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SANTRAUKA

Jarenas, G (2011). Valstyls deleguat funkcijy jgyvendinimas Siauli savivaldylsje: Universitetini
magistro studij VieSojo administravimo programos baigiamasis darbaaigiamojo darbo vadovas
prof. dr. A. Krupawviius. Siauliy universitetas, Vie$ojo administravimo katedra 8¢9 p. su priedais).

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti ir susiétédi jvairiy Lietuvos ir uzsienio autarisavivaldos
institucijy funkciju vykdymo aspektai. Darbe iSsamiai iSnagtanvieSosios politikoggyvendinimo
tvarka ir eiga, savivaldos vykdanfunkcijy principai ir ypatumai. Siauli savivaldylés pavyzdZiu
detaliai iSanalizuotos valstyd deleguotos funkcijos, iSskiriant socialines pags, aptariamos
problemos, pateikiamos tobulinimo galinggb[gyvendintas darbo pradzioje suformuluotas magistro
darbo tikslas - iSanalizuoti valsty® deleguat funkciju vykdyma Siauly savivaldylje bei
identifikuoti tobulinimo galimybes. Patvirtintas @ autoriaus suformuluotas ginamasis teiginys, kad

Siauliy miesto savivaldyije vykdomos valstys deleguotos funkcijos yra tobulintinos.
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SUMMARY

Jarenas G (2011). Implementation of delegated functiminthe State at Siauliai Municipality: Master
thesis in Public Administration programme of poatiyrate studies/ Thesis supervisor Prof. Dr. A.
Krupaviius. Siauliai University, Department of Public Adnstration. 84 pages (98 pages with
appendix).

Master thesis analyzes and systematizes variousidnal and performance aspects of Lithuanian and
foreign governmental institutions. The study inalleéxamines method and process of realization in
public policy as well as principles and peculiastiof municipal functions. With an example of Siaiul
municipality, delegated functions of the State w@mperly analysed, problems discussed and
possibilities of development proposed with an esidn of social services. The objective stated & th
beginning of the Master thesis was embodied — @lyae the delegated functions of the State at the
Siauliai Municipality and identify areas for impmwent. The author’s thesis, which has to be
defended, stating that the delegated functionb®fState at the Municipality of Siauliai city haeebe

refined on, was confirmed.
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IVADAS

Lietuvoje savivalda buvo stipriausia valstgbvaldymo dalis nuo pat valsgg formavimosi
pradzios, téiau sovietmeiu ji buvo sunaikinta. Iki Siol stengiamasiatkurti, bet uztikrinti produktyy
savivald, funkcionavim, vis dar sunku. Siuo metu Lietuvoje yra 60 saviyhld, kurios Lietuvos
Respublikoje veikia laisvai ir savarankiSkai.

Lietuva be paliovos tobulina savivaldybiinstitucirg veikla. Stiprinami vietos savivaild
ekonominiai ir teisiniai pagrindai. €mu egzistuoja begalprobleny, kuriy sskmingu sprendimu
suinteresuoti savivaldybigyventojai, savivaldyli institucijos ir valstybs valdzia.

Demokratirtse Salyse vietos savivalda yra savarankiSko visnésneegzistavimo ir jos
demokratigs pktros pagrindas. Lietuvoje Sis pagrindas yra silpisesiei kitose Europosafsingos
valstylese. Misy Salis iSsiskiria ne tik stambiomis savivaldgiis, bet ir tuo, jog yra unikali unitarinio
pobiadzio valstyle Europos gjungoje, turinti tik vieno — subregioninio — lygnsesavivald.

Lietuvai integruojantis Europos §unga, daugiausiai émesio buvo kreipiama uzsienio Salj
patirt Lietuvai problemiSkose valstyb valdymo bei savivaldos sistemasikno srityse. Manyta, jog
atkuriant nepriklausomvalstyl®, pertvarkant jos struiita, perskirstant funkcijas tereikia pasinaudoti
jau sukaupta kit Saliy patirtimi. Kadangi Lietuva @ istoriSkai susiklo&iusiy aplinkybiy savivaldos
patirties nggijo, buvo neginta pasinaudoti Simtangetsavivaldos funkcionavimo patirtturinciy
valstybiy pavyzdziais. Téau vakan valstybiy valdymo patirties pegtimo ir jgyvendinimo klaidos
sukelé painiaw Lietuvos Respublikos valdymo sistemoje: dubliav@sministracini-teritoriniy
vienet; funkcijos, valstybs valdym apibgziantysistatymai daznai prieStaravo vieni kitiems.

Savivaldylems priskirtos vieSojo administravimo ir vigg paslaug teikimo funkcijos
skirstomos| savarankisSksias ir valstybines. Europos vietos savivaldos tgbgg nurodyta, kad
viefsias pareigas pirmumo tvarkgyvendinti tugty arciausiai pili€iy esantys vieties valdzios
organai. Tokie veiksmai padidiptaldzios efektyvurir ekonomisSkum. Gyventojams labiausiaiipi,
kad jiems priklausafios paslaugosithy teikiamos kuo pigiau ir gréiau. Zmorems rera svarbu kas
suteikia paslaugas, ar tai valstybirvaldzios institucija ar savivaldos institucija. @pntojai
paprasiausiai eina pas &@ausiai esarnttarnautag ar pareigna ir praso iSspysti jo problemas vienoje
ar kitoje srityje.

Atsizvelgiant i ekonomin sunkmef, aktualu iSanalizuoti savivaldos institucijos funkgij

vykdymg ir pasiilyti identifikuoty traikumy sprendimo galimybes. Tyrimui pasirinkta Siauihiesto
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savivaldyl ir jai deleguotos valstys funkcijos, i kuri socialiny paslaug funkcijos iSanalizuotos
iISsamiai.
Problema - riboti finansiniai iStekliai neuztikrina pilna&ko valstylés deleguat funkciju
igyvendinimo.
Ginamasis teiginys— Siauliy miesto savivaldyje vykdomos valstyés deleguotos funkcijos yra
tobulintinos.
Objektas - Siauliy miesto savivaldybejstatymo tvarka, priskirtos funkcijos.
Tikslas - i8analizuoti valstybs deleguat funkcijy vykdyma Siauly savivaldykje bei
identifikuoti tobulinimo galimybes.
Darbo tikslas slygoja tokiusuzdavinius:
1. ISnagrireti vieSosios politikoggyvendinimo teorinius aspektus;
2. I8analizuoti vietos savivaldos samprhei jai valstyls deleguotas funkcijas Lietuvoje;
3. I3analizuoti Siauli miesto savivaldyés jgyvendinamas valstgs deleguotas socialini
paslaug funkcijas;
4. Pateikti apibendrintus interviu metodu gautus Sigoliesto savivaldyts socialini paslaug
specialist apklausos duomenis;
5. Nustatyti esmines iStigtfunkcijy atlikimo problemas ir pasiyti veiklos tobulinimo galimybes.

Siekiant kuo efektyviaugyvendinti iSkeltus uzdavinius, darbe naudojami kgimo metodai.
Darbas sudarytas iS trijdaliy. Pirmoje ir antroje dalyje analizuojama, sistermaa grupuojama
mokslirg lietuviy, uzsienio autou literatira bei teigs aktai ir nutarimai. Dokumeiptanaliz taikyta
nagrirgjant Lietuvos Respublikos bei tarptautiniggatymus, reglamentuojéins vietos savivalg
savivaldybiy veikla. Siais ldais galima veiksmingai i$analizuoti valstgb deleguat funkciju
igyvendinimo esmy svarly ir identifikuoti kylartias problemas funkajjvykdymo proceso metu. Sie
tyrimo metodai pagjo igyvendinti iSsikelf darbo tiks} ir uzdavinius.

Tregioje, analitirgje-tiriamojoje, darbo dalyje naggjmmos Siauli miesto savivaldys
administracijos socialifs paramos skyriaus 2006-2010 ataskaitos, sogjgtiaslaug planai, miesto
tarybos ir mero darbo ataskaitos, atliekama lygimjamstatistini duomem analiz. Panaudojant
giluminio interviu metod apklausti respondentai, susigu socialing paslaug funkciju vykdymu
Siauliy miesto savivaldyje. | tyrima jtraukti Siaulip miesto socialiss paramos skyriaus ir Siam

skyriui pavaldzy istaigi vadovai ar pavaduojantys asmenys. Respondentéaumpk darbo vietose,
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telefonu ir elektroniniu pastu. Visi klausimai gassu valstyls Siauliy miesto savivaldybei delegupt
socialiny paslaug funkciju igyvendinimo problemomis, siekiant ne tik jas idekiioti, betjsigilinti |
jas ir pateikti galimus sprendipbitdus.

ISnagrirgjus aukgiau iSvardintus dokumentus bei pasitelkus éia metodus, siekiant tobulinti

socialiny paslaug igyvendininy, darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomeajutac
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1. VIESOSIOS POLITIKOS JGYVENDINIMAS

Analizuojant valstybs deleguat funkciju igyvendininy Lietuvoje, svarbu iSanalizuoti vieSosios
politikos teorinius aspektus. Lietuvai integruojant Europos administravimo erghbe galo svarbu
tinkamai reorganizuoti vieSojo administravimo sisde kad ji atitikiy demokratinius, efektyvaus
valdymo principus. Vietos savivalda yra viena i®3djo administravimo seétiniy daliy ir yra

neatsiejama nuo viesosios politikos.

1.1. Teoriniai viesosios politikos analigs aspektai

Albaekas (2004) atkreipiactheg, kad lietuviy kalboje yra tik vienas paprastas Zodis politikali
apibadinti, tuo tarpu, angl kalboje - net trys: ,Polity”, reiSkiantis politiloinstitucire sandag, arba
struktira; ,Politics”, apibidinantis politinius procesus ir vejkis, jei pasirenkama ,Politics” Zvelgti
kaipi politini ,,Zaidimy”; ir galiausiai ,Policy”, kuris byloja apie politbs turin.

VieSosios politikos analitikai nesutarial d,Policy” savokos apibézimo. Raipos (2002, p.11)
teigimu, vieSoji politika dazniausiai apitinama kaip valstyds valios iSraiSka valdzios veikla ir tos
veiklos priezastys, sprendimpriemimo ir ju igyvendinimo motyvacija. Parsons (2001, p. 18-19)
pastebi, jog vieSosios politikoséld suponuoja, kad egzistuoja tam tikra gyvenimdssrkuri réra
privati ir vien tik individuali, o veikiau yra tantiikru bendy interes valda. VieSumas ag¢pia &
zmogiskosios veiklos aspekt kuriam, manoma, reikia valdzios arba visuo#aserreguliavimo,
isikiSimo ar bent jau tam tikjungtiniy pastang.

Kitaip tariant Sis terminas dazniausiai vartojamasint apiliidinti valdzios instituciy, oficialiy
asmen elgsen, veiksmus, veiklos kurso pasirinkamr praktin jo igyvendinina politikos procese.
VieSosios politikos akademia studijos suprantamos kaip galimyliksuoti, apraSyti, analizuoti,
vertinti politikos proces ji salygojarcius faktorius ir politinius veiksmus (Raipa, 2007).

Tockl tradiciSkai terminas ,politika“ paprastai taikomdam, kas yra ,daugiau” nei atskiri
sprendimai, bet ,maziau” nei masiniai socialiniakjjimai (Parsons 2001, p. 27).

Perzvelgus literata, autoriy vieSosios politikogpibadinimus galima suskirstytitris grupes:

e Tai valstybini institucijy santykis su aplinka;

e Tai valdZios pasirinkimasaknors daryti ar kam nors priesintis;
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e Tai visy pirma ilgalaikiai, strateginiai sprendimai ir veikai, tam tikros veiklos kursas bei

tikslu ir uzdaviniy igyvendinimas.

Nepaisant daugys vieSosios politikos apiidinimy, yra vieningai sutarta, kad svarbiausias
vieSosios politikos pozymis yra tikslinga elgsemaiksmas, veiklos pasirinkimas igyvendinimas,
politiniu problemy sprendimas (Raipa, 2007).

Kanitz (1995,p.7) pastebi, jog daugelio pitiey nuomone, politika yra neaiSkus, neretai ir visai
nesuprantamas dalykas. Toks po& formuojasi dar ir togl, kad politika tiesiogiai neli@a atskiro
individo. Politikai ludinga tai, jog:

¢ Nustatant politias valios formavimo principus, yra atsizvelgiai&isuomers institucijy ir
teisttvarkositaka;

e Paliggiami visuomegs interesai, kurie veikia politikos formavinbei jai keliamy uzdaviniy
sprendina;

e Interesai derinami konfliktais arba sutarimu, o tpasireiSkia vig valdzios formy bei ju

apraiSk: tarpusavio sveika.

Analizuojant viegja politika, galima pastelti esmin vieSosios politikos iSskirtinuam- démesys
dazniau koncentruojamas nepaia vie&ja politika, beti valdzios ir valdymo institucijas, poliign
elgsen ir procesus, vieSosios politikos fazes ir pracad, susietas su politikos veiksmais, spremdim
priemimu bei politikosigyvendinimu (Raipa, 2002). Tuo @a Parsons (2001) pastebi, kad vieSojoje
erdwje vykstantis valdzios reguliavimas yra siekis lagii visuomers procesus. Svarbu, kad Sioje
erdwje vyksta vieg§ju gérybiy, resura bei paslaug perskirstymas, uztikrinantis visuonésn
pasitenkinim. Vie&sias paslaugas arénybes teikia valstyd ir jos yra prieinamos péaajai
visuomenei. Valstys aparatas yra suformuotas taip, kad vieSosiosaypgss ar ¢gybés yra
sukuriamos iS mokeés; moketoju surinkiy mokesiy juos perskir&us.

Kaip jau buvo migta, politikosigyvendinimas yra politikos proceso sudedamoji dalisrint
toliau nagrirgti politikos igyvendinim, tikslinga iSskirti vieSosios politikos procesodsdamuosius
etapus (VilpiSauskas, 2002):

1. Klausimy identifikavimo ir darbotvarks formavimo etapas, kurio metu identifikuojami

vieSosios politikos klausimai ir problemos bei plajama darbotvargk

1C
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2. Politikos formavimo ir sprendimpriemimo etapas. Siame etape formuojama vie3oji palitik
problemoms spssti bei priimami sprendimaiétivieSosios politikoggyvendinimo.

3.Igyvendinimo etapas. Tai patvirtinvieSosios politikos sprendimigyvendinimas.

4. Prieziros ir vertinimo bei getamojo rySio metu vykdoma vieSosios politikos pitiea ir
vertinami jos rezultatai ir poveikis. Ztamojo rySio etapo metu politikggyvendinimo etapo pamokos

yra naudojamos viesosios politikos tobulinimui.

IS vieSosios politikos proceso dalmatyti, kad nei viena iqijnegali liti realizuojama atskirai

nuo Kity politikos proceso dali kadangi jos yra glaudziai susietos viena su(kital pav).

Klausimu
identifikavimas
ir darbotvarkés

formavimas ;
™,
f:.-
F
Fi
Priezitra ir Politikos
vertinimas bei formavimasir

griztamasis sprendimy
rysys | priemimas

I

Politikos
jeyvvendinimas
L . .;)

1 pav. VieSosios politikos procesas
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal VilpisaugR02, p. 4.

IS 1 paveikslo matyti, kad politikos procesas yralaras, kadangi, bandaygyvendinti viegja
politika beveik visada politing darbotvark itraukiama nauwj problemy, vadinasi, Zingsnis, vadinamas
igyvendinimu, ir zingsnis, vadinamas klausindentifikavimu ir darbotvarés formavimu, susilieja
(Lindblom, 1999).

Kity autoriy literatiroje galima rasti ir kitokj politinio proceso skirstymo variantTeigiama, jog
jis susideda iS atskjrproceso dali — stadij, o kiekviena stadija galitibi tiriama atskirai. Furman

(2007) teigia, kad, politinproceg sudaro 6 stadijos, tuo tarpu VilpiSauskas (2002)zia, kad

11
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politikos igyvendinimo procesui reikalingi 4 elementai nuoikupriklauso politikosigyvendinimo
sekmingumas (Zr. 2 pav.).

Politikosigyvendinimo procesui Politinio proceso
reikalingi elementai stadijos

Problemos
Lide:ntifikavimas |

Darbotvarkés
nustatymas

.

Politikos
formavimas

=

Politikos
legitimacija

Politikos
_ igwendinimasJ

Politikos
ivertinimas

2 pav. Politinio proceso stadijos ir jagg/vendinimui ltini elementai
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal Furm&eiikova (2007) ir Vilpidausk(2002 p. 4).

Th. Dye teigia, kad, nors teorinis politinio proocgaodelis palengvina politikos suvokinrealiai
politiniai sprendimai retai priimami aukau pavaizduota seka. Dazniau skirtingi veiksmaSgjoje
politikoje vykdomi vienu metu (Furman ir Serikov207, p. 105).

Politikos igyvendinimo procesui reikalingi elementai gali pasioti arba prieSingai stabdyti
skland; politikos igyvendinimo proces kadangi daznai susiduriama su ribotais iStekliagtinkama
institucine strukira, neefektyviu komunikavimu, koordinavimu ir pgDenhardt, 2001).

Politikos igyvendinimo procese iStekliai vaidina svarbaidmern. Juos galima suskirstyifi

materialinius ir Zmogiskuosius. IS valstégbbiudZeto finansuojamos atitinkamos programosggeftai
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ir kt. Be finansigs paramos nei nevyriausybgiorganizacijos, nei vieSosiggaigos negaty vykdyti
savo veiklos ir siekti uzsibrty tiksly. Apjungus materialinius ir zmogiskuosius iStekligalima
sékmingaiigyvendintiivairias programas.

Istatymire baz irgi prisideda prie kryptingo politikogyyvendinimo. Tai ne tikstatymai, bet ir
ivairis aktai, nutarimai, programos ir pan.

Institucire strukiira sudaro institucijos atsakingos uZ politikggvendinimo proces Si funkcija
yra patikéta vykdomajai valdziai. Dazniausiai vadovaujamagrdrchija, kai sprendimai priimami
virsuje ir nuleidziami zemesniems valdininkams.

Be aiskiy tiksly, uzdaviny ir prioritety nebus tinkamaiigyvendinta politika. Jie sudaromi
politikos formavimo stadijoje, kaiéju sutaria pagrindiniai politikos vetfai.

VilpiSauskas (2003) iSskiria Sias grupes, kuridg\gauja politikosigyvendinime:

o Politikai;
e  Valdininkai;

o Interes, grupes

Politikai labiausiai pastebimi politikos formavimer sprendim priemimo etapuose, &&u ju
priimti sprendimai labaijtakoja politikosigyvendinimo proces Tuo tarpu valdininkai yra ygaryskiis
politikos igyvendinime, kadangi jiggyvendina politikk uzsibgéztus tikslus bei uzdavinius. Intetes
grups siekia paveiktigyvendinimy patios arba bent jau stengiasi prie jo prigidinteres, grupiu
poziari daznaiitakoja iStekhy pasiskirstymas. Pasak VilpiSausko (2003), per @augei desSinit
reformy Lietuvoje met, interes grupiy vaidmuo keigsi. i poveikis politikosigyvendinimui (kaip ir
p&iy sprendina priemimui) buvo susilpgjes reformy pradzioje, téiau pastaraisiais metais, stint
ju organizuotumui bei nusistoviftakos perdavimo kanalams, interggupiy vaidmuo praéjo stipreti.
Tais atvejais, kaip intereggrupss negali paveikti primamsprendin, tatiau jais lieka nepatenkintos,
tikétinas j spaudimas politikoggyvendinimo metu, odl to ir iSkreiptas (neefektyvus, neveiksmingas)
politikos igyvendinimas.

Apibendrintai galima teigti, jogdna bendros visuotinai ap#tos ir visiems priimtinos politikos
sampratos, bet jos ir negaliith nes politika yrajvairialypis, daugiamatis dalykas. Visi visuongn
vykstantys procesai, kurie galiti siejami su instituciniu, normatyviniu ar procasi politikos

lygmenimis, yra politids prigimties. Vadinasi, stengiantis suprasti pkdisi proces reikia pasitelkti ne
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tik tinkamg teorin modeliavina, bet ir geros politikoggyvendinimo teorijas, tad toliau darbe yra

analizuojami viesosios politikagyvendinimo aspektai.

1.2. VieSosios politikoggyvendinimo analiz

Daugelis vieSosios politikos teoraiiKDunn, W.; Parsons, W.; Stone, D. ir kt.) sutinkad
vieSosios politikos analizeiadingas sisteminis, kritiSkas pazis. Minéti autoriai akcentuoja, kadtra
pakankamai tinkam metod; visoms vieSosios politikos proceso daw analizuoti. Toé socialires-
ekonomirgs vieSosios politikos problemos nagjamos naudojant kompleksinius polig analizs
metodus Dunn (2006, p. 97). Autorius analizuodamesosios politikos procesus, daugreesio skiria
jos metodams nagtti. Tai teorinis modeliavimas, sinertinis (analpgnetodas, loginis skirstymas ir
loginis klasifikavimas, prielaig analiz ir kt. Kitas teoretikas — Lane (2001, p. 111-119)Sskiria
demografin poziari, kaip tinkam duomenims apie sektorines ir longitudines polsikkirimo
variacijas, susijusias su dalomomis ks ar paslaugomis. Inkrementalizmas, pasak auyriaigia,
kad sprendim priemima apskritai ir ypd vieSajame sektoriuje lemia laikas. Raciopaprending
priemimo modej apibidina Sie teiginiai: 1) jgvertinimo funkcija yra nuosekli ir integruota; 2patelis
apima visas zinias apie alternatyvas ir aplir jis naudoja paprastas sprenditaisykles, tokias kaip
numatomas veis maksimizavim arba mini-makso ar minimalaus apgailestavimo sy Parsons
(2001) pl&iai apraso politikos programavirteigdamas, jog jis reikalingas kmint bei daranitaka
politinei darbotvarkei. Sia analize renkama infocije politikos formavimui bei nayj alternatyw
paieSkai. Tuo tarpu, politikos monitoringas beitvemas — tai analig, kuri parodo ar buvo pasiekti
tikslai bei koks y poveikis.

Politikos analizs dalyviai siekia, kad jidty kuo £kmingesi. Stone (2004) teigia, jogleminga
politikos analiz negalima be tikslingai pasirinkttiksly, tokiy kaip, teisingumas, efektyvumas,
saugumas ir laigy derinimo. Autoé teisingum, efektyvuna, saugumn ir laiswe laiko politines analizs
tikslais, remdamasi tuo, kad politika yra racior@distanga pasiekti tam tikrus tikslus. Lygymlima
apibezti kaip ,vienod, vienod; dalyky traktavimy”, efektyvumy — kaip ,geljima gauti didziausi
iSeiga IS esamogeigos”, saugum — kaip ,minimaly ZmogiSkyju poreiky tenkinimg®, laisvée — tai
leidimas ,daryti lg nori, tik nedarant Zalos kitiems*.

Dunn (2006, p. 29) pazymi, kad politikos anali® dalies yra deskriptyvi, kadangi remiasi

socialiniais ir elgsenos mokslais, kad sulgurtpagisty teiginius apie politikos priezastis ir pasekmes,
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taciau IS kitos pusés, ji yra ir normatyvi, kadvertinty ir pagisty teiginius apie laukiam politikos
naud ir moralirg vert, todl ji remiasi etika ir kitomis socialigs bei politires filosofijos kryptimis.

Parsons (2001) teigia, kad vieSosios politikos iaéari labai nevienodus tikslus, keliamus
politiniam procesuli, ir jos santykiai su juo yravienodi. Etzionis rdgino paveikti politikos procesne
tik analizuodamas jos problemas, bet ir ieSkodarkaks tuéty bati politikos alternatyy pohidis,
kokie gaéty bati politiniai sprendimai.

Dunn (2006, p. 29-30) pastebi, jog politikos aralieikalingas normatyvinis anatiz aspektas
dél keliy priezasgiu:

e Politikai reikalingas zinojimas, kuris apima pageitiny pasekmi (tiksly) ir veiksmy krypciu
(priemoniy) pasirinkimn;

e Pasirinkimo procesas yra paremtas vertybiniaitiniads sprendimais.

Tuo p&iu, Dunn (2006) iSskiria ir daugiau vieSosios pkdis analizs formy - retrospektyvin
ir perspektyvir, deskriptyvire ir normatyvirg, problemos radimas ir problemos sprendimas bei
segmentuota ir integruota. PerspektyvieSosios politikos forma naudojama prieS imatdis tikny
veiksmy, o retrospektyviéi— jau poigyvendinimo. Kitos analis formos — segmentuota ir integruota —
yra platesas, integruota apima retrospektyyim perspektyvig analizs formas ir apjungia jasviem
nenutiikstany grandirg.
Parsons (2001) iSskiria Sias politikos ansimiSis:
e Politikos determinatiy analiz, kuriai rapi, kaip, kodl, kada ir kam formuojama politika;
e Politikos turinio analiz, kuria gali dominti konkréios politikos aprasymas, jos santykis su

ank<iau vykdyta politika. Jaiidingas kritiSkas po#ris.

Politikos formavimo procesas nesibaigia kapriemus arba patvirtinus tam tikrpolitika.
Igyvendinimas yra politikosasa kitomis priemoémis (Parsons, 2001, p. 413Batina vieSosios
politikos funkcija — uztikrinti priimg istatymy bei nutaring vykdyma. Todl vieSosios politikos efektyvuan
daugiausiai lemia politini sprendina jgyvendinimas. VieSoji politika modernioje visuonggn kartais
atsiranda staiga, neplanuotai, igauna netikty sprendina bruoz;. Tad vieSoji politika privalo tuti
strategir, pagrindirg veiklos krypt, nes politi¢ aplinka reikalauja lanksy politinés strategijos

igyvendinimo forna ir metod; jvairoves (Raipa, 2007).
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Politikos moksh enciklopediniame Zodyne (2007) politikggyvendinimas apilziamas kaip
vie§; ar privaiy veikéjy (ir ju grupiy) veiksmai, kuriais siekiam@yvendinti politikos tikslus ar spsti
pilieciy problemas.

Pasak VilpiSausko (2002, p. 2), daugiasmésio politikosigyvendinimo analizei buvo préih
skirti gana ¥¢lai, t.y. XX a. aStuntajame deSimtmetyje JAV, o &poje dar ¢liau. lki tol daugelis
politikos proces analizuojadiy darhy pagrindin démesg skyr politikos formavimui bei jos
rezultatams, palikdami nuo3alyje politik@gg/vendinim, laikyta administraciniu techniniu dalyku. Sis
susidongjimas kilo iS nepasitenkinimo esama ptchi, kai politikos sprendim pri¢mimas negarantavo
tinkamo j1 igyvendinimo ir daznai iident igyvendinimo etape kylgvairiy sunkumy, dél kuriy lieka
neigyvendinti iSsikelti politikos tikslai.

Paul A. Sabatier (1989) pirmasis analigaigyvendinim, iSkelia kai kuriuos esminius klausimus
apie igyvendinimo prigimt Reikia pripazinti, kad vieSosios politikos proeesrykdymo -
igyvendinimo proceso — modeliavimas skiriasi nuoslhiikigyvendinimo masto nustatymo -
igyvendinimo vertinimo.

Kadangi politika nenustatoma vakuume, dod vykdoma ne vakuume. VieSosios politikos
igyvendinima veikia daugyb aplinkos veiksni. Be to, net neveikiant aplinkos veiksniams ir
biurokratirems agentroms,jgaliotoms vykdyti konkré&a politika, kartais nepavyksta to padaryti¢lD
ivairiu priezasgiy — riboty iStekliy, netinkamos organizacis strukfiros, neefektyvaus komunikavimo,
prasto koordinavimo — politikos formuotpjnustatyta politika nevykdoma taip, kaip numatyta
(Denhardt, 2001).

Parsons (2001, p. 429) isskiria sunkumus, kylen &l reikiamy iStekliy pobadziy ir
prieinamumo:

¢ Pinigai (kokie yra fond limitai ir ar tikétina, jog bus gautajjdaugiau?)
e Personalagar jo yra pakankamai ir tinkamos kvalifikacijos?)
e Apimtis(ar pakankama programos apimtis?)

e Technir jranga(ar jos pakanka ir ar ji tinkama? Ar turi reik&n technologija?)

Van Meteris ir Van Hornas gyrteigini, jogigyvendinimo efektyvumas skirsis priklausomai nuo
politikos tipo ir politines darbotvarks. I1Sskirdami tris pagrindiniugyyvendinimo veiksnius — kait
kontrok ir klusnumy — jie pabézia, jogigyvendinimo skmés tikimybé bus dideséten, kur egzistuoja
platus sutarimas, o reikiamos kaitos mastas pdiygadidelis.

1€
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Ripley ir Franklinas (1986) mano, joggyvendinimo sunkumai yra palyginti nedideli
paskirstomosios politikos atveju, didesni — reguhés politikos ir didziausi — perskirstomosios
politikos atveju. Ivairios politikos sritys pasizymi skirtingais jossraujartiy santykiy bruozais;
perskirstymo srityse susiduriama su didesniaistigaliimo ir deryly kastais, nei paskirstymo srityse,
kur galima didesk kontrok. Ingramas (1978) &isantykiy jvairowe sieja su sprendim priémimo
kaStais, statuto strulka, vertinimo kriterijais ir kritiniais kintamaids (Parsons, 2001).

Pasak Raipos (2002) daugelis visuodsemari; suteikia vieSajai politikai atsakonmybuz
socialiny ir ekonominy problemy identifikavima, ju sprendimo strategijos paiesSkas istatymin
pagrindima. T&iau Siuolaikirgje visuomegje esama neatitikimo tarp pifier vieSosios politikos
proceso sampratos ir vieSosios politikos rengimgyvendinimo realij.

Apibendrinant politikoggyvendinimo analig, galima teigti, kadgyvendinimas — tai uzsitity
tikslu ivykdymas.Igyvendinimo procesas yra neatsiejamas nug ftitikos proceso etap kadangi
Sio proceso etapai yra tampriai tarpusavyje suBi@Znaiigyvendinimo rezultatai yra nenugami, nes
neaiSku ar pasiekti tikslai patenkinskéstius, ta&iau rezultatai yra vienas iS svarbiauglement
igyvendinimo procese. Jie yra Sio proceso kékylodiklis, nuoy priklauso ar pasiekti tikslai. Kartais
kontrok ir hierarchija gali skatintickminga igyvendinina, o kartaisigyvendinimo skme lemia mainai
ir saveika. Daugeliu atvej sunku tiktis, kad ity igyvendinama ,Svari®, ,iSgryninta® ir ,apizta“
vieSoji politika. PraktiSkai dazniau susiduriama gwlitiniais ketinimais bei ,tam tikromis
aplinkybemis*, skatinadiomis arba, atvirk&ai, trukdartiomis priimti ir realizuoti sprendimus, siekiant

vieny ar Kity politiniy tiksly.

1.3. Politikosjgyvendinimo modeliai

Politikos igyvendinimo modeliai buvo pasyti kaip trikstamoji grandis, kai paai§o, kad
vyriausyles lygiu prémus politikos kryptis buvo ignoruojamivairis politikos proceso etapai.
Naudojant igyvendinimo modelius, pagrindin problema yra numatyti tokius institucinius
mechanizmus, kurie pamh vykti jgyvendinimui, jei iS viso juo galima pasiekti tiks(Lane, 2001,
p.144).

Vie&ja politika nagrirgjantys teoretikai (Lane, Parsons ir kt) iSskiria tgyvendinimo modelius

(zr. 3 pav.):
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IS virSayspdia IS ap@si virsy Hibridinis modelis

3 pav. Politikoggyvendinimo modeliai
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal Lane,dpars kt

Su politikosigyvendinimo pradzia imta katb apie ,iS virSaus apaia“ model. Jo pradininkai
buvo J. Pressman ir A. Wildavsky. Sis modelis \aikierarchiniu principu, kai visi sprendimai,
politikos kryptys bei tikslai priimami aukg&usiuose valdZios sluoksniuose, o juos vykdo Zeewes
pareigas uzimantys valdininkai, pasitelkdaigyvendinimo instrumentus bei siekdami kuo geriau
ivykdyti programose uzsibrtus tikslus (Raipa, 2002). Galima iSskirti krijes, kurie uztikrina
efektyw vieSosios politikoggyvendininy naudojant ,i$ virSausapaia“ model:

e Politikos tikslai yra aiSks ir nuosekis;

e Programa yra pagpta veiksminga priezastine teorija;

e Igyvendinimo procesas yra tinkamai stirkiotas;

¢ [gyvendinimo valdininkai yrgsipareigog programos tikslams;
e Interes grupes ir vadovai yra palaikomi;

e Neéra zaling; pasikeitiny socioekonomige struktiroje.

Parsons (2001, p. 419) pastebi, kad modelio ,iSawisi apa&ia“ vykdytojai turi gana pléia
nuoziiros laise. Esmin vaidmen Siuo poziriu atlieka profesionalai: mokytojai, gydytojai,
teikimui ir kontrolei. T&iau Parsons (2001) iSskiria Sio modeligktrmus, kadangi uzZsi&tti tikslai ne
visada atitinka lauktus rezultatus, o pakartotiggivendinant reikiamas programas daznai susiduriama
su materialink ar zmogiskju iStekliy trikumais, kurie stabdo sklandiksly igyvendining.

,IS apaios i virsy* modelis atsirado kaip atsvara ,iS virSauapaia“ modeliui, kai pastarasis
sulauk daug kritikos iS teoretik teigiartiy, jog virSuje padaryti sprendimai ir iSkelti tiksleeatitinka

laukty rezultat;, nes juos pé&imé virSuje esantys politikai. Kritikuojantys teorediksiilé daugiau
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démesio skirti Zemesnes pareigas uzimantiems vakanis, kurieigyvendindami politig artimiau
susiduria su pili&ais nei aukStuose postuoselisitys politikai.

Treciasis modelis, t.y. hibridinis, apjungia gsias abiej jau miréty modeliy savybes ir padeda
sumazinti abiej modeliy trikumus.

Be pagrindin trijy modely Lane (2001), Parsons (2001) iSskiria ir Siuostiols igyvendinimo
modelius: igyvendinimas kaip tobulas administravimagyvendinimas kaip politikos vadyba,
igyvendinimas kaip evoliucija,jgyvendinimas kaip mokymasisigyvendinimas kaip strukta,
igyvendinimas kaip rezultatasgyvendinimas kaip perspektyvagyvendinimas kaip atgalinis
planavimas,igyvendinimas kaip simbolizmaggyvendinimas kaip dviprasmiSkumagyvendinimas
kaip koalicija. Svarbu pazyti, jog igyvendinimo modeliai skiriasi pagal mechanignvartoting
kontroliuojant progranmp vykdyma, prigimti.

Apibendrintai galima teigti, jogéma nei vieno politikoggyvendinimo modelio, garantuojén
nepriekaisting politikos igyvendinim, toctl teoretikai vis dar ieSko modeliir bady, kaip pasiekti
laukiamy ir trokStany rezultat;.
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2. VIETOS SAVIVALDA IR DELEGUOTOS FUNKCIJOS

2.1. Vietos savivaldos samprata

Savivaldylé, savivaldyles valdzia, vietos savivalda, decentralizuota viseig® valdymo

sistema — daznai vartojami valsegbteorijos terminai (Astrauskas, 2002, p.15). dotkslinga

iSsiaiskinti Si terminy reikSmes.
Pasak Astrausko (2002, p.16-18), terminas “savieitturi kelety reikSmiy:

Valstybés teorijos platesnis paiis i savivaldyle - kai Si apibéziama, kaip ypatinga
Zmoni bendruomedy skirta tvarkyti dalbendn visuomess reikaly;

Valstybés teorijos siauresnis paZis | savivaldyle - kai Si apiladinama, kaip
savaveiksmiSkumo pagrindais veikianzmoni; speciali organizaciy, savo tiksline veikla
darartiy kryptinga poveik valstyles teritorijos administraciniame vienete gyvenantem
Zmorems bei j; socialirems grugms, visuma.

Zodziu ,savivaldyk* gali biti apibidinamas teritorinis administracinis vienetas, kumea
pagal siauregji valstykes teorijos podiri i savivaldyle veikla vykdo savaveiksmiskumo
pagrindais veikiatios vietires valdzios institucijos iristaigos, o pagal plategn— be
gausykes kity Zmoni socialinyy grupiy, funkcionuoja dar ir ypatinga Zmanisocialire)

grupé — teritoriniu pagrindu organizuota poliiZmoniy bendruomeé

Kitas, su nagrigiama tema susi§ terminas, yra vietos savivalda. Sis terminag kaierminas

.savivaldyke” taip pat turi keleq reikSmiy. Taigi, ,vietos savivalda® galiidi vartojama norint apilgeti

vieng IS teritorinio valdymo form, kuri taikoma valstyés teritorijos administraciniame vienete.

Terminas ,vietos savivalda“ galith vartojama ir tokiai gvokai iSreiksti, kuri apikiZziama, kaip

savivaldybei suteikta teissavarankiSkai (nustatytose ribose) tvarkytiidal priskirty visuomews

bendgju reikall. Galima ir tokia vietos savivaldos reik§m— savivaldybei (savivaldyis

bendruomenei) suteiktos téssavarankiSkai (nustatytose ribose) tvarkyti gethtymais jai priskitt

visuomens bendujy reikal realizavimas, pasireiSkiantigairialype vietos savivaldos subjekteikla
(Astrauskas, 2002).

Kleponis (2004) antrina Astrauskui (2002), teigdamkad vietos savivaldaéra profesig

savivalda. Vietos savivalda reiSkia, kad tam tigrgritorijoje gyvenantys gyventojai per savo ks

atstovus, neperzengdami Konstitucijos jgtatymy nustatyy riby, tvarkosi savarankisSkai. Vietos
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savivaldos teis visy pirma suteikiama administraciniam vienetui ir gatikima spgsti bendresnius tos
teritorijos gyventojams klausimus, nenukrypstaaiskirus profesinius — zinybinius dalykus.

Savivaldybi veikla yra reglamentuota ir, pirmiausia, remiasigpndiniu Saliesistatymu —
Konstitucija, pagal kus savivaldylés veikia laisvai ir savarankiSkai. Konstitucijoj@ilarézta, kad
savivaldos institucij organizavimo ir veiklos tvagknustatgjstatymas (wwwa3.Irs.lt/home/Konstitucija/
Konstitucija.htm). Tai reiSkia, kad valsgylpripazsta vietos savivatdir kad veiksmingas jos, kaip
savarankiskos valdzios formos, funkcionavimas lalpsiklauso ir nuo teisinio reguliavimo
(Bakaveckas, 2005). Autorius taip pat akcentuag, Konstitucijoje vietos savivaldai, kaip ir kitoms
valstyles valdzios #iSims atstovaujafoms institucijoms, yra skirtas atskiras X skirsfigigi, valstyle
pripazsta vietos savivalgsavarankisku valdymo lygmeniu, tautai priklausas valdzios savarankiska
igyvendinimo forma. Konstitucijoje vietos savivalgea itvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais
veikianti vietire vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiairan pavaldi valstyks valdzios
institucijoms. Vietos savivalda yiatatymo numatyt administracini vienet; teritoriniy bendruomeri
valdzia, kuri formuoja ir funkcionuoja kitokiais nealstykes valdzia konstituciniais pagrindais.

1990 metais priimtas Vietos savivaldos paguinstatymas, o 2010 metais patvirtinta paskutin
Sio jstatymo redakcija, aiSkiai ap#dia vietos savivaldosagoka. Tai istatymo nustatyto valstyb
teritorijos administracinio vieneto nuolatingyventoj; bendruomeés, kuri turi Konstitucijos laiduat
savivaldos teis savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstiagcijir istatymy apibgzta
kompetency (http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdt®p id=327811&p_query=&p_tr.
Butent Sioistatymo prémimu buvo pereita prie tradicia vietos savivaldos organizacijos (Bakaveckas,
2005).

Nors savivalda Lietuvoje yragyvendinama pagal teés akt; reikalavimus, t&iau nuolat

besiketiantis teisinis savivaldos klausinreglamentavimas neuztikrina stabilumo (PusSkori€)2).
Autorius teigia, kad savivalda — tai procesas, &ue susipina centralizuotai organizuoto val&syb
valdymo ir savarankiSkagyvendinam galiy elementai.
Perzvelgus po Lietuvos nepriklausomgbpaskelbimoijsigaliojusius Lietuvos Respublikos
istatymus, kuriuose pateikiama vietos savivaldobréfimai, pastebima:
1. Pirmasis apiklzimas buvo pateiktas 1990 metvasario ndnes isigaliojusiame Vietos
savivaldos pagrind jstatyme ir buvo apibgtas taip: ,Vietos savivalda — tai Respublikos

administracini — teritoriniy vienet, gyventoj, ir jiems atskaiting vietos savivaldyes orgam
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savarankiSka veikla Listatym; nustatytose ribose sgsti savo reikalus ifgyvendinti priimtus
sprendimus” (Vietos savivaldos pagringtatymas, 1990).

2. Po ketvenp mety, t.y. 1994 metais, priimtame Lietuvos Respublikedos savivaldogstatyme
vietos savivaldos apibzimas skamdo taip: ,Vietos savivalda — tai Lietuvos Respublsk
teritorijos administracinio vieneto gyventojSrinkty vietos valdzios instituay teis ir reali
galia pagal Lietuvos Respublikos Konstitgcir istatymus laisvai ir savarankiSkai savo
atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuonésrreikalus ir tenkinti vietos gyventpporeikius*
(Vietos savivaldogstatymas, 1994).

3. 2000 metais spalio 12 dienos priimtame Lietuvos plabbkos vietos savivaldogstatymo
pakeitimo istatyme pateikiamas toks vietos savivaldos &pibras: ,Vietos savivalda — tai
valstyles teritorijos administracinio vieneto — savivaldgbteig laisvai ir savarankiSkai
tvarkytis pagal LR Konstitucij ir istatymus per gyventj tiesiogiai iSrinkty atstow
savivaldyles taryly bei jos sudarytas vykdagsias institucijas” (Vietos savivaldastatymo
pakeitimojstatymas, 2000).

4. 2008 metais Lietuvos Respublikos vietos savivalgetstymo pakeitimojstatyme vietos
savivalda apikiziama taip: ,Vietos savivalda -statymo nustatyto valstyb teritorijos
administracinio vieneto nuolatpigyventojy bendruomeés, kuri turi Konstitucijos laiduat
savivaldos teig savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitgcijr jstatymy apibezta
kompetency.” (Vietos savivaldogstatymo pakeitimgstatymas, 2008).

5. Paskutigje 2010 met jstatymo redakcijoje vietos savivaldos api#timas iSliko toks pat kaip ir
2008 met jstatyme.

Palyginus vietos savivaldos apibimus, Astrauskas (2003) pastebi, jog besiketis
poziaris i vietos savivald nulemé ir vietos savivald apibezimy pokyti. Galima iSskirti esminius
bruozus:

1. Pirmajame po nepriklausoméd atkirimo paskelbimo priimtame vietos savivaldos
pagrind; istatyme vietos savivalda buvo apibia kaip valstybs teritorijos
administracinio vieneto gyventgj ir savivaldylés valdzios institucy (organy)
savarankiSka veikla, tuo tarpu po 1994 umetietos savivalda jau traktuojama kaip

savivaldyles tei® savarankiSkai tvarkytis per gyveniogrinktas savivaldyhi tarybas.
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2. 2000 med Vietos savivaldogstatymo pakeitimastatymo nuostatos leidZia teigti, jog
savivaldybei suteikta teissavarankiSkai tvarkyti dabendr visuomess reikal.

3. 2008 met jstatyme vietos savivaldogwka suformuota naujai, akcentuojant gyventoj
bendruomeés savitvark ir savaveiksmiskumtvarkytis pagal Konstitucijos iistatymy

apibezta kompetenci.

Naujausioje, 2010 m. gruodzio 11 gigaliojusio, Vietos savivaldogstatymo redakcijoje yra
apibrzti vietos savivaldos principai, savivaldyhnstitucijy kompetencijos bei funkcijos, savivaldsg
tarybos nario statusas, savivaldybiikinés ir finansiis veiklos pagrindai. Pagrindinis vietos
savivaldybi; jstatymo tikslas - skatinti ir gloti vietos savivald kaip demokratigs valstylés raidos
pagrind.

Europos vietos savivaldos chartijoje (1999, 3 psais) pateikiamas vietos savivaldos
apibezimas yra panaSug Lietuvos vietos savivaldogstatymo suformuluat apibgzima. Anot Sio
dokumento, vietos savivalda reiSkia, kad vietinaldZios organastatym; nustatytose ribose turi teis
ir gekejima tvarkyti ir valdyti pagrindig viedyu reikaly dal, uz tai prisimdamos pitnatsakomyhb ir
vadovaudamosi vietos gyveniojinteresais.statymas pazymi, jog &iteiss turi ir tarybos ar
susirinkimai, slaptu balsavimu tiesioginilygiy ir visuotiniy rinkimy badu laisvai iSrinkti nariai, kurie
gali tureti jiems pavaldzius vykdomuosius organus.

Savivalda apiliziama ir kituose tarptautiniuose dokumentuose. &sei$ toky yra pasaulié
vietos savivaldos deklaracija, kurioje vietos salda reiSkia vietos valdzios teises ir pareigasosav
atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeniniuskadus vietos gyventgjinteres, vardan. Si teis
igyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniarjoplisSkai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir
lygia rinkimy teise, beiy vyriausieji administratoriai, kurie taip pat tusiiti iSrinkti arba paskirti

iSrinkto darinio atstoy (Vietos savivaldos raida Lietuvoje (2009, p.7)phfivww.savivaldybes.It/

savivaldybes/index.php?lang=Ilt&gr=savivaldosraidi&s).

Ivairiuose visuomess raidos tarpsniuose zmgn skirtingai suvok demokratiy ir viena jos
pasireiSkimo form — savivald. Tai priklaug nuo gyventaj politinio brandumo, laikm&o savybiy,
teisires kultiros ir panaSiai (Vietos savivalda Lietuvoje, 199Bgabar vietos savivalda yra siithé
demokratijos dalis ir viena IS tautos valios iSkais formy. Bidama viena iS demokratijos fogrwietos
savivalda konkretizuoja ir pragi@ pilieciu teises bei pareigas (PuSkorius, 2002). éTodetos

savivaldybi institucijos, lidamos pagrindiniu demokratijos elementu, kontraamos ir valdydamos
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dali visuomeniny reikaly, riboja valstybigs valdzios gali (Krupaviius, 2004). Leonardo Morlino
teigia, kad ,...gera demokratija ta, kuri reprepejd stabily institucirg strukiira ir kuri realizuoja

pilieciy laisw ir lygybe teisttai ir teisingai funkcionuojant institucijoms ir miganizmams. Gera
demokratija yra pl@ausiaiiteisinta santvarka, kuri visiSkai patenkina josepils” (Guogis, 2007).

Maciulyté (2007) pastebi, kad savivaldos pripazinimas zesnam teritoriniam lygmeniui yra
demokratijos ir decentralizacijos proggsasekm. Pasak Paulausko (2000), demokratija yra liaudies
valdzia. Demokratijosatygomis visa liaudigtraukiamaj savivaldos cikd. Palubinskas (2006, p. 1-2)
teigia, jog savivalda yra puikus mechaniznjiagukti pilie¢ius dalyvauti politiniame gyvenime, o tai
uztikrina demokratiés visuomeans gyvybingum. Pilie¢iy dalyvavimas vietos savivaldojprasminay
pilietini aktyvuma, nes jis apsireiSkigia pat. Palubinskas (2006) taip pat pdia, jog be vietos
demokratijos, be savivaldos, nacionalidemokratija ar tuo labiau, tarptautimemokratija negali
gyvuoti.

Tuo tarpu Sisk (2001) pazymi, jog vietinis valdymasdemokratija pastaruoju laiku yra
apibidinama kaip strateghs partnerysts savivaldybse, decentralizacijos dalis. Taigi, savivaldybi
institucijos, netusdamos pakankamaédy, perleidzia kai kur vieqju paslaug teikima privatioms,
nevyriausybigms ir bendruomenéms organizacijoms. Remiantis uzsienio §aatirtimi, matoma,
jog daugelyje Sali sprendina priemimo procesas perkeliamagalimai Zzemesnvaldymo lygmenir
tokiu badu vyksta decentralizacija.

Paulauskas (2000), analizuodamas demokratwivald,, pastebi, jog sprendimusgldorogram
igyvendinimo priima iSrinktas savivaldos organasarldmentas arba Seimas, o priimtas programas
igyvendina specialiai tam parengti Zznisntodt! demokratig savivalda pasizymi grieztai atribotomis
valstykes ir savivaldyby funkcijomis, savarankiskais biudzetais. Tuo tarPavulis (2007, p. 2)
Zvelgdamasg Lietuvos demokratie savivaldy,, pastebiisive&jusia korupcip, neefektyw savivaldylés
tkio tvarkyma. Akivaizdu, kad Lietuvos gyventojakra patenkinti demokratijos funkcionavimu, ¥pa
vietiniame lygyje (Guogis, 2007, p.47).

Vietos demokratija ¢ra vertybiniu podiriu neutrali gvoka. Vis @lto normatyvinis Siosavokos
turinys rera vienareikdmis. Siuolaikése liberaliose demokratise valstybse vyraujgsitikinimas, kad
demokratija yra teisingiausia valdymo forma. Viettesnokratija neatsiejama nuo brandzios pilietin
visuomens, t.y. nuo savo pareigdalyvauti vietos valdyme suvokiém, politiSkai aktyviy pilieciu.
Vietos demokratija yra stipri, kai uztikrinamos $mlygos:

1. Gyventojai aktyviai dalyvauja, rinkdami vietos vaig
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2. Gyventojai priziiri, kaip savivaldybs tarybos nariai vykdo rirdkams duotus pazadus, Sitaip
uztikrindami savivaldyés tarybos nario atskaitomgb

3. Gyventojai aktyviai dalyvauja reikSmingtarybos sprendim svarstyme, pateikdami
konstruktyvius pasiymus;

4. Vietos valdzios institucijos, priimdamos sprendimaisizvelgia gyventoji nUOMOR;

5. Gyventojai turi galimyb tiesiogiai dalyvauti, priimant sprendimus vieteferendumuose
(Guogis, 2007, p. 48-49).

Galima pamigti ir kitas savivaldos formas — autokratim liberalioji savivalda. Anot Paulausko
(2000), autokratinei savivaldaintingas diktatoriaus valdZzios demonstravimas, kalova priimtus
sprendimusigyvendina valdininkai, Siam grieztai kontroliuojarWyrauja slaptumas, valdiniams
suteikiama tik tiek zini, kad jie galtu ivykdyti jsakymus. Tuo tarpu, liberalios savivaldogjad
reikalauja, kad iSnykitbet koks administracinis susiskirstymas ir valafydienos. Kiekvienas zmogus
gali visidkai laisvai dalyvauti ar nedalyvauti pnant sprendimus &l jvairaus lygio savivaldos. Si
savivaldos #Sis formuojasi kylant Zmouikultiaros lygiui, kai kiekvienas Zmogus tampakenojama
vertybe.

Galima iSskirti dvi vietos savivaldos sampratas:

1. Vietos savivalda— tai savivaldybs bendruomenei suteikta teisavarankiSkai tvarkyti dgjai
istatymais priskixt visuomers benduyju reikal.

2. Vietos savivalda- tai savivaldyles bendruomenei suteiktos tesssavarankiskai tvarkyti dal
jai istatymais priskixt visuomegs bendujy reikaly realizavimas. Tai pasireiSkigairia vietos
savivaldos subjeltveikla:

e Savivaldyles valdzios vykdymu;

e Savivaldylés valdzios priimi sprendina vykdymu;

e Dalyvavimu vietos reikal tvarkyme jvairiomis tiesiogigs demokratijos raiSkos
formomis;

e VieSyjy paslaug teikimu (Astrauskas, Galiniér2003, p.16-17).

Palyginus Sias dvi vietos savivaldos sampratagngafvelgti esmin skirtuma. Pirmuoju atveju

savivalda suprantama kaip tam tikro subjektoétsmvarankiskai veikti, o antruoju — kaip tam tikro



Gedas Jamas. Valstybs deleguat funkcijy igyvendinimas Siauli savivaldylgje

subjekto savarankiSka veikla, kitaip tariant, taknaim subjektui suteiktos teis savarankisSkai veikti
igyvendinimas.
Nagrirgjant vietos savivalg kaip tam tika veikla (zr. 4 pav.), svarbu apsiggti, kas bus tas

subjektas, kurio veikla bus traktuojama kaip vietagivalda.

Vietos savivaldos subjektai Veikla, kwikdantigyvendinama vietos
savivaldos te{wietos savivalda)

Savivaldvbes

‘ Vietos reikaly tvarkymas tiesioginés
| bendruomené

demokratijos raiskos formomis
(rinkimai. referendumai. apklausos.
peticijos, sueigosirkt.) |

Savivaldybés taryba ‘ Savivaldybes valdzios vykdymas

(privalomuvykdyti sprendinm
priemimas)

' |
Savivaldybés ‘ .
vyvkdomosios institucijos , , ) ~

= - Savivaldybés valdzios priimty

sprendimu vykdymas. i8 t.sk. viesuju
paslauguyadministravimas
Savivaldybés ,
administracija |
Savivaldybés {staigos ir Viesuju paslaugy teikimas
imones

5 4 pav. Vietos savivalda kaip vietos savivaldos skihjveikla
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal AstrauSklinierg (2003, p.17).

Laikantis pirmojo vietos savivaldos subjekfiu sudties ir ju vaidmens bendroje sistemoje)
modelio, i vietos savivaldos subjaektrata jtraukiama savivaldyles politine valdzia, savivaldyés
administracija ir savivaldyds bendruomen kuri yra auk8iausias savivaldys valdzios subjektas.
Tuo tarpu, laikantis antrojo vietos savivaldos suty (ju sudtties ir ju vaidmens bendroje sistemoje)
modelio,i vietos savivaldos subjektaty ngtraukiamasavivaldyles bendruomess kaip auk&ausiojo
savivaldyles valdzios subjekto.

Nagriréjant abu vietos savivaldos subjekhodelius kreiptinasamnesysi:

2€
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1. Savivaldyles vykdomosios valdzios, kaip ir savivaldgbbendruomen bendrojoje sistemoje
vaidina dvejop vaidmeri:
¢ [gyvendina vieSojo administravimo funkcijas;
¢ Nustatytose ribose p@ms gali vykdyti valdzios funkcijas.

2. Specialistai nesutaria, ar vistas paslaugas teikiantys subjektatgigos,imores) priskirtini
prie vietos savivaldos subjekt

Apsisprendusy nepriskirti vietos savivaldos subjektams, vietasiglda apibiztina tik kaip
savivaldylés valdzios ir vieSojo administravimo funkgivykdymas su savivaldgs bendruomeis
nariy dalyvavimu tvarkant vietos reikalus. Taigi¢l &io sutarimo ar nesutarimo gali skirtis vietos
savivaldos apil@zimas.

Apibuadinant vietos savivaldogvirtinimo mechanizra, vertty iSskirti keturis pagrindinius jo
elementus (Zr.5 pav. ).

Vertybmis = Institucinis
~Vietos savivaldos ‘
jitvirtinimo
) elementai
Teisinis Finansinis ‘

5 5 pav. Vietos savivaldos elementai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagatiMigte (2007).

Maciulyté (2007) pastebi, kad jei bent vienas iS éhinelemend yra labiau ,atsiliks” nuo kity,
tai jis koreguoja vis sistem. Kitaip sakant, mechanizmas kaip visuma iS é&srderinasi prie
silpniausios savo grandies — silpniausias elemdetag viso mechanizmo kokygb Autoré iSskiria,
kad svarbiausiu laikytinas vertybinis vietos saldea jtvirtinimo mechanizmo elementas, nes jis lemia
paia savivaldos sampragtlemia jos platir gyli. Tuo tarpu, kiti elementai yra instrumentinio pdbio
ir padeda praktiSkagyvendinti esamsavivaldos sampratKartais pasitaiko, kad Sie elementai padeda
keisti ir esam vietos savivaldos sampgaformuoti vertybes.
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Savivaldos institucijoms yra priskirta gpti ne tik vietinio lygio klausimus, taip pat kaikuos
valstykes igaliojimus, suteiktus vietos savivaldos institumg® bet ir sudarytos materiadsifinansires
prielaidos tuos viesuosius reikalus tvarkyti. Mies reikSnés klausimus galima apidinti, kaip
klausimus sprendziamus tenkinant vietos gyventmjtinuosius poreikius. Taip vykdomas valdymo
decentralizavimas ir iSpieamos pili€iy teis spesti aktualias problemas (Astrauskas, 2002).
Savivaldylems yra suteikta te¢svaldyti, naudoti ir disponuoti turtu nuosawgbteise. Savivaldyis
turto savininko teiss priklauso savivaldyds tarybai. Savivaldyhi nuosavyb iS esnés buvo
suformuota 1995-1996 metais, kaigpnus istatyny, joms nuosavyn buvo perduotas nekilnojamas
turtas (iSskyrus zeg), infrastruktiros objektai, savivaldyhijstaigy ir imoniy turtas, taip paimoniy
akcijos. Kitas su savivaldyipi finans; valdymu susis faktorius — savo biudzeto tvirtinimas.
Savivaldybi biudzeto pajamas sudaro mokesdinr nemokestiégs pajamos, specialiosios ir bendroji
dotacijos. Taip pat savivaldyins suteikta tets mazinti mokes&ius savo biudzetoaskaita, nustatyti
vietiniu rinkliavy dyd; (Astrauskas, 2002).

Pasak Maiulytés, Ragausko (2007) vakademokratijose galima aptikitvairiu vietos savivaldos
instituciniu modeliy, tatiau vienareikSmiskai pasakyti, kuris geriausias Lietuvai — vargu gnanoma
dél paprastos priezasties — skirtingose iuaseidiegti analogisSki modeliai duoda skirtingus rezuiga
Renkantis modeglreikty atsizvelgtii tai, kad nisy savivaldylés yra pakankamai skirtingos. Siuos
skirtumus apsprendzia didziuosiuose miestuoseimikkose vietogse esatios savivaldybs. Tod!
tokiy skirtingy savivaldybii administravimui reikalingi ir skirtingi instrumeait Taigi, diferencijuotos
vietos savivaldos modelis @gal bati sckmingai panaudotas ir Lietuvoje. Tai leissavivaldylms
rinktis tarp tiesiogiai ir netiesiogiai renkamo megertarp profesionali (nuolat dirbagiy) ir
kompetenciniais pagrindais dirkan savivaldylés tarybos naui bei kity jvairiy varianty.

Apibendrintai, galima iSskirti vietos savivaldaidingus bruozus (Krupagius, 2004):

e Apibr ézta teritorija (savivaldaigyvendinama tam tikroje valsty® teritorijos dalyje,
kurios gali skirtis savo dydziu, gyventcggkatiumi ir kt.);

e Juridinio asmens statusagsavivalda gali iti igyvendinama per atitinkamas savivaldybi
valdymo institucijas);

e Gyventojy bendrumo pagrindas(zmoniy gyvenimas toje p#oje teritorijoje, erd¢je);

e Bendras tikslas(bendruomegs ir atskin savivaldylés gyventoy intereg, derinimas).
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2.2. Vietos savivaldos reikSmir principai

Demokratiny valstybiy politinéje sistemoje svarbios yra savivaldgb kurios tvarko vietos
bendruomenj reikalus. Nuo savivaldyhiveiklos didele dalimi priklauso gyventpjmaterialing ir
dvasini; reikmiu tenkinimas (Sireika, 1998). Téldsavivaldybi; institucijy iteisinimas ir stiprinimas
Salyse padeda kurti visuomgnpagists demokratijos ir valdzios decentralizacijos prirag
(Krupaviius, 2004).

Analizuodama vietos savivaldVaciulyté (2007) pastebi, jog bene dazniausiai yra gahma
jos privalumas — ,afiausiai pili€io esaiios valdzios institucijos”. Tas artumas yra dvegpizinis
(mazas nuotolis nuo pilke iki valdzios institucigs buveirs) ir funkcinis (palaikomas nuolatinis
rySys tenkinant kasdieninius poreikius). Ebéalubinskas (2006), analizuodamas vietos sawiyald
iSskiria jos reikalingung

e Vietos savivaldos institucijos iSsklaidoégh visuomesje, t.y. uzkerta kedi valdzios
koncentracijai;

e Vietos savivaldos demokratija garantuoja neviemEtyimg centralizavimo politikos
akivaizdoje (uztikrinavairow);

e Vietos savivalda gali gréiau reaguoti pilieciu luke<ius;

Pasak Kleponio (2004), savivaldos reikSnr jos realy vieta valstykeje parodo keletas
pagrindini; dalyky:
e Savivaldos reglamentavimas;
e Savivaldybi funkcijos;
e Savivaldyby institucijy formavimas;
e Savivaldybi finansinis savarankiSkumas;

e Savivaldybi aplinka.

Savivaldos principai éra konstanta. Pagrindia nuostatos, kuriomis remiantis buvo
organizuojama savivaldylpiveikla ir nustatomas vietos bendruoréeneisinis rezimas, kito. Atkus
nepriklausomyb kelety karty buvo daromos pataisos. 2000 metais patvirtintareto¥ savivaldos
istatyme nebeliko savivaldybiekonominio savarankiSkumo principo ir ¥p@abgziamos vietos

bendruomeés galios (PuSkorius, 2002). Tuo tarpu, 2008 mefEstisytame Vietos savivaldos
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istatyme buvo prapétas princip saraSas,; kurj jtraukti Sie principai: atstovaujamosios demokratijo
savivaldyleés tarybos virSenyds prieS jai atskaitingas savivaldygb vykdomasias institucijas,
savivaldyleés vykdomyjy institucijy atskaitingumo savivaldgs tarybai. Vienas iS naujai Vietos
savivaldosistatym itraukty principy — demokratijos principas - rodo pilig teiss dalyvauti tvarkant
vieSuosius reikalus. Europos vietos savivaldos tghanumato, jog vietos savivaldos pringipuri

pripazinti Salies vidaugstatymai, o kur itina ir Konstitucija (Puskorius, 2002).

Taigi, savivaldagyvendinama remiantis Siais principais bei nuostéo

1. Atstovaujamosios demokratijos;

2. Savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laiéy pagal Konstitucijoje iristatymuose
apibrzta kompetenci;

3. Savivaldyles tarybos virSenyds prieS jai atskaitingas savivaldgh vykdomsias

institucijas;

Savivaldyles vykdomyju institucijy atskaitingumo savivaldys tarybai;

Atsakingumo savivaldyds bendruomenei;

Savivaldyles veiklos ir savivaldyés institucij priimamy sprendin teisstumo;

Savivaldyby ir valstyles intereg derinimo tvarkant vieSuosius savivaldylbeikalus;

Bendruomess ir atskin savivaldylés gyventoj intereg, derinimo;

Savivaldyles gyventoy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldglyeikalus;

10. Veiklos skaidrumo;

11.VieSumo ir reagavim@savivaldylés gyventoj nuomor;

12.Zmogaus teisi ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo.

© 0N O A

Nagriredamas viea iS savivaldos princip — savarankiSkum Gisevtius (1994) teigia, jog
bendruomeéms duota teis ,visus vietinius reikalus® spsti savarankiSkai, bet ir pats pagrindinis
istatymas jau ribojaat savarankiSkum ir atsakomyb uz savo nutarimus, kadangi bendruomeni
nuostatose kalbama apie tejssavivald, tik , jstatymy ribose*. Siistatymo idlyga ligia tiek uzduoties
sprendimo apinif tiek ir jo metodus. Tai reiSkia, kastatymas numato uzduoties sprendimo geriq,
prieziara ir sankcijy salygas. SavarankiSkumo principas nusakomas trejopai:

e Bendruomenj veikla neapribota specialiom uzduotim, iS princlpendruomeé veikla
nustato pati;
e Bendruomess sprendzia tik tas uzduotis, kurios aiSkiai jorkstgs, bet gali imtis ir

visai nauy;
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e Paprastai bendruomésn yra tik ipareigotos padi, t.y. dirbti tol, kol kita valdzios
institucija ar tréias asmuo neperims uzduoties sprendimo. Tai rei$ldd bendrieji

reikalai nenustatomi visiems laikams, jiediasi kartu su visu visuomeés vystymusi.

Puskorius (2002), analizuodamasakVietos savivaldos princigp— savivaldyhi ir valstykes
interes; derinimo, pastebi, kad savivalda suponuoja tamg tikeiklos laise ir savarankiSkumy
nepriklausomurp nuo valstybs valdzios institucij, taciau Si laise néra berilé, o savarankiSkumas
nereisSkia galimybs ignoruoti valstybs interesus, tad ypac svarbus migtas principas. Vienu atveju
tai reiSkiasi valstybejvairiais kudais ir formomis remiant savivaldybes, kitu — kaotsbjant bendrus
veiksmus, kai siekiama reikSmipgocialiny tiksly, trefiu — valstybei pridirint savivaldyby veikla
istatymo apibiztomis formomis.

Tuo p&iu, konstitucini normy analiz leidzia iSskirti Siuos konstitucinius vietos saalios
principus: atstovaujamosios demokratijos, vykdpm institucijy atskaitingumo atstovybei,
savivaldybiy veiklos laises ir savarankiSkumo pagaktatymo apibiztas ribas, savivaldgs ir
valstykes intereg derinimo.

Savivaldos princip igyvendinimas turi nagrijama prioriteta plétojant demokratinius procesus
Siuolaikines demokratijos Salyse. Savivaldos reikSmkcentuota ir Europos vietos savivaldos chartijoje
(1999), kurioje teigiama, jog savivaldos institosijyra bet kokios demokratism santvarkos pagrindas
(Davulis, 2006).

Visuomergje ir ziniasklaidoje vis netyla diskusijogldvietos savivaldos ,realumo”. Astrauskas
(2002) iSskiria 8 pozymius patvirtinéios vietos savivaldos ,realugh

1. Santykinai didegl savivaldyltms pavest tvarkyti vieyjuy reikaly apimtis ir didet ty
vie§yju reikaly visuomenig svarba;

2. Aukstas savarankiSkumo tvarkyti priskirtus vieSuegieikalus laipsnis;

3. Savivaldybiy materialinii-finansiny iStekliy adekvatumas priskirtiems vieSiesiems
reikalams;

4. AuksStas savarankiSkumo laipsnis reguliuojant fgialn-materialiniy iStekliu dyd bei
nustatantdsy panaudojimo kryptis;

5. VisiSkas teisi apginti savo pazeistas teises uztikrinimas;

6. Santykiy tarp valstyBs valdzios, priimagios privalomus sprendimus, ir savivaldos

institucijuy konstruktyvumas;
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7. Didelis bendruomeiss nari; itrauktumoj vietos reikal tvarkyma mastas;

8. Aukstas savivaldos instituqijir istaigi vykdomos veiklos efektyvumo ir efektingumo

lygis.

Taigi, demokratiéise Salyse vietos savivaldos reikSgra neabejotina, kadangiitlama
arcciausiai pilig€io gali gretiausiai ir geriausiai realizuotiyj lukesius. Nors savivalda veikia
savarankiskai, taau ju veikla yra reglamentuotatatymiskai ir veikia vadovaujantis Vietos savivadd
istatyme nurodytais principais, kurie padeda sasijdaims jgyvendinti uzsibéztus tikslus, pavestas

funkcijas.

2.3. Savivaldybi funkcijos

Vietos savivaldos institucijos, ttgdamosjstatymais nustatytkompetency ir disponuodamos
finansiniais iStekliais, gali laisvai veikti dauggd pilieciy kasdieninio gyvenimo sfiy: pavyzdziui,
Svietime, transporte, statyboje, Kutije, sanitarigje ir socialirtje apsaugoje, ekonontje veikloje ir
kt. Shy teis; realizuoja patys savivaldyb gyventojai per tiesiogiai irinktsavivaldylgs taryl ir jos
sudarytas vykdogsias institucijas. Savivaldgb tarybos veikla yra reglamentuota ir Lietuvos
Respublikos Konstitucija X skirsniu ,Vietos savidal ir valdymas*” suteikia iSskirtiniugaliojimus
savivaldyles tarybai, kaip gyventojtiesiogiai renkamai atstovybei, tuo¢pa nustatydama tarybos
virSenyle bet kuriy kitu vietos savivaldos lygmeniu veiki&in instituciju atzvilgiu (Krupavéius,
2004).

Puskorius (2006) teigia, jog funkgifkompetencijos) pasidalijimas tarp atskiraldymo lygiy
labai jvairuoja skirtingose valstyise. Stipriai centralizuotose Salyse dauguma spmangiriemimo
galiu ir funkciju priklauso valstybs valdymo subjektams. Centralizuota vieSojo valdysmiema
laipsniSkai sukelia neigiasmpadarini;, nes ji yra nelanksti (vietos problamperkélimas® i auk&iausia
visuomerns valdymo lyg suktina sprendim priémimo procesus), maziau demokratiivietos reikal
specifiSkumas uzslopintas, nustelbtas), kelig&gssgg individo laisvems. Siekiant suformuoti
demokratiSkesnir didesniu visuomeis dalyvavimu pagdsta valdym, didinti valdzios atskaitomybir
atsakomyh pilieciams bei uztikrinti didegn visuomenini gérybiu bei ju vartotop poreikiy
adekvatum, batina decentralizuoti vieSojo valdymo sistem

Astrauskas (2003) pazymi, jog adiatisia demokratiss valstylés politines valdzios institucija

(Salies Parlamentas) priimatatymus, kuriuose nurodo tvarkkurios laikantis tvarkomi visuomeés
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bendrieji reikalai, ir pavedastatymusigyvendinti valstybinio administravimo ir vietos $aidos
subjektams. Taip yra api#iamas: 1) savivaldyhiveikimo laukas; 2) galimi savivaldybiveiksmai
tvarkant tuos reikalus. Tai vadinamasairiai — funkciy ar atsakomyl, kartais kompetengjj
nustatymujgaliojimy suteikimu savivaldyms Lietuvoje iki 1995 metsavivaldyby funkcijos iS viso
nebuvo skirstomos. Nuo 1995 mdduvo taikomos funkaiyj skirstymas dvi grupes — savarankigias
ir valstybines deleguasias funkcijas.

Organizuojant demokrattn savivaldy,, tikslinga yra tiksliai nustatyti veiklos funkcga t.y.
apriboti valstylss institucip ir savivaldylés kompetencyj ir igaliojimus (Mazylis, 2000). Tadl nuo
2000 met spalio nénesio, prmus Vietos savivaldogstatymo pakeitimojstatym, savivaldybi
funkcijas siilloma skirstytii grupes pagal du kriterijus:

1. Pagal veiklos poixli;
2. Pagal sprendimpriémimo lais\.

Lietuvoje savivaldyhj funkcijos 2010 met Vietos savivaldogstatymo naujausioje redakcijoje
skirstomos pagal:

1. Sprendiny priemimo laisw (savarankiskos ir valstybig);
2. Veiklos poludi (vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vigg paslaug teikimo);

Istatymas yra numegd, kad bendriems tikslams pasiekti savivatdylgali sudaryti jungties
veiklos sutartis arba bendrvieqjju pirkimy sutartis su valstyds institucijomis ir (arba) kitomis
savivaldylemis. Taip pat savivaldybgali perduotiigyvendinti administracimi ir viejyju paslaug
funkcijas kitai savivaldybei abipusiu savivaldyhlaryhy sutarimu sutdiy pagrindu.

Valstybés ir savivaldyhbi institucijy kompetencija ir funkcijos yra atskirtos. 2010 m&fietos
savivaldosistatymas nurodo, kad savivaldyhs yra priskirtos 43 savarankiSkas, ir 35 valstgbin

funkcijos (zr. 6 pav.).
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6 pav. Savivaldyhi funkcijos
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VietosvaitosIstatymy (2010).

1. SavarankiSkosiossavivaldybiy funkcijos. Sias funkcijas savivaldys atlieka pagaistatymy
suteikh kompetency, isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interes@gvendindamos
Sias funkcijas, savivaldgB turi sprendim iniciatyvos, ji priémimo beiigyvendinimo laisy ir
atsako uz si funkcijy atlikima.

2. Valstybinés (valstybés perduotos savivaldylbms) funkcijos. Valstykes funkcijos, perduotos
savivaldylems, atsizvelgianti gyventoj; interesus. Savivaldys, igyvendindamos Sias

funkcijas, turijstatymy nustatyd sprendina priémimo lais\e.

Iki 2011.01.01 Savivaldyhifunkcijos buvo skirstomog3 dalis: Savarankiskosios, Priskirtosios
ir Valstybinés, pagal dabar galiojanVietos savivaldogstatyny priskirtosios funkcijos yra kartu su
savarankiskosiomis funkcijomis.

Paradoksalu, téau vietos savivaldyds institucij laisw pirmiausia ribojay funkcijos. Jos neturi
galios nustatyti savagaliojimy, t.y. jos negali savarankiSkai nustatyti savo ketepcijos. 4
kompetencyh nurodo valstybs valdzZios institucijos (Krupatius, 2004). Savivaldydms perduodama
vis daugiau valstybini funkciju. Sios funkcijosigyvendinamos pagal valsié institucijy nustatora
tvarka ir taisykles, jomsigyvendinti skiriamos dSos tiesiogiai, to@l savarankiSka biudzeto dalis
savivaldybip biudZetuose nuolat mga. Sias funkcijasigyvendina vykdomoji institucija bei
biudZetirés jstaigos, o savivaldyis valdzia — taryba — paliekama greta Sios veikidsgonis, 2004).

Tuo tarpu, Astrauskas (2002) savivaldyhinkcijas skirstq:
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Savarankiskas;

Nesavarankiskas.

Savarankiskos funkcijos dar kitaip yra vadinamas/gnis®, ,autonomiamis®, ,prigimtinémis*;

nesavarankiskos funkcijos — ,ribotai savarankisks¥mjvalstybinemis®, ,valstybés deleguotomis” ir

pan.

Funkcijy priskyrimas vienai ar kitai funkajjgrupei priklauso nuo to:

1. Arjstatymu nustatytas reikalavimas funkaiykdyti privalomai, ar ne;

2. Didelis ar mazas valstybinio administraciniolaagentavimo laipsnis;

3. Ar vykdoma ir kokiomis formomis vykdoma vietasvévaldos subjekt veiklos kontro¢
atliekant funkcijas;

4. Ar funkcijoms atlikti asignavimai skiriami i$ ybés biudzeto, ar iS savivaldy$ biudzeto;

ar funkcijoms vykdyti skiriamassbs turi tikslire paskiri, ar ne.

Mokslinéje literatiroje dazniausiai iSskiriamos Sios viesojo valdymokicijy savylés (Puskorius,

2006):

Salutinis poveikis ar naudos ,persiliejimas® t.y. kuo funkcijosigyvendinimo ir vieSosios
gérybés teikimo naudos regionas yra platesnis, tuoétsugiau & funkcija gerai atlikti
Zemesniuose valdymo lygiuose. Naudos ,persiliejirrasi toks procesas, kai nauda, teikiama,
pavyzdziui, vienos savivaldyb imoniy, iSsilieja ir taip pat tenkina kitsavivaldybiy gyventoj
poreikius, teikia jiems naudos. Empiriniai tyrimado, kad atskiroms funkcijomsudingi
skirtingi naudos regionai. iBent tai komplikuoja optimalaus dydzio teritorijagministracini
vienet; suformavim.

Tiesioginé konkrecios funkcijos arba vieSosios paslaugos apmokestinamgalimybe, t.y. kuo
paprasiau nustatyti besinaudojé@iniosius paslauga ir apmokestinti, tup gaslaug lengviau
decentralizuoti. Individualiai apmokestinamiedyju paslaug decentralizacija padidina pajam
mobilizavim, nes vietos gyventojai labiau ligkmokéti mokegius matydami savo mokam
pinigy ir vietos savivaldos institueij organizuojam bei teikiamy paslaug sasajas. Kartu
gyventojai aktyviausitraukiaj vietos reikal tvarkym bei stipriau kontroliuoja vietos valdzios
atstow veikla. Dél iSvardinyy priezasiu tvirtéja savivaldylés ir politing valdza bei vieSojo

valdymo funkcijaggyvendinasiy institucijy atsakomyb ir atskaitomyk gyventojams.
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e Funkcijos atlikimo sudétingumas (masto ekonomija) t.y. kuo vykdyti funkcij sucttingiau
(pavyzdziui, reikalingos aukstos technologijos akmanpetencija), tuo sunkiaw tfunkcija
veiksmingai decentralizuoti.

e Gyventojy prioritetai / interesai, t.y. kuo didesa poreikiy ivairove pasireiskia funkcijos
atzvilgiu, tuo zemestie valdymo pakopoje ta funkcija turiith ijgyvendinama. Decentralizacija
skatina ekonominefektyvum sudarydama palankiaglggas teikti tokias viegsias grybes,

kurios labiausiai atitinka skirtingus vartoggprioritetus.

Taigi, valstylés valdzia geriausiai realizuoja tas funkcijas, a&stigyvendinant éra ryskios
visuomers poreikiy diferenciacijos, pavyzdziui, kolektyvipigerybiy teikimo, pajam perskirstymo ir
socialires politikos, regionias diferenciacijos mazinimo ir kt. Tuo tarpu, tokifsnkcijos, kaip
komunaliniy paslaug teikimas, vietigs infrastrukiiros prieziira, pirminio lygio sveikatos prieia,
bendrasis ugdymas ir kitos galitb tinkamiausiaijgyvendintos vietiniu valdymo lygmeniu, nes Si
funkciju igyvendinimas teikia nauadregioninei ir vietiniai bendruomeneiy Jatzvilgiu visuomea
pareisSkia skirtingus poreikius, jomadinga ribota masto ekonomija (Puskorius, 2006).

Pasak Lazdyno (2005, p.56), valstglistatymy leidimo valdzia (parlamentas) gali pagrindines ir
bendras visos Salies savivaldyis prigimtines funkcijagrasytijstatyme, t&iau ju igyvendininy savo
iSleistais teisiniais norminiais aktais reglamejdyorganizuoja, kontroliuoja ir bendrojo savivabdy
biudzeto ar tiksline paskirtimi renkamomis:Sémis finansuoja pati savivaldyd teritorijos
bendruomeés iS savo tarpo iSrinkta savivaldsgbtaryba.

Anot Lazdyno (2005), visos funkcijagyvendinamos leidziant vietinius téssaktus, kurie turi
atitikti valstybiniy institucijy nustatytas teés normas. IS kitos pés, vietiny teisss akty nevykdymas
uztraukia valstybs istatymuose ir kodeksuose numatytas bausmes ir bauda

Teoretikai pastebi valstyb virSenyl savivaldylgs atzvilgiu ir teigia, kad visos funkcijos, kurias
atlieka savivaldyks, yra pavestos valstib (Astrauskas, 2002). Pasak Davulio (2007), sashl
funkcijoms vykdyti tini ir atitinkami finansiniai iStekliai, kuriaisos gaéty disponuoti, todl
finansiniai iStekliai apsprendZia savivaldybisavarankiSkumo laipgn Zvelgiant i Lietuvos
savivaldybi; finansus, gaunamus is valsgghbiudZeto, matoma, jog savivaldgbgauna labai tikslines
dotacijas, susietas su tam tikrais labai ko&iis isipareigojimais, to#l savivaldybi; finansinis
savarankiSkumas yra gana ribotas. IS kitogg@usavivaldyhi instituciju savarankiSkumo is@ojimas

neketiant esamos situacijos (aukstas korupcijos lygegfektyvusikio valdymas ir pan, gali duoti
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prieSingus rezultatus negu tuos, kutikimasi. Paulikas (2003) gana objektyviai vertihgetuvos
savivaldybi; savarankiSkumo laipgnakcentuodamas, jog savivaldyyra sukurta ir apribota centéis
valdzios, o ne Zmonibendruomeés.

Savivaldybiy ekonominis veiklos pagrindas yra numatytas Kousijibs (121 straipsnis), Vietos
savivaldosstatyme ir Valstybs ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jigtatyme
bei Vietiniy rinkliavy ir Biudzetires sandarogstatymuose (Puskorius, 2002).

Savivaldylés ekonomiis veiklos pagringl sudaro savivaldys nuosavyb. Savivaldylés sudaro
ir tvirtina savo biudzet Savivaldyby tarybos turi teis pagalistatymy tam tikra tvarka nustatyti
vietines rinkliavas; savo biudZetaskaita savivaldyhi tarybos gali numatyti mokes; bei rinkliawy
lengvatas (Puskorius, 2002). Vadinasi, savivaidyturimu turtu ir kitomis dSomis gali disponuoti
laisvai.

Apibendrinant savivaldyhifunkcijas, Astrauskas, Galilier{2003, p. 29) sio atkreipti &dmeg i
Siuos momentus:

¢ Nustatant Lietuvos savivaldybfunkcijas bei apilirziant savivaldyhj veikimo lais\ iS esnés
yra laikomasi Europos vietos savivaldos chartijeskalavimy: savarankisSkos ir valstybis
funkcijos nustatomosstatymais, savivaldyhi veikla ribojamaistatymais ir pgstatyminiais
aktais, priimt; jstatymy pagrindu;

e Laiko atzvilgiu Lietuvos savivaldyhifunkcijy apimtis réra stabili;

e Savivaldybi veikla yra gerokai suvarzyta. Savivaldgbvykdydamos funkcijas kém nuo

pernelyg didelio valstybinio administracinio reglamiavimo.

2.4. Valstyhes savivaldylems deleguotos funkcijos

Prigimtineémis savivaldos funkcijomis laikomos ne valstydsirvaldzios priskirtos, o savivald§®
bendruomeés iSsirinktai vietinei valdziai nataliai deleguotos funkcijos (Lazdynas, 2005).

Tai antroji pagal gauassavivaldybi; funkcijy grupe. Sios grups funkcijos yra apikiZtos 2010
mety Vietos savivaldogstatyme [statymas apilizia jas kaip valstybines funkcijas. ¢lau jas vykdo
savivaldyles, nes Lietuvos piligams yra kur kas patogiau ir priimtiniau, kad tasKcijas vykdyu
butent savivaldybs. Be to, perduoti Sias funkcijas vykdyti savivdléyns, skiriant tam reikiamlésy,
yra racionaliau, negu steigti valstybinio admirastmo istaigas Zemesse valstybs teritorijos

administraciniuose vienetuose (Astrauskas, 2003).
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Svarbu pazyigti, jog kekiantis vietos savivaldogtatymo redakcijai (pirmasis vietos savivaldos
pagrind; jstatymas priimtas 1990 metais) kito ir valstyloeleguaf funkcijy sarasas. 1990 metvietos
savivaldos pagring jstatyme nebuvo apitittos valstybs deleguotos funkcijos savivaldyhs, tik
1994 met jstatymo redakcijoje jau atsiranda gveka ir rasas. 2000 metvietos savivaldogstatyme
buvo 21 valstybs deleguota funkcija. Kaip zinia, 2008 mpestatymo redakcijojeyj jau 36, o 2010
mety Vietos savivaldogstatyme viena funkcija dalyvavimas atrenkant Sauktinipgaro tarnyh — nuo
2011 met sausio 1 d. nebeteko galiogstatyme liko 35 valstyds deleguotos funkcijos.

2010 met Vietos savivaldogstatymo tvarka savivaldyins valstylés deleguotos funkcijos yra

Sios:
1) civilinés kiklés akty registravimas;
2) istatymy priskirty registig tvarkymas ir duomepteikimas valstybs registrams;
3) civiliné sauga,;
4) prieSgaisria sauga;
5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
6) kompensagjj (Sildymo islaid, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui ir kt.) s&avimas ir
mokgjimas;

7) prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, prsii@o mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldyb teritorijoje gyvenatiy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas, mokyk(klasi), vykdartiy bendrojo lavinimo programas ir
skirty Salies mokiniams, turintiems iSskirtingabuny ar specialiju poreikiy, iSlaikymas;

8) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldgbisteigtose mokyklose ir savivalddgteritorijoje
isteigtose nevalstybise mokyklose administravimas ir nepasittiinSeimy mokiniy, deklaravusi
gyvenamja vieta arba gyvenahiuy savivaldylés teritorijoje, apipinimo mokinio reikmenimis
administravimas;

9) socialiniy iSmoly skatiavimas ir mokjimas;

10) savivaldybei priskirtos valstykia Zenés ir kito valstyles turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo pattkmo teise;

11) pilietiy praSymy atkurti nuosavyés teisesj iSlikusi nekilnojamyji turta nagrirgjimas ir
sprendiny dél nuosavylés teisiy atkiirimo priemimasijstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

12) valstyles garantip nuomininkams, iSsikeliantiems iS savininkamazgrty gyvenanmgjy

namy ar ju daliy ir buty, vykdymas;
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13) valstybirgs kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontegl

14) savivaldybms pagal teiss aktus priskinf archyviniy dokumeni tvarkymas;

15) dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

16) statistikos duomerteikimas;

17) dalyvavimas rengiant ifgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyiop
uzimtumo programas;

18) dalyvavimas organizuojasitatymy numatytus rinkimus ir referendumus;

19) dalyvavimas rengiant gyventojapklausas ir kitokiasistatymy numatytas pilietines

(gyventoyp) iniciatyvas;

20) dalyvavimas atliekant gyvenioy basty, taip pat kitus visuotinius suraSymus;

21) vaiky ir jaunimo teisi apsauga;

22) zengs ukio produkcijos kvoj administravimas;

23) Zzengs ukio valdy ir tkininky tkiy registravimas;

24) zengs ukio naudmen ir pagliu deklaravimo darlpadministravimas;

25) stichinip meteorologini reiSkiny, gyviny uzkretiamyju ligu likvidavimo ir prieziiros
prograny igyvendinimas, medziojamu gyvany ir grieztai saugom raSiy laukiniu gyviany Zemnes tkiui
padarytos Zalos ir nuostalhustatymas;

26) valstybei nuosavyls teise priklausatiu melioracijos ir hidrotechnikos statinvaldymas ir
naudojimas patigimo teise;

27) traktoriy, savaeigi ir Zzemestikio masin bei ju priekaly registravimas ir technénprieziira,

28) kaimo pttros priemoni igyvendinimo administravimas;

29) valstylés garantuojamos pirmis teisires pagalbos teikimas;

30) gyvenamosios vietos deklaravimo duaméngyvenamosios vietos netuéim asmen
apskaitos duomertvarkymas;

31) socialiés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uaiikids;

32) informacijos apie savivaldyd institucip ir savivaldylkes kontroliuojana imoniy,
atitinkartiy Vyriausyles nustatytus kriterijus, finansinius santykius pieaimones, privalatias
tvarkyti atskiras sgskaitas, kaupimas, saugojimas ir teikimas Europasnikijai Vyriausylés
nustatyta tvarka;

33) antrigs ir tretires sveikatos prie#iros organizavimagstatym; nustatytais atvejais ir tvarka;

34) radiaciésauga,;



Gedas Jamas. Valstybs deleguat funkcijy igyvendinimas Siauli savivaldylgje

35) kitos pagabktatymus perduotos funkcijos.

Istatyme numatyta, kad savivaladgbgali atlikti kitas Vietos savivaldogtatyme nenumatytas
valstyles funkcijas (vieSojo administravimo ir vig§ paslaug teikimo) pagal su valstys
institucijomis arjstaigomis sudarytas sutartis. Savivakdybkias sutartis gali sudaryti tik tuo atveju,
kai savivaldyls taryba pritaria. Sutartys sudaromos ir vykdomadovaujantis 2001 metiepos 1
dienos Civilinio kodekso ir kit istatymy nuostatomis. Sutariis funkcijos paprastai yra trumpalésk
ar sezoninio paidzio. Bendriems tikslams savivaldylgali sudaryti jungtias veiklos sutartis arba
bendn vieqyju pirkimy sutartis su valstyds institucijomis ir (arba) kitomis savivalditmis.

Savivaldylems valstyles deleguotos funkcijos naujojoje 2010 megruodzio 11 d. Vietos
savivaldosistatymo redakcijoje apibttos 7 straipsnyje. Lyginant su 1994 matietos savivaldos
istatymu, Sioje redakcijoje prasipl savivaldylgms valstyles deleguat funkciju sarasas. Tai reiskia,
kad savivaldybms suteikiama vis daugiau laésvpriimant sprendimus ir sprendziant viésmeikSnés
klausimus. Vis dito, savivaldyks, vykdydamos valstys istatymu deleguotas funkcijas, yra labiau
suvarzytos nei vykdydamos ribotai savarankiSkadijgs. Suvarzymai nustatonstatymais. Pasak
Astrausko (2003), savivaldyins veiklos laisés suteikia ir faktas, kad valstyb deleguat funkcijy
sarasas @ra baigtinis, kadangstatyme nurodoma, kad galitbir kit y jstatymais perduatfunkcijuy”.
Vadinasi, Lietuvos savivaldywifunkciju apimtis réra stabili laiko atzvilgiu.

Perzvelgus 2010 metistatyme nurodomas savivaldybfunkcijas, pastebima, kad funkcijas
sudaro savarankiskosios ir valstydsnfunkcijos. Jas vykdydamos, savivaldgtkergia nuo pernelyg
didelio valstybinio administracinio reglamentavinfovairiy tvarky, taisykliy, normatyw ir t.t.).
Paradoksalu yra tai, kad savivaldgbpaprastai gaos sudaro prielaidas daugiau save suvarzyti: jos
kreipiasi | valstyles valdymo subjektus ir prasSo, kad pastarieji sdsig@ms nustatyt bends
klausimy sprendimo tvark (Astrauskas, 2003).

Savivaldyles vykdydamos valstys deleguotas funkcijas iS vienos @gisyra suvarzytos
istatymo, iS kitos pus joms yra palikta veikimo laisy Remiantis Lietuvos Respublikgstatymais,
ivairiu autoriy literafira iSsiaiSkinta vietos savivaldos samprata, &ptbs pagrindias svokos,
iSnagriretos savivaldyhi funkcijos, todl toliau darbe analizuojamas praktinis valstyldeleguat

funkciju igyvendinimas Siauli savivaldylés pavyzdziu.
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3. DELEGUOTU FUNKCIJ U IGYVENDINIMAS SIAULI U SAVIVALDYB EJE

3.1. Tyrimo metodologija

Siekiant kuo daugiau iSsiaiskinti apie valstybdeleguat funkciju igyvendinimy Siauliy
savivaldylgje buvo atlikta duomen analiZz bei kokybinis tyrimas. Tyrimatikslas — iSsiaiskinti
valstytes deleguat funkciju igyvendinimy Siauliy savivaldylkgje iSskiriant socialines funkcijas.
Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti Siaulip miesto savivaldyés veikh ir deleguotas funkcijas;

2. 13analizuoti socialinj paslaug funkciju igyvendinim Siauliy miesto savivaldyje;

3. I3analizuoti Socialinj paslaug poreik ir finansavim Siauly miesto savivaldyge;

4. Atlikti ekspertin interviu susijug su socialini paslaug igyvendinimu Siauli miesto
savivaldylzje;

5. Apzvelgti socialines iSmokas Siawliniesto savivaldye.

Sioje darbo dalyje pateikiama esmiinformacija apie analizuojansriti. Sisteminama ir
analizuojama tyrimui reikalinga statistiinformacija. Tiriami Siauli miesto savivaldyts ir jai
pavaldzy istaigy 2006-2010 metiniai praneSimai, socialirpaslaug planai, miesto tarybos ir mero
darbo ataskaitos ir kiti dokumentai. Nustatomos iadies paramos poreikio apimtys. Darbe
analizuojami dideli skéiai, taigi paveiksluose bei lenésk skaiiai pateikiami milijonais.

Tyrime naudotas standartizuoto interviu metodaklaasti respondentai, susisu socialini
paslaug funkciju vykdymu. Respondentatranka gsta dalyvavimu Siauli savivaldyles veikloje
(administravimas / imakdavimas) bei ekspertinio Zinojimo kriterijai. Tébd tyrima jtraukta Siauli
miesto socialids paramos skyriaus ir Siam skyriui pavaldgeptyni, jstaigy vadovai ar pavaduojantys
asmenys. Respondentai apklausti darbo vietosdoneler elektroniniu pastu. Visi klausimai susgu
valstyles Siauliy savivaldybei deleguatsocialiniy paslaug funkciju igyvendinimu. Siekta ne tik
identifikuoti problemas, bet isigilinti i jas, pateikti galimus sprendinbadus.

Interviu metodas pasirinktas tdkad tai efektyviausias kokybinio tyrimo metod@galinantis
iSsiaiSkinti kylagias problemas. Interviu metu duomenys gaunami t8ralgos aplinkos — ten, kur
vyksta analizuojami reiSkiniai, o rezultatai patarki apraSomuoju tmu, iliustruojant juos raiskia
respondent kalba. Tuo pé&u, kokybinis tyrimas yra interpretacinio pod¥io, skirtas atskleisti

kiekvieno asmens unikaligvykiy prasmei. Kokybiniu tyrimu pabiiamas kiekvieno reiskinio, atvejo
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iSskirtinumas. Skirtingai nei kiekybiniame tyriméa, t.y. kokybiniame tyrime, pagrindinis vejls
yra respondentas, nes jis yra didziausias tiriaalgkd zinovas (Girdzijauskieén 2006). Interviu metu
buvo laikomasi vig etiniy reikalavimy ir diskretiSkumo. Prie$S kiekvignnterviu respondentams buvo
paaiSkinama, kas ir kokiu tikslu atlieka tysmkiek laiko uzims interviu. Respondentams pateikti

klausimai, atsizvelgiaritjy darbo pobd;, darbo specifik

3.2. Siauly miesto savivaldylés apibiadinimas ir veikla

P B
N7 S 5/ \ U E _[_A_._[

7 pav. Siauli miestas
Saltinis:_http://www.siauliai.lt/informacija/indephp

q(-f:{\)fa

Siauliai — tai ketvirtas pagal gyventpjskatiy Salies miestas, 2010 metaiséius 125 453
gyventojus (Siauli miesto gyventaj skatius. Lietuvos socialinis Ze#tapis http://www.socialinis
zemelapis.lt/index.php?-1957396525). Remiantis IBjamiesto savivaldyss 2011 m. socialini
paslaug planu ir statistiniais duomenimis 1 leriel pateikiama informacija apie viduiirmetin

Siauliy miesto gyventaj skatiy ir sucktj 2006 — 2010 metais.

1 lentet
Vidutinis metinis Siauliy miesto gyventojy skai¢ius ir sudétis 2006-2010 m
Eil o Gyventoji (Seimy) skatius
Nr' Rodiklis 2006 2007 2008 2009 201Q
' Metai Metai Metai Metai Metai
1. | Gyventoy skatius 129 037| 128397 1270859 126215 125453

IS bendro gyventagjskatiaus:
2.1 | pensinio amZiaus gyventojai 22 710 22 469 22 6622 327 21 830

2.2 | suaugasmenys su negalia 7871 9474 5 935 5 906 5908
2.3 | vaikai 25626 24703 23696 22807 22 214
2.4. | vaikai su negalia 641 676 680 679 680
3. | Socialirgs rizikos Seimos 296 99 111 138 407
Vaiky skatius socialis 217 (2010-
4. rizikos Seimose 487 214 193 226 | 11-01
duomenys)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauniesto gyventaj skatiumi (Lietuvos socialinis Zeatapis)
http://www.socialiniszemelapis.It/index.php?-19583825ir Siauliy miesto savivaldyis 2011 met socialiniy paslaug

planu.
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Svarbu akcentuoti, jog gyventogocialiniy paslaug poreikius bei socialinio tinklotimasi
lemia daug iSorini ir vidiniy veiksniy. Kaip Zinia, sociologiniai demografiniai tyrimaido, kad vienas
esminip XX amziaus pabaigos — XX|I amZziaus pradzios Lietndemografias raidos bruof yra
gyventoj; sergjimas. Taigi, tuo p&u didéja ir socialini paslaug reikalingumas. Kaip matyti 1
lentekje, 2010 met pradZioje Siauliuose gyveno 21 830 pensinio ans@smenys. Nors nuo 2006
mety iki 2010 met, pensinio amZiaus Siaulimiesto gyventaj skakius sumagjo, tatiau mazjo ir
bendras miesto gyventpjskatius. Pensinio amZiaus asmenys sudaro 17,4%gatfieji — 5,25% ir
vaikai iki 18 met, — 17,7% bendro Siaulimiesto gyventaj skatiaus (Siauli miesto savivaldys
socialiniy paslaug planas 2011 m.). Kaip Zinia, pensininkairan vieninteliai socialinj paslaug
vartotojai. Priey dar galima priskirti ir vaikus, rigalius asmenis, sociadia rizikos Seimas.

2010 mety pradzioje nuo O iki 15 metgyventoj; skatius sudaé 14,8%, darbingo amziaus —
67,75%, pensinio amziaus — 17,4%uviSiauliy miesto gyventaj. 2006 metais nuo 0 iki 15 mget
gyventoji skatius sudag 16,99%, darbingo amziaus — 65,48%, pensinio amzaul7,58% Vi
Siauliy miesto gyventaj. Darbingo amziaus gyventpjskatiaus pokytis 2006—2010 m. laikotarpiu
néra Zymus — bendras augimas yra apie 2,27%. Detalafrmacija apie Siauli miesto gyventaj
amziaus grupes pateikiama 8 paveiksle.
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8 pav. Siauli miesto gyventojai pagal amziaus grupes 2006-2010 m

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Siamliesto savivaldyés 2011 met socialiniy paslaug plar.
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Visi balso teig turintys Siauli miesto gyventojai gali rinkti savo atstovisSiauliy miesto
savivaldyle ir tokiu badu prisictti prie miesto valdzios formavimo. Savivaldyhbieikla reglamentuoja
Lietuvos Respublikos vietos savivaldgstatymas. Jis nustato savivaldylfunkcijas, savivaldyli
institucijas, § sudarymo tvark ir jgaliojimus, savivaldyli taryhy nariy teises ir pareigas.
Savivaldyles taryba yra atstovaujamoji institucija, turintietos valdzios ir vieSojo administravimo
teises ir pareigas. Savivaldytaryba susideda igtatymu nustatyta tvarka demokratiSkai iSnnkt
savivaldyleés bendruomess atstou. Ji savojgaliojimus jgyvendina kolegialiai savivaldgb tarybos
posdziuose. Savivaldyds taryba svarstomais klausimais priima sprendimuskantroliuoja j
igyvendinimy (Pagal vietos savivalddstatyny 2010).

2 lentetje pateikiama paskutigiy dviejuy 2007 ir 2011 m. savivaldog Siauly miesto
savivaldyles taryly rinkimy rezultatai. Siaulj miesto savivaldyés taryly, sudaro 31 bendruomén
deleguotas narys. Siaylimiesto apygardoje po 2007 m. vasario 25 d. ir 261l1vasario 27 d.
savivaldybi; taryhy rinkimy mandatai pasiskirstaip:

2 lenteé

Mandaty skaitius Siauliy miesto savivaldylés taryboje

. . Mandaty skai¢ius taryboje
Partijos pavadinimas
2007 m. 2011 m.

Lietuvos socialdemokratpartija 6 10
Partija Tvarka ir teisingumas (liberalai demokratai 6 4
Liberaly ir centro gjunga 5 3
Tévynés sjunga (konservatoriai, politiniai kaliniai ir 5 4
tremtiniai, krik€ioniskieji demokratai)

Naujoji sajunga (socialliberalai) 5 3
Darbo patrtija 2 3
Lietuvos valstiéiy liaudininky sajunga 2 0
Artiras Visockas 0 1
Stasys Turénas 0 1
Lietuvos Respublikos libenalsajtdis 0 2
IS viso mandat 31

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal LR Vyiigugnkimu komisija skelbiamus duomenis:
http://www.vrk.[t/2011_savivaldybiu_tarybu_rinkindaitput [t/rezultatai_daugiamand_apygardose/apysamgzultatai7 1
41.html(2011) ir _http://www.vrk.[t/2007_savivaldybiu_tdou_rinkimai/lt/savivaldybes/rapg_6786.ht(2I007).

44



Gedas Jamas. Valstybs deleguat funkcijy igyvendinimas Siauli savivaldylgje

Siuos ir praeitus rinkimus laigjo Lietuvos socialdemokratpartija, gavusi 6 ir 10 mandgatSie
rinkimai i$skirtiniai tuo, kad gajo bolatiruotis nepartiniai kandidatdl.Siauliy miesto savivaldyts
taryla pateko du nepartiniai kandidatai: aras Visockas ir Stasys Tumas. Viet nelaingjo Lietuvos
valstie€iy liaudininky sajunga, o 2 vietas laigjo Lietuvos Respublikos libenalsajudis, kury netugjo
po 2007 m. rinkim. Tuo tarpu, Lietuvos mastu, kaip ir Siaulimieste, laimjo Lietuvos
socialdemokrat partija gavusi 328 mandatus tarybose, antroji lkeynés sjunga (konservatoriai,
politiniai kaliniai ir tremtiniai, krik€ioniSkieji demokratai) su 249 mandatais (Lietuvasspublikos
savivaldybi; taryhy rinkimai 2007, 2011 www.vrk.lt).

Savivaldylgs taryba veikia vadovaudamasi ne tik atdes nurodytais Lietuvos Respublikos
istatymais bei teis aktais, bet ir 2008 meigruodzio 18 diem priimtu Siauliy miesto savivaldyds
tarybos veiklos reglamentu. Pagal kwra aiSkiai apibizta savivaldybs tarybos veiklos tvarka ir
formos, tarybos kolegijos ir komitedarbo tvarka, tarybos laikiju ir nuolatiny komisiju sudarymo
tvarka, bendravimo su gyventojais formos iidai, tarybos kompetencija, tarybos mateiss ir
pareigos ir kt.

Savivaldyles taryba savo veiklorganizuoja per komitetus ir vykdapm institucija — savivaldybs
administracijos direktog. Savivaldylds administracijos direktoriug pareigas skiriamas merotlsimu
savivaldylés tarybos sprendimu tarybggaliojimy laikui politinio (asmeninio) pasitdfimo pagrindu, o
pavaldus savivaldys tarybai ir atskaitingas savivaldy® merui (Siauli miesto savivaldys
administracijos nuostata2Q08.

Savivaldylés tarybos komitetai sudaromi savivaldgb tarybai teikiamiems klausimams
preliminariai nagrigti ir iSvadoms bei paslymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomagstatymy ir
vykdomi savivaldybs tarybos, mero sprendimai. Komitetai sudaromiai§dos nari savivaldylgs
tarybos sprendimu. Sudarant komitetus, laikomaspg@ringo daugumos ir mazumos atstovavimo
principo. Komitety ir ju nariy skatiy bei jgaliojimus, iSskyrus Kontrés komiteto, nustato taryba.
Komitety darbo tvarka nustatoma savivaldgliarybos veiklos reglamente.

Siauliy savivaldytje veikia Sie komitetai:

1. Finang ir ekonomikos komitetas;

2. Sveikatos ir socialimi reikaly komitetas;
3. Svietimo, kulfiros ir sporto komitetas;
4. Miestotkio ir plétros komitetas;

5. Kontrolées komitetas.
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Apibendrinant galima teigti, kad Siamlisavivaldyles darbas priklauso nuo vieningos vietos

bendruomeés ir savivaldybs institucip (atstovaujamosios ir vykdomosios) veiklos.

3.3. Siauly miesto savivaldybei valstybs deleguoty funkcij y analizé

Siauliy savivaldybei, kaip ir kitoms 60 &iai Lietuvos savivaldyhi, valstyle jstatym tvarka yra
delegavusi 35 funkcijas, kurios apinpaairias bendruomess gyvenimo sritis. Sias funkcijas galima

suskirstytii 4 grupes (zr. 9 pav.):

Socialiniy paslaugy Komunaliniy
funkcijos paslaugy funkcijos

. DELEGUOTOS |
~ FUNKCLJOS
Ekgnomikos Ir

miesto plétros Kitos funkcijos
funkcrjos

9 pav. Valstybs deleguotos funkcijos
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal VietosvaitosIstatymy (2010).

Socialiny paslaug funkcijos:
e Socialiny iSmoly skatiavimas ir mokjimas;
e Socialires globos teikimo asmenims su sunkia negalia uaiik@s;
e Mokiniu nemokamo maitinimo savivaldgb isteigtose mokyklose ir savivaldyb
teritorijoje isteigtose nevalstybise mokyklose administravimas ir nepasittinnseimy
mokiniy, deklaravusji gyvenamja vieta arba gyvenahy savivaldylés teritorijoje,

aprpinimo mokinio reikmenimis administravimas.
Komunaliniy paslaug funkcijos:

e Kompensacij (Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui ir kt.) skavimas

ir mokéjimas;
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e Pilieciy prasymy atkurti nuosavyés teises; gyvenamuosius namusy dalis, butus,
akinés ir komercis paskirties pastatus naggimas ir sprendim dél nuosavyls teisi
atkirimo priémimas;

e Valstybés garantiy nuomininkams, iSsikeliantiems iS savininkamszgrty gyvenanju

namy ar ju daliy ir buty, vykdymas.

Ekonomikos ir miesto ¢iros funkcijos:

¢ Dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

e Dalyvavimas rengiant ifgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyiop
uzimtumo programas;

e Informacijos apie savivaldyls instituciy ir savivaldyles kontroliuojana imoniy,
atitinkartiy Vyriausyles nustatytus kriterijus, finansinius santykius pieaimones,
privalartias tvarkyti atskiras gskaitas, kaupimas, saugojimas ir teikimas Europos
Komisijai Vyriausylgs nustatyta tvarka.

e Savivaldybei priskirtos valstybés zengs ir kito valstylgs turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo pattkmo teise;

e Statistikos duomanteikimas;

e Zemesiikio produkcijos kvai administravimas;

e Zemesikio valdy ir Gikininky akiy registravimas;

e Zemesikio naudmen ir pasliy deklaravimo danp administravimas;

e Valstybei nuosavyis teise priklausamy melioracijos ir hidrotechnikos statini
valdymas ir naudojimas paéjkmo teise;

e Traktoriy, savaeigi ir Zenes tkio masSim bei ju priekaly registravimas ir technén
prieziira,

e Kaimo pktros priemoni igyvendinimo administravimas;

Kitos funkcijos:
e Civilinés hiklés akty registravimas;
e [statymy priskirty registi tvarkymas ir duomepteikimas valstybs registrams;
e Civiliné sauga;

e PrieSgaisria sauga;
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e Valstybirés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontégl

e Savivaldylkms pagal teiss aktus priskini archyviniy dokumeni tvarkymas;

e Dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

e Dalyvavimas organizuojamstatymy numatytus rinkimus ir referendumus;

e Dalyvavimas rengiant gyventpjapklausas ir kitokiagstatymy numatytas pilietines
(gyventoyjy) iniciatyvas;

e Dalyvavimas atliekant gyventpjr bisty, taip pat kitus visuotinius suraSymus;

e Stichiniy meteorologini reiSkiniy, gyviiny uzkretiamyju ligu likvidavimo ir prieziiros
programy igyvendinimas, medzZiojanwju gyviny Zemeés ukiui padarytos Zzalos ir
nuostoliy nustatymas;

e Gyvenamosios vietos deklaravimo duomengyvenamosios vietos netuéin asmen
apskaitos duomertvarkymas;

e Valstybés garantuojamos pirmis teisires pagalbos teikimas;

e Vaiky ir jaunimo teisi apsauga.

Vienos i$ gyventojams aktualegnSiauly savivaldylgs jgyvendinam funkciju yra socialini
paslaug funkcijy grup:. Pasak Zalimiets (2003) socialines paslaugas galima agitbplatiuoju ir
siauruoju podiriu. Pl&iuoju, kai visuomenei teikiamos paslaugos, kaipaargvietimo, socialiés
apsaugos, sveikatos priaws, sporto, laisvalaikio, kudltos paslaugos. Tuo tarpu, siauresniu fozi—
tai paslaugos, kurias teikia Siuolaikirsocialires apsaugos sistema, apimanti aStuonias socialine:
rizikas (liga, invalidumas, senatvnaslyst, Seima/vaikai, nedarbasjidias, socialié atskirtis) pagal
ES socialies apsaugos statistikos klasifikacij Jos apima sveikatos prieas paslaugas;
ikimokyklinio ugdymo paslaugas; vadinasmas asmenines socialines paslaugas, teikiguasose
socialires globos jstaigose vaikams, seniems zrams, negaliesiems, rizikos grupi Zmorems;
apgyvendinimo paslaugas suteikiant socjallmista; idarbinimo paslaugas; pajampalaikymo

paslaugas.
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3.3.1 Socialinij paslaugy funkcij y igyvendinimas Siauliy savivaldybgje

Tinkamu socialini paslaug funkciju igyvendinimu @ipinasi Siaulij savivaldyles socialités
paramos skyrius. Socialis paramos skyriaus paskirtis - stglr analizuoti bendruomeis poreikius,
rengti beijgyvendinti atitinkamas programas, organizuoti dotia paslaug bei socialigs paramos

teikima, bendradarbiauti su nevyriausy&nis organizacijomis_(http://www.siauliai.lt/sharew.php
?kalba=It&tema=savivaldybesocpaslaugosé&title=SautaPo20paramos%20skyrius&menu=1&linkba

ck=../savivaldybe/administracija.php

Socialires paramos skyriaus funkcijos ir kompetencijos:
1. Analizuoja bendruomeés socialits paramos reikmes,iud atitinkamas programas,
prioritetus bei priemones socialinei politikai fanoti ir igyvendinti savivaldyes teritorijoje.
2. Renka informacija apiejvairiy socialiniy grupiy biklg, analizuojay poreikius socialinei
paramai.
3. Informuoja visuomeng apie vykdomas socialines programas bei teikiparana.
4. Priziari savivaldylgs teritorijoje teikiana socialiniy paslaug kokyle, paslaug teikéju
veikla, ar laikomasi nustatytos mgkmo uz paslaugas tvarkos.
5. Teikia sialymus Tarybai dél socialines paslaugas teikian jstaig: steigimo,
reorganizavimo ir likvidavimo, kuruoja ir koordinaocSiy jstaigy veikla.
6. Skiria ir moka gyventojams Lietuvos Respublikogstatymy ir Vyriausyles nutariny
reglamentuotas iSmokas iS valsighr savivaldys biudzed.
7. Priima dokumentus iSmokoms gauti, juos naggja bei priima sprendimusstiSmoky
skyrimo ir skatiavimo, buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildyislaidy, iSlaid; Saltam
ir karStam vandeniui kompensuoti.
8. Rengia reikiamus dokumentusteismui @l ripybos nustatymo ifipintojo skyrimo
veiksniam asmeniui, pridii rapintojo pareig vykdyma.
9. Vykdo vieSuosius pirkimustaikantjprast komercire praktika pagal skyriaus kompetengij

bei rengia atitinkamas uzduotiél glanuojany viedyju pirkimy.

Siauliy miesto savivaldyés socialis paramos skyriaus striik& pavaizduota 10 pav.
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Socialinés
paramos skyrius

Socialiniy paslaugu Socialiniy 1Smoku
poskyris poskyris

Socialines paslaugas
teikiancios istaigos

Dienes socialinés Globos namai
globos centras . Goda™

Socialiniy paslaugu
Vaiku globos namai centras

5 10 pav. §iaulic savivaldyles socialits paramos skyriaus striika
Saltinis: parengta autoriaus pagal Siauatiiesto savivaldys administracijos sociaks paramos skyriaus 2010 met
veiklos ataskait

Socialiniy paslaugy poskyris. Socialiniy paslaug poskyryje dirba penki darbuotojai. Siame
poskyryje teikiama informacija apie socialines paghs bei parammieste, priimami prasymai
vienkartinei paramai bei nemokamam maitinimui, nmagroduktams iS Europos fondo intervengini
atsarg, iSduodamos pazymos apie gautas iSmokas, priingkumentai specialjuy poreikiy lygio
nustatymui, kefiami nggaliojo pazymgjimai (Siauliy miesto savivaldyés administracijos sociakis
paramos skyriaus 2010 meteiklos ataskaita).

11 Paveiksle pavaizduotas Zenkliai augantis beigilartiyjy i Siauly miesto Socialinj

paslaug poskyi asmen kiekis 2006-2010 metais.

5C



Gedas Jamas. Valstybs deleguat funkcijy igyvendinimas Siauli savivaldylgje

200

150 /
o

v

Asmenys vl

100

0

2006 m 2007 m 2008 m 2009 m 2010 m

—#— Konsultacijos (per diena) g4 125 143 163 192

gl

11 pav. Siauli miesto Socialinj paslaug poskyrio konsultacij apimtys 2006-2010 m
Saltinis: parengta darbo autoriaus pagal 2006-2041) Siauliy miesto savivaldy&s administracijos socialés paramos
skyriaus 2010 metveiklos ataskaitas).

Socialiny paslaug poskyris kuruoja 4staigas, teikiatias socialines paslaugas, vaikl
Dienos socialirés globos centras ,,Goda*“

Dienos socialis globos centras ,Goda“ teikia socialines paslajasliy miesto gyventojams
su proto negalia. Centro veikldislas — teikti dienos ir trumpalads socialigs globos paslaugas
asmenims, turintiems proto negaligerinti St Zmonip gyvenimo kokyk, vykdyti ju socialirg
integracip.

Pagrindires centro funkcijos:

e Teikti klientams kompleksk) nuolatires specialist prieziaros reikalaujatia pagalla dienos
metu;

e Palaikyti ir ugdyti klient, kasdienio gyvenimggudzius, ruosti juos savarankiSkam gyvenimui,

e Teikti informavimo, konsultavimo ir tarpininkavimpaslaugas klientams ig jSeimy nariams,
packti spresti jiems iSkilusias problemas.

Dienos socialias globos centras ,, Goda*“ teikia Sias paslaugasimepdienos socialingloba (5
val.), dienos socialingloba (8 val.) ir trumpalak socialire globa (bute) bei papildomos: savaitin
socialire globa, prailgintos dienos socialigloba ir spec. transporto paslaugos. Uz teikigpastaugas

klientai moka nuo 10 iki 70%. savo pajamKlientai, kurip pajamos yra mazesdhn uz valstybs
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remiamas pajamas, uz paslaugas nemoka (Gianitisto savivaldyts dienos socialits globos centras
“Goda” 2010 mat veiklos ataskaita http://www.centrasgoda.lt/atdakataskaita 2010.rtf).

Centras yra nestacionarines speas#dis paslaugas teikiangtaiga, veikianti socialinio darbo
srityje ir teikianti dienos ir trumpalaik socialis globos paslaugas suaugusiems asmenims, turintiem
proto negahl. Centre klientams teikiama kompleksirpagalba, palaikomi ir ugdomi kasdienio
gyvenimoigudZiai, teikiamos uZimtumo, maitinimo ir transpogaslaugos. $ipaslaug poreikis yra
tenkinamas.

Paslaug poreikis tenkinamas ir atitinka nustatytus Salsscialiniy paslaug iSvystymo
normatyvus. llgalaiés socialis globos paslaugporeikis yra nepatenkintas, nes mieste yra tik 32
viety Globos namai, o $iuo metu @é yra 18 laukiatiy asmen (Siauly miesto savivaldyts 2011
mety socialinip paslaug planas http://www.siauliai.lt/bumlt/8865/priedasocialiniu_paslaugu_
planas_2011.doc).

Globos namai

Nuo 2009 matlapkricio 6 dienos Siauli miesto savivaldy&s Globos namuose teikiamos
trumpalaiks socialigs globos paslaugos igaliems ir senyvo amziaus zmoms. Pagrindinis
paslaugodikslas- uztikrinti trumpalaik globa, sveikatos priefira ir sauga aplinka senyvo amziaus ir
suaugusiems asmenims su negalia. Tai visuma paslaugomis nesavarankiSkam asmeniui teikiama
kompleksire specialist prieziiros reikalaujanti pagalba. Asmuo Globos namuosebgél nuo paros
iki trju ménesi.. Nauja paslauga gali pagélb artimiesiems, kurie globoja senyvo amziaus arba
neigalyji asmen Gyventojai trumpalaikei globai kreipiasGlobos nam administracig. Globos namai
dirba pagal socialis veiklos plaa ir jstaigos nuostatus (Siawlmiesto savivaldyés administracijos
socialires paramos skyrius 2010 meteiklos ataskaita).

Socialiniy paslaugy centras

Pagrindinis Socialimi paslaug centro tikslas — sudaryti Zzmogaus orumnezeminadias
gyvenimo galygas, kai Zmogus pats nepgig to padaryti, bei patl integruotisi visuomen, kai asmuo
dél amziaus, negalios, skurdo arkfriezagiy pats nepagia to padaryti.

Centro uzdaviniai: teikti kokybiSkas paslaugastiskigpaslaug gawju aktyvum, pacti, kad jie

patys galtu pasifpinti savimi ateityje, sudarytialygas kiti savarankiSkiems, pati iSsaugoti ir
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atgauti fizines, psichines funkcijas arba igsfirsocialines problemas (Siaulmiesto savivaldys

Socialiny paslaug centras http://www.siauliai.lt/spc/show/catego}y/2

Centrasatlieka Sias funkcijas

¢ Informuoja ir konsultuoja bendruomempie teikiamas paslaugas, analizuoja ir rekomgaduo
klientams reikiam pagalla, sudaro klienf uzimtumo programas, organizuoja kliesocialiny
1gudziy palaikymy ir atkiirima, fizing ir psichologir reabilitacip bei sociokuliiring veikla,
organizuoja bsto ir aplinkos ngaliyju poreikiams pritaikymo programas, ijgaliuyju
apfipinima technires pagalbos priem@mis bei teikia kitas benasias socialines paslaugas;

e Organizuoja bei teikia sociabie prieziiros ir dienos socialés globos paslaugas asmens
(Seimos) namuose, padeda asmenims tvarkytis buitgi@ asmenys iSvengtstacionariosios
globos paslaug ar jas atitoling; Organizuoja socialiai remtinir rizikos grupy asmen
nemokam maitinima, appina skurstagius asmenisitiniausiais daiktais (drabuziais, avalyne
ir kt.), teikia asmens higienos ir kitas beqgdas socialines paslaugas;

e Vykdo socialires prieziiros socialigs rizikos Seimoms, kur auga vaikai ir kuriose vyagkrize
dél piktnaudziavimo alkoholiu, narkotémis, psichotropiamis ar toksigmis medziagomis arba
kurios &l negalios, skurdo, socialuigudziy stokos negali ar nemoka pii#iti vaiky, arba (ir)
naudoja prieS juos psichologinfizing ar seksuali@ prievart, arba (ir) gaunam valstyhes
param, panaudoja ne Seimos (va)knteresams ir pan.;

e Teikia trumpalaiks socialigs globos paslaugas gyvenamosios vietos neturintemaikinali
negalintiems ja naudotis ir krizes patyrusiems asme, padeda jiems iSgsti problemas, &
kuriy jie tapo Centro klientais, skatina pktyvumy, savarankiSkumir pan. (Siauli miesto

savivaldyles Socialini paslaug centras http://www.siauliai.lt/spc/show/catego}y/6

Siauliy miesto savivaldykés vaiky globos namai

Siauliy vaiky globos namai — stacionari biudZetiistaiga, teikianti ilgalaiés socialigs globos
paslaugas ir vykdanti gléfo (rapintojo) funkcijas ¢vu globos netekusiems vaikams nuo 2 iki 18ymet
Globos namai dirba pagal socialnveiklos plaa ir jstaigos nuostatus. 2010 m. patvirtintas vidutinis
metinis vaik; skatius — 84. 2011 m sausioém 1d. duomenimis globos namuose socialines pastaug

gavo 83 vaikai. 1Sy 40- iSlaikomy IS valstylés biudzeto dSy, 43 iSlaikomy iS savivaldybi biudzety
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léSy. 78 vaikai yra mokyklinio, 5 — prieSmokyklinio ikimokyklinio amziaus. 4 prieziira vykdoma 7
Seimynose, kiekvienoje gyvena 12 wailkstaiga siekia kokybiSkai vykdyti vaiko glgb (rapintojo)
pareigas, ugdyti ir rengti savarankiSkam gyvenirodtjkrinti fizini ir psichin vaiko saugur Globos
namy funkcionavimas uZztikrinamas naudojant valsty/tbiudzeto dSas ir gautas iS savivaldybuz
socialines paslaugas (Siaulimiesto savivaldyés administracijos sociakis paramos skyrius 2010

mety veiklos ataskaita).

Socialiniy iSmoky poskyrio veikla
Socialinyy iSmolky poskyrio pagrindid uzduotis- skirti ir skatiuoti pinigines socialines iSmokas

bei kompensacijas vadovaujantis ¢sisktais, teikti kvalifikuat konsultacig klientams. 2008 metais
Lietuva, kaip ir kitos pasaulio valstyk, susidré su globalia pasauline krize, kuri patiedaugum
Seimy, istaigy ir organizacij.. Salyje Zenkliai iSaugo nedarbasil #o vis daugiau gyventajeéme
kreiptis ¢l piniginés socialiis paramos skyrimdstatymy leidziamosios valdzios sprendimai buvo
priimami su siekiu per sunkmeapsaugoti tik labiausiai socialiai pazeidziamasegyou grupes.
Socialiress paramos skyrius skyrir mokejo Sias teisiniais aktais reglamentuotas iSmokas ar
kompensacijas (Siaulimiesto savivaldy&s administracijos sociaks paramos skyrius 2009-2010
met; veiklos ataskaitos:

e ISmokos Seimoms ir vaikams;

¢ Piniginé parama nepasitugioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims;

e Socialire parama mokiniams;

e Valstybinés Salpos iSmokos;

¢ Nukentjusiy asmen socialire apsauga,

e Kita socialire parama.

Paramos teikimo komisija

Siauliy miesto savivaldyls administracijos direktoriaugsakymu sudaryta 11 nariParamos
teikimo komisija. Komisijos nariai yra ifzairiy savivaldyles skyriy ir jstaigi. Komisijos posdziai
vyksta kiekvien ketvirtadien. 2010 metaigvyko 49 komisijos pasiziai, kuriuose buvo apsvarstyti
1285 gyventaj praSymai dl laikino apgyvendinimo paslaugteikimo, nemokamo maitinimo,
patalpinimoj Siauli ilgalaikio gydymo ir geriatrijos centro globos pgs, vienkartires finansirs

paramos teikimo ir @ kity aktualy socialiniy problemy. 2010 metais Paramos teikimo komisija
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apsvarst 22 praSymus socialinei paSalpai gauti iSimtieskiwapatenkinta 15 prasSym(2009 metais
svarstyta 131 praSymas, patenkinta 58 praSymapra8ymai skirti kompensagijuz kisto Sildymo
iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui iSimties tvarka, phitelas 1 prasymas (2009 metais
svarstyta 38 praSymai, patenkinta 21 prasymas), @rd¥ymas skirti vienkartgnpiniging pasalp,
patenkinta 80 prasym iS ju 75 asmenims apmétos asmens dokumeniSdavimo iSlaidos (2009
metais svarstyta 262 praSymai, patenkinta 72 praBymskirta 629 asmenims nemokamas maitinimas
(2009 metais skirta 649 asmenims), 3 asmenims afo®kransporto paslaugos (2009 metais
apmokta 1 asmeniui), 2 ngalieji atleisti nuo moke&so uz paslaugas Dienos soci&knglobos centre
,Goda“ (2009 metais atleistas 1 asmuo), 2 asmeeryemenduoti atleisti nuo nekilnojamo turto
mokesgio (buvo svarstyta 13 prasyny 1 asmuo rekomenduotas finansinei paramai ngkennuo
gaisro (svarstyti 7 praSymai), 4 asmenys rekometndinansinei paramai artigju palaiky iS uzsienio
parvezimui, 2 asmenys rekomenduoti atleisti arétitphveldimo turto mokesgi(svarstyti 4 praSymai)
(Siauliy miesto savivaldyés administracijos sociakis paramos skyrius 2010 mateiklos ataskaita).

Kiekvienas Siaulietis turi te¢skreiptisi Paramos teikimo komisijdél paramos suteikimo, jei jis
mano, jog tokia parama jam reikalinga. KiekvienaaSgmas svarstomas atskirai ir parama yra
skiriama atsizvelgiant pirmiausiatai, ar asmuo deklaray savo gyvenamviets Siauliy mieste,j
praSymo priezagtprasytojo ir jo Seimos pajamas, tugimekilnojamy turta, Seimynirg packti, buities
tyrimo pazym, turimas ¢Sas paramai skirti.

Apibendrintai galima teigti, kadocialinés paslaugos- tai pagalba asmenims, kuriél dvairiy
priezagiy negali savimi pasipinti. Sios paslaugos teikiamos siekiant patenkastnens gyvybinius
poreikius ir sudaryti Zmogaus orgmezemina&ias gyvenimo gygas, kai Zzmogus pats nepgip to
padaryti. Svarbu pamiti, kad prie Socialids paramos skyriaus dirba Paramos teikimo komikya,
svarsto gyventaj praSymus paramai gaugocialinés iSmokos— tai Lietuvos Respublikostatymais,
Vyriausykes nutarimais, Savivaldgs sprendimais reglamentuota materialiparama miesto
gyventojams (paSalpos, 3alpos (socis)n pensijos, kompensacijos). Siaulsocialiress paramos
skyrius valstybs deleguotas funkcijagyvendina remdamasi ne tik valsggopriimtaisistatymais bei

ivairiais aktais, bet ir Siaulisavivaldytss vidiniais dokumentais.
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3.3.2 Socialiniy paslaugy finansavimas Siaulip savivaldybéje

Siauliy miesto savivaldyés teikiama socialiaparama:
eSocialires paSalpos (isto Sildymo, Salto ir karSto vandens kompensgg#cij
eISmokos vaikams (vienkarériSmoka vaikui, vienkartéisSmoka @¢iai moteriai ir pan.);
«Salpos iSmokos (3alpos pensija iki 18 mjgatam (invalidui), daugiavaikei motinai, maitintoj
netekusiai Seimai ir pan., kitSmoky);
eKompensacijos (iSmoka uz komunalines paslaugasrbediems invalidams, auginantiems
vaikus, periodia netekto darbingumo kompensacija ir pan.,);

eISmokos mokiniams (nemokami pist mokinio reikmenys ir pan.).

Siauliy miesto savivaldys skiriamas iSmokas galima suskirsiyismokas numatytas pagal
LR istatymus ir Vyriausys nutarimus, kurios iSmokamos savivaldybei iS yakg biudzeto
valstyles deleguotoms funkcijoms vykdyti, iSmokas mokant&aSavivaldybs biudzeto, iSmokas,
kurios skiriamos i5 Finansministerijos bei vienkartin parama i§ Savivaldygs biudZeto. Si
iSmoky iSmolkejimo kaita per 2008 - 2010 metus pateikta 3 |ejeel

3 lentet
Socialiniy iSmoky struktira Siauliy miesto savivaldykéje (min. Lt.)
Eil.nr. ISmokos pavadinimas 2008 m 2009 m. 2010 m.
ISmokos pagal LRjstatymus ir Vyriausys
1. | nutarimus, iSmokamos i valstgh biudzeto — 6.94 13,92 23,85
funkcijoms, perduotoms Savivaldybei vykdyti
2. ISmokos, mokamos iS Savivaldgtbiudzeto 0,54 1,09 0,76
ISmokos, kurios skiriamos IS Finans
3. o 47,33 52,14 38,78
ministerijos
4. Vienkartire parama iS Savivaldgs biudzeto 0,97 0,69 0,58

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal 2010 aulkiTarybos ir Mero ataskait

IS 3 lentets matyti, jog 2009 metais wisiSmoky raSiy, iSskyrus vienkartig parama IS

Savivaldylés biudzeto, iSmakimas augo, kadangi Zenkliai padjd paramos gayu skatius, o 2010
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metais iSaugo tik iS valstyb biudzeto gaunamoséSbs skirtos valstyds perduai funkciju
igyvendinimui.

2010-ais metais Siaulimieste tebesant auk$tam nedarbo lygiui (18,9 %,tampu Lietuvos
mastu nedarbo lygis siekl7,8 % (Darbogga, uzimtumas ir nedarbas http://dbl.stat.go\altssink/
selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3030802&guage=0&TableStyle=&Buttons=&P XSI
d=3787&IQY=&TC=&ST=ST&rvarO=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&var4=&rvars5=&rvar6=&rvar7=_&r

var8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvart, bei nekylant

dirbatiyjy
atlyginimams, augo ir sociaks paramos prasamjy Siauliggiy skatius. Piniginiy socialiny paSalp
gawju asmen skatius pernai, lyginant su 2009 metais, iSsaugo 2rfbka lyginant su 2008-aisiais —

net 6,5 karto. Toki paSalp 2010 metais buvo iSméta 15,5 min. litg (Zr. 4 lente}).

4 lentek
Socialiniy pasalpy gavwjy skaicius Siauliy savivaldybéje (2006-2007m)

Metai Asmemy skaicius ISlaidos, min. lity
2008 m. 1718 1,26
2009 m. 5179 4,6
2010 m. 11 211 15,5

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal 201G;8&tuliy miesto Mero ataskait

Kaip Zinia, Europos fungos Salyse socialiniai apsaugai skiriaméso$ yra skirtingos.

Remiantis Eurostat duomenimis, 5 legjelyra pateikiami 2000-2005 metuomenys, kiek Belgija,
Vokietija, Lietuva, Latvija, ItalijaCekija, Danija, Prarizija skye l¢3y (min. eun) socialires apsaugos
uztikrinimui.

5 lentet
8 Europos Sjungos nariy socialinés apsaugos iSlaidos

ES Salis Meta

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Belgija 66 773 70 721 75021 80 022 85 005 89 65
Cekija 12 002 13434 16 155 16 367 17 063 19 191
Danija 50 109 52 382 54 859 58 216 60 534 62 704
Italija 294 314 311 486 327 797 344 624 361 601 BB
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Latvija 1298 1333 1379 1373 1444 1611
Lietuva 1 956 1999 2115 2231 2410 2739
Prandizija 424 657 442 981 470 181 493 004 519 524 5411 59

Vokietija 603 357 620 420 642 320 655 712 655058 59 &68

Saltinis: Eurostat Statistical Books. Europeanalastiatistics. Social protection expenditure araigts (2008).

Akivaizdu, kad ¢Sos skiriamos socialiniai apsaugai priklauso ir Sabes BVP. ISanalizavus
duomenis nustatyta, kad sumos skiriamos socialapaaugai 2000 — 2005 metais kasmetjdjdatiau
iSskiriamas atvejis, kai 2003 metais Latvijoje D02 metais Vokietijoje socialiniai apsaugai buvo
skirta maziau pinig nei ankstesniu laikotarpiu. 12 paveiksle pavaitasid999 - 2009 metLietuvos

socialires apsaugos islaidos:
25000
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3000
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1000m | 2000m | 2000m | 2002m | 2003 m | 2004 m 3']']5m|_‘-llllﬁm 2007m | 2008m | 20089 m

|—O—Sncja;inésapsaugos Elaidos | 7173 7227 7186 7337 7730 8425 0377 | 11121 14287 18013 19532

12 pav.Lietuvos socialias apsaugos iSlaidos (min. Lt)
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis stitis departamento duomenimis
http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280

Statistikos departamento duomenimis, Lietuvojeiadimés apsaugos iSlaidos 2009 metais
sudag 19,5 mird. lity ir, palyginti su 2008 metais, iSaugo 8%, o lyginsm 2005 metais, net 2 kartus.
Vienam Salies gyventojui tenké&ns socialiis apsaugos iSlaidos 2009 metais stidatutiniSkai 5,8
takst. lity ir, palyginti su 2008 metais, iSaugo 9%. 2009 msetpatiausiai dictjo iSlaidos iSmokoms,
susijusioms su nedarbu (87%), sociginatskirties sumazinimu (59%) ir iSmokoms Seimoms i
vaikams (24%) Rrasjusiu mety socialires apsaugos iSlaidos (201ttp://www.ekonomika.lt/naujiena/

praejusiu-metu-socialines-apsaugos-islaidos-19+8-itl-2964. html).
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Siauliy miesto savivaldyts Mero ir Tarybos veiklos ataskaitoje uz 2008 meaiesama, kad
2008 metais socialinipasalp ir kompensacij uz kisto Sildyny ir Salt bei kars4 vanden poreikis — 7
430 praSatiyjy Seimy, tuo tarpu 2009 metataskaitoje informuojama, kad praSau gyventoj jau
buvo 4,1 tikstartiu daugiau, t.y. 10,7ukstartiai, o 2010 metais — 12, 331 gyventojas arba 7099
Seimos. Analizuojant paskutini3 mety Mero ir Tarybos ataskaitas, pasieh kad pateikiami

duomenys skiriasi. T#gau 2010 met ataskaitoje pateikiami Sie duomenys (Zr. 6 lehtel

6 lenteé
Kompensacijy gawjy uz busto Sildymg, Salty ir karsta vanderj skaicius
Metai Asmemy skaicius ISlaidos, min. lity
2008 m. 6 838 1,75
2009 m. 10 858 3,4
2010 m. 12 331 3,6

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal 201G;8&tuliy miesto Mero ataskait

6 lentetje pateikty skatiy augimy, kaip ir socialini iSmoky gawjy skatiaus dicjima, lémé
pablogjusi ekonomig packtis Siauliy mieste, aukstas ir difhntis nedarbo lygis.

Valstybes savivaldybms viena iS deleguetsocialiniy paslaug funkcijy yra mokiniy nemokamo
maitinimo savivaldybs isteigtose mokyklose ir savivaldyb teritorijoje isteigtose nevalstybise
mokyklose administravimas ir nepasituivn Seimy mokiniy, deklaravusi gyvenamja vieta arba
gyvenartiy savivaldyles teritorijoje, apiipinimo mokinio reikmenimis administravimas. 7 |ldaje

pateikiami duomenys kaip kito nemokamaitinimg ir parana gavusiy mokiniy skatius ir iSlaidos.

7 lenteé

Nemokama maitinim g ir mokinio reikmenis gavusiy mokiniy skaifius 2008-2010 m

_ Nemokamas maitinimas Parama mokinio reikmenimis
Metal Mokini y skaicius ISlaidos, min. lity Mokini y skaifius | ISlaidos, min. lity
2008 m. 7219 2,99 1610 0,25
2009 m. 4 620 2,54 3259 0,50
2010 m. 5600 2,88 3772 0,59

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal 201G r8&tuliy miesto Mero ataskait
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2009 metais nemokamai pietus 620 moksleiwi (ju skatius &l nuo 2009 m. sausio 1 d.
sugriez¢jusiu reikalavimp Seimos gaunamoms pajamoms sufja2 600), nemokamai pusiavo
2 862 mokiniai, arba 1 592 daugiau nei 2008 meBa&5 moksleiviams iS mazas pajamas gatinan
Seimy nupirkti mokymosi reikmenys 1 645-iems daugiau 2808 metais. 2010 metais nemokam
maitinima gaunasdiy mokiniy skatius, kaip ir iSlaidos, & iSaugo 980, o mokinio reikmenimis pda
513 moksleiw; daugiau nei 2009 metais.

Apibendrinant statistinius duomenis bei Siautiiesto 2008-2010 mgiMero ir Tarybos ataskait
socialiny rodikliy analiz galima teigti, jog socialimi gawju skatiy ir iSlaidy kieki spatiai didino
susiklosiusi ekonomig situacija, iSaugs bedarhj skatius, kas jtakojo pablogjusia gyventoj
materialire packti. Tockl vis svarbesnis tampa socialgpolitikos efektyvumas.

Atliktas tyrimas paroé kaip kito finansavimas skirtas valstg deleguat savivaldykkms
socialiny paslaug funkciju igyvendinimui, kaip keiisi socialires paramos gayu skatius. Tolesnis
tyrimas yra skirtas respondeninterviu analizei atlikti, siekiant iSsiaiSkintiagrindines problemas

kylanciasigyvendinant valstyks Siauliy miesto savivaldybei deleguotas sociajipaslaug funkcijas.

3.3. Interviu tyrimo rezultatai

Respondent interviu buvo atliktas 2011 metvasario - kovo rnesiais. Apklausa vyko
sklandziai, dalis respondengeranorisSkai sutiko atsakytuzduodamus klausimus. Interviu metu buvo
laikomasi vig etiniy reikalavimy ir diskretiSkumo. PrieS kiekviannterviu respondentams paaiskinta,
kas ir kokiu tikslu atlieka tyrimy kiek laiko uzims interviu. Visiems respondentguaseikti klausimai,
atsizvelgian{ ju darbo pohdi, darbo specifik

Apibendrinti interviu klausimai ir atsakymai patiiki 1 Priede. Apklausoje dalyvavo visi
Socialines paramos skyriaus ir jai pavald&taig: vadovai ar juos pavaduojantys asmenys. Su vienais
buvo susitikta, su kitais bendrauta telefonu ikketminiu pastu, keletas pakonsultavo ir nukéeip
institucijy metines ataskaitas. Respondentai patedaug vertingos informacijos, kuri metse
ataskaitose ar kituose dokumentuose nepateiktédboDeigoje nustatytos pagrinds) problemos iry
sprendiny galimykes.

Susisteminta identifikuatprobleny informacija pagal respondentus pateikta 8 Iéjeel
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8 Lenteé

Identifikuotos problemos ir siilymai

Respondentas

Pagrindigs problemos / silymai

Didelis darbo kiivis

Mazi darbuotaj atlyginimai

Respondentas Nr. Siauliy miesto

Didelés eiks, Zmogms tenka laukti pusdarbo dienos

savivaldyles socialits paramos skyriaus,
socialiny iSmoky poskyrio darbuotojas

Sialymas - isteigti papildom bud:tojo etat. Darbuotojoms
reikalinga apsauga, nes daznéii@moky kreipiasi agresyviai
nusiteile asmenys, daznai grasinama.

Respondentas Nr. Siauliy miesto
savivaldylgs socialirts paramos skyriaus
darbuotojas

MaZos patalpos, menkas finansavimas.

Respondentas Nr. Biauliy miesto
savivaldylgs socialirts paramos skyriaus,
socialiny paslaug poskyrio darbuotojas

Mazi darbuotaj atlyginimai (8-11 koeficientai)

Néra motyvacijos kelti kvalifikacijos

Respondentas Nr. &Siauliy miesto
savivaldylés Dienos socialigs globos centro
.Goda" darbuotojas

Didelé darbuotoj kaita

Mazi darbuotaj atlyginimai

Truksta kSy patalp buklés gerinimui

Sialymas - labiau skatinti darbuotojus pinigine iSraiska

Respondentas Nr. Biauliy miesto
savivaldylés Globos namp darbuotojas

Labiausiai tfikstairangos, #ra lifto

Traksta kinezaterapeuto ir psichologo etato

Globos nam plotas labai maZas, vietosiksta ne tik uzimtumo
kambariams, bet ir gyventojams

Respondentas Nr. &iauliy miesto
savivaldyles socialini paslaug cento
darbuotojas.

Transporto fikumas, socialies darbuotojams darbo reikalais tenk
vykti visuomeniniu transportu

Laikino apnakvindinimo teikimo patalpose apgyveraim benamiai
ir trumpalail; socialirg globa gaunantys asmenys, patalpésan
atskirtos

Siulymas - [steigti apsaugininko etat

Respondentas Nr. Biauliy miesto
savivaldyles vaily globos nam darbuotojas

Didele socialiniy darbuotoy darbo dalatimajvairiy dokumeng
tvarkymas

Socialiniy pedagog statusas pasikeif socialiniy darbuotoj; statug

Labai mazi socialini darbuotoy atlyginimai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis initeklausimais ir atsakymais.
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Apklausus respondentus: sociainparamos skyriaus, socialiniSmolky poskyrio darbuotaj
(respondentas Nr.1), socialgparamos skyriaus darbuatdrespondentas Nr.2), socialghparamos
skyriaus, socialinj paslaug poskyrio darbuotaj (respondentas Nr.3), bei pavaldzistaigy
vadovus/pavaduotojus (respondentai Nr.4-7) papmsSkkad pagrindids problemos su kuriomis
susiduria Siauli savivaldylés Socialits paramos skyrius yra per mazos patalpos aptarhewikiiai
iSaugusius besikreipidnju paramos asmensrautus. Taip pat buvo pandia, kad tenka dirbti
»-antihigieniemis® salygomis, nes socialgs paramos kreipiasi daug asoajaismen. Darbuotojai
sunkiai susidoroja su milziniSkais darbaikais, ypa& padaugjus besikreipiatiyju Siauliggiy skatiui
del kompensavimo uZ Sildym Salt ir karst vandef. Zmorems tenka laukti efse net po 4-6
valandas.

Socialires paramos skyriaus socialiniSmoky poskyrio darbuotojagvardija dar viea rimta
probleny, su kuria daznai susiduria savo darbe. Tai agrasywsiteika Siauligtiai, kurie ne tik
agresyviai elgiasi,itkauja, uzgaulioja, bet ir grasina.

Tyrimo klausimy grupeje demesys buvo kreipiamas ir ZmogiSkuosius iSteklius:yj poreik,
kvalifikacijos lygi. Tam tikslui pasiekti respondentams buvo uzdu&tagsimas apie ZmogiSkuosius
iSteklius. Dalis respondentjvardijo, kad darbuotaqj traksta, kadangi labai iSaugo darbaikis, o
darbuotoy skatius nepakito. Darbuotgjkvalifikacija yra aukSta, sudarytos palankiatygos nuolat
tobuleti.

Pasiteiravus apie besikreipéuny Zzmoni i socialires paramos skyui apimtis per pastaruosius 2
metus, paaisko, kad gyventaj skatius padidjo net iki 10 kany. Buvo pabézta, kad ypa padaugjo
ES maisto paramgaunagiy asmen. Tuo p&iu norta suzinoti ir apie finansavimo kaiper & pai
laikotarp. Gauti atsakymai paréd jog finansavimas iS valstyb biudzeto yra pakankamas (jis
priklauso nuo besikreipignju Zzmoni; skatiaus), o finansavimas iS savivaldgbbiudzeto gty bati
ir didesnis.

Siuo tyrimu siekta suZinoti, kokios sociaingrugs daZzniausiai kreipiagi socialires paramos
skyriy. PaaisSkjo, jog tai bedarbiai besikreipiantysldkompensavimo uz Sildym Salt ir karSt
vander, taip pat gyventojai @ socialiny paSalp. Viena respondeatteige, jog kreipiasi visos
socialires grugs ir bity sunku lg nors isskirti.

Paskutinis interviu klausimas buvo skirtas suijnét respondentai siyty keisti Siauliy
savivaldylés socialits paramos skyriaus darbe. Taigi, viena respoidpageidaut, kad Siauli

savivaldylgje baty isteigtas buétojo etatas, kadity labiau prizirima tvarka savivaldyye, kai reikia
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susitvarkyti su agresyviai nusiteikusiais gyvenmj&eli respondentai pagymuy nepateik. Dauguma

apklaustjy ivardijo, kad per mazi atlyginimai ir dideli darbaikiai.

3.4 Socialires iSmokos Siauly savivaldybéje

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sociafinapsaugos ir darbo ministisakymo (2006 m.
liepos 13 d. Nr. A1-193)dl valstybirems (perduotoms savivaldims) funkcijoms atlikti skin 1éSy
apskatiavimo metodikos patvirtinimu Siaulisavivaldylés socialits paramos skyrius:3as skirtas
asmenims su sunkia negalia uztikrinimui ap&kaja pagal formu:

G o @ @2 = G

\ \.\i//. T N

13 pav. &Sy apskadiavimo metodika
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal LR sgislapsaugos ir darbo ministigakym (2006 m. liepos 13 d. Nr. Al-
193).

| — iSlaid; socialinei globai vienam asmeniui su sunkia negdyidis per rnesg, litais. Sis dydis
nustatomas vadovaujantis Socialimaslaug finansavimo ir ¢Sy apskatiavimo metodika, tvirtinama
Lietuvos Respublikos Vyriausyb;

G — faktinis asmemsu sunkia negalia, gaurtaup socialirg globa, skatius;

12— 12 ménesiy;

L — LéSos skirtos asmenims su sunkia negalia.

Siauliy savivaldybei valstyts deleguota funkcija -socialiniy iSmoky skaifiavimas ir
mokéjimas, yra priskirta socialies paramos skyriaus socialiniSmoky poskyriui. Siaukp miesto
gyventojai @l socialiny iSmolg (vienkartire iSmoka vaikui, iSmoka vaikui, vienkartinSmoka gsciai
moteriai, globos {pybos) iSmoka, vienkarttniSmokaisikurti, iSmoka privalomosios tarnybos kario
vaikui, Salpos iSmokos, iSmokajgaliesiems) skyrimo su reikiamais dokumentais pagaknamja
vieta kreipiasii Siauliy miesto savivaldys administracijos Sociaks paramos skyi (esant Ausros
al. 29, Siauliai). Apskaiuotos iSmokos pinigigmis leSomis pagal ga§o pageidavim pervedamos
iSmoky gawjo asmenin saskaify Lietuvos Respublikos teritorijoje esaame banke, iSmokamos
skyriaus kasoje ar pasto perlaidomis (pristaiamamus). Socialis iSmokos skiriamos vadovaujantis

Siais teigs aktais:
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1. Lietuvos Respublikos Sociatim paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmeninistatymas (Zin., 2003, Nr.73-3352; 2006, Nr. 1309/8%08, Nr. 71-

2701).

2. Lietuvos Respublikos ISmgkvaikamsistatymas (Zin., 1994, Nr. 89-1706; 2008, Nr.81-
3175).

3. Lietuvos Respublikos valstybingalpos iSmolk jstatymas (Zin., 1994, Nr. 96-1873; 2005,
Nr. 71-2556).

Pagal Lietuvos Respublikos socigsnapsaugos ir darbo ministisakymo @l valstybirems
(perduotoms savivaldyins) funkcijoms atlikti skini 1Sy apskatiavimo metodikos patvirtinimu ¢y
poreikis socialinei paSalpai mék apskatiuojamas, naudojant bazimeéSy dyd bei atsizvelgiant
iSlaidas Siai paramai mék salygojarcius veiksnius. Bazinisésu dydis socialinei paSalpai métk
nustatomas kaip vidutinis metinis iSlaidocialinei paSalpai dydis per paskutinius 3 métuginamyju

biudZetiniy mety, kuriais atliekami sk&iavimai.

Toliau darbe nagrijamos atskiros Siaujisavivaldytéje mokamos socialiniimokos $eimoms
ir vaikams. Si parama teikiama i$ valsigtbiudZeto]statymejteisintos $ios vienkartits ir kas nénes
mokamos iSmokos (Siaulimiesto savivaldyés administracijos socialis paramos skyriaus 2010 met
veiklos ataskaita):

1. Seimose auginamiems vaikams:

e vienkartire iSmoka vaikui gimus;
e iSmoka vaikui,
2. Vaikams, kuriems nustatyta globagyba):
e globos (fipybos) iSmoka;
e vienkartire iSmokajsikurti.

2. Vienkartire iSmoka @s¢iai moteriai.

Siy i8moky dydis yra siejamas su baginsocialigs iSmokos (BSI) dydZiu. 2010 metais ji buvo
130,00 Lt dydZio.
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Vienkartin ¢ iSmoka vaikui gimus

Siauliy savivaldytje vienkartire iSmoka vaikuiskiriama vadovaujantis Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams 1994-11-Ogstatymu Nr. 1-621 (Zin., 1994, Nr. 89-1706; 2008, 811-3175, 2008, Nr.
149-6016).

Paskutig jstatymo redakcija yra nurtiasi, kad kiekvienam gimusiam vaikui turiito skiriama
11 baziny socialiny iSmoky (BSI) dydzio vienkartié iSmoka, iSskyrus vaikus, kurie kreipimosi metu
iISlaikomi valstylés ar savivaldyés finansuojamojgstaigos arba jei vaikas gémegyvas Ivaikintam
vaikui, neatsizvelgian{ tai, kad jau buvo iSmaka iSmoka gimusiam vaikui, skiriama 11 dydzio
vienkartire iSmoka. Sutuoktinio (sugyventinio) vaikui, kujvaikino kitas sutuoktinis, Si iSmoka
neskiriama. Tuo tarpu, 1994 metais priimtaistatyme Si iSmoka buvo kiek mazésn8 MGL (dabar
BSI). Kito ir bazires socialis iSmokos dydis nuo 100 iki dabar e§an130 Lt. Dictjant baziniam
socialiny iSmoky dydziui, didjo ir mokamos iSmokos (Lietuvos Respublikos iSmokaikams
istatymas, 2010). 14 pav. pavaizduotas vienketiBmokos vaikui pokytis 2006-2010 metais Siguli
miesto savivaldygje:

1400

1200
1000 |
200
600 |
400
200 {7 _

0
2006m | 2007m 2008m | 2009m | 2010m
® Vienkarting izmoka vaikw D66 1073 1318 1521 1240

vl

14 pav. Vienkartia iSmoka vaikui gimus 2006-2010 m

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Siamiiesto savivaldyks administracijos Sociaks paramos skyriaus 2006-
2010 met savivaldylés teritorijoje gyvenatioms Seimoms suteiktos pinigissocialis paramos metémis ataskaitomis.

Analizuojant 2006-2010 metlaikotarpio vienkartines imokas Siaulmiesto savivaldyije
aiSkiai matomas iSmakdidéjimas iki 2009 met. ISskirti galima tik 2010 metus, kai iSmpk gawjuy

skatius nezymiai sumajo. Detalesa informacija apie vienkartgniSmolka vaikui pateikta 2 Priede.



Gedas Jamas. Valstybs deleguat funkcijy igyvendinimas Siauli savivaldylgje

Siauliy miesto savivaldyés internetiniame puslapyje skelbiamas, dokumesra3as, kurie
reikalingi norint gauti vienkartin iSmoky vaikui (Vienkartie iSmoka vaikui (2011)
http://www.siauliai.lt/shared/view.php?menu=1&kaiHit&tema=savivaldybe-atmintines-ismoka-
vienkartine&title=Vienkartin%oEB%20i%FO0moka).

D¢l vienkartires iSmokos gimus vaikui reikia kreiptis néligu kaip per 12 r@nesiy nuo vaiko
gimimo dienos, vaiko glaijju - per 6 ndnesius nuo globos nustatymo dienos, bet éiaw kaip iki
vaikui sukaks 1,5 mef jei vienkartirt iSmoka uz gvaika anksiau nebuvo iSmaka, jvaikinus vaik,
per 12 nenesiy nuojvaikinimo dienos.

Lietuvos Respublikos iSmakvaikamsijstatymo priimto 1994 metais, paskujmsm 2010 mai
gruodzio nén. redakcijoje yra numatyta, kad iSmokos mokamowastyles biudzeto specialios
tikslinés dotacijos savivaldyhibiudzetams, o nuo 2007 m. sausio 1 d. — iS valstyfiudzeto dsy.
[statyme taip pat numatyta, kad ®@tip iSmoky administravimui yra skirta nuo 2 iki 4 %

reglamentuotoms iSmokoms nibkskirty 1éSy.
ISmoka vaikui

Kita iSmoky raSis — iSmoka vaikuiyra skiriama vadovaujantis Lietuvos Respublikosdkim
vaikams 1994-11-Ogstatymu Nr. 1-621 (Zin., 1994, Nr. 89-1706; 2008, Bi1-3175).

Nuo 2010-01-01 Seimos ar bendrai gyvemamsmen auginamam ir (ar) globojamam vaikui
nuo gimimo dienos iki 2 metyra skiriama ir mokama 0,75 bagmsocialigs iSmokos dydzio iSmoka
(97,5 Lt) per mnes, jeigu vaiko &vai ar glolgjai pagal Ligos ir motinyss socialinio draudimo
istatyma uz t3 vaika negauna socialinio draudimo motinys{(ievystes) pasalpos arba gauna, t&éiau Si
paSalpa yra mazesmegu 1,5 valstyds remiama pajamy dydzio (525 Lt). Ankstesie istatymo
redakcijoje buvo numatyta, kad 0,75 (BSI) dydZimegka mokama iki vaikui sukaks ne 2, o 3 metai.

Seimos ar bendrai gyvenén asmen auginamam ir (ar) globojamam vaikui yra skiriama i
mokama 0,4 bazirs socialigs iSmokos (52 Lt) dydzio perémeg, jeigu vidutires Seimos ar bendrai
gyvenariy asmen pajamos vienam asmeniui pegmag yra mazes#s negu 1,5 valstys remiana

pajamy dydzio (525 Lt) :

« kai vaikas yra nuo 2 iki 7 met
e Kkai vaikas yra nuo 7 iki 18 metjeigu Seima ar bendrai gyvenantys asmenys augi(ex)

globoja tris ar daugiau vaik ISmoka mokama, kol kiekvienam vaikui sukaks 18unmgei
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Seimos ar bendrai gyvenan asmen vyresni kaip 18 mat vaikai ar bug globojami vaikai
mokosi pagal bendrojo lavinimo prograjmpagal formaliojo profesinio mokymo program
pirmajai kvalifikacijaijgyti arba studijuoja aukStojoje mokykloje pagalriiés studij formos
nuoseklijjuy studipy program ar nuolatigs studijp formos program (iskaitant ir akademini
atostog laikotarp), bet ne ilgiau kaip iki jiems sukaks 24 metai.

15 pav. pavaizduotos iSmgkaikui kiekis 2006-2010 metais Siaulniesto savivaldyfe.
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15 pav. ISmoka vaikui 2006-2010 m
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Siamiiesto savivaldyks administracijos Sociaks paramos skyriaus 2006-
2010 met, savivaldylés teritorijojegyvenaioms Seimoms suteiktos pinigimsocialirts paramos metimis ataskaitomis.

ISmokos vaikui nuo 2006 iki 2009 meSiauliy savivaldykje nuosekliai didjo (nuo 11 291 iki
17 611 gawju), tik 2010 metais pastéetas 7 072 paramos gguy sumazjimas (2009 metais — 24 683),

tatiau 2010 metais fiksuotas dvigubas iSmpolaikui augimas (detalesnnformacija apie iSmokas
vaikui pateikta 2 Priede).

Siauliy miesto gyventojai, nédami gauti iSmok vaikui, pildo pradyny, kuriame nurodo
duomenis apie Seimos ar bendrai gyveénarasmen vidutiniy ménesio pajam tenkariy vienam
asmeniui per gnmeg dyd per pr&jusius kalendorinius metus. Jeigu Seimos ar benglyaenariy
asmen vidutinés menesio pajamos, palyginti su grasiais kalendoriniais metais gautomis pajamomis,

sumazjo, pateikti prajusiy 12 kalendorini ménesiy iki kreipimosi &l iSmokos ngénesio, arba
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prajusiu 12 kalendorini ménesiy nuo teigs gauti iSmok atsiradimo mnesio Seimos ar bendrai

gyvenariy asmen gaut; pajamy, dyd patvirtinarfius dokumentus.

ISmoka vaikui mokama iki sprendime skirti ir ndtikiSmoka vaikui nurodyto mo&jimo termino
pabaigos, jeigu éra aplinkyby, turinéiy jtakos iSmokos mafimui (vaikas mig, pasikei¢ jo
gyvenamoji vieta, jis iSvyko ir kita).

Globos (ripybos) iSmoka

Globos (fipybos) iSmokaSiauliy savivaldylgje skiriama vadovaujantis Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams 1994-11-Ogtatymu Nr. 1-621 (Zin., 1994, Nr. 89-1706; 2008, B1-33175, 2008,
Nr. 149-6016).Nuo 2009-01-01 vaikui, kuriam nustatyta globapfba) Seimoje ar vaik globos
institucijoje, jo globos (pybos) laikotarpiu skiriama 4 bazinsocialinyy iSmoly dydzio iSmoka per

meénes.

Vaikui, kuriam nustatyta globaipyba) Seimynoje, jo globostfybos) laikotarpiu skiriama 8
baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per émes. Jei globotiniui (fipintiniui) mokama naslé&iu
pensija ir (arba) periodés iSmokos vailg iSlaikymui (alimentai), vaiko globos tpybos) iSmokos
dydis yra lygus skirtumui tarp globosifrybos) iSmokos dydzio ir gaunamos nastaipensijos bei
(arba) vaiko iSlaikymui kas éneg mokamos periodigs iSmokos (alimem) dydzio. 16 pav.
pavaizduotos Siauli miesto savivaldyije mokamos globos {pybos) iSmol apimtys 2006-2010
metais:
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16 pav. Globos {ipybos) iSmoka 2006-2010 m
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Siamliesto savivaldyks administracijos Socials paramos skyriaus 2006-

2010 met savivaldylgs teritorijoje gyvenatioms Seimoms suteiktos pinigs socialirts paramos metémis ataskaitomis.

ISanalizavus globos pybos) iSmokos gajy skatiy ir iSlaidas 2006-2010 metais Siayli
savivaldyltje pastebta, kad nuo 2006 iki 2009 metais ¢pv kiekis kasmet majo, tatiau 2010
metais fiksuojamas padigs iSmokos gayjuy didéjimas. Kadangi gayjuy skatius analizuojamame
laikotarpyje (iSskyrus 2010 metus) gy, patiriamos iSlaidos taip pat négd (detalesa informacija
pateikiama 2 priede).

Siauliy miesto savivaldys internetigje svetaigje pateikiamas dokumeantarasas, kui reikia
norint gauti & param (Globos (fipybos) iSmoka http://www.siauliai.lt/shared/viewg@menu=
1&kalba=It&tema=savivaldybe-atmintines-ismoka-gls&titie=Glob0s%20i%F0moka).

Vienkartin é iSmokajsikurti

Siauliy miesto gyventojams gali i skiriama vienkartia iSmoka jsikurti. Ji skiriama
vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmokaikams 1994-11-Otatymu Nr. 1-621 (Zin., 1994, Nr.
89-1706; 2008, Nr. 81-3175, , 2008, Nr. 149-6016).

Asmenims, kuriems buvo nustatyta globapfba), pasibaigus vaiko globaitfrybai) dl

pilnametysts, santuokos sudarymo ar emancipacijos, skirianemkartire 75 bazini socialiniy
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iSmoky dydzio iSmokaisikurti. Vienkartire iSmoka jsikurti neskiriama, jei asmuo yra iSlaikomas
(nemokamai gauna nakwynr maist) valstyles ar savivaldyés finansuojamojgstaigoje, jei vaiko

laikinoji globa (iipyba) buvo nustatytawy praSymu dl ju laikinio iSvykimo iS Lietuvos Respublikos.

Vienkartine iSmokaijsikurti gali kiti panaudota istui pirkti, susimokti daliai paskolos istui
statyti ar pirkti, listo nuomai, mok&sgams uz nuomojamo ar nuosaggb teise turimo isto
komunalines paslaugasjidiui remontuoti arba rekonstruoti, baldams, buititexhnikai, vienam
asmeniniam kompiuteriusigyti, vaizdo ir garso technikai, nanapyvokos reikmenimgigyti, studijz

ir neformaliojo Svietimo kainai padengti, zésrsklypuiisigyti.

ISmoka skiriama, jeigu prasSyn$ia iSmolka skirti asmuo pateikia iki jam sukako 25 metai. dd@
turi bati panaudota per 24 énesius nuo sprendimo skirti iSmplkpriemimo dienos. 17 pav.

pavaizduotos Siaujimiesto savivaldys vienkartirgs iSmokogsikurti 2006-2010 metais:

139
” 123
23
4 A
:DDIS ................ )
m 2007 m 008
2008 m 2009m

2010m

17 pav. Vienkartia iSmokajsikurti 2006-2010 m (vnt.)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Siamliesto savivaldyks administracijos Socials paramos skyriaus 2006-

2010 mei savivaldylés teritorijoje gyvenatioms Seimoms suteiktos pinigs socialirts paramos metémis ataskaitomis.

Analizuojant vienkartias iSmokos poreik2006-2010 metais Siaulsavivaldylgje paaiskjo, kad
poreikis gauti vienkartigidmolk isikurti nuo 2006 iki 2010 metiSaugo 4 kartus. &iiSlaidy ir gawjy
tempo sumadimas fiksuojamas 2010 metais. Nuo 2006 iki 2010tymiémokos skirtosjsikurti

padictjo nuo 160 iki 580itkstartiy lity (detalesa Sios iSmokos informacija pateikiama 2 Priede).
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Siauliy miesto savivaldys internetiniame puslapyje pateiktas dokumentasas, btinas norint

gauti Si param (Vienkartine iSmoka jisikurti (2011) _http://www.siauliai.lt/shared/vievihp?

menu=13&linkback../socialine_apsauga/socialines_ismokos_ir_kongmjos.php&kalba=It&tema=
savivaldybe-atmintines-ismoka-bustui&title=Vienka#hEB%20i%F0moka%20%20%E 1sikurti).

Vienkartin é iSmoka néSéiai moteriai

Kita Siauliy savivaldylgje mokama iSmokodigis — vienkartia iSmoka g&iai moteriaiskiriama
vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmokaikams 1994-11-Ogtatymu Nr. 1-621 (Zin., 1994, Nr.
89-1706; 2004, Nr. 88-3208; 2004, ; 2008, Nr. 8781

Né&ciai moteriai, pagal Lietuvos Respublikos ligos intmysgs socialinio draudimagstatyny
neturirtiai teis gauti motinysts pasalpos, likus 70 kalendoxindieny iki humatomos gimdymo
dienos, skiriama 2 bazipisocialiniy iSmoky dydzio vienkartig iSmoka. 18 pav. pavaizduotas asmen

gavusi, vienkartirg iSmolky né&iai moteriai 2006-2010 metais Siaubavivaldykje didsjimo tempas:

2006 m 2007 m 2008 m 2009m 2010m

18 pav. Vienkarti@riSmoka gs¢iai moteriai2006-2010 m (vnt.)
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Siamliesto savivaldyks administracijos Socials paramos skyriaus 2006-
2010 met; savivaldylgs teritorijoje gyvenatioms Seimoms suteiktos pinig socialies paramos metémis ataskaitomis.

Analizuojant 2006-2010 metvienkartire iSmoky nésciai moteriai, pastetta, kad asman
gavusi Sia param met; eigoje vis daugo. Didéjant gawjy skatiui, didéjo ir iSlaidos mokant 8i
param (iSlaidos vienkartinei iSmokai ¢&iai moteriai pateiktos 2 Priede). Siaulsavivaldylss

puslapyje nurodytas dokumentraSas, kur reikia norint gauti & param (Vienkartire iSmoka
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nésCiai moteriai (2011) http://www.siauliai.lt/shared#w.php? menu=1&kalba=Ilt&tema=savivaldybe-
atmintines-ismoka-nesciai&title=Vienkartin%EB%20i%mMoka%20n%EB%F0 %E8iai%20moteyiai

Dél vienkartires iSmokos &sciai moteriai reikia kreiptis neéiau kaip per 12 rnesiy nuo dienos,

kuria moteriai buvo likk 70 kalendorini dieny iki numatomos gimdymo dienos.

Tuo tarpu Europosafingos Salyse iSmakskatiavimo ir mokjimo tvarka yra kiek kitokia — ji
priklauso nuo kiekvienos Saligstatymy, ekonomigs situacijos ir pan. (Informacija apie iSmokas
Seimai Europos §ungos valstybse, 2005).

Belgijoje iSmoka mokama vaikui iki 18 metiki 25 met; jei vaikas mokosi, amzius neribojamas
jei vaikas turi sunki negala. ISmok; dydis kas raneg (apytiksliai): uz pirm vaika — 74 eurai (255
litai), uz antaji — 137 eurai (472 litai), uz @myji ir kiekviera paskesi— 204 eurai (703 litai).

Cekijos iSmoky Seimai sistema susideda i3 dyi&moky — iSmokos vaikui irdvystes pasalpos.
ISmoka vaikui mokama kol vaikas baigia pagrirdmokykla (paprastai iki 15 me}, jei vaikas toliau
mokosi — iki 26 met. ISmoky dydis siejamas su Seimos pajatygiu bei Vyriausylds nustatomu
asmeninji poreikiy lygiu. Asmenini; poreikiy lygis yra: vaikui iki 6 maf — 52 eurai (179 litai), nuo 6
iki 10 mety — 58 eurai (200 lif), nuo 10 iki 15 met — 69 eurai (238 litai), nuo 15 iki 26 met 75
eurai (258 litai). Konkretus iSmokos dydis kasn@g, priklausomai nuo Seimos pajangali kati 0.32,
0.28 arba 0.14 asmeninporeikiy lygio. Tévystés paSalpa mokama vienam &1t (motinai ar ¢vui),
kuris augina namuose (nuolatos prdi bent viera vaika iki 4 metyy amziaus (iki 6 met, jei vaikas turi
ilgalaike negaly). I Seimos pajamaséra atsizvelgiama. 1ISmokos dydis sudaro 1.54¢gassmenini

poreikiy lygio (suaugusio asmens asmeuniporeikiy lygis — 71 euras (244 litai)), tai yra apie 374.li

Danijoje galioja net trijy kategorijp iSmokos Seimai - iSmokos vaikamsgyystes iSmokos ir
aukkjimo pa3alpos. Sios iSmokos gatitbmokamos ir kartu. 13moka skiriama kol vaikui snka 18
mety ir mokama kag per tris nénesius. ISmokos dydis (tmijménesiy suma): vaikui iki 3 met— 444
eurai (1538 litai), nuo 3 iki 7 met- 401 euras (1383 litai), nuo 7 iki 18 mpet 315 eurai (1086 litai).
Seimos pajamasém atsizvelgiama. dvystes iSmok; sistema taikoma asmenims (darbuotojams,
savarankiskai dirbantiems, bedarbiams), kurie augailky namuose iki jam sukaks 9 metai. ISmokos
dydis priklauso nuo buvusiasmens pajam tai yra sudaro 60% nedarbo draudimo paSalpos.
Aukléjimo paSalp gali skirti vietos savivaldogstaiga évams, kurie patys pridri savo vailg

neatiduodami jg ikimokyklinio aukkjimo istaigi.. Paprastai paSalpa skiriama uz waikio 24 savdiu
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iki 6 mety amziaus, nors vietgstaiga gali nustatyti tikslesnes vaiko amziaussilddmoka mokama 8
savatiy laikotarp kiekvienais metais. ISmokos ggui taikomas reikalavimas per paskutinius 8 metus
bent 7 lati gyvenusiam Danijoje. ISmokos dydis negali virs85% ikimokyklinio aukgjimo istaigos
taikomos paslaugkainos. Viena Seima (naniikis) gali gauti ne daugiau kaip tris tokias passalfiai

yra daugiausia tik uz tris vaikus). Kaimyaje

Latvijoje Seimos iSmokos mokamos uz vaikus iki 15 unetokymosi ir studij atveju — iki 20
mety. ISmokos dydis (per émeg) priklauso nuo vaik skatiaus Seimoje: uz piravaika — 9.2 euro (31
litas), anta — 11 euy (37 litai), tretia — 15 euq (51 litas), ketvird ir kiekviera paskesp— 17 euy (58
litai). I Seimos pajamaséra atsizvelgiama. Kartu su piaja gali kuti mokama ir kita iSmoka - vaiko
auginimo paSalpa. Ji mokama asmenims, kurie nétigis gauti atitinkamos socialinio draudimo
motinyses (vystes) pasalpos. ISmokos dydis (pe¢mas): uz vaik iki 18 menesiy amziaus — 46 eurai
(158 litai), nuo 18 ren. Iki 2 met; — 11 eun (37 litai). Taigi, Latvijoje Seimos iSmokos yrarda

mazesas nei Lietuvoje. Skandinavijoje, t.y.

Norvegijoje iSmoka mokama iki vaikui sukanka 18 met)z kiekviery vaika mokama 118 eur
(407 litai) dydzio iSmoka. Tam tikruose Norvegifauriniuose rajonuose gyverams Seimoms yra
mokamas specialus priedas prie iSmokos, kurio dyd8 eurai (134 litai). ISmokogviams (uz vaik
nuo 1 iki 3 mef) yra skiriamos ir tokiais atvejais, kai nesinawapg valstybs iSlaikomais vail
dienos priediros centrais. ISmokos dydis priklauso nuo valgidirias vaikas praleidzia dienos centre,
skatiaus; minimalus dydis — 89 eurai (307 litai), makaius (dienos centru visiSkai nesinaudojama) —
445 eurai (1535 litai). Sios iSmokos nepriklaus@ d@imos pajamir gali biti mokamos abi kartu
(Informacija apie iSmokas Seimai EuropaguBigos valstybse, 2005). Tai tik kelios ES Salys¢itu

galima pasteli, kad iSmok dydziai ir tvarka labai skiriasi. Tai priklausom8alies iSsivystymo.

Toliau darbe dar apzvelgiansocialine parama mokiniams Mokiniy nemokamo maitinimo
savivaldyles isteigtose mokyklose ir savivaldid teritorijoje isteigtose nevalstybiése mokyklose
administravimas ir nepasitutiy Seimy mokiniy, deklaravusi gyvenamja vieta arba gyvenadiy
savivaldylgs teritorijoje, aplipinimo mokinio reikmenimis administravimas vykdomzaadovaujantis
Lietuvos Respublikos socialia paramos mokiniams 2006-06-f2atymu Nr. X-686 (Zin., 2006 Nr.
73-2775, 2008, Nr. 63-2382). Sociakn apsaugos ir darbo ministerija yra nustsi socialirts

paramos skyrimo mokiniams tvarkTaigi, socialig parama skiriama vaikams, kurie mokosi bendrojo
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lavinimo mokyklose, profesise mokyklose, ikimokyklinio ugdymo mokyklose ar pgat Svietimo
teikéja (iSskyrus laisyji mokytop) (toliau vadinama — mokykla) pagal bendrojo lamnoi (pradinio,
pagrindinio, vidurinio ar specialiojo ugdymo) ariggmokyklinio ugdymo programas, iSskyrus
suaugusijju ugdymo programas. Sociatiparama neskiriama vaikams, kurie mokosi ir pagaidoojo
lavinimo, ir pagal profesinio mokymo programasptpat vaikams, kurie yra iSlaikomi valstgbarba
savivaldylés finansuojamosgstaigose arba kuriemgtatymy nustatyta tvarka yra skiriama globos
(rapybos) iSmoka. Nuo 2010 m. sausio 1 d. yra nustatglii socialigs paramos mokiniamgigys

(Socialire parama mokiniams, 2010):

1. Mokini y nemokamas maitinimas

2. Parama mokinio reikmenimsisigyti.

Nuo 2010 met sausio 1 d. priklausomai nuo Seimos gaupgrajamy mokiniai turi teig i
nemokam maitinimg ir | parana mokinio reikmenimgsigyti, jeigu vidutires pajamos vienam Seimos
nariui per néneg yra mazests kaip 1,5 valstyks remiany pajamy (toliau — VRP) dydzio (525 Lt). 19
pav. pavaizduota sociatis paramos mokiniams Siawlimiesto savivaldyje (2007-2010 m.) 2006

metais socialine parama mokinianmipinosi mokymastaigos.

j219

5600
4620

2007m
2008 m _.
2009 m
2010m

B Nokinio retkmenimis apripmiy mokinm skaifus ™ Nemokama maitinima gavusiy mokinig skaifius

§ 19 pav. Socialiéparama mokiniams 202010 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Siauliesto savivaldyws administracijos Socialés paramos skyriaus 2006-
2010 met savivaldylgs teritorijoje gyvenatioms Seimoms suteiktos pinigs socialirts paramos metémis ataskaitomis.
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ISanalizavus socialés paramos mokiniams skyrimo apimtis 2007-2010 noustatyta, kad
mokinio reiknems param gavusiy asmen skatius analizuojamu laikotarpiu nuolat augo. Per 4
paramos teikimo metus, ggyu skatius iSaugo 5 su puse karto. Nemolkammaitinimg gavusiy mokiniy

skatius nuolat kito, 2008 m. zZenkliai iSaugo, 2009 n¥é@ o 2010 metaisédl augo.

Pagal naujausi Socialires paramosjstatymo redakciy (2010), mokinio reikmenimgsigyti
(iskaitant pirkimo pridtinés verts mokes) skiriama 120% BSI dydzio (156 Lt) suma vienam
mokiniui per kalendorinius metus. Jei mokinys awgaialires rizikos Seimoje, mokinio reikmen
rinkiniai kiekvienam mokiniui sudaromi pagal jo imdlualius poreikius, atsizvelgiant mokiniy

skatiy Seimoje ir 1 jau turimus mokinio reikmenis.

Apibendrintai, galima teigti, jog socialipi paslaug funkciju igyvendinimas Siauli
savivaldylgje yra skirtas rizikos gruigms, kurioms tam tikram laikui reikalinga trumpalkade ilgalailé
parama. ISmok skatiavimas ir iSmokjimas yra reglamentuotagvairiy Lietuvos Respublikos
istatymy, kurie daznai keéiasi, o tuo pé&u kinta ir iSmok skatiavimo bei iSmokjimo tvarka.
Asmenys, norintys gauti tam tikiSmoka, turi atitikti jstatyme numatytus kriterijus ir pateikti visus

reikalingus dokumentus norimai iSmokai gauti.
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ISVADOS

ISanalizavus lietuwi ir uzsienio autoti literatira galima teigti, jog éra vienos bendros visuotinai
apibeztos ir visiems priimtinos politikos sampratos, ipkd yra jvairialypé. Visi visuomeuje
vykstantys procesai, kurie galiaip siejami su instituciniu, normatyviniu ar procesi politikos
lygmenimis, yra politias prigimties.

Siekiantjsigilinti { politikos proces reikia pasitelkti ne tik tinkamteorin modeliavina, bet ir
geros politikosigyvendinimo teorijas. Politikoggyvendinimas — tai uZzsiérty tikshy ivykdymas.
Igyvendinimo procesas neatsiejamas nua kiblitikos proceso etap kadangi Sio proceso etapai
tampriai susg tarpusavyje. Neegzistuoja vienas politikggyvendinimo modelis, garantuojantis
nepriekaisting politikos igyvendinim, tocl teoretikai vis dar ieSko modeliir budy, kaip pasiekti
laukiamy rezultat;.

Demokratirgse Salyse vietos savivaldos reikSyma neabejotina,tldlama atiausiai pili€io gali
grekiausiai ir geriausiai realizuotiijlikesius. Remiantis Lietuvos Respublikgstatymais irjvairiy
autory literatira iSsiaiSkinta, kad savivalda veikia savarankiSkaiiau savivaldyhi veikla yra
reglamentuotéstatymiskai ir veikia vadovaujantis Vietos savivagstatyme nurodytais principais.

Vienos i$ gyventojams aktualiausSiauliy savivaldylgs jgyvendinam funkciju yra socialini
paslaug funkciju grups. Socialiniy paslaug funkcijy igyvendinimas skirtas rizikos gréms, kurioms
tam tikram laikui reikalinga trumpalailkar ilgalaile parama. Atsakingostaigos vykdo reglamentupt
materialie parama gyventojams - socialines iSmokos. ISmokkatiavimas ir iSmokjimas yra
reglamentuotagvairiy Lietuvos Respublikogstatymy, kurie daznai keiasi, tuo paiu kinta ir iSmok;
skatiavimo bei iSmokjimo tvarka.

Atlikus ekspertinj interviu nustatyta, kad Siauwli miesto savivaldys socialigs paramos
skyriaus ir Siam skyriui pavaldgistaigy vadovai ir pavaduojantys asmenys vieningai gahriSaugus
socialiny paslaug poreilj, didéjancias darbo apimtis ireBy traikuma.

Atlikus analitinj tyrima nustatyta, kad Siawli miesto savivaldyje 2006-2010 metais
gyvenantiems asmenims suteiktos pinégirsocialigs paramos poreikis ir iSlaidapimtys Zenkliai
augo. Socialias paramos digimo tendencijos iSlieka ir ateityje.

Siekiant efektyviau igyvendinti socialini paslaug vykdyma Siauly savivaldykje

rekomenduojama:
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e Imtis visy galimy priemoni; integruojant socialiai pazeidziamus asmepiglarbo rink.
ISanalizavus svarbisriti gyventojams — sociaknapsaug, nustatyta, kad socialupipaslaug
poreikis didja ne tik Siauli, bet ir visos Lietuvos mastu. Siam ¢ichui daugitakos tugjo
2008 mei pasaulig finansy krizé bei gausjancios bedarhi gretos.

e [steigti budtojo / apsaugininko etat socialines paslaugas teiktaose Siauli miesto
savivaldylgs istaigose (ypatingai Sociali® paramos skyriuje ir Sociai® paramos centre).
Bitina uztikrinti bendg tvarka ir darbuotoj saugum. Nustatyta, kad daugumoje socialines
paslaugas teikiany jstaigy darbuotojai jatiasi nesaugiai, tenka bendrauti su asocialiais,
agresyviai nusiteikusiais asmenimis.

e Skirti naup patalp socialines paslaugas teikésaoms jstaigoms. Pastaraisiais metais zenkliai
padictjus socialigs paramos praSéimjy asmemn srautui, esamos patalpos yra nepritaikytos
dideliam Zmoni kiekiui.

e Skirti daugiau ¢Sy socialines paslaugas teikiéoms jstaigoms. Atskig veiklos sréiu
finansavimas nepakankamasiiRsta ESuy ne tik patalp remontui bet ir btiniausiaiirangai.

e Pléesti socialinip paslaug spekty socialiress paramos skyriui pavaldziogstaigose, [toti
teikiamy socialiniy paslaug spektn. Sios priemoés leist; geriau tenkinti Siauligy socialiniy
poreikiy vykdyma, pagerin Zmoni; gyvenimo kokyk.

e Sitloma perziréti socialiny darbuotop darbo uzmokeso taikymo praktily, nes absoliuti
dauguma respondenpabgze, kad mazi atlyginimai ir Zemas socialines paslaugakiartiy
darbuotoy statusas neiSvengiamai prisideda prie darbudifos.

¢ Didinti socialiny darbuotoy kompetency, tai pagerini teikiamy paslaug kokykbe.
Tyrimo rezultatai patvirtino magistro darbo gingimteigin;, kad valstybs deleguat funkciju

igyvendinimas yra tobulintinas, kadangi savivalgyldarbuotojai kasdien susiduria suesfinomis

problemomis.
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