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JVADAS

Gyvenimo lygio uztikrinimas pasaulyje yra vienas iS Zmonijos raidos
veiksniy, kurj reglamentuoja svarbus tarptautiniai dokumentai.Visuotineje
zZzmogaus teisiy deklaracijoje, priimtoje Jungtiniy tauty organizacijos
Generalinéje Asamblejoje 1948 m. Paryziuje, skelbiama, kad ,,kiekvienas
Zmogus turi teise j pakankama gyvenimo lygj, kuris garantuoty jo ir jo Seimos
sveikatg ir gerove, ir ypaC j maista, drabuzius, bastg, medicinine priezidrg ir
bating socialinj aptarnavima...” (Lietuvos Respublikos Seimas, 2009). Lietuva
prie Sios deklaracijos prisijunge 1991 m. ir jsipareigojo laikytis dokumente
nustatyty principy.

1994 m. Kaire jvykusios tarptautines konferencijos "Gyventojai ir
socialiné raida™ vienas i$ principy teigia, kad kiekvienas zmogus turi teise ,,]
pakankama gyvenimo 1ygj“. Viena i§ Zmogiskyjy istekliy vystymo prielaidy,
iSkelty JTO TukstantmeCio deklaracijoje 2000 m. - pakankamas gyvenimo
lygis.

Pacios svarbiausios prielaidos Zmogaus egzistencijai yra ilgas, sveikas
gyvenimas, issimokslinimas, aukStas gyvenimo lygis, politiniy ir pilietiniy
laisviy turéjimas. Su turtine nelygybe ir skurdu susiduria daugelio pasaulio
valstybiy, taip pat ir Lietuvos, gyventojai. Gyvenimo lygio skirtumai budingi
ne tik tarp atskiry Saliy, bet ir jy viduje - tarp atskiry teritoriniy vienety
(savivaldybiy).

Lietuvos administraciniy vienety raida, atkdrus Nepriklausomybe,
buvo skirtinga ir dalinai priklausé nuo ekonomikos iSvystymo bei struktdros,
buvusios tarybiniu laikotarpiu; svarbi reikSme tenka ir politinei bei ekonominei
geografinei padecCiai. Del nevienody ekonomikos raidos tempy, skirtingos
demografines ir socialinés sudeties, pradéjo dideti atotrikis tarp kaimy ir
miesty bei didmiesCiy taip pat tarp savivaldybiy ir apskriCiy. 1Saugo gyventojy
pajamy skirtumai, atsirado auks$to nedarbo lygio arealai, padidéjo socialinés
paramos poreikis, atsirado probleminés teritorijos. Pajamy diferenciacija lemia

ir gyventojy vartojimo - fiziniy, dvasiniy ir socialiniy poreikiy tenkinimo



skirtumus. Daliai neturtingy gyventojy, ypatingai gyvenanCiy atokesnese
vietose, tapo sunkiau prieinamos sveikatos apsaugos paslaugos, padidéjo
sergamumas socialinémis ligomis, vis daugiau mokyklinio amziaus vaiky
nelanko mokyklos ir nejgyja net pagrindinio iSsilavinimo, taip netekdami
galimybes ateityje gauti gerai mokama darbg ir yra pasmerkiami skurdui.

Zemas gyvenimo lygis - vienas svarbiausiy veiksniy, lemiangiy
gyventojy iSvykima i$ skurdziausiy rajony. I8vykus darbingo amziaus
gyventojams, dar labiau pablogeja ekonominé situacija, kadangi sukuriama
mazesné bendrojo produkto dalis, iSauga iSlaikytiniy skaiCius, dideja
savivaldybiy iSlaidos socialinei paramai. Be to, susidaro kritiné demografine
situacija, nes tokiose vietovese dél labai zemo gimstamumo lygio atsiranda
prielaidos dar spartesniems gyventojy senejimo tempams. Tuo tarpu
didziuosiuose miestuose, ypaC sostingje, pastebimas intensyvus ekonomikos
augimas, daugéja investicijy, daug didesnés galimybés gauti ne tik aukstesnes
pajamas, bet ir patenkinti jvairesnius socialinius poreikius.

Didelé gyvenimo kokybés erdvine jvairove ateityje gali sukelti
socialinius  konfliktus, kuriy atsiradimo tikimybé didZiausia tarp
administraciniy vienety, kuriuose yra santykinai didesne skurstanciy ir turtingy
Zmoniy santykine dalis.

ISvardintos problemos skatina mokslininkus tirti teritorinius gyvenimo
lygio skirtumus bei ie3koti bady jiems mazinti. Sj uzdavinj sprendzia daugelis
valstybiy, nukreipdamos politine veiklg atskiry, ypaC atsiliekanCiy vietoviy
socialines ekonominés situacijos gerinimui ir gyvenimo lygio skirtumy
mazinimui, nors visiskai iSlyginti gyvenimo lygio skirtumy nejmanoma.

Teritoriniy skirtumy mazinimas yra nustatytas ir svarbiuose Lietuvos
Respublikos dokumentuose. Valstybés ilgalaikéje raidos strategijoje numatyta
iki 2015 mety Lietuvoje sukurti geroves valstybe, kurioje blty zemas nedarbo
lygis, didelé darbo kaina, tvirtos socialines garantijos, minimalus skurstanciy
Seimy skaicCius ir aukstas socialinés sanglaudos lygis. Visa tai apibadina auksta

gyvenimo lygj Salyje ir jos teritoriniuose dariniuose.



Pagal LR bendrajame plane priimtg regioninés politikos samprata,
Salies regioninéje politikoje turi bati siekiama dviejy svarbiausiy strateginiy
tiksly, kuriy vienas - Svelninti gyvenimo kokybes regionines disproporcijas
mazinant socialinius ir ekonominius Lietuvos regiony skirtumus (Lietuvos
Respublikos teritorijos..., 2002). Be to, viena iS batiny strateginiy Salies raidos
krypCiy, skirta Lietuvos Respublikos strateginiam principui (uztikrinti Salies
tvarig ir pusiausvirg raidg) jgyvendinti, yra gyventojy gyvenimo kokybes
gerinimas, plétojant socialineg, ir kultaring bei technine infrastruktirg (ten pat).
Pagrindinis nacionalines regionines politikos tikslas — mazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybes
teritorijos tolygig ir tvarig plétra (Lietuvos Respublikos regioninés..., 2002, p.
2).

Lietuvos Respublikos zemes 0kio ir kaimo plétros jstatyme (2002)
apibréziama kaimo plétra, kaip kaimo vietoviy gyvenimo kokybés gerinimas,
kaimo 0kinés ir socialines struktlros, taip pat bendruomeniniy rysiy
tobulinimas siekiant uztikrinti ekonomine ir socialine sanglauda, saugoti ir
kurti darbo vietas kaimo vietovese... (Lietuvos Respublikos..., 2002).

Taigi gyvenimo lygio iSsamaus mokslinio tyrimo teritorinés sklaidos

(skirtumy) aktualumas yra neabejotinas. Mokslinio tyrimo objektas -

gyvenimo lygis Lietuvos Respublikos administraciniuose teritoriniuose
vienetuose — savivaldybése bei gyvenamosiose vietovese — miestuose ir

kaimuose. Darbo tyrimo dalykas — gyvenimo lygio rodikliy netolygus

pasiskirstymas Salyje.

Tyrimo tikslas — nustatyti gyvenimo lygio teritorinius skirtumus tarp

atskiry Lietuvos savivaldybiy, miesty ir kaimy gyvenamuyjy vietoviy pagal
socialiniy ir ekonominiy rodikliy dydzio ir teritorinés sklaidos specifikg bei
iSaiskinti nustatyty skirtumy priezastis.

Tyrimo tikslo jgyvendinimui formuluojami_tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti gyvenimo lygj lemianciy bei jj apibadinanciy socialiniy —
ekonominiy rodikliy skirtumus tarp savivaldybiy (2000 — 2008 m.) ir

palyginti juos su Salies vidurkiu;



Palyginti skirtingo urbanizacijos lygio savivaldybiy grupiy gyventojy
gyvenimo lygio rodikliy skirtumus;

Gyvenimo lygio rodiklius analizuoti savivaldybiy demografiniy,
gyventojy uzimtumo, socialiniy ir ekonominiy sglygy kontekste;

Atlikti savivaldybiy Klastering analize pagal nustatytus socialinius —
ekonominius gyvenimo lygio rodiklius.

Atlikti savivaldybiy tipologija pagal gyvenimo lygio rodikliy
pasireiSkimo laipsnj ir nustatyti veiksmy prioritetus gyvenimo lygio
gerinimui kiekvienoje is jy.

Tyrimo naujumas

Siame moksliniame darbe nauja yra tai, kad:

1)

2)

3)

4)

Nustatomi  gyvenimo lygio  rodikliy  teritoriniai  skirtumai
administraciniy vienety (savivaldybiy) lygiu ir jy kitimas Lietuvoje
(2000 — 2008 m.);

Tai iSsamus teritorinis tyrimas savivaldybiy lygiu, jvertinant gyvenimo
lygj tiesiogiai bei netiesiogiai lemiancius veiksnius;

Tyrime atlikta klasteriné analizé apima ne tik konkreciy gyvenimo lygio
rodikliy bet ir jj lemianCiy Kkity socialiniy ekonominiy reiskiniy
reikSmes, padedanti tiksliau apibrezti jo pasireiSkimo teritorine
specifika;

Savivaldybes isdéstytos pagal gyvenimo lygio pasireiSkimo laipsnj ir

nustatomi problemy sprendimo prioritetai jose.

Tyrimu rezultaty pritaikymas

Sio tyrimo rezultatai yra svarbis socialiniy bei demografiniy prognoziy
sudarymui.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy teritorijy bendryjy plany ir Kity
strateginiy dokumenty papildymui ir koregavimui.

Ginamieji teiginiai:

Augant ekonominiams teritoriniams skirtumams Lietuvoje, dideja ir
gyvenimo lygio teritoriniai skirtumai;

Gyvenimo lygio skirtumai tarp teritoriniy administraciniy vienety



tiesiogiai priklauso nuo urbanizacijos lygio;

3. Salyje formuojasi savivaldybiy grupés (klasteriai), kuriy socialiniai
ekonominiai rodikliai, nusakantys gyvenimo lygj, yra panasus.

4. Gyvenimo lygio rodikliy pasireisSkimo laipsnis savivaldybese padeda
nustatyti veiksmy prioritetus, leidzianCius diferencijuotai spresti jy
teritorinio netolygumo problemas.

Darbo rezultaty aprobacija ir publikacijos. Disertacinio darbo

rezultatai paskelbti 9 recenzuojamuose leidiniuose. Tyrimy rezultatai pristatyti
5 tarptautinese mokslinese konferencijose.

Disertacijos _apimtis __ir _struktura. Disertacijg sudaro jvadas,

ankstesniy tyrimy apzvalga, metodologija, 7 tyrimy skyriai, iSvados, literatros
Saltiniy sgraSas, priedai. Disertacijos medziaga iSdéstyta 214 puslapiy, pateikti
50 paveiksly, 7 lentelés ir 25 priedai.

Padeka. UZ pagalbg rasant mokslinj darbg, pasitlymus bei patarimus
dekoju Lietuvos kataliky moksly akademijos akademikui prof. habil. dr. S.
Vaiteklnui taip pat Klaipédos universiteto Socialiniy moksly fakulteto

Socialines geografijos katedros kolektyvui.



1. TYRIMUY APZVALGA

1.1. Gyvenimo lygio sampratos interpretacijos

Dar senoves graiky filosofai stengési nurodyti gaires, kurios padéty
gyventojams pasiekti optimaly funkcionavimo lygj ir klause, koks geriausias
badas gyventi? Aristotelis mingjo ,,eudaimonia®, kurig tapatino su laime ir
gerove. Eudaimonia bisena pasiekiama skirtingai per asmeninj jsivaizdavimg
ir poreikius ugdant supratima, kg Zzmogus daro ir kg turi daryti. Aristotelio
nuomone, laimé — tai veiklos produktas, nukreiptas aiskiy tiksly siekimui
(Cheung Chung ir kt, 2008, p. 80). TacCiau Aristotelis rasé apie laime,
neisSryskindamas teritorinio aspekto, kuris kaip tik ir sudaro Sio mokslinio
darbo pagrinda.

Zmoniy i3gyvenimo problema, susijusi su gyventojy skaiCiaus
didéjimu ir maisto produkty trakumu iSdéstyta XVIII a. angly ekonomisto ir
sociologo T. Maltuso darbuose.

Vienu iS gyvenimo lygio teritoriniy tyrimy pradininky galima jvardinti
ekonomistg Adama Smitg, kuris XVI1II a. pabaigoje suformulavo hipoteze apie
tai, kad vietovés geografija gali tureti jtakos ekonominei veiklai. Jis pastebgjo,
kad pakranCiy ekonomines sistemos paprastai turi pranasumy pries vidinese
teritorijose esancias sritis (Sachs ir kt., 2000). Buvo teigiama, kad geografija
turi svarbig reikSme formuojantis pajamy pasiskirstymui ir ekonomikos
augimui. Pakrantés rajonai ir laivuojamy upiy sritys iS tiesy yra turtingesnes,
nei nutolusios vietoves. Be to, klimatas taip pat gali turéti reikSmes
ekonomikos raidai. Daugelyje pasaulio pakranCiy valstybiy BVP vienam
gyventojui yra aukstesnis nei giluminése srityse esanciy valstybiy (Sachs ir kt.,
2000).

Socialiniu geografiniu pozitriu gyvenimo lygio aspektus analizavo
pranclizy geografas P.Vidal de la Blache (genre de vie), véliau - F. Kabo
(1947). Gyvenimo lygj pastarasis siejo su gyvenimo bddu, kuris placigja
prasme suprantamas ne tik kaip Zzmones jsigyja priemoniy gyvenimui, bet ir

kokios yra susisiekimo priemones, jy pasiskirstymas vietoveje, kur statomi
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miestai ir kaimai, koks yra blstas, drabuziai, maistas ir kt. (J)XoHCTOH, 1989,
p. 253; Johnston, 2004, 294).

Gyvenimo  lygis pasaulio  mokslininky  darbuose  iSsamiai
analizuojamas ne tik teoriniu aspektu; gyvenimo lygio tyrimai atliekami ir
praktiniu lygiu. Vienas iS svarbiausiy - 1979 m. Pasaulio banko iniciatyva
pradetas vykdyti gyvenimo lygio tyrimas (Living Standards Measurement
Study). Pradinis Sito tyrimo tikslas buvo plétoti gyvenimo lygio, skurdo ir
nelygybés stebéjimus besivystanCiose valstybese. Pagal sukurtg metodika
(namy uOkiy tyrimai), vadovaujant Siai pasaulinei organizacijai, atliekami
gyvenimo lygio tyrimai daugelyje pasaulio valstybiy, siekiant surinkti
duomenis, leidZiangius palyginti Salis pagal skurda ir nelygybe. Siuo metu
tokie gyvenimo lygio tyrimai atlikti keliasdeSimtyje pasaulio valstybiy.

TaCiau norint detaliai apzvelgti ankstesniy gyvenimo lygio tyrimy
tematika ir jvairove, pirmiausia batina issiaiskinti gyvenimo lygio sampratos
daugialypiSkuma. Tai bdtina padaryti ir del to, kad buty galima nustatyti
esminj skirtumg tarp kity panaSiy terminy — gyvenimo kokybes, geroves,
gerbavio ir kt. bei identifikuoti gyvenimo lygio rodiklius.

Gyvenimo lygis - sudétingas, jvairiai suvokiamas socialinis
ekonominis  reiskinys,  reikalaujantis  sampratos  paaiSkinimo  ir
sukonkretinimo. Visuomengje dazniausiai gyvenimo lygis suprantamas labai
siaurai - individo gaunamy pajamy ir sukaupto turto aspektu. Be to, Si
samprata paprastai tapatinama su gyvenimo kokybés, gerovés, gerblvio
kategorijomis ir netgi laikoma jy sinonimu. Gyvenimo lygio jvertinimas yra
taip pat santykinis, priklausantis nuo to, kokig vertinimo skale pasirenka
tyréjas. Todel, atliekant gyvenimo lygio tyrimus, batina apibréZti Sig sgvoka,
nustatyti jo vietg ir rySj su kitais socialiniais ekonominiais reiskiniais.

JvairUs tyrejai, uzsiimantys gyvenimo lygio nustatymu ir analize,
sgvokg aiskina ir interpretuoja nevienodai. Daznai tai priklauso ne tik nuo
tyrimo tikslo, objekto, metodikos, problemos, tiriamos teritorijos, bet ir nuo

subjektyvaus pozidrio.
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Pati siauriausia koncepcija gyvenimo lygj aiSkina tik materialiniu
aspektu, kaip asmens arba bendruomenés apsirtpinimo turtu ir materialiniais
patogumais laipsnj (The New Oxford..., 1999, p. 1812) arba net susiaurinama
iki asmens ar namy tkio materialines geroves lygio (pvz. prekes bei paslaugos,
gaunamos uz tam tikras pajamas) (Socialines apsaugos..., 2000). Taciau
gyvenimo lygis priklauso ne tik nuo materialiniy komponenciy. Dél to daugelis
autoriy, pateikdami gyvenimo lygio apibréZima, placiau ar siauriau detalizuoja
jI: gyvenimo lygis - kategorija, apibidinanti gyventojy materialine gerove: jie
iSskiria apsirapinimo materialinémis ir kultdrinemis gérybemis komponentes
(O>xoHcToH, 1989). Panasiai gyvenimo lygj apibddina ir Kiti autoriai. Taigi
galima sakyti, kad tai sudétinga kompleksiné socialine ekonominé kategorija,
kuri iSreiskia fiziniy, dvasiniy ir socialiniy poreikiy isvystymo lygj, ju
patenkinimo laipsnj, bei salygas jy iSvystymui ir patenkinimui. Jis apima visg
Zmoniy gyvenimui batiny socialiniy ekonominiy priemoniy kompleksg,
gyvenimo, darbo ir uZimtumo, buities, laisvalaikio salygas, sveikata,
iISsimokslinimg, aplinkos salygas ir kt. (CouuansHas..., 2001, p. 72).

Daugelyje gyvenimo lygio tyrimy akcentuojami gyventojy poreikiai ir
juy patenkinimas. Gyventojy poreikiai tenkinami naudojant (vartojant) prekes ir
paslaugas. Dél to gyvenimo lygis apibreziamas kaip individo, grupes ar tautos
pasiektas vartojimo lygis. TaCiau reikia pripazinti, kad Si samprata taip pat labai
plati ir reikalaujanti konkretumo.

Visi poreikiai sudaro hierarchijg - Zemutinéje pakopoje iSsidéste
pagrindiniai  (baziniai) poreikiai, garantuojantys fiziologinj iSgyvenima
(maistas, apranga), auksCiausioje - dvasiniai poreikiai (meile, pagarba,
savigarba ir kt.) (Pacione, 2001, p. 337). J. Wiectaw — Michniewska (2004) ir
T. Staby (1994) susistemino keleto tyrejy darbus ir pateiké poreikiy tipy
gyvenimo lygio tyrimuose lentele (1.1. lentelé). Sioje Klasifikacijoje galima
jzvelgti tam tikrg poreikiy hierarchijg, taCiau kai kurie autoriai (Luszniewicz;
Chojnicki, Czyz) tarp prioritetiniy poreikiy iSskiria ne mitybg, o busto
salygas, pasaugy prieinamuma. Galima manyti, kad mityba, jy nuomone -

savaime suprantamas poreikis, kuris net neminimas.
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Poreikiy ir vartojimo iSvystymui jtakos turi vartotojo asmenybés
savybes (amzius ir Seiminé padetis, uzsiemimy pobudis, ekonominé padetis
(pajamos), gyvenimo stilius, asmenybés tipas, nuomoné apie save,
gyvenamosios vietoves demografiné struktara, Seimos dydis, jau turimy prekiy
kiekis, socialinés aplinkybeés ir kt. (Vengriene,1998, p. 82 — 83; Bagdonieneg,
1999, p. 43 — 45; Urbanskiené ir kt., 2000, p. 53). Zinant $iuos procesus,
galima numatyti skirtingy prekiy ir paslaugy poreikj jvairiuose teritoriniuose
vienetuose ir atsizvelgiant j tai, planuoti infrastruktdros plétros kryptis. Tuo

tarpu infrastruktiros iSvystymas yra viena svarbiausiy gyvenimo lygio

gerejimo salygy.

1.1. lentele.

Poreikiy tipai

gyvenimo

Michniewska, 2004, p. 119; Staby, 1994)
Table 1.1. Types of the needs in the researches of living standard (Wiectaw —
Michniewska, 2004, p. 119; Staby, 1994)

lygio tyrimuose (Wiectaw -

Luszniewicz Zienkowski Przeciszewski Luszniewicz et | Chojnicki, Czyz
(1961) (1979) (1983) al. (1978)
(1985)
1. Bisto 1. Mityba 1. Mityba 1. Mityba Pozityvas:
salygos 2. Sveikata 2.Kitos prekeés 2.Bustas, 1.Paslaugy
2.Materialiné | 3. I3silavinimas | 3. Blsto nuoma drabuZiai, prieinamumas
baklé 4. Blstas ir jo 4.Kity vartojimo | avalyné 2. Butas
3.Kultarinis aplinka prekiy nuoma 3. Sveikata 3.Sveikatos
aktyvumas 5. Pailsis 5.Materialinés 4. Svietimas apsauga
4. Sveikata 6. Kultira paslaugos 5. Rekreacija 4. Svietimas
5.Seimos 7. Darbas ir jo 6.Nematerialines | 6.Socialiné 5. Kultdra
biudZetas sglygos paslaugos apsauga 6.Pajamy
6. Paslaugy 8.Socialiné 7.Darbas ir jo 7.Materialinis perteklius
rasys apsauga salygos apsirapinimas Negatyvs:
7. Laisvalaikis | 9. VieSoji tvarka | 8. Sveikata 8. Gamtiné 1. Busto
ir saugumas 9. Svietimas aplinka deficitas
10.Pajamy 10.Kultdros 2. Mirtingumas
paskirstymas skleidimas 3.Gamtinés
11.Socialinis 11. Poilsis aplinkos kokybé
pasitenkinimas 12.Fizinés
ir mobilumas aplinkos baklé
12.Seima ir 13.Socialiné
seksualinis apsauga
gyvenimas
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Gyvenimo lygio sampratoje painiavg sukelia semantine jvairove.
Vakary mokslinéje literattroje kiek reCiau naudojamas ,level of living*
terminas. Jis turi platesne reikSme, negu labiau jprastas ,,standard of living“
(,,living standard®) ir atspindi basto, sveikatos, Svietimo, uzimtumo, turto,
laisvalaikio ir socialinio stabilumo visumg teritorijoje kartu su demografines
struktaros aspektais, gamtine aplinka ir socialinémis institucijomis (Goodal,
1987, p. 451 - 452).

Natdraliai kyla klausimas, kuris terminas tiksliau nusakyty gyvenimo
lygio esme. Dabartines lietuviy kalbos zodyne standartas - dokumentas,
nustatantis vienodus reikalavimus produkcijai, darbams, dokumenty formoms
ir kt. Tuo tarpu lygis nusakomas kaip kokybes, dydzio, raidos laipsnis
(Dabartines lietuviy...). Taigi taikant standarto sampratg, reikety nustatyti
vienodus reikalavimus tiems socialiniams ekonominiams reiskiniams, kurie
patenkinty Zmogaus poreikius. TacCiau reikalavimus sulyginti nekorektiska, nes
Zzmoniy poreikiai labai skirtingi ne tik socialiniu, bet ir teritoriniu pozidriu. Tuo
tarpu lygio samprata nurodo, kad batinas tiriamy reiskiniy tarpusavio
palyginimas. Tokio pobldZzio samprata yra esminé socialiniuose
geografiniuose tyrimuose taigi ir gyvenimo lygio teritoriniuose tyrimuose.

Uzsienio valstybiy gyvenimo lygio tyrimuose Kartais sutinkama
gerove apibadinanti charakteristika - pragyvenimo lygis (Subsistence Level,
YpoBeHb MPOXWUTOYHOrO MUHMMYMaA). Lietuvoje Si dimensija artima
minimaliam gyvenimo lygiui (MGL), (nuo 2009 m. sausio 1 d. — baziné
socialine iSmoka, BSI), kuri atitinka pajamy suma, garantuojancig minimaly
socialiai priimting poreikiy patenkinimo lygj — kitaip tariant, uztikrina tik
minimaly pragyvenimag arba iSgyvenimg (Gyventojy pajamy garantijy
jstatymas, 1990). Vakary pasaulyje pragyvenimo minimumo samprata
atspindi pajamas, kurios uztikrina "deramg gyvenimo lygj", atitinkant]
susiformavusius vartojimo standartus. Rusijoje pragyvenimo minimumas
atitinka tik minimaly vartojima. Taigi pragyvenimo lygio supratimas

Lietuvoje ir kitose valstybese nesutampa.
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Gyvenimo lygio tyrimuose dazniausiai iSrySkéja dvi pagrindinés
kryptys - gerove ir socialinés raidos lygis.

Placiausiai yra naudojama gerovés samprata. Siame kontekste gerove
sutampa su kg tik aptarta gyvenimo lygio samprata. Gerove - tai zmogaus
(Seimos) poreikiy patenkinimo lygis materialinemis ir nematerialinemis (taip
pat ir dvasinemis) gerybemis, kuris gali bati tiek absoliutus, tiek ir santykinis,
palyginamas su visuomengje priimtomis normomis ir standartais (YpoBeHb
XuU3HK..., 2000, p. 2). Reikety kritiSkai vertinti tokig traktuote, kadangi
daugeliu atveju nustatyti socialinius standartus ir normas yra sudetinga. Gerove
suvokiama daug placiau negu gyvenimo lygis. Pirmiausia tai gera sveikatos
baklé ir aprapintas gyvenimas (Socialines apsaugos..., 2000).

Kai kurie tyréjai (Chambers, 1997°; Henninger, 1998, p. 5) pateikia
geroveés daugiamatiSkuma, iSskirdami devynias geroves komponenty grupes,
kuriuos sudaro ne tik tradiciniai poreikiai, bet svarbig reikSme turi vaiky
geroves komponentai.

1. Maisto, zemes, Gkininkavimo jrangos, vandens, pajamy turéjimas.
Atitinkamas gyvenamas bastas.
IStekliai, skirti vaiky iSsilavinimui.
Laisveé nuo jsipareigojimo vaikus issiysti dirbti pas kitus.
Gebgéjimas uzimti aukStesnes pareigas.
Vaiky iSlaikymo sunkumai, iSsiskyres ar vienisas tévas (motina).
Socialiné parama ir socialiniai rysiai.

Galejimas atlikti socialinius jsipareigojimus.

© 0o N o g B~ WD

Tinkamas palaidojimas.

Daugumai iSvardinty teiginiy galima pritarti, nes jie apima labai placig
gyvenimo sfery jvairove — pagrindinius poreikius, Seimg, socialine parama,
visuomenine veikla ir net tinkamg palaidojima. TaCiau Siame sgraSe galety bati
sveiko vaiko gimimo ir apskritai - sveikatos uztikrinimas. Reikia prieStarauti 6

teiginiui (vaiky iSlaikymo sunkumai, iSsiskyres ar vieniSas tévas (motina)),

* Henninger N. (1998). Mapping and Geographical Analysis of Human Welfare and Poverty — Review
and Assessment.
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todél kad jame kaip tik iSskiriama viena IS priezasCiy, del kurios gerove negali
bati visiSkai uztikrinta.

Galima nustatyti tarpusavio rySj tarp gyvenimo lygio, geroves ir
gerbavio. Gyvenimo lygis siejamas tik su materialinemis gerybemis,
pajamomis, turtu. Gerove suprantama kaip tam tikras santykis tarp turto ir
poreikiy: jei turtas pakankamas poreikiy patenkinimui, gerové yra auksta. Taigi
gerové siejama su Zmogaus Ssavijauta, kuri priklauso nuo materialinio
apsirapinimo. Pagaliau, gerbuvis suprantamas dar platesne prasme - jis apima
pasitenkinimg visuomene, aplinka, sveikata, bdstu, laisvalaikiu, draugais,
santuoka, Seimyniniu gyvenimo (Antonides ir kt., 1998, p. 519). Taigi, turime
tarsi tris tarpusavyje susietus elementus (1.1. pav.). Gerblvio fone pirmiausia
iSsiskiria gerove, o gyvenimo lygis jau remiasi gerbaviu ir gerove. Be abejo,
tarp jy yra tiesioginiai ir netiesioginiai rysiai. Pasiekus auksta gyvenimo lygj,
Zmonés aktyviai gerina savo visas baties sglygas.

Nors G. Antonides pateikia gyvenimo lygio, gerovés ir gerbdvio
skiriamuosius bruozus, taciau IS tikro yra sudétinga nubrezti ribg tarp gerovés
ir gerbavio. Pozidris j kitg Zmogy (simpatija arba antipatija) yra vienas i$
kriterijy, nusakantis skirtumus tarp Siy dviejy kategorijy. L. F. Gamboa
poziuriu, vieno asmens gerove néra susijusi su kito asmens gerove. Tuo tarpu j
gerbavio sampratg jeina ir kito asmens geroves suvokimas. Jei vieno asmens
gyvenimo lygis yra aukstas, jo gerbavis tuo pat metu gali bati sumazejes del to,
kad kencia kitas asmuo (Gamboa ir kt., 2001, p. 4). Gyventojai savo gerove
lygina ne tik pagal visuotinai priimtg pajamy ir vartojimo lygj, bet ir pagal
atitinkamos socialinés grupés bei gyvenamos vietovés bendrg lygj. Taigi Siuo
poziuriu skirtumas yra psichologinio pobudzio.

Gerovées samprata neatsiejama nuo jvairiose valstybése vykdomos
socialinés politikos. Pagal tai, kaip skirtingos Salys vykdo savo jsipareigojimus,
kurdamos socialing gerove, iSskiriami trys pagrindiniai geroves valstybiy tipai:
liberalusis, konservatyvusis -  korporatyvinis ir socialdemokratinis.
Kiekvienam modeliui badinga atitinkama valstybés socialiné politika ir

vykdomos priemoneés, suteikiant gyventojams socialing paramg ir uztikrinant
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gerove. Socialinés gerovés modelius aptaria ir juos lygina tarp jvairiy Saliy V.
Stankdaniene ir kt. (2001).

Gyvenimo lygis

GEROVE EARHBOIE

1.1. pav. Gyvenimo lygio, geroves ir gerbavio tarpusavio santykis (Antonides
ir kt., 1998)

Fig. 1.1. Relationship among living standard, welfare and wellbeing

(Antonides ir kt., 1998)

Venas IS gerovés valstybiy skirtumy rodikliy — skurdo lygis jose.
Maziausias skurdo lygis XX a. pabaigoje buvo Siaurés Europos Salyse
(Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje, Svedijoje) — vidutinidkai 4,4 - 5,5% tuo
tarpu santykinai didzZiausias skurdas (vidutiniSkai 11,1% — 15,5%) buvo JAV,
Jungtineje Karalystéje, Kanadoje — liberaliojo (likutinio, marginaliojo) geroves
valstybés modelio valstybese — 5,6% — 7,4%. Palyginti mazas skurdas buvo ir
Htipisko socialinio draudimo® principais organizuoto korporatyvinio modelio
Salyse. Socialineés apsaugos iSmoky dalis BVP didziausia visaapimancio
(skandinaviskojo) ir korporatyvinio modelio valstybese — daugelyje valstybiy
jis virsija 20%. (Mékinen, 1999, p. 8 - 14; Guogis, 2000, p. 227 - 31).

Taigi, valstybés pasirinktas gerovés modelis ir jo jgyvendinimui
vykdoma socialiné politika lemia Salies gyventojy gyvenimo lygj ir skurdo,
nedarbo lygio, socialines atskirties pasireiSkimo masta.

Dar viena artima gyvenimo lygiui - gyvenimo kokybes kategorija.
TaCiau moksle ir visuomenéje taip pat néra vieningos nuomones, kaip reikety
traktuoti Sig savoka.

Gyvenimo kokybe, palyginus su gyvenimo lygiu, apima Zymiai

platesnj spektrg gyventojy veiklos vertybiniy charakteristiky. Gyvenimo
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kokybé susijusi ne tik su gyventojy pagrindiniy (mitybos, saugumo, giminés
pratesimo ir pan.) poreikiy patenkinimu, bet ir su galimybemis save realizuoti
darbe, dvasiniame gyvenime ir kitoje veikloje. Tuo paCiu metu gyvenimo
kokybe - tai zmogaus ir visuomenés laisve, pasitenkinimas gyvenimu,
socialiniais santykiais ir aplinka (Kon6acuHa, 2003, p. 4). AukSta gyvenimo
kokybe lemia ilgesne gyvenimo trukme (Stepukonis, 1998). Nuo gyvenimo
lygio gyvenimo kokybé skiriasi ir tuo, kad atskleidZia materialiniy ir kultariniy
poreikiy patenkinimo kokybine puse. Ji iSreiSkia Zzmogaus socialinés laisves
laipsnj, visapusiSkos raidos, gebejimy ir gyvenimo tiksly realizavimo
galimybes Gyvenimo kokybé apibréZziama kaip viso komplekso poreikiy ir
interesy iSvystymo ir patenkinimo lygis. Tokia samprata skiria gyvenimo lygj
nuo gyvenimo kokybes, kadangi j jg jtraukiama ir ,,interesy” sgvoka (ba>keHoB
ir kt., 2002, p. 4).

Tuo tarpu sveikatos pozilriu gyvenimo kokybé suprantama kaip
individo fizine ir emociné busena. Literatlroje teigiama, kad yra maziausiai
800 galimy gyvenimo kokybeés aspekty (Cheung Chung ir kt., 1997, p. 81).

Pakankamai aiSkius skirtumus tarp gyvenimo lygio, gyvenimo
kokybeés, pasitenkinimo ir laimés nubrezé Allardt (1976; 1981):

e gyvenimo lygis suprantamas kaip materialiniai poreikiai
sveikatos, maisto, uzimtumo, pajamy ir kt. pozidriu;

e gyvenimo kokybé suprantama kaip nematerialinés gyvenimo
salygos, kurias atspindi socialiniai santykiai, socialiné ir
kultarine integracija, aplinkos kokybe;

e pasitenkinimas remiasi subjektyviu gyvenimo lygio suvokimu;

e laime apima subjektyvy gyvenimo kokybes suvokima.

Sis pozidris dar kartg patvirtina anksCiau i3sakyta mintj, kad
gyvenimo lygis siejamas su materialiniais poreikiais, 0 jy jgyvendinimg
atspindi individualus pasitenkinimas. Materialinis gyvenimo lygis drauge su
gyvenimo kokybe bendrai lemia gerove ir gerbavj.

Jdomus W. Zapf (1984) pozidris, kuris parodé tarpusavio santykj tarp
objektyviy gyvenimo salygy ir subjektyvaus gyvenimo kokybés suvokimo.
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Gyvenimo kokybe jis susiaurino iki dviejy iSraisSky: gerai ir blogai o
subjektyvig ir objektyvig gyvenimo kokybe apjunge j 2 X 2 matrica. Taigi,
yra galimybé, kad asmuo gyvena objektyviai geromis sglygomis, taCiau jo
subjektyviai suvokiama gyvenimo kokybé yra bloga. Sios salygos buvo
pavadintos disonansu. Ir prieSingai, jei, nezidrint blogy gyvenimo salygu,
asmuo mano, kad jo subjektyvios gyvenimo sglygos yra geros, tokia baklée
buvo pavadinta adaptacija. Jei tiek objektyvios, tiek subjektyvios sglygos
geros, turime gerove, jei blogos - nepritekliy (Evaluating..., 1999, p. 5).

JTO tyrimuose gyvenimo lygio aspektas siejamas su socialines raidos
indeksu. JTO specialistai, sukdre Zmogaus socialinés raidos indekso
koncepcijg ir sgvoka, teigia, kad Sis indeksas yra gyvenimo kokybeés rodiklis. Ir
nors yra daug mokslininky, nepritarianCiy Siam tvirtinimui, taCiau autores
nuomone, socialines raidos indeksas, kuris sudarytas is trijy pagrindiniy daliy,
susistemina gyvenimo kokybeés rodikliy visumg ir atspindi labai koncentruotg
gyvenimo kokybés modelj.

Valstybiy socialinés raidos indeksas nuo 1990 m. skaiCiuojamas
kasmet ir pagal jj nustatoma Salies vieta tarp Kity pasaulio Saliy (Human
Development..., 2000; Rimkuté, VolosCiuk, 2001). Tyrime yra jvertinamos trys
pagrindines dimensijos - gyvenimo trukmé, iSsimokslinimo pasiekimas ir
gyvenimo lygis. SkaiCiuojant zmogaus socialines raidos indeksg, gyvenimo
lygio svarbiausias rodiklis - BVP, tenkantis vienam gyventojui (apskaiciuotas
JAV doleriais pagal perkamosios galios paritetg - PGP). TacCiau batina jvertinti
tai, kad socialine pazangg (taigi ir gyvenimo lygj) lemia politiniai sprendimai,
nuo kuriy priklauso Salies ekonominé bei zmogaus socialine raida. Deja,
regioniniu, o tuo labiau savivaldybiy lygiu jvertinti Zmogaus socialine raidg
Lietuvoje nera galimybiy del statistiniy duomeny trikumo. Ir Sis integruotas
rodiklis gali bati taikomas tik palyginimams tarp valstybiy.

Krastutine neigiama gyvenimo lygio iSraiSkos forma yra skurdas.
Skurdas apibréZiamas kaip pajamy ir kity istekliy (materialiniy, kultdriniy ir
socialiniy), uztikrinanCiy visuomenei priimtinus gyvenimo standartus

neturejimas (Skurdo mazinimo..., 2000). Pasaulyje ir Lietuvoje yra atlikta
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daug skurdo tyrimy ir pasiulyta jvairiy skurdo skaiCiavimo bei jvertinimo
metodiky. Vienas iS metodiniy trakumy yra tai, kad Lietuvoje statistiniai
duomenys pateikiami tik kaimy ir miesty gyvenamyjy vietoviy lygmenimis,
todél iSsamiai analizuoti skurdo teritorinius skirtumus nera galimybés.

Daznai gyvenimo lygio sgvoka gretinama su gyvenimo salyguy,
gyvenimo budo kategorijomis, todél reikia paaiskinti minety kategorijy reikSme
ir tarpusavio rySj. Del gyvenimo salygy kategorijos sampratos vieningos
nuomones nera. Tai vienas i$ svarbiausiy gyvenimo lygio rodikliy, o tuo paciu
ir gyvenimo lygio veiksnys. Gyvenimo sglygy samprata apima tiek bendras
salygas - socialines ekonomines, klimatines geografines, demografines ir kt.,
tiek ir specifines: darbo, iSsilavinimo, medicininio, prekybinio, buitinio
aptarnavimo, busto ir kt. sglygas. Todel galima teigti, kad gyvenamoiji ir darbo
vieta turi tiesiogine jtaka gyventojy poreikiy formavimuisi ir jy tenkinimui.

Tarp gyvenimo lygio ir gyvenimo bado taip pat yra abipusis tarpusavio
rySys. Gyvenimo lygis lemia gyvenimo bldg, tuo tarpu pastarasis priklauso
tiek nuo ekonominiy, socialiniy, politiniy, tiek individualiy Zzmogaus savybiy
bei gyvenamos vietos. J. Kay (2001) teigimu, didZiausig jtakga gyvenimo budui
turi gimimo vieta. Gyvenimo badas apima poreikiy tenkinimg darbo,
laisvalaikio ir buities sferose. Taigi gyvenimo bildg nusako zmogaus veikla,
pomegiai, nuomone.

Taigi galima teigti, kad gyvenimo lygis, gyvenimo bldas ir gyvenimo
salygos — viena Kkitg papildancios ir persipinancios viena su kita Zmogaus
gyvenimo sferos, pasireiSkiancios konkrecCioje vietoveje (1.1. priedas).

Kaip matome, gyvenimo lygio supratimas apima labai platy gyvenimo
reidkiniy ir pozidriy spektra. Sis daugialypiskumas — viena i§ gyvenimo lygio
tyrimo problemy, nes reikia surasti tuos rodiklius, kurie visapusiskai ir kiek

Jjmanoma tiksliau leisty jvertinti Sio reiskinio sklaidg Salies teritorijoje.
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1.2. Gyvenimo lygio teritoriniy tyrimy metodologiniy problemy analizée
Gyventojy poreikiy jvairové ir jy sudetingas rySys su veiksniais,
lemianciais gyvenimo lygj, nusako batinybe panaudoti rodikliy sistema, kurios
pagalba galima baty istirti poreikiy iSvystyma ir patenkinimg. Gyvenimo lygio
rodikliy sistemos pasirinkimas priklauso nuo tyrimo tiksly, uzdaviniy, jis
skiriasi jvairiose Salyse ir apima nevienodg skaiCiy socialiniy ekonominiy
charakteristiky. Gyvenimo lygio teritoriniy skirtumy nustatymui tyrejai sitlo
jvertinti gyventojy poreikiy patenkinima tiriamose vietovese, jvertinant sglygas
ir veiksnius, lemiancius Siuos skirtumus.
JTO pateikia iSsamig ir visapusiska gyvenimo lygio rodikliy sistema,
kuri buvo sudaryta 1978 m. Ji apima 10 pagrindiniy rodikliy grupiy:
1. Gimstamumas, mirtingumas ir kitos demografinés
charakteristikos.
. Sanitarines higienines gyvenimo sglygos.
. Blsto sglygos.
. ISsilavinimas ir kultdra.
. Darbo salygos ir uzimtumas.
. Gyventojy pajamos ir islaidos.
. Transportas.

. Poilsio organizavimas.

© 00 N O o A W DN

. Socialinis aprapinimas.
10. Zmogaus laisve.

Be Siy grupiy JTO Statistikos komisija pateikia dar informacines
charakteristikas, kurios buatinos gyvenimo lygio jvertinimui. Jos apima
nacionalines pajamas, BVP, tenkantj vienam gyventojui, socialiniy paslaugy
rasis ir apimtis, gyventojy asmeninio vartojimo islaidas, transporto paslaugas,

rysiy, pasto paslaugas ir kt. (CoumanbHas..., 2001, p. 80).

21



GYVENIMO LYGIO

RODIKLIAI
Materialinis Basto trakumai Finansinés Subjektyvi
nepriteklius problemos ekonomine
Nepakankamas
basto —
apsildymas Erdvés Isiskolinimas uz Negaléjimas
trikumas — komunalines — ,sudurti galg su
paslaugas galu“
Laisvos dienos
kartg per metus  ——
Dury ar langy Negaléjimas
puvinys — sumokéti uz maista
per paskutinius 12—
Negaléjimas
pakeisti baldy  ——
Negaléejimas
Drégmé, sumokeéti bankui
vandens — suteikty paskoly [——

Naujy drabuziy tekéjimas per
neturéjimas —

Néra vidaus
Negaléjimas tualeto
valgyti Zuvj ir  |— —

mésg kiekvieng

Negaléjimas
pietauti su Seima |——
ar draugais kartg

per savaite

1.2. pav. Gyvenimo lygio rodikliai Europos Sgjungos gyvenimo kokybés
tyrimy kontekste (Fahey ir kt., 2005, p.15)

Fig. 1.2. Indicators of living standard in the context of EU quality of life
researches (Fahey ir kt., 2005, p. 15)

PanasSius rodiklius taiko ir kiti autoriai gyvenimo lygio tyrimuose.
Ch. A. Sarlo (1998), kaip ir daugelio tyrejy, nuomone, néra vieningo rodiklio,
kuris galéty tiksliai nusakyti gyvenimo lygj.

Europos Sgjungos gyvenimo kokybes tyrimuose isskirti gyvenimo
lygio rodikliai, tarp kuriy — tik materialinj gyvenimg (nepritekliy) nusakantys
rodikliai.

Modifikuota gyvenimo lygio rodikliy sistema (1.2. pav.) parodo
negatyvius gyvenimo lygio aspektus, nes originaliame variante pozityvas ir

negatyvis rodikliai apsunkinty analize. Schemos finansiniy problemy
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komponenté papildyta Siuo metu ypac aktualia problema, kai i$ banko paimtos

paskolos gyventoja negali grazinti.

Todel Ch. Sarlo sitlo naudoti gyvenimo lygio indeksa, kurj sudaryty 8

komponenty grupé, turingiy svertine dalj. Sie komponentai yra:

1.
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Realusis namy tkiy vartojimas (1 gyventojui);

Realios namy ukiy pajamos (1 gyventojui);

Negyvenanciy skurde gyventojy dalis, (%);

Namy tkiy patogumy indeksas;

Gyventojuy, jgijusiy aukstesnj, nei vidurinj issimokslinima, dalis;
Nedarbo lygis;

Gyvenimo trukme;

Namy dKkiy turto rodiklis (bendra verte vienam gyventojui).

Keturi pirmieji ir aStuntasis rodikliai atspindi materialyjj gyvenimo

lygio aspekta. 13simokslinimas rodo potencialaus gyvenimo lygio pasikeitimus

nes jis susijes su investicijomis j ZmogisSkajj kapitalg. Nedarbo lygis atspindi

zmogiskyjy iStekliy praradimg, nekalbant apie moralinj pavojy. Tuo tarpu

gyvenimo trukme yra visy minety komponenty rezultatas ir siejamas su

gyvenimo kokybe. Ch. A. Sarlo néra toks kategoriskas gyvenimo lygio rodikliy

parinkimo klausimu. Jis teigia, kad gyvenimo lygio indekso komponenty

pasirinkimas - patogumo klausimas. Kiekvieno iS minéty punkty padidejimas

pagerina ir gyvenimo lygj (Sarlo, 1998, p. 46).

Nezilrint didZiulés jvairoves, visus gyvenimo lygio rodiklius galima

salyginai suskirstyti j tris rasis pagal pobudj:

Sintetiniai  vertés rodikliai (BNP, gyventojy bendrosios pajamos,
vartojimas ir kt.).

Natdriniai rodikliai, nusakantys konkre€iy materialiniy vertybiy apimtj
(turtas, maisto produkty vartojimas ir kt. ).

Struktdriniai ir proporciniai  pasiskirstymo rodikliai (gyventojy
pasiskirstymas pagal pajamy grupes, pajamy ir vartojimo

koncentracijos ir diferenciacijos rodikliai) (YepHosa, 1999, p. 1 — 2).
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e Daznai gyvenimo lygio ir gyvenimo sglygy tyrimai sutapatinami ir
naudojami tokie pat gyvenimo saglygas ir gyvenimo lygj nusakantys
rodikliai. (Marczynska — Witczak, 1998).

Gyvenimo lygio rodikliy sistema yra be galo sudétinga, todeél juos

galima suskirstyti j keletg grupiy (1.2. lentele).

1.2. lentele. Gyvenimo lygio rodikliy sistema (Esping — Andersen, 2000;
Grosh, 1995; Lithuanian Human..., 1998; Sen, 1994; >XXepe6uH ir kt., 2002 ir
Kt.)

Table 1.2. The system of living standard‘s indicators (Esping — Andersen,
2000; Grosh, 1995; Lithuanian Human..., 1998; Sen, 1994; >XepebuH ir kt.,
2002 ir kt.)

GYVENIMO LYGIO RODIKLIAI

1. Ekonominiai
Makroekonominiai: BVP, vartojimo kainy indeksas ir jo kaita, nelygybés matai (santykis tarp
turtingiausiai ir skurdZiausiai gyvenanciyjy), Gini indeksas, skurdo riba, minimalus gyvenimo
lygis (MGL), prekiy ir paslaugy importas (% nuo BVP), kitas privatus finansavimas (% nuo
BVP), prekiy ir paslaugy eksportas (% nuo BVP), tiesiogines uzsienio investicijos (% nuo
BVP), nedarbo lygis (% darbo jégos), ilgalaikis nedarbas, (% bendro nedarbo lygio),
ilgalaikis nedarbas (% bendro nedarbo lygio), motery nedarbo lygis, maZzmeniné prekyba
(1000 gyventoju);
Individualios pajamos: santaupos, skola, pajamy dydis ir struktara (apimant ir duomenis apie
pajamy Saltinius), pajamy skirtumai (teritoriniai, tarp socialiniy grupiy, pagal namy kio dydj
ir sudétj);
Vartojimo iSlaidos: vartojimo iSlaidy dydis ir struktdra;
Bastas: bosty fondas, gyvenamojo blsto fondas, tipas ir nuosavybé, pastatymo metali,
patogumai, aprapinimas geriamuoju vandeniu, blsty statyba;
Apsirapinimas ilgalaikio naudojimo prietaisais: telefono linijos (1000 gyventojy), mobilieji
telefonai, asmeniniai kompiuteriai, interneto vartotojai (1000 gyventojy), televizoriai
(spalvoti ir nespalvoti), vaizdo grotuvai, Saldytuvai, Saldikliai, skalbimo masinos, indaploveés,
automobiliai, motociklai.

2. Socialiniai

Sveikatos: gydytojy skaiCius (100000 gyventojy), islaidos sveikatos apsaugai (% nuo BVP),
iSlaidos sveikatos apsaugai (vienam gyventojui), lovy ligoninése skaicius (1000 gyventojy),
neprivalgantys gyventojai, uZsikrétusiy ir serganciy ZIV/AIDS dalis, serganCiyjy
tuberkulioze dalis, kadikiy mirtingumas (1000 gimusiy), motery mirtingumas (100000
gimimy), duomenys apie jvairius sveikatos sutrikimus (galvos skausmo, nugaros skausmo
daZnumas, kraujotakos sistemos problemos ir kt.), hospitalizacija, gebéjimas normaliai judéti
ir dirbti, sirgimo laikas, dvasinis stresas, nuovargis;

ISsimokslinimo: turinCiy iSsilavinimg (pradinj, vidurinj, profesinj, aukstajj) skaiCius,
rastingumo lygis, iSlaidos Svietimui (% nuo BVP), dalyvavimas suaugusiyjy Svietime,
tobulinimasis ir neformalus Svietimas, ZmogisSkujy istekliy panaudojimo duomenys

Nukelta j kita puslapj
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Socialiné parama: poreikis globai;
Saugumo: nusikalstamumo lygis, pléSimai, vagystés, nuzudymai, savizudybés, nelaimingi
atsitikimai.

3. Demografiniai
Gyventojy skaiCius, miesty gyventojy dalis, gyventojy amziaus struktara, fertilumo rodiklis,
gimstamumo lygis, mirtingumo lygis, mirtingumas nuo jvairiy ligy, (kraujotakos sistemos,
onkologiniy ligy, infekciniy ir parazitiniy ligy, diabeto, kvépavimo taky ligy ir kt.), natdralus
gyventojy prieaugis, vidutiné basimo gyvenimo trukmé, migracijos saldo.

4. Kiti
Laisvalaikio rodikliai, darbo salygos, dalyvavimas politiniame gyvenime, socialiniai
kontaktai, aplinkos kokybé (oro, vandens ir kt.), paslaugy pasiekiamumas, atstumas iki darbo,
fiziné izoliacija.

Taigi visapusiskai gyvenimo lygio analizei naudojamas be galo platus
spektras rodikliy Suprantama, kad visus juos taikyti teritoriniuose tyrimuose
yra sudetinga ar netgi nejmanoma. Todel jvairiose valstybése buvo bandymy

sukurti vieningg integruotg rodiklj, visapusiskai atspindintj gyvenimo lygj.

1.2.1. Rodikliy pasirinkimo problematika ir jos tyrimai

Analizuojant gyvenimo lygj, atsiranda pagrjstas klausimas - kuriai
mokslo Sakai jo tyrimai yra priskiriami ir kokia geografijos mokslo vieta
gyvenimo lygio tyrimuose. Gyvenimo lygiu jvairiais aspektais domisi daugelis
socialiniy moksly: ekonomikos, sociologijos, politikos ir kiti mokslai. Nera
jokios abejonés, kad gyvenimo lygio teritorinius aspektus tiria socialine
geografija. Socialinés geografijos pagrindu iSskiriamos dar siauresnes $akos,
tirianCios atskirus gyvenimo lygio klausimus teritoriniu pozilriu - geroves
geografija ir vartojimo geografija. Vartojimo geografija tiria Zmogaus poreikiy
(maisto, drabuziy ir avalynes, ilgalaikio naudojimo prietaisy) patenkinimo
teritorinius skirtumus (Mansvelt, 2008; Mony6uuk ir kt., 2003). Sis supratimas
leidZzia gyvenimo lygio teritoriniy skirtumy tyrimus laikyti vartojimo
geografijos dalimi. Gyvenimo lygio tyrimuose geografai derina ekonomikoje ir
sociologijoje taikomus tyrimo metodus ir suteikia pastariesiems erdvinj aspekta
(Ptaziak, 2004, p. 107).

Gyvenimo lygiui svarbig reikSme turi tiek gamtiniai, tiek ir socialiniai
veiksniai, susije su ekonominiu, socialiniu, politiniu regiono vystymusi

(ekonominé  geografing, transporto  geografing, pasieniné  padetis,
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geodemografiniai, gamybiniai geografiniai, socialiniai geografiniai ir Kiti)
veiksniai.

Todel svarbu taikyti geografinj rodiklj, kuris koreguoty ekonominiy,
socialiniy, ir kity gyvenimo lygio rodikliy statistine jvairove geografiniu
pagrindu, badingg vienai ar kitai teritorijai. Tokius teritorinius tyrimus vykdo
OECD institucijos (Territorial Indicators..., 2002). Daugelis specialisty iesko
integruoto rodiklio, kuris uztikrinty pilniausia, efektyvy vienos ar kitos tkio
veiklos funkcionavimg teritorijoje. A. Kabaila (Kabaila, 1999) sitlo nustatyti
agreguotus socialinio ekonominio issivystymo lygio indeksus regionams, kurie
leisty jvertinti santykinj regiony socialines paramos poreikj. Suformavus
integralinj rodiklj, sitloma reitinguoti rajonus, iSskirti rajony grupes ir
numatyti skirtingus socialinés apsaugos poreikio apskaiCiavimo algoritmus
kiekvieni rajony grupei.

Vieni i§ sudeétingiausiy klausimy gyvenimo lygio tyrimuose yra
rodikliy parinkimas ir teritoriniy skirtumy nustatymas. Tyrimuose labai svarbu
atsizvelgti j rodikliy nevienareikSmiskumg; pavyzdziui, zemg gyvenimo lygj
nusako ne tik aukstas, bet ir mazas gimstamumas, migracijos rodikliai
(MoptheHeHko, 2004). Deél statistiniy duomeny trakumo, dazniausiai tenka
apsiriboti materialiniy poreikiy tenkinimg nusakancCiais rodikliais, nors
gyvenimo lygj nusako ir dvasiniy poreikiy tenkinimas, taCiau kai kuriuos jy
statistiSkai sudetinga iSreiksti (pvz. asmeniné laisve ir pan.). Be to, gyvenimo
lygio rodikliy yra labai daug, todél viena i$ tyrimo problemy, su kuria susiduria
tyréjai — badingiausiy gyvenimo lygj nusakanCiy rodikliy pasirinkimo
sudetingumas. Labai svarbu skirti rodiklius, betarpiskai apibudinanCius
gyvenimo lygj nuo jj lemianciy veiksniy.

Teritorinio vieneto gyventojy gyvenimo lygis apibadinamas daugelio
komponenty - maisto, gyvenimo salygy ir vietos, sveikatos, saugumo,
pasirinkimo galimybiy, mobilumo. ISsilavinimo pasiekiamumo ir lygio,
dalyvavimo visuomeniniame gyvenime — bendra jtaka (Ptaziak, 2004, p. 107).

M. Plaziak (Ptaziak, 2004) tyrimas atliktas smulkiausiy Lenkijos teritoriniy
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vienety — gminy (iSskiriant jas j miesto ir kaimo) - lygiu taikant
standartizavimo formule.

Sis metodas leido nustatyti ne tik gyvenimo lygio kaitg kiekvienoje
gminoje, bet ir isry3kéjo gyvenimo lygio skirtumai Lenkijos Siaurés ir Piety
regionuose, kuriems bddingas nevienodas urbanizacijos lygis ir
industrializacija (Ptaziak, 2004, p. 113). Beveik analogiSkas metodas taikytas
tiriant gyvenimo lygj 1990 — 2000 m. Lenkijos kaimiSkose gminose (Sobala —
Gvosdz, 2004), taCiau papildomai buvo isskirti nepritekliaus arealai, kuriems
badingos trys ar daugiau charakteristiky, Zzemesniy uz Salies vidurkj. Tyrimo
metu paaiSkéjo, kad gyvenimo lygio skirtumai gminose priklauso nuo
sekmingo regioniniy centry augimo. Gyvenimo lygio augimas priklauseé ir nuo
svarbios transporto asSies artumo. Taigi gyvenimo lygio teritoriniai tyrimai
padeda nustatyti ne tik skirtumus tarp administraciniy vienety, bet ir isskirti
tuos skirtumus lemiancias priezastis.

Gyvenimo lygis — ne tik socialiniy ir ekonominiy veiksniy rezultatas.
Daznai ekonomine veikla remiasi gamtinés aplinkos kokybe, jos sglygomis,
todél gyvenimo lygio vertinimas turéty bati kompleksiSkas. Literatlroje yra
nurodoma daug tokiy vertinimy pavyzdziy, kuriuose dazniausiai
rekomenduojama jvertinti temperattrg ir dregme - Sie klimato veiksniai
labiausiai lemia Zmogaus gyvenimo salygy ir veiklos jvairove. Taciau
Lietuvoje klimatinés sglygos nera tokios skirtingos, kad turéty esmine reikSme
Zmoniy gyvenimo lygiui, todél tyrimuose | jas dazniausiai neatsizvelgiama.
Tuo tarpu dirvozemio naSumas neabejotinai lemia Zemés 0kio kultlry
derlinguma ir kaimy gyventojy pajamas i$ zemes tkio veiklos.

Su gyvenimo lygiu siejamas laisvalaikio pakankamumas. Laisvalaikio
priklausomybe nuo gyventojy uzimtumo tyré A. Mitrikas (1997). Autoriaus
teigimu, zmogaus poreikiy tenkinimui yra naudojamas laikas, daznai ir
laisvalaikis. Nustatytas jdomus desningumas: kuo didesnémis pajamomis
disponuoja Zmogus ar Seima, tuo maziau jie linke aukoti laisvalaikj; taigi
prioritetas teikiamas pajamy didinimui laisvalaikio saskaita (Mitrikas, 1997, p.
262).
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Gyvenimo lygio rodikliai kartu su kitais gyvenimo kokybeés jvertinimo
komponentais leidzia visapusiSkai nustatyti subjektyvy tyrejo pozidrj. Taciau
daugelj duomeny galima gauti tik apklausos metu, kurie apima ne tik
materialinio apsirapinimo klausimus, bet ir pasitenkinimg socialine ekonomine
padetimi. Geografiniu pozidriu Sie tyrimai atlikti lyginant miesty ir priemiesCiy
gyventojy atsakymus (Wiectaw — Michniewska, 2004). Lietuvoje namy utkiy
tyrimuose yra nustatomas tik subjektyvios ekonominés jtampos komponentas —

gebejimas sudurti ,,galg su galu®.

1.2.2. Gyvenimo lygio teritoriniy skirtumy ir juos nusakanciy rodikliy

tyrimai

Jungtiniy Tauty PraneSime apie pasaulio socialine padétj (2005)
teigiama, kad pajamy dydzio atotrukis tarp paciy turtingiausiy ir skurdziausiy
valstybiy per paskutinj ketvirtj amziaus iSaugo. Be to, pajamy nelygybé per
paskutiniuosius du deSimtmecius iSaugo ir valstybiy viduje XX a. 80 — yjy
mety pradzioje 29 valstybese iS 73 Gini koeficientas buvo aukstesnis 0,35 —
0,40 — auksCiau slenkstinio lygio, kuris lemia skurdo masto augima arba
mazejima. XX a. 90 — yjy antrojoje puseje tokiy valstybiy skaicius padidejo iki
48 (The Inequality 2005, p. 44). Visose buvusiose planines ekonomikos
valstybése nelygybé didéja. Siose valstybése 1989 — 1996 m. skurstanciyjy
skaiCius iSaugo deSimt karty, o Gini koeficientas padidéjo 10-20 punkty.
Daugelyje valstybiy pajamy nelygybés padidéjimas sutampa su nelygybés
iSaugimu tarp miesty ir kaimy bei regiony (The Inequality..., 2005, p.47).
Todel teritoriniy skirtumy tarp valstybiy ir valstybiy viduje nustatymas yra
vienas IS uzdaviniy gyvenimo lygio tyrimuose.

Remiantis jvairiy autoriy tyrimais, iSskiriami veiksniai, nuo kuriy
priklauso gyvenimo lygio skirtumai tarp miesty ir kaimy:
1. Ekonomines veiklos jvairové ir specifika. Gyvenimo lygio skirtumai susije

su gyventojy adaptacija prie rinkos saglygy ir ekonomine veikla. Kaimuose
néra ekonominés veiklos jvairovés, tai stabdo investicinius procesus,

smulkas Gkiai neuztikrina tkininky ir jy Seimos nariy uzimtumo bei Gkines
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veiklos efektyvumo bei pajamy (TamoSaitiene, 2003, p. 144). Kadangi
didesné kaimy gyventojy dalis yra uzimti zemes OKkyje, tai jy pajamos, 0
kartu ir gyvenimo lygis priklauso nuo Zemeés ukio gamybos efektyvumo, o
pastarasis — nuo zemes nasumo bei kity veiksniy (RibaSauskiene, 2002, p.
117). Tuo tarpu miestuose darbo rinka labiau diversifikuota, juose sutelkta
daugiau darbo viety aukstos kvalifikacijos darbuotojams, negu mazuose
miestuose, greiiau atsiranda naujos veiklos raSys. Lietuvoje iSsamiy
gyvenimo lygio skirtumy miesty ribose nera atlikta, todél tai turéty bati
tolesniy tyrimy uzdavinys.

. Infrastruktdros iSvystymas. Infrastruktira yra vienas i§ pagrindiniy
veiksniy, lemianciy ekonomine raida.Silpniau iSplétota kaimy socialine
infrastruktira yra nepakankama Zmogaus ugdymui, tobuléjimui ir
gyvenimo kokybes gerinimui. Tuo tarpu miestuose gerai iSvystyta
infrastruktara ne tik uztikrina gyventojy poreikiy tenkinima, bet ir skatina
naujy poreikiy formavimasi.

. Poreikiy skirtumai. Gyventojy amziaus struktiros, namy 0kiy dydzio bei
struktdros skirtumai lemia nevienodus jy poreikius miestuose ir kaimuose.

. Kvalifikacijos ir iSsilavinimo skirtumai. Zemesnés kvalifikacijos darbas
neuztikrina kaimo gyventojams didesniy pajamy, 0 mazos pajamos riboja
galimybe siekti mokslo, kelti kvalifikacijg (TamoSaitiené ir kt., 2002, p.
114). Miesty gyventojams issilavinimo, issimokslinimo bei kvalifikacijos
kélimo galimybés yra didesnes.

Visi veiksniai, lemiantys gyvenimo lygj administraciniuose vienetuose,

yra svarbus, ir esant vienodiems statistiniams rodikliams, gyvenimo lygis juose

gali bati skirtingas.

Gyvenimo lygio skirtumus pirmiausiai nusako pajamy nelygybe, kuri

atspindi ne tik netolygy pajamy pasiskirstyma tarp skirtingy socialiniy grupiy,

bet ir skirtingy gyvenamuyjy vietoviy gyventojuy.

Lietuvoje 1997 — 2001 m. nelygybé sumazéjo didZiausias ir maziausias

pajamas gaunanCiy gyventojy grupése, bet iSaugo vidutinio gyventojy

sluoksnio pajamy nelygybe. 1996 — 2001 m. iSaugo visy gyventojy grupiy
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disponuojamos pajamos, taCiau turtingiausiyjy pajamos padidéjo daugiau negu
neturtingiausiy. DeSimtadalio turtingiausiy ir deSimtadalio skurdziausiy
gyventojy vidutines pajamos skyrési daugiau kaip 10 karty. (Lazutka, 2003, p.
24 - 25). Pajamy nelygybés nustatymas taikomas ir skurdo tyrimuose. Kuo
nelygiau pasiskirsCiusios pajamos, tuo didesné zmoniy dalis gyvena skurde
(Lazutka, 2004, p. 724).

Taigi teritorinis pajamy nelygybés nustatymas leisty iSskirti (ir
prognozuoti) vietoves, kuriose gyvena ar gyvens  santykinai daugiau
skurstanCiyjy. TacCiau del statistiniy duomeny trakumo, Lietuvoje savivaldybiy
lygiu tokiy tyrimy atlikti nera galimybes.

V. Spiezia (2003) teritorinius skirtumus tyrimuose sitlo skaiCiuoti
trimis badais:

1. Analizuojant BVP skirtumus vienam gyventojui tarp regiony, visiems
regionams suteikiama ta pati svarba (svoris).

2. Regionai ,,pasveriami* pagal gyventojy skaiCiy. TaCiau Sis metodas
nejvertina regiony geografiSkumo. Kadangi kaimiskieji regionai yra
maziau apgyvendinti, indeksas gali nepakankamai jvertinti skirtumus
tarp kaimy ir miesty regiony.

3. Regionai ,pasverti pagal jy teritorijos plotg (atmetant ledynus,
dykumas ir kt.) (Spiezia, 2003, p. 2).

Verta atsizvelgti | ,,svoriy” taikymo galimybes gyvenimo lygio
tyrimuose, nes gauti rezultatai turety atskleisti iSsamesnius, realesnius
teritorinius skirtumus. Taciau tai jau yra tolesniy moksliniy darby uzdavinys.

Nors visuomenines morales pozitriu nelygybés mazinimas dazniausiai
vertinamas teigiamai, taCiau B. Vengriené (Vengriene, 1992) aiSkina, kodel
pajamy iSlyginimas néra teigiamas reiskinys. Pajamy lygiava mazina zmoniy
iniciatyva. ISlyginus darbo pajamas, nyksta darbo stimulai; sumazinus pelna,
pallikanas, rentg — dingsta polinkis taupyti, investuoti, mazeja zmoniy
verslumas ir noras rizikuoti. Viso 0kio mastu Sie procesai sumazina bendrajj
nacionalinj produkta, sukelia Gkio stagnacijg ir net nuosmukj (Vengrieng,

1992, p. 17). TaCiau nemazai autoriy iSdésto prieSingas mintis. R. Foellmi,
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Zweimiller (2003), F. Bourguignon (2004), T. Gylfason ir kt. (2003)
pripazjsta, kad iki tam tikro masto pajamy perskirstymas gali prisidéti prie
ekonomikos augimo. Taigi, apibendrinus minety autoriy nuomone, visiskas
nelygybes eliminavimas visuomengje rinkos ekonomikos salygomis neéra
teigiamas reiskinys ir turety neigiamos jtakos valstybés ekonomikos raidai.
Taciau socialines apsaugos poziuriu pajamy perskirstymas yra batinas.
Palygindamas iSlaidy socialinei apsaugai dydj ir pajamy nelygybeés rodiklj, R.
Lazutka (2003) pastebi, kad Salyse, kuriose iSlaidos socialinei apsaugai
didziausios, nelygybé yra maziausia ir prieSingai. Lietuva pasizymi didele
pajamy nelygybe ir maZzomis iSlaidomis socialinei apsaugai (Lazutka, 2003, p.
27). Todel autorius sitlo daugiau démesio skirti Vakary Salyse paplitusioms
pazidroms j pajamy perskirstymo reikSme, reformuojant mokescCiy ir pléetojant
socialinés apsaugos sistema (Lazutka, 2003, p. 28).
Kodél batina spresti nelygybés klausimus? | §j klausimg atsako A.
McKay (2002):
e Didejanti nelygybé (pajamy, iSsilavinimo, zemeés nuosavybes ir kt.),
beveik visada reiSkia didesnj tiek absoliuty, tiek ir santykinj nepritekliy.
e Valstybeés, kuriose nelygybé didesne, pasiekia vidutiniSkai Zemesn)
ekonominio augimo lygj. Tuo paciu, namy Ukiy pajamy didéjimas, turés
didesne jtaka skurdo mazinimui, kadangi pajamos bus paskirstytos
tolygiau.
e Nelygybé paprastai sukelia nusikalstamuma, socialinius neramumus,
stiprius konfliktus.
e Labai svarbus lygybés etinis klausimas tarp individy, nors nesutariama,
kokia lygybé turéty bati (galimybiy ar rezultaty).
TaCiau A. McKay nejvardina dar vieno labai svarbaus reiskinio, su
kuriuo glaudziai susijusi nelygybe. Tai socialinés atskirties susiformavimas. L.
Zalimienés (2004) teigimu, asmenys ar socialinés grupés, kurios ilga laika
gyveno materialiniame nepritekliuje, anksCiau ar veliau patenka j socialine
atskirtj. Siai grupei jau galima priskirti kai kuriy vietoviy (dazniausiai kaimo)

gyventojus, ilga laika neturinCius darbo bedarbius (Zalimiené, 2004, p. 46).
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Tokiems bendruomenes nariams mokslas, darbas néera siektinos vertybés, vien
materialiné parama ar bendros socialines apsaugos priemones tokiy socialiniy
grupiy atstovams negali padéti, jiems reikia specializuoty programy ir pagalbos
ypatingai socialiniy paslaugy, individualaus darbo (Zalimiené, 2004, p. 47, 48).
Socialine atskirtis palyginti su skurdu socialiniu ekonominiu pozilriu yra
pavojingesné, nes, pasak L. Zalimienés, idvengti ar sumazinti skurda leidZia
Siuolaikiniy valstybiy ekonominé galia, o socialines atskirties nei vienoje, net
labai iSsivyscCiusioje nepavyksta iSvengti.

Su nelygybe ir teritoriniais skirtumais tiesiogiai susijusi ir geografiné
koncentracija bei poliarizacija. Geografine koncentracija apibadinamas
mastas, kuriuo keliuose regionuose didele proporcija pasireiSkia tam tikras
ekonominis fenomenas. Tuo tarpu teritorinis skirtumas nurodo kokiu laipsniu
tas fenomenas skiriasi tarp regiony (tai santykinis dydis) (Geographic..., 2002).

Ch. A. Sarlo (1998) didelj démesj skiria darbo uzmokesCio
poliarizacijai. Atlyginimai labiau poliarizuoti, jei yra didelé dalis gyventojy,
gaunanciy aukstg ir zemg darbo uzmokestj ir maza santykiné dalis vidutinio
darbo uzmokescio. Auganti poliarizacija gali parodyti sumazéjusia vidurinigjg
klase (Sarlo, 1998, p. 24). Viduriniajai klasei priskiriama gyventojy grupe,
kurios pajamos sudaro 60% arba 80% pajamy dydzio. Skurstantiesiems
priskiriami gyventojai, kuriy pajamos sudaro tik 20% arba 10% visy pajamy
dydzio. Turtingiesiems priskiriami gyventojai, kuriy pajamos ir turtas sudaro
5% - 10% virsutinés procentiles (Sarlo, 1998, p. 24).

R. Baubinas (2000) pateikia teritoriniy vienety socialiniy kontrasty
skaiCiavimo ypatumus, kurie taip pat nusako teritoriné nelygybe. Autorius
pastebi, kad kontrastingumo rodikliai rodo gilius teritorinius socialinius
ekonominius skirtumus. R. Baubino nuomone, socialinis ekonominis
kontrastingumas (iSsivystymo skirtumai) tarp gretimy teritoriniy vienety, gali
tiesiogiai paveikti ekonomines ir politines gyventojy nuostatas, jtakoti
regionines ir Svytuoklines migracijas (Baubinas, 2000, p. 331 — 332).

Nelygybeé yra iSreiSkiama jvairiy indeksy (Gini, kvadratinis variacijos

koeficientas, vidutinio logaritminio nuokrypio indeksas, Atkinson indeksas ir
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kt) pagalba. TacCiau gyvenimo lygio skirtumy nustatymui bltinas vienas
integruotas rodiklis, apjungiantis keletg jj visapusiSkai nusakancCiy aspekty.

Daugelyje gyvenimo lygio tyrimy integruotas rodiklis yra bendrasis
vidaus produktas (BVP). Bet BVP savaime visapusiSkai neatspindi 0kio
aktyvumo ir gyvenimo kokybes, kadangi iskyla kainy lygio, realiai vietoje
iSliekanCiy pajamy, aktyviy gyventojy dalies ir kitos problemos (Burneika,
2004, p.43).

D. Burneikos (2004) pasitlytas BVP skaiCiavimo savivaldybéms
variantas yra gana jdomus ir pagrjstas. Yra siuloma remtis apskrities BVP
korekcija, jvertinant uzimtyjy skaiCiy, jy atlyginimo dydj bei kity BVP
sudedamyjy sklaidg savivaldybese. TaCiau pripazjstama, kad toks BVP
atskleidzia tik ekonominio aktyvumo, bet ne gyvenimo lygio skirtumus, nes
skaiCiavimai atliekami pagal darbo vieta, o ne pagal gyvenama vietove. Dél to
Si metodika reikalauja daug korekcijy ir gali tik apytiksliai parodyti skirtumus
tarp savivaldybiy (Burneika, 2004, p. 44).

PanasSiai BVP reikSme gyvenimo lygio vertinimui pateikia ir P.
Lazutka (2004) - BVP 1 gyventojui arba nacionalinés pajamos 1 gyventojui ne
visai tiksliai apibudina gyvenimo lygj, nes daznai dar buna neapskaitoma
ekonominé veikla, o gyvenimo lygis priklauso ne tik nuo vidutiniy pajamy, bet
ir nuo pajamy pasiskirstymo visuomenéje. Vienodo dydzio pajamos lemia
skirtingg gyvenimo lygj namy tukiams, kuriuose yra skirtingas iSlaikomy nariy
skaiCius, taip pat priklauso nuo galimybes gauti vieSasias paslaugas, kurios
gyventojams teikiamos nemokamai, nuo gamtinés bei socialines aplinkos
(Lazutka, 2004, p. 722 — 723).

Dazniau gyvenimo lygio tyrimuose skaiCiuojamas BVP, tenkantis
vienam gyventojui. TaCiau BVP (tenkantis vienam gyventojui) rodiklis yra
salyginis, nes skaiCiuojami ir tie gyventojai, kurie nedalyvauja produkto
karime, be to neatsizvelgiama j ekonomikos struktlros specifika. PanaSias
mintis iSsako ir B. Vengriené (1992), Ch. A. Sarlo (1998): BVP atspindi

valstybés gamyba. TaCiau jis neapima vertes, kuri sukuriama namy udkiy,
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mainy ar operacijy metu, neapmokamo savanorisko darbo, nes Sios veiklos yra
pasleptos ir sunkiai apskaitomos.

Jdomy integruoto rodiklio skaiCiavimo bldg pasiulé geografai (J/1lackuH
ir kt., 2004), sukdre teritorijos transporto pasiekiamumo koeficientg, kuris
atspindi gyvenimo lygio ekonomines geografines ypatybes. Sio koeficiento
esme ta, kad jis jvertina santykj tarp realiai egzistuojancCio automobiliy keliy
ilgio ir vidutinio atstumo kurj nuvaZiuoja gyventojai per dieng arba per savaite
(MackuH ir kt., 2004, p. 2). Nors Sioje metodikoje bandoma pagrjsti, kad
teritorijos transporto jsisavinimas visapusiskai atspindi ekonominiy ir
socialiniy veiksniy jvairove ir turi reikSminga jtaka gyvenimo lygiui, vis délto
nereikéty pervertinti transporto jtakos, atmetant kitus svarbius veiksnius.

Integruoto gyvenimo lygio rodiklio sukdrimas remiasi ir matematines
statistikos metodais: klasteriné analize (Rovan ir kt., 2003), faktorine analize
(Study Programme... ir kt., 2000.; Moliené ir kt., 2002), vidurkinis indeksas,
MIN/MAX metodas (Misiunas ir kt., 2003) ir kt.

Taigi akivaizdu, kad del gyvenimo lygio rodikliy didziules gausos ir
jvairovés, negalima sukurti vieno, kompleksinio rodiklio, visapusiskali
atspindincio §j reiskinj.

Aptarti metodai leidzia jvertinti gyvenimo lygj regioniniu ar
savivaldybiy lygiu. TaCiau tiek pasaulyje, tiek ir Lietuvoje vykdomi ir
siauresnio lygio gyvenimo lygio tyrimai - pagal vieningg metodikg renkami
statistiniai duomenys apie namy U0kiy biudZet. Namy 0Okiy biudZeto
tyrimuose naudojamas labai platus rodikliy spektras, leidziantis visapusiskai
nustatyti gyvenimo lygj.

Namy oOkiy gyvenimo lygio ir skurdo tyrimuose dazniausiai
naudojamas pajamy arba iSlaidy rodiklis, taCiau dauguma uzsienio ir Lietuvos
tyréjy sidlo naudoti vartojimo islaidy rodiklj. Sio rodiklio naudojimas yra
labiau pagrjstas, nes vartojimg lengviau jvertinti, ypatingai ty namy tkiy, kuriy
pajamos labai priklauso nuo sezoniskumo (pajamos IS Zemés ukio, kurorty

veiklos). Be to, iSlaidos atspindi santaupy naudojima.
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Pajamos

Vartojimas

Amizius

1.3. pav. Gyvenimo ciklo hipoteze. Pajamos ir vartojimas (Sarlo, 1998)

Fig. 1.3. The hypothesis of life cycle. Income and consumption (Sarlo, 1998)

Mokslininky nuomone, namy dkiai planuoja savo gyvenimg ir bei
vartojimg ilgesniam laikotarpiui ir sieja jj su ilgalaikemis pajamomis, o ne su
esamomis (Sarlo, 1998). Pajamos sparCiai keiCiasi, 0 namy dkio vartojimui
badingi santykinai Zemesni vartojimo tempai. Taigi, dalj pajamy gyventojai
skiria santaupoms.

Sig tendencija atspindi gyvenimo ciklo hipotezé (1.3. pav.). Tai svarbi
priezastis, del ko namy Ukiy gyvenimo lygio tyrimuose daznai taikoma ne
pajamy, o vartojimo islaidy analize .

Namy dkiy islaidos yra dviejy tipy: pinigines ir nepinigines (1.4. pav.).
Prekiy ir paslaugy jsigijimas uZ pinigines léSas sudaro tik dalj visy iSlaidy. Kitg
iSlaidy dalj sudaro namy Ukiy teikiamas nemokamas maistas, namy uUkyje
pagaminta produkcija ir teikiamos dovanos artimiesiems, draugams ar kitiems
asmenims. Kai kuriais atvejais Okyje pagaminta produkcija ar jsigytomis
prekémis bei paslaugomis atsiskaitoma vietoj piniginiy mokéjimy. Sis islaidy

bldas labiau vyrauja kaimuose, nei miestuose.
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ISLAIDOS

PINIGINES NEPINIGINES
| | 1 |
Sava Atsiskaitymas
Pirkimai Dovanos Nemokamas produkcija vietoj pinigy
maistas

1.4. pav. Vartojimo iSlaidy struktara (Workshop..., 2004)
Fig. 1.4. The structure of consumption expenditure (Workshop..., 2004)

Taigi gyvenimo lygio tyrimuose i$ didelés gausos ir jvairoves rodikliy
reikia parinkti tuos, kurie ne tik visapusiskai atspindéty Zzmoniy gyvenimo lygj,
bet ir leisty palyginti teritorinius administracinius vienetus bei nustatyti

netolygaus gyvenimo lygio pasiskirstymo priezastis.

1.3. Skurdo tyrimy teritorinis aspektas

Nors skurdo tyrimas nera Sio darbo uzdavinys, taiau nuo gyvenimo
lygio tiesiogiai priklauso skurdo lygis. Be to, skurdui taip pat badingas
teritorinio pasiskirstymo netolygumas tiek pasaulio mastu, tiek ir Lietuvoje. Sis
aspektas paskatino trumpai pristatyti pagrindinius teritorinius skurdo tyrimy
rezultatus.

JTO PraneSime apie Zmogaus socialing raidg teigiama, kad skurdas
neapsiriboja viena valstybe - jis plinta kartu su narkotikais, ligomis,
uzterStumu, migracijomis, terorizmu ir politiniu nestabilumu (Human..., 1994).

Globaliniu mastu skurdas yra kaimy problema. Skurstancios valstybes
yra agrarinés valstybés, o skurstantys Zmoneés daugiausiai gyvena kaimuose.
Pagal ekonominius rodiklius sostines ir didieji miestai visose valstybese

dazniausiai uzima pirmaujancias vietas, tuo tarpu toliau nuo centry esantys
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rajonai ekonomiskai atsilieka. Tai sukelia dar didesnj nelygybes augimg tarp
rajony bei regiony ir jy viduje. Jungtiniy tauty Maisto ir Zemes ukio
organizacijos (FAQO) duomenimis, pasaulio skurdzZiausiose valstybése 75%
gyventojy gyvena kaimuose ir priklauso nuo zemés ukio veiklos. Susivilioje
maisto, darbo, paslaugy ir kitomis galimybémis, gyventojai vykta j miestus ir
papildo miesty skurstanCiyjy gretas. Daugelis tokiy gyventojy yra ilgalaikiai
bedarbiai, nes daugybé miesty, augant gyventojy skaiciui, negali migrantams
suteikti darbo viety ar busto.

Santykis tarp 20% pasaulio turtingiausiy ir 20% skurdziausiy
gyventojy 1990 - 1991 m. padvigubéjo nuo 30:1 iki 61:1. Didziausia
skurstanCiyjy dalis yra BangladeSe (apie 80% visy gyventojy) (The
Geography..., 1996). TacCiau kaimuose skurdo koncentracija didesné, juose jis
Jjgauna krastutines formas (Joknag..., 2005, p. 64; Sainz, 2004).

Néra priimto vieningo skurdo apibréZzimo. Pagal Jungtiniy Tauty
Organizacijos Raidos programg (Human..., 1997), gyventojai laikomi
skurstanciais, kai negali uzsitikrinti minimalaus geroveés lygio (standarto) ir /ar
ju galimybés bei pasirinkimai normaliam gyvenimui yra suvarzyti. Daugelis
autoriy gerove laiko daugiamaciu reisSkiniu ir apibrézia skurdag kaip geroves
tradkuma (Henninger, 1998, p. 4).

Tarptautinis Zemes 0kio vystymosi fondas iSskiria aStuonis skurdo
komponentus (Jazairy, 1992%):

1. Materialinis nepriteklius — apima nepakankama apsiriipinimg maistu,
nepakankamg mitybg, blogg sveikatg, Zemg iSsilavinimo lygj, drabuziy
ir gyvenamojo busto stoka, kuro trikuma, nepakankama apsirapinima
atsargomis.

2. Turto trdkumas - tiek materialinio turto (Zzemeés, Zzemés Ukio
inventoriaus ir kt.) ir zmogiskojo kapitalo (iSsilavinimas, jgudziai ir kt.)
stoka.

3. lzoliacija — Sis komponentas nusako socialine, politing ir geografine

* Henninger N. (1998-11-05). Mapping and Geographical Analysis of Human Welfare and Poverty —
Review and Assessment.
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marginalizacija. Yra arealy, nutolusiy nuo paslaugy institucijy, turinCiy

ribotg priejima prie transporto, keliy, rinky ir komunikacijy.

4. Atskirtis — izoliacijos ir iSnaudotojiSky socialiniy santykiy rezultatas,
apimantis gyventojus, stokojancius identiteto ir kontrolés, neuzimtus ar
per daug uzimtus, zemo perkamojo pajégumo, ir turinCiy ribotg
mokymosi ir kvalifikacijos kelimo pasiekiamuma.

5. Priklausomybé — skurstantys Zmonés daznai blna siejami
priklausomybes rySiais, kurie blna tarp Seimininko ir nuomininko,
darbdavio ir darbuotojo, skolintojo ir skolininko, pirkejo ir pardavejo.

6. Sprendimy priémimo iniciatyvos stoka — ribotos pasirinkimo laisves ir
veiklos rezultatas.

7. 1Soriniy veiksniy pazeidziamumas - iSoriniai veiksniai gali bati
gamtiniai (sausros, potvyniai, liltys ir kt.), rinkos (svarbiausiy prekiy
kainy svyravimai, darbo pasitla ir paklausa), demografiniai (pajamas
gaunanc¢iy namy kiy nariy netekimas, mirtis, iStuokos ir kt.), sveikatos
(pajamas gaunanciy nariy ligos) ir karas.

8. Nesaugumas - apibréZziamas kaip rizika badti paveiktam fizinio
susidorojimo.

Tyrinetojai (Ravallion, 1999 ir kt.), analizuojantys skurdo erdvinio
susitelkimo priezastis, dazniausiai iSskiria individualias ir struktdrines
priezastis. Individualiose sutelkiamas demesys | ZmogiSkajj kapitalg
(iSsilavinima, jguadzius ir pan.) ir gamybos iStekliy indélj. Struktarinése —
démesys sutelkiamas j struktdrinius veiksnius, kurie suvarzo galimybes. Jie
apima suvarzymus, nulemtus ekonomikos, socialinés sistemos ir geografijos,
pvz. ribota darbo pasitla, diskriminacija, nepakankami gamtiniai iStekliai.
Kaimo vietovese esama ir kultdrinio skurdo - dél finansiniy, socialiniy
zmogaus ar kity iStekliy trakumo zmonés negali dalyvauti normaliame
kultdriniame visuomenés gyvenime. Kadangi pastebima kaimy gyventojy
senéjimo tendencija, apskritai mazéja bendruomenes nariy, turinCiy poreikj

dalyvauti meno megejy veikloje (Liutikas, 2004, p. 68).
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Skurdas kaimuose yra kompleksiskas: JAV tyrimy metu nustatyta
(Cotter, 2002, p. 535), kad daugiau skurstanCiy asmeny nemetropolineje
Amerikoje yra baltieji, jie yra vyresni, nei metropolinése vietovése; tuo pat
metu mazumos, vaikai ir Seimos, kuriy galva — moteris, tiketina, kad labiau
skurs nemetropolinese teritorijose nei metropolinese teritorijose

Migracijy ir skurdo tyrimai JAV patvirtino, kad skurdo erdvine
koncentracija yra ekonominiy galimybiy atspindys. Skurstantys gyventojai
migravo j skurdzius arealus, kadangi jie susidire su bendru galimybiy trakumu
daugelyje vietoviy. Didelio skurdo vietoves suteikia jiems mazas bet realias
ekonomines galimybes, pvz. daugiau Zemos kvalifikacijos reikalaujancio
darbo, pigus bastas. TacCiau Sie tyrimy rezultatai iS5 dalies prieStarauja
migracijos desniams, jog migruojama daugiausiai i5 ekonomiskai silpnesniy
rajony j ekonomiskai stipresnius.

Palyginus Cekijos, Vengrijos, Lenkijos ir Slovakijos duomenis,
nustatyta, kad skurdo lygis mazéja, didejant vietoves dydziui (Milanovic, 1998,
p.106). Tai susije su didesniu skaiCiumi labiau kvalifikuoty gyventojy
sostinese.

Remiantis N. Henninger (Henninger, 1998) susistemintais ir kituose
Saltiniuose pareikiamais teoriniais samprotavimais, galima isskirti Siuos skurdo
veiksnius:

e Gyventojy pasilikimas skurde yra nulemtas kaimynystés (neighborg) —
iSsilavinimo, jvairiy paslaugy pasiekiamumo, socialinés aplinkos,
vietines bendruomenes, kuri lemia individualius lukescCius ir troSkimus
(O‘Regan” ir kt.,1990);

e Skurda lemia tarpusavyje susije geografiniai veiksniai, tokie kaip rinkos
pasiekiamumas, prekiy buvimas ir paslaugy iSvystymas, ribotos
agroklimatinés sglygos, Zema darbo jégos kokybe, netinkama verslo
aplinka (Rasmussen, 1994°). Skurdo erdvine santalka gali jtakoti vienas

i$ 8iy komponenty arba jy kombinacija;

* Henninger N. (1998). Mapping and Geographical Analysis of Human Welfare and Poverty — Review
and Assessment.
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Izoliacija yra vienas i$ svarbiausiy elementy, paaiskinanciy geografinj
skurdo efektg. Taciau izoliacija ne visada gali lemti skurda. Ji paryskina
skurda, padidina natdraliy nelaimiy rizika. Izoliacija gali net sumazinti
motyvacija gamybai (El Sherbini, 1986").

Erdvine skurdo koncentracija gali bati sustiprinta tolimesnés
diskriminacijos ar atskirties (pvz. bankas gali neteikti kredity auksto
skurdo arealams). Taip dar didéja skirtumai tarp skurdziy ir neskurdziy
arealy (Leyshon, 1995%).

Aukstas gimstamumas pagilina skurdg, nes didejantis gyventojy skaicius
skatina ne kaupima, o vartojimg. Dideja iSlaikytiniy skaiCius, kuriy vis
daugiau turi iSlaikyti darbingo amziaus gyventojai (Joknag o
MWPOBOM..., 2005, p. 65).

Migracija taip pat susijusi su skurdu. Bendruomenes netenka
ekonomiskai aktyviausiy asmeny. O atvyke ] naujas bendruomenes,
migrantai nera prisitaike prie Kkitokiy gyvenimo salygy, neturi gero
darbo ir skursta ([loknag o0 Muposom..., 2005, p. 65).

Skurdas gali bati viena i$ gyventojy sveikatos pablogejimo priezasciy, o
prasta sveikata gali turéti jtakos nuskurdimui ([oknag o0 MUPOBOM...,
2005, p.69).

Vertinant skurdo pasiskirstyma teritoriniu poziuriu, reikéty taikyti

skirtingas skurdo ribas kaimams ir miestams. Taikant vienodg skurdo ribg

kaimams ir miestams, gaunami duomenys, neatitinkantys tikrovés: santykinai

padidinamas skurdo paplitimas kaimuose ir sumaZinamas miestuose, ypac

didZiuosiuose miestuose (Socialinis praneSimas, 1999, p. 134). Tai siejama su

skirtingo dydzio vartojimo iSlaidomis bastui, prekems ir paslaugoms.

Skurdo veiksnius Lietuvoje iSskiria keletas autoriy. Paminétini D.

Liutiko (2004) nustatyti skurdo veiksniai. Kaimo vietovés nuo miesty skiriasi

ekonomine struktdra, iStekliy prieinamumu, institucijy veiksmingumu. Skurda

* Henninger N. (1998). Mapping and Geographical Analysis of Human Welfare and Poverty — Review
and Assessment.
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kaimo vietoveése gali lemti gamtiniai veiksniai (periferine geografiné padetis,
zemas dirvozemio naSumas), ekonominiai veiksniai (susije su darbo vietomis
tik Zemés U0kio sektoriuje, nedarbu), demografiniai veiksniai (jaunimo
iISvykimas j miestus, nepalanki gyventojy amziaus ir issilavinimo struktdra)
nesusikdrusi kaimo bendruomeng, silpnos vieSosios institucijos ir kt. Sie
veiksniai veikia kartu, tik vienose vietovése stipriau pasireisSkia vieni, Kitose —
kiti (Liutikas, 2004, p. 63).

Skurdo mazinimas — vienas iS Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy.
1995 m. Jungtiniy Tauty virsoniy susitikime Kopenhagoje Lietuvos
Respublikos prezidentas Algirdas Brazauskas pasirasé socialinés raidos
deklaracijg ir jsipareigojo uztikrinti, kad nacionalinis biudzetas ir valstybeés
politika buty skirti tenkinti pagrindinius Zzmoniy poreikius, mazinti nelygybe, o
skurdo mazinimg jsipareigojo laikyti strateginiu siekiu. 2000 m. Lietuvoje
buvo patvirtinta skurdo mazinimo strategija.

Strategijoje numatyti skurdo mazinimo ir skurstanCiyjy padeties
palengvinimo  sprendimai, kurie  konkretinami  vieSosios  politikos
priemonémis (Skurdo mazinimo,... 2000). | Bendrijos skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo procesg Lietuva jsijungé pasiraSiusi su Europos Komisija
Susitarimo memorandumg ir parengé Bendrajj aprepties memoranduma. Taip
Lietuva jsipareigojo kurti Nacionalinj kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
veiksmy plang ir imtis visapusiSky veiksmy silpniausiy gyventojy grupiy
padecCiai pagerinti, jy galimybems padidinti bei skurdui ir socialinei atskirciai

sumazinti (Lietuvos..., 2004).

1.4. Gyvenimo lygio tyrimai Lietuvoje

Lietuvoje gyvenimo lygio klausimais labiau susidométa po
Nepriklausomybés atkarimo, integruojantis j Europos struktlras ir gaunant
jvairiy fondy finansavima. Siuo metu gyvenimo lygio klausimai jvairiais
aspektais analizuojami tiek atskiry mokslininky, tiek ir institucijy vykdomuose

tyrimuose.
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Vieni pirmyjy tyrimy, susijusiy su gyvenimo lygiu, buvo atliekami
tarpukario Lietuvoje (skaiCiuojamas menesinis pragyvenimo minimumas).
Siuos skai¢iavimus vykdé Centralinis statistikos biuras.

Atkuarus Nepriklausomybe, gyvenimo lygio teorines ir metodologines
problemas Lietuvoje analizavo A. Sileika (Sileika, 1992). Autorius pateiké
gyvenimo lygio sampratos aiSkinimg, pabrézdamas, kad socialiai efektyvios
gamybos tyrimo aspektu asmeniniy poreikiy struktdra ir tenkinimo lygis turi
koreliuoti su kiekvienam konkreCiam laikotarpiui istoriSkai susiklosCiusia
ekonominés gerovés turinio samprata (Sileika, 1992). Autorius akcentuoja
socialinio efektyvumo ir socialinio teisingumo tarpusavio rysj: jo nuomone
socialinis teisingumas priklauso nuo nuostatos, kaip turéty bati reguliuojami jj
lemiantys ekonominiai rysiai, kas didele dalimi yra politinio proceso objektas.

Gyvenimo lygio tyrimai neatsiejami nuo namy tkiy biudzety tyrimy,
kurie Lietuvoje vykdomi nuo 1996 m. ir atitinka pagrindinius EUROSTAT
reikalavimus. Siy tyrimy objektas — namy GKis, t. y. vienas asmuo ar asmeny
grupé, kuri gyvena viename bute (name), turi bendrg biudzeta ir kartu
maitinasi. Sie tyrimai visapusi$kai parodo namy tkiy pajamy ir ilaidy dydj,
struktirg; bosto sglygas, apsirtpinimg ilgalaikio vartojimo prekemis,
gyvenimo salygy vertinimg. Tyrimy duomenys diferencijuoti pagal namy
ukio tipa, vaiky skaiCiy namy Udkyje, namy U0kio galvos amzZiy,
iISsimokslinimg, socialine ekonoming grupe, gyvenamajg vietg (kaimuose ir
miestuose, tame tarpe ir didZiuosiuose miestuose).

Gyvenimo lygio problemos Lietuvoje jvairiais aspektais tiriamos
Darbo ir socialiniy tyrimy institute. Teritoriniu pozilriu svarbus tyrimai,
kuriuose analizuojami darbo rinkos poreikiai atskiruose Lietuvos regionuose,
sprendziant gyvenimo lygio ir uzimtumo problemas, parengtas socialinés
paramos modelis bendruomeneje, atliktas Lietuvos regiony diferenciacijos
jvertinimas ES regioninés politikos kontekste ir kt. Sio instituto mokslininkai
pasiule agreguotg minimalaus gyvenimo lygio rodiklj, pagrjsta minimaliu
normatyviniu vartojimo biudzetu (MNVB), kuris parodo absoliutaus skurdo

socialine ribg. SkaiCiuojant MNVB, buvo atsizvelgta tiek j objektyvius
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minimalaus vartojimo normatyvus, tiek j faktiSkai susiklosCiusius Lietuvos
gyventojy vartojimo jprocius, vyraujancias tradicijas, ypatybes ir esamg Salies
ekonominio isivystymo lygj (Sileika ir kt., 2000). Sie isvardinti dydZiai
apibadina minimaly gyvenimo lygj ir padeda nustatyti skurdo riba.

1994 ir 1999 m. Lietuvoje buvo vykdomi gyvenimo salygy tyrimai,
kuriuos organizavo Norvegijos taikomyjy sociologiniy tyrimy institutas
(FAFO) kartu su Lietuvos profsgjungy bei Socialines apsaugos ir darbo
ministerijos specialistais. Tikslas - jvertinti gyvenimo sglygas, jy pasikeitima
1994 - 1999 m. ir palyginti su kity Saliy rezultatais. Tyrimo sfera apemé 10
rodikliy grupiy, kurios visapusiSkai atspindi gyvenimo salygas. Teritoriniu
poziuriu tyrimas apemeé kaimo ir miesto gyvenamasias vietoves. Miestai
suskirstyti smulkiau: j didziuosius bei mazuosius miestus, taip pat atskirai
iSskirtas Vilniaus miestas (Lietuva ..., 2000). Tokie tyrimai atlikti Latvijoje ir
Estijoje (Aasland, Tyldum, 2000). Sio tyrimo vienas i trikumy yra tai, kad
jame neanalizuojami gyvenimo salygy rodikliai Lietuvos teritoriniuose
administraciniuose vienetuose.

1994 - 1995 m. Lietuvoje buvo atliktas Jungtiniy Tauty Europos
ekonominés komisijos koordinuojamas tarptautinis tyrimas “Seima ir
gimstamumas Lietuvoje”. Siame tyrime didelis démesys buvo skiriamas
Seimy socialines ekonomines padéties klausimams. Jie apemé Seimy
gaunamas pajamas, pajamy Saltinius, taip pat pajamy, jy salygojamy islaidy
bei apskritai gyvenimo lygio vertinima, laisvalaikio turejimg, ekonomineés
geroves lukes¢iy nustatyma (Seima..., 1997).

Pakankamai iSsamus tyrimas, atspindintis kompleksiska informacija
apie gyvenimo kokybeés fakting padétj kraSte buvo atliktas rengiant Lietuvos
Respublikos teritorijos bendragjj plang. Atlikta Lietuvos apskriCiy, miesty ir
rajony gyvenimo kokybés parametry analize ir gyvenimo Kkokybes
kompleksinis jvertinimas, o gauti rezultatai buvo panaudoti kraSto bendrojo
plano sudarymui, kurio vienas pagrindiniy tiksly - pagerinti Zmoniy gyvenimo
kokybe ir iSlyginti regiony skirtumus. Vienas iS Lietuvos Respublikos

teritorijos Bendrojo plano rengejy J. Vanagas (Vanagas, 1997) nustate
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svarbiausius gyvenimo kokybés prioritetus, nuo kuriy priklauso ir
neiSvengiamas Kity priezastiniy parametry kokybés gerejimas, taip pat
susistemino Lietuvos miesty ir rajony statistinius rodiklius ir sudaré
administraciniy vienety (miesty, rajony, apskriCiy) jungtine seka pagal
kompleksinius gyvenimo kokybes parametrus. Kituose darbuose J. Vanagas
(1999) pateikia gyvenimo kokybés parametry gerinimo metodika, pagal kurig
i$ anksto baty galima prognozuoti, kokiy realiy pokycCiy Zmoniy gyvenime
galima laukti, jgyvendinus Lietuvos Respublikos teritorijos bendrgjj plana.

Nors Siame darbe akcentuojamas gyvenimo kokybes gerinimas,
taCiau daugelis rodikliy priskiriami gyvenimo lygio rodikliams.

Su teritoriniais gyvenimo lygio tyrimais labai glaudziai susije
Vilniaus universiteto Bendrosios geografijos ir kraStotvarkos katedros
specialisty Socialinio lauko tyrimai, kuriuose analizuojama prieSprieSa tarp
tokiy visuomeneés reisdkiniy: prabanga — skurdas, pajamy lygis — kainy lygis,
uzimtumas — bedarbyste, miestieCiy gyvenimo lygis — kaimieCiy gyvenimo
lygis ir kt. (Kavaliauskas ir kt., 2002, p. 46). Sie tyrimai papildo, praplecia
gyvenimo lygio analizés spektra, nes daugelyje kity autoriy darby yra
iSrySkinamas tik vienas iS prieSprieSos elementy (pvz. skurdas).

Socialinés problemos,  socialiné apsauga, socialinis draudimas,
gyventojy uzimtumas ir pajamos bei Kiti panaSus klausimai aptariami
Socialines apsaugos ir darbo ministerijos ruoSiamame kasmetiniame
socialiniame praneSime (Socialinis ..., 1998..., 2008). TaCiau nei viename iS Siy
darby nera analizuojami geografiniai aspektai.

Pastaruoju metu didelis démesys skiriamas gyvenimo lygiui ir
socialinems problemoms kaimuose. Lietuvos Zemés 0kio ministerijos
paruosStoje Kaimo socialines raidos ir gyventojy uzimtumo programoje
nemazas demesys skiriamas ir kaimo gyventojy gyvenimo lygio pokycCiy
apzvalgai ir raidos prognozems (Kaimo..., 1995). 2000 m. parengta Lietuvos
Zemes dkio ir kaimo plétros strategija, kuria siekiama sukurti palankia aplinka
jvairiapusei ekonominei, socialinei kaimo pletrai, jo gamtosaugai ir

etnokultarai, kad buty sglygos nuosekliai gerinti gyvenimo kokybe ir
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integruotis j Europos Sajunga (Zemés tkio..., 2000). Joje nustatomos Zemeés
ukio ir kaimo pletros politikos jgyvendinimo kryptys, siekiant didinti kaimo
gyventojy uzimtuma, gerinti socialine bukle ir gyvenimo lygj. Tyrimus atlieka
ir atskiri mokslininkai. Ekonominiy lesy (pajamy) pasiskirstyma tarp skirtingy
kaimo gyventojy grupiy, socialines garantijas valstybines socialinés apsaugos
sistemos priemoniy pozidriu aptaria V. Vitunskiene (Vitunskiene, 1999).
Velesniuose darbuose V. Vitunskiene (Vitunskiene ir kt., 2007) analizuoja
gyvenimo kokybe tarptautiniu, nacionaliniu ir vietiniu lygiu ir nustato
reikSmingus skirtumus tarp Lietuvos kaimo vietoviy ekonomines ir socialines
raidos. Sidloma sukurti du gyvenimo kokybés monitoringo sistemos lygius,
kurie baty pritaikyti bendruomeniy poreikiams, vietines valdzios institucijoms
ir socialiniams partneriams.

Kaimy gyventojy uzimtumo, jsidarbinimo problemas analizuoja R.
Adamoniene (Adamoniene, 2004). Autorés nuomone, kaimas darosi Vis
didesniu traukos centru, didéja visy amziaus grupiy gyventojy migracija is
miesto j kaima. Kita vertus, dél sumazéjusio gyvenimo lygio vis maziau kaimo
jaunimo iSvyksta mokytis, ir jo didesné dalis papildo kaimo realiuosius mazai
kvalifikuotus Zmogiskuosius iSteklius (Adamoniene, 2004, p. 94 - 95).

R. Adamoniené pastebi, kad Salyje iSrySkejo regioniné ukiy specifika,
susijusi su dkio dydziu ir zemés naSumu. Ateityje turety iSrySketi dvi dkiy
kryptys: specializuoti bei tradicine produkcijg gaminantys intensyvas UKkiai.
Mazo naSumo Zemese Ukiai modernizuosis, dides tkinés veiklos jvairove. Tai
lems Zemés Ukio subjekty pajamingumo regioninius skirtumus (Adamoniene,
2004, p. 116). Jei autorés prognozé ateityje pasitvirtins, Lietuvos kaimy
gyventojy pajamos iS zemes ukio turety augti. Taciau teritoriniai skirtumai ir
dabar yra auksti, o Gkiy modernizavimas tiketinas dar negreit.

Taigi gyvenimo lygio tyrimai Lietuvoje vykdomu daugiausiai visos
Salies mastu ir atskiry gyvenimo sfery (kurias galima traktuoti kaip gyvenimo
lygio rodiklius), aspektu. Tuo tarpu apibendrinanciy tyrimy, kuriuose buty
analizuojami ir sisteminami gyvenimo lygio skirtumai tarp administraciniy

teritoriniy vienety, nera gausu.
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Gyventojy uzZimtumo ir nedarbo lygio tyrimai Lietuvoje. Auksto
gyvenimo lygio uztikrinimui batina salyga — gyventojy uzimtumas. Salies
teritorijoje nusistovejo aukstesnis uzimtumas miestuose ir Zemesnis —
kaimuose Miestuose aukStesnj uzimtumg S. Vaiteklnas, (2006) sieja su
palankesne darbo rinka, sidlanCia didesnj spektrg specialybiy su jvairiais
kokybiniais ir kiekybiniais reikalavimais. Mazesnis uzimtumas kaimy
vietovese (kai aktyvumo lygis didelis), rodo pasléptg nedarbg, santykinj
gyventojy pertekliy. Vakary Lietuvoje didesnj uzimtuma salygoja intensyvesnée
pramonés (jskaitant jaros verslus) ir Zemés 0kio gamyba, Siaurés Ryty
Lietuvoje - depopuliacija ir dél to sumazéje darbo iStekliai. Didesnj uzimtuma
ir mazesnj nedarbg vidurio Lietuvoje (Kauno — Kédainiy regione) lemia tkio ir
kultdros pletra (Vaitekunas, 2006, p. 219). Reikéety papildyti paskutinigjg
profesoriaus mintj: Kauno — Kedainiy — Vilniaus areale gyventojy uzimtumas
yra labai jtakojamas dviejy didZiausiy Salies miesty traukos. Be to, dalis
Lietuvos gyventojy dél jvairiy priezasCiy pasitraukia j neoficialig darbo rinka,
yra uzimti nelegalioje veikloje. Ypac aukstas neoficialus uzimtumas buvo 1996
— 1997 m., kai neoficiali darbo rinka apémé 15% uZimty Salies gyventojy.

Apzvelgus jvairiy autoriy (Bagdoniene, 1999, Kocai, 2004 ir kt.)
tyrimus, galima iSskirti tokias gyventojy uzimtumo ir ekonominio aktyvumo
skirtumy tarp miesty ir kaimy priezastis:

1. Gyventojy aktyvumo lygj daugiausia lemia jy demografinés
charakteristikos (lytis, amzius) ir su jomis susije socialiniai vaidmenys (5eimos
galva, namy Seimininké, moksleivis, studentas, pensininkas).

2. Gyventojy uzimtumg lemia ne tik formalis pozymiai,
(iSsimokslinimas, kalba), bet ir sugebéjimas prisitaikyti prie rinkos salyguy.
(Kocai, 2004, p. 72).

3. Kaimy verslininkai santdriau zvelgia j naujg versla, nes kaimo
aplinka maziau palanki jvairiai veiklai. Verslo steigimg stabdo pradiniy lesy
trdkumas verslui pradeéti, netinkamos verslo salygos, specialiy Ziniy,

motyvacijos trakumas ir kt.
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Kai kuriy Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy santykinai maza
uzsiregistravusiyjy darbo birzose dalis — ne tik Zemo nedarbo lygio rodiklio
rezultatas. Svarbig reikSme turi geografiniai veiksniai: didelis atstumas nuo
gyvenamosios vietovés iki teritorines darbo birzos, transporto islaidos, laiko
sgnaudos kelionei ir pan. Todél A. Pociaus nuomone (1998, p. 20), zemo
urbanizacijos lygio savivaldybése nedarbas jgyja labiau pasleptg forma.

Viena i$ teritoriniy nedarbo problemy yra struktdrinis nedarbas (tai
nedarbo rasis, kurio atsiradimg lemia gamybos techninio lygio augimas).
Struktdrinis nedarbas daznai jgauna regioninio nedarbo formg, bidingg tam
tikroms teritorijoms (Pocius, 2005, p. 17). Autoriaus nuomone, viena is
struktarinio nedarbo priezasCiy — darbo pasiulos ir paklausos neatitikimas
regionuose. TacCiau batina suprasti, kad norint kad augty pasidla, reikia didinti
ir zmogiskujy istekliy kokybinj (ir kiekybinj) potenciala.

Nedarbo padariniai vertinami tiek makroekonominiu, tiek ir
mikroekonominiu pozidriais (ValentinaviCius, 2001). Ypac¢ gyvenimo lygio
pozilriu aktualts yra mikroekonominiai nuostoliai, nes netekes darbo, Zzmogus
praranda ne tik pajamy Saltinj, patiria gyvenimo lygio smukima, bet ir didZiulj
psichologinj diskomforta. Makroekonominiai nedarbo nuostoliai - tai
nuostoliai plaCiuoju poziuriu, juos patiria visa Salies ekonomika.

Mazos pajamos ir nedarbas turi neigiamg jtakg Seimai ir gyventojy
reprodukciniam elgesiui. Siuos klausimus analizuoja V. Stankdniené (2004).
Autoré akcentuoja neigiamas nedarbo pasekmes Seimai. Mazai pajamy turintys
Seimos nariai ieSko papildomo darbo, dirba prailgintg darbo diena, todel mazai
demesio gali skirti vaiky priezidrai ir auklejimui. Neigiamas tévy prieziuros
stokos pasekmes atskleidzia vaiky mokymosi rezultatai, elgesys. Autoré teigia,
kad svarbu ne tik duoti Zzmonéms darbo, bet ir leisti uzdirbti tiek, kad buty
uztikrinamas visavertis Seimos funkcionavimas (Stankdniene, 2004, p. 45).
Didelis jaunimo nedarbas Lietuvoje lemia ne tik masine jauny zmoniy
migracijg ir gyventojy amziaus struktdros disproporcijas, sudaro palankia terpe

probleminiam elgesiui plisti bei didina socialing jtampg - ekonominio
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savarankiskumo, materialinio pagrindo nebuvimas yra viena is Seimos kdrimo
ir vaiky gimdymo atidejimo ar visisko atsisakymo priezasciy.

Pagyvenusiy Zmoniy darbinio gyvenimo tendencijas Lietuvoje aptaria
L. Dromantiene (2008). Autoré akcentuoja, kad nors pagyvenusiy Zmoniy
ankstesnis iSejimas j pensijg yra veiksmingas nedarbo problemy sprendimo
bldas, taCiau tai gali bati tik laikina gyventojy uzimtumo problemy sprendimo
priemong, neatitinkanti tolesniy Salies socialinés - ekonominés bei
demografines raidos perspektyvy (Dromantieng, 2008, p. 179)xd.

Gyventojy nedarbo, uzimtumo, iSsimokslinimo jtaka darbo rinkai
analizuojama ir kity mokslininky darbuose (Gruzevskis, 2002; GruZevskis ir
kt., 2007).

Migracijos tyrimai. Atrodyty, kad nedarbo lygio ir gyvenimo lygio
skirtumai turety paskatinti gyventojy migracijg i$ auksto nedarbo lygio ir zemo
gyvenimo lygio vietoviy. VidutiniSkai 10% padidejus realiam BVP (vienam
gyventojui), esant kitoms salygoms nekintamoms, metinis migranty skaicCius
siekia maziau nei 0,1% (Barro ir kt., 1995; Breinlich, p. 4).

TacCiau, kaip teigia A. Kabaila (Kabaila, 1999), Salies darbo rinka
skiriasi nuo iSsivysCiusiy Saliy tuo, kad ji charakterizuojama nedidele
gyventojy migracija tarp atskiry Lietuvos rajony. Sio reidkinio priezastys yra
tiek turtinés (nuosavybe), tiek psichologinés (jprasta aplinka, Seima), tiek
ekonomines (dabartiniu metu itin brangus persikélimo kastai), o taip pat Zemas,
palyginti su ekonomiskai issivysCiusiomis Salimis darbo uZzmokestis. Dél to
susiformavo skirtingas socialinés apsaugos poreikis skirtinguose Salies
teritoriniuose vienetuose (Kabaila, 1999, p. 91). PanaSig nuomone yra issakes
ir D. Macys (2005), kuris teigia, kad nedarbas yra geografiSkai nemobilus.
Labai daznai Seimos, gaunancCios mazas pajamas, patenka j savotiSkus spastus,
didelio nedarbo zonas ar regionus ir negali iS jy istrakti j ekonomiskai
augancius regionus. (Macys, 2005, p. 17 — 18). D. Macio (Macys, 2005)
teigimu, migracijg tarp regiony skatina uzdarbio skirtumas. Kai jis susilygina,

migracija turéty sustoti. Bet ji vyksta ir visiSkai pusiausvyros sglygomis
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veikiancius rinkose. Ne visada gyvenimo budo pakeitimo priezastis lemtingais
gyvenimo momentais yra darbo uzmokestis.

Gyventojy migracijy priezastis tarp atskiry Lietuvos savivaldybiy
jvertinti yra sudetinga dél labai nevienodos gyventojy demografines sudeties.
Yra zinoma, kad vyresnio amziaus zmonés labiau inertiski, reCiau migruoja,
tuo tarpu darbingo amziaus, ypaC jauni asmenys, dazniau renkasi naujg
gyvenamajag vieta. Reikia jvertinti ir tai, kad paskutinjjj deSimtmetj labai
aktyviai miesty gyventojai keliasi j priemiesCius ar uzmiestj, taCiau Sis
reisSkinys badingesnis didiesiems Lietuvos miestams, o nustatyti iSsikelusiyjy
skaiCiy yra sudetinga, nes Lietuvos statistikos departamentas tokiy duomeny
neteikia. Del to Siame darbe gyventojy migracijos (tiek vidaus, tiek ir
tarptautinés) detaliau analizuojamos nebus.

Gyvenamuyjy basty ir jy patogumy teritoriniai tyrimai. Gyvenimo lygio
teritoriniuose tyrimuose aktuali yra miesty ir kaimy gyventojy gyvenamuyjy
basty problematika. Tarp Lietuvos geografy daugiausiai nekilnojamojo turto
tyrimy atliko D. Burneika (Burneika, 1999). Autorius loginiy samprotavimy
metodu bande nustatyti nekilnojamojo turto lygiy skirtumy tarp atskiry miesty
priezastis ir veiksnius. Teigiama, kad nekilnojamojo turto kainy sklaidg gali
nulemti tiek pasidlos, tiek paklausos skirtumai, taCiau realiai didesne jtaka turi
tureti paklausos skirtumai, nes jy kaita gali bati Zymiai didesné. Autorius
iSskiria keturis veiksnius, lemiancCius nekilnojamojo turto paklausos lygj: 1)
rinkos subjekty skaiCius ir tankis; 2) subjekty perkamoji galia; 3) iSoriné
paklausa; 4) visy Siy veiksniy kaita, nes rinka negali staiga reaguoti j paklausos
poky¢ius, padidindama pasidla. Sio darbo autoré sutinka su D. Burneikos
Lietuvoje yra gyvenamuyjy basty trikumas.

Perkamosios galios teritoriniai skirtumai nulemia nekilnojamojo turto
kainy jvairove. D. Burneikos manymu, turéty susiformuoti kainy lygio
skirtumai tarp teritorijy su skirtingo lygio aktyvumo ar struktiros ekonomika,

nuo kurios ir priklauso perkamoji galia.
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P. JuskevicCius (JuskevicCius, 2003), analizuodamas buty skaiCiaus ir
basto ploto skirtumus jvairiose valstybese, nurodo, kad Sig jvairove lemia
daugybé veiksniy, tatiau svarbiausi yra keli: 1. Salies ir gyventojy finansinés
galimybeés (gyvenama erdviau, kiekvienam gyventojui tenka ne maziau kaip po
vieng kambarj); 2. Gyventojy demografinés ypatybés; 3. Gyvenimo buldo
bruozai, kuriuos formuoja turimas antrasis budstas; 4. Suaugusiy vaiky
atsiskyrimas nuo tevy; 5. Tradicinis prisiriSimas prie gyvenamosios arba,
atvirksCiai, prie darbo vietos (JuSkevicius, 2003). Dabartinemis sglygomis,
esant ekonomikos nuosmukiui, gali sumazeti 4 veiksnio (suaugusiy vaiky
atsiskyrimas nuo tévy) reikSme, o antrojo basto jsigijimas bus jmanomas tik
mazai daliai zmoniy. Be to, dalis miesty gyventojy, negaledami sumoketi
komunaliniy mokescCiy, apsigyvens sodo namuose.

Buty fondy rinkos suvarzymai turi bati laikomi galimais judéjimo
barjerais. Galimybes keisti regiong riboja patogumy trikumas nuomojamuose
butuose ir skirtingos namy bei nuomos kainos (ValentinaviCius, 2001, p. 165).
Galima daryti prielaida, kad gyvenamojo basto jsigijimo galimybiy
sumazéjimas turés jtakos iSgyventojy migracijoms Salies teritorijoje.

Taigi gyventojy apsiripinimo gyvenamuoju bastu ir jo salygy
skirtumai neabejotinai atspindi gyvenimo lygio skirtumus, nors nereikia
atmesti ir demografiniy bei psichologiniy priezasciy.

Kadangi gyvenimo lygio tyrimai daznai neatsiejami nuo skurdo
tyrimy, toliau apZzvelgiami svarbiausi darbai, kuriuose analizuojamas skurdas,

jo veiksniai ir pasiskirstymo teritorine specifika.

1.5. Erdviné ir funkcine gyvenimo lygio schema

Kiekvieno Zzmogaus gyvenimo lygis priklauso nuo jo individualiy
savybiy ir pasiekimy (1.2. priedas). Tai ne tik issimokslinimas, jgyta profesine
patirtis, gebéjimai, bet ir amzius, Seimyniné padetis ir net charakterio savybes.
Sios individualios savybés pasireiskia gyvenamojoje aplinkoje, kurios ypatybés
formuoja individualius pasiekimus ir savybes, taigi tarp gyvenamosios

aplinkos ir Zmogaus individualiy savybiy yra abipusis tarpusavio rydys. Siuo
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atveju gyvenamoji aplinka ir jos sglygos suprantamos placCigja prasme — tai gali
bati ir artimiausia aplinka (kurioje gyvena zmogus ir jo Seima), Kkuri
hierarchiskai priklauso nuo aukstesnio rango teritoriniy vienety (1.5. pav.).
Gyvenamojoje vietoveje ir tolimesneje aplinkoje formuojasi  socialiniai,

ekonominiai, demografiniai, apgyvendinimo reiskiniai.
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GLOBALI APLINKA

1.5. pav. Erdviné ir funkciné gyvenimo lygio schema

Fig. 1.5. The spatial land functional scheme of living standard

Daugelis individualiy poreikiy tenkinami artimiausioje aplinkoje. Tai
gali bati namy adkis, bendruomené, miestas, miestelis, kaimas ar vienkiemis.
Artimiausia aplinka, sgveikaudama su auksStesnio rango aplinkomis, formuoja
poreikiy patenkinimo sferg (paslaugas), kuri ne tik padeda patenkinti
biologinius ir socialinius zmogaus poreikius, bet ir realizuoti savo Zinias,
profesinius gebejimus.

Patenkindamas reikmes, Zmogus jaucia pasitenkinimg gyvenimu,
taCiau tam reikalingas materialinis pagrindas (apsirapinimas prekemis).
Poreikiy patenkinimo iSraiSka yra vartojimas. TaCiau norint jsigyti reikalingas

prekes ir paslaugas, vartojimui, bdtinos pajamos, gaunamos IS keturiy
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pagrindiniy Saltiniy: darbo, socialinés paramos, artimyjy ar draugy materialines

pagalbos; pajamy Saltinu gali bati ir kita veikla.

IMORE: GYVENAMOSIOS
/ UZTI\IJSOKES- \ ﬂovﬁs TIPAS
BSIMOKS- | [/ \ SgCLﬁLlNE p—
. b <smmcrﬂm
UZIMTUMAS GYVENA- |
NEDAREAS BUSTAS
Individualias gyvenuno lygio rodilchai Socialiniai, demografiniai, ekonominiai
ir apgyvendinimo veiksniai

1.6. pav. Gyvenimo lygio analizés schema

Fig 1.6. The scheme of analysis of living standard

Zmogus, gyvendamas artimiausioje aplinkoje, néra izoliuotas, jis
jvairia veikla palaiko rysj su auksStesnio rango: savivaldybes, apskrities, Salies
socialine ekonomine aplinka. Be to, nuo aukstesnio rango socialinés
ekonominés aplinkos iSvystymo lygio priklauso ir artimiausios aplinkos
iISvystymas, poreikiy patenkinimo galimybes bei lygis. AuksCiausias aplinkos
rangas, kuriame vyksta poreikiy realizavimas ir kuri sgveikauja su zemesnio
rango aplinka — globali (globaliné aplinka).

Taigi gyvenimo lygj galima apibrézti kaip sudétingg polistruktarine
sistemg, sudarytg iS daugelio jvairiy socialiniy, ekonominiy, demografiniy ir
apgyvendinimo elementy, susijusiy tarpusavio rySiais ir pasireiSkianciy
konkre€ioje geografinéje aplinkoje. Sie elementai kartu yra ir gyvenimo lygio
rodikliai, sudarantys individualiy gyvenimo lygio rodikliy ir socialiniy,
demografiniy, ekonominiy ir apgyvendinimo veiksniy posistemes. Sios
posistemes tarpusavyje susietos abipusiais tiesioginiais rysiais ir pasizymi
visomis sistemoms badingomis savybémis. Todél gyvenimo lygio analizei
galima taikyti Sig struktlrg, kaip pagrindg, norint nustatyti teritorinius

skirtumus. Gyvenimo lygj formuoja (ir nusako) Sie pagrindiniai sistemos
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elementai: darbo uzmokestis, socialines paramos komponentai (socialines
paSalpos pensijos), iSsimokslinimas, nedarbo lygis ir uzimtumas, gyvenamasis
blstas. Sie elementai sudaryti i§ daugybés smulkesniy elementy, sudaranciy
polisistema. Individualiy gyvenimo lygio komponenty funkcionavimas
negalimas be socialiniy, ekonominiy, demografiniy ir apgyvendinimo veiksniy,
kuriuos sudaro gyvenamosios vietovés tipas, gyventojy struktira ir
ekonomines bei politinés sglygos (1.6. pav.).

Siame skyriuje apradytos gyvenimo lygio priezastys ir sudarytos
schemos sudaro mokslinio darbo pagrindg. Siame tyrime analizuojami
pagrindiniai gyvenimo lygio rodikliai (darbo uzmokestis (pajamos), socialines
paSalpos ir pensijos, gyvenamasis bulstas, nedarbo lygis ir uzimtumas,
iISsimokslinimas) jvertinus socialinius, ekonominius, demografinius veiksnius

ir urbanizacijos lygj.
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2. METODOLOGIJA
2.1. Bendrieji tyrimo metodologijos aspektai

Nustatant gyvenimo lygio teritorinius skirtumus, bdtina apibrezti
teritorinius vienetus, kurie analizuojami darbe. Pagrindiniai administraciniai
teritoriniai vienetai, kurie tarpusavyje lyginami pagal jvairius gyvenimo lygio
rodiklius yra savivaldybes. Tokj pasirinkimg lemia keletas priezasCiy:
pirmiausia — statistiniy duomeny, kuriuos pateikia Lietuvos statistikos
departamentas, prieinamumas. Be to, stambesni administraciniai vienetai
(apskritys) jungia keletg savivaldybiy, besiskirianCiy jvairiais rodikliais, todel
apskriCiy rodikliai tarsi suvienodina, iSlygina skirtumus tarp savivaldybiy. Be
to, apskritys — laikinas reiskinys Lietuvos administracinio suskirstymo raidoje
bei regionineje politikoje. Tuo tarpu daugelyje Lietuvos teritorijos plétros
dokumenty numatoma vystyti smulkesnio, nei apskriciy lygio, administracinius
teritorinius vienetus.

Taigi darbe analizuojami teritoriniai administraciniai vienetai -
savivaldybes. Be to, namy ukiy tyrimy duomenys analizuojami ir pagal
gyvenamajg vietove (miestai ir kaimai). Nustatant gyvenimo lygio teritorinius
skirtumus, vienas iS5 lemianCiy veiksniy yra urbanizacijos lygis, kuris
neatsiejamas nuo savivaldybes teritorijos dydzio, gyventojy skaiCiaus,
ekonomineés veiklos ir funkcinés strukttros. Sie veiksniai netiesiogiai lemia
gyvenimo lygj, todél norint tiksliau nustatyti gyvenimo lygio skirtumus tarp
savivaldybiy, jos suskirstytos j grupes.

Atsizvelgiant j Lietuvos gyventojy pasiskirstymo ir tankumo ypatybes
bei socialinj ekonominj iSsivystyma, Siame darbe pasirinkta tokia savivaldybiy
klasifikacija pagal urbanizacijos lygj (2 priedas):

Auksto urbanizacijos lygio savivaldybes — urbanizacijos lygis 100%.
] Sig grupe patenka didziausi Salies miestai - Vilnius, Kaunas, Klaipéda,
Siauliai, Panevézys ir Alytus. 100% urbanizacijos lygis badingas taip pat ir
Palangos m., Neringos bei Visagino (iki 2003m.) savivaldybéms, taciau
atsizvelgiant j Siy administraciniy vienety 0kio specifika, ekonominius bei

socialinius rodiklius ir palyginus nedidelj gyventojy skaiciy, jas logiskiau skirti
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antrajai grupei - vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybéms. Siuo metu
Vilniaus savivaldybes urbanizacijos lygis taip pat jau nesiekia 100%, taCiau
sostines jtaka ir svarba leidzia Vilniaus m. savivaldybe neabejotinai laikyti
auksciausio urbanizacijos lygio teritoriniu administraciniu vienetu.

Vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybés — urbanizacijos lygis -
50% ir daugiau. Sios grupés savivaldybiy yra 18. Nors 2001 — 2003 m.
Rokiskio ir Kazly Rados savivaldybése miesty gyventojai sudaré atitinkamai
50,4% ir 50,2% visy gyventojy, taCiau atsizvelgiant j  velesniy mety
urbanizacijos lygio mazéjima, minetos savivaldybes laikomos zemo
urbanizacijos lygio grupes savivaldybemis.

Zemo urbanizacijos lygio savivaldybése miesty gyventojai sudaro iki
50% visos savivaldybes gyventojy. Tokiy administraciniy vienety yra 36,
taCiau urbanizacijos lygis jose labai skirtingas - nuo 4,1% (Panevezio r.) iki
50,4 (Rokiskior.).

Si urbanizacijos lygio schema taikoma visame darbe, analizuojant
gyvenimo lygj, socialinius, ekonominius teritorinius reiskinius, norint parodyti
kiek jiems turi jtakos urbanizacijos lygis. Sis tyrimo badas papildomas
koreliacijos koeficiento apskaiCiavimu, kuris parodo rysio, tarp urbanizacijos
lygio ir socialiniy ekonominiy reiskiniy stiprumg ir kryptj.

Skirtingo urbanizacijos lygio Lietuvos savivaldybiy pasiskirstymui
pagal teritorijos plotg ir gyventojy skaiCiy budingos ryskios disproporcijos.
Auksto  urbanizacijos lygio savivaldybese, kurias sudaro didzZiausi Salies
miestai (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys ir Alytus), gyvena
daugiau kaip 2/5 Salies gyventojy, nors Sios teritorijos uzima tik 1,27% Salies
ploto. Tuo tarpu % teritorijos uZimanciose Zemo urbanizacijos lygio
savivaldybese, gyvena beveik 2/5 Salies gyventojy. Tolygiausiu teritorijos
ploto ir gyventojy skaiCiaus pasiskirstymu issiskiria vidutinio urbanizacijos
lygio savivaldybes (23,43% teritorijos ir 20% gyventojy) (2.1. pav.).

Analizés kompleksiSkumas. Norint visapusiSkai atskleisti gyvenimo
lygio pasireiSkimo netolyguma bei jo priezastis, batina atsizvelgti j veiksnius,

kurie lemia tokj pasiskirstyma, todel aptariami ekonominiai, demografiniai ir
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socialiniai reiSkiniai, urbanizacijos lygis ir kt. Tai budtina padaryti, nes
savivaldybes viena nuo kitos skiriasi daugeliu parametry, kurie tiesiogiai ar
netiesiogiai lemia gyvenimo lygio skirtumus.

Tiriamas laikotarpis. Norint palyginti gyvenimo lygio kitimg laike,
gyvenimo lygio rodikliai analizuojami dviem laikotarpiais — 1) 2000 — 2003
m.; 2) 2008 m. Tokj tiriamojo laikotarpio pasirinkimg léme tai, kad pirmuoju
laikotarpiu Lietuva iSgyveno ekonominj sastingj, po kurio prasidéjo
ekonomikos augimas; antrasis laikotarpis - ekonominio pakilimo. Sie du
laikotarpiai atspindi skirtingus Lietuvos dkio ir socialines raidos etapus.
Norint iSvengti atskiry mety duomeny svyravimy, skaiCiuojamas tiriamo
laikotarpiy (2000 — 2003 m.) reikSmiy aritmetinis vidurkis. Valstybinio
socialinio draudimo valdybos statistiniai duomenys pateikiami pagal
teritorinius skyrius. Teritoriniy skyriy duomenys apima didziyjy miesty bei jy
rajony savivaldybes.

Gyvenimo lygio rodikliai. Siame darbe iSskiriami gyvenimo lygio
rodikliai, kurie toliau analizuojami, vertinami, pagal jy reikSmes grupuojamos
ir analizuojamos savivaldybés. 18analizavus daugelio autoriy tyrimus ir atlikus
koreliacine analize, darbe analizuojami tokie gyvenimo lygio rodikliai:

1. Nedarbo lygis;

2. Uzimtumo rodiklis;

3. Gyventojy iSsilavinimas/issimokslinimas;

4. Pajamy Saltiniai:

4.1. Vidutinis darbo uzmokescio dydis;
4.2. Finansines socialines paramos dydis;
4.3.Vidutinis senatves pensijy dydis;

5. Apsirtpinimas gyvenamuoju plotu;

6. Gyvenamojo bisto patogumai;

7. Skurdo rizikos grupiy santykinis rodiklis.

Pirmieji keturi lemia kitus gyvenimo lygio rodiklius — jy dydj, masta,

pasiskirstyma. Likusieji — atspindi jvairius gyvenimo lygio aspektus.
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Didieji miestai
(auksto urbanizacijos
lygio savivaldybés)

Gyventojy
dalis
Vidutinio
urbanizacijos lygio Teritorijos
savivaldybeés ploto dalis

23,43%

2.1. pav. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal gyventojy ir teritorijos ploto dalj
(%), (Lietuvos statistikos..., 2005)
Fig. 2.1. Municipalities’ distribution by share of population and territory area
(%), (Lietuvos statistikos..., 2005)

Visame darbe naudojamas lyginamosios geografines analizes metodas,
kurj taikant palyginamos savivaldybes pagal jvairiy gyvenimo rodikliy
pasireikimo masta. Sis metodas neatsiejamas nuo grafinio ir kartografinio
metody, kurie vaizdZiai iSreiSkia tiriamy reiSkiniy pasiskirstyma teritorijoje, jo
kitimg ir struktira. Zemélapiai sudaryti naudojant ArcView GIS 3.2a
zemelapiy sudarymo programg ir geoinformaciniy duomeny baze GDB 200, j3
modifikavus. Reiskiniy Kitima ir struktarg ir pasiskirstyma parodo jvairaus tipo
diagramos.

Viso darbo metu ir ypaC aptariant ankstesnius Kity autoriy tyrimy

rezultatus, taikoma literatdros Saltiniy analize, kuri padeda atskleisti tiriamos
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temos problematika, savoky daugialypiSkumg, tyrimy jvairove pasaulyje ir
Lietuvoje. Gyvenimo lygio tyrimai remiasi turimy dokumenty (jstatymuy,
strategijy, teritorijos bendrojo plano ir kt.) analize. Atlikus gyvenimo lygio
rodikliy analize ir jvertinus dokumentuose iSdéstytus teiginius, gali bati

daromi sitlymai problemy sprendimui.

2.2. Statistiniai — matematiniai tyrimo metodai
DidzZiausig dalj visy darbe taikyty metody sudaro statistiniai ir
matematiniai tyrimy metodai. Teritoriniai skirtumai nustatomi ir analizuojami:
1. Palyginant tiriamy reiskiniy reikSmes su Salies vidurkiu;
2. Palyginant tiriamy reiskiniy reikSmes tarp administraciniy vienety;
3. Duomenis standartizuojant;
4. SkaiCiuojant procentinj variacijos (kitimo) koeficientg;
5. SkaiCiuojant deciliy ir kvartily santykj.
Toliau Sie skaiCiavimo bldai aptariami iSsamiau.
1. Tiriamy reiSkiniy reikSmiy palyginimas su Salies atitinkamy
reiSkiniy vidutiniais dydZziais iSreiSkiamas:

Xiwvid) = Xi/ Xvid +100, (1)

kur Xiwiay — konkrecios vietoves tiriamo reiskinio reikSme, palyginus su
Salies vidutine reikSme; x; — konkreCios vietoves tiriamojo reiSkinio reikSme,

Xyig — tiriamojo reiskinio vidutiné reikSmé respublikoje (vidurkis).

Siame darbe lyginamas namy tkiy pajamy dydis su 3alies vidurkiu bei
savivaldybiy gyventojy vidutinés ménesio bruto darbo uzmokescCio reikSmés
palyginamos su Salies vidurkiu. TaCiau reikia pastebeti, kad Salies vidurkis
dazniau paslepia, nei atskleidzia ekonominius ir socialinius teritorinius
skirtumus.

2. Palyginant reiskiniy reikSmes tarp tiriamy vietoviy, skai¢iuojamas
skirtumas ir santykis tarp jy:

a) skirtumas:
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Xitm-k) = Xiim) = Xi(k)s (2)

Kur Xim-xy — tiriamo reiskinio reikSmiy skirtumas tarp miesty ir kaimy;

Xi(m) — tiriamo reiSkinio miesty reikSme; X; — tiriamo reiskinio kaimy reikSme.

Taikant tokig formule, apskaiciuotas bisto naudingojo ploto, tenkancio
vidutiniSkai vienam gyventojui, skirtumas, palyginus su 2020 m.
perspektyviniu naudingojo ploto dydziu savivaldybiy miestuose ir kaimuose
(m?) - i§ tiriamojo laikotarpio busty naudingojo ploto (tenkan&io vienam
gyventojui) atemus 2020 m. atitinkamus duomenis. Kad baty lengviau
analizuoti ir pastebéti skirtumus, savivaldybés (pagal miestus ir kaimus
atskirai) iSdéstytos didéjancCia tvarka (ranguojamos). Pagal formule taip pat
skaiCiuoti disponuojamy pajamy ir vartojimo islaidy skirtumai.

b) santykis:

Xitkm) = Xig) / Xi(m) «100, (3)

Kur Xixmy — 1 vietoves kaimy namy ukiy tiriamojo reiskinio dydzio
dalis, palyginus su miesty namy tkiy tiriamojo reiskinio dydzio dalimi, Xjgy -1
vietoves kaimy tiriamojo reiskinio dydis, Xim — i Vvietovés miesty tiriamojo

reiSkinio dydis.

Siuo badu kaimy namy dkiy disponuojamy pajamy (ir vartojimo
iSlaidy) dydis palyginamas su miesty namy dkiy pajamy (iSlaidy) dydZiu, kuris
yra prilyginamos 100%.

3. Standartizuojant savivaldybiy duomenis, nustatoma jy vieta kity
administraciniy vienety (savivaldybiy) atzvilgiu. Siam tikslui statistiniai

duomenys standartizuojami (skaiCiuojamos z reikSmes):

Xi-X

Zi=—

S (4)
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kur z; — standartinis nuokrypis nuo vidurkio, X; - i savivaldybes

reikSmé, x- vidurkis, s — standartinis nuokrypis.

Kiekvienos savivaldybes tiriamo reiSkinio z reikSmés nusako jos
nuokrypj nuo bendro administraciniy vienety reikSmiy vidurkio.
Standartizuotos duomeny aibes vidurkis lygus 0. Lyginant skirtingy laikotarpiy
apskaiCiuotas z reikSmes, galima nustatyti, kaip Kkito reidkinys tarp
savivaldybiy. Sis kitimas netiesiogiai atspindi gyvenimo lygio kaita.

Gyvenimo lygio rodikliy z reikSmiy sumos rodiklis leidZia nustatyti
kiekvienos savivaldybes vietg tarp Kity savivaldybiy. TaCiau skaiCiuojant z
reikSmiy suminj rodiklj, atsizvelgta j gyvenimo lygj nusakanCius neigiamus
visuomeninius reiskinius, todél nedarbo lygio, socialiniy pasalpy dydzio bei
gyventojy, jraSyty j eile socialiniam bdstui gauti, dalies z reikSmes ne
sumuojamos, 0 minusuojamos.

Veiksmy prioritetai, kuriuos reikéty stiprinti pirmiausiai, sprendziant
gyvenimo lygio mazinimo problemas, iSdéstyti pagal gyvenimo lygio reikSmiy
grupes TacCiau negatyvia reikSme turintys reiskiniai (nedarbo lygis, socialiniy
paSalpy dydis ir jraSyty j eile socialiniam bustui gauti, dalis) turi ypatinga
reikSme ir priskirti didziausios svarbos prioritetams. Visi prioritetai suskirstyti j
5 grupes: 1) didziausios svarbos; 2) labai didelés svarbos; 3) didelés svarbos;
4) vidutinés svarbos; 5) mazos svarbos. Sie prioritety lygiai rodo, kokiu
eiliSkumu reikeéty spresti problemas, susijusias su gyvenimo lygio gerinimu.

4. Variacijos (kitimo) procentinis koeficientas parodo reiskinio

kitimg vidurkiy atzvilgiu:

c
CVP =——-100 %,

3 (5)

kur CVVP — procentinis variacijos (kitimo koeficientas), o - standartinis

nuokrypis, p - vidurkis.
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5. Teritoriniy skirtumy nustatymas neatsiejamas nuo diferenciacijos
laipsnio, kurj rodo deciliy santykis. Decilinis pajamy pasiskirstymas leidzia
jvertinti gyventojy pajamy pasiskirstymo netolyguma, t.y. skurdzZiausiy ir
turtingiausiy teritoriniy vienety gyventojy pajamy diferenciacijg. Pirmasis
decilis atitinka 10% savivaldybiy, kuriose (darbo uzmokestis) maziausios, o
deSimtasis decilis rodo 10% savivaldybiy, kuriy gyventojai gauna didziausias
vidutines pajamas (darbo uzmokestj).

Diferenciacijos koeficientas pagal deciles lygus — Dg:D;. Atitinkamai
skaiCiuojamas kvartilinis santykis Qz/Q, kuris iSreiSkia % ir ¥ savivaldybiy
gyventojy socialiniy pasalpy skirtuma.

Kvartiles ir deciles skirtos pajamy diferencijavimo laipsniui nustatyti:
analizuojami vartojimo islaidy skirtumai tarp miesty ir kaimy turtingiausiy ir
skurdziausiy namy dkiy (I ir X daliy - deciliy).

6. Teritoriniy skirtumy nustatymo metodu galima vadinti ir klasterine
analize, kadangi konkretls administraciniai vienetai suskirstomi j Kklasterius
pagal keletg panaSiy pozymiy, kuriais jie skiriasi nuo kity klasteriy.
Klasterines analizes tikslas — suskirstyti objektus taip, kad skirtumai klasteriy
viduje baty kuo mazesni, o tarp klasteriy — kuo didesni (Cekanavicius ir kt.,
2002, p. 195).

Kadangi gyvenimo lygio tyrime nebuvo tikslo nustatyti savivaldybiy
gupiy (Klasteriy) tarpusavio hierarchijos (kurj padeda iSskirti hierarchiniai
Kklasterines analizés metodai), darbe taikomas klasterinés analizés K — vidurkiy
metodas, kuris priskiriamas nehierarchiniy metody klasei. Taikant K — vidurkiy
metodg, klasteriy skaiCius nustatomas iS anksto. ISankstinis Kklasteriy skaiCius
pasirenkamas loginiy samprotavimy budu, Zinant tiriamo reidkinio
pasiskirstymo desningumus ir jo priezastis. Savivaldybé (-és), kuriy tiriamos
reikSmeés labai iSsiskiria iS kity, laikomos iSskirtimis, nejtraukiamos |
klasterines analizes duomeny baze ir yra analizuojamos atskirai (kaip
savarankiSkas Kklasteris). Atliekant klasterine analize, naudota statistiniy

duomeny apdorojimo programa STATISTICA 5.5 A.
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7. Tiriamy reisSkiniy tarpusavio rySius, parodo koreliacijos
koeficientas R:

(n-1) 2 XYi— (2 Xi) 2 Yi)
R =

V(- ZXP-(E X)) (N-1) T Yi- (X Yi))

(6)
kur R — koreliacijos koeficiento jvertis, Y ir Y — kintamieji.

Norint nustatyti, ar koreliacija statistiSkai skiriasi nuo nulio, tikrinama

statistiné hipoteze:

Xo:o= 0,
Xo: o #0.
(7)

Tikrinant dvipuse alternatyvg, jei p<a, tai X, atmetama (koreliacija
nenuline). Hipoteze X, neatmetama, jeigu p > a. Pasirinktas reikSmingumo
lygmuo o = 0,05 arba 0,01 (Cekanavi€ius ir kt., 2000, p.166 - 167).

8. Daugelio socialiniy ekonominiy reiSkiniy palyginimui laike
skaiCiuotas didejimo ir padidejimo tempas.

a) didéjimo tempas:

Yn
Td =

Y1 ®)

kur T4 — didejimo koeficientas, y, — dinamikos eilutés galutinis lygis,
y, — pradinis dinamikos eilutés lygis.

b) padidéjimo tempas:
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Yn ©)

kur T, — padidejimo tempas (%), y, — dinamikos eilutes galutinis lygis,
y; — pradinis dinamikos eilutés lygis.

Siuo bidu apskaiGiuotas namy Gkiy jvairiy pajamy rasiy Kitimas
(didéjimas) (%)

9. Taikant grupavimo metoda, savivaldybes suskirstomos j grupes pagal
vieng ar keletg pozymiy.

Sis metodas taikytas skirstant savivaldybes j grupes, pagal basty naudingajj

plotg ir santykinj buty skaiCiy, uzimtumo rodiklio ir nedarbo lygio

pasiskirstyma.

10. Tipologijos metodas. Galutinis Sio metodo taikymo rezultatas —
savivaldybiy suskirstymas pagal gyvenimo lygio rodikliy pasireiskimo
laipsnj ir veiksmy prioritetus (3.4. lentelé).

11.Norint gauti rodiklj, apibendrinant] keletg reikSmiy, savivaldybiy
reikSmeés yra sumuojamos. Taip apskaiCiuotos skurdo rizikos santykiniy
rodikliy suminés reikSmes, gyvenimo lygio rodikliy standartizuoty z
reikSmiy suma.

Darbe naudoti Lietuvos statistikos departamento, Valstybinio
socialinio draudimo valdybos, tarptautiniy organizacijy ir Kity institucijy

pateikiami statistiniai duomenys.
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3. DARBO REZULTATAI

3.1. EKONOMINIY IR SOCIALINIY VEIKSNIY, LEMIANCIY
GYVENIMO LYGIO SKIRTUMUS, TERITORINIS
PASISKIRSTYMAS.

3.1.1. Nedarbo lygio kitimas ir teritoriniai skirtumai

Nedarbas yra didziule socialiné ir ekonominé problema: darbo
netekimas arba negaléjimas jo rasti yra reiSkinys, sukeliantis pajamy
netekimg. Nedarbas daznai keiCia Seimos ir socialiniy rySiy charakterj. Taigi
nedarbo lygis pablogina gyvenimo lygj, tiesiogiai sumazindamas darbo
uzmokestj ir netiesiogiai - pablogindamas pasitenkinimg gyvenimu geroves
pozilriu. Nedarbo lygis sukelia rizikingg elgesj, mazina asmenine atsakomybe.
Per ilgg laikotarpj aukstas nedarbo lygis pablogina ne tik Zmoniy, bet ir
regiony padetj. Del to nesukuriamas BVP, nes iStekliai yra laisvi ir laikui
bégant gyvenimo lygis krinta (Sarlo, 1998, p. 17, 24)

Lietuvoje nedarbo lygio kitimas atspindi ekonomikos raidos procesus.
Taciau iS nedarbo lygio kitimo tempy ir masto galima netiesiogiai spresti ir
apie gyvenimo lygio tendencijas, nes darbo pajamos iSlieka pagrindiniu pajamy
Saltiniu, o darba prarade gyventojai netenka ne tik pajamy Saltinio, sumazéja
vartojimas, atsiranda skurdas, socialiné atskirtis, iSauga socialiniy pasalpy
poreikis.

Atkdrus  nepriklausomybe, Lietuvos ekonomikoje pradedami
struktdriniai pertvarkymai. Ekonominis nuosmukis, Okio restruktdrizacija,
privatizacijos procesas i$Sauke nedarbo atsiradimag. Rinkos ekonomikos
salygomis susiformavo aukstas jaunimo ir ilgalaikis nedarbas, teritoriniai
nedarbo skirtumai.

Gyventojy uzimtumo Kitimui po 1990 m. buvo budingi tokie pozymiai:
a) bendras gyventojy uZzimtumo sumazéjimas; b) bedarbiy atsiradimas; c)

lyginant su Vakary Europos Salimis, dar didelis zemeés Ukyje procentas i$ visy
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dirbanciyjy; d) dirbanciyjy is valstybinio sektoriaus ,,persiliejimas“ j privaty.

Atsirado neoficialus uzimtumas (Vaiteklnas, 2006, p. 212 — 213).
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3.1. pav. Registruoty bedarbiy ir darbingo amZiaus gyventojy santykio bei
nedarbo lygio kitimas Lietuvoje 1993 — 2007 m. (%) (Lietuvos..., 2008)

Fig. 3.1.The change of ratio of registered unemployed and working age
population and change of unemployment rate in Lithuania 1993 -
2007 (%)(Lietuvos..., 2008)

Iki 1994 m. nedarbo lygio didéjimo priezastis - 0kio
restruktdrizavimas. Po 1995 prasidéjo ekonomikos augimas, taCiau jis negaléjo
kompensuoti dél dkio restruktdrizavimo prarandamy darbo viety skaiciaus.
Nedarbui dideti jtakos turéjo ir palyginti dideles darbo sgnaudos, Zzemi
produktyvumo rodikliai. Del to jmoniy pagaminta produkcija tampa
nekonkurencinga, mazéjant pardavimy apimciai, mazejo ir darbo viety
skaiCius.

Pagal nedarbo lygio kitimo tempus ir kryptj (augimas ar mazéjimas),
Lietuvoje galima isskirti keletg etapy (3.1. pav.):

e 1994 - 1996 m. - nedarbo lygio didejimo etapas, kuris siejamas su

restruktdrizavimu Lietuvos ekonomikos sektoriuose. Siuo laikotarpiu

nedarbo lygis Salyje iSaugo 3,3 procentinio punkto.
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e 1996 — 1997 m. — nezymaus (1,2 procentinio punkto) nedarbo lygio
sumazejimas, kurj leme auganti ekonomika.

e 1997 — 2001 m. nedarbo lygio augimo laikotarpis, kuris ypaC sparciai
didéjo 1999 — 2001 m. ir buvo sukeltas ekonomikos nuosmukio. Siuo
laikotarpiu nedarbo lygis padidejo 4,1 procentinio punkto.

e Nuo 2001 m. — nedarbo lygio mazejimo laikotarpis, kurj lemé dvi
pagrindinés priezastys — sparti ekonomikos raida ir darbo jégos
skaiCiaus mazejimas, susijes su dideliu emigracijos mastu.

e Dél pasaulinés ekonomikos krizes jtakos nuo 2009 m. nedarbo lygis
Salyje didéja.

Taigi nedarbo lygio augimo laikotarpis tesesi nuo 1997 iki 2001 m.
Nuo 2001 m. nedarbo lygis mazéjo, taciau §j reiskinj reikia vertinti atsargiai,
nes didele gyventojy emigracija atspindi zemo gyvenimo lygio tendencijas.
Mazeéjantis nedarbo lygis dar nelemia skurdo mazeéjimo dél keliy priezascCiy.
Pirmiausia, ne visi darbo neturintys gyventojai registruojasi darbo birzoje.
Ypac tai badinga kaimy gyventojams, kurie del atstumo ir neturédami léSy
nuvykti j miestg, nesiregistruoja darbo birzoje. Kita priezastis yra ta, kad
iniciatyviausi darbo neturintys gyventojai iSvyksta darbo ieSkoti iS Lietuvos.
Lieka motyvacijos neturintys, mokytis nenorintys gyventojai, kurie ir toliau
skursta.

2001 m. nedarbo lygis, pasiekes maksimalig reikSme, Lietuvoje
pradejo mazeti. 2001 — 2003 m. nebuvo savivaldybiy, kuriose nedarbo lygis
baty iSauges, o uzimtumas sumazéjes. Siuo laikotarpiu nedarbo lygis i3augo
tik Varénos ir Rietavo savivaldybése. TaCiau nedarbo augimg susSvelnino
uzimtyjy dalies didéjimas.

Nors koreliacija tarp nedarbo lygio ir jo kitimo yra silpna neigiama (R
= - 0,44), taCiau kai kuriose ypaC auksto nedarbo lygio savivaldybése nedarbo
lygis maZéjo intensyviausiai. Salyje 2001 — 2003 m. nedarbo lygio sumazéjima
Druskininky (5,0 proc. punkto), Jonavos r. (4,1 proc. punkto), Panevezio r. (6,1
proc. punkto), Vilniaus r. (7,2 proc. punkto), Kalvarijos (5,3 proc. punkto)

savivaldybese reikia vertinti kaip labai palanky reiskinj, rodantj, kad geréejo
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situacija ne tik darbo rinkoje, bet teigiama linkme kito ir gyvenimo lygis.
Taciau dalyje savivaldybiy aukstas nedarbo lygis mazejo labai letai: Mazeikiy
r. (0,9%), Pasvalio r. (1,3%), Salcininky r., (1,8%), Lazdijy r. (2,9%),
Akmenés r. (3,4%). Visose Siose savivaldybese 2001 — 2003 m. vidutinis
nedarbo lygis virsijo 20%. YpaC palankios tendencijos darbo rinkoje klostesi
Elektreny, Zarasy r., Plungeés r., KaiSiadoriy r., Kupiskio r. ir BirStono
savivaldybése, kuriose nedarbo lygis 2001 — 2003 m. buvo Zemesnis uz
vidutinj ir jis mazejo sparCiau negu vidutiniSkai. VVarénos r. — buvo vienintele
savivaldybe,  kurioje nedarbo lygis minetu laikotarpiu padidejo (0,7
procentinio punkto) (3.1. priedas).

Urbanizacijos lygis neturéjo didelés reikSmés nedarbo lygio Kitimui.
Tai patvirtina ir statistiniai duomenys: trijuose didziuosiuose Salies miestuose
nedarbo lygio mazejimo tempai nesieke Salies vidurkio, taCiau reikia atsizvelgti
J tai, kad Siuose miestuose nedarbo lygis buvo ir lieka vienas Zemiausiy. Ypac
sparciai nedarbo lygis mazéjo Siauliy mieste (5,3 procentinio punkto), todél
galima manyti, kad pastaraisiais metais gyvenimo lygis Siame mieste turéjo
augimo tendencijas.

Panevezyje, kuriame nedarbo lygis buvo auksSCiausias tarp didziyjy
miesty, jis mazéjo léCiau nei Siauliy mieste.

Sparciai nedarbas mazejo vidutinio urbanizacijos lygio (50% ir
daugiau miesty gyventojy) savivaldybése, kuriose sekmingai buvo pletojama
pramoniné veikla ir paslaugos: Marijampoleés, Jonavos r., Akmenes r., Utenos
r., Ukmerges r. Palyginti auksti nedarbo lygio mazéjimo tempai Lietuvos
kurorty savivaldybese - Druskininky, BirStono ir Palangos m. Taciau labai
nezymus nedarbo lygio mazéjimas Mazeikiy r., Visagino ir Neringos
savivaldybese (iki 1 procentinio punkto).

Labai palankios tendencijos darbo rinkoje klostési Panevezio,
Kalvarijos, Skuodo r., Joniskio r., Siauliy r., Radviliskio r. savivaldybése,
kuriose daugiau kaip penktadalis gyventojy uzimta Zemés 0kio sektoriuje.
TacCiau neigiamos nedarbo kaitos tendencijos iSliko Zemeés 0kio rajonuose,

kuriuose néra stambiy pramoneés bei paslaugy centry — Sakiy r., Pasvalio .,
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Rietavo, AnyksCiy r. Sias savivaldybes galima vadinti ne tik létai augancios
ekonomikos, bet ir nepalankiy sglygy gyvenimo lygio geréjimui teritorijomis.

Nedarbo lygio pasiskirstymui Salyje badingi dideli skirtumai (nedarbo
lygis tarp savivaldybiy skyresi 19,4 procentinio punkto) bei tam tikri
geografiniai desningumai, kuriuos per keletg mety ir suformavo Sio reiskinio
Kitimas.

Veélesniame laikotarpyje (2004 — 2008 m.) mazéjant bendram Salies
nedarbo lygiui, intensyviausiai Sis procesas vyko auksCiausio nedarbo lygio
savivaldybese (labiausiai sumazejo Mazeikiy r., Akmeneés r., Pagegiy, Pasvalio
r. savivaldybése). ISliko priklausomybé tarp nedarbo lygio dydZio ir jo
mazeéjimo tempo. Maziausiai nedarbo lygis kito tose savivaldybese, kuriose jis
buvo Zemiausias (3.2 priedas). Taiau determinacijos koeficientas R? tarp $iy
dviejy kintamuyjy tik 0,75.

Pagal 2001 — 2003 m. bei 2008 m. statistinius duomenis, galima
iSskirti keturias stambias savivaldybiy grupes, kurios sudaro daugiau ar maziau
vientisus arealus (3.2. pav.).

1. Zemo nedarbo lygio savivaldybiy grupé. Sios grupés savivaldybés
sudaro tris arealus, i$ kuriy didziausias apima teritorijg tarp Vilniaus ir Kauno
miesty. Siy dviejy didziausiy miesty trauka ir jtaka aplinkiniams rajonams turi
Jvairaus pobudzio poveikj: koncentruoja ukio subjektus, pritraukia investicijas
ir taip skatina darbo jegos migracijg. Pastaruoju metu vyksta gyventojy
kélimasis j priemiesCius ir didZiyjy miesty rajonus, taCiau darbo vietos
paprastai iSlieka miestuose. Vilniaus — Kauno juostoje koncentruojasi aukstos
kvalifikacijos darbo jéga, sukauptas didelis gamybinis ir intelektualinis
potencialas. Visa tai uZztikrina dideles gyventojy pajamas ir santykinai
aukstesnj gyvenimo lygj.

Kitg zemo nedarbo lygio arealg sudaro Vakary Lietuvos savivaldybes,
susikoncentravusios apie Klaipédos miestg ir patenka j jo jtakos zong, o
Kretingos r., Plungés r., Neringos savivaldybése nedarbo lygis yra Zemiausias

Vakary Lietuvoje.
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Nedarho lygis, %
[ ] <100 (zemes)
[ ] 10,1-14,0 (vidutinis)
[ ] 14.1-180 (aukstas)
I 181 < (labai aukstas)

. Auksto urbanizacijos
Vilnius  ygio savivaldybés
Vidutinio urbanizacijos
Jonava vrio savivaldybes
. Zemo urbanizacijos
Kelme — io savivalaybes

3.2. pav. Nedarbo lygis savivaldybese 2001 — 2003 m. (%) (Lietuvos..., 2007)
Fig. 3.2.Unemployment rate by municipalities in 2001 — 2003 (%) (Lietuvos...,

2007)
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3.3. pav. Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis
savivaldybese 2008 m. (%) (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.3. The ratio of registered unemployed and working age population in
municipalities in 2008 (%), (Lietuvos..., 2009)
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TreGiasis — Siaurés Ryty arealas atsilieka nuo pirmyjy dviejy ir
labiausia yra veikiamas Utenos apskrities centro jtakos. Zemam nedarbo lygiui
Siose savivaldybese jtakos gali turéti ir santykinai mazesne darbingo amziaus
gyventojy dalis. Todel aukStam Siy savivaldybiy gyvenimo lygiui sglygos yra
maziau palankios. TacCiau 2008 m. Zzemo urbanizacijos lygio savivaldybiy
arealas Siaurés Ryty Lietuvoje beveik isnyko (isliko tik Utenos r. savivaldybeé).
Tuo tarpu Vidurio Lietuvoje Zzemo nedarbo lygio savivaldybiy juosta nusitesia
iki Siaurines Salies dalies (3.3. pav.).

2. Vidutinio nedarbo lygio savivaldybés. Koncentruotg arealg Sios
savivaldybes sudaro Vakary Lietuvoje ir patenka j dviejy centry — Klaipédos
m. bei Teldiy r. jtaka. Siose savivaldybése santykinai didelé dalis gyventojy
uzimti Zzemes 0kio veikloje, todel tokia veikla dar neuztikrina didelio
uzimtumo bei auksty pajamy. Kitos vidutinio nedarbo lygio savivaldybés 2001
— 2003 m. nesudaré vientiso arealo, o 2008 m. jau apémé Piety Lietuva. Siai
kategorijai 2001 — 2003 m. taip pat buvo priskirtinos miesty — Siauliy,
Panevezio, Palangos, Alytaus savivaldybés, taip pat Visagino savivaldybé.
DidZiuosiuose miestuose (iSskyrus Kauno) nedarbo lygis buvo Zemesnis negu
ju rajonuose. Po penkeriy mety Klaipedos m., Kauno m. ir Alytaus m. nedarbo
lygis virsijo jy rajony atitinkama rodiklj.

Siose savivaldybése taip pat didesné uzimtyjy dalis Zemeés dkio sferoje,
0 ne pramonéje.

3. Auksto nedarbo lygio savivaldybés. 2001 — 2003 m. Sios grupés
savivaldybes buvo iSsidesCiusios daugiausia pasienyje ir sudare tris
pagrindinius arealus: Pietvakariy, Ryty ir Siaurés Lietuvos. 2008 m.
savivaldybiy pasiskirstymas jau kitoks: susiformavo savivaldybiy juosta
Vakary Lietuvoje tarp Klaipédos ir Siauliy miesty (labiausiai nuo jy nutolusios
savivaldybes). Antrasis arealas koncentruojasi apie Panevezio m. savivaldybe.
Nutolimas nuo didZiyjy pramonés ir paslaugy centry, Zemas urbanizacijos
lygis, silpnai iSpletota gamybos ir socialiné infrastruktira, aukStas gyventojy

uzimtumas Zemes ukio veikloje bei spartus gyventojy senéjimas ypatingai Ryty
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Lietuvoje sudaro istisg priezasCiy kompleksa, lemiantj aukSta nedarbo lygj
Sioje savivaldybiy grupéje. Todel ekonomines galimybés gauti darbo pajamas
yra mazesneés ir tai yra viena i Zemesnj gyvenimo lygj lemianciy priezasciy.

4. Labai aukSto nedarbo lygio savivaldybes. Daugiausiai jos
iSsidésCiusios $alies pasienyje ir nesudaro stambiy arealy. Siy savivaldybiy
ekonomines veiklos struktdroje vieng i$ svarbiausiy viety uzima zemes ukis,
taCiau 2001 — 2003 m. Jonavos r., Mazeikiy r. ir Akmenés r. savivaldybese
veikia stambds pramoneés centrai ir uzimtyjy pramones sektoriuje dalis virSija
20%. Taciau Sie centrai yra rajony miestuose, o kaimuose vyrauja Zzemes ko
sektorius. Druskininky, Lazdijy r., Jonavos r., Sal€ininky r., savivaldybése
aukstas nedarbo lygis iSlieka jau nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio vidurio,
kitose savivaldybese nedarbo lygis ypac iSaugo 1999 — 2000 m.

IS naujesniy statistiniy duomeny matyti, kad nedarbo lygio Lietuvoje
variacija dideja. Jei 2001 — 2003 m. vidutinis nedarbo lygio variacijos
koeficientas CVP buvo 35,74%, tai 2004 — 2008 m. jis iSaugo iki 40,92%.
35,4%, o skirtumas tarp savivaldybiy sieke tik 6,6 procentinio punkto. Todél
galima daryti iSvada, kad paskutiniyjy mety ekonomikos augimas ir Lietuvos
gyventojy migracijos turéjo jtakos nedarbo lygio skirtumy mazejimui. 2004 —
2008 m. Traky r., Elektreny ir Neringos savivaldybese registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventojy santykiné dalis nesieke 2%. Akmenés r.
savivaldybeje, kurioje registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy
santykine dalis didziausia, ji buvo 10,1%, o 2008 m. sumazejo iki 6,8%. Taigi
skirtumas tarp Akmenes r. ir Elektrény savivaldybiy 2004 m. - 2008 m.
sumazéjo nuo 13,8 iki 6,0 procentinio punkto.

Nors nedarbo lygis yra viena iS pagrindiniy Zema gyvenimo lygj
lemiancCiy priezascCiy, taCiau norint visapusiSkai analizuoti ir vertinti gyvenimo
lygj, batina iSsamesne darbo rinkos analize. Vienas is veiksniy, uztikrinanCiy

darbo pajamas, yra gyventojy uzimtumas.
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3.1.2. Uzimtumo rodikliy tarp savivaldybiy palyginimas ir nedarbo

problemos sprendimo badai

Gyventojy uzimtumas pareiskia dvejopai: 1) auksStas uzimtumas yra
viena is ekonominés raidos saglygy, ir nusako ekonominio augimo prielaidas bei
garantuoja Salies ekonominj stabilumg; 2) tuo paciu uzimtumas uZztikrina
Zmonems pragyvenimg ir gerove. Ir prieSingai, nedarbo lygio padidéjimas 1
procentiniu, punktu stumteli j skurdg apie 18 tukstanCiy Seimy. Del ilgalaikio
nedarbo atsiranda nuolatinio skurdo situacija, kai Seima pripranta prie
gyvenimo i$ paSalpy ir nejsivaizduoja jo kitokio (Dobravolskis, 2006).

1998 — 2007 m. Lietuvoje gyventojy uzimtumo lygis kito nuo 62,3%
iki 69,9%, taCiau SimtmecCiy sanddroje dél Salj palietusios ekonomines ir
finansines krizes, jis buvo sumazejes iki 57,2% (2001 m.) (Lietuvos
statistikos..., 2008). Iki 2004 m. uzimtumo lygis kaimuose ir miestuose buvo
labai panaSus, taCiau veliau skirtumas pradéejo didéti ir 2007 m. miestuose
uzimtumo lygis virSijo kaimy rodiklj 7,7 procentinio punkto (atitinkamai
67,3% ir 59,6%) (Lietuvos statistikos..., 2008). AukStesnj uzimtumag miestuose
lemia palankesne gyventojy amziaus struktara, todel atsizvelgus j gyventojy
amziy, galima sakyti, kad darbingo amziaus gyventojy uzimtumas yra panasus
miestuose ir kaimuose, nors lieka tam tikry skirtumy (Vaitekanas, 2006, p.
214).

2001 — 2003 m. Lietuvoje tarp savivaldybiy uzimtumo rodiklis varijavo
nuo 50,15% (Kalvarijos savivaldybeje) iki 84,41% (Palangos m.
savivaldybéje), taigi variacija buvo vidutiné (CVP = 11,27%). Zemiausia
uzimtyjy ir darbingo amziaus gyventojy santykine dalis yra Zemo urbanizacijos
lygio savivaldybese, daugelis jy iSsidesCiusios pasienyje, o pagrindiné
gyventojy veikla — zemes dkis. Taciau tarp kai kuriy savivaldybiy, kuriy
urbanizacijos lygis yra Zemas, galima isskirti aukstg uzimtumo rodiklj turinCias
Silalés, Jurbarko, Vilkaviskio, Joniskio rajony savivaldybes. Vis délto sglygas
darbo rinkoje geriau atskleidzia  bendras uzimtumo ir nedarbo lygio

jvertinimas.
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3.4. pav. Uzimtumo rodiklis ir nedarbo lygis savivaldybése 2001 — 2003 m.
(%), (Lietuvos..., 2007)

Fig. 3.4. Indicator of employment and unemployment rate in municipalities in
2001 - 2003 (%), (Lietuvos..., 2007)
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3.5. pav. Uzimtumo rodiklis ir nedarbo lygis savivaldybése 2008 m. (%),
(Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.5. Indicator of employment and unemployment rate in municipalities in
2008 (%), (Lietuvos..., 2009)
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Visas savivaldybes pagal uzimtumo rodiklj ir nedarbo lygj (palyginus su
Salies vidurkiu galima suskirstyti j 4 grupes. Sis suskirstymas atspindi procesus
darbo rinkoje ir leidZia iSskirti palankios ir nepalankios darbo rinkos
savivaldybes (3.4. — 3.5. pav.).

1. Zemo gyventojy uzimtumo rodiklio ir Zemo nedarbo lygio savivaldybés.
2001 — 2003 m. tokiy savivaldybiy nebuvo daug ir jos sudaré apie 18% visy
savivaldybiy. Pagal ekonominj iSsivystymag ir gyventojy amZiaus sudétj
savivaldybes labai jvairios: Varénos, Molety, Kupiskio rajony bei Birstono
savivaldybese santykinai didele gyventojy dalj sudaro pensinio amziaus
gyventojai, tuo tarpu kitose savivaldybése - daug mokyklinio amziaus vaiky ir
paaugliy, kurie taip pat dar nedirba. Siai grupei priskiriami Klaipédos ir Kauno
miestai, bei greta didziyjy miesty esantys Kauno, Kretingos, KaiSiadoriy,
Traky rajonai, kuriems badinga Svytuokliné darbo jegos migracija. 2008 m.
Sioje grupéje iS buvusiyjy isliko tik trys savivaldybés. TaCiau iSryskéjo
tendencija, kad grupéje koncentruojasi arti didzZiyjy miesty esancios
savivaldybes.

2. Zemo gyventojy uzimtumo rodiklio ir aukito nedarbo lygio
savivaldybés. Tai gausiausia administraciniy vienety grupe ir darbo rinkos
poziuriu situacija jose sudétingiausia. Vyrauja savivaldybeés, kuriose santykinai
auksta uzimty zemes ukio veikloje gyventojy dalis, taCiau yra ir pramoniniy
savivaldybiy: Akmenés r., Sven&ioniy r., Jonavos r., bei Visagino. AuksCiausio
nedarbo lygio Druskininky savivaldybéje uzimtumo rodiklis tik nezymiai (2,7
proc. punkto) mazesnis uz Salies vidurkj. YpaC Zemas uzimtumo rodiklis ir
aukstas nedarbo lygis 2001 - 2003 m. buvo Lazdijy r. bei Kalvarijos
savivaldybese, kuriy gyventojai turi maziau galimybiy, nei Kitur, gauti darbo
pajamas ir dazniau gali patekti j socialines atskirties, skurstanCiyjy grupes.
2008 m. Akmenés r., Svencioniy r., Druskiniky savivaldybes pateko j trecig
grupe.

3. AukSto gyventojy uZimtumo rodiklio ir aukSto nedarbo lygio
savivaldybés. 2001 — 2003 m. daugelyje Sios grupés administraciniy vienety

aukStas gyventojy uZimtumas buvo Zemés ukio sektoriuje. Siai grupei
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priskirtinos Panevézio ir Palangos miesty bei Marijampolées savivaldybes,
kuriose vyrauja paslaugy sektorius ir yra aukStas urbanizacijos lygis.
DemografiSkai Sie administraciniai vienetai jaunesni uZ antrosios grupes
savivaldybes. Daugelis jy yra pasienio savivaldybeés. 2008 m. Sioje grupeje liko
tik Panevezio m. savivaldybe. Dauguma likusiyjy pateko j antrajg grupe ir,
palyginus su ankstesniu laikotarpiu, jose sumazejo uzimtumo rodiklis.

4. AukSto gyventojy uzimtumo rodiklio ir Zemo nedarbo lygio
savivaldybeés, kurias galima vadinti palankiausios darbo rinkos savivaldybemis.
2001 — 2003 m. j Sia grupe pateko trys didieji miestai (Vilnius, Siauliai ir
Alytus), Neringos kurortas, pramoninés TelSiy r., Kedainiy r., energetine
Elektreny savivaldybe. Buldinga santykinai jaunesné gyventojy amziaus
struktdra, o jvairiaSaké ekonomine veikla uztikrina aukstg uzimtumo rodiklj.
2008 m. daugelis savivaldybiy pateko j kitas grupes. Palankiausia darbo rinka
buvo didZiuosiuose Salies miestuose (iSskyrus Panevézio m.), priemiestinése
Traky ir Elektrény savivaldybeése. Reikety iSskirti Pakruojo r. ir Radviliskio r.
savivaldybes, kuriose santykinai sumazejus nedarbo lygiui (Pakruojo r.) ir
padidéjus uzimtumo rodikliui (Radviliskio r.), jos pateko j 4 grupe.

Toks savivaldybiy priklausymas vienai ar Kitai grupei yra sglyginis ir
atspindi  labai apibendrintg reiSkiniy pobddj. Ypatingai tai badinga
administraciniams vienetams, kuriuose gyventojy uzimtumo rodiklis ir nedarbo
lygis artimas Salies vidurkiui.

2008 m., palyginus su 2001 — 2003 m., uzimtumo rodiklio minimali
reikSme nezymiai iSaugo iki 51,5%, o maksimali sumazejo iki 79,6%.
Sumazejo ir variacijos koeficientas (iki 10,4%). Taciau labai ryskds
pasikeitimai jvyko tarp paciy savivaldybiy. Vienas auksSCiausiy uzimtumo
rodikliy buvo Jurbarko r., Neringos, Silalés r. savivaldybése, kuris sumazéjo

daugiau kaip 20 procentiniy punkty.
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Reikia pabrezti, kad Siame grupavime uzimtumo rodiklis ne visiskai
atitinka Lietuvos statistikos departamento pateikiamg uzimtumo lygio
skai¢iavimo metodika".

Nedarbo lygio ir uzimtumo rodiklio koreliacija yra silpna neigiama (r
= - 0,2774), todeél galima teigti, kad Salyje néra stiprios priklausomybeés tarp
nedarbo lygio ir uzimtumo. Aukstas oficialus nedarbas didele dalimi néra Zemo
gyventojy uzimtumo priezastis, nes jo rodikliai gali bati geri. Tai oficialaus
uzimtumo pozidriu liudija apie aukStg gyventojy ekonominj aktyvumg ir
zenkly institucinio nedarbo poveikj (Pocius, 1998, p. 20).

Pagrindinis darbas neuZtikrina daugeliui gyventojy pragyvenimo, deél
to dalis jy dirba papildomai. Papildoma darbg dirbanciy Salies gyventojy dalis
Lietuvoje nuo 2000 m. mazéjo ir 2004 m. sudaré 6,22 %.

Zemas darbo uZmokestis ir darbo viety trikumas léme tai, kad
papildoma darbg daugiausiai dirba zemes dkio, medzioklés, miskininkystes ir
Zuvininkystes sektoriaus atstovai (2000 — 2004 m. vidutiniSkai 18,5%). Kituose
sektoriuose uzimty ir papildomai dirbanciy gyventojy dalis 2004 m. sudare iki
5% (Statistikos metrastis..., 2005).

Nepakankamos pajamos ir nepilnas 0kio nariy uzimtumas lemia tai,
kad treCdalis Gkininky uzsiima alternatyvia veikla tkyje, apie 50% - uz tkio
riby, i§ viso apie 60% 0Okininky jvairina veikla. Samdomas darbas
dirbantiesiems uztikrina socialines garantijas ir pastovias pinigines pajamas,
todél nemaza dalis (%) neatsisako dirbti samdomg darbg net ir pradeje
savarankiskai ukininkauti (Rutkauskaité, 2003, p. 96 - 97).

AukscCiau aprasytos gyventojy uzimtumo ir nedarbo problemos skatina
ieSkoti bady, kuriy pagalba bdty galima didinti gyventojy jsidarbinimo
galimybes ypatingai kaimy vietovese ir mazinti skirtumus tarp savivaldybiy,

juolab kad ir Salies jstatyminéje bazéje Si veikla yra akcentuojama: Lietuvos

* Darbe uzimtumo rodiklis skaiCiuojamas kaip visy uzimtyjy ir darbingo amZiaus gyventojy
santykis (%). Todél analizéje naudojamas uZzimtumo rodiklio terminas. Pagal Lietuvos statistikos
departamento metodika, uzimtumo lygis iSreiSkiamas kaip 15 — 64 mety amziaus gyventojy ir to paties
amziaus visy gyventojy santykis. (Statistikos departamentas..., 2008).
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Respublikos uzimtumo rémimo jstatyme (2006) nurodomas uzimtumo rémimo
sistemos tikslas — siekti visiSko gyventojy uzimtumo, mazinti jy socialing
atskirtj ir stiprinti socialing sanglauda.

ISanalizavus valstybinius dokumentus ir jvairiy sriCiy specialisty
sidlymus, uzimtumo remimo tikslg galima jgyvendinti keletu priemoniy.

1. Lietuvoje jsigali jau daugelyje Saliy pasiteisinusi praktika vidines
problemas spresti vietiniu lygiu. Si praktika rodo, kad daug veikmingiau ir
labiau ekonomisSkai pagrjsta yra kurti vietines strukttras, koordinuojancias
pastangas, spresti tam tikrg problemg (Kabaila, 2002, p. 116).

Nuo 2001 m. Lietuvoje vykdoma Vietiniy uZimtumo iniciatyvy
skatinimo ir jgyvendinimo programa, kurios tikslas - sukurti gyventojy
uzimtumo iniciatyvy skatinimo sistema. Vietiniy uzZimtumo iniciatyvy
projektai realizuojami didziausio nedarbo teritorijose (nedarbo lygis didesnis
uz Salies vidurkj), siekiant spresti nedarbo problemas ir plétoti socialine
ekonomineg infrastruktara.

2005 m. buvo jgyvendinti 78 vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai 21
savivaldybeje. Galimybe dirbti ir gauti darbo pajamas buvo suteikta 452
bedarbiams. Daugiausiai zmoniy jdarbinta Pasvalio r. (86) ir Sal&ininky r. (61)
savivaldybese.

Vis délto, ne visus numatytus projektus pavyksta jgyvendinti — 2005
m. buvo numatyta naujas darbo vietas sukurti 27 savivaldybese ir senitnijose,
taCiau, kaip minéta, sukurta 21 savivaldybeje. 2006 m. savivaldybiy, kuriose
numatyta jgyvendinti VUI projektus, skaiCius iSaugo iki 34, taCiau Lietuvos
darbo birzos duomenimis, jgyvendinti 43 projektai tik 23 savivaldybese ir jy
seniunijose. Kasmet savivaldybiy (ir jy senitnijy), kuriose jgyvendinti VUI
projektai, skaiGius didéjo - 2008 m. 55 projekty déka jdarbinti 262 Zzmonés. Sia
tendencijg reikéty vertinti teigiamai — vis daugiau bedarbiy jtraukti j aktyvia
ekonomine veikla.

Jgyvendinti projektai yra gamybinio ir paslaugy pobadzio:

modernizuojamos gamybines bazes, vykdoma maitinimo jstaigy, kaimo
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turizmo, automobiliy priezidros ir remonto paslaugy veikla, pleCiama medienos
gaminiy gamyba ir kt.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy plétra yra viena i$ svarbiausiy nedarbo
mazinimo priemoniy, kadangi sukuriamos ne tik naujos darbo vietos, kuriose
jdarbinami zmones, bet ir valstybes lesos, skirtos jiems jgyvendinti, ne tik
sugrjzta, bet ir atneSa nemazg ekonoming nauda.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas — tai tik viena i$
priemoniy gyventojy uzimtumui didinti. Kitos uzimtumg skatinancios
priemoneés:

2. UzZimtumo tarybos prie SADM sprendimu, numatyta galimybé
organizuoti vieSuosius darbus 0Okininky Okiuose ir Zemés 0kio bendrovése
(Socialinis..., 1999, p. 143). TaCiau tik vieSyjy darby organizavimas auksto
nedarbo lygio savivaldybése ir senilinijose problemos neisspres.

3. Atsizvelgiant ] OECD valstybiy patirtj, kaimy gyvenamosiose
vietovese Zemeés uokio veiklg palaipsniui reikety keisti kitomis veiklomis,
pirmiausiai - aptarnavimo. Nedarbo problemy sprendimas ir tolygus
ekonominis socialinis kaimo vietoviy vystymasis siejamas Su spartesne
alternatyviy Zemes ukiui veikly plétra.

4. Dar vienas uzimtumo problemos sprendimo budas - mobilumo
didinimas tiek keiCiant profesijg (profesinis mobilumas), tiek tarp Saliy ar
vienos Salies viduje (geografinis mobilumas) (EURES).

5. Teritoriniams nedarbo lygio skirtumams mazinti Lietuvos darbo
birza yra numaciusi ir kitas priemones, tarp kuriy - didinti darbo jegos
kvalifikacijg siekiant verslumo (Lietuvos darbo..., 2002, p. 37).

ISvardintos priemones labiau taikomos kaimy gyvenamosioms
vietovéms. Tuo tarpu miestuose viena svarbiausiy politikos priemoniy — naujy
darbo viety steigimas, gerinant infrastrukttrg ir didinant privacias investicijas.
Skurdo mazinimo strategijoje (2000) sitloma panaudoti didesniy miesty

patogig geografine padetj, kuri pritraukty kaimy gyventojus j darbo vietas.
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3.1.3. Savivaldybiy skirtumai pagal gyventojy issilavinima/issimokslinima
Gyventojy iSsilavinimas/issimokslinimas - valstybés ekonomines
raidos pagrindas, per kurj pasiekiamas individualus gyvenimo lygis. Kiek
iSsilavinimas svarbus gyvenimo lygio formavimui? Norint iSsiaiskinti §j
klausima, reikia iSskirti gyvenimo sferas, per kurias
iSsilavinimas/issimokslinimas turi jtakos gyvenimo lygiui.

1. Investicijos ] zmogiskgjj kapitalg didina darbo produktyvumg, skatina
technologijy kaitg. Papildomi studijy metai padidina produktyvuma 6,2%
(The Social Situation..., 2004, p. 19), lemia auksStesnj konkurencinguma, o
rinkos dalyviams tai padidina gebejimus ir galimybe konkuruoti deél
geresniy uzimtumo galimybiy (Sarlo, 1998, p. 12; Territorial indicators...,
2002, p. 12).

2. Aukstasis issimokslinimas gali sumazinti nedarba, padidinti ekonominj
aktyvuma. Europos Sajungos valstybese 25 — 64 m. turintys aukstajj
iSsimokslinimg bedarbiai sudaro 4,2% visy bedarbiy. Veiksniai, lemiantys
gyventojy uzimtumo didejima, yra infrastruktiros iSvystymas, gebéjimas
vystyti technologijas, pramonés tipas, tiesioginés uZzsienio investicijos,
zmogiskasis kapitalas (Territorial indicators..., 2002, p. 10 - 12).

3. Aukstesnis iSsilavinimas gali sumazinti pajamy paskirstymo nelygybe.
ISsilavinimas ne tik skatina ekonominj augimg per augantj ir gerejantj
zmogisSkajj kapitalg, bet ir fizinj bei socialinj kapitalg, tai yra — mazinant
nelygybe (Gylfason ir kt., 2003, p. 577). ISsilavinimo nelygybé lemia
uzimtumo, pajamy, gyvenamosios vietos ir socialinés padeties skirtumy
atsiradima. (Joknag..., 2005, p. 88).

4. Gyventojai, turintys aukstgjj issimokslinima, reCiau skundziasi
sveikatos sutrikimais palyginus su turinCiais Zemesnj issimokslinimg
(The Social Situation..., 2004, p. 83). Tik 21 % asmeny, kurie meté mokslus
iki 15 mety, teige esantys puikios ir labai geros sveikatos. Esg labai geros
sveikatos nurode 41% gyventojy, kurie mokeési iki 20 mety ar ilgiau
(Gyvenimo kokybe..., 2004, p. 7).
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5. Vaiky issimokslinimas yra tiesiogiai susijes su tévy issimokslinimu.
Mokymosi  motyvacija Seimoje  perduodama  vyresniosios  kartos
jaunesniajai.

6. Aukstesnis iSsimokslinimas — potencialas gyvenimo kokybés pagerinimui
ir gyvenimo lygio kilimui. Jis negarantuoja finansinés sekmes, bet
padidina galimybes (Sarlo, 1998, p. 12). Gyventojy issilavinimas yra vienas
i5 gyvenimo trukmés veiksniy. Tyrimy duomenimis (Demografiniali,
socialiniai ir teritoriniai..., p. 57), vyry vidutinés gyvenimo trukmes
skirtumus rajonuose dalinai galima paaiskinti iSsimokslinimo skirtumais.
Didéjant vyry su pradiniu ir auksStuoju iSsimokslinimu santykiui rajone,
vidutine gyvenimo trukme turi tendencijg trumpeti. Motery populiacijoje
tokiy tendencijy nenustatyta. TaCiau detalesné gyvenimo trukmés analizé
néra Sio darbo uzdavinys ir toliau tiriama nebus.

Sie teiginiai apibadina i3silavinimo teikiamg reikdme jvairioms
visuomenes ir asmens gyvenimo sritims, o visy jy gerejimas lemia gyvenimo
lygio kilima.

Gyventojy iSsilavinimas ir iSsimokslinimas neatsiejamas nuo
gyvenamosios vietoves tipo. Miestuose didesnés jsidarbinimo galimybés
turintiems aukstesnj issilavinimg ir jvairesné ekonomine veikla. Jauni zmones,
baige studijas, daznai lieka miestuose, nes kaimo vietovese negali rasti darbo
pagal jgyta iSsimokslinima.

Taciau ne visi gyventojai turi motyvacijg mokytis — 21 — 35% Zmoniy
nenori mokytis jokiy dalyky. Kuo savivaldybé mazesné, tuo gyventojy
motyvacija zemesné (Tamosiunas, 2004, p.87).

Statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvoje gyventojy iSsimokslinimas
susijes su urbanizacijos lygiu. Miestuose yra susitelkusi didziausia aukstajj
iISsimokslinimg  jgijusiy gyventojy dalis. Tai patvirtina ir matematiniy
skaiCiavimy rezultatai. Kuo aukstesnis urbanizacijos lygis, tuo savivaldybése
turin€iy aukstajj iSsimokslinimg gyventojy dalis didesné (o rySys tarp Siy

rodikliy stiprus teigiamas (r = 0,798)) (3.3. priedas). Koreliacijos koeficientas
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tarp aukstgjj iSsimokslinimg jgijusio jaunimo ir miesty gyventojy dalies
savivaldybése yra kiek maZesnis ir siekia r = 0,65) (Svietimas..., 2003, p. 7).

Savivaldybiy skirtumai pagal aukstgjj iSsimokslinimg turinCiy
gyventojy dalj (2001 m. gyventojy suraSymo duomenimis) yra auksti
(variacijos koeficientas CVP = 46,1%) ir svyruoja nuo 4% (Kalvarijos
savivaldybéje) iki 23,1% (Vilniaus mieste). Zemo urbanizacijos lygio
savivaldybese aukstojo issimokslinimo lygio skirtumai néra tokie auksti ir
svyruoja tarp 4% - 8,2% (iSimtis - Kauno r. savivaldybé — 13,8%), tuo tarpu
tarp vidutinio ir aukSto urbanizacijos lygio savivaldybiy aukstojo
iSsimokslinimo  skirtumai didesni. Druskininky savivaldybé, priklausanti
vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybiy grupei, issimokslinimo lygiu 2001
m. lenke kai kurias auksSto urbanizacijos lygio savivaldybes (Alytaus m.,
Siauliy m.). Tarp auksto urbanizacijos lygio savivaldybiy aukstojo
iSsimokslinimo gyventojy dalies skirtumai dar aukstesni ir virSija 10
procentiniy punkty.

Aukstesnjjj i1ssimokslinimg jgijusiy gyventojy didele dalis taip pat yra
susikoncentravusi miestuose (koreliacija tarp urbanizacijos lygio ir aukstesnjjj
iISsimokslinimg turinCiy gyventojy dalies 2001 buvo vidutine r = 0,69) (3.4.
priedas). Aukstesniojo issimokslinimo lygio skirtumai tarp savivaldybiy nera
tokie auksti ir siekia nuo 13,0% (SalCininky r.) iki 26,9% (Alytaus m.), o
variacija - vidutine (CVP = 13,7%).

Detaliau savivaldybiy pasiskirstyma pagal gyventojy
iSsimokslinimo/issilavinimo lygj atskleidzia jy skirstymas | Kklasterius.
Klasterineje analizeje skirtingo urbanizacijos lygio savivaldybiy grupés
analizuojamos atskirai (3.5. priedas).

DidzZiuosiuose Salies miestuose susitelke daugiausiai  aukstajj
iISsimokslinima jgijusiy zmoniy tiek absoliucial, tiek ir santykinai (vidutiniskai
17,5% visy gyventojy). Palyginti didelé ir aukstesniojo iSsimokslinimo
gyventojy santykiné dalis (22%). Tuo tarpu pagrindinio ir pradinio iSsilavinimo
bei neturinCiy pradinio iSsilavinimo gyventojy dalis - maziausia, palyginus su

kitomis savivaldybiy grupéemis.
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Vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybiy grupéje isskirtini du
klasteriai su budinga specifine ekonomine veikla. Pirmgjj Kklasterj salyginai
galima jvardinti kaip aukSto gyventojy iSsimokslinimo savivaldybiy grupe.
Siose savivaldybése - pati didZiausia aukstesnjjj issimokslinima turingiy
gyventojy dalis (22,5%). Taip pat Si savivaldybiy grupe tik nezymiai atsilieka
nuo didziyjy miesty pagal aukstgjj iSsimokslinimg jgijusiy gyventojy dalj.
Antrojo Klasterio savivaldybes daugeliu atvejy pramonines ir joms budingi
zemesni  gyventojy issimokslinimo  rodikliai nei  pirmojo klasterio
savivaldybese.

Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy grupéje galima iSskirti 3
klasterius. Pirmojo (kurj sudaro trys savivaldybés — Vilniaus r., Sal€ininky r. ir
Kauno r.) klasterio iSskirtinis bruozas - santykinai auksta vidurinj iSsilavinimg
jgijusiy zmoniy dalis (31,4%) taip pat didziausia aukstgjj iSsimokslinimg
jgijusiy gyventojy dalis Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy grupéje. Zemo
urbanizacijos lygio savivaldybiy grupéje antrojo ir treCiojo klasterio (vidutinis
ir zemiausias iSsilavinimas) skirtumai pagal gyventojy iSsilavinimg ir
iSsimokslinimg néra dideli. TreCiojo klasterio savivaldybés i$ kity Lietuvos
savivaldybiy iSsiskiria Zemiausiu aukstojo iSsimokslinimo vidurkiu (5,8%) ir
didziausiais pradinio iSsilavinimo (28,0%) rodikliais bei didziausia neturinCiy
pradinio iSsilavinimo (7,3%) 15 m. ir vyresniy gyventojy dalimi.

ISanalizavus 2001 m. gyventojy ir busty suraSymo duomenis,
nustatyta, kad savivaldybése, kuriose aukStesnis gyventojy iSsilavinimas,
didesnes dalies gyventojy pajamy Saltiniai yra darbo uzmokestis bei nuosavas
verslas, nei Kkitur (koreliacijos koeficientas tarp gyventojy dalies, kuriems
badingi Sie pozymiai yra r = 0,75), taigi maziau yra gyvenanciyjy is socialiniy
pasalpy ir zemes tkio pajamy.

Namy dkiy tyrimo duomenimis, turinCio auksStesnjjj iSsimokslinimg
Seimos galvos disponuojamos pajamos 28,2% Zemesnes uz pajamas, kurias
gauna aukstajj iSsimokslinima jgijes namy dkio galva (3.6. pav.), o koreliacijos

koeficientas tarp aukstesnjjj iSsimokslinimg jgijusiy gyventojy dalies bei
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vidutinio bruto darbo uzZmokesCio per menesj siekia R = 0,13. Taigi tarp

aukstesniojo issimokslinimo ir darbo uzmokescio rysys yra silpnas.
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3.6. pav. Vidutinés disponuojamosios pajamos pagal namy ukio galvos
iSsilavinimg /iSsimokslinimg (vienam namy dkio nariui, Lt/meén.) ir namy
ukiy, kuriy galva jgijes ne aukstgjj iSsimokslinimg, disponuojamy pajamy
palyginimas (%) 2008 m. (Statistikos..., 2009)

Fig. 3.6. Average of disposable income by education of household’s head (per
capita per month, LTL) and comparison of disposable income by households’
head except high education (%) 2008 (Statistikos..., 2009)

Disponuojamos pajamos ty namy tkiy, kuriy galva yra jgijes vidurinj,
pagrindinj, pradinj ar neturi pradinio iSsilavinimo, yra labai panasios (sudaro
58,4% — 65,9% disponuojamy pajamy dydzio, kurias gauna namy dKkiai, kuriy
galva yra jgijes aukstgjj iSsimokslinimg). Taigi akivaizdu, kad pajamas
reikSmingai padidina darbo uzmokestis, kuris susijes su jgytu aukstuoju
iSsimokslinimu.

ISsilavinimas jgyjamas ne tik gyvenamojoje vietovéje. Dauguma
gyventojy aukstesnj negu vidurinj iSsilavinimg jgyja miestuose ir Sis procesas
priklauso nuo gyventojy vykimo i$ kaimy j miestus. Paprastai ne visi jgije

iSsilavinimg gyventojai grjzta j kaimus.
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Sj teiginj patvirtina ir namy dkiy gyvenimo lygio ir skurdo tyrimy,
kuriuos vykdo Lietuvos statistikos departamentas, rezultatai. Daugiausia
skurstanciy yra namy tkiy grupese, kuriy galvos issilavinimas - Zemas. Namy
ukiy grupeje, kur galva turéjo Zemiausig issilavinimg ar neturejo jokio,
santykinio skurdo lygis buvo didziausias — 38,9% (Gyvenimo lygis ir
skurdas..., 2006, p. 18).

Gyvenimo lygio augimo ir skurdo mazinimo poZidriu svarbu, kokia
dalis gyventojy, baigusiy vidurine mokykla, tesia mokslg toliau. 2007 m. po
vidurines mokyklos mokslg tese 83,9% jaunuoliy. Kolegijose tesianCiy
mokslus dalis 2007 m. sieké 24,8%, o universitetuose — 53,9%, taigi i$ viso
aukstojo mokslo siekia beveik 80% abiturienty. Likusi dalis mokosi
profesinése mokyklose. Sie skaiiai leidZia daryti prielaida, kad du tre¢daliai
Salies gyventojy, ateityje neturety susidurti su skurdu. Taciau tai priklausys nuo
jgytos specialybés, jos paklausos darbo rinkoje, darbo uzmokesCio dydzio,
asmens asmeniniy savybiy ir tolimesniy sprendimy bei veiksmy.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, j uzsienio valstybes
iSvyksta daugiausia asmenys, jgije vidurinj issilavinima (beveik 68%), aukstajj
ir aukstesnjjj - kas ketvirtas. Jgijusieji pagrindinj, pradinj ir neturintys pradinio
iSsilavinimo gyventojai emigruoja reciau (Demografijos..., 2008, p.164. Sie
duomenys akivaizdziai liudija apie poreikj skatinti jaunus zmones siekti
aukstesnio, nei vidurinio, issimokslinimo, nes tai gali bati viena iS gausig
gyventojy emigracijg stabdanciy priezasciy.

Europos Sgjungos Tarybos 2003 m. sprendimu ,,Dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy“ buvo numatyta, kad kartu siekdamos nacionaliniy
prioritety, ES valstybeés nares sieks, jog iki 2010 m. maziausiai 85 % 22-meciy
Europos Sajungoje turéty bati jgije auksStesnj, nei vidurinj iSsilavinimg —
dalyvavimo visg gyvenimg trunkanCiame mokymesi Europos Sajungos
vidurkis turéty bati maziausiai 12,5 % visy suaugusiy darbingo amziaus
gyventojy (amZziaus grupé nuo 25 iki 64 mety) (Socialinis..., 2005, p. 22).
Lietuva, badama Europos Sajungos nare, taip pat tures jgyvendinti numatytus

prioritetus.
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ISvardintos priezastys ir be to dar didejanti aukStojo mokslo studijy
apreptis, liudija apie didéjantj aukstojo iSsimokslinimo poreikj. Todeél Svietimo,
0 ypac aukstojo issimokslinimo reikSme gyventojy uzimtumo lygio augimui ir
gyvenimo lygio kelimui yra neabejotina ir turety likti viena iS prioritetiniy

Salies tolimesneés raidos krypcCiy.

3.2. Gyventojy pajamy teritoriniai skirtumai
3.2.1. Gyventojy pagrindiniai pajamy Saltiniai

Gyventojy namy tkio biudzetg formuoja i$ jvairiy Saltiniy gaunamos
pajamos. TacCiau didZiausig reikSme gyvenimo lygiui turi tas Saltinis, i$ kuriy
gaunamos didziausios pajamos (jis vadinamas pagrindiniu pajamy Saltiniu).

Kadangi gyventojy pajamy Saltiniy jvairové yra didele, atliekant
Lietuvos visuotinj gyventojy ir badsty suraSyma, buvo isskirtas pagrindinio
pajamy Saltinio matmuo ir nustatytas santykinis gyventojy skai€ius (1000
gyventojy), kuriems tam tikras pajamy Saltinis yra svarbiausias. Savivaldybiy
grupavimas pagal gyventojy pagrindinius pajamy Saltinius leidzia nustatyti
gyvenimo lygio skirtumy prieZastis atsizvelgiant j pajamy pasiskirstymo
netolyguma.

2001 m. Lietuvoje daugiausia gyventojy (835 is tlkstancio) gyveno is
trijy pagrindiniy pajamy Saltiniy — darbo uzmokesCio, pensijos arba buvo
iSlaikomi Seimos ir /ar kity asmeny (3.7. pav.). Tokj pasiskirstymg lemia
gyventojy amziaus struktdra - Seimos ar kity asmeny iSlaikomy gyventojy dalj
sudaro daugiausia mokyklinio amziaus vaikai, paaugliai ir jaunuoliai,
finansidkai priklausantys nuo pajamas gaunanciy Seimos ar Kity asmeny. Sios
grupés gyventojy teritorinis pasiskirstymas priklauso nuo konkrecios vietoveés
demografines situacijos, gyventojy amziaus strukttros. Deél Sios priezasties
Seimos ar kity asmeny iSlaikomy gyventojy skaicius, tenkantis 1000 gyventojuy,
tarp savivaldybiy varijuoja nuo 279 (Ignalinos r.) iki 375 (Siauliy r.).

Tokie dideli skirtumai badingi Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy

grupei. Miestuose iSlaikytiniy dalies skirtumas mazesnis (310 — 347 -
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tokstanCiui gyventojy), kurj galima paaiskinti Zemesniais gimstamumo

rodikliais ir aukStesne uzimty gyventojy dalimi.
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3.7. pav. Gyventojy pasiskirstymas pagal pagrindinj pragyvenimo $altinj 2001
m. (1000 gyventojy) (Lietuvos..., 2003)

Fig. 3.7. The distribution of population by main living source in 2001 (per
1000 population), (Lietuvos..., 2003)

Darbo uzmokestis, kaip pagrindinis pajamy Saltinis, yra antroje vietoje

(286 gyventojy is 1000). Taciau teritorines darbo uzmokescio, kaip pagrindinio

pajamy 3altinio, reikdmés pasizymi didele variacija (CVP = 20,3%). Sio

rodiklio pasiskirstymo netolygumo prieZastys - ne tik gyventojy amZziaus

struktiros, bet ir uzimtumo skirtumai, bendras savivaldybiy ekonomikos

iISvystymas. Nustatyta, kad maziausiai darbo pajamas, kaip pagrindinj pajamy
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Saltinj, gaunancCiyjy yra savivaldybése, kuriose santykinai didesné, nei Salies
vidurkis - pensinio amziaus gyventojy dalis, o uzimtumo struktdroje svarbia
reikSme turi Zemés 0kio veikla. Daugiausiai tai yra savivaldybés, kuriose
kaimy gyventojai sudaro daugiau kaip puse visy gyventojy. Ypatingai mazos
reikSmeés 1000 gyventojy - Alytaus r. (154), Pagégiy (160), Kelmés (164),
Kalvarijos (169), Silalés r. (171), Skuodo r. (172) savivaldybése (Lietuvos
apskritys..., 2003, p. 80 — 81). Siose savivaldybése santykinai didesne dalj
sudaro kiti pajamy Saltiniai — pensijos, pajamos iS zemés Ukio veiklos. TaCiau
didziyjy miesty rajonuose (Vilniaus, Kauno, Klaipédos), gyventojams turint
geresnes jsidarbinimo galimybes miestuose, darbo uzmokestis yra pagrindinis
pajamy Saltinis santykinai didesnei gyventojy daliai, negu Kkity rajony
savivaldybese. Vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybese darbo pajamy, kaip
pagrindinio pajamy Saltinio, rodiklis virSija pensijy rodiklj, o didziuosiuose
miestuose darbo uzmokestj gaunancCiyjy dalis (309 — 375 tukstanCiui
gyventojy) dvigubai didesne uz pensijas gaunanCiy dalj. AukSta darbingo
amziaus gyventojy santykine dalis Visagino mieste lemia tai, kad darbo
pajamas, kaip pagrindinj pajamy $altinj, gauna didZiausia Lietuvoje gyventojy
dalis — 395 iS tukstancio.

Pensija — pajamy Saltinis, kurig gaunanciyjy teritorinio pasiskirstymo
netolygumai daugiausiai priklauso nuo gyventojy amziaus sudéties (senatves
pensijg gauna 54,8% visy socialinio draudimo pensijg gaunancCiy asmeny)
(Valstybinis..., 2008, p. 34). Lietuvoje gaunancCiyjy pensija, kaip pagrindinj
pajamy Saltinj, skaiCiaus variacija taip pat yra didelé (CVP=20,5%). Miestuose
Sio rodiklio reikSmes nevirSijo 200 (1000 gyventojy), o Visagino m. tik
deSimtadalio gyventojy pagrindinés pajamos yra pensija. Tuo tarpu aukSta
pensijas gaunanciyjy lyginamoji dalis susikoncentravusi Ryty ir Piety Lietuvos
savivaldybese, o Alytaus, Lazdijy, AnyksCiy, Ignalinos ir Moléty rajonuose
pensija pagrindiniu pragyvenimo Saltiniu 2001 m. buvo daugiau kaip 300
gyventojams i$ 1000.

Nors paSalpa, kaip pagrindinj pajamy Saltinj, gauna santykinai nedaug —

vidutiniSkai 43 gyventojai iS 1000, taCiau atsizvelgiant j socialines pasalpos
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dydj, galima daryti prielaidg, kad Sios grupés gyventojai patenka |
skurstanCiyjy grupe, o tokiy gyventojy santykine dalis savivaldybése rodo
socialiniy problemy giluma. Sis pajamy Saltinis daZniau sutinkamas Zemo
urbanizacijos lygio savivaldybése, kuriose ypatingai sudetinga ekonomine
situacija, menkos jsidarbinimo galimybeés: Pagégiy savivaldybeje 2001m. buvo
129 gaunantys paSalpas, kaip pagrindinj pajamy Saltinj (i 1000 gyventojy).
Kitose savivaldybése $io rodiklio reikSmés nevirSija 100 (tokstanCiui
gyventojy), taCiau jeigu didziuosiuose miestuose iS paSalpy gyveno 25 — 40
gyventojy i$ 1000, tai kitose savivaldybése rodiklio reikSmés varijuoja nuo 28
iki 74.

Norint visas savivaldybes suskirstyti pagal gyventojy pagrindinj
pragyvenimo Saltinj, atlikta klasterine analizé, iSskiriant klasterius pagal
urbanizacijos lygj (3.8. pav.; 3.6. priedas).

Kiekvienam savivaldybiy Kklasteriui badinga teritoriné iSsidéstymo
specifika ir pozymiai, nulemti ekonominés veiklos, gyventojy sudéties ir
urbanizacijos lygio.

Auksto urbanizacijos lygio savivaldybeés.

I klasteris. Jj sudaro SeSiy didZiausiy miesty savivaldybés. Pajamas i$
zemes 0kio veiklos Sios grupes miesty gyventojai gauna retai. Didieji miestali
iSsiskiria ir kitomis pajamy rasSimis — juose yra didziausia gyventojy dalis,
palyginus su kitomis savivaldybémis, kaip pagrindinj pajamy Saltinj, gaunanti
stipendijas. Tuo tarpu auksStas darbo uZmokestis yra viena svarbiausiy
priezasCiy, lemianti santykinai mazg gaunanciyjy paSalpg, kaip pagrindinj
pajamy Saltinj, dalj. Miestuose darbo uzmokestj, kaip pagrindinj pajamy
Saltinj, gauna ne didZiausia gyventojy dalis. DidzZiuosius miestus pagal §j
rodiklj lenkia savivaldybés, sudarancios Il klasterj.

Vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybés.

Il klasteris. Tai keturiy savivaldybiy grupé, kurioms budingas
ekonominés veiklos specifiSkumas — Neringa ir Palanga — svarbiausi pajario
kurortai, o Visaginas ir Elektrénai — Lietuvos energetikos centrai. Siose

savivaldybese iS visy Klasteriy didziausiai gyventojy daliai (353,69 iS 1000)
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darbo uzmokestis yra pagrindinis pajamy Saltinis, o Visagine ir Neringoje (virs
390 zmoniy iS 1000) rodiklis virsijo net didziyjy miesty reikSmes. Pajamy is
verslo reikSmes varijuoja nuo pacios didziausios 46,25 (Neringos) iki pacios
maziausios 7,57 (Elektreny) tarp vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybiy.
Tai galima paaiskinti ypaC placiai iSvystytu privaCiy paslaugy sektoriumi
kurorty (Neringos, Palangos m.) savivaldybese. Su Sia veikla ir susijes
didZiausias Salyje pagrindiniy pajamy rodiklis i§ nuosavybés — Neringos
savivaldybéje jis siekia 1,2, o Palangos — 2,2 i3 1000 gyventojy. Zemés dkio
veikla, kaip ir didziuosiuose miestuose, plétojama silpnai (4,4 Zmoniy i$ 1000).
Palyginti jauna gyventojy amziaus struktira, ypaC Visagino savivaldybéje,
lemia pensijg, kaip pagrindinj pajamy Saltinj, gaunanciy gyventojy santykinai
maziausig dalj (mazesne net uz didziyjy miesty reikSme). Palankiai reikia
vertinti ir tai, kad Sioje savivaldybiy grupeje yra maziausia gyvenanciy is
socialinés paSalpos gyventojy dalis.

11 Kklasteris apima Ryty ir Piety Lietuvoje esancias SeSias vidutinio
urbanizacijos lygio savivaldybes: Utenos r., Ukmergeés r., Traky r., Sven&ioniy
r., BirStono ir Druskininky.

IV klasteris. Klasterj sudaro aStuonios vidutinio urbanizacijos lygio
savivaldybes, iSsidescCiusios Vakary Lietuvoje bei Jonavos r. savivaldybe.

Il ir IV Klasterius sudarancCios savivaldybés issidésCiusios skirtingose
Lietuvos dalyse, taCiau tarp jy yra ir panasumy, ir skirtumy. Vakary Lietuvos
savivaldybems budingas aukstesnis gyventojy uzimtumo rodiklis pramonéje ir
zemes Ukyje, tuo tarpu Ryty ir Piety Lietuvos savivaldybiy klasteryje be
pramonines veiklos gerai iSplétotas paslaugy sektorius, kurorty Gkis (Birstono
ir Druskininky savivaldybes). Kitas svarbus skirtumas susijes su gyventojy
amziaus struktara bei natdraliu judejimu. Vakary Lietuvos savivaldybése dél
santykinai didesnés darbingo amziaus gyventojy dalies yra aukstesni
gimstamumo rodikliai, kurie lemia ir didesne vaiky dalj, palyginus su Ryty bei
Piety Lietuvos savivaldybémis. Todel IV klasterio savivaldybése, palyginus su
Il Klasterio savivaldybemis, yra santykinai didesne Seimos ar/ir kity asmeny

iISlaikomy gyventojy dalis. Gyventojai, negaunantys darbo uzmokescio, pensijy
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ar pasalpy, priversti ieSkoti Kkity pajamy Saltiniy, todél Vakary Lietuvos
vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybéms badinga didZiausia Zmoniy,

gyvenanciy i$ Kity pajamy Saltiniy, dalis.
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3.8. pav. Savivaldybiy klasteriai pagal gyventojy pagrindinj pajamy
Saltinj 2001 m. (1000 gyventojy), (Lietuvos..., 2003)
Annex 3.8. Clusters of municipalities by population’ main living source in
2001 (per 1000 population), (Lietuvos..., 2003)

Zemo urbanizacijos lygio savivaldybés.

Zemo urbanizacijos lygio savivaldybés pagal pagrindinj gyventojy
pajamy Saltinj sudaro 3 klasterius, kuriuos analizuoti ir palyginti galima Kkartu.
V Klasteris yra pats maziausias tarp Zemo urbanizacijos lygio
savivaldybiy — sudarytas iS SeSiy savivaldybiy, iS kuriy trys — didziyjy miesty
(Vilniaus, Klaipédos ir Kauno) rajonai, o Kédainiy r., KaiSiadoriy r. ir Kazly
Rados savivaldybeés yra greta Kauno rajono. Taigi Si savivaldybiy grupe
patenka j didZiyjy miesty jtakos zona.
VI Kklasterio savivaldybées geografiSkai susikoncentravusios dvejose

Lietuvos dalyse: Siaurés rytineje (8 savivaldybeés) ir pietingje (4 savivaldybes).
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VIl klasteris yra pats didziausias, jungiantis 18 savivaldybiy ir
geografisSkai tesiasi iS Siaurinés Lietuvos dalies j vakarus bei pietvakarius. Tik
Skuodo ir Sal€ininky rajony savivaldybés teritorikai néra susijusios su
didzigja Sio klasterio savivaldybiy dalimi.

Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy klasteriams badingas
desningumas — mazejant darbo uzmokescio, kaip pagrindinio pajamy Saltinio
reikSmei, auga Kity pagrindiniy pajamy Saltiniy (Zemés ukio, paSalpy) svarba.
VI klasterio savivaldybése santykinai didziausia gyventojy dalis gauna pensijas
(297,1 15 1000), tuo tarpu Seimos ar/ir kity asmeny iSlaikomi gyventojai pagal
pajamy Saltinj sudaro maZziausig dalj (314,12 i$ 1000).

DidZiausia skurdo gresme ir daugiausiai socialinés paramos reikia VII
klasterio Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy gyventojams. Siose
savivaldybese vidutiniskai tik 197,7 gyventojams iS 1000 pagrindinis pajamy
Saltinis buvo darbo uzmokestis, o paSalpas gavo didziausia i$ visy savivaldybiy
grupiy gyventojy dalis (66,48 gyventojai iS 1000). Tarp visy savivaldybiy
reikia iSskirti Pagegiy savivaldybe, kurioje maziausia gyventojy dalis, kaip
pagrindinj pajamy $altinj, gauna darbo uzmokestj (159,9 i§ 1000), tuo tarpu i$
paSalpy gyveno net 129,26 Pagégiy gyventojai is 1000.

Apie gyventojy pasiskirstymo pagal pagrindinj pajamy Saltinj
skirtumus galima spresti i$ variacijos koeficiento (CVP), kuris daugeliu atvejy
rodo, kad variacija tarp savivaldybiy yra didele (virSija 20%) (3.7. priedas), o
vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybiy grupeje pajamos i$ Zemés ukio
veiklos, nuosavybes ir investicijy virSija 70% - 80%. Mazai skiriasi tik
savivaldybes pagal gyventojy dalj, kurie yra iSlaikomi Seimos ar kity asmeny —
visy trijy pagal urbanizacijos lygj savivaldybiy grupiy variacijos koeficientas
CVP nesiekia 10%.
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3.2.2. Darbo uzmokescio teritoriné diferenciacija

3.2.2.1. Darbo uzmokescio palyginimas Ryty Baltijos valstybese

2001 m. pasaulyje buvo 2735 min. arba daugiau kaip puse (53%)
gyventojy, kuriy pajamos per dieng nesieke 2 JAV doleriy, o Piety Azijoje ir
Afrikos Sahelio zonoje tokie skurstantys gyventojai sudaré 77% visy
gyventojy. Europos ir Centrinés Azijos valstybése Sis rodiklis sieké 20%
(World..., 2005; Aoknag..., 2005. p. 61).
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3.9. pav. Darbo uzmokestis Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje 2009 m. 11 ketvirtj,
(Eury), (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.9. Salary in Lithuania, Latvia and Estonia in November, 2009 II
Quarter, (EUR), (Lietuvos..., 2009)

Dideli pajamy skirtumai lieka Europos Sgjungos valstybése nepaisant
gilejanCios integracijos.  Geréjantis periferiniy regiony pasiekiamumas
sumazina transporto kainas ir turi teigiamg reikSme darbo uzmokescCio lygiui
(Breinlich, 2006, p. 13).

2005 m. pagal darbo uzmokestj Lietuva uzéme tarpine vietg tarp Ryty
Baltijos respubliky. Taciau jeigu skirtumai palyginus su Latvijos analogiskais
duomenimis buvo nedideli, tai tarp Lietuvos ir Estijos darbo uzmokescCio
skirtumai - aukstesni. Minimali menesiné alga Lietuvoje 1,4 karto buvo

aukstesné nei Latvijoje ir 7,3% Zemesné negu Estijoje, tuo tarpu neto ir bruto
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darbo uzmokestis tik 1,12 — 1,13 karto didesnis nei Latvijoje, bet 28,31%
(neto) ir 19,8% (bruto) darbo uzmokestis mazesnis uz Estijos analogiskus
rodiklius. YpaC atkreiptinas demesys j neto darbo uzmokesCio skirtumus,
kuriuose reikety sieti su mokesciy dydzio skirtumais.

2009 m. darbo uzmokesCio skirtumai pakito — Lietuva pagal darbo
uzmokescio dydj liko paskutinioji tarp Baltijos valstybiy. 2009 m. Il ketvirt]
minimalioji ménesiné alga Lietuvoje buvo 9,4% mazesné nei Latvijoje ir 16,6
% - nei Estijoje. Atitinkamai vidutinis ménesio bruto darbo uzmokestis
mazesnis 6,95% ir 22,6%, o vidutinis menesio neto darbo uzmokestis buvo
3,0% mazesnis nei Latvijoje ir net 25,9% - nei Estijoje (3.9. pav.). Visa tai
rodo, kad paskutiniaisiais metais Lietuvoje ekonomikos nuosmukis ir politiniai

sprendimai smarkiai ir neigiamai paveike gyventojy pajamas.

3.2.2.2. Darbo uzmokescio kitimo ir jo dydzio teritoriniai skirtumai

Planinio 0kio sglygomis darbo uzmokesCio statistika buvo mazai
prieinama visuomenei, 0 statistikos metrasCiuose buvo publikuojami ne
absoliutds darbo uzmokescio dydZiai, o jy didéjimo tempai.

Statistikos departamento duomenimis. 1950 m. valstybinio sektoriaus
darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis buvo 54,0 rubliy ir iki 1967 m. nesiekée
100 rubliy. 1950 - 1990 m. valstybiniame sektoriuje darbo uzmokestis
padidejo 5,2 karto, o 1990 m. palyginti su 1960 m. - 3,9 karto. Per metus
vidutinis darbo uzmokestis padidedavo nezymiai — apie 2 — 5%. 1990 m.
vidutinis darbo uzmokestis jau sieke 283,4 rubliy (Zarembaite, 1997, p. 14 -
15).

Ypac sparciai darbo uzmokestis didejo nuo 1990 m., taCiau vartojimo
prekiy kainos ir paslaugy tarifai 1991 — 1993 m. didejo sparciau negu darbo
uzmokestis. Didziausias vartotojy prekiy ir paslaugy tarify Suolis pastebimas
1992 m. kai minéti dydziai padidejo 11,2 karto, tuo tarpu darbo uzmokestis —
7,6 karto. Tai lemé realaus darbo uzmokesCio sumazejimg. Realiy pajamy
sumazeéjimas skatino gyvenimo lygio diferenciacijg. Kai kuriy ekonominiy

veikly susilpnéjimas leme pajamy sumazéjimg arba praradimg Siose veiklose
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dirbusiems gyventojams. Dalis tokiy darbuotojy buvo aukStos profesinés

kvalifikacijos, turejo aukstajj iSsimokslinima, taigi jiems teko persikvalifikuoti,

nes rasti jy profesinj pasirengimg atitinkantj darbg gyvenamoje vietovéje ar

Lietuvoje nebebuvo galimybeés. Sis reiskinys turéjo rysky teritorinj aspekta -

labai sumazéjo iose veiklose uzimtyjy skai¢ius Siauliy m., Plungés, Tel3iy raj.

Nors nuo 1994 m. realus darbo uzmokestis pradeda didéti, taCiau 1990

— 1995 m. realaus darbo uzmokescio indeksas sumazejo 63,4%, taigi prekiy ir

paslaugy uz darbo uzmokest] 1995 m. buvo galima jsigyti 2,7 karto maziau,

negu 1990 m. (Zarembaite, 1997, p. 16). Realaus darbo uzmokescio mazejimas

lemé ir perkamosios galios mazéjima.

140
120 — | |
100 - - - L u i u
80 4 s
60 - s
40 4 s
20 4 s
0 Il
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
mmmm \idutinio ménesinio bruto darbo 98,3 | 101,2 | 103,2 | 1058 | 107,2 111 117,2 | 121,2 | 1194
uzmokestio indeksas
— Vidutinio ménesinio neto darbo 95,8 101 104,1 108 106,2 | 109,7 | 119,2 | 1244 | 122,1
uzmokestio indeksas
=== Realiojo darbo uzmokescio indeksas 94,9 99,6 103,8 | 109,2 | 1049 | 106,8 | 1149 | 117,7 | 110,1
—a— Metiniai VKI (vartojimo kainy 101,4 102 99 98,7 102,9 103 104,5 | 108,1 | 108,5
indeksai) (gruodZio men., palyginti su
ankstesniy mety gruodziu)
3.10. pav. Darbo uzmokesCio ir metiniy vartotojo kainy indekso Kkitimas

Lietuvoje 2000 — 2008 m. (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.10. The change of salary and the indices of monthly consumption prices
in Lithuania in 2000 — 2008 (Lietuvos..., 2009)
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Remiantis Lietuvos gyventojy pajamy garantijy jstatymu, darbo
uzmokestis gali buti didinamas, kai vartotojy kainy indeksas didesnis kaip 1,1.

Sio desimtmecio pradZioje (2000 — 2001 m.) kainos augo spariau
negu darbo uzmokestis ir tik nuo 2002 m. vyko spartesnis darbo uzmokescio
didejimas, kuris lenké kainy augimo tempus (3.10. pav.).

Del sumazejusios gyventojy pajamy mokesciy nastos (nuo 2003 m. pr.
padidéjo neapmokestinamas pajamy minimumas) ir mazejant kainoms, realusis
darbo uzmokestis pakilo 7,8%. Tuo tarpu 2000 — 2001m. nors gamyba didéjo,
realusis darbo uzmokestis buvo smukes atitinkamai 5,1 ir 0,3% (Stankevicius,
2004, p. 39). Darbo uzmokestis Lietuvoje didejo iki 2007 m., bet jau 2008 m.,
pradéjus ekonomikos smukimui, darbo uzmokescio augimas suletejo.

Salyje vykusios darbo uZzmokes€io kitimo tendencijos dar stipriau
pasireiske teritoriskai.

Nuo 2000 mety Lietuvos savivaldybese darbo uzmokescCio dydis kito
gana sparciai: kai kuriuose administraciniuose vienetuose 2000 — 2003 m.
iSaugo 10,1% ir daugiau (3.9. priedas). Toks augimas badingas ne tik
pramoninéms Mazeikiy ir TelSiy rajony savivaldybéms ar energetinei Visagino
savivaldybei, bet ir Neringos bei Palangos m. kurortams. Sparciai darbo
uzmokestis augo ir Silalés, Skuodo, Zarasy, Vilniaus rajony savivaldybése,
kuriose gyventojy darbo uzmokestis buvo vienas i$ Zzemiausiy Salyje. 2001 —
2003 m. nuosekliai darbo uzmokestis augo didziuosiuose Salies miestuose
(iSskyrus Panevezio m.). Taciau Alytaus m., Druskininky, Vilkaviskio r.,
Salgininky r., ir Ignalinos r. savivaldybése darbo uzmokestis 2001 — 2003 m.
sumazeéjo. Pastarosios savivaldybes darbo uzmokescCiy reikSmiy sumazejimas
siejamas su Ignalinos r. ir Visagino savivaldybiy administraciniais pakeitimais.

2004 — 2007 m. darbo uzmokestis ir toliau augo (Salyje 56,8%). Tarp
sparCiausio darbo uzmokesCio augimo savivaldybiy (60,1% ir daugiau)
iISryskejo pramonines, taip pat didziyjy miesty rajony (Vilniaus r., Kauno r.,
Klaipédos r.) savivaldybés. Tarp miesty labiausiai darbo uzmokestis padidéjo

Kauno m., o Panevézys liko paskutinis tarp didmiesCiy (47,3%). LéCiausiali
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darbo uzmokestis augo zemo urbanizacijos lygio ekonomiskai silpnose

savivaldybese bei Visagino ir Mazeikiy r. (<50,0%) (3.1. lentelé).

3.1. lentelé. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio kitimas

savivaldybese 2004 — 2007 m. (%), (Lietuvos..., 2009)

Table 3.1. The change of average monthly gross earnings in municipalities in
2004 — 2007 (%), (Lietuvos..., 2009)

Savivaldybés <50,0 | Savivaldybés | 50,1- | Savivaldybés 55,1- | Savivaldybés | 60,1<

55,0 60,0
Visagino 30,9 | Radviliskior. 50,2 | Tauragésr. 55,2 | Klaipédos . 60,2
Mazeikiy r. 35,7 | Kupiskior. 50,2 | Sakiyr. 55,2 | Druskininky 60,0
Zarasy . 36,5 | Silutésr. 50,3 | Trakyr. 55,2 | Raseiniyr. 61,1
Ignalinosr. 43,2 | Neringos 51,0 | Vilniaus m. 55,5 | Kaunor. 61,4
Kazly Ridos 45,8 | Birzyr. 51,5 | Lazdijyr. 55,52 | Kauno m. 61,8
Panevézio m. 47,3 Birstono 51,8 | Siauliyr. 55,8 | Jonavos . 63,4
Anyk3ciy r. 48,1 | Utenosr. 52,3 | Kretingosr. 56,4 | Ukmergésr. 64,3
Rokiskio r. 48,7 | Kalvarijos 52,5 | Siauliy m. 56,6 | TelSiyr. 64,5
Skuodo r. 48,8 | Prienyr. 52,7 | Palangos m. 56,9 | Pakruojor. 65,9
PanevéZior. 49,5 | Akmenésr. 52,8 | Joniskior. 57,1 | Vilniausr. 66,7
Vilkaviskior. | 52,8 | Molétyr. 57,3 | Plungésr. 67,5
\Varenos r. 53,2 | Marijampolés 57,4 | Kédainiyr. 69,5

Kelmés r. 53,2 | Klaipédos m. 57,5

Silalés . 53,3 | Rietavo 57,6

Pagégiy 54,4 | Pasvalior. 57,8

Svencioniyr. | 54,4 | Sal&ininkyr. 58,0

Sirvinty r. 54,5 | KaiSiadoriyr. | 58,4

Alytaus m. 59,0

Jurbarko r. 59,3

Elektrény 59,4

Alytaus r. 59,6

Lietuvos Respublika 56,8

Lietuvos ekonomikos

sektoriy nevienodas iSvystymas, gyventojy

kvalifikacijos ir iSsimokslinimo skirtumai, tkio istorinés raidos specifika léme

tai, Siuo metu Lietuvoje gyventojy darbo pajamy pasiskirstymas jgavo

specifine geografing diferenciacija,
savivaldybiy 2000 — 2003 m. skyrési 2,3 karto.

Vidutiniy pajamy pasiskirstymui

0 vidutinis darbo uzmokestis tarp

badingas desningumas - nuo

gyvenamosios vietoves dydzio tiesiogiai priklauso ir gyventojy pajamy dydis.
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Lietuvoje 2007 m. vidutinio bruto darbo uzmokesCio ir urbanizacijos lygio
koreliacija yra tiesiogine ir vidutiné (r = 0,5808).

Kadangi darbo uZzmokesCio dydis kasmet Kkinta, norint nustatyti jo
skirtumus tarp savivaldybiy, buvo apskaiCiuota santykine reikSmé - vidutinis
darbo uzmokestis savivaldybése palygintas su Salies vidutiniu darbo
uzmokescio dydziu, kuris lygus 100%. Gautas darbo uzmokescCio santykinis
dydis (toliau DUSD) parodo, kiek kiekvienos savivaldybes gyventojams tenka
vidutinio Salies darbo uzmokescio (%).

DUSD 2000 - 2003 m. tarp savivaldybiy svyravo nuo 70,1% iki 161,8%,
0 2007 m. sumazejo: 69,9% ir 121,9%. TacCiau Sis intervalas dar neatskleidZia
teritoriniy desningumy, todel visos savivaldybés pagal apskaiCiuotg DUSD
suskirstytos ] kelias grupes ir nustatyta darbo uzmokesCio pasiskirstymo
teritoriné specifika (3.11. — 3.12. pav.). Analizuojant iSskirtas grupes,
jvertinami ir kiti rodikliai (uzimtumas ekonominiuose sektoriuose, nedarbo
lygis, urbanizacijos lygis), kurie lemia darbo uzmokesCio dydj, taip pat
nustatomas darbo uzmokescio dydzio kitimas 2000 — 2003 m. (%).

Darbo uZzmokescio netolygumo pagrindiné ypatybé 2000 — 2003 m. —
tik penkiose savivaldybese jis virsijo Salies vidurkj - Jonavos r., Klaipédos m.,
Vilniaus m., Mazeikiy r. ir Visagino. Kiekvienoje is Siy savivaldybiy badinga
ekonomines veiklos — pramonines ar aptarnavimo sferos, specifika, lemianti
ypatingai aukstas gyventojy darbo pajamas.

1. Zemo darbo uZmokesCio savivaldybiy grupeé (iki 75% 3alies darbo
uzmokescCio vidurkio). ] Sig grupe pateko ketvirtadalis savivaldybiy, kuriose
gyventojy darbo uzmokestis yra Zemiausias.

Geografiskai $ios savivaldybés sudaré vientisa arealg Siaurés — Vidurio
Lietuvoje, taip pat kitos savivaldybés pagal ekonominj issivystyma artimos Sio
arealo administraciniams vienetams (Sirvinty r., Vilkaviskio r., Sal&ininky r.,
Kalvarijos). Priskirtinas ir Palangos miestas, kurio ekonominé veikla susijusi
su sezoniniu gyventojy aptarnavimu poilsio, rekreacijos, prekybos ir maitinimo
sferoje. Dauguma Zzemo darbo uzmokescio savivaldybiy iSsiskiria santykinali

aukstesne, nei kitose savivaldybese, uzimtyjy dalimi Zemes okio veikloje
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(12,3%), kurioje darbo pajamos yra vienos iS zemiausiy. Stambiy pramones
jmoniy Sioje savivaldybiy grupéje nera, uzimtyjy dalis pramones sektoriuje
siekia tik 12,8%. Sioje savivaldybiy grupéje aktualesné yra nedarbo problema
(nedarbo lygis virsijo Salies vidurkj). Uzimtumas paslaugy sektoriuje taip pat
nesiekia Salies vidurkio.

2007 m. Zemo bruto darbo uzmokesCio grupes savivaldybiy skaiCius
iSaugo ir arealas iSplito j Siaurés Rytus. I3 grupés pasitrauké Palangos m. ir
Pakruojo r. savivaldybés.

2. Vidutinio darbo uzmokescio savivaldybiy grupe (75,1% — 80,0%
Salies darbo uzZmokesCio vidurkio). 2000 — 2003 m. Sig grupe sudare
ketvirtadalis savivaldybiy, taCiau jos jau neapeme vientiso stambaus arealo, o
po kelias susitelkusios jvairiose Salies teritorijos vietose. DidzZiausias Sios
grupés savivaldybiy arealas buvo Vidurio — Piety Lietuvos dalyje, tarp Kauno
ir Vilniaus miesty. Antras mazesnis arealas yra Vakary Lietuvoje. Sioje
savivaldybiy grupéje daugiau gyventojy yra uzimta paslaugy ir apdirbamosios
pramoneés sektoriuose negu zemo darbo uzmokesCio savivaldybiy grupéje,
taCiau uzimtumas Zemeés dkio sektoriuje iSlieka aukstas (21,3%). Druskininky
ir Neringos savivaldybése daugiau kaip 70% gyventojy uzimta aptarnavimo
sektoriuje. Didziausia uzimtyjy dalis pramonéje buvo Svengioniy r. (22,5%) ir
Plunges r. (27,5%) savivaldybése. Kitose savivaldybese uzimtumas pramones
sektoriuje - artimas Salies vidurkiui. Vienas pagrindiniy S$ios grupés
savivaldybiy bruozas - palyginti aukstas urbanizacijos lygis (48,7%), o
astuoniose savivaldybeés jis virsija 50%.

2007 m. Sios grupes savivaldybiy padaugejo Piety Lietuvoje, taip pat j
grupe pateko buvusios auksto darbo uzmokesCio savivaldybés (Rokiskio r.,
Kupiskio r., Moléty r., Silutés r., Kazly Rados, Birstono). 15 grupés pasitrauke
Plunges r., Alytaus r., Ukmerges r., kurios perejo j auksto darbo uzmokescio
grupe, bei Svencioniy r., Zarasy r., Prieny r. — peréjo j zemo darbo uzmokes&io

savivaldybiy grupe.

98



Pasvalys

| Ra;iviliék
@ Panevezys

Taurage

Vidutinis ménesinis

bruto darbo uzmokestis, !
palyginus su Salies vidurkiu, % _ | ‘ “H )
<750 (Zemas) is T
L1 751-80,0 (vidutinis) s ]
[ ‘
w )
=

80,1 - 85,0 (aukstas) Prienai
B 551 < (labai aukstas) Rl B

o=

3.11. pav. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokesCio dydzio savivaldybése
santykis su Salies vidurkiu 2000 — 2003 m. (%), (Lietuvos..., 2005)

. Auksto urbanizacijos
Vilnius  ygio savivaldybes
Vidutinio urbanizacijos
lygio savivaldybés

. Zemo urbanizacijos
Kelme  io savivaldybes

Jonava

Fig. 3.11. Share of average monthly gross earnings in municipalities as

compared with country average salaries in 2000 — 2003 (%), (Lietuvos...,
2005)
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3.12. pav. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydzio savivaldybése
santykis su Salies vidurkiu 2007 m. (%), (Lietuvos..., 2009)
Fig.3.12. Share of average monthly gross earnings in municipalities as

compared with country average salaries in 2007 ( %), (Lietuvos..., 2009)
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3. Auksto darbo uzmokescCio savivaldybiy grupe (80,1% - 85,0% Salies
darbo uzmokescio vidurkio), kurios 2000 — 2003 m. sudare ketvirtadalj visy
savivaldybiy. Nors Si savivaldybiy grupé neapemé vientiso teritorijos arealo,
taCiau dauguma jy iSsidesCiusios Ryty — Piety Lietuvos ruoze. Gyventojy
uzimtumas zemes ukio sektoriuje daugelyje savivaldybiy virSija Salies vidurkj,
tuo tarpu uzimtumas pramonés sektoriuje yra zemas ir tik Kazly Rudos,
Marijampolés, RokiSkio r., Rietavo ir Vilniaus r., savivaldybése uzimtyjy
pramonegje dalis virsijo Salies vidurk].

Sioje savivaldybiy grupéje iki 2007 m. buvo daugiausiai pakitimy: jy
skaiCius sumazejo nuo 14 iki 8. Neliko auksto darbo uzmokesCio grupés
savivaldybiy Siaurés Ryty Lietuvoje, jy skaiius sumazéjo Pietinéje dalyje. |
Sig grupe peréjo Plungés r., Akmenes r., Pakruojo r., Ukmerges r., Alytaus r.
savivaldybes.

4. Labai aukSto darbo uZmokesCio savivaldybiy grupé (85,1% ir
daugiau). Labai aukstg darbo uzmokestj lemia pramonines veiklos bei paslaugy
sferos jvairove ir jos iSvystymas. Kadangi nuo 2003 m. pasikeite Visagino ir
Ignalinos r. savivaldybiy gyventojy darbo uZmokesCio duomeny statistinis
pateikimas, todél Siame darbe analizuojamas ne vidutinis 2000 — 2003 m.
dydis, 0 2003 m. duomenys, kurie atspindi artimesnj dabartiniam darbo
uzmokescio dydj.

Labai auksStas darbo uzmokestis budingas ir visiems didiesiems
miestams, kurie iSsiskiria labiausiai iSvystyta paslaugy sferos jvairove.

IS visy ketvirtos grupés savivaldybiy, tik vieninteleje — Pagegiy,
urbanizacijos lygis yra zemas (23,3%). Likusiose savivaldybése urbanizacija
didesne negu 50%. Pagégiy savivaldybeje labai aukstas gyventojy uzimtumas
Zzemeés ukyje, tuo tarpu kitose ekonominése veiklose dirba santykinai maza
gyventojy dalis.

YpaC aukStg gyventojy darbo uzmokesCio rodikly Visagino
savivaldybéje lemia didelis darbo uZmokesCio koeficientas energetikos

sektoriuje, kuriame 2000 — 2003 m. dirbo apie 30% visy uzimty gyventojy.
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2003 m. Visagino savivaldybéje darbo uzmokestis buvo 1,5 karto didesnis uz
Salies vidurkj.

Santykinai aukStas darbo uzmokestis 2000 — 2003 m. taip pat buvo
Akmenes r., Utenos r., Jonavos r. bei Mazeikiy r. savivaldybése, kuriose veikia
stambls pramones centrai, uztikrinantys auksStas pajamas jy darbuotojams,
todel darbo uzmokescCio dydziai lemia santykinai didesnj vidutinj rajono darbo
uzmokestj Elektrény savivaldybéje, kurioje veikia stambi energetikos jégainé,
0 Siame sektoriuje dirba apie 13% uzimty gyventojy. TacCiau Elektrény
savivaldybeje pletojama ir kita veikla - kaimuose gyvena apie trecdalis
gyventojy, uzimty Zemeés ukyje ir kituose sektoriuose.

2007 m. j labai auksto darbo uzmokesCio savivaldybiy grupe perejo
TelSiy r., Kedainiy r., Vilniaus r.; taCiau j Zemesnio darbo uzmokescio grupes
pasitrauké Akmenes r. ir Ignalinos r. savivaldybes.

Visuose penkiuose didziuosiuose miestuose bei Alytuje vidutinis
gyventojy darbo uzmokestis virsijo Salies vidutinj darbo uzmokest;.

Auksto darbo uzmokescio savivaldybiy grupéje galima isskirti penkias
savivaldybes, kuriose gyventojy darbo uzmokestis 2000 — 2003 m. virsijo
Salies vidurkj (2% - 62%) ir sglyginai jas galima vadinti labai aukSto darbo
uzmokescCio savivaldybemis: tai Jonavos r., Klaipédos m., Vilniaus m.,
Mazeikiy r., Visagino m. Tos pacios tendencijos isliko ir velesniais metais.

Tai, kad vidutinis darbo uzmokestis 2000 — 2003 m. sparciai augo
Kalvarijos savivaldybéje, galima laikyti teigiamu reisSkiniu Sioje teritorijoje,
kur darbo pajamos yra maziausios Salyje. Spartus darbo uzmokescCio augimas
taip pat buvo Pagégiy, Elektrény, Kazly Rudos savivaldybése (daugiau kaip
16%). Visos Sios savivaldybeés buvo jsteigtos 2000 m., todel galima teigti, kad
Siy savivaldybiy statusas paspartino ekonomine raida, teigiamai paveikdamas ir
gyvenimo lygj.

Darbo uzmokesCio variacija tarp skirtingo urbanizacijos lygio
savivaldybiy svyruoja nuo mazos (Zemo urbanizacijos lygio savivaldybeés) iki
didelés (vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybes) (3.8. priedas). Ypatingai

dideli darbo uzmokescio skirtumai tose ekonominése veiklose, kur dominuoja

101



privatus sektorius (apdirbamoji gamyba, statyba, prekyba, vieSbuCiai ir
restoranai). Valstybiniame sektoriuje uzimtyjy (ypaC Svietimo) darbo
uzmokescCio skirtumai yra mazi. DidZiausia darbo uZzmokesCio jvairové —
vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybese; miestuose ir zemo urbanizacijos
lygio savivaldybiy gyventojai gauna tolygesnj darbo uzmokest;.

2004 - 2007 m. tarp savivaldybiy darbo uzmokesCio variacijos
koeficientas sumazéjo iki 15,77% (2000 — 2003 m. CVP = 17,83%). Be to,
2004 — 2007 m. padaugéjo savivaldybiy, kuriose vidutinis bruto darbo
uzmokestis santykinai (palyginus su kitomis savivaldybemis), sumazejo.
Daugiausiai tai Siaurés Ryty Lietuvos savivaldybés. AuksCiausias darbo
uzmokestis iSlieka Visagino savivaldybeje (134,9% Salies vidurkio), o
Zemiausias vidutinis bruto darbo uzmokestis 2004 — 2007 m. buvo Siauliy r.,
Kalvarijos, Vilkaviskio r., Silalés r. savivaldybése (iki 71% 3alies vidurkio).
Vidutinio bruto darbo uzmokescCio skirtumas tarp savivaldybiy 2000 — 2003 m.
ir 2004 — 2007 m. atitinkamai sumazejo nuo 2,3 karto iki 1,9 karto.

Gyventojy uzimtumo  ekonomikos sektoriuose skirtumai iSlieka
pagrindiniu veiksniu, lemianCiu gyventojy darbo uZmokesCio teritorine
diferenciacijg. Praradusiems pajamy S$altinj ar gaunantiems mazas pajamas
gyventojams, valstybé suteikia socialine paramg, kurios viena iS formy -

socialines iSmokos.

3.2.3. Socialiniy iSmoky dydziy ir gavejy pasiskirstymo skirtumai

Darbo pajamos yra pagrindinis Saltinis, leidZiantis iSvengti skurdo,
socialinés atskirties, sudaryti sglygas normaliam vaiky ugdymui. TacCiau deél
jvairiy priezasCiy (netekus darbo ar darbingumo, esant dideliam iSlaikytiniy
skaiCiui Seimoje ar kt.), pajamy dydis gali sumazéti tiek, kad nebeuztikrina
Seimai pragyvenimo. Negalintiems savarankiskai apsirapinti pakankamomis
pragyvenimui léSomis asmenims ir Seimoms, valstybé skiria pinigine socialine
parama.

Lietuva yra vienas i$ nedaugelio ES regiony (NUTS 2 lygio), kur namy

uky disponuojamy pajamy struktlroje piniginés socialines iSmokos sudaro
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labai nedidele dalj (2001 m.- 17,4%). Tuo tarpu Skandinavijos Salyse
socialinés iSmokos sudaro apie 40%, Vokietijoje, Didziojoje Britanijoje — apie
30% visy namy tkiy disponuojamy pajamy (Kruger, 2004, p. 4 - 5).

TaCiau socialinés iSmokos tik palengvina skurstanCiy Seimy
materialine bukle, padeda palaikyti tam tikrg geroves lygj.

V. Vitunskiene (2003, p. 155 - 156) pastebi, kad per pastargjj
deSimtmetj susiformavo socialiniy paSalpy gavéjy kasta, jy daug mety
gyvenanti i$ tokiy pajamy. Kaime gauséja Zzmoniy, kuriy gaunamos socialines
iISmokos nemotyvuoja darbui ir norui savarankiskai pasirtpinti pragyvenimu.
Tévy gyvenimo budg perima ir jaunoji karta. Socialine paSalpg gaunancius
gyventojuos galima priskirti labiausiai skurstanCiyjy gyventojy kategorijai.
Socialinés pasalpos gaveéjai priversti riboti maisto produkty vartojimg - zuvj ir
meésg vartoja 90%, pieno pirkimg — kas antra Seima (Socialinis..., 1999, p. 136).

Socialing paSalpg turi teise gauti Seimos bei vieni gyvenantys
nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kuriy pajamos vienam asmeniui
yra ne didesnes uz Vyriausybes nustatytg valstybés remiamy pajamy lygj. Jos
dydis lygus 90 % skirtumo tarp valstybes remiamy pajamy Seimai arba vienam
gyvenanCiam asmeniui ir Seimos ar vieno gyvenanCio asmens pajamy per
ménesj (Socialinis..., 2008). Valstybés remiamos pajamos nuo 2008 m.
rugpjacio 8 d. yra 350 Lt.

Savivaldybe savo nuoziura gali skirti Seimoms ne tik socialine pasalpa,
bet ir iSlaidy basto Sildymui, bei karStam vandeniui kompensacijg. Kadangi
savivaldybese yra skirtingas socialiai remtiny Seimy skaiCius, nevienodas
nedarbo lygis, todel atskiros savivaldybes gali skirti labai nevienodg lesy kiekj
i$ savo biudZety socialinems paSalpoms.

Pirmiausiai reikia nustatyti, kokia kiekvienos savivaldybés gyventojy
dalis gauna socialing paSalpg ir kaip pasiskirste Salies teritorijoje socialines
paSalpos gavejai.

Lietuvoje socialines paSalpas 2004 m. gavo 2,4% visy gyventojy, 0
2008 m. jy dalis sumazejo iki 1,1%. Taciau tai tik vidutinis dydis, tuo tarpu

savivaldybese socialiniy pasalpy gavéjy dalis 2004 m. buvo nuo 0,14 %
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(Neringos savivaldybeje) iki 5,9% (Pagegiy savivaldybeje) (3.13 — 3.14. pav.).
2008 m. Maziausia socialines paSalpos gavéjy dalis iSliko Neringos
savivaldybeje (0,1%), o santykinai daugiausiai jg gavo Akmenes .
savivaldybeje (4,26%). Visuose Salies miestuose, iSskyrus Panevezio,
socialiniy pasalpy gavejy dalis yra mazesné nei Salies vidurkis. Tai lemia tiek
aukstesnes gyventojy pajamos, tiek ir didesnis uzimtumas. Santykinai Zzema
socialiniy paSalpy gavéjy dalis yra ir didZiyjy miesty rajonuose (Kauno r.,
Klaipédos r.) taip pat gretimai jy esanCiose savivaldybese (Elektreny,
KaiSiadoriy r., Kretingos r.). Palyginti Zemas socialiniy paSalpy gavéjy
procentas yra Kazly Rudos ir Marijampolés savivaldybése, nors pastarojoje
nedarbo lygis 2001 — 2003 m. sieké 15,1%. Nustatyta aukSta teigiama
koreliacija tarp socialinés paSalpos gavéjy dalies bei socialinés pasalpos dydzio
(tenkancCio vienam gyventojui) savivaldybese (r = 0,97, kai p<0,05) (3.10.
priedas). 2008 m. koreliacija dar labiau iSaugo (r = 0,98, kai p<0,05).
Savivaldybes, kuriose socialiniy paSalpy gavéjy dalis 2004 m. sieké 2
— 3% daugiausiai buvo issidescCiusios Ryty Lietuvoje ir tik keletas savivaldybiy
yra Kitose Salies dalyse. Daugelyje Sios grupés savivaldybiy nedarbo lygis yra
aukstas — 2004 — 2005 m. siekeé virs 6,5 % (Radviliskio r., Ukmergeés r.,
Vilkaviskio r., Vilniaus r.), kitose nedarbo lygis buvo zemesnis nei 6,5 %.
Siaurés Vidurio Lietuvoje vyrauja savivaldybés, kuriose socialiniy
paSalpy gavejy dalis sudaré 3% — 4% visy gyventojy. Taciau Sioje savivaldybiy
grupéje ne visur buvo koreliacinis rySys tarp nedarbo lygio ir socialiniy
paSalpy gavejy dalies. ] Sig grupe pateko ir zemo nedarbo lygio (5,1 —5,6% -
Kedainiy r., AnyksCiy r.), savivaldybes. Pasvalio ir Panevezio rajony
savivaldybese, kuriose nedarbo lygis buvo labai aukstas, socialiniy paSalpy
gavejy dalis palyginti nedidelé (iki 4%). Taigi Siose savivaldybese socialiniy
paSalpy dideliam poreikiui jtakos turi ne tik nedarbas, bet ir kitos — specifinés,

tik joms badingos priezastys.
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3.13. pav. Socialines pasalpos gavejy dalis savivaldybese 2004 m. (%),
(Lietuvos..., 2005)

Fig. 3.13. The share of recipients of Social assistance benefit in municipalities
in 2004 (%), (Lietuvos..., 2005)

Socialinés paSalpos
gavéjy dalis, %

[ ] <050 (labai zema)
[ ] 051-1,00(ema)
[ 1,01- 150 (vidutirg)
[ 151- 2,00 (aukita)
I 2,01 < (auksta)

3.14. pav. Socialinés paSalpos gavéjy dalis savivaldybese 2008 m. (%),
(Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.14. The share of recipients of Social assistance benefit in municipalities
in 2008 (%), (Lietuvos..., 2009)
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Savivaldybes, kuriose socialiniy paSalpy gavéjy dalis sieke 4% — 5%,
sudaro vieng stamby arealg Vakary Lietuvoje, su dominavimu pasienio
savivaldybese. TaCiau ne visose savivaldybeése, kuriose socialinés paSalpos
gavejy dalis 4% - 5%, nedarbo lygis yra aukstas. Tel3iy, Silalés, Rokiskio r.
socialiniy paSalpy gavejy dalis buvo palyginti auksta, o nedarbo lygis artimas
Salies vidurkiui. Likusiose savivaldybese nedarbo lygis aukstas arba labai
aukstas.

DidzZiausig socialiniy paSalpy gavejy dalj (5,1% ir daugiau) turincios
savivaldybes taip pat iSsidésCiusios pasienyje (iSskyrus Kelmés r.). Visose Sios
grupés savivaldybeése nedarbo lygis buvo aukstas (12% ir daugiau). Daugiau
socialiai remtiny Seimy yra ten, kur daugiau darbingo amziaus Seimy turi
pajams tik iS 2 — 3 ha asmeninio sklypo. Ten didesnes ir islaidos socialinems
paSalpoms.

Urbanizacijos lygis — vienas svarbiausiy socialinés paSalpos gavéjy
nevienodo pasiskirstymo Salies teritorijoje veiksnys. Jei aukSto urbanizacijos
lygio savivaldybése socialinés paSalpos gavéjai 2004 m. sudaré 1,39% visy
gyventojy, (2008 m. — 0,5%) tai vidutinés urbanizacijos lygio savivaldybése —
2,88%, (2008 m. — 1,4%), o savivaldybese, kuriose kaimy gyventojai sudaro
virs 50% visy gyventojy, socialines paSalpos gavéjy dalis sieké 3,65% (2008
m. — 1,8%). (3.12. priedas). TaCiau didziausias skirtumas tarp socialiniy
paSalpy gavéjy dalies grupéje — vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybése —
kadangi Sios savivaldybés labai tarpusavyje skiriasi tiek demografinémis, tiek
socialinemis, ties ekonominemis charakteristikomis. Socialinés paSalpos
gavejy dalis miestuose skiriasi nezymiai (2004 m. - 1,09 procentinio punkto),
zemo urbanizacijos lygio savivaldybése skirtumas 2004 m sieké - 4,67
procentinio punkto. 2008 m. skirtumai tarp savivaldybiy sumazéjo.

Nuo 2000 - 2004 m. iki 2008 m. Lietuvoje gaunanciyjy socialines
paSalpas gyventojy dalis mazejo, iSskyrus Neringos savivaldybe, kurioje $i
dalis iSaugo (3.11. priedas). SparCiausiai gaunancCiyjy socialines paSalpas

mazejo tose savivaldybése, kuriose jy buvo didziausia dalis. Labai zema ir
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zema (iki 1,00 %) socialiniy pasalpy gavéjy dalis iSlieka didziuosiuose Salies
miestuose, taip pat savivaldybese, iSsidesCiusiose Utenos r. — Vilniaus m. —
Kauno m. ruoZe bei pajirio juostoje. Daugelyje Siy savivaldybiy nedarbo lygis
taip pat buvo Zzemas (iki 1,00%). Vidurio ir Vakary Lietuvoje vyrauja vidutine
ir auksta (1,01% - 2,00%) socialiniy paSalpy gavéjy dalis. Mazesne ji yra
didziyjy miesty, taip pat apskriciy centry rajonuose (Taurages r., Alytaus r.).
Siose savivaldybése nedarbo lygis buvo jau labai jvairus. Socialiniy pasalpy
gavejy dalj, virSijanCig 2,00%, daugiausiai turi pasienio savivaldybes, taip pat
stambus arealas yra Vakary Lietuvoje (3.14. pav.). Daugelyje Siy savivaldybiy
buvo auksStas nedarbo lygis. Taciau ne visur socialiniy paSalpy gavéjy dalis
susijusi su nedarbo lygiu (koreliacijos koeficientas tarp Siy reiskiniy 2008 m. r
=0,6918).

Piniginés socialinés paramos gaveéjy skaiCiaus sumazéjimg
lygio mazejimas; 3) didéjant gyventojy pajamoms, valstybés remiamos
pajamos nebuvo didinamos nuo 1998 mety; tik nuo 2005 mety spalio 1 d. jas
numatyta padidinti nuo 135 iki 155 Lt; 4) pradéta teikti taiklesné piniginé
parama nepasiturinioms Seimoms, jvertinus ne tik Seimos pajamas, bet ir jos
turtg (Socialinis..., 2005, p. 106).

Atskiry savivaldybiy iSlaidos socialinéems paSalpoms yra skirtingos.
Tai priklauso nuo gyventojy tame rajone skaiCiaus, socialiai remtiny Seimy
skaiCiaus, nedarbo lygio.

Savivaldybiy iSlaidos socialinei sferai kasmet kinta, taCiau iS absoliuCiy
dydziy sudétinga nustatyti Sios kaitos tendencijas, todel skirtumy analizei
labiau tinkamas santykinis dydis - iSlaidy socialinei sferai (socialinei globai,
rapybai) dalis visose savivaldybiy biudzeto iSlaidose. Statistinés analizes
rezultatai atskleidzia iSlaidy socialinei sferai mazejimo tendencijas. Rezultatai
rodo glaudy tiesioginj tarpusavio rySj tarp savivaldybiy iSlaidy socialinei sferai
ir socialiniy paSalpy, tenkanciy vienam gyventojui, dydzio (r = 0,7). 2004 m.
savivaldybiy iSlaidy socialinei sferai ir socialines paSalpas gaunanciyjy dalies

koreliacijos koeficientas r sieké 0,65, 0 2008 m. r = 0,67.
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ISlaidy, tenkanCiy socialinei sferai dalis tarp savivaldybiy 2003 m. skyresi
18,44 procentinio punkto (nuo 2,44% - Neringos savivaldybéje iki 20,88% -
Tauragés r.), o variacija buvo didelé (CVP = 24,43%). 2008 m. variacijos
koeficientas dar labiau iSaugo: CVP =29,6% , kai iSlaidy dalis socialinei sferai
tarp savivaldybiy sieke nuo 0,82% (Neringos) iki 19,4% (Skuodo r.) (3.21.
priedas) Taigi savivaldybiy biudzety iSlaidy dalis socialinei apsaugai pakito
nezymiai.

Zemos i3laidos socialinei sferai badingos ne tik didiesiems miestams,
bet ir vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybéms. TacCiau net ir vidutinio
urbanizacijos lygio grupei priklausan¢ioms kai kurioms savivaldybéms islaidy
socialinei sferai dalis yra auksSta: Tauragés r. 20,88%, TelSiy r. 17,93%,
Akmenes r. 17,65%, Mazeikiy r. 16,87%, Elektreny 16,86%. Tai dar kartg
patvirtina teiginj, kad viena stambi gamybos jmoné negali uztikrinti visiems
gyventojams auksty pajamy, o likusioje savivaldybés dalyje yra aukStas
nedarbo lygis ir Zemos gyventojy pajamos. Visa tai lemia didelj socialiniy
iSmoky poreikj. 2008 m. islaidos socialinei apsaugai Vilniaus mieste buvo
didZiausios i$ visy miesty — 11,2%.

Socialiniy pasalpy dydis labai priklauso nuo nedarbo lygio savivaldybeése.
2000 — 2004 m. zemo socialiniy pasalpy dydzio savivaldybiy grupéje (iki 20
Lt/gyv.) vyravo Zzemas nedarbo lygis (iki 10,1%). IS jy aukstas nedarbo lygis
buvo tik Marijampoles savivaldybeje (3.15. pav.).

Tos pacios tendencijos buvo ir savivaldybése, kuriose socialiniy pasalpy
dydis - vidutinis (20,1 Lt - 30,0 Lt), taCiau Sioje savivaldybiy grupeje jau
daugiau savivaldybiy, kuriose nedarbo lygis buvo aukstas (Vilkaviskio r.,
Vilniaus r., Alytaus r.). Tel3iy ir Silalés rajony savivaldybése didelis socialiniy
paSalpy poreikis susijes su santykinai didesne vaiky ir paaugliy dalimi, o
Varénos rajone labai aukStam socialiniy paSalpy dydziui jtakos galejo tureti tuo
laikotarpiu sparCiau nei Kitur augantis nedarbo lygis. Didziausias socialines
paSalpas gavo Vakary ir Piety Lietuvos Zemo urbanizacijos lygio ekonomiskai

silpny savivaldybiy gyventojai.
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Vidutinis socialinés
pesalpos dydis, Lt/gyv.

[ ] <200 @zemas)

[ ] 201- 300 (vidutinis)
I 30.1- 400 (aukstas)
I /0.1 < (labai aukstas)

3.15. pav. Vidutinis socialinés paSalpos dydis savivaldybése 2000 — 2004 m.
(Lt vienam gyventojui), (Lietuvos..., 2005)

Fig. 3.15. Average social assistance benefit in municipalities in 2000 - 2004
(per capita, LTL), (Lietuvos..., 2005)

Vidutinis socialines
pa3alpos dydis, Lt/gyv.
[ ] <200 (zemas)

[ ] 20.1- 300 (vidutinis)
I 30,1- 40,0 (aukstas)
I 40,1 < (labai aukstas)

3.16. pav. Vidutinis socialinés paSalpos dydis savivaldybése 2008 m. (Lt
vienam gyventojui), (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.16. Average social assistance benefit in municipalities in 2008 (per
capita, LTL), (Lietuvos..., 2005)
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2008 m. pagrindinés savivaldybiy iSsidestymo ypatybes pagal socialinés
paSalpos dyd] iSlieka (pakinta tik keliy savivaldybiy reikSmes) (3.16 pav.; 3.13.
priedas).

Taip pat nustatyta tiesioginé priklausomybé tarp socialiniy paSalpy
gavejy dalies, savivaldybiy islaidy socialinei paramai dalies ir socialinés
paSalpos dydzio vienam gyventojui - kuo daugiau socialines paSalpos gavejy,
juo savivaldybés daugiau skiria 1éSy socialinei paramai ir tuo didesnis paSalpy
dydis, tenkantis vienam gyventojui. Sj pasiskirstyma galima stebéti ir
suskirsCius savivaldybes j klasterius pagal auksCiau iSvardintus rodiklius (3.15
priedas).

Labai maza ir maza socialiné parama (I — Il klasteriai) budinga
didiesiems Salies miestams bei vidutinés urbanizacijos lygio savivaldybéms.
Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy grupei 3ie poZzymiai badingi Kauno r.,
Moléty r., Kaisiadoriy r., Klaipédos r., Zarasy r. Tuo tarpu Siauliy m.
savivaldybe pagal socialines paramos reikSmes patenka j Il klasterj, greta
BirStono, Kazly Ruados, Prieny r., Vilkaviskio r. ir Vilniaus r., ir Sioje
savivaldybiy grupéje socialines paramos poreikis yra didesnis, nei kituose
didZiuosiuose miestuose. Santykinai mazesne socialiné parama reikalinga ir
didziyjy miesty rajony gyventojams (Kauno r., Klaipédos r., Vilniaus r.). Labai
didele socialine parama reikalinga ir budinga daugiausiai pasienio savivaldybiy
zmonems (V Kklasteris). | V klasterj patenka ir vidutinio urbanizacijos lygio
pramoninés savivaldybés, kuriose darbo uZmokesCio dydis yra vienas
auksciausiy Salyje.

2008 m. klasteriy sudetis zymiai pakito (3.17 pav.; 3.16 priedas). ]
pirmajj klasterj (labai maZa socialiné parama) pakilo Siauliy m. savivaldybé.
Tai rodo gerejancCias socialines sglygas Siame mieste. Tuo tarpu Alytaus m.
savivaldybe nukrito iS pirmojo j antrgjj klasterj. Kazly Rados savivaldybe is
vidutines socialinés paramos klasterio peréjo j labai mazos socialinés paramos
klasterj ir pasikeite vietomis su Druskininky savivaldybe. Dauguma buvusiy
ketvirtojo ir penktojo klasterio (didele ir labai didelé socialine parama)

savivaldybiy peréejo j auksStesnio lygio - treCigjj klasterj (vidutine socialiné
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parama). Sumazéjo savivaldybiy skaiCius, kuriy gyventojai gauna labai didele
socialine paramg — jos liko trys (Joniskio r., Akmenés r. ir Kelmésr.).

Socialiniy paSalpy dydzio 2000 — 2004 m. kvartilinis santykis — Qs/Q;
yra lygus 1,985, o 2008 m. jis iSaugo iki 2,85 taigi ketvirtadalyje savivaldybiy,
kuriose socialinés paSalpos didzZiausios, jy reikSmés beveik tris kartus virsija
ketvirtadalio savivaldybiy, kuriy gyventojai gauna maziausias paSalpas,
reikSmes. Decilinis socialiniy paSalpy dydis santykis 2000 — 2004 m. D9/D1
sieké 3,197, 0 2008 m. padidéjo iki 5,970. Sie skai¢iai rodo augusia socialiniy
pasalpy dydzio nelygybe tarp savivaldybiy.

Savivaldybiy Klasteriai
pagal socialinés
paramos rodiklius
(] I (labai maZa socialiné parama)
[_] Il (maZa socialiné parama)
[ ] I (vidutiné socialiné parama)
I IV (didelé socialiné parama)
B V/ (labai didelé socialiné parama)

. Auksto urbanizacijos
Vilnius - o savivaldybes

Vidutinio urbanizacijos

Jonava o savivaldybés

. Zemo urbanizacijos
Kelme v iio savivaldybesa

3. 17. pav. Savivaldybiy klasteriai pagal socialinés paramos rodiklius 2008 m.
(Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.17. The clusters of municipalities by indicators of social assistance in
2008 (Lietuvos..., 2009)
Apibendrinant galima sakyti, kad 2004 — 2007 m. palyginus su 2000 —

2004 m., socialinés paSalpos dydis daugelyje savivaldybiy sumazéjo, taCiau jo
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variacijos koeficientas iSaugo. Maziausias socialines paSalpos dydis 2004 —
2007 m., kaip ir 2000 — 2003 m., liko Neringos savivaldybeje (iSaugo iki 2,2
Lt/gyv.), o didziausios paSalpos teko Akmenes r. savivaldybes gyventojams -
47,01 Lt/gyv. (2000 — 2003 m. — Pagégiy sav. — 50,7 It/gyv.). 2004 — 2007 m.,
palyginus su 2000 — 2004 m. iSaugo ir socialines paSalpos gavejy dalies
variacijos koeficientas.

Lietuvos statistikos departamento atliekamo namy 0kiy biudZety
tyrimy duomenimis, namy dkiai, turintys 3 ir daugiau vaiky, gauna zemesnes
nei vidutines pajamas, taigi gali patekti j skurdo rizikos grupe (2004 m.
daugiavaikése Seimose santykinio skurdo lygis buvo 36,6 procento)
(Gyvenimo..., 2005). Todel savivaldybes, kuriose daugiavaikiy Seimy yra
daug, turi skirti didele dalj biudzeto leSy tokiy Seimy remimui, o pacias
savivaldybes galima salyginai pavadinti teritorijomis, kuriose yra aukstesné
skurdo gresme.

Dabar (nuo 2009 m.) Seimoms, auginancioms vaikus, yra mokama 1,1
bazines socialinés iSmokos dydzio (143 Lt) iSmoka per menesj; taip pat
kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 mety ir vyresniam, kuris mokosi pagal
bendrojo lavinimo programa ar studijuoja aukstojoje mokykloje pagal dieninés
studijy formos nuosekliyjy studijy programa, bet tik iki jam sukaks 24 metai,
skiriama 0,75 bazinés socialines iSmokos dydzio (97,5 Lt) iSmoka per
meénesj, jei pajamos vienam Seimos nariui per menesj nevirsija 3 valstybes
remiamy pajamy (VRP) dydzio (1050 Lt) (Socialinés..., 2009).

Mazas pajamas turinCiy Seimy vaikai yra remiami organizuojant
nemokamg jy maitinimg bendrojo lavinimo mokyklose. Nemokamas
moksleiviy maitinimas i$ dalies padeda spresti mokyklos nelankymo problema.
Moksleiviy, nelankanciy mokyklos skaiCiy jtakoja ir asocialiy Seimy skaiCiaus
didejimas (Socialinis praneSimas, 1999, p. 144).

Priklausomai nuo Seimos gaunamy pajamy (nuo 2009 m. sausio 1 d.)
mokiniai turi teise mokykloje gauti nemokama maitinimg (pietus arba pietus

bei pusrycCius):
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» | nemokamus pietus ir j paramg mokinio reikmenims jsigyti, jeigu
pajamos vienam Seimos nariui per menes] yra mazesnes kaip 1,5
valstybés remiamy pajamy (toliau — VRP) dydzio (525 Lt);

= | nemokamus pusryCius, nemokamus pietus ir j paramg mokinio
reikmenims jsigyti, jeigu pajamos vienam Seimos nariui per menesj yra
mazesnes kaip 1 VRP dydis (350 Lt) (Socialineés..., 2009).

Ribotos biudZeto léSos socialinei sferai negali uztikrinti visy
moksleiviy mitybos ugdymo jstaigose. Taciau vaiky i$ socialiai remtiny Seimy
maitinimas ne tik suteikia jiems galimybe pavalgyti dienos metu, bet ir yra
vienas i svarbiausiy mokyklos lankomuma uztikrinanciy veiksniy.

Apibendrinant galima teigti, kad iSlaidy socialinei apsaugai dalies BVP
didinimas nesumazina skurdo, tai tik laikina priemone Seimai, suSvelninanti
pajamy trakuma. Savivaldybeése, kuriose yra didele socialiniy pasalpy gavejy
dalis, batina valstybes politika, nukreipta naujy darbo viety kdrimui ir

aktyviam darbo paieskos skatinimui.

3.2.4. Senatves pensijy gaveéjy ir senatves pensijy dydzio teritoriniai
skirtumai

Pensinio amziaus gyventojy dalis Lietuvoje nezymiai mazéja (3.18.
pav.). Tai siejama su darbingo amziaus ilginimu. 1999 — 2008 m. Lietuvoje
santykinis senatves pensininky skaiCius, tenkantis 1000 darbingo amziaus
gyventojy skaiCiui, sumazéjo nuo 299 iki 275. Taciau daugelyje savivaldybiy
Sis santykinis dydis nukrypsta nuo Salies vidurkio, variacijos koeficientas 2000
— 2008 m. iSaugo nuo 6,17% iki 19,59%. Vis delto gyventojy senejimas
Lietuvoje yra labai spartus ir Sis dirbtinis darbingo amziaus ilginimas tik
atitolina problema, nes ateityje iSlaikytiniy skaicius ir toliau didés.

Senatves pensininky dalies didejimo tendencija iSlieka demografiskai
senose savivaldybese (Varenos, Akmenes, Taurages, Ignalinos rajonuose) taip
pat kai kuriy miesty (Panevézio, Alytaus, Kauno) bei jy rajony savivaldybeése,
Palangos m. DemografiSkai jaunesnése Visagino, Traky r., ir Elektreny

savivaldybese santykine senatvés pensininky dalis taip pat sparCiai dideja.
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SparCiausias santykinés senatves pensininky dalies mazéjimas
bidingas Sal¢ininky, Kaisiadoriy, Moléty savivaldybése. Ypatingai santykiné
pensininky dalis sumazéjo Marijampolés, Kalvarijos ir Kazly Rados;
Klaipedos m., Klaipédos r., ir Neringos; Silutés ir Pagégiy savivaldybése.
Reikia pripazinti, kad Siose savivaldybese senatves pensininky dalies,

palyginus su darbingo amziaus gyventojais, mazéjimas yra teigiamas reiskinys.
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3.18. pav. Ikidarbingo, darbingo ir pensinio amziaus gyventojy dalies kaita
1995 m. ir 2000 — 2009 m. pr. (%), (Lietuvos..., 2006)

Fig. 3.18. The change of population share by pre-working age, working age
and pension age in 1995 and 2000 — 2009 (%), (Lietuvos..., 2006)

Senatves pensijg gaunanciy gyventojy dalis, tenkanti 1000 darbingo
amziaus gyventojy, parodo islaikytiniy santykinj dydj ir jy pasiskirstyma
Salies teritorijoje. Be to, senatvés pensija, palyginti su darbo uzmokesciu, yra
mazesne, todel pensijas gaunanciy gyventojy pasiskirstymas parodo santykinai
Zemesnes pajamas gaunanciy gyventojy (ypaC demografiSkai senesnése
savivaldybese) geografine diferenciacija.

2008 m. Lietuvoje 1000 darbingo amziaus gyventojy teko 275 senatves
pensininkai (3.19 pav.). Tai yra palyginti didelé dalis, nes be pensininky
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darbingiems gyventojams dar tenka iSlaikyti vaikus ir paauglius. 2007 m.
Lietuvoje darbingo amziaus gyventojai sudaré apie 43% visy gyventojy, kurie
turejo iSlaikyti 57% ikidarbingo ir pensinio amziaus gyventojy.

Senatvés pensininky dalis yra svarbus rodiklis, nustatant gyvenimo lygj:
kuo Si dalis auksStesné, tuo didesne tikimybe, kad daugiau gyventojy gauna
Zemas pajamas, nes senatves pensijos yra 54 — 56% mazesnes uz neto darbo
uzmokestj (3.20. pav.). Zemiau santykinio skurdo ribos 2005 m. pateko 28,6 %
pensininky namy dkiy nariy (Gyvenimo..., 2006, p. 18).
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3.19. pav. Senatves pensininky dalis (tenkanti 1000 darbingo amziaus
gyventojy) ir vidutinis senatves pensijos dydis (Lt) savivaldybése 2008 m.
(Valstybinis..., 2009)

Fig. 3.19. The share of old - age pensioners (per 1000 working age population)
and average old-age pension (LTL) in municipalities in 2008 (Valstybinis...,
2009)

Senatves pensijy dydzio variacija Lietuvoje yra nedidele (2003 m.

CVP = 7,11%), 2008 m. sumazejo iki 6,06%), o auksSCiausias pensijos dydis,
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kurj gauna Visagino gyventojai 2003 m. buvo 1,45 Karto didesnis uz Silalés
rajono gyventojy vidutinj pensijy dydj (2008 m. — 1,37 karto).

Vidutinés senatves pensijos dydis 2003 m. buvo 340Lt., o 2008 m. jis
iISaugo iki 770 Lt. Pensijy dydis nera labai reikSmingas gyvenimo lygio
teritoriniy skirtumy rodiklis, kadangi jis turi fiksuotg dydj (baziné pensija).
Kita pensijos dalis priklauso nuo buvusio darbo uzmokescCio. Taciau galima
nustatyti pagrindinius pensijy dydZio pasiskirstymo desningumus Salies
teritorijoje ir iS jy spresti apie senatves pensininky gyvenimo lygj.

Kadangi senatves pensijos dydis labiausiai priklauso nuo buvusio
darbo uzmokescCio, galima daryti prielaidg, kad aukSCiausias pensijas gauna
savivaldybiy, su stipriausiai iSvystyta pramonés ir paslaugy sfera, gyventojai. Ir
prieSingai - santykinai Zzemesnj darbo uzmokestj gavusiems zemeés ir misky
ukio darbuotojams mokamos mazesnio dydzio senatves pensijos. TaCiau reikia
atsizvelgti ir j tai, kad netgi uzimtyjy Zzemes tkyje gyventojy pajamos skiriasi
ir aukStesnés gyventojy pensijos yra didesnio naSumo dirvozem] turinCiose

savivaldybese.
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3.20. pav. Neto darbo uzmokestis (Lt), senatves pensijos (Lt) ir senatves
pensijy dalis neto darbo uzmokestyje (%) 2000 - 2008 m. (Lietuvos, 2009)

Fig. 3.20. Net earnings (LTL), old-age pensions (LTL) and the share of old-age
pensions in the net earnings size (by) in 2000 — 2008, (Lietuvos..., 2009)
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Pagal senatves pensijy dydzio santykj su Salies vidurkiu Lietuvos
savivaldybes galima suskirstyti j 4 pagrindines grupes™* (3.21. pav.):

1. Zemo senatveés pensijy dydZio savivaldybés (iki 90,0% vidurkio).
Sios savivaldybés sudaro vientisa areala Piety Zemaitijoje. Taip pat Piety ir
Ryty Lietuvoje Siai grupei priklauso atskiros savivaldybés. Tai savivaldybes,
kuriose nei iki Nepriklausomybes atkarimo, nei dabar nevykdoma intensyvi
pramoniné veikla. Néra stambiy aptarnavimo centry, o del santykinai Zemo
dirvozemio naSsumo Zemes UKio pajamos mazesnés nei Kitur. Varénos r.,
Salgininky r., Lazdijy r. savivaldybése didele teritorijos dalj uzima misky
plotai. Sioms savivaldybéms bidingas spartus gyventojy senéjimas. Beveik
visos savivaldybeés patenka j zemo urbanizacijos lygio grupe, iSskyrus
Taurages r.

santykis su Salies vidurkiu, %
[ ]<90,0 (Zemas)
[ 190,1-95,0 (vidutinis)
I 95,1 - 100,0 (aukstas)
I 100,1 < (labai aukstas)

Auksto urbanizacijos
lygio savivaldybés
Vidutinio urbanizacijos
lygio savivaldybés

KaiSiador
Prienai
dle " B

StQnas
Vilnius
Jonava

Zemo urbanizacijos

Kelme lygio savivaldybeés

*Pensijy dydis pateiktas pagal teritorinius skyrius, kurie apima keleta savivaldybiy
3.21. pav. Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos dydZio santykis

su Salies vidurkiu 2008 m. savivaldybese (%), (Lietuvos..., 2009)
Fig. 3.21. The ratio of state social insurance old-age pensions value with state

average in municipalities in 2008 (%), (Lietuvos..., 2009)
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2. Vidutinio senatves pensijy dydzio savivaldybiy grupé (90,1 -
95,0%). Jos sudaro keletg arealy Siaurés Vakary, Vidurio ir Siaurés Ryty
Lietuvoje. Siose savivaldybése yra stambiy pramonés centry, iSvystytas
paslaugy sektorius, o Pietvakariy Lietuvoje pletojama zemes tkio veikla. Kai
kuriy Sios grupés savivaldybiy urbanizacijos lygis yra vidutinis, taciau
demografiskai jos labai skirtingos: Siaurés Vakary Lietuvos areale didesné
ikidarbingo ir darbingo amZiaus gyventojy dalis negu Siaurés rytinio arealo
savivaldybese.

3. Auksto senatves pensijy dydzio savivaldybiy grupe (95,1% — 100,0
Lt). Ji apima didZiulj areala Siaurés ir Vidurio Lietuvoje bei atskiras
savivaldybes kitose Lietuvos dalyse: Druskininky ir Palangos m. kurortus,
Traky — Elektrény bei Marijampolés — Kazly Ridos — Kalvarijos, Sakiy r.
savivaldybes. Sioje savivaldybiy grupéje vyrauja zemeés kio rajonai, kuriuose
aukstas Zemes ukio naSumo balas. Pramoniniy savivaldybiy nedaug (Elektrény,
Jonavos r., Akmenés r.), kurioms badingas vidutinis urbanizacijos lygis.

4. Labai auksto senatves pensijy dydzio savivaldybiy grupe (100,1 % ir
daugiau). Sios grupés isskyrimas yra salyginis, nes negalima nustatyti didZiyjy
miesty ir jy rajony gyventojy vidutinio pensijy dydzio. DidzZiuosiuose Salies
miestuose  (Vilniuje, Kaune, Klaipedoje ir Panevezyje) bei Visagino
savivaldybeje senatves pensijos pacios didziausios ir tikétina, kad tai lemia
aukstas darbo uzmokestis paslaugy bei pramones sektoriuose, kuriuose uzimta
dauguma gyventojuy.

Lietuvoje senatvés pensijy dydis nuolatos auga, o augimo tempai
didéeja. 2004 - 2008 m. vidutines senatves pensijos dydis iSaugo 107,1%.
Sparciausiai pensijos didejo Piety ir Ryty Lietuvos savivaldybeése.

Nors iki 2004 m. senatvés pensijy augimas didesnis uz vidutinius
vartojimo kainy indeksus, taCiau kai kuriy prekiy ir paslaugy kainos auga daug
sparCiau uz senatves pensijas. YpaC pensinio amziaus gyventojams aktualls
maisto produkty, gyvenamojo basto, sveikatos priezitros prekiy ir paslaugy

didéjo.
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Apibendrinant galima teigti, kad labai dideliy teritoriniy senatves pensijy
dydzio skirtumy nera. Tose savivaldybeése, kuriose senatvés pensijy dydis
mazesnis uz vidutinj (tai daugiausiai Zemo urbanizacijos lygio savivaldybes),
pensinio amziaus gyventojai papildomas (nors ir nedideles) pajamas gauna i$
zemes Ukio, pasigamina produkty savo reikmems. Tuo tarpu miestuose
senatves pensija daugeliui pagyvenusio amziaus gyventojy yra vienintelis
pajamy Saltinis, o basto iSlaikymo iSlaidos yra auksStesnés negu kaimuose.
Taigi vien senatvés pensijy dydis dar neleidzia daryti iSvady apie jas gaunanciy
zmoniy gyvenimo lygj — reikia jvertinti daugelj kity veiksniy (tarp jy ir

individualius), bet tai jau néra Sio tyrimo uzdavinys.

3.2.5. Namy 0kiy pajamos ir jy struktdra
3.2.5.1. Namy ukiy pajamy skirtumai bei kaita miestuose ir kaimuose

Namy 0kio socialine ekonomine padétj nusako esamas turtas,
gyvenamasis bustas, santaupos, taCiau visa tai yra sukaupta per ilgg laikotarpj.
Tuo tarpu nuolatiniy, kasdieniniy poreikiy tenkinimui batinos pastovios
pajamos.

24 ES Salyse iS 28 pajamos pripazjstamos svarbiausiu veiksniu,
galinCiu pagerinti dabarting gyvenimo kokybe.

Pagal namy dkiy pajamy dydj Lietuva gerokai atsilieka nuo Kkity ES
valstybiy. Namy tkiy pajamos astuoniose j ES 2004 m. jstojusiose valstybése
buvo mazesnes negu Portugalijoje (maziausiy pajamy valstybéje i§ 15 ES
senyjy nariy). Portugalijos nepritekliy rodiklis tris kartus virSija ES vidurkj,
taip pat yra didesnis negu Kipre, Cekijos Respublikoje, Maltoje ir Slovénijoje.
Vidutinés namy tkiy pajamos 2004 m j ES jstojusiose valstybese buvo daugiau
nei perpus mazesnes negu vidutines senyjy 15 ES valstybiy nariy namy ukiy
pajamos (Gyvenimo..., 2004, p. 2). 2001 m. Lietuva uzeme paskutine vietg tarp
esamy ir busimy ES-25 nariy/regiony pagal pirminiy pajamy, tenkanciy
vienam gyventojui, dydj (iSreikSta PGVS - perkamosios galios vartojimo
standartu) (Krger, 2004, p. 2 - 3).
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Namy dkiy disponuojamas pajamos Yyra dvejopos: piniginés ir
nepiniginés. Didzigjg dalj Lietuvos namy tkiy biudzety (86%) sudaro pinigines
pajamos. Tuo tarpu nepiniginés pajamos dazniausiai gaunamos i darbdavio,
giminiy, baznyCios ar labdaros organizacijy. Didesne dalis namy 0Kkiy
miestuose negu kaimuose gauna paramg i$ giminiy ar draugy, o kaimuose —
didesne negu miestuose parama — iS baznyCios ar labdaros organizacijy
(Lietuva..., 2000, p. 89).

Lietuvoje didziausig visy pajamy dalj sudaro samdomojo darbo
pajamos (2007 m. jos sudare 62,4 % visy namy Okiy disponuojamy pajamy) ir
Si dalis nuolat auga. TaCiau palyginus miesty ir kaimy statistinius duomenis
(2008 m.), matomi zenklus skirtumai: kaimy namy ukiuose samdomojo darbo
pajamoms tenka beveik pusé (48,9 %) visy pajamy (miestuose — beveik du
treCdaliai — 67,1%) (3.22 pav.). Samdomojo darbo pajamy dalis kaimuose
didéja, mazéjant Zemés Ukio bei kity pajamy daliai ir augant socialiniy iSmoky,
ypaC senatvés pensijy daliai. Palyginus nedidelé dalis tenka pajamoms iS
individualios ne zemes 0kio veiklos. Nedidelé piniginiy pajamy dalis i$ verslo
rodo menka prekinés Zemes tkio gamybos pajamingumg ir nepalankig situacija
alternatyvioms pajamoms gauti kaime (TamoSaitiené ir kt. 2002, p. 114).

Kaimuose pagal disponuojamy pajamy strukturg treCig pozicijg, o
miestuose — antra, uzima socialines iSmokos senatvéje (senatvés pensijos).
SparcCiai senstant gyventojams, socialiniy iSmoky dalis senatveje didéja tiek
miestuose, tiek ir kaimuose, taCiau augimo tempai didesni pastaruosiuose
(2008 m. socialinés iSmokos senatveje jau sudaré 27,6% visy disponuojamy
pajamy). Miestuose senatves pensijy dalis visy socialiniy iSmoky struktdroje
taip pat didéja.

Lietuvoje palyginus dar maza pajamy dalis yra gaunama i$ turto ir

rentos, todel detaliau jy darbe neanalizuojama.

120



@ Samdomojo darbo pajamos

m Pajamos i$ verslo, individualios
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o Pajamos i$ rentos, turto, kitos
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3.22. pav. Namy kiy disponuojamy pajamy struktdra miestuose ir kaimuose
2008 m. (%), (Namy..., 2009)

Fig. 3.22. The structure of disposable income in urban and rural households in
2008 (%), (Namy..., 2009)
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3.23. pav. Disponuojamy pajamy lyginamoji dalis kaimuose, palyginus su
disponuojamomis pajamomis miestuose, vienam namy Okio nariui 2008 m.
(miesty namy ukiai — 100 %), (Lietuvos..., 2009)

Fig.3.23. The share of disposable income in rural households as compared
with disposable income in urban households (per capita) in 2008 (urban
households — 100 %), (Lietuvos..., 2009)
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Kitos socialinés iSmokos disponuojamy pajamy struktiroje sudaro
nedidele dalj, taCiau visais atvejais ji kaimuose yra aukStesné negu miestuose.
Socialinés pasalpos glaudziai susijusios su namy ukio nariy skaiCiumi. Namy
ukiy nariy, ypac vaiky skaicius yra pagrindinis veiksnys, mazinantis namy ukiy
pajamas, tenkancias vienam asmeniuli.

Nuo 1996 m. daugumos raSiy pajamy dydis augo, taCiau
intensyviausiai — senatves pensijos, kurios ir miestuose ir kaimuose padidejo
daugiau kaip 100%.

%

2003 2005 2006 2007 " 2008

Metai

3.24. pav. Realiyjy disponuojamy pajamy kitimas Salies namy dkiuose 2003 -
2008 m. (%), (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.24. Change of real disposable income in the state households in 2003 -
2008 (%), (Lietuvos..., 2009)

Palyginti mazg disponuojamy pajamy dalj kaimuose sudaro pajamos i$
turto ir rentos —58,5% miesty namy 0Kkiy Sios rasies pajamy (3.23. pav.). 18
statistiniy duomeny matyti, kad Siy rasiy pajamos kaimuose ir toliau sudarys
tik nedidele dalj ir neturés esminés reikSmes gyventojy pajamy struktdrai. Tuo
tarpu Zemes Ukio pajamos ir ateityje sudarys svarbig kaimy gyventojy pajamy

dalj.
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Realiosios pajamos - vienas svarbiausiy ekonominio gerbavio
rodikliy. Realiosios pajamos idealiu atveju galety atspindéti namy ukio
perkamaja galia, taigi ir gyvenimo lygj (Sarlo, 1998, 13 — 14).

Mazejancios gyventojy pajamos ir kainy augimas nuo 1998 m. leme
realiyjy disponuojamy pajamy mazejimg tiek miesty, tiek kaimy namy tkiuose.
Iki 2000 m. realiyjy disponuojamy pajamy mazejimas buvo spartesnis
kaimuose, taCiau 2000 — 2001 m. realiyjy pajamy mazejimas kaimuose sulétéjo
ir nebuvo toks spartus, nei miestuose. TaCiau jau 2002 m. miestuose darbo
pajamos augo sparCiau ir realiyjy pajamy dydis buvo aukStesnis, negu
kaimuose. 2007 m. realiosios pajamos Salyje, pasiekusios maksimalig reikSme,
2008 m. sumazejo iki 3,5% ( 3.24. pav.).
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3.25. pav. Kaimy namy dkiy disponuojamy pajamy dalis, palyginti su miesty
namy 0kiy disponuojamomis pajamomis 1996 — 2008 m. (miesty namy uKkiy
pajamos =100%), (Lietuvos..., (Lietuvos...,1997; 1998; 1999; 2000; 2001;
2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009)

Fig. 3.25. The share of rural households* disposable income as compared with
urban households* disposable income in 1996 — 2008 (urban households
disposable income =100%), (Lietuvos..., (Lietuvos...,1997; 1998; 1999; 2000;
2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009)
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Disponuojamos pajamos visy miesty grupeje yra 1,1 karto auksStesnes
uz salies vidurkj, o didziuosiuose miestuose 1,21 karto. Taigi galima teigti, kad
bendrg Lietuvos vidurkj padidina disponuojamy pajamy reikSmes
didziuosiuose miestuose.

Nuo 1996 m. mazeéjant gyventojy disponuojamoms pajamoms, didejo
atotrakis tarp miesty ir kaimy namy okiy pajamy ( 3.25. pav.). Didziausias
skirtumas buvo pasiektas 2000 m. (kaimy namy tkiy pajamos sieke tik 66,9%
miesty namy Gkiy disponuojamy pajamy) ir po nezymaus sumazejimo 2001 m.,
Sis skirtumas vel iSaugo 2002 m. Nuo 2002 m. disponuojamy pajamy skirtumas
tarp miesty ir kaimy namy 0Okiy nuolatos mazéejo ir 2006 m. kaimuose
disponuojamos pajamos sieké 80,1% miesty namy 0kiy pajamy dydzio. 2008
m. reikSmé nukrito iki 75,5%.

Nuo 1998 mety geguzés men. minimali bedarbio pasSalpa buvo
valstybés remiamy pajamy dydZio - 135 Lt, 0 maksimali - dviejy minimaliy
gyvenimo lygiy dydzio - 250 lity. Vidutinés bedarbio paSalpos dydis svyravo
nuo 182,9 Lt (2001 metais) iki 175,7 Lt (2004 metais) (Socialinis..., 2005, p.
26 — 27). Bedarbio paSalpg 2004 m. gavo kas deSimtas bedarbis, taiau
mazéjant nedarbo lygiui, Sig socialing iSmokg gaunanciyjy dalis mazéjo.

2005 m. sausio 1 d. vietoj bedarbio paSalpos mokama nedarbo
socialinio draudimo iSmoka, kurios dydis priklauso nuo bedarbiu tapusio
asmens buvusio darbo uzmokescio dydzio. Minimaly 500 lity darbo uzmokestj
gavusio asmens nedarbo socialinio draudimo iSmoka sudaro 335 litus. Visos
iSmokos maksimali riba - 693 litai (Socialinis ..., 2005, p. 27). 2009 m.
minimali nedarbo socialinio draudimo iSmoka sudare 350 Lt, maksimali - 1041
Lt (vidutiné 713,6 Lt/meén.).

Taigi, bedarbio paSalpos dydis, kity pajamy neturinCiam gyventojui,
nepadejo jveikti skurdo (santykine skurdo rizikos riba 2007 m. buvo 566 lito
vienam ekvivalentiniam vartotojui per meénesj) (Lietuvos..., 2009).

Dar viena pajamy rasis, kurias gauna studijuojantieji aukstosiose,
aukstesniosiose ir profesinése mokyklose — stipendijos. Stipendijos dydis buvo

prilygintas minimaliam gyvenimo lygiui (MGL), kuris iki 2007 m. sausio 1 d.
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buvo 125 Lt, o nuo 2009 01 01 - Bazinei socialinei iSmokai (BSI) — 130 Lt.
Jvairiy lygiy mokymo jstaigy moksleiviai ir studentai gauna skirtingo dydzio
stipendijas, nevienoda ir gaunanciyjy dalis pagal stipendijos dydj. Profesiniy
mokykly, aukstesniyjy mokykly ir kolegijy virs 60% moksleiviy ir studenty
gavo mazesne uz 1 BSI stipendijg. Universitetuose gaunanciyjy stipendijas
diferenciacija didesne — 2008 — 2009 m. beveik pusé (49,7%) jy gavo 1 — 1,5
BSI dydZio, o 30% — maZesne stipendijg. Studentai, gyvenantys socialiai
remtinose Seimose, arba auginantys savo vaikus, gauna socialine stipendijg (1
MGL dydzio, nuo 2009 m. sausio 1 d. — 390 Lt per menesj). Labai gerai
studijuojantiems studentams skiriamos jmoniy, organizacijy vardines
stipendijos. Stipendijg gauna 47% visy studenty (2008 — 2009 m. m.), taCiau jy
dalis kasmet mazeja.

Lietuvoje tiek kolegijy, tiek ir universitety studenty, studijuojanciy
savo léSomis, dalis didéja. Ypatingai iSaugo universitety 1l pakopos studenty,
mokanciy uz studijas, dalis ir dabar ji jau virSija 50%. Puse visy kolegijy
studenty taip pat moka uz studijas.

Namy okiy pajamy analize rodo, kad disponuojamy pajamy dydis ir
struktdra priklauso nuo gyventojy uzimtumo. TacCiau labai didele reikSme turi
gyventojy iSsilavinimas, uztikrinantis ne tik skirtingas jsidarbinimo galimybes,
bet ir pajamy dyd;.

3.2.5.2. Pajamy pagal namy tkio galvos issilavinimg skirtumai

Palyginus namy ukio galvos (didziausias pajamas gaunancio asmens)
pajamy dydj pagal iSsimokslinimg su Salies vidurkiu, galima nustatyti
désninguma: kuo aukstesnis issimokslinimo lygis, tuo didesnes pajamas gauna
namy dkiai ir tuo jy santykinis dydis aukStesnis uz Salies vidurkj (3.26. pav.).
Jei neturinCio pradinio ir turinCio tik pradinj issilavinimg namy dkio galvos
Seimos pajamos vienam nariui sudare tik 77,2% Salies vidurkio, tai jgijusio
aukstajj iSsimokslinimg 2007 m. jau sieké 130,0% Salies vidurkio. Be to, tik
turinCio aukstajj iSsimokslinimg namy dkio galvos Seimoje pajamos yra

aukstesneés uz vidutines.

125



Kitokj iSsimokslinimg pasiekusiy gyventojy namy ukiuose pajamos
buvo zemesnes uz vidutines. Palyginus 1996 ir 2004 m. analogiskus statistinius
duomenis, galima pastebéti, kad santykinis pajamy dydis, palyginus su Salies
vidurkiu, pagrindinio, bendrojo vidurinio ir aukStesnio iSsimokslinimo Seimos
galvos namy Ukyje, mazéjo, o aukstojo iSsimokslinimo, taip pat neturinCio
pradinio ir pradinio issilavinimo asmeny namy Okiuose — pajamos santykinai
didéjo. Tai rodo augancig aukstojo iSsimokslinimo svarbg namy dkiy pajamy

dydziui.
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3.26. pav. Disponuojamy pajamy struktira pagal namy tkio gavos issilavinima
2008 m. (Lt), (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.26. The structure of disposable income by education of household‘s
head in 2008 (LTL), (Lietuvos..., 2009)

Tokie skirtumai priklauso nuo gaunamy pajamy rasies, kuri priklauso
nuo socialines grupés ir ekonominés veiklos, kurioje asmuo yra uzimtas.
TurinCiy aukStesnj, nei bendrg vidurinj iSsimokslinimg, pagrindinis pajamy
Saltinis — darbo pajamos, kuriy dalis virSija 50% visy pajamy, o namy uKiy,
kuriy galva yra jgijes aukstgjj iSsimokslinimg — net 70%. Tuo tarpu namy

ukiuose, kuriy galva jgijes pagrindinj, pradinj (arba neturi pradinio
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iSsilavinimo), disponuojamy pajamy struktaroje darbo pajamos 2004 m. sudaré
atitinkamai 28,9% ir 4,9%. Pastaryjy namy tkiy didziausig pajamy dalj sudaro
socialinés iSmokos ir pirmiausia — socialinés iSmokos senatvéje (senatves
pensijos). Sioms namy dkiy grupéms taip pat badinga aukstesné pajamy dalis
IS Zemes tkio veiklos, socialinés iSmokos ligos ir negalios atveju.

Dar geriau pajamy skirtumai isrySkéja palyginus namy ukio, kurio
galva jgijes aukstajj iSsimokslinimg, pajamas su kity namy okiy pajamomis —
pastaryjy namy ukiy disponuojamos pajamos 2004 m. sudaré 81,0 — 94,0%, o
2007 m. tas skirtumas dar labiau iSaugo — 59,4 — 74,9%. .

Pajamy skirtumai tarp issilavinimo /iSsimokslinimo grupiy kinta laike.
2004 m. aukstojo ir pradinio (bei neturinCio pradinio) namy okiy galvos
iSsilavinimo Seimy santykinis pajamy dydis palyginus su 1996 m. iSaugo, tuo
tarpu namy ukiy grupeje, kuriy Seimos galva yra jgijes pagrindinj, vidurinj, ir
aukstesnj iSsilavinima/issimokslinimg, 2004 m. pajamy santykinis dydis,
palyginus su 1996 m. — sumazéjo.

Labai daznai gyventojy issilavinimas/iSsimokslinimas priklauso nuo
socialinés grupés. Toliau analizuojami jvairiy socialiniy grupiy pajamy dydzio

skirtumai, kurie susije ir su gyvenamaja vieta (Zemdirbiy namy tkiai).

3.2.5.3. Namy tkiy pajamos pagal socialing grupe

Namy uokiuose, kuriy galva — darbdavys ar dirbantis sau, vidutines
meénesio disponuojamos pajamos vienam Seimos nariui 2007 m. sieké 1046,2
Lt. Tai namy ukiy grupé, kuriai tenka pacios auksciausios pajamos. Tuo tarpu
zemdirbiy namy dkiuose disponuojamos pajamos vidutiniskai sudare 106,4%
samdomyjy darbuotojy, 144,2% pensininky namy dkiy pajamy ir net ir 2,3
karto virsijo kity namy tkiy pajamas.

Tuose namy ukiuose, kuriy didziausias pajamas gaunantis asmuo yra
samdomas darbuotojas, dirbantis sau arba darbdavys, disponuojamos pajamos
yra aukStesnes uz vidurkj. 2004 m. Zemdirbiy ir pensininky namy 0kiuose
disponuojamy pajamy dydis 11,3 — 18,5% buvo Zemesnis uZ Salies vidurkj, bet

jau 2007 m. zemdirbiy namy tkiy pajamos buvo aukstesnes uz vidutines namy
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ukiy pajamas. Maziausios pajamos tenka namy dkiams, kuriy galvos socialiné
ekonominé grupé tyrimuose nurodoma kaip ,kita®. Tokiy namy uUkiy
pagrindinis pajamy Saltinis yra stipendija, jvairios paSalpos, pajamos i$ turto
bei kiti pajamy Saltiniai. Sios grupés namy dkiy disponuojamos pajamos 2007
m. sudare tik 48,8% Salies vidutiniy disponuojamy pajamuy.

Zemdirbiy namy 0Okiuose Zemés dkio pajamos sudaro didZiausia
pajamy dalj (2004 m. - 64,8%, 2007 m. padidéjo iki 70,7% Antragjg pozicijg
pagal disponuojamy pajamy dydj sudaro socialinés iSmokos, i$ kuriy apie puse
tenka iSmokoms senatvéje. Zemdirbiy namy Gkiai dar palyginti mazai uzsiima
individualia ne Zemeés 0kio veikla ir pajamos i$ Sios veiklos 2008 m. sudaré
1,6% (3.27. pav.). Ne Zzemés ukio veiklos yra silpnai iSvystytos, verslai yra tik

papildomas tkininky, o ne smulkiy Zzemdirbiy uzsiemimas.

0,
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m Samdomojo darbo pajamos
o Pajamos i$ verslo, individualios veiklos (ne Zzemés kio)
@ Zemés dkio pajamos

m Socialinés iSmokos

@ Pajamos is rentos, turto, kitos pajamos

3.27. pav. Disponuojamy pajamy struktara Zemdirbiy namy Gkiuose 2008 m.
(%), (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.27. The structure of disposable income of self-employed in agriculture
households in 2008 (%), (Lietuvos..., 2009)

Zemiau santykinio skurdo ribos 2005 m. pateko 21,6 % zemdirbiy ir

28,6 % pensininky namy tkiy nariy. Didelj santykinio skurdo lygio mazejima
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zemdirbiy namy dkiy grupéje nuléeme ES tiesioginiy iSmoky ir kity pajamy is
zemes ukio padidejimas ir zemdirbiy namy dkiy skaiCiaus mazéjimas: mazeja
namy ukiy, Kkurie, neturédami Kkito pragyvenimo Saltinio, tik uZsiaugina

produkty maistui (Gyvenimo..., 2006, p. 18).

3.2.5.4. Namy ukiy nariy asmeninio gyvenimo lygio vertinimas

Gyvenimo kokybes tyrimy duomenimis, kas penktas naujyjy ES
valstybiy namy ukis teigia sunkiai suduriantys galg su galu, o senosiose 15 ES
valstybése tg nurodé tik vienas iS 10 namy dkiy. (Gyvenimo..., 2004, p. 2).
Miesty gyventojai optimistiSkiau Zilri j ateitj, negu kaimo gyventojai.

Pasitenkinimas gyvenimo lygiu yra glaudziai susijes su pajamy lygiu ir
vienam gyventojui tenkanciu BVP (Gyvenimo..., 2004, p. 1).

Lietuvoje 2004 m. apie 60% namy ukiy mane, kad palyginus su Kkitais
namy dkiais yra ,vidutiniokai“, 2008 m. jy dalis iSaugo iki 69%. Tacliau
tokiam teiginiui prieStarauja jy nurodomas disponuojamy pajamy dydis, kurio
pakakty, kad namy ukis galety gyventi vidutiniSkai. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, vidutines disponuojamos pajamos 2004 m. buvo
apie 40% Zemesnes uz pajamy dydj, kuris, namy Ukiy nuomone, uztikrinty
vidutinj pragyvenimg. 2008 m. Si dalis sumazéjo iki 37,6%. Miestuose Sis
santykis 1996 — 2004 m. svyravo nuo 32,05% iki 49,21%, o 2008 m. vel
nukrito iki 37,2%. Taigi per aStuonerius metus ,,pageidaujamy* ir faktiniy
pajamy dydzio santykio svyravimo amplitudée buvo didesné miesty namy
ukiuose. Didéjant disponuojamoms pajamoms, atitinkamai didejo ir pinigy
sumos, reikalingos gyventi ,,vidutiniskai* (3.28. pav.).

Kaimy namy 0kiams reikalingy pajamy suma vidutiniSkai gyventi
1996 — 2004 m. sudare 65,89% - 78,62% miesty namy ukiams reikalingo
pajamy dydzio (2008 m. — 73,3%). Taigi kaimy gyventojy santykinai mazesni
poreikiai lemia ir zemesnes, reikalingas ,,vidutiniam* gyvenimui, pajamas.

Trecdalis visy namy dkiy 1996 — 2004 m. mané, kad gyvena Zemiau
vidutinio lygio (2008 m. jy dalis sumazéjo iki 26%), o kad skursta, pripazjsta
4% miesty (2% - 2008 m.) ir 5% (3% - 2008 m.) kaimy namy tkiy. Turtingais

129



save laikanCiy néra nei miesty, nei kaimy namy okiuose, o gyvenanciais
aukscCiau vidutinio lygio pripazjsta atitinkamai 1% ir 2 % kaimy ir miesty namy
ukiy; 2008 m. jy dalis padvigubéjo (Lietuvos..., 2005, p. 96; Lietuvos...,
2009).

Lt 811,22
1800 1200

1073,9 691,0 K
3

1500 . 1000
943,0 3

583,9
4635 4752 4649 4554 4722 5076 5402 6363 7292 3

1200

3363 3271 3110 3109 3204 3564 4070

Lt 600

900

600 E

a
i 2
300 -
< B
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Metai

0 I I I I
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2004 2005 2006 2007 2008 Metai

— S— E— = Vidutinés reikiamos pajamos  gmmmm Minimalios biitinos pajamos  —a— Faktinés pajamos
= Vidutinés reikiamos pajamos mmmmm Minimalios bitinos pajamos —a— Faktinés pajamos l

) b)
3.28. pav. Vidutines reikiamos, minimalios batinos ir faktines pajamos miesty
(@) ir kaimy (b) namy Gkiuose 1998 — 2008 m. (Lt), (Lietuvos..., 1997; 1998;
1999; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008)

Fig. 3.28. Average required, minimal necessary and factual income for the
urban (a) and rural (b) households in 1998 — 2008 (LTL), (Lietuvos..., 1997;
1998; 1999; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008)

Lietuvos statistikos departamentas taip pat pateikia ir namy uokiy
nuomone apie tai, kokios absoliuCiai minimalios menesines pajamy sumos
uztekty, kad namy u0kis galety isgyventi (sudurti galg su galu). Miestuose
tokios pajamos turéty sudaryti 771Lt (2008 m.). Tai 18,2 % mazesné suma uz
faktinj disponuojamy pajamy dyd;.

Kaimuose disponuojamos pajamos 2008 m. buvo 20,3% didesnes uz
lé3y suma, reikalingg minimaliems poreikiams patenkinti. Zmoniy gyvenimas
neatsiejamas nuo jo ateities lukesCiy. Labai aiSki gyvenimo lygio vertinimo ir
gyvenimo lygio lukescCiy priklausomybé — kuo Seima materialine padetj vertina
blogiau, tuo pesimistiSkiau vertina gyvenimo lygio perspektyvas ateityje
(Tureikyte, 1995; Mitrikas, 1997, p. 267). Pesimistai del ekonominés padeties
linke kaltinti valdZig, tuo tarpu gyventojai, kurie tikisi gyvenimo lygio

130



pageréjimo, Sj pagerejima sieja su savo darbu, iniciatyva, aktyvumu (Mitrikas,
1997, p. 267).

Galima pastebeti, kad gyvenimo lygio pablogejimo priezastis miesty ir
kaimy gyventojai aiSkina skirtingai - nors abejy tipy gyvenamosiose vietovése
daugiausiai namy dkiy gyvenimo lygio pablogejimag sieja su iSaugusiomis
kainomis ir nepadidejusiomis pajamomis, taCiau kaimuose tokiy namy dkiy
2004 m. buvo 36%, o miestuose daugiau — 53%. Tuo tarpu darbingumo
praradima, kaip gyvenimo lygio pablogejimo priezastj, nurodo kaimy namy
ukiy 20% ir 7% miesty namy uokiy. Tai galima paaiskinti vyresne kaimy
gyventojy demografine sudetimi. Nedarba, kaip gyvenimo lygio pablogejimo
priezastj, nurodo panasi tiek miesty, tiek ir kaimy namy tkiy dalis 26% ir 23%.
Kaimuose gyvenimo lygio pablogejimg dazniau sukelia ir kitos priezastys
(Namy..., 2005, p. 97).

3.2.5.5. Perkamojo pajéegumo teritoriniai skirtumai

Gyventojy pajamy ir kainy santykj atspindi perkamojo pajegumo
reikSmes, kuriy pagalba galima nustatyti ne tik kokj prekiy kiekj gali jsigyti
gyventojai ar namy dkiai per menesj, bet ir palyginti perkamojo pajégumo
kitimg bei skirtumus tarp miesty ir kaimy namy tkiy (3.2. lentele).

Perkamojo pajegumo reikSmes miestuose visoms prekems yra didesnes
nei kaimuose, taigi miesty gyventojai uz gaunamas pajamas gali jsigyti didesnj
kiekj prekiy. Ypatingai dideli perkamosios galios skirtumai maisto produktams
(pienui, duonai, smulkiam cukrui). Didéejant gyventojy pajamoms, augo ir jy
perkamasis pajégumas, taCiau miestuose Sis procesas vyko intensyviau, todel
atsirado dar didesnis perkamojo pajegumo skirtumas tarp miesty ir kaimy
namy dkiy.

Vidutinio menesio bruto darbo uzmokescCio ir jvairiy prekiy kainy
santykiniai dydziai 2000 ir 2007 m. rodo, kad Lietuvoje gyventojy perkamoji
galia ir toliau augo (sumazeéjo tik sviestui, obuoliams ir bulvéems) (3.29. pav.).
Taciau atskirose savivaldybese kai kurioms prekems perkamoji galia 2007 m.

buvo mazesne nei 2000 m. Tuo tarpu jvairiy prekiy ir paslaugy kainy skirtumai
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tarp savivaldybiy 2000 — 2008 m. sumazejo. Jei 2000 m. variacijos koeficientas
(CVP) duonai, jautienai, kiaulienai, pienui, grietinei, obuoliams, karStam
vandeniui, centralizuotai tiekiamai Silumai virSijo 10%, Saltam vandeniui net
30%, tai 2008 m. aukstesnis nei 10% variacijos koeficientas buvo duonai,
bulvems, karStam vandeniui bei centralizuotai tiekiamai Silumai (3.18.
priedas).

3.2. lentele. Disponuojamy piniginiy pajamy perkamojo pajegumo palyginimas
miestuose ir kaimuose 1996 m. ir 2002m. (vienam namy dkio nariui per
meénesj), (Lietuvos..., 1993; 2003)

Table 3.2. The comparison of disposable income’s purchasable capacity in
urban and rural households in 1996 and 2002 (per capita per month),
(Lietuvos..., 1993; 2003)

Prekes pavadinimas ir mato vnt. 1996 m. | 2002 m.
Miestai | Kaimai | Miestai | Kaimai

Virta deSra (I rusies), kg 22,7 17,3 36,9 25,0
Jautiena (I kategorijos), kg 27,0 20,6 42,5 28,9
Sviestas, kg 20,5 15,6 39,1 26,6
Pienas (2,5% riebumo), | 172,0 |131,2 |297,0 |2015
Smulkus cukrus, kg 80,9 61,7 125,2 | 85,0
Ruginé ar kvietine duona, kg 148,2 | 113,0 |186,6 | 126,6
Vyriskas 2 daliy kostiumas, vnt. 0,65 0,49 0,90 0,61
Moteriski Silti auliniai batai, pora 1,4 1,1 1,4 1,0
Spalvotas televizorius (37cm jstr.), vnt. | 0,28 0,21 0,62 0,42

AuksCiausi  kainy skirtumai tarp savivaldybiy yra buty 0Okio
paslaugoms (vandeniui, Sildymui): 2008 m. centralizuoto Sildymo kaina tarp
savivaldybiy skyrési daugiau kaip du kartus, Salto vandens — 1,87 karto, karsto
vandens — 1,72 karto. Tuo tarpu akciziniy prekiy (benzino ir dyzeliniy degaly,
cigareCiy, degtines, alaus, cukraus) kainy skirtumai yra patys maziausi. 1S
Zzemes 0kio produkcijos labiausiai tarp savivaldybiy skiriasi obuoliy ir bulviy
kainos (3.19. priedas). Taciau statistiSkai reikSmingi kainy skirtumai tarp
savivaldybiy nenustatyti. Jos svyruoja atskirais metais ir gali priklausyti nuo
Zzemes kio produkcijos derliaus.

Apibendrinant namy 0kiy pajamas, galima teigti, kad samdomojo

darbo pajamos sudaro didZigjg dalj disponuojamy pajamy, nors kaimuose joms
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tenka apie treCdalis, o miestuose — du treCdaliai visy disponuojamy pajamy.
SparcCiai senstant gyventojams, socialiniy iSmoky dalis senatveje didéja tiek
miestuose, tiek ir kaimuose, taCiau iSmoky augimo tempai didesni - kaimuose.
Miestuose ir toliau dideja namy akiy pajamos is verslo, amaty, turto, rentos,

socialinés iSmokos bedarbiams, o kaimuose —zemes Kkio ir verslo pajamos.
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3.29. pav. Perkamoji galia maisto ir ne maisto prekéms 2000 ir 2008 m.
(Lietuvos..., 2008)
Fig. 3.29. Purchasing power of food and non-food goods in 2000 and 2008
(Lietuvos..., 2008)

Kaimuose disponuojamos pajamos sudaro daugiau kaip 75% miesty
namy dkiy pajamy dydzio. Asmenys, kuriy pagrindines pajamos yra bedarbio
iISmokos, stipendijos ar kitos pajamos, dazniausiai patenka j skurstancCiyjy
grupe.

Augantys perkamojo pajégumo skirtumai tarp miesty ir kaimy rodo,

kad Salyje gyvenimo lygio diferenciacija didgjo.
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3.3. Lietuvos gyventojy apsirapinimas gyvenamuoju bastu ir jo kokybe
3.3.1. Gyvenamuyjy basty statyba ir socialinis bustas

Gyvenamasis bastas susijes su asmens socialine ekonomine padétimi
visuomenéje ir yra laikomas socialinés geroves sudetine dalimi. Tai ir
materialiniai iStekliai (ekonominis stabilumas), ir socialinis veiksnys. Buistas
yra Seimos karimo ir funkcionavimo pagrindas ir netgi lemia reprodukcinius
procesus. Basto trikumas, nepalankios gyvenimo sglygos yra viena i$ Seimos
karimo klitciy ir nepalankaus socialinio klimato Seimoje priezasCiy.
Gyvenamojo busto netekimg sukelia prarastas darbas, nutroke socialiniai
rySiai, problemos Seimoje, ligos. Gyvenimo salygy, tarp jy - galimybiy
apsirapinti bastu, pokycCiai veikia gyventojy demografine elgseng, Seimy
karimosi sglygas, jy stabiluma.

Tarybiniu laikotarpiu Lietuvos miestuose vyravusi daugiabuciy
daugiaauksCiy gyvenamyjy namy statyba buvo oficiali tuometiné politika.
Tokia unifikuota ir industriné statyba - palyginti pigi ir greita, kurios
privalumai - daug mazesnis zemeés poreikis ir technines infrastruktaros iSlaidos
negu vienbuc€iy namy statyba. Dél tokiy priezas€iy didmiesCiuose daugiau kaip
20 mety buvo draudziama vienbucCiy namy statyba (Juskevicius, 2003).

Tuo tarpu kaimuose gyvenamieji namai tarybiniu laikotarpiu
sparCiausiai buvo statomi intensyvios Zemdirbystés rajonuose. Vilkaviskio,
Kauno, Keédainiy, Raseiniy ir kt. rajonuose pastatyti namai kaimuose sudare
daugiau kaip 50% visy tuose rajonuose pastatyty namy. Siuose rajonuose
sparCiais tempais buvo likviduojami vienkiemiai. Intensyviai buvo statomi
nauji namai centrinese ir kitose gyvenvietése (Rupas, Vaitekinas, 1980, p. 80).
Tarybiniais metais kaimuose virs 90% sudaré individualds namai. Gyvenamojo
fondo atnaujinimas buvo siejamas su gyvenimo ir buities sglygy geréjimu.
Vienam kaimy gyventojui 1975 m. vidutini$kai teko 12 m? gyvenamojo ploto
ir 18 m? bendrojo naudingojo ploto. 1967 — 1974 m. vienam pastatytam naujam
namui kaimuose teko 88,0 m? naudingojo ploto. Centrinése gyvenvietése buvo

statomi tik mdriniai namai; mediniai namai intensyviau buvo statomi tiktai
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miskingose respublikos vietovese: Ignalinos, Zarasy, Varenos, ir kai kuriuose
kituose rajonuose (Rupas, Vaitekinas, 1980, p. 81).

Nekilnojamojo turto rinka Lietuvoje atsirado atkdrus nepriklausomybe,
kai pradétas privatizavimo procesas. Tai paskatino gyventojy apsiripinimo
gyvenamuoju bastu teritoriniy skirtumy atsiradima. Siuos skirtumus lémé
kintanCios ekonominés sglygos, gyventojy pajamy teritoriniai netolygumai, o
blsto pasitla — nevienodi statyby tempai administraciniuose vienetuose.
Bendrg gyventojy apsirlpinimg gyvenamuoju bustu léme ir jau ki
nepriklausomybeés atkarimo buvusi gyvenamojo basto privati nuosavybé. Sios
salygos suformavo dabartinj Lietuvos gyventojy apsiripinimo gyvenamuoju
plotu vaizda.

2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Lietuvos blsto
strategija, kurioje teigiama, kad Lietuvoje, palyginus su Vakary ir Siaurés
Europos valstybémis, bisty trukumas sudaro apie 7%. TaCiau pastaraisiais
metais intensyviai vykusi gyvenamuyjy basty statyba rodo didéjantj gyventojy
apsirapinimg gyvenamuoju plotu bei jo kokybe, augantj gyvenimo lygj. Vis
délto teritoriniu poZidriu Siuo metu gyvenamyjy basty statybos ir gyventojy
apsirapinimo gyvenamuoju plotu reikSmes tarp administraciniy vienety labai
skiriasi. Viena Siy skirtumy priezasCiy — aukstos gyvenamyjy basty kainos,
ypatingai didziuosius miestuose.
kasmet bldavo pastatoma 3,8 — 4,5 tukst. buty, tai vien 2008 m. buty statyba
iSaugo iki 11,8 tdkst. (Lietuvos..., 2009) (3.30. pav.). Augancias statybos darby
galia. Darbo uZzmokestis yra per mazas, kad namy 0Kkis galéty jsigyti naujg
blsta. ISaugusig busty paklausg lemé banky teikiamos paskolos busty
jsigijimui. Taciau spartus buty skaiCiaus didéjimas budingas didiesiems
miestams, tuo tarpu daugelyje kity savivaldybiy 2006 m. buty statyba augo

mazesniais tempais.
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3.30. pav. Buty statyba Lietuvoje 2000 — 2008 m. (viso ir 10000 gyventojy),
(Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.30. The apartment construction in Lithuania in 2000 — 2008 (total and
per 10000 population), (Lietuvos..., 2009)

Lietuvoje buty statyba teritoriniu pozilriu vyko nevienodais tempais.
Salyje ryskéja buty statybos geografiniai skirtumai, kurie nusako ir gyventojy
apripinimo nauju bastu ypatybes (3.31 pav.). Salies pietrytingje dalyje,
Vilniaus — Kauno traukos zonoje ryskeéja buty statybos intensyvaus augimo
arealas. Ypac auksti buty statybos rodikliai Vilniuje (2004 m. buvo pastatoma
51,4 buty, o 2008 m. jau 100,6 buty 10000 gyventojy) ir gretimose
savivaldybese: Vilniaus r., Traky r., Kauno r., Elektreny. Kita savivaldybiy
grupé, kuri iSsiskiria santykiniais buty skaiCiaus augimo tempais — kurorty
savivaldybes. Pajurio kurorty savivaldybése busty statybos augimg lemia ypac
didelé vietoves paklausa. Palangos mieste 2000 — 2006 m. 10000 gyventojy
teko 37,3 buty, o 2008 m. jau 70,9 buty. ISskirtine yra Neringos kurorto
situacija: 2000 — 2004 m. buty statyba Sioje savivaldybeje vyko labai netolygiai
(2001 — 2002 m. pastatyta po 1 butg, 0 2003 — 2004 m. — jau po 38 butus. Tuo
tarpu nuo 2005 m. duomeny apie naujy buty statybg Neringos savivaldybéje

Lietuvos statistikos departamentas nepateikia. Taciau sparCiausiai buty

136



statybos verslas Lietuvoje buvo plétojamas Druskininky savivaldybéje (10000
gyventojy pastatyta 108 butai).

Skuodas ‘ :
Wlaipeda 8 i Radviliskis Zarasan
\ Visaginas
_ « Anykstiai
Neringa v
Raseiniai ,
Taurage Keédainiai Molétai

Pastatyty buty skaiéius
tenkantis 10 000 gyventojy -

[ ] <4,0(mazas)

[_14,1-7,0 (vidutinis) T

[_]71-10,0(didelis) 2 G

[ 10,1 < (labai didelis)
[ duomeny néra

. Auksto urbanizacijos
Vilnius  ygio savivaldybés

J Vidutinio urbanizacijos
onava lygio savivaldybes
Zemo urbanizacijos

Kelme lygio savivaldybes

3.31. pav. Buty statyba savivaldybése 2008 m. (10000 gyventojy), (Lietuvos...,
2009)

Fig. 3.31. The construction of apartments in municipalities in 2008 (per 10000
population), (Lietuvos..., 2009)

Tuo tarpu Zemo urbanizacijos lygio pasienio savivaldybeés Siaurés
Lietuvoje iSsiskiria tiek absoliuciai, tiek ir santykinai Zemais buty statybos
rodikliais (iki 4 pastatyty buty 10000 gyventojy). MaZai buty statoma mazose,
2000 m. jkurtose Pagegiy, Kalvarijos, Kazly Rudos, Rietavo savivaldybése.
Zemus statyby tempus Siose savivaldybése lemia daugelio priezas¢iy visuma —
pasienio padetis, Zemas urbanizacijos lygis, nepalanki demografiné struktara,
vyraujanti Zzemes 0kio veikla ir silpniau iSvystyta gamybine bei socialine
infrastruktdra. Siose savivaldybése per 6 metus (2000 — 2006 m.) nepastatyta
nei po 100 naujy buty. Beveik nestatomi butai Visagino savivaldybeje (2006
m. pastatytas tik 1 butas, o apie buty statybg 2008 m. duomeny Statistikos

departamentas nepateikia).
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Apsirapinimas gyvenamuoju bastu yra pagrindine socialiné teisé ir
Siuo pozidriu socialinis blstas yra ypatingai svarbus. Neskaitant Piety ES
valstybiy ir daugumos naujy nariy, visos ES valstybés turi socialinio basto
iStekliy, priklausanCiy savivaldybéms ar nevyriausybinéms organizacijoms.
Olandijoje islieka didziausia dalis tokio basto (35%), o penkiose valstybese
(Austrijoje, Danijoje, Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje) socialiniam
bastui tenka apie 1/5 visy busty (The Social..., 2004, p. 125).

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés paramos bdstui jsigyti ar
iISsinuomoti jstatyma, socialiai remiami gyventojai gauna valstybes teikiamas
subsidijas basto paskolos daliai kompensuoti. Taip pat savivaldybése sudaromi
sgrasai asmeny (Seimy), turinCiy teise iSsinuomoti bista.

2008 m. pradzioje turinCiy teise j socialinj bostg ir jrasyty |
savivaldybiy sagrasus, gyventojy skaiCius sieke 23761 arba 7,1 - tOkstanCiui
gyventojy. Si gyventojy dalis 1000 gyventojy sieké nuo 1,6 (Skuodo r.) iki
32,0 (Neringos savivaldybeje.) (3.32. pav.). Neringos savivaldybéje rodiklis
labai aukstas, palyginus su visu savivaldybes gyventojy skaiCiumi, nes jrasyty j
sgrasg gyventojy skaicius sieké 108 ir buvo artimas daug didesnéms gyventojy
skaiCiumi savivaldybems. Maziausia santykine gyventojy, turinCiy teise |
socialinj bastg ir jraSyty | sarasus, dalis yra Zemo urbanizacijos lygio
savivaldybese, o kai kurios i jy yra Salies pasienyje: Skuodo r. (1,6), Alytausr.
(3,3), Rokiskio r. (2,3), Pasvalio r. (3,2), Anyks¢iy (3,6) ir kt. Salyje vyrauja
savivaldybes, kuriy gyventojai, turintys teise j socialinj basta, sudaro 4,1 —
10,0, skaiCiuojant tokstanCiui visy savivaldybés gyventojy. Auksto
urbanizacijos lygio savivaldybiy grupeje j saraSus socialiniam bdstui gauti
tokstanCiui gyventojy yra jraSyta 5,7 — 9,4 ty savivaldybiy Zmoniy. Tai
pirmiausia Salies sostiné (9,4 takstanCiui zmoniy). Didelis socialinio busto
poreikis yra kai kuriose vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybese (1000
gyventojy): Neringos (32,0) Jonavos r., (16,3), Druskininky (11,3), Taurages r.
(11,2) savivaldybése. Aukstas socialinio basto poreikis badingas ir kai kurioms
Zzemo urbanizacijos lygio savivaldybems (1000 gyventojy): Varenos r. (10,8),
Ignalinos r. (10,4), Molety r. (9,1), Pagégiy (9,0).
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Lietuvos Respublikos valstybes paramos buastui jsigyti ar iSsinuomoti
bei daugiabuCiams namams modernizuoti jstatyme nustatyta, kad savivaldybiy
socialinio busto fondo plétra finansuojama i$ Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto tiksliniy asignavimy ir savivaldybiy lésy (Socialinio..., 2005). Visgi
asignavimai i$ valstybes biudzeto Seimai ar asmeniui, kuriam reikia basto, nera
adekvatls basto poreikiui. Koreliacija tarp gyventojy, jrasyty j sarasa bustui
jgyti santykinés dalies dydZio bei valstybés asignavimy, tenkanciy vienam
asmeniui (Seimai), kuriam reikalinga tokia parama, reikSmes, yra silpna (r = -
0,260). 2008 m. daugeliui savivaldybiy visai nenumatyta leSy. Santykinai mazi
valstybés asignavimai tenka savivaldybéms, kurioms buadingas aukstas
socialinio basto poreikis. Tuo tarpu labai auksti valstybés biudzeto asignavimai
tenka Alytaus miesto ir rajono, Rokiskio r., Sakiy r., Prieny r., Birzy r.
savivaldybems.

Lietuvoje didzigjg dalj basto fondo sudaro privacios nuosavybés bistas
(97,1%) ir tik likusioji labai maza dalis (2,9%) yra valstybes ar savivaldybiy
nuosavybe (Gyvenamasis..., 2005). Taigi valstybé ir savivaldybes
gyvenamuoju plotu gali aprapinti tik labai maza gyventojy dalj. 2006 m.
savivaldybes iSnuomojo 16314 gyvenamasias patalpas asmenims, esantiems
sgrasuose socialinio basto nuomai. Taciau del riboto savivaldybiy basto fondo,
patalpos iSnuomojamos vidutiniSkai tik 5,4% visy savivaldybiy sgrasuose
esanCiy asmeny. YpaC didelis socialinio bosto trakumas jauCiamas
didZiuosiuose miestuose - gyvenamosios patalpos suteiktos tik 1,5 — 2,4%
gyventojy (Seimy), o Marijampolés savivaldybéje gyvenamas plotas suteiktas
vidutinisSkai vienam i 100 sgrasSuose esanciy asmeny (Seimy).

Santykinai daugiau gyvenamy patalpy iSnuomojama daugelyje
Lietuvos zemesnio urbanizacijos lygio savivaldybiy: Pasvalio r. - 56%,
Akmenes r. — 53,2%, Joniskio r. - 29%, Raseiniy r. - 23% visy gyventojy,
kuriems reikalingas socialinis bastas. VisiSkai socialinis blstas 2006 m.

neiSnuomotas Neringos ir Rietavo savivaldybese.
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Respublikos biudZeto asignavimai socialiniam bastui plétoti 2009 m. (takst.

Lt), (Lietuvos Respublikos aplinkos..., 2009)

Fig. 3.32. The number of population having the right to rent social housing

and included to municipalities® list in 2008 (by 1000 population) and the

assignations of Lithuania Republic budget for development of social housing

(thousand LTL), (Lietuvos Respublikos aplinkos..., 2009)

Taigi Lietuvoje yra tiek asmeninio, tiek ir socialinio busto trikumas,

kuris yra iSreiSkiamas ne tik jraSytyjy j sarasus socialiniam bastui gauti dalimi,

bet ir naudinguoju plotu, tenkanciu vienam gyvenimui.

3.3.2. Gyventojy apsirapinimo gyvenamuoju bustu skirtumai

Minimaly busto dydj nustato Statybos techninis reglamentas STR

2.02.01:2004 "Gyvenamieji pastatai*, patvirtintas aplinkos ministro 2003 m.
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gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 705 (Zin., 2004, Nr. 23-721). Pagal §j reglamentg
blistas vienam asmeniui turi biti ne maZesnis kaip 34 m?.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane numatoma 2020
mety perspektyva - vienam gyventojui bendrojo naudingojo ploto vidutiniSkai
teksiant 28 m? (26 m? miestuose ir 32 m? — kaimo gyvenvietése). Tagiau 2004
m. duomenimis, tik 7 savivaldybiy miestuose ir 10 savivaldybiy kaimuose
gyventojy basty vidutinis plotas atitiko Siuos siekius. 2007 m. Sis skaicius
iSaugo atitinkamai iki 13 ir 14 (3.20. priedas).

Lietuvos miestams bidinga tai, kad didejant santykiniam buty skaiCiui
(1000 gyventojy), daugéja ir naudingojo ploto, tenkancio vidutiniskai vienam
gyventojui (m?). Tarp iy dviejy bisto rodikliy nustatytas stiprus teigiamas
rySys (R = 0,7178). Miestuose vidutiniSkai 1000 gyventojy 2007 m. teko 393
butai, taCiau apsirupinimas gyvenamaisiais bdstais tarp savivaldybiy miesty
jvairuoja nuo 287 buty (Klaipedos rajone) iki 482 buty (Druskininky
savivaldybeje) (3.33. pav.). Galima teigti, kad apsiripinimo gyvenamuoju
bastu skirtumai miestuose nera dideli: variacijos koeficientas CVP = 11,1 %
(2004 m. - 8,86%). Pastebétas désningumas, kad didziyjy miesty rajonuose
(Klaipedos r., Vilniaus r., Kauno r.) taip pat rajonuose, kuriy teritorijoje yra
apskriCiy centrai, apsirapinusiy butais miesty gyventojy dalis yra santykinai
mazesné. Tuo tarpu didZiausias buty skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, yra
kurorty savivaldybese: Druskininky (482), Palangos m. (467). Tarp didZiyjy
Salies miesty geriausias apsirtpinimo bastais rodiklis yra Vilniaus mieste — 416
buty (1000 gyventojy). Kity didziyjy miesty (iSskyrus Kauno m.), gyventojy
apsirtipinimas butais yra mazesnis uz Salies vidurkj, o pats Zemiausias yra
Siauliy mieste (372 bastai 1000 gyventojy).

Zmogaus gerai savijautai batina erdve, kurioje jis gali dirbti ilsétis,
bendrauti. Pakankamas gyvenamojo basto dydis uztikrina komforto jausma, o
jo trukumas sukelia nemalony diskomforto pojut;.

2007 m. Lietuvoje vidutiniskai vienam miesto gyventojui teko 23,2 m?
naudingojo ploto. Variacijos koeficientas CVP = 10,6% (2004 m. - 9,66%)

rodo, kad variacija (taip pat ir skirtumai) tarp savivaldybiy iSaugo: bulsto
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plotas, tenkantis vienam miesto gyventojui, 2007 m. siekeé nuo 19,4 m
o ‘o 2 e on _r 2
(Klaipedos r.) iki 32,0 m” (Palangos m.). Taigi skirtumas siekia 12,6 m".
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3.33. pav. Naudingasis plotas, tenkantis vienam gyventojui (m?®) ir buty

skaiCius, tenkantis 1000 gyventojy miestuose 2007 m. (Lietuvos..., 2008)

Fig. 3.33. Useful area per one resident (m?) and the number of apartments per
1000 residents in cities in 2007 (Lietuvos..., 2008)

ISlieka panaSds teritoriniai busto ploto déesningumai, kaip ir buty

skaiCiaus (1000 gyventojy) pasiskirstyme: santykinai zemas busto plotas,

tenkantis vienam gyventojui, yra Vilniaus r. ir Klaipédos r. savivaldybese.

Zemesnis uZ vidutinj yra ir didZiyjy miesty - Klaipédos, Siauliy, PanevéZio,

Kauno basto ploto vidutinis dydis. Tuo tarpu kurorty savivaldybése (Palangos
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m., Druskininky, Bir$tono) bisto naudingasis plotas virsija 26,0 m?. 15 didZiujy
Salies miesty tik Vilniuje basto vidutinis plotas aukstesnis uz vidurkj.

Kompleksiskiau ir geriau apsirpinimg bastais nusako dviejy rodikliy
(buty skaiCiaus, tenkancio 1000 gyventojy ir naudingo ploto, tenkancio
vienam gyventojui), analizé. Siy dviejy rodikliy bendras jvertinimas leidzZia
visapusiSkiau nustatyti gyventojy apsirapinima gyvenamuoju bustu.

Pagal santykinj busty skaiCiy (1000 gyventojy) ir naudinga plota,
tenkantj vienam gyventojui  (m®) miestuose, visas savivaldybes galima
skirstyti j 4 grupes:

1. Pirmaja grupe (I) galima apibadinti kaip santykinai Zemo
apsirapinimo butais ir mazo naudingojo ploto busty savivaldybiy grupe,
kurioje $ie rodikliai yra maZesni uz vidutinj (<23,2 m?) ir <393 butai 1000
gyventojy). ] pastarajag grupe patenka Klaipédos ir Siauliy miestai taip pat
savivaldybeés, kuriy teritorijose yra apskriCiy centrai (Marijampolés, Taurageés
r., Utenos r., TelSiy r.). Geografiskai Zvelgiant, tai daugiausiai Vakary ir Ryty
Lietuvos savivaldybes.

2. Antrojoje savivaldybiy grupéje (1) santykinis buty skaiCius
miestuose yra mazesnis uZ vidutinj, tuo tarpu blsto naudingasis plotas virsija
vidurkj. Geografiskai Sios savivaldybés nesudaro vientiso arealo ir priklauso
Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy grupei.

3. TreCioji savivaldybiy grupe (IlI) negausiausia: jai priklauso
Mazeikiy r., Jonavos r., Kédainiy r., Pagégiy, Panevezio m. ir Kauno m.
savivaldybes, kuriose santykinis buty skaiCius virSija vidutinj, taCiau
naudingas plotas yra mazesnis uz vidutinj. Sioms savivaldybéms badingas
aukstesnis uz vidutinj urbanizacijos lygis (iSskyrus Pagégiy). Taciau net ir
Siose savivaldybése buty skaiCiaus santykinis dydis tik nezymiai aukstesnis uz
vidurkj.

4. Ketvirtgjg grupe (IV) galima apibddinti kaip geriausiai
gyvenamaisiais bustais apsiripinusiy miesty gyventojy savivaldybiy grupe, nes
jose ir santykinis buty skaiCius ir naudingasis plotas yra aukstesnis uz vidutinj.

Sios savivaldybiy grupés miestai daugiausiai nedideli (isskyrus Vilniaus m.).
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Tai ir lemia santykinai aukstesnius uz vidurkj basto rodiklius. Labai iSsiskiria
Palangos m. ir Druskininky savivaldybes, kuriy kurorty statusas lemia aukstg

apsirapinimo bastais rodiklj.
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3.34. pav. Naudingasis plotas, tenkantis vienam gyventojui (m?) ir buty
skaiCius, tenkantis 1000 gyventojy kaimuose 2007 m. (Lietuvos..., 2008)

Fig. 3.34. Useful area per one resident (m?) and the number of apartments per
1000 residents in villages in 2007 (Lietuvos..., 2008)

Kaimuose, palyginus su miestais, badingas dar aukstesnis rysys tarp
santykinio buty skaiCiaus, tenkanCio 1000 gyventojy, ir naudingojo ploto,
tenkancCio vienam gyventojui: apskaiCiuotas koreliacijos koeficientas r =
0,9866. Tai lemia didesnis bendras gyvenamasis plotas, nes kaimuose didesne

dalis namy 0kiy turi gyvenamajj namg. Kita priezastis — mazas kaimy
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gyventojy skaiCius ir jy senejimas Visa tai lemia aukstesnius apsiripinimo
gyvenamuoju bastu rodiklius, nei miestuose.

Nustatant kaimy gyventojy apsirdpinimo gyvenamaisiais bustais
teritorinius déesningumus, pagal santykinj buty skaiCiy (tenkantj 1000
gyventojy) ir naudingojo ploto dydj (m? tenkantj vienam gyventojui), galima
iSskirti dvi pagrindines grupes (3.34. pav.):

1. Savivaldybés, kuriose buty skaiCius kaimuose, tenkantis 1000
gyventojy, ir naudingasis basto plotas yra zemesnis uz vidutinj (<378
tokstandiui gyventojy ir <26,8 m?). Todél pirmaja savivaldybiy grupe (1)
galima apibddinti kaip Zemo kaimy gyventojy apsirdpinimo gyvenamuoju
blstu grupe. Pirmaja grupe sudaro daugiausiai Vakary ir Pietvakariy Lietuvos
savivaldybes, kuriose santykinai aukstesnis kaimy gyventojy gimstamumas,
palankesne demografiné struktira. Patys Zemiausi kaimy gyventojy
apsirapinimo gyvenamuoju bastu rodikliai — Mazeikiy r. ir Klaipédos r. Siy
savivaldybiy gyventojy Zema apsirapinimg bustais reikia vertinti kaip labai
nepalanky rodiklj, nes jauni zmones yra ta demografine grupe, kuriy poreikis
bastui yra ypac didelis.

2. Antrgja grupe (I1) sudaro savivaldybés, kuriose kaimy gyventojy
apsirapinimas gyvenamaisiais bastais yra santykinai geresnis - buty skaicius,
tenkantis 1000 gyventojy ir naudingasis plotas, tenkantis vienam gyventojui,
virSija vidurkj. Sios grupés daugumag sudaro Ryty ir Piety Lietuvos
savivaldybes, kuriose ypacC stiprus gyventojy senéjimo procesas ir intensyviai
mazéjantis gyventojy skaiCius. YpaC aukstas gyventojy apsirapinimas bustais
Ignalinos, Utenos, Svenéioniy, Anyks¢iy, Moléty, Zarasy, Kupiskio, Ukmerges
rajony ir kitose savivaldybése, kuriose naudingasis plotas, tenkantis vienam
kaimo gyventojui virija 32 m* — LR Teritorijos bendrajame plane numatoma
2020 m. perspektyva.

] Sias dvi grupes nepatenka Sakiy r. savivaldybé, kurioje bisto
naudingasis plotas kaimuose virSija vidurkj, taiau buty skaicius, tenkantis
1000 gyventojy, yra Zemesnis uz vidutinj. Kitose trijose savivaldybese -

Kedainiy r., Akmenes r. ir Druskininky, prieSingai — santykinis buty skaiCius
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kaimuose didesnis uz vidutinj, bet naudingasis plotas nesiekia vidutinio.
TaCiau visy Siy savivaldybiy gyventojy apsirpinimo bastais reikSmes
nezymiai nukrypsta nuo vidurkio, todel atskiros savivaldybiy grupés
neisskiriamos.

Pastebima neigiama tendencija, kad priesS keletg mety Lietuvoje naujos
statybos namo 2 kambariy buto plotas buvo vidutiniskai 65 m? ploto, tai $iuo
metu statomuose daugiabuciuose, 2 kambariy buto vidutinis plotas yra apie 55
m?. Taigi mazéjantis vidutinis buto plotas lemia maZesne bisto erdve vienam
gyventojui ir tuo paCiu neigiamai veikia bendrg jo kokybe.

Tiek pasaulyje, tiek ir Lietuvoje egzistuoja priklausomybe tarp
miestuose ir kaimuose gyvenanCiy benamiy: miestuose bisto neteke Zmonés,
migruoja j kaimus, tikedamiesi pigesnio pragyvenimo, saugesnes aplinkos, o i$
kaimy iSvyke zmonés ne visada miestuose gali jsigyti gyvenamajj plota.

StatistiSkai neapskaicCiuota, kiek Zmoniy gyvena lasnose, kanalizacijos
Suliniuose, rasiuose, laiptinese, sgvartynuose, nepritaikytuose sodo nameliuose
ir pan.; tai neparodo tikrojo busto ir skurdo problemos masto (Skurdas...,
2005).

2001 m. gyventojy ir bdsty suraSymo metu buvo suraSyta 1250
benamiy S jy 792 (arba 63,36%) miestuose arba 458 (36,64%) kaimuose.
Daugiausia benamiy suraSyta didziuosiuose miestuose - Kaune, Vilniuje,
Klaipedoje bei Traky r. savivaldybiy teritorijose. Tokiems zmonés daznai
gyvenamuoju bastu tampa Siluminés trasos, kanalizacijos Suliniai, sgvartynai ir
kt. Jie neturi IeSy bent minimaliam bastui iSsinuomoti ar nusipirkti (Skurdas...,
2005).

Busto kokybe (blogos bisto sglygos) parodo santykinj nepritekliaus
lygj, kuris sutampa su skurdu, lemia bloga sveikata, socialine atskirtj ir
saugumo problemas. Blogos sanitarines sglygos, temperatlra, drégme,
nepakankamas vedinimas, erdves trakumas, triukSmas, degraduojanti aplinka,
lemia uzkreCiamy ligy atsiradima, alerginj jautruma, fizinj ir psichologinj

diskomforta.
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3.3.3. Busto patogumy teritoriniai skirtumai

Lietuvos kaimuose palyginti su miestais, ne tik zymiai silpniau
iSplétota techniné infrastruktira, bet ir gerokai prastesné jos kokybe. ISlieka
dideli skirtumai vandens tiekimo, centrinio Sildymo, kanalizacijos sistemy ir
kity patogumy pozidriu. TaCiau tiek miestuose, tiek kaimuose gyventojy busty
aprapinimas komunaliniais patogumais geréja. Jei vis daugiau namy tkiy busty
aprapinami patogumais, galima sakyti, kad gyvenimo lygis kyla (Sarlo, 1998,
15).

Busto patogumus sudaro Si komunaline ir basto jranga:

e Elektros energija
e Centrinis Sildymas
e Vandentiekis

e Kanalizacija

e Elektrine virykle
e Karstas vanduo

e \onia

e Dujos

Kadangi gyventojy busty pagrindiniai patogumai yra keli, norint
nustatyti apsiripinimo patogumais teritorinius skirtumus, atlikta klasterine
analize, taikant K — vidurkiy metoda. ] klasterinés analizes skaiCiavima jtraukti
dar du papildomi rodikliai: buty skaicius, tenkantis 1000 gyventojy ir busto
plotas, tenkantis vienam gyventojui (km?).

Klasterine analize padeda apibendrinti gyventojy apsirtpinimg buastais
ir jy patogumais. Kadangi rodikliy reikSmeés labai skiriasi, batina miesty ir
kaimy gyventojy apsiripinimag bastais ir jy patogumais analizuoti atskirai.
Apsirtpinimo pobadis nustatytas salyginai, atlikus kiekvieno klasterio
vidutiniy reikSmiy rangavima.

Miesty gyventojy apsirtpinimo bustu ir jo patogumais klasteriai (3.35. pav.):
1. Pirmajj klasterj sudaro savivaldybés, kurioms badingas aukstas

gyventojy apsirupinimas gyvenamuoju bastu (411,9 buty - 1000
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gyventojy; 25,5 m® - vienam gyventojui) bet labai Zemas apsirdpinimas
jo patogumais (basto kokybe). Daugiausiai tai nedideli miestai, kuriy
gyventojai daznai turi nuosavus namus ir tai lemia santykinai didelj
basto naudinggjj plotg, tenkantj vienam gyventojui, tuo tarpu
komunaline infrastruktlra yra ne visuose bastuose.

2. Antrgjj Klasterj sudaro savivaldybeés, kuriose miesty gyventojy
apsirapinimas bustais yra vidutinis, o jy patogumais — Zemas. Tai Zemo
urbanizacijos lygio savivaldybes, kuriy daugelis gyventojy turi
nuosavus namus, o komunalinés paslaugos ne visiems prieinamos. Siy
savivaldybiy miestuose néera stambiy pramones ar paslaugy sferos
objekty, todel darbo pajamos yra santykinai zemesnes uz vidutines.

3. TrecCiojo klasterio savivaldybes pagal miesty gyventojy apsirtpinimo
bastu ir jo patogumais rodiklius nedaug skiriasi nuo antrojo klasterio
savivaldybiy. Tai didZiyjy miesty rajony savivaldybés (Vilniaus r.,
Kauno r., Klaipedos r.) taip pat TelSiy r. ir Rietavo savivaldybes,
kuriose gyventojy apsirupinimas bdstu yra zemas, patogumais -
vidutinis.

4. Ketvirtojo klasterio savivaldybiy miesty gyventojy apsirapinima bustais
salyginai galima laikyti zemu, o jy kokybe (apsiripinimg patogumais) —
labai aukSta. ] §j klasterj patenka didieji miestai, iSskyrus Vilniy,
daugelis apskriCiy centry. Daugelyje Siy savivaldybiy gerai iSplétota
pramoneés ir paslaugy sfera, kuri uztikrina gyventojams aukstas pajamas,
leidziancias gerinti busto kokybe.

5. ] penktajj klasterj patenka kurortiniai ir pramoniniai miestai bei
respublikos sostiné Siems miestams badingas labai aukstas gyventojy
apsirpinimas gyvenamuoju bastu ir jo patogumais.

Kaimy gyventojy apsirupinimo bastu ir patogumais savivaldybiy klasteriai
(3.36. pav. ):
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Savivaldybiy Klasteriai
pagal gyventojy apsirtpinima,
blstu ir jo patogumais
[ I (labai Zemas apsirdpinimas)
[ Il (Zemes apsirdpinimas)
] 1M (vidutinis apsirdpinimas)
I IV (aukstas apsirCpinimes)
I V (Iabai aukstas apsirtpinimas)

. Auksto urbanizacijos
Vilnius  lygio savivaldybés
Vidutinio urbanizacijos
lygio savivaldybés

. Zemo urbanizacijos
Kelme  io savivaldybes

Jonava

3.35. pav. Savivaldybiy klasteriai pagal gyventojy aprapinimg bustu ir jo
patogumais miestuose 2004 m. (Lietuvos..., 2005)
Fig. 3.35. The clusters of municipalities by residents* provision with housing

and its conveniences in cities and towns 2004 (Lietuvos..., 2005)

I. Pirmgjj klasterj sudaro savivaldybes, kuriy kaimy gyventojams
badingas Zemas aprupinimas gyvenamuoju buastu ir labai Zemas
apsiripinimas jo patogumais. Siose savivaldybése ypa¢ Zema basty,
turiniy centrinj Sildyma, karStg vandenj, vonig, procentiné dalis.
Didesne dalis Siy savivaldybiy yra Vakary Lietuvoje.

I1. Antrgjj klasterj sudarancCiy savivaldybiy grupe issiskiria tuo, kad kaimy
gyventojy apsirapinimas gyvenamuoju bustu yra labai aukStas, o
patogumai yra maziau nei tredalyje gyventojy basty. Sio Klasterio
savivaldybes vyrauja Ryty ir PietryCiy Lietuvoje, kurioms budingas
intensyvus gyventojy senejimas, mazi, nykstantys kaimai, gyvenamieji

namai yra senos statybos ir pagrindiniai patogumai blstuose jrengti
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blna retai. Mazos pajamos, kuriy struktlroje vyrauja pensija, nesudaro
galimybiy gerinti basto kokybe.

I11. TreCiojo klasterio savivaldybems badingas auksti kaimy gyventojy
apsirtpinimo bastais rodikliai ir vidutinis apsirdpinimas patogumais.
Geografiskai Siuos busty pozymius turinCios savivaldybes iSsidesCiusios
daugiausiai vidurio, Siaurinéje ir pietingje Lietuvos dalyje, kur
tarybiniais metais buvo sukurta daugiau planinio tipo gyvenvieCiy, o

gyvenamieji namai turi daugelj basty patogumuy.

w S
" Pasval
Zarasal
Visaginas

Savivaldybiy klasteriai : {
pagal gyventojy apsirtpinimag w

bistu ir jo patogumais
ﬁ
Val

[ ] I (labai Zemas apsirGpinimas)
rena
e

[__] Il (Zemas apsirdpinimas)
3.36. pav. Savivaldybiy klasteriai pagal gyventojy aprapinimg bustu ir jo

] I (vidutinis apsirGpinimas)
I 1V (aukstas apsirtipinimas)
I V (labai aukstas apsirdpinimas)
] Miestai
Auksto urbanizacijos
Vilnius lygio savivaldybés
Vidutinio urbanizacijos
Jonava  lygio savivaldybes
. Zemourbanizacijos
Kelme  jygio savivaldybes

patogumais kaimuose 2004 m. (Lietuvos..., 2005)
Fig. 3.36. The clusters of municipalities by residents* provision with housing
and its conveniences in villages in 2004 (Lietuvos..., 2005)

IV. Ketvirtgjj klasterj sudarancios savivaldybes iSsidésCiusios Vidurio —
Vakary — Pietvakariy Lietuvoje. Sioje Lietuvos dalyje kaimai didesni,
bastai geriau aprapinti patogumais negu Ryty ar Piety Lietuvos

kaimuose. DemografiSkai Siam klasteriui priklausanciy savivaldybiy
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kaimai yra jaunesni, juose aukstesnis gimstamumas. Dél to gyventojy
apsirupinimas badstais savivaldybese yra vidutinis, o bisto kokybe -
auksta.
V. Penktgjj klasterj sudaro savivaldybeés, kurios iSsiskiria labai zemu kaimy
gyventojy apsirapinimu gyvenamuoju plotu ir labai auksta jo kokybe.
Greta esanCiy miesty artumas lemia ne tik gerg komunalinés
infrastruktdros iSvystyma, bet ir darbingo amziaus kaimy gyventojy,
dirbanCiy miestuose, aukStos pajamos, kurios leidzia gerinti busty
kokybe. Be to, daug miesty gyventojy keliasi gyventi j aplinkines kaimy
gyvenvietes, todel atsiranda basty trakumo problema.
Skiriasi ir basto kokybes (trakumy, problemy) pobudis tarp miesty ir kaimy.
Kaimy namy 0kiy gyvenamieji bastai nepakankami apripinti patogumais
(vonia, dusu ir kt.), arba prasta jy baklé (kiauras stogas, dregnos sienos, supuve
langai arba grindys) tuo tarpu miestuose santykinai daugiau namy tkiy basto
kokybe lemia iSorine aplinka (triukSmas, sklindantis i$ gretimy buty, gatveés,
pramones jmoniy, oro uzterStumas, nesaugi aplinka) (Lietuvos..., 2007).
Aptartus komunaliniy patogumy pasiskirstymo desningumus lemia
gyvenamyjy bdsty, pastatyty daugiausiai iki Nepriklausomybes atkarimo,
veiksnys.
Tuo tarpu dabar statoma gyvenamyjy patalpy kokybé yra palyginti
auksta, o badsty su jrengtais pagrindiniais patogumais dalis daznai siekia 100%.
VisiSkai patogumais aprapinti butai 2007 m. pastatyti visose Klaipédos, ir
Marijampoles apskriCiy savivaldybese, daugumoje Kauno apskrities
savivaldybiy (iSskyrus Raseiniy r.). TaCiau Vilniaus, Utenos, Alytaus apskriciy
savivaldybeése pastatytuose butuose aprdpinimas pagrindinemis patogumy
rasimis yra nepakankamas ir siekia 50 — 96%. Kai kuriose savivaldybese naujy
buty aprdpinimas patogumais labai mazas: 2007 m. Birzy r. tik 18,2%
pastatyty buty buvo tiekiamas karStas vanduo, 42,2% AnykscCiy r. buty turejo
vonig, dusg ar karstg vandenj, o Vilniaus r. tik 23,3% buty buvo jrengta vonia

ar dusas, centrinis Sildymas, tiekiams karstas vanduo.
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Lietuvos gyventojy ir basty 2001 m. suraSymo duomenimis, 1991 —
2001 m. statyti pastatai sudaré 7,1% visy pastaty. Likusig dalj sudare senesni
pastatai. Todel galima teigti, kad jy aprupinimas komunaliniais patogumais yra
nepakankamas, patiems bustams bdtina renovacija, taigi ir jy kokybeé bei
sglygos yra blogesnés, nei naujos statybos pastatuose.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje iSlieka gyvenamojo ploto
trikumas tiek miestuose, tiek ir kaimuose, nors miestuose Si problema aStresne,
tuo tarpu kaimuose aktualesne yra gyvenamojo busto kokybés problema. Busto
trdkumas yra ne tik daugelio socialiai remtiny, bet ir vidutines pajamas
gaunanciy Zmoniy problema. Pastaruoju metu bankams sugrieztinus paskoly
iSdavimo tvarka, daug zmoniy gauti paskolos bustui nebegali del nepakankamy
pajamy. Socialiai remtiniems zmonéms apsirapinti bdstu gali padéti tik
valstybés ir savivaldybiy institucijos, atsizvelgiant j miestuose ir rajonuose
esantj gyvenamojo basto fonda.

Viena IS basto trGkumo mazinimo priemoniy — mobiliyjy namy
atsiradimas. Nusenusius, savimi ir savo varganu bustu negalinCius pasiruapinti
kaimy gyventojus, atsisakancius gyventi pensionuose, savivaldybiy darbuotojai
jkurdina nameliuose su ratais. Taip kaimo Zmoniy badsto problemg yra
iSsprende Sakiy r. savivaldybés valdininkai.

Lietuvos gyvenamojo basto statybos, jo dydzio ir patogumy teritorinis
pasiskirstymas atskleidzia vieng iS gyvenimo lygio geografiniy aspekty. Taigi
Salyje galima jZzvelgti susiformavusius basto ir jo kokybés skirtingus arealus,
nulemtus tiek anksCiau buvusiy socialiniy, ekonominiy, demografiniy procesy,
tiek ir dabar vykstanCiy reiSkiniy. TaCiau dabartiniai pokycCiai bisto rinkoje
vyksta daug sparCiau nei prieS keliasdeSimt mety, todél galima prognozuoti,
kad ateityje teritoriniai basto ir jo kokybés skirtumai dar labiau ryskés, o bisty

kainos dar labiau diferencijuosis.
3.4. Apsirapinimas ilgalaikio naudojimo prekéemis

Dalj gauty pajamy gyventojai skiria ilgalaikio naudojimo prekiy

Jsigijimui. Tokiy jsigyjamy reikmeny struktdra, kaina, kokybe taip pat nusako
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gyvenimo lygj. Kai kurie reikmenys, esantys namy Ukiy nuosavybe, yra
tradiciniai (radijas, televizorius) ir gali bati jsigyti anksCiau, kiti — prabangos -
ir neprieinami mazas pajamas turintiems namy dkiams. Todél analizuojant
namy dkio apsirupinimg ilgalaikio naudojimo reikmenimis, jie yra grupuojami
pagal namy okiy apsirapinimo daznumag. Apsirapinimo ilgalaikio vartojimo
reikmenimis, basto salygy rodikliai maziau priklauso nuo pajamy ir kainy
pokyCiy (Lietuva..., 2000, p. 75). Apsirapinimas ilgalaikio naudojimo
reikmenimis priklauso ne tik nuo gyventojy pajamy. Salyje didéja namy Gkiy
skaidymasis | vieno asmens, vienos kartos namy ukius. Tai lemia ilgalaikio
naudojimo reikmeny didesnj poreikj (ten pat, 2000, p. 23).

Ne maziau yra svarbis gyventojy poreikiai, kuriuos lemia amziaus bei
Iytine sudetis, ekonomineé veikla, gyvenimo budas, gyvenamoji vieta. Vaizdo ir
garso aparatlrg, kompiuterj dazniau jsigyja jaunos Seimos bei namy dkiai,
kuriose yra vaiky, paaugliy. Kaimuose uZaugintos Zemes Ukio produkcijos
taikymui bdtina Saldyklé. Tuo tarpu Zemos pajamos riboja naujausios
aparatdiros jsigijimag, todél kaimuose didesné dalis namy ukiy palyginus su
miestais, turi radijo imtuvg, mechanine skalbimo maS$ina, dviratj, motociklg
(3.37. pav.). TacCiau ir j kaimy namy 0dkius pamazu skverbiasi ilgalaikio
naudojimo prekes, kurios seniau buvo vadinamos prabangos prekémis
metais mazeja skirtumas tarp miesty ir kaimy pagal namy tkiy apsirtpinimg
spalvotu televizoriumi ir magnetofonu ( 3.3. lentelé). Kai kurios ilgalaikio
naudojimo prekes iS prabangos tampa tradicinemis (automobilis, mobilusis
telefonas), nes vis daugiau namy ukiy turi ne po vieng, o po keletg minetos
technikos priemoniy.

Nors gyvenimo lygio tyrimuose gyventojy apsiripinimas automobiliais
naudojamas kaip vienas iS rodikliy, taCiau aukstas gyvenimo lygis gali ir
neatspindeti automobiliy poreikio, ypatingai tada, kai susiduriama su aplinkos
klausimais. Nustatyta silpna teigiama koreliacija tarp BVP bei apsirapinimo

automobiliais (Study programme..., 2000).
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KAIMAI

@ Spalvotas televizorius

0 Nespalvotas televizorius

O Vaizdo magnetofonas

@ Muzikos centras

o Mobilusis telefonas

m Saldytuvas

m Saldykle

o Automatiné skalbimo
masina

@ Mechaniné skalbimo
masina

o Dulkiy siurblys

m Mikrobangy krosnelé

m Duviratis (isskyrus

vaikiska)
m Mopedas, motociklas

@ Automobilis

3.37. pav. Namy ukiy apsirapinimas ilgalaikio naudojimo prietaisais Salyje,

miestuose ir kaimuose 2007 m. (100 - ui namy ukiy, vienety), (Lietuvos...,

2008)

Fig. 3.37. The provision by durable goods possessed by households in country,

cities and villages in 2007 (units per 100 households), (Lietuvos..., 2008)

Lietuvoje didejant automobiliy skaiCiui, Sis rodiklis vis maziau
atspindi gyvenimo lygj, nes dabar Si transporto priemoné tampa pirmo
batinumo ilgalaikio naudojimo preke, kurig turi dauguma namy tkiy (neretai ir
po keleta vienety). Siuo metu geriau gyvenimo lygio skirtumus nusakyty namy
ukiy apsirdpinimo naujais automobiliais rodiklis. Bet ir tokios reikSmes

neatspindety realios situacijos, nes didele dalis gyventojy, noredami jsigyti

nauja automobilj, ryZtasi 1éSy pasiskolinti i$ banko, taigi naudoja paskola.
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3.3. lentele. Namy tkiy apsirtpinimo ilgalaikio naudojimo prietaisais skirtumy

pobadis ir jo kitimas tarp miesty ir kaimy 1996 - 2004 m. (100 namy 0Kiy
tenka vienety), (Lietuvos..., 1997, 2001, 2005)

Table 3.3. The character of differences of

provision by durable goods

possessed by households and its change among urban and rural areas in 1996
— 2004 (units per 100 households), (Lietuvos..., 1997, 2001, 2005)

Skirtumy pobadis ir kaita

Skirtumas tarp miesty ir
kaimy namy ukiy iSaugo

Skirtumas tarp miesty ir
kaimy namy ukiy

sumazéjo
Aukstesnis apsirtpinimas | Vaizdo magnetofonas, Spalvotas televizorius,
miestuose muzikos centras, magnetofonas

kompaktiniy disky
grotuvas, dulkiy siurblys,
mikrobangy krosnele,
automobilis, mobilusis
telefonas*, automatiné
skalbimo masSina*,
asmeninis kompiuteris**

Aukstesnis apsirlpinimas
kaimuose

Radijo imtuvas, Saldykleé,
mechaniné skalbimo
masina

Nespalvotas televizorius,
dviratis (iSskyrus
vaikiskga), mopedas,
motociklas

*-2000 — 2004 m.; ** - 1999 — 2003 m.

Apibendrinant galima teigti, kad ilgalaikiy naudojimo reikmeny
trdkumas neuztikrina gyventojy poreikiy patenkinimo be to atitolina
neturtingus kaimy ir mazy miesty gyventojy, bedarbiy, pensininky, mazas
pajamas gaunanCiy darbuotojy namy dkius nuo galimybiy naudotis
naujausiomis technologijomis ir gauti informacijg. Tuo tarpu kompiuteriy
trdkumas rodo, kad gyventojai turi nepakankamai galimybiy jgyti jgadZiy,

reikalingy prisitaikyti prie besikeiCianCiy darbo rinkos ir aplinkos reikalavimy.

3.5. Namy dkiy vartojimo iSlaidy struktaros skirtumai tarp miesty ir
kaimy

Vartojimo iSlaidos yra ne maziau svarbus rodiklis, nei disponuojamos
pajamos, nes dar tiksliau atspindi namy uokiy gyvenimo lygj, kadangi
JjskaiCiuojamos iSlaidos S ty Saltiniy, kurie nera tiesiogiai susije su to meto

pajamomis (pvz. santaupos).
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1996 - 2007 m. Lietuvoje namy ukiy vartojimo islaidos iSaugo 2,15
karto. TaCiau Sis augimas nebuvo pastovus — 1999 — 2000 m. sumazéjusios
pajamos turéjo jtakos ir bendram vartojimo iSlaidy mazéjimui. Vartojimo
iSlaidy Kkitimas miestuose ir kaimuose turéjo skirtingas tendencijas. Miestuose
vartojimo islaidy sumazejimas buvo fiksuojamas tik 2000 m. (palyginus su
1999 m. sumazejo 5,2%). Kitais metais miesty gyventojy vartojimo iSlaidos
augo. Tuo tarpu kaimuose vartojimo iSlaidos buvo sumazejusios keletg karty:
1999 — 2000 m. ir 2002 m.

Miesty ir kaimy namy 0kiy vartojimo iSlaidy skirtumas kito labai
netolygiai: jei 2000 m. kaimy namy 0kiy visos vartojimo iSlaidos sudaré
72,89% miesty namy iSlaidy dydzio, tai 2004 m. Si reikSmeé jau buvo 74,81%.
Vartojimo islaidy skirtumas tarp kaimy ir miesty gyventojy intensyviai didgjo.
2002 m. del spartesnio miesty ekonomikos augimo, vartojimo iSlaidos
kaimuose jau sudare tik apie 70% atitinkamo miesty rodiklio. 2004 m. augant
gyventojy pajamoms, vartojimo iSlaidy skirtumai sumazejo, taCiau jau 2005 m.
statistiniai duomenys vél rodo rysky islaidy skirtumo didéjima tarp miesty ir
kaimy. 2008 m. vartojimo iSlaidos kaimuose sudaré 68,1% miesty namy kiy
vartojimo islaidy.

Gyventojy pajamy dydzio bei kainy kitimas nevienodai palieté
vartojimo islaidy dydj jvairioms prekems ir paslaugoms. Daugiausiai vartojimo
iSlaidos 1998 — 2007 m. iSaugo rySiams (4,56 karto, o kaimuose — net 5,9
karto). Daugiau negu du kartus vartojimo iSlaidos iSaugo sveikatos prieziuros
paslaugoms, transportui, laisvalaikiui, poilsiui ir kultdrai, kitoms prekems ir
paslaugoms (Lietuvos..., 2008).

Vartojimo iSlaidy dalis maisto produktams ir nealkoholiniams
géerimams tiek miesty, tiek kaimy namy Okiuose mazéjo. Nuo 1996 m. per
vienuolika mety iki 2007 m. iSlaidy dalis Siai prekiy grupei Lietuvoje sumazejo
nuo 65,3% iki 33,1%. Didesni islaidy maistui mazejimo tempai buvo miesty
namy okiuose, palyginus su kaimy namy dkiais. Tai vartojimo iSlaidy
sumazeéjimas vienintelei prekiy grupei. Kadangi vartojimo islaidos maistui yra

vienas iS svarbiausiy gyvenimo lygio rodikliy, Sios tendencijos akivaizdziai
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liudija apie rySky gyvenimo lygio skirtumy tarp miesty ir kaimy didejima.
2008 m. kaimuose vartojimo iSlaidos maisto produktams buvo 1,3% didesnés
nei miestuose.

Vartojimo islaidy maistui skirtumas tarp miesty ir kaimy namy ukiy
1996 — 2008 m. augo. Siuo laikotarpiu galima isskirti du etapus:

e 1996 — 1999 m. vartojimo iSlaidos kaimuose buvo Zemesnés negu
miestuose;
e 2000 — 2008 m. vartojimo iSlaidos kaimuose auksStesnés negu miestuose.

Vartojimo iSlaidy alkoholinius gérimams skirtumas nuo 1996 m.
didejo. Taciau Sis vartojimo iSlaidy skirtumo didejimas nerodo, kad kaimuose
alkoholiniy gerimy suvartojama maziau. PrieSingai: iS vartojimo iSlaidy
struktdros statistiniy duomeny matyti, kad 2007 m. alkoholiniams gérimams
tenkanti iSlaidy dalis kaimuose didesne, negu miestuose. Vartojimo islaidos
alkoholiniams gerimams ne maziau svarbus gyvenimo lygio rodiklis, nes viena
iS5 svarbiausiy alkoholio vartojimo priezasCiy - nedarbas, skurdas ir
psichologinis diskomfortas.

Tuo tarpu vartojimo iSlaidy tabako gaminiams dalis kaimuose yra
didesné negu miestuose, o skirtumai tarp miesty ir kaimy mazéjo. Sig
tendencijg galima aiskinti pigesnés produkcijos vartojimu kaimy namy
ukiuose.

Vartojimo iSlaidy drabuziams ir avalynei skirtumo kitimas tarp miesty
ir kaimy yra nezymus: jei 1996 m. vartojimo iSlaidos drabuziams ir avalynei
kaimy namy dkiuose sudare 58,15 % miesty iSlaidy dydzio, tai 2007 m. sieke
58,75%. ISlaidy drabuziams ir avalynei skirtumas atspindi nevienodus
poreikius Siai prekiy grupei. O juos lemia gyventojy amziaus ir socialine
jvairove, ypatingai spartus demografinis senejimas kaimuose.

Vartojimo iSlaidy bastui skirtumai kito netolygiai — 1996 m. vartojimo
iSlaidos kaimy namy dkiuose sieké 54,05% miesty iSlaidy dydzio, 2002 m.
vartojimo iSlaidos sudaré tik 38,96% miesty iSlaidy dydZio, o 2007m. - jau
55,71%. Tai siejama su labai iSaugusiomis vartojimo iSlaidomis miestuose del

padidéjusiy kainy komunalinéms paslaugoms. Nors kaimuose piniginés
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pajamos mazesnés negu miestuose, taCiau sunkumy susimoketi uz komunalines
paslaugas ar buto nuomg kaimy namy ukiai patiria daug recCiau negu dideliy
miesty gyventojai (Lietuva..., 2000, p. 82). Vadinasi pajamos ir gyvenamoji

vieta yra prieSinga kryptimi finansine namy tkiy padetj salygojantys veiksniali.
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3.38. pav. Namy 0kiy miestuose ir kaimuose dalis, kuriems iSlaidy bustui
iSlaikyti nasta yra labai didelé 2005 — 2007 m. (%)

Fig. 3.38. The share of households in urban and rural areas with very high
expenses’ burden for housing maintenance in 2005 — 2007 ( %), (Lietuvos...,
2008)

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, iSlaidy bustui iSlaikyti
labai didele nasta 2005 — 2007 m. buvo 38,4 — 27,2% namy tkiy (3.38. pav.).
Kadangi kaimuose iSlaidos bastui iSlaikyti yra maZesnés nei miestuose, todél
maziau kaimy namy ukiy jaucia labai didele naStg basto iSlaikymui, palyginus
su miesty namy ukiais. Labai didelé nasta basto iSlaikymui tuo aukstesne, kuo
didesnis miestai. 2005 — 2007 m. tiek miestuose, tiek ir kaimuose namy ukiy
dalis, kuriems busto iSlaikymo naSta yra labai didelé — mazejo. Nuo 2005 m.
iki 2007m. daugéjo namy ukiy dalis, kuriems busto iSlaikymas néra nasta:
minetais metais atitinkamai tokiy namy ukiy dalis buvo 15,8% ir 20,1%.
Kaimuose nejaucianCiy basto islaikymo nastos namy dkiy dalis 2007 m. buvo

26,2%, 0 miestuose — 17,0%. Taigi nors miesty namy tkiy bastai yra geriau
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aprapinti patogumais, o gyventojy pajamos aukStesnes, taCiau didelé busto
iSlaikymo kaina sukelia dideliy basto iSlaikymo sunkumy. Reikety atsizvelgti
dar ir j tai, kad daugiau miesty namy dkiy, palyginus su kaimy, yra gave banky
paskolas bustu jsigyti, todel busto iSlaidas didina bankams mokamos nemazos
pallkanos. Nezilrint nezymiy vartojimo islaidy skirtumy pasikeitimy buasto
apstatymui ir priezidrai atskirais metais, iSlaidos nuo 1996 m. beveik stabilios.
2007 m. kaimuose vartojimo iSlaidos sieke 55,3% miesty namy iSlaidy dydzio.
Busto apstatymas ir priezilra néra pirmojo bltinumo poreikis (kaip maistas ar
drabuziai), todel vartojimo iSlaidy kitimas ne toks ryskus.

Vartojimo iSlaidos sveikatos priezitrai labai priklauso nuo gyventojy
amziaus struktaros. Vartojimo iSlaidy reikSmes kaimuose 2007 m. sudare
85,22% miesty namy islaidy dydzio), o jy skirtumas tarp miesty ir kaimy namy
ukiy labai Zenkliai nekito. ISlaidy sveikatos prieziurai skirtumas tarp miesty ir
kaimy iSlieka stabilus.

Vartojimo iSlaidy poilsiui ir kultGrai skirtumai tarp miesty ir kaimy
vieni iS didziausiy ir jie vis auga: jeigu 1996 m. kaimy namy dkiy vartojimo
iSlaidos poilsiui ir kultdrai sudaré 48,04% miesty vartojimo islaidy, tai 2007 m.
jau 38,49%. Tokius aukstus skirtumus lemia nevienodas gyvenimo badas
miestuose bei kaimuose ir su juo susije poreikiai. Mazesnes disponuojamos
pajamos, laiko iStekliy trikumas, nutolimas nuo didesniy miesty, kultiros ir
poilsio centry, lemia mazesnes kaimy gyventojy vartojimo iSlaidas Siai
paslaugy sferai. Didéjantys gyvenimo lygio skirtumai tarp miesty ir kaimy
lemia ir augancius kultlros bei poilsio paslaugy vartojimo skirtumus.

Vartojimo islaidy Svietimui skirtumas tarp miesty ir kaimy namy ukiy
pastaraisiais metais tapo didziausias iS visy iSlaidy rasiy: 2007 m. kaimuose
iSlaidos Svietimui sudare 27,63% miesty iSlaidy bet tais metais jis nebuvo pats
didziausias: 1999 m. kaimuose islaidos Svietimui sieke tik 16,22% miesty
namy Ukiy dydzio. Tokius auksStus vartojimo iSlaidy skirtumus pirmiausia
lemia paslaugy poreikis, kuris miestuose yra aukstesnis dél didesnio
moksleiviy ir studenty skaiCiaus. Del gyventojy senéjimo ir mazejancio

gimstamumo, vartojimo iSlaidy Svietimui skirtumai tarp miesty ir kaimy didéja.
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Vartojimo iSlaidy transportui skirtumai iSaugo: 1996 - 2007 m.
rodiklio reikSmes pakito nuo 58,65% iki 51,78%.

Vartojimo iSlaidy rySiams skirtumai mazejo. Tai siejama su
intensyviai plintanCiomis telekomunikacijy (ypa¢ mobiliojo rysio) paslaugomis
ne tik miestuose, bet ir kaimuose. Skirtumai iSlieka labai dideli: kaimuose
vartojimo islaidos rySiams sudaro 54% miesty islaidy dydzio.

Vartojimo iSlaidy vieSbuciams, kavinéms restoranams skirtumai tarp
miesty ir kaimy kito gana zenkliai: kaimy namy tkiams teko 45,24 — 33,86%
miesty vartojimo iSlaidy dydzio (2005 m. Sis dydis sudaré tik 28,04%). Tokius
didelius skirtumus lemia mazesni kaimy gyventojy poreikiai Siai paslaugy
rasiai, kadangi viesSbuCiy ir restorany paslaugos néra pirmojo buatinumo ir
susijusios su laisvalaikiu bei verslu. Zemesnés pajamos kaimuose labiau riboja
prekiy ir paslaugy jsigijima, todel vartojimo iSlaidos kity prekiy bei paslaugy
grupei kaimuose sudaré 41 — 52% miesty namy dkiy islaidy dydzio.

Apibendrinant galima teigti, kad vartojimo iSlaidy skirtumas tarp
miesty ir kaimy didejo taCiau jvairiy prekiy ir paslaugy rasiy — nevienodai:
1996 - 2007 m. vartojimo iSlaidy skirtumas didéjo alkoholiniams gérimams,
bastui, vieSbuCiams, restoranams ir kavinéms, laisvalaikiui ir kultdrai,
Svietimui, transportui. ISlaidos mazeja tabako gaminiams, rySiams, kitoms
prekéms ir paslaugoms. Stabilus vartojimo iSlaidy skirtumas iSlieka
drabuziams ir avalynei, sveikatos apsaugos, blsto priezidros ir apstatymo,
transporto paslaugoms ir prekéms. Vartojimo iSlaidy skirtumy maistui ir
nealkoholiniams gérimams kaita jgavo prieSingg pobudj: iki 1999 m. vartojimo
iISlaidos mazesnés buvo kaime, taCiau jau nuo 2000 m. kaimy gyventojai
maistui iSleido daugiau IéSy, negu miesty gyventojai.

Vartojimo iSlaidy nelygybé tarp turtingiausiy ir skurdziausiy namy
ukiy nulemta pajamy dydzio, prekiy ir paslaugy naudojimo daznumo,
batinybés ir gyvenimo bado. Jtakos turi ir demografiniai rodikliai. Del to
labiausiai skiriasi vartojimo iSlaidos tarp turtingiausiyjy ir skurdZiausiai
gyvenanciyjy poilsiui ir kultdrai, Svietimui, transportui ir blsto apstatymui

(virs 30 karty). Batiniausiy prekiy ir paslaugy vartojimo islaidy skirtumai tarp
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turtingiausiyjy ir skurdziausiy néra tokie dideli: islaidos maistui skiriasi 3,2
karto, bustui — 8 kartus. Tabako gaminiai nera batina preke, taCiau vartojimo
iSlaidy skirtumai néra auksti del to, kad jy vartojimas nepriklauso nuo
gyventojy socialinio sluoksnio; turtine priklausomybé lemia tik naudojamy

tabako gaminiy kokybe ir kaing (3.39. pav.).

70

Kartai

3.39. pav. Namy ukiy vartojimo iSlaidy skirtumas tarp X ir | deciliy 2008 m.
(kartais), (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.39. The difference of households‘ consumption expenditure between X
and | decilesin 2008 (times), (Lietuvos..., 2009)

Vartojimo iSlaidy skirtumai badingi miesty ir kaimy skirtingy
gyventojy sluoksniams. NezZymiai skiriasi miesty ir kaimy namy dkiy
vartojimo iSlaidy decilinis santykis poilsiui ir kultdrai, rySiams, busto

apstatymui, tabako gaminiams. TaCiau vartojimo islaidy deciliniai skirtumai
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viesbuciy, kaviniy, restorany ir Svietimo paslaugoms miestuose aukstesni virs
10 karty nei kaimuose. Didesne vartojimo islaidy nelygybe kaimy namy dkiy
(palyginus su miesty) yra poilsio ir kultdros, sveikatos apsaugos, Svietimo,
rysiy, busto prekems ir paslaugoms.

Namy 0kiy vartojimo islaidy variacijos reikSmés néra tokios aukstos,
kaip disponuojamy pajamy. Daugelio prekiy ir paslaugy vartomo iSlaidy
variacijos koeficientas yra vidutinis ir tik ty prekiy ir paslaugy, kurios yra
prabangos, arba skirtos tam tikram visuomenes sluoksniui (transportas, poilsis
ir kultdra, Svietimas, maitinimo paslaugos ir kt.), vartojimo iSlaidy variacija yra
auksta. Tuo tarpu maisto produktams ir nealkoholiniams gérimams skiriamy
iSlaidy dalis varijuoja nezymiai.

Santykinai aukstesnés pajamos, jvairesnius poreikius skatinantis
gyvenimo badas, demografiné struktdra lemia tai, kad aukSciausios vartojimo
iSlaidos beveik visoms prekéms ir paslaugoms (iskyrus maisto produkty ir
nealkoholiniy gerimy) tenka didziyjy miesty apskritims. ISlaidy dalis maisto
produktams ir  nealkoholiniams gérimams atvirksCiai  proporcingas

urbanizacijos lygiui.

3.6. ) skurdo rizikg patenkanciy gyventojy teritorinis pasiskirstymas

Ch. Sarlo (1998) nuomone, skurdo lygis yra bene geriausias rodiklis,
nusakantis gyvenimo lygio kilima. Kai gyvenimo lygis auga del ekonomikos
augimo, vis daugiau namy uokiy pakyla vir§ skurdo slenkscio (Sarlo, 1998,
p.12). Skurdas ir nepriteklius yra socialinio statuso ir nepakankamo istekliy
pasiekiamumo iSraiska. Be to, skurdas Lietuvoje perduodamas is kartos j kartg
(Lietuvos..., 2005).

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje skurdas apibréziamas kaip
pajamy ir kity istekliy (materialiniy, kultdriniy ir socialiniy), uztikrinanCiy
Lietuvos visuomenei priimtinus gyvenimo standartus, neturejimas
(Gyvenimo..., 2005). Skurstanciais vadinami Zmonés, kuriy pajamos ir Kiti

iStekliai tokie menki, kad neuztikrina Lietuvos visuomenei jprasty gyvenimo
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standarty. Tokie gyventojai del nepakankamy pajamy negali dalyvauti jvairioje
veikloje.

Oficialiai nustatyta, kad skurdo riba yra kriterijus, apibréZiantis tg
gyventojy grupe, kuriai objektyviai batina socialiné parama (Vengriené, 1992,
p. 20).

Santykiné skurdo rizikos riba 2005 m. buvo 355 litai vienam

ekvivalentiniam vartotojui per ménesj; per du metus ji iSaugo 1,59 karto (3.40.

pav.).
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Disponuojamos pajamos Disponuojamos pajamos Disponuojamos pajamos

2005 2006 2007

3.40. pav. Namy tkiy disponuojamy pajamy miestuose ir kaimuose bei skurdo
rizikos ribos kitimas 2005 — 2007 m. (Lt), (Lietuvos..., 2006; Lietuvos...,
2007; Lietuvos..., 2008)
Fig. 3.40. The change of households ‘disposable income and poverty — risk line
in urban and rural areas in 2005 — 2007 (LTL), (Lietuvos..., 2006; Lietuvos...,
2007; Lietuvos..., 2008)

SkurstanCiyjy dalies skirtumas tarp miesty ir kaimy 2000 — 2007 m.
Lietuvoje svyravo 11 — 18 procentinio punkto ribose. Tokj skurstanciyjy dalies
skirtumg léme nevienodas jy pasiskirstymas atskirais metais miestuose ir
kaimuose. Tais metais, kai iSaugdavo skurstanCiyjy dalis miestuose,

sumazédavo jy dalis kaimuose ir atvirksciai.
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2005 m. Zzemiau santykines skurdo ribos gyveno 29,5 % kaimy ir kas
deSimtas miesty gyventojas (Salyje — 16,1%). Taigi kaimuose skurdo lygis
beveik dvideSimcia procentiniy punkty aukstesnis, negu miestuose. Atskirais
metais pastebimi nezymdas skurdo lygio svyravimai, kurie kaimuose yra
ryskesni, o 2004 m. skurdo lygio skirtumas tarp miesty ir kaimy buvo
sumazéjes iki 14,4 procentinio punkto. 2004 m. zZemiau santykines skurdo
ribos gyvenanciy kaimy gyventojy vidutines vartojimo iSlaidos, skaiCiuojant
ekvivalentiniam vartotojui, buvo 25,8%, miesty gyventojy — 23,3 % mazesnés
uz skurdo ribg (Gyvenimo..., 2005). Taigi skurdas neabejotinai labiau paplites
kaimo gyvenamosiose vietovese - tarp visy Salies skurstanCiyjy kaimy
gyventojai sudaro 53%.

Nors pagal skurstancCiyjy dalj miestuose ir kaimuose Lietuva artimesne
ekonomiskai issivysCiusioms valstybems, taCiau skirtumas tarp miesty ir kaimy
panaSus j kai kuriy besivystanCiy valstybiy (BangladeSe, Jamaikoje, Laoso
LDR, Malavyje, Maroke, Pakistane), kaimuose skurstanciyjy dalis didesné nei
miestuose 13 — 18 procentinio punkto. Uzkaukazés respublikose, Hondare,
Mongolijoje, Trinidade ir Tobage skurstanCiyjy santykiné dalis didesné
miestuose, o ne kaimuose (World Bank, 2004).

Remiantis EUROSTAT metodika apskaiCiuotais rodikliais, galima
palyginti gyventojy skurdo rizikos lygj iki socialiniy iSmoky ir po jy. Jei iki
socialiniy iSmoky skurdo rizikos lygio amplitude 2000 — 2007 m. Salyje
svyravo 22,5 — 26,6%, tai po socialiniy iSmoky atskirais metais skurdo rizikos
lygis sumazedavo 5,6 — 7,9 procentinio punkto (3.41. pav.) (Gyvenimo...,
2006, p. 27).

Socialinés iSmokos sumazina skurdo rizikos lygio skirtumus tarp
miesty ir kaimy: jei iki iSmoky skurdo rizikos lygio skirtumas 2005 m. buvo
24,5 procentinio punkto, tai po jy — 21,1 procentinio punkto. Veélesniais metais
socialiniy iSmoky jtaka skirtumams tarp miesty ir kaimy mazejo.

Taigi socialinés iSmokos gali sumazinti skurdo rizikos lygj, o Kai
kurioms socialinéms grupems (bedarbiams ir kitiems neaktyviems asmenims —

netgi zenkliai).
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3.41. pav. Skurdo rizikos lygis (SRL) iki ir po socialiniy iSmoky Lietuvoje
2005 - 2007 m. (%), (Lietuvos..., 2009)

Fig. 3.41. The poverty - risk level (SRL) before and after the social assistance
benefits in Lithuania in 2005 — 2007 (by %), (Lietuvos..., 2009)

R. Lazutka ir A. Misilnas (Lazutka ir kt., 2006) pasitlé metoda, kuriuo
galima baty palyginti savivaldybes pagal jy pastangas, vykstancius procesus ir
pasiektus rezultatus socialinés paramos srityje. Autoriai iSskyré savivaldybiy
socialinio iSvystymo lygio jvertinimo Kriterijy grupes, o rodikliai agreguojami j
indeksus, taikant ekspertiniu badu nustatytus svorius.

Savivaldybiy socialiniy pastangy jvertinimui naudojami du pagalbiniai
rodikliai: priklausomumo rizikos indeksas ir skurdo rizikos indeksas. Skurdo
rizikos indekso skaiCiavimui naudojami rodikliai, kurie atspindi gyventojy
struktlrg poreikiy piniginei socialinei paramai poziuriu, t.y. sudaroma skurdo
rizikos grupe (Lazutka ir kt., 2006, p.36).

Skurdo rizikos indeksas reikalingas savivaldybiy pastangy jvertinimui

administruojant socialine paSalpg (Lazutka ir kt., 2006, p. 31). TaCiau Zinant

165



skurdo rizikos rodikliy dydj savivaldybese, galima nustatyti ir skurdo rizikos

pasireiSkimo teritorinius skirtumus.

rodikdiy suma Zema skurdo
] ;19?100 rizika
101-110 \{iqugné skurdo
) 111-120_ | ™
kitaskurdo
I 121< :;ileas 1
Vilnius  AukSto urbanizacijos
lygio savivaldybés
Jonava  Vidutinio urbanizacijos
lygio savivaldybés
Kelme  Zeno urbanizacijos

lygio savivaldybes

3.42. pav. Skurdo rizikos santykiniy rodikliy reikSmiy (1000 gyventojy arba
1000 Seimy) suma (indeksas) savivaldybése 2005 m.
Fig. 3.42. The sum (indices) of ratio risk — poverty values (per 1000 population

or 1000 families) in municipalities in 2005

Susumavus skurdo rizikos grupiy (Seimos su trimis ir daugiau vaikuy,
tenkancCios 1000 Seimy; vieniSy motiny/tévy Seimos, tenkancios 1000 Seimy;
bedarbiy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy) santykine dalj, iSrySkéja skurdo
rizikos teritoriné diferenciacija (3.42. pav.; 3.21. priedas). Salyje galima isskirti
tris pagrindines savivaldybiy grupes, pagal sumine skurdo rizikos grupiy dalj.

Tokj pasiskirstymg lemia trijy rodikliy skirtingas santykinis skaiCius
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savivaldybese, nulemtas demografiniy, ekonominiy, socialiniy priezasCiy
konkreCiame administraciniame vienete.

Zemas skurdo rizikos rodikliy suminis dydis (iki 100) badingas
savivaldybems, esanCioms Salies teritorijoje tarp Vilniaus m., Kauno m.,
Kedainiy r. ir Utenos r. savivaldybiy. Daugelyje Siy savivaldybiy yra
santykinai didesnis uz Salies vidurkj daugiavaikiy Seimy skaicius, tuo tarpu
vienidy motiny/tévy dalis ar bedarbiy dalis nesiekia vidutinio. Zemo skurdo
rizikos rodikliy suminio dydzio savivaldybiy grupeje galima iSskirti
savivaldybes, kuriose rodikliy suminis dydis buvo mazesnis uz 90. Tai didieji
Salies miestai (iSskyrus Panevézj), Marijampolés, Prieny r., Birstono, Traky r.,
Elektreny, Kedainiy r. ir Utenos r. savivaldybés. PrieSingai nei daugelyje kity
savivaldybiy, didziuosiuose miestuose yra didesné, nei vidutine, vienisy
motiny/tevy Seimy dalis ir mazesne daugiavaikiy Seimy dalis. IS visy zemos
skurdo rizikos savivaldybiy grupés tik Utenos r. bedarbiy dalis virSija Salies
vidurkj. Zemiausius suminius santykinius dydZius turiniose Marijampolés bei
Elektreny savivaldybése, visy skurdo rizikos rodikliy reikSmés nesiekia Salies
vidurkio.

Daugelyje Vidurio — Vakary Lietuvos savivaldybiy skurdo rizikos
rodikliy suminis dydis sieké 101 — 120 ir sglyginai jj galima vadinti vidutiniu.
Sios grupés savivaldybése taip pat didesne dalj uZz Salies vidurkj sudaro
daugiavaikés Seimos, tuo tarpu vieniSy motiny/tevy Seimy dalis dazniausiai
nesiekia vidurkio. Skurdo rizikos bendrg reikSme padidina daugelyje
savivaldybiy esanti aukSta bedarbiy dalis.

Auksto skurdo rizikos savivaldybiy (suminé reikSmeé virSija 121)
pasiskirstymui badingas bruozas — jy iSsidéstymas Salies pasienyje, daugiausiai
Siauringje, pietvakaringje ir vakaringje Salies dalyje. Sioje savivaldybiy grupéje
santykiniy skurdo rizikos rodikliy (bedarbiy dalis ir Seimy su trimis ir daugiau
vaiky dalis) reikSmes virSija Salies vidurkj. Vienisy motiny/tevy Seimy dalis
aukstesné tik Sios grupés vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybése -
Visagino, Akmenes r. Mazeikiy r., Jonavos r., taip pat Zemo urbanizacijos

lygio Pagégiy ir Silutés r., savivaldybése, kuriose urbanizacijos lygis nesiekia
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50%. Sias savivaldybes galima vadinti auk3Ciausios skurdo rizikos
teritorijomis. Nors daugelio jy administraciniuose centruose veikia stambios
pramonés jmones, taCiau mazai diferencijuota gamyba neuztikrina darbo viety
visiems bedarbiams, o kaimuose daugiavaikiy Seimy dalis, virSijanti 30%o,
lemia didelj socialiniy iSmoky poreik].

Skurdo rizikos rodikliy analizé parodo, kad urbanizacijos lygis ne
visais atvejais yra lemiantis veiksnys skurdo rizikos grupiy skaiCiui. Nors
miestuose santykinai maziau daugiavaikiy Seimy, taCiau juose yra didesné dalis
vieniSy motiny/tevy Seimy, o didele bedarbiy dalis net ir vidutinio
urbanizacijos lygio rajony savivaldybése gali bati nulemta nepakankamy
Jsidarbinimo galimybiy kaimuose.

Zymiai didesnis skurdo paplitimas tuose namy Gkiuose, kuriy nariai
yra silpni rinkos ekonomikos dalyviai (senyvo amziaus asmenys arba turintys
tik pradinj ar pagrindinj iSsilavinima, dkininkaujantys iki 3 ha Zemés sklype ir
kt.) arba turintys iSlaikomy Seimos nariy. Jy pajamos, ypaC pinigines, per
menkos bent minimaliai priimtinam vartojimo lygiui pasiekti. Kita vertus,
kaime gauséja vargingiausiai gyvenanciy ilgalaikiy bedarbiy, negaunanciy
socialinés paSalpos del neatitikimo jos skyrimo kriterijams. Daugelis dirbanciy
tik 2 — 3 ha dkiuose, nesugeba susikurti alternatyvaus savarankisko verslo, nes
neturi pinigy verslui pradeti, neturi reikalingy ziniy, bijo rizikuoti, neranda

rinky produkcijai realizuoti ir pan. (Vitunskiené 2003).

3.7. Gyvenimo lygio rodikliy pasireiSkimo laipsnis ir veiksmy prioritetai
savivaldybése

Gyvenimo lygio rodikliy z reikSmiy sumos rodiklis leidZia nustatyti
kiekvienos savivaldybeés vietg tarp kity savivaldybiy. Visos savivaldybeés pagal
z reikSmiy suminj rodiklj suskirstytos j 4 grupes ir atspindi gyvenimo lygj
pagal isskirty rodikliy pasireiskimo laipsnj (3.43. pav.). Sis rodiklis nusako ne
tik gyvenimo lygj kiekvienoje savivaldybéje, bet, Zinant reisSkiniy priezastis,
galima nustatyti prioritetus, j kuriuos atsizvelgus, galima numatyti atitinkamy

problemy sprendima.
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1. Z reikSmiy suminis rodiklis < (-3,0). Tokj rodiklj turinCios
savivaldybes susitelke Vakary Lietuvos pietingje dalyje, taip pat grupei
priklauso Kkelios pasienio savivaldybés, esantios Siaurés, Piety ir Ryty
Lietuvoje. Daugelis jy yra zemo urbanizacijos lygio, su silpniausiai iSvystytu
pramones ir paslaugy sektoriumi. Pagrindines tokiy savivaldybiy problemos —
zemas gyventojy iSsimokslinimo ir auksStas nedarbo lygis, kai kuriose — zemas
darbo uzmokestis. Todel yra didelis socialiniy paSalpy poreikis.

2. Z reikdmiy suminis rodiklis (-2,9) — 0,0. Sios grupés savivaldybés
sudaro keletg susitelkimy Vakary, Ryty, Pietvakariy Lietuvoje bei arealg Tarp
Vilniaus ir Kauno. Sioje grupéje yra ir vidutinio urbanizacijos lygio
savivaldybiy: Mazeikiy r., Jonavos r., Svenéioniy r., Teliy r., Plungeés r.,
Kretingos r. Daugelyje iSvardinty vidutinio urbanizacijos lygio savivaldybiy,
kuriose yra dideliy pramones objekty, gyventojy iSsimokslinimo lygis bei
darbo uzmokestis rajony centruose yra aukstas, taCiau didelis nedarbo lygis ne
rajono centre lemia aukstg socialiniy paSalpy poreikj. Kitose savivaldybese
daugelis gyvenimo lygio rodikliy reikSmiy yra artimos vidurkiui, arba
Zemesneés bei aukstesnés uz jj.

3. Z reikSmiy suminis rodiklis 0,1 - 3,0. Dauguma Sios grupés
savivaldybiy susikoncentravusios Vidurio — Siaurés Ryty Lietuvos areale. |
grupe jeina ir Druskininky bei Birstono kurorty savivaldybés. Diskutuotinas
Pakruojo bei Zarasy rajony savivaldybiy buvimas Sioje grupéje. Pakruojo r.
savivaldybeés reikSme padidina santykinai aukStas darbo uZmokestis ir
gyventojy uzimtumas, o Zarasy — labai aukStas gyventojy uzimtumas ir
apsirtipinimas gyvenamuoju bastu. Kai kuriy savivaldybiy aukstas rodikliy
reikSmes lemia pramoniné veikla arba didZiyjy miesty artumas.

4. Z reik8miy suminis rodiklis 3,1<. | Sig savivaldybiy grupe patenka
didieji miestai, tai pat Palangos m., Utenos r., Visagino, Marijampolés ir
Elektreny  savivaldybes.  Daugeliui  bddingas  aukStas  gyventojy
iSsimokslinimas, Zemas arba vidutinis nedarbo lygis, aukstas ar labai aukstas
uzimtumas bei darbo uzmokestis, Zemas socialiniy paSalpy dydis, taCiau Sios

savivaldybiy grupes gyventojai susiduria su gyvenamojo basto trakumu.
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NustaCius gyvenimo lygio rodikliy pasireiSkimo laipsnj savivaldybése
(3.22. priedas; 3.4. lentelé), iSrySkéja veiksmy prioritetai, kurie turety bati
pagrindiniai, sprendzZiant konkretaus administracinio vieneto socialines
ekonomines problemas. Nuosekliai gerinant socialine ir ekonomine aplinka,
geres ir bendras gyvenimo lygis savivaldybése.

Didziausio valstybes demesio turi sulaukti tos savivaldybés, kuriose pagal
gyvenimo lygj nusakanciy rodikliy reikSmes nustatyti auks¢iausio lygio (pagal
svarbg) veiksmy prioritetai. Daugiausiai tokiy prioritety yra Silutés r.,
Vilkaviskio r., Silalés r., TelSiy r., Lazdijy r., Ignalinos r., Svenéioniq r.,
Kalvarijos ir Rietavo savivaldybése. Daugeliui iSvardinty savivaldybiy
badingas zemas gyventojy issimokslinimas, darbo uzmokestis (su keliomis
iISimtimis). Tai skatina gausy socialiai remtiny zmoniy skaiCiaus atsiradima.
Kai kuriose i3 iy savivaldybiy (Silutés r., Kalvarijos r., Rietavo, Vilkaviskio r.,
TelSiy r.) yra ir gyvenamojo basto trakumas.

Miestuose labai didelés svarbos prioritety mazai ir jie daugiausiai susije
su gyventojy aprapinimo gyvenamuoju bastu problemomis.

Galima iSskirti savivaldybiy kategorija, kuriose auksCiausio lygio (labai
didelés ir didziausios svarbos) prioritety nera: tai Kédainiy r., Palangos m.,
Panevézio m., Rokiskio r., Siauliy m., Elektrény savivaldybés. Tai nereiskia,
kad Siose savivaldybése néra sprestiny problemy, taCiau jos ne tokios astrios,
kaip kitur.

Veiksmy prioritetai (3.4. - 3.5. lentelés) iSdéstyti pagal gyvenimo lygio
reikSmiy grupes, rodo, kokiu eiliSkumu reikéty spresti problemas, susijusias su

gyvenimo lygio gerinimu.
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3.4. lentele. Savivaldybiy tipologija pagal gyvenimo lygio rodikliy pasireiSkimo laipsnj ir veiksmy prioritetus 2007 — 2008 m.

(Lietuvos..., 2008 — 2009)

Table 3.4. The typology of municipalities by occurrence rate of indicators of living standard and priorities for action in 2007
— 2008 (Lietuvos..., 2008 — 2009)

Savivaldybés | Aukstasis Aukstesnysis Nedarbo lygis, | UZimtumo Vidutinis Socialiniy Buty skaiCius | Buty skaiius | Jrasyty j eile
iSsimokslini- iSsimokslini- % rodiklis, % ménesio bruto | paSalpy dydis, miestuose, kaimuose, socialiniam
mas, % mas, % darbo Lt/gyv. 1000 1000 bastui gauti,

uzmokestis, gyventojy gyventojy dalis, %
Lt

Alytaus m. Labai aukstas Labai aukstas Aukstas Aukstas Labai auk$tas | Zemas Zemas - Vidutinis

Alytaus r. Zemas Zemas Vidutinis Vidutinis Vidutinis Vidutinis Vidutinis Auk3tas Zemas

Druskininky Labai aukstas Labai aukstas Labai aukstas Aukstas Vidutinis Aukstas Labai aukStas | Vidutinis Labai aukstas

Lazdijy r. Zemas Zemas Labai aukstas Zemas Vidutinis Labai aukstas Aukstas Aukstas Vidutinis

Varénos r. Aukstas Aukstas Vidutinis Zemas Vidutinis Labai aukstas Vidutinis Labai aukStas | Labai aukstas

BirStono Labai aukstas Labai aukstas Vidutinis Vidutinis Vidutinis Vidutinis Aukstas Aukstas Aukstas

Jonavos r. Labai aukstas Aukstas Aukstas Aukstas Labai aukStas | Labai aukstas Labai auk$tas | Zemas Labai aukstas

Kaisiadoriy r. | Labai aukstas Zemas Zemas Zemas Aukstas Zemas Vidutinis Aukstas Vidutinis

Kauno m. Labai aukstas Zemas Zemas Aukstas Labai aukStas | Zemas Aukstas - Aukstas

Kauno . Labai aukstas Zemas Zemas Vidutinis Vidutinis Zemas Zemas Zemas Zemas

Kédainiy r. Aukstas Vidutinis Zemas Labai aukStas | Labai aukStas | Vidutinis Aukstas Aukstas Zemas

Prieny r. Vidutinis Zemas Vidutinis Aukstas Zemas Aukstas Aukstas Vidutinis Zemas

Rasginiy r. Vidutinis Zemas Vidutinis Aukstas Zemas Labai aukstas Aukstas Vidutinis Zemas

Klaipédos m. | Labai aukstas Labai aukstas Vidutinis Aukstas Labai aukstas | Zemas Vidutinis - Aukstas

Klaipédos . Aukstas Labai aukstas Zemas Labai auk$tas | Labai auk$tas | Zemas Zemas Zemas Zemas

Kretingos r. Labai aukstas Vidutinis Zemas Aukstas Vidutinis Zemas Zemas Zemas Vidutinis

Neringos Labai aukstas Labai aukstas Zemas Labai aukStas | Vidutinis Zemas Zemas Vidutinis Labai aukstas

Palangos m. Labai aukstas Labai aukstas Vidutinis Labai aukStas | Vidutinis Zemas Labai aukStas | - Vidutinis

Skuodo r. Zemas Zemas Aukstas Vidutinis Vidutinis Labai aukstas Vidutinis Vidutinis Zemas

Silutésr. Aukstas Aukstas Aukstas Zemas Vidutinis Aukstas Zemas Zemas Vidutinis

Kalvarijos Zemas Zemas Vidutinis Zemas Zemas Labai aukstas Vidutinis Zemas Aukstas

Kazly Rudos | Vidutinis Aukstas Zemas Zemas Vidutinis Zemas Vidutinis Vidutinis Vidutinis

Marijampolés | Labai aukstas Labai aukstas Zemas Labai aukstas | Aukstas Zemas Zemas Zemas Aukstas

Sakiy . Vidutinis Vidutinis Vidutinis Vidutinis Vidutinis Aukstas Aukstas Vidutinis Zemas

Vilkaviskior. | Zemas Aukstas Aukstas Labai auk$tas | Zemas Aukstas Vidutinis Zemas Vidutinis

Birzyr. Vidutinis Aukstas Vidutinis Vidutinis Zemas Aukstas Labai aukStas | Aukstas Vidutinis

Kupiskio r. Aukstas Aukstas Aukstas Aukstas Vidutinis Aukstas Labai aukStas | Labai aukStas | Vidutinis
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PanevéZio m. | Labai aukstas Labai aukstas Vidutinis Labai aukStas | Labai aukStas | Zemas Aukstas - Vidutinis
PanevéZio r. Vidutinis Vidutinis Aukstas Labai auk$tas | Zemas Vidutinis Labai aukStas | Vidutinis Zemas
Pasvalio r. Zemas Vidutinis Aukstas Aukstas Zemas Aukstas Labai aukStas | Aukstas Zemas
Rokiskio r. Aukstas Aukstas Labai aukstas Aukstas Vidutinis Labai aukstas Labai aukstas | Labai aukstas | Zemas
Akmenésr. Vidutinis Zemas Labai aukstas Vidutinis Aukstas Labai aukstas Labai aukStas | Vidutinis Vidutinis
Joniskio r. Vidutinis Vidutinis Aukstas Labai auk$tas | Zemas Labai aukstas Labai aukStas | Vidutinis Aukstas
Kelmés . Vidutinis Zemas Labai aukstas Aukstas Zemas Labai aukstas Vidutinis Vidutinis Zemas
Pakruojo r. Zemas Vidutinis Zemas Aukstas Aukstas Aukstas Aukstas Vidutinis Zemas
Radviliskior. | Aukstas Aukstas Zemas Vidutinis Zemas Aukstas Aukstas Aukstas Vidutinis
Siauliy m. Labai aukstas Labai aukstas Zemas Labai auk$tas | Labai aukstas | Zemas Vidutinis - Vidutinis
Siauliy r. Vidutinis Vidutinis Zemas Zemas Zemas Vidutinis Vidutinis Zemas Zemas
Jurbarko r. Aukstas Labai aukstas Labai aukstas Labai auk$tas | Zemas Labai aukstas Vidutinis Aukstas Zemas
Pagégiy Zemas Zemas Vidutinis Vidutinis Labai auksStas | Labai aukstas Aukstas Zemas Aukstas
Silalésr. Zemas Zemas Aukstas Labai aukStas | Zemas Labai aukstas Vidutinis Vidutinis Aukstas
Tauragés . Aukstas Aukstas Vidutinis Vidutinis Zemas Vidutinis Vidutinis Zemas Labai aukstas
Mazeikiy r. Labai aukstas Aukstas Aukstas Vidutinis Labai aukStas | Labai aukstas Aukstas Zemas Aukstas
Plungés r. Aukstas Vidutinis Vidutinis Aukstas Aukstas Zemas Zemas Zemas Aukstas
Rietavo Zemas Zemas Vidutinis Zemas Aukstas Aukstas Zemas Vidutinis Vidutinis
Teliy r. Aukstas Zemas Aukstas Labai auk$tas | Labai aukstas | Aukstas Zemas Zemas Vidutinis
AnyksCiy r. Aukstas Aukstas Aukstas Aukstas Zemas Labai aukstas Aukstas Labai auk$tas | Zemas
Ignalinos r. Vidutinis Zemas Labai aukstas Aukstas Zemas Labai aukstas Labai aukStas | Labai aukStas | Labai aukStas
Moléty r. Vidutinis Zemas Vidutinis Vidutinis Vidutinis Zemas Zemas Labai aukstas | Aukstas
Utenos r. Labai aukstas Labai aukstas Zemas Aukstas Labai aukStas | Zemas Zemas Labai aukStas | Zemas
Visagino Labai aukstas Labai aukstas Vidutinis Aukstas Labai aukStas | Vidutinis Vidutinis - Aukstas
Zarasy r. Aukstas Vidutinis Aukstas Labai aukstas | Zemas Vidutinis Labai aukStas | Labai aukStas | Vidutinis
Elektrény Labai aukstas Vidutinis Zemas Labai aukstas | Labai aukStas | Zemas Vidutinis Aukstas Zemas
Salgininky r. | Vidutinis Zemas Labai aukstas Zemas Zemas Labai aukstas Vidutinis Aukstas Zemas
Sirvinty r. Vidutinis Zemas Zemas Aukstas Zemas Vidutinis Aukstas Aukstas Aukstas
Svenéioniyr. | Aukstas Zemas Labai aukstas Vidutinis Zemas Labai aukstas Aukstas Labai aukstas | Auk3tas
Trakyr. Labai aukstas Zemas Zemas Aukstas Vidutinis Zemas Zemas Aukstas Zemas
Ukmergés r. Labai aukstas Labai aukstas Vidutinis Vidutinis Aukstas Aukstas Vidutinis Labai aukStas | Vidutinis
Vilniaus m. Labai aukstas Aukstas Zemas Labai aukStas | Labai aukStas | Zemas Aukstas - Aukstas
Vilniaus r. Aukstas Zemas Aukstas Vidutinis Labai aukStas | Vidutinis Zemas Zemas Zemas
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3.5. lentele. Veiksmy prioritetai gerinant gyvenimo lygj
Table 3.5. Priorities for action in improving the standard of living

Prioritetai
Didziausios svarbos
Labai didelés svarbos
Didelés svarbos
Vidutinés svarbos
Mazos svarbos

Sis grupavimas tik preliminariai parodo savivaldybése esancias
socialines ir ekonomines problemas, nuo kuriy priklauso zmoniy gyvenimo

lygis ir leidzZia isskirti sprestiny problemy prioritetus.

Standartizuoty
z reikSmiy rodiklis
C1<(30
[ 1(29)-00
I 01-30
B 31<
. Aukdto urbanizacijos
MInius o savivaldybéa
Vidutinio urbanizacijos
Jonava o savivaldybes
 Zemo urbanizacijos
Kelme  ygjio savivaldybés

3.43. pav. Gyvenimo lygio rodikliy standartizuoty z reikSmiy suminis rodiklis
savivaldybese 2007 — 2008 m. (Lietuvos..., 2008 — 2009)

Fig. 3.43. Living standard‘ sum of z standardized values of municipalities in
2007 — 2008 (Lietuvos..., 2008 — 2009)



Butina akcentuoti, kad reikia jsigilinti j kiekvieno administracinio
vieneto socialing, demografine, ekonomine, geografine specifikg ir
kompleksiSkai spresti iSskirtas visuomenines problemas. Tai uZtikrinty
visapusiskg ir nuosekly gyvenimo lygio gerejima jose. Prioritetinés gyvenimo
lygio didinimo kryptys pirmiausia turi buti nukreiptos j darbo rinkos
stiprinimag, ypatingai gerinant zemo urbanizacijos lygio, pasienio savivaldybiy
gyventojy jsidarbinimo galimybes. Didéjancios pajamos skatins perkamosios
galios didejimg ir vartojimg. LygiagreCiai uzimtumo didinimui turi bati
gerinamos ir gyventojy issilavinimo/issimokslinimo pasiekiamumo galimybes.

Apibendrinus i8analizuotus duomenis, galima teigti, kad gyvenimo
lygio teritoriniai skirtumai — daugelio socialiniy, demografiniy, ekonominiy,
politiniy veiksniy, kurie glaudziai susije tarpusavio rysiais, rezultatas. Vieno
reiskinio kitimas (arba pakeitimas) lemia kity reiSkiniy jvairaus masto ir
intensyvumo pokycius. TaCiau rinkos salygos savaime neiSspres gyvenimo
lygio problemy — tam batina valstybeés ir savivaldybiy vykdoma ir konkre€iam
administraciniam vienetui, atsizvelgiant j socialing ir ekonomine vietoves
specifika, pritaikyta priemoniy visuma.

Daugelio gyvenimo lygio rodikliy skirtumai Salyje didéja, taigi auga
atotrokis ne tik tarp miesty ir kaimy, bet ir tarp administraciniy teritoriniy
vienety. Sie skirtumai iSliks ir ateityje, nes suvienodinti socialiniy ekonominiy
salygy Lietuvoje negalima del labai nevienodos demografinés struktdros ir
ekonominés bazeés. Taciau ateityje norint iSvengti socialines jtampos ar net
konflikty atskiruose teritoriniuose vienetuose, batina valstybes jvairiy lygiy
parama/politika, kuri baty nukreipta ypaC auksto problemiskumo (auksto
nedarbo lygio, Zemo darbo uzmokescio) savivaldybiy socialinés ir ekonominés

raidos gerinimui ir tuo paciu kiekvieno Zzmogaus gyvenimo lygio kelimui.
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ISVADOS

Darbe taikyti tradiciniai tyrimy metodai, kurie patvirtino jy tinkamuma
gyvenimo lygio teritoriniams tyrimams ir leido padaryti tokias iSvadas:

1. Nuo 2000 m. auganti Lietuvos ekonomika nesumazino socialiniy
ekonominiy skirtumy tarp savivaldybiy: iSaugo socialines paSalpos dydzio,
nedarbo lygio, savivaldybiy biudzety iSlaidy socialinei sferai dalies, gyventojy
apsirapinimo gyvenamuoju plotu variacija. Tai rodo auganCig teritorine
gyvenimo lygio diferenciacija, kurig lemia ne tik skirtinga ekonomine raida bet
ir zmogiskyjy istekliy iSvystymo bei urbanizacijos lygio netolygumas.

2. Disponuojamy pajamy dydzio skirtumas nuo 2000 m. tarp miesty ir
kaimy namy dkiy turéjo mazejimo tendencijg (2000 m. kaimy namy Ukiy visos
disponuojamos pajamos sudare 66,9% miesty namy pajamy dydzio, o 2008 m.
- 75,5%). Tuo tarpu vartojimo iSlaidy skirtumas tarp miesty ir kaimy namy
ukiy atskirais metais buvo labai nepastovus: jei 2005 m. kaimy namy ukiy
visos vartojimo iSlaidos sudaré 74,8% miesty namy islaidy dydzio, tai jau 2007
m. Si reikSme jau buvo 68,1%. Vartojimo iSlaidy skirtumas tarp turtingiausiy ir
skurdziausiy gyventojy sluoksniy Lietuvoje jau virsija 8 kartus.

3. Daugumos socialiniy ekonominiy reiskiniy, nusakanciy gyvenimo
lygj, teritorinis pasiskirstymas priklauso nuo urbanizacijos lygio. Pagal
urbanizacijos lygj iSskirtos trys savivaldybiy grupes: didziyjy miesty (kuriose
uztikrinamos palankiausios gyventojy poreikiy patenkinimo salygos), vidutinio
urbanizacijos lygio savivaldybiy (su budinga didziausia socialiniy ir
ekonominiy reiskiniy sklaida) ir Zemo urbanizacijos lygio savivaldybiy
(kuriose iSryskeja zemiausios gyvenimo lygj nusakanciy rodikliy - gyventojy
uzimtumo, darbo uzmokesCio bei aukSCiausios socialinés paramos poreikio
reikSmes).

4. Naudojant grupavimo ir Klasterines analizes metodus nustatyta, kad

Lietuvoje ryskeja teritoriSkai gretimy savivaldybiy grupes (klasteriai) su jiems
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badinga gyvenimo lygj nusakanCiy socialiniy ekonominiy rodikliy
pasireiSkimo specifika: Vilniaus — Kauno jtakos zonos, Vidurio ir Vakary
Lietuvos, Siaurés Ryty ir Piety Lietuvos bei pasienio savivaldybiy.

5. Atlikta savivaldybiy tipologija pagal gyvenimo lygio rodikliy
pasireiskimo laipsnj, leidzia iSskirti sprestiny problemy prioritetus.
Savivaldybese, kuriy gyvenimo lygj nusakancCiy rodikliy reikSmes yra
Zemiausios (éilutés r., Vilkaviskio r., Silalés r., TelSiy r., Lazdijy r., Ignalinos
r., Svencioniy r., Kalvarijos ir Rietavo), prioritetinés gyvenimo lygio gerinimo
Kryptys pirmiausia turi bdti nukreiptos | gyventojy uzimtumo galimybiy
didinima, ypatingai gerinant Zemo urbanizacijos lygio, pasienio savivaldybiy
gyventojy jsidarbinimo galimybes. LygiagreCiai uzimtumo didinimui turi bati
gerinamos ir gyventojy issilavinimo /iSsimokslinimo pasiekiamumo galimybes.
Kitose Lietuvos savivaldybese gyvenimo lygio rodikliy reikSmes santykinai
yra palankesnés, taCiau problemy sprendimai taip pat turéty remtis joms

pritaikytais prioritetiniais gyvenimo lygio gerinimo veiksmais.
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2 priedas. Savivaldybiy grupés pagal vidutinj urbanizacijos lygj 2001 — 2003
m. pr. (%) (Lietuvos..., 2006)

Annex 2. Groups of municipalities by average urbanization level at the
beginning of 2001 — 2003 (%) (Lietuvos..., 2006)

Didieji  miestai Vidutinio urbanizacijos Zemo urbanizacijos lygio
Lygio savivaldybés savivaldybés
Savivaldybés Miesty Savivaldybés Miesty Savivaldybés Miesty
gyventojy gyventojy dalis, gyvento
dalis, % % jy dalis,
%
Panevézio m. 100 Taurageés r. 60,6 Alytaus r. 11,2
Klaipédos m. 100 Ukmergeés r. 59,5 Silutés r. 39,0
Siauliy m. 100 Svencioniy r. 58,0 Sakiy r. 28,4
Alytaus m. 100 Plungésr. 53,7 Varénos r. 34,9
Kauno m. 100 Utenos r. 67,8 Siauliy r. 28,0
Vilniaus m. 100 Telsiyr. 58,0 Birzyr. 46,5
Neringos 100 Pasvalior. 29,3
Palangos m. 100 Anyksciy r. 38,5
Kretingos r. 51,4 Ignalinos r. 33,1
Jonavos r. 66,7 Sirvinty r. 36,2
Visagino 100 Skuodo r. 31,3
Traky r. 55,1 Radviliskio r. 457
Marijampolés 69,3 Rokiskio r. 50,4
Akmenés r. 63.6 Kupiskio r. 39,8
Mazeikiy r. 69,5 Moléty . 28,5
Elektrény 67,8 Lazdijyr. 26,3
Druskininky 72,5 KaiSiadoriy r. 37,9
BirStono 60,5 Klaipédos r. 36,9
Vilniaus r. 6,6
Kazly Ridos 50,2
Kauno r. 24,3
Silalésr. 19,9
Jurbarko r. 39,0
Kelmés . 36,4
Kédainiy r. 49,2
Pakruojor. 29,6
Salgininky r. 29,1
Rietavo 38,0
Panevézio r. 4,1
Zarasy r. 40,5
Vilkaviskio r. 42,4
Joniskio r. 42,5
Raseiniy r. 37,2
Prieny r. 36,7
Kalvarijos 37,4
Pagégiy 23,3
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3.1. priedas. Nedarbo lygio kitimas jvairaus urbanizacijos lygio savivaldybése
2000 (2001*) — 2003 m. (procentinio punkto) (Lietuvos..., 2007)

Annex 3.1. The change of unemployment rate in municipalities of various
urbanization rate in 2000 (2001 - 2003) (by percent point) (Lietuvos..., 2007)

Didieji Vidutinio Zemo
miestali urbanizacijos lygio urbanizacijos lygio
Savivaldybes | Kitimas, Savivaldybés Kitimas, Savivaldybés | Kitimas,
proc. proc. proc.
punkto punkto punkto
Siauliy m. -1,7 Marijampoles* -4,7 Vilniausr.* | -7,2
Panevézio m. -3,7 Birstono * -4,3 Radviliskior. | -6,3
Vilniaus m. -2,5 Ukmergeés r. -3,1 Panevézior.* | -6,1
Alytaus m. -1,9 Trakyr. -2,9 Kalvarijos * | -5,3
Kauno m. -0,7 Elektrény * -2,8 Siauliy r.* -4.8
Klaipédos m. 0,0 Plungésr. -2,6 Raseiniy r. -2,9
Tauragés . -2,5 Kupiskio r. -2,6
Svencioniy . 2,3 Pagégiy * -2,6
Palangos m. -1,8 Sirvinty r. 2.4
Kretingos r. -15 Pakruojo r. -1,8
Akmenés r. -1,5 Alytaus r.* -1,6
Jonavos r. -1,4 Zarasyr. -1,6
Teliy r. -0,7 Salgininky r. | -1,5
Utenos r. -0,5 Moléty r. -1,5
Visagino * 0,3 Birzyr. -1,5
Neringos * 1,0 KaiSiadoriyr. | -1,4
Druskininky 24 Skuodo . -1,4
Mazeikiy r. 5,2 Kazly Rudos | -1,4
* -1,3
Prieny r. -1,1
Klaipédos r.* | -1,0
Kaunor. * -1,0
Joniskior. -0,9
Kédainiy r. -0,7
Jurbarko r. -0,7
AnyksCiy r. -0,6
Lazdijyr. -0,1
Kelmeés . 0,0
Pasvaliorr. 0,1
Silutés r. 0,1
Vilkaviskior. | 0,5
Rietavo * 0,7
Silalés r. 1,6
Varéenos r. 1,8
Rokiskio r. 2,6
Sakiy r. 31
Ignalinos r.
Respublikos -1,2
vidurkis

* 2000 mety duomeny néra. Apskaiciuota pagal 2001 m. duomenis.
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3.2. priedas. Nedarbo lygio kitimas 2004 — 2008 m. savivaldybese

(procentiniais punktais), (Lietuvos ..., 2009)

Annex 3.2. The change of unemployment rate in municipalities in 2004 — 2008

(by percent point), (Lietuvos ..., 2009)

Savivaldybé <20 Savivaldybé | 2,1 - | Savivaldybé 4,1- | Savivaldybé 6,1<
4,0 6,0

Kupiskio r. 0,1 | Siauliy m. 2,1 | Silutésr. 4,1 | Tauragesr. 6,1
Zarasy r. 0,1 | Kaunorr. 2,3 | Siauliyr. 4,2 | Kelmésr. 6,2
Prieny r. 0,3 | Visagino 2,4 | Palangos m. 4,4 | Alytausr. 6,4
Vilniaus m. 0,7 | Kédainiyr. 2,5 | Kazly Ridos 4,4 | Utenosr. 6,4
Traky r. 1,0 | Alytaus m. 2,7 | Silalésr. 4.4 | Svencioniyr, 6,9
AnyksCiyr. 1,3 | Neringos 2,7 | Klaipédosrr. 4,5 | Panevézior. 7,1
BirStono 1,4 | Pakruojor. 2,7 | Marijampolés 4,6 | Rokiskior. 7,1
Moléty r. 1,4 | Klaipédos m. 3,0 | Birzyr. 4,8 | Vilkaviskior. 7,2
KaiSiadoriy r. 1,5 | Sirvintyr. 3,0 | Ukmergés r. 4,8 | Jurbarkor. 7,3
Kauno m. 1,5 | Panevézio m. 3,1 | Vilniausr. 5,2 | Druskininky 7,4
Kretingos r. 1,6 | Rietavo 3,1 | Jonavos . 5,4 | Skuodor. 7,5
Plungeés r. 1,7 | Raseiniyr. 3,3 | Ignalinos r. 5,9 | Joniskior. 7,7
Elektrény 1,7 | Tel3iyr. 3,3 Salgininky r. 7,7
Varénos r. 3,6 Sakiy r. 7.8
Radviliskio r. 3,7 Lazdijyr. 8,1
Kalvarijos 8,4
Pasvalio r. 8,9
Pagégiy 9,0
Akmenés r. 9,5
Mazeikiy r. 10,7
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3.3. priedas. Gyventojy, turinCiy aukstgjj iSsimokslinima, dalis ir urbanizacijos
lygis savivaldybese 2001 m. (%), (Lietuvos..., 2002).
Annex 3.3. The share of population with higher education and the urbanization

rate in municipalities in 2001 (%), (Lietuvos..., 2002).
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3.4. priedas. Gyventojy, turinCiy aukstesnjjj iSsimokslinima, dalis ir

urbanizacijos lygis savivaldybése 2001 m. (%), (Lietuvos..., 2002).

Annex 3.4. The share of population with college level education and the

urbanization rate in municipalities in 2001 (%), (Lietuvos..., 2002).

3.5. priedas. Savivaldybiy klasteriai pagal gyventojy issilavinimo lygj 2001 m.

(Lietuvos..., 2002)

Annex 3.5. The clusters of municipalities by education rate of population in

2001 (Lietuvos..., 2002)

Klasteris ISsilavinimas Vidutiné Savivaldybés
reikSme, %

DIDIEJI MIESTAI
Aukstasis 17,5 Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos
Aukstesnysis 22,0 m., Panevézio m., Siauliy m.,
Vidurinis 29,1 Alytaus m.
Pagrindinis 13,1
Pradinis 16,3
Neturi pradinio 3,1
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VIDUTINIO URBANIZACIJOS LYGIO SAVIVALDYBES
Aukstasis 12,7 Druskininky, Jonavos r., Palangos,
1 KLASTERIS | Aukstesnysis 22,5 Marijampolés, Neringos, Visagino
(Aukstas Vidurinis 26,5 m., Utenos r.
iSsimokslinimas) | Pagrindinis 14,3
Pradinis 19,7
Neturi pradinio 3,9
2 KLASTERIS | Aukstasis 8,5 Mazeikiy r., Tauragés r., TelSiy r.,
(Vidutinis Aukstesnysis 18,7 Plungés r., Elektrény, Akmenés r.,
iSsimokslinimas) | Vidurinis 25,3 Svengioniy r., Kretingos r.,
Pagrindinis 16,8 Ukmergés r., Traky r., Birstono
Pradinis 24,2
Neturi pradinio 6,0
ZEMO URBANIZACIJOS LYGIO SAVIVALDYBES
1 KLASTERIS | Aukstasis 9,4 Vilniaus r., Sal¢ininky r., Kauno r.
(AukscCiausias | Aukstesnysis 15,1
iSsilavinimas) | Vidurinis 31,4
Pagrindinis 15,3
Pradinis 22,2
Neturi pradinio 6,3
2 KLASTERIS | Aukstasis 7,0 Varenos r., Rokiskio r., Pakruojo r.,
(Vidutinis Aukstesnysis 19,0 Siauliy r., Zarasy r., Jurbarko r.,
iSsilavinimas) | Vidurinis 23,3 Radviliskio r., AnyksCiy r.,
Pagrindinis 18,2 KaiSiadoriy r., Kédainiy r.,
Pradinis 26,2 Raseiniy r., Silutés r., Vilkaviskio
Neturi pradinio 6,1 r.,, Kupiskio r., Panevézio r.,
Joniskio r., Klaipédos r., Kazly
Rados, Birzy r., Pasvalior.
3 KLASTERIS | Aukstasis 5,8 Prieny r., Sakiy r., Lazdijy r.
(Zemiausias Aukstesnysis 16,8 Kalvarijos, Skuodo r., Alytaus r.,
iSsilavinimas) | Vidurinis 24,1 Pagegiy, Rietavo, Molety r.,
Pagrindinis 17,6 Kelmes r., Silalés r., Ignalinos r.,
Pradinis 28,0 Sirvinty r.
Neturi pradinio 7,3
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3.6. priedas. Savivaldybiy klasteriai pagal gyventojy pagrindinj pajamy Saltinj

2001 m. (1000 gyventojy), (Lietuvos..., 2003)

Annex 3.6. Clusters of municipalities by population’ main living source in

2001 (per 1000 population), (Lietuvos..., 2003)

Klasteriai Pajamy Saltiniai Vidutinés Savivaldybés
reikSmés
DIDIEJI MIESTAI
| Darbo uzmokestis 346,2741 | Alytaus m., Kauno m.,
KLASTERIS | Pajamos i$ nuosavo verslo 17,3036 Klaipédos m., Panevézio m.,
Pajamos i§ Zemés ukio veiklos 1,0729 Siauliy m., Vilniaus m.
Pajamos i$ nuosavybés 0,6899
Pensija 181,5901
PaSalpa 31,9251
Stipendija 11,9008
Valstybés iSlaikomas 9,0651
Seimos ir/ ar kity asmeny 327,8885
iSlaikomas 20,7386
Kitas pragyvenimo Saltinis 51,5513
Nenurodé
VIDUTINIO URBANIZACIJOS LYGIO SAVIVALDYBES
1 Darbo uzmokestis 353,6927 | Neringos, Palangos m.,
KLASTERIS | Pajamos i$ nuosavo verslo 22,8995 Elektrény, Visagino
Pajamos i§ Zemés ukio veiklos 4,4279
Pajamos i$ nuosavybés 1,0051
Pensija 166,8468
PaSalpa 35,5251
Stipendija 8,4656
Valstybés iSlaikomas 6,8524
Seimos ir/ ar kity asmeny 337,0677
iSlaikomas 23,8245
Kitas pragyvenimo Saltinis 39,3927
Nenurodé
1l Darbo uzmokestis 273,6963 | Birstono, Trakyr., Utenosrr.,
KLASTERIS | Pajamos i$ nuosavo verslo 13,4039 Ukmergés r., Druskininky,
Pajamos i§ Zemés ukio veiklos 24,8616 Svengioniy r.
Pajamos i$ nuosavybés 0,5002
Pensija 257,2196
PaSalpa 47,6359
Stipendija 9,1890
Valstybés iSlaikomas 12,4926
Seimos ir/ ar kity asmeny 320,2639
iSlaikomas 23,5997
Kitas pragyvenimo Saltinis 17,1373
Nenurodé
v Darbo uzmokestis 252,0127 | Plungésr., Kretingos r.,
KLASTERIS | Pajamos i$ nuosavo verslo 15,0680 TelSiy r., Akmenésrr.,
Pajamos i§ Zemés ukio veiklos 38,2111 Marijampolés, Mazeikiy r.,
Pajamos i8 nuosavybés 0,4643 Jonavos r., Taurages r.
Pensija 209,6861
PaSalpa 55,7265
Stipendija 8,5738
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Valstybés iSlaikomas 12,1515
Seimos ir/ ar kity asmeny 350,0871
iSlaikomas 32,5211
Kitas pragyvenimo Saltinis 25,4979
Nenurodé
ZEMO URBANIZACIJOS LYGIO SAVIVALDYBES
\Y Darbo uzmokestis 263,6996 | Klaipédos r., Kédainiyr.,
KLASTERIS | Pajamos i$ nuosavo verslo 12,3201 Kauno r., Vilniaus r., Kazly
Pajamos i§ Zemés ukio veiklos 36,7469 Rados, KaiSiadoriy r.
Pajamos i8 nuosavybés 0,5402
Pensija 223,3908
Pa3alpa 41,8680
Stipendija 11,0757
Valstybés iSlaikomas 16,3352
Seimos ir/ ar kity asmeny 348,4935
iSlaikomas 31,7054
Kitas pragyvenimo 3altinis 13,8245
Nenurodé
VI Darbo uzmokestis 216,5432 | Anyk3Ciy, r., Prienyr.,
KLASTERIS | Pajamos i$ nuosavo verslo 10,1840 Rokiskio r., Zarasy r., Birzy
Pajamos i§ Zemés ukio veiklos 57,2826 r., Sirvinty r., Moléty r.,
Pajamos i8 nuosavybés 0,6038 Kupiskio r., Varénos r.,
Pensija 297,0897 | Lazdijyr., Ignalinosr.,
PaSalpa 51,2909 Alytaus r.
Stipendija 7,5637
Valstybés iSlaikomas 12,5752
Seimos ir/ ar kity asmeny 314,1202
iSlaikomas 24,6993
Kitas pragyvenimo 3altinis 8,0476
Nenurodé
Vil Darbo uZmokestis 197,7160 | Raseiniy r., Rietavo, Pasvalio
KLASTERIS | Pajamos i$ nuosavo verslo 10,8255 r., Jurbarko r., Vilkaviskio r.,
Pajamos i§ Zemés ukio veiklos 69,2342 Salgininky r., Joniskio r.,
Pajamos i8 nuosavybés 0,5662 Sakiy r., Panevézio r.,
Pensija 246,4350 | Kalvarijos, Kelmésr.,
PaSalpa 66,4556 Pakruojo r., Radviliskio r.,
Stipendija 7,5743 Siauliy r., Silutés r., Skuodo
Valstybés iSlaikomas 11,1298 r., Silalés r., Pagégiy
Seimos ir/ ar kity asmeny 353,4214
iSlaikomas 27,7421
Kitas pragyvenimo 3altinis 8,8998
Nenurodé
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pagrindinj pajamy Saltinj

variacijos koeficientas (CVP) 2001 m. (1000 gyventojy) (Lietuvos..., 2003)

Gyventojy pasiskirstymo pagal

3.7. priedas.

Annex 3.7. The coefficient of variation (CVP) of population® distribution by

main income source in 2001 (per 1000 population), (Lietuvos..., 2003)
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7,10 — nedidelé variacija; 11,53 - vidutiné variacija; 22,56 — didelé variacija
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3.8. priedas Darbo uzmokesCio variacijos koeficientas

pagrindinése

ekonominése veiklose, savivaldybiy grupése 2001 — 2003 m. (%), (Lietuvos...,

2005)

Annex 3.8. The variation coefficient of salary in the main economic activities
by groups of municipalities in 2001 — 2003 ( %), (Lietuvos..., 2005)
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3.9. priedas. Darbo uzmokescio kitimas savivaldybese 2001 — 2003 m. (%),

(Lietuvos..., 2005)

Annex 3.9. The change of salary in municipalities in 2001 - 2003 (%),

(Lietuvos..., 2005)

Darbo uzmokescio

Darbo uzmokestis

Darbo uzmokestis

Darbo uzmokestis

kitimas, % didéjo maZzéjo kito netolygiai
Iki 5,0 Kauno m., Kauno r., | Alytaus m., Jonavos r.,
Pasvalio r., Pakruojo | Druskininky, KaiSiadoriy r., Prieny
r., Vilniaus m. Vilkaviskio r., r., Silutésr,
Salgininky r. Kalvarijos,
51-10,0 Alytaus r., Lazdijy Marijampoleés, Sakiy
r., VVarénosr., r., Kupiskior.,
Birstono, Kedainiy Panevézio m.,
r., Raseiniyr., Panevézior.,
Klaipédos m., Rokiskio r., Joniskio
Klaipédos ., - r., Kelmés r., Siauliy

Kretingos r., Kazly
Rados, Birzyr.,
Akmenés r.,

r., Pagégiy, Plungés
r., Rietavo, Anyksciy
r., Utenosr.,
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RadviliSkio r.,
Siauliy m., Jurbarko
r., Tauragésr.,
Moléty r., Trakyr.

10,1 ir daugiau

Neringos, Palangos
m., Skuodo r.,
Silalés r., MaZeikiy
r., TelSiyr.,
Visagino, Zarasy r.,
Vilniaus r.

Ignalinos r.

Elektrény, Sirvinty r.,
Svencioniy r.,
Ukmergeés r.

60

50

40

30

20

Socialinés pasalpos dydis, tenkantis vienam gyventojui, Lt

10

y = 8,261x - 0,2117
R? = 0,9471
r=0,97, kai p<0,05

3 4

Socialinés pagalpos gavéjy dalis, %

3.10. priedas. Socialinés paSalpos

gavejy dalis (%) ir vidutinis socialinés

pasalpos dydis, tenkantis vienam gyventojui (Lt) savivaldybese 2004 m.

(Lietuvos..., 2005)

Annex 3.10. The share of recipients of Social assistance benefit (%) and the

average benefit per capita (LTL) in municipalities in 2004 (Lietuvos..., 2005)
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3.11. priedas. Socialinés pasalpos gavejy dalies kitimas savivaldybése 2004 —
2008 m. (%), (Lietuvos..., 2009)

Annex 3.11. The change of share of Social assistance benefit recipients® in
municipalities in 2004 — 2008 (

%), (Lietuvos..., 2009)

Savivaldybés % Savivaldybés | %

Neringos 0,07 Birzyr. -1,57
AnykSCiy r. -0,53 Rietavo -1,59
Kauno m. -0,65 Keédainiy r. -1,63
Vilniaus m. -0,69 Utenos r. -1,67
Klaipédos m. -0,74 BirStono -1,68
Elektrény -0,77 Siauliy . -1,73
Alytaus m. -0,80 Vilniausr. -1,76
Kauno r. -0,84 Svencioniy r. | -1,77
Zarasy . -0,91 Alytausr. -1,80
Palangos m. -0,94 Sirvintyr. -1,93
Kaisiadoriy r. -0,95 Joniskio r. -1,94
Plungeés r. -0,98 Rokiskio r. -1,95
Klaipédos r. -1,03 Jonavos r. -1,96
Kupiskio r. -1,05 Jurbarko r. -2,03
Prienyr. -1,08 Ignalinos r. -2,18
Vilkaviskio r. -1,09 Tauragés r. -2,18
Akmenes r. -1,10 Panevezior. |-2,21
Siauliy m. -1,14 Sakiy r. 2,22
Visagino -1,14 Kelmes r. -2,25
Panevézio m. -1,15 TelSiyr. -2,37
Radviliskio r. -1,21 Pasvalio r. -2,38
Raseiniy r. -1,23 Silutés r. -2,48
Moleéty r. -1,23 Lazdijy r. -2,50
Kazly Rados -1,23 Kalvarijos -2,76
Ukmergeés r. -1,25 Mazeikiy r. -2,78
Kretingos r. -1,27 \Varénos r. -2,84
Marijampolés -1,28 Druskininky | -2,94
Silalés r. -1,32 Salgininky r. | -3,35
Trakyr. -1,35 Skuodorr. -3,36
Pakruojo r. -1,36 Pagegiy -3,36
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3.12. priedas. Socialinés pasalpos gavejy dalis savivaldybiy grupése 2004 ir
2008 m. (statistine analize), (Lietuvos..., 2005; Lietuvos..., 2009)

Annex 3.12. The share of recipients of Social assistance benefit in the groups

of municipalities in 2004 and 2008 (statistical analysis), (Lietuvos..., 2005;
Lietuvos..., 2009) )

Savivaldybiy Vidutiné gaveéjy Standartinis Variacijos Skirtumas tarp
grupé dalis, % nuokrypis koeficientas, % didZiausios ir
maziausios
reikSmés grupéje
(proc. punkto)
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008
Auksto 1,39 0,53 0,42 0,24 29,89 46,13 1,09 0,62
urbanizacijos
lygio
savivaldybés
Vidutinio 2,88 1,39 1,47 1,03 51,04 74,46 5,21 4,05
urbanizacijos
lygio
savivaldybés
Zemo 3,65 1,82 1,27 0,78 34,73 | 43,01 4,67 3,18
urbanizacijos
lygio
savivaldybés
Salies vidurkis 2,44 1,57 1,44 0,91 59,18 57,99 5,77 4,05

3.13. priedas. Vidutinio socialinés pasalpos dydzio kitimas savivaldybese
(2000-2004) - 2008 m. (Lt vienam gyventojui), (Lietuvos..., 2009)

Annex 3.13. The change of average social assistance benefit in municipalities
in (2000 — 2004) - 2008 (per capita, LTL), (Lietuvos..., 2009)

Savivaldybé <-5,0 | Savivaldybé -4,9- | Savivaldybé 0,1- Savivaldybé | 10,1
0,0 10,0 <
Siauliy m. -17,5 | SalGininkyr. -4,5 | Pagégiy 0,82 | Vilkaviskior. | 10,7
Silutés r. -11,9 | PanevéZio m. -4,1 | Pakruojor. 1,7 Mazeikiy r 11,1
Kretingos r. -11,3 | Elektrény -3,4 | Alytaus m. 2,8 Silalésr. 13,1
Kazly Ridos -11,2 | TelSiyr. -3,3 | Birzyr. 3,8 Rokiskio r. 14,1
Utenos r. -10,2 | Klaipédos m. -3,1 | Kupiskior. 4,6 Jonavos r. 15,7
Palangos m -9,7 | KaiSiadoriyr. -2,9 | Rietavo 5,5 Ignalinos r. 15,9
Panevézio r. -9,6 | Druskininky -2,4 | Visagino 6,0 Raseiniy r. 18,8
Birstono -9,4 | Kédainiyr. -2,2 | Prienyr, 6,3 AnyksCiy r. 19,5
Siauliyr. -9,2 | Kalvarijos -1,8 | Skuodor. 6,7 Jurbarko r. 22,5
Marijampolés -8,6 | Neringos -1,7 | Pasvalior. 7,5 Kelmésr. 26,0
Taurages r. -8,3 | Molétyr. -1,7 | Varénosr. 7,8 Joniskio r. 40,7
Vilniaus m. -8,1 | Plungésr. -1,5 | Svencioniyr. 8,3 Akmenés r. 44,1
Klaipédos r. -7,4 | Trakyr. -1,2 | Zarasyr. 9,9
Sirvinty r. -7,2 Kauno m. -1,1 | Lazdijyr. 9,9
Kaunor. -5,9 | Alytausr. -1,1
Vilniaus r. 5,2 | Sakiyr. -1,0
Radviliskio r. -0,8
Ukmergés r. -0,6
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3.14. priedas. Socialinés paramos rodikliy variacijos koeficienty (CVP)
reikSmes 2008 m. (%), (Lietuvos..., 2009)
Annex 3.14. The values of variation coefficients® indicators (CVP) of social
support in 2008 (%), (Lietuvos..., 2009)

Socialinés paramos | Lietuvoje | Auksto Vidutinio Zemo

rodikliai urbanizacijos | urbanizacijos | urbanizacijos
lygio lygio lygio
savivaldybes | savivaldybes savivaldybes

Socialines pasalpos | 58,0 46,1 74,5 43,0

gavejy dalis

Savivaldybiy iSlaidy | 29,6 19,4 42,8 22,7

socialinei apsaugai

dalis

Socialinés pasalpos | 59,9 35,7 75,2 44,7

dydis

3.15. priedas. Savivaldybiy klasteriai pagal socialinés paramos
—2003(4) m. (Lietuvos..., 2005)

rodiklius 2000

Annex 3.15. Clusters of municipalities by indicators of social assistance in

2000 — 2003(4) (Lietuvos...,2005)

Klasteriai Rodikliai Vidutinés Savivaldybeés
klasterio
reikSmés

I klasteris | Socialinés paSalpos gavéjy 1,51 Druskininky, Kauno m., Kauno r.,
(I. maza dalis, % Klaipédos m., Neringos, Elektrény,
soc. ISlaidy socialinei paramai 10,94 Vilniaus m., Alytaus m.
parama) dalis, %

Socialinés paSalpos dydis, 12,17

Lt/gyv.
Il klasteris | Socialinés paSalpos gavéjy 1,98 Moléty r., KaiSiadoriy r., Klaipédos r.,
(mazasoc. | dalis, % Kretingos r., Palangos m., Marijampolés,
parama) ISlaidy socialinei paramai 12,38 Panevézio m., Plungés r., Utenos r.,

dalis, % Visagino, Zarasy r., Traky r.

Socialinés pasalpos dydis, 20,03

Lt/gyv.
1 Socialinés pasalpos gavéjy 2,37 Birstono, Prieny r., Kazly Rados,
klasteris dalis, % Vilkaviskio r., Siauliy m., Vilniaus r.
(vidutiné ISlaidy socialinei paramai 12,70
soc. dalis, %
parama) Socialinés pasalpos dydis, 25,90

Lt/gyv.
v Socialinés paSalpos gavéjy 3,41 Kédainiy r., Alytaus r., Raseiniy r., BirZy
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klasteris dalis, % r., Kupiskio r., Pasvalio r., Panevézio r.,
(didelé soc. | ISlaidy socialinei paramai 16,20 Rokiskio r., Pakruojo r., Radviliskio r.,
parama) dalis, % Siauliy r., Rietavo, Anyk3giy r., Ignalinos
Socialinés pasalpos dydis, 32,77 r., Tauragés r., Sirvinty r., Svencioniyr.,
Lt/gyv. Ukmergés r.
V klasteris | Socialinés paSalpos gavéjy 5,00 Lazdijy r., Varénos r., Jonavos r., Skuodo
(1. didelé dalis, % r., Silutés r., Kalvarijos, Sakiyr.,
soc. ISlaidy socialinei paramai 18,10 Akmeneés r., Joniskio r., Kelmés r.,
parama) dalis, % Jurbarko r., Pagégiy, Silalés r., Sal&ininky
Socialinés pasalpos dydis, 44,91 r., Mazeikiy r., TelSiy r.
Lt/gyv.

3.16. priedas. Savivaldybiy klasteriai pagal socialinés paramos rodiklius 2008
m. (Lietuvos..., 2009)
Annex 3.16. Clusters of municipalities by indicators of social assistance in
2008 (Lietuvos..., 2009)

Klasteriai Rodikliai Vidutinés Savivaldybés
klasterio
reikSmés

| klasteris | Socialinés paSalpos gavéjy dalis, % 0,45 Kretingos r.,

Labai maza | Vidutinis socialinés pasalpos dydis, Lt/gyv. 9,32 Marijampolés, Kauno m.,

socialiné Savivaldybés iSlaidos socialinei paramai, % 7,48 Klaipédos m., Vilniaus

parama m., Siauliy m., Kazly
Rados, Utenos r., Kauno
r., Palangos m.,
Klaipédos r., Elektrény,
Neringos

Il klasteris | Socialinés paSalpos gavéjy dalis, % 0,96 Plungés r., Vilniaus r.,

Maza Vidutinis socialinés paSalpos dydis, Lt/gyv. 19,93 Moléty r., Traky r.,

socialiné Savivaldybés iSlaidos socialinei paramai, % 7,57 KaiSiadoriy r., Panevézio

parama m., BirStono, Alytaus m.,
Visagino, Siauliy .

i Socialinés paSalpos gavéjy dalis, % 1,64 Vilkaviskio r., Silutés .,

klasteris Vidutinis socialinés paSalpos dydis, Lt/gyv. 33,20 Birzy r., Druskininky,

Vidutiné Savivaldybés iSlaidos socialinei paramai, % 9,90 Ukmergés r., PanevéZior.,

socialiné Prieny r., Zarasy .,

parama Radviliskio r., Kupiskio
r., Rietavo, Pakruojo r.,
Kédainiy r., Tauragés r.,
TelSiy r., Sirvinty r.,
Alytaus r., Pasvalio r.,
Sakiy r., Svencioniy r.

v Socialinés paSalpos gavéjy dalis, % 2,48 Anyks€iy r., Raseiniy r.,

klasteris Vidutinis socialinés paSalpos dydis, Lt/gyv. 52,80 Lazdijy r., VVarénosr.,

Didelé Savivaldybés iSlaidos socialinei paramai, % 11,65 Ignalinos r., Mazeikiy r.,

socialiné Salgininky r., Pagegiy,

parama Jonavos r., Kalvarijos,
Silalés r., Rokiskio r.,
Skuodo r., Jurbarkor.

V klasteris | Socialinés paSalpos gavéjy dalis, % 3,75 Joniskio r., Akmenés r.,

Labai Vidutinis socialinés paSalpos dydis, Lt/gyv. 82,52 Kelmésr.

didelé Savivaldybés iSlaidos socialinei paramai, % 14,40

socialiné

parama
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3.17. priedas. Minimaliosios menesines algos kitimas Lietuvoje 2000 — 2007

m. pabaigoje, Lt (Vyriausybés nustatyti dydZziai), (Lietuvos..., 2007)

Annex 3.17. Changes of minimum monthly earnings in Lithuania at the end of
2000 — 2007 in Litas (the size stated of Government), (Lietuvos..., 2007)

3.18. priedas. Maisto ir nemaisto prekiy kainy variacijos koeficientas 2008 m.,
% (Lietuvos..., 2009)
Annex 3.18. The coefficient of variation of food and non-food commodity
prices in 2008 (%), (Lietuvos..., 2009)

Metai miltai duona jautiena kiauliena visCiukali varské
2000 3,7 15,9 13,6 10,5 4,6 79
2008 8,5 12,9 8,2 55 2,8 4,8
Metai bulvés cukrus degtiné alus cigaretés karstas

vanduo
2000 12,5 2,3 8,7 4,9 8,0 11,9
2008 10,0 2,1 1,3 1,0 1,7 11,9
Metai pienas grietiné kiausSiniai sviestas obuoliai desros
2000 13,7 13,8 3,0 54 10,0 54
2008 4.4 41 41 34 22,0 7,9
Metai dujos Siluma benzinas dyzeliniai Saltas

degalai vanduo

2000 4,3 14,0 2,1 2,2 30,1
2008 54 16,0 0,8 0,8 18,0

207




3.19. priedas. Kainy skirtumy reikSmés 2008 m. (Lietuvos..., 2009)
Annex 3.19. The difference of prices* values in 2008 (Lietuvos..., 2009)

208

Preké Auks€iausios | Duona ruginiy Jautiena su Kiauliena su VisCiukai
rasies milty kaulu kaulu broileriai
kvietiniai pagrindu
miltai
CVP 8,50 12,9 8,22 5,49 2,83
Max kaina 2,65 571 22,66 14,16 8,99
Min kaina 1,92 3,74 16,37 11,51 8,04
Max/Min 1,38 1,53 1,38 1,23 1,11
Preké Aukstesnés Pienas 2,5% Smulkus Varské 5-9% | Grietiné 20 —
rasies virtos riebumo cukrus riebumo 25% riebumo
desros
CVP 7,90 4,41 2,11 4,80 4,11
Max kaina 19,43 2,44 3,29 12,64 6,20
Min kaina 14,34 2,09 3,03 10,65 5,34
Max/Min 1,35 1,17 1,089 1,19 1,16
Preké Kiausiniai 10 Sviestas Bulvés Jprastos Lietuvoje
vienety kokybés gaminama
obuoliai degtiné
CVP 4,07 3,42 10,03 22,00 1,33
Max kaina 4,66 19,09 1,44 3,17 18,87
Min kaina 4,05 17,05 0,96 1,68 17,78
Max/Min 1,15 1,12 15 1,89 1,06
Preké Lietuvoje Brangesnés Saltas vanduo | Suskystintos Karstas
gaminamas cigaretés su dujos vanduo
alus filtru
CVP 0,98 1,74 18,01 5,36 11,92
Max kaina 2,57 5,24 3,04 78 20,77
Min kaina 2,47 4,91 1,62 67 12,07
Max/Min 1,04 1,07 1,88 1,16 1,720
Preké Centralizuotai Benzinas A- Dyze -
tiekiama 95 liniai
Siluma degalai
CVP 16,03 0,83 0,75
Max kaina 0,30 2,68 3,00
Min kaina 0,14 2,59 2,90
Max/Min 2,14 1,03 1,03




3.20. priedas. 2004 ir 2008 m. busto naudingojo ploto, tenkancio vidutiniskai

vienam gyventojui,

skirtumas,

palyginus su 2020 m. perspektyviniu

naudingojo ploto dydZiu savivaldybiy miestuose ir kaimuose (m?), (Lietuvos...,

2005)

Annex 3.20.

The housing useful area per capita in 2004 and 2008 as

compared with prospective useful housing area in accordance with 2020 in

urban and rural areas of municipalities (by m?), (Lietuvos..., 2005)

Miestai Kaimai

Savivaldybés 2004 m. 2008 m. Savivaldybés 2004 m. 2008 m.
Vilniaus . -6,7 -5,3 Mazeikiy r. -12,1 -11,4
Klaipédos r. -6,3 -6,3 Klaipédos r. -11,8 -13,1
Varénos r. -6,0 -4,3 Pagégiy -11,5 -9,8
Silutés r. -6,0 -5,4 Silutés r. -11,1 -9,2
Klaipédos m. -5,8 -3,8 Vilniausr. -11,1 -9,5
Marijampolés -5,8 -4,8 Jonavos r. -11,0 -11,4
Siauliy m. 5,5 4.2 Taurageés . -10,3 9,5
Utenos r. -5,4 -4,6 Vilkaviskio r. -10,2 -9,2
Panevézio m. 5,3 -4,0 Siauliy r. -10,1 -8,0
Elektrény -5,2 -3,8 Telsiyr. -9,9 -8,6
Kretingosr. -5,1 -4,3 Kretingos r. -9,8 -8,5
Alytaus m. -4,9 -4,2 Marijampolés -9,8 -9,6
Taurageés . -4.8 -1,8 Silalés . 9,7 9,3
Kazly Rados -4,6 -3,2 Kaunorr. -9,2 -8,4
Visagino -4,6 -4,6 Kalvarijos -9,0 -8,4
Kauno m. -4,5 -2,6 Kelmes r. -8,9 -7,2
Jonavos .. -4,3 -39 Druskininky -8,8 -6,4
Pagégiy -4,2 -1,4 Rietavo -8,1 -6,4
Traky r. -4,2 -2,8 Raseiniy r. -8,0 -6,8
Moléty r. -4,1 -2,4 Joniskior. -7,8 -6,2
Plungés r. -3,9 -4,4 Akmeneés r. -1,7 -5,8
Silalés . -3,8 2,8 Plunges . -6,9 5,7
MaZeikiy r. -3,8 -2,7 Kédainiy r. -6,5 -5,5
Telsiyr. -3,8 -3,3 Sakiy r. -6,2 -4.6
Jurbarko r. -3,7 -1,6 Pakruojo r. -6,1 -4,3
Sal&ininky . 3,4 2,2 Radviliskio r. 6,1 -43
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Kédainiy r. -3,3 -2,9 KaiSiadoriy r. -5,8 -4,4
Vilkaviskio r. 3,1 -1,9 Salgininky r. -5,8 -4,8
Sirvinty r. -3,0 -1,2 Jurbarko r. 5,7 -4,8
KaiSiadoriy r. -2,9 -2,0 Elektrény -5,7 -3,9
Siauliy r. 2,7 2,1 Traky r. -5,7 1,2
Vilniaus m. -2,7 -0,8 Skuodo r. -4,9 -2,7
Radviliskio r. -2,4 -3,0 Kazly Ridos -4,8 -4,0
Kalvarijos -2,3 -1,8 PanevéZior. -4.7 -4,2
Rokiskio r. -2,3 -0,8 Prienyr. 4,1 -2,3
Kaunorr. -2,2 -1,7 Alytaus r. -3,1 -0,8
Skuodo r. -2,1 -0,7 Birzyr. -2,9 -0,7
Akmeneés . -1,9 -0,6 Sirvinty r. 2,8 -1,3
Svencioniy r. -1,9 -0,4 Pasvalio r. -1,8 0,1
Ukmergeés r. -1,9 -0,9 Lazdijy r. -1,5 0,9
Raseiniy r. -1,8 -0,3 Varénos r. -0,2 2,6
Sakiyr. -1,8 -0,7 Ukmerges r. 0,2 2,6
Pasvalio r. -1,8 -0,1 Birstono 0,3 2,1
Prieny . -1,7 0,0 Zarasyr. 1,3 4,9
Kelmés r. -1,3 -0,1 Moléty r. 15 3,6
Pakruojo r. -1,2 -0,3 Kupiskio r. 1,6 3,6
Rietavo -1,2 -2,0 AnyksCiy r. 2,8 6,8
Lazdijy r. -0,8 1,1 Rokiskio r. 3.8 6,4
Joniskio r. -0,4 0,4 Svencioniy r. 3,9 7.1
Zarasy r. -0,3 2,4 Utenos r. 5,6 8,1
Birzyr. -0,2 15 Ignalinos r. 6,0 10,2
AnyksCiy r. -0,2 1,3
Neringos -0,1 -3,9
Kupiskio r. 0,0 14
Alytaus r. 0,4 19
Birstono 0,5 1,4
Panevézior. 0,5 2,2
Ignalinos r. 0,6 2,4
Druskininky 2,4 52
Palangos m. 3,7 9,2

Pastaba: Neigiamas Zenklas (-) rodo, kad busto naudingasis plotas nesiekia
2020 m. numatomo dydzio. Paryskintu Sriftu pazymetos savivaldybes,

kuriose jau pasiektas 2020 m. perspektyvinis basto naudingojo ploto dydis.
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3.21. priedas. Skurdo rizikos grupiy asmeny (Seimy) skaiCius savivaldybese
2005m. (1000 gyventojy arba 1000 Seimy) (Lazutka ir kt., 2006)

Annex 3.21. The number of risk - poverty groups’ persons (families) in
municipalities in 2005 (per 1000 population or 1000 families), (Lazutka ir kt.,
2006)
Seimos su trimis Vienisy 1000 gyventojy Skurdo rizikos
ir daugiau vaiky motiny/tévy tenka bedarbiy grupiy
tenkancios 1000 Seimos santykiniy
Seimy tenkancios 1000 dydZiy suma
Savivaldybés Seimy (Zps)
Salyje 27 48 24 99
Alytaus m. s 20 59 29 108
Kauno m. 12 52 16 80
Klaipédos m. 12 55 22 89
Palangos m. 17 59 25 101
Panevézio m. 17 59 19 95
Siauliy m. 15 59 13 87
Vilniaus m. 11 50 15 76
Visagino 14 91 44 149
Akmeneés r. 44 61 62 167
Alytaus r. 41 23 29 93
AnyksCiy r. 34 38 23 95
BirStono sav. 32 37 16 85
Birzyr. 38 43 21 102
Druskininky 27 48 56 131
Elektrény 23 41 7 71
Ignalinosr. 30 37 61 128
Jonavosr. 31 66 41 138
Joniskio r. 50 46 51 147
Jurbarko r. 40 39 47 126
KaiSiadoriy r. 38 39 14 91
Kalvarijos 57 38 30 125
Kauno r. 32 41 18 91
Kazly Rados 37 42 15 94
Kédainiy r. 31 48 10 89
Kelmés r. 47 34 37 118
Klaipédos r. 44 45 19 108
Kretingos r. 45 42 11 98
Kupiskio r. 40 50 21 111
Lazdijyr. 81 31 48 160
Marijampolés 10 15 21 46
MazZeikiy r. 38 66 50 154
Moléty r. 37 30 24 91
Neringos 30 53 19 102
Pagégiy 59 50 28 137
Pakruojo r. 46 40 14 100
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PanevéZio r. 47 35 30 112
Pasvalio r. 54 40 52 146
Plungés r. 50 52 14 116
Prieny r. 39 33 17 89
Radviliskio r. 40 45 21 106
Raseiniy r. 42 39 25 106
Rietavo 71 35 16 122
Rokiskio r. 31 41 47 119
Skuodo r. 65 34 36 135
Sakiy r. 49 35 31 115
Salgininky . 35 43 46 124
Siauliy r. 44 43 20 107
Silalésr. 75 34 33 142
Silutés r. 57 53 29 139
Sirvinty r. 36 41 18 95
Svencioniy r. 26 36 42 104
Tauragés r. 48 44 23 115
TelSiy r. 43 53 21 117
Trakyr. 27 42 6 75
Ukmergeés r. 27 44 29 100
Utenos r. 22 40 27 89
\arénos r. 35 37 32 104
Vilkaviskio r. 49 40 26 115
Vilniaus r. 29 36 36 101
Zarasy . 35 38 23 96

49 — didesnes uz Salies vidurkj reikSmeés; 36 — mazesnes uz Salies vidurkj

reikSmes; 27 — Salies vidurkj atitinkancios reikSmes

3.22. priedas Gyvenimo lygio rodikliy reikSmiy grupés (Lietuvos..., 2008 —
2009)

Annex 3.22. The values group of living standard indicators (Lietuvos..., 2008 —
2009)

Rodiklis Zemas Vidutinis Aukstas Labai
aukstas

Aukstasis issimokslinimas, | <6,0 6,1-7,0 7,1-8,0 8,1<

%

Aukstesnysis <18,0 18,1 -19,0 19,1 -20,0 20,1<

iSsimokslinimas, %

Nedarbo lygis, % <3,0 3,1-40 41-6,0 6,1 <

Uzimtumo rodiklis, % <60,0 60,1 - 65,0 65,1 -70,0 70,1 <

Vidutinis menesio bruto <1350 1351 - 1450 1451 - 1550 | 1551<

darbo uzmokestis, Lt

Socialiniy pasalpy dydis, <20,0 20,1-30,0 30,1-40,0 40,1<

Lt/gyv.

Buty skaiCius miestuose, <360 361 - 390 391 -420 421 <

1000 gyventojy

Buty skai€ius kaimuose, <350 351 - 400 401 - 450 451<

1000 gyventojy

JraSyty j eile socialiniam <5,0 51-7,0 7,1-8,0 8,1<

bastui gauti, dalis, %
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3.23. priedas. Koreliacijos koeficiento (r) reikSmés 2007 — 2008 m.

Annex 3.23. Values of correlation coefficient (r) 2007 — 2008 m.

Rodikliai Nedarbo UzZimtumo Vidutinis Socialinés Jrasyty j Pastatyta Buty Naudingasis | Buty Naudingasis Turinciy Turinciy
lygis, % rodiklis, % | brutodarbo | paSalpos eile buty 10000 | skaiCius plotas skaicius plotas aukstajj aukstesnjji
uzmokestis, | dydis, socialiniam | gyventojy miestuose, miestuose, kaimuose, kaimuose, iSsimokslinimg | iSsimokslinimag
Lt Lt/gyv. bastui gauti, 1000 m?/gyv. 1000 m?/gyv. gyventojy gyventojy
dalis, % gyventojy gyventojy dalis, % dalis, %
L}f}edafbo'ygisl 1,00 -0,10 -0,14 0,69 -0,12 -0,06 0,47 0,42 0,31 0,29 -0,20 -0,17
iéE'IEf.”S”LZ -0,10 | 1,00 0,26 -0,36 -0,17 0,37 0,10 0,04 -0,21 -0,23 0,45 0,37
Vidutinis -0,14 | 0,26 1,00 -0,29 0,17 0,31 -0,11 -0,42 -0,58 -0,58 0,60 0,26
bruto darbo
uzmokestis, Lt
S;’;f‘gg‘ses 0,69 -0,36 -0,29 1,00 -0,13 -0,41 0,36 0,28 0,43 0,40 -0,51 -0,42
dydis, Lt/gyv.
irois.);t#n!.aer:e -0,12 | -0,17 0,17 -0,13 1,00 0,00 0,02 -0,11 -0,32 -0,34 0,26 0,28
bastui gauti,
dalis, %
;’ggtgéytab“tu -0,06 | 0,37 0,31 -0,41 0,00 1,00 0,00 0,09 -0,32 -0,33 0,53 0,06
gyventojy
ﬁ‘i‘égtzzii:ius 0,47 0,10 -0,11 0,36 0,02 0,00 1,00 0,76 0,18 0,16 0,09 0,07
1000
gyventojy
Sifﬁsmgm 0,42 0,04 -0,42 0,28 -0,11 0,09 0,76 1,00 0,30 0,30 -0,07 -0,08
miestuose,
m?/gyv. _
E;#j('j:éc'us 0,31 -0,21 -0,58 0,43 -0,32 -0,32 0,18 0,30 1,00 0,99 -0,73 -0,47
1000
gyventojy
F’;‘If)‘t’gsingaﬁs 0,29 -0,23 -0,58 0,40 -0,34 -0,33 0,16 0,30 0,99 1,00 -0,73 -0,44
kaimuose,
m?/gyv.
ale‘Iféft‘;‘jU -0,20 | 0,45 0,60 -0,51 0,26 0,53 0,09 -0,07 -0,73 -0,73 1,00 0,53
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iSsimokslinima
gyventojy
dalis, %

Turinciy
aukstesnjjj
iSsimokslinima
gyventojy
dalis, %

-0,17

0,37

0,26

-0,42

0,28

0,06

0,07

-0,08

-0,47

-0,44

0,53

1,00

Juodziau pazymétas koreliacijos koeficientas reikSmingas, kai p < 0,05, N=60
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