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SANTRAUKA

Tomas Saparis, Vaidas Viktoravicius

Valstybinio Socialinio Draudimo fondo biudZeto subalansavimo analizé 1994 - 2011
metais ir perspektyvos.

Magistro darbas.

Siame Magistro darbe nagrinéjama Valstybinés socialinés apsaugos samprata, socialinés
apsaugos sistema, Valstybinio socialinio draudimo fondo struktiira ir identifikuojami Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto subalansuotuma lemiantys veiksniai. Teorinéje darbo dalyje
iSanalizuota literatira apie Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto subalansavima
lemiancius veiksnius. Antrojoje darbo dalyje atlikta Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto imoky ir iSmoky dinaminé ir struktiriné analizé 1994 — 2011 mety laikotarpiu. Atlikus
Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto imoky ir iSmoky analizg i8skirti esminiai
veiksniai ir priezastys itakojancios Valstybinio socialinio draudimo fondo imokas ir iSmokas.
Trecioje dalyje taikant pesimistinio, optimistinio ir realistinio metodus numatomos ir pagrindziamos

VSDF biudzeto subalansavimo perspektyvu kryptys.

SUMMARY

Tomas Saparis, Vaidas Viktoravicius

The State Social Insurance Fund budget analysis of balancing and prospects in 1994 —
2011 period. Master‘s work.

This Master's work is about the State Social Security concept of the social security system and
the State Social Insurance Fund and the identification of the structure of the State Social Insurance
Fund budget balance factors. In theoretical part of this work was analised literature of the State
Social Insurance Fund budget balancing factors taken Lithuanian State Social Insurance Fund
contributions and benefits in a dynamic and structural analysis of the 1994 - 2011 years. After the
Lithuanian State Social Insurance Fund contributions and benefit analysis and identify key factors
influencing the causes of the State Social Insurance Fund contributions and benefits. In the third
part of this Master‘s work are presented the prospects of the State Social Insurance Fund budget

balancing by 3 ways: optimistic, pesimistic and realistic.
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[VADAS

Po nepriklausomybés atgavimo Lietuvoje tebevyksta reikSmingi pokyciai socialinio
draudimo srityje, t. y. ilginamas pensinis amzius, mazinamos iSmokos, didinama naSta
darbdaviams ir darbuotojams. Permainos ir pokyciai palieCia kiekviena pilieti. Akivaizdu, jog
Valstybinio socialinio draudimo sistema yra viena jautriausiu sfery, todél kiekvienas
ekonomiskai sunkesnis valstybei laikotarpis, skubotas ar neatsargus valdZios sprendimas tiek
ekonomikos pagyvéjimo, tiek sunkmecio metu, jtakoja pokycius socialinio draudimo sistemoje,
kurie tiesiogiai paliecia kiekviena Sios sistemos svarbiausia jos elementa —pilieti. Taigi, valstybei
labai svarbu garantuoti socialing apsauga kiekvienam pilie€iui, todél socialinio draudimo fondo
(toliau VSDF) biudzetas turi biiti planuojamas itin atidziai, atsizvelgiant | rinkoje vykstancius
reiSkinius ir { numatomas perspektyvas.

Magistro darbo naujumas. Sisteminant mokslinius darbus, pastebéta, kad didzioji dalis
tyréjy analizuodavo tik VSDF biudzeto pajamas ar iSlaidas, arba abu rodiklius kartu. Taciau $is
magistro baigiamasis darbas iSsiskiria tuo, kad jame atlikta ne tik iSsami valstybinio socialinio
draudimo pajamuy, iSlaidy dinaminé ir struktiiriné analizé, pagrindziant ekonominiu vertimu, bet
ir, Sie klausimai susieti su biudzeto subalansavimo problemy iSskyrimu nustatant kryptinguma,
taip pat nurodomos ir sprendimo kryptys.

Magistro darbo aktualumas. VSDF biudZeto subalansavimo klausimai aktuallis bei
svarbils visais laikais. Did¢jantis VSDF biudZeto perteklius Lietuvoje rodo ne tik sparciai
augancia ekonomika, bet ir netinkama per ataskaitinj laikotarpi surinkty imokuy paskirstyma. Tuo
tarpu deficitinis biudzetas pasireiSkia ne tik dél visuomenés senéjimo priezasCiy, bet ir dél
ekonomings stagnacijos sukelto dalies verslo pasitraukimo i Seséli. Pasitraukimas i Se$éli mazina
socialinio draudimo imokuy mokétoju skaiCiy, todél yra biitinas VSDF iSmokuy mokéjimas i§
papildomy skolinty 1éSy. Papildomos 1éSos dazniausiai yra finansuojamos i§ Valstybés biudZeto.
Todél galima teigti, kad didéjantis VSDF biudzeto deficitas, kuris tgsiasi nuo 2008 mety,
neigiamai atsiliepia ir visam Lietuvos biudZetui bei Salies ekonomikai. Toliau didéjantis VSDF
biudzeto deficitas Lietuvoje kelia dideli susiriipinima dél Socialinés apsaugos sistemos
stabilumo, todél bitina iSsiaiskinti, kas lemia VSDF biudZzeto deficito mazéjima bei
subalansuotuma. 2012 m. sausi — rugpjuti VSDF biudzeto deficitas sieké net 1,517 mlird. Lt. Sios
problemos uzuomazgos pasireiské dar anksciau, kaip po 2008 mety ,,deklaruoto* ekonomikos ir
finansinio sektoriaus pakilimo, 2009 metais prasidéjo staigi recesija, pasireiSkusi aukstu nedarbo
lygiu, dideliu bankrutavusiy imoniy skai¢iumi bei emigracija. Vyriausybé iesko ivairiy VSDF

biudzeto subalansavimo budy, kurie neretai yra visuomenés kritikuojami. Visgi, norint, kad
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Socialinio draudimo sistema toliau egzistuoty Salyje, biuitina ieSkoti priemoniy, padedanciy
pasiekti VSDF biudZeto pajamy bei i§laidy pusiausvyra. Sie aspektai geriausiai atspindi
nagrinéjamos temos aktualumg.

Valstybinio socialinio draudimo sistemos problemos yra ne tik vertybinés, t.y. kylancios i§
skirtingo supratimo apie individo ir valdzios saveika, bet ir praktinés. Pripazistant, kad tiek
ekonomikos nuosmukis, tiek nepamatuoti sprendimai didinti iSmokas, turéjo itakos dabartinei
VSDF biudzeto situacijai, todél galima teigti, kad visa apsaugos sistema Lietuvoje turi
neiStaisomy sisteminiy trukumy, dél kuriy ji negali ilguoju laikotarpiu jvykdyti vieno i
pagrindiniy tiksly — uztikrinti pilieCiams pastovias pajamas, asmenims negalintiems to padaryti
patiems dél susiklosciusiy tam tikry aplinkybiy. Batent dabar socialinio draudimo sistema ir Sios
sistemos subjektai patiria nejprastai daug iSbandymu dél ekonominés situacijos pasikeitimy ne
tik Lietuvos, bet ir pasauliniu mastu, dél nuolatinés socialinio draudimo sistema jtakojanciu
teisés akty bazés kaitos. Kadangi socialinio draudimo sfera néra atspari iSoriniams poveikiams,
todél yra batinybé gilintis | Sio paSalinio poveikio keliamas pasekmes. Apibendrintai galima
iSsikelti pagrinding Sio mokslinio tiriamojo darbo problema: Ar iS tikro egzistuoja VSDF
biudZeto nesubalansuotumas? Kokios galéty biiti VSDF biudZeto subalansuotumo kryptys?

Darbo objektas. Valstybinio Socialinio draudimo fondo biudZeto pajamos ir iSlaidos.

Tyrimo dalykas: Lietuvos VSDF biudzeto 1994 - 2011 mety biudzetas, Dbei
subalansuotumas.

Kadangi VSDF biudZeto subalansavimas yra vienas i$ svarbiausiy veiksniy uztikrinanéiy
pilieciy stabilia socialinio draudimo sistema, todél Sio mokslinio darbo pagrindinis tikslas:
Atlikti Lietuvos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto subalansavimo analiz¢ 1994 —
2011 m. ir numatyti perspektyvas.

Norint tinkamai jvykdyti nustatyta tiksla, buvo iSsikelti darbo uzdaviniai:

e Remiantis Lietuvos bei uzsienio autoriy moksline ekonomine literatiira, iSanalizuoti ir
atskleisti socialinés apsaugos, VSDF biudzZeto, jo subalansavimo samprata bei subalansavima
lemiancius veiksnius;

o Atlikti Lietuvos VSDF biudZeto pajamy ir i§laidy dinamikos bei strukttiros analiz¢ 1994
— 2011 mety laikotarpiu bei numatyti ju pokycius lémusius veiksnius;

e [vertinti Lietuvos VSDF biudZeto subalansuotuma 1994 — 2011 m. ir iSskirti
pagrindinius veiksnius jtakojancius jj;

e Numatyti VSDF biudZeto subalansavimo perspektyvas.

Siekiant atskleisti uzsibrézto tikslo, buvo iSsikelta hipotezé: Lietuvos VSDF biudZeta
galima subalansuoti taikant ne viena metoda, o visa grupe jvairiy metoduy.

Tyrimo metodai. Baigiamojo magistro darbo konceptualiojoje dalyje, pateikiant VSDF
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biudzeto ir jo subalansavimo, bei ji lemianciy veiksniy probleminius klausimus, suformuluojant
iSvadas remtasi mokslinés analizés, abstrakcijos, lyginamuoju, grupavimo, sisteminiu, loginiu
bei grafiniu metodais. Tyrimo analitinéje dalyje, remiantis VSDF ir statistikos departamenty
duomenimis, atlikta statistiniy duomeny analiz¢, juy lyginimas, sisteminimas, taikyta daugialypé —
regresiné analizé: remiantis standartizuota liekana, steb&jimo indeksu, kuko matu ieSkoma
iSskir¢iy, Durbin-Watson testu nustatoma autokoreliacija, FiSerio ir Stjudento Kriterijais
nustatomas reikSmingumas. Konstruktyviojoje baigiamojo mokslinio darbo dalyje, remiantis
apskaiCiavimais bei Siais metodais: prognozavimas, lyginimas, sisteminis apibendrinimas,
perspektyviné analizé (atlikta realistiniu, optimistiniu ir pesimistiniu metodu), pateiktos VSDF
biudzeto subalansuotumo perspektyvos bei sprendimo kryptys.

Magistro darbo struktiira: Magistro baigiamaji darba sudaro 3 pagrindinés dalys.
Pirmojoje — konceptualiojoje magistro teziy dalyje atlikta Valstybinio socialinio draudimo
sistemos teoriné analizé — apimama socialinés apsaugos samprata ir sistema, analizuojama
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto struktiira. Taip pat Sioje dalyje ivardijami bei
teoriniu aspektu pagrindziami Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto subalansavima
lemiantys veiksniai, nustatomos pagrindinés problemos ir jy sprendimo kryptis. Antrojoje -
analitinéje magistro darbo dalyje buvo atlikta Valstybinio socialinio draudimo pajamy ir i$laidy
dinaminé ir struktiriné analizé, iStirti ir jvertinti veiksniai, kurie buvo reikSmingiausi VSDF
biudzeto subalansuotumui. Treciojoje darbo dalyje pateiktos Lietuvos VSDF biudZeto
subalansavimo perspektyvos, atlikta optimisting, pesimistiné ir realistiné prognozé. Prognozémis
buvo remtasi teikiant pasitlymus, kokiomis kryptimis galima bandyti subalansuoti VSDF
biudzeta.

Rengiant mokslinj tiriamaji darba buvo naudotasi {vairiais Saltiniais. ISnagrinéti 80
literatliros S$altiniai, tarp ju Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo istatymas,
istatymo pakeitimai, nutarimai bei kiti teisés aktai, moksliné, statistiné, teisin¢, ekonominé
literattira; Statistikos departamento, VSDF, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos statistiniai
duomenys, praneSimai bei kita informacija. Darbe pateikta 35 paveiksly, 21 lenteliu bei 61

priedy. Darbo apimtis 91 puslapiai (be priedy).
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1. VSDF BIUDZETO ANALIZAVIMO IR SUBALANSAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Kiekviena valstybé turi savo socialinio draudimo sistema, kuri orientuota | Salies
gyventojus. Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo sistema pagrista solidarumo principu, kai
dirbantys zmonés kas ménesi moka valstybinio socialinio draudimo imokas, o i$éj¢ i pensija,
prarade¢ darbinguma, susirgg ar i$§¢je motinystes atostogy, i§ Valstybinio socialinio draudimo
fondo gauna atitinkamas iSmokas. Socialinés apsaugos sistema — tai visuma valstybés nustatyty
socialiniy ekonominiy priemoniy, teikianti gyvenimui reikiamy 1éSy ir paslaugy Salies
gyventojams, kurie negali dél istatymuose numatyty priezas¢iy pakankamai apsiriipinti i§ darbo
ir kity pajamy (Bitinas, 2011). Socialinés apsaugos esmé — perskirstyti 1éSas tarp darbingy ir
nedarbingy asmenuy bei gaunanéiy mazas 1ésas. Apibendrintai galima teigti, kad socialinio
draudimo sistemos pagrindinis tikslas — apsaugoti gyventojus nuo tam tikros socialinés rizikos ir
jos pasekmiy. Siekiant, kad socialinio draudimo sistema bty stabili ir efektyvi, bitina
subalansuoti socialinio draudimo biudzeta. Tai yra labai sudétingas procesas, nes stabilumas
priklauso ne tik nuo pacios socialinio draudimo sistemos, bet ir nuo ekonomikos salygu. Todél
butina atlikti VSDF biudZeto imoky ir iSmoky analiz¢ bei numatyti VSDF biudZeto
subalansuotumo problemy kryptis. Pirmosios — konceptualiosios magistro darbo dalies tikslas,
remiantis jvairiy Lietuvos bei uzsienio autoriy tyrimais, moksliniais straipsniais, atlikti VSDF
biudzeto sampratos ir sandaros bei subalansuotuma itakojanciy veiksniy analize. Sio tikslo bus
siekiama Siomis kryptimis: iSanalizuota valstybés socialinés apsaugos ir VSDF biudZeto
samprata, esm¢ ir sandara, nustatyti veiksniai, kurie padés atskleisti subalansuotumo problemas

bei numatyti ateities tendencijas ir sprendimo kryptis.

1.1 Valstybinés socialinés apsaugos teoriniai aspektai

Lietuvai jstojus i1 Europos Sajunga, pasireiSké didesnis mokslininky susidoméjimas
socialine politika bei apsauga. Pasak A.Guogio, (2008) kai kuriuose Vakary Europos valstybése
socialiné apsauga apima Kelias sritis, tokias kaip sveikatos apsauga ir darbo aplinka. Lietuvoje
socialiné apsauga apima tris sudétines dalis — socialini draudima, socialing parama ir
specialigsias socialines 1Smokas. Socialinio apriipinimo sistemos pagrindus Lietuvoje
reglamentuoja LR Valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy istatymas (priimtas 1993
m.), reguliuojantis valstybinio socialinio apripinimo santykiy pagrindus. [statyme nustatyta, kad
valstybinio socialinio apriipinimo sistema yra visuomenés socialinio apripinimo pagrindas, o
greta Sios sistemos valstybéje gali egzistuoti jvairios visuomeninés ir privacios socialinio

apriipinimo  sistemos, kuriy funkcionavima reguliuoja istatymai, reglamentuojantys tu
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organizacijy ir imoniy veikla (LR Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy

istatymas, 1993 m.).

Analizuojant, sisteminant ir lyginant moksling — ekonoming ijvairiy autoriy literatiira

valstybinio socialinio draudimo tematika, nustatyta, kad pati ,,socialinés apsaugos® samprata

arba definicija traktuojama gana skirtingai. Mokslingje literatiiroje pateikiami jvairlis savokos

,socialing apsauga‘“ apibrézimai ir interpretacijos. Siai jvairovei jtakos turi nevienodas pozilris |

vykstanc¢ius ekonominius procesus, biitent tod¢l vieni autoriai, nagrin¢jantys socialinés apsaugos

samprata, ja traktuoja placiau, kiti siauriau (zr. 1 lentelé).

1 lenteleé

Socialinés apsaugos apibreéztys

Metai Autorius Socialiné apsauga
suprantama kaip minimalaus socialinés apsaugos lygmens uztikrinimas: t.y. apsauga
1995 G. D. Myles (parama) praradus darbinguma ar nesugebant dirbti dél senatvés, o socialinés apsaugos
uztikrinimas paremtas pajamy perskirstymu.
visuma priemoniy, kurias pasitelkus sukuriama zmoniy, netekusiy darbo pajamy arba
1998 D. Pieters turéjusiu ypatingy islaidy, solidarumas. Tai piniginés paSalpos, iSmokamos visuotinai
pripaZintais socialinés rizikos atvejais.
1999 3. I tting i§.Visuomené§ mokesciy ir.imokt.l ﬁnansqojamos.prggramos bei
priemonés, skirtos numatytiems tikslams jgyvendinti
3. Gruber. D. A. Vf.ilst}./bés nustgtytq socialiniy ekqnominiq .priem.oniq visuma, teikianf“:ia( gy.venimu%
1999 Wisle reikalingy 1ésy ir paslaugy gyventojams, kurie dél jstatymuy numatyty priezasciy negali
apsirtipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy.
R Holzman. S. sup.rarlltama,. Ifaip ,,SOCialinf:s rizikqs .Valdyr.ng metodas*, .sgside(.iantis .iéltrijq figliq:
2000 Jorgenser; socialinés rizikos prevencijos, socialinés rizikos susvelninimo ir socialinés rizikos
eliminavimo. Be to, socialinés apsaugos tikslas yra kovoti su skurdu.
2001 R Lazutka p.olitikf)s pri.emonés, kuriomis si.ekiama apsaugoti asmgnis esant. ivairioms gyvenimo
' situacijoms ir salygoms, kuriose iSkyla asmens pragyvenimo pavojus.
2002 D. Massimo, P. | pagrindinis tikslas — apsaugoti Zmones nuo socialinés rizikos pasekmiy
Ugo
ivairialypis ir nuolat kintantis reiSkinys, kuris kuria solidaruma tarp Zzmoniy, kuriems
2004 P. Baldwin iSkyla socialiné rizika, ir dél to ji vykdo pinigy perskirstyma tarp atskiry asmeny arba
asmeny grupiy.
tai apsauga, kuriag visuomené, naudodama jvairias priemones, teikia savo nariams, nuo
2004 H. Shinoad ekonominiy ir socialiniy nelaimiy, kurias gali sukelti Zymus uzdarbio sumaZéjimas ar
jo mokéjimo nutraukimas
2005 | J. Bagdanavicius visuomel.qés institqcijq kopkreéiq veiksniy ir apsaugos priemoniy sistema, kuri
) garantuoja gyventojy socialinj sauguma.
A valstybé saugoja atskirais jstatymais darbininka ligoje, senatvéje, nelaimingais
2006 LR Konstitucija atsitikimais ir darbo triikstant.
valstybés ir (arba) privaciy subjekty, jeigu pastaryju veikla yra valstybés
2008 A. Guogis reglamentuota, teikiama materialiné parama (piniginé ir daiktiné) arba socialinés
paslaugos socialing rizika patyrusiems asmenims.
[statymais nustatyta socialiniy, ekonominiy priemonémis uztikrinti 1Sy ir paslaugy
2008 L. Dromantiené | teikima socialiniy riziky atvejais, suteikianti papildomy pajamy biitiniausiems Seimos
(asmens) poreikiams tenkinti.
2009 S. Klingebiel yisapusiél'(a 2r'noga'us -apsauga nuo pajamy praradimo, pasireiskianti piniginémis
iSmokomis socialiniy riziky atvejais.
2011 J.J. Barya vals'tybés ir privaciy sul?je}(tq, .te‘ikiama maj[erialiné parama (pinigais arba daiktais) ir
socialinés paslaugos socialing rizika patyrusiems asmenims.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

IS 1 lenteléje pateikty apibrézéiy matyti, kad mokslinéje literatliroje terminas ,,socialiné
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apsauga“ neturi tikslaus apibrézimo. Taliau analizuojant pastaraja savoka nustatyta, kad yra
bendra sistema, sukurta remiantis konstitucinémis pilie€iy teisémis, kuria siekiama jgyvendinti
socialinius valstybés uzdavinius. Socialiné apsauga yra socialinés politikos sritis, taciau jos
samprata pasaulyje yra interpretuojama jvairiai ir kiekvienas autorius socialing apsauga apibrézia
savitai.

Pati socialinés apsaugos definicija yra kildinama i$ amerikietiSsko pavadinimo ,,Social
Security Act* (Gruber, Wise, 1999). Si sistema jgyvendina socialinés apsaugos priemones i$
mokes¢iy mokétojyu mokamy imoky. Socialing apsauga galima suprasti, kaip visapusiSka
Zmogaus apsaugq nuo pajamy praradimo, kuri pasireiSkia piniginémis iSmokomis socialiniy
riziky atvejais (Klingebiel, 1999). Analizuojant socialinés apsaugos samprata chronologiniu
aspektu nustatyta, kad socialine apsauga turi riipintis ne tik valstybé ir ju institucijos, bet ir
privatiis subjektai (Barya, 2011). Biitent tai parodo, kad valstybé néra visiSkai pajégi pasirtpinti
savo gyventojais ir norint, kad nedidéty atotriikis tarp didesnes ir maZesnes pajamas turinciy
asmeny, bitinas privaciy asmeny isijungimas | Sia sfera. Akivaizdu, jog socialiné apsauga
remiasi istatymais. Normos, kuriomis nustatomi 1éSu kaupimo ir panaudojimo budai, taip pat
planingo visos sistemos valdymo pagrindai, apibendrinant yra suprantamos kaip socialiné teisé
(Gruber, Wise, 1999). Jos turinj ir apimt] reglamentuojantys teisiniai aktai pagrindZiami
konkreciai visuomenei priimtinomis vertybémis ir vyraujanciais isitikinimais, atsizvelgiant
vairius visuomenés raidos aspektus ir konkreCia padéti. Teisinés nuostatos kuriamos pagal
galiojancia istatymy leidybos tvarka, jvardijant keliamus tikslus ir derinant daugybeg ivairiausiy
pozitriy (LR Konstitucija, 2006).

Kuriant Lietuvos socialinés apsaugos sistema buvo priimti tam tikri teisés aktai, kuriy
pagalba buvo isteigtos tam tikros institucijos reguliuojancios Lietuvos socialing apsauga, bei
pakeista prie§ tai buvusi socialinés apsaugos sistema. 1990m. { steigta Vyriausioji valstybinio
socialinio draudimo valdyba (SoDra), jai pavesta vykdyti socialinio draudimo funkcijas (Guogis,
2000). Lietuvoje Valstybiné socialinés apsaugos sistema pradéjo vystytis nuo nepriklausomybeés
atgavimo ir Sis procesas tesiasi iki $iy dieny. DidZiausias vystymosi procesas yra uzfiksuojamas
1990 — 1999 laikotarpiu, nes biitent Siuo laikotarpiu buvo kuriamos pensijy reformos, priimami
{vairias socialines iSmokas reglamentuojantys istatymai, kurie sudaro visa pagrinda socialinio
draudimo sistemos vystymuisi ir veiklai (Guogis, 2008). Lietuvai istojus | Europos Sajunga, taip
pat esant Europos Tarybos nare, yra ratifikuojami tarptautiniai dokumentai, kurie daro itaka
Lietuvos socialinés politikos bei socialinés apsaugos raidai (Dromantiené, 2008).

Todél apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos socialinés apsaugos raida pasiZymi tam
tikrais désningumais bei socialinei apsaugai biidingomis poky&iy kryptimis. Sias poky&iuy kryptys

galima jvardinti kokybiniais ir kiekybiniais aspektais. Tai reiskia, kad besivystant socialinés
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apsaugos sistemai, t.y. derinat tarptautiniu dokumentus bei juos igyvendinant keiciasi kokybiniai
bei kiekybiniai Saliy socialinés apsaugos parametrai. Kokybinius socialinés apsaugos sistemos
parametrus galima apibtdinti kaip socialinés apsaugos struktiros ir paramos teikimo salygu
pasikeitimai. Tuo tarpu kiekybiniai socialinés apsaugos parametrai apibiidinami kaip minimaly
socialinés apsaugos standarty bei biitiny remiamy asmeny aprépimais.

Siekiant iSvengti painiavos ir nesusipratimo, magistro darbo autoriai, analizuodami
pasirinkta tema, iSskyré socialinés apsaugos apimamas sritis: socialinis draudimas, socialiné

parama bei specialios socialinés iSmokos, kurias vaizdZiai pateikiamos 1 paveiksle.

' Socialin¢ apsauga

/

Socialinis Speciali
draudimas Socialiné parama pecialios
socialinés [
iSmokos
draTJI(IjSilr%r:;s Piniginé socialiné Socialinés paslaugos
parama Prezidento
. - ) pensija [
Ligos ir - Specialiosios Bendrosios M
motinystés . Salpos pensija )
- Slaugos pensija LR Lirll
Sveikatos | | Dienos globos Informavimas ir | | laipsnio  —
draudimas — Seimos pasalpa istaigos konsultavimas pensijos
- idoii g Laikino gyvenimo Pagalba L .
Nedarbo Laidojimo pasalpa | istagigos nangmose Nukentéjusi
draudimas yasmeny |—
| S pensijos
—— Socialiné pasalpa Slauga namuose |
udi
nuo s . Stacionarios .
nelaimingy Sildymo iSlaidy ir | globos ir slaugos Globos pinigai | Kar.lq_lr
s kitos kompensacijos o pareigtiny
atsitikimy 1staigos .
darbe ir pensyjos
profesiniy
ligy | | Misriy socialiniy Mokslininky
paslaugy istaigos pensijos -
Artisty renta
L Kity sri¢iy
istaigos

1 pav. Socialinés apsaugos apimamos sritys
Saltinis: Rakauskiené O.G. (2006) Valstybés ekonominé politika. Vilnius: MRU.

Kaip matyti i§ 1 paveiksle pateikty duomeny labiausiai paplitusios 2 socialinés apsaugos
formos: socialiné parama ir socialinis draudimas (Rakauskiené, 2006), kurias aptarsime placiau.

Taigi, socialiné parama susideda i§ dvieju pagrindiniy daliy: piniginés paramos ir
socialiniy paslaugy. Piniginé parama — tai socialinés iSmokos, skirtos vieniems gyvenantiems
asmenims bei maZas pajamas gaunancioms S$eimoms, o socialines paslaugas galima dar

1Sskaidyti 1 specialigsias ir bendrasias sritis. Bendruoju aspektu socialinés paslaugos — tai jvairi
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nepiniginé pagalba, suteikiama paslaugy forma, siekiant grazinti asmenims gebéjima pasiriipinti
savimi bei integruotis i visuomeng (Perminiené, 2007). Socialiné parama skirta padéti tenkinti
bitiniausius poreikius Seimoms ar asmenims, kuriy gebéjimas dél objektyviy prieZasCiy
pasiriipinti savimi yra nepakankamas. Socialinés paramos finansavimo Saltiniai yra valstybés ir
Lietuvoje socialiné parama teikiama gyventojams Siomis kryptimis:

* remiamos tam tikros gyventoju grupés nepriklausomai nuo pajamy (Seimos pasalpos,
socialinés Salpos ir kt.);

* remiami tie gyventojai, kuriy pajamos mazesnés uz tam tikra Vyriausybés nustatyta
dydi (Sildymo i8laidy kompensacija ir kt.).

Taip pat be jau iSvardinty socialinés apsaugos formuy, Lietuvoje egzistuoja trecioji
apsaugos forma, tai specialiosios socialinés iSmokos. Specialiosios socialines iSmokos yra
finansuojamos 1§ valstybés biudZeto. Siekiant tinkamai atskleisti mokslinio darbo tema yra
atsiribojama nuo socialinés paramos ir specialiy socialiniy iSmoky detalesnio analizavimo.

Kita socialinés apsaugos dalis — Valstybinis socialinis draudimas, socialinio draudimo
priemonémis visiSkai ar 1§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos iSlaidos (LR Valstybinio socialinio draudimo istatymas, 1991).
Valstybinis socialinis draudimas apima didziausia ir svarbiausia socialinés apsaugos sistemos
dali Lietuvoje. Kuriant Lietuvoje socialinio draudimo sistema, buvo siekiama pereiti nuo
valstybés teikiamo ,apripinimo* negalintiems dirbti ir neturintiems nuolatiniy pajamy
gyventojams prie ju imokomis igyjamy teisiy | numatytas jstatymy iSmokas, numatytas jstatymo.
(Sapaliené, 2008). Socialinio draudimo samprata bei esmé pateikiami 1.2 skyriuje.

Apibendrintai  galima  teigti, kad , socialiné apsaugos sampratq apibrézti
vienareiksmiskai sudétinga. Socialiné apsauga turi biti universali (prieinama, apimti visas
socialines draudimo rizikas), solidari, vieninga ir lygiateisiSka (vienoda visiems). Magistro
darbe vadovaujamasi LR Valstybinio socialinio apripinimo sistemos pagrindy istatyme pateikta
apibréztimi, ty. Valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti
gyvenimui reikalingy lésy ir paslaugy LR gyventojams, negalintiems dél jstatymy numatyty
priezasciy apsiripinti darbo ar kt. pajamomis Visuomenés socialinio apriipinimo pagrindas
valstybinio socialinio apripinimo sistema, kuriq sudaro socialinis draudimas ir socialiné
parama bei specialios socialinés iSmokos, o sistemos funkcionavimas regulivojamas istatymais.
[Ssiaiskinta, kad VSD uzima didzZiausiq ir svarbiausiq socialinés apsaugos sistemos dalj, kuri
vadovaujasi solidarumo ir einamojo finansavimo principais. Galima teigti, kad Socialiné

apsauga yra valstybés vykdoma politika, uzZtikrinanti minimaly socialinés apsaugos lygmen;.
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1.2 VSDF samprata ir esmé

Kaip jau buvo minéta, socialinis draudimas sudaro didZiausia socialinés apsaugos sistemos
dali, jis apima beveik visus LR gyventojus, o daugiau nei ketvirtadalis ju gauna iSmokas.
Socialinis draudimas — tai socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i$
dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir istatymy nustatytais atvejais ju Seimuy
nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos islaidos
(Flynn, 2009). Socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslas yra garantuoti pajamas
apdraustiesiems netekus darbingumo dé¢l ligos, motinytés, senatvés, invalidumo (netekto
darbingumo) ar kitais Valstybinio socialinio draudimo istatyme nustatytais atvejais. Biitent §iuos
pajamos kompensuos apdraustiesiems asmenims ir jy Seimos nariams biisima pragyvenima.
Taigi, socialinis draudimas, kaip ir visa socialiné apsauga, remiasi fundamentaliais
universalumo, solidarumo ir kitais principais (Simkiené, GavénaviGiené, Serikova, 1999).
Socialinio draudimo sistema veikia einamojo finansavimo (pay-as-you-go) principu. Valstybinji
socialini draudima sudaro 5 dalys, kuriomis apdrausti asmenys igyja teisg | atitinkamas iSmokas.

2 lenteléje matyti, jog pirmoji ir pati didZiausia socialinio draudimo dalis yra pensijy

socialinis draudimas.

2 lentelé

Valstybinio socialinio draudimo riiSys

Valstybinio socialinio draudimo riisys Gaunamaos iSmokos

Senatvés pensija; Netekto darbingumo pensija; Nasliy ir naslaiciy

Pensijy socialinis draudimas L
pensijos.

Ligos pasalpa; Motinystés pasalpa; Tévystés paSalpa; Motinystés

Li i tinysté ialini i . . - . e N
igos ir motinystés socialinis draudimas (tévystés) pasalpa; Profesinés reabilitacijos pasalpa.

Draudimas nuo nedarbo Nedarbo iSmoka

Ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui i darba ar i§ darbo arba
profesinés  ligos paSalpa; Netekto darbingumo  vienkartiné
kompensacija; Netekto darbingumo periodiné kompensacija; Periodiné
draudimo iSmoka apdraustajam mirus; Vienkartiné draudimo iSmoka
apdraustajam mirus.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniu
ligy socialinis draudimas

Sveikatos draudimas Sveikatos priezitiros paslaugoms ir kompensacijoms gauti

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis LR valstybiniu socialinio draudimo pensijy istatymas, LR ligos ir
motinystés socialinio draudimo istatymas, LR nedarbo socialinio draudimo istatymas, LR nelaimingy atsitikimuy
darbe ir profesiniy ligu socialinio draudimo jstatymas, LR sveikatos draudimo jstatymas

Asmenys, apsidraude pensiju socialiniu draudimu, turi teis¢ gauti valstybing socialinio
draudimo senatvés pensija, suéjus senatveés pensijos amziui (moterims — 60 mety 8 mén., vyrams
— 62 metai 10 meén.) ir turintiems minimaly — 15 mety pensiju draudimo staza (Valstybiniy
socialinio draudimo pensiju istatymas). Netekto darbingumo pensijos skyrima ir mokéjima
reglamentuoja Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas bei Siy pensijy skyrimo ir

mokéjimo nuostatai. Minétieji teisés aktai teise gauti netekto darbingumo pensija suteikia
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asmenims, kurie juy pripazinimo nedarbingais arba i§ dalies darbingais diena turi minimaly
pensijy draudimo staza tokiai pensijai skirti ir mokeéti. Dar viena i§ valstybiniu socialinio
draudimo pensijy rasiy — nasliy ir naslai¢iy pensijos, kurios skiriamos mirusiojo asmens, drausto
valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, sutuoktiniui bei vaikams (jvaikiams).

Kita socialinio draudimo riiSis — [ligos ir motinystés socialinis draudimas,
reglamentuojantis, kad apsidraudusieji Ligos ir motinystés socialiniu draudimu turi teisg 1 ligos
pasalpos gavima. Ligos paSalpa, kuria moka darbdavys dvi pirmasias kalendorines
nedarbingumo dienas. VSDF moka sergantiems asmenims pasalpa nuo treciosios laikinojo
nedarbingumo dienos (LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000).
Apdraustiesiems Ligos ir motinystés socialiniu draudimu yra skiriama motinystés pasalpa
moterims néStumo ir gimdymo atostogy metu, tévystés paSalpa mokama tévystés atostogu
laikotarpiu, motinystés (tévystés) paSalpa, kuria nustatyta tvarka gauna vienas i§ tévy (jtéviy) ar
globg¢jas, bei profesinés reabilitacijos paSalpa, kuri skiriama apdraustiems asmenims, jeigu jie
dalyvauja profesinés reabilitacijos programoje ir dé¢l to negauna darbo pajamu (LR Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000).

Trecioji valstybinio socialinio draudimo raiSis — nedarbo socialinis draudimas, kuris
reglamentuota, kad nedarbo iSmokas Lietuvoje gali gauti bedarbis, per pastaruosius 3 metus
turéjes bent 18 ménesiy nedarbo draudimo staza, o paskutini laikotarpi buves draustas Lietuvoje.
Si imoka susideda i§ pastovios ir kintamos daliy sumos (LR Nedarbo socialinio draudimo
istatymas, 2003).

Dar viena ri8is — nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas. Pastarasis
kompensuoja dél nelaimingy atsitikimy ar profesiniy ligy negautas pajamas Sios riisies draudimu
apdraustiems asmenims, o ju mirties dél draudiminiy {vykiy atvejais — ju Seimos nariams.

Paskutiné socialinio draudimo riisis — sveikatos draudimas. Tai valstybés nustatyta asmens
sveikatos priezitiros ir ekonominiy priemoniy sistema, LR sveikatos draudimo reglamentuotais
pagrindais ir salygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos draudimu draudziamiems
asmenims, {vykus draudiminiam jvykiui, sveikatos prieziiiros paslaugy teikima bei iSlaidy uz
suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos priemones kompensavima. (LR Sveikatos
draudimo istatymas, 1996).

Aptarus valstybinio socialinio draudimo rii§is yra svarbu iSsiaiSkinti, kokie asmenys
priklauso atitinkamoms rtasims (zr. 2 lentelg). Asmenys, draudziami privalomai visomis
valstybinio socialinio draudimo rusimis turi teis¢ gauti valstybinio socialinio draudimo ligos ir
motinystés, tévystés bei motinystés (tévystes) pasalpas, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligu socialinio draudimo istatymo nustatytas iSmokas, o taip pat turi teis¢ 1 Valstybinio socialinio

draudimo senatvés, invalidumo, nasliy ir naslaic¢iy pensijas, sveikatos prieziiiros paslaugas bei
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jos kompensacijas. Asmenys, kurie privalomai draudziami pensijy socialiniu draudimu ir
nedarbo socialiniu draudimu turi teisg¢ | valstybinio socialinio draudimo senatvés, invalidumo
arba nasliy ir na$lai¢iy pensija. Tik nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu
draudimu privalomai draudziami asmenys turi teisg | sveikatos priezitiros paslaugas.

Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo sistemoje galioja savanori$kasis socialinis
draudimas, kuriuo gali draustis ne jaunesni kaip 16 mety LR ar Europos Sajungos valstybés
narés nuolatiniai gyventojai tuo laiku, kai jie néra privalomai draudziami valstybiniu socialiniu
pensiju draudimu, ir asmenys, kurie jistatymy nustatyta tvarka privalomai draudziami
(draudziasi) privalomuoju pensijy draudimu tik pagrindinei valstybinés socialinio draudimo
pensijos daliai gauti. Be to, asmenys savanoriskuoju pensiju draudimu draudziasi individualiai.
Valstybinio socialinio draudimo sistemoje ypac¢ svarbus vaidmuo tenka draudé¢jams ir
apdraustiesiems. Jie yra pagrindiniai socialinio draudimo imoky mokétojai. Taigi LR Valstybinio
socialinio draudimo {statyme nustatyta, kas privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo
imokas. Taigi apdraustieji — fiziniai asmenys, kurie LR Valstybinio socialinio draudimo istatymo
nustatyta tvarka valstybinio socialinio draudimo imokas moka patys ir (arba) uz juos Sias imokas
moka draudéjai. Apdraustojo draudziamosios pajamos yra visos asmens pajamos, nuo kuriy LR
Valstybinio socialinio draudimo istatyme nustatyta tvarka priskai¢iuotos ir privalo biti jmokétos
valstybinio socialinio draudimo jmokos, taip pat priskaiCiuotos ligos, motinystés, tévystes,
motinystés (tévystés), profesinés reabilitacijos, ligos dél nelaimingy atsitikimuy darbe ir
profesiniy ligy valstybinio socialinio draudimo paSalpos bei nedarbo valstybinio socialinio
draudimo iSmokos.

Draudéjai — visi juridiniai asmenys bei ju filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai asmenys,
kurie LR valstybinio socialinio draudimo istatymo nustatyta tvarka privalo moketi valstybinio
socialinio draudimo jmokas (LR Valstybinio socialinio draudimo istatymas, 1991).

Kaip teigia A. Guogis (2008), draudimo i$skaidymas i atskirus fondus pagal draudimo
rusis yra patrauklus dél skaidrumo, t. y. lengviau suvokiamas rySys tarp imokuy ir iSmoky bei yra
lengviau administruojami. Kaip buvo minéta anksciau, tiek i$ apdraustyjy, tiek i§ draudéjuy yra
surenkamos pajamos { Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta. [moky tarifai ir dydziai
yra reglamentuojami istatymy. Atskiroms draudimo ruSims kasmet yra tvirtinami LR Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo istatymu, todél beveik kasmet bendras
draudimo imoky tarifas kinta, keiCiantis atskiry draudimo riisiy imoky tarifams (LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2010).

Apibendrinant galima teigti, kad socialinis draudimas yra draudimo risis, sudaranti
didZiausiq socialinés apsaugos sistemos dalj. Pagrindinis socialinio draudimo sistemos tikslas -

garantuoti pajamas apdraustiesiems netekus darbingumo dél ligos, motinytés, senatves,
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invalidumo (netekto darbingumo) ar kitais atvejais. Socialinis draudimas yra svarbus visiems
visuomenés sluoksniams. Socialini draudimq sudaro 5 ruasys, kuriomis apsidraude arba
apdrausti asmenys gauna atitinkamas socialines garantijas. Sio draudimo biudZetq sudaro

pajamos, gautos is draudéjy bei apdraustyjy.

1.3 VSDF biudZeto samprata, esmé ir sandara

Nuo pat Nepriklausomybés atgavimo pradzios buvo siekiama, kad socialinio draudimo
sistema biity pakankamai savarankiSka. Valstybinio socialinio draudimo biudZeto atskyrimas nuo
valstybés biudzeto reiske, kad jo 1éSos naudojamos tik Valstybinio socialinio draudimo istatyme
nustatytoms iSmokoms (Guogis, Bitinas, 2011). Principai, kuriais pagrista Sodros sistema, per 20
nepriklausomybés mety jau islaiké ne tik pirmuosius bandymus, bet ir uztikrino socialing rimti
bei didelés dalies gyventoju pajamas (Bitinas, Tartilas, Litvaitien¢, 2011).

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto esmé — surinkti pajamas i§ apdraustyjy bei
draudéju ir paskirstyti jas asmenims, apsidraudusiems socialiniu draudimu arba turintiems teise
gauti socialines iSmokas dél netektos galimybés pasirlipinti savo socialine gerove (Guogis,
2008). Pasak L. Sapalienés, (2008) fondo biudZetas sudaromas trejiems metams remiantis
tvairiais socialinio draudimo jstatymais. VSDF biudzeta sudaro pajamos ir iSlaidos, kurios
labiausiai priklauso nuo jmoky, o imokos — nuo valstybés ekonomikos biklés, dirbanciujy
skaiCiaus, darbo uzmokescio dydzio ir nuo mokanciyju saziningumo bei kity veiksniy. VSDF
biudZeto iSlaidos numatomos pagal fondo biudzeto iSlaidy grupes, atsizvelgiant | Salies tkio
plétros makroekonomines prognozes, demografinius rodiklius, taip pat paskutiniy dvejy mety
draudziamuyjy pajamy bazés, apdraustyju ir socialinio draudimo iSmoky gaveéjy skaiciaus kitima,
taip pat numatomos atsizvelgiant | skaiCiavimus, kuriuos atlicka Lietuvos darbo birZa prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. O.
Buckitinienés, V. Meidiino, P. Puzinausko (2003) teigimu, VSDF biudzeto pajamos numatomos
kiekvienai valstybinio socialinio draudimo imoky mokétoju grupei, atsizvelgiant i Salies tkio
plétros makroekonomines prognozes, planuojamus valstybinio socialinio draudimo jmoky
tarifus, paskutiniy dvejy mety draudziamyjy pajamy bazés bei valstybinio socialinio draudimo
apdraustyju skaiciaus kitima (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, 2009). 2 paveiksle
pateikta VSDF biudZeto struktiira. Didziausia VSDF biudzeto surenkamy pajamu dali sudaro
draudéju bei apdraustyju VSD imokos, taigi realiai darbdaviai finansuoja pilieciy socialing
draudima bei apsauga. Taip pat pajamy surenkama i$ savarankiskai dirban¢iy asmeny imoky bei
kity Saltiniy (Dijokas, Bartaskiené, 2007). Taigi galima teigti, kad imokos, kurios virsta VSD
pajamomis priklauso nuo 4 faktoriy; tai nuo dirbanciyju skaiciaus, darbo uzmokescio, draudimo

imokuy tarifo ir nuo draudéjy isiskolinimo biudzetui. Pasak A. Guogio, A. Bitino (2011) imokos
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tiesiogiai gali biiti pervedamos socialinio draudimo institucijai, jgaliotai jas surinkti, arba vienam
valstyb¢je esan¢iam mokes¢iy administratoriui. Paprastai darbuotojo imokas darbdavys iSskaito
i jo atlyginimo ir kartu su savo jmokomis perveda atsakingai institucijai. Sis procesas parodo,
kad darbdavys yra atsakingas ne tik uz savo, bet ir uz darbuotojy imoky sumoke¢jima. Kaip teigia
N. Barr, P. Diamond, (2010) socialinio draudimo imoky dalis, mokama darbuotojo ir darbdavio,

yra skirtinga jvairiose valstybése: vienose didesn¢ dali moka darbdavys, kitose — darbuotojas.

LR Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzetas

e Draudéjy VSD imokos; ¢ Pensijy socialiniam draudimui;

e Apdraustyjy VSD jmokos; " e Ligos ir motinystés socialiniam
e SavarankiSkai dirban¢iy asmeny g draudimui;

VSD imokos; S e Nedarbo socialiniam draudimui;

e Savanoriskojo VSD imokos; g e Nelaimingy atsitikimy darbe ir
e Baudos ir delspinigiai; profesiniy ligy socialiniam draudimui;
e Asignavimai i§ LR wvalstybés e [&S0s, pervedamos | Privalomojo
biudZeto ir kity valstybés piniginiy sveikatos draudimo fonda;

iStekliy; e [ &S0s, pervedamos i pensiju
e Atgautos 1 ankstesniy mety fondus;

iSlaidas iSkeltos abejotinai ¢ Neatgautinos ir abejotinai atgautinos
atgautinos sumos; sumos;

e Veiklos pajamos ir i§ jtraukto { e Veiklos sanaudos.

Fondo biudzeto apskaita turto
gaunamos pajamos.

2 pav. LR VSDF biudZeto pajamy ir iSlaidy sandara

Saltinis: LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2010 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas.

Pazymétina, kad darbdavio sumokamos imokos apskai¢iuojamos pagal nominalaus
atlyginimo, mokamo darbuotojui, tam tikra nustatyta procenta (tai yra darbuotojo atlyginimas iKi
jo paties imoky ir pajamy mokesCio atskaitymo), darbuotojo imokos nustatomos pagal jo
gaunama darbo uzmokesti. Imoky procenta (arba imoku dydi) nustato istatymy leid¢jas, o imoku
baze sudaro arba visas atlyginimas, arba gali biiti nustatyta virSutiné riba (Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba, 2011). A. Guogio, A. Bitino (2011) teigimu, bet kokie darbuotojy ir
darbdaviy imoky pasiskirstymo poky¢iai tampa itin svarbis, kai yra fiksuotas abiejy pusiy imoky
santykis ir kai apibréztas nominalus atlyginimas.

Galima teigti, kad didziausia iSlaidy dali sudaro pensiju socialinis draudimas. Pastaraisiais
metais Lietuvoje vis aktualesné tema visuomenés senéjimo problema. Su ja susiduria ne tik
Lietuva, bet ir Vakary Europos valstybés (Pocius, Moskvina, 2006). Vidutinis gyventojy amzius
auga dél keliy priezas€iu: mazo gimstamumo, geresniy gyvenimo salyguy, ilgéjancios gyvenimo

trukmés bei emigracijos (ypac jaunimo) (Brown, 2008). Antraja bei trecigja pagal dydi VSDF
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biudZeto iSlaidy dalj sudaro ligos ir motinystés socialinis draudimas bei 1éSos, pervedamos 1
privalomaji sveikatos draudimo fonda.

Taigi, baigiamojo darbo autoriai pastebi, kad esant neatitikimams tarp surenkamy imoky ir
iSmokamy i$moky, yra biitinas valstybés isikiSimas. Asignavimai i§ valstybés biudZeto skiriami,
kai dél Lietuvos Respublikos Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty padidéja kurios nors
socialinio draudimo rasies iSlaidos arba sumazéja pajamos, o socialinio draudimo imokuy tarifai
Siai socialinio draudimo rusSiai nekei¢iami arba keiCiami nepakankamu dydziu (LRFM, 2003).
Asignavimai i§ valstybés biudZeto ar kity valstybés piniginiy iStekliy dazniausiai Lietuvoje yra
skiriami i§laidoms, kurios susijusioms su pensiju sistemos reforma. Taip pat vis daugiau reikia
kompensuoti socialinio draudimo imoky sumas, kurios yra pervedamos | pensijy kaupimo
bendroviy valdomus pensiju fondus (Guogis, Bitinas, 2011). Valstybés biudzeto asignavimai
Fondo biudzetui nustatomi atitinkamy mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
rodikliy patvirtinimo istatymu. Magistro darbo autoriai pastebi, kad daZniausiai asignavimy
reikia tuo metu, kai ekonomika patyria stagnacija ar nuosmukj bei nesant tvirtai socialinés
apsaugos politikai. Taciau perteklinis biudzetas yra Zymiai geriau nei deficitinis, taciau
idealiausias variantas — subalansuotas socialinis draudimo biudzetas. Socialinio draudimo
biudzeto subalansavimas yra vienas svarbiausiy veiksniy, kuris lemia socialinio draudimo
sistemos stabiluma Salyje. BiudZeto subalansavimas pagristas socialinio draudimo imoku bei
1Smokuy santykiu, t. y. socialinio draudimo imoky turéty biiti surenkama daugiau, nei iSmokama
pasalpuy, pensijy ir kity iSmokuy, taciau ne per daug (White, 2012). Didelis perteklinis biudZetas
parodo, kad yra labiau skriaudziama viena pusé¢, nei kita (arba draud¢jai sumoka per dideles
imokas arba iSmokuy gavéjai gauna maziau nei galéty). BiudZeto subalansavimas yra sudétingas
procesas, kadangi socialinio draudimo biudzetas priklauso nuo Lietuvos ekonominiy, socialiniy
bei demografiniy rodikliy.

Apibendrinant galima teigti, kad VSDF biudzetas tai pajamy ir islaidy sqmata, kurios esmé
yra surinkti pakankamai pajamy tam, kad galéty padengti esamas islaidas. Pajamos labiausiai
priklauso nuo draudéjy ir apdraustyjy imoky, nes jos sudaro didziausiq pajamy dalj. Pilieciy
socialini draudimq formuoja darbdaviai, kadangi draudéjy imokos sudaro didesne VSDF
biudzeto pajamy dali nei apdraustyjy. Kalbant apie VSDF biudzeto islaidas, nustatyta, jog
didZiausiq dalj sudaro islaidos senatvés pensijoms bei sveikatos prieziiiros paslaugoms apmokéti
ir kompensuoti. Kitos pajamy is islaidy risiy taip pat turi jtakos VSDF biudzetui, taciau jy
lyginamasis svoris néra toks didelis. DidzZiausia VSDF biudzeto problema - biudZeto

nesubalansuotumas, kuris neigiamai atsiliepia Socialinei Zmoniy gerovei.

1.4 VSDF biudZeto subalansuotumg lemiantys veiksniai
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A. Guogio, A Bitino (2011) teigimu svarbiausias priezastis, dé¢l kuriy susidaré valstybinio
socialinio draudimo biudZeto deficito problema galima suskirstyti | keleta grupiy. Taciau
dauguma mokslininky, ekonomikos analitiky nevisisSkai sutaria, kurios veiksniy grupés labiausiai
lemia VSDF biudzeto deficito pokycius. Atlikus lietuviy ir uzsieniy autoriy mokslo darby
chronologing analiz¢ nustatyta, kad biudZzeto subalansuotumui jtakos turi ne vienas veiksnys, o
tam tikros veiksniy grupés. Nagrin¢jant vienus veiksnius, neiSvengiamai tenka pasikartoti ir
papildant pabréZti kitus. Pagal veiksniy susiskirstymo grupes ir laiko iSskaidyma, mokslinio
tiriamojo darbo autoriai iSskiria { du blokus pagal (Zr. 3 paveiksla.). Autoriy i$skirtos pagrindinés

veiksniy grupés bei veiksniai chronologiniu pozitiriu pateikti 60 priede.

Hubbard, R. Glenn, Judd, Kenneth L., Meidinas V., Ruskys G. Puzinauskas P., Sakalas A
Levin, Laurence, Myles G. D., Pieters D., LeviSauskaité K., Shipman W. G., Norkiniené J.,
Lazutka, R., Bernotas D., Guogis A., Slavickiené A.,

Novosinskiené A., Browning E. K., Holzman R.,

1980 | | ' 1908 | | 2011 |
Ekonominiai, Politiniai, Ekonominiai, Technologiniai,
Politiniai. Socialiniai (demoarafiniai)

3 pav. VSD biudzZetg lemianc¢iy veiksniy sisteminé kaita

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy

Analizuojant autoriy darbus, rasytus nuo 1980 iki 1998 m. nustatyta, kad daugiausiai
iSskiriamos ekonominés bei politinés veiksniy grupés. Anot R. Hubbard, J. Glenn, L. Kenneth, L.
Laurence, socialinio draudimo imoky tarifai, politiné — ekonominé $alies situacija, technologiju
turéjimas ir jy taikymas valstybinése jmonése, minimalus ir vidutinis darbo uZmokestis bei teisés
akty priémimas, turi labai didelg itaka biudzeto subalansuotumui. Sie autoriai sutaria, jog VSDF
biudzetui daug itakos turi VSDF numatyti tarifai, minimalus bei vidutinis gyventojy atlyginimas,
tam tikri teisés aktai, susij¢ su pajamy surinkimu bei i$laidy paskirstymu bei politin¢ Salies
situacija. Tuo tarpu nagrin¢jant nuo 1998 m. rasyta literatiira, autoriai vis dazniau jvardija ir kitas
veiksniy grupes, turinCias itakos VSDF biudzetui. A. Sakalas (1998), kalbédamas apie
pagrindinius veiksnius, pirmasis Lietuvoje prie ekonominiy bei politiniy veiksniy pamini
socialiniy ir technologiniy veiksniy grupes. Véliau jo nuomonei pritar¢ ir kiti Lietuvos bei
uzsienio autoriai: A. Slavickiené ir A. NovoSinskien¢ (2007) ir E. K. Browning (2007). Anot
pastaryju autoriy, labai svarbiis faktoriai yra ne tik atlyginimai, tarifai, bet ir didelés jtakos turi
Salies gyventoju mazéjimo tendencijos, migracija. G. W. Shipman (2005) teigimu, prie Siy

veiksniy taip pat prisideda ir naujy technologijy idiegimas sistemoje. Pasaulyje sparciai vystosi
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naujos technologijos, taciau ne visos Salys sugeba jas isisavinti tokiu pat grei¢iu. Ne iSimtis ir
VSDF administravimo istaigy veikla. Naujos technologijos daznai palengvina darbuotoju darba
ir gerina jo kokybg. Informacinés technologijos leidzia labiau iSplésti teikiamy paslaugy
asortimenta, greiciau ir geriau aptarnauti klientus, pagreitinti reikalingos informacijos paieska,
spresti iSkilusias problemas (White, 2012). Informaciniy technologiju plétra bei Siuolaikinés
telekomunikacijy galimybés taip pat sudaro tinkamas salygas organizuoti efektyvius
informacijos mainus tarp jvairiy informaciniy sistemy, atsiranda galimyb¢ daug greifiau gauti
reikalingg informacija i$ kity instituciju duomeny baziy (Sodra, 2009). Magistro darbo autoriy
nuomone pastaraisiais metais technologiniai veiksniai vis maziau jtakoja VSDF biudzeto
subalansuotuma. [sikiirus VSDF, technologijos nebuvo daug pazengusios, ju diegimas turéjo
svarbig reikSme didinant Socialinio Draudimo efektyvuma. Taciau dabar, kai jdiegta dauguma
VSDF biudZeto subalansuotuma didinanciy sistemy, technologiniai veiksniai nebeturi tokios
svarbios reikSmés. E. Buskeviciaté (2005), D. Bernotas, A. Guogis (2006), A. Bartkus (2008)
taip pat pritaria, kad VSDF biudzeto subalansuotumui didZiausios itakos turi socialiniai,
ekonominiai bei politiniai veiksniai, taciau technologiniy veiksniy nejvardija kaip turiniy
didelés itakos VSDF biudZeto subalansuotumui. Magistro darbo autoriai, atlik¢ uzsienio ir
lietuviy mokslininky darby analize nustaté, kad VSDF biudzeto subalansuotuma itakojantys
veiksniai skirstomi | ekonominius, socialinius ir politinius.

Analizuojant Lietuvos bei uzsienio autoriy mokslinius darbus nustatyta, kad ekonominiai
veiksniai labiausiai pasikartoja ir daZniausiai minimi autoriy darbuose. VSDF administravimo
veikla labiausiai priklauso nuo darbo rinkos ir uZimtumo srityje vykstanciy poky¢iy, nes
pastarieji tiesiogiai jtakoja VSDF biudZeto imoku jplaukas. 4 paveiksle matyti ekonominiy
veiksniy grupei priskiriami autoriy {vardijami pagrindiniai veiksniai.

Kainy lygis Nedarbo Ivais

Darbo uzmokestis
UZimtumas \ /

Ekonominiai

Draudziamosios
5 / pajamos
Seséliné ekonomika

Rinka ir konkurencija
Nepakankama iSmoky

indeksaciia
BVP

4 pav. VSDF biudZeto poky¢ius jtakojantys ekonominiai veiksniai
Saltinis: Sudaryta darbo autoriu.
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Daugelio ES bei kity i8sivysciusios ekonomikos Saliy vyriausybés susiduria su problema,
kad iSlaidos socialiniai apsaugai auga didesniais tempais nei Salyje fiksuojamas bendrojo vidaus
produkto augimas (Zaidi, Grech, Fuchs, 2006). Sia 1é8y stygiaus problema Salys sprendzia
kasmet vis didesng bendro vidaus produkto (BVP) dalj skiriant socialiniai apsaugai. Taigi,
dazniausiai ekonominiy veiksniy grupei priskiriami tokie rodikliai, kaip gyventojy uZimtumas ir
nedarbo lygis, t.y. vienos pagrindiniy ekonomikos problemy. A. Olgaard (2001) ivardija
uzimtumo problema kaip viena aktualiausiy ekonominiy problemy ekonomikoje. A.
Markauskien¢ (2002) teigia, jog uzimtumo lygio didé¢jimas turi teigiama reik§me ne tik socialinio
draudimo sistemai, bet ir visai ekonomikai, o nedarbo lygis — atvirksciai, itakoja VSDF biudzeta
neigiama linkme. Ne maziau svarbi problema yra ir per mazas darbo uzmokestis, kadangi, kaip
teigia A. G. Biggs, J. R. Brown, G. Springstead (2005), socialinj draudima finansuojant einamuju
mokeéjimy biidu, didziausia itaka turi dirbanc¢iyjy darbo uzmokestis, kuris yra tiesiogiai susijes su
darbdaviy ir darbuotojy mokamomis imokomis. Siekiant sumazinti socialinio draudimo finansy
jautruma ekonominiams veiksniams, sitilo modifikuoti socialinio draudimo finansavimo sistema,
t.y., naudoti einamaja ir kaupiamaja sistema K. LeviSauskaité, G. RuSkys (2003) taip pat sutinka,
kad VSDF pajamas jtakoja tokie ekonominiams veiksniams priskiriami rodikliai, kaip vidutinis
darbo uzmokestis, pridurdami, kad pajamoms jtakos turi $alies BVP, nedarbo lygis, gyventoju
uzimtumas. Prie ekonominiuy veiksniy, itakojan¢iy VSDF pajamu surinkima Lietuvos bei
uzsienio autoriai priskiria vartotoju kainy indekso poky¢ius. E. Buskeviciaté (2005) ir A. Sakalas
(1998) kaip svarbius veiksnius dar iSskiria ir nepakankama iSmoky indeksacija bei pasitraukima
i$ socialinio draudimo sistemos. J. Krumplyté (2009) mano, jog dideli vaidmenj VSDF biudZeto
subalansuotumui turi Seséliné ekonomika, kuri iSkreipia uzimtumo, ekonominés ir socialinés
padéties jvertinima, paremta vien statistiniais duomenimis, jvertinant situacija, kad statistiniai
duomenys ne visuomet teisingai interpretuoja esama situacija. Tiksliai jvertinti SeSélinés
ekonomikos masta yra sudétinga, tac¢iau akivaizdu, kad neoficialus uzimtumas mazina mokesc¢iy
mokeétojy VSDF skaiciy ir socialinio draudimo fondo biudzeto pajamas (Schneider, 2007). Dar
viena pakankamai opi problema, priskiriama ekonominiams veiksniams — tai infliacija ir
nuolatinis jos didéjimas. Todé¢l vertinant apie pensinio amZziaus Zmoniy interesus, vertéty
nepamirsti, kad vis didesng dali pensijos ,,suvalgo® infliacija. Valstybé savo ruoztu, remiantis
infliacijos tempais, reaguoja 1 pasikeitimus ir keicia bazinés pensijos dydj, taciau Sie pakeitimai
dazniausiai néra tokie greiti, kiek greita yra infliacija ir perkamosios galios mazé&jimas (Bartkus,
2008). Tai reiskia, kad pensinio amziaus finansiné padétis daznai biina sunki. W. T. Bailey
(2001) analizavo, del kokiy priezas¢iy yra vengiama mokéti mokescius. Savo darbuose iSskyre

tokias priezastis kaip socialinés apsaugos struktiira; administraciniai pakeitimai; pozitrio

24



Tomas SAPARIS, Vaidas VIKTORAVICIUS. Valstybinio Socialinio Draudimo fondo biudzeto subalansavimo
analizé 1994 - 2011 metais ir perspektyvos.

pasikeitimas, taip pat yra pastebima kokiai vykdomai politikai, Zmonés vengia mokéti
mokescius.

Ne tik ekonominiai veiksniai yra svarbds ir turi jtakos VSDF biudZeto subalansuotumui,
socialiniy veiksniy grupés yra nemaziau svarbios. Analizuojant uZsienio ir lietuviy autoriy
darbus nustatyta, kad yra iSskiriami socialiniai (demografiniai) veiksniai (Zr. 5 paveiksla). E.
Buskevicitte (2005) teigia, kad vienas 1§ pagrindiniy demografinés biklés pokycius
apibudinanciy rodikliy yra vyresnio amZiaus Zzmoniy dalis visuomenéje. Labai svarbus Lietuvos
demografinés padéties bruozas — natiiralus gyventojuy prieaugis, kuris, dél Salyje esanc¢io mazo

gimstamumo ir didelio mirtingumo, yra neigiamas.

Emigracija Apdraustujy skaicius
Socialiniai Gyventojy senéjimas
Pensinio amZiaus Zmoniy T,
skaicius —
Draudéjy skaicius Nattralus gyventojy priecaugis

5 pav. VSDF biudZeto poky¢ius jtakojantys socialiniai veiksniai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy.

5 paveiksle pateikti VSDF biudzeto pokycius itakojantys socialiniai veiksniai. J.
Norkiinien¢ (2004) kaip labai svarbia VSDF biudZeto deficito priezasti jvardija nepalankias
demografines tendencijas ir gyventoju senéjima. Jai pritaria K. Levisauskaité bei G. Ruskys
(2003), teigdami, kad demografiniai pokyc¢iai visuomen¢je vieni svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy
VSDF surenkamy pajamy dydi. Taigi, intensyvéja gyventoju sen¢jimas (60 mety ir vyresniy
zmoniy skaiciaus ir juy dalies bendrame gyventoju skaiciuje didéjimas), kuri lemia gimstamumo
mazéjimas ir vidutinés btisimo gyvenimo trukmés ilgéjimas, taciau lemiama jtaka turi mazas
gimstamumo lygis, tod¢él gyventojy sen¢jimo intensyvejimo reikia tikétis ir ateityje (Heinz,
Zviniené, 2009). Demografinio senéjimo poky¢iai lemia socialines problemas, tokias kaip
gyventojy socialinio apripinimo ir sveikatos prieziliros poreikio did¢jima. Dél visuomenés
sen¢jimo kyla problemy socialinio draudimo srityje (Steponavi¢iené, 2003). Suprantama, kad
didé¢jant vyresniy Zmoniy skaiciui visuomeneéje, didéja ir l1éSu, skiriamy ju islaikymui, kiekis.
Taip vyksta dél to, kad vyresnio amZiaus asmenys turi daugiau sveikatos problemuy, taip pat
jiems reikia iSmokeéti senatvés pensijas. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés duomenimis, maze¢jant gyventoju skaiciui, kei¢iasi gyventoju sudétis pagal amziy —
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del mazo gimstamumo mazéja vaiky, o deél progresuojancio gyventoju sen¢jimo 60 mety ir
vyresniy zmoniy skai¢ius ir dalis nuolat auga. Valstybinés ligoniy kasos (toliau VLK) specialisty
atlikti skaiciavimai parode, kad tiek 2010 m. tiek ir 2011 m. vidutinés sveikatos prieZiliros
iSlaidos, tenkancios vienam 50-64 m. amziaus grupés gyventojui buvo 3,1 kartus, o 65 m. ir
vyresniy gyventojy bei vaiky amZziaus grupés — 4,4 kartus didesnés nei 20-49 m. amziaus grupes.
Kaip iSeiti galima svarstyti pensinio amziaus didinima. Tokiu atveju sumazéty pensininky
skaicius, o kartu ir valstybés iSlaidos jiems iSlaikyti. Taciau tai sukelia dar viena problema:
daugéja vyresniy zmoniy, kuriems labai sunku rasti darba, o senatvés pensijos jie dar neturi
teisés gauti del nepakankamo amziaus. Vyresnio amziaus gyventojy didéjimo problema taip pat
tvardija ir G. W. Shipman (2005). Jy teigimu, tai tiesiogiai veikia darbo rinka, nes auga vidutinis
darbo jégos amzius. Gyventoju mazéjimui turi jtakos ir emigracija (Stankiiniené, Matulionis,
2006) — tai svarbiausias rodiklis socialiniy (demografiniy) veiksniy grupéje. Emigruoti linkg
jauni arba vidutinio amZiaus asmenys, nes jiems lengviau yra prisitaikyti prie pasikeitusios
aplinkos, lengviau adaptuotis. Taciau didelis iSvykstanciyjy skai¢ius smarkiai paveikia gimtaja
Sali, nes sumaZzejusi darbo jéga turi atvirkStini ryS$i ir neigiamai veikia surenkamas biudzeto
pajamas. L. Hantrais (2005), numato, kad 2050 m. Europos Sajungos Salyse, 60 m. ir vyresniy
gyventoju dalis bendrame skaiciuje, sudarys 37 proc. i§ visy gyventojy. Tokie skaiciai kelia
susiriipinima dé¢l gyventojuy sené€jimo ir tai yra bendras visy Saliy nariy riipestis.

Dar viena svarbi, VSDF biudZzeto subalansuotuma arba nesubalansuotuma lemianti

veiksniy grupé — politiniai veiksniai (Zr. 6 paveiksla)

Fiskaliné politika Teisés aktai
Naryst¢ ES «— Politiniai — Tarifai
Politiné Salies situacija Pensijy kaupimas privaciuose pensiju

kaupimo fonduose

6 pav. VSDF biudZeto poky¢ius jtakojantys politiniai veiksniai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriu.

Aptarsime minimaliai 6 paveiksle pateiktus VSDF biudZeto pokycius jtakojanéius
politinius veiksnius. Taigi, J. Norkiiniené (2004) mano, jog nemazos reikSmés VSDF deficito
didéjimui turi Vyriausybés fiskaliné politika, kurig taikydama valstybé reguliuoja mokescius,
gali keisti valstybés iSlaiduy dydi, pelno mokesCio lengvatos, sumazinusios darbo uzmokescio

baze, lemia BVP struktiiroje maza socialinio draudimo imokos procenting dali Lietuvos visame
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BVP. Todé¢l Valstybinio socialinio draudimo biudZetas turéty taip pat buti formuojamas pagal
tam tikra fiskaling politika, tam, kad esant ekonomikos cikliSkumui biity iSvengta valstybinio
socialinio draudimo problemuy. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto subalansavima
gali paveikti ir pensiju kaupimas privaciuose pensijy fonduose. Neigiamos jtakos valstybinio
socialinio draudimo imoky surinkimo gerinimui turi uzdirbamy pinigy slépimas. A. Guogis, A.
Bitinas (2011) teigia, jog vienas i§ svarbiausiy politiniy veiksniy jtakojané¢iy VSDF biudzeto
pajamas yra Valstybés biudzeto asignavimu dydis uz valstybés 1€Somis draudziamus asmenis,
kuris kiekvienais metais yra patvirtinamas Valstybes biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu. VSDF valdyba organizuoja valstybini socialini draudima, vykdo
operatyvy valstybinio socialinio draudimo fondo 1€Sy tvarkyma, apskaita bei kitus valstybinio
socialinio draudimo vystymo ir tobulinimo darbus. Svarbus politinis jvykis Lietuvai — jstojimas {
Europos Sajunga, pasak J. Norkiinienés (2004), tur¢jo itakos VSDF istaigy veiklai. Atsizvelgiant
1 Europos Tarybos socialing chartija (1961) ir Europos ekonominés bendrijos socialing chartija
(1989) Amsterdamo sutartis nubrézé pagrindinius ES socialinés politikos tikslus, kuriais
siekiama skatinti uZimtuma, gerinti ir derinti gyvenimo salygas, uztikrinti reikiama socialing
apsauga. Sutartyje pabréziama, kad reikia veiksmingiau koordinuoti socialing ir ekonoming
sistemas. Pagal savo reiksmeg socialiné politika buvo prilyginta ekonominei. Amsterdamo
sutarties svarba socialinei politikai yra ta, kad ja priémus iSnyko ES socialinés politikos
skirtumai — $iuos klausimus imta spresti ES lygiu. Si narysté jpareigojo Lietuva taikyti socialinj
draudima reglamentuojancius Europos Sajungos teisés aktus. ES politika yra labai plati ir apima
daug aspekty. Jos turini sudaro ne tiek 1éSy perskirstymas socialinéms sritims, kiek socialinis
reguliavimas tuy sri¢iy, kurios susijusios su bendros rinkos veikimu: darbo teis¢, socialinés
darbuotojy migranty teisés.

BiudZeto subalansuotumui didele itaka taip pat turi ir apmokestinimo tarifai bei ju
dydziai. Valstybinio socialinio draudimo bendra tarifa ir jo dalis atskiroms draudimo rasims
tvirtina Seimas kartu su biudZetiniy mety Fondo biudZetu atitinkamu VSDF biudzeto rodikliy
tvirtinimo statymu (EiroSius, 2011). Idealioje socialinio draudimo sistemoje, socialinio
draudimo biudZetas visa laika yra subalansuotas. Jei padidéja surenkamy imokuy suma, tai
iSmokos turéty buti ir didinamos, bet jeigu imoky surenkama maziau nei planuota, tada
atitinkamai turéty biiti mazinamos ir iSmokos. Lietuva neveikia §ioje draudimo sistemoje, nes
paprastai iSmoky dydis nemaZinamas, o socialinio draudimo iSmoky tarifas labai retai kada
kei¢iamas. Politiniai poky¢iai, istatymy pasikeitimai gali jgyvendinamy priemoniy tgstinumui ir
tokiu budu paveikti valstybinio socialinio draudimo stabiluma ir funkcionavima. Taip
dazniausiai jvyksta pasikeitus teisés aktams, kurie ne visuomet palengvina socialinio draudimo

fondo valdybos darba (Guogis, Bitinas, 2011). Daznai nutinka taip, kad keiciantis valstybinés
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valdZios ir valdymo instituciju bei kity organizacijy veiklos kryptims, keiciasi ir VSDFV

administravimo jstaigy veiklos rezultatai.

VSD sistemos pagrindai padéti 1991 m. ir iki 2002 m. vidurio rémési 1994-1995 m.

pensiju reformos principais. Nors valdzia deklaravo socialinés apsaugos universalumo ir

solidarumo principus, taciau jie igyvendinti i§ dalies. Socialini draudima Lietuvoje administravo

SODRA, socialine parama riipinosi Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei savivaldybés.

Labai svarbus socialinés apsaugos srities {vykis buvo 1999 m. viduryje priimtas Pensijy fondy

istatymas, iteisings privaciy pensiju fondy steigimo ir veiklos galimybe, sudaré prielaidas

atsakomyb¢ uz pensini draudima prisiimti ir valstybiniam, ir privac¢iam sektoriui. Ta¢iau 2002 m.

viduryje dar nebuvo ikurtas né vienas privatus pensiju fondas. Siekiant iSsiaiSkinti, kokie

pagrindiniai teisés aktai, reglamentuoja VSD imokas ir iSmokas, sudaryta 3 lentele, kurioje

pateikti nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo Salyje yra isleisti teisés aktai, susij¢ su VSDF

imoku surinkimu ir iSmoky paskirstymu.

3 lentelé

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys VSD jmokas ir iSmokas

Data Teisés aktas Teisés akto paskirtis
LR Valstybinio socialinio Teisés aktas reguliuoja valstybinio socialinio apripinimo sistemos
1990 m. spalio 23 d. apripinimo  sistemos  pagrindy . SBuo) Y prup
istatymas santykiy pagrindus.

1991 m. geguzés 21 d.

LR Valstybinio socialinio draudimo
istatymas

Istatymas nustato VSD santykiy pagrindus: VSD risis, valstybiniu
socialiniu draudimu draudziamy asmeny kategorijas, VSD
valdymo sistemos principus bei struktiira, jos subjekty teises,
pareigas ir atsakomybes.

1992 m. spalio 25d.

LR Konstitucija

Tai pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis piliediu teises ir
laisves bei apibréziantis valdzios institucijy tarpusavio rysius ir
santykius.

1994 m. gruodzio 22 d.

LR Valstybiniy pensijy istatymas

Istatymas nurodo valstybinés pensijos gavéjus, pensijos dydi bei
mokéjimo salygas.

1994 m. liepos 18 d.

LR Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymas

[statymas numato asmenis turinCius teis¢ gauti $ia pensija, jos
rusis, skyrimo salygas ir t. t..

1996 m. geguzés 21 d.

LR Sveikatos draudimo jstatymas

[statymas nustato sveikatos draudimo rasis, PSD sistema:
privalomuoju sveikatos draudimu draudZiamus asmenis, PSD
fondo biudzeto sudarymo ir iSlaidy asmens sveikatos priezitiros
paslaugoms ir vaistams bei medicinos pagalbos
priemonéms kompensavimo it t. t.

1997 m. liepos 1 d.

LR Zalos atlyginimo dél nelaimingy
atsitikimy darbe  ar  susirgimy
profesine liga laikinasis jstatymas
(neteko galios nuo 2010-04-27)

[statymas nustato Zzalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy
darbe ar susirgimy profesine liga tvarka, dydi bei asmenis,
turincius teisg i §i atlyginima.

1999 m. gruodzio 23 d.

LR Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo
istatymas

[statymas nustato nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui | darba ar
i§ darbo bei profesiniy ligy socialinio draudimo santykius,
asmeny, kurie draudziami S$ios raSies socialiniu draudimu,
kategorijas ir t. t.

2000 m. gruodZio 21 d.

LR Ligos ir motinystés socialinio
draudimo istatymas

[statymas nurodo asmenis, draudziamus ligos ir motinystés
socialiniu draudimu, nustato teis¢ | $io draudimo pasalpas, ju
skyrimo, apskai¢iavimo ir mokéjimo salygas.

2001 m. spalio 11 d.

LR Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto sandaros jstatymas

Istatymas nustato Lietuvos Respublikos VSDF biudzZeto sudarymo
ir vykdymo tvarka.

2002 m. gruodzio 3 d.

LR Pensiju sistemos reformos

istatymas

Istatymo tikslas yra nustatyti VSD imokos dalies kaupima,
uztikrinanti Salies gyventojams papildomas pajamas senatvéje,
teisini pagrindg bei pagrindinius principus.

2003 m. gruodZio 16 d.

LR Nedarbo socialinio draudimo
istatymas

[statymas nustato nedarbo socialinio draudimo teisinius santykius,
asmeny, kurie draudziami nedarbo draudimu kategorijas, teisg {
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nedarbo socialinio draudimo iSmoka ir t. t.

2003 m. liepos 1 d.

LR Piniginés paramos
nepasiturin¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas

Istatymo paskirtis —nustatyti valstybés teikiamos piniginés
socialinés paramos dydi ir teikimo salygas, gavéjy teises ir
pareigas, finansavimo Saltinius, nepasiturinioms Seimoms ar
vieniems gyvenantiems asmenims.

2003 m. liepos 4 d.

LR Pensijy kaupimo istatymas

[statymas nustato VSD jmokos dalies kaupimo ir pensijy iSmoky
mokeéjimo organizavimo salygas bei tvarka..

2003 m. liepos 4 d.

LR Pensijy fondo jstatymo pakeitimo
istatymas

[statymas reglamentuoja papildomo savanorisko pensijuy kaupimo
organizavimo salygas ir tvarka valdymo imonés valdomuose

pensijy fonduose

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis LRS duomenimis.

3 lenteléje matyti, kad Lietuvoje galioja tikrai daug jvairiy istatymy, susijusiy su VSDF
biudzetu ir jo formavimu. Nuo 1991 iki 1995 m. valstybiniu socialiniu draudimu buvo
draudZiami asmenys, kurie dirbo pagal darbo sutartis ir savarankiSkai. Priémus nauja Valstybiniy
socialinio draudimo pensijuy istatyma, nuo 1995 m. valstybiniu socialiniu pensijy draudimu
pradéta drausti ir valstybés kariniy struktiiry darbuotojus. Tai buvo padaryta siekiant laipsniSkai
panaikinti $iy asmeny turimas privilegijas ir jtraukti juos i bendraja socialinio draudimo sistema.
Iki 1997 m. vidurio i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1éSy buvo finansuojama
dalis sveikatos draudimo iSlaidy. Nuo 1997 m. liepos 1 d., isigaliojus Sveikatos draudimo
istatymui, socialinio draudimo imokos dalis, tenkanti sveikatos draudimui, buvo pervedama i
Privalomaji sveikatos draudimo fonda. Taciau ne visada priimti istatymai veikia visu Simtu
procenty. Kadangi Socialinés apsaugos klausimas labai aktualus Siandienos visuomenei,
sprendziant jvairias problemas ir klausimus, taip pat sprendZiant Lietuvos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto subalansuotumo problemas, randama naujy j{statymuose, kurie
reglamentuoja Lietuvos valstybini socialini draudima, spragy. Istatymai yra koreguojami,
atnaujinami, kei¢iami. Todél 4 lenteléje pateikti apraSyti taip pat ne maziau svarbis VSD
pensiju, ligos ir motinystés socialinio draudimo, sveikatos draudimo, nedarbo, socialiniy iSmoky

istatymy papildymai, kuriais siekiama subalansuoti VSDF biudzeta.

4 lentelé

Teisés akty, reglamentuojanciy VSD pensijy, ligos ir motinystés socialinio draudimo,
sveikatos draudimo, nedarbo, socialiniy iSmoky jstatymy papildymai ir pakeitimai

Teisés akto papildymo paskirtis

Asmenims, kuriems §io jstatymo nustatyta tvarka mokamos netekto darbingumo
(invalidumo) pensijos ir kurie tuo pat metu turi teis¢ gauti senatvés pensija, mokama
didesnioji arba jy pasirinkimu viena i$ $iy pensijy ir t. t.

Remiantis nuo 2009 m. 01 01 pakeista Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 6
str. 2 dalimi, kompensuojamasis uzdarbis, pagal kurj nustatomas motinystés, tévystés ir
motinystés pasalpy dydis apskai¢iuojamas pagal apdraustojo asmens draudziamasias
pajamas, turétas per 9 paskutinius kalendorinius ménesius, o nuo 2009 m. liepos 1 d. — per
12 kalendoriniy ménesiy, buvusiy prie§ néStumo ir gimdymo, tévystés arba vaiko
prieziliros atostogy pradzios ménesi..

Data Teisés akty pakeitimai
2008 m. | R VSDpensiju
10. 20 d istatymo pakeitimo ir

) " | papildymo jstatymas

LR Ligos ir motinystés
2008 m. | socialinio draudimo
1218d. | istatymo pakeitimo ir
papildymo istatymas
2008 m, | LR VSD istatymo
1219d pakeitimo ir papildymo
’ istatymas

Sis istatymas praplété apdraustujy skaiGiy. Mokes&ius nuo 2009 m. sausio 1 d. privalés
mokéti: tkininkai ir jy partneriai, asmenys dirbantys pagal sporto, atlikéjo, autorines
sutartis, individualiy imoniy savininkai, tikryju tikiniy bendriju ir komanditiniy tikiniy
bendrijuy tikrieji nariai asmenys, kurie verCiasi individualia veikla, kaip ji apibrézta

verslo liudijimus turintys asmenys ir kiti asmenys). Nuo 2009 mety sausio 1 d. keiéiasi ir
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savarankiSkai dirban¢iy asmenu socialinio draudimo salygos bei socialinio draudimo
garantijos.

2008 m. !‘R Sveikatos d raUd!mo Sis istatymas taikomas apskaigiuojant ir mokant 2009 mety ir vélesniy mety privalomojo

istatymo pakeitimo ir . . .
1222 d. . . sveikatos draudimo jmokas.
papildymo jstatymas
LR Nedarbo socialinio
2009 m. | draudimo jstatymo Nuo 2009 m. rugpjicio 1 d. keiciasi nedarbo socialinio draudimo iSmoky mokéjimas ir
06 18d. | pakeitimo ir papildymo | tvarka.
istatymas
LR Socialiniy i$moky T Sy v .
2009 m. Cye e Sis istatymas nustato socialiniy i§moku: perskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka, mokéjimo
perskai¢iavimo ir ; . .. . T o L
12 S salygas ir naujus dydzius nuo kuriy skai¢iuojamos iSmokos. [statymas isigalioja 2010 m.
mokéjimo laikinasis - - LT o
9d. . sausio 1 d. ir galioja iki 2011 m. gruodZio 31 d.
istatymas
2010 m Asmeny, jsidarbinusiy Nuo 2010 mety rugpjucio 1 d. jsigalioja Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
0854d ’ pirma karta, socialinis nuostatos, reglamentuojancios asmeny, kurie pirma karta sudaro darbo sutarti laikotarpiu
' draudimas nuo 2010 m. rugpjucio 1 d. iki 2012 m. liepos 31 d., socialinj draudima.

2011 m. LR VSD pensiju Nuo 2012 m. sausio 1 d. ir kiekvieny vélesniy mety sausio 1 d. senatvés pensijos amzius
06 istatymo pakeitimo ir kasmet didinamas: moterims - keturiais ménesiais per metus, vyrams - dviem ménesiais
9d. papildymo jstatymas per metus, kol pasieks 65 metus.

2011 m. | Vyriausybé priemé Vyriausybé patvirtino Sodros pertvarkymo plana, kurj igyvendinus nuo 2012 mety kasmet
07 »Sodros* pertvarkymo bus sutaupoma po 10,4 min. Lt. VSDF administravimo 1é8y. Pagal plana reorganizacija

14 d. projekta vyks jungimo biidu. Vietoj 47 VSD skyriy liks 37._
LR Nelaimingy
2011 m atsitikimy darbe ir prof. | Sis jstatymas keicia iki tol galiojusias nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
1110 d. ligy soc. draudimo socialinio draudimo i$moky skyrimo tvarka.
" | istatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas

Saltinis: Sudaryta darbo autoriu, remiantis VSDF, LRS ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktais
duomenimis.

Kaip matyti 1§ 4 lentelés, pateikiama daug VSD pensiju, ligos ir motinystés socialinio
draudimo, sveikatos draudimo, nedarbo, socialiniy iSmoky jstatymuy papildymu, susijusiy su
VSDF biudzZeto funkcionavimu, pajamy surinkimu, islaidy skirstymy bei veikla. Todél galima
sutikti su autoriais, kurie teigia, jog politiniai veiksniai taip pat pakankamai svarbus ir ne maza
dalimi veikia VSDF biudzeto subalansavima. Apzvelgus politinius veiksnius, nustatyta, kad
pirmieji zingsniai kuriant visa VSDF biudZeto sistema buvo tinkami, nes Lietuvoje 1992 — 1994
m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas buvo subalansuotas, dél to buvo $velnesni
pereinamojo laikotarpio sukrétimy (ekonomikos smukimo, infliacijos, bedarbystés) padariniai.
Taciau maz¢jantis apdraustyju skaicius ir augantis socialinio draudimo pensiju gavéju skaicius
buvo vienas i$ nesubalansuoto biudzZeto atsiradimo pagrindiniy priezasCiy. Jei 1991 m. vieno
pensininko pensija buvo galima prilyginti 2,1 apdraustojo (dirbanciojo) sumokétoms jmokoms,
tai 1997 m. $is rodiklis jau sumazéjo iki 1,41, o 2001 m. jis sieké tik 1,19. Taciau 2002 m. Sis
rodiklis prad¢jo geréti ir 2006 m. sudaré — 1,33. Véliau apdraustyjy asmeny ir pensijuy santykis
sparc¢iai mazéjo ir 2010 m. sudare tik 1,12. 2012 m. galima tikeétis, kad Sis santykis pasieks net
1,1 riba.

Susisteminus uzsienio ir lietuviy mokslinius autoriy darbus galima teigti, kad atskiri
veiksniai skirtingai veikia VSD biudzeto subalansuotumgq, taciau pavieniy veiksniy tyrimai
neleidzia daryti apibendrinty isvady apie galimybe sumazinti biudzeto deficitq, todél pagal
galimq jtakq pajamoms veiksniai sugrupuoti | Sias grupes: ekonominiai (vidutinis darbo
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uzmokestis, dirbanciyjy skaicius, bendrasis vidaus produktas, Seséliné ekonomika);
demografiniai (emigracija, imigracija, natirali kaitas) politiniai ir teisiniai (mokesciy ir jmoky
tarifai, privaciy pensijy skaicius ir juose dalyvaujanciy asmeny skaicius, imoky isieskojimo

efektyvumo didinimas).

1.5 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto subalansavimo galimybés

Pasak J. Gruber, D. A. Wise (2007) pasaulyje pastebima tendencija, kad ES ir Jungtinés
Amerikos Saliy biudzety iSlaidos smarkiai virSija surenkamas pajamas. Norint garantuoti testing
socialini draudima Salies gyventojams, butina subalansuoti Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeta ir panaikinti deficita. A. Bitinas (2011) sitilo tris VSDF biudzeto subalansavimo
galimybes: pirmoji galimybé — didinti pajamas, antroji—- mazinti islaidas, trecioji— derinti pajamy
didinimo ir i§laidy mazinimo galimybes. Taigi, A. Bitino (2011) teigimu, pajamos gali biiti
didinamos jvairiai, galimas atvejis imokas mokanciy asmenuy didinimas (skatinant versla, kuriant
daugiau darbo viety, didinant darbo uzmokesti, nuo kurio skai¢iuojamos imokos) arba imokuy
tarify didinimas. Taip pat neatmetama galimybé pajamas padidinti i§ tinkamai panaudojus VSDF
turta. Taciau visuomenei daug svarbesnis iSlaidy mazinimo klausimas, nes iSlaidos gali buti
sumazintos mazinant iSmokas, arba dali iSmoky perleidZiant nacionaliniam biudzetui, taip pat
pataria tvarkyti administracing VSDF veiklos sistema. PaZzymeétina, kad nuo 2008 m. dé¢l pasauli
iStikusios ekonomikos ir finansinés krizés, mazéjantis darbo uzmokestis ir augantis nedarbas,
taip pat ilgéjanti gyvenimo trukmeé, daugelio Saliy socialinio draudimo biudZetus iSbalansavo
neigiamai. Todel mokslininkai ir politikai ieSko priemoniy, kaip sustabdyti auganti deficitg ir
stengiasi uztikrinti savo gyventoju socialini sauguma.

Kadangi VSDF biudzeto islaidy didziausia dali sudaro iSmokos pensijoms, todél pasak R.
KuodZio (2011), pensinio amZiaus ilginimas bitina priemoné, padésianti spresti pensiju
sistemos finansinio tvarumo problemas, kurios turéty i$sispresti ilgalaikéje perspektyvoje. Tokiy
priemoniy imtis verc¢ia blogéjanti demografiné situacija, augantis atotrikis tarp gaunamy imoky
ir sumokamy iSmokuy, dé¢l ko ateityje gali i8likti deficitinis VSDF biudZetas. Daugelyje ES Saliy
§iuo metu pensinis amzius jau siekia 65 metus, tuo tarpu kitose ji planuojama palaipsniui didinti

(zr. 5 lentelé)
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5 lentelé
Pensinio amZiaus ilginimas ES Salyse
Salis Pensinis amzius
Suomija, Svedija Lankstus i8¢jimas 61 — 68 m.
Olandija, Portugalija, Liuksemburgas | I$¢jimas 65 m.
Airija 66 m.
Jungtiné Karalysté Vyrams — 65, moterims — 60 (2010-2020 m. palaipsniui didinama iki 65 m.)
Ispanija 65, numatomas amziaus didinimas iki 67 m.
Norvegija 67 m. su lankstaus i§¢jimo galimybe nuo 62 m.
Vokietija 65 m., iki 2029 didés iki 67 m.
Latvija 62 m., ketina didinti pensinj amziy iki 65 mety abiems lytims
. 63 m. vyrams, 60 m. 6 mén. moterims; nuo 2017 m. didinti vyrams ir moterims
Estija o
iki 65 m.
Danija 65 m.; nuo 2024 m. iki 2027 m. sitiloma didinti iki 67 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF, LRS ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktais
duomenimis.

2011 m. Europos Komisija, atsizvelgdama | ilgéjancia gyvenimo trukmeg, paragino ES S$alis
imtis pensiju reformos ir ilginti pensini amziy. Jei norima subalansuoti biudzeta, skolas,
pensinio amziaus didinimas yra neiSvengiamas. Tarp Saliy artimiausiu metu ketinanciy didinti
pensini amziy iki 65-eriy mety, be Lietuvos, yra Latvija, Austrija, Vengrija, Rumunija. Estija jau
priémé sprendima didinti ir suvienodinti pensini amziy vyrams ir moterims. Lietuvoje pensini
amziy sitloma didinti palaipsniui, tik 2026 m. jis turéty pasiekti 65-erius metus, tuo tarpu
Vokietija ir Danija imasi grieztesniy priemoniy ir pensini amziy didins iki 67 m. Turtingose
Salyse vidutiné gyvenimo trukmé per pastaruosius deSimt mety pailgéjo, todél pailgéjo ir
pensijoje iSbiinamas laikas. Kadangi ilgéjant gyvenimo trukmei, logiSka, kad pensiju iSmoka
turéty mazeti. MaZinant pensijas iSkila pensininky skurdo problema, todél ne visos valstybés
ryztasi Siam zingsniui.

Siekiant sumazinti VSDF biudZeto deficita bei susSvelninti jo i$Sauktas pasekmes, D. J.
Kraan, J.Wehner, K. Richter (2008) sitilo kaupti rezervus, kai valstybé ekonomikos pakilime ir
turi teigiama VSDF biudzeta. Puikus Estijos pavyzdys, §i Salis vienintel¢ 1§ Baltijos Saliy per
2008 m. ekonomikos nuosmuki sugebéjo be paskoly padengti savo biudzeta iSmoky staigu
padidéjima. Teigiama socialinés apsaugos politika vykdo ir Skandinavy Salys.

M. Palme, 1. Svensson (1999) siiilo integruoti vyresniy nei 50 m. amzZiaus asmenis | darbo
rinkq, siekiant surinkti daugiau imoky bei sutaupyti iSmoku, nes uzfiksuotos tendencijos ir
faktai, parodo, kad daugiau nei pusé vyresniy kaip 50 m., neturin¢iy darbo, asmeny, kreipiasi i
teritorines darbo birZas, siekdami gauti socialines iSmokas, sveikatos draudimo ar kitas socialines
lengvatas. Anot B. Humer, J.P. Wuellrich, J. Zweimuller (2007) socialinés apsaugos iSmokos
labai priklauso nuo pensiju gavéjy skaiciaus, todél jei ir toliau bus ,,atstumiami* asmenys vyresni
nei 50 m., iSmokos ir toliau didés dideliu tempu. Vokietijoje iniciuojama speciali pagalba
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vyresniems nei 50 m. asmenims, pavadinimu ,,50 ir vyresni“ skirta, zmonéms, netekusiems
darbo, padedanti susirasti darbo vietas, kur jiems bty mokama maziau nei anksCiau. Taciau
neatmetama galimybé susirasti ir geriau apmokamus darbus. Svedijoje taip pat buvo jdiegtos
papildomos priemonés, kuriomis tiesiogiai skatinamas vyresnio amziaus asmeny uZimtumas, tai
siekiant padidinti vyresnio amziaus darbuotojuy darbo mokesCiy kredita, mazinant darbdavio
imokas uz 65 m. Tai gali biiti naudinga ir darbdaviams, kurie gali pasinaudoti papildomomis
mokesCiy lengvatomis. Lengvatos skiriamos tik toms jmonéms, kurios idarbina darbuotoja, 55
m. ir vyresni (Bevelander, Lundh, 2007).

Vienas i§ blduy sumazinti biudzeto deficita yra nauju darbo viety kiirimas, nes taip
uztikrinamas maz¢jantis nedarbo lygis, o taip pat mazinamos biudZeto iSlaidos nedarbo
iSmokoms. Naujy darbo viety kiirimas, skatina naujy darbuotojy atsiradima. Kadangi pastarieji
gauna atlygi uz atlikta darba, taip neakivaizdziai kuriamas BVP, bei akivaizdu, jog mokami
mokesciai, kurie lemia biudzeto pajamy didinima. Tai suprasdamos, savo Salyje labiausiai nauju
darbo viety kiirima skatina Ispanija, JAV ir Rusija.

Kai kurios Salys renkasi lengviausia biudzeto subalansavimo biida — mokesciy tarify
didinimas. Taip per pakankamai trumpa laikotarpi surenkama pakankamai didelé¢ biudzeto
pajamy dalis. Taciau Sis biuidas turi ir dideliy trikumy. Taikant tarify didinima neretai
apsunkinama gyventoju padétis, sukeliamas nepasitenkinimas valdzia, pradedama slépti
mokescCius (SeS¢liné ekonomika) ir pan.

Kitas buidas mazinti VSDF biudzeto deficita — tai i§moky maZinimas. Tai budas, kurj
panaudojo Lietuvos vyriausyb¢, sumazinusi draudziamasias pajamas, jtakojusias socialiniy
1Smokuy dydi, taip pat laikinai sumazinusi pensijuy dydi. Budui prieSingas variantas — pajamy, nuo
kuriy mokamos jmokos { VSDF biudZetq, didinimas, kuriuo asmenys, nes didesnés uzdirbamos
pajamos lemia, didesng sumokamy jmoky dalj i VSDF biudzZeta.

Susisteminus VSDF biudZeto subalansavimo galimybes, galima iSskirti pagrindinius

budus, kurie padéty subalansuoti i$laidy ir pajamu skirtumus (Zr. 6 lentelé).

6 lentelé
VSDF biudZeto subalansavimo biidai
VSDF biudZeto pajamos VSDF biudZzeto ilaidos
Didinti mokes¢iy tarifus Ilginti pensini amziy
Darbo viety kiirimas Vyresniy nei 50 m. amziaus asmeny integravimas i darbo rinka.
Didinti darbo uzmokestj Mazinti iSmokas

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy.

Apibendrintai galima teigti, kad kai kurios Salys renkasi lengviausiq biidq subalansuoti

biudzetq — tai padidinti mokesciy tarifus ar pailginti pensinj amziy. Padidinant mokesciy tarifus
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per trumpq laikq atitinkamai surenkama didesné dalis pajamy | biudzetq. Taciau toks biidas
apsunkina gyventojy padeétj, sukelia nepasitenkinimq, dalj atlyginimo pradedama mokéti
nelegaliai (Seséliné ekonomika). Taip pat pensinio amzZiaus vélinimas yra pripazistamas kaip
vienas veiksmingiausiy ir negincytiny budy siekti socialinio draudimo sistemy balanso
ilgalaikéje perspektyvoje visoje ES, kadangi pagyvenusiy Zzmoniy gyvenimo trukmeé ilgéja. Taciau

autoriy nuomoneg Siuo atveju, néra atsizvelgiama i patj gyventojq, jo sveikatos biikle.

1.6 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto subalansavimo analizés ir perspektyvy
numatymo metodologija ir metodai

Siekiant atlikti Lietuvos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto subalansavimo

analizg 1994 — 2011 m. ir numatyti perspektyvas buvo laikomasi tam tikros metodikos. Metodika

loginé seka pateikta 7 paveiksle.

1. VSDF biudZeto analizavimo ir subalansavimo teoriniai aspektai

I Valstybinés VSDF VSDF biudZeto VSDF biudzeto Valstybinio socialinio

I socialinés apsaugos samprata ir samprata, esmé ir subalansuotuma, draudimo fondo biudzeto
I teoriniai aspektai esmé sandara lemiantys veiksniai subalansavimo galimybeés
I uzsienio navvzdziu

2. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO SUBALANSAVIMO ANALIZE 1994 - 2011 m.

VSDF biudzeto struktiiros VSDF pajamy ir jy poky¢ius VSDF islaidy ir ju Esminés veiksniai, léme
analiz¢ ir jo subalansavimo lémusiy veiksniy analizé 1994 - poky¢ius lemusiy veiksniy VSDF biudzeto

1
: kaita 1994 - 2011 m 2011 m analizé 1994 - 2011 m subalansavimo problemas
1

3. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO SUBALANSAVIMO KRYPTYS

I VSDF biudzeto VSDF biudZeto

I subalansuotumo subalansuotumo kryptys
I perspektyvos

1

7 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto subalansavimo analizés tyrimo
loginé seka

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

IS 7 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad magistro baigiamaji darba sudaro 3
pagrindinés dalys. Baigiamojo magistro darbo pirmoji — konceptualioji dalis sudaryta, atlikus
ekonominés - socialinés tematikos mokslinés literatiros bei ivairiy, moksliniy straipsniy,
konferenciju praneSimuy medZziagos, kurioje patiekti uzsienio ir lietuviy autoriy pozitriai
socialinés apsaugos, valstybinio socialinio draudimo, valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto samprata bei subalansavimo galimybés. Mokslinés literatiiros Saltiniy analize atlikta,
remiantis apibendrinimo ir palyginimo, interpretavimo, sintezes, abstrahavimo, indukcijos bei
dedukcijos metodais.
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Antrosios — empirinés dalies tyrimui atlikti naudojami Lietuvos statistikos departamento,
jo leidiniy ir VSDF metiniai duomenys. Siekiant atlikti VSDF biudzeto analize¢ ir nustatyti

subalansavima jtakojancius veiksnius buvo sudarytas bendras tyrimo modelis (Zr. 8 paveiksla).

Renkami, sisteminami 1994 — 2011 m. VSDF biudZeto iSlaidy ir pajamy

| etapas duomenys, analizuojami Lietuvos ekonoming, socialing aplinka
charakterizuojantys rodikliai, naudojantis LR Statistikos ir VSDF statistine

informacija.

Ivertinama VSDF biudZeto pajamy, bei
Il etapas jas itakojan¢iy veiksniy dinamika ir
struktiira retrospektyvos pozitriu.

Taikyti metodai: Vidutinis ir
absoliutus pokytis, kitimo tempas.

v
Ivertinama VSDF biudZeto iSlaidy, bei
111 etapas I jas itakojan¢iy veiksniy dinamika ir
struktiira retrospektyvos pozitiriu.

IV etapas Analizuojama ir jvertinama pasirinkty
I I P veiksniy jtaka VSDF biudZeto pajamom
ir iSlaidom.
Taikyti metodai: rodikliy
* daugialypé koreliaciné — regresiné
analizé.

Numatomos ir pagrindZiamos VSDF
biudZeto subalansavimo perspektyvos .

8 pav. VSDF biudZeto pajamy, iSlaidy ir jy subalansavimo tyrimo modelis

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

Pagal 8 paveiksle pateikta informacija, matyti, kad siekiant jvertinti VSDF biudzeto
subalansavima, taikyti 5 etapai:

I-ajame etape atlikta statistiniy duomeny paie$ka. Pirmasis etapas skirtas duomeny
rinkimui, apdorojimui.

Il1-ajame ir lll-ajame etape atlieckama VSDF biudZeto pajamos ir iSlaidos bei juos
itakojanciy veiksniy, apibiidinan¢iy rodikliy, dinamikos analizé¢ retrospektyvos poziiiriu.
Siekiama iSanalizuoti VSDF biudzeto pajamas ir iSlaidas, jas apibidinancius socio -
ekonominius rodiklius, dinamikos, priezas¢iy ir struktiiros analizei retrospektyvos pozitriu.
Vertinant VSDF biudzeto pajamy ir iSlaidy pokycius, kitima geriausiai atspindi absoliutiniai,

santykiniai ir vidutiniai dydziai (zr. 7 lentelé).
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7 lentelé

Dinamikos eilu¢iy analitiniai rodikliai

Rodiklis Formulés ReikS§més
4]
] o ] T = i X X _ paprastasis aritmetinis vidurkis
Aritmetinis vidurkis n i : X; — individuali pozymio reik§mé
= n — reikSmiy skaicius
a) bazinis: Ay - absoliutus padidéjimas (sumazéjimas), y, —
Absoliutus padidéjimas AY = Vh— VYo, ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis, yo —
(sumazgjimas) b randininis: bazinis (pradinis) dinamikos eilutés lygis, yn1 —
g
AY = Vo — Yo dinamikos eilutés lygis, esantis pries lygi yn.
o) bazinis Ty = In *100 . T4 — didéjimo (mazéjimo) tempo koeficientas, y, —
Didéjimo (kitimo) tempas Yo ' ataskaitinis dinamikos eilutés lygis; yo — bazinis
J P Yn dinamikos eilutés lygis, y,.1 — dinamikos eilutés
B) grandininiTd = v *100 lygis, esantis pries lygi yn.
=

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis Paulavi¢ius K. B. (2004) V. Bartosevi¢iené (2006).

Pasak K. B. PaulaviCiaus (2004), tiriant socialinius — ekonominius reiSkinius, placiai
naudojami statistiniai vidurkiai. Jie apskaiCiuojami i§ pakankamai daug visumos vienety ir
apibiidina reiskinj vienu rodikliu. Ekonominiai rei$kiniai nuolat vystosi ir kinta, todél keiciasi ne
tik ju apimtis, bet ir sudétis. Toks reiskiniy kitimas vadinamas dinamika, o skaitiné rodikliy seka
laiko atzvilgiu — dinamikos eilute. Turint dinamikos eilutes galima apskai¢iuoti analitinius ir
apibendrintus rodiklius: absoliutaus lygio padidéjima ar sumaz¢jima, didéjimo ar mazéjimo
tempai.

IV-asis etapas — atliekamas VSDF biudzeta salygojanciy veiksniy priklausomybés vertinimas.

1V etapas.

Tiriant ry$j tarp atskiry ekonominiy kategorijy, tikslinga naudoti ir koreliacing-regresing
analizg, kuri parodo ty kategorijy tarpusavio priklausomybg. Korealiacijos koeficientas yra
naudojamas, siekiant nustatyti tiriamy rodikliy priklausomybes. Remiantis V. Bartoseviciene
(2006), koreliacija atsako, ar yra rySys tarp pozymiy, kokia jo kryptis ir stiprumas, o regresija —
konkretizuoja rysSio forma. Koreliacijos koeficientas gali kisti nuo -1 iki +1. Koreliacijos

koeficiento jvertinimui naudojama skalé, kuri pateikiama 8 lenteléje.

8 lentelé
Koreliacijos koeficiento vertinimo skalé
Rysio stiprumo nera tiesinio silpnas | vidutinis | pastebimas | stiprus I‘?bal funkcinis
charakteristika rysio stiprus

Saltinis: Bartosevi¢iené, V. (2006). Ekonominé statistika. Mokomoji knyga. Kaunas: Technologija.
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Koreliaciniai ir regresiniai rySiai buvo tiriami tarp VSDF biudzeto pajamy bei islaidy
rodikliy ir uzimtyjy, draudéjy, apdraustyju, pensijy gavejy, bedarbiy skai¢iaus, minimalaus ir
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio, emigracijos, apmokéty ligos dieny skaiciaus.

9 paveiksle pateikta eiluciy rodikliy tarpusavio priklausomybés vertinimo metodika.

Duomeny apdorojimas SPSS programa <

!

Ieskoma i$skir¢iy, tikrinama autokoreliacija,
multikoliniarumas, priimamos arba atmetamos hipotezés

e

<

1. Stebéjimo jtakos indeksg 1.Autokoreliacijos néra:  dy<d<4- Multikoliniarumas:

duy VIF>4
2. Standartizuota liekana 2.Autokoreliacija yra: 0<d<d,_ arba

4-d <d<4 ) - -
3. Kuko matas 3.I8vady daryti negalime: d <d<d, Hipotezes priimama:

arha 4-d..<d <4-d. . Fspss>Fr

¥ I
Reikalingas modelio koregavimas Naujy veiksniy
paieSka
NE ¢ TAIP

SUDARYTO MODELIO REZULTATU PATEIKIMAS
(Koreguotas koreliacijos koeficientas

¥

ISVADU FORMULAVIMAS

9 pav. Rodikliy tarpusavio priklausomybés vertinimas

v

Saltinis: sudaryta darbo autoriy

V — asis etapas — VSDF biudzeto subalansuotumo perspektyvy vertinimas, kuriuo siekiama
pagristi VSDF biudZeto subalansuotumo perspektyvas. VSDF biudZeto perspektyvy pagrindimas
atliekamas, taikant 9 lenteléje pateiktu modeliu, didinant ar mazinant veiksnius, kurie turi jtakos

subalansuotumui.

9 lentelé

Dinamikos eiluciy rodikliy tarpusavio priklausomybés vertinimo rodiklis

Y; — priklausomas kintamasis, kurio i-taja reikSme Y; norime
prognozuoti, X; = Xjy, ..., Xk = X — fiksuotos priklausomy
kintamuyjy reikSmés, e; — atsitiktiné paklaida; B4, B2, B3, ..., Pk
— modelinio nezinomi koeficientai.

Tiesinis daugialypés

s ; Yi=B1tPoXsitPaXoit. . +PiXi-1itei
regresijos modelis =Bt Boxait Poxait. HBiXicaite

Teorinés - konceptualiosios dalies apibendrinimas

Atlikus VSDF biudzeto koncepcijos ir perspektyvy numatymo teoriniais aspektais analize,

nustatyta, kad jvairiy autoriy pateikiamuose socialinés apsaugos apibrézimuose galima jzvelgti
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daug panasumy, taciau bendrgja prasme socialine apsaugq galima suvokti, kaip Valstybés
nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti gyvenimui reikalingy lésy ir
paslaugy LR gyventojams, negalintiems dél istatymy numatyty priezasciy apsiripinti darbo ar
kitokiomis pajamomis Visuomenés socialinio apripinimo pagrindas yra valstybinio socialinio
apripinimo sistema, kuriq sudaro socialinis draudimas ir socialiné parama bei specialios
socialinés ismokos, o sistemos funkcionavimas reguliuvojamas istatymais. DidZiausiq socialinés
apsaugos sistemos dalj sudaro socialinis draudimas, kurio pagrindinis tikslas. Kad socialinés
apsaugos sistema veikty tinkamai, reikalingas valstybiniy institucijy sukurtas surinkimo ir
paskirstymo aparatas. VSDF biudzetas yra pajamy ir islaidy sqmata, kurios déka yra pateikiama
informacija apie surinktas pajamas, kurios galéty padengti esamas islaidas. Pajamy dydis
labiausiai priklauso nuo draudéjy ir apdraustyjy imoky, o islaidos nuo senatvés pensijy bei
sveikatos prieziiiros paslaugy gavéjy skaiciaus. VSDF subalansuotumui jtakos turi ekonominiai
(vidutinis darbo uzmokestis, dirbanciyjy skaicius, bendrasis vidaus produktas, Seséliné
ekonomika); demografiniai (emigracija, imigracija, natirali kaitas) politiniai ir teisiniai
(mokesciy ir jmoky tarifai, privaciy pensijy skaicius ir juose dalyvaujanciy asmeny skaicius,

imoky isieskojimo efektyvumo didinimas).
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2. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO SUBALANSAVIMO
ANALIZE 1994 - 2011 m.

2.1 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto struktiiros analizé ir jo subalansavimo
kaita 1994 - 2011 m.

Idealioje socialinio draudimo sistemoje, kuri veikia einamyjy imokuy ir iSmoky principu,
socialinio draudimo biudZetas visa laika turéty biiti subalansuotas. Taigi jei padidéja dél
kaZkurios prieZasties surenkamy imoku suma, iSmokos turéty taip pat biti didinamos, o jei
imoky yra surenkama maziau, atitinkamu dydziu ar tarifu turéty biiti mazinamos ir iSmokos.
Imoky ir iSmoky suma turétu pasiekti tokj taska, kuriame bty lygios. Visos galimos Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto padétys, remiantis A. Jakuciu, V. PetraSkeviciumi, A

Stepanovu, L. Seckute, S. Zaicev (2002), pateiktos 10 paveiksle.

A

R |jeossssssssas
w o e e

>
‘VSDF biudZeto
jmokos

10 pav. VSDF biudZeto balansas

Saltinis: sudaryta darbo autoriy

Analizuojant 10 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad subalansuotu VSDF biudZetu
laikytina situacija, kai jo imokos lygios iSmokoms (situacija S). BiudZeto pertekliumi
apibiidinama situacija, kai imokos virSija iSmokas (situacija P), ir biudzeto deficitu laikytina
situacija, kai iSmokos virSija jmokas (situacija D). Socialinio draudimo fondo biudZeto
subalansavimas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy uZztikrinanciy pilieciy stabilia socialinio
draudimo sistema. Kadangi teorinéje magistro darbo dalyje nustatyta, jog VSDFV biudzeta
sudaro pajamos ir iSmokos, todél siekiant iSsiaiskinti biudZeto subalansuotuma ir jo kryptis, visu
pirma, reikia aptarti, kaip 1994 — 2011 m. kito pajamos ir iSmokos. 11 paveiksle pateikta VSDF
biudzeto pajamy struktira 1994 — 2011 m. laikotarpiu. Analizuojamu laikotarpiu, VSDF
biudzeto pajamuy pagrinda sudaré¢ draudéju, apdraustyju, savarankiskai dirbanciy asmeny,

apsidraudusiy valstybiniu savanoriskuoju socialiniu draudimu, valstybés biudZeto uz valstybés
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lésomis draudziamus asmeny imokos ir kitos pajamos, numatytos Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sandaros istatyme. I$ 11 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad 1994
— 2011 m. didziausia dali VSDF biudzeto struktiros poziiiriu sudaré¢ draudéju imokos

(vidutiniSkai kasmet 86,89 proc.).

100%
90% -
80% -
70% -+
60%
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0%

Proc.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Metai
@ Draudéju jmokos Apdraustyju imokos  BKitos pajamos

11 pav. VSDF biudZeto pajamy struktiira 1994 — 2011 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudzeto ir Statistikos departamento duomenimis.

Nustatyta, kad per 1994 — 2011 m. draudéju imoky dalis bendroje struktiiroje kito
netolygiai, taciau per analizuojama laikotarpi sumazéjo 13,53 proc. p., t. y. nuo 86,60 proc. iki
73,07 proc. Draudéju imoky dalies sumazéjima bendrose pajamuose lémé gyventoju (16,85
proc.) ir uzimtyjy skaiciaus (18,16 proc.) mazéjimas, bei emigracijos didéjimas (108,12 proc.).
DidZiausia draudéju imokos dalis (94,95 proc.) bendrose pajamuose uZzfiksuota 1996 m., o
maZiausia imoky dalis — (72,56 proc.) — 2010 m., kurj Iémé padidintas draudéju mokamas tarifas
iki 40 proc. Analizuojant VSDF biudzeto pajamy strukttros poky¢ius 1994 — 2011 m. nustatyta,
kad didziausias draudéju imoky santykinés dalies sumazéjimas uzfiksuotas 2009 m. (15,38 proc.
p.) ir 2000 m. (3,8 proc. p.) laikotarpius, maziausias pajamy struktiiros santykis pastebimas 2006
m. (0,36 proc. p.). Teigiamus 2006 m. pokycius lémé pageréjusi ekonominé situacija Lietuvoje
(BVP padidé¢jo 14,94 proc.), o tai buvo viena i§ pagrindiniy salygu lémusiu verslo vystymuisi
(4,32 proc. iSaugo veikian¢iy tkio subjektu skai¢ius), buvo sukurta 3,24 proc. daugiau darbo
viety bei mokétas 17,2 proc. didesnis vidutinis darbo uzmokestis darbuotojams.

Antra pagal dydi surenkamy imokuy dydi i VSDF biudzeta sudaré apdraustyju VSD
imokos. Vidutiniskai kasmet apdraustyju imokos santykiniai visuose pajamuose sudaré¢ 8,76
proc. Santykiné apdraustyjy imoky dalies svyravimas buvo nuo 3,07 proc. (1995 m.) iki 21,14
proc. (2011 m.). Toki staigy apdraustyjuy imoky kitima 1émé vis didéjanti apdraustyjuy sumokama
valstybinio socialinio draudimo imoky suma, Kai per analizuojama laikotarpi padidéjo 46,16

proc., kuri priklauso nuo augancio darbo uzmokescio (vidutinis darbo uzmokestis vidutiniSkai
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kasmet augo po 1229,66 Lt). Didelis apdraustyjy imoky augimas pastebimas nuo 2009 iki 2011
m., kurj Iémé bitent Siuo laikotarpiu imokos tarifo iSaugimas nuo 33,9 proc. iki 40 proc. Galima
teigti, kad 2009 — 2011 m. laikotarpiu i§ draudéjy ir apdraustyju surinkty imoku augima
labiausiai léme valstybiniu socialiniu draudimu apdrausty asmeny vidutinis darbo uzmokestis,
kuris sieké vidutiniSkai kasmet 2030 Lt bei 2009 m. padidintos apdraustyju imokos ir padidéjes
apdraustyjy skaicius.

Likusios pajamos buvo surenkamos i$ savarankiskai dirban¢iy asmeny imokuy (vidutiniSkai
1,09 proc.), valstybinio savanori§skojo socialinio draudimo jmoky (vidutiniskai 0,02 proc.),
baudy ir delspinigiy (vidutiniSkai 0,33 proc.), veiklos pajamy bei i§ turimo kapitalo gaunamy
pajamy (vidutiniskai 1,19 proc.) ir sveikatos draudimo imoky i§ socialinio draudimo pasalpy (tik
nuo 2010 m. - vidutiniSkai apie 0,1 proc.). Kitose pajamose labiausiai sumazéjo veiklos
pajamos, kur per analizuojama laikotarpi pastebimas 8,86 proc. p. sumazéjimas. Didziausias
kitose pajamose augimas pastebimas asignavimy i§ valstybés biudzeto, net 2,43 proc. p., kurj
lémé netolygus pajamy ir i$laidy pasiskirstymas 1994 — 2011 m. laikotarpiu.

Viena i$ pagrindiniy priezas¢iy, Iémusiy VSDF biudzeto deficita yra iSlaidy kitimas. VSDF
biudzeto iSlaidy struktiira 1994 — 2011 m. laikotarpiu pateikta 12 paveiksle.

100%
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@ Pensijy draudimui SLigos ir motinystés socialiniam draudimui

8 Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1é50s BKitos islaidos

12 pav. VSDF biudZeto iSlaidy struktiira 1994 — 2011 m., proc.
Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudzeto ir Statistikos departamento duomenimis.

1994 — 2011 m. VSDF biudZeto islaidy pagrinda sudaré iSmokos pensijy socialiniam
draudimui (vidutiniSkai kasmet 69,07 proc.), privalomojo sveikatos draudimo fondo (vidutinikai
kasmet 10,03 proc.) bei iS§mokos ligos ir motinystés socialiniam draudimui (vidutiniSkai kasmet
9,89 proc.). Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu pensiju draudimo islaiduy dalis bendroje
struktiiroje kito netolygiai, tac¢iau sumazéjo 15,21 proc. p., t. y. nuo 73,70 proc. iki 58,49 proc.
Galima teigti, kad pensiju draudimo iSlaidy dalies sumazéjima bendrose iSlaiduose lémé
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spartesnis ligy ir motinystés (10,9 karto) bei privalomojo sveikatos draudimo (20,3 karto) iSlaidy
didé¢jimas, nes per analizuojama laikotarpi Lietuvoje pensiju gavéju skaiciaus (33,92 proc.) ir
iSmoky (7,15 karto) dydis iSaugo. Didziausia pensiju draudimo iSlaiduy dalis (75,65 proc.)
bendrose pajamuose uzfiksuota 1995 m., 0 maziausia (57,73 proc.) — 2010 m.

1994 — 2011 m. islaidos ligos ir motinystés socialiniam draudimui dalis vidutiniskai sudaré
9,89 proc. VSDF biudzeto islaidu. Nustatyta, kad per 1994 — 2011 m. i$laidy ligos ir motinystés
socialiniam draudimui dalies bendroje struktiiroje padidéjo 0,13 proc. p. ( nuo 10,92 proc. iki
11,05 proc.), 0 tai lémé Lietuvos nepriklausomybés atgavimas ir létas integravimas | ES bei
Vakary Saliy pavyzdzio sekimas. I$laidy kitima bendroje struktiiroje lémeé istatymy pakeitimai
(zr. 3 ir 4 lenteles), kuriais nustatytos didesnés ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmokos ir
pailgintas $iy iSmokuy mokéjimo laikotarpis. VSDF iSlaidos iSmokoms nedarbo socialiniam
draudimui bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui, léSos,
pervedamos | Privalomaji sveikatos draudimo fonda vidutiniSkai per analizuojama laikotarpi
sudaré apie 10,03 proc. I§ pateikty duomeny matyti, kad 1994 — 2011 m., didziausia privalomojo
sveikatos draudimo fondo iSlaidy dalis visose i8laidose buvo 2011 m. (18,83 proc.), o maziausia
— 2008 m. (7,26 proc.). Privalomojo sveikatos draudimo fondo i$laidy dalies didéjima bendrose
i8laiduose léme priimtas PSD naujas istatymas, kai privalomuoju draudimu turi biiti apsidraude
visi Lietuvos pilieciai.

[Sanalizavus pajamy ir iSlaidy struktira 1994 — 2011 m., nustatyta, kad Lietuvoje
analizuojamas biudZetas niekada nebuvo subalansuotas, t. y. vienais metais buvo perteklinis,

Kitais metais pastebimas deficitas, Sios tendencijos uzfiksuotos 13 paveiksle.
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13 pav. VSDF biudZeto struktiira 1994 - 2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudzZeto ir Statistikos departamento duomenimis.

Analizuojant 13 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kokie ekonomikos svyravimai per
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analizuojama laikotarpi vyko Lietuvoje, t. y kada vyko ekonomikos pakilimas (pvz. 2002 — 2007
m.), o kada nuosmukis ar stagnacija (pvz. 2008 — 2011 m.). 1994 — 1995 m. Lietuvoje VSDF
buvo teigiamas biudZetas, kai pajamos vidutiniS8kai buvo didesnés 13,18 mlIn. Lt uz i$laidas, tai
rodo, kad ekonomika  pradeda augti (BVP padidéjo 51,29 proc.) ir atsigauna po
nepriklausomybés atgavimo padariniy. Taciau did¢jant pilieciy pragyvenimo lygiui, didinant
iSmokas, pajamy biudzeto pajamy surinkimas sparc¢iai sumaz¢jo ir tai lémé, kad 1995 m. VSDF
biudzZetas buvo neigiamas.

Neigiama poveiki socialiniam draudimo biudZeto fondo pajamom ir iSlaidom turéjo 1998
m. Rusijos krizeé. Per Rusijos krizg bedarbiy skaicius Lietuvoje iSaugo nuo 104,5 iki 148,7 tikst.
asm., prie$ tai visa laika auges minimalus darbo uzmokestis iSliko pastovus ir siekeé 430 Lt.,
vidutinis darbo uzmokestis iSaugo tik 41 Lt, apdraustyju skaicius sumazéjo 1,81 proc. 1995 m.
buvo uZfiksuotas nedidelis biudzZeto deficitas (0,14 proc.), 1996 m. deficitas Siek tiek iSaugo (iki
1,36 proc.), 0 1997 ir 1998 m. — maz¢jo (atitinkamai 0,87 ir 0,11 proc.), taciau po Rusijos krizés
1999 m. biudzetas tur¢jo 7,95 proc. deficita. Padidéjus VSDF biudzeto iSmokoms, valstybé
prival¢jo asignuoti triikuma kompensuodama pajamy netekimus dél Rusijos krizés, bei priimti
naujus teisés aktus. 1999 m. priimtas teisés aktas deél savarankiSkai dirban¢iy asmeny turéjo
ipareigoti juos draustis visai pensijai, o ne tik bazinei, tokiu biidu savarankiSkai dirbantys
asmenys mokéjo jmokas nuo minimalios algos. Sis pakeitimas, anot seimo nariu, turéjo Zenkliai
padidinti VSDF pajamas, tac¢iau mokslinio tiriamojo darbo autoriai pastebi, kad pajamos pakilo
labai nezymiai, apie 0,95 proc.

Rinkai po truputi atsigaunant nuo Rusijos krizés padariniy, po truputi prad¢jo augti
vidutinis darbo uzmokestis (4,43 proc.), apdraustyju skai¢ius (0,43 proc.), uzfiksuotas VSDF
biudZeto deficito mazéjimas (95,99 proc.), o 2002 m., po 6 mety pertraukos, pajamy (4570 min.
Lt) buvo surenkama daug daugiau, nei iSmokama iSmoky (4461,1 min. Lt). Tokiam biudZeto
poky¢€iui itakos turéjo 2000 m. iSrinkta Vyriausybé, kuri skatino ekonomikos vystymasi
asignavimais fiskaliném priemoném (mokesc¢iy nastos sumazinimas bei padidinamos iSlaidoS
gamybai). Per kelerius metus visa ekonomika {sivaziavo, atsigavo eksportas (padidéjo 34,69
proc.), didé¢jo darbo uzmokestis (4,43 proc.), mazéjo nedarbas (2,6 proc. p.) ir palikany norma
(vidutiniSkai apie 6,8 proc. p.). Reikia pabrézti, kad teigiamam VSDF biudZetui jtakos turéjo ir
2000 m. padidinti socialiniy draudimo imoky tarifai nuo 31 proc. iki 33 proc., kuriy déka buvo
surenkama vidutiniskai 37,7 min. Lt daugiau pajamy | VSDF biudZeta.

Pastebima, kad imoky vis daugiau buvo surenkama ir po Lietuvos istojimo 2004 m. i ES
(Zr. 29 priedas). Lietuvai istojus i ES, iSaugo parama verslui, atsirado galimybés steigtis naujoms
imonéms, kilo atlyginimai, pastebimas kasmetinis nuo 2004 m. BVP prieaugis (vidutiniSkai apie

7-8 proc.). Todél atitinkamai valstybinio socialinio draudimo fondas tapo perteklinis. Pradétos
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didinti valstybinio socialinio draudimo pensijos, kitos iSmokos. Tokia situacija vertinama
teigiamai, iSskyrus tai, kad nebuvo priimti politiniai sprendimai, uztikrinantys socialiniy
garantiju iSsaugojima, nesukurtas pensiju rezervo fondas, neliberalizavo pensiju sistemos, t. y.
nesiimta veiksmuy, kad VSDF biudzetas islikty stabilus nuo 2008 m. Taigi, 2008 m. prasidéjes
staigus ekonomikos létejimo laikotarpis (BVP sumazejo 2009 m. apie 15 proc., vidutiné metineé
infliacija buvo apie 4,2 proc., o nedarbo lygis pasieké 13,6 proc.) paveike ir VSDF pajamas (per
2009 m. pajamos iSaugo vos 0,01 proc., 0 2010 m. sumazéjo 0,08 proc.). Imoky buvo surenkama
maziau, nei reikéjo iSmokéti iSmoky. Finansiné krizé prasidéjusi 2008 m. treCiame ketvirtyje dar
labiau paastrino situacija Lietuvoje. 13kilo problemos, susijusios su finansiniu Fondo stabilumu:
iSaugus nedarbo lygiui (13,6 proc.), sumazéjus darbo uzmokeséiui (7,2 proc.), padaugéjus
bankroty (886 bankroto atvejai), sumazéjus socialinio draudimo jmokoms, Socialinio draudimo
fondo biudzetas per labai trumpa laika tapo deficitinis 2009 m. sieké 2879,1 mln. Lt ir
analizuojant 1994 — 2011 m. laikotarpi buvo didziausias.

Apibendrintai galima teigti, kad biudzeto subalansuotumui jtakos turi ne tik palanki
ekonominé situacija Lietuvoje bei kitose valstybése, bet ir suvokimas, kaip tinkamai paskirstyti
gaunamas jmokas, nenuskriaudziant nei vienos pusés. Biudzeto pertekliaus buvimas, Siuo atveju
1994-1995 m. ir 2002-2007 m. laikotarpiai rodo, kad dalis surinkty imoky per ataskaitinj
laikotarpi yra nepaskirstomos. Sis reiskinys turi pozityviy ir negatyviy aspekty. Tai teigiamas
reiskinys, rodantis, kad socialinio draudimo sistema nejsiskolina ir turi piniginiy isStekliy,
kuriuos galima panaudoti skoloms grqzinti, jau esamy iSmoky lygiui, taip pat padidinti arba
naujoms socialinés apsaugos priemonéms kurti. Taciau neigiamas reiskinys matomas, kadangi
tai rodo, kad yra piniginés lésos, kurios néra tinkamai nepanaudojamos. VSDF biudzeto pajamy
pagrindq sudaro draudéjy (vidutiniskai 86,89 proc.), apdraustyjy imokos (vidutiniskai 8,76 proc.),
o iSlaidoms didziausiq jtakq daro pensijy socialinis draudimas (vidutiniSkai kasmet sudarydavo

69,07 proc. visy iSmoky) bei ismoky ligoms ir motinystés socialinis draudimas (9,89 proc.).

2.2 Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy ir jy pokycius lémusiy veiksniy analizé

Vienas pagrindiniy socialinés apsaugos sistemy finansavimo Saltinis — valstybinio
socialinio draudimo imokos, kurias moka patys apdraustieji ir ju darbdaviai. Socialinio draudimo
fondo biudzeto imokos numatomos kiekvienai VSDF biudzeto mokétojy grupei, atsizvelgiant {
Salies aikio plétros makroekonomines prognozes, planuojamus VSDF biudzeto imoky tarifus tam
tikroms draudimo ruSims. [ Valstybinio socialinio draudimo fonda kasmet surenkamy imokuy
dalis sudaro mazdaug 40 proc. 1é8y, lyginant su nacionaliniu biudzetu. I[mokuy | Fondo biudzeta

did¢jimas vertinamas teigiamas, nes daZniausiai tai siejama su ekonomikos augimu, taciau
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paskutinius 4 m. pastebima, kad socialinio draudimo iSmokos Zymiai virS§ijo imokas.
Ziniasklaidoje vis aktualesni tampa pranesimai, diskusijos apie valstybinio socialinio draudimo
imokas ir iSmokas, ju dydzius, VSDF biudzeto subalansavima, tod¢l galima teigti, kad Lietuva
yra i§ ty Saliy, kuri susiduria su Sia problema. Matant VSDF biudzeto nesubalansuotumo
tolimesné progresija, buitina analizuoti $ig tema.

Apskaiciavus kiekvienos pajamy strukttros procenting dali (Zr. 2.1 skyrius), matyti, kad

daugiausia pajamy surenkama 1§ draudéjy ir apdraustyju imoku.
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14 pav. Draudéjy jmoky santykis su bendromis VSDF biudzZeto pajamomis 1994 — 2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudzeto duomenimis.

Nagringjant VSDF pajamy struktiira (zr. 14 paveiksla), nustatyta, kad 1994 — 2011 m.
surinktos draudéju imokos augo vidutiniskai kasmet po 16,33 proc., iSskyrus paskutinius du
metus, kai draudéju imokos vidutiniSkai kasmet mazédavo po 12,55 proc. Tai salygojo vidutinio
darbo uzmokescio kasmetinis 3,38 proc. ir uzimtyju skaiciaus kasmetinis 3,31 proc. mazéjimas.
Draudéjy imoky dalis visose VSDF pajamose 1994 — 2011 m. kito tolygiai, i§skyrus 2009 m., del
ekonominés stagnacijos, tuomet uzfiksuotas Zymus draudéjy imoky sumazéjimas (15,38 proc.).
Sumazéjima jtakojo 16,3 proc. sumazejusios pajamos 1§ draudéjy imoky ir 147,5 proc. iSaugusios
imokos i§ apdraustyju. Analizuojamu laikotarpiu vidutiné draudéjy imoky dalis VSDF pajamose
sudaré 86,9 proc. arba 5133,4 min. Lt. Rodiklis bty didesnis, jei ne 2009 — 2011 m. dydZiai,
kurie atitinkamai sieke tik apie 73,48 proc., 72,56 proc. ir 73,07 proc. ir tuo paciu mazino
bendrasias pajamas 2,18 proc. 2009 — 2011 m. draud¢jy imokos buvo maziausios, tai 1émé
1Saugusi 1§ apdraustyju imoky dalis VSDF biudZeto pajamose (atitinkamai 20,84 proc., 21,10
proc., 21,14 proc.). Taigi, Lietuvai iSgyvenant finansini ir ekonominj nuosmukij, didelé nasta
buvo perkeliama darbdaviams (tarifas padidintas nuo 34 proc. iki 39,98 proc.), bitent taip buvo
manoma, kad bus surenkama daugiau ¢Sy 1 VSDF biudzeta.

Maziausiai draudéjy imoky buvo surinkta 1994 m. (1281,9 min. Lt.), tam itakos turéjo
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maziausias draudéjy skaicius per analizuojama laikotarpi (102,5 tukst.) ir sunki Salies situacija
po nepriklausomybés atgavimo, kai Salies BVP (palyginus su 2000 m. kainomis) sumazéjo 9,8
proc. Daugiausiai pajamy 1§ draudéjy imokuy 1 VSDF biudzeta buvo surinkta 2008 m. (9967,9
mln. Lt), d¢l Salies ekonomikos spartaus iSaugimo (BVP padidéjo 13360 min. Lt. ), kuris turéjo
itakos gyventoju vidutinio ménesio darbo uzmokescio padidéjimui (19,38 proc.) iki 2151,7 Lt.
Sparciausias analizuojamu laikotarpiu, buvo draudéjuy imoky surinkimas 1995 m. (44,7
proc.). Tam itakos turéjo 73,73 proc. arba 75,57 tiikst. padid¢jgs draudéjy skaiCius Lietuvoje ir
146,3 Lt (43,72 proc.). padidéjes vidutinis darbo uzmokestis. Didziausias draudéju imoky
surinkimo sumazéjimas pastebimas 2009 m. 16,3 proc. arba 1622,6 mln. Lt, kurj lémé tos pacios
priezastys: 95,7 Lt (4,45 proc.) sumazejgs vidutinis darbo uzmokestis ir 3,5 proc. arba 9,2 tukst.
sumazejegs draudeéjy skaicius.
Analizuojamu laikotarpiu nustatyta (Zr. 15 paveiksla), jog apdraustyju imoky dalis visose
VSDF pajamose kito trimis etapais:
e pirmasis 1994 — 1999 m. (vid. 3,14 proc. visy VSDF pajamy sudaré apdraustyju imokos);
e antrasis 2000 — 2008 m. (vid. 8,42 proc. visu VSDF pajamy sudaré apdraustyjuy imokos);
e treCiasis 2009 — 2011 m. (vid. 21,03 proc. visu VSDF pajamu sudaré apdraustyjy
imokos).
Maziausiai i§ apdraustyju imoky i VSDF biudzeta surinkta 1994 m. (49,8 mln. Lt), to
priezastis galima iSskirti panaSias: sunki Salies ekonominé situacija (BVP sumazéjo 9,8 proc.) dél

nesenai atgautos nepriklausomybés bei mazas (1 proc.) tarifas taikomas apdraustiesiems.
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15 pav. Apdraustyjy jmoky santykis su bendromis VSDF biudZeto pajamomis

1994 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.
Nepaisant ekonomikos nuosmukio daugiausiai pajamy i VSDF biudzeta i§ apdraustyju
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imoku buvo surinkta 2009 m. (2366,8 min. Lt) (Zr. 15 paveiksla), tam didZiausia jtaka turéjo
padidintas imokos tarifas (iki 9 proc.). Vidutiniskai apdraustyjy imoky dalis visose VSDF
biudZeto pajamose analizuojamu laikotarpiu sudaré 8,8 proc. (691,7 min. Lt). Vidutinis dydis yra
vertinamas teigiamai, nes jis rodo, kad verslas per daug neapkraunamas (pvz. kaip 2009 —
2011m. laikotarpiu).

Likusios VSDF pajamos, taip pat svarbios, yra surenkamos i§ savarankiSkai dirbanéiy
asmeny jmoky, valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo (toliau — SD) imokuy, baudy ir
delspinigiy, veiklos pajamy bei i§ turimo kapitalo gaunamy pajamy ir sveikatos draudimo imoky
i§ socialinio draudimo paSalpy. Kadangi procentinis surenkamumo dydis néra didelis, todél
Siame magistro darbe visos §ios pajamos buvo sudétos | viena bendra ,.katila* ir pavadintos
kitomis pajamomis (zr. 16 paveiksla). Kaip jau buvo minéta, kitas pajamas vidutiniskai per 1994
— 2011 m. sudaré savarankiSkai dirban¢iy asmenu imokos (1,09 proc.), savanoriskuoju draudimu
apsidraudusiy asmeny imokos (0,02 proc.), baudos ir delspinigiai (0,33 proc.), asignavimai i§
valstybés biudzeto (1,35 proc.), atgautos | ankstesniy mety iSlaidas perkeltos abejotinai
atgautinos sumos (0,27 proc.), veiklos pajamos (1,19 proc.) ir nuo 2010 m. sveikatos draudimo
imokos i$ socialinio draudimo pasalpy (0,8-1 proc.). 1994 — 2011 m. visos kitos pajamos kito
netolygiai, labiausiai augo 2009 m. 120,18 proc. arba 351,99 mln. Lt. Augimui stipriausiai itakos
turéjo iSauge asignavimai i§ valstybés biudzeto (519,6 proc. arba 415,7 min. Lt). Asignavimai
buvo privalomi, norint padengti VSDF dalj privalomajam sveikatos draudimo fondui reikalingy
iSmoky, kurios 2009 m. iSaugo (141,6 proc.) — 1301,7 min. Lt.
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16 pav. Kity pajamy santykis su visomis VSDF biudzeto pajamomis 1994 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.
IS 16 paveiksle pateikty duomenuy matyti, kad didziausias kity pajamy sumaZzéjimas
nustatytas 1995 m. (60,93 proc. arba 90,41 min. Lt). Sumazéjimui labiausiai jtakojo

sumazg¢jusios veiklos pajamos (net 90,85 min. Lt. arba 68,10 proc.). Visos kitos VSDF biudzeto
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pajamos didZiausia dalj visose pajamose sudar¢ 1994 m. net 10,02 proc., dél per mazai surinkty
apdraustyjy ir draudéju imoky, kai VSDF biudzetas negaléjo i§ surenkamuy imokuy padengti
reikiamas iSmokas. DidZiausia ju suma surinkta 2009 m. net 644,87 min. Lt arba 5,68 proc. visu
VSDF biudZeto pajamy. 1996 m. buvo surinkta maziausiai kity pajamy (tik 57,97 mln. Lt). Yra
pastebima, kad maZiausiai surinkta pajamy dél veiklos pajamy sumazéjimo (77,44 proc. arba
103,3 mln. Lt). Kity pajamy kitimas stipriai priklausomo nuo VSDF biudZeto subalansuotumo,
nes surenkant pakankamai ymokuy, kurios padengia iSmokas, kity pajamy reikia Zymiai maZiau
(néra reikalingi asignavimai i$ valstybés biudZeto) ir atvirk$ciai.

Surenkamos imokos priklauso nuo tarifo dydzio tam tikru laikotarpiu. Bendrojo
valstybinio socialinio draudimo jmokuy tarifo pasiskirstymas pagal draudimo riisis 1994 — 2011

m. pateiktas 10 lentel¢je.

10 lentelé

Tarifo pasiskirstymas pagal draudimo rasis 1994 — 2011 m., proc.
Metai 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 | 2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010|2011
Bendras tarifas | 31 | 31 | 31 [ 31 |[321[ 31| 34| 34 | 34| 34| 34 [ 34 [339(339[339(399]| 40 | 40

Pensijy socialiniam

- 2472471 233 1238(238]235| 25| 25 | 25 |1259]259 | 26 | 26,1 | 26,2 26,4 | 26,3 | 26,3 | 26,3
draudimui

Ligos ir motinystés
socialiniam 26| 26|32 |32|36| 3|35|35|35|33|33|33|33]|33]|34]|34]34]34
draudimui

Nedarbo socialiniami g\ oo 1 11 | 1 | 17|15 |15| 15 |15|15] 15 |14] 13 |12]00s| 1 |11 11
draudimui
Nelaimingy

atsitikimg darbeir | - | - | - | - | - | -l1] 1 |1]03|03]03|02|02]02]|02]02]02

profesiniy ligy

Sveikatos draudimui| 29 | 29| 34 | 3 [ 3 | 3|3 |3 |3 |3 | 3|3 | 3|33 ]9 ]|9]o9

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

Valstybinio socialinio draudimo imoky tarifas buvo patvirtintas 1991 m. ir iki 2000 m.
(iSskyrus 1998) nesikeité. Jo dydis buvo 31 proc. nuo apskai¢iuoto darbo uzmokescio, i§ kurio 30
proc. mokéjo darbdavys ir 1 proc. — darbuotojas. Nuo 2006 m. iki 2009 m. socialinio draudimo
imoky tarifas buvo 33,9 proc. (30,9 proc. moka darbdavys, o 3 proc. — darbuotojas). Nuo 2009
m. Sis tarifas yra 39,98 proc., nes sveikatos draudimo tarifas iSaugo 6 proc. ir dabar siekia 9 proc.
Nuo tarifo dydzio ir jo pasiskirstymo pagal draudimo riiSis priklauso surenkamuy pajamuy suma.

[Sanalizavus VSDF biudzeto pajamy struktiira bandyta palyginti, ar faktinis pajamu
surinkimas sutapo su prognozuojamu. PaZzymétina, jog VSDF biudZeto pajamy surinkimo
prognozg sudaro VSDF valdyba, vadovaudamasi socialini draudima reglamentuojanciais teisés
aktais, atsizvelgdama | makroekonomines prognozes bei preliminarius pagrindinius valstybés
biudzeto rodiklius, kasmet rengia Fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, kity

dviejy biudzetiniy mety numatomy Fondo rodikliy prognozes. VSDF kiekvieny mety pabaigoje
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prognozuoja kity mety pajamas ir iSlaidas. Palyginus faktiskai surinktas pajamas ir planuotas
pajamos pateikiamas mety plano jvykdymas, atspindintis ne tik ekonoming-socialing aplinka, bet
ir VSDF veikla. Remiantis 1994 — 2011 m. laikotarpio VSDF finansiniais duomenimis buvo

iSanalizuotas pajamy surinkimo plano ivykdymas.
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17 pav. VSDF biudZeto pajamy surinkimo plano jvykdymas 1994 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

IS 17 paveiksle pateikty duomenu matyti, kad pajamuy surinkimo prognozés jvykdymas Kito
netolygiai. 1994 — 2003 m. prognozuojamos pajamos VirSijo pajamas, jos faktiSkai buvo
surinktos iSskyrus 1998 m. (surinkta 74,37 min. Lt daugiau nei buvo planuota — 101,8 proc.
prognozés ivykdymas). 2003 — 2011 m. faktiSkai surinktos pajamos virsijo planuotas iSskyrus
2008 — 2009 m. (atitinkamai 14,05 min. Lt ir 2699,01 min. Lt) surinkta maZiau nei planuota
(prognozés ivykdymo planas 99,9 proc. ir 80,8 proc.), tam jtakos turéjo del pasaulinés
ekonominés krizés pasunkéjusi Salies ekonominé, dél kurios iSaugo nedarbo lygis (nuo 7,9 proc.
p.), sumaz¢jo salyginiy darbuotojy skaicius (163,7 zm.), vidutinis darbo uzmokestis (95,7 Lt),
iSaugo skurdo rizikos riba (111 Lt). Vidutiniskai VSDF biudzeto pajamy surenkama 1994 — 2011
m apie 98,2 proc. DidZiausias pajamu prognozés jvykdymo sumazéjimas matomas 2008 — 2009
m. (19,1 proc. p.) laikotarpiu, t. y. buvo prognozuojama, kad i VSDF biudzeta pajamy bus
surenkama 2008 m. — 11231,07 miIn. Lt, 0 2009 m. — 14055,95 min. Lt, taciau faktiskai surinko
atitinkamai 11217,02 ir 11356,94 min. Lt. Tam itakos turéjo iSkelti per dideli likesciai dél
pajamy surinkimo, nes 2009 m. buvo tikimasi, kad padid¢j¢s apdraustyjuy ratas atne§ daugiau
pajamy { VSDF biudzeta. Taip pat prognozés 2008 ir 2009 m. nejvykdyma nulémé apdraustyjy ir
draudéjy skaic¢iaus mazéjimas (10,5 proc. ir 3,2 proc.). Labiausiai VSDF biudZeto pajamy
surinkimas padidéjo 2009 — 2010 m. (25,3 proc.), o tam jtakos turéjo 2010 m. (29,67 proc.)
sumazinta VSDF biudZeto pajamy surinkimo prognozé, taip pat (1 proc.) draudéju skaiciaus

iSaugimas. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamy surinkimo planas 2011 m.
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tvykdytas 101,5 proc. — { VSDF biudZeta surinkta 166,2 mln. Lt pajamy daugiau nei planuota.
2011 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamos iSaugo 5,9 proc., palyginti su 2010 m.
Pajamy augima lémeé padidejgs BVP 11,58 proc., kartu ir 2,4 proc. maZesnis nedarbo lygis,
atitinkamai 7,9 proc. didesnis draudéjy skaicius ir 4,2 proc. didesnis apdraustyjy skaicius. Taip
pat 2011 m. 2,3 proc. iSaugo valstybiniu socialiniu draudimu apdrausty asmeny vidutinis darbo
uzmokestis.

Apibendrinant 1994 — 2011 m. laikotarpio VSDF biudzeto pajamas galima teigti, kad jy
kasmet buvo surenkama vis daugiau isskyrus 2010 m., kai jy surinkimas sumazéjo 870,35 min.
Lt, Pagrindines priezastis galima jvardinti emigracija, kai is Salies iSvyko 83 titkstanciy Salies
gyventojy. VSDF biudzeto pajamos vidutiniskai kasmet augdavo po 13,24 proc. arba 113,24 min.
Lt ir sudarydavo po 566,44 min. Lt. VSDF biudzeto pajamy surinkimo planas buvo
igyvendinimas netolygiai. Dél Salies prastos ekonominés — socialinés situacijos, surinkimo
planas likescius smarkiausiai virsijo 2006 m. 114,8 proc., o maziausiai 80,8 proc. 2009m.
Didziausiq VSDF biudzeto pajamy dalj analizuojamu 1994 — 2011 m. laikotarpiu vidutiniskai
86,9 proc. sudaré draudéjy jmokos, 8,8 proc. — apdraustyjy jmokos, o visos kitos surenkamos
pajamos sudaré vos 4,25 proc. visy VSDF biudzeto pajamy. Mokslinio tiriamojo darbo autoriai
pastebi, kad imoky rinkimas tiesiogiai susijes su ekonomine situacija (esant biudzeto tritkumui,
socialinio draudimo jmokos gali biti didinamos), o iSmokos gali biiti indeksuojamos pagal
infliacijos dydj, surinkimq | biudzetq, bendrojo vidaus produkto dydj ir kt. Norint tiksliai zZinoti
VSDF biudZeto nesubalansavimo problemq, bitinas iSsamesnis jtakojanciy veiksniy
analizavimas.

Ivertinus tai, jog VSDF biudzeto pajamu apimt; formuoja surenkamos i biudzeta imokos,
Siame magistro darbe analizuojami veiksniai, turintys stipriausia poveiki $iy pajamy augimul.
Anot A. Guogio, A. Bitino (2011) Lietuvos, kaip ir daugelio kity Ryty Europos valstybiy,
mokes¢iy surinkimui didelés neigiamos itakos turéjo mokes¢iy vengimas, Ses¢liné ekonomika,
kuri Lietuvoje, kaip ir kitose Ryty Europos Salyse, {vairiais duomenimis, sudaré iki penktadalio
visos ekonomikos.

Todél galima daryti iSvada, kad Seseling ekonomika galima i§ dalies sumaZinti, padidinant
minimaly darbo uzmokesti. Minimalaus ménesinio darbo uzmokesc¢io kitimas pateikiamas 18

paveiksle.
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18 pav. Minimalaus ménesinio atlyginimo ir VSDF biudZeto pajamy palyginimas

1994-2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

Kaip matyti i$ 18 paveiksle pateikty duomeny VSDF biudzeto pajamos didéjo, didéjant
minimaliam ménesiniam atlyginimui iki 2008 m. Veéliau MMA nebekito ir liko stabili — 800 Lt
iki pat 2011 m., tuo tarpu VSDF biudZeto pajamy augimas 2010 m. sumazejo 7,7 proc. MMA
vidutiniSkai analizuojamu laikotarpiu padidéjo 20,8 proc. (43,74 Lt) kasmet. MMA nesikeite tik
du laikotarpius 1999 — 2002 m. (430 Lt) ir 2008 — 2011 m. (800 Lt). Siais laikotarpiais nustatyta,
kad Lietuva iSgyveno ekonomikos sunkmeti: kai bedarbiy skaicius iSaugo (atitinkamai 22,3 ir
196,8 tikst. asm.), o BVP sumazéjo (1130,78 ir 16596,91 mln. Lt). Per analizuojama laikotarpi
uzfiksuotas MMA stabilumas, didziausias padid¢jimas nustatytas 1995 m., kai MMA iSaugo
(138,94 proc. arba 78,5 Lt) ir sieké 135 Lt, o tuo laikotarpiu VSDF biudzeto pajamos iSaugo 2,4
kartus. Toks spartus MMA didinimas Siek tiek sumazino pajamy diferenciacija, nes matomos
didéjantis pragyvenimo lygis Salyje.

Minimalus darbo uzmokestis dazniausiai siejamas su skurdo riba. Augant skurdo ribai yra
biitinas ir minimalaus darbo uZmokescio didinimas. Akivaizdu, jog padidéjus minimaliam darbo
uzmokeséiui, surenkama daugiau pajamy | VSDF biudzeta. Pasak A. Sileikos, 2009 m.
absoliutus skurdo lygis Lietuvoje buvo — 1 092 Lt, tac¢iau 2009 m. pagal absoliucia skurdo riba
Lietuvoje skurdo apie 160 tikst. zmoniy (arba 5 proc. visu gyventojy). Skurstanéiyju pajamos
vidutiniSkai buvo 120 Lt maZesnés uz skurdo riba. Kalbant apie 2011 m., nustatyta, kad
Lietuvoje zemiau skurdo rizikos ribos tais metais gyveno apie 660 tiikst. asmeny, kurie sudar¢ 20
proc. visy $alies gyventoju. Statistikos departamento skelbiamais duomenimis, minimalus darbo
uzmokestis | rankas Lietuvoje 2011 m. buvo 678 Lt, o skurdo rizikos riba vienam gyventojui —

691 Lt. Magistro darbo autoriai pastebi, kad minimaly darbo uzmokest; gaunantis Zmogus 1§
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tiesy uzdirbdavo 1050 Lt (372 Lt privalédavo atiduoti valstybei kaip gyventoju pajamuy,
sveikatos draudimo ir socialinio draudimo mokescius). Biitent tai parodo, kad kuo didesnis
minimalus darbo uzmokestis, tuo daugiau Zmoniy gyvena aukS¢iau skurdo ribos bei sumoka
didesng pajamy dali 1 VSDF.

Apdraustyju Zmoniu skaic¢iaus padidéjimas yra svarbiausias VSDF biudZeto pajamuy
didinimo garantas. Tiktai Salies ekonomikos — pramonés, prekybos, statybos ir visy Kity verslo
raSiy plétra — garantuoja dirbanciyjy, o tuo pac¢iu — ir apdraustyju skaiciaus padidinima, nes
ekonomikoje sukuriamas bendrasis vidaus produktas salygoja visus valstybés, imoniy ir
gyventoju pajamy Saltinius. Apdraustyju skai¢ius priklauso nuo darbingo amziaus asmeny ir
dirban¢iyju Zmoniy skaiciaus. Darbingo amziaus Zmoniy skaicius priklauso nuo Salies

demografinés situacijos.
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19 pav. Apdraustyjy skaiciaus ir VSDF biudZeto pajamy palyginimas 1994-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

IS 19 paveiksle pateikty duomeny matyti, kaip kito apdraustyju skaicius ir VSDF
biudZeto pajamos analizuojamu laikotarpiu. Taigi, 1994 — 2011 m. apdraustyjy skai¢ius kito
netolygiai, didZiausia apdraustyju skai¢ius uzfiksuotas 2007 m. (1467,2 tikst. zmoniy), tam
itakos turéjo sparciai augantys ekonominiai rodikliai (BVP padidéjo 19,22 proc. arba 16002,14
mln. Lt), ES pinigais remiamy verslo idéju igyvendinimas (TUI iSaugo 35,14 proc. arba 962700
tukst. Lt). Maziausias apdraustyju skaicius, kaip matoma i§ 19 paveikslo, buvo 2010 m. (1252,7
tikst. Zmoniy), o tai lémé dideli emigracijos mastai (83,2 tiikst. Zm.), pasunkéjusios verslo
salygos d¢l sugrieztéjusiu paskoly gavimo 1§ banky deél ekonomikos sunkmecio, uzimtyjy
skaiCiaus sumazéjimas 72,3 tukst. VidutiniSkai kasmet 1994 — 2011 m. apdraustyjy skaicius
padidéjo 0,15 proc. (1,04 tikst. Zmoniy), o per tiriama laikotarpi apdraustyjy skaicius padidéjo
54,24 tikst. zmoniy. VSDF biudzeto pajamas 2011 m. didino ir did¢jantis apdraustyjuy skaicius —
1 darba buvo priimta 27,2 tiikst. gyventojy daugiau nei atleista. Draudéjy bei apdraustyjy 2011 m.
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sumokama valstybinio socialinio draudimo imoky suma palyginti su praéjusiais metais iSaugo
645,1 min. Lt - iki 10446,7 min. Lt.
20 paveiksle pateiktas VSDF biudzeto iplauky ir uzimtyjy skaiciaus kitimas 1994 — 2011

m.
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20 pav. UZimtyjy gyventojy ir VSDF biudZeto pajamy palyginimas 1994-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

IS 20 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad tiek jplaukos, tiek uzimtyju gyventoju
skaiCius kito netolygiai, t. y. uzimtyjy gyventojy skaiCius analizuojamu laikotarpiu sumazéjo
18,16 proc. arba 304,1 tukst. gyventoju, tam jtakos tur¢jo dideli emigracijos mastai (431,8 tukst.
zmoniy per 1994 — 2011 m. laikotarpi), mazéjantis gimstamumas (18,86 proc.), maZzéjantis,
mazesniais tempais nei gimstamumas, mirtingumas (11,72 proc.). Didziausias uZzimtyjy
gyventoju sumazéjimas pastebimas 2000 — 2001 m. (14,77 proc. arba 234,2 tikst. Zm.), tam
itakos turéjo didelis bankrutavusiy imoniy skaicius (178 imonés) dél sunkios Salies ekonominés
situacijos. Labiausiai uzimtyjy gyventojy skaicius padidéjo 2002 m. (4 proc. arba 54,10 takst. Lt)
Cia gyventoju skaiCius It vertinamas, tam jtakos turéjo verslas, atsigaunantis po ekonominio
sunkmecio, t.y. bedarbiy skaicius sumazéjo 59,6 tikst., buvo Salyje igyvendinti 52 projektai, su
kuriy pagalba buvo sukurta per 530 nuolatinio darbo viety. Maziausias uzimtyju gyventoju
skaicius uzfiksuotas 2010 m. (1343,7 tukst. Zmoniy), todél tai metais buvo surinkta maziausiai
pajamy { VSDF biudzeta. Daugiausiai uZimty gyventoju buvo uzfiksuota 1994 m. kai sieké net
1675 tukst. zmoniy. Tai gal¢jo lemti didesnis Lietuvos gyventoju skaiius, nes gyventoju
Lietuvoje gyveno 1994 m. — 3657,2 tikst. zmoniy, o 2011 m. tik 3030,2 tokst. zm. Per
analizuojama laikotarpi gyventoju skaicius Lietuvoje sumazejo 18,08 proc. (663,6 tukst. Zzm.).

Kalbant apie valstybinio socialinio draudimo biudZeto igyvendinima matoma, kad procese

dalyvauja du pagrindiniai aspektai, tai draudéjai ir draudZiamyjy interesus ginancios
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organizacijos. Draudéju skaiciaus ir VSDF biudZeto pajamy kitimas 1994 — 2011 m. pateiktas 21

paveiksle.
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21 pav. Draudéjy skaiciaus ir VSDF biudZeto pajamy palyginimas 1994-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudzeto duomenimis

IS 21 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad augant draudéjy skaiciui iki 2000 m. augo
ir VSDF biudZeto pajamos, atitinkamai draudéjy skaicius lyginant su 1994 m. padidéjo 236,64
proc. (242,56 tukst. zmoniy) ir pasieké auksS¢iausia reikSme per tiriama laikotarpi 345,06 tukst.
zmoniy. Tuo tarpu VSDF biudzeto pajamos padid¢jo 197,6 proc. (2924,87 min. Lt). Tokiam
spar¢iam draudéjy skaiCiaus augimui itakos tur¢jo, palanki ne tik ekonomine¢ (BVP padidéjo
beveik 2,7 karto), politiné Salies situacija (9 istatymy priémimas bei ju koregavimai/pakeitimai),
po nepriklausomybés atgavimo. 2001 m. ir 2004 m. labiausiai sumazZéjo draudéjy skaicius
(atitinkamai 53,19 proc. arba 189,37 tiikst. zm. ir 48,9 proc. arba 164,10 tiikst. zm.) tam jtakos
tur¢jo Lietuvos istojimas { ES, kuomet atsidarius tarp valstybinéms sienoms jgyvendinama laisvo
zmoniy jud¢jimo programa. 2001 — 2004 m. i§ Lietuvos iSvyko 116,47 tukst. asm. (vidutiniSkai
kasmet po 29,12 tiikst. asm.). Per 2004 — 2011 m. draudéjy skaicius keitési neZymiai, taciau
iSaugo 15,83 proc. (arba 42,2 tikst. zm. iki 308,8 tukst. zm.). Maziausias draudéjy skaicius
uzfiksuotas 1994 m. ir sieke tik 102,5 tukst. zmoniy, tam itakos turé¢jo nepriklausomybés
atgavimas, kuris inesé chaoso | ekonoming politing Salies situacija dé¢l kurios Zzmonés neskubéjo
steigti imoniy, imtis verslo. Buvo daug neaiSkumu susijusiy su istatymine baze, nes iSleisti
istatymai buvo nuolat koreguojami, tobulinami (nuo 1991 iki 1994 m. Lietuvoje i$ viso buvo
daugiau nei 20 istatymuy).

Kaip jau buvo minéta konceptualiojoje baigiamojo darbo dalyje, VSDF biudzeto imoky
struktiira veikia ne tik Salyje vykstantys politiniai ir ekonominiai, bet ir socialiniai bei
demografiniai poky¢iai. Vienu rySkiausiy Siy dieny neigiamu demografiniu poky¢iu laikytinas
emigracija. Norint tai jrodyti 22 paveiksle pateiktas emigracijos ir VSDF biudzeto pajamy
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kitimas 1994 — 2011 m.
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22 pav. Emigracijos ir VSDF biudZeto pajamy palyginimas 1994 — 2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

IS 22 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad iki 2000 m. vidutiniSkai kasmet i$ Salies
emigravo apie 24,7 tukst. Zmoniy, tam {takos turéjo Zmoniy noras uzsidirbti daugiau nei tuo
paciu metu gali pasitilyti Salyje esanti darbo rinka (Lietuvoje vidutiniSkai kasmet vidutinis darbo
uzmokestis sieké 728,54 Lt, tuo tarpu Europos Sajungoje — 3861,26 Lt.). Per 2002 m.
uzfiksuotas maziausias emigracijos lygis, t. y. i§ Lietuvos iSvyko tik 7,1 tikst. zm. Iki 2010 m
emigracijos mastai kito neZymiai, taciau kai buvo priimtas istatymas dél privalomojo sveikatos
draudimo, emigrantai privaléjo deklaruoti savo iSvykima, kad i§vengty PSD imokuy mokéjima.
Biitent tais metais emigracijos mastas iSaugo 278,18 proc. ir sieké 83,2 tukst. Vidutiniskai
kasmet analizuojamu 1994 — 2011 m. laikotarpiu i§ Salies iSvykdavo 23,99 tukst. deklaravusiy
savo iSvykima emigranty. Tiriamuoju laikotarpiu Lietuva paliko ir { uZsieni iSvyko apie 431,8
tiikstanciai gyventoju.

Socialiniai ir demografiniai pokyciai turi didelés itakos socialinio draudimo sistemos
s¢kmingam funkcionavimui, taip pat jos stabilumui. Nuo pat savarankiskos socialinio draudimo
sistemos atsiradimo iki 2002 m. asmeny, mokanciy valstybinio socialinio draudimo imokas ir
gaunanciy pensijas, proporcija darési vis nepalankesné ir vienam dirbanc¢iajam tekdavo iSlaikyti
vis didesne dalj pensininky. Jeigu 1995 m. vienai mokamai pensijai teko 1,561 dirbancio asmens,
tai 2001 m. — 1,19. Padétis i$ dalies stabilizavosi 2002 m., kai dirbanciyjy dalis vienai mokamai
socialinio draudimo pensijai émé didéti. 2008 m. socialinio draudimo pensijai teko 1,33
apdraustojo, 0 2011 m. rodiklis sumaze¢jo ir pasieké 1,23 dirbancio asmens.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonominiy veiksniy (uzimtyjy skaicius, draudéjy

skaicius, apdraustyjy skaicius, minimalus ménesinis atlyginimas bei emigracija) augimas jtakojo
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VSDF biudzete didesni surenkamy pajamy kieki. Ir atvirksciai, Siems ekonominiams veiksniams
(uzimtyjy skaicius, draudéjy skaicius, apdraustyjy skaicius, minimalus ménesinis atlyginimas bei
emigracija) mazéjant, | VSDF biudzetq buvo surenkama atitinkamai maziau pajamy. Ypac geri
VSDF biudzete surenkamy pajamy rodikliai pastebimi 2007 — 2008 m., nes Lietuvoje tais metais
buvo fiksuojamas ekonomikos pakilimas (BVP padidéjo 12,79 proc., nedarbo lygis sieké 5,8
proc.). Nuo 2008 m. treciojo ketvircio visi rodikliai Zenkliai mazéjo. Tam jtakos turéjo ne tik
Lietuvq, bet ir pasaulij apémes ekonominis nuosmukis.

Toliau Siame magistro darbe 2.3. skyriuje atliekama Valstybinio socialinio draudimo fondo

biudzeto iSmoky dinamikos analizé.

2.3 Valstybinio socialinio draudimo fondo islaidy ir jy pokycius lémusiy veiksniy analizé

Teisés aktuose yra nevienodai apibréziama, kas uztikrinama i§ valstybinio socialinio
draudimo 1éSy, taCiau abiejuose istatymuose aiSkiai yra {tvirtinta samprata, kad valstybinio
socialinio draudimo IéSomis kompensuojamos prarastos darbo pajamos. Mokslinio tiriamojo
darbo autoriai sutinka su Sia nuostata, todel valstybinio socialinio draudimo, kaip valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos dalis, turi buti orientuota tik i dél draudiminio jvykio prarasty
darbo pajamy kompensavima. Kaip jau buvo minéta konceptualiojoje dalyje, remiantis LR
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2010 m. rodikliy patvirtinimo istatymu, VSDF
biudZeta sudaro pensijy draudimo, ligos ir motinystés socialinio draudimo, nedarbo draudimo,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo, privalomajam sveikatos
draudimo fondui, pensiju fondams, veiklos bei neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos,
iSlaidos.

VSDF biudzeto iSlaidy pagrinda sudaro iSmokos pensijy socialiniam draudimui. LéSos,
skirtos valstybinio socialinio draudimo pensijoms mokéti, numatomos atsizvelgiant { pensininky
skaiCiy, bazinés pensijos ir draudziamyjy pajamy kitima, taip pat pensininky skaiCiaus ir
vidutiniy pensijy dydziy kitima per paskutiniuosius 2-3 metus. Atsizvelgiama ir | gyventoju
struktiira, kaip pasikeit¢ bendras gyventoju skaiius pagal amziaus grupes. LéSos skirtos
valstybinio socialinio draudimo pensijoms mokéti, skai¢iavimo lenteliy formas nustato VSDFV.
Bendros islaidos ir iSlaidy pensiju socialiniam draudimui kitimas 1994 — 2011 m. pateiktas 23
paveiksle. 1994 — 2011 m. laikotarpiu didziausia dali VSDF biudzeto struktiiros pozitiriu sudaré
iSlaidos pensijuy draudimui. Per analizuojama laikotarpi iSlaidos pensiju draudimui vidutiniSkai
kasmet sieké po 4292,04 min. Lt, o palyginus 2011 m. su 1994 m. iSlaidos iSaugo daugiau nei
7,15 karty. Toki sparty iSmoky pensiju draudimui lémé padidéjes vidutinis iSmokuy dydis 25,67
proc. ir pensijy gavéjy skaiciaus padidéjimas 33,92 proc. Kalbant apie kasmetinius pakitimus,
per 1994 — 2001 m. islaidos pensiju draudimui kaskart didédavo vis mazesniu tempu (1995m. —
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39,15 proc., 1996 m. — 28,61 proc., 1997 m. 28,67 proc., 1998 m. 21,76 proc., 1999 m. -7,85

proc., 2000 m. — 0,99 proc., 0 2001 m. jau pastebimas 0,57 proc. sumazéjimas.).
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23 pav. VSD pensijy iSmoky santykis su bendromis VSDF biudZeto iSlaidomis 1994 — 2011
m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

IS 23 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad nuo 2002 m. iSlaidos pensijy socialiniam
draudimui pradéjo didéti. Taciau, vertéty nepamirsti, kad skiriant pensijas ir kitas iSmokas yra
apskaiCiuojamos asmens draudziamosios pajamos, kurias sudaro asmens pajamos, nuo kuriy
Valstybinio socialinio draudimo istatyme nustatyta tvarka apskaiiuojamos ir imokeétos
valstybinio socialinio draudimo imokos. Taip pat reikia nepamirsti ir apskaiCiuotos ligos,
motinystes, tévystés, motinystés (tévystés), profesinés reabilitacijos, ligos dél nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy valstybinio socialinio draudimo pasalpos ir nedarbo
valstybinio socialinio draudimo iSmokas. Tod¢l galima teigti, kad kasmetiniams i$laidy pensiju
draudimui jtakos turi draudZiamos pajamos, kurios didéjo mazesniu tempu nei iSlaidos pensiju
draudimui (1995m. — 21,31 proc., 1996 m. — 26 proc., 1997 m. 29 proc., 1998 m. 21,76 proc.,
1999 m. 4,85 proc., 0 nuo 2000 m. iki 2003 m. draudziamos pajamos isliko pastovios).

IS 23 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad iSlaidos pensijy socialiniam draudimui ypac
iSaugo 2008 m. (nuo 6103,15 miIn. Lt iki 7979,77 mln. Lt), kadangi 2008 m. pagrindiné
valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos dalis buvo lygi ne 100 proc., o 110 proc.
bazinés pensijos, t. y. kai asmuo turi biitingji valstybinio socialinio pensiju draudimo staza.
ISlaidy pensijy socialiniam draudimui augima lémé ir nuo 2007 m. liepos 1 d. skai¢iuojamas
priedas uz stazo metus asmenims, igijusiems didesnj kaip 30 mety valstybinio socialinio pensiju
draudimo staza. Dél pasikeitusios Salies ekonomineés situacijos, kurias apibiidina BVP pokyciai,
2009 m. islaidy pensijy socialiniam draudimui augimas sulétéjo (kasmetinis padid¢jimas sieke

tik apie 3,53 proc.), o 2010 m. iSlaidos Sios rusies socialiniam draudimui sumazgjo 7,3 proc.
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Atsizvelgus i iSlaidy pensijy socialiniam draudimui nuolatini augima ir nesuderinima su VSDF
biudzeto galimybémis, 2010 m. buvo nusprgsta mazinti papildoma pensijos dali bei sumaZinti
dirbantiems pensininkams mokamas pensijas. 2011 m. VSDF biudzeto iSlaidos pensiju
socialiniam draudimui iSaugo 0,1 proc.

Analizuojant i§laidas ligos ir motinystés socialiniam draudimui pastebéta, kad vidutiniSkai

kasmet jos sudaré 9,9 proc. visy iSlaidy (Zr. 24 paveiksla)
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24 pav. VSD ligos ir motinystés iSmoky santykis su bendromis VSDF biudzeto iSlaidomis
1994 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

Kaip matyti iS5 24 paveiksle pateikty duomeny, didziausias i$laidy ligos ir motinystés
socialiniam draudimui kasmetinis augimas, kuris siekia 79,5 proc., nustatytas 2008 m., tuo tarpu
2009 m. $iy i8laidy augimas sulétéjo iki 25,8 proc. ir iSlaidos ligos ir motinystés socialiniam
draudimui sudaré¢ 2121,8 min. Lt. Per visa analizuojama laikotarpi Sios iSlaidos buvo didziausios
ir ta lémé istatymo pakeitimai, kuriais nustatytos didesnés ligos ir motinystés socialinio
draudimo iSmokos ir pailgintas $iy iSmoky mokejimo laikotarpis, t. y. nuo 2008 m. motinystés
(tévystés) pasalpa buvo lygi 100 proc. kompensuojamojo darbo uzmokescio, kol vaikui sueina
vieneri metai (buvo — 6 ménesiai), ir pailgintas Siy i§moky mokéjimo laikotarpis — kol vaikui
sueis dveji metai mokama 85 proc. kompensuojamojo darbo uzmokescio. ISlaidy ligos ir
motinystés socialiniam draudimui augimo 1ét¢jima 2009 m. bei Siy iSlaidy kasmetini mazéjima
2010 — 2011 m., atitinkamai 19,2 proc. ir 25,9 proc. lémé pasikeitusi Salies ekonominé situacija
(BVP iSaugo nuo 95323,23 min. Lt iki 106369,94 min. Lt, nedarbo lygis sumazéjo nuo 17,8
proc. iki 15,3 proc.). Ivertinus sumaze¢jusi VSDF biudzeto pajamy surinkima bei iSaugusias
socialinio draudimo i$laidas, buvo priimti sprendimai maZzinti ligos ir motinystés socialinio
draudimo iSmokas. Nuo 2011 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) pasalpos dydis yra 100 proc.

kompensuojamojo uZdarbio dydzio, jeigu apdraustasis pasirenka gauti Sia pasalpa, kol vaikui
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sueina vieneri metai. Jeigu apdraustasis pasirenka gauti motinystés (tévystés) pasalpa, kol vaikui
sueina dveji metai, Sios paSalpos dydis, kol vaikui sueina vieneri metai, yra 70 proc., o kol vaikui
sueina dveji metai, — 40 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Kai 2010 m.
motinystés (tévystés) pasalpos dydis buvo sumazintas nuo 100 iki 90 proc. kompensuojamojo
uzdarbio (kol vaikui sueina 1 m.) bei nuo 85 iki 75 proc. (likusi laika).

Sveikatos draudimo jstatyme nustatyta, kad draudéjuy imokos sudaro 3 proc., o apdraustuyju
— 6 proc. privalomojo sveikatos draudimo imoky nuo nustatyta tvarka apskaiciuoty pajamuy. 25

paveiksle pateiktas privalomojo sveikatos draudimo fondui skirty 1Sy ir bendryjy islaidy kitimas

1994 -2011 m.
16000 40,00
14000 + 35,00
12000 30,00
10000 25,00
- ,83 o]
£ 8000 20,00 hE
E —
6000 1154 15,00
939 955
4000 337 10,00
2000 I I I - 5,00
0 .. 20,00
1994 19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 2011
Metai
I = Viso iSlaidos Privalomajam sveikatos draudimo fondui skirtos léSos -—s#—Santykis (proc.) |

25 pav. Privalomajam sveikatos draudimo fondui skirty 1é$y santykis su bendromis VSDF
biudzeto isSlaidomis 1994 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

Matyti (Zr. 25 paveiksla), kad didZiausias privalomojo sveikatos draudimo iSlaidos buvo
patirtos 2011 m. — 2467,9 min. Lt., palyginus su 2003 m., jos padidéjo net 20 karty, tam jtakos
turéjo sveikatos draudimo tarifo pokyciai (1994 — 1995 m. buvo 2,9 proc., 1996 m. — 3,4 proc.,
1997 — 2008 m. — 3 proc., 0 nuo 2009 m. iki 2011 m. buvo 9 proc.). DidzZiausi kasmetiniai
privalomojo sveikatos draudimo fondo pokyciai uzfiksuoti 2009 m. (141,6 proc.), juos léme del
ekonomikos nuosmukio suprastéjusi situacija darbo rinkoje (uzimtyjy skaicius sumaz¢jo 6,84
proc., bedarbiy skaicius 1Saugo 176,70 proc., laisvy darbo viety skaiCius sumazéjo 73,63 proc.).
VidutiniSkai kasmet privalomojo sveikatos draudimo fondo skirtos 1éSos sudar¢ 744,84 mln. Lt.
Surinktos sveikatos draudimo imokos yra pervedamos { Privalomojo sveikatos draudimo fonda.
Uz tolesni $iu imoky panaudojima ir administravima atsakinga Valstybiné ligoniu kasa. LéSos
yra skirtos sveikatos prieziiiros paslaugoms, kompensuojamiems vaistams ir kt. O naudojamos,
neatsizvelgiant | asmens mokétas imokas ar darbo staza. Todél kiekvienas Salies pilietis

mokédamas Sia imoka turi teis¢ naudotis paslaugomis susijusiomis su sveikatos apsauga.
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Taip pat ne menkiau svarbu aptarti ir kitas islaidas, kurios turi gan nemaza itaka biudzeto
1Smoky didéjimui, tuo paciu ir subalansuotumui. Kitas iSlaidas sudaro veiklos sanaudos,
neatgautinos ir abejotinai atgautinos bei pensiju fondams skirtos 1éSos, nelaimingy atsitikimy

darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo bei nedarbo socialinio draudimo iSmokos (Zr. 26

paveiksla).
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26 pav. Kity iSlaidy santykis su bendromis VSDF biudzZeto iSlaidomis 1994 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

IS 26 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad didziausi kity i$laidy poky¢iai pastebimi
2008 m. (16,35 proc.), tam jtakos turéjo pensiju fondams skirty 1éSy iSaugimas (24,9 proc.),
jiems skirta suma 2008 m. sudaré 1064 mlin. Lt. Pensiju fondams skirty €Sy lyginamasis svoris
visose VSDF islaidose vidutiniskai sudaré 2,3 proc. ir bendras padidéjimas sieké 2,74 proc. per
visa analizuojama laikotarpi. Vidutiniskai kasmet kitos iSlaidos sudaré apie 792,81 min. Lt.
DidZiausias kasmetinis kity i$laidu padidéjimas pastebimas per 1996 m. (64,63 proc.), tuo tarpu
maziausias, siekiantis 0,47 proc. per 2001 m. Analizuojant kity i$laidy struktiira pastebima, kad
didZiausi pakitimai matomi pensiju fondy islaidy, per analizuojama laikotarpi padidéjo 358,9
tukst. Lt. Tam itakos turéjo nuo 2004 m. pensiju sistemos reforma, kai pradé¢jo kurtis pensiju
fondy organizacijos. Buvo siekiama sumazinti nasta VSDF, kai dalis pensiniy iSmoky turéty biiti
pervedamos 18 privaciy fondy

ISanalizavus VSDF biudZeto iSlaidy struktiira bandyta palyginti, ar faktinis iSlaidy
surinkimas sutapo su prognozuojamu. Magistro darbo autoriai pastebi, kad Vyriausybés
programa socialiné orientacija, tarptautiniai isipareigojimai, valdymo proceso ypatumai
(decentralizacija) didina VSDF biudzeto iSlaidas. 27 paveiksle pateikta Lietuvos VSDF biudzeto
i§laidy metinés prognozés ir plano jvykdymas 1994 — 2011 m. laikotarpiu. Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto iSlaidos 2011 m. sudaré 13107,8 mln. Lt., VSDF islaidy planas
ivykdytas 96,5 proc. — VSDF islaidos buvo 468,6 min. Lt maZesnés nei planuotos (zr. 27
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paveiksla).
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27 pav. VSDF biudzZeto islaidy plano jvykdymas 1994 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis

ISanalizavus priskaiciuotas ir faktiskas pinigines VSDF biudzeto iSlaidas 1994 — 2011 m.
laikotarpiu nustatyta, kad VSDF faktiSkos islaidos virSijo mety prognozes ne kiekvienais
analizuojamais metais. 1994 — 1997 m. laikotarpis iSsiskiria tuo, kad buvo iSleidZiama maZiau
nei prognozuojama. Jei 1994 m. islaidy buvo prognozuojamos 1711,18 mln. Lt, faktiSkai iSlaidos
sieké 1454,8 mln. Lt, net 259,38 min. Lt maziau nei planuota. Nuo 1997 m. iki 2001 m. faktiskai
buvo iSleista Zymiai daugiau nei buvo keliami likes¢iai. DidZiausias plano virSijimas
analizuojamu laikotarpiu buvo 1998 m., kai buvo jau isibégéjusi Rusijos krizé. 1998 m. buvo
priskai¢iuota 4032,68 mlin. Lt, taCiau faktiSkai iSleista 4164,02 min. Lt, disbalansas tarp fakto ir
realo buvo 131,34 min. Lt. Nuo 2001 m., Lietuvos ekonomikai atsigaunant nuo Rusijos krizés
padariniy, VSDF islaidos sumazéjo 0,03 proc. ir faktiskai buvo iSleista 58,63 min. Lt maziau nei
planuota. Didziausias sutaupymas pastebimas per 2004 m., tai mety prognozés {vykdymas sieké
90,52 proc. ir buvo sutaupyta net 557,8 min. Lt. 2005 m. buvo priskai¢iuota 5861,2 min. Lt
iSlaidy, faktiskai iSleista 6129,6 min. Lt ir atitinkamai ivykdyta plano buvo 104,6 proc. Biitent
nuo 2005 m. i8laidos pradéjo augti Zymiai sparciau, nei buvo prognozuojama ir tai tgsesi iki 2011
m. DidZiausias neatitikimas tarp prognozes ir jvykdymo pastebimas 2008 m., kai Lietuva pasieke
pasaulin¢ finansy krizé. Biitent Siais metais neatitikimas sieké net 1422,78 min. Lt, tuo tarpu
Lietuvos vyriausybé planavo iSleisti 11231,1 mln. Lt, o iSleido net 12653,88 min. Lt.
VidutiniSkai VSDF ir jos teritoriniai skyriai per 1994 — 2010 m. laikotarpj realiai iSleido 98,7
proc. nuo prognozuoty i$laidy. Nors $is vidurkis gal ir atrodo gerai, taciau esant tikrai situacijai ir
kiekvienais metais augant VSDF islaidoms, mokslinio tiriamojo darbo autoriai pri¢jo prie vienos

iSvados, tai, kad yra biitinas rezervo kaupimas. Sukauptas atitinkamo dydzio rezervas padés
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pasirengti ateinantiems kitiems ekonomikos nuosmukiams.

Apibendrinant 1994 — 2011 m. VSDF islaidy kitimg galima teigti, kad VSDF faktiskos
islaidos virsijo mety prognozes beveik kiekvienais analizuojamais metais iSskyrus Siuos
laikotarpius 1994-1996 m., 2001-2004 m. ir 2011 m. Didziausias realiy islaidy virsijimas su
prognozuotomis buvo 2008 m., kai Lietuva pasieké pasauliné finansy krizé. Biitent Siais metais
neatitikimas sieké net 1422,78 min. Lt. Apskaiciuoti vidutiniai VSDF islaidy kitimo rodikliai
parodé, kad islaidos per 1994 — 2011 m. laikotarpi vidutiniskai kasmet padidédavo 6537,7 min.
Lt. Isanalizuota VSDF islaidy struktiira rodo, kad 1994 — 2011 m. laikotarpiu pensijy socialinio
draudimo bei ligos ir motinystés islaidos uzima didziausiq dalj visose VSDF islaidose. Tai
parodo, kad Lietuva, kaip ir kitos vakary Europos Salys, po truputi susiduria su senéjimo
problema. Atsizvelgiant | Siandienine Lietuvos situacijq, bity galima numatyti, kad ateityje
iSmokos dar labiau iSaugs, todél subalansuoti VSD fondo biudzetq yra vienas is prioritetiniy
uzdaviniy,.

Taip pat Siame magistro darbo skyriuje analizuojami veiksniai, labiausiai jtakojantys
biudzeto iSmoky pokycius. Taigi, analiz¢ pradésime nuo demografiniy poky¢iy. Demografinio
sen¢jimo poky¢iai lemia socialines ir ekonomines problemas, gyventoju socialinio apriipinimo
bei sveikatos prieziliros poreikio did¢jima. Statistikos departamento prie LRV duomenimis,
mazejant gyventojy skaiciui, keiciasi gyventoju sudétis pagal amziy — dél mazo gimstamumo
mazeja vaiky, o dél progresuojancio gyventoju sen¢jimo 60 mety ir vyresniy zmoniy skaicius ir
dalis nuolat auga. Vienas i§ pagrindiniy veiksniy, turintis jtakos VSDF biudZeto iSlaidoms yra
pensiju gavéju skaicius. Pensijuy gavéjy skaiciaus ir VSDF biudzeto iSmoky kitimas 1994 — 2011
m. pateiktas 28 paveiksle.
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28 pav. VSDF biudzZeto iSmoky ir pensijy gavéjy dinamika 1994 - 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

Kaip matyti i 28 paveiksle pateikty duomeny, 2011 m. pabaigoje Lictuvoje gyveno
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1116,38 tukst. asmeny, arba beveik kas treCias Salies gyventojas, kuris gavo bent vienos riisies
pensija. Palyginti su 2010 m., pensiju gavéjy skaiius sumaze¢jo 1,2 tukst. Taciau teigiamas
rodiklio kitimas buvo ne visada. Analizuojant 1994 — 2011 m. pastebima, kad pensiju gavéjy
skaiCius nuolat didéjo. Per visa analizuojama laikotarpi pensijy gaveéjy skaicius iSaugo 33,92
proc., tuo tarpu islaidos atitinkamai padidéjo 9 kartus. Toks didéjimo netolygumas parodo, kad
augant Lietuvos ekonomikai (BVP padidéjo 89,47 mird. Lt, TUI padid¢jo 33,92 mlrd. Lt,
vidutinis darbo uzmokestis padidéjo 1711,3 Lt ir kt.), didéjo pensiju iSmokos. DidZiausias
kasmetinis padid¢jimas, 9,14 proc., pastebimas per 1998 m., kai ir Lietuva paveiké Rusijos krize.
Pensiju gavéjy skaicius iSsiskirto { keturias grupes: vidutiniSkai didziausia dalis (apie 54 proc.)
pensiju gavejy gavo su senatve susijusias pensijas (valstybinio socialinio draudimo senatves,
iSankstines senatvés, invalidumo bei Salpos ir valstybines pensijas pensinio amziaus gavéjams).
Netekto darbingumo (invalidumo) pensijas gavo apie 19,9 proc. darbingo amziaus gavéjy, nasliy
ir naslai¢iy 23,9 proc., dar apie 2,2 proc. asmeny gavo prieslaikinio i$¢jimo i pensija dél padéties
darbo rinkoje iSmokas.

VSDF biudZeto iSlaidas stipriai veikia uzimtyjy skaicius rinkoje. Kuo didesnis uzimtyju

skaiCius bendrame gyventoju skaiciuje, tuo maziau reikia islaidy, nuorodos i 29 paveiksla.
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29 pav. VSDF biudzZeto iSmoky ir uZimtyjy gyventojy dinamika 1994 - 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

Uzimtumo tyrimai yra vienas i§ Saltiniy, padedantis gauti patikima informacija apie
situacija darbo rinkoje, nustatant uzimtyju, bedarbiy ir ekonomiskai neaktyviy gyventojy skaiciy.
Kuo didesnis uzimtyjy skaicius, tuo mazesnis bedarbiy skaicius, tokiu biidu reikia maziau iSlaidy
socialiniai apsaugai. 1S 29 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad nepriklausomybés laikotarpiu
gyventoju uzimtumas vystési netolygiai: pradzioje buves labai aukstas, jis prad€jo mazeéti ir 1995
m. nedarbas pasiekes aukSciausia taSka (pasak darbo birzos duomenimis, nedarbo lygis sieké
60,5 proc.), uzimtumas Lietuvoje sieké apie 55,2 proc. Tam itakos turéjo Lietuvos darbo rinkoje

tvyke svarbils pasikeitimai pereinamojo laikotarpio metu, kai buvo jgyvendinamos ekonominés
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reformos (zemés ukio, pinigy, sveikatos priezidros ir kt. reformos). Véliau uzimtumo rodikliai
geréjo, kol Lietuvos ekonomika 1999 m. smarkiai pakirto Rusijos krizé. Dél 1998 m. Rusijos
finansy krizés sukelto Lietuvos ekonomikos nuosmukio 1999 m. BVP ir vidutinis metinis
uzimtyjy skaicius sumazgéjo atitinkamai 1,7 ir 2,2 proc., o nedarbo lygis padidéjo 31,3 proc. Ir
nors po mety Salies tkis pradéjo augti, uzimtumas sumaz¢jo net 14,77 proc. Per visa
analizuojama laikotarpi uzimtyjy gyventoju Lietuvoje sumaze¢jo 18,16 proc. ir vidutiniskai
kasmet uzimty gyventojy buvo apie 1517,71 tikst. Zzm. Uzimtyjy skaiciui jtakos turé¢jo ne tik
ekonoming situacija, bet ir gyventojy skai¢iaus maz¢jimas Lietuvoje. Per analizuojama laikotarpi
gyventoju skaifiaus sumazéjima 16,82 proc. lémé vidutiniSkai kasmet 23,99 tiikst. emigrave
asmenys, 18,86 proc. sumazejes gimusiyjy skaiius bei tik 11,72 proc. sumazéjes mirusiyjy
skaicius.

VSDF biudZeto islaidy kitimui Lietuvoje bedarbiy skaiciaus kitimas. 30 paveiksle. pateikta
VSDF biudZeto i$laidy ir bedarbiy skai¢iaus kitimas 1994 — 2011 m. Lietuvoje.
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30 pav. VSDF biudzeto iSmoky ir bedarbiy skaiciaus dinamika 1994 - 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

Analizuojant bedarbiy skaiciaus poky¢ius nuo 1994 iki 1996 m. (zr. 30 paveiksla) matomas
bedarbiy skaicius spartus didéjimas. 1994 m. bedarbiy Lietuvoje buvo Siek tiek daugiau nei 65,7
tikst., o 1996 m. padid¢jo iki 124,5 tukst. zm. Tokiems pokyciams daugiausia itakos turéjo
infliacijos sumazéjimas(1994 m. — 45,1 proc., 1996 m. — 13,1 proc.), BVP padidéjimas (16,81
mlrd. Lt), mokéjimy balanso einamosios saskaitos deficito augimas (nuo 2,1 proc. BVP 1994 m.
iki 10 proc. 1996 m.). 1997 — 1998 m. stabilizavusi ekonomika sulauké didelio smiigio, Rusijos
krizé 1998 mety antroje puséje, buvo vienintelis veiksnys, sumazings ekonomikos plétra, stipriai
paveikes Lietuvos darbo rinka. Bedarbiy skaiCiaus iSaugimas uzfiksuotas 2001 m. (perkopta 200

tikst. zm. riba). Nuo 2001 m. bedarbiu skaiCius maz¢jo, maz¢jimas teseési iki 2008 m. antrojo
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ketvir¢io. Per 2001 — 2008 m. bedarbiy skai¢ius sumazéjo apie 150,3 tukst. zm. (67,16 proc.).
Viena i§ pagrindiniy to priezas¢iy— 2004 m. istojimas { ES. Padidéjusios uzsienio investicijos
(butent 1§ ES 135,31 proc.) Zenkliai paskatino ekonoming plétra, bei atsivérusios tarptautinés
sienos paskatino emigracija (emigracijos srautai vidutiniSkai kasmet sudaré 39396 asm.). 2008
m. pasauliné¢ ekonominé ir finansiné krizeé palieté ir Lietuva, nes nuo 2008 m. bedarbiy skaicius
su kiekvienais metai augo ir 2010 m. sieké 312,1 tiikst. Zm.

Kitas ekonominis-socialinis veiksnys, Iémes VSDF biudZeto iSmoky tempus, yra gyventoju

maz¢jimas — gyventojy tarptautiné emigracija. Emigranty skaiciaus ir islaidy kitimas pateikti 31

paveiksle.
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31 pav. VSDF biudzZeto iSmoky ir emigracijos dinamika 1994 - 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis..

Lietuvoje vykstanti politing, socialin¢ ir ekonominé transformacija padaré esmini poveiki
tarptautinés gyventoju emigracijos procesui. 1990 m. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe,
emigracijos srautai prad¢jo sparciai didéti. Did¢jimas pastebétas iki 1996 m. (apie 1,93 proc.).
Kaip matoma i§ 31 paveikslo, analizuojant 1997 — 2002 m. nustatytas emigracijos poky¢iy
nezymus maze¢jimas (17,9 tikst. zm.) 2004 m. Lietuvai tapus ES valstybe nare ir isigaliojus
laisvam asmeny judéjimui, emigracija dar labiau suintensyvéjo ir augimas pastebimas iki 2010
m. (i8skyrus 2006 m.). Vidutiniskai kasmet emigranty skaicius sieké 27136 gyventojus. 2006 m.
ekonomikos pakilimas Lietuvoje, lémé emigranty srauto sumazéjima 19,1 proc. (2969 asm.).
Taciau 2009 m. prasidéjes ekonominis sastingis, emigranty skai¢iy padidino apie 7,5 karto
(72125 asm.), 2010 m. palyginus su 2003 m. Per visa analizuojama laikotarpi emigranty skaicius
iSaugo 4,9 karto (42831 asm.). Emigracijos augimas pastebimas nuo 2008 m. Ekonominis
sunkmetis prasidejes 2008 m. paskatino i uzsieni vykti tuos, kurie yra labiau uztikrinti dél darbo

ir gyvenimo salygu uZzsienio Salyje. Nes biitent Siose Salys turi stabilesn¢ ekonomika, kuri
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ekonominius sunkmecius jveikia daug grei€iau nei Lietuva.

Dar vienas svarbus veiksnys, turintys jtakos VSDF biudzeto iSlaidoms, vidutinis bruto
darbo uzmokestis, kurio kitimas pateiktas 32 paveiksle. Kaip matyti iS 32 paveikslo pateikty
duomeny, vidutinis bruto darbo uzmokestis didéjo, i$skyrus 2009 m. DidZiausias vidutinio darbo
uzmokeséio padidéjimas nustatytas per 1995 m. (43,72 proc.), tuo tarpu maZiausiai apie 1,18
proc. vidutinis bruto darbo uzmokestis padid¢jo per 2001 m. Augimas labai susijes su nedarbo

lygio kitimo tendencijomis.
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32 pav. VSDF biudzZeto iSmoky ir vidutinio bruto darbo uZmokesc¢io dinamika 1994 - 2011
m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis..

Kalbant apie vidutinio bruto darbo uZmokescio sumaz¢jima, didZiausias vidutinio darbo
uzmokesc¢io pakitimas uzfiksuotas 2009 m., kai darbo uzmokestis sumazéjo 4,45 proc., palyginus
su 2008 m. (tuo tarpu nedarbo lygis iSaugo 2009 m. iki 13,7 procento ir buvo 2,4 karto didesnis
nei 2008 m.). Tokiam darbo uzmokescio kitimui itakos turéjo darby masty ir nereguliariy iSmoky
sumazg¢jimas, taip pat sumazintas valstybés politiky, teis¢jy, valstybés pareigliny ir valstybés
tarnautojy pareiginéms algoms apskaiciuoti taikomas bazinis dydis ir priedai uz kvalifikacing
klasg. Didziausias vidutinio bruto darbo uzmokescio padidéjimas nustatytas per 1995 m. (43,72
proc.). Vidutinidkai kasmet bruto darbo uzmokestis sieké 1229,66 Lt., tuo tarpu VSDF biudzeto
iSlaidos buvo 6537,7 min. Lt.

VSDF biudZeto i8laidos taip pat priklauso ir nuo apmokéty ligos dieny skaiciaus. Kuo

didesnis dieny skaicius, tuo daugiau yra iSmokama iSmoky bei kompensaciju (zr. 33 paveiksla).
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33 pav. VSDF biudzZeto iSmoky ir apmokéty ligos dieny dinamika 1994 - 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis VSDF biudZeto duomenimis.

IS 33 paveiksle pateikty duomeny, apmokéty ligos dieny skaiciaus kitimas 1994 — 2011 m.
buvo nepastovus, t. y. daugiausia apmokéty ligos dieny skaicius uzfiksuotas 2008 m. (9,6 mlin.
d.), maziausiais apmokéty dieny skaic¢ius pastebimas 2001 m. (5,78 min. d.). Per 1999 — 2003 m.
ilgiausia vidutiné¢ apmokéty ligos dieny trukmé 1-asm. — 14,72 dienos buvo 1999 m., o
trumpiausia — 9,95 dienos buvo 2003 m. Galima manyti, kad Siam pokyc¢iui itakos turéjo VSDF
valdybos teritoriniy skyriy efektyviai vykdoma nedarbingumo ekspertizés kontrolé. Analizuojant
2004 - 2008 m. laikotarpi pastebima, kad 2006 m. apmokéty ligos dieny skaicius 1-am
apdraustajam buvo 11,7 d., Sis faktinis rodiklis apie 16 proc. vir§ija 2006 m. plana. 2008 m.
lyginant su 2006 m. apmokeéty ligos dieny skaicius buvo didesnis 23,08 proc. ir tam jtakos turéjo
palanki i8moky sistema, kai ligos atveju buvo mokama uz pirmas dvi darbuotojo ligos dienas
pasalpa (80-100 proc. algos dydZio) moka darbdavys, o uz likusias dienas mokama i§ Fondo
€Sy, lygi 85 proc. pasalpos gaveéjo kompensuojamojo uzdarbio. Pasikeitus i§mokuy ligos atveju
1ISmok¢&jimy sistemai, pastebimas apmokéty dieny skaicius 1-am mazéjimas. Nauja tvarka
numaté, kad uz pirmas dvi darbuotojo ligos dienas pasalpa (80-100 proc. algos dydZio) moka
darbdavys, véliau ,,Sodra”. Pastaroji uz 3-7 ligos dienas moka 40 proc. darbo uzdarbio, o nuo 8
dienos iki pasveikimo — 80 proc. darbo uzmokescio. Tai turéjo didelg jtaka analizuojamo rodiklio
kitimui. Todél 2011 m. apmokéty ligos dieny skai¢ius 1-am apdraustajam pastebimas 1 d.
sumazéjimas, t. y. 6,94 proc. maZesnis nei 2009 m.

Apibendrinant galima teigti, kad VSDF biudzeto ismokos per tiriamq laikotarpi augo iki
2010 m. 2003 m. laikant baziniai, iSmokos padidéjo beveik 10 karty. Si augimq sqlygojo
ekonominiai ir socialiniai (demografiniai) veiksniai — pensijy gavéjy, bedarbiy ir uzZimtyjy
skaicius, vidutinis bruto darbo uzZmokestis, emigracija, apmokéty ligos dieny skaicius.
Atsizvelgiant | Siandienine Lietuvos situacijq, biity galima numatyti, kad ateityje iSmokos dar
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labiau iSaugs, nors 2010 ir 2011 m. siek tiek sumazéjo (1,2 proc.). Subalansuoti VSD fondo
biudZetq - sudétinga uzduotis Lietuvos Respublikos valdzZios institucijoms, todél yra biitinas

veiksniy, turinciy jtakos VSDF biudzeto islaidoms, gilesnis analizavimas.

2.4. Esminiai veiksniai, lémg valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto subalansavimo
problemas

[Sanalizavus VSDF biudZeto pajamas ir i§laidas, iStyrus jo subalansavima, bei ji itakojusius
veiksnius 1994 - 2011 m., Siame magistro darbo skyriuje bus analizuojamos grupés, padésiancios
ivertinti, kurie veiksniai labiausiai itakoja VSDF biudzeto pajamu surinkima ir islaidy
paskirstyma. Norint tinkamai jvertinti VSDF biudZeto subalansavimo kryptis reikia vadovautis
kompleksiniu pozitriu. Tai atskleisti mums padés daugialypés — analizés metodas, kKuris bus
atliekamas remiantis Lietuvos Respublikos statistikos departamento ir Sodros pateiktais
statistiniy 1994 — 2011 m. duomeny pakitimais (veiksniy suvesting lentelé pateikta 41 priede).
Sudarytos veiksniy grupés, kuria siekiama issiaiskinti, kaip uzimtyjy skaicius, draudéjy skaicius,
apdraustyjy skaic¢ius, minimalus ménesinis atlyginimas bei emigracija veikia VSDF biudzeto
pajamas, buvo apdoroti duomenis SPSS programa ir nustatyta ar tarp VSDF biudZeto pajamy ir
uzimtyjy skaicius, draudéjy skaicius, apdraustyjy skaicius, minimalus ménesinis atlyginimas bei
emigracija néra isskirCiy (zr. 11 lentelé). iSskirCiy nustatymas yra reikalingas norint nustatyti ar

misy pasirinkti veiksniai néra vienas nuo kito per daug priklausomas ir ar nereikia jy eliminuoti.

11 lentelé

VSDF biudZeto pajamas jtakojanciy veiksniy gauti rezultatai 1994 — 2011 m. (1)

18skirtys Autokoreliacija Multikolinerumas | ReikSmingumas Modelio tinkamumas
Stebé;j. o . - bj=0ir
Standart - Kuko | Neapibrézt. | Nér Poriné Fsps bi# | b= s
liekana miiks matas sritis a VIF korel. SFr Fspss<Fr 0 0 bi#0
7 : 7 — - : 7 : - - 7

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, pagal SPSS gautus rezultatus.

Remiantis Durbino — Watsono testu nustatyta, kad sudaryty veiksniy grupéje esantys
veiksniai neiSkreipia gauty rezultaty ir galima daryti iSvada, jog autokoreliacijos sudarytame
modelyje néra (zr. 42 prieda). Apskaiciuotas multikolinerumas parodé, kad uzimtyjy skaicius,
draudéjy skaicius, apdraustyjy skaicius, minimalus ménesinis atlyginimas bei emigracija
tarpusavyje néra stipriai susije¢, todél ju nereikia eliminuoti, nes galutinis rezultatas nebus
iSkreiptas. Nustacius, kad iSskir¢iy, autokoreliacijos ir multikolinerumo néra tarp iSskirty
veiksniy, buvo skai¢iuojami FiSerio ir Stjudento kriterijai. Apskaiciuoti kriterijai, pagal
tikimybés reikSmes, parodo ar koreliacijos koeficientai yra reikSmingi. Nustatyta, kad VSDF

biudzeto pajamoms pasirinkta veiksniy grup¢ itakos turi (zr. 44 prieda). Gautas veiksniy grupés
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koreliacijos koeficientas (0,837) (Zr. 12 lentelé), rodo kad VSDF biudZeto pajamas stipriai veikia
pasirinkti veiksniai, kadangi koeficientas yra intervale [0,7 — 0,9]. Taip pat buvo patikrintas
modelio reikSmingumas, nustatyta, kad koreguotasis determinacijos koeficientas leidZia teigti,
jog pasirinktos grupés pokyciai analizuojamu laikotarpiu paaiskina iki 70 proc. VSDF biudZeto
pajamy sklaidos, t. y. pasirinkty veiksniy pokyc¢iai, paaiskina iki 70 proc. VSDF biudZeto pajamy

kitimo.

12 lentelé

VSDF biudZeto pajamas jtakojanciy veiksniy gauti rezultatai 1994 — 2011 m. (2)

Standartizuotas I Koreguotz_i_s
1994 - 2011 m. t Koreliacijos koef. determinacijos

Beta koef. koef
Uzimtyjy sk. pok. 0,293 2,322
Draudéjy sk. pok. -0,223 1,282
Apdraustyjy sk. pok. 0,135 -1,221 0,837 0,70
MMA pok. 0,521 0,603
Emigracijos pok. -0,355 2,997

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, pagal SPSS gautus rezultatus.

Remiantis 12 lentel¢je pateiktais duomenimis, suformuluotas statistinés iSvados apie
iSskirta veiksniy grupg. Tiesiné koreliaciné — regresiné analizé tarp VSDF biudzeto pajamy ir
uzimtyjy skaiciaus, draudéjy skaiciaus, apdraustyjy skaic¢iaus, minimalaus ménesinio atlyginimo
bei emigracijos parodé, kad visi kintamieji, i§skyrus draudéju skaiciaus ir emigracijos pokytis,
VSDF biudzeto pajamas veiké teigiamai (tiesiné priklausomybé). ApskaicCiuoti standartizuoti
beta koeficientai parodé, jog VSDF biudzeto pajamas pasirinkti veiksniai veikia skirtingai;
didéjantis draudéjy ir apdraustyjy bei uzimtyjy skaicius turéty didinti, o didéjantys emigracijos
srautai VSDF biudZeto pajamas mazinti.

Nagringjant kintamyjuy reikSmingumo lygius (naudotas t Kriterijus) nustatyta, kad
reikSmingiausias veiksnys, 1994 — 2011 m., jtakojantis VSDF biudzeto pajamu kitima yra
emigracijos ir uzimtyjy Kitimas. Jie daro didesne¢ jtaka nei draudéju, apdraustyju skaiCius ir
MMA. Tai galima pagristi, remiantis analitin¢je dalyje gautais rezultatais, kad did¢jant
emigracijos srautams, pajamos mazéja (darant prielaida, kad i§ Lietuvos i$vaziuoja darbingo
amziaus ir jau turéje darba asmenys). Kalbant apie uzimtyju skaiciaus pokycius, pastebéta, kad
tai stipriai ir reikSmingai veikia VSDF biudzeto pajamas. Esant ekonomikos nuosmukiui,
nedarbo lygis Salyje didéja, nes sumazejus bendrajai paklausai, jmonés mazina gamybos apimtis,
o tai atitinkamai salygoja bedarbiy skaiCiaus didéjima bei uZimtumo mazéjima. Mazéjantis
uzimtyju skai¢ius mazina surenkamas VSDF biudZeto pajamas, ir atvirks¢iai.

Taip pat buvo sudarytas modelis, parodysiantis kokie veiksniai labiausiai itakoja VSDF
biudZeto iSlaidas. Sudaryta veiksniu grupé, kuria siekiama iSsiaiskinti, kaip pensiju gavéju,
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bedarbiy ir uzimtyjy skaicius, vidutinis bruto darbo uzmokestis, emigracija, apmokéty ligos
dieny skai¢ius veikia VSDF biudZeto iSlaidas. SPSS programa apdorojami duomenys ir nustatyta
tarp VSDF biudzeto i$laidy ir pensijuy gavéjy, bedarbiy ir uzimtyjy skaicius, vidutinis bruto darbo
uzmokestis, emigracija, apmokéty ligos dienu skaiCius néra i$skirCiy ir nereikia nei vieno
pasirinkto veiksnio eliminuoti, t. y. visi pasirinkti veiksniai yra tinkami norint gauti optimaliausia

rezultata (zr. 13 lentelé).

13 lentelé

VSDF biudzZeto islaidas jtakojanciy veiksniy gauti rezultatai 1994 — 2011 m. (1)

I8skirtys Autokoreliacija Multikolinerumas ReikSmingumas Modelio tinkamumas
Stebéj. oo . b=0 ir
Standart. | : Kuko | Neapibréz . Poriné Fspss>F _ _ N
liekana |ni§ks matas t sritis Nera | VIF korel. T Fspss<Fr | b70 | b=0 bj0
v 3 3 : : : J : : : 3

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, pagal SPSS gautus rezultatus.

Panaudojus Durbino-Watsono testa nustatyta, kad sudaryty veiksniy grupéje esantys
veiksniai neiskreipia gauty rezultaty ir galima daryti iSvada, jog autokoreliacijos sudarytame
modelyje néra (Zr. 24 prieda). Tai tik dar vienas {rodymas, kad pasirinkta veiksniy grupé
atspindés realia situacija. ApskaiCiuotas multikolinerumas parod¢, kintamieji néra
multikolinearts, t. y. jie vienas nuo Kito stipriai nepriklauso ir gauty rezultaty neturéty iskraipyti.
Taigi, pensiju gavéjy, bedarbiy ir uzimtyjy skaiCius, vidutinis bruto darbo uzmokestis,
emigracija, apmokety ligos dieny skaiCius tarpusavyje susij¢ ne stipriai ir neiSkraipé galutinio
sudarytos grupés rezultato. Apskaiciuoti FiSerio ir Stjudento kriterijai, parodantys reikSmingumo
lygi, nustaté, kad pasirinkty veiksniu grupés determinacijos koeficientas yra statistiSkai
reikdmingas (95 proc.), vadinasi, VSDF biudzeto iSlaidoms pasirinkta veiksniy grupé itakos turi
(Zr. 26 prieda). Sudarytos veiksniuy grupés gautas koreliacijos koeficientas (0,951) (Zr. 14 lentel¢)
rodo, kad VSDF biudzeto iSlaidas stipriai veikia pensiju gavéjy, bedarbiy ir uzimtyjy skaicius,
vidutinis bruto darbo uZmokestis, emigracija, apmokéty ligos dieny skaicius, kadangi
koeficientas yra intervale [0,9 — 1]. Modelio reikSmingumui tikrinti, naudotas koreguotas
determinacijos koeficientas. Nustatyta, kad pasirinkta grupé analizuojamu laikotarpiu paaiskino
iki 84,6 proc. VSDF biudzeto islaidy sklaidos, t. y. pensiju gavéjy, bedarbiy ir uzimtyjy
skaiciaus, vidutinio bruto darbo uzmokesCio, emigracijos, apmokeéty ligos dieny skaiciaus
poky¢iai, paaisSkina iki 84,6 proc. VSDF biudzeto iSlaidy kitimo. Koreliacin¢ — regresiné analizé
analizuojamu laikotarpiu rezultatai parodeé, kad visi kintamieji, iSskyrus pensijy gavéjy skaicius
ir vidutinis bruto darbo uZmokestis, veiké teigiamai (standartizuotas beta koeficienta), tarp

kintamuyjy egzistavo tiesiné priklausomybeé.
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14 lentelé

VSDF biudzeto islaidas jtakojanciy veiksniy gauti rezultatai 1994 — 2011 m. (2)

Standartizuotas Koreliacijos Koreguotas
1994 - 2011 m. Beta koef. t koef. determinacijos koef.
Pensiju gavéjy skaiciaus pok. -0,150 -0,230
Emigracijos pok. 0,019 0,791
Apmok. d. sk. pok. 1,062 7,423 0,051 0,846
Bedarbiuy sk. pok. 0,470 3,053
DU pok. -0,706 -1,287
Uzimtyjy sk. pok 0,086 2,470

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, pagal SPSS gautus rezultatus.

Taip pat buvo bandoma nustatyti, kuris i§ veiksniy yra reik§mingiausias VSDF biudZeto
i8laidy kitimui, tam naudotas t kriterijus. Nustatyta, jog apmokety ligos dieny, bedarbiy ir
uzimtyjy skaiciaus, darbo uZmokes¢io pokyciai svarblis VSDF biudzeto iSlaidy kitimui.
ReikSmingiausias veiksnys, 1994 — 2011 m., jtakojantis VSDF biudZeto iSlaidy kitima
apmokestinamy dieny skaicius. I$siaiskinta, kad apmokestinamy dieny skaiciui didéjant, did¢ja ir
i8laidos. Kuo ilgiau ir dazniau Zmonés serga, tuo daugiau reikia iSlaidy kompensuoti prarastas
pajamas de¢l nenumatyty atveju. Kalbant apie bedarbiy skaiCiaus pokycius, pastebéta, kad Sis
analizuojamas dydis, taip pat stipriai ir reikSmingai veikia VSDF biudZeto iSlaidas. Blogéjanti
ekonominé situacija Salyje, stipriai paveikia darbo rinka, todél augantis, nedarbo lygis, bedarbiy
skaicius didina VSDF biudzeto islaidas, ir atvirksciai.

Apibendrinus sudarytus modelius, sudaroma pagrindiniy veiksniy itakojanciu pajamas ir

iSlaidas lentelé (zr. 15 lentelé).
15 lentelé

VSDF biudZetg jtakojantys veiksniai (pagal reik§minguma)

Pajamas jtakojantys veiksniai I$laidas jtakojantys veiksniai
Emigracijos pokytis Apmokéty ligos dieny skaiCiaus pokytis
Uzimtyju skaiCiaus pokytis Bedarbiy skaiciaus pokytis
Draudéjy skaiciaus pokytis Uzimtyju skaiCiaus pokytis
Apdraustyjy skai¢iaus pokytis Vidutinio darbo uzmokeséio pokytis
MMA pokytis Emigracijos pokytis

Pensijuy gavéjy skaiciaus pokytis

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

Kaip matyti i§ 15 lenteléje patiekty duomeny reikSmingiausi veiksniai, jtakojantys VSDF
biudZeto pajamoms yra emigracijos ir uzimtyju skai¢iaus pokytis, tuo tarpu VSDF biudZeto

iSlaidoms reikSmingiausi veiksniai yra apmokéty ligos dieny skaiciaus ir bedarbiy skaiciaus
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poky¢iai. Kiek maziau reik§mingi veiksniai VSDF biudZeto pajamoms draudéjy ir apdraustyjy
skai¢iaus pokyc¢iai, VSDF biudZeto iSlaidoms — uzimtyjy skai¢iaus ir vidutinio darbo uzmokesc¢io
pokyciai. Maziausiai reikSmingi veiksniai VSDF biudzeto pajamos yra MMA pokytis, o VSDF
biudzeto iSlaidoms — emigracijos bei pensiju gavéjy skaiciaus pokytis. Visgi, kad ir nelabai
reikSmingi, taCiau visi 15 lenteléje pateikti veiksniai turi jtakos VSDF biudZetui ir jo
subalansavimui.

Apibendrintai galima teigti, kad VSDF biudzeto pajamas ir iSlaidas veikia ekonominiali ir
demografiniai veiksniai vykstantys Lietuvoje. Matant, kad rodikliai, kurie stipriai veikia VSDF
biudzeto pajamas bei islaidas ir toliau blogés, galima numanyti, kad ateityje pajamos ir toliau

mazes, o islaidos augs. Todél yra bitinas VSDF biudzeto subalansavimas.
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3 VSDF BIUDZETO SUBALANSUOTUMO KRYPTYS

VSDF biudZeto subalansuotumo problema iSrySkéjo sunkmecio laikotarpiu. Dél spartaus
gyventoju senéjimo, didelés emigracijos ir didelio nedarbo susidaré deficitinis Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetas, kuris ilgu laikotarpiu gali sudaryti dideliy problemy salies
socialinés apsaugos sistemos tvarumui, todé¢l Sioje magistro darbo dalyje bus ieSkoma VSDF
biudzeto subalansavimo krypciuy, kurios padéty iSspresti susidariusia situacija socialinio

draudimo srityje.

3.1 VSDF biudzeto prognozés 2012 — 2015 m.

Siekiant ivertinti VSDF biudZeto subalansuotumo perspektyvas ir nustatyti kryptis visu
pirma, buvo atlikta VSDF biudzeto prognozé 2012 - 2015 m. Siekiant ja atlikti pasinaudota
programos Microsoft Excel funkcija Growth, remiantis kuria buvo atlikta prognozé keliy
kintamyjy metodu. Gautos prognozuojamos VSDF biudZeto pajamos ir i§laidos 2012 — 2015 m.
pateiktos 34 paveiksle.
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34 pav. VSDF biudZeto subalansuotumo prognozé 2012 — 2015 m. keliy kintamyjy metodu

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

IS 34 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad pirmaisiais analizuojamo laikotarpio metais
(2006 m.). VSDF biudZetas buvo perteklinis atitinkamai 555 min. Lt ir 476 min. Lt. Tokia
situacija, kaip jau buvo minéta antrojoje magistro darbo dalyje susidar¢ todél, kad VSDF pajamy
surinkimas didéjo spar¢iau nei VSDF iSmoky mokéjimas. Tac¢iau 2007 m. VSDF biudZeto

perteklius sumazéjo 14,2 proc. arba 79 min. Lt, kadangi tuo laikotarpiu nors didé¢jo ir pajamos ir
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iSlaidos (pajamos atitinkamai 25,1 proc. arba 1959 min. Lt.), ta¢iau iSlaidos 3 proc. virsijo
pajamy augima ir sieké 28,1 proc. (2038 mlin. Lt.). 2008 — 2009 m. pajamy augimas mazéjo
didesniu tempu nei iSlaidy, tokie pokyciai 1émé, kad susidaré VSDF biudzeto deficitas, kuris
iSaugo (iki 2879 mln. Lt), §i pokyti palyginus su 2007 m. uzfiksuotas 704,8 proc. sumazéjimas.
Nuo 2010 m. priémus atitinkamus sprendimus, VSDF biudzeto situacija émé geréti ir 2011 m
lyginant juos su 2009 m VSDF biudzeto deficitas sumazéjo 30,6 proc. arba 881 min. Lt. Taigi,
vidutiniSkai per 2006 — 2011 m. VSDF biudZetas sumazéjo 247,4 min. Lt. Kaip matyti IS 34
paveiksle pateikty duomeny 2012 — 2015 m. tikétina, jog VSDF biudzetas turéty biti
nesubalansuotas. Nors 2015 m. lyginant su 2011 m. VSDF biudZeto subalansuotumas turéty biiti
beveik 4 proc. (79 min. Lt) didesnis. Taigi, daroma iSvada, kad VSDF deficitas turtéty augti ir
toliau. VSDF biudzeto subalansuotumo prognozuojami pajamuy ir islaidy poky¢iai 2012 — 2015

m. pateikti 16 lenteléje (2011 m. laikomi baziniais metais).

16 lentelé
VSDF biudZeto subalansavimo prognozés rezultatai 2012 — 2015 m.
. Pajamos ISlaidos Pajamy kitimo I§laidy kitimo | VSDF biudZzeto
Metai
min. Lt min. Lt tempas proc. tempas proc. | subalansuotumas
2011 11110 13108 59 -1,2 -1998
2012 11788 13351 6,1 1,9 -1563
2013 12387 14068 5,1 5,4 -1682
2014 12985 14786 4,8 51 -1801
2015 13584 15503 4,6 4,9 -1919

Saltinis: sudaryta darbo autoriy

IS 16 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad 2012 m. lyginant su 2015 m. prognozuojamas
VSDF deficitas turéty padidéti 22,8 proc. arba 356 min. Lt. VidutiniSkai per prognozuojamus
2012 — 2015 m. VSDF biudZeto deficitas turéty padidéti 5,7 proc. arba 89 min. Lt. Tacdiau
baigiamojo darbo autoriai pastebi, kad VSDF biudzeto pajamoms didéjant mazesniu tempu nei
iSlaidoms, biudzetas nepasieks subalansuotumo. Todél apskaic¢iavus VSDF biudZeto pajamy ir
iSlaidy prognoze 2012 — 2015 m. keliy kintamyju metodu nustatyta, kad biudzeto deficitas
kasmet turéty didéti, dél kaip jau buvo minéta magistro darbo teorinéje dalyje, Salyje pakankamai
didelio nedarbo lygio, vis didéjancios emigracijos ir auganéio pensinio amziaus gyventoju
skai¢iaus. Kaip matyti iS5 16 lenteléje pateikty duomeny per 2011 — 2012 m. VSDF pajamy
augimas net 4,2 proc. turéty virSyti iSlaidy augima, 0 tai turéty sumazinti VSDF biudzeto deficita
435 min. Lt arba 21,8 proc. Pagal atlikta prognozg¢ nuo 2013 m. VSDF pajamos turéty didéti
mazesniu tempu nei iSlaidos, kurios 2013 m. turéty padidéti labiausiai per prognozuojama
laikotarpi net 3,5 proc. (717 min. Lt). VSDF pajamos per 2012 — 2015 m. vidutiniSkai turéty
padidéti 3,8 proc. (448 min. Lt) kasmet, 0 per visa prognozuojama laikotarpi 15,2 proc. (1796
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mln. Lt). Tuo pat laikotarpiu VSDF islaidos vidutiniSkai turéty padidéti 4 proc. (538 min. Lt)
kasmet, o per visq laikotarpi — 16,1 proc. (2152 min. Lt).

ISsiaiSkinus, kad 2012 — 2015 m. tiek VSDF pajamos tiek i$laidos turéty padidéti, taciau
nustacius, kad VSDF iSlaidos didés didesniais tempais, buvo bandoma ieskoti krypciy, ka galima
pasitlyti, kad atotrukis tarp VSDF pajamy ir i$laidy tapty maZesnis. Kaip aptarta teorinéje
magistro darbo dalyje, egzistuoja tokios biudZeto subalansavimo kryptys:

e Pensinio amZiaus ilginimas;
e Darbo uzmokescio kélimas;
e Darbo viety kiirimas ir nedarbo mazinimas;
e Tarify didinimas.
Auksciau paminetas kryptis bandysime aptarti placiau, apskaiciuoti, ekonomiskai pagristi

ir jvertinti 3.2. magistro darbo skyrelyje.

3.2 VSDF biudZeto subalansavimo kryptys

Kaip ir daugeliui Europos Sajungos Vyriausybiy, Lietuvos Vyriausybei 2011 m. priémus
VSD pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatyma buvo numatyta: nuo 2012 m. sausio 1
dienos kasmet ilginti pensini amziy moterims — keturiais ménesiais per metus, vyrams — dviem
ménesiais per metus, kol pasieks 65 metus (LR VSD pensijy istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymas). Siuo jstatymu buvo siekiama sutaupyti VSDF biudZeto i§moky skirty senatvés
pensijoms mokéti. Taigi, Sioje dalyje buvo apskaiciuota, kaip dél istatymo ivedimo turéty
pasikeisti pensinio amZziaus zmoniy skai¢ius 2012 — 2015 m ir VSDF biudZeto subalansuotumas.
Priimsime prielaida, kad kitos salygos nesikeis. Siekiant jvertinti 62 — 65 m. pensinio amziaus
zmoniy skaiciaus pokycio jtaka VSDF biudzeto subalansuotumui buvo naudota Microsoft Excel
funkcija Growth, t.y. buvo prognozuotas pensinio amziaus zmoniy skai¢ius. Taip pat buvo
vertintas pensinio amZziaus zmoniy skaiCiaus pokytis priémus LR VSD pensiju istatymo
pakeitimo ir papildymo istatyma ir atsizvelgus { gautus rezultatus buvo apskaic¢iuota VSDF

biudzeto subalansuotumo prognozé. Gauti rezultatai pateikti 17 lenteléje.
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17 lentelé

Prognozuojami VSDF biudZeto pajamy bei iSlaidy pasikeitimai ilginant pensinj amzZiy

2011 m. 2012 2013 2014 2015
Papildomos pajamos dél ilvgiau Fiirbanéiq vyresnio amziaus 345 60,4 917 1201
Zmoniy
VSDF biudZeto pajamos 11109,6 | 1114471 11170 11201,3 | 11229,7
Sutaupyta VSDF biudZzeto islaidy pensijoms mokeéti 64,5 113 171,6 2247
VVSDF biudZeto ilaidos 13107,8 | 13043,3 | 12994,8 | 12936,2 | 12883,1
VSDF biudZeto subalansuotumas -1998,2 | -1899,2 | -18248 | -17349 | -16534

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

Atlikus skai¢iavimus nustatyta, kad per prognozuojama 2011 — 2015 m. VSDF biudZeto
iSlaidos vidutiniSkai turéty sumazéti 56,2 min. arba 0,4 proc. Lt. Taip pat buvo laikomasi
prielaidos, kad visi asmenys patenkantys i prailginto pensinio amziaus grupg toliau dirbs ir gaus
1000 Lt ménesines pajamas, 0 VSDF biudzZeto pajamos kasmet vidutiniskai turéty padidéti 30
min. Lt arba 0,3 proc., 0 2015 m. net 120,1 min. Lt. IS 17 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad
2011 - 2015 m. laikotarpiu tiek papildomos pajamos tiek sutaupytos iSmokos turéty augti ir 2015
m. VSDF biudzeto deficitas turéty mazéti (344,8 min. Lt) iki 1653,4 min. Lt. ir lyginant su 2011
m. §is sumazéjimas turéty sudaryti 17,3 proc.

Remiantis 2009 m. LR socialiniy i§mokuy perskai¢iavimo ir mokéjimo bei socialinio imokuy
tarifo padidinimo laikinuoju jstatymu, kuriame buvo sitiloma padidinti draudéjy imoky tarifa 1
proc. ir apdraustyju imoky tarifa 1 proc. buvo bandoma jvertinti pasitlymo jtaka VSDF biudZeto
subalansuotumui 2012 — 2015 m. laikotarpiui. Gauti skai¢iavimai pateikti 18 lenteléje.

18 lentelé

Prognozuojami VSDF biudZeto pajamy bei iSlaidy pasikeitimai didinant jmoky tarifus 2

proc.
2011 2012 2013 2014 2015
Papildomos pa]:ar_nos dél imoky tarify 0 712.8 745.6 7835
padidinimo 2 proc.
VSDF biudZeto pajamos 11109,6 | 11109,6 | 11822,4 | 11855,2 | 11893,1
VSDF biudZeto iSlaidos 13107,8 | 13107,8 | 13107,8 | 13107,8 | 13107,8
VSDF biudzetas -1998,2 | -1998,2 | -12854 | -1252,6 | -1214,7

Saltinis: sudaryta darbo autoriy

Siekiant jvertinti VSDF biudZeto subalansuotumo prognoze, buvo laikomasi prielaidos,
kad dél 2 proc. imoky tarifo kitos salygos nepakis, imokos bus didinamos nuo 2013 m., vidutinis
metinis apdraustyju skaic¢ius 2012 — 2015 m laikotarpiu augs 0,33 proc. (atliktos prognozés
rezultatais), o VSDF biudZeto iSlaidos iSliks 2011 m. lygio. Gauti rezultatai rodo, kad VSDF
biudZetas turéty augti subalansuotumo link ir 2015 m. lyginant su 2011 m. VSDF biudZeto
deficitas turéty sumazéti 783,5 min. Lt arba 39,2 proc., vidutiniSkai 9,8 proc. arba 195,9 min. Lt
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kasmet. Taciau dél tokio imoky didinimo gali nukentéti verslas, o taip pat ir patys darbuotojai,
nes dél padidinus mokescius, iSaugo nasta verslui ir tokiu biidu gali padidéti mokesciy slépimas,
darbuotojy atleidimas, augti nedarbas.

Baigiamojo darbo autoriai sitlo dar viena VSDF biudzeto subalansavimo bida -
administraciniy i$laidy karpyma. 2011 m. LR vyriausybei priémus VSDF pertvarkymo projekta
(igyvendinama Fondo valdybos teritoriniy skyriy reorganizacija), buvo numatyta 47 teritorinius
skyrius sujungti { 10 teritoriniy skyriy. Tokiu biidu bty sutaupyta vidutiniskai kasmet po 10,4
min. Lt administraciniy 1é8y, t. y. ivykdZzius $ia reforma 2012 m. tikétasi pasiekti 14,5 mln. Lt
ekonominj efekta, i§ ju darbo uzmokescio fondo — 8 min. Lt; pardavus atsilaisvinusias patalpas —
3,9 min. Lt. Analizuojant 2012 — 2015 m. pastebéta, kad per §iuos metus bus sutaupyta 50,6 min.
Lt. VSDF biudZeto i§laidy ir tokiy budu deficitas sumazeéty apie 0,5 proc. (lyginant su 2011 m. )

Viena i§ svarbiausiy VSDF biudZeto subalansuotuma skatinan¢iy kryp¢iy yra apdraustyjy
pajamy didinimas. Padidéjusios apdraustyjy pajamos atitinkamai turéty padidinti VSDF biudZeto
pajamas, kadangi buty sumokéta daugiau mokesCiy. Vyriausybé negali nustatyti vidutinio
ménesinio darbo uzmokes¢io, ta¢iau gali nustatyti minimaly ménesini uzmokesti. Laikantis
prielaidos, kad vidutinis metinis apdraustyjy skai¢ius prognozuojamu 2012 — 2015 m laikotarpiu
didés 0,33 proc. (atliktos prognozés rezultatais) buvo apskaiciuotos trys galimos MMA didinimo
galimybés. 19 lentelé¢je matome VSDF biudZeto subalansuotumo prognoze remiantis Microsoft
Excel funkcija Growth, kai MMA buvo 800 Lt bei kitas tris prognozes: pesimisting (850 Lt),
realisting (1000 Lt) ir optimisting (1500 Lt) VSDF biudzeto subalansuotumo prognozes.

19 lentelé

Prognozuojami VSDF biudZeto pajamy bei iSlaidy pasikeitimai didinant MMA
2011 2012 2013 2014 2015

VSDF biudzeto subalansuotumas -1998,2 -1563,2 -1681,9 -1800,6 -1919,3
VSDF biudzeto subalansuotumas didinant
MMA iki 1000 Lt (realistiné prognozé)

Proc. pokytis 0 11,4 1,9 -6,2 -13,4
VSDF biudzeto subalansuotumas didinant
MMA iki 1500 Lt (optimistiné prognoz¢e)

Proc. pokytis 0 26,2 -85,5 -88,2 -90,5
VSDF biudzeto subalansuotumas didinant

MMA iki 850Lt (pesimistiné prognoze)

Proc. pokytis 0 24,2 13,9 4,9 -2,8

Saltinis: sudaryta darbo autoriy

-1998,2 | -1741,3 | -1714,7 | -1689,7 | -1662,9

-1998,2 | -1972,6 -243,8 -213,0 -181,9

-1998,2 | -1941,0 | -19152 | -1889,4 | -1865,2

Kaip matoma i§ 19 lentel¢je pateikty duomeny visais trimis variantais, didinant MMA
VSDF biudzeto deficitas turéty mazéti. Zinoma sparéiausiai jis sumazéty nuo 2013 m. MMA
padidinus iki 1500 Lt., jau 2015 m. beveik pasiekty visiS$ka subalansuotuma (182 mln. Lt. VSDF
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biudZeto deficitas). 2011 - 2015 m. laikotarpiu kasmet VSDF biudZeto deficitas turéty mazéti po
22,7 proc. arba 454,1 mlin. Lt ir per §i laika susitraukty 90,9 proc. arba 1816,3 min. Lt. Lyginant
optimisting prognoze su Microsoft Excel funkcija Growth apskaic¢iuota VSDF biudZzeto prognoze
matome, kad nuo 2013 m. VSDF biudZeto deficitas turéty bati sumazintas virs 80 proc. ir toliau
turéty didéti. 2015 m. VSDF biudzeto subalansuotumo prognoziy skirtumas 90,5 proc. arba
1737,4 min. Lt. Taigi padidinus minimaly atlyginima iki 1500 Lt VSDF biudzeto deficitas turéty
pradéti trauktis nuo 2013 m ir iki 2016 m. pasiekty perteklinj biudzeta. Didinant MMA iki 1000
Lt VSDF biudZeto deficitas per 2011 — 2015 m. laikotarpi sumazéty vidutiniskai 83,8 min. Lt
arba 4,5 proc. kasmet. 2015 m. lyginant su 2011 m. VSDF biudZeto deficitas sumazéty 355,3
min. Lt arba 16,8 proc. ir siekty 1662,9miIn. Lt. Lyginant VSDF biudzeto realisting su pirming
(skaiciuota su Growth funkcija) prognoze matyti, kad nuo 2014 m. MMA didinimas iki 1000 Lt,
VSDF biudzeto deficito subalansavima sumaZinty apie 13,4 proc. VSDF biudZeto subalansavimo
atveju uz pirming prognozg atitinkamai 6,2 proc. (110,9 min. Lt) - 2014 m. ir 13,4 proc. (256,4
min. Lt) - 2015 m. Blogiausiu atveju (MMA didinama iki 850 Lt) VSDF biudzeto
subalansuotumas teigiama kryptimi augty lé¢iausiai ir 2015 m. Lyginant su 2011 m. VSDF
biudZeto deficitas turéty sumazéti 133 min. Lt arba 6,7 proc. vidutiniSkai 33,2 min. Lt arba 1,7
proc. Lyginant prognozg, kai MMA padidinamas iki 850 Lt su prognoze, kai MMA lieka 800 Lt
nustatyta, kad prognozé padidinus MMA turéty virS§yti Microsoft Excel programa apskaiciuota
prognoze tik 2015 m. ir tik 2,8 proc. arba (54,1 mln. Lt). Minimalaus ménesinio atlyginimo
didinimas turéty buti pasvertas ir atsargus, kadangi didzioji tokio atlygio gavéjy dalis dirba
smulkaus ir vidutinio verslo imonése, kurios dé¢l per didelio atlyginimo gali neatlaikyti didesniy
imoniy konkurencijos ir atsisakyti dalies darbuotoju, kas vél gi paskatinty nedarbo lygio augima.

Taigi kita svarbi kryptis yra darbo viety kiirimas, nedarbo lygio mazinimas. Atsizvelgiant {
LR Finansy ministerijos nedarbo lygio prognozes 2012 — 2015 m. laikotarpiui ir laikantis
prielaidos, kad sumazéjes nedarbas reiskia naujy darbo viety sukiirima, kad kiekvienam naujam
darbuotojui mokamas 1000 Lt ménesinis atlyginimas ir kad nedarbo paSalpas gaunanciy asmeny
mazés tokiu pat tempu kaip ir kity bedarbiu. Siame magistro darbe buvo apskaiéiuotos trys
VSDF biudZeto subalansuotuma lemiancios kryptys susijusios su nedarbo mazéjimu t.y.
realistiné - nedarbo lygis mazés pagal LRF ministerijos prognoze iki 9,7 proc. — 2015 m.,
optimistiné¢ — nedarbo lygis iki 2015 m. pasieks visiSka uzimtuma t.y. 5 proc. bei pesimistiné
nedarbo lygis iki 2015 m. sumazés iki 13 proc. VSDF biudZeto subalansuotumo prognozeés trys
atvejai susije su nedarbo lygio mazéjimu Salyje bei pirminé prognozé 2012 — 2015 m. laikotarpiu

pateiktos 20 lenteléje.
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20 lentelé

Prognozuojami VSDF biudZeto pajamy bei iSlaidy pasikeitimai maZinant nedarbo lygj

2011 2012 2013 2014 2015
VSDF biudzeto subalansuotumas -1998,2 -1563,2 -1681,9 -1800,6 -1919,3
VSDF biudZeto subalansuotumas
mazéjant nedarbo lygiui pagal LRFM -1998,2 -1773,2 -1681,8 -1562,3 -1463,8
prognoze (realistine prognoze)
Proc. pokytis 13,4 0,0 -13,2 -23,7
VSDF biudZeto subalansuotumas
palaipsniui iki 2015 m pasiekiant
e o -1998,2 -1754,5 -1513,4 -1089,3 -256,5
visiSk0 uzimtumo salyga (optimistiné
prognozé)
Proc. pokytis 12,2 -10,0 -39,5 -86,6
VSDF biudZeto subalansuotumas
palaipsniui iki 2015 m pasiekiant 13| 19985 | 19143 | -18044 | -17202 | -1634.2
proc. nedarbo lygi (pesimistiné
prognozé)
Proc. pokytis 22,5 7,3 -4,5 -14.9

Saltinis: sudaryta darbo autoriy

Remiantis LR finansy ministerijos prognoze 2012 — 2015 m. nedarbo lygis Salyje turéty
mazti todél tikétina, kad bus sukurta daugiau darbo viety arba i tas pacias darbovietes bus priimta
daugiau darbuotojy, bus mokama daugiau mokesciy, o taip pat maziau iSmoky bedarbiams. Pagal
LR finansy ministerijos prognozg¢ 2015 m. lyginant su 2011 m. nedarbo lygis turéty sumazéti 4,7
proc., o VSDF biudZeto deficitas dél Sios prognozés turéty mazéti 26,7 proc. arba 534,4 min. Lt.,
kasmet vidutiniskai 133,6 min. Lt arba 6,7 proc. Tokiu tempu mazéjant VSDF biudzeto deficitui
subalansuotumas turéty biti pasiektas 2026 m. Lyginant Sia prognozg su Microsoft Excel
funkcija Growth apskai¢iuota VSDF biudZeto prognoze matyti, kad nuo 2014 m. VSDF biudZeto
subalansuotumo prognozé turéty bati geresné 13,2 proc. (238,3 min. Lt), o 2015 m. net 23,7
proc. (455,5 min. Lt) uz Microsoft Excel programa apskai¢iuota prognoze kitoms salygoms
nekintant. Taigi galima teigti, kad VSDF biudzeto deficitas turéty tendencija mazéti. Labiausiai
VSDF biudZeto deficitas mazéty optimistinio arba visiko uzimtumo atveju. Siuo atveju VSDF
biudzetas biity beveik subalansuotas jau 2015 m. kai deficitas sudaryty 256,5 min. Lt arba
lyginant su 2011 m. sumazéty 87,2 proc. (1741,7 min. Lt). VidutiniS8kai kasmet Siuo atveju
VSDF biudzeto deficitas turéty sumazéti 21,8 proc. arba 435,4 min. Lt. Remiantis optimistine
prognoze VSDF biudzetas pasiekty subalansuotuma 2016 m. IS 20 lenteléje pateikty duomeny
matyti, kad optimistiné prognozé virSyty pirming VSDF biudzeto subalansuotumo link jau 2013
m. 10 proc. (168,5 miIn. Lt), 2014 m. — 39,5 proc. (711,3 min. Lt), o 2015 m. net 86,6 proc.
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(1662,8 min. Lt). Pesimistiniu pozitriu VSDF biudzeto subalansuotumas taip pat turéty didéti,
taCiau léCiau nei ankstesnés prognozes. 2015 m. lyginant su 2011 m. VSDF biudZeto deficitas
sumazéty 18,2 proc. arba 364 min. Lt vidutiniS§kai 90,1 mln. Lt 4,6 proc. kasmet. Tokiu tempu
nekintant kitoms salygoms VSDF biudZetas susibalansuoty tik 2033 m. Kaip matyti i§ 20
lenteléje pateikty duomeny nuo 2014 m. pesimistiné prognozé virSys su Microsoft Excel funkcija
Growth apskaiciuota VSDF biudZeto prognoze atitinkamai 4,5 proc. (80,4 min. Lt) 2014 m. ir
14,9 proc. (285,1 min. Lt) 2015 m., o tai reiSkia, kad ir pesimistiniu atveju VSDF biudzeto
situacija turéty geréti.

21 lenteléje pateikti VSDF biudzeto subalansavimo kryp¢iy prognozés rezultatai, jeigu Sios
kryptys bty taikomos atskirai ir kitos aplinkos salygos nekisty. Rezultatai gauti, kai 2011 m.
buvo laikomi baziniais. Kaip matyti labiausiai VSDF biudZeta subalansavimo kryptimi paveikty
MMA didinimas iki 1500 Lt ir nedarbo lygio sumazinimas iki visisko uzimtumo ribos 5 proc.
atitinkamai Sios kryptys jau iki 2015 m. VSDF biudzeto deficita panaikinty 90,9 proc. ir 87,2
proc. iki 181,9 min. Lt ir 256,5 min. Lt VSDF biudzeto deficito. Maziausiai VSDF biudzeto
deficita paveikty VSDF administravimo reorganizavimas, kuris tik 0,5 proc. sumazinty VSDF

biudzeto deficita.

21 lentelé
VSDF biudzeto subalansavimo kryptys

VSDF biudZeto subalansuotumas
2012 2013 2014 2015
Pensinio amZiaus ilginimas -1899,2 | -1824,8 | -1734,9 | -1653,4

VSDF administravimo
reorganizavimas

Kryptys

-1987,8 | -1987,8 | -1987,8 | -1987,8

Imoky tarifo didinimas 2 proc. 19982 | -12854 | -1252,6 | -1214,7

iki1000 Lt | -1741,3 | -1714,7 | -1689,7 | -1662,9

MMA didinimas | iki 1500 Lt | -1972,6 | -2438 | -2130 | -1819

iki 850 Lt 19410 | -19152 | -1889,4 | -18652

) iki 9,7 proc. -1773,2 -1681,8 -1562,2 -1463,8

Nedarbo lygio 7, " o 17544 | -15133 | -1089,3 | -256,5
mazinimas

iki 13 proc. | -1914,2 | -18043 | -1720,2 | -1634,2

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

35 paveiksle pateiktos VSDF biudzeto subalansuotumo 3 prognozés (optimisting,
realistiné ir pesimistiné), jeigu bty laikomasi visy kryp¢iy vienu metu. Kaip matyti optimistiné
VSDF biudzZeto prognozé turéty buti teigiama jau 2013 m., kai VSDF biudzeto deficitas
sumazéty 120,7 proc. arba 2412,6 min. Lt ir siekty 414 min. Lt pertekliy. 2015 m. lyginant su
2011 m. VSDF biudzeto deficitas turéty sumazéti 195,3 proc. (3902,8 min. Lt) ir siekti 1904,6
mln. Lt pertekliy . Si prognozé biity jgyvendinta, jei MMA biity padidinta iki 1500 Lt, o nedarbo

lygis 2015 m. palaipsniui mazéty iki visiSko uzimtumo, bity ilginamas pensinis amzius,
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reorganizuojamas VSDF administravimas bei imoky tarifai biity padidinti 2 proc., o visos kitos

salygos i8likty nepakitusios.
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35 pav. VSDF biudZeto subalansuotumo prognozés 2012 — 2015 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy

Realistiné prognozé rodo (zr. 35 paveiksla), kad VSDF biudzeto subalansuotuma biity
imanoma pasiekti dar 2015 m., kai VSDF biudzetas siekty 10,2 mlIn. Lt pertekliy, ir 2015 m.
lyginant su 2011 m. VSDF biudzeto deficitas sumazéty 100,5 proc. (2008,4 mln. Lt), jei visos
ank§¢iau minétos kryptys biity vykdomos kartu, tik MMA bty didinama iki 1000 Lt, o nedarbo
lygis pagal LR Finansy ministerijos prognozes 2012 — 2015 m. turéty sumazéti iki 9,7 proc.
VSDF biudzeto subalansuotumo kryptimi kinta ir pesimistinés prognozés kreivé, taciau 2015 m.
Si prognoz¢é vis dar bus deficitiné 1156,5 mln. Lt. ir 2015 m. lyginant su 2011 m. VSDF biudZeto
deficitas sumazéty 42,1 proc. (841,7 min. Lt). Si prognozé biity pasiekta, jei MMA bity
didinamas tik iki 850 Lt, Nedarbo lygis palaipsniui mazéty tik iki 13 proc. 2015 m., biity
didinamas imoky tarifas 2 proc., reorganizuojamas VSDF administravimas, ilginamas pensinis
amzius, o kitos aplinkos salygos likty nepakitusios.

Apibendrinant galima teigi, kad VSDF biudzeto subalansuotumas, nesiimant jokiy
priemoniy, ir toliau turi tendencijq blogéti. Visgi dirbant viena ar visomis kryptimis tai yra
prailginus pensinj amziy, padidinus tarifq, reorganizavus VSDF administracines islaidas,
atitinkamai padidinus MMA ar sumazinus nedarbo lygi, VSDF biudZeto subalansuotumo
problema turéty Zenkliai sumazéti ar net pasiekti perteklinj deficitq. Taikant visas kryptis vienu
metu pesimistiniu atveju VSDF biudZetas sumazéty 42,1 proc. (841,7 min. Lt), realistiniu - 100,5
proc. (2008,4 min. Lt), o optimistiniu - 195,3 proc. (3902,8 miIn. Lt). Taciau siekiant VSDF
biudzeto subalansuotumo reikty atsizvelgti ir ekonomine salies situacijq, verslo galimybes bei

visuomenés poreikius.
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ISVADOS

e Socialinés apsaugos samprata apibrézti vienareikSmiskai sudétinga. Ivairiy autoriy
pateikiamuose socialinés apsaugos apibrézimuose galima jzvelgti universalumo, solidarumo,
vieningumo ir lygiateisiSkumo kriterijus. Baigiamojo darbo autoriai vadovaujasi LR Valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatyme pateikta socialinés apsaugos apibréztimi, kuri
apibiidinama kaip Valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, kuri teikia
gyvenimui reikalingas 1éSas ir paslaugas LR gyventojams, negalintiems dé¢l istatymy numatyty
priezasCiy apsiripinti darbo ar kt. pajamomis. Sitilome susidariusia VSDF biudZeto pertekliaus
dali kaupti atskirame rezerve, kad iStikus krizei biity galima padengti dali susidariusiy i§laidu.

e VSDF biudZeta galima apibudinti kaip pajamy ir i§laidy samata, kurios pagrindiné esme
yra surinkti pakankamai pajamuy, kad buity galima padengti visas iSlaidas. Jei surinktos pajamos
IS draudéju, apdraustyju imoku ir kt. padengia visas iSlaidas patirtas senatvés pensijoms,
sveikatos priezitiros paslaugoms ir kt. apmokéti bei kompensuoti, tai galima teigti, kad VSDF
biudzetas yra subalansuotas. Lietuvos patirtis rodo, kad subalansuoti VSDF biudZeta néra
lengva, nes pats procesas priklauso nuo ekonominiy (vidutinio darbo uzmokescio, dirbanciyjy
skaicius, bendrojo vidaus produkto, Sesélinés ekonomikos ir kt.), demografiniy (emigracijos,
imigracijos, nattiralios kaitos ir kt.), politiniy ir teisiniy (mokesCiu ir jmoky tarify, privaciy
pensiju skaiCiaus ir juose dalyvaujanciy asmeny skaiciaus, imokuy iSieskojimo efektyvumo
didinimo ir kt.) veiksniy.

e Baigiamojo mokslinio darbo autoriai VSDF biudZeto subalansavimo analiz¢ 1994 —
2011 m. ir perspektyvy vertinima atliko penkiais etapais. Pirmojo etapo metu buvo renkami ir
apdorojami statistiniai duomenys, kurie leido atlikti tolimesng analizg. Antrame ir treCiame etape
buvo atlieckama 1994 — 2011 m. VSDF biudZeto pajamy ir iSlaidy jas jtakojanciu veiksniy,
dinaminé, struktiiriné analizé. Ketvirtojo etapo metu buvo atliekamas socialiniy — ekonominiy
rodikliy jtakos VSDF biudzeto subalansuotumui vertinimas, kurio metu nustatyti reikSmingiausi
VSDF biudZeto pajamas ir iSlaidas jtakojantys veiksniai. Penktame etape buvo vertinama VSDF
biudzeto subalansavimo perspektyvos.

o Atlikus VSDF biudzeto pajamy dinaminé, struktiiriné ir jas jtakojanciu veiksniy analizé
1994 — 2011 m. nustatyta, kad kiekvienais metais, iSskyrus 2010 m., VSDF biudzeto pajamy
kasmet buvo surankama vis daugiau. Pastebima, kad vidutiniSkai kasmet VSDF biudZeto
pajamos didédavo po 13,24 proc. arba 113,24 min. Lt ir sudarydavo po 566,44 min. Lt. VSDF
biudzeto pajamuy surinkimo planas buvo igyvendinimas netolygiai. D¢l Salies prastos ekonominés
— socialings situacijos, surinkimo VSDF biudZeto pajamy planas lukes¢ius smarkiausiai vir§ijo
2006 m. 114,8 proc., 0 maziausiai 80,8 proc. 2009m. Didziausia VSDF biudzeto pajamy dali
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analizuojamu 1994 — 2011 m. (vidutiniSkai 86,9 proc.) sudaré draudéjy imokos, (8,8 proc.)
apdraustyjy imokos, o kt. surenkamos pajamos (4,3 proc.).

e VSDF biudZeto iSlaidos per 1994 — 2011 m. vidutiniSkai kasmet padidédavo 13,48 proc.
arba 685,47 min. Lt, o didziausia VSDF biudzeto dalj, vidutiniSkai sudaré pensijy socialinio
draudimo (69,07 proc.), privalomojo sveikatos draudimo (10,03 proc.) bei ligos ir motinystés
iSlaidos (9,89 proc.). Nustatyta, kad pensiju gavéju, bedarbiy skaifiaus, apmokeéty ligos dieny
augimas, uzimtyju skaiciaus maz¢jimas, t.y. ekonominiy ir socialiniy (demografiniy) veiksniy
kaita didina VSDF biudZeto iSlaidas. Atsizvelgiant i Siandiening Lietuvos situacija, biity galima
numatyti, kad ateityje iSmokos dar labiau iSaugs, todél subalansuoti VSD fondo biudzeta yra
vienas i$ prioritetiniy uzdaviniy.

e [vertinus socialiniy — ekonominiy rodikliy jtaka VSDF biudZeto subalansuotumui,
nustatyta, kad reikSmingiausiai VSDF biudZeto pajamoms jtakos turi emigracijos ir uzimtuyjy
skaiCiaus pokytis, t.y. did¢jantys emigracijos srautai ir maz¢jantis uzimtumas, mazina pajamy
srautus { VSDF biudZeta (surenkama maziau pajamy dél apdraustyjy asmeny sumazéjimo), tuo
tarpu, esant palankiai ekonominiai situacijai, apdraustyjy skai¢iaus didé¢jimas, padidina ir VSDF
biudZeto pajamas. VSDF biudzeto iSlaidoms reikSmingiausi veiksniai yra apmokeéty ligos dieny
skaiciaus ir bedarbiy skai¢iaus pokyciai. Did¢jant apmokeéty ligy dienu bei bedarbiy skaiciui,
reikalingos socialinés iSmokos, kurios didina VSDF biudZeto i$laidas.

e [vertinus VSDF biudzeto perspektyvas, galima teigti, kad nesiimant jokiu priemoniy
VSDF biudZetas ir toliau turéty i8likti deficitinis. 2015 m. palyginus su 2011 m. VSDF biudZeto
deficitas turéty sumazéti 4 proc. (iki 1919 min. Lt.), nors visu prognozuojamu laikotarpiu (2012
— 2015 m.) yra numatyta VSDF biudZeto deficito augimo tendencija.

e Baigiamojo darbo autoriai nustat¢ VSDF biudZeto subalansavimo kryptys, kurias
igyvendinus turéty buti pasiektas VSDF biudzeto subalansavimas. Priemoniy taikymo
efektyvumas buvo vertinamas optimistinémis, pesimistinémis ir labiausiai tikétinomis VSDF
biudZzeto subalansavimo perspektyvomis 2012 - 2015 m. Remiantis pesimistinémis
perspektyvomis, VSDF biudZeto deficitas turéty biiti sumazintas 42,1 proc. arba 841,7 min. Lt.
Remiantis labiausiai tikétina perspektyva (realisting¢), VSDF biudzeto deficitas sumazéjo 105
proc. arba 2008,4 min. Lt., o optimistiniame variante VSDF biudZeto deficitas sumazéty 193

proc. arba 3902,8 min. Lt.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant subalansuoti VSDF biudZetq pagal optimistines prognozes, siiilome:

e Siekti visiSko uzimtumo visomis imanomomis priemonémis. J{ pasiekus VSDF
biudzeto deficitas 2015 m. turéty sumazéti 1741,7 min. Lt arba 87,2 proc. lyginant su 2011m.;

e Minimalios algos didinima iki 1500 Lt sitlytume taikyti palaipsniui iki 2013 m.
taikant lengvatas imonéms, kuriy didesne nei 60 proc. veiklos sanaudy sudaro atlyginimai
darbuotojams. Tai jgyvendinus VSDF biudzeto deficitas turéty iki 2015 m. sumazéti 90,1 proc.
lyginant su 2011m.;

e Pertvarkyti VSDF administravima taip, kad bty optimaliausiai i$naudotas
zmogiSkasis kapitalas, nekilnojamas ir kilnojamas turtas. Palaipsniui beveik visus VSDF
veiksmus perkelti i virtualia erdve, o nekilnojama turta pelningai nuomoti verslui. Tai turéty
nezymiai gerinti subalansuotuma 0,5 proc. lyginant su 2011m.;

e Pensin] amziy ilginti kaip buvo numatyta LR VSD pensijy istatymo pakeitimo ir
papildymo istatyme. Toks sprendimas VSDF biudzeto deficita 2015 m. turéty sumazinti 344,8
min. Lt arba 17,26 proc. lyginant su 2011m.;

e VSDF imoky tarifa didinti 2 proc., taiau mazinti 2 proc. pelno mokest; smulkiam
ir vidutiniam verslui, kad imonéms VSDF imokos netapty nepakeliamos. Nors LR Valstybés
biudzetas prarasty dalj pajamy, ta¢iau VSDF biudzeto deficitas 2015 m. turéty sumazéti 783,5
min. Lt arba 39,2 proc. lyginant su 2011m.

Siekiant subalansuoti VSDF biudZetq pagal pesimistines prognozes, siitlome:

e Pensinj amziy ilginti kaip buvo numatyta LR VSD pensijy istatymo pakeitimo ir
papildymo istatyme. Toks pensinio amziaus ilginimas VSDF biudzeto deficita 2015 m. turéty
sumazinti 344,8 min. Lt arba 17,26 proc. lyginant su 2011m.;

e  Minimalios algos didinima iki 850 Lt. Nors pajamos gyventojams nepadidéty
zenkliai, tac¢iau VSDF biudzeto deficitas 2015 m. turéty sumazéti 133 mln. Lt arba 6,6 proc.
lyginant su 2011m.;

e  VSDF imoky tarifa didinti 2 proc. Nors toks sprendimas ir neigiamai paveikty
imoniy ir darbuotojy pajamas, taciau VSDF biudZeto deficitas 2015 m. turéty sumazéti 783,5
min. Lt arba 39,2 proc. lyginant su 2011m.;

e  Optimizuoti VSDF administravima. Tai turéty VSDF biudzeta paveikti nezymiai,
taciau gerinti subalansuotuma 0,5 proc. lyginant su 2011m.;

e  Siekti sumazinti nedarbo lygi iki 13 proc. 2015 m. idarbinant paSalpas gaunancius

asmenis dirbti vieSuosius, sezoninius darbus. Sis nedarbo lygio sumazé¢jimas VSDF biudZeto
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deficita turéty sumazinti 364 mlin. Lt arba 18,2 proc. lyginant su 2011m.
Siekiant subalansuoti VSDF biudZetq pagal LR Finansy ministerijos pPrognozes,
siillome:

e Minimalios algos didinima iki 1000 Lt numatant kompensacines priemones
smulkiom ir vidutiném imoném, kuriy daugiau nei 40 proc. veiklos sanauduy sudaro darbo
uzmokestis. Toks sprendimas VSDF biudZeto deficita iki 2015 m. turéty sumazinti 335,3 min.
Lt arba 16,8 proc. lyginant su 2011m.;

e Kiek jmanoma labiau mazinti nedarbo lygi ir iki 2015m. pasiekti bent LR finansy
ministerijos prognozuojama 9,7 proc. nedarbo lygi. Tai pasiekus VSDF biudZeto deficitas turéty
sumazéti 534,4 min. Lt arba 26,7 proc. lyginant su 2011m.;

e Pensini amziy ilginti kaip buvo numatyta LR VSD pensijy istatymo pakeitimo ir
papildymo istatyme. Toks sprendimas VSDF biudZeto deficita 2015 m. turéty sumazinti 344,8
min. Lt arba 17,26 proc. lyginant su 2011m.;

e  Optimizuoti VSDF veikla perkeliant visas paslaugas { virtualia erdve, o
nekilnojamaji VSDF turta iSnuomoti verslui. Tai turéty VSDF biudZeta paveikti nezZymiai, taciau
gerinti subalansuotuma 0,5 proc. lyginant su 2011m.;

e Didinti VSDF imoky tarifa 2 proc. taciau, kad verslui tai netaptu nepakeliama nasta
smulkioms ir vidutinéms imonéms 2 proc. sumazinti pelno mokesti. Tokio sprendimo pasekmée

turéty biti VSDF biudzeto deficito mazéjimas 783,5 min. Lt arba 39,2 proc. lyginant su 2011m.
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VSDF biudZeto iSlaidy baziniai ir grandininiai pokyc¢iai 1994 — 2011 m.

1 priedas

Absoliutinis Didéjimo (maZéjimo) |  Padidéjimo (sumazéjimo)
padidéjimas
. e tempas proc. tempas proc.
. VSDF biudzeto (sumazéjimas) min. Lt
Metal iglaidos min. Lt
IS1aidos min. Bazinis Grandininis
Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis pad]dfj.l.mo padl({e.ll.mo
(sumazéjimo) | (sumazéjimo)
tempas proc. | tempas proc.

1994 14548 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 1972,35 517,55 517,55 135,58 135,58 35,58 35,58
1996 2643,28 1188,48 670,93 181,69 134,02 81,69 34,02
1997 3461,04 2006,24 817,76 237,90 130,94 137,90 30,94
1998 4164,02 2709,22 702,98 286,23 120,31 186,23 20,31
1999 4537,82 3083,02 373,80 311,92 108,98 211,92 8,98
2000 4580,79 3125,99 42,97 314,87 100,95 214,87 0,95
2001 44514 2996,60 -129,39 305,98 97,18 205,98 -2,82
2002 4461,1 3006,30 9,70 306,65 100,22 206,65 0,22
2003 4703,1 3248,30 242,00 323,28 105,42 223,28 5,42
2004 5326,4 3871,60 623,30 366,13 113,25 266,13 13,25
2005 6129,63 4674,83 803,23 421,34 115,08 321,34 15,08
2006 7245,13 5790,33 1115,50 498,02 118,20 398,02 18,20
2007 9282,66 7827,86 2037,53 638,07 128,12 538,07 28,12
2008 12653,88 11199,08 [ 337122 869,80 136,32 769,80 36,32
2009 14236,00 12781,20 1582,12 978,55 112,50 878,55 12,50
2010 13267,50 11812,70 | -968,50 911,98 93,20 811,98 -6,80
2011 13107,77 11652,97 -159,73 901,00 98,80 801,00 -1,20
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2 priedas

VSDF biudZeto iSlaidy pensijy draudimui baziniai ir grandininiai pokyciai 1994 — 2011 m.

VSDF biudzZeto

Absoliutinis padidéjimas
(sumazéjimas) min. Lt

Didéjimo (mazéjimo)
tempas proc.

Padidéjimo (sumazéjimo)
tempas proc.

Metai iSlaidos min. Lt Bazinis Gra‘.‘d.if‘.inis
- o . | padidgjimo | Padidéiimo
Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis (sumazéjimo) (sumazéjimo
tempas proc. ) tempas
proc.
Pensijy draudimui
1994 1072,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 1492,09 419,83 419,83 139,15 139,15 39,15 39,15
1996 1919,03 846,77 426,94 178,97 128,61 78,97 28,61
1997 2461,63 1389,37 542,60 229,57 128,27 129,57 28,27
1998 2997,18 1924,92 535,55 279,52 121,76 179,52 21,76
1999 3232,44 2160,18 235,26 301,46 107,85 201,46 7,85
2000 3264,56 2192,30 32,12 304,46 100,99 204,46 0,99
2001 3245,86 2173,60 -18,70 302,71 99,43 202,71 -0,57
2002 3325,3 2253,04 79,44 310,12 102,45 210,12 2,45
2003 3528,2 2455,94 202,90 329,04 106,10 229,04 6,10
2004 3844,9 2772,64 316,70 358,58 108,98 258,58 8,98
2005 4335,7 3263,41 490,77 404,35 112,76 304,35 12,76
2006 4865,2 3792,92 529,51 453,73 112,21 353,73 12,21
2007 6103,2 5030,89 1237,97 569,19 125,45 469,19 25,45
2008 7979,8 6907,51 1876,62 744,20 130,75 644,20 30,75
2009 8261,6 7189,34 281,83 770,48 103,53 670,48 3,53
2010 7659,9 6587,64 -601,70 714,37 92,72 614,37 -7,28
2011 7668,0 6595,74 8,10 715,13 100,11 615,13 0,11
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3 priedas

VSDF biudzZeto iSlaidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui baziniai ir grandininiai
poky¢iai 1994 — 2011 m.

VSDF biudzZeto

Absoliutinis padidéjimas
(sumazéjimas) min. Lt

Didéjimo (mazéjimo)
tempas proc.

Padidéjimo (sumazéjimo)
tempas proc.

Metal iSlaidos min. Lt Bazinis Grandininis
Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis (5121?1:122;53) (5121?1:122;53)
tempas proc. | tempas proc.
Ligos ir motinystés socialiniam draudimui

1994 158,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 149,96 -8,92 -8,92 94,39 94,39 -5,61 -5,61
1996 237,95 79,07 87,99 149,77 158,68 49,77 58,68
1997 350,08 191,20 112,13 220,34 147,12 120,34 47,12
1998 422,24 263,36 72,16 265,76 120,61 165,76 20,61
1999 478,56 319,68 56,32 301,21 113,34 201,21 13,34
2000 458,25 299,37 -20,31 288,43 95,76 188,43 -4,24
2001 343,48 184,60 -114,77 216,19 74,95 116,19 -25,05
2002 333,2 174,32 -10,28 209,72 97,01 109,72 -2,99
2003 358,6 199,72 25,40 225,70 107,62 125,70 7,62
2004 414,2 255,32 55,60 260,70 115,50 160,70 15,50
2005 4941 335,23 79,91 311,00 119,29 211,00 19,29
2006 621,4 462,55 127,32 391,13 125,77 291,13 25,77
2007 940,5 781,59 319,04 591,94 151,34 491,94 51,34
2008 1685,8 1526,96 745,37 1061,08 179,26 961,08 79,26
2009 2120,8 1961,92 434,96 1334,84 125,80 123484 25,80
2010 1722,2 1563,32 -398,60 1083,96 81,21 983,96 -18,79
2011 1448,2 1289,32 -274,00 911,51 84,09 811,51 -15,91
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4 priedas

VSDF biudZeto iSlaidy nedarbo socialiniam draudimui baziniai ir grandininiai poky¢iai
1994 — 2011 m.

VSDF biudzZeto

Absoliutinis padidéjimas
(sumazéjimas) min. Lt

Didéjimo (mazéjimo)
tempas proc.

Padidéjimo (sumazéjimo)
tempas proc.

Metal iSlaidos min. Lt Bazinis Grandininis
adidéiimo padidéjimo
Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis | P¢'C%! (sumazéjim
(sumazgéjimo)
0) tempas
tempas proc.
proc.
Nedarbo socialiniam draudimui
1994 31,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 53,4 21,69 21,69 168,40 168,40 68,40 68,40
1996 100,72 69,01 47,32 317,63 188,61 217,63 88,61
1997 115,47 83,76 14,75 364,14 114,64 264,14 14,64
1998 208,02 176,31 92,55 656,01 180,15 556,01 80,15
1999 180,37 148,66 -27,65 568,81 86,71 468,81 -13,29
2000 175,47 143,76 -4,90 553,36 97,28 453,36 -2,72
2001 177,22 145,51 1,75 558,88 101,00 458,88 1,00
2002 185,2 153,49 7,98 584,04 104,50 484,04 4,50
2003 200 168,29 14,80 630,72 107,99 530,72 7,99
2004 223,8 192,09 23,80 705,77 111,90 605,77 11,90
2005 248,6 216,90 24,81 784,01 111,09 684,01 11,09
2006 279,5 247,81 30,91 881,49 112,43 781,49 12,43
2007 3191 287,38 39,57 1006,28 114,16 906,28 14,16
2008 306,4 274,73 -12,65 966,38 96,04 866,38 -3,96
2009 629,0 597,29 322,56 1983,60 205,26 1883,60 105,26
2010 491,8 460,09 -137,20 1550,93 78,19 1450,93 -21,81
2011 347,6 315,89 -144,20 1096,18 70,68 996,18 -29,32
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VSDF biudZeto iSlaidy nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam

5 priedas

draudimui baziniai ir grandininiai poky¢iai 2000 — 2011 m.

VSDF biudzeto

Absoliutinis padidéjimas
(sumazéjimas) min. Lt

Didéjimo (mazéjimo)
tempas proc.

Padidéjimo (sumazéjimo)
tempas proc.

Metal iSlaidos min. Lt Bazinis Grand}mms
o o o o adidejimo padidéjimo
Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis | P2¢'C" (sumazejim
(sumazgéjimo)
0) tempas
tempas proc.
proc.
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui
2000 9,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 12,47 3,00 3,00 131,68 131,68 31,68 31,68
2002 16 6,53 3,53 168,95 128,31 68,95 28,31
2003 18,3 8,83 2,30 193,24 114,38 93,24 14,38
2004 21,2 11,73 2,90 223,86 115,85 123,86 15,85
2005 25,5 16,06 4,33 269,59 120,42 169,59 20,42
2006 33,6 24,12 8,06 354,70 131,57 254,70 31,57
2007 44,2 34,73 10,61 466,74 131,59 366,74 31,59
2008 53,0 43,50 8,77 559,35 119,84 459,35 19,84
2009 53,4 43,93 0,43 563,89 100,81 463,89 0,81
2010 43,2 33,73 -10,20 456,18 80,90 356,18 -19,10
2011 44,1 34,63 0,90 465,68 102,08 365,68 2,08
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6 priedas

VSDF biudzeto iSlaidy privalomajam sveikatos draudimo fondui skirty 1éSy baziniai ir
grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

VSDF biudzeto

Absoliutinis padidéjimas
(sumazéjimas) mln. Lt

Didéjimo (mazéjimo)
tempas proc.

Padidéjimo (sumazéjimo)
tempas proc.

Metai i$laidos min. Lt Bazinis Grandininis

. _ . | padidéjimo | P2didéjimo

Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis (sumaz&jimo) (sumazéjim

tempas proc. 0) tempas
proc.

Privalomajam sveikatos draudimo fondui skirtos 1&Sos

1994 121,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 185,13 63,40 63,40 152,08 152,08 52,08 52,08
1996 252,43 130,70 67,30 207,37 136,35 107,37 36,35
1997 399,56 277,83 147,13 328,23 158,29 228,23 58,29
1998 360,54 238,81 -39,02 296,18 90,23 196,18 -9,77
1999 363,18 241,45 2,64 298,35 100,73 198,35 0,73
2000 353,84 232,11 -9,34 290,68 97,43 190,68 -2,57
2001 355,57 233,84 1,73 292,10 100,49 192,10 0,49
2002 371,2 249,47 15,63 304,94 104,40 204,94 4,40
2003 400,4 278,67 29,20 328,92 107,87 228,92 7,87
2004 4479 326,17 47,50 367,95 111,86 267,95 11,86
2005 507,6 385,82 59,65 416,95 113,32 316,95 13,32
2006 616,5 494,76 108,94 506,44 121,46 406,44 21,46
2007 767,6 645,85 151,09 630,56 124,51 530,56 24,51
2008 919,3 797,57 151,72 755,20 119,77 655,20 19,77
2009 2221,0 2099,27 1301,70 1824,53 241,60 172453 141,60
2010 2295,8 2174,07 74,80 1885,98 103,37 1785,98 3,37
2011 2467,9 2346,17 172,10 2027,36 107,50 1927,36 7,50
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7 priedas

VSDF biudZeto iSlaidy pensijy fondams skirty 1é$y baziniai ir grandininiai pokyc¢iai 2004 —

2011 m.

VSDF biudzeto

Absoliutinis padidéjimas
(sumazéjimas) min. Lt

Didé¢jimo (mazéjimo)
tempas proc.

Padidéjimo (sumazéjimo)
tempas proc.

Metal iSlaidos min. Lt Bazinis Grar.1d.|n.|n|s
- . - I didéjimo | Padidgjimo
Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis | P2¢'C9! (sumazéjim
(sumazéjimo)
0) tempas
tempas proc.
proc.
Pensiju fondams skirtos 1éSos
2004 173,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2005 308,4 135,2 135,2 178,0 178,0 78,0 78,0
2006 531,1 357,9 222,7 306,6 172,2 206,6 72,2
2007 851,6 678,4 320,5 4917 160,3 391,7 60,3
2008 1064,0 890,8 212,4 614,3 124,9 514,3 24,9
2009 433,8 260,6 -630,2 250,5 40,8 150,5 -59,2
2010 328,2 155,0 -105,6 189,5 75,7 89,5 -24,3
2011 358,9 185,7 30,7 207,2 109,4 107,2 9,4
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8 priedas

VSDF biudzeto iSlaidy neatgautiny ir abejotinai atgautiny 1éSy baziniai ir grandininiai
poky¢iai 1998 — 2011 m.

Absoliutinis padidéjimas Didéjimo (mazéjimo) Padidéjimo (sumazéjimo)
(sumazéjimas) min. Lt tempas proc. tempas proc.
. VSDF biudZeto — —
Metal iSlaidos min. Lt Bazinis Grandininis
padidéjimo padidéjimo
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis | (sumazéjimo | (sumazéjimo
) tempas ) tempas
proc. proc.
Neatgautinos ir abejotinai atgautinos 1éSos
1998 36,56 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1999 125,85 89,29 89,29 344,23 344,23 244,23 244,23
2000 132,98 96,42 7,13 363,73 105,67 263,73 5,67
2001 157,72 121,16 24,74 431,40 118,60 331,40 18,60
2002 92,33 55,77 -65,39 252,54 58,54 152,54 -41,46
2003 49,4 12,84 -42,93 135,12 53,50 35,12 -46,50
2004 41,4 4,84 -8 113,24 83,81 13,24 -16,19
2005 33,8 -2,72 -7,56 92,56 81,74 -7,44 -18,26
2006 51,7 15,16 17,88 141,47 152,84 41,47 52,84
2007 30,8 -5,79 -20,95 84,16 59,49 -15,84 -40,51
2008 354,5 317,92 323,71 969,58 1152,03 869,58 1052,03
2009 142,8 106,24 -211,68 390,59 40,28 290,59 -59,72
2010 125,6 89,04 -17,2 343,54 87,96 243,54 -12,04
2011 96,8 60,24 -28,8 264,77 77,07 164,77 -22,93
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9 priedas

VSDF biudZeto iSlaidy veiklos sanaudoms baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

Absoliutinis padidéjimas
(sumazéjimas) min. Lt

Didé¢jimo (mazéjimo)
tempas proc.

Padidéjimo (sumazéjimo)
tempas proc.

Metai |\glsa %’;?:ﬁﬂ?ea Bazinis Grang o
' padidéjimo | padidéjimo
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis | (sumazéjimo | (sumazéji
) tempas mo)
proc. tempas
proc.
Veiklos sanaudos
1994 67,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 88,66 20,82 20,82 130,69 130,69 30,69 30,69
1996 133,16 65,32 445 196,29 150,19 96,29 50,19
1997 134,3 66,46 1,14 197,97 100,86 97,97 0,86
1998 139,48 71,64 5,18 205,60 103,86 105,60 3,86
1999 157,42 89,58 17,94 232,05 112,86 132,05 12,86
2000 186,21 118,37 28,79 274,48 118,29 174,48 18,29
2001 159,07 91,23 -27,14 234,48 85,43 134,48 -14,57
2002 137,86 70,02 -21,21 203,21 86,67 103,21 -13,33
2003 148,2 80,36 10,34 218,46 107,50 118,46 7,50
2004 159,8 91,96 11,6 235,55 107,83 135,55 7,83
2005 175,9 108,1 16,14 259,35 110,10 159,35 10,10
2006 246,1 178,24 70,14 362,74 139,87 262,74 39,87
2007 225,8 157,98 -20,26 332,87 91,77 232,87 -8,23
2008 291,1 223,21 65,23 429,02 128,89 329,02 28,89
2009 373,4 305,56 82,35 550,41 128,29 450,41 28,29
2010 600,7 532,86 227,3 885,47 160,87 785,47 60,87
2011 676,3 608,46 75,6 996,90 112,59 896,90 12,59
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10 priedas
VSDF biudZeto iSlaidy vidutiniai dinaminiai rodikliai 1994 — 2011 m.
Viautinis abSOUtus | iy tinis didejimo Vidutinis
iSlaidy padidéjimas e padidéjimo
gy (maz¢jimo) tempas e
(sumazéjimas) min. foc (sumazéjimo)
Lt proc. tempas proc.
Viso i§laidy min. LT 685,47 114,7 14,7
Pensijy draudimui 387,98 113,0 13,0
Ligos ir motinystés socialiniam draudimui 75,84 117,2 17,2
Nedarbo socialiniam draudimui 18,58 120,5 20,5
Nel_alr_m_ngq atsmk_lmg darbe ir profesiniy ligy 3.15 1161 16.1
socialiniam draudimui
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSos 138,01 123,0 23,0
Pensijy fondy 1éSos 26,53 123,0 23,0
Neatgautinos ir abejotinai atgautinos 4,63 185,8 85,8
Veiklos sanaudos 35,79 116,3 16,3
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VSDF biudzZeto iSlaidy struktira 1994 — 2011 m. proc.

11 priedas

Metai

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

1994 -
2011 pok

Vidu
rkis.

Pensijy
draudimui

73,70

75,65

72,60

71,12

71,98

71,23

71,27

72,92

74,54

75,02

72,19

70,73

67,15

65,75

63,06

58,03

57,73

58,50

-15,21

69,0

Ligos ir
motinystés
socialiniam
draudimui

10,92

7,60

9,00

10,11

10,14

10,55

10,00

7,72

7,47

7,62

7,78

8,06

8,58

10,13

13,32

14,90

12,98

11,05

0,13

9,89

Nedarbo
socialiniam
draudimui

2,18

2,71

3,81

3,34

5,00

3,97

3,83

3,98

4,15

4,25

4,20

4,06

3,86

3,44

2,42

4,42

3,71

2,65

0,47

3,67

Nelaimingy
atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy
socialiniam
draudimui

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,21

0,28

0,36

0,39

0,40

0,42

0,46

0,48

0,42

0,38

0,33

0,34

0,34

0,25

Privalomojo
sveikatos
draudimo fondo
1éSos

8,37

9,39

9,55

11,54

8,66

8,00

7,72

7,99

8,32

8,51

8,41

8,28

8,51

8,27

7,26

15,60

17,30

18,83

10,46

10,0

Pensijy fondy
o

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3,25

5,03

7,33

9,17

8,41

3,05

2,47

2,74

2,74

2,30

Neatgautinos ir
abejotinai
atgautinos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,88

2,77

2,90

3,54

2,07

1,05

0,78

0,55

0,71

0,33

2,80

1,00

0,95

0,74

0,74

1,17

Veiklos
sanaudos

4,66

4,50

5,04

3,88

3,35

3,47

4,07

3,57

3,09

3,15

3,00

2,87

3,40

2,43

2,30

2,62

4,53

5,16

0,50

3,62

Viso proc.:

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100
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12 priedas
VSDF biudZeto subalansuotumo baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.
VSDE VSDE _ Bazi_nis Grand_ininis Baz.i‘nis Grgnd?pini Bgzir.l‘is Grapdininis
S S Perteklius/ absoliutus absoliutus didéjimo | sdidéjimo | padidéjimo | padidéjimo
Metai bg!grzﬁég ?éllgée;: deficitas padid¢jimas | padidéjimas | (maZé&jim | (mazéjimo) | (sumazéjim | (sumazéjim
(pmjln. Lo | (min. Lt) (min. Lt) (suma?éjim (suma?éjim 0) tempas, tempas, 0) tempas 0) tempas
as), zm. as), zm. proc. proc. proc. proc.
1994 1480,2 1454,8 254 0 0 0 0 0 0
1995 1973,3 1972,35 0,95 -24,45 -24,45 3,7 3,7 -96,3 -96,3
1996 2607,86 | 2643,28 -35,42 -60,82 -36,37 -139,4 -3728,4 -239,4 -3828,4
1997 3431,2 3461,04 -29,84 -55,24 5,58 -117,5 84,2 -217,5 -15,8
1998 4159,36 4164,02 -4,66 -30,06 25,18 -18,3 15,6 -118,3 -84.4
1999 4203,78 4537,82 -334,04 -359,44 -329,38 -1315,1 7168,2 -1415,1 7068,2
2000 4405,07 4580,79 -175,72 -201,12 158,32 -691,8 52,6 -791,8 -47.4
2001 4438 44514 -13,4 -38,8 162,32 -52,8 7,6 -152,8 -92,4
2002 4570 4461,1 108,9 83,5 122,3 428,7 -812,7 328,7 -912,7
2003 4886,2 4703,1 183,1 157,7 74,2 720,9 168,1 620,9 68,1
2004 5564,1 5326,4 237,7 212,3 54,6 935,8 129,8 835,8 29,8
2005 6390,5 6129,63 260,87 235,47 23,17 1027,0 109,7 927,0 9,7
2006 7799,7 7245,13 554,57 529,17 293,7 2183,3 212,6 2083,3 112,6
2007 9758,7 9282,66 476,04 450,64 -78,53 1874,2 85,8 1774,2 -14,2
2008 11217 12653,88 -1436,88 -1462,28 -1912,92 -5657,0 -301,8 -5757,0 -401,8
2009 11356,9 | 14236,00 -2879,1 -2904,5 -1442,22 -11335 200,4 -11435,0 100,4
2010 10486,6 | 13267,50 -2780,9 -2806,3 98,2 -10948 96,6 -11048,4 -34
2011 11109,6 | 13107,77 -1998,17 -2023,57 782,73 -7866,8 71,9 -7966,8 -28,1
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13 priedas
VSDF veiklos subalansuotumo baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
Veiklos Veiklos | Perteklius/ | absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo padidéjimo | padidéjimo
Metai | pajamos | sanaudos deficitas | padidéjimas | padidéjimas | (mazéjimo) | (mazéjimo) | (sumazéjim | (sumazéjim
(min. Lt) | (min. Lt) (min. Lt) | (sumazé&jim | (sumazéjim tempas, tempas, 0) tempas 0) tempas
as), Zzm. as), Zzm. proc. proc. proc. proc.
1994 1334 67,84 65,56 0 0 0 0 0 0
1995 42,55 88,66 -46,11 -111,67 -111,67 -70,3 -70,3 -170,3 -170,3
1996 30,1 133,16 -103,06 -168,62 -56,95 -157,2 2235 -257,2 123,5
1997 42,1 1343 -92,2 -157,76 10,86 -140,6 89,5 -240,6 -10,5
1998 67,54 139,48 -71,94 -137,5 20,26 -109,7 78,0 -209,7 -22,0
1999 69,5 157,42 -87,92 -153,48 -15,98 -134,1 122,2 -234,1 22,2
2000 42,74 186,21 -143,47 -209,03 -55,55 -218,8 163,2 -318,8 63,2
2001 21,36 159,07 -137,71 -203,27 5,76 -210,1 96,0 -310,1 -4,0
2002 16,1 137,86 -121,76 -187,32 15,95 -185,7 88,4 -285,7 -11,6
2003 10,1 148,2 -138,1 -203,66 -16,34 -210,6 1134 -310,6 13,4
2004 11,8 159,8 -148 -213,56 -9,9 -225,7 107,2 -325,7 7,2
2005 19,1 175,9 -156,87 -222,43 -8,87 -239,3 106,0 -339,3 6,0
2006 27,7 246,1 -218,41 -283,97 -61,54 -333,1 139,2 -433,1 39,2
2007 39,5 2258 -186,35 -251,91 32,06 -284,2 85,3 -384,2 -14,7
2008 45,4 291,1 -245,68 -311,24 -59,33 -374,7 131,8 -474,7 31,8
2009 41,67 3734 -331,73 -397,29 -86,05 -506,0 135,0 -606,0 35,0
2010 42,67 600,7 -558,03 -623,59 -226,3 -851,2 168,2 -951,2 68,2
2011 16,80 676,3 -659,5 -725,06 -101,47 -1005,9 118,2 -1105,9 18,2
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14 priedas
Pensijy gavéjy skaiciaus baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.
Pensii Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
a Z.N absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo adidéiim adidéiim
Metai | SV padidéjimas | padidéjimas | (mazéjimo) | (mazéjimo) | | PAIICDIMO pacifeyimo
skaiCius o e (sumazéjimo) (sumazgéjimo)
- . (sumazéjimas), | (sumazéjimas), tempas, tempas,
(tikst. zm.) . < tempas proc. tempas proc.
Zm. Zm. proc. proc.
1994 833,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 853,79 20,20 20,20 102,42 102,42 2,42 2,42
1996 880,48 46,89 26,69 105,63 103,13 5,63 3,13
1997 939,88 106,29 59,40 112,75 106,75 12,75 6,75
1998 | 1025,79 192,20 85,91 123,06 109,14 23,06 9,14
1999 | 1043,02 209,43 17,23 125,12 101,68 25,12 1,68
2000 1060,45 226,86 17,43 127,21 101,67 27,21 1,67
2001 | 1067,64 234,05 7,19 128,08 100,68 28,08 0,68
2002 | 1067,55 233,96 -0,09 128,07 99,99 28,07 -0,01
2003 1066,1 232,51 -1,45 127,89 99,86 27,89 -0,14
2004 1069,5 235,91 3,40 128,30 100,32 28,30 0,32
2005 1075,4 241,81 5,90 129,01 100,55 29,01 0,55
2006 1072,6 239,01 -2,80 128,67 99,74 28,67 -0,26
2007 1086,7 253,11 14,10 130,36 101,31 30,36 1,31
2008 1101,2 267,61 14,50 132,10 101,33 32,10 1,33
2009 1112,6 279,01 11,40 133,47 101,04 33,47 1,04
2010 11175 283,91 4,90 134,06 100,44 34,06 0,44
2011 | 1116,38 282,79 -1,12 133,92 99,90 33,92 -0,10
15 priedas
Apmokéty ligos dieny skaiciaus baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.
. . L . R Vidutiné
Apmokéty Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis - S -
. ) - . e e Bazinis Grandininis vieno
ligos dieny absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo e e .
. s . . e e padidéjimo padidéjimo ligos
Metai skaiCius padidéjimas padidéjimas | (mazéjimo) | (mazé&jimo) e e .
e e (sumaz¢jimo) | (sumazéjimo) | atvejo
(min. (sumazéjimas), | (sumazéjimas) tempas, tempas, .
. < N tempas proc. | tempas proc. | trukmé
dieny) zm. , Zm. proc. proc. .
(dienos)
1994 8,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,19
1995 6,27 -2,65 -2,65 70,29 70,29 -29,71 -29,71 11,38
1996 7,32 -1,60 1,05 82,06 116,75 -17,94 16,75 13,28
1997 7,5 -1,42 0,18 84,08 102,46 -15,92 2,46 13,61
1998 7,82 -1,10 0,32 87,67 104,27 -12,33 4,27 14,19
1999 8,11 -0,81 0,29 90,92 103,71 -9,08 3,71 14,72
2000 7,71 -1,21 -0,40 86,43 95,07 -13,57 -4,93 13,99
2001 5,68 -3,24 -2,03 63,68 73,67 -36,32 -26,33 10,24
2002 571 -3,21 0,03 64,01 100,53 -35,99 0,53 10,45
2003 5,91 -3,01 0,20 66,26 103,50 -33,74 3,50 9,95
2004 57 -3,22 -0,21 63,90 96,45 -36,10 -3,55 9,81
2005 7,3 -1,62 1,60 81,84 128,07 -18,16 28,07 11,46
2006 7,8 -1,12 0,50 87,44 106,85 -12,56 6,85 11,7
2007 9,1 0,18 1,30 102,02 116,67 2,02 16,67 11,8
2008 9,6 0,68 0,50 107,62 105,49 7,62 5,49 12,7
2009 8,4 -0,52 -1,20 94,17 87,50 -5,83 -12,50 14,4
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2010 5,9 -3,02 -2,50 66,14 70,24 -33,86 -29,76 14,8
2011 6,3 -2,62 0,40 70,63 106,78 -29,37 6,78 13,4
16 priedas
Bedarbiy skaiciaus baziniai ir grandininiai pokyc¢iai 1994 — 2011 m.
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
Bedarbiy absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo adidéiimo adidéiimo
Metai skaicius padidéjimas padid¢jimas | (mazéjimo) | (mazéjimo) (slilmai éJ. imo) (srilmai éJ. imo)
(takst. zm.) | (sumaZzéjimas), | (sumazéjimas), tempas, tempas, tem aSJ foc tem aSJ foc
zm. zm. proc. proc. pas proc. pas proc.
1994 65,7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 109 43,30 43,30 165,91 165,91 65,91 65,91
1996 124,5 58,80 15,50 189,50 114,22 89,50 14,22
1997 104,5 38,80 -20,00 159,06 83,94 59,06 -16,06
1998 113,7 48,00 9,20 173,06 108,80 73,06 8,80
1999 148,7 83,00 35,00 226,33 130,78 126,33 30,78
2000 204,9 139,20 56,20 311,87 137,79 211,87 37,79
2001 2235 157,80 18,60 340,18 109,08 240,18 9,08
2002 198,4 132,70 -25,10 301,98 88,77 201,98 -11,23
2003 167 101,30 -31,40 254,19 84,17 154,19 -15,83
2004 1425 76,80 -24,50 216,89 85,33 116,89 -14,67
2005 100,8 35,10 -41,70 153,42 70,74 53,42 -29,26
2006 73,2 7,50 -27,60 111,42 72,62 11,42 -27,38
2007 67,3 1,60 -5,90 102,44 91,94 2,44 -8,06
2008 73,4 7,70 6,10 111,72 109,06 11,72 9,06
2009 203,1 137,40 129,70 309,13 276,70 209,13 176,70
2010 312,1 246,40 109,00 475,04 153,67 375,04 53,67
2011 247,2 181,50 -64,90 376,26 79,21 276,26 -20,79
17 priedas
Vidutinio darbo uZmokescio (bruto) baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.
Vidutinis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
(bruto) absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo adidéiim adidéiim
Metai darbo padidéjimas | padidéjimas | (mazéjimo) | (mazéjimo) (slilmaieé]'im?)) (slzlma;éj'im(:))
uzmokestis | (sumazéjimas), | (sumazéjimas), tempas, tempas, tem asJ roc tem asJ roc
(Lt) zm. zm. proc. proc. pas proc. pas proc.
1994 334,6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 480,9 146,30 146,30 143,72 143,72 43,72 43,72
1996 618,2 283,60 137,30 184,76 128,55 84,76 28,55
1997 778,1 443,50 159,90 232,55 125,87 132,55 25,87
1998 929,8 595,20 151,70 277,88 119,50 177,88 19,50
1999 987,4 652,80 57,60 295,10 106,19 195,10 6,19
2000 970,8 636,20 -16,60 290,14 98,32 190,14 -1,68
2001 982,3 647,70 11,50 293,57 101,18 193,57 1,18
2002 1013,9 679,30 31,60 303,02 103,22 203,02 3,22
2003 1072,6 738,00 58,70 320,56 105,79 220,56 5,79
2004 1149,3 814,70 76,70 343,48 107,15 243,48 7,15
2005 1276,2 941,60 126,90 381,41 111,04 281,41 11,04
2006 1495,7 1161,10 219,50 447,01 117,20 347,01 17,20
2007 1802,4 1467,80 306,70 538,67 120,51 438,67 20,51
2008 21517 1817,10 349,30 643,07 119,38 543,07 19,38
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2009 2056 1721,40 -95,70 614,47 95,55 514,47 -4,45
2010 1988,1 1653,50 -67,90 594,17 96,70 494,17 -3,30
2011 2045,9 1711,30 57,80 611,45 102,91 511,45 2,91
18 priedas
Emigracijos baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis - L
. . e s Bazinis Grandininis
S absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo e e
. | Emigracija e . e e padidéjimo padidéjimo
Metai _ y padidéjimas padidéjimas (mazgjimo) | (mazéjimo) e e
(takst. zm.) s e (sumazgjimo) | (sumazejimo)
(sumazéjimas), | (sumazéjimas), tempas, tempas,
< < tempas proc. tempas proc.
zm. zm. proc. proc.
1994 25,9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 25,7 -0,20 -0,20 99,23 99,23 -0,77 -0,77
1996 26,4 0,50 0,70 101,93 102,72 1,93 2,72
1997 25 -0,90 -1,40 96,53 94,70 -3,47 -5,30
1998 24,8 -1,10 -0,20 95,75 99,20 -4,25 -0,80
1999 23,4 -2,50 -1,40 90,35 94,35 -9,65 -5,65
2000 21,8 -4,10 -1,60 84,17 93,16 -15,83 -6,84
2001 7,3 -18,60 -14,50 28,19 33,49 -71,81 -66,51
2002 7,1 -18,80 -0,20 27,41 97,26 -72,59 -2,74
2003 11 -14,90 3,90 42,47 154,93 -57,53 54,93
2004 15,2 -10,70 4,20 58,69 138,18 -41,31 38,18
2005 15,6 -10,30 0,40 60,23 102,63 -39,77 2,63
2006 12,6 -13,30 -3,00 48,65 80,77 -51,35 -19,23
2007 13,9 -12,00 1,30 53,67 110,32 -46,33 10,32
2008 17 -8,90 3,10 65,64 122,30 -34,36 22,30
2009 22 -3,90 5,00 84,94 129,41 -15,06 29,41
2010 83,2 57,30 61,20 321,24 378,18 221,24 278,18
2011 53,9 28,00 -29,30 208,11 64,78 108,11 -35,22
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19 priedas

UZzimtyjy gyventojy skaiciaus baziniai ir grandininiai pokyciai 1994 — 2011 m.

Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Bazinis
UZimtieji absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo adidéiim absoliutus
Metai | gyventojai | padidéjimas | padidéjimas | (mazéjimo) | (mazéjimo) | s% - é.im‘;)  dideiimas
(tikst. Zm.) | (sumazéjimas), | (sumazéjimas), tempas, tempas, tempas ! roc spmaiég'imas
m. m. proc. proc. pas, proc. U !
1994 1675 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1995 1643,6 -31,4 -31,4 98,1 98,1 -1,9 -1,9
1996 1659 -16,0 15,4 99,0 100,9 -1,0 -101,0
1997 1669,2 -5,8 10,2 99,7 100,6 -0,3 -100,3
1998 1656,1 -18,9 -13,1 98,9 99,2 -1,1 -101,1
1999 16475 -27,5 -8,6 98,4 99,5 -1,6 -101,6
2000 1586 -89,0 -61,5 94,7 96,3 -5,3 -105,3
2001 1351,8 -323,2 -234,2 80,7 85,2 -19,3 -119,3
2002 1405,9 -269,1 54,1 83,9 104,0 -16,1 -116,1
2003 1435 -240,0 29,1 85,7 102,1 -14,3 -114,3
2004 1432 -243,0 -3,0 85,5 99,8 -14,5 -114,5
2005 14739 -201,1 41,9 88,0 102,9 -12,0 -112,0
2006 1499 -176,0 25,1 89,5 101,7 -10,5 -110,5
2007 1534,2 -140,8 35,2 91,6 102,3 -8,4 -108,4
2008 1520 -155,0 -14,2 90,7 99,1 -9,3 -109,3
2009 1416 -259,0 -104,0 84,5 93,2 -15,5 -115,5
2010 13437 -331,3 -72,3 80,2 94,9 -19,8 -119,8
2011 1370,9 -304,1 27,2 81,8 102,0 -18,2 -118,2
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20 priedas
Draudéjy skaiciaus baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Bazinis
Draudéjy absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo adidéiimo absoliutus
Metai skaiCius padidéjimas padidéjimas | (mazéjimo) | (mazéjimo) (srilmai ég'imo) adidéiimas
(takst. zm.) | (sumazéjimas), | (sumazéjimas), tempas, tempas, tempas ! roc slil ma ég'imas
zm. zm. proc. proc. pas, proc. .
1994 102,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1995 178,07 75,6 75,6 173,7 173,7 73,7 73,7
1996 196,09 93,6 18,0 191,3 110,1 91,3 10,1
1997 225,8 123,3 29,7 220,3 115,2 120,3 15,2
1998 241,18 138,7 15,4 235,3 106,8 135,3 6,8
1999 321,17 218,7 80,0 313,3 133,2 213,3 33,2
2000 345,06 242,6 23,9 336,6 107,4 236,6 7,4
2001 291,87 189,4 -53,2 284.8 84,6 184,8 -15,4
2002 304,49 202,0 12,6 297,1 104,3 197,1 43
2003 315,5 213,0 11,0 307,8 103,6 207,8 3,6
2004 266,6 164,1 -48,9 260,1 84,5 160,1 -15,5
2005 275,8 1733 9,2 269,1 103,5 169,1 35
2006 288,3 185,8 12,5 281,3 104,5 181,3 4,5
2007 308,9 206,4 20,6 301,4 107,1 201,4 7,1
2008 292 189,5 -16,9 2849 94,5 184,9 -55
2009 282,8 180,3 -9,2 2759 96,8 175,9 -3,2
2010 286,3 183,8 35 279,3 101,2 179,3 1,2
2011 308,8 206,3 22,5 301,3 107,9 201,3 7,9
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21 priedas
Apdraustyjy skaiciaus baziniai ir grandininiai pokyciai 1994 — 2011 m.
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Bazinis
Apdraustujy absoliutus absoliutus didéjimo didéjimo adidéiimo absoliutus
Metai | skaicius padidéjimas | padidéjimas | (mazéjimo) | (mazéjimo) (Sl’;mai éJ.imO) e imes
(tikst. zm.) | (sumazéjimas), | (sumazéjimas), tempas, tempas, tempas ! roc slil ma ég'imas

zm. zm. proc. proc. pas, proc. !
1994 1286,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1995 1330,9 44,1 441 103,4 103,4 34 34
1996 1352,2 65,4 21,3 105,1 101,6 51 1,6
1997 1325 38,2 -27,2 103,0 98,0 3,0 -2,0
1998 13455 58,7 20,5 104,6 1015 4,6 15
1999 13211 34,3 -24,4 102,7 98,2 2,7 -1,8
2000 12995 12,7 -21,6 101,0 98,4 1,0 -1,6
2001 1274 -12,8 -25,5 99,0 98,0 -1,0 -2,0
2002 1305,1 18,3 31,1 101,4 102,4 14 2,4
2003 1320 33,2 149 102,6 101,1 2,6 11
2004 1336,6 49,8 16,6 103,9 101,3 3,9 1,3
2005 1369,7 82,9 33,1 106,4 102,5 6,4 2,5
2006 14214 134,6 51,7 110,5 103,8 10,5 3,8
2007 1467,2 180,4 45,8 114,0 103,2 14,0 3,2
2008 1463 176,2 -4,2 113,7 99,7 13,7 -0,3
2009 1309,2 22,4 -153,8 101,7 89,5 1,7 -10,5
2010 1252,7 -34,1 -56,5 97,4 95,7 -2,6 -4,3
2011 1304,5 17,7 51,8 101,4 104,1 14 41
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22 priedas

Minimalios ménesinés algos (MMA) baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

Bazi_nis Grand_ininis E.’)az.i.nis Grf.ind.i.ninis B{izirlis Bazinis
_ abspl |'gtus abS'O|I‘L.JtUS did¢j imo did¢j imo padidéj imo absoliutus
Metai | MMA (Lt) padu}e?nmas padl(}fzbj' imas (mazéjimo) | (mazéjimo) | (sumazé&jim padidéjimas
(sumavzejlmas), (sumavzejlmas), tempas, tempas, 0) tempas, sumaZéjimas
zm. m. proc. proc. proc.

1994 56,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1995 135 78,5 78,5 238,9 238,9 138,9 138,9
1996 240 183,5 105,0 4248 177,8 324.8 77,8
1997 374 317,55 134,0 661,9 155,8 561,9 55,8
1998 418 361,5 44,0 739,8 111,8 639,8 11,8
1999 430 373,55 12,0 761,1 102,9 661,1 2,9
2000 430 3735 0,0 761,1 100,0 661,1 0,0
2001 430 373,55 0,0 761,1 100,0 661,1 0,0
2002 430 3735 0,0 761,1 100,0 661,1 0,0
2003 437 380,5 7,0 773,5 101,6 673,5 1,6
2004 483 426,5 46,0 854,9 110,5 7549 10,5
2005 525 468,5 42,0 929,2 108,7 829,2 8,7
2006 575 518,5 50,0 1017,7 109,5 917,7 9,5
2007 650 593,5 75,0 1150,4 113,0 1050,4 13,0
2008 800 743,5 150,0 14159 123,1 1315,9 23,1
2009 800 7435 0,0 1415,9 100,0 1315,9 0,0
2010 800 743,5 0,0 14159 100,0 1315,9 0,0
2011 800 743,5 0,0 14159 100,0 1315,9 0,0
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23 priedas
ISskirciy analizé 1994 — 2011 m. SPSS programa
slaidos | pensiju_gavej | Emigracia |Bedarhiu_sk [Apmoke lig d Du_padid |Uzimtuju sk | Standartizuota Kuko matas Stebéjimo itaki
pad pad lickana indeksas
3558 242 077 2971 1372 87 B& 91 -0,54938 302224 0,30961
34,02 313 272 1675 2855 03 1422 -0,79268 005984 0,28065
0,94 6,75 530 246 2587 061 -16,0B 0,89721 0,09023 0,28205
20,31 9,14 080 17 19,50 078 8,80 -0,44029 0,14492 058926
698 168 555 371 6,19 152 0,78 033189 0,00292 0,05198
09 167 554 493 -1 8 373 779 -0,10908 0,00046 011916
282 058 B 51 26,33 1,18 477 9,08 030612 203610 031331
022 a0 274 053 322 400 11,23 004011 0,00027 035115
6,42 0,14 5493 340 579 207 -15,83 0,13472 0,00059 0,10151
13,25 032 38,18 355 7.5 021 1467 134782 004516 0,07250
15,08 056 253 807 11,04 293 2926 095274 0,10202 028251
18,20 02 419,23 B35 17.20 170 27 38 007522 000022 0,12098
28,12 131 1032 1667 2051 2% 806 0,12433 0,00068 0,13967
36,32 133 2240 649 19,38 093 9,06 200774 0,12977 0,10046
12,50 104 29,41 1250 -4 45 581 176,70 044810 098486 078445
5,80 044 278,18 2976 330 £ B3 57 050342 502146 031979
-1.20 0,10 382 B78 291 2002 2078 07027 002844 0,19074
ISskirtys:
e . 2(k +1) _ ) .
1) Stebéjimo jtakos indeksq h, > E— =0,824 (k- kintamujy sk., n- duomeny sk.)

2) Standartizuotq liekanq e;. Stebé&jimas laikomas iSskirtimi jei | e, [> 3.

3) Kuko matq D, > Fy,(k+1,n-k-1); D>0,971 (k- kintamyju sk., n- duomeny sk.).

Skai¢iuojama Microsoft Excel programos pagalba FINV funkcija.

24 priedas

VSDF biudZeto iSlaidy autokoreliacijos analizé 1994 — 2011 m. SPSS programa

Durbin-Watson d=2,039, d,=1,901, d=0,393 ir tenkinama salyga d,<d<4-d,

FiSerio kriterijaus faktiné reik§mé F= didesné uz teoring Fy g5(K; Nn-k-1)= 0,246 (Zr. 26 prieda)

Hipotezes apie atskiry regresijos parametry jverciy lygybes nuliui, kai reikSmingumo lygmuo 95
proc. T|NV(0’025;10) =2,364. th = -0,230; th3 =0,791; tha =3,053; ths = 7,423; tb6=-1,287, tb7=2,470.
Kadangi, bs. bs ir b;>2,364, tai nuling hipoteze atmetame, o by ,bs ir bg < 2,364 hipotezés
neatmetame, ir galime teigti, kad y priklauso nuo, Xs,X4 ir Xg Kintamojo, o0 X, Xz ir Xs didelés
itakos neturi.

VSDF biudZeto islaidy multikolinerumo analizé 1994 — 2011 m. SPSS programa

25 priedas

VIF<4, tai VIF Pensijy gavéjy sk. pakitimas — 1,382, VIF Emigracijos sk. pakitimas - 1,484, VIF
Bedarbiy sk. pakitimas — 3,095, VIF Apmokéty ligy d. sk. pakitimas - 1,764, VIF DU pakitimas
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— 3,149, VIF Uzimtyjy sk. pakitimai 1,525 (zr. 27 prieda)
Kad porinés koreliacijos koeficientai yra mazesni uz 0,8 (zZr. 28 prieda)

26 priedas
VSDF biudzeto iSlaidy modelio rodikliai
. 2 2 | Std. Error of Durbin-
Modelis R R Koreguotas R the Estimate F Watson
1 0,951a 0,904 0,846 5,64706 15,637 2,039
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27 priedas

28 priedas

Veiksniy, l1émusiy VSDF biudZeto subalansavimo problemas, jvertinimas SPSS programa
. Koeficientas Standa_lrt_lzuotas ] Koliniarumo ststistika
Modelis koeficientas t Sig.
B Std. Error Beta Tolerance VIF
Konstanta 0,163 2,392 0,068 0,947

Pensijy gavéju sk. pakitimas -0,150 0,653 -0,027 -0,230 0,823 0,723 1,382

Emigracijos sk. pakitimas 0,019 0,024 0,095 0,791 0,447 0,674 1,484

Bedarbiy sk. pakitimas 470 0,154 0,527 3,053 0,012 0,323 3,095

Apmokéty ligy d. sk. pakitimas 1,062 0,143 0,968 7,423 0,000 0,567 1,764

DU pakitimas -0,706 0,549 -0,224 -1,287 0,227 0,318 3,149

Uzimtyjy sk. pakitimai 0,086 0,035 0,299 2,470 0,033 0,656 1,525

Veiksniy tarpusavio rySio jvertinimas SPSS programa
Pensijy gavéjy sk Emigracijos Bedarbiy sk Apmokety UzZimtyju sk
Ju gaveyy sk. graciy FOTU S ligu d. sk. DU pakitimas tuju sk
pakitimas sk. pakitimas pakitimas . pakitimai
pakitimas
Pensiju gavéju sk. Pearson Correlation 1 -0,140 0,078 0,467 0,018 0,016
pakitimas Sig. (2-tailed) 0,593 0,765 0,059 0,945 0,951
Emigracijos sk. Pearson Correlation -0,140 1 -0,351 -0,260 -0,055 0,249
pakitimas Sig. (2-tailed) 0,593 0,168 0,313 0,833 0,335
) i Pearson Correlation 0,078 -0,351 1 0,151 0,722 -0,534"
Bedarbiy sk. pakitimas ] .
Sig. (2-tailed) 0,765 0,168 0,562 0,001 0,027
Apmokeéty ligy d. sk. Pearson Correlation 0,467 -0,260 0,151 1 0,330 -0,190
pakitimas Sig. (2-tailed) 0,059 0,313 0,562 0,196 0,466
. Pearson Correlation 0,018 -0,055 0,722" 0,330 1 -0,518"
DU pakitimas . i
Sig. (2-tailed) 0,945 0,833 0,001 0,196 0,033
Uzimtyjy sk. pakitimai Pearson Correlation 0,016 0,249 -0,534" -0,190 -0,518" 1

115




Tomas SAPARIS, Vaidas VIKTORAVICIUS. Valstybinio Socialinio Draudimo fondo biudZeto subalansavimo analizé 1994 - 2011 metais ir perspektyvos.
Sig. (2-tailed) | 0,051 | 0,335 | 0,027 0,466 0,033
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29 priedas

VSDF biudZeto pajamy baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

eor ﬁfjﬂgﬂ‘;j Didéjimo (maz&jimo) Padidajimo (suma&jimo)
. Drtsets (sumazéjimas) min, Lt tempas proc. tempas proc.

Metal pajamos min. Bazinis Grandininis

Lt . . . .. | padidéjimo | padidéjimo

Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis (sumaiéjimo) (sumaiéjimo)

tempas proc. | tempas proc.
1994 1480,2 0 0 0 0 0 0
1995 1973,3 4931 493,1 133,3 133,3 33,3 333
1996 2607,86 | 1127,66 | 634,56 176,2 132,2 76,2 32,2
1997 34312 1951 823,34 231,8 131,6 131,8 31,6
1998 415936 | 2679,16 | 728,16 281,0 121,2 181,0 21,2
1999 420378 | 272358 | 44,42 284,0 101,1 184,0 1,1
2000 440507 | 292487 | 201,29 2976 104,8 197,6 48
2001 4438 29578 32,93 299,8 100,7 199,8 0,7
2002 4570 3089,8 132 308,7 103,0 208,7 3,0
2003 4886,2 3406 316,2 330,1 106,9 230,1 6,9
2004 5564,1 4083,9 677,9 375,9 113,9 275,9 13,9
2005 6390,5 4910,3 826,4 431,7 114,9 331,7 14,9
2006 7799,7 63195 | 14092 526,9 122,1 426,9 22,1
2007 9758,7 8278,5 1959 659,3 125,1 550,3 25,1
2008 11217 97368 | 14583 757,8 114,9 657,8 14,9
2009 11356,9 9876,7 139,9 767,3 101,2 667,3 1,2
2010 10486,6 90064 | -870,3 708,5 92,3 6085 77
2011 11109,6 9629,4 623 750,5 105,9 650,5 5,9
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Draudéjy jmoky baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

30 priedas

Absoliutinis Didéjimo (maz&jimo) Padidéjimo (sumazéjimo)
VSDF padidéjimas
Vor e tempas proc. tempas proc.
Metai biudzeto (sumazéjimas) min. Lt
etai .
pajamos min. Bazinis Grandininis
Lt - —_ - .. | padidéjimo | padidéjimo
Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
(sumazgjimo) | (sumazéjimo)
tempas proc. | tempas proc.
Draudéjy jmokos
1994 1281,9 0 0 0 0 0 0
1995 1855 573,1 573,1 1447 1447 447 447
1996 2476,2 1194,3 621,2 193,2 133,5 93,2 33,5
1997 3251,6 1969,7 775,4 253,7 131,3 153,7 31,3
1998 3880,4 2598,5 628,8 302,7 119,3 202,7 19,3
1999 3847,3 2565,4 -33,1 300,1 99,1 200,1 -0,9
2000 3864,3 2582,4 17 301,5 100,4 201,5 0,4
2001 3896,8 2614,9 32,5 304,0 100,8 204,0 0,8
2002 4040,9 2759 1441 315,2 103,7 215,2 3,7
2003 4367,6 3085,7 326,7 340,7 108,1 240,7 8,1
2004 4896,4 36145 528,8 382,0 1121 282,0 12,1
2005 5562,9 4281 666,5 434,0 113,6 334,0 13,6
2006 6760,9 5479 1198 527,4 121,5 4274 21,5
2007 8378,8 7096,9 1617,9 653,6 123,9 553,6 23,9
2008 9967,9 8686 1589,1 777,6 119,0 677,6 19,0
2009 8345,3 7063,4 -1622,6 651,0 83,7 551,0 -16,3
2010 7609,1 6327,2 -736,2 593,6 91,2 493,6 -8,8
2011 8117,9 6836 508,8 633,3 106,7 533,3 6,7
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31 priedas

Apdraustyjy jmoky baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

VSOE g:jﬂ;ﬂ‘;g Didéjimo (mazéjimo) Padidéjimo (sumazéjimo)
ot _biu deto (sumazéjimas) mln, Lt tempas proc. tempas proc.
pajamos min. Bazinis Grandininis
Lt - I - .| padidéjimo | padidéjimo
Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis (sumazejimo) | (sumazejimo)
tempas proc. | tempas proc.
Apdraustyjy imokos
1994 49,8 0 0 0 0 0 0
1995 60,4 10,6 10,6 121,3 121,3 21,3 21,3
1996 80,3 30,5 19,9 161,2 132,9 61,2 32,9
1997 107,1 57,3 26,8 2151 133,4 1151 33,4
1998 130,4 80,6 23,3 261,8 121,8 161,8 21,8
1999 129 79,2 -1,4 259,0 98,9 159,0 -1,1
2000 371 321,2 242 745,0 287,6 645,0 187,6
2001 373,7 3239 2,7 750,4 100,7 650,4 0,7
2002 388,7 338,9 15 780,5 104,0 680,5 4,0
2003 418 368,2 29,3 839,4 107,5 739,4 75
2004 470,5 420,7 52,5 944.,8 112,6 844,8 12,6
2005 533,2 4834 62,7 1070,7 113,3 970,7 13,3
2006 648,6 598,8 1154 1302,4 121,6 1202,4 21,6
2007 805,2 755,4 156,6 1616,9 124,1 1516,9 24,1
2008 956,2 906,4 151 1920,1 118,8 1820,1 18,8
2009 2366,8 2317 1410,6 4752,6 2475 4652,6 147,5
2010 22125 2162,7 -154,3 44428 93,5 4342,8 -6,5
2011 2348,8 2299 136,3 4716,5 106,2 4616,5 6,2
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32 priedas

Savarankiskai dirban¢iy asmeny jmoky baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

SpE ?:;ﬂ;’lﬂz Didéjimo (mazjimo) Padidéjimo (sumazéjimo)
e biudzeto (sumazéjimas) min. Lt tempas proc. tempas proc.
pajamos min. Bazinis Grandininis
Lt - I - .| padidéjimo | padidéjimo
Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis (sumazéjimo) | (sumazéjimo)
tempas proc. | tempas proc.
SavarankiSkai dirban¢iy asmeny jmokos
1994 2,8 0 0 0 0 0 0
1995 15,1 12,3 12,3 539,3 539,3 439,3 439,3
1996 21,1 18,3 6 753,6 139,7 653,6 39,7
1997 30 27,2 8,9 10714 142,2 971,4 42,2
1998 31,9 29,1 1,9 1139,3 106,3 1039,3 6,3
1999 52,3 49,5 20,4 1867,9 163,9 1767,9 63,9
2000 48,1 45,3 -4,2 1717,9 92,0 1617,9 -8,0
2001 74 71,2 25,9 26429 153,8 25429 53,8
2002 59,4 56,6 -14,6 21214 80,3 20214 -19,7
2003 59,6 56,8 0,2 2128,6 100,3 2028,6 0,3
2004 61,8 59 2,2 2207,1 103,7 2107,1 3,7
2005 74,7 71,9 12,9 2667,9 120,9 2567,9 20,9
2006 88 85,2 13,3 31429 117,8 3042,9 17,8
2007 116,2 1134 28,2 4150,0 132,0 4050,0 32,0
2008 142,5 139,66 26,26 5087,9 122,6 49879 22,6
2009 82,7 79,9 -59,76 2953,6 58,1 2853,6 -41,9
2010 161,4 158,6 78,7 5764,3 195,2 5664,3 95,2
2011 171,7 168,9 10,3 6132,1 106,4 6032,1 6,4
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33 priedas
Savanoriskuoju draudimu apsidraudusiy asmeny jmoky baziniai ir grandininiai poky¢iai
1994 - 2011 m.
veor | i | Do miting | Puldiine i
Metai _ iudZeto (sumazéjimas) min. Lt
pajamos min. Bazinis Grandininis
Lt - I - .| padidéjimo | padidéjimo
Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis (sumazejimo) | (sumaz&jimo)
tempas proc. | tempas proc.
Savanoriskuoju draudimu apsidraudusiy asmeny jmokos
1994 0,27 0 0 0 0 0 0
1995 0,32 0,05 0,05 118,5 118,5 18,5 18,5
1996 0,22 -0,05 -0,1 81,5 68,8 -18,5 -31,3
1997 0,4 0,13 0,18 148,1 181,8 48,1 81,8
1998 0,71 0,44 0,31 263,0 177,5 163,0 77,5
1999 0,76 0,49 0,05 281,5 107,0 181,5 7,0
2000 0,78 0,51 0,02 288,9 102,6 188,9 2,6
2001 0,75 0,48 -0,03 277,8 96,2 177,8 -3,8
2002 0,65 0,38 -0,1 240,7 86,7 140,7 -13,3
2003 0,8 0,53 0,15 296,3 1231 196,3 23,1
2004 2,1 1,83 1,3 7778 262,5 677,8 162,5
2005 3,0 2,77 0,94 1125,9 1448 1025,9 44,8
2006 3,3 3,02 0,25 1218,5 108,2 11185 8,2
2007 4,0 3,72 0,7 14778 121,3 1377,8 21,3
2008 43 4,03 0,31 1592,6 107,8 1492,6 7,8
2009 2,4 2,13 -1,9 888,9 55,8 788,9 -44,2
2010 1,7 1,43 -0,7 629,6 70,8 529,6 -29,2
2011 14 1,13 -0,3 518,5 82,4 418,5 -17,6
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34 priedas

Baudy ir delspinigiy baziniai ir grandininiai pokyc¢iai 1998 — 2011 m.

Absoliutinis Didéjimo (mazjimo) Padidéjimo (sumazéjimo)
VSDF padidéjimas tempas proc. tempas proc.
) biudseto (sumazéjimas) min. Lt
Metal pajamos min. Bazinis Grandininis
H Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis (slziiiadzégjiir;%) (;ﬁ;(ijjii?n%)
tempas proc. | tempas proc.
Baudos ir delspinigiai

1998 48,34 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1999 44,59 -3,75 -3,75 92,24 92,24 -7,76 -7,76
2000 47,95 -0,39 3,36 99,19 107,54 -0,81 7,54
2001 44,57 -3,77 -3,38 92,20 92,95 -7,80 -7,05
2002 30,9 -17,44 -13,67 63,92 69,33 -36,08 -30,67
2003 9,9 -38,44 -21 20,48 32,04 -79,52 -67,96
2004 7 -41,34 -2,9 14,48 70,71 -85,52 -29,29
2005 5,9 -42,42 -1,08 12,25 84,57 -87,75 -15,43
2006 51 -43,28 -0,86 10,47 85,47 -89,53 -14,53
2007 7,3 -41,02 2,26 15,14 144,66 -84,86 44,66
2008 7,3 -41,08 -0,06 15,02 99,18 -84,98 -0,82
2009 14,3 -34,04 7,04 29,58 196,97 -70,42 96,97
2010 13,3 -35,04 -1 27,51 93,01 -72,49 -6,99
2011 7,2 -41,14 -6,1 14,89 54,14 -85,11 -45,86
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35 priedas

Asignavimy i§ valstybés biudZeto baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

Absoliutinis Didéjimo (mazjimo) Padidéjimo (sumazéjimo)
VSDF padidéjimas tempas proc. tempas proc.
) biudseto (sumazéjimas) min. Lt
Metal pajamos min. Bazinis Grandininis
Lt - —_ - .| padidéjimo | padidéjimo
Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis (sumazéjimo) | (sumazejimo)
tempas proc. | tempas proc.
Asignavimai i§ valstybés biudzZeto

1994 11,91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1995 0,0 -11,9 -11,91 0,0 0,0 0,0 0,0
1996 0,0 -11,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1997 0,0 -11,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1998 0,0 -11,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1999 36,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2000 0,0 -36,6 -36,6 0,0 0,0 0,0 0,0
2001 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2002 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2003 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2004 89,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2005 149,9 60,4 60,4 167,5 167,5 67,5 67,5
2006 2485 159,0 98,6 277,7 165,8 177,7 65,8
2007 389,2 299,7 140,7 434,8 156,6 334,8 56,6
2008 80,0 -9,5 -309,2 89,4 20,6 -10,6 -79,4
2009 495,7 406,2 4157 553,9 619,6 453,9 519,6
2010 328,2 238,7 -167,5 366,7 66,2 266,7 -33,8
2011 358,9 2694 30,7 401,0 109,4 301,0 94
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36 priedas

Atgauty j ankstesniy mety iSlaidas perkelty abejotinai atgauty sumy baziniai ir grandininiai
poky¢iai 1999 — 2011 m.

vsor | s | Do (i | puddeins comein)
Metai : iudZeto (sumazgjimas) min. Lt
pajamos min. Bazinis Grandininis
Lt - I - .| padidéjimo | padidéjimo
Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis (sumazéjimo) | (sumazejimo)
tempas proc. | tempas proc.
Atgautos j ankstesniy mety iSlaidas perkeltos abejotinai atgautinos sumos
1994 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1995 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1996 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1997 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1998 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1999 23,65 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2000 30,11 6,46 6,46 127,32 127,32 27,32 27,32
2001 26,77 3,12 -3,34 113,19 88,91 13,19 -11,09
2002 33,4 9,75 6,63 141,23 124,77 41,23 24,77
2003 18,3 -5,35 -15,1 77,38 54,79 -22,62 -45,21
2004 25 1,35 6,7 105,71 136,61 571 36,61
2005 41,9 18,22 16,87 177,04 167,48 77,04 67,48
2006 17,7 -5,98 -24,2 74,71 42,20 -25,29 -57,80
2007 18,6 -5,09 0,89 78,48 105,04 -21,52 5,04
2008 13,5 -10,16 -5,07 57,04 72,68 -42,96 -27,32
2009 8,1 -15,55 -5,39 34,25 60,04 -65,75 -39,96
2010 13,9 -9,75 58 58,77 171,60 -41,23 71,60
2011 0,6 -23,05 -13,3 2,54 4,32 -97,46 -95,68
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Veiklos pajamy baziniai ir grandininiai poky¢iai 1994 — 2011 m.

37 priedas

vsor | s | P uiting) | P comdsin
Metai : iudZeto (sumazéjimas) min. Lt
pajamos min. Bazinis Grandininis
Lt . . . .. | padidéjimo | padidéjimo
Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis (sumazéjimo) | (sumazéjimo)
tempas proc. | tempas proc.
Veiklos pajamos
1994 1334 0 0 0 0 0 0
1995 42,55 -90,85 -90,85 31,90 31,90 -68,10 -68,10
1996 30,1 -103,3 -12,45 22,56 70,74 -77,44 -29,26
1997 42,1 91,3 12 31,56 139,87 -68,44 39,87
1998 67,54 -65,86 25,44 50,63 160,43 -49,37 60,43
1999 69,5 -63,9 1,96 52,10 102,90 -47,90 2,90
2000 42,74 -90,66 -26,76 32,04 61,50 -67,96 -38,50
2001 21,36 -112,04 -21,38 16,01 49,98 -83,99 -50,02
2002 16,1 -117,3 -5,26 12,07 75,37 -87,93 -24,63
2003 10,1 -123,3 -6 7,57 62,73 -92,43 -37,27
2004 11,8 -121,6 1,7 8,85 116,83 -91,15 16,83
2005 191 -114,33 7,27 14,30 161,61 -85,70 61,61
2006 27,7 -105,73 8,6 20,74 145,10 -79,26 45,10
2007 39,5 -93,93 11,8 29,59 142,65 -70,41 42,65
2008 45,4 -88,03 59 34,01 114,95 -65,99 14,95
2009 41,67 -91,73 -3,7 31,24 91,84 -68,76 -8,16
2010 42,67 -90,73 1 31,99 102,40 -68,01 2,40
2011 16,80 -116,6 -25,87 12,59 39,37 -87,41 -60,63
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38 priedas
Sveikatos draudimo jmoky i$ socialinio draudimo paSalpy baziniai ir grandininiai pokyciai
2010 - 2011 m.
Absoliutinis Didéjimo (mazéjimo) Padidéjimo (sumazéjimo)
VSDF padidéjimas
Vo e tempas proc. tempas proc.
Metai biudZeto (sumazéjimas) min. Lt
pajamos min. Bazinis Grandininis
Lt - —_ - .| padidéjimo | padidéjimo
Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis e e
(sumazéjimo) | (sumazéjimo)
tempas proc. | tempas proc.
Sveikatos draudimo jmokos i$ socialinio draudimo pasalpy
2010 104,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2011 86,9 -17,9 -17,9 82,9 82,9 -17,1 -17,1
39 priedas
VSDF biudZeto pajamy vidutiniai dinaminiai rodikliai 1994 — 2011 m.
Vl.duums apsq!!utus V.Id.u,t.mls Vidutinis padidéjimo
pajamy padidéjimas didéjimo et
v i e (sumazgjimo) tempas
(sumazéjimas) min. (mazéjimo)
proc.
Lt tempas proc.
Viso pajamy min. Lt 566,44 113,24 13,24
Draudéjy imokos 402,12 112,52 12,52
Apdraustyjy imokos 135,24 132,10 32,10
Savaranki$kai dirbanéiy asmeny jmokos 9,94 145,56 45 56
Savanoriskuoju draudimu apsidraude asmenys 0,07 118,57 18,57
Baudos ir delspinigiai -3,16 94,06 -5,94
Asignavimai i§ valstybés biudzeto 38,49 186,52 86,52
Atg_au?os_l ankste_:smq mety iSlaidas perkeltos 192 88.90 11,10
abejotlnal atgautinos sumos
Veiklos pajamos -6,86 98,24 -1,76
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VSDF biudZeto pajamy struktiira 1994 — 2011 m. proc.

40 priedas

Metai

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Bendras
pok.

Vidur
kis.

Draudéjy
imokos

86,60

94,00

94,95

94,77

93,29

91,52

87,72

87,81

88,42

89,39

88,00

87,05

86,68

85,86

88,86

73,48

72,56

73,07

-13,53

86,89

Apdraustyju
imokos

3,36

3,06

3,08

3,12

3,14

3,07

8,42

8,42

8,51

8,55

8,46

8,34

8,32

8,25

8,52

20,84

21,10

21,14

17,78

8,76

Savarankiskai
dirbanciyjy
asmeny
imokos

0,19

0,77

0,81

0,87

0,77

1,24

1,09

1,67

1,30

1,22

1,11

1,17

1,13

1,19

1,27

0,73

1,54

1,55

1,36

1,09

Savanoriskojo
draudimo
imokos

0,02

0,02

0,01

0,01

0,02

0,02

0,02

0,02

0,01

0,02

0,04

0,05

0,04

0,04

0,04

0,02

0,02

0,01

-0,01

0,02

Baudos ir
delspinigiai

0,00

0,00

0,00

0,00

1,16

1,06

1,09

1,00

0,68

0,20

0,13

0,09

0,06

0,08

0,06

0,13

0,13

0,06

0,06

0,33

Asignavimai
i§ valstybes
biudzeto

0,80

0,00

0,00

0,00

0,00

0,87

0,00

0,00

0,00

0,00

1,61

2,35

3,19

3,99

0,71

4,36

3,13

3,23

2,43

1,35

Atgautos |
ankstesniy
mety iSlaidas
perkeltos
abejotinai
atgautinos
sumos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,56

0,68

0,60

0,73

0,37

0,45

0,66

0,23

0,19

0,12

0,07

0,13

0,01

0,01

0,27

Veiklos
pajamos

9,01

2,16

1,15

1,23

1,62

1,65

0,97

0,48

0,35

0,21

0,21

0,30

0,35

0,40

0,40

0,37

0,41

0,15

-8,86

1,19

Sveikatos
draudimo
imokos 1§
socialinio
draudimo
pasalpy

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

0,78

0,78

0,10

Viso proc.:

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100
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41 priedas
ISskirciy analizé 1994 — 2011 m. SPSS programa
VSDF pajammy pokUzimtojy sk. pokDrawdaju sk. pok [Apéraustuy pok.|  MMA pok. | Emigracijos pok| TRE_1 | CO0_1 LEV_1

493,10 3140 7557 4410 78,50 0,20 024082 0,01962 0,44308
B34 56 15,40 18,12 210 10500 0,70 -1 07522 0,04234 0,09672
523,34 10,20 2971 2720 134,00 -1 40 -0 A2665 0,10970 031674
728,16 13,10 15,39 2050 4400 020 023630 0,00076 001233

4442 8,60 7939 2440 12,00 -1 40 008610 0,00141 033773
201,29 6150 2389 2150 0,00 -1 60 023014 000177 0,08708

3293 23420 53,19 2550 0,00 -14 50 021343 034122 080272
13200 54,10 12,62 31,10 0,00 020 053636 0,05042 0,17982
316,20 29,10 11,01 14,90 7,00 340 028922 000313 0,10010
577 90 3,00 48,90 16,60 46,00 420 -0 45672 0,02599 027396
526 40 4130 5,20 33,10 4200 0,40 0,05612 0,00009 0,0535
140920 25,10 12,40 5170 50,00 3,00 124253 004192 0,08597
195900 35,20 2050 45 50 7500 10 229278 0,14450 006716
1458 30 -14.20 16,30 4,20 150,00 3,10 0,13369 0,00382 0,36563
13990 -104,00 820 -15340 0,00 5,00 075947 1,15758 069155
870,30 72,30 340 56,50 0,00 B1.20 -0,30927 0 58945 0,78969
523,00 27,20 2250 5120 0,00 29,30 0 51351 003648 0,30055

ISskirtys:
e . 2(k +1) : :
1) Stebéjimo jtakos indeksq (LEV_1) h. > T—O,?OG (k- kintamyjy sk., n- duomeny

sk.)

2) Standartizuotq liekanq (ZRE_1) e;. Stebéjimas laikomas i$skirtimi jei | e, [> 3.

3) Kuko matq (COO_1) D; > Fy (k+1,n—k —-1); D;i>0,948 (k- kintamyjy sk., n- duomeny
sk.). Skai¢iuojama Microsoft Exel programos pagalba FINV funkcija.

42 priedas

VSDF biudZeto pajamy autokoreliacijos analizé 1994 — 2011 m. SPSS programa

Durbin-Watson d=1,897, d,=1,847, di=0,481 ir tenkinama salyga d,<d<4-d,

FiSerio kriterijaus faktiné reik§mé F= didesné uz teoring Fo g5(k; n-k-1)= 0,213 (Zr. 44 prieda)
Hipotezes apie atskiry regresijos parametry jveréiy lygybes nuliui, kai reik§mingumo lygmuo 95
proc. T|NV(0’025;10) =2,593. ty, = 1,282; tp3 =-1,221; tps =0,603; tys = 2,997; the=-1,969. Kadangi,
bs>2,593, tai nuling hipoteze atmetame, o by, b3 b4 ir bg < 2,593 hipotezés neatmetame, ir galime
teigti, kad y priklauso nuo x4 kintamojo, 0 Xi, Xz, X3 Ir X5 didelés itakos neturi.

43 priedas

VSDF biudzeto pajamy multikolinerumo analizé 1994 — 2011 m. SPSS programa

VIF<4, tai VIF Uzimtyjy sk. pokytis — 1,922, VIF Draudéjy sk. pokytis - 1,220, VIF Apdraustyju
sk. pokytis — 1,835, VIF MMA pokytis - 1,107, VIF Emigracijos masto pokytis — 1,195 (zr. 45
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prieda).
Kad porinés koreliacijos koeficientai yra mazesni uz 0,8 (Zr. 46 prieda)
44 priedas
VSDF biudZeto pajamy modelio rodikliai
. 2 2 | Std. Error of Durbin-
Modelis R R Koreguotas R the Estimate F Watson
1 0,837 0,700 0,564 430,998 1,99 1,897
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45 priedas

Veiksniy, Iémusiy VSDF biudZeto subalansavimo problemas, jvertinimas SPSS programa

Modelis Koeficientas Slt(r;c;z;irélizetrjl?gzs ¢ sig. Koliniarumo ststistika
B Std. Error Beta Tolerance VIF
Konstanta 386,841 166,619 2,322 0,040
Uzimtyjy sk. pokytis 2,722 2,124 0,293 1,282 0,226 0,520 1,922
Draudéjy sk. pokytis -4,253 3,484 -0,223 -1,221 ,248 0,819 1,220
Apdraustujy sk. pokytis 1,714 2,845 0,135 0,603 0,559 0,545 1,835
MMA pokytis 6,861 2,289 0,521 2,997 0,012 0,903 1,107
Emigracijos pokytis -13,321 6,764 -0,355 -1,969 0,075 0,837 1,195
Veiksniy tarpusavio rySio jvertinimas SPSS programa
Uzimtyjy sk. 5 i . i ij
o | Dot T A s | Enigrel
Uzimtyju sk. pokytis Pearson Correlation 1 419 ,591* ,300 -,087
Sig. (2-tailed) ,094 ,012 ,242 741
Draudéjy sk. pokytis Pearson Correlation 419 1 ,214 ,084 -,051
Sig. (2-tailed) ,094 411 749 ,847
Apdraustujy sk. pokytis Pearson Correlation 591" ,214 1 234 -,368
Sig. (2-tailed) ,012 411 ,365 ,146
MMA pokytis Pearson Correlation ,300 ,084 ,234 1 -,053
Sig. (2-tailed) 242 749 365 840
Emigracijos pokytis Pearson Correlation -,087 -,051 -,368 -,053 1
Sig. (2-tailed) 741 847 146 840
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47 priedas
Pensinio amZiaus ilginimas 2012 — 2026 m. proc.
Metai Moterys Gimimo data Vyrai Gimimo data
. 1952 m. sausio 1 d. - 1952 m. . . 1949 m. liepos 1 d. — 1950 m.
2012 60 mety 4 mén. rugpjiicio 31 d. 62 metai 8 mén. balandio 30 d.
. 1952 m. rugséjo 1 d. - 1953 m. . ) 1950 m. geguzésl d. — 1951
2013 60 mety 8 mén. balandzio 30 d. 62 metai 10 mén. vasario 28 d.
2014 61 metai 1953 m. gegu?és 1d.-1953m. 63 metai 1951 m. kovq _1 d.-1951 m.
gruodzio 31 d. gruodzio 31 d.
2015 | 61 metai 4 men. 1954 m. sau.s_lcil d.-1954 m. 63 metai 2 mén. 1952 m. sausio 1 d. - 1952 m.
rugpjicio 31 d. spalio 31 d.
2016 | 61 metai 8 men. 1954 m. rugséjv(? 1d.-1955m. 63 metai 4 men. 1952 m. lapkr'iffivc') 1d. —1953
balandZio 30 d. m. rugpjicio 31 d.
2017 62 metai 1955 m. gegui;é_s 1d.-1955m. 63 metai 6 mén. 1953 m. ru_g§639 1d. —1954 m.
gruodzio 31 d. birZelio 30 d.
2018 | 62 metai 4 mén. 1956 m. sau.s_l(v).l d. - 1956 m. 63 metai 8 men. 1954 m. Ilepo§ _1 d. — 1955 m.
rugpjicio 31 d. balandZio 30 d.
. 1956 m. rugséjo 1 d. - 1957 m. . . 1955 m. geguzés 1 d. — 1956 m.
2019 62 mety 8 mén. balandio 30 d. 63 metai 10 mén. vasario 28 d.
2020 63 metai 1957 m. gegui:é_s 1d.-1957 m. 64 metai 1956 m. kovq _1 d. - 1956 m.
gruodZio 31 d. gruodzio 31 d.
2021 63 mety 4 mén, 1958 m. sau‘s_u?’l d.—1958 m. 64 metai 2 men. 1957 m. sausio 1d. -1957m.
rugpjicio 31 d. spalio 31 d.
. 1958 m. rugséjo 1 d. - 1959 m. . . 1957 m. lapkri¢io 1 d. — 1958
2022 63 mety 8 mén. balandio 30 d. 64 metai 4 mén. m. rugpjicio 31 d.
2023 64 metai 1959 m. geguivé_:s 1d.- 1959 m. 64 metai 6 men. 1958 m. ru_ggéjp 1d. —1959 m.
gruodzio 31 d. birzelio 30 d.
. 1960 m. sausio 1 d. - 1960 m. . . 1959 m. liepos 1 d. — 1960 m.
2024 64 mety 4 mén. rugpjicio 31 d. 64 metai 8 mén. balandzio 30 d.
. 1960 m. rugséjo 1 d. - 1961 m. . . 1960 m. geguzés 1 d. — 1961 m.
2025 64 mety 8 mén. balandzio 30 d. 64 metai 10 mén. vasario 28 d.
2026 65 metai 1961 m. geguzés 1 d. ir véliau 65 metai 1961 m. kovo 1 d. ir véliau

132




Tomas SAPARIS, Vaidas VIKTORAVICIUS. Valstybinio Socialinio Draudimo fondo biudzeto subalansavimo
analizé 1994 - 2011 metais ir perspektyvos.

48 priedas

60 - 65 m. amzZiaus pensininky skai¢iaus poky¢iy prognozé 2012 — 2015 m.

Bendras
Pensininky skaiéiaus Pensininky skai¢iaus pensininky

prognoz¢é mazinant pensini | prognozé skai¢iuojant Skirtumas skaigiaus

Metai amziy su Growth funkcija mazéjimas per
metus
Moterys Vyrai Moterys Vyrai Moterys Vyrai
2011 78843,6 30085,3 78843,6 | 30085,3 0,0 0,0 0,0

2012 748124 272825 79095,891 | 30181,6 | -4283,5 | -2899,0 -7182,5

2013 70782,0 26267,8 79348,998 | 30278,1 | -8567,0 | -4010,3 -12577,3

2014 65324,7 25543,3 79602,914 | 30375,0 | -14278,3 | -4831,7 -19110,0

2015 61140,7 24172,6 79857,644 | 30472,2 | -18717,0 | -6299,6 -25016,6
49 priedas

60 - 65 m. amzZiaus pensininky skaiiaus pokyciy jtaka VSDF biudzZeto subalansavimui
prognozé 2012 — 2015 m.

Sutaupyta | Gauta papildomy b?ﬁ?j[i);o
Pensininky VSDF pajamy i VSDF deficit
Metai | sumazéjimas | iSlaidy biudzeta dél elcita
. . L mazinanti
zm. pensijoms dirbanciy suma per
min. Lt pensininky metLE)s
2012 7182,5 64,5 34,5 99,0
2013 12577,3 113,0 60,4 173,3
2014 19110,0 171,6 91,7 263,3
2015 25016,6 2247 120,1 3447
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50 priedas
VSDF jmoky tarifo dindimo 2 proc. jtaka VSDF biudZeto subalansavimui prognozé 2012 —
2015 m.
Vidutinis
brvuto darpo . Metinés Sumokama Sumokama Viso \{SDF
uZzmokestis | Prognozuojamas - Kesi Koséi biudZeto
. agal LR apdraustyjy Pajamos mokesciy mokeseiy deficita
Metai pa iki esant 40 proc. esant 42 - .
Finansy skaicius pagal .. o - mazinanti
ministeriios | Growth funkeii mokeséiy | tarifui, min. | proc. tarifui, |
j 10 unkeija | Lt min. Lt suma min.
prognozeg, Lt
Lt
2011 2042,0 1304,5 31965,5 12786,2 13425,5 639,3
2012 2099,2 1361.9 343065 137226 14408,7 6861
2013 2176,8 1364,4 35641,6 14256,6 14969,5 712,8
2014 22726 1366,9 37278,4 14911,4 15656,9 7456
2015 2384,0 13695 39177.0 15670,8 16454,4 7835
51 priedas

Nedarbo lygio mazéjimo jtaka VSDF biudZeto subalansavimui 2012 — 2015 m. pagal LR
Finansy ministerijos prognoz¢

Bedarbiy Bedarbvqu
gaunanciy gaunanciy . . Gaunama
. nedarbo Viso bedarbiy - . VSDF
nedarbo Viso L. Sutaupoma papildomai S
o . socialing skaiciaus . . biudzeto
socialines bedarbiy atal maseiima nedarbo pajamy i deficit
. pasalpas prognozé pasapa su Junas socialiniy VSDF elicit
Metai skaiCiaus pagal LR o . e . mazinanti
skaiéiaus pagal LR e - iSmoky per | biudzeta dél
. ) sumaz¢jimas finansy . o suma per
prognozé Finansy S metus, dirbanciy
L pagal LR ministerijos . metus,
pagal LR ministerija . min. Lt bedarbiy, min.
Fi finansy prognozeg min. Lt
nansy LT Lt
ministerija ministerijos
prognoze
2011 37,78 2472 - - - - -
2012 31,89 208,68 59 38,5 40,1 184,9 225,0
2013 29,50 193,02 2,4 15,7 56,4 260,0 316,4
2014 26,37 172,56 31 20,5 71,7 358,3 435,9
2015 23,80 155,70 2,6 16,9 95,2 439,2 534,4
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52 priedas

Nedarbo lygio mazéjimo jtaka VSDF biudZeto subalansavimui 2012 — 2015 m. pagal
optimisting prognoze

Bedarbiy
Bedarbiy gaunandiy Ga_u nama
gaunanciy nedarbo Viso bedarbi Sutaupoma pap!ldomg ' b?l/fj[i);o
nedarbo Viso socialing o b nedarbo pajamu t .
s . y skaiciaus e VSDF deficitg
. socialines bedarbiy pasalpa s socialiniy C e < .
Metai . e, oy sumazejimas . biudzeta | mazinanti
paSalpas | optimistiné skaiCiaus P iSmoky per .
oo . et pagal optimisting del suma per
skaiciaus prognozé | sumazéjimas metus, . y
o prognoze dirbanciy metus,
optimistiné pagal min. Lt .
rognozeé optimistin bedarbiy, min. Lt
prog pumisting min. Lt
prognoze
2011 37,78 2472 - - - - -
2012 31,40 205,46 6,4 41,7 43,4 200,3 243,7
2013 25,41 163,73 6,0 41,7 84,2 400,7 484.8
2014 21,98 121,99 34 41,7 107,5 801,3 908,9
2015 17,35 80,26 4,6 41,7 139,1 1602,6 17417
53 priedas

Nedarbo lygio mazéjimo jtaka VSDF biudZeto subalansavimui 2012 — 2015 m. pagal
pesimisting prognoze

Bedarbiy
Bedarbiy gaunanciy . Ga_u nama
gaunanciy nedarbo V'SO. Sutaupoma pap!ldomg : VS?F
nedarbo Viso ialin bedarbiy nedarbo Pajamu { biudzeto
socialines bedarbi so:éal \ skai¢iaus socialini VSDF deficita
Metai pasalpas pesimistilrllé slliaiéi:l?s sumazéjimas iSmoky plelr biudzeta | mazinanti
skaiCiaus prognozé¢ | sumazéjimas pagal metus del suma per
esimisting agal pesimisting min L,t dirbanciy metus,
p oon0zé esFi)n?istin prognoze ' bedarbiy, min. Lt
proe pprognoze;ez min. Lt
2011 37,78 247,2 - - - - -
2012 36,31 237,57 1,5 9,6 10,0 73,9 83,9
2013 30,60 227,94 57 9,6 48,9 145,0 193,8
2014 28,25 218,31 2,3 9,6 64,8 2131 278,0
2015 25,21 208,68 3,0 9,6 85,6 278,4 364,0
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54 priedas

MMA didinimo iki 850 Lt jtaka VSDF biudZeto subalansavimui 2012 — 2015 m.

55 priedas

Padidinus MMA iki 850 Lt
Papildomai surenkama i§ | Papildomai surenkama Viso VSDF biudZeto
Metai Apdraustyjy imoky i§ Draudéjy imoky deficita maZinanti suma
(9 proc.), min. Lt (31 proc.), min. Lt min. Lt
2012 16,1 55,4 71,5
2013 231 79,6 102,7
2014 30,1 103,8 133,9
2015 37,2 128,1 165,3
MMA didinimo iki 1500 Lt jtaka VSDF biudzeto subalansavimui 2012 — 2015 m.
Padidinus MMA iki 1500 Lt
Papildomai surenkama i$ | Papildomai surenkama Viso VSDF biudZeto
Metai Apdraustyjy imoku i§ Draudéjy imoku deficita maZinanti suma
(9 proc.), min. Lt (31 proc.), min. Lt min. Lt
2012 7,0 24,0 30,9
2013 488,1 1681,1 2169,2
2014 496,6 1710,6 2207,3
2015 505,2 1740,3 22455

56 priedas

MMA didinimo iki 1000 Lt jtaka VSDF biudZeto subalansavimui 2012 — 2015 m.

Padidinus MMA iki 1000 Lt
Papildomai surenkama i$ | Papildomai surenkama Viso VSDF biudZeto
Metai Apdraustyjy imoku i§ Draudéjy imoku deficita maZinanti suma
(9 proc.), min. Lt (31 proc.), min. Lt min. Lt
2012 71,5 246,4 318,0
2013 78,7 271,2 350,0
2014 86,0 296,1 382,1
2015 93,2 3211 414,3

VSDF biudZeto subalansavimo krypciy prognozés (realistinis metodas)
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2011 2012 2013 2014 2015
2011 m. VSDF biudZeto deficito
g\ subalansuotumas -1998,2 -1998,2 -1998,2 -1998,2 -1998,2
o
>
E Prognozé A (prailginus pensini amZiy) -1998,2 -1899,2 -1824,8 -1734,9 -1653,4
= 99,0 1734 263,3 344,8
§ Prognozé B (reorganizavus VSDF) -1998,2 -1987,77 -1987,77 | -1987,77 | -1987,77
g 10,4 10,4 10,4 10,4
E Prognozé C (padidinus tarifa 2 proc.) -1998,2 -1998,2 -1285,3 -1252,6 -1214,6
ﬁ 0,0 712,8 745,6 783,5
§ Prognozé D (padidinus MMA iki 1000 Lt) -1998,2 -1741,3 -1714,7 -1689,7 -1662,9
a 256,9 283,5 308,4 335,3
> Prognozé E (darbo viety kiirimas) LRFM
prognoze -1998,2 -1773,2 -1681,8 -1562,3 -1463,8
225,0 316,4 435,9 534,4
Prognozé jgyvendinus ABCDE -1998,2 -1406,9 -501,6 -2345 10,2
Viso sutaupoma 591,3 1496,5 1763,6 2008,4
58 priedas
VSDF biudZeto subalansavimo krypc¢iy prognozés (optimistinis metodas)
2011 2012 2013 2014 2015
o 2011 m'sa/bsa?;]g:‘éfjf;gsd“'c'to -1998,2 -1998,2 -1998,2 | -19982 | -1998,2
&
T:;, Prognoze A (prailginus pensini amZiy) -1998,2 -1464,2 -1508,5 -1537,3 -1574,5
= 99,0 173,4 263,3 344,8
é Prognozé B (reorganizavus VSDF) -1998,2 -1987,8 -1987,8 -1987,8 -1987,8
g 10,4 10,4 10,4 10,4
a Prognozé C (padidinus tarifa 2 proc.) -1998,2 -1998,2 -969,1 | -1055,0 | -11358
% 0,0 712,8 745,6 783,5
IS] Prognozé D (padidinus MMA iki 1500 Lt) -1998,2 -1972,6 -2438 2130 -181,9
(L/DL) 25,6 1754,4 1785,2 1816,3
> Prognozé E (darbo viety kurimas) 11998,2 17545 | -15134 | -1089,3 | -2565
optimistinis
243,7 484,8 908,9 17417
Prognozé jgyvendinus ABCDE -1998,2 -1619,4 1137,7 1715,1 2698,6
Viso sutaupoma 378,8 3135,8 3713,3 4696,7
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59 priedas
VSDF biudZeto subalansavimo kryp¢iy prognozés (pesimistinis metodas)
2011 2012 2013 2014 2015
o 201 m. VSDE biudzeto deficito 11998,2 19982 | -19982 | -1998,2 | -1998,2
>
é Prognozé A (prailginus pensini amZiy) -1998,2 -1464,2 -1508,5 -1537,3 -1574,5
'% 99,0 173,4 263,3 344,8
% Prognozé B (reorganizavus VSDF) -1998,2 -1987,8 -1987,8 -1987,8 -1987,8
g 10,4 10,4 10,4 10,4
; Prognozé C (padidinus tarifa 2 proc.) -1998,2 -1998,2 -969,1 -1055,0 | -11358
ﬁ 0,0 712,8 745,6 783,5
‘_g Prognozé D (padidinus MMA iki 850 Lt) -1998,2 -1941,1 -1915,3 -1889,4 -1865,2
é 57,1 82,9 108,8 133,0
> Prognozé E (darbo viety krimas) -1998,2 19143 | -18044 | -17202 | -16342
pesimistinis
83,9 193,8 278,0 364,0
Prognozé jgyvendinus ABCDE -1998,2 -1747,7 -824.,8 -592,2 -362,5
Viso sutaupoma 250,5 1173,4 1406,0 1635,7
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60 priedas
Autoriy iSskirti pagrindinés veiksniy grupés bei veiksniai chronologiniu poziiiriu
Metai Autorius Veiksniy grupés Veiksniai
1987 ';lﬁ)(?a}rgénﬁéﬁ]lel_nn’ E';ﬁ?i?]riglimal’ Tarifai; Uzdarbis; Politiné Salies situacija; Teisés aktai
1990 Levin, Laurence ng’i?i‘r’]rig'i”'a" Tarifai; MMA; Politiné salies situacija.
SECI)gr?:)Irr;llia:i’ai Gyventojy maz¢jimas; Darbo uzmokestis; Tarify dydis;
1998 A. Sakalas Politiniai ' Teisés akty priémimas; Politiné — ekonominé Salies
Technololginiai situacija; Technologiju taikymas valstybinése imonése.
2002 A. Markauskienés | Ekonominiai UzZimtumo lygis; nedarbo lygis
2003 V. Meidino ir P. Socialiniai, Politiniai, | Tarify dydis; VDU; Apdraustyju sk; Draudéju
Puzinausko Ekonominiai isiskolinimy VSDF biudZetui mety pabaigai ir pradziai.
" . Socialiniai Gyventojy senéjimas; Draudéjy ir apdraustyjy skaicius;
2003 K. ée\éljgssl;alte, (demografiniai), BVP; VDU; Pensininky skaiCius; Nedarbo lygis;
' y Ekonominiai UZimtumo lygis; Gimstamumas.
G. Williams ir A. S Gyventojuy senéjimas; Mazas gimstamumas; Emigracija;
2003 Shipman Socialinial Pensinio amZiau Zzmoniy skai¢ius
Socialiniai . s . .
(demografiniai) Gyventojy sen¢jimas, Se$éliné ekonomika, pensijy
2004 J. Norkiiniené Ekonominiai ! kaupimas privacivose fonduose, fiskaliné politika, tarifai,
Politiniai ' gaunamos pajamos, narysté ES.
Pasitraukimas iS5  socialinio  draudimo  sistemos;
ey Demografiniai, Nepakankama iSmoky indeksacija; Mazas gimstamumas;
2005 E. Buskeviciute Ekonominiai Didel¢  emigracija; Gyventoju skaifiaus  suminis
maz¢jimas; VDU.
Socialiniai Gyventoju maz¢jimas; Didelis mirtingumas; Mazas
2006 D. Bernoto, A. (Demografiniai), gimstamumas; MMA; Pensinio amziau Zmoniy skaiéius;
Guogio Ekonominiai, Draudziamosios pajamos; Narysté ES; BVP; Teisés akty
Politiniai priémimas.
Sveikatos sistemos privatizavimo laipsnis; Rinka ir
konkurencija; Uzimtumas; Kainy lygis; Salies BVP
pokytis; Pagrindiniy valstybés institucijy tikslai, uzsibrézti
Socialiniai tikslai socialinio draudimo sistemoje; Vadovaujancios
A Slavickiene. A Ekonominiai partijos programos nuostatos formuojant visuomenés
2007 Novoéinskiené ) Politiniai ' poziiiri { socialinj draudima; Santykiai tarp $alies miesto ir
Technololginiai regiono savivaldos keiCiantis informacija; Bendra
valstybés politiné¢ situacija; Populiacijos poky¢iai,
Gyvenimo kokybé; Moderniy technologiju diegimas,
didinant paslaugu kokybe, mazinant jy iSlaidas.
Socialiniali, Nedarbo lygis; UZimtumo lygis; BVP; DraudZiamosios
. Ekonominiai, pajamos; Pensinio amziau Zmoniy, Apdraustyjy ir
2007 E. K. Browning Politiniali, Draudéjy skai¢ius; MMA; Politiné Salies situacija;
Technologiniai Moderniy technologijy diegimas.
2008 A Bartkus Ekonominiai, Nedarbas; Sei¢liné ekonomika; Emigracija; Kainy lygis;

Socialiniai, Politiniai

Darbo uzmokestis
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61 priedas

Asmenys apdrausti socialiniu draudimu

Socialinio draudimo rasis

Asmeny grupé

1. Visy riisiy valstybiniu
socialiniu draudimu
privalomai draudZiami:

1) Asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, kandidatai i notarus (asesoriai),
asmenys, atlygintinai einantys narystés pagrindu renkamasias pareigas ar
paskirti { apygardy, miesty, rajony, apylinkiy rinkimy ir referendumo komisijas,
asmenys, susij¢ su draudéju darbo santykiais, tuo pat metu is Sio draudéjo
gaunantys pajamas iS sporto veiklos ar atlikéjo veiklos, taip pat nuolatiniai
Lietuvos gyventojai, gaunantys pajamas pagal autorines sutartis;

2) Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatyme,
Teiséjy atlyginimy jstatyme ir Valstybés tarnybos istatyme nurodyti valstybés
politikai, teis¢jai, valstybés pareigtinai, valstybés tarnautojai, Asmeny
delegavimo { tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uzsienio valstybiy
institucijas istatyme nurodyti asmenys, kuriems darbo uzmokesti ir nuo jo
socialinio draudimo jmokas moka asmenij delegavusi Lietuvos Respublikos
deleguojancioji institucija, taip pat gaunantys darbo uzmokesti Seimo, Seimo
Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Ministro Pirmininko skiriami | pareigas
asmenys.

2. Pensiju ir nedarbo
socialiniu draudimu
privalomai draudZiami

1) Vidaus tarnybos sistemos pareigiinai, Valstybés saugumo departamento
sistemos, Specialiyjy tyrimy tarnybos ir Kal¢jimu departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos bei jam pavaldziy istaigy ir imoniy
pareigiinai.

2) Krasto apsaugos sistemos profesinés karo tarnybos kariai ir Antrajame
operatyviniy tarnyby departamente prie KraSto apsaugos ministerijos civiling
krasto apsaugos tarnyba atliekantys statutiniai tarnautojai.

3) Nesukake senatvés pensijos amziaus ir negaunantys pajamuy, susijusiu su
darbo santykiais, valstybés tarnautojy ir profesinés karo tarnybos kariy bei
deleguoty asmeny sutuoktiniai — tuo laikotarpiu, kai jie gyvena uzsienyje kartu
su valstybés tarnautoju ar deleguotu asmeniu. Nesukakgs senatvés pensijos
amziaus ir neturintis draudziamyjy pajamy Respublikos Prezidento sutuoktinis
— Respublikos Prezidento kadencijos laikotarpiu.

4) LR kariuomeneés privalomosios pradinés karo tarnybos kariai ir asmenys,
atliekantys alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba.

Seimos pasirinkimu vienas i§ tévy (jtéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka
paskirtas vaiko globé&ju, auginantys vaika iki treju mety.

5) Nesukakes senatvés pensijos amziaus vienas i$ nejgalaus asmens, kuriam
nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis, tévu (itéviy) arba asmuo,
nustatyta tvarka paskirtas Sio neigalaus asmens globéju ar riipintoju, slaugantis
namuose nurodyta neigaly asmeni. Si nuostata taip pat taikoma vienam i tévu,
globéjui ar riipintojui, slauganc¢iam namuose visiskos negalios invalida,
pripazintg tokiu iki 2005 m. liepos 1 d.

3. Pensijy socialiniu draudimu
pagrindinei ir papildomai
pensijos dalims, ligos ir
motinystés socialiniu
draudimu ir sveikatos
draudimu privalomai
draudziami:

1) Savarankiskai dirbantys asmenys, iSskyrus tuos, kurie verciasi individualia
veikla turédami verslo liudijimus.

2) Nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kaip jie apibrézti Gyventoju pajamy
mokesc¢io (GPM) istatyme (iSskyrus asmenis, kurie nurodyti 1 lentelés
dalyje 1 punkte) ir gauna pajamas pagal autorines sutartis i§ draudéjo -
Lietuvos vieneto, kaip Si savoka apibrézta GPM istatyme, iSskyrus
atvejus, kai tokios pajamos gaunamos ver¢iantis individualia veikla.

3) Nuolatiniai Lietuvos gyventojai, gaunantys pajamas i$ sporto veiklos
ar atlikéjo veiklos, kaip Sios savokos apibréztos GPM istatyme, i§
draudéjo - Lietuvos vieneto, su kuriuo jie nesusij¢ darbo santykiais arba
ju esmg atitinkanciais santykiais taip, kaip Sie santykiai apibrézti GPM
istatyme.

4) Nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kurie gauna pajamas
pagal autorines sutartis, i§ draudéjo, su kuriuo jie nesusij¢ darbo
santykiais arba juy esmg atitinkanciais santykiais taip, kaip Sie santykiai
apibrézti GPM jstatyme.
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4. Pensijy socialiniu draudimu | 1) Asmenys, kurie vykdo individualia veikla turédami verslo liudijima.
tik pagrindinei pensijos daliai | 2) Tradiciniy ir kity valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy
privalomai draudZiami: dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuoliai.

5. Tik nelaimingy atsitikimy 1) Profesiniy mokykly mokiniai, aukStyju mokykly studentai bei asmenys,

darbe ir profesiniy ligy teritoriniy darbo birzy siysti profesiniam mokymui ar profesinei reabilitacijai, -
socialiniu draudimu ju profesinés veiklos praktikos jstaigoje ar imonéje metu.
privalomai draudZiami: 2) Gaunantys darbo uzmokestj asmenys, esantys socialinés bei psichologinés

reabilitacijos jstaigose, — ju darbo laiku.
3) Gaunantys darbo uzmokestj nuteistieji laisvés atémimu — ju darbo laiku.
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