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SANTRAUKA

Jurga Metrikiené
Padétis darbo rinkoje ir uzimtumas TelSiy apskrityje. Magistro darbas

Magistro darbe teoriniu aspektu yra nagrin¢jamos nedarbo lygio kilimo priezastys, darbo
jégos klasifikavimas ir struktiira, nedarbo jtaka socialiniam ir ekonominiam Salies ikio
vystymuisi. Nagrinéjamos priemonés, kuriomis jgyvendinama uzimtumo politika. Praktin¢je
darbo dalyje tiriamos nedarbo istakos TelSiy apskrityje bei ekonominiai ir socialiniai reiskiniai,
turintys itakos gyventojy ekonominio uzimtumo raidai, nedarbo pasireiSkimo ivairovei. TelSiy
regiono imoniy konkurencingumo lygis, ju socializacijos procesai.

Atlikta statistikos departamento, Lietuvos darbo birzos duomeny analize bei apskaiciuotos
ju charakteristikos. Pateikiama gauty rezultaty analizé, parengti pasitlymai uzimtumui ir
nedarbui TelSiy apskrityje mazinti. Patvirtinama mokslinio tyrimo hipotez¢, kad TelSiy regiono
darbo rinkos politika yra nepakankamai efektyvi.

SUMMARY

Jurga Metrikiené
Situation in the work market and employment in TelSiai district. Master’s work.

This master’s final papers pending in theoretical background cause standard of
unemployment, classification and the composition of work people, unemployment influence
social and economics development. The paper presents a detailed analysis the methods of
employment politics. In the practical field research unemployment beginning in TelSiai district,
likewise economical and social appearance, that has power people economical employment
process, unemployment exhibition multiplicity. TelSiai district works competitive ability scale,
and its socialization process. Analysis accomplished of statistics department, Lithuanian
employment Exchange material analysis and calculated theirs testimonial. The work analysis had
a view and prepared the suggestion or employment and unemployment defused in the TelSiai
district. Hypothesis of research work conformed that work market of politics TelSiai district are
effectless.
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IVADAS

Temos pavadinimas: ,,Padétis darbo rinkoje ir uzimtumas Tel$iy apskrityje®.

Siame tyrime bus nagrinéjama padétis darbo rinkoje ir uzimtumas Tel3iy apskrityje, lyginant su
Lietuvos ir Europos sajungos rodikliais. Kadangi $iuo metu Lietuvoje susiklosCius grésmingai
ekonominei situacijai, musy valstybé susiduria su viena aktualiausiy problemy pasaulyje —
nedarbu, statistinés analizés budu i$nagrinésime uzimtumo lygi Lietuvos mastu ir TelSiy
apskrityje.

Problema: Regioninés politikos iki 2013 m. strategijoje, patvirtintoje 2005 m. geguzés 23 d.
nutarimu, i$skirti 5 probleminia centrai — Alytus, Marijampolé, Tauragé, TelSiai ir Utena. Prie
Telsiy, kaip turintys tam tikra potenciala, dar siejami Mazeikiai. Remiantis 2005 m. duomenimis,
probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus atitinka 14 savivaldybiy. Tai Akmenés, Druskininky,
Ignalinos, Jonavos, Joniskio, Jurbarko, Kelmés, Lazdijy, Mazeikiy, Pasvalio, RokiSkio, Skuodo,
Salgininky ir Svenéioniy savivaldybés. Pagal teritoring socialing sanglauda Telsiy apskrities
ekonomikos augimas yra silpnas. Per 20002004 m. BVP atsiliekanciose apskrityse sumazéjo
nuo 19,7 iki 18,4 proc. ir turi maz¢jimo tendencija. TelSiy apskrityje dél auksto darbo neturinciy
gyventoju lygio iSsiskiria Mazeikiai. Kituose rajonuose $is lygis néra didelis. Stambiy imoniy
apskrityje taip pat mazai. TelSiy apskritis tiek socialiniu, tiek ekonominiu atzvilgiu yra
priskiriama kaip probleminé ir ekonomiskai létai besivystanti.

Per 2002 mety I ketvirt] bankroto procesy daugiausia pradéta didziyju Lietuvos miesty
apskrityse: Vilniaus apskrityje— 23 % ir Kauno apskrityje — 21 %. Klaipédos ir Siauliy apskrityse
bankrutuojancios imonés sudaro po 10%. TelSiy apskrityje taip patdidelis bankrutuojanciy
imoniy skaicius (15%). Pereinamuoju i rinkos ekonomika laikotarpiu vyko spartiis ekonomikos
struktiros pokyciai, Ukio restruktirizacija, privatizacijos procesas, kurie savo ruoztu veikeé
uzimtumo tendencijas. Apskrityje bankrutavo didieji gamybos sektoriai, ilga laika teike darbo
vietas darbuotojams su jvairiu i$silavinimu. Rinkos ekonomikos salygomis susiformavo aukstas
ir struktiriskai nepalankus nedarbas: jaunimo, ilgalaikis nedarbas bei regioniniai nedarbo
skirtumai. Atsirado pakankamai didelé darbo jégos dalis, kuri yra nepajégi prisitaikyti prie rinkos
pokyc¢iy: turimas iSsilavinimas, kvalifikacija ir kompetencija neatitinka darbdaviy keliamy
reikalavimy. Tai taip pat salygojo didziyjy imoniy zZlugimas, kuomet darbuotojai, neturédami
specialaus profesinio pasirengimo, taciau ilga laikgq dirb¢ toje srityje, liko be darbo, t. y. ju
profesijos tapo nepaklausios. Norint gauti darba, didziajai daliai Tel$iy apskrities bedrabiy

persikvalifikavimas tapo biitinybe. Toje vietoje i§ karto susidurta su apskrities demografinés
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padéties problema: maZzéjanCiu gimstamumu ir didéjanciu pagyvenusiy Zmoniy skai¢iumi.
Vidutinio amziaus ir vyresniems gyventojams persikvalifikavimas émé kelti nemaZzai socialiniy
problemy. Susirtpinima kelia ir tai, kad labai daug jauny zmoniy i§vyksta uzdarbiauti | uzsieni,
jau triiksta kvalifikuoty jvairiy sri¢iy specialisty.

TelSiy apskrityje susidaré specifiné nedarbo dinamika, salygojama stambiy apskrities
jmoniy Zlugimo bei blogé¢jancios demografinés padéties. TelSiy apskrities savivaldybé
sudaré strategija plétoti ir stiprinti labiausiai problemiskus TelSiy regionus, ta¢iau pakol
kas Sito nepavyksta jgyvendinti. Siame darbe bandysime giliau iSanalizuoti susidariusia
nedarbo dinamika, uzZimtumo problema, remiantis apskrities nedrabo rodikliais bei verslo
jmoniy analize.

Tyrimo aktualumas. Staiglis politiniai pasikeitimai inicijavo apskrities socialinius
pasikeitimus sukeldami nenumatytas, negatyvias pasekmes, kurios tur¢jo jtakos visuomenés ir
atskiry individy gyvenimui. Rinkos ekonomikos diktuojami désniai, kaip ir visose i8sivysciusiose
rinkos ekonomikos Salyse, lémé nedarbo ir uzimtumo problemy atsiradima. Todé¢l ypa¢ aktualu
iSanalizuoti nedarbo problemas siejant jas su verslo plétra. Verslas - vienas i$ pagrindiniy tikio
augimo apskrityje veiksniy, turintis esminj poveiki naujoms darbo vietoms kurti ir socialiniam
stabilumui. Keli Zingsniai §ioje srityje jau Zengti. TelSiy rajone ijkurta verslininky asociacija,
kurios tikslas — verslo aplinkos gerinimas. Asociacija renka medziaga apie TelSiy apskrities
smulkiy ir vidutiniy verslo ijmoniy darba, ju plétra. Savivaldybés taryba yra isteigusi Smulkaus ir
vidutinio verslo paramos fonda, kuri kasmet pagal galimybes i§ savo biudzeto papildo 70-100
takst. lity.

TelSiy apskrities uzimtumo ir nedarbo tyrimas padéty rasti daugeli atsakymuy uzimtumo
politikoje, suteikti vertingos informacijos verslininky asociacijoms bei pateikti rekomendaciju
bedarbystés mazinimui apskrityje.

Tyrimo objektas: ekonominés situacijos jtaka darbo rinkai, nedarbo itaka neigiamiems
socialiniams pokyc¢iams apskrityje.

Tyrimo dalykas: nedarbo iStakos TelSiy apskrityje, ekonominiai ir socialiniai reiskiniai,
turintys itakos gyventojyu ekonominio uzimtumo raidai, nedarbo pasireiskimo jvairové. TelSiy
regiono imoniy konkurencingumo lygis, ju socializacijos procesai.

Darbo tikslas: apzvelgti TelSiy apskrities gyventojy uzimtumo situacija, atlikti duomeny
analize, apskaiciuoti jvairias duomeny charakteristikas, pateikti gauty rezultaty analize, parengti

moksliskai pagristus pasitilymus uzimtumui ir nedarbui Tel$iy apskrityje mazinti.
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Darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti TelSiy apskrities darbo rinkos ir uzimtumo padéti bei palyginti su Lietuvos darbo
rinkos ir uzimtumo padétimi.

2. I8nagrinéti priemones, kuriomis jgyvendinama uzimtumo politika.

3. Nustatyti darbo rinkos politikos efektyvuma.

Neigiamos nedarbo pasekmés pasireiSkia makro ir mikro lygiu. Makro lygyje nedarbas
itakoja gamybos apimciy pasikeitimus, visuomenini vartojima, gyventoju reprodukcijos
procesus, darbo apmokéjimo, darbo salygy bei kity darbo santykiy pasikeitimus. Mikro lygyje
neigiamos nedarbo pasekmés jautiamos ir eimos, ir atskiro individo atzvilgiu. Seimoje esant
bedarbiy, sumazéja jos nariy socialinis aktyvumas, padaznéja konflikty, destrukcinio elgesio
atvejy, susilpnéja Seimos aukléjamoji funkcija, jos stabilumas.

Moksliné hipotezé: mokslo ir technikos pazanga, spartus darbo nasumo ir intensyvumo
augimas bei kiti socialiniai ekonominiai veiksniai, didinantys nedarba Lietuvoje ir pasaulyje,
TelSiy regione neturi pagrindinés jtakos. Neracionali apskrities darbo iStekliy struktiira neatitinka
darbdaviy poreikiy, darbo jéga nespé¢ja prisitaikyti prie ekonomikos pokyciy. Todel iskyla
objektyvi bitinybé tobulinti darbo istatymus, sukurti efektyvy darbo rinkos valdymo ir
reguliavimo mechanizma.

Darbo 1 skyriuje aptariama darbo rinkos samprata, darbo jégos struktiira ir klasifikavimas
bei disponavimas ja. Remiantis moksline, statistine literatiira analizuojamos nedarbo priezastys
ir formos, ekonominés, finansinés ir socialinés nedarbo pasekmés, bedarbiy tesés bei
darbo uzmokescio organizavimas.

2 skyriuje nagriné¢jamas gyventoju ekonominio uzimtumo rySys su bendra $alies
ekonomikos biikle, analizuojami uzimtyjy skaiciaus pasikeitimai, i§skiriamas dirbanciyju
pasiskirstymas pagal ekonomines veiklas. Nagrin¢jamas uzimtumo priemoniy
igyvendinimas ir jo efektyvumas. Cia pateikiami pagrindiniai analizuojama problema
charakterizuojantys rodikliai, kuriy pagalba darbe vertinami ir palyginami ekonominiai
bei socialiniai rei$kiniai, susij¢ su analizuojama problema.

3 skyriuje, analogi$kai ankstesniy skyriy struktiirai, analizuojama nedarbo problema
TelS8iy apskrityje. Remiantis statistiniais apskrities leidiniais, Tel§iy darbo birzos suteikta
informacija bei ataskaitomis, analizuojama nedarbo lygio dinamika bei jo tendencijos,
bedarbiy sudétis pagal amziy, lyti, i§silavinima, veiklos Sakas, teritorin¢ diferenciacija.
Siame skyriuje daugiau démesio skiriama bedarbystés dinamikos ir jos priezastingumo

analizei Tel$iy apskrityje.
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Praktinis rezultaty reikSmingumas. TelSiy apskrities Verslo inkubatoriaus
inkubuojamos jmonés gaus patarimus imoniy plétros, veiklos rodikliy gerinimui.
Verslininky asociacija gaus informacija apie TelSiy regiono imoniy konkurencinguma,
kuria remiantis galima bus rasti naujesniy sprendimy uZimtumo problemai spresti.

Darbe naudoti metodai: analize, statistiniy duomeny grupavimas, lyginamoji analiz¢, statistinés
prognozés, moksliné ir publicistiné literatira, statistiné medziaga, periodiniai leidiniai, TelSiy
darbo birzos ataskaitiniai duomenys, duomenys i$ rajono statistikos skyriaus, Lietuvos statistikos

departamento interneto puslapiy informacija.
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1. DARBO JEGOS IR NEDARBO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Darbo jégos analizé

Anks¢iau terminas ,rinka“ jvardydavo tam tikra vietove, kurioje perkamos ir
parduodamos prekés. Siuo metu rinka nusako salygas, kurios leidzia pirkéjams ir
pardavéjams susisiekti vienas su kitu bei konkurencijai atsirasti. Konkurencija —
neiSvengiamas rinkos komponentas.

Rinkos ekonomika neatsiejama nuo darbo pasidalijimo tarp darbuotojy, imoniy ir
Saliy. Darbo pasidalijimas leidzia Zymiai padidinti darbo naSuma, kadangi specializuotas
darbas yra Zymiai naSesnis. Specializuojasi darbuotojai imonés viduje, imonés
specializuojasi tam tikros produkcijos gamybai, net atskiros Salys specializuojasi tam
tikry produkcijos rasiy gamybai.

Darbo pasidalijimo privalumai yra Sie:

» Padidéja atskiry operacijy greitis;

* Galima pritaikyti specializuotus jrengimus;

Skirtingo pasiruo$§imo ir kvalifikacijos darbuotojus galima priskirti atitinkamo lygio
operacijoms atlikti ir uztikrinti geriausiaq darbuotoju panaudojimo lygi [41, p. 62 ].

Darbo pasidalijimo privalumai ypac¢ pasirei§kia masinéje ar serijinéje gamyboje, kur
jo déka pasiekiamas didziausias darbo naSumas ir pagaminama pigi produkcija.

Taciau reikia neuzmir$ti ir neigiamy darbo pasidalijimo momenty:

» Sumazéja darbuotojy motyvacijos lygis, nes jie gamina nuasmenintg produkta;

» Reikalingas labai aukstas darbo disciplinos lygis, padidéja konflikty tikimybé, nes
visy darbuotoju darbas tarpusavyje susijes;

» Darbas yra monotoniskas ir nuobodus;

» Aukstas darbo specializacijos lygis didina darbo koordinavimo laipsni.

Kuo aukstesnis darbo pasidalijimo lygis, tuo daugiau démesio reikia skirti atskiry
gamybiniy procesy tarpusavio suderinimui. Todé¢l labai aktuali tampa darbo kooperavimo
problema.

Darbo pasidalijimas ir kooperavimas daro darbo rinka labai sudétinga, nes joje
dalyvauja skirtingos kvalifikacijos darbuotojai, daznai kalba eina ne apie konkrety
zmogy, bet apie kolektyvini darbuotoja, kuris reikalingas tam tikram darby kompleksui
atlikti.

Darbo rinkoje darbuotojai konkuruoja tarpusavyje, stengdamiesi gauti darbo vieta ar

geriau apmokama darba. Sioje rinkoje konkurencija batinai susiduria su nedarbu, kaip
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neiSvengiamu reiskiniu rinkos salygomis. Nedarbo lygis svyruoja priklausomai nuo 3alies
iSsivystymo ir darbo rinkos socializacijos laipsnio, kuris pasireiSskia vyriausybei ir
profsajungoms aktyviai reguliuojant darbo rinkos procesus, ypa¢ veikint nedarbo lygi.

Darbo rinkos situacija pateikta 1 paveiksle.

Gamybos aspektas > Darbo rinka N Socialinis aspektas
A 4
Imoné Zmogus Idarbinimo tarnyba
A A

»  Rinkos kaina Visuomeniniai |
institutai A
> Pasitila — P
Tradicijos <

> Paklausa - ..
Salies kultiirinis ir |

demografinis lygis

1 pav. Darbo rinkos sudétis [41, p. 63]

Taigi rinka, veikia ne tik ekonominiai veiksniai (rinkos kaina, pasitila ir paklausa). Egzistuoja
socialinis aspektas, kuris suprantamas kaip veikian¢iy visuomeniniy instituty (profsajungos,
vyriausybés, istatymuy, diskriminacijos, kuri svarbi tik tam tikroms grupéms Zmoniy, bet ne visai
darbo rinkai) susiklos¢iusiy tradicijy kiSimasis i darbo rinkoje vykstandius procesus. Sie
visuomeniniai institutai padeda reguliuoti darbo rinka ir yra darbo socializacijos prielaida [41, p.
64 ].
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1.2. Darbo jégos rinkos klasifikavimas

Kad susiformuoty darbo rinka, darbo jéga turi tapti preke. Tam reikalingos bent dvi
pagrindinés salygos:

1) darbo jégos savininkas turi biiti juridiSkai laisvas,

2) darbo jégos savininkas neturi turéti gamybos priemoniy ir kity pragyvenimo Saltiniy
(zemés, daugiabucio namo, sgskaitos banke, vertybiniy popieriy ir pan.) [37, p. 72 ].

Pirmoji salyga leidzia darbo jégos savininka laisvai ja disponuoti. Tik juridiskai
laisvas asmuo gali priimti sprendimus, kur ir kokiomis salygomis parduoti savo darbo
jéga (samdytis darbdaviui). To negali padaryti nei vergas, nei baudZziauninkas, nes jie
néra juridis$kai laisvi ir priklauso nuo vergvaldziy ar dvarininky. Tik peréjus nuo
feodalinés prie kapitalistinés iikio ir socialinés sistemos visy pilieciy laisveé ir lygybe
buvo iteisinta juridi$kai ir jtvirtinta konstitucijose. Tai padaré pradzig teisiniam darbo
rinkos formavimuisi.

Antroji salyga vercia darbo jégos savininka samdytis darbdaviams, kad jis galéty
patenkinti savo ir savo Seimos poreikius, nes neturi kito pragyvenimo Saltinio (¢ia
nekalbama apie valkatas, nusikaltélius ir kt.).

Taigi atsiradus Sioms salygoms, darbo jéga tampa preke. Darbo jégai kaip prekei
budingos abi prekés savybés, t. y. darbo jéga turi vert¢ ir vartojamajq verte. AiSku,
visiSskos analogijos su kity prekiy pasauliu daryti negalima, nes tai specifiné prekeé,
besiskirianti nuo viso kito prekiy pasaulio.

Darbo jégos verté susideda i$ trijy pagrindiniy elementy:

1) materialiniy gérybiy ir paslaugy kiekio, reikalingo darbo jégai atstatyti;

2) materialiniy gérybiy ir paslaugy kiekio, reikalingo darbo jégos savininko Seimai
iSlaikyti;

3) materialiniy gérybiy ir paslaugy kiekio, reikalingo darbo jégos savininko
i$silavinimui, specialybei ir kvalifikacijai jgyti.

Sie trys sudétiniai elementai neatsitiktiniai. Pirmiausia norint, kad darbo jégos
savininkas galéty ilga laika buti darbingas ir galéty su ne mazZesne energija ir kokybiskai
dirbti, turi pavalgyti, turéti reikiamus drabuzius, bista, taip pat pailséti, dalyvauti
visuomeninéje veikloje ir t. t. Tam reikalingos 1éSos ir jas turi uZztikrinti darbo

uzmokestis.

10
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Antra, darbo jégos savininkas yra mirtingas. Tuo tarpu darbo rinkoje nuolat turi biti
tam tikras kiekis darbo jégos, t. y. biitina paprastoji ar iSpléstiné darbo jégos
reprodukcija. Tod¢l | darbo jégos vertg jeina ir iSlaidos Seimos i§laikymui.

Trecia, darbo jégos rinkai reikalingi tam tikro iSsilavinimo jvairiy specialybiy ir
ivairios kvalifikacijos darbuotojai. Tam pasiekti trumpesni laiko tarpa reikalingos 1¢€Sos,
kurios avansuodamos, tikintis ateityje jas atsiimti, pardavus darbo jéga. Todé¢l i darbo
jégos verte jeina ir §i sudétiné dalis. Vystantis ekonomikai §i darbo jégos vertés dalis
dide¢ja, nes darbo rinkoje reikalingi vis didesnio i$silavinimo ir aukStesnés kvalifikacijos
darbuotojai. Butent dél Sios priezasties ir del poreikiy augimo désnio poveikio darbo
jégos verté turi tendencija didéti.

Darbo jégos vartojamoji verté, arba naudingumas, taip pat specifiné. Tai pasireiskia

tuo, kad darbo jégos savininkas kartu su kitais gamybos veiksniais sukuria nauja verte,
didesn¢ uz jos pacios verte. Biitent del Sios priezasties ir atsiranda samdomas darbas. Jei
darbo jéga negaléty sukurti didesnés vertés nei jos pacios verté, samdomas darbas tapty
beprasmis, nes darbdaviams neatnes$ty pelno, o darbo jégos savininkui — atlyginimo uz
darba, uztikrinan¢io normaly pragyvenimo lygi.
Taigi, darbo jégai tapus preke, susiformuoja darbo rinka. Darbo rinka — tai jvairiy istaigy
ir organizacijy, tarpininkaujanciy tarp darbo jégos savininky ir darbdaviy, visuma. Darbo
rinka, kitaip negu kitos rinkos dalys (prekiu ir paslaugy rinka, kapitalo rinka,
nekilnojamojo turto rinka ir kt.), pasizymi specifinémis savybémis. Jas lemia socialiniai,
ekonominiai bei kultiiriniai veiksniai [37, p. 74].

Darbo jégos rinka skiriasi nuo kity gamybos veiksniy tuo, kad darbas turi tam tikry
ypatumy, kurie daro iprastiniy pasitulos ir paklausos désniy taikyma netinkama. Mainai
niekuomet neuzbaigiami darbo rinkoje. Darbdavys perka tik sugebéjima dirbti ir turi
duoti darbininkui tokig uzduoti, kuri padéty padidinti §i sugebéjimg ar polinki, tuo tarpu
darbininkas, kuris paprastai gauna nustatyta atlyginima, norés ji sumazinti. Tod¢l galima
interesy sankirta kartais t¢siasi net susitarus dél mainy. Be to, darbas daznai atliekamas
didelémis grupémis, kurios nustato grupés ir socialing tarpusavio saveika, taigi rinkoje
tarp atskiro pirkéjo ir pardavéjo negali biiti pradinio susitarimo. Darbo rinka nagrinéjant
kaip visumg bitina atsizvelgti 1 tai, kad jai buadingos galingos organizacijos,
visuomeniniai santykiai ir ji gali turéti jvairios informacijos (darbo jéga riboja laiko
kiekis, kurj ji gali skirti susirasti darbui ir imonéms, kurios ie§ko naujuy darbininky, tuo
tarpu bet koks sukauptas intelektualus kapitalas — meistriSkumas, pasirengimas, patyrimas

— yra nepakankamai pritaikytas kitiems darbams). Pagaliau visi darbininkai turi
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nevienody pranasumy, tad darbo uZzmokestis turi atitikti darbo naudingumg ir
nenaudinguma. Be to, yra vieninteliai gamybos veiksniy iStekliai, kurie turi tam tikra
pasirinkima ne tik par@ipinant jo iSteklius, bet taip pat ir ty istekliy sritj.
Yra ypatybiy, kurios apibiidina mainus darbo jégos rinkoje ir sudaro padeti, kur darbo
uzmokestis ir uzimtumo lygis néra lemiamas vien tik paklausos ir pasitlos deésniy.
Greiciau yra ,,neaiSkumo sritis“, kurioje konkuruojancios jégos darbo rinkoje (profesinés
sajungos, darbdaviai ir valstybé) siekia savo tiksly derybomis [37, p. 75].
Svarbiausi darbo rinkos mechanizmo elementai yra $ie:

a) Darbo jégos pasiila ir paklausa,

b) Darbo uzmokestis bei darbo jégos jvertinimas,

¢) Darbo rinkos sajungos ir ju jtaka,

d) Darbo jégos rezervai.

Darbo jégos pasitila — tai galinciy ir norinc¢iy dirbti samdos pagrindais individy
sugebéjimas atlikti konkrety darba, esant alternatyvioms darbo uzmokescio, darbo salygu
ir darbo laiko pasirinkimo galimybéms [37, p. 76]. K. B. Paulavi¢ius knygoje ,,Darbo
rinka“ teigia, kad: ,,darbo jégos pasiiila yra tas visuomeninio darbo kiekis, kuri darbo
rinkoje sitilo samdomieji darbuotojai. Darbo jégos pasiiila placigja prasme aprepia
uzimtuosius ir bedarbius. Siaurgja prasme darbo jégos pasiiila apreépia tik bedarbius.
Konkrec¢iomis ekonomikos salygomis sifilomo darbo kieki rinkoje iSreiskia aktyviai
ieSkantys darbo, iregistruoti ir neiregistruoti darbo birzoje, bedarbiai“[48, p. 12].

Darbo jegos pasitilai jtakos turi Sie pagrindiniai veiksniai: darbo uZmokestis,
valstybés darbo apmokéjimo politika, laisvalaikio vertybés. Darbo uzmokestis yra
svarbiausias veiksnys, lemiantis darbo jégos pasitla imonés, ikio S$akos, visos
ekonomikos mastu. Darbo uzmokescio ir darbo jégos pasitlos priklausomybé pavaizduota

2 paveiksle [19, p. 126].
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W a
S
Wi
Wo
Qo Qi Q

2 pav. Darbo uzmokescio ir darbo jégos pasiiilos kreive

2 paveiksle: W — darbo uzmokestis, Q — darbuotojy skaicius, S — darbo pasiilos
kreivé. Darbo jégos pasiiilos kreivé (S) rodo, kad rinkoje siilomas darbo keikis yra
tiesiog proporcingas darbo uzmokescio kitimui. Didéjant darbo uZzmokesciui, darbo
pasiiila irgi didéja. Ir atvirk$c¢iai, mazéjant darbo uzmokesciui, sitilomas darbo kiekis taip
pat mazéja. Pateiktame grafike darbo uzmokesciui iSaugus nuo Wy iki Wy, darbo pasitla
pasislinks i§ tasko Qg 1 Q. [46, p. 23]. Darbo uzmokesc¢io pokyciai rinkoje nevienodai
veikia skirtingy kategorijy darbuotojy pasiiila. Zemos kvalifikacijos ir nekvalifikuoty
fizinio darbo Zmoniy darbo uzmokescio lygis yra santykinai Zemas, d¢l to ju reakcija i
darbo apmokéjimo kitima yra jautri, t. y. elastinga. Kvalifikuoty, protinio darbo
specialisty pasiiila, kintant darbo apmokéjimo sglygoms, kei¢iasi mazesniu laipsniu, nes
Siy darbuotojy darbo uzmokestis yra santykinai aukS$tas. Todél ju darbo pasiiilai itakos
turi ne tik pareigybiné alga, bet ir profesijos prestizas, visuomeninis uZimamy pareigy
statusas, dalykinio bendravimo lygis, karjeros perspektyvos ir kiti socialiniai stimulai.

Darbo uzmokescio poveikj atskiry kategoriju darbuotojy pasitlai rinkoje iSreiskia
darbo jégos pasitlos elastingumas (Es):

Es=% S/ % W [46, p. 26]

kurioje % S — darbo pasiilos kitimo procentas, % W — darbo uzmokesc¢io kitimo
procentas. Darbo pasiiilos elastingumas (Es) apibréziamas kaip darbo pasitlos kiekio (Q)
procentinio padidéjimo ir darbo uzmokescio procentinio padidéjimo santykis. Jeigu Es >
1, tai darbo jégos pasiiila elastinga. Esant Es < 1, darbo jégos pasiiila neelastinga.

Darbo pasiiilg rinkoje taip pat gali skatinti arba mazinti valstybés darbo apmokéjimo
politika. Kovodama su infliacija, valstybé daznai apriboja darbo uzmokescio augima,
nekeisdama jstatymo tvarka nustatyto minimalaus valandinio tarifinio atlygio. Tokiu

bidu darbo pasiiila stabilizuojama visos ekonomikos mastu. Jeigu valstybé sudarys
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salygas darbo uzmokescio augimui, o kiti ekonominiai veiksniai nesikeis, tai darbo jégos
pasitila darbo rinkoje padidés. Laisvalaikio vertybiy poveikis darbo jégos pasiilai

makroekonomikos lygyje pavaizduotas vertikalia pasitilos kreive S (Zr. 3 pav.)

A Pajamy efektas
W, c
W, B
W A Substitucijos (pakeitimo) efektas
A
Q Q O Q

3 pav. Laisvalaikio vertybiy poveikis visuminei darbo jégos pasiulai. [48, p. 13].

Pasitlos kreive S parodo, kad augant darbo uzmokesciui nuo tasko W, iki Wi,
didéja ir darbo kiekis sitilomas rinkoje. Darbo pasiiila didés iki tasko B, kuris yra
pasitilos kreivés S centre ir sutampa su darbo uzmokes¢iu W. Darbo pasitlos augima
Siuo atveju i$Saukia vadinamas substitucijos (pakeitimo) efektas, kuri galima apibidinti
kaip Zmogaus vidini veiklos motyva, skatinanti daugiau dirbti (didinti asmenines
pajamas) ir maziau ilsétis [49, p. 334]. Didinant darbo uzmokesti toliau, nuo W, iki W,
pradeda veikti pajamuy efektas, kuris mazina nora papildomai dirbti ir suzadina
laisvalaikio vertybiy troSkima. Kreiveéje S tarp taSky B ir C siiilomo darbo kiekis prades
mazeti. Tokiu bidu auk3Stos pajamos sumazins visuminés darbo jégos pasiiila, o kreive S
bus apibiidinama kaip linkstanti atgal.

Darbo jégos paklausa — darbuotojy kiekis, kurie gali biiti pasamdyti tam tikru laiko
momentu. [37, p. 76]. Tai yra tas darbo kiekis, kuri nori ir gali samdyti darbdaviai —
valstybé, imonés, privatiis asmenys. Darbdaviy galimybes samdyti darbo jéga lemia eile
veiksniy: darbo uzmokestis, ribinis pajamy produktas, prekiy kainos rinkoje, verslo ciklo
fazés [19, p. 128]. Darbo uzmokestis yra specifinés prekés — darbo jégos kaina. Todél

kuo darbo uzmokescio kaina didesné, tuo mazesnis darbo kiekis galés biiti samdomas
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darbo rinkoje. Sj darbo jégos paklausos désninguma isreiskia paklausos kreive D (zr. 4

pav.):
W a
D
W3
Wi
Wo
> Q
Q; Qo

4 pav. Darbo paklausos kreive
Saltinis: Makroekonomika. Ekonomijos teorijos kursas. 2 dalis. (1992). Kaunas:

Technologija

Paklausos kreivé D parodo, kad augant darbo apmokéjimo lygiui darbo paklausa
mazeja. Ir atvirk§ciai, mazéjant darbo uzmokesciui, darbo paklausa did¢ja. Bendras darbo
uzmokesc¢io augimas Salyje pirmiausia priklauso nuo minimalaus valandinio tarifinio
atlygio, kurj nustato valstybés jstatymai. Jeigu valstybé kelia minimaly valandinj tarifini
atlygi, tai did¢ja vidutinis darbo uZmokestis ir bendrosios léSos, skirtos darbo
apmokéjimo fondui sudaryti. Tokiu atveju darbdaviams tenka iSleisti daugiau piniginio
kapitalo darbo jégai isigyti, o tai didina bendrus ir vidutinius gamybos kastus, mazina
pelno normga ir masg, blogina konkurencijos salygas prekiy rinkoje. Todél kapitalo
savininkai savo imonése sumazina darbuotoju skaiciy.

Minimalus valandinis tarifinis atlygis skirtingus darbo rinkos segmentus veikia
nevienodai. Aukstos kvalifikacijos darbo paklausa gali nepasikeisti net Zymiai padidinus
minimaly darbo uzmokesti. Bet zemos kvalifikacijos darbo jégos paklausa visada jautriai
reaguos | valstybés bandymus didinti tarifini atlygi [19, p. 129]. Vykstant darbo jégos
pasiiilos ir paklausos svyravimams, nusistovi darbo jégos rinkos kaina, taip pat atsiranda
pertekliné darbo jéga [37, p. 76]. Tam tikru laiko momentu konkurencingje rinkoje darbo

pasiila ir paklausa susilygina ir yra pusiausvyroje (Zr. 5 pav.):
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Wo

v
e)

Qo

5 pav. Darbo jégos pasiiilos ir paklausos pusiausvyra [48, p. 28]

Pusiausvyros taske darbo uzmokestis uztikrina toki siilomo darbo kieki, kuris pilnai
patenkina darbdaviy poreikius. 5 pav. pusiausvyra rodo darbo pasiilos (S) ir paklausos
(D) kreiviy susikirtimo taskas E. Pusiausvyros salygomis imoné priversta mokéti
darbuotojui toki darbo uzmokesti, kuris atitinka darbo jégos kaing darbo rinkoje. Jeigu
imonés administracija bandyty mokéti mazesni darbo uZzmokesti, ji nepasamdyty
darbuotojuy, o mokédama daugiau — be jokio pagrindo aukoty dalj pelno.

Vienas i§ pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy yra darbo jégos kiekis ar
kiekybé, kuris Zymia dalimi priklauso nuo darbingy Zmoniy skaiiaus visuomenéje.
Darbingo amziaus gyventojams priskiriami asmenys nuo 16 iki pensinio amziaus. Tacdiau
ekonoming¢je veikloje uzimti ne tik darbingo amziaus gyventojai, bet ir jaunesni nei 16
mety bei jau pensinio amziaus zmonés. Todél uzimty zmoniy kategorijai priskiriami visi
14 — 74 mety gyventojai, kurie menamuoju laikotarpiu dirbo bet kurj apmokamg darbg ir
uz tai gavo atlyginima pinigais arba natiira. Siai darbuotojy kategorijai priskiriami:

1) asmenys, turintys versla ir dirbantys be samdomuyjuy darbininky arba naudojantys
samdomgq darba, patentininkai, individualiy imoniy savininkai, tkininkai, turintys 8 ha ir
daugiau zemés, sklypininkai, turintys 2 — 3 ha zemés;

2) gyventojai, kurie turi darba, bet tiriamuoju laikotarpiu laikinai nedirbo;

3) darbuotojai, dirbantys pilng ar nepilng darbo diena;

4) apmokami mokiniai ir stazuotojai, atliekantys praktika imon¢je;

5) apmokami ir neapmokami Seimos tikio darbuotojai;

6) gyventojai, tarnaujantys priva¢iuose namuose.
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Tai oficialiai pripazinta darbo rinka, atitinkanti Salyje galiojancius istatymus [37,
p. 76].

Kai kurie autoriai darbo jégos apibrézime akcentuoja kokybing darbo jégos, kaip
Zzmogaus darbinguma, t. y. sveikatos biikle, Zinias, igiidZius, kurie igalina atlikti tam tikro
sudétingumo ir apimties darbg. Kokybiné pusé yra labai svarbi charakteristika, taciau ji
yra taikoma tiek darbo jégai, tiek bedarbiams, tiek nedirbantiems zmonéms. Tai
neatsiejama kiekvienos i§ ty savokuy dalis, todé¢l, kalbant apie bet kuria i§ gyventoju
kategoriju, visada reikia ja traktuoti placiaja prasme:

» Statistine, atspindint kieki ir kai kuriuos struktiirinius rodiklius (amziy, lyti ir
panasiai);

» Ekonomine, atspindint gyventojy kategoriju kokybines charakteristikas
(iSsimokslinima, patyrima, sveikatinguma ir panasiai).

Siy abiejy to pa¢io objekto daliy prieipastatymas atsiranda tik del statistingje
atskaitomybé¢je atspindimy kokybiniy charakteristiky nepakankamumo. Dél to darbo
ekonomikoje atsiranda vis nauji terminai, kuriuose, autoriy nuomone, i$pleciama
kokybiniy personalo kategoriju charakteristiky vaidmuo. Darbo kapitalo, Zmogiskuyju
iStekliy kapitalo sgvokoje ivardinamos i§laidos, reikalingos tam tikro lygio personalo
potencialui sukurti. Toks poziiiris yra sveikintinas, taciau tam visiSkai nebitina kurti
naujy terminy, reikia tik i§plésti savokos turini, akcentuojant kokybing apibrézimo pusg.

Darbo istekliy kiekybinés ir kokybinés charakteristikos lemia tiek asmening
kiekvieno individo, tiek ir tkio vystymosi sekmeg. Taciau egzistuoja ir atvirk3cia
priklausomybe. Kuo auk3tesnis Salies ekonominis potencialas, tuo aukStesnis gyvenimo
lygis ir geresnés mokymosi, sveikatos apsaugos salygos ir t.t. Ir atvirksc¢iai, i§simoksling,
iniciatyvis, sveiki darbingi Zmonés yra svarbus ekonomikos sékmés veiksnys. Ne
paskutine vieta tarp kokybiniy darbo iStekliy rodikliy uZima ir nematerialts veiksniai:
kulttra, pozitris i darbg ir kt. [41, p. 50]. Pagal tarptauting uzimtyju statuso kvalifikacija
(1986 m. pasitilyta JTO statistikos komisijos), gyventojai skirstomi i sekancias grupes:

- Darbdaviai;

- Samdomi darbuotojai;

- Asmenys, dirbantys sau;
- Padedantys §eimos nariai;

- Darbuotojai, neklasifikuojami pagal uzimtumo statusa.
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Darbdaviai — visy ra8iy imoniy savininkai, dirbantys savarankiSkai su vienu ar
keliais partneriais nuosavoje imonéje, nuolatiniam darbui (daugiau nei 3 mén.) samdantys
darbuotojus bei valdantys kontrolini imonés akciju paketa (turintys privacios nuosavybés
teis¢). Darbdaviai imonés vardu sudaro, keicia ir nutraukia darbo ir kitas sutartis. Jie yra
isipareigoj¢ mokeéti samdomam darbuotojui darbo uzmokestj ir uztikrinti darbo salygas,
numatytas darbo jstatymuose, kolektyvinése sutartyse, kituose norminiuose aktuose ar
Saliy susitarimu. Partneriai gali biiti ar nebuti vienos $eimos ar namy t@ikio nariais.

Samdomi darbuotojai — asmenys, kurie sudaro rastiSka arba Zoding darbo sutarti su
imone, pagal kuriag uz atlikta darbg jiems bus sumokétas sutartas atlyginimas,
neatsizvelgiant { jmonés pajamas.

Samdomas darbuotojas uz atlikta darba gauna sutarta darbo uzmokesti arba
atlyginima. Be to, jis gali gauti komisinius, t. y. atitinkama procenta nuo parduoty prekiy
kiekio; uz darba jam gali buti sumokéta natiira, t. y. maisto produktais, pramoninémis
prekémis; gali nemokamai naudotis suteiktu gyvenamuoju plotu ir pan.

Asmenys, savininko vardu vadovaujantys imonei, priskiriami samdomy darbuotojuy
kategorijai.

Samdomy darbuotojy kategorijai priskiriami ir valstybés samdomi darbuotojai:
ministrai, viceministrai, sekretoriai, departamenty ir tarnyby direktoriai, jy pavaduotojai
bei valstybiniy imoniy, istaigy ir organizacijy vadovai ir ju pavaduotojai.

Asmenys dirbantys sau — tai asmenys, kurie dirba savaranki$kai nuosavoje imonéje
(registruotoje ar ne) su vienu ar keliais partneriais ir neturi nuolatiniy samdomy
darbuotoju. Ju veikla remiasi individualiu arba Seimos nariy darbu. Jie nuolat gamina
prekes, teikia paslaugas, norédami gauti pajamy. Juy darbas laikomas kaip darbas,
nesusietas su darbo sutartimi. Partneriais gali buti Seimos nariai arba kiti asmenys,
pasitelkti darbui trumpam laikui. Jie gali dirbti su savomis arba iSnuomotomis gamybos
priemonémis. Prie asmeny, dirbanc¢iy sau, priskiriami: tkininkai ir kiti smulkis
Zemdirbiai, priskirti uzimtyju kategorijai, gélininkai, darzininkai, komersantai,
amatininkai, menininkai, t. y. asmenys, nepriklausantys jokiai firmai ar jmonei. Siai
grupei taip pat priskiriami patentininkai.

Padedantys Seimos nariai — asmenys, dirbantys imon¢je (iikyje), kuri orientuojasi i
rinka, priklausanc¢ioje giminaiciui ir gyvena tame pat namy ukyje. Padedantys Seimos
nariai skirstomi | apmokamus ir neapmokamus. Apmokami Seimos nariai priskiriami

samdomy darbuotojy kategorijai, o neapmokami — padedantiems §eimos nariams.
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Darbuotojai, neklasifikuojami pagal uzimtumo statusq — asmenys, apie kuriy uzimtuma
nepakanka informacijos ir kuriuos sunku priskirti vienai i§ nurodyty grupiu [37, p. 26].

Beje, 1996 m. birZelio 21 d. patvirtintu socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr.
76 bedarbiy registravimo pasalpy jiems skyrimo ir mokejimo tvarkoje, bedarbiai jiems taikomy
valstybiniy uzimtumo garantijy prasme skirstomi i pasirengusius darbo rinkai ir nepasirengusius.
Pasirengusiyjy grupei priskiriami turintys paklausig vietos darbo rinkoje profesija, veiklos
praktika, turintys ne ilgesn¢ nei 1 mety darbo pertrauka pagal profesini pasirengima ar veiklos
praktika. Nepasirengusieji darbo rinkai — neturintys profesinio pasirengimo, turintys nepaklausia
profesija ar veiklos praktika vietos darbo rinkoje, turintys ilgesn¢ nei 1 mety darbo pertraukg
pagal profesini pasirengima ar veiklos praktika. Bedarbiams, kurie laikomi pasirenge darbo
rinkai, 3 mén. sillomas darbas, atitinkantis ju profesini pasirengima ir sveikatos bikle;
nuvykimo ir grizimo laikas i sitiloma darbo vieta neturi virSyti 3 val., o motinoms ir vieniSiems
vyrams, auginantiems vaikus iki 8 mety amziaus — 2 val. Paskui sudaromas “isidarbinimo
planas®, kuri sudarant turi dalyvauti ir bedarbis. Jam silllomas darbas, atsizvelgiant i
uzregistruotas darbo birzoje darbo vietas ir | darbdavio keliamus kvalifikacinius bei dalykinius
reikalavimus. Nepasirengusiems darbo rinkai siilomas nekvalifikuotas, taciau atitinkantis kitus
minétus reikalavimus darbas. Darbo birzai nepasiiilius darbo nurodytomis salygomis, skiriama
bedarbio paSalpa. (Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos isakymas Nr.
76 Bedarbiy registravimo, pasalpy jiems skyrimo ir mokéjimo tvarka, 1996 m. gruodzio 30 d.)

Salia oficialiai pripaZintos darbo rinkos, veikia vadinamoji neoficiali arba $e3¢liné
darbo rinka, $iuo metu prie nelegaliai dirbanc¢iyju kategorijos priskiriami §ie asmenys:

1. Dirbantys tik neoficialioje (Se$¢lineje) darbo rinkoje ir nesudarg darbo sutarties.

2. Legaliai dirbantys asmenys, kuriy oficialus darbo uzmokestis yra mazesnis uz
faktiska atlyginima ir socialinio draudimo imokos mokamos tik i§ oficialaus darbo
uzmokescio.

3. Dirbantys legalioje ir nelegalioje darbo rinkoje vienu ir tuo paciu metu.

4. Prekybininkai ir smulkiis verslininkai, kurie uzsiima nelegalia veikla ir nemoka
mokesciy.

5. Nelegaliai dirbantys asmenys, uzsiregistrave darbo birzoje kaip bedarbiai.

6. Laikinai nelegaliai dirbantys asmenys, kuriems darbas neoficialioje darbo rinkoje
yra vienintelis pragyvenimo $altinis.

7. Nelegaliai dirbantys ir neturintys Lietuvos pilietybés asmenys.

8. Fiktyvis dirbantieji, t. y. asmenys, uz kuriuos ,,dirba“ tik socialinio draudimo

pazymeéjimai, o jie patys nedalyvauja tikin¢je veikloje.
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9. Asmenys, dirbantieji oficialioje darbo rinkoje, bet prisidenge svetima pavarde ir
naudojantys svetima socialinio draudimo pazyméjima [38, p. 58].

Nelegalus uzimtumas néra vienareikSmis socialinis ekonominis reiskinys. Jis turi
kaip pozityviuy, taip ir negatyviy bruozy. Pozityvus Se$¢linés darbo rinkos bruozas yra tas,
kad ji atlieka savotiSka ,,ekonominio voztuvo“ vaidmeni, per kurj iSleidziamas darbo
neturinéiy Zmoniy socialinio nepasitenkinimo ,.garas“. Si rinka didina realig darbo jégos
paklausa, uZztikrina darbo vietos ir pragyvenimo Saltini ekonomiSkai aktyviems
gyventojams, o joje atlieckamas darbas yra daznai visuomeniskai reikalingas ir naudingas
[38, p. 84].

Siy dieny darbo rinkoje sprendziamos ne tik ekonominés, bet ir socialinés
problemos, todél darbo rinkos santykiy negalima suvesti tik i darbo jégos pirkimag —
pardavima. Tai darbo iStekliy racionalus panaudojimas, gyventoju uzimtumo ir kovos su
nedarbu programy igyvendinimas, naujy darbo viety kiirimas, bedarbiy registravimas ir

materialinis rémimas, ieSkanc¢iy darbo apmokymas ir perkvalifikavimas.

1.3. Nedarbo priezastys ir formos

Viena i$ svarbiausiy Siuolaikinés darbo rinkos problemy yra nedarbo lygio kilimas.
Bedarbiais pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) rekomendacijas laikomi
14 mety amziaus ir vyresni asmenys, kurie tiriamaji laikotarpi savait¢ neturéjo darbo, ji
surade buvo pasirenge artimiausiu metu pradéti dirbti, keturias savaites intensyviai
ieSkojo mokamo darbo jvairiais budais: kreipési i valstybing¢ ar privadia darbo birza,
darbdavi, draugus, gimines, Ziniasklaida, ieSkodami darbo lanké statybas, turgavietes,
neoficialias darbo birzas, ieSkojo patalpy, irengimy savo verslui, bandé gauti patenta,
licenzija, kredita.
Bedarbiams taip pat priskiriami:
1. Asmenys, kurie laikinai dél techniniy ar ekonominiy priezas¢iy nedirba savo
darbo vietoje ir neturi formalaus darbo ry$io su darboviete, ieSko kito darbo;
2. Studentai, namy S3Seimininkés ir kiti asmenys, tiriamaji laikotarpi uzZimti
neekonomine veikla (mokosi, Seimininkauja namuose), bet ieSko darbo ir
pasirenge artimiausiu metu (per dvi savaites pradéti dirbti);
3. Moterys, i3¢jusios neStumo ir gimdymo bei vaiko priezitros iki 3 mety

amziaus atostogy, iki tol nedirbusios ar dirbusios, bet neturincios garantijy
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pasibaigus atostogoms grizti i ankstesniji darba, aktyviai ieSkancios darbo ir
pasirengusios artimiausiu metu (per dvi savaites) pradéti dirbti. [38, p. 86].
Darbo istekliai skirstomi i aktyvius — faktiSkai uzimtus — ir pasyvius — tai mokinius,
studentus, asmenis dirbancius namy tikyje. Vaikai iki 15 mety amziaus (nuo 2000 m.)
priskiriami darbo iStekliy potencialui (Zr. 6 pav.).
1. Pagal oficialig statistika — nedirbantis, bet neieSkantis darbo Zzmogus bedarbio

kategorijai nepriskiriamas[41, p. 32].

GYVENTOJAI
5 VAIKALI iki 15 m. NEDIRBANTYS
DARBO ISTEKLIAI (darbo istekliy PENSINIO AMZIAUS
potencialas) GYVENTOJAI
A A
UZIMTI DARBUOTOJAI BEDARBIAI NEDIRBANTYS
v
DIRBANTIEJI KITAIP UZIMTI

6 pav. Darbo istekliy formavimo schema [41, p. 33]

Tiek TDO, tiek ir Lietuvos Respublikos istatymuose, apibrézianc¢iuose bedarbio
statusa, yra nemazai ,,spragy”, todél daznai oficialus nedarbo lygis skiriasi nuo realaus.

Yra i8skiriamos kelios pagrindinés nedarbo priezastys. Viena i$ svarbiausiy nedarbo
priezas¢iy yra moksliné techniné revoliucija (MTR), prasidéjusi XIX a. pabaigoje — XX a.
pirmoje pus¢je ir apémusi visas iSsivysciusias pasaulio Salis. Gamybos mechanizavimas ir
automatizavimas, pazangiy valdymo ir kontrolés sistemy diegimas, naujuy technologiju ir
medziagy kiirimas i§ esmés pakeité darbo turini. Darbas tapo kurybiskas, iSaugo protinio ir
kvalifikuoto darbo reikSmeé. Dél MTR poveikio pakito materialinés gamybos darbuotojy

skaic¢ius ir kvalifikaciné darbo jégos struktiira. Sumazéjo nekvalifikuoto darbo jégos
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paklausa ir iaugo auksitos kvalifikacijos darbuotojy poreikis. Siuolaikiniam tkiui tapo
reikalingi naujo tipo darbuotojai, isisaving keleto moksly pagrindus ir turintys auksta
kvalifikacija. Fizinis rankinis darbas pamazu netenka savo reik§més. Dél Sios priezasties XX a.
aStuntojo deSimtmecio pradzioje iSvystyto kapitalo Salys iZzengeé i ilgalaik¢ uzimtumo krize,
kuriai budingi Sie bruozai:
e nedarbo lygis yra aukStas ir pastovus;
e did¢ja bedarbiy skaicius tarp Zzemos kvalifikacijos ir nekvalifikuoty
darbuotojy, motery ir jaunimo;
e nuolat auga valstybés biudzeto ir visuomeniniy fondy IéSos, skirtos nedarbo
problemoms spresti;
e giléja kvalifikuoto ir nekvalifikuoto darbo apmokeéjimo nelygybeé;
e astréja internacionaliné konkurencija darbo rinkoje, kurig salygoja darbo

jégos migracija i$ besivystanciy ir postkomunistiniy Saliy [46, p. 41].
Antroji nedarbo priezastis yra sparCiai kylantis darbo naSumas ir intensyvumas. Kai

gamyba plétojasi léciau, negu auga darbo naSumas ir intensyvumas, vis daugiau darbingy Zmoniy
netenka darbo. Pavyzdziui, Europos Sajungoje ir Siaurés Amerikoje bendrojo vidaus produkto
gamyba didéja léciau negu gamybos nasumo veiksniai, dél to XX a. astuntajame ir devintajame

desimtmeciuose darbuotojy perteklius labai padidéjo.
Trecioji nedarbo priezastis yra ekonominés krizés, kuriy nepaSalino net valstybinis

ekonomikos reguliavimas ir programavimas. Dabartiniu metu ekonominés krizés néra tokios
astrios ir gilios kaip XIX a. ir XX a. pirmoje puséje. Taciau jos nuolat pasikartoja ir apima ne tik
atskiras $alis, bet ir iStisus pasaulio regionus. Ekonominiy kriziy metu, kai gamyba sumazéja,
nedarbas did¢ja. Kai ekonomika yra pakilimo fazéje ir imonéms reikia papildomuy darbuotojuy,
darbdaviai juos ima i§ bedarbiy. Tada nedarbas Zymiai sumaZzéja. Tacdiau paskutiniais
deSimtmeciais nedarbas iSlieka ir esant ekonomikos augimui, nes dalis zemos kvalifikacijos
darbuotojy néra jtraukiami i ekonomines veiklas net ekonomikos pakilimo fazgje.

Ketvirtoji nedarbo priezastis yra struktiirinis tkio pertvarkymas MTR salygomis.
Konkurencija tarp gamintoju gamybos kasSty ir darbo naSumo srityje skatina juos nuolat
atnaujinti pagrindini kapitala: masinas, irenginius, elektronines gamybos valdymo sistemas.
Moralinis gamybos priemoniy nusidévejimas pasieke tokj laipsni, kad per 5-6 metus pilnai
atnaujinami dar fiziskai nesusideveje darbo priemoniy elementai. Tod¢l ,, senose “ Gikio Sakose,
keiciant seng technika nauja, dalis darbuotojy atleidziama i$ darbo. Be to, naujai besikurian¢ios

gamybos Sakos pritraukia santykinai maziau papildomos darbo jégos [38, p. 89].
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Vadinasi, nauji kapitalai, palyginus su bendru ju dydziu, itraukia i gamyba vis maZziau
darbuotojy, o senieji kapitalai, kuriy techniné sudétis atnaujinama, i§stumia i§ gamybos dalj ty
darbininky ir tarnautoju, kuriuos anks¢iau idarbino.

Nedarbas yra nevienalytis reiSkinys. Dz. M. Keinsas sitlé skirti nedarba,
atsirandanti laisva valia (savanoriSkas nedarbas) ir prievartini nedarba. Pirmasis yra tada,
kai laisvos darbo vietos nepritraukia nedirban¢iy Zzmoniy dél juos nepatenkinandio, t. y.
per zemo darbo uzmokescio, ar darbo salygu, o antrasis — kai nedirbantis zmogus sutinka
su esamu atlyginimo dydziu ir darbo salygomis, bet negali rasti paties darbo (darbo
vietos) [38, p. 89].

Viena i$ svarbiausiy $iuolaikinés darbo rinkos problemuy yra nedarbo lygio kilimas,
kurj sukelia uzimtumo politika. Ekonomine prasme uzimtumas — tai darbingy pilieciy
veikla, kuriant nacionalinj produkta.

Uzimtumo sferoje yra iSskiriami ekonomiSkai aktyviis ir neaktyvis individai.
Ekonomiskai aktyviems priskiriami Zmonés, gaminantys produktus ar teikiantys
paslaugas. | $ig kategorija jeina samdomi darbininkai ir tarnautojai, darbuotojai, susirade
ir susikiire darbo vietg patys, sezoniniai darbininkai, asmenys, nedirbantys laikinai dél
tam tikry priezasc¢iy (dél ligos, atostogy ir pan.), taip pat ir besimokantieji, kurie kartu ir
dirba. Pagal atidirbto laiko kieki ekonomiSkai aktyviis individai skirstomi 1
dirbanciuosius, bedarbius ir i§ dalies dirbandius.

I ekonomiskai neaktyviuy saras$a patenka visi kiti individai, neatsizvelgiant | amzZiy,
kurie nepatenka i ekonomiSkai aktyviy Zmoniy gretas. Tai namy Seimininkés,
moksleiviai, pensininkai, invalidai ir kt. [37, p. 74]. Pagrindinés nedarbo formos yra
tekamoji, struktiriné, cikliné, pasléptiné ir sustingusi.

1. Tekamasis arba frikcinis nedarbas. Si bedarbystés forma atsiranda Zmonéms
paliekant darba dél ivairiy objektyviy ir subjektyviuy priezas¢iy. Paprastai $io nedarbo
atveju bedarbysté trunka neilgai (4 — 6 savaites) ir tai yra natiiralus tikio reiskinys. Vieni
darbuotojai iSeina i§ darbo, nes ju netenkina darbo uzmokestis ar darbo salygos, Kiti
keic¢ia gyvenamajq vieta, treti — atleidziami uz prasizengimus darbe, ketvirti, ka tik baige
mokslus, pirma karta ieSko darbo ir pan. Visiskai pasalinta $i nedarbo forma negali biti,
tai nattiralus tkio reiskinys, jei jis nevir§ija tam tikro masto.

2. Strukturinis nedarbas. Strukturinis nedarbas atsiranda tuomet, kai darbo
paklausos struktiira neatitinka darbo pasitilos struktiiros. Tokia padétis susidaro keic¢iantis
gaminamo produkto technologijoms. Siuo atveju dalis tam tikros kvalifikacijos

darbuotoju netenka darbo, nes ju specialybé tampa nebereikalinga, arba jos paklausa
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gerokai sumazéja. Todel reikia ilgesnio laiko tarpo, kol darbuotojas susiras nauja darba
pagal savo turimg specialybe ir kvalifikacija arba ja turés pakeisti, iSmokdamas kita
specialybe¢ ir jgydamas atitinkama kvalifikacija, kuri paklausi darbo rinkoje. Struktiiriné
nedarbo forma budinga ir vykstant peréjimui i§ socialistinio Ukio i rinkos ekonomika, kai
atgyvenusi ,.komandiné“ ekonomika laipsniSkai kei¢iama naujomis rinkos ekonomikos
struktiromis. Bitent todél §i nedarbo forma badinga ir Lietuvai [38, p. 76]. Sios
kategorijos bedarbiai sudaro pagrindin¢ oficialiai registruojamy bedarbiy dalj [38, p. 76].

3.Ciklinis nedarbas. Ji salygoja ekonomikos svyravimai rinkos ekonomikoje [48, p. 115].
Cikliné¢ nedarbo forma susijusi su prekinés gamybos reprodukcijos procesu, turinciu
ciklini pobudi [38, p. 91]. (Periodiskai pasikartojan¢iais gamybos nuosmukiais ir
pakilimais, kurie badingi rinkos ekonomikai.) Si bedarbystés riasis apibadinama kaip
nepakankamos paklausos nedarbas [37, p. 32]. Ekonomikos nuosmukio metu, sumazejus
visy prekiy ir paslaugy paklausai, sumazéja darbo lygis ir iSauga nedarbas. D¢l to ciklinis
nedarbas kartais yra vadinamas nepakankamos paklausos nedarbu. Ciklini nedarba
sukelia nepakankamos bendrosios i$laidos ir visuminé paklausa. Visuminé paklausa
apima vartojimo iSlaidas, investicines iS§laidas ir vyriausybés iSlaidas. Visuminés
paklausos lygis nulemia gaminamos produkcijos apimti, kurios dydi salygoja uzimtumas.
Jei visuminés paklausos lygis pagamintoms prekéms ir paslaugoms yra nepakankamas, tai
dalis darbuotoju bus atleista i§ darbo ir sumazés bendras nacionalinis produktas (BNP) [8,
p. 37]. Jei darbuotojai praras darba, jie bus priversti sumazinti savo i$laidas ir tai salygos
dar didesnj nedarba, kadangi dar labiau sumazés prekiy ir paslaugy paklausa. Sis procesas
gali testis ilgai, ir kuo bus mazesné visuminé paklausa, tuo bus didesnis nedarbo lygis.
Taigi, galima teigti, kad ciklinis nedarbas — tai nedarbas, kuri salygoja ekonominio
aktyvumo svyravimai. Priklausomybé tarp verslo faziy ir nedarbo lygio pateikta 7

paveiksle.
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BNP augimas

a
BNP % pakilimas @)
presija
Nedarbo (b)
lygis didziausias
(] /v
\./ \"/Natﬁralus nedarbo
maziausias

lygis

Laikas

7 pav. Verslo ciklo ir nedarbo lygio priklausomybé

2 paveikslo (a) dalyje pavaizduotas verslo ciklas, o (b) dalyje — ciklinis nedarbas.
Matome, kad verslo ciklui pasiekus pakilimo faze ciklinio nedarbo lygis yra maziausias,
o kai verslo ciklas pasiekia depresijos (krizés) faze, tai ciklinis nedarbo lygis yra
didziausias, t. y. verslo ciklo ir ciklinio nedarbo kreiveés vingiuoja prieSinga kryptimi.

4. Pasléptasis nedarbas. Ekonominiy ry$iy sutrikimas ir su tuo susij¢ produkcijos
realizavimo sunkumai, zaliavy bei energijos stoka, finansinis imoniy nepajégumas ir
finansiniai atsiskaitymai uz zaliavas ar produkcija lemia gamybos sumazéjima. O tai
salygoja arba etaty mazinima, arba priverstini uzimtuma ne visa darbo laikg. Tokia
situacija ir yra vadinama ,,pasléptu” nedarbu. Kai kurie ekonomistai taiko ,,perteklinio
uzimtumo® (angl. over employment) savoka [44, p. 271]. Siai bedarbiy kategorijai
priskiriami asmenys, kurie turi kazkoki uzsiémima ar versla (smulkis valstieciai,
amatininkai, gatvés prekeiviai ir t.t.), asmenys dirbantys nepilng darbo diena ir kt.,
kuriems §is uZsiemimas neuZztikrina jokiy pajamy, kad bty galima patenkinti minimalius
savo ir savo Seimos poreikius. Lietuvoje didziausias pasléptas nedarbas buvo 1991 — 1993
metais. Tuo metu pasléptas nedarbas palieté elektronikos, metalo apdirbimo bei stakliy
gamybos imones. Nuo 1996 m. pastebima paslépto nedarbo mazéjimo tendencija. Jei

1993 m. vidutiniS$kai per ménesi ne visa darbo laikg dirbo apie 60 — 70 tukst. Zmoniy, tai
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1997 m. dirbanciyjy ne visa darbo dieng (savait¢) buvo vidutiniS8kai 5 — 7 tiikst. per
ménesj, o esanciy priverstinése atostogose — 3 — 5 tiikst. Siuo metu didziausia dalis
pasléptame nedarbe esan¢iy zmoniy dirba pirminése Ukio Sakose: zemés 1ikyje,
medziokleje, miskininkystéje ir Zzuvininkystéje. Tai patvirtina ir nedarbo augimas
minétose tikio Sakose. Jei 1997 m. darbo neturéjo 11,7 tikst. Zmoniy, tai 1998 — 16,8, o
1999 — jau 19,7 tukst. buvusiy zemés tikio, medzioklés, miskininkystés ir Zuvininkystés
darbuotoju [38, p. 60].

Pasleptinio nedarbo mastai pilnai atsiskleidzia tik tada, kai vienu metu atsiranda daug
laisvy darbo viety (pvz., hidroelektriniy, tuneliy, kanaly statyba ir pan.). Aisku, kad §ios
kategorijos asmenys nepatenka | oficialiai registruoty bedarbiy sarasus [37, p. 43].

5. Sustingusi nedarbo forma. Siai nedarbo formai priklauso ta darbingy Zmoniy
dalis, kuri dirba nepastovy, atsitiktini darbg. Tokie yra sezoniniai darbininkai,
namudininkai, nusivyle bedarbiai, vadinamyju ,,skurdo zony“ gyventojai, degradave ir
asocialiis visuomenés nariai, i§ dalies prarad¢ darbinguma. Lietuvoje §i nedarbo forma
apima nekvalifikuotus, atgyvenusiy specialybiy darbininkus ir tarnautojus, bei ilgalaikius
bedarbius. Tai pavojingiausia nedarbo forma, nes ilgalaiké bedarbysté tiesiogiai ardo
Salies darbo jégos potenciala, veda prie socialinés ir ekonominés degradacijos, spartina
moralinj darbo jégos senéjima [38, p. 61].

Apibudinus i$vardintus nedarbo tipus paaiskéjo, kad tekamasis nedarbas, o
dinamisky tkio poky¢iy salygomis ir struktiirinis nedarbas, yra neiSvengiami. Vadinasi,
visiSko uzimtumo pasiekti nejmanoma, todél vietoj jo savokos dazniausiai vartojama
natiiralaus nedarbo savoka. Net Dz. M. Keinas ir jo pasekéjai teige, kad normaliai
funkcionuojanc¢iam rinkos tikiui biidingas nattiralus nedarbo lygis. D¢l nattiralaus nedarbo
lygio néra vieningos nuomonés, bet jis realiai gali svyruoti ir nevir§yti 6 % ekonomiskai
aktyviy gyventoju [6, p. 32].

Darbo rinkos rodikliy dinamikos analizé ir teritoriniai palyginimai neimanomi be darbo
rinkos kategoriju ir rodikliy, vartojamy tarptautin¢je statistikoje. Kiekvienas reiSkinys turi
kokybinj ir kiekybini apibréztuma. Kokybinj reiskinio apibréztuma, jo esm¢ daugiau ar maziau
adekvaciai nusako sgvokos, kategorijos, o kiekybini apibréZtumg — tam tikri rodikliai. Darbo
rinkos statistiniy rodikliy sistema iSreiSkia kiekybines charakteristikas, apibiidinancias darbo
iSteklius, gyventojy uzimtuma, nedarba, darbdaviy bei darbo birzy veiklos rezultatus [51, p. 35].
Visas $ias darbo rinkg charakterizuojancias savokas galima kiekybiSkai iSreiksti absoliutiniais
arba santykiniais rodikliais. Santykiniai rodikliai turi ta pranaSuma, kad juos galima palyginti

teritoriniu pjiiviu ir dinamikoje.
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Darbo istekliy kiekis pats savaime neuZtikrina darbo naSumo bei su juo susijusiy veiksniy,
sékmingos tkio plétros. Daug ka lemia gyventoju ekonominis aktyvumas (EAL), apibiidinamas
kaip ekonomiskai aktyviy gyventoju skaifiaus ir visy Salies gyventoju skaiCiaus procentinis
santykis.

(1)

EAL:%-IOO
G

Cia EAL — ekonominio aktyvumo lygis, EAG — ekonomiskai aktyviis $alies gyventojai, G — visi
Salies gyventojai. Ji galima apskaiciuoti dviem variantais. Pirmuoju atveju rodiklis remiasi
oficialiai skelbiamu uzimtumo lygiu, o antruoju — apdraustyjy dirban¢iyjy skai¢iumi. Siuo atveju
rodiklis yra tikslesnis ir teisingiau atspindi ekonominio aktyvumo lygi, kadangi oficialaus
uzimtumo rodiklis, taikomas pirmuoju atveju, remiasi balansiniais skai¢iavimais. Uzimtumo
situacija apibtdina apdrausty dirban¢iyju santykis su darbingo amziaus gyventojais, parodantis
uzimty darbo viety (ir asmeny, mokanciy socialinio draudimo mokescius) dali. Pirmuoju atveju
kalkuliuojamas statistikos departamento pateikiamas uzimtyjy skaicius. Taciau, naudojant antraji
skai¢iavimo metoda itraukiami tik socialinio draudimo jmokas mokantys uzimtieji, todél
gaunami kitokie rezultatai.

Darbo rinkos statistikoje uzimtumas nusakomas jo lygio rodikliu (UL), kuris yra
skai¢iuojamas dalijant 15-64 mety amziaus grupés uzimtyju skaiciy i§ visy tos amziaus grupés

gyventojy:

UG )
UL =——-100

DAV

Cia UL — uzimtumo lygis, UG — uzimti ekonominése veiklose gyventojai, DAV — darbingo
amziaus ir vyresni gyventojai. Sis rodiklis apskai¢iuojamas atliekant darbo jégos tyrima. Tyrimas
apima visus gyventojus, gyvenancius privac¢iuose namy ukiuose. Neijtraukiami gyventojai,
gyvenantys instituciniuvose namy ikiuose: pensionuose, ligoninése. Uzimtieji apima tuos
asmenis, kurie tiriamaja savait¢ dirbo bet koki darba, trukusi ne trumpiau kaip 1 valanda, ir gavo
darbo uzmokestj ar turéjo pelno, arba turé¢jo darba, bet nedirbo dél tam tikry priezasciu.

Atskirose apskrityse absoliutus bedarbiy skai¢ius mazai ka pasako, nes tai priklauso nuo
bendro apskrities gyventojy skaiCiaus. Visi miestai, rajonai, apskritys Salia bedarbiy skai¢iaus

pateikia ir nedarbo lygi (NL), pagal kurj lyginamas bedarbystés lygis miestuose. Nedarbo lygis

27



Padeétis darbo rinkoje ir uzimtumas Tel$iy apskrityje

apibiidinamas kaip bedarbiy skaiciaus procentin¢ dalis bendrame dirbanciyjy bei ieSkanciy darbo
zmoniy skaiciuje [4, p. 51].
3)

NL:£-100

DJ

Cia NL — nedarbo lygis, B — bedarbiai, DJ — darbo jéga.
Bedarbiy skaiciui nustatyti bei nedarbo lygiui jvertinti naudojami du bidai: bedarbiy

apskaita teritorinése darbo birzose ir Statistikos departamento atlickami darbo jégos tyrimai.
Statistikos departamento darbo rinkos tyrimo duomenys remiasi gyventoju apklausa ir skiriasi
nuo darbo birzos duomeny skirtingu bedarbiy savokos apibrézimu. Darbo birza prie darbo
neturin¢iy Zmoniy priskiria tik tuos, kurie yra uzsiregistrave teritorinéje darbo birzoje. Statistikos
departamentas prie bedarbiy kategorijos priskiria ne tik uzsiregistravusius valstybinéje darbo
birZzoje, bet ir tuos, kurie kreipési i privacias idarbinimo jstaigas, ieSkojo darbo savarankiskai,
naudojosi Ziniasklaidos priemoniy pagalba.

Nedarbo lygis gali buti suprantamas dvejopai:

1. Naturalus bedarbystés lygis — kai ciklinés bedarbystés lygis lygus nuliui. (Cikliné

bedarbyst¢ — fenomenas atsirandantis esant nestabiliai ekonominei situacijai, kai
mazinamas darbo viety skaicius. Tai ypatingai nepageidautina bedarbystés rusis.)

2. Normalus nedarbo lygis — bedarbiy santykis su ekonomiskai aktyviais Salies gyventojais.

Ekonomiskai aktyviais laikomi darbingo amziaus, visada pasirenge pradéti dirbti
asmenys.

Nedarbo lygis nulemia, ar nedarbas yra blogybe, ar toleruotinas dalykas. [vairiis Saltiniai
skirtingai charakterizuoja normaliais laikytinus nedarbo lygius. Dazniausiai normaliu nedarbo
lygiu laikomas 5-6% nedarbo lygis. Lietuvos respublikinés darbo birzos duomenimis vidutinis
oficialus nedarbo lygis Lietuvoje atitinka norma ir sudaro 6.7 % (1994m. — 3.8% , 1995m. —
6.1% , 1996m. — 7.1% [26, p. 8]. Taciau tai neatspindi realios padéties, nes néra vieningo
susitarimo, koks asmuo turi biti laikomas bedarbiu, nes kaip jau min¢jome anksciau, darbo birza
pateikia tokia bedarbio sampratg: bedarbiu laikomas darbingo amziaus asmuo, neturintis darbo,
uzsiregistraves darbo birzoje, vykdantis aktyvia darbo paieska.

Prie nedarbg apibrézianciy rodikliy priskiriamas ir idarbinimo lygis (IL). Jis parodo
idarbinty per tam tikra laikotarpi bedarbiy skaiciaus procentinj santyki su bendruoju vidutiniu to
laikotarpio bedarbiy skai¢iumi. Vidutinis bedarbiy skai¢ius apskai¢iuojamas sudedant bedarbiy
skai¢iy laikotarpio pradZioje ir jo pabaigoje, gauta suma dalijant i§ 2. Sj rodiklj tikslingiausia

skaiciuoti kas ménesi pagal formule:
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@
o
= +hy

2

IL

kurioje: IL — idarbinimo lygis, Ib — per tam tikrq laikotarpi (ménesi, ketvirti, metus)
idarbinti bedarbiai, b; — bedarbiy skaiCius laikotarpio pradzioje, b, — bedarbiy skai¢ius
laikotarpio pabaigoje.

Darbo rinkoje egzistuoja konkurencija, kuria galima apibiidinti jos konkurencijos norma
(KN), kuri iSreiskia procentini laisvy darbo viety skaiciaus santyki su darbo ieskanciy
pretendenty | jas skai¢iy. Konkurencijos norma nusako, kokia bedarbiy dalis (procentais) gali
buti jdarbinta laisvose darbo vietose, tarpininkaujant teritorinei darbo birzai, t.y. ji parodo, kiek
galima idarbinti asmenuy uZregistruotose laisvose darbo vietose. Konkurencijos norma

apskaiciuojama taikant formulg:

LV

kurioje KN — konkurencijos norma, LV — laisvos darbo vietos, PS — pretendenty i laisvas
darbo vietas skaicius.

Atvirkstinis konkurencijos normai rodiklis yra konkurencijos laipsnis. Tai vidutinis
bedarbiy, pretenduojanciy | viena laisva darbo vieta pagal atskiras darbuotojy profesijas,
skaiCius. Jis nustatomas tam tikros profesijos bedarbiy skaiciy dalijant i§ atitinkamos profesijos
laisvy darbo viety (vakancijy) skaiciaus. Konkurencijos laipsnis nusako jos aStruma darbo
rinkoje tarp tam tikros profesijos bedarbiy ir parodo realias jy atsiradimo galimybes.

Nedarbo mastg puikiai apibiidina vidutinés nedarbo trukmés rodiklis (VNT). Tai laikotarpis
meénesiais, vidutiniS$kai tenkantis vienam bedarbiui nuo jo iregistravimo teritorin¢je darbo
birzoje, iki idarbinimo. Nedarbo vidutinés trukmés rodiklis paprastai skaiiuojamas mety

ketvir¢io pabaigoje pagal aritmetinio svertinio vidurkio formulg:

(6)

> T,

VNT =—1——
Bb
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Ciai =1, ... Bb, VNT — vidutiné bedarbystés trukmé (mén.), Tb; — i-ojo bedarbio, kuris
buvo iskaitoje per ataskaitinj laikotarpj, bedarbystés trukmé (mén.), Bb — bedarbiy, kurie buvo

per ataskaitinj laikotarpj registruoti darbo birzoje, skaicius (zm.).

1.4. Ekonominiai, finansiniai ir socialiniai nedarbo nuostoliai

I nedarbo pasekmes zilirime tiek socialine, tiek ekonomine finansine prasme, nors
jau savaime aiSku, kad tai tarpusavyje susijusios problemos.

Ekonomine prasme nedarbas yra viena svarbiausiy neefektyvaus gamybos resursy
(visy pirma darbo jégos) panaudojimo priezas¢iy. D¢l nedarbo visuomené praranda
galimybe¢ pagaminti ir isigyti papildomy prekiy ir paslaugy. Tai BNP dalis, kuria galéjo
pagaminti visuomené, jei visi darbo ieSkantys zmonés biity dirbg, o tuo paciu bity buve
panaudoti ir visi turimi gamybos fondai.

Patiriami ir tiesioginiai finansiniai nuostoliai. Juos sudaro:

a) bedarbiy pasalpos ir kitos iSmokos bedarbiams bei jy Seimos nariams;

b) nesurinkti mokesciai | valstybines bei savivaldybés biudzetus, kuriuos bity
mokeje Siuo metu nedirbantys asmenys, jeigu bity turéj¢ darba (pajamy, netiesioginiai ir
kt. mokesciai);

¢) planuotos, bet nesurinktos socialinio draudimo 1é3os.

Socialinés pasekmés dar baisesnés. Socialiniai nuostoliai anaiptol nereiskia vien
valstybés ar individo islaidy didéjimo ar pajamy sumaZzéjimo. Zmogus, jstumtas i
priverstini nedarba, kencia psichologi$kai, o ekonomistai nesugeba to iSmatuoti.
Nedarbas demoralizuoja Zmoguy, o tai salygoja psichiniy ligy, nusikaltimy, savizudybiuy,
skyryby ir pan. plitima [38, p. 64]. Pasak Kauno visuomenés sveikatos specialisty, bedarbysté
sukelia ne tik socialiniy, kriminogeniniy, psichologiniy problemy, bet ir neigiamai veikia
Zmogaus sveikata. Nedirbantys asmenys ir jy Seimos patiria daug stresy, gyvena nuolatingje
itampoje arba emigruoja gyventi i kitas $alis. Bedarbiai kur kas dazniau jklimpsta i alkoholizmo
litina.

Vakary Vokietijos mediky sajungos duomenimis, vieneri metai, praleisti be darbo,
sutrumpina gyvenima vidutini$kai 5 metais [53, p. 23-24]. Vokietijoje spauda pranesa ir
kitus stulbinan¢ius duomenis: po dvieju mety nedarbo mirties rizika padidéja 3 kartus.
Negana to, bedarbiai, kaip minéta anksc¢iau, dazniau serga Sirdies ir kraujotakos ligomis,

jautresni infekcijoms ir depresijai. Neturintys darbo daugiau riko ir dazniau vartoja

30



Padeétis darbo rinkoje ir uzimtumas Tel$iy apskrityje

alkoholi. Soc. moksly daktaras A. Petrauskas (“ESU” 2000 kovas, Nr. 5, 8 psl.) ivardija

keletg esminiy socialiniy nedarbo pasekmiy:

1.

10.
11.

12.

13.

Baimé netekti socialiniy garantijy: sveikatos draudimo, teisés | jvairias
socialines iSmokas ir pensinj apriipinima.

Dirbanciyjy, ypa¢ Zemesnes kvalifikacijos, pataikavimas darbdaviui.
Protekcionizmo jsigaléjimas jsidarbinant (pvz., darbo viety pardavimas,
ky$iy uz ijdarbinimg émimas, giminai¢iy stimimas | laisvas ar naujai
steigiamas darbo vietas). Sis reikinys ypa¢ buidingas jstaigoms, turin¢ioms
nuolatiniy finansiniy $altiniy.

Galimas spartesnis nusikalstamumo augimas, socialiniy neramumuy Zzidiniy
formavimasis didelio nedarbo zonose, kai kuriy politiniy partiju ar
visuomeniniy organizacijy manipuliacijos masiy nuotaikomis.

Spar¢iau formuojasi visuomenés sluoksnis, kuriuo nuolat turés riipintis
valstybe.

Dél sunkios Seimy materialinés padéties Salyje mazéja gimstamumas;
sparciau sensta visuomene.

Smunka gyvenimo kokybé — ypac pensines iSmokas gaunanciy asmeny, nes
toliau mazeja dirbanciyjy ir pensininky santykis.

Daugéja nelankanciy bendrojo lavinimo mokykly vaiky.

Daugéja neapdrausty privalomuoju sveikatos draudimu asmeny, auga
sergamumas ir pirminis invalidumas.

Gauséja kolektyviniy ginéuy (streikai, piketai, mitingai ir pan.).

Ryskiau pasireiskia ly¢iy nelygybés ir diskriminacijos pozymiai
isidarbinant.

Gaus¢ja darbo santykius, saugy darba ir darbo apmokéjima reglamentuojanciuy
istatymy pazeidimuy.

Didéja gyventoju mirtingumas, sergamumas, alkoholizmas, iStuoky ir savizudybiy

skaicius.

Statistikos departamento duomenimis 2000 m. kovo 1 d. Lietuvoje darbo birZoje

uzregistruota 199 tukst. bedarbiy. Nedarbo lygis vasario mén. buvo 11,2 %. 1999 m.

Lietuvoje miré 39997 Zzmonés. 1998 metais $is skaicius vir$ijo 40 tukstanciy. Tais paciais

metais miré 5388 Zmonés, kuriy amzius buvo nuo 20 iki 50 mety. Koks procentas

bedarbiy — niekas negali pasakyti, nes tokia statistika ligi $iol nevedama.
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Apibendrinant socialines nedarbo pasekmes galima pastebéti, kad, vyraujant nedarbui,
visuomengéje auga socialiné ir politiné jtampa, nedarbas skatina moraliniy ir etiniy vertybiy
nuvertéjima, formuoja salygas nihilizmo apraiskoms plisti. O vykstant streikams ir piketams,
prarandama visuomeniskai biitino darbo kiekio dalis. Nedarbo pasekmés netolygiai pasiskirsto
tarp jvairiy socialiniy sluoksniy: labiausiai kencia nekvalifikuoti ir mazai kvalifikuoti fizinio
darbo atstovai, jaunimas, moterys.

Tacdiau nedarbo nuostoliai néra vien psichologinio ar finansinio pobudzio. Darbiné
patirtis taip pat vertingas turtas. Prarad¢s darba, darbininkas ne tik nebekaupia nauju
igidziy, atrofuojasi ir tie sugebéjimai, Zinios kurios buvo igytos [38, p. 65].

Ekonomika dél nedarbo patiria dideliy nuostoliy. Aisku, kad Sie nuostoliai
netiesioginiai. Jie apskai¢iuojami darant prielaida, kiek buty galima sukurti nacionalinio
produkto, jei visi ekonomiSkai aktyviis asmenys turéty darba ir bty pilnai apkrauti
gamybiniai pajégumai, arba, kitaip tariant, kiek Salis neteko potencialaus produkto dél
bedarbystes [37, p. 45]. Galima i$skirti keletag esminiy ekonominiy nedarbo nuostoliy:

1. Vyksta gyventoju profesinés kvalifikacijos ir darbo igiidziy praradimas, tiesiogiai
vedantis prie individualios ir visuomeninés darbo jégos degradacijos.

2. Déel nedarbo did¢jimo mazeja pagrindinio kapitalo (maSiny, stakliy, jrenginiy ir pan.)
apkrovimas.

3. Prarandama dalis potencialaus bendrojo vidaus produkto, kai bendrasis nedarbo lygis
Salyje virSija natiiralaus nedarbo lygi.

4. Nedarbo augimas mazina mokesc¢iy mokétojuy skaiciy ir dél to i nacionalini biudZetg
nepatenka dalis planuoty fiziniy asmeny pajamy mokesciy.

4. Nedarbo plétra didina nedarbo kastus ir reikalauja papildomy asignavimuy i$

valstybés ir savivaldybiy biudzety.
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2. GYVENTOJU NEDARBO LYGIO VYSTYMOSI PAGRINDINES
TENDENCIJOS

2.1. Nedarbo raida ir jos priezastys

Dar netolimoje praeityje Lietuvoje buvo planinis tikis. Pramone¢ ir zemés tikis buvo jjungti {
sudétinga visasajungini mechanizma, imonés nesusidurdavo su prekiy realizacijos problemomis,
nereikéjo rupintis zaliavomis — viskas buvo skirstoma i§ centro. Bedarbysté neegzistavo, nes
baigusiam studijas ir igijusiam specialyb¢ asmeniui buvo garantuojama darbo vieta,
neatsizvelgiant i tos ruSies specialisty paklausa. Jeigu zmogus dél tam tikry priezasciuy
(motinystés atostogu, grizusieji po biitinosios karinés tarnybos) biidavo bedarbis, tai valstybé jam
arba i$saugodavo ankstesne darbo vieta, arba suteikdavo galimybe per tam tikra laiko tarpa
susirasti kita darba. Neigalintiems Zmonéms taip pat buvo garantuojamos bent jau nedidelés
pajamos i$ apmokamo darbo.

Atkurus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, padétis i§ esmés pakito. Prasidéjo
peré¢jimas nuo planinio Ukio prie rinkos ekonomikos, buvo vykdoma privatizacija. Suirus
centralizuotai tikio valdymo sistemai, imonés prarado produkcijos ir zaliavy realizavimo rinkas,
suiro darbo viety paskirstymo sistema. Tai sukélé imoniy prastovas, gamybos apimties
sumazgjima, bankrotus, 1éSy, skirty darbo apmokéjimui, stygiy, darbo viety sumazéjima.
Sumazéjo sunkiosios pramonés reik§me, kariné pramon¢ visai iSnyko.

Iteisinus privacia nuosavybe, atsirado naujos verslo organizavimo formos: individualios
imonés, partnerinés imonés (UAB), akcinés bendrovés (AB), investicinés akcinés bendrovés
(IAB). Visi Sie poky¢iai lémé darbo rinkos susiformavima, nes dél socialistinei sistemai biidingo
darbo vieto paskirstymo galima sakyti, kad tarybiniu laikotarpiu tokios rinkos nebuvo. Darbo
pasitila émé nebeatitikti darbo paklausos. Kai kurios specialybés (iikio planuotojai, sunkiosios ir
karinés pramonés inzinieriai ir pan.) tapo nebereikalingomis, o jas turintys Zmonés nespé¢ja arba
nebesugeba persikvalifikuoti. Padidéjo paklausa tokiy specialybiuy kaip: teisininkai, politologai,
ekonomistai, ypa¢ rinkos ekonomikos specialistai, bankininkai, verslininkai. Anksciau tokio
specialisty buvo ruoSiama nedaug, todél norintys dabar uzimti Sitas darbo vietas turi greitai
persikvalifikuoti.

1990 m., iki prasidedant ekonominéms reformoms, didzioji gyventojy dalis dirbo
pramonéje (30 proc.), zemés ikyje (18 proc.) ir statyboje (12 proc.). Pirmaisiais wkio
restruktlirizacijos metais darbuotojy skaicius labiausiai sumazéjo pramongje ir statyboje.
Didziausias darbo viety prieaugis buvo stebimas paslauguy sektoriuje. Ekonominis nuosmukis,
tkio restruktirizacija, privatizacijos procesas lémé auksta ir struktiiriSkai nepalanky nedarbo

lygi: didelis jaunimo bei ilgalaikis nedarbas, rySkus teritoriniai nedarbo skirtumai. Pakankamai
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didele darbo jegos dalis yra nepajégi prisitaikyti prie rinkos pokyc¢iy, ju turima kompetencija
neatitinka darbdaviy keliamy reikalavimy. 1998 m. pabaigoje §is nuosmukis lémé nedarbo
augima nuo 13,3 proc. iki 17 proc.

Gyventojy uzimtumas nepriklausomybes laikotarpiu vystési netolygiai: pradzioje buves labai
aukstas, jis pradeéjo mazeti ir 1995 m. nedarbas pasieke auk$Ciausig taSka (uZimtumo lygis-
55.2%, nedarbo lygis— 17,1%).4 Véliau uzimtumo rodikliai geréjo, kol Lietuvos ekonomika 1999
m. smarkiai pakirto Rusijos krizé. Ir nors po mety $alies tkis pradéjo augti, nedarbo lygis didéjo,
o uzimtumo lygis mazejo (2001 m. 17,0% ir 58,7% atitinkamai)S. 2002 m. Lietuvos darbo
rinkoje ivyko reikSmingas liZis: nedarbas sumazejo iki 13,1% (nors palyginti su ES vidurkiu
atitinkamais metais (7,5%), jis vis vien iSlieka labai aukstas) ir padidé¢jo uzimtumas (56,9%).
Zenkliai mazéjant bedarbiy skai¢iui ir didéjant gyventojy uzimtumui, darbo jégos aktyvumas
did¢ja. 200Im. po gyventoju suraSymo duomenys parode, kad 1989-2001 laikotarpiu gyventoju
skai¢ius sumazeéjo 5% salygojamas emigracijos ir neigiamo natiiralaus gyventojuy prieauglio.
Darbo jéga sumazéjo nuo 1,84 min. iki 1,76 mIn.(1995- 2001m. laikotarpyje). Tai itakojo darbo
jégos aktyvumo mazéjima, kuris 15-64 amziaus grupéje 1995-2001 mety bégyje pakito nuo 76
iki 69,7 proc. 2001 m. bendrasis uzimtumo lygis Lietuvoje sieké 60,5 proc. Tai maziau uz
vidutini ES — 64,0 proc. Vyry uzimtumo lygis sieké 59 proc., motery — 56.4 proc. ( Europos
bendrijy iniciatyvos EQUAL bendrasis programavimo dokumentas, 2004-2006 projektas, 2003
m spalis).

2.2. Lietuvos darbo rinkos struktiiros analizé

Lietuvoje yra naudojami du nedarbo lygio ivertinimo budai. Pirmasis, Lietuvos darbo
birzoje, pradétas taikyti nuo 1991 mety parodo, koks procentas darbingo amziaus gyventojy yra
uzsiregistraves teritorinése darbo birzose. Pagal tai, nedarbo augima $alyje galima suskirstyti |
tris etapus. Pirmasis, 1991 - 1994 metai, neturéjes didesnés itakos socialinei jtampai, kuomet

vidutinis metinis nedarbo lygis iSaugo nuo 0,3 iki 3,8 proc. Antrasis, 1995 - 1998 metai, kuomet

susiformavo darbo rinkos santykiai ir nedarbo lygis laikési tarp 6 - 7 proc. Treciasis — nuo 1998

mety Il pusmecio, finansy krizés Rusijoje, iki 2001 mety I ketvir€io, turéjes didelés itakos
socialinei jtampai Salyje. Nedarbas iSaugo iki 13,2 proc., auk$¢iausio per visa Lietuvos darbo
birzos veiklos laikotarpi. 2000 metais nedarbo augimo tempai sulétéjo. 2001 mety kovo-
balandzio meén. nedarbas stabilizavosi ir nustojo augti.

Antrasis, atliekamas Statistikos departamento, pagristas gyventojyu uZimtumo tyrimy
duomeny, gauty naudojant Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) pasitilyta metodika, analize,

kuris pradétas taikyti nuo 1997 mety. Statistikos departamentas naudoja ne bedarbio, o
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nedirban¢io Zmogaus samprata. | nedirbanciyjy skaiciy patenka visi apklausos metu pasisake
esantys bedarbiais (neatsizvelgiant i tai, ar jis registruotas darbo birzoje, ar ne, ar aktyviai ieSko
darbo, ar ne).Siuo badu nustatytas vidutinis metinis nedarbo lygis 2000 metais buvo 15,4 proc.
Tai gerokai lenkia ES nedarbo lygio vidurki 8,2 proc., kuris buvo nustatytas ta pacia metodika.
Todeél respublikinés darbo birzos ir statistikos departamento pateikiami duomenys apie
bedarbystés lygi yra skirtingi. Pvz.: 1994 m. respublikinés darbo birzos duomenimis bedarbystés
lygis sieké 3.8% , o statistikos departamento atliktas tyrimas rodé ta lygi esant net 14% . 2005 m.
statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos paskelbtais naujausiais duomenimis, uzimtyjy
skaiCius auga, o bedarbiy — mazéja. IS tiesy statistikos departamento atliekamo gyventoju
uzimtumo tyrimo duomenimis, nuo 1999 m. bedarbiy skaicius palaipsniui augo, o nuo 2002 m.
émé mazéti. Lyginant su bedarbiy skaiiaus dinamika, uzimtyjy skai¢ius 1999 m.
analizuojamuoju laikotarpiu buvo aukstas, véliau mazejo, taiau 2005 m. buvo 17,4 tukst.
didesnis nei 1999 m. 2005 m. uzimtyju skaicius Lietuvoje buvo 37,6 tukst. didesnis nei prie$

metus, tuo tarpu bedarbiy skaicius per metus smuko 51,5 tukst. (zr. 8 pav.)

1600 T 145655

1397.8 1405.9 1438 1436.3 1473.9

tokst.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

B Bedarbiy skai¢ius Statistikos departamento duomenimis

B Uzimtyjy skai€ius Statistikos departamento duomenimis

8 pav. Bedarbiy ir uzimtyjy skai¢iaus santykis

Kita vertus, visy uzimty gyventoju ir bedarbiy suma, tai yra Salies darbo jégos rodiklis, per
2004 — 2005 m. laikotarpi sumazeéjo 14 tikst., o tai rodo, kad $alies imoniy ekstensyvios plétros

potencialas dar labiau sumenko. Taigi 2005 m. Zenkliai sumaz¢jus bedarbiy skaiciui ir kiek
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mazesniu mastu pagaus¢jus uzimtyjy gretoms, Lietuvoje isitvirtino 2004 m. susiklosciusi
neigiama darbo jégos mazéjimo tendencija, kurios pagrindiné priezastis — Salies gyventoju
emigracija. Akivaizdu, kad ne vien spartus Lietuvos ekonomikos augimas retina bedarbiy gretas
— noras ir galimybé daugiau uzsidirbti skatina Zmones ieSkoti laimés svetur. Eurostato
duomenimis 2004 m. bendras uzimtumo lygis Lietuvoje buvo 2,1 proc. punkto maZzesnis nei ES
[67, p. 19]. Daugelio profesiju ir ypa¢ aukstos kvalifikacijos darbuotoju trikumas $alies darbo
rinkoje nulémé itin sparty vyresnio (55-64 m.) amziaus gyventoju uzimtumo augima.
PrieSpensinio amziaus bedarbiy, kuriems iki senatves pensijos amziaus liko ne ilgiau kaip
penkeri metai, skaicius Lietuvos darbo birzoje beveik stabilus ir antrus metus sudaro apie
14 tukst. Jie aktyviai ieSko darbo ir dalyvauja darbo rinkos programose bei laikino
uzimtumo priemonése. Be to darbo birzoje registruota apie 13 tikst. prieSpensinio
amziaus asmeny, turin¢iy ne mazesni kaip 15 mety valstybinio socialinio draudimo staza.
Jiems, iki senatvés pensijos likus ne ilgiau kaip dvejiems metams ir atsisakius aktyvios
darbo paieSkos, iki senatvés pensijos amZziaus mokama prieSpensine bedarbio paSalpa. Be
abejo, reikia dziaugtis, kad pagyvenusieji turi galimyb¢ padidinti savo einamasias ir
blisimasias pajamas bei prisideda prie spartesnio Salies ekonominio augimo. Kita vertus,
minétos tendencijos rodo, kad darbo rinkoje susidaré tuStuma profesinio rengimo srityje,
o Salyje veikiancios uZzsienio kompanijos nesiplecia dél to, kad neranda tinkamos darbo
jégos.

Darbo jégos trukumas stabdo ir naujus potencialius investuotojus svarstancius
galimybes ikelti kojq i Lietuvos tki.

Astréjancia darbo jegos deficito problemg demonstruoja ir tai, kad daugéja Zmoniuy, turinciy
ne vieng darba — Statistikos departamento duomenimis, be pagrindinio darbo, papildomai dirba
apie 5,6 proc. visy uzimtyjuy.

Prie viso to dar reikia paminéti neseniai miisy visuomeng¢je atsiradusi fenomena — juodaja
darbo rinkg (neoficialy darbg). Tai reiSkia, kad néra jokiy rastiSky darbininky ir darbdaviy
susitarimy, nemokami mokesc¢iai ir socialinis draudimas, negarantuojamas darbo saugumas ir
atlyginimas uz darbo metu galimas traumas. Be to i juodaja darbo rinka gali buti isitrauke tiek
uzsiregistrave darbo birzose, tiek jose neregistruoti asmenys. Galima ir tokia situacija, kada
Zmogus yra oficialiai registruotas darbo birZoje kaip bedarbis, gauna bedarbio paalpa, bet tuo
paciu yra uzimtas juodojoje darbo rinkoje. Tai galima paaiskinti politinés, ekonominés situacijos
nestabilumu, neoficialaus darbo kontrolés ir apskaitos nebuvimu. [vairiais duomenimis nuo 150
iki 600 tukstan¢iy Zmoniy yra itraukti i neoficialia darbo rinka [67, p. 185].

Lietuvos darbo rinkos struktiira galima pavaizduoti taip:
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Oficialiai
registruoti, gauna
bedarbio pasalpa.
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Neoficiali bedarbysté.(trumpas

darbo laikas, priverstinés atostogos,
niekada neregistruoti darbo birZoje)

- J

U

Neoficiali darbo rinka. Juodoji darbo
rinka.

Firmos , nemokancios mokes¢iy ir
socialinio draudimo.

l

[ Oficialiai dirbantys ]

9 pav. Lietuvos darbo rinkos struktiira

Nuo 2002 mety didéja uzimtyjy skaicius. 2003 metais palyginti su 2002 metais ivairiose
veiklos srityse uzimtyjy skaicius padidejo 32 tiikst., arba 2 proc. ir vidutinis 2003 mety skaicius
sudaré 1438 tukst. 2003 metais apie 80 proc. visy uzimtyju dirbo samdoma darba, 17 proc. dirbo
savarankiskai. Daugiau nei pusé (54 proc.) uzimtyjuy dirbo paslaugy sferoje, apie trec¢dali —
pramongje ir statybose. Didéjant uzimty gyventoju skaiciui, didéja gyventoju uzimtumo lygis.
2003 metais palyginti su 2002 metais 15 mety ir vyresniy gyventoju uzimtumo lygis Salyje
iSaugo 1,3 proc. ir vidutinis 2003 mety uzimtumo lygis buvo 60,9 proc. Daugiausia per §i
laikotarpj iSaugo Vilniaus apskrities gyventoju uzimtumo lygis — 4,1 proc. ir sieké 63,7 proc.
Auksciausias uzimtumo lygis 2003 metais buvo Taurages apskrityje — 66,7 proc., jis per metus
padidéjo 2,3 proc. Zemiausias uzimtumo lygis buvo Alytaus apskrityje — 54 proc. ir Utenos
apskrityje — 57,4 proc. Gyventojyu uzimtumo tyrimo duomenimis vidutinis 2003 mety
nedarbo lygis buvo 12,4 proc. (motery — 12,2 proc., vyry — 12,7 proc.). Tai pats
Zemiausias nedarbo lygis per pastaruosius 6 metus. 2001 metais nedarbo lygis buvo 17.4

proc. (zr. 10 pav.)
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10 pav. Nedarbo lygio ir darbo jégos santykis

Zvelgiant { 1998-2004 mety laikotarpj (imtinai) matome, kad maZiausias nedarbo lygis
Lietuvoje buvo 1998 metais, ta¢iau nuolat augo, ir 2001 metais jau sieké 20 procenty. Nuo 2001
mety panasia tendencija nedarbo lygis éme mazeéti.

Tokj reiskinj galéjo lemti 1999 m. Lietuvos ekonomika smarkiai pakirtusi Rusijos krizé. Ir
nors po mety Salies tkis pradéjo augti, nedarbo lygis didéjo, o uzimtumo lygis mazéjo (2001 m.
17,0 % ir 58,7 % atitinkamai).

1990-1998 m. Lietuvos gyventoju skai¢ius kito mazai. 1990 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo
3708.2 tikst. gyventojy, o 1998 m. sausio 1 d. —3701.5 tukst. gyventoju. Iki 1992 m. $is skaicius
did¢jo, véliau jis émé mazéti. Tai salygojo didesnis mirtingumas negu gimstamumas, be to,
daugiau zmoniy iSvyko negu atvyko. Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, anks¢iau atvyke
gyventi | misy Salj, iSvyko i savo ankstesnes gyvenamas vietas, o svetur gyvene Zmonés — grizo |
Lietuva. Migracijos prieZastys buvo jvairios: politines, socialines, ekonomingés ir kt. Nuo 1996

m. Lietuvos gyventoju skai¢ius santykinai su darbo jéga tolygiai mazéjo (Zr. 11 pav.).
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11 pav. Lietuvos gyventoju skaiciaus ir darbo jégos santykis (tiikst.)

2003 metais kas keturioliktas 15 mety ir vyresnis gyventojas buvo bedarbis, t.y.
neturéjo darbo, noréjo dirbti ir jvairiausiais biidais ie§kojo darbo. 2001 m. kas deSimtas
15 mety ir vyresnis gyventojas buvo bedarbis, o 2002 metais — kas tryliktas. Mazéjant
bedarbiy skaiciui, kasmet maz¢ja ilgalaikiy bedarbiy. 2001 metais bedarbiai, kurie be
darbo buvo 1 m. ir ilgiau, sudaré 59 proc. visy bedarbiy, o 2003 metais ju dalis sumazéjo
iki 49 procenty. Didéjant gyventoju uzimtumui, mazéja bedarbiy skaicius. Lietuvos
darbo birzoje 2004 m sausio 1 d. buvo registruota 159 tiikst. bedarbiy. Per metus bedarbiy
skaic¢ius sumazeéjo 32,3 tikst. arba 17 proc.

Maziausias, iki 6 proc. Lietuvos darbo birzoje registruotas vidutinis metinis nedarbo lygis
2003 metais buvo Traky, Kretingos rajony, Elektrény, Vilniaus miesto savivaldybése. 2004 mety
sausio 1 d. didziausiuose Salies miestuose registruotas nedarbo lygis buvo: Vilniuje — 5 proc.,
Kaune — 6.9 proc., Klaipédoje — 8.3 proc., Siauliuose — 8.1 proc. ir Panevézyje — 10.5 proc.

Per 1999 — 2005 mety laikotarpi nedarbo lygis oficialioje darbo rinkoje augo palaipsniui
(zr.12 pav.).
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12 pav. Nedarbo lygio dinamika

Nuo 1999 m. nedarbo lygis pasiekes 14,6 proc. (statistikos departamento duomenimis) kilo,
ir vis dar iSlaiké tam tikra kilimo tendencija, kurig lémé zemas imoniy sektoriaus, vis dar
nepakankamai greitai atsigaunancio dél neigiamy pokyc¢iy tarptautinéje konjunktiroje,
pelningumas.

Analizuojamuoju laikotarpiu nuo 1999 mety augantis bedarbiy skaicius Lietuvoje iki 2001
m. iSaugo 2,8 tikst. Nuo 2002 mety bedarbiy skaicius, kaip ir nedarbo lygis, ima mazéti. Tam
itakos turéjo glaudus idarbinimo institucijy bendradarbiavimas organizuojant bei igyvendinant
bedarbiy mokyma, permokyma ir perkvalifikavima.

Statistikos departamento duomenimis, 1998 — 2005 m. vyry nedarbo lygis augo labiau,
negu motery (Zr. 12 lent.) 2003 m. pradzioje vyry ir motery skaicius bedarbiy struktiroje
buvo beveik lygiis, tadiau mety eigoje palaipsniui didéjo bedarbiy motery lyginamoji
dalis. 2004 m. sausio 1 d. tarp bedarbiy moterys sudaré 53,6 proc. Jauny (iki 25 mety
amziaus) bedarbiy 2003 mety pradzioje Lietuvos darbo birZzoje buvo registruota 21,7
tukst., pabaigoje — 17,2 tukst. Per metus jyu skaifius sumazéjo beveik penktadaliu.
Motery nedarbg galima paaiskinti tuo, kad jos yra maziau aktyvios dalyvaudamos darbo
paieSkoje, negu vyrai. Motery integracija i darbo rinka yra sudétingesné del dalies
darbdaviy nuostatos idarbinant pirmenybe¢ teikti vyrams. Ypac tai pastebima darbo

skelbimuose, kur placiai taikomi amziaus ir lyties Kkriterijai, o moterims sitilomy
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uzsiémimy ratas ribojamas zemesnés kvalifikacijos ir prestizo darbais (sekretore, aukle),

pradedancioms verslininkéms dirbtinai sudaromos klittys gauti lengvatinius kreditus,

licencijas.
Rodikliai 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Moteruy nedarbo lygis 11,6 13,0 13.9 14,7 12,9 12,2 11,8 8,3
Vyry nedarbo lygis 14,7 16,2 18.8 19.9 14,6 12,7 11,0 8,2

1 lentelé Motery ir vyry nedarbo lygio dinamika (%)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys.

Nuo 1998 mety vyry nedarbo lygis augo labiau, negu motery, taciau nuo 2002 mety

skirtumas émé mazéti, o nuo 2003 — 2005 mety skyrési nezZymiai.
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3. DARBO RINKOS IR NEDARBO PROBLEMA TELSIU APSKRITYJE

3.1. Gyventojy skaiciaus ir darbo rinkos TelSiy apskrityje analizé

Tel3iy apskritis jungia tris Zemaitijos rajonus: Teldiy, Plungés ir Mazeikiy. DidZiausi
apskrities miestai yra Mazeikiai, TelSiai, Plunge, Rietavas, Seda, Varniai bei didesni kaimai —
Tryskiai, Varkaliai, Rainiai, Alsédziai, Zarénai, Luoke. TelSiy apskritis uzima 4139 km? plota
arba 6,3 proc. visos Lietuvos teritorijos ir yra maziausia i§ deSimties Lietuvos apskriciu.
Apskrityje gyvena 182578 gyventojai arba 5 proc. Salies gyventoju. Apskrities miesty gyventojai
sudaro 62 proc. visy gyventojy.

Apskrityje veikia 29 stambios pramonés imonés. Akcinés bendroves “Mazeikiy nafta” ir
“Zemaitijos pienas” yra didZiausios ne tik Lietuvoje, bet ir tarp kaimyniniy Baltijos 3aliy
Latvijos ir Estijos. Daug imoniy eksportuoja savo produkcija | uzsienio Salis.

Nors nedarbo lygis TelSiy apskrityje nuo 1998 — 1999 mety sumazéjo, nuo 2000 mety vél
émé sparciai augti, ir iki 2003 mety sieké 14 — 15 procenty (Zr. 14 pav.). Nors apskrities darbo
birzose 2001 metais uZsiregistravo 1201 tiikst. bedarbiy, o 2002 m. tik 806 tikst. galima daryti

prielaida, kad darbo viety ne padaugéjo, o isivyravus bedarbystei sumazéjo apskrities gyventoju.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Nedarbo lygis Tel$iy apskrityje

¢ Uzregistruota bedarbiy

14 pav. TelSiy apskrities nedarbo lygio ir bedarbiy santykis
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Kaip tradicines priezastis galima nurodyti gimstamuma, mirtinguma ir migracija. Deja,
apskrityje néra analizuojama gyventojy mazéjimo priezastis. Su tokiomis problemomis apskritai
susiduria visa Lietuva. Dalis gabaus jaunimo, nors galéty pakankamai neblogai uzdirbti musy
Salyje, emigruoja ir stengiasi isitvirtinti Vakaruose del apskritai geresnés gyvenimo aplinkos.

Nors 2004 m. apskrityje nedarbo lygis sumaz¢jo, bedarbiy uzregistruota daugiau. Galima
daryti prielaida, jog Sie apskrities darbo birzos rodikliai néra Simtaprocentiniai. Institucinio
nedarbo ir jsiregistravusiyjy darbo birzoje bedarbiy rodikliai priklauso ir nuo valstybés socialinés
apsaugos politikos. Darbo birzose isiregistravusieji bedarbiai turi teis¢ maziau mokéti uz
komunalines paslaugas, be to, valstybés 1éSomis apmokamas ju sveikatos draudimas. Padaugéjo
asmeny, kuriuos domina ne darbas, bet pazymos.

Nors nuo 1999 mety nedarbo lygis Lietuvoje buvo aukstas ir palaipsniui dar didéjo, TelSiy
apskrityje nedarbo problema, lyginant Salies lygiu, buvo mazesné, taiau jtakojama bendros
Lietuvos ekonominés padéties palaipsniui kilo kartu (zr. 15 pav.). Pirmieji bedarbiai TelSiy
teritoringje darbo birzoje, kaip ir visoje Lietuvoje, uzregistruoti 1991 metais, ty paciy mety kovo

ir balandzio 1 d. nedarbo lygis buvo auks¢iausias per visa Lietuvos darbo birzos laikotarpi.

B Nedarbo lygis TelSiy
apskrityje

—e— Nedarbo lygis
Lietuvoje

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

15 pav. Nedarbo lygio TelSiy apskrityje ir Lietuvoje santykis

Saltinis: Lietuvos darbo birzos strateginis ir veiklos planas 2003 — 2005 metai, 8 psl.
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2002 metais TelSiy apskrityje nedarbo lygis pasieke kilimo kulminacija, nors Lietuvos mastu,
tais paciais metais nedarbas Zenkliai sumazéjo. Tam jtakos turéjo nuo 2001 mety gimstamumo
mazéjimo tendencija apskrityje. Maziau rajone zmoniy, maziau reikia ir paslaugy, o tai ribojo
verslo plétrg ir ekonominj apskrities augima. Geografiné apskrities padétis, atrodo, néra patraukli
uzsienio investitoriams bei privacioms investicijoms. Apskrityje dominavo statybuy verslas,
kuriame buvo uzimti tik vyrai. Nedarbo lygio kilimui jtakos turé¢jo didziyjy pramonés imoniy
veiklos sutrikimai, mazéjancios gamybos apimtys. Nors nuo 2003 mety nedarbo lygis apskrityje
émé mazéti, didziausias gyventojy uzimtumas buvo paslaugy sektoriuje — 42 %, dirbanciyju
zemes tkyje kasmet maze¢ja. Nuo 2003 mety apskrityje galutinai i§vystyti ir sustipré¢jo pirminio
lygio sveikatos prieziiiros bei socialinés infrastruktiros tinklai. 2004 metais nedarbo lygis TelSiy
apskrityje émé sparciai mazéti. 2004 m. statistikos departamento duomenimis, sausio 1 d. TelSiy
apskrityje buvo 3118 veikian¢iy tkio subjekty — 4,5 nuo Salies skaiCiaus. Apskrityje iSplétota
tekstiles, trikotazo, odos, meno dirbiniy, baldy gamyba, daug statybiniy organizacijy, dominuoja
maisto, naftos perdirbimo, statybiniy medziagy pramoné. Analizuojant Gikio subjekty skaiciy,
i$siskiria Mazeikiy rajonas, kuriame 2004 m. buvo 1235 veikiantys tkio subjektai, i§ kuriy
didziausi - akcinés bendrovés ,,Mazeikiy nafta®“, ,,Pieno zvaigzdés®, ,,Mazeikiy mésa“. Tuo tarpu
Tel3iy rajone uzregistruota 870 iikio subjekty (didziausi — ,.Zemaitijos pienas“, ,,Zemaitijos
keliai“, ,,Eliuda“, ,,Telsoda®), Plungés rajone — 802 (didziausi — ,,Plungés grudai“, ,,Liny
audiniai“)( Statistikos departamento 2004 m. duomenys). Nors po 2004 mety apskrityje
pramonés jmoniy aktyvumas émé mazéti, o dalyje stambiy apskrities imoniy pradétos bankroto
procediiros, nedarbo lygio maz¢jimui tai jtakos neturéjo. Sunku spresti, kodél rajone nedarbo
lygis nuo 2002 — 2005 mety mazejo leétai, palyginti su Zymiai spartesniu respublikos nedarbo
lygio mazéjimu. Galima daryti prielaida, jog visa tai susij¢ su paveldéta pramonine struktiira,
kuri néra efektyvi dabartinés rinkos salygomis.

Toliau analizuojant nedarbo problema TelSiy apskrityje tikslinga i$skirti bedarbiy sudéti
pagal lyti. TelSiy apskrities darbo rinkoje vyry nedarbo lygis nuo 1999 —yjuy mety aukstesnis, nei
motery nedarbo lygis (Zr. 5 lentelg). Nors motery profesinio parengimo lygis auk$tesnis nei vyry,
taCiau darbo birzos iskaitoje ju lieka daugiau (2006 m. sausio 1 d. 64,5 %). Motery integracija i
darbo rinkq sudétingesné del uzregistruojamy laisvy darbo viety specifikos, sveikatos, Seimos
problemy. 2005-yju mety duomenimis beveik 7% uZregistruoty bedarbiy motery niekada
nedirbusios, daugiau nei 28% neturi profesinio parengimo. Kadangi vyry adaptavimasis darbo
rinkoje kur kas spartesnis, jie sudaro didesn¢ dali jdarbinty pagal terminuotas darbo sutartis,

nukreipty i vieSyju darby, remiamy darby, verslo organizavimo programas.
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Rodiklis 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1
ketv.
I8 viso 18,8 26,7 37,2 30,8 25,1 21,2 16 15
Motery nedarbo lygis 8,6 10,8 18.9 14,7 12,6 13,5 9.8 9,2
Vyry nedarbo lygis 10,2 15,9 18,3 16,1 12,5 7.7 6.2 5,8

5 lentelé. Vyry ir motery nedarbo lygis 1999 — 2006 m. TelSiy darbo birzos duomenimis

TelSiy darbo birzos duomenimis, nuo 1999m. iki 2002 mety skirtingai nei visoje Lietuvoje,
vyry nedarbo lygis apskrityje buvo didesnis, nei motery. Ir tik nuo 2003 mety éme¢s mazéti buvo
3,6 punktais maZesnis uz motery nedarbo lygi. Didziausias motery ir vyry nedarbo lygis
uzfiksuotas 2001 metais (motery 18,9, vyry — 18.3), o 2003 metais bedarbiy vyry ir motery
santykis tampa beveik vienodas.

[$samesnei nedarbo lygio analizei apskai¢iuosime bendro vyry ir motery nedarbo lygio
santykinius dydzius pagal formule [4, p. 32]. Pirmiausia iSanalizuojame dinamikos bazinius

santykinius dydzius Baziniais metais pasirenkami 1999 metai.

Sdinamikas bazinis — m = ?6’7 : 100% = 142%
Y1999 >

Sdinamiko,,\' bazinis — m = :i’;’é * 100% = 197,9%
Y1999 >

Sdinamikas bazinis — m = f(g)’z : 100% = 16338%
Y1999 >

Sdinamikox bazinis — M = 1285’; : 100% = 13395%
Y1999 ;

Sdinamikas bazinis — m = f;jz : 100% = 1 1238%
Y1999 ;

S _ Vs _ 10 -100% = 85.1%

dinamikos bazinis -
Viges 18,8
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Palyging gautus duomenis matome, kiek pasikeité bedarbystés lygis TelSiy apskrityje nuo
1999 m. iki 2005 m. Bedarbystés lygis, palyginus su baziniais 1999 m., nuo 2000 m. padidéjo 42
%, 2001 m. — 97,9 %, 2002 m. — 63,8 %, 2003 m. — 33,5 %, 2004 m. —-12,8 %, o 2005 m.
sumazejo 14,9 %.

Apskaic¢iuosime santykinius dinamikos grandininius dydzius:

S = Y 10004 = 257

dinamikos grandininiai
1999 >

-100% =142%

_ Yaoor 100% = 37.2

2000 >

S -100% =139,3%

dinamikos grandininiai

_ Yoo 100% = 30.8

2001 >

S

dinamikos grandininiai

-100% = 82.,8%

Sdinamikas grandininiai = y2003 ' 100% = 25,1 ’ 100% = 8135%
Y2002 ,
Sdinamikox grandininiai = y2004 ' 100% = 21’2 : 100% = 84:5%
Y2003 ,
Y2005 16
S, o==2100% = ——-100% = 75,5%
dinamikos grandininiai 21.2
2004 s

Palyging gautus duomenis matome, kad bedarbystés lygis TelSiy apskrityje mazéjo.

Bedarbystés lygis 2000 m. palyginus su 1999 m. padidéjo 42 %. Palyginus 2001 m. su 2000
m. matome, kad bedarbystés lygis padidéjo 39,3 %, 2002 m. palyginus su 2001 m. sumazéjo 17,2
%, 2003 m. palyginus su 2002 m. sumazejo 18,5 %, 2004 m. palyginus su 2003 m. sumaZzéjo
15,5 %, 2005 m. palyginus su 2004 m. sumazejo 24,5 %. 2000-aisias metais pastebimas smarkus

bedarbystés lygio augimas.
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Apskaiciuotus santykinius dinamikos dydzius pateikiame 6 lentel¢je:

Metai Bedarbystés lygis Baziniai, % Grandininiai, %
1999 18.8 100 -

2000 26,7 142 142

2001 37,2 197.9 139.3

2002 30,8 163.8 82,8

2003 25,1 133.5 81,5

2004 21,2 112,8 84,5

2005 16 85,1 75,5

6 lentelé. Dinamikos santykiniai dydziai

Platesnei analizei butina iSryskinti bedarbiy sudéti pagal amziy. Vidutinis bedarbiy amzZius,
registruoty TelSiy apskrities darbo birzose — 39,5 metai. Kaip ir visoje Lietuvoje, sudétinga
vyresnio amziaus bedarbiy integracija. Vyresni, nei 50 mety bedarbiai sudaro 44,6 % bendro
bedarbiy skaiciaus (zr. 16 pav.). didZioji ju dalis — nekvalifikuoti, dauguma igije tik pagrindini
i$silavinima (TelSiy darbo birzos 2005.01.01 duomenys). Jaunimas iki 25 mety sudaro 5,7 %,

25-29 mety - 3,8 %, 30-39 mety - 16,1, 40—49 mety - 30,0 visy bedarbiy, (zr. 16 pav.).

30 %

44,6 %

16,1 %
3,8% 5,7%

O 50 m. ir daugiau M iki 25 mety O 25-29 metai O 30-39 metai B 40-49 metai

16 pav. Bedarbiy sudétis pagal amziy

Nuo 2001 mety TelSiy apskrityje susirtipinta jauny Zmoniy bedarbyste. Apskrityje yra
ikurtas Vilniaus dailés akademijos fakultetas, Klaipédos socialiniy moksly kolegijos fakultetas,
veikia Telsiy pedagogikos kolegija, Mazeikiuose — Siauliy universiteto socialiniy moksly
fakulteto neakivaizdinis skyrius, MaZzeikiy politechnikos mokykla. Apskrityje i§ viso yra 5 Zemés

tkio mokyklos Plungeje, Rietave, Varniuose ir TelSiuose. Baige studijas jaunuoliai dazniausiai
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dirba darba, neatitinkantj igyta kvalifikacija. Nors darbo rinkoje jauniems Zmonéms lengviau
konkuruoti su vyresniais, TelSiy apskrities birzose kasmet uzsiregistruoja apie 10 % absolventy.
Besimokanc¢io jaunimo skaifius apskrityje auga, nepaisant moksleiviy ir studenty noro kuo
anksciau pradeéti dirbti. Deja, dauguma jy nedalyvauja darbo rinkoje. Besimokantieji nelinke
dirbti mazai kvalifikuoto darbo - jie siekia isigyti paklausia specialybe, rasti gerai atlyginama
darbg ir taip ateityje isitvirtinti darbo rinkoje. Tai gali biiti viena i§ svarbesniy priezasc¢iy, kodél
pastaraisiais metais apskrityje sumazéjo jaunimo uzimtumas. Kadangi ilgiau studijuoja, jaunimas
léciau integruojasi | darbo rinka, darbing veikla pagal igyta specialybe, apskrityje ( kaip ir visoje
Lietuvoje), pradeda vyresnio amziaus jaunuoliai.

Tadiau nemazai jauny zmoniy gyvena tik Sia diena, pasitenkina nekvalifikuotu darbu. Jie
paprastai greitai papildo bedarbiy gretas. Neretai toki pasyvy jaunimo elgesi salygoja jvairiis
veiksniai: tkio krize, padidej¢ kvalifikaciniai reikalavimai dirbantiesiems, iSaugusi konkurencija
darbo rinkoje, sunkios materialinés gyvenimo salygos, Seimyninés aplinkybés ir pan. Taigi,
formaliis jaunimo uzimtumo svyravimai neatspindi potencialios darbo jégos kvalifikacijos
poky¢iy. TelSiy darbo birzos duomenimis, jaunimo su auk$tuoju iSsilavinimu jsidarbinimo
galimybés didesnés, nei vyresniy Zzmoniy.

2005 metais jaunimo iki 25 mety skai¢ius buvo maziausias nuo 2000-yjy mety ir sudare 7,2
procentus visy bedarbiy. Lyginant su 2004 m. apskrityje jaunimo nedarbas sumazéjo 4.8

punktais, o nuo 2000-yju mety — 15,8 punktais (zZr. 17 pav.).
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17 pav. Jaunimo iki 25 mety nedarbo lygio kitimo tendencijos Tel$iy apskrityje ( sausio 1 d.)

Giliau aiskinantis nedarbo problemos esme¢ TelSiy apskrityje, reikia atkreipti démesj i

bedarbiy sudéti pagal iSsilavinima. Analizuojamuoju laikotarpiu, t.y. 2000 — 2005 maZiausiai
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pakito bedarbiy su aukStuoju iSsilavinimu dinamika (zr. 18 pav.). DidZiausias nekvalifikuoty
bedarbiy procentas buvo uZregistruotas 2000 metais, maziausias — 2004 m. Bedarbiy su
aukstesniuoju i$silavinimu procentas analizuojamuoju laikotarpiu kito nezymiai, buvo mazesnis,
uz nekvalifikuoty ir kvalifikuoty darbininky, taciau didesnis uz bedarbiy, su aukS$tuoju
i§silavinimu, procenta. Jei analizuojamuoju laikotarpiu 2000-aisiais metais kvalifikuoty
darbininky buvo uZregistruota maziau, nei nekvalifikuoty, nuo 2001 mety uzsiregistravusiy
birzose kvalifikuoty darbininky procentas iSaugo, o nekvalifikuoty — sumazéjo. Tokia tendencija
panaSiu laikotarpiu vyravo visoje Lietuvoje. Galima daryti prielaida, kad dauguma
nekvalifikuoty darbininky migravo darbo ieSkoti uZzsienio Salyse, nes uz tokj pat darba ten

mokamas Zymiai didesnis atlyginimas.

70
—e— Nekvalifikuoti darbininkai
60 o
%
50 - = X

—=— Su aukstuoju Bsilavinimu

o 40 %
30 Su auk3tesniuoju
20 - Ssilavinimu %o

10 Kvalifikuoti darbininkai %
0 [ ] m———8— g B

2000 2001 2002 2003 2004 2005

18 pav. Bedarbiy sudétis pagal iSsilavinima.

2005 metais bedarbiy sudeétis pagal i$silavinima, lyginant su analizuojamuoju laikotarpiu nuo
2000-yju mety kito nezymiai (zr. 19 pav.). Kvalifikuoty darbininky uZzsiregistravo 48,9 %,
nekvalifikuoty darbininky — 19,7 punktais maziau, nei kvalifikuoty. Darbininky su aukstesniuoju

bei aukstuoju iSsilavinimu procentas liko panasus.
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O Nekvalifikuoti

29.2 % darbininkai
48 9 % B Aukstasis
) ()
2,5% 3 _
O Aukstesnysis
19,3 %
O Kvalifikuoti
darbininkai

19 pav. Bedarbiy sudétis pagal i$silavinima 2005 m sausio 1 d.

Esama ekonominé¢ situacija, amziaus, sveikatos problemos — pagrindiniai veiksniai, lemiantys
ilgalaikiy bedarbiy skaiciaus didéjima. Analizuojamuoju laikotarpiu teritorinése darbo birzose
daugiausia uzregistruota ilgalaikiy bedarbiy (Zr. 20 pav.). daugiausia ilgalaikiy bedarbiy
uzregistruota 2003 metais, o 2004 m. juy skai¢ius sumazejo net 4090 vienetais ir buvo maziausias
per 2001 — 2005 m. laikotarpi. Kur kas mazZesnis uzregistruotas pasirengusiyju darbo rinkai ir
jaunimo iki 25 mety skaicius. Daugiausia pasirengusiyju darbo rinkai uzregistruota 2002 m.
(2010 zm.), o jaunimo iki 25 mety — 2001 m. (2117 zm.). 2005 m. Sie skai¢iai sumazéjo, ir

nezymiai skyresi nuo prieSpensijinio amziaus Zmoniy skaiciaus.
6000
5000

4000

3000

vnt.

2000

1000

0

2001 2002 2003 2004 2005
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20 pav. TelSiy apskrities darbo birZose registruoty bedarbiy struktiira, vnt.
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Norint i$siaiskinti, kodél 2003 metais bendras ilgalaikiy bedarbiy skaicius yra didziausias
analizuojamajame laikotarpyje, reikia atkreipti démesi, kokioje apskrityje jis didziausias. 2003
m. Tel$iy apskrities teritorija buvo 4350 km” . Mazeikiy rajono savivaldybé uzéme 1220 km’
plota, Plungés — 1105 km?, Rietavo savivaldybé — 586 km?, Tel3iy raj. sav. 1439 km”. Gyventojy
skaicius TelSiy apskrityje buvo 179137, tame skaiCiuje Mazeikiy raj. savivaldybéje — 67097,
Plungés raj. sav. 44160, Rietavo savivaldybeje10604, TelSiuy raj. sav. 57276 gyventojai [33, p.
59]. Telsiy darbo birzos ataskaitoje uzZregistruoti 623 TelSiy raj. savivaldybeje, Plunges raj.

savivaldybéje — 147, Mazeikiy raj. savivaldybéje - 4792 ilgalaikiai bedarbiai (zr. 21 pav.)

TelSiy raj. sav. Mazeikiy

195 506
940

623
359 630

4792
232

Plungés

O ilgalaikiy bedarbiy

179 147

B pasirengusiy darbo
262 rinkai
O jaunimo iki 25 mety

O prie$pensijinio
amziaus

21 pav. Bedarbiy struktiiros pasiskirstymas savivaldybése mety pradzioje.

21 pav. matome, kad didziausi dalis TelSiy apskrities ilgalaikiy bedarbiy uzregistruota
Mazeikiy raj. savivaldybéje - 70 % analizuojamos bedarbiy struktiros. Tel$iy raj. savivaldybéje
ilgalaikiy bedarbiy santykis sudaré 45 %, maziausiai uzregistruota Plungés raj. sav. — 11 %. Taip
pat, skai¢iuojant bendrus apskrities rodiklius btina atsizvelgti i gyventoju skai¢iy kvadratiniame
kilometre. 2003 m. TelSiy apskrityje tankiausiai buvo apgyvendintas Mazeikiy rajonas — 55,0.
Plungés ir Tel3iy rajonai beveik nesiskiria: 1 km* tenka 40,0 ir 39,9 gyventojai [33, p. 59]. Taigi,

Mazeikiy raj. savivaldybéje uzregistruotas ilgalaikiy bedarbiy skaicius (nepaisant fakto, kad
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Mazeikiy apskritis 219 km? mazesné, uz Tel3iy apskriti, o gyventoju skaicius 9821 vienetais
didesnis) itakojo bendra apskrities ilgalaikiy bedarbiy skaic¢iaus dydi.
ISanalizuosime, koks yra ilgalaikiy bedarbiy paplitimas Tel$iy apskrityje [form. 5, p. 12]:

ilgalaikiai bedarbiai 18,8

S = 4,37% ilgalaikiai bedarbiai km® )

intensyvumo 1999 =

Telsiy aps. plotas 43

246;7 =6,21% ilgalaikis bedarbis/km®

b

S

intensyvumo 2000 =

S = % =8.65% ilgalaikiai bedarbiai/km’

intensyvumo 2001
b

£’38=7,16% ilgalaikiy bedarbiy | km*

b

S

intensyvumo 2002 =

2i;1 =5.84% ilgalaikiai bedarbiai/km’

b

intensyvumo 2003 =

2_1’32 = 4,93% ilgalaikiai bedarbiai/km”

b

S

intensyvumo 2004 =

1—63 =3,72% ilgalaikiai bedarbiai/ km”

>

intensyvumo 2005 =

IS gauty duomeny matome, kad ilgalaikiy bedarbiy paplitimo intensyvumas TelSiy
apskrityje keiciasi netolygiai: iki 2001 mety auga, nuo 2002 mety tolygiai mazéja.
Taip pat galima apskaiciuoti, kiek ilgalaikiy bedarbiy tenka 100-ui gyventojy. Tam

apskaic¢iuosime ekonominio augimo santykinius dydzius [form. 5, p. 13]:

18.8

ekonominio augimo 1999 = 1

-100% =10,4 ®)

>
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E-IOO%:H,O

ckonominio augimo 2005 = 17
b

S

1999 metais 100-ui gyventojy teko 10 bedarbiy, o 2005 metais 100-ui gyventoju teko 21
bedarbis.

3.2. TelSiy apskrities darbo jégos rinkos analizé

Apskrities darbo birzos taip pat daug démesio skiria darbo jégos pasiiilos ir paklausos
suderinimui, siekiant uZztikrinti, kad kuo daugiau gyventojy turéty nuolatini, atitinkantj ju
profesinj pasirengima darba ir tokiu bidu mazinti nedarbo augima.

Darbo jégos suderinamumo lygis apibiidina pasiruoSusiy dirbti bei uZregistruoty jiems
darbo pasitilymy santyki. Kaip matome paveiksle Nr. 22, darbo jégos pasiila ir paklausa TelSiy

apskrityje néra subalansuota:

12618 13026

14000 11954 11806

g 12000 R W 10350 10098

?% 10000 -

% 8000 - 5705 5702 6071 6205

i 4502 4552
-g 6000 3849 J16s 2811 3186 3374 3514
g 4000 7 1924 2047
N 2000 -
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Iregistruota bedarbiy B [registruota laisvy darbo viety O Idarbinta
22 pav. Tel3iy apskrities darbo rinka 1999 — 2005 metais

Lietuvoje gamybos sektoriaus restruktirizavimas vyko imonéms kei¢iant daug energijos ir
zaliavy reikalaujancias senas technologijas pazangesnémis. TelSiy apskrities jmonése panaSis
virsmai tur¢jo itakos laisvy darbo viety mazéjimui ir bedarbystés augimui: nuo 1999 iki 2003
mety (Zr. 22 pav.) apskrityje bedarbiy iregistruota dvigubai daugiau, negu laisvy darbo viety.
Taciau nuo 2004 mety TelSiy apskrityje émus kurtis didiesiems $alies prekybos centrams darbo
viety Zzenkliai padaugéjo. Siuo metu Teldiy apskrityje veikia prekybos centrai ,JKI®,
JMAXIMA*, ,,SAULUTE®, ,,Pas Stanislova®, ,,Zemaitijos pienas“, ,, SENUKAI*, ,,SBA baldai*,

»TOPO centras“. Spartus prekybos centry augimas parodé¢, kad augant darbo viety skaiciui,
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iSaugo ir apskrities gyventoju perkamoji galia. Spartus prekybos centry kiirimasis pradéjo
iSstumti mazmeninés prekybos imoniy parduotuves. Jei apskrityje 2002 metais buvo 1020
mazmeninés prekybos imoniy parduotuviy, tai iki 2004 m. jy sumazéjo 16,2 karto (Lietuvos
statistikos departamento duomenys). Vis délto apskrityje didZiausias gyventojy uzimtumas
i8lieka didmenin¢je ir mazmeningje prekyboje (zr 7 lent.)(Lietuvos statistikos departamento
duomenys). Daugiausia apskrityje vyrauja personalinés imonés, taciau ju gamybos apimtys yra
nedidelés (TelSiy aps. verslo inkubatoriaus duomenys). Analizuojant tkio subjekty skaiciy,
i$siskiria Mazeikiy rajonas (1235 veikiantys iikio subjektai), TelSiy rajone - 870, Plungés rajone
- 802, o Rietavo savivaldybéje — 211 veikiantys tkio subjektai (2004 mety Lietuvos statistikos

departamento duomenys ).

Apskrities Zemés tkis Pramone Statyba Didmeniné ir mazmeniné
savivaldybés prekyba

TelSiy raj. 33 81 54 230
savivaldybe
Mazeikiy raj. 46 123 57 424
savivaldybe

Plunggés raj. 22 112 15 218
savivaldybe

Rietavo 29 14 2 45

savivaldybe

7 lent. Veikiantys iikio subjektai pagal ekonominés veiklos rasis 2004 m. duomenys

TelSiy raj. savivaldybéje daugiausiai naujy laisvy darbo viety nuo 1999 — 2004 m.
uzregistruota paslaugy sferoje - 64 vietos. Maziausiai uzregistruota darbo viety Zemeés ikyje.

Padid¢jo laisvy darbo viety pramongs sferoje.
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897 pav. Gyventojy uzimtumas pagal ekonomines sritis

Statistikos departamento duomenimis, TelSiy apskrityje 1999 — 2005 metais daugiausia
uzimtyjy buvo paslaugy sektoriuje, didziausias skaicius uZzfiksuotas 1999 m. ir 2005 m.,
maziausias — 2001 metais. Taip pat pastebima did¢jancio uZimtumo tendencija Zemés ukyje.
TelSiy apskrityje yra 217,3 tikst. ha Zemdirbystei tinkamos Zzemés, i§ jos 172,9 tukst. ha. yra
ariama. Asmeninio Gikio Zemé uzima 109 tukst. ha. Apskrityje, kaip ir visoje Lietuvoje vyrauja
privatus tkis ir Zemes tikio bendrovés.

Jei 2001 metais uzimtumas buvo maziausias, tai iki 2003 mety sparciai Soktel¢jo, véliau
nezymiai mazédamas. Maziausias uzimtumas fiksuojamas statyboje : 1999 — 2005 m. jis buvo
tris kartus maZzesnis, nei kitose darbo Sakose. Nuo 2001 mety kylantis uzimtyjy skaicius
statybose iki 2005 mety iSaugo tik 8.2 vienetais. Stebint tokia uzimtyju statybose tendencija
galima daryti i§vada, jog uzimtyjy statybose skai¢iy apsprendzia mazas statybos imoniy skai¢ius
apskrityje, itakojamas vis mazesnio Zmoniy gimstamumo ir prieaugio. Ta¢iau apskrities darbo
birzy duomenimis, statybos inzinieriy apskrityje nuolat truksta. Tam jtakos gali turéti statybos
specialisty migravimas i kaimynines $alis, tokias, kaip Baltarusija, Ukraina, kur darbo statybose

apmokéjimas yra Zymiai didesnis.
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3.3. Smulkaus ir vidutinio verslo reik§mé

Smulkios ir vidutines imonés yra visuotinai pripaZistamos ekonominés ir socialinés plétros
varikliu, o juy plétra - biitina uzimtumo ir tarptautinio konkurencingumo augimo prielaida.

Pagal Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo jstatyma (Nr. [X-1142, 2002-10-
22, Zin., 2002, Nr. 105-4689 (2002-11-06)), smulkaus ir vidutinio verslo subjektai yra vidutinés
imonés, mazos jmonés (tarp ju ir mikroimonés) bei fiziniai asmenys, istatymuy nustatyta tvarka
turintys teis¢ verstis savarankiska komercine, gamybine arba profesine ir kita panasaus pobiidzio
veikla, iskaitant ta, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima. Vidutiné ijmoné — tai jmoné¢, kurioje
dirba maziau kaip 250 darbuotojy, imonés metinés pajamos nevirSija 138 mlin. lity ar jmonés
turto balansiné verté yra ne didesné kaip 93 mln. lity, imoné pagal istatymo 2 straipsnio 5 dali
yra savarankiSka.

Lietuvoje, kaip ir Europos Sajungoje, smulkus ir vidutinis verslas ( toliau — SVV)
dominuoja kaip imonés forma, ijdarbinanti didziaja uzimtyjy ukyje dalj, bet jis kartu
demonstruoja daug Zzemesni efektyvumg ir pelninguma. Taciau nepaisant gan prieStaringo
vaidmens ekonomikoje, SVV plétra yra vienas i$ prioritetiniy ES ir Lietuvos politikos tiksly.
Taip yra dél keliy priezas¢iy. Visu pirma, SVV imonés yra nuolatinio uzimtumo pagrindas.
Ekonominés stagnacijos metu uzimtumas SVV imonése smunka santykinai maziau, o pakilimo
laikotarpiais — kyla santykinai daugiau, nei didelése imonése. Smulkus verslas yra vaistas,
kovojant su struktiiriniu nedarbu, nes:

1. Daznai nuosava imon¢ yra gera iSeitis nepaklausias profesijas turintiems Zmonéms.

2. Didesnis jmoniy skai¢ius duoda postimj ekonominiam augimui, paskatintam
intensyvesneés konkurencijos.

Kovodamos dél rinkos, imonés yra priverstos ieSkoti nauju sprendimy bei niSy, o tai
sudaro puikias prielaidas inovatyviems produktams ir paslaugoms atsirasti. Smulkios ir vidutines
imonés grei¢iau pajunta rinkos paklausos ir pasitllos pokycius, prisitaiko prie ju, uzZimdamos
konkrecias rinkos ni$as. Jos sukuria naujas darbo vietas tose veiklose, kuriy produktai ir
paslaugos konkreciu laikotarpiu turi didZiausia paklausa. [66].

Statistikos departamento duomenimis, $alyje veikusiy SVV imoniy dalis sudaro apie 99
proc. visy veikian¢iy jmoniy. Siuo metu SVV jmonés apripina darbo vietomis apie 70 proc.
Lietuvoje dirbanciyju.

Smulkiesiems verslininkams Lietuvoje yra patraukli statybos, prekybos, vieSbuciy ir
restorany veikla, jie dominuoja ir keliy transporto bei pagalbinés transporto veiklos srityse.
Statyby sektoriuje didziausia dalis tenka mazoms ir vidutinéms imonéms — 75 proc., o

didmeninéje prekyboje bei vieSbuciy ir restorany sektoriuje dominuoja mikro ir mazos jmongs.
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Stambesnés imonés sugeba dirbti pelningiau nei smulkiosios konkurentés — geresnius
didziyjy rodiklius lemia ir platesnés galimybés konkuruojant uzsienio rinkose. SVV imonéms
skverbtis | jas daznai yra problematiS$ka. Mégindami ijsitvirtinti uzsienio rinkose, smulkis
Lietuvos verslininkai negali veiksmingai naudotis iSplétota ty rinky infrastruktiira: informacine
sistema, finansinémis, draudimo, ryS$io, transporto, mugiy, parody ir birzy paslaugomis,
tarptautiniy verslo organizacijuy ir savo valstybés parama. Finansiskai silpnesniy smulkiy imoniy
galimybes dalyvauti tarptautinéje prekyboje riboja atSiauri verslo aplinka. [67].

SVV plétra Lietuvoje skiriasi priklausomai nuo tikio $akos ir regiono. Daugiau pridétinés
vertés sukurti sekasi stambesnéms maisto pramonés imonéms — joms geriau sekasi ir tenkinti
uzsienio uzsakovy poreikius. Varzytis tenka ir dél zaliavy, nes $alyje jau¢iamas ju trokumas. Dél
Siy priezas¢iy pieno ir mésos produkcijos gamintojy rinkose koncentravimosi procesai vis dar
tesiasi. Ypac tai pasakytina apie mésos produkty gamintojus, kuriy smulkumas — pagrindiné
klititis pletojant eksporta [67].

2004 m. vangiai augo labiau i vidaus rinka orientuotos konditerijos imonés. Sékmingiau
dirba bendrovés, kurios orientuojasi i rajoninj pirkéja.

Aprangos ir tekstilés sektoriuje prieSingai — smulkios jmonés auga sékmingiau, nei stambus
konkurentai. Bendrai $io sektoriaus sukurtai pridétinei vertei 2004 m. ir 2005 m. pirmaji pusmeti
nuosekliai smunkant, kai kurios nedideleés jmonés sugebejo apyvarta padidinti net keliskart. Tarp
tokiy bendroviy — Siauliq ,»Verpstas“, Vilniaus ,,R0z¢“, Ukmergés ,,Vilkma®.

Kita veikla, kur smulkusis verslas pajégia konkuruoti su stambiausiais varzovais —
medienos produkty gamyba. Cia dominuoja mikrojmon¢lés, kuriy beveik puse §ia veikla
besiver¢ianciy bendroviy — personalinés [67].

Siuo metu dauguma smulkiy fabriky beveik visg savo produkcija s¢kmingai eksportuoja i
ES 3alis, kuriy uzsakovai uztikrina stabilia medzio gaminiy paklausg ir neblogas $io sektoriaus
SVV imoniy trumpalaikes perspektyvas, taciau ilgalaikés perspektyvos, yra miglotos dél
mazejanciy medienos iStekliy. Baldy gamybos sektoriuje kol kas dominuoja stambios imonés,
taCiau prognozuojama, kad keleriy mety perspektyvoje Lietuvos baldy gamintojai susidurs su
sunkumais, varzydamiesi su Azijos imonémis [67].

Skai¢iuojama, kad SVV imonéms atitenka beveik 90 proc. metalo pramonés sukurtos
pridétinés vertés. Daugelis ju sékmingai eksportuoja savo produkcijq i ES 3alis. Pavyzdziui,
konteinerius ir metalo konstrukcijas gaminanti ,,Sapiega™ 2004 m. gavo ,,Gazelés* apdovanojima
ir pirmavo Tel$iy apskrityje kaip spar¢iausiai auganti tarp SVV jmoniy.

Statybos sektoriuje tradiciS$kai smulkusis ir stambusis verslas eina koja kojon — ir SVV, ir

stambios jmonés pastaruoju metu sékmingai didina pridétine verte. Stambesnés imonés dazniau
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imasi generalinio rangovo vaidmens, smulkiyjy prerogatyva — subrangovy, kiti specialiis darbai,
apdaila. [67].

Analizuojant Lietuvos SVV regioniniu pjuviu, rySkéja santykinai didesnis SVV
susitelkimas apie Salies sosting. Vilniaus apskrityje gyvenantiems 25 proc. gyventoju tenka apie
35 proc. veikian¢iy SVV imoniy. Kauno ir Klaipédos apskrityse veikian¢iy SVV imoniy dalis
atitinka ju lyginamaji svorj, tenkanti bendram gyventojuy skaiciui, likusios apskritys pagal

verslumo lygi pastebimai atsilieka nuo didmiesciy. (zr. 13 pav.)
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13 pav. SVV imoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventoju (2004 m.)

IS pateikto paveikslo matome, kad maziausias verslo jmoniy skaicius, tenkantis 1000
gyventoju 2004 m. buvo Tauragés ir Utenos apskrityse, o TelSiy apskritis verslo jmoniy
skai¢iumi uZima penkta vieta tarp Lietuvos apskri¢iy, nors ir nedideliu santykiu nuo maziau
verslo jmoniy turinéiy apskri¢iy. Zinoma, tokia SVV padétis anaiptol nereiskia, kad vieno ar kito

regiono valdzia sudaro geresnes ar blogesnes salygas verslui — kol kas verslas pats linkes telktis

prie didziyjy miesty.
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3. 3. 1. Telsiy apskrities tikio subjektai

TelSiy apskrityje bendras tikio subjekty skaiciaus pasiskirstymas pagal ivairias veiklos $akas ir

sektorius nuo 2002 — 2004 m. buvo palyginti stabilus, i$skyrus ry$iy ir finansinio tarpininkavimo

sektorius. Detaliau nagrinéjant pramonés struktira, galima pastebéti Siek tiek skirtingg jvairiy

Saky situacija. Bendra situacija pateikta 2 lentel¢je.

VEIKLOS RUSIS 2000 2001 2002 Viso
imoniy
Lietuvoje
2002
‘Maisto produkty ir gérimy gamyba |77 |81 |73 |1576
Tekstilés gaminiy gamyba s 17 14 371
‘Drabuiiq siuvimas (gamyba); kailiy i8dirbimas ir daZymas |27 |32 |33 |884
Odu rauginimas ir i§dirbimas; lagaminy, rankiniy, 15 14 12 115
balno reikmeny, pakinkty ir avalynés gamyba
Medienos bei medienos ir kamstiniy gaminiy, i$skyrus baldus, gamyba; gaminiy |136 126 124 1604
i§ Siaudy ir pynimo medziagy gamyba
‘Plauiienos, popieriaus ir popieriaus gaminiy gamyba |3 |2 |2 |88
‘Leidyba, spausdinimas ir jraSyty laikmeny tiraZavimas |10 |12 |15 |852
‘Chemikalq ir chemijos pramonés gaminiuy gamyba. |2 |2 |4 |108
‘Guminiq ir plastikiniy dirbiniy gamyba. |4 |3 |4 |329
‘Kitq nemetalo mineraliniy produkty gamyba. |24 |24 |21 |605
‘Pagrindiniq metaly gamyba. |3 |2 |2 |27
‘Metalo gaminiy, i§skyrus masinas ir jrenginius, gamyba |23 |24 |23 |507
‘Kitq, niekur kitur nepriskirty, masiny ir jrangos gamyba |9 |14 |15 |283
‘Istaigos irangos ir kompiuteriy gamyba | |1 | |32
‘Kitq, niekur kitur nepriskirty, elektros masiny ir aparatiiros gamyba |12 |12 |13 |173
‘Radijo, televizijos ir rySiu jrangos bei aparatiiros gamyba | |1 | |61
Medicinos, tiksliujy ir optiniy prietaisy, {vairiy tipy laikrodziy gamyba 4 5 6 176
‘Baldq gamyba; kita, niekur kitur nepriskirta, gamyba |21 |25 |30 |676
‘Antrinis perdirbimas | |1 |2 |38

2 lentelé. Ukio subjekty skai¢ius pagal ekonominés veiklos rusiy grupes TelSiy apskrityje

2005 mety duomenimis, tam tikras TelSiy apskrities lyginamasis pranaSumas pagal veikianc¢iy

tikio subjekty skaiciy yra maisto produkty ir gérimy, medienos bei medienos gaminiy gamybos

sektoriuose (zr.3 lent.). Taciau pagal pajamas ir svarbg ne tik regionui, bet ir visai Lietuvai, be

konkurencijos yra naftos chemijos sektorius, kuriam atstovauja AB ,,Mazeikiy nafta®.
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Apskritis Imoniy skaicius Imoniy skaicius Imoniy skaicius
2005 m. I pusm. | 2005 m. [ pusm. | 2004 m. II pusm.
Alytaus 100 118 101
Kauno 615 728 636
Klaipédos 439 502 387
Marijampolés 75 120 90
Panevézio 169 235 221
Siauliy 240 276 235
Tauragés 62 71 60
Telsiy 100 125 114
Utenos 104 109 114
Vilniaus 1619 1696 1452
IS viso 3523 3980 3410

3 lentelé. [registruoty tikio subjekty skaicius pagal apskritis 2005 m. II pusmetj

Situacija vertinant pagal pramonés produkcijos gamyba, galima pateikti tokius bendro
pobiidzio pasteb¢jimus. Maisto produkty ir gérimy gamybos sektoriaus imonés 2005 metais
didino savo veiklos apimtis. Vidutini$kai Sio sektoriaus jmonése dirbo 82 darbuotojai. Galima
daryti prielaida, kad TelSiuy apskritis formuojasi kaip maisto produkty ir gérimy gamybos
sektoriaus ekonominis regionas (Zr. 2 lent).

Tekstilés gaminiy gamybos sektoriuje pastebimos neigiamos augimo tendencijos, mazéja ir
imoniy pajamos uz parduotg produkcija. Tam jtakos galéjo turéti didZiausios apskrityje TelSiy
imonés “Mastis” bankrotas. Taciau Siame sektoriuje statistikos departamento duomenimis,
uzimty gyventoju skaicius Siek tiek auga (SD duomenys). Tam jtakos turi Plungés “Liny
audiniy” fabriko plétra ir ry$iai su uZzsienio pirkeéjais. PanaSi situacija yra drabuziy siuvimo
sektoriuje.

Augantis sektorius - medienos bei medienos gaminiy, i§skyrus baldy, gamyba. Cia vyrauja
mazos jmonés, tokios, kaip Mazeikiy rajone UAB “Vistana”, Plungés rajone “Melita”, TelSiuy
rajone “Robmona”. Baldy gamybos sektoriuje pastebimas spar¢iausias teigiamas augimo tempas.
Didziausios apskrityje yra TelSiy baldy gamybos imonés AB “Minija” Plungeje, AB “Eliuda”

TelSiuose ir AB “Stepono baldai” Mazeikiuose (zr. 4 lent.).

Darbuotojy skai€ius Darbuotojy skai¢ius
Bendrové Pagrindiné veikla 2003 12 31 2003 12 31
Mazeikiy nafta, AB Naftos perdirbimas, 3471 3.510
transportavimas, prekyba
Zemaitijos pienas, AB Pieno produkty gamyba n.d. 1.807
Liny audiniai, AB Audiniy gamyba 806 797
Minija, AB Baldy gamyba 417 456

4 lentelé. Stambiausios Tel$iy regiono pramonés imonés, kuriose dirba daugiau nei 250

darbuotojy.
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TelSiy regiono imonése sparciai auga uzimtumas. TelSiy apskrityje iSryskeja tikio subjekty
augimas, gerokai aplenkiantis regionus, pirmaujancius pagal faktini tikio subjekty ar uzimty
gyventoju skai¢iy. Todél galima daryti prielaida, kad TelSiy apskritis formuojasi kaip baldy
gamybos sektoriaus ekonominis branduolys - 2005 metais TelSiy apskrityje buvo 16 baldy
projektavimo ir gamybos jmoniy.

Sparciausiai auga leidybos, spausdinimo ir jrasyty laikmeny tirazavimo sektorius. Sparc¢iai
auga ir Sioje veikloje uzimty gyventojy skaicius. Didziausios TelSiy apskrityje spaustuvés yra
Mazeikiy skaitmeninés spaudos spaustuve “Meskinas” ir TelSiy “Spaudos lankas”. Apskrityje
veikia net 6 spaustuves.

Tam tikras augimas pastebimas chemikaly ir chemijos pramonés gamybos, guminiy ir
plastikiniy dirbiniy gamybos sektoriuose. Juose nezZymiai daugéja jmoniy ir darbuotoju.

Kitokia situacija pagrindiniy metaly gamybos sektoriuje. Cia stebimas spartus augimas.
Imoniy konkurencingumas bei Siame sektoriuje dirban¢iy Zmoniy skaicius taip pat auga.

Augantis sektorius - metalo gaminiy, i§skyrus masinas ir jrenginius, gamyba. Cia stebimas
spartus uzimty gyventojy skai¢iaus augimas.

Didelis teigiamas augimo tempas pastebétas kity, niekur nepriskirty, masiny ir jrangos
gamybos sektoriuje. Tai susij¢ su sékminga AB , Mazeikiy nafta“ veikla, kurios apripinimui

reikalinga stipresné vietin¢ infrastruktira (Zr. 4 lent.).

3.3.2. Mazy ir vidutiniy jmoniy (3aky) konkurencingumo didinimo TelSiy regione

tyrimo eiga

Sio tyrimo objektas - Telsiy regiono smulkaus verslo jmoniy konkurencingumo analize,
siekiant nustatyti verslo imoniy konkurencingumo padéti ir itaka nedarbo lygiui Tel$iy regione.
Tyrimui atlikti pasirinktas anketinis apklausos metodas. 114 TelSiy regiono mazy ir vidutiniy
imoniy pateiktos anketos, kuriose buvo pateikti klausimai, padéj¢ ivertinti imoniy veiklos
rodiklius, strategijy karima, marketingo vadybos efektyvuma. Sio tyrimo reikimingumas
regionui biity konkretlis patarimai TelSiy apskrities verslo inkubatoriaus inkubuojamoms
imonéms personalo pletros, veiklos rodikliy gerinimui. Tyrimo reikSmingumas 3aliai — didéty
Salies imoniy konkurencingumas, mazéty ekonominis atotrukis tarp netolygiai i$sivysciusiy

regiony.
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Anketos paso analizé

Apklaustos TelSiy regiono mazos ir vidutinés imonés. ISdalinta 114 ankety, grizo 98
anketos. Anketos paso analizé suteiké duomeny apie jmoniy steigimo metus, darbuotojy skaiciy,
imonés tipa, meting apyvarta, grynaji pelna. Tuo tikslu buvo uzduoti pirmieji penki klausimai.

Pirmojo klausimo rezultatai rodo, kad daugiausia imoniy gyvuoja intervale nuo 6 iki 10
mety, t. y. sudaro 42 % visy apklausty TelSiy regiono SVV imoniy. [ 1 — 5 gyvavimo mety
intervalg jeina ketvirtadalis imoniy, { 10 — 15 intervala — 16 % ir i 16 ir daugiau mety 6 % (Zr.23

pav.).
1-5 mety | : 35
6-10 mety | : 41
11-15 mety 116 O Imoniy gyvavimo
:l laikotarpis

16 ir daugiau mety D6

23 pav. Imoniy gyvavimo laikotarpis

Darbuotojy skaicius jmonése pasiskirsto jvairiai: prekybos imonése dirba maziau
darbuotojy, nei paslauguy. Didziausias darbuotojy skaicius uzfiksuotas gamybos imonése — nuo 2
— 42 darbuotojy. TelSiy regiono gamybos imoniy darbuotojy svertinis vidurkis — 11 darbuotojy.
Prekybos imoniy darbuotojy svertinis vidurkis - 2,7 darbuotojai. Paslaugy sferoje darbuotoju
svertinis vidurkis — 4,1 darbuotojai. Pagal darbuotoju pasiskirstymg imonése galima pastebéti,
kad nuo 1 iki 5 darbuotoju dirba 71-oje imonéje ir apima 73 % visy analizuojamy jmoniy (zZr. 24
pav.). Dviem trecdaliais maziau darbuotojy dirba 21 jmoné¢je. Nuo 16 iki 20 ir daugiau

darbuotojy dirba tik 2 % analizuojamy jmoniy.
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16-20ir

1-5 6-10 | 11-15 .
daugiau

® [moniy skai¢ius 71 21 4 2

24 pav. Imoniy darbuotojy skaiciaus pasiskirstymas

Pagal imonés tipa, gamyboje, prekyboje ir paslaugose daugiausia yra individualiy imoniy
(zr.25 pav.). Uzdarosios akcinés bendrovés sudaro Siek tiek maziau - 40 % analizuojamy jmoniy
skai¢iaus. Firmos sudaro tik 15 % analizuojamyju imoniy, daugiausia ju - prekyboje. Paslaugy

sferoje individualiy imoniy skai¢ius sudaro 53 % analizuojamyjy imoniy.

30
25
20 - 16
15 - . 12
10 6 7
5 1 .
0 -
Gamyba Prekyba Paslaugos

B Firma B 1] O UAB

25 pav. TelSiy regiono imoniy pasiskirstymas pagal tipus
TelSiy SVV jmoniy konkurencingumo analizé
Daugiausia, t. y. 45 TelSiy regiono imonés uzsiima paslaugy tiekimu, ir sudaro 46 % visy

apklausty SVV imoniy. Kiek maziau, t. y. 39 imonés uzsiima prekyba ir sudaro 40 %. Maziausia

apklausty imoniy dalis uzsiima gamyba ( Zr. 26 pav.).
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14%
O Gamyba
B Prekyba

40% O Paslaugy tiekimas

46%

26 pav. Imoniy skaicius TelSiy regione pagal veiklos rtsis

Inovatyvius produktus ar paslaugas tiekia/teikia tik 17 tiriamy imoniy, i§ kuriy tik vienos
tai yra pagrindiné veikla ir sudaro 1 % tiriamy imoniy (Zr. 27 pav.). Ta¢iau 16 % imoniy nurode,
kad inovacijos yra dalis ju atliekamos veiklos. Deja, net 83 % TelSiy regiono imoniy neteikia/

tiekia inovatyviu produkty/paslaugy.

Tai jmonés Tai tik dalis Neteikia/tiekia
pagrindiné veikla jmonés veiklos

27 pav. Inovatyviy paslaugu/produkty teikimas/tiekimas ijmonés veikloje

Imoniy suinteresuotumas inovacijomis i§ dalies lemia ir specialisty apmokyma,
tobulinimosi galimybes. Imoniy galimybes siysti darbuotojus mokytis ir tobulintis dalinai lemia
imonés finansiné padétis. 43 % respondenty teigia, kad jei mokymai nefinansuojami valstybés,
darbuotojy siuntimui | kursus neturi 1ésy (zr. 27 pav.). Tad darbuotojus mokytis | Lietuvos verslo

paramos agentiiros rengiamus mokymus siuncia tik 6 % imoniy. Keletas imoniy net nezino, kad
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tokie mokymai organizuojami. 49 % imoniy steigéjy nemato biitinybes siysti mokytis darbuotoju

1 tokio profilio kursus.

Dalyvauja mokymuose | 6]

48

Nedalyvauja mokymuose

Nezino, kad tokie mokymai vyksta

Negali skirti tam 1¢3y (jei mokymai 0
nefinansuojami valstybés)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

28 pav. [moniy darbuotojy dalyvavimas Lietuvos verslo paramos agentiiros rengiamuose

mokymuose.

Naujoviy diegimui imonéje dauguma respondenty atsakeé, jog negali sau leisti tam skirti
1éSy, nes imoniy pelnas dazniausiai panaudojamas irengimy priezitrai, patalpoms jsigyti arba
senus irenginius pakeisti naujesniais. Jei ruoSiamasi diegti naujoves, reikalaujancias daug
kapitalo, tam imonés daZniausiai ima paskolas i§ banko.

Aplinkos, kurioje veikia imonés, konkurencinguma, respondentés nurodé¢ jvairiai. 6 %
imoniy nurodé¢, kad ju aplinka yra ekstremaliai konkurencinga, 11 % imoniy vadovy mano, jog
ju verslo aplinka silpnai konkurencinga. 48 % imoniy aplinkg jvertino pakankamai
konkurencinga, o 35 % - vidutini$kai konkurencinga. Pav. antkapiniy paminkly gamybos imoniy,
géliy pardavimo verslo, kepykly ir pan. rinka Tel$iy regione yra perpildyta. Todél $ios imonés
linkusios savo gamybos ir pardavimo aplinka jvardyti kaip ekstremaliai konkurencingg (zr. 29

pav.).
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Silpnai konkurencinga aplinka

Vidutiniskai konkurencinga aplinka

Pakankamai konkurencinga aplinka 3

Ekstremaliai konkurencinga aplinka | o

29 pav. Imoniy konkurencingumo ivertinimas Tel$iy regione

I klausima ,.kokia itaka, Jisy nuomone, daro ES teikiama finansiné parama smulkiam
verslui, imonés respondentés beveik vieningai teigeé, kad finansiné parama daro teigiama jtaka (
97 % ), 3 % mano, jog didelés itakos nedaro. Taip pat imonés vieningai mano, jog ES teikiama

finansiné parama nedaro neigiamos itakos (zr.30 pav.).

95

100
80 -
60
40
20 0 3

0

Teigiama itaka Neigiama jtaka Didelés itakos
nedaro

30 pav. ES finansinés paramos jtaka smulkiam verslui
ES finansine parama nesinaudoja né¢ viena i§ tyrimui pasirinkty imoniy. 70 % imoniy Zino,

kad tokia parama yra suteikiama ir galima ras$yti projektus jai gauti. 4 % imoniy vadovy svarsto

galimybe prasyti tokios paramos.
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Lietuvos narysté ES TelSiy regiono SVV imonéms taip pat didelés jtakos nepadare (Zr. 31
pav.). 59 % atsakiusiyjy teigé, kad pasikeitimy nepastebéjo, taciau laukia jy ateityje. 38 %
atsakiusiyjy mané, kad Lietuvos narysté ES verslui jtakos nepadaré. Ir né viena i$ apklausiamy
imoniy neman¢, kad tapo konkurentabilesne, 2 % teige, kad igijo daugiau konkurenty, 1 % teige,

jog istojus i ES ju imonés pelnas padidéjo.

Kol kas pasikeitimy nepastebéta,
bet laukiama jy ateityje | 158
Imonei labai pad¢jo ES finansiné 0
parama

Atsirado daugiau konkurenty |]2

Lietuvos narysté ES jmonés verslui
itakos nepadaré

| 37

Imoné tapo labiau konkurentabili ()

Imonés pelnas padidéjo Ill

31 pav. Lietuvos narystés ES jtaka verslui

TelSiy regione yra tik viena verslininkus vienijanti organizacija — TelSiy verslininky
asociacija, kuri bendradarbiauja su TelSiy savivaldybés taryba, siekiant kartu su verslininkais
ieSkoti naudingy naujy ir stiprinti jau esamus rySius su kitomis savivaldybémis bei
ministerijomis. Taciau priklauso $iai organizacijai tik 2 i§ tiriamy Tel$iy regiono SVV jmoniy.
“Telonija”. Telsiy verslo inkubatoriaus asocijuoti nariai — 6 tiriamosios jmones.

TelSiy apskrities verslo inkubatoriaus teikiamomis paslaugomis naudojasi 21 individuali ir
uzdara akciné bendrové. I3 tiriamyjy imoniy i §j skaiciy jeina keturios.

I klausimg ,,Jusy imonés reklamos biudzeto sudarymo metodai“ 39 % apklaustyjy atsake,
kad reklamai sudaro atskira biudzeta, 18 % reklamai skiria dali imonés pajamy nuo pardavimuy,
11 % reklamai skiria 1éSas, atsizvelgdami | konkurenty skiriamas 1ésas, 9 % reklamai skiria tiek

1éSy, kiek pajégia imoné (zr. 32 pav.).
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Kita 23

!

Reklamai sudaro atskirg biudzeta 37
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32 pav. Imoniy reklamos sudarymo metodai

[ 23 % atsakymy jeina jvairts imoniy reklamos biudZeto sudarymo metodai: pav. siuvimo,
techninés pagalbos, keleiviy vezimo imonés nemato biitinybés reklamai skirti 1éSy, nes turi
pastovius klientus ir supirkéjus (Zr. 33 pav.). Taip atsakiusiyjy sudaro 35 %. 17 % imoniy
reklama priklauso nuo sezoniSkumo, pav. kaimo turizmo, proginiy riby nuomos ir kt. 35 %
teigé, kad 1€Sy, skiriamy reklamai apimtis priklauso nuo pardavimy apimties. Jei imoné negauna
pakankamai pelno, reklamai néra linkusi skirti 1éSy. I 13 % atsakymu ,.kita™ ieina pavieniai

skelbimai spaudoje, i8kabos, reklamos procesas vyksta per vartotojus ir klientus.

O Néra biitinybés
reklamai skirti leSy

13%

B Reklamavimasis
priklauso nuo
sezoni§kumo

0O Reklamavimais
priklauso nuo
pardavimy apimties

17% O Kita

35%

33 pav. Kiti atsakymai i klausima ,,Jisy imonés reklamos biudzeto sudarymo metodai*
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Pasidomejus, kokios informacijos labiausiai triksta imonéms, paaiSke¢jo, kad labiausiai
truksta informacijos apie jstatymy keitima (Zr.34 pav.). Taip nurodé 41 % imoniy. Perpus maziau

nurodyta, kad triksta informacijos reikalingos verslui pradéti ir apie SVV parama.

O Informacijos apie SVV
8% parama

21%
B Informacijos apie
istatymy keitima
24%
O Informacijos apie

41%

uzsienio rinkas

O Informacijos reikalingos
verslui pradéti

M Informacijos apie
verslininkus vienijanc¢ias
organizacijas

34 pav. Imoniy konkurencingumo jvertinimas

Itin nedidelis procentas imoniy nurode, kad joms triiksta informacijos apie verslininkus
vienijancias organizacijas ir informacijos apie uZsienio rinkas. I§ palyginti mazo procento
pasirinkusiyju $iuos atsakymus negalima daryti prielaidos, kad Sitokios informacijos i$ tiesy
truksta. Pagal atsakiusiyjy imoniy veiklos specifika galima spresti, kad atsakymus imonés rinkosi

pagal tai, kas joms aktualiausia pagal jy veiklos pobiidi.
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ISvados

[Sanalizavus teorinius nedarbo problemos aspektus ir atlikus prakting Salies bei TelSiy
apskrities 1999 — 2005 mety laikotarpio darbo rinkos veiksniy analiz¢, galima daryti sekancias
i§vadas:

Ekonominis nedarbo nuostolis — visuomené¢ praranda galimybg¢ pagaminti ir isigyti
papildomy prekiy ar paslaugy. Formuojasi neigiamai veikianti vartojimga ir gamybos bei paslaugu
plétra atidéta paklausa.

Laisvos darbo vietos greitai neuzpildomos, nes daugelis bedarbiy (ypa¢ turin€iy profesija)
kvalifikacija neatitinka darbdaviy poreikiy, o ir priimti { darba jie neuZzsibiina, nes Lietuvoje
spar¢iai plinta tendencija kuo daugiau darbuotoju priimti laikinam darbui (taip darbdavys
iSvengia didesnés socialiniy imoky nastos). Be to, nemazai profesijy prarado paklausa, todél

daugeliui Zmoniy tenka ja keisti, arba keisti turimos profesijos profilj.

Zemas teritorinis bei profesinis gyventojy mobilumas apsunkina efektyvy darbo istekliy

panaudojima.

Nedarbo rodikliy patikimumas néra Simtaprocentinis, nes oficialusis nedarbas yra tik
instituciné gyventojy uzimtumo mazéjimo iSraiSka arba pasekmé. Statistiniai nedarbo rodikliai
mazéja, taCiau realusis nedarbas nesumazéjo. Tai gali paaiSkinti darbo rinkos legalizavimo
pradzia. Gaus¢ja zmoniy, pereinanciy i$ neoficialiosios darbo rinkos i oficialiaja. Taigi apdrausty

dirbanéiyjy padaugéjima veikiausiai lemia nelegalaus darbo sumazéjimas.

Atskirais laikotarpiais oficialusis nedarbas padidédavo daugiausia ne dél imoniy bankroty
ar didinamos minimalios algos, o dél to, kad darbo birZose isiregistravusieji bedarbiai turi teis¢
maziau mokéti uz komunalines paslaugas, be to, valstybés léSomis apmokamas juy sveikatos
draudimas. Taigi institucinio nedarbo rodikliai priklauso ir nuo valstybés socialinés apsaugos

politikos.

Nedarbo lygio kilimo ir leidimosi trajektorija Tel$iy apskrityje, lyginant su nedarbo lygio
kitimu Lietuvos mastu, analizuojamuoju laikotarpiu ( 1999 — 2005 m. ) skiriasi 1 metais. Jei
Lietuvoje auk$¢iausias nedarbo lygis buvo 2001 m., tai TelSiy apskrityje — 2002 m.. Taciau nuo
2002 mety pakiles auk3¢iau respublikinio, nedarbo lygis TelSiy apskrityje iki 2005 mety isliko
didesnis. Tam jtakos turéjo didziyjy pramonés imoniy veiklos sutrikimai, mazéjancios gamybos

apimtys.
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TelSiy apskrities ekonomikos augimas yra létesnis, o apskri¢iy centrai yra ne tokie
patraukllis uzsienio investicijoms, nei labiau iS$sivyséiusiy apskri¢iy. Atsiliekanciose
savivaldybése truksta kvalifikuotos darbo jégos, atitinkancios darbo rinkos poreikius, jose néra
pakankamai i$plétota kvalifikacijos kélimo sistema bei néra salygy naujy technologiju plétrai,
nera pilnai iSvystyta verslo paramos infrastruktiira, silpni kooperaciniai rysiai tiek tarp stambaus,
tiek tarp smulkaus ir vidutinio verslo imoniy. Socialiniai-ekonominiai apskrities skirtumai yra

gilesni ir rySkesni nei tarp kity $alies apskriciu.

TelSiy apskrities regioniniai centrai, kuriy ekonomikos potencialas yra nepakankamas,
nesugeba sudaryti salygu isidarbinimui, kvalifikacijy tobulinimui bei diegti auksty technologiju
gamyba taip, kad pakeisty aplinkiniy gyvenamuyjy vietoviy situacija (iSsidésc¢iusiy 50-70

kilometry spinduliu aplink centrus). Regioniniy centry ekonomikos augimas islieka silpnas.

Nedarbg didinancios priezastys TelSiy apskrityje gali biiti sumazéjusi smulkaus ir vidutinio
verslo plétra, individualiy jmoniy skaiCiaus apskrityje sumazéjimas, ko pasekoje mazéjo

darbdaviy ir individualiu verslu uzsiimanciy Zmoniy.

Apklausos rezultatai parodé, kad, didziausias poreikis tarp TelSiy regiono SVV imoniy yra

finansuoti investicijas | materialy turta, jranga ir apyvartinéms léSoms papildyti.

Inovatyviy ir ankstyvos vystymosi stadijos imoniy veiklos finansavimas pasitelkus skoliniy
instrumentus néra placiai paplites dél pakankamai didelés rizikos, kurios tradicinio skolinimo

finansy istaigos nelinkusios prisiimti.

Viena i§ didziausiy kliti¢iy, su kuriomis tenka susidurti naujus produktus ir procesus
diegian¢ioms jmonéms — baimé imti stambias paskolas, nes inovaciju diegimo islaidos didelés,
auksta ekonominé naujoviy diegimo rizika, ilgas inovacijy atsipirkimo laikas ir tinkamy lésu

Saltiniy stoka.
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PASIULYMAI

Nedarbui mazinti bei gyventojy ekonominiam uZimtumui gerinti siiillycCiau jgyvendinti Sias

nedarbo mazZinimo priemones:

Tam, kad skatinti versluma — sudaryti verslo aplinkos Zemélapius visose teritorijose,
bendradarbiaujant su seniiinijomis, savivaldybémis ir nustatyti triilkstamas paslaugas. Taip pat
operatyviai atnaujinti informacing medziaga apie savo verslo organizavimo galimybes ir
uztikrinti patraukly ir prieinama jos pateikima specializuotuose centruose bei kitomis atviro

informavimo priemonémis.

Organizuoti sistemingus individualius bei grupinius pokalbius, konsultacijas, informacinius

tikslinius susirinkimus.

Inicijuoti darbo viety kiirimo skatinima, lanks¢iy darbo organizavimo formuy taikyma
teikiant pasitlymus savivaldybéms dél mokestiniy lengvaty pradedantiems savo versla,
iSsiperkantiems verslo leidimus dalyvauti ES ir kituose tarptautiniuose smulkaus ir vidutinio
verslo rémimo projektuose bei organizuoti jy rezultaty sklaida, taip pat ivertinti aukS$ciausio

nedarbo teritorijose darbo rinkos monitoringo rezultatus ir numatyti poveikio priemones.

Didinant darbo jegos kvalifikacija bei siekiant gebejimy verslumui — dalyvauti
subsidijuojamy profesinio mokymo programy rengime ir juy igyvendinime, siekiant ekonominés

ir socialinés sanglaudos.

Didinti bedarbiy profesinius gebéjimus organizuoti versla bei didinti besimokanciy

bedarbiy darbinius jgiidZius, siekiant jy praktinio mokymo atlikimo konkreciose darbo vietose.

Didinti verslo aplinkos, verslo investicijy patrauklumg inicijuojant bei organizuojant
vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty rengima, siekiant kurti naujas darbo vietas auk$ciausio
nedarbo regionuose (TelSiy apskrities darbo rinkos atzvilgiu — Varniuose (TelSiu raj., Sedoje

(Mazeikiy raj., bei Kuliuose (Plungés raj.).

Siekiant spresti jaunimo integracijos i darbo rinka problema, biitina tobulinti profesinio
orientavimo sistema, pradedant vidurinémis lavinimo mokyklomis. Taikyti jvairias darbdaviy

skatinimo jdarbinti jaunus Zmones formas ir priemones.
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Vykdant bedarbiy perkvalifikavima, lanks¢iau reaguoti i darbo jégos paklausa, darbdaviuy

keliamus reikalavimus potencialiems darbuotojams.

Visuomené turéty ne laukti, kol Darbo birza pasitilys laisva darbo vieta, o potencialiis
darbuotojai turéty patys aktyviai ieSkoti darbo jvairiomis priemonémis: jmoneése, privaciose

idarbinimo agentiirose, ziniasklaidoje.

Verslui trukdo per didelis pelno mokestis. Naujai isikiirusiai imonei turéty biiti mazZesnis,
galbit diferencijuotas ar visai panaikintas pelno mokestis. Turéty biti paprastesné buhalterine

apskaita ir mokes¢iy mokéjimo tvarka.
Imonés veiklos finansavimui galéty naudoti rizikos kapitalo fondy investicijas. Pager¢jes

nuosavo ir skolinto kapitalo santykis imonés balanso struktiiroje leisty imonei papildomai

pritraukti ir papildoma skolintg kapitalg i§ jvairiy finansy jstaigu.
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DISKUSIJA

Pastaraisiais metais Lietuvoje nedarbo lygis maz¢jo. Taciau jis vis dar iSlieka aukstas —
didesnis, nei ES 3aliy vidurkis. Salies ekspertai prognozuoja, jog situacija darbo rinkoje turéty ir
toliau geréti. Taciau tyrimo metu pastebétas darbo rinkai rengiamy darbuotojy pasitlos ir
paklausos nesuderinamumas kokybés ir kiekybés aspektais. Pristatomas tyrimas — tai pirmas
zingsnis, padésiantis i$siaiskinti, kuriuose rajonuose reikty labiau atkreipti démesj | gausesni
SVV imoniy steigima ir rémima, bedarbiy persikvalifikavimo problemas, kokiose apskrities
regionuose didesni démesj skirti Zemés tikio ir kaimo plétrai. Pastebéta, kad iki Siol nebuvo
surinkta pakankamai duomeny apskrities ir regioniniu lygiu siekiant nuspresti, i kurig tkio Saka
skirti daugiau investicijy.

Viena aisku, daugiau investicijy reikéty skirti i Zmogiskuosius iSteklius, SVV imoniy
inovaciju diegima, verslo paramos struktiiras. Galima tik spélioti, kas salygoja dideli procenta
ilgalaikiy bedarbiy, didziuli neatitikima tarp kvalifikuotos darbo jégos paklausos ir pasitlos,
problemiska laikinai iSkritusiy i§ darbo rinkos grizima. Gal neefektyvi apskrities darbo birzos
veikla, profesinio rengimo kokybés stoka, gyventoju senéjimas, gimstamumo mazéjimas. Tos
pacios problemos sprendimas jvairiais aspektais dazniausiai padidina sprendimo efektyvuma,
todel baigiamajame magistro darbe pabandZziau paliesti ir regiono imoniy veiklos specifika,
apklausos budu iSanalizuoti imoniy veiklos ypatumus, konkurencingumo rodiklius. Remiantis
tyrimo rezultatais, galima teigti, kad Tel$iy apskrities jmonés yra silpnai konkurencingos tiek
apskrities, tiek Salies mastu. Todél apskrities plétra yra laikoma problemine tiek socialine, tiek ir
ekonomine prasme. Norint iSspresti Sig problema, apskrities savivaldybés turéty skirti didesni
démesi SVV imoniy kiirimo, verslumo skatinimo srityse, skatinti versluma didinant paramos
smulkiam ir vidutiniam verslui efektyvuma bei vieSyju paslaugy verslui kokybg¢. Manau,
pirmiausia reikéty atlikti pradedanciyjy verslininky apklausa, kad galima buty identifikuoti,
kokie yra pradedanciyju verslininky poreikiai vieSosioms verslo paslaugoms. Tyrimo metu
pastebéta, kad naujai besikurian¢ioms miesto ir regiono smulkaus ir vidutinio verslo imonéms
sunku subresti, jos sunkiai prisitaiko prie rinkos salygu, dél to apskrityje nemaza ju dalis
bankrutuoja. Drasiai galima teigti, kad TelSiy regiono SVV imonés per mazai deda pastangy,
kad pritraukti finansavima i$ kity fondy.

Ateityje biity tikslinga istirti, kokios priezastys tai jtakoja. Siame tyrime buvo apklausta tik
dalis Tel$iy regiono imoniy. Norint tiksliai jvardyti Tel$iy apskrities nedarbo, SVV imoniy
problemas butina tokia apklausa pratesti ir Mazeikiy, Plungés, Rietavo regionuose,

bendradarbiaujant su apskrities darbo birZzomis ir verslo inkubatoriais.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

Bedarbiai (registruoti darbo birZoje) yra nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys,
nesimokantys dieninése mokymo istaigose, uZzsiregistravg gyvenamosios vietos valstybingje
darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir pasireng¢ profesiniam mokymuisi.

Bedarbiai (STD)- tiriamojo amzZiaus gyventojai tirlamaja savaite:

- Neturintys darbo;

- Suradg darba, galintys per ateinancias dvi savaites pradéti dirbti;

- Ivairiais budais keturias savaites aktyviai ieSkantys darbo (kreipési i
valstybine ar privaciq darbo birza, darbdavius, draugus, Ziniasklaida, gimines,
lankési statybose, turgavietése, ieSkojo patalpy, irengimy ar kredity savo verslui
plétoti).

Bedarbis atsigavimas - ekonominis Salies atsigavimas po krizés, kuomet, nepaisant
akivaizdaus ekonomikos kilimo, nesukuriamos naujos darbo vietos. Si situacija buvo stebéta apie

1990 metus Amerikoje. Terminas pradétas placiai vartoti nuo mazdaug 2000 mety.
D

Dalinis bedarbis - darbingas asmuo, dé¢l darbo stokos priverstas dirbti ne visa darbo laika.

Darbas — Zzmoniy fiziniy bei protiniy gebéjimy naudojimas ekonominéms gérybéms
gaminti.

Darbdavys - fizinis arba juridinis asmuo, susijes su darbuotoju idarbinimo santykiais ir
atsakingas uz imong arba jstaigq.

Darbingumas - sveikatos bei pajégumo lygis, kurio pakanka dirbti.

Darbingumo netekimas - laikinas ar visiSkas profesinio darbingumo netekimas dél
nelaimingo atsitikimo darbe, susirgimo profesine liga ar bendrojo susirgimo.

Darbo jéga (STD) — tiriamojo amziaus gyventojai, kurie tiriamaja savait¢ buvo uzimti arba
bedarbiai.

Darbo jéga (LDB) — tai visi uzimtieji ir bedarbiai.

Darbo jégos aktyvumo lygis (STD) — darbo jégos ir tiriamojo amzZiaus gyventoju santykis.

Darbo jégos aktyvumo lygis (LDB) — darbo jégos santykis su darbingo amziaus ir

vyresniais gyventojais.
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Darbo uZzmokestis - atlyginimas ivairiomis formomis uz atlikta darba.
Darbuotojas - fizinis asmuo, turintis darbinj teisnuma ir veiksnuma, dirbantis pagal darbo

sutartj uz atlyginima.

Ilgalaikis nedarbas - nedarbas, kurio iStisiné trukmé virSija nustatyta laiko tarpa,
pavyzdziui, 12 ménesiy, arba didziausia bedarbio iSmokos mokéjimo laika.
ISmokos negaunantis bedarbis — registruotas bedarbis, negaunantis bedarbio i§mokos

(pavyzdziui, ilgalaikio nedarbo atvejais).

Jaunasis bedarbis - jaunas nesimokantis ir neturintis darbo asmuo. LT nesimokantis ir
neturintis darbo 16-24 mety amziaus asmuo.

Juodoji darbo rinka - neteiséta, ne istatymy pamatu veikianti darbo rinka.

Laikinasis bedarbis - asmuo, kuris ribota laiko tarpg neturi darbo.

Laikinasis darbuotojas - laikinai (nustatytam laikui) i darba priimtas darbuotojas.

Laikinasis nedarbingumas - asmens biiklé nuo ligos ar traumos pradzios iki sveikatos
atgavimo arba visi§ko nedarbingumo pripazinimo.

Laikinojo nedarbingumo atostogos - laikas, kurj darbuotojas nedirba del ligos ar kito
sveikatos sutrikimo. LT taip pat jskaitomi Seimos nario slaugymo, epideminés padéties bei

gydymo protezavimo ir ortopedijos stacionare laikotarpiai.

N

Neaktyvis gyventojai (LDB) — tai darbingo amziaus ir vyresni gyventojai, kuriy negalima
priskirti nei prie uzimtyjy, nei prie bedarbiy. Tai dieniniy mokykly moksleiviai ir studentai,
namy Seimininkés, nedirbantys pensininkai ir invalidai, asmenys, esantys ikalinimo istaigose, ir
kiti neaktyviis gyventojai.

Nedarbas - padétis, kai asmuo ne savo noru neturi mokamo darbo ir, bidamas darbingas,

negali jo rasti.
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Nedarbingumas - dalinis arba visiSkas darbingo amziaus asmens negaléjimas dirbti.

Nedarbo lygis - bedarbiy skaiCiaus santykis nuoSimciais palyginti su veikliyjy arba
darbingo amziaus gyventojy skai¢iumi.

Nedarbo lygis — bedarbiy skai¢iaus ir darbo jégos santykis.

Nedarbo mazinimas - veiksmai, kuriais siekiama S$alinti nedarbg bei jo neigiamus
padarinius.

Nedarbo rizika - tikimybé¢, kad asmuo gali netekti darbo.

P

Priespensinis bedarbis - bedarbis, kuriam liko ne daugiau kaip penkeri metai iki teisés

gauti visa senatves pensija.

Struktirinis nedarbas - ilgalaikis nedarbas, kurj sukelia struktiiriniai ekonomikos

poky¢iai, pavyzdziui, technologijos ar darbo jégos struktiiros pakitimas.

0513

Seimos iikis - grupé po vienu stogu gyvenanciy asmeny, kurie tvarko bendra namuy
(Seimos) turtg ir kartu gamina, siekdami patenkinti kasdieninius poreikius; namy ki gali turéti ir

atskirai savarankiskai gyvenantis asmuo.

U

Uzimtieji (STD) — tiriamojo amziaus gyventojai, tiriamaji laikotarpj (savaite) dirbg¢ bet
koki darba, trukusi ne trumpiau kaip 1 valanda, ir gave darbo uzmokesti ar turéje pelno. Tai
darbdaviai, samdomi darbuotojai, padedantys Seimos nariai, savarankiSkai dirbantys asmenys.

Uzimtieji (LDB) — tai dirbantys visy nuosavybés formuy imonése, istaigose ir
organizacijose ir atliekantys karing tarnyba. Uzimtyjuy grupei taip pat priskiriami ir tie asmenys,
kurie nebuvo nutrauke oficialiy rySiy su darboviete, nors ataskaitinj laikotarpi nedirbo del ligy,
traumy, ligoniy slaugymo, kasmetiniy ir nemokamy atostogy, darbo trikumo, prastovy.

Uzimtumo lygis — uzimtyjy ir tiriamojo amziaus gyventoju santykis.
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Anketa

e Gerb. Direktoriau,

s = Siauliy universiteto vadybos magistranté atlieka mazy ir vidutiniy jmoniy
konkurencingumo tyrima TelSiy regione Tyrimo tikslas — istirti verslo
aplinka TelSiy apskrityje. Jasy pagalba ir nuoSirdis atsakymai padéty
objektyviai jvertinti esama padétj TelSiy regione.

Maloniai praSome atsakyti | anketos klausimus. Pasirinktq atsakymq
zZymeékite kryZiuku.

1 priedas

DUOMENYS APIE RESPONDENTA

1. Imonés jsteigimo metai

2. Darbuotojy skaicius

3. Imonés tipas

4. Metiné apyvarta, min. Lt. 2004 m.
5. Grynasis pelnas, mln. Lt. 2004 m.

1. Kokia veikla jmoné uzsiima?

[ Gamyba (kokia produkcijos dalis eksportuojama — < 50%; > 50%)
[ Prekyba

[ Paslaugy tiekimas

2. Ar Jusy jmoné tiekia/teikia inovatyvius produktus/paslaugas?

[ Taip, imonés pagrindiné veikla yra tiekti/teikti inovatyvia produkcija/paslaugas
[J Taip, bet tai tik dalis atliekamos jmonés veiklos

[T Ne

3. Ar Jisy imonés darbuotojai dalyvauja mokymuose, rengiamuose Lietuvos verslo paramos
agentiiros, kurie susije su Salies pramonés ir ikio konkurencingumo skatinimu (pvz.: informaciniy
technologijuy specialisty mokymas efektyviai naudoti naujausia kompiutering bei programine
jrangas; darbuotojy kompiuterinio rastingumo tobulinimas; konsultavimo, komandinio darbo,
bendravimo jgiidziy, ekonominiy Ziniy tobulinimas ir plétojimas)?

[ Taip

[T Ne

[J Nezinau, kad tokie mokymai vyksta

[J Negalime skirti tam &Sy (jei mokymai nefinansuojami valstybés)

4. Kokia pelno dalj skiriate naujoviy diegimui jmonéje? Nurodyti procentus.

5. Ivertinkite aplinkos, kurioje veikia jusy jmoné, konkurencingumg
[1 Ekstremaliai konkurencinga aplinka
[J Pakankamai konkurencinga aplinka
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[7 Vidutiniskai konkurencinga aplinka

[J Silpnai konkurencinga aplinka

6. Ar Jisy imoné naudojasi ES finansine parama?

[ Taip

[ Laukiame projekto jvertinimo arba artimiausiu metu ketiname prasyti ES finansinés paramos
[T Ne

[0 Nezinome, kad galime gauti tokia parama

8. Kokig jtaka, Jiisy nuomone, daro ES teikiama finansiné parama smulkiam verslui?

[N Teigiama, nes sudaro palankesnes salygas verslo plétrai

[N Neigiama, nes sudaro ,Siltnamio salygas™ kai kurioms jmonéms ir iSkreipia natiiralia konkurencija
rinkoje

[0 Didelés jtakos nedaro

9. Kokia jtaka Jusy verslui daro Lietuvos narysté ES?

[J Imonés pelnas padidéjo

[7 Imoné tapo labiau konkurentabili

[J Lietuvos narysté¢ ES imonés verslui itakos nepadare

[1 Atsirado daugiau konkurenty

[J Imonei labai padéejo ES finansiné parama (jei ji buvo gauta)
[1 Kol kas pasikeitimy nepastebéta, bet laukiama jy ateityje

10. Ar Jus priklausote verslininkus vienijanciai organizacijai?
[ Taip ir net kelioms

[ Taip, vienai

[ Ne

11. Ar naudojatés TelSiy apskrities verslo inkubatoriaus teikiamomis paslaugomis?
[ Taip [T Ne
[ Retai [N Nezinau kas tai yra

12. Jasy jmonés reklamos biudZeto sudarymo metodai
[ Reklamai skiriate tiek 1Sy, kiek pajégia imoné

[ Skiriate dalj imonés pajamy nuo pardavimy

[1 Skiriate léSas atsizvelgdami i konkurenty skiriamas léSas
[1 Reklamai sudarote atskirg biudzeta

1 Kita

13. Kokios informacijos Jums triksta labiausiai?

[1 Informacijos apie SVV parama,

[J Informacijos apie istatymy keitima

[J Informacijos apie uzsienio rinkas

[1 Informacijos, reikalinga verslui pradéti

[J Informacijos apie verslininkus vienijanc¢ias organizacijas
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Acm vk aisakymus
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2 priedas

Nedarbo lygis, proc. (gyventoju uzimtumo tyrimy duomenys)
(NORD/LB, 2005)

Metai
. 2000 2001 2002 2003 2004
Salys
Ispanija 11,4 10,8 11,5 11,5 11
Graikija 11,3 10,8 10,3 9,7 10,5
Prancuzija 9,1 8,4 8,9 9,5 9,7
Vokietija 7,2 74 8,2 9 9,5
Suomija 9,8 9,1 9,1 9 8,8
Italija 10,1 9,1 8,6 8,4 8
Belgija 6,9 6,7 7,3 8 7,8
Portugalija 4,1 4 5 6,3 6,7
Svedija 5,6 4,9 4,9 5,6 6,3
Danija 44 43 4,6 5,6 5,4
Jungtiné Karalysté 5,4 5 5,1 4,9 4,7
Nyderlandai 2,8 2,2 2,8 3,7 4,6
Airija 43 3,9 43 4,6 45
Austrija 3,7 3,6 4,2 4,3 4,5
Liuksemburgas 2,3 21 2,8 3,7 4,2
ES-15 7,6 7,2 7,6 8 8,1
Lenkija 16,4 18,5 19,8 19,2 18,8
Slovakija 18,7 19,4 18,7 17,5 18
Lietuva 16,4 16,4 13,5 12,7 10,8
Latvija 13,7 12,9 12,6 10,4 9,8
Estija 12,5 11,8 9,5 10,2 9,2
Cekijos Respublika 8,7 8 7,3 7,8 8,3
Malta 6,8 7,7 7,7 8 7,3
Slovénija 6,6 5,8 6,1 6,5 6
Vengrija 6,3 5,6 5,6 5,8 5,9
Kipras 5,2 4.4 3,9 4,5 5
ES-25 8,6 8,4 8,7 9 9

Saltinis: Jucevitius R., Jucevitius G., Kriautioniené M., Sajeva S. (2005). Lictuvos ekonomikos
augimo ir konkurencingumo 3altiniy (veiksniy) kompleksine studija. KTU Verslo strategijos
institutas, Vs[ Ziniy visuomenés institutas, p. 41.



Gyventojy ir ekonominé situacija pagal apskritis
(Sudaryta pagal Lietuvos statistikos metrastj (2005) ir NORD/LB Lietuvos ekonomikos apzvalga (2006))

3 priedas

I3 ju Vidutinés Vidutinés
. mieste Kaime Gyventoju 15-64 mety BVP 1 Llet}lv1§kos Sukauptos Paslaugq imoniy dlsponucijam v.avrtqjlmo
Gyventojy e gyv. kilmés pajamos, os NU iSlaidos
.. sy skaiCius . gyv., . TUI 1 g . -
Apskritis skaicius, 2 uzimtumo _ prekiy tenkancios pajamos 1 NU
1 km X takst. Lt gyv. 2004 S -
2005 m. 2005 m lygis 2004 m eksportas m Lt 1 gyv. 1 NU nariui | nariui per
’ 2004 m. ’ 2004m. " 2004 m. Lt per mén., mén.,
2004 m., Lt 2004 Lt
Alytaus 182.851 107.397 | 75.454 33,7 55,0 12,9 3.4 933 1118 432 474
Kauno 685.723 493.479 | 192.244 | 84,8 62,9 17,5 17,6 2751 2206 501 557
Klaipédos 382.179 278.580 | 103.599 | 73,4 60,4 18,7 13,3 4561 1674 493 522
Marijampolés 185.419 91.441 93.978 41,5 62,4 11,8 2,5 604 669 484 480
Panevézio 292.376 171.946 | 120.430 | 37,1 59,4 15,4 7,1 2491 953 469 492
Siauliy 360.755 220.290 | 140.465 | 42,2 58,2 13,7 6,3 537 1070 443 501
Tauragés 131.481 53.656 77.825 29,8 62,3 10,0 1,1 163 557 426 414
Telsiy 177.008 103.929 | 73.079 40,7 60,6 16,2 30,8 6619 799 457 452
Utenos 178.977 97.793 81.184 29,4 57,8 15,1 2,5 1220 780 431 411
Vilniaus 848.555 662.887 | 185.668 | 87,2 63,2 26,2 15,4 11721 5317 575 549

Saltinis: Jucevi¢ius R., Jucevitius G., Kriauioniené M., sajeva S. (2005). Lietuvos ekonomikos augimo ir konkurencingumo Saltiniy

(veiksniy) kompleksiné studija. KTU Verslo strategijos institutas, V5[ Ziniy visuomenés institutas, p. 47.




ES konkurencingumo piramidé

Gyvenimo lygis
(BVP/1 gyv.)

Uzimtumo lygis Produktyvumas
Aktyvu- Darbo Situacija Finansiné
mo lygis [P viety rinkoje [P¥] situacija
kiirimas
Demo- Darbo Nemater. Nemater. Inova- Mater. Infra-
grafija rinkos investici- investici- cijos Investi- struktiira
jos jos cijos

4 priedas

Saltinis: Jucevitius R., Jucevitius G., Kriauioniené M., Sajeva S. (2005). Lietuvos
ekonomikos augimo ir konkurencingumo $altiniy (veiksniy) kompleksiné studija. KTU Verslo
strategijos institutas, V§] Ziniy visuomenés institutas, p. 18.



