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SANTRAUKA

Jovita BALTINIENE

Mazeikiy rajono savivaldybés 2003-2008 met biudzeto pajamy ir iSlaidy dinamikos bei
strukt airos poky¢iy analizé.

Magistro darbas.

Magistro darbe yra iSanalizuota Lietuvos Respuislikavivaldyhj biudzeto formavimo ir vykdymo
politika, atskleisti strukiros ypatumai. Pateikiami savivaldyg biudzeto formavimo principai ir
metodai, aptartas savivaldyg finansavimas pagal jei deleguotas funkcijas, taap savivaldybs
pajamy Saltiniai ir iSlaid; grupss. Atlikta Mazeiki rajono savivaldyls 2003-2008 m. biudzeto pajam
ir iSlaidy dinamikos bei strukitos pokyiy analiz bei ekonominis vertinimas. Naudojant statistinio
prognozavimo tiesinio, logaritminio trendo funkgjar eilwiy iSlyginimo pagal vidutip absoliutin
padictjima metodus, atlikta Mazeikirajono savivaldyts 2009-2011 m. biudZeto pajanr iSlaidu
prognoz. Darbo pabaigoje pateikiami atliktos savivaldytbiudzeto analiés bei prognoZ esminiai

rezultatai ir pasilymai, kurie gatty pagerinti savivaldyks biudzeto formavimir vykdyma.

SUMMARY

Jovita BALTINIENE

The analysis of the dynamics and changes of Mazedkidistrict municipal budget revenue and
expenditure for 2003-2008

Master‘s work.

This master's work analyzes the policy of the budf@mmulation and its execution in the
municipalities of the Republic of Lithuania and eals their structural peculiarities. The principdesl

the methods of the municipal budget formulation ateo submitted here; the financing of the
municipality in accordance with the functions delesgl to it, as well as the municipal sources of
revenues and the groups of expenditures are destuisshe work. The analysis of the dynamics of the
budgetary revenue, expenditure and the structinahges of Mazeikiai District Municipality for the
years 2003-2008 was carried out, and its econowétuation was made. By using linear statistic
prediction, the methods of logarithmic trend fuantiand the linear equalization according to the
presumptions of the average absolute increasgrtgnosis of the budgetary revenue and expenditure
of Mazeikiai District Municipality for the years R0-2011 was carried out. At the end of the work one

can find the results of the analysis of the murdchudget formulation and execution.
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IVADAS

Demokratirtse Salyse svarbus vaidmuo valstybir visuomeds gyvenime tenka vietos
savivaldos institucijoms. Savivald§b yra ,atiausiai” Zzmoni, nes atsako uz tuos reikalus, su kuriais
kasdien susiduriama: Svietimo, sveikatos, globosipybos, kuro ir energijos tiekimo, transporto ir
rySiy, buty ir komunalinioiikio paslaugos bei vieSosios tvarkos ir visuo@seapsaugos paslaugos.
Pilieciai, rinkdami atstovug savivaldybi tarybas, bendraudami su rinktais atstovais irvedaybiy
tarnautojais, gali tiesiogiai veikti savivaldostingcijas ir taip dalyvauti tvarkarivairius ekonominius,
kulttrinius ir socialinius reikalus.

Tyrimo aktualumas. Lietuvoje savivaldos reikSénnuolat augalstojusi Europos gjunga ji
tampa dar reikSmingeén Todél batina kuo grediau itvirtinti tokia vietos savivald, kuri geriau
tenkiny teisttus gyventap ekonominius, kuttrinius ir socialinius poreikius. Svarbu zinoti, &raoti
ir teikti siualymus, kaip geriau administruoti ir naudoti savodiy biudzetus, nuo kugi dydzio
priklauso savivaldyés veiklos galimybs, ieSkoti keli, kaip pritraukti papildom [éSy socialirems ir
kitoms programoms vykdyti.

Magistro darbe iSnagrti Lietuvos Respublikos savivaldybbiudZeto sudarymo principai ir
metodai, taip pat atlikta MaZzeikirajono savivaldyés 2003-2008 maet biudzeto pajam ir iSlaidy
dinamikos bei strukiros pokyiu analiz, ekonominis vertinimas bei progrez2009-2011 metams.

Tyrimo objektas — savivaldybs biudzeto pajamir iSlaidy srautai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti savivaldyhi biudZzeto sudarymo metodik panaudojimo
galimybes, atlikti pasirinktos savivaldig 2003-2008 metbiudzeto pajamir iSlaidy dinamikos bei
struktiros pokyiy analiz, ekonomin vertinimg ir prognozes.

Tikslui pasiekti iSkelti tokieizdaviniai:

1. I1Sanalizuoti savivaldyhifunkcijas ir jj vykdymo ypatumus, atskleisti biudzeto formavimo ir
naudojimo poreik

2. ISnagriiti savivaldybi; biudzZeto strukira bei ja reglamentuojatius dokumentus.

3. Atlikti Mazeikiy rajono savivaldyts 2003-2008 metbiudzeto pajampir iSlaidy dinamikos
bei struktiros pokyiy analiz ir ekonomin vertinima.

4. Prognozuoti Mazeilgirajono savivaldyts biudzeto pajamir iSlaidy kitimo tendencijas bei
pateikti rekomendacinius pagymus.

Hipotezé — didtjant surenkamoms savivaldyd biudzeto pajamoms tendencingai éfdir

iSlaidos, t&iau dictjant iSlaidoms savivaldys vykdony funkciju finansavimas diga netolygiai.
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ISkeltiems uzdaviniams naudojami Smeetodai: mokslires literatiros analiz, lyginamoji
analiz, struktoiriné analiz bei grafinio vaizdavimo metodai. 2009-2011 wnetavivaldylés biudzeto
pajamy ir iSlaidy prognozei sudaryti buvo naudojami statistinio prazavimo tiesinio, logaritminio
trendo funkcijos ir eiltiy iSlyginimo pagal vidutinabsoliutin padicjima metodai.

Darbo apribojimai. Dél ribotos baigiamojo darbo apimties, Mazeaikiajono savivaldyés
planirgs ir faktirés iSlaidos neanalizuojamos pagal asignavualdytojus. I1Slaid analiz bei prognoz
atlikta pagal valstys funkcip klasifikacija.

Tyrimo rezultatai. Siame darbe pateikiama savivaldytdiudZet, formavimo ir strukiiros
analiz teoriniu aspektu bei atliktas praktinis tyrimasmiantis Mazeiki rajono savivaldyés 2003 —
2008 met biudzetu. Darbo struikta sudaro trys pagrindés dalys. Pirmoje dalyje analizuojami
teoriniai savivaldyhi aspektai. Antroje dalyje atlikta MazZeaikrajono savivaldyés 2003-2008 met
biudzeto pajamir iSlaidy analiz. Tretioje dalyje atliktas ekonominis vertinimas bei pnogss 2009-
2011 metams.

ISnagrirgjus savivaldyhi biudzeto formavimo teorinius aspektus, galima tlagyach, kad cl
auksto centralizacijos laipsnio pasireiSkia mazadvaldybiy finansinis savarankiSkumas. Valstyb
nuolat didina savivaldyims deleguojam funkciju apimi, neskirdama tam dino papildomo
finansavimo, o tai blogina savivaldybiinansirg packti.

Atlikus Mazeikiy rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudzeto sudarymo ir vykdymo analjz
pastebta pajam ir iSlaidy didéjimo tendencija. Pasinaudojus statistinio prognamav metodais,
atlikta Mazeiky rajono savivaldyés biudzeto 2009-2011 meftpajany ir iSlaidy prognoz. Pagal
gautus skaiavimus, matyti, kad biudzeto pajamos ir iSlaid692-2011 metais tendencingai ekd bet
reikty pazyneti, kad valstylés sprendimai @ krizés gali smarkiai pakoreguoti situacij

Ivertinus Siuo metu esamMazeikiy rajono savivaldybs finansikR padti, pateikiamos
rekomendacijos, kurios gdil; pagerinti savivaldyds biudzeto formavimir vykdyma.

Literataros apzvalga Darbui atlikti naudoti jvairis moksliniai straipsniai, statistin
informacija, konferencij medziaga, Lietuvos Respublikggtatymai ir kiti teigs aktai bei Lietuvos ir
uzsienio autorj knygos.
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1. SAVIVALDYB ES BIUDZETO YPATUMAI TEORINIU ASPEKTU

1.1. Savivaldos samprata ir savivaldy&s funkcijos

Siandien pasaulyje bene labiausiai paplitusi deatjs forma yra vietos savivalda, kadangi
praktiSkai visos valstys savo teritorg dalijai smulkesnius darinius, vadinamus valstylberitorijos
administraciniais vienetais, ir organizuoja valdym, pasirinkdamos vienokiar kitokiy teritorinio
valdymo formy arba j; derin. Tarptautigs vietos savivaldyhi sajungos Pasaulisje vietos savivaldos
deklaracijoje savivaldos koncepcija agiinma taip: ,Vietos savivalda reiSkia vietos vatiizteises ir
pareigas savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkytiugisieninius reikalus vietos gyveniojnteres
vardan... Si teix jgyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniaiiopiskai laisvai iSrinkti
remiantis visuotine ir lygia rinkim teise, beiy vyriausieji administratoriai, kurie taip pat tupiiti
iSrinkti arba paskirti iSrinkto darinio atstovu”.

Toks demokratijosigyvendinimo Ilndas yra optimaliausias, kadangi sunkgyvendinti
demokratiy tiesiogiai n@raukiant pili€iy i visuomers valdymo ir sprendim pri¢mima proces
politiniais, kultiriniais, ekologiniais bei kitais savivald§$ bendruomeneiipimais klausimais. Be to,
savivaldyles daug jautriau ir dalykiSkiau reaguojabesikreipiatiiu vietos gyventaj poreikius ir
teisttus reikalavimus nei centiéa valdzios organai.

A. Astrauskas (2003) teigkad Europos vietos savivaldos chartija reikalakigal: jgaliojimai
savivaldylgms (vietos savivaldos subjektamsjitip suteikiami (nustatomi)statymais, o suteikti
(nustatyti) jgaliojimai bity ,pilni” ir ,iSimtini””. Tai reiSkia, kad vietos saivaldos jgaliojimai ir
funkcijos turi ti grieztai apibéztos konstitucijoje iristatymuose. PanasSiai klausiny apie
savivaldybiy savarankiSkump atsak A. Norkinas (2001) palygindamas LTSR ir Nepriklausomos
Lietuvos konstitucijas: ,... sovietmiel savivaldylgms buvo skiriama daugiawmiesio. Dabartiége
Konstitucijoje daugiau kalbama apie savivaldoslagnina, o ne apie savarankiSkain Todél aisku,
kodél vietos savivaldai LR Konstitucijoje skirta ywWpamazai @mesio - vos 6 straipsniai, nors
pagrindinis valstyés jstatymas jtvirtina savivald - kaip negitijamai reikaling  demokratiskos
valstykes valdymo sistemos dal

Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje minima vilketos savivaldos tetssudaryti biudzet
bei veikti ,laisvai ir savarankiskai”.

Lietuvoje zodis (terminas) savivaldyliuri ne viera, bet kelei reikSmiy. Ta rodo nemazas
skatius skirting; savivaldybiy apibezimy, kuriuos ity galima suskirstyti tris grupes (Astrauskas,
2002).
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Pirmajai grupei priskirti tie Lietuvoje naudojampibrzimai, kuriuos savivaldybapibidinama
kaip tam tikroje teritorijoje gyvena&n zmoni bei toje teritorijoje veikiatiy ir kryptinga poveil
zmorems daratiy teritorinio valdymo subjektdarni visuma.

Savivaldylg - tai administracinio-teritorinio vieneto gyvenioyisuma suy formuojamais
valstybireés valdzios ir valdymo organais (Vietos savivalggatymas, 2008).

Antrajai grupei priskirtini tie savivaldys apibézimai, kuriuose savivaldybapibidinama kaip
ypatinga teritorinio valdymo subjek(institucijy beijstaig;) sistema. Realyje tai - atstovaujamosios
ir vykdomosios valdzios bei kontéd institucijos (taryba, meras, valdyba, kontrolietaryba) bei
vieSojo administravimo funkcijas vykdarnsitaiga — savivaldyhiadministracija.

Valstyhkes teorijos podiriu: savivaldyl - tai Zzmoni, specialy organizaciy, vykdartiuy veikla
valstyles teritorijos dalyje ir savo tikslinga veikla datan kryptinga poveild toje teritorijoje
gyvenantiems zma@ms ir ju socialitms grugms, tvarkant dalbendr visuomens reikaly, visuma.

Treciajai grupei priskirtini tie apikizimai, kuriuose savivaldyis vardas yra suteikiamas
ypatingam valstyés teritorijos administraciniam vienetui. Pagal desavivaldogstatymo pakeitimo
istatyna priimta 2008 metais ruggo meénes.

Savivaldylg - valstyles teritorijos administracinis vienetas, turintisiginio asmens statasei
Lietuvos Respublikos Konstitucijos laidyatavivaldos teks igyvendinam per savivaldybs taryta.

Vietos savivaldos subjaktveikla yra savivaldybei (savivaldyd bendruomenei) suteiktos
teists savarankiSkai veikti realizavimas (vietos saweg| pasireiSkiantivairialype vietos savivaldos
subjekt; veikla: 1) savivaldyhj veiklos vykdymu (tai daro savivaldg® bendruomen tiesiogiai ir
savivaldyleés politines valdzios institucijos ar tik pastarosios); 2) isaMdybés valdzios priimi
sprendiny vykdymu, tame skaiuje ir vie§jjuy paslaug administravimu; 3) vietos reikaltvarkymu
tiesiogires demokratijos raiSkos formomis; 4) vigs paslaug teikimu (tai daro savivaldys jstaigos
ir imores).

"Kiekvienos savivaldyés paskirtis - kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekormong, socialire,
kultiring ir ekologirg valdomos teritorijos sandarderinant savivaldzios bendruonésnir valstyles
interesus” (Stéokas, Rimas, 2003).

Savivaldybip kompetencijos ir funkaj tyrimas turi dided praktirg reikSng, nes vietos
savivaldybiy funkcijos daug lemia vidin valdymo (suprantama ir savivaldos) stiukt Vietos
savivaldos teorijoje funkaij klausimas susip su savivaldyhi savarankiSkos veiklos, esmir turinio
nustatymu. Bendrosios ir konkiesios vietos savivaldos funkcijos reiSkiasi akitimose savivaldos

stadijose, taip pat veikia socialines ir materiadinvietos savivaldys valdomos teritorijos gyvenigj
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poreikiy tenkinimo slygas.

J. Rimas (2000) teég kad vietos valdzios institucijos privalo vykdyik tas funkcijas, kurias
patiki konkreti savivaldi bendruoménRimas, 2000), kadangiatent iS tos bendruomés imoky i
vietini biudze ir yra iSlaikomos Sios institucijos. éD Siy priezagiu jos priklauso jstatymy
vykdartiosios valdzios grupei ir laiduoja zemesniesiemsiadstraciniams vienetams savivaldos ¢eis
R. St&iokas, A. Mazeika ir R. RupSys (2003) taip ap#m vietos savivaldylikompetency: ,tai tarsi
akiniy, kultariniy ir teisiniy Siy orgam funkcijy valstyles struktiriniame mechanizme atspindys”. IS
savivaldyby kompetencijos iSplaukiauj funkcijos. Pasak A. Astrausko (2003), iki 1995 wnet
savivaldybiy funkcijos Lietuvoje nebuvo skirstomos, o po 1996-funkcijos {galiojimai) buvo
skirstomosi savarankiSkas ir valstyp deleguotas funkcijas. Mita sistema pakeista 2008 met
rugsjo ménesg, kai buvo priimtas Vietos savivaldogstatymo pakeitimojstatyme savivaldyhi
funkcijos pagal sprendigpriémimo laisw skirstomos:

1) savarankisisias funkcijas savivaldyis atlieka pagaistatym; joms suteiki kompetenci,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesaf@yzdziui, iki mokyklinis vailf ugdymas,
profesinis mokymas, socialini paslaug istaig: steigimas, savivaldyis gyventoy sveikatos
prieziaros €mimas IS savivaldyds biudzeto, dalyvavimas uZztikrinant \dgs tvarka ir gyventojs
rimtj, savivaldyles saugom teritoriju steigimas ir kt.Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaléyb
turi  sprendim iniciatyvos, ji priemimo beijgyvendinimo laisg ir yra atsakingos uz $ifunkciju
atlikima. Prie savarankisk funkciju priskiriamos nepriskirtos valstyb institucijoms, iSkylagios
pirma karty ir dar niekieno nespstos, bet bendruomenei aktualios problemos. ,Javalaybei tam
nepakankaéBy ar problema tampa regionine ar net visuotine, gpsendimas turi iiti perduotas
valstybinio administravimo subjektams” (Astrausk@sjiniere, 2003);

2) priskirgsias (riboto savarankiSkumo). Pavyzdziui, vailaunimo ir suaugusju bendrojo
lavinimo organizavimas; socialippaslaug ir kitos socialigs paramos teikimas, teritayiplanavimas,
savivaldybei nuosavyis teise priklausatos zengs ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavema
juo bei daugelis kit. Igyvendindamos Vietos savivaldggatymo pakeitimgstatymy ir kitus jstatymus
ir ju pagrindu priimtas teés aktus, savivaldyds Sias funkcijas atlieka atsizvelgdamosetos alygas
ir aplinkybes;

3) valstybires (perduotas savivaldyims) funkcijos - taiistatymais perduotos savivaldybs,
kurios yraigyvendinamos atsizvelgiantgyventoj interesus ir vadovaujantis téss akiy nustatyta
sprendiny priemimo laisve. Pavyzdziui, civiliss tiklés akty registravimasistatymy priskirty registiu

tvarkymas, socialimi iSmoky skatiavimas ir mokjimas, savivaldybei priskirtos valstylés zengs ir
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kito valstyles turto valdymas, naudojimas ir disponavimas judikppmo teise, tkininky tkiy
registravimas ir kt. Valstyds funkcijos kartais perduodamos savivalgyls, kadangi tai ekonomiskiau
nei steigti valstybinj institucijuy padalinius;

4) sutartinip funkciju grupei paprastai priskiriamos trumpaksk grindziamos sutartimis
funkcijos, kurias sunku priskirti kuriai nors iSkaiau mirgty grupiy. Savivaldylé tokias sutartis gali
sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria savivabdyg taryba.

Savivaldybi funkcijos pagal veiklos paidli istatyme skirstomos vieSojo administravimo ir
vieqyu paslaug teikimo. VieSojo administravimo funkcijagstatymy nustatyta tvarka atlieka
savivaldyles taryba, savivaldys kontrolierius, valdyba, meras, savivaldybadministracija, kitos
istaigos, tarnybos, savivaldygtarnautojai, kuriems teis aktai arba savivaldgb tarybos sprendimai
suteikia vieSojo administravimo teises savivalgy/teritorijoje. Viegsias paslaugas teikia savivaldybi
isteigti paslaug teikéjai arba pagal su savivaldyinis sudarytas sutartis - kiti fiziniai bei juridaii
asmenys.

Pastebima, kad valstib institucijos laikui bgant yra linkusios vis didesrdali savo funkciy
perduoti savivaldyéms. Tai geras Zenklas, rodantislahti pasitikejima savivaldylgmis, perduodant
joms vykdyti tas funkcijas, kurios yra aktualiausigetos lygiu (pvz., kas gali geriau Zinoti ne¢tas
valdzia, kaip geriau organizuoti kaimaph ar zenés tkio produkcijos supirkimo kvt paskirstym).
,Visos funkcijos, kurios pavestogstatymais vykdyti savivaldyms, yra traktuojamos kaip
savivaldybi; funkcijos, t&iau ju igyvendinimas pagal atskirustatymus ir galiojatia praktika bei
tradicijas yra gana skirtingas” (Kleponas, 2000gipT yra todl, kadangi vienas iS5 funkdjj
savivaldyles privalo vykdyti grieztai pagal priimtustatymus irivairias taisykles, o kitos vykdomos
daug liberaliau. Bl to daznai kyla problem dél didelio kiekio jvairiausiy norminip akiy,
reglamentuojatiy funkcijy vykdyma, nezinojimo.

Nors savivaldybms pavest tvarkyti vie§juy reikalh apimtis nuolat diga (mingta, jog
valstykes valdzia savivaldybms deleguoja vis daugiau funkgij savivaldyléms neteikiamas poreikius
atitinkantis finansavimas. Taip pazeidziami finansi proporcingumo ir lygiagretaus finansavimo
principai. Pirmasis principas yrigeisintas Europos vietos savivaldos chartijos Qigsnyje: ,Viety
valdymo organ finansiniai iStekliai turi bti proporcingi j; atsakomybei, numatytai Konstitucijos ir
istatymy”, o finang; sistema, kuria grindziami vietos valdzios organ@meinami finansiniai iStekliai,
turi leisti jiems neatsilikti nuoy uzdaviniy jgyvendinimo iSlaid realaus kilimo. Lygiagretaus
finansavimo principastvirtintas Europos vietos ir regiarvaldziy kongreso rekomendacijose Nr. 79
(2000) ir Nr. 87 (2001), kuriose paftirama, kad: ,perduodant ir/ar skiriant savivaléiyls naujus
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igaliojimus, turi luti skiriami finansiniai iStekliai jiemsggyvendinti”.

Pagal Konstitucg savivaldylés privalo vykdyti jstatymus, taigi ir istatymus, Kkuriais
savivaldylkes ipareigojamos vykdyti joms perduotas valstyfunkcijas. Si pareig savivaldylss
negaéty atlikti, jeigu finansiSkai neliy uztikrinamasy vykdymas. Sos, valstybs savivaldybms
perduotoms funkcijomsgyvendinti, turi iti numatytos valstyks biudzetojstatyme, o ne biudzeto
vykdymo aktuose.

1.2. Savivaldyles biudzeto esna ir formavimo politika

Valstykes ir teigs teorijoje savarankiSka biudzeto sistema daznadmma kaip vienasiiiny
valstylkes suvereniteto pozymai BiudZetas yra vienas svarbiausialstyles instrument, sudaratiy
prielaidas normaliam jos funkcionavimui. Jo pagaia perskirstomas nacionalinis produktas. Tai
daroma siekiant uztikrinti socialinteisinguma ir garantijas - btinas atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomeas ir teisires valstylgs - visiems Salies gyventojams.

Biudzetiniai santykiai valstys ir visuomegs gyvenime yra tiek svailib, kad ilgainiui
susiformavo juos reguliuojanti biudzetiteis, kuri yra visuma finangteiss normy, reguliuojagiu
santykius, atsirandéius funkcionuojant nacionalinio biudzeto sistemai.

Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzZeto sistemdaro savarankiSkas valstglbiudzetas ir
savarankiski savivaldybibiudzetai. Téiau, vadovaujantis biudzeto sistemos vieningumoggou, jie
visi sudaromi ir vykdomi pagal vieningus t&gsaktus, atskaitomydir klasifikacija.

Biudzetas teisine prasme suprantamas Katptymu ar savivaldy@s tarybos sprendimu
patvirtintas centrini piniginiy fondy sudarymo ir naudojimo planas, kuriamidingas universalumas,
pasireiskiantis tuo, kad jis apima visus valgt/ar savivaldyés finansinius planus.

Nacionalinio biudzeto sistemreguliuojaios biudzetigs teigs dalykas yra biudzeits
sandaros ir biudzetgvirtinimas, valstybs ir savivaldyby biudzetires kompetencijos paskirstymas,
biudzeto pajamir iSlaidy sistemos nustatymas ir biudzeto proceso orgamzsti

BiudZeto procesas suvokiamas kaip kompetentiradstylkes ir savivaldybs institucij veikla
sudarant bei vykdant valsty®ar savivaldyés biudzeq ir kontroliuojant jo vykdym.

Valstybes biudzeto ir savivaldyhi biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Biudzeto sandalstatymas, Seimo statutas, Vyriausyb
patvirtinta biudzet sudarymo ir vykdymo taisyk$, atitinkanm mety Valstybes biudzeto ir
savivaldybi; biudzety finansiniy rodikliu patvirtinimo jstatymas ir kiti biudzeto pajamgavima ir
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programy finansavim reglamentuojantys teis aktai.

Savivaldybi biudzet, teisinis pagrindas yra atitinkansavivaldyby taryhby priimti sprendimai
dél atitinkamy biudZetiniy mety savivaldybi biudzet; patvirtinimo.

Biudzeto asignavim valdytojams pavaldii instituciju biudzetiny jstaigy ir kity subjekt;
asignavinp panaudojimo teisinis pagrindas yra asignaviwaldyto ji patvirtintos 3§ istaigy
samatos, parengtos remiantisgrogramomis.

Savivaldybi biudZetuose sukaupiamo&sds, reikalingogstatymy priskirtoms funkcijoms ir
savivaldylems istatymy perduotoms valstys funkcijoms atlikti. Kiekviena savivaldygb turi
savarankisk biudzet. Savivaldybi biudZetai tvirtinami be deficito (nuo sausio 1rbs iki gruodzio
31 dienos imtinai). Savivaldypibiudzet; asignavimai yra naudojami Vietos savivaldesatymui ir
kitiems jstatymamsigyvendinti vykdant savivaldyhi biudzet; asignavina valdytoy patvirtintas
programas.

Savivaldyby biudzet; apyvartosdSos sudaromos iS savivaldyliiudzeto ¢Sy likucio, kai jo
nepakanka — iS biudzeto pajanApyvartos ¢Sos naudojamos specigli prograny nepanaudat léSu
liku¢iams gazinti ir savivaldybi taryby nustatyta tvarka biudzetédl; stygiui dengti

Savivaldyles gali sudaryti savivaldg@s administracijos direktoriaus rezey\kuris turi kiti ne
didesnis kaip 1 procentas patvirtirgavivaldylés biudzeto asignavimsumos. Konkret savivaldylés
administracijos direktoriaus rezervo dykhsmet nustato savivalddg taryba, tvirtindama atitinkam
mety savivaldylés biudzeqi. Savivaldyles administracijos direktoriaus rezervasSas skirsto
savivaldyles administracijos direktorius. Rezenédds naudojamos tik toms reikms, kuriy negalima
numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldy® biudZe4. Sios £30s naudojamos ekstremalsituacijy
padariniams likviduoti ir kitoms reikéms pagal savivaldyhitaryhy nustatytas taisykles.

Savivaldybi, biudzety projektus rengia savivaldybivykdomosios institucijos. Savivaldybpi
vykdomosios institucijos parengtus biudggtrojektus teikia savivaldyhi taryboms savivaldyhi
taryby reglamento nustatyta tvarka. Savivaldybarybos svarsto biudaeprojektus atsizvelgdamas
savivaldybi; vykdomyjy instituciju praneSimus, tarybos komitgbasiilymus ir iSvadas.

Savivaldybi biudzZetus tvirtina savivaldybi tarybos. BiudZetas tvirtinamas savivaldyb
tarybos sprendimu. Sprendime nurodoma: bendra pagama ir i paskirstymas pagatisis, bendra
asignavinp suma ir y paskirstymas biudzettms jstaigoms ar savivaldgins administracijos
padaliniams programos vykdyti. Asignavimai skiriaigiaidoms, iSy — darbo uzmokesui, ir turtui
isigyti. Savivaldybi biudzet; vykdyma organizuoja savivaldybi administraciy direktoriai.

Savivaldylgs, laikydamosi Seimo patvirtiptlimity, Vyriausykes nustatyta tvarka gali imti
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ilgalaikes vidaus arba uZzsienio paskolas arbaitgitantijas dl paskol;, naudojam tik investiciju
projektams finansuoti, taip pat gali imti mipalaikes vidaus ir uzsienio paskolas biudZzs
metais laikinam pajam traikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui saviybdd biudzeto
apyvartos dsy. Biudzeto asignavim valdytojai ir jiems pavaldzios biudzets jstaigos savo vardu
negali skolintis ¢35y, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojim;. Nes tik vyriausyb arba josigaliota
institucija turi teig nustatyti maksimaliasédy sumas, kurios einamaisiais biudzetiniais metais
asignaviny valdytojai turi teig prisiimti isipareigojimus, sudarydami sutartid grojekty, remiany iS
Europos gjungos finansias paramos ir bendrojo finansavinisy, igyvendinimo.

Savivaldybi biudzet; jvykdymo ataskait rengia savivaldyli administracijos, remdamosi
savivaldybi; biudzet; apskaitos duomenimis savivaldyby biudzetus gaut pajamy ir savivaldybi
biudzet; asignavim valdytou panaudaf asignavim bei asignavim valdytou pateiktomis biudzeto
programy samaty jvykdymo ataskaitomis.

Savivaldybi biudzet; vykdymo, savivaldyhi asignaving valdytouy prograny samaty,
savivaldybiy biudzety [é5y apskaitos ir finansiis atskaitomybs audih atlieka savivaldyhi
kontrolieriy tarybos. Biudzeto asignavimvaldytopu ir jiems pavald4i biudzetiniy istaigy ir kitu
subjekt; programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos, vadovaudamosi ¥dentroés ir vidaus
audito jstatymu ir kitais vidaus auditreglamentuojafiais teigs aktais (LR Biudzeto sandaros
istatymas).

Valstykes (kartu ir savivaldyhly) ekonomir bei socialig raida, pasak V. NaraSkeiités ir A.
Lakstutieres (2003) yra ,glaudziai susijusi su finansistema ir jos tobulinimu”. Taip yra, kadangi
savivaldybi; finansai yra sudedamoji vals@gdbfinans sistemos dalis (Zr. 1 paveiksle), daranti poveik
ekonomikai, socialiniams bei kitiems poreikiams. @avulis (2004) savivaldyhifinansus apilizé
kaip ekonomini santykiy sistem, per kury paskirstomos ir perskirstomos nacionédipajamos.

G. Smalenskas (2001) pabia, kad savivaldyli biudZetams ,tenka svarbus vaidmuo
reguliuojant ekonomikos procesus”. Ypadidelis savivaldyhi vaidmuo tenkinant socialines
bendruomeés reikmes: Svietimo, sveikatos apsaugos, soémlgaramos ir panasias funkcijas, o tam
reikia nemag savivaldyby finans;. Kadangi savivaldybyra ne kas kita kaip valstyp miesto
ar kito administracinio teritorinio vienetbendruomed turinti savivald, toctl kiekvienam
savivaldyles struktiry apskaitos ir finansiés atskaitomyls aparate dirb&mam specialistui ar
besiruoSiatiam juo tapti (patartina ir vadovaujantiems sawlyaiy tarnautojams) reikia labai gerai
perprasti vietos savivaldos biudzetinio finansavimyoskaitos bei atskaitomidteorinius ir praktinius

dalykus. Tai reikalinga, kadaty galima sudaryti optimal savivaldylés biudzeq, kurio kSomis
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geriausiai oty tenkinami visi vietos gyventgjporeikiai, ity stengiamasi, kad savivaldybveiklos

finansavimas ity neprastesnis nei iSsivyiasiy Vakan Saliy vietos valdzios instituaij finansavimas.

‘ Valstyhss finansai

// \. I\

Valstybes Valstyhes Valstyhes Valstykes turto Valstyhes Valstyhes
biudZetas kreditas socialinis ir asmens vietiniai finansai speciailis
draudimas draudimas fondai

1 pav. Lietuvos valstybs finang, sistema
Saltinis: NaraSkeviute, LakStuties (2003)

B. G. Peters (2002) teigkad ,Biurokratirems jstaigoms gautaédy suma yra vienas isSttdy
parodyti savo politipveids ir svarky visoje politirgje sistemoje”. Toé kiekviena savivaldyb siekia
optimaliaujvykdyti biudzes, kad parodyt kaip gerai dirba savivaldgb administracijos darbuotojai.
Kartu savivaldybs Taryba uztikrina ir pergakituose rinkimuose.

Savivaldybi, ekonomirs veiklos pagringl sudaro jos nuosavypjai priskirto vietinio tkio
objektai bei vietini biudZety, nebiudzetigs ir kitos savivaldybs léSos (Zr. 2 paveiksle).

Yra pripazinta, kad jei vietos savivalddgbneturi ar ,netenka” nuosavidy tai tolygu visiSkam
ju beteisiSkumui. Taip susiaurinamas ekonominisnatiisinis savivaldyhi savarankiSkumas, o vietos
valdzios organams lieka vienintelteis¢” - vykdyti centrirés valdzios nurodymus. Svarbus Siandienos
uzdavinys - formuoti optimal savivaldyby tki, derinantjvairias nuosavys formas, skatinantyj
vaidmen Sio tkio strukiirose. Vietin savivaldylés tki derty formuoti iS imoniy ir organizaciy,
kurios nuo seno buvo pavaldzios savivaksylarybai, beijtraukti tas, kum paslaugos yra yga
aktualios savivaldyks bendruomenei.
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Savivaldybés nuosavylé Savivaldybés finansai
- tai savivaldybei nuosavyb teise Savivaldyles  finansinius  iSteklius  sudato
priklausantis  turtas, kurio  savininko savivaldybés biudZetas, nebiudZetiniai fondai ir
funkcijas pagal jstatymus ijgyvendina kitos léSos.
savivaldylgs taryba. 1. Kiekviena savivaldyb turi savarankisk
Nuosavyles teigs atsiranda: biudZet
1. perduodant istatymy numatyta 2. Savivaldyles nebiudzetiniai fondai if
tvarka valstybs ir nuosavybs 1¢S0s sudaromi iS vietinirinkliavy ir kity
objektus savivaldyis nuosavybn pajamy Saltinih (ju sudarymo tvark

n

(gali bati jstatymuose nustatytg apibrziajstatymai).

disponavimo  tokiais  objektais 3. Savivaldyle gali naudotis bank
apribojimo alygos; kreditais, imti ir teikti paskolagstatym
2. sukuriant  naujus  nuosawd nustatyta tvarka.

objektus;
3. sudarant sandorius arba Kitais
istatymy nustatytais atvejais.

§ 2 pav.Ekonominis savivaldys veiklos pagrindas
Saltinis: Staiokas, Rimas (2002). Lietuvos savivaldylaida ir finansavimas. Kaunas: Technologija

R. St&iokas ir J. Rimas (2002), analizuodami fiskééindecentralizacijos laipsnio didinim
pri¢jo iSvados, kad ,atsakomyb uz vykdom funkcijy iSlaidas, daromas iS surimkimokestini
pajamy, tarp centrigs ir vietos valdij grieztas paskirstymas yra ekonominio augimo begsticiju i
privatyji ir vie&ji versh skatinimo viena iS svarbiawsfunkcijy”. O decentralizacijos laipgrparodo
valstylkes ir savivaldybi biudzet; lyginamieji svoriai Salies nacionaliniame biudzéfey., kuo daugiau
nacionalinio biudZeto mokestipnipajamy yra perskirstoma per vietinius biudzetus, tuo disks
decentralizacijos laipsnis yra didesnis, o tadaageyra patenkinami ir vietini gyventoj socialiniai,
kultariniai bei kiti poreikiai.

V. Meidiinas (2001) valstyds mokesiu sistema sialé apibezti kaip ,visumy mokesiy, kuriuos
nustato Seimas (aukausia valdzia), o ima atitinkamos zinybos arba skemi pagal deklaracijas, taip
pat mokes&iy nustatymo metodai ir principai”. E. BuSkewité (2003) siilé apibezti kaip ,visuma
istatymais reglamentuojamtarp sags glaudziai susigt mokesiy bei rinkliaw rasiy, privalomy
moketi valstybei ar teritoriniam vienetui (Lietuvojesavivaldyl@ms)”.

Ekonominiu poZiriu racionala mokesiy sistema sudaro trys apmokestinimondys: 1)
gamybos apmokestinimas (apyvartos mokeys 2) pajamu paskirstymo apmokestinimas (pajam
mokesiai); ) pajamy panaudojimo apmokestinimas (vartojimo makag (SnieSka, Baumilien
Bernatonyg ir kt., 2001).

Biudzeto formavimo principai ir sudarymo metodai. Ekonomirgje literafiroje autoriai
NaraSkewiute, LakStutie, Meidinas, Puzinauskas, 2003) skirtingai @plina biudze:
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.BiudZetas (angl. budge arba buget)idtatymy tvarka patvirtintas valstys pajam ir iSlaidy
tam tikram laikotarpiui aprasas; 2) valstgbistaigos arba atskiro asmens laukigpajamy ir iSlaidy
tam tikram laikotarpiui numatomas apskavimas” (Meidinas, Puzinauskas, 2003).

Po Lietuvos nepriklausomyd atkirimo, intensyviai praflas teisids  sistemos
pertvarkymas. Valstyds ir savivaldyhi teisirg baz iki Siy dieny sudaro LR Konstitucija, LR Biudzeto
sandarogstatymasivairis nutarimai ir pgstatyminiai aktai.

Savivaldylgs vykdomoms socialims, ekonomiams bei kitoms vietiés reikSnés programoms
finansuoti, taip pat savivaldyistaigy iSlaikymui yra reikalingos pajamos. Visos saviwddés veiklai
uztikrinti reikalingos pajamos bei iSlaidos plaramops savivaldys biudzete. Savivaldyti
vykdomosios institucijos, remiantis atitinkamaigstatymais, socialgmis ir ekonomigmis
programomis bei statistiniais duomenimis rengiaiveddlybiy biudzet, projektus, pagal tam tikrus
sudarymo bei vykdymo principus.

Laikantis S principy savivaldyby biudzetai tuéty bati planuojami tokiu kdu, kad jie hity
organiSkaijtraukti i valstyleje vykstartius bendrus ekonominius procesus ir atitisavivaldylgje
egzistuojatiia realyly. Formuojant savivaldyhi biudzeg anot A. Astrausko (1999) laikomasi taki
principy (Zr. 1 lentedje).

Pagal V. Meidna ir P. Puzinausk(2003) biudzeto sudarymo principai yra pagrindidisniai,
kuriais remiantis tvarkomas modernus konstitucim@styles biudzetas. Finansmokslo raidoje
susiformavo modernaus biudzeto santvarkos princifaumas, vieningumas, pilnumas, specializacija
ir vieSumas.

Biudzeto tikrumas arba realumas reiSkiasi tuo, kddudze# turi bati jtrauktos tik tokios
pajamos, kurios bus gautos, ir tik tokio dydziokikgali pakelti tautosiki. Tuo tikslu stebimas keleri
pragjusiy mety biudzeto pajamp gavimas ir dydis, valstys ekonominio gyvenimgtaka ir pasaulié
ukio konjunktira. Biudzeto vientisumas reiskiasi tuo, kad vigalstyles finansiniotkio pajamos ir
iSlaidos jtraukiamosj viera biudzet, vadinasi, visam valstyls tkiui tesudaromas vienas biudzetas.
Biudzeto pilnumo principas reikalauja, kadiudzet bity jtrauktos visos valstys finansiniotkio
pajamos ir iSlaidos. BiudZeto specializacijos thefalizacijos principas nustato, kad biudzeigib
aiskiai ir grieztai paskirstytos iSlaidos: iSleidzios tiems reikalams, kuriems buvo skirtos. Sudaran
biudzet pajamos ir iSlaidos suskirstomos skyriais, pafaggar straipsniais. Draudziamas biudzeto
iSlaidy pozicijy kilnojimas. Jam prieSingas - vadinamasis ,virerhgmincipas, kai leidziama vienos
pozicijos iSlaidos perkelii kita artima pozicija. BiudZeto vieSumo principas reikalauja, kad biddge

buty vieSai skelbiamas ir kiekvienam natiam su juo susipazinti lengvai prieinamas. Seniadiet
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laikydavo didetje paslaptyje. Biudzeto vieSumo principasigakjo tik XIX a.” (Meidinas,
Puzinauskas, 2003).
Pagal A. Astrausk (1999) ir E. Buskeviite (2006) dazniausiai iS finamsteorijos ir kit

savivaldybi praktikos zinomi ir taikomi Sie savivaldypbiudzeto sudarymo metodai (Zr. 1 ledjfe).

1 lentek
Savivaldybés biudzeto formavimo principai ir metodai
Principas Metodai
1. Nuolatinio funkciy atlikimo principas 1. Digjarcio biudZeto sudarymo metodas
2. Taupumo ir ekonomiSkumo principas 2. Baziniadizeto sudarymo metodas
3. BiudZeto balanso principas 3. Riarba fiksuat limity metodas
4. Realaus biudZeto principas (,Realus kasos darbo | 4. Kritiniy dydZiy metodas dar vadinamas marginaliniu,
principas") arba pokyiy planavimo metodas
5. BiudZeto visuotinumo principas 5. Siekianezultaty biudZeto sudarymo metodas
6. Individualaugvertinimo principas 6. ,Nulinio pagrindo” biudZetormavimo metodas
7. VieSumo principas
8. Bendro iSlaid padengimo principas
9. BiudZeto teisingumas ir aiSkumas
10. Brutojvertinimas

Saltinis: Astrauskas (1999). SavivaldyliiudZet, sudarymas. Ekonomika: mokslo darbai. Vilnius: Vélrs universiteto
leidykla, Nr. 48; BuSkeviute (2006). VieSigji finansai. K.: Technologija, p.2.2

Pajamu iSlyginimo modeliai taikomi Vakary Salyse ir Lietuvoje. Siekiant didesnio
savivaldybi; finansinio savarankiSkumo, t.y. didinant fiskalidecentralizacyj, yra naudojamos dvi
alternatyvos. Pirmoji, kai savivaldglyra savarankiska ir pati atsako uz savo savaramkié finansim
pagrind.. Siuo atveju visa savivaldos valdZios ongawmeikla kity tiesiogiai finansuojama jos
teritorijoje gyvenatiy ir jos administruojatiy gyventoj; saskaita. Tada savivaldgbvykdyty tik
bendruomeés deleguotas funkcijas, o uz cengsnvaldzios deleguotas funkcijas dur apmokti
vyriausyte. Zinoma, pasirinkusj&ariant, valstykes ir savivaldybi biudZetai Ity visiSkai atskirti ir
nesusieti jokiais saitais. Antroji kai vietos salilykes savarankiSkumriboja centrig valdzia, kuri
savo nuoiira savivaldyhi veikla dotuoja i$ valstyés biudZeto. Si strategija, pasak R.&giko ir J.
Rimo (2002), grindziama tuo, kad ,kiekviena sauvilydi privalo savo administruojamos teritorijos
gyventojams teikti vienodo lygio, apimties ir palaSkokyles paslaugas” (Staokas, Rimas, 2002).
Taciau Siuo atveju savivaldgb praranda biudzeto formavimo savarankiskum

Kadangi savivaldyly finansinis pajgumas yra labai skirtingas, t@ddneiSvengiamai reikia
taikyti pajamy iSlyginimo sistem. Lietuvoje taikomas A modelis. Tai pats stidgiausias, t&au
uztikrinantis visiSk iSlyginima modelis. Jis reikalauja labai daug ir tiks$tatistinii duomen, kuriais
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remiantis atliekami apskaavimai. Igyvendinant Europos Tarybos rekomendacines nusstata
Lietuvoje nuo 1998 m. praths taikyti vietos savivaldybi fiskaliniu (mokestiniy) paggumy
iSlyginimo, kartu apspiant ir iSlaidy poreikiy iSlyginimy, modelis (vadinamasis daniskasis iSlyginimo
modelis) (Stéiokas, Rimas, 2002).

Auksto islyginimo koeficiento taikymas turi ir rgamy ir teigiamy aspekd. Teigiama yra tai,
kad savivaldybs Siuo atveju tuty vienodas finansines galimybes, pereinamuoju |atkot
nesusidaro dideli skirtumy, tatiau auksto iSlyginimo koeficiento taikymas neskatisavivaldyhbi
iniciatyvos.

Dabartinis savivaldyhi fiskaliniu paggumu iSlyginimo mechanizmas yratvirtintas LR
Savivaldybi biudzet; pajamy nustatymo metodikogstatymo pakeitimgstatyme (2001) ir pratas
taikyti rengiant 2002 metvalstyles biudzeto ir savivaldyhibiudzet, finansini rodikliy patvirtinimo
istatymo projekt. Savivaldybi fiskaliniams iStekliams iSlyginti panaudojamos tSos, kurias
savivaldyles donoés perduoda vyriausyles izdo gskaits. Kaip miréta, i valstyles izch patenka ne
visy, 0 tik septyny savivaldybi gyventoj pajany mokesio tam tikra procentié dalis. Bitent Si
septyni; savivaldyby gyventoj; pajamy mokesio procenti dalis, patekusi valstyles izdo gskait,
yra perskirstoma likugi 53 savivaldyhi gyventop pajamy mokesiui ir iSlaidy strukiiry
skirtumams iSlyginti. Valstyés izdo gskaitoje esatiomis savivaldyhi gyventoj pajany mokesiui
iSlyginti [éSomis remiamos tos savivaldgd) kuriose gyventgj pajamy mokesgio skatiuojant
vienam gyventojui surenkama santykinai azimu nei vidutiniSkai. Remiama savivaléyb
gauna nustatytvienody dal skirtumo, susidaraiio tarp faktiniy pragjusio menesio vis savivaldybi
vidutiniy pajamy iS gyventoy pajany mokesio vienam gyventojui ir faktinj pragjusio menesio
pajamy iS gyventoy pajamy mokesio vienam savivaldyés gyventojui. Savivaldybei skiriama&sly
dalis gyventap pajamy mokesiui iSlyginti apskagiuojama pagal Savivaldyipi pajamy metodikos
istatyme (2001) pateiktas formules.

Pagrindiniai rodikliai, lemiantys bendrosios da@& dyd bei paskirstym savivaldybi
biudzetams, tvirtinami Seime trejmety laikotarpiui, nekeliant prajusiais metais patvirtinfuy.
Nustatant rodiklius atsizvelgiam@aFinans ministerijos, Valdymo reform ir savivaldybi reikaly
ministerijos bei Lietuvos savivaldybasociacijos derybprotokoh.

Rodikliy kiekybing iSraiSky reglamentuoja Savivaldypibiudzety pajamy dyd ir iSlyginima
lemiartiy rodikliy tvirtinimo (konkretiems metams)statymas. Jeigu Seimas ar Vyriausyb
biudzetiniais metais priima sprendimus #uriy keiciasi savivaldyhi iSlaidos, iSlaid pokyiams
kompensuoti skiriama valstyb biudZeto bendrosios dotacijos kompensacija, i 8issu savivaldyli

21



Jovita Baltinies. MaZeikiy rajono savivaldyes 2003-2008 metbiudZeto pajamir iSlaidy dinamikos bei strukitos pokyiy analiz

iSlaidy pasikeitimu. Pasibaigus trejiems biudzetiniams amst valstybs biudzeto bendrosios
dotacijos, susijusios su savivaldykunkcijy ir iSlaidy pasikeitimu, kompensagijsumos dydziu yra
patikslinama kitiems trejiems biudzetiniams metgmm@ynozuojama vissavivaldybiy biudzet; iSlaidy
dalis procentais.

Lietuvos Respublikos savivaldybbiudzet; pajamy nustatymo metodikogstatymas nustato
savivaldybi; biudzet; pajamy Saltinius ir valstybs biudzeto savivaldyhibiudzetams skiriamdotacij
bei léSy apskatiavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvaek

Moke<iy rinkima ir paskirstym | savivaldybiy biudZetus administruoja ValstylgirMokesiy
inspekcija. Ji savivaldybii biudZetus tiesiogiai perveda savivaldybiudZetams priskirtas mokestines
pajamas (pervedama ta fizinasmen pajamy mokesio dalis, kuri tvirtinama atitinkam mety
savivaldybiy biudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu) bei nemokestines pajamas, kurias

savivaldybi; biudzetams sumoka gyventojai.
1.3. Savivaldyles biudZeto pajamy struktara

Savivaldybi pajamy sistema sudaro savivaldyhibiudZetires ir nebiudzetinj iplauky pajamos.
Biudzeto pajamos formuojamos i§ jeritorijoje esadiy imoniy, istaigy ir organizacijy mokam
mokesiy, IS pajam uZ ju huosavybei priklaus&io turto eksploatavim valstyles biudzeto dotaaijir
kity joms pagalstatymus priskixt pajamy Saltiniy.

Savivaldybii pajamos (iSskyrus valstyb rinkliava, Zymini mokesi ir pajamas uz ilgalaikio
materialiojo turto nuom), gautos atliekant funkcijas, numatytas yeikla reglamentuojafiuose
dokumentuose ir, vadovaujantistatymais arba Vyriausyb nutarimais, naudojamos Siorsaig;
iSlaidoms dengti bei kitiemstaigos poreikiams.

Biudzeto pajamos galithi klasifikuojamos pagalvairius kriterijus. Teisingai pasirinkta ir
sudaryta biudzeto pajamklasifikacija leidzia tiksliai nustatyti biudzet@Sy panaudojimo tikslus,
vyriausyles finang politikos uzdavinius, kryptis; parodo biudzetiniStekliy Saltinius ir atskig
visuomems grupir dalyvavimo laipspjuos formuojant.

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikogstatymas nustato tris savivaldybi
biudzet; pajamy Saltinius (Zr. 3 paveiks).

/ Savivaldybi; biudZeto pajamos
v

Mokestiai | Nemokestias pajamos | Dotacijos
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Gyventoj; pajany mokestis, Pajamos iS savivaldyb turto Bendrosios dotacijos:

atskatius privalomojo sveikatos | (nuosavybs); 1) rezervui nenumatytiems
draudimo fondui pagal Lietuvos | Baudos ir pajamos i$S konfiskagij atvejams planuojamais
Respublikos sveikatos draudimo | istatymy nustatyta tvarka; biudZetiniais metais
istatym skirtas ¢3as; Vietinés rinkliavos pagal Vietini sudaryti;

Zemes mokestis; rinkliavy istatyna; 2) mokestirtms pajamoms
Valstybirés Zengs ir valstybiniam | Savivaldybi, biudZetiniy istaig; pajamos, iSlyginti;

vander fondai priskirty vandens | gautos uz teikiamas paslaugas; 3) iSlaidy strukiiros
telkiniy, iSnuomot verslinei arba | Kitos pajamos: skirtumams, kuriuos
meégejiskai Zuklei, nuomos 1) pajamos uz savivaldyipilesy lemia nuo savivaldyhi
mokestis; liku¢ius einamosioseaskaitose; veiklos nepriklausantys
Imoniy ir organizaciy 2) pajamos uz iSnuomotus ir objektyviis veiksniai,
nekilnojamojo turto mokestis; parduotus nustatyta tvarka ne iSlyginti.

Zyminis mokestis, nustatytas Zemes aikio paskirties Specialiosios paskirties dotacijos.
Lietuvos Respublikos zyminio valstybires zZengs sklypus;

mokegio jstatyme; 3) kitosistatym; nustatytos

Prekyviegtiy mokestis; nemokestias pajamos.

Paveldimo ir dovanojamo turto

mokestis;

Kitos istatym; nustatytos

mokestires pajamos: mokestis uz

aplinkos terSim ir kitos

3 pav. Savivaldybi biudzet; pajamy strukiira

Saltinis: Rimas (2000). Vietiniai mokéai. Mokomoji knyga. Kaunas: Technologija

Savivaldybi biudzet; pajamos savivaldyhibiudzetams priskiriamos vadovaujantis Biudzeto
sandarogstatymu 22 straipsniu. Pagal

1. Savivaldyhj biudzei; pajamos sudaropajamos iS mokeégs;, gaunamos savivaldybi
biudZzetus pagalistatymus ir kitus teés aktus; pajamos iS savivaldybturto (iSskyrus pajamas,
gaunamas pagal Valstéd ir savivaldyhi turto privatizavimoistatyna); savivaldybi biudzetiniy
istaigy pajamos; pajamos, gautos uz iSnugmatba suteikt naudotis valstybig Zeng, valstybinio
vidaus vande fondo vandens telkinius ir Vyriausgb nustatyta tvarka paskiias keSas uz parduotus
ne Zends tkio paskitiai valstybires Zengs sklypus; valstyés biudZeto dotacijos ir kitos pervestos
[éSos; negzintina finansig parama (pinigiés léSos); kitosstatymy nustatytos pajamos.

2. |1 savivaldyby biudZet; pajamas jskaitomosimokos uz ilgalaikio turto materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavign

Mokestiai. Savivaldyby funkciju vykdymui reikia gana didali finansiny iStekliy.
Svarbiausias, IS esm vienintelis toki iStekliy Saltinis, Zinomas nuo seniawdaiky, yra mokesiai.
Anksciau mokesiai ir Zzmogaus laisv buvo du nesuderinami dalykai, o Siandien, kaigétgei ,virsta
paprasta pili@o prievole duoti savo turt pelno ar pajamdali bendriems visuomeés reikalams,

priverstina kiekvieno pili&o auka vie§jamukiui” (Meidinas, 2001).
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Lietuvos Respublikos moké&s sistemoje mokeésai iSskiriamij valstybei skirtus (mokami
valstykes biudzeq) ir vietinius mokesius (mokamij savivaldybi biudzetus). Pasak A. Astrausko
(1999), Europos Taryba vietinius mokes siilo skirstyti i: ,tuos, kury dydi savivaldylg turi teis
nustatyti ir tuos, kuti dydi nustato centriéivaldzia”.

I biudzet gaunam mokesiy tarifus ir mokjimo tvarka nustato atitinkamo mokés jstatymas
arba jo pagrindu priimtas LR Vyriausy® nutarimas ir kiti teis aktai. Galima iSskirti tokiug
savivaldylés biudzes gaunamus mokeésis: gyventoj pajam; mokestis, valstybigs Zzengs ir vandens
telkinih nuomos mokestis, zet®m mokestis, Zyminis mokestis, nekilnojamojo turtcokestis,
prekyvigtsiu mokestis, mokestis uz aplinkos tergimpaveldimo turto mokestis.

1. Gyventaj pajam; mokestisS mokestis moka ,pajamgaws gyventojas” — teigiama 2002
m. liepos 2 d. nutarime Lietuvos Respublikos gyopnpajamy mokegio jstatyme Nr. 1X-1007.
Pajamy mokegio objektas yra gyventojo pajamos. Nenuolatiniotlwes gyventojo pajammokesio
objektas yra pajamos, kurgaltinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje. Gyvenigpajam; mokesio objektas
yra pajamos, kuui Saltinis yra Lietuvoje, jeigu Sis gyventojas laikas nuolatiniu Lietuvos gyventoju
(GPM jst. 4str. 1 d. 3 arba 4 p. 3 d.) ir yra ne LiesRespublikos pilietis ir tuo pas mokestiniu
laikotarpiu jis pajam mokesio arba jam analogisko mokas tikslas yra laikoms nuolatiniu gyventoju
tos uzsienio valstyds, su kuria sudaryta ir taikoma dvigubo apmokestmiSvengimo sutartis bei apie
§i fakta mokegio administraton informuoja tos kitos valstyls kompetentingas asmuo.

Nenuolatinio Lietuvos gyventojo pajanmokesio objektas yra per nuolatiroaz; vykdomos
individualios veiklos pajamos ir uzsienio valstgb gautos pajamos, priskiriamos tai nuolatinei ibaze
Lietuvoje tuo atveju, kai tos pajamos susijusiosisnuolatinio Lietuvos gyventojo veikla per nuatati
baz Lietuvoje ir taip pat ne per nuolatinbaz gautos pajamos, kuwriSaltinis yra Lietuvoje.
Nenuolatinio Lietuvos gyventojo ne per nuolatbaz; gautos pajamos, kurSaltinis yra Lietuvoje yra
palikanos, pajamos i$ paskirstytojo pelno, pajamos akilmojamojo pagal priginitdaikto, esa&io
Lietuvoje, nuom, honoraras, su darbo santykiais arhaegng atitinkartiais santykiais susijusios
pajamos, sporto veiklos pajamos, aflikveiklos pajamos, pajamos, gautos uz pargdaokitokiu kidu
perleist nuosavybn kilnojamji daikt, esantLietuvoje.

Pajamy mokesio 15 % tarifas taikomas Sioms pajamoms: pajamadnrsaskirstytojo pelno ir
palikanomis, sportinink pajamoms, atliggu pajamoms, honorarui, gautoms pagal au¢osunart
pajamoms iS #rybos, pajamoms, gautoms is$ turto nuomos, ne iddalios veiklos turto pardavimo ar
kitokio perleidimo nuosavydm pajamoms, pensijiSmoky, gaut; bet kuriuo Lietuvos Respublikos

papildomo savanorisko pensikaupimojstatyme taikomos uz 2003 m. iélgsnius metus, iSmak
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pagal gyvyks draudimo sutait sudaryg iki 2004 m. balandzio 30 d., gsinamoms gyventojo
sumoktoms gyvykes draudimagmokoms pagal nutraukigyvybés draudimo sutatsudaryd iki 2004
m. balandzio 30 d., gtinamoms gyventojo suméloms gyvykes draudimoimokoms ir iSmokoms
pagal gyvyks draudimo sutart sudaryd nuo 2004 m. gegég 1 d. su Europos ekononmerdws
valstykes naés draudimamone, uz pajamas, gautas iS veiklos, kurigigenasi turint verslo liudijira,
mokamas savivaldybitaryhy nustatytas fiksuoto dydzio pajarmokestis.

Nenurodytoms pajamoms taikomas 33 % pajanokesio tarifas. Nuo 2006 m. liepos 1 d. iki
2007 m. gruodzio 31 d. taikome 27 proeepijam; mokesio tarifus, o nuo 2008 m. sausio 1 d. — 24
procent; pajamy mokesio tarifa.

Gyventoj pajamy mokestisj savivaldybi; biudzetus pervedamas atlikus, atsiskaitymus pagal
atitinkam; met; Valstybes biudzeto ir savivaldyhibiudzet, finansiny rodikliu patvirtinimo jstatyme
pateiktus rodiklius: atsiskaityms gyventoy pajany mokesio i Privalomsji sveikatos draudimo fondo
biudzet dydi procentais, kiekvienos savivaldygbiudzZetui skiriamp gyventoj pajamy mokesgio dal
procentais

Gyventojy pajamy mokesio (ank€iau FAPM) dyd (proc.), tenkart savivaldykms,
kiekvienais metais tvirtina Seimas, Finamsinisterijos teikimu.

2. Valstybirés Zends ir vandens telkini nuomos mokestiZemss nuomotojas yra pri¢#os
Zemeés savininkas ar bendrasavininkas, apskrities vitkas, vietos savivaldos institucija, kita
valstybires Zengs valdytojo funkcijas atliekanti institucija ir \&ybinés zen¢s naudotojas.

ISnuomojant valstybinZzeng arba valstybinio vidaus vandefondo vandens telkinius zvejybai
aukciono du, nuomos mokeé® dydis lygus aukciono metu pabitam didziausiam nuomos
mokesiui. ISnuomojant valstybig Zene ne aukciono #du, nuomos mokeég tarifas negali bt
mazesnis kaip 1,5 % ir ne didesnis kaip 4 % &emeres. Konkrett nuomos mokeso uz valstybir
Zeng, iSnuomoi ne aukciono tdu, tarih nustato savivaldyds taryba, kurios teritorijoje yra
informuojama valstybié zeng, ir apie tai informuojamas valstyléis Zenés nuomotojas. ISnuomojant
valstybinio vidaus vandenfondo vandens telkinius zvejybai ne aukcionmddy taikomas 0,1 %
nuomos mokeso tarifas.

Nuomos mokeso dydis skatiuojamas nuo valstybés Zzenés arba valstybinio vidaus vandgen
fondo vandens telkini veris ir ploto, apskaiuotos pagal Ze#s jvertinimo metodik. Valstybires
Zenmes nuomos mokestis neimamas uz: valstybireézervay bei nacionalini ir regioniny parky
teritorijoje esatiy rezerval Zeng, gamtos ir archeologijos paminkEeng, iS biudzeto finansuojam

valstybin Zuvivaisosimoniy ir Zuwy veislyny Zeng, mokymo ir mokslo reik@ms skirty Zeng, krasto
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apsaugos objektuzimt Zzeng, baznyiy ir Sventorip uzimty Zeng ir pan.

Valstybines zenés nuomos mokeés mokejimo tvarky nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausylz.

3. Zends mokestisZemss mokesio objektas yra privati Zeén Zemés mokesio moketojai yra
privacios Zengs savininkai. Zers mokestis apskéiiojamas Lietuvos Respublikos nustatyta tvarka.
Zemés mokesio tarifas metams - 1,5 % procento nuo Zsrkainos (misko Zeés kainos - be medyn
vertes). Zeneés mokesiu neapmokestinama: bendrojo naudojimo keliai, &esklypai, nuosavyis
teise priklausantys uzsienio valstybdiplomatirems ir konsuligms jstaigoms (pariteto pagrindu),
misko zeng.

Mokegio lengvatas uz apsauginmisSky, gamtosaugigs paskirties bei gamtos paminkienz,
istorijos ir kulfiros paminki Zeng nustato Lietuvos Respublikos Vyriausyb

Nuo Zemés mokesio atleidziami Zerds savininkai — asmenys, kuriems nustatytas 0-40
procenty darbingumo lygis (iki 2007 m. birzelio 30 d. —liir 1l grupés invalidai), asmenys, sukak
senat¢s pensijos amii ir nepilnameéiai vaikai, kai mirtty savininky Seimose apmokestinamojo
laikotarpio pradzioje éra darbing asmen ir jiems priklausatio Zzemeés sklypo dydis nevirSija
savivaldybi; taryby nustatyth neapmokestinanju dydzy. Teikiant lengvat, prie darbini asmen
nepriskiriami istaigy dieninip skyriy moksleiviai bei studentai. Nuo 2006 m. sausio 1lzees
savininkai turi teig i Zenes mokesio lengvag ir turi ne vier Zenes, taikoma didZiausia lengvata
vienam zerads sklypui. Nuo 2007 m. sausio 1 d. nuo Zenmokesio taip pat atleidziami zeés
savininkai, kunp mokétinas Zemds mokestis (Uz visus nuosavgiteise priklausiatius zengs sklypus)
nevirsys 5 lit.

Savivaldybiy tarybos savo biudzetaskaita turi teigs sumazinti Zergs mokest arba visai nuo
jo atleisti. Zends mokesio apskafiavimo ir sumokjimo termimg nustato vietos savivaldos
vykdomosios institucijos. Nuo 2006 m. sausial. lteritorires valstybigs mokesiy inspekcijos
zemes mokest apskatiuoja ir Zengs mokesio deklaraciy zemés mokesio mokétojams pateikia iki
kalendoriniy mety spalio 1 dienos. Ze#s mokestis sumokamas iki kalendogimet, lapkricio 1 d.
Visa surinkta Zers mokesio suma 100 %skaitoma; savivaldybi; saskait.

4. Zyminis mokestisSis mokestis mokamas uZ valsighinstitucij; atliekamus veiksmus ar
iSduodamus juridig galia turin¢ius dokumentus.

Zyminis mokestis imamas uZ iSduodamus dokumeniLpilietybés, leidimojvezti ir prekiauti
Saunamaisiais ginklais ir Saudmenimis, mésimformacijos priemais steigim, perregistravir ir

atitinkam; dokumend iSdavimy, keliyw policijos atliekamus veiksmus ir iSduodamus doknotus,
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savivaldybi; atliekamus notarinius veiksmus uz licencijas verdtencijuojama veikla iSdavim
imoniy registravimo bei perregistravimo atitinkandokument iSdavima, importuoti alkoholio
produktus ir jais prekiauti iSdavimuz prekyla naftos produktais vietos atesta$davimy, valstybires

higienos inspekcijos, muités, kel policijos atliekamus veiksmus ir atitinkandokumend iSdavimna,

uz civilines biklés akty registravim ir dokument iSdavimy ir kitais atvejais. Zyminio mokeém tarifus
nustato Lietuvos Respublikos Vyriaugyb

Zyminis mokestisiskaitomasj biudzet, i kurio iSlaikomaijstaiga, atliekanti veiksmus ar
iSduodanti juridig galia turincius dokumentus, uz kuriuos imamas Sis mokestis,z gparduotus
zyminio mokesio Zenklus -i savivaldylkes biudzei pagal pardavusio Zenklus banko buvimo aiet
Nuo 2001 m. sausio 1 d. Zyminio mokisjstatymas nebegalioja.

5. Nekilnojamojo turo mokesti$994 m. liepos 20 d. priimtas Lietuvos Respublikosniy ir
organizaciy nekilnojamojo turto mokego jstatymas Nr. I-565 reglamentuoja juridiniams asmerir
uzsienio valstyhj juridiniams asmenims bei organizacijoms nuosasyleise priklausao
nekilnojamojo turto apmokestingn

Mokegtio objektas yra Lietuvos Respublikos teritorijajgigliniams asmenims nuosavighteise
priklausantis nekilnojamasis turtas, iSskyrus &ewrlaivius ir laivus. Mokestmoka juridiniai
asmenys, kuriems nuosawgh teise priklauso nekilnojamasis turtas Lietuvos sgrélikoje.
Nekilnojamyji turta jvertina Lietuvos respublikos Vyriausy® isteigtos arbajgaliotos valstybs
institucijos. Metinis mokeso tarifas — 1 procentas nekilnojamojo turto mokest veres.
Savivaldybi tarybos savo biudzetaskaita turi teig sumazinti nekilnojamojo turto mokgstrba visai
nuo jo atleisti.

Nekilnojamasis turto mokestiskaitomag savivaldylgés, kurios teritorijoje yra turtas, biudzet
Isigaliojus 2006 m. sausio 1 dstatymui neteko galios 1994 m. liepos 20 dtuves Respublikos
imoniy ir organizaciy nekilnojamojo turto mokeéso jstatymas.

6. Prekyviéiy mokestisPagal Lietuvos Respublikos prekysig mokesio jstatyny Nr. 1-309,
prekyviggiy mokesi moka juridiniai asmenys, miesto, rajono valdybpsesdimu eksploatuoj&ins
prekyvietes, kuriose yra paskirta wieprekiauti ne Zews tkio produkcija ir ne maisto préRis.
Imores eksploatuojatios prekyvietes miesto, rajono valdybos nustatygaikia, ima rinkliavas ir iSyj
moka prekyviéiu mokest.

Prekyvigiy mokesio objektai yra prekyviés plotas (kvadratiniais metrais) arlp@ngtos
prekybos vietos, kioskir automobiliy stowjimo vietos, skirtos prekiauti ne zeéskio produkcija ir

ne maisto prekmis. Konkre€ios prekyvieés mokesio objekt ir dydi nustato miest ir rajony
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valdybos.

Prekyvigiy mokesio apskatiavima bei mokjima kontroliuoja valstybidas mokesiy
inspekcijos. Istatyme nurodomijvairis mokesio tarifai atskiriems miestams ir miesto tipo
gyvenvietms. Miesty ir rajony valdybos, atsizvelgdamasprekyvietiuy darbo lailg, prekiy strukiira,
prekybos intensyvumbei kitus veiksnius, gali mokés tarifa didinti arba mazinti iki 70 proceut

Mokestisiskaitomasj savivaldylgs, kurios teritorijoje yra prekyviet biudZet. Sis mokestis
panaikintas nuo 2004 m. sausio 1 dienos.

7. Mokestis uz aplinkos terSimMokesiio uz aplinkos terSimistatymas nustato mokas uz
aplinkos terSim mokgjimo tvarka ir kontrok. Mokesio objektas yra: iSmetami aplinka terSalai
pakuot. S mokest moka asmenys, kurie privalo &tir gamtos istekli naudojimo leidim su
nurodytais terSal iSmetimoj aplinka normatyvais, asmenys terSiantys aplin& tkinei komercinei
veiklai naudojinu mobiliy tarSos Saltini, gaminiy gamintojai ir importuotojai (skirsnis atsirgd po
istatymo pakeitimo).

Taip pativestos mokeaso lengvatosNuo moke&o atleidziami 1) atskirogmorgs ar asmenys,
igyvendinantys priemones, mazidas terSal iSmetiny | aplinka uz tuos terSalus, kurikiekis
sumazinamas 10 procent 2) atskirosmonés ar asmenys, terSiantys iS transporto priemdairiose
irengtos ir veikia iSmetamu duju neutralizavimo sistemos; 3) atskir@sores ar asmenys, terSiantys is
transporto priemoni naudojam Zenes tkio veiklai, jei ju pajamos iS Sios veiklos sudaro daugiau kaip
50 proceni visy gaunam pajamy; 4) atskirosimones ar asmenys, kurie turi verslo liudignir savo
veikloje naudoja asmenines transporto priemones.

O taip pat atskirogmores ar asmenys, kurie eksportuoja padaistatymy apmokestinamus
gaminius ir (ar) apmokestinamja pakuot jpakuotus gaminius.

Moke<iio uz aplinkos terSimtarifai ir tarify koeficientai nustatomi terSalams ir tetggtupems
pagal i kenksmingum aplinkai (iS stacionagitarSos Saltinj tarifai nustatomi vienai ter3atonai).

Aplinkos ministerija kontroliuoja terdaliSmetimoi aplinka apskait, tikrina mokesio uz
aplinkos terSim apskatiavima.

Mokestis uz aplinkos terShn iSskyrus mokestuz aplinkos terSim gaminyy ar pakucis
atliekomis, paskirstomos taip: 30 proagennoka i valstykes biudzei ir 70 proceni mokamai
savivaldylgs, kurios teritorijoje yra tarSos objektas, gamapsaugos forgd Pagal ankSau galiojus
istatyna buvo mokama 10 procent valstylés biudzZed, 20 procent - i Lietuvos aplinkos apsaugos

investicijy fonda ir 70 procenti - | atitinkamos savivaldys gamtos apsaugos fend
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8. Paveldimo turto mokesti®aveldimo turto mokes jstatymas (iki 2003 m. sausio 1 d. bsv
Paveldimo ir dovanojimo turtoistatymas) nustato gyventojpaveldimo turto apmokestingn
Paveldimo ar dovanojamo turto mokies mokétojai yra gyventojai. Nuolatinio Lietuvos gyventojo
mokesio objektas yra paveldimas turtas, o nenuolatinietuvos gyventojo mokém objektas yra
paveldimas kilnojamasis daiktas, jeigu Siasies daiktui pagal Lietuvos Respublikos dsisaktus
privaloma teisid registracija ir Sis daiktas yra (ar privalaiti) iregistruotas Lietuvoje, taip pat
nekilnojamasis daiktas, esantis Lietuvos Respujaiko

Mokestis apsk#iuojamas procentais nuo paveldimo turto apmokestosios vels taikant
Siuos tarifus: jeigu paveldimo turto apmokestinanveyt¢ ne didesa kaip 0,5 min. Lt - 5 %, jeigu
paveldimo turto apmokestinamoji vertirsija 0,5 min. Lt - 10 %. Siuo mok#is neapmokestinama
vienam sutuoktiniui mirus kito sutuoktinio paveldimturtas, vaik (jvaikiu), tevu (itéviu), globéju
(rapintojy), globotiniy (rapintiniy), seneli, vaikatiy, broliy, sesey paveldimas turtas, paveldimo turto
apmokestinamoiji vett nevirSijanti 101ikst. Lt. Savivaldybs taryba gali atieti moke<io sumokjimo
terminus ne ilgesniam kaip viengrimety laikotarpiui po pavelgimo teiss liudijimo iSdavimo.
Savivaldyles taryba savo biudZetaskaita turi teig gyventojams mazinti mokdsarba visai nuo jo
atleisti. Mokestisiskaitomas: kai paveldimas nekilnojamasis daikig&aitant atvejus, kai kartu
paveldimas ir kilnojamasis daiktas, vertybiniai @i, pinigai, -i savivaldylgs, kurios teritorijoje yra
nekilnojamasis daiktas, biudZet kai paveldimas tik kilnojamasis daiktas, venty@ popieriai,
pinigai, - i savivaldylkes, kurios teritorijoje kilnojamojo daikto, vertybin popieriy, pinigu
paveldjimas iformintas, biudZet kai paveldimas uzsienio valstge esantis turtas,i-savivaldylgs,
kurios teritorijoje nuolatinis Lietuvos gyventojasi nuolatirg gyvenamja vieta, biudzed.

Nemokestires pajamos. Kitas savivaldybi biudzety pajamy Saltinis, nors ir sudarantis
dazniausiai iki 1 % vis savivaldylés biudzeto pajam- nemokestias pajamos. Jas galima suskirsfyti

Sias grupes, kurios pateikiamos 2 legjeel

2 lentek
Nemokestirés pajamos
Pajamos Juy apikidinimas
1. Pajamos iS savivaldybi Tai pajamos iS savivaldylpinuosavybs: patalm nuoma, palkanos uz savivaldys
turto. kapitalo naudojim, dividendai uz savivaldylns nuosavyts teise priklausatias akcijas.
2. Baudos ir pajamos i$ Administracires baudos: sanitarini higienos reikalavim, normy nesilaikymo, kel
konfiskaciy. policijos skirtos administraciéts nuobaudos, teisgpriskirtos baudos. Jei konfiskuojamps
turtas - savivaldyks, tai pajamos, gautos i§ baudos uz konfiskayimskiriamos
savivaldybei. Jei tas turtas - valstghtai pajamos patenkaalstyles biudzZes.
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3. Vietirés rinkliavos. Savivaldyss tarybos sprendimu nustatyta privaloim@oka, galiojanti tos savivaldgb
teritorijoje. Vietiré rinkliava iskaitomaj savivaldylés, nustatatios vietire rinkliava,
biudZzet. Rinkliawy rinkima kontroliuoja vietos mokeé# administratorius, Valstyis
kontrok, o vietiniy rinkliavy - dar ir savivaldybs kontrolieriai.
4. Savivaldybi biudZetiniy BiudZetires jstaigos, savivaldyhi administracijos skyriai gautas pajamas uz teik&ma
istaig1 pajamos, gautos uz | paslaugas sumoka teritorinés valstybirts mokesiy inspekcijos biudzeto pajam
teikiamas paslaugas. surenkamja saskait,, kuri Sias imokas jskaito i savivaldylks biudZeq, S kurio
finansuojamastaiga, pajamas.
5. Pajamos uZ savivaldybi | Tai savivaldybi einamosiose askaitose esains leSos, kurios liko nepanaudotos tais
[é3y likucius einamosiose biudZetiniais metais, gaunamos banko nustatytomasgpatikanas.
saskaitose.
6. Kitos nemokestits Cia priskiriamos visos netipiskos pajamos, kuriegaétumem priskirti nei vienam
pajamos. ankgiau nurodyty punkiy. Tai bity pajamos, gautos uz vieSus pirkimus, konkursus.
Saltinis: Rimas (2000). Vietiniai mok&ai. Mokomoji knyga. Kaunas: Technologija

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnipudkte sakoma: ,Bent jau dalis vietos
valdymo organ finansiniy iStekliy turi bati gaunama iS vietos mok#s ir rinkliavy, kuriy dyd; jie
(vietos valdymo organai) gali nustatytvadovaudamiesi statutu”. Lietuvos Respulsliko
Konstitucijos 121 straipsnigvirtina savivaldybi taryhy teis:: ,istatymo numatytose ribose ir tvarka
nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzetslsita savivaldyli tarybos gali numatyti mokeis, bei
rinkliavy lengvatas”. ,Rinkliava {istatymo nustatyta prievolsmeniui uz jam suteikiamas tam tikras
valstylkes institucip paslaugas” (BusSketiinté, 2003). Instituciy teikiamos paslaugos - juridirgalia
turinéiy dokument bei ju dublikat; iSdavimas, taip patyjperregistravimas ir kitos paslaugos. Sie
mokesiai Siandien renkami pagal 2000 m. birzelio 13 ringa ir nuo 2001 m. sausio 1 ghigaliojug
Lietuvos Respublikos Rinkliavistatymy Nr. VIII-1725 ir jo pakeitimus.

Valstykes rinkliava — privalomamoka uz valstyes ir vietos savivaldos institugij istaigy,
tarnyhy ar organizacij, iSskyrus teismus, teikiamas paslaugas. Rinkiiawaka fiziniai ir juridiniai
asmenys, iSskyrus Lietuvos bank

Valstybires rinkliava imama uz: civilies biklés akty registravima civilinés metrikacijos
istaigose,irag; civilinés hiklés aktuose pakeitimbei pildymy ir dokument, patvirtinartiy ira%
civilinés hiklés akte, iSdavim iSduodamus dokumentusl gilietybés, iSvykimoi uzsien ir atvykimo
i Lietuvos Respublik bei gyvenimo joje, é uzsieni€iu idarbinimo, taip pat dokumantpatvirtinant
asmens gyvenadjy vieta, licencijos (leidimo) verstis licencijuojama veakiSdavim, kitas institucig
teikiamas paslaugas.

Savivaldylés taryba turi teis savivaldylés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uzidano
atlikti kasirejimo darbus savivaldyds vieSojo naudojimo teritorijoje (gatse, aikStelse, zaliuosiuose
plotuose, vietias reikSnés keliuose), atitvertiaj ar jos dal arba apriboti eismjoje iSdavim; leidimo

prekiauti ar teikti paslaugas savivaldgbtarybos nustatytose vieSosiose vietose iSda\igskyrus
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prekylm prekyvietse, kai mokamas prekyvie mokestis pagal Prekyvie; mokes€iy istatym);
leidimo jrengti iSorire reklamy ant savivaldybei priklausém ar valdytojo teise valdog objekiy
iSdavim; leidimo organizuoti komercinius renginius savosei priklausatiose ar valdytojo teise
valdomose vieSojo naudojimo teritorijose iSdayimeidimo jvaziuoti mechaniémis transporto
priemoremis valstylés saugomas teritorijas, savivaldylgteigtus saugomus draustinius paskelbi
kraStovaizdzio objekt teritorijas ir nustatytas vieti#s reikSnés apsaugines zonas iSdayitfiSskyrus
vaziavimy per Sias teritorijas valstyhia reikSngs keliais, naudojimsi ju statiniais, stogimo ir
poilsio aikStetmis, terminalais ir pasienio kontésl punktais, Sios iSimtys netaikomos Neringos
miestui); naudojimsi savivaldybi tarybos nustatytomis vietomis automobiliams staiskyrus
vietas automobiliams statyti prie valstyésnreikSnés kely, 5-15 m pazyrtoje atkarpoje prie
valstybires jstaigy, instituciju ir tarnyhy, taip pat vietas, kurias nustato Vyriausyhatsizvelgdama
saugum, tarptautin protokoh ar kitus vieSuosius interesus uztikrigaurs reikalavimus); gynu
(Suny, k&tiu) registravim ir laikyma daugiabdiuose namuose; komunatiniatlieky surinking iS
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyms; leidimo jrengti laikinus kilnojamusirenginius savivaldys
teritorijoje (iSskyrus prie valstybéis reikSnés kely, privatiuose ir iShnuomotuose valstyls zengs
sklypuose) iSdavim leidimo pardaviati I, Il ir TO klasés civilinés pirotechnikos priemones iSdawm
naudojimysi gyvenamju vietoviy, turinciy kurorto statug vie&ja infrastrukiira (vieSoji kurorto
infrastruktira — valstybei ar savivaldybei nuosavghteise priklausantys statinidgranga ir bendro
naudojimo Zeldynai, sudarantys visuomenei galignyludoti kurorte esaus gamtinius iSteklius
sveikatingumo, turizmo, ir poilsio reikéms).

Valstykes rinkliavaiskaitomaj ta biudzes, iS kurio iSlaikoma paslauga suteikianti instijaci
Valstybis rinkliava uz Lietuvos banko teikiamas paslaugiaitomai valstyles biudzed.

Valstybés dotacijos savivaldyms. Dabartitmis ekonomigmis slygomis kai kurios
savivaldylés nepajgia iS savo finansini iStekliy finansuoti tiniausiy iSlaidy (t.y. gauti pajamas,
proporcingas iSlaidas), o tai lemia Salyje veriikal horizontal; fiskalinj disbalang. Todl, siekiant
fiskalinés pusiausvyros (tiek vertikalios, tiek ir horizalbs), savivaldyhi biudzetams yra skiriami
jvairas finansiniai transferai (dotacijos, dalijamieji kestiai ir kt.) (Astrauskas, 2003).

Biudzetiny istaigy veiklai skirtos dSos planuojamos pagal tai, kokie darbai tuiiti
atliekami ir kokios islaidos reikalingos jiems &tili(Valuzis, 2002). Tik nedaugelis savivaldyhsavo
jégomis sugeba vykdyti joms priskirtas funkcijasektdeleguaisias, tiek ir péiy prisiimtas” (Ehrhart,
1996). To priezastis galitbi: nesurinkti planuoti vietiniai mokégi, nesurinktos visos planuotos

rinkliavos, netiktai padiajusios savivaldybs iSlaidos ajsiskolinimas.
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Sioms problemoms sgsti, pasak J. Bivainio ir A. Butketinus (2003), dauguma valstybi
taiko universali priemor — tarp biudZetinlédy perskirstym. Sios priemoés tikslas - atsizvelgiarit
savivaldybiy gaunamas pajamas, skirti papildpmésy, kuriy reikia savivaldybms joms priskirtoms
funkcijoms vykdyti. Savivaldyhi biudzetams skiriamas valsggbiudzeto dotacijas sudaro bendrosios
ir specialiosios tikslias dotacijos (LeviSauskiénRaskys, 2003):

Valstykes biudzeto bendroglotacija savivaldyhi biudzetams skiriamaavivaldyby gyventoj;
pajamy mokesiui iSlyginti; savivaldybi; iSlaidy strukiiry skirtumas, kuriuos lemia nuo savivaldybi
veiklos nepriklausantys objektys veiksniai, iSlyginti; Valstyés biudzeto specialioji tikslindotacija
savivaldybiy biudzetams skiriama; valstylkims (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti —
pagal nustatyt Sioms funkcijoms atliktidSy skatiavimo metodilg; priskirtajai (ribotai savarankiskai)
savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir suaugusju bendrajam lavinimui organizuoti) — pagal
nustatyh Siai funkcijai atlikti BSy apskatiavimo metodilg; Seimo, Vyriausybs patvirtintomis
programoms vykdyti.

Valstybes biudZzeto bendrosios dotacijos kompensacijos (BDBldyivaldybi biudZzetams
skiriamos @l Seimo ar Vyriausyés priimty sprendina atsirandantiems savivaldybbiudzet; pajamy
ir iSlaidy pokyiams kompensuoti.

Dotaciy dydziai savivaldybms tvirtinami atitinkam biudzetiniy mety valstyles biudzeto ir
savivaldybi; biudzet; finansiniy rodikliu patvirtinimojstatymu (Lietuvos Respublikos 2002-2007 wnet
valstykes biudzeto ir savivaldyhibiudzeto finansini rodikliy patvirtinimojstatymas).

1.4. Savivaldyles biudZeto asignaving valdymas

Pagal Lietuvos Respublikos sandaistatymy 2 straipsit ,asignavimai - biudzete nustatyta
biudzetiniy istaigy ir kity biudzeto ¢Sas gaunamy subjekt, atliekargiu vieSojo administravimo
funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam nematerialiajam turtui bei strategms atsargoms
isigyti skirta ESy suma, kur asignaving valdytojas turi teis biudZetiniais metais gauti iS biudzete
sukaupts ¢Sy, pateiks paraiSk Valstyles izdh tvarkartiai institucijai arba savivaldyhi
administracijai, patvirtintoms programoms finansuot

Savivaldybi biudzety asignavimai yra naudojami: savivaldyhs istatymy deleguotoms
valstyles funkcijoms vykdyti ir savivaldyhitaryhy patvirtintoms programoms vykdyti. Nuo gaunam
1 savivaldylés biudzeq pajamy dydzio labai priklauso savivaldyb funkcijoms vykdyti skiriam
iSlaidy suma, kum valdymas pavestas asignavimaldytojams. Detalizuojant savivaldybbiudzet;

iSlaidas, galima iSskirti tokiaslaidy riSis (LeviSauskien, Ruskys, 2003):
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1. Vietos savivaldos institugijvykdomoms Svietimo, kuitos, sveikatos apsaugos, sporto ir
gamtos apsaugos programoms bei socislparamos programoms finansuoti;

2. Savivaldyhi tkiui plétoti ir reguliuoti;

3. Vietos savivaldos institucijoms iSlaikyti (se&idybiy administracijoms ir savivaldyii
istaigy bei tarnyly funkcionavimui beiy personalo darbo uzmokasi);

4. Savivaldybs biudzeto kasos apyvart@séms padidinti;

5. 18laidoms, susijusioms su keleivinio transpdetmyvatomis, kompensuoti;

6. Kitoms priemoams pagal Lietuvos Respublikogstatymus ir savivaldyhi taryby
sprendimamggyvendinti.

Savivaldylés iSlaidas galima suskirstytiketurias grupes 1) vartojimo iSlaidas, apimams
valstybinio (savivaldybs) sektoriaus darbuotpjdarbo uzmokegtbei savivaldybs perkam prekiy
iSlaidas; 2) savivaldyds investicijas - tajvairios kapitaligs iSlaidos, pavyzdziui, kelitiesimo, uost
statybos ir kt; 3) transferiniai iSmégkmnai privaciam sektoriui - tai mogjimai, uz kuriuos savivaldyb
tiesiogiai negauna prekiar paslaug (pvz., pensij, nedarbo paSalpiSmokjimai, subsidijos
imorems); 4) savivaldyés skolos pailkanos.

Sios keturios iSlaig grupss kartais skirstomogdvi stambias dalis - einagias ilaidas (joms
priskiriamos darbo uzmoké&s ir perkamy prekiy ir paslaug iSlaidos, transferiniai ma@kmai ir
savivaldyles skolos, palkany mokejimai) ir kapitaliniy jdéjimu iSlaidos (arba investicijos) ( Snieska,
Baumilierg, Bernatony& D. ir kt., 2001).

ISlaidy skirstymas pagal programas leidzia valstybei nytndikslus ir priemones jiems
igyvendinti. ISlaid grupavimas pagal socialines, ekonomines progrdedsia suformuoti biudzeto
iSlaidy proporcijas, jas keisti, siekiant teigiamekonomikos poslinki. ISlaid; grupavimas pagal
ekonomines programas parodo, kpKunkciju vyriausyle siekia valstybs valdyme: ekonominj
socialiny ar politiniy.

V. NaraSkewiute ir A. LakStutiere (2003) pateikia toki Lietuvos Respublikos biudzeto islaid
klasifikacija pagal valstybs funkcijas: bendras valst§ valdymas, krasSto apsauga, vieSoji tvarka ir
visuomers apsauga, Svietimas, sveikatos apsauga, saciapsauga, globa,tpyba, but ir
komunalinistkis, sveikatingumas (sportas), rekreacija, talt kuro ir energetiko tiekimo paslaugos,
Zzemes ukis, miskininkysé, Zuvininkyse ir veterinarija ir mineralinj iStekliy gavyba (iSskyrus k),
pramore ir statyba.

Savivaldybi biudzet; asignavina valdytojai yra savivaldyli biudzetiniy istaigi ar

savivaldybiy administracijos padalinj nurodyty savivaldylss tarybos patvirtintame savivaldyg
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biudzete, vadovai. Savivaldybibiudzet; asignaviny valdytojai privala 1) naudoti skirtus biudzeto
asignavimus pagal nustafytpaskirf savo programoms vykdyti; 2) organizuoti iS biudzet
finansuojam programy renginy ir vykdyma; 3) nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzeignstaigos
ar pavaldai jstaigy ir kity subjekt; programas,y samatas, nevirSijant Sioms programoms patvigtint
bendgjy asignavim sumy; 4) vyriausylés arba jojgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminais
teikti finansirg ir kita atskaitomyk; 5) kontroliuoti ir vykdyti savo vadovaujambiudZetiniy istaigy
isipareigojimus, atlikti pavaldzibiudZetiny istaig: ir kity subjekt; finansires atskaitomybs analiz;

6) uztikrinti finansing ir statistiniy ataskaig teisingum ir pateikimy laiku; 7) uztikrinti program
vykdymo ir paskin asignavina haudojimo teistuma, ekonomiskura, efektyvuna ir rezultatyvuna.

BiudZzetoasignaviny valdytojas turi teis:

1. BiudZetiniais metais, nechau kaip likus 10 dien iki atitinkamo ketvitio pabaigos, keisti
patvirtinty ju vadovaujam biudzetini istaig: ir jiems pavaldij biudzetiniy istaigy programoms
numatyty biudzet; asignavina pagal ekonomig klasifikacija paskirf (savivaldylés biudzeto
asignaviny valdytojas apie tai praneSa savivaléyladministracijai jos nustatyta tvarka), nevirSydam
patvirtinty tam tikrai programai bendgjy asignavina iSlaidoms, iSy — darbo uzmokesui, sumy;

2. BiudZzetiniais metais viankarta per ketvirf keisti bendros asignavimsumos ketvirtip
paskirstyna programai vykdyti, sudergs su savivaldys administracija;

3. Sudarydamas programr progranmy samaty projektus, teikti program bei ju samaty
alternatyvas (savivaldyl biudzeto asignavimvaldytojas — atitinkamai savivaldg® administracijai);

4. Isiskolinimams padengti skirtt3as iS bendros patvirtinlisignavina iSlaidoms ekonomijos
(iISskyrus Europos gfungos finansias paramos ir bendrojo finansavimesas) nekeéiant patvirtinty
samaty nepriklausomai nuo asignavinpaskirstymo pagal funkcijas ir programas.

Biudzeto asignavim valdytojai ir jiems pavaldai biudzetini istaigy ir kity subjekt; vadovai
istatymy nustatyta tvarka atsako uz: 1) proggawykdyma, prograny samaty sudarym ir vykdyma
nevirSijant patvirting asignavinn sumy, uz pasking asignavim efekiy, atitinkanf programoje
nustatytus tikslus ir rezultatywaudojima; 2) atsiskaitymas su darbuotojais, makesadministravimo
istaigomis, vig raSiy energijos ir ki darhy, paslaug bei preki; tiekéjais, iSskyrus atvejus, kai
neapmokamos meélkmo paraiskos, pateiktos Valstyd izdui ir savivaldyhj administracijoms
asignavimams gauti; 3) buhalternapskaitos organizavimr finansires atsakomyés rengima bei
pateikiny istatymy ir kity teises akt; reikalavimus.

Kasiniy ir faktiniy iSlaidy iS biudZeto apskaita tvarkoma pagal asignawaldytoj vykdomas
programas ir biudzeto pajanir iSlaidy funkcine bei ekonomin klasifikacija. Kitu 1é3y faktiniy iSlaidy
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apskaita tvarkoma pagal islaidfinansavimo Saltinius ir tuos @as, kaip ir biudzeto iSlaid
ekonomirgs klasifikacijos straipsnius.

Kasiremis iSlaidomis laikomos biudzetéSos, sumodtos IS izdo gskaitos tiesiogiai tiejams,
visos pervestose$os iS gskaity banke ir sumos, iSmétos iS kasos grynaisiais. FakimniSlaidos —
nematerialiojo, ilgalaikio materialiojo bei trump#tio materialiojo turtasigijimo bei Kirimo islaidos,
finansinio turtoisigijimo iSlaidos ir atsarg bei paslaug sanaudos veiklai vykdyti. Faktas iSlaidos
registruojamos ataskaitinio laikotarpio, kuriuo jbsivo patirtos (sunaudotos medziagos, gautos
paslaugos, apskaioti atlyginimai, isigytas turtas arba turtui kurti patirtos kito turar kitokios
sanaudos), buhalteréje apskaitoje.

Pagal Biudzeto sandarggatymo 32 straipsn,Mety pabaigoje likusios nepanaudotos tik&sin
paskirties ¢50s, nustatytos savivaldybbiudZzetams priimant atitinkammet; Valstybes biudzeto ir
savivaldybi; biudZet; finansiny rodikliuy patvirtinimojstatym, 1éSos, kurios per metus buvo paskirtos
savivaldybi; biudZzetams pagal atskirgstatymus ar Vyriausys nutarimus arba panaudotos ne pagal
savo tikslie paskirf, iki sausio 10 dienos gfinamosi valstyles biudzei - pervedamos IS
savivaldybi; biudzet; saskaity i Valstykes izdo gskait, jeigu atitinkana mety Valstykes biudzeto ir
savivaldybiy biudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nenustatyta kitaip bei metams
pasibaigus, asignavim valdytoj ir jiems pavaldaj jstaigi bei kity subjekty disponuojamose
saskaitose esatins biudzeto dsos, iSskyrus nepanaudotus asignavimus specialiesprogramoms ir
baigiamiems statybos objektams finansuoti, grazosmme ¥liau kaip iki sausio 10 dienos iS
savivaldybi; biudzet, asignavim valdytoy ir jiems pavaldaii istaigy bei kity subjekty disponuojam
saskaity | savivaldybi biudzet; saskaitas”.

1.5. Savivaldyles biudzeto biudzetinis procesas

Savivaldybi biudZetai rengiami laikantis nustatyteikalavimy. Taigi, savivaldyhi biudzet;
rengimo, tvirtinimo ir vykdymo procealas reglamentuoja, Lietuvos Respublikos Vyriaigsyp001 m.
geguzs 14 d. nutarimu Nr. 543, patvirtintos Lietuvos Radikos valstybs biudZeto ir savivaldyhi
biudzet, sudarymo ir vykdymo taisyés (Valstylgs zinios (2001), Nr. 42-1455).

Be to, Lietuvos Respublikos biudZeto sandastatymas taip pat numato savivaldybiudzet;
rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontréd pagrindines nuostatas, progesb, asignavim
valdytoju pareigas, teise ir atsakongylfLietuvos Respublikos biudZzeto sandaistatymas, 2004).

Vadovaujantis miétu jstatymu ir taisylkdmis, Lietuvos Respublikos savivaldybbiudzet,
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pajamy nustatymo metodikogstatymu, valstybiés statistikos duomenimis, moksigitechnigmis
prognozmis, asignavim valdytoy programomis ir y samaty projektais, Valstybs biudzeto ir
savivaldyby biudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo finansiniais rodikliais yra rengiami
savivaldybiy biudzet, projektai. Savivaldyli biudzet; projektus rengia savivaldybivykdomosios
institucijos, administracijos direktoriaus nustatytvarka. Sioje tvarkoje numatomi savivaldybi
biudzet, asignaviny valdytojai sudaro savo programamaty projektus. Po to vyksta programamaty
tikrinimai, ar pateikti skaiavimai yra tikstis, ar laikytasi taupymo rezimo, ar numatyti asigmey
esamiemssiskolinimams padengti, o prireikus dar ir patikaliasignavimus.

Savivaldybi vykdomosios institucijos parengtus biudzeto priyek teikia savivaldyli
taryboms, pastarosios svarsto biudzeto projekwsigvaigdamog savivaldybiy vykdomyjy institucijy
praneSimus, tarybos komitetpasiilymus ir iSvadas. SavivaldypibiudzZetus tvirtina savivaldyti
tarybos savo sprendimu. Sprendime nurodoma: 1)rbgrajana suma ir i paskirstymas pagal pajam
rasis ir 2) bendra asignavimsuma ir y paskirstymas biudZzetms savivaldybs istaigoms ar
savivaldybiy administracijos padaliniams programoms vykdytivigadybés biudzetas sudaromas ir
tvirtinamas vieneriems metams, t.y. nuo sausiefas iki gruodzio 31 dienos imtinai.

Savivaldybi tarybos biudZetus privalo patvirtinti per 2émesius nuo valsty@s biudzeto ir
savivaldybiy biudzet; finansinyy rodikliy patvirtinimo. Jei biudzetas laiku nepatvirtinamasaidos
mety pradzioje negali virSyti ¥2 pégusiy mety savivaldykes biudzeto iSlaid. Kai biudzetai patvirtinti,
juos savivaldyhi merai pateikia Finamsministerijai. Savivaldyhi biudzet, vykdyma organizuoja
vietos savivaldos vykdomosios institucijos per sadmninistracijos padalinius bei kitas savivaléyb
istaigas ir organizacijas.

Pasak R. Staoko, A. Mazeikos ir R. RupsSio (2003), kad tik pages real biudzeto projekt ir
istatymy nustaty, reikalavimy bei procedry tvarka j priemus vykdymui galima tiktis Zenkliy
savivaldylgs veiklos finansinj rezultat,.

1.6. Pagrindinés problemos formuojant ir naudojant savivaldyhkés biudzet

Vykdant savivaldybs pajam ir iSlaidy programas, veiklos procese neretai iSkyla problem
kurias itakoja jvairas objektywis ir subjektyws veiksniai. Formuojant rajansavivaldybi biudzeg,
iSkyla daug problem ir neaiSkum, dl to, kad rra laikomasi literatroje nurodyh biudzeto
formavimo princim ir metod;, nes jie gra patvirtinti jstatymu. Kiekviena savivaldgbpati nustato

savivaldyles biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykles. Todvisoje Lietuvoje biudzetai yra
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formuojami skirtingai, atsizvelgiant turimas é&Sas ir prioritetinius tikslus. Visoms savivalayhs
turéty bati sudaryti beijstatymu patvirtinti bendri biudzeto formavimo rgipai ir metodai, nes
biudzeto formavimo principir metodai praktiniggyvendinimas leidzia savivaldyims veikh vykdyti
kryptingiau, racionaliau ir drausmingiau.

Nors savivaldybms pavest tvarkyti vie§ju reikalp apimtis nuolat digja, savivaldylbms
neteikiamas poreikius atitinkantis finansavimas.ipT@azeidziami finansinio proporcingumo ir
lygiagretaus finansavimo principai. Finansinio pyapngumo ir lygiagretaus finansavimo pringip
numataciy veiksmy ir priemoni; finansirg atitikt; uzsibgéztiems tikslams, pazeidarodo nuolatinis
savivaldybi; isiskolinimas.

Valstybés deleguat savivaldytms funkcip ijvykdymui reikia sukurti atitinkamas islaid
nustatymo metodikas, kadangi paskirstymas éra tinkamai sureguliuotas. Vienas iS problem
sprendiny  baty savivaldyby finansavimo proceso reformavimas. ISsprendusuZdavin bity
panaikinama dar viena problema - pajaperskirstymas tarp savivaldyhines Siuo metu centkis
valdzios nustatyt ipareigojimy nasta atskirose savivaldige yra labai skirtinga, o taikant rodiklius Sie
skirtumai tinkamai neiSlyginami.

Moke<g'iy imokas bei baudir konfiskaciy iSieSkojimy vykdo Valstybire mokesiu inspekcija,
kuri nepavaldi savivaldydms. Ji nesuinteresuota iesSkotiida mokesiams ir nemokestims
iplaukoms didinti, o savivaldyis nepateikia reikaling duomem. Bendradarbiavimas tarp uSi
institucijy silpnas, todl rajomy savivaldylds ir Valstybires mokesiuy inspekcijos glaudesnis
bendradarbiavimasiby imanomas sutvarkius mokes moketojy registe ir mokéjimo kontrok. Taip
buty galima padidintiplaukas iS turto mokeém bei baud ir konfiskacip.

Nors kiekvienais metais rajorsavivaldylés surenka vis daugiaplauky iS Gyventoy pajamy
mokesgio, tafiau Sy pajamy neuztenka nuolat dighncioms savivaldyhj funkcijy vykdymo islaidoms
padengti. Rajom savivaldylés nesurenka wvis planuoty mokesiy. Todtl savivaldylems tuéty bati
suteikta tei& naudotis lank8u mokegiy mechanizmujvesti naujus mokegus ir rinkliavas, didinti
arba mazintiy normas, taikyti mokeésy lengvatas. Tokia savivaldybimokesiy politika pacty
stabiliau pétoti nacionalire ekonomilk. Manau, kad problemos edmrra ne tik tai, kad savivaldgins
Lietuvoje nesuteikta tetssavarankisSkai nustatyti vietiniams priskimhokesiy dydzius, bei ir tai, kad
pajamos iS § mokesiy sudaro labai nedidgldali savivaldyby pajamy. Pasak A. Astrausko (2003):
»Svarbu zinoti, kad kuo didess savivaldyhi teises nustatyti vietini mokesiu dydzius ir kuo didesn
savivaldybiy biudzet; daff sudaro pajamos iS vietinimokesiy, tuo yra pripaistamas didesnis

fiskalinés decentralizacijos laipsnis. Kartu atsiranda piilel pasireikSti dar vienam fiskats
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decentralizacijos pranasumui, t.y. tetBdinti vietiniu mokesiy tarifus leidzia vietos savivaldai pakilti
1 auksStesp savo raidos etap- atsiranda kitokio paiolzio vietos valdzios ir vietos bendruonéen
santykiai”.

ISanalizavugstatymus, susidargspndis, kad savivaldys gali p&ios planuoti savo biudzet
iSlaidy dali: asignavimai, iSskyrusé$as, skiriamas tiksline paskirtimi, paskirstomosivsddybés
tarybos sprendimu. Eau jsigaliojus Lietuvos Respublikos savivaldylbiudzet, pajamy nustatymo
metodikosistatymo pakeitimagstatymui, kurio nuostatomis Vyriausylpradjo vadovautis rengdama
2002 met valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekt, faktinis savivaldyhj savarankiSkumas skirstyti asignavimus norimomygp#mis buvo labai
apribotas. To pagrindinpriezastis — metodikos sétthgumas (Lupeika, Simefis, 2005).]sigaliojus
minétam jstatymui, labai pasikeit ir savivaldyby biudzet; pajamy strukiira. Nuo 2002 met
savivaldylems buvo skirta tik nustatyta FAPM procestidalis (huo 2003 m. gyvenipjpajamy
mokegio). Tuo pat metu labai padidinta tikslidotacija iS valstyés biudzeto, kua savivaldyls
ipareigotos skirti valstydms funkcijoms ir ,besimokaiiojo krepSeliu” finansuoti. ISlaidos mitoms
funkcijoms sudaro daugiau nei pussy savivaldyby biudzety iSlaidy. Taigi akivaizdu, kad dabartin
savivaldybiy biudzet; pajamy strukiira ir ty pajamy panaudojimo galimyds riboja savivaldyhi
finansin savarankiSkum

Lietuvoje savivaldyhj finansinio savarankiSkumo ribotumas finansgiriransfen atzvilgiu
pasireiSkia, toél kad savivaldybi gyventojpi pajamy mokesio ir iSlaidy strukfiry skirtumy
iSlyginimas savivaldyhi donoriy saskaita rra teisingas. Tokia praktika, kai dalis gyventgajam
mokesio pervedama valstyles izdo askaity kitoms savivaldybms remti, neskatina savivaldybi
donoriy didinti Sio mokeé&io iplauky savo valdomoje teritorijoje.

Istatymoiteisintas valstyhi funkcijy ir ,besimokariojo krepSelio” finansavimas tikslémns
dotacijoms silpnina savivaldylpisavarankiSkui kadangi §i 1éSy naudojimo paskirtis yra ribojama
istatymy. Kuo daugiau skiriama dotagijr kuo didesg juy dal sudaro tiksligs paskirties dotacijos, tuo
fiskaliné decentralizacija Salyje yra mazé&snSavivaldyby funkciju struktiroje dominuoja
valstybires (perduotos savivaldgms) funkcijos ir y1 nuolat dau¢ja, o tai reiSkia, kad savivaldybi
biudzetuose taip pat dif tiksliniy dotacij apimtis. Nepaisant, kad tikslindotaciy skyrimas mazina
valstylkes valdzios galimyb deleguoti savivaldyms funkcijas, nepadengtagsbmis, mazinamos
savivaldybi; galimyhes veikti savarankiSkumo pagrindais.

2002 m. valstybs biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme

numatyta savivaldyhi teis tikslines dotacijas naudoti ir kitoms reikms finansuoti, pirmiausiai
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isiskolinimams dengti, suteikia savivaldyhs dideshfinansin manevringuma. T&iau iS principo
tokia situacija, kai savivaldybibiudzetuose tikslis dotacijos sudaro daugiau kaip pussuy pajamy,
rodojsigalint fiskalirg centralizach.

Taigi, nors dabar Salyje galiojantyistatymai ir deklaruoja savivaldybisavarankiSkum
sudaryti, tvirtinti ir vykdyti savo biudzetus, -ipanéra. Valstyles valdzia deramai meertina, kad
normalus valdymo decentralizavimas imanomas be biudzetipi pajamy Saltiniy  priskyrimo
kiekvienam valdymo lygiui ir tik finansinis savakagkumas sukuria tikros (realios) vietos savivaldos
prielaidas.

Tikslus savivaldyhi funkciju apibgzimas ir reglamentavimas dabar galigiame Vietos
savivaldosistatyme stiprina vietos savivaldos atsakoasylr atskaitomybs mechanizm ir palieka
maziau erd¥s jvairioms interpretacijoms. Eau vietinio valdymo lygio institucy veikla vis dar
iSlieka pernelyg ribojama valstgp valdzios. Savivaldys Lietuvoje neturi pakankami
savarankiSkumo tvarkyti priskirtus vieSuosius rkika Savivaldyhi veiklos ribotumas priskigt
igaliojimu igyvendinimo atzvilgiu pasireiSkia per didelisavivaldybi funkciju detalizavimo
istatymais, akivaizdziu valstybinifunkcijy (t.y. funkcijy, vykdomy valstykes vardu) ir ribotai
savarankisliy funkciju (vykdomy laikantis pgstatyminyy akty nustatytos tvarkos ir taisykl
dominavimu ir per dideliu administraciniu reglamenimu (t.y. yra daug petatymini; akty, kuriuose
nustatytos procests normos per grieztai riboja savivaldybveikla, pernelyg gausu derinimo ar
leidimy gavimo pries priimant sprendimus atveju).

Koreguojantjstatymus ir perskirstant funkcijas, taip pat didivas tik skaiius valstybini ir
priskirty funkcijy, kuriy atzvilgiu iSsaugoma valstybinio lygio institugijitaka, o savivaldyli
savarankiSka kompetencijaééra ple&éiama. Tai akivaizdziai rodo apie valsggbvaldzios institucij
Lietuvoje nenag atsisakyti jtakos tam tikrose veiklos srityse ir didinti savolgbiy veiklos
savarankiskum

Siekiant optimizuoti Salies valdymir igyvendinti Europos vietos savivaldos chartijos
nuostatas, Europos Tarybos rekomendacijas, tikslingetuvoje laipsniSkai ptoti fiskaling
decentralizacyj: sukurti aiSka funkciju ir 1éSy, reikaling: joms realizuoti, paskirstymo valstd ir
vietinio valdymo lygiams, sisteansudaryti savivaldyms realias galimybes daryti povefermuojant
biudzetus, nustatant vietinius mokiess, tobulinti finansini transfeq savivaldylems ir savivaldyhi
skolinimosi mechanizmus.

Padarius miétus pertvarkymus, savivaldybbiudzZetai taps savarankiSkesni, biudzghjamos

realiai prognozuojamos ir svarbiausia — priklausys savivaldyhij veiklos efektyvumo.
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1.7. Savivaldylés biudzeto dinamikos ir struktiiros tyrimo metodologija

ISanalizavus teorinius savivaldyhdbiudzet; formavimo principus ir metodus, pajant iSlaidy
struktiros klausimus, apzvelgus pagrindinius Lietuvos \sddiybiy biudzet; sudarymo ir vykdymo
teisinius dokumentus bei savivaldybpagrindines problemas formuojant ir naudojant \ssudiyhbes
biudZet, pereinama prie prakiis dalies. Sioje dalyje bus atliekama Mazgikijono savivaldyés
2003-2008 met biudzeto dinamikos ir struktos pokygiy analiz.

Praktikos tyrime bus naudojami kiekybiniai metodéiekybiniu tyrimuy metodai efektyviausiai
reprezentuoja tiriamo objekto visdntatistires analizs bidu gali kiti ivertinamas surinktduomem
paklaidos laipsnis.

Analizuojant ekonomini reiSkiny pasikeitima laiko atzvilgiu paprasto lygi sugretinimo
nepakanka (Bartoseenée, 2003). Todl batina apskaiiuoti Siuos dinamikos eilés analitinius
rodiklius:  absoliutaus lygio padiima ar sumagima, didkjimo/mazjimo tempus,
padicjimo/sumazjimo tempus.

Siekiant iSsiaiSkinti Mazeilgi rajono savivaldyés biudzeto pajamir iSlaidy dinamiky 2003-
2008 metais, bus apskaiojami tiek absoliutiniai dydzio pokyai, tiek procentiniai. Tuo tikslu bus
apskadiuojami dickjimo ir padictjimo tempai, absoliutus padiiimas baziniu ir grandininiu ddu.
Baziniai rodikliai yra tokie, kurie gaunami kiekwie laikotarpio reikSma lyginant su vienu pasirinktu
dydziu (baze), dazniausiai pigju met; reikSme. Sioje anakfe baze bus laikomi 2003 metai.
Grandininiai rodikliai yra tokie, kurie gaunami kieeny met; reikSne palyginus su prieS tai buvusio
laikotarpio reikdme. Siuo atveju lyginimo lazra kintama, t.y. kiekvieni metai lyginami su
ankstesniais.

Absoliutus lygio padidéjimas/sumazjimas — rodo, keliais vienetais pasike jo lygis per
tam tikr laikotarp (Bartosewtiené, 2003). Jis apsk&uojamas baziniu ir grandininiuidu:

AYpazinis = Yn — Y1 (1); AY gandinini s = Yn — Yn1 (2
cia y, - dabartig reikSne;

y, - bazinis dinamikos eilés lygis;

Yy, , - lygis, einantis pries lygy, .

Didéjimo tempas — rodo, kiek kart padictjo ar sumago reiskinio lygis Sio laikotarpio
pragjusio laikotarpio atzvilgiu arba kiek procensiekia prajusio laikotarpio atzvilgiu. Tai dvig
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dinamikos eiluts lygiy santykis (Bartosevien¢, 2003). Skaiiuojamas baziniu ir grandininiuidu:

dbazinis — (3)1 Td grandininis = L* 100 (4)

1 n-1

Typanms = 22+ 100

Padidé¢jimo tempas — rodo, keliais procentais pasi&ai reiSkinio lygis per nagrijama

laikotarp (Bartosewtien¢, 2003). Jis apské&uojamas baziniu ir grandininiundu:

I Heg00  (5) T = o Ynav1o0 (e

Pbazinis P grandinini s
yl yn—l

Taip pat Siam tyrimui bus naudojama stiwkiés analizs metodai, kurie leidzia pazvelgti
kokia procentir dal savivaldylés biudZetojplaukose sudaro mokesis pajamos, dotacijos, kitos
pajamos, kaip pasiskirsto asignavimai, koliali sudaro visose savivaldéd iSlaidose. Struliting
analiz bus papildoma grafiniu vaizdavimo procentine Btai— schematiSkai pavaizduojama pajam
ir asignaviny sucktis procentais.

Noredami nustatyti tiriamos visumos, t.y. biudZeto pajdr iSlaidy sudedamjuy daliy sklaidos
pohadi, svyravimus bei pakitimus bus s&aiojamas absoliutinis ir santykinis kiekybinio podip
variacijos rodiklis. Absoliutiniams rodikliams pkisiama dispersija, vidutinis kvadratinis nuokrypis
variacijos koeficientas. Be visSiy rodikliy visy pirma reikia paskaiuoti aritmetiri vidurkj, kuris leis
toliau atlikti absoliuting ir santykiniy rodikliu paskatiavimus. Taigi, aritmetinis vidurkis
apskadiuojamas taip: visos imties naggimo pozymio reikSms sudedamos ir padalijamos i$ |
skatiau (Bagdanavius, Siaudytis, Vaiteliet) 2007). Jo formul tokia:

X = % (7), cia x; - pozymio reikSra arba variantai, n — varianskatius.

Dispersija — tai variani nuokrypio nuo vidurkio kvadratvidurkinis dydis (Bagdanaius,
Siaudytis, Vaitelies, 2007). Ji apsk&iuojama pagal formgl

N2
o = 2(X —X)
n

(8)

Vidutinis kvadratinis nuokrypis — tai dydis parodantis, kiek vidutiniSkai pozymmksnes
yra nutolusios nuo vidurkio (Bagdanawis, Siaudytis, Vaiteliety 2007). Sis rodiklis sk&iuojamas

pagal formud:

c=+o?  (9)

Variacijos laipsniui nustatyti bus aps&aiojamas santykinis pozymio reikSmvariacijos

koeficientas (V). Tai procentinis vidutinio kvadrato nuokrypiw vidurkio santykis. Variacijos
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koeficientas sk&iuojamas tiek kiekybiniams, tiek ir kokybiniams goiams, jis leidzia palyginti
visiSkai skirtingas visumas. Kuo variacijos koedimias mazesnis, tuo visuma viersgkesg

(Bartosewkiené, 2003). Jis skaluojamas pagal formei
V= 2* 100 (10)¢ia o - vidutinis nuokrypis X - aritmetinis vidurkis.
X

Atlikus dinamirg ir strukfiring savivaldyles biudzeto pajamir iSlaidy analiz, bus pateikta
biudzetiniy iplauky ir iSlaidy prognoz dvejiems metams. Prognozavimas — tasilmos nagrigjimo
objekto eigos numatytas, atsizvelgiamtirima praktin patyrim ir priimtas torines prielaidas. Tiriamo
reiSkinio kiekybinio modelio sudarymnagrirgéja taip vadinami analitiniai tmai, kuomet atspindi
tiriamo reiskinio vystimosi tendenagij Siuo atveju prognazbus atliekama, naudojant tiesirtrendo
funkcij a:

y, =a+bt (11); y, - teoriSkai aplyginta prognozuojama reikSm

Funkcijos parametrai bus apskabjami maziausi kvadrat; badu, o laiko parameirivedimui
naudojamas paprastagdas. Tada regresijos koeficientas apSkajamas pagal formules:

nzty — Xt2y

T nz(?) - (5t)? (13)

a= % (Cy-bst)  (12)

Darbe naudojama ir kita trendo funkcija, tlggaritminio trendo funkcija . Kuri iS ju bus
teisinga, nulemiayj pateikiany prognozi patikimumas, Kkur atspindideterminacijos koeficientas
(D). Jis parodo, kokiviso i&jimo kintamojo dal nulemiajéjimo kintamojo kitimas. Jei determinacijos
koeficientas yra mazas, tai progaoera patikima. Jis apskauojamas pagal formei

D= (1— Z(y—__y)zj 1006 (14),

2(y-y)°
¢ia: D — koreliacijos indekso paSakninis reiSkinyagdinamas determinacijos koeficientu.

Jei determinacijos koeficientas yra mazesnis W %0Qvadinasi yra kit, nuoji¢jimo kintamojo
nepriklausadiu ir ngvertinty veiksni. Determinacijos koeficientas parodo, kiek progetdikas
itakoja nagrigjamos reiksras kitima (Bartoseuiiene, 2003).

Taip pat ivertinti, ar teisingai pasirinkta matematirfunkcija, apskaiuojame vidutin ¢

aproksimacijos palaidg pagal formu:

aproksimaios

1|y-Y
=P 006 (15).
Ly Hes0ms s

Jei aproksimacijos paklaida nevirSija 10 %, progwano rezultatais galima pasittk
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(Bartosewiene, 2003).
Atlikus prognozes pagal tremdnorint tiksliai apibézti prognozi ribas, esant tam tikrai

tikimybei, skatiuojama standartinregresijos paklaida ir standagiprognozs paklaida.

’ —ax Yi _bztyt
n-2

Standartiné regresijos paklaida: S, = \/ 2y, (16) , kur n — periagdsuma.

Si paklaida reikalinga standartinei paklaidai, &uriemiantis sk&iuojamos pasiklaiutinio

intervalo virSutir ir apatire ribos.

Standartiné prognozés paklaida: S, =S 1+%+ (17) , ¢ - prognozuojam

met; eilés numeris.

Apskatiavus standartigs prognogs paklaid, surandamos virSutés ir apatigs ribos, kuriose
su tam tikra tikimybe galima laukti faktiSkos pragmojamo dydzio reikSaés. Naudojama 95 %
paklaida. TadairSutin ¢ ir apatiné ribos skatiuojamos pagal formal

Y, £2*S; (18).
Buvo prognozuota taikant ir kitus metodus. Atlikteguciy iSlyginimas pagal vidutini

absoliutinj padidéjim g (Bartosewier¢, 2003), kuris sk&iuojamas pagal formgi

=a +(t-1)*Ay (29)
Ay = y; 1y (20),

cia: y, - galutinis eilués lygis; a, ir y, - pradinis eiluts lygis; t — laiko parametrai; n — eistlygiy
skatius; Ay - vidutinis absoliutinis lygio padigimas.
Prognoz apskatiuojama pagal formel

—a,+(t-1)* “_yl (21).
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2. MAZEIKI U RAJONO SAVIVALDYB ES 2003-2008 MET) BIUDZETO PAJAM U IR
ISLAID U DINAMIKOS BEI STRUKT UROS POKYCIU ANALIZ E

2.1. Mazeikny rajono savivaldybés aprasymas

Siaues vakan Lietuvoje, prie Latvijos sienos glaudziasi MaZeikiajonas, kuris priklauso
TelSiy apskrtiai. TelSiy apskrities teritorijos plotas yra 4350 km2. Remtig statistikos departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgh 2008 m. duomenimis, TelSiapskrityje yra 173 tkst.
gyventoji.. 2008 m. nedarbo lygis regione buvo 4,8 proc.,Lkeiuvoje nedarbo dydis siéls,8 proc.
Darbingo amziaus gyvenipjTelSiy apskrityje 2008 m. — 108,6Gikstartiai gyventoj;. Tiesiogires
uzsienio investicijos Telgiregione 2008 m. sudab878,2 min. Lt.

TelSiy apskrif sudaro trys rajonai ir vienas miestelis, t.y Tigl8flazeiky ir Plungs rajonai bei
Rietavo miestelis. Taigi lyginant MaZeikrajono ekonomigy, demografie padti su kitais apskrities
rajonais, Mazeikj miesto rodikliai nebus lyginami.

Mazeikiu rajonas pagal uzimagrplota yra antras rajonas TelSapskrityje, jis uzima 1220,2
km?2 visos apskrities teritorijos. Nors lyginant pagyventoy skatiu Mazeikip rajonas lenkia kitus
apskrityje esafiy rajonus,c¢ia yra 65,1 iikst. gyventop. Rajonas suskirstytas9 seniinijas, yra 4
miesteliai.

Lyginant Tel3i apskrities rajom demografinius rodiklius, MaZeikirajono padtis gera.Cia
darbingo amziaus Zzmanskatius rajone pagal 2008 mgtluomenis yra 42,dikst., tai sudaro 64,8 %
visy rajono gyventaj. O tuo tarpo kii TelSiy apskrities rajon Sis rodiklis yra nuo 60,2 iki 61,6 %.
Lyginant pensinio amziaus gyveniggkatiy su visu rajono gyventojskatiumi, Mazeiky rajone Sis
rodiklis maziausiais, kuris sudaro 15,73 %. O @ Rietavo miestelyje Sis rodiklis yra didziaisia
kuris sudaro 20,83 %. T@au lyginant registruat bedarby ir darbingo amziaus gyventpjsantyk,
Mazeikiy rajonas pirmaujagia jis sudaro 4,5 %. O tuo tarpu Rietavo miesteBig santykis yra
maziausias, kuris sudaro 3,29 %, o antroje vidtejea Plungs rajonas¢ia santykis yra 4,11 % (zr. 1
prieda).

Ekonominiu poZiriu MaZeikh rajonas turi kelet strategini pranasum: gera geografih
padttis, nes yra Siaés vakan Lietuvoje, prie Latvijos sienos. Pagal veilkiantkio subjekt; skatiy,
Mazeikiy rajonas uzima pirmvieta, ¢ia rajone yra 1304kio subjekt;. Taip pat iSryS§a ir tiesiogirés
uzsienio investicijos, kurios sudaro Mazeikajone 5839,2 min. Lt, o tuo tarpu maziausial @i
investicijy tenka Rietavo miesteliui, t.y. tik 0,4 min. Lt. E&kiy rajone jregistruotos 4 akcis

bendros, 618 uzdar akciniy bendrowvi;, 1400 individuaky imoniy, pagal verslo liudijimus dirba 3531
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bei individualia veikla uzsiima 123 fizipiasmen. Pagal darbuotagjskatiy ir veiklos apimi didziausi
mokesiy mokétojai yra Siosimores: AB ,Mazeikiy nafta”, AB ,Pieno zvaigzés”, AB ,Mazeikiy
elektrire”, UAB ,Saurida”, UAB ,Lukoil Baltija“, UAB ,Mazeikiy mésine“, UAB ,Vigesta”, UAB
.Isma”’, UAB ,Grust”, UAB ,Rekolas”, UAB ,Vaizga“, UAB ,Kvistija”, R. Vitkauso I.

Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto asignavimai patvirtinti 64 asignayivaldytojams: 12
lopSely-darzely, 35 kultiros ir Svietimojstaigoms, 9 sefnijos, 4 socialink paslaug istaigoms, 3
savivaldyles padaliniams ir ugniageskomandai. MaZeiki rajono savivaldyb turi kontrolini akciju
paket Sioseimorese: UAB ,Tavo pastog, UAB ,Mazeikiy autobuso parkas”, UAB ,Mazeiki
vandenys”, UAB ,Sedos komunalinigkis”, UAB ,MaZeikiu komunalinisikis”, UAB ,Mazeikiy
Silumos tinklai”, UAB ,Vieksni; Siluma ir vanduo”.

Nuo Siy bei kity nepamiity imoniy veiklos rezultai priklauso rajono savivaldgs biudzeto
pajamy ir iSlaidy formavimas bei vykdymas. Lyginant Tel&pskrities rajon finansirg packti taip pat
ryskéja skirtumai. Pagal gaunamas rajesavivaldybi biudzet, pajamas Mazeikirajono savivaldy®
yra pirmoje vietoje, nes palyginus kitajony, kaip 2007 m. Rietavo miestelio biudzetas suritiko
6,55 proc. vig apskrities biudzeto pajam Lyginant ir kiy mety savivaldyby biudzeto pajamas,
matyti, kad MaZeikj rajonas pirmauja i$ esis\ (zr. 2 pried).

Pagal daugelrodikliy Mazeikiy rajono padtis yra gera. Kadangi Sios tiriamosios darbo dalies
tikslas Mazeiki rajono savivaldyés biudZzeto dinamikos bei strakos pokyiai, priezastys bei
tendencijos, tai kituose 2 skyriaus poskyriuosedilikta detali Mazeiki rajono savivaldyks biudzeto

pajamy ir iSlaidu kitimo analiz, nustatytos to kitimo priezastys bei tendencijos.

2.2. Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy analizé

2.2.1. Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajam dinamikos poky¢iai bei jos priezastys

Darbe bus nagrijami SeSerp met, t.y. 2003-2008 met Mazeiky rajono savivaldyés
biudzeto dinamikos bei strukbs pokyiai. 2.2. skyriuje aptariami biudzeto pajamokyiai, o 2.3
poskyryje bus iSanalizuotas savivaldgibiudZeto iSlaid kitimas nagrigjamu laikotarpiu.

Mazeikiy rajono savivaldyés 2003-2008 maet biudzeto planinj ir faktiniy pajamy kitimas
pateikiamas 4 paveiksle. ZvelgiaptSesen met; Mazeikiy rajono savivaldyés biudZeto pajamas,
galima teigti, kad jos Zenkliai padijod. Per analizuojagpi 2003-2008 met laikotarp planires pajamos
padictjo 67496,4 tikst. Lt (142091,4 — 74595), t.y. 52,5 %, fakrpajamos padéib 64775,6 ikst.
Lt (140278 — 75502,4), t.y. 53,82 %.
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Lyginant Mazeiky rajono savivaldyls 2003-2008 maetbiudzeto pajamy iskaitant ¢Sas gautas
iS valstyles biudzeto pagal tarpusavio atsiskaitymus irum@tadzios biudzetoe$y likuti iSlaidoms
dengti, plan su faktiSkai gautomis pajamomis matyti, kad 2008tais biudzeto pajamplanas
ivykdytas 101,22 %, 2004 metais — 101,19 % ir 20@5ais — 100,40 %. Taip pat matyti, kad 2003,
2004 ir 2005 metais biudzeto pajanplanasivykdytas daugiau nei 100 %, kadangi buvo plaauot
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o Planinés

m Faktinés

takst. Lt

2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m.

@ Planinés | 74595 | 87588 | 97274.9 |110597.2| 112554 |142091.4
m Faktinés | 75502.4 | 88626 | 97665 |108292.4/111462.9| 140278

4 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto planis ir faktines pajamos per 2003-2008 metus
Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2003-2008 meMazZeikiy rajono savivaldyés biudZetdvykdymo ataskaitomis

2003 metais gauti 745986kKst. Lt pajam, o surinkta — 75502,4ikst. Lt, atitinkamai ir kiti du metai,
t.y. 2004 metais planuota gauti 87 588st. Lt pajam, o surinkta — 88626ikst. Lt ir 2005 metais
planuota gauti 97274,9ikst. Lt pajam, o surinkta 97665tkst. Lt. Per vig analizuojam laikotarp
matyti, kad jau 2006, 2007 ir 2008 metais nebiwgkdytas biudzeto planas, nes faksnpajamos
buvo didesas nei planuotos, atitinkamai 2006 m. atsilikimas plano buvo 2 %, t.y. 2304,8Kst. Lt,
0 tuo tarpu 2007 m. atsilikimas nuo plano jau sédi&rl %, t.y. 1091,1dkst. Lt, o jau 2008 metais
atsilikimas nuo planoé¥ kilo ir sudag 1,28 %, t.y. 1813,4ikst. Lt nebuvavykdytas biudzeto planas
(zr. 9 pried).

Mazeikiy rajono savivaldyes 2003-2008 metbiudzeto planinj ir faktiniy pajamy pasikeiting
lémé atskim pajamy straipsnip (mokesiy, nemokestini pajamy ir dotaciy) tam tikros kitimo
tendencijos.

Atskleidus kaip buvo vykdomas MaZzeikirajono savivaldyés biudZzeto pajam planas,

pereinama prie biudzeto pajardinamikos pokyiy 2003-2008 m. anaks. 3 lentelje pateiki biudzeto
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pajamy didéjimo ir padictjimo temp skatiavimai, kurioje akivaizdziai matosi biudzeto pajam
didéjimo tendencija.

Palyginus paskutinius metus su baze, matyti @gichds net 85,79 %, t.y. per SeSerius araliz
metus Mazeiki rajono savivaldyés biudzeto pajamos padjd 64775,6 ikst. Lt. Tai parodo

savivaldyles ekonomias padties geéjima. Be to lyginant biudzeto pajamos kiekvienaigtais,

3 lentet
Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy 2003-2008 maj baziniai ir grandininiai

kitimo tempai
Metai Faktires pajamos, Absoliutus pokytis, Didéjimo tempas % Padiimo tempas %
takst. Lt takst. Lt
Bazinis Grandininig  Bazinis Grandininis Bazinis Grandininjs

2003 75502,4 0 - 100 - 0 -
2004 88626,0 13123,6 13123,6 117,38 117,38 17,38 ,3817
2005 97665,0 22162,6 9039,0 129,35 110,20 29,35 2010,
2006 108292,4 32790,0 10627,4 143,43 110,88 43,48 0,881
2007 111462,9 35960,5 3170,5 147,63 102,93 47,68 93 2,
2008 140278,0 64775,6 28815,1 185,79 125,85 85,7P 5,852

Saltinis: sudaryta autées, remiantis MaZeiki rajono savivaldyts 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis

t.y. grandininiu lndu, pastebima, kad didZiausias pa&fido tempas yra 2008 metais, jis sudaro 25,85
%, o taip pat lyginant pagal absolittipokyt, didziausias pajamprieaugis buvo irgi 2008 metais,
kuris siek 28815,1 iikst. Lt. MaZziausiais biudzeto pajandidéjimas matosi 2007 metaigia 2007
pajamos lyginant su 2006 metais pagbdik 3170,5 tikst. Lt, o padidjimo tempas tesiektik 2,93 %.
Dideli savivaldylés biudZeto pajamsSuoi 2008 metaisémé pasikeit istatymai, t.y. Gyventaqj
pajamy mokesio istatymas, Vietos savivaldostatymas. Taip pat savivaldylbs buvo perduota
daugiau valstyés funkciy. Taigi, norint Sias funkcijaggyvendinti buvo skiriamos specialiosios
tikslinés dotacijos. Didziausijtaka specialiosios dotacijos straipsnio gichui turéjo 2003 m., kai
ypa dideks sumos buvo skirtos moksleivio krep3eliui finarisusi dotacija 2003 m. sudanet 30,65

% visy biudzeto pajam

2.2.2. Mazeiky rajono savivaldybeés biudzeto pajamy struktiros pokyciai bei jos priezastys

ISanalizavus Mazeikirajono savivaldyés biudzeto pajamdinamika, pereiname prie biudzeto

pajamy strukiirinés pokyiu analizs. Teoriniu po4iriu atskleista, kad savivaldyb biudzeto pajamas
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sudaro: mokestirs ir nemokestiés pajamos bei dotacijos. 5 paveiksle pavaizductkiras pajam
rasys, kurioms savivaldyis biudzete tenka nevienodas lyginamasis svorisa{b)pDidziausi dali
savivaldylés biudZeto pajamose sudaro mokestipajamos ir dotacijo£ia iSsiskiria 2008 metai, kur
mokestires pajamos sudaro 52,87 % (7417Gi&st. Lt) visy pajamy. Sitok pasikeitimy, lemé tai, kad
2008 metais pasikeitGyvent; pajamy mokesio jstatymas, Rinkliay jstatymas, Nekilnojamojo turto
mokegio istatymas.
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5 pav. Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto pajamstrukiiros kitimas per 2003-2008 metus.
Saltinis: sudaryta autées, remiantis MaZeiki rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

Valstybes dotacijos, skiriam savivaldylés biudzetui, lyginamosios dalies kitime iSsiskitila
2004 metaicia visose pajamose sudaB8,91 % (61073,3ukst. Lt). O tuo tarpu 2008 m dotagij
lyginamasis svoris sumgb 28,49 procentiniais punktais ir suélarisose biudzeto pajamose jau tik
40,42 % (56703,3ukst. Lt). Nemokestini pajamy lyginamasis svoris visose pajamose sudaro
pakankamai nedideldal, ¢ia nagrirtjamu laikotarpiu tai sumafa, tai padidja. Nemokestinj pajamy
lyginamosios dalies kitime iSsiskiria tik 2006 g visose pajamose sudat,74 % (5135,8tikst. Lt).
O jau lyginant kitus metus, pavyzdziui 2007 m. D08 m., ¢ia 2008 m. nemokestini pajamy
lyginamasis svoris visose pajamose sujma®,56 procentiniais punktais ir suddik 3,86 % (5415,6
tukst. Lt), o lyginant 2003 m. ir 2005 n&ia 2005 m. nemokestipipajamy lyginamasis svoris visose
pajamose padigo 2,43 procentiniais punktais ir sudgau 4,34 % (4239,aikst. Lt).

ISanalizavus, kaip kito MaZeikirajono savivaldyés biudzeto pajamstrukiira 2003-2008 m.,
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toliau nagrigjama, kaip kito atskiros pajamstrukiirinés dalys tiriamu laikotarpiu. Savivald§®h
biudzeto pajam strukiiriniy daliy absoliutus pokytis pateikiamas 4 ledje] o jo kitimo tempai

pateikiami — 10 priede.

4 lentek
Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy kitimas per 2003-2008 metus
Mokestires pajamos Nemokestis pajamos Dotacijos
Metai | Faktines Absoliutus pokytis, Faktines Absoliutus pokytis, Faktines Absoliutus pokytis,
pajamos, takst. Lt pajamos, takst. Lt pajamos, takst. Lt
tukst. Lt | Bazinis | Grandininig tukst. Lt Bazinis Grandininis| takst. Lt Bazinis| Grandininis
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2003 24697,9 0 - 1439,4 0 - 48864,8 0 -
2004 | 22335,5| -2362,4 -2362,4 23148 875,4 875,4 7880 | 12209,0 12209,0
2005 | 26976,5| 2278, 4641,0 4239,( 2799,6 1924}2 7406 | 11810,4 -398,6
2006 | 39970,5| 15272, 12994, 5135,8 369p,4 896,8 04@®B2 12175,9 365,5
2007 | 52399,5| 27701,6 12429, 4928,3 3488,9 -207|5 18182 29539 -9222,0
2008 | 74170,9| 494730 217714 5415,6 397p,2 487,83 70%8 7839,0 4885,1

Saltinis: sudaryta autes, remiantis MazZeikj rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudzetojvykdymo ataskaitomis

4 lentetje matyti, kad apskaiuotas mokestini pajamy pokytis tiek baziniu, tiek grandininiu,
iSsiskiria tik 2004 m., nes pastaruosius palygisum®003 m. yra neigiamas 236254dt. Lt, taip pat ir
kitimo tempas yra neigiamas, kuris sudaro 9,57 @ial lyginant kiekvienus metus su pjasiais,
matyti, kad jau nuo 2004 np.savivaldylés biudzeq surenkama vis daugiau mokestiajamy. Kaip
jau buvo migta, ¢ia iSsiskiria 2008 m., nes didziausias jo pafidas sudaro net 21771,akst. Lt.
Nors lyginant pagal padiimo temp, apskatiuota grandininiu ldu, didZiausias tempas matomas
2006 m. — 48,17 %. Tik 2007 m. mokestirpajamy didéjimo tempas Siek tiek sumga ir sudaro
31,09 %, bet jau 2008 mélvmatome pajamp padictjima, kuris sudaro 41,55 %.

Toliau analizuosime biudZeto mokestines pajamasktstiskai. Cia iSskiriamos trys grus:
gyventoj;: pajamy mokestis, turto mokestis ir kiti mokgai. Kaip matyti iS 6 paveikélio, gyventop
pajamy mokestis sudaro didziaysmokestiniy pajamy dal. Jo lyginamoji dalis visose mokesige
pajamose svyruoja nuo 64,61 % iki 77,15 % (zr.ridk). DidZiausiy procentie mokestiny pajamy
dali jis sudaé 2008 m. (77,15 %), tai t&jo jtakos ir visam biudzeto pajandydziui, surinktamj
savivaldyles biudzeq. Taip pat ir kitimo tempuose matyti djdno tendencija, nors digimas ir
nebuvo tolygusCia iSsiskiria tik 2006 m., kur didziausias pagicho tempas sudaro net 51,75 %.
Gyventopp pajamy mokesio didéjimui jtakos gadjo turéti darbo uzmokeso kélimas. Sumagus
darbo ggos padilai, padi¢jus paklausai, darbdaviai priversti kelti atlyginimmT&iau 2007 m. ir 2008
m. padicjimo tempai sudtéja ir sudaro atitinkamai 28,61 % ir 29,35 % (zr.fdtled).
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6 pav. Mazeiki rajono savivaldyés biudZzeto mokestinipajamy kitimas per 2003-2008 metus
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyls 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis

Kaip matyti iS 6 paveikslio kitu mokestiny pajamy grupss netuéjo dideks jtakos bendram
mokestiny pajamy dydzio kitimui, bet jas apzvelgtithina. Visy pirma tai turto mokesai, kurie
susideda iS Zeés mokesio, nekilnojamojo turto mokeés bei turto dovanojimo ir paveiimo
mokegio. Taip pat Siems mok&sms priklaug dar vienas mokestis, t.y. zésmnuomos mokestis,
taciau jis buvo priskiriamas tik iki 2004 mgto po 2004 m. priskiriamas nemokestis pajamoms.
Siy mokesiy lyginamasis svoris visose mokesse pajamose uzima nedigelalj, t.y. nuo 2,04 % iki
35,17 %. Per 2004 m., 2005 m. iki 2006 m. matytimpkesio neigiama dalis, kuri atitinkamai sudar
2134,9 tikst. Lt, 1720,61kst. Lt ir 816,9 @ikst. Lt. (Zr. 5 lente)). Si neigiama mokeé® dalis susidar
tockl, kad Valstybit mokesiu inspekcija pagal tarpusavio susitaginvykdo AB ,Mazeiky nafta®
2004 — 2006 metais permik nekilnojamojo turto mokeé#o grazinima. Nekilnojamojo turto moke&so
mazjimas tugjo didek jtaka bendram turto moké® maZjimui. Toks Sio mokeSo mazjimas
matosi ir apsk&avus padidjimo tempus grandininiu twu, t.y. nuo 2004 m. iki 2006 m. buvo
neigiamas ir atitinkamai sudanuo 75,42 % iki 52,52 %. Teu jau nuo 2007 m. matyti, kad Sio
mokegio surenkama jau 3052,iikist. Lt, kas sud&r5,83 % vig mokestini pajamy, taip pat ir 2008
m. - surenkama 8460,8Kst. Lt, kas sudarnet 11,41 %. Nors 2008 m. palyginus su baziniasara
Sio mokesio surinkimas sumajo 226 tikst. Lt, 0 sumagimo tempas siek2,6 % (Zr. 11 pried).
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ISanalizuokime dar likusius kitus mokass, kurie susideda iS prekyvig mokesgio, mokesgio
uz aplinkos terSim mokesio uz medziojam gyviny iStekliy naudojiny bei valstyles ir vietines
rinkliavos mokesgio. Siy mokesiy lyginamasis svoris visose mokegte pajamose uZima nuo 0,22 %
iki 23,61 %. Iki 2004 m. Siai daliai mok#&g buvo priskiriami tik prekyviéiy mokestis, o nuo 2003 m.
dar ir pelno mokestis. Taau jau nuo 2004 m. Siai grupei priskiriami mokasuz aplinkos terSim o
tai turjo jtakos, nes kit mokesiy dalis padidjo 5272,8 tikst. Lt, kas sudarnet 23,61 % vis
mokestiny pajamy. Didziausias kii mokesiy dalis mokestiase pajamose buvo 2008 m. ir sudar
8486,5 tikst. Lt, o padidjimo tempas sieknet 66,10 % vis mokestiniy pajamy (Zr. 11 pried). Toki
Sio mokesio padictjima lemé tai, kad atsiradoegos, surinktos iS vietinirinkliavy, nes palyginus 2008

m. su 2007 m. vietis rinkliavos padiéjio net 2510,8ist.Lt (Zr. 7 ir 8 priedus).

5 lenteé
Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto mokesting pajamy dinamika ir strukt @ra
per 2003-2008 metus

Pajamy 2003 2004 2005 2006 2007 2008
pavadinimas| tukst. % tiikst. % tikst. % tikst. % tikst. % takst. %
Lt Lt Lt Lt Lt Lt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 11 12 13
Gyventoj; 15956,3| 64,61 19197,6 85,95 22668 84,03 34397,8058644238,1 84,42 572236 77,15
pajamy
mokestis
Turto 8686,8 | 35,17 -2134,9 -9,56 -1720,6 -6, -816,9 042, 3052,1| 5,83 8460,8 11,41
mokegiai
Kiti 54,8 0,22| 5272,8 23,6l 6029,1 22, 6389,6 15,990981| 9,75| 8486,5 11,44
mokesiai

VISO | 24697,9| 100| 223356 100 26976,5 1( 39970,5 100 9%33 100 | 74170,9 10Q
PAJAM U:

Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyls 2003-2008 maetbiudZetojvykdymo ataskaitomis

6 lentetje pateikiami mokestini pajamy statisting rodikliy paskatiavimai. I15¢ia matyti, kad

pajamy IS gyventoy pajamy mokesiy ir kity mokesiy visumos turi krastines vidus variacijos

ribas, nesy variacijos koeficientai atitinkamai sudaro 43,94 849,05 %. Nors pajamiS turto

mokesiy variacijos koeficientas yra dar didesnis, kurideso net 167,52 %, o tai rodo, kad Si visuma

yra labiausiai nevienage ir jos aritmetinis vidurkis negali tiksliai atspiéti visos visumos.

Mokestiniy pajamy statistiniy rodikli y paskakiavimai
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Mokestires pajamos Aritmetinis vidurkis Dispersija Vidusrikvadratinis Variacijos
nuokrypis koeficientas
1 2 3 4 5
Gyventoj pajamy 32280,23 201212060,49 14184,92 43,94
mokestis
Turto mokestis 2587,88 18795194,26 4335,34 167,52
Kiti mokestiai 5223,68 6564480,20 2562,12 49,05

Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyls 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis

Kaip matyti iS 7 paveikslio, valstyles skiriamos dotacijos vis difh, o tai rodo, kad per
SeSerius metus buvo surenkama vis maziau ninkesavivaldybei priskiriama atlikti vis daugiau
funkcijy. Dotacijos dydis apima daugiau negu @uwssy biudzeto pajam ir jos lyginamasis svoris
visose pajamose svyruoja nuo 68,91 % iki 40,42 % FZpavveiks]). Didziausias dotacijos dydis
apima speciadsias tikslines dotacijas, jos sudaro nuo 82,03 988kl3 % vis dotaciy Kai tuo tarpu
bendrosios dotacijos kompensacija ir kitos dotacijdésos i$ kity valdymo lygiy apima nedidel dal,
ir atitinkamai sudaro vos keletprocentiny punkiy, t.y. nuo 0,31 % iki 17,97 % (zr. 12 prigd
Labiausiai iSsiskiria 2008 mg¢ja specialioji tikslie dotacija sudaro net 97,13 % wislotacip. Tai
rodo, kad vis daugiauédy valstyle skyre tam tikm savivaldylés funkcipy vykdymui, tam tikg
specialip progranmy finansavimui (maga savivaldyls savarankiSkumas). Tokiam éidhui jtakos
turéjo skiriamos ¢Sos valstybiams perduotoms savivaldgms funkcijoms vykdyti. DidZiausiitaka
specialiosios tikslies dotacijos straipsnio diimui turéjo ypa dideks sumos skirtos moksleivio
krepsSeliui finansuoti. Jei lyginant bazinius mesus2008 m.. tai jis padib beveik dvigubai ir sudar
38422,4 iikst. Lt (zr. 8 pried). Apzvelgus specialsias tikslines dotacijos, kitdvieju dotacip bendras
dydis visose dotacijos apima nedigelali. Bendrosios dotacijos kompensacija lyginamasisrisvo
visose dotacijose svyruoja nuo 0,31 % iki 17,97 98siskiria tik 2007 m.gia Mazeiky rajono
savivaldylk negavo bendrosios dotacijos kompensacijos, nesntatais nei Seimas, nei Vyriaugyb
nepremé sprendim, kurie tuéty jtakos nenumatytam savivaldylbiudzet; pajamy ir iSlaidy kitimui,

kadangi lntent Si dotacij raSis ir yra skirta Siems pokiams kompensuoti.
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§ 7 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto dotaaijkitimas per 2003-2008 metus
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MazZeikj rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudzetojvykdymo ataskaitomis

Taigi galima teigti, kad dotaaijstraipsnio kitimui labiausiaitakos tuéjo specialioji tikslire
dotacija, nors ir kitos yra ne iSimtis. Rjdnt dotacijoms ir esant didesnai glaliai visose pajamose,
didéjo ir dotacip straipsnis.

Atlikus biudzeto mokestini pajamy ir dotaciy analiz, pereisime prie nemokestinpajam
analizs. Kaip matyti iS 8 paveikdio, per 2003 — 2008 metlaikotarp, nemokestias pajamos kito
jvairiai: dicdkjo, mazjo ir vél didéjo. Didziausa nemokestini pajamy dydj sudaro pajamos uz prekes ir
paslaugas, jos lyginamasis svoris visose nemoksstipajamose sudaro nuo 37,69 % iki 62,50 %, o
tuo tarpu, maziausilyginamji svoi visose nemokesti#se pajamose sudaro kitos pajamos, jos siekia
tik nuo 2,32 % iki 13,21 % (Zr. 7 lengel O turto pajamos ir pajamos iS baud konfiskaciy,
lyginant kiekvienus metus su kitais, pastebima etenpajam tendencija.

Analizuojant nemokestini pajamy kitima grandininiu du, matyti, kad didziausiasy |
sumagjimas buvo 2007 m., sumgino tempas siek 4,04 %, t.y. nemokests pajamos sumajp
207,5 tikst. Lt. O jau 2008 m. & matyti nemokestinj pajamy padictjimas, kuris siek 9,89 %, t.y.
nemokestias pajamos padigb 487,3 tikst. Lt. Nors analizuojant nemokestjrpajamy kitima baziniu
budu, t.y. kaip keitsi Sios pajamos lyginant su baziniais metais, mgpac didelis Suolis 2008 m., nes
nemokestias pajamos iSaugo daugiau negu trigubai ir tai UBr6,2 tikst. Lt (Zr. 4 lented). Tatiau

analizuojant toliau, matyti, kad didziausias nensikey pajamy kitimas pastebimas 2005 m. lyginant
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su 2004 m.¢ia biudZzeto nemokestis pajamos padéjb nuo 875,41kst. Lt (2004) iki 2799, 6itkst. Lt
(2005).

Toliau zvelgianti 8 paveiksi ir analizuojant nemokestines pajamas atskiromuigégnis, lieka
iSanalizuoti, kaip kito kif nemokestini pajamy dydis. Analizuojant turto pajamdinamika, ltina

pabgzti, kad turto pajamas savivaldybpradjo gauti tik nuo 2004 met Didziausa dal visy
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8 pav. Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto nemokestia pajamos per 2003-2008 metus
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyls 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis

nemokestini pajamy sudaé 2004 m., t.y. 38,42 %, o maziagslal sudaé 2008 m.cia atitinkamai
sudag tik 15,76 % via nemokestini pajamy (zr. 7 lentet). Pajamos iS baudir konfiskaciy per
analizuojam laikotarp sudaé nuo 16,49 % iki 24,38 % visose nemokesta pajamose. DidZiausias
jos dydis buvo surenkamas 2008 m., nes pastarupalyginus su 20003 m., jie atitinkamai sudar
1018,9 tkst. Lt (2008) ir 350,9ikst. Lt (2003). Kity pajamy lyginamasis svoris visose nemokeéssia
pajamose sudamuo 1,27 % iki 13,21 %. DidZiausiai kipajamy buvo surenkama 2006 m., kas sédar

net 667,41kst. Lt, nes lyginant pastaruosius su 2004 rs.sjagnaZjo 53,9 tikst. Lt. Nors palyginus

7 lenteb
Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto nemokesting pajamy dinamika ir strukt ara
per 2003-2008 metus
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Pajamy 2003metai 2004 metai 2005 metai 2006 metai 200@imet 2008 metai
pavadinimas | tikst. Lt % tkst. % takst. % takst. % takst. % takst. %
Lt Lt Lt Lt Lt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Turto pajamos 0 0 889,3 38,42 9814 23,15 873,7 0117,951,5| 19,31| 853,53 15,76
Pajamos uz 898,3 | 62,41 872,4 37,69 25046 59,09 2677,6 52,18443| 57,71| 3384,9 62,50
prekes ir
paslaugas
Pajamos is 350,9 | 24,38 499,22 215¢ 699,0 16,49 917,1 17,86 8,80120,66| 1018,9 18,82
baudy ir
konfiskacijos
Kitos pajamos 190,2 13,201 53,9 2,32 54|0 1,27 6674299 | 11472 2,32 158,3 2,92
VISO | 1439,4 100 | 2314, 100, 4239,0 100 51358 1p0 498800 | 5415,6f 100
PAJAM U:

Saltinis: sudaryta autées, remiantis 2003-2008 meMaZzeikiy rajono savivaldyés biudzetavykdymo ataskaitomis.

2007 m. su 2006 m., matyti, kad nemokestipajamy gauta 207,5tkst. Lt maziau. T&éau lyginant
pasikeitimus pagal strulta, matyti, kad pajamp uz prekes ir paslaugas lyginamasis svoris pgalid
5,57 procentiniais punktais,¢au kity pajamy dalis visose nemokestise pajamose sumga net
10,67 procentiniais punktais.

8 lentetje pateikiami nemokestinipajamy statistiniy rodikliy paskatiavimai. IS ¢ia matyti,
kad pajamos iS baudr konfiskacijos visuma turi krastia vidutires variacijos rila, nes jos variacijos
koeficientas sudaro 34,27 %. O turto pajapajamy uzZ prekes ir paslaugas beikgajam; visumos
yra labiausiai nevienageés, tocl ju aritmetiniai vidurkiai negali tiksliai atspigt visos visumos.

8 lentek
Nemokestiny pajamy statistiniy rodikli y paskakiavimai
Nemokestiis Aritmetinis vidurkis Dispersija Vidutinis kvadrais Variacijos
pajamos nuokrypis koeficientas
1 2 3 4 5
Turto pajamos 758,23 116943,32 341,97 45,10
Pajamos uZ prekes ir 2197,02 932814,11 965,82 43,96
paslaugas
Pajamos i$ baugir 750,57 66165,84 257,22 34,27
konfiskacijos
Kitos pajamos 206,33 45013,31 212,16 102,83

Saltinis: sudaryta autes, remiantis MaZeikj rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudzetojvykdymo ataskaitomis

Kas Emé tokius didelius svyravimus nemokeste pajamose? Nemokestinipajam
svyravimams tufjo jtakos netolygios atskijrgrupiy iplaukos. Pavyzdziui, turto pajamos buvo gtad
gauti tik nuo 2004 m., tadl didziausios ¢S0s gaunamos iS nuomos makesuz valstybir Zeng ir
valstybinio vidaus vandenfondo vandens telkinius, t.y. 859j&kst. Lt. Lyginant 2005 m. su 2004 m.,
matyti, kad didzZiausia dalis tenk&sbms tokioms, kaip pajamos uz prekes ir paslaugas2005 m.
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pasipilce IéSomis gautomis uz iSlaikyan Svietimo, socialiass apsaugos ir kitosgstaigose, kas
atitinkamai papild 2005 m. pajamas, t.y. buvo gauta 1424t Lt, o taip pat ir 2006 m., 2007 m.
bei 2008 m. ir atitinkamai sudaro 1513jRgt. Lt, 1668,91kst. Lt ir 2050,3 iikst. Lt. Taip pat reikty
pamireti ir 2006 m. kitos pajamos, nes jas lyginat su26@ padidjo net 613,41kst. Lt (zr. 3, 4, 5,
6, 7 ir 8 priedus). Takdideli Suoi kitose pajamose:iné tai, kad buvo gautog3os iS ki valdymo
istaig.

ISanalizag mokestines ir nemokestines pajamas, toliau apifreantt jas, 9 ir 10 paveiksle
pateikiama, kaip buvo vykdomas pajarplanas. Kaip matyti iS paveiksl ne visais metais tiek
mokesting, tiek nemokestini pajamy planas buvgvykdytas 100 %.

90000
80000 |
70000 |
60000 -
50000 @ Planinés
40000 m Faktinés
30000

20000 -
10000 -
0
2003 m. | 2004 m. {2005 m. | 2006 m. 2007 m. | 2008 m.

@ Planinés | 23586.2 | 21947.6 | 27627.7 | 42598.6 | 53551.1 | 76465.5
| Faktinés | 24697.9 | 22335.5 | 26976.5 | 39970.5 | 52399.5 | 74170.9

takst. Lt

9 pav. Mazeikiy rajono savivaldyes biudzeto planimi ir faktiniy mokestini pajamy palyginimas
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyls 2003-2008 maetbiudZetojvykdymo ataskaitomis

Daugiausia virSplanini mokestini pajamy gauta 2003 m., t.y 1111,7kst. Lt, tai planas
virSytas 104,71 %. Zvelgiartkitus metus matyti, kad mokestinpajamy planas nebuvgvykdytas.
Maziausiai mokestini pajamy buvo gauta 2006 m., planas nebuwvygkdytas, kas sudarskirtumy net
2628,1 tkst. Lt (93,83 %) nebuvo gaufasavivaldylés biudzei. 2007 m. ir 2008 m. mokestini
pajamy planas taip pat nebuveykdytas, kas sudaratitinkamai 97,85 % (1151,@kst. Lt) ir 97 %
(2294,6 tikst. Lt) (zr. 13 pried). Tai rodo, kad; savivaldylés biudzei vis maziau yra surenkama
mokesiy.

Zvelgiantj nemokestini pajam plano vykdym, matyti, kad beveik visais metais planas buvo

57



Jovita Baltinies. MaZeikiy rajono savivaldyes 2003-2008 metbiudZeto pajamir iSlaidy dinamikos bei strukitos pokyiy analiz

vykdomas 100 % ir daugiaia iSsiskiria tik 2003 m. ir 2007 m., kai planasbneo jvykdytas ir
atitinkami siekk 87,24 % (210,5ukst. Lt) ir 98,72% (63,9tkst. Lt). Visais kitais metai buvo gauta
virSplaniny pajamy. Didziausias virSplanini nemokestinj pajamy buvo gauta 2004 m. — 473,idkst.

Lt, ir planas virSytas 125,69 % bei 2005 m. — 64@)t. Lt, ir planas virSytas 118,06 % (zr. 13
punkty).
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2003 m. |2004 m. |2005 m. 2006 m. 2007 m. |2008 m.

O Planinés | 1649.9 | 1841.7 | 3590.6 | 4952.6 | 4992.2 | 5401.4
m Faktinés | 1439.4 | 2314.8 | 4239 | 5135.8 | 4928.3 | 5415.6

10 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto planimi ir faktiniy nemokestinj pajamy palyginimas
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyls 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis

Galima daryti iSvagl kad MaZeiki rajono savivaldyb surenkant biudzetines pajamas turi
nezymip sunkuny, nes kaip matyti, planés pajamos ne visada yra surenkamos. Tokia pgjam
mazjimo tendencija smukdo Mazeikirajono savivaldy®, nes nesurinkdama papildanpajamy,
negaés padengti savo iSlaidose srityse, kugi neremia valstyé O valstylke skiria tik dotacijas, kurios
didZiaja dal sudaro specialios tiksks dotacijos. Sis veiksnys lemia savivaldybfinansiri
savarankiSkumy kadangi specialju tiksliniy dotaciy panaudojimas griezZtai reglamentuotststymo.
Vadinasi, galima teigti, kad iSlikus specigliksliniy dotacip dydzio dictjimo tendencijai, Mazeiki
rajono savivaldybei reils geriau planuoti, kaip ateityje gauti papildomajam;, kad gattu padengti

savo iSlaidas.

2.3. Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy analizé
2.3.1. Mazeiky rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy dinamikos pokyéiai, priezastys bei
tendencijos
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ISanalizavus Mazeilgi rajono savivaldyés biudzeto pajamdinamilq ir strukfira, pereinama
prie savivaldybs biudzeto iSlaid anali2zs. Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto iSlaid analiz
pradedama nuo planipir faktiniy iSlaidy palyginimo. Zvelgiani 11 paveiks] matyti, kad tik 2003 m.
faktinés iSlaidos virsijo planines ir suda16 tikst. Lt. Kitais analizuojamo laikotarpio metais fiaks
iSlaidos buvo mazesa uz planines. Didziausias kitimas nuo plano pasiab 2006 m. ir 2007 mcja
faktiniy iSlaidy buvo maziausiai, kas sudatitinkamai 4245, 7ukst. Lt ir 4395,5i1kst. Lt. O 2008 m.

kitimas Siek tiek sumajp, kas sudar 2824,7 ikst. Lt maziau uZ planines iSlaidas. Taido,
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o Planinés

m Faktinés

takst. Lt

2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m.

@ Planinés | 74595 87588 | 97274.9 |110597.2| 112554 |142091.4
B Faktinés | 75011 | 84117.4 | 96015.8 |106351.5|108158.5|139266.7

11 pav.Mazeikiy rajono savivaldyes biudzeto planigs ir faktires iSlaidos per 2003-2008 metus

Saltinis: sudaryta autes, remiantis 2003-2008 melMaZzeikiy rajono savivaldyés biudzetavykdymo ataskaitomis
kad savivaldybei neuzZtenka surenkarpajamy visoms savo suplanuotoms iSlaidomsykdyti,
vadinasi, nuketia ne tik asignavim valdytojai, kurie turi taip pat sumazinti savoaislas, bet
suprastja ir savivaldylgms priskirt; funkciju vykdymo kontrog.

Toliau analizuojant SeSarimety MaZzeikiy rajono savivaldyés biudzeto iSlaid pokyius ir
kitimo tempus, matyti digimo tendencija. 9 lentéle pateikiamas iSlaid pokytis bei didjimo ir
padictjimai tempai, Taip pat apskauoti baziniai ir grandininiai ©dai. Palyginus 2008 m. su 2003 m.,
pastebimas 85,66 % padjmno tempas, taigi biudzZeto iSlaidos per nagama laikotarp iSaugo
64255,7 tikst. Lt. O apska&iavus vidutin absoliutin padicjima ir vidutini didéjimo temp, matyti,
kad biudzeto iSlaidos vidutiniSkai kasmet padavo po 12851,14akst. Lt, o tai sudaro vidutiniSkai
apie 13,5 % per 2003-2008 m. laikotarpnalizuojant toliau bei lyginat visus metus swibais,
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matyti, kad maziausias jdno tempas buvo 2004 m., kas sudhat?,14 %, o tai rodo, kad biudzeto

9 lentet
MaZzeikiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy 2003-2008 maj baziniai ir grandininiai

kitimo tempai

Metai | Faktires iSlaidos, Absoliutus pokytis, Didéjimo tempas % Padéimo tempas %

takst. Lt takst. Lt

Bazinis Grandininig  Bazinis Grandininis Bazinis Grandininjs

2003 75011,0 0 - 100 - 0 -
2004 84117,4 9106,4 9106,4 112,14 112,14 12,14 4121
2005 96015,8 21004,8 11898,4 128,00 114,14 28,00 ,1414
2006 106351,5 31340,5 10335, 1 141,78 110,76 41,78 0,761
2007 108158,5 33147,5 1807,0 144,19 101,70 44,19 70 1,
2008 139266,7 64255,7 31108, 185,66 128,76 85,66 8,762

Saltinis: sudaryta autées, remiantis MaZeiki rajono savivaldyts 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis

iSlaidos padidjo tik 9106,4 tikst. Lt palyginus su baziniais metais. O lyginamiddeto iSlaidas
kasmet, t.y. grandininiutidlu, maziausias défimo tempas buvo 2007 ntia biudzeto iSlaidos sudar
101,70 %, t.y. 1807akst. Lt. Kity meiy padictjimo tempai svyruoja nuo 1,7 % iki 14,14 % (zr. 9
lentek).

Taigi galima teigti, kad MaZzeikirajono savivaldyés biudzeto iSlaid padictjimui turi kasmet
vis didéjantis valstybiny (perduot; savivaldylems) funkcij kiekis, kuris pareikalauja iS savivaldyg
ir didesni iSlaidy, toms funkcijoms vykdyti. Taip pat yra ir dar veertendencija, kuri didina
savivaldyles iSlaidas, tai paos savivaldybs reikmes didtjimas, nes dauga ijvairiuy vykdomy
programy, buvo renovuojamos mokyklos ir kt. Kituose 2.3r&kus poskyriuose ir bus nagéama,

kaip gi keitsi atskig grupiy iSlaidos, kas téjo jtakos tiems pokirams, kokios buvo tendencijos.

2.3.2. Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy struktiros poky¢iai, priezastys bei

tendencijos

ISanalizavus Mazeili rajono savivaldyes biudzeto dinamikos pokws, pereinama prie
biudzeto iSlaid struk@iros pokyiy analizs. 12 paveiksle pavaizduotos Mazeikajono savivaldyés
biudzeto iSlaidos per 2003-2008 m. Jos suskirstytmgl valstybs funkcijas, kurios buvo patvirtintos
Lietuvos Respublikos finansministro 2003 m. liepos 3 dsakymu Nr. 1K-184 Bl Lietuvos
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Respublikos valstys ir savivaldybi biudzet, pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo®. Pagal
klasifikacija jos suskirstytos taip: bendrosios valstylpaslaugos, vieSoji tvarka ir visuonsrapsauga,
aplinkos apsauga, sveikatos apsauga, Svietimasybgyrekonomika, dstas ir komunalinisikis,

poilsis, kultira ir religija bei socialié apsauga.
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12 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto iSlaid strukfiros kitimas per 2003-2008 metus.
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

Kaip matyti i 12 paveikslo, didZiausios i$laideska 3vietimuiCia lyginamoji dalis visose
iSlaidose sudaro nuo 55 % iki 63 %. Didziausiogtwiui skirtos iSlaidos buvo 2007 m. ir sugéB %
visose biudzeto iSlaidose, o maziausios — 2005 suda¢ 55 %. Nors lyginat SeSarmet; laikotarp,
Svietimui iSlaidos daug nesike& per vig analizuojam laikotarp.

Zvelgianti kitas iSlaidas, matyti, kad iSsiskiria ir kitaHagidos, tokios kaip sociarapsauga,
bendrosios valstys paslaugos, ekonomika bei aplinkos apsaugay Wiema aptarsime sociakn
apsaug. Cia matyti, kady dalis visose iSlaidose per $egariet; laikotarp taip pat daug nesikaa, ju
lyginamoji dalis sudaro nuo 10 % iki 19 %. Didzimsssocialinei apsaugai skirtos islaidos buvo 2006
m. ir suda¢ 19 %, visose biudzeto iSlaidose, 0 maziausios 882@. ir sudar 10 %. Bendyju
valstyles paslaug lyginamoiji dalis visose iSlaidose per 2003-2008aikotar@ sudaro nuo 7 % iki 15
%. Cia matyti, kad nuo 2005 m. biudzZeto iSlaidos besitmos valstybs paslaugoms pradeda étidr
atitinkamai sudaro 7 % (2005 m.), 8 % (2006 m.% 942007 m.) ir 15 % (2008 m.). O ekonomikos

iSlaidos lyginamoji dalis visose iSlaidose per é@Saet; laikotarg sudaro daugmaz viengdvol nuo
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1 % iki 5 %, nes nuo 2004 m. iki 2007 m. lyginamagilis visose iSlaidose sudaro 5 %, o tuo tarpu
2008 m. pradeda méz ir jau sudaro 4 % visose iSlaidose.

Nagrirejamu laikotarpiu yra ir dar keletas &, kurios taip pat turitakos biudzeto iSlaid
kitimui, t.y. aplinkos apsauga ir poilsis, Kuda ir religija. Aplinkos apsaugos iSlaidyginamoji dalis
visose iSlaidose per 2003-2008 m. sudaro nuo 4i% %. Cia matyti, kad didZiausios iSlaidos buvo
skirtos 2005 m. ir sudar7 % vig iSlaidy, 0 maziausios — 2004 m. ir 2007 m. atitinkamaiastigo 4
%. Taip pat ir poilsio, kuiiros ir religijos iSlaidos sudampanas lyginamaja dal, t.y. nuo 4 iki 6 %
visy iSlaidy per $eSeti mety laikotarg. Cia didZiausios iSlaidos buvo 2005 m. ir sudér% bei 2006
m. ir 2007 m. ir atitinkamai sudapo 5 % visose biudzeto iSlaidose, o maziausio8032n., 2004 m.
ir 2008 m. ir atitinkamai sudapo 4 % (zr. 12 paveiks).

Zvelgiant | kitas iSlaid; sritis, tokias kaip #stas ir komunalinisikis, vieSoji tvarka ir
visuomers apsauga, sveikatos apsauga bei gynyblgjnamosios dalys visose iSlaidose per 2003-
2008 m. laikotarpsudaé tik nuo 1 % iki 2 %. Tod ju strukiiros kitimas detaliau neanalizuojamas.

Pasak Bivainio, Mitkewiiaus irCapo (2003), analizuojant biudZeto ilaidas, visngvaldyhes
iSlaidos suskirstytos tris dideles grupes. Sias grupes sudaro: soésalifieros, ekonomikos ir kitos
iSlaidos. Socialinei sferai priskiriamos keturiaggaidos, t.y. Svietimas, sveikatos apsauga, sogéiali
apsauga bei poilsis, kata ir religija. Ekonomikai priskiriamos dvigjgrupiy iSlaidos, t.y. ekonomika
bei histas ir komunalinisikis. O kitoms iSlaidoms priskiriamos likusios iglas, kurios yra Sios:
bendros valstys paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir visuomengsaaga bei aplinkos apsauga.
Pasinaudojant §i grupiu suskirstymu, toliau darbe bus pateikiama Mazgeikajono savivaldyes
biudzeto iSlaid analiz.

Kaip matyti 13 paveiksle, pateikiama Mazeikiajono savivaldyés biudzeto iSlaid strukiira
pagal bendssias funkcijas per 2003-2008 m. laikotarpy. socialis, ekonomikos ir kitos iSlaid
sferos, o strukiros kitimas bei iSlaid absoliutus pokytis ir kitimo tempai pateikiamitatkamai 14
paveiksle ir 14 priede. Didziausia dalis savivalgylilaidoms tenka socialinei sfergiia per 2003-
2008 m. skiriam iSlaidy socialinei sferai lyginamoji dalis svyruoja nu,89 % iki 72,56 % vis
iSlaidy. DidZiausia jos dalis visose iSlaidose buvo 2004rrsudaé 81,09 % (68211ukst. Lt), tai pat ir
pagal padigdiimo temp, pastaruosius lyginat su 2003 m., iSlaidos pgdi@141,1 ikst. Lt, t.y. 15,58
%. O maziausia — 2008 m. ir sudat2,56 % (101046, Tikst. Lt), nors pagal padigmo temp,
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13 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto iSlaid struktira pagal bendsias
funkcijas per 2003-2008 metus

Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.
pastaruosius lyginat su 2007 m., iSlaidos sociabferai iSaugo 14562,2ikst. Lt ir suda¢ 16,84 %.
Taigi skirtumas, tarp 2008 m. ir 2007 m., matosvaizdus, nes iSlaidos padjd 15,04 %. O 2008 m.
lyginant su baziniais metais, iSlaidos socialirfera padidjo net 71,22 % (42029,8ikst. Lt) visose
iSlaidose. Apibendrinant, iSlaidos socialinei sfetidutiniSkai per metus padigh 8405,961kst. Lt, t.y.
vidutiniSkai per metus 11,5 %.

Tolesreje analizje, matyti, kad kitos iSlaidos per Segemet; laikotarg sudaé nuo 13,08 %
iki 22,27 % visose iSlaidose, nors pastebima tecigienkad j; dalis visose iSlaidose buvo kur kas
mazesA nei socialinei sferai. Didziausia «itiSlaidy dalis visose iSlaidose buvo 2008 m. ir s@dar
22,27 % (31010,6ukst. Lt), o pagal padigimo temp, pastaruosius lyginat su 2007 m., iSlaidos
Soktekjo net 15874,61kst. Lt, t.y. 104,88 %. O maziausia — 2004 m.uda¢ 13,08 % (10998,7

tukst. Lt), taip patir pagal padigmo temp, pastaruosius lyginant su 2003 m., iSlaidomagjo
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2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m.
@ Socialiné sfera 59016.9 | 68211 | 76100.1 | 84955.1 | 86484.5 |101046.7

m Ekonomikos sfera| 2815.8 | 4907.7 | 5311.6 | 5973.9 6538 | 7209.4
O Kitos iSlaidos 13178.3 | 10998.7 | 14604.1 | 15422.5 | 15136 | 31010.6

14 pav.Mazeiki rajono savivaldyés biudzeto iSlaid struktira pagal bendsias funkcijas

kitimas per 2003-2008 metus
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

2179,6 tikst. Lt ir suda¢ 16,54 % visose iSlaidose. O 2008 m. lyginant skiri@s metais, kitos
iSlaidos padidio 135,32 % (17832,3ukst. Lt) visose iSlaidose. Apibendrinant, kitosaidbs
vidutiniSkai padidja 3586,461kst. Lt, t.y. vidutiniSkai padigimo tempas per metus sud&4,97 %.
Toliau analizuojant ekonomikos sferos iSlaidastymakad jos iSlaidos per 2003-2008 m.
laikotarp kito panaSiai, t.y. tai digo, tai mazjo. Pastebima tendencija, kad ekonomikos sferos
iSlaidos buvo dar mazesmei kitos iSlaidos. t.y. ekonomikos sferos iSladgginamoji dalis sudar
nuo 3,75 % iki 6,05 % visose iSlaidose. Didziausk@mnomikos sferos iSlaiddalis visose iSlaidose
buvo 2007 m. ir sudar6,05 % (6538ikst. Lt), o pagal padigimo temp, iSlaidos nebuvo tokios jau
dideks, nes sudartik 564,1 tikst. Lt, t.y, 9,44 % visose iSlaidose. Maziausiareknikos sferos
iSlaidy dalis visose iSlaidose buvo 2003 m. ir s@da75 % (2815,8iikst. Lt), o pagal padigimo
temp, pastaruosius lyginant su 2004 m., iSlaidos iSaugo 74,29 % (2091,9ikst. Lt). 2008 m.
lyginant su baziniais metais, ekonomikos sferosidéls padidjo 4393,6 tikst. Lt (156,03 %) visose
iSlaidose. Vadinasi ekonomikos sferos iSlaidosgaeSen; met; laikotarg iSaugo 4393,60kst. Lt, arba
vidutiniSkai kasmet padiga po 878,72ukst. Lt, t.y. vidutiniSkai per metus 22,94 % (z4. driedy).
Apibendrinant vis trijuy grupiu kitimo tempus, matyti, kad ekonomikos sferos dilakitimo
tempai buvo didziausi, nes lyginant 2008 m. sual metais padigimo tempas siek 156,03 %, o
tuo tarpu kit iSlaidy bazinis padigjimo tempas 2008 m. buvo Siek tiek mazesnis, t36,32 %.
Pastebima ir maziausia tendencija, nes soémlsferos iSlaid bazinis padiéiimo tempas 2008 m.
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buvo maziausias ir sudar1,22 % (zr. 14 prieg.

Toliau darbe analizuojamas, ir pateikiamas 15 pales Mazeikiy rajono savivaldyés
biudzeto socialiés sferos iSlaig kitimas per 2003-2008 m. laikotaypy iSlaidy struktiros kitimas — 10
lentekje bei iSlaid; kitimas ir jo tempai — 15 priede. Sociaisferos iSlaidos yra tokios: Svietimas,
socialire apsauga, sveikatos apsauga bei poilsisitault regalija.

Kaip matyti iS 15 paveikslo, sociadis sferos iSlaidose didziausia apimtis tenka Svietim
iSlaidoms per vis nagrirgjama laikotarg. Svietimo iSlaidos lyginamoji dalis per 2003-200&
laikotarp sudaé nuo 69,16 % iki 79,77 %. Didziausia Svietimo idladalis buvo 2008 m., t.y. 79,77
%, 0 maziausia 2005 m. — 69,16 % (Zr. 10 leptelaip pat ir pagal absoliugnreikSny didZiausias
Svietimo iSlaig; padictjimas matomas 2008 m. lyginant su 2007 &g, iSlaidos padigo 12716,5
tukst. Lt, t.y. 18,73 %. O jei 2008 m. lyginant swingais metais, tai Svietimo iSlaiddidéjimo tempas
sielke net 183,16 %, t.y. iSlaidos Svietimui per 2003-20@. laikotarp iSaugo 36598,4akst. Lt. ISlaidy
Svietimui dickjima lemé siekis modernizuoti mokyklas, naujvadovliy pirkimas bei mokytaj
atlyginimy didinimas. Taigi, ZvelgiantSvietimo iSlaid, didéjimo tendencija, galima daryti iSvadkad
iSlaidos Svietimui per 2003-2008 m. laikotanpiolat auga ir turi tendencija vis dig nes analizuojant

padictjimo tempus tiek baziniu, tiek grandininiadu, jy ribos atitinkamai yra nuo 8,24 % iki 83,16 %
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15 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto socialiss sferos iSlaid kitimas per 2003-2008 metus
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

(baziniu mdu) ir 8,24 % iki 18,73 % (grandininiundu). Vadinasi iSlaidos Svietimui per Segemety
aikotarp vidutiniSkai padidja po 7319,68ikst. Lt, t.y. vidutiniSkai per metus 12,93 % (5. driedy).

65



Jovita Baltinies. MaZeikiy rajono savivaldyes 2003-2008 metbiudZeto pajamir iSlaidy dinamikos bei strukitos pokyiy analiz

Analizuojant toliau socialis sferos iSlaidas, matyti, kad antieta uzima socialids apsaugos
iSlaidos, jos lyginamoji dalis wis socialires sferos iSlaidose sudanuo 13,17 % iki 23,33 %.
Didziausia socialiés apsaugos iSlaiddalis buvo 2006 m., t.y. 23,33 %, 0 maziausia 2008- 13,17
% (2r. 10 lental). Analizuojant socialiéss apsaugos iSlaidas, pastebima éaib tendencija,cia
lyginant 2008 m. su 2006 m. sundar10,16 procentiniais punktais. O analizuojanti@owes apsaugos
iSlaidy pokyius tiek baziniu, tiek grandininiutilu, matoma, kad didziausias; $§laidy sumazjimas
buvo 2007 m.¢ia baziniu laidu sumagjimas siek 621,8 tikst. Lt, o grandininiu — 8268,9ikst. Lt,
t.y. sumagjimo tempas atitinkamai siél5,11 % ir 41,73 %. T@au analizuojant toliau, matoma, kad
jau 2008 m. iSlaidos socialinei apsaugai p&didr sudaé, baziniu Wmdu - 1132,3 itkst. Lt, o
grandininiu — 1754,likst. Lt, t.y. padidjimo tempas atitinkamai siél9,3 % ir 15,19 %. Taigi galima
daryti iSvad, kad iSlaidy socialinei apsaugai difimui jtakos tuéjo mokamosivairios socialigs
iSmokos.

Kaip matyti iS 15 paveikslo ir 10 lents| tretia vieta pagal socialiés sferos iSlaid kitima ir
pagal lyginamji svoii tenka iSlaidoms poilsiui, kuitai ir religijai. Cia ju dalis visose socialis sferos
iSlaidose svyruoja nuo 4,81 % iki 7,65 %. Didziauslaid; poilsiui, kultirai ir religijai dalis buvo
2005 m., t.y. 7,65 % (5823,dksst. Lt), 0 maziausia 2003 m. — 4,81 % (283a@kxst. Lt). Analizuojant
poilsio, kulfiros ir religijos iSlaidas pagal absoliutipokyt, matyti, kad Sios iSlaidos tai did, tai
mazja. Lyginant 2008 m. su baziniais, iSlaidos papid3187,3 tikst. Lt. 0 padidjimo tempas siek
112,38 %, o lyginant 2007 m. grandininiada padi@jimo tempas siek22,84 %. Matyti ir magimo
tendencijaia iSsiskiria 2006 m. ir 2007 m., didziausiag &laidy sumazjimas buvo 2006 m., t.y.
grandininiu lmdu buvo 876,9ukst. Lt ir sumagjimo tempas siek15,06 %. 2006 m. poilsiui, kaitai
ir religijai iSlaidy sumazjimas grandininiu bdu buvo 43,1itkst. Lt ir suma#gjimo tempas siekjau tik
0,87 %. Taiau kaip migjau anksiau, 2008 m. iSlaidos poilsiui, kaltai ir religijai padicjo 1120,1
tukst. Lt (Zr. 15 pries). Galima daryti prielal kad Mazeilki rajono savivaldyb skiria vis
didesn démeg savo rajonui, nes iSlaiddidéjimui jtakos tuéjo specialyju prograny finansavimas,
sporto ir kultiros rengini organizavimas, taip pat dideligrdesys skirtas poilsiawe; rengimui bei
tvarkymui. Toa&l manytina, kad iSlaig poilsiui, kultirai ir religijai didjimas tugjo jtakos bendr

biudzeto islaid kilimui.

Paskutinei vietai pagal sociats sferos iSlaid kitima ir pagal lyginamji svoi tenka sveikatos
apsaugos iSlaidomsy Jdalis visose socialés sferos iSlaidose svyruoja nuo 1,1 % iki 2,52 %.
Didziausia iSlaid sveikatos apsaugai dalis buvo 2004 m. ir sui@a62 % (1716,9ukst. Lt), nes kaip
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matyti, Mazeiky rajono savivaldyés biudzete tik nuo 2004 m. iSskiriamos iSlaidoslates apsaugai,

per 2003-2008 metus

10 lentet

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto socialigs sferos iSlaiah dinamika ir strukt @ra

Socialires 2003 2004 2005 2006 2007 2008
sferos iSlaid | tiikst. % tiokst. % tiokst. % tikst. % tikst. % tukst. Lt %
pavadinimas Lt Lt Lt Lt Lt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 11 12 13
Svietimas 44010,2 74,5/747635,2| 69,84 526346 69,16 58996,0 69,44 678P28507 80608,6| 79,7}
Socialire 12170,5| 20,62 15237,1| 22,34 158711 20,86 19817,6 23,33 115483% 351 13302,8| 13,1}
apsauga
Sveikatos 0 0 1716,9 2,52 1771 2,38 119% 1,41 2140,3 248 1,811 1,10
apsauga
Poilsis, 2836,2 4,81 3621,8 5,30 5823/4 7,65 4946,5 582 3490 5,67 6023,5 5,96
kultara ir
religija

VISO: | 59016,9| 100| 68211,0 10¢ 7610Q0,1 100 84955,100 | 86484,5 100| 101046,7 10D

Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyls 2003-2008 matbiudZetojvykdymo ataskaitomis

todkl ju lyginamasis svoris ir buvo didziausias. MaziausiasSlaidy lyginamasis svoris buvo 2008 m.,
t.y. 1,1 % ir sudar 1111,8 tikst. Lt (Zr. 10 lentel). Analizuojant sveikatos apsaugos iSlaidas pagal
absoliutin pokyti, matyti, kad 2006 m. lyginant su 2005 m., SioRids Zymiai sumaa, jos
sumazjimas grandininiu bdu buvo 576itkst. Lt ir sumagjimo tempas siek32,52 %. Nors pastebima
tendencija, kad 2007 m. palyginus su 2006 m.,d8kisveikatos apsaugai pagalgrandininiu bdu
945,3 tikst. Lt ir padidjimo tempas sieknet 79,1 %. Té@au 2008 m. ¥l matomas sumajmas, kuris
sudagé 1028,5 tikst. Lt, o taip pat ir sumagmo tempas siek net 48,05 % (zr. 15 priajl Taigi
galima daryti iSvagl kad iSlaidos sveikatos apsaugai &jaia lémé tai, kad vis maziau Mazeiki
rajono savivaldybs jstaigi ruoSia projektus sveikatingumo uztikrinimui ikimgdinése, papildomo
ugdymo, socialini paslaug istaigose, nes skiriamléSu vos pakanka specialiosioms programos
vykdyti.

11 lentetje pateikiami socialies sferos statistini rodikliy paskatiavimai. IS ¢ia matyti, kad
socialires apsaugos iSlaidvisuma labiausiai vienagé, nes jos variacijos koeficientas yra 18,91 %. O
kraStirg vidutinés variacijos rih turi dvi socialires sferos grugs, t.y. Svietimas ir poilsis, kulta ir
religija ir atitinkamai y variacijos koeficientai sudaro 21,29 % ir 24,220wsveikatos apsaugos iSlaid
visuma yra labiausiai nevieng#, nes jos variacijos koeficientas sudaro 51,980l jos aritmetinis

vidurkis negali tiksliai atspindi visos visumos.
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Socialinés sferos iSlaiay statistiniy rodikli y paskakiavimai

11 lentet

Socialires sferos

Aritmetinis vidurkis

Dispersija

Vidutinis kvadraibs

Variacijos

iSlaidy pavadinimas nuokrypis koeficientas

1 2 3 4 5
Svietimas 58629,45 155924683,91 12486,98 21,29
Socialire apsauga 14657,97 7686735,06 2772,49 18,91
Sveikatos apsauga 1322,50 472526,24 687,41 51,98
Poilsis, kultira ir 4692,47 1291956,46 1136,64 24,22

religija

Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeikj rajono savivaldyls 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis

Analizuojant toliau, IS 14 paveikslo, matyti, kashtra viety Mazeiky rajono savivaldyés

biudzeto iSlaid dalyje uzima kitos iSlaidos. Kitos iSlaidos apiias dalis, t.y. bendros valstgh

paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir visuoggm@psauga bei aplinkos apsauggislaidy kitimas per

2003-2008 m laikotaippavaizduotas 16 paveiksle, stikis kitimas — 12 lentéje bei kitimas ir jo

tempai — 15 priede.
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16 pav.Mazeikiy rajono savivaldyes biudzeto ki iSlaidy kitimas per 2003-2008 metus
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

Kaip matyti iS 16 paveikslo, didziaaskity iSlaidy daf sudaro bendros valst® paslaugos.uJ

lyginamoji dalis per 2003-2008 m. laikotarpudaé nuo 47,11 % iki 68,97 %. Didziausia iSlaid

bendroms valstyds paslaugoms dalis buvo 2003 m., t.y. 68,97 %abianisia 2005 m. — 47,11 % (Zr.

12 lentet). Taip pat ir pagal absoliutrreikSny didziausias $iiSlaidy padictjimas matomas 2008 m.

lyginant su 2007 mgia iSlaidos padigjo 11091,7 ikst. Lt, t.y. 114,02 %. O jei 2008 m. lyginant su
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baziniais metais, tai wiiSlaidy didéjimo tempas sieknet 229,07 %, t.y. iSlaidos bendroms valgsyb
paslaugoms per 2003-2008 m. laikofagaugo 11730, 7ukst. Lt (Zr. 15 pried)). T&iau pastebima ir
mazjimo tendencijagia iSsiskiria 2004 m., bendroms valstglpaslaugoms islaidos tiek baziniu, tiek
grandininiu mdu, sumago ir atitinkamai buvo po 1866,Zikst., t.y. sumagimo tempas buvo po
20,53 %. Kitas magimas pastebimas ir 2005 ndia bendroms valstyis paslaugoms islaidos baziniu
budu lyginant su 2004 m. dar labiau sugjazr siek 2209,4 tikst. Lt, o grandininiu ©du Siek tiek
padictjo, bet vis tiek buvo neigiamas ir sieR43,2 tikst. Lt, ju sumagjimo tempai atitinkamai sudar
24,31 % (baziniu) ir 4,75 % (grandininiu) (zr. 16egoh). Tatiau analizuojant iSlaidas bendrosioms
valstylkes paslaugoms 2006 m. ir juos lyginant su 2005 rstgbémas padigjimas, t.y. grandininiu
budu Sios iSlaidos padigb 1939,8 tikst. Lt (padidjimo tempas siek 28,20 %), nors pastaruosius
palyginus su baziniais metais, jos dar vis yra iaeigs ir sudar 269,5 tikst. Lt, t.y. sumagimo
tempas buvo 2,97 %. Apibendrinant iSlaidas bendreatstyles paslaugoms, matyti, kad 2008 ny Si
iSlaidy didéjimui jtakos tuéjo tai, kad Mazeiki rajono savivaldyb turéjo sugwnzinti | valstykes
biudzet 6972 tikst. Lt bendrosios dotacijos kompensacijos (Zr.ri@¢dp), o tai ir kmé Siy iSlaidy
staigy Suol.

Pagal kit iSlaidy lyginamaja dali, antija vieta uzima islaidos aplinkos apsaugai.lyginamoji
dalis per SeSafi mety laikotarg svyruoja nuo 26,28 % iki 44,95 %. Analizuojant sSiglaidas,
pastebimas,uyj netolygus kitimas per vasnagrirejama laikotarg. Jei 2005 m. aplinkos apsaugos
iSlaidos sudaro didziaus#4,95 % vig kity iSlaidy dal, tai maziausi dak sudaro 2003 m. — 26,28 %.
Pastebima ir tai, kad nuo 2006 m. pradedadth&taidos aplinkos apsaugaia 2006 m. sudaro 35,68,
2007 m. — 29,51 % ir 2008 m. — 28,97 %uvigty iSlaidy (zr. 12 lented). Analizuojant toliau ir
zvelgiant; aplinkos apsaugos iSlai#titimus ir ju tempus, pastebimos taip pat nevienodosssaidy
kitimo tendencijos. Didziausias iSlaidaplinkos apsaugai padjdnas pastebimas, kai 2008 m.
palyginame su baziniais metais, t.y. pa&@idas buvo 5522, 1iikst. Lt (padi@jimo tempas — 159,44%),
o0 jei 2008 m. palyginame su 2007 m., t.y. pagdas buvo Siek tiek mazesnis ir stek519,2 iikst. Lt
(padictjimo tempas — 101,18 %). diau analizuojant kit met; iSlaidas aplinkos apsaugai, matyti ir
sumazjimo tendencijagia iSsiskiria 2006 m. lyginant su 2005 m., t.yaidbs sumao ir buvo 1061
tukst. Lt, taip patir 2007 m. lyginant su 20@6iSlaidos suma&jp ir buvo 1037,3 tkst. Lt, oji
sumazjimo tempai atitinkamai buvo 16,16 % (2006 m.) &85 % (2007 m.). Apibendrinant iSlaidas
aplinkos apsaugai, matyti, kad per 2003-2008 rkotarp vidutiniSkai Sios iSlaidos iSauga po 1104,42
tukst. Lt, o t.y., kad vidutiniSkai kasmet paéa po 33,52 % (zr. 15 prigQl Vadinasi yra tendencija,
kad ir toliau Sio d5os dids, nes Btent 2008 m. lyginant su 2007 m. MaZzeikdjono savivaldy®
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12 lente¢

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto kity iSlaidy dinamika ir strukt @ra per 2003-2008 metus
Kity iSlaidy 2003 2004 2005 2006 2007 2008
pavadinimas| tukst. % tiikst. % tikst. % tikst. % tikst. % takst. %

Lt Lt Lt Lt Lt Lt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 11 12 13
Bendros 9088,9 | 68,97 7222,7 65,7 68795 47)11 8819,4 5[7,9927,9| 64,27 20819,6 67,14
valstykes
paslaugos
Gynyba 49,3 0,37 115,3 1,0b 110, 0,V6 116,9 0,7639,6 0,92 155,0 0,5¢
VieSoji 576,6 | 4,38| 5656| 514 1049 7,18 9825 6|37 80R,5,30 | 1050,4| 3,39
tvarka ir
visuomerns
apsauga
Aplinkos 34635 | 26,28 30951 28,14 6564,7 44|95 5503,7 35,8866,4| 29,51 8985,6 28,97
apsauga

VISO: | 13178,3] 100| 10998,y 100 14604,1 100 15422,500 | 15136,0 100/ 310106 10D

Saltinis: sudaryta autes, remiantis MaZeikj rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudzetojvykdymo ataskaitomis

skyré ko ne dvigubai daugiaédy, negu 2007 m., o tai sudaskirturm net 4519,2ikst. Lt. Tok Suoi
léme tai, kad buvo skirtaéby melioracijai — sem irenginu rekonstrukcijai, Zews tkio rémimo
programai vykdyti, padarytos Zalos atstatymui laidens rekonstrukcijai.

Trecioji vieta kity iSlaidy grupsje tenka iSlaidoms vieSajai tvarkai ir visuomgmpsaugai. Kaip
matyti 12 lentedje, Si iSlaidy lyginamoji dalis svyruoja nuo 3,39 % iki 7,18 %sese kitose iSlaidose.
Analizuojant iSlaidas vieSajai tvarkai ir visuonésnapsaugai, pastebimaysSiSlaidy mazjimo
tendencija. Jei 2005 m. iSlaidos vieSajai tvarkaiisuomers apsaugai sudadidziausa 7,18 % vis
kity iSlaidy dalf, tai 2008 m. §j iSlaidy dalis nukrito iki 3,39 %. Taip pat analizuojankidy vieSajai
tvarkai ir visuomeas apsaugai kitimus injtempus, pastebimas nevienodas iSlaidy kitimas. Cia
iSsiskiria 2006 m. ir 2007 m., nes iSlaidos atiéinlai suma&o 66,7 tikst. Lt ir 180,4 @ikst. Lt, t.y
sumazjimo tempai siek atitinkamai 6,36 % (2006 m.) ir 18,33 % (2007 nBgt jeigu lyginant
pastaruosius metus su baziniais metais, pasteldimasdaidy padictjimas, t.y. iSlaidos vieSajai tvarkai
ir visuomers apsaugai padib 406,9 tikst. Lt (2006 m.) ir 225,50kst. Lt (2007 m.), o §iiSlaidy
padictjimo tempai sudaro atitinkamai 70,40 % (2006 m39r11 % (2007 m.). Taigivertinus iSlaid
vieSajai tvarkai ir visuomess apsaugai pokiper SeSerius metus, jos pagel473,8 tikst. Lt, 0 Si
iSlaidy padictjimo tempas, 2008 m. lyginant su baziniais metsiglaro net 82,17 % (zr. 15 prigd
Apibendrinant iSlaidas vieSajai tvarkai ir visuoragmapsaugai, reikia dar karpamireti tai, kad
pastebima 2005 m.igislaidy didéjimo tendencija, t.y. net 7,18 %, neddnt Siais metais buvo skirta

[éSy Sedos miestelio gaiskis pastato kapitaliniam remontui. O kadangi vieSostoarkos ir
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visuomenss funkcija savivaldybms yra priskirta valstys, tocl Siy iSlaidy dydis ir priklauso nuo
specialios tikslias dotacijos dydzio.

Paskutinioji vieta ki iSlaidy grupje tenka iSlaidoms gynybai, nes lyginamoji dalis kitose
iSlaidose svyruoja nuo 0,37 % iki 1,05 % (zr. &@tek). Tockl analizuojant Sias iSlaidas pastebima tik
tai, kad 2008 m. lyginant su baziniais metais, if@igo 105,7dkst. Lt, o padidjimo tempas siek
214,4 %. Apibendrinant iSlaidas gynybai, reikiamireti, kad didziausios §iiSlaidy dydis buvo 2004
m. (1,05 %), nes buvivestas vienas specialisto etatas,étdd |éSos buvo skirtos karo prievs
administravimo mobilizacijos funkcijoms vykdytiKaip minrgjau anksiau, ir Si iSlaidy funkcija
taipogi yra priskirta valstyds, toctl ju 1¢Su dydis taip pat priklauso nuo skiriamos speciati&slinés
dotacijos dydzio.

13 lentetje pateikiami kit iSlaidy statistinii rodikliy paskaéiavimai. IS ¢ia matyti, kad
vieSosios tvarkos ir visuomés apsaugos bei gynybos islaidos turi krastinestwids variacijos ribas,
nes ji variacijos koeficientai atitinkamai sudaro 24,58r%8,84 %. O aplinkos apsaugos ir bendrosios

valstykes paslaug iSlaid; visumos yra labiausiai neviet&#s, nesy variacijos koeficientas

13 lented
Kit y iSlaidy statistiniy rodikli y paskakiavimai
Kity iSlaidy Aritmetinis vidurkis Dispersija Vidutinis kvadrats Variacijos
pavadinimas nuokrypis koeficientas
1 2 3 4 5
Bendros valstyés 10426,33 22620342,83 4756,08 45,62
paslaugos
Gynyba 114,47 1090,35 33,02 28,84
VieSoji tvarka ir 837,73 42403,26 205,92 24,58
visuomers apsauga
Aplinkos apsauga 5346,5 4023473,14 2005,86 37,52

Saltinis: sudaryta autes, remiantis MazZeikj rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudzetojvykdymo ataskaitomis

atitinkamai sudaro 37,52 % ir 45,62 %, &bgl; aritmetiniai vidurkiai negali tiksliai atspigd visos
visumos.

Analizuojant toliau, i5 14 paveikslo, matyti, kpdskutir vieta Mazeikiy rajono savivaldyés
biudzeto iSlaid dalyje uzima ekonomikos sferos iSlaidos. Ekonomi&teros iSlaidos apima Sias dalis,
t.y. iSlaidos ekonomikai bei iSlaidosigiui ir komunalinianmikiui. Ju iSlaidy kitimas per 2003-2008 m
laikotarp pavaizduotas 17 paveiksle, stiukis kitimas — 14 lenté&le bei kitimas ir jo tempai — 15
priede.

Kaip matyti i§ 17 paveikslo, didziaasiekonomikos sferos iSlaid dal sudaro iSlaidos
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ekonomikai. 4 lyginamoji dalis per 2003-2008 m. laikotarpudaé nuo 38,24 % iki 90,08 %.
Didziausia iSlaid ekonomikai dalis buvo 2006 m., t.y. 90,08 %, aziaasia 2003 m. — 38,24 % (zr.
14 lentet). O kaip matyti iS 15 priedo, pagal absoliutpokyt, didziausias §i iSlaidy padicjimas

matomas 2008 m. lyginant su baziniais metassjslaidos didjo 4949,9 iikst. Lt, t.y. net 459,64 %, o
jei 2004 m. lyginant su 2003 m., tai; §8laidy padicjimo tempas siek 299,61 %, t.y. iSlaidos
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mole m | m w (N

2008 m. 2004 m. 2005m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

takst. Lt

metai

‘D Ekonomika m Bistas ir komunalinis dkis ‘

17 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto ekonomikos sferos iShiditimas

per 2003-2008 metus
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudZetoivykdymo ataskaitomis.

ekonomikai buvo 3226,5ukst. Lt. Analizuojant toliau iSlaidas ekonomikanatyti, kad labiausia
iSsiskiria 2004 m., padigimo tempas grandininiudadu buvo net 299,61 %, neditbnt 2004 m.
pasikeit funkcijy ir iSlaidy Klasifikacija, padidjo valstybires (perduotos savivaldyims) funkcijos,

todkl buvo skirta daugébu ekonomikai priklausiafiy funkciju vykdymui. Sustipijo smulkaus ir
vidutinio verslo émimas, darbo politikos formavimas (vieSieji darbakeliy transporto pitros

kontrok. Tockl apibendrinant iSlaidas ekonomikai, pastebima, ket 2003-2008 m. laikotarp
vidutiniSkai Sios iSlaidos iSauga po 989,8Bdt. Lt, o t.y. vidutiniSkai kasmet padjd po 67 % (zr. 15
prieds).

Analizuojant toliau ir Zvelgiant 17 paveiksi, matyti, kad iS ekonomikos sferos iSkajdra ir
dar vienos iSlaidos, t.y. iSlaidogdiui ir komunaliniankiui. Jy lyginamoji dalis svyruoja nuo 9,92 %
iki 61,76 %. Maziaugi Siy iSlaidy dali sudaro 2004 m. lyginant su 2003 my, Silaidy dalis sumago
net 49,45 procentiniais punktais (zr. 14 legiteKaip jau buvo miata, 2004 m., pasikeitfunkcijy ir
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iSlaidy klasifikacija. Dalis iSlaid bustui ir komunaliniamikiui persilkelé  iSlaidas ekonomikai. Tl

pagal absoliutinpokyf ir ju tempus, 2004 m. iSlaidogigtui ir komunaliniamikiui sumazjo 1134,6

tokst. Lt, o0 sumagimo tempas sudar net 65,25 % (zr. 15 prigfl Bet pastebima ir padiimo

tendencijagia iSsiskiria 2007 m. lyginant su 2006 m., iSlaidmstui ir komunaliniamikiui padicjo

374,2 ftikst. Lt, o p padicjimo tempas sudarnet 63,13 %. Nors 2007 m. palyginus su baziniais

metais, matyti, kad Sios iSlaidos vis vien yra raigps ir sudaro -772ikst. Lt, t.y. sumagimo tempas

sudaé 44,40 %.]vertinus tok iSlaidy bustui ir komunaliniamakiui pasiskirstym, matyti, kad
14 lentet
Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto ekonomikos sferos iSlaigldinamika ir strukt ara
per 2003-2008 metus
Ekonomikos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
sferos takst. % takst. % takst. % takst. % takst. % takst. %
iSlaidy Lt Lt Lt Lt Lt Lt
pavadinimas
1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 11 12 13
Ekonomika 1076,9] 38,24 43034 87,69 4712,8 88,738123| 90,08/ 5571,1] 85,21 6026)8 83,60
Bistas ir 1738,9 | 61,7 604,3| 12,31 5988 11,27 592,7 9,92 ,996614,79| 1182,6/ 16,40
komunalinis
akis
VISO : | 2815,8 100 4907,7 100 53116 100 5973,9 10®538,0 100 7209,4 10Q
Saltinis: sudaryta autes, remiantis MazZeikj rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudzetojvykdymo ataskaitomis

Mazeikiu rajono savivaldyb paskutiniaisiais metais (2007 m. ir 2008 m.) vésigiau @dmesio skyé

komunaliniy paslaug funkcijoms vykdyti: gatw apsSvietimui ir valymui, Zeldini ir gamtosaugos

objekty prieziirai,

gamybing ir buitiniu atlieky surinkimui, transportavimui ir apdorojimui,

savivaldybi buty fondo eksploatavimui ir remontui. Galima teigtadk isto ir komunaliniotkio

plétra Mazeikiy rajone yra svarbi sritis, tétl yra tendencija, kad ji ateityje bus dar svarkesn

15 lentetje pateikiami ekonomikos sferos iSlaictatistiniy rodikliy paskatiavimai. IS ¢ia

matyti, kad tiek iSladekonomikai, tiek iSlaid bastui ir komunaliniamikiui variacijos koeficientai

labai dideli, t.y. y variacijos koeficientai atitinkamai sudaro 36,25r%44,10 %, todl ju aritmetiniai

vidurkiai negali tiksliai atspingti visos visumos.

Ekonomikos sferos islaia statistiniy rodikli y paskaiavimai

15 lentet

Ekonomikos sferos
iSlaidy pavadinimas

Aritmetinis vidurkis

Dispersija

Vidutinis kvadrats
nuokrypis

Variacijos
koeficientas

1

2

3

4

5
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Ekonomika 4512,03 2675927,85 1635,83 36,25
Biastas ir komunalinis 947,37 174537,19 417,77 44,10
ukis

Saltinis: sudaryta autes, remiantis MazZeikj rajono savivaldyés 2003-2008 metbiudzetojvykdymo ataskaitomis

Apibendrinant MaZeiki rajono savivaldyls biudzeto iSlaid kitima per 2003-2008 m.,
pastebima bendra iSlaiddidéjimo tendencija. Didziausiitaka visy iSlaidy didéjimui turéjo Svietimo
iSlaidy, iSlaidy socialinei apsaugai bei iSlaidendrosioms valstyis paslaugoms kitimas, nes Sioms
iSlaidoms yra skiriamos specialiosios tiksBrdotacijos iS valstyds biudzeto. O kit iSlaidy didéjimui,
tokiuy kaip sveikatos apsauga, poilsis, Kt ir religija bei lastas ir komunalinigikis, jtaka visoms
iSlaidoms da¥ tik nedidet dali, nes Sioms iSlaidomsera skiriamos i$S valstys biudzeto specialiosios
tikslinés dotacijos, tai turi skirti pati savivaldgbt.y. turi naudoti savas turimagsShs. Nors Sioms
iSlaidoms, atlikus analiz pastebima, kad Mazeikirajono savivaldyd vis daugiau skiria sav
asignavime. Remiamas smulkus ir vidutinis verslas, formuojadebo politika (vieSieji darbai),
vykdoma kel transporto gitros kontrot. Taip pat reiki pamireti ir tai, kad skiriamos nemazos

investicijos turizmo paslaugplétrai Mazeikiy rajone.
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3. MAZEIKI U RAJONO SVIVALDYB ES 2003-2008 MET) BIUDZETO FORMAVIMO IR
NAUDOJIMO EKONOMINIS VERTINIMAS BEI PROGNOZ ES 2009-2011 METAMS

3.1. Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto formavimo ir naudojimo ekonominis vertinmas

Formuojant Mazeiki rajono savivaldyés biudzed, iSkyla daug problemir neaiSkuma, dél to,
kad rera laikomasi literatroje nurodyt biudzeto formavimo principir metody, nes jie ra patvirtinti
istatymu. Kiekviena savivaldybpati nustato savivaldgs biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykles.
Todél visoje Lietuvoje biudzetai yra formuojami skirgjai, atsizvelgiani turimas éSas ir prioritetinius
tikslus. Visoms savivaldyms tuéty bati sudaryti beiistatymu patvirtinti bendri biudzeto formavimo
principai ir metodai, nes biudzeto formavinpeincipy ir metod; praktinisigyvendinimas leidzia
savivaldylems veikh vykdyti kryptingiau, racionaliau ir drausmingiau.

Valstybées deleguat savivaldyltms funkcip ivykdymui reikia sukurti atitinkamas iSlaid
nustatymo metodikas, kadangi paskirstymas éra tinkamai sureguliuotas. Vienas iS problem
sprendiny  baty savivaldyby finansavimo proceso reformavimas. ISsprendusuZdavin bity
panaikinama dar viena problema - pajaperskirstymas tarp savivaldyhines Siuo metu centgés
valdzios nustatyt ipareigojimy nasta atskirose savivaldige yra labai skirtinga, o taikant rodiklius Sie
skirtumai tinkamai neislyginami.

Isigaliojus Lietuvos Respublikos savivaldytbiudzet; pajamy nustatymo metodikogtatymo
pakeitimojstatymui, kurio nuostatomis Vyriausylpractjo vadovautis rengdama 2002 mpetlstyles
biudzeto ir savivaldyhi biudzetp finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekt, faktinis
savivaldyby savarankiSkumas skirstyti asignavimus nomms kryptimis buvo labai apribotas.
Taip pat pasikedt ir savivaldyby biudzety pajamy strukiira. Tuo pat metu labai padidinta tikslin
dotacija iS valstyés biudzeto, kua savivaldylés ipareigotos skirti valstybéms funkcijoms ir
.besimokatiojo krepsSeliui” finansuoti. ISlaidos métoms funkcijoms sudaro daugiau nei @wssy
savivaldybi biudzet, iSlaidy. Taigi akivaizdu, kad dabartirsavivaldyby biudzet, pajamy struktira ir
tu pajamy panaudojimo galimyds riboja savivaldyhi finansin savarankiSkum

Tikslus savivaldyhi funkciju apibgzimas ir reglamentavimas dabar galigiame Vietos
savivaldosistatyme stiprina vietos savivaldos atsakoasylr atskaitomybs mechanizm ir palieka
maziau erd¥s jvairioms interpretacijoms. Eau vietinio valdymo lygio institucy veikla vis dar
iSlieka pernelyg ribojama valstyd valdzios. Savivaldys Lietuvoje neturi pakankami
savarankiSkumo tvarkyti priskirtus vieSuosius rkika Savivaldyhi veiklos ribotumas priskigt
igaliojimu igyvendinimo atzvilgiu pasireiSkia per didelisavivaldybi funkciju detalizavimo

75



Jovita Baltinies. MaZeikiy rajono savivaldyes 2003-2008 metbiudZeto pajamir iSlaidy dinamikos bei strukitos pokyiy analiz

istatymais, akivaizdziu valstybipifunkcijy (t.y. funkcijy, vykdomy valstyles vardu) ir ribotai
savarankiSi funkcijy dominavimu ir per dideliu administraciniu reglartenmu (yra daug
poistatyminyy akty, kuriuose nustatytos processnnormos per grieztai riboja savivaldybveikla,

pernelyg gausu derinimo ar leidingavimo prieS priimant sprendimus atveju).

Koreguojantjstatymus ir perskirstant funkcijas, taip pat didnae tik skaiius valstybing ir
priskirty funkcijy, Kkuriy atzvilgiu iSsaugoma valstybinio lygio institugijitaka, o savivaldyli
savarankiSka kompetencijaera pleiama. Tai akivaizdzZiai rodo apie valsgbvaldzios institucij
Lietuvoje nenag atsisakyti jtakos tam tikrose veiklos srityse ir didinti savolgbiy veiklos
savarankiSkum

Viena 1S pagrindini problem; visoms savivaldyms, tai specialjy tiksliniy dotacip
nepanaudat |¢5y skyrimas kitoms funkcijoms vykdyti. Pagal galiojars istatymus savivaldyds gali
skirti tik nedidet dali nepanaudatspecialios tikslias dotacijos valstybigms funkcijoms vykdyti dSu
kitoms savivaldybs reikmems, nes visos kitos nepanaudotos tikglidotacij [éS0os gaZzinamosi
Valstybées biudzed. Todkl Si tvarka neskatina savivaldybiracionaliai naudoti specialitiksliniy
dotacip léSy.

Dar viena problema yra ta, kad pagal galidiarsavivaldyby biudzet; pajamy nustatymo
metodiky savivaldylés taryba negali savarankiSkai sgir, kaip panaudoti visas gautas pajamas, nes
planuotos biudZeto pajamos didésmei 19 proc. pervedamp¥alstybes biudzeq net neatsizvelgiarit
tai jeigu ir negautos planuotos pajamos. Taigi, &dg rajono savivaldybei 2008 m. tekoagmti |
valstyles biudzeq 6972 tikst. Lt bendrosios dotacijos kompensacijos.

ISanalizavus 2003-2008 m. Mazeikiajono savivaldyés biudzeto surenkampajamy plano
vykdyma, matoma, kad 2003, 2004 ir 2005 m. biudzeto pajplanasivykdytas daugiau nei 100 %, o
visais kitais metais atsilikimas nuo plano jau sédauo 1 % iki 2 %. Toé iSanalizavus MaZzeiki
rajono savivaldybs biudzeto iSlaid jvykdyma, matoma, kad Sioms iSlaidomsykdyti neuztenka
biudzeto ¢3Sy. Jy ivykdymas siekia nuo 96,04 % iki 98,87 %. Tai rottad kiekvienais metais
savivaldyles atliekamoms funkcijoms:dy skiriama maziau, & to nukergia Sy funkciju vykdoma
kokyhe.

Nors savivaldybms pavest tvarkyti vie§ju reikalp apimtis nuolat diéja, savivaldybms
neteikiamas poreikius atitinkantis finansavimas.ipT@azeidziami finansinio proporcingumo ir
lygiagretaus finansavimo principai. Finansinio yapngumo ir lygiagretaus finansavimo pringip
numatadiy veiksmy ir priemony finansir atitikti uzsibgztiems tikslams, pazeidim rodo

nuolatinis savivaldyhi isiskolinimas. Todl MaZeikiy rajono savivaldybdyra priversta naudotis banko
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paskolomis. Didziausidal, apie 73 %, kreditinigsiskolinimo dydzio sudaro ilgalaik paskolos, apie
17 % sudargsiskolinimas darbo uzmokési ir apie 10 % tenkgsiskolinimas uz prekes bei paslaugas.
Taigi, kiekvienais metais kreditoriniagsiskolinimui dictjant, Mazeikiy rajono savivaldyb susiduria
su dar viena problema, tai skolinimosi limitpanaudojimu. Skolinimosi limit virSijimas yra
savivaldybiy biudzeto pajamp nustatymo metodikogstatymo ir 2002 m. valstgk ir savivaldybi
biudzet, finansiniy rodikliy pavirtinimojstatymo pasekim 2002 metais pakeitus savivaldytmiudzet,
pajamy strukiira, specialios dotacijos iS valsty biudZzeto sudaro didga savivaldyles biudzeto
pajamy dali. Kadangi skolinimosi limitai sk&uojami nuo savivaldyks biudzeto pajam dalies be
speciali; tiksliniy dotacij, skolinimosi limitai nuolat virSijami ir nedidinasavivaldylés skolos.

Mazeikiy rajono savivaldyés taryba 2003-2008 metais, vadovaudamsi Lietuvaspireikos
Zemes mokesio bei Vietos savivaldogstatymais, teik mokesiy ir rinkliavy lengvatas bei atleidign
nuo mokesio fiziniams ir juridinimas asmenims. Pagal Tel$ipskrities VMI MaZzeiki skyriaus ir
Mazeikiu rajono savivaldys administracijos pateiktus duomenid guteikiy legvaty negauta pajam
2003 m. — 209,44akst. Lt, 2004 m. — 367,38iksat. Lt , 0 2008 m. — net 833,4ikst. Lt. Todcl
Mazeikiu rajono savivaldyts taryba tusty gerai apsvarstyti, kokias ir kiek mokas bei rinkliaw
legvatas taikyti, koki imtis priemonii negaui pajamy skirtumui padengti. Viena iS sprendimo
galimybiy — tai savivaldybei priklausdio turto privatizavimas.

Mazeikiu rajono savivaldyb pagal iSgales stengiasi iSgyventi su turimoragoinis: iS dalies
pertvarke biudzeting jstaigy tinkla, apribojo istaigy iSlaidas, nustatydama joms normatyvus, be to

skirdamajstaigoms asignavimus, papildomai tall0 proceni iSlaidy mazinimo koeficiert.

3.2. Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy prognozés 2009-2011 metams

Atlikus 2003-2008 met Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto pajam ir iSlaidy analiz,
tikslinga sudaryti biudzeto pajamir iSlaidy kitimo prognoz 2009-2011 metams. Prognozavimas
atliktas naudojant tiesinio ir logoritminio trendonkcijos bei eildiuy iSlyginimo pagal vidutin
absoliutin padictjima metodus..

Atlikus prognozavim, jie palyginami ir nustatoma, kuris iS gaytrognozavimo metadyra
tikslesnis. Bus apsk&uotas prognozi patikimumas, t.y. determinacijos koeficientas iridutiné
aproksimacijos palaida.

Mazeikiu rajono savivaldyes biudzeto 2003-2008 metpajamy ir iSlaidy prognozavimas

paskatiuojamas remiantis faktiniais rodikliais, pateilstai, 4, 5, 6, 7 ir 8 prieduose.
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Pagal turimus duomenis paskapta 2003-2008 metbiudzeto pajamp kitimo tendencija ir
prognozavimas 2009-2011 metams. Naudojant form{#es16 pried) paskatiuota tiesinio trendo
funkcijos a ir b parametrai, tiesinio trendo fuijic

Taigi, pagal turimus duomenis, matyti, kad pajarkasmet didja. Lyginant 2003-2008 met
laikotarp, pajamos iSaugo 1,6 karto, t.y. 64775ukst. Lt (zr. 16 pried). Pagal apska&iuotus
duomenis nubraizomas pajartiesinioo trendo fukcijos grafikas, kuris pavaztheo18 paveiksle. IS
paveikslo, matyti, kad vidutiniSkai pajamos dur padictti po 11515 ikst. Lt. Remiantis nustatyta
pajamy kitimo priklausomybe nuo laiko, t.y. pagal trengmjamy kitimo funkcija ir atliktus
skatiavimus, 2009-2011 metais pajamos &tur didéti iki 166971 tkst. Lt. Taip pat buvo
paskatiuotas determinacijos koeficientkuris parodo progneés tikslum. Taigi, prognogs tikslumas
yra 94 %, o tai reiSkia, kad kiti progrige ngvertinti veiksniai sudaro 6 % (zr. 16 prigd
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18 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto pajamtiesinis trendas

Saltinis: sudaryta autées, remiantis MaZeiki rajono savivaldyes 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

Norint patikslinti prognozinius sk&avimus tikslinga apskaiuoti standartin regresijos ir
standartig prognozs paklaidas. RemiantisySpaklaidy dydziais, galima apskauoti reikSmi kitimo
pasikliautinumo intervalo virSutinir apatirg ribas .

Statistikoje galimas vidurkio kitimo ribas nusagasikliautinumo intervalas, t.y. intervalas,
kuriame su tam tikra tikimybe galima laukti fakiiékprognozuojamos rodiklio reikésn

Pasikliautinumo interval nusako standartnregresijos paklaida. Apsk@vus standartig
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regresijos paklaigl standartia prognozs paklaid, galima apsk&iuojami pasikliautinumo intervalus
su patikimumu. Naudojamos fornéslir skaéiavimai pateikti 16 priede, gauti duomenys pateikid 6
lentekje.

Remiantis atliktais pasikliautinumo intenyatkatiavimais, galima teigti, kad maziausias
prognozuojamas pajamdydis 2009 m. gali i 126809,5 tukst.Lt, o didziausias 161072,6kst.Lt.
Skirtumas tarp maziausios ir didziausiegkdnes sudaro 34263ukst.Lt. 2010 m. maziausias
prognozuojamas pajamdydis siekfy 136358,6 ikst.Lt, 0 didziausias — 174553,dkst.Lt, skirtum
sudaro 38194,&kst.Lt. 2011 m. maziausias prognozuojamas pajdydlis siekfi 145655,3 ikst.Lt,

16 lented
Standartinés regresijos ir prognozs paklaidy skai¢iavimai 2009-2011 metams
Metai ) n A S S % Apatiré riba | VirSutire riba
2009 1 7 143941 8565,75 95% 126809,5 161072,5
2010 2 8 155456 | 6263.9 9548,70 95% 136358 6 174553 4
2011 3 9 166971 10657,84 95% 145655)3 1882867

Saltinis: sudaryta autes.

o didziausias — 188286, 7kst.Lt, skirtumy sudaro 42631,4ukst.Lt. (Zzr. 16 lente) Pagal
paskatiuotas prognozes matyti, kad pajamostiuikkiekvienais metais didi ir per 2009-2011 met
laikotarp gali padicti nuo 12,9 % iki 14,5 %.

Pagal turimus duomenis (Zr. 3, 4, 5, 6, 7 ir 8qus paska&uota 2003-2008 metbiudzeto
iSlaidy kitimo tendencija ir prognozavimas 2009-2011 metaimNaudojant formules paskaiota
tiesinio trendo funkcijos a ir b parametrai, tiresitrendo funkcija iry gauti skatiavimai pateikiami
17 pried. Pagal turimus duomenis, matyti, kad iSlaidos lkatsdictja. Lyginant 2003-2008 mt
laikotarp, iSlaidos iSaugo 1,4 karto, t.y. 64255jK4t.Lt.

Pagal apskaiuotus duomenis nubraizomas tiesinio trendo fumiscijgrafikas, kuris
pavaizduotas 19 paveiksle. IS paveikslo, matiiad vidutiniSkai kasmet iSlaidos &t padickti po
11535 tikst.Lt. Remiantis nustatyta iSlai#titimo priklausomybe nuo laiko, t.y. pagal trerndkaidy
kitimo funkcija ir atliktus skadiavimus, 2009-2011 metais iSlaidoséturdidéti iki 164928 tikst.Lt. O
taip pat matyti, kad prognéz tikslingumas yra 92,11 %, o kiti veiksniai -9 % (zr. 17 prieal

Norint patikslinti prognozinius sk&iavimus tikslinga apskaiuoti standartin regresijos ir

standartig prognozs paklaidas. RemiantisySpaklaid; dydziais, galima apskauoti reikSmiy kitimo
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pasikliautinumo intervalo virSuténir apatire ribas.
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19 pav.Mazeikiy rajono savivaldyés biudzeto iSlaid tiesinis trendas

Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyes 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

Pasikliautinumo interval nusako standartnregresijos paklaida. Apskaavus standartig

regresijos paklag] standartin prognozs paklaid ir pasikliautinumo intervalus su patikimumu

skatciavimai pateikti 17 priede, gauti duomenys patetkid7 lentetje.

17 lented
Standartinés regresijos ir prognozs paklaidy skai¢iavimai 2009 — 2011 metams
Metai ) n A Sr St % Apatin¢ riba | VirSutire riba
2009 1 7 141858 9689,4 95% 122479,2 161236,8
2010 2 8 153393 | 7085,6 10801,3 95% 1317904 1749956
2011 3 9 164928 12055,9 95% 140816,2 189039,8

Saltinis: sudaryta autes.

Remiantis atliktais pasikliautinumo interyalskatiavimais, galima teigti, kad maziausias
prognozuojamas iSlaiddydis 2009 m. gali i 122479,20tukst.Lt, 0 didZiausias 161236,8Kkst.Lt.
Skirtumas tarp maziausios ir didziausios reikSnsudaro 38757,6ukst.Lt. 2010 m. maZziausias
prognozuojamas iSladdydis siekty 131790,4 dkst.Lt, o didZiausias — 174995,6kst.Lt, skirtumas
43205,2 tkst. Lt. O 2011 m. maziausias prognozuojamas igldigtis siekfi 140816,2 ikst.Lt, 0
didziausias — 189039,8ikst.Lt, skirtuna sudaro 48223,6iukst.Lt. Pagal pask&uotas prognozes
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matyti, kad iSlaidos téty kiekvienais metais didi ir per 2009-2011 maetlaikotarp gali padicti nuo
13 % iki 14,7 %.

Apibendrinant pajam ir iSlaidy prognoz gauta tiesinio trendo funkcijos metodu, galimaydar
iSvady, kad tiek pajamos, tiek ir iSlaidos 2009-2011 nsetarety didéti. Pajamos padigs nuo 143941
tokst.Lt iki 166971 iikst.Lt, o iSlaidos - nuo 141858Kst.Lt iki 164928 iikst.Lt. Matyti, kad pajamos
virsys iSlaidas] savivaldylkes biudzeq 2009-2011 metais bus gauta 616Rst.Lt pajany daugiau, nei
padaryta iSlaid (zr. 16 ir 17 priedus). Bet reikipageZzti tai, kad Sis metodas paspas retrospektyvos
informacija, t&iau realylé gali bati visai kitokia, pvz. valstyés sprendimai & krizés gali smarkiai
pakoreguoti situacij

Pagal duotus faktiSkus duomenis (zr. 3, 4, 5, &, & priedus) nubraizomas biudzeto pajgm
logaritminio trendo funkcijos grafikas, kuris paxdiiojamas 20 paveiksle.
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20 pav.Mazeikiy rajono savivaldyks biudzeto pajamlogaritminis trendas
Saltinis: sudaryta autés, remiantis MaZeiki rajono savivaldyls 2003-2008 metbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

Pagal logaritminio trendo funkaijapskatiuojama biudzeto pajamprognoz ir duomenys
pateikti 18 priede. Pagal pateiktus skarimus matyti, kad pajamos djd. Pajamos per 2009-2011
mety laikotarp turéty padictti nuo 129967,51kst.Lt iki 137680,0 iikst.Lt, t.y. 7712,51kst.Lt, kas
sudaro 5,6 %. Prognéz tikslinguma apskaiavus determinacijos koeficientyra 84,2 %, o Kkiti
veiksniai — 15,8 % (zr. 18 prief

Pagal duotus faktiSkus duomenis (zr. 3, 4, 5, &, & priedus) nubraizomas biudzeto iSlaid

logaritminio trendo funkcijos grafikas, kuris paxdiiojamas 21 paveiksle.
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Pagal logaritminio trendo funkaijapskatiuojama biudzeto iSlaid prognoz ir duomenys
pateikti 18 priede. Kaip matyti, iS gautos 2009-2Gtet,; iSlaidy prognozs, naudojant logaritminio
trendo funkcijos metag iSlaidos vis dids. ISlaidos per 2009-2011 mdaikotarp turéty padidckti nuo
127581,3 ikst.Lt iki 135224 ,8dkst.Lt, t.y. 7643,5ukst.Lt, kas sudaro 5,7 %. Jos ¢éidgretiau, nei
kaip pajamos. Prognég tikslingumas pask&avus determinacijos koeficientyra 84,2 %, Kkiti
veiksniai — 15,8 % (zr. 18 prief
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21 pav.Mazeiki rajono savivaldyés biudZeto iSlaid logaritminis trendas

Saltinis: sudaryta autées, remiantis MaZeiki rajono savivaldyes 2003-2008 maetbiudZetojvykdymo ataskaitomis.

Pagal V. Bartoseviene (2003), statistinis prognozavimas — tai pakankaafektyvus metodas
sudarant pirminius prognagivariantus, ateities projektus ir parodo numatgetanuojamo rodiklio
dydi. Savivaldylés biudzeto pajamir iSlaidy prognozei nustatyti eiliy iSlyginimo pagal vidutin
absoliutin padictjima metod,. Formukbs, skafiavimai ir gauti duomenys pateikti 19 priede. Pagal
atlikta pajamy iSlyginima ir prognoz, nustatyta, kad pajamos kasmetturdidéti po 12955,1 itkst.Lt.
Per prognozuojaap 2009-2011 met laikotarg pajamos paditty 38865,3 iikst.Lt, t.y. 21,7 %.
Prognozs tikslingumas apské&avus determinacijos koeficienyra 87,7 %, o kiti veiksniai — 12,3 %.
Biudzeto iSlaidos kasmet &g padidti 12851,2 iikst.Lt. Per prognozuojai laikotarp 2009-2011
mety laikotarp padictty 38553,4 ikst.Lt, t.y. 21,6 %. Prognéz tikslingumas apsk&avus

determinacijos koeficieatyra 85,2 %, o kiti veiksniai — 14,8 %. Taigi, pgiyus prognozuojamas
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pajamas su iSlaidomis, matyti, kad pajadidéjimo tempas yra didesnis. Bet kaip @jeu auksiau,
Sie metodai paggti retrospekytvos informacija. Pasikeitus ekonanpadkciai Lietuvoje bei valstybei
pakeitusistatymus, gali pasikeisti visa prognozuojgpajam ir iSlaidy situacip.

Atliktos prognozs tiesinio ir logaritminio trendo funkcijos bei @its iSlyginimo pagal vidutin
absoliutin padicjima metodais, gauti susisteminti rezultatai pateikid8ientetje. IS gaui duomem
galima spesti, kad per 2003-2008 metaikotarg didziausias biudzeto pajammukrypimas (25514,5
tukst.Lt) nuo faktigs reikSnés buvo gautas, skawojant pajam prognoz eilutes iSlyginimo pagal
vidutini absoliutin padictjima metod. Biudzeto pajamp nukrypimas nuo faktés reikSnés pagal
logaritminio trendo funkcijos metadyra 26,3 tikst.Lt, pagal tiesinio trendo funkcijos metogra 4,3
tukst.Lt.

18 lente¢
Biudzeto pajamy ir iSlaidy gautos prognozs rezultaty palyginimas
Prognozuotos pajamos Prognozuotos iSlaidos
Pajamos, | Tiesinio Logorit- Eilutes ISlaidos, Tiesinio Logorit- Eilutes
takst.. Lt trendo minio iSlyginimo | takst.. Lt trendo minio iSlyginimo
Metai metodas trendo pagal metodas trendo pagal
metodas | absoliutin metodas | absoliutin
padictjima padidtjima
metodas metodas
2003 75502,4 74851,0 69810, ( 755024 75011,0 70648 67962,0 75011,0
2004 88626,0 86366,0 91096,5 88457,5 84117,4 88183, 89058,0 87862,1
2005 97665,0 97881,0 103745,0 101412,6 96015%,8 §671 101593,4 100713,2
2006 108292,4 109396, ( 1126915 114367,8 106351,50725B,0 110459,8 113564,4
2007 111462,9 120911,0 1194785 127322,9 108158,51878B,0 117186,1 126415,%
2008 140278,0 132426,( 125031,5 140278,0 139266,730328B,0 122689,5 139266,T
Viso: 621826,7 621831,0 621853,0 6473412 608920,%08913,0 608948,8 642832,8
2009 143941,0 129967 ,5 1532331 141858,0 127581,352117,8
2010 155456,0 133978,( 1661882 153393,0 131555,964968,9
2011 166971,0 137680, 1791433 164928,0 135224,877820,1

Saltinis: sudaryta autes.

Per 2003-2008 metlaikotarg didziausias biudzeto isSlajchukrypimas (33911,91kst.Lt) nuo
faktinés reikSnés buvo gautas, skailojant pajam prognoz eilutes iSlyginimo pagal vidutin
absoliutin padictjima metod,. Biudzeto iSlaid nukrypimas nuo faktiss reikSnés pagal logoritminio
trendo funkcijos metagdyra 27,9 tikst.Lt, pagal tiesinio trendo funkcijos metogta 7,9 tikst.Lt.

Galima teigti, kad tiesinio trendo funkcijos metodrognozuotos biudzeto pajanr iSlaidy
sumos yra tiksliausios, kadangi Siuadh atliekami tikslesni sk&iavimai. Tai parodo ir apskdavus

determinacijos koeficient kurie suda¥r 94 % (pajamos) ir 92,4 % (iSlaidos). O atlikusgnoz, kitais
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metodais, tokiais kaip logaritminio trendo bei &ituiSlyginimo pagal vidutinabsoliutin padictjima
metodais, y prognozs laikytinos nelabai patikimos. Nes pagal gautakSmes apskaiuoti
determinacijos koeficientai atitinkamai su#&laB4,2 % (logaritminio trendo) ir 87,7 % (&gs
iSlyginimo pagal vidutipabsoliutin padictjima).

Apibendrinat Mazeiki rajono savivaldyés biudzeto bsimus pokyius, tendencijos rodo, kad
ateinagiais metais pajamos augs, tuctipair iSlaidos. Reikia pagrti, kad auk8iau prognozuojami
metodai yra pagsti retrospektyvos informacija, taia realyls yra visai kitokia, nes 2008 mgt
pabaigoje Lietuy uzgriuvo ekonomié krizé, kuri gali pakeisti pajam augimy, nes valstybs

sprendimai dl krizés gali smarkiai pakoreguoti situacij
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ISVADOS

Savivaldybi biudzet; sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra LietsivBespublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaistatymas, Savivaldybi biudzety pajam
nustatymo metodikogstatymas, atitinkasn mety Valstybes biudzeto ir savivaldyhi biudzet
finansiny rodikliy patvirtinimo istatymas, Vyriausyds biudzeto ir savivaldyhi biudzet, finansiny
rodikliy patvirtinimo jstatymas, Vyriausyds patvirtintos biudzat sudarymo ir vykdymo taisyés,
Lietuvos Respublikos savivaldastatymas bei kiti teés aktai. Téiau visi jie nesudaro galimyipi
savivaldylems savarankiSkai planuoti ir racionaliai naudotijapgas. Tuo pasireiSkia mazas
savivaldybi; finansinis savarankiSkumas ir aukStas centrajasadaipsnis.

Lietuvoje kiekviena savivaldyb turi savarankisk biudzet, kuris savivaldybs tarybos
tvirtinamas be deficito. Prakéiranaliz parod, kad MaZeiky rajono savivaldyb, formuojant biudzeg
netaiko & vieno konkretaus teorinio biudzeto sudarymo metddorodo netiksis sudaryti biudzeto
planai atitinkam met; pradzioje, kurie visada gerokai nukrypsta nuoifia jvykdyto savivaldybs
biudzeto met pabaigoje.

Nuolatinio funkcij atlikimo principas reikalauja, kad planuojant bietb vykdyma, bty
uztikrintas stabilus savivaldybei priskirianflunkciju atlikimas. Neskirdama pakankamo finansavimo,
valstyle tik nuolat didina savivaldydms deleguojam funkciju apim§, o tai blogina savivaldyhi
finansirg packti. Dabartiemis ekonomigmis slygomis dauguma savivaldybinepaggia IS savo
finansiniy iStekliy finansuoti Wtiniausiy iSlaidy, t.y. gauti pajamas, proporcingas iSlaidoms. él,od
siekiant fiskalis pusiausvyros, savivaldypbbiudzetams yra skirianmvairas finansiniai transferiniai
(dotacijos, dalijamieji mokeésai) mokejimai.

Lietuvoje savivaldybs, laikydamosi Seimo patvirtipt skolinimosi limity, Vyriausyhes
nustatyta tvarka gali imti trumpalaikes ir ilgalagpaskolas iS vidaus ir uzsienio kreditoritetiau
skola negali virSyti 35 % patvirtiptty met; savivaldylés biudzeto pajam(neskaitant iS valstyds
biudzeto savivaldybei skirianmspecialy tiksliniy dotacip).

Savivaldybi biudZzeto pajamos formuojamos i8§ jeritorijoje esatiy imoniy, istaigy ir
organizacij mokamy mokesiuy, IS pajamp uZ j nuosavybei priklausém turto eksploatavim
valstykes biudzeto dotaaijir kity joms pagaistatymus priskixt pajamy Saltini. Pagrindinis MaZzeiki
rajono savivaldybs biudzeto mokesy Saltinis — gyventaj pajamy mokestis, kuris turi didziausitaka
mokegiy straipsnio kitimui ir priklauso nuo dirb&mju Zmoni; skatiaus bei darbo uzmokés lygio.

D¢l Mazeikiy rajono savivaldybei nustatyto didelio (55 %) gyl@an pajamy mokesgio atskaitymoj
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valstyles biudzeq ir dél negaunam biudzeto pajamp MaZzeikiy rajono savivaldy®é analizuojamu
laikotarpiu buvo priversta skolintigdas iS bankir valstykes.

Atlike¢ Mazeikiy rajono savivaldyes 2003—2008 m. biudzeto pajanr iSlaidy dinamikos bei
struktiros pokyiu analiz, pastebima bendra pajanir iSlaidy didéjimo tendencija. Didziausidal
savivaldylés biudZeto pajamose sudaro mokestipajamos ir dotacijo£ia i3siskiria 2008 metai, kur
mokestires pajamos sudaro 52,87 % (7417Gi&st. Lt) visy pajamy. Sitok pasikeitimy, lemé tai, kad
2008 metais pasikeitGyvent; pajamy mokegio jstatymas, Rinkliay jstatymas, Nekilnojamojo turto
mokesgio jstatymas. Nemokestipipajamy lyginamasis svoris visose pajamose sudaro pakamkam
nedidet dal, cia nagrijamu laikotarpiu tai sumap, tai padidja. Nemokestinj pajam
lyginamosios dalies kitime iSsiskiria tik 2006 g visose pajamose sudat,74 % (5135,8tikst. Lt).
Valstybes skiriamos dotacijos vis difh, nes savivaldybei priskiriama atlikti vis daugigunkcijy.
Dotacijos dydis apima daugiau negu ¢ussy biudZzeto pajanmp ir jos lyginamasis svoris visose
pajamose svyruoja nuo 68,91 % iki 40,42 %. Didzemislotacijos dydis apima speciglas tikslines
dotacijas, jos sudaro nuo 82,03 % iki 98,13 % wvi®tacipy. Vadinasi, galima teigti, kad iSlikus
specialiy tiksliniy dotaciy dydzio dicjimo tendencijai, Mazeiki rajono savivaldybei reéls geriau
planuoti, kaip ateityje gauti papildenpajamy, kad gaéty padengti savo islaidas.

Didziausia dalis savivaldyl iSlaid; per 2003—2008 m. buvo skirta Svietimui, jos lygnasis
svoris visose iSlaidose svyruoja nuo 55 % iki 63@ana dided dalis iSlaidy per 2003—-2008 m. skirta
socialinei apsaugai, bendrosios valsg/lpaslaugoms ir ekonomikaiy jlyginamasis svoris visose
iSlaidose atitinkamai svyruoja nuo 10 % iki 19 %%/7iki 15 % ir 1 % iki 5 %. Galima teigti, kad
Mazeikiy rajono savivaldyks biudzeto iSlaid padictjimui turi kasmet vis diéjanti deleguojam
valstyles (perduai savivaldylems) funkcijy apimtis, kuri pareikalauja iS savivaldygir didesni
iSlaidy, toms funkcijoms vykdyti. Taip pat yra ir dar veetendencija, kuri didina savivaldidislaidas,
tai paios savivaldybs reikmes didtjimas, nes dauigg jvairiy vykdomy programy, buvo renovuojamos
mokyklos ir kt

Atlikus Mazeiky rajono savivaldyés biudzeto 2009 — 2011 m prognozes, nustatyta, kac
bendros biudzeto pajamos ir iSlaidos, paskatos skirtingais teoriniais metodais, toliau dilés.
Tiksliausia biudzeto pajamir iSlaidy prognoz gauta skaiuojant trendo funkcijos metodu, tai parodo
ir atlikti skakiavai, nes determinacijos koeficientas atitinkarsaglaé 94 % (pajamoms) ir 92,4 %
(iSlaidoms). Taigi, kasmet biudzeto pajamos vidakai tuty padidti 13,7 %, iSlaidos — 5,7 %. Nors
reikia pabézti, kad prognozuojami metodai yra pagrretrospektyvos informacija, téau realylé gal

buti visai kitokia, nes 2008 metpabaigoje Lietuvoje pasikéiekonomiré situacija, kuri gali pakeisti
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pajamy augimy, nes valstybs sprendimai & krizés gali smarkiai pakoreguoti situagij

Normal; bet kurios savivaldyds administruojamos teritorijos ekonomikos ir kindts augim,
laiduoja stabilus biudzetas ir ekonomiSkai patikjmipajany papildymo Saltiniai, gausinami i&io
veiklos bei ekonomiskai aktywyigyventoj darbo rezultat
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REKOMENDACIJOS

ISanalizavus Mazeilyi rajono savivaldyts 2003-2008 met biudzeto pajamp ir iSlaidy
formavima, vykdyma, teorinius savivaldys biudzeto formavimo aspektus, jo kitimo priezastis
kontrok, galima pateikti tokias rekomendacijas:

1. Pasirinkti tok savivaldylés biudzeto sudarymo metgdkuris leist; kuo tiksliau sudaryti
biudzeto projektus, siekiant iSvengti didektotikiu tarp planuai ir jvykdyty biudzet;, uzkertant
kelia biudzeto deficito susidarymui ir mazinti paskaimima jam padengti. Rajono savivaldyb
sudarydama biudzgt gakty remtis, nors ir daug iSlaidreikalauja®iu, tafiau skaidriau leidziafiu
planuoti savivaldyes biudzeq, programinio biudzeto sudarymo metodu, iktaikant, daugiausia
démesio skiriama tikslams ir programoms bei rezufteta gautiems siekiant uzsétity tikshy.
Prognozuojant biudZzgt savivaldyle gakty remtis ne tik turimais ankstesnimety biudzeto
duomenimis, bet ifvertinti socialines-ekonomineslggas, kurios nuolat kinta ir kurios tuifakos
atotrikiui tarp planuoto irivykdyto biudzeto. Taikant programinio biudZzeto sydao metod, bitu
igyvendinamos Lietuvos Respublikos biudzeto sandg@tasymo 26 str. 1 d., Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2001 m. gegud 14 d. nutarimu Nr. 543 patvirtinlValstybes biudzeto ir savivaldyhi
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykli V skyriaus bei Vietos savivaldogtatymo 36 str. 3 d.
nuostatos.

2. Tiksliai apibezti, kiek galima atriboti bei padalyti valstyb ir vietos valdii funkcijas bei
uztikrinti, kad valstybs valdzia, deleguodama savivaldgis naujas funkcijas, nepazeiélin
finansinio proporcingumo principo. Siekiantéfati Lietuvoje fiskalie decentralizacy ir gerinti
mokesiy administravim, bitina reformuoti vietos savivaldos finansavimo sigie suteikiant
savivaldylgms daugiau laisss administruojant joms priskirtus mokass, p&ioms spesti kuriai
funkcijai naudoti gautas pajamas, uztikrinangviisnkcijy vykdyma.

3. Suformuoti teisipadministracin mechanizra, leidzianf savivaldy@ms imti tokio dydzio ir
trukmés paskolas, kokias jos pagiu grazinti numatytais terminais. Padidinti savivydidy
skolinimosi limitus, kad jos pé&gtu tinkamai ir laiku finansuoti tiek einagsias iSlaidas, tiek
investicinius projektus.

4. Sudaryti savivaldyims slygas pd&ioms finansuoti ne tik einagsias iSlaidas, bet ir
investicinius projektus ir kol savivaldyd cl nesubalansuat biudzety neturi pakankam Saltiniy
finansuoti investicijas, redky uZztikrinti, kad investicijos iS valstyb biudzeto ir nebiudZetipi

fondu savivaldyktms hity skiriamos pagal ekonomiSkai p@&ias programas, parengtas siekiant
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uztikrinti Salyje subalansuptegion plétra.

5. Buty tikslinga atskirti valstybs ir savivaldybs vykdonma socialirg politika, kadangi
kiekviena savivaldos bendruonteir jos iSrinkta vietid valdzia geriausiai zino kokioms vietini
gyventoj reikméms reikia tenkinti prioritetus.

6. Mazeiki; rajono savivaldyks administracija tuty skirti daugiau dmesio priskiny mokesiy
administravimui ir naudojimui, siekti efektyvesnimud; surinkimo, spartinti konfiskaaijj vykdymo
procesus. Norint pagerinti pajamsurinkima, reikéty glaudziau bendradarbiauti su Valstybine
mokegiy inspekcija ir kitomis valstyds tarnybomis.

7. Savivaldyb gaktu suformuoti darbo grupes, kurios sudatin projektus rajono
infrastruktirai gerinti, siekiant pritraukti investiaijsrautus regiory, kurie padiding gaunam pajam
dydi i biudzet, stabdyy Zmoniy emigracia, kelty regiono pragyvenimo lyg

8. Savivaldyb turéty dar labiau skatinti smulkaus ir vidutinio verslétm, naujy darbo viett
karima, kas didintt gaunam mokesiu sumas, keilt rajono pragyvenimo lyig Mazinant ar atleidziant
imones nuo tam tikrmokesiy, baudl, rinkliavy, stengtis nepazeisti konkurencijagygu. Sumazinus
imoniy ir organizaciyp mokesiy tarifus, imones Sias ¢Sas gaity panaudoti darbuotgjkvalifikacijos
kelimui, kuris ateityje reikst darbo naSumo ir darbuotpatlyginimu didéjima, didesi imoniy pelm, o
tai garantuat zymiai didesni pajamy gavina | biudze. Gavus papildomp pajamy bity galima
padidinti Svietimo, kuliros iSlaidas, siekiant didesnio gyvenmtdgjvietimo lygio, Zing plétimo ir
tobulinimo. Remiant Svietimo sistamdabar, rengiant jaunuosius specialistudgybnemazai dsy
sutaupoma kovojant su bedarbyste, nusikalstamuraianon reikty skirti 1éSy socialirems pasSalpoms.

Padarius miétus pertvarkymus, savivaldypbiudzetai tapt savarankiSkesni, biudzgpajamos
realiai prognozuojamos ir svarbiausia — priklausgtuo savivaldyhj veiklos efektyvumo. Staigus
pagegjimas rajono savivaldydms finang sistemoje ngyks, ta&iau turint aisk tiksla ir pamazu einant
ta kryptimi, po keleto maet reikéty tikétis geresni regiono ekonominio augimoalggu, verslo

skatinimo formy ir investiciy srauto, o tai kartu uztikrint stabilias biudzeto pajamas, regiono

pragyvenimo lygio augim
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1 priedas

2008 meyy TelSiy apskrities savivaldybiy geografiniai duomenys, demografiniai ir

darbo rodikliai

Apskritis ir | Plotas, | Gyventoji | Pensinio | Darbingo | Bedarbiai| Veikiantys| Tiesiogires
rajonai km? skatius amziaus | amziaus akio uzsienio
gyventoji | gyventop subjektai | investicijos,
skatius skatius min. Lt
1 2 3 4 5 6 7 8

TelSiy 4350 173383 31242 108667 4600 3207 5878,2

apskritis

Mazeikiy 1220,0 65109 10242 42228 1900 1304 5839,2

raj.

Plungs raj. 1105 43444 8046 26786 110C 799 28,4

TelSiy raj. 1439 54745 10853 33582 140¢ 903 10,2

Rietavas 586 10085 2101 6071 200 201 0,4

Saltinis: remiantis statistikos departamento piettivos Respublikos Vyriausys 2008 mat statistika[Zitréta 2009-03-
02) Prieiga per internet http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280

2008 mety TelSiy apskrities savivaldybiy demografiniy ir darbo rodikli y

paskaiiavimai

Apskritis ir rajonai| Pensinio amziaug Pensinio Zmonj Bedarbiai Bedarhiir
gyventoji skatius | skatius palyginus darbingo amziaus
Su gyventaj gyventoj
skatiumi, % santykis, %
1 2 3 4 5

TelSiy apskritis 31242 18,02 4600 4,23

Mazeikiy raj. 10242 15,73 1900 4,50

Plungs raj. 8046 18,52 1100 4,11

TelSiy raj. 10853 19,82 1400 4,17

Rietavas 2101 20,83 200 3,29

Saltinis: remiantis statistikos departamento pietivos Respublikos Vyriausys 2008 mat statistika[Zitréta 2009-30-
02] Prieiga per internet http://dbl.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280
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2 priedas

TelSiy apskrities savivaldyby finansiniai rodikliai per 2004-2007 metus
(Pajamos, ftikst. Lt)

Apskritis ir 2004 2005 2006 2007
rajonai

TelSiy 228763,5 100 | 242767,6 100 | 281381,3 100 300169,0 100
apskritis

MaZeikiy ra;. 87705,9| 38,34 931564 38,37 106643,87,90 | 109522,0 36,49
Plungs raj. 549215 24,01 58083,3 23,93 6823B3,3 2425 4833 | 24,48
TelSiy raj. 72663,3| 31,76/ 76777,/ 31,63 876784 31,16 5082 | 32,48
Rietavas 13472,8 5,89 14750,2 6,07 18826,4 6,69 6539 6,55

Saltinis: remiantis statistikos departamento piettlvos Respublikos Vyriausyb 2008 mat statistika [Zitréta 2009-30-
02) Prieiga per internet http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280
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SAVIVALDYB ES BIUDZETO JVYKDYMO 2004 m. sausio 1 d.

ATASKAITA

3 priedas

Sudaryta 2004 - 02 - 06 d.

(tukst.Lt)
Pajamy ekonomirts Eil. Patikslintas
Klasifikacijos kodas Pajamy, pavadinima Nr. ataskaitinio Ivykdyta
laikotarpio
plana:
1 2| 3] 4 5 6 7 8
4 Mokestinés pajamos, iS viso (2+9+1 1 23586.. 24697.¢
4 1 Pajamy ir pelno mokegiai (3+7) 2 14837.( 15956.:
4 1 Gyventoj: pajany mokestis, iS viso (4+5+ 3 14837.( 15956.
4 1| 1| Gyventaj pajamy mokestis (gautas iS VMI) 4 137480 15159.3
4 1 | 1 | 2 | Gyventoj pajamy mokestis savivaldyhiiSlaidy struktiros skirtumams iSlyginti 5
4 1 | 3| Gyventoj pajamy mokestis Sio mokeé® pajamoms iSlyginti 6 1089.0 797.Q
4 1 2 Pelno mokestis (Juridiniasmen pelno mokestis) (8) 7 0.0 0.0
4 1 | 2 | 1| Pelno mokestis (Juridipiasmen pelno mokestis 8
4 | 4 Turto mokesgiai (10+11+12+13+14) 9 8689.2 8686.9
4 | 4] 1 |1] Zemss mokesti 1C 520.( 742.¢
4 4 | 2 | 1] Imoniy ir organizaciyy nekilnojamojo turto mokestis 11 73492 7135.2
4 4 | 3 | 1| Paveldimo ir dovanojamo turto mokestis 12 20.0 7.6
4 4 | 4 | 1| Valstybines Zengs ir valstybinio vandens fondo vandens telkiniomos mokestis 13 800.0 801.2
4 4 | 6 | 1| Kititurto mokegiai 14
4 | 5 Vidaus prekiy ir paslaugy mokestiai (16) 15 60.0 54.8
4 | 5| 3| 1| Prekyvi&iy mokestis 16 60.0 54.8
5 Nemokestirés pajamos, i$ viso (18+24+31+33) 1y 1649.9 143p.4
518 Pajamos iS nuosavybs, iS viso (19+20+21+22+2 18 0.C 0.¢
5 8 | 2| 1| Palkanos uz kapitalo naudojim 19
5 | 8 | 3 |1] Dividenda 2C
5 | 8| 4| 1| Palkanos uz paskolas 21
5 | 8| 5| 1| Palkanos uzZ depozitus 22
5 8 | 6| 1| Kitospajamos iS nuosavgb 23
Rinkliavos ir pajamos i$ atsitiktiniy pardavimy, i$ viso
519 (25+26+27+28+29+3! 24 889.¢ 898.:
5 | 9| 1 |1] Valstykes rinkliavos 25 200.( 133.(
5 1 9] 1 | 2] Vietinés rinkliavos 2€ 30.C 63.4
51 9] 4| 1| Pajamos iS patalpuomos 27 115.1 190.9
5 9 | 5| 1| BiudZetinjistaigi pajamos, gautos uZ teikiamas paslaugas 28 544.8 1.051
5 | 9| 6| 1| Asignavim valdytoy administruojamos pajamos 2P
5 | 9| 10| 1| Pajamos is atsitiktinpardaviny 30
5 | 1C Pajamos i$ baudh ir konfiskacijos (32) 31 340.( 350.¢
5 |1 10| 1| 1| Pajamos iS bawd konfiskacijos 32 340.0 350.9
5 |12 Kitos nemokestinés pajamos (34 33 420.( 190.2
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5 | 12| 1| 1| Kitos nemokestin pajamos 34 420.0 190.2
EINAMOSIOS PAJAMOS, IS VISO (1+17)
35 25236.1 26137.3
6 Pajamos i$ kapitalo, i3 viso (37+38+39+40) 36 0.0 25.9
ligalaikio turto realizavimo pajamos IS VISO
6 |13 1 | 1] (36+37 37
6 | 14| 1| 1| Strateginiir neligtiamy atsarg realizavimo pajamos 38
6 | 15| 1 | 1 | Pajamos uz pardupfene 3¢ 22.¢
6 | 15| 3 | 1 | Pajamos uZ realizuphematerialji turty 4C 3.1
IS VISO PAJAMU (35+36) a1 25936.1 26163.2
7 VALSTYB ES BIUDZETO DOTACIJOS (43) 42 48884.0 48864.3
7 118 Dotacijos, gautos i$ kit valdymo lygiy, i$ viso (44+48) 43 48884.0 48864.3
7 | 18| 1| 3| Speciali tikslindotacija (45+46+47) 44 45824.2 45804.%
Valstybigms (perduotoms savivaldgims) funkcijoms atlikti 45 20382.2 20382|2
Moksleivi, krepSeliui finansuoti 46 22862.0 22862.
Kita tiksliné dotacije 47 2580.( 2560.!
7 | 18| 1| 4| Bendrosios dotacijos kompensacija 48 3059.8 3059.§
L éSos, gautos iS valstys biudZeto pagal tarpusavio atsiskaitymus 49 208.1 208.1
IS kit y savivaldybiy gautos moksleivio krepSeliodSos 5C 0.5 0.5
VISOS PAJAMOS, GAUTOS DOTACIJOS IR TARPUSAVIO ATSIS KAITYM U
LESOS (41+42+49+50)
51 74328.7 75236.1
GraZintos paskolos, suteiktos i savivaldytbiudZetc 52
Met; pradzios ¢3y likugiai, skirti iSlaidoms dengti 53 266.3 266|3
i$ j; bendrai finansuojamES projekt iSlaidoms dengti 54
IS VISO (51+52+53) 58 74595.( 75502 .«
SKOLINTQS L ESOS LAIKINAM PAJAM U TRUKUMUI
DENGTI, IS VISO (57+58) 56 0.0 0.0
Trumpalaiks paskolos i3 valstyl biudZeto 57
Kitos trumpalaiés paskolos 58
IS VISOJPLAUK U (55+56) 59 74595.0 75502.4
Pasiskolinimas i$ apyvartossh ir laisw 1¢3y likucio 6C
IS VISO (59+60) 61 74595.0 75502.4
MET U PRADZIOJE L ESU LIKUTIS 62 15.C 15.C
i$ jo: apyvartog$os 63 15.0 15.0
specialiju programy &3y likutis 64
skoling l¢$y likutis 65
laisvasehy likutis 66
BALANSAS (61+62) 67 74610.0 75517.4
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Savivaldyks kodas

(tokst.It)
Funkcires Eil. Patikslintas
klasifikacijos Nr. ataskaitinio Ivykdyta
koda: laikotarpio plans
1 2 3 4 5
ISlaidos pagal valstyis
funkcijas
1. Bendrosios valstys paslaugos 1 43478 4266.
2. KraSto apsauc 2 49.2 49.2
3. VieSoji tvarka ir visuomeis apsauc 3 576.€ 576.€
4. Svietima: 4 44084.( 44010.:
5. Sveikatos priefira 5
6. Socialig apsauga, globa ifipyba 6 12191.8 12170.6
7. Buty ir komunalinisikis 7 1770.4 1738.9
8. Sveikatingumas(sportas), rekreacija, daalt 8 2871.6 2836.2
9. Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 2271.8 2708
10. | Zemesikis, mi§kininkyse, Zuvininkyst ir veterinarija 10 11917 11915
Mineraliniy iStekliy gavyba (iSskyrus kaJ pramore
11. | ir statyba 11
12. | Transportas ir rySiai 12 28010 280.
13. | Kita ekonomia veikla 13 796.9 796.9
ISlaidos, nepriskirtinos pagrindipfunkciju
14. | gruptms 14 4163.1 4822.4
iS ju:valstykes biudzetui ggzintinos ankstesniais
metais gautos trumpalaik paskolos 15
tkio subjektams gZintinos ankstesniais metais
gautos paskolc 16 584.% 1343.7
bendrosios dotacijos kompensacijos vakstyb
biudzetui _ _ 17
IS VISO ISLAID (1-
14) 18 74595.0 75011.
L éSos, perduotos valstybs biudzetui pagal
tarpusavio atsiskaitymus 18
Kitoms savivaldybéms perduotos moksleivio
krepsSelio leSos 20
ISVISO (199p 21 0.0 0.0
IS VISO ISMOK U (18+21) 22 74595.( 7501140
BiudZzeto perteklius (kai pajamos virSija iSlada
[(55paj.-21 i5.)-18 i31.)] 23 491.4
BiudZeto deficitas (kai iSlaidos virSija pajasna
[(18 8. - (55 paj.-21 i81.)] 24
ATASKAITINIO LAIKOTARPIO PABAIGOJE
LESU LIKUTIS [(61+62) paj.-22 il.)] 25 15.0 506.4
iS j1 : apyvartosdSos 26 15.0 15.
specialju prograny 1é3y likutis 27 74.0
skolining [&Sy likutis 28
bendrai finansuojagES projeki specialiosios
dotacijos likutis 29
laisvasédy likutis 30 417.4
likutis VMI saskaitoje (tik met bégyje) 31
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BALANSAS (22+25)

3 7UB0 75517.4

Savivaldyles administracijos direktorius

Vyriausiasis buhalteris

Bronius KryZius

(para8as, vardas, paeard

Janina Salden
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4 priedas
SAVIVALDYB KS BIUDZETO JVYKDYMO 2005 M. SAUSIO 1D. ATASKAITA
2005-02-05 Nr. 4
(Data)
( takst.lity )
Pajamy ekonomirgs Patikslintas
Klasifikacijos kodas Pajamy pavadinimas Eil.Nr. _ataskaitinio Ivykdyta
laikotarpio planas
1 2 3 4 5
1 Mokestiai (2+7+13) 21947.6 22335.5
111 Pajamy ir pelno mokessiai (3) 15329.0 19197.6
1(1)1f 1|1 o o 3 15329.0 19197.6
Gyventoj; pajany mokestis i$ viso (4+5+
11| 1| 1| 1] 1 o ] N 4 13685.0 15687.6
Gyventoj; pajany mokestis (gautas i§ VMI)
1111 1] 1] 1 gyyentoh pajany mpkestis sa}\vliva_ldyhi 5
iSlaidy struktiros skirtumams iSlyginti
Gyventoj; pajany mokestis savivaldyhi
111 10 1) 1 pajamoms i$ gyventgjpajany mokesio 6 1644.0 3510.0
iSlyginti
1113 Turto mokesiai (8+11+12) 7 1784.3 -2134.9
1 1 3 1 Zemes mokestis 8 700.0 825.1
1 1 3 1 1 Fiziniq asmen 9 700.0 825.1
111]3| 1 2 Juridiniy asmen 10
111] 3| 2 Paveldimo ir dovanojamo turto mokestis 11 11.3 15.8
1111 3| 3 Imoniy ir organizacij nekilnojamojo turto 12 1073.0 -2975.8
mokestis
1|1 4 o o 13 4834.3 5272.8
Prekiy ir paslaug mokesiai (14+15+18+1¢
11| 4] 10| 1 Mokestis u? aplinkos ter$im 14 4650.0 5089.1
11| 4] 10| 3| 1 Valstyhss rinkliavos (16+17) 15 100.0 100.5
11| 4] 10| 3] 1] 1 Licencijos 16
11| 4| 10| 3| 1| 2| Kitos rinkliavos 17 100.0 100.5
111|410 3 2 Vietings rinkliavos 18 50.0 40.7
1 1 4 10 3 3 Kitos rinkliavos 19 34.3 42.5
1]3 Dotacijos (21+24+27+30) 20 61073.4 61073.3
1131 Dotacijos i§ uZsienio $ali 21 0.0 0.0
113/ 1]1 Einamiesiems tikslams 22
1]3]1] 2 Kapitalui formuoti 23
113]2 Dotacijos i tarptautiniorganizacij 24 0.0 0.0
113/ 2]1 Einamiesiems tikslams 25
1132 2 Kapitalui formuot 26
13| 3 ) e . 27 0.0 0.0
Europos gjungos strukiriniy fondy 1éSos
1)13/3]1 Einamiesiems tikslan 28
1133 2 Kapitalui formuoti 29
113|4 Dotacijos i$ kit valdymo lygiy 30 61073.4 61073.3
1134 1 Einamiesiems tikslams (32+36+37+38) 31 58768.6 58768.5
1(3|4] 1| 1] 1 o o 32 47794.6 47794.5
Speciali tikslirt dotacija iS viso (33+34+35)
Valstybinems (perduotoms savivald§ins) 33 19526.3 19526.2
funkcijoms atlikti
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Moksleiviy krep3eliui finansuoti 34 25383.2 25383.2
Kita tiksline dotacija 35 2885.1 2885.1
3|4 Bendrosios dotacijos kompensacija 36 10974.0 10974.0
3| 4 Bendroji dotacija 37
11341 . L - . 38
Kita dotacija ir £Sos i$ ki valdymo lygiy
1134 2 Kapitalui formuoti (40+44+45+46) 39 2304.8 2304.8
1|13| 4| 2 o o 40 2304.8 2304.8
Speciali tikslirt dotacija iS viso (41+42+4
Valstybirems (perduotoms savivaldgins ) 41 878.0 878.0
funkcijoms atlikti
Moksleiviy krep$eliui finansuoti 42 26.8 26.8
Kita tiksliné dotacija 43 1400.0 1400.0
3| 4 Bendrosios dotacijos kompensacija 44
3| 4 Bendroji dotacija 45
13| 4| 2 46
Kita dotacija ir €Sos iS ki valdymo lygiy
114 Kitos pajamos (48+59+66+67+68) 47 1841.7 2314.8
1141 Turto pajamos (49+53+56) 48 600.0 889.3
1141 Palikanos 49 0.0 0.0
114]1 Palikanos u? paskolas 50
114]1 Paiikanos uZ depozit 51
1141 1| 1 Palikanos uz vertybinius popierius (iSskyrug 52
akcijas)
1]4]1] 2 Dividenda 53 0.0 30.0
1)4]1] 2 Dividendai 54 30.0
114]1] 2 Palikanos u? kapitalo naudojim 55
11411 4 Nuoma 56 600.0 859.3
Nuomos mokestis uz valstyhizens ir
1]14]1] 4 valstybinio vidaus vanderfondo vandens 57 600.0 859.3
telkinius
1141 1| 4 Kita Zens, vandens telkinibei kity gamtos 58
iStekliy nuoma
114]2 Pajamos u? prekes ir paslaugas (60+65) 59 771.7 8724
114]2 Pajamos uZ teikiamas paslaugas 60 7717 872.4
114]2 Pajamos uZ patalmuom 61 159.9
1142 Pajamos u? aitiktines paslaug: 62 771.7 712.5
1141 2| 1 Imokos uz iSlaikyra Svietimo, socialias 63
apsaugos ir kitosgtaigose
114]2 Kitos pajamo 64
114]2 Pajamos uZ prek 65
1]14]3 Pajamos i§ baugir konfiskacijos 66 320.0 499.2
114 4 Perduodamos:$os, kitos nei dotacijos 67
114]5 Kitos neigvardytos pajamos 68 150.0 53.9
3 Sandoriai su materialiuoju ir 69 1300.0 1482.0
nematerialiuoju turtu bei finansini y
isipareigojimy prisiémimas (70+79)
3|1 Materialiojo ir nematerialiojo turto 70 0.0 173.0
realizavimo pajamos (71+77+78)
3111 ligalaikio materialiojo turto realizavimo 71 0.0 173.0
pajamos (72+...+7!
1 Zens ir Zenes gelmi iStekliai 72 165.7
1 Pastatai ir statiniai 73
1 74

Masinos irirengimai
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3|1 Vertyhes 75
3|1 Kitas ilgalaikis materialus turtas 76 7.3
3112 . o . 7
Nematerialiojo turto realizavimo pajamos
3113 Atsarg; realizavimo pajamc 78
3|2 Sandoriai su finansiniy turtu (80) 79 1300.0 1309.0
3|2 Vidaus (81+82+83) 80 1300.0 1309.0
3|12 4 Paskolos (surinktos) 81 1300.0 1309.0
312 1| s Akcjjos (parduotos) ir kitas nuosavas g2
kapitalas
3|2] 1| 7 Kitos gautinos sumos 83
LéSos, ggutos_ié vglstgfb biudzeto pagal 84 505.2 500.3
tarpusavio atsiskaitymus
1S kity s_avivaldybi; gautos moksleivi 85
krepSelio ¢Sos
VISI MOKES CIAl, DOTACIJOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 86 86667.9 87705.9
(1+20+47+69+84+85)
. . o . 87 920.1 920.1
Apyvartos éSos biudzetosBy stygiui dengti
Prajusio ketvirio ledy likugiai, nukreipti 88
sekawtio ketvirgio iSlaidoms dengti
IS VISO (86+87+88) 89 87588.0 88626.0
31311 4 Savivaldybi, gautos trumpala#s paskolos 90 0.0 0.0
laikinam pajam trakumui dengti (91+92)
Trumpalaiks 91
Trumpalaiks i$ valstybs biudZeto 92
IS VISO JPLAUK U (89+90) 93 87588.0 88626.0
Ataskaitinio laikotarpio pradziojedy likutis 94 15.0 15.0
(95+96+97)
iS ju: specialiju prograny lesy likutis 95
skolinty 168y likutis 96
kitos apyvartosaos 97 15.0 15.0

MaZeikiy rajono

( Savivaldyles pavadinimas )
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L Patikslintas
Funkcires ataskaitinio
klasifikacijos ISlaidos pagal funkcinklasifikacija Eil.Nr. lai h Ivykdyta
aikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstyks paslaugc 1 7969.9 7222.7
i$ ju: valstyles biudZetui gizintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalais paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija vaksyiiudZetui
2 Gynyba 4 115.3 115.3
3 Vieoji tvarka ir visuome#s apsauga 5 565.6 565.6
4 Ekonomika 6 4445.6 4303.4
5 Aplinkos apsauga 7 5225.5 3095.1
6 Biistas ir komunalinigkis 8 622.4 604.3
7 Sveikatos priefira 9 1730.0 1716.9
8 Poilsis, kultira ir religija 10 3709.9 3621.8
9 Svietimas 11 47919.4 47635.2
10 Socialire apsauga 12 15284.4 15237.1
IS VISO ISLAID U (1+4+5+...+12) 13 87588.0 841174
LéSos, perduotos valsty biudZetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymus
) . . i 15
Kitoms savivaldybms perduotos moksleiykrepselio ¢Sos
IS VISO ISMOK U (13+14+15) 16 87588.0 84117.4
BiudZeto perteklius (kai pajamos virSija iSlaidi8P paj.-16 17 4508.6
is1.)]
BiudZzeto deficitas (kai iSlaidos virSija pajamad) iSl.-89 18
paj.)]
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO 19 15.0 4523.6
PABAIGOJE (93+94) paj. -16 i3l.) arba (20+21+22)
i ju: specialijy programy ledy likutis 20 2869.9
skoliny ledy likutis 21
apyvartosdsos 22 15.0 1653.7
Savivaldyles administracijos direktorius Bronius KryZius
(paraSas) (Vardas ir paeard
Vyriausiasis buhalteris Janina Sakien
(paraSas) (Vardas ir pawgrd
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5 priedas
SAVIVALDYB KS BIUDZETO JVYKDYMO 20 06 M. SAUSIO 1D. ATASKAITA
2006-02 08 Nr. 1
(Data)
( takst.lity )
Pajam, ekonomirts ) . ) Patikslintas
Klasifikacijos kodas Pajamy pavadinimas Eil.Nr. _ataskaitinio Ivykdyta
laikotarpio planas
1 2 3 4 5
1 Mokestiai (2+7+13) 27627.7 26976.5
111 Pajany ir pelno mokesiai (3) 17677.0 22668.0
1(1)1f 1|1 o o 3 17677.0 22668.0
Gyventoj; pajany mokestis i$ viso (4+5+
11| 1| 1| 1] 1 o ] ) 4 13939.0 18546.0
Gyventoj; pajany mokestis (gautas i§ VMI)
1111 1] 1] 1 gyyentoh pajany mpkestis sa}\vliva_ldyhi 5
iSlaidy struktiros skirtumams iSlyginti
Gyventoj; pajany mokestis savivaldyhi
111 10 1) 1 pajamoms i$ gyventgjpajany mokesio 6 3738.0 4122.0
iSlyginti
1113 Turto mokesiai (8+11+12) 7 4115.7 -1720.6
1 1 3 1 Zemes mokestis 8 655.0 929.8
1 1 3 1 1 Fiziniq asmen 9 655.0 929.8
111]3| 1 2 Juridiniy asmen 10
111] 3| 2 Paveldimo ir dovanojamo turto mokestis 11 15.0 11.0
1111 3| 3 Imoniy ir organizacij nekilnojamojo turto 12 3445.7 -2661.4
mokestis
11| 4 o o 13 5835.0 6029.1
Prekiy ir paslaug mokesiai (14+15+18+1¢
11| 4] 10| 1 Mokestis u? aplinkos ter$im 14 5690.0 5825.0
11| 4] 10| 3| 1 Valstyhss rinkliavos (16+17) 15 75.0 108.7
11| 4] 10| 3] 1] 1 Licencijos 16
1| 1] 4] 10| 3| 1| 2| Kitos rinkliavos 17 75.0 108.7
11| 4] 10| 3| 2 Vietinés rinkliavos 18 30.0 53.4
11| 4] 10| 3| 3 Kitos rinkliavos 19 40.0 42.0
1]3 Dotacijos (21+24+27+30) 20 60674.9 60674.7
1131 Dotacijos i§ uZsienio $ali 21 0.0 0.0
113/ 1]1 Einamiesiems tikslams 22
1]3]1] 2 Kapitalui formuoti 23
113]2 Dotacijos i tarptautiniorganizacij 24 0.0 0.0
113/ 2]1 Einamiesiems tikslams 25
1132 2 Kapitalui formuoti 26
13| 3 ) e . 27 0.0 0.0
Europos gjungos strukiriniy fondy 1éSos
1)13/3]1 Einamiesiems tikslan 28
1133 2 Kapitalui formuoti 29
113|4 Dotacijos i kit valdymo lygiy 30 60674.9 60674.7
1134 1 Einamiesiems tikslams (32+36+37+38) 31 56505.9 56505.9
1(3|4] 1| 1] 1 o o 32 46980.9 46980.9
Speciali tikslirt dotacija iS viso (33+34+35)
Valstybinems (perduotoms savivald§ins) 33 20568.9 20568.9
funkcijoms atlikti
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Moksleiviy krep$eliui finansuoti 34 26412.0 26412.0
Kita tiksline dotacija 35
3| 4 Bendrosios dotacijos kompensacija 36 9525.0 9525.0
3| 4 Bendroji dotacija 37
113141 ) - N ) 38
Kita dotacija ir £Sos i$ ki valdymo lygiy
113] 4| 2 Kapitalui formuoti (40+44+45+46) 39 4169.0 4168.8
1|3 4] 2 o o 40 4169.0 4168.8
Speciali tikslire dotacija iS viso (41+42+4
Valstybinems (perduotoms savivaldgins ) 41 824.0 824.0
funkcijoms atlikti
Moksleiviy krepseliui finansuoti 42
Kita tiksliné dotacija 43 3345.0 3344.8
3| 4 Bendrosios dotacijos kompensacija 44
3| 4 Bendroji dotacija 45
13| 4| 2 46
Kita dotacija ir €Sos iS ki valdymo lygiy
14 Kitos pajamos (48+59+66+67+68) a7 3590.6 4239.0
114]1 Turto pajamos (49+53+56) 48 700.0 981.4
1141 Palikanos 49 0.0 0.0
114]1 Paiikanos uZ paskolas 50
114]1 Paiikanos uZ depozit 51
1141 1| 1 Palikanos uz vertybinius popierius (iSskyrug 52
akcijas)
114 1| 2 Dividenda 53 0.0 30.0
114 1| 2 Dividendai 54 30.0
1141 2 Paiikanos uZ kapitalo naudojim 55
1 4 1 4 Nuoma 56 700.0 951.4
Nuomos mokestis uz valstyhizens ir
1]14]1] 4 valstybinio vidaus vanderfondo vandens 57 700.0 9514
telkinius
1141 1| 4 Kita Zens, vandens telkinibei kity gamtos 58
iStekliy nuoma
114]2 Pajamos uZ prekes ir paslaugas (60+65) 59 2310.6 2504.6
114]2 Pajamos uZ teikiamas paslaugas 60 2310.6 2504.6
114]2 Pajamos uZ patalmuom 61 40.5 242.4
1142 Pajamos u? atsitiktines paslau 62 833.5 838.0
1141 2| 1 Imokos uz iSlaikyra Svietimo, socialias 63 1436.6 1424.2
apsaugos ir kitosgtaigose
1142 Kitos pajamo 64
114]2 Pajamos uZ prek 65
1143 Pajamos i§ baugir konfiskacijos 66 400.0 699.0
114 4 Perduodamos:$os, kitos nei dotacijos 67
114]5 Kitos nei$vardytos pajamos 68 180.0 54.0
3 Sandoriai su materialiuoju ir 69 300.0 701.4
nematerialiuoju turtu bei finansini y
isipareigojimy prisiémimas (70+79)
301 Mat_erial_iojo ir r]ematerialiojo turto 70 0.0 373.4
realizavimo pajamos (71+77+78)
31111 ligalaikio materialiojo turto realizavimo 71 0.0 373.4
pajamos (72+...+7!
1 Zene ir Zenes gelmi iStekliai 72 340.3
1 Pastatai ir statiniai 73
1 74

Masinos irirengimai
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3 1 1 1 4 Vertybés 75
111 1|5 Kitas ilgalaikis materialus turtas 76 33.1

3112 o o . 7

Nematerialiojo turto realizavimo pajamos
3113 Atsarg; realizavimo pajamc 78
312 Sandoriai su finansiniy turtu (80) 79 300.0 328.0
3|2 Vidaus (81+82+83) 80 300.0 328.0
3|2 41 1 Paskolos (surinktos) 81 300.0 328.0
3121 1] 5| 1 Akcjjos (parduotos) ir kitas nuosavas g2

kapitalas
3|21 7|1 Kitos gautinos sumos 83

LéSos, gautos i valstyb biudZeto pagal 84 570.4 562.1

tarpusavio atsiskaitymus

IS kity savivaldybi; gautos moksleivi 85 27 2.7
krepSelio ¢Sos

VISI MOKES ClAl, DOTACIJOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 86 92766.3 93156.4
(1+20+47+69+84+85)

. . ) 87 4508.6 4508.6
Apyvartos éSos biudzetosBy stygiui dengti

Prasjusio ketviio ley likugiai, nukreipti 88
sekawtio ketvirgio iSlaidoms dengti
IS VISO (86+87+88 ) 89 97274.9 97665.0
3|31 4111 Savivaldybi, gautos trumpala#s paskolos 90 0.0 0.0
laikinam pajam trakumui dengti (91+92)
Trumpalaiks 91
Trumpalaiks i$ valstybs biudZeto 92
IS VISO JPLAUK U (89+90) 93 97274.9 97665.0
Ataskaitinio laikotarpio pradZiojedy likutis 94 15.0 15.0
(95+96+97)
iS ju: specialiju prograny lesy likutis 95
skolinty 168y likutis 96
kitos apyvartosegos 97 15.0 15.0
MaZeikiy rajono Savivaldytés kodas:

( Savivaldyles pavadinimas )

( tiakst.lity )
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Funkcires Patikslintas
klasifikacijos ISlaidos pagal funkcinklasifikacija Eil.Nr. ataskaitinio Ivykdyta
kodas laikotarpio planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstyks paslaugc 1 7055.9 6879.5
i$ ju: valstyles biudZetui gizintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalais paskolos
. . . e 3 59.0 59.0
bendrosios dotacijos kompensacija vaksyiiudZetui
2 Gynyba 4 110.7 110.7
3 Viesoji tvarka ir visuomets apsauga 5 1049.2 1049.2
4 Ekonomika 6 4815.5 4712.8
5 Aplinkos apsauga 7 6954.9 6564.7
6 Biistas ir komunalinigkis 8 605.7 598.8
7 Sveikatos priefira 9 1771.0 1771.0
8 Poilsis, kultira ir religija 10 5972.6 5823.4
9 Svietimas 11 53042.4 52634.6
10 Socialire apsauga 12 15897.0 15871.1
IS VISO ISLAID U (1+4+5+...+12) 13 97274.9 96015.8
LéSos, perduotos valsty biudZetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymus
. . . . 15
Kitoms savivaldybms perduotos moksleiykrepselio ¢Sos
IS VISO ISMOK U (13+14+15) 16 97274.9 96015.8
%ilu)(]jieto perteklius (kai pajamos virSija iSlaid{8P paj.-16 17 1649.2
iSl.
BiudZzeto deficitas (kai iSlaidos virSija pajamad) iSl.-89 18
paj.)]
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO 19 15.0 1664.2
PABAIGOJE (93+94) paj. -16 i3l.) arba (20+21+22)
i ju: specialijy programy ledy likutis 20 915.1
skoliny ledy likutis 21
apyvartosdsos 22 15.0 749.1
Savivaldyles administracijos direktorius Bronius KryZius
(paraSas) (Vardas ir paeard
Vyriausiasis buhalteris Janina Sakien
(paraSas) (Vardas ir pawgrd
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6 priedas
SAVIVALDYB ES BIUDZETO JVYKDYMO 2007 M. SAUSIO 1D. ATASKAITA
07-02-07 Nr. 4
(Data)
( tokst.lity )
Pajam, ekonomires Pajamy pavadinimas Eil.Nr ataskzgstlitg?shlgtisgtarpio Ivykdyta
klasifikacijos kodas o planas
1 2 3 4 5
1 Mokestiai (2+7+16) 1 42598.6 39970.5
111 Pajamir pelno moke&ai (3) 2 31339.0 34397.8
1(1]1] 1)1 Gyventgjpajamy mokestis, iS viso (4+5+6) 3 31339.0 34397.8
1|11 1) 1] 1| 1 Gyventgjpajany mokestis (gautas iS VMI) 4 31339.0 33133.8
1l a1l 1l 1] 1 Gyventojy pa_jamu mokeftis _sa_vivaldyhii§laidq 5
strukiiros skirtumams iSlyginti
] a]a] ] ) s e aentopaiam mokesio sygint | © 1264.0
11| 3 Turto mokei (8+11+12) 7 4954.6 -816.9
111]3|1 Zews mokestis 8 878.0 1050.0
1|1 31| 1] 1 Fizini asmen 9 878.0 1050.0
1(1] 3| 1| 1 Juridimiasmen 10
111| 3| 2 Paveldimo turto mokestis 11 10.0 18.6
111| 3| 3 Nekilnojamojo turto mokestis 12 A@66. -1885.5
1(1] 3| 3|1 Nekilnojamojo turto mokestis 13 4@66. -1885.5
1(1] 3| 3|1 Fizini asmen mokestis 14
11| 3| 3| 1 Juridimiasmen mokestis 15 4066.6 -1885.5
1|11 4 Prekiir paslaug mokesiai (17+18) 16 6305.0 6389.6
1|14 7| 1 Mokestis uz aplinkos ter§im 17 6111.0 6164.7
11| 4] 7] 2 Rinkliavos (19+20) 18 194.0 224.9
1(1| 4| 7] 2| 1 Valstyds rinkliavos 19 100.0 122.7
1|11| 4| 7] 2 Vietiés rinkliavos 20 94.0 102.2
1|3 Dotacijos (22+25+28+31) 21 61396.8 040.2
113[ 1 Dotacijos i$ uZsienio $ali 22 0.0 0.0
113|]1|1 Einamiesiems tikslams 23
1131 2 Kapitalui formuoti 24
1(3] 2 Dotacijos i$ tarptautinorganizaciy 25 0.0 0.0
113|]2|1 Einamiesiems tikslams 26
113 2| 2 Kapitalui formuoti 27
1|13]| 3 Europosaftingos finansias paramoscBos 28 0.0 0.0
1133|121 Einamiesiems tikslams 29
1|13| 3] 2 Kapitalui formuoti 30
1|13]| 4 Dotacijos i$ kjtvaldymo lygiy 31 61396.8 61040.2
113|4|1 Einamiesiems tikslams (33+37+38+39) 2 3 57230.8 56874.2
1(3] 4| 1] 1| 1 Speciali tikskindotacija, i viso (34+35+36) 33 50504.4 50504.4
inlié)i/jzlrr:srn:ﬂ(iﬁgrduotoms savivaldgims) 34 21086.7 21086.7
Mokinio krepSeliui finansuoti 35 2310 29409.0
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Kita tikslig dotacija 36 8.7 8.7
3|1 4| 1| 1| 2 Bendrosios dotacijos kompensacija 3 2890.0 2890.0
3|1 4| 1| 1| 3 Bendroji dotacija 38
1|13| 4| 1| 1| 4 Kitos dotacijos idos i$ kit valdymo lygiy 39 3836.4 3479.8
1|13| 4| 2 Kapitalui formuoti (41+46+47+48) 40 166.0 4166.0
1|13 4| 2] 1] 1 Speciali tikskndotacija, iS viso (42+43+44+45 41 4166.0 4166.0
Valstybinems (perduotoms savivaldgins) 42
funkcijoms atlikti
Mokinio krepSeliui finansuoti 43
Valstybes investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti 44 s140.0 s140.0
Kita tikslire dotacija 45 1026.0 1026.0
1|13| 4| 2] 1] 2 Bendrosios dotacijos kompensacija 46
1|13| 4| 2] 1| 3 Bendroji dotacija a7
13| 4| 2| 1] 4 Kita dotacija ie$os i3 kit valdymo lygi 48
1|4 Kitos pajamos (50+62+70+73+76) 49 2% 5135.8
114]1 Turto pajamos (51+55+57) 50 800.0 .B73
114]1 Pakanos 51 0.0 0.0
1141 1 Pakanos uz paskolas 52
1(4]1 2 Pakanos uz depozitus 53
Palikanos uz vertybinius popierius (iSskyrus
1|41 1| 3 akcijas) 54
41 1| 2 Dividendai 55 0.0 30.0
41 1| 2| 1| 2 Dividendai 56 30.0
41 1| 4 Nuoma 57 800.0 843.7
Nuomos mokestis uz valstyhiens ir
Lp4jpr)4)t valstybinius vidaus vandertelkinius 58 800.0 843.7
1|14 1| 4| 2 Mokesai uz valstybinius gamtos iSteklius 59
11| 4 4| 3 Naftos ir dujiStekliy mokestis 60
11 al 1l a| 4 M_okestls uz valstyds turto naudojim patikejimo 61
teise
114 2 Pajamos uz prekes ir paslaugas (63) 2 4 2489.3 2677.6
114 2|1 Pajamos uz prekes ir paslaugas 63 9.248 2677.6
114 2|1 Pajamos uz prekes ir paslaugas
1(14] 2| 1| 2 Pajamos uZ patalpuony 65 136.6 278.1
11421 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 66 859.1 886.3
Imokos uz iSlaikyra Svietimo, socialias
1|4 2| 1| 5| 2 apsaugos ir kitosstaigose 67 1493.6 1513.2
114 2| 1] 7| 1 Pajamos uz leidijnt kity dokument iSdavimy 68
14|21 7| 2 Kitos pajamos 69
1|14 3 Pajamos i$ baudl konfiskacijos 70 700.0 917.1
1143|121 Pajamos i$ bauid konfiskacijos 71 700.0 917.1
1|14 3 Baudos uZ aplinkos tergim 72
1| 4| 4 Perduodamassos, kitos nei dotacijos 73 0.0 0.0
1|14| 4|1 Einamiesiems tikslams 74
1| 4| 4 Kapitalui formuoti 75
114|565 Kitos neiSvardytos pajamos 76 963.3 67.4
Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo
3 turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimas 77 0.0 496.7
(78+87)
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Materialiojo ir nematerialiojo turto
3|1 realizavimo pajamos (79+85+86) 8 0.0 496.7
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamog
3111 (80+...+84) 79 0.0 496.7
Zeme ir Zemes gelmiy iStekliy realizavimo
311111 pajamos 80 4725
311|121 Pastatai ir statiniai 81
311 1| 3| 1 Masinos irengimai 82
31| 1) 4|1 Vertyls 83
311 1|5|1 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 84 24.2
31| 2 Nematerialiojo turto realizavimo pafs 85
311|383 Atsangrealizavimo pajamos 86
3|2 Sandoriai dl finansinio turto (88) 87 0.0 0.0
3121 Vidaus (89+90+91) 88 0.0 0.0
3(2|1)| 4 Paskolos (surinktos) 89
3121|565 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosakapitalas 20
31217 Kitos gautinos sumos 91
1S kity savivaldybi; gautos mokinio krepselio 92
léSos
VISI MOKES CIAl, DOTACIJOS, PAJAMOS
IR SANDORIAI (1+21+49+77+92) 93 108948.0 106643.2
ApyvartoseBos biudZetozBy stygiui dengti 94 1649.2 1649.2
Prajusio ketvittio 1¢3y likuciai, nukreipti 95
sekartio ketvirgio iSlaidoms dengti
IS VISO ( 93+94+95) 96 110597.2 108292.4
Savivaldybi, gautos trumpalails paskolos
s 314t laikinam pajam traikumui dengti (98+99) 97 0.0 00
Trumpalaits 98
Trumpalais i$ valstybs biudzeto 99
IS VISO JPLAUK U (96+97) 100 110597.2 108292.4
Ataskaitinio laikotarpio pradzZiojedy likutis
(102+103+104) 101 150 150
iSy: specialiju prograny leSy likutis 102
skolintleSy likutis 103
kitos apyvartasbs 104 15.0 15.0

MaZeikiy rajonc

( Savivaldylgs pavadinimas )

111

Savivaldylgs kodas:

( takst.lity )
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L Patikslintas
Funkcires ataskaitinio
klasifikacijos ISlaidos pagal funkcinklasifikacija Eil.Nr. : b Ivykdyta
laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstyés paslaugc 1 10415.4 8819.4
i§ ju: valstyles biudzetui gizintinos ankstesniais metaig 2
gautos trumpalais paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valkstyb 3
biudZetui
2 Gynyba 4 116.9 116.9
3 Vieoji tvarka ir visuomeis apsauga 5 982.5 982.5
4 Ekonomika 6 5554.1 5381.2
5 Aplinkos apsauga 7 5944.9 5503.7
6 Bistas ir komunalinigkis 8 654.7 592.7
7 Sveikatos apsau 9 1257.0 1195.0
8 Poilsis, kultira ir religija 10 5170.3 4946.5
9 Svietimas 11 60557.0 58996.0
10 Socialire apsauga 12 19944.4 19817.6
IS VISO ISLAID U (1+4+5+...+12) 13 110597.2 106351.5
LéSos, perduotos valstyb biudZetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymus
Kitoms savivaldybms perduotos mokinio krepSelio 15
1éSos
IS VISO ISMOK U (13+14+15) 16 110597.2 106351.5
Biudzeto perteklius (kai pajamos virsija iSlaidHS)p 17 1940.9
paj.-16 isl.)]
BiudZeto deficitas (kai iSlaidos virSija pajama@q isl.- 18
96 paj.)]
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO
PABAIGOJE ((100+101) paj. -16 i&l.) arba 19 15.0 1955.9
(20+21+22)
i$ ju: specialiju prograny ledy likutis 20 882.2
skolint 168y likutis 21
apyvartosdsos 22 15.0 1073.7
Savivaldyles administracijos direktorius Bronius KryZius
(paraSas) (Vardas ir paard
Vyriausiasis buhalteris Janina Sakien
(paraSas) (Vardas ir pavarel. Nr.)
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7 priedas
SAVIVALDYB ES BIUDZETO JVYKDYMO 2008 M. SAUSIO 1 D. ATASKAITA
2008-02-08 Nr. 4
(Data)
( tokst.lity )
Pajam, ekonomires Pajamy pavadinimas Eil.Nr ataskzgstlitg?shlgtisgtarpio Ivykdyta
klasifikacijos kodas o planas
1 2 3 4 5
1 Mokestiai (2+7+16) 1 53551.1 52399.5
111 Pajamir pelno moke&ai (3) 2 39010.0 44238.1
1(1]1] 1)1 Gyventgjpajamy mokestis, iS viso (4+5+6) 3 39010.0 44238.1
1|11 1) 1] 1| 1 Gyventgjpajany mokestis (gautas iS VMI) 4 39010.0 43774.1
1l a1l 1l 1] 1 Gyventojy pa_jamu mokeftis _sa_vivaldyhii§laidq 5
strukiiros skirtumams iSlyginti
] a]a] ] ) s e aentopaiam mokesio sygint | © 464.0
111 3 Turto mokémi (8+11+12) 7 8410.7 3052.1
111]3|1 Zews mokestis 8 1140.0 1018.6
1|1 31| 1] 1 Fizini asmen 9 1140.0 988.6
1(1] 3| 1| 1 Juridimiasmen 10 30.0
111| 3| 2 Paveldimo turto mokestis 11 12.0 211
111| 3| 3 Nekilnojamojo turto mokestis 12 7258. 2012.4
1(1] 3| 3|1 Nekilnojamojo turto mokestis 13 7758. 2012.4
1(1] 3| 3|1 Fizini asmen mokestis 14
11| 3| 3| 1 Juridimiasmen mokestis 15 7258.7 2012.4
1|11 4 Prekiir paslaug mokesiai (17+18) 16 6130.4 5109.3
1|14 7| 1 Mokestis uz aplinkos ter§im 17 5960.0 4851.9
1|1 4 7| 2 Rinkliavos (19+20) 18 170.4 257.4
1(1| 4| 7] 2| 1 Valstyds rinkliavos 19 100.0 155.0
1|11| 4| 7] 2 Vietiés rinkliavos 20 704 102.4
1|3 Dotacijos (22+25+28+31) 21 52067.1 8%53.2
113[ 1 Dotacijos i$ uZsienio $ali 22 0.0 0.0
113|]1|1 Einamiesiems tikslams 23
1131 2 Kapitalui formuoti 24
1(3] 2 Dotacijos i$ tarptautinorganizaciy 25 0.0 0.0
113|]2|1 Einamiesiems tikslams 26
113 2| 2 Kapitalui formuoti 27
1|13]| 3 Europosaftingos finansias paramoscBos 28 0.0 0.0
1133|121 Einamiesiems tikslams 29
1|13| 3] 2 Kapitalui formuoti 30
1|13]| 4 Dotacijos i$ kjtvaldymo lygiy 31 52067.1 51818.2
113|4|1 Einamiesiems tikslams (33+37+38+39) 2 3 47520.1 47271.6
1(3] 4| 1] 1| 1 Speciali tikskindotacija, i viso (34+35+36) 33 46347.8 46304.9
inlié)i/jzlrr:srn:ﬂ(iﬁgrduotoms savivaldgims) 34 13165.8 13125.2
Mokinio krepSeliui finansuoti 35 3218 33179.7
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Kita tikslig dotacija 36
3| 4 Bendrosios dotacijos kompensacija 3
3| 4 Bendroji dotacija 38
1134|121 Kitos dotacijos idos i$ kit valdymo lygiy 39 1172.3 966.7
1|13| 4| 2 Kapitalui formuoti (41+46+47+48) 40 544.0 4546.6
1|13| 4| 2 Speciali tikskndotacija, iS viso (42+43+44+45 41 4547.0 4546.6
Valstybinems (perduotoms savivaldgins) 42
funkcijoms atlikti
Mokinio krepSeliui finansuoti 43
Valstybes investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti 44 3321.0 3326.7
Kita tikslire dotacija 45 1220.0 1219.9
1|13]| 4 Bendrosios dotacijos kompensacija 46
1|13]| 4 Bendroji dotacija a7
13| 4| 2 Kita dotacija ie$os i3 kit valdymo lygi 48
1|4 Kitos pajamos (50+62+70+73+76) 49 29 4928.3
114]1 Turto pajamos (51+55+57) 50 800.0 .B51
114]1 Pakanos 51 0.0 0.0
1141 Pakanos uz paskolas 52
1(4]1 Pakanos uz depozitus 53
Palikanos uz vertybinius popierius (iSskyrus
11411 akcijas) 54
41 1| 2 Dividendai 55 0.0 30.0
41 1| 2 Dividendai 56 30.0
41 1| 4 Nuoma 57 800.0 921.5
Nuomos mokestis uz valstyhizens ir
Lpajt)4 valstybinius vidaus vandertelkinius 58 800.0 921.5
1|14 1| 4 Mokesai uz valstybinius gamtos iSteklius 59
11| 4 4 Naftos ir dujiStekliy mokestis 60
11al 1| 4 M_okestls uz valstyds turto naudojim patikejimo 61
teise
114 2 Pajamos uz prekes ir paslaugas (63) 2 2538.2 2844.3
114 2|1 Pajamos uz prekes ir paslaugas 63 8.253 2844.3
114 2|1 Pajamos uz prekes ir paslaugas 64
11421 Pajamos uZ patalpuony 65 173.8 451.5
11421 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 66 7415 723.9
Imokos uz iSlaikyra Svietimo, socialias
L1421 apsaugos ir kitosgstaigose 67 1622.9 1668.9
114 2|1 Pajamos uz leidijnt kity dokument iSdavinmy 68
114 2|1 Kitos pajamos 69
1|14 3 Pajamos i$ baudl konfiskacijos 70 900.0 1018.3
1143|121 Pajamos i$ bauid konfiskacijos 71 900.0 1018.3
1|14| 3| 2 Baudos uZ aplinkos tergim 72
1| 4| 4 Perduodamassos, kitos nei dotacijos 73 0.0 0.0
1|14| 4|1 Einamiesiems tikslams 74
114 4] 2 Kapitalui formuoti 75
1(4]| 5 Kitos neiSvardytos pajamos 76 754.0 14.2
Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo
3 turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimas 77 0.0 371.0
(78+87)
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Materialiojo ir nematerialiojo turto
3|1 realizavimo pajamos (79+85+86) 8 0.0 371.0
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamog
3111 (80+...+84) 79 0.0 371.0
Zeme ir Zemes gelmiy iStekliy realizavimo
311111 pajamos 80 282.7
311|121 Pastatai ir statiniai 81
311 1| 3| 1 Masinos irengimai 82
31| 1) 4|1 Vertyls 83
311|151 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 84 88.3
31| 2 Nematerialiojo turto realizavimo pafs 85
311|383 Atsangrealizavimo pajamos 86
3|2 Sandoriai dl finansinio turto (88) 87 0.0 0.0
3121 Vidaus (89+90+91) 88 0.0 0.0
3(2|1)| 4 Paskolos (surinktos) 89
3121|565 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosakapitalas 20
31217 Kitos gautinos sumos 91
|§Vkltq savivaldybi, gautos mokinio krepselio 92 27 50
léSos
VISI MOKES CIAl, DOTACIJOS, PAJAMOS
IR SANDORIAI (1+21+49+77+92) 93 110613.1 109522.0
ApyvartoseBos biudZetozBy stygiui dengti 94 1940.9 1940.9
Prajusio ketvittio 1¢3y likuciai, nukreipti 95
sekartio ketvirgio iSlaidoms dengti
IS VISO ( 93+94+95) 96 112554.0 111462.9
Savivaldybi, gautos trumpalails paskolos
s 314t laikinam pajam traikumui dengti (98+99) 97 0.0 00
Trumpalaits 98
Trumpalais i$ valstybs biudzeto 99
IS VISO JPLAUK U (96+97) 100 112554.0 111462.9
Ataskaitinio laikotarpio pradzZiojedy likutis
(102+103+104) 101 150 150
iSy: specialiju prograny leSy likutis 102
skolintleSy likutis 103
kitos apyvartasbs 104 15.0 15.0

MaZeikiy rajonc

( Savivaldylgs pavadinimas )
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L Patikslintas
Funkcires ataskaitinio
klasifikacijos ISlaidos pagal funkcinklasifikacija Eil.Nr. : b Ivykdyta
laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstyés paslaugc 1 10560.2 9727.9
i§ ju: valstyles biudzetui gizintinos ankstesniais metaig 2
gautos trumpalais paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valkstyb 3
biudZetui
2 Gynyba 4 139.6 139.6
3 Vieoji tvarka ir visuomeis apsauga 5 802.2 802.1
4 Ekonomika 6 5693.5 5571.1
5 Aplinkos apsauga 7 6283.5 4466.4
6 Biistas ir komunalinigkis 8 1039.2 966.9
7 Sveikatos apsau 9 2302.0 2140.3
8 Poilsis, kultira ir religija 10 5061.5 4903.4
9 Svietimas 11 69089.2 67892.1
10 Socialire apsauga 12 11583.1 11548.7
IS VISO ISLAID U (1+4+5+...+12) 13 112554.0 108158.5
LéSos, perduotos valstyb biudZetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymus
Kitoms savivaldybms perduotos mokinio krepSelio 15
1éSos
IS VISO ISMOK U (13+14+15) 16 112554.0 108158.5
BiudZeto perteklius (kai pajamos virSija iSlaidHSp 17 3304.4
paj.-16 iSl.)]
BiudZeto deficitas (kai iSlaidos virSija pajama@q isl.- 18
96 paj.)]
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO
PABAIGOJE ((100+101) paj. -16 i&l.) arba 19 15.0 3319.4
(20+21+22)
iS ju: specialiiju programy ley likutis 20 1079.7
skolint 168y likutis 21
apyvartosdsos 22 15.0 2239.7
Savivaldyles administracijos direktorius Bronius KryZius
(paraSas) (Vardas ir paard
Vyriausiasis buhalteris Janina Sakien
(paraSas) (Vardas ir pavarel. Nr.)
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8 priedas
SAVIVALDYB ES BIUDZETO JVYKDYMO 2009 M. SAUSIO 1D. ATASKAITA
2009-02-08 Nr. 4
(Data)
( tokst.lity )
Pajam, ekonomires Pajamy pavadinimas Eil.Nr ataskzgstlitg?shlgtisgtarpio Ivykdyta
klasifikacijos kodas o planas
1 2 3 4 5
1 Mokestiai (2+7+16) 1 76465.5 74170.9
111 Pajamir pelno moke&ai (3) 2 57213.0 57223.6
1(1]1] 1)1 Gyventgjpajamy mokestis, iS viso (4+5+6) 3 57213.0 57223.6
1|11 1) 1] 1| 1 Gyventgjpajany mokestis (gautas iS VMI) 4 57213.0 57223.6
1l a1l 1l 1] 1 Gyventojy pa_jamu mokeftis _sa_vivaldyhii§laidq 5
strukiiros skirtumams iSlyginti
1l a1l 1l 1l 1 nyentoh p_ailjaml mok'esFis savivald)_/hiw o 6
pajamoms i§ gyventgjpajany mokesio islyginti
111 3 Turto mokémi (8+11+12) 7 10452.5 8460.8
111]3|1 Zews mokestis 8 900.0 967.2
1|1 31| 1] 1 Fizini asmen 9 900.0 925.3
1(1] 3| 1| 1 Juridimiasmen 10 41.9
111| 3| 2 Paveldimo turto mokestis 11 20.0 49.1
111| 3| 3 Nekilnojamojo turto mokestis 12 9532. 74445
1(1] 3| 3|1 Nekilnojamojo turto mokestis 13 9532. 74445
1(1] 3| 3|1 Fizini asmen mokestis 14
11| 3| 3| 1 Juridimiasmen mokestis 15 9532.5 74445
1|11 4 Prekiir paslaug mokesiai (17+18) 16 8800.0 8486.5
1|14 7| 1 Mokestis uz aplinkos ter§im 17 5560.0 5595.7
11| 4| 7| 2 Rinkliavos (19+20) 18 3240.0 2890.8
1(1| 4| 7] 2| 1 Valstyds rinkliavos 19 240.0 277.6
1|11| 4| 7] 2 Vietiés rinkliavos 20 3000.0 2613.2
1|3 Dotacijos (22+25+28+31) 21 56917.6 768.3
113[ 1 Dotacijos i$ uZsienio $ali 22 0.0 0.0
113|]1|1 Einamiesiems tikslams 23
1131 2 Kapitalui formuoti 24
1(3] 2 Dotacijos i$ tarptautinorganizaciy 25 0.0 0.0
113|]2|1 Einamiesiems tikslams 26
113 2| 2 Kapitalui formuoti 27
1|13]| 3 Europosaftingos finansias paramoscBos 28 0.0 0.0
1133|121 Einamiesiems tikslams 29
1|13| 3] 2 Kapitalui formuoti 30
1|13]| 4 Dotacijos i$ kjtvaldymo lygiy 31 56917.6 56703.3
113|4|1 Einamiesiems tikslams (33+37+38+39) 2 3 53899.6 53685.3
1(3] 4| 1] 1| 1 Speciali tikskindotacija, i viso (34+35+36) 33 52014.6 52014.0
inlié)i/jzlrr:srn:ﬂ(iﬁgrduotoms savivaldgims) 34 13592.2 13591.6
Mokinio krepSeliui finansuoti 35 3812 38422.4
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Kita tikslig dotacija 36
3|1 4| 1| 1| 2 Bendrosios dotacijos kompensacija 3 173.2 173.2
3|1 4| 1| 1| 3 Bendroji dotacija 38
1|13| 4| 1| 1| 4 Kitos dotacijos idos i$ kit valdymo lygiy 39 1711.8 1498.1
1|13| 4| 2 Kapitalui formuoti (41+46+47+48) 40 01B8.0 3018.0
1|13 4| 2] 1] 1 Speciali tikskndotacija, iS viso (42+43+44+45 41 3018.0 3018.0
Valstybinems (perduotoms savivaldgins) 42
funkcijoms atlikti
Mokinio krepSeliui finansuoti 43
Valstybes investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti 44 2408.0 2408.0
Kita tikslire dotacija 45 610.0 610.0
1|13| 4| 2] 1] 2 Bendrosios dotacijos kompensacija 46
1|13| 4| 2] 1| 3 Bendroji dotacija a7
13| 4| 2| 1] 4 Kita dotacija ie$os i3 kit valdymo lygi 48
1|4 Kitos pajamos (50+62+70+73+76) 49 540 5415.6
114]1 Turto pajamos (51+55+57) 50 600.0 .B53
114]1 Pakanos 51 0.0 0.0
1141 1 Pakanos uz paskolas 52
1(4]1 2 Pakanos uz depozitus 53
Palikanos uz vertybinius popierius (iSskyrus
1|41 1| 3 akcijas) 54
41 1| 2 Dividendai 55 0.0 0.0
41 1| 2| 1| 2 Dividendai 56
41 1| 4 Nuoma 57 600.0 853.5
Nuomos mokestis uz valstyhizens ir
Lp4jpr)4)t valstybinius vidaus vandertelkinius 58 600.0 853.5
1|14 1| 4| 2 Mokesai uz valstybinius gamtos iSteklius 59
11| 4 4| 3 Naftos ir dujiStekliy mokestis 60
11 al 1l a| 4 M_okestls uz valstyds turto naudojim patikejimo 61
teise
114 2 Pajamos uz prekes ir paslaugas (63) 2 4 3444 .4 3384.9
114 2|1 Pajamos uz prekes ir paslaugas 63 4.844 3384.9
114 2|1 Pajamos uz prekes ir paslaugas
1(14] 2| 1| 2 Pajamos uZ patalpuony 65 408.2 467.6
11421 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 66 772.0 867.0
Imokos uz iSlaikyra Svietimo, socialias
1|4 2| 1| 5| 2 apsaugos ir kitosstaigose 67 2264.2 2050.3
114 2| 1] 7| 1 Pajamos uz leidijnt kity dokument iSdavimy 68
14|21 7| 2 Kitos pajamos 69
1|14 3 Pajamos i$ baudl konfiskacijos 70 1000.0 1018.9
1143|121 Pajamos i$ bauid konfiskacijos 71 1000.0 1018.9
1|14 3 Baudos uZ aplinkos tergim 72
1| 4| 4 Perduodamassos, kitos nei dotacijos 73 0.0 0.0
1|14| 4|1 Einamiesiems tikslams 74
1| 4| 4 Kapitalui formuoti 75
114|565 Kitos neiSvardytos pajamos 76 357.0 58.3
Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo
3 turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimas 77 0.0 681.3
(78+87)
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Materialiojo ir nematerialiojo turto
3|1 realizavimo pajamos (79+85+86) 8 0.0 681.3
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamog
3111 (80+...+84) 79 0.0 681.3
Zeme ir Zemes gelmiy iStekliy realizavimo
311111 pajamos 80 648.9
311|121 Pastatai ir statiniai 81
311 1| 3| 1 Masinos irengimai 82
31| 1) 4|1 Vertyls 83
311 1|5|1 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 84 32.4
31| 2 Nematerialiojo turto realizavimo pafs 85
311|383 Atsangrealizavimo pajamos 86
3|2 Sandoriai dl finansinio turto (88) 87 0.0 0.0
3121 Vidaus (89+90+91) 88 0.0 0.0
3(2|1)| 4 Paskolos (surinktos) 89
3121|565 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosakapitalas 20
31217 Kitos gautinos sumos 91
|§Vkltq savivaldybi, gautos mokinio krepselio 92 25 25
léSos
VISI MOKES CIAl, DOTACIJOS, PAJAMOS
IR SANDORIAI (1+21+49+77+92) 93 138787.0 1369736
ApyvartoseBos biudZetozBy stygiui dengti 94 3304.4 3304.4
Prajusio ketvittio 1¢3y likuciai, nukreipti 95
sekartio ketvirgio iSlaidoms dengti
IS VISO ( 93+94+95) 96 142091.4 140278.0
Savivaldybi, gautos trumpalails paskolos
s 314t laikinam pajam traikumui dengti (98+99) 97 0.0 00
Trumpalaits 98
Trumpalais i$ valstybs biudzeto 99
IS VISO JPLAUK U (96+97) 100 142091.4 140278.0
Ataskaitinio laikotarpio pradzZiojedy likutis
(102+103+104) 101 150 150
iSy: specialiju prograny leSy likutis 102
skolintleSy likutis 103
kitos apyvartasbs 104 15.0 15.0

MaZeikiy rajonc

( Savivaldylgs pavadinimas )
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L Patikslintas
Funkcires ataskaitinio
klasifikacijos ISlaidos pagal funkcinklasifikacija Eil.Nr. : b Ivykdyta
laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstyés paslaugc 1 21264.0 20819.6
i§ ju: valstyles biudzetui gizintinos ankstesniais metaig 2
gautos trumpalais paskolos
_ b?ndr_osios dotacijos kompensacija vaksyb 3 6972.0 6972.0
biudZetui
2 Gynyba 4 155.0 155.0
3 Vie3oji tvarka ir visuomets apsauga 5 1066.9 1050.4
4 Ekonomika 6 6071.6 6026.8
5 Aplinkos apsauga 7 9895.3 8985.6
6 Biistas ir komunalinigkis 8 1202.2 1182.6
7 Sveikatos apsau 9 1112.0 1111.8
8 Poilsis, kultira ir religija 10 6150.5 6023.5
9 Svietimas 11 81838.6 80608.6
10 Socialire apsauga 12 13335.3 13302.8
IS VISO ISLAID U (1+4+5+...+12) 13 1420914 139266.7
LéSos, perduotos valstyb biudZetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymus
Kitoms savivaldybms perduotos mokinio krepSelio 15
1éSos
IS VISO ISMOK U (13+14+15) 16 142091.4 139266.7
BiudZeto perteklius (kai pajamos virSija iSlaidHSp 17 1011.3
paj.-16 iSl.)]
BiudZeto deficitas (kai iSlaidos virSija pajama@q isl.- 18
96 paj.)]
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO
PABAIGOJE ((100+101) paj. -16 i&l.) arba 19 15.0 1026.3
(20+21+22)
i$ ju: specialiju prograny ledy likutis 20 664.8
skolint 168y likutis 21
apyvartosdsos 22 15.0 3615
Savivaldyles administracijos direktorius Bronius KryZius
(paraSas) (Vardas ir paard
Vyriausiasis buhalteris Janina Sakien
(paraSas) (Vardas ir pavarel. Nr.)
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9 priedas

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy plano vykdymas ir nukrypimai
per 2003-2008 metus

Metai Planis Faktines Pajamy plano Pajamy nukrypimai
pajamos, ikst.. pajamos, vykdymas, Takst. Lt %
Lt tukst.. Lt %

1 2 3 4 5 6
2003 74595,0 75502,4 101,22 907,4 1,22
2004 87588,0 88626,0 101,19 1038,0 1,19
2005 97274,9 97665,0 100,40 390,1 0,40
2006 110597,2 108292,4 97,92 -2304,8 -2,08
2007 112554,0 111462,9 99,03 -1091,1 -0,97
2008 142091,4 140278,0 98,72 -1813,4 -1,28

Saltinis: sudaryta autées, remiantis 2003-2008 meMaZzeikiy rajono savivaldyés biudzetavykdymo ataskaitomis.
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10 priedas

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy struktiirini y daliy kitimo tempai
per 2003-2087 metus

Mokestinés pajamos
Metai Faktires Didéjimo tempas, % Padéfimo tempas, %
pajamos, Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
takst. Lt
1 2 3 4 5 6
2003 24697,9 100 - 0 -
2004 22335,5 90,43 90,43 -9,57 -9,57
2005 26976,5 109,23 120,78 9,23 20,78
2006 39970,5 161,84 148,17 61,84 48,17
2007 52399,5 212,16 131,10 112,16 31,10
2008 74170,9 300,31 141,55 200,31 41,55
Nemokestirés pajamos
2003 1439,4 100 - 0 -
2004 2314,8 160,82 160,82 60,82 60,82
2005 4239,0 294,50 183,13 194.50 83,13
2006 5135,8 356,80 121,16 256,80 21,16
2007 4928,3 342,39 95,96 242,39 -4,04
2008 5415,6 376,24 109,89 276,24 9,89
Dotacijos

2003 48864,3 100 - 0 -
2004 61073,3 124,98 124,99 24,98 24,99
2005 60674,7 124,17 99,35 24,17 -0,65
2006 61040,2 124,92 100,60 24,92 0,60
2007 51818,2 106,04 84,89 6,04 -15,11
2008 56703,3 116,04 109,43 16,04 9,43

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2003-2008 meMazeikiy rajono savivaldyés biudZetdvykdymo ataskaitomis.
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11 priedas

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto mokesting pajamy kitimas ir jo tempai
per 2003-2008 metus

Gyventojy pajamy mokestis

Metai Faktires Absoliutus pokytis, Did¢jimo tempas, % Padéimo tempas, %

pajamos, tukst. Lt

takst. Lt Bazinis | Grandininis Bazinis | Grandininis Bazinis | Grandininis

1 2 3 4 5 6 7 8
2003 15956,3 0 - 100 - 0 -
2004 19197,6 3241,3 3241,3 120,31 120,31 20,31 120,3
2005 22668,0 6711,7 3470,4 142,06 118,08 42,06 818,0
2006 34397,8 18441,5 11729,9 215,58 151,75 115/58 1,755
2007 44238,1 28281,8 9840,3 277,24 128,61 17724 6128
2008 57223,6 41267,3 12985,5 358,683 129,35 258/63 9,352
Turto mokestis
2003 8686,8 0 - 100 - 0 -
2004 -2134,9 | -10821,7 -10821,7 24,58 24,58 -75,42 75,42
2005 -1720,6 | -10407,4 414,3 19,81 80,59 -80,19 4119,
2006 -816,9 -9503,7 904,4 9,40 47,48 -90,60 -52,52
2007 3052,1 -5634,7 3869,0 35,13 373,62 -64,87 6273,
2008 8460,8 -226,0 5408,7 97,40 277,21 -2,60 177,21
Kiti mokescdiali

2003 54,8 0 - 100 - 0 -
2004 5272,8 5218,0 5218,0 9621,90 9621,9 952190 21,95
2005 6029,1 5974,3 756,3 11002,01 114,34 10902,01 4,341
2006 6389,6 6334,8 360,5 11659,85 105,98 11559,85 ,98 5
2007 5109,3 5054,5 -1280,3 9323,54 79,96 9223|54 0,042
2008 8486,5 8431,7 3377,2 15486,81 166,10 15386,3166,10

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2003-2008 meMazeikiy rajono savivaldyés biudZetdvykdymo ataskaitomis.
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12 priedas

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto dotaciy dinamika ir strukt @ra
per 2003-2008 metus

Dotaciju 2003 metai 2004 metai 2005 metai 2006 metai 20Q3&ime 2008 metai
pavadinimas takst. % takst. % takst. % takst. % takst. % takst. %
Lt Lt Lt Lt Lt Lt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Specialios 45804,5| 93,74 50099,3 82,03 51149,7 84,30 54609578 50851,5 98,13 55032|0 97,
tikslinés
dotacijos

Bendrosios 3059,8 | 6,26| 10974,0 17,97 9525[0 1570 289D,0 4,730 0 173,2 0,31
dotacijos
kompensacija

Kitos 0 0 0 0 0 0 3479,8 5,7( 966,T 1,87 1498,1 2
dotacijos ir
IeSos iS kity
valdymo lygiy

VISO | 48864,3| 100| 61073,8 100 606747 100 610402 100 1&%2§ 100 | 56703,2 100
DOTACIJ U:

Saltinis: sudaryta autées, remiantis 2003-2008 meMaZzeikiy rajono savivaldyés biudzetavykdymo ataskaitomis.
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13 priedas

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto mokesting ir nemokestiniy pajamy plano

vykdymas ir nukrypimai per 2003-2008 metus

Mokestinés pajamos
Metai Planirgs Faktines Mokestiniy Pajamy nukrypimai
pajamos, itkst.. pajamos, pajamy plano Tuakst. Lt %
Lt takst.. Lt vykdymas,
%

1 2 3 4 5 6
2003 23586,2 24697,9 104,71 1111,7 4,71
2004 21947,6 22335,5 101,77 387,9 1,77
2005 27627,7 26976,5 97,64 -651,2 -2,36
2006 42598,6 39870,5 93,83 -2628,1 -6,17
2007 53551,1 52399,5 97,85 -1151,6 -2,15
2008 76465,5 74170,9 97,00 -2294,6 -3,00

Nemokestirés pajamos
2003 1649,9 1439,4 87,24 -210,5 -12,76
2004 1841,7 2314,8 125,69 473,1 25,69
2005 3590,6 4239,0 118,06 648,4 18,06
2006 4952,6 5135,8 103,70 183,2 3,70
2007 4992,2 4928,3 98,72 -63,9 -1,28
2008 5401,4 5415,6 100,20 14,20 0,26

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2003-2008 meMazeikiy rajono savivaldyés biudZetdvykdymo ataskaitomis.
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14 priedas

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy, pagal bendgsias valstylés

funkcijas, kitimas ir jo tempai per 2003-2008 metus

Socialinés sferos iSlaidos
Metai Faktires Absoliutus pokytis, Didéjimo tempas, % Padéimo tempas, %
iSlaidos, takst. Lt
takst. Lt Bazinis | Grandininis Bazinis | Grandininis Bazinis | Grandininis

1 2 3 4 5 6 7 8
2003 59016,9 0 - 100 - 0 -
2004 68211,0 9194,1 9194,1 115,58 115,58 15,58 815,%
2005 76100,1 17083,2 7889,1 128,95 111,57 28,95 5711,
2006 84955,1 25938,2 8855,0 143,95 111,64 43,95 6411,
2007 86484,5 27467,6 1529,4 146,54 101,80 46,54 0 1,8
2008 101046,7] 42029,8 14562,2 171,22 116,84 71,2 6,841

Ekonomikos sferos iSlaidos
2003 2815,8 0 - 100 - 0 -
2004 4907,7 2091,9 2091,9 174,29 174,29 74,29 74,29
2005 5311,6 2495,8 403,9 188,63 108,23 88,63 8,238
2006 5973,9 3158,1 662,3 212,16 112,47 112,16 12,47
2007 6538,0 3722,2 564,1 232,19 109,44 132,119 9,44
2008 7209,4 4393,6 671,4 256,03 110,27 156,03 10,27
Kitos iSlaidos

2003 13178,3 0 - 100 - 0 -
2004 10998,7 -2179,6 -2179,6 83,46 83,46 -16,%4 ,5416
2005 14604,1 1425,8 3605,4 110,82 132,78 10,82 832,7
2006 154225 22442 818,4 117,08 105,60 17,03 5,60
2007 15136,0 1957,7 -286,5 114,86 98,14 14,86 -1,86
2008 31010,6 17832,3 15874,6 235,32 204,88 135/32 04,88

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2003-2008 meMazeikiy rajono savivaldyés biudZetdvykdymo ataskaitomis.
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ir jo tempai per 2003-2008 metus

15 priedas

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto socialigs sferos iSlaid kitimas

SOCIALIN ES SFEROS ISLAIDUY KITIMAS
Sveikatos apsauga

1 2 3 4 5 6 7 8
200¢ 0 0 - 10C - 0 -
2004 1716,¢ 1716,¢ 1716,¢ 10C 10C 0 0
200t 1771( 1771,( 54,1 10C 103,1¢ 0 3,1¢F
200¢ 1195/ 1195,( -576,( 10C 67,4¢ 0 -32,52
2007 2140,: 2140, 945,¢ 10C 179,1( 0 79,1(
200¢ 1111,¢ 1111,¢ -1028,¢ 10C 51,9¢ 0 -48,0¢

Poilsis, kultira ir religija

1 2 3 4 5 6 7 8
200z 2836,: 0 - 10C - 0 -
2004 3621,¢ 785,¢ 785,¢ 127,7( 127,7( 27,7( 27,7(
200¢ 5823, 2987,. 2201,¢ 205,3: 160,7¢ 105,3: 60,7¢
200¢ 4946,* 2110,: -876,¢ 174,4( 84,94 74,7( -15,0¢
2007 4903,¢ 2067,: -43,1 172,8¢ 99,1 72,8¢ -0,87
200¢ 6023,t 3187, 1120,1 212,3¢ 122,8¢ 112 3¢ 22,8¢

Svietimas

1 2 3 4 5 6 7 8
200¢ 44010,: 0 - 10C - 0 -
2004 47635,. 3625,( 3625,( 108, 2¢ 108, 2« 8,24 8,24
200¢ 52634t 8624, 4999, 119,6( 110,5( 19,6( 10,5(
200¢ 58996, ( 14985, 6361, 134,0¢ 112,0¢ 34,0¢ 12,0¢
2007 67892, 23881,! 8896, 154,2¢ 115,0¢ 54,2¢ 15,0¢
200¢ 80608, ¢ 36598, 12716, 183, 1¢ 118,7: 83,1¢ 18,7:

Socialiné apsauga

1 2 3 4 5 6 7 8
200¢ 12170,} 0 - 10C - 0 -
2004 15237, 3066, ¢ 3066, ¢ 125,2( 125,2( 25,2( 25,2(
200¢ 15871, 2700,¢ 634,( 130,40 104,1¢ 30,4( 4,1¢
200¢ 19817t 7647, 3946,* 162,8: 124,8; 62,8: 24,8
2007 11548, -621,¢ -8268,¢ 94,8¢ 58,27 -5,11 -41,7:
200¢ 13302, 1132, 1754, 109,3( 115,1¢ 9,3( 15,1¢
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15 priedo ¢sinys

KIT U ISLAID [ KITIMAS

Bendros valstyles paslaugos

Metai Faktires Absoliutus pokytis,kst. Lt Dickjimo tempas, % Padéimo tempas, %
iSlaidos, Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis| Grandininis
takst. Lt

1 2 3 4 5 6 7 8

2003 9088,9 0 - 100 - 0 -

2004 7222,7 -1866,2 -1866,2 79,47 79,47 -20,53 520,

2005 6879,5 -2209,4 -343,2 75,69 95,25 -24,31 -4,75

2006 8819,4 -269,5 1939,9 97,03 128,20 -2,97 28,2(

2007 9727,9 639,0 908,5 107,03 110,30 7,03 10,3(

2008 20819,6 11730,7 11091,7 229,07 214,02 129,07 14,02

Gynyba
1 2 3 4 5 6 7 8

2003 49,3 0 - 100 - 0 -

2004 115,3 66,0 66,0 233,87 233,87 133,87 133,8)7

2005 110,7 61,4 -4,6 224,54 96,01 124,54 -3,99

2006 116,9 67,6 6,2 237,12 105,60 137,12 5,60

2007 139,6 90,3 22,7 283,16 119,42 183,16 19,47

2008 155,0 105,7 15,4 314,40 111,03 214,4( 11,03

VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga
1 2 3 4 5 6 7 8

2003 576,6 0 - 100 - 0 -

2004 565,6 -11,0 -11,0 98,09 98,09 -1,91 -1,91

2005 1049,2 472,6 483,6 181,96 185,50 81,96 85,50

2006 982,5 406,9 -66,7 170,40 93,64 70,40 -6,36

2007 802,1 225,5 -180,4 139,11 81,64 39,11 -18,36

2008 1050,4 473,8 248,3 182,17 130,96 82,17 30,96

Ekonomika
1 2 3 4 5 6 7 8

2003 1076,9 0 - 100 - 0 -

2004 4303,4 3226,5 3226,5 399,61 399,61 299,61 6299,

2005 4712,8 3635,9 409,4 437,62 109,51 337,62 9,51

2006 5381,2 4304,3 668,4 499,69 114,18 399,69 14,18

2007 5571,1 44942 189,9 517,33 103,53 417,38 3,53

2008 6026,8 4949,9 455,7 559,64 108,18 459,64 8,18

Aplinkos apsauga
1 2 3 4 5 6 7 8

2003 3463,5 0 - 100 - 0 -

2004 3095,1 -368,4 -368,4 89,36 89,36 -10,64 -10,64

2005 6564,7 3101,2 3469,6 189,54 212,10 89,54 012,]

2006 5503,7 2040,2 -1061,0 159,91 83,84 59,91 616,1

2007 4466,4 1002,9 -1037,3 128,96 81,15 28,96 518,8

2008 8985,6 5522,1 4519,2 259,44 201,18 159,44 1801,
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15 priedo ¢sinys

EKONOMIKOS SFEROS ISLAID U KITIMAS

Buastas ir komunalinis aikis

1 2 3 4 5 6 7 8
200: 1738,¢ 0 - 10C - 0 -
200¢ 604,: -1134¢ -1134¢ 34,7¢ 34,7°¢ -65,2¢ -65,2¢
200¢ 598,¢ -1140,: -5,F 34,44 99,0¢ -65,5¢ -0,91
200¢ 592,% -1146,: -6,1 34,0¢ 98,9¢ -65,9: -1,02
2007 966,¢ -772,( 374,2 55,6( 163,1: -44 4( 63,1:
200¢ 1182,¢ -556,% 215,i 68,01 122,3: -31,9¢ 22,31

Ekonomika

1 2 3 4 5 6 7 8
200z 1076,¢ 0 - 10C - 0 -
200¢ 4303, 3226, 3226,t 399,6: 399,6: 299,6: 299,6:
200¢ 4712,¢ 3635,¢ 409,¢ 437,6: 109,41 337,6: 9,51
200¢ 5381,: 4304,: 668,4 499,6¢ 114,1¢ 399,6¢ 14,1¢
2007 5571,: 4494, 189,¢ 517,3¢ 103,5: 417,3:¢ 3,5¢
200¢ 6026,¢ 4949,¢ 4557 559, 6¢ 108,1¢ 459,6¢ 8,1¢

Saltinis: sudaryta autes, remiantis 2003-2008 meMaZzeikiy rajono savivaldyés biudzetavykdymo ataskaitomis.
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16 priedas
2009-2011 maj biudzeto pajamy prognozs (trendo) formulés ir

paskaitiavimai

Y y-YUYy
Y E)-
a==(Ty-b* 1)

b (6* 2377901 .5)- (21* 621831 ) 14267409 -13058451 1208958
6*91-21° 105 105

a= %(621831 -11515 * 21) = %(621831 — 241815 )= —* 380016 = 63336 .

=11515;

1
6

Trendo funkcija:

y, = 63336 + 11515¢t;

Vo3 = 63336 + 11515 * 1= 74851;

Vo, = 63336 + 11515 * 2 = 86366 ;

Yos = 63336 + 11515 * 3 = 97881;

Vos = 63336 + 11515 * 4 = 109396 ;

Yo, = 63336 + 11515 * 5 =120911;

Vos = 63336 + 11515 * 6 = 132426 ;

Voo = 63336 + 11515 * 7 = 143941 ;

Y, = 63336 + 11515 * 8 = 155456 ;

y,, = 63336 + 11515 * 9 = 166971 .

Vidutin ¢ aproksimacijos palaida:

/uaproksimacijos = %Z |y;yy|* 100%

= %* 0.007*100% = 0.12

H aproksimacijos
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16 priedo ¢sinys

Determinacijos koeficientas:

) 2
D= (1— Z(y—__y)zj* 100%
Z(y-y)
D= (1_ MJ* 100% = 94%.
247803095%

Pasikliautinumo intervala nusako:

1) standartiné regresijos paklaida s, = \/Z A a% yz‘ ~bY Y.

s - \/6692277176 4.8 - (63336 * 621831) — (11515 * 2377901 .5) \/156947776 3 _ 62639

6-2

2
n -1
. ) _ +
2) standarting prognozés paklaida 1 (¢ 2 J
Sy, =S, 1+ —+ 5
e G
n
2
1 [“6;1] 1 12 25
S, =6263 9 [1+ =+~ =/ 6263 .9,[1+—+ - _ 6263 .9/1.87 = 8565 .75;
® 6 21 6 17.5
91 - &~
6
2
1 (2+6;1) 1 20 25
S, =6263 .9 |1+ —+ -~/ - 6263 .9 1+ —+ =2 - 6263 .94/2.3238 = 9548 .70;
6 21 6 17.5
91 - =
6
2
1 [3+6;1J 1 30 25
S,. =6263 .9 1+ =+~ 2 - 6263 9 [1+ —+ > - 6263 .9~/2.895 = 10657 .84.
111 91 — 21 6 17 .5
6

3) pasikliautinumo intervalai su patikimumu:

95 of = y,* 2* Sy,
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16 priedo ¢sinys

959 =>14394%4 2* 856575=1610725;

2009 m:
959 =>143941 2* 856575=1268095,
2010 m: 959 =>155456+ 2* 95487 =1745534;
' 959 =>155456-2* 95487 =1363586;
959 =>166971k 2* 1065784 =1882867;
2011 m:

959 =>166971 2*1065784 =1456553.

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy prognoz (trendo)

Metal | Pajamos, T | {2 ye ty, Soo | y=91| =9 | (y-9)
y

2003 75502,4 1 1 5700612405,/ 75502}4 7485[1,0 0,008 424321,9 791600733,2
2004 88626,0 2 4 7854567876,0 177252,0 86366,0 50,0P 5107600,0 225354139,P
2005 97665,0 3 9 9538452225,0 292995,0 9788[1,0 20,00 46656,0 35674339,8
2006 | 1082924 4| 16 11727243897,7 433169,6 1093p6,®,010 1217932,9 21665301,2
2007 | 111462,9 5| 25 124239780764 557314,5 1209111,®,084 89266593,6 61232190,0
2008 | 140278,00 6| 36 19677917284,0 841668,0 1324P6,M,056 61653904, 1342504254,1
VISO: | 621826,7| 21| 91| 66922771764|8 2377901,5 621831 0,007 157717008,4 2478030959,5
2009 7| 49 143941,0

2010 8| 64 155456,0

2011 9| 81 166971,0

Saltinis: sudaryta autés.
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17 priedas

2009-2011 maj biudzeto iSlaidy prognozs (trendo) formulés ir

paskaiciavimai

b (6* 2333091 .9)- (21* 608913 ) 13998551 .4 — 12787173 1211378 .4

. = 11535 ;
6*91- 21 105 105

a= %(608913 ~11535 * 21) = %(608913 — 242235 ) = %* 366678 = 61113 .

Trendo funkcija:

y, = 61113 + 11535 t;

61113 + 11535 *1 = 72648 ;
Yoo = 61113 + 11535 * 2 = 84183 ;
Yos = 61113 + 11535 * 3 = 95718 ;
Yos = 61113 + 11535 * 4 = 107253 ;
Yo = 61113 + 11535 * 5 = 118788 ;
Yog = 61113 + 11535 * 6 = 130323 ;
Yoo = 61113 + 11535 * 7 = 141858 ;
Y, = 61113 + 11535 * 8 = 153393 ;
y,, = 61113 + 11535 * 9 = 164928

<
8
Il

*

Vidutin ¢ aproksimacijos palaida:

;uaproksimacijos = %z w* 100%

H aproksimacijos

_ %* 0.064*100% = 107.

Determinacijos koeficientas:

D= (1— Z(y—‘g’)zj*m%
Z(y-Y)

3 (1 19946549%

—-————— |*100% = 9211%.
25280936149
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17 priedo ¢sinys

_ \/6432553735 6.5 - (61113 * 608913 ) - (11535 * 2333091 .9) \/200822121 ~ 7085 6
T 6- 2 - 4 - o
6-1)°
(l " j 1 12 .25
S; =708 .6_|[1+ + 2 5 = 7085 .6,/1+ —+ . = 7085 .6+/1.87 = 9689 .4;
91 . A 6 17 .5
5
(225" S
Sy, = 7085 .6 _[1+ —+ 2 5 = 7085 .6,/1+ L+ 20 .25 = 7085 .6+/2.3238 = 10801 .3;
91 . A 6 17 .5
5
(3 L 8-1 j ‘
Sy, =708 .6 |1+ Lﬁ— 2 5 = 7085 .6,/1+ L+ 30 .25 = 7085 .64/2.895 = 12055
g1 . A 6 17 .5
5
2009 m: 959, => 141858+ 2* 96894 = 1612368,
' 959, =>141858- 2* 96894 = 12247%;
2010 m: 959, =>153393+ 2* 108013 = 1749956;
' 959, =>153393- 2* 108013 =1317904;
2011 m: 959, => 164928+ 2* 120559 = 1890398,
' 959, =>164928- 2* 120559 = 1408162,
Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy prognozé (trendo)
Metai | ISlaidos, | t 2 2 t Y _ _ )2 _ V)2
pados ) Ut Y, Y, § y-%| y=9° | (y-Y)
y
2003 75011,0 1 1 5626650121,0 750110 72648,0 0,0815583769,0 700967985,6
2004 841174 2 4 70757369827 168234,8 84183,0 10,0p 43034 301696056,4
2005 96015,8 3 9 9219033849,6 288047,4 95718,0 30,00 88684,8 29931841,0
2006 106351,5 4| 16 11310641552,2 425406,0 107253,M,008 812702,3 23665306,1
2007 108158,5 5| 25 11698261122,2 540792,5 118788,M,098 112986270,8 44511580,9
2008 139266,71 6| 36 19395213728,8 835600,2 1303R3,M,009 79989769,7 1427320844,0
VISO: | 608920,9| 21| 91| 64325537356/5 2333091,9 608913 0,064 199465499,p 2528093614,0
2009 71 49 141858,0
2010 8| 64 153393,0
2011 9| 81 164928,0

Saltinis: sudaryta auteés.
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18 priedas

2009-2011 maj biudzeto iSlaidy ir pajamy prognozes (logaritminio trendo)

paskaiciavimai

Logaritminio trendo funkcija (pajam: Logaritminio trendo funkcija (iSthu):
y = 3085(Ln(x) + 6981( y =30574Ln(x) + 6796

Y003 = 69810+ 30850 000=6981Q0; Y003 = 67962+ 30574 000= 679620;
Y004 = 69810+ 30850 069 = 910965, Ya00s = 67962+ 30574 069=890580;

Y005 = 69810+ 30850* 110 = 1037450; Yao0s = 679624+ 30574 110=1015934;
Y00 = 69810+ 30850+ 139=1126915; Y00 = 67962+ 30574 139=1104598;
Y00, = 69810+ 30850 161=1194785; Y00 = 679624+ 30574 161=1171861;

Y008 = 69810+ 30850* 1.79=1250315; Y008 = 67962+ 30574 179=122689%5;
Ya00e = 69810+ 30850* 1.95=1299675; Yo0e = 679624+ 30574* 195=1275813,
Ya010 = 69810+ 308507 208=1339780; Vo010 = 67962+ 30574 208=1315559;
Y01, = 69810+ 30850¢ 220=1376800. Y01, = 67962+ 30574 220=1352248,

Vidutin ¢ aproksimacijos palaida (pajamy):

/uaproksimacijos = %Z |y;yy|* 100%

= %* 0.019*100% = 0.32.

H aproksimacijos

Determinacijos koeficientas (pajamy):

D= (1— Z(y—‘g’)ij*loox,
Z(y-Y)

D- [1 3915308746

- —j *100% = 84.2%.
2478030959
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Vidutin é aproksimacijos palaida (iSlaidy):

_1s Y= 000
_nz y 100%

H aproksimacijos

1

H aproksimacijos

Determinacijos koeficientas (iSlaiah):

D (1 2(y-9)°
(y-9)°

| 478386807
2528093614

j* 100%

j* 100% = 81.08%.

= E* 0.013*100% = 0.22.

18 priedo ¢sinys

Mazeikiy rajono savwaldybes biudzeto pajarm prognoz ( logaritminio trendo)

Metai | Pajamos, Ln 9, \y (y-972 (y-v)?

y
2003 75502,4 1 0 69810,0 0,075 32403417,8 79160R733
2004 88626,0 2 0,69 91096,5 0,028 6103370,3 225%p21
2005 97665,0 3 1,1 103745,0 0,062 36966400,0 B8
2006 108292,4 4 1,39 112691,5 0,041 19352080,8 BRE62
2007 111462,9 5 1,61 1194785 0,072 642498434 BIHBO
2008 140278,0 6 1,79 125031,5 0,109 232455762,3 25B¥W56,1
VISO: 621826,7 21 6,58 621853,0 0,019 391530874|6 24 EBO
2009 7 1,95 129967,5
2010 8 2,08 133978,0
2011 9 2,20 137680,0

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy prognoz ( logaritminio trendo)

Metai t:jsllgf_oLSt, t Ln A ‘y_ (y- y)z (y— y)2
y
2003 75011,0 1 0 67962,0 0,094 49688401,0 700968985
2004 84117,4 2 0,69 89058,0 0,059 24409528,4 3ME/HE
2005 96015,8 3 1,1 101593,4 0,058 311096218 3030
2006 106351,5 4 1,39 110459,§ 0,039 168781289 REH 1
2007 108158,5 5 1,61 117186,] 0,083 81497561,8 Y819
2008 139266,7 6 1,79 122689,4 0,119 274803559,8 7321B44,0
VISO: 608920,9 21| 6,58 608948,8 0,013 4783868017 2578006
2009 7 1,95 127581,3
2010 8 2,08 131555,9
2011 9 2,20 135224,8

Saltinis: sudaryta auteés.
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19 priedas

2009-2011 maj biudzeto pajamy ir iSlaidy prognozes eilwiy iSlyginimo pagal

vidutin j absoliutinj padidéjim g formul és ir paskaiiavimai

- Yo = Y1
J=a+-9* L

Prognozuojamos pajapsumos 2009-2011 metams apsgkajamos sekatai:

Yaoos = 155024 +1* ((140278-755024) /(6 -1)) = 884575

Yooos = 155024+ 2* ((140278-755024) /(6 -1)) =1014126;
Ya00s = 195024 + 3* ((140278-755024) /(6 -1)) =1143678,;
Yooor = 195024 + 4* ((140278-755024) /(6 -1)) =1273229;
Ya00s = 195024 +5* ((140278-755024) /(6 -1)) =1402780;
Ya00e = 1955024+ 6* ((140278-755024) /(6 1)) =1532331,
Yoo1o = 755024+ 7* ((140278-755024) /(6 —-1)) =1661882,
Vo011 = 755024+ 8* ((140278-755024) /(6 -1)) =1791433.

Vidutin ¢ aproksimacijos palaida (pajamy):

:uaproksimacijos = %Z w* 100%

= %* 0.234*100% = 3.9.

H aproksimacijos

Determinacijos koeficientas (pajanu):

D= (1— Z(y—‘y)zj*m%
Z(y-Y)

D- (1 302522983

———————— |*100% = 87.7%%.
2478030959
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19 priedo ¢sinys

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto pajamy iSlyginimo reikSmeés ir prognozé

D

Metai P_ajamos, . Vlélygi_ntos pajam_ |y_ g,| (y—-9)? (y—Y)2

tokst. Lt reikSmes ir prognog takst. T

Lt

2003 75502,4 75502,4 0 0 791600733,2
2004 88626,0 88457.5 0,002 28392,3 225354139,2
2005 97665,0 101412,6 0,038 14044505,8 35674339,8
2006 108292,4 114367,8 0,056 36910485,2 21665301,2
2007 111462,9 127322.,9 0,142 251539660,0 61232190,0
2008 140278,0 140278,0 0 0 1342504256,1
Viso: 621826,7 647341,2 0,234 302522983,3 2478030959,b
2009 153233,1
2010 166188,2
2011 179143,3

Saltinis: sudaryta autés.

Prognozuojamos iSlaidsumos 2009-2011 metams apgkajamos sekatiai:

Yoo = 75011+ 1% (1392667 — 75011 /(6 — 1)) = 878621,

Vaoss = 75011+ 2% (1392667 — 75013 /(6 —1)) = 1007132,
Vaoos = 75011+ 3* (1392667 — 75013 /(6 — 1)) = 1135644;
Vaosr = 75011+ 4* (1392667 — 75019 /(6 — 1)) = 1264155,
Vaoss = 75011+ 5* (1392667 — 75011 /(6 — 1)) = 1392667;
Voo = 75011+ 6* (1392667 — 75019 /(6 —1)) = 1521178,
Voo = 75011+ 7* (1392667 — 75013 /(6 — 1)) = 1649689;
Voors = 75011+ 8* (1392667 — 75013 /(6 —1)) = 1778201

Vidutin ¢ aproksimacijos palaida (iSlaidy):

:uaproksimacijos = %Z w* 100%

= %* 0.33*100% = 3.5.

H aproksimacijos
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Determinacijos koeficientas (iSlaiah):

Y 2

D= (1——2(3’ Y
Z(y-Y)

~ (1_ 12144607

25280936140

j* 100%

j* 100% = 85.2%.

19 priedo ¢sinys

Mazeikiy rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy iSlyginimo reikSmés ir prognozé

D

Metai ISlaidos, ISlygintos iSlaid ‘y—§/| (y-9)2 (y-V)?

tukst. Lt reikSmes ir prognoz tukst. T

Lt

2003 75011,0 75011,0 0 0 700967985,6
2004 84117,4 87862,1 0,044 14022778,1 301696056,4
2005 06015,8 100713,2 0,049 22065566,8 29931841,0
2006 106351,5 113564,4 0,068 52025926,4 23665306,1
2007 108158,5 126415,5 0,169 33331804,9 44511580,9
2008 139266,7 139266,7 0 0 1427320844,0
Viso: 608920,9 642832,8 0,33 121446076,2 2528093614,
2009 152117,8
2010 164968,9
2011 177820,1

Saltinis: sudaryta auteés.

139



