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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas Lietuvos elektroninio balsavimo jgyvendinimo
galimybés elektroninés demokratijos kontekste. Siekiant i$siaiskinti priezastis, kodel

Lietuvoje vis dar néra galimybés balsuoti internetu buvo atlikta Lietuvos bei uZsienio
autoriy moksliniy publikacijy, paskelbty tyrimu rezultaty, Lietuvos Respublikos teisés akty,
strateginiy plany, ataskaity, tarptautiniy standarty, ES direktyvy, interneto Saltiniy analizé, ju
sisteminimas.

Dokumenty analize¢ leido parengti Internetinio balsavimo jgyvendinimo Lietuvoje galimybiy
izvalgq (PEST analizé, SSGG analizé), kurioje apibréztos problemos, strateginés kryptys
susijusios su internetinio balsavimo jgyvendinimu.

Pagrindinis Sio darbo tikslas buvo atlikti tyrima, kuris padéty iSsiaiSkinti ar reikalingas
Iprastiniy balsavimo mechanizmy pakeitimas 1 Siuolaikinémis technologijas paremtus
balsavimus, ir ar turéty itakos dalyvaujanciyju rinkimuose pilie¢iy skaiciui, igyvendinus
elektroninius balsavimus Lietuvoje.

Tyrimas patvirtino hipotez¢ — elektroninio balsavimo jgyvendinima Lietuvoje riboja
duomeny saugumo ir privatumo uZztikrinimas. Lietuvos Respublikos konstitucijoje nurodoma,

kad balsavimas turi biiti slaptas.



Giedrius Barkauskas. The implementation of electronic voting in Lithuania. Final master
thesis on Management (branch —Public Administration). Scientific advisor associate prof. Dr.

Diana Saparniené. Siauliai University, Department of Public Administration. — Siauliai

SUMMARY

Master's thesis analyses the implementation of Lithuanian e-voting options in the context of
electronic democracy. In order to find out the reason of an online voting impossibility in
Lithuania, there is given the analysis and systematization with the reference to Lithuanian and
foreign authors’ of scientific publications and research results in the Lithuanian legislation,
strategic plans, reports, international standards, EU Directives and analysis of Internet sources,.

The analysis of data enabled to prepare the insight for implementation of Internet voting
opportunities in Lithuania (SWOT analysis), where defined the problems of strategic directions
related to the implementation of online voting.

The main aim of this work was to carry out a research in order to find out if it is needful the
replacement of traditional voting machinery to voting based on modern technology and whether
the elections would affect the number of citizens involved in the implementation of electronic
voting in Lithuania.

The analysis has approved the hypothesis - the e-voting implementation in Lithuania is limited
because of data security and privacy protection. Lithuanian Constitution states that voting should

be secret.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

Elektroninis balsavimas (e.balsavimas) — balsavimas naudojant Siuolaikines informacines
technologijas. Skiriamas e.balsavimas rinkimu apylinkéje naudojant jrenginius su jautriais
prisilietimui ekranais, jungikliy {renginius, standartinius kompiuterius. Rezultatai skelbiami
(spausdinami) pasibaigus balsavimui, jie gali biiti automatiSkai perduodami telefono linijomis,
gali biiti spausdinami kiekvieno balsavimo duomenys. Atspausdintus ar kitaip iSsaugotus
kiekvieno balsavimo duomenis galima perskaiciuoti ir taip kontroliuoti balsavimo procediiry
teisinguma. Nuotolinis e. balsavimas — kada balsuojama internetu, mobiliu telefonu (tik
bandomieji balsavimai) bei balsavimo kioske, i kuri patenkama asmens tapatybe nustacius
igaliotam rinkimy komisijos pareigiinui ar konsuliniam darbuotojui.

Balsavimas internetu (i. balsavimas) — nuotolinio e. balsavimo biuidas, kai rinkéjas gali
1SreikSti savo valig rinkimuose ar referendume naudodamasis interneto ryS$iu savo namuose,
darbo vietoje ar kitoje vietoje, kurioje yra interneto prieiga.

Balsavimas kontroliuojamoje aplinkoje — balsavimas stebint specialioje patalpoje rinkimy
komisijai i§duodant biuletenius ir stebint, kad rinkéjas balsuoty slaptai.

Balsavimas nekontroliuojamoje aplinkoje — balsavimas nedalyvaujant rinkimy
komisijoms, pavyzdziui, pasStu, uzsienyje, arba internetu.

Slaptas balsavimas — internetinis balsavimas turi biiti organizuojamas taip, kad balso
konfidencialumas biity iSlaikytas bet kurioje procediiros stadijoje nuo pat rinkéjo identifikavimo
momento. Elektroninio balsavimo sistema turi garantuoti, kad i e. balsadéze padéti balsai ir balsy
skai¢iavimas yra ir bus anonimiski, o taip pat, kad bus neimanoma nustatyti rySio tarp balso ir ji
atidavusio asmens; elektroninio balsavimo sistema turi biiti organizuota taip, kad balsy skai¢ius
elektroningje balsadéZ¢je neleisty nustatyti rySio tarp balso ir konkretaus rinkéjo (tai yra, jeigu
rinkimy apylinkéje balsuos vienas rinkéjas jo balsas neturéty biiti skelbiamas rinkimy apylinkéje,
o turéty biiti skelbiamas kartu su kity rinkéjy balsais rinkimy apygardoje), techniné ir programine

balsavimo {ranga turi biiti patikimai apsaugota nuo neleistiny veiksmy ir poveikiy.



IVADAS

Zmonijos istorijoje tarp egzistuojanéiu valdymo formu, kaip pazangiausia, efektyviausia ir
visuomenei priimtiniausia valstybés valdymo forma, daugelyje Saliy isivyravo demokratija.
Siuolaikiniame pasaulyje demokratijos suvokimas pasikeité, lyginant su tuo, kuris vyravo
antikinése civilizacijose jos atsiradimo metu. Demokratijos, kaip valdymo formos, samprata
sumodernéjo ir tapo neatsiejama nuo pilietiniy procesy. Kad demokratija veikty Siuolaikinése
bendruomenése reikia tam tikro politiniy instituty tinklo, t.y. (a) renkamy pareigliny nes
Siuolaikiné demokratijos valdZia grindZiama atstovaujamgja valdzia (b) laisvy saZiningy
periodisky rinkimy. (Krupavicius, 2004).

21 a. pradzioje informaciniy ir telekomunikaciniy technologijy itaka yra pastebima visose
gyvenimo srityse. Informacinés technologijos tapo neatsiejama valdymo procesy mechanizmy
dalimi, taigi, ju itaka valdymo formai — demokratijai — taip pat yra labai svarbi.

Siandien daugelyje demokratiniu valstybiy pripazistama, kad reikia kurti naujas santykiy
formas tarp pilieciy ir valdzios institucijy. Neretai akcentuojamas visuotinis susvetiméjimas tarp
valdZios atstovy ir pilieiy, kuriems ji atstovauja. Tai pasireiSkia sumazéjusiu rinkéjy aktyvumu,
pasyviu dalyvavimu visuotiniame pilietiniame gyvenime, vieSu cinizmu politiniy institucijy ir
partijy atzvilgiu, kadaise stipraus politinio lojalumo Zlugimu (Mockus 2008; Jens 2003).
Akivaizdu, kad dabartinése demokratinése valstybése pasitikejimas tradiciniais demokratinio
valdymo modeliais yra silpnesnis nei anks¢iau. Daugelyje paZzengusiy demokratiniy valstybiy jau
veikia elektroninés demokratijos (e. demokratijos) programos, kurios daugiausiai orientuotos i
pilie€iy dalyvavima sprendimy priémime, | paslaugy teikima internetu.

Viena i§ elektroninés demokratijos iSraiSkos formy yra elektroninis balsavimas, kuris
placigja prasme yra apibréZiamas kaip bet kokio tipo balsavimas, kurio procesas yra siejamas su
elektroniniy priemoniy panaudojimu. Elektroniny balsavima galima iSskirti 1 dvi dalis:
balsavimas naudojant elektronines masSinas ir nuotolinis balsavimas.

Darbo aktualumas: Pastaruoju metu elektroninés demokratijos bei jos vienai i§ pagrindiniy
siekiy — elektroninio balsavimo jgyvendinimui ir plétrai tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje
skiriamas gana nemazas démesys (Limba, 2010). Aktualuma nagrinéti §i klausima sudaro ir vis
ne did¢jantis, o daugelyje Saliy ir akivaizdziai maz¢jantis rinkéjy aktyvumas rinkimuose. Lietuva
priklauso $alims, kuriy gyventojai rinkimuose dalyvauja pasyviausiai Europoje. Siuo pozitiriu
nusileidziame nebent Sveicarijai, kur vyksta gerokai daugiau rinkimu, referendumy ir kitokiy

balsavimy.( Krupavic¢iaus, 2010)



Mokslininkai pazymi (Petrauskas, 2008), kad viena i§ svarbiausiy mazéjancio rinkéju
aktyvumo priezas¢iy yra Lietuvos pilieciy emigracija, todel elektroninio balsavimo jvedimas,
neabejotinai, paskatinty rinkimuose dalyvauti uzsienyje gyvenancius Lietuvos piliecius.

Moksliné problema: Elektroninio balsavimo igyvendinimo ir plétros Lietuvoje klausimas
aktyviai svarstomas ir valstybés institucijose, ir visuomen¢je. 2006 m. lapkri¢io 16 d. Seimas
patvirtino balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija, kurioje suformuluoti
internetinio balsavimo jgyvendinimo tikslai, pagrindiniai elektroninio balsavimo principai,
aprasoma principiné balsavimo internetu schema, numatoma kaina ir reikalavimai teisinei bazei.
2007 m. liepos 11 d. Vyriausybé patvirtino balsavimo internetu diegimo programa ir pavede ja
koordinuoti Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes.
Taciau istatymy pataisos, kuriomis siiilyta iteisinti elektronini balsavima, yra atmetamos nes
dauguma pasisako pries elektronini balsavima jvardindami ji kaip nesaugy ir nepatikima.

Tyrimo problem3 galima {vardinti §iais probleminiais klausimais:

1. Kokia elektroninio balsavimo jgyvendinimo situacija Lietuvoje?

2. Kodél neryzZtingai pereinama prie elektroninio balsavimo igyvendinimo?

3. Ar yra uZtikrinamos galimybés (teisiné¢ baze, infrastruktiira, ZmogiSkieji iStekliai,
saugumo uztikrinimas ir pan.) elektroninio balsavimo jgyvendinimui Lietuvoje?

Tyrimo objektas: Elektroninio balsavimo jgyvendinimo galimybés.

Darbo tikslas: IStirti elektroninio balsavimo situacijq ir igyvendinimo galimybes Lietuvoje.

Darbo uZdaviniai:

o Teoriniu aspektu iSnagrinéti elektroninés demokratijos ir elektroninio balsavimo

konceptus, igyvendinimo principus, budus, saugumo uztikrinima;

J ISanalizuoti dokumentus, teisés aktus elektroninio balsavimo jgyvendinimo
aspektu;

. [Sanalizuoti uzsienio valstybiy elektroninio balsavimo patirti;

o Istirti elektroninio balsavimo jgyvendinimo galimybes Lietuvoje.

Tyrime taikyti metodai:

1. Mokslinés literatiros analizé, sintezé.

2. Dokumenty (LR teisés akty, strateginiy plany, ES direktyvy ir standarty) analizé,
sisteminimas.

3. Lietuvos Respublikos institucijy interneto tinklalapiy ir tarptautiniy organizaciju

pateiktos informacijos bei dokumenty analiz¢, lyginimas, apibendrinimas.


http://www.tspmi.vu.lt/public_files/file_1228895772.ppt

Tyrimo idéja pagrista hipoteze: elektroninio balsavimo jgyvendinima Lietuvoje riboja
duomeny saugumo ir privatumo uztikrinimas.

Rezultaty mokslinis naujumas. Rezultatai padéjo atskleisti elektroninio balsavimo
naudojimo galimybes Lietuvoje, lyginant uzsienio valstybiy patirt].

Mokslininky, dokumenty ir ivairiy instituciju susijusiy su rinkimais pateikti duomenys
padéjo nustatyti elektroninio balsavimo problemas ir sprendimo galimybes.

Rezultaty praktinis reikSmingumas. Magistro darbe tyrimo metu atlikta internetiniy
tinklalapiy, dokumenty ir moksliniy straipsniy analizé padéjo atskleisti elektroninio balsavimo
privalumus ir trikumus. Gauti duomenys gali buti panaudoti igyvendinant elektroninio
balsavimo projekta. Tyrimo duomeny analizé leis pasinaudoti uzsienio Saliy patirtimi sprendZiant
e. balsavimo galimybes.

Darbe surinkta informacija gali parodyti elektroninio balsavimo jgyvendinimo galimybes
vairiy socialiniy grupiy atzvilgiu tai pat pilieCiy nuomoné¢ apie elektroninio balsavimo

1gyvendinima.



1. ELEKTRONINIS BALSAVIMAS KAIP ELEKTRONINES DEMOKRATIJOS
IGYVENDINIMO IR PLETROS REZULTATAS

1.1. Elektroninés demokratijos samprata ir formos

Daugelyje Saliy tarp egzistuojan¢iy valdymo formy, kaip pazangiausia, efektyviausia ir
visuomenei priimtiniausia valstybés valdymo forma jsivyravo demokratija.

Demokratijos iStakos byloja apie demokratiSko valdymo svarba. Antikinéje Graikijoje
pradéjo rastis demokratijos praktinés apraiskos. ISvertus i§ graiky kalbos ,,demokratija“ reiSkia
,laudies valdzia®. (Clift, 2010). To meto demokratija pasireiSké per plebiscitus ir referendumus,
kurie buvo rengiami svarbiems klausimams spresti. Svarbiausiais demokratijos poZymiais
laikyta: Zmoniy ir socialiniy grupiy santarve ir demokratijos principy pripazinimas; turtinio
cenzo likvidavimas. Siandien demokratijos poZzymiai pasikeité i du pagrindinius: valdZios
atskaitomybg savo tautai, savo valstybés pilieCiams; konstitucinj valstybés valdZios apribojima.
(Vitkus, 2001)

Siuolaikiné demokratija — tai valstybés valdymo forma, kai visa valdzia kyla i§ valstybés
pilie¢iy valios, valdymas yra jgyvendinamas per Kkonstitucijos pagrindu renkamas ar
formuojamas institucijas. (Vitkus, 2001) Normatyviniu poziiiriu demokratija yra apibréziama per
LHlaisves®, | lygybeés® ir ,tautos suverenumo* kriterijus.( Novogrodzkieng¢, 2001)

Demokratijos terminas taip daZnai ir vartojamas, kad jo turinys praranda aiskia ir apibrézta
prasmg. Demokratijos definicija priklauso daugiaprasmiy ir labiausiai neapibrézty Siuolaikino
politikos mokslo savoky sri¢iy. ,,Demokratija reiSkia daug dalyky daugeliui Zmoniy. Jeigu
suprasime $] Zodi paraidZiui, tai tokio dalyko tikriausiai apskritai negali biti. Ar gali susiklostyti
tokios salygos, kurioms esant sakoma, jog valdo tauta galima abejoti,*.( Dahrendorf, 1996)

Demokratija, tai valdymo forma, kuri skirstoma i dvi pagrindines atSakas: atstovaujamaqjq
demokratijq ir tiesiogine demokratijq. (Norris, 2005) Siuo metu i$sivyséiusiose pasaulio $alyse
vyrauja atstovaujamoji demokratija, kuri apibréziama, kaip tokia demokratijos forma, kai
valstybés pilieciai iSrenka savo atstovus ir jiems paveda tvarkyti valstybés reikalus. Tiesioginé
demokratijos forma praktiSkai yra sunkiai jgyvendinama ir Siuolaikiniame pasaulyje beveik
nebetaikoma. Tiesioginé demokratija apibréziama, kaip tokia demokratijos forma, kai valstybés
pilieCiai visuotiniuose susirinkimuose ar visuotiniuose balsavimuose patys sprendzia
svarbiausius valstybinius reikalus ir tik paskui sprendimus paveda igyvendinti specialiai

sudarytiems organams. (Vitkus, 2001).



Atstovaujamoji demokratija yra jgyvendinama per laisvus periodinius atstovy rinkimus.
Lietuva yra atstovaujamoji demokratiné valstybé. Lietuvos Respublikos Konstitucija demokratija
Iitvirtina tiesiogiai nurodydama, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokrating
respublika, bei tai pat per konstitucinius institutus — zmogaus teises, laisvus ir periodiskus rinkimus,
atstovavima ir valdZios atskaitomybg pilieciams.

Daugelyje demokratiniy valstybiy pripazistama Siandien, kad reikia kurti naujas pilieciy ir
valdZios instituciju bendravimo formas, nes veikiant globalizacijai, sudétingéjant visuomenes
socialinei veiklai, biitini nauji demokratijos iSraiSkos instrumentai, kurie suteikty galimybg
aktyviai dalyvauti valstybés valdymo procesuose ir patenkinty kintan¢ius visuomenés poreikius.
“Sie instrumentai sudaro galimybes plétoti naujas jtinklintas demokratijos ir politikos formas”.(
Daunoraite, 2004)

Demokratija galima suskirstyti | atstovaujaja demokratija (tam kad pagerinti skaidruma
demokratijos) arba pabandyti padidinti tiesiogini pilieiy dalyvavima naudojant skaitmenines
priemones (pvz., nuotolinis elektroninis balsavimas). Naujesn¢je literatiiroje reikalauja
pasikeitimo demokratijos 1 subtiliasnes formas tarp tiesioginio dalyvavimo ir pilie¢iams
atstovavimo (Drechsler, 2002).

Toronto universiteto procesorius Crawford Brough Macpherson (1977) teigeé, kad visiSkai
1gyvendinti laisve ir ugdyti pilnavert] piliet; imanoma tik tada, kai pilieciai tiesiogiai ir nuolatos
dalyvauja visuomenés ir valstybés valdyme. C.B. Macpherson (1977) iskelé klausima, ar
Imanoma S$iuolaikingje, modernioje ir sudétingoje visuomeneje iSplétoti demokratija, kad nuo
periodisko pilie¢iy dalyvavimo rinkimuose biity pereinama prie dalyvavimo priimant sprendimus
visose gyvenimo srityse.

Paskutiniu metu pilieiy nebetenkino esamas perdaug biurokratizuotas ir standartizuotas
biurokratijos ir piliec¢iy santykis, todé¢l atsirado poreikis pereiti prie lankstesniy, skaidresniy ir
didesnei daliai Zmoniy priimtiny valdymo formuy, kuriose galéty dalyvauti ne tik valstybinés, bet
ir visuomeninés organizacijos bei bendruomenes. (Dai 2007)

Vienas i§ Zymiausiy e.demokratijos eksperty Steven L. Clift (2000) iskele nauja, elektroninés
demokratijos vizija, kuri papildo Siuolaiking demokratijos samprata ir tampa jos neatsiejama
dalimi. ,.E.demokratija, viena esminiy sqlygy padedanciy pilieciams aktyviai dalyvauti
kasdieniniame visuomenés gyvenime ir valstybés valdyme*. Steven L. Clift (2000) tvirtina, kad
internetas modernizuoja trdicing demokratija suteikdamas galimybe kiekvienam pilieciui
dalyvauti Salies valdyme nepriklausomai nuo jo buvimo vietos ir laiko. Sukitrus tam tinkamq IT
infrastruktiirqg buty galima spresti visuomenés problemas ir nelikti vien pasyviai valdZios

priimamy sprendimy stebétojais ir vykdytojais. ,,Taigi e. demokratijos perspektyva numato
9



informacijos ir komunikacijos technologiju at¢jima i egzistuojancius demokratijos sektorius.(
Coleman 2004)

E. demokratija — tai naujausiy informaciniy ir rySio technologijy naudojimas
demokratiniuose procesuose, siekiant padidinti pilieCiy dalyvavima ir valdZios atskaitomybeg,
valdymo sprendimy skaidruma, ir efektyvesni valdymas. Steven L. Clift (2000) E. demokratija
tvardijama, kaip valdymo modernizavimas ir strategiju kiirimas, pritaikant technologijas
demokratiniams procesams jgyvendinti, valdymo bei politiniuose procesuose. S. L. Clift
(2004) E. demokratija - priemoniy ir budy visuma, skirta jgyvendinti demokratijos principus,
pasitelkus informacines ir telekomunikacines technologijas.

E. demokratijos samprata apibiidina visuma priemoniy ir metody, kuriy pagalba biity
Imanoma geriau igyvendinti demokratiSkus procesus globaliame pasaulyje informaciniy ir rysio
technologiju pagalba. Steven L. Clift (2004) demokratijos ir e. demokratijos tikslai yra panasiis
- valdymo procesy neatsiejamumas nuo demokratiskumo principy, darant ji efektyvesniu ir skirtu
pilieciy interesams uZtikrinti, valdymo skaidrumui padidinti. E. demokratija dar jvardijama kaip
skaitmenine demokratija dél jos iSraiSkos biidy per skaitmenines technologijas, taciau jos
skaitmeniSkumas - tai tik su panaudojimo forma susij¢s e. demokratijos bruozas. (Martin, 2009)

S. L. Clift ~ (2004) pateikia supaprastinta e.demokratijos modelj, kurj sudaro elektroniniai
pilieciai, kaip e.demokratijos centras kuris glaudZiai saveikauja su keturiais sektoriai: politinés

grupés, privatus sektorius, ziniasklaida ir valdzia (1 paveikslélis).

E.demokratijos modelis pagal S.L. Clift

ﬂounxts\
|' GRUPES )

|
| |

VALDZIA PRIVATUS
SEKTORIUS

1 pav. Elektroninés demokratijos modelis. Saltinis: S. L. Clift. (2004). E-government and democracy.
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S. L. Clift (2004) pabrézia, kad ,,viena esminiy e.demokratijos varomyjy jégy yra e.valdzia
arba e.valdymas®. Jis atkreipia démesi i tris pagrindinius elektroninés valdzios teikiamy paslaugy
modulius (G2C, G2B, G2G), kurie apima potencialiausius elektroniniy vieSyjy paslaugu
vartotoju segmentus visuomengje. Taigi, apibréziant potencialiy e. paslauguy vartotojy rata
i§skiriamos §ios tikslinés vartotoju grupés:

1) gyventojai;

2) verslo subjektams;

3) valdzios institucijos (G2QG).

VieSyju e. paslaugy modulis ,valdZia-gyventojams* (G2C) apima valdzios institucijy
elektroniniu budu teikiamas vieSasias paslaugas gyventojams. ,,ValdZia — verslui* (G2B) modulis
— vieSyjy e.paslaugu tiekima verslo subjektams, o modulis ,,valdzia — valdziai* (G2G) vieSojo
administravimo institucijy tarpusavyje teikiamoms e.paslaugoms apibrézti. (Fernando 2010)
OECD (The Organisation for Economic Co-Operation and Development) iSskiria Siuos tris
e.demokratijos, tai yra valdzios teikiamy e.paslaugy lygmenis:

1) ,,vienkrypté interakcija (interaction — one-way information provision), kur pateikiama
informacija;

2) dvipuse interakcija (two-way relationship), kur pilieciai turi galimybg atsiliepti | keliamus
klausimus;

3) galiausiai partnerysté ir bendravimas (partnership relationship), kur pilieiai aktyviai
dalyvauja politikos formavime*.

(Fulton, 2011) Nors e. demokratijos bruozai ir tikslai yra panaSis 1 klasikinés demokratijos
bruozus, nagrin¢jant Siuolaikinés demokratijos apraiSkas valstyb¢je aiSkiai yra matomi dideli
poky¢iai, lyginant su pradine demokratijos samprata antikin¢je Graikijoje. Pagrindinis skirtumas,
kad klasikiné demokratijos samprata pasisako uz daugumos atstovavimo principa, o Siuolaikinés
demokratijos pasisako ir uz mazumos isklausymaq, atsizvelgimq | mazZumos poreikius, taciau $io
principo jgyvendinimui daZnai néra pakankamai priemoniy. E. demokratija yra priemoniy ir
metody visuma, kurios pagalba galima geriau atsizvelgti { mazumos interesus. Visy pilie€iy ir
grupiy, itraukimas | aktyvesni dalyvavima demokratiniuose procesuose padeda valdzios
institucijas geriau tenkinti gyventojuy poreikius ir geriau atlikti savo funkcijas. ( David, 2008)

E. demokratija apima valdzios instituciju veikla, politiniy ir pilietiniy grupiy veikla, ir
privataus sektoriaus veikla. Centriné figiira e. demokratijos veikéjy — e. pilie€iai. Tokj e.
demokratijos modeli pasitlé S. Clift, pabrézia, kad svarbios yra ne tik e. demokratijos
dedamosios, bet pati saveika tarp ju, taip pat informaciniy ir rysio technologiju naudojimas Sioms

saveikoms .
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Pasak S. L. CIlift (2004) - e. demokratija apima tokius globalius reiSkinius, kaip
Ziniasklaida, internetiniai portalai, elektroninis lobizmas, elektroninés agitacijos, e.
vyriausybé, informacinés ir telekomunikacinés technologijos, taip pat pilieting¢ informacing
visuomene.

2001 metais OECD (The Organization for Econimic Co-Operation and Development) e.
demokratijos iniciatyvas suskirsté i tris pasireiSkimo lygmenis: e. informavimq, e. konsultavimq
ir e. dalyvavimg. Sis skirstymas yra naudojamas reprezentuoti e. demokratijos i§vystymo lygiy
hierarchija. (J. Caldow, 2011)

E. informavimas - tai pirmasis e. demokratijos Zlygis, kuriuo siekiama pateikti kuo daugiau
pilietiSkai svarbios informacijos apie valstybiniy sprendimy priémima naudojantis internetinémis
technologijomis. Siame Zingsnyje informacija yra tik pateikiama ir neturi griztamojo rysio,
taciau paskatina piliecius aktyviau dométis ir informacija panaudoti kituose demokratiniuose
procesuose. Si informacija daZniausiai pateikiama oficialiuose institucijy tinklapiuose. Sis e.
demokratijos segmentas dar vadinamas vienkrypte interakcija. (J. Caldow, 2011)

E. konsultavimas — antrasis e. demokratijos i§sivystymo lygis. Sio e. demokratijos Zingsnio
pagalba valdZios institucijos yra suinteresuotos gauti atsakomaji rySi 1§ gyventoju tam, kad
sprendimy priémimas tapty efektyvesnis. Griztamojo rysio i§ gyventojy gavimas taip pat padeda
valdZios institucijoms numatyti ateities poreikius ir suprasti, ko pilieciai tikisi i§ valdZios, bei
pateikti informacija uzbégant realiam poreikiui prie§ akis. Konsultavimo segmentas sukuria
svarbius dviejy kryp&iy komutacinius rysius tarp valdZios institucijy ir piliediy ar grupiu. Sis
lygmuo vadinamas dvipuse interakcija. E. demokratijos konsultavimo segmento veikimas
grindZiamas tarpusavio bendravimo procesais tarp valdzios ir pilieciy. (J. Caldow, 2011)

E. aktyvus dalyvavimas — tai aukS¢iausias e. demokratijos pasireiSkimo. Aktyvaus
dalyvavimo pagalba pilieciai jvairiais buidais yra itraukiami | sprendimy priémima ir dalyvauja
valstybés valdyme. E. demokratijos aktyvaus dalyvavimo segmentas ipareigoja institucijas
atsizvelgti | visuomenés nuomones, siekiant uZtikrinti bendryjy visuomeniniy geriy apsauga. Tai
dvikryptis valdzios institucijy ir pilie€iy bei ju grupiu bendradarbiavimas, siekiant priimti
efektyvius ir uztikrintus sprendimus. Nepaisant tokio sprendimy priémimo biido, atsakomybé vis
vien priklauso valdzios institucijoms uz sprendimus, taCiau tokie sprendimai turi didesnes
pripazinimo visuomenéje galimybes. Aktyvaus dalyvavimo segmentas dar vadinamas
partnerystés ir bendradarbiavimo e. demokratijos lygmeniu. (J. Caldow, 2011)

E. demokratijos formos galima suskirstyti | tiesiogines ir netiesiogines. Tiesioginés e.
demokratijos formos apima elektroninj balsavimg, elektronini dalyvavima konsultaciniuose

procesuose, ir bendradarbiavima tarp iSrinktyju atstovy ir atstovaujamyjy pasitelkiant
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informacines ir rySio technologijas. Netiesioginés e. demokratijos formos suprantamos, kaip
politiskai ir valstybiSkai aktualios informacijos intensyvus naudojimas, pasikeitimas ja, su
intencija stiprinti bendruomeninius rySius tarp pilieiy ir valdzios institucijy, panaudojant
informacines ir telekomunikacines technologijas. (Gustavo 2006)

Elektroniné demokratija turi Siuos du tikslus - e. dalyvavimo (sprendimo ruosimasis) ir e-
balsavimo (sprendimy priéemimas ). Pasinaudojus technologijy galimybémis politiniuose
procesuoses galima plétoti e. demokratijos taikymo sistema.

E. demokratija, gali buti apibréZta tokiomis pagrindinémis taikymo rasimis:

* informacijos teikimas pilie¢iams tinklalapiuose,

* elektroniniu pastu bendravimas su politikais ( asinchroninis bendravimas)

* pokalbiai su politikais diskusijy forma vykstanti tuo paciu metu,

* elektroninis balsavimas.

Susidoméjimas dél elektroninio balsavimo egzistuoja ivairiuose sferose: vyriausybeé,
parlamentai, mokslas ir pramon¢ - kiekvienas turi skirtingus interesus.

Priezastys dé¢l augancio susidomeéjimo elektroniniu balsavimu galbiit néra identiSkos visais
atvejais. Projekto ET rekomendacijose, argumentai yra iraSyti sarase:

- galimybeg rinkéjams balsuoti kitoje vietoje nei balsavimo apylinkése;

- palengvinti balsavima rinkimuose ir referendumuose visiems tiems kurie turi teisg
balsuoti, o ypac pilieiams, gyvenantiems ar blinantiems uzsienyje;

- palengvinti balsavimo procesa rink¢jams su negalia ar atsizvelgiant | kitus sunkumus;

- padidinti rinkéjy aktyvuma teikiant papildomus balsavimo kanalus;

- sumazinti, bendras i$laidas rinkimy institucijy, rinkimy ar referendumo metu;

- suzinoti balsavimo rezultatus patikimai ir greitai,

- teikti rinkéjams naujas paslaugas, siekiant padidinti demokratijos lygi, sitilydami

balsavimo naujas galimybes.

1.2. Elekroninio balsavimo samprata ir procesas

Elektroninis balsavimas yra tradicinio balsavimo alternatyva naudojant informacines
komunikacines technologijas. Tradicinis balsavimas apibréziamas kaip:

* balsavimo vietoje,

* balsavimo uZ rinkéjo gyvenamosios vietos riby ir balsuojanti paStu uzsienio valstybése.

Profesorius H. Reinemann (2004) apibrézia e. demokratija kaip elektronini atstovavima

demokratiniams procesams.
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Kiekvieni rinkimai apima keturias atskiras stadijas: registracijos, pri€mimo, balsavimo ir
skaiCiavimo. Kiekvienas i§ minéty etapy gali vykti naudojant fizines ar elektronines procediiras.

Kompiuteriu pagristos balsavimo sistemos turi patenkinti daug Kkriterijy kaip
tinkamumas, unikalumas, tikslumas, patikimumas, patikrinimas, slaptumas, ir taip toliau, kad
garantuoty demokratinius rinkimus, kurie yra laisvi, lygiis ir slapti. Visuomenés pasitikéjimas
rinkimy procesu priklauso nuo to, kaip rinkéjai gali stebéti rinkimy eiga ar balsy tiksluma (t.y.
biti garantija, kad visi balsai, 18 tiesy teisingai suskaiciuoti). Elektroninis balsavimas prives prie
pakeitimy, kaip visuomené palaikys ir pasitikés rinkimy vientisumu. Elektroninis balsavimas
galbiit nepadidins dalyvaujanciyjy rinkéjy rinkimuose skai¢iaus jei rinkéjai juo nepasitikes . Yra
daug buduy padaryti elektronini balsavima saugesni (pvz: sistemos kurio sudaro struktiira
saugumo: asmens identifikavimo numeriai, slaptazodziai, elektroninis parasas, lustinés kortelés
ar biometriniai identifikatoriai).

(Ezeanu 2008)Svarbiis elektroninio balsavimo srityje néra tiktai technologiniai ar teisiniai
klausimai, nustatantys, kaip turi atrodyti procesas, bet taip pat ir kokia jtaka daro politika ir
visuomen¢ elektroniniam balsavimui kaip siiilo Braun, Prosser ir Krimmer, todél turime atskirti
keturis atskirus aspektus:

¢ Politika,

4 [statymas,

¢ Technologija,

¢ Visuomeng.

Kadangi politiné sistema sukuria pagrinda, mes pradedame nuo politikos. Sioje srityje
svarbu Zinoti, kokia politin¢ sistema yra nustatyta, (Konstituciné monarchija, parlamentiné
demokratija ir tt), metodas ir daznumas rinkimy, taip pat bendri statistiniai duomenys apie
rinkimus (pvz: turintys teis¢ balsuoti rinkéjai, rinkimy apylinkés, skai€ius rinkéjy ). Antras
svarbus punktas politiky oficialus poziiiris 1 elektronini balsavima. Politinio formavimo proceso
etape yra svarbu, kad politikai suplanuoty tikslus e-balsavimo igyvendinimui.

Teisiniu aspektu pagrindinis elementas j{statymai. Rinkimy j{statymai yra pagrindas
technologiniam sprendimui. Elektroniniam balsavimui egzistuojantys teiséti principai rinkimams
yra svarbus budas, kuriuo elektroninis balsavimas yra (ar galéty buti) igyvendintas ir kurioje
stadijoje elektroninis balsavimas yra jstatymy gamybos procese.

Politiniy teisiy leidimas turi {vairius reikalavimus, kurie turi biiti ivykdyti siekiant apsaugoti
slapta rinkimy principa. Reikia imtis priemoniy kurios garantuoty, kad bty uztikrintas balsy
slaptumas ir kad atsakingi valdzios organai gauty tiktai tuos elektroninius balsus, kurie yra

anoniminiai ir, kad nejmanoma biity bet kuriuo metu nustatyti rinkéjo balsavimo rezultata.
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Technologijos etape svarbu zinoti gyventojy registra. Kiti svarbiis technologinés
infrastruktiiros klausimai apima asmens tapatybés korteles, elektronini parasa, jeigu yra
paruosti tarptautinio e-balsavimo priémimo standartai .

Visuomenés veiksniai sutelkia didziausia démesi politini dalyvavima, balsavima pastu ir
visuomenés poziiiri | rinkimuose nauja technologija e.balsavima.

Naudojant Situos keturis punktus kiekvienas gali padaryti pagrindinj vertinima e.balsavimo
nacionaliniame lygmenyje.

Elektroninio balsavimo procediirai svarbu Zinoti buda, kuriuo teisiniai rinkimy principai
lygiy ir laisvy rinkimy buvo garantuoti, kaip rinkéjas yra atpaZystamas, kaip anonimiSkumas yra
garantuojamas taip pat kaip rinkimy komisijos funkcijos yra igyvendinamos.

Elektroninis balsavimas gali buti suprantamas dvejopai: 1) elektroninis balsavimas placiaja
prasme gali buti suprantamas kaip priemoniy ir metody, naudojant elektronines, skaitmenines,
informacines telekomunikacines technologijas, siekiant rengti ir vykdyti balsavimo procesus. 2)
elektronins balsavimas siaurgja prasme suprantamas kaip procesas kuriuo metu rinkéjas
prabalsuoja.

E. balsavimas placigja prasme apima Siuos procesus: elektroning rinkimine informacijq,
elektroning priesrinkimine kampanijq, elektroninius atstovy rinkimus ir elektroninius
referendumus. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008.

Rinkimy procesas — tai sudétiné priemoniy visuma, kurios pagalba yra organizuojami ir
rengiami rinkimai, taip pat rezultaty skai¢iavimo metodikos ir priemonés. Rinkimai — tai ne tik
pats balsavimo procesas, rezultaty skaiCiavimas ir paskelbimas, taciau ir informacija, susijusi su
visais rinkiminiais procesais. Analizuojant e. demokratijos itaka pilietinés visuomenés
vystymuisi, rinkiminé informacija Siuo atveju apima tik internete skelbiama informacija,
neanalizuojant kity informavimo priemoniy. Rinkiminé informacija neapima prieSrinkiminés
agitacijos ir prieSrinkiminés kampanijos veiksmy. Skiriamoji riba yra ta, kad rinkimine
informacija yra vieSa ir nesuteikia jokio pranasumo vienai ar kitai partijai, $i informacija susijusi
su rinkimais, ju tvarka, organizaciniais klausimais, balsy skai¢iavimu ir skelbimu, nesusijusi su
atskiry partijy ar politiky reklamavimu ar agitavimu. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija
2008).

Siekiant teisingy ir saziningy rinkimy, yra svarbu kuo geriau informuoti rinkimy teis¢ turin¢ius
asmenis apie ju sprendZiamosios galios svarba, apie rinkimy esmg, apie kandidatuojanciuosius
piliecius { atstovy vieta, apie rinkimy eiga, balsy skaiiavimo procesus, rinkimy rezultatus. Rinkimine
institucija.. lgaliotosios institucijos, skelbiant priesrinkiming informacija internete, vaidmuo yra
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dvejopas, pirma — skelbti rinkiming informacija, antra — tikrinti kity subjekty skelbiamos
priesrinkiminés informacija.

Panaudojant naujasias skaitmenines technologijas, informacija apie rinkimus perkeliama i
interneting erdve, tampa globaliai prieinami. VieSoji informacija igyja galimybeg biiti prieinamesne,
kadangi priéjimo prie jos neberiboja laikas ar suinteresuoto asmens buvimo vieta, o tai skatina
piliecius labiau dométis rinkimy procesu.(Petrauskas, 2002).

Lietuvoje rinkimy procesus prizitiri Vyriausioji rinkimy komisija. Vyriausiosios rinkimy
komisijos svetaingje yra skelbiama gausi, su jvairiais rinkimais susijusi informacija: teisés pagrindai,
komisijos sudétis, darbotvarkes, priimti dokumentai, aktualijos, informacija apie miesty ir rajony
rinkimy komisijas, rinkimy datos, kandidaty saraSai, stebétojai, politiniy kampanijy finansavimo
suvestings, iSrinktyju saraSai, informacija apie pakartotinus rinkimus, statistinius su rinkimais
susijusius duomenis ir kita rink¢jams aktuali informacija. Vyriausioji rinkimy komisija skelbia visa
kita su rinkimais susijusia informacija, bei informacija apie savo veikla ne rinkimy metu.
(Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Viena i§ didziausiy interneto kaip informacijos platinimo terpés privalumy yra tai, jog Cia
galioja pasirinkimo laisve, Zmogus atsirenka kas jam jdomiausia. Balsavimo teis¢ turintys asmenys
néra verciami, klausytis tik tokios informacijos, kuri yra pateikiama per televizija ar radija, ar yra
pateikiama spaudoje ar lankstinukuose. Asmenims suteikiama pasirinkimo laisvé dométis tik ta
informacija, kuri jiems yra aktuali. Interneto pagalba vartotojas gali pasirinkti ta informacija, kuri
jam dar nezinoma, reikalinga ir jdomi, taip sumazinama partijy galimybé ipirSti Zmonéms
nereikalinga informacija.(N. Povilaitis, 2010)

Kitas argumentas uz elektronines prieSrinkimines kampanijas yra tas, kad partijos ar kanidatai
gali sutaupyti kasStus, pasinaudodamos internetines informacijos pateikimo technologijomis,
nereikalingos i$laidos televizijos eteriui, informaciniams lapeliams. Nepanaudotas 1éSas partijos ar
kandidatai turi galimybeg paskirstyti tikslingiau. Informacijos pateikimas internete taip pat pasizymi
operatyvumu, lyginant su iprastinémis ziniasklaidos priemonémis. (N. Povilaitis, 2010)

Internetinés ziniasklaidos priemonémis ar pasitelkiant partijy ar kandidaty tinklapius, atsiranda
galimybé informacija pateikti vartojimui jau po keliy minu¢iy nuo informacijos atsiradimo, taigi
nebereikia laukti eterio laiko, informacija pateikiama beveik esamu laiku, gali biiti pateikiama ir
online rezimu.

E. balsavimas siaurqja prasme yra suprantamas, kaip balso atidavimo procesas, dalyvaujant
elektroniniuose referendumuose bei elektroniniuose rinkimuose informaciniy ir rysio technologijy
pagalba. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Elektroninio balsavimo pagrindinis bruozas — informaciniy ir rySio technologiju naudojimas

demokratiskiems rinkimams ar referendumams, pasireiskia keleriopai. E. balsavimo technologijas

16



iprasta iSskirti 1 dvi grupes: elektroninj balsavima, naudojant elektronines balsavimo masinas (angl.
k. Electronic machine voting), ir elektroninj nuotolini balsavimg (angl. k. Electronic distance
voting).(J. Svensson, 2003) Elektroninés balsavimo masinos — tai tokie skaitmeninémis
technologijomis grindziami prietaisai, kurie naudojami balsavimo ir/ar balsy skai¢iavimo procesuose.
Elektroniniy balsavimo masiny pagalba yra supaprastinami balsavimo procesai, iSvengiama dideliy
sanaudy balsavimo ir balsy skai¢iavimo priemonéms, yra nereikalingi asmenys, atsakingi uz balsy
skaiCiavima, bet neiSvengiamai atsiranda reikalingi asmenys, atsakingi uz elektroniniy balsavimo
masiny sauguma. Elektroninés balsavimo masinos — tai specialiai balsavimui pritaikyti kompiuteriai
ar automatizuotos balsavimo kabino. Tokios el. balsavimo vietos, kuriose balsuojama elektroniniy
balsavimo masiny pagalba, vadinamos elektroninio balsavimo centrais. Elektroninio balsavimo
masinos yra sujungtos internetinio rySio technologijomis ir balsai yra skai¢iuojami ne kiekvienoje
atskiroje masinoje, bet viename balsavimo masinas apjungianciame serveryje. (J. Svensson, 2003)

Elektroninis nuotolinis balsavimas — tai priemoniy ir metody visuma, kuriais remiantis yra
sudaromos galimybés pilieciams dalyvauti balsavime, nepaisant buvimo vietos, naudojantis
internetinémis technologijomis. Tokio tipo e. balsavimas turi ir savy privalumy, tafiau turi ir
trokumy, kadangi kol kas néra pakankamai iSvystytos technologijos uztikrinancios nuotolinio
balsavimo saugumui ir tikslumu. (J. Svensson, 2003)

Pagrindiniai e. nuotolinio balsavimo privalumai yra panasiis | elektroniniy balsavimo masiny
privalumus, nes balsuojant nuotoliniu biidu naudojama i§ esmés panasi balsy skaifiavimo sistema,
kuri gauna rezultatus internetiniais tinklais i§ skirtingy viety. Taigi, tokios technologijos geriau
uztikrina balsy skaic¢iavimo tiksluma, sumazina tikimybe piktnaudziauti, mazina rinkimy kastus,
balsai yra suskai¢iuojami viename serveryje. Pagrindinis nuotoliniy rinkimy privalumas yra tas, kad
suteikiama galimybé balsuoti, nepaisant asmens buvimo vietos. Tai reiskia, kad rinkéjui nereikia
atvykti | balsavimo vieta nustatytu laiku. Balsuojant internetu yra modernizuojamas visas
demokratisky rinkimy procesas. (McCullagh, 2003)

Siekiant jgyvendinti elektroniniy rinkimy ar referendumuy idé¢ja internete, biitina pasirlipinti
rinkéjy identifikavimu elektroninéje erdvéje, gera ir saugia telekomunikacinio rysio kokybe, labai
svarbus e. balsavimo reglamentavimas ir rinkéjy pritraukimas dalyvauti rinkimuose internetu. F.
balsavimo reglamentavimas — tai toks procesas, kurio pagalba nustatomos pereinamosios ir
nuolatinés taisyklés, kuriomis remiantis, bus rengiami e. referendumai ir e. rinkimai. (Elektroninio
balsavimo galimybiy studija, 2008).

Reglamentavimas turi apimti jau galiojandius demokratijos principus, nepaZeisdamas
demokratiSky rinkimy reikalavimo, bet teisiSkai jtvirtinti patogaus ir saugaus e. balsavimo
reguliavimg. Siekiant pripratinti rinkéjus prie balsavimo internetu, biity tikslinga e. balsavimo

pradeti jgyvendinti nuo elektroninio balsavimo centry jrengimo. Tai biity tarpinis zingsnis nuo
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iprasty rinkimy link visiskai internetiniy nuotoliniy rinkimy, pasikeisty tik balsavimo vieta, bet ne
buidas. (Fernando, 2010).

Skiriami trys pagrindiniai elektroninio balsavimo jgyvendinimo bidai: 1) balsavimas
priziurimoje  balsavimo  apylinkéje, naudojant elektronines masinas, 2) balsavimas
nepriziurimose elektroninése kabinose (kioskuose), kurios gali biti jrengtos, pvz., prekybos
centruose; 3) nuotolinis elektroninis balsavimas, kai balsuojama namuose ar darbe, naudojantis
rinkéjo jrangq . (Fernando, 2010).

Elektroniniu balsavimu taip pat gali biiti vadinamas balsavimas, kai elektroninés priemoneés
naudojamos balsy skaiciavimui (pavyzdZiui, perfokortas arba optiniai skeneriai).

Balsuojant perfokortomis naudojamas prietaisas skirtas skylu¢iy iskirtimui jose. Yra
skiriamos 2 perfokorty riSys - "votomatic" ir "datavote". Votomatic tipo perfokortose yra tik
sunumeruotos vietos skylutéms, o skylutes atitinkanciy kandidaty saraSai pateikiami kitame lape.
Tuo tarpu datavote tipo perfokortose prie skylu¢iy yra suraSomi kandidatai.

Elektroninio balsavimo teisiné bazé. Europos Tarybos Ministry Komitetas 2004 rugséjo 30
d. deleguoty ministry 898-jo susitikimo metu patvirtino Valstybiy nariy Ministry Komiteto
»Rekomendacija (2004) 11 dél teisiniy, operaciniy ir techniniy normy, taikomy rinkimams
elektroniniu budu®, kurioje detaliai apraSomi rinkimy, vykdomy elektroniniu biidu principai ir
reikalavimai. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija. Balsuojant internetu turi
biiti laikomasi Konstitucijoje nustatyty rinkimy principu: visuotiné, lygi, tiesioginé rinkimy teisé
ir slaptas balsavimas.

Balsavimas internetu turi atitikti visus tradiciniam balsavimui keliamus reikalavimus ir
principus. Balsavimas internetu turi biiti tai pat saugus, kaip balsavimas rinkimu apylinkéje
(balsavimas vyksta rinkimy diena, specialiai tam skirtoje patalpoje, asmens tapatybg nustato,
biuletenius i8duoda, balsus suskai¢iuoja ir visa balsavimo procesa kontroliuoja apylinkés rinkimy
komisija, balsavimas stebimas rinkimy stebétoju) ar balsavimas pastu (iSankstinis balsavimas,
asmens tapatyb¢ nustato, biuletenius i8duoda, uzklijuotus vokus su rinkéjo slapta paZymétais
biuleteniais priima rinkimy komisijos jgaliotas paSto darbuotojas, balsus rinkimy diena
balsavimas pastu bty vykdomas laikantis nustatyty reikalavimy).

L. balsavimas gali biiti teismo pripaZintas negaliojanciu, jei bus sukompromituotas bent
vienas i$ i. balsavimo principy.: slaptumas, skaidrumas, lygi rinkimy teisé ir kt. Teismas,
priimdamas sprendima pripazinti i. balsavima turi remtis kompetentingy specialisty arba

eksperty iSvada apie galimus i. balsavimo kompromitavimo atvejus.
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Siekiant jteisinti i. balsavima, biitina atitinkamai keisti Savivaldybiy taryby istatyma, Seimo
rinkimy istatyma, Prezidento rinkimuy istatyma, Rinkimuy i Europos Parlamenta istatyma,
Referendumo istatyma juose iteisinant i. balsavima, kaip alternatyvy balsavimo biida.

Techninius 1. balsavimo aspektus, tame tarpe ir rinkéjy identifikavimo, balso autentifikavimo
ir saugumo klausimus dé¢l juy kitimo dinamikos ir reguliavimo detalumo tikslinga palikti
reguliuoti Vyriausiajai rinkimy komisijai.

Taip pat butinos atitinkamos BaudZiamojo kodekso ir Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso pataisos, jtvirtinant banky, kity juridiniy bei fiziniy asmeny atsakomybe uz i. balsavimo
kompromitavimq: balsy pirkima, slaptumo ir saugumo pazeidima, balsavima uz kitus rinkéjus ir
pan.

Informacinés ir rysio departamento prie susisiekimo ministerijos siiilytos jstatymo pataisos.

Vyriausioji rinkimy komisija uZtikrina, kad balsuojant internetu biity ijgyvendinti visuotinés
ir lygios rinkimy teisés bei slapto balsavimo principai. Balsavimo internetu metu gauti duomenys
kaupiami,saugomi ir apdorojami Vyriausiosios rinkimy komisijos valdomoje informacinéje
sistemoje (toliau- informacin¢ sistema). Valdydama informacing sistema, Vyriausioji rinkimy
komisija uztikrina,kad biity igyvendinami Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyti
elektroninés informacijos saugos reikalavimai. Informacinés sistemos nuostatus tvirtina
Vyriausioji rinkimy komisija.

Rinkejas internetu gali balsuoti i§ anksto ir rinkimy diena,taciau skai¢iuojant balsus internetu
rinkéju balsus bus skai¢iuojamas tik véliausiai gautas jo balsas.

Balsuoti internetu turi teis¢ visi rinké&jai, nustatyta tvarka patvirting savo asmens tapatybeg
elektroningje erdvéje.

Internetu balsuojama Vyriausiosios rinkimy komisijos priimto balsavimo internetu tvarkos
apraso nustatyta tvarka.

Vyriausioji rinkimy komisija, pripaZindama, kad néra pagrindo anuliuoti balsuojant is
anksto internetu gautus balsus, per 12 valandy nuo balsavimo internetu laiko pabaigos priima
sprendimq laikyti balsavimq internetu jvykusiu. Priémusi tokj sprendima Vyriausioji rinkimy
komisija pagal rinkimy apylinkes ir Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines
istaigas, 1 kuriy rinkéju sarasus itraukti balsave internetu rinkéjai, sudaro balsavusiy internetu
rinkéjy sarasus ir ne véliau kaip iki balsavimo rinkimy dienos pradzios perduoda atitinkamoms
apylinkiy rinkimy komisijoms ir Lietuvos Respublikos diplomatinéms atstovybéms ar
konsulinéms istaigoms.

Balsavimo internetu metu ir jam pasibaigus Vyriausioji rinkimy komisija gali priimti

sprendimg nutraukti balsavima internetu ir anuliuoti jo metu gautus balsus arba, jei balsavimas
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internetu yra pasibaiggs, anuliuoti balsavimo internetu metu gautus balsus, jei pripazista, kad
balsavimo internetu metu gauti duomenys buvo sunaikinti, sugadinti ar neteisétai pakeisti. Toki
sprendima Vyriausioji rinkimy komisija tuoj pat paskelbia savo interneto tinklalapyje ir apie ji
pranesa visuomeneés informavimo priemonémis.

Partijos, iSkélusios kandidatus,ir ju atstovai rinkimams Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendima laikyti balsavima internetu jvykusiu arba sprendima, kuriuo anuliuojami balsavimo
internetu metu gauti balsai, ne véliau kaip per 24 valandas nuo jo priémimo gali apskusti
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. Toki skunda Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas iSnagrinéja per 48 valandas nuo jo padavimo. | skundo nagriné¢jimo
terming iskaitomos ir nedarbo dienos. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas
Isiteis¢ja nuo paskelbimo.Balsavusiy internetu rinkéjy balsavimo kiekvienoje rinkimy
apygardoje rezultatus pagal informacinés sistemos duomenis nustato Vyriausioji rinkimy
komisija. Siekiant nustatyti balsavusiy internetu rinkéjy balsavimo rezultatus, informacinés

sistemos duomenys pradedami apdoroti tik pasibaigus balsavimo rinkimy apylinkése laikui.

1.2.2. Elektroninio balsavimo galimybés

Vienas 1§ dazniausiai jvardijamy elektroninio balsavimo privalumy — balsavimo proceso
palengvinimas. [ §i argumenta galima Zitréti dviem aspektais: jei balsavima rinkimuose
tvardinsime kaip paslauga, tuomet galime kalbéti apie rinkéjo balsavimo proceso palengvinima.
Taciau jeigu i balsavima rinkimuose ziiirime kaip i politing teisg, tada turétume pasalinti klidtis,
kad $i teis¢ buty galima igyvendinti. Dél pirmo argumento dideliy diskusiju nekyla, kad
elektroninio balsavimo ivedimas yra patogus vartotojui. Taciau yra dvi iSlygos: 1) patogumas
did¢ja, jei el. balsavimas yra papildomas balsavimo biidas, t.y. jei ivedus internetini balsavima,
egzistuoja ir kiti balsavimo biidai; 2) jei el. balsavimo procediros pakankamai paprastos ir
nereikalauja rinkéjui papildomy i$laidy arba iSlaidos yra pakankamai maZzos.

Antrasis argumentas - rinkimy prieinamumo didinimas - yra svarbesnis demokratinio
proceso poziiiriu ( Europos tarybos rekomendacijoje dél el. balsavimo).

Lietuvos Respublikos istatymuose formaliai yra uztikrinta teisé kiekvienam Lietuvos pilieciui,
turinciam rinkimy teise, balsuoti rinkimuose. Tam, kad galéty prabalsuoti nejgallis Zmonés,
ligoniai, jkalinimo istaigose esantys, i§ Lietuvos iSvyke pilieciai, LR Seimo rinkimy istatyme yra
itvirtinti jvairts balsavimo ne rinkimy apylinkéje ir ne rinkimy diena biidai: balsavimas pastu,

balsavimas namuose, balsavimas laivuose, balsavimas LR diplomatinése atstovybése ir
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konsulinése istaigose, balsavimas sveikatos priezitros, socialinés riipybos ir globos skyriuose,
balsavimas kariniuose vienetuose, balsavimas ikalinimo istaigose.

LR Savivaldybiy taryby istatyme numatyta mazesnis dalyvaujenciyju rinkimuose rinkéjy
skaiCius. Balsuoti pastu gali tik rinkéjai, kurie dél sveikatos biuitklés ar amziaus yra sveikatos
prieziiros, socialinés riupybos ar globos istaigose arba atlieka privalomgjq karo tarnybq ar
tikrqjq karo tarnybq ar valstybés tarnybq arba atlieka aresto ar laisvés atéemimo bausme ir todél
negali atvykti balsuoti | rinkimy apylinke. Balsavimas pastu galimas tik specialiai sudarytuose
balsavimo vietose. Taip pat numatytas balsavimas namuose, sveikatos priezitiros, socialines
ripybos ir globos skyriuose, kariniuose vienetuose, bausmiy vykdymo istaigose. ISankstinis
balsavimas gali vykti tik paskutini treciadieni ir ketvirtadienj iki rinkimy dienos i§ anksto
parengtose ir balsavimui tinkamose patalpose. Taigi savivaldos rinkimuose nenumatyta
galimybe balsuoti uZsienyje gyvenantiems ar laikinai iSvykusiems Lietuvos pilieiams (pvz:
studentams ar darbuotojams pagal dabo sutartj iSvykusiems ).

DidZiausios problemos balsuoti rinkimuose gali kilti Zmonéms su fizine negalia ar kitais
judéjimo sutrikimais ir nuolat arba laikinai i§vykusiems i uZsienj Lietuvos pilie¢iams. Sioms
grupéms bus skiriamas tolimesné analize.

Balsavimo palengvinimas Zmonéms su judéjimo sutrikimais. Statistikos departamento
duomenimis (1 lentel¢), 2005 m. Lietuvoje apie 10 proc. 15 m. ir vyresniy Zmoniy, kurie del
sveikatos problemy turi sunkumy iseiti i§ namy. 8,5 proc. sunku iseiti i§ namy dél ilgalaikiy
sveikatos sutrikimy ar prastos savijautos, 1,5 proc. i§vis 1§ namy neiseina.

Tokiems rinkéjams yra sudarytos teisinés salygos balsuoti namuose. Tokie rinkéjai turi
pareiksti praSyma vyriausiajai rinkimy komisijai, kad nori balsuoti namuose. Taciau pasinaudoja
tik nedidelé rinkéjy dalis. 2007 metais savivaldybiy taryby rinkimuose namuose balsavo 117764
rinkéjai (4,38 procento). 2004 metais Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose namuose balsavo

80612 rinkejy (3,05 procento) ( 1 entele)).
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1 lentelé
Zmongés su judéjimo sutrikimais

Amziaus grupé Sunku iSeiti 1§ namy, proc. NeiSeina i$ namuy, proc.

15-24 0,6 0,4
25-34 23 0,2
35- 44 3,4 0,3
45 - 54 5.8 0.5
55-64 12,4 1,6
65 - 74 19,2 2,9
75 - 84 32,5 9

85 ir daugiau 50,4 14,4

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis: Statistikos departamentu.

Didziaja dali jud¢jimo sutrikimy turin¢iy asmeny sudaro vyresnio amziaus zmoneés (3
lentel¢) — 55-84. Internetinio vartojimo mastus Sioje amziaus grup¢je, galima teigti, kad
internetinio balsavimo jvedimas padéty tik mazai $iuy pilieciy daliai. Taciau svarbiis du aspektai.
Pirma, judéjimo sutrikimy turi ir jaunesni rink¢jai (iki 55 mety amziaus) — dauguma juy yra
kompiuteri$kai raStingi ir jie yra potenciallis balsuotojai internetu. Antra, ilguoju laikotarpiu
galima tikétis, kad bus pereinama prie balsavimo internetu visose amziaus grupése (dél karty
kaitos).

Balsavimo palengvinimas emigrantams ir laikinai iSvykusiems Zmonéms. Ar
elektroninio balsavimo ivedimas paskatinty emigramtus balsuoti? Atsakyti 1 §i klausima
sudétinga, nes praktiSkai nejmanoma atlikti reprezentatyvios iSeiviy apklausos kadangi néra
zinoma 1§ viso kiek ir kokiose vietovése gyvena iSvyke Lietuvos pilieciai. Taciau tam tikras
tendencijas leidZia apciuopti VU Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto atliktas
zvalgomasis emigranty politinio ir pilietinio aktyvumo tyrimas. Internetu apklausé apie 200
respondenty. IS apklaustyjy tik 38 proc. teigia balsuojantys rinkimuose, o 62 proc., gyvendami
uzsienio Salyje, rinkimuose nebalsuoja (2 lentelé), taigi emigranty trecdalis rinkimuose balsuoja.
Taciau Lietuvoje rinkimuose balsuodavo beveik 40 proc. apklaustujy respondenty, niekuomet
nebalsuodavusiy yra tik 7 proc. Net 45 proc. ty, kurie teigia Lietuvoje visada balsuodave,
gyvendami svetur niekuomet nebalsuoja. Pagrindiné problema jog oficialiai neuzZsiregistrave

iSeiviai ar laikinai is Lietuvos isvyke pilieciai néra jtraukiami j balsuojanciy sqrasus ir praranda
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galimybés balsuoti. Siy pilie¢iu balsavimo kaitai yra didesni negu kitu, nes jie turi arba
balsavimo diena sugrizti i Lietuva, arba uZzsiregistruoti ambasadose. Be to, Sie Zzmonéms iSvis

neturi galimybés balsuoti savivaldos rinkimuose.

2 lentelé
Emigranty dalyvavimas rinkimuose (proc.)
Ar Lietuvoje dalyvaudavorte rinkimuose
Ar gyvendami | taip. visada | dazuiausiai | refai niekada tuwo  metu | IS viso
svetur taip neturéjau
dalyvaujate balsavimo
rinkimuose teisés
taip. visada 29 2 3 0 6 13
dazniausiai 12 18 3 7 6 12
retai 9 16 14 0 0 10
niekada 45 63 76 86 g8 62
neprisimenu | 4 2 3 7 0 3

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis: VU TSPMIL. (2007). Zvalgomasis emigranty politinio ir
pilietinio aktyvumo tyrimas.

Paklausti, ar el. balsavimo ivedimas paskatinty balsuoti rinkimuose, teigiamai atsaké 72
proc. 8 proc. atsaké neigiamai, 20 proc. negaléjo atsakyti. 3 lentelés matyti, jog labiausiai
internetinio balsavimo {vedimas paskatinty balsuoti tuos, kurie buvo politiSkai aktyviis,
gyvendami Lietuvoje ir tuos, kurie gyvendami Lietuvoje dar neturéjo rinkimy teisés. Todél 18 Siu
grupiy ir galétume tikétis rinkiminio aktyvumo padidéjimo, nes tie, kurie nedalyvaudavo
rinkimuose net biidami Lietuvoje, vargu ar balsuos biidami uZzsienyje, net ir sumazéjus

balsavimo kastams.
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3 lentelé

Poziiris j tai, ar galimybés balsuoti internetu jvedimas paskatinty dalyvauti rinkimuose

pagal balsavimo aktyvumg (proc.)

Ar galimybes

balsuoti internetm

Ar Lietuvoje dalyvaudavote rinkimuose

ivedimas taip, dazniausiai | retai niekada tuo  metu | IS viso
paskatintu  jus | visada faip neturéjau

dalyvauti balsavimo
rinkimuose teises

taip 90 62 54 69 86 72

ne 0 7 15 23 7 8
nezinau 10 31 31 8 7 20

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis: VU TSPML (2007). Zvalgomasis emigranty
politinio ir pilietinio aktyvumo tyrimas.

Galima teigti, kad jvedimas internetinio balsavimo padéty sprgsti rinkimy prieinamumo

uzsienyje gyvenantiems Lietuvos pilie¢éiams problema. Siai idéjai pritaré ir pasauliné lietuviy

bendruomenés komisija kuri sitilé

Seimui dar karta svarstyti rinkimy {statymo pataisas,

iteisinancias balsavimo internetu galimybg.

Rinkimy atpiginimas. [vertinant galima nauda internetinio balsavimo jvedimo rinkimy

administravimo srityje, svarbus yra kasty klausimas. Pirma, reikty iSsiaiSkinti, kiek galéty

kainuoti internetinio balsavimo jvedimas ir palaikymas. Antra, ar ir kiek internetinis balsavimas

galéty sumazinti rinkimy organizavimo kastus ateityje.

Elektroninio balsavimo sistemos idiegimo ir naudojimo kaStus sudaro kelios pagrindinés

dalys:

1. elektroninio balsavimo sistemos parengimas (rinkéjy tapatybei nustatyti);

2. elektroninio balsavimo kompiuterinés ir programinés {rangos isigijimas ir idiegimas (balsy

fiksavimui, skai¢iavimui ir slaptumo uztikrinimui);

3. sistemos aptarnavimo kastai;

4. visuomeneés informavimas ir §vietimas.

Rinkéjy tapatybei nustatyti balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijoje

planuojama buvo naudoti elektroninés bankininkystés sistemq arba elektronine asmens tapatybés

kortele. Elektroninés bankininkystés sistemos pasirinkimas kelia daug klausimy dél saugumo,
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taCiau kasty prasme kol kas tai yra optimaliausias sprendimas. El. bankininkystés sistema
naudojasi didel¢ Salies gyventojuy dalis, todé¢l jos panaudojimas rinkimams nereikalauty dideliy
papildomy investiciju jrangai ir nesukurty nauju iSlaidy sistemos vartotojams, nes naudojantis
elektroninés asmens tapatybés kortémis rinkéjui reikéty dar isigyti korteliy skaitytuva kad galéty
atpazinti elektroninéje erdveje. Taciau pliusas ATK kad kortel¢je idiegtos saugumo priemonés
uztikrina, kad ATK elektronin¢je erdvéje saugi tiek pat, kaip ir iprastoje, neskaitmeninéje,
aplinkoje.

Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijoje numatoma, kad balsavimo
internetu sistemos sukiirimui reikty skirti apie 2 miln. lity. Planuojama, kad pats sistemos
isigijimas ir idiegimas kainuoty apie 600 tukst. lity (duomeny Sifravimo irenginys, elektronine
balsadeéz¢). DidZiaja dalj iSlaidy (1,5 mln. Lt) sudaryty sistemos priezitros, audito visuomenés
informavimo kastai (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008). Taciau istatymo projekte
kuri parenge Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija internetinio balsavimo jgyvendinimui
nurodoma suma siekia 7 min. lity.

Siuos kastus taip pat reikty jvertinti laiko atzvilgiu. Sistemos jdiegimo kastai sudaro apie
25% visy iSlaidy ir sekanc¢iuose rinkimuose (po pirmojo e-balsavimo), jie turéty sumazéti. Taip
pat turéty sumazéti ir visuomenés informavimo kastai, kadangi kuo dazniau bus balsuojama
elektroniniu biidu, tuo labiau §i sistema taps iprasta ir suprantama be jokiy papildomy mokymuy.
Taciau ir toliau reikes 1€8y sistemos aptarnavimui ir atnaujinimui.

Remiantis VRK duomenimis, dvieju pastaryju Seimo rinkimy kastai sudaré apie 2004 m.

18,4 mln. ir 2008 m. 26,6 mln. lity, taigi e. balsavimo idiegimas galéty sumazinti Sias iSlaidas.

1.2.3. Elektroninio balsavimo grésmés

Kaip ir daugelis mokslininky pazymi, kad elektroninio balsavimo jvedimas gali biiti
rizikingas. Svarbiausias riipestis vartotojui pasitik¢jimas sistema bei duomeny konfidencialumu
ir tikslumu (Drechsler 2002).

Daugelis vyresnio amzZiaus zmoniy turi sunkumy valdyti Siuolaikiskas technologijas. Taigi
tvedimas el. balsavimo gali komplikuoti §i procesa rinkéjui. Nors organizatoriai gali tvirtinti,
kad tam tikra sistema yra patogi vartotojui, patirtis daznai parodo kitaip. Patirtis su el. balsavimo
masinomis per prezidento rinkimus JAV yra tik vienas pavyzdys (Drechsler 2002).

Elektronini balsavima isivesti rizikinga nes yra priezasCiy susijusiy su patikimumu bei
stabilumu sistemy. Technologija gali sugesti ir sukelti problemy, kurigs gali biiti sunku

iStaisyti.(Prosser, 2004).
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Kritikai pabrézia, elektroninés balsavimo maSinos gali buiti paZeidZziamos pasinaudojant
vieSai neatskleista informacija, késinantis i juy vientisuma. Kompiuterizuotos masinos yra i
esmes nesaugios, todél leidzia manipuliuoti duomenimis, kurie néra atpazistami vartotojo ar net
rinkimy stebétojo dalyvaujant rinkimuose (pavyzdziui kompiuterinés programos, kurios per
balsuojanti jungikli kas deSimta balsa nukreipia uz tam tikra varianta ir kuri iStrina save
balsavimo proceso pabaigoje, nepalikdami pédsako). Kadangi zmonés kuria balsavimo masinas
tai biity jmanoma padaryti toki sukciavima. Rimtesnis pavojus c¢ia slypi organizuotas
manipuliavimas balsais valdzios organy. (Keonwoo 2010).

Kalbant apie vartotojo sugebé&jimus ir su tuos susijusias problemas: nuotolinis elektroninis
balsavimas gali stipriai padidinti problema ir paskatinti "skaitmening atskirt{" balsavime
(pavyzdziui rinkéjai i§ jvairiy socialiniy ir etniniy bei socialiniy demografiniy sluoksniy néra
vienodai tikétina, kad galés ir norés naudotis Sita technologija). (Drechsler 2002)

Pazeidziamumas taip pat padidés, nes naudojamas elektroninis nuotolinis balsavimas remsis
atvirais tinklais ir kompiuteriais bei serveriais, jie bus labiau pazeidZiami atsitiktinio gedimo bei
ty€iniy iSpuoliu. | serverius galima jsibrauti, taip rinkimy paslauga tampa nepasiekiama. Rinkéjo
kompiuteris naudojamas gali buti uZkréstas virusais, kuriais Snipinés biuletenius arba juos
pakeisti bandys. Tarp rinkéjo ir serverio rySys gali buti nukreiptas | apgavikiSkas svetaines,
kurios gali nepastebimai klastoti balsavimo rezultatus. (Brunazo 2000)

Tradicinio ir internetinio balsavimo slaptumo skirtumas tai pat siejamas su stebéjimu
rinkimy proceso. Rinkimuy stebétojai balsavimo punkte mato, kad rink¢jai jeina i balsuojancia
kabing vieni ir kad jie gali mesti savo balsa, laisvai niekieno nejtakoti ir balsuoja slaptai.
Priezilira sumazina apsimetima kitu asmeniu rizika bei ji saugo balsavimo slaptuma. [vedus
elektronini balsavima per atstuma, bus prarasta kontrole, ir tai aiSkiai kelia pavojy, dél
balsavimo paslapties. Balsavimo paslapties praradimo galimos grésmes:

* grasinimai,

* moraliné¢ ar fizin¢ prievarta (Drechsler 2002)

Kai kurie elektroninio balsavimo kritikai gincijasi, kad §i galimybé parduoti savo balsa gali
biiti vienu papildomu elektroninio balsavimo pavojumi.

Galiausiai, kai kurie oponentai apie elektronini balsavima per atstuma teigia, kad jo jvedimas
gali biiti esminis ir nepageidautinas pokytis atstovaujamajai demokratinei sistemai. Daug
politology mato atstovaujancia demokratija kaip laukiama zingsni toli nuo tiesioginés

demokratijos, kadangi tai garantuoja apgalvojima, diskusijas bei bendro sutarimo paieskas.
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Kai kurie mokslininkai informuoja, kad jgyvendinus elektroninj balsavimq, sqnaudos
organizuoti naujus rinkimus ar gyventojo konsultacijas gali padaznéti. Tai, beabejo kenkia

atstovaujamosios demokratijos idéjai bei gali biiti laikoma grésme. (Wolfgang 2002)

1.2.4. Elektroninio balsavimo audito sistemos

Kaip ir popierin¢ balsavimo sistema, taip ir elektroninio balsavimo sistema gali biiti
audituojama, t.y. turi biiti jmanoma i$nagrinéti procesus, kaip buvo surinkti ir suskai¢iuoti balsai.
Didziausia e. balsavimo sistemo grésme, sutrikimas sistemoje, sutrikdantis sistemos
funkcionaluma taip padarydamas itaka balsavimo rezultatams. Todél turi buti nepriklausomi ir
plataus masto saugumo steb¢jimo, audito ir kontrolés praneSimai apie elektroninio balsavimo
sistemos dalis.

Yra daug skirtingy biidy kaip patikrinti elektroninio balsavimo sistema. Kai kuriose
sistemose {diegtas vadinamas ‘rink¢jo patikrintas audito tyrimas’ (VVAT), arba dar kitaip
‘rinkéjo patikrintas popieriniy rinkimy biuletenis. Si sistema atspausdina balsavimo biuletenius,
kuriuos rinkéjas pasitikrina. VVAT negali biiti panaudotas notoliniuose elektroninio balsavimo
sistemose (balsavimo punkte elektroninis balsavimas), kadangi rink¢jas turi dalyvauti vietoje,
kur jo/jos balsas yra atspausdinamas.

Kitose elektroninio balsavimo sistemose {diegtas ‘rinkéjui patikrinamas audito tyrimas’.
Skirtumas tarp pirmos sistemos ir pastarosios yra, kad pirmu atveju, tai privaloma, kad rinkéjai
patikrina savo balsa anksciau, negu prabalsuoja. Antru atveju, rinké&jai gali patikrinti savo
biuleteni, bet neprivalo. Kai kuriose sistemose, rinkimy biuleteniai yra iSspausdinami tiktai po to,
kai prabalsuoja ir saugomi uzdarytoje srityje. Sitie rinkimy biuleteniai gali taip pat bati
perskai¢iuojami. Bet turi biiti garantuota, kad rinkéjai neatpazino Sity atspausdinty rinkimy
biuleteniy savininkuy.

Turi buti atskleistas programos "pirminis kodas" ir/ar dokumentacijos apie elektroninio
balsavimo sistema, kad rinkéjai ar / ir politiniy partijy ir pilietiniy visuomenés organizacijy
atstovai turéty galimybg susipazinti su sistema.

Neéra labai svarbu, metodas audito, svarbiau, kad elektroninio balsavimo sistemos biity
audituojamos kiekvienoje balsavimo operacijoje (balsavimo, skai¢iavimo). Audito sistema taip
pat turéty suteikti nepriklausomiems stebétojams galimybg stebéti rinkimus ar referendumus.
Audito sistema turi gebéti aptikti suk¢iavimus ir pateikti irodymus, kad visi suskai¢iuoti balsai

yra autentiski.
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Balsavimo audito sistema turéty visa laika iSlaikyti rinkéjy anonimiskuma ir slaptuma.
Visais atvejais audito sistemos surinkta informacija turi baiti apsaugota nuo nesankcionuoto

pri¢jimo.
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2. ELEKTRONINIO BALSAVIMO IGYVENDINIMO GALIMYBIU LIETUVOJE
TYRIMO METODOLOGIJA

Siekiant istirti Elektroninio balsavimo jgyvendinimo galimybes buvo iSanalizuota moksline
literatura, ivairlis Lietuvos Respublikos teisés aktai, strateginiai dokumentai, Europos Sajungos
direktyvos. Tyrimui pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, kuris leido aktualizuoti tiriama ir
analizuojama elektroninio balsavimo sritj.

Tyrimo metodologija grindZiama:

° Lietuvos ir uzsienio mokslininky — A. Krupaviciaus (1999), Vitkus G. (2001),
Novogrodzkien¢ J. (2001), M. Mockus. (2008), H. Drechsler (2002), Coleman Stephen (2004),
Hoff Jens (2004) Hilbert Martin (2009), Xiudian Dai (2007), Mendez Fernando (2010) ir kt.
izvalgomis apie demokratijos struktiira, tobulinima, veiksmingumo didinima bei kokybés gerinima.

. Elektroninés demokratijos id¢jomis, plétros galimybémis ir koncepcijomis — R.
Petrauskas (2008), T. Limba (2007), Alexander Prosser(2004), S. Clift (2000), Cardoso Gustavo
(2006), Insua David (2008), Norris D. (2005), ir kt.

. Elektroninio balsavimo poreikis ir galimybés — N. Povilaitis (2003), J. Svensson
(2004), D. D. Wolfgang (2002), K. Keonwoo K. (2010), M. Fernando (2010), Stanica-Ezeanu
(2008), A. Brunazo (2000)

° Lietuvos Respublikos teisés akty, strateginiy plany, ES direktyvy ir standarty —

Elektroninio paraso istatymo (Zin., 2000, Nr. 61-1827; 2002, Nr. 64-2572).

Atliekant tyrima buvo naudoti sekantys metodai: 1)Teoriné mokslinés literatiiros analize; 2)
Dokumenty analizé.

Teoriné mokslinés literatiiros analizé yra labiausiai prieinamas, bet kartu reikalaujantis bene
daugiausia darbo sanaudy tyrimo metodas. Jis reikalauja i§ tyrinétojy netik didelio darbStumo,
kruopStumo, erudicijos, bet ir specifiniy mokslinio mastymo jgudZziy, gebéjimy kritiSkai vertinti
perskaityta dalyka, iSskirti tai, kas yra aktualu numatytam tyrimui apibendrinti, palyginti,
analizuoti. Mokslinés literatiiros analizé¢ atliekama galutinai pasirenkant tyrimo objekta,
grindZiant darbo hipotezg¢ (Kardelis, 2002).

Sis tyrimas grindziamas kokybinio tyrimo strategija (G. Merkys, 1995; K. Kardelis, 2002; B.
Bitinas, 2006). Kokybinio tyrimo taikymas orientuotas istirti ,,elektroninio balsavimo® principa
taikymo galimybes, grésmes Lietuvoje ir igyvendinimo etapus. Tyrimas vyko dvejais etapais:
mokslinés literatiiros analizé — leido iSanalizuoti elektroninio balsavimo principo taikymo ir uzsienio
Saliy patirtis; dokumenty analizé — leido apibendrinti LR ir EK ir kt. valstybiy teisés aktus,

reglamentuojancius balsavimo galimybes.
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Analizuojant moksling literatlira ir dokumentus pasirinktu tyrimo aspektu buvo nagrinéjama
elektroninés demokratijos ir elektroninio balsavimo principo samprata, elektroninio balsavimo
koncepcija, elektroninio balsavimo principo taikymo geroji patirtis kity Saliy praktikoje. Anot K.
Kardelio (2002), literattros Saltinio analizé — tgsiasi per visa mokslinio tyrimo procesa ir yra

neatsiejama mokslinio darbo dalis.

Elektroninio balsavimo jgyvendinimo galimybiu Lietuvoje analizé atlikta pagal iSskirtus
kriterijus (Zr. 4 lentele). Kriteriju pagristumas atskleistas nagrin€¢jant mokslo Saltinius ir
dokumetus.

4 lentelé

Tyrimo kriterijy ir juos pagrindZian¢iy mokslo Saltiniy sarysio lentelé

Kriterijai Saltiniai

e Ramonaité A. ir kt.(2008) Elektroninio balsavimo galimybiy
studija

e Jefferson David et al. ,,A Security Analysis of the Secure
Electronic Registration and Voting Experiment (SERVE).”

e Stanica-Ezeanu, Ciprian ,,e-Voting Security*

e A. Brunazo, Atual sistema de votac, ~ao pode ser fraudado, diz

Saugumas especialista (Current voting systems can be embezzled, says
specialist).

e Xenakis Alexandros ,,Trust Analysis of the U.K. e-Voting Pilots*

e Lietuvos Respublikos balsavimo internetu rinkimuose ir
referendumuose koncepcija.

e Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos istatymai.

e Stanica-Ezeanu, Ciprian ,,e-Voting Security*

e Petrauskas, R.(2008-2009) Elektroninis dokumentas ir asmens
identifikavimas;

Privatumas e Lietuvos Respublikos balsavimo internetu rinkimuose ir
referendumuose koncepcija.

e Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymai.

e Statistikos departamento informaciné sistema

e Ramonaité, A. ir kt.(2008) Elektroninio balsavimo galimybiy
studija

Ramonaité A. Kodél rinkéjai ne(be)balsuoja?

ACE rinkimy Ziniy tinklas

Statistikos departamento informaciné sistema

Prieinamumas

Alexander Prosser. Electronic Voting in Europe — Technology,

Law, Politics and Society,

Infrastruktira e Agafanov, K. (2007 m.). Elektroniniy rinkimy igyvendinimo
galimybés: pasauliné patirtis ir Lietuvos perspektyva.

e Drechsler Wolfgang ,,E-VOTING IN ESTONIA*
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Harris Mark ,,Moving the USA to a secure, verifiable e2e voting
system could allow millions more people to have their voices
heard*

ACE rinkimy ziniy tinklas

Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolés parenkta ataiskaita apie
Vyriausiosios Rinkimy komisijos informaciniy sistemy kontrole

Auditas

Alexander Prosser. Electronic Voting in Europe — Technology,
Law, Politics and Society

Renaud Karen ,,HandiVote: Simple, Anonymous, and Auditable
Electronic Voting*

ACE rinkimy Ziniy tinklas
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3. ELEKTRONINIO BALSAVIMO JGYVENDINIMO GALIMYBIU LIETUVOJE
TYRIMO REZULTATALI.

3.1 Elektroninio balsavimo jgyvendinimo etapai Lietuvoje

Rinkimy organizavimui informacinés technologijos Lietuvoje naudojamos jau gana seniai ir
placiai: Vyriausioji rinkimy komisija turi elektroninius rinkéjy sarasus, rinkéjai gali internetu
gauti ir atsispausdinti rinkéjo pazyméjima, rinkimuy apygardos turi interneto rysi, rinkimuy
rezultatai pateikiami nuolat atnaujinamoje Vyriausios rinkimy komisijos interneto svetainéje.
(Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Lietuvoje naudojamas kol kas tik popierinis balsavimas. Vyriausiosios rinkimy komisijos
Istatyme nustatyta, kad $i institucija riipinasi rinkimy technologiju tobulinimu.

Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija Lietuvoje pradéta kurti 2006
m. Ty paciy mety geguzés mén. ji pristatyta politikams, visuomenei, zurnalistams tarptautinéje
konferencijoje. Balsavimo internetu galimybés sukiirimas aktualus nuo 2006 m. lapkricio 16 d.,
kai Seimas patvirtino balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijq.
Koncepcijoje suformuluoti internetinio balsavimo jvedimo tikslai ir uzdaviniai, pagrindiniai
principai, aprasoma principiné balsavimo internetu diegimo schema, numatoma kaina ir
reikalavimai teisinei bazei. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008)

Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas 2007 m. balandzio 4 d. potvarkiu ,,Dél darbo
grupés sudarymo* sudaré darbo grupe (4 lentel¢je), kuriai vadovauti paskyré VRK pirmininka.
Darbo grupei pirmu punktu pavesta parengti ir Vyriausybei pateikti balsavimo internetu
rinkimuose ir referendumuose sistemos igyvendinimo programa ir jos igyvendinimo priemones,
o antru — koordinuoti jgyvendinimo priemones. 2007 m. liepos 11 d. LRV patvirtino balsavimo
internetu diegimo programa ir pavedé Sia programa koordinuoti IVPK. Vykdydamas S§i
pavedima, IVPK organizavo vieSaji pirkima ,,Balsavimo internetu sistemos kiirimo* techninés
prieziliros bei projekto administravimo ir techninio projekto parengimo paslaugos ir priémeé
sukurtus produktus. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008)

Tuo tarpu VRK pirmininko vadovaujamai darbo grupei projekto ,,Balsavimo internetu
sistemos klirimo* techninio parengimo paslaugas, administravimo ir techninés priezitiros. Darbo
reglamente nustatytas vaidmuo ir atsakomybé atsakyti uz bendra projekto eigos priezilira ir
kontrolg, spresti dél iSoriniy eksperty pasitelkimo projekto rezultatams ijvertinti, tvirtinti
pagrindinius projekto rezultatus, priima svarbiausius su projekto vykdymu susijusius

sprendimus. (5 lentelé).
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5 lentelé
Pagrindiniai balsavimo internetu jgyvendinimo etapai

2006 m.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006-11-16 nutarimu Nr. X-912 patvirtino VRK parengta
Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija.

2007 m.

Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas sudar¢ ir 2007-04-04 potvarkiu Nr. 128
patvirtino darbo grupe balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose sistemos diegimui
koordinuoti.

Informacinés visuomenés plétros komiteto prie LRV direktoriaus 2007-03-02 jsakymu Nr. T-
34 patvirtino darbo grupe, atsakinga uz Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose
koncepcijos igyvendinimo teisiniy aspekty ir balsavimo internetu sistemos idiegimo vertinima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007-07-11 nutarimu Nr. 759 patvirtino Balsavimo
internetu diegimo programa ir pavedé IVPK koordinuoti programos jgyvendinima.

IVPK 2007 m. liepos 13 d. paskelbé viesaji pirkima ,,Projekto ,,Balsavimo internetu sistemos
sukiirimas® techninés priezitiros bei projekto administravimo ir techninio projekto parengimo
paslaugy isigijimas‘.

2007 m. spalio 9 d. sudaryta paslaugy pirkimo sutartis tarp [VPK ir UAB ,,Ernst & Young
Baltic* bei UAB ,,VieSyju rySiy partneriai‘.

2008 m.

2008 m. sausio 17 d. LRS atmeté rinkimy ir referendumy istatymuy projektus, kuriais noréta
iteisinti balsavima internetu.

2008 m. vasario 25 d. IVPK pateiké LRV Balsavimo internetu diegimo programos pakeitimo
projekta.

2008 m. geguzés 10 d. paskelbtas vieSasis pirkimas ,,Balsavimo internetu informacinés
sistemos sukiirimo ir idiegimo bei saugos politika igyvendinanc¢iy dokumenty parengimo
paslaugy pirkimas*®.

2008 m. spalio 16 d. LRV nepritaré¢ [VPK Balsavimo internetu diegimo programos pakeitimo
projektui.

LRS nepriémus rinkimy ir referendumy istatymuy projekty ir LRV nepatvirtinus Balsavimo
internetu diegimo programos pakeitimo projekto, 2008 m. spalio 24 d. IVPK nutrauké sutarti
su UAB ,,Ernst & Young Baltic* ir UAB ,,VieSyju ry$iu partneriai ir ty paciy mety gruodzio
10 d. sustabdé pirkimo ,,Balsavimo internetu informacinés sistemos sukiirimo ir jdiegimo bei
saugos politika jgyvendinanciy dokumenty parengimo paslaugy pirkimas‘ procediiras.

LRS 2008-12-09 nutarimu Nr. XI-52 patvirtino LRV programa, kurioje 2009 m. numatyta
parengti rinkimy istatymuy pataisas, leidzian¢ias balsavima internetu rinkimuose ir
referendumuose.

2009 m.

2009 m. rugséjo ménesi Lietuvos Respublikos Vyriausybé parengé rinkimy istatymuy pataisas,
leidziancias balsavimg internetu rinkimuose ir referendumuose, o ju projektus pateiké LRS.

2009 m. gruodzio 3 d. LRS nepritaré rinkimy jstatymy pataisomas, jteisinsian¢ioms balsavima
internetu rinkimuose ir referendumuose.

2010 m.

2010 birzelio 19 d. LRV veél parengé rinkimy istatymy pataisas, leidziancias balsavima
internetu rinkimuose ir referendumuose, o ju projektus pateiké LRS

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis: Elektroninio balsavimo galimybiy studija. ( 2008).

IVPK igyvendindama balsavimo internetu projekta, pati atlieka ir jo vertinima. 2006 m.

valstybinio audito ataskaitoje IVPK buvo pateikta rekomendacija, kad turi biti atskirtos projektu

vertinimo ir vykdymo funkcijos. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

33




Balsavimo internetu diegimo programoje projekto jgyvendinima buvo numatyta finansuoti i$
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy. Programai igyvendinti numatyta isleisti 2 mln.
lity. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Pirmuoju etapu igyvendinant paslaugy pirkimo 2007-10-09 sutartj tarp IVPK ir UAB ,,Ernst
& Young Baltic* bei UAB ,,VieSuju rySiy partneriai®“ buvo parengta dokumentacija balsavimo
internetu informacinés sistemos isteigimui ir bandomosios versijos isigijimui. Dokumentacijai
parengti buvo iSleista 650 tukst. lity. Be to, atlikus galimy tiekéju apklausa remiantis parengta
blisimos balsavimo internetu informacinés sistemos specifikacija, paaiSkéjo, kad sistemos
idiegimui, pritaikant rinkoje parduodamus produktus ar kuriant nauja sistema, vietoje planuoty
iSleisti 2 min. lity prognozuojama iSleisti iki 12 mln. lity. (Elektroninio balsavimo galimybiy
studija, 2008).

2008 m. sausio 17 d. Informacinés visuomenés plétros komitetas pateik¢ LRS rinkimy ir
referendumy istatymuy projektus, kuriais nor¢jo jteisinti balsavima internetu, taciau LRS atmeté §i
siilyma. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

2008 m. vasario 25 d. Informacinés visuomenés plétros komitetas pateiké LRV balsavimo
internetu diegimo programos pakeitimo. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

2008 m. geguzés 10 d. paskelbtas vieSasis pirkimas atviro konkurso biidu ,,Balsavimo
internetu informacinés sistemos sukirimo ir jdiegimo bei saugos politika igyvendinanciy
dokumenty parengimo paslaugy pirkimas®. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

2008 m. spalio 16 d. LRV nepritar¢ IVPK Balsavimo internetu diegimo programos
pakeitimo projektui. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

LRS nepriémus rinkimy ir referendumy istatymuy projekty ir LRV nepatvirtinus balsavimo
internetu diegimo programos pakeitimo projekto, 2008 m. spalio 24 d. IVPK nutrauké sutartj su
UAB ,,Ernst & Young Baltic* ir UAB ,,VieSuyju rySiy partneriai® ir ty paciy mety gruodzio 10 d.
sustabd¢ pirkimo ,,Balsavimo internetu informacinés sistemos sukiirimo ir idiegimo bei saugos
politika igyvendinan¢iy dokumenty parengimo paslaugy pirkimas* procediras.

LRS 2008 gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52 patvirtino LRV programa, kurioje 2009 m.
numatyta parengti rinkimy istatymy pataisas, leidzianCias rinkéjams balsuoti internetu
rinkimuose ir referendumuose. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

2009 m. rugs¢jo meénesi LRV parengé rinkimy istatymy pataisas, leidziancias balsavima
internetu rinkimuose ir referendumuose, o ju projektus pateiké LRS. Taciau 2009 m. gruodZio 3
d. LRS nepritaré rinkimy istatymy pataisomas, iteisinsian¢ioms balsavima internetu ir grazino

pataisyti.
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2010 birzelio 19 d. LRV vél parengé rinkimy istatymy pataisas, leidZianCias balsavima
internetu rinkimuose ir referendumuose, o ju projektus pateiké LRS. Numatoma principine
balsavimo internetu schema tokia (2 pav.): rinkéjas prisijungia prie VRK balsavimo tinklalapio
arba banko elektroninés sistemos kurioje nukreipemas VRK informacing sistema tam kad biity
identifikuojamas, VRK serveris, patikrina, ar toks rink¢jas yra rinkimy sarasuose ir priskiria ji
atitinkamai apygardai, rinkéjui ekrane pateikiamas internetinis biuletenis, jame rinkéjas pazymi
savo pasirinkima. Tuomet rink¢jo balsas perduodamas i VRK serveri, kuriame yra uzkoduojamas
ir patenka i “el. balsadézg”, kur yra saugojamas iki tradicinio balsavimo pabaigos. Pasibaigus
rinkimy dienai, “el. balsadéZéje” esantys balsai atskiriami nuo rinkéjo tapatybés duomeny ir
i88ifruojami vieSuoju raktu, kurio skirtingus fragmentai atiduoti VRK nariai. I8Sifruoti balsadézg

galima tik surinkus visa vies$aji rakta.
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2 pav. Balsavimo schema. Saltinis: Elektroninio balsavimo galimybiy studija

Lietuvos visuomenés pasirengimas internetiniam balsavimui? Ar Lietuvos visuomené
pasirengusi internetiniam balsavimui, t.y. ar nusiteikusi naudotis Siuo biidu. Kol kas politikai jau
ne vienerius metus diskutuoja, ar iteisinti balsavima internetu, taciau Seimas iki Siol tokioms
iniciatyvoms nepritaré. Jei §i galimybé bus jvesta atskleidZia rinkos ir vieSosios nuomongés
tyrimy kompanija ,,Baltijos tyrimai“ $iy mety balandzio 14-17 dienomis apklausé¢ 504 Lietuvos
gyventojus nuo 18 mety. Apklausos rezultatai rodo, jog 41 proc. apklaustyju elektroninio
balsavimo ivedimui visiSkai pritaria, 34 proc. teigia greiciau pritariantys nei nepritariantys tokiai
idéjai. Elektroninio balsavimo ivedimui greiciau arba visiSkai nepritarty atitinkamai 11 proc. ir 6
proc. Taigi 75 proc. apklausty Salies gyventojy sutinka, jog Lietuvoje biity sudaryta galimybé
rinkimuose balsuoti internetu. Tyrimas parodé, kad daugiausiai teigianciy, jog naudotysi

elektroninio balsavimo galimybe, buvo tarp jauny (iki 30 mety) respondenty. I§ tokiy zmoniy,
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kurie iki Siol niekada neidavo balsuoti arba yra balsave tik karta, net 67 proc. atsaké, kad jei
blisimuose Seimo rinkimuose bty galimybé balsuoti internetu, tai jie patys ja pasinaudoty.
Didziyju miesty gyventojai, pasak apklausos, yra didesni elektroninio balsavimo entuziastai nei
gyvenantys miesteliuose ir kaimuose.

Elektroninio balsavimo kasSty ir naudos anmalizé. LR Seimo patvirtintoje balsavimo
internetu rinkimuose ir referendumuose keliami tokie balsavimo internetu tikslai: 1) palengvinti
dalyvavimq rinkimuose, suteikiant platesnes galimybes atiduoti balsq kitoje nei balsavimo
apylinkeé vietoje, 2) sitilant naujas balsavimo formas skatinti rinkéjus dalyvauti rinkimuose, 3)
pritaikyti rinkimus prie naujy telekomunikaciniy technologijy, 4) palengvinti ir padaryti
veiksmingesnj balsy skaiciavimo ir rinkimy ar referendumy rezultaty nustatymq. Vyriausybés
patvirtintoje balsavimo internetu diegimo programoje akcentuojami du is Siy tiksly: balsavimo
aktyvumo didinimas, ypac jauny Zmoniy, bei platesniy balsavimo galimybiy suteikimas
iSvykusiesiems, nejgaliesiems, uzsiemusiesiems, laikinai gyvenantiesiems ne Lietuvoje Zmonéms.
(Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Europos tarybos Ministry komiteto rekomendacijoje valstybéms naréms dél el. balsavimo
standarty minimi panaSis tikslai: jvairesniy galimybiy rinkéjams sudarymo ir balsavimo
palengvinimo, ypa¢ Zmonéms su negalia bei esantiems uZsienyje, balsavimo aktyvumo didinimo,
rinkimy komisijy darbo palengvinimo, atpiginimo ir pagreitinimo, geresniy paslaugy rinkéjams
suteikimo, pasitlant balsavimo biidy jvairovg. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Analizuodami el. balsavimo nauda 1§ rinkimy ka$ty sumaZzinimo perspektyvos, galime

18skirti tris tikslines rinkéjuy grupes:

1. balsuojantys uzsienyje;

2. balsuojantys i§ anksto Salies viduje (paStu ar namie);

3. balsuojantys rinkimy apylinkése.

Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijoje rasoma kad Lietuvoje bus
pritaikytas principas, kad internetu balsaves rinkéjas turés teise rinkimy dienq balsuoti ir jprastu
bidu uzpildydamas biuletenj rinkimy apylinkéje (Sis balsas laikomas galutiniu). Dél Sios
priezasties treCioji grupé neturés reikSmingos jtakos rinkimy kastams. Galima tikétis, kad
nezymiai sutrumpés balsavimo rezultaty skaiciavimo laikas. Net ir sumazéjes tradiciniu budu
balsuojanciy skaicius rinkimy komisijy skai¢iaus nesumazins. Nes vis tiek reikés spausdinti
popierinius rinkimy biuletenius. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008)

Panasia situacija ir su pilieciais, kurie balsuoja uzsienyje — Lietuvos ambasadose. Vienintelis
skirtumas — vokus su balsais reikia pargabenti | Lietuva. Kastai sumazéty tik tokiu atveju jei visi

rinkéjai uzsienyje balsuoty tik internetu, o tai kol kas néra realu nes ne kiekvienas uZsienyje
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gyvenantis Lietuvos pilietus turés pri¢jima prie elektroninés bankininkystés sistemos ar
elektroniniy asmens tapatybés kortelg. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008)

Vienintel¢ rinkéju grupé kuriai pradéjus naudoti el. balsavima, rinkimy kaStai galéty
sumazéti, yra balsuojantys pastu, kadangi sumazéty 1€Sos, kurios yra skiriamos pasto
paslaugoms. Antra, kalbant apie balsuojan¢ius namuose, sumazéty rinkimy komisijos atvykimo
gyvenamaja vieta kasStai. Apie tokia kaSty ekonomija esama svarbiy iSlygu: balsuojantys namie
daZniausiai yra pagyveng zmongés, d¢l sveikatos problemy negalintys atvykti i rinkimy apylinke;
tikimybeé, kad jie pakankamai iglid¢ naudotis Siuolaikinémis technologijomis, yra menka.
(Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Kita vertus, kalbant apie el. balsavimo kaStus ilguoju laikotarpiu, biitina jvesti papildomus
kintamuosius. Jeigu Zenkliai iSaugty balsuojanciyjy internetu skaicius bent jau teoriSkai galima
tikétis pradéti mazinti rinkimuy apygardu kastus — pagrinding balsavimo kasty sudedamaja dalj.
Pavyzdziui, tai leisty sumazinti aptarnaujancio personalo skaiCiy, mazinti rinkimy apylinkiy
skai¢iy. Tokiu atveju internetinis balsavimas padéty sumazinti balsavimo kaina, taciau
sutaupytas l1éSas sunku jvertinti. (Elektroninio balsavimo galimybiy studija, 2008).

Sistemos struktiira. Galima iSskirti SeSias e. balsavimo etapus:

1. Rinkéjy registracija — duomeny, reikalingy sékmingai autentifikacijai suvedimas {
sistema.

2. Rinkéjy autentifikacija — asmens turincio teis¢ balsuoti nustatymas.

3. Balsavimas ir balsy iSsaugojimas — procesas, kurio metu turintys teisg rinkéjai
prabalsuoja, o sistema i§saugo.

4. Balsy tvarkymas — procesas, kurio metu balsai paruoSiami skai¢iavimui.

6. Rinkimy auditas — tikrinama, ar visi turintys teis¢ rinkéjai gal¢jo balsuoti, ar jy balsai
buvo iskaiciuoti | galutini rezultata.

Kandidaty sarasai, teis¢ turinCiy balsuoti rinkéjy sarasai nepaminéti saraSe nes nekelia
saugumo problemuy.

Penki i$ Siy etapy yra suskirstyti | tris programinés ir aparatinés irangos ,,blokus“: 1-2
priklauso rinkéju programoms (“voter applications™), 3-4 — tinklo serveriui (“network server”), 5
— Operacinis skyrius (“Back-office”). Su S$iais trimis blokais susijusios ir pagrindinés
potencialios el. balsavimo problemos: atitinkamai: 1) privatumas — sistema turi neleisti niekam,
iSskyrus pati pilieti, suzinoti, kaip jis ar ji balsavo; 2) saugumas — sistema turi biiti atspari
iSoriniam jsiki§imui; ir 3) tikslumas — visy balsavusiyjy, turin€iy teis¢ balsuoti, balsai turi biiti

uzfiksuoti, ir jokie balsavusiyjuy, neturin¢iy teisés balsuoti, balsai neturi biiti uzfiksuoti. Tokia
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perskyra, aiSku, yra ganétinai salyginé — privatumo praradimas reiskia galimybg suinteresuotoms
grupéms tiesiogiai itakoti rinkéjus, kas reiSkia saugumo praradima; sistemos saugumo problemos

galéty paveikti galutinius rezultatus, taigi ir tiksluma.

3.2. Uzsienio valstybiy elektroninio balsavimo patirties analizé

Rinkimy vientisumas yra pagristas grupe standarty ir kriterijy, kurie yra apskritai vertinami
kaip demokratiniai. Viena i§ pagrindiniy pliuralistinés demokratijos rams¢iy — vienodas
prienamumas rinkimuose - kuris yra daznai vertinamas kaip vienodos salygos, kuriomis asmenys
ir politinés grupés konkuruoja rinkimuose.Yra keli modeliai dalyvavimo, efektyvaus
atstovaujanciojo valdymo Europoje, todé¢l, pastangos sukurti viena paaiSkinamaji modelj,
apimantj visas skirtingas saveikas yra sunkiai imanomas. Dauguma valstybiy skiriasi valdymo
lygiy skaiciumi, deleguotyjy kompetencija, dydziu, teisétumu ir funkcine paskirtimi.

Didelg politiniy ir teisiniy sistemy, veikianc¢iy Europoje, vairove; nacionalinés valstybés su
1 arba 2 vyriausybes lygiais, federalinés valstybés su 2 ir daugiau lygiy, dideliy regiony narés
(Jungtinéje Karalyst¢je), bet taip pat ir unitarinés valstybés su decentralizuotomis vyriausybémis
(Ukraina, Moldova). Federacinés valstybés turi paprastai daugiau lygiy ir valdzios organy negu
unitarinés valstybés, kurios yra apibiidinamos tipiskai vienos ar dviejy lygiu vyriausybémis.

Jungtiné Karalysté issiskiria su vienu vietos valdzios lygmeniu (Londone, Velse, Skotijoje ir
Siaurés Airijoje), bet 2 lygiuy vietos valdzia Anglijoje. Makedonijoje, Arménijoje, Estijoje,
Liuksemburge, LichtenSteine, savivaldybés lygmuo yra vienintelis savivaldybés vienetas.

Daugiau nei pus¢ likusiy Saliy sukiiré savo dviejuy lygiy vietos ir rajono valdzias (Kroatija,
Vengrija, Azerbaidzanas, Latvija, Rumunija, Moldova), turinCias savivaldybes ir miestus, kaip
Zzemiausia lygi, apskritis / apygardas kaip vidutinio lygio valdZias , ir regionus, kuriuos
atstovauja netiesiogiai iSrenkama administracija. Kai kurios i§ valstybiy naudoja daugiaformg
vietos valdZios sistema. Toks atvejis yra Portugalijoje, kurioje yra dviejy lygmenu vyriausybés
Zemyne (savivaldybés ir parapijos) ir vieno lygmens regionin¢ valdzia autonominése Azory saly
ir Madeiros srityse. Trys administravimo lygmenys egzistuoja decentralizuotoje Olandy
unitaringje valstybéje: nacionalinis, regioninis (provincijos) ir vietos (savivaldybiy). Keturiy
pakopu vietos valdzia egzistuoja Pranctzijoje (savivaldybés, tarpsavivaldybiu bendradarbiavimo
istaigos, departamentai ir regionai). Kaip federacija, Vokietija turi 16 regionuy, ikurty su ju sava
konstitucine ir administracine struktiira, ir padalyty i apskritis su II lygmens vietos valdZia.

Tiesioginé, visuotiné, slapta ir lygi rinkimy teisé yra labiausiai tipiska forma tam, kad

iSrinkti vietos valdziq (savivaldybés/bendruomenés), bet taip negalima teigti apie jy vykdomasias
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istaigas. Vengrijoje, Slovénijoje, Slovakijoje, Turkijoje, Svedijoje, Cekijoje abu lygmenys
(vietinis, regioninis) yra pilnai renkami (savivaldybés valdybos, regioninés valdybos) ir gauna
valdZzia visuotine ir tiesiogine rinkimy teise. Kai kurios Salys naudoja tiesioging rinkimy teis¢
abejoms vietos valdzios lygiams (savivaldybéms ir rajonams), bet rajonuy vykdomaja valdzia
netiesiogiai renka rajono tarybos (Latvija, Moldova). Kroatijoje { vykdomasias istaigas renka
netiesioginiu balsavimu, su neseniai Zagrebe priimtu jstatymu, kuriame nustatyta, kad nuo 2009
m. vietos ir regioninés valdZios atstovai bus renkami vienodai. LichtenSteine rinkéjai renka taip
pat savivaldybés tarpininka, ir audito komiteta, kartu su meru ir savivaldybés taryba. Airijoje
visa vietos valdzia yra iSrinkta tiesiogine rinkimy teise, be netiesioginiy rinkimy. Regiono
savivalda iSrenka kiekvienos vietos valdzios nariai.

Ispanijoje savivaldybés tarybos yra iSrenkamos tiesiogine rinkimy teise, kurios netiesiogiai
1Srinks savo merus. Kai kuriose Ispanijos provincijose, tarybu narius netiesiogiai renka
provincijy partijos. Ispanijos saly atveju, rinkimy sistemos yra gana skirtingos Kanarams ir
Baleary saloms. Rumunijoje, vietos tarybos ir apskrities tarybos, merai ir apskrities tarybos
prezidentai yra tiesiogiai iSrenkami visuotiniais, lygiais, tiesioginiais, slaptais ir laisvai
pasirenkamais balsais. Vicemerai ir apskrities tarybuy viceprezidentai yra tada iSrenkami
apskrities tarybos netiesioginiu balsavimu.

Pagal 2003 m. Federalinj istatyma dél vietos savivaldos Rusijoje, bendruomenés politinés
institucijos yra renkamos tiesioginiais rinkimais, tuo tarpu { rajono istaigas yra renkama
tiesioginiais arba netiesiogiais rinkimais. Pranciizijoje vietos valdzia yra paprastai renkama
visuotine rinkimy teise, bet netiesiogine rinkimy teise renkami: vietiniai vadovai (merai, sri¢iy ir
skyriy prezidentai) ir tarpsavivaldybés bendradarbiavimo institucijos (vadovas ir asambléja).
Danijoje, Suomijoje ir Estijoje, apskritys ir regionai neturi renkamy organy, ir tiesioginiai
rinkimai yra organizuojami tik pirmosios pakopos - savivaldybéms.

Daugelyje kity Saliy, vieting valdyba paskiria savivaldybés ir provincialios tarybos (Belgija),
kol yra iSrenkami sri¢iy gubernatoriai. Portugalijoje savivaldybés (patariamieji ir vykdomieji
organai) yra renkamos tiesioginiais rinkimais (Assembleia ir Camara). Federaliné Austrijos
Konstitucija palieka federaliniams rajonams galimybeg pasirinkti tarp tiesioginiy ar netiesioginiy
vietos tarybos rinkimy. Tiesioginé rinkimu teisé egzistuoja Jungtingje Karalystéje visuose vietos
valdzios lygmenyse.

Rinkimus reglamentuojantys dokumentai skirtingy Europos valsybiy. Rinkimai yra
apskritai valdomi nacionaliniy istatymy, kurie yra daznai Rinkimy kodekse, apimanciame visus

rinkimy tipus (vietinis, regioninis, nacionalinis, ir net referendumas).
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Regioniniy / vietiniy rinkimy organizacija yra nustatyta Konstitucijos daugelyje federaciju
(Austrija, Vokietija), priimdama jprastus istatymus. Be federaliniy rinkimy istatymo Vokietijoje,
dauguma regiony turi savo rinkiminius istatymus reglamentuojancius regionuy asambléju
rinkimus, taip pat vietos / savivaldybiy rinkimus (Kreise). Nacionaliniai jstatymai valdo vietinius
rinkimus Portugalijoje, su Azory saly ir Madeiros sri¢iy iSskirtiniais atvejais, kur yra pritaikyti
regioniniai istatymai. Cekijos Respublikoje pagrindinius principus, laisviems, saZiningiems ir
konkurencingiems rinkimams, itvirtinti Konstitucijoje ir ministry {sakymais / direktyvomis, kurie
patikslina kai kuriy rinkimy salygas. PanaSiis skirtumai egzistuoja Ispanijoje nacionalinei
istatymai valdanciajai rinkimy organizacijai vietos valdZioje iSskyrus vietos istatymais Baleary
salose.

Konstitucijos ir Rinkimy kodeksai yra svarbiausi dokumentai, regulivojantys rinkimus
daugumoje saliy. Europos ir tarptautinés struktiiros konvencijos, pirmojo papildomo protokolo 3
straipsnyje prie Europos Zmogaus teisiu konvencijos, nustato teis¢ rinkti ir biiti iSrinktam,
laisvuose, periodiskuose, privalomuose, teisinguose, visuotiniuose ir lygiuose rinkimuose.
Slaptu balsavimu uztikrinant laisva rinkéjo valios iSraiSka, teisiniais ir kitais rinkimy reglamento
elementais.

Vis délto, kai kuriose valsybése pazymima, kad ju rinkimy teisés nebuvo paskatintos
Europos ar Tarptautiniy standarty, taciau kyla pirmiausiai i§ savo seny tradicijuy, bei praeities
teisinio paveldo politiniy ir administraciniy istaigy. Pavyzdziui, kai kurie rinkimy reglamentai
buvo priimti dar anksc¢iau iki Europos ir ESBO Tarybos sukiirimo (Pranctizija, Airija, Jungtine
Karalyste, Nyderlandai), kuriy konkretiis reglamentai dél rinkimy buvo paskirti keleta Simtmeciuy
ankscCiau. Airijos {statymas del rinkimy buvo priimtas pries§ nepriklausomybg (1922), "nustatant "
demokratinj vietos bendruomenés atstovavima ". Panasi situacija yra ir su Olandijos Konstitucija
kuri palaiké balsavimo teisg, ir teisg biiti iSrinktam nuo 19 a. pabaigos nuo 1917 m., buvo jvestas
universali vyry balsavimo teis¢, ir lyCiy proporcingas dalyvavimas rinkimuose buvo nuo 1919
mety.

Tarptautiniai stebétojai. Tarptautinis rinkimy stebéjimas néra jprasta praktika Europoje,
nors kai kurie i§ Europos Tarybos nariy reguliariai kviecia tarptautinius stebétojus kontroliuoti ju
rinkimus. Kai kurie rinkimai yra stebimi Europos ir ESBO ministry tarybos, o kai kurios
valstijos niekados nesuteiké statuto vidaus ar tarptautiniams stebétojams (Sveicarija, Danija,
Svedija, Airia, Jungtiné Karalysté¢). Daugelyje kity 3aliy, stebétojus rinkimuose registruoja
specializuotos rinkimy jstaigos, reglamentuojancios ju istatus, teises ir pareigas. Jokio oficialaus
kontroliavimo néra jvykda tarptautiniy rinkimu stebétojy Portugalijoje, Slovakijoje, Jungtingje

Karalystéje, Pranctzijoje, Airijoje, Nyderlanduose, ir Lichtensteine. Makedonieciy rinkimy
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kodeksas garantuoja steb¢jimo teisg: uzsienio organizacijoms, esan¢ioms Makedonijoje, taip pat
ir uzsienyje, siekiancioms skatinti Zmogaus teises ir demokratijos principus, tarptautinéms
organizacijoms ir diplomatiniams atstovams. Tarptautiniai stebétojy pranesimai neturi teisinés
itakos rinkimy rezultatams, taciau jie gali paveikti politinius veikéjus ir rinkimines jstaigas. Kai
nesuderinamumai yra identifikuoti, jie gali pranesti istatymy leid¢jams. Taciau, kaip patirtis
rodo, rekomendacijos i§ ESBO / ODIHR ir Venecijos komisijos buvo tik pasirinktinai atsizvelgti
(Azerbaidzanas).

Rinkimus priziurin€ios institucijos skirtingy Europos valsybiy. Priklausomai nuo
teismineés sistemos pobudZzio, kai kurios Europos valstybés isteigé specializuotas istaigas,
atsakingas uZ rinkimy organizavima ir jgyvendinima su Centriniais rinkimy Komitetais
uztikrinanciais pilieciy rinkimy teisiy laikymasi. Tokiu biidu, gyventoju ir kandidaty rinkiminiy
teisiy teisiné apsauga yra paskirta teisminéms institucijoms ir nepriklausomoms
administracinéms institucijoms (rinkimy valdyboms). Kita vertus, bendrosios teisés valstybése
(Airijoje) vietos valdZios institucijos yra naudojamas taip pat, kaip rinkimy organizatoriai.
Abiem atvejais, rinkiminés organizacijos apima platy procediiry diapazona, kuriy reikia laikytis
ir gerbti tam, kad garantuoti rinkéjy registracija, balsy apskaita, ir rinkimy rezultaty patvirtinima.
ir referendumuose, nustato rinkimuose technines/organizacines taisykles, prizitiri ir tvarko
rinkéjy sarasus, tvirtina balsavimo rezultatus, bei uztikrina rezultaty paskelbima.

Paprastai pilieciy balsavimo teises (apeliacija dél jrasymo | rinkéjy sqrasus, skundas dél
kandidaty, ir skundq dél rinkimy sukciavimo) per rinkimus ir uz rinkimy proceso riby, saugo
teismai. Danijoje, teisiné gyventojy ir kandidaty rinkiminiy teisiy apsauga yra paskirta vietinéms
ir regioninéms taryboms. Kai nustatomi pazeidimai, tada teismy gali biiti praSoma nuspresti
skundy svarbuma ir atitaisyti situacija.Teismo instituciju sistema yra galutinis teisinés apsaugos
instrumentas, kuris bus pritaikytas, kai jrodoma istatymy pazeidima (neteiséta rinkéju ar
kandidaty, galiojimo ar rinkimy negaliojimo registracija). Estijoje, rinkimy nusiskundimus
apzvelgia apskri¢iy rinkiminiai komitetai, ir jei randa, kad teisés buvo paZeistos, jie gali kreiptis
1 administracini teisma, ir po to 1 Auks$c¢iausiaji Teisma.

Tiktai individualus balsavimas yra leistinas Kroatijoje. Bet, neakivaizdinis balsavimas
tampa vis labiau populeresnis, negu, kad buvo prie§ mazdaug deSimt mety.

Vis délto, balsavimas paStu arba nuotolinis balsavimas yra priimtinas kai kuriose Salyse;
Portugalijoje, Vokietijoje, Lichtensteine, Airijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Danijoje, Jungtingje
Karalystéje, Austrijoje. Kad balsuotu pastu Lietuvoje, rinkéjai turéty eiti specialius pasto skyrius

tam tikromis savaités dienas; $is balsavimas yra priimtas kariniams vienetams uzsienyje, arba kai
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kurioms nejgaliyjy kategorijoms. Tokios Salys kaip Austrija naudoja pasto balsavima Salies
viduje; taciau interneto balsavimas néra galimas. Suomijoje iSankstinis (pasto) balsavimas yra
gana populiarus, kuris leidzia kai kuriems zmonéms balsuoti iki rinkimy dienos. Danija yra kita
1Simtis patvirtinanti Balsavima pastu, tac¢iau dar ne elektronini balsavima. Jungtin¢je Karalyst¢je,
pasto balsavimas yra priimtas, taip pat kaip ir balsavimas pagal jgaliojima. Balsavimas paStu yra
leidziamas Liuksemburge kai rinkéjai turi iSvykti, serga arba sulaukia tam tikro amziaus, panasus
balsavimas pastu yra leidziamas Juodkalnijoje. Olandijos rinkimuose, rinkéjai gali balsuoti per
deleguotus asmenis, taip pat paStu, prie§ tai paprasius mero leidimo. [galiotas asmuo gauna
specialia kortelg su kuria gali balsuoti pareiskéjo vardu. Balsavimas per jgaliotus asmenis yra
leistinas Pranciizijoje. Balsaviams pastu leidziamas tik nacionaliniuose rinkimuose Slovakijoje,
bet ne vietiniuose / regioniniuose rinkimuose, su ,kilnojamosios balsavimo dézés "iSimtimi,
naudojama palengvinti pagyvenusiy Zmoniy, Zmoniy su negalia balsavimui. Slovénijoje,
rinkéjai, kurie negali rinkimy diena gali balsuoti ank$¢iau specialiuose balsavimo punktuose.
Rinkejai, kurie yra seneliy globos namuose ir tie, kurie neturi nuolatinés gyvenamosios vietos,
bei rinkéjai, gydomi ligoninése, gali balsuoti pastu. Svedijoje, iSankstinis balsavimas, gali biti
atliktas iki 18 dienu prie$ rinkimus savivaldybés istaigose, paruoStose balsavimui (pasto skyriai,
bibliotekos, ir taip toliau), rinkimy diena, tie, kas negali dalyvauti rinkimuoses (liga, fizinis
nedarbingumas ar amzius) gali balsuoti per igaliota asmenj, paprastai giminaiti, kuris atneSa
balsavimo biuletenj | balsavimo punktus. Balsavimas nustatytuose vietose yra leistinas tiktai
asmenims, kurie negali balsuoti dél ju sveikatos, naudojant Siuo tikslu 'mobilig balsavimo dézg'.
Pasto ar interneto balsavimas yra retas net Vakary Europos valstybése.

Kity valsybiy elektroninio balsavimo patirits. [vairios elektroninio balsavimo sistemos
yra parengtos ir iSbandytos visame zemyne. UZ Europos riby (1 priedas), elektroniniu balsavimu
pla¢iai uzsiima JAV ir Brazilija — palaipsniui bando Meksika ir svarsto Centriniy ir Lotyny
Amerikos Salys (Williams 2005).

Dél aiskiy elektroninio balsavimo tiksly, mes galime atskirti tris skirtingas Saliy grupes:

Pirmaja grupe sudaro Ispanija, kartu su Skandinavijos $alimis. Siose 3alyse remiasi tradicine
"popieriaus ir pieStuko" balsavimo schema bei atrodo kad néra jokiy politiniy plany,
atsizvelgiant | elektroninj balsavima.

Antra Salys isivedusios, ar ivedinéjancios elektronines balsavimo masinas, bet jos neturi
jokiy plany jsivesti visoje Salyje nuotolinj elektronini balsavima (pavyzdziui JAV, Brazilija,
Peru).

Trediyju $aliy grupe sudaro Svedija, Kanada, Pranciizija, bei Estija. Sitos $alys planuoja

isivesti arba jau turi isivedusios visoje Salyje nuotolini elektronini balsavima.
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Apie nuotolinio balsavimo ir elektroninio balsavimo masiny standarty suderinamumas su
Europos Tarybos, Europos Komisijos teise Venecijos Komisija iSleido 2004 m. Pavasario
ataskaitoje. Pagal jo iSvadas, nuotolinis balsavimas yra suderinamas su Europos Tarybos
balsavimui, kad biity suderinama su Europos Tarybos standartais, sistema turi buti saugi ir
patikima. (Drechsler 2002).

Pirmas bandymas apibudinti skirtingus poziorius | elektroninj balsavima, buvo
padarytas 2003 Braun, Prosser ir Krimmer, kur jie palygino SveicariSkas ir austriskas
iniciatyvas. Ten jie nustate tris sritis, kurias jtrauké | mokslinius tyrimus: technologijos, teisés ir
socialinés politikos.

PanaSus bandymas buvo padarytas Kersting, kur jis palygino elektronini balsavima,
Austrijoje, Vokietijoje ir Sveicarijoje. Jis taip pat perziiiréjo teisés nustatas, technologinius ir
politinius sprendimus.

Vokietija prad¢jo elektroninio balsavimo testus ir bandymus jau 1999, ir nuolat tgsia juos,
tiktai ne parlamento rinkimuose, o universitetuose - studenty organizuojamose rinkimuose
(Osnabriick, Brémerhafenas) - vietiniame Kkonsultaciniame lygmenyje - jaunimo
bendruomenése ir senjory tarybose - be to vieSose ir privaciose tarnautojy tarybose
(Williams 2005).

Vienas 1§ pirmyju stambiy elektroninio balsavimo eksperimenty buvo atliktas JAV — tai
Saugaus elektroninio registravimo ir balsavimo eksperimentas (SERVE), jgyvendintas JAV
Saugumo departamento. Si balsavimo sistema buvo numatyta naudoti 2004 m. rinkimuose
uzsienyje gyvenantiems JAV rinkéjams, tac¢iau Pentagonas atsisaké naudoti Sia sistema dél
rimty saugumo grésmiy. Ypac dideles diskusijas sukélé nepriklausomy mokslininky atlikta
saugumo analizeé, kurios iSvadose teigiama: ,,Kadangi stambiy ir sékmingy ataky pavojus toks
didelis, apgailestaudami rekomenduojame tuojau pat nutraukti SERVE sistemos vystyma ir
nebandyti nieko panaSaus ateityje, kol Interneto ir asmeniniy kompiuteriy infrastruktiira nebus is
esmes pakeista arba kol nejvyks nenumatyto esminio perversmo saugumo srityje. (Alexander,
2004)

Sveicarija - kur pasto balsavimas yra pla¢iai paplites dél auksto skai¢iaus referendumo,
émési nuotolinio elektroninio balsavimo bandymuy vietiniame lygmenyje, dél referendumo,
naudodama skirtingus metodus. Elektroninio referendumo 2003 ir 2004 Anieres, Cologny ir
Carouge (Zenevos priemiestis) pritrauké didelj dalyvavimq - didesnj negu lauktas.

Pranctizy emigranty, gyvenanciy JAV buvo suteikta galimybé iSrinkti teisétai savo atstovus

internete | Pranciizijos "AukSCiausigjai Pranciizijos gyventojy tarybai uZsienyje" (Conseil
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supérieur de 1'des Frangais de I'étranger - CSFE), vieSosios teisés istaiga 2003 m. geguzg. Tai
buvo geranoriskai priimta ir paskatino, i§ esmés sumazinti darba pranciizy konsulaty rinkimy
diena - daugiau nei pusé balsavusiyjy buvo elektroniniu biidu bet kokiame mieste - bet apskritai
nepadidéjo dalyvavimas (Drechsler 2002).

Daug Saliy naudoja elektronines balsavimo masinas balsavimo vietose, bet to nepasirinko
Estija. Elektroninis balsavimas Estijos kontekste reiSkia nuotolinj balsavimg per interneta.
Svarbiausias tikslas apriipina rinkéjus papildoma galimybe balsuoti ir tuo budu didéjanti rinkéjo
dalyvavima (Drechsler 2002).

Kol kas vienintelé Salis, jvedusi internetinj balsavima rinkimuose nacionaliniu mastu,
yra Estija. Elektroninio balsavimo sistema Estijoje buvo iSbandyta 2005 m. sausio mén. Taline,
vykdant pilieciy apklausa dél Laisvés paminklo vietos, taip pat vieSo testavimo metu prie§ pat
savivaldos rinkimus. Politinis susitarimas dél elektroninio balsavimo ivedimo Estijoje buvo
priimtas 2002 m. [statymy paketimai buvo pradéti 2002 m. priémus Savivaldos rinkimy istatyma,
kuris suteiké teisg¢ rinkéjams balsuoti internetu Vyriausios rinkimy komisijos tinklapyje
1Sankstinio balsavimo metu. Vyriausiai rinkimuy komisijai pateikus internetinio balsavimo
1gyvendinimo technini sprendima 2005 m. geguzés mén. buvo priimtas Savivaldos rinkimy
istatymo pakeitimas, sudarantis galimybg pakeisti savo elektroninj balsa arba balsuoti i§ naujo
internetu, arba rinkimy apylinkéje rinkimy diena, taip siekiant uZtikrinti balsavimo laisvg.
Istatymo pataisos buvo vetuotos prezidento Arnoldo Ruutelio, dél to kad balsuojanc¢iam internetu
leidziama pakeisti savo balsg o kiti balsavimo buidai galimybés neturi tokios, ta¢iau parlamentas
atmeté prezidento veto. Prezidentas kreipési { AukScCiausiaji teisma dél istatymo atitikimo
konstitucijai. AukSCiausiasis teismas tai pat atmeté Prezidento skunda, iSaiSkindamas, kad
Istatymas neprieStarauja konstitucijai. [statymo pataisos buvo galutinai priimtos tik 2005 rugséjo
meén.

2005 m. savivaldybiy rinkimuose Estijoje internetu balsavo 9 317 rinkéjy. Tai sudaré¢ 0,9
proc. registruoty rinkéjy arba 2 proc. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjuy. Auditoriai patvirtino, kad
elektroninio balsavimo sistema veike teisingai, nebuvo gedimy ar problemuy, kurios galéty sukelti
itarimy dél balsavimo teisingumo ir sistemos patikimumo. 2007 m. balandzio mén. Parlamento
rinkimuose internetu balsavo 30 275 rinkéjas. IS viso balsuotojai internetu sudar¢ 3,4 registruoty
ir 5,4 proc. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.

Internetinis balsavimas Estijoje vyksta naudojant elektronine asmens tapatybés (elD)
kortele. 2006 m. vasario mén. Estijoje eID korteles turéjo apie 65 proc., 2007 spalio mén. - apie
80 proc. suaugusiy gyventoju. Elektroniné asmens tapatybés kortelé yra privaloma visiems

Estijos gyventojams nuo 2002 sausio 1 d. Ji naudojama nuotoliniam asmens identifikavimui ir
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elektroniniam parasui. Norintys balsuoti internetu, turéjo turéti ne tik pri¢jima prie kompiuterio,
turin€io interneto rySi, eID kortelg su patvirtintu sertifikatu ir PIN kodu, taiau ir kortelés
skaitytuva bei specialig programing iranga.

Internetinis balsavimas Estijoje vyksta pagal , dviejy voky‘ sistemq, panasiai kaip
balsavimas pastu. Rink¢jo balsas, pries siunciant ji 1 balsavimo serverj, yra uzkoduojamas viesu
raktu. UZkoduotg balsg galima laikyti vidiniu anonimisku voku, pagal analogija balsavimu pastu.
Po to rink¢jas pasiraSo elektroniniu paraSu, taip pridédamas prie vidinio voko savo
identifikacijos duomenis - iSorinis vokas. Po to, prie§ skaic¢iuojant balsus, uzkoduotas balsas ir
skaitmeninis parasas su asmeniniais duomenimis yra atskiriami. Tuomet elektroniniai balsai yra
atkoduojami ir suskai¢iuojami.

Internetinis balsavimas Estijoje pripaZintas kaip sékmingas. OSCE/ODIHR ataskaitoje
teigiama, kad rinkimy administravimas vyko skaidriai, pripaZjstama, kad Estijos
vyriausioji rinkimy komisija nemaZas pastangas sudaré tam kad rizika minimalizuoty ir
saugumg uZztikinty. Taciau atskaitoje taip pat pastebima, jog testavimo ir auditavimo mastas
gal¢jo biiti platesnis. Ataskaitos iSvadose teigiama, jog ,,kol probleminiai internetinio balsavimo
aspektai, iSryskinti Sioje ataskaitoje, nebus efektyviai iSspresti, valdzia turéty kruopsciai i§ naujo
apsvarstyti, ar internetinis balsavimas turéty biiti placiai prieinamas kaip balsavimo metodas, ar
jis turéty biiti naudojamas tik ribotai ar i§ viso atsisakyti.*

Ar internetinio balsavimo jvedimas didina rinkéjy aktyvuma, galima jvertinti iSnagrinéjus
patirti Saliy, kuriose atlikti nuotolinio elektroninio balsavimo bandymai. Toks bandymas buvo
atliktas Jungtin¢je Karalystéje 2003 vietiniuose rinkimuose. Vietiniai rinkimai Jungtingje
karalystéje paprastai susilaukia nedidelio visuomenés susidoméjimo, tod¢l 2003 m. geguzés meén.
59 vietiniuose apygardose buvo iSbandyti jvairiis balsavimo metodai — visy pirma, balsavimas
pastu bei jvairts elektroninio balsavimo buidai per jvairias galimybes — internetu, telefonu,
SMS Zinutémis ir pirma karta per interaktyvig skaitmening televizija.

Mazdaug 6,4 milijony Zmoniy turéjo teisg¢ balsuoti Siame eksperimente — daugiau nei 14 %
Anglijos rinkéjy. Bandymai parodé¢ jog Junktingje Karalystéje visuotinio balsavimo pasStu
ivedimas pasiteisino. Tose apygardose, kur buvo pritaikytas Sis metodas, rinkéju aktyvumas
pakilo nuo 34 iki 49 proc., t.y. 15 procentiniy punkty. Elektroninio balsavimo bandymas nebuvo
tokie sekmingi. Tose apygardose elektroniniu balsavimu pasinaudojo tik 9 proc. rinkéju. Trijose
apygardose, kur buvo eksperimentuojama su elektroniniu balsavimu, rinkéjy aktyvumas pakilo,
taCiau dviejose iS ju taip pat buvo naudotas visuotinis balsavimas pastu. O dviejuose tre¢daliuose

elektroniniy balsavimuy vietovése rinkéju aktyvumas, lyginant su pra¢jusiais rinkimais, ne pakilo,
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o nukrito. Vertindama Si bandymaq, Jungtinés karalystés Vyriausioji rinkimy komisija padareé

iSvadgq, jog internetinio balsavimo {vedimas nepadidins rinkéjy aktyvumo.
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3 pav. 2007 Parliamentary Elections in Estonia

Saltinis: Trechsel A. et al. (2007). Report for the Council of Europe. Internet voting in the March.

Estijos patirtis i§ pat pradziy tai pat nerodé, jog internetinio balsavimo ivedimas biity
padidings rinkéjuy aktyvuma, nes Estijoje po 2007 m. parlamento rinkimy atliktas tyrimas parodé
(3 paveikslelis), kad 89 proc. internetu balsavusiu rinkéjy tikrai arba grei¢iausiai biity balsave ir
tuo atveju, jei internetu balsuoti nebiity galéje, 10 proc. teige, jog greiciausiai tokiu atveju nebiity
balsave, ir tik 0,8 proc. ju teigé, kad tikrai nebiity balsave (3 paveikslélis). Taciau lyginant Siy
mety dalyvavima palyginti su metais ankstesniais rinkéjy dalyvavimas rinkimuose padid¢jo tai
pat did¢jo (4 paveikslélis ir balsavusiy internety rinkéju skaicius. 913 346 (63,5%) balsavimo
teisg¢ turinCiy pilieciy dalyvavo rinkimuose kur net 140 846 estai balsavo internetu (2, 3
paveiksleliai). Lyginant su paskutiniais parlamento rinkimais 2007, internetu balsavusiy

koeficientas padid¢jo 4,5.
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Saltinis: Nacionaline Rinkimy Komisija. (2011). Statistiné informacija apie rinkimus Estijoje.

Apibendrinant galima teigti, jog i$ pradziy rinkéjai | internetini balsavima Zitiréjo skeptiskai,
jie labiau buvo linke naudotis tradiciniu buidu, taciau internetinio balsavimo galimybé pragjus
tam tikram laikotarpiui padidino rinkéjy aktyvuma. Taciau ar tai yra pagrindiné priezastis dél
kurios rinkéju aktyvuma sudétinga spresti.

Lietuvoje mazéjantis rinkéjy aktyvumas tai pat siejamas su patriotizmo, pilietiné€s pareigos ir
partinés identifikacijos jausmo nykimo menkéja rinkéjy motyvacija ir dél to, jog nykstant
politinés kairés — desinés skirtumams rinkéjams tampa vis sunkiau pasirinkti, uZ ka balsuoti. Siy
problemuy el. balsavimas i§spresti negali, todél sunku tikétis, kad jo ivedimas pakeisty padéti.

Taciau viena 1§ mazéjanciy rinkiminio aktyvumo priezasc¢iy tai pat yra siejama su Lietuvos

pilie¢iy emigracija, tiesiogiai susijusi su dalyvavimo rinkimuose kasty padidéjimu.

3.3. Elektroninés balsavimo igyvendinimo galimybés Lietuvoje: SSGG,
PEST analizé

Siuo metu strateginés vadybos moksluose laikomasi nuomonés, kad SSGG (SWOT ) analizé
yra butina priemoné siekiant ilgalaikiy bet kokios organizacijos tiksly (asmeny, grupiy ar
bendruomeniy), kartu su kitomis strategijomis: (PEST — politiné¢, ekonominé, socialiné,
technologiné analizé (angl. political, economic, social, technological analysis)).

SSGG metodas taip pat yra viena i§ pagrindiniy priemoniu (Salia PEST analizés) poreikiy

analizei. Poreikiy analizé yra izanginis bet kurio valdymo projekto rengimo etapas.
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SSGG (SWOT ) analizé yra projekto apraSymo modelis, kuris dé¢l jame skiriamo démesio
veiksniams, turintiems didziausia poveiki organizacijai, pasitvirtina kaip lengvas ir prieinamas
budas Siems pagrindiniams veiksniams nustatyti ir perteikti.

Tolesniuose dvijuose skyriuose yra pateikta SSGG ir PEST internetinio balsavimo
igyvendinimo Lietuvoje analizé.

SSGG analizé. [Sanalizavus mokslings literatiiros Saltinius rasta tiek teigiamuy, tiek neigiamy
veiksniy kurie galéty jtakoti e. balsavimo jgyvendinima. Sitie veiksniai buvo panaudoti atliekant
SSGG analizg (6 lentel¢), kuria sudaro vidaus veiksniai (stiprybés, silpnybés) ir iSorés veiksniai

(galimybés ir grésmés). Analizés metu nagrinéjami vidiniai ir iSoriniai veiksniai, kurie gali biiti

naudingi arba nepalankds.

6 lentelé

SSGG analizé internetinio balsavimo

Stiprybés

Silpnybés

1. balsavimo galimybé nepriklausomai nuo
vietos,

2. gaunami rezultatai greiciau,

3. mazinami kaStai (pavyzdziui balsavimo
punktuose  stebétojai, Dbiuleteniy  platintojai,
biuleteniy spauzdinimas),

4. ilgesnis balsavimo periodas,

5. perbalsavimas (nuomonés pakeitimas),

6. sumazinama klaidy balsavime skaicius.

7. naujos darbo vietos.

1. rinkimy proceso monitoringas.

2. neuztikrinamas rinkéjy privatumas,

3. priklausomybés nuo kity technologijy,

4. interneto prieiga,

5. techniniy problemos balsavimo metu

6. sudétingesné balsavimo procediira (zmones
kurie nesinaudoja kompiuteriu),

Galimybés

Grésmés

1. didinamas dalyvavimas rinkimuose rinkéjy.

2. administravimo veiksmingumo padidinimas,

3. skaidrumas demokratijos padidamas,

4. nauji Dbalsavimo kanalai (pavyzdziui,
balsavimo mobiliuoju telefonu).

1. balsy pirkimas

2. tradicinio balsavimo panaikinimas

3. politiniy partijy jtaka

4. abejotinas balsavimo proceso skaidrumas

5. istatymy pakeitimai arba papildymai

6. pakeitimas parlamentinés demokratinés
sistemos (tiesioginés demokratija).

Ivertinus visus Siuos faktorius galima imtis atitinkamy veiksmy, kad stiprybés biity dar

labiau sustiprintos, o silpnumai paversti { stiprybes, kad elektroninio balsavimo jgyvendinimas

bty kuo patrauklesnis jvairiems socialiniams sluoksniams.

Pest analizé.

PEST analizé (angl. PEST analysis) — pla¢iausiai naudojamas bendrosios aplinkos analizés ir

kokybinio vertinimo metodas. Ji apima keturis bendrosios aplinkos komponentus: politing

aplinka, ekonoming aplinka, socialing aplinka ir technologing aplinka.
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Politiniai: Ziniy visuomené yra vienas i§ trijy Lietuvos prioritety, nustatyty Valstybés
ilgalaikés raidos strategijoje, patvirtintoje 2002 m. lapkric¢io 12 d. Seimo nutarimu Nr. IX-1187
(Zin., 2002, Nr. 113-5029).

2010 mety strategijos veiklos plane nurodoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé siekia
uztikrinti, kad visi Salies gyventojai prisidéty prie informacinés visuomeneés kiirimo. Taigi labai
svarbu plétoti ne tik elektroning infrastruktira, bet ir kurti naujas elektroniniu biidu teikiamas
vie$asias ir administracines paslaugas.

Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje ketvirtoje dalyje 35
punkte Vyriausybé nurodé kad parengs rinkimy jstatymy pataisas, leidZianc¢ias balsavima
internetu rinkimuose ir referendumuose.

Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija yra institucija, kuri istatymu nustatyta
tvarka vykdo ir organizuoja Seimo, Prezidento ir savivaldybiy tarybuy rinkimus, taip pat
referendumus. Be to Vyriausiosios rinkimy komisijos istatyme nustatyta, kad $i institucija
ripinasi ir rinkimy technologijy tobulinimu.

IRT sritis Siandien svarbi ne tik Lietuvai, bet ir Europos Sajungai. Europos ekonomikos
atkiirimo plane IRT — vienos pagrindiniy priemoniy, padésian¢iy padidinti ilgalaiki Europos
konkurencinguma pasaulyje. IRT panaudojimo galimymeés didéja, todel svarba did¢ja. Tai
pripazindama Europos Komisija komunikate ,,i2010 — Europos informaciné visuomené augimui
ir uzimtumui skatinti nurodo tris skirtingus biidus ir pabrézia IRT nauda visiems pilieciams,
siekiant geresnés vieSyju ir administraciniy paslaugy kokybés, ekonomiskumo ir prieinamumo.

Ekonominiai:Lietuvos gyventoju naudojimasis informacinémis ir rySiy technologijomis
(toliau vadinama — IRT) didéja, pasak Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos V
yriausybés 2011 m. pirmgji ketvirtj asmeninius kompiuterius ir interneto prieigq namuose turéjo
56 proc. namy ikiy (5 pav.). Asmeninius kompiuterius turin¢iy namy tkiy dalis per metus
padidéjo 2, turin€iy interneto prieiga — vienu procentiniu punktu.

Dauguma (93 proc.) namy tkiy, turin€iy namuose interneto prieiga, naudojosi placiajuosc¢iu
ry$iu. Mieste placiajuoscCio interneto prieiga turéjo 95, kaime — 86 proc. interneta naudojanciy
namy ukiy. DazZniausiai narSyti internete naudojamas prietaisas — stalo arba neSiojamasis
kompiuteris. Kompiuteri nar$yti internete naudojo 95 proc. interneto prieiga turin¢iy namy ukiy,
mobilyji telefong — 23 proc. 5 proc. interneto prieiga turinciy namy tikiy mobilusis telefonas

buvo vienintel¢ interneto nar§ymo priemoné (mieste — 3 proc., kaime — 10 proc.).
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Namu ukiai, turintys kompiuterius ir prieiga prie interneto, procentais
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5 pav. Namy tkiai, turintys kompiuterius ir prieiga prie interneto
Saltinis: Informacinés visuomenés plétros komiteto prie LR Vyriausybés 2010 -2012 m. strateginis veiklos

planas (2010).

Mobiliaisiais telefonais 2011 m. pirmaji ketvirti naudojosi 95 proc. visy 16—74 mety amziaus
gyventoju. Tarp vyresnio amziaus asmeny judriojo rySio vartotojy Siek tiek maziau nei tarp
jaunimo. Mobiliaisiais telefonais naudojosi 77 proc. 65-74 mety amziaus gyventojy, kitose
amziaus grupése judriojo rySio naudotoju dalis virSijo 90 proc., o i§ 16-24 mety amzZiaus
gyventoju judriojo rySio paslaugomis naudojosi 99,5 proc.

2009 m. pabaigoje sukauptos tiesioginés uzsienio investicijos IT sektoriuje Lietuvoje sudare
4342,4 mln. lity, t. y. 13 procenty visy tiesioginiy uzsienio investiciju Lietuvoje. DidZioji
tiesioginiy uZzsienio investiciju dalis (91,3 procento visy IT sektoriaus investicijy) atitenka
telekomunikacijy imonéms.

2009 m. moksliniy tyrimy ir technologiju plétros (toliau — MTTP) darbams buvo skirta 765,0
min. lity. Palyginti su 2008 m., i$laidos sumazéjo 125,1 mln. lity, t. y. 14,1 procento, taiau
bendrosios Lietuvos iSlaidos MTTP iSankstiniais BVP duomenimis, sudaré 0,84 procento BVP
(2008 m. — 0,80% nuo BVP).

Socialiniai: IRT naudojimas priklauso nuo gyventoju amziaus, gyvenamosios vietos ir
gaunamy pajamy. Didelé dalis besinaudojanciy kompiuteriu — jauni Zmoneés. Kompiuteriu
naudojosi 95,1 proc. 16-24 mety amZziaus gyventojy, ir tik 8 proc. — 65-74 mety amziaus
gyventoju, atitinkamai internetu — 94,1 ir 7,6 proc.

2011 pirmo pusmecio, duomenimis mieste kompiuterius ir interneto prieigq namuose turéjo
64 proc., kaime — 41 proc. namy ukiy. Apsiripinimas kompiuteriais (6 paveikslélis), interneto
naudojimas tiesiogiai priklauso nuo namy iikio pajamy. IS namy tkiy, kuriy ménesinés piniginés

pajamos virSijo 2500 lity, asmenini kompiuterj ir interneto prieiga turé¢jo 97 proc. Asmenini
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kompiuterj ir interneto prieiga turéjo atitinkamai 13 ir 14 proc. namy ukiy, kuriy pajamos
nevir$ijo 800 lity per ménesi.

Dauguma (74 proc.) namy tkiy, neturiniy interneto prieigos namuose, nurodé, kad jiems
internetas nereikalingas. Kitos svarbios priezastys, dél kuriy nesinaudota internetu namuose —
brangi jranga ir dideli paslaugy tarifai, galimyb¢ naudotis internetu kitur ar reikiamy jgudziy
neturé¢jimas.

Dazniausiai internetas buvo naudojamas naujienoms, spaudai skaityti, rySiams, informacijos
paieskai. Naujienas, spauda internete skaité ar siuntési 89 proc., informacijos apie prekes arba
paslaugas ieskojo 86 proc., elektroniniu pastu naudojosi 81 proc. internauty. 69 proc. interneto
vartotoju skambino, naudodamiesi internetu, ar dalyvavo pokalbiy svetainése, diskusiju

forumuose, rasé tinklarascius, susirasingjo realiu laiku.
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6 pav. Naudojimosi kompiuteriu ir internetu rodikliai, proc

Saltinis: Statistikos departamento Informacinés visuomenés plétros komitetu.

Statistikos departamento duomenimis, 2010 i§ Lietuvos emigravo daugiau nei 83000 (7
paveikslelis). Lietuvos gyventojy tai didesnis skaicius nei per 2005 — 2009 mety laikotarpi.

Statistika rodo, kad Lietuva pagal emigracijos masta tarp visy Europos Sajungos valstybiy
randasi gale. Lyginant valstybes pagal emigranty ir imigranty santykj 1 tokst. gyventojy, saraSo
virSuje yra Slovénija (16) ir Italija (14). Kitaip tariant, tiek Zmoniy daugiau 2008 m. atvyko nei
iSvyko. Tik penkiose ES narése uZfiksuotas ,neigiamas® judéjimas, iskaitant Lietuva, kurios

rezultatas buvo prasCiausias (-2,3). ,Lietuva iSsiskiria kaip emigranty Salis. Keleta mety
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grafika tiksliname nieko nekeisdami, tik skaiCius pakei¢iame. Kaip esame paskutinéje vietoje,

taip ir nejudame*, - kalbéjo D. Ambrozaitiené (Statistikos departamento vadovo pavaduotoja).
Daugiausia emigravusiy 2010 yra jaunesnio amziaus zmoniy 20-29 (apie 40.4 proc.).

Emigracija dazniausiai lemia su darbo rinka susijusios priezastys (menkas uzimtumas ir

atlyginimas, nedarbas), skirtingi gyvenimo standartai, ekonominé¢ aplinka.

Emigracija Lietuvoje
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7 pav. Emigracijos mastai Lietuvoje

Technologiniai: Ziniy visuomenéje i$skirting reik§me igyja gyventojy Zinios ir
kompetencija. Tai tampa esminiu rodikliu, gyventojams mokantis, igyjant iSsilavinima ir
specialybe. Svarbus gyventojuy ziniy ir kompetencijos didinimo irankis yra informacinés ir
elektroniniy rysiy technologijos (toliau vadinama - IRT), kurios leidZia greitai ir patogiai pasiekti
tvairius informacijos Saltinius, atlikti tiek su darbo, tiek su asmeninémis reikmémis susijusia

veikla. IS pateikto 8 paveikslélio galima matyti, kokios yra svarbios informaciniy technologiju

augimo tendencijos.
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8 pav. Lietuvos ir Europos sajungos bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui augimo tempai

Saltinis: Telksnys, L.,Abraitis,V., Juskevi¢ius, K., Otas, A., Sarkus, J.(2008). Informaciniy technologijy ir
telekomunikacijy plétotés strategija.

Sékmingai informacinés visuomenés plétrai biitina salyga yra asmens tapatybés nustatymas
elektroniné erdve. Siuo metu gyventojy placiausiai naudojamas asmens tapatybés elektroninéje
erdvéje nustatymo biidas - elektroninés bankininkystés identifikavimo sistemomis. Kuriomis
naudojosi 65 % 16 — 74 mety amziaus gyventojy.

Lietuvoje jau yra galimybé asmens tapatybg nustatyti pasitelkus elektroninio paraSo
sertifikata, kuri gyventojui iSduoda kvalifikuoto elektroninio paraSo paslaugy teikéjas VI
Registry centras. Pazymétina, kad nuo 2009 m. pradétos isduoti asmens tapatybés kortelés su
lustuose jrasytais dviem sertifikatais (identifikavimo sertifikatas, sertifikatas elektroniniam
paraSui sukurti).

Lietuvoje placiajuoscio rySio infrastruktiira néra vienodai iSplétota, todel siekiant Lietuvoje
sukurti placiajuosti tinkla, apimant] seniiinijas, aptarnaujancias kaimo gyvenamasias vietoves,
nuo 2005 m. igyvendinamas projektas , Kaimiskyjy vietoviy informaciniy technologijy
placiajuostis tinklas RAIN“. Sis projektas uzbaigtas igyvendinti 2008 m.: nutiesta 3357 km
Sviesolaidiniy kabeliniy linijy, sukurtas magistralinis tinklas, kuris sujungé 467 seniiinijas,
aptarnaujancias kaimo gyvenamasias vietoves, su 51 savivaldybe, prie §io tinklo prijunta 330
mokykly.

SprendZiant nepakankamo IRT naudojimo namy iikiuose problema Lietuvoje sukurtas
vieSyju prieigos prie interneto tasky (toliau vadinama —VIPT) tinklas. Siuo metu Lietuvoje yra
isteigti 875 VIPT ir tai leidzia Lietuva laikyti viena i§ pirmaujanciy Europos Saliy pagal VIPT,

tenkanciy vienam gyventojui, skai¢iy. Sukurtas VIPT tinklas prisideda sudarant salygas visiems

Lietuvos gyventojams, nepriklausomai nuo ju socialinés padéties ar gyvenamosios vietos,

naudotis Informacinémis ir rySio technologijomis ir jy teikiamomis galimybémis.
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ISVADOS

m Daugumoje uzsienio valstybiy atlikty tyrimuy dél elektroninio balsavimo igyvendinimo
galimybiy visuotiniose rinkimuose rezultatai nevienareik§miski. Neretai tyrimuose
akcentuojama, kad nuotolinis elektroninis balsavimas yra pernelyg nesaugus, kad biity priimtinas
didelés svarbos balsavimo procediiroms, tokioms kaip nacionaliniai rinkimai | parlamenta. Kai
kuriose Salyse elektroninio balsavimo bandymai buvo nutraukti po nepriklausomy eksperty
iSvady, o kituose balsavimo jvedimas atidétas.

m Estija — viena i§ valstybiy, igyvendinusi§ elektroninio balsavimo mechanizma. Estijoje
vykes internetu balsavusiyju pilieCiy skai¢iaus padid€jimas, lyginti su ankstesniais metais, itin
stebimas 2009 metais. 913 346 (63,5%) balso teis¢ turinCiy rinkéju dalyvavo rinkimuose. Jokiy
reikSmingy techniniy problemy nebuvo uzfiksuota.

m 2011 m. atlikti Lietuvos gyventoju apklausos rezultatai rodo, jog 41 proc. apklaustyju
elektroninio balsavimo jvedimui visiSkai pritaria, 34 proc. teigia grei¢iau pritariantys nei
nepritariantys tokiai idéjai ir tik greiciau arba visiSkai nepritarty atitinkamai 11 proc. ir 6 proc.
Taigi 75 proc. apklausty Salies gyventoju sutinka, jog Lietuvoje biity sudaryta galimybe
rinkimuose balsuoti internetu. Taciau Sie apklausos rezultatai neapima Siuo metu uZsienyje
gyvenanciy Lietuvos pilie€iy, kurie kaip manoma tai pat noréty balsuoti internetu.

m Elektroninio balsavimo jgyvendinimas galéty biity naudingas judéjimo negalia turintiems
zmoneéms. Nors rinkimy jstatymai Lietuvoje numato galimybg jiems balsuoti namuose, §ia teise
realiai pasinaudoja nedidelé ju dalis. Be to, balsavimo namuose organizavimas gana brangiai
kainuoja. Kita vertus, didZiaja dalj tokiy rinkéjy sudaro senyvo amZziaus Zmonés, kurie retai arba
visai nesinaudoja informacinémis technologijomis, taigi artimiausiu mety elektroniniu balsavimu
pasinaudoty tik nedidelé jy dalis.

m Estijos pavyzdys rodo, jog internetinio balsavimo jvedimas, esant jau veikianciai asmens
identifikacijos sistemai, gali kainuoti santykinai nedaug. Taciau siekiant uztikrinti sauguma
sistemos, teks nuolat tobulinti, todél sistemos palaikymo kaStai bus nuolatiniai. Elektroninis
balsavimas gali sutaupyti rinkimy organizavimo islaidas tik tuo atveju, jeigu bus pakeistas Siuo
metu naudojamomis balsavimo formomis — balsavimu pastu, balsavimu Lietuvos diplomatinése
atstovybése ir pan.

m Elektronini balsavima daugelis specialisty vertina kaip sunkiai iSsprendziama saugumo
problema. Pagrindinés problemos yra: 1) sudétingas ir nepatikimas audito procesas; 2) interneto

teikiamos milziniSkos galimybés stambaus masto atakoms; 3) rinkéjo privatumo i§saugojimo.

54



m Demokratinéje valstybéje rinkimai turi ne vien instrumenting (valdanciyjy iSrinkimo)
funkcija, bet ir svarbia simboling prasmeg, pilietinés valios ir pilietinés pareigos iSreiSkimo bei
valdZzios legitimavimo funkcijas. Balsavimo procediiry supaprastinimas ir perkélimas i§ vieSosios
1 privaciaja srit] gali turéti nenumatyty pasekmiy demokratinés sistemos funkcionavimui : pvz.,
silpninti pilietinés pareigos jausma, skatinti neatsakinga balsavima.

m Elektroninis balsavimas, kaip ir bet kuris balsavimo biidas nekontroliuojamoje aplinkoje,
negali uztikrinti balsavimo privatumo. Taigi ivedant internetini balsavima tenka keisti pacia
slapto balsavimo samprata, balsavimo slaptuma laikant ne savaimine vertybe, o tik bidu
uztikrinti rinkéjo pasirinkimo laisvg. Tam tikros galimos grésmés internetinio balsavimo
privatumui (pvz., balsy papirkinéjimas).

m Internetinémis technologijomis paremti rinkimai, tampa rinkimy kontrolé¢ prieinama tik
ekspertams. Sistemos audito i8kilg gincai gali buti sprendziami tik eksperty, o ju sprendimai
negali biti patikrinti eiliniy pilie¢iy. Taip maZinamos piliec¢iy galimybés kontroliuoti balsavimo
procesa ir silpninamas pilieciy pasitikéjimas juo.

Tyrimas patvirtino hipoteze¢ — elektroninio balsavimo jgyvendinima Lietuvoje riboja
duomeny saugumo ir privatumo uZztikrinimas. Lietuvos Respublikos konstitucijoje nurodoma,

kad balsavimas turi biti slaptas.
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REKOMENDACIJOS

Rekomenduojama VRK ir LRV:

1. Elektroninio balsavimo id¢ja igyvendinti palaipsniui, pirmiausia jo igyvendinima
iSbandzius mazesnéje aplinkoje ( pvz: vienoje arba keliose rinkimy apygardose), o po to
pereinant prie sistemos diegimo ir nacionaliniuose rinkimuose $alies mastu

2. Taikyti elektronini balsavima tam tikroms socialinéms grupéms (pvz: Lietuvos
pilie¢iams laikinai ar nuolatos gyvenantiems uzsienyje, jud€jimo negalia turintéms asmenims ar
jurininkams)

3. Apsvarstyti galimybg taikyti elektronini balsavima tik kontroliuojamoje aplinkoje,
naudojant balsavimo masinas, taip biity sumazinama galimybé plataus masto isilauzimams i
sistemgq ir uztikrinamas balsavimo privatumas.

4. Pries ivedant internetini balsavima, biitina uztikrinti susitarima tarp partijy, kad
internetinis balsavimas nebiity naudojams politiniams tikslams ir manipuliuojamas visuomeneés
pasitikéjimas el. balsavimu sistema. Jei toks partijy susitarimas nebus pasiektas, internetinio
balsavimo jvedima reikéty atidéti.

5. I internetinio balsavimo audita rekuomenduojama itraukti ir visuomenés atstovus.
Vyriausiajai rinkimy komisijai turéty suorganizuoti nemokamus internetinio balsavimo

auditavimo kursus politinéms partijoms ir visuomeninéms organizacijoms.
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