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SANTRAUKA

Sariinas Raigys

Korupcijos prevencijos priemoniuy efektyvumas uZkertant kelia korupcinéms veikoms

Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése: lyginamoji analizé.

Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymo (2002) 5 - tajame straipsnyje iSvardinty korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo
veiksmingumas Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése, remiantis vadybos moksle
iSskiriamais veiklos efektyvumo kriterijais. Korupcijos paplitimui vertinti naudojami sociologiniai
tyrimai, kurie atspindi korupcijos, kaip reiSkinio, suvokima, parodo visuomenés susiriipinimg
esamomis korupcijos problemomis ir jy aktualumu, palyginti su kitomis socialinémis problemomis.
Vis dazniau yra susiduriama su korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumo stoka, nes korupcinio
pobudzio nusikalstamy veiky skai¢ius Lietuvos Respublikoje auga. Taigi darbe siekiama jvertinti
korupcijos, kaip fenomenalaus reiskinio, Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése
pasireiSkimo tikimybe, parengiant praktinio korupcijos rizikos analizes, kaip vienos i§ efektyviausiy

korupcijos prevencijos priemoniy, atlikimo 2005 - 2010 m. lyginamaja analize.

SUMMARY

Sariinas Raidys

The effectiveness of means to prevent corruption and criminal acts in Siauliai city and

Siauliai regional municipality: the comparative analysis.

Master’s work.

The Master's Study examines the effectiveness of the implementation of preventional means
which were presented in the 5- th article of Lithuania Law on the Prevention of Corruption (2002),
reffered to criteria of efficiency which are indicated in Management Science studies. Social research
which reflects corruption as a phenomenon and its perception is used to assess the spread of
corruption. It is a matter of great relevance to society in comparison with other social problems.
There is no question that there is a lack of effectiveness using preventional means because the
number of criminal acts is increasing in Lithuanian Republic. Consequently, the aim of the study is
the assessment of corruption as a probable phenomenon in Siauliai city and Siauliai regional
municipality and formulating the final practical risk analysis as one of the most effective

preventional means which were used in a period of 2005-2010 comparative analysis.
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IVADAS
Tyrimo naujumas ir aktualumas — korupcijos iStakos siejamos nuo pat visuomeninés

santvarkos susiformavimo pradzios. Ji visada yra neatskiriama misy kolektyvinés veiklos dalis.
Korupcijg galétume jvardinti kaip antisocialinj reiSkinj, kuris kelia grésme ne tik visuomeneés
saugumui, bet ir esminéms Zmogaus teiséms bei laisvéms. Tai yra pozymis, kuris maZina
valstybinio aparato veiklos efektyvuma, prarandamos palankios ekonominés politikos formavimo
galimybés, iSauga pilie¢iy nepasitikéjimas valstybés tarnautojy veiklos skaidrumu. Apie korupcijos
masta Lietuvos Respublikoje byloja Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos pateikti duomenys, kurivose nurodoma, kad 2010 m. Lietuvoje buvo
uzregistruoti 449 papirkimai, t.y. 65 nusikalstamomis veikomis arba 17 proc. daugiau nei 2009 m.;
46 asmenys, jtariami kySininkavimu, t.y. 16 asmeny arba 53 proc. daugiau nei 2009 m.; 400
asmeny, jtariamy papirkimu, t. y. 58 asmenimis arba 16 proc. daugiau nei 2009 m.; 110 asmeny,
itariamy piktnaudziavimu, t. y. 15 asmeny arba 16 proc. daugiau nei 2009 m.; 34 asmenys, jtariami
tarnybos pareigy neatlikimu, t. y. 26 asmenimis arba 325 proc. daugiau nei 2009 m. (STT veiklos...,
2010). Zvelgiant i§ vadybos mokslo konteksto efektyvumas apibiidinamas, kaip veiklos, istekliy ar
darbo laiko rezultatyvumas, veiksmingumas (Lileikiené, A., Saparnis, G., Tamositinas, T., 2004, p.
44). Taigi minétieji duomenys byloja apie tai, kad vis dazniau yra susiduriama su korupcijos
prevencijos priemoniy efektyvumo stoka, nes korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky skai¢ius
Lietuvoje nuolatos auga. Korupcijos paplitimui vertinti daznai naudojami sociologiniai tyrimai,
kurie neretai atskleidzia tik Zzmoniy subjektyvig nuomoneg apie korupcija, kadangi skiriasi patirtis,
suvokimas ir situacijos vertinimas. Sociologiniai tyrimai atspindi korupcijos, kaip reiskinio,
suvokimg, parodo visuomenés susiriipinimg korupcijos problema ir jos aktualuma, palyginti su
kitomis socialinémis problemomis (STT veiklos..., 2010). Ta¢iau esminj problemos aktualumg
iSrySkina tai, kad apie patj korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumg, uzkertant kelig
korupcinéms veikoms vietos savivaldos institucijose, atlickamy tyrimy néra.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (2002) 2 straipsnio 1 dalyje korupcijos
prevencija apibidinama kaip — korupcijos priezaséiy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobtdzio nusikalstamy veiky darymo. Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymo (2002) 5 — ji straipsnj korupcijos prevencija susideda i§ Siy korupcijos
prevencijos priemoniy: korupcijos rizikos analizés, kovos su korupcija programy, teisés akty ar jy
projekty antikorupcinio vertinimo, visuomenés Svietimo ir informavimo bei nustatyty korupcijos
atvejy pavieSinimo. Tai yra viena i§ kovos su korupcija sriciy, kuri gali atskleisti korupcijos
priezastis ir salygas vieSajame sektoriuje bei skatinti skaidry ir atvirg visuomenei valstybés

tarnautojy darba.



Korupcijos socialinis fenomenas egzistuoja nuo senovés kaip viena labiausiai paplitusiy ir itin
kenksmingy valstybés tarnybai elgesio formy. Korupcija primena pusiau mistinj fenomeng: visi apie
ja kalba, ta¢iau niekas tiksliai negali jvardyti, kas ji yra (Satiené, G., 2005, p. 113). Korupcijos
apraiSkos pozymiai valstybés, o taip pat ir privaciame sektoriuje kenkia Salies demokratijai,
ekonomikai ir teisés sistemai. Vis dazniau yra atvirai pripazjstamos didziulés korupcijos sgnaudos ir
poreikis kuo greiGiau istaisyti blogus valstybés valdZios veiksmus. Sie veiksmai yra susije su
isiSaknijusio prasto valdymo simptomais, didZiuliu biurokratiniu aparatu valstybés valdyme, daznu
kySininkavimu vieSuosiuose pirkimuose ir piktnaudziavimu tarnybine padétimi. Todél ypatingas
démesys turi biiti skirtas efektyviam korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimui, vertinant
valstybés ar savivaldybés jstaigy vidaus administravimg reglamentuojancius teisés aktus,
atsizvelgiant | $iy institucijy sprendimy priémimo proceso vieSumg, vidaus kontrolés priemoniy
jgyvendinimo efektyvuma bei atskaitomybes ir atsakomybés nustatyma valstybés tarnautojams uz
ju atlieckamus veiksmus vieSajame administravime, uzkertant kelig korupcijos fenomenui vietos
savivaldos institucijose. Kova su korupcija néra savaiminis tikslas, ja sickiama teisinés valstybés
itvirtinimo (efektyvesnés ir teisingesnés valdzios), tolygaus visuomenés vystymosi, aukStesnés
visuomenés gyvenimo kokybés. Pilietinés visuomenés jtraukimas i kova su korupcija padedant
diegti ir jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones yra vienas i§ geriausiy budy uZztikrinti

Tyrimo problema - ar, vadybos moksle iSskiriamy veiklos efektyvumo kriterijy pagrindu,
galime teigti, kad Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 - tajame
straipsnyje iSvardintos korupcijos prevencijos priemonés yra pakankamai efektyvios kovoje su
korupcija Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése?

Tyrimo objektas - korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumas kovoje su korupcija Siauliy
miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose.

Tyrimo dalykas - efektyvus korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas Siauliy miesto ir
Siauliy rajono savivaldybése.

Tyrimo tikslas - jvertinti korupcijos, kaip fenomenalaus reiskinio, Siauliy miesto ir Siauliy
rajono savivaldybése, atsizvelgiant j vadybos moksle iSskiriamus veiklos efektyvumo kriterijus,
pasireiskimo tikimybe, remiantis korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo veiksmingumu
Siose vietos savivaldos institucijose;

Tyrimo uzdaviniai:

1. I18analizuoti korupcijos sampraty jvairove, remiantis prielaida, kad tikslaus ir universalaus,

visas veikas apimancio korupcijos apibrézimo, kurj galétume laikyti dogminiu iSeities tasku

sprendziant, kg laikyti korupcija ir ko ne, nebuvimas Lietuvos Respublikos teisés aktuose,



jtakoja efektyvy korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima Siauliy miesto ir Siauliy
rajono savivaldybése?

2. I$nagrinéti korupcijos rizikos analizés, Kaip vienos i§ efektyviausiy, Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatyme (2002) pateikiamy korupcijos prevencijos priemoniy, sudéti
ir atlikimo tvarka Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose.

3. Parengti praktinio korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo Siauliy miesto ir Siauliy
rajono savivaldybése 2005 - 2010 m. lyginamaja analize, remiantis Siauliy valdybos
specialiyjy tyrimy tarnybos pareigliny interviu metu gautais duomenimis ir atlikty
korupcijos rizikos analiziy iSvadomis.

Moksliné hipotezé - darbe yra iSkeliama hipotezé, kad remiantis vadybos moksle apibréziama
efektyvumo savoka, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 - tajame
straipsnyje i§vardintos korupcijos prevencijos priemonés néra veiksmingai jgyvendinamos Siauliy
miesto ir Siauliy rajono savivaldybése ir tai jtakoja tikimybe atsirasti jvairioms korupcinéms
veikoms minétose vietos savivaldos institucijose.

Tyrimo metodai - darbe buvo remtasi Siais mokslinio pazinimo metodais: panaudota mokslinés
Ir jvairios teisinés literatliros sisteminé bei strukttriné analizé, atliktas eksperty interviu, siekiant
jigyvendinti i$sikeltus uzdavinius. Siam tikslui pasiekti taip pat buvo pasitelkti oficialiis tarnybinio
pobidzio dokumentai, tai Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos parengtos ir patvirtintos
veiklos ataskaitos per 2005 — 2010 metus.

Tyrimo teorinis reikSmingumas - remiantis vadybos ir vieSojo administravimo moksliniy
teorijy kontekstu, atskleistas korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumas Siauliy miesto ir
Siauliy rajono savivaldybiy veikloje.

Tyrimo praktinis reikSmingumas - parengta praktinio korupcijos prevencijos priemoniy
jgyvendinimo Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése 2005 - 2010 m. lyginamoji analizé,
iSnagrinétos specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos per 2005 — 2010 metus ataskaitos, jas palyginant su
Siauliy valdybos specialiyjy tyrimy tarnybos darbuotojy interviu metu gautais duomenimis,
siejamais su korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumo problematika Siauliy miesto ir Siauliy
rajono savivaldybése.

Tyrimo rezultatai - atliktas eksperty (specialiyjy tyrimy tarnybos - Siauliy valdybos
pareigtinai) interviu (imtis 3) ir norminiy dokumenty turinio analizé. Tyrimo duomenys apibendrinti
ir pateikti paveiksluose.

Darbo struktiira - darbg sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje analizuojama
korupcijos sampraty jvairoveé. Nagrin¢jama korupcijos rizikos analizé, kaip viena i§ efektyviausiy,
korupcijos prevencijos priemoniy Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése, apibréziama jos
sudétis ir atlikimo tvarka vietos savivaldos institucijose. Antrojoje darbo dalyje atlickama praktinio
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korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése 2005
- 2010 m. lyginamoji analizé, remiantis Siauliy valdybos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny
interviu metu gautais duomenimis ir atlikty korupcijos rizikos analiziy iSvadomis.

Analizuojant korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumg Siauliy miesto ir Siauliy rajono
savivaldybése buvo iSnagrinéti 53 literatiiros S$altiniai, tarp jy Lietuvos Respublikos jstatymai,
Vyriausybés nutarimai bei kiti norminiai dokumentai, moksliniai straipsniai periodin€je spaudoje ir

internete. Darbe pateikiami 7 paveikslai.



1. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU EFEKTYVUMO GALIMYBES VIETOS
SAVIVALDOS INSTITUCIJU VEIKLOJE

Korupcija (lot. corruptio — gadinimas; papirkimas) yra senas socialinis fenomenas. Dar senovés
Aténuose buvo rengiami visuomenés patikrinimai, siekiant uzkirsti kelig korupcijai. Jungtinése
Amerikos Valstijose nuo 1800 m. pasirodé kysius, o nuo 1850 m. interesy konfliktus draudziantys
jstatymai, taciau korupcija kaip etin¢ ir teisiné problema tebeegzistuoja ir Siomis dienomis.
Teigiama, kad tiek, kiek egzistuoja tarnyba, pareigos, pasitikéjimas jy vykdytojais, tiek egzistuoja ir
pati korupcija. Tai pagrindzia 150 dantirascio jrasy, kuriuos dany archeology grup¢ surado Sirijoje,
Rakkos mieste. Juose teigiama, kad toje vietoje buves asiry civilizacijos, egzistavusios XIII a. pr.
Kr., administracinis centras. Rastas specialus archyvas, priklausgs institucijai, atitinkanciai Siy
dieny vidaus reikaly ministerijg, kuriame buvo sukaupti duomenys apie valdininkus, émusius
kysSius. Korupcijos reiskinys nebuvo svetimas ir senovés Lietuvoje: XVI a. iSkilus Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés politikas ir humanistas A. Volanas trakte "Apie politing arba pilieting
laisve" rasé: "(...) jei valdzia (...) buty pavedama "neSvariems" zmonéms, tie visada riipintysi savo
nauda nei visy gerove, ir nejtikétina, kad tokiems Zmonéms stovint prie valdzios vairo, valstybés
plaukimas buty laimingas bei teisingas. Taigi istorijos faktai rodo, kad korupcija - senas kaip
pasaulis reiskinys, ir kad Zmonija niekada nebuvo linkusi su juo taikstytis (Satien¢, G., 2005, p.
114). Akivaizdu, kad korupcija — tai vienas i§ neigiamy kompleksiniy socialiniy reiskiniy,
sukeliantis aibe zalingy valstybei padariniy socialingje — politingje, valstybés valdymo bei
administravimo srityje, ekonominéje ir netgi tarptautinéje santykiy sferose. Korupcijai pazeidus
visuomeninius santykius, Salies pilieCiai nebepasitiki ne tik teisétvarkos ir teis€saugos
institucijomis, bet ir valstybe, o taip pat ir jos pareigiinais. Tai lemia tiek teoriniy, tiek praktiniy
korupcijos problemy analizés ir sprendimy svarba.

Pasak A. Raudonienés (2002, p. 114) prigimtine prasme sgvoka korupcija dazniausiai yra
siejama su neteisétais valstybés tarnautojy veiksmais vieSojo administravimo sferoje. Taciau
korupcijos mastams pleciantis ir apimant ne tik viesajj, bet ir privatyji sektoriy, klasikiné jos sagvoka
tampa per siaura norint iSsamiai apibudinti $j, antisocialinj, reiskinj. Klasikinis korupcijos
apibrézimas, teigiantis, kad tai bendra valstybés liga, iSliko ir musy laikais, nors tikslaus ir
universalaus visas veikas apimancio korupcijos apibrézimo, kurj galétume laikyti dogminiu iSeities
taSku sprendziant, kg laikyti korupcija ir ko ne, néra.

J. Palidauskaité (2003, p. 99) teigia, kad korupcija budinga valdziai, asmenims, organizacijoms,
atskiroms skirtingg iSsivystymo lygi pasiekusioms Salims. Jos nuomone, dabartiniame pasaulyje
beveik kasdien suzinoma apie administracing (jsitrauke tiek valstybinio, visuomeninio, tiek ir
privataus sektoriaus subjektai) ar politing (jvairiy lygiy politikai) korupcija. Ja nelengva pamatyti,

nes geriausiai ji pasireiskia, glidédama po paslapties skraiste.
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Aristotelis yra pastebéjes ir kita problemos dalj: ,,Tai, kas jprasta daugumai, pritraukia
maziausiai démesio®. Net ir Siandien daugiausia korupcijos pasireiskia vieSajame sektoriuje, todél
esant galimybei reikéty nustatyti tokias priemones, kurios efektyviai atbaidyty nuo korupciniy
veiksmy. (Klitgaard, R., Maclean — Abarova, R., Lindsey Parris, H., 2005, p. 9).

Nepriklausomybe atkiirusioje Lictuvoje korupcijos ir jos prevencijos problema mokslininkai
pradéjo dométis tik antroje devintojo deSimtmecio pus¢je. SovietmeCiu apie korupcijg ir
kySininkavimg buvo kalbama labai nedaug, pripazistant tik smulkigja korupcija, kuri reiskesi
socialingje Zmoniy aptarnavimo srityje, taip bandant sudaryti vaizda, jog kysininkavimas - tai
"bjauri praeities liekana, kurios Saknys siekia tolimag praeitj", ir kad "tarybinei visuomenei
kySininkavimas yra visiSkai svetimas reiskinys”. Remdamiesi tarptautiniu patyrimu, 1997 m.
teisininkai A. Pivoritinas ir D. Jo¢iené pamégino apibrézti korupcijos samprata, jos riisis, valstybiy
vykdomag teisinio korupcijos persekiojimo praktika. Be to, Siuos klausimus i§ kriminologijos mokslo
pozicijy nagringjo ir V. Justickis bei A. Raudoniené. Lietuvos teisés instituto direktorius A. Dapsys
pamégino parengti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos koncepcijos metmenis.
Korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo sgsajas apibiidino teisininkai A. Gutaustas ir K. Simkus.
Kiti teisininkai, pavyzdziui, P. Kuconis ir V. Nekrosius, apzvelgé specialiyjy tyrimy tarnybos vieta
Salies teisésaugos sistemoje, taip pat apibrézé Sios institucijos funkcionavimo principus. Reikéty
atkreipti démesj j Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. X - 711 priimtg
Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija programa, kurios 5.3 punkte, atsizvelgiant j
Lietuvos Respublikos ir tarptautiniy organizacijy teisés aktus ir esamg padéti, abstrakciai teigiama,
kad "korupcija yra bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis
jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, arba tokio elgesio skatinimas siekiant
naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams". IS pirmo
zvilgsnio $§i traktuoté lyg ir atitinka Siuolaiking korupcijos samprata, numatancig atsakomybe uz
korupcines veikas asmenims, dirbantiems priva¢iame sektoriuje ar besiverciantiems profesine
veikla, taciau jie turi turéti vieSojo administravimo jgaliojimus arba teikti vieSasias paslaugas.
Biitent tai leidzia manyti, kad asmenys, dirbantys privaciame sektoriuje, vis délto gali iSvengti
atsakomybés uz veiksmus, kuriais pasireiskia korupcija (Satiené, G., 2005, p. 115).

Korupcijos reiskiniai tokie sudétingi, jos formos bei tipologija skirtingose Salyse taip pat labai
jvairios, kad po ilgy bandymy suformuluoti visoms Salims vienoda apibrézima buvo suabejota, ar
tai apskritai jmanoma. Kai kurie autoriai tvirtina, kad pasaulyje egzistuoja per tris Simtus korupcijos
apibrézimy, taciau kogero vertéty sutikti su D. Trangu (1994, p. 8) teigianciu, kad tikrovéje yra tiek
korupcijos apibrézimy, kiek yra teisininky, mokslininky, tyrin¢janciy ir analizuojanciy §j socialinj
reiSkinj. Toks didelis korupcijos apibrézimy skaicius ir vienos, visas veikas apimancios korupcijos

savokos nebuvimas, neigiamai jtakoja korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima Siauliy
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miesto ir Siauliy rajono savivaldybése, nes tiksliai ir i§samiai néra apibréziamos korupcinés veikos
bei jy subjektai, kurie jtakoja korupcijos apraiSkas vieSajame sektoriuje.

Pasak G. Satienés (2005, p. 116) patj korupcijos reiskinj reikéty suvokti kaip besikartojanéia,
integralig nusikalstamg veika, kurig vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su valstybés
aparatu, privaciu verslo subjektu, rinkéjais, ziniasklaidos auditorija (skaitytojais, zidirovais), ir kuri
pasireiSkia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos, kurig taip
pat reikeéty suprasti placiau, t.y. ne tik kaip materialig, bet ir kaip kitokia, pavyzdziui, kaip prestiza,
galimybe siekti karjeros, kaip atsakomaja paslauga. Butent tokia korupcijos, kaip ne pavienio
atskiro kysio, o daugiau ar maziau nuolatinio kySininkavimo, biidingo Zzmogui ar zmoniy grupei,
sgvoka reikéty turéti omenyje kalbant apie korupcija kaip socialinj reiSkinj.

Pasak A. Bagdono, P. Jucevicienés (2000, p. 97) mokslinéje vadybos literatiiroje efektyvumas
apibtidinamas jvairiai: Kaip organizacijos veiklos kokybé, jos paskirties jgyvendinimo laipsnis,
investuoty istekliy atsiperkamumas bei suinteresuoty Saliy poreikiy tenkinimo laipsnis; efektyvumas
yra organizacijos trokStamo tikslo ar rezultato gavimas; efektyvumas - tai tikslo ar rezultato
pasiekimas; efektyvumas yra toks pasiekimy laipsnis, kada organizacija realizuoja savo tikslus.
Remdamiesi Siais efektyvumo kriterijais toliau darbe ir analizuosime analizuosime ar korupcijos
prevencijos priemonés Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése yra jgyvendinamos efektyviai.

Korupcijos pozymiai valstybés tarnyboje, o taip pat ir priva¢iame sektoriuje kenkia
demokratijai, ekonomikai ir teisés sistemai, todél rengiamos kovos su ja priemonés turi biiti
nuoseklios, visapusiSkos ir ilgalaikés. Norint efektyviai jgyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, kompleksiSkai Salinti Sio neigiamo socialinio reiSkinio priezastis, biitina stiprinti
teisésaugos ir kity valstybés institucijy sistema, skatinti glaudesnj jy bendradarbiavimg su
visuomene, o taip pat ir nevyriausybinémis organizacijomis, ugdyti visuomenés nariy pilieting
sagmong ir nepakantuma esamoms korupcijos apraiSkoms. Sekmingai kovoti su korupcija galima tik
tada, kai tokia kova yra pagrjsta pasaulyje visuotinai pripaZjstamais elementais: prevencija, teisés
pazeidimy tyrimu, visuomengés §vietimu ir jos parama. Jgyvendinant Siuos elementus kaip nedalomag
visumg galima pasiekti teigiamy rezultaty, siekiant sumazinti korupcijos paplitima tiek vieSajame,
tiek ir privaciajame sektoriuose.

Santykinai galétume iSskirti Sias salygas, sudarancias prielaidas korupcijos pasireiskimui
Lietuvoje:

1. bendrasias socialines (nedarbas, sveikatos draudimo sistemos netobulumas, mazi valstybés

tarnautojy atlyginimai);

2. teisines (teisés akty netobulumas, daznas keitimas bei kolizijos, nebaudziamumas, kontrolés

sistemy liudytojy apsaugos programy, teisiniy procediiry ir priemoniy, pareigiiny skyrimo ir
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atleidimo bei nusSalinimo procediiry netobulumas, profesiniy elgesio kodeksy valstybés
tarnyboje nebuvimas);

3. institucines (ne visose institucijose taikomas rotacijos principas, motyvaciné karjeros
sistema, neiSplétotos vidaus ir iSorés audito sistemos, nepakankamai skaidrus sprendimy
priémimo procesas, nepasalintos prielaidos korupcijai skiriant jmoniy, kuriose vyrauja
valstybés kapitalas, vadovus ir nustatant jy atsakomybg);

4. visuomeneés pilietiSkumo stokos (visuomenés pozilrio ] korupcija neapibréZztumas ir
prieStaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés tarnautojams, pilieciy
pasyvumas antikorupcinéje veikloje);

5. iSoriniy veiksniy jtakos (tarptautinés korupcijos atsiradimas, tinkamy salygy atskiry iikio
subjekty saziningai konkurencijai nesudarymas, pasienio kontrabandos ir korupcijos
specifika).

Siekiant visapusiskai pasalinti minétasias korupcijos susidarymo salygas Lietuvos Respublikoje
teisésaugos institucijos jgyvendina korupcijos prevencija, kuri Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymo (2002) 2 straipsnio 1 dalyje apibiidinama kaip: ,.korupcijos priezasciy, salygy
atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis
asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobtdzio nusikalstamy veiky darymo®. Korupcijos
prevencija siekiama, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratijg, kurti
socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 3 straipsnio 2 dalyje yra
iSskiriami tokie korupcijos prevencijos uzdaviniai:

1. atskleisti korupcijos priezastis, salygas ir jas Salinti,

2. atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo;

3. uztikrinti realy ir veiksminga korupcijos prevencijos teisinj reguliavima;

4. teisinémis, organizacinémis ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti tinkama ir
veiksmingg korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieziiiros ir kontrolés
mechanizma;

5. jtraukti j korupcijos prevencijg gyventojus, visuomenines organizacijas;

6. skatinti skaidry ir atvirg vieSyjy paslaugy teikima.

Kovojant su korupcija, turi buiti sukurti griezti priezitros ir kontrolés mechanizmai, iStobulinti
tyrimo mechanizmai konfliktams ir trikumams atskleisti, numatytos didelés bausmés. Pirmas
zingsnis tokioje kovoje yra vidinés valstybiniy ar vietos savivaldos institucijy kontrolé, aiskus ir
nedviprasmiskas asmeninés atsakomybés nustatymas vieSojo administravimo pareigiinams. Taigi
pagrindinis démesys turi buti skiriamas korupcijos prevencijai ir efektyviam jos priemoniy
jgyvendinimui, uzuot véliau bandzius jvairiais biidais su ja kovoti (Palidauskaite, J., 2003, p. 106).
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Galimo korupcinio nusikaltimo vietos savivaldos institucijose salygy analizé padeda
suformuluoti pagrindinius bendrosios prevencijos reikalavimus.

Pirmas reikalavimas — grieztas realizmas: planuojant bendrosios prevencijos uZdavinius, reikia
atsizvelgti ne tik j laukiamo rezultato svarba, bet ir i galimybes ji pasiekti. Kiekvienas uzdavinys
turi buti jvykdomas ne abstrak¢iai, o realiai egzistuojanc¢iomis konkre¢iomis aplinkybémis.

Antras bendrosios nusikaltimy prevencijos reikalavimas — derinti prevencijos islaidas ir efekta,
kurio laukiama iS prevencijos. Tokio derinimo nereikia suprasti tiesiogiai — kaip nusikaltimy
prevencijos ,,rentabilumo®. Nereikia pamirsti, kad nuostoliy, padaryty visuomenei ir jos nariams dél
korupciniy nusikaltimy, negalima jvertinti pinigais.

Tre¢ias bendrosios nusikaltimy prevencijos reikalavimas — tai lankstumas, t.y. sugebéjimas
keistis keiciantis prevencijos objektams. Korupciniy nusikaltimy priezastys ir salygos vietos
savivaldos institucijose yra jvairios. Todé¢l turi keistis ir pagrindinés korupciniy nusikaltimy
prevencijos kryptys, jos priemonés (Bluvsteinas, J., 1994, p. 160).

I korupcijos prevencija galima pazvelgti trimis poziiiriais: asmeniniu, instituciniu ir sisteminiu.
Pirmoji pozicija korupcijos atsiradimo prieZastis sieja su asmeninémis zmoniy savybémis. Siame
kontekste paminétina H. Frederickson mintis, kad valdzios sluoksniuose pasitaikanc¢ig korupcija ir
neetiska elgesj salygoja joje dirbanciy asmeny orientacija j privacius interesus, uzuot vadovavusis
pilietiSkumo filosofija (Frederickson H., 1997, p. 180).

Pasak J. Palidauskaités (2003, p. 106), Zvelgiant i§ asmeninés perspektyvos, kovoje su
korupcija sitloma izoliuoti neetiSkai besielgianCius ir blogy asmeniniy bei profesiniy bruozy
turinius asmenis. Daznai valstybés tarnautojai j korupcija jsitraukia dél: situaciniy spaudimy (turi
asmeniniy skoly ar nuostoliy, brangiy jpro¢iy), neriipestingos vidinés organizacijos kontrolés
(vienintelis asmuo, Zzinantis tg sritj] ar darbg), asmeninio integralumo stokos. Taciau daZnai
nepakanka izoliuoti blogus asmenins, reikia tobulinti ir pacias institucijas.

Instituciné perspektyva reikalauja Salinti esamus organizacijos ir jstatymy defektus bei
netobulumus. Sisteminé perspektyva teigia, kad korupcija atsiranda dél daugelio sgveiky, todél
sunku rasti lengva ir greitg iSeit] i§ situacijos. Kovojant su korupcija, reikalinga visapusiska
visuomeningés sistemos ir jos sudedamuyjy daliy tarpusavio rySiy analizeé. Skirtingai nei du pirmieji
pozilriai, sisteminis poziiiris atsizvelgia ] daugybe faktoriy, prisidedanciy prie korupcijos

atsiradimo, todél yra visapusiskesnis (Palidauskaite, J., 2003, p. 106).

1.1 Korupcijos savokos reik§mé efektyviam korupcijos prevencijos priemoniy
igyvendinimui vietos savivaldos institucijose
Visus korupcijos apibrézimus galima biity suskirstyti j dvi ri$is pagal tai, kokig sfera jie

apibrézia, ar korupcija apibudina siaurgja ar placigja prasme. Sis skirstymas grindZziamas
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atsizvelgiant j tai, ar korupcija apsiriboja tik valstybés tarnybos sfera, ar suvokiama placiau — apima
korupcijg ir privaciajame sektoriuje (Raudoniené, A., 2002, p. 115).

Specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikdama korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg
vyriausybés ar savivaldybiy jstaigose, vadovaujasi Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatymo (2000) 2 straipsnio 2 dalyje pateikiama korupcijos savoka. Sioje savokoje
nurodoma, kad korupcija — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar
netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimg arba neatlikimg
veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai
arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam
asmeniui ar §ig nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas valstybés
tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos,
pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas.
Remdamiesi Siuo specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme jvardintu korupcijos apibrézimu galétume
teigti, kad korupcija — tai piktnaudziavimas tarnyba siekiant sau arba kitam asmeniui asmeninés
naudos. Taigi korupciniy veiky subjektais yra nurodomi valstybés tarnautojai, kurie Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (1999) 2 straipsnio 2 dalyje yra jvardijami kaip fiziniai
asmenys, einantys pareigas valstybés tarnyboje ir atlickantys vie$ojo administravimo veikla. | $ios
sgvokos turinj nejtraukiami fiziniai ar juridiniai asmenys, atstovaujantys privatyjj sektoriy.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (2002) 6 straipsnio 2 dalyje nurodoma,
kad atliekant korupcijos rizikos analizg, valstybés ar savivaldybiy jstaigy vadovai, struktiriniai
padaliniai arba asmenys, valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos
prevencija ir jos kontrole, nustato valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didele korupcijos pasireiskimo tikimybé. Tokiu atveju, jei vienas i§ pareigiiny, kuris yra
jgaliotas atlikti Sig veikla, o jo funkcijy, uzdaviniy, darbo, sprendimy priémimo tvarka ir
atsakomybé valstybés tarnyboje néra iSsamiai reglamentuota, gali biiti lojalus privaciojo sektoriaus
interesams, kurie jtakoja §io valstybés tarnautojo sprendimus. Taigi Sis pareigiinas siekdamas
sudaryti salygas privaciojo sektoriaus interesy jgyvendinimui gali netinkamai atlikti valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriciy analize, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybé. To pasé€koje atsiranda kliti¢iy tinkamai ir efektyviai jgyvendinti korupcijos rizikos analiz¢
minétose institucijose.

Valstybés tarnyba yra grindZiama pasitikéjimu, o taip pat ir visuomeninio intereso puoseléjimu,
kuomet pareigtinui yra suteikiami jgaliojimai veikti valstybinés ar savivaldybés institucijos vardu.

Tokiu atveju, jei vietos pareigiinai, atsakingi uz valstybés disponuojamus iSteklius, tampa
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atskaitingi ir pilieCiams, pastarieji taip pat jsitraukia priimant sprendimus, susijusius su visuomen¢s
gerove ir taip yra sukuriama didesné tikimybé iSugdyti pilieting bei antikorupcing visuomene su kuo
mazesniais valstybés administravimo kastais.

Vienas seniausiy bei trumpiausiy apibrézimy aptinkamas Jungtiniy Tauty Organizacijos
informaciniame Zinyne, skirtame tarptautinei kovai su korupcija. Sis apibrézimas yra toks:
»Korupcija — tai piktnaudziavimas valstybine valdZia siekiant gauti naudos asmeniniais tikslais*. Jau
i§ 8io apibrézimo matyti, kad korupcija neapsiriboja vien kysininkavimu. Sis supratimas apima ir
papirkima, tarnybiniy pareigy neatlikimg, nepotizmg (tarnybinés padéties naudojimas giminéms
proteguoti) ir kitas korupcijos apraiskas.

Pasak A. Raudonienés (2002, p. 116) panasi idéja pabréziama ir Jungtiniy Tauty praktiniy
priemoniy kovojant su korupcija vadove, kuris numato penkias grupes nusizengimy, laikomy
korupcijos pasireiskimo formomis:

1. pinigy (turto) pasisavinimas ir kiti valstybés nuosavybés peréjimo privac¢ion nuosavybén

buidai;

2. piktnaudziavimas tarnybine padétimi;

3. vieSyjy ir privaciyjy interesy konfliktai;

4. turto ir pajamy nedeklaravimas;

5. nepraneSimas apie politiniy partijy finansavima.

Daugelis autoriy, pavyzdziui, J. Pope teigia, kad pacia paprasCiausia prasme korupcija yra
piktnaudziavimas galia ar valdZia asmeniniais tikslais. Tokig korupcijos sampratg sudaro pareigiiny,
politiky ar valstybés tarnautojy elgesys vieSajame sektoriuje, kai jie nesaziningai ir neteisiskai
praturtéja, piktnaudziaudami savo valdzia ir galia (Raudonieng, A., 2002, p. 115).

Pasak A. Raudonienés (2002, p. 115) pastaruoju metu jdomy korupcijos apibrézima,
atskleidziant] pagrindinius korupcijos atsiradimg lemiancius elementus, paskelbé korupcijos
ekspertas R. Klitgaardas. Pagal §j apibrézimg korupcija skatina vieSyjy paslaugy monopolija,
sprendimy priémimo diskrecija (teis¢ spresti kokj nors klausima savo nuoziiira) bei atsakomybés uz
neteisétus sprendimus nebuvimas.

Korupcijos modelis pagal R. Klitgaardg
KORUPCIJA = MONOPOLIJA + DISKRECIJA - ATSAKOMYBE

Tokiu atveju iSeitis yra viena — apriboti valstybés tarnautojy monopolinius sprendimus, priversti
juos laikytis jstatymy, numatant aiSkig atsakomybg¢ uz priimto sprendimo padarinius bei atliekant
sprendimo jgyvendinimo padariniy kontrole. Tokio korupcijos sgvokos apibrézimo jforminimas
Lietuvos Respublikos teisés aktuose padéty efektyviau jgyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, nes Cia yra atskleidziamos priezastys dél ko atsiranda korupcija vietos savivaldos

institucijose ir priemonés, kuriomis galima kovoti su Siuo reiskiniu.
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Atskiry sri¢iy mokslininkai skirtingai zitiri j korupcijos fenomeng. Politikos moksly atstovai
korupcijg vertina politinio elgesio poziiiriu. Korupcija prilyginama interesy (spaudimo) grupiy
itakai, kuri vykdoma pasibaigus jstatymy leidimo procesui. VieSojo administravimo mokslininkai
korupcija vertina kaip vadybine problema. Nors $iy dviejy mokslo sri¢iy tyrinétojai daugiau
démesio skiria politinés ir administracinés korupcijos problemai tirti, taciau §i tema domina ir kity
sri¢iy mokslininkus. Antropologai korupcijoje jzvelgia tradicing ir neformalia dovany davimo
praktika. Sociologai akcentuoja valdZios ir statuso santykiy aspekta: kai, naudojantis tarnybine
padétimi, kaupiamas asmeninis turtas ir taip kuriamas statusas visuomenéje, nes kity alternatyvy
Siam tikslui pasiekti néra (McKinney J., 1988, p. 267 — 282).

ISvardintos korupcijos sgvokos apibrézia $ig sritj siaurgja prasme, t.y. veiky, susijusiy su
korupciniais nusikaltimais subjektai yra tik valstybés tarnautojai. Omenyje paprastai turimas
valstybés valdymo ar vieSojo administravimo pareigiinas ir organizacija, kurioje jis atlieka savo
tarnyba. I korupcijos savoka nepatenka privataus sektoriaus bei verslo atstovai, kurie taip pat jtakoja
korupciniy santykiy formavimasi valstybé¢je. Tad iSanalizavg korupcijos apibrézimus siaurgja
prasme galétume teigti, kad Siy sgvoky turinys néra visiSkai iSsamiai reglamentuotas ir jy
naudojimas, igyvendinant korupcijos prevencijg vietos savivaldos institucijose, gali sudaryti kliticiy
tinkamai ir efektyviai kovoti su korupcija vieSajame sektoriuje.

Korupcijos subjektai Siandien gali biiti ne tik valstybés pareigiinai ar tarnautojai, kurie
jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones Vietos savivaldos institucijose yra asmenys,
dazniausiai susiduriantys su korupcija, bet ir privaciy, komerciniy struktiiry vadovai bei tarnautojai,
kurie atlikdami ar neatlikdami jiems pavestas funkcijas siekia neteisétos naudos sau arba kitiems
asmenims. Privataus sektoriaus atstovy, tarptautinio aspekto jtraukimas j korupciniy santykiy sfera
praplecia korupcijos turinio traktavimg, padidina korupcijos subjekty skaiciy.

A. Raudonienés (2002, p. 117) manymu, dauguma korupcijos sgvokos apibrézimy korupciniu
elgesiu laiko tai, kai bet kuris asmuo, paskirtas ar jgaliotas atlikti bet kokias pareigas, susijusias su
bet kokiu pavestu reikalu, veikia nesaziningai. Sis korupcijos apibrézimas aiskina, kad korupcija yra
susijusi ne tik su valstybés tarnautojais, bet taip pat ir asmenimis, galiniais paveikti valstybés
reikalus dél savo ekonominio ar politinio statuso, arba, tais kurie tvarko valstybés finansus ar turta.

Civilinés teisés konvencijoje deél korupcijos (1999) yra pateikiamas toks korupcijos
apibrézimas: korupcija — tai tiesioginis ar netiesioginis kySio arba kito nepagrjsto atlygio ar pazado
dél tokio atlygio praSymas, sitilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysj,
nepagristg atlygj ar pazada dél kySio ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima ar
reikalaujamg elgseng. Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos néra tiesiogiai kalbama vien tik
apie valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmenj, kaip apie vieng i$ subjekty, dalyvaujanciy

korupciniuose santykiuose, prieSingai nei Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme. Taigi remdamiesi
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Sia iSvada, galétume daryti prielaida, kad prapleciant korupcijos sgvokos turinj, i§ esmés yra
jtraukiamas ir privatusis sektorius, kaip viena i§ sri¢iy, kurioje galima korupcijos pasireiskimo
tikimybé. Sis apibrézimas, priesingai nei specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme jvardinta korupcijos
samprata, praplecia korupcijos veikimo mastus kartu jtraukiant ne tik vieSajj, bet ir privatyjj
sektoriy. [sigiling | minétgjj apibrézima, galime daryti prielaidg, kad j korupcinius santykius
jsitraukus ir privaciajam sektoriui, susidaro galimybé plisti sisteminei korupcijai, kuri sukuria
ekonomines sanaudas ir iSkreipia paskatos priemoniy sistema, dél jos atsiranda politiniy sgnaudy,
pakertamos institucijos, taip pat socialiniy sgnaudy, nes turtas ir valdzia atitenka tiems, kurie néra
jos verti (Klitgaard, R., Maclean — Abarova, R., Lindsey Parris, H., 2005, p. 16).

Jungtiniy Tauty antikorupcinés konvencijos projekte pateikiama tokia korupcijos sgvoka — tai
»pasitilymas, pazadas ar davimas bet kokios naudos kitam asmeniui uz neteiséta atlygi, kad biity
atliktos arba neatliktos to asmens pareigos, arba kurstymas priimti kokia nors nauda kaip neteiséta
atlygj arba jos priémimas uz pareigy atlikimg ar neatlikima®.

Egzistuoja daugyb¢ jvairiausiy korupcijos aiskinimy, ir visus juos iSsamiai iSanalizuoti biity
pakankamai sunku, nes kiekvienas teisininkas ar mokslininkas, nagrinéjantis Sig sritj korupcijos
savoka interpretuoja savaip. A. Heidenheimer, J. Peters ir S. Welsh band¢ sugrupuoti esamas $io
reiSkinio sampratas. Korupcijos apibrézimus jie suskirst¢ j kelias grupes pagal santykj su:
visuomengs interesais, pareiga visuomenei, rinka, teise, viesgja nuomone (Palidauskaite, J., 2003, p.
100). Remiantis minétais aspektais, korupcijg galime apibrézti taip:

1. veiksmas ar jy grupé, pazeidziantys visuomeneés interesus;

2. elgesys, nukrypstantis nuo pareigy visuomenei vykdymo;

3. individy ar grupiy naudojama priemoné biurokratijos veiksmams paveikti, siekiant kuo

racionalesnio jy elgesio;

4. elgesys, pazeidzZiantis formalius teisinius standartus;

5. visuomenei priimtiny moraliniy principy pazeidimas.

J. Palidauskaités (2003, p. 100) manymu, korupcija Siuo atveju galima apibrézti kaip veiksmus,
atlickamus naudojantis turima valdzia, kuriais pazeidZiamos teisés normos, visuomenges interesai bei
priimtos moralés normos ir kuriais siekiama asmeninés ar grupinés naudos.

Pasak A. Raudonienés (2002, p. 119) siekiant kovoti su korupcijos apraiSskomis ne tik
valstybiniame, bet ir priva¢iame sektoriuje butina plésti korupcijos sampratg ir parengti aisky bei
tiksly teisinj korupcijos apibrézimg. Detaliau paaiskintg sgvoka biity lengviau taikyti teisékiiroje,
viesojo administravimo institucijy praktikoje, ja geriau suvokty visuomeng, bity lengviau deramai
taikyti antikorupcinius jstatymus. Remiantis $ia iSvada korupcijg siiloma apibréZti taip: tai tyCiniai

asmens veiksmai, kuriais tiesiogiai arba netiesiogiai zadamas, sitilomas, duodamas, praSomas ar
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priimamas neteisétas atlygis siekiant asmeninés naudos sau ar kitiems asmenims uz tam tikry
funkcijy atlikimg arba neatlikima. Toks pasirinkimas aiSkinamas remiantis §iais motyvais:

1. efektyvios placiaja korupcijos sgvokos traktuote atitinkancios antikorupcinés priemones turi
biiti taitkomos ne tik valstybes, bet ir privataus verslo interesams ginti;

2. Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos reglamentuoja ne tik
valstybés pareigiino ar tarnautojo, bet ir visy privataus verslo atstovy bei juridiniy asmeny
atsakomybe uz korupcinius nusikaltimus.

Apibendrindami galétume teigti, kad gerai suplanuotos korupciniy nusikaltimy prevenciniy
priemoniy strategijos jgyvendinimas, vientisos korupcijos sgvokos jteisinimas Lietuvos Respublikos
teisiniuose aktuose ne tik uzkirsty kelig korupciniams nusikaltimams vieSajame sektoriuje, bet ir
stiprinty bendruomeninj sauguma, prisidéty prie nuoseklios valstybés raidos. Efektyvus korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimas teikia ilgalaik¢ nauda ir galimyb¢ humaniskai spresti
korupciniy nusikalstamy problemas, sumazinant su formalia baudziamosios justicijos sistema

atsirandancias iSlaidas.

1.2. Korupcijos rizikos analizés, kaip vienos i$ efektyviausiy korupcijos prevencijos
priemoniy, samprata ir struktiira

Korupciniy nusikaltimy prevencijos kaip savarankiskos teisétvarkos palaikymo priemonés
reikSm¢ lemia keletas svarbiy aplinkybiy. Pirma, tai humaniska priemoné. Juk bausmé yra
prievartos priemoné. Prievarta, saglygojama netgi paciy rimc¢iausiy aplinkybiy, nei§vengiamai daro
Ziauresnius ir tuos zmones, kurie baudziami, ir tuos, kurie baudzia. Vadinasi, bausmé, kurios tikslas
yra pagerinti Zmoniy santykius, palaikyti sveikg moraling, psichologine atmosferg visuomenéje,
kartu skatina Ziaurumga ir visuomenés dehumanizacija (Bluviteinas, J., 1994, p.149). Siuo atveju
atsizvelgiant j korupcijos rizikos analize, kaip j prevencing priemong prie§ korupcinius nusikaltimus
vietos savivaldos institucijose, galétume teigti, kad tai viena i§ humanisky korupciniy nusikaltimy
prevencijos priemoniy. Korupcijos rizikos analizés atlikimas vietos savivaldos institucijose ne tik
gina visuomeng nuo galimy neteiséty vietos savivaldos pareigiiny veiksmy, bet ir apsaugo pacius
pareigiinus, linkusius pasiduoti pagundoms, nuo tolesnio moralinio smukimo. Kartu korupcijos
rizikos analizé padeda iSvengti bausmes, kuri gali biiti naujo nusikaltimo priezastimi. Prievartos
taikymo korupciniuose nusikaltimuose atvejy maZinimas teigiamai veikia visuomenés ir vietos
savivaldos pareiginy morale, o taip pat ir teisétvarka. Taigi korupciniy nusikaltimy prevencija,

pasitelkiant korupcijos rizikos analize, yra vienas i§ efektyviausiy teisétvarkos uztikrinimo budy.
Pasak J. Bluvsteino (1994, p. 153) korupciniy nusikaltimy prevencijai biidinga sudétinga
sistema, kuri susideda i§ prevenciniy priemoniy ir subjekty, igyvendinanciy Sias priemones.

Nepaisant to, kad prevencinés priemones jvairios, galime iSskirti keleta jy raiSiy. Vienai i§ jy
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priklauso priemonés, kuriy tikslas — iSaiSkinti ir paSalinti korupciniy nusikaltimy prieZastis bei
salygas. Tokiy priemoniy visuma yra vadinama bendraja prevencija. Siai sri¢iai galétume priskirti
korupcijos rizikos analizés atlikimag vietos savivaldos institucijose. Bendroji prevencija neturi
konkretaus ,,adresato”. Ji domisi objektyviais faktoriais, bet ne individualiy savybiy turinéiu
zmogumi. Taigi pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 6 straipsnio 3
dalies nuostatas galétume iSskirti objektyvius faktorius, kuriais remiantis valstybés ar savivaldybeés
istaigos veiklos sritis yra priskiriama prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybg, jeigu atitinka vieng ar kelis i Siy kriterijy:

1. padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika;

2. pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitros vykdymas;

3. atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei

atsakomyb¢ néra i§samiai reglamentuoti;

4. veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar

apribojimu;

5. daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos

patvirtinimo;

6. naudojama valstybés tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7. anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trikumy.

Remiantis Siais kriterijais yra stengiamasi iSsiaiSkinti galimy korupciniy nusikaltimy vietos
savivaldos institucijose atvejus ir taip plétoti bendraja prevencija.

Anot J. Bluvsteino (1994, p. 153) prevencinés veiklos subjektus jprasta klasifikuoti pagal jy
kompetencija. Miisy nagriné¢jamuoju atveju prevencinés veiklos subjektai priklauso treciajai
(regioninio — 3akinio lygio) grupei. Sie subjektai dirba prevencinj darba atskiro administracinio —
teritorinio vieneto (miesto — rajono) mastu arba tam tikros tkio ar socialinés — kulttrinés veiklos
sferoje. Taigi Siais subjektais galétume jvardinti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
Siauliy valdybos korupcijos prevencijos poskyrio specialistus. Siekdami uzkirsti kelia korupcijos
fenomenui Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose Specialiyjy tyrimy
tarnybos darbuotojai, pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (2002) 6
straipsnio 5 dalj, nustatydami korupcijos rizikos analizés atlikimo butinumg valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos srityse, jvertina, ar valstybés ar savivaldybés jstaigos veikla atitinka
vieng arba kelis 18§ iy kriterijy:

1. yra buve bandymy, pazeidziant teisés akty nustatyta tvarka, paveikti valstybés ar

savivaldybeés jstaigos darbuotojus ar jy priimamus sprendimus;

2. 1isaiSkinta korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky kitose panasias funkcijas atlickanc¢iose

valstybés ar savivaldybiy jstaigose;
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3. tobulinta valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos prieziiiros sistema;

4. priimami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanto nauda;

5. nustatyti galiojancios tvarkos normy pazeidimai (pavyzdziui, skirstant biudZeto lésas,
teikiant uzsakymus bei priimant kitus sprendimus);

6. valstybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiskas biudzetiniy asignavimy valdytojas;

7. Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar priezitiros institucijos nustaté
Sios valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos pazeidimy;

8. gauta kitos informacijos apie valstybés ar savivaldybés jstaigos veikloje egzistuojancias
korupcijos apraiSkas (operatyviné informacija, gyventojy skundai ir pareiSkimai,
visuomeng¢s informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija);

Tokiu atveju, jeigu specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai nustato vieno ar keliy iSvardintyjy
Kriterijy egzistavima valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse, yra priimamas sprendimas
atlikti korupcijos rizikos analize Siose institucijose.

Norint tinkamai realizuoti korupcijos prevencijos tikslus ir uzdavinius Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 straipsnyje yra i$skiriamos priemonés, kurios efektyviai
uztikrina korupcijos prevencijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima:

1. korupcijos rizikos analiz¢;

2. kovos su korupcija programos;

3. teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas;

4. informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybés

istaigoje, pateikimas;

5. informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

6. visuomenés Svietimas ir informavimas;

7. nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas.

Pasak J. Bluvsteino (1994, p. 161) pagal subjekta prevencijos priemonés skirstomos i
bendrasias ir specialigsias. Bendrasias priemones naudoja organizacijos kurioms teisésauga yra
viena i$ veiklos krypc€iy (ne pagrindiné). Specialigsias priemones naudoja teisésaugos jstaigos, kitos
organizacijos, kuriy specializacija — palaikyti teisétvarkg. Misy nagrinéjamuoju atveju specialiyjy
tyrimy tarnybos naudojama korupcijos rizikos analiz¢ kovoje su korupciniais nusikaltimais vietos
savivaldos institucijose priskirti prie specialiyjy priemoniy.

Pagal poveikio objekta bendrosios prevencijos priemonés skirstomos ] tris rusis. Vienos
priemoniy rusies tikslas — uZzkirsti kelig visiems nusikaltimams; tokia priemoné, pavyzdziui, yra
visuomengés Svietimas ir informavimas. Kitos priemonés uzkerta kelig atskiry rusiy korupciniam
nusikalstamumui (pavyzdziui, informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einant] pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigoje, pateikimas) arba atskiry grupiy nusikaltimams. Treciajai rasiai
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tokios priemonés (pavyzdziui, korupcijos rizikos analizés atlikimas vietos savivaldos institucijose),
kurios uzkerta kelig atskiriems nusikaltimams (Bluvsteinas, J., 1994, p. 161).

Pagal organizacing formg korupcijos rizikos analiz¢ galétume jvardinti kaip priemone — signalg,
korupciniy nusikaltimy srityje. Korupcijos prevencijos priemonés — signalai yra informacija,
pasitlymai, reikalavimai (tarp jy ir reikalavimai, reiskiami privalomy vykdyti teisiniy paliepimy
forma) dél nusikaltimy priezaséiy ir salygy panaikinimo. Priemones — signalus realizuoja
teisésaugos istaigos, 1 kuriy kompetencija jeina nusikaltimy priezas¢iy ir salygy, padedanciy
padaryti korupcinius nusikaltimus, nustatymas, bet nejeina $iy priezasCiy ir salygy pasalinimas
(Bluvsteinas, J., 1994, p. 162). Misy nagrinéjamuoju atveju teisésaugos institucija, kuri vykdo
prevencinés priemongs t.y. korupcijos rizikos analizés atlikimg vietos savivaldos institucijose, yra
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdybos korupcijos prevencijos poskyris.

Taigi korupcijos rizikos analizé yra viena i§ humaniskiausiy korupciniy nusikaltimy
prevenciniy priemoniy vietos savivaldos institucijose, kuri uZztikrina efektyvy teisétvarkos
palaikyma Siose institucijose. Ji visiskai atitinka ne tik visuomenés interesus, bet ir teisingai
suprantamus vietos savivaldos pareigiino ar institucijos, kuriai taikomos prevencinés priemonés

interesus.

1.2.1. Korupcijos rizikos analizés sudétis ir atlikimo tvarka

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 6 straipsnio 1 dalyje yra
pateikiama tokia korupcijos rizikos analizés samprata: korupcijos rizikos analizé - tai valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos analizé antikorupciniu poziliriu Vyriausybés nustatyta tvarka bei
motyvuotos iSvados dél kovos su korupcija programos parengimo ir pasitlymy dél programos
turinio pateikimas, taip pat kity korupcijos prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy
jgyvendinimg atsakingoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms.

Remiantis Sia Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 — tojo straipsnio 1 — aja
dalimi matome, kad vieSojo administravimo institucijos yra jgaliotos atlikti valstybés ar
savivaldybeés jstaigos veiklos analiz¢ antikorupciniu pozitiriu, parengti kovos su korupcija programa
ir taip pat rekomenduoti kitas kovos su korupcija prevencines priemones, nepaminétas $io jstatymo
5 —jame straipsnyje. Tokiomis priemonémis siekiama nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas sritis
ir salygas jai atsirasti bei plisti, tobulinti galiojancius teisés aktus ir teisékiiros procesa bei uztikrinti
korupcijos prevencijos priemoniy taikymo ir korupciniy teisés pazeidimy tyrimo didesnj
veiksminguma.

Lietuvos Respublikoje vadovaujantis LR Vyriausybés nutarimu ,,.Dél korupcijos rizikos

analizés atlikimo tvarkos® (2002) yra nustatomi reikalavimai, pagal kuriuos atliekama korupcijos
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rizikos analizé valstybés ar savivaldybés institucijose ar jstaigose, taip pat vieSosiose jstaigose,
kuriy vienas 1§ steig€jy yra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga. Subjektai, jgalioti
nustatyti valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos
pasireiSkimo tikimybé yra Sie: valstybés ar savivaldybiy jstaigy vadovai, jstaigy strukttriniai
padaliniai arba asmenys valstybés ar savivaldybiy jstaigy vadovy jgalioti vykdyti korupcijos
prevencija ir jos kontrolg Siose jstaigose.

Valstybés ar savivaldybés jstaigoje, remiantis LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos® (2002), korupcijos tikimybés nustatymas turi biiti atlickamas kiekvieny
mety 3 — ji ketvirtj. Subjektai, nustate korupcijos tikimybe valstybés ar savivaldybés jstaigoje,
informacijg apie tai pateikia ministerijos, kurios valdymo sri¢iai priklauso jstaiga, vadovui, o
savivaldybése — atitinkamos savivaldybés merui. Ministrai ir savivaldybiy merai jvertina subjekty,
atlikusiy korupcijos tikimybés nustatyma, pateikta informacija, nustato valstybés ar savivaldybés
veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, iki korupcijos tikimybei
nustatyti skirto laikotarpio pabaigos surasSo ir pasiraSo motyvuotg iSvadg. Subjektai, nustate didele
korupcijos pasireiskimo tikimybe kity valstybés jstaigy veiklos srityse, suraSo motyvuota iSvada,
kurig pasiraSo tos jstaigos vadovas.

Isigiling j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos* (2002) turinj galétume daryti iSvada, kad korupcija atsiranda tada, kai stokojama geros
valdininky sprendimy kontrolés. Taigi, jei subjektai, jgalioti nustatyti valstybés ar savivaldybés
istaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybe, stokoja
kompetencijos ar néra suinteresuoti tinkamai pagal visus reikalavimus atlikti §ig uzduotj, iSkyla
pavojus efektyviai jgyvendinti korupcijos rizikos analize vietos savivaldos institucijose.

Pasak V. Justickio (2001, p. 369) valdininko priimamg sprendimg de¢l galimos korupcijos
pasireiSkimo tikimybés valstybes ar savivaldybés jstaigoje yra sunku kontroliuoti visy pirma dél to,
kad jis pakankamai sudétingas. Spresdamas tokia problema jis turi pirmiausiai iStirti pacia
korupcijos pasireiSkimo tikimybe ir su ja susijusias aplinkybes. Be to, jis turi atsizvelgti ir | savo
tarnybines instrukcijas, ir jstaigos vykdomas korupcijos prevencijos priemones. Abu veiksniai gali
biiti vienodai svarbils priimant konkrety sprendimg dél korupcijos pasireiskimo tikimybés. Vadinasi
tam, kad suprastume, kodél biitent toks, o ne kitoks sprendimas priimtas, turime zinoti kiekvieng i$
ty veiksniy. Maza to, reikia zZinoti, kokia reikSme turéjo kiekvienas veiksnys ar kiekviena aplinkybé.
Jeigu nors vienas i§ ty veiksniy, mums nezinomas, nesuprasime kodél priimtas biitent toks
sprendimas. Kaip tik sprendimo nepermatomumas, Kartais ir sukelia neskaidrumg vietos savivaldos
pareigiiny priimamuose sprendimuose, kas sudaro salygas korupcijai. Taigi valdininky priimamy
sprendimy dél korupcijos pasireiskimo galimybés permatomumas yra pagrindinis realus kovos su

korupcija biidas.
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Ypac svarbus yra iSorinis priimamy sprendimy permatomumas. Netgi esant aukStam vidiniam
vietos savivaldos institucijos veiklos permatomumui gana lengvai gali susidaryti sisteminé
korupcija, t.y. tokia, | kurig jtraukiami visi jstaigos valdininkai arba didesné jy dalis. Vidinio
permatomumo salygos kelio korupcijai ir neefektyviam korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymui neuzkerta. Atsiranda galimybé korumpuotiems valdininkams susitarti ir taip padéti vieni
kitiems slépti korupcinius nusikaltimus (Justickis, V., 2001, p. 370). Taigi sritys, kuriose yra
nustatoma galima korupcijos pasireiSkimo tikimybé vietos savivaldos institucijose, turéty biti
skelbiamos viesai, jvardijant veiksnius, dél kuriy iSkyla tokia korupcijos pasireiskimo galimybeé.

Korupcijos rizikos analizé valstybés ar savivaldybés institucijose susideda is:

1. korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo;

2. korupcijos rizikos analizés atlikimo.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakyme ,,Dél korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo metodikos patvirtinimo® (2003) korupcijos pasireisSkimo
tikimybé apibiidinama kaip prielaida, kad, valstybés ar savivaldybés jstaigai jgyvendinant jai
nustatytus uzdavinius, gali kilti pavojus pasireiksti korupcijai padarant korupcinio pobidZzio
nusikalstamas ir kitas su korupcija susijusias veikas. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas
yra nuoseklus jvairiy biidy ir priemoniy taikymas numatytais etapais, siekiant nustatyti korupcijos
pasireiSkimo tikimybe.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas gali padéti iSvengti korupcijos, keliancios
grésmg individo saugumui, Zmogaus teiséms bei laisvés ir interesams. Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymg ir korupcijos rizikos atlikima vietos savivaldos institucijose kontroliuoja
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Sioje tarnyboje dirbantys pareigiinai yra labiausiai
suinteresuoti Zmonés dél priimamy sprendimy teisingumo. Jy siiilomos kovos su korupcija
rekomendacijos yra jvairios vietos savivaldos pareigiiny kontrolés priemonés. Tai taisykleés,
numatancios priimamy sprendimy dél korupcijos pasireiskimo tikimybés vieSuma, ir panaikinancios
jvairiausias vietos savivaldos pareigiiny ,tarnybines paslaptis“, kurios sudaro galimybe
korumpuotiems valdininkams jsitraukti j korupcines veikas (Justickis, V., 2001, p. 371).

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakyme ,,Dél korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymo metodikos patvirtinimo* (2003) yra iSskiriami tokie korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo etapai:

1. parenkami korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo Kriterijai;

2. pasitelkus klausimyng ir atitinkamus dokumentus analizuojama valstybés ar savivaldybés

Jstaigos esama situacija;
analizuojamas korupcijos pasireiSkimo tikimybés kriterijy aprasas;
4. uZpildomi korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimo lapai;
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5. surasoma motyvuota iSvada dél korupcijos pasireiskimo tikimybés.

Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymg vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymo ,,Dé¢él korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymo metodikos patvirtinimo* (2003) 6 punktu, kuriame nurodoma, kad vietos savivaldos
institucijos veiklos sritis priskiriama prie sriciy, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, jeigu atitinka vieng ar kelis 18 $iy kriterijy:

1. padaryta korupcinio pobudZio nusikalstama veika: vertinant korupcijos pasireiskimo
tikimybe $is kriterijus iSskaidomas j: korupcinio pobiidzio veikas, turin¢ias nusikalstamos
veikos pozymiy, dél kuriy vyksta ikiteisminis tyrimas, ikiteisminis tyrimas nutrauktas,
vyksta bylos nagrinéjimas teisme, jsiteis¢jo apkaltinamasis nuosprendis, jsiteis¢jo
iSteisinamasis nuosprendis, nuosprendis apskystas aukStesnei teisminei institucijai;
korupcinio pobiidzio neteisétas veikas: pirma, turinCias kity teisés pazeidimy pozymiy,
sudaranciy salygas korupcijai (pvz., bet koks piktnaudziavimas tarnybine padétimi ar
netinkamas pareigy atlikimas), ir antra, tariamai turincias kity teisés pazeidimy pozymiy, kai
buvo gauta informacijos apie galimg korupcing veika (pvz., yra bet kokio pobiidzio
praneSimy);

2. pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas: pagal §j kriterijy vertinama, kai
visos valstybés ar savivaldybés jstaigos ar tik (ir) valstybés ar savivaldybés jstaigos
padalinio, ar tik valstybés ar savivaldybés jstaigos darbuotojo pagrindiné veiklos funkcija —
kontrolé¢ ar (ir) prieziiira, nukreipta j iSore.

3. atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti: vertinant pagal §j kriterijy atsizvelgiama |
valstybés tarnautojy funkcijas, uzdavinius, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybe reglamentuojancius teisés aktus, pvz., Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyma, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatyma (8 straipsnis),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,Dél Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo
ir vertinimo metodikos patvirtinimo*, valstybés ar savivaldybés jstaigos padaliniy nuostatus
(darbo reglamentus), darbuotojy pareigybiy apraSymus (pareigines instrukcijas, darbo
reglamentus ir pan.), taip pat j vidaus ir (ar) iSorés audito iSvadas bei rekomendacijas.

4. veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu: pagal §j kriterijy vertinama, kai valstybés ar savivaldybés jstaigos, jos padalinio
ar darbuotojo funkcijos susijusios su licencijy, leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy kity subjekty atzvilgiu suteikimu ar apribojimu.

5. daugiausia priimami sprendimai, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo: pagal §j kriterijy vertinama, kai valstybés ar savivaldybés jstaiga priima
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administracinius (valdymo) sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo. Vertinant pagal §j kriterijy atsiZvelgiama j Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnyje nurodytus demokratinio valstybés
administravimo principus.

6. naudojama valstybés ar tarnybos paslapt] sudaranti informacija: vertinant pagal §j kriterijy

atsizvelgiama j Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo reikalavimus.

7. anksciau atlikus korupcijos rizikos analiz¢ buvo nustatyta veiklos trikumy: vertinant pagal

§] kriterijy vadovaujamasi nutarimu ir atsizvelgiama j specialiyjy tyrimy tarnybos pateikta
iSvada dél korupcijos rizikos analizés.

Taigi korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas valstybinése ar vietos savivaldos
institucijose padeda iSvengti korupcijos, keliancios grésme individo ar tam tikry visuomenés nariy
saugumui bei zmogaus pagrindinéms teiséms ir laisvéms. Institucijos ar tam tikri subjektali,
nustatantys korupcijos pasireiskimo tikimybe, yra svarbus veiksnys kovojant su korupcija. Lemiama
reikSme $iy institucijy efektyviai veiklai turi jy savarankiSkumas ir nepriklausymas nuo politinés ar
valstybés administracijos, kurig jos kontroliuoja. Todé¢l yra priimtina atskirti administracijg ir
kontrolés jstaigas nuo vyriausybés vadovybés. Be to, svarbi minétose institucijose dirbanciyjy
valstybés tarnautojy bei priimty tikrinimo procediry kokybé, kas jtakoja tinkamg ir efektyvy
korupcijos rizikos analizés atlikima.

Svarbus biidas uztikrinti tinkamg korupcijos rizikos analizés atlikimg vietos savivaldos
institucijose yra biurokratiniy struktiiry atsikaitymas pilieCiams. Tai pareiga atsakyti i pilieciy arba
ju atstovy klausimus, teikti visuomenei periodines savo veiklos ataskaitas. Taciau iSvady apie
korupcijos pasireiskimo tikimybe ar atliktos korupcijos rizikos analizes vietos savivaldos institucijy
skelbiamose veiklos ataskaitose néra. Taigi visiSkas vieSumas $iuo atveju néra garantuojamas.

T. G. Grosse (2000, p. 68) teigia, kad svarbus antikorupciniy veiksmy struktiirinis elementas
yra zemiausios pakopos tarnybos, atsakingos uz administracijos veiklos jvertinima, — tai yra
kiekvienos jstaigos vidaus kontrolés skyriai. Tokio tipo s¢kmingai veikianciy padaliniy jsteigimas
gali daugeliu atvejy atskleisti neleisting praktikg, neoficialiy sprendimy tarp valstybés tarnautojy
priémimo sistemas, organizuoto nusikalstamumo rySius su korumpuotais valstybés tarnautojais,
politikais ar pareigiinais.

Visi valdzios lygmenys yra atsakingi uz salygy, kuriomis atitinkamos vyriausybés ar vietos
savivaldos institucijos ir visos pilietinés bendruomenés dalys, taip pat ir korporatyvinis sektorius,
galéty geriau prisidéti uzkertant kelig korupciniams nusikaltimams (Kury, H., Wurger, M., 2004, p.
89). Taip korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas vieSajame sektoriuje sumazinty
korupciniy nusikaltimy padarymo rizikg ir zalingas pasekmes, kurias Sie nusikaltimai gali sukelti

individams ir visuomenei. Vyriausybé ir kiti finansuojantys subjektai turéty stengtis, kad
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akivaizdziai efektyvios korupcinio nusikalstamumo prevencijos programos ir iniciatyvos bty
ilgalaikés. Sio tikslo pasiekti bty galima perzitrint istekliy paskirstyma taip, kad bity pasiektas ir
iSlaikytas tinkamas balansas tarp korupcinio nusikalstamumo prevencijos ir baudZiamosios
justicijos sistemy, taip padidinti jy efektyvuma nusikalstamumo ir viktimizacijos prevencijos srityje.
Itvirtinti aiskig atskaitomybe uz nusikalstamumo prevencijos iniciatyvy finansavimg, planavimg ir

koordinavima bei skatinti pilie¢iy dalyvavima, uztikrinant programy ilgalaikiskuma.
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2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU EFEKTYVUMO UZKERTANT KELIA
KORUPCINEMS VEIKOMS SIAULIU MIESTO IR SIAULIU RAJONO
SAVIVALDYBESE TYRIMAS

Siame skyriuje aptariamas korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo Siauliy miesto ir
Siauliy rajono savivaldybése tyrimo organizavimas, analizuojami ir apibendrinami tyrimo metu
gauti rezultatai, kurie yra palyginami su specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos per 2005 — 2010 metus
ataskaitomis. Pateikiama MBD problemos iSoriniy bei vidiniy veiksniy ir SSGG analizé.

MAGISTRO DARBO PROBLEMOS SPRENDINIO VIZIJA
Tyrimo operacionalizacijos schema
KORUPCIJOS FENOMENAS SIAULIU MIESTO IR SIAULIU RAJONO
SAVIVALDYBESE

KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONES

Korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas Korupcijos prevencijos priemoniy
Siauliy miesto savivaldybéje jgyvendinimas Siauliy rajono savivaldybéje
A A
—> Korupcijos rizikos analizé I
, Kovos su korupcija
programos ‘
—> Teisés akty ar jy projekty
antikorupcinis vertinimas
Informacijos apie asmenj,
L > siekiant] eiti arba einantj
pareigas valstybés ar
> savivaldybés istaigoje, <
pateikimas
Informacijos pateikimas
valstybés tarnautojy ir '
juridiniy asmeny registrams
> Visuomeneés Svietimas ir D
informavimas
Nustatyty lforgp_cijos atvejy
paviesinimas «

4

KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU ATLIKIMO BEI JGYVENDINIMO SIAULIU MIESTO IR
SIAULIU RAJONO SAVIVALDYBESE LYGINAMOJI ANALIZE
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2.1. Tyrimo metodika ir imties charakteristika

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinis metodas — interviu ir dokumenty turinio analizé. R.
Tidikis (2003, p. 464) teigia, kad interviu, kaip ir pokalbis, yra vienas i$ efektyviausiy kokybinio
tyrimo metody. Reikiamos Zodinés informacijos gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su
respondentu. Tai individualus pokalbis, garantuojantis didesnj patikimumag negu anketinis metodas
ar kiti apklausos budai (pvz.: apklausa raStu, laikraStiniai klausimynai ir kt.). Tai yra viena
jtaigiausiy Zmoniy tarpusavio supratimo priemoniy. Norint suprasti, kaip kiti asmenys aiSkina
nagrin¢jamos situacijos esme, turétume jy paklausti taip, kad jie galéty papasakoti savo terminais
(zodziais), o ne tomis tiksliomis kategorijomis, kurias pateikiame mes, leisti respondentams
atsiskleisti taip, kad atsiskleisty jy reikSmiy esmé (Tidikis, R., 2003, p. 465). Visa tai uztikrinti ir
tinkamai jgyvendinti atliekant tyrimg nagrinéjamaja problema leidZia kokybinis interviu metodas.

R. Tidikis klasifikuoja interviu riiSis pagal interviu vedimo buidg ir forma (Tidikis, R., 2003, p.
465):

1. Standartizuotas (struktiirizuotas, formalizuotas) interviu. Struktiirizuoto interviu dazniausiai
»uzdari“ klausimai pateikiami grieztai laikantis i§ anksto nustatytos jy eilés ir formuliaro.
Struktiirizuoty interviu respondentams i§ anksto numatyta seka uzduodami klausimai, kuriy
numatyti ir atsakymai. Sio interviu stimulo — atsakymo pobidis salygoja grei¢iau racionalius
nei emocionalius atsakymus.

2. Nestruktiirizuotas (laisvasis) interviu. Numatomas tik bendras apklausos planas, o klausimai
formuluojami pagal situacijg. Nestruktirizuotas interviu, kartais dar vadinama ,,giluminiu®,
vyksta laisviau, pateikiami ,atviri“, daznai tiesioginiai klausimai arba pateikiama tema,
kuria praSoma pasiakyti ir pareikSti savo nuomong. Nestruktiirizuotas interviu yra
,veiksmingas® jrankis, plac¢iai naudojamas socialiniuose tyrimuose ir kitose srityse, yra
tinkamas vertingiems duomenims gauti.

3. Pusiau standartizuotas interviu. I§ anksto numatomi butini ir galimi klausimai. Pusiau
standartizuoto interviu procediira ir klausimai standartizuojami tik i§ dalies. Si riiis patogi
tuo, kad grieztai neformalizuojamas pasnekesys ir tarp klaus€jo su respondentu biina
laisvesné atmosfera.

Klasifikuojant pagal apklausiamyjy subjekty tipg yra iSskiriamas eksperty interviu: tai asmenys,
kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didziausig kompetencijg ir patikimiausig bei
pakankamai i§samig informacijg apie tiriamg problema. IS jy tyréjas gali gauti maksimalig ir detalig
informacija apie tiriama objekta, aptarti ir patikrinti tyrimo hipotezes, jvertinti jvairias tyrimo
metodikas, susidaryti tikslesne tyrimo proceso programa (Tidikis, R., 2003, p. 467).

Taigi tyrimui atlikti pagal interviu raiSis ir remiantis S. Girdzijauskienés (2006, p. 24) teiginiu,
kad placiausiai 1§ visy kokybiniy interviu yra taikomas pusiau standartizuotas interviu, buvo
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pasirinkta bitent §i interviu forma t.y. pusiau standartizuotas interviu. Pagal apklausiamyjy
subjekty tipa pasirinktas eksperty interviu.

Apibendrindami galétume teigti, kad interviu — tai procesas, kurio metu yra vykdoma zodiné
respondento apklausa, sudarant galimybes apzvelgti paSnekovy pozitirj | nagrinéjamajj objekta ar su
juo susijusias problemas. Interviu suteikia platesnes galimybes nuodugniau pazinti tiriamajj asmenj
ar jo nuomong apie tam tikrg situacijg, taciau tai yra pakankamai sudétingas reiskinys ir tyré¢jas j tai
turi atsizvelgti, siekiant iSvengti asmeniniy santykiy, galin¢iy paveikti respondento atsakymus.

Tyrimui atlikti kaip papildoma priemoné buvo panaudota dokumenty turinio analizé. Pasak K.
Kardelio (2007, p. 224) dauguma zmogaus elgesio ypatumy bei jj nulemianciy veiksniy uzfiksuota
jvairiuose dokumentuose. Tai leidZia gauti objektyvios informacijos vienu ar kitu Kklausimu.
Pasitelkti oficialiis tarnybinio pobiuidZio dokumentai. Tai Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos parengtos ir patvirtintos veiklos ataskaitos per 2005 — 2010 metus.

Tyrimo instrumentas — interviu protokolas (Zr. 1 priedg). Tyrimo instrumentg sudaro vienuolika
atviro tipo klausimy. Interviu protokolas susideda i§ dviejy struktiiriniy daliy:

1. Demografiné dalis, kurioje pateikiami bendri duomenys apie respondenta, t.y. istaigos ar
institucijos, kurioje jis dirba pavadinimas, jo pareigos ir darbo stazas vykdant korupcijos
rizikos analize Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose.

2. Diagnostiné dalis, kurioje remiantis respondenty nuomone, siekiama iSsiaiSkinti apie
korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo galimybes ir perspektyvas Siauliy miesto ir
Siauliy rajono savivaldybése.

Prie§ atliekant interviu respondentams buvo pasakyta, kad jy vardai ir pavardés interviu
protokole ir tolimesnéje tyrimo eigoje nebus jvardijami, taip pat darbe nebus pateikiami jy
konkretis atsakymai nagrinéjamgja problema, o tik iSsakomos jy nuomonés ar pozilriai
apibendrinant interviu metu gautg informacija. AnonimiSkumo garantavimas suteikia platesnes
galimybes jsigilinti | nagrin¢jamgja problema, respondentai atviriau ir iSsamiau diskutuoja
uzZduodamais klausimais.

Tyrimui atlikti buvo nustatyti tokie atrankos kriterijai: pasirinktos institucijos, kurios vykdo ir
prizitiri korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima Siauliy miesto ir Siauliy rajono
savivaldybése bei respondentai, kurie yra tiesiogiai susij¢ su Siy institucijy veikla, atliekant
korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg.

Tyrimo imtj sudaro trys respondentai. Tyrimo metu buvo apklausiami korupcijos prevencijos
srityje dirbantys ekspertai i3 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdybos
korupcijos prevencijos skyriaus.

Tyrimo vieta. Interviu buvo atliekami Siauliuose, respondenty darbo vietose.

Tyrimo laikas. Tyrimas buvo atliekamas 2011 m. kovo 22 — 25 dienomis.
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Tyrimo procesas. Prie§ pradedant pokalbj su respondentu buvo prisistatoma ir apibiidinamas
tyrimo tikslas bei paaiSkinama kodél yra norima atlikti tokj tyrimga. Respondentai buvo
supazindinami, kur bus naudojami tyrimo metu gauti duomenys. Respondentams buvo nurodoma,
kodél bitent jie buvo pasirinkti dalyvauti tyrime ir garantuojamas jy anonimiskumas. Interviu metu
gauta informacija buvo uzrasoma ranka. Interviu vidutiniskai truko nuo 30 iki 60 min.

Sickiant kuo objektyviau ir iSsamiau jsigilinti j tyrimo problemg buvo atlikta jos sprendimo
iSoriniy ir vidiniy veiksniy analizé bei SSGG analizé.

Tyrimo problemos sprendimo iSoriniy veiksniy analizé

e POLITINIS — TEISINIS aspektai: galima teigti, kad teisiné baz¢ ir Lietuvos Respublikos
instituciné sistema sukuria prielaidas korupcijos priezas¢iy Salinimo mechanizmui
funkcionuoti. Lietuvos Respublikos Seime buvo jsteigta nuolatiné Seimo Antikorupcijos
komisija. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos jstatymg ji
nagrinéja korupcijg ir su ja susijusius reiSkinius bei atvejus, priima sprendimus
nagrinéjamais klausimais ir kontroliuoja, kaip institucijos juos vykdo, analizuodama
valstybés ar savivaldybiy jstaigy ir jmoniy sprendimus, sudarancius sglygas korupcijai bei
nusikaltimams, kitiems teisés pazeidimams tkio ir finansy sistemose, siekia, kad tokie
sprendimai biity panaikinti. Antikorupcijos komisijos steigiamos ir savivaldybése. 2000 m.
pasikeites Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos teisinis statusas sudaro
prielaidas ne tik atskleisti ir tirti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, rengti ir
1gyvendinti korupcijos prevencijos priemones, bet ir savarankiskai, lanksciai ir operatyviai
reaguoti ] valstybéje vykstancius teisékiiros ir jvairiy sri¢iy reguliavimo pokycius.
galimybiy suteikimo atotrikiui tarp Europos Sajungos institucijy ir Lietuvos Respublikos
privataus bei valstybinio sektoriy, sunku islaikyti aukstos kvalifikacijos personalg ir rasti
naujy specialisty. Santykinai mazi valstybés tarnautojy atlyginimai, netobula motyvacinés
karjeros sistema vieSajame sektoriuje, asmeny protegavimas ir skaidrumo priimant
sprendimus stoka trukdo paSalinti korupcijos prielaidas vieSajame sektoriuje. VieSieji
pirkimai, kuriems naudojamos valstybés biudzeto 1¢Sos, priskiriami prie sri¢iy, kuriose yra
didesné korupcijos pasireiSkimo tikimybé. VieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimai,
nepakankama vieSyjy pirkimy komisijos nariy kvalifikacija, perdétai smulkmeniskas
supaprastinty pirkimy reglamentavimas arba netinkamai taikomos pirkimy organizavimo
taisyklés lemia neteiséta, neefektyvy valstybés biudzeto 1éSy panaudojimg ir sudaro salygas
korupcijai pasireiksti. Pagal sociologiniy tyrimy ir korupcijos rizikos analizés rezultatus
labiausiai korupcijos pazeidziami teritorijy planavimo ir leidimy (licencijy) iSdavimo

(statybai ir rekonstrukcijai; zemés paskirties keitimui ir pan.) bei dokumenty derinimo
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procesai. Korupcijos paplitimas Siose srityse neleidzia visapusiSkai pasireiksti rinkos
mechanizmo elementams, stabdo uZsienio investicijy pritraukima.

SOCIALINIAI aspektai: sociologiniai tyrimai rodo, kad gyventojai ir jmoniy atstovai
korupcijos reiSkinj suvokia plaiau, nei jis apibréziamas teisés aktuose. Sociologinio
tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2007 duomenimis, korupcinei situacijai gyventojai
ir jmoniy atstovai taip pat priskiria: situacija, kai valstybés tarnautojas nesprendzia asmens
problemos ar vilkina sprendimo priémima (78 proc. gyventojy ir 83 proc. imoniy atstovy),
neteisingy duomeny apie pajamas ar turtg pateikimg (60 proc. gyventojy ir 39 proc. jmoniy
atstovy), isidarbinimg valstybés institucijoje pasinaudojant pazintimis (65 proc. gyventojy
ir 71 proc. jmoniy atstovy) ir pan. Taigi Sio tyrimo rezultatai nurodo papildomas
antikorupcinés veiklos kryptis, tokias kaip valstybés valdymo sferos tobulinimas, vieSyjy
paslaugy kokybés ir verslo sglygy gerinimas, administracinés nastos mazinimas. Didelis
nepasitikéjimas valstybe ir jos institucijomis, menka informacijos, skatinanc¢ios prieSintis
korupcijai, sklaida, vieSojo administravimo neefektyvumas lemia visuomenés nariy
nepakantumg korupcijai. Pagal 2007 m. ,,Eurobarometro* atlikto tyrimo rezultatus iSlieka
tendencija, kad Lietuvos gyventojai maZai pasitiki valstybés institucijomis: 67 proc.
nepasitiki Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 79 proc. — Lietuvos Respublikos Seimu.
Valstybés institucijomis Lietuvos gyventojai yra link¢ maziau pasitikéti negu jomis
vidutiniskai pasitiki kity Europos Sajungos valstybiy nariy gyventojai.

TECHNOLOGINIALI aspektai: skirtingas informaciniy technologijy plétojimas valstybés ir
savivaldybiy jstaigose riboja spartesn¢ informacijos sklaidg. Valstybés ir savivaldybiy
jstaigos nederina savo veiksmy diegdamos naujas informacines technologijas.
Veiksmingas moderniy informaciniy technologijy naudojimas leisty iSplésti antikorupcinés
informacijos sklaidg, wuztikrinti informacijos valdymo sistemy funkcionavima,
disponuojamos informacijos apsauga, padidinti keitimosi duomenimis sparta, gebé&jimus
analizuoti vis didéjan¢ius duomeny informacinius srautus, supaprastinti darbg, sumazinti
veiklos sgnaudas.

Tyrimo problemos sprendimo vidiniy veiksniy analizé

TEISINE BAZE — 2007 - 2010 metais Lietuvos Respublikoje Specialiyjy tyrimy tarnybos
buvo atlickamas korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vietos
savivaldos institucijose tyrimas, kurio metu buvo nustatyti tokie trilkumai, btidingi vietos
savivaldos institucijoms jstaigoms: nepakankamas vidaus teisés akty aiSkumas ir
konkretumas. Daznos kolegialius sprendimus priimanéiy organy veiklos teisinio
reglamentavimo spragos. Per mazai démesio skiriama teisés akty ar jy projekty

antikorupciniam vertinimui, antikorupciniam Svietimui, asmeny, siekianCiy eiti pareigas
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patikrinimui. Néra paskirti asmenys, kurie bty atsakingi uz korupcijos prevencija ir
kontrolg; Kai kurios valstybinés jstaigos dar neturéjo antikorupcijos programy.
(Raudoniené, A., 2003, p. 83). Apibendrindami galétume teigti, kad vertéty sustiprinti
teisésaugos institucijy pajégumus korupcijos prevencijai vykdyti, siekti aktyvaus
dalyvavimo savivaldybiy jstaigy veiklos koordinavime bei kontrolés korupcijos
prevencijos srityje. Valstybinés ar savivaldybés jstaigos praSymu suteikti informacijg apie
asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas minétose institucijose. Taip pat bty tikslinga
teikti rekomendacijas dél korupcijos prevencijai jgyvendinti biitiny jstatymy ir kity teisés
akty priémimo, pakeitimo ar papildymo ir kity kovos su korupcija Siauliy miesto ir Siauliy
rajono savivaldybése programy rengimo.

e ZMONIU ISTEKLIAI - yra pakankamai daug korupciniy nusikaltimy prevencijos bidy,
kurie galéty biti taikomi kartu vietos savivaldos institucijy veikloje:

1. socialiniy, ekonominiy ir Svietimo priemoniy pagalba prisidéti prie visuomenés geroves.
Skatinti tinkamag socialinj elgesj, skiriant ypatingg démes] valstybés tarnautojy veiklos
skaidrumui. Vertéty susitelkti ties rizikos ir apsaugos faktoriais, susijusiais su korupciniais
nusikaltimais ir viktimizacija.

2. remiantis bendruomenés nariy iniciatyva, patirtimi ir ryztu, keisti egzistuojancias salygas,
del kuriy atsiranda korupcija, lemianti teisés pazeidimy daryma valstybiniame sektoriuje.

3. uzkirsti kelig korupcinéms veikoms mazinant galimybe jas padaryti, didinant sulaikymo
rizikg ir mazinant nusikaltimy teikiama naudg. Taip pat planuoti aplinkg bei teikti pagalba
ir informacija valstybés tarnautojams, kurie dél neigiamos jtakos i§ Salies gali jsitraukti |
korupcines veikas.

e FINANSINIAI IR MATERIALINIAI ISTEKLIAI - siekiant, kad korupcijos prevencijos
priemoniy jgyvendinimas vietos savivaldos institucijose bty nuoseklus, reikalingi
adekvatis istekliai, jskaitant ir struktiry finansavima, kurios vykdo prevencing veikla pries
korupcijg. Turéty biti iSsamiau ir aiSkiau reglamentuotas finansavimo, jvertinimo ir
planuoty rezultaty, kuriy pagalba yra siekiama paSalinti sglygas, sudarancias galimybe
korupcinéms veikoms, atskaitingumas.

¢ PLANAVIMO SISTEMA - vietos savivaldos institucijos turéty laikyti prevencija neatsiejama
korupciniy nusikaltimy kontrolés struktiiry ir programy dalimi, iSkeldamos sau aiSkias
nusikalstamumo prevencijos organizavimo pareigas ir tikslus, inter alia:

1. jkurti centrus ar kontaktines institucijas;

2. sukurti nusikalstamumo prevencijos plang su aiSkiais prioritetais ir uzduotimis;

3. sukurti glaudzius susijusiy vyriausybés institucijy ar departamenty rySius ir veiklos

koordinavima;
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4. puoseléti partneryste su nevyriausybinémis organizacijomis, verslo sektoriumi ir
bendruomene;

5. siekti aktyvaus visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje, informuoti ja apie
poreikius, veiklos budus ir jos vaidmen;.

Tyrimo problemos sprendimo SSGG analizé

Korupcija — ypa¢ sunkiai tiriamas socialinis reiskinys. Sia tema nagrinéja jvairiausiy sri¢iy
tyrinétojai — teisininkai, ekonomistai, psichologai. Nepaisant to, vieningos teorinés nuomonés
korupcijos turinio, formy, veiksniy poziiiriu iki §iol néra, o korupcijos keliamy problemy nemazéja.
Tai aiskintina tuo, kad korupciniai santykiai labai greitai transformuojasi, jgauna vis naujy israiskos
formy, kurioms nustatyti reikia daug laiko ir jégy. Korupcija — tai simptomas, rodantis, kad
valstybés valdymo mechanizme kazkas sutriko, o dalis valstybés pareigliny ir tarnautojy savo
pareigybines funkcijas naudoja neteisétiems asmeniniams interesams tenkinti, konkurencijos
funkcijoms slopinti (Galvelis, V., 2006, p. 64). Taigi norint kuo i§samiau jsigilinti j korupcijos
fenomeno apraiskas valstybiniame sektoriuje yra tikslinga atlikti SSGG analize.

STIPRYBES

¢ Antikorupcinj Svietimg Lietuvoje reglamentuojanti teisiné bazé yra gana iSsami. Naujy ES
nariy kontekste vertinama kaip pavyzdiné, praktiskai be priekaiSty, pripazistama, kad
tinkamai informuota visuomené yra bene svarbiausias kovos su korupcija elementas
(Palidauskaite, J., 2005, p. 41).

e Lictuvoje yra priimta nemazai jstatymy bei kity teisés akty, suteikianciy pilieCiams
galimybe dalyvauti ir daryti jtaka valdZios atstovy sprendimams. Salia visy jstatymy yra
parengta Nacionalinés kovos su korupcija programa (2002.01.17 Nr.IX-711) t.y.
patvirtintas ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentas, kuriame numatytus tikslus ir
uzdavinius jgyvendina kelios skirtingose valdymo srityse veikiancios institucijos, kuriy
vadovai yra asignavimy valdytojai. Joje akcentuojamas valstybés institucijy
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis, tarptautinémis organizacijomis, kitais asmenimis
biitinumas.

e Siekiant kuo efektyviau jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones, daugelis vie$ojo
sektoriaus institucijy suvokia savikontrolés mechanizmo svarbg arba antikorupcinés
veiklos rezultata. Pavienés institucijos ar organizacijos kuria savo etikos kodeksus. Etikos
kodeksus turi Lietuvos muitiné, Valstybés kontrolé, vidaus reikaly sistema (Pareigiiny
garbés kodeksas ir Vidaus reikaly sistemos pareigliny ir tarnautojy tarnybinés etikos
kodeksas), STT, teis¢jai ir kity profesijy atstovai (advokatai, notarai, auditoriai, Zurnalistai,

turto vertintojai ir kt.). LR Vyriausybés patvirtintos Valstybés tarnautojy veiklos etikos
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taisyklés (2002-06-24. Nr. 968) nurodo tam tikras elgesio gaires. Esami kodeksai
deklaruoja moralinius principus, draudimus bei tarnybine atsakomybe.
SILPNYBES
Dabartin¢ Lietuvos visuomenés informavimo priemonése pasirodanti korupcijos kritika
stiprina bejégiskumo jausmg, socialinj pasyvuma, skepticizmg ir nepasitikéjimg
antikorupcinémis priemonémis, t.y. ne apginkluoja, o nuginkluoja visuomeng, nepadeda
formuoti visuomenés aktyvios pozicijos ir pasirengti prieSintis korupcijai, imtis aktyviy
priemoniy. Lietuvos ziniasklaida prisideda prie korupcijos demonizavimo, t.y. sukelia
korupcijos totalinio paplitimo ir nenugalimumo jspiidj, uzuot skatinusi visuomen¢ kovoti
su Siuo reiskiniu.
Nepakankamas finansavimas taip pat stabdo efektyvy antikorupcinio Svietimo priemoniy
igyvendinimg.
Lietuvos visuomené korupcijos reiskinj suvokia gana pavirSutiniSkai, stokojama jvairiy
vadybiniy, ekonominiy, teisiniy ziniy apie korupcijos esme, todél nesugebama pamatyti
socialiniy Sio reiSkinio priezasCiy bei budy jai jveikti. Pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy
tarnybos uzsakymu ,,TNS Gallup*“ 2005 m. gruodZio mén. atlikus sociologinj tyrimag
,Lietuvos korupcijos zemélapis 2005, paaiskéjo, jog daugiau kaip pusé¢ apklausty
gyventojy (59 proc.) ir jmoniy vadovy (54 proc.) nenoréty dalyvauti antikorupcinéje
veikloje ir neskubéty pranesti apie Zinomus korupcijos atvejus (36 proc. apklausty
gyventojy bei 32 proc. imoniy vadovy apie tai nepranesty ir 41 proc. gyventojy bei 47
proc. imoniy vadovy apie korupcijos atvejus pranesty priklausomai nuo aplinkybiy.
GALIMYBES
Demokratijos plétra, pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés stiprinimas, valdziy
padalijimo principo jgyvendinimas — vieni svarbiausiy korupcijos apraiskas Salinanciy
veiksniy. Siekiant sumazinti politinés korupcijos apraiSkas ir efektyviau jgyvendinti
korupcijos prevencijos priemones yra rekomenduotina taikyti Siuos korupcijos ribojimo
biidus:

. nustatyti aiskius politiky sprendimy priémimo kriterijus dél valstybés ar savivaldybiy turto

naudojimo, valdymo ar disponavimo tokiu turtu;

veiksmingesnes ir skaidresnés politiniy partijy finansavimo kontrolés sukiirimas;

. numatyti supaprastintg laikinajj pareigy sustabdymga valstybés tarnautojams, kurie skiriami

1 pareigas valstybés tarnyboje ir jtariami padar¢ korupciniy teisés pazeidimuy;
tobulinti teiseékiiros procesg siekiant i§vengti korupcinés jtakos rengiant ir priimant teisés
aktus;

parengti lobistinés veiklos etikos kodeksg ir patobulinti Lobistinés veiklos jstatyma;
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didinti Seimo Antikorupcijos komisijos veiklos veiksminguma uzkertant kelig korupcijai ir
tiriant jos apraiskas.
Korupcijos prevencijos s¢kmé daug priklauso nuo antikorupciniy visuomenés nuostaty,
kuriy nejmanoma suformuoti be atitinkamos valstybés gyventojy Svietimo politikos. Taigi
siekiant sustabdyti korupcijos plitimo mastus buty tikslinga:
jtraukti gyventojus | kova su korupcija, atskleisti moraling, visuomening ir finansing
korupcijos zala, nurodyti pasiprieSinimo jai galimybes bei skatinti gyventojus nesitaikstyti
su korupcija ir aktyviai su ja kovoti.
akcentuoti Ziniasklaidos vaidmenj, supazindinant Lietuvos Respublikos gyventojus su
korupcijos keliamu pavojumi, skatinant juos nesitaikstyti su korupcija bei aktyviai su ja
kovoti.
antikorupcinj Svietimg vykdyti kaip neatskiriamg visuomenés Svietimo dalj, siekiant
puoseleti asmens dorove, ugdyti pilietiSkuma, asmens teisiy ir pareigy visuomenei,
Lietuvos valstybei sampratg ir uztikrinti korupcijos prevencijos tiksly jgyvendinima
(Vaisvalaviciute, A., 2007, p. 32).

GRESMES
Korupcija daro neigiamg jtakag visoms valstybés ir visuomenés gyvenimo sritims:
ekonomikai (mazina ekonomikos augima, trukdo vietos ir uzsienio investicijas, iSkreipia
rinkos santykius, stiprina Seséling ekonomika, o tai neigiamai veikia finansing Salies bikle.
Aukstas nedarbas ir skurdas riboja galimybes geriau panaudoti Salyje bei atskiruose
regionuose turimy zmogiskyjy istekliy potenciala, skatina pernelyg smarkiai, sparciai, o
kartu ir pavojingai didé¢jancig socialing ir ekonoming diferenciacijg ir net poliarizacija
visuomeng¢je, taip pat riboja galimybes didinti perkamumg ir skatinti vartojimo didéjima,
kartu toliau aktyvinti gerovés kélimg), politikai (nepasitikima valstybe, valdzios
institucijomis bei jy vykdoma politika ir kt.), administravimui (zlugdo teisinga ir neSaliska
valdyma, kelia grésme nacionaliniam saugumui ir kt.), socialinei ir teisinei sferai (didéja
skurdas, socialiné nelygybé, atsiranda teisinis nihilizmas, pakertamas tikéjimas
teisingumu).
Korupcija prisitaiko prie visuomenés ir technologijy vystymosi, jgauna naujy, daznai tik
véliau atpazjstamy ir apCiuopiamy formy, ir tai ypa¢ apsunkina kova su $iuo visuomeniniu
reiSkiniu. Kita vertus, nepaisant pavieniy sékmingy bandymy jveikti korupcija, Siandien ji
tebeegzistuoja, nes bandymai importuoti kovos su korupcija modelius neduoda laukiamy
rezultaty. Viena i§ nesékmés priezaséiy - kovos koncentravimas ne organizaciniame, bet
individo lygmenyje, pamirStant organizacijos vadovo pozicijos ir elgesio svarba, aplinkos

konteksta.
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Atlikus SSGG analizg ir iSanalizavus stiprybes (kg vietos savivaldos institucijos yra pajégios
atlikti), silpnybes (ko jos negali atlikti), galimybes (potencialiai naudingos sqlygas savivaldybéms)
ir grésmes (potencialiai nenaudingos sqlygas joms), galime teigti, kad korupcija, jveikusi vienos
valstybés ar regiono sienas, tapo globalia visuomenés problema, reikalaujancia didelio démesio ir
dar didesnio postiimio rimtai kovoti su Siuo negatyviu reiskiniu. Lietuvos atveju - pilietinés
visuomenés jtraukimas j kova su korupcija padedant diegti antikorupcines priemones ir propaguoti
nepakantumg korupcijai visuose visuomenés sluoksniuose — vienas i§ geriausiy budy uZzsitikrinti

ilgalaikius teigiamus rezultatus.

2.2. Praktinés korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumo problemos Siauliy miesto ir
Siauliy rajono savivaldybése

Nuo 2006 mety korupcijos prevencijos srityje specialiyjy tyrimy tarnyba daugiau démesio skyré
ne atskiry korupcijos prevencijos priemoniy skaiciui, o kokybiskam priemoniy jgyvendinimui.
Korupcijos prevencijos veikla buvo orientuota j korupcijos identifikavimg vieSojo administravimo
sektoriuje, atskiry ,,neskaidriy® sistemy ir procediiry aptikima bei korupcijos priezasCiy ir salygy
atskleidimg ir Salinimg (STT veiklos..., 2006). Atliekant korupcijos prevencija, buvo vertinami
savivaldybiy vidaus administravimg reglamentuojantys teisés aktai, dél jy pateikiamos
rekomendacinio pobiidZio pastabos ir pasitilymai:

1. sprendimy priémimo reglamentavimas ir jy vieSumas, vidaus kontrolés ir prieziiiros
procediiry tobulinimas, atskaitomybés ir atsakomybés nustatymas, pilieciy ir kity asmeny
aptarnavimas;

2. kovos su korupcija programy tobulinimas, parengimas ir rekomendacijos dél korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimo.

Korupcija yra vienas i$ sunkiausiai tiriamy reiskiniy. Korupciniais rysiais susij¢ asmenys daro
viska, kad tie rySiai neiSaiskéty. Tam tikslui imamasi jvairiausiy slaptumo ir saugumo priemoniy.
Pasak V. Justickio (2001, p. 355) kuo ilgiau trunka korupciniai santykiai, tuo daugiau sukaupiama
patirties slepiant juos. Tam tikslui nustatomi rySiai, kurie gali padéti apsaugoti korupcinius
santykius, imamasi atsargumo priemoniy. Taigi vietos savivaldos pareigiiny sprendimy priémimo
skaidrumo nebuvimas, vidaus kontrolés ir priezitiros procediiry nepakankamas tobulumas sudaro
salygas plisti korupcijai Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose, o taip pat ir
apsunkina korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima Siose institucijose.

Interviu metu respondentai teigeé, kad iki 2005 m. korupcijos rizikos analizé buvo atlikta tik
Siauliy rajono savivaldybéje, o Siauliy miesto savivaldybéje ji nebuvo atlikta. Pirmajame paveiksle

matome Lietuvos Respublikos valstybés ar savivaldybés institucijy pateikty iSvady dél korupcijos
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pasireiSkimo tikimybés ir korupcijos rizikos analizés atlikimo skai¢iaus tendencijas per 2004 — 2008

metus.
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1. pav. 2005 - 2009 m. gautos iSvados dél korupcijos pasireiSkimo tikimybeés ir atliktos korupcijos
rizikos analizés

Saltinis: prieiga per internetg:<http://www.stt.lt/documents/planavimo_dokumenatai/2009_ataskaita_suparasu.doc.pdf>.

Respondenty nuomone korupcijos rizikos analizé yra efektyvi korupcijos prevencijos
priemoné, jeigu jgyvendinamos joje pateikiamos specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijos.
Korupcijos rizikos analizés metu yra vertinamos sprendimy priémimo procediiros, teisés aktai,
reglamentuojantys vidaus administravimg, darbuotojy atlieckamg veiklg, korupcijos prevencijos
priemoniy jdiegimas ir vykdymas. Atlikus korupcijos rizikos analiz¢ ir nustacius minétuosius
trukumus, specialiyjy tyrimy tarnyba savo ruoztu pateikia jstaigoms rekomendacijas kaip formuoti
antikorupcinés veiklos politika ir padeda parinkti tinkamiausias priemones rengiant jstaigy
prevencines programas.

Respondenty teigimu uz Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose rasty
trakumy pasalinimg yra atsakingi minétyjy institucijy vadovai. Atlikus korupcijos rizikos analize,
Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose, yra pateikiamos rekomendacijos,
apie kuriy jgyvendinimo rezultatus po trijy ménesiy vietos savivaldos institucija privalo informuoti
specialiyjy tyrimy tarnyba, o jei priemoné nejgyvendinta - nurodyti neigyvendinimo priezastis.

Taigi i§ pateikty respondenty nuomoniy galime daryti iSvada, kad korupcijos rizikos analiz¢
yra rekomendacinio pobiidzio korupcijos prevencijos priemoné, kuria siekiama uztikrinti tinkama
vieSyjy paslaugy teikima, korupcijos vietos savivaldos institucijose priezasCiy ir salygy jai
susidaryti atskleidima bei $alinima. Siuo atveju reikéty skatinti ir paéiy vietos savivaldos darbuotojy
korupcijos prevencijos igiidziy ugdyma:
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1. organizuoti profesinj tobulinimasi auks$tesnes pareigas uzimantiems valstybés tarnautojams;

2. skatinti universitetus, kolegijas ir kitas atitinkamas mokymo institucijas teikti pagrindines ar
papildomas studijas, taip pat bendradarbiauti su praktikais;

3. dirbti su mokymo ir profesiniais sektoriais, tobulinti sertifikavima ir profesing kvalifikacija.

Vienos korupcijos rizikos analizés atlikimo metu vidutiniSkai institucijai pateikiamos apie 35
rekomendacijos ir vykdoma jy jgyvendinimo stebésena. Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo
(2002) nuostatas valstybés institucijos ir jstaigos per tris ménesius privalo pateikti informacija, kaip
pateiktos rekomendacijos bus jgyvendintos. Pazymétina, kad j dauguma pateikiamy rekomendacijy
atsizvelgiama ir jos yra jgyvendinamos. I§ pateikty duomeny matome, kad korupcijos rizikos
analizé, kaip viena i§ efektyviausiy korupcijos prevencijos priemoniy per 2005 - 2009, buvo
igyvendinama pakankamai efektyviai valstybés institucijose ir savivaldybése.

Siuo atveju susiduriame ir su kitu aspektu, kuris galéjo turéti jtakos korupcijos rizikos
analizés atlikimui ir korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymui Siauliy miesto ir Siauliy rajono
savivaldybése. Dar ir dabar Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra tikslaus bei universalaus visas
veikas apimancio korupcijos apibrézimo, kurj galétume laikyti dogminiu iSeities taSku sprendziant,
ka laikyti korupcija ir ko ne. Tokios tikslios korupcijos savokos nebuvimas i§ dalies jtakoja
efektyvy korupcijos rizikos analizés jgyvendinimg vietos savivaldos institucijose.

Interviu metu respondentai teige, kad korupcijos apibrézimas Siandien reikalingas daugiau
teoriniu pozitiriu. Manoma, kad tokio apibrézimo atsiradimas tikrai padéty vykdant korupcijos
prevencija, antikorupcinj Svietimg ir informuojant visuomene, formuojant pilie€iy supratimg apie
korupcijos reiskinj. Taciau vien tik naujo korupcijos apibrézimo atsiradimo neuztekty, turéty keistis
ir kai kurie teisés aktai, jstatymai, kuriuose biity numatyta atsakomybé uz korupcinio pobiidZzio
teisés pazeidimus. Respondentai teigé, kad tuomet korupcijos rizikos analizés jgyvendinimas
Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose, o taip pat ir kova su jvairiomis
korupcijos formomis tapty efektyvesné.

Apibendrindami galétume teigti, kad vertéty sustiprinti teisésaugos institucijy pajégumus
korupcijos prevencijai vykdyti, siekti aktyvaus dalyvavimo savivaldybiy jstaigy veiklos
koordinavime bei kontrolés korupcijos prevencijos srityje. Savivaldybés istaigos praSymu suteikti
informacija apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas minétose institucijose. Taip pat bty
tikslinga teikti rekomendacijas dél korupcijos prevencijai jgyvendinti biitiny jstatymy ir kity teisés
akty priemimo, pakeitimo ar papildymo ir kity kovos su korupcija Siauliy miesto ir Siauliy rajono
vietos savivaldos institucijy programy rengimo. Esant galimybei buity pravartu teikti informacija
visuomeninéms bendruomenéms, kuri yra reikalinga kovai su korupciniais nusikaltimais. Taip pat
remti praktiSkai pritaikomy, mokslisSkai patikimy ir pagristy ziniy generavimg. Atlikti Zziniy

sisteminimg ir sintez¢ apie korupcines veikas, nurodyti bei Salinti spragas ziniy baz¢je. Taikyti Sias
39



zinias kartojant sékmingas intervencijas, vystant naujas iniciatyvas ir numatant korupciniy
nusikaltimy problemas bei jy prevencijos galimybes.

Respondenty nuomone Siauliy miesto bei Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé gali egzistuoti Zemétvarkos, teritorijy planavimo, vieSyjy pirkimo
vykdymo, savivaldybiy biudzeto ir Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1éSy administravimo
srityse. Interviu metu paklausus respondenty kokie trikumai yra daZniausiai nustatomi Siauliy
apskrities vietos savivaldos institucijy veikloje, atliekant korupcijos rizikos analize, buvo teigiama,
kad dazniausiai yra nustatomos nepakankamai reglamentuotos ar neaiskios procediros, galin¢ios
sudaryti salygas valstybés tarnautojui veikti savo nuozilira taip painiojant vieSuosius ir
privaciuosius interesus. Kontrolés mechanizmy nebuvimas, vieSumo ir informacijos visuomenei
pateikimo trukumas. Taip pat neefektyvus vietos savivaldos institucijy darbuotojy antikorupcinis
Svietimas. Daznai susiduriama su Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (2002) 5
straipsnyje numatyty korupcijos prevencijos priemoniy nejgyvendinimu. Respondenty paklausus
kaip jie sitlyty Siuos trikumus paSalinti, buvo teigiama, kad kiekvienai jstaigai yra pateikiamos
atskiros priemonés ir rekomendacijos minétiems trukumams paSalinti, nes Siy jstaigy veiklos ir
atliekamy procediiry reglamentavimas yra pakankamai skirtingas, dél to, taikyti keleta tokiy pat
prevenciniy priemoniy visoms jstaigoms néra efektinga. Reikia atsizvelgti ir i jy veikos prioritetus.

Atsizvelgiant | teisinj korupcijos prevencijos priemoniy reglamentavima, specialiyjy tyrimy
tarnyba iniciavo Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5, 6, 8, 9 straipsniy
pakeitimo ir papildymo 9' straipsniu jstatymo projekta, sickiant paSalinti praktines korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimo problemas vietos savivaldos institucijose (STT veiklos...,
2007). Korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio 4 punkte numatytos priemonés pavadinimas
tikslinamas, jj kei€iant i§ ,,informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikimas® i ,,informacijos apie asmenj, kurj rengiamasi skirti ar kuris yra
paskirtas ] pareigas, pateikimas®. Atitinkamai jstatymo 9 straipsnyje tikslinamos ir kei¢iamos kitos
$ig korupcijos prevencijos priemong apibréziancios nuostatos. Tokiais pakeitimais siekiama didinti
jstatymo nuostaty veiksminguma, uZztikrinti informacijos apie asmenj pateikimg laiku ir
supaprastinti procediira, jg padaryti sklandesne. [statymo 6 straipsnio pakeitimo tikslas — padidinti
korupcijos rizikos analizés kaip korupcijos prevencijos priemonés ir korupcijos prevencijos principy
igyvendinimo efektyvuma. Atsizvelgiant | Sios korupcijos prevencijos priemonés praktinio
igyvendinimo problemas, jstatymo projekte sitiloma papildyti straipsnj nauja 8 dalimi ir nustatyti,
kad specialiyjy tyrimy tarnybai atlikus korupcijos rizikos analiz¢ savivaldybés jstaiga korupcijos
pasireiskimo tikimybés jvertinimg atlicka praéjus trejy mety laikotarpiui. Taip buty uztikrintas
griztamasis rySys, didéty valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovy motyvacija ir geréty korupcijos

prevencija. Istatymo 8 straipsnio pakeitimu sitloma diegti privalomg teisés akty projekty
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antikorupcinj vertinimg, kurj atlikty jo reng¢jas. Tokia naujové teigiamai paveikty esamg situacija,
kadangi teisés akty rengéjai biity jpareigoti bet kokiu atveju vertinti rengiamg teisés akta
antikorupciniu pozitriu. Taip pat Sio jstatymo pakeitimu siekiama panaikinti galimybe specialiyjy
tyrimy tarnybai atlikti teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinimg ministro sitilymu, nes néra
tikslinga antikorupciniu pozitriu vertinti visy ministerijy, joms pavaldziy institucijy rengiamy teisés
akty projekty. Be to, numacius pareigg teisés akto rengéjui projekta antikorupciniu pozitriu vertinti
paciam, netikslinga palikti galimybe ministrui kreiptis § STT dél teisés akto projekto antikorupcinio
vertinimo. Jstatymo 8 straipsnio pakeitimu numatoma, kad STT atliktas galiojancio teisés akto
antikorupcinis jvertinimas turéty realig naudg — j ji turéty atsizvelgti tokj teisés akta priémusi
institucija, atitinkamai pataisydama §j teisés akta, arba, jei manyty esant netikslinga tai daryti, —
argumentuoti, kodél j galiojancio teisés akto antikorupcinj vertinimg neatsizvelgiama. Korupcijos
prevencijos jstatymo 9 straipsnio pakeitimais tobulinama galiojanti informacijos apie asmenj, kurj
rengiamasi skirti ar kuris yra paskirtas j pareigas, tvarka. [statymo projekte numatoma korupcijos
prevencijos jstatyma papildyti 9* straipsniu, kuriame buty nustatyti atvejai bei aiskis Kriterijai, kada
ir kokia informacijg apie asmenj pateikus, asmuo buity laikomas visiSkai netinkamu pareigoms ir jo
nebiity galima skirti j pareigas, j kurias jis pretenduoja, taip pat nustatyti kiti atvejai, kada asmuo,
skiriantis ] pareigas, gali savo nuozitira nuspresti, ar asmuo dél pateiktos informacijos netinkamas
skirti j pareigas (STT veiklos..., 2007).

Pasak M. Aiduko (2004, p. 87) vietos savivaldos institucijos turéty laikyti prevencija
neatsiejama korupciniy nusikaltimy kontrolés struktiiry ir programy dalimi, iSkeliant sau aiSkias
nusikalstamumo prevencijos organizavimo pareigas ir tikslus, inter alia:

1. ikurti centrus ar kontaktines institucijas;

2. sukurti nusikalstamumo prevencijos plang su aiSkiais prioritetais ir uzduotimis;

3. sukurti glaudzius susijusiy vyriausybés institucijy ar departamenty rySius ir veiklos

koordinavimag;

4. puoseléti partneryste su nevyriausybinémis organizacijomis, verslo sektoriumi ir

bendruomene;

5. siekti aktyvaus visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje, informuoti ja apie

poreikius, veiklos biidus ir jos vaidmen].

2010 m. sausio 6 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (2002) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(2002) nutarimu "D¢l korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo", atliko korupcijos
rizikos analize¢ Siauliy miesto savivaldybéje. Analizuotas laikotarpis apeme savivaldybés veikla nuo
2005 m. sausio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 1 d. 2005 m. korupcijos rizikos analizé buvo atlikta ir

Siauliy rajono savivaldybéje. Korupcijos rizikos analiziy atlikimo tikslas - jvertinti savivaldybiy
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jgyvendinamas korupcijos prevencijos priemones, numatytas Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo (2002) 5 straipsnio 5 - 8 dalyse, nustatant priemoniy jgyvendinimo procediry
spragas ir pateikiant pasitlymus, siekiant pagerinti vietos savivaldos institucijy veikla, vykdant
korupcijos prevencijos priemones.

Antikorupcinés politikos formavimas Siauliy rajono savivaldybéje ir jai pavaldZiose jstaigose
prasidéjo vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu (2002) "Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo”, 2003 m. vasario 20 d. mero
potvarkiu Nr. M-32 patvirtinus savivaldybés kovos su korupcija programag bei jgyvendinimo
priemoniy plang 2003 - 2006 metams. 2005 m. rugséjo 29 d. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-
249 sudaryta korupcijos prevencijos komisija buvo jpareigota parengti ir pateikti tarybai nauja
Siauliy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos programg ir jgyvendinimo priemoniy plana.
2005 m. spalio 27 d. savivaldybés taryba sprendimu Nr. T-282 patvirtino nauja Siauliy rajono
savivaldybés korupcijos prevencijos programa bei programos jgyvendinimo priemoniy plang 2005 -
2006 metams. Analizuojant Siauliy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos programos pirmaja
dalj pasigendama detalios esamos situacijos, t.y. korupcijos paplitimo Siauliy rajone. Neaiskiai
formuluojami antikorupcinés programos tikslai, uzdaviniai ir priemonés. Ketvirtojoje programos
dalyje yra tik cituojamos Lietuvos Respublikos "Nacionalinés kovos su korupcija programos”
nuostatos, ta¢iau néra tiksliai jvardijami programos kriterijai, atsizvelgiant j kovos su korupcija
veiklos sritis — prevencijg, Svietimg ir mokyma, kurie padéty uztikrinti vienoda programos
jgyvendinimo efektyvumo vertinimo suvokimg Kiekvienais metais. Programos priemoniy planas
buvo sudarytas dvejiems metams, t.y. 2005 - 2006, taciau planas per minétgjj laikotarpj nebuvo
atnaujintas. Korupcija — integralus socialinis reiskinys, taigi tam tikras kovos su ja rezultatyvumas
nustatomas vadovaujantis kiekybés ir kokybés rodikliais, vienas jy jvykdyty ir nejvykdyty
programos jgyvendinimo priemoniy skai¢iumi. Maziausiai démesio priemoniy plane skirta
antikorupciniam Svietimui (STT..., 2010). Priemoniy plane nenurodoma, kaip vykdant korupcijos
prevencija bendradarbiaujama su visuomene, vykdoma §vie¢iamoji veikla, nenumatytas ir
moksleiviy antikorupcinis Svietimas. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002)
10 straipsnyje yra nustatyta, kad antikorupcinis visuomenes Svietimas vykdomas visy tipy ir lygiy
Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo programas, kaip neatskiriama visuomenés Svietimo
dalis, siekiant puoseléti asmens dorove, ugdyti pilietiSkuma, asmens teisiy ir pareigy visuomenei
sampratg. Be to, antikorupcinio ugdymo programy jgyvendinimas bendrojo lavinimo mokyklose
numatytas ir Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. X-486 patvirtintame
Nacionalinés kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy plane. Siauliy rajono
savivaldybés priemoniy plane antikorupcinis darbuotojy Svietimas nenumatytas, ta¢iau 2006 m.

geguzés 5 d. tarybos korupcijos prevencijos komisija kartu su UAB ,,Auditoriy aljansas® organizavo
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seminarg ,,Kova su korupcija“. Antikorupcinis mokymas ypac svarbus asmenims, kuriy pareigos
susijusios su savivaldybés turto valdymu, naudojimu, disponavimu, taip pat tiems, kurie priima
vienasmeniSkus sprendimus, kad jie geriau suvokty korupcijos pavojy ir rizika. Labai svarbu, kad
priemong¢, skirta visuomenei jtraukti 1 kova su korupcija, turéty ir griztamaji rysi. Pavyzdziui
jsteigus pasitikéjimo telefono linija, kuria piliediai gali informuoti apie korupcijos apraiskas Siauliy
rajone. Savivaldybé iStyrusi tokius atvejus ir patobulinusi tam tikras procediras, privaléty
informuoti piliec¢ius apie pasikeitusig situacija. GrjZtamojo rySio nebuvimas gali lemti pilieciy
nepasitikéjimg Korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumu.

Turi bati sukurta efektyvi pranesimy nagrinéjimo sistema (ne tik pilie¢iy), kuri leisty Siauliy
rajono savivaldybés ir jai pavaldziy jstaigy tarnautojams pareiksSti susiriipinimg dél korupcijos
apraisky. Reikéty nustatyti valstybés tarnautojy pareigg pranesti apie kiekvieng jiems Zinomg
korupcijos atveji, su kuriuo jie susiduria atlikdami savo darbines funkcijas. Bitinas drausminiy
nuobaudy uz nepraneSimg apie kity asmeny korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ar kitus
teisés pazeidimus taikymas. Priemoniy plane vertéty atskira priemone iSskirti moksleiviy
antikorupcinj Svietimg. Antikorupcinis mokymas turéty biiti jtrauktas j naujy darbuotojy jvadinio
mokymo kursus ir seminarus, taip pat j dirbanciy darbuotojy mokymo programg. Tikslinga
pasibaigus priemoniy plano jgyvendinimo laikotarpiui (Siuo atveju 2005 - 2006 m.), apibendrinus
rezultatus ir aptarus problemas, jj periodis$kai atnaujinti. Rekomenduotina numatyti daugiau
priemoniy vieSojo administravimo procediroms gerinti. Norint, kad priemonés buty vykdomos
laiku ir efektyviai, turi bati tobulinama priemoniy plano struktiira. Priemoniy planas turéty buti
sudarytas i$ $iy daliy: priemonés pavadinimas, tikslas ir jo detalus apraSymas bei konkretus
priemonés jvykdymo terminas.

I3analizavus Siauliy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos programa ir susisteminus
informacija prieita prie i§vady, kad:

1. rengiant naujos antikorupcinés programos projekta vertéty vadovautis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. geguzés 8 d. nutarimu Nr. 523 , D¢l ilgalaikiy valstybiniy saugumo
stiprinimo programy rengimo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo*.

2. savivaldybés strateginiame veiklos plane atskiru klausimu iSskirti korupcijos prevencijos
politikos formavima Siauliy rajono savivaldybéje ir jai pavaldziose jstaigose.

3. svarbiausiu uzdaviniu reikéty laikyti korupcijos priezasCiy, salygy atskleidimg ir jy
pasalinima.

4. tikslinga atlikti analize, kuri apibendrinty ir sujungty aplinkos (Siauliy rajono ir jai
pavaldziy jstaigy politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy aplinkos veiksniy

jvertinimas) ir istekliy analizés (Siauliy rajono ir jai pavaldziy jstaigy turimy Zzmoniy,
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finansiniy ir materialiniy iStekliy sudéties, struktiiros ir vaidmens analiz€) rezultatus,
jvertinant stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

rekomenduotina patvirtinti programos efektyvumo vertinimo kriterijus atsizvelgiant j kovos
su korupcija veiklos sritis — prevencija, Svietimg ir mokyma.

sitilytina bendradarbiauti ir keistis informacija, kurios reikia korupcijos prevencijai ir
kontrolei uztikrinti, su kitais valstybés ar savivaldybés jstaigos struktiriniais padaliniais,
kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis ir jose dirbanciais asmenimis, vykdanciais
korupcijos prevencija ir kontrole, nes nuoseklus bendradarbiavimas ir jo uztikrinimas
sprendziant bendras problemas gali duoti daugiau teigiamy rezultaty kovoje su korupcija.
siekiant sustiprinti korupcijos prevencijos jgyvendinimg savivaldybéje rekomenduotina
Siauliy rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnybai, kaip nepriklausomai i3orinei
savivaldybés kontrolés ir audito institucijai, vertinti programa efektyvumo ir rezultatyvumo

pozitiriu.

2003 m. vasario 21 d. Siauliy miesto savivaldybés mero potvarkiu Nr. M - 80 buvo sudaryta

darbo grupé parengti savivaldybés kovos su korupcija programa. Si programa patvirtinta 2003 m.

rugpjtcio 7 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T - 824. Tuo padiu sprendimu

patvirtintas ir antikorupcinés programos jgyvendinimo Siauliy miesto savivaldybéje planas, tadiau

Sioje programoje ir plane nebuvo numatyta kuriam laikui parengiami Sie dokumentai, prieSingai nei

Siauliy rajono savivaldybéje. Atlikus programos analize galima teigti, kad:

1.

programa neatitinka Siuolaikinés veiklos planavimo principy, nustatyty Lietuvos
Respublikos vyriausybés (2002) nutarime "D¢l strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo". Programoje néra atlikta veiklos situacijos analizé, neatlikta SSGG analizé,
néra duomeny apie programos ir plano susiejima su jstaigos strateginiu veiklos planu;
programoje nenustatytas laikotarpis, kuriam skiriama programa, programos bendrosiose
nuostatose neaprasomas programos rengimo pagrindas, pagristumas;
programoje nenumatyti taikomy tiksly, uzdaviniy, socialiniy, ekonominiy ir kitokiy rodikliy
vertinimo Kriterijai;
programoje nenustatytas administravimo mechanizmas, stebésenos, vertinimo ir kontrolés
mechanizmai, programg jgyvendinanciy subjekty atskaitomybé ir programos atnaujinimo
tvarka;
néra duomeny, kad su programa savivaldybés tarnautojai ir savivaldybei pavaldziy jstaigy
vadovai bei darbuotojai supazindinti pasiraSytinai, taip pat néra duomeny, kad programa
buvo pristatyta ir aptarta jstaigos viduje;
programos priemoniy plane nenumatyti laukiami jgyvendintos priemonés rezultatai, Sios
konkrecios korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinimo kriterijai;
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7.

9.

programoje ir priemoniy plane pasigendama konkretaus savivaldybés gyventojy,
visuomeniniy organizacijy dalyvavimo jgyvendinant priemones.

plane pasigendama priemonés jgyvendinimo vertinimo kriterijy, t.y. rodikliy, galinciy
suteikti informacijos apie tikslo ar uzdavinio jgyvendinima;

programos priemoniy plane pasigendama savivaldybés institucijy, jstaigy, jmoniy ir
organizacijy, kuriy steigéja yra savivaldybés taryba, jtraukimo j korupcijos prevencijos

veikla.

Taigi, siekiant uztikrinti efektyvy korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima Siauliy

miesto savivaldybéje, vertéty atnaujinti kovos su korupcija programa, kurioje biity konkreciai

suformuluoti §ios programos tikslai, uzdaviniai bei patvirtintas programos jgyvendinimo priemoniy

planas:
1.

rengiant nauja ar atnaujinant senaja programg, reikéty atlikti ankstesnés programos
igyvendinimo ir veiksmingumo analize;

apsvarstyti galimybe reglamentuoti atsakomybés principus uz programos jgyvendinimo
priemoniy plane numatyty priemoniy nejgyvendinima;

susieti savivaldybés strateginj veiklos plang ir kovos su korupcija programa;

sukurti veiksmingg asmeny, atsakingy uz priemoniy plane numatyty priemoniy
1gyvendinima, atsiskaitymo antikorupcijos komisijai mechanizma;

numatyti jgyvendinty korupcijos prevencijos priemoniy poveikio vertinimo sistema;
rengiant naujg programa, vertéty jos projekta pateikti derinti ir visuomenés atstovams,
savivaldybés teritorijoje veikianioms nevyriausybinéms organizacijoms, gyventojy

bendruomenei.

ISanalizave specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktas iSvadas bei respondenty nuomones galime

teigti, kad Siy korupcijos rizikos analiziy metu buvo nustatyti teisinio reglamentavimo tritkumai,

kurie sudaré sglygas korupcijai valstybés ar savivaldybiy institucijose. Siekiant kuo efektyviau

igyvendinti korupcijos prevencijg ir atsizvelgiant | turimg patirtj galétume pridurti, kad reikéty

uztikrinti labiausiai korupcijos paveikty sri¢iy ir sglygy, kurios sudaro galimybe jai atsirasti bei

plisti, i8aiSkinima. Visokeriopai skatinti valstybés tarnautojy nepakantuma korupcijos apraiSkoms,

Siuo tikslu glaudziai bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis ir ziniasklaida.

Korupcijos rizikos analize vykdyti lygiagreciai su baudziamuoju persekiojimu, tokiu biidu taikant

visas galimas kovos su korupcija priemones. Yra pakankamai daug korupciniy nusikaltimy

prevencijos budy, kurie galéty biiti taikomi kartu su korupcijos rizikos analizés jgyvendinimu vietos

savivaldos institucijy veikloje (Aidukas, M., 2004, p. 84):

1.

socialiniy, ekonominiy ir Svietimo priemoniy pagalba prisidéti prie visuomenés geroveés.
Skatinti tinkamg socialinj elgesj, skiriant ypatingg démesj valstybés tarnautojy veiklos
45



skaidrumui. Vertéty susitelkti ties rizikos ir apsaugos faktoriais, susijusiais su korupciniais
nusikaltimais ir viktimizacija.

2. remiantis bendruomenés nariy iniciatyva, patirtimi ir ryztu, keisti egzistuojancias salygas,
dél kuriy atsiranda korupcija, lemianti teisés pazeidimy darymg valstybiniame sektoriuje.

3. uzkirsti kelig korupcinéms veikoms mazinant galimybe jas padaryti, didinant sulaikymo
rizikg ir mazinant nusikaltimy teikiamg naudg. Taip pat planuoti aplinkg bei teikti pagalbg ir
informacija valstybés tarnautojams, kurie dél neigiamos jtakos i§ Salies gali jsitraukti |
korupcines veikas.

Apie korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky skai¢iy 2006 - 2010 m. byloja 2 - sis paveikslas.
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2. pav. 2006 - 2010 m. nustatytos nusikalstamos veikos
Saltinis: prieiga per
internetg: <http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/STT 2010 _m__ veiklos_ataskaita__03-07.pdf>.

2010 m. specialiyjy tyrimy tarnybos tiriamose ikiteisminio tyrimo bylose buvo nustatyta 615
nusikalstamy veiky, 2009 m. — 424 veikos, t. y. 2010 m. nusikalstamy veiky nustatyta 45 proc.
daugiau. Daugiausia 2010 m. nustatyta piktnaudziavimo atvejy — 157 (25,5 proc. visy nustatyty
nusikalstamy veiky). Taip pat nustatytos 189 nusikalstamos veikos (30,7 proc. visy nustatyty
veiky), nepatenkancios | BK XXXIII skyriy ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés
tarnybai ir vieSiems interesams®. Daznai valstybés tarnyboje vykdomos kitos nusikalstamos veikos,
pavyzdziui: apgaulingas apskaitos tvarkymas, sukciavimas, dokumento suklastojimas, neteisétas
vertimasis iikine, komercine, finansine ar profesine veikla, tod¢l didelis nusikalstamy veiky,

nepatenkanciy ] BK XXXIII skyriy, skaiCius yra neiSvengiamas (zr. 3. pav.)
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3. pav. 2010 m. nustatytos nusikalstamos veikos
Saltinis: prieiga per

internetg:<http://www.stt.lt/documents/planavimo_dokumenatai/STT_2010_m__veiklos_ataskaita__03-07.pdf>.

Apibendrindami galime teigti, kad korupciniy nusikaltimy prevencijos strategijos, veiklos
kryptys, programos ir prioritetai turéty buiti pagristi placiomis tarpdisciplininémis ziniomis apie
korupcijos problemas, jos daugialypes priezastis, remiantis perspektyvia bei patikrinta praktika.
Siekiant, kad korupcijos rizikos analizés jgyvendinimas vietos savivaldos institucijose biity
nuoseklus, reikalingi adekvatis iStekliai, jskaitant ir struktiiry finansavima, kurios vykdo prevencing
veikla prie§ korupcijg. Turéty buiti iSsamiau ir aiSkiau reglamentuotas finansavimo, korupcijos
rizikos analizés jgyvendinimo, jvertinimo ir planuoty rezultaty, kuriy pagalba yra siekiama paSalinti
salygas, sudarancias galimybe korupcinéms veikoms, atskaitingumas.

Siauliy rajono savivaldybéje korupcijos pasireiskimo tikimybé buvo nustatyta tik 2006 m.
trecigjj ketvirtj. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés (2002) nutarimu ,,Dél Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo™ savivaldybés jstaigose korupcijos pasireiSkimo
tikimybé turi bati nustatoma kiekvieny mety treciajj ketvirtj, tai iliustruoja ir 4 - jame paveiksle
matomas didéjantis korupcijos pasireiskimo tikimybiy skaic¢ius nuo 2006 iki 2009 m. Sprendziant i$
grafike pateikty duomeny jzvelgiame su lyg kiekvienais metais didéjant] iSvady skaiciy dél
korupcijos pasireiskimo tikimybés valstybés ar savivaldybés institucijose. Tai parodo nuostata, kad
vieSajame administravime atsiranda vis daugiau sri¢iy, kuriose yra galimos tam tikros korupcijos
apraiskos. Sj fakta lemia tai, kad kai kuriy korupcijos prevencijos priemoniy, numatyty Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 straipsnyje (pvz., teisés akty ar jy projekty
antikorupcinio vertinimo, informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar

savivaldybés jstaigoje, pateikimas), jgyvendinimui jstaigose skirtas nepakankamas démesys.
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Neissamus tam tikry procediiry reglamentavimas teisés akty nuostatose taip pat gali sudaryti

prielaidas korupcijai ir piktnaudzZiavimui tarnybine padétimi.
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4. pav. 2006 - 2010 m. gautos iSvados dél korupcijos pasireiskimo tikimybés ir atliktos korupcijos
rizikos analizés

Saltinis: prieiga per
internetg:<http://www.stt.lt/documents/planavimo_dokumenatai/STT_2010_m__veiklos_ataskaita__03-07.pdf>.

Interviu metu respondenty paklausus ar korupcijos rizikos analizés atlikimas vietos savivaldos
institucijose uztikrina Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 3 straipsnio 2
dalyje nurodomy korupcijos prevencijos uzdaviniy jgyvendinima, buvo teigiama, kad korupcijos
rizikos analizés atlikimas Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose uztikrina
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (2002) 3 straipsnio 2 dalyje nurodomy
korupcijos prevencijos uzdaviniy jgyvendinimg. Tai parodo, kad korupcijos rizikos analizés metu
yra atskleidziamos galimos korupcijos vietos savivaldos institucijose priezastys ir pateikiami jy
pasalinimo mechanizmai. Vis daZzniau siekiama j antikorupcine veiklg jtraukti ir vietos gyventojus,
visuomenines organizacijas, skatinamas atviras vieSyjy paslaugy jdiegimas.

Respondenty paklausus, kokiais papildomais kriterijais specialiyjy tyrimy tarnyba vadovaujasi,
nustatydama korupcijos rizikos analizés atlikimo butinuma vietos savivaldos institucijose, buvo
teigiama, kad korupcijos rizikos analizés atlikimo biitinumas Salia Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatyme (2002) numatyty kriterijy grindZiamas ir pagal specialiyjy tyrimy tarnybos
vykdomas Sias korupcijos prevencijos prioritetines kryptis: zemétvarkos, teritorijy planavimo,

viesyjy pirkimo vykdymo, savivaldybiy biudzeto ir ES struktariniy fondy 1éSy administravimo.
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Taigi kaip matome, korupcijos rizikos analizés jgyvendinimas Siauliy miesto ir Siauliy rajono
vietos savivaldos institucijose yra grindZiamas ne vien tik pagal Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatyme numatytas nuostatas, taciau atsizvelgiant ir | prioritetines kryptis, kuriose yra
didesné rizika formuotis potencialioms galimybéms korupcijos apraiskai ir jos plitimui.

Remiantis prioritetinémis kryptimis vertéty iSsamiau analizuoti organizuoty korupciniy
nusikaltimy, o taip ir pavieniy nusikaltimy priezasCiy rySius ir nukreipti pastangas Sia prevencijos
linkme:

1. atitinkamy teisiniy, administraciniy ir Kity priemoniy pagalba mazinti egzistuojancias ir
numanomas galimybes korumpuotiems vietos savivaldos pareigiinams dalyvauti teisétose
rinkose naudojant nusikalstamu btidu gautas pajamas;

2. tobulinti priemones, skirtas uZzkirsti kelig vietos savivaldos pareigiinams piktnaudziauti
vieSosios valdzios institucijy vykdomais vieSaisiais pirkimais bei jy teikiamomis
subsidijomis ir komercinés veiklos licencijomis;

Per 2010 m. specialiyjy tyrimy tarnyba atliko 146 teisés akty ar jy projekty antikorupcinj
vertinimg, 1§ jy 130 jstatymy ir 16 jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty. STT savo iniciatyva
jvertino 46 teisés aktus ar jy projektus. Tuo tarpu 2009 m. STT atliko 115 teisés akty ar jy projekty
antikorupcinj vertinima, i$ jy 104 jstatymy ir 11 jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty. 2009 m. savo
iniciatyva STT jvertino 17 teisés akty ar jy projekty(STT veiklos...,2010). Pateiktus duomenis

iliustruoja 5 - sis paveikslas.
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5. pav. 2006 - 2010 m. antikorupciniu poziiiriu jvertinti teisés aktai ar jy projektai
Saltinis: prieiga per
internetg:<http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/STT_2010_m__veiklos_ataskaita__03-07.pdf>.
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Nagrinéjant atlikty korupcijos rizikos analiziy Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése
duomenis, prieita iSvada, kad antikorupciniu pozitriu jvertinty teisés akty ar jy projekty nebuvo,
taigi §i korupcijos prevencijos priemoné tick Siauliy miesto, tiek ir Siauliy rajono savivaldybése
nebuvo igyvendinama. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (2002) 8 straipsnis
numato, kad teisés akto projekto rengéjas atlicka teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg ir
pateikia nebaigtin] sarasg teisés akty ar jy projekty, kuriais atvejais antikorupcinis teisés akty
vertinimas yra butinas. Teisés akty antikorupcinis vertinimas mazina korupcijos pasireiSkimo
tikimybe, formuoja veiksmingg antikorupcing sistema vietos savivaldos institucijose bei uztikrina
tinkamg antikorupcinés politikos jgyvendinimg. Taigi siekiant, kad efektyviai biity jgyvendinamos
korupcijos prevencijos priemonés Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése, rekomenduotina
parengti antikorupcinio teisés akty vertinimo tvarka minétose vietos savivaldos institucijose. Taip
pat yra tikslinga savivaldybiy antikorupcijos komisijy veiklos nuostatose jraSyti punkta, numatantj
galimybe komisijai inicijuoti teisés akty antikorupcinio vertinimo galimybe.

Sickiant, kad valstybés tarnyboje dirbty nepriekai$tingos reputacijos asmenys ir vykdant
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 9 straipsnio ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo dél Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikimo tvarkos nuostatas, 2010 metais specialiyjy tyrimy tarnyba IS viso
gavo 421 praSymg pateikti informacija apie asmenis. Pateikta informacija apie 405 asmenis,
siekianCius eiti ar einan¢ius pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje. Savivaldybés ir joms
priklausancios jstaigos specialiyjy tyrimy tarnybai pateiké 37 prasymus dél siekianciy eiti pareigas
asmeny patikrinimo ir 2 pra§ymus dél einanéiy pareigas asmeny patikrinimo. Sie 2 prasymai dél
einaniy pareigas asmeny patikrinimo buvo pateikti nenurodant duomeny, kelianéiy pagristy
abejoniy, ar asmuo, apie kurj praSoma pateikti informacija, yra patikimas ir gali eiti pareigas, todél
informacija nepateikta, 0 rastai grazinti. Minétieji duomenys pateikti 6 - jame paveiksle. Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (2002) kaip vieng i§ korupcijos prevencijos
priemoniy numato informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einant]j pareigas valstybés ar
savivaldybeés jstaigoje, pateikima. Sio jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje yra imperatyviai nustatyta, kad
informacijos apie asmenj, siekiantj eiti savivaldybiy jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy, skiriamy
savivaldybiy mery pavaduotojy pareigas, pateikimas yra privalomas. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, vadovaudamasi LR Korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 9 straipsnio 12 dalimi,
2002 m. rugséjo 19 d. nutarimu Nr.1484 patvirtino informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba
einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, pateikimo tvarka (2002), kurios 4 punkte yra
pakartota jstatymo nuostata, kad privaloma pateikti informacijg apie tikrinamuosius asmenis, kurie
skiriami | valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy, savivaldybiy mery
pavaduotojy pareigas, taciau tiek Siauliy rajono, tiek ir Siauliy miesto savivaldybé j specialiyjy
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tyrimy tarnybg per penkerius metus dél asmeny patikrinimo nesikreipé. Taigi Si korupcijos
prevencijos priemon¢ nebuvo jgyvendinama. Siekiant, kad savivaldybése ir jy kontroliuojamose
imonése ir jstaigose dirbty tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys, pagal Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 ir 9 straipsnius buitina tikrinti asmenis, siekiancius eiti

pareigas savivaldybéje ir jai pavaldziose jstaigose.

2010 m.

2009 m.

2008 m.

2007 m.

2006 m.

6. pav. 2006 - 2010 m. patikrinti asmenys, siekiantys eiti arba einantys pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigose

Saltinis: prieiga per
internetg:<http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/STT_ 2010 m__ veiklos_ataskaita__03-07.pdf>.

Korupcijos paplitimui vertinti daZznai naudojami sociologiniai tyrimai, kurie neretai atskleidZia
tik Zzmoniy subjektyvia nuomong apie korupcija, kadangi skiriasi patirtis, suvokimas ir situacijos
vertinimas. Sociologiniai tyrimai atspindi korupcijos, kaip reiskinio, suvokimg, parodo visuomenés
susirtipinimg korupcijos problema ir jos aktualuma, palyginti su kitomis socialinémis problemomis.
Tarptautinei organizacijai ,, Transparency International” kasmet paskelbiant korupcijos suvokimo
indeksa, pasaulio valstybés suskirstomos pagal suvokima, kiek korupcija yra paplitusi tarp vieSojo
sektoriaus tarnautojy ir politiky (STT veiklos....,2010). Sis tyrimas yra vienas i§ garsiausiy
pasaulyje korupcijos suvokimo tyrimy ir atskleidzia, kaip pasaulio valstybéms sekasi kontroliuoti
korupcija, jvertinant esama padét] pagal deSimties baly skale, kai 0 reiSkia absoliuciai korumpuota
Sali, o 10 — labai skaidrig valstybe. Laikoma, kad valstybés, kuriy korupcijos suvokimo indeksas yra
ne didesnis kaip 5 balai (i§ 10 galimy), susiduria su didelémis korupcijos problemomis ir nesugeba
pazaboti korupcijos. ,,Transparency International® korupcijos suvokimo indekso 2010 m. tyrime

Lietuvai skyré 5,0 balus ir 46 vietg 178 S$aliy lenteléje. 2009 m. Lietuvos korupcijos suvokimo
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indeksas buvo 4,9, 2008 m. — 4,6, o 2007 m. — 4,8. 2010 m. Lietuva pirmg kartg pateko tarp
valstybiy, kuriy korupcijos suvokimo indeksas yra 5 arba daugiau baly (Zr. 7 pav.).

Analizuojant kaip Siauliy rajono savivaldybéje yra vykdomas visuomenés Svietimas ir
informavimas, buvo prieita prie iSvados, kad siekiant, jog savivaldybés korupcijos prevencijos
programos ir jgyvendinimo priemoniy plano nuostatos bty kiek galima aktualesnés, konkretesnés,
yra tikslinga atlikti Siauliy rajono savivaldybés ir jai pavaldZiy jstaigy tarnautojy, interesanty ir
pareiskéjy apklausg dél korupcijos paplitimo ir jos suvokimo. Apsvarstyti apibendrintus rezultatus
tarp atitinkamy padaliniy vadovy ir nustatyti korupcijos prevencijos priemones. PrieSingai nei
Siauliy rajono savivaldybéje, Siauliy miesto savivaldybé visuomenés §vietima ir informavima
vykd¢é nuosekliai. Savivaldybés interneto svetainéje buvo sukurta meniu grupé "Korupcijos
prevencija" (Korupcijos prevencijos..., 2011). Joje pateikiamas korupcijos prevencijos programos
priemoniy planas, savivaldybés antikorupcijos komisijos sudétis, Sios komisijos veiklos nuostatai,
specialiyjy tyrimy tarnybos socialiné vaizdo reklama, kvie€ianti gyventojus pranesti apie korupcijos
pobiidzio veikas. Tac¢iau aptariamoje meniu grup€je nepateikiama korupcijos prevencijos programa,
néra informacijos apie komisijos poseédzius, apsigendama kovos su korupcija priemoniy plane
numatyty priemoniy jgyvendinimo ataskaitos visuomenei. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 10 straipsniu, antikorupcinis visuomenés S$vietimas ir
informavimas taip pat turi buti vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas
Svietimo programas. Antikorupcinio ugdymo galimybés savivaldybés Svietimo skyriaus
darbuotojams bei Siauliy miesto bendrojo lavinimo mokykly vadovams buvo pristatytos 2006 m.
Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2009 - 05 - 27 raste Nr. S - 1503 - 11 nurodoma, kad 21
mokykloje antikorupcinis ugdymas integruojamas j mokomuosius dalykus, 20 mokykly buvo
vykdoma antikorupciné veikla. Apie 7 mokykly veikla informacija nepateikta.

Taigi i3analizavus Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy vykdoma visuomenés §vietima
ir informavima, rekomenduotina parengus ir patvirtinus nauja korupcijos prevencijos programg ir
priemoniy plang, juos paskelbti savivaldybés internetiniame tinklalapyje bei "Savivaldybés
iniose". Ziniasklaidoje bei savivaldybés interneto tinklalapyje ne re¢iau kaip karta per ketvirtj
skelbti informacija apie savivaldybés veikla kovojant su korupcija. Vykdant nepertraukiamg
antikorupcinio S§vietimo procesg, savivaldybiy Svietimo skyriams buty tikslinga parengti
rekomendacijas mokykloms, padedancias jdiegti bendras antikorupcinio ugdymo gaires mokymo

Jstaigose, kartu uztikrinant ir tinkamg antikorupcinio ugdymo jdiegimo kontrole.
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BLietuvos korupcijos suvokimo indeksas 1999-2010 m.
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- - - - Riba, nuo kurios laikoma, kad valstybé nesusiduria su rimtomis korupcijos problemomis

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

7. pav. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 1999 - 2010 m.

Saltinis: prieiga per
internetg:<http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/STT 2010 _m__ veiklos_ataskaita__03-07.pdf>.

Analizuojant Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijy veikla, galime i§skirti

sritis, kuriose yra didesné korupcijos pasireiskimo tikimybé:

1.

2
3
4.
5

ekonomikos skyriaus veikla;

. viesosios tvarkos skyriaus veikla;

architektaros ir urbanistikos skyriaus veikla;
nuolatinés statybos komisijos veikla;

licencijavimo sistema.

Specialiyjy tyrimy tarnybai atlickant Siauliy rajono savivaldybés korupcijos rizikos analize

nagrinéta tkinés komercinés veiklos licencijavimo sistema. Atlickant licencijavimo sistemos

analize, buvo jvertinti Siauliy rajono savivaldybés 2006 - 11 - 13 radtu Nr. S-1771- (8.17) atsiysti

dokumentai:

Siauliy rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnybos Finansinio ir veiklos audito ataskaita;
Ukinés komercinés veiklos licencijavima reglamentuojantys norminiai aktai;
Ekonomikos ir verslo plétros skyriaus nuostatai;

Nefasuoty naftos produkty prekybos licencijavimo komisijos darbo reglamentas;
Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais iSdavimo tvarka;

Mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo tvarka;
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e Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos atlikto patikrinimo iSvada.

Remiantis Siauliy rajono savivaldybés pateiktais dokumentais, interneto svetainéje skelbiama
informacija, galime daryti iSvada, kad ukinés komercinés veiklos licencijavimo funkcijas
savivaldybéje vykdo ekonomikos ir verslo plétros skyrius. Taigi ekonomikos ir verslo plétros
skyriaus nuostatuose kaip viena i$ funkcijy nustatyta — rengti, registruoti ir iSduoti, taip pat
perregistruoti, papildyti ir anuliuoti licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais,
tabako gaminiais, nefasuotais naftos produktais, taip pat keliy transporto veiklos licencijas. Minétas
licencijuojamas veiklas reglamentuojanciose tvarkose teigiama, jog minétas licencijas iSduoda,
papildo, patikslina administracijos direktorius. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés
20 d. nutarimo Nr. 618 , D¢l Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy ir Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir viesojo
maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo* 7 punktu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
balandzio 7 d. nutarimo Nr. 383 ,Dél Mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo
taisykliy ir Tabako gaminiy pardavimo taisykliy patvirtinimo* 8.6 punktu bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. Nr. 113 nutarimo ,,Dél nefasuoty naftos produkty prekybos
licencijavimo® 24 punktu savivaldybés vykdomajai institucijai pavesta funkcija kontroliuoti, kaip
licencijy turétojai laikosi licencijuojamos veiklos salygy. Ekonomikos ir verslo plétros skyriaus,
kurio viena funkcijy yra savivaldybés licencijuojamos veiklos koordinavimas, nuostatuose néra
i$skirta funkcija kontroliuoti, kaip licencijy turétojai laikosi licencijuojamos veiklos salygy. Tokia
funkcija numatyta tik kai kuriy minéty veikly licencijavimg reglamentuojanciose savivaldybés
tarybos patvirtintose tvarkose, taCiau nei viename norminiame dokumente nenurodyta, kas
konkrecCiai atlicka §ig funkcija. Kontrolé ekonomikos ir verslo plétros skyriaus nuostatuose
numatyta tik transporto veiklos licencijavimo srityje. Sio skyriaus vyriausiojo specialisto,
koordinuojanéio keliy transporto licencijavimo klausimus, pareigybés apraSyme, nenurodyta
kontrolés funkcija, nors realiai tas pats vyriausiasis specialistas ir rengia dokumentus licencijy
iSdavimui, ir vykdo veiklos kontrolés funkcijas. Tokia situacija ydinga antikorupciniu poziiiriu, nes
licencijy iSdavima ir veiklos kontrole¢ vykdo vienas ir tas pats asmuo. Esant tokiai situacijai
rekomenduotina:

e aiskiai iSskirti funkcijas, kas teikia pasiiilymus dé¢l licencijy iSdavimo, panaikinimo bei
patikslinimo, papildymo, galiojimo sustabdymo, kas priima sprendimus ir kas kontroliuoja,
kaip laikomasi licencijuojamos veiklos salygy. Minétas nuostatas suvienodinti skyriaus,
jgalioto atlikti Sias funkcijas, nuostatuose, visy rtsiy licencijavimo tvarkose (komisijy darbo

reglamentuose, nuostatuose) bei pareigybiy apraSymuose.
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e tobulinti ir supaprastinti licencijavimo taisykles ir procediiras, siekiant, kad licencijos
i8davimo, panaikinimo (sustabdymo) kriterijai biity suformuluoti konkreciai, nepaliekant
galimybés juos taikyti subjektyviai.

e tiprinti skyriy (tarnyby) vadovy administracinius gebéjimus jgyvendinant korupcijos
prevencijos priemones, ypac priimant sprendimus dé¢l licencijy iSdavimo, prieziiiros ir
kontrolés funkcijy vykdymo.

e Vvisose tvarkose reglamentuoti, kas kontroliuoja, kaip laikomasi licencijavimo salygy,
siekiant mazinti korupcijos salygas ir priezastis ukinés komercinés veiklos licencijavo
srityje. Jeigu licencijas iSduoda ir licencijuojamos veiklos prieziiirg atlieka ta pati institucija,
Sios funkcijos turéty buti perduotos atskiriems struktiriniams padaliniams (iSimtiniais
atvejais valstybés tarnautojams), kurie sprendimo d¢l licencijos iSdavimo ir atitinkamos
veiklos prieziiiros poziiiriu yra nepriklausomi.

Lyginant su Siauliy rajono savivaldybés veikla Siauliy miesto savivaldybéje korupcijai
pasireiksti didesné tikimybé yra ekonomikos skyriaus veikloje. Antikorupciniu pozitiriu vertinant
ekonomikos skyriaus nuostatus, atsizvelgtina j tai, kad yra nepakankamai tiksliai apibréztos
skyriaus kompetencijos ribos, kas gali turéti jtakos neskaidriam skyriaus administravimui, ribotai
veiklos kontrolei. NeiSsamus skyriaus vykdomos veiklos ir procediiry apraS§ymas formuoja teisines
klittis suinteresuotiems asmenims, jgyvendinant teisétus poreikius, gali sudaryti salygas korupcijos
apraiSkoms Sio skyriaus veikloje atsirasti. Taigi siekiant uztikrinti, kad nebuty sudarytos galimybés
darbuotojy piktnaudziavimams ir korupcijai, vertéty perzvelgti ekonomikos skyriaus veiklos
reglamentavimg ir nustatyti aiSkias skyriaus veiklos ribas, nurodant kiekvieno veiksmo atlikima
pagal nustatytus galiojancius teisés aktus ir procediiry aprasus.

Apibendrindami, i$nagrinéty korupcijos rizikos analiziy Siauliy miesto ir Siauliy rajono
savivaldybése duomenis, galime teigti, kad Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
(2002) 5 - jame straipsnyje iSvardintos korupcijos prevencijos priemonés minétyjy vietos savivaldos
institucijy veikloje néra pakankamai efektyvios, siekiant uzkirsti kelig potencialioms korupcinéms
veikoms. Savivaldybiy veikloje yra ne mazai spragy licencijavimo srityje, sudarytos korupcijos
prevencijos programos ir jy planai neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo (2002)
"De¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo", pasyviai atlieckamas visuomenés Svietimas ir

informavimas korupcijos prevencijos klausimais.
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ISVADOS
[Sanalizavus korupcijos sgvokos turinj tiek siaurgja, tiek ir placigja prasme, prieita iSvada, kad

tikslaus ir universalaus, visas veikas apimanéio korupcijos apibrézimo, kurj galétume laikyti
dogminiu iSeities taSku sprendziant, kg laikyti korupcija ir ko ne, jtvirtinimas Lietuvos Respublikos
teisés aktuose ir norminiuose dokumentuose Siandien yra daugiau reikalingas teoriniu pozitriu.
Galima teigti, kad tokio apibrézimo atsiradimas korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumui
Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése turéty teigiama jtaka, adekvaciai vykdant korupcijos
prevencija, antikorupcinj Svietima, formuojant pilie¢iy supratima apie korupcijos reiskinj. Taciau
vien tik naujo korupcijos apibrézimo atsiradimo Lietuvos Respublikos teisés aktuose nepakakty, nes
tokiu atveju turéty keistis ir kiti teisés aktai bei jstatymai, kuriuose blity numatyta atsakomybé uz
korupcinio pobiuidzio teisés pazeidimus. Tik tuomet korupcijos prevencijos priemoniy efektyvumas
Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijose jgyty didesng reikime.

Remiantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 6 — tojo straipsnio 1 —
gja dalimi, Kurioje teigiama, kad korupcijos rizikos analizé yra valstybés ar savivaldybés jstaigos
veiklos analizé antikorupciniu pozitiriu Vyriausybés nustatyta tvarka bei motyvuotos iSvados dél
kovos su korupcija programos parengimo ir pasitilymy dél programos turinio pateikimas, taip pat
kity korupcijos prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy igyvendinimg atsakingoms valstybés
ar savivaldybiy jstaigoms. Taigi kaip matome, vietos savivaldos institucijos yra jgaliotos atlikti
savivaldybeés jstaigos veiklos analiz¢ antikorupciniu pozitiriu, parengti kovos su korupcija programa
ir taip pat rekomenduoti Kitas kovos su korupcija prevencines priemones. Remiantis Siais teiginiais
prieita iSvada, kad korupcijos rizikos analizé¢ yra viena i§ efektyviausiy korupcijos prevencijos
priemoniy Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése, nes jgyvendinant 3ia korupcijos
prevencijos priemong Siekiama nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas sritis ir sglygas jai atsirasti
bei plisti, tobulinti galiojancius teisés aktus ir teisékiiros procesg bei uztikrinti korupcijos
prevencijos priemoniy taikymo ir korupciniy teisés pazeidimy tyrimo veiksminguma.

Atsizvelgiant | vadybos moksle apibréziamus veiklos efektyvumo kriterijus, nustatyta, kad
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 - tajame straipsnyje iSvardintos
korupcijos prevencijos priemonés néra visiskai efektyvios Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos
savivaldos institucijy veikloje. Minétyjy savivaldybiy parengtos korupcijos prevencijos programos
neatitinka Siuolaikinés veiklos planavimo principy, Kurie yra nustatyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime (2002) "Dé¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”. Programose
neatliktos veiklos situacijos bei SSGG analizés. Programose nenumatyti taikomy tiksly, uzdaviniy,
socialiniy, ekonominiy ir kitokiy rodikliy vertinimo kriterijai, kas jtakoja tikimybe atsirasti

jvairioms korupcinéms veikoms minétose vietos savivaldos institucijose.
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REKOMENDACIJOS
Korupcija — integralus socialinis reiSkinys, taigi tam tikras kovos su ja rezultatyvumas

nustatomas vadovaujantis kiekybés ir kokybés rodikliais, vienas i$ jy yra jvykdyty ir nejvykdyty
korupcijos prevencijos programos vietos savivaldos institucijose jgyvendinimo priemoniy skaicius.
Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése maziausiai démesio korupcijos prevencijos priemoniy
plane skirta antikorupciniam Svietimui. Priemoniy plane nenurodoma, kaip vykdant korupcijos
prevencija bendradarbiaujama su visuomene, vykdoma S§vie¢iamoji veikla, nenumatytas ir
moksleiviy antikorupcinis $vietimas. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002)
10 straipsnyje yra nustatyta, kad antikorupcinis visuomenés Svietimas vykdomas visy tipy ir lygiy
Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo programas, kaip neatskiriama visuomenés Svietimo
dalis, siekiant puoseléti asmens dorove, ugdyti pilietiSkuma, asmens teisiy ir pareigy visuomenei
sampratg. Tiek Siauliy miesto, tiek ir Siauliy rajono savivaldybéms rekomenduotina korupcijos
prevencijos priemoniy plane atskira priemone iSskirti moksleiviy antikorupcinj S$vietima.
Antikorupcinis mokymas turéty buti jtrauktas ir j naujy darbuotojy jvadinio mokymo kursus bei
seminarus, taip pat j dirbanéiy darbuotojy mokymo programa. Tikslinga pasibaigus priemoniy plano
igyvendinimo laikotarpiui, apibendrinus rezultatus ir aptarus problemas, jj periodiskai atnaujinti.
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (2002) kaip vieng i§ korupcijos
prevencijos priemoniy numato informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einantj pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigoje, pateikima. Sio jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje yra imperatyviai
nustatyta, kad informacijos apie asmenj, siekiantj eiti savivaldybiy jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy,
skiriamy savivaldybiy mery pavaduotojy pareigas, pateikimas yra privalomas. Tadiau tiek Siauliy
miesto savivaldybe, tiek ir Siauliy rajono savivaldybé analizuojamu laikotarpiu dél asmeny
patikrinimo nesikreipé. Taigi Siekiant, kad savivaldybése, jy kontroliuojamose jmonése ir jstaigose
dirbty tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys, pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo (2002) 5 ir 9 straipsnius rekomenduotina tikrinti asmenis, siekianius eiti pareigas
savivaldyb¢je ir jai pavaldZiose jstaigose, taip uztikrinant minétosios korupcijos prevencijos

priemonés efektyvuma vietos savivaldos institucijy veikloje.
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PRIEDAI

1 priedas. Interviu protokolas
Interviu protokolas

Specialiujy tyrimy tarnybos Siauliy valdybos darbuotoju apklausa

INEErVIU data......cooeeeeeeeeeeee

INtErvIu truKIME. .. ..o e

INTEIVIU VIBTA. ..o

INtErVIU AtlIKO. ...,

Respondento vardas, pavarde...........c.cccovvreinicniinnnnnn,

Istaigos, kurioje dirba respondentas pavadinimas

LT T [0TSR

1.

Kaip manote, ar tikslaus ir universalaus visas veikas apimancio korupcijos apibrézimo, kurj
galétume laikyti dogminiu iSeities taSku sprendziant, ka laikyti korupcija ir ko ne,
nebuvimas Lietuvos Respublikos teisés aktuose, jtakoja efektyvy korupcijos prevencijos

priemoniy jgyvendinimg vietos savivaldos inStituUCIOSE?.......overvvririerierierierie e

Kokios Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy veiklos sritys yra daZniausiai
priskiriamos prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé?.............

Kokioms aplinkybéms esant, susidaro sglygos korupcijos formy latentiSkumui minétyjy

SAVIVAlAYDIY VETKIOJE?....e i

Ar korupcijos rizikos analizés atlikimas vietos savivaldos institucijose uZtikrina Lietuvos
Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 3 straipsnio 2 dalyje nurodomy

korupcijos prevencijos uzdaviniy jgyvendinima?.........ccocveiieiiieeiieiiieesee e

Kokiy papildomy priemoniy sidilytuméte imtis, siekiant efektyviau administruoti vietos

savivaldos institucijy veikla tose srityse, kuriose pastebimas didesnis korupcijos fenomeno

YIS 7 et b bbbt
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10.

11.

Kaip jus vertinate Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 - jame
straipsnyje iSvardinty korupcijos prevencijos priemoniy taikymo vietos savivaldos institucijy

veikloje efektyvuma, siekiant sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe?............cccccvvvennenn,

Ar sutiktuméte su teiginiu, kad vien minétyjy korupcijos prevencijos priemoniy nepakanka
uztikrinti  korupcijos  paplitimo  mazinimui  vietos  savivaldos institucijose

(ArQUMENTUOKITE) 2....c. ettt ettt e et e s ae et e e s e e teesteessesseeteeneesraeneeaneenneas

Ar Specialiyjy tyrimy tarnybos pateikiamos pastabos dél galimy korupciniy veiky, atlikus
korupcijos rizikos analize¢, yra tik rekomendacinés, ar privalomojo pobudzio? Kaip manote,
gal vertéty taikyti grieZtesnes administracines nuobaudas vietos savivaldos institucijy

darbuotojams, atsakingiems dél galimy korupciniy veiky susidarymo?........cccocveevivviieiinnnn

Kokia vyrauja Siauliy miesto ir Siauliy rajono vietos savivaldos institucijy pateikiamy
iSvady del korupcijos pasireiskimo tikimybés skaiciaus tendencija per 2005 — 2010 metus?
Pateikiamy iSvady skaiCius did€jo ar MAZEJO?.......c.covvevviriiiiiiiiiie e

Kaip manote, kokios yra pagrindinés korupcijos vietos savivaldos institucijose

PIIBZASTYS?. ..ttt b et e bttt s e bt e b e e st e e b e b e e Rt e Re e b e e bt eRe e Ee e Rt e Rt e be et e nneenre et anes

Ar, Jusy nuomone, Lietuvos Respublikoje yra sukurta pakankama teisiné bazé, skirta

KOPUPCIJOS PIrEVENCIJAI?. ... ccueiieeiieiie sttt ettt ettt sttt et et e e beeseesneesbeeneesneenbeannans
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