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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe nagrinéjamas inovatyviy vieSyjy pirkimy
reglamentavimas ir jy jgyvendinimo problematika. Inovatyviis vieSieji pirkimai - pazangaus
augimo nuostaty jtraukimas j vieSuosius pirkimus, kurie gali pagerinti ne tik Svietimo, bet ir
moksliniy tyrimy, novatorisky idéjy skatinima bei vieSyjy paslaugy kokybe. Darbo teoringje
dalyje analizuojama vieSyjy pirkimy politika ir jy teisinis reglamentavimas. Identifikuojama
inovatyviy vieSyjy pirkimy samprata ir jy svarba. ISskiriamos inovatyviy vieSyjy pirkimy
igyvendinimo galimybés vieSajame sektoriuje bei jy jteisinimas VieSyjy pirkimy jstatyme.
Pateikiamos priezastys, lemiancios inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo sunkumus. Taip
pat nagrinéjamas inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimas ir praktika Europos Sajungos
Salyse.

Empirinéje darbo dalyje atliktas interviu su Lietuvos vieSyjy pirkimy specialistais.
Tyrimu nustatyta, kad inovatyviis vieSieji pirkimai yra nevykdomi dél pernelyg mazo
pateikia inovatyviy vieSyjy pirkimy skatinimo modelj, kuriame démesys skiriamas
Svietimui, kuris bitinas informuoti ne tik LR Vyriausybés inovatyviy vieSyjy pirkimy
politikos kiiréjus, bet ir perkancigsias organizacijas, tiekéjus, visuomene apie inovatyviy
prekiy, paslaugy ar darby pranasuma prie§ jprastas prekes, paslaugas ar darbus. Taip pat
aptarta verslo ir mokslo partnerystés sgsaja, kuri galéty atnesti didele nauda visos Salies mastu

bei informaciniy centry sukiirimg.



Asaciova, L. (2011). Regulation of Innovative Public Procurement and the Issues of its
Implementation: final thesis of the programme of Public Administration, university
undergraduate studies / supervisor Assist. R. Navickiené. Siauliai University. Department of
Public Administration, 63 p. (67 p.).

SUMMARY

The present Bachelor thesis analyses the regulation of innovative public procurement
and the issues of its implementation. The state would be able not only to stimulate the
development of innovations, but also increase competitiveness and the level of economy in
the state by innovative public procurement. The theoretical part of the paper analyses public
procurement policy and its legal regulation. The concept of innovative public procurement is
identified, as well as its importance. The possibilities of innovative public procurement
implementation in the public sector are distinguished, as well is its incorporation in the Public
Procurement Act. There are also discussed the causes for difficulties in innovative public
procurement implementation. The paper covers the analysis of innovative public procurement

implementation and practice in the European Union states as well.

The empirical part of the paper includes a discussion of the interview with Lithuanian
public procurement specialists. The research revealed that innovative public procurement is
not carried out due to lack of interest of the state policy makers in public procurement and its
benefits. The author presents a procurement promotion model, in which a great attention is
paid to education, as education is essential for informing not only innovative procurement
policy makers of the government of the Republic of Lithuania, but also purchasing
organisations, suppliers and society about the advantages of innovative products, services and
works over ordinary products, services and works. A connection between business and
education partnership, which may result in a considerable benefit to the whole state, as well as

in establishing information centres, is discussed.
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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Europa jau seniai pripazjsta, kad ekonominis
augimas ir konkurencingumas priklauso nuo naujoviy, o siekimas skatinti inovacijas yra
svarbus zingsnis ekonomikos plétrai. EK nustaté, kad vieSieji pirkimai yra viena iS§
svarbiausiy politikos priemoniy, sudaranciy salygas skatinti inovacijas. Viesasis sektorius turi
pakankamai galimybiy vieSojo valdymo srityje jgyvendini inovatyvius vieSuosius pirkimus
bei pradéti naudoti naujas technologijas. Geriau organizuojami inovatyvis vieSieji pirkimai
leisty rinkai sitlyti pazangius produktus bei paslaugas, kurios padidinty vieSyjy paslaugy
kokybg. Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis (2010), Lietuvoje 2009 m. metiné vieSyjy
pirkimy rinkos prekéms, paslaugoms ir darbams verté sudaré beveik 9,1 mlrd. lity, todél
Vyriausyb¢ yra pajégi reikalauti, kad j vieSyjy pirkimy salygas biity jtraukiami ir inovatyviy
prekiy, paslaugy ar darby kriterijai. Inovatyvis viesieji pirkimai turéty tapti neatskiriama
institucijos ilgalaike plétra. Todél kiekviena valdzios institucija turéty turéti tam tikrus siekius
igyvendinti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Taciau §iuo metu inovatyviy vieSyjy pirkimy
skatinimas yra gana silpnas. Svarbu, kad valstybé suprasty, kokig didele naudg gali turéti
tokiy pirkimy vykdymas. Inovatyviy vieSyjy pirkimy pagalba, Lietuva galéty skatinti
inovacijy plétra, didinti konkurencinguma bei kelti ekonomikos lygj Salyje.

Temos naujumas. D¢l pasaulinio ekonomikos nuosmukio ir finansy krizés Lietuvos
ekonomika yra stipriai paveikta. Jveikti krize bei skatinti ekonomikos atsigavimg gali
inovacijos. Inovacijos kitose salyse jau seniai yra pagrindinis ekonomikos augimo variklis,
kurio pagalba pasickiamas didelis verslo nasumas, konkurencingumas, pelningumas bei
sparCiai gerinama pilieiy gyvenimo kokybé. Lietuva pagal inovacijy diegimo lygj (2009 m
Suminis Lietuvos Inovatyvumo Indeksas — 0,31, ES27 — 0,47) (Inovacijy dinamikos..., 2009)
yra priskiriama prie paZangesniy Saliy grupés, todél inovatyvis viesieji pirkimai yra vienas 1§
budy, leidzianciy skatinti inovacijas, kurios yra laikomos vienomis i§ pagrindiniy priemoniy,
uztikrinanciy valstybés ilgalaiki ekonominj stabilumg ir subalansuota vystymasi. Dar vienas
svarbus veiksnys - ugdyti inovatyvia ir kiirybingg visuomeng, kuri sudaryty salygas plétoti
verslumg ir inovacijas. Todél nuspesta iStirti esamas sglygas bei identifikuoti klittis,
leidzianCias greiCiau jteisinti inovatyvius vieSuosius pirkimus Lietuvoje. Be to, Siuo metu

Lietuvos teisin¢je doktrinoje analizés §Sia tema beveik néra.

Tyrimo objektas — inovatyviy vieSyjy pirkimy reglamentavimas.
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Temos problema - nepakankamas inovatyviy vieSyjy pirkimy reglamentavimas

Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — jvertinti inovatyviy vieSyjy pirkimy reglamentavimg Lietuvoje ir ES

bei iSanalizuoti tokiy pirkimy jgyvendinimo problemas.

Tyrimo uzdaviniai:
1. Jvertinti vieSyjy pirkimy politikos situacijg Lietuvoje.
2. ISanalizuoti vieSuosius pirkimus reglamentuojancig teising bazg.
3. Nustatyti, ar esantis Viesyjy pirkimy jstatymas’, jteisina galimybe jvesti inovatyvius
reikalavimus vieSiesiems pirkimams.
4. Nustatyti ir i8skirti pagrindines inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo klittis.

5. Ivertinti inovatyviy vieSyjy pirkimy reglamentavima Europos Sajungoje.
Tyrimo hipotezé — Lietuva yra pasirengusi vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus.

Tyrimo metodai. Duomeny rinkimui buvo naudojamas dokumenty analizés metodas,
Mokslinés literatiros sisteminimo bei lyginimo metodai (ES direktyvy, komunikaty, LR
Istatymy, strategijy, Vyriausybés nutarimy, duomeny baziy -,EBSCOhost ir ,,Litlex*
naudojimas, internetiniy 3altiniy (ES teisés, LR UM, VieSyjy pirkimy tarnybos ir Kkt.
tinklalapiai)), kuriy déka, darbe pateikiama objektyvi informacija inovatyviy vieSyjy pirkimy
reglamentavimo bei problematikos klausimais. Taip pat darbe naudojamas analitinis kritinis
metodas, kuris leido vertinti esamus Lietuvos VP] triikumus bei pasiiilyti problemy sprendimy
budus. Loginis apibendrinimas suteiké galimybe tiksliai interpretuoti ir pateikti aiskig tyrimo
rezultaty analize.

Interviu buvo atlikti su Lietuvos savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialistais. Tokiu badu
buvo iSsiaiSkinta inovatyviy vieSyjy pirkimy esama situacija bei Siy pirkimy nevykdymo

priezastys.

Darbo struktiira. Baigiamgjj bakalauro darbg sudaro jvadas, kuriame jvardijamas
pagrindinis darbo tikslas, uzdaviniai, suformuluota hipoteze¢, apraSomas darbo aktualumas,

problematika ir naujumas bei pateikiami pagrindiniai darbo metodai. Teoriné dalis sudaryta i$

! Valstybés zinios, 2006-01-12, Nr. 4-102

12



3 skyriy. Pirmame teorinés darbo dalies skyriuje pateikta iSnagrinéta vieSyjy pirkimy politika
bei jos reglamentavimas Lietuvoje, antrame skyriuje atskleidziam0s inovatyviy vieSyjy
pirkimy taikymo galimybés VP] bei identifikuotos pagrindinés kliiitis ir pereinama prie trecio
teorinés dalies skyriaus apie inovatyviy vieSyjy pirkimy politikg ir praktikg ES Salyse.
Empirin¢je dalyje pagrindziamas tyrimo instrumentas ir atlickama praktiné darbo analizé.
Suformuluotos iS§vados ir rekomendacijos, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, panaudotas
literatiiros sarasas.

Darbe panaudoti 63 literatiiros Saltiniai. Darbo apimtis - 63 puslapiy (be priedy), 3

paveikslai, 4 lentelés, 2 priedai.
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1. VIESUJU PIRKIMU POLITIKA LIETUVOJE

Viesieji pirkimai sudaro labai reikSmingg vieSojo sektoriaus (perkanciyjy organizacijy)
veiklos dalj, nes tai yra bitina procesiné sglyga tam, kad bty tinkamai ir teisétai nupirktos
prekés, paslaugos arba darbai, kuriy pasitila egzistuoja rinkoje (S. Aviza ir kt., 2007, p. 8). Tali
rodo, kad viesieji pirkimai tampa vis svarbesniu veiksniu socialinei ir ekonominei Lietuvos ir
visos Europos vystymosi raidai. Lietuva sékmingai perkélé ES teisés vieSyjy pirkimy
klausimy reikalavimus j nacionaling teis¢ ir tapo pilnateise vieSyjy pirkimy dalyve ES erdv¢je.

Viesyjy pirkimy politikg Lietuvoje formuoja LR UM, kuri jgyvendina ES teisés aktus,
savo kompetencijos ribose rengia LR Vyriausybés vieSyjy pirkimy nutarimy projektus bei
priima jsakymus dél vieSyjy pirkimy. LR UM vykdo vieSyjy pirkimy sistemos pertvarkg, kuri
padés labiau sustiprinti vieSyjy pirkimy kontrole ir pirkimy efektyvumo didinimg. Kadangi
viesyjy pirkimy politika glaudziai siejasi su daugeliu kity sri¢iy, tokiy kaip: socialiné
atsakomybé, aplinkos apsauga, inovacijomis ir kt., jos formavime savo kompetencijos ribose
dalyvauja ir kitos ministerijos bei institucijos.

Lietuvoje viesyjy pirkimy jgyvendinimo funkcijas atlieka VieSyjy pirkimy tarnyba, kuri
nuo 2010 m. sausio 1 d. tapo pavaldi LR UM. Si tarnyba jgyvendina viesyjy pirkimy politika,
tarnybos veikla yra nukreipta j vieSojo intereso gynima. Tarnyba turi teis¢ nustatyti jstatymo
ar kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimus bei kreiptis j teismag, su tikslu
pripazinti pirkimo sutart] negaliojancia. VieSyjy pirkimy tarnyba EK teikia informacijg apie
teismy priimtus sprendimus dél sutarties pripazinimo negaliojancia, pagal kompetencija
rengia ar priima vieSuosius pirkimus reglamentuojancius aktus, nagrinéja administraciniy
teisés pazeidimy bylas, konsultuoja perkancigsias organizacijas ir tiekéjus, administruoja
Centring vieSyjy pirkimy informacine sistema ir kt.

Penkioliktoji LR Vyriausybé savo veiklos programoje2 numaté ambicingas vieSyjy
pirkimy sistemos pertvarkos kryptis, apimancias vieSyjy pirkimy skaidrumo ir efektyvumo
didinima, elektroniniy vieSyjy pirkimy skatinimg, vieSyjy pirkimy centralizavima, VieSyjy
pirkimy tarnybos vaidmens vieSyjy pirkimy procese stiprinimg bei vieSyjy pirkimy kontrole
(VieSyjy pirkimy..., 2010). Taciau vis délto LR Vyriausybei nepavyksta iSvengti korupcijos

iSraiSky, ypa¢ tokiuose svarbiuose Lietuvos iikio sektoriuose kaip: statyby, energetikos,

22008 m. gruodzio 9 d. Nr. XI-52
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susisiekimo ir sveikatos priezitiros. LR Prezident¢ D. Grybauskaité (2011) teigia, kad: ,,dél
neskaidriy sandoriy vieSyjy pirkimy srityje valstybé praranda milijardus, kuriy triiksta kitoms,
gyvybiskai svarbioms reikméms. Pirkimus prizitirinti tarnyba turi veikti nepriklausomai nuo
politiky valios ir turéti daugiau jrankiy skaidrumui ir sgziningai konkurencijai uztikrinti®.
Kovai prie§ korupcijg vieSyjy pirkimy srityje LR Prezidenté sitilo vieSinti visus pirkimus,
sugrieztinti neskelbiamy deryby ar vidaus sandoriais vykdomy pirkimy tvarka ir atsakomybe
uz VP] pazeidimus. Taip pat sitiloma atsisakyti VieSyjy pirkimy tarnybos pavaldumo LR UM
ir uztikrinti realy Sios institucijos nepriklausomuma bei savarankiskuma.

VP] (2006) 2 straipsnio 28 dalyje jtvirtinta, kad vieSasis pirkimas tai perkanciosios
organizacijos atliekamas ir Siuo jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby
pirkimas, kurio tikslas - racionaliai naudojant lésas, sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancig
isigyti perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar
darby.

Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis (2010), 2008 metais Lietuvoje atlikty vieSyjy
pirkimy verté sieké — 13,5 mird. lity, 2009 metais jy verté sudaré 9,059 mird. lity.
Atsizvelgiant | Sias sumas galima teigti, kad vieSieji pirkimai yra labai svarbi Salies
ekonomikos dalis, kadangi iSleidziamy 1éSy suma prilygsta daugiau kaip trecdaliui Lietuvos
nacionalinio biudZeto. Be to, be pagrindinio tikslo, vieSieji pirkimai gali biiti naudojami kaip
priemon¢ ir kitiems valstybei svarbiems politiniams, socialiniams ar ekonominiams tikslams
jgyvendinti — plétoti nacionaling pramong, labiau integruoti | visuomeng tam tikras asmeny

grupes.

1.2 VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvoje vieSieji pirkimai pradéti reglamentuoti 1995 metais, Vyriausybei nutarimu
patvirtinus biudZetinéms jstaigoms taikyta laikingja pirkimy tvarka. Pirmasis VP] buvo
priimtas 1996 metais. Sis jstatymas buvo parengtas pagal Jungtiniy tauty Modelinj prekiy,
paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy jstatyma. Kaip pazymi V. Kosmacaité, G. Kuncevicius
(2008, p. 90), viesieji pirkimai yra nuolat veikiami socialiniy, teisiniy, politiniy ir ekonominiy
faktoriy, tod¢l jie nuolatos yra dinamiski.

Taciau 2011 m vasario 3d. LR Prezidentés D. Grybauskaités sitilymu buvo parengtas
naujas VPI projektas, kuriuo siekiama keisti vieSyjy pirkimy teisinj reglamentavima Siomis
pagrindinémis kryptimis: jgyvendinti institucing VieSyjy pirkimy tarnybos reforma,
uztikrinant realy valstybés institucijos nepriklausomuma, savarankiSkumg ir veiklos
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efektyvumg, taip pat nustatyti pirkimy vieSinimo tvarka, kuri neleisty perkanciosioms
organizacijoms nuslépti vykdomy viesyjy pirkimy. Sudaryti prielaidas skaidriam, racionaliai
pagristam ir ES teises akty nuostaty aiSkinimo praktika atitinkan¢iam vidaus sandoriy iSimties
taikymui bei sukurti prielaidas vieng i§ didziausig piktnaudziavimo ir netaupaus 1éSy
naudojimo rizikg kelian¢iy vieSyjy pirkimy bady — neskelbiamas derybas — padaryti
skaidresnj. Sio tikslo sifiloma siekti jtvirtinant papildoma neskelbiamy deryby kontrolés
mechanizma — iSanksting $io pirkimo biido pasirinkimo pagristumo patikra. Sudaryti salygas
administracinén atsakomybén patraukti bet kokius VP] pazeidimus padariusius asmenis ir
skirti Siems asmenims jy padarytiems pazeidimams adekvacias sankcijas (AiSkinamasis
rastas..., 2011). Priémus VP] projektg tikimasi, kad naujos jstatymo nuostatos sudarys
geresnes salygas efektyviau kontroliuoti vieSuosius pirkimus bei sumazins korupcijos
apraiSkas daugelyje LR ikio sri¢iy. Sugrieztinus vieSyjy pirkimy tvarka, galima biity tikétis
skaidresniy bei maziau neteiséty vieSyjy pirkimy, kadangi uz bet kokj VPI pazeidimg
asmenys buty patraukti administracinén atsakomybén.

Viesyjy pirkimy teisinius santykius nacionaliniu lygmeniu reguliuoja bendrieji ir
specialieji teisés aktai. Bendrieji teisés aktai — LR CK ir LR CPK, kurie dazniausiai taikomi
sudarant vie$ojo pirkimo sutartis ir sprendziant ginéus teisme (R. Ruseckas, 2010, p. 2). VPI
(2006) 14 straipsnyje nurodoma, kad perkancCioji organizacija pirkimams organizuoti ir
pirkimo procediiroms iki pirkimo sutarties sudarymo atlikti gali jgalioti kitg perkancigja
organizacijg. Visi jgaliojimai jforminami LR CK nustatyta tarka. Taip pat perkancioji
organizacija privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties jvykdymas biity uztikrinamas LR CK
nustatytais prievoliy jvykdymo uztikrinimo buidais. Jeigu tiekéjui padaryta Zala kildinama 1§
neteiséty perkanciosios organizacijos veiksmy ar sprendimy, o VP] néra nustatyta pareiga
perkanciajai organizacijai rastu informuoti tiekéjus, tuomet taikoma LR CK nustatyti ieSkinio
pareiS$kimo senaties terminai.

Specialieji teisés aktai — LR VP] ir kiti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés
aktai. Vieni i§ jy, yra privalomojo pobuidzio, kiti — rekomendacinio ir taikomi vykdant vieSyjy
pirkimy procediiras. LR VPI (2006) 1 straipsnyje nurodyta pagrindiné Sio jstatymo paskirtis —
nustatyti vieSyjy pirkimy tvarka, subjekty teises, pareigas bei atsakomybe, taip pat apibrézti
vieSyjy pirkimy kontrolés ir ginéy sprendimo tvarkg. VP] yra jtvirtinti penki pagrindiniai
pirkimy principai (lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo
ir skaidrumo), kuriy privaloma laikytis. Laikantis VP] reikalavimy, sudaroma pirkimy

sutartis, kuri leidzia perkanciajai organizacijai jgyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby.
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Privalomo pobiidzio teisés aktams priklauso Vyriausybés nutarimai, kuriais siekiama,
kad Lietuvos vieSyjy pirkimy sistema funkcionuoty efektyviai ir skaidriai (LR Vyriausybés
nutarimas Nr. 1333 ,Dél vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis centrinés perkanciosios
organizacijos elektroniniu katalogu“3; LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1332 ,.D¢l Lietuvos
vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo“4 ir
kt.). Norima uztikrinti konkurencijos buvima viesuosiuose pirkimuose bei jtraukti j vieSuosius
pirkimus galimybes juos vykdyti elektroninémis priemonémis.

Rekomendacinio pobiidzio teisés aktus sudaro VieSyjy pirkimy tarnybos prie LR UM
direktoriaus jsakymai, kurie apima tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodines
rekomendacijas, tarptautiniy vieSyjy pirkimy skelbimy tipiniy formy pildymo rekomendacijas,
vieSyjy pirkimy pasiilymy vertinimo, vieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos
organizavimo, vie$ojo pirkimo — pardavimo sutarciy salygy keitimo rekomendacijas ir kt.

LR Vyriausybés 2009-2011 mety strateginiame veiklos plane (2009) teigiama, kad
vieSyjy pirkimy sistemos veiklos pobiidj ir kryptis zenkliai jtakoja Lietuvos integracija j ES
struktiiras. VieSyjy pirkimy teisés derinimo su ES direktyvomis procesas sudaré galimybe
Lietuvoje sukurti teising aplinka, jgalinanc¢ig vieSuosius pirkimus vykdyti pagal bendrasias
visiems vienodai suprantamas taisykles, laikantis visuotinai pripazinty lygiateisiSkumo,
proporcingumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo bei skaidrumo principy. Todél
suvienodinti ES ir Lietuvos vieSyjy pirkimy reikalavimai zenkliai jtakoja Lietuvos iikio
subjektus, tuo padedant jiems geriau suprasti ir kity valstybiy keliamus reikalavimus. Tokiu
biidu atsiranda daugiau galimybiy bei buidy sékmingiau dalyvauti ne tik ES, bet ir Pasaulio
Prekybos organizacijos ir Jungtiniy tauty rengiamuose pirkimuose.

Taigi galima teigti, kad viesuosius pirkimus reglamentuojancios Lietuvos teisinés bazés
istoriné raida rodo teigiamus poslinkius ir Lietuvos vieSyjy pirkimy priarté¢jimg prie
efektyvios vieSyjy pirkimy politikos bei nepertraukiamo ilgalaikio ekonomikos augimo,
verslo konkurencingumo didinimo, geriausios vertés vieSyjy paslaugy teikimo mokesciy
mokétojams. Siuo metu Lietuvoje Vyriausybei pavaldZios jstaigos yra jpareigotos uztikrinti,
kad vykdant prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus, 2011m. ne maziau kaip 25%
pirkimams bty nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai (VieSyjy pirkimy..., 2010). 2010m. buvo
priimtos Socialinés apsaugos reikalavimy taikymo vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijos.
Taip pat Lietuvoje bandoma jvesti inovatyvius vieSuosius pirkimus, kuriems, $iuo metu

Lietuvoje, skiriamas nepakankamas démesys.

8 Valstybés Zinios, 2009-10-24, Nr. 127-5497
4 Valstybés zinios, 2009-10-24, Nr. 127-5496
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1.2.1 Aplinkosauginiy kriterijy reikSmé viesiesiems pirkimams

Viesieji pirkimai valstybés institucijose yra kasdieninis procesas. Ilgai jie buvo vykdomi
atsizvelgiant tik | du kriterijus — atitikimg techninei specifikacijai ir pasiilymo ekonominj
naudingumq. Poveikis gamtai nebuvo vertinamas. Taciau véliau buvo suvokta, kad
ekonomiskai naudingiausias sprendimas yra grindziamas ir gaminio ilgaamziSkumu. Todél
pradéta galvoti ir apie tai, kad maza pradiné gaminio kaina ne visada yra ekonomiskai
naudingiausias pasirinkimas. Dar viena svarbi aplinkybé ta, kad gaminio ilgaamziskumas gali
pasirodyti ne toks, kokio tikétasi pradzioje, o Siam produktui virtus atlieka, jo sutvarkymas
kainuos Zymiai brangiau nei gamyba.

Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, norédama pagerinti aplinkos apsauga, émési
priemoniy, sickdama jvesti aplinkosauginius kriterijus j vieSuosius pirkimus. LR Aplinkos
ministerija (2007) zaliajj vie$ajj pirkima apibiidina, kai perkancioji organizacija jtraukia bent
minimalius aplinkosaugos kriterijus j vie$ojo pirkimo salygas, pasirinkdama prekes, paslaugas
ir darbus ne tik pagal jy kaing ir kokybe, bet ir daroma mazesnj poveikj aplinkai vienoje,
keliose ar visose produkto biivio fazése, taip skatindama kurti kuo daugiau aplinkai palankiy
produkty.

Isigytas zaliojo pirkimo biuidu produktas, kuris palyginus su Kitu ta pacia funkcijg
atliekanciu produktu, pasizymes tuo, kad bus sunaudojama maZziau gamtiniy istekliy, maziau
terSiama aplinka, bus suvartojama maziau energijos, naudojami atsinaujinantys, ekologiski
energijos iStekliai, be to, produktas galés turéti labai maZzai arba iSvis neturéti pavojingy
toksiniy ir aplinkos apsaugos pozitiriu kenksmingy medziagy. Isigytas produktas bus tvirtas,
ilgaamzis, neter$ aplinkos ir nekenks sveikatai, jis bus tinkamas daugkartiniam naudojimui, o
virtes atlieka, bus tinkamas perdirbimui ar antriniam naudojimui (Zalieji pirkimai..., 2010).
Atsizvelgiant | Sias salygas, jgytas produktas bus zymiai pranaSesnis uz produkta, kuris
nepasizymés tokiomis savybémis. Todél vieSyjy pirkimy politikos formuotojai, Zinodami
zaliojo pirkimo btidu jgyto produkto privalumus, turéty imtis daugiau iniciatyvos skatinant iy
pirkimy vykdyma.

Bendrasis Lietuvoje 2008m. vykdyty zaliyjy pirkimy skaicius sudaré — 2,9 min. Lt,
2009m. — 1,3 min. Lt (S. Jurgelevi¢iené, 2010). Nors zaliesiems vieSiesiem pirkimams
i§leidziamy pinigy suma néra itin didele, taCiau ilgainiui zaliyjy vieSyjy pirkimy svarba

Lietuvoje didés, kaip ir iSleidziamy pinigy suma.
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EK Zzaliyjy vieSyjy pirkimy mokomojoje medziagoje (2008), zalieji vieSieji pirkimai yra
traktuojami kaip labai pazangiis pirkimai, kadangi pasizymi veiksmingumu, pazangumu, yra
naudingi vietos politikams, skatina naujoves, nes didina Europos, nacionalinés bei vietos
pramonés tarptautinj konkurencinguma. Kaip teigia G. KuleiSyte, K. Navickas (2007, p. 7),
zaliaisiais pirkimais taip pat siekiama rodyti pavyzdj ir daryti poveikj rinkai. Remdamos
zalivosius pirkimus, vieSosios institucijos gali paskatinti pramong plétoti zaligsias
technologijas. Didelé Siy pirkimy svarba ta, kad Zaliaisiais pirkimais sickiama rodyti gera
pavyzdj kitiems, saugoti aplinkg (CO, mazinimas, vandens taupymas, neatkuriamy resursy
taupymas, kt.) taip pat daryti jtaka rinkai (zaliyjy technologijy ir inovacijy skatinimas).

Papildant G. Kuleisytés, K. Navicko teiginj, reikia paminéti ir V. Berkel (2007), kuris
teigia, kad Zalieji viesieji pirkimai gali biiti ne tik ekologiski, bet ir inovatyviis. Ekologinés
inovacijos yra susijusios su aplinkos apsauga bei skatinimu pagerinti inovatyvius produktus,
paslaugas ir procesus, suteikiant daugiau vertés gamintojams ir/ar vartotojams, kol pamazu
mazés neigiamas poveikis gamtai. Tacdiau zaliyjy vieSyjy pirkimy efektas ekologinéms
inovacijoms priklauso nuo konkurso kriterijy ir rinkos. Analizuodami zaliuosius vieSuosius
pirkimus M. Miedzinski, A. Reid (2008, p. 23) teigia, kad Zziniy trikumas yra pagrindiné
problema taikant ekologines inovacijas vieSuosiuose pirkimuose. Organizacijose, kurioje
darbuotojai yra apmokomi, yra daroma didesn¢ pazanga vieSyjy pirkimy ekologiniy inovacijy
srityje, negu tose organizacijose, kur mokymai nevyksta.

Apibendrinant galima teigti, kad Zaliyjy vieSyjy pirkimy nauda yra pastebima.
Tausesnis gamtos iStekliy naudojimas yra naudingas ne tik aplinkai, bet ir visai ekonomikai.
Svarby vaidmen; ekonomikos jtakai atlieka pirkejai, kurie privalo suprasti, kad maZesn¢ kaina

ne visada suteikia kokybiska bei ilgalaikj produkta.

1.2.2 Viesieji pirkimai, kuriems taikomi socialinés apsaugos reikalavimai

M. Varanka (2010), analizuodamas socialinés apsaugos reikalavimus vieSuosiuose
pirkimuose, teigia, kad ES teisés aktai teikia platy galimybiy spektrg, jtraukiant socialinius
aspektus i vieSuosius pirkimus. 2010 m. birzelio 30 d. VieSyjy pirkimy tarnybos direktorius
priimtame jsakyme Nr.1S-95 ,Dél Socialinés apsaugos reikalavimy taikymo vieSuosiuose

“> teigiama, kad perkancioji organizacija socialinés

pirkimuose rekomendacijy patvirtinimo
apsaugos reikalavimus gali nustatyti apibréziant techning specifikacija, tiekéjy kvalifikacijos

reikalavimus bei pirkimo sutarties vykdymo salygas. Apibrézdama technines specifikacijas,

5 Valstybés zinios, 2010-07-13, Nr. 82-4371
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visais jmanomais atvejais perkancioji organizacija turéty atsizvelgti j nejgaliyjy kriterijus arba
1 visiems naudotojams tinkamg projekta. Jeigu perkancioji organizacija nezino, kaip geriausiai
nustatyti socialinés apsaugos reikalavimus techninéje specifikacijoje, tuomet ji gali prasyti
tiekéjy pateikti alternatyvius pasitilymus.

Alternatyviis pasitlymai suteikia perkanciajai organizacijai teis¢ pasirinkti objekta,
geriausiai atitinkantj jos poreikius finansiniu ir socialiniu pozitriu. Tokiu atveju perkancioji
organizacija turéty nustatyti minimalius techninius reikalavimus pirkimo objektui, kurie bus
taikomi abiem pasiilymams bei minimalius socialinés apsaugos reikalavimus, kuriuos turi
atitikti alternatyvus pasitilymas.

Svarbu pazyméti ir tai, kad perkanciosios organizacijos ne maziau kaip 5% nuo visy jy
vykdomy pirkimy vertés privalo skirti pirkimams i$ socialiniy jmoniy. (Socialinés jmonés —
nejgaliyjy socialinés jmonés, socialinés jmonés, jmonés, kuriose dirba daugiau kaip 50
procenty nuteistyjy, atliekanciy aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos
galvos bausmes, arba jmonés, kuriy dalyviai yra sveikatos prieZiiiros jstaigos ir kuriose darbo
terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty) (Viesyjy pirkimy..., 2010).
Tokius pirkimus gali vykdyti tik tokiu atveju, kai skelbiant apie pirkimg yra nurodoma, kad
pirkimas yra rezervuotas socialinéms jmonéms. Be viso to, i§ tiekejy turi biiti reikalaujama

pagristi atitinkamag jmonés statusa.
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2. INOVATYVIU VIESUJU PIRKIMU REGLAMENTAVIMAS

2.1 Inovatyviy vieSyjy pirkimy sgvoka ir jy svarba

Zodis ,,inovacija®“ yra kiles i§ Vidurio Pranciizijos teritorijoje tuo metu vartoto ZodZio
»inovacyon®, kuris, verCiant pazodziui, reiSkia ,atnaujinimas“ arba ,naujo pavidalo
suteikimas esanciam daiktui®. Lietuviy kalboje vartojami du terminai — tarptautinis inovacija
ir lietuviskas naujove. Visgi tikslinga bty juos skirti pagal reikSme: inovacijg reikia suprasti
kaip procesq, o naujove — kaip to proceso rezultatg (naujas produktas, nauja technologija,
naujas gamybos ar vadybos organizavimo metodas) (K. Gecas ir kt., 2003, p. 4). Remiantis
Aiskinamuoju ekonomikos angly — lietuviy kalby zodynu (2006, p. 309), ,,inovacijos sgvoka
gali buti suprantama kaip ,.,isradimy“ pakaitalas, apibiidinant tiek technologines gamybos
procesy patobulinimus, tiek rinkos produkty naujus gaminius ir poZymiy derinimus.

Inovacijy samprata smarkiai iSsiplété per pastaruosius keturiasdeSimt mety. EK
inovacijy savoka apibrézia kaip ,,produkty, paslaugy asortimento ir susijusiy rinky
atnaujinimg ir isplétojimg; naujy produkcijos, pasizlos ir paskirstymo metody sukirimg®
(Innovation Management..., 2004, p. 24). Mokslingje literatiroje vienos inovacijy sgvokos
apibiidinimo néra, jvairiis autoriai pateikia iSsamesnius ir apibendrinancius arba kartais netgi
labai trumpus apibrézimus.

Inovatyviis vieSieji pirkimai — vieSieji pirkimai, kai perkancioji organizacija,
pirkdama produktus, j viesojo pirkimo sqlygas jtraukia kriterijus, skatinancius tiekéjus kurti ir
pasiilyti inovatyviy produkty (Lietuvos Respublikos..., 2009). Inovatyviis viesieji pirkimai -
pazangaus augimo nuostaty jtraukimas ] vieSuosius pirkimus, kurie gali pagerinti Svietimo,
moksliniy tyrimy, novatorisky idéjy skatinimg bei vieSyjy paslaugy kokybe. Be to, Siy
pirkimy pagalba stiprinamos Zinios ir inovacijos. Kaip pazymi L. Drayson, 1. Pearson (2009),
inovacijos suteikia galimybiy sukurti geresne piniging verte, prisidedant prie geresnés vieSyjy
paslaugy kokybés, sumazinti iSlaidas ir grei¢iau pasiekti naudos. Minéty autoriy teigimu,
vieSyjy paslaugy perspektyvoje inovacijos apima:

* inovacinius projektavimus ir viesyjy paslaugy teikima;
* inovatyviy produkty ir paslaugy pirkima;

* inovatyviy vieSiyjy pirkimy procesus.
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Viesieji pirkimai sudaro 16 proc. ES BVP (A. Fulmini, 2006). Vykdant vieSuosius
pirkimus, Europa turi didziulj nepanaudota potenciala, skatina inovacijas ir kartu skatina
tarpvalstybing konkurencija ir valdzios institucijoms uztikrina geriausia kainos ir kokybés
santykj. Viesieji inovatyviy produkty ir paslaugy pirkimai yra labai svarbiis siekiant gerinti
vie$uju paslaugy kokybe ir veiksminguma, kai valstybés biudZetai yra maZinami (Zalioji
knyga..., 2010). Dél Siy priezasciy, tokiy pirkimy skatinimas didina konkurencija ne tik
valstybés viduje, bet ir uz jos riby. Tokiu biidu valstybé tampa patrauklesne ir kity Saliy
investuotojams. Dél to didéja valstybiniy institucijy patrauklumas visuomenei ir darbo rinkai.

Esant prielaidai, kad inovatyvis vieSieji pirkimai gali bati ir j rizikingus pokycius
orientuotas procesas, galima teigti, kad po Sio proceso yra sukuriamas konkurencingas
produktas ar paslauga. Taip pat, vykdant inovatyvius vieSuosius pirkimus, konkurso dalyviai
skatinami bendradarbiauti su jvairiomis mokslo jstaigomis, taip kuriant inovacijas ir siiilant
jas vieSajam sektoriui. Be to, dalyviai, kurie dalyvavo inovatyviuose vieSuosiuose pirkimuose

ir nelaiméjo, jgauna puikia praktika ir papildoma nauda.

2.2. Dalyviy vaidmuo inovatyviy vieSyjy pirkimy procese

VieSojo sektoriaus politikos paklausa egzistuoja keliais lygiais: tarptautiniu,
nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu. Nors Sie lygiai skiriasi dydziu, taciau pagal vadovavima
jie dalijami | du pagrindinius lygius: nacionalinj ir ES, regioninj ir vietos. ValdZios
institucijos gali bati suskirstytos j tris lygius: valdymo, vidaus vartotojus (valdzios institucijy
darbuotojai, kurie perka produktus savo darbui) ir pirkéjus (vieSyjy valdZios institucijy
darbuotojai, kurie yra atsakingi uz vieSyjy pirkimy organizavima).

Politikos formuotojai. Politikos formuotojai ES reglamentais siekia atverti
nacionalines rinkas bei atitikti bendrajai rinkos idéjai. Skirtingai nuo ES ir nacionalinés
politikos kiréjy, zemesnio lygio politikg formuojantiems asmenims triksta galimybés keisti
viesyjy pirkimy reguliavima, norint pasiekti politiniy tiksly. Kita vertus, bendrai jie sudaro
dauguma, galinCig daug pasiekti daugelyje ES Saliy. Svarbu pazyméti ir tai, kad Sie politikai
gali buti labai jtakingi, kai kalbama apie tam tikry produkty kolektyvinés paklausos sukiirima,
kuriais siekiama bendry politiniy tiksly. Sisteminés inovacijos atrodo labiau tikétinos Siame
lygmenyje, kaip koordinuota paskata tarp politikos formuotojy, vieSyjy perkanc¢iyjy valdzios
institucijy ir vieSyjy pirkéjy (zr. 1 pav.).
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Politikos formuotojai Nacionalinis / ES
Politikos formavimas per parlamenta,

ministerijas, $alies tarybas ir kt. \ \ Regioninis/vietinis
Valdymas

nepolitinis valdymas, vieSyjy ) ]
Vidaus vartotojas

Viesosios perkanciosios institucijos \ \

institucijy tarnautojai \

\‘) / / Pirkimas
Visuomené Galutinis vartotojas

Pilieciai ir verslas

1 pav. Inovatyviy vieSyju pirkimy dalyviai. Pasiiila

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Muller, L. (2009). Exploring public procurement as a
strategic innovation policy mix instrument [interaktyvus] [zifiréta 2010-12-16]. Prieiga per interneta:
<http://lwww.technopolisgroup.com/resources/downloads/reports/public_procurement.pdf>.

VieSosios perkanciosios organizacijos. Jy tikslas - teikti visuomenei paslaugas.
Valdzios institucijos gali prisidéti prie savo veiklos atnaujinimo pirkdamos inovatyvius
produktus ar paslaugas.

Valdymas (nepolitinis). Siame lygmenyje inovatyviis viesieji pirkimai gali turéti didelj
teigiamg poveikj. Viena i§ pagrindiniy valdymo iniciatyvy yra susijusi su inovatyviy vieSyjy
pirkimy investicijomis, kuriy reikia ilgalaikei plétrai: teikti visuomenei techniskai ilgalaikes
prekes ir paslaugas. Inovatyvis vieSieji pirkimai gali biiti naudojami ir placigja prasme,
atsizvelgiant | institucijos poreik].

Vidiniai vartotojai yra svarbus tikslams pasiekti inovatyviy vieSyjy pirkimy metu. Jy
indélis gali biti didelis, jei jie padés tiekéjams konkreciai nurodyti, kokiy produkty ar
paslaugy jie nori. Be to, jie turi galimybe priimti reikalingus sprendimus.

Pirkéjai. Jei pirkéjai nedalyvauja institucijos strateginése diskusijose, inovatyviy
viesyjy pirkimy skatinimas bus mazesnis. Jie turi jgaliojimus pirkti inovatyvius produktus, o
jeigu pirkimas nepavyksta, atsakomybé turi biiti padalinta bendrai.

Visuomené. Galutiniai paslaugy gavéjai. Visuomené vaidina netiesioginj vaidmenj. Jos
poreikiai ilgainiui turéty buti labiau vertinami, pavyzdziui, prognozavimo procese ir sudarant
ateities vizija. Vizija privalo biiti suskirstyta j strategijas ir veiksmus, Kuriuose vienu is
jrankiu turéty tapti inovatyvis viesieji pirkimai.

Remiantis ,,VieSyjy pirkimy, kaip strateginio inovacijy politikos jgyvendinimo

instrumento ai$kinimo* vadovu (2009), galima teigti, kad valstybiy politikai pamazu pradeda
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suprasti, kokig didele naudg gali turéti inovacijy skatinimas vieSyjy pirkimy metu. Todél
inovacijas pradedama jtraukti j inovacijy skatinimo strategijas. Jeigu politikai nori, kad
vieSosios paslaugos biity stiprinamos vieSyjy pirkimy procediirose, jiems turéty biiti suteiktos
aiskios instrukcijos. Politikos formuotojai turi i$skirti aiSkig pozicijg ir parodyti jsipareigojima
inovacijoms pirkti. Be to, jei valdzios institucijos nori, kad vieSyjy pirkimy procedaros
skatinty inovacijas, tuomet viesieji pirkimai turéty tapti strateginiais organizacijos tikslais.
Standartinés pirkimy procediiros turéty biiti sukonstruotos taip, kad tiekéjai galéty pasiilyti

inovatyvius sprendimus.

2.3. Inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimas vieSajame sektoriuje

ValdZios institucijos turi daug galimybiy skatinti naujy technologijy paklausg
transporto, energetikos, aplinkosaugos, sveikatos, Svietimo ir informacijos bei ry$iy rinkose.
Kad Sios galimybés biity iSnaudojamos, vieSyjy pirkimy pareiginams reikia politinio ir
vadovybés uznugario ir praktinés pagalbos (Igyvendinant Bendrijos..., 2005). ValdZios
institucijos yra reik§mingi dalyviai, kuriy pagalba gali buti skatinamas privatus sektorius,
kuris gali investuoti ] mokslinius tyrimus bei inovacijas. Verslas tokiu atveju turés daugiau
galimybiy sitilyti inovatyvius sprendimus. Tai paskatinty verslg tiekti Kiek jmanoma
veiksmingesnius bei naSesnius produktus ir paslaugas, tuo labiau, jei juos uZsako valdZios
institucijos.

Viena svarbiausiy aplinkybiy organizuoti inovatyvius vieSuosius pirkimus yra ta, kad
vieSasis valstybés sektorius gali geriau jdiegti inovacijas, nei privatus sektorius:

» valstybé yra labai reiklus pirkéjas, ji reikalauja, kad inovatyvils sprendimai
igyvendinty valstybés numatytus tikslus visuomeng¢je. Nauji socialiniai poreikiai, kurie
tampa valstybés prioritetinémis kryptimis, sukuria galimybes bei atveria veikimo
laisve novatoriSkiems sprendimams;

® valstybinis sektorius yra pajégus bei pasiruoSes mokéti auksStesnes kainas, kas yra
ypatingai svarbu inovacijy diegimo pradzioje. Valstybinis sektorius yra suinteresuotas
bendru valstybés ekonomikos vystymu, todél nepaisydamas galimy aukstesniy kainy
bei novatoriSky pirkimy rizikos, turi galimybe diegti inovacijas labiau nei privatus
sektorius;

" visuomen¢je kylantis inovatyviy sprendimy poreikis greitai pajuntamas privaciame

sektoriuje. Sj poreikj valstybinis sektorius gali signalizuoti jvairiais budais: nuo
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teorinio problemy kélimo iki konkre¢iy veiksmy, pvz. techniniy specifikacijy ar
pirkimo dokumenty kiirimo (Lietuvis vieSyjy..., 2007).

Viesieji pirkimai funkcionuoja visuose valstybés valdymo lygiuose ir pajégus skatinti
inovacijas per vieSuosius pirkimus. VieSasis sektorius turi pirmasis viesojo valdymo srityje
jgyvendinti inovatyvius poZiurius ir naudoti naujas technologijas bei procediiras. Tai leisty
geriau tenkinti pilieciy poreikius ir gerinti vieSyjy paslaugy kokybe, didinant darbo nasuma.
Inovacijy diegimas telekomunikacijos, sveikatos apsaugos, transporto, statybos, energetikos
sektoriuose yra ypaé¢ svarbus. Pagal LR UM Viesyjy pirkimy politikos 2009-2010 ataskaita
(2010), vieni i§ pagrindiniy strategijos tikslams pasiekti nustatyty uzdaviniy yra skatinti
inovacijas, vykdant viesuosius pirkimus, jog 2013 metais inovatyviis pirkimai sudaryty — 5%.

LR UM (2010) remiantis ,,Innobarometer 2009 paskelbtais duomenimis, Lietuvos
jmoneés yra pirmoje vietoje ES pagal doméjimasi vieSyjy pirkimy galimybémis. Net 57 proc.
apklaustyjy teigé, kad yra laim¢je¢, dalyvave arba svarste apie dalyvavimg vieSuosiuose
pirkimuose. Ir net 28 proc. vieSyjy pirkimy konkursuose dalyvavusiy Lietuvos jmoniy atstovy
nurodé, kad perkanciosioms organizacijoms gal¢jo pasitlyti inovatyviy sprendimy (ES
vidurkis — 29 proc.). Galima teigti, kad daugiau nei pusé¢ Lietuvos jmoniy dalyvauja ir yra
pasiruoSusios dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, net ketvirtadalis jy gali pasitilyti inovatyvius
sprendimus. Esant tokioms salygoms, vieSasis sektorius turéty biti lankstesnis bei suteikti
daugiau galimybiy, priimant tinkamus sprendimus dél inovatyviy vieSyjy pirkimy skatinimo.

Pazymétina, kad norint pasiekti, jog perkanciosios institucijos didinty viesyjy paslaugy
kokybe, biitina apibudinti ir vykdyti poreikius placiu veiklos aspektu. Tai leisty paslaugos ir
(arba) produkto sitlytojams pateikti geresniy ir jvairesniy problemos sprendimy. Viesieji
pirkéjai turi tapti ,,protingais vartotojais®, kurie planuoja, ka pirkti, kaip pirkti ir kas pirks
(Komisijos komunikatas..., 2006). Pazymétina ir tai, kad perkant reikia atsizvelgti ir j i§laidas,
kurios galimos naudojant produktg ar paslauga per visg jo (jos) gyvavimo cikla, o ne vien tik |
kaing pirkimo metu. VieSieji pirkéjai galéty sujungti savo pajégas keisdamiesi patirtimi,
id¢jomis ir kartu pasiekti didelge uzsakymo apimtj. Tai skatinty naujoviy paklausg ir leisty
vieSajai valdziai jsigyti geresnés kokybés produktus ir paslaugas.

Kaip nurodoma E. Aho ,,Novatoriskos Europos kiirimas” ataskaitoje (2006), vieSyjy
pirkimy naudojimas, siekiant padidinti inovatyviy prekiy paklausa, tuo pat metu didinant ir
ES vieSyjy paslaugy produktyvuma, vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy pirkéjas turi biti
skatinamas, pavyzdziui, sutelkiant viesyjy pirkimy poreikj, derinant ar sukuriant pakankamai
didel¢ visuomeninés paklausa naujovéms. Todel svarbu yra siekti visuomenés

suinteresuotumo bei palankesnés nuomonés inovacijy atzvilgiu.
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L. Draysin, I. Pearson teigimu (2009), inovacijos gali pasireiksti ir iSradimy forma,
naujomis technologijomis, naujais procesais ir idéjomis. Idéjos gali ateiti i§ suinteresuoty
Saliy, darbuotojy ar sgveikaujant tieké¢jams ir darbuotojams. Moksliniai tyrimai rodo, kad
vieSasis sektorius ne visada gauna geriausias inovacines idéjas iS tiekéjy. Vienas 1§
svarbiausiy uzmojy yra jsitraukti j rinkg ir nustatyti, ko jai reikia. Toks poreikis gali atsirasti
i§ politinés ar teisinés pusés, dél biudzetiniy pasikeitimy. Perkanciosios organizacijos turéty
konsultuotis su tiekéjais, jskaitant ir potencialius tiekéjus, klientus ir interesy grupes, siekiant
padéti suprasti, ko jie nori. Turi biiti pripazjstamas ir stiprinamas vieSojo sektoriaus institucijy
vaidmuo.

Taip pat Sio tyrimo kontekste svarbu paminéti ir tai, kad valstybiy nariy inovacijy
politikos stebésena aiskiai rodo tendencijg plésti inovacijy strategijos taikymo sritj ir rinktis
priemones, kuriomis jgyvendinami platesni visuomenés tikslai. Nepaisant $iy pastangy,
vieSojo sektoriaus perkamosios galios panaudojimo inovacijoms skatinti potencialas lieka
daugiausia nepanaudotas. Pazymétina, kad, atsizvelgiant | numatomus biudzeto suvarzymus,
dideliu postimiu inovacijoms turéty tapti tai, kad, turint maziau istekliy, vie$asias paslaugas
galbiit reikés teikti taip pat gerai ar geriau. VieSyjy paslaugy teikimo kokybe, veiksmingumag
ir atitikt] paklausai taip pat gali pagerinti naujos technologijos (Komisijos komunikatas...,
2009).

Taigi paklausa gali biti inovacijy varomoji jéga, skatinanti inovacijy kiiréjus tenkinti
naujus ir pazangius poreikius. Todel labai svarbu, kad vieSasis sektorius suprasty, kokia
svarbg jis gali turéti skatinant inovatyvius vieSuosius pirkimus. Perkanciosioms
organizacijoms triksta informacijos, kaip galima biity, vykdant vieSuosius pirkimus, skatinti

inovacijy diegima.

2.4 Inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo galimybés pagal Viesyjy
pirkimy jstatyma

Siuo metu VPJ néra numatytos tiesioginés galimybés vykdyti inovatyvius viesuosiuos
pirkimus. Taciau Lietuvoje pradétas taikyti konkurencinio dialogo pirkimo budas, kuris
sudaro galimybe organizacijai dar pradiniame pirkimo etape vesti diskusijq su tiekéjais, tokiu
biidu siekiant nustatyti geriausiq jy poreikius tenkinantj pasiilymq. Kaip pazymi S. Aviza ir
kt. (2010a), perkanciajai organizacijai gali pritrikti reikiamy ziniy dél galimos rinkos

situacijos bei pasiiilos turinio, todél konkurencinis dialogas gali padéti nustatyti rinkos
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tendencijas, o tiksliau, individualizuoti nestandartinius perkanciosios organizacijos poreikius,
atitinkancius inovatyvius sprendinius.

Perkancioji  organizacija  turi  jvertinti  tiekéjy  suinteresuotumg  dalyvauti
konkurenciniame dialoge, nes tickéjai gali bati nusiteike prieSiSkai ir nelinke¢ atskleisti visy
novatorisky sprendimy, kadangi $i informacija gali nutekéti kitiems konkurso dalyviams —
kitiems tiekéjams, nors pagal galiojancCias taisykles tokia informacija turi biiti laikoma
paslaptyje.

Norédama iSvengti tokios situacijos, perkancioji organizacija privalo uztikrinti, kad
konkurencinis dialogas vykty kuo skaidriau, laikantis visy vieSyjy pirkimy principy, ir
neatskleisti tretiesiems asmenims jokios i$ tiekéjy gautos informacijos be jy sutikimo. D¢l Siy
priezasCiy perkancioji organizacija galéty leisti tiekéjams pateikti variantus, kurie neatitikty
ty, kurias ji nurodé, bet atitikty maziausius techninius reikalavimus, jraSytus konkurso
dokumentuose. Esant tokioms salygoms, tiekéjai galéty sitlyti inovatoriSkesnes prekes ar
paslaugas.

Taciau perkancioji organizacija, prie§ parinkdama konkurencinio dialogo buda, yra
Ipareigota visapusiskai iSanalizuoti, ar yra objektyvios priezastys, kad konkurencinio dialogo
biido pasirinkimas biity pateisintas. Jei perkancioji organizacija gali apibrézti reikalingus
techninius reikalavimus arba nustatyti teising ir finansing struktlira pati, konkurencinio
dialogo vykdyti ji negali (Lietuvos Respublikos..., 2006).

VP] yra numatytos ir kitos nuostatos, kuriy pagalba galima jgyvendinti inovatyvius
vieSuosius pirkimus. Norédama pasiekti geriausio rezultato perkancioji organizacija pirkimo
dokumentuose gali nustatyti tikslius ir aiSkius reikalavimus. Perkamy prekiy, paslaugy ir
darby savybiy apibiidinimas pirkimo dokumentuose pateikiamas techninéje specifikacijoje.
VP] (2006) 3 priede nurodoma, kad darby pirkimo techniné specifikacija — pirkimo
dokumentuose pateikta techniniy reikalavimy visuma, nustatanti medziagy, produkty bei
tiekimy duomenis, kuriuos naudojant galima buty medziagq, produktq ir tiekimg apibiidinti
tokiu biidu, kad biity nustatyta jy ir perkanciosios organizacijos reikmiy atitiktis. Sie
duomenys apima poveikio aplinkai rodiklius, visy reikalavimy pritaikymq (taip pat ir
galimybe naudotis nejgaliesiems) ir jy atitikties jvertinimgq, eksploatacines savybes, saugos
reikalavimus arba duomenis, apimancius kokybés uztikrinimo tvarkq, terminologijq,
simbolius, bandymus ir bandymy metodus, pakavimq, Zyméjimq ir Zenklinimg, gamybos
procesus bei metodus. Perkancioji organizacija, ruosdama technine specifikacija, privalo joje
nurodyti vienprasmiskus ir tikslius pirkimo objekto apibidinimo savybes ir panaudojimo

tikslus. Be to, VP] (2006) 24 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad pirkimo dokumentai turi bati
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tikslis, aiskiis, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti pasitilymus, o perkancioji
organizacija nupirkti tai, ko reikia. Svarbu yra tiksliai apibtidinti norima rezultata arba
pirkimo objekto funkcinius reikalavimus bei tam tikry pirkimo objekto savybiy technines
specifikacijas. Tiekéjai, zinodami perkanciosios organizacijos tikslus ir reikalavimus, galés
lengviau pasitilyti perkanciajai organizacijai reikiamas prekes, paslaugas ar darby atlikima.

Taciau dazniausiai perkanciosios organizacijos suformuluoja butent tokius pirkimo
reikalavimus, kuriuos jgyvendinti gali tik jy propaguojami tiekéjai. LR Auksciausiojo Teismo
nutartyje Nr. 3K-3-216 (2010) teigiama, kad vieSyjy pirkimy sutartis buvo pasiraSyta su
nejgalintu ja sudaryti asmeniu. Paslaugas perkanti organizacija vykdé vieSaji konkursa,
neuztikrindama saziningos konkurencijos laisvés, ir pazeidé¢ pagrindinius vieSyjy pirkimy
principus, o konkurso salygos buvo parengtos taip, kad jas atitikty konkreti jmoné. Galima
teigti, kad pirkimo salygy rengimas yra vienas i§ neskaidriausiy vieSyjy pirkimy proceso
etapy, kuriame gali slypéti korupciniai reiskiniai, pazeidziantys vieSyjy pirkimy principus. Be
to, propaguojamiems tiekéjams i$ anksto gali biiti atskleista informacija, kuri gali padéti
geriau pasiruoSti vieSyjy pirkimy konkursui. Todé¢l siekiant didesnio skaidrumo vieSyjy
pirkimy procese, reikéty sugrieztinti $iy pirkimy kontrole.

Norint uztikrinti sgziningus vieSuosius pirkimus, bitina j vieSyjy pirkimy procesa
itraukti kuo daugiau naujy kvalifikuoty darbuotojy, kontrolieriy, konsultanty, kurie dalyvauty
vieSyjy pirkimy procese, taip pat tikrinty visus duomeniS bei nagrinéty skundus, o uz
kiekvieng VP] paZeidimo iSaiskinima, jiems bity skiriamos priemokos ar kitos paskatinimo
formos (pareigy paauksStinimas, papildomy apmokamy laisvy darbo dieny suteikimas,
premijos ar kitos su darbuotojais suderintos paskatinimo formos). Viesyjy pirkimy
organizatoriams, neteisétai surengusiems vieSuosius pirkimus, buty skiriamos sankcijos,
kurios biti grieztos bei pamokancios, tokios kaip: atleidimas i$ pareigy, draudimas dirbti tam
tikrg darba, draudimas dirbti vadovaujant] darbg. Uz VP] pazeidimg atlyginti visa padaryta
zala, o apie visus VP] pazeidéjus paskelbti vieSai. Be to, Siuo metu ATPK nustato tik dviejy
risiy nuobaudas uz VP] pazeidimus — bauda ir nusalinimas nuo darbo (pareigy)
(Atsakomybé uz..., 2011). ATPK reikéty jtvirtinti grieztesnes sankcijas VPI pazeidéjams. Be
to, LR Prezidentés silymu (2011), yra pateiktas LR ATPK dviejy straipsniy pakeitimo
projektas, kuriame sitiloma jtvirtinti grieztesnes nuobaudas uz VP] netaikymg, kai pirkima
privaloma atlikti vadovaujantis Siuo jstatymu.

VPI (2006) 26 straipsnis reglamentuoja alternatyviy pasiiilymy pateikimo salygas.
Tokiu biidu tiekéjams yra sudaromos sqglygos pateikti kuo jvairesniy pasiilymy, o
perkanciajai organizacijai pasirinkti patj geriausiq pasiillymo variantq, kuris atitiks pirkimo
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tikslus. Butina pazyméti, kad, visy pirma, alternatyvis pasitlymai yra galimi tik tuo atveju,
kai pasitilymams vertinti taikomas ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus.
Be to, perkancioji organizacija vieSyjy pirkimy skelbime nurodo, ar leidzia teikti tokius
pasitlymus, ar ne. VP] (2006) 26 str. 2 d. nurodoma, kad visi techninei reikalavimai
alternatyviems pasitilymams yra suskirstyti j dvi grupes, t. y. perkancioji organizacija pirkimo
dokumentuose turi nurodyti minimalius ir konkre€ius reikalavimus, kuriuos privalo atitikti
alternatyvis pasitlymai.

Perkanciosios organizacijos, vadovaudamosios VP], turéty leisti verslo subjektams
pateikti kuo daugiau alternatyviy pasitlymy. Perkanciosios organizacijos daznai gali nezinoti,
kokias prekes ir paslaugas gali pasiiilyti verslo subjektai, todél alternatyviy pasitlymy
pateikimas gali paskatinti inovatyviy sprendimy taikyma (Lietuvos Respublikos..., 2006).
Taciau praktikoje dazniausiai perkanciosios organizacijos neleidzia teikti alternatyvius
pasitilymus, arba vienas tiekéjas ar tiekéjy grupé gali pasitlyti tik vieng alternatyvy
pasiiilymg. D¢l Sios priezasties tiekéjai negali sitilyti inovatyviy pasitilymy, kadangi pacios
perkanciosios organizacijos nesudaro tinkamy galimybiy tokiems pasitilymams teikti.

Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje (2009) teigiama, kad
perkancioji  organizacija, pirkimo dokumentuose nustatydama minimalius tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimus, techninius reikalavimus pirkimo objektui, vieSojo pirkimo
sutarties vykdymo salygas ir kitas konkurso salygas, turi uztikrinti tiekéjy nediskriminavima
ir lygiateisiSkuma. Konkurso salygos neturi suteikti perkanciajai organizacijai besalyginio
pasirinkimo laisvés ar neribotos diskrecijos (nuoiiﬁros).6 Pirkimo salygos privalo biti i$
anksto paskelbtos. Tai turi biti padaryta taip, kad visi tiekéjai buty tinkamai informuoti ir
galéty Sias salygas interpretuoti vienodai. Dél to tiekéjy lygiateisiSkumo principas apima ir
pareiga elgtis skaidriai, o tai leidZia patikrinti, kaip laikomasi tiekéjy lygiateisiSkumo.

Apibendrinant galima teigti, kad nors VPI néra tiksliai nurodytos aiskios teisinés
galimybés vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus, taciau draudZianc¢ios nuostatos taip pat
néra. Todél galima sakyti, kad inovatyvis vieSieji pirkimai gali buti vykdomi VP] sglygomis.
Be to, tai patvirtina ir tai, kad perkancioji organizacija gali konkurencinio dialogo metu
derétis dél tam tikry inovatyviy prekiy, paslaugy ar darby atlikimo dar ankstyvoje pirkimo
stadijoje. Yra sudaryta galimybé dokumento techningje specifikacijoje apibtidinti norimg

rezultata arba nurodyti pirkimo objekto funkcinius reikalavimus. Taip pat egzistuoja

® Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 20 d. Sprendimas Beentjes pries Nyderlandy valstybe,
31/87, Rink. 1988, p. 4635; 2002 m. rugséjo 17 d. Sprendimas Concordia Bus Finland, C-513/99, Rink. 2002, p.
1-7213.

29



alternatyviy pasitlymy galimybé, kuri leidZia tiekéjui pasitlyti inovatyvius sprendimus. Taigi

galima teigti, kad VP] nuostatos sudaro galimybes vykdyti inovatyvius viesuosius pirkimus.

2.5 Priezastys, lemiancios inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo
sunkumus

Egzistuoja daug kliu¢iy ir sunkumy, susijusiy su inovatyviy vieSyjy pirkimy
jgyvendinimu. EK manymu, viena i§ priezas¢iy, kodél ES naujoviy potencialas iki Siol
nebuvo pakankamai iSnaudotas, yra isliekantys sistemos sqlygy trikumai ir nuolatinis
naujoveés, kaip esminés vertybés, nuvertinimas visuomenéje. EK isitikinusi, kad apskritai
naujovés — nuo aplinkosaugos, pasitelkiant ekologines naujoves, iki individo gerovés kélimo,
pasitelkiant racionalesn]j infrastruktiiros kiirimg — tai vienas pagrindiniy dalyky sprendziant
pilie¢iy materialines ateities problemas (Komisijos Komunikatas..., 2006). Todél svarbu
nustatyti priezastis, kodél visuomené nuvertina naujoves ir nenori priimti jy kaip vertybés,
kuri gali pakeisti ar/ir palengvinti jy gyvenimus.

Dar viena inovatyviy viesyjy pirkimy jgyvendinimo problema — informacijos triskumas
apie inovatyviy produkty ir paslaugy pranasumq pries jprastus produktus ar paslaugas. Dél
Sios priezasties, perkancioji organizacija néra suinteresuota pirkti inovatyvius produktus ar
paslaugas. Dauguma potencialiy vartotojy apie inovatyviy produkty naudg suzino tik 1§ kity
inovatyvius produktus naudojanc¢iy subjekty. Tyrimai rodo, kad paklausa nepradeda didéti tol,
kol pirmieji 2-5% potencialiy pirkéjy nepriima produkto. Dazniausiai pirkéjai, iSmégindami
inovatyvy produkta, yra abejingi kainai, nes jie link¢ naudoti kaing kaip kokybés rodiklj ir
daZniausiai néra alternatyviy riisiy, su kuriomis biity galima palyginti, todél novatoriy didelés
kainos daznai neatbaido (http://e-stud.vgtu.lt/files/dest/8962/gyvavimo%?20ciklas.ppt). Be to
perkanciajai organizacijai, vykdant vieSuosius pirkimus neskelbiamy deryby metu, sumaz¢ja
tikimybe¢, kad inovatyvius pasitilymus galintys pateikti tiekéjas, galés pasitlyti tokj produkta.

Galima daryti iSvada, kad, norint skatinti inovatyvius vieSuosius pirkimus, biitina didinti
informacijos sklaidg. Informacijos kaupimo sistemos sukirimas, kurioje buty pateikta visa
aktuali informacija apie inovacijas, galéty pagelbéti vieSuosius pirkimus vykdancioms
organizacijoms susipazindinant su inovacijoms, jy diegimo galimybémis bei inovatyviy
produkty pranasumu pries jprastus produktus.

Kita priezastis, kodél informacijos apie inovatyvius vieSuosius pirkimus gali pritrakti —
konkurencijos ribojimas. Tiekéjams yra palanku, kai konkurenty rinkoje yra mazai. Tokiu
biudu jy galimybés laiméti vieSyjy pirkimy konkursus yra didesnés. Praktikoje egzistuoja daug
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tokiy atvejy, kai tiekéjy konkurencija yra ribojama. Pazymétina, kad vieSuosiuose pirkimuose
konkurencijg riboja pernelyg auksti arba neadekvatiis pirkimo pobuidziui reikalavimai, kurie
atima galimybe¢ vieSojo pirkimo procediirose dalyvauti sutart] gebantiems jvykdyti
kandidatams ar dalyviams (Klaipédos miesto..., 2010). Todél siekiant iSvengti konkurencijos
ribojimo ir uztikrinti jstatymy laikymasi, perkancioji organizacija turéty labai kruopsciai
iSnagrinéti visas pateiktas tiekéjy pretenzijas dél konkurso salygy laikymosi.

Transparency International atlikus tyrimag (2007) paaiskéjo, kad dazniausiai vieSyjy
pirkimy nugalétojai Lietuvoje yra nustatomi pagal Zemiausiqg kaing, neatsizvelgiant j
produkto ir paslaugos kokybe. Galbut dél to tiekéjai néra suinteresuoti sitlyti inovatyviy
prekiy, paslaugy ar darby atlikimo, kadangi jy pasitlymai gali neatitikti Zemiausios kainos.
Taciau pasiiilyta nejprasta maza kaina ne visada yra pagrista. LR Auksciausiojo Teismo
nutarime Nr. 3K-3-216 (2010) teigiama, kad: ,nejprastai maza pasitlyta kaina per se néra
kliutis vieSojo pirkimo sutar¢iai sudaryti. Tik tokia nejprastai maza kaina, kurios tiekéjas
negali pagristi, t. y. jrodyti, kad pasitlyta kaina jis galés tinkamai ir laiku jvykdyti vieSojo
pirkimo sutartj, suponuoja perkan¢iosios organizacijos pareiga atmesti tokj tiekéjo
pasitlyma*.

Siekiant iSvengti neskaidriy vieSyjy pirkimy, perkancioji organizacija privalo
pareikalauti dalyvio, pasiiiliusio nejprastai mazg kaing, pagrjsti §j pasitilymg. VP] (2006) 40
straipsnio 1dalyje teigiama, kad, jeigu dalyvis nepateikia tinkamy kainos pagrjstumo jrodymy,
perkancioji organizacija pasitilyma privalo atmesti. Be to, vertinant tiekéjy pasitilyta kainos
pagrindima, svarbu atsizvelgti ne tik j kaing, bet ir j gamybos proceso, teikiamy paslaugy ar
statybos metodo ekonomiSkumg; pasirinktus techninius sprendimus ir (arba) iSskirtinai
palankias salygas tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus; dalyvio sitilomy prekiy,
paslaugy ar darby originalumg (Lietuvos respublikos..., 2006). Atitinkamai, i§ to seka, kad
perkancioji organizacija turéty vadovautis ne tik maziausios kainos kriterijumi, bet ir
atsizvelgti | produkto paslaugos kokybe, kuri daugeliu atveju gali biitu daug karty pranasesné
uz jprastg produkta.

Kita problema - viesyjy pirkimy specialistai néra lankstis ir novatoriski. Todél biitina
ieskoti naujy buidy gerinti darbo kokybe, suteikiant daugiau laisvés priimant sprendimus, o
organizacijy vadovams laisviau apsispresti, siekiant diegti inovacijas. Reikalingas geresnis
mokymas. Lietuvoje VieSyjy pirkimy tarnyboje iki 2011m. nebuvo parengta nei vieno
specialaus seminaro inovatyviy vieSyjy pirkimy tema. D¢l Sios prieZasties, vieSyjy pirkimy

specialistai néra jgij¢ pakankamai Ziniy apie inovatyvius vieSuosius pirkimus. Atsizvelgiant |
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tai, vieSyjy pirkimy specialistai turéty dométis naujovémis bei jy diegimo galimybémis ir
rodyti iniciatyvas, kurios padéty skatinti inovacijas vieSyjy pirkimy srityje.

Viesosiose organizacijose inovacijy diegimas vyksta léciau. Pasak R. Bareikos ir kt.
(2009, p. 1), priezastys, kodél diegimas vyksta lé¢iau, yra jvairios. Siy autoriy teigimu,
daZniausiai pasitaiko S$ios priezastys:

» sudétingas inovacijy rezultato matavimas;
* menkas rizikos toleravimas;

= tiesioginés konkurencijos stoka;

= darbuotojy nuostata priesintis poky¢iams.

Galima daryti prielaida, jog norint, kad inovacijos vieSosiose organizacijose buty
efektyvios, visy pirma, yra reikalingos organizacijos reformos, finansiniy iStekliy lankstumas,
tarpininky buvimas, investicijos i inovacing veiklg bei visy visuomenés sektoriy pritarimas.
Norint, kad inovacijy diegimas vieSosiose organizacijose vykty sklandziai, biitina didinti
informacijos sklaida, organizuoti mokymus, seminarus apie inovacijas ir jy valdyma, taip pat
palengvinti bendradarbiavimg tarp verslo ir akademinio sektoriaus, sudaryti salygas

moksliniams tyrimams bei formuoti politika ir jstatyming baze, siekiant skatinti inovacijas.
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3. INOVACIJU POLITIKOS JGYVENDINIMAS ES VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

Kuriant inovatyvig Europa, buvo pazyméta, kad Europa, turédama pakankamai pajamy,
turi palankias salygas jsigyti aukstos kokybés prekiy ir paslaugy. L. Georghiou (2006),
analizuodamas inovacijy politikg Europoje, sitllo keturis Zingsnius, kuriant palankig rinka
inovacijoms:

= visa ES turi baiti apripinta pastovia ir palankia aplinka inovacijoms vystyti;

» paudojantis standartiniais jgaliojimais, reikalauti auksto techninio atlikimo lygio, tartis
dél naujy standarty ir jy veiksmingumo;

» vieSuosiuose pirkimuose siiilyti inovatyvius produktus, taip gerinant vieSyjy paslaugy
kokybeg;

* naudotis kulttiriniais pasikeitimais, kurie remia inovacijas ir nori jsigyti tokiy produkty
ir paslaugy, kurias sitilo Europa.

Apibendrinant galima teigti, kad svarbu yra sukurti palankig aplinka, kuri geba savo
viduje kurti ir plésti inovacijas. VieSieji pirkimai sudaro galimybe ne tik teikti paslaugas ar
darbus, bet ir sitlyti pazangesnius sprendimus, kurie uztikrinty geresne teikiamy paslaugy
kokybe.

Aptariant vieSyjy pirkimy teisinj reglamentavima, Siy teisiniy santykiy reguliavimo
Saltinius, butina akcentuoti tai, kad vieSyjy pirkimy taisykles ES lygmeniu jtvirtina
vadinamosios ES Viesyjy pirkimy direktyvos (S. Aviza ir kt., 2010b, p. 5). ES priémé viesyjy
pirkimy direktyvas, kuriose pateiktos nustatytos procediiros, kuriy reikia laikytis vieSyjy
pirkimy procese. Direktyvos taip pat siekia skatinti inovacijas, tod¢l jose jtvirtintos
galimybés:

= tarp pirkéjy ir klienty galimas techninis ir konkurencinis dialogas tam, kad kiekviena
pusé geriau suprasty kita;

* galimybeé apibrézti reikalavimus, nustatant standarta, kuris leisty tiekéjui pateikti
technologijas tokia forma, kurig jie gali jgyvendinti;

= alternatyvy pasirinkimas, tokiu biidu atveriant pasitilymus alternatyvioms id¢joms;

= sglygos, kurios leidZia tiekéjui pasinaudoti jy sukurtomis inovacijomis platesnéje
rinkoje (Toward innovative..., 2009).

Kaip pabrézia D. Vasconcelos (2009), inovacijos yra pagrindinis ES prioritetas per
pastarajj deSimtmetj, ir vieSieji pirkimai turi remti inovacijas, jskaitant procesus ir praktika.
Galima teigti, kad viesyjy pirkimy teisinis reglamentavimas yra nuolatos tobulinimas tiek
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nacionaliniu, tiek ES lygiu, kadangi EK nuolat rengia vis naujus vieSyjy pirkimy teisés aktus
ir kitus dokumentus. ES priimtos vieSyjy pirkimy direktyvos, skirtos nacionalinés teisés
nuostatoms derinti ir yra ypac svarbios kuriant bendrg rinkg — vieSyjy pirkimy reikalavimams
suderinti.

EK sitlo, kad vyriausybés savo biudzeto 1€y dalj skirty inovaciniy produkty ir paslaugy
vie$ajam pirkimui. Taip turéty biiti sukurta ne mazesnés kaip 10 mlrd. eury per metus vertés
inovacijy, kuriomis gerinamos vieSosios paslaugos, viesojo pirkimo rinka (P. Zagamé¢, 2010).
Skatinti naujas technologijas valdzios institucijos turi daug galimybiy. Taciau, kad jos biity
1Snaudotos, vieSyjy pirkimy pareigiinams reikia praktinés pagalbos ir politinio bei vadovybés
uznugario. Ypac¢ svarbu informuoti valdzios institucijas apie galimybes, kurias gali atverti
nauja vieSyjy pirkimy teisiné baz¢, tuo labiau, jeigu joje numatytos galimybés skatinti
organizacijas vieSuosiuose pirkimuose sitlyti technologiSkai pazangesnes ir novatorisSkesnes
paslaugas ir prekes.

Regiony ar vietiniy lygiy pirkimai sudaro mazdaug pus¢ Europos viesyjy pirkimy, todél
vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy yra skleisti ir jtraukti j Siuos pirkimus inovatyviy pirkimy
praktikg. Valstybinés organizacijos turéty galvoti apie vieSyjy pirkimy strategijas. Pasak L.
Drayson, I. Pearson (2009), kiekviena valstybiné organizacija turéty turéti verslo strategija,
kurioje buty numatyta, kaip Sioje strategijoje tikimasi panaudoti vieSuosius pirkimus skatinant
inovacijas. Kiekvieng valstybing organizacijg raginama turéti Inovacijy pirkimo plana, kuris
turéty buti susijgs su Sios organizacijos verslo strategija ir konkre€iai parodyti, kaip
organizacijos planuose bus panaudotos inovacijos viesuosiuose pirkimuose.

Valstybinés organizacijos taip pat gali pasinaudoti tiekéjy Ziniomis apie rinkg bei jos
tendencijas, tiekéjy pajégumu iki tol, kol jie sukurs vieSyjy pirkimy strategija ir reikalavimus
vieSiesiems pirkimams. Tiekéjai yra naudingi vieSajam sektoriui formuojant esamg rinka, ar
netgi nauja, kurios strateginis tikslas - susipazinti su viesojo sektoriaus poreikiais dabartyje ir
ateityje. Pagrindinés elgesio savybés ir veiksmai, skatinantys inovacijas vieSuosiuose

pirkimuose, vizualiai pavaizduoti 2 pav. (zr. 2 pav.).
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Viesyjy pirkimy procesas

Inovacijy diegimas - elgsena

Verslo Strategija

v

Reikalavimy nustatymas
|

v

Vystymosi poreikis (plétojimas)

v

IKi v1esqjq pirkimy vykdymo

Sukurti Inovacijy pirkimo plana.

Uztikrinti tiek&jy galimybes.

ISankstinis tiekéjy dalyvavimas.

Pranesti rinkai ilgalaikius planus.

Reaguoti | nepageidaujamus pasitlymus.

Suprasti, kaip geriausia tvarkyti Inovacijy pirkimo

plana.
= Apzvelgti pirkimo strategija.
= I§ anksto jvertinti rizika.

Viesyjy pirkimy strategija
vystymas/plétojimas

Reikalavimai, atrankos ir Vykdant vie$ajj pirkima
konkursas Pasmlqu vertinimas — jvertinti siilomos
* inovacinés produkcijos vertg.
- = Jvertinti rizika.
Sutarties »  Sutartyje jtraukti atitinkamas sglygas inovacijoms.

sudarymas/jgyvendinimas

A 4

Sutarties valdymas ir santykiy Po vieSojo pirkimo
palaikymas su tiekéjais =  Rizikos/atlygio pasidalijimas.
i =  Paskatinimy valdymas.
=  Nuolatinis tobuléjimas.

Viesojo pikimo uzbaigimas

2 pav. Inovacijy diegimas vieSyjy pirkimuy cikle

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Drayson, L., Pearson, 1. (2009). Driving inovations through
public procurement [interaktyvus] [zitiréta 2010-12-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.ogc.gov.uk/documents/OGC09-0679 _InnovationBrochure.pdf>.

Lietuvoje, vieSyjy pirkimy sistemoje, Inovacijy pirkimo planai dar néra kuriami, nors
jau art¢jama prie to. Lietuva s€ékmingai sukiire ,,Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo
ir plétros 2009-2013 mety strategija” (2009), kurioje teigiama, kad 2013 m. inovatyvis
vieSieji pirkimai turi sudaryti 5% visy vieSyjy pirkimy. Galima daryti prielaida, kad Sis
procentas kiekvienais metais augs, todel valstybei reikés Inovacijy pirkimo plano, kuris padés
geriau diegti inovacijas vieSyjy pirkimy srityje.

Taip pat Sio tyrimo kontekste svarbu paminéti, kad vieSyjy pirkimy procese didZiausi
nesklandumai  jvyksta ruosiantis ir vykdant vieSqjj pirkimg. PasiruoS§imo stadijoje
perkanciosios organizacijos jau biina suplanavusios ir i§ anksto pasirinkusios tiekéjus, kurie
laimés konkursg. Reikalavimy ir atranky stadijoje perkancioji organizacija dazniausiai nustato
tokius reikalavimus, kurivos gali jvykdyti jy propaguojami tiekéjai. Dél Siy priezasCiy
konkursg laimi ne patys tinkamiausi ir geriausius pasiilymus galintys pateikti tieké&jai. Norint
pasalinti Sig problemg, biitina skelbti apie visus ruoSiamus vykdyti vieSuosius pirkimus bei

pateikti i§samig informacijg apie juos vieSai bei visiems prieinamoje vietoje. Tuo tarpu visi
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mazos vertés pirkimai galéty bati skelbiami Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje arba, kaip numatyta VP] (2011) 86 straipsnio 1dalyje, buti papildomai skelbiami

perkanciosios organizacijos tinklalapyje, internete, leidiniuose ar kitose priemonése.

3.1 ES patirtis skatinant inovatyvius vieSuosius pirkimus

3.1.1 EK, Lenkijos ir D. Britanijos pozicija inovatyviy vieSyjy pirkimy skatinime

Skatinti inovacijas EK parengé ,,Inovatyviy sprendimy vieSuosiuose pirkimuose geros
praktikos 10 elementy vadova“ (2007), kuriame pateikiama 10 gerosios praktikos pavyzdziy,
kaip galima skatinti inovacijas vykdant vieSuosius pirkimus, siekiant suderinti perkanciyjy
organizacijy inovatyvius poreikius ir tiekéjy inovatyvius sprendimus. EK siiilo 10 inovatyviy

viesSyjy pirkimy skatinimo budy (zr. 1 lent.).

1 lentelé

Inovatyviy vieSyjy pirkimy skatinimo biidai

Skatinimo biidas

Skatinimo biido aprasymas

Sitilloma veikla

Veikti kaip Sékmingiems inovatyviems vieSiesiems pirkimams | Kuo anks¢iau informuoti rinka
protingam jgyvendinti, reikia pareikalauti i§ pirkéjy bati | apie organizacijos planus.
uzsakovui. protingiems uzsakovams, kurie planuoja, ka jie
turés pirkti ir kaip pirkti.
Atsizvelgti j rinka Bitina i$siaiskinti, kas rinkoje yra prieinama prie§ | ISsiaiskinti rinkos sitlomus
dar prie§ konkursa. nusprendziant, ka pirkti. Apibrézti tikslai ir | inovatyvius sprendimus,
reikalavimai yra pirmas zingsnis vieSyjy pirkimy | pranesti organizacijos

procese, kuris nustato, ar galimi pasitlymy teikéjai

poreikius. Aptarti biidus, kaip

galés jgyvendinti inovatyvius poreikius. jgyvendinti organizacijos
poreikius.

UZztikrinti aktyvy Vartotojy jtraukimas j pirkimo procesg padeda | Nustatyti pagrindinius
visy sutarties Saliy iSsiaiskinti aiSkesnius reikalavimus ir palengvina | bendradarbiavimo tarpininkus
dalyvavima viso sékminga jy jgyvendinima. Svarbu yra nustatyti, ar | ir saugiai juos jtraukti ]
viesyjy pirkimy vartotojai yra pasirenge priimti inovatyvius | dalyvavima.
proceso metu. sprendimus.
Leisti rinkai Jei wvaldZios institucijos nesuteikia tiekéjui | Suteikti  rinkai  galimybe
pasiiilyti inovatyvius | galimybés teikti inovatyvius pasialymus, tuomet | sitlyti inovatyvias idéjas.
pasitilymus. néra jokiy galimybiy, kad tiekéjai pateiks tai, ko

nori uzsakovai, paciu geriausiu budu.
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1 lentelés tesinys

Siekti geros vertes,
bet ne uz maziausia
kaing.

Naujové gali biuti mazesnés kainos, taciau ji,
paprastai, susijusi su geresne kokybe. Kad bty
pritaikyti  abu  kriterijai, galima  sudaryti
ekonomiskai naudingiausig pasitlyma. Tai leidzia
atsizvelgti | i$laidas ar techninius privalumus

Nuspresti, 1 kokius kainos ir
kokybés aspektus siekiama
atsizvelgti

Naudotis
elektroninémis
priemonémis.

Tokiu budu galima lengviau suteikti biiting
informacija. Elektroninés priemonés gali sumazinti
iSlaidas, skleidziant informacijg arba jg apdorojant.

Naudotis elektroninémis
priemonémis, siekiant
informuoti ir didinti vartojimo
efektyvuma.

Nuspresti, kaip Rizikos ~mazinimas ir nenumatyty atvejy | Sukurti rizikos plang ir

valdyti rizika. planavimas yra svarbus veiksnys, padedantis | paskirti atsakingg Zmogy uz
susvelninti rizika. rizikos valdyma.

Naudoti sutarties Sutartys gali ir toliau skatinti inovacijomis | Itraukti j sutartj idéjy, kurios

susitarimus,

skatinant inovacijas.

patobulintas organizacijas.

leisty ir toliau  vykdyti
inovatyvius sprendimus.

Parengti

jgyvendinimo plang.

Sutarties monitoringas ir vertinimas gali padéti
busimoms inovacijoms. Aiskds, tikslis ir
prasmingi veiklos rodikliai turi buati aprasSyti
sutartyje.

Organizacijai apsirtpinti
igyvendinimo  struktdira  ir
resursais. Stebéti ir mokytis i§
jgyvendinimo.

Mokytis dél ateities.

Pagrindinis tikslas - padéti politikos formuotojams
gerinti savo veiklg ir skatinti naujoves. Igyta
patirtis galéty buti dokumentuojama ir paskirstoma

Sukurti jvertinimo ir perziiiros
procediiras, siekiant pagerinti
Zinias apie inovacijas vieSyjy

vieSyjy pirkimy specialistams. Labai svarbu
jvertinti priemones, kuriomis siekiama skatinti
moksliniy tyrimy ir plétros naujoves per viesuosius
pirkimus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Commission of the Europena communities. Commissions
staff working document. Guide on dealing with innovative solutions in public procurement. 10
elements of good practice (2007). Brussels. [interaktyvus] [Zitiréta 2010-11-28]. Prieiga per interneta:
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st06/st06920.en07.pdf>.

pirkimy procese.

Apibendrinant galima teigti, kad EK pagrindinis tikslas - padéti politikos formuotojams
gerinti savo veiklg ir skatinti inovacijas. Igyta patirtis galéty buti apraSoma ir paskirstoma
vieSyjy pirkimy specialistams. Taip pat svarbu jvertinti priemones, kuriomis siekiama skatinti
moksliniy tyrimy ir plétros naujoves viesuosiuose pirkimuose. Todél biitina sukurti jvertinimo
ir perziiiros procediiras, siekiant pagerinti zZinias apie inovacijas viesyjy pirkimy procediiroje.

Panasts sitlymai yra pateikiami ir Lenkijos vieSyjy pirkimy dokumente ,,Naujas
poziiiris i vieSuosius pirkimus. VieSieji pirkimai ir mazos ir vidutinés imonés, Inovacijos ir
darnus vystymasis“ (2008). Be pasitlymy, kuriuos sitilo EK, Lenkija rekomenduoja jkurti
informacinius centrus, prieinamus kiekvienam darbuotojui tiesiogiai ir nemokamai, rengiant
ir vykdant vieSyjy pirkimy procediras, kuriose objektas apima inovatyvius sprendimus ar
produktus, taip pat | informacinius centrus jkelti rangovus, kurie sitilo tokias paslaugas.

Sitloma parengti ir atskleisti geriausiai pavykusias sutartis (uztikrinant nuosavybés sauguma
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Ju savininkams), siekiant palengvinti inovatyviy produkty ar paslaugy pirkimg. Tokiu budu
perkanc¢iosioms organizacijoms ir tiek¢jams bus lengviau suprasti viso proceso eiga. Taip pat
siiloma reguliariai ir nuodugniai tirti inovatyviy vieSyjy pirkimy diegimo kliiitis ir pamazu
stengtis jas likviduoti. Kuo daugiau informacijos teikti valdzios atstovams apie inovatyviy
vieSyjy pirkimy naudg rinkai ir ekonomikai. Taip pat specializuoti vieSyjy pirkimy personalg,
teikiant jiems daugiau ziniy apie inovatyvius vieSuosius pirkimus.

Didziosios Britanijos Valdymo organy pirkimy tarnyba, kuri yra atsakinga uz
inovatyviy vieSyjy pirkimy skatinimg, pabrézdama inovacijy vaidmenj vieSojo sektoriaus
darbo efektyvumo ir paslaugy kokybés gerinimui, parengé rekomendacijas, kaip vykdyti
inovatyvius vieSuosius pirkimus (,,Inovatyviy sprendimy radimas ir pirkimas — jrodymais
pagristas praktinis poziaris“ (2007)). Siose rekomendacijose tarnyba siilo keturis
pagrindinius btdus inovatyviy pirkimy jgyvendinimui:

Konkurencinis dialogas — kaip numatoma ES vieSyjy pirkimy direktyvose,
konkurencinio dialogo galimybé suteikia pirkéjams galimybe diskutuoti su tiekéjais.
Pagrindinés $io metodo savybés leidzia pirkéjams dar ankstyvoje stadijoje nustatyti ir
apibrézti reikalavimus, siekiant patenkinti perkanciosios organizacijos poreikius.

Projekty konkursai — skelbiant projekty konkursus, galima gauti jvairiy inovatyviy
pasitlymy. Tokie konkursai gali vykti su prizais — tai yra, uz prizines vietas skiriami
prizai/piniginés iSmokos, netgi gali buti sudaroma vieSyjy pirkimy sutartis. Konkurso
pradZioje yra pavieSinamas reikalavimy rinkinys, pagal kurj organizacija ieSko inovatyviy
sprendimy. Bitina nurodyti konkurso terminus bei nugalétojy paskelbimo datg. Viena i
pagrindiniy saglygy yra ta, kad projekty konkursai privalo buti atviri visiems,
nediskriminuojant kity ir laikantis ES vieSyjy pirkimy taisykliy.

Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai — moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau
— MTEP) paslaugy jsigijimas, kuris skatina teikti j rinka inovatyvias prekes ar paslaugas.
naudojama tik perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti ir uz kurias viska sumoka
perkancioji organizacija, taip pat, kurios laikomos valstybés pagalba, jsigijimas. Vykdant
ikiprekybinius vieSuosius pirkimus, MTEP paslaugos pirké¢jas dalijasi rizika ir nauda,
gaunama kuriant inovatyvius sprendimus, su tiekéjais, t.y. ikiprekybiniai vieSieji pirkimai
neapima MTEP paslaugy pirkimy, pagal kuriuos paslaugos pirkéjas visiSkai apmoka
paslaugos kaing ir jgyja iSimtine teis¢ 1 sukurtg intelekting nuosavybe, kurig naudoja tik savo

poreikiams (Ikiprekybiniai viesieji..., 2010).
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ISankstinis vieSyjy pirkimy jsipareigojimas - vieSyjy pirkimy modelis, kuris gali buti
naudojamas teikiant ekonomiskai efektyvius produktus ir paslaugas vieSajam sektoriui ir
padedantis rinkai sukurti saglygas, kuriomis Sie produktai ir paslaugos gali suklestéti. Modelis
apima rinkos apriipinimg pazangia informacija, rezultatais, kuriy bus tikimasi ateityje,
ankstyvais jsipareigojimais su galimais tiek&jais ir svarbiausia — iSankstiniy jsipareigojimy
paskatinimy - susitarimas pirkti gaminj ar paslauga, kuris dar neegzistuoja.

Apibendrinat galima teigti, kad vieSieji pirkimai turi buti kruopsciai apgalvoti ir
suplanuoti i$ anksto. Kiekvienas biidas turi savo privalumy, todél kurj vieSojo pirkimo biida
pasirinkti, priklausys nuo reikalavimy ir organizacijos jgaliojimy.

Norint skatinti inovatyvius vieSuosius pirkimus, biitina ne tik keisti galiojancius teisés
aktus, bet ir palaikyti iniciatyvas, be to, skatinti ne tik valstybés institucijas prisiimti naujus
jsipareigojimus, bet ir verslo sektoriaus partnerius, keisti pozitirj j gamyba, prisidedant prie
inovatyviy prekiy, paslaugy ar darby vartojimo skatinimo.

Atlikus teorinés dalies mokslinés literatiiros apzvalga, pereinama prie empirinés darbo

dalies, kurioje pateikiami atlikto tyrimo rezultatai.
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4. INOVATYVIU VIESUJU PIRKIMU REGLAMENTAVIMO IR JU JGYVENDINIMO
PROBLEMATIKOS TYRIMAS

4. 1. Tyrimo instrumento pagrindimas

Tyrimo objektas. Lietuvos savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialisty pozitris ]
inovatyvius vieSuosius pirkimus.

Tyrimo problema. Nepakankamas Lietuvos savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialisty

Tyrimo tikslas. Tyrimu siekiama i$siaiskinti, ar darbo pradzioje iskelta hipotezé, kad
Lietuva yra pasirengusi vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus, yra teisinga ir atitinka
realybe.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir susisteminti respondenty poziiirius apie inovatyvius vieSuosius
pirkimus.
2. Pasiilyti inovatyviy vieSyjy pirkimy model;.

Tyrimo metodas. Siame darbe pasirinktas interviu (duomenys renkami klausingjant)
metodas. Interviu — tyréjo inicijuotas dviejy asmeny pokalbis, kurio tikslas — gauti biting
tyrimo uZdaviniams informacija. Budingas tiriamojo interviu bruozas ir tas, kad visa
informacija gaunama Zodziu (Kardelis, K., 2002, p. 195).

Tyrime, inovatyviy vieSyjy pirkimy reglamentavimas ir jy jgyvendinimo problematika,
2011m. kovo ménesj buvo atlickamas tyrimas — i§ dalies standartizuotas interviu. Jo metu
eilés tvarka buvo uZduodami i§ anksto numatyti atviri klausimai, remiantis originaliu interviu
klausimynu — protokolu (Priedas Nr. 1). Taip pat interviu tyréjui buvo palikta teisé uzduoti ir
Salutiniy, papildomy klausimy, siekiant iSsiaiSkinti ir placiau atskleisti rupima klausima.
Pasak B. Bitno ir kt. (2008b, p. 4), interviu siekiama suvokti informanty patirtj, suzinoti
nuomones tiriamu klausimu, kurias jie i§sako savais zodziais. Pagal tiksling paskirt] interviu
klasifikuojamas i nuomoniy, poziliriy ir vertinimy interviu, kurio tikslas - vieSyjy pirkimy
specialisty nuomonei, vertinimams ar samprotavimams atskleisti.

T. Tidikis (2003, p. 471) isskiria pagrindinius interviu privalumus:

* interviu tyréjas turi galimybe aiSkinti respondentui vieno ar kito klausimo ar atsakymo
varianto prasme;

* interviu atsakymai nebiina neteisingi nei pakeisti;
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» atsakymus galima gauti iSsamius, ypa¢ | atvirus klausimus, galima pateikti ir
papildomy klausimy.

Pasirinktas kritinés atrankos bidas, Kuris pasak B. Bitno ir kt. (2008a) cit. M. Patton
(1990), ypac¢ tinka, kai tyréjas sickia loginio apibendrinimo ir taikomas tada, kai imties
vienetai i§ populiacijos atrenkami laikantis tyréjo nustatyty kriterijy. Tyréjas, siekiant iStirti
inovatyviy vieSyjy pirkimy reglamentavimo ir jy jgyvendinimo problematika, pasirinko
savivaldybes, kurios:

= turi vieSyjy pirkimy specialistus;

= veikia Lietuvoje;

» Sios savivaldybés, pagal gyventojy skaiciy, yra didziausios, maziausios ir vidutinés bei
savivaldybés, kurios vykdo daugiausiai vieSyjy pirkimy.

Tyrimo instrumento struktiira. Interviu klausimyng sudaré 13 klausimy, su laisvai
formuluojamais atsakymais, kur neribojamas nei turinys, nei forma. Tiriamojo interviu metu,
su savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialistais, buvo vertinami pagrindiniai 4 aspektai:

» vieSyjy pirkimy svarba Lietuvoje;

» vieSyjy pirkimy specialisty Zinios apie inovatyvius vieSuosius pirkimus;
= galimi inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo sunkumai;

* inovatyviy vieSyjy pirkimy skatinimo galimybés.

Interviu su visais respondentais buvo atliekamas telefonu, tyréjo namuose. Jo metu buvo
laikomasi visy etiniy reikalavimy ir diskretiSkumo. Prie§ kiekvieng interviu respondentams
buvo paaiSkinama, kas ir kokiu tikslu atlieka tyrima, kiek laiko uzims interviu.

Tyrimo imtis. Planuojant tyrimg buvo numatytas tyrimo imties dydis. Planuota
apklausi 8 Lietuvos savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialistus. Specialistai buvo pasirinkti
pagal gyventojy skaiciy savivaldybése: 2 didZiausios, 2 vidutings, 2 maZiausios savivaldybes
bei 2 savivaldybeés, vykdancios daugiausiai viesyjy pirkimy (Zr. 2 lentele). Sie respondentai
buvo pasirinkti ir apklausiami, nes geriausiai zino savivaldybéje vykdoma veikla, susijusig su

Taciau ne visi i§ anksto numatyti respondentai (dél uZimtumo darbe ir laiko triikumo)
galéjo atsakyti j interviu klausimus. Atsizvelgiant | tai, interviu eigoje buvo pasirenkami Kkiti,

atitinkancius kriterijus, kity savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialistai.
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2 lentelé

Pagrindiniai duomenys apie interviu

Organizacijos

o Interviu davéjo pareigos Interviu éméja Data Trukmé

pavadinimas
Telsiy rajono e L . ” N2 AOAA
savivaldybe Vyr. vieSyjy pirkimy specialisté | Lina Asaciova 2011-03-07 14:10-14-20
KaiSiadoriy rajono | VieSuju pirkimy skyriaus vyr. | 1) Ausiova | 2011-03-07 | 15:00-15:10
savivaldybé specialistas
Kelmés rajono VieSujy pirkimy skyriaus vyr. | 110 Acasiova | 2011-03-08 | 11:05-11:12
savivaldybé specialistas
Druskininky miesto | VieSujy pirkimy skyriaus vyr. | 3 Acasiova | 2011-03-09 | 11:20-11:28
savivaldybé specialisté
Zarasu raiono Turto valdymo ir vieSyjy

asy rajo pirkimy skyriaus vyr. Lina Asadiova | 2011-03-14 | 11:00-11:10
savivaldybé e

specialisté

Vilniaus miesto Pirkimy procediry poskyrio Lina Asaiova | 2011-03-14 | 11:20-11:25
savivaldybé Vyr. specialisté
JoniSkio rajono VieSujy pirkimy skyriaus vr. || o0 asagiova | 2011-03-15 | 11:00-11:10
savivaldybé specialiste
Panevezio miesto | VieSuyju pirkimy skyriaus Lina Asadiova | 2011-03-15 | 11:15-11:22
savivaldybé vyresnioji specialisté

Saltinis: sudaryta darbo autorés, 2011m.

Tyrimo laikas. Interviu su respondentais buvo atliekami nuo 2011 m. kovo 7 d. iki
kovo 15 d. Su kai kuriais respondentais buvo susisiekta i§ anksto elektroniniu pastu ir
suderintas pokalbio laikas, o respondentai, kurie j elektroninj laiska neatrasé, buvo skambinta
tyréjo numatytu laiku.

Tyrimo patikimumas (iSorinis). Siekiant, kad biity uztikrintas tyrimo patikimumas,
buvo atliktas tyrimo kartojimas su kitais informantais. VieSyjy pirkimy tarnybos specialistams
elektroniniu pasStu buvo nusiysti interviu klausimai.

Tyrimo vidinis validumas. Pirminis ataskaitos variantas buvo nunestas Radviliskio
rajono savivaldybés vieSyjy pirkimy specialistei, kuri nedalyvavo tyrime. Tokiu btidu buvo
norima gauti atsiliepimus apie tyrimo rezultatus bei i8siaiskinti tyrimo rezultaty interpretacijos

teisinguma.
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4.2. Interviu tyrimo rezultatai

4.2.1. Viesyjy pirkimy svarba Lietuvoje

Tyrimo pradzioje tyrime dalyvavusiems vieSyjy pirkimy specialistams buvo uzduotas
klausimas: ,,Kiek mety dirbate organizacijoje?*. Paaiskéjo, kad vienas i$ specialisty dirba tik
vienerius metus, du darbuotojai turi dviejy mety staza, trys darbuotojai — penkeriy mety staza,
vienas darbuotojas — aStuoneriy mety bei vienas darbuotojas — deSimties mety darbo staza.
Bendras darbo stazo vidurkis — beveik penkeri metai. Buvo apklausti 2 vyrai ir 6 moterys.

Tiriant, kokj vaidmenj atlicka vieSieji pirkimai Lietuvoje, i§ dalies struktarizuoto
interviu metu su asmenimis, kurie yra Lietuvos savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialistai,
buvo uzduotas klausimas: ,,Kaip Jiis manote, kokj vaidmen; atlieka vieSieji pirkimai Lietuvos
valdyme?“. Atsakymai parodé (7 i§ 8 respondenty mano), jog vieSieji pirkimai Lietuvoje
atlicka labai didelj ir svarby vaidmenj. Vienas specialistas nebuvo visiSkai tikras, todél
dvejodamas atsakeé: ,kazkiek svarby vaidmenj“. Pagrindiné priezastis, kodél respondentai
nurodé, kad vieSieji pirkimai yra svarbiis Lietuvoje, buvo: ,léSy taupymas; jsigyjamas
pigiausias produktas, todél racionaliai ir pagal tikslg panaudojamos valstybés 1éSos; sumazina
korupcijos apraiskas®. Taip pat vieSieji pirkimai yra svarbis, nes tai yra ,,didzioji visy
valstybiniy institucijy darbo dalis. VieSieji pirkimai yra privalomi, kiekviena perkancioji
organizacija jsigyja ty prekiy, paslaugy ar darby, kuriy jiems reikia, taikydamos tam tikras
procediiras®. Konstatuojant pagrindines vieSyjy pirkimy svarbos priezastis, galima daryti
iSvada, kad tyrime dalyvavusiy respondenty poZiiliris sutampa — vieSieji pirkimai yra
neatsiejama valstybés funkcionavimo dalis, kurios vykdymas atneSa didel¢ nauda Salies
ekonomikai.

Toliau tyrime dalyvavusiy specialisty buvo klausiama apie vieSyjy pirkimy efektyvuma.
Noréta suzinoti, ar savivaldybés stengiasi tam tikru biidu apskaiciuoti savivaldybése jvykdyty
vieSyjy pirkimy efektyvumg. Klausimas buvo toks: ,,Ar turite ir taikote tam tikrag metodika,
vertinant viesyjy pirkimy efektyvumag?“. Beveik visi (7 i§ 8 respondenty) atsaké neigiamai.
Pasak jy, vieSyjy pirkimy efektyvumas néra akcentuojamas, kadangi pagrindinis tikslas yra
pirkti pigiau. Todél sisteminés ar specialios metodikos néra, o pirkimy rezultatai
nenagrinéjami. Vienas respondentas nurodé, kad metodikos savivaldybé neturi, taciau
statistika yra vedama, kuri yra lyginama su kity perkanéiyjy organizacijy kainomis bei
jkainiais. Esant tokioms sglygoms, galima daryti iSvadg, kad prie efektyvaus vieSyjy pirkimy
valdymo priklauso ir racionalus valstybés biudZeto panaudojimas. Jeigu savivaldybés pradéty

efektyvinti vieSuosius pirkimus, jvertinant rizika kiekviename pirkimo etape nuo pirkimo
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planavimo iki sutarties sudarymo, tai leisty geriau suprasti, koks yra panaudojamy lésy

efektyvumas.

4.2.2. VieSyjy pirkimy specialisty Zinios apie inovatyvius vieSuosius pirkimus

Tiriant respondenty nuomong¢ apie inovatyvius vieSuosius pirkimus, noréta iSsiaiskinti,
ka jie yra girdéje apie inovatyvius vieSuosius pirkimus, kurie néra reglamentuojami VP], bet
apie juos jau uzsiminta Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategijoje
(2007) bei kitose programose. Respondentams buvo pateiktas klausimas: ,,Kg Jis Zinote ar
esate girdéje apie inovatyvius vieSuosius pirkimus?“. Tyrime dalyvavusiy respondenty
atsakymai Siuo klausimu nesutapo. Pusé (4 i§ 8 respondenty) atsaké, kad néra nieko girdéje
apie inovatyvius vieSuosius pirkimus. Atsizvelgiant | tai, respondentams buvo pateiktas
inovatyviy viesyjy pirkimy apibrézimas (inovatyvis viesieji pirkimai — viesieji pirkimai, kai
perkancioji organizacija, pirkdama produktus, j vieSojo pirkimo sglygas jtraukia Kriterijus,
skatinancius tiekeéjus kurti ir pasitlyti inovatyviy produkty (Lietuvos Respublikos..., 2009)).
Kita pusé respondenty atsaké, kad apie inovatyvius vieSuosius pirkimus jie yra girdéje, taciau
ne visi i$ jy galéjo tiksliai pakomentuoti apie Siuos pirkimus. Respondentai zinojo tiek, kad tai
yra ,,naujas dalykas®. Tyrime dalyvave asmenys inovatyvius vieSuosius pirkimus apibiidino
Jvairiai. Vieni teigé, kad tai tokie pirkimai, kai tiekéjai gali pateikti alternatyvius pasiiilymus,
Kiti, kad $is pirkimo budas yra labiau biidingas mokslo ar kitokio pobiidzio perkanc¢iosioms
organizacijoms, nei savivaldybéms.

Apibendrinant atsakymy jvairuma, galima daryti i§vada, jog pusé tyrime dalyvavusiy
respondenty néra nieko girdéje¢ apie inovatyvius vieSuosius pirkimus, o respondentai, kurie
yra girdéje, negali tiksliai apibuidinti inovatyviy vieSyjy pirkimy reikSmés.

Kitas klausimas gali buti glaudziai siejamas su pries$ tai buvusiu klausimu. Respondenty
buvo paprasyta atsakyti, kokie, jy nuomone, biity pagrindiniai inovatyviy vieSyjy pirkimy
privalumai ir trikumai. Deja, Visi respondentai negaléjo jvardyti nei vieno inovatyviy viesyjy
pirkimy privalumo, kadangi praktikoje tokiy pirkimy neatlieka. Respondentai iSskyre
inovatyviy vieSyjy pirkimy trikumus. Jy nuomone, pagrindinis inovatyviy vieSyjy pirkimy
trokumas — didesné produkto, paslaugos ar prekés kaina. Kitas specialistas iSskyré tai, kad
triksta ziniy ir informacijos tokiems pirkimams jgyvendinti. Respondento manymu, tai yra
pagrindiné inovatyviy vieSyjy pirkimy nevykdymo priezastis. Dar vienas jvardytas trilkumas
buvo ,,pakankamai sudétingas teisinis reglamentavimas“. Respondentas nurodé, kad VP]

vienu sakiniu yra parasyta, kad tiekéjai gali siiilyti alternatyvius pasitilymus. Taciau kaip juos
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apraSyti ar vertinti néra nurodyta. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, kad Lietuvoje kol kas tai
yra trikumas ne tik praktikoje, bet ir teorijoje.

Siekiant iSsiaisSkinti tyrime dalyvavusiy asmeny poziiirj apie inovatyviy viesyjy pirkimy
reikalinguma, respondenty buvo klausiama: ,Kaip Jis manote, ar Lietuvoje inovatyvis
vieSieji pirkimai yra reikalingi®“. Analizuojant atsakymus, buvo sudaryta lentelé (Zr. 3 lentele),
kurioje respondenty atsakymai suskirstyti: pagal teigiamg nuomong (inovatyvis vieSieji
pirkimai yra reikalingi), neigiamga nuomong¢ (inovatyviis viesieji pirkimai nereikalingi) ir
abejinga nuomone (respondentai nebuvo apsisprende dél iy pirkimy reikalingumo). Salia
kategoriSkai suskirstyty atsakymy pateikiamas pagristumas, paremtas respondenty
paaiskinimais.

3 lentelé

Respondenty poziiiris i inovatyviy vieSyjuy pirkimuy reikalinguma

Respondel?tq Pagristumas ISvada
nuomoné
1. ,Viskas, kas gerai yra gerai“; | Tyrime dalyvave respondentai yra linke
2. ,Beabejo”. daugiau pritarti inovatyviy vieSyjy pirkimy
3. ,,..many¢iau, kad reikalingi reikalingumui nei juos smerkti. Faktai,
Teigiama nuomoné 4. ,,:..Pﬁtq naudinga®. o fgrindiiarlltys t?i{;iam.a resporlldentq Poiiﬁr% i
5. ,jeigu duoty kazkokia | inovatyvius vieSuosius pirkimus Lietuvoje,
teigiamg nauda, tai kodél gi | yra pagristi tokiy pirkimy nauda. Dél to, Siy
ne‘. respondenty manymu, tokie pirkimai yra
reikalingi.
1. ,..turbiit ne — dél 1éSy | Neigiamg nuomong iSreiSkusio respondento
Neigiama nuomoné taupymo*. mfmyrlnu,. inc.)vatyv.ﬁs Vieéieji.pir.kim?i .nére?
reikalingi Lietuvoje, kadangi Sie pirkimai
yra brangesni uz jprastus pirkimus.
1. ,Net neZinau®. Du respondentai apie inovatyvius vieSuosius
2. Kol neapciuopsi, tol | pirkimus atsaké abejingai. Galima teigti, kad
Abejinga nuomoné nepasversi®. tyrime dalyvave respondentai néra linke
dometis inovatyviais vieSaisiais pirkimais.
Respondentai néra lankstis ir novatoriski.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, 2011m.

Interpretuojant tyrimo duomeny atsakymy analiz¢, galima daryti prielaida, jog savivaldybiy
vieSyjy pirkimy specialistams triiksta informacijos, kaip vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus
bei inovatyviy viesSyjy pirkimy metu skatinti inovacijas. Viesyjy pirkimy tarnyba 2012 m. numato
rengti rekomendacijas, inovacijy skatinimui, vykdant vieSuosius pirkimus. Galblt Sios
rekomendacijos padés vieSyjy pirkimy specialistams jgyti daugiau ziniy bei pradéti vykdyti

inovatyvius vieSuosius pirkimus. Faktas, kad beveik visi tyrime dalyvave respondentai néra linke

45



patys papildomai dométis tokiais pirkimais ir galima jy nauda. Taciau, iSanalizavus prielaidas,
galima teigti, kad inovatyvis vieSieji pirkimai yra reikalingi, kadangi skatina pazangg valstybés
sektoriuje. Siomis inovatyviomis prekémis, paslaugomis gali naudotis kiekvienas visuomenés

narys.

4.2.3. Inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo sunkumai

Sioje tyrimo klausimy grupéje démesys buvo skiriamas savivaldybiy pajégumui ir
suinteresuotumui, vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Kad pasiektume §j uzdavinj,
respondenty buvo klausiama apie inovacijy diegimag savivaldybése, jy suinteresuotumg
vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus bei rizika, susijusig su tokiy pirkimy igyvendinimu.

Trumpiausi tyrime dalyvavusiy respondenty atsakymai buvo ] klausimg: ,,Ar Jisy
organizacija vykdo inovatyvius vieSuosius pirkimus?‘. Visi respondentai (8 i§ 8 respondenty)
atsakeé, kad ne. Galima daryti prielaidg, kad LR UM VieSyjy pirkimy politikos 2009 - 2010 m.
ataskaitoje (2010), vienas i$ pagrindiniy strategijos tikslams pasiekti nustatyty uzdaviniy -
skatinti inovacijas, vykdant vieSuosius pirkimus, jog 2013 metais inovatyvils pirkimai
sudaryty — 5%, vargu, ar bus jgyvendintas. Priezastis ta, kad Siuo metu savivaldybés net néra
pasiruos$imo stadijoje.

Siekiant iSsiaiSkinti, ar savivaldybés yra novatoriSkos, vieSyjy pirkimy specialistams
buvo pateiktas klausimas: ,,Kaip Jis vertinate inovacijy diegimg Jiisy organizacijoje?*. Tik
vienas respondentas inovacijy diegimg savivaldybéje vertina teigiamai. Jo nuomone, inovacijy
diegimas yra efektyvaus darbo rezultatas. Like respondentai inovacijy diegima savivaldybése
jvertino neigiamai. Taip pat keli respondentai elektroninius pirkimus nurodé kaip inovacija.

Apibendrinti tyrimo rezultatai pateikiami 4 lenteléje (Zr. 4 lentele).

4 lentelé

Respondenty poziiris i inovacijuy diegimg savivaldybése

Inovacijy diegimas

Pagristumas ISvada
savivaldybéje gristu v
Vienintelis respondentas, kuris teigiamai
1. ,Teigiamai ... efekt iverti ivaldybéje i ijy diegima,
Teigiamas poziiiris eiglamai ... efektyvus vertino savivaldybéje 1novaciyy diegima

darbas*. teigé, kad savivaldybé inovacijas diegia, ir
tai efektyvina darba.
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4 lenteles tesinys

1. ,..nelabai mes mégstame | Tyrime vyrauja neigiamas respondenty
naujoves...“. pozitris. Galima daryti iSvada, kad
2. Pacioje savivaldybéje Sis | savivaldybése inovacijy diegimas vyksta
procesas vyksta vangiai‘. létai. Tai patvirtina R. Bareika ir kt. (2009,

3. ,,...8iaip neigiamai“. p.1), teigdami, kad inovacijos sunkiai

o . 4. ,..gal diegiame, bet | diegiamos vieSosiose organizacijose dél
Neigiamas poziiris 9 . e ..

nesuprantame*. darbuotojy nuostatos prieSintis inovacijoms,

tiesioginés konkurencijos stokos ar menko
rizikos toleravimo. Be to, biurokratizmas
taip pat jtakoja savivaldybiy veikla.
Iniciatyvos stoka zlugdo visas geras idéjas,
kuriy ir taip savivaldybése néra daug.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, 2011m.

Apibendrinant 4.3.3 lentelés duomenis galima teigti, kad tyrime dalyvave respondentai
inovacijy diegimg savivaldybése vertina nepalankiai. Taciau galima daryti prielaida, kad
inovacijy diegimo savivaldybése vanguma lemia nepakankamos savivaldybés biudzeto 1€Sos.

Tiriant savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialisty nuomong¢ apie savivaldybiy
suinteresuotumg vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus, tyrime dalyvavusiy respondenty
buvo paprasyta atsakyti | klausimg: ,,Kaip manote, ar Jlisy organizacija yra suinteresuota/biity
suinteresuota vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus?“. Beveik visi (6 i§ 8 respondenty)
teigé: ,,Galbut®. Respondentai nebuvo iki galo jsitiking, kad tokie pirkimai §iuo metu yra
reikalingi, taCiau, kaip teigé vienas respondentas, galbiit ateityje savivaldybé bus labiau
suinteresuota vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Kito respondento teigimu: ,,Jeigu tai
atnesSty naudos, kodél gi ne.*

Galima daryti prielaidag, kad ziniy trikumas yra pagrindiné problema, kodél
savivaldybés néra suinteresuotos kuo greiCiau pradéti vykdyti inovatyvius vieSuosius
pirkimus. Pazymétina, kad vienas tyrime dalyvavusiy respondenty atsaké, kad nemano, jog
savivaldybé yra ar biity suinteresuota vykdyti tokius pirkimus, kadangi: ,,...jie visi bijo kazko
naujo“. Atsakymai rodo, kad tyrime dalyvave respondentai néra tvirtai jsitiking dél
savivaldybiy suinteresuotumo vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus. D¢l to svarbu, kad
savivaldybés suprasty, kad tik lanksti ir dinamiska visuomené gali sékmingai vystytis, o
prieSinimasis naujovéms gali prieSiSkai veikti valstybés vystymasi.

Kitas klausimas, kuris papildo prie$ tai buvusj, buvo apie savivaldybés pajéguma
vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Tyrimo dalyviams buvo uzduotas klausimas: ,,Ar
Jisy organizacija yra pajégi/biity pajégi vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus?*. I$
atsakymy paaiskeéjo, kad savivaldybés buty pajégios vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus,
jeigu biity paruosta metodiné medziaga. Vieno respondento teigimu: ,,Zinios yra jgyjamos®,
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todél sudétinga tikrai nebiity. Kito vieSyjy pirkimy specialisto teigimu, inovatyvius vieSuosius
pirkimus savivaldybé galéty vykdyti tik tuo atveju, jeigu vieSieji pirkimai buty finansuojami
i§ ES struktoriniy fondy, kadangi i§ valstybés biudzeto inovatyvius vieSuosius pirkimus
vykdyti biity per brangu. Vienas i§ tyrime dalyvavusiy respondenty teigeé, kad savivaldybeé,
kurioje jis dirba, nebtity pajégi vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Ta¢iau respondentas
rado iSeitj: ,,...galima pasitelkti kitus, kas tai gali padaryti, galime nusipirkti paslauga, galy
gale.“ Taip pat, Sio respondento manymu, teoriSkai viskg jmanoma padaryti. Dar vienas i§
apklausty respondenty buvo jsitikings, kad vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus ziniy
uztekty.

Galima teigti, kad tyrime dalyvavusiy vieSyjy pirkimy specialisty ziniy triilkumas néra
pagrindiné problema, susijusi su inovatyviy vieSyjy pirkimy nevykdymu. Ypac yra svarbu,
kad savivaldybés suprasty, kokiag didel¢ naudg gali turéti inovatyviis produktai, prekés ar
paslaugos pries jprastus produktus, prekes ar paslaugas. Viesieji pirkimai, kurie yra vykdomi
remiantis maziausios kainos kriterijumi, ne visada gali atitikti perkanciosios organizacijos
lukescius. Kita iSvada galéty biti ta, kad tyrime dalyvave respondentai nebijo sunkumy, kurie
gali atsirasti vykdant inovatyvius vieSuosius pirkimus. Galima daryti prielaida, kad, jeigu
prie§ kelis metus buty sukurta mokomoji medziaga inovatyviems vieSiesiems pirkimams
skatinti, inovatyvis viesSieji pirkimai dabar jau buty vykdomi.

Siekiant iSsiaiSkinti respondenty nuomong apie inovatyviy vieSyjy pirkimy galimus
jgyvendinimo sunkumus, tyrimo dalyviams buvo uZduotas klausimas: ,,Kas, Jisy nuomone,
labiausiai trukdo jgyvendinti inovatyvius vieSuosius prikimus? Kuo tokie pirkimai galéty biiti
rizikingi?*“. Respondenty atsakymai pasiskirsté nevienodai. Pagrindiné priezastis, Kuri
labiausiai trukdo jgyvendinti inovatyvius vieSuosius pirkimus yra informacijos trilkumas,
kadangi inovatyviems vieSiesiems pirkimams yra skiriamas nepakankamas démesys. Kita
priezastis yra ta, kad savivaldybés bijo naujoviy, kadangi ,,yra pripratusios prie seno ir nenori
nieko keisti®. Dar vienas tyrime dalyvaves respondentas nurodé, kad Siuo metu jgyvendinti
inovatyvius viesuosius pirkimus trukdo teisiné bazé. Kadangi néra aiSku, kaip gerai ir
teisingai apraSyti inovatyvius vieSuosius pirkimus ir tokiy dokumenty reikalavimus. D¢l to,
jeigu perkancioji organizacija netinkamai apraSys reikalavimus, tiek¢jams i§ karto padidéja
galimybé apskysti vieSojo pirkimo procesa dél tam tikry principy pazeidimo. Atsizvelgiant j
tai, savivaldybé néra suinteresuota vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Esant prielaidai,
kad inovatyvis vieSieji pirkimai gali buti rizikingi, tyrime dalyvave respondentai teige, kad
rizika yra susijusi su didesne pirkimo objekto kaina. Respondentai pagrindé §j teiginj tuo, kad:
,...Ne visi nori mokéti daugiau, jeigu galima pasirinkti pigesnj variantg. Atitinkamai i§ to
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seka tai, kad savivaldybés yra linkusios vieSajame pirkime vadovautis maziausios kainos
kriterijumi, kuris ne visada gali pateisinti perkanciosios organizacijos liikescius.

Galima teigti, kad respondentai mano visiS$kai prieSingai negu dauguma mokslinés
literattiros atstovy. Savivaldybés turéty stengtis siekti geresnes pirkimo objekto vertés, bet ne
uz maziausios kainos. Kaip teigiama ,,Inovatyviy sprendimy vieSuosiuose pirkimuose geros
praktikos 10 elementy vadove* (2007), naujové gali biiti maZesnés kainos, taciau ji, paprastai,
susijusi su geresne kokybe. Kad biity pritaikyti abu kriterijai, galima sudaryti ekonomiskai
naudingiausig pasitilyma. Tai leisty atsizvelgti j iSlaidas ar techninius privalumus.

Apibendrinant Sio skyrelio atsakymus, galima daryti iSvada, kad tyrime dalyvavusiy
respondenty manymu, inovatyviis vieSieji pirkimai galéty buti reikalingi, jeigu
perkanc¢iosioms organizacijoms atne$ty naudg. Todél svarbu yra gilinti ne tik savivaldybiy
vieSyjy pirkimy specialisty Zinias apie inovatyvius vieSuosius pirkimus, bet ir visuomenés
poziiir] ] inovacijas, kaip | esmines vertybes, kurios gali palengvinti visy visuomenés nariy

gyvenima.

4.2.4 Inovatyviy vieSyjy pirkimy skatinimas

Tiriant, kaip valdzios atstovai galéty labiau skatinti inovatyvius vieSuosius pirkimus,
respondentams buvo uzduotas klausimas: ,,Kg galétuméte patarti valdzios atstovams, siekiant
labiau skatinti inovatyvius vieSuosius pirkimus?“. Apibendrinus atsakymus, galima daryti
i$vada, kad tyrime dalyvave respondentai puikiai jsivaizduoja priemones, kuriomis turéty biiti
skatinami inovatyvis vieSieji pirkimai. Respondentai aiSkiai suvokia, kad valdZios atstovai
turéty didinti informacijos sklaidg. Taip pat vieni i§ sitilymy buvo: priartinti teising baze prie
praktinio jgyvendinimo; valdZios atstovams nebijoti naujoviy; VieSyjy pirkimy tarnybai
rodyti daugiau iniciatyvos, teikti rekomendacijas; pasidométi, kaip yra vykdomi inovatyvis
viesieji pirkimai kitose valstybése bei rengti seminarus. Vienas respondentas sitilé valdzios

.....

metu, jie per mazai démesio skiria inovatyviems vieSiesiems pirkimams.

4.2.5 Sitlomas inovatyviy vieSyjy pirkimy modelis
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Remiantis iSanalizuota teorine literattra ir tiriamojo interviu rezultatais, autorés sitilomas
teoriSkai ir empiriSkai pagristas inovatyviy vieSyjy pirkimy modelis, kuris padéty skatinti

inovatyvius vieSuosius pirkimus (Zr. 3 pav.).

LR VYRIAUSYBES INOVATY VIU VIESUJU PIRKIMU POLITIKA
(aiskios krypties suktirimas. [gyvendinti padés strateginis planavimas)

W :_>
S
Vo Y __________________________
|
) . e
| Tiekéjai - Mokslintal
| - N tyrimai
E ! Informacijos | “~o. Inovacijy !
| centrai “~. _karimas :
T i ‘\ >~ Aukstasis
—> \ mokslas
I
| Perkan¢ioji N CVPIS
N E organizacija
L\ -
A > Y
|
| oo
S | ,
' VISUOMENE
Ly (galutiniai paslaugy gaveéjai)
]

3 pav. Inovatyviy vieSyju pirkimy modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, 201 1m.

Sis inovatyviy viesujy pirkimy modelis susideda i3 trijy pagrindiniy etapy:
* LR Vyriausybés inovatyviy viesyjy pirkimy politikos kiirimo;
* inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo proceso;
= galutiniy paslaugy gavéjy poreikio patenkinimo.

Svietimo procesas vyksta visuose trijuose inovatyviy viesyjy pirkimy etapuose. Svarbu,
kad inovatyviy vieSyjy pirkimy politika formuojantys asmenys biity tinkamai informuoti apie
inovatyviy vieSyjy pirkimy naudg bei tokiy pirkimy reikalingumg. Taip pat turi buti
pakankamai informacijos apie inovatyviy produkty ir paslaugy pranaSumg prie§ jprastus
produktus ar paslaugas. Reikalingi vieSyjy pirkimy specialisty bei organizacijos vadovy
mokymai, siekiant darbuotojy lankstumo ir novatoriSkumo. Atsizvelgiant | tai, reikia ieskoti
naujy biudy gerinti darbo kokybe, suteikiant daugiau laisvés priimant sprendimus. Ypac
Svietimas reikalingas, norint padéti visuomenei jsisavinti nuolatiniy naujoviy teikiamg nauda.
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Be to, visuomené¢ taip pat gali teikti sitilymus, kurie padés politikos formuotojams kuriant
strateginj plang. Visuomené gali iSreik§ti savo nuomong, kuri gali leisti politikos
formuotojams geriau suprasti, ko nori ir tikisi paslaugy gavéjai.

Politikos formuotojai turéty sukurti strateginj plang, kuriuo remiantis, biity mokomi
perkanciyjy organizacijy darbuotojai, taip pat turéty nuspresti, kokios pirkimo sutartys
labiausiai tinkamos inovatyviems vieSiesiems pirkimams vykdyti bei uZztikrinti su
inovacijomis susijusios informacijos priecinamumg. Informacijos centry sukiirimas padéty
perkanciosios organizacijos zinoti, kokie produktai ar paslaugos gali bti teikiamos, o
tiekéjams matyti, kokiy paslaugy triksta rinkoje. Be to, biitina skirti didesn¢ finansing paskata
moksliniams tyrimams ir naujovéms. Apie vykdomg politikg reikéty pranesti visoms
suinteresuotoms Salims, esamiems ir biisimiems tiekéjams.

Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS) - sistema, leisianti
perkanciosioms organizacijoms elektroniniu biidu organizuoti visg vieSyjy pirkimy cikla, o
tiek¢jams patogiai ir paprastai ,,vieno langelio” principu elektroniniu biidu dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose. Jos pagalba siekiama:

* sumazinti tiekéjy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sgnaudas;

» sudaryti galimybg perkanciosioms organizacijoms naudoti jvairesnius pirkimy buidus;

= geriau iSnaudoti perkanciyjy organizacijy Zzmogiskuosius isteklius;

= pagerinti vieSyjy pirkimy apskaitg ir kontrolés galimybes;

= skatinti smulkaus ir vidutinio verslo atstovus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
(https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ppo_startpage/apiecvpis.htm).

Tiek¢jai, dalyvaujantys vieSyjy pirkimy konkursuose per CVP IS, gali biiti saugesni,
kad jy inovatyvis pasitilymai nebus atskleisti kitiems tiekéjams.

Perkanciosios organizacijos. | organizacijos strategija reikéty jtraukti Inovatyviy
pirkimy plana, kuris turéty biti susij¢s su perkanciosios organizacijos strategija ir konkreciai
parodyti, kaip organizacijos planuose bus panaudotos inovacijos vieSuosiuose pirkimuose.
Taip pat svarbu, kad perkancioji organizacija, prie§ atlikdama viesajj pirkima, atlikty rinkos
tyrimg. Kad S§is tyrimas biity s¢kmingas, svarbu jj atlikti atvirai ir objektyviai. Pagrindinis
démesys turi buti skiriamas visiems rinkoje sitilomiems sprendimams. Tyrimas parodys
galimus inovatyvius naudingus sprendimus ir bendrg turimy pasiilymy kainy lygj. Be to,
perkanciosios organizacijos turi vieSinti visas gerai pavykusias sutartis, tokiu biidu S$ios
organizacijos galéty keistis geraja patirtimi bei mokytis dél ateities.

Dar vienas svarbus veiksnys yra rizikos toleravimas. Perkanciosios organizacijos turi
suprasti, kaip rizikos valdymas gali padéti organizacijai. Perkancioji organizacija gali pradéti
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vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus i§ pradziy labai mazais tempais ir palaipsniui didinti
Ju skaiciy.

Be to, palankus organizacijos klimatas ir darbuotojy nuostaty keitimas gali padéti
lengviau jsisavinti naujos veiklos atsiradima.

Tiekéjai turéty bendradarbiauti su mokslo institucijomis. Jie turi gerg galimybe
sutelkti savo veiklg naujose srityse. Skatinant j rinkg orientuotas inovacijas, kurios savo
ruoztu padéty verslui gaminti geresnés kokybés gaminius, pasitlyti didesnj pasirinkimg ir
padidinti gamybos apyvartg. Todé¢l verslo investicijos j mokslinius tyrimus galéty palengvinti
atnaujinant produkcija. Inovacijy kiirimas néra linijinis procesas. Jis vyksta sgveikaujant trims
ziniy trikampio dalims. Tik kai akademikai, mokslininkai ir verslininkai, dédami daugiausia
pastangy, dirba kartu, jie gali sukurti ir rinkai pasidlyti naujy idéjy (Europos inovacijy...,
2009). Taip pat tiekéjai turéty jsitraukti j Svietimo ir moksliniy tyrimy procesa, kadangi jie
gali Zinoti, ko biitent reikia rinkai. Tokiu biidu, bendradarbiaujant su mokslo institucijomis,
buty kuriamos inovacijos, kuriomis véliau galéty naudotis visuomenés nariai.
Bendradarbiavimas tarp mokslo institucijy ir verslo gali turéti abipusés naudos, kuri leis
verslui jdarbinti tyréjus, jsigyti tyrimo rezultatus, o tyr¢jai turés finansing paramg
moksliniams tyrimams vykdyti. Be to, kaip pazymi R. Vaicekauskaité (2011), mokslo ir
verslo partnerystés nauda gali biti jauCiama visos Salies mastu. Mokslininkai biity
suinteresuoti atlikti auksto lygio mokslinius tyrimus, kuriy rezultatus pritaikyty versle naujy
paslaugy ir produkty kirimui, kas sudaryty galimybe uZtikrinti mokslininky finansinj
stabilumg. Verslas sulaukty naujy idéjy ir sprendimy, kurie leisty kurti naujus produktus,
technologijas ir iSlikti konkurencingais. Valstybés mastu sumazéty ,,proty nutekéjimo™
problema, biity sukuriama daugiau darbo viety, keliamas inovatyvumo lygis, ugdomas
verslumas ir kiirybiSkumas.

Visuomené. Rinkoje atsiradus inovatyvioms idé¢joms, vartotojai galéty turéti didesnj
pasirinkimg tokiy prekiy, paslaugy ar darby, kuriy kainos buty geresnés, o kokybe -
auksStesné. Be to, galutiniai paslaugy gavéjai galéty naudotis pazangesnémis vieSosiomis

paslaugomis, kurios palengvinty jy kasdiening veikla.
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ISVADOS

Viesieji pirkimai yra neatsiejama valstybés funkcionavimo dalis, kuri tampa vis
svarbesniu veiksniu socialinei ir ekonominei Salies vystymosi raidai. Pagrindinis
vieSyjy pirkimy politikos tikslas yra vieSyjy pirkimy skaidrumo ir efektyvumo
didinimas. Lietuvos integracija | Europos Sajungg sudaré galimybe sukurti teising
aplinka, jgaliojancig vieSuosius pirkimus vykdyti pagal bendrasias, visiems vienodai
suprantamas taisykles.

Lietuvoje vieSuosius pirkimus reglamentuoja LR VieSyjy pirkimy jstatymas bei su
Siuo jstatymo jgyvendinimu susije kiti jstatymai, LR Vyriausybés nutarimai, ministry
1sakymai ir kiti teisés aktai, kurie prisideda prie efektyvios vieSyjy pirkimy politikos
kiirimo.

LR VieSyjy pirkimy jstatymas jteisina galimyb¢ jvesti inovatyvius reikalavimus
vesiesiems pirkimams. Perkancioji organizacija gali pasinaudoti konkurencinio
dialogo biidu, kuris dar pradiniame vieSojo pirkimo etape sudaro galimybe vesti
diskusija su tiekéjais dél inovatyviy pasitalymy. Taip pat yra nurodyta galimybé
viesojo pirkimo techningje specifikacijoje nurodyti inovatyvius reikalavimus. Be to,
alternatyviy pasialymy déka tiekéjams sudaromos sglygos sitlyti kuo jvairesniy
pasitilymy, o perkanciajai organizacijai iSsirinkti tinkamiausig varianta.

Pagrindiniai inovatyviy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo sunkumai yra susije su
inovacijy nuvertinimu visuomengje. Sudétingas inovacijy rezultaty matavimas,
menkas rizikos toleravimas, darbuotojy nuostaty prieSinimasis naujovéms bei
informacijos triitkumas apie inovatyvius vieSuosius pirkimus nesudaro tinkamy salygy
pradéti vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus.

Europos Sgjunga nuolat rengia naujus vieSyjy pirkimy teisés aktus ir Kkitus
dokumentus, susijusius su inovacijy skatinimu vieSuosiuOse pirkimuose. Vienas 1§
pagrindiniy uzdaviniy Europos Sajungoje yra jtraukti kuo daugiau inovatyviy vieSyjy
pirkimy praktikos ir skleisti j3 kitose sagjungos Salyse.

ISnagrinéjus literatlirg ir atlikus interviu, darbo autor¢ daro iSvada, kad jvade iSkelta
hipotezé, jog ,Lietuva yra pasirengusi vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus*
pasiteisina i§ dalies. Nors inovatyviis vieSieji pirkimai néra reglamentuojami Lietuvoje
ir prievolés juos vykdyti taip pat néra, taciau tokia iniciatyva yra skatinama Europos

Sajungos lygmeniu, dél to Lietuvos perkanciosios organizacijos, jeigu tai jmanoma,
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turéty organizuoti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Taciau i$ empirinés darbo dalies
tyrimo rezultaty matyti, kad savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialistams triiksta Ziniy,
kaip vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Todél svarbu, kad savivaldybés
suprasty, kad tik lanksCios ir dinamiskos visuomenés gali sékmingai vystysis, o

prieSinimasis naujovéms gali prieSiskai veikti valstybés gerove.
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REKOMENDACIJOS

Valstybés vieSyjy pirkimy politikos kiiréjai turéty skirti daugiau démesio inovatyviy
vieSyjy pirkimy skatinimui bei Svietimui, kuris reikalingas informuoti ne tik
perkancigsias organizacijas, esamus ar potencialius tiekéjus bet ir visuomeng apie
inovatyviy vieSyjy pirkimy pranaSuma pries jprastus vieSuosius pirkimus.

Tiekéjai turéty bendradarbiauti su mokslo institucijomis. Tokiu budu §i partnerysté
atnesty didele naudg visos Salies mastu. Tiekéjai, zinodami, ko reikia rinkai, galéty
skatinti mokslo institucijas kurti Siuos pasitilymus, tuo tarpu mokslinés institucijos
turéty finansine parama, reikalingg plétojant inovacijas.

Perkanciosios organizacijos turéty labiau dométis rinkoje esanciais pasiiilymais bei
nebijoti naujoviy. Teikdamos inovatyvias vieSgsias paslaugas perkanciosios
organizacijos gerinty vieSyjy paslaugy kokybe, organizacijos jvaizdj, bet ir prisidéty
prie ekonomikos lygio kélimo Salyje.

VieSasis sektorius turéty biiti labiau suinteresuotas bendru valstybés ekonomikos
vystymu, dél to turéty nebijoti galimy aukStesniy kainy ar inovatyviy pasitlymy

rizikos ir pradéti vykdyti inovatyvius viesuosius pirkimus.
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1 PRIEDAS

Interviu protokolas

Tema: Inovatyviy vieSyju pirkimy reglamentavimas ir juy jgyvendinimo problematika
Respondentas:
Interviu laikas ir trukme:

Interviu atlikéja:

Tyrimo tikslas — surinkti asmeny, dirbanciy Lietuvos savivaldybiy vieSyjy pirkimy
specialistais, nuomone¢ apie inovatyvius vieSuosius pirkimus; iSsiaiSkinti pagrindinius
sunkumus, susijusius su $iy pirkimy jgyvendinimu.

Inovatyviis vieSieji pirkimai — vieSieji pirkimai, kai perkanéioji organizacija, pirkdama
produktus, j vieSojo pirkimo salygas jtraukia kriterijus, skatinancius tiekéjus kurti ir pasitlyti

inovatyviy produkty (Lietuvos Respublikos..., 2009).

Klausimai asmenims, kurie yra Lietuvos savivaldybiy vieSyju pirkimy specialistai

Kiek mety dirbate organizacijoje?

Kaip Jiis manote, kokj vaidmen; atlieka viesieji pirkimai Lietuvos valdyme?
Ar turite ir taikote tam tikrg metodika, vertinant vieSyjy pirkimy efektyvumag?
K3 Jiis zinote ar esate girdéje apie inovatyvius vieSuosius pirkimus?

Gal galite iSskirti inovatyviy vieSyjy pirkimy privalumus ir triikumus?

2 T o

Kaip Jiis manote, ar Lietuvoje inovatyviis vieSieji pirkimai yra reikalingi? Pagriskite

savo atsakyma.

7. Ar Jusy organizacija vykdo inovatyvius vieSuosius pirkimus?

8. Kaip Jus vertinate inovacijy diegimg Jiisy organizacijoje?

9. Kaip manote, ar Jisy organizacija yra suinteresuota/biity suinteresuota vykdyti
inovatyvius vieSuosius pirkimus? Pagrjskite savo atsakyma.

10. Ar Jisy organizacija yra pajégi/buty pajégi vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus?
Pagrijskite savo atsakyma.

11. Kas, Jiisy nuomone, labiausiai trukdo jgyvendinti inovatyvius vieSuosius pirkimus?

12. Kaip manote, kuo yra rizikingi inovatyvis viesieji pirkimai?
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13. K3 galétuméte patarti valdzios atstovams, siekiant labiau skatinti inovatyvius

viesuosius pirkimus?
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