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IZANGA

Galima dasiai teigti, jog finansia veikla ir finansiniai sandoriai turi vis didesreikSng
Siandienos ekonomikoje. Europos ekonomikos ir $iociareikal komitetas, savo nuoméje
dél finansiny paslaug politikos yrajvardijes ,,ekonomikos sufinansinimo® reiSkimurods, jog
jis gali tueti ne tik teigiamy, bet ir neigiam pasekmi. Finansinio sektoriaus subjgkveikla
daro didziu¢ itaka ekonomikai bet kurioje Salyje ir ypatingai tokiokalyse, kur finangsrityje
vyrauja bankini finang; istaigy veikla, kaip yra Lietuvoje. Tokios Salies ekonooskpktra
daugiausia priklauso nuo to, kokia yra $taigy prieziira ir ar tinkamai jos teikia finansines
paslaugas.

Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti finansinistaig: Lietuvoje teikiamas finansines
paslaugas bei nustatyti, kdkai kurios j; pagal Lietuvos Respublikos téssaktus yra laikomos
licenciremis finansimis paslaugomis, o kitos tokiomis paslaugomis kelaos. Taip pat
ieSkoma tokio skirtingo teisinio reguliavimo pagfimo, analizuojami konkegy finansiny
paslaug ypatumai, galintys lemti skirtingjoms taikoma licencijavimo ar nelicencijavimo
rezima.

Siekiant iSsamiai atskleisti nagéjama tem, darbe bus aptariama finansirpaslaug
savoka bei samprata, §i paslaug vieta valstybs finansiniame sektoriuje ir reik@m
veiksmingam jo funkcionavimui. Taip pat analizuogsnlicencijavimo reiskinys ir jo tikslai,
aptariama licencijos reik&rekonomirje veikloje, trumpai nurodomi egzistuojantys poii i
licencijavimg kaip i viers iS ekonomiks veiklos reguliavimo metad Kadangi licencijavimas
yra hidas papildomai kontroliuoti tam tikrekonomirgs veiklos sekton, kuris pasizymi
didesniais reikalavimais veiklos kokybei, aukStagniveiklos standartais, galima neadekaia
didele nuostoli rizika neskmés atveju, Siame darbe siekiama iSanalizuoti, aanmiy
paslaug sektoriui tikrai yra reikalinga tokia papildomae#iara, ar finansini paslaug teikimas
yra rizikingesi veikla nei kitos ir kokiomis konkeey paslaug savylemis Si didesa rizika
pasireiSkia, bei kad ne visos finansiés paslaugos su tokia rizika susiduria.

Darbe nemazai @mnesio skiriama finansinio sektoriaus saugumo irksmeingo
funkcionavimo uZztikrinimo reikSmingumui, kadangndinsini paslaug teikéju licencijavimas,
kaip vienas iS kompleksis ju prieziaros hidy, ir yra skirtas Siam tikslui pasiekti. Aptariama

licencijavimg atliekartiy finansy jstaigy prieziaros instituciji reikSne.



Antroji darbo dalis skirta konkdey finansiny paslaug ir ju specifinii bruoZ
apzvelgimui, iSskiriami veiksniai, nulemiantys takoks teisinis rezimas (licencijuojam
paslaug ar nelicencijuojam paslaug) konkreiai finansinei paslaugai yra taikomas.
Aptariamos galiojatiy teiss akiy nuostatos, susijusios su konkikrg finansiniy paslaug
licencijavimu, analizuojamos tokio reglamentavimaiepastys ir pagstumas. Kadangi
finansiny paslaug, kaip nurodo jas reglamentuojantys Lietuvos Rebkaob teiss aktai, yra
gana nemazai, temai atskleisti pasirinktos esmiir reikSmingiausios finags sistemai
paslaugos, nesigilinafntmaziau reikSmingas. Tai pat stengtasi vengti e panagj tatiau
skirtingy finansiny istaigy teikiamy paslaug, toctl pavyzdziui, nebus pégau aptariamos
kredito uniy teikiamos paslaugos, kadangi jos ne tik uzimailaledymg finans; rinkos daj,
bet ir savo esme yra artimos bankeikiamoms finansiéms paslaugoms, téd gali biti
nagrirtgjamos sistemiskai. Be to, nebus d@a aptariamos ir tokios paslaugos, kurios, nors
formaliai teigs aktuose ir yravardijamos finansigmis, ta&iau neatitinka finansis paslaugos
esmes ir pagrindinii bruo#;, todl ju priskyrimas finansiems paslaugoms gdl biti
gin¢ijamas. Galiausiai, siekiant iSsamiau atskleistigrimgjama terms, IS esmds bus
orientuojamasi du finang rinkos sektorius — investicipipaslaug ir kredito jstaig; teikiamy
paslaug, toctl placiau nebus nagrigamas draudimo paslaugektorius.

Analizuojant finansini paslaug licencijavimo bendruosius klausimus ir nagjamt
pasirinktas konkrgas finansines paslaugas bus analizuojami galiggahtetuvos Respublikos
istatymai ir kiti teigs aktai, taip paty priemima nuleme ir konkretaus reguliavimo tikslus bei
esne iSsamiau atskleidziantys Europoguhigos dokumentai. Nagiéjama specialioji literaira,
padedanti nustatyti esamo reguliavimo teogagrindina, bei teismay praktikos suformuota
finansiny paslaug teikéju kaip specialijy padidintos profesiss rizikos subjekt koncepcija.
Taip pat pateikiami konkras Lietuvos finansinj paslaug teikimo praktikos pavyzdziai ir joje
kylancios problemos.

Darbe bus remiamasi lingvistiniu, sisteminiu, laginr lyginamuoju tyrimo metodais.
Lingvistinis metodas daugiausia bus taikomas a@kinfinansing paslaug teikima ir jas
teikiarciy subjekt; licencijavimy reglamentuojatias teigs normas gramatiskai, loginis metodas
packs nustatyti reguliavimo pagturm ir pritaikomuna praktikoje. Sisteminis tyrimo metodas

bus taikomas atsizvelgiaptkity teisss akt; nuostatas bei teis doktrira, o lyginamuoju aspektu



bus remiamasi analizuojant licencijavmreglamentuojatiu teisss akty suderinamur

tarpusavyje bei su Europogungos teiss aktais.



| DALIS

FINANSINI U PASLAUGU SAMPRATA, SAVOKA IR REIKSM E FINANSU SISTEMAI.
LICENCIJOS SAMPRATA IR REIKSM E

1 skyrius

Finansy sektorius ir finang; priezigros institucijos

1.1 Finangy sektoriaus apibudinimas. Finansiny paslaug teikimo veikla yra labai
reikSminga ekonominiams santykiams, kadangi rinkiadyviams gilo tokius finansinius
produktus kaip investicinkapitah, paskolas,ivairius finansavimo instrumentus, finansini
sraut; palaikymo ir aktyvinimo mechanizmus bei kt.

Neabejotina, jog svarbiausias sektorius, teikianissiomenei finansines paslaugas, yra
finansiniy istaigy, IS kuriy pagrindin vaidmen vaidina kreditojstaigos, o konkkgai — bankai.
Finansiniy jstaigy sektorius apima visagmones, kurios atlieka finanginarba pinigin
tarpininkavim, ir pagalbir finansirg veikla (bankai, kredito unijos, draudimo bendésy.
Norint iSsamiai atskleisti finansipi paslaug teikimo ypatumus Lietuvoje, den apzvelgti
Lietuvos finang sektoriaus situacijir jo ypatumus.

Lietuvos finang jstaig; sistem sudaro per du Simtus dalyyio bendras vigju turtas
yra apie 115 procent Lietuvos BVP dydZio, arba mazdaug 80 progeviso 3alies turtd.
Bankinis sektorius yra maziausias dalygkatiumi, tatiau jis tikrai rera maziausias finansipi
rodikliy apimtimi: Lietuvoje bankai valdo daugiau nei 8@®gent; finans, sistemos turto, o
Salies bankuose laikamindéliy suma sudaro apie 30 mirdult Dominuojanti bank pozicija
Lietuvos finang sistemoje lemia tai, jog Lietuva yra priskiriamaepbankirés orientacijos
finang; sistemos Sali o tai reiSkia, jog bankai vaidina lemianvaidmen surenkant dsas,
paskirstant kapital uztikrinant mokjimu sistemos funkcionavig priimant investicinius
sprendimus bei taikant atitinkamas rizikos valdymnemones.

Lietuvoje bankai gali teikti visas finansines paglas, iSskyrus tas, kurioms taikomas

atskiras teisinis rezimas (pvz., draudimo paslaygossiy paslaug teikimas yra pagrindin

! http://www.Ib.It/It/leidiniai/fin_stabilumas/fsa @B5.pdf [2007 02 17];
2 http://www.Ib.It/It/istaigos/veikla2006.htm; [20002 17];
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bank; veikla. Kita veikla jiems leidziama uzsiimti tiEimtiniais atvejais, jei tai padeda uZztikrinti
finansini paslaug teikima.

Tarp nebankinj finang; jstaigi didziaja likusios finang rinkos dal uzima lizingo ir
draudimo bendross. Sia veikla uZsiimatiose bendrogse sutelkta 83 procentai viso nebankini
finansini institucijy turto arba mazdaug 14 procentisy finang; sistemos dsy. Kiti finansy
rinkos veiléjai - tai ivairas kapitalo rinkos tarpininkai (investiciniai fonddinansy makleriy
imores bei finang patagjai), pensij fondai bei kredito unijos, kurie valdo atitinkanigi1,2 ir
0,6 procentus visos finansistemosdsy®.

PrieS kelet deSimtmeiy finangy sistemos pagrindiniai veijai buvo tradicigs finans
istaigy grupes: bankai, finang makleriy imores (vertybiniy popieriy prekybos tarpininkai) ir
draudimo bendross. Siandien & jvairiy prieZasgiy finans; sektorius Zymiai issipte, ribos tarp
Siy sektori; veiklos tapo nezymios arba kai kuriais atvejaisiseyko. Pirmiausia atsirado nauj
finang; rinkos dalyviy, tokiy kaip pensiy kaupimo bendraas, jvairis kolektyvinio investavimo
fondai, tradiciniai finang veiklos subjektai iSpté savo veiklos diapazan atsirado nawj
finansiny paslaug rasiy, ir naujos suy teikimu susig problemos. Lietuvoje Siuo metu
pastebimi finansini paslaug teikéju integracijos procesai, pavyzdziui, didZiausi veikys
komerciniai bankai ne tik draudzia savo rizikasudiieno bendro¥se, bet ir patys steigia
dukterines gyvybs ar ne gyvybs draudimojmones. Taipogi dawgp finansiniy strukfiry,
apimargiy bankus, draudimo ir investicines bendroVelebankiniame sektoriuje ry$kus bank
dominavimas: 2006 m. beveik 76 procentai viso gminportfelio buvo valdomos dviem
didziausiems Salies bankams priklausarlizingo bendrow, bankai tiesiogiai vakd gyvybés
draudimo bendroves. Bankr kapitalo rinkos gsajos pasireiskbanky valdomomis investicij
valdymo imoremis, finang makleryy skyriais, taip pat jiems aktyviai dalyvaujant wéiniy
popieri; rinkoje kaip emitentams.

Svarbu ir tai, jog @ Europos §jungos integracijos procewyksta finansinio sektoriaus
konsolidacija tarptautiniu mastu, siekiama Salikiiiitis naudotis finansimis paslaugomis
kitoje valstylgje, derinamas esamas reglamentavimas, ir, norkdslera integruota finansini
istaigy, teikiartiy finansines paslaugas, kontrolirSnacionaliniu lygiu, Europos afiingos

% http://www.Ib.It/It/apie/findata.html; [ 2007 03]
4 V. Aleknevisiere. Finansai ir kreditas. Vilnius, Enciklopedija, 0. psl. 49;
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valdzios institucijos skatina nacionalinatsaking instituciju bendradarbiavig nurodydamos

tai kaip svarh tiksla siekiant finang paslaug integracijos iry rinky liberalizavima.

1.2 Finangy jstaigy prieziaros institucijos. Lietuvos Respublikos finansistaigy
istatyma& numato,jog finans, istaigi, besivetianciy licenciny finansiniy paslaug teikimu,
veikla priziari atitinkamos istatymuose nustatytos prigws institucijos. Lietuvoje finanms
sektoriaus priefra réra konsoliduota,gj atlieka trys skirtingos priei@ios institucijos — Lietuvos
Bankas, Lietuvos Respublikos Vertyhinpopieryy komisija ir Lietuvos Respublikos Draudimo
prieziiros komisija. Sios institucijos yra atsakingos a¥ kadi rinka nepateki netinkami,
nepasiruod paslaug teikéjai, kurie gaéty sutrikdyti tiek finang sistemos galimyb normaliai
funkcionuoti, tiek ir visuomeis bei verslo subjektpasitikejima finans, sektoriumi. Priediros
institucijos taip pat atlieka veiklos monitorigt. y. stebi finans istaigos lokle, jos veiklos
rodiklius ir analizuoja informacij apie galimus @klés pokyius ir kaip tai paveikt tinkamuna
kvalifikuotai ir saugiai teikti konkr@as paslaugas. Pri@ios institucija taipogi gali pati
finang; istaigai imtis konkr&u priemoniy kilusioms problemoms iSsgsti, 0 jeigu tai padaryti
néra tikslinga — numatyti galimybtinkamai ir laiku pasitraukti iS rinkos, sukeligko maziau
neigiamy padariny vartotojams ir finansg sistemai. Priefiros institucija turi galimy® inicijuoti

toki pasitraukim iS rinkos atSaukdama finansirpaslaug teikéjo licencija.

2 skyrius

Finansy sektoriaus saugumas

2.1 Finangy sektoriaus prieziros tikslai. Uztikrinti finangy sektoriaus saugursiais
laikais yra suétingas uzdavinys, kadangi tai dinamiskas, aktyweldaius, jo apimtys nuolat
auga, be to, d globaliniy proces, tokiy kaip integracijos ir rink (iskaitant ir finang rinkas)
atverimo, daugja galimybiy atsirastijvairiems patikim finang; sektoriaus funkcionavimir
pasitikjima finang; sistema mazinantiems veiksniams. Kaip jau &wain valstyles finans
sektoriuje veikiatiy finangy istaigy veikla turi dide¢ reikSne Salies ekonomikos vystymuisi,

piniginiy srauty pakankamumui rinkose, mgkny ir atsiskaityny sisteny stabiliam

® Baltoji knyga @l finansiniy paslaug politikos 2005 - 2010m;
® Lietuvos Respublikos finangstaig; istatymas, Zin., 2002, Nr.91-3891, 4 str. 3 d;
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funkcionavimui, taip pat rinkos dalyyi realiai galimybei skolintis éBas. Tokiu bdu
aktyvinamos rinkos, skatinamos investicijos beiedid sukuriamos produkcijos paklausa. Kilus
problemoms finangsistemoje, gali nukeéti visos valstybs, o jei tarp Sali egzistuoja glauis
ekonominiai rysiai, ir keli valstyby, ekonomika. Siekiant iSlaikyti saugr konkurencing
finansin sektory jis yra grieztai priZirimas valstybs per finang jstaigy prieziiros institucijas.

Paprastai i$skiriami tokie finansinisektoriaus priefiros tikslai’

- Indélininky, skolininky ir investuotoy, apsauga;

- Finang, rinkos stabilumo, efektyvumo ir skaidrumo palailgsn

- Sistemirgs rizikos finang rinkoje valdymas ir kontreél

- Finang rinkos apsauga nuo jos panaudojimo néteiss tikslams (pvz., pinig
plovimui);

- Vartotoyy interesy gynimas ir g pasitikkjimo finang; sistema ir finansigmis

paslaugomis iSsaugojimas;

IS&ikis finans; sektoriui yra ir Europosagingos dokumentuose nustatytas finangini
paslaug teikimas nepaisant valstybsieny, t.y., finansing paslaug teikimasisisteigiant kitoje
valstyleje nagje arba paslaugteikimas ten ngisteigus (tiesiogiai, o0 ne per dukterimendroe
ar filiala). Svarbi tampa ir tarpvalstykis rizikos priedira, nes sustigja pavojus, jog
suketimai vienos valstyés finansiniame sektoriuje gali @ir poveilq kity valstyby finans
rinkoms. Banlg atveju, atsiranda tarptautirbanky konkurencija ir iSauga poreikis tam ftikr
tarptauting prieziiros standatt, kurie padty tinkamai priziréti bankus ir spgsti kylantias
problemas.

Lietuvos bankas savo nutarimu yra patvigsinefektyvios bank prieziiros principus,
kurie praktiSkai atkartoja Tarptautinis Bazelio kaprieziiros komiteto nustatytus tarptautinius
banky prieZiiros standartu$.Tarptautiniai Bazelio bank prieZiiros standartai numato, jog

efektyvia banky prieziiros sistera privalo sudaryti tokie vienas kipapildantysnetodai

" Coping with financial fragility and systemic riskHarold A. Benink p. 16;
8 Lietuvos Banko valdybos 1998m. 12 17 nutarimas28#4, @l Bazelio bank prieZiiros komiteto patvirting
pagrindiniy efektyvios bank prieZiiros standatt igyvendinimo;
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1. Dokumentié banky prieziara - ji apima periodiSkai bankteikiamy finansiny ir
kitokiy prieziarai skirty ataskaif analiz ir vertinima. Banko teikiama informacija turi apimti ir
banko patronuojamimoniy veikla.

2. Banly inspektavimas - jo metu tiriama ir tikrinama bandeikla p&iuose bankuose.
Gali bati pasitelkiami nepriklausomi auditoriai.

Lietuvos bankojstatymas iSpkaa pateikt prieziiros svoka, greta ank&au iSvardini
metod; kaip atskig banko (ir kit; kreditojstaigy) prieziiros s iSskirdamadicencijy iSdaving
bankams ir kitoms kreditgstaigoms, licencijavimo veiklai priskirdamas licgng leidimy ir
sutikimy iSdavimo nagrigjima, sprendiny prié¢mima ir visa su tuo susijugiveikla.

Tarptautiniai bank prieziaros standartai numato, jog licercguteikianti institucija turi
numatyti bent jau tokius minimaliugeikalavimus licencijai gauti, kaip reikalavimai ris@
savininkams, banko nuosawg struktirai, vadovams, veiklos planui ir vidaus kontrolbgi

numatomai finansineitklei.

2.2 Nuomones dél finansy sektoriaus valstybinio reguliavimo. Literatiroje galima
sutikti jvairiy nuomony, bandatiy pagigsti pozicip, jog valstybinis finang instituciju
reguliavimas jckaitant patekimq rinka kontrok) néra hitinas gkmingam ir efektyviam y
funkcionavimui.® Aisku, tai aktualiau ne bankis orientacijos finans sistemos SalimsSios
pozicijos Salininkai teigia, jog bankininkgshéra re kiek nestabileshveikla nei kitos verslo
Sakos. Netinkamas banko sprendimas lemia finamsiasto] bankui, t&iau kartu ir atitinkam
konkurencin pranaSura jo konkurentams. Sutinkama, jog egzistuoja bankipinesziningos
veiklos pavojus, t@au su tuo tuity bati kovojama bendromis prieS ngmingum ir neteista
elges nukreiptomis teiss normomis. Nesant valstybinio lygmens reguliaviratskin verslo
Saly asociacijos tampa suinteresuotomis priimti tosesridalyviy elgesio kodeksus ir geros
praktikos procetkas, o kiekvienos teitai veikiartios verslo Sakos dalyviai turi tétg intereg
nesileisti korumpuat ir nekompetenting konkurent;, kadangi tai kenkia verslo reputacijai ir
klienty pasitikéjimui ,produkto” kokybe. Be to, toks finansippaslaug teikéjy savireguliavimo
mechanizmas skatupt vartotojus labiau do#tis kompaniy packtimi ir verslo reputacija,

iSrankiau rinktis produlgt o dabar tai jie daro aklai pasidami valstybini reguliuotoj

° JAV verslininkysés instituto (American Enterprise Institute) pubtifa , Why do we regulate banks? “, aut. Peter
Wallison; http://www.aei.org/publications/filterlgublD.23675/pub_detail.asp [2007 02 16];
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kompetencija ir y uztikrinama apsauga. Dar daugiau, politiniame lgggje netgi buvo
argumentuota, jog pilégai turi iSsaugoti teks i savofinang; privatuny, tai yra, teig, jog ju
plovimo prevencijos ar terorizmo prevencijos tiksla

PrieSingos nuomas Salininkai teigia, jog finansigipaslaug teikéju reguliavimas ir
prieziara yra valstybs teisirt prievok (legal obligation) kadangi viena is valstgb funkciy yra
saugoti savo pilidus, iskaitant y finangy ir |éSy saskaitose saugu Taigi, valstyls turi pareig
uztikrinti kad jos pili€iu indéliai ar investicijos Ity patikéti pakankam patikimumo ir
rapestingumo lyg galintioms garantuoti institucijom®. Be to, sklandZiai veikianti ir
funkcionuojanti banik sistema yra ,visuotinisdgis* (public good)}* ir valstyks turi pareig ji
saugoti, kadangi saugi ir aukSto patikimumo finarssstema yra ne tik geros ekonogsn
pactties rodiklis, bet ir valstyks prestizo reikalas.

Europos ekonomikos ir socialinireikaly komitetas (EESRK) yra pripazis kovos su
finansiny sisteny naudojimu nusikalstamiems tikslams swarkadangi finansini paslaug
grandirts daznai yra panaudojamos neiwims operacijoms vykdyti, pinig plovimui,
mokesgiy vengimui ir panaSioms netéisms veikoms. EESRK ragina valstybiariy finansines
istaigas kuo aktyviau bendradarbiauti su kompetgatms valdzios institucijomis, ir tai daryti
iniciatyviai ir savanoriSkumo pagrindu, informuojaapie itartinus sandorius bei operacijas ir
taip prisickti prie saugaus finansinio sektoriausikno. *2

Lietuvoje veikiagiy finansiniy institucijy prieziira yra svarbi ir reikalinga, kadangi
Lietuvos finang rinka susiduria su finanssistemos koncentracijos problema, o tai reisSkid ka
IS esmés nmisy banky sistemoje ir kituose finansrinkos segmentuose vyrauja keletas
pagrindini; rinkos dalyvi. Banky sektorius yra maziausias dalyskatiumi (9 Lietuvos ir 2
uzsienio bank skyriai), t&iau didzioji dalis finang rinkos ESy (daugiau nei 80 procantyra
sukoncentruota tient Sip institucijy rankose, turint omenyje tai, jog nebankiniinans;
institucijy, kurios nelaty vienaip ar kitaip valdomos bamkuzimama rinkos dalis yra labai maza.
Nors re vienas bankas neuzima dominu@as pozicijos rinkoje (daugiau nei 50 proagnt

rinkos), sistemia rizika, kura gakty sukelti problemos viename iS banlgakty turéti kritinés

10G. Mulgan, Ch. Landry. The other invisible haremaking charity for the 21st century, p. 69;

1 Coping with financial fragility and systemic riskHarold A. Benink p. 16;

12 Europos ekonomikos ir socialinieikak; komiteto nuomoé dél Baltosios knygos Bl finansiniy paslaug
politikos 2005-2010 , 2006/954;
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reikmes finansiniam stabilumdf Valstybes reguliavimo uZdavinys — rasti ,aukso vigut.y.,
nustatyti tokiusiéjimo 1 rinka ir veiklos joje reikalavimus, kurie, viena vertusuzkirsty kelio
naup finang; sistemos dalyw agjimui i rinka, kita vertus, nelity pernelyg liberals ir

nesudaryi salygu veikti abejotino stabilumo ir reputacijos instiijoms.

3skyrius
Finansiniy paslaugy samprata. Licencigs finansinés paslaugos

3.1 Finansinig paslaugy savoka ir jos problematika. Lietuvos Respublikos finans
istaigy istatymas numato, kokios paslaugos yra laikomosi§imamis paslaugomis, odltent:

1) inckéliy ir kity grazintiny ¢Sy priemimas;

2) skolinimas {skaitant hipotekines paskolas);

3) finansire nuoma (lizingas);

4) pinigu pervedimas;

5) mokéjimo Kkorteliy ir kity mokejimo priemoniy iSleidimas ir (arba) operagisu jomis
atlikimas;

6) finansini laidavimy ir finansiny garantij teikimas;

7) sandom sudarymas savo ar klientaskaita @l pinigu rinkos priemoni (¢ekiy,
vekseli,, indkliu sertifikayy ir t. t.), uzsienio valiutos, finansipibasimyju ir pasirinkimo
sandoni, valiutos keitimo kurso nustatymo ir pgny normos nustatymo priemanivieSosios
apyvartos vertybini popieri, tauryjy metal;

8) investicires paslaugos;

9) finansinis tarpininkavimas;

10) pinigy tvarkymas;

11) informacijos bei konsultagijkredito teikimo ir mokjimo klausimais teikimas;

12) seifo kamey nuoma;

13) valiutos keitimas (grynaisiais pinigais);

14) atsiskaitym tarp kreditojstaigy iskaitymas (kliringas);

15) piniginiy €Sy saugojimas ir administravimas;
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16) imoniy konsultavimas & kapitalo strukiiros, gamybos strategijos ir su tuo susijusi
klausimy, taip pat konsultacijos ir paslaugos, susijusio@T®niy reorganizavimu, pertvarkymu
ir pirkimu;

17) su vertybini popieriy emisijomis susijusi paslaug teikimas;

18) elektroniny pinigy iSleidimas ir tvarkymas;

19) investicini fondy ar investicini kintamojo kapitalo bendrowyiadministravimas.

Konkreiiy finansiny paslaug turini atskleidzia kitijstatymai, pavyzdziui, Finansini
priemoniy rinky {statymas apitéZia investicini; paslaug rat.**

Analizuojant finansini paslaug savoka, degtu apibezti tam tikrus kriterijus, kurie
leisty iSskirti Sias paslaugas iS kipaslaug rato, kadangi tai yra svarbu tinkamam paslaugos
teisiniam reguliavimui nustatyti ir leidzia idenkifioti konkreius finansini paslaug
specifiSkuma atskleidziagius pozymius, @ kuriy kai kurios iS § tampa licencijuotinomis. Tai
néra lengva uzduotis, kadangi esamas reglamentaviinassines paslaugas apibla siraso
principu, t.y., konkré&ai iSvardindamas jas. Tiek Finangstaig: istatyme, tiek ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoj@006/48/EB d¢l kredito istaigy veiklos pradjimo ir
vykdyma™, kuri yra jgyvendinta mistu istatymu, (toliau — Direktyva 2006/48/EB) yra
pateikiami finansini paslaug sarasai, ta&iau réra pateikiami pozymiai, pagal kuriuosgith
galima konkreéia paslaug laikyti finansine paslauga, su visomis iS to isgdanciomis
pasekndmis.

Vertinant Finang jstaigy istatyme pateiktameysaSe iSvardintas finansines paslaugas yra
sudttinga iSskirti jomsvisoms badingus bendrus pozymius. Pirmiausia taip yraékogbg
finansirtmis paslaugomis laikoma ir, pavyzdziui, informasijteikimas bei konsultavimas
kredito teikimo ir mokjimo klausimais, taip paimoniy konsultavimas & kapitalo strukiiros
bei seifo kamer nuoma. Aplinkyls, jog Sii paslaug gawjai taipogi yra ,jautiis* paslaug
kokybei ir ju teikéjo profesionalumui, ir tai, jog 8ipaslaug rezultatas gali téti nemaz
poveik paslaugos gajo finansinei liklei, netuéty tiesiogiai lemti y pripazinimo finansiamis
paslaugomis, kadangi savo esme tai yra informaégismo, konsultavimo bei daikto nuomos

paslaugos. Jeigu visos Sios paslaugos laikomosidingnis paslaugomis &l Siy paslaug

1 Lietuvos Respublikos Finansinpriemoniy rinky istatymas //Zin., 2007, Nr. 17-627, 3 str. 13 d.;
152006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tasybirektyva 2006/48/EBétikredito {staigy veiklos pradjimo
ir vykdymo (nauja redakcija) (OL 2006 L 177, p. 1);
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dalyko, jis taip pat éra vienodas visoms Finangstaig: jstatyme iSvardintoms paslaugoms.
Pavyzdziui, seifo kamernuomos atveju tarp paslaugos &gkir dawjo susiklosto kilnojamo
daikto nuomos, pasaugos ar pasasantykiai, téiau ju dalykas gra pinigai ar atitinkami
finansiniai instrumentai. Tadl manytina, jog tikslesh savoka hity ,finansy istaig; teikiamos
paslaugos®, juo labiau, jog Direktyvoje 2006/48/EBd¢l kredito jstaigy veiklos pradjimo ir
vykdymo bei dabar nebegaliojéaje jos pirmtakje Direktyvoje 2002/12/EB d kredito jstaigy
steigimosi ir veiklo&®, kuri buvo tiesioginis pagrindas Lietuvos finaristaig; istatymui, beveik
analogiSkas Finansipijstaig: istatyme numatytajam paslaugarasSas yrajvardijamas kaip
,veiklos rasiy* (list of activitie sara3ad’. Sita avoka hity tikslesr ir jvesty maZiau sumaisties
1 haudojam savoky sistem.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 wjgs23 d. direktyvoje 2002/65/EC ¢d
finansiny paslaug vartotojams nuotolinio pardavimo, su kuria buvodemintas Lietuvos
vartotop teisiy gynimoistatymas, atsisakytaraso principo ir finansine paslauga Sios direktyvos
kontekste laikoméabet kokiabankire, kredito, draudimo, asmerés pensijos, investavimo ar
mokejimo paslaugd® Toks apibéZzimas taip pat nepateikia jakkriterijy, kurie leist atriboti
finansirg paslaug nuo nefinansiés.

Ekonomine prasme, finansinipaslaug bendras bruozas yra tai, jog flalykas yra
pinigai arba jiems artimi kitokie finansiniai ingtentai, kurie gali iti kapitalo kaupimo
priemore ir pasizymi dideliu likvidumu (vertybiniai popiei, iSvestigs finansirs priemoss ir
panaSiai). Finansés paslaugos esmyra tokia, jog asmuo patiki savo trfinang; istaigai
pasitikejimo pagrindu, tikdamasis pelno, investuojdinansines priemones, prisiima tam tikrus
finansiniusisipareigojimus uz tam tigrnustatyd kaim, arba atsisako dalies savo turto mainais
uz paslaugos tedjo isipareigojim padengti galimus nuostolius tam tikjeykio atveju. Bet
kuriuo iS Si atveju prognozuoti finansirezultag yra sudtinga, o yp& asmeniui, kuris éra
Sios srities specialistas, ¢tau naudojasi Siomis paslaugomis glhdinkai, neprofesionails
investuotojai ir t.t.). Dar vienas finansinpaslaug bruozas — paslaggteikia asmuo, kurio
veikla paprastai yra vertimasis tokio poliio paslaugomis. Licencijuojant paslaugosdaikyra

ivertinamas jo pasiruoSimas teikti konkees finansines paslaugas, tai pat ar jo profesionas

'8 Directive 2000/12/EC of the European Parliament @iithe Council relating to the taking up and pitrsf the
business of credit institutions // Official Jourhal26, 26.5.2000, P. 0001-0059;

" Direktyvos 2006/48/EBd kreditojstaig; veiklos pradjimo ir vykdymo | Priedas;

18 Directive 2002/65/EC of the European Parliament @iithe Council concerning the distance marketihg
consumer financial services.// Official Journakz1, 9.10.2002. P. 0016-0024.
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yra pakankamo lygio, jogtiby uztikrinta pakankama apsauga noepagystos rizikos, kuri
gakty buti perkelta paslaugos ggui dél paslaugos tei§o negziningo elgesio ar nepakankamo

rapestingumo laipsnio.

3.2 Licencirés ir nelicencinés finansinés paslaugos.Lietuvos Respublikos bank
istatymas nurodo, jog liceném finansigs paslaugos - tai igly bei kity grazinting léSy
priemimas iS neprofesionalirinkos dalyviy, pinigy pervedimas, elektroniqipinigy iSleidimas ir
tvarkymas, bei kitos finansis paslaugos, kuyiteikimu galima verstis tik turint pagal kitus
istatymus iSduat licencija. Paprastai banko licencija suteikia teiteikti visas licencines
finansines paslaugas¢tau prieziiros institucija gali apriboti giteis ir leisti teikti tik viem ar
kelias licencines finansines paslaugas, jeigu @S@rbankas arba pati prig@s institucija
nusprendzia, jog bankagra pasirengs teikti visas licencines finansines paslaugastulies
Respublikos bank jstatymas taip pat numato ir specifines finagstaigas - specializuotus
bankus — t.y., subjektus, galins teikti tik viera licencire paslaug — iSleisti ir tvarkyti
elektroninius pinigus.

Kituose istatymuose numatytos licenés paslaugos — tai pirmiausia Finansgini
priemoniy rinky istatyme numatytos investiés paslaugos, Papildomo savanorisko pensij
kaupimo sutartis rinkim ju investavim ar reinvestavim ir pensij iSmolky mokéjima, bei
Kolektyvinio investavimo subjelt istatyme numatyta investicipi fondy ir investicini
kintamojo kapitalo bendroyivaldymoimoniy veikla, bei su tuo susijusi investicinportfeliy,
riboto platinimo kolektyvini investavimo subjekt valdymo, bei investavimo viengtar
investicires bendrows akcip tvarkymo ir saugojimo veikla. Visoms Sioms veiki®yra hitina
gauti prieziiros institucijos iSduodasricencija, 0 be licencijos verstis mita veikla yra grieztai
draudziama. Uz vertiasi finansine veikla neturint licencijos veiklai, matyta net baudziamoji
atsakomyb.*® Licencijy atS8aukimo pagrindus numato Finaistaig; jstatymas®

Siek tiek plaiau reikety panagrigti dél naujai priimto Finansini priemoniy rinky

istatyme nustatyto reguliavimo susikiasia situacip. Sis istatymas numato, jog investiaini

19 Baudziamojo kodekso patvirtinimoijsigaliojimojstatymas.//Zin., 2000 10 25, Nr. 89-2741, 202-diteteistas
vertimasisikine, komercine, finansine ar profesine veiklaplat uz vertimsi mincta veikla neturint licencijos
(leidimo) numatyta ir administraciratsakomyb.

%0 Lietuvos Respublikos finangstaig jstatymas, 10 str. 2 d.;
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paslaug teikimas yra licencijuojama veikla, iSvardija koakas investicines paslaugas ir greta
ju sumato kif paslaug risj —papildomas paslaugass esnés jos yra tokios:

1) finansini priemoni; saugojimas, apskaita ir valdymas kligriskaita ir su tuo
susijusios paslaugos;

2) suteikimas investuotojui kredito ar paskolos, lauieikia galimyk klientui sudaryti
sandor dé¢l finansiniy priemoniy;

3) imoniy konsultavimas & kapitalo strukiiros, verslo strategijos ir kit su tuo
susijusiy klausimy; taip pat patarimai ir paslaugos, susijusiosigwniy reorganizavimu ir
isigijimu;

4) uzsienio valiutos keitimo paslaugos, kai jos s@$gs su investicini paslaug
teikimu;

5) investiciniai tyrimai, finansié analiz ir kitos bendro poidzio rekomendacijos,
susijusios su sandoriaigldinansiniy priemonti;

6) su finansini priemoniy platinimu susijusios paslaugos;

7) investicires paslaugos, investicginveikla ir papildomos paslaugos, susijusios su
finansiremis priemormis, turtu ar kitais objektais, su kuriais yra stss iSvestiés finansirs
priemores;

Esminis skirtumas investicipiir papildomy paslaug reguliavime yra tai, jog pagal
Finansiniy priemoniy rinky istatymy investiciny paslaug teikimo licencija negali biti
iSduodama vien tik papildomoms paslaugoms tejktatyme @ra aiSkiai nurodyta, ar Sioms
paslaugoms teikti yra reikalinga kitokia licencig, jos laikytinos nelicencijuojamomis ¢tau
minétas istatymas numato, jog atitinkamo subjekto finategpininkui iSduotoje licencijoje turi
buti numatyta ir tai, kokias papildomas paslaugassjiss. Be to, finanstarpininkas, nadamas
teikti licencijoje nenumatytas investicines arlja) papildomas paslaugas, turi kreiptiscencija
iSdavusa prieziiros institucip su praSymu papildyti galiojéra licencijp humatomomis teikti
investiciremis ir (arba) papildomomis paslaugomfd. Taigi, papildom paslaug statusas lieka
dviprasmiskas: viena vertus, licencija nebus iSdnea norint teikti vien papildomas paslaugas,
kas leisty laikyti manyti, jog Finansini priemony rinky istatymas laiko jas nelicenémis
paslaugomis, antra vertus, norint papildomai teiktis viena licencijoje nenumadypapildom

21 Finansini; priemoni; rinky jstatmo 5str. 4 dalis;

-16 -



paslaug, reikia kreiptisi prieziiros institucij dél licencijos papildymo, o tai yra licencia
finansires paslaugos bruozas.

Ankstesniame reglamentavime (iki 2007 sausio l7ogsiame Vertybini popieriy
rinkos ijstatyme, kuris buvo panaikintas @rnus nauiji Finansini priemoniy rinky jstatyns)
tokios paslaug rasSies kaip papildomos paslaugos nebuvo, o kai kdiridabartin papildomy
paslaug sira% patekusios paslaugos buvo laikomos savarankiSkomigesticiremis
paslaugomis, pvz., finansini priemoniy saugojimas, apskaita ir valdymas, investuotojo
kreditavimas ar paskolos finansiniams sandoriandgargti suteikimas ankgu buvo laikomos
investiciremis paslaugomis ir neggd bati teikiamos neturint atitinkamos licencijos. Datiais
reguliavimas migtoms paslaugoms numato lyg ir liberaletisin rezima.

Idomi situacija susiklostreglamentuojant kliengt konsultavima investiciy | finansines
priemones klausimais: finapsmaklerio imorés arba kliento iniciatyva klientui teikiama
asmeninio poidzio konsultacija é vieno ar kehlp sandon;, susijusi su finansigmis
priemoremis sudarymo, yra laikoma investavimo rekomendaggjatyme numatyta kaip atskira
investicire paslauga ir negalidbi teikiama neturint prie#iros institucijos iSduotos licencijos.
Taciau, pagal 4 pai istatymy, jei Si rekomendacija bus pateikiama kdipndro pobdzio
rekomendacija @ sandory, susijusi su finansigmis priemoimis, tokiai paslaugai licencijos
nereikia. Taigi, licencijavimo rezimo taikymo arlp@taikymo paslaugai kriterijus yra tai, ar
konsultacij teikimas yra bendro ar asmeninio pdbio. Tai réra labai aiSkus kriterijus, galiab
sunkuivertinti, ar, pvz., bendra rekomendacija pasiritétn tikras investavimo priemones ar
budus rra konkreti investavimo rekomendacija klientui. éstavimo rekomendaaij
konkretumo laipsnis netéty bati pagrindas nustatant finanainirekomendacij teikimo

paslaugoms taikogrlicencin arba nelicencinrezim.

4 skyrius

Licencijavimo samprata ir reikSm

4.1 Licencijavimo samprata. Svarbu pazyrti, jog Lietuvos Respublikos ir Europos
Sajungos teigs aktuose dokumentai, reikalingi pé#dir vykdyti finansiniy paslaug teikimo
veikla yrajvardijami skirtingai. Lietuvos Respublikos t&gsaktai mini licencijos' ir ,, leidimd*

termim, o Europosgungos — authorization®, ,permit”, Jlicence”.
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Licencija koncepcine prasme laikomas neterminuotamotarpiui kompetentingos
valstybss institucijos iduotas leidimas, suteikiantis ¢aigsiimti tam tikra veiklosasimi.?? Tai
néra tiksli svoka kalbant apie finansipipaslaug teikimo veiklos licencijavim, kadangi
nagrirgjant Lietuvos Banko valdybos nutarimus, reglamejatoious uzsienio bank filialy ir
atstovybi isisteigina ir veiklos vykdyma Lietuvoje, galima daryti iSvagl jog licencijavimasiia
yra suprantamas kaipirminio leidimo verstis finansimi paslaug teikimu iSdavimas, t.y.,
licencijavimu nelaikomas leidimiSdavimas steigtis ir teikti paslaugas jaisteigusy ir kitose
valstytese licencijuo banky filialams (skyriamsf® Lygiai tokia pat prasme licencijavimo
savoka naudojama ir EuroposjBngos institucij dokumentuose. Direktyvoje 2006/48/EBI
kredito jstaigy veiklos pradjimo ir vykdymo numatyta, jog turiti siekiama taikyti buveiés
valstyles naés rizikos ribojimo priediros tarpusavio pripazinig kas leisy visoje bendrijoje
pripaZinti vier leidima (,licence*)?*

Taciau pastebima keletas neatitikinteises akt;, reglamentuojatiy finans; istaigy
licencijavimo srit, savoky lygmenyje. Pavyzdziui, Lietuvos Bankstatyme numatyta, jog greta
kitu savo funkciy Lietuvos bankagstatymy numatytais atvejais iSduoda ir atSaukeencijas
Lietuvos Respublikos kreditgstaigoms ir uzsienio valstybikredito jstaig; filialams, kai tuo
tarpu Lietuvos Banko valdybos nutarimuosgyvendinadiuose & nuostai, numatyta, jog
uzsienio valstyhj kredito jstaig; filialams yra iSduodami 2a8iy leidimai — leidimas steigti
banko skyni ar atstovyb ir leidimas banko skyriaus ar atstoggbveiklai. Taigi, darytina
iISvada, jog Lietuvos Bankgtatymas ,licencijos” #/0oka naudoja platesne, koncepcine prasme.
Idomu tai, jog 2000 m. Lietuvos bankstatymo pakeitimo projekte buvoukima Sias dvi
savokas atskirianti Lietuvos banko funkgiformuluog, taciau i Siuos pasilymus atsizvelgta
nebuvo.

Finansini; paslaug licencijavimas Lietuvos teés aktuose yra faktiSkai sutapatinamas su
finansiny paslaug teikéjuy licencijavimu, t.y., leidimas finansini paslaug teikéjo veiklai
reiSkia IS esrs leidimg verstis finansini paslaug teikimu, nebent paties paslaugeikéjo

praSymu arba pri#rin¢ios institucijos nuomone licencijojeity nustatyti tam tikri apribojimai

22 Namy advokatas, sudarytojas J.Prapiestis. Tessinformacijos centras, 2002, psl 470;

%3 Lietuvos banko valdybos nutarimas 2001 07 19 &7, 1l leidimy uZsienio bankams steigti filialus (skyrius) ir
atstovybes Lietuvos respublikoje ir leidijiems veikti iSdavimo tvarkos;

242006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tasybirektyva 2006/48/EBétikredito istaigy veiklos pradjimo
ir vykdymo (nauja redakcija) (OL 2006 L 177, p. ijeambu;
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konkretiy finansiny paslaug atzvilgiu, arba jau veikiantis finansinpaslaug teikéjas pareikst
pageidavim teikti tokias paslaugas, kurios dar nebuvo nunoatyam iSduotoje licencijoje ir

prasyt; prieziiros institucijos, kad turima licencijaity papildyta naujomis paslaugomis .

4.2 Licencijavimo esné ir reikSmé. Licencijos skiriasi savo forma ir turiniu, bet yra
vienodos savo esme — jos suteikia valdzios ingjions teig spksti, ar leisti tam tikram verslo
subjektui vykdyti suplanuatveikla. Bendnja prasme, licencija yra leidimas, kitompetentinga
valstykes institucija iSduoda tam tikraiikinei komercinei veiklai nustatytomisalggomis.
Licencijavimu IS esrgs galima siektijvairiy tikshy, priklausomai nuo licencijavimo objekto ar
licencijuojamos veiklos savylni pavyzdziui, surinkti informacij apie tam tikrame sektoriuje
veikiarciy subjekty skatiy. Licencijavimo rezimas taip pat galiith nustatomas siekiant
priziaréti tam tikra sektoriy, kuriame yra daugiau paskatelegaliems veiksmams, (pavyzdziui,
prekyba naftos produktais), arba siekiant iSdalimskirtinai valstybei ir visuomenei
priklausagtius ribotus iSteklius (pvz., telekomunikacijpaslaugos), norint sukontroliuoti
paslaug kokybe (keliy transporto paslaugos) ir pan. Finansipaslaug teikimo veikla yra
licencijuojama dl ypatingo Sio sektoriaus reikSmingumo finargstemos stabilumui, siekiant
papildomai kontroliuoti paslaugos teji kvalifikacija, o taip pat @ ypatingo Si paslaug
»socialinio jautrumo®, t.y., galimo poveikio visu@nei ir atskiriems jos nariams.

Licencija yra iSduodamgvertinus jos pageidaujaiy subjekt; objektyw gelzjima teikti
finansines paslaugas, taip pat profesionalum, patikimuny, iStekly pakankamump todl
daugumoje licencijavim reglamentuojatiy akty yra numatytas grieztas draudimas bet kokiu
budu perleisti licencija suteikta teiserstis tam tikra veikla kitam asmeniui ar asmenim

Licencijavimas kaip reiskinys yra vertinamas newdsi. Ekonomine prasme jis daznai
yra kritikuojamas kaip neefektyvi rinkos reguliawrpriemor, kurios vienas pagrindinitiksly
Jtarp eilusiy* yra papildomai surenkamos nemazos pajainbiidZes. 2° Be to, licencij tam
tikrai veiklai nustatymas daznai reiSkia ne tikSkeéh papildomus kaStus paslaugos deik
(vadinasi, ir didesp galutire kaimg vartotojams), bet ir tolesiitokios veiklos vystymosi

perspektyy ribojima, kadangi #ra leidziama nukrypti nuo licencijojevardintos veiklos be

% Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas, 2000 12 15, Nr.1458| dalstykes rinkliavos objekt saraso,
rinkliavos dydZq ir mokgjimo bei gmzinimo taisykliy patvirtinimo //Zin. 2000,Nr. 108-3463; Siame nirae
numatyta, jog mokestis uz banko licencijos iSdavima 175 00OIt.
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licencijos papildymo formalu pagaliau tai reiSkia konkurencijos tam tikramkads segmente
iSkreipima, kadangi valstyblyg ir igyja gali riboti paslaugos tedu kiekj rinkoje. ?®

Taciau vienareikSmiSkai sutariama, jog nepmiit finansinio sektoriaus ir jame
veikiarciy rinkos dalyvy, finansine veikla géty uzsiimti nekompetentingi, ng&ningi ar
paslaugas teikti nepasiruo$ubjektai, o 8 netinkamos y veiklos gali sutrikti sklandus
finansinio sektoriaus funkcionavimas. Sutrikus, yzaZiui, bank sistemos veiklai, gyventojai
ar imores netekii galimykes disponuoti bankams pattomis kSomis, ity prarandama
galimyhke skolintis, nes alternaty¢ skolinimosi Saltiniai (pinig ar kapitalo rinka) é jvairiy
priezagiy néra visiems vienodai prieinami, strigmokejimy ir atsiskaityny sistemy veikimas.
Pasunkjus skolinimo ir skolinimosi galimydms, dicty skolininky nemokumo rizika, maity

investicijos, atsiragtkainy nestabilumo gisme.

4.3 Licencijavimo principai. Lietuvos laisvosios rinkos institutas yra sufotawas
bendruosius licencijavimo principus, kuriuoslgitaikyti licencijuojantvisasikines komercines
veiklas, taigi, ir finansinj paslaug teikima.?’” Sie principai, su atitinkamomis modifikacijomis,
gakty bati taikomi teigs aktuose numatyt reikalavimp finansiny paslaug teikéjams,
siekiantiems gaulti licenaijteikti konkretias finansines paslaugas, vertinimui, kadangi kaip
buvo mireéta, pernelyg griezti ir nepagti reikalavimai gali lemti finansini paslaug rinkos
dalyviu sumagjima ir atitinkanw padictjusia rinkos koncentracij bei didesnfinans; istaig:
nestabilumo sistemés rizikos pavaj. Trumpa i principu apzvalga:

1. Tikslingumas — licencijavimo tikslai turidibi jtvirtinti atitinkamas licencijuojamas
veiklas reglamentuoj&uose jstatymuose, licencija turitli pagista priemoa jiems pasiekti;
Licencijavimas netuty bati taikomas, jeigu tie patys tikslai objektyviail@@a buti pasiekiami
kitokiomis priemormis, pvz., subjekto veiklos kontrole;

2. Minimali itaka (poveikis) — licencijavimas neturi darytakos rinkos subjektams ir
procesams, tiesiogiai nesusijusiems su siekiamaigiss aktuosejvardijamais licencijavimo
tikslais;

3. Skaidrumas - licencijavimo kriterijai turi ab aiSkiai numatyti licencijavirg

reglamentuojatiuose istatymuose, o licencijas iSduodantiems subjektaptarinkiti palikta

%6 Lietuvos laisvosios rinkos instituto pranesimasfireikalingas licencijavimas?”, aut. Ugnius Trumpa
%’ Lietuvos laisvosios rinkos instituto interneto s - www.lIri.lt [2007 03 15];
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teist savo nuoiira nustatyti licencijavimoatygas ar papildomus reikalavimus (beje, Siuo metu
tokia tei® prieziiros subjektams yra palikta, taigi, der numatyti ida, kaip iSlaikyti pagista
pusiausvyg tarp subjeki licencijavimo Mitinumo ir galimykes licencijas iSduodantiems
subjektams piktnaudziauti savo pachi, nepagistai atsisakant iSduoti licengij arba
apsunkinant licencijos iSdavinivairiomis nepagstomis biurokratiamis kliatimis);

4. Nediskriminavimas — licencija negaliito priemore, kuria kity siekiama apriboti tam
tikra veikla uzsiimatiy dalyviy skatiu konkre&iame sektoriuje; licencijos reikalavimai turiitb
vienodi visiems tos sritiegkio subjektams, kaduby uztikrintos vienodos galimys ir sZzininga
konkurencija;

5. Racionalumas - licencijai gauti turiitb keliami tokie reikalavimai, kuriuos prasminga
ir logiSka ivykdyti prieS pradedant veikl licencijavimo iSlaidos turi i adekva&ios
pasiekiamam rezultatui;

6. Efektyvumas — uz licencijos iSdavanatsakinga institucija pati tétg surinkti vis jai
prieinamy reikalinga informacip ir patikrinti jos atitikiny teists aktuose numatytiems
reikalavimams, jog ity iSvengta funkcij ir procediry dubliavimo, i$ licencijos siekig&io
subjekto turi lati reikalaujama tokios informacijos, karjis gali pateikti;

7. VieSumas — priefiros institucijos turi informuoti visuomenapie licencijavimo
tikslus, reikalavimus licencijai gauti, ir licengij iSdavimo reikalavimus atitinkantiems

subjektams falst
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Il DALIS

KONKRE CIU FINANSINI U PASLAUGU YPATUMAI, NULEMIANTYS JOMS
TAIKOM A LICENCIJAVIMO ARBA NELICENCIJAVIMO REZIM A

1 skyrius

Finansiniy paslaugg specifiniai bruozai

1.1 Finansirems paslaugoms fdingi specifiniai bruozai. Apzvelgiant konkréias
finansines paslaugas (kurias kaip jau buvoétainiSvardija Finangistaigy istatymas, o taip pat
ir kiti istatymai, reglamentuojantys koné&ne finansiniy paslaug teikéju veikla) ir ju specifika,
galima matyti, kokie specifiniai bruozai pasire&kkiekvienoje IS y. Ivairios finansigs
paslaugos skiriasi tarpusavyje, tiek subjektineésoml (paslaugos gayas neprofesionalus
rinkos dalyvis arba verslo subjektas), tiek pastsuga¥jui tenkargios rizikos apimtimi, taip pat
ir galimybe nesziningiems finansinj paslaug teikéjams nepagistai perkelti didesa rizika
paslaugos gayui. Kai kurios paslaugos, kaip jau buvo rtim yra reikSmingos visam
finansiniam sektoriui, ir & jvairiy priezasiy sutrikus tinkamamyj teikimui gali kilti pavojus
visos finang sistemos stabilumui.

Galima apibendrintai iSskirti tokius finansirpaslaug teikimo probleminius aspektus:

- Finang istaig; sisteminis pazeidziamumas. Atrogyvieno banko Zlugimas netiqg
buti svarbesnis uz atitinkamo dydzimores zlugin, tatiau kadangi 8 savo veiklos poidzio
finang; istaigos, pvz., bankai, yra finansiskai sugper skolinimsi tarpusavyje, mafimy ir
atsiskaityny sistem ir kt.), tai vieno banko neggimas vykdyti savasipareigojimy gali turéti
itakos jo galimybei vykdyti savisipareigojimus kitiems bankams. Taip susidaipareigojiny
nevykdymo grandia Be to, tarptautigje finans rinkoje vykstantys konsolidacijos procesai ir
jvairiuose finang rinkos sektoriuose paslaugas ir produktus tetkiarfinansiniy grupiy,
vadinany finang; konglomeratais, tikimasis lemia nauj riziky atsiradina bei lengvesnrizikos
judéjima iS vieno finang rinkos sektoriaugkita. Siekiant tinkamai valdyti Sias rizikas reikalinga
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taikyti ne tik individuala kredito istaig, finans; maklerioimoniy, draudimoimoniy prieziira,

bet ir papildom i finansiri konglomerat susijungusi imoniy prieZiira konglomerato lygiu®®

- Kredito istaigos yra labai jautrios zalingagakai ¢l savo veiklos specifikos. Finansin
veikla daznai lemia tai, jog prisiimt isipareigojimy ir nuosavo kapitalo bei turimrezeny
santykis yra didesnis negu nefinangigstaigr. Nuosavas kapitalas ir rezervai yra reikalingi
“neutralizuoti” finansinius nuostolius, tédkuo daugiau bankasipareigojimai virSija turirg
kapitah, tuo mazesnis neigiamas sttknas yra reikalingas jam tapti nemokiu, ir tuo eic:

tikimybé¢, jog nuostoliai persikels grandin&itas susijusias finangstaigas.

- Finang, sistema yra jautri ir dar vienam iSoriniam poveikikuris yra netiesioginis,
nesusigs tiesioginiu priezastiniu rySiu su patirtu finamai sukgtimu. Tai situacija, kada vienam
finang; rinkos subjektui patyrus neigiansukitimo poveik, kyla neapib¢ztumas ir kitiems
subjektams, kadangi tai sukelia vartatajepasitikjima kitais panaSia veikla uzZsiimé&ais
rinkos dalyviais. Taip suktimas potencialiai paliga visa sistem. Vartotojai skuba pateikti
savo turimus reikalavimus finapgstaigoms, o kadangi pagal yeiklos specifilg prisiimty
isipareigojimy apimtis visada Zenkliai virSys turimlikviduma uztikrinartiu rezery kieki,
galima situacija, jog finamssubjektas negéd uztikrinti reikalaviny jvykdymo. Taigi, gali
susidaryti tokia pattis, jog netgi nepatyrus realaus finansinio stikro, tafiau ctl paskleistos
informacijos apie galim kurio nors subjekto nemokumkyla finansinio nestabilumo ggmeé
visai finang sistemai. Nedideli finansiniai svyravimai yra naios reiskinys bankininkyge,
taciau kai inctlius yra pradedama atsiingith masisSkai, joks bankas negali funkcionuoti
normaliai. Kadangi inéliai, nepaisant inélio raSies privalo bti pilnai ar dalinai ggzinami pagal
indélininko pareikalavirg?®, bankas neturi galimyis atsisakyti tenkinti kliento reikalavimir
pristabdyti nepagsta finansirg panilq. Pasitikjimas finang istaigomis — viena svarbiausi

stabilios finang sistemos prielaig

%8 ietuvos Respublikognoniy, priklausaiy finans; konglomeratui, papildomos prigosistatymas//Zin.,
2004 08 03, Nr. 120-4433;

9 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.895 &td.: ,Nepaisant ingio rasies, bankas ar kita kredigstaiga
privalo iSmokti visa ar daj indélio pagal pirmy indélininko pareikalavim. Sutarties glyga, numatanti ingdininko
atsisakym teises gauti indli pagal pirna pareikalavim, negalioja“.
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- Akivaizdu, jog inclininkai ir investuotojai patiria nuostolius ir tadkai jie nesukelia
Zenklios sistemiés rizikos. Be tiesioginio finansinio nuostolio, kyratiria asmuo @ finangy
istaigos nemokumo, vartotpjnteresai nukethia, pavyzdziui, ir tokiu atveju, kai bankai iSdaod
paskolas su banku susijusiems asmenims, pavyzdbamko akcininkams. Tokiu dbu
ekonomine prasme Sie tarsi atsiifi@ank investuog savo kapitalo dal kuris tugty biti skirtas
amortizuoti galimus nuostolius ir uztikrinisipareigojiny likviduma. Tokiu atveju, bankui
bankrutavus, finansinius nuostolius pirmiausia rgatincélininkai, nors pagal reikalavim
tenkinimo eiliskum ju interesai tutty biti tenkinami pirmiausiai®

- Vertybiniy popieri ir kity finansiniy priemoni; rinkoje yra svarbu uZztikrinti finansiii
instrumend likviduma (tai yra galimyk parduoti finansines priemones ngss ju iSpirkimo
terminui) ir rinkos efektyvumy o tai reiSkia jog finansiniinstrument, perkany ir parduodam

finansiniy priemoni; rinkoje, kainos turis esnas atspindti tikraja ju vert.

- Indélininkai ir investuotojai, daznai yra neprofesiamsakinkos dalyviai. Tai reiSkia, jog
jie neturi pakankamai Zinj igudZiy ir patirties pagstiems finansiniams sprendimams priimti ir
teisingai jvertinti su jais susijugi prisimany rizika. Tokie klientai turi lti apsaugoti nuo
nepagistosfinansires rizikos, kuri jiems gali iiti perkelta @l nesziningy finans; tarpininky
veiksmy. Kadangi finang rinka yra pakankamai konkurencinga aplinka, palie&iantys rinkos
.Zaidéjai” gali siekti pasinaudoti neginingais, manipuliaciniais, informagijiSkreipiartiais
budais pasiekti savo tiksl iSnaudodami tiek vartotojneprofesionalum tiek ir finansini
priemoni; rinkos ypatumus ir ,jautruat informacijos kokybei. Vartotojas, gaunantis firsames
paslaugas, turi itii saugomas ne tik nuo rgningy finansiniy paslaug teikéjy galimybés
manipuliuoti finansini priemoni; kaina bei kokybe, jis turi gauti pdninformacip apie
pageidaujamp paslaug, be to, jam turi Bti uztikrinta teig negautifinansiny paslaug, kuriy jis
nepra8. Tai reiSkia, jog turi Bti nustatyta apsauga nuo nepageidaujagtektroninio pasto

pranesSim, skambudiy, turi biti jtvirtinta teis atsisakyti finansinji paslaug, nurodant praktinius

%0 Lietuvos Respublikos bankstatymo 87 straipsnis numato kreditpreikalavimy tenkinimo ei¢ banko bankroto
atveju. Jame taip pat numatyta, jog banko akcipiblnko stettojy tarybos ar banko valdybos natei kity banko
dalyviy reikalavimai yra tenkinami paskutiniai.
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nurodymus kaip tai padaryt. Vartotojui turi lti Zinoma komercinis finansini paslaug

tikslas, ypa sialant tokias paslaugas nuotamis rySio priemoémis (pvz. telefonu).

- Finang tarpininkai,jskaitant tiek kreditgstaigas, tiek finansmaklerius, tiek ifvairius
institucinius investuotojus, kurie veikia savo kli¢ interesais, savo veikloje suzinwairia
informacija apie kliento asmen jo finansire biklg, sudarytus sandorius, prieigos prie jo
finansiny iStekliy kodus ir panasiai, tétl turi bati kontroliuojama, ar tinkamai yra uZztikrinta

konfidencialios informacijos ir asmens duomeapsauga.

Finang, istaigos ir kiti finansines paslaugas teikiantysjesktiai jstatymu yrajpareigoti
steleti savo klienty atliekamas pinigines operacijas iirjuy saskaitas patenka&ius bei iS ¢
iSplaukiartius piniga srautus, siekiant nustatyti ir uzkirsti keltartinoms operacijoms, kurios
gakty bati susijusios su pinig plovimo veikla®® Lietuvos Respublikos Vyriausybsavo
nutarimu yra patvirtinusitarting finansiniy operacij nustatymo kriterijus® pagal kuriuos
finang; istaigos turi stedi tokius finansini operaciy aspektus kaip operacijos werhgprasta
atsiskaitymy grynaisiais pinigais apimtis, operacijos pagrmas jprasta kliento veikla,
nepagistas ir ngrastas tréiyju asmen dalyvavimo kliento atliekamose operacijose faktds.
Draudziama atlikti finansines operacijas, jei fiaanistaiga neturi galimys tinkamai
identifikuoti klienta, neleidZziama atilikti anonimini operaciy, (pvz., atidaryti anonimin
saskaity). Nust&ius, jog klientas atliekatarting operaciy, finansines paslaugas teikiantys
subjektai turi teis stabdyti tokios operacijos vykdynir pranesti atitinkamai uz pinigplovimo
prevenciy atsakingai institucijai. Tokiu atveju finapsistaigos yra atleidziamos nuo
atsakomybs uz sutartinj jsipareigojimy klientui nevykdym ir Zak, atsiradusi klientui finang,
istaigai vykdant Sias pareigas.

Finang sistemos apsauga nuo netwsjos panaudojimo pinigplovimui yra vienas is
finang; sistemos saugumo prioritettock| finansirés jstaigos turi uztikrinti, jog jos yra tinkamai

pasiruosusios vykdyti gifunkcija, t.y., nusistéiusios atitinkamas vidaus kontésl procedras,

31 Lietuvos Respublikos Vartotpieisiy apsaugogstatymas, //Zin.2007, Nr. 12-488;

%2 ietuvos Respublikos pinigplovimo prevencijogstatymas, //Zin., 2003, Nr. 117-5318;

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausgs 2002 m. ruggo 6 d. nutarimas ,Bl kriteriju, kuriais vadovaujantis operacija
su pinigais ar sandoris laikortartinais, graso patvirtinimo* //Zin.2004, Nr. 115-4302;
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kurios uzkirsty kelia su pinigy plovimu susijusioms operacijoms, uZztikrinusias® darbuotaj

tinkamg pasirengim ir sugelgjima taikyti pinigy plovimo prevencijos priemones.

- Finang; istaigy prieziaros institucijos, nors ir atlieka finamgstaigy veiklos monitoring
ir nustato minimalius veiklos standartus, vidta yra nepaggios suvaldyti kilusios sistemés
rizikos ir neutralizuoti kilusias neigiamas pasekmartotojams bei finanssistemai. Btent
todkl yra svarbu dmeg skirti sukeétimy prevencijai, uzkirsti kedi nepamatuotai rizikingai bank
ir kity finangy tarpininky veiklai, iskaitant ir aukst reikalavimy subjektams, norintiems pr&d
verstis tokia veikla, nustatygnneleisti | finangy rinkas veikjy, kurie gali lmti nepakankamai
kvalifikuoti, nevisiSkai pasirerg tinkamai teikti finansines paslaugas, arba dtieb
nepriekaiStingos reputacijos, ir taip padidintigratiala klaidy ar negziningo elgesio tikimye.
Licencijavimas kaip prie#ros hidas litent tai ir padedavertinti. Licencijuojant finansinj
paslaug teikéjus tarsi vykdoma finansini suketimy prevencijos funkcija. Antra vertus,
reikalavimai licencijai gauti turiiddi pagisti, nes pernelyg griezti reikalavimai ir didelitplimo
1 rinka trukdziai gali lemti tai, jog didélekonomirs galios koncentracija viename ar keliuose
bankuose lems sistendm rizikos padidjima, kadangi finansinio tarpininkavimo funkcija lemia
yra labai reikSminga ekonominio pad¥io santykiuose, o finansinpaslaug poreikis yra labai
didelis.

2 skyrius

Konkreciy finansiniy paslaugg ypatumai

Konkretias finansines paslaugas kaip jau buvo éaniSvardija Finang jstaig:
istatymas. Kadangi kai kurios jame nurodytos paslauga glaudziai susijusios tarpusavyje
(pvz., inctliy priemimas ir piniging 1éSy saugojimas ir administravimas)uth galima iSskirti
tokiasesminedinansines paslaugas arba paslaug grupes:

- Indéliy ir kity grazintiny 1éSy surinkimas;
- Skolinimas (kreditavimas);

- Pinigu (IéSy) pervedimas;

- Investicires paslaugos;

- Elektronini pinigy iSleidimas ir tvarkymas;
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- Mokéjimo korteliy iSleidimas ir operaaij su jomis atlikimas;
- Finansir nuoma (lizingas);

- Investiciniy fondy ir investiciniy kintamojo kapitalo bendroyiadministravimas;

Sios finansiks paslaugos toliau bus aptariamosiila:

2.1 Indéliy ir kit y grazintiny 1éSy priémimas iS neprofesionali rinkos dalyviy — Sia
veikla gali uzsiimti tik kreditgstaigos, turigios prieziiros institucijos iSduatlicencija. Pa&iame
Lietuvos Respublikos bankistatyme numatyta, kad Si veikla yra licencijuojama,lésy
priemimu iS neprofesionali rinkos dalyviy gali verstis tik licency turintys bankai toli teis
turintys uzsienio bankfilialai“ **.

Laikinai laisvos ¢Sos yra surenkamos tam, kadtb perskolinamos kitiems rinkos
subjektams, kuriems tuo metuiksta apyvartini 1¢Sy. Taip yra aktyvinama pinigapyvarta ir
ju cirkuliacija rinkoje, o uz naudojiasi turtu inctlininkams yra mokamas nustatyto dydzio
atlyginimas paikan forma.

Pinigy priemimo forma banko indis (depozitas). Banko itlo sutarties samprat
pateikia Lietuvos Respublikos civilinio kodekso @&28straipsnis: Sia sutartimi bankas arba kita
kreditoistaigajisipareigoja priimti tam tiky pinigu sumy iS kitos Salies (inglininko), arba gavusi
kitai Saliai pervestpinigu sum iSipareigoja gZinti indélj ir sumokti uz ji palikanas sutartyje
numatytomis sglygomis ir tvarka. Indlis yra priimamas pinigais ir laikomas pagal éhd ar
banko gskaitos sutajtatidarytoje bankoaskaitoje. Jeigu indininkas yra fizinis asmuo, tuomet
banko indlio sutartis yra laikoma viefa sutartimi, o tai reiSkia, jog kreditgstaiga privalo
sudaryti indlio sutarf su bet kurio asmeniu, iSreiSkusiu toBageidavim. Taip ribojama
galimyhke kredito istaigai suteikti privilegiy konkretiems fiziniams asmenims, taip pat taikyti
skirtingas sutartiesab/gas pagal asmenines, tarnybines ar kitadlimdky savybes.

Kadangi asmuo patiki savo tarkredito istaigai, jis turi lati uztikrintas savo inélio
saugumu, ir tuo, jog jis realiai gal atsiimti savodSas kai tik y prireiks. Vien kreditastaigos
prieziaros institucija, pridirinti indéliy priemimo veikla uZsiimatia kredito istaig,

negarantuoja absoliios inctlio apsaugos, tad indéliai yra dar papildomai privalomai

3 Lietuvos Respublikos bankstatymas, 4str 1d:;
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apdraudziami. Pateikus pinigus kredigiaigai, Sijgyja teig juos naudoti savo funkcijoms
vykdyti.

Indélininkas yra laikomas silpnesa tarp banko ir inélininko susiklostatio teisinio
santykio Salimi, tod jis yra papildomai saugomas suteikiant jam telpapildomas teises, kaip
atsiimti visy arba dal indélio pagal pirma pareikalavim, laisvai disponuoti indiu, taip pat
reikalauti gazinti indéli neribojant ieSkiniaés senaties termin Tatiau Sios teigs nesuteikia
galimyheés visiSkai neutralizuoti potencialias #lithinko patiriamas rizikas, tokias kaip iélt
praradimo galimyb dél nesziningu kredito jstaigos veiksmy, finans; sektoriuje kilusios
sistemirgs nemokumo rizikos, arbaldnesugebjimo identifikuoti veiksniy, kurie gaéty jspeti
apie gresiantfinansin suktima ir suteikiy galimyke laiku atsiimti inetli. Dél Sios priezasties,
bankams yra keliami padidinti budrumajpestingumo ir atidumo reikalavimai uztikrinant
kliento jiems patiktu 1¢Sy saugum.

Lietuvos teism praktikoje yra suformuluotas padidintaipestingumo reikalavimas
bank; veiklai: ,banko pareigosii budriam tikslas — iSaiskinti pazeidimus, apsaugbento,
treciyju asmen interesus. Patéty bankui pinigy neiSsaugojimas neatitinka bankeiklos prin-
cipu ir standani, tockl bet kuri, net ir pati lengviausia k&t forma — nepakankamas atidumas,
klaida ir panasiai, lemia Sio subjekto civilintsakomyb.“** U7 patiléty piniginiy 1é8y neiSsau-
gojima bankas neatsako arba atsako dalinai, tik tadgy jepdo, kad prisiimtas prievoles vykd
tinkamai arba jeigirodo, jog Zala atsiradcebpaties kliento kalts. Visais kitais atvejais uz jam
patikéty ¢Sy neiSsaugojirp bankas atsako pilna apimtimi.

Banko veiklos padidintotupestingumo reikalavimas grindziamas banko ksppcifinio
verslo subjekto koncepcija. Agidinant banko komercinveikla pazymima, kad uzsiimdamas
indéliy ir kity grazintiny 1éSy priémimo ir saugojimo veikla, bankas tuocpaprisimdama su tuo
susijusy rizika. Tai laikoma banko profesine rizika ir suprantak@p galimas pavojus ar
nepasisekimas finangije veikloje. Veikla, susijusi su rizika ir vykdomarisimant su ja
susijusius pavojus, subjekipareigoja kti ypatingai atidziu ir ipestingu, 0 esant ndgnei ar
nuostoliams reiskia, kad verslo subjektui tenkaasesekimo ar nuostalinasta®® Be to, banko

civiliné atsakomyb kliento atzvilgiu gali kilti ne tik dl to, jog bankas atliko kokius nors

% Lietuvos Aukiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus kolegijos 2000 m. gruodZio 13 d. nutadilinéje
byloje UAB “Vileka” v. AB bankas “Snoras”bylos Nr. 3k-3-1345/2000, kategorija 43

% Lietuvos Auksiausiojo teismo Civilini byly skyriaus kolegijos 2001 birzelio 13d. nutartigilon éje byloje
A.Tokchadze. AB bankas ,Snoras“pylos Nr. 3K-3-645/2001, kategorija 58; 94.2; 103;
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neteigtus veiksmus kliento atzvilgiu, bet iéldo, jog pazeid bendsja banko pareig uztikrinti
pakankam savo vykdomos veiklos patikimumefektyvum, ir saugum tam, kad zala arba
nuostoliai klientui neatsiragt

Kliento siskait tvarkantis, jo nurodymuséti saskaitoje esatiy ¢Sy vykdantis bankas
suzino itin iSsami informacip apie kliento asmenr veikla. Civilinis kodeksagpareigoja bank
saugoti duomenis apie klientjo siskaity, indéli, atliekamas operacijas, netgi pajskaitos
buvimo fakh. Si informacija yra banko paslaptis ir tretiesieasmenims yra teikiama tik
istatymy nustatytais atvejais ir tvarka. Netgi banksksaitos sutarties nutraukimasra banko

paslapties pasibaigimo pagrindas.

2.2 Skolinimas (kreditavimag — tai ta veikla, kuriai yra panaudojama didziaudalis iS
indélininky surinkiy 1éSy. Kreditavimas yra viena iS skolinimadiy, kurioje veikia specifiniai
subjektai ir tai lemia tam tikrus jo skirtumus npaskolos sutarties. Kreditavimo sutartimi
bankas arba kita kredifgtaigaisipareigoja kredito gajyui suteikti sutartyje nustatyto dydzio ir
sutartyje nustatytomisalygomis pinigines dSas (kredi), o kredito ga¥jas isipareigoja gaut
sumy, grazinti kreditoriui ir mokti nustatyto dydZio pakanas’’ Kreditoriais pagal kreditavimo
sutart gali bati bankai ir kitos kreditoistaigos (iSimtis yra tik komercinis kreditavimas),
turincios Lietuvos banko iSdustlicencija, kurioje numatytas kredito operaciyvykdymas.
Kreditavimo sutarties dalykas yra tik pinigai (alsto dauguma kredit yra suteikiami
negrynaisiais pinigais), ir ji yra specifiSka tuyog isipareigojimas vykdyti sutartkyla jau
susitarus @ visu kreditavimo sutartiesal/gu, t.y., dar pries pinig perdavina kredito ga¥jui.
Kitaip tariant,paza@jimas suteikti kredig jpareigoja kredito daya ji suteikti, ir jo gagjas yra
uztikrintas, jog reikiamu momentu nebus atsisak§maoketi zactto dydzio kredi. Taip jis gali
planuoti savo d&y srautus, finansines operacijas ir atsiskaitymuddyi savo investicijas,
kadangi komercige veikloje hitinybé laikinai pasiskolinti ¢Sy gali biti labai svarbi ir gagjas
yra suinteresuotas takipaskolos santykistabilumu.

Kreditavimas yra atskira paskolosSis, t&iau kreditavimo sutartys taip patira
jvairios. Skiriamaskomercinis kreditavimaskuris yra kitoks ir savo subjektine stidhi (¢ia
kredita suteikia ne kreditgstaiga, o bet kokgikinés veiklos dalyvis), ir savo pagrindu —

kredituojama ne pagal specigkredito sutaif o vykdant prekj realizavimo, darlp atlikimo ar

37 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.881 4td.;

-29-



paslaug suteikimoijsipareigojimus, numatytus kitoje sutartyje (Siaraatgkyje kreditojstaiga
nedalyvauja, tog jis néra reikSmingas Sio darbo prasme) taip pat iSskastnesioginis banko
kreditas overdraftas(kai piniginis kreditas pasireiSkia kaip trumpélaiklienty kreditavimas
savo gskaita, leidziant jiems virSyti savaaskaitose turim kredito likuf), kreditine linija
(patikimiems klientams suteikiama galindyloperatyviai gauti daugkartinius kreditus iki tam
tikros sumos pinig srautams islyginti)kreditiniy korteliy iSdavimagfaktoringas(kreditavimas
perkant kliento turira reikalavimo teis) ir forfeithingas

Kredito hitinuma lemia tai, jog ne visada sutampa ptekipaslaug teikimo ir
atsiskaitymy uz jas stadijos. @inumas finansuoti savo investicijas, uzsitikripthkankamas
apyvartinesdSas yra labai reikSmingas komekgeveikloje, be to, ekonomine prasme kredito
svarba pasireiSkia tuo, jog per kreditaigas laikinai laisvi finansiniai iStekliai yra&muodami
i5 viemy tkio veiklos sréiy i kitas, taip suaktyvinant rimkir pagreitinant ekonomini santykiy
mechanizm. Taigi, kreditojstaigos sprendimas teikti ar neteikti kreditus Eme tik kredito
gawjo veiklos gkminga testinuma, bet ir makroekonominius procesus.

Dar viena kredito sutéiy riasSis —vartojimo kreditas Civilinio kodekso 6.886 straipsnio
1 dalis numato, jog vartojimo kredito sutartimi #ite dawjas isipareigoja suteikti kredito
gawjui fiziniam asmeniui (vartotojui) kreditatideto apmokjimo, mokejimo iSdéstymo dalimis
budu, einamosiosaskaitos kredd, vienkartires sumos kreditarba kredy daiktui ar paslaugai
pirkti. Kadangi Siuo atveju paslaugos ¢@s yra neprofesionalus rinkos dalyvis (silpnesnioj
sutarties 3alis), numatytos papildomos vartotojaagos priemars® be to, i savybyra viena
iS5 priezasiy, koctl kredito istaigoms yra keliami aukStesnazeingumo, fipestingumo,
kvalifikacijos reikalavimai.

Ekonomine prasme kreditavimo esatitinka ir finansiniy laidavimy, garantijy ir kity
laidavimo isipareigojimy iSdavimas. Tai yra finansia priemors, atliekadios kredito rizikos
mazinimo funkcijp. Galimyke asmeniui gauti finansavin suteikiama kreditoistaigoms

prisiimant tam tikrugsipareigojimus uz klieat

3 pyz., pagilyme vartotojui sudaryti kredito sutartiskaitant ir reklam) privaloma nurodyti metig kredito
grazinimo norm, sudarant sutdrtpapildomai raStu informuoti apie suteikiamo krediapribojimus, metig
palikany normg ir mokesius, taikomus nuo sutarties sudarymalygas, kurioms esant sutartis gatitibkeiciama
bei sutarties keitimo procaedi. Kredito gagjas fizinis asmuo turi teisgrazinti kredity nesibaigus jo gZinimo
laikui be papildom mokesiy, iSskyrus palkanas, o kredito da&jo teiss vienaSaliSkai daryti sutarties pakeitimus
ribojama, kaip teisnutraukti vartojimo kredito sutarpries termig.
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Viena i$ specifini skolinimo (kreditavimo) @Siy yra faktoringas. (angl. factor —
agentas, tarpininkas, makle)iLietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.903 gismisitvirtina
faktoringo avoka, pagal kura Sis suprantamas kaip kliento finansavimas mainaip pinigin
reikalavima, susiju$ su preki pardavimu, danp atlikimu ar paslaug teikimu, tr&iajam
asmeniui (skolininkui), kai klientas perleidzia arigipareigoja perleistii$inigini reikalavim
finansuotojui ir mokti sutartyje nustatyt atlyginima. Kitaip tariant, tai yra kliento
isipareigojimai, kurie &iau iSieSkomi iS pirkju. Faktorius (reikalavimp perkantis asmuo)
ivertina skolininko likvidum, prisiimaisipareigojimy nevykdymo rizilg, ir iSmoka reikalavimo

pardawjui pinigus i$ karto, o skolininkai ateityje saigypareigojim vykdo tiesiai faktoriui.

Faktoringas veikia tokiu principu:

- klientas, pardass skoliri reikalaviny faktoringo kompanijai, gauna pinigus ¢gis
apmokjimo terminui, taip eliminuojama skolinink nemokumo rizika ir uZtikrinamas
atsiskaitymy uz prievoles savalaikiSkumas;

- klientas gali reikalauti nedelsiant aprétkuz nupirkt skolini reikalavina, net ir tuo
atveju, kai reikalavimo apmeéjmo terminas dar é¢ra pasibaigs. Siuo atveju faktoringo
paslaugos teijas tiesiogiai finansuoja Kliest

Faktoringas gali iiti teikiamas ir su regreso teise. Faktoringo beegg atveju visa
galimuy nuostoly rizika tenka faktoriui, o kitu atveju, klientasangaws reikalavim, atsakys uz
savo skolininko neapmeétus jsipareigojimus. Tokiu atveju yra mokamas mazesragastis uz
paslaug, taciau faktoriaus klientui lieka finanséno skolininky nemokumo rizika. Faktoringas
gali biti vykdomas tiek informuojant skolininkus apie soda faktoringo sutait (atvirasis
faktoringas), tiek ir neinformuojantyj (uzdarasis faktoringas). Uzdarojo faktoringo aivej
faktorius perveda klientui avanginSmoky, o klientas atsiskaito su faktorium tada, kai jo
skolininkas jamvykdo savo prieval (iskaitant mokestuz paslaug).

Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.904 steaijs numato, jog finansuotoju pagal
faktoringo sutait gali bati tik bankas arba kitas pelno siekiantis juridirismuo,jstatymy
nustatyta tvarka turintys teisvykdyti faktoringo veikd. Taigi, istatymy leidéjas itvirtino
galimyke faktoringo veikla verstis platesniam asmemtui, t&iau Siuo metu éra re vieno

galiojartio teists akto, kuris nustatytreikalavimus faktoringo veikla uzsiimantiems junihms

-31-



asmenims, jeigu jie éna komerciniai bankai. Darytina iSvada, jog fakigo veikla rra
licencijuojama.

Faktoringo paslaugai taikamnelicencijuojamos finansés paslaugos teisinrezima
nulemia keletas aspekt

- Faktoringo sutartis pagal Lietuvos Respublikegli@ | kodeks visada yrakomercir
sutartis, o tai reiSkia, jog tiek finansuotojasktiir perleidziamo reikalavimq@ treciuosius
asmenis savininkas yra verslo subjektai. Laikormg,omerciniuose santykiuose tokie asmenys
turi pakankamai specializiniy ir jgndziy, tocl gali patys tinkamaivertinti jiems tenka&ia
verslo rizikg ir asmen, su kuriais sudaromi komerciniai sandoriai patikim, profesionalura
ir teikiamy paslaug kokybg, ir papildoma prieZiros institucijos kontral néra reikalinga.

- Teisiniai santykiai, susiklostantys tarp finansjo ir skolin reikalaviny perleidziadio
kliento yra privatinio pobdzio, vieSasis interesas Siuose teisiniuose sarigki apsiriboja geros
ir saziningos verslo praktikos palaikymo interesu. Be pats faktoringo sutarties tikslas -
kliento finansavimas mainais uz jo tueinskolini reikalavimy lemia tai, jog klientas yra
finansuojamas pries$ perleidziant teiskolini reikalavim, arba reikalavimo péjimo metu, t.y.,
suteikiant jam avansiismolk, o tai reiskia, jog faktoringo paslautgikiarcio subjekto galimas
Zlugimas lemi finansir nuostol (neatgautas:§as iS skolinink) tik faktoringo kompanijai, o ne
kitiems Sio teisinio santykio dalyviams. Taigi, gkigai nuo pasekmi kurias gali sukelti kit
finansiny paslaug teikéju (pvz., bank) galimas nemokumas, Siuo atvejeranjokio Zymesnio
rezonansinio poveikio finanssistemos dalyviams ar finansistemos stabilumui.

Lietuvoje faktoringo paslaugas teikia tosc¢ios banks kontroliuojamos bendr@wms

kurios teikia ir lizingo paslaugas.

2.3 Pinigy (IéSy) pervedimas Licencijavimo rezimas Siai paslaugai nurodytasikga
istatyme®® Lé&y pervedimas yra svarbiausia prielaida, uZtikrinemakejimy ir atsiskaitymy
sistemos funkcionavim LéSy pervedimas gali Wi atliekamas tiek grynaisiais, tiek ir
negrynaisiais pinigai€Jkio subjektai dazniausiai atsiskaito negrynaispaiggais, o komerciniai
bankai atlieka atsiskaityymtarpininko vaidmen LéSy pervedimas — tipiSka banko teikiama
finansire paslauga, atsiskaitym negrynaisiais pinigais instrumentas. Jo @&stokia: kSy

turétojas perduoda grynuosius pinigus bankui kartulswadymu, kam juos pervesti, arba duoda

% Lietuvos Respublikos Bankstatymas 2 str. 6 dalies 2 punktas;
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nurodyny nurasyti iS gskaitosj kita saskaity negneSdamas gryfu pinigy, o bankasisnurodym
ivykdo. Nurodymas bankui pervesti pinigus ymaokijimo pavedimasir jis atlieka kelet
funkciju:

- uztikrina pinigy apyvartos nepertraukiamuamr tai, jog mokjimai pagal sutartini
santyki dalyviy prievolesj atitinkamas gskaitasiplaukty laiku;

- lésy pervedimad saskaity paprastai reiSkia skolininko pinigig prievoks ivykdyma,
su slyga, jog su tokiu ma¥imo biudu sutiko kreditorius. JAV ir Vokietijos teie Si funkcija
dar reikSmingesy nes skola laikoma padengta ir tada, kai batdleato pinigus kreditoriaus
saskaity netgi jam to nezinarif. Lietuvoje mokjimo pavedimas pagal Lietuvos Respublikos
mokejimy jstatymy tokios privalomos savaimés mokéjimo galios neturi.

LéSy pervedimas yra dviSalis sandoris tarp #tojo ir banko, kai kreditojstaiga
isipareigoja savo kontrahentgskaita sumodti nustatyy pinigu sumy per savo filiad arba per
savo koresponden{Lietuvos Bank) ne savo buvimo vietoje. Sio dvisalio santykio fiadas —
banko gskaitos sutartis, pagal karbankagsipareigoja apmaiti mokejimo pavedimus, kuriuos
jam iSduoda makojas. LeSy pervedimas susideda iS dwiegtam — informacijos perdavimo ir
atsiskaitymo. kSy pervedimo operacija laikoma baigta, k&dsiskaitomos gawjo saskait,
arba i gawjo banko korespondentinsaskaity Lietuvos banke. Kai kugi valstybiy teises
doktrinoje (pvz., Rusijosk$u pervedimu laikomas ne tik3dy nuraSymas i$ vienogiskaitosi
kita, bet ir y perdavimas pavedime nurodytam asmeniui.

Pinigai, kuriuos klientas pervedaaskaita banke, arba kuriuos perveda tretieji asmenys,
tiesiogiai nepatenkaji banko kliento sskai. Konkreti pinigi suma papildo kliemt
aptarnaujatio banko korespondentirsaskaity centriniame banke,étlSios priezasties padiph
bendras banko turtas,¢tau kartu padidja ir bankoisipareigojimas klientui. Bankas privalo
uztikrinti, jog jo turimy 1éSy uzteks ¢Sy tam, jogisipareigojimai klientui bty ivykdyti.

LéSy pervedimas tarp skirtimgbanky (kadangi pinig gawjas gali liti kito banko
klientas) yra susis su tarpbankine atsiskaitynsistema. Lietuvos Bankas teikidiringo
paslaug, t.y., daugiaSaltarpusaviodsy iskaitymy. Iskaitomi prieSingi reikalavimai ir saskait
pervedamas likutis, nes kiekvienas bankas turidgedentin saskaity Lietuvos banke.

40 JAV VKK 4A skirsnis 4A — 406 (b) straipsnis: ,jeignokejimas prievoleivykdyti atliekamas pagal $io skyriaus
paragraf (a), prievot laikomajvykdyta tokiu laipsniu, kokiu ity ivykdyta, jeigu gagjui bty iSduota tokia pat
suma grynaisiais pinigais”
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LéSy pervedimo paslaugos reikSmingumas pasireigkiegrtinus platesniame kontekste,
ne tik kaip Mda ivykdyti prievoles, bet ir visos méjmy ir atsiskaitymy sistemos
funkcionavimo prielaid. Kadangi atsiskaitymsistemos tarpininkai (bankai) yra glaudziai susij
tarpbankigje sistemoje, kyla nemazas potencialios sistémiizikos pavojus, kuris pasireiskia
tuo, jog vieno mogimy sistemoje dalyvauj&io subjekto nemokumas, negpmas arba
negatjimas vykdyti savojsipareigojimy lemia tai, jog kiti sistemos dalyviai gali nepgi
vykdyti prisiimty isipareigojimp. Taigi, galimas finansinis sukimas lemt nemaz
nukentjusiy subjekty rata (jskaitant ir bank klientus, kurie negaty normaliai vykdyti
isipareigojimy savo kreditoriams, gauti savo priewplvykdyma), nelity greitai ir veiksmingai
atliekamos atsiskaitym ir mokéjimy sistemos operacijos,uty paralyziuota sklandi finans
sistemos veikla. Lietuvos bankas savo praneSimsissemir rizika taip pat nurodo kaip vien
svarbiausai riziky, su kuria potencialiai gali susidurti mgikny ir atsiskaityny sistemos
dalyviai, nurodydamas, jog mgkny ir atsiskaityny sistema pirmiausia turiati patvari, t.y.,

turi bati iSlaikomas nuolatinis sistemos funkcionavimaikomos rizikos valdymo priemés.

2.4 Mokejimo korteli y iSleidimas ir operacijy su jomis atlikimas. Viena iS5 komercinj
banky funkcijuy — mokejimo korteliy, kaip elektroninio modimo negrynaisiais pinigais
priemoni;, platinimas. Mokjimo korteks — tai elektroniés nuotolines prieigos mokejimo
priemores, leidziaios naudotojui elektroniniu dglu duoti nurodymus kreditgstaigai al
disponavimo toje kreditgstaigoje jo sskaitoje turimomisdSomis?*

Atsiskaitymo mokjimo kortele esra yra tokia: mokjima atlieka bankas, pateikus jo
iSduots mokejimo kortek, kaip elektroninio atsiskaitymo priemerr suformulavus konkret
mokejimo nurodyma — iSmokéti gawejui tam tikra pinigy suny. Mokéjimo nurodymui gali kti
numatytos atsiskaitymo patikimumo ir apsaugos pomis, pvz., reikalavimas pateikti tapaégb
dokumeng, mokejimo nurodyna patvirtinti parasuj atsiskaitymo kortéimis terminad jvesti
tam tikrus duomenis ir panasiai.

Nuo elektroning pinigu mokejimo korteks skiriasi tuo, jog yra pagptos atitinkama
kortelkes tuktojo saskaita @ccount based toctl vertes iSsaugojimas @aje priemorje
(kortekje) réra hitinas. Debetié kortek — ja mokama nevirSijant métojo siskaitos likutio, o

kreditine kortek suteikia teig naudotis banko paskola jsigijusiam asmeniui prekns ir

4! |ietuvos Respublikos Mafimy istatymas; // Zin.,1999, Nr. 97-2775;
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paslaugoms apmék, taigi, realiai iSduodamas krediginkortek bankas teikia suderintas
kreditavimo ir mokjimo priemoreés iSdavimo paslaugas. Kreditas, gaunamas naud®janti
kreditine kortele, yra artimas overdraftui, bet typatumy — klientas gali juo naudotis visame
pasaulyje bet kuriuo paros metu.

Pagal Banif jstatynya mokejimo korteliy iSleidimo ir operacij su jomis atlikimo
paslaug gali teikti tik licencip gaw komerciniai bankai, o specializuoti bankai, kupagrindiré
funkcija yra elektroninj pinigy iSleidimas, gali teikti mo¥imo korteliy iSleidimo ir operacij
su jomis atlikimo paslaugsu alyga, jog teikdamasijjis netues teigs skolinti (teikti kredi).
Bankas privalo uztikrinti, jog makmo korteks hity saugios, patikimai apsaugotos nuo
klastojimo, kadangi tai tiesiogiai gali veikti kh® léSy, saugom saskaitose, saugum
Mokejimo korteliy iSleidimas yra banko profesis veiklos fiSis, kaip ir indliy ir kity grazintiny
léSy priemimas | klientams atidarytas askaitas, §i saskaiy tvarkymas, skolinimas
(kreditavimas), dsy pervedimo operacijos ir kt. Kaip jau buvo s, Lietuvos teism praktika
yra suformulavusi banko, kaip speci#in finansis institucijos, kuriai keliami padidinti
profesires veiklos apdairumo,ipestingumo standartai, koncepciBanko pareiga profesije
veikloje elgtis apdairiai iripestingai apima ne tikagininga teiss akt; reikalavimy laikymasi
bei sutakiu su klientais vykdym, bet ir bendfja banko pareig garantuoti savo veiklos
patikimunmy, efektyvum ir saugum.

Bankui, iSleidusiam ma#imo korteles ir atliekagiam operacijas su jomis, tenka pareiga
pasifipinti patikimu ir saugiu atsiskaitymo mgkmo kortekmis sistemos funkcionavimu.
Idiegdamas kortéje nepakankamai saugias sistemas, neuztilkdiaanmokjimo korteliy
apsaugos nuo padirlgimo, neuztikrindamas meékmuy nurodymams suformuluoti thiny
duomem apsaugos, asmenatliekardiy mokejimus, tapatybs nustatymo ir panaSiai, bankas
prisiima visy su tuo susijusi rizika.** Tai reiskia, kad rizika, jog mefmas bus atliktas
suklastota moimo kortele ar jos pakaitalu, tenka ne kotteftugtojui, o bankui. Bankas
taipogi turi uztikrinti, jog iSleidus makimo kortelesj apyvart, nekils nuostolj, susijusi su
nepakankama kort@liapsauga, atsiskaitymo sistemos efektyvunskaftant ir technologin
pus), duomen, susijusi; su kortets tugtojo identifikavimu, apsauga ir kt.

“VZ Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus kolegijos 2002 m. Vasario 20 d. nutashiglin ¢je byloje
Z. Sapalas v. AB “Lietuvos taupomasis bankaglbos Nr. 3K-3-390/2002, kategorija 39.2.1; 39,28.3; 60; 94.2;
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Mokéjimu pasinaudojant banko iSleistomis nuotédirprieigos priemadmis apimtis yra
didek: mokejimy banko (debeto ir kredito) kortehis skaéiaus dalis 2005 m. Lietuvos viduje
sudag 47,6 procento (2004 m. — 42,2 proc.) i&misokéjimy negrynaisiais pinigaié®

2.5 Investicinés paslaugosLicencijuojamy paslaug rezimg investicirtems paslaugoms
numato Finansimi priemoni rinkos istatymas, nurodydamas, jog nuolat ir profesionaiti
investicines paslaugas Lietuvos Respublikoje gidi finansy maklerio imorgs, turirtios
Vertybiniy popieriy komisijos ar kitos valstyds naeés prieziiros institucijos iSduat finansy
maklerio imores licencip, taip pat Lietuvos Respublikoje ar kitoje valsigb nagje
licencijuotos kreditoistaigos, jei kreditojstaigos licencija suteikia teisteikti investicines
paslaugas, ir finamspataéjo imorgs, turirtios Vertybinyy popieriy komisijos iSduaf finansy
patagjo imores licencip.** Finans patagjai yra nauja, iki Siol neegzistavusi rinkos dalyvi
rasis, kuri turi teig teikti tik pavediny priemimo ir perdavimo paslaugas, bei teikti investavimo
rekomendacijas d perleidzianyju vertybiny popieriy ir kolektyvinio investavimo subjekt
vertybiniy popieriy, su alyga, kadimoré nesaugos klientlésy ir finansiny priemoniy ir dél to
negaés tapti klient skolininke, o klieni pavedimus gék perduoti tik valstytje nagje
licencijuotoms finang maklerio imoréms ir kreditojstaigoms bei kitiems métame jstatyme
iISvardintiems subjektams.

Investavimas- tai jvairiu finang tarpininky veikla, apimanti operacijas su vertybiniais
popieriais, y isigijima, pardavim, apyvartos tvarkym apskai, klienty nurodymy pirkimo ir
pardavimo klausimais vykdymo taip pat ir konsultacijas investigjjvertybiniy popieriy ir kity
finansiniy priemoni; tvarkymo klausimais.

Finansing priemoni; rinky istatymas apikZia toK investiciniy paslaug rat:
pavediny priémimas ir perdavimas;
pavediny vykdymas klieni saskaita bei sandarisudarymas savaskaita;
finansiniy priemoni; portfeliy valdymas;
investavimo rekomendaaqiteikimas;

finansiniy priemoniy pasiraSymas ir platinimas arfspareigojimas jas isplatinti;

S S o

finansiny priemoniy platinimas besipareigojimo jas iSplatinti;

3 http:/lwww.Ib.It/It/mokejimai/mokejimai.htm [20003 18];
44 Lietuvos Respublikos finansinpriemoniy rinky ijstatymas, 4 str.;
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7. daugiasals prekybos sistemos administravimas;

Kaip jau buvo midata, Finansini priemoniy rinky jstatymas atskiria ir tam tigr
papildomy paslaug grupe, kurios ankstesniu reguliavimu nebuvo atskirtokar kurios j; tiek
Finang, istaig; istatyme, tiek ir anksau galiojusiame Vertybini popieriy rinkosjstatymebuvo
priskiriamos investicinj paslaug grupei.

Licencijuojant finang tarpininkus pagal Finansinipriemoniy rinky istatyma (pvz.,
finang; maklerioimones) licencijoje turi iti nurodomos investici#s paslaugos, kurias jie tisr
teix; teikti. Licencijoje taip pat gali @i nurodytos viena ar kelios teikiamos papildomos
paslaugos, taau licencija ®ra iSduodama vien tik papildomoms paslaugoms teikti

Investicijosi vertybinius popierius ir kitas finansines priemsnga rizikinga veikla.
Rizika — tai tokia sprendimsituacija, kai egzistuoja investigifaktiniy rezultaty nukrypimo nuo
planuojamy galimyke. Investuotojai susiduria su keletu rizikasin*>:

- Pirmiausia tai rizika, susijusi su @a investicija arba investavimo aplinka, tokia kaip
neaiskus investicijos pelningumas, galifyjpg investicija bus nuostolinga, p&any normos
svyravimai, infliacijos pavojus. Sios rizikos visadgzistuoja, ir jas sukontroliuoti padeda
jvairis investavimo mechanizmai, pvz., investigiortfelio diversifikavimag® Tarp Sios @Sies
rizikos ir pelningumo egzistuoja tiesioginis rySysyvestuotojas gali rinktis jam priimtn
potencialios rizikos apimttaip nuspgsdamas, pelningesr(rizikingesr) ar maziau pelning
bet saugesninvestavimo strategijjam pasirinkti.

- Tiau yra ir kita rizikp grupe, kuri siejama su tuo, kaip finampsinstitucijos,
investuojadios klieny IéSas, atlieka vieSosios vertyhinpopieriy apyvartos tarpininkavimo
funkcija. Investavimo veikla gali uzsiimivairis finans tarpininkai: bankai, finansmakleri
imoreés, draudimo bendr@ég, pensiy fondai, kolektyvinio investavimo subjektai¢iau visi jie
veikia investuodami kliemt vienokia ar kitokia forma jiems patitas bSas. Bitent Sg rizika
sukontroliuoti turi investicines paslaugas teikiansubjekt, prieziira atliekartios institucijos.

Kadangi profesionali investuotoy klientas daznai yra neprofesionalus, reikiamos
informacijos ir investavimo patirties neturintisnaso, kuris gali netuti pakankamai zinj ir

igudziy bei patirties pagstiems investiciniams sprendimams savarankiSkanpriinvestuotojas

“>Jain MacNeil "An introduction to the law on finaiat investment” Oxford: Hart publishing;
4 Diversifikavimas - investicij rizikos maZzinimas, kai vienu metu investuojans&irtinga turta - akcijas,
obligacijas ir nekilnojangi turta, kuriy vertes kritimas ar kilimas vienu metu yra mazaktikas.

-37-



turi uztikrinti jo interes apsaug ir prioriteta. Jis turi fiduciarines (pasitimo) pareigas
klientui, o tai reiSkia, jog investuotojas turi keigeriausiomis klientui dygomis, kliento
interesais, stengtis rasti geriausivesticin sprendim ir kuo geriau vykdyti kliento pavedimus.
Finans, maklerio imoré, prieS teikdama Kklientui investicines paslaugas/aps surinkti
informacija apie kliento zinias ir patirinvestavimo srityje, jo finansgnpackti ir tikslus, kuriy jis
siekia naudodamasis investiémis paslaugomis ir pagal tai parinkti optimaliaydastavimo
priemones konki@am asmeniui (t.y., formalizuoti ir ikisutartinisgantykiai su klientu). Tai
vadinama principu ,pazink savo kliefit ir reikalavimas laikytis Sio principo yré@virtintas

Finansiniy priemoni rinky istatyme®’

Be to, diferencijuojama Kklient apsauga ne tik
priklausomai nuo jo statuso (profesiomsbr ne), bet ir pagal tai, kokios investésrpaslaugos
jlems yra teikiamos. Didziausia apsauga — teikiklentui finansiniy priemoniy portfelio
valdymo paslaugas ir teikiant investavimo rekomeijds, maziausia — kai tik priimami ir
perduodami vykdyti kliento pavedimai.

Idomu tai, jog naujajame Finansinpriemony rinky istatyme neprofesionalaus kliento
savoka yra apib¥ziama siejantg su netinkamos sandorio Saliegvaka: ,neprofesionalusis
klientas — klientas, kuris nepriskiriamas nei ppeofesionalyju Klienty, nei prie tinkam
sandorio 3alj“.”® Toks apibéZzimas prievoli teisss prasme i§ esfm prasilenkia su teisine
logika, todtl kad netinkama sandorio Salis lyg ir reikSfjog su tokia Salimi sandoris apskritai
negaéty bati sudaromas arba jau sudarytas ngtubati vykdomas, kadangi sandoriu nustatytos
prievoks vykdymas netinkamai Saliai nebus laikomas tinkgmevoks vykdymu. Mirgtas
istatymas iSvardija nemazai profesionalaus klientatuso nustatymo kritetij tockl
neprofesionalaus klientoawoka pakakty susieti su Sit kriterijy nebuvimu ir vengti tokio
neaiSkaus sureglamentavimo.

Susidirus finang tarpininko ir kliento interesams, tarpininkas ypareigotas pirmenyb
teikti kliento interesams, jis neturi téss sudaryti sandorio savaskaita, jei @l to paties
sandorio yra gautas kliento pavedimas. Investastajri vengti ne tik toki interes konflikty,

kurie susig su klientu, taiau taip pat uzsiimti kita veikla, jeiét to gakty Kilti intereqy

" Lietuvos Respublikos finansinpriemoniy rinky jstatymas, 22 str.;
“8 | ietuvos Respublikos Finansippriemoniy rinky jstatymo 3 straipsnio 20 dalis;
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konfliktas, pvz., finang makleryy imoniy darbuotojams draudziama gauti atlyginimz kito
asmens u? veil) nenumatyt jo darbo sutartyje simone, kurioje jis dirb4?

Kliento ir investuotojo dSos ir vertybiniai popieriai yra apskaitomi atskieogskaitose,
tarpininkas negali be kliento sutikimo rastu atlikkiy veiksmy su jo vertybiniais popieriais ar
pinigais, negali be leidimo pasiskolinti ar pasktlkliento vardu apskaitomlésy.

Teikiant investavimo paslaugas veikia ir vieSastsriesas uztikrinti finansiaipriemoni
rinkos stabilum ir efektyvumy. Stabilumas yra uZztikrinamas palaikant agkstkos likvidumy
ir klientu pasitikejima finang; tarpininkais, o efektyvumas iS e&mnyra tokios finansimi
instrumenty kainos rinkoje uZztikrinimas, kuri Gy artima Si instrumend tikrajai vertei.
Neteisingas rinkos objekto vertinimas gali atsirasai apie j Zinoma ne visa arba ne visali
teisinga informacija. Pagal rinkos efektyvumo tpgli visa svarbiausia informacija apie
vertybinius popierius yra sukoncentruota kainoje, ir jeigu rinka yra efektyvi, finansini
instrument kaina greitai reaguoja ir kinta pagal naujai gampanformacip. 2005 m. pabaigoje
Lietuvos vertybini popieriy rinkoje taip pativyko ryski vertybiniy popiery kainu korekcija,
kadangi buvo pastétas vertybini popieriy rinkos neefektyvumas. Iki tol ketetnety vertybiniy
popieriy kainos spatiai kilo: nuo 2000 met bendras akaj kainy lygis (iSreiSkiamas OMXV
indeksu) iSaugo 349 procentais, 0 vien nuo 2005 megginant su 2004 metais kairygis
Soktekjo 53 procentais, ir buvo pastgl, jog vertybini popieriy kainos nebra pagrindziamos
emitent; veiklos perspektyvomis. Investuotojainé pardavirti savo vertybinius popierius, o
kritusi akcip paklausa rinkoje paskatino smulkiuosius investustgparduoti savo turimas
akcijas. 2006 metpradzioje bendras akgikainy lygis ¢l rinkos neefektyvumo procesuvo
krites 20 procent>*

Investuotojui yra labai svarbu suvokti rinkos s ir gauti teising informacip. Yra
keletas efektyvumo teorijos variagijpagal tai kokkieki informacijos atspindo rinkos kaina, ar
nevieSa informacija apie emitardrba tik rinkos profesionalams zinoma informadgo jtaka
kainai, t&iau akivaizdu tai, jog efektyvioje rinkoje investom sugelkjimas pasinaudoti kainai
itakos daragia informacip siekiant pelno, yra pranasumas. Lietuvos Respoblikinansing
priemoniy rinky jstatymas draudzia naudotis vieSai neatskleistarnrdoija prekiaujant

*° Finans, makleri; etikos kodeksas:
<http://www.Ifma.lt/Pub/EthicalCode.aspx?L=Etikosikaksas&M=EtikosKodeksas&SM=1>[2007 03 18];
0/, Aleknevitier¢. Finansai ir kreditas. Vilnius, Enciklopedija, Z00.;

*L http://www.Ib.It/It/leidiniai/fin_stabilumas/fsa @®5.pdf [2007 02 18];
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finansiremis priemormis, draudZziama netgi atskleisti Zingmsmire taciau nevie§ informacip
bet kokiems asmenimiskaitant ir savo $eimos naritfs.

Finans, tarpininkams yra draudziama sudaryti sandorius skatinti kokio nors
investicinio instrumento pirkimar pardavim naudojantis manipuliackmis, apgaulingomis ar
nesziningomis priemoémis. Draudziama sukelti klaidinanispidi asmenims & vertybinio
popieriaus paklausos, kainos,ukjid ypatybi, jei tai paveik klientus pirkti, parduotii§popieri
ar susilaikyti nuo jo pirkimo ar pardavimo. Lietiss&®espublikos Vertybini popieriy komisija
yra priégmusi nutarim, kuriame iSvardijami, kokie tarpiniokveiksmai yra draudziami ir
pateikiamas manipuliavimo rinka poZypsarasas; pvz.:

1. Pateikti pavedimai prekiauti reguliuojamoje & ar joje sudaryti sandoriai sudaro
reikSming tos dienos sandaridél atitinkamo vertybinio popieriaus kiekio daypa tuo atveju,
kai Sie veiksmaigygoja reikSming to vertybinio popieriaus kainos pokyt...]

3. Sudaryti sandoriai nglggoja galutinio vertybinio popieriaus, kuriuo praljama
reguliuojamoje rinkoje, savininko nuosavgtteisiy pasikeitimo; [...]

6. Pateikti pavedimai prekiauti paki geriausio paglymo cl vertybinio popieriaus,
kuriuo prekiaujama reguliuojamoje rinkoje, iSraiSkr siilymo kainas, arba, dar bendriau,
pavediny knygos, kuria gali pasinaudoti rinkos dalyviaraiSka ir yra paSalinami dar ne§ps
ju ivykdyti; [...]

8. Asmenys pateikia pavedimus prekiauti ar sudanalgrius pries tai ar po to, kai jie
patys ar su jais sugipsmenys iSplatina neteisingr klaidinaia informacij;

9. Kiti pozymiai.

Vertybiniy popiery rinka yra labai jautri manipuliavimui informacijggdél turéty biti
sudaromos kiitys i rinka patekti tokiems asmenims, kuriéra pasireng uztikrinti pakankamo
Saziningumo ir fpestingumo laipsnio. Be to, Lietuvos finangimriemoni; rinkos ypatumas
yra tai, jog Si rinka yraadyginai nedidet: skolos vertybini popieri, rinka Lietuvoje sudaro apie

6 procentus BVP (4,3 mird.It>}. Finansinio stabilumo podiiu, lyginant su pasaulio rinkomis,

%2 Finang, makleri; etikos kodeksas;

%3 Lietuvos Respublikos Vertybimipopieriy komisijos nutarimas ,@ manipuliavimo rinka poZymi saraso ir
praneSiny apie galina pasinaudojim vieSai neatskleista informacija ar manipuliayirmka pateikimo vertybirni
popieriy komisijai tvarkos* Valstybs Zinios, 2004 11 13, Nr. 165-6058;

>* http://www.Ib.It/It/leidiniai/fin_stabilumas/fsa @®5.pdf [2007 02 18];

-40 -



kainy svyravimus lemia mazas rinkos dalyvir laiswy vertybiniy popierip skatius, todl
vertybiniy popieriy kaina labai zymiai kinta priklausomai nuo péss ir paklausos santykio
(prekybos apimties). Atitinkama paskleista inforijeacgali lemti paklausos ir pados
pasikeiting, taigi ir vertybiniy popiery ir kity finansiny priemoni; kaim rinkoje.

Finang, tarpininkui taip pat numatytas draudimas atski¢gsh zinona informacip apie
klienta, jo turimas ¢Sas ir sudarytus sandorius, pries tai negavustkligutikimo.

Su investicini paslaug teikimu kartais siejaménansinio tarpininkavimo paslaugos
savoka. Tokia reikdme ji nurodoma ir Finangstaig: istatyme’’ tatiau realiai finansiniu
tarpininkavimu galima laikyti tiek komercimi bank; teikiamas paslaugas, tiek ir finans
patagju, finansy maklery bei finang makleriy imoniy, tiek ir jvairiausiy kolektyvinio
investavimo subjekit (pensiji fondy, investicinyy fondy bei kintamojo kapitalo bendray)

veikla.

2.6 Finansire nuoma (lizingag. Lizingo paslaugos esmta, jog lizingo dagjas
finansuoja tam tiky lizingo gawjo priimta investicii sprendin.®® Tai pasireiskia tuo, jog
lizingo dawjas, kaip finansuotojas, savesbmis nuosavyds teisejgyja daikt, kuri dazniausiai
i5 anksto iS pard&jo ar gamintojo pasirenka lizingo ggas, o po to, vykdydamas lizingo sutart
perduoda 4 daikta (lizingo dalyky) lizingo gawvjui valdyti ir naudotis. Taigi, lizingas yra
finansiny paslaug teikimo veikla, kai lizingo dayjas teikia finansavimo paslaugas lizingo
gawjui, kad Sis gaity gauti naudos valdydamas ir naudodamas glakdrtu neprarasdamas
apyvartini; 1¢8y. Ekonomires veiklos isiy klasifikatoriuje” finansinis lizingas yravardijamas
kaip atskira finansinio tarpininkavimaigis, kaip ir komercinj banky veikla, pensiy fondy
kaupimas ir t.t.

Yra keletas finansinio lizingoisiy (griztamasis —sale and lease backzingas,
tiesioginis finansinis lizingas (kuomet daikto pawéas yra pats lizingo da&jas), t&iau
Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas afilna tik viera lizingo S| — netiesioginfinansin
lizinga, dar vadinam triSaliu lizingu. Tai reiSkia, jog Siame santykyjalyvauja trys subjektai —

lizingo dalyko pardagjas, lizingo dagjas (finansuotojas) ir lizingo gajas (,ekonominis*

Plg D. Britanijos vertybini popieri rinkos apimtis yra 175 procentai BVP, JAV — 166gantai BVP; ES — 115
procentai BVP. (Pasaulio banko duomenys 2004 m.);

> Sjojstatymo 3 str. 9 punktas finanstarpininkavim, sieja su finansinio agento veikla.

°% Dr.V.Mizaras. Lizingo sutarties sampratos aiSkiasnpagal Civilinkodeks. Justitia, 2003/1-2;

" Ekonomires veiklos fiiy klasifikatorius, // Zin., 2002, 126-5744;
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lizingo dalyko pirkjas). Kiekvieno santyki dalyvio ,vaidmuo®“ nulemia teigi pareig ir
atsakomybs pasiskirstyrmy, pavyzdziui, Civilinio kodekso 6.571 straipsnial8lis numato, jog
lizingo davjas neatsako lizingo géjwi uz sutarties dalykoiikumus, o kodekso 6.573 straipsnis
numato lizingo ga&jo teis; tiesiogiai pardagjui pareiksti visus reikalavimusetlizingo dalyko.
Kitaip tariant, lizingo ga&jas igyja visas pirkjo teises ir pareigas, iSskyrus pasespmokti.
Tuo p&iu, lizingo davjas atlieka tik finansavimo funkaijir turi tiktai finansin intereg, o
daiktas, kuri jis igyja nuosavyes teig, atlieka prievokl ivykdymo uZztikrinimo funkci.

Lizingo davjas, perduodamas daiklizingo gawjui valdyti ir naudotis, kartu perduoda
ir visa naudh bei rizika, susijusi su perduodamu daiktu. Nuo daikto perdavimo liziggeejui
jam pereina ir daikto atsitiktinio Zuvimo ar sug®edirizika, daikto iSlaikymo, remonto iSlaidos,
taip pat atsakomybuz treiyju asmen patira Zah, &l lizingo badu naudojamo dalyko.

Labai svarbi lizingo savybyra tai, jog lizingo datjas perduoda daiktlizingo gawjui
valdyti ir naudoji j verslo tikslais® Tai rodo, kad lizingo sutartis yra ne vartojimoyerslo
sutartis, atitinkamai tai lemia ir kitplSios paslaugos teigimeguliavima. Kaip ir faktoringo
atveju, tai ¢lgi reiSkia, jog lizingo gagjas yra laikomas profesionaliu rinkos dalyviu, yisa
pripazstamas lygiaverte santykio Salimi, kaip ir lizindawjas, ir jam netaikoma papildoma
teisine apsauga. Jis pats turi pakankamai apdairagestingas,jvertinti savo investicijos
rizikingumg ir pats uZztikrinti tinkam savo interesg gynima.

Taigi, lizingas, kaip sutarties forma, galitbnaudojama tik verslo tikslais. Remiantis
Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekgeirtinta lizingo samprata, fiziniai asmenys negali
lizingo bendrove sudaryti lizingo sutarties. Asmuaogdamasisigyti turta vartojimo tikslais ir
pasinaudoti atieto apmokjimo, taip pat mokjimo iSdestymo teikiamais privalumais, tin
sudaryti pirkimo — pardavimo iSsimétknai (iSperkamosios nuomos), vartojimo kredito ar
kitokia sutart. [domu tai, kad Lietuvos praktikoje lizingo paslaudaikiartios bendrogs is
esnes Sio apribojimo nesilaiko, savo teikiarpaslaug privatiems asmenimsimse beveik visos
nurodo lizingo paslaug ir finansuoja galimy® klientui jsigyti turta tiek ir verslo, tiek ir
privataus vartojimo tikslu. Tokia praktika atspindetuvos lizingo rinkoje susikl@susia

situacip, kuomet didzioji dalis lizingo paslaugas teikian subjekty yra veikiantiems

%8 Lietuvos Respublikos Civilinis Kodeksas 6.567 $tdalis;
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komerciniams bankams pavaldZimsonss>® kurios vykdo finansintarpininkavim tarp daikto
pardaejo ir lizingo gawjo, kai tuo tarpu vartojimo kredito ar iSperkanossnuomos sutartis
néra finansinio tarpininkavimo sutartys.

Lizingo paslaugos teikimas Siuo mettranlicencijuojamas. Pagal Lietuvos Respublikos
Civilini kodeks 6.567 straipsnio 3 dallizingo davjais gali hiti bankai arba kiti pelno
siekiantys juridiniai asmenys. Kaip jau réia, Lietuvoje lizingo paslaugas daugiausia teikia
veikiantiems komerciniams bankams pavaldziowres, o tai lemia, jog IS esim lizingo
paslaugas teikiaios bendro¥s faktiSkai yra priZirimos bank kompleksir prieziira
atliekartios prieziiros institucijos. Svarbu tai, jog Si situacija yiekting, teis aktai jokios
lizingo bendrow; prieziaros nenumato.

Lietuvos lizingo asociacijos duomenimis 2006 m.ihgo portfelio apimtis Lietuvoje
buvo 7.48 min. li. Lizingo paslaugas teikidgy bendrowvi; turto dalis yra antra pagal dygo
bank; sistemos turto ir sudaro 9.9 procento visos Liesufinang sistemos turto. Be to, 75
procentai viso Salies lizingo portfelio valdo bemdss, priklausatios dviems didZiausiems
Salies bankams.

Licenciniy finansiniy apsaug teisinis rezimas Siai paslaugai netaikomas deod#, jog
teikiant Si paslaug veikia silyginai mazas vieSasis interesad tinkamo paslaugos teikimo

uztikrinimo, apsiribojatiu iS esnés tik reikalavimu uztikrinti gZininga verslo praktil.

2.7 Elektroniniy pinigu iSleidimas ir tvarkymas. Lietuvos Respublikos bankstatymo
2 straipsnio 6 dalis numato, jog elektronirpinigy iSleidimas ir tvarkymas yra licen@n
finansire paslauga. aJteikti gali tik prieziiros institucijos iSduat licencija gaw specializuoti
bankai.

Doktrinoje elektronini pinigy koncepcija yra tokia, jog elektroniniais pinigaysa
laikomos mokjimo priemorgs, kuriy naudotojas perka elektroginerk iS asmens, kuris teikia
elektroninyy pinigy iSleidimo paslaug Be to, elektroniéd veré prilyginama gryniesiems

pinigams ir Si ve#t gali biti iSsaugoma atitinkamos korésl mikroschemoje arba kompiuterio

%9 Lietuvos lizingo asociacijos duomenimis, 10 isL1&tuvoje veikiariy lizingo didZiausi bendroviy yra
komerciniams bankams pavaldziosorés. Lietuvos lizingo asociacijos internetisvetair http://www.lease.lIt/
[2007 03 17];
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diske® Sie pinigai gali padti atlikti atsiskaitymus, t&iau realiai praktinisyj naudojimas $iuo
metu yra ribotas tad, jog daugelis pardayy ir paslaug teikéju neturi atitinkamosrangos,
aptarnaujadios elektronini pinigu priemones, tod dazniausiai jie yra naudojamu
atsiskaitymams internefé.

Elektroniniy pinigy direktyv&? nurodo tokius elektronini pinigy poZymius, kaip
atitinkama pinigig verg, iSsaugoma elektronije jrangoje, iSleista priimantésas, kuny dydis
néra mazesnis negu isleistoji velit priimama kaip atsiskaitymo priemérkity negu iSleidusi
institucija subjeki. Lietuvos Respublikos mélkmu jstatymasitvirtindamas elektronini pinigy
savoka, neakcentuoja elektronipi pinigy lygiavertiSkumo pozymio, t&au nurodo, jog
elektroniniai pinigai gailty bati panaudoti atsiskaitymams su kitais subjektais iBkeidusi
institucija.

Elektroniniai pinigai iS5 es&s yra ekvivalentas tradiciniams pinigamél, i teoriSkai gal
daryti jtaka pinigy pasiilai rinkoje, o kartu ir kain stabilumui, todl batina slyga iSleidziant
elektroninius pinigus yra ta, jog jie turiafd apmokéti tradiciniais pinigais. Kitaip tariant,
neleidziama elektroninius pinigus iSleidusiai instijai suteikti iSleisi pinigu vergs dydzio
kredita. Tai gali sukelti situaciy, kai pinigs kiekis rinkoje virSys reali pinigy kieki. Taigi,
siekiant kontroliuoti likvidum ir uzkirsti kela nevarzomam elektroniwipinigy iSleidimui,
elektroninius pinigus iSleidzigoms institucijoms yra nustatomas reikalavimas tetekniy
pinigu turétojams pareikalavus bet kada paversti elektronimgusgus tradiciniais pinigais.
Elektroninius pinigus iSleidzigny subjekty prieziaros institucijos turi uztikrinti, kad Sie
subjektai tutty pakankamai kapitalo vykdyti savgsipareigojimus klientams. Siuo metu
Lietuvos Respublikos banlistatymas numato, jog specializuoto banko, kuriatuoa licencija
iSleisti ir tvarkyti elektroninius pinigus, nuosav&apitalas turi fiti ne mazesnis kaip vienas

milijonas eun.®®

2.8 Papildomo savanorisko pensi fondy kaupimo veikla —tai finansir¢ veikla, kurg

sudaro pinigini [éSy pagal pensij kaupimo sutartis rinkimasy jnvestavimas ar reinvestavimas

2003/ 6;

61 Elektroniniy pinigy priemores, pagistos kortedmis, populiariausios Belgijoje ir Liuksemburge bid;
622002 rugsjo 18 d. Europos Parlamento ir tarybos direkty@8@46/EB dl elektroniniy pinigy istaig:
steigimosi, veiklos ir rizik ribojartios prieziiros, OL L 275, 2000 10 27, p. 39 ;

83 Lietuvos Respublikos bankstatymas, 40 str. 2 d.;
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i diversifikuoty investiciy portfef ir pensijp iSmoky mokgjimas pensip fondo kaupime
dalyvaujantiems asmenims. Pendpndy kaupimo veikla ir pensij fondy investiciny portfeliy
tvarkymas ir saugojimas yra licencijuojama veiklagal Lietuvos Respublikos papildomo
savanorisko pensjjkaupimojstatymé* 3 straipsi

Papildomos kaupiamosios pensijsistemos jsteigimas yra nulemtas iS e&n
demografini tendenciy: ilgéanti numatoma gyvenimo trukmir mazjantis gimstamumas
lemia tai, jog per atein&ius keliasdeSimt metmazs dirbaiyju ir senates pensi gaunatiy
asmem santykis. Siuo metu vienam senstvpensininkui tenka 1,2 — 1jnoky mokstojo.
Svarbu tai, jog dalyvaujant kaupiamojoje pemnsgistemoje senatg pensininlg pajamos
priklauso ne tik nugmoky dydzio, t&iau jas padidinti gali ir gauta kapitalo pajachalis.

IstoriSkai yra susiformayvdarbdavio iniciatyva priégmoniy steigiami arba savarankiski
pensij; fondai. ®® Savarankisk pensij; fondy pagrindinis tikslas — pelnas i$ pensimoky
investicires veiklos. Dauguma pensijfondy veikia kaip investicias bendro¥s, o fondo
valdymas yra perduotas valdyriraonei.

Yra keletas veiksmi lemiartiy papildony pensijy fondy steigimo ir veiklos fygas.
Pirmiausia pati specifinpensij fondy paskirtis (uztikrinti jo dalyw pajamas senatje) lemia
tai, jog valstyBje esant pakankamam valstybiniam pensiniama@pimui papildomas
savanoriSkas pengikaupimas #éra labai reikSmingas. Te@u esant prieSingai situacijai, kuomet
valstybiniy pensijp dydis rera pakankamas, taip patldivairiy ekonominiy priezagiu ir
demografigs padties (visuomeés gyventop sergjimo proceso) valstyb pati suinteresuota
skatinti savanoridk pensij; fondy steigimasi, taip daj socialires apsaugos funkaijperkeldama
privaciam sektoriui. Taigi, specifinis pensifondy veiklos bruozas yra tai, jog jie siekia ne tik
finansini, bet ir finansini-socialiny tiksly. Sékmingai tokiy fondy veiklai yra svarbios tiek jo
finansavimui pasirenkami mechanizmai, tiek ir fisamnstitucijy, kurios jtraukiamosj fondy
valdym, savyles®®Leidus rizikingai veikti pensij fondams gali kilti skaud#i socialini
pasekmi, kuriuos Svelninti tekt perskirstant valstyds leSas.

Lietuvos Respublikos papildomo savanoriSko pankgupimo jstatymas numato, jog
pagrindinis pensij fondy veiklos reguliavimo tikslas yra nustatytitmus prieziiros standartus

ir pensip fondy valdymo taisykles, kadiiby apsaugoti pensijfondy dalyviy interesai. T&au,

% Lietuvos Respublikos papildomo savanorisko persiupimojstatymas, //Zin., 2003, Nr. 75-3473 (2003-07-30);
% V.Nikitinas. Pensij fondy raida ir ypatybs. Jurisprudencija, 2003, t. 40(32); 101-106;
% Ibid;

- 45 -



kadangi pensij fondo valdymo bendravfinans; rinkoje veikia kaip institucinis investuotojas,
jai keliami ir investicini paslaug teikéjams nustatyti interg@skonflikto vengimo, kliento
(dalyvio) intereg prioriteto, rinkos patikimumo apsaugosipestingumo, profesionalumo ir
atsargumo, reputacijos bei kvalifikacijos reikamaai, kurie iSsamiau jau buvo analizuoti
aptariant investicini paslaug specifikh. Taip pat numatyta pareiga saugoti fondo veikloje
suzinot informacij apie fondo dalyvio sumeékasimokas, gautas iSmokas, jgskaitoje esatiy
investiciny vienety kiekj bei vert.

D¢l minétos finansigs — socialigs pensip fondy paskirties,istatyme yra apribotas
saradas objekt, i kuriuos jiems leidZiama investudfiPavyzdziui, ara leidZiamos investicijos
vertybinius popierius, suteikidius teig i nekilnojamaji turta ar tauriuosius metalusg, vieno
emitento iSleistas pinigrinkos priemones galititi investuota ne daugiau nei 5 procentai pensij
turta sudaratiy aktyw, nustatytos nedideglinvesticirg rizika palaikartios investicinio portfelio

diversifikavimo taisykds.

2.9 Investiciniy fondy ir investiciniy kintamojo kapitalo bendroviy
administravimas. Siuos subjektus iruj teikiamy paslaug statug apibezia Kolektyvinio
investavimo subjekt jstatymas. Investicinis fondas (o tiksliau - fondaldymo imorg) tai
fondas, kuriam perduotas bendrosios dalinuosavybs teise fiziniams ar juridiniams asmenims
priklausantis turtas. Investiginkintamojo kapitalo bendrév— tai akcig bendroe, kurios
akcininkai turi teig bet kada pareikalauti iSpirktiyjakcijas, o jos kapitalo dydis kinta
priklausomai nuo akaijisleidimo ir iSpirkimo.

Siy kolektyvinio investavimo subjektsudarymo vienintelis tikslas yra vieSai platinant
investicinius vienetus bei akcijas, sukaupti asmdésas ir jas kolektyviai investuoti
vertybinius popierius ar kit istatyme numatyt likvidy turts, o kolektyvinio investavimo
subjekt; dalyviy turimi investiciniai vienetai ar akcijos suteiiams teig bet kada pareikalauti
juos isSpirkti. Kadangi abu Sie subjektai (investiai fondai ir investicids kintamojo kapitalo
bendroes) iS esms yra instituciniai investuotojai ir uzsiima inviestiy paslaug teikimu,
kolektyviai investuodami savo dalyviturta, Sia veikla galima uzsiimti tik turint prie#ios

institucijos iduat licencija.®®

67 |$samiai Sie objektai yra iSvardinti Papildomeas#orisko pensij kaupimojstatymo penktajame skirsnyje.
%8 ietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo selij istatymas,//Zin., 74 -3424; 3 straipsnis;

- 46 -



Licencijas kolektyvinio investavimo subjektamsusda Vertybini popieriy komisija.
Licencijos suteikia tetsverstis S investavimo subjektvaldymu, bei tokia papildoma veikla:
kitu asmen investiciniy priemoniy portfeliy valdymas, riboto platinimo (t.y., tik Lietuvos
Respublikoje) kolektyvinio investavimo subjektvaldymas, konsultavimas investavimo
investicines priemones klausimais, investiciniodomnvesticing vienety bei kintamojo kapitalo
bendroes akcijy saugojimas ir tvarkymas. Taipogi, atitikus Papitdp savanoriSko pensij
kaupimo jstatymo nuostatas tokie subjektai gali uzsiimti g@nfondy investiciny portfeliy
valdymu. I1Sduodant licenaijyra tikrinami duomenys apie bendepyos akcininkus, valdymo
orgam; narius, § veikla ir finansirg bikle, bendrogs veiklos plano ir numatomos éplos
pagistum, pradinio kapitalo pakankamum Bendrovs valdymo orgam nariams ir
darbuotojams yra keliami reputacijos, iSsilavinirkealifikacijos ir darbo patirties reikalavimai,
taip pat reikalavimasehiti vertybiniy popieriy birzos, Vertybini popieriy komisijos bei
Lietuvos centrinio vertybini popieriy depozitoriumo darbuotojais, kas ¢alreiksti negzininga
konkurencin pranaSura kity investuotoy atzvilgiu. Tokie reikalavimai yra numatyti tam,go
buty uztikrinti kolektyvinio investavimo subjekt dalyviy interesai, kadangi investuotojai,
besinaudojantys investicinio fondo ar investisirkintamojo kapitalo bendrés paslaugomis
dazniausiai Bna neprofesionab, neturintys investavimo patirties ir gglnu pasirinkti
optimaliausa investavimo variaatasmenys.

Taip pat jstatyme numatytas intergskonflikty tarp imorés bei Kklieny, Klienty
tarpusavio intereg bendro¥s valdymo orgai dalyviy bei klient;, bei bendro¥s valdymo
organy dalyviy tarpusavio interesvengimo reikalavimas. Kolektyviniinvestavimo subjekt
istatymas kelia reikalavimnnumatyti tok bendroes organizacin mode|, jog hitu galima

iSvengti tokiy interes, konflikty.
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ISVADOS

1. Lietuvos teigs aktuose finansini paslaug apib&zimui yra pasirinktas gaso
principas. Paslaugos, kurios laikomos finaésirs ir kurias gali teikti konkréts finansini
paslaug teikéjai yra iSvardintos keliuose skirtinguose &sisaktuose, paslaugsarasas gana
platus ir prie y priskiriamos kai kurios veiklodigys, kuriy priskyrimas finansiéms paslaugoms
gakty bati gin¢ytinas.

2. Finansigs paslaugos yra speciés savo esme. Mispirma taip yra toé, jog yra
nelengva prognozuoti galufifinansini Siy paslaug rezulta, ypa& asmenims, kurie éna Sios
srities specialistai, t#8au naudojasi finansémis paslaugomis. ProfesionalZiniy trikumas
sukelia gésnme nukentti dél paslaug teikéju jiems nepagstai (¢l aplaidumo ar neginingu
veiksmy) perkeltos finansis rizikos.

3. Analizuojant konkréias Finang jstaigi istatyme iSvardintas finansines paslaugas
(indéliy ir Kkitu grazinting 1éSu priémima, skolinimg (kreditavimy), mokejimo priemoniy
iSleidima ir operacij su jomis atlikim, investiciniy paslaug teikima, pensiji fondy bei kity
kolektyvinio investavimo subjekt administravim) bei ju teikima reglamentuojatius teigs
aktus, galima pastét, jog Sy paslaug teikimas labiau nei kitos versl@dys yra susgs su
potencialia finansinio sektoriaus nestabilumo @zikuri Kilty, jei paslaugas teigthepakankam
profesionalumo, apdairumo, ar patikimumo laips#tikrinantys subjektai. Pavyzdziui, leidus
rizikingai veikti inckliy ir kity grazinting 1éSy priémimu uzsiimantiems subjektams méb
pakankamai apsaugotos gyventdjredito jstaigoms patiktos kSos, susvyruat visuomers
pasitilkejimas kreditoistaigy patikimumu; nekontroliuojant investicipipaslaug teikéju Sias
paslaugas géiy teikti manipuliaciniais, rink iSkreipiartiais bidais, klient, neprofesionalumu
besinaudojantys rinkos veéii; nepriziirimos mokjimo priemones ir elektroninius pinigus
iSleidziartios institucijos gaity darytijtaka pinigy pasiilai rinkoje, o kartu ir kain stabilumui ir
t.t. Didesnis toki riziky pavojus lemia tai, jog métoms finansidms paslaugoms yra taikomas
licencijuojamy finansini, paslaug rezimas.

4. Finang istaigi sasajumas tarpusavyje (per skolirisn mokejimo, kliringo sistemas),
taip pat finansinj imoniy grupiy paplitimo tendencija lemia tai, jog finapsektorius pasizymi
didesne sistemin finang; istaigr nemokumo rizika. Vienos finansistaigos negéjimas ar

nesugebiimas vykdyti savojsipareigojimy klientams gali lemti kii finans; istaigy mokumo
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sutrikimus. Licencijavimas suteikia galimybdémes skirti galimy finansiny suketimy
prevencijai, kadangi padedgertinti naujy i rinka jeinartiu subjekty pasirengim teikti
paslaugas, taip pat uzkirsti kefinang jstaigose dalyvauti abejotinos reputacijos asmemms
taip padidinti potenciadiklaidy ar negziningo elgesio tikimyb.

5. Finang istaigos yrajpareigotos taikyti pinig plovimo prevencijos priemones,
pavyzdziui, ste@ti savo klieny finansirg bikle ir ju piniginius srautus sskaitose, stabdyti
itartinas finansines operacijas, kitaip saugotirfaaasistema nuo jos panaudojimo netéiems
veiksmams, tod nauji finang; rinkos veiléjai turi uztikrinti, jog yra tinkamai pasirueSia
funkcija vykdyti.

6. Finang istaig; prieziaros institucijos turi bti atsakingos uz tai, jogrinka nepateki
netinkami bei nekvalifikuoti finansini paslaug teikéjai, kurie gatty sutrikdyti normal
finansinio sektorius funkcionavignbei vartotoy pasitikéjima juo. Taip atsitikus, prie#iros
institucijos turi imtis reikaling konkretiy priemoniy, padeda&iy iSspesti finans; istaigai
kilusias problemas, o jei tai padarytiimanoma ar netikslinga — numatyti galiybaugiai
pasitraukti iS rinkos, atSaukiant tokio paslatgjkejo licencija.

7. Nuodugniau paanalizavus pasirinktas nelicendimasisines paslaugas - faktorinig
lizinga — darytina iSvada, jog toks teisinis reZzimas joyna taikomas & keleto prieza&y.
Pirmiausia, Lietuvos tets aktai Sias finansines paslaugas reglamentuofatiieéaip paslaugas
verslo subjektams, kurie yra laikomi profesionaliainkos dalyviais ir jiems netaikoma
padidinta teisid apsauga, o métas paslaugas teikiantiems subjektams nekeliantiaps
rapestingumo ir apdairumo reikalavimai. Be to, negaisam tikn Sy paslaug ypatumy, ju
netinkamas teikimas nesukelsisteminio finang istaigy nestabilumo pavojaus, téldvieSasis

interesas Siuo atveju apsiriboja gerosafisingos verslo praktikos interesu.
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SANTRAUKA

Darbe analizuojama finansinipaslaug savoka, samprata beiyjitaka finansiniam
sektoriui ir jo veiksmingam funkcionavimui. Esmiwlarbo dalis yra skirta licencijuojaimr
nelicencijuojam finansinyy paslaug skirtingo teisinio reguliavimo pagrindimui, iSskint
specifines pagrindinifinansiniy paslaug savybes ir su jomis susijusiam tikny didesni riziky
pavop, bei &l to kylanti padidintos prieZiros poreik Daug @mesio skiriama finansinio
sektoriaus saugumo ir veiksmingo funkcionavimo kigtimo reikSmingumui, kadangi
finansini paslaug teikéjy licencijavimas, kaip vienas iS komplekssnu prieziaros kidy, ir yra
skirtas Siam tikslui pasiekti. Aptariama licencifag atliekargiu finansy jstaigy prieziiros
institucijy reikSne, taip pat apzvelgiamos egzistugjas nuomors ¢l finansinio sektoriaus
valstybires prieziiros, iskaitant ir licencijavim kaip viera iS prieziros metod. Taip pat
aptariami bendrieji licencijavimo klausimai, poai | licencijavimo efektyvura, trumpai
nurodomi pagrindiniai licencijavimo principai.

Finansini; paslaug specifiSkumas ir finansinio sektoriaus subgeipatumai lemia tai,
jog zalingi veiksniai jame potencialiai gali veikfisa finans; sistem ir lemti vartotoj bei kity
rinkos dalyviy pasitikejimo ja praradim. Apibendrintai iSskiriami tokie finams jstaigoms
keliami kompleksigas prieziiros (skaitant licencijavir) tikslai:

- Indélininky, skolininky ir investuotoy, apsauga;

- Finang, rinkos stabilumo, efektyvumo ir skaidrumo palailgsn

- Sistemirgs rizikos finang rinkoje kontroé;

- Finang rinkos apsauga nuo jos panaudojimo nétess tikslams (pvz., pinig
plovimui);

- Vartotojy intereg, gynimas ir y pasitikejimo finans, sistema bei finansémis

paslaugomis iSsaugojimas;

Be to, sklandus ir efektyvus finansinpaslaug sektoriaus funkcionavimas yraitimas
valstyles ekonominiam ir finansiniam stabilumui.
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SUMMARY

Licensing and Unlicensing Financial Services, theddsoning of Different Legal Regulation
of Licensing and Unlicensing Financial Services an@oherent Theoretical and Practical

Problems

Financial services and financial institutions pkgnificant role in any economy. This
paper provides an overview of the substantial fornservices, enumerated in the Law on
Financial institutions of Republic of Lithuania,ckuas receipt of deposits or other repayable
funds from non-professional participants of the kegrmoney transfer, investment, etc. One of
the objectives of this paper is to emphasize thofa of some exposed greater risks, concerning
the provision of financial services mentioned, Whiesult in a specific licensing or unlisencing
financial services legal regulation.

Licensing is a method of supervision of financiarsces institutions, providing a
possibility to restrict the right of entering thadncial market for business entities, which do not
satisfy the requirements ensuring that they haffeceint measures to provide financial services
properly, meet their obligations and make thenesehot so vulnerable meeting market shocks.
However, such financial services as leasing anoifisg can be provided without any license or
permission in Lithuania.

A divergent regulation on different financial sex®s is determined by several objectives:

- the necessity of protecting investors and depwsiand helping them to build their
confidence in the financial market;

- ensuring that the financial markets are faincefht and transparent;

- reducing and controlling systemic risk of finaaidragility;

- protecting financial services business from thepractice and market abuses, such as
money laundering;

- keeping a certain degree of consumers proteceésnthey are non — professional
participants of financial markets.

The paper also provides the analysis of some prudile issues, concerning the

regulation of financial services in Lithuania.
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