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PAGRINDINI U SANTRUMPU ANALIZ E

BPD — bendrasis programavimo dokumentas.

EK — Europos Komisija.

ES — Europos §unga.

ES SF- Europos gungos strukiriniai fondai.

FIDIC — Tarptautig inZinieriy-konsultant federacija, nustatanti rekomendacija$ rngos dari
sutatiy vykdymo.

FNTT — Finansing nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reik@gministerijos.

ISPA —Vidurio ir Ryty Europos valstyhi kandid&iy skirtasjstojimuij Europos $junga paramos
instrumentas, finansuojantis transporto ir aplinkpsaugos projektus.

LAKD - Lietuvos automobili keliy direkcija.

LR — Lietuvos Respublika.

PVM — pridétinés verts mokestis.

SFMIS — Europos $jungos strukiriniy fondy ir Sanglaudos fondo informacirkompiuterizuota
valdymo ir prieziiros sistema, skirta fondinansuojam projekiy administravimui.

TKTI — VI Transporto ir kel tyrimo institutas.

VPI — Viedyju pirkimy istatymas.

VPT — Vie§yjjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriaugghb

VMI — Valstybire mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos.



PAGRINDINI U SAVOKOS ANALIZ E

D

Darnusis vystymasis (angl. sustainable developmgnt sivoka vartojama ekonomikoje,
sociologijoje, aplinkotyroje, politologijoje, apima visuma metod;, kuriais siekiama uztikrinti
vystymasi, tenkinant Zmoniy gerow dabartyje, nesumazinant Zmgrgerows galimybi; ateityje.
(Ankstiau vartotos gvokos — tvarioji pttra, subalansuotas vystymadisd].

Darnaus vystymosi aspektaiekologinis, ekonominis, socialinis, kiulinis [64].

Darnaus vystymosi koncepcija -poziiris, leidziantis pagerinti dabartigyvenimo kokyk ne
taip smarkiai naudojant iSteklius, kartu paliekatdities kartoms nesumgisias ar net iSaugusias
gamtos iSteklj ir kity vertybiy atsargas [64].

Darnaus vystymosi komponentaiaplinkos apsauga, ekononaiplétra ir socialinis vystymasis
[64].

Darnaus vystymosi rodikliai: aplinkos tklé, ekonominis vystymasis, socialinis vystymasis,

region; vystymasis [64].

M

Monitoringas (angl.monitoring — sistemingas (nuolatinis ar periodinis; sistegairparinktose
vietose) tam tikro svarbaus reisSkinio (aplinkosSta; Zmogaus sveikatosidenos, Svietimo
sistemos kokyés ir kt.) stebjimas, renkant informacij reikalingy sistemos valdymui, reiskinio
paieSka ir aptikimas. Monitoringui daznai priskmas ir po to sekantis tolimes raidos bei
galimy poveikiy prognozavimas [65].

P

ParaiSka — dokumeng rinkinys, kurio pagrindu priimamas sprendima&l @inansavimo
skyrimo.

PHARE - Europos gungos ekonomiés pagalbos programa, finansuojanti ekonomines ir
socialines reformas Centégje ir Ryty Europoje, padeda Sio regiono Salims kurti rinkken@mika,
paremi laisva privataus sektoriaus iniciatyva [66].

Projektas — dokumentas, kurio é#ta finansiSkai, ekonomiSkai ir techniSkai pateikiam
numatomi rezultatai,yj pasiekimo laikas, planuojamas efektyvumas, reikigtekliai, pasirinkto
budo taikymas ir detalus pasirinktadio taikymo planas.

Projekto gyvavimo ciklas — tam tikra seka Projekto veikgnrengimas irigyvendinimas.
Projekto veiksm pagrindiniai etapai: programavimas, identifikavana formulavimas,

finansavimasjgyvendinimas ir vertinimas.



R
Regionas —vientisa valstybs teritorijos dalis, kuriojegyvendinama nacionaknregionire
politika [44].

S

Sanglaudos skatinimo veiksm programa (angl. Cohesion Promotion Action Program tai
tokia Europos gungos programa, kurios pagrindinis tikslas yggvendinti vizip apie darnesn
visuomen [18].

Struktarin é politika (angl. structural Policy — tai kompleksas teisinj administracini ir
ekonominy priemoni;, padedaéiy racionaliau iSéstyti gamybinesggas ir suvienodinti gyvenimo

lygi [7].
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SANTRAUKA

Ingrida Sabait

Europos Sjungos paramos Lietuvai panaudojimas transporto setoriuje: Vilniaus miesto
atvejo analizé

Magistro darbas.

Magistro darbe nagréfamas Europos gfungos (toliau — ES) strukiirinés paramos Lietuvai
panaudojimas transporto sektoriuje: Vilniaus miedt@jo analiz.

Teorireje dalyje atskleista ES strukinés paramos samprata, apZzvelgti esminiai
administravimo, valdymo ir finansavimo aspektatgjikti pagrindiniai pt¢tros strategijos principai.

Antroje, praktirgje dalyje,ivardinti transporto sektoriaus an&bzvertinimo rodikliai, pétros
metodai, iSskirti privalumai, ikumai, praktinio taikymo galimyds Vilniaus mieste.

Po gaui rezultat; apibendrinimo, sudaryta nuomign kad ES strukirinés paramos
panaudojimas Lietuvai teikia daugiau privalumei tikumy.

Atlikus ekspent interviu ir respondent apklausos iidais tyrimo analig, matyti nemazas
transporto sektoriaus projektigyvendinimo rodiklis, t&iau vis dar nepakankamai iSvystytas.
Atliktas tyrimas paroél kad svarbu miestui téti gera susisiekimo sistem sutvarkytas gatves ir
kelius. Svarbudiegti eismo valdymo sistemas, dtiraplinkkelius, apvaziavimus aplink migsiTai
buty efektyvios priemoés transporto Spsciy mazinimui.

ES strukiiriné parama Lietuvai skiriama ir naudojamagdlamastu. Tai rodo projektrengimo,
finansavimo skyrimo, parengtos ataskaitos, kéitwimetinés finansigs suvestiss ir kt. finansiniai
dokumentai. Téau tyrime dalyvavusi kompetenting ekspern ir Sios srities specialisthuomone,
vis dar matyti skiriamos param@ssavinimo efektyvumui uZztikrinti ikumas.

Esant sunkesnei ekonominei situacijai Lietuvojeugddyje sréiuy mazinamas darbuotpj
skatius (mazja finansires galimyles valstybei iSlaikyti esama darbégp —aut. pasf). Dél Sios
priezasties vis dar nedig ES strukirinés paramosjsisavinimo rodikliai, nors finansavimas
Lietuvai toliau skiriamasVerta pamiti, kad Lietuvos valstyb Siuo metu #ra paggi placiau
isisavinti ES struKiring param transporto sektoriaus sistemos gerinimui, toboiiiiarba dirbtinai
sudaryta ir skleidziama nuomorvisuomegje, kad numatytiems darbams atliktiiksta darbo
jégos.

Pagal projekt patikn vietose dokumentuose pateiktus rezultatus mékgt, projekty darbai
per pastanju poros maei laikotarg neypatingai pasigiéjo statybvietse arba traktuojama, kad
visas nedarbas, nustatytos aukstos @i&dinos yra @ sudttingos ekonomiés situacijos Salyje.
Taciau Lietuvos valstybei ES strukiné parama skiriama ir Siuo nelengvu periodu. Nors ir
mazesamis darbo, §gos gnaudomis, t&iau privalu atsakingaigyvendinti projektus jsisavinti

gaunam param. Tai neatsiejamaiiinybé, nes bet kuriuo metu jos skyrimas gaititsustabdytas.
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SUMMARY

Ingrida Sabait

European Union support to Lithuania in transport sector: a case study in Vilnius.
Master’'s work.

Master's thesis deal with the European Union (hafter — EU) structural assistance for
Lithuania in the transport sector: a case studyilmus.

The theoretical part discloses EU structural supfumorthe concept of an overview of the key
administrative, managerial and financial aspecth@fbasic principles of the strategy development.

Second, practical part, identifying the transpoectsr analysis criteria for evaluation,
development approaches, highlighting strengthsknesses, opportunities for practical application
in Vilnius.

After summarizing the results, the opinion conchidbat the EU structural support for
Lithuania provides more advantages than disadvastag

After interviews with experts and interviews meaest analysis shows a significant transport
project implementation rate, but not sufficientgveloped. The research showed how important for
the city to have a good transportation systemngement of roads and streets. It is important to
implement traffic management schemes have bypass@sgdabouts around the town. This is an
effective means of reducing traffic congestion

EU structural support to Lithuania allocated andduen a large scale. This shows the project
development, financing for the prepared statemepiarterly/annual financial statement, and other
financial documents. However, surveyed competergeds opinion shows the efficiency of
assistance to the lack of uptake.

In more difficult economic situation in Lithuania, many areas there is reduced the number of
employees (lower financial options to maintain tuerent state work force). In this case, there is
still decreasing the absorption of EU structurgpsart in the performance, although the funding is
given to Lithuania. It is worth noting that the ®ta&f Lithuania is currently still not able to abso
more EU structural support for the improvementrahsport system, improvement or construction
and dissemination of opinion that for work covebgdabor shortages.

Under the project, checks in the document presemt®alts show that the project works during
the past two years on construction sites or in aded non-exceptional seen that the total
unemployment, the high cost of the work is duehi difficult economic situation in the country.
However, EU structural support is given to the estaf Lithuania and in this difficult period.
Although less labor costs, but must be responéasléhe implementation of projects resulting from
the absorption of aid. It is an integral part oCessity, because any time the support may be

suspended.
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IVADAS

Visuomergs vystymasis ilg laika remési nuostata, kad auganti ekonomika irégaati gamyba
yra pagrindig vertyke ir visuomems geroes pagrindas. Spartus ekonomikos auginafgejo vis
intensyvesip gamtos iStekli naudojimy ir aplinkos terSim, kuris septintajame praeito amziaus
deSimtmetyje pasiekioki lygi, kad iSkilo akivaizdi ekologis krizés gesme. Tapo akivaizdu, kad
atjo laikas IS esws perziréti visuomers raidos prioritetus ir apsis@ti &l tolimesres
visuomenrs vystymosi krypties. Kaip atsvara vyravusiam uaijtdkam poziriui i gamt buvo
propaguojama Zmonijos islikimo koncepcija, pagarikuspartus ekonominis vystymasis yra
visiSkai nesuderinamas su Svaria ir sveika aplifkacj¢ aktyviai veikti visuomeniniai juglimai
mag vienintek Zmonijos islikimo galimyb — atsisakyti tolimesnio ekonominio vystymosi bei
grieZtai apriboti Zmomi norus tuéti vis daugiau civilizacijos teikiamgerybiu [36].

Kintant, t.y. didjant, ES riboms irj Sia sajunga isijungiant vis daugiau naujvalstybi,
ekonominio, socialinio ir kulirinio atotiikio tarp skirting; region;, esama problema kasdien tampa
vis aktualesne. §iskirtumy sumazinimui buvo prati kurti ES strukiriniai fondai.

Strukiiriniy fondy pagalbaigyvendinami infrastrukiros projektai ES valstyise Salyse-nase,
kuriy déka valstylés stipgja, sukuriamijgyvendinami nauji projektaimoréms ir darbuotojams tai
priemore perspektyviai darbinei veiklai — karjerai.

ES strukiiriniy fondy tikslas — glaudzios, kuo @au piliecio, Europos taut ssjungos Kirimas.
Siekiama ekonomis ir socialies pazangos balanso, tausanglaudos, darnos, vidinisien
nebuvimo, kad atsirastbendra ekonomika ir valiuta, interesaitdp ginami tarptautiniu atzvilgiu
(Salies saugumas)uty plétojama bendros gynybos politikfgyvendinant bendrSalies politilg
btty siekiama, stiprinti valstyhtnariy pilieciy teisi bei intereg apsaug.

Pagrindinis veiksnygtakojgs pasirinkd darbo tem — prieS deSimtmepractta gauti parama is
ES Lietuvos valstybei. Si disciplina suteilgalimyty gauti ES Salj-nariy param, kuria
nepertraukiamai deSimti metai Lietuva naudojass. 8bcesas padeda kurtiggti, kelti valstyls
ekonomin lygmeri.

PrieS ES strukirinés paramos skyrim buvo vykdomos aktyvios diskusijos, agituojama
visuomer, apie Salyje diegiamnaujow — gaunara param, kurios @¢ka vyks naui projekiy
igyvendinimas Lietuvoje, Salies modé&imas. Buvo teigiama, kad tai bus naudinga ne &g
valstybei, bet kartu ir jos gyventojams. ISsakgkié principai, kad sukurta geroatnes naugir
palengvins Zmoni kasdienyh. Imtasi vieSinimo priemonj kuriy déka pristatyti projektai plkéai
auditorijai, pateiktiy administravimojgyvendinimo principai.

2004 m. gegus 1 d., Lietuvaistojusi ES, buvo gauta galimylsulaukti finansias paramos.
Tokiu badu jgyvendinant naujus projektus atsirado nigeuvalstylkes klesgjimui.
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ES strukiiriné parama iS strulitiniy fondu gaunamastatymy, teiss akt ir ES reglamento
nustatyta tvarka, teikiant projektus ES stfumkic parana administruojatioms institucijoms ir
pirmojo lygmens — ministerijoms — Lietuvoje.

Projekiy optimaliai atspindi vadovams sukurtas agiimas:

,Projektas — tai pastangos, sujungiaios zmogaus materialinius ir finansinius isteklius,
naudojamus ir valdomus unikaliuidiu, kad Ity atliktas unikalus darbas, atitinkantis keliamus
kokybés, sinaud, ir laiko reikalavimus, nepazeidziant aatlaus gyvavimo ciklo, kaddby pasiekti
naudingi pokyiai, kuriuos apibizia kiekybiniai ir kokybiniai tikslai“ [52].

Projekto gvoka Siame darbe sukonkretint®rojektas ¢ia — tai dokumentas, kurio ¢la
finansiSkai, ekonomiskai ir techniSkai pateikiaminmatomi rezultatai, yj pasiekimo laikas,
planuojamas efektyvumas, reikiami iStekliai, pasitd bido taikymas ir detalus pasirinktaido
taikymo planas.

Problema. Lietuvai istojusi ES, Salyje vis digja investicijy kiekis. Yp&, kaip veiksminga
ekonomires integracijos prieman yra svarbi ES strulitiniy fondy parama. Siuo metu
igyvendinami transporto sektoriaus projektai, kuseskirta ES SF parama pagal Lietuvos 2007-
2013 m. laikotarp (priedas Nr. 13).Nors pirmasis 2004-2006 m. laikotarpis yra pakarddam
trumpas téiau manoma, kaggyvendinta ES parama #jo dideks itakos tolesnei pazangai ir iki
2015 m. pagal pagrindinius socialinius, ekonomimadiklius Lietuva pasieks turtingesntS Sali
lygi.

Kad transporto projektuigyvendinti ity paskirta ES SF parama, jis turi atitikti bendrojo
programavimo dokument(ioliau — BPD) strategia, Lietuvos nacionalig politika, turi bati tam
tikrame parengtumo lygyje, atitikti zeéir turto nuosavyds dokumentus, i SUSIgS Su vieSosios
transporto infrastrukitos pktra, gerinti menkiau iSsivyaisiy Lietuvos region plétra ir atitikti
kitus transporto sektoriaus projekatrankos kriterijus. Ta@au kiekviename ES finansuojam
projekty etape kyla tam tikr probleny, kurios jtakoja transporto projekt finansavimo ar
igyvendinimo etap eiga. Dalis problem yra iSsprendziamos kartu su projektgyvendinime
dalyvaujaiomis Lietuvos Respubliko@oliau — LR) institucijomis, projektagyvendinimo grupe,
teisininkais ar projekto dagb rangovais. Gali Kkilti ir toki problemy, kurios tampa
neissprendziamomis ir tai galiakoti ES strukirinés paramos finansavimo skyrmskiriamos
paramos kiekarba jaugyvendinamo projekto baigt

Tyrimo aktualumas. Kiekviena diena veia susidurti su esama problemine transporto sistema
daZnai stovima transporto tsgtyse, vaziuojant iS miestp miest, miesto ribose, girdint apie
vykstartias eismo avarijas ir pan. Visuometsnapklausos rodo, kad znientiki, pasitelkus ES
struktiriniy fondy (toliau - ES SF)pagalba, valdzia taptpaggi sprsti transporto infrastrulitos

problemas.
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Transporto sektoriaus gtta Lietuvoje — prioritetia sritis. Darbo tema yra aktualélddarbo
objekto naujumo, esamdokument, kitos literatiros. 1S valstybs sektoriaus reikalaujamas
efektyvus darbas, konkiet ir agiuopiami darbo rezultatai, skaidrus ir efektyvus ggikirinés
paramos skirstymagyvz.,kodl vienas transporto objektas yra statomas, o tuejatkitas tiesiog
paliktas.

Prasi@jus antram 2007-2013 m. ES striulthés paramos skyrimo etapui, réjé jvertinti jau
pragjusio, 2004-2006 m. laikotarpio panaugldinansavim, projektu igyvendinimo patiit ir
kilusias problemas. Pastaruoju metu Lietuvoje @asga igyvendinam projekiy skatius. Tai yra
rimta priezastis ivairiy sprendiny ieSkojimas, nes iki 2013 m. (2007-2013 m. ES siankes
paramos laikotarpis aut. past), reikia panaudoti septynis kartus daugiau E#irinés paramos
skirto finansavimo nei per pirgi 2004-2006 m. laikotaip

Tampa aisku, kad be ES strukbhés paramos pagalbos, rgdp imanoma sukurti darnios
susisiekimo sistemos, kuriity efektyvi. Kiekvienas yra suinteresuotas, kad het &istema veikt
ir baty praktiSka. Tad SiuolaikiSkos, modernios ir, svausia, efektyvios susisiekimo sistemos
sukirimas (nauji keliai, apvaziavimai, aplinkkeliaedt. past) reikalingas ir btinas veiksnys nauj
projekty igyvendinimui. Nuo to priklauso Lietuvos gyventojsaugumas, keliags ilgis,
efektyvumas, bendra vaziavimo kokyb

Tyrimo objektas. ES paramos panaudojimas transporto sektoriaugesrity

Tyrimo dalykas. ES paramos panaudojimas transporto sektoriaygesyiiniaus mieste.

Tyrimo tikslas — iSnagrireti ES paramos panaudopmransporto sektoriaus srityje Vilniaus
mieste.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrireti ES strukiirinés paramos investavimo tikslus, yeikla grindziargius principus,
administravimo ir valdymo Lietuvoje aspektus.

2. lvertinti ES strulirinés paramos panaudojimo transporto sektoriuje 20@6-20n.
laikotarpiu efektyvura.

3. Apibrézti tolesnes planuojamas ES stirktés paramos panaudojimo transporto sektoriuje
socialiniy rodikliy prognozes 2007-2013 m. laikotarpiui.

4. Atlikti eksperty ir gyventojr nuomors tyring apie ES strukirinés paramos panaudojimo
transporto sektoriuje 2004-2006 m., 2007-2013 rkotarpiais efektyvura (Vilniaus miesto atvejo
analiz).

Tyrimo metodai. Magistro darbe panaudotavairaus pobdZio literatira, informaciniai
Saltiniai, Lietuvos ir ES tets aktai (i pagalba galima nagiti pagrindines ES SF remiam
projekiy nuostatas ir proca@das, administravimo taisykles ir projekigyvendinimo ypatumus —

aut. pasf.. Darbe panaudota patvirtinta informacija, dokutagnais analizuoti ES SF finansavimo
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skyrimo procedros ir projekty igyvendinimas. Siekiant iSsamaus esamositpexd atskleidimo,
atlikta dokument analiz, ekspeni interviu tyrimas ir respondemtapklausa. Sie Saltiniai suteik
naudingos informacijos imjdéka nustatyti ES SF remianprojekiy finansavimo irigyvendinimo
etap sunkumai ir tikumai.

Tyrimo atlikimo seka:

e Respondent apklausos tyrimui atlikti prieman (parengta klausim suvestig; ekspernj
interviu, anketinis tyrimas).

e Surinkiy duomenm klasifikavimas, grupavimas.

e Lyginamoji analiz, prognozavimas.

Tyrimo rezultatai:

e Pagal atliki jgyvending Lietuvos ES strukirinés paramos transporto sektoriuje: Vilniaus
miesto atvejo analiz nustatyta:Vilniaus m. gatgs pasizymi zemu pralaidumo lygiu, nuolat
susidaro transporto gistys, maga keliores greitis, ilggja trukme, didéja tarSos lygis, maja
eismo saugumas.

e Pagistas gautos ifsisavintos paramos efektyvumas. Gautjejkdyto tyrimo rezultatai,
praktingje darbo dalyje atskleidZidel susidaramiy spisciy miesto gatése pasitvirtinugtransporto
sektoriaus pitros prioritety: ES strukérinée parama — Sansas geros transporto sistemosrsuki.
Atlikto tyrimo gauti rezultatai atspindi egzistuojgas problemas miesto susisiekimo sistemoje,
igyvending projekt; efektyvum ir vis dar esam jy triakum.

e Nustatyta, kad naujuoju 2007-2013 m. laikotarpiu $ESikiirinés paramos teikimo etapu,
svarbu uZztikrintikeliy tiesimo, statybos, rekonstrukcijos, taisymo (retmpir prieZiiros darhy
kokyle, skaide, efektyy ir kryptingg valstyles biudzeto dS naudojing, toliau vykdyti iS ES
struktirinés paramos projektigyvendinin.

e Sudaryta nuoman kad batina geleti, imtis veiksm tinkamai jsisavinti gaunam ES

struktirine parany Lietuvos transporto sistemai tobulinti i plétoti.

Magistro darbo operacionalizacija
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TEORIN E DALIS

EUROPOS :JUNGOS
STRUKT URINI Y FONDU
VAIDMUO TRANSPORTO
INFRASTRUKT UROJE

KRITERIJAI

INDIKATORIAI

Europos regioninés politikos
formavimosi etapai

Regionires politikos pripazinimas
Europos regionigs politikos istorija;
ES SF paramos teikimas tam tik

tiksly  igyvendinimui;  regionas
regiony formavimosi lidai; regiom
sasaja  su  susisiekimo  sistem

regionire valdzia.

ES Struktirini y fondy finansinés
paramos principai ir finansiniai
instrumentai

Sanglaudos politika; ES SF svarl
ES SF svarba Vilniaus miesty
Lietuvos valstybei; struktiniy leSy

investavimo tikslai; darnau
vystymosi  strategija;  strultiniy
fondy  veiklos  principai; ES

investicires paramos formos; bendr
programavimo dokumentas (BPDO
darnaus vystymosi komponent;
atliekamos funkcijos; BPD prieda
ES paramos pasiskirstymas pa
BPD prioritetus; Lietuvos, Latvijos
Estijos, Lenkijos ir Slovakijos
strukiriniy 1éSy iSsickstymas 2004+
2006 m. transporto sektoriuj
transporto srities atitikimas ESSl
panaudojimui; BPD kritika.

a,

Europos Sjungos struktiirin é
parama

Lietuvos transporto infrastrukt aros
plétrai

Lietuva tranzito Salis, su pakankan

gerai iSpttota transporto ir rysi
infrastrukora; BPD 1.1 prieman
»rransporto infrastrukiros
prieinamumo ir paslaug kokybés
gerinimas“; investicip transporto
sektoriui skyrimas; transport

sektoriaus ptojimo Lietuvoje aSys;
transporto sektoriaus sritys ir param
Saltiniai; transporto sektoriay
projeky techniSkas sudingumas;
2004-2006 m. laikotarpis turi svar
itaka tolesnei Lietuvos transport
sistemos girai.

ai

O

0s

[®]

ES finansuojamy projekty
administravimas

Strukfiriniy  fondy valdymo ir
administravimo strukira Lietuvoje.

Projekty atrankos proceso svarba

ES SF pokyiai, iSskirti 2007-2013 m
laikotarpio tikslai; projeki atrankos
procesas, valdymo lygmen
instituciju tarpusavio sveika,;
Tarpirgs institucijos jtaka atrankog
procesui; projekt atrankos vieSum(
didinimo  rekomendacijos;  visg
institucijos funkcijos vienodal
svarbios projekt atrankoje.

n
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EUROPOS \JUNGOS
STRUKTURINES PARAMOS
IGYVENDINTI PROJEKTAI
VILNIAUS MIESTE

Transporto sektoriaus planuojami
pasiekimai, galimi rezultatai ir
poveikis

Savokos ,pasiekimai“, ,rezultatai“
.poveikis*; pasiekiny ir rezultaty
rodikliai; BPD 20042006 m.
finansavimas (%); transporto
sektoriaus rezultato rodiklial,
poveikio rodikliai; planuaf ir

pasiekty BPD rodikliy statistika; keli
sektorius geriausiasisavina¢sas.

Senamiegio pietinis apvaziavimas
nuo P. ViSinskio g. iki Ausros Variy
g.

Projekto santrauka; projekio
prioritetas Nr.1: Socialégs ir
ekonomires infrastrukiiros pktra;

projekto tikslai; projekto veiklos
projekto ver¢; projektoigyvendinimo
trukmé; projekto pradZia; projekt
pabaiga; projekto vadovas; gautas
rezultatas.

=4

IXB transporto koridoriaus
trikstamos grandies statyba —
Pietinis aplinkkelis

Projekto iSkelti tikslai; investicin
aplinka, projekto  apiidinimas;
infrastrukoiros  huklé;  teritorijos
paskirtis; teritorijos plotas;
investicijos;  projekto  vystytojai
projekto  autorius;  projektavimo
trukmé; gautas rezultatas.

Vilniaus vakarinis aplinkkelis

Svarbiausias infrastrulutos
projektas; transporto infrastrukbs

problemy sprendimas; suplanuoti
darbai vykdymui; projekto etap
charakteristika; projelgt

apibendrinimas; 2007-2013 m.
laikotarpio nauji projektai; 2007-2013
m. laikotarpio planai.

Transporto infrastrukt aros
statistiniai duomenys (2011 metai)

Didesres apimties ir ve#s
transeuropinj tinkly modernizavimo
projektai;  statistiniai  duomenys;
transporto paslaug rinkos
pageéjimas; 2010 metais keli
prieziarai ir pletrai panaudotosé§os;
eismo sauga; triukSmo lygis; aplinkps
uzterStumas; Vilniaus metropolitenas.

EUROPOS \JUNGOS
STRUKTURINI Y FONDUY
REMIAM U PROJEKTU
TRANSPORTO SEKTORIAUS
INFRASTRUKT URAI KURTI
FINANSAVIMO IR
IGYVENDINIMO ETAPAI

ES remiamy projekty finansavimas

Vertinimo Gaitse
pareiSkjams; pareisko
isipareigojimai; paraidkvertinimas.

etapai;

Projekto paraiSky pateikimas

Kvietimy skelbimas teikti paraiSkas;
kvietimy Nr. 1 ir Nr. 3 apzvalga
apibendrinimas; paraigk teikéju
uzklausimy apibendrinimas; paraigk
teikeju pasirengimas paraigk
teikimui; paraiSk uzpildymo koky!s;
paraisk; pasiskirstymas pagal
apskritis; praSomos paramos sumos ir
galimas y finansavimas; paraigk
pateikimo problemos; apklaustES
paramos administravimo specialist
ivardintos paraiSkos pateikimo etapo
problemos.

Administracinis paraiSky

Paraiskos reikalavimai

pateikimo
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vertinimas

finansavimo etapas; kvietimo Nr.1 |ir
kvietimo Nr.3 pateiki paraiSk
rezultatai; paraidk administracinio
vertinimo problemos.

Tinkamumo skirti param g
vertinimas

Tinkamumo vertinimo etapo
procedira; pagrindigs problemos;

Projekty naudos ir kokybés
vertinimas

Galima bal suma projektui; naudo
ir kokybés  vertinime  kilusios
problemos; paraigk vertinimo etapo
problemos; ekspert nuomore dél
paraiSk; vertinimo.

%)

Finansavimo projektams skyrimas

Sprendimo 8 paramos skyrimg

priemimas; teikiy paraiSk
finansavimo tvarka; galimop
problemos; problem sprendimo
budai; paramos skirstymui

alternatywis finansavimo pasiymai;
KPPP metodika; kvietimo Nr.8
naudos ir kokybs vertinimas,
paramos skirstymo rezultatgi
problemy sprendimas pagal gautus
rezultatus; pagrindiis finansavimo
skyrimo etapo problemos.

ES remiamy projekty
igyvendinimo eiga

Projekto igyvendinimas; paramos
sutarties  pasiraSymas; Projek
igyvendinimo etapai; projekt
vykdytojas; projekto vadovas

U —

VieSyjy pirkim g kontrol é

Viedyju pirkimy procediros; tolesas
procediros; vie§jjy pirkimy
uztikrinimas; LR statybogstatymas;
statybos technigi  reglameni
reikalavimai; tarptautine inziniari—
konsultan  federacija  (FIDIC);
vieQyjuy pirkimy procediry stekgjimui
atstovas; viagu pirkimy procediry
terminai; vie§ju pirkimy problemos;
ZmogiSkyjy iStekliy trakumas.

Projekto iSlaidy apmokéjimas

Kompensavimo uz patirtas iSlaidds;
saskaity apmokjimo budas; projekto

iSlaidy apmokjimo tvarkos
problemos; esmin susijusi su
projekto iSlaiay apmokjimu
problema.

Patikros vykdymas projekto
statybvietéje

Patikros atlikimo vietoje aspektai;
patikny raSys; esmias projekt;
patikny vietoje vykdymo problemos.

Projekty uzbaigimas

Projekto veikl; ivykdymas; numatyt
projekto rezultaf pasiekimas;
nezymiy  nukrypimy  nebuvimas;
projekto uzbaigimo problemos.

EUROPOS :JUNGOS
PARAMOS LIETUVAI
PANAUDOJIMAS TRANSPORTO
SEKTORIUJE: VILNIAUS
MIESTO ATVEJO ANALIZ ES
TYRIMAS

Tyrimo metodologija

Tyrimo atlikimo metodai; dokumemnt
analiz; apklaust  respondent
identifikavimas, imtis; transport
sektoriaus problemos.

O

Tyrimo duomeny analizé

Tyrimo rezultatai.

Tyrimo gautyjy rezultaty
pateikimas

Gauti duomen pateikimas.

Tyrimo bendra
charakteristika

Gauty duomem susisteminimas
pavyzdziy pateikimas; pagrindini
problem; pateikimas.

Gauty rezultaty apibendrinimas

Gaut; duomem apibendrinimas.
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1. EUROPOS JUNGOS STRUKTURINI Y FONDU VAIDMUO TRANSPORTO
INFRASTRUKT UROJE

1.1 Europos regionirés politikos formavimosi etapai
Regionire politika, kaip regionias ekonomikos skatinimo instrumentas, palyginti nese
igavo plaf; pripaZinimy. [vairiose Vakay Europos ir Siauis Amerikos 3alyse regionirpolitika
formavosi jvairiais periodais ir buvo vykdomgairiy priemoniy pagalba. Daugelyje siSaly
regionire politika atsirado tik pastaraisiais deSimtmaes. Kai kuriose iSy tik ES regionigs

politikos postimio deka. Europos regionénpolitika turi palyginti trump istorija (Zr. 1 pav.).

Padidéjo
struktiriniu fondu

=3 lésos, fondy
plétros fondas planavimo ir
wvaldymo principai

LA 1989— 1993 m 1999 m.
1989 m. 1994 m. Nuo 2000 m.

SuJiforrnuoti Iﬁtei_las Reformuoti regioninés

Struktiriniai Sanglaudos politikos tikslai.
fondai fondas sustipréjo finansy
kontrole

1 pav.Europos regioniés politikos formavimosi etapai
Saltinis: sudaryta autés, pagal Saltinius [17], [40], [43]

1. 1975 m. po ilg debat isteigtas Europos regiorim pktros fondag(toliau — ERPF), po
kurio jsteigimo, Europos regionirpolitika pergyveno penkias reformas.

2. 1989 m. galutinai suformuoti Strakiniai fondai. Be ERPF, Strukiiriniy fondy tarm iéjo
ankgiau jsteigti Europos socialinis fondas ir Europos Zerikio ir garantijy fondo paramos
sektorius. Susiformavo pagrindiniai, iki Siol taikyStrukiiriniy fondy planavimo ir valdymo
principai: paramos koncentravimo, koordinavirpartnerysts, programavimo ir papildomumo.

3. 1989-1993 m. padib Strukfiriniy fondy I¢So0s. Sio sprendimo prieZastis buvo ES
suvokimas, kad Europos bendrosios rinkos formavigadistuieti neigiamositakos atsiliekantiems
ES regionams.

4. 1994 m. buvasteigtas Sanglaudos fondas, suformuoti pagrindiB&iregionigs politikos
principai 1994-1999 m. periodui. Paramos tikslasdosuskirstytag SeSis smulkesnius tikslus.
Tikslas Nr. 1 buvo svarbiausias finansine prasme re§onires politikos tikslas — skatinti
vystymasi ir strukiirinius pokyius atsiliekagiuose regionuose.

5. 1999 m. ES regionérpolitika (Struktriniai fondai) jau apmé 36 proc. viso ES biudzZeto.

6. Nuo 2000 m., praséus 2000-2006 m. programavimo perioduiyko daug nauj, taciau ne
tokiy revoliucingy pokyiu: reformuoti regionias politikos tikslai (i liko trys, iS kury pirmas
tikslas — mazinti skirtumus tarp regipr iSliko pagrindinis), sustipjo finans; kontrok, dar labiau
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padictjo Strukiriniy fondy biudZetas. Siuo metu ES SF parama yra teikiama ti&sly
igyvendinimui:

Tikslas 1 Parama atsiliekantiems regionams.

Tikslas 2. Parama regiankonversijai.

Tikslas 3. Parama Svietimo, mokymo, darbo vi&tirimo politikai.

Pasak prof. T. Tamasho, regionu traktuojamas savarankiSkas teritorgininistracinis
vienetas [44]. Lietuvoje regionai buvo tapatinamiapskritimis (bugs kiekis — 10 -aut. past),
taciau nuo 2010 m. liepos én. panaikintos. y veikla pagal sySi priskirta savivaldybms ir
ministerijoms. Regionas — teritorijos, tufias visus ekonominius ir socialinius jiem&dmngus
atributus. Anot Vaite&no, regionas — etnolingvistinypatuny salygota teritorija pvz.,Lietuvoje —
Zemaitija, Suvalkija ir pan.) [49].

Atsizvelgiant j teritoriSkumo princip a, regionai Europoje gali hiti klasifikuojami taip:

e Mikroregionai — teritoriniai vienetai, savo dydamazesni uz valstybe®\z. euroregionai;
Lietuvos atveju mikroregionais galima laikyti buvas apskritis, o Latvijos atveju — regionus).

e Mezoregionai — teritoriniai vienetai iS dviggr daugiau valstyhi(pvz.ES).

e Makroregionai — dideli erdviniai vientisi teritora vienetai, susidedantys iS duiepr
daugiau valstyhi (pvz.Ramiojo vandenyno regionas). Pngpriskiriami ir subregionai — speciel
makroregion atvejai — mazesni nei teritoriniai vienetai, sesidntys iS valstyhiir mikroregion
(pvz.Baltijos juros regionas) [44].

Regionassuprantamas kaip integruota ulygjiSkai vientisa vidaus rySiais susijusi terit@rin
sistema, susiformavusi per tam tikaika, iSsiskirianti teritorids sirangos savitumu, egzistuojanti
platesije hierarchigje regionm sistemoje [44].

Pagrindiniai region formavimosi Iidai pateikti 2 pav.

Regionalizacija

l

Regioninés valdZios - Regionu karimas
decentralizacija I Regionas l i
Regionalizinas

5 2 pav.Region; formavimosi idai
Saltinis: Tijanaitiere R., Giedrikieg L., (2002). Globalizacija versus regionalizm@gsgion; plétros vadyba.
Tarptautires konferencijos praneSimmedziaga. Kaunas: Technologija. 193 p. [47]

Regionus tarpusavyje sieja susisiekimo sistemdétlitps transporto sektorius reprezentuoja
valstyle ir padeda pritraukti naujas investicijas. ,Trangps —ikio Saka, apimanti krovini ir
keleiviy gabenim jvairiomis transporto priemémis. <...> Transportas reikalingas ne tikdeat

realizacijos rinkas, bet ir tiesiogiai sudarantrekmikos pétros slygas.” [6].

21



Siuo metu visoje Europoje aktualios regiamsirvaldZios ir vadovavimo problemos. Tradicin
regionire valdzia patiria ,krizie“ padéti Salyje @&l neefektyvi linijinio valdymo metod ir ju
nesugeBimo patenkinti vis labiau diferencijuotus skirtingnteres; grupiy poreikius. Kai kuriais
atvejais regionai ir regionés institucijos yra regioniniu lygiu ,iStiestos vglbés rankos”.
Sprendziant regiapvaldymo problera, sialoma pakeisti valdymo koncepgij Valdymasigalina
p&aius regionus organizuoti sociatinr politing integraciy [4]. ES valstybse regionias politikos
formavimas irigyvendinimas vykdomas nuosekliai, panaudojant niokély fundamentaliuosius

idirbius Sioje srityje ir atliekant kompleksines iww; biklés ir raidos tendenajjanalizes.

1.2 Europos $jungos struktiirini y fondy finansinés paramos principai ir
finansiniai instrumentai

Pagrindis nacionalidas darnaus vystymosi strategijos koncepcijos nuostgpateikta
Ivadireje dalyje —aut. pasi) prieStaravo objektyviems visuomsnraidos dsniams ir paiai
Zmogaus prigirtiai, teko iesSkoti kiy bady, kaip, neatsisakant tolimesnio ekonominio augimo,
iSspesti spatiai astejancias aplinkos problemas.

Lietuvai tapus ES nare, atsér¢ naujos finansiés galimyles. Vienas Sios naryst privalumy
— dalyvavimas Sanglaudos politikoje. Pagrindiniagdaudos politikos tikslas — mazinti socialinius,
ekonominius skirtumus tarp ES $ahariy ir atskin regiony. Siam tikslui yra skiriamos nemazos
léSos.

Skiriami keturi ES SF svarbiausi Sanglaudos politilos finansavimosi Saltiniai:

e Europos regioniés pktros fondo (ERPF) (angEuropean Regional Development Furd
ERDF) tikslas — iSlyginti regioninius skirtumus Bpos Bendrijoje, stiprinti ekonomgnr socialirg
sanglaud, koreguoti regioninius netolygumus ir prigidprie regiom plétros.

e Europos socialinio fondo (ESF) (andturopean Social Fund- ESF) tikslas — mazinti
nedarh, didinti Zmogiskuosius iSteklius ir skatinti prefee integracij. Sis fondas taip pat siekia
skatinti auksto lygio profesionalumvyry ir motem lygybe, subalansuat plétra, ekonomir ir
socialire sanglaud.

e Europos regionigs pktros, Zenss tikio orientavimo, garantij socialinis fondas (EEOGF)
(angl. European Agricultural Guidance and Guarantee Fun8AGGF) — kaimo gkros politikos
finansinis svertas. Sis fondas padalintadu skyrius: Garantij skyriy ir Orientavimo skyt,
priklausant strukiiriniams fondams.

e Zuvininkyses orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI) (arfghancial Instrument for
Fisheries Guidance- FIFG). Sio fondo tikslas — siekti subalansuitekliy valdymo, skiriant

paranma ekonomirs veiklos perorientavimvietowese, kur vetiamasi Zuvininkyste.
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e Sanglaudos fondas (an@ohesion Fungdvadinamasis ES finansinis instrumentas. dkad
remiami stambs (daugiau nei 10 min. aurveriés) aplinkosaugos, transporto infrastirktiai
projektai [12].

ES SF svariis politine ir ekonomine prasmey deikiama parama yra grindziama politiniais
susitarimais, atspindi tam tikES Sahi solidarum, taip stiprina nawjuy Europos valstyhi pilieciy
pasitikejimag ES kaip visuma, kaip bendru projektu. Taip pat &S parama skiriama tam, kad
maziau ekonomiskai iSgbti regionai galtu pasivyti toliau pazengusius — tiek konkios Salies
viduje, tiek pdioje ES. Tad strukiriniai fondai reikalingi tam, kad atsiliekantys eégfracijos
procese bty paremti papildomomis investicijomis, padedant gaskilti.

Lietuvai skiriamy ES param labai svarbu Salies viduje panaudoti pagal paskituréty padti
sustiprinti Salies pili@y pasitikejima demokratine Lietuvos valstybe, demokratine Europos
valstybu sajunga, padti sumazinti raidos ataiki tarp atskin Salies region ir socialiniy sluoksni,

t.y. tarp Lietuvos ir ES senbuyiES parama suteikia Lietuvai istogigalimyke pasiekti socialia ir
ekonomir pazang. Kad Si galimyk nelity prarasta, reikia pasirinkti tinkamus paramos skyri
etapus, uztikrinti skaidrir efektyw, jos panaudojira [49].

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamente (amgf) Nr. 1083/2006, kur nustatytos
bendrosios nuostatogldEuropos regioniés pktros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos
fondo, taip pat panaikinantis ankstesReglament (angl. EB) N. 1260/1999 yra nurodyti trys

strukiiriniy 1éSy investavimo tikslai (zr. 3 pav.).

Strukt arini y léSy

investavimo
tikslai
| | | |

1 tikslas 2 tikslas 3 tikslas
skatinti atsiliekatiy remti krizs teikti parama mokymui,

regiony apimtus regionus, pati kvalifikacijos tobulinimui
plétra ir prisitaikyma jiems persiorientuoti ir perkvalifikavimui

prie ekonomikos i kitas ekonomikos sritis

pokyciu

3 pav. Strukiriniy 13y investavimo tikslai
Sudaryta darbo autes, pagal 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglambint 1083/2006

1 tikslas — siekiant Sio tikslo 2000-2006 m. ES stiirki¢ parama buvo skirta tiems regionams,
kuriuose bendrasis vidaus produktas vienam gyvenbnjvo mazesnis nei 75% ES vidurkio, taip

pat regionams, kurie pasizymi ypatingai mazu gyegntankumu.
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2 tikslas — igyvendinant gtiksla remiami regionai, kug ekonomirs veiklos pagrindu yra
laikoma pramoé, iSlieka didelis nedarbas. Strakiniy [éSy investicijomis skatinama kaimo
vietoviy plétra, padedama prisitaikyti prie nalgkonomikos poksiy.

3 tikslas — pasizymi pagrindigmis igyvendinimo priemoémis: profesinis mokymas ir
perkvalifikavimas, darbo rinkos institugiplétojimas. Siekiant Sio tikslo finansirpagalba teikiama
regionams, kuriems netaikomas iSskirtas tikslag.Nr.

Lietuvai ES SF parama yra skiriama pagal stmakity fondy 1éSy investavimo 1 tikgl. Dél
ypa& mazo Lietuvos BVP vienam gyventojui (lyginant s8 FEidurkiu), ES SF parama Lietuvai
skiriama, norint pakelti Salies vystysi ir pacti prisitaikyti prie besikeiiancios ekonomikos.

Igyvendinant 1-ojo tikslo regiono strategijsiekiama sutelkti esmini sektoriy esamas
stipriasias puses ir jomis pasinaudoti. Norint, kad Lietgatty pasinaudoti galimydmis ir savo
stipriosiomis pudmis, kitina aiSkiai suvokti, kuriuose esminiuose sektasaibietuva turi santykin
pranasum, siekiant sumazinti silpgu pusi ir galimy grésmiy poveil. Tikétina, kad tai prisiés
prie Salies konkurencingumo kriterijaus augimo,mgat uzsienio valstyhimastu. Siekiant, kad 1-
ojo tikslo pasinaudojimas arba galimos interverscijduoty maksimal efekt, jis turi bati
nukreiptasj tuos sektorius, kugiaugimo galimybs tugty didziausa itaka Lietuvos ekonomikos
plétrai [37].

Darnaus vystymosi pagrindinkoncepcija buvo suformuluota JungtinTauty Aplinkos ir
plétros komisijos ataskaitoje ,u bendra ateitis” (1987), kuriai tuo metu vadovavorwgijos
aplinkos minist¢ Gro Harlem Brundtland. Sioje ataskaitoje teigiaked darnus vystymasis — tai
toks vystymasis, kuris tenkina dabartinius visuaimeporeikius, nemazinant ateindip karty
galimybi tenkinti savus poreikius.

Siekiant padidinti ES SF teikiamos paramos efektyyuTarybos 1999 m. birzelio 21 d.
reglamente Nr. 1260/1999 buvo agilti pagrindiniai struktzriniy fond; veikly nustatantys
principai:

e Koncentravimas — parama skiriama konk¥mms sritims. Po Sios strukiniy fondy
reformos buvo nustatyti paramos prioritetiniai kisr apibeZti regionai. Sis principas reidkia, kad
ES SF parama turiai naudojama menkiau iSsiw§issiems, tam tikrus kriterijus atitinkantiems
regionams stiprinti. 2000-2006 m. 41% ES teritarijgpalyginimui 1994-1999 m. 50%) gavo
param iS teritorinyy ES SF prioritet. Didziausia paramos dalis skiriama 1-0jo priodtetgionams.

e Programavimas— numatoma struiitiniy fondy veikla yra ilgalaikio planavimo pagrindas,
0 parama skiriama tik pagal iS anksto parengtyatvirtintus dokumentus. Iki konk¥e; projekiy
igyvendinimo veiksm pereinamos keletas programinio planavimo sgadipgal sprincipa ES SF

parama skiriama integruotoms, daugiainet ir ES Gaires atitink&moms programomgyvendinti.
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e Partnerysté — rengiant programinius dokumentus ir adminis@nbjES SF, glaudziai
bendradarbiaujama tarp Europos Komisijos, ySaéiriy nacionaling, regioniniy ir vietiniy
institucijy. Pagal §principa vystant ES SF paramos programayjiiprieziira ir vertinimg turi bati
vykdomos konsultacijos tarp regioninir vietos valdzZios instituai, ekonoming ir socialiniy
partneri, Nevyriausybini organizacij ir kity kompetenting partneri. Sis principas taip pat
apima Europos Komisijos ir ES vals@gnaés partneryst

e Papildomumas— parama skiriama kaip papildom@sds esamam nacionaliniam projekt
finansavimui. ES SF parama yra skiriama ne tamytéaciu valstybi iSlaidy pakeitimui, o y
papildymui. Teikiant pagalp konkretiems ekonomikos sektoriams, IS nacionalimyriausybiy
reikalaujama, kad ES SF parama iitebtrakuojama kaip dingstis buvusias valstybinesidgia
Siuose sektoriuose perkeitkitas sritis. Vadovaudamasi papildomumo princiBuropos Komisija
siekia uztikrinti efektyvesnsavo vykdomos politikos rezultakontrok. Praktikoje Sis principas
reiSkia bendy projeki; finansavim tarp Europos gungos ir valstyhi nari.

e Strukfiriniy fondy veiklai taikomas ir bendresnsubsidiarumo (pavaldumo) principas,
kuris buvoitvirtintas Mastrichto sutartimi. Sutartisigaliojo 1993 m. lapkéio 1 d. Jos pagrindis
uzduotys: sukurti Europos Bendrijos, kuri apimiendrosios rinkos ir pinig ssjungas, bendr
zenes tkio politikg ir kitus ekonomiis integracijos reikalusjipintis bendra uzsienio ir saugumo
politika, bendradarbiauti teisingumo ir vidaus Bk srityse. Vadovaujantissubsidiarumo
(pavaldumo)principu, konkréius veiksmus privalo vykdyti ir efektyviai juos iti Zemiausio
lygio valdZios institucijos. ,Tam, kad sprendimaeikty efektyviai, jie tuéty bati priimami
Zemiausiu valdzios lygiu — @ausiai pili€iu.“[3]. UZzduotys aukStesniam valdzios lygmeniui turi
buti perkeliamos tik tuo atveju, jeigu zemésrvaldzios institucij veikla ¢l uzduciu poliadzio
buty neefektyvi (tai sustjsu partneryss principu).

Pagal bendruosius principus stiiuktiy fondy veikla rodo, kad ES sprendimai turiitb
priimami tik tada, kai atskirai veikdamos Salysésgn jgyvendinti negali.

ApibendrinantES strukiirinés paramos principus galima paztmkad jais skatinamas Salies
instituciju bendradarbiavimas, partnelieskojimas nawj projekiy igyvendinimui. Pagal principus
skatinama ne tik investuoti, bet siekti realausjgkin ekonominio poveikio Akcentuojamakad
norint pasiekti ekonominio poveikio, fondasignavimai negali pakeisti valstybnariy viedju
iSlaidy. ES parama tilprisidedaprie atitinkamos nacionaks veiklos. Nustatyti apribojimai vé&a
kiekvienai Saliai atrinkti projektus, kurie prisid ir sprsty esamas problemas, ypakonominio,
socialinio ar teritorinio paidzio.

ES Komisijos metodiniame dokumente ,Stiirktiai fondai ir jy koordinavimas su Sanglaudos
fondu: rekomendacijosétiprogramy 2000-2006m. laikotarpiu“ teigiama, kad ES SF fsummjamos
programos sumazinant netolygumus tarp regidari pactti sudaryti glygas ilgalaiks pktros
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uztikrinimui, nes tik gaunama ES striakhé parama tolydziam augimui ir tobulesniam region
konkurencingumui gali pati kurti naujas darbo vietas ir jas iSlaikyti.

ES investicie parama dazZniausiai yra negintinos formos (subsidija), tatiau gali i
pritaikomos ir kitos formos (paskola, pkany subsidija, garantijajnasasi bendsji kapitah).
Lietuvoje pagrindid paramos forma 2004-2006 m. buvo rggramos subsidijos. Seétihgesnes
finansires inZinerijos formas imta taikyti nuo 2007 m. Sdioi@ parama ES valstybinariy ar
region; gyventoj; gerow gali padidinti neilgam laikotarpiui, o ilgalaik investicijos gali sudaryti
salygas maziau iSsivygsusiy ES valstybi narip ar ju regiony tolesnei ilgalaikei pitrai ir
strukiirinei pertvarkai, tokiu ®du mazinanty atsilikima nuo ES vidurkio. Bl Sios priezasties, ES
regionire politika laikoma ne sociali#s paramos, o ekonongéis pktros politika.

IS ES SF nefinansuojami tokie sektoriai kaip vdlésyvaldymas (iSskyrus ES strakiniy
fondy finansuojam prograny valdyma), teissauga ir teigvarka, krasto apsauga,udias,
komunalires paslaugos, pasyvi sociaimpsauga. Kai kuygi sektory finansavimas yra apribotas
(ypa telekomunikaciy ir energetikos) é privatizavimo ir konkurencijos tose rinkose [59].

2004 m. birzelio 18 d. Europos Komisij@eliau — EK) sprendimu Nr. C(2004)-2120 ir LR
vyriausyles 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimu Nr. 935 patvirtintas Lietuvos 262@06 m. Bendras
programavimo dokumentas (BPD) — pagrindinis stiateglokumentas, ES SF paramai gauti.

Valstybirés lietuviy kalbos komisijos 2003 sausioénesio poédyje ,Darnus vystymas(is)”
buvo patvirtintas kaip oficialus lietuviSkassustainable development‘termino atitikmuo.
Ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugini skirtingy karty bei skirting; region; interes derinimas i$
tiesy gerai atspindi Sio termino esgr#5].

Pasak Juknio [20], dabartiniu metu &usio pripazinimo sulaukusi darnaus vystymasoga,
kuri jteisinta daugelyje tarptautinsusitariny, yraantropocentrir ir Zmonu (dabartigs ir basimy
karty) poreikiy tenkinimas, traktuojamas kaip kertinis darnaustywyesi uzdavinys ir pagrindinis
ekonomikos, aplinkosaugos tikslas. Formuluojant ripagnes darnaus vystymosi nuostatas,
jvairiuose dokumentuose daugniesio skiriama ir ekocentrinio pothzio aspektams. Atkreipiamas
démesysi tai, kad Zerds ekologinis talpumas yra ribotas ir ekonomikostytymsis neturi perzengti
jos ekologinio talpumo rily o0 biologires jvairoves iSsaugojimas yra ne tik naudingas Zmogui, bet ir
rimtas moralinisisipareigojimas saugoti gyvgbplatiaja prasme. Autoriuslarny vystymasi dar
apibrzia kaip kompromiso siekign teikdamas, kad turi b pasiektas kompromisas tarp
ekonoming, socialinip ir aplinkosaugini visuomers tiksh ir interes;, kompromisas tarp
antropocentrinj ir ekocentrini paziiry | tolesn visuomers vystymasi, kompromisas tarp
skirtingy karty interes;, kompromisas tarp tos fias kartos zmomj, gyvenadiy skirtinguose

pasaulio regionuose ir t.t.
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Pagrindiniai darnaus vystymosi komponentai, kunglaso darnaus vystymosi koncepcijos

pagrindy: ekonomika, visuomenir aplinka (zr. 4 pav.).

Aplinko s
apsaugsa

Ekonominis Socialinis
Vystymas,—s wystyrrmasis

4 pav.Darnaus vystymosi koncepcijos pagtreiidarantys komponentai
Saltinis: Nacionalia darnaus vystymosi strategija [36]

Ekonominis vystymasis- orientuotasi ekonomiis gero¥s maksimizavim, kapitalo
optimizuojargio pelm iSsaugojim ateities kartoms.

Socialinis vystymasis orientuotag Zmogaus geravir socialin teisinguna.

Aplinkos apsaugodémesys skiriamas gamtiniams iStekliams, ekosistejomriboms derafiai
su ekonomine ptra. Kiekvienas iS §i komponeni darnaus vystymosi procese atlieka tam tikras
funkcijas (zr. 1 lente).

1 lentek
Darnaus vystymosi komponeni atliekamos funkcijos

Darnaus vystymosi komponentai Funkcijos
Ekonominis vystymasis e tenkinti materialius Zmoniporeikius
o palaikyti Svary sveilq aplinka
Socialinis vystymasis Reikianp demeg skirti:

ekonomikos vystymuisi
aplinkos apsaugai

Aplinkos apsauga apfipinti ekonomikos sektagigamtos istekliais
absorbuoti gamybos vartojimo procese susidaaaratliekas

e uZtikrinti ekologin stabilumy

Saltinis: Juknys R. Darnus vystymasis [20]

BPD priedas — Lietuvos 2004-2006 m. BPD papildantis dokumentas darnaus vystymosi
sucktiné dalis. Programos priedo tikslas yra teikti papigo(detalesn) informacip apie BPD
numatyt ES SF ¢Sy investavimo strategij konkreias priemones ir finansuotinas veiklos sritis.
BPD pried sudaro trumpas strategijos apraSymas ir inforrma&ijiri reikalinga BPD strategijai
igyvendinti: bendri projekt atrankos kriterijai, bendri projektprieziiros rodikliai, prioritet ir
priemoniy apitidinimas, kartu pateikiamos finansémlentets, informavimo strategija ir veikam
planas. Jame apraSyti bendrieji kompiutEsimluomen sistemos principai, pateikiamas trumpas
valstyles paramos schapaprasymas.

BPD dokumente nustatyti penki investiciprioritetai: Socialids ekonomias infrastrukiiros
plétros, zmogisSkjy iStekliy plétros, gamybos ptros, kaimo pitros ir zuvininkysts, technigs
paramos. Siems prioritetarfgyyvendinti skiriama apie 3,09 mird. Lt i ES paranml,07 mird. Lt

Lietuvos Respublikos§y.
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Lietuvos transporto sektoriui finansavimas skiriamaagal Europos strukinés paramos
Bendrojo programavimo dokumento 1 prioriteto ,Stoigs ir ekonomiis infrastrukiiros pktra“
1.1 priemogr , Transporto infrastrukiros prieinamumo ir paslaudokyhbes gerinimas” nustatytoms
ir su EK suderintoms veiklomgyvendinti.

ES paramos pasiskirstymas pagal BPD prioritetugzr. 5 pav):

1 prioritetas. Socialires ir ekonomiis infrastrukiiros pktrai — 1585 min. Lt;

2 prioritetas. Zmogiskyju iStekliy plétrai — 749 min. Lt;

3 prioritetas. Gamybos sektoriauséptai — 1038 min. Lt;

4 prioritetas. Kaimo pktrai ir zuvininkystei — 663 min. Lt;

5 prioritetas. Techninei paramai, apiméai ES strukiiriniy fondy 1éSy administravim ir

prieziirag — 124 min. Lt.

1820

2520

326

1620

5 pav.Paramos pasiskirstymas pagal 2004-2006 m. BPD (%)
Sudaryta darbo autes, pagahttp://www.finmin.It [71]

Pagal & BPD priemor transporto sektoriui 2004-2006 m. skirta 655,4.nin(491,5 — ES

paramos ir 163,8 — nacionalinio biudZeto bendrjarfsavimodsos) [24].

Lietuva rera lydere tarp naugju ES nany pagal planuojamdyd skirti 1éSy dal transporto
infrastruktirai. Jeigu visas naagias nares suskirstytumedvi grupes, Lietuva (kartu su Estija ir
Cekija) priklausyt tai grupei, kuri transporto infrastrakai planuoja skirti20-30%. ES paramos
léSy. Latvijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje Siai sfiai numatyta daugiau nei 30% visos ES stiitikés
paramos [3]. Palyginimui pateikiamas Latvijai skimy ES strukiiriniy 1éSy iSdestymas 2004-2006

m. (zr. 6 pav).

4% 15%6

2126
32206

3206
2520

(21 m2o03 04 m5 =6 |

6 pav.SF pasiskirstymas Latvijoje 2004-2006 m. (%)
Sudaryta darbo autés, pagahttp://www.esfondi.M15]
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Estijoje situacija transporto sektoriuje yra pand&xiau po stojimoi ES jie sugeo
tinkamai pasinaudoti atsiwusiomis galimybmis. Vien 2004-2006 m. periodui Estija savo keliams
i5 ES fondy uZsitikrino 309 min. EUR (1066,92 min. Lt aut. pasf). Lietuvos ,kelininkai“
(Lietuvos automobili keliy direkcija —LAKD ) — aut. pasf) 2004-2006 m. iS ES fondsugeBjo
gauti tik 182 min. EUR (628,41 min. Ltaut. past.) Estijoje bendras kaliilgis sudaro 973 km, o
Lietuvoje — 21 316 km. Be to, Estija, skirtingai hestuva, nebijo pripazinti, kad tinkamai palaikyt
keliy bikle vien tik iS valstybs biudzeto dSy néra jokiy galimybiy; dél Sios prieZzasties laiku
practjo rengti gerus projektus ES paramai gauti [3].

Buvo girdtti priekaiStai, kad Lietuvai skirtos ES strakhiy fondy léSos buvo paskirstytos
netinkamai: pvz., keliams tiesti numatoma skirti daugiau nei SvieiiniTatiau ar buvo galima
rinktis investavimo sritis? Kaip buvo pasirinktogtyrtintosios?

LR finans; ministerijos Finansige paramos departamento direktoriaus pavaduotojoss An
Stankaitiees nuomone “Lietuvos 2004-2006 m. BPD buvo parengtagvelgiant] Valstykes
ilgalaikés raidos strategijos (iki 2015 m.), Lietuvildo (ekonomikos) gitros iki 2015 m. ilgalaiks
strategijos bei Nacionalinio susitarimo, siekiakbmomires ir socialirts pazangos, nuostatas. BPD
nustatytos prioritetiés investavimo sritys IS es® atitinka migtuose dokumentuose
uzfiksuogsias. Skirstant ES SEdas buvo atsizvelgtigkelis veiksnius. Vienasyj— kaip Saliesikio
sektoriai pasirengisisavinti Europos paragn Svietimo ir socialinis sektorius vienas paskutini
practjo naudotis iki stojimoj ES Lietuvai skirtais pinigais. Sios sritys tik npoasjusiy met
pabaigos pragjo vykdyti PHARE projektus. Tai reiSkia, kad ndthsektoriai neturi ir yp& svarbios
daug lemianios ES &Sy administravimo patirties.

Tuo tarpu transporto sritis geriausiai pasiruofaiaudoti ESéBas. IS vig Saly kandid&iu
Lietuva £kmingiausiaiisisavino ISPA param skirta transporto projektams remti” [17].

Vystymasis ir augimaséna ekonomikos jugimas teigiama kryptimi, jeigu Sokéfama nuo
vieno sektoriaus prie kito. Vystymasis ir augimasdidéjancio ekonomikoje produktyvumo
funkcija, kuris leidzia suvartoti daugiau prekir savo ruoztu stimuliuoja nepagrindingaminiy
paklaug. Juk peéjimas nuo Zeres tkio prie pramoans atskiram regionui galidh nei bitinas, nei
tinkamas.

BPD kritika:

Vyriausyle rinkosi prioritetus, orientuodamasi kuriose smtyglimajsisavinti daugiausia$y.
Buvo stengtasiéBas paskirstyti tarp sektqrio ne kaip reikty — skirti jas svarbiausioms Salies
raidos problemoms sgsti. Toks poZiris sukelia ir papildom nepageidaujampasekmi: pagal
BPD apibgztus prioritetus remiamiems projektams reikia skirLietuvos valstyks biudzetodsy.
Taigi, visuomens raidos prioritef neatitinkantys ar menkai juos atitinkantys, aktusiy

problemy sprsti nepadedantys ES SF finansuojami projektai gitiiaukti Salies biudzetc:3as
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nuo Lietuvos piliéiams daug svarbespsveikatos, socialés apsaugos, Svietimo, mokslo, vieSojo
administravimo tobulinimo ir kit prograny [2].

Valdzios klaidos skirstant ES SEShs gali brangiai kainuoti: tai $gdaliekantys Sviesiausieji
protai, klam isigakjimas, migracijos problemos, kitaip tariant, Eurspgrovincijos statusas su
visais i$ to kylaniais neigiamais padariniais [5].

Lietuvoje iki Siol dar vyksta diskusijos, ar reginés pktros politikos tikslas yra suvienodinti
regionus pagalyj ekonominius rodiklius, ptojant gamyh, didinant industrializacij ir kuriant
naujas pramais Sakas, ar iSlaikant regipnsavitumy vystyti tradicines regiono veiklas,
atsizvelgianti vietinius isteklius, nekuriant nayjpramorts Sak. Teisingiausias pouiis bity
atsizvelgiang regiono saviturptiek geografiniu, tiek iStekdi ir tradiciniy veikly poziariu plétoti jo
ekonomin ir socialin potenciad tradicine linkme, pritraukiant investicijastasikio Sakas, kur
plétra yra perspektyviausia ir ekonominis rezultates yztikrinamas su maziausiomiggnaudomis
[14].

Apibendrinant§ skyriu galima teigti, kad Vyriausyds patvirtintame BPD didZiaugy ES SF
paramos 2004-2006 m. daLietuvoje buvo numatyta skirti transportui. élau visuomens
nuomoni; tyrimai rodo prieSingai — gyventojai svarbiausi8 garamos prioritetu laiko sociaditr
sveikatos apsaudgBuvo motyvuojama tuo, kad Lietuva yra pasirenguasiaudoti visas jai skirtas
ES SF ¢Sas 2004-2006 m. Salies transporto prajéyvendinimui. Skirstant E&$as, pasinaudota
ankstesne ES$y administravimo (ISPAjgyta patirtimi. Sis pasirinkimas suderintas su lvels
strateginiais dokumentais. Verta pagatinkad Lietuva visada buvo tranzito Salimi; jaayspktota
transporto ir ry§j infrastruktira, bet jai toliau reikalingas modernizavimas ivasticijos, kad
transporto infrastrukta neliity sunaikinta ar iSveztguzsien. Tad ESos, investuotog transporto

infrastrukiira, néra tugios investicijos. Jos visuomet atsipirks.

1.3 Europos $jungos struktirin é parama
Lietuvos transporto infrastrukt aros plétrai
Transporto infrastrukta naudojasi visi Salies gyventojai, tad jos fuokeivimas tiesiogiai
susigs su visomisikio Sakomis. Uz transporto infrastrakbs palaikym ir plétra atsakomyb
priskirta valstybei, tolesniam infrastraikos vystymui sudaromos naujos valstylprogramos.
Infrastruktira uzima gana didelnacionalinio kapitalo dal ISsivysiusiose Salyse jos dalis
bendrajame nacionaliniame kapitale prilygstadediui ar daugiau ir yra laikoma pagrindiniu
ekonomikos varikliu. Apie 70% nuo Sio s&aius tenka titent ekonominei infrastruitai, kuriai
priklausotransporto infrastrukira.
O transporto investicijos uzima iki pissviqy infrastrukfiros investiciy priklausomai nuo

Vyriausyles strategijos [19].
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Pagal pagrindinstrategin dokumend, ES SF paramai gauti (BPD), transporto infragtmak
skiriamos nemazos investicijos. Tokiadu siekiama sudaryti pagriadlgalaikiamikio augimui,
plétojant galimybes kuo geriau iSnaudoti tranzituigoida Salies geografinpadti. Vadovaujantis
tuo, kad Lietuvoje yra pakankamai gerai &pla transporto ir rysi infrastruktira, (esamai
infrastruktirai bitinas modernizavimas ir naujos investicijosaut. pasf) ir tuo, kad didja
skirtumas tarp miesto ir kaimawoky, ir tarp jvairiy apskrtiu ar regiom, buvo suformuota BPD

1.1 priemog ,Transporto infrastrukiros prieinamumo ir paslaudgokyhes gerinimas®”.

Pagrindinis Sios priemores tikslas— sudaryti palankiasalygas Lietuvos ekonomikos dttai,
sukurti SiuolaikiSk bends transporto sistemy kuri savo techniniais parametrais ir teikigm
paslaug kokybe atitikty ES valstyhbi lygi ir bity integruota ES transporto sistegn

Priemonés uzdaviniai:

e Tobulinti eismo slygas keliuose ir gadse, didinti eismo sauagr mazinti neigiam
transporto poveikaplinkai.

e Didinti gelezinkeliy pagguma, skatinti preki ir kroviniy vezima gelezinkeliais, gerinti
traukiniy keleiviy aptarnavimo kokyd

e Didinti Klaipédos valstybinioiry uosto krovini ir keleiviy srautus, sukurti benglvidaus
vandens kelj sistem keleiviams ir kroviniams gabenti.

e Uztikrinti skrydziy saug, saugum tarptautiniuose oro uostuose, gerinti kelgivi
aptarnavimo kokyé

e Plétoti multimodalinio transporto tinklLietuvoje [20].

Nuspresta investicijas transporto sektoriui skirti pagalSiuos pagrindinius principus:

e KompleksiSkumoij transporto sistemosgbia investuojama atsizvelgianju poveil
(technologinio, ekonominio, socialinio, ekologinidt. pobidzio), ta&iau ne tik transportui, bet ir
kitiems Salies ekonomikos sektoriams.

e Efektyvumo didinimo: transporto sistemos efektyvididinti, siekiama labiau
modernizuoti transporto infrastruks, tobulinti transporto sistemos valdgm

e TransportoiSiy plétros balansas: investicinléSy paskirstymo tarp transportoSiy
pusiausvyra — skiriant daugiaéndesio kombinuotiems veZzimams skatinti.

e Prieinamumo: siekiama gerinti regipprieinamum prie tarptautias reiksng¢s koridori,
tobulinti transporto sistem pritaikyti ja prie vigy paslaug vartotojy, iskaitant Zmones su negalia.

Pagal savo reikSmg ir teritorinius principus iSskiriami trys transpor to sektoriaus
plétojimo Lietuvoje r asSys:

e Lokalinis. Siekiama diegti priemones, kurios masgintransporto naudojimo porgjk

subalansuoti darbo ir gyvenasias vietas, formuoti daugiafunkcijines zonasitqil miest; ir
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rajony viesji transpord, ekologiskas viesojo transportasrs, eliminuoti tranzitip transporg iS
miest, teritorijos, pritaikyti miesi susisiekimo sistemas zmans su negalia ir kt.

e Nacionalinis. Pagrindinis tikslas — vieningos, integruotos Lietsivsusisiekimo sistemos
sukirimas, Salies susisiekimo tinklo épbjimas, subalansuotos transporto sistemagojninas,
maksimaliai iSnaudojant turignatskin transporto ®Siy infrastruktira, mazinant transporto poveik
aplinkai ir didinant vezim greiti, operatyvum ir kitus vezimy kokybinius rodiklius.

e Europinis. Siekimas subalansuoti transporto infrastioés modernizavim integruojant
svarbiausias magistrales transeuropinius tinklus ir @iojant regionigs reikSnés transporto
infrastruk@iros jungtis su pagrindémis magistralmis, multimodalinio transporto ¢la ir
integravimag ES multimodalinio transporto tinkir paslaug rinka, logistikos cenix sukirimas ir
ju integracijaj Baltijos jaros regiono ir Europos transporto logistikos cenimkla, Klaipédos jiry
uosto infrastruktros modernizavimas, siekiant sudaryti kuo palangesslygas turizmo pitrai,
keleiviy terminal; modernizavimas bei aptarnavimo kokglgerinimas [19].

Didelés apimties transporto sektoriaus projektai (daugiegu 10 min. ewrverts), susig su
transeuropinio transporto tinklogbla, finansuojami i$ Sanglaudos fondo.

Strukftiriniy fondy parama skiriama daugiau regioésnreikSnés transporto infrastruktos
plétrai. Projeki saraSas, numatytas Lietuvos Sanglaudos fondo stpajegiyra ilgas, téiau
Sanglaudos fondo biudzZetas yra ribotas,¢ltodalis projekt, kurie yra svarlis skmingam
transeuropinio transporto tinklo gbjimui, siekiama bty skirti finansuoti iS Europos regioris

plétros fondo (zr. 2 lenté).

2 lentek
Transporto sektoriaus sritys ir paramos Saltiniai 204-2006 m.
Tarptautin és reikSmeés infrastrukt ara Vietin és reikSmés infrastrukt ira
Sanglaudos | Valstybires GelezZinkeliy | IX transporto Tarptautiniai
fondas reikSmes keliai | pagr. linijjos | koridoriaus oro uostai
(TEN-T tinklas) | (TEN-T jungtys suijry (daugiau, kaip
tinklas) uostu 10 min.eun
; i veries projektai
Pasienio punkg prie ES isorigs | (daugiau, kaip 10 projekia)
sienos pitojimas; TEN-T tinklo | MIN- iuq veres
jungtys su intermodaline projektai)
platforma
Europos Keliy GeleZinkeliy Multimodalinis Tarptautiniai Regioninés ir Miesty Vidaus
regioninés transporto jungtys su transportas, oro uostai vietinés transporto vandeny
plétros infrastrukt @ | TEN-T tinklo transporto reikSmés infrastrukt @ | keliai
fondas ros jungtys elementais; infrastrukt ara keliai; ra ir vieSasis
su TEN-T keleiviy logistikos gelezinkeliy transportas
tinklo terminalai centrams; pervazos;
elementais Klaip édos jiry dviraéiy,
uosto keliy ir péstiyjy takai
gelezinkeliy
tinklas

Saltinis: BPD priedas [24]
Pastaruoju metu j&wama ES strukirinés paramositaka Lietuvos regioninei politikai,

iSryskinant region socialinio ir ekonominio iSsivystymo netolygunproblemas. Vis daugiau
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démesio skiriama Lietuvos regiordég politikos nuostatoms, joglyvendinimo mechanizmui. Jau
keleri metai kaip regioninpolitika vykdoma Lietuvoje, taau jvertinusjvairias galimas politikos
alternatyvas, regioninpolitika Lietuvoje vis dar iSlieka konceptualizas stadijoje, netédama
neisgrynint; politikos igyvendinimo lady. Lietuvoje dar tik formuojasi naujos regioaampolitikos
nuostatos,y igyvendinimo mechanizmai bei ry§l ES struldirinés paramos svarba [23].

Europos regioniés pktros fondo finansavimas skiriamas tik tiems vie@ssitransporto
infrastruktiros tobulinimo projektams, kurie atitinka BPD trpogo sektoriaus priemeéje
numatytas veiklasr siekiamaigyvendinti BPD transporto sektoriaus strategijajepiiemores
aprasyme iSreikstus tikslus.

Transporto sektoriaus projektai yra techniSkaié¢tndi, o ju parengimas irigyvendinimas
reikalauja daug laikoagaud;. Todtl 2004-2006 m. laikotarpiu daugmesio skiriama transporto
sektoriaus projekt techninei dokumentacijai parengti, siekiant umiir efektyw; transporto
infrastruktiros tobulinima ir modernizavim bei tinkama projekiy parengim Siuo bei tolesniu
programavimo laikotarpiu [19].

Transporto infrastrukt aros projektai iSsiskiria tuo, kad:

e llga objekt; funkcionavimo trukm. Projekt; igyvendinimui reikalingas didelis kapitalas.

e llga objekt; statybos trukra

e Nedideks objekt, eksploatavimo islaidos.

Taip pat butina pabrézti Siuos veiksnius:

¢ Rinka stipriai reguliuoja valstyb(gelezinkeli ir vandens transportas).

e Projeki iniciatorius taip pat yra valstgbo visuomen yra galutinis vartotojas.

e Transporto infrastrukiros investiciy atsipirkimas paprastai uztrunka gana ilgko tarp.

Kita vertus, y rezultatai taip pat ilgai naudojami. Pvz., nemaiad metu Europoje naudojam

gelezinkely ir autokeliy yra nutiesti XI1X amziuje [19].

1.4 Europosafiingos finansuojamy projekty administravimas

Institucine administravimo strukifra sudaro ypating svarta ES ir nacionaliniu lygmeniu,
uztikrinant ES SHsisavinimo efektyvum Atsizvelgianti ES administravimo reikalavimus, buvo
sukurta Lietuvoje struktiniy fondu valdymo ir administravimo sistema (SFMIS), paskirt
atsakomyb uz atskip BPD priemoni igyvendining. Bendra ES SF administravimo striue
nustatyta LR vyriausyds 2001 m. gegésd 31 d. nutarimu Nr. 649 & Europos $jungos
struktiriniy fondy 1éSy administravimo Lietuvoje® (j keikia Vyriausyles nutarimas 2005 m.
balandzio 18 d. Nr. 414 & institucijy atsaking uz Europos gungos strukiriniy fondy léSy,
skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokuoteiejgyvendinti, administravim

atsakomybs ir funkcijy paskirstymo®), pagal kuwrstrukitiriniy fondy valdymo ir administravimo
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strukfira Lietuvoje sudaro Vadovaujaioji, Mokéjimo, Tarpires, Igyvendinagiosios institucijos ir
Prieziiros komitetas. Vyriausyls 2005 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 414 patwios ES SF
léSy administravimo Lietuvoje taisyk$, nustatakios ES SF dSas administruojai instituciju

funkcijas, atsakomydir teises. ES SF valdymo straka Lietuvoje pateikiama 7 pav.

Finansyy ministerija

; o w (waldym o institucij 4)
Finansy ministerija / Priefinros komitetas
(mokéjim o institacija)
Socialings Svietimo Sveikatos btz s . - . L .
: - el VisicareTes Ulkin Femes ikio Suzigiekiino Eplinkos
freuzos O e s W e it nistori Lt e
darbo ministe Hja rirsterija rinisterja prie LEW prU TS IETL Sy T e e e
Frnoniy ite klig Centring peojelin Liehrvos werslo Macionaling Transporto AF]‘“: &k;cs
plétros prograrng waldsrno PAra o T ké] itno ireve sticijy 5;10-]; tu
pararans fondas agentiira agentira agentira dire keija agenjtﬁm

7 pav.ES SF administruojay institucijy schema
Saltinis:www.finmin.It [71]

Vadovaujanéioji institucija — institucija, atsakinga uz Pagrindinio reglameritmkciju
atlikima, BPD rengim ir igyvendinimo priefira. LR vyriausyld 2004 m. rugpjcio 2 d. nutarime
Nr. 935 ,D¢l Lietuvos 2004-2006 metbendrojo programavimo dokumento patvirtinimo® ratst
Vadovaujagiaja institucija skirtiLR finang ministeriig. Vadovaujagiiosios institucijos funkcijas
paskirta vykdyti Finang; ministerijos Finansiass paramos departamentuiVadovaujagioji
institucija uZztikrina vig tinkamy finansuoti iSlaid sisteminima apskaitoje, kaip nurodyta
Pagrindiniame reglamente. Uztikrina ES SF valdymd&antroks sistemos prieitra, teikia EK
informacij apie BPDigyvendinimo eig (iskaitant asignavim panaudojim isipareigojimams,
paramos projektams pagal atskiras BPD priemone&ialyd patvirtintus tinkanp finansuoti iSlaid
dydzius), vertina EK rekomendacijagl dES SF ¢35y administravimo. Informuoja EK kaip
igyvendinami rekomendacijose pateikti phgmai. Taip pat ji yra atsakinga uz informagsn
sistemos, kurios dka keitimasis vyksta duomenimis su EKirikng ir prieziira. Teikia LR
vyriausybei tvirtinti PrieZiros komiteto instituci@ sucktj, institucijy teikimu tvirtina Sio komiteto
asmenig suckti, organizuoja Prieiros komiteto darp ir vadovauja jam, atlieka jo sekretoriato
funkcijas, teikia PrieZiros komitetui reikiam informacip ir BPD priemoni jgyvendinimo
ataskaitas. Taip pat organizuoja BR§yvendinimo vertinim ir bendradarbiauja su EK atliekant
galutin vertinima. Vadovaudamasi pagrindinio reglamento nuostatovagovaujagioji institucija

informuoja visuomes apie ES SF teikiamas galimybes ir panaudojimo ltatus, taip pat
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koordinuoja uz ES SFedy administravim atsaking institucijy informavimo apie ES SF param
pagal BPD ir suteiktos paramos vieSinimo vaikl

Mok éjimo institucija — institucija, atsakinga uz Pagrindinio reglameptiskirty ES SF
Mokéjimo institucijos funkcijp atlikima. Mokéjimo institucijos funkcijas vykdo Finang;
ministerijos Nacionalinio fondo departament&&agal institucij, atsaking uz ES SFdSy, skirty
Lietuvos 2004-2006 m. BPhIgyvendinti administravim atsakomybs ir funkcijy paskirstymo
taisykles, patvirtintas Vyriausygb 2005 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 414, &jioko institucija
atsakinga uz vis ES SF ir bendrojo finansavimésl; apskaig. Atskiry priemoni igyvendinimo
prieziiros funkcija deleguota sektoéims ministerijoms, kuriuosgsteigti specials padaliniai,
atsakingi uz Tarpis institucijos funkciy vykdyma.

Tarpin é institucija — institucija, atsakinga uz jai priskirBPD priemoni ES SF ir bendrojo
finansavimo ¢Sy planavima, priemoni igyvendining ir prieziara. Transporto sektoriuje Tarpis
institucijos funkcijas atliekdlR susisiekimo ministerijakuri atsakinga uz BPD 1.1 priemin
programavim, igyvendinimy, stelésery, ataskaij rengimy ir audih savo sektoriuje. Tarpin
institucija atsakinga uz kvietimo teikti paraiSksabk/gu nustatym, projeki; atrank, priemorgs leSy
planavimy, priemorgs jsipareigojimy ir mokéjimuy plany vykdyma, priemores igyvendinimo
ataskait, teikima Vadovaujasiajai institucijai.

Atskiry projekiy igyvendinimo prieZiros funkcija deleguotdgyvendinartiajai institucijai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriauggk2004 m. rugm@iio 2 d. nutarimu Nr. 935 Bl
Lietuvos 2004-2006 met bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo®, I1ptiemores
»rransporto infrastrukiros prieinamumo ir paslaug kokybés gerinimas” Igyvendinagioji
institucija — Transporto investicij direkcija. Igyvendinagiosioms institucijoms tenka ,projekto
lygmens* atsakomyh

Pagrindinés jgyvendinartiyjy institucijy funkcijos yra padti tarpinems institucijoms
igyvendinti priemoase numaty veikla, kasdien atliekant remiamprojeky administravim ir
prieziura:

e Organizuoti kvietimus, teikti projelt paraiSkas pagal atitinkamos Tagsninstitucijos
pateiktas Gairefriedas Nr. 9).

e Atlikti projekto paraiSk vertinima, isitikinti, kad projektai parengti pagal Tarpm
institucijos parengtas Gaires, yra tinkami pagalDBR BPD pried, rengti ataskaitas ir
rekomendacijas vertinimo pagrindu, pateikti jastikkau projekto paraiSkomis atitinkamos taggin
institucijos atrankai.

e Informuoti pareiSkjus apie projekt atrankos rezultatus.

o Atlikti kasdienire projekiy igyvendinimo priedira ir inicijuoti reikiamus veiksmus, jeigu

numatomos kokios nors problemos.
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e Patikrinti iSlaidy deklaruot mokgjimo prasymuose tinkamuwmnir Tarpinés institucijos
nurodymugpriedas Nr. 10).

o Atlikti projekty igyvendinimo patikrinim vietoje ir y atitikima pagal reglameatir sutarties
salygas @l paramos teikimo, imtis diny veiksmy siekiant iSvengti galimp neatitikimy, juos
pasSalinti ir pateikti tarpiéms institucijomggyvendinimo ataskaitas.

e Jvestii SF stebsenos sistemprojekto duomenis (pagal paraiSkos faymadministracig,
stelzjimo informacijas ir sprendim

e Rengti veiklos ijgyvendinimo ataskaitas, kurios toliau panaudojamesgiant metines
ataskaitas, galutgnataska ir kitais tikslais.

e Igyvendinti hitinas vieSumo priemones, teikti rekomendacijas,ormfcip projekto
réméjams ir potencialiems parei§kms.

Prieziaros komitetas — pagrindig BPD jgyvendinimo priediros institucija, atliekanti visas
Pagrindinio reglamento Prigizds komiteto funkcijas. Prieios komitetas sudaromas po to, kai
EK patvirtina BPD, téiau ne ¢liau kaip po 3 minesi;. Jo institucig sucktj tvirtina LR vyriausyB.

LR vyriausylé 2004 m. rugpjcio 11 d. nutarimu Nr. 950 B Prieziiros komiteto Lietuvos 2004-
2006 mety bendrojo programavimo dokumenigyvendinimo priedirai atlikti sudarymo” nustat
kad Komite techniSkai aptarnauja Finansninisterija. Priediros komitetas rengia savo darbo
reglameny ir tvirtina suderigs su Vadovaujafiaja institucija, remdamasis BPD ir BPD priede
nustatytais BPOgyvendinimo priediros rodikliais, periodiSkai vertina, kas nuveikieksant BPD
nustatyt tikshy, sialo Vadovaujagiiajai institucijai BPD ir BPD priedo pakeitimus, agto kit
instituciju siilomus pakeitimus, tvirtina BPD priedr jo pakeitimus, taip pat svarsto ir/arba priari
Lietuvos Respublikos padymams pakeisti EK sprendimo, kuriuo patvirtintaBB turin, svarsto
irfarba pritaria metiéms ir galutinei BPOgyvendinimo ataskaitoms.

Lietuvoje buvo sukurta gana sua@tinga ES struktiarini y fondy valdymo ir administravimo
sistema. Taipjvyko dél jvairiy priezastiy:

e D¢l EK ir Lietuvos gsay.

e EK siekia valdymo sistemos decentralizavimdjaa stinga patirties, nes ES SF Lietuvoje
igyvendinami palyginus dar neidldaikotarp.

e Didelio vadovavimosi PHARE patirtimi, kurios valda® buvo pagstas gana detaliu
praktiniu vadovu.

e Poreikio sukurti procadas per gana trumgaiko tarp.

¢ Nepakankamo konsultavimosi su suinteresuotomis égnigoir tarp atsaking institucijy
rengiant Gaires paraighkeikéjams ar kitus dokumentus.

Akivaizdu, kad dl sudttingos administravimo sistemos atsiranda papild&as$tai bei

paraiSk rengimas uzima nemazai laiko (atidedamas pargskeikimas ir projeki igyvendinimo
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pradzia)ir tai gali daryti neigiam itaka ES strukiiriniy fondy léSy isisavinimui beig panaudojimo
efektyvumui [25].

Apibendrinantgalima teigti, kad efektyvus ir produktyvus stiiritiy fondy jgyvendinimas,
administravimo sistemos efektyvus veikimas ir diiitkk reikalauja nemazai patirties ir praktikos.
Natiralu, kad Lietuva ankstesniais programavimo peigdasidiré su nemazai problem Tik per
ilga laika ir palaipsniui kaupiant problemsprendimo patiff Europoje buvo vystoma efektyvesn
projekiy valdymo sistema. Valstgb nags turi pasinaudoti savo ir kitSaluy jgyta patirtimi,

tobulinant ES SF savo administravimo magdel

1.5 Projekty atrankos proceso svarba

Nauju reglameni projektuose yra numatyti svarbiausieji ES SF gaky 2007-2013 m.
laikotarpiui, iSskirti Sio laikotarpio prioritetiai tikslai:

» Konvergencijos tikslas, finansuojamas iS ES SF, Sanglaudos fondo, sk#tasdesniems
regionams priaéti prie ES vidurkio.

» Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslas, atitinkamai finansuojamas iS ES SF,
Sanglaudos fondo.

 Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas (panasus buvusia INTERREG program —
programa skirta Zeés tkio projekiy jgyvendinimui), finansuojamas iS ES SF, skirtastsigais
lygiais stiprinti bendradarbiavim

ES SF projekty atrankos procese nuolat tarpusavyje sreikauja visy trij y valdymo
lygmeny institucijos:

1. Dalyvaudama atrankos komitetuose, tvirtindamanibs kriterijus, orientuodama vertinimo
proceg ir tvirtindama atrankos komitet sucktti, Vadovaujatioji institucija (LR finans
ministerijos Europos fungos program valdymo departamentas) uZztikrina atrankos proceso
skaidruma, ir objektyvuna.

2. Pagal BPD finansuojamprojekiy atrankos procesui, svarbiaysiaidmen skiria tarpirés
institucijos, kurioms tenka bendra atsakoyl¥ ES ir nacionalinio bendrojo finansavimisuy
paskirstym, atitinkamo sektoriaus BPD priemanigyvendinimui. 15 viso BPD administravimo
procese dalyvauja astuonios tagsininstitucijos. Igyvendinagiosios institucijos tarpikms
institucijoms nuolat kartu su vertinimo ataskaitemi rekomendacijomis teikia visas tinkam
finansuoti projeki paraiSkas. Toliau gautos ataskaitos teikiamosniarpnstituciju ikurtiems ir
vadovaujamiems projektatrankos komitetams tolesnei atrankai. Atrankasitetai formuojami iS
ivairiy suijgyvendinamos BPD priemés susijusios veiklos vykddiy institucijy bei socialini-

ekonoming partnen; atstow;.
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3. Projeky paraiSkas iSsamiai vertinggyvendinargiosios institucijos Siekiant uztikrinti
objektyw; vertinima, projekto tinkamung, kokybg ir naudy turi atskiraijvertinti maziausiai du
igyvendinagiosios institucijos paskirti vertintojai. Vertingratliekajgyvendinagiosios institucijos
darbuotojai arbagyvendinadiosios institucijos paskirti nepriklausomi ekspertidepriklausomi
ekspertai gali @iti skiriami, jeigu projekd vertinimas reikalauja specifupiziniy. Nepriklausomus
ekspertus pasirenk@yvendinagioji institucija, atsizvelgdama ju kvalifikacija bei patiri. Pries
atlikdami vertinimy, nepriklausomi ekspertai pasiraso konfidencialumoesSaliSkumo deklaraaij
[13].

Siekiant uztikrinti atrankos skaidramr uzkirsti kell sulktiavimams neramumkelia tai, jog
Tarpirg institucija turi daugtakos atrankos procesui ir gaiakoti galutinio sprendimo pnmima,
kurio baigtis jai ir priklauso. Tarpén institucija sudaro komitef kvieciant sau palankias
organizacijas iry atstovus dalyvavimui atrenkant projektus ir taiprninkauja komitetui. Kokia
yra personalo sutis tarpirese institucijose administruojant ES SF projektasampublikuojama.
Informacija teikiama tik apie priefios komiteto personal Tokiu atveju galima daryti prielaig
kad vienas ir tas pats asmuo gali pirmininkautofis komisijoms, pradedant nuo programavimo
bei gairiy rengimo, pirmininkavimo projektatrankai, baigiant galutinio sprendimé éinansavimo
priemimu. [ § proceg nepakankamai yrgraukiamos nevyriausybés organizacijos, socialiniai ir
regioniniai partneriai. 2004-2006 metprograminio periodo atrank reglamentuojatiuose
dokumentuose (2004-2006 meéBPD ir LR Finang ministrojsakymas 2004 m. gegi&31 d. Nr.
1K-204; [68] nurodoma, jog tarpims institucijoms yrdik rekomenduojamaviesti socialinius ir
regioninius partnerius, nevyriausybines organizacglalyvavimui atrankos procese,. flarpines
institucijos to darytineprivalo,o priimti tik kaip rekomendacij. Taip pat kaip taisyklir tai, jog
ministerijos pdios formuoja atrankos komiteto suid t.y. kvietia organizacijas ifistaigas joje
dalyvauti; leidZia daryti prielai] jog kvieliamos tik tarpinei institucijai palankios organijas.
Siekiant uztikrinti sprendimp priémimo skaidrum, nevyriausybias organizacijos (NVO) ir
socialiniai-regioniniai partneriai komisija gakty deleguoti juos vienijanas ir atstovaujatias
organizacijas. Lygiavettnaryst, balso teié projekiy atrinkimo metu, leist uztikrinti objektyvuna,
ir procediros skaidrum. Taip ity sumazinama interekonflikto tikimybeé [23].

Atskirai yra nustatyti ir projekt atrankos vieSinimo reikalavimai. Nurodoma, kad |ty
vertinimo proceso skaidrumui uztikrinti pakanka3sae paskelbti: pareigfjo pavadinima, projekto
pavadinima, projekto kod, trumm projekto apraSym ir praSomos paramos samTarpires ir
Igyvendinagiosios institucijos interneto svetase taip pat turi skelbti informagijapie priimtus
sprendimus skirti paraan nurodant pareigfo pavadinim, projekto pavadinimy paraiskos koglir
skirta paramos sum Rekomenduojama Targ® institucijos internetige svetaigje skelbti

projekty atrankos komiteto pédzio protokolo nutariagya dali. Be to,Igyvendinagioji institucija
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skelbia informacl apie pasiraSytas sutartis savo interneto swgé&imurodydama projekto
vykdytojo pavadinim, projekto pavadinimy projekto kod, trumm projekto apraSymir skirta
paramos sum

Ivertinant ES SF projekty atrankos praktika ES valstylése nawkse, @&l projekty
atrankos proceso neSaliSkumo, formuojamos Sios olfgyvumo ir vieSumo didinimo
rekomendacijos:

1. Rekomenduojamprie Vadovaujatiios institucijos sukurti nepriklausanir atskin Projekt;
vertinimo padalifn Sio padalinio veikd finansuoti techniés pagalbosésomis. Dirbti jame tuty
nesaliski, aukgt kvalifikacija ir ekspertinius ge}jimus turintys vertintojai. Pagal Siuo metu
vykdomg praktika [gyvendinakiose institucijose, Projektvertinimo padalinys taip pat gl
samdyti nepriklausomus ekspertus prajeRaudosjvertinimui, ten kur yra reikalingos specim
specialios paskirties zinios. Projektertinimo padalinio funkcijosidy dvejopos: pirmoji funkcija,
iSsamiai iSnagrieti Vadovaujadiai institucijai pareiSkjo pateikh skundy dél paraiskos
neprémimo ir i$ naujo atlikti projekto tinkamumo, naudiokokybés vertinimus.Pirminée skundy
nagrirgjimo tvarka siiloma, kad likty tokia pati, t.y. skundai i$ pradgibuty teikiami Tarpinei
institucijai ir jai juos pagrindus, by grazinami pakartotiniam vertinimui atgallgyvendinadia
institucija. Tokiu atveju, zinojimas, kad atmestos paraiSkadi buti jvertintos papildomai ir
treciosios institucijosIgyvendinagiose institucijose iity kuriamas objektyvesnis ir kokybiSkesnis
projekty vertinimas. Antroji, rekomenduojam projekiy ES SF paramos skyrimui vertinimo
padalinio funkcija gaity bati susijusi su atrankiniu projektpakartotiniu naudos ir kokyb
ivertinimu. Toks pakartotinigvertinimas turi lati atliekamas prieS projektatrankos komiteto
posedi. Pakartotinai tuity bati jvertinti bent keli atrankos komitetui svarstytiki@mi projektai.
Jeigu atliekant piraja ir antmja funkcijas to paties projekto vertinimo rezultatip nepriklausomo
Projekty vertinimo padalinio ifgyvendinagios institucijos skinisi daugiau nei 10 bal projektui
turéty bati skiriama tiek bal, kiek jvertina Projeki vertinimo padalinys. Tuo tarpu
Igyvendinadiajai institucijai tugty bati numatytosnuobaudoskl nekompetentingai atlikto darbo.
Taip pat tuéty bati numatytos sankcijos ir étl nepagisto paraiSkos negrnimo bet kuriame
paraiSky vertinimo etape. Tokio nepriklausomo Projektertinimo padalinio sukimas tapi
prevencie priemorg pries neobjektyyir SaliSkg projekiy vertinimyg /gyvendinariose institucijose.

2. Rekomenduojama, kad wislgyvendinadioje institucijoje vertinam paraiSkk ES
strukfirinei paramai gauti tinkamumo ir kok§®'naudos vertinimus atlikt vienas vidaus
vertintojas ir vienas iSés ekspertas. Tokiuddu bity sumazintas vertinimo SaliSkumo pavojus.
Esant dideliems vidaus ir iS&& vertinimo rezultat neatitikimams (daugiau nei 10 hahtveju),
Igyvendinagioji institucija turty kreiptis eksperties pagalbog Projekt; vertinimo padalip prie

Vadovaujagios institucijos (I-oji rekomendacija) arba sudaryvertinimo komisip IS
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Igyvendinagios, Tarpirés ir Vadovaujatios institucip atstow; Sios paraiskos vertinimo klausimui
iSnagrireti.

3. Naujame programavimo laikotarpyje (2007-2013 mekomenduojama reorganizuoti
igyvendinadias institucijas, administruojanES SF pagrindu, siekiant sumazintigriklausomyle
nuo vienos Tarpis institucijos ir nuo politids jtakos projeki atrankos procesui. Galimi du
reorganizacijos variantaRadikalusis variantas- turti viena Igyvendinagia institucija, atsaking
uz projekty igyvendinam iS Europos socialinio fondo finansuojanprogramy, ir viem — uz
projekty igyvendinam iS Europos regioninio plros fondo ir Sanglaudos fondo finansuojam
programy. Tokiu atveju, uz Europos socialinio fondo projekislikiy atsakinga Europos socialinio
fondo agerntra, kaip yra dabartiniame programavimo laikotarpyjekusios Igyvendinadios
institucijos tugty bati sujungtosi viem jstaigy. Minimalistinis variantas, iy palikti keturias
igyvendinadias institucijas vietoje dabar egzistuajansesij.

4. Rekomenduojama padaryti BPD administravimo fiyunkpakeitimus: tarpines institucijas
palikti atsakingomis uz funkcijas, susijusias suDBriemoniy planavimu ir jgyvendinimo
prieziira, o jgyvendinakdioms institucijoms deleguoti visas su projekiertinimu ir paramos
naudojimo priefira susijusias veiklas. Sios rekomendacijggvendinimas (kaip ir lll-iosios
rekomendacijos) stiprintigyvendinagiy institucijy autonomiskurp

5. Rekomenduojama darbuatagtrinkima igyvendinadiose institucijose organizuoti vigs
konkurs; badu, siekiant mazinti ,politines* @smes. Atrankaii vadovaujatias pozicijas
igyvendinagiose institucijose Si rekomendacija tufitioprivaloma.

6. Rekomenduojama parengti ir LR vyriausybnutarimu patvirtinti objektywi ir aiSkiais
atrankos kriterijais pagrigtvalstybires svarbos projelttvirtinimo tvarka. Be to, jei pagal tam tikr
BPD priemor ar jos veiky gali bati teikiami panass ir tarpusavyje konkuruojantys projektai,
tokiu atveju nacionaligs svarbos statusas negaiitibtaikomas kaip projekt atrankos kriterijus,
sudarantis nevienodaglyggas potencialiems pareigams.

7. Visa projeki atrankos dokumentacija turiito dokumentuojama ir ta informacija, kuréna
konfidenciali, rekomenduojama vieSai pateiktairiuose informacijos Saltiniuose. Ypavarbu
igyvendinagiy ir tarpiniy instituciju elektronirtse svetaiése pateikti ne tik projelt atrankos
komitetams svarstyti perduptprojekiy saras, bet kartu ir informacy, susijusiy su paramos
skyrimo argumentais. Si informacija ¢aj biti skelbiama kaip supaprastinta projekto vertinimo
ataskaitos forma, kuriojeiby nurodyti projekto tikslai, uzdaviniai, rezultaiapaseknds, praSomos
paramos sumalgyvendinagios institucijos projekto kokyds ir naudosjvertinimo balai su
vertinimo motyvacija ir rekomenduojama skirti paarsuma. Toks projektatrankos proceso ES
SF projeky atrankos proceso Lietuvoje skaidrumo arlizieSinimas ne tik suteiktdaugiau
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skaidrumo procesui, bet ir kitiems parejskns gatty bati tam tikra identifikacija ir geros
praktikos pavyzdziai, rengiant naujus projektus3Sparamai gauti [18].

Pagal apraSytProjekty atrankos proceuta, galima teigti, kad kiekvienos institucijos funjas
yra vienodai svarbios, projektatrankos proceso vykdymo metu. Projektrankos komitetas ir
tarpirg institucija privalo uztikrinti, kad priimant rekandacijas ir sprendimus paramos skyrimuli,
nelity teikiamos nepagstos privilegijos tam tikrai intergsgrupei, paraiSk teikéjui, veiklai ar
regionui.

Apibendrinat Siame skyriuje pateist ES SF investicij i Lietuvos transporto infrastrui
tiksla, uzdavinius irivertinus transporto infrastrukios projekty specifika, galima teigti, kad nors
2004-2006 m. laikotarpis ¢los poziriu buvo trumpas, taau tikimasi, kad Si pradzia iS ES SF

paramos tuss dideks jtakos Lietuvos transporto sistemos tolesndirgi ir pazangai.

1.6 Transporto sektoriaus planuojami pasiekimai, gimi rezultatai ir poveikis

IS ES fond finansuojami reails projektai, kuriuosigyvendinant bus pasiekta tam tikr
finansiny (iSleistos ¢30s) ir fiziny rodikliy (jvykdytos veiklos ir pasiekti rezultatai). Projekto
rodiklius reikia pasiekti tog, kad ity gauti numatyti BPD finansiniaigisavintos d5os) ir fiziniai
rodikliai (pasiekti rezultatai iny padariniai) [8].

Saqvokas — ,pasiekimai, ,rezultatai“ ir ,poveikis”,lkios kartu apibdinamos kaip ,pasekés”
— galima apib#Zti taip:

» Pasiekimai (angl. outputs) — produktai ar paslaugos, sukurti finajemos veiklos metu
(pvz.,mokymo kursainutiesti keliaiir pan.);

* Rezultatai (angl. results) — kiekybiSkai iSmatuojama nauda, ktigsioginiai paramos gajai
gaunaigyvendinus finansuojamas veiklas/priemongsz(, isidarbinimo gelgimu padicjimas,
sutaupyta energijautrumgjes keliores laikasir pan.);

» Poveikis (angl. impact) — socialiéa ekonomig nauda, pasireiskiantietprojekto/programos
igyvendinimo, stebima ilguoju laikotarpiu (papildosnalarbo vietos, sumézs strukfirinis
nedarbas, didesnignoniy konkurencingumas ir pan.). Pasiekinr rezultat; rodikliai suteikia
valdymo informacijos apie fizinius, o ne socialigiekonominius veiksmpadarinius.

Pasiekiny ir rezultaty rodikliai — naudinga veiklos valdymo priemgrskirta padti prizitréti
programos igyvendinima ir pazang, igyvendinant kiekybiSkai iSreikStus uzdavinius, §pa
atsizvelgiant tai, kad gali uztrukti Siek tiek laiko, kol paskgé socialiniai ekonominiai pokyai,
susig su strukiiriniy fondy programa [8].

BPD priedejvardinti planuojami pasiekimai ir rezultatodikliai, igyvendinant 1.1 priemen
»rransporto infrastrukiros prieinamumo ir paslaudgokybés gerinimas* (zr. 3 lente).
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Pagal 2004-2006 m.

3 lentek

BPD planuoti transporto sektaus pasiekimo rodikliai

Rodiklio pavadinimas

Planuojamas
pasiekti rodiklis

Rodiklio apibr éZimas

Rodiklio apskai¢iavimas

Rodiklio pasiekima
patvirtinantys dokumentai

aplinkos apsaugos priemani
skakius

apsaugos priemoniskatius

Tiesiamy/rekonstruojam keliy 650 k Nutiesty nauj, rekonstruaf Nutiesty naujy, Projekt; igyvendinimo
ilgis keliw/gatviy ilgis (km) rekonstruog ataskaitos; statinio pripazinim
keliy/gatviy kilometry tinkamu naudoti aktas
suma
Rekonstruoti ir nutiesti 60 km Paramos sutay ataskaitose Nutiesty nauj, Projekt; igyvendinimo
gelezinkeliai nurodyt; nutiesty naujy, rekonstruog ataskaitos; statinio pripazinim
rekonstruag gelezinkelhy keliy gelezinkeliy kilometny tinkamu naudoti aktas
ilgis (km) suma
Idiegty eismo saugos ir 10 vnt. Idiegty eismo saugos ir aplinkos| 1 projektas = 1 eismo Projekty igyvendinimo

saugos arba
aplinkosaugos priemeén

ataskaitos; statinio pripazinim
tinkamu naudoti aktas

Saltinis: BPD priedas [24]

Pagal pateiktus lentgé duomenis, kyla klausimas, kokiu transporto se&ts pétojimo

lygmeniu (lokaliniu, nacionaliniu ar Europiniu) ,@siekimo rodikliai turi bti pasiekti Lietuvoje.

Pagal BPD 20042006 m. finansavimas (%) transporto sektoriui past taip (zr. 8 pav.):

6096 —

5096

40%

3096

2096

1096

0%

4196

2496

Gelezinkeliai

Keliai Oro uostai

296 296

Uostai Vvandens keliai

Miesto
transportas

8 pav. Transporto sektoriaus finansavimas (%) (BPD 22046 m.)
Sudaryta darbo autes pagal 2004-2006 m. BPESL pasiskirstym transporto sektoriams [24]

Pateikti 8 pav. diagramos duomenys rodo, kad 2@B62n. daugiausia investigiplanuota
skirti keliy tiesimui ir rekonstrukcijai, tad pasiekimo rodikliai Siam sektoriui buvo planuoti
didziausi. Bet transporto sektoritiesiogiai neprisideda prie darbo vigsukirimo, tatiau BPD
priede nurodomas pakankamai didelis rezultato tsdsusigs su sukurtomis/iSlaikytomis darbo
vietomis (Zr. 4 lente)). 4 lentek

2004-2006 m. planuoti BPD transporto sektoriaus regtato rodikliai

Rodiklio Planuojamas Rodiklio pasiekima
pavadinimas pasiekti Rodiklio apibr ézimas Rodiklio apskai¢iavimas patvirtinantys
rodiklis dokumentai
Pagal Finang ministro 2006 m. Rodiklis skagiuojamas Projekt; igyvendinimo
Bendras 2900 vnt. liepos 13 disakymy Nr. 1K-254 sumuojant visuose ataskaitos
sukurty/iglaikyty darbo ska_Eiuojamos tik_ t_iesiogiai projektuo_se nurodytas
viety skatius (vym, projekto jgyvendinimo metu sukurtas/iSlaikytas
motery) sukurtos/iSlaikytos nuolatés ir nuolatines ir laikinas darbo
laikinos darbo vietos (laikinos vietas vyrams ir moterims
darbo vietos skaiuojamos kaip
sukurtos darbo vietos, jei
perskadiavus taikant 40 valamd
per savait darbo lail, jos
uzimtos ne trumpiau nei 26
savaites)
Bendras preki, gabenam Skatiuojama pasibaigus Statistikos departamento
Bendro preki kiekio, 17 proc. gelezinkeli, keliy, oro, firy ir metams remiantis statistine| prie LR vyriausyks
gabenamo visomis vidaus vandemtransporto informacija apie vis raSiy duomenys
transporto priemamis, priemoremis, padidjimas transportu perveitkroviniy
padictjimas procentais lyginant su 2002 m. | kieki lyginant su pradine
bendru preki kiekiu verte 2002 m. (87,0 min.
tony)

Saltinis: BPD priedas [24]
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Pasiekiny ir rezultaty rodiklius galima iSreiksti kiekio vienetais, o moki (net ir kiekybin)
galima jvertinti tik atlikus retrospektyvinprogramos vertinim (retrospektyvinis vertinimas gali
atsakytij svarbius klausimus: ar ankstésninvesticijos buvo nukreiptos teisingai; ar josvéu
efektyvios, produktyvios; ar jomis galima remtisr&guojant ateities investicijas bei siekiant, kad
jos ity pagistos. Taip pat tai leidzigvertinti veiklos tstinuma, tinkamuma ir kokybe laiko
atzvilgiu.) [21].

5 lentek
2004-2006 m. planuoti BPD transporto sektoriaus paikio rodikliai

_— Planuojamas _— _— . -
Rodiklio e - S Rodiklio Rodiklio pasiekima patvirtinantys
pavadinimas f:;'fl:(s“ Rl Sl eAnes apskakiavimas dokumentai
Sukurty 2100 vnt. Pagal Finansninistro 2006 m. Rodiklis Projekt; igyvendinimo ataskaitos, apklausos,
papildomy liepos 13 disakynma Nr. 1K-254: skatiuojamas vertintojy tyrimai
darbo viet, 1. B¢l igyvendinto projekto per sumuojant vig
skatius dvejus trejus ateingius metus projekiy
(vyru/moteny) projekto vykdytoy ir (arba) j1 vykdytoju
partneriy numatomos sukurti nurodytas
nuolatires ir laikinos darbo vietos. sukurtas
2. Projekto vykdytojo surinktais papildomas
duomenimis projektggyvendinimo | darbo vietas
metu &l igyvendinto projekto ne vyrams ir
projekto vykdytojo ir (arbayj moterims.
partneriy sukurtos nuolatiés ir
laikinos darbo vietos.

Saltinis: BPD priedas [24]

Pagal susistemintus SFMIS duomenis (SFMIS — ESktshiniy fondy ir Sanglaudos fondo
informacire kompiuterizuota valdymo ir prieiios sistema, skirtawsifondy finansuojam projekiy
administravimui — aut. past) 2009 m. spalio eénesiui pagal priemorg 1.1 ,Transporto
infrastrukiiros prieinamumo ir paslaugokyhbés gerinimas” pasiekimo, rezultato rodikliai buve Si
(2007-2013 m. ES struktiné parama dar administruojama. Po administracini&otarpio bus

teikiama detalesn informacija apie infrastrulitos projekt igyvendining — aut. pasf) (zr. 6

lentek): 6 lentek
2009 m. pabaigai pagal 2004-2006 m. BPD planupir pasiekty rodikli gy statistika
. Ivykdymo proc.
Rodiklio Rodiklio pavadinimas N\'/?;ﬁ‘gt’;‘g BPD Planuota pagal | Pasiekta
tipas planas pasiraSytas Pagal BPD plarm Pagal
paramos pasirasytas
sutartis paramos
sutartis
Pasiekimo Tiesiamy/rekonstruojam km 650,0 521,15 520,47 80,07 99,87
keliy ilgis
Pasiekimo Rekonstruoti ir nutiesti km 60,00 26,51 22,44 37,40 84,65
gelezinkeliai
Pasiekimo Skaktius idiegty eismo vnt 10,00 16,00 14,00 140,00 87,50
saugos ir aplinkos
apsaugos priemouni
Rezultato Bendras sukugfiSlaikyty vnt 2900,00 2885,00 3198,00 110,28 110,85
darbo viet skatius (vymn,
moten

Saltinis: SFMIS/riboto pgjimo informacija
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Duomenys apie rezultato rodikl,bendro preky kiekio, gabenamo visomis transporto
priemorémis, padidjimas” neteikiami. ISanalizavus pateiktus duomegaljma teigti, kad ES SF
léSas prasausiaiisisavina gelezinkali sektorius (AB ,Lietuvos gelezZinkeliai). Pagal pelsmo
rodikli ,rekonstruoti ir nutiesti gelezinkeliai* 2009 muwo jvykdyta tik 37,40 proc. planugt
darhy. Geriausiai dSasjsisavina keli sektorius, rodikliai ,tiesiamprekonstruojam keliy ilgis* ir
~Skaicius jdiegly eismo saugos ir aplinkos apsaugos prienfomititinkamai pagal BPD plan80%
ir 140 %.

Apibendrinantgalima teigti, kad pagal 2004-2006 m. BPD patiskirstant ES SF param
transporto sektoriaus tolesniam 2007-2013 m. laipoti, teisingai buvo numatyta, kuris i

sektoriy geriausiai panaudojo ir panaudos stk parana.
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2. EUROPOS JUNGOS STRUKTURINES PARAMOS IGYVENDINTI PROJEKTAI
VILNIAUS MIESTE

2.1 Senamie&o pietinis apvaziavimas
nuo P. Visinskio g. iki AusSros Vary g.

Projekto santraukaProjekte numatyta nutiesti 4 eismo jupsenamiedo pietini apvaziavim
nuo P. ViSinskio g. iki AuSros Vartg. Projektojgyvendinimas pateiktas Vilniaus miesto
bendrajame plane, patvirtintame 1998 m. gruodzém.m8 d. sprendimu Nr. 292. Numatyta B2
kategorijos gat¥ jungianti P. ViSinskio g. ir Ausros Vartg. Projektasgyvendina BPD tikgl:
didinti gerow ir aukStesnius gyvenimo standartus visoje Saligems jos gyventojams, sukurti
SiuolaikiSky viening transporto sistean savo techniniais parametrais ir teikigpaslaug kokybe
atitinkartia ES valstyhi lygi. Priemoniy uzdavinys — gerinti eismailygas gatese, didinti eismo
saug ir mazinti neigiam transporto poveikaplinkai. Taip pat projektas glaudziai siejasik#ins
BPD priemogs igyvendinimu: aplinkos kokyds gerinimu ir prevencija zalos aplinkai.

Projekto prioritetasNr.1: Socialiis ir ekonomigs infrastrukiiros pktra. Priemon: 1.1 —
Transporto infrastruktos prieinamumo ir paslaudgokybés gerinimasPriemores veiklos:miesty
gatviy, vietinés reikSnés keliy rekonstrukcija, privaziuojanp keliy prie turistiniy objekiy ir
rekreacini zony tiesimas/rekonstravimas, dwia taky ir/ar psCiyju takuy (trasy) tiesimas, eismo
valdymo sistem diegimas.Projekto tikslai: harmoningos miesto ¢itos vykdymas: miestakio
plétra, vadovavimasis subalansuotos raidos koncemigikos, patogios gyventi, saugios aplinkos
karimas; Vilniaus miesto patrauklumo investitorianysfgntojams didinimas; transporto snaniio
senamie&o nukreipimas; transporto 8giy piko ir ne piko metu atkarpoje nuo P. ViSinskialg.
AuSros Var, g. mazinimas; keliaggs trukmes sutrumpinimas; avaringumo mazinimas; aplinkos
uzterStumo mazintasProjekto veiklos:numatyti tokie darbai: B2 kategorijos gégvtiesimas,
péstiyjuy viaduko statyba, dvitay taky tiesimas, inzZinerinj tinkly perklojimas, lang pakeitimas
gyvenamuosiuose namuose.

Bendra projekto veét22 997 710 Lt. ISy tinkamos iSlaidos — 20 883 340 Lt, netinkamos 6 26
000 Lt, inZineriniai tinklai — 1 854 370 Lt. PraSanparama — 20 883 340 LRrojekto tipas:
savarankiSkas projektaBrojekto jgyvendinimo truki 33 nmenesiai. Numatytagrojekto pradzia:
2004 m. rug§o 30 d.,projekto pabaiga2007 m. birzelio 30 d.

Projekto vadovasVidutis Cemnolonskis — Eismo organizavimo ir #sndarly kontroks
tarnybos virSininkas.

Projektas uzbaigtaglemingai (9 pav.).
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9 pav. SenamieSo pietinis apvaziavimas nuo P. Visinskio g. ikigas Van g.
Saltinis: Projekto paraiSka

2.2 IXB transporto koridoriaus tr ikstamos grandies statyba —
Pietinis aplinkkelis
Pagrindiniai Sio projekto iSkelti tikslai: integruoti Vilniaus miesto transporto sisten

transeuropinkeliy tinkla, sumazinti tranzitinio ir vietinio transporto stas miesto centre, uzbaigti
tiesti Vilniaus pietinio aplinkkelio trkstamy grand nuo Zirniy g. iki Lazdyny tilto. Tam tikslui
nutartajrengti 2,8 km naujos gais, rekonstruoti 3,719 km gretutingatviy tinklo, pastatyti 0,043
km ilgio pésCiyju viadulkg, irengti 4,638 km transporto iegiujy eismo atitvay. Objekto statybos
stadija patvirtinta ES Sanglaudos fondo pagalba. Pasmapybjekto statybos darbtechnirés
prieziiros sutartis. Projekto statybos darkonkurso rangovas parinktas konkursadl. Rangos
sutartis pasiradyta 2006 m. rafisGeografire pactis: Vilniaus miestas,esinys nuo Zirnji g. iki
Laisves pr. Investicire aplinka, projekto apiladinimas: Planuojama teritorija yra Vilniuje, prie
Vandentiekio, Panerj Burbi3kiy, leSmininky g. iki esamos Zirni g. Planuojamarengti 2,8 km A1l
kategorijos naujos gats su skiriamja juosta ir kitais statiniais (viadukais, estakatimeliu per
gelezinkej). Eismo intensyvumas 2015 m. planuojamas 45 0@@paw. Juridinis turto statusas:
Naujai sukurtas turtas priimtas Savivaldgbbalansui.lnfrastruktiros hikle: Vilniaus miesto
pietine dalis pasizymi tinkamai nesuformuotu gatvinklu ir nebaigtu Pietinio aplinkkelio
irengimu; &l Sios priezasties, sunkiojo transporto srautaireiykami per aptarnaujéras gatves
tuo sukeliant sugtingas eismoaygas, maZ susisiekimo greit didinant aplinkos tassir bloginant
aplinkiniy gyventojy gyvenimo sglygas. Teritorijos paskirtis: Projekto ribose Zeén priklauso
valstybei, buvusi privati nuosavghbspirkta. Teritorijos plotas:2,8 km naujai nutiestos gatv ir
3,719 km gretutinio gatyitinklo rekonstrukcija ir sustiprinimafvesticijos:Bendra projekto vegt
267 631 352 Lt, ES Sanglaudos fondo paramos su2®3@ 287 LtProjekto vystytojaiVilniaus

miesto savivaldyés administracija Technin projekt pareng Sl ,Vilniaus planas” (Projekto
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autorius). Projektavimotrukme 24 nen. Statybostrukme 30 nen. Kontaktams, rySiams skirtas
asmuo: Renata Sudikien Vilniaus miesto savivaldys administracijos Energetikos iikio
departamento Investicipiprojekiy valdymo skyriaus Sanglaudos fondo paramos pnojeitdymo

poskyrio vedja.

10 pav.IXB transporto koridoriausikstamos grandies statyba — Pietinis aplinkkelis
Saltinis: Projekto paraiSka

2.3 Vakarinis aplinkkelis

Siuo metu vakarinis aplinkkelis ysxarbiausias infrastrukros projektad_ietuvoje.

Vilniaus miestas yra LR sostindidziausias Salies miestasgigal neturintis funkcionalaus
aplinkkelio — miesto apvaziavimo. Spei besipl€iant miestui, vis augant automohilskatiui
keliuose, didjant uZsienio investicijoms, iSaugus tranzitui rtoesibose, nemaja transporto
kamg&iai centrireje miesto dalyje, ypatingai Gelezinio Vilko gé® piko metu.lgyvendinus
vakarinio aplinkkelio projekt Vilniuje, sumagty transporto kani$ai, susidaryi patogios slygos
tranzitiniam eismui apvaziuoti mi@stsumazty aukstas triukSmo lygis ir aukStas aplinkos tarSos
lygis. Igyvendinus vakarinaplinkkei baty sujungti pagrindiniai transporto koridoriai: Vilrs—
Minskas, Vilnius—Ryga-Talinas, Ryga—Vilnius—Klaga.

Siuo pagrindu irnorint i$spesti transporto infrastruktos problemas, praths jgyvendinti
Vilniaus vakarinio aplinkkelio projektas. Projektpadalintag kelis etapus: transeuropinio tinklo
jungtis Vilniaus vakarinio aplinkkelio IA etapasdkdyn tilto su Oslo g. rekonstrukcija) sujungs
Vilniaus pietin ir Vilniaus vakarin aplinkkelius. 2l labai blogos techniis hiklés ir padigjusiu
transporto sraut2008 gruodzio 2 d. Lazdyrtiltas buvo skubiai pratias rekonstruoti.

2009 m. vasario 4 d. gautas statybos leidimas. tedeninio projekto parengimo prigjd ir
JASPERS konsultantai (prarmai; histineé VarSuvoje —aut. past); paraiSka ES paramai gauti

suderinta.
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Igyvendinant projekt numatoma:rekonstruoti 0,23 km Lazdyntilta — rekonstruoti esain6
eismo juosi tilta laikomosios galios uZztikrinimui, pastatyti papild® 2 eismo juost tilto dal
pralaidumo padidinimui; iki 8 eismo juaspraplatinti rytirgje tilto pusje esagia 0,212 km ilgio ir
vakarirgje tilto pugje esatiia 0,275 km ilgio atkarpas; rekonstruoti Oslo g. itak jungiamsias
gatves. Bendras rekonstruojar®slo g. ir Laisés pr. ilgis — 2,138 km. Bendras rekonstruojam
gatviy ilgis su jungiamosiomis gadmnis ir sankryg jvazomis, nuovazomis — 2,54 km. Numatoma
irengti 4,3 km atitvay, 5,35 km apSvietimo tinklo; apsaugai nuo triukSpakeisti 157 langus
deSimtyje gyvenajuy nam.

Projektas , Transeuropinio tinklo jungtis Vilniauakarinio aplinkkelio | etapas“ buvo preéds
igyvendinti 2009 vasario 13 d. Objekto pradzia nuwoQy. iki L. Asanawviiatés g. Po | etapo
igyvendinimo, bus padidintas gatvpralaidumas, nutiesta 0,5 km naujo kelio, pastatduja 3
lygiy sankryza su jungiamosiomis gétwis, kuri ilgis 3,5 km, pastatytas 150 m tunelis ties
Gudeliais, apsaugai nuo triuk3mo pakeisti 655 laggeenamuosiuose namuose. Sio projektoévert
171,863 min. Lt, iS kuti 128,3 miIn. Lt yra skirtos ES strakinés paramoséBos, valstybs — 11,3
min. Lt, Vilniaus miesto savivaldyb planuoja prisidti 24,1 min. Lt. Projektojgyvendinimo
pabaiga buvo planuota iki 2011 vasariénmProjekto | etapagyvendintas ir uzbaigtaglemingai.

Po | etapo datbuzbaigimo, pragtas Il etapo projekto dambigyvendinimas. Jo pradzia nuo L.
Asanavkiites g. iki Ozo g. Sio etapo ilgis 2,8 km, 6 eismosjos. |l etape planuojama atlikti Siuos
pagrindinius darbus: nutiesti nau1 kategorijos kedi, kurio ilgis 2,8 km, pastatyti viadaKies L.
Asanaveiates ir Gerbutavliaus gatve, viadukpéstiesiems ties V. Maciulesiaus gatve ir viaduk
ties Pilaits prospektu. Sidarhy vere apie 206,2 min. Lt. IS ES paramos fonglanuojama gauti
156,1 min. Lt, valstyés lkSos sudaryt apie 12,5 min. Lt, likusias¢$as tuéty pridéti Vilniaus
miesto savivaldy& 1l etapo statybos trukénplanuojama iki 30 #n. Be aplinkkelio tiesimo danb
Siame etape reikia atlikti esamos elektros perdaviimijos kabelio pakeitimmp — nuo L.
Asanawvtiatés g. iki Ozo g. rekonstrukalj Ju darbai turi prasieti kartu su aplinkkelio tiesimo
darbais, kui verg apie 69,2 min. Lt. Sio projekto tinkamo finansuegos planuojamos gauti i$
ES paramos fond

Atsizvelgianti tai, kad Vilniaus vakarinio aplinkkelio projektasa vienas iS prioritetimni
Lietuvoje transporto infrastrultos projeki, Il etapas planuojamas prddigyvendini netrukus po
[l uzbaigimo — planuojama 2012 metais. Il etapadaia nuo Ozo g. iki Ukmeég g., ilgis 5,5 km.
Ji igyvendinus bus pastatyti 6 viadukai: ties Rygo&ineitiSkiy gatwmis, su Siaurine ir 2 su
Ukmergss gateémis. Sio projekto veétyra apie 299,00 min. Lt. Jgyvendinimui ketinama gauti
ES fond, parama — 239, 6 min. Lt.
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Taip pat Sio etapo dalyje yra esms elektros perdavimo linijos pakeitimo kabelisoni.
Asanavkiates g. iki Ozo g. rekonstrukcijos darbai, kuwere yra apie 24,2 min. Lt. §idarhy
pradzia numatoma kartu su aplinkkelio tiesimo d&tba

Pilnas projektagyvendinimas nebaigtas. | etapas atliktgdgrsngai (11 pav.), Il — vystomas,

[Il — planuojamas.

11 pav.Vilniaus vakarinis aplinkkelis
Saltinis: Projekto paraiSka

Apibendrinantvisy projekiy aprasymus, detali naujaugprojekiy informacija rodo ES skirtos
paramos dSy nepanaudojimo atvejusIdSiy prieZasiy: projektai pradti igyvendinti krizs metu,
sumazjus darbo uzmokesgui ir medziag: kainoms; vakarinio aplinkkelio | etapo paraiSkagpata
ekonominio pakilimo metu, buvigertintas galimas projekto pabrangimas.

Tolesres problemosgyvendinant projektus: uzsgusios viegju pirkimy procediros; bendro
finansavimo ¢3y trikumas; projekto fiziniaigyvendinimo rodikliai.

2007-2013 nauiji projektai:

e EkologiSky autobus isigijimas Vilniaus mieste (I etapas)“ paraiSka Smetu suplanuota
2011 m. liepos 15 d., bet praSoma étticki 2011 m. spalio 3 d.

e Troleibusy isigijimas Vilniaus mieste (I etapas)” paraiSka smpiota 2011 m. rugpio 1
d., bet praSoma atiti iki 2011 m. spalio 3 d. (Sanglaudos skatinimaksew programa 3
prioritetas ,Aplinka ir darnus vystymasis®* VP3-3S34-01-V priemor ,Kompleksire ekologisko
vieSojo transporto ptra“).

e Vilniaus miesto SantariSki gatws dalies rekonstrukcija su poZeminiésfiyju tunelio
irengimu* (Ekonomikos augimo veiksm programa 4 prioritetas "Esngin ekonomir
infrastruktra“ VP2-4.4-SM-02-R prieman,Savivaldos transporto infrastrikbs modernizavimas
ir plétra“ paraiSlg planuojama teikti 2011 m. ruge 30 d.
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2007-2013 m. planuose:
e Projektas “Transeuropinio tinklo jungtis — Vilniaogesto vakarinio aplinkkelio Il etapas”.
Baigiamas rengti techninis projektas. Vykdomos &enpa&mimo visuomens poreikiams

procediros. Projektagyvendinimo trukm 3 metai.

2.4 Transporto infrastrukt iros statistiniai duomenys
(2011 metai)

2010 m. buvo vykdomi Sie dides apimties ir ve#ls transeuropini tinkly modernizavimo
projektai: ,Kelio E85 (Vilnius—Kaunas—Klagga) rekonstravimas — dangos rekonstravimas ir
estakados Kaunas—Klaga, Klaipgda—Kaunas kryptimi statyba Jaksankryzoje®, ,Kely E85
(Vilnius—Lyda) ir E272 (Vilnius—PaneZys—Siauliai—Palanga) gita“, ,Kelio Pane¢Zys—Siauliai
ruozo Siauliai—-Radvilidkis rekonstrukcija (I etajfaslA transporto koridoriaus gtra*.

Statistikos departamentas teikia ir nuolat atnaujirairius statistinius duomenis. Atnaujinti
transporto infrastrukros duomenys atsispindi, 2010 m. Il pusioekeliy transporto paslaugy
rinkos pageréjim g, po sunkesnio 2009 m. periodo (zr. 12 pav.).
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15000 13993

10000 +

5000 A

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.

BV ezti krovinius tarptautiniais marsmtais BV ezti krovinius vidaus marsrutais

B Vezti keleivius tarptautiniais marsrutais OVezti keleivius tolimojo susisiekimo marsgrutais

12 pav.Transporto priemoniskatius 2005-2011 m.
Sudaryta darbo autés pagal Statistikos departamento duomenis 201husic 1 d. [72]

Naudojant 2010 met Keliy prieziaros ir pktros programoséBas, didelis émesys buvo
skiriamas saugaus eismo uztikrinimui, efektyviaiikeir tilty prieziarai, kel ir ju statini
rekonstravimui, modernizavimui ir remontui. 2010taie kely prieziarai ir plétrai panaudota 865,4
min. Lt Keliy prieziiros ir pktros programosébBy. 2010 metais valstybés reikSnés kely
infrastruktirai rekonstruoti ar jai ptoti buvo naudojamos ir ES paramasds. 2010 metais iS
struktirinés paramoséby (2007-2013 m. finansavimo laikotarpio adut. pasf) buvo panaudota
522,7 min. Lt.
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LR susisiekimo ministerija S.m. | ketvirtyje pkgd keisti kely tiesimo kokyles prieziiros

tvarka. LR seimui pateiktas tolesniam svarstymui LR keditatymo 5 ir 7 straipsaipakeitimo ir

papildymojstatymo projektas.

Naujuoju Siojstatymo pakeitimu siekiama uztikrinti keltiesimo, statybos, rekonstrukcijos,

taisymo (remonto) ir prieiiros darly kokybg, skaidn, efektyw ir kryptinga valstyles biudzetodsy

naudojina.

Eismo sauga

2010 m., palyginti su 2009 nmejsmojvykiy Lietuvoje uzregistruota 5,2% maziau (2009 m.
3824, 2010 m. — 3625). Zuvugi sumazjo 18,9% (2009 m. — 370, 2010 m. — 300), suZeif&o2
maziau Zmonj (2009 m. — 4456, 2010 m. — 4328).

Eismo jvykiuose gstiyju Zuvo 12,4% maziau (daugiau nei puygstiyju — 61,3% Zuvo
tamsiuoju paros metu). 2010 m., palyginti su 2009dwiratininky Zuvo 20% maziau. Zuvo 22,1%
maziau zmonj jvykiuose @l neblaiviy vairuotoy kaltes ir 43,2% maziau Zuvugiy dél neturirtiuy

teises vairuoti transporto priemés. 2010 m. Zuvo 52,8% maziau vaikd vaikai Zuvo d savo

neatsargaus elgesio kelyje.

Tokiems rezultatamgakos tugjo tesiama aktyvi SvigfiSka veikla, pavojing keliy ir eismo

ruoa; rekonstrukcija. Pagal zZuvugiy keliuose skaiy prieS kelet meny Europoje uZmusi

paskutir vieta dabar Lietuva po trupuisitvirtina tarp Europos ,vidutinioki‘. Svarbu pazysti,

kad Lietuvajvykdé ES Sali priimtoje Veronos deklaracijoje numadytiksla (2001-2010 m. bent

50% sumazinti eismgvykiuose Zuvusijy skatiy — aut. pasf.. Per deSimtmetLietuvos keliuose

Zuvusiy Zzmoniy sumagjo 57,5% (7 lentel).

7 lentek
Keliy eismojvykiuose Zuvusi zmoniy skai¢ius 2002010 m.
Metai Zuvusiyjy skaicius Palyginimas su 2001 m., % (+,-)
2001 706 100
2002 697 -1,3
2003 709 +0,4
2004 752 +6,5
2005 773 +9,5
2006 760 +7,6
2007 740 +4,8
2008 499 -29,3
2009 370 -47,6
2010 300 -57,5

Sudaryta darbo autés pagal Statistikos departamento duomenis 201@usic 1 d. [72]

Numatoma patvirtinti Valstybi eismo saugumo 2011-2015 m. proggas tarpinstitucie

program, skirta kryptingai ir darniai eismo saugumo didinimo Lietje strategijai parengti, jos

igyvendinimo Ilidams numatyti ir saugaus eismo politikgstinumui uZztikrinti. Strateginis

programos tikslas — gerinant eismo saugumkleb pasiekti, kad pagal zZuvusieismo dalyw
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skatiy, tenkant 1 min. Salies gyventgj Lietuva atsiduri tarp 10 geriausiais rezultatais
pasizymirgiy ES valstyby. Strateginiam programos tikslui pasiekti numatoma:

e Gerinti eismo dalywj Svietina eismo saugumo srityje.

e Uztikrinti vairuotopy mokymo kontrag.

e Stiprinti eismo dalywi kontrok.

¢ Didinti keliy infrastruktiros ir transporto priemomisaugumn.

e Gerinti gelkzjimo darhy kokykhe.

e Tobulinti eismo saugumo srities duomeapskai.

Pasiekus programoje uzsibtus tikslus, Lietuvoje nuolat még eismoijvykiuy ir ju metu
Zuvusiy ir suzeist eismo dalywi.

TriukS8mo lygis

Palyginimui, ekvivalentinis triukSmo lygi¥ilniuje sudaro 71-77 dBKlaipédoje: 72-80 dB,
Kaune: 71-77 dB. Lietuvoje kai kuriose migsgatwse transporto priemanikeliamas triukSmas
spasties valandomis siekia net 95-98 dB, kai tuo tarplutiné ribiné vert€ yra 50dB. 8 lentéle

pateiktos vidutidas sausio ir vasario ¢énesiy koncentracijos (ug/ms) (2009-2011 m. statistiniai
duomenys -aut. past). 8 lentek

Aplinkos uzterStumo statistiniai duomenys (2009-2Q1Lm.)

Senamiestis Lazdynai Zirmeiinai Savanoriai
2;& 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 2009 20109 2011 2009 2018 | 2011
Seuss 21 A5 24 25 37 21 34 34 21 30 43 18
V asaris 30 3a 36 28 31 a8 32 25 34 28 20 33

Saltinis:http:/aplinka.vilnius.lt/naujienos.htrfif 2]
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13 pav.Vidutiné paros KD10 koncentracija 2011 m., sausio — vasetitesiais Senamié® OKT stotyje
Saltinis:http://aplinka.vilnius.lt/naujienos.htnfir 2]
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14 pav.Vidutin¢ paros KD10 koncentracija 2011 m., sausio — vase¢itesiais Lazdyn OKT stotyje
Saltinis:http://aplinka.vilnius.lt/naujienos.htnfir 2]
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15 pav.Vidutin¢ paros KD10 koncentracija 2011 m., sausio — vasa¢itesiais Zirniny OKT stotyje
Saltinis:http://aplinka.vilnius.lt/naujienos.htnfir 2]

1 00,00

ao. oo

=
s ) Fad i
= - /—

E =ooo 5 e s
— J ot AR
0,00 1 / II,-"'
2oi0o Tl M o™ S

o.00

16 pav.Vidutine paros KD10 koncentracija 2011 m., sausio — vaset¢itesiais Savanaripr. OKT stotyje
Saltinis: http://aplinka.vilnius.lt/naujienos.htnfif 2]

Pagal pateiktugriukSmo lygio ketumy Vilniaus miesto mikrorajoip statistinius duomenis
akivaizdu, vig mikrorajon; pavyzdziu virSijamos leistinos normos.

9 lentek
Oro uzterStumas Vilniaus mieste.
Vidutin é paros koncetracija (2011 m. sausio — vasarioén.)
Laikas KD10 SO2 NO2 CcoO
Dabar 76 26 58 0,8

Sudaryta darbo autés pagahttp://aplinka.vilnius.lt/oras_planai.htrfi2]

KD10 - tai dalets, (aerodinaminis skersmuo nedidesnis ngurh) kur 24 valand (paros)
ribiné veri yra 50pug/ma3 ir ji neturi lti virSyta daugiau nei 35 dienas per metus.

NO2 — azoto dioksidas. Jo koncentracijos vertinimiidama metig 40 ug/m3, 1 valandos
— 200ug/m3 ribires verts.

SO2 - sieros dioksidas. Jo koncentracijos vertininaikdma paros (24 val.) — 128/m3
ribiné vert. Sieros dioksido (SO2) koncentracijai nustatyteopeus slenk&o verg - 500ug/m3.

CO - anglies monoksidas. Jo koncentracijos vertinitaikoma maksimali 8 valand
koncentracija, paskéuota slenka#io vidurkio bidu — 10 mg/m3.

Norint iSvengti aukst oro tarSos rodikii, siillomas naujas projektagilniaus metropolitenas
(Vilniaus metro) — siiloma metropoliteno sistema Vilniuje, kuri apim8 linijas ir sujungi
tankiausius miesto rajonus pozeminiu transportu 1Zr pav.). Gatw tankis Vilniuje yra vienas
maziausi ne tik tarp Europos sostipitatiau ir tarp Lietuvos didmi€sy. Vilniaus metropolitenu
siekiama sukurti miesto vieSojo transporto stgbugspesti spisCiu problens, atsizvelgiant

pasaulio didmiesy transporto sistemosikimo praktiky (pasaulyje veikia daugiau nei 160 metro
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sistemy; daugumay pleciamos, kuriamos 25 naujos). Preliminariais &keaiimais, metropoliteno

sistemos kaina apie 3 mird. Lt [70].

PASILAIEIAL
G\E,.LLE,EA'“;'S JERUZALE ANTAKALNIS
LAISVES [~
JUSTINISKES
SNIPISKES
PILAITE KERNAVES
KATEDRA
VIRSULISKES PEDAGOGINIS
UNIVERSITETAS (JOEDIMING
[ REFORMATY
) ROTUSE
D) AUSROS VARTY
. STOTIS
LITEXPO
ORO UOSTAS (VNO)
a0 PASILAICIAI - ORO UOSTAS (VNO) 9
) STOTIS — ANTAKALNIS
) ANTAKALNIS — PILAITE

17 pav.Planuojama Vilniaus metropoliteno schema [70]

Vilniaus metropolitenas

Vieta Vilnius

Transporto tipas metropolitenas

Pradétas eksploatuoti  ||nepradtas

Sistemos ilgis planuojama 34 km
Linij y skai€ius 3
Stoteliy skaicius apie 25
GeleZinkelio wZés standartinis

Statistinip duomem poskyrio apibendrinimui, pazytini esminiai rezultatai: Vilniaus gats
pasizymi zemu pralaidumo lygiu, nuolat susidarogporto giistys, magja keliores greitis, ilgja
trukme, didéja tarSos lygis, mafa eismo saugumas. 2010 m. buvo uzregistruoti &@Bojvykiai
arba 5,2% maziau, kwrimetu Zuvo 300 Zmounj arba 18,9% maziau, ir buvo 4328 suzeisti, arba

2,9% maziau nei 2009 metais.
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3. EUROPOS JUNGOS STRUKTURINI U FONDU REMIAM U PROJEKTUY
TRANSPORTO SEKTORIAUS INFRASTRUKT URAI KURTI
FINANSAVIMAS IR IGYVENDINIMO ETAPAI

Susidarius netenkin&rmai situacijai ir nezinant kaipajiveikti, buvo suformuluotos transporto
sektoriaus problemos. Iki Siokra spestino uzdavinio, kuris @ iStekliy trikumo arba sprendimo
bado nezinojimo galit baty sunkiai iSspgstas. Tai reiSkia, kad iSkilo Zmanporeikis ir poreikis
priimti baitinus teorinius ar praktinius sprendimus.

Projekto ciklas sudarytas iS Sg§irojektoigyvendinimo etap (Zr. 18 pav.). LR susisiekimo
ministerija, pagal jai priskirtas funkcijas, atsad@ uz ES SF remiamtransporto projekt
finansavimo irigyvendinimo etapus.

1. Programos
parsngimas

[ &. Projekbo verbnimas }

Z. Projckio
( identbFikavimas

1

E. Projsickto
5 Projekito Formul Swim as
gy erndi nd noas
/
4. Projekbo
Finansawi nas

_ 18 pav.Projekto ciklo etapai
Saltinis: NakroSis V. (2003) [37]

Pretenduojatio projekto ES SF paramos gavimui, finansavimo gtgplima suskirstytii
penkis smulkesnius etapus, tai: paraiskos pategimdministracinis paraiskos vertinimasi¢das
Nr. 5), tinkamumo, naudos ir kokygb nustatymas, finansavimo skyrimas. GrafiSkai B8iamo

projekto finansavimo etapgalima ity pavaizduoti taip:

ParaiSkos pateikimas pagal paramos teikimo procatt a (konkursa)

Administracinis, tinkamumo, naudos ir kokybés
vertinimas

Atsakingos institucijos sprendimas @l
projekt y finansavimo ir paramos
paskyrimo

Projekto finansavimo sutarties
pasiraSymas

19 pav.ES SF remiamo projekto finansavimo etapas
Sudaryta darbo autes, pagal ES SF paramos transporto sektoriaus adrainimo tvark [24]
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Toliau apibendrinti projekto finansavimo etapo aspektai, kai projektrvagskos teikiamos,
pagalribotos truknes paramos teikimo procedy, t.y. jas pateik pareiSkjai dalyvauja konkurse.
Si procedira naudojama esant didelei konkurencijai tarp pgana®jeki;, o projekt finansavimas
skiriamas tik geriausiai atitinkantiems atrankogekijus. ParaiSkas gali teikti visos savivaldybi
administracijos, kitos valstyls ar savivaldyli imones, biudzZetigs ar vieSosiosgstaigos. Kita ES
SF paramos teikimo transporto sektoriui prazadvadinamaiesioginio finansavimo skyrimasSi
procedira atliekama kai projekto paraiskateikia tik vienas parei§jas (institucija), kuri pagal
savo kompetengijir LR teiss aktais priskirtas funkcijas, gatiyvendinti numatyt projekt (pvz.
Lietuvos automobili keliy direkcija, Vidaus vandens keldirekcija, M Klaipédos valstybinioiiry
uosto direkcija, viena i§ Lietuvos migssavivaldybi, VI Oro navigacija ir kt.). Si procéca
vieSinama vieSoje erdje.

Gavus param prasideda projektagyvendinimo etapas, kurio metu projekto vykdytojas
igyvendina tolesnes projekto veiklas, naudoja ptojekteklius, siekia aukSto rezultatyvumo.
Projekto jgyvendinimo metu, rengiami vieSieji paslaudgr darhy konkursai. Siame projekto
igyvendinimo etape daznai pasitaiko nukrypimuo plano, daznai kinta projekigyvendinimo
aplinkykes, nemaZzaitakoja padtis Salyje, susiklasusi politiné situacija ir bendras ekonomikos
lygis. Tuomet, nekeiant pagrindinio projekto uzdavinio, pertvarkomosikios ir rezultatai.
Projekto igyvendinimo etag galima suskirstytii keturis smulkesnius etapus: projekto wjgS
pirkimy kontrok, patikm projekto vykdymo vietoje atlikimy iSlaidy tikrinima tinkamumo

apmokjimui, projekto uzbaigim.

Projekto jgyvendinimas

(prasideda po paramos sutarties pasirasymo)

Viedjju Patikros projekto Mokjimo praSymo
pirkim y kontrol é vykdymo vietoje tikrinimas
l
-

Projekto uzbaigimas

20 pav.ES SF remiamo projekigyvendinimo etapas
Sudaryta darbo autes, pagal ES SF paramos transporto sektoriaus adrainmo tvark [24]
Apibendrinantgalima daryti iSvagl kad visos projekto administravimo skirt@g/vendinimui
procediros yra vienodai svarbios ir tarpusavyje susijusibk teisingai jas administruojant ir
igyvendinant iSvengiamos klaidos, iSrgfgkprojekto naudingumo kriterijus.
Toliau pateikti konkrets ir trumpi kiekvieno iS finansavimo igyvendinimo etap procediry
apibadinimai, kiekvieno etapo rezultgtanaliz, esmirgs problemos. Darbe palygintos kelis
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senojo 2004-2006 m. programavimo laikotarpio kwmgtiteikti paraiSkas, pagal konkursaidu
(ribotos trukngs) paramos skyrimo procaas, finansavimo ifgyvendinimo etap metu iSkilusios
problemos, apZvelgta naujojo 2007-2013 m. laikataxfilniaus mieste esanti transporto sektoriaus
infrastruktiros projekty packtis: bendras projekt igyvendinimas, iSskirti igyvendinty ir
igyvendinan projekiy ypatumai.

3.1 ES remiamy projekty finansavimas

Kaip aptarta ankstesniame skyriuje, projektastemiduojantis gauti ES strdking param
turi pereiti keleg vertinimo etap, biti visiSkai parengtasgyvendinimui, atsakingos institucijos
patvirtintas, iti ekonomiSkai naudingas, teikiantis piithe vert, realus (siekiantis rezuligt
Projekty paraiSkos tei§ai turi biti nurodyti Gaiése pareisSijams (Gaiés pareiSkjams yra ES
strukfiring param administruojatiiy institucijy parengta informacija parei§kms, rengiantiems
projektus ir teikiantiemsyj paraiSkas & finansavimo gavimo, pagal 2007-2013 m. ES stiukés
paramos programas aut. pas). PareiSkjas turi luti paskyks projektoigyvendinimo komang
numats pilna projekto biudZet, turi tureti surinktus jrodymus @l jsipareigojimy jvykdymo
Valstybinei moke&y inspekcijai, Valstybiniam socialiniam draudimui kt. Visi reikalavimai,
kuriuos privalo atitikti visi projektai, pretend@ojtysi ES SF param iSdstyti LR susisiekimo
ministerijos patvirtintuose patikros lapuose. Padaivertinimas atliekamas vadovaujantis trimis
etapais: administracinio paraigkertinimo metu iSsiaiSkinama ar projektas turugiseikalaujamus
dokumentus; tinkamumo patikrinimo metsitikinama ar paraiSkos teijas, jo vykdoma veikla,
projekto iSlaidos yra tinkami finansuoti iS ES pams ESy; naudos ir kokyes vertinimo metu,
pagal tam tikrus projelgtatrankos kriterijus, projektgsertinamas balais. Tolimesniuose skyriuose

pateiktas detalesnis kiekvienog procediry aprasymas.

3.1.1 Projekto paraiSky pateikimas

Apzvelgtas pradinis ES paramos transporto sekt®riafrastrukiirai kurti skyrimo atvejis.
Transporto sektoriauggyvendinakioji institucija 2004-2006 m. sketb du kvietimus teikti
paraiSkas konkursoibu, pagal ribotos trukés paramos teikimo proced. Apzvelgti 2 kvietimai:
Nr.1 (pateiktas 2004 m.) ir Nr.3 (2005 m.). Sie pavyzdZiai pasirinkti, norint atskleisti ES
strukiirinés paramos administravimo pragiaikotarp lyginant su esamu — pazangesniu.

Tam, kad paraiskteikéjai susipazini su pagrindine informacija, reikalinga paraiSkomikit,

LR susisiekimo ministerija patvirtino Gaires, séstpareis§jams pagal Lietuvos 2004-2006 m.
Bendrojo programavimo dokumento (BPD) 1.1 priemgfransporto infrastrukiros prieinamumo
ir paslaug kokybés gerinimas“(toliau — Gairés pareiSkéjams). Procesas prasideda po viesai
paskelbiamo kvietimo teikti paraiSkas. Pagal risdtokmes paraisSk teikimo procedra, paraiSkas
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2004 m. gadjo teikti: savivaldybi administracijos, Apskrities virSinimkadministracijos (tuo metu
dar buvo nepanaikintos apskritys Lietuvojedt. past), kitos valstylés ar savivaldyli imores,
biudZetires ar vieSosiogstaigos.

Kvietime teikti paraiSkas buvo nurodyti konkiistasmenys, galintys teikti informacgpie
paraisSkos pildym El. svetaigje buvo registruojami dazniausiai paraigkikéju uzduodami
klausimai.Apibendrinant jie suskirstyti j tris grupes:

1. Klausimai dl bendros paraigkteikimo tvarkos.

2. Klausimai dl prie paraiskos pateikiagrdokument.

3. Klausimai dl iSlaidy tinkamumo.

Keletas potencialy pareiSkéjy dazniausiai uzduodanuw klausimy buvo tokie:

e Ar reikalinga, teikiant parai8kES SF finansavimui, projekto galimybstudija (statinio
statybos pagrindimas, investicinis projektas)?

e Ar gali paraiSly finansavimui teikti kvietime nenurodyta paregk grupge, pvz. privatus
asmuo, uzdaroji akcénbendroe?

e Ar galima teikti paraisk jeigu Zené projekto vykdymo vietoje éra valstybirs reikSngs, o
priklauso privatiems asmenims?

e Ar butinas projekto poveikio aplinkai vertinimas?

e Ar galima iS ES paramosd; mokéti atlyginimus kisima projekt administruojantiems
savivaldylés darbuotojams?

e Ar butina savivaldybei teikti dokumentus, kurigodyty, kad savivaldyb jvykdé
isipareigojimus susijusius su socialinio draudiimoky ir mokegiy mokgjimu?

e Ar galima pagal prieman 1.1 ,Transporto infrastruitos prieinamumas ir paslawg
kokybés gerinimas*” pirkti autobusus, tiesti troleilgumijas?

e Jeigu paraiSka finansavimui teikiama su partnerikés jais gali Bti, kaip pasidalinti
projekto metu sukugtturtay?

e Ar pridétinés verts mokestis yra tinkamas apnétiks ES paramos§y?

e Musy savivaldylke priskiriama prie problemini ar galime hkti tikri, kad gausime ES
parana; gal tokiu atveju parama projektui skiriama ne lkanso mdu?

Apibendrinus paraisky teikéjy uzduodamus klausimus susidaro nuomas kad:

1. Potencials pareiSkjai néra isigiling | Gairse pareiSfjams teikiam informacip,
nesusipazi@ su paraisi vertinimo procedromis.

2. Paraisk teikéjai, neapsib¥ze darhy pasidalijimo savo organizacijoje, jiems neaislojpkto
igyvendinimo raida po ES paramos gavimo.

3. Savivaldybse didet darbuotaoy, atsaking uz infrastrukiiros projekty administravim, kaita.

Tarpusavyje nesidalijama gauta informacija, nepeddma projekt administravimo patirtis.
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Sios situacijosapibendrinimuigalima teigti, kad norint gauti tinkamai uzpildytparaiskas, turi
buti vedami konsultaciniai mokymai potencialiems pshka teikéjams ir konsultantams. Tik tuomet
galima tiketis kokybiSkesni paraiSk, vienodo tam tikg savoky traktavimo, trumpesnitolesniy
paraiSkos vertinimo etapDazniausiai paraiskteikéjai nemazai laiko ir iStekli naudoja ieSkodami
informacijos @l neaiSkiy nuostat interpretacijos, taijtakoja nepakankamai sutelktdemes
projekiy rengimui.

Pagal kvietim Nr. 1 teikti paraiSkas, 2004 m. LR susisiekimo isterijoje buvo gautos 103
paraiSkos Transporto infrastruktos projektamggyvendinti paraiSkas pateild7 (iS 60) Lietuvos
savivaldybi, Asvejos regioninio parko direkcija, Labanoro megnio parko direkcija ir Lietuvos
hidrometeorologijos tarnyba. Statybos dapyojektams pateiktos 63 paraiSkos (praSoma paramo:
suma — 435,5 min. Lt), paslaugoms pateiktos 39i§koa (praSoma paramos suma — 36 min. Lt),
tiekimui (irangosisigijimui) pateikta viena paraiSka (prasoma paraswsa — 2 min. Lt). Galimybe
pateikti paraiSkas pagali &vietima nepasinaudojo tuo metu dirbusios Apskrities virkn
administracijos, savivaldybiimores ir vieSosiogstaigos.

Pagal kvietim Nr.3, 2005 m. pateiktos 86 paraiSkos. Jas patei Lietuvos savivaldyhi
administracijos (iS 60), ir 2 apskrities virSininkadministracijos. Pagal 2005 m. Gaires
pareiskjams, Sio kvietimo metu buvo galima pateikti ne glau kaip po dvi paraiSkas. Po tok
skatiy paraiSk pateil¢ 26 savivaldybs (77 darbams, 9 — paslaugoms)cida gavus visas pagal
kvietima Nr.3 parengtas paraiSkas, bendra praSomos parsumes tapo beveik tokia pati kaip ir

pagal kvietim Nr.1 (Zr. 10 lentel).

10 lentek
Pateikty paraiSky 2004-2005 m. pasiskirstymas pagal apskritis
Pateikty PraSomos paramoq Pateikty PraSomos paramos
Eil. Apskritis paraiSky | Vieta suma paraiSky | Vieta suma, (ERPF +
Nr. skaicius (ERPF + skaicius nacionalinis
pagal nacionalinis pagal biudZetas), Lt
kvietima biudzetas), Lt kvietima
Nr.1 Nr.3

1) Alytaus

apskritis 8 7 123.912.632,00 8 6 40.378.333,00
2] Kauno

apskritis 23 1 51.944.486,00 13 1 70.569.415,30
3] Klaipédos

apskritis B 3 69.198.306,00 11 3 47.885.184,10
4, Marijampoks

apskritis 10 5 6.063.324,00 6 8 21.811.487,00
5] Pane¢Zio

apskritis o 6 31.472.791,00 ! / 46.262.719,00
6. Siauliy

apskritis 51 33.996.409,00 . 4 34.002.471,52
7, Taurags

apskritis 8 10 17.616.551,00 S 9 27.239.460,00
8  Tel3iy apskritis 4 9 23.817.146,00 5 9 35.225.042,00
9] Utenos

apskritis ° 8 10.893.183,00 9 5 43.266.979,50
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1 Vilniaus
0 apskritis 12 4 102.015.962,00| 12 2 79.305.763,68
1 viso: 103 470.930.790.00| 86 445.946.855,10

Sudaryta darbo autés, pagal ES paramos transporto sektoriui rezulf8jus

Aptarti kvietimai teikti paraiSkas pateikti diagramis (Zr. 21 pav., 22 pav.). Suvesti rezultatai
rodo, kad per abu kvietimus, pagal patgikiaraiSki skatiy po pirmojo ES paramos skyrimo
laikotarpio pirmavoKauno apskritis,0 jvertinus pateikf projeky prasom paramos sum (10
lentek), Vilniaus apskritisuzmé pirmaujatias pozicijas. T&au Siauliy apskritis pasizyngjo

pakankamai aukstu rezultatyvumu ir pralenkusi kdigZiuosius miestus tafeecioji.

Taurages ; 3 Telsiuy ; 4

Siauliy; 15
PaneveZio; 9 Utenos ; 6
Vilniaus ; 1.2

Marijampolées; 10

Alytaus ; 8
Klaipédos ; 13

Kauno ; 23

21 pav.Pagal kvietim Nr.1 projektai kiekvienai apskiai
Sudaryta darbo autes, pagal ES paramos transporto sektoriaus rezuf[tjtus

Vilniaus ; 12

Utenos ; 9 Alytaus ; 8

TelSiy ; 5
Taurages ; 5 Kauno ; 13
Siauliy; 10

Panewvezio; 7 Marijampoles; 6 Klaipédos ; 11

22 pav.Pagal kvietim Nr.3 projektai kiekvienai apskiai
Sudaryta darbo autés, pagal ES paramos transporto sektoriaus rezu[@tus

ISvesta bendra praSomos paramos suma, pagal papeiidisk, skatiy, rodo didel Lietuvos
administraciny vienet; (savivaldybiy) susidondjima ES strukiirinés paramos, transporto sektoriuli,
galimybémis. Pagal Gaires pare§ams, pagal kvietimo Nr.1 atejnebuvo apribotas pateikiam

paraiSk; skatius. Tai Emé penkis kartus didegnprasomos ES paramos sumei buvo skirta
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minétam kvietimui Nr.1. Tai buvo viena iS esmjmproblemy, kurios iSkilo gavus paraiskas pagal
pateikt kvietima Nr.1.

Kvietimui Nr.3 Gaigse pareiSijams jau buvagraSyta grieZtai nustatyta apribojanti nuostata,
kad ,vienas pareigkas gali teikti ne daugiau kaip dvi paraiSkas* [24pcl gavus visas pagal
kvietima Nr.3 paraiSkasyjskatius jau buvo 17 vnt. mazesnis¢igeu praSomos paramos sunigv
penkis kartus virSijo kvietimui Nr.3 skirtsuny (Zr. 11 lented). Tai tik patvirtino, kad pateikiam
paraiSky skatiaus apribojimas problemos igspi nepadjo. Igyvendinusios IS ES strukinés
paramos pagal kvietigrNr.1 projektus, savivaldyis jgavo daugiau patirties ir kvietimui Nr. 3 téik
sucktingesnius ir didesis verts projektus.

11 lentek

PraSomos paramos suma ir galimas finansavimas pagalietimus Nr.1 ir Nr.3 teikti
paraiskas

Pagal kvietim Nr. 1
praSomos paramo
suma
(ERPF + nacionalin
biudzetas), Lt

Pagal kvietim Nr. 3
praSomos paramos
suma
(ERPF + nacionalinig
biudzetas), Lt

Suma, kuriai galima

pasiraSyti paramos
sutagiy 2004 m(ERPF +
nacionalinis biudzetas),

Suma, kuriai galima

pasirasyti paramos
sutariy 2005 m(ERPF +
nacionalinis biudzetas), |Lt

470.930.790,00 91.751,57 445.946.855,10 91.751,57

Sudaryta darbo autes, pagal ES ERPF transporto sektoriui rezultatus [3]

Apibendrinimuj pateikiamospagrindinés problemos,susijusios su laikotarpiu nuo skelbimo
teikti paraiSkas pagal priem@ri.1 ,Transporto infrastrulitos prieinamumas ir paslawdiokybes
gerinimas*,(priedas Nr. 1)ki gauty paraiSk; uzregistravimo:

1. Didelis klausim srautas konsultantams, skirtingiveky suvokimai ir daznas nuostat
keitimas paroé, kad iSrySkjo mokymy, kaip pildyti paraisk, trikumas. @l ZmoniSkyju iStekliy
trakumo valstybinio sektoriaus specialigivalstylkes tarnautaj) grandyje, mokymai pareisjams
organizuoti nebuvo. Aptartos toleésn finansavimo skyrimo etapo dalys rodiaka paraiSk
uzpildymo kokybei.

2. Nebuvo tiktasi tokio didelio potenciali paraiSk teikéju aktyvumo. Pateikt paraiSk suma
pagal kvietim Nr.1 ir kvietimp Nr.3 penkis kartus virSijo sumas, kurioms galipasirasyti
paramos sutartis. 2004 matradzioje LR susisiekimo ministerijos atlikta agkba savivaldydms,
pagal pateiktus savivaldybduomenis parag jog planuojam savivaldybii 2004-2006 m. projelt
igyvendinimui reiks apie 136 min. Lt ES SF paramos (tai sadmaveik 28% Lietuvos transporto
sektoriui skirto ERPF limito). Pagal pateiktas pskas savivaldylhi praSoma paramos suma
projektamsjgyvendinti iSaugo penkis kartus. Kaip i@, Gaigése pareisgfams (kvietimas Nr.3)
buvo suformuluota nuostata, kad ,vienas pakgask gali teikti ne daugiau kaip dvi paraiSkas®,
taciau tai neiSspreridesamos problemos, nes Siam kvietimui pateiktigktaji jau buvo stambesni

ir sucktingesni.
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Paraiskas teikiartiy jstaigy pagrindinés patirtos problemos:

1. Trako informacijos apie paraiSkos pildymo klausimuazmhi buvo sunku prisiskambinti,
klausinmy, pateiky el. paStu, nebuvo operatyviai atsakyta.

2. Paraisly pateiking apsunkinojvairis reikalavimai, taisyks, sudtinga u iSdestymo tvarka.
Paskelbus kvietim Nr.1 teikti paraiSkas, ES paramos administravirkgrigje iS viso dirbo 4
darbuotojai, paskelbus kvietinNr.3 — 5 darbuotojai; skyriui vadovavo skyriausigja. Dél menko
darbuotoy skatiaus, darbuotojams konsultuojantiems paraiSkos/pitt klausimais, fiziSkai buvo

sunku atsakyti visus paraisk teikéjuy pateiktus klausimus.

3.1.2 Administracinis paraiSky vertinimas

Administracinio vertinimo etape nustatoma ar p&aigra tinkamai sukomplektuota, ar pateikti
visi prasomi dokumentai, visa reikiama informackas vertinimo etapas leidZigertinti projekto
parengtumo padi. Administracinio paraiSky vertinimo metu tikrinama:

e Ar paraiSka atitinka paraisSkos fogm

e Ar paraiSka ir jos priedai pateikti reikiamu origla ir kopiju skatiumi; ar prictta paraiskos
ir jos pried; elektronire versija (CD).

e Ar pateiks paraiSk pareisSkjas, pretenduojantis gauti darprojekto finansavirm pateiké
dokumentus patvirtindtius daiktirg teis; | Zzene.

e Ar pareiSkjas pateik galimybi studip (statinio statybos pagrindigh

e Ar pareiSkjas pateik poveikio aplinkai vertinira.

e Ar pateiktas priedas: Skailojamoji samata/Orientacié samata.

e Ar yra numatytos paramos informavimo ir vieSumaeprores.

e Ar tinkamai uzpildyta planuojamiSlaidy lentek.

e Ar projektoigyvendinimui numatyti pareisjo ir partnerio zmogiskieji iStekliai ir kt.

Administracinio paraisk vertinimo procedros seka pateikiama 23 pav.
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Nustatoma ar paraiSkos
sukomplektavimagra pilnas:

/

Vertinima atlieka
du vertintojai.

Galimi Sio etapo
vertinimorezultatai:

f—
ParaiSkanepriimama, jeigu Jeigu su pateikta paraiska . - .
pareiskjas per nustatyttermin administracinio vertinimo Surinkusi visus ,taip*

(48 val.) nepateiktrikstamos lentekje gaunamas bent viena: administracinio vertinimo
informacijos. Apie nepriinat atsakymas ,ne”, pareikii lentetje, paraiska

paraish, siurgiamasprasymas patenkaj kit vertinimo

pareiskjas informuojamas per nustatyt terming (48 val.) etapm

nurodant pateiktos paraiSkos pateikti tr ikstama

trikumus informacij a

23 pav.Administracinio paraiSkvertinimo procedros eiga
Sudaryta darbo autes pagal Gaires parei&kms [71]

Tai pagrindinis finansavimo etapaspdantis, kad projektas turi visus reikiamus dokaotus,
ivertintas projekto poveikis aplinkai, sudaryta pkip igyvendinimo grup, gautas projektui
pritarimas (gautas padavusios paraigkstitucijos steigjo pritarimas), sudaryta projektamata.
Jeigu administracinio vertinimo etape papraSytaeigtit tam tikrais dokumentais tkstama
informacija, kurios pareigkas nepaisant to, kad pateikti negali & @&m tikry priezasiy neturi,
tuomet jo paraiSkaéna priimama.

Administracinio paraidk vertinimo slyga, kad paraiSkoje esant ,netikslymmeaiSkum ar
trakstant informacijos, galimagti laiSky (paklausim) paraisSkos teigui, kuriame ity prasoma
papildyti/pataisyti informacyj per 48 val. (2 darbo dienas) terafiie7] apsunkino paraisk
vertintojy darla. Kaip mintta ankstesniame skyriuje, paraiSkos pagal kvietMn.1l ir, pagal
kvietima Nr.3 buvo pateiktos nepilnai, klaidingai uZpildgioaptiktos aritmetikss klaidos,
neteisingai interpretuotosy\®kos. Kiekvienamparaiskos teiui pagal kvietimus Nr.1 ir Nr.3
administracinio vertinimo metu buvo ig§stas praSymas patikslinti/pataisyti paraiskoje @sam
informacif. Atsizvelgiantj tai, kad paraiSk vertintojai tugjo sekti atsakymo gavimo trukikad
jis baty gautas nepegus 48 val. nuo praSymo patikslinti informacigsiuntimo, tai prisiéjo prie
gauty paraiSki bendros vertinimo trukas. Kita vertus, nustius tol trumm termim, galima buvo
ivertinti iSkilusiy problemy sprendimo operatyvuan pateikusioje paraigkorganizacijojejvertinti
kaip organizuojamas projekigyvendinimo komandinis darbas.

Pagal kvietim Nr.1 iS 103 pateikt paraiSk;, administracinio vertinimo nepj 6 paraiSkos.

3 paraisSkos buvo nepriimtos, nes né&mgalimybiy studijos. 2 paraiskos nepriimtoél ciepilno
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uzpildymo, nepateiki reikiamy dokumend ir { praSyma juos pateikti atsakyta nebuvo. 1 paraiSka
nepriimta, nes turtas, kurio rekonstrukcijai buveajmmos ES paramossbs, nepriklaus
pareiSkjui. 94% paraiS praejo § etag, o tai leidZia daryti priela kad nors pasteba paraiSk
uzpildymo netikslum, tatiau paraisly teikéjai buvo pasiruog projekiy igyvendinimui, tuéjo visa
reikalinga dokumentacy, operatyviai teikia papildomai prasamnformacip, laiku atsakoi
pateiktus klausimus.

Pagal kvietim Nr.3 iS 86 pateikt paraiSki, administracinio etapo negja 2 paraiSkostodl,
kad nepateik reikalaujamo steigo sprendimo d pritarimo projektui dokumento.

Apibendrinimuisuvedami abigj kvietimy administracinio vertinimo etapai ir ekspepateikti
atsakymai.

Po paraiSkg administracinio vertinimo etapo pastelétos problemos:

1. D¢l nepakankamos projaktdalyviy (paraiSk teikéju konsultaciy, bendrai paraisk
pildymo klausimy) komunikacijos, gautos nekokybiskos paraiskos. ai&gmt to, vyko daznas
susiraSigjimas su paraisdk teikéjais, kuris vilkino paraiSk administracinio vertinimo laik Nors
potenciaiis pareiSkjai gakjo pirkti paraiSk; pildymo paslaugas, samdytis konsultacines firmas,
kurios gaéjo pactti dél paraiSk; pildymo, deja tai negarantavo kokybiSkesparaisk; pateikimo.

2. Pradzioje paraiskadministravimui nebuvo pakankamai paruogtapmokyt; specialist —
kiekvienam ES paramos administravimo skyriaus datdjui teko jvertinti po 40 paraiSk, tai

gakjo salygoti pavirsutiniSlg isigilinima i jas pagal atitinkamprojek#.

3.1.3 Tinkamumo skirti parama vertinimas
Vertinant paraiSkas paraiskinkamumo etape, tinkamumas buvo tikrinamas 3ldase
pareiSkjo tinkamumas, projekto veiklos tinkamumas ir idigiinkamumasProjekto vertintojai

tur éjo atsakyti j klausimus, ar:

e Projekh teikiantis ir paraiSk pildantis pareisfjas ir projekto partneriai priklauso atitinkam
pareiSkju grupei.

e Veiklos, kurias numatom@yvendinti projekto metu, tinkamos konkr& priemonei.

e Laikomasi projekto bendrojo finansavimo reikalayim

e Projekto iSlaidos tinkamos kompensuoti pagal ESa8ykles.

e Projektas turi bti igyvendinamas tinkamu laikotarpiu ir kt.

Tinkamumo vertinimo etapo procad pateikiama 24 pav.
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( Projekto tinkamumas vertinamasaspektais )

Pareiskéjo Projekto veiklos ISlaidy
tinkamumas tinkamumas tinkamumas

| |
C Galimi Sio etapo vertinimoezultatai: >

Jei paraiSka nesurenka visy
Jaip“ ir jos nejmanoma papildyti

arba pataisyti, todé! ji yra Jeigu yra tinkamumo kriterijy
nepriimama. neatitikimas, pareiskejui Paraiska surenka visus
Siungiamas prane$imas siunciamas prasymas su. Jtaip* ir patenka j kita
paraiskos teikéjui, kad projektas nurodytu terminu paraiskai vertinimo etapa

nepriimtas, su paaiskinimu pataisyti
kodel.

24 pav.ParaiSlg tinkamumo vertinimo proceda
Sudaryta darbo autes pagal Gaires parei&kms [71]

Kvietimo Nr.1 paraiSl tinkamumo vertinti metu buvo nepriimtdena paraiSka,nes prie
paraiskos prietas dokumentas nurodantis zZempriklausomyb ndrode Zenes, kisimo projekto
vietoje, nepriklausomumo kitiems privatiems arrfiams asmenimd. kita vertinimo etap pegjo
96 paraiskos.

Kvietimo Nr.3 tinkamumo vertinimo metu nebuvo atmaesei viena paraiSka — visos
tinkamumo etap pratjusios 84 paraiSkos pgo i kita vertinimo etap. AtsiZzvelgiantj tai, kad
perjusiy | kita etap pagal abu kvietimus teikti paraiSkas projekuma 5 kartus virSija galian
suteikti paramos sumparaiskos buvo vertintos grigdu.

Pagrindinés problemostinkamumo etape:

1. Teisiniy ir finansiny Ziniy trakumas vertintojams paraigktinkamumo vertinimo metu.
ParaiSk tinkamumo etape vertinant paraiSkas, pargiSiertintojams teko konsultuotiséld
paraiSkose nurodyto projekto iSlaidinkamumo su Valstybine mok®&s inspekcija, LR finans
ministerija, nagriati teisés aktus reglamentuojéins statybos darbus, gilintismokesiy ir projekto
pajamy skatiavimo tvarly ir kt. Buvo iSkelti Sie pagrindiniai klausimai¢ldkuriy iSkilo problemos
tinkamumo vertinimo metu:

e Projekto iSlaidy tinkamumas. Pateikt; paraiSki nurodytos projekto iSlaidos neatitiko ES
finansuojam projeky iSlaidy tinkamumo reikalaviny. Tai buvo deklaruota projekto iSlaidomis,
skirtomis valstybs tarnautaj, paskirty administruoti projeki, atlygiams uz dag moketi
iSlaidomis. Nepagstai dideles iSlaidas parei&#ts numat projekto techninei prie#trai, projekto
vykdymo prieZirai, projekto auditui, vieSinimui atlikti. ES paras administravimo skyriaus
projekiy vadovai kreipsi i pareiSkjus su praSymu perskailoti Sias projekto iSlaidas procentine
iSraiSka nuo objekto skauojamosios kainos vadovaujantis LR aplinkos marighs 2003 m.

sausio 13 d. informaciniu praneSimu ¢|Dstatiniy projektavimo ir inZinerini paslaug“. Buvo
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galima tik papraSyti 8iiSlaidy perskatiavimo, nes auk3au nurodytame reglamente yra nuostata:
.atkreipiame @meg, kad Sie ribiniai procentai yra rekomendacinidi8].

e [Slaidos skirtos projekto auditui. Norint iSsiaiskinti, kiek projektas gali maksinaliskirti
léSu projekto auditui atlikti, vertintojai atliko tyrim Tyrimas paroé, kad projekto vykdytojai
projekto iSlaig; auditui numato skirti 0,5-8 % bendros projektoté®r Todtl paraiSk; vertintojai
iSleido oficialius raStus su kreipimuigipareisSkjus, nurodant skirti auditui ne daugiau kaip 1 %
bendros projekto vess ir atitinkamai pakoreguoti prasaniéSy sumas. Pagal kvietunNr.1
praSsoma paramos suma buvo 470 930 790,00 Lt, pgdeus paraiSkas, po projekto tinkamumo
vertinimo etapo, praSoma paramos suma sgjmaki 420 000 000,00 Lt. Atliekant tinkamumo
vertinimg pagal kvietima Nr.3, pakoregavus planuojanislaidy sumas, bendra praSomos paramos
suma nuo 445 946 855,10 Lt surgy@aki 427 565 111.27 Lt.

e D¢l pridétinés vertes mokegio (toliau — PVM) tinkamumo finansuoti. Pagal EK
reglamend draudziama finansuoti ,PVM, kurgalima susigizinti“[35]. ParaiSkoje projekto
vykdytojas tuéjo nurodyti ar subjektas teikiantis paraiSkra PVM moktojas ar ne. Dalis
pateikusi paraiSkas savivaldylpinuroct, kad jos yra PVM ma¥tojai. Tai reiSkia, kad éliau jos uz
vykdomg veikla, po ES paramos gavimo, galsusiggzinti PVM mokest. Tatiau PVM pripazintas
netinkamomis finansuoti iSlaidomis. Tad norint t8vengti ir atgauti suméka PVM dyd,
savivaldyleés raStu kreipsi i Valstybirg mokesiy inspekcij ir informavo apie planuojamvykdyti
veikla gavus ES parasmpagal 1.1 prieman, Transporto infrastrukiros prieinamumas ir paslaug
kokybés gerinimas” (keli ir gatviy rekonstrukcija, eismo saugos priempdiegimas, psCiujy ir
dviraCiy taky tiesimas —aut. pasf). Netrukus iS Valstybis mokesiu inspekcijos buvo gautas
aiSkus atsakymas, kad savivaldgis rekonstravus kelius nuo Sios veiklos suétedk PVM dydis
sugnzinamasnebus.Pagal Valstybiass mokesiy inspekcijos atsakyabuvo jvertinta padtis ir
PVM pripazintas tinkamomis finansuoti iSlaidomis.

e Dél inzineriniy tinkly tinkamumo finansuoti. Vertinant paraiSkas buvo past&h kad
pareiSkjai teikiantys projektus rekonstruoti kelius ar\ge, tuo p&u norjo sutvarkyti projekto
vykdymo vietoje esafius inzinerinius tinklus (vamzdziai dujotiekiui, mdentiekiui, elektros
kabeliy athaujinimas -aut. past). Kai kuriy projekiy atveju, inZinerini tinkly rekonstrukcija ary
perkelimas sudar net 10% visos transporto projekto esrtGavusi tokias Zinias, LR susisiekimo
ministerija suSauk pasitarima su svarstymupritarti nuomonei,kad ES ¢Sos vieSojo transporto
infrastruktirai gerinti kity skiriamos tik antzemiéms kelio ar gatés dalims. Visi inzineriniai
tinklai, kaip tai apibézta Statybosistatyme, yra netinkamos pagal 1.1 priegqgiiransporto
infrastruktiros prieinamumo ir paslaudkokybés gerinimas* finansuoti iSlaidos.

e D¢l projekto rezultaty skaiciavimo. Vertinant transporto projektus buvo tikrinama ar

projektas siekia pagrindini rezultaty rodikliy pateikty BPD priede, ar ,siekia“ kilometrais
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apskatiuoty rekonstruai/nutiesty keliy ar gatvip. Kai kuriuos projektus buvo ypatingai sunku
jvertinti, nes y igyvendinimo metu buvo numatyta rekonstruoti ceeBinaikStes mieste
(planuojami pasiekimo rodikliai buvo pateikti kvatiniy metn iSraiSka -aut. past).

2. Tinkamumo vertinimo etapo vilkinimas. SavarankiSkas informacijos ieSkojimas prived
prie darbo temp suktéjimo. Tadiau pagal paraidk vertintoj pasiraSytas neSaliSkumo —
konfidencialumo deklaracijagpriedas Nr. 2)projekiy detaks negali Iti atskleistos. Paraigk
vertinimo komanda sudaroma pasitelkus bent poavigransiri, teisin ir ekonomin issilavining
turint; specialisi.

3. Tinkamumo etape jneSantys projektai transporto infrastruktaros prieinamumui ir
paslaugs kokybés gerinimui, suteike tik menka indeélj (savivaldybi aik&iu rekonstrukcijos
projektai, Saligatwj rekonstrukcijos projektai, automohilistowjimo aikstelyy rekonstrukcijos
projektai —aut. pasf). Tinkamumo vertinimo lentge nebuvo kriterijaus, pa&diartio iSbraukti
tokias vykdona transporto projektveiklas.

Problemos su kuriomis buvo susidurta paraiSig administracinio, tinkamumo, naudos
kokybés vertinimo metu:

1. Naudos ir kokyks vertinimo lentelse nebuvo kriterijaus, skatinda paraisSk; teikéjus
igyvendinti stambesnius projektus, siekias rekonstruoti ar naujai tiesti daugiau kf&jatviy
kilometn ilgio, taip prisidedant prie BPD priede transpostktoriui keliana pasiekimo rodikiy.
Tokios vertinimo lentels vert paraiSk teikéjus skaidyti projektus smulkeamis apimtimis.

2. Naudos ir kokyes vertinimo lentelse iS@styti vertinimo balai sutekpaslaug projektams
didesn pranasurp ES ESomis finansuojami paslawgrojektai nesieki rekonstruai kilometny,
negerint, susisiekimo tarp regian Finansuojant paslaugrojektus nelity pasiektas ES regionis
politikos tikslas — paremti kuo daugiau Lietuvogiogy, mazinti region iSsivystymo netolygum
Paslaug projektams reigjo skirti tam tikig procend nuo visos paramos sumos arba apriboti
skiriamas paramos3as,pvz., param skirti ne daugiau kaip 3 paslaugrojektams surinkusiems
didziausiy balp skatiy. Paslaug projektai tiesiogiai neprisideda prie gancios transporto
infrastruktiros; rera aiSku ar pasirengus techiniprojekty ar galimybiy studip bus toliau ¢Sy
igyvendinti projekd — vykdyti darbus.

3. Naudos ir kokyes vertinimo lentelse didesé reikSne kriterijui ,pareiSkjas savo dSomis
prisideda prie projekto” nesuteikta. Tgiodyty projekto svarh paiam pareiSkjui ir sutaupyi
prasomas paramosshs.

Pagrindinés naudos ir kokyhes paraiSky vertinimo etapo problemos:

1. Vertintojai neturi galimyés patikrinti rodikly, uz kuriuos duodamas didelis bhakatius.
Pvz, didZiausiais balais vertinamas aukstas projekémdos ir ka$t santykis. Sis santykis

skatiuojamas projekto galimyhistudijoje. 90% vertinam projekiy uz naudos ir kagtsantykio
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dydi skirti maksimailis balai. Vertintojai neturi galimys patikrinti Sio kriterijjaus paggtumo.
DidZiausi svoi sialoma skirti ,agiuopiamiems”, t.y. lengvai patikrinamiems kriterja, pvz,
pareiSkjo nuosay |éSy pridedama dalis prie projekt@yvendinimo, projekto parengimoj (j
salygojantys etapai: techninis projektas, atliktaht@aio projekto ekspertiz pravestas rangos
darhy vieSasis konkursas, paslaugoms atlikéiut. past), panasSios apimties projekigyvendinimo
patirtis.

2. ParaiSk vertintojai, naudos ir kokyds vertinimo metu, praSydami tikslinti projaktaupia
jam papildomus balufvz.,didelis bal; skatius skiriamas uz detalprojektoigyvendinimo plaa,
tatiau jeigu projektas suplanuotas netinkamai, vesjatturi rasyti laiSk paraiSkos teikgui su
praSymu patikslintigyvendinimo grafik, po kurio projektui skiriamas maksimalusipakatius.

3. Nepagistai pageijo projekto galimyhbi studijose pateikiami kriterijai, ¢8au rera galimyles
ju patikrinti. Tai jvertinus susidaro iSvada, kad kai kurios prajelgalimybiy studijos (jose
apskaéiuoti rodikliai) buvo dirbtinai pakoreguotos, pagaudos ir kast vertinimo etapo lenteles.

4.Parengti projektaijgyvendinimui ir maksimaliai atitinkantys BPD kriteis negauna
finansavimo dl paramos d&y traikumo. Kvietimo Nr.3 teikti paraiSkas naudos ir kasertinimo
iSvadose uzfiksuota tokia informacija: 90% vertingpnojeki; surinko labai auk§tvertinimo bad
(daugiau kaip 50 ba) [42]. Vadovaujantis TKTI parengtomis metoéhnis rekomendacijomis, visi
projektai surink daugiau kaip 50 balyra paruosti tolesni@yvendinimo procesui.

ISkilusios po paraiSky vertinimo problemos:

1. IS projekty vykdytojy reikalaujama dokumentali perteldininformacija. Projekt,
finansuojam igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo prognama dokumento (BPD)
priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisgd jraSyta nuostata, kad gbna vengti IS
pareiSkjo reikalauti nepagstai daug informacijos bei pazwnkurios vertinimui &ra labai
reikSmingos, téiau iS esms apsunkint paraiSkos parenguanr pateikima. PareiSkjo patikimumui
ir projekto pagistumui patikrinti reikty naudotis egzistuoj@omis valstylgs institucip duomem
bazmis ir registrais, neprasant pazym paiy pareisSkju”. PareiSkjai iSskyg dvi pazymas, kurias
reikalauti, kad pateikt savivaldylts nereikty, tai jrodymas kad, parei§jas “jvykdes
isipareigojimus, susijusius su socialinio draudifmmky mokejimu® ir ,, jvykdes isipareigojimus,
susijusius su mokes; mokejimu®. Kvietimui Nr.3 informacija @l Siy pridedana dokumeni buvo
papildytajrasant, kad §i dokumeni nereikia pateikti institucijoms, kuriveikla finansuojama is
valstyles ar savivaldyés biudzeto”.

2. Gaikse pareiSfjams rera aiSkiai atskirta, kurios nuostatos yra privalemo kurios tik
rekomendaciés.

3. Projekto paraiSkos vertinimo terminas yra fgas.
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4. Per trumpas laiko tarpas (48 val.) paraiSkdejigi atsakytii paklausim, prasym patikslinti
paraiSlq.

Apibendrinant aprasSytas projelt vertinimo procedras, verta pamieti, kad kuo daugiau
projektai rekonstruojami, naujai tiesiami keliaiptprojektui skiriamas didesnis balas, t.y. ,duoda“
rekonstruai keliy ar gatviy bendn kilometn, suny (rezultatas kiekybine iSraiSkaadt. past). Pvz.,
Paslaug projektai Sio kriterijaus nesiekttodl jiems balai skiriami nelity. Kuo mazesé projekto
vert, tuo didesne savedy dalimi (procentais) paraiskos téj&s prisideda prie projekioykdymo,
uz tai skiriamas didesnis balas ir projektas uzamkStesnes pozicijas. Parajdkikéjui suskaidzius
projekt i smulkesnius ir pateikug jatskiromis paraiskomis, atsiranda didesikimybé gauti
daugiau baj uz prisic¢jima prie projekto nuosavomisdomis. Tokiu atveju paraigkvertinimo
etapo tvarka tuty bati jvertinta nuodugniau, atkreiptagrdesysj atliekamy procediry savituna.
Pravartu @bty jvertinti nustatytus terminus, konKiei nurodyti kas ,privaloma®“, o kas

.,rekomenduojama*“. Tai esmina alygos projeki tinkamumo ir naudos ir kokgl vertinimo etape.

3.1.4 Finansavimo projektams skyrimas

Sprendim dél paramos skyrimo priima tarpininstitucija, vadovaujantisgyvendinaiosios
institucijos parengtomis paraigkvertinimo ataskaitomis, projaktatrankos komiteto parengtomis
rekomendacijomis. Tarpéinstitucija parara skiria tiems projektams, kuriems téikekomendaci
igyvendinagioji institucija ir projekty atrankos komitetas. Tik iSimtiniais ir svagbpriezagiy
atvejais, tarpia institucija gali atsisakyti skirti parapprojekyy atrankos komiteto rekomenduotam
projektui; paprastai taiptima, kad Sios priezastysma svarstomos iki projektatrankos komiteto
posdzZio ir jo metu. Tok sprendim, pagrindziant jo priezastis, tarpiistitucija privalo suderinti
su vadovaujatigja institucija ir gazinti projekt atrankos komiteto pakartotinam svarstymui.
Tarpirg institucija, gavusi vadovaujéiosios institucijos pritarimy tvirtina kiekvieno projekt
atrankos komiteto institucensuckti ir ju narip skatiuy. [ projekiyy atrankos komitet institucirg
sucktj jtraukiamos vadovauj&ioji, tarpiné institucijos, taip pat kitos valstgb institucijos ir
istaigos, kun kompetencijos stiai priskiriami svarstomi projektai [71].

Projekiy atrankos komitetus sudaro ir sprendimgb ghramos skyrimo transporto sektoriaus
projektams galiausiai priima LR susisiekimo minigée(toliau — SM). Projekyy atrankos etapas
prasideda nuo SM vertinimo etaguvestigs gavimo. Suvestée informuojama apie kvietimui
pateikiy paraiSk skatiy, kiek iS p praéjo administracinio, tinkamumo vertinimo etapusgjebuvo
nepriimiy paraiSky — tai kiek ir @&l kokiu priezagiy. Administracinio ir tinkamumo vertinimo
etapus prgusios paraiSkos igdtomos eils tvarka, pagal surinkt baly skatiy. Pateikiama

rekomendacija apie paraiSkoms/projektanifoganas skirti paramos sumas.
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Kaip mircta pagal kvietim Nr.1 ir pagal kvietim Nr.3 pateiktose paraiSkose prasoma
paramos suma beveik penkis kartus virSijo leistisamas, kurias buvo galima finansuoti IS
paramos dSy. ParaiSk administracinio ir tinkamumo vertinimo metu, pragp ¢Sy sumos
sumagjo nepremus t; paraiSk;, kurios neatitiko tam tiky administracini ar tinkamumo
reikalavimy. Vadovaujantis statybos kainndeksais, paraiskvertintojai pra8 paraisSk; teikéju
realiomis kainomigvertinti tokias projekto iSlaidas kaip techniniookto atlikimas, eksperiiz
prieziara, projekto autorié prieziira, taip pat buvo praSyta atskirti projekto iSlaidskirtas
inzineriniams tinklams (jas finansuoti turi patsqaakéjas iS nuosay ¢Sy — aut. past), projekto
audito atlikimui praSyta skirti ne daugiau kaip 1$6mos nuo bendros projekto \éstt Pagal
rekomendacijas pakoregavus kvietimo Nr.1 paraiSReaSoma paramos suma sué@zl0%, o
pagal kvietim Nr.3 maZziau — tik 5%. T#au tai vis tik neiSsprerd finansavimo tikumo
problemos.

Problemos, kurios neabejotinai ity atsiradusios paramy paskirs¢ius pagal pirminj
siilyma finansuoti:

e Kai kurie pareiSkjai, t.y. savivaldybs, gauti param net keliems projektams, o kai kurie i$
ju paramos negawtvieninteliam pateiktam projektui.

e DidZioji paramos dalisiiiy suteikta didiju miest; projektams.

e Paramos nesuteikimo priezastinatipnedidelis suteiki baly skirtumas.

e Toks paramos skirstymas sukgltenktyniavimg” ateityje ¢l ,nerealiy” paraiSky (dirbtinai
padiding rodikliy) teikimo.

e Nehity atsizvelgtai viem pagrindinip ES paramoséby skyrimo princip — suteikiant
param, atsizvelgtii visy Lietuvos region tolygia plétra.

Norint iSspresti susidariusia problema, SM su Projekty atrankos komitetu nusprence:

e Projektams papildomai taikyti paramos skyrimgygas. Tam, kad skirstant ES param
transporto infrastruktos projektt igyvendinimui hity daugiau kam skirta parama, tokiu atveju
nutarta skirti paramkiekvienam pareidjui. Tokiu biadu siekiama paremti kuo daugiau Lietuvos
regiony ir geriauigyvendinti ES regioniés politikos tikslus — labiausiai skatinti atsilikugegion
vystymasi.

e Turi bati finansuojami tie projektai, kurie naudos ir kokgbvertinimo etape surigk
daugiau nei 50 bal Jeigu vienas parei§las pateik tik viena projekt, tokiu atveju pateiktas
projektasivertinamas daugiau nei 50 bal

e Kaip pagalbine priemone vadovautis metodika, kwedovaujamasi skirstant Keli
prieziaros ir pktros programos:Bas vietigs reikSnés keliams ir gatéms tiesti, taisyti (remontuoti)
ir priziaréti (toliau — KPPP metodikg), kuri patvirtinta 2002 m. sausio 25 d. LietuvossBublikos
Vyriausykes nutarimu Nr. 108 ,Bl Lietuvos Respublikos keli prieziaros ir pktros programos
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finansavimoijstatymoigyvendinimo®“. Vadovaujantis Sia metodika, atsizveshga i tokius atskirus
administracinius vienetus apithnartius kriterijjus kaip: savivaldyhi gyventoj skatius,
savivaldyby teritorijoje esadiy gatvip ilgis, iregistruoty transporto priemoni skatius,
savivaldyby teritorijose turina bendg zenestkio naudmen plota [33].

e Jei pateiktoje paraiSkoje projekto praSoma parasnosa Zenkliai (daugiau nei 25%) virSija
pagal KPPP metodiktenkaria sumy, tuomet savivaldybei 8ioma vesti derybas su paredfik dél
projekto bendro biudzeto mazinimo arba finansuai grojekto, su sglyga, kad pareiskas
igyvendins likusi projekto dai.

e Pirmenylt teikiama darh, ne paslaug projektams. Jeigu vienas pareijsls pateik kelet
paraiSky skirtingiems projektams, pateikti projektavertinti daugiau nei 50 bal tuomet
finansuojamas projektas darbams, kuviertinimas yra auk$ausias.

e Jei pareiSkjas pateik kelety paraiSk skirtingiems vieno projekto etapanmsz.,(l etapui ir
Il etapui), tokiu atveju finansavigrsialoma skirti | etapui.

Alternatyvios metodikos taikymo problemos:

1. Paaiskjo, kad KPPP metodikos taikymas neturi teisiniorpatp. Kvietimo Nr.1 Gaise
pareiSkjams nebuvo pateikta informacija apie KPPP metpdiknformuota, kad ji bus pritaikyta
paramos skirstymo metu. Tédouvo atsizvelgta ir kvietimo Nr.3 G&se pareiS§ams, jau buvo
suformuota Si nuostata. Vadovaujantis tuo, kad jgRitq atrankos komitetas gali teikti kitgknegu
nurodyta paraidkvertinimo ataskaitoje projekiprioritetiSkuna, jeigu projeky atrankos komitetas
nusprendzia, kad tam tikri projektai yra svarbesalies socialinei ir ekonominei ébfai,
ekonomirés ir socialirts sanglaudos tarp skirtind.ietuvos region didinimui“ [29] baty pagrindas
taikyti kitus prioritetus projektams pagal kvietirNr.1.

2. Skirstant parampagal KPPP metodik nebuvo vertinamas projekto prigidnas prie BPD
priede nurodyt bendr pasiekimo rodikiy.

3. ParaiSkos tei§as, pateiks paraiSk dvieju rimty projekiy igyvendinimui, kurie surinko
pana§ baly skatiy, gavo paramtik vienam iS y. Nebuvo atsizvelgta paraisSkos teija, kuris ir
kuo remiantis, projektas yra prioritetinis.

4. Nebuvo aiSku kaip pasielgti su paraiSka p&ageingaijsigyti (tiekimui); KPPP metodikoje
néra uzsiminta apiezas skiriamas ne savivaldybs.

5. Nebuvo aiSku kaip reikia elgtis, jeigu paraiSkaigy pateile kiti galimi potenciaiis
pareiskjai, pvz.,biudzetirés ar vieSosiogstaigos, savivaldyhiimores.

6. Vadovaujantis Sia metodika, buvo &asi su 9 pareigkais tam, kad jie, nemazindami
projekto apimties sutikt ijgyvendinti projeki gaudami maZesgn paramos sum ParaiSkjai

norédami gauti paramprojektui, tugjo ieskoti papildomo finansavimeyz.,imti pasko i banko.
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7. Negvertinamas projekto parengtumas (atliktas techmgrogektas, atlikta jo eksperég Jeigu
paraiSkos teifjas pateik paraiSlg vieninteliam projektui ir jo projektas surinko dpau nei 50
baly, su juo siloma sutikti ir pasiraSyti paramos sufamleziarima uZ k buvo skirti balai, kaip
buvoivertintas projekto parengtumas. Tas faktas toltaliepé projektoigyvendinimui.

Projekty patikry metu pasteléti teigiami dalykai papildomy salygy ir KPPP metodikos
taikyme:

e Atsirado slygos paslaug projektams skirti maziau ES paramé&;l Kaip miréta, paslaug
projekty finansavimas siejamas su tam tikru rizikos laipgpriedas Nr. 8)— parengtas techninis
projektas arba galimybistudija atidedami ir tolesni darbaira vykdomi, nepasiekiami BPD priede
nurodyti projekto pasiekimo rezultatai.

¢ Didesnis projekt gavusy param skatius, didesnis paraggavusy pareisSkju skatius (t.y.
projeky vykdytoju), didesg ES paramos finansuojanprojekiy administravimo patirtis.

¢ IS kiekvienos savivaldyds iSrenkamas geriausias projektas.

Gautas kvietimo Nr.1 paramos rezultatas iSsprenélkeleta paramos skirstymo problemy:

e Parama, pagal kvietin Nr.1 teikti paraiSkas, skirta visoms paraiSkas apadioms
savivaldylems, tocl skirstant param kvietimui Nr.3 buvo ne taip aktualu atsizvelgii yisy
Lietuvos region tolygia plétra”.

e Jverting tai, kad finansavimui prioritetiniais laikomi darbprojektai, paraiSk teikéjai
pateilkk maziau paraidk paslaugoms. Pagal kvietanNr.3 pasiilyta skirti finansavim tik vienam
paslaug projektui.

e Patobulinus paraisk vertinimo naudos ir kokyds lenteles, parama buvoilita skirti
stambesniems projektams.

e Patobulinus paraiskvertinimo naudos ir kokys lenteles, balai buvo skiriami uz tai, kad
pareiSkjas toliauigyvendina projekt teikia paraisk Il projekto etapuiPvz.,gaws param 2004
metais (kvietimu Nr.1 teikti paraiSkas), paremgechnin projeks, toliau praso paramosd,

rekonstrukcijos danbatlikimui. Tai leido daryti prielaigl kad su paslaugprojektais dirbama.

Kvietimo Nr.3 naudos ir kokybés vertinimo etapas:

e [vertintos paraisSkos igdtomos eils tvarka pagal surinktbaly skatiy.

e Param siualoma suteikti projektams €8 tvarka surinkusiems nuo didziausio iki maziausio
baly skatiaus, paskirstant visas Gese pareis§fams numatytas paramasas.

e Projektui, kuriam neuztenk&d; ir jam paskutiniam svarstoma skirti finansagjrsiacloma

dertis dél paramos dydzio sumazinimo arba svarstyti galigngtiteikti parara tik daliai projekto,
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numatant papildomo finansavimo atvef sutaupyi vykdyty kity projeky viefju pirkimy
procediry léSy. KPPP metodika netaikoma.

Apibendrinant kvietimo Nr.1 ir kvietimo Nr.3 paramo s skyrimo etam, galima iSskirti
pagrindines finansavimo skyrimo etapo problemas:

1. Baly suteikimo lentels (naudos ir kokys vertinimas) neleidzia visapusiSkaertinti
projekto. Daug bal skiriama uz kriterijus, kuui projekto vertintojai neturi galimys patikrinti.
Norint iSspesti Sk problens, prioritety siiloma skirti ,agiuopiamiems*, lengvai patikrinamiems
kriterijjams, pvz., pareiSkjo nuosav ¢Sy dal pridéti prie projekto jgyvendinimo, projekto
parengtumas (techninis projektas, atlikta technpmmekto ekspertig, pravestas vieSasis konkursas
rangos darbams, paslaugoms atlikéiut. pasf), panaSios apimties projekigyvendinimo patirtis.

2. Pagal KPPP metodikprojeki; finansavimo skirstymas netjo teisinio pagrindo. Gaise
pareiSkjams nebuvo suteikta informacija, kad ja vadovaigdous skirstoma ES SF parama. KPPP
metodika suteik galimyly tu projeku igyvendinimui, kurie nebuvo pilnai parengti.

3. Projektai parengtiigyvendinimui, maksimaliai atitinkantys BPD kriter§j negauna
finansavimo dl paramosdsy trakumo.

Taciau verta pamiti, kad iSkeltos projekto finansavimo problemos nebwaymb@ztos
esminiais aspektaidai leidzia daryti iSvagl kad tiek pagal kvietia Nr.1 (skirtas finansavimas
taikant KPPP metodif§, tiek pagal kvietim Nr.3 (skirta parama pagal surinkbaly skatiy)
finansavimo skyrimas buvo aiSkus. Pastapkad paraidkteikéjai band savo projektugsivertinti
vadovaujantis naudos ir kadentekse pateiktais balais, kaip ir vertintojai gaudaeogs bakb.

Apibendrinant finansavimo skyrimo etap galima teigti, kad etapai, kuriuos turi pereiti
projektas (projekto paraiska) ir specifiniai retémai, keliamii ES SF parampretenduojantiems
projektams, nesukelia dideliar visiSkai neiSsprendziamprobleny projekto vykdytojams ir

paraiSk vertintojams.
3.2 Europos $jungos remiamy projekty jgyvendinimo eiga

Paskyrus projektui ES SF pargmpradedamas projekt@gyvendinimas. Etape naudojami
projekto iStekliai, vykdomos veiklos, projektas dgimas siekiant nayjrezultat,. Pasirads triSat
paramos sutartprojekto vykdytojas sutinka sulggomis ir jsipareigoja jomis vadovautis projekto
igyvendinimo metu. ISskirtisipareigojimai: per 6 gmesius projekto veilyl pracjimas, reguliarus
igyvendinimo ataskaijtapie projekto pazamgeikimas, atskirosaskaitos paramos$oms pervesti
atidarymas, rangovgpareigojimas apdrausti iS paramdasyl statoma ar rekonstruojam turta,
visuomers informavimo apie gawtES param vykdymas, laiku gavus paramoé&sas, laiku
atsiskaitymas su rangovu, wisu projektoijgyvendinimu susijusi sutatiy sudarymas pagal LR

vieqyju pirkimuy istatymo nustatyt tvarka, parengtu praneSimdgyvendinadiajai institucijai
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informavimas apie visus nukrypimus nuo projektosuvisu projektu susijugi dokumend
saugojimas ne trumpiau kaip 10 mpe@iuo paramos sutarties pasiraSymo ir kt. Projelgtalytojas
negali perleisti savo teisiir jsipareigojimy, kurie kyla i§ paramos sutarties tretiesiems agsmen
projekto rezultatai nuosavyb arba patigimo teise turi priklausyti projekto vykdytojui. &jekty,
gavusy param ju igyvendinimo etap vykdymui, ziirint iS [gyvendinagios institucijos pozicij,
galima suskirstyti: projekto viegjy pirkimy kontrok, patikr; projekto vykdymo vietoje atlikim
projekto pasiekim stelgsery, iSlaidy tinkamung apmokjimui tikrinimg, projekto patikras vietoje
vykdyna ir projekto uzbaigim (priedas Nr. 11)PasiraSius triSalparamos sutgrtparam gaws
paraiSkos teifgas tampaorojekto vykdytojusi s;voka panaudota tolesniuose skyriuose. ES paramo:s
administravimo skyriaus darbuotojai po projekto gishy vertinimo, stebintys projekto

igyvendinimy, vadinamiprojekt; vadovais

3.2.1 Vie§jy pirkim y kontrol é

Skyriuje iSnagriatas pirmasis projekt@gyvendinimo etapo zingsnis — projekto wipspirkimy
atlikimo kontrok. Gaw param paraiSkos tei§ai pasiraSo paramos sutartis tarp LR susisiekimo
ministerijos ir paramos gajo. Pagal paramos sutaprojekto vykdytojagsipareigoja vieSuosius
pirkimus, pradedant vykdyti nuo paramos sutari@galiojimo, vykdyti tik visiSkai suderinant.
Jeigu viegjy pirkimy procediros buvoijvykdytos iki paramos sutarties pasiraSymo, reiljalaa
pateikti visus reikiamus dokumentus patikrinimuitiakamai atliktos viegu pirkimuy procediros.
Projekto vykdytojas privalo uztikrinti, kad visi qurojekto igyvendinimu susg vieSieji pirkimai
baty vykdomi vadovaujantis LR vigfy pirkimy jstatymu, o statybos darlprojektoigyvendinimas
buty vykdomas vadovaujantis LR statybgsatymu, pgstatyminiais aktais, Statybos techmini
reglameni reikalavimais ir Tarptautine inZinieri— konsultani federacija (toliau —FIDIC)
nustatytomis rekomendacijomigldsutagiy vykdymo. Sutartys @ prekiy tiekimo ir paslaug
teikimo turi kati sudaromos pagal Prekiir paslaug viedjuy pirkimy sutatiy bendgjy ir
specialyju salygu rengimo rekomendacijas, patvirtintas Mipgpirkimy tarnybos direktoriaus 2004
m. gruodzio 31 disakymu Nr. 1S-83 (Zin., 2005, Nr. 8-262).

Galimas viegjy pirkimu procediry stelgjimui atlikti atstovo paskyrimo atvejis, tédprojekto
vykdytojas, likus ne &liau kaip 5 darbo dienoms iki valatpkSimo dienos, privalo pranesti vigg
pirkimy komisijos sudti, voky atpkSimo posdzio vieh, laika ir tolesni vertinimo pogdziy
grafika. Taip pat projekto vykdytojas turi uztikrinti, kgehskirti viegju pirkimy komisijos nariai
yra nepriekaistingos reputacijos ir kompetentinfiki pasialymu vertinima.

ES SF remiamo projekto viegjy pirkim y kontrol és metu, susiduriama su problemomis:

1. Stebetojo paskyrimas projekto vieqyju pirkim y procedirai. Viedyjy pirkimy procediry
steletojas skiriamas pagal auwkdu pateiktas nuostatas. Projekto vykdytojui prase&@pie
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planuojamo vieSojo pirkimo procad; voky atpkSimo da#, kartu pateikus informaaij apie
planuojam pasiilymy vertinimo grafik, paskiriamas stekojas, kuris nuo vak su pagilymais
atpksSimo stebi tolesnes vieSojo pirkimo proteas. Paskirtas stétojas privalo dalyvauti visuose
vieSojo pirkimo po&dziuose, stelii ar pasillymy vertinimas vyksta nepazeidziant Vii@s pirkimy
istatymo(toliau — VP]). Pvz., projekto vykdytojas informuoja apie palyimy vertinimo grafik:
pasillymy vertinimas truks 3-4 kartus per savaipo dvi valandas, savivaldy$ patalposeTokiu
atveju, paskirtas projekto stgbjas sugaist visa darbo dien vaziuoti 200-300 km 3-4 kartus per
savait, po dvi valandas stéb vieSojo pirkimo komisijos darbo. Kaip jau néta, ES paramos
administravimo skyriuje dirbo 4 éliau 5 zmois). Pagal kvietimp Nr.1 ir kvietimgp Nr.3 bendras
param gavusiy projekiy skatius — 56. Tai reiSkia, kad iS wisprojekiy, kiekvienam projekto
vadovui tekdavo administruoti nuo 11 iki 14 projgkit kuriy procedirasieidavo po 4 vieSuosius
pirkimus (techninio projekto atlikimo, rangos daylbechnirgs prieziiros pirkimy, audito paslaug
pirkimy —aut. pasf). D¢l didelio uzimtumo ir Zzmogiskju iStekliy trikumo, projeks vadovai vyko
steketi tik pagrindinius rangos darly vieSuosius pirkimus ir tiki artimiausy Vilniaus miesto
savivaldyle.

2. Projekto vykdytojo vieSyju pirkim y dokumentacijos derinimas. Nors paramos sutartyje
buvo jvardintos nuostatos, kad projekto vykdytojasvalo uz paramoséBas perkam darhy,
paslaug ar preky pirkimy dokumentus (iSskyrus pirkimus, kurie vykdajmrastos komercirs
praktikos idu —aut. pasf) derinti, pasitaik atvej, kai projekto vykdytojas,asnoningai arba ne,
apie taipamirSdavo Tokiu atveju, vis @ to nebuvo imtasi joki teisiniy priemoni;, nesureaguotga
§i pazeidim: nebuvo galima projekto vykdytojui nurodyti skellpirkima pakartotinai, skaityti
ivykus pirkima negaliojagiu, skirti baue arba taikyti kitas priemones. Tai nebuvo numatyta
paramos sutartyje. Buvo elgiamasi kaip pirkimtvejais, kuriuos projekto vykdytojas atliko iki
paramos sutarties pasiraSymo: projekto vykdytojastgtydavo vig vieSojo pirkimo informacy
apieivykdyto pirkimo eig. Buvo atlikta patikra nustatymui ar vieSasis pitksivyko nepazeidus
VPI. Projekti vykdomy pagal 2004-2006 m. BPD¢ld VieSyju pirkimy jstatymo pazeidimo,
paramos sutartis buvo nutraukta su vienu projeikalytoju.

3. Projekto vykdytojas rangos darly ir paslaugy sutartis pasiraSydavo nesilaikydamas
pirkimo salygu ir sutarties pasiraSymo rekomendacig. Jeigu projekto vykdytojas nesuderino
vieqyju pirkimuy dokumentacijos ir nesudeem pasirad rangos danlp sutari, tokiu atveju kilo nauj
problemy. Pasirads paramos sutarprojekto vykdytojassipareigojo laikytis tam tikr taisykliy.
Viena i$ ji: visas rangos danbsutartis sudaryti pagal FIDIC rekomendacijaksiitatiy vykdymo,

o paslaug ir prekiy pirkimo sutartis — pagal VPT rekomenduojamas $iewralygas. Daznai
projekto vykdytojai tutdavo pasireng savo rangos ir paslaugprojekiy sutarties standartines

salygas/formas, o jiems rekomenduojamas pagal parasutati, tiesiog ignoravo. Tai reisk |
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rangos sutartnebuvoitraukti visi pareikalauti punktai. Vienas iS iS$kig esminiy pavyzdzi,
jpareigoti rangoy apdrausti iS ES SF paramo&s) rekonstruojam ar naujai statom objek
turto draudimu Jeigu Sio draudimo rangovas nepateikdavo, tokejiat tapdavo finansiniu
nuostoliu pdiai savivaldybei.

4. Projekty vykdytojy su rangovais sudaryg sutar¢iy kaina virSijo darbams skirta
paramos sumy. Projekto vykdytojas ES SF paranstatybos darbams atlikti gaudavo pagal rangos
darhy skatiuojamaja kaima, kuri nurodyta techniniame projekte.¢lau daznai techniniai projektai
buvo senesni kaip 2-3 metai. Juose esamosiisk@mosios rangos darbkainos prajus 2-3
metams jau neatitiko rinkos kain Skelbiant rangos dagbvieSuosius pirkimus, konkursije
dokumentacijoje nebuvo skelbta preliminari perkamiojekto rangos dartb kaina. Projekto
vykdytojai gawe pasiilymus atlikti darbus uz virSijama skatiuojamja objekto kaim ir rangos
darbams skirtas paramossas, atsidurdavo dviprasmiskoje situacijoje: vieatueju, prémus
pasiilyma atlikti darbus uz sum kuri, sakykim, 4 min. Lt virSija rangos darbanisrts, paramos
suny reiksSy, kad pati savivaldyb turi ieSkoti BSy Siy 4 min. Lt skirtumo padengimui; kitas
projekto vykdytojo tuktas variantas — nutraukti pirkinvadovaujantis tuo, kad ,uistiekéju buvo
pasiilytos per dideis, perkatiajai organizacijai nepriimtinos kainos* [56] ir albti pakartotiq.
Taciau nebuvo jokios garantijos, kad gauti nauji plgsnai bus mazesmis kainomis. Norint
iSspesti problem, projekto vykdytojams buvo rekomenduojama wjeSpirkimu dokumentuose
nurodyti didziausi kaima, kuria jie gakty mokéti uz darly atlikima, o visi Kkiti gauti pagilymai
virSijantys $i kaima bty atmesti; taip pat projekto vykdytojui buvaikkima numatyti, kiek rangovo
pasiilyta kaina gaity virSyti darbams skigt paramos sum pvz., 6%. Tai reiSkia, Siuos 6%
savivaldyle gali skirti papildomai rangos darbams prie paranhgs. Taliau jeigu rangoy
pateiktuose pasilymuose rangos damb skatiuojamoji kaina virSijo daugiau kaip 6%, tokie
pasiilymai buvo nepriimami. Si problema lengvai i&sgta nebuvo. Projekto vykdytojai susid su
tokiu reiSkiniu, kad rangos dartkonkursuose paslymo nepateik nei vienas rangovas. Paramos
sutartisjpareigoja projekto vykdytajpanaudoti paramosgdas per tam tikrlaika. Neivykus rangos
darhy konkursui, o kartais net ir pakartotinam konkuyskl per dideliy pastilyty kainy, projekto
vykdytojas prarasdavo vienus metus laiko. Kildawisge, kad projekto vykdytojas ne&pper jam
skirta laika panaudoti ES paramossil. Tokiu atveju, paramos sutartis taptutraukta, o dSos
paskirtos kitam projektui. Si problema buvo spréacia ministy lygyje. LR susisiekimo
ministerija informavo, kad projekto vykdytojams bskirta papildomai ES SF paramossul
projektams, kuxj rangos danlpkaina virsijo rangos darbams skigaramos sum

ISkilo pagrindin és projekto vieqjy pirkim y kontrol és reikalavimais gristos problemos:

1. Reikalavimas, kad pateikiami vie§jy pirkim y dokumentai bity patvirtinti projekto

vykdytojo organizacijos vadovo. Sis reikalavimas apsunkino vig§ pirkimy dokumentacijos
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pateikima. Jeigu kilo pastabos projekto vykdytojo pateikteemesSojo pirkimo dokumentams, jos
buvo suraSomos oficialiame raSte. Tokiu atvejujgkto vykdytojas privaljo patikslinti viegju
pirkimy dokumentus pagal nurodytas pastabas. PrieS teikpataisytus viagu pirkimy
dokumentus, jie pakartotinai &jio bati tvirtinami projekto vykdytojo organizacijos vado. Kartais
vieqyju pirkimy dokumentai buvo tikslinami ne po vigkarty, todl projekto vykdytojas tujo juos
vis IS naujo patvirtinti. Projekto vykdytojai palié, kad kitos [gyvendinagios institucijos
nereikalauja, pirmp karta teikiamiems viegju pirkimy dokumentams, tvirtinimo — organizacijos
vadovas patvirtina tik galutinai sdgyvendinagiaja institucija suderintus viafy pirkimy
dokumentus.

2. Reikalavimas rangos darlp sutartis pasirasyti pagal Tarptautinés inzinieriy —
konsultanty federacijos FIDIC nustatytas &l sutaré¢iy vykdymo rekomendacijas. Projekto
vykdytojai netuéjo praktikos rangos dagbsutartis vykdyti pagal FIDIC rekomendacijas. Sis
reikalavimas iS esés pakei¢ savivaldylése nusistogjusia rangos danp sutatiy pasiraSymo
tvarka. Kai kurios savivaldyés pirma karta émési tokios apimties projektggyvendinimo, kai
rangos darbai perkami supaprastinto atviro/atvironkkirso Idu. Ank<iau savivaldybs
igyvendindavo smulkesnius darlprojektus, kai rangos darbai perkanprastos komercis
praktikos tidu.

3.2.2 Projekto iSlaidy apmokéjimas

Paramos sutartyje nurodyta tinkarprojekto iSlaiga apmokjimo tvarka. Projekto iSlaidos,
kurias patiria projekto vykdytojas, galith apmoktos dviem hdais:

e Kompensavimo uz patirtas iSlaidas.Projekto vykdytojas projektggyvendinimo imasi
nuosavomis dsomis arba po paramos sutarties pasiraSymo — hais&k mokjimo prasymuose
deklaruojant patirtas iSlaidas. Bjigs molkéjimo prasymo patikrinimo etap kompensuojamos
projekto vykdytojui jo patirtos iSlaidos.

e Saskaity apmokéjimo budas Projekto vykdytojas teikia meékmo praSym ir prideda
dokument, jrodartiy, kad iSlaidos buvo patirtos per tam siktuo paramos sutarties pasiraSymo
laikotarg ir patvirtina j; neapmokjima rangovui arba paslaugos tgiki. Sias ilaidas projekto
vykdytojas apmoka rangovui arba paslaugosépeikik po to, kaii projekto vykdytojo gskaita
pervedama majimo praSyme nurodyta suma.

Projekto vykdytojo tinkam u projekto iSlaidy apmokeéjimo tvarkos problemos:

1. Paramos sutartyje nustatyta iSlaish apmokéjimo tvarka nepriimtina projekto
vykdytojui. Po paramos sutartyje kompensavimo uz patirtagl&daapmogjimo biido nustatymo,
apmokti uz rangovo atliktus darbus iS pragZiuri pats projekto vykdytojas. diau, patirtos
iSlaidos, pateikus ma@kmo praSyma, kompensuojamos iS ES strakhés paramos éBy. Tik

prackjes igyvendinti projekd, projekto vykdytojas daznai nustato pakankamainais apyvarting
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savivaldylés leSy apmokjimui uz rangovo atliktus darbus. Tuomet projektgkdytojas praso
iSlaidy apmokjimo hidg IS kompensavimo pakeisfi sgskaity apmokjimo. Tokiu atveju,
pradedama vykdyti kita proced — projekto vykdytojo iniciatyva daromas paranmgarties
pakeitimas, sustabdomas jo mMpio prasymo svarstymas. Paramos sutarties pakastimamas
derinti tarp trijy institucijy, trumpja projekto tinkam iSlaidy patyrimo laikas. Si problema projekto
vykdytojams nekili, jeigu paramos sutartys atidZiadityp nagrirejamos savivaldyhi finansy
skyriuose ir prie$ pasiraSaniith nutarta, kuris iSlad apmokjimo variantas projekto vykdytojui
labiau priimtinas.

2. Netinkamos apmolkjimui iSlaidos priskiriamos tinkamoms apmokéti iS paramos kSy.
Projekto vykdytojas su iSlaid apmokijimo prasymo pateikimujtraukia iSlaidas, kurios yra
netinkamos apmafimui iS paramosdsy, pvz.,vykdant projeki sutvarkomi projektagyvendinimo
vietoje esantys inzineriniai tinklai (vandentiekikjotiekis, rySi kabeliai ir kt. —aut. past). Kaip
jau mireta, ES SF parama transporto sektoriui yra skiriiknantzeminetransporto infrastruktai
sutvarkyti, kitaip tariant, parama skirta priemdors, kurios tiesiogiai susijusios su transporto
infrastruktiros gerinimu, o inZineriniai tinklai nepriskiriatransporto infrastrukirai gerinti.

Apibendrinimui iSskirta esmin ¢, susijusi su projekto iSlaidy apmokeéjimu problema:

1. Per ilgas mokjimo praSymo nagrinéjimo ir apmok é¢jimo laiko tarpas.

Pagal paramos sutgrprojekto vykdytojo mojimo prasSyna galima nagriati:

e Pagal gskaity apmokjimo biada 30 kalendorini dieny nuo mokjimo praSymo gavimo.

e Pagal kompensavimo uz patirtas iSlaidaglab— 60 kalendorinj dieny. Tai sukeldavo
projekto vykdytojams nepatogumus. Mgkno prasymo tikrinimo laikotarpiu, rangovas toliau
vykdydavo darbus, téau projekto vykdytojui, t.y. savivaldybei, tuo metlar nebuvo atstatytos
patirtos iSlaidos ir ji netéjo 1éSu sumokti rangovui uz atliekamus darbus. Projekto vykdgioj

buvo priversti imti paskolas iS banko rangovo ailidarh; apmokjimui.

3.2.3 Patikros vykdymas projekto statybvietje

Igyvendinaioji institucija privalo atlikti kiekvieno projektoprojektoigyvendinimo vietoje,
patikra — maziausiai vien karty per projektojgyvendinimo laikotarp Jei Igyvendinadioji
institucija nespjo atlikti patikros projekto vietoje, projekto vyktbjui negali luti iSmokéta galutire
paramos suméRatikros vietoje metu, atsizvelgianti BPD priemonés, BPD priemores veiklos
srities specifika ir patikros vietoje tiksl g, tikrinama:

e Ar teisingai pateiktdgyvendinasiajai institucijai projekto vykdytojo paraiSkoje,akejimo
praSymuose ir projekto ataskaitose nurodyta infaijaa

e Ar su mokjimo prasymais pateiktos iSlaidas pateisifianir ju apmokjima jrodartiy

dokument kopijos atitinka originalus.
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e Ar atlikti darbai, suteiktos paslaugos isigytos preks, uz kurias projekto vykdytojas
atsiskai¢ Igyvendinadiajai institucijai.

e Ar nepakito duomenys, turintyeakos paramos poreikio dydziui.

e Ar projekto vykdytojui naudojant paramasas nevykdyti pazeidimai, reglamentup€gs ir
nacionaling teises akty nustatyta tvarka.

e Ar igyvendinamos projekto vieSinimo ir informavimo pniercs.

e Ar atskirai tvarkoma projekto apskaita.

e Ar laikomasi sutarties speciaili salygy (esanty nustatymo pagrindui aut. past).

e Kitus patikros vietoje tikrinimo elementdgyvendinagioji institucija nustato pildydama
patikros vietoje lap ir atsizvelgdama BPD priemoags ir veiklos pagal §iBPD priemor pohidi
(priedas Nr. 6)Jei patikp vietoje atliekantiem$gyvendinagiosios institucijos darbuotojams kyla
pagisty itarimy, kad projekto vykdytojo paramos sutartis vykdomatinkamai, o kilusi
neaiSkum per [gyvendinadiosios institucijos nustatyt patikros vietoje laik iSsiaiskinti
nepavyksta, patilr vietoje atliekantis darbuotojas turi kreiptisigyvendinasiosios institucijos
vadowy arba jo jgaliota asmemn su praSymu prasti patikros atlikimo termis ir/arba skirti
papildomy darbuotoy patikrai vietoje atlikti. Patikros vietoje galith planinés arba neplanuotos:

e Planines patikras vietojggyvendinadioji institucija atlieka pagalisakymu patvirtirg
metin; patikny plara (priedas Nr. 3).

¢ Neplanuotas patikras vietojgyvendinagioji institucija atlieka esantarimui, kad projekto
vykdytojo teikiama informacija yra netiksli, neaigkba klaidinga.

Patikros vietoje metlgyvendinadiajai institucijai pastefjus neesminius neatitikimus, t.y.
kurie nekeisi pasiraSytos paramos sutartiglygu ir projekto vykdytojas gaty nesunkiai atstatyti
— suformuluojami reikalavimaivedamas terminas, per kuasti neatitikimai turi bti jvykdyti.
Apie reikalavimus iry jvykdymo terminuggyvendinadioji institucija rastu informuoja projekto
vykdytoja. Apie reikalaviny ijvykdyma projekto vykdytojas turi pranestigyvendinadiajai
institucijai taip pat rastu, pateikdamas projek@iyvendinimo ataskait jeigu Igyvendinaioji
institucija neprasSo kitaip. Radusi paramos sutami@zZeidim, [gyvendinagioji institucija apie tai
informuoja Tarpir institucija, kuri turi teig sustabdyti arba nutraukti mghknu projekto
vykdytojui procedras, nutraukti paramos sufarpareikalauti projekto vykdytojo gZinti jau
iSmoketas ESas vadovaujantis Mékmo institucijos nustatyta tvarka. Jdigyvendinadioji
institucija, atlikusi patikg vietoje, jtaria, kad projekto vykdytojo paZeidimai yra nus$skamo
pohidzio, apie tai per 5 darbo dienas informuoja Fimansusikaltimy tyrimo tarnyla prie Vidaus
reikaly ministerijos(toliau — FNTT) [24].

Dazniausiai pasitaiktokie patikros vietoje metu nustatyti neatitikimdirbus atlieka ne rangos

sutartyje nurodytas subrangovas, rangovas dirbal gegikslint, technin projeks, tatiau kuris dar
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néra patvirtintas projekto vykdytojo (uzsakovo), B¢siama nuo priimto projekto dagbgrafiko,
neteisingai pateikta informacija apie pasammasirtse vieSinimo ir informavimo priemeése,
nevedama projekto vykdytojo projekto byfaiedas Nr. 7).

Toliau detaliau pateikti keletas projekto patikmetu nustatyti neatitikinn

Esminés problemos, iSryskjusios vykdant projekty patikras vietoje metu:

1. Projekto vykdytojo jgyvendinamy projekto vieSinimo ir informavimo priemoneés. ES
paramos administravimo skyriaus darbuotojai prajekgkdymy tikrina jo igyvendinimo vietoje
(rekonstruojar kelia, statom viadula, tilta ir pan. —aut. pasf). Taip pat ir patprojekto vykdytog
— savivaldyk. Projekto vieSinimo priemones nustato pats projekkdytojas, atsizvelgdama&S
SF paramos finansuojanprojeki; vieSinimui iSkeltus reikalavimus tam tikros apiegiprojektui.

Transporto sektoriaus projekty vieSinimo priemoregs:

e Projekto darh vykdymo vietoje statomi stendai (baigus darbugigeii atminimo lentomis,
kuriose patalpinama informacija apie tai, kad &igktas buvo dalinai finansuojamas iS ES SF
paramosdsy).

¢ Informacinis apie vykdomprojekt stendas kabinamas savivaldglpatalpose.

¢ Informaciniai straipsniai spausdinami spaudoje.

¢ Informaciniai lankstinukai skirti dalijimui/platimui.

Projekto vykdytojas prieS statydamas informacistend projekto vykdymo vietoje,
spausdindamas straipsspaudoje, leisdamas lankstinukuri jame skelbiaminformacip suderinti
su Igyvendinadiaja institucija. Gags [gyvendinakiosios institucijos pritarirp vieSinimui
teikiamos informacijos tekstui, projekto vykdytojgs siurtia projekto vieSinimo priemones
gaminagiai firmai. T&iau [gyvendinagiosios institucijos darbuotojai, nuvaziaypatikra projekto
vietoje, vis @lto rasdavo informacinius stendus nepastatytus j@iprivalo liti pastatyti pragjus
rekonstrukcijos darbus. Daznai pasitaiko stendlktamdingos informacijos pateikimas: nurodomas
ne tas ES SF pavadinimas, netaisyklingaésamma ES #liava, klaidingai pateikiamos projekto
pradzios ir pabaigos datos. Sie neatitikai nefiksiaip vieSinimo tvarkos paZeidimai, ¢tau
projekto vykdytojui pavedama, kaip galima grau, Siuos tiikumus iStaisyti.

2. Netvarkingai vedamas projekto statybos darl) Zurnalas.

ES paramos administravimo skyriaus darbuotojaikddmi projekto patiks jo vykdymo
vietoje, tikrina statomo projekto Statybos darhurnah. Jame turi bti pateikta visa susijusi su
darhy eiga informacija: surasomi darbus atliekantys oaag subrangovai, kada ir kokie darbai
buvo atliekami, ar buvo dagbpakeitimy, ar buvo papildomp darlky, ar pastedti rangovo
savikontroés bandym rezultatai, surinkta informacija apiestatybvie¢ atveztas medziagas ir kt.
reiSkiniai. Po statybos dartzurnalo patikrinimo, daznai nustatoma, kad jarra wisos reikalingos

informacijos, nuosekliai nefiksuojama darleiga, rra reikiamy parag, iraSai statybos danb
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Zurnale ypatingai atsilieka nuo regftatybos danp Tatiau nebuvo teisini priemoni, itakojartiu
statybos darnlp rangow sutvarkyti Statybos danbzurnah, tuomet buvagpareigojamas to atlikimui
pats projekto vykdytojas.

3. Darbus atlieka nenurodyti rangos darly sutartyje subrangovai.

Patikros vietoje metu buvo nustatoma, kad projetangos darbus vykdo rangos darb
sutartyje nenurodytas subrangovas. Projekto vykagtapie keilamus projekto subrangovus turi
informuoti ES paramos administravimo institgc@r pranesti kitaip. Kaip ir viegy pirkimy
kontroks metu, turi bti pateikiama informacija apie tai, arba naujai damas subrangovas
atitinka kvalifikacinius reikalavimus, ar turi atatus reikalingus Sios sutarties danoykdymui.
Nust&ius, kad informacija apie naujai pasamggtibrangoy nebuvo pateikta, projekto vykdytojas
ipareigojamas nedelsiand ftlikti. Sis nustatytas neatitikimasaSomasj patikros lap patikros
atlikimo vietoje metu.

4. Projekto vykdytojas ndtrauk é projekto byly j savojstaigos dokumentacijos plan.

Pagal ES SF finansuojanprojeki; reikalavimus, kiekvienam projektui turiith naujai uzvesta
atskira byla. Ji turi @ti jtrauktaj projekto vykdytojo dokumentacijos plkar(seniau jis buvo
vadinamas Byl nomenklaiiros siraSu —aut. past). Patikros projekto vykdytojo patalpose atlikimo
metu daznai buvo pastgh, kad ES paramoésomisjgyvendinam projeki; bylos daznai fidavo
skirtinguose skyriuosePvz., Projekto viegju pirkimuy dokumentai — viagu pirkimu skyriuje,
finansire byla — finang skyriuje, bendra projekto byla (paraiSka, paranssartis, Kiti
susiraSigjimai, susiraSigjamas su darbrangovais -aut. past) — miestoukio skyriuje. Pastelta,
kad uz projekt atsakingi asmenys deja ne visada zino kokiameilgkyrkurioje byloje yra su
projektu susig dokumentai. Esant tokiai situacijai, projekto vyl@jasipareigojamas per nustagyt
termina  sutvarkyti projekto bylas: suteikti joms numeriugavadinimus, itraukti i jstaigos
dokumentacijos plano papildymara&. Rimtesni pagal 2004-2006 m. BPD projgkpazeidin,
dél kuriy buty reikéje kreiptisi FNTT ar kitas aukStas institucijas nustatyta nebuNeplanuai
patikny vietose taip pat nebuvo — nekit@arimy, kad projekto vykdytojo pateikta informacija yra
netiksli, neiSsami arba klaidinga.

Apibendrinant verta pamiti, kad patikros vietoje atlikimas nesukelia projekto vykajgms
rimtesniy problemy. Tai teikiama galimyb projekto vykdytojui susitvarkyti su projektu susjus
dokumentus, patikslinti vieSinimo ir informavimoigmones, pasiruosti galimam ES Auditongy ir
Europos Komisijos, Valstyds kontroks, LR finang ministerijos patikrinimuiSavoka ,patikra“ tai
tam tikras “emocinis suktimas” savivaldybei, &au projekto vietoje atliekama patikra yra iS ties

naudinga; ji projekto vykdytojui padedgsitikinti ar gerai administruojamas projektas.
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3.2.4 Projekto uzbaigimas

Kad iS ES SF paramos finansuojamas projekidg hutarta uzbaigtasékmingai, projekto
vykdytojas turi laikuijvykdyti projekto veiklas, pasiekti numatytus prdkezultatus, pripazinti
objekt tinkamu naudoti, pateikti galuiimokejimo prasym, audito iSvad, galutire jgyvendinimo
ataskaiy. Projektoigyvendinimo metu gali @i nezymiy nukrypimy nuo paramos sutartiepyz.,
projekto vykdytojo projekto vadovo pasikeitimas¢ida tai dazniausiai esmig jtakos projektui
neturi ir jis toliau skmingai baigiamaggyvendinti.

Esminiai nuo projekto paramos sutarties nukrypimai skaitomi, turintys jtakos projekto
igyvendinimui:

e Pasikei¢ projekto vykdytojo rekvizitai fvz. banko gskaitai kuria pervedamos paramos
léS0s).

e Bitina pakeisti projektdagyvendinimo laikotarp

e Kurios nors projekto biudzeto iSlaidkategorijos suma nukrypo nuo paramos sutartyje
planuotos sumos daugiau kaip 10%.

e Planuoti projekto kiekybiniai rezultatai pasiketaugiau kaip 10%.

e Yra nenumatyt aplinkybiy, turinciy itakos projektagyvendinimo nukrypimui nuo paramos
sutarties glygu [38].

Projekty vykdytoju gavusiy param pagal kvietimus Nr.1 ir Nr.3 paramos sutartyd, igairiy
prieZzasiy, buvo keistos p@-4 kartus.

Jokie raStu nesuderinti nukrypimai nuo planuotojgkto igyvendinimo, keiiantys projekto
apimt, projekto iSlaidas, presiantys projektoigyvendinimo laikotarp arba kitaip keiiantys
projeka/paramos sutartyje nustatytus projekto vykdyt@ipareigojimus, leidziamnebuvo.Esant
bent vienai iS toki aplinkybiy, turéta tei€ inicijuoti paramos teikimo sustabdymparamos
sutarties nutraukimir dalies paramos$uy graZinima.

Pagrindinés problemos susijusios su projekto uzbaigimu:

1. Laiku nejgyvendintos projekto veiklos.

Pagal 2004-2006 m. BPD 25% projekto vykdytdjeitt paramos sutartisétl noro pragsti
projektoigyvendinimo laikotarp Tad galima daryti iSvag kad projekto vykdytojas, pasiraSydamas
paramos sutart nepakankamai geraijvertina aplinkybes, jtakojartias bends projekto
igyvendinimo laikotarpio truken ISskirtos pagrindiés projekto vykdytaj nurodomos priezastys,
dél kuriy projektas negalimas laiku jggrvendinti:

e UZsitese projekto vie§ju pirkimy procediros (¢l nejvykusio konkurso, & rangovo
atsisakymo sudaryti sutgrtél pakartotino vieSojo pirkimo skelbimoaut. past.).

e D¢l egzistuojatio darhy sezoniSkumo (rangovas negal vykdyti darlhy Saltuoju mei

laikotarpiu —aut. past.)uztruko projekto veikloggyvendinimas.
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e D¢l atsiradusi papildomy darhy, be kuriy objektas negaty biti pripazintas tinkamu
naudoti(pvz.,techniniame projekte nebuvo numatyti gatlietaus nuotaksurinkimo Suligliai).

Po projekto vykdytojo argumantjvertinimo ir gavus pritarimy buvo pragstas projekto
igyvendinimo laikotarpis.

Si problema tapo ygaaktuali projektams, kurie gavo finansaimpagal KPPP metodik Kaip
jau mirgta, remiantis KPPP metodika, parama buvo skirtéieims projektams, kurie nebuvo
parengtiigyvendinti, t&iau surinko daugiau kaip 50 lalPracjus igyvendinti projeki neturint
techninio projekto, techninio projekto ekspetsizstatybos leidimo, projekigyvendinimas uztruko
3 metus po paramos sutarties pasiraSymdiatidlgas projektagyvendinimo laikotarpis pasirasant
paramos sutartis nebuweertintas, todl paramos sutartys buvo kemos.

2. Pakite projekto rezultatai.

Dar viena problema susijusi su projekto uzbaiginma ¥iti projekto rezultatai. Kokius
rezultatus turi pasiekti projekto vykdytojas nustaa projekto paraiSkoje; ji yra paramos sutarties
dalis. Jeigu projekto rezultatai Kesi nezymiai — iki 10% nuo planuptrezultat;, toliau
traktuojama, kad tai nedaro eswsnjtakos projekto rezultatams. Jeigu projekto kiekidin
rezultataisumazja daugiau kaip 10%, tuomet jau gaiitbinicijuotas paramos sumazinimas. Jeigu
planuojami pasiekti rezultatai iS projekto galimybstudijos buvoijraSyti | projekto paraisk
(neturint tiksly projekto matavim, bréziniy daromy atliekant technipprojekt —aut. pasf), tuomet
igyvendinto projekto pasiekti rezultatai nuo planuataznai skysi. Tai dar viena projekto
parengtumo ngertinimo iSdava.

Suzinota, kad projekty uzbaigimas projekto vykdytojams nesukelia rimtesna problemy.
Projekto finansuojamo iS ES strakihés paramoséBy uzbaigimas nuo projekto vykdytojams
iprast; transporto infrastrukitos projekiy uzbaigimo skiriasi tuo, kad kartu su informacijé d
projekto darky uzbaigimo, projekto vykdytojas turi pateikti:

e Projekto iSlaid audito iSvad ir ataskaii.

e Galutirg projektoigyvendinimo ataskait

e Galutire projekto techninio priZirétojo ataskat.

Tai pagrindires projekto uzbaigimo problemos.

Po to kai projekto vykdytojas pateikia galutimokejimo praSym, ivertinami projekto
pasiekimo rezultatai, projekto audito iSvadd garamos dSy panaudojimo atitikimo Paramos
teikimo sutartyje aptartomsalggoms, iSnagrigiama projekto techninio prirétojo informacija
apie atlikty darhy kokyke, ivertinamas statinio pripazinimo naudoti aktas k tida skiriamas
finansavimas apmeki projekto vykdytojui galutip mokejimo prasSym. Po finansavimo gavimo —

projektas laikomasékmingai uzbaigtu.
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Specifiniai reikalavimai, keliami ES SF paraméSdmis remiamiems transporto projektams,
nesukelia dideli finansavimo irjgyvendinimo problemp Pagrindigs problemos su kuriomis
susidurta finansavimo ifgyvendinimo etape galima priskirti prie progediu problemy. Jeigu
nestebima projektggyvendinimo eiga, nesilaikoma projekto plano, nemesa papildom istekliy,
tuomet gali kilti problem arba Zlugti bet koks projekt@yvendinimas. Nors ES SF remiam
projekty jgyvendinimo kontrals procedros yra pakankamai grieztos,ci@u taip yra tik dl
apsisaugojimo nuo netinkanprojeki; igyvendinimo padarini, galimos korupcijos, netinkarES

SF ksy panaudojimo.
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4. EUROPOS 3JUNGOS PARAMOS LIETUVAI PANAUDOJIMAS
TRANSPORTO SEKTORIUJE.
VILNIAUS MIESTO ATVEJO ANALIZ ES TYRIMAS

4.1 Tyrimo metodologija

Pasitelkus gauta iS kompetentingsmen informacija, dokument analize, po pirmos teoka
dalies, pereinama prie antrojo etapo — praktidalies. Toliau siekiami iSkelti pagrindiniai darb
tikslai ir uzdaviniai.

ES SFigyvendinam projekiy administravime veikiantys veifjai yra tarpusavyje susij
komunikaciniais ir organizaciniais rySiais. ES Semramy projeky igyvendinimy jtakoja tie
procesai ir procados, kurie vyksta ES SF administravimo efj@v Siekiant iSnagrigti, kokie
reikalavimai keliami ES SF remiamiems transportoastrukiiros projektams sukeliawsprojekiy
finansavimo irijgyvendinimo etap problemas, tyrimas buvo atliktas pagal kokybiretod,, kuris
apima literaliros Salting analiz, apklausiant nepriklausomus ekspertus (interviugspondentus
(anketavimas).

Siuo atveju — tai tyrimo imas, analizuojantis reisKiig keliy poziciju. Pvz.,bet kokio vieno
metodo taikymas socialiniuose tyrimuose yra vieipusie visly apimantis. Tod, norint
nuodugniau ir pl&au suvokti tiriamji reisSkin, pravartu taikyti kelis tyrimo metodus [18].

ISanalizuoti LR susisiekimo ministerijos ofidial dokumentai, susijsu ES SF transporto
projeky vertinimu, rekomendacijos finansavimui skirti, sasirgjimai su teikiagiomis paraiskas
istaigomis, gautos tarpije institucijoje iS & subjekt; ataskaitos, majimo prasyny dokumentai,
viedyju pirkimy ir patikny projekto jgyvendinimo vietoje dokumentai. WSidokumeni turinio
analiz pacjo iSkelti problemas, su kuriomis susiduriama tpsorso sektoriuje.

Atliktas tyrimas paéjo geriau suprasti, kokios iskilo finansavimo pmlbs projektui skyrimo
ir projekto igyvendinimo etapuose. Ekspertai — tai keli auk&reminai iS LR susisiekimo
ministerijos, savivaldyli darbuotojai, projeki vadovai, kuny darbo sritis yra darbas su ES SF
paramos administravimu transporto sektoriaus ptajek. Apklausti ES SF remiamo projekto
vadovai, dalyvaujantys projekt@yvendinime, jie geriausiai zino projekigyvendinimo metu
iSkilusias problemas,yj atsakymai yra paremti asmenine darbo patirtimdéltambjektyvas ir
vertingi.

Pagal suformuotus esminius tyrimo aspektus iSkkdtisimai tyrimo dalyviams, kurie atskleid
ju huomonr, patvirtino bendrai esantransporto sektoriaus projekpadkti ir gautus rezultatus.
Tyrime dalyvavo turintys savo nuomgraiskias pozicijas asmenys: 4 savivalglyllarbuotojai, 1
aukstesnio rango par@igas, 3 ES administravimo skyriaus darbuotojai (eksmpklausa-interviu)

ir 200 respondent(apklausti anketavimo principu). Bendroji imti288 respondentai.
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Atliktame tyrime dalyvavo vidutinio amziaus ir pagyr asmenys (pagrinde valstyhini
instituciju darbuotojai -aut. past). Tyrimas atskleiél dalyviy iSsilavinimo lyg, kompetency; buvo
pritarta dalyvavimui tyrime. Tyrime taip pat dalywa jauni asmenys (studentai, valstyhini
institucijy darbuotojai, privéiosejstaigose dirbantys asmenyaut. past).

I respondent rata pateko dstytojai ir darbuotojai iS keleto Lietuvos univeesy (Vilniaus
universitetas, Vilniaus Gedimino ir technikos umsitetas -aut. past).

Vilniaus Gedimino ir technikos universiteto rektmi Romualdas Ginetius susidorgjo

atliekamu tyrimu i uzklausina atsak:

.Prasome & anket kuo pl&iau iSplatinti katedrose ir padaliniuoseutB gerai, kad kug
daugiau zmonj ja uzpildyty.
Pagarbiai,
Romualdas Ginevius
VGTU rektorius*

Respondentams suformuoti nagjamo darbo tematikatitinkantys tyrimo klausimaipfiedas
Nr. 14) (gauti susisteminti rezultatai pateikiami 12 léée—aut. past).

Parinkti klausimai atspirggo bendras raSomo darbo tendencijas ¢jmadtskleisti raSomo darbo
tematilg.

4.2 Tyrimo duomeny analizé
4.2.1 Gauyjy rezultaty pateikimas

12 lentek
Atlikto tyrimo gauti rezultatai
Eil. Klausimai Dazniausiai pasirinktas
Nr. atsakymas
1. Respondentpasiskirstymas pagal gyvenagmvieta (Vilniaus miesto
mikrorajony sgraSas — aut. past.) Pasilatiy
2. Respondentpasiskirstymas pagal darbo pradZiosdaik 8-17 val.
3. Respondentpasiskirstymas pagal darbogiie lokacines vietas mieste Centrimiesto dalis
(ties Senamie®o apvaziavimu
— aut. past.)
4, Respondentvykimui i darky pasirinkta transporto priemén Vykstu nuosavu automobiliu
5. Respondentvykimo i darky trukme UZtrunku maziau nei 30 min,
6. Respondentvykimo i$ darbo trukrm Uztrunku 30 min.
7. Ar patiriate susidardras transporto sstis keliuose? Taip, patiriu
8. Kurioje miesto dalyje susidaro didZiausiogstgs? Atiau Ukmergs g. viaduko
per Gelezinio Vilko g.
(Salia centrires miesto dalies +
aut. past.)
9. Ar susidaragios spistys sukelia sunkumus? Taip, sukelia
10. | Ar Zinoma, kad tiesiant/rekonstruojant keliam@udojama ES struktné Taip, Zinoma
parama?Naujai nutiesti/rekonstruoti kelio ruozai: Senasdie aplinkkelis,
Ukmergs g. viadukas per Gelezinio Vilko g., viadukas perdsios Vilties
Ziedy — aut. past.)
11. | Ar palengvina vykimj darky naujai nutiesti/rekonstruoti kelio ruozai? Taiplgogvina
12. | Respondentnuomone, ar haudinga skiriama ES stiitiké parama Taip, naudinga
transporto sektoriui gerinti, kelisusisiekimo sistemai tobulinti
13. | ISskirti teigiami ES struitinés paramos panaudojimo, gerinant susisiekimo  Aplinkkeliai, viadukai,
sistem, atvejai sankryZos, keliuose vykdomi
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darbai

14. | Arrespondentgalvoja, kad paramos panaudojimas yra neefektyvus; Nesutinku
kokioms naujo¥ms jie nepritant (respondent nuomone ES
parama yra naudinga ir
reikalinga — aut. past.)

15. | Arnauj apvaZiavin tiesimas sumazins transporto priempsyustis? Taip, sumazins
(Prognozs atetiai — aut. past.)

16. | Respondentnuomone, efektyviausia priemogausidaraiy spisciy Automobiliy pakeitimas
mazinimui kity vieSuoju transportu

17. | Arigyvendinti projektai efektyiis spis¢iy mazinimui? Taip, efektyis

18. | Respondenthuomone, ko dariiksta efektyvesniam ES strakinés paramog NeZinau, neturiu nuomes
panaudojimuinorint pasiekti aukStespirezultat, jgyvendinant projektus su (pasirinke § atsakym
ES strukiirine parama — aut. past.) respondentai tiitina yra

pasime¢ —t.y., nebezino ko
dar reikia imtis situacijos
mieste pagerinimui —

aut. past.)
19 a) | Respondenmtamzius (vieSojo sektoriaus darbuotojai) 20-30 m.
19 b) | Respondentam?zius (privataus sektoriaus darbuotojai) 20-30 m.
20. | Respondentpasiskirstymas pagal darbotiig tipa (Valstybinis, privatus Valstybinis sektorius
sektoriai — aut. past.)
21. | Respondentdarbo staZzas pagdhbartirgje darbovietje nepertraukiam 1-5 metai

darbo trukmng

4.3 Tyrimo bendra charakteristika

Atliktas tyrimas atskleiél esam transporto sektoriaus projekpactti ir paroct, galima teigti,
bendn gyventoji nuomor apie transporto sektoriaugyvendintus projektus. Toliau pagal gautus
tyrimo duomenis detaliau apzvelgiami gautieji reaiai.

Apibendrinuspo atlikto tyrimo gaut informacip, gauti duomenys paréd,statistin® tyrime
dalyvavus respondentir ju poziiri pagal nagriglama teny (priedas Nr.15)- tai:

¢ Vilniaus miestdPasilaiiy mikrorajono gyventojas;

e dirbantis8-17 val.;

e jdarboviet (centrinéje miesto dalyje);

e vykstantis nuosava transporto priemonasesavu automobiliy

e uztrukdamasnaziau nei30 min.;

e Kkeliorgje iS darbo sugaiSdamas ilgiau nei vaziuodanmaeki — t.y. gizta per30 min.;

e nors ir jgyvendinama ES skiriama strakiné parama transporto sektoriui, deja vis tiek
patiriamos susidarantios spistys;

e teigiama dazniausiausidararcios ar¢iau Ukmergés g. viaduko per Gelezinio Vilko g.;

e kuriossukelia sunkumus;

e respondent@inomi iS ES struktiirin és paramos &Sy naujai nutiesti/rekonstruoti kelio
ruozai (t. y. Senamie&io aplinkkelis, Ukmergés g. viadukas per Gelezinio Vilko g., viadukas
per Gerosios Vilties Zied);

e teigiama, kadwutiesti ar rekonstruoti kelio ruozai palengvina kdione i darba;
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e vyraujantinuomorg apie ES teikiamos paramos panaudojimp Lietuvai yra teigiama (tai
veiksminga, naudinga ir reikalinga);

e naujai jgyvendinti projektai kaip aplinkkeliai, viadukai, sankryzos, keliuose vykdomi
darbai vertinami pozityviai ;

e | klausimy, ka vertinate neigiamai paramos panaudojime, deja buvopasirinktas
neturiu nuomoneés atsakymas;

e | klausimy ar naujy apvaziavimyg tiesimas, sumazins transporto priemonj spastis
gatvése, buvo gautas pritarimas;

o efektyvios priemonés susidararfiy spastiy mazinime manoma tapfi automobiliy
pakeitimas vieSuoju transportu;

e naujai rekonstruoti ir nutiesti kelio ruozai yra efektyvi priemoné susidarantioms
spastims mazinti;

e ko dar truksta gaunamos paramos projeld jgyvendinime, deja nebuvo iSsakytos
pozicijos, o tiesiog pasirinktas atsakymas nezinau, netwramores;

e atsakiusysis pateiktus klausimus bu\2D-30 m. amziaus

e labiau vieSojo nei privataus sektoriaus darbuoiealstybés tarnyboje dirbantis asmuo;

e nurocs, kadjstaigojedirba 1-5 m. apimant laikotarpi.

4.4 Gauty rezultaty apibendrinimas

Po pateikto apklaugiy respondent poziario pagal iSkeli nagrirgjama klausimy dél
susidaratiy spisciy Vilniaus miesto gatsse (probleminis klausimas aut. pasf), Sio poskyrio
pabaigoje pateiktas glaustas ir konkretus kisusimy ,apibendrintas atsakymas".

Toliau verta Iaty placiau apraSyti, panagrti Sio unikalaus tyrimo bendras esmines iSvadas ir
tyrimo tendencijas.

Atlikto tyrimo gauti rezultatai atskleid Vilniaus miesto gatise realiai esaiq Sy diemy
situacip, patvirtino susidarafias transporto priemomispistis; respondentnuomorgs atspindjo
mieste esaha situacip.

ES paramos administravimo departamente Siuo metd§etatai. Verta pamin, kad panasios
specifikos kit programy kitose administruojamosgtaigose dirba 2-2,5 karto daugiau darbuptoj
(100-200 Zmonj — aut. past). Taiau ju oficialus statusas yra ,VieSojstaiga“ (V§), o priimtas
leistinas etat skatius Sio tipojstaigose yra didesnis. Takistaigy kaip Centrig projekiy valdymo
ageniira (CPVA), Nacionalida mokéjimo agentira (NMA), Aplinkos projekit valdymo ageriira
(APVA), Lietuvos verslo paramos agerd (LVPA) darbuotaj istaigoje (Zmogiskieji iStekliai —
aut. pasf) yra kur kas didesni. Siogstaigos naudojasi vieSosigstaigos privilegija, statusu.

Gaudamos kitos programos technifkitos priemogs/dukteriré/papildoma parama strukinei
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paramai —aut. pasf) 2007-2013 m. para istaigos vykdo daugiau apmgikny, pirkimy,
kvalifikacijos kelimo, komandirudiy, seminau, Kkitokio pohkidzio rengini ir pan. Tai
motyvuodamos apmeékmus vykdo i§ 2007-2013 m. techis paramos. Tokiu atveju geriau
verciasi ir patijstaiga: didesnis leistinetat; skatius, nenesinis atlygis darbuotojams uz darb
priedai prie atlyginim, ir/arba metids, jubiliejinés premijos, apmalimas uz mokymosi atostogas,
didesrés leistinos iSlaidosistaigai (kanceliariés, reprezentacé#s iSlaidos, kuro gaudos
automobiliams, automobilikiekis, stovis, modelis aut. past) ir kt. Vie&ju istaigs nekontroliuoja
LR vyriausylé, LR seimas, tad jos dirba gerésmns slygomis ir prieSingai negu valstyhis
institucijos. Valstybigse institucijose vykdoma grieztésrvedamos apskaitos forma, tikslus
(pateikiant visas makimo PVM sskaitas) ir ribotas atsiskaitymaidias. Metigs iSlaidos neturi
virSyti metiniy skirty jstaigai valstybs biudZzeto asignavim Asignavimai priimami ir patvirtinami
pagal metines finansines prognozes suplanuotagybédsfinansiniams metams. Daznai biudzeto
dydi, asignavimus nulemia naujai pasikeitusi poditivaldzia valstybje. Tad lyginant su
vieSosiomis jstaigomis finansiniai rodikliai yra mazesni, o &mayb: didesi. Paradoksali
situacija ta, kad vieSosigstaigos administruoja kur kas mazZesnes ES pararogsamas. Paslaug
ar kitos priemogs statistidkai yra kur kas siaurésmei transporto sektoriaus programa. Sialiala
ir prioritetinei programai 3alyje, kasmet skiriaf§ strukiirine parama auga. Siuo metu ji virija
500 miIn. Lt. Tad Transporto investicijas adminisfantis departamentas vykdo savo veikb
ZmogiSkijju resurs pagalba, o tuo atveju paslaug kitas programaggyvendinadios istaigos
pasizymi neadekvaai didekmis apimtimis ir finansiniais iStekliaigpriedas Nr. 4).

Glaustaiverta pami@ti Siuo metu itin aktuadi problema, susijusy su Valstyles kontroés
Europos Komisijai nugstu praneSimu, neva Lietuva neefektyviai skié&ak, naudoja skiriarES
strukfiring param. Kaip per Panoram (LTV; 2011 m. kovo 28-30 dienomis) kajb LR
susisiekimo ministras E. Masiulis, tai yra tarptitoginis nesusikalijimas ir Valstyles kontrots
skubotai iSsistas Europos Komisijai nevisiSkai teisingas pranasSi LR finang ministe I.
Simonyt laidoje taip pat buvo kalbinta ir iSsapanagi pozicija. Lietuvos ministrai ir Vyriausyb
nuolat zino esampacttj. Su projekii igyvendinimu susijusi informacijaé¢ra slapta. Informacija
teikiama ir vieSinama informacije sistemoje SFMIS. Si bendroji sistema veikia tagsijusi
instituciju. Turimi atskiri prisijungimai, informacijos atnamjmo galimykés. Tad ES paramosd,
skirstymo klausimas Lietuvoje tarp instituciniu iygyra vieSas ir skaidrus. Kiekviena sutartis ar
salygu pakeitimas nepraeina be ahiepinistny zZinios (be y patvirtinimo paraSais aut. past), tad
negavus pritarimo imtis kitpriemoni, tikslui pasiekti #ra galimyles, o ir hitinybés. Strukiirinés
paramos skyrimo sistema yra efektyvi ir veikiamazeiding dazniau pasitaiko dagbatlikimo
etape, darbuose su rangovais, organizugjaiedyju pirkimy proceso atveju ir kt. O ES paramos

skyrimas yra rimtas ir nuodugniai iSnagttas veiksmas. Parama projektui skiriamajgtkinimo,
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ar kkSos yra tinkamos finansuoti. Mita, kad ES parama skiriama tik antzegsimnfrastrukiiros
tvarkymui. Tad nesutarimai su Valstg kontrole prasigo nuo to, kad valstys kontrolieriy
vykdomo audito metu kilo nesutarimaél dalia kelio vykdomo stotejiirengimo. Jie prieStaravo
priimtiems sprendimams, teéigneva tai fra tinkamos dSos finansuoti ir ES parama prie kelio
statomy stotelyy atveju iSmokta negali lati. Tai buvo ,kertinis akmuo® nuo kurio buvo igstas
praneSimas Europos Komisijai Briuselyje. Netrukus jp gavimo Transporto ataslietuvos
nuolatireje atstovylje Europos Komisijoje (Siuo metu Lietuvatstovauja LR susisiekimo
ministerijos P&tros ir inovaciy skyriaus ve#jas Nerijus Katikas —aut. pasf) iSkviet Lietuvos
transporto sektoriaus atstovus detaliau paaiSkiséina pacti. Beje, pokalbio pabaigoje patarta
priimti bends nuomor Lietuvoje. Komisija ypatingai rinat pastak neteil¢, tiesiog laikinai
pristab@ naujojo 2007-2013 m. laikotarpio paramos skyrimiatiau darbai ir toliau vyksta. Su
Valstyhes kontrole derybos:siamos.

Tad toliau pttojant situacijos keliuose klausamn anksiau prieS 3-4 metus susidarydavo
ypatingai sunki pattis. Kelyje gaiSatis wmé 1 valand laiko vykimui i viema pus (Siuo metu,
salyginai pakitus situacijai, nuvykti (arba iS) darbo prireikia apie 30 min., ne pikotune aut.
past.). Tokiu atveju, o ypatingai Siltu mefaiku, ¢jimas @sciomis arba vaziavimas dvitaei buvo
vienas i$ alternatywi varianty, taciau tikrai ne iS gefju, nes, kaip miéta, oro tarSa gaége yra
ypatingai dided, o dvira&iy takai pilnai sutvarkyti irirengti labiau centrigge miesto dalyje. Gr
skirtumas tarp misko ir miesto akivaizdziai juntanti@siogiai k¢pavimo organais.

[gyvendinam projekt haudosvertinimas, transporto $jstys miesto gadge.

Darbo auto¥, gyvenanti Vilniuje, netoli centris miesto dalies, dirbanti centéje miesto
dalyje, keliorgje i (ir iS) darbo sugaiSta ne daugiau kaip 30 minksty vieSuoju transportu arba
mikroautobusu. T@au jvestos palankios darbalggos dtka liberalaus, demokratiSko vadowgb
poziirio ir noro sudaryti darbuotojams palan&tvykima | darbo vied. Tokiu atveju buvo priimtas
lankstus darbuotgjdarbo laikas (7.30-16.30; 8.00-17.00; 8.30-179B00-18.00 val. -aut. pasi.
Oficialus istaigos darbo laikas 8.00-17.00 val. Tad interesaaivyke asmeniSkai ar paskamgin
telefonu yra priimami, konsultuojami.

Kaip matyti, darbuotej darbo pradZios laikas svyruoja 1,5 valandos laémpe. Sis vidias
darbo tvarkos taisykli pakeitimas buvo priimtas po darbuaet@pklausos (bendra diskusija zodziu,
surengtajstaigos po&dziy sakje — aut. pasf). PaaiSkjo, kad darbuotojai darka vaziuoja i$S
skirtingy viety Vilniaus miesto ribose. Beje, paaifk kad yra keletas darbuoigjgyvenagiu uz
Vilniaus miesto rilo (Vilniaus raj.: GrigiSks, Trakai, Lentvaris, Eleldnai —aut. pasf).. Tad jiems,
pagal pageidavim buvo suteikta galimydb dirbti darbo laiku 9.00-18.00 val. Esant tokiems
svarstymams, buvo iSkeltas klausimaébdhrbo laiko kontrals. T&iau tai buvo iSsgista paprastai

— jvestos darbo korted (,I¢jimo” korteles —aut. pasf). Jomis Zzymimas atvykimas/iSvykimas is
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darbo, ty. atidaromoséjimo durys. Vadovybei pareikalavus, apsauga betiubumetu gali
kompiuterizuotograngos pagalba pateikti wipageidaujam informacip apie asmenindarbuotojy
atvykima/iSvykima. Pakeista darbo laiko sistergitvirtino, ji buvo pripaZinta ir laikoma patogia.
Nepastebti jokie savivaliavimo, piktnaudziavimo atvejai (mestebtas ne laiku darbuotg)
atvykimas/iSvykimas -aut. past).

Pasikeitus situacijai, darbo autorei pavyko sudierjwvartojimo efektyvum® ir sveika
gyvensen, iSvengti kity sunkumy. Siltuoju met; laiku, buvo pakeita vykimd darky forma —
pasirinktaséjimas pes¢iomis, Neries krantine es&@n paupiu. Transporto §ptyse gaiStamas ir
kasdien praleistas laikas yra neigiamas ir zalinga®gaus sveikatai. Rytinigimas paperka
Zvalumu, ekonomiSkumu, sisteminant mintis/darbitsiaSija itakoja galimybes, atstumo ilgis ir kt.

Pagal atliktus tyrimus, kaip mita, kuro iSmetamju kietyju dalely skatius ore virSija
nustatytas normas. Visa tai dpavimo procesu patenkiaorganizma. Susidariusi ir met metus
egzistuojanti rimta situaaij Lietuvos keliuose sukelia neigiamas pasekmes. Sikisialios
problemos vis dar bandomos ,apeiti“. Akivaizdu, loja daznai labiau aktuali tema tampa
asmeniniai interesai nei valstyhos pilitiai, ju sveikata ir kt.

.Kalbu lygyje” siiloma tiesti metro pozemines linijas¢i@u gyventoy skatiumi Vilnius tam
reikalavimai @l efektyvumo — mieste turiditi 1 min. gyventoj. Siuo atveju Vilniuje yra perpus
maziau — apie 540ukst. (nuo S.m. balandZio 5 iki gegsz9 d. vykdytas pirmasis Lietuvos
gyventojp suraSymas pateiks tikslius rezultatus [64Jut. past.)Jeigu laty imtasi metro klausimo
igyvendinimo, reikty sukurti itin gea projeka, kuris hity efektyvus nedideliame Vilniaus mieste,
lyginant su uzsienio valstylpisostiremis. [gyvendinti projeki savarankiSkai nepavykt nelity
iSsiversta be stambegnuZsienio investuotaqj projektuotoy, ¢Sy paramos projektui (planuojamo
projekto detalesh informacija apZzvelgta skyriuje 2.4 Transorto isfrakiiros statistiniai
duomenys (2011 metai). diau nuogstaujama, kad miesto senandiesir kity miesto daly
architektira neatlaikyi metro linijy tiesimo. Realus pavyzdys, vykdant naujas statybasyi,
Saligatviy rekonstrukcijos darbus, suardyti, digai pastato dalimi sugrigvkeli (neoficialiomis
Ziniomis gal ir daugiau aut. past) seni gyvenamieji namai miesto senardieslalyje. Akivaizdu,
kad spaudimo pastatai neatlaiko, tad ptigoo Zzeme vykdomi tunejikasimo darbai galy sukelti
nemenkai rimtas problemas, nebent iS yjikrbtaty atsakingaijvertinta situacija, imtasi rimt
priemoniy, galimy pasekmi iSvengimui.

Tad apibendrinangvykdyto tyrimo susistemintus gautuosius rezultgbagial iSvest viduting
standartii visy gaut; rezultat; respondent atsakyny vidurki, teikiami detalesni klausim
apibendrinimai, pagal tyrimo klausimus padaromesd®s. Atliktas darbas gl bati metodine

medziaga éstant, skaitant praneSimus konferencijoje. Jojal@détiSnagrirtta aktualios problemos
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charakteristika, aprasyti trys naujausi, pagriraifiS strukiirinés paramoggyvendinti projektai,
aprasytos projekto proceabs, igyvendinimo etapai, pagrindisa problemos. Atliktame tyrime
pateiktos sostiés gyventoy iSsakytos pozicijos, atsispindi esama transpoekiosiaus situacija
mieste, apibendrintos gyveniajuomors apieigyvendinamuosius projektus.

Galutiniam tyrimo rezultat y apibendrinimui verta biity paminéti, kad jvykdytas tyrimas
argumentuoja biting esamos situacijos kiting dél Siy priezastiy:

e 445% apklaustju (pagrinde tai yra apie30 m. amziaus) dirbantys valstybinése
institucijose pagal nustatyt 8-17 val. darbo laik. Manoma, tai pagrindine prieZastis| #urios
miesto gatése susidaro nemazosispys — nurodytoji asmendalis tuo pdiu metu vykstg (ir iS)
darbo. Tokie pozymiai sudaralggas transporto $istims miesto gatse susidaryti.

e Sialomas variantas susidariusiai situacijai ¢spir gakty bati alternatyw, pasirinkimas ir
centrireje miesto dalyje es&n darbovi€iy darbo laiko susisteminimapyz., suskirstyti pagal
skirtingas darbo laiko zonas — 30 min. vaidina reamaidmern tokiame laiko tarpe aut. past) —
kiekvienos darbo dienos eytcentrire miesto dalis tampa sunkiai pravaziuojama, jojetqasi
tenka patirti susidar&ras transporto gystis.

e Priimtas ir jgyvendintas sprendimaséldvisuomeninio transporto atskireismo juost
idiegimo, vienas iS teigiamvariant; esamos transporto sistemos problemos sprendimé fies;
pagreitina vaziavimy nurodyta ir daugelyje miesto gajvidiegta pirmoji ,A* raide zymima eismo
juosta skirta tik visuomeniniam transportui. Ji miazisiai yra tuda (priklausomai nuo susidarén
pad:¢iy kitose miesto gatse), tad atitinkamai turinti didespralaidum.

e Reikéty pamustyti apie didesg visuomeninio transporto kokgbvaziavimo bilieto kais,
kad Sia paslauga noriai haugsitdaugiau miesto gyventp nuosava transporto priemongr iS)
darhy kasdien vyksta n€d5,5% i pateikt klausimy atsakiusiju respondent Norint iSspesti Sh
problemy, verta Ity iSkelti valstybines institucijas iS centés miesto dalies, nes jose dirba net
39,5% apklaustju. Zmores nuolat patiria Spstis, kewia nuo ji kasdien(47%), Zaloja savo
sveikat. Sk packti atspindi gauti klausimy dél spastiy patyrimo tyrimo rezultatai — né7,5%.

e Atliktas tyrimas patvirtino konstatupfakta, kad Lietuva uzsienio mastu vis dar atsilieka su
vieSojo transporto naudojimusivesta 2011 m. naujévkeleiviy ilipimui tik per priekines
visuomeninio transporto duris, manoma atneS dideefy autobus-troleibus; parkui. Tokiu
atveju maziau keleivi vaziuojariy be bilieto, maziau netvarkos ir kinemalony situacip. Yra ir
minusy: visuomeninis transportas stajel priverstas stadti ilgiau nei keleiviai lipdavo per visas
duris; keleiviaiilipe per priekines duris besistumdydami eina viduri lar iki transporto galo,
autobusas/troleibusas ankstoki, tad keleiviai nelgadvai juckti; tokiu atveju transporto esamo
kiekio nepakanka — jie vaziuoja ilgiau ircreu. Pasinaudota Klaipdos miesto pavyzdziu. Toks
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variantas Klaipdos mieste taikomas jau 3-4 metai. Miesto vald@@ patenkinta. Gaunamas
didesnis pelnas.

e D¢l ES skiriamos paramos Lietuvos transporto sistergesnimui Zino net88,5%
apklaustjuy respondent Pagal §j statistiky galima daryti prielaigl, kad informacigas ir vieSinimo
sisteny priemores veikia. Matomas informuotumojgtamasis rysys.

e Kad naujai igyvendinti projektai palengvina vaziavmi darky atsak beveik puse
respondent — 54,5%. Tai yra alyginai mazas rodiklis, patvirtinantis paramos pai@imo esm;
kol kas norimo efektyvumo éna. Tyrime dalyvay respondentai @l neypatingai efektyvios
susisiekimo sistemos mieste vis dar patiria probknEsamos investicijos pakankamai disgl
taciau visiSkai iSspygsti probleny kol kas tai nepaijo.

e Net 70% atsakiusiju teigia, kad ES skiriama parama Lietuvos transpaistemos
gerinimui vertinama teigiamai, toliau verta diegtujoves, kurti projektus, atsizvelgiant visos
Lietuvos mastu, atsakingai iSskirti prioritetus.

e Pagal gautas tyrimo rezultatharakteristikas tikslingathy atsizvelgti ir imtis tam tikx
veiksmy, sprendim, igyvendinti ir toliau pdtoti gaut, informacip; batina plaiau atlikti tyrimus,
iStirti esama situacip ir Salinti egzistuojatia spisciy probleny miesto gatése.

e Egzistuojanti situacija téty bati sprendziama pagal galimybes ir kigkanoma greiau.
Pastoviai susidargms spistys tai esminis argumentas, kbdnazesniame miestelyje arba uz
miesto rily gyventi yra kur kas geriau nei miesto ribose, &samos tarsSos lygis perzeagvisas
reikiamas normas. IS tiesverta susimstyti. Jvykdyto tyrimo gautieji rezultatai, kaip vertinga
priemore, gali hiti panaudoti tolesniems veiksmams, toliau gerinintulinant susisiekimo sistem
Vilniaus mieste, o taip pat ir kuriant naujus pktjes jo ribose.

Apibendrinantatlikto tyrimo rezultatus, verta pandin LR susisiekimo ministro E. Masiulio
iSsakyt pozicija dél ES strukiirinés paramoséBy panaudojimo: ,<...> ES strultiniy fondy [éSos
turi konkretia paskiri: jos skirtos tam, kad naujosios ESé&saiSlygint; transporto infrastruktos ir
vieqyju paslaug kokybés skirtumus, palyginti su ES ranis senbugmis, ir tam, kad naudodamiesi
sukurta infrastrukira daugiau uzdirbtume valsid biudzetui.® Anot A. Maiulio (Transporto
investicijy direkcijos direktoriaus -aut. past.) ,Statistika kol kas liudija prieSimgtendenci —
transporto srautdidéjima <...>, taigi keleiviniam transportui tenka skidaugiau dotaay.” Tad
pagal atsakingiausi ES strukiirinés paramos skirstymo valsigd pareigny poziiri, Svarbu
iSlyginti esamus skirtumus tarp Lietuvos irikiES Salj-nariy senbuwy, sustiprinti transporto
infrastrukiira, didinti valstyles biudZed, kurti naujus projektus, efektyvi@isavinant ES¢Eas.

Apibendrintos atlikto tyrimo iSvados ir teikiamaskomendacijos pateiktos paskutiniame
darbo skyriuje.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

.Pagrindiniai Lietuvos valstybiis transporto politikos aspektai, siekiant integroespublikos
transporto sistemi tarptauting eismo koridon tinkla, yra derinami su bendraisiais Europos
transporto pitojimo strateginiais tikslais. Susisiekimo miniges atstovai dalyvaujajvairiu
tarptautinip darbo ir projektus rengidny grupiy, tarptautini organizaciy veikloje, atliekant
daugiaSalius transporto sistenmodernizavimo galimyli tyrimus, identifikuojant regionini
transporto infrastruktos projeki ekonomin gyvybingum.” [14].

~Susisiekimo ministerija taip pat yra uzmezgusiy#lalius kontaktus su Jungtini Tauiy
Organizacijos Europos ekonom@komisijos vidaus transporto komitetu. Si insijmididZiausi
démeg skiria <...> modernizavimo beidtbjimo, <...>jtraukimoj Vakam Europos Salj transporto
sistemas veiklai, taip pat ,siauroms vietoms" ipakankamiems transporto rySiams tarpuySali
regiony identifikuoti.” [2].

Tyrimas atliktas pagal Siai dienai aktaafiroblemy. Pasitvirtino transporto sektoriaussipbs
prioritetas, gausiai apraSytas teoriniu/praktingpektu, dl susidaratiy spis¢iy miesto gatése.
Tyrimo gauti rezultatai atspindi, egzistuojeas problemas miesto susisiekimo sistemoje.

Ivertinus esamos péiies stoy ir funkcionavimy, pagal gautugvykdyto tyrimo rezultatus,
pagistas faktas ES strukinés paramos teikiamo finansavinaertinty projekiy igyvendinimui, j
buklés stiprinimui, rekonstravimui, tolesneiépiai, nauj projekiy igyvendinimui. Vykdomi darbai
rodo, kad Lietuvoje vis daéfa jgyvendinam projeki skatius.

Atlikto tyrimo rezultatai patvirtina, kad be ESwtirinés paramos Lietuvai, néhy galimyhkes
sukurti, idiegti darni susisiekimo sistem kuri pasiteisini. Tyrimas patvirtino, kad respondentams
rapi rutininés transporto gystys tapusios kasdieng® elementu. 1S apklaugt iSreikSty poziciju
buvo jakiamas suinteresuotumas, noras palengvinti/pakesstina situacip. Tuo suinteresuotas
kiekvienas.

Verta pamiiti, kad apjungiant visas setihes darbo dalis visum, SiuolaikiSkos, modernios,
efektyvios susisiekimo sistemos suknas Vilniaus mieste, o ilgainiui ir visoje Salyjeis labiau
tampa reikalingujgyvendinamuoju veiksniu. Nuo to priklausys gyveatgaugumas kelyje,
keliores ilgis ir vaZziavimo efektyvumas.

Lietuvoje, iS tieg vis dar dingi nemazi skirtumai tarp regignissivystymo lygis pakankamai
skirtingas ir netolygus. ,Miestas” ir ,kaimas" bamagne kontekste supargsSir ne tokie tolimi ir
skirtingi kaip ankstesniais laikais¢tau miestai savo vidine gfa vis dar atitiike tarpusavyje.

Batinas nuoseklus vis procediry vykdymas, y uztikrinimas projeki igyvendinimo metu,
siekiant daugiau ir aukStesniezultat;.

Nuo to priklausagyvendinamju projekiy proceso ciklas, gawtezultat; efektyvumas.
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Atlikti tyrim g buvoidomu; darbas pateisino priemones. Parengta pagatimeis reikalavimus
[34]. ISnagrirtta reali, respondentams aktuali kasdiénsituacija, kuri darojtaka daznai ir
kiekvienam. Atsiskleid respondent suinteresuotumas pozigipareiSkimui, nuomoni iSsakymui
su pamstymy pateikimu ties atvirais anketos klausimais. Tysnagskleid realiai esanmppadkt] dél
Vilniaus mieste jgyvendint; transporto sektoriaus projekt Pagal kompetenting specialist
iSreikStas pozicijas, transporto leidinstraipsni nuostatasrerta pazyréti/rekomenduotisiekiant
visaveres Lietuvos integracijos ES, visaveatiy bendradarbiavimo rygisu ES Salimis-namis,
turime tvarkyti europiés svarbos kelius. Kelisektoriuje pirmiausia turiti siekiama pilnos keli
rekonstrukcijos, tiesti/rekonstruoti privaziuojansues kelius prie turizmo vietowj kitu objekiy,
rekreacini zony. Batina iSpktoti dviraCiy irfarba gstiyjuy taky tinklus, idiegti geras, efektyvias
eismo valdymo sistemas.

Apibendrinant atlikt g tyrim g, transporto sektoriaus oficialius dokumentus ir kius
literat aros Saltinius, apibréziami esminiai darbo aspektai — iSvadas

1. ES strukirinés paramos investavimo tikslai ir skyrimo princigiatina Sali Vyriausybes
atsirinkti sektony projektus, prisidedatus prie problem (ekonominio, socialinio ar teritorinio
pohidzio —aut. past) sprendimo, investuoti ir siekti realaus projeldkonominio poveikio. ES
paramos investavimo tikslai ir skyrimo principai etuvoje, skatina Salies institugij
bendradarbiavimy bends projeky finansavim, integruot;, daugiameiy ir ES Gaires atitinkafiy
plétros program kirima.

2. Visuomeis nuomoni tyrimai rodo, kad svarbiausiu ES paramos pananmiojaikotarpiu
laikomas 2004-2006 m. etapgwiedas Nr. 12).Tai pirmasis ir daugiausiai naudos sugsikesy
isisavinimo laikotarpis Lietuvoje. Sios paramoska buvo pradtas 3alies lygio &imas,
priartejimas prie kit ES Salij-nariy. Paramos panaudojimo rezultate nustatyti neatitiki klaidos,
problemos skatino antrojo 2007-2013 m. paramos ymojeno efektyvum ir patirty problemy
iISvenginy.

3. LR vyriausyke, skirstydama 2007-2013 m. antrojo laikotarpio E&rapy valstylkes
sektoriams, rinkosi prioritetus orientuodamgakdi, per kura sriti galimajsisavinti daugiausiae$u,
kuris sektorius turi daugiausiai patirties, be dg@astang administruoti ESdSas. Pagal Lietuvos
strateginius dokumentus, geriausiai atitiko tramgpsektorius; buvo pasirugs panaudoti ES$as.
Tad naujuoju laikotarpiu buvo paskifgisavinti daugiau ES paramasy nei 2004-2006 m. Pagal
patvirtinty statistik, svarbu efektyviai panaudoti ES striukihés paramos éBas, kurti naujus
projektus, gerinant Salies transporto infrastiitktkeliant valstybs biudzeto lyg

4. Apibendrinus atlikto tyrimo respondanapklausos gautus rezultatus, galima daryti igvad
kad Siandieninis transporto sektoriaus prajekgyvendinimo rodiklis yra nemazasgi@au vis dar

nepakankamai iSvystytas. Atliktas tyrimas parddiip svarbu miestui téti gera susisiekimo
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sistema, sutvarkytus kelius ir gatves. Svarfiegti eismo valdymo sistemas, dtiraplinkkelius,
apvaziavimus aplink miest Tai efektyvios priemass transporto gfs¢iy mazinimui. Tdiau
administruojant ES struiting parama pagrindires problemos finansavimo etapo metu kilo
vertintojams. Paraisk teikéjai problemas mat tame, kad iS5y buvo reikalaujama pertekbn
informacija, duodamas per trumpas terminas paggapildymui, per ilgai truko visas finansavimo
etapas. Tai priezastysldkuriy susisiekimo sistema yra nepakankamai efektywaysityta.

Atsizvelgiant atlikto tyrimo rezultatus rekomenduojama:

1. ES paramos administravimo parai$ertintojams finansavimo etape problemos ki td,
kad pateiktos paraiSkos buvo uzpildytos nekokybj&{artingai interpretuotomisagsokomis, buvo
pastebtos aritmetigs klaidos. Paraikvertintojams tiiko teisiniy ir finansini Ziniy. Informacijos
ieSkojimas, susiraséfimas su paraidk teikéjais, ministerijomis, Valstybine moké&s inspekcija
pactjo atsakytii paraiSk vertintojams kilusius klausimus, ¢iau vilkino projekt; finansavimo
etap. Projekt; atrankos kriterijai neleido visapusisSksitikinti projekto svarba.

Norint kokybiSkiau parengti paraiSkas ir sutrumpinprojekty vertinimo laikotarp,
rekomenduojama organizugtaraisky teikejams ir ju vertintojamsmokymus. Tokiu atveju iy
didesnis rezultatyvumas.

2. Norint jsitikinti pareiSkjo ir projekto patikimumu,valstybirems institucijomsreikéty
daugiau naudotis bendromis duomdrazmis, registrais.

3. Formuluojant projelgtatrankos kriterijus, rekomenduojama nepalidraiskos vertintojams
galimybés interpretuoti, t.y. subjektyviai vertinti projelst ParaiSk; vertintojams paraiSk
vertinimo metu, daugiau halskirti ,apciuopiamiems* kriterijams: pareigjo nuosav léSy dalis
pridedama prie projektagyvendinimo, projekto parengtumagyvendinti, panasios apimties
projekty igyvendinimo patirtis.

4. Projekty vykdytojamsreikéty atidZziau planuoti projekto veiklaggyvendinimo priedira
atliekantiems asmenims labiau kontroliuoti projekgyyvendinimy, projekto vykdymo trukm
Projekto vykdytojais tuity dirbti projeki igyvendinimopatirt; turintys darbuotojai.

5. Efektyvus ES paramos administravimasggyvendinimas reikalauja patirties ir praktikos.
Pirmojo programavimo periodu buvo susidurta su ti&knomis problemomis. Palaipsniui kaupiant
problemy sprendimo patiit tolesniuose ES strukinés paramos panaudojimo laikotarpiuokS
paranmy administruojadioms institucijomgeikéty tobulinti projekt; finansavimo irigyvendinimo
administravimo modgl

6. LR vyriausybei ir kitoms politims strukiroms reikéty operatyviau atsizvelgtii
igyvendinadiyjuy instituciju ir projekiy vykdytojy identifikuojamas problemas, atitinkamai
koreguoti ar keisti galiojaius teigs aktus ir reglamentus.
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Atsizvelgianti minétas rekomendacijas,iuty suteiktos naujosalygos esminei Salies grai,
valstyles ekonominio lygio augimui, stipresnei integracijatS, geresnbendradarbiavimsu ES

Salimis. To Lietuvai reikia ir pravartu siekti.
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