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SANTRAUKA

Magistro darbo tikslas — istirti profesinés etikos problemy raiska ir jy sprendimo budus
Tauragés regiono savivaldybése. Siekiant numatyto tikslo darbe analizuojama profesinés etikos
samprata, normos bei principai valstybés tarnyboje, detaliau analizuojamos daZniausiai
pasitaikancios profesinés etikos problemos valstybés tarnyboje (interesy konfliktas, korupcija,
apgavystés, piktnaudziavimas valstybés tarnyba, seksualinis priekabiavimas). Profesinés etikos
problemos pasireiskia netinkamai padarytu sprendimu ar atliktais veiksmais, pazeidZiant
nusistovéjusias normas, veiklos elgesio principus, taisykles. Darbe analizuojami etikos problemy
sprendimo modeliai, gvildentas profesinés etikos funkcionalumg stiprinantis prevencinis vaidmuo -
valstybés tarnautojy etinis Svietimas, etikos kodeksy reikSmingumas. Atliktas praktinis profesinés
etikos problemy ir jy sprendimy biidy savivaldybése kokybinis tyrimas.

Tyrimas parodé, kad savivaldybés dazniausiai susiduria su tokiomis profesinés etikos
problemomis kaip vieSy ir privadiy interesy supainiojimas bei piktnaudziavimas 0rganizacijos
turtu. Galimy etikos problemy sprendimo budai Tauragés regiono savivaldybése pagristi
atitinkamais Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Tyrimo rezultatai gali prisidéti siekiant profesinés etikos standarty valstybés tarnyboje ir
tobulinant prevencines veiklas neetisky pasireiSkimy atveju tiek Tauragés regiono, tiek kity regiony

savivaldybése.

Jakiene Z. Problems of professional ethics and their solutions: the case of municipalities in
Taurage region. Master's Thesis in Public Administration, supervisor Assoc. Dr. Diana Saparnieng;
Siauliai University, Faculty of Social Sciences, Department of Public Administration, - Siauliai,
2011.- 169 p.

SUMMARY

The aim of Master's Thesis is to explore the problems expression in professional ethics and their
solution approaches of municipalities in Taurage region. In order to fulfill the aim of the study the

concept of professional ethics is analyzed as well as norms and principles in public service; in more
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detail the most common problems of professional ethics in the public service are analyzed (conflict
of interests, corruption, deception, abuse of public office, sexual harassment). Problems of
professional ethics occur by not a properly made decision or action in violation of established
norms, principles of activity conducts or rules. The study analyzes the solving models of ethical
problems, examines the enhancing preventive role of professional ethics functionality - public
servants’ ethical education, significance of ethical codes. A qualitative research on problems of
practical professional ethics and their solutions in municipalities has been done.

The research showed that municipalities often face such professional ethics issues as confusion
of public and private interests and misuse of the organization's assets. The potential approaches to
solutions of ethical problems in municipalities of Taurage region are based by relevant legislation of
the Republic of Lithuania.

The research results may contribute to the professional ethics standards in civil service and
improving preventive activities in unethical manifestations as well as in municipalities of Taurage

region and municipalities in other regions.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

A

Artimi asmenys — valstybingje tarnyboje dirbancio asmens tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai),
broliai (jbroliai), seserys (jseseres), seneliai, vaikaiciai, sutuoktinis, sugyventinis, partneris, kai
partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka, taip pat sutuoktinio, sugyventinio, partnerio, kai
partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka, vaikai, vaiky, broliy, sesery, vaikaiCiy
sutuoktiniai, sugyventiniai, partneriai, kai partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka®.

Asmeninis suinteresuotumas — valstybinéje tarnyboje dirban¢io asmens (ar jam artimo
asmens) moraliné skola, moralinis jsipareigojimas, turtiné ar neturtiné nauda arba kitas panaSaus
pobiidZio interesas’.

Asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje — valstybés politikai, valstybés pareigiinai,
valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatyma, profesinés karo tarnybos kariai, Kurie
vykdo operatyving veikla, profesinés karo tarnybos karininkai, kiti asmenys, kurie dirbdami
valstybés valdzios, valdymo, savivaldybiy, teisminése, teisésaugos, valstybés kontrolés bei
prieziiiros ir joms prilygintose institucijose atlicka valdzios atstovo funkcijas arba turi
administravimo jgaliojimus, taip pat asmenys, dirbantys valstybés ir savivaldybiy jmongése,
biudZetinése jstaigose ir turintys administravimo jgaliojimus, bei asmenys, dirbantys vieSosiose
istaigose, kurios gauna léSy i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety bei fondy, ir turintys
administravimo jgaliojimus®.

I

Interesy konfliktas — situacija, kai valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas
ar vykdydamas pavedima, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima,
kurie susije ir su jo privagiais interesais®.

K

Korupcija — bet koks valstybés tarnautojo ar jstatymy jam prilyginto asmens elgesys,
neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio
skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés

interesams®.

! Ten pat.
2 Ten pat.
® Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas ( Zin., 1997, Nr. 67-1659)
4
Ten pat.
LR Nacionaliné  kovos su korupcija  2011-2014  mety  programa. Prieiga per interneta:<
http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/04/08/50310>
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Korupcijos prevencija — korupcijos priezaséiy, salygy atskleidimas ir $alinimas sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo®.

Korupcijos rizikos analizé - valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé antikorupciniu
pozitriu Vyriausybés nustatyta tvarka bei motyvuotos iSvados dé¢l kovos su korupcija programos
parengimo ir pasiiilymy dél programos turinio pateikimas, taip pat kity korupcijos prevencijos
priemoniy rekomendavimas uZ jy jgyvendinimg atsakingoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms’.

P

Principai (etikos) (lot. principium- pagrindimas) - viena i§ moralés sgmonés formy , kuria
moraliniai reikalavimai iSreik$ti bene ryskiausiai. Norma nurodo, kokius poelgius zmogus privalo
atlikti. Principai nusako visuomenés moralés samonés reikalavimus, kurie lie¢ia Zmogaus moralumo
esmg, jo paskirtj ir santykius su kitais 7monémis®,

Privatiis interesai — kandidato ar asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje, (ar jo artimojo
giminaicio, ar Seimos nario) asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jtakos
sprendimams atliekant tarnybines pareigas®.

Protekcija (priedanga, globa) - suprantama kaip jtakingo asmens globa, uztarimas, parama
zmogui, tvarkan¢iam kokius nors reikalus. Paprastai kalbant, nepotizmas yra artimy asmeny
protegavimas tarnyboje™.

S

Seksualinis priekabiavimas — nepageidaujamas uzgaulus, zodziu, raStu ar fiziniu veiksmu
iSreikStas seksualinio pobudzio elgesys su asmeniu, kai tokj elgesi lemia tikslas ar jo poveikis
pakenkti asmens orumui, ypa¢ sukuriant bauginancig, prieSiSka, Zeminancig ar jZeidziancCig
aplinkqll.

\Y

VieSieji interesai — visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje
tarnyboje, visus sprendimus priimty neSaliSkai ir teisingailz.

VieSojo administravimo institucija — kolegialus ar vienvaldis vie$ojo administravimo

subjektas, Sio jstatymo nustatyta tvarka jgaliotas priimti norminius administracinius aktus™.

® LR Korupcijos prevencijos jstatymas (Zin., 2002, Nr. 57-2297)

" Ten pat.

S Pruskus, V. (2003).Verslo etika. Laiko issiikiai ir atsako galimybés. Vilnius: Enciklopedija Technologija
Ten pat.

19 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2010 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:<

www.vtek.It/vtek/images/vtek/.../VTEK_2010_m._veiklos_ataskaita.doc>

E Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas (Zin., 1998, Nr. 112-3100)
Ten pat.
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VieSojo administravimo subjektas — institucija, jstaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas
fizinis ar juridinis asmuo, §io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti viesajj administravima™.

VieSasis administravimas - jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems
teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms

paslaugoms administruoti.*®

13

Ten pat.
! Lietuvos Respublikos Vie§ojo administravimo jstatymas (Zin., 1999, Nr. 60-1945)
15

Ten pat.
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IVADAS

Temos aktualumas. Per pastarajj desimtmetj visuomenés poziiiris j valstybés tarnyba pakito. Sis
laikotarpis jos poziiiriu vertinamas kaip nusivylimo valdzia deSimtmetis. Pastebimas didéjantis
nepasitik€¢jimas valstybés tarnautojais, valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis,
abejingumas skaidriai pritmamiems savivaldybiy sprendimams, pagauséjo viesy ir privaciy interesy
konflikty, sustipréjo nepotizmo jsigaléjimas institucijose, iSrySkéjo menkas profesinés etikos
principy paisymas praktikoje ir t.t. Savivaldybéms, nors jos labiausiai turéty atitikti bendruomenés
lukescius, sudétinga tinkamai jsigilinti j vietos problemas ir priimti sprendimus, atitinkan¢ius ne
tik socialinius poreikius, bet ir moralés nuostatas. VieSojo administravimo profesinés etikos
problemos bei jy sprendimo biidai yra vieni i§ aktualiausiy ir problematiskiausiy Lietuvos
visuomeninio gyvenimo Klausimy.

Profesinés etikos problemos pasireiSkia netinkamai padarytu sprendimu ar atliktu veiksmu,
pazeidziant nusistovéjusias asmenines ar profesines etikos normas. Kiekviename darbe, ne iSimtis
ir valstybés tarnyboje, atsiranda darbuotojy, kurie samoningai ar nesagmoningai pazeidzia etikos
normas ir leidzia jsiSaknyti apgavystei, kySininkavimui, korupcijai, piktnaudziavimui uzimama
padétimi, seksualiniam priekabiavimui, neuzkerta kelio kilti interesy konfliktams ir t.t. Toks
valstybés tarnautojo netinkamo elgesio rezultatas kenkia valstybés tarnautojo reputacijai, mazina
visuomenés pasitikéjima valstybés tarnautojais, institucijomis ir, be abejo, valstybe.

Su etikos problemomis valstybés tarnyboje susiduria ne vien Lietuva, bet ir kitos valstybés.
Daugelyje saliy klesti panasaus pobtidzio etikos problemos. Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO)
ragina valstybes reformuoti vieSojo administravimo sistemas, iSskirdama kelias vieSojo
administravimo sritis ir veiklas, kuriose valstybé turi jas vystyti tam, kad galéty dalyvauti
globalizacijos procesuose. Viena 18 sriCiy yra etikos, skaidrumo ir atsakomybés vystymas viesajame
sektoriuje. Skaidrumas ir pasitikéjimas vieSojo administravimo institucijomis yra labai svarbu
globalizacijos salygomis, kada sprendimus tenka priimti nuolat besikeician¢iomis aplinkybémis.
Todeél Siuo metu visoje Europoje daug démesio yra skiriama etikos problemoms valstybés tarnyboje
spresti, ieSkoma priemoniy teigiamam rezultatui pasiekti.

VieSojo administravimo etika pastaruoju metu tiek pasaulio, tiek Lietuvos mokslininky
darbuose sulaukia vis didesnio démesio. Lietuvoje etikos konceptas ir jo raiska valstybés tarnyboje
nagrin¢jami J. Palidauskaités (1999, 2001, 2003, 2005, 2010), N.Vasiljevienés (2006) D.
Vysniauskienés (2003), V. Pruskaus (2003), V.Kundroto (1999) ir kity mokslininky darbuose.
Etikos klausimai nagrinéjami $iy uzsienio mokslininky: J. Rohr (2002) R. Bellows, B. Kleiner
(2001), N. Hareman (2001), W. Howard (2001), J. S. Bowman, D. C. Menzel (1998), A. Cava
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(1998), C. Lewis (1999), T. Cooper (1991, 1995), West (1998), R. T. De George (1995), S.
Bonczek (1998 ) ir kt. Etikos problemomis tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse aktyviai domisi
ziniasklaida, atkakliai ,,medziojanti valstybés tarnautojus ir kelianti vieSumon jy nusiZzengimus
tarnybinei etikai.

IS profesinés etikos problemy aktualiausia ir daugiausiai analizuojama mokslo darbuose yra
korupcija. Lietuvoje korupcijos klausimus analizuoja ie mokslininkai: G. Satiené (2008), J.
Palidauskaité (2010), R. AliSauskiené (2005), A. Raudoniené, (2003; 2006), V. Justickis (2001), G.
Babachinaité (2000), S. Vaitiekus (2002) ir kt.; uz Lietuvos riby — S. E. Rose - Ackerman ( 2001),
C. J Friedrich (1990), R. Klitgaard (1997), ir kt. Kitos etikos pazeidimy formos (apgavysté, melas
ir kt .) sulaukia mazesnio mokslo atstovy démesio, tai rodo nedidelis Sias problemas naginéjanciy
teoriniy darby skaicius.

Dauguma jstaigy, institucijy, sieckdamos prevenciskai apsaugoti darbuotojus nuo potencialiai
Salisky veiksmy, iSvengti darbuotojy privaciyjy ir vieSyjy interesy konflikto, tarnautojy neetisko
elgesio, parengia specialius elgesio kodeksus, sudaro etiSko elgesio standartus, taciau tie apraSai
yra specifiniai ir taikomi siauram tarnautojy ratui. Galima paminéti kelis vie$ojo administravimo
subjektus, turinius specialius etikos ir elgesio kodeksus, tai Valstybinés mokesciy inspekcijos
valstybés tarnautojo Elgesio kodeksas patvirtintas 2005 m., Lietuvos policijos pareigiiny etikos
kodeksas patvirtintas 2004 m., Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny etikos kodeksas
patvirtintas 2006 m. IS esmés minétos priemonés skatina gera elgesj, uzkerta galimybes etikos
normy pazeidimams, yra priemoné kovai prie§ korupcija, piktnaudziavimg tarnybine padétimi,
kySininkavima ir pan.

Kita Lietuvoje 2002 m. patvirtinta priemoné, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymu, - ,,Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés®. Taikoma bendrai visiems
vie$ojo administravimo subjektams, skatina etiska elgesj jstaigoje vykdant teisés aktuose
numatytas pareigas ir funkcijas, didina visuomenés pasitikéjima valstybés tarnautojais.

Labai dazna teoring¢je literatliroje akcentuojama prevencin¢ priemoné, mazinanti sglygas etikos
problemoms atsirasti, yra tarnautojy mokymas etikos, jy ugdymas, siekiant supazindinti su
svarbiausiais profesinés etikos principais ir vertybémis, atskleisti $iy principy bei vertybiy
susidarymg ir funkcionavima.

Tyrimo problema. Socialiniy tyrimy tarnybos duomenimis visuomenés apklausos apie etikos
normy laikymasi Lietuvoje yra vykdomos nuo 2001 m . Apklausos dalyviy nuomon¢ apie valstybés
tarnautojy etikg yra gana neigiama. Dauguma respondenty mano, jog Lietuvos valstybés tarnautojai

pirmiausia vadovaujasi asmeninés gerovés siekiu, asmeninémis simpatijomis, jiems triiksta
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kompetencijos, atsakomybés jausmo ir saziningumo. Apklausy dalyviai sitlo, kad valstybés
tarnautojai biity mokomi atpazinti, analizuoti ir spresti etines kolizijas. Ankstesniy tyrimy
duomenimis Tauragé patenka | pirmaja grupe pagal korumpuotuma.

Susidaro jsptdis, jog valstybés tarnyboje, atitinkamy etikos problemy sprendimo budai
neuzkerta kelio interesy konfliktams, negali jveikti korupcijos ir kity neetiSko elgesio pasireiskimy.
O stai Valstybés politiky etikos kodeksas lyg ir gerina moraling atmosfera, nurodo elgesio gaires,
taCiau ir $i priemoné nesustabdo neetiskg elgesi. Etikos kodeksas, kaip prevenciné priemoné pries
etikos problemas, taip pat yra bejégis. Jokiuose jstatymuose, taisyklése ar jstatuose iSsamiai néra
apraSyta ir numatyta, kaip asmuo turéty elgtis vienoje ar kitoje situacijoje. Skelbiami etikos
principai LR jstatymuose, daugumai valstybés tarnautojy neskatina etiSkai elgtis priimant
sprendimus, yra galimybiy atsirasti etikos problemoms. Dél etikos Svietéjiskos veiklos stokos,
valstybés tarnautojams triikksta elementariy profesinés etikos Ziniy, praktiniy jgudziy.

Tyrimo probleminiai klausimai:

1. Kokios profesinés etikos problemos dazniausiai pasireiskia valstybés tarnyboje?

2. Ar profesinés etikos problemy sprendimo biidai pakankamai veiksmingi?

3. Ar etikos kodeksas pakankamai reglamentuoja valstybés tarnautojy etikg ?

4. Kokius galima taikyti sprendimo biidus pries$ profesinés etikos problemas?

Tyrimo tikslas — istirti profesinés etikos problemy raiska ir jy sprendimo biidus Tauragés regiono
savivaldybése.

Tyrimo objektas - profesinés etikos problemos.

Tyrimo dalykas - sprendimo biidai Tauragés regiono savivaldybése.

Tyrimo uzdaviniai:

1 [Sanalizuoti profesinés etikos problemas ir jy sprendimo badus teoriniu aspektu.

2. Aptarti etikos problemy sprendimo biidy turinio ypatumus.

3. Identifikuoti profesinés etikos problemas Tauragés regiono savivaldybése.

4. Atlikus profesinés etikos problemy ir jy sprendimo biidy analiz¢ Tauragés regiono

savivaldybése, pateikti Sioms rekomendacijas.

Hipotezé - valstybés tarnautojy profesinés etikos problemy sprendimo biidai savivaldybése yra
veiksmingi, ta¢iau jy funkcionaluma stabdo visuomenés abejingumas ir pakantumas etinéms
problemoms, nepakankama prevenciniy priemoniy kontrol¢.

Teorinis tyrimo reik§mingumas: Mokslinés literatiros analizé ir sintezé, teisés akty analizé
praplecia mokslinj Zinojimg apie profesinés etikos kompleksiskumg ir problematika, vieSojo

administravimo subjekty veiklos principus, etikos problemas ir jy sprendimo buidus. Efektyvus
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prevenciniy priemoniy jgyvendinimas pakelty valstybés tarnautojy prestizg ir stiprinty rySius su
vietos bendruomenémis ir atskirais asmenimis.
Tyrimo praktinis reikSmingumas. Mokslinés literatliros ir empirinio tyrimo rezultaty analizé
sudaro prielaidas atskleisti etikos normy pazeidimus ir i$ to kylancias problemas Tauragés regiono
savivaldybiy atzvilgiu. Tyrimo rezultatai gali prisidéti siekiant profesinés etikos standarty valstybés
tarnyboje ir tobulinant prevencines veiklas neetiSky pasireiskimy atvejus tiek Tauragés regiono,
tiek kity regiony savivaldybése.
Tyrimo metodai:
1. Mokslinés literaturos ir dokumenty analizés metodais (teisés aktai, elgesio kodeksai ir kt.)
sickiama susipazinti, palyginti autoriy nuomong, pateikti tyrimo objekto sampratas, tiriamo
objekto atsiradimo iSraiSkos formas, problemy sprendimy modelius, siilomy prevenciniy
priemoniy veiksmingumo palyginimas, jy tikslais, etikos reglamentavimu teisin¢je baz¢je.
2. Dedukcija — apibendrinus atskiry autoriy nuomong¢ nagrinéjamu klausimu prieinama prie
konkrecios tiriamosios situacijos.
3. Indukcija — 18 atskiry fakty daromi apibendrinimai, suformuojamos bendros darbo i§vados ir
rekomendacijos.
6. Kokybinis interviu — intervuotojo ir respondento sgveika - pokalbis, kurio metu gaunama
tyrinétoja dominanti informacija zodziu, atsakant j tiriamos srities pateikiamus klausimus.
Darbo teorinei analizei naudota pirminiy (nacionaliniai teisés aktai) ir antriniy Saltiniy
(moksliniai straipsniai, knygos, publikacijos) ataskaitos, programos, JTO konvencijos aktai,
Lietuvos socialiniy tyrimy tarnybos duomenys ir kt.
Magistrinio darbo struktiira:

Pirmoje darbo dalyje analizuojama profesiné etika, valstybés tarnautojy etikos principai,
profesinés etikos problemos, etiSko sprendimo svarba ir etiSko sprendimo priémimo modeliai
teoriniame kontekste. Analizuojama prevencinio vaidmens svarba vieSojo administravimo valdyme.
ISskiriamos dvi pagrindinés prevencinés priemonés tam, kad buty galima iSvengti profesinés etikos
problemuy, tai yra — Svietimas etikos klausimais kaip viena etikos paZeidimy prevencijos priemoniy
ir etikos kodeksai, atspindintys vieSojo administravimo principus, funkcionuojantys kaip tam tikros
profesijos atstovy elgesio gidas. Aptariama etikos kodeksy veiksmingumo esmé, jvertinant etikos
kodeksy privalumus ir trikumus.

Antroje dalyje pateikiama profesinés etikos problemy ir jos sprendimo bidy tyrimo

metodologija, tyrimo instrumentarijaus pagrindimas, tyrimo imties charakteristikos.
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TreCioje dalyje nagrinéjami gauti tyrimo rezultatai Tauragés regiono savivaldybiy atveju.
Tyrimo metu atliekama Tauragés regiono savivaldybése egzistuojanciy etikos problemy analizé.
Tyrimu aiSkinamasi, kokie racionaliausi sprendimo buidai taikomi siekiant uZzkirsti kelig etikos
problemoms atsirasti. Magistro darbo pabaigoje pateikiamos i$vados ir siilomos rekomendacijos
Sioms problemos spresti Tauragés regiono savivaldybése. Magistrinio darbo tyrimo etapai pateikti
1 priede (zidr. 1 schema).
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PROFESINE ETIKA VALSTYBES TARNYBOJE: TEORINIS PAGRINDIMAS

1.1. Profesinés etikos samprata ir jos normos bei principai valstybés tarnyboje

Etika — daugialypis dalykas, jsiskverbiantis j jvairias gyvenimo sritis: asmeninius, visuomeninius
ir profesinius santykius. Etika gali nagrinéti skirtingus dalykus. Asmeniné etika pasireiSkia per
konkretaus asmens dorove, asmeninj tobul¢jimg, asmeniniy bruozy raiSka. Socialiné etika
neatsiejama nuo visuomenés geroves, pasireiSkia per individy pareigas, veiklg visuomenéje.
Profesiné etika neatskiriama nuo kiekvienos srities darbuotojo (valstybés tarnautojo, muitininko,
bankininko, mediky ir kt.) elgesio. Profesijy skirtumai lemia profesinés etikos specifiSkuma,
kadangi kiekviena profesija issiskiria atitinkamomis Ziniomis, formuojamais mokéjimais, ugdomais
sugebéjimais, specifiniais jgtidziais. A. Vaisnys (1992) teigia, jog profesiné etika prasideda jau nuo
profesijos pasirinkimo momento, o jag suvokiame kaip dorovés normy taikyma visuomeniniuose
santykiuose.

Kiekvienos profesijos atstovui profesiné etika yra nusistovéjusiy normy ir taisykliy visuma,
kuria privaloma vadovautis savo veikloje. Tai patvirtina S. Banks (2004). Ji sako, kad profesiné
etika yra visuma tam tikry normy ir standarty, kuriais turi vadovautis tam tikros profesijos grupé, ir
etinés problemos, klausimai, kurie kyla praktingje veikloje. Taciau profesiné etika, anot jos, gali
biiti suprantama ir kaip tyrimas apie tokias normas, etinius klausimus.

Zmogaus veikla jvairialypé, universaliy moralés normy kartais neuZtenka reguliuojant
zmogiskajj elges] konkrecCiose specifinés veiklos srityse. Profesiné (funkcionaliai diferencijuota,
vaidmening) etika iSreiSkia tam tikra konkrety elgesio normy rinkinj ar elgesio kodeksa, kuriuo turi
vadovautis tam tikro profesinio vaidmens atlikéjas, priimdamas sprendimus. Profesiné etika
formuojasi atsizvelgiant j konkrecios profesijos tikslus, o pagrindiné profesinés etikos socialiné
funkcija yra padéti sékmingai iSspresti profesijos keliamus uzdavinius (Pruskus, 2003). Bet kiti
tyréjai prieStarauja Pruskaus poziiiriui | profesing etika, 1 jos reikalingumg ir sako, kad profesijos
atstovui pakanka vadovautis visuomengje nusistovéjusiomis moralés normomis ir profesinés etikos
¢ia nereikia. Kiti mano prieSingai, kad darbuotojai, atstovaudami savy klienty interesams, turi
vadovautis skirtingomis moralés normomis (etikos principais, elgesio kodeksais). Na, o S. Banks
(2004) siuos pozitrius bando suderinti ir patikslina profesinés etikos esme: profesiné etika gali biiti
kaip bendrosios etikos suintensyvinimo pastangos siekiant i§laikyti pasitikéjimu grjstus profesijos

atstovy ir klienty santykius. Tai reiSkia, jog bendroji etika sustiprinama, papildoma tai profesijai
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budingais veiklos elgesio principais, taisyklémis, kodeksais tam, kad iSlaikyty klienty pasitikéjima,
atsakomybe jiems.

G. Kalcinskas (2009) profesine etikg apibidina kaip tam tikros profesijos atstovy elgesio
taisykliy visumg, daugiausia jgaunancig etikos kodekso israiska.

Profesiné etika yra atskira etikos sritis, nustatanti reikalavimus, kuriy turi laikytis vienos ar kitos
profesijos atstovai. Profesinés etikos apimtis apsiriboja tos profesijos darbuotojy elgesiu (santykiais
su klientu, kitais tos srities atstovais ir kt.), bet ne profesijos veikla (Palidauskaité, 2003).
Pavyzdziui, valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojy profesiné veikla, kurios pagrindiné
paskirtis  garantuoti vieSgjj interesg valstybés ir savivaldybiy institucijose vykdant viesajj
administravimg ir teikiant viesgsias paslaugas, o kaip turi elgtis valstybés tarnautojai, kad pasiekty
viesgji interesa, atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma, ¢ia numatyti valstybés
tarnautojy veikla reglamentuoti jstatymai. Vienas i§ pagrindiniy, tai Valstybés tarnybos jstatymas,
kuriame ir atsispindi profesinés etikos aspektai - pagrindiniai valstybés tarnybos etikos principai,
kuriy pagalba valstybés tarnautojas geba jvertinti ir priimti sprendimus, kurie garantuoty viesa
interesg, o ne privaty. Greta Sio jstatymo labai svarbios kiekvienam valstybés tarnautojui yra
Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés, jose jtvirtinti etikos principai taikytini valstybés
tarnautojo tarnybinei veiklai, o $iy principy pazeidimas laikytinas tarnybiniu nusizengimu. Tai
patvirtina  Etikos taisykliy 12 punkto nuostata, numatanti vadovo teis¢ spresti dél tarnybinio
patikrinimo reikalingumo, kai valstybés tarnautojas nesilaiko valstybés tarnautojy etikos veiklos
principy.

Tyrinétojy nesutarimai dél profesinés etikos koncepcijos sudaré galimybe atsirasti etikos
principams, kurie siejami su valstybés tarnautojo profesija, ir leido kalbéti apie valstybés tarnybos
etikg kaip taikomajq reikSme turincig sritj. Valstybés tarnyba remiasi ne tik asmeniniais principais,
bet ir valstybinés tarnautojy etikos veiklos principais. Tod¢l svarbu ir net biitina paanalizuoti juy,
t.y. profesinés etikos principy, problemy reikSminguma valstybés tarnyboje.

S. Banks (2004) teigimu, principai, kaip konkrecios profesijos atstovo jsisgmoninti profesinés
veiklos etiniai reikalavimai, pasireiSkia kaip profesiné sgziné, pareiga, atsakomybé, garbé. Autorés
manymu, Sie pagrindiniai etikos reikalavimai apibidina specialisto moralin; santykj su pacia
profesija, jos specifika. Tik iSsiugdes profesine sazing, pareiga, atsakomybe, specialistas savo veikla
gali traktuoti kaip savo geb¢jimy saviraiskos sritj.

Valstybés tarnyboje etikos principai atlieka ypatingg funkcija, nustato konkrecias vertybes, kurios
yra svarbios asmeniui, tokios kaip s3aZiningumas, teisingumas, dorovinis principingumas,

patikimumas, nesavanaudiSkumas ir kt. Principai prilyginami kaip bendros gairés, padedancios
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priimti sprendimus, leidziancios ir suteikiancios vilt] kitiems tikéti, kad tam tikras asmuo laikysis
principais jtvirtinty etikos standarty. Etikos principai yra kaip vertinimo standartas, todél kiekvienas
galés vertinti kito asmens etikag (Howard, 2001). Vie$ojo administravimo mokslininkai vietoje
principy vartoja terming ,, pagrindinés vieSojo administravimo vertybés“.  Taigi, vienas
amerikieCiy vie$ojo administravimo autoritety T. Cooper (1990) vertybes apibudina kaip viso
vieSojo administravimo sielg, be kurios administravimas bity tik procedirinis jstatymy
igyvendinimas. Harry Potter and the Deathly Hallows — vie$ojo administravimo vertybiy tyrinétojai
— vertybes gretina ir iSkelia kartu su tokiais demokratijos idealais kaip teisingumas,
atskaitingumas, atsakomybé¢ (Palidauskaité, 2005). Pavyzdziui, K. M. Henderson (2004) iSskiria
Siuos valstybés tarnybos bruozus, kuriuos siekiama jtvirtinti vieSajame administravime: neutralumas
ir objektyvumas, profesionalumas ir kompetencija, skaidrumas ir atskaitomybe.

C. Lewis (1991) etines vertybes (principus) apibrézia per sprendimo pasirinkimo alternatyva
»gera ar bloga®, pasirinkimo motyvus lemia asmens mastymas ir jausmai.

VieSojo administravimo tyrinétojy darbuose vertybés savoka yra Salia normy, principy,
reikalavimy ir standarty. Vieni profesines vertybes sieja su vadyba, nurodydami efektyvuma,
rezultatyvuma, bendradarbiavimg ir kt. Antri — su demokratijos idealais: teisingumu, atsakomybe ir
atskaitingumu. Trecioji grupé bando suderinti vadybos ir demokratijos idealus, tradicinj ir naujaji
vie$gji administravimag, taip akcentuodami efektyvuma, rezultatyvuma ir teisinguma. Ketvirtoji
grupé pripazjsta tik tokias vertybes kaip sgziningumas, geranoriSkumas ir kt., kurios yra svarbios
Zmoniy tarpusavio santykiams ir atsispindi valstybés tarnautojy profesinés etikos ar elgesio
kodeksuose (Jukneviciené, 2008).

Viena i§ Lietuvos vieSojo administravimo tyrinétojy V. BarSauskiené (2002) teigia, jog
vertybés, kurios yra veikiamos ekonomings, politinés, socialinés aplinkos, pasireisSkia per jstatymus,
vadovavimg ir kritika. Siuo teiginiu i§sakyta mintis, jog vertybés pasireiskia per jstatymus.

Daugelyje valstybiy, kuriose yra Kkonstitucinis valdymas, valdZios institucijy, valstybés
tarnautojy veiksenos pagrindas yra Konstitucija (1992) kaip aukSciausias valstybés [statymas. Joje
jtvirtinti  pagrindiniai valstybés tarnautojy principai (ar) vertybés. Pagal atliekama darbo svarbg
valstybés tarnautojy veikla ne maZiau svarbi nei parlamentary, vyriausybés atstovy ar teisminés
valdzios atstovy, kuriy veiklos gairés numatytos 1992 m Lietuvos Respublikos Konstitucijos
atskiruose skirsniuose (5, 7 , 9). Atskiri Konstitucijos straipsniai nusako valstybés tarnautojy ar
vieSyjy institucijy veiklos gaires (5 ir 29), apibrézia pilieciy ir valdzios atstovy/ institucijy santykius
(25 ir 33), tod¢l §; dokumenta pagristai galima laikyti Lietuvos valstybés tarnybos etikos

institucionalizavimo pradzia.
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LR Konstitucija (1992) akcentuoja teisines valstybés principus (5, 7, 8 str.) ir jvertina
pagrindin] valdZios jstaigy tarnavimo Zmonéms principg (5 str. ,,Valdzios jstaigos tarnauja
7monéms®). Sio straipsnio laikantis, buvo priimtas Vie$ojo administravimo jstatymas (2006 m.
birzelio 27 d. nauja redakcija). Konstitucija yra valstybés tarnybos etikos pagrindas, teigia Rohr
(1978). Jo manymu, VieSojo administravimo jstatymo pagrinda sudaro vertybés, kurios sutampa su
Konstitucijoje skelbiamomis vertybémis, jos pasikartojan¢ios ir kituose jstatymuose, elgesio
taisyklése, kodeksuose.

VieSojo administravimo principai, Kuriais vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
vadovaujasi, yra sie:

1) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
vie$aji administravima turi buti nustatyti jstatymuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais;

2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekto veiksmai priimant
administracinius sprendimus turi biiti nesaliski ir objektyviis;

3) proporcingumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo
priemongs turi atitikti biitinus ir pagristus administravimo tikslus;

4) nepiktnaudziavimo valdzia. Sis principas draudzia vie$ojo administravimo subjektams atlikti
vie$ojo administravimo funkcijas, kai neturi jstatymy suteikty reikiamy jgaliojimy arba priimti
administracinius sprendimus siekiant kity tiksly, nei jstatymy nustatyta;

5) tarnybinio bendradarbiavimo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektai,
rengdami administracinius sprendimus, prireikus turi teikti vienas kitam reikalingg informacine ar
kitokig pagalbg. Tai yra kaip viena i§ salygy pasiekti efektyvesnio administravimo. ES komisijos
pranesimuose ypatingai yra akcentuojama tarp institucinio bendradarbiavimo stoka, nepakankamas tarp
institucinis rySys tarp valstybés valdzios jstaigy ir savivaldybiy. Tai buvo aktualu ir Lietuvai stojant j
ES, ir dabar;

6) efektyvumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir
jgyvendindamas sprendimus, privalo jam skirtais iStekliais naudotis ekonomiskai, racionaliai, o
rezultaty siekti KUO mazesnémis sgnaudomis. Tai yra viena i§ vieSojo administravimo efektyvumo
salygu;

7) subsidiarumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty sprendimai turi biti

priimami ir jigyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi;
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8) ., vieno langelio*. Sis principas reiskia, kad asmeniui viskas vienoje darbo vietoje suteikiama:
informacija, praSymas, skundas ar pranesSimas priimamas ir atsakymas j juos pateikiamas. PraSyma,
skundg ar praneS$img nagrinéja ir informacijg i§ savo administracijos padaliniy, pavaldziy subjekty,
prireikus — ir i§ kity vieSojo administravimo subjekty gauna pats praSyma, skundg ar praneSimg
nagrinéjantis ir administracinj sprendimg priimantis vie$ojo administravimo subjektas,
nejpareigodamas tai atlikti pragyma, skunda ar prane§ima padavusj asmenj.'®

Valstybés tarnybos veiklos pagrindus reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas (2002),
kuriame nustatyti tarnybos principai, pareigos, draudziama veikla ir atsakomybé. Siame jstatyme
Salia valstybés tarnybos principy atsiranda ,,svarbiausi etikos principai“. Siy principy atsiradimas
Valstybés tarnybos jstatyme, kiekvienam tarnautojui, anot J. Palidauskaités, turi tapti veiklos
gairémis.

Keiciantis jstatymams nuo 1995 m. iki 2006 m. atsirado naujy valstybés tarnybos ar vieSojo
administravimo principy. Greta visisSkai naujai nustatyty svarbiausiy etikos principy kai kurie buve
pagalbiniai, skirti apibrézti kitus principus, tapo savarankiskais (subsidiarinis), pasikartojantys ir
kaip principai, ir kaip subsidiarumo principo reikSmé. [statymo virSenybés, nesaliSkumo,
piktnaudziavimo valdZzia ir objektyvumo principai minimi tarp valstybés tarnybos svarbiausiy etikos
ir vieSojo administravimo principy. 1999m. Valstybés tarnybos istatyme Sie principai paaiskina
kiekvieno principo reikSme: jstatymo virSenybés principas; lygiateisiSkumo principas; politinio
neutralumo principas; skaidrumo principas; karjeros principas; lojalumo principas (Palidauskaité,
2001).

Siekdama apibrézti veiklos ir elgesio principus, kuriy turi laikytis valstybés tarnautojai,
1gyvendindami savo teises bei vykdydami teisés aktuose nustatytas pareigas bei funkcijas, ir didinti
visuomenes pasitik¢jimg valstybés tarnautojais, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykles'’, kuriose apibrézé pagrindinius valstybés tarnautojy
veiklos etikos principus, tai:

* pagarbos Zmogui ir valstybei prinCipas. Valstybés tarnautojas privalo gerbti zmogy, jo
teises ir laisve, Konstitucijg, valstybe, jos institucijas ir jstaigas, teisés aktus ir vykdyti
teismy sprendimus. Valstybés tarnautojas privalo gerbti Konstitucija, reiskia, jis turi taip
atlikti savo tarnybines funkcijas, kad veiksmais nepazeisty Konstitucijos normy;

« teisingumo principas. Valstybés tarnautojas privalo visiems vienodai tarnauti, nepaisant

tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmes, socialinés padéties, religiniy jsitikinimy, politiniy

18 Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo jstatymas 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VI11-1234 Vilnius

7 LR Vyriausybés nutarimas ,, Dél valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy patvirtinimo*( Zin., 2002, Nr. 65-
2656)
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pazitiry, nepiktnaudziauti jam suteiktomis galiomis ir valdzia. Privalo teisingai nagrinéti
prasymus, kurie gaunami valstybés ar savivaldybiy institucijose, jstaigose;
* nesavanaudiskumo principas. Valstybés tarnautojas privalo vadovautis visuomenés
interesais, naudoti jam patikétg valstybés ir savivaldybiy turtg, nesiekti naudos sau, savo
jstatymy numatyta tvarka ir priemonémis vengti vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikto.
Nesinaudoti savo tarnybine padétimi, siekdamas paveikti kity asmeny sprendima,
nesinaudoti valstybés ar savivaldybés nuosavybe ne tarnybinei veiklai;
« padorumo principas. Valstybés tarnautojas privalo nepriekaiStingai elgtis, buti
nepaperkamas, nepriimti dovany, pinigy, iSskirtiniy lengvaty ar nuolaidy i§ asmeny ar
organizacijy, galinCiy daryti jtaka, kai jis eina valstybés politiko pareigas ar atliecka
tarnybines pareigas. Biiti lojalus ir paslaugus visuomenei, kuriai tarnauja, taip pat savo
vadovybei, kolegoms ir pavaldiniams. Naudotis suteiktomis galiomis ginti visuomeneés
interesus. Siuo principu tarnautojas privalo saugoti nepriekaistinga valstybés tarnautojo
reputacija;
* neSaliskumo principas. Valstybés tarnautojas privalo biiti objektyvus priimant
sprendimus, vengti asmeniSkumy. Eidamas pareigas elgtis neSaliSkai, skirti tinkama
démesj zmoniy teiséms ir elgtis teisétai priimdamas sprendimus, savo jgaliojimus naudoti
nesaliskai. Sis principas yra vienas i§ sunkiausiai jgyvendinamy reikalavimy todél, kad
kiekvienas suvokia aplinka, jvykius ir kitg informacija vadovaudamasis savo subjektyviais
pojuciais, turima patirtimi, stereotipais.
* atsakomybés principas. Valstybés tarnautojas asmeniSkai atsako uz savo sprendimus ir
atsiskaito uz informacijos, dokumenty tinkama naudojimg ir konfidencialuma;
* viesumo principas. Valstybés tarnautojas privalo uZtikrinti priimamy sprendimy ir
veiksmy vieSuma, pateikti savo sprendimy motyvus;
* pavyzdingumo principas. Valstybés tarnautojas privalo deramai atlikti savo pareigas,
nuolat tobuléti, biti nepriekaiStingos reputacijos, tolerantiSkas, pagarbus ir tvarkingas.
Savo pareigas atlikti laiku, efektyviai, atidZiai ir profesionaliai. Konfliktinémis
aplinkybémis elgtis objektyviai ir neSaliskai, iSklausyti abiejy pusiy argumentus ir ieSkoti
geriausio sprendimo.
Astuoni valstybés tarnautojy veiklos pagrindiniai etikos principai, kuriy kiekvienas valstybés
tarnautojas privalo laikytis, labiau save kontroliuoti, siekiant uztikrinti pilieciy pasitikéjima valdZios

institucijomis, skatinti valstybés politiky ir tarnautojy sazininguma, jy veiklos skaidruma,
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apibréztuma, veiklos efektyvuma. Su valstybés tarnautojy veiklos etikos principy jgyvendinimu ir
atsakomybe tiesiogiai susijgs vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymas, valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés (zitr., 1 lentele).

1 lentelé. Valstybés tarnybos ir vieSojo administravimo principai

Istatymas Principai
1995m. Valdininky jstatymas Neisskirti
(Zin., 1995, Nr. 33)
1999 m. Valstybés tarnybos jstatymas Istatymo virSenybé, lygiateisiSkumas, politinis neutralumas,
(Zin., 1999, Nr. 66- 2130) skaidrumas, karjeros principai (neSaliSkumas, atvirumas,

suprantamumas, vienodos galimybés, darbuotojy vertinimas
remiantis objektyviais ir jy privalomumais atskleidZianciais

kriterijais).
2002 m. Valstybés tarnybos jstatymas Istatymo virSenybé, lygiateisiSkumas, lojalumas, politinis
(Zin., 2002, Nr., 45) neutralumas,  skaidrumas, atsakomybé uz  priimtus

sprendimus, karjeros principas.

Svarbiausi etikos principai: pagarba Zmogui ir valstybei,
teisingumas, nesavanaudiSkumas, padorumas, nesaliSkumas,
atsakomybé,  vieSumas, pavyzdingumas (vienodas
vertinimas, nepiktnaudziavimas suteiktomis galiomis ir
valdZia, vadovavimasis visuomenés interesais, objektyvumas,
atsakomybé, deramas pareigy atlikimas,, nuolatinis
tobuléjimas, nepriekaiStinga  reputacija, tolerancija,
pagarbumas, tvarkingumas.

1999 m. VieSojo administravimo jstatymas | [statymo virSenybé, objektyvumas, proporcionalumas,
(Zin., 1999, Nr. VIII-1234) nepiktnaudziavimas valdzia, tarnybinis bendradarbiavimas,
(nesaliSkumas, teisé€tumas, objektyvumas, subsidiarumas ).

2006 m. VieSojo administravimo jstatymo | [statymo virSenybé, objektyvumas, proporcionalumas,
pakeitimo jstatymas (Zin., 2006, Nr. X- 736) nepiktnaudziavimas valdzia, tarnybinis bendradarbiavimas,
efektyvumas, subsidiarumas, ,vieno langelio ,, principas
(nesaliSkumas, objektyvumas, ekonomiskumas, efektyvumas).

Saltinis: Sudaryta darbo autorés
2002 m. Valstybés tarnybos jstatyme labai daug démesio skiriama svarbiausiems valstybés
tarnautojy etikos principams :
e Pagarba Zmogui ir valstybei;
e Teisingumas;
e NesavanaudiSkumas;
e Padorumas;
e NesSaliSkumas;
e Atsakomybe;
e VieSumas;
e Pavyzdingumas .
Detalizuodama jstatymo normas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. birzelio 24 d.
nutarimu Nr. 968 ,,Dél Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy patvirtinimo*, patvirtino kuriy

turi laikytis valstybés tarnautojas, vykdydamas teisés aktuose numatytas pareigas, funkcijas, ir
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didinti visuomenés pasitikéjimg valstybés tarnautojais. Valstybés tarnautojy veiklos principai turéty
tapti kertiniu kiekvieno tarnautojo veiklos akmeniu.

Apibendrinant galima teigti, kad profesiné etika reiskia nusistovéjusiy normy ir taisykliy
visumg (asmeninés normos ir veiklos elgesio principai, kodeksai). Minéti viesojo administravimo ir
valstybés tarnybos jstatymai yra bendro pobiidzio ir reglamentuoja vieSojo administravimo
sistemos tarnautojy veiklg. VVadovaudamasis jstatymuose isvardintais pagrindiniais principais,
tarnautojas privalo gerbti zmogy, jo teises ir laisve, valstybe, esant tam tikrom situacijoms
pasielgti taip, kad visuomené pasitikéty vieSuoju administravimu, valstybés tarnautojais.
Tarnautojas turi vykdyti pareigas atsakingai, sqzZiningai, atsizvelgdamas tik j visuomenés interesus,
neturéti asmeniniy interesy, kartu vienodai tarnauti visiems, be abejo, biiti ir teisingu —
nepiktnaudziauti jam suteiktomis galiomis, biti nepaperkamu jvairiomis materialinémis,
piniginémis dovanomis. Biiti gero, etisko elgesio pavyzdzZiu kitiems tarnautojams, nes neetiskas
elgesys neigiamai veikia Visuomenés morale ir pasitikéjimg valstybe. Principai, skirti viesojo
administravimo subjektui, atlieka tinkamo, teisingo elgesio gido funkcijg, kuria besivadovaujantis

organizacijos atstovas gebés priimti nepriklausomus sprendimus.

1.2. Valstybés tarnautojo profesinés etikos problemos ir ju iSraiSkos formos

Profesinéje valstybés tarnybos veikloje susiduriama su nemazai etikos problemy. Kiekviena
etikos problema yra unikali, pasireiskianti netinkamai padarytu sprendimu ar atliktais veiksmais,
pazeidzianti nusistovéjusias elgesio normas. Analizuojamoje literatiiroje Lietuvos akademikai
i§skiria etikos problemas ] penkias grupes: apgavysté, korupcija, piktnaudziavimas, interesy
konfliktas, seksualinis prickabiavimas. Nagrinéjantys etikos problemas W. L. Lichter, F. Burke,
J.W. Doing (1991) mano, kad etikos problemos yra iSraiSka neetiSko elgesio, skiria blogg ir
salygiSkai bloga elges;. Jy manymu, blogas elgesys, pavyzdziui, yra papirkin¢jimas,
piktnaudZiavimas, o salyginai blogas elgesys — melas, apgaulé, interesy konfliktas (Palidauskaite,
2010). Taigi, kokios tai problemos, jy formos, kaip jos pasireiskia ir kaip kai kuriy problemy
1Svengti, placiau ir bus nagrinéjamos Siame skyriuje. Pagrindinés mokslo darbuose iSskiriamos
profesinés etikos problemos valstybés tarnyboje yra Sios: interesy konfliktai, korupcija,
piktnaudziavimas, jvairios apgavystés formos, Siek tiek reciau pasitaikantis — seksualinis

priekabiavimas.
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1.2.1 Interesu konfliktai valstybés tarnyboje

Interesy konfliktas  gvildenamas  korupcijos arba kity vieSojo administravimo etikos
problemy kontekste. Interesy konflikty (angl. conflicts of interest) pasitaiko tiek privaciame
sektoriuje, tiek nevyriausybinése ar tarptautinése organizacijose, universitetuose, mokslininky,
gydytojy, teisininky, buhalteriy ir kity profesijy atstovy veikloje. K. G. Denhardtas ir S. C.
Gilmanas ir teigia, kad interesy konfliktas galimas bet kokioje visuomenés gyvenimo srityje
(nebiitinai tik valdzios atstovy veikloje) susidiirus dviem interesams (Palidauskaité, 2010).

Valstybés tarnyboje interesy konflikty rezultatas yra SalisSkas, subjektyvus ir neskaidrus
sprendimy priémimas, netinkamas pareigy atlikimas. Gerai zinomas pasaulyje veikéjas, M.
McDonaldas (2003), teigia, kad interesy konflikto situacijos susidaro kai asmuo (valstybés
tarnautojas, darbuotojas ar specialistas) turi privaty ar asmeninj interesa, kurio pakanka susidaryti
i1spudziui, kad galima jtaka jo tarnybiniy pareigy atlikimui.™®

Interesy konfliktai gali biiti analizuojami skirtingy socialiniy moksly atstovy. Pavyzdziui,
sociology démesys tiriant interesy konflikto situacijas buity nukreiptas | kasdien¢ organizacijos
nariy, individy grupiy veikla (mazi nukrypimai nuo taisykliy, smulkios korupcijos atvejai, kurie
daznai sietini su kasdiene rutina). Politology atzvilgiu tiria politinius skandalus, bloga elgesj, turintj
rimty ir sunkiy padariniy, analizuoja verslo ir auksty valstybés tarnautojy sqveikq.lg

Interesy konfliktas — tai situacija, kai tarnautojas, atlikdamas tarnybines pareigas (toliau —
pareigas) ar vykdydamas pavedima, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti
pavedima, kuris susijes ir su jo privaciais interesais®.

Kanadietis K. Gibbonsas (1989) skiria parlamentinj ir biurokratinj interesy konflikts, pa-
sireiSkiant] parlamentary, ministry ir valstybés tarnautojy veikloje, kai piktnaudziavimas tarnyba,
siekiant asmeninés naudos, vyksta teikiant jstatymo projekta ar naudojantis tarnybine informacija®.

G. Carney (1998) akcentuoja interesy konflikto sgsajas su korupcija, pabrézdamas, kad visi
korupcijos atvejai apima interesy konflikta?’. Pats interesas savaime néra blogas, bet valstybeés
tarnautojai ir politikai negali siekti privaciy interesy, naudodamiesi tarnybine padétimi. Visuomenés
(viesas) interesas yra viena kertiniy sgvoky, bandant teoriniu lygmeniu gvildenti pilie¢iy ir valdZios

santykius. VieSojo administravimo etikos tyrinétojai suvokia visuomeninio intereso sgvokos

8 McDonald M. (2003) ,.Ethics and conflict of interest“, The W. Maurice Young Centre for Applied Ethics. Prieiga per
interneta:< http://www.ethics.ubc.ca/people/mcdonald/conflict.htm>

Y Ridley F. F. (1992),,Regulating the private interests of public officials*, Public policy and administration 7,.

2V alstybinés mokes¢iy inspekcijos valstybés tarnautojo Elgesio kodeksas. Prieiga per internetg:<
http://www.vmi.lt/1t/?itemld=10058106>

2 Gibbons K. (11989 ),,Variations in attitudes toward corruption in Canada‘, Heidenheimer A. J., Johnston M., LeVine
V. T. (eds.), Political corruption: a handbook, New Brunswick: Transaction.

22 Carney G. (1998) Conflict of interest: legislators, ministers and public officials. T1 source book
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problemiskumg. Privaciame sektoriuje tokia pat problema kyla bandant sukonkretinti ,,geriausiy
bendrovés interesy‘ turinj (Palidauskaite, 2010).

Pagal C. E. Vose (1972), interesy konfliktas — tai ne tik teisés, bet ir moralés problema, todél
nustatyti penki etikos principai, kuriais turéty remtis interesy konfliktg draudziantys jstatymai.
Pirmas principas — dalyvauti priimant sprendimus turint privaty interesg, antrasis principas draudzia
priimti dovanas, paslaugas, vaiSingumga privaciy Saltiniy siekiant uZztikrinti neSaliskg ir objektyvy
pareigy atlikimg, uzbégti uz akiy asmeniniy santykiy vystymuisi.

Specializuotame etikos Zodyne interesy konflikto termino i§ viso néra, tai rodo $ios problemos
neaktualuma etikos kaip filosofinés disciplinos kontekste (Palidauskaité, 2004). Tarptautinéje
socialiniy moksly enciklopedijoje interesy konfliktas apibréziamas taip: situacija, kai susiduria (ar
susidaro toks jspudis) valstybés tarnautojo (visuomenés) suinteresuotumas tinkamai atlikti pareigas
ir jo suinteresuotumas privaciais ekonominiais reikalais®.

Lietuvoje interesy konflikto sgvoka aptinkama ne tik teisés aktuose, bet ir etikos ar elgesio
kodeksuose. Tam tikry profesijy (muitininky, policininky, buhalteriy ir kt.) kodeksuose minimas ir
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,
kuriuo remiantis buvo kuriami Sie darbuotojy elgesi reglamentuojantys dokumentai. Pavyzdziui,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos tarnautojy tarnybines etikos
kodeksas. Kodeksas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, VieSojo
administravimo jstatymu, Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, Viesyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymu,<..>. Kodekse apibrézti Viesieji interesai — visuomeneés
suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje, visus sprendimus priimty neSaliSkai
ir teisingai. Pateikiamas interesy konflikto situacijos paaiSkinimas, - kai valstybés tarnyboje
dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedimus, privalo priimti sprendimus ar
dalyvauti juos priimant arba jvykdant pavedimus, susijusius ir su jo privaciais interesais Viename i§
principy apibiidinami interesy konflikto biidai - padorumo principas - tarnybos tarnautojas privalo
elgtis nepriekaisStingai, biiti nepaperkamas, nepriimti dovany, pinigy ar neatlygintiny paslaugy,
18skirtiniy lengvaty ir nuolaidy i§ asmeny ar organizacijy, jeigu tai gali sukelti vieSyjy ir privaciyjy
interesy konflikta. Sis draudimas netaikomas, kai tarnautojui sitilomi tik simboliniai démesio ir
pagarbos iSraiSkos Zenklai — maZaverciai suvenyrai, daiktai, susij¢ su veiklos reklama, gelés.
Nurodytas vienas 1§ reikalavimy vengti vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikto, grieztai laikytis

vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty, o apie iskilusj

% \Vose C. E.( 1972). Conflict of interest. Sills D. (ed.), International encyclopaedia of social sciences, New York: The
Macmillan Company & The Free Press, London: Collier-Macmillan Publishers
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vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg, informuoti tiesioginj VadOVE}24. STT pareigiiny elgesio
kodekso paskirtis nustatyti pareigiiny pagrindinius elgesio principus tarnybos ir ne tarnybos metu.
Kodeksas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymu,
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu, Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymu, Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statutu ir kitais teisés aktais.

2000 m. priimtas interesy konfliktg draudZiantis jstatymas numato, kad asmenys, dirbantys
valstybés tarnyboje, privalo vykdyti Sias prievoles: 1) neSaliskai, sgziningai ir tinkamai atlikti
tarnybines pareigas; 2) vengti interesy konflikto; 3) nesinaudoti pareigomis sickdami asmeninés
naudos; 4) priimdami sprendimus vadovautis jstatymais ir visy asmeny lygybés principu; 5)
nesinaudoti ir neleisti naudotis tarnybine ar kita su savo veikla susijusia informacija kitokia tvarka ir
mastu nei nustato jstatymai; 6) tiesiogiai ar netiesiogiai nesinaudoti ir neleisti naudotis jokia
valstybés nuosavybe, taip pat ir valstybei nuomojama nuosavybe, kitokiai nei tarnybinei veiklai. [ 3
str].?

Interesy konfliktas yra situacija, kai asmuo, eidamas savo pareigas, privalo atlikti tam tikrg
veiksma, taiau tas veiksmas (veika) yra susijes ne tik su jo pareigomis, bet ir su jo privaciu
interesu. IS Sios formuluotés gauname interesy konflikto formulg:

Sprendimas + privatus interesas = interesy konfliktas
Sprendimas + privatus interesas + veika = [statymo paZeidimas

Istatymo pazeidimas atsiranda tuomet, kai valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo patenka j
interesy konflikto situacijg ir ne nusisalina, o priima sprendima, susijusj ir su jo privaéiu interesu,
tuomet jis pazeidzia valstybés tarnautojo prievole vengti interesy konflikto. Interesy konflikty skalé
gana plati: nuo dovany ar paslaugy teikimo / gavimo, papildomo darbo, jsidarbinimo nustojus eiti
tam tikras pareigas, nepotizmo, pasinaudojimo tarnybine informacija iki kySio bandant paveikti
politika. Naujas papildymas - pasiraSomos sutartys, politinés konsultacijos dél rengiamy jstatymy
projekty (gali buti siejami tiek su lobizmo tvarkos pazeidimais, tiek su interesy konfliktais),
didesnis palankumas verslui tikintis ten jsidarbinti i$¢jus j pensijg ir kt. Tyrinétojai Beard ir Horn
(1975), R. E. Kernaghan (1975), T. L. Cooper (1990) isskyré galimas interesy konflikto

pasireiSkimo situacijas nuo interesy konflikto bandant daryti jtakg politikai, iki skirtingy vieSosios

?* Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos prie vidaus reikaly ministerijos tarnautojy tarnybinés etikos kodeksas. ( 2004).
Prieiga per internetg:< http://www.stt.It/.../Etikos%20kodeksai/FNTT%20etikos%20kodeksas.doc

% Lietuvos Respublikos viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo pakeitimo jstatymas.
Valstybés zinios 2000, Nr. 18
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politikos modeliy taikymo: prekiavimas jtaka ir informacija, finansinés transakcijos, darbas uz
institucijos riby, jsidarbinimas ateityje, santykiai su giminémis, dovanos ir pramogos, kysiai). T. L.
Cooper (1990) pabrézia interesy konflikto sgsajas su vaidmeny konfliktu. Teigiama, kad tokio
konflikto esmé gali buti apibudinta dviem konfliktais: vieSo vaidmens ir savanaudiSky interesy
susikirtimas, objektyvios atsakomybés ir galimybés turéti asmeninés naudos ar jgyti asmeninj
pranasumg sankirta. Pasak J. Palidauskaités (2010) vieSojo administravimo tyrinétojai K.
Kernaghanas ir D. Siegelis interesy konflikta mato, kai valstybés tarnautojas turi privaciy ar as-
meniniy interesy, galinCiy turéti jtakos ar sudaranciy tokios jtakos jspiidj, objektyvy tarnybiniy
pareigy atlikimui. K. Kernaghanas interesy konfliktg sieja su neetiSka, ,,viena labiausiai paplitusiy ir
problemiskiausiy neetiSkos veiklos formy®“, korumpuota veika. Jis  jvardija Sios veiklos
pasireiSkimo formas jtaka finansiniams sandoriams, reikaly su giminémis tvarkymas, gaunamos
dovanos ar kitas vaiSingumas, papildomas darbas ar darbas nustojus eiti valstybés tarnybg. Trecia-
me sgvokos paaiSkinime, pabréziama sasaja su etika ir etiSko elgesio svarba palaikant tinkama
klimatg organizacijoje (Palidauskaite, 2010).

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija interesy konfliktus isskiria j dvi formas:

e reallis. Tarnybinj klausimg, susijusj su turimais privaciais interesais, asmuo turi spresti

esamu metu — ,,¢ia ir dabar®;

e galimi. Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo turi privaciy interesy, dél kuriy, eidamas

tarnybines pareigas, ateityje turés priimti sprendimus ar dalyvauti juos priimant.

Anot J. Palidauskaités (2010) teisininkai ir tyrinétojai iSskiria tris interesy konflikto formas:
esamg/dabarting, potencialy ir numanomag/tariamg interesy konflikta. Tariamas ar numanomas
interesy konfliktas laikomas, kai suabejojama de¢l asmens objektyvumo, manoma, kad jo privatiis
interesai gali turéti jtakos pareigy atlikimui.

Daugelis tyréjy i8 jy R.E. Kernaghan (1975), T. L. Cooper (1990) ir kiti mini interesy
konflikto pasireiskimo formg — dovanos. Tai neatlygintinas, perduodamas turtas ar turtiné teisé.
Gali buti daiktas, paslauga, nuolaida, vaiSingumas ir kt. Dovana valstybinéje tarnyboje dirbamiems
asmenims yra susijusi su jo teisétu ar neteisétu veikimu ar neveikimu, vykdant tarnybinius
jgaliojimus, gali biiti pritaikytos net Baudziamojo kodekso nuostatos.?® Istatymas LR vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje draudzia priimti ar teikti dovanas, jeigu tai gali
sukelti vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikta. Tai reisSkia, jog valstybés tarnautojas privalo paisyti

jstatymo nuostatos, valstybés tarnyboje dirbantis asmuo neturi priimti dovany, net ir menkiausiy,

% Vyriausiosios tarnybinés etikos komisija. Dovanos. Prieiga per internetg http://www.vtek.lt/vtek/index.php?opion
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kai sprendzia ar sprendé¢, ar spres klausimg. PrieSingu atveju tarnautojo sprendimai gali biiti
sprendziami subjektyviai ir SaliSkai. Teikiamg dovang valstybés tarnautojui galima traktuoti kaip
valstybés tarnautojo papirkimg, o valstybés tarnautojui reiskia kysio priémimg. Tokiu budu kai
valstybés tarnautojui teikiama dovana gali biiti ne tik mandagumo, padékos ar pagarbos Zenklas,
bet gali baiti kaip ketinimas paveikti busimus tarnybinius sprendimus, tiesiogial - netiesiogiai, uz
vykdomus - vykdytus, o valstybés tarnautojui priémimas dovanos, kaip jsipareigojimas, kad jo
sprendimai bty palankiis dovanotojui ar net jo artimiems asmenims. Tod¢l apdovanotasis asmuo
veiks interesy konflikto situacijoje ir jo sprendimai nebus objektyvis ir Saliski kaip to reikalaujama
vieSu visuomeneés interesu.

Kad buty patenkintas vieSas visuomenés interesas, o asmuo, vykdantis valstybés tarnyboje
funkcijas, nebiity apkaltintas korupcija, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK)?
rekomenduoja niekada nepriimti dovany, kurios teikiamos dél valstybés tarnautojo vykdomy
funkcijy, paaiskinti dovanotojui to motyvus (tai draudzia jstatymas, etikos kodeksas, vidaus tvarkos
taisyklés, vadovas, VTEK), jei nepaisoma ir vis tik palickama dovana — ja nedelsiant grazinti atgal
(pastu, kurjeriu ar tiesiogiai) ji iteikusiam asmeniui, jei nejmanoma grazinti, galima sumokéti
pervedant j saskaitag dovanotojui rinkos kaina pinigus, jei tai daiktinés iSraiSkos dovana, tai galima
pastatyti tokioje jstaigos vietoje, kad ja realiai naudotysi ne tik visi jstaigos darbuotojai, bet ir |
jstaigg besikreipiantys asmenys. Kitas biidas, kaip pasielgti su dovana atsizvelgiant j jos formg ir
pobudj, tai atiduoti labdaros organizacijoms. O jei ir taip nejmanoma pasielgti, rekomenduojama
sunaikinti ar iSmesti dovang. VTEK rekomenduoja niekada nepriimti ir dovanojamy grynyjy
pinigy, iSskyrus dovanojamy artimy asmeny ir tik asmeniniais tikslais. Sililoma pasitarti valstybés
tarnautojui  su institucijos vadovu ar jam jgaliotu asmeniu, tarnybinés etikos specialistu ar net
VTEK paprasyti pateikti rekomendacijas, kaip jam pasielgti tam tikroje situacijoje, sitiloma ne tik
pasitarti, bet ir pranesti apie dovanojimo fakta institucijos vadovui, tarnybinés etikos specialistui.
Rekomenduojama institucijai dovanojimo fakta uzregistruoti institucijos dovany registre prie§ tai
informuojant apie tai dovanojantj asmen;. 28

Daznas valstybés tarnautojas atlikdamas tarnybg turi ir teis€ty interesy, ir asmeniniy. Visy
valstybingje tarnyboje kylanciy interesy konflikty iSvengti nejmanoma. Interesy konflikty tyréjas A.

Stark (2001) pazymi, kad interesy konfliktas yra skirtingas jvairiose profesijose, priklausomai nuo

%" Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK) — Lietuvos Respublikos Seimo jsteigta ir jam atskaitinga kolegiali
prieziiiros institucija. Komisija prizidiri, kaip jgyvendinami VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymas, Lobistinés veiklos jstatymas, kiti VTEK kompetencijai priskirti valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny
tarnybinés etikos ir elgesio normas reglamentuojantys teisés aktai, teikia rekomendacijas dél $iy teisés akty nuostaty
ggbulinimo bei jgyvendinimo ir priima sprendimus bei rezoliucijas $iais klausimais.

Ten pat.
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to, kurioje profesijoje tarnauja (asmeny, visuomenés ar abu) (Michael, Stark 2001). O pasak
Vyriausios tarnybinés etikos komisijos (VTEK) patar¢jo T. Caplinsko, ne pagal profesijas interesy
konfliktas ypatingas, o ypatingos pacios interesy konfliktinés situacijos: <...> ,, Kiekvienas intereso
konflikty atvejis yra individualus, todé¢l turéty biiti vertinamas atskirai, atsizvelgiant j konkrecias
aplinkybes. Situacijos, sukelianc¢ios interesy konfliktg, btina labai jvairios, retais atvejais — tapacios
(atsikartojancios).” Taciau gali pasitaikyti ir sunkiai atpazjstamy atvejy, kai reikalingi kvalifikuoty
specialisty ar tarnybos (tiesioginiy) vadovy isaiskinimai.

Keletas valstybinés tarnyboje kylanc¢iy interesy konflikty situacijy gali biti, kai :

e Susije su Seimos (gimings) ar nuosavu verslu;

e Su turimomis bendroviy ir jimoniy akcijomis (dalimis, pajais);

e Su profesine veikla: darbu kitose jmonése, jstaigose ir organizacijose, individualiu

uzimtumu (autorinémis sutartimis) ir pan.;

e SuU naryste, rysiais ir pareigomis jmonése, jstaigose ir organizacijose ar fonduose;

e Su finansiniais ar moraliniais jsipareigojimais (skola) kitiems asmenims, kitais civiliniais

santykiais;

e Su s kity asmeny gautomis (jiems suteiktomis) dovanomis ir paslaugomis;

e Su priesiSkumu (gincu ar konkurencija) kity asmeny ar grupiy atzvilgiu;

e Su artimy (tarnautojui) asmeny darbu toje pacioje institucijoje;

e Su ketinimais, susijusiais su naujo darbo paieskomis, derybomis su biisimu darbdaviu ir pan.

Tai tik privaciy interesy sarasas, sudarytas pagal jstatyma, kurie valstybingje tarnyboje gali
sukelti interesy konfliktus.

Interesy konflikto valdymo ir sprendimo (Salinimo) galimybés priklauso nuo kiekvienos
minétos konkrecios situacijos. Interesy konflikto galima iSvengti paprastomis interesy konflikto
uzkardymo priemonémis, Sios matomos 1 paveiksle.

IS Siy priemoniy kai kurios numatytos pagal jstatymg: privaciy interesy deklaravimas — vieSyjy
ir privaciy interesy konflikty valstybingje tarnyboje prevencija; nusiSalinimas nuo sprendimo
rengimo, svarstymo ar priémimo, tai yra numatyta 4 str. Ir 11 str. Kiekvienas jsidarbings
valstybingje tarnyboje turi, o ir privalo, tvarkyti savo privacius reikalus taip, kad jo tarnybinéje
veikloje nekilty interesy konflikty, kad bity veikiama taip, kaip reglamentuojama jstatyme - LR

Viesyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme (ziiir., 1 pav.).
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Privataus VisiSkas (ne
intereso Interesy vienkartinis)
atsisakymas konflikto atsisakymas
arba < ui}(ardymo » atlikti
likvidavimas; priemonés pareigas,
susijusias su
privaciais
interesais;
A 4
Nusisalinimas Priéjimo prie Pavedimas Tarnybiniy Visiskas (ne
nuo atitinkamos atlikti pareigy ir vienkartinis)
sprendimo informacijos funkcijas, atsakomybiy atsisakymas
priémimo apribojimas nekeliancias pertvarkymas atlikti
interesy pareigas,
konflikto; susijusias Su
privaciais

1 pav. Interesy konflikto sprendimo galimybés
Saltinis. Sudaryta darbo autorés

Interesy konfliktui  prevencinés priemonés numatytos LR VieSyjy ir privadiyjy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme. Siuo jstatymu siekiama ,, suderinti valstybinéje tarnyboje
dirbanc¢iy asmeny privacius ir visuomeneés vieSiuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus
pirmenybé biity teikiama vieSiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy neSaliSkuma ir
uzkirsti kelig atsirasti ir plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje” ( 1 str.). Pagal LR Viesyjy ir
privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymg 4 str. Interesy konfliktas — tai
situacija, kai valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima,
privalo priimti sprendima ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima, kuris susijgs ir Su jo

privaciais interesais®’.
Taip pat jstatymas skelbia, jog vieSyjuy interesy virSenybei uZtikrinti asmenys, dirbantys
valstybingje tarnyboje, privalo nesaliSkai, saZiningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas, vengti
interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra, nesinaudoti
pareigomis asmeninei naudai gauti, priimdami sprendimus, vadovautis jstatymais ir visy asmeny
lygybés principu, nesinaudoti ir neleisti naudotis jokia valstybés nuosavybe, taip pat ir valstybei
nuomojama nuosavybe, kitokiai nei tarnybinei veiklai, jokia valstybés ar savivaldybiy nuosavybe,

taip pat valstybei ar savivaldybéms nuomojama nuosavybe kitokia tvarka ir mastu, negu nustato

2 LR Viedy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas. ( Zin., 1997, Nr. 67-1659)
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jstatymai ar Kkiti teisés aktai. Nesinaudoti ir neleisti naudotis tarnybine ar kita su savo veikla
susijusia informacija kitokia tvarka ir mastu, negu nustato jstatymai ar kiti teisés aktai.( 3 str.)

VieSuy interesy konflikto prevencija: 2000 m. jstatymu reikalauja, kad privacdiy interesy
metines pra¢jusiy mety deklaracijas pildyty valstybinéje tarnyboje nuolat dirbantys asmenys ir
kandidatai. Privaciy interesy deklaravimas ir registravimas atlickamas vieSai aukStas pareigas
uzimantiems tarnautojams, zemesniy pareigy tarnautojams interesy deklaravimas nebitinas viesas.
Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo privalo deklaruoti privacius interesus jstatymo ir kity teisés
akty nustatyta tvarka pateikdamas privaciy interesy deklaracijg ( 4 str.). Joje turi biti nurodyta
deklaruojancio ir jo sutuoktinio duomenys :

1. duomenys apie turimg privaloma registruoti nekilnojamajj turta, vertybinius popierius ir
gautas pajamas bei prievoliy jvykdyma uztikrinan¢ius turtinius jsipareigojimus;

2. duomenys apie individualia jmone¢ (kita organizacija ar jstaigg), kurios savininkas,
steigéjas ar dalininkas yra deklaruojantis asmuo ar jo sutuoktinis;

3. per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautos dovanos, jeigu jy verté yra didesné negu 1
MGL, i$skyrus dovanas, gautas i§ artimyjy giminaiciy ir Seimos nariy;

4. per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy nemokamai suteiktos arba kity fiziniy ar juridiniy
asmeny apmokétos paslaugos, jeigu juy verté yra didesné negu 5 MGL, iSskyrus atvejus, kai
paslaugas suteikia arba apmoka artimieji giminaiciai ar Seimos nariai;

5. narysté, pareigos ir ry$iai su jmonémis, jstaigomis, bendrijomis, fondais ar asociacijomis
(taip pat ir tarptautinémis), iSskyrus naryste politinése partijose;

6. artimieji giminaiciai ir Seimos nariai bei kiti deklaruojan€iam asmeniui Zinomi asmenys,
del kuriy gali kilti interesy konfliktas;

7. deklaruojantis asmuo deklaracijoje privalo nurodyti Siuos savo ir sutuoktinio sugyventinio,
partnerio) duomenis:

8. varda, pavarde, asmens koda, valstybinio socialinio draudimo pazZyméjimo numeri,
darboviete (darbovietes) ir pareigas;

9. juridinj asmenj, kurio dalyvis jis ar jo sutuoktinis (sugyventinis, partneris) yra;

10. savo ar sutuoktinio (sugyventinio, partnerio) individualiag veikla, kaip ji apibréZta
Gyventojy pajamy mokescio jstatyme;

11. naryste ir pareigas jmonese, jstaigose, asociacijose ar fonduose, i$skyrus naryste politinése
partijose ar organizacijose;

12. per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautas dovanas i§ artimy asmeny, jeigu dovany

verte didesné negu 50 MGL;
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13. per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautas dovanas i$ kity asmeny (iSskyrus artimus
asmenis), jeigu dovany verté didesné negu 5 MGL;

14. per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy neatlygintinai artimy asmeny jam ar sutuoktiniui
(sugyventiniui, partneriui) suteiktas paslaugas ar apmokétas iSlaidas jo ar sutuoktinio
(sugyventinio, partnerio) gautoms paslaugoms ar kitokio pobiuidzio reikméms, jeigu jy verté
(dydis) virsija 50 MGL;

15. per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy neatlygintinai kity asmeny (iSskyrus artimus
asmenis) jam ar sutuoktiniui (sugyventiniui, partneriui) suteiktas paslaugas ar apmokétas
iSlaidas jo ar sutuoktinio (sugyventinio, partnerio) gautoms paslaugoms ar kitokio pobiidzio
reikméms, jeigu jy verté (dydis) vir§ija 5 MGL,;

16. informacija apie savo ar sutuoktinio (sugyventinio, partnerio) per paskutinius 12
kalendoriniy ménesiy sudarytus sandorius, jeigu sandorio verté didesné negu 20 MGL;

17. artimus asmenis ar kitus jam zinomus asmenis, dél kuriy, deklaruojanciojo nuomone, gali
kilti interesy konfliktas.

18. deklaruojantis asmuo turi nurodyti ir kitus duomenis ar aplinkybes, dél kuriy, jo nuomone,
gali kilti interesy konfliktas.

19. deklaracija papildoma, kai manoma, kad gali kilti interesy konfliktas

20. deklaruojantis  asmuo privalo deklaracija papildyti nedelsiant po $iy aplinkybiy
paaiskéjimo.

Privaciy interesy deklaravimas — viena i§ svarbiausiy priemoniy, padedanti valstybinéje
tarnyboje dirban¢iam asmeniui identifikuoti problemines privaciy interesy sritis ir iSvengti interesy
konflikto atliekant jam pavestas pareigas, valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovus jgalinanti
atlikti interesy konflikty valstybinéje tarnyboje prevencijg bei valstybingje tarnyboje dirbanciy
asmeny ir visuomenes atstovy pastangomis leidZianti ne tik jZzvelgti interesy konflikto situacijoje
priimamus korupcinio pobuidZio sprendimus, bet ir uzkirsti jiems kelia.

Daugumg auks$¢iau minéty interesy konflikty valdymo ir Salinimo priemoniy vykdo ne pats
interesy konflikta patiriantis asmuo, bet jo vadovai (tiesioginis ar institucijos). Siy asmeny
dalyvavimas sprendziant jiems pavaldiems darbuotojams iskilusias interesy situacijas ir Kitas
tarnybineés etikos (elgesio) dilemas yra nepaprastai svarbus ir reikSmingas.

Interesy konfliktas daznai baigiasi korupcine veikla, todél kitame poskyryje rutuliojama
korupcijos problema.

Apibendrinant galima teigti, kad interesy konfliktas pats savaime dar néra korupcija, taciau

neretai jau gali is dalies biuti traktuojamas kaip korupcija. Interesy konfliktas apibidinamas
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situacija, kuomet asmuo, eidamas savo pareigas, privalo atlikti tam tikrq veiksmgq, taciau tas
veiksmas (veika) yra susijes ne tik su jo pareigomis, bet ir su jo privaciu interesu. Interesy konflikto
formos siejamos su socialiniais santykiais ir elgesiu, pasireiskia nuo papirkimo duodant kysj
jvairiomis formomis, paslaugomis ir taip siekiant jtakoti, paveikti priimamgq sprendimq, finansiniais
sandoriais, jsidarbinimo galimybémis ateityje, konfidencialios informacijos panaudojimas, artimy
globa — nepotizmas. Galimos Sios problemos uzkardymo priemonés: privataus intereso atsisakymas
arba likvidavimas, nusisalinimas nuo sprendimo priémimo, priéjimo prie atitinkamos informacijos
apribojimas, pavedimas atlikti funkcijas, nekeliancias interesy konflikto, tarnybiniy pareigy ir
atsakomybiy pertvarkymas, visiskas (ne vienkartinis) atsisakymas atlikti pareigas, susijusias su

privaciais interesals, atsistatydinimas (atleidimas) is valstybinés tarnybos.

1.2.2. Korupcijos jos formos ir pasekmés

Korupcija daugelyje pasaulio Saliy, ne iSimtis ir Lietuvoje, jsiSaknijes socialinis reiSkinys,
galintis vyrauti ne tik demokratinéje santvarkoje, bet ir kitose valstybés valdymo formose. Manoma,
jog pirmieji rasSytiniai Saltiniai apie korupcijos uzuomazgos sickia net nuo asiry civilizacijos
laikotarpio- XIII a. prie§ Kr., kuomet jau tuo laikotarpiu minimas valdininky ky$iy émimas
(Palidauskaité, Ereminaite, 2010).

Korupcija uzkerta kelig pokyCiams tiek politinése institucijose, tiek bendrai politiniame
gyvenime - jamzina uzdarg politika, ja daznai lydi smurtas, ji didina klasinj, socialinj, ekonominj
susiskaldyma, prisideda prie jtampos kiirimo visuomenégje, trukdo visuomenes susitelkimui,
atitraukia visuomenés resursus ir taip prisideda prie pavieniy asmeny praturtéjimo, didesnio
visuomenes skurdinimo, devalvuoja tradicines vertybes, demoralizuoja visuomene, paZeidzia
visuomenés tikéjimg, pasitikéjimg ir bendradarbiavimg. Korupcija paprastai suprantama kaip
vieSojo sektoriaus problema, kaip valstybés tarnautojo piktnaudZiavimo, pasitikéjimo pareigomis,
nederamai siekiant asmeninés naudos (Seimos, giminiy ar verslo kolegy ir t.t.) reiSkinys. Korupcija
praktiSkai formuojasi, kai uz tam tikrg paslaugg ar piktnaudziavimg tarnyba siekiant neteiséty tiksly
yra nustatomas neteisétas mokestis - kySis. Terminas ,korupcija®“ vartojimas dideléms,
paperkamumo ir tarnavimo sau formoms jvardinti, menkesni atvejai pagal C. E. Vose (1972)
vadinami interesy konfliktu. Korupcija laikoma teisiniu nusikaltimu, o interesy konfliktas néra kaip
nusikaltimas. G. Carney (1998) yra vienas 1§ nedaugelio, kuris bandé i$skirti skirtumg tarp interesy
konflikto ir korupcijos. Jis ir teigia, kad korupcija yra rezultatas interesy konflikto, arba kitaip,

interesy konfliktas, uzsibaigiantis korupcine veikla. Visos korupcinés veikos yra sudedamoji
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interesy konflikto dalis. Korupcija dazniausiai yra nusikaltimas, o interesy konfliktas turi platy
elgesio ratg, kuriame didesné dalis nepriskiriami nusikaltimui.

Analizuojant moksling literatiira, jstatymus, iSskirtinai nei kitos etikos problemos, korupcijos
samprata dél jos reiSkinio sudétingumo, jos formy jvairovés, pasak V. Justickio, A. Raudonienés
(2001), turi per 300 apibrézimy, tad vieno bendro ar vienodo apibrézimo néra. Stai korupcijai
apibudinti keletas apibrézimy. Korupcija yra:

» veiksmas ar jy grupé, pazeidzianti visuomenés interesus;
elgesys, nukrypstantis nuo pareigy visuomenei vykdymo;
individy ar grupiy naudojama priemon¢ biurokratijos veiksmams paveikti;

siekiant kuo racionalesnio jy elgesio;

Y V V V

elgesys, pazeidziantis formalius teisinius standartus;
» visuomenei priimtiny moraliniy principy pazeidimas (Palidauskaité, 2001).

Stai specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme (2000) sakoma, kad ,, korupcija — valstybés tarnautojo
ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés
ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz
atlikimg arba neatlikimag veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés
naudos sau arba kitam asmeniui ar $ig nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siiilymas
ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant $ioje dalyje
nurodytas veikas“.® Remiantis jstatymu korupcija jmanoma tik tuomet, kai tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo savo tarnybine padétimi pasinaudoja turimais jgaliojimais, dirbant bet kokio
pavaldumo jstaigoje, jmon¢je ar organizacijoje ar besiverCiant profesine veikla ir turint vieSojo
administravimo jgaliojimus ar teikiant vieS$asias paslaugas. Veiksmai, atlikti naudojantis turima
valdzia, kuriais pazeidZiamos teisés normos, visuomengs interesai bei priimtos moralés normos ir
kuriais siekiama asmeninés naudos ar grupinés naudos, vadinami korupcija.

Pagal B. Kudrycka (2004), publikacijoje ,,Combating conflict of interest in Local
Governmantis in the CEE Contries” korupcija yra sietina su finansine nauda kaip ekonomine
problema, o Stai interesy konfliktas - su socialiniais santykiais ir elgesiu, kuriuos sunku jvardinti

kaip nusiZzengima, nors ir paZeidZia tarnybiniy pareigy atlikimo princip3.

30 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarybos jstatymas 2000 m. geguzés 2 d. Nr. V111-1649. Vilnius.
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Valstybés tarnautojy atveju, daznai korupcija pasireiSkia kaip piktnaudziavimas valstybés
tarnyba (tarnybine padétimi/jgaliojimais ir pan.) siekiant asmeninés naudos, dél kurios prasciau
veikia valstybés tarnyba, stabdomas valstybés ekonominis augimas, taip pat stabdantis valstybés
valdymo institucijy reforma, skurdinantis visuomene, griaunantis pasitikéjimg valstybe, privataus
sektoriaus atzvilgiu, - korupciné sistema kenkia verslui, jo plétrai, trukdo naujy investicijy atéjimui.
Korupcija reiskiasi kaip ekonominé, politiné, eting, socialiné problema, tai universali problema.

Lietuvoje korupcija apibréziama siaurgja prasme kaip tik nusikaltimai valstybés tarnybai.
Korupcija siejama su valstybés tarnautojais ir jiems prilygintais asmenimis, t.y. su valstybés
tarnybos ir vieSyjy interesy jgyvendinimo sritimi, nusikaltimais, kaip pavyzdj galima pateikti tai,
kas yra Lietuvos Respublikos BaudZziamojo Kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatyme™
XXXII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudzZiamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiems
interesams*, taip pat ir LR korupcijos prevencijos jstatyme®” skelbiamos tos pacios korupcinio
pobiidzio nusikalstamos veikos (kySio émimas, piktnaudziavimas tarnybine padétimi, papirkimas,
valstybés pareigiino neteisétas dalyvavimas jmonés komercinéje, tikingje, finansinéje veikloje,
tarnybos jgaliojimy vir$ijimas, tarnybinis suklastojimas, pareigy neatlikimas) :

o Kysininkavimas - Kai valstybes tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai
tiesiogiai ar netiesiogiai priémes, pazadéjes ar susitares priimti kySi, reikalaves ar
provokaves ji duoti uz teiseta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus ar uz neteiseta
veikima ar neveikima vykdant igaliojimus ir t.t. ( BK 225 str.);

e tarpininko kysininkavimas — kai pasinaudodamas savo visuomenine padetimi, tarnyba,
igaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina jtaka valstybes ar savivaldybes
institucijai ar istaigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, ju tarnautojui ar jam prilygintam
asmeniui uz ky$i pazadejo paveikti atitinkama institucija, istaiga ar organizacija,
valstybes tarnautoja ar jam prilyginta asmeni, kad jie atitinkamai teisetai ar neteisétai
veikty ar neveikty (BK 226 str.);

e papirkimas — kai tiesiogiai arba netiesiogiai pasiulé, pazadéjo duoti arba dave Kkysi
valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz pageidaujama teiseta veikima ar

neveikima vykdant igaliojimus, arba tarpininkui siekdamas ty paciy rezultaty;

3! Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas (Zin., 2000, Nr. 89-1968) Vilnius
%2 jetuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas 2002m. Nr. IX-904, Vilnius
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o piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas- valstybés tarnautojo veika
(veikimas ar neveikimas), kai tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal
Istatymus ar kitus teisés aktus, arba savanaudiskais tikslais (neteisétai pasisavinamas ar kitiems
perleidziamas svetimas turtas, 1éSos ir t. t.) ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (kerSto, pavydo,
karjerizmo, neteiséty paslaugy teikimo ir t. t.), taip pat valstybés tarnautojo veiksmai, kuriais
virSijami suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama ( Valstybés tarnybos jstatymas 2 str. 14 punktas)
piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais;

o dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas,

e sukciavimas- kai asmuo apgaule savo ar kity asmeny naudai jgijo svetimg turtg ar turting
teisg;

e turto pasisavinimas ar issvaistymas- asmens pasisavinimas ar iS§vaistymas jam patikéto
svetimo turto ar jo zinioje buvusio  svetimo turto panaudojimas savo asmeninéms
reikméms ar perleidziant jj tretiesiems asmenims*>;

o tarnybos paslapties atskleidimas;

o komercinés paslapties atskleidimas - asmuo, kuris atskleidé komercine paslaptimi laikoma
informacija, kuri jam buvo patikéta ar kurig jis suzinojo dél savo tarnybos ar darbo, jeigu $i
veika padaré didelés turtinés zalos nukentéjusiam asmeniui (BK 211 str.);

e neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtq pateikimas - siekiant iSvengti mokesciy
jrasé | deklaracijg arba j nustatyta tvarka patvirtintg ataskaitg ar kita dokumenta zinomai
neteisingus duomenis apie asmens pajamas, pelng, turta ar jy naudojimg ir pateiké juos
valstybes jgaliotai institucijai (BK 220str.);

e nNusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas- tas, kas sickdamas nuslépti ar
iteisinti savo paties ar kito asmens pinigus ar turta, Zinodamas, kad jie jgyti nusikalstamu
biidu, atliko su tuo turtu ar pinigais ar jy dalimi susijusias finansines operacijas, sudaré
sandorius ar naudojo juos tikinéje, komercinéje veikloje ar melagingai nurodé, kad tai gauta
1§ teisétos veiklos ( BK 216 str.);

e kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens

veiklg - Valstybés tarnautojas, visuomenes veikéjas, politinés ar visuomenin€s organizacijos

atstovas, kuris naudodamasis savo jtaka kiSosi j valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekancio asmens veikla siekdamas priversti atsisakyti teiséty veiksmy ar atlikti

neteisétus veiksmus savo ar kity asmeny naudai (BK 288 str.).

% Teismy praktikoje, turto pasisavinimas laikomas pirminiu turto i§vaistymo etapu ir yra baigtas , kai turtas yra
negrazinamas savininkui pagal sudaryta sutart] ar kitais nusakanciais dokumentais apie patikéta turta arba kai
atsakingas asmuo uz patikéta turtg, patikrinimo ar revizijos metu negali jo pateikti.
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o kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio,

papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavimg ar papirkimgq.

Taigi, minétuose jstatymuose korupcija reiskia ne vien tik kySininkavima, bet ir papirkima,
piktnaudziavimg tarnyba, sukciavimg, tarnybinés paslapties atskleidimas ir daug kity neteiséty
nusikalstamy veiky. Studijuojant mokslinius straipsnius apie korupcija, teigiama, kad korupcija
iSreikiama pagal korupcijos formy skirstymo principg, ar pagal tai, kaip pvz., tarptautinés
organizacijos, kovojancios su korupcija, taiko korupcijos formas, apibrézdamos per kysininkavimo
savoka, ar taip, kaip pvz., Austrija, i$skiria korupcinio pobudzio veiky grupe (Satiené, 2005).
Remiantis autorés straipsniu, korupcijg apibudina i$vardijant korupcine veiklg ir elgesj, kurios
siegjamos su organizuoto nusikalstamumo formomis. Pagal pateikta Austrijos kovai su korupcija
akta i§ ,Independent Commision Against Corruption in Australia®, Korupcijai priskiriama
nusikalstamy veiky grupé, kurios daromos vieSojo administravimo sektoriuje, teikiant vieSasias
paslaugas, tai: piktnaudziavimas tarnybine padétimi, kySininkavimas, Santazas, suk¢iavimas,
neteiséto atlyginimo sitlymas, 1éSy iSsvaistymas, rinkimy kompanijy finansavimo pazeidimai,
rinkimy metu  sukéiavimai, rinkéjy papirkingjimas, mokesCiy vengimas, pajamy slépimas,
valiutiniy operacijy taisykliy pazeidimas ir daug kity nusikalstamy veiky. Taigi remiantis G.
Satienés (2008) teigimu, galima teigti, kad ir Lietuvoje korupcija iSreiskiama taip pat per
korupcinio pobuidzio veiky grupeg.

Pazymétina, jog korupcinio pobtidzio nusikalstamumo veikoms jzvelgiamas budingas vienas
bendras pozymis — vieSo intereso pazeidimas tenkinant savo neteiséta asmeninj interesg. O jy
jvairove, plitima, Kkaip teigia socialiniy moksly (teisés) daktaras A. Gutauskas (2008), <..> ,,
lemia ir kelig jiems uZkirsti trukdo S$iy nusikaltimy latentiSkumas, padarymo bidy jvairove,
besikei¢iantys baudZiamieji jstatymai*. Stai kySininkavimas yra labiausiai paplitusi ir sunkiausiai
1SaiSkinama korupcinio pobiidZio forma daugelyje Saliy. Kysininkavimo, tarpininko kySininkavimo
ir papirkimo nusikalstamose veikose kySis suprantamas kaip neteisétai gautas ar siekiamas gauti
atlygis, tai yra gali buti bet koks turtas, pvz., pinigai, vertybiniai popieriai, meno kiiriniai, kitoks
kilnojamasis ar nekilnojamasis turtas, turtinés paslaugos, lengvatinés sglygos - nemokamas
automobilio ar namo remontas, neprocentiniy paskoly suteikimas, mokes¢iy sumazinimas ir kt.
Papirkimas yra taip pat kySininkavimas, tik Siuo atveju kaltas yra asmuo, kuris paperka. Pagal
BaudZziamajj kodeksa atsako ir imantysis, ir duodantysis kySj. Remiantis baudziamuoju kodeksu

(227 str. 4 dalis), asmuo atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés uz papirkima, jeigu kysio
i§ jo buvo reikalaujama, provokuojama ji duoti ir jis, pasitles, pazadejes ar daves kysi, iKi

prane$imo apie itarima jam jteikimo apie tai prane$é teisésaugos institucijai arba kySi jis
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pasitle, pazadejo ar davé su teisésaugos institucijos zinia. Taciau ir Cia teismy praktikoje iSkyla
sunkumy - teigia A. Gutauskas®* (2008): o ,, papirkimas vienais atvejais vertinamas kaip nebaigta
nusikalstama veika, Kitais — kaip baigta nusikalstama veika. Kadangi BaudZziamojo kodekso 227
straipsnyje numatyta papirkimo sudétis yra formali, kySio davimas yra baigtas nuo atitinkamy
veiksmy padarymo (pabaigimo) momento.

Pastaruoju metu pastebimas net ir korupcijos apibrézimo modern¢jimas ne tik apie
naudojimasi padétimi valstybiniame, bet ir privaiame sektoriuje, nevyriausybinés organizacijos,
bankininky ir kity jvairiy profesijy atstovy veikloje. Taigi, pla¢igja prasme korupcijai priskiriami
nusikaltimai tkininkavimo tvarkai, tai komercinis papirkimas, neteisé¢tas atlyginimo paémimas,
piktnaudziavimas pasitikéjimu komercinéje, tikinéje ir finansinéje veikloje, vieSojo pirkimo tvarkos
pazeidimas, neteisétas banko paskolos i§davimas ir t.t.

Labai aktuali dar viena i$ labiausiai populiariausiy korupcijos formy - nepotizmas. Tai
piktnaudZiavimo tarnybinémis galiomis, suteiktomis atitinkamoms funkcijos atlikti, tenkinant savo
paties ar artimyjy asmeny privacius poreikius. Pasitaiko institucijose, kada administravimo
funkcijas atliekantis asmuo, naudodamasis savo pareigomis, galia, asmeniSkai nusprendzia jdarbinti
Seimos narius, artimuosius, giminai¢ius atstovaujamoje institucijoje ar kitoje institucijoje jtakojant
Kitus pvz., Zemesniojo valdymo lygio asmenis. Tai tarnybinés padéties naudojimas giminiy naudai,
rupinimasis jy karjeros galimybémis, perspektyvomis, asmeniskai sprendziama artimy asmeny
tarnybiniai klausimai, daromas neteisétas poveikis atitinkamiems asmenims, kad Sie priimty
artimiesiems palankius sprendimus. Valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui, Kkuris turi
atitinkamus jgaliojimus, jstatymai draudzia atlikti bet kurj i§ minéty veiksmy. Tai patvirtina
Valstybés tarnybos jstatymas (9 straipsnio 3 dalies 3 punktas): ,,3. | valstybés tarnautojo pareigas
negali buti priimtas asmuo: <..> 3) kurio sutuoktinis, artimasis giminaitis ar svainystés rysiais
susijes asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
istaigoje, jeigu jie pagal einamas pareigas biity susije tiesioginio pavaldumo santykiais®. Taip pat
nurodo ir kitas svarbus dokumentas - darbo kodeksas (97 straipsnio 2 ir 3 dalys) ,, 1. Priémimo j
darbg apribojimus gali nustatyti tik jstatymai; 2. Draudziama eiti tarnautojy pareigas vienoje
valstybés ir savivaldybés institucijoje bei valstybés ar savivaldybés jmonéje asmenims, kuriuos
sieja artimi giminystés ar svainystés rySiai (tévai, jtéviai, broliai, seserys ir jy vaikai, seneliai,

sutuoktiniai, vaikai, jvaikiai, jy sutuoktiniai ir jy vaikai, taip pat sutuoktiniy tévai, broliai, seserys ir

% A.Gutauskas Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Baudziamosios teisés katedros docentas, socialiniy
moksly (teisé) daktaras, Vilniaus teisés ir verslo kolegijos VieSosios teisés katedros docentas.
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ju vaikai), jeigu jy tarnyba kartu yra susijusi su vieno i$ jy tiesioginiu pavaldumu kitam arba su
vieno teise kontroliuoti kitg. ISimtis i$ Sios taisyklés gali nustatyti Vyriausybé. Vidaus tarnybos
statutas taip pat reglamentuoja, kad esant tiesioginiam tarnybos pavaldumui asmeniui draudziama
eiti pareigas (11 straipsnio 1 dalies 5 punktas, 15 straipsnio 4 dalis, 16 straipsnio 13 dalis, 16
straipsnio 4 dalis). Taigi, jstatymai draudzia artimiems asmenims dirbti kartu valstybés tarnyboje,
jeigu juos sieja tiesioginis tarnybos pavaldumas ir kontrolés santykiai, kitu atveju interesy
konfliktas biity nuolatinis. PrieSingu atveju, kada néra ar nesieja tiesioginio tarnybinio pavaldumo
bei kontrolés santykiai, minéti jstatymai nedraudzia asmenims kartu dirbti  toje pacioje
savivaldybés institucijoje, o tik jpareigoja savo pareigas atlikti objektyviai ir neSaliskai - nusiSalinti,
nepriimti, nedalyvauti priimant sprendimus kai yra susij¢ su artimy aptarta poskyryje - interesy
konfliktai valstybés tarnyboje). To nepadarius pazeidziamos jstatymo nuostatos - LR VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo (3 straipsnio 2 punktas), (11 straipsnio 1 dalis), (13 straipsnio 1
dalis).

Korupcija yra visur — tiek $vietime, tiek politikoje, tiek kultiroje ir kt. Korupcija sumazina
valstybés pramonés politikos efektyvuma, skatina versla veikti neoficialiame sektoriuje, pazeidziant
mokesciy reguliavimo jstatymus (Rose- Ackerman, 2001). Vyraujanti politiné savival¢, gaunama
asmenin¢ nauda kity saskaita, sékmingai sudaromos salygos monopolistams klestéti vercia kentéti
paprastus zmones. Pasak A. Raudonienés (2006), korupcija daro jtakg ekonomikai (mazina
ekonomikos augima, trukdo vietos ir uzsienio investicijas, iskreipia rinkos santykius, stiprina
seseline ekonomika, kas neigiamai atsiliepia finansinei Salies baklei ir kt.), politikai (nepasitikima
valstybe, valdzios institucijomis bei jy vykdoma politika ir kt.), valdymui (Zlugdo teisinga ir
nesaliska valdyma, kelia grésme nacionaliniam saugumui ir kt.), socialinei ir teisinei sferai (didéja
skurdas, socialiné nelygybé, atsiranda teisinis nihilizmas, pakertamas tikéjimas teisingumu ir kt.),
visuomenés savimonei (vyrauja nepasitikéjimo dvasia, stokojama pilietiskumo, sgmoningumo ir kt.)
ir tarptautiniam prestizui (menkas salies jvaizdis pasaulio bendrijos tarpe, kas jtakoja prarastas
potencialias uzsienio investicijas).

Tai universali zmogaus yda, kurios sunku atsisakyti ar visidkai ,,i§sigyti“. Zymi filosofijos
daktaré Rose-Ackerman (1999), placiai raSanti apie korupcija, tvirtina, kad niekada nebus jmanoma
visiskai i$naikinti korupcija, taiau galima imtis priemoniy jos mastui apriboti ir jos sukeliamai
zalai sumazinti.

Korupcija pasaulio valstybéms tapo didziausia tarptautine problema ir jos sprendimy biidy
prioritetu. Vieni mano, jog viena i$ priezasCiy, 1émusiy ieSkoti naujy politiniy sprendimy pries Sig

problema, jog korupcijos mastai iSaugo dél tarptautinés prekybos, jos komunikacijos. Kita

38



priezastis, lémusi korupcijos padid¢jimo lygj, tai demokratinés ir ekonominés reformos. Taciau
kokios bebiity priezastys, valstybés, suvokdamos korupcijos jtaka, ryzosi imtis jvairiy priemoniy
prie§ dominuojancig jvairialype problema. Vienas i$ biidy — solidarizacija prie$ bet kokig korupcijos
praktika, jos formas. Sia misija atlieka JT - tarptautiné organizacija, kuri didelj démesj pastaruoju
metu kreipia j vieSojo administravimo aktualijas, rengiant pasaulio forumus, kuriuose atsispindi
viesojo administravimo raidos tendencijos. Viena i§ jy — vieSojo sektoriaus etika ir pasitikéjimas
valdzia. I§ tiesy keliama labai opi problema, o kovoje su korupcija svarby vaidmen;j gali atlikti tik
tarptautiniy organizacijy veikla. Todél tam tikslui Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priémé
rezoliucijg, raginanéig valstybes nares parengti ir jgyvendinti kovos su korupcija strategijas,
pasmerkdama bet kokig korupcing praktika ir papirkinéjimg tarptautiniuose komerciniuose
sandoriuose, kviec€ia $aliy vyriausybes bendradarbiauti kovojant pries§ korupcija.

Saliy teisés aktai paskatino priimti konvencija prie§ korupcija. Tai pirmoji tarptautiné kovos
su korupcija priemoné, jsigaliojusi 2005 metais, turinti teising galig, suteikianti progg pasauliniu
mastu reaguoti kaip j globalig problema. Pagal Sig konvencija korupcija laikoma piktnaudziavimas
valstybine valdzia siekiant asmeninés naudos:

o Tiesioginis ar netiesioginis valstybés pareigiino arba asmens, vykdancio valstybés funkcijas,
reikalavimas ar priéemimas bet kokio nepagristo atlygio (t.y. bet kokio pinigine verte turincio
daikto arba kita nauda, jgyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu) sau ar
kitam asmeniui, ar pagal jstatymq jsteigtam subjektui uz atlikimq ar neatlikimq (veikimg
arba neveikimq) veiksmy pagal jo einamas pareigas,

o Tiesioginis ar netiesioginis pasiillymas ar jteikimas valstybés pareigiinui arba asmeniui,
vkdanciam valstybés funkcijas, bet kokio nepagristo atlygio — piniging verte turincio
daikto, ar kita nauda, jgyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu, sau ar
kitam asmeniui, ar pagal jstatymq jsteigtam subjektui uz atlikimg ar neatlikimg veiksmy
pagal jo einamas pareigas;

o Valstybés pareigiino arba asmens, vykdancio valstybines funkcijas pareiginiai veiksniai
arba jy neatlikimas (veikimas arba neveikimas), kai tai daroma siekiant naudos sau ar bet
kuriam kitam asmeniui;

e Tyciniai veiksmai arba neveikimas, kai jais siekiama jvykdyti, nuslépti ar uzmaskuoti
konvencijoje nurodytus baudzZiamuosius nusikaltimus ar naudotis neteisétos veikos biidu

jgytu turtu;
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e Veiksmal, kuriais padedama arba kurstoma padaryti konvencijoje numatytus nusikaltimus
(bendrininkavimas, tarpininkavimas, prekyba poveikiu ir kiti) *°.

Sia konvencija tarptautinés teisés mastu buvo pareikalauta, kad uZ korupcinio pobadzio
nusikalstamas veikas baudziamojon atsakomybés biity traukiami ne tik vietiniai valstybés
pareigiinai ir prilyginti jiems asmenys, bet ir uzsienio valstybiy pareigtinai, tarptautiniy organizacijy
pareigiinai, tarptautiniy parlamentiniy asambléjy nariai, tarptautiniy teismy teiséjai ir pareigiinai, bet
ir juridiniai asmenys, kai Siuos nusikaltimus jy naudai jvykdo fizinis asmuo, veikdamas
individualiai arba kaip juridinio asmens organo dalis, juridiniame asmenyje uzimantis
vadovaujancig padétj. Konvencija jpareigojo konvencijos nares (valstybes) asmenims, patyrusiems
zalos dél korupciniy veiky, savo nacionalingje teis€je numatyti veiksmingas priemones, leidziancias
jiems apginti savo teises ir interesus, jskaitant galimybe gauti zalos atlyginima, t.y. teis¢ pareiksti
ieskinj, siekiant visisko tokios zalos atlyginimo.

Kiekvienai valstybei pasauliniai interesai tampa ir jos nacionaliniu interesu, ir jsipareigojimu.
Korupcija, plisdama kaip virusas, jveikusi vienos valstybés, regiono sienas, tapo globalia
visuomeneés problema, reikalaujancia didelio kiekvieno i§ miisy démesio ir pastangy.

Korupcijos problemg i8kélé ir Europos Sgjunga kaip vieng didziausiy kliti¢iy sékmingai Saliy
integracijai ir ragino su ja aktyviai kovoti, kadangi Europos Sajungai etiSkas administravimas yra
ES konstituciné prievolé. Lietuvos integracija 1 Europos Sajunga (ES) ir pasirengimas narystei
buvo gan ilgalaikis procesas, jtakojantis jvairiausias vie$ojo gyvenimo sritis. Lietuva,
pretenduodama tapti ES nare, turéjo pakoreguoti savo vie$ojo administravimo srit] pagal Madride ir
Kopenhagoje nustatytus kriterijus®®.

Palyginus su anuometine vieSojo administravimo politika Lietuva yra daug nuveikusi ir
pasistimeéjusi | priekj tarnautojy etikos principy, taisykliy, kodeksy kiirimo procese:

o 1994 metais Seimo nutarimas parengti Tarnybinés etikos kodeksa (projektas parengtas, bet

nepriimtas);

o 1997 metais priimtas VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje

]statymas;

o 1999 metais Seimas patvirtino Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nuostatus;

o 2001 metais sudaryta darbo grupé Politiky veiklos etikos principams pagerinti (projektas

parengtas, bet nepriimtas);

o 2002 metais Seimas patvirtino Nacionaling kovos su korupcija programa;

% Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas. Prieiga per interneta:<
http://xa.yimg.com/kq/groups/20997930/966708357/name/stt.doc>
% OECD “What is an “ethical infrastructure” Prieiga per interneta:http://www.oecd.org/puma/ethics/pubs/pb4.pdf.
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o 2002 metais naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatyme nustatomi pagrindiniai
valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy veiklos etikos principai;
o 2002 metais Ministro Pirmininko potvarkiu sudaryta darbo grupé Valstybés tarnautojy
elgesio kodeksui parengti;

o 2002 metais Vyriausybés nutarimu patvirtintos Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés;

o 2002 m. geguzés 25 d. Lietuvos Seimas jstatymu ratifikavo , Europos Tarybos

Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Kartu su Siuo jstatymu buvo priimtos

Lietuvos Respublikos Baudziamojo ir Baudziamojo proceso kodeksy pataisos;

o 2003 metais parengti ir pateikti Seimui Politiky bei tarnautojy elgesio kodeksy projektai.

Antikorupcing politikg ir jos teising baze Lietuva pradéjo kurti ir jgyvendinti nuo
Nepriklausomybés atkiirimo mety. Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos
pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume) 5-me straipsnyje nurodo, kad valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, o 73 straipsnyje nustatyta, kad Seimo kontrolieriai gina pilie¢ius nuo valstybés ir
savivaldybiy pareigliny piktnaudziavimo bei biurokratizmo, t.y. nuo netinkamo administravimo ir
turi teise sifilyti kaltus pareigiinus atleisti i§ uzimamy pareigy. Sios ir kitos Konstitucijos nuostatos
jpareigoja valstybes tarnautojus, politikus, pilieius ir visas jos valstybines institucijas sgziningai
(dorai) tarnauti visuomenei, teisingai ir pagal jstatymus spresti jos pilie¢iy klausimus,
nepiktnaudziauti valdzios galiomis, nepazeisti jstatymy, kity asmeny teisiy, laisvés ir teiséty
interesy ir juos ginti. Sias ir kitas atitinkamas nuostatas jtvirtino Lietuvos Respublikos Konstitucija.
Lietuva nuo $io momento pradéjo kurti teising ir institucing organizuoto nusikalstamumo,
korupcijos ir kity nusikalstamumo apraiSky ir fakty kontrolés, tyrimo ir uzkardymo bazg, naujais
pagrindais pertvarkyti valstybés teisésaugos ir teisétvarkos sistemg, kurti nusikalstamumo
prevencijos programas, teisés aktus.

Apibendrinant jvairius mokslo Saltinius ir veikiancius teisés aktus, galima daryti isvadg, kad
korupcija pasireiskia daugelyje sriciy, daro neigiamg jtakq pagrindinéms valstybés ir visuomenés
gyvenimo sritims. Korupcijos veikos yra sudedamoji dalis interesy konflikto, kai perzZengiant
istatymo normy ribq, nusizengiama pazeidziant visuomenés interesus. Minéta problema jmanoma tik
valstybés tarnautojui pasinaudojus tarnybine padétimi, turimais jgaliojimais, dirbant bet kokio
pavaldumo jstaigose, jmonéje, organizacijoje, siejama su valstybés tarnautojo tiesioginiu ar
netiesioginiu, siekimu, reikalavimu ar priimant turtine ar kitokia asmenine nauda. Korupcijq gaubia
ne tik Kysininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas tarnyba, bet daug ir kity neteiséty nusikalstamy

veiky, kurioms biidingas vieSo intereso pazeidimas tenkinant savo neteisétq asmeninj interesq.
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1.2.3. Apgavystés ir piktnaudziavimo valstybés tarnyba problemos

Daugelis patys esame susidir¢ su jvairiomis apgaulés formomis. Apgaulés problema labai
gerai zinoma nuo seny senoveés, pasireiskianti jvairia forma: melas, Smeiztas, informacijos slépimas
ar iSkreipimas, ,, fiktyviy jrodymy* sukirimas (Palidauskaité , 2001). Lietuviy literatiiroje apgaulés
terminas daZnai tapatinamas su klastotés terminu ( Mackevicius ir Bartaska, 2003).

Ir Dabartines lietuviy kalbos Zodynas, ir minéta autoré J. Palidauskaité aiskina, jog veiksmai ar
zodziai, kuriais sgmoningai norima nuslépti, iSkreipti ar tik i§ dalies atskleisti tiesa, suklaidinti,
siekiant savanaudiSky tiksly, vadinami apgavyste. Apgaulé, melas, netiesa ir kitos minétinos
formos — tai panaSios reikSmés, artimos sgvokos, sinonimai. Pasizymi tokiais bruozais kaip
sagmoningomis ty¢inémis klaidomis, sagmoningu neteisétu elgesiu, ir be abejonés, sau naudos
siekimu. Apgaulés forma Smeiztas dabartinés lietuviy kalbos zodyne - Zmogaus garbe plésiantis
melas. Tai gali buti tikrovés neatitinkancios informacijos, galinCios padaryti zalos asmens garbei ir
orumui, paskleidimas. Sugalvojama vis naujesniy apgaudinéjimo formy, pasinaudojant jstatymy
spragomis, kontrolés nebuvimu, biurokratija, prevenciniy priemoniy nediegimu,  vartotojy
patiklumu ir kt. spragomis, tai formos kaip Klastojimas, suk¢iavimas. Dazna apgaulés forma
privaciame sektoriuje kaip dokumenty klastojimas — finansinés apgaulés. Finansiniy ataskaity
Klastojimas — tai samoningai daromos manipuliacijos, kuriy tikslas yra iSkraipyti Gkinés tikrovés
vaizda, kitaip tariant apgauti taip, kaip to siekia tai darantys asmenys (Lakis, 2008). Jis teigia, kad
finansiniy ataskaity klastojimo ir apgaulés sagvokos kaip sinonimai, kurias sieja vienas kriterijus -
sgmoningumas. Sagmoningai nuslepiama esama tikinés veiklos padétis ir sgmoningai klastojamos
finansinés ataskaitos siekiant vienu ir kitu atveju - naudos.

Sukciavimas apibréziamas kaip bet koks tyCinis veikimas ar neveikimas, susijes su suklastoty,
neteisingy ar neissamiy pareiskimy ar dokumenty naudojimu ar pateikimu. Suk¢iavimo tipai:

1. Tyeinis finansiniu duomenu Klastojimas (pvz., neteisingai nurodomos pajamos).

2. Materialiojo ir nematerialiojo turto bet kokio pobudzio neteisétas pasisavinimas (pvz.,

apgaules budu kompensuotos islaidos).

3. Korupcija (pvz., papirkimas, vieSuju pirkimy klastojimas, nedeklaruotas interesy

konfliktas, lésuy pasisavinimas) (Informacinis pranesimas apie sukéiavimo rodiklius ERPF,

ESF ir SF).%

% Informacinis prane$imas apie suk&iavimo rodiklius ERPF, ESF ir SF. Prieiga per interneta:<

http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/fm/teises aktai/COCOF
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Kaip ir korupcija, apgaulé vyrauja daugelyje Saliy, paplitusi jvairiose valdymo srityse,
valdymo lygiuose. Nors ir vyrauja, ir daro neigiamg jtakg valstybés ekonomikai, ji sunkiai jrodoma
ir labai mazai tyrinéta.

Teismy praktikoje suformuluota apgaulés samprata atitinka teisés doktrinoje pateikiamag
apgaulés apibrézimg. Jame apgaulé apibiidinama kaip <...> ty¢inis kito asmens suklaidinimas dél
aplinkybiy, turin¢iy esmine reik§me sandoriui sudaryti®*

Piktnaudziavimas - apgaulés forma apimanti visas galimybes, Visus tarnybos panaudojimo savo
interesams  budus. Siuo atveju piktnaudZiavima reikia suprasti ne kaip korupcijos forma
kysininkavima, ne kaip jg priimant, zadant, susitariant, priimti ir panasiai, bet kaip nauda, gaunama
be jokio jsipareigojimo kito asmens naudai savanaudiskiems savo interesams patenkinti.

LR Seimo kontrolieriy jstatyme (1998) piktnaudziavimas apibréziamas kaip pareigiino veiksmai
ir neveikimas, kai jam suteikti jgaliojimai naudojami ne pagal jstatymus ir kitus teisés aktus arba
savanaudiSkais tikslais ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (naudojimosi tarnybine padétimi, kersto,
pavydo, karjerizmo, neteiséty paslaugy teikimo ir kt.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai
vir§ijami suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama.®

Piktnaudziavimas - netinkamas savo tiesioginiy pareigy vykdymas, pazeidZiant objektyvius
profesinius reikalavimus. Naudojantis tarnybine padétimi asmeniniais ar grupiniais tikslais gali buti
piktnaudziaujama:

o Tarnybine padétimi. Piktnaudziavimas tarnyba — valstybés tarnautojo veika (veikimas ar
neveikimas), kai tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal jstatymus ar kitus
teisés aktus, arba savanaudiskais tikslais;

. Organizacijos turtu ir léSomis. Naudojamas turtas, organizacijos iStekliai netaupiai ir ne
pagal paskirt], turto pasisavinimas, suk¢iavimas, pinigy plovimas, darbo jrangos naudojimas
asmeniniais tikslais. (Organizacijos turtu ir lésSomis. ar kitiems perleidziamas svetimas turtas, 1éSos
ir t. t.) ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (kerSto, pavydo, karjerizmo, neteiséty paslaugy teikimo ir t.
t.), taip pat valstybes tarnautojo veiksmai, kuriais vir§ijami suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama;*

e  Organizacijos darbuotojais. Dazniausiai pasitaikanti §i problema priva¢iame sektoriuje,
nei valstybés tarnybos profesinéje veikloje. Kaip pavyzdys gali biti, kai darbuotojams pavedamos
funkcijos, kurios neturi nieko bendro su profesine veikla. Piktnaudziaujama darbuotojy laiku, kai

prasoma dirbti po darbo valandy;

% Civiliné teisé (vadovelis), (1998) Kaunas,
% Seimo kontrolieriy jstaiga. Informacija pareiskéjams. http://www.lrski.lt/index.php?p=0&I=LT&n=357
L ietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas 1999 m. liepos 8 d. Nr. VI11-1316.Vilnius
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o Turimu pasitikéjimu. Susidaro problema dé¢l netinkamo tarnautojo jvaizdzio dél atlikty ar
neatlikty tarnautojy veiksmy, sprendimy, kompetencijos stokos ir pan.

Apibendrinant analizuotus Saltinius matyti, kad apgaulés problema, yra sunkiai jrodoma ir
labai mazai tyrinéta. Apgaulés formos, kaip ir pati apgaulé, klastinga, sqmoningai atliekama
veiksmais, tycinis kito asmens suklaidinimas dél aplinkybiy, turinciy esmine reiksme sandoriui
sudaryti, informacijos neatitinkanti tikrovés pateikimas. PiktnaudZiavimas apima visus tarnybos
panaudojimo biidus asmeniniams tikslams, poreikiams tenkinti: piktnaudziavimas tarnybine

padétimi, organizacijos turtu ir léSomis, organizacijos darbuotojais.
1.2.4 Seksualinis priekabiavimas kaip neetiSko elgesio problema

Dar viena i§ etikos problemy, su kuria susiduriama profesinéje valstybés tarnautojy veikloje,
budinga ne tik moterims, bet ir vyrams, yra seksualinis priekabiavimas. Netinkamas Zodziais ar
veiksmais iSreikStas seksualinio pobiidZio elgesys su asmeniu, su kuriuo sieja tarnybiniai santykiai,
vadinama seksualiniu priekabiavimu.

Seksualinis priekabiavimas pasireiskia nepageidaujamu seksualinio pobiudzio elgesiu su
asmeniu, turintis daugybe formy. Tai gali buti geidulingi zvilgsniai, $vilp¢iojimai, partnerio
seksualiniy ypatybiy aptarinéjimas, tariamai atsitiktiniai prisilietimai prie jvairiy kiino daliy, gaslis
ar grasis laiSkai, pasakojimai apie seksualinj iSnaudojima, grafiniai pornografinio pobiidZio vaizdai,
intym@is gestai, nepageidaujami prisilietimai bei apkabinimai, seksualinio pobudzio veiksmai i$
pasaly (pvz., griebiama uz kratinés ar sédmeny), moters darbo sabotazas, uzgauliis grafiti,
Zeminantys juokeliai ar paveiksléliai, perdétas, pasaipus mandagumas, vieSas zeminimas, ikyris
nepadorts telefono skambuciai, pornografiniai paveiksléliai darbo vietose, reikalavimas, kad
darbuotojos rengtysi per daug apnuoginanciais drabuziais, netinkamos dovanos (tarkim, apatinis
moteriSkas trikotazas), Ciaupséjimo ar siurbimo garsai, psichologinis spaudimas aukai bei
seksualiné prievarta, seksualiniy paslaugy siiilymas, asmeninés erdvés pazeidimas ir pan.*!

Si problema Vakary demokratinése valstybése pradéta kelti pries 40 mety (apie 1970 metus), kai
kuriose valstybése teisiné mintis Sioje srityje gerokai pasistiméjo j priekj. Pavyzdziui, JAV
teisininkai, jsigiling j seksualinio priekabiavimo praktika, isskiria seksualinj priekabiavima j du
tipus: 1) quid pro quo (paslauga uz paslauga) ir 2) priesiskos darbo aplinkos. Paslauga uz paslauga

gali buti, kai darbdavys ar vadovas kelia salygas, reikalaudamas seksualinio elgesio, arba pats

*L IR Seimas Jungtiniy tauty vystymo programa ( 2003). Seksualinis priekabiavimas nekaltas flirtas ar Zmogaus teisiy
pazeidimas. JTVP programos ,,Parama jgyvendinant Nacionalinj zmogaus teisiy veiksmy plana(LIT /02/005) uzsakymu
leidinj parengé Vaicitiniené L.
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asmuo sutinka atlikti seksualinio pobiidzio veiksmus mainais uz tam tikrg paslauga, pvz.,
idarbinant, paaukstinant pareigose, darbo uzmokescio padidinimas ir pan., siekiant jtakoti turin¢io
tam tikrus jgaliojimus asmens (vadovo, darbdavio) sprendimg. PrieSingai nei pirmojo tipo atveju,
priesiska darbo aplinkg sukuria vadovas, kolegos, pavaldiniai, nuolat atlikdami tam tikro pobudzio
veiksmus, tai yra tokius nepageidaujamus seksualinio pobtdzio veiksmus, kaip nepageidaujami
prisilietimai, apkabinimai, seksualinio pobtidzio veiksmai i§ pasaly ir pan. Pagal JAV lygiy
galimybiy uztikrintinumo komisijos pateikta apibiidinimg, seksualinis prieckabiavimas — tai
seksualiniai ketinimai, bandymai ir kiti Zodiniai ir fiziniai seksualinio pobtidzio veiksmai, nukreipti
1 darbuotoja, kurios (i0) darbas ar karjera priklauso nuo priekabiaujancio asmens.*

Pagal R. Bellows ir B. Kleiner (2001) kuriama priesiska aplinka kai laidomos jzeidziancios
pastabos apie asmens lytj ar veikla, su lytimi susije juokai, pasakojimai arba diskusijas, samoningos
pastangos nepriimtinais budais atkreipti ar uzkariauti kito asmens démesj, akivaizdus seksualinio
pobudzio paslaugy reikalavimas ir kt.

V. Dvilaitis (2004) seksualinj priekabiavimg apibtidina kaip veika, kuria siekiama seksualinio
bendravimo ar pasitenkinimo vulgariais ar panaSiais veiksmais, pasitilymais ar uZuominomis
priekabiaujant prie pagal tarnyba ar kitaip priklausomo asmens. Sia veika asmuo siekia vulgaria
forma seksualinio bendravimo ir pasitenkinimo

Lietuvos teiséje ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje seksualinis priekabiavimas
priskiriamas prie diskriminavimo dél lyties formy ir yra draudziamas. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2006 m. seksualinis priekabiavimas laikomas diskriminacija dél lyties, o
seksualinio priekabiavimo savoka apibréziama, kai bet kokiu nepageidaujamu Zodiniu, nezodiniu ar
fiziniu seksualinio pobiidzio elgesiu siekiama pakenkti arba pakenkiama Zmogaus orumui, ypac kai
sukuriama bauginanti, prieSiSka, menkinanti, zeminanti ar uzgauli aplinka. Direktyvos preambuléje
minima, kad priekabiavimas dél lyties vyksta jsidarbinant, darbo vietoje, profesiniuose
mokymuose, dirbant ar uzsiimant kokia nors tai veikla.

Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso XXII skyriuje 152 str. seksualinis priekabiavimas
apibudinamas kaip veiksmas, kai kas nors taip elgési ,,siekdamas seksualinio bendravimo ar
pasitenkinimo vulgariais ar panaSiais veiksmais, pasililymais ar uZuominomis priekabiavo prie

pagal tarnyba ar kitaip priklausomo asmens...*

*2 Pruskus V. ( 2003) Verslo etika: laiko isiikiai ir atsako galimybés. Vilnius.
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Siekiant jtvirtinti motery ir vyry lygias teises, Lietuvoje 1998 m. gruodZzio 1 d. buvo priimtas
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas. Istatymas pateikia diskriminacijos ir seksualinio
priekabiavimo apibrézimus, nurodo valdzios ir valdymo institucijy bei atskirai darbdavio pareigas
siekiant jgyvendinti motery ir vyry lygias teises. Taigi, jstatyme seksualinis priekabiavimas
nurodoma, kad tai uzgaulus, zodZiu ar fiziniu veiksmu iSreikStas seksualinio pobtdzio elgesys su
asmeniu, su kuriuo sieja darbo, tarnybiniai ar kitokio priklausomumo santykiai (2 str. 5 dalis).*
Istatyme seksualinio pobtidzio elgesys su asmeniu turi biiti uzgaulus, kuriuo siekiama jzeisti
asmens orumg ir garbe esant tarnybiniams ar kitokiems priklausomumo santykiams. Analizuojant
detaliau §j jstatyma, ieSkota Sios problemos sprendimo buidy, deja, jstatymas nenumato kaip ir koks
turi biiti priimtas sprendimas seksualinio priekabiavimo tarnyboje atvejais. Taciau minimi atsakingi
asmenys, kurie vykdo jstatymo priezilra — tai lygiy galimybiy kontrolierius ir jo numatytos
kompetencijos. Bitent Sie asmenys turi prerogatyva, kokig priemone taikyti, kokj sprendimg priimti
seksualinio priekabiavimo atveju, kai atliekamas tyrimas ar tyrimo metu, jstatymo 24 str. - perduoti
tyrimo medziagg ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui, jeigu nustatomi nusikalstamos veikos
pozymiai; kreiptis | atitinkamg asmenj ar institucijg ir sitilyti nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj akta; nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti
administracines nuobaudas; atmesti skundg, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai;
nutraukti tyrima, jeigu pareiSkéjas skunda atsiima arba kai triksta objektyviy duomeny apie
padaryta pazeidima, arba kai pareiSkéjas ir pazeidéjas susitaiko, arba kai lygias teises
pazeidziancios veikos nutraukiamos, arba kai lygias teises pazeidziantis teisés aktas panaikinamas;
ispéti dél padaryto pazeidimo; laikinai sustabdyti tyrima, jei asmuo, kurio skundas ar apskundziami
veiksmai tiriami, serga arba yra iSvykes ir kt.

Uz seksualin} priekabiavimg numatyta administracingé, drausminé ir baudZiamoji atsakomybé.
LR BaudZiamajame kodekse - baudziama bauda, laisves apribojimu arba arestu (150 str.). Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatyme numatyta administracine atsakomybe. Kariuomenés drausmés statuto
patvirtintame jstatyme (1998) seksualinis prickabiavimas yra SiurkStus drausmés pazeidimas. Uz §j
pazeidimg numatyta atsakomybe (II dalies — drausmés ir pazeidimai I skyriuje) Siurkstiis drausmes
pazeidimai, (87 str.) seksualinis priekabiavimas ,, 1. Uz priekabiavimg zZodziu, rastu arba veiksmu,
nukreipta prie§ kito asmens seksualinj apsisprendimg ir nelieCiamybeg, jei tai neuztraukia
baudziamosios atsakomybés, privalomosios karo tarnybos kariui skiriamas papeikimas arba
papildomos tarnybos uzduotys, arba uzdraudzZiama isSeiti is tarnybos vietos, arba pazeminamas

kario laipsnis; profesinés karo tarnybos kariui skiriamas papeikimas arba sumazinamas tarnybinis

3 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés zinios, 1998. Nr. 112.
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atlyginimas, arba paZeminamas kario laipsnis; XKariinui sumazinama stipendija arba jis
atleidziamas is pareig; 2. Uz ta pacia veika, padaryta sunkinanciomis aplinkybémis, profesinés karo
tarnybos karys atleidziamas i$ tarnybos, karitinas pasalinamas 18 karo mokymo jstaigos*.
Apibendrinant poskyrio medziagg galima teigti, kad seksualinio priekabiavimo kaip neetisko
elgesio apibidinimas apibréZtas  atitinkamais  teisés aktais, programomis. Seksualiniam
priekabiavimui budingas bet kokios formos nepageidaujamas zodinis, neZodinis arba fizinis
seksualinio pobiidzio elgesys profesinéje srityje. Zodinis priekabiavimas traktuojamas, kai kalbama
apie tokius dalykus, kaip seksualinio pobudzio anekdotai, pasakojimai, seksualinio pobiidzio
siilymai, po kuriy darbuotojas jauciasi nepatogiai, sutrikes. NeZodinis ar fizinis seksualinis
priekabiavimas turintis seksualinio pobiidzio elgesys, kai atliekama tokius veiksmus lieciant kiino
dalj, gesty rodymq, po kurio jauciamas sudirgimas, baimé. Viena ar kita forma siekiama jZeisti
asmens orumgq ir garbe. Uz seksualinj priekabiavimg teisiné bazé numato sankcijas -

administracine, drausmine ir baudziamqjq atsakomybe.

1.3 Profesinés etikos problemuy sprendimo modeliai

Ivairiy profesijy atstovams etinis elgesys - tai teisingo sprendimo pasirinkimas i§ keliy
alternatyvy. EtiSkas sprendimy priémimas padeda suprasti, jvertinti, kokios yra galimybés ir
kokios galimos sprendimy pasekmés, gerina sprendimy kokybe ir padeda uzkirsti kelig galimiems
etikos pazeidimams. Kasdien vieSojo administravimo subjektas priima daugiau ar maziau svarbius
sprendimus, taciau ne visuomet jie yra geri, teisingi ir visuomenei naudingi. Priimti etiSka
sprendimg néra paprasta. Biitent etiSki sprendimai, etiSka visuomenés tarnautojy ir politiky veikla
yra pasitikéjimo valdzia pagrindas, jtakojantis visuomenés gerbiivi, organizacijos veiklg ir klimata.
Tikslingas priimamy etisky sprendimy jgyvendinimo jvertinimas gali biiti veiksmingas zingsnis,
stimulas mokytis etisky sprendimy priémimo tos organizacijos, jstaigos kolegy pavyzdziu.

EtiSkas sprendimo priémimas — tai problemos apibréZimas, alternatyvy apibendrinimas ir jos
pasirinkimas galvojant apie tikslo pasiekima. Etiniai sprendimai — tai tam tikras mechanizmas,
procediriSkai ,,suorganizuota‘ reakcija ] moralinius reikalavimus, kuriuos yra priversti priimti ne tik
Zmongs, bet ir Siuolaikinés organizacijos, institucijos, profesijos, kompanijos (Vasiljeviene, 2006).

Lietuvos jstatymuose vartojama savoka ,,sprendimas® apima bet kokj valstybinéje tarnyboje
dirbancio asmens veiksma.

Etikos tyrinétojai - V. Pruskus (2003), J. Palidauskaité (2004) - sprendimg laiko kiekvienos
veiklos pagrindu, nes pries imantis veiklos nusprendziama, kaip bus elgiamasi. Vieni sprendimai

ilgai svarstomi ir brandinami, kiti priimami greitai, nes to reikalauja aplinkybés.
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Sprendimus galima suskirstyti saglyginai j dvi rusis:

* asmeninius (privacius) — jie atspindi asmeninius santykius;

* visuomeninius — jie priimami individo profesinéje veikloje ar organizacijoje.

Savo ruoZtu visuomeniniai sprendimai gali bati skirstomi pagal atskiras gyvenimo sritis:
« politinius (pvz., siekimas tapti NATO nare);

* socialinius (pvz., pakeisti pensijy skyrimo tvarkg);

* finansinius (pvz., nutarimas devalvuoti nacionaling valiutg arba susieti j3 su euru);

* kultiirinius (pvz., remti tautiniy mazumy kultiiros ir meno propagavimg visuomenéje);
« ekonominius (pvz., sukurti rinkos ekonomikg).

Tie sprendimai ne visiems vienodai svarbiis. Vieni jy svarbiis visiems pilieCiams, kiti —
atskiroms grupéms. Sprendimai daromi :
« individualiai,

* kolektyviai,
* viesai ir slaptai.

Vieni sprendimai daromi atsakant j kylancias naujas problemas ar dilemas (pvz., siilomas
kySis uz tam tikras paslaugas), kiti priimami, norint matyti konkrecius pokycius (pvz., kainy
sumazinimas prekéms ir, tokiu biidu jomis ,,atsikrac¢ius®, pasitlyti pirkéjams naujus gaminius).

H. Frederickson (1993) ir N. Perry (1995) gera sprendima prilygina etiskam sprendimui
(blogas sprendimas sietinas su neetiSku). N. Perry tvirtina, kad kiekvienas sprendimas turi savo
moralinj pagrindimg (moral reasoning), atspindintj puoseléjamas vertybes, individo charakterio
bruozus, polinkius ir kt. Etiska sprendimo pagrindima suvokia kaip problemos, su kuria individas
susiduria, sprendimo forma. Pasak N. Perry, moraliniam pagrindimui jtakos turi dviejy riisiy
veiksniai, kurie lemia moralinj sprendima:

« situaciniai faktoriai,
» moraliniai standartai.

Ta rodo ir N.Perry pateikta sprendimo moralinio pagrindimo paveikslas (zitr. 1 pav.). J.
Palidauskaité (2001) mano, jog  etiSku turi bati geras ir teisingas, visuomenés daugumos
puoseléjamoms vertybéms nepriestaraujantis sprendimas.

C. Lewis (1999) pateikia tokj etiSko sprendimo apibiidinimg: ,,Etinis sprendimas yra:
atspindintis (remiasi asmens mintimis ir turimu patyrimu), principingas (rodo puoseléjamas
vertybes (principus), normatyvinis (reiSkia asmens sugebéjimag pasirinkti)*“. C. Lewio nuomone,

sprendimas turi atitikti tokius tris pagrindinius kriterijus - bati:
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» Teisétas — t.y. remtis jstatymais. Tiesa, ne visi priimami jstatymai yra teisingi, todé¢l etikos
pozilriu neteisingy jstatymy ignoravimas yra moraliai priimtinas

e EtiSkas — visuomenés (firmos) puoseléjamos vertybés reikalauja, kad priimamas sprendimas
biityteisingas ir priimtinas didesnei visuomenés (firmos darbuotojy) daliai . Kitaip tariant, buty
moralus, etiSkas. Nemoraliis firmos vadovy sprendimai ar veiksmai menkina darbuotojy
pasitikéjima jais, formuoja negatyvy pacios firmos jvaizdj visuomenes akyse.

* Efektyvus — padéti iSspresti iskilusias problemas ir uztikrinti efektyvy darba.

Situaciniai faktoriai:

o Situacijos rimtumas

o NeaiSkumas, rizika

o Mokslinés zinios apie

priezastis ir efekta

o Prieinama informacija
Veiksmo padariniai
o santvkiai

(@)

A 4

Moralinis pagrindimas
Moralinio pagrindimo

Moralinis sprendimas

pakopa o Sprendimas apie tai, kas
> gera ir bloga
o Sprendimas apie tai kas
A teisinga ir kas neteisinga

Moraliniai sprendimai :
o Asmeniné filosofija
o Religija ir teologija
o Kultdirinés vertybés
o Teisiniai ir socialiniai
standartai
Moralinés vertybés

@)

2 pav. N.Perry moralinio sprendimo pagrindimas

Saltinis: Pruskus V.(2003), Verslo etika: laiko is§tikiai ir atsako galimybés

Kai sprendimas atitinka tris nurodytus kriterijus, tuomet galima pradéti veikti - tikétina, kad
pats veiksmas ir jo rezultatai pateisins ir jj priimanciojo, ir visuomeneés likescius.
Apibendrinant sprendimo priémimas — tai nuoseklus procesas, padedantis priimti etiska

sprendima, apibréZiant problema, numatant galimas alternatyvas ir galiausiai priimant sprendima.
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1.3.1 A. Ferrel‘o ir V. Gresiam‘o etinio sprendimo priémimo atsitiktinumo modelis

Pasak V. Pruskaus ( 2003), amerikie¢iy mokslininkai A. Ferrel ir V. Gresham (1989) savo
modelyje koncentruoja démesi | tris kintamuosius, kurie turi jtakos sprendimo priémimo elgesiui:
1) asmens veiksniali,
2) kity asmeny ir institucijy veiksniai darantys poveiki,
3) galimybeés, i$ kuriy individas tikisi gauti naudos, apdovanojimo ar jvertinimo.

Tai iliustruojama 2 paveiksle.

3 pav. A. Ferrel‘o ir V. Gresham‘o etinio sprendimo priémimo atsitiktinumo modelis
Saltinis: Pruskus V.(2003), Verslo etika: laiko i$ikiai ir atsako galimybés. 201 p.
I.Asmens veiksniai
A. Ferrel ir V. Gresham nurodo, kad individy priimamiems sprendimams turi jtakos:
» zinios (kvalifikacija),
* vertybés (svarbiausios ir iSpazjstamos),
* poziiiriai (] save ir savo galimybes, savikritikos laipsnis),
« ketinimai (norai atlikti gerus darbus).

IS Siy asmens veiksniy yra svarbus individo pozitris j moralés filosofijas.
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Teleologinio poziirio $alininkas manys, kad svarbiausia yra paisyti individo interesy (pareiga
zmogui). Todé¢l priimdamas sprendimus Zitirés, kokios i§ to pirmiausiai bus pasekmés konkre¢iam
zmogui (darbuotojui, vartotojui). Pagal pasekmes jis vertins ir kity priimamus sprendimus ir elgesj.

Tuo tarpu deontologinio pozitirio Salininkas priims sprendimus pirmiausiai atsizvelgdamas |
taisykliy laikymosi biitinuma (pareigg). Jeigu elgsimés pagal taisykles, tai ir sprendimas, elgesys
bus teisingas.

I1. Svarbus Kkiti asmenys ir veiksniai, turintys jtakos individui

Individui turi jtakos:

1. Skiriamosios asociacijos (kolektyvai) Tai toji terpé, kurioje dirbdamas zmogus iSmoko etisko ar
neetisSko elgesio ir kuri turi jam jtakos priimant sprendimus. Pvz., individas (menedzeris ) ilgg laika
dirbo organizacijoje, kur labiausiai buvo vertinamas darbuotojo sugeb¢jimas jvykdyti uzduoti,
pasiekti tiksla, naudojamy priemoniy etiSkumui neskiriant didesnés reik§meés. Aisku, kad ateidamas
] nauja darbg jis atsineSa ir buvusioje darbovietéje jgyta patirtj, ir elgesio tradicijas. Arba imkime,
pavyzdziui, kad ir firmos viduje esancius skirtingus padalinius, kur gali vyrauti skirtingos moralinés
nuostatos, poziiiriai j tai, kaip reikia elgtis. Ateidamas j menedzerio (vadovo) postg i§ to padalinio,
individas atsinesa ir tam tikrg poziiirj ir supratima, kaip dera spresti iSkilusias problemas.

2. Vaidmens konfigiiracija. Savita antspauda individo sprendimams gali uzdéti ir jo atliekamos
funkcijos ir vaidmuo firmoje. Pazymétina, kad tas vaidmuo visada yra daugiasluoksnis, pvz.,
vadybininkas privalo sutarti ir su savininku, ir su darbuotojais, ir su vartotoju, ir bendruomene.
Suprantama, kad tai turés jtakos ir pritmamiems sprendimams. Be to, vaidmens konfigiiracija siejasi
ir su sprendimy priémimo galimybémis. Bene svarbiausias vaidmens galios iSmatavimo rodiklis -
galimybés priimti tiesiogiai sprendimus tur¢jimas (netur¢jimas). Manoma, kad jeigu egzistuoja
sluoksniai tarp sprendimo priéméjo ir kity Zmoniy, (t.y. priimamas derinant su 4 asmenimis), tai jo
jtaka bus maza. Individas (menedzeris) nesijaus esgs labai atsakingas uz sprendimus, Kuriuos
priimant reikéjo juos derinti net su keturiy pakopy virSininkais. Tai i§ esmés jau ne savarankiskas, o
kolektyvinis sprendimas, uz kurio pasekmes ir atsakomybe¢ yra kolektyvine.

3. Galimybeé - situacija, proga. Individas, priimantis sprendimus, visada turi tam tikrg kvalifikacijg
ir profesinj pasirengimg (profesionalumo koda). Bitent tas profesionalumo kodas turi tiesioginés
jtakos sprendimo priémimui.

* Bendra politika. Bet kuris priilmamas sprendimas gali biiti suvoktas tik organizacijos bendros
politikos kontekste ir atitinkamai pagal pasekmes (naudg ar nenaudg) jvertintas. Taigi, bendra

firmos politika gali taip pat turéti jtakos priimant sprendimus.
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* Apdovanojimas ir bausmé. Kiekvienas individas (menedzZeris), priimdamas sprendimus, tikisi
apdovanojimo (sékmés atveju) ir iSvengti bausmés (nesékmés atveju). Taigi, apdovanojimo viltis
suteikia priimanc¢iam sprendimg pasitikéjimo ir socialinj prestiza. Kita vertus, skatina bati apdairy ir
priimti pakankamai apgalvotus ir pamatuotus sprendimus.

Reikia pastebéti, kad nuobaudy sistemos nebuvimas organizacijoje i§ dalies ir sukuria
prielaidas neetiSkam elgesiui. Todél esama galimybé, situacija, kurioje individui atsiranda proga
pasireiksti savarankiskai priimant sprendimus, visada privalo turéti du aspektus:

« apdovanojimo tikimybe uz sgziningg sprendima,
* bausmés tikimybe uz nesazininguma.

Aisku, kad individo elgesys yra dinamiskas procesas. Jam jtakos turi individo moralinio
tobuléjimo pakopa (Pruskus, 2003).

Apibendrinant A. Ferrel‘o ir V. Gresham o etinio sprendimo priémimo atsitiktinumo modelj,
galima konstatuoti, kad asmeny sprendimo priemimq sqglygoja 3 veiksniai: asmens veiksniai,
svarbiis kiti asmenys ir institucijos, turincios jtakos sprendimo priéméjui ir galimybé priimti
sprendimus; situacija, kurioje svarby vaidmenj vaidina bendra firmos politika, apdovanojimo ir

bausmeés buvimas.

1.3.2 L.K. Travin‘o etinio sprendimo priémimo saveikos modelis

Pasak J. Palidauskaités (2001), L. K. Trevin‘o saveikos modelis etiniy sprendimy priémimo
procesa nagringja kaip trijy veiksniy kintanc¢iyjy sgveika:
* Individo moralinio vystymosi etapiSkumas (lygis).

* Individualus veiksniai, turintys jtakos Zmogaus elgesiui.
* Situacijos charakteristika (Palidauskaité, 2001).

L.K. Trevino pozitriu, individo etinés situacijos suvokimg salygoja jo moralinio brandumo
pakopa. Taip pat jo elgesys priklauso ir nuo sgveikos tarp individo kintamyjy ir situacijos kintamyjy
veiksniy (Zidir. 3 pav.).

I. Individo kintamieji veiksniali

Individo kintamieji, turintys jtakos sprendimo priémimui, yra trys: elgesio jéga (EQo),
priklausomybé nuo aplinkos ir sugebéjimas kontroliuoti situacija. Elgesio (Ego) jéga - tai asmens
jsitikinimy jéga, charakterio tvirtumas. Pvz., jeigu individas tvirto charakterio, tai tikétina, kad jis ir
veiks pagal savo asmeninius jsitikinimus: kas yra gera ir kas bloga, vertins pagal savo supratima.

Tuo tarpu individas su silpnu Ego bus labiau linkes eiti ] kompromisus su savo jsitikinimais.
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kintamieji)

o Priklausomybé nuo aplinkos

Individualis veiksniai (individo
o AS jéga (asmenybés tvirtumas)

o Kontrolés galia (sugebéjimas
kontroliuoti situacija: kas valdo)

Etiné
problema

A 4

Individo moralinio

i§sivystymo pakopa
(pagal Kohlberg‘a )
(Moralinio vystimosi ¥
kintamieji)

A 4

Etiskas ir
neetiSkas poelgis

Situacijos charakteristika
(situacijos kintamieji)

1. situacijos keitimasis
skubaus darbo kontekstas
spaudimas (iSorinis, vidinis)
2. organizacijos kultiira

o normatyvy struktiira

o paklusnumas autoritetams
o atsakomybés dél pasekmiy
padalijimas

3. Darbo charakteristika

o Funkcinis vaidmuo

o Moralinio konflikto
iSsprendimo praktika

4 pav. L.R. Trevin‘o etinio sprendimo priémimo saveikos modelis

Saltinis: Pruskus V.(2003), Verslo etika: laiko i$siikiai ir atsako galimybés. 198 p.

Tikeétina, kad Siuo atveju, jeigu individui melas gali atnesti naudos, tai jis, nezilrint to, kad jo

isitikinimai neleidZia meluoti, vis tiek meluos.

Priklausomybé nuo aplinkos. Ji nusako, kokiu mastu individas (vadybininkas) linkes
sudétingose situacijose remtis kitais. Nesavarankiskas (su silpnu Ego) individas, kuris priklauso nuo
aplinkos (aplinkiniy zmoniy pagalbos) sudétingose situacijose ir stengsis ieSkoti jy paramos ir
pagalbos - vardan jos jis gali atsisakyti savo jsitikinimy, keisti vertybines nuostatas ir pazitras. Tuo

tarpu savarankiski ir mazai priklausomi nuo aplinkos zmonés (su stipriu Ego) svarbius sprendimus

stengsis priimti patys, be kity pagalbos.

Sugebéjimas kontroliuoti situacijg. Tai geb¢jimas adekvaciai reaguoti | jvykius, vykstancius
individo gyvenime ir aplink jj. Asmuo, kuris linkgs pats spresti ir kontroliuoti savo gyvenima mano,

kad viska nulemia jo asmeninés pastangos. Tokie Zmonés laikosi paziiiros, kad jie yra tikrieji savo
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likimo kalviai. Tod¢l prisiima ir atsakomybe uz padarytus sprendimus. Tuo tarpu kiti individai,
linke¢ savo sé¢kmes ir nes¢kmes priskirti iSoriniams veiksniams, mano, kad visi vykstantys jvykiai
nuo jy valios nepriklauso. Jie vengia priimti bet kokius sprendimus — laikas pats savaime iSspres
visas problemas (bus kaip bus). Taigi, ir atsakomybés uz pasekmes jie nelinke prisiimti, grei¢iau
stengiasi perkelti ja ant kity peciy, tuo paciu jiems perleisdami ir sprendimy priémimo teise. IS
esmés tai zmonés fatalistai, nelinke prisiimti atsakomybés uz veiksmus ir jy pasekmes. Vadinasi,
nesugeba kontroliuoti ir situacijos (Pruskus, 2003).

Cia minéti individo kintamieji veiksniai - Ego jéga, priklausomybé nuo aplinkos ir gebéjimas
kontroliuoti situacijg - padeda suprasti, kodél Zmonés isSlaiko arba modifikuoja savo vertybiy
struktiirg (orientacijas), kai reikia priimti etinj sprendimg. Pavyzdziui, individas (vadybininkas) su
menka Ego jéga, dideliu priklausomumu nuo aplinkos ir nesugebantis savarankiskai kontroliuoti
situacijos gali lengvai elgtis ne pagal savo moraliniy vertybiy struktiirg (orientacijas) ir paaiskinti
rezultatg to sprendimo, kurj priéme (tokia mano laimé ar atsitiktinumas). Tuo tarpu vadybininkas su
didele Ego jéga visg atsakomybe uz sprendimo pasekmes priims pats (Pruskus, 2003).

11 Individo moralinio i$sivystymo kintamieji (pagal H. Kohlbergg)

* Bausmeés ir paklusnumo stadijoje - individas priims sprendimus, kuriuos manys esant etiskais,
jeigu bus vadovybés direktyva , nes bijos bausmés uz nepaklusnuma.

* Asmeniniy tiksly ir mainy pakopoje - individas prisiims atsakomybe uz veiksmus, sprendimus,
kurie nors ir bus neetiski, bet padés jam pasiekti tiksla, kuris jam asmeniskai svarbus (a$ tai galiu
padaryti).

» Abipusiy likesciy, savitarpio santykiy ir susiderinimo pakopoje (Kompromiso pakopoje) -
individas sutiks jvykdyti vir§ininko jsakyma, laikydamasis pazitros, kad valdzia geriau zino, ka
daro. O uz paklusnumg tikésis biiti pastebétas ir jvertintas.

« Socialinio susitarimo arba naudos pakopoje - individas, priimdamas sprendimus, grieztai laikysis
jstatymy ir taisykliy, stengsis jy nepazeisti: darys viska pagal jstatyma, nors tai ir neteisinga, ir
neprotinga.

* Universaliy etiniy principy laikymosi pakopoje - individas elgsis pagal etines normas. Jam etika
auksciau galiojancio jstatymo ar taisyklés. Todél ir i§ aplinkiniy Zmoniy (taip pat ir konkurenty),
reikalaus elgtis etiSkai - prieSingu atveju nutrauks rysius.

I11. Situacijos charakteristika

1. Situacijos keitimasis.
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+ Skubaus darbo kontekstas. Sprendimy priémimui turi jtakos ir darbo pobidis, ir jo skuba. Esant
skubiam darbui, individas turi greitai priimti atitinkama sprendima, nes to reikalauja uzsakymo
ivykdymo terminai. Tod¢l ¢ia svarbu yra sugebéjimas operatyviai nuspresti.

+ Spaudimas. ISorés - konkurenty, galin¢iy savo veiksmais rinkoje versti priimti vienokj ar kitokj
sprendima, kuris esant kitom aplinkybém nebiity aktualus, spaudimas. Vidaus — tai atskiry
organizacijos padaliniy interesai, kurie gali buti skirtingi (pvz., gamybos skyriui svarbiausia yra
gaminio kokybé ir patikimumas, o realizavimo — gaminio prekiné iSvaizda, jos dizainas, kadangi Sio
skyriaus darbuotojai atsako uz gaminio pardavimg). | Siuos spaudimus biitina atsizvelgti, priimant
sprendimus.

2. Organizacijos kultiira.

* Normatyvy struktira. Kiekviena firma turi savo strukttira, prekiy ir paslaugy gamybos bei
realizavimo normatyvus (standartus). Kokiu mastu jie yra optimalis ir kas turi teis¢ juos keisti?
Suprantama, kad esama organizacijoje normatyvy struktira jtakoja individg (vadybininkg) priimant
sprendimus.

« Paklusnumas autoritetams. Kickviena organizacija turi sava paklusnumo autoritetams (vadovybei)
praktikg ir tradicijas. Jos savo ruoztu turi jtakos ir individui (vadybininkui) priimant savarankiskus
sprendimus.

* Atsakomybés uz priimty sprendimy pasekmes padalijimas. Kiekvienoje organizacijoje egzistuoja
sava atsakomybés uz priimty sprendimy pasekmes padalinimas, kuris turi jtakos individui
(vadybininkui) priimant sprendimus. Priklausomai nuo to, kokia atsakomybés dalis uz priimamus
sprendimus tenka vadybininkui, lems ir jo drasg priimant sprendimus.

3. Darbo charakteristika.

 Funkcinis vaidmuo. Kiekviena dirbantis organizacijoje individas atlieka tam tikras funkcijas ir
uzima atitinkamas pareigas (vadovas, vadybininkas, eilinis darbuotojas). Jy statusas organizacijoje
lemia ir realias galimybes priimti savarankiskus sprendimus ir jy priémimo drasa.

» Moralinio konflikto sprendimo praktika. Kiekvienoje organizacijoje egzistuota sava moraliniy
konflikty, kylanéiy tarp darbuotojy ir firmos, tarp menedZerio ir firmos, tarp firmos ir vartotojy, tarp
firmos ir investitoriy ir t.t. Susiformavusi vertybiy sistema ir jy taikymo sprendziant konfliktus

praktika, be turés jtakos ir individo (vadybininko) sprendimy moralumui (Pruskus, 2003).

1.3.3 M.G. Velasquez‘o etiniy sprendimy modelis
M. G. Velasques (1992) sukiir¢ modelj, kuris jgalina taikant jgytas teorines zinias bandyti

spresti iskylancias etines problemas ir konfliktus praktinése situacijose (Pruskus, 2003). Literatiiroje
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Sis modelis dar vadinamas ,,septyniy zingsniy“ modeliu, kadangi jis numato septynis veiksmus
(,,zingsnius*), kuriuos reikia atlikti, sprendziant etines problemas:

1. nustatvti svarbiausius jvyvkusius faktus.

* Identifikuokite visus situacijos faktus (t.y. iSsiaiskinkite, kg tie faktai reiSkia firmai),

* Atskirkite reikSmingus faktus nuo nereikSmingy,

* Kritiskai jvertinkite informacijos Saltinj (gal tai tik bandymas iSkreiptai pavaizduoti situacija dél
egoistiniy tiksly, todel biitina ,,trecia akis“ — objektyvus zvilgsnis i Salies).

2. nustatyti ir isskirti iskilusias problemas.

Nustatykite etiniy problemy lygj: individualios, aktualios grupei ar visai organizacijai,

* Ivardykite etines problemas, iskilusias konkrecioje situacijoje,

 Suklasifikuokite problemas (t.y. nustatykite kokiu pagrindu — naudos, bendradarbiavimo,
organizaciniy santykiy ar teisingumo jgyvendinimo - jos kyla).

 Sukoncentruokite démesj | vieng ar dvi etines problemas, o ne visas i§ karto. (Sutelkus démesj |
vieng problemg ir nustacius jos sasajas su kitomis, gal biiti ir jos pasirodys aiskesnés, o iSsprendus
vieng (svarbiausig), galimas daiktas, atkris ir Kitos.

3. jvardyti esamas alternatyvas.

* [vardykite visas galimas alternatyvas.
* Nustatykite tinkamiausius variantus.

4. nustatyti pagrindinius suinteresuotus asmenis, organizacijas.

* Nustatykite pagrindines grupes ar asmenis, kuriems turés jtakos priimtas sprendimas.
* Nustatykite organizacijas, kurioms sprendimas turés jtakos (tiesioginés ar netiesioginés).

5. taikant etines teorijas, jvertinti pasirinkty alternatyvy moralumg.

+ Jvertinkite, kaip kiekviena alternatyva (sprendimas) paveiks suinteresuotuosius asmenis
darbuotojus, vartotojus, investitorius, bendruomeng).

« [vertinkite $ig jtaka i$ trijy etiniy perspektyvy: utilitarizmo, deontologijos ir teisingumo.
Utilitarizmo: Utilitarizmas akcentuoja pasekmes (orientacija j tikslg). Pagal utilitarizma, veiksmas
moraliai teisingas jeigu:

1. suteikia daugiau naudos didesniam Zmoniy skaiciui.

2. jo teikiama grynoji nauda yra didesné nei grynoji nauda visais kitais atvejais.

IssiaiSkinama kiekvienos alternatyvos nauda suinteresuotiesiems.

Deontologijos: Deontologija akcentuoja pacios veiklos (sprendimo) esmg, pabrézdama sprendimo
paveikty individy pareigas ir teises. Skiriamos legalios teisés (teisé | darba, Svietima, sveikatos

apsaugg ir kt.) ir moralinés teisés (buti teisingai informuotam, tobulintis ir iSreiksti save ir kt.).
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Teisés gina individus nuo kity brovimosi. PilieCiy teisés ] laisve ir gerove negali biiti aukojamos
bendresnei naudai pasiekti. Taciau kai kurios individy teisés gali buti paveiktos ar net pazeistos,
siekiant iSsaugoti pagrindines teises. Tokiai minciai pagristi sukurta tripakopé teisiy hierarchija.
Pirmos svarbos teisés, uztikrinancios veiksmo prielaidas, yra teisé j gyvybe, fizinj integraluma,
protine sveikatg. Kitg teisiy grupe sudaro teisés, padedancios palaikyti tikslo siekima, yra teis¢ biti
neapgautam ar neapmulkintam, neapvogtam, neapSmeiztam, nenukentéti nuo pazady nesilaikymo ir
kt. Trecig grupe sudaro teisés, padedancios padidinti tikslo siekima: teisé j nuosavybe, savigarba, ne
diskriminacijg. Taikant teisiy hierarchijos teorijg svarbu jvertinti, kiek veiksmas pazeis atskiry
grupiy teises.

Taigi, renkantis alternatyva reikia iSsiaiSkinti, kokias moralines teises ir jsipareigojimus turi
kiekvienas suinteresuotasis, taip pat kokias pareigas jis turi kitiems; jvertinti $iy teisiy ir pareigy
santyking svarba; nusistatyti, ar nepazeidziamos kieno nors teisés; iSsirinkti alternatyva, kuri
suteikty kuo daugiau teisiy ir pareigy atskiriems suinteresuotiesiems, bet ne visiems.

Teisingumo: Teisingumo teorija akcentuoja teisingumo principo jgyvendinimg. Kadangi
suinteresuotosios grupés turi savy interesy, tai priimant sprendimg reikia atsizvelgti j tuos teisétus
interesus. ISanalizuojamos paskirstymo pasekmés: ar malonumy ir ripes€iy (atsakomybés)
paskirstymo suinteresuotiesiems (individams ir jy grupéms) yra teisingas, nustatomas, kurie
suinteresuotieji asmenys laimés ir kurie pralaimés, jeigu bus pasirinkta §i alternatyva (sprendimas.)

Kartais gali buiti sunku apsispresti, kuri i$ trijy minéty perspektyvy (utilitarizmas, deontologija
ar teisingumo teorija) yra priimtiniausia, todél N. Perry (1995) sitlo integruotos etinés analizés
modelj, kuriame minétas teorijas bandoma sujungti.

6. jvertinti praktinius aprobojimus.

* Pasirinkus labiausiai jums moraliai priimting alternatyva, reikia iSsiaiSkinti, kokie praktiniai
suvarzymai (objektyvaus ir subjektyvaus pobtidzio klilitys) galés turéti jtakos jusy sprendimui.

« I$nagrinéti individualius, organizacinius ir sisteminius motyvus, kurie gali sutrukdyti pasirinkti
alternatyva.

* I$siaiskinti, ar klititys yra tokios didelés, kad reikéty pasirinkti kita sprendima, ar galima bandyti
jas jveikti.

7. nurodyti veiksmus ir sprendimus, reikalingus padaryti esamoje situacijoje.

« Pasirinkti alternatyva (vieng ar kitg sprendimg) numatyti Kaip ji bus jgyvendinta. Parenkiti detaly
jos igyvendinimo plana.
* Numatyti veiksmus, kuriy imsimés, jei §i alternatyva nepasisekty. Parengti pasirinktos

alternatyvos nesékmés pasekmiy amortizavimo plana.
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Pasak V. Pruskaus (2003), M. Velazquezo etisko sprendimo seka nebuvo vienintele, C.
Lewis (1999) apjunggs L. Nash, T. Cooper ir M. Rion modelius, pateikia tokig etiSko sprendimo
priémimo seka:

Apzvelgti situacijos faktus.

Identifikuoti susidurianc€ias (suinteresuotas ) grupes.

Nustatyti suinteresuoty jégy motyvus ir jy atsakomybe.

Apibudinti situacijos susidarymo prieZastis.

Apibrézti esamg problema.

Suprasti susidurianciy jégy (suinteresuotyjy) vaidmenis ir jy puoseléjamas vertybes.
Tikslai apibtidinti jmanomas alternatyvas.

Palyginti galimas teigiamas ir neigiamas alternatyvy savybes

© 0 N o g b~ w0 DR

Nustatyti su kiekviena alternatyva susijusias vertybes.

[HEN
o

. ISdéstyti vertybes, iSskiriant prioritetus

[EEY
[EEY

. Apmastyti, kaip paaiskinsite savo Sprendima.

[EEN
N

. Priimti sprendima ir jj igyvendinti.

[HEN
w

. Jvertinti sprendima. (Pruskus, 2003)

Apibendrinant M.G. Velasquez ‘o etiniy sprendimy modelj (septyniy Zingsniy sprendimo
priemimo modelj) matyti, kad juo siekiama padéti kiekvienam individualiai aiskiai, logiskai
apgalvoti sprendimg deontologiniu, utilitarizmo, ar teisingumo poziiuriu. M. G. Velasques etisko
sprendimo priémimo seka buvo nepaskutiné. Jo sprendimo priémimo modelj tobulino skirtingy

pozicijy tyréjai, bet esmé isliko apie zingsnius, padedancius priimti etiskq sprendimgq.

1.3.4 Etinio sprendimo priémimo sintezés modelis

1989 m. A. Ferrel, J. Fraedridi ir V. Gresham parengé bendra etinio sprendimo priémimo
sintezés modelj. Siame modelyje autoriai bando susintetinti anks¢iau aptarty modeliy idéjas, kad
buty galima aiSkiau suvokti ir paaiSkinti, kaip Zmonés priima etinius sprendimus. Sintezés
modelyje, kaip matyti i§ pateiktos schemos (zitréti 4 paveikslg), skiriamos kelios pakopos.

Pirmoje sintezés modelio pakopoje individas atpazjsta eting problema (ar dilema), kuri atsirado
versle. Ar asmuo apibiidins $ig situacijg kaip eting dilema, priklauso nuo jo moralinio brandumo
stadijos. Ji turi jtakos ir tam, kaip asmuo tg problemg spres. Pavyzdziui, jei pardavéjas duoda per
daug grazos pirkéjui - Zemesnio moralinio i$sivystymo asmeniui, tai tikétina, kad netares né zodzio,
jis pasiliks graza sau. Tuo tarpu pirkéjas, esantis viename i§ auksStesniy (pagal H. Kohlberga)

moralinio i§sivystymo pakopos, apie klaida nedvejodamas informuos pardaveja ir pinigus grazins.
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Kai tik yra atpazjstamas (pripazjstamas) etinio sprendimo reikalingumas, tada individas pradeda

apmastyti galimus sprendimus. Moralinis jvertinimas galimas dvejopas: deontologinis ir

teleologinis.
Identifikavimas  Dilemos Moralinis Nusistatymas Veiksmai
supratimas vertinimas
Etiné Moralinio - e -
dilema i§sivystymo De.o.nto.l oginis Gl EtISkaE arba
Utilitaristinis neetiskas
etapas -
Teisingumo
T Pasekmés T T T
Organizacijy kultora
Galimybé
Individual@s kintamieji

A

Elgsenos jvertinimas
5 pav . Etinio sprendimo priémimo sintezés modelis
Saltinis: Pruskus V.( 2003). Verslo etika: laiko issiikiai ir atsako galimybés. 203 p.

Deontologiniam vertinimui buidinga tai, kad individas €ia jvertina kiekvieno galimo sprendimo
gerumg ar bloguma, atsizvelgdamas j prigimtines zmogaus teises. Kitaip tariant, jos yra prioritetinis
dalykas priimant sprendimus (pvz., jei sprendimas gali sukelti pavojy Zzmogaus gyvybei, toks
sprendimas neetiskas).

Teisingumo vertinimui bidinga tai, kad individas ¢ia jvertina kiekvieno galimo sprendimo
geruma ar bloguma, atsizvelgiant i jy teisétuma (t. y. leistinuma jstatymo poziiiriu).

Utilitaristinis vertinimas kreipia démes] | sprendimo (veiksmo) pasekmes kiekvienai i
suinteresuotyjy grupiy (darbuotojams, vartotojams ir t.t.). Sprendimo priéméjas zitri, kokios
pasekmés kiekvienai grupei gali nutikti, jeigu bus priimtas $is sprendimas.

Toliau - sprendimy priéméjas ima keletg alternatyvy ir aiskinasi, kokios bus laukiamos pasekmés
Sioms Zmoniy grupéms. Tik tuomet nutaria, kuris sprendimas yra etiSkiausias arba kurio pasekmes
yra labiausiai laukiamos ir pageidautinos, t.y. priimtinesnés visoms grupéms.

Kitas sintezés modelio komponentas yra individo ketinimy apibrézimas, t.y. galutinis
sprendimas. Toliau seka elgesys ir pats veiksmas. Kai ketinimai ir elgesys neatitinka etiniy
vertinimy, tuomet asmuo gali jaustis kaltas.

Kiti sprendimo proceso komponentai - organizaciné kultiira, galimybé (proga) ir individualiis
kintamieji, kurie veikia visg sprendimo priémimo process.

Organizaciné kultiira - tai organizacijos vertybés ir bendri tikslai, paklusnumas autoritetams.
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Galimybé (proga) - tai situacija, kuri leidzia atlikti etiSkg ar neetiska sprendimg (veiksma,
poelgj).

Individualiis kintamieji - EQO ir jéga, priklausomybé nuo aplinkos, asmens patyrimas, Zinios.

Visy $iy komponenty pagrindu individai ir pasirenka kelia, kaip iSspresti eting problemg. Po
veiksmo asmuo gali jvertinti elgesio pasekmes. Sis elgesio rezultato jvertinimas gali jam ateityje
padéti kontroliuoti savo elgesj panasiose situacijose.

Si modelj gerai iliustruoja, anot V. Pruskus (2003), chrestomatinis pavyzdys — vieno
saskaitininko, apkaltinto fakty falsifikavimu ESM kompanijoje (JAV), istorija. 1999 m. ESM
vadovai uz papildomg atlyginimag papra$é¢ jauno saskaitininko (vardu Gomez), turin¢io asmeniniy
finansiniy sunkumy, sufalsifikuoti kompanijos finansinius duomenis. Saskaitininkas suprato, kad tai
etine dilema. Jis keletg karty svarsté tokio sprendimo galimas pasekmes jam paciam, jo Seimai,
darbdaviui (Cikagos saskaitininky firmai) ir klientui. Gomez véliau aiskino, kad niekada neketines
daryti ka nors bloga. Dél jo asmeniniy finansiniy sunkumy (individualtis kintamieji), spaudimo ir
darbdavio siekimo uzsitikrinti naujg klienta (organizacijos kultiira) ir spaudimo i$ kliento pusés
(situacijos faktoriai, galimybé) Gomez sutiko pasirasyti falsifikuotus dokumentus, nors zinojo, kad
jie neatitinka tikrovés (neetiSkas elgesys). Ir nors Gomez ketinimai buvo etiski, kiti veiksniai
nulémé neetisko elgesio pasirinkimg. E.S.M. kompanija Zlugo, investitoriai neteko 320 milijony
doleriy, o Gomez pateko 12 mety j kaléjima.

Apibendrinant sj modelj,galima pasakyti, kad A. Ferrel, J. Fraedridi ir V. Gresiam
susintetino savo etinio sprendimo atsitiktinumo modelj su anksc¢iau minéto L. K. Travin‘o etinio
sprendimo priémimo sqveikos modelj ir sukiiré naujq etinio sprendimo sintezés modelj. Etinio
sprendimo sintezés modelio moralinis vertinimas taip pat vertinamas deontologiniu, teisingumo,
utilitaristiniu poziiriu. Siuo modeliu asmenys pasirenka biidg, kaip iSpresti etine problemag,

atsizvelgiant j sprendimo proceso komponentus.

1.4 Prevencijos vaidmuo stiprinant profesinés etikos normu funkcionalumag

Profesingje etikoje prevencija reiSkia neleisti etikos problemai atsirasti. Vien pats zodis
»~prevencija® reiSkia uzkirtimg, wuzkardyma, iSvengima. Taikoma, kai norima iSvengti
nepageidaujamo reiSkinio ar jvykio, veiksmo dar iki Sio reiSkinio, jvykio. O pati prevencija
pasireiskia per poveikio objektams btidus, metodus, kurie vadinami prevencinémis priemonémis.

Korupcija, piktnaudziavimas, interesy konfliktai, kySininkavimas, seksualinis priekabiavimas ir
kt. pasitaikancios aktualios etikos problemos yra tos problemos, kurios vyrauja Siuo metu valstybés

tarnyboje, todél svarbu uzkirsti kelia jy atsiradimui. Sios minétos problemos Lietuvoje
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sprendziamos teisinémis priemonémis — leidziami jstatymai, kurie reglamentuoja konkrecias
prevencines priemones, numatoma atsakomybé uz pazeidimus, kuriami ir priimami etikos ir elgesio
kodeksai, vykdomas etikos Svietimas. Prevencija gali padéti iSvengti etikos problemy pasekmiy.
Prevencinés priemonés - Etikos kodeksai, etinis Svietimas, lavinimas yra etikos vadybos elementai,

kurie bus aptariami tolesniuose poskyriuose.

1.4.1 Valstybés tarnautojy Svietimas kaip viena i$ pagrindiniuy etikos paZeidimy prevencijos
priemoniy

Valstybés tarnautojy etinj Svietimg skatina kasdien didéjantys valstybés tarnautojy
neetiSko elgesio atvejai, korupcijos skandalai, teisiné aplinka, valstybés tarnautojy veikla
reglamentuojantys teisés aktai, visuomenés likesciai, Zziniasklaidos démesys valdzios atstovy
veiklai — etikos Svietimas tampa butinybe valstybés tarnyboje. Tai viena i§ prevenciniy priemoniy
siekiant i§vengti etiniy problemy. Zodis ,,$vietimas* jgyvendinamas mokymu, kurio paskirtis — ne
tik ismokyti, bet ir lavinti, ugdyti (formuoti asmenybe ir elgesj). Svietime lavinimas pasireiskia per
praktiniy mokéjimy ir jgidziy mastyti plétojimg ir tobulinima, ugdyma. Ugdymas - mokymas,
lavinimas, jgudziy, gebéjimy ir vertybiniy nuostaty formavimas. Mokymas — tikslingas nuoseklus,
mokytojo ir mokinio veikimas, skatinantis organizuotg pazinting ir prakting veikla.* Etinj mokyma
M. W. Jackson (1994) sieja su etiniu lavinimu ir pabrézia patirties refleksijas.

Etikos Svietimas apima busimy ir esamy valstybés tarnautojy valstybés tarnautojy mokymg ir
lavinimg. Etikos Svietimas gali buiti suvoktas pladigja ir siaurgja prasme. Placigja prasme etikos
Svietimas yra visapusiS$ko etinio mokymo (formalaus ir neformalaus) dalis. Kita prasme etikos
Svietimas gali buti suvoktas tik kaip literatiros etikos klausimais platinimas specialistams ir
visuomenei. Sia prevencine priemone pries etikos problemas sickiama, kad biisimiems ir esamiems
tarnautojams biity nauda: motyvuojama tarnautojus suvokti profesing etika, skleidziama
informacija, lavinami jguidziai sprendziant problema bei mokoma jzvelgti racionaly sprendima.
Valstybés tarnautojy etikos mokymas apima universitety vieSojo administravimo programose
déstomus etikos kursus, seminarus, valstybés tarnautojy tobulinimosi programose jtrauktus etikos
mokymus. Stai j KTU vie$ojo administravimo studijy programa jtrauktas ,,Valdymo ir korupcijos*
studijy modulis, tokiu blidu jau universitety studentams pradedama skiepyti supratimg apie

korupcijos daromg zalg visuomenés gyvenimo srityse, antikorupciniy jstatymy ir elgesio kodeksy

v —

* Lauzikas J. (1964) Mokiniy pazinimas ir mokymo diferencijavimas pradinése klasése. Kaunas
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Etikos seminarais valstybés tarnautojams siekiama suteikti trikstamy teoriniy Zziniy, padéti
atsakyti | praktiskai kylancius etikos klausimus, iSmokyti mastyti ir elgtis pagal profesinés etikos
normas, supazindinti su etikos kodeksais, supazindinti su etikos problemas draudzianciais
jstatymais, priimti etiSkus sprendimus ir kt. S. Bonczekas (1998) aptaria etinio Svietimo svarbg per
etiSka darbing aplinka ir i$skiria du seminary tikslus: atpazinti etinius dalykus ir mokéti spresti
etines dilemas. Kol kas privalomo etinio Svietimo poreikis misy valstybéje dar néra deramai
]sisamonintas.

Biisimy valstybés tarnautojy etikos mokymo tikslai pagal J. S. Bowman, D. C. Menzel
(1998):

o Skatinti etiskg elgesj valstybés tarnyboje;

o Lavinti etiniy dalyky ir problemy valstybés tarnyboje suvokima;

o Ugdyti moralinio jsipareigojimo ir asmeninés atsakomybés jausmg siekiant karjeros
valstybés tarnyboje;

o Supazindinti su vieSojo administravimo etiniais standartais;

o Ugdyti analitinius jgiidzius, reikalingus priimant etiSkus sprendimus;

o Igalinti spresti etines dilemas;

o Palaikyti profesijos principinguma;

o Pripazinti tarnautojo diskrecine galia;

o Skatinti moraling vaizduote;

o Naikinti rasinius, etinius ir Kitus su diskriminacija susijusius stereotipus;

o Uzkirsti kelig nelegaliam elgesiui arba sumazinti tokio elgesio tikimybe;

o Geriau apibrézti visuomeneés interesus;

o Ugdyti moralig asmenybeg;

o Sumazinti organizacinés korupcijos atsiradimo galimybes;

o Supazindinti su etikos kodeksais;

o Supazindinti su Vakary moralés filosofija ir politine mintimi (Palidauskaite, 2010).

N. Vasiljeviené (2006) iSskiria du pagrindinius etikos mokymo tikslus: jautrumo moralinéms
problemoms ugdymg ir etiniy problemy prevencija. ,, Etikos mokymasis - tai ne moralizavimas, o
aktualiy problemy, su kuriomis susiduriama darbe, svarstymas ir sekmingesnei praktikai biitiny
standarty fiksavimas, taip pat normy ar taisykliy kodifikavimas <..>. Taip pat normy, vertybiy,
teigiamy jgiidZiy mokymas padeda plétotis teigiamai organizacijos kultiirai, o darbuotojus paskatina

jsitraukti j aktyvig veikla ir identifikuotis su organizacija®.
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Lietuvoje, Pedagogy profesinés raidos centre, organizuojamy mokymy programoje
»Valstybés tarnautojy etika“ iSvardyti tikslai yra sukonkretinti ir neiSplésti, nusakantys
mokymy tiksly esme:

o Suteikti naujy ziniy dalyviams apie visuomengs interesus atitinkancig valstybés tarnautojy
etika.

oMotyvuoti dalyvius suvokti valstybés tarnybos etikg kaip savo veiklos tobulinimo
instrumenta.

o Puoseléti valstybés tarnautojy auksta eting kultirg: jy jautrumg vertybéms, savo veiklos
etikos aspektams, harmonizuotiems zmoniy tarpusavio santykiams.

o Formuoti praktinius valstybés tarnybos etikos laikymosi jgiidzius per veikla .*°

Valstybés tarnautojy etikos mokymosi tikslai pasiekiami mokymo procese panaudojant
Ivairias priemones, atitinkamg mokymo turinj ir jsisavinimo metodus. Mokymo metody yra jvairiy,
0 jy pasirinkimas priklauso nuo mokymo tiksly, darbo stiliaus, pedagogo kompetencijos, mokymo
stiliaus. Keleta aktyviy ir jdomiy mokymo metody, kurie padeda ugdyti profesinj mastyma,
pateikia N. Gedviliené ir V. Jucevicitté (2006): minciy lietus, zesio grupé, debatai, maltinukas,
grupés diskusija, interviu, klausimynas ir steb¢jimas, paneliné diskusija, projektai ir atvejy studijos,
seminaras, sniego gnitizte, eksperty grupé, mozaika ir kt. Didaktikos specialistas V. Sernas (2006)
i§skiria metodus ] tris grupes pagal informacijos perdavimo ir jos suvokimo S$altinius. Vienas jy —
zodinis: paskaitos, pasakojimai, pokalbiai. Kitas — informacijos perdavimas per vaizdinius Saltinius:
demonstravimo - iliustravimo, garsinius, regimuosius. Kita grupé metody skiriama pagal
informacijos perteikimo ir suvokimo logika: analize, sinteze, indukcija, dedukcija, determinacija.
Metody grupé gali biiti ir pagal informacijos suvokimo spartg.

Minéti metodai gali buti pritaikomi ir etikos kursuose biisimiems, esamiems valstybés
tarnautojams. VieSojo administravimo mokymo programose taikomi Sie metodai: mazy grupeliy
diskusijos, atvejo tyrimas, sprendimy priémimo scenarijai, paskaitos, kursiniai darbai. Angly
mokslininkas A. Lawton (1998), turintis etikos mokymo patirties, pateikia etikos kursy tikslus,
kuriuos apibiidina trimis ZodZiais: zZinios, suvokimas, veiksmas. Jo manymu, kursai padeda kurti
etiSka elgesj organizacijoje. Etikos kursy valstybés tarnautojams tikslai pagal A. Lawton (1998):

o Gerinti etiniy klausimy suvokima.
o Kurti analitinius gebéjimus, reikalingus priimant etiSkus sprendimus.

o Stiprinti pareigos ir atsakomybeés jausma siekiant karjeros valstybés tarnyboje.

** Duksiené J. Mokymo programa - Valstybés tarnautojy etika”. Prieiga per interneta:
<http://www.pprc.lt/tarnautojai/?page=3217.html>

63


http://www.pprc.lt/tarnautojai/?page=3217.html

o Skatinti moralinj jsivaizdavima.

o Pripazinti administratoriaus veikimo laisvés galig.

o Ugdyti moralinj charakterj ir stiprinti etiSkg elges;.

o Supazindinti su Vakary moralés filosofijos ir politinés teorijos tradicijomis.

o Supazindinti su etikos standartais valstybés tarnyboje,

ugdyti geb¢jima toleruoti skirtingas nuomones ir dviprasmiskuma.

o Suprasti kodeksy, normy ir taisykliy keliamus liikescius.

o Mokyti tapti etiSku vadovu (Palidauskaité, 2010).

Paskaitos - vienas i§ etikos mokymo metody, Kkuriy pobudis jvairus: apzvalginés, teminés,
problemings, iliustruotos, praktinés, trumpos ir ilgos. Paskaitos taip pat turi savo siekj, tai padeéti
lgyti naujy, prasmingy ziniy, jy suvokimo, jtvirtinimo, savo pozicijy patikrinimo. Grupinio darbo
metodas labai populiarus kity metody tarpe, kurio metu studentai geriau jsisavina, supranta paskaity
medZiaga, gali savarankiskai mokytis spresti problemas (Sernas, 2006). Taciau $io metodo
trikumas yra tas, kad dazniausiai pasireiSkia diskusijose dominuojantys asmenys, o kiti lieka
pasyvus.

Apibendrinant skirtingy tyrinétojy poziurius, galima teigti, kad etikos Svietimas yra perspektyvi
prevenciné priemoné sprendziant etikos problemas valstybés tarnyboje. Etinio Svietimo metu
moraliskai tobuléjama, issiugdoma vidiné kontrolé, suteikiama naujy Zziniy, papildomos turimos
Zinios, stiprinama atsakomybé, formuojami gebéjimai atpazinti ir spresti etines dilemas, mokoma
mastyti ir elgtis pagal profesinés etikos normas, analizuojami etikos kodeksais, suvokiama jy
esme.

1.4.2 Etikos kodeksai ir ju veiksmingumo esmé valstybés institucijose

Viesojo administravimo sektoriaus veikla gali buti reglamentuojama dvejopai: formaliai
(jstatymais, nutarimais, jsakymais, taisyklémis) ir neformaliai (etikos kodeksais). Pagrindinis $iy
reglamentavimo formy skirtumas tas, kad jstatymy laikymasis yra privalomas ir uZ jy paZeidimus
baudziama, o vadovavimasis etikos kodeksais yra savanoriSskas. Daugelis profesijy turi savo
profesinés etikos kodeksus. Tai yra tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus dokumentas, jtvirtinantis
moralinj autoriteta, formuojantis teigiamg visuomenés poziiirj | teiséta atstovavima interesams.
Organizacija, vieSojo administravimo institucija, atskiry profesijy nariai, turintys elgesio kodeksa,
visai kitaip yra vertinami visuomeneés, reiSkiamas pasitikéjimas jais, o S$iuos jpareigojantis
atsakingai priimti sprendimus. Profesinés etikos kodeksas paprastai nustato, kaip tam tikros
profesijos atstovas turi atlikti tiesiogines pareigas, kaip apskritai deréty elgtis tos profesijos

atstovams. Tai yra vienas i§ buidy, kai institucija ar profesija gali reguliuoti savo nariy elgesj.
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Pagrindinis jy etikos kodeksy tikslas yra pateikti profesijos nariams tokias jy profesinio poziiirio
ir elgesio taisykles, kurios leisty iSlaikyti ir profesing garbe, ir profesinj statusg. Etikos
infrastruktiroje etikos kodeksai yra svarbus elementas ir kaip vienas i§ prevencijos budy sustiprinti
dorovinj principingumg, sgzininguma, valdzios jstaigy tarnavimo zmonéms principg, gerinant
korupcijos prevencijg ir stiprinant pilie¢iy pasitikéjimg valdzios institucijomis. Kodekse numatomi
ne tik reikalavimai etikai bei elgesio principai, bet ir nuobaudos uz jy nesilaikyma: jspéjimas
zodziu, raStu. Profesinés etikos kodeksuose, nepriklausomai nuo jy orientacijos | konkreciag
profesija, atsispindi trilypés vertybés: asmeninés moralés principai, profesinés vertybés, teisiniai
draudimai ( Palidauskaité, 2001).

Etikos kodeksy tyréjas J. Ladd (1990) teigia, kad profesinés etikos kodeksai yra tiesioginio
poveikio ir rekomendacinio pobtudzio dokumentai, turintys kelis tikslus. Skiriami pirminiai ir
antriniai tokiy dokumenty tikslai, kurie pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Profesinés etikos kodeksy tikslai

Pirminiai profesiniy kodeksy tikslai: Antriniai profesiniy kodeksu tikslai:

» Sumazinti galimybg reikstis neetiSkam * Gerinti profesijos ir organizacijos jvaizdj
elgesiui; visuomenés akyse;

* Aiskiai nubrézti atsakomybeés ribas; « Suteikti profesijai monopolija;

« Skatinti etines darbuotojy orientacijas; « Ugdyti organizacijos etika.

* Atlikti etinio Svietimo funkcija;

* Drausminti profesijos ar organizacijos
atstovus;

* Padéti priimti sprendimus;

* Didinti visuomenés pasitikéjima.

C. Mc Donald (2005) teigia, kad organizacijos ar profesijos etikos kodeksas yra skirtas
apibrézti priimtas veiklos normas, uZtikrinti auks$tus praktikos standartus ir jvertinti profesionaluma.
Taip autorius charakterizuojama pagrindiné etikos kodekso kairimo paskirtis, kurie asocijuojasi su

etikos kodekso tikslais (Mc Donald, 2005):
e Informavimas. Etikos kodeksas visy pirma teikia informacijg apie tam tikros profesijos
atstovams priimting elgesj ir jo ribas, etiniy normy suvokimo ir svarbos lygj.
e Svietimas. Etikos kodeksas yra skirtas supazindinti visus profesijos atstovus su priimtinos
profesinés etikos normomis, perteikti nepriimtinos praktikos charakteristikas ir skatinti etiskai

pagrista specialisto veikla.
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e Drausminimas. Etikos kodeksas, apibrézdamas nepriimtinos specialisto veiklos ribas, atlicka
drausminimo funkcijg — formaliai jteisinta neetiska praktika tampa maziau patraukli profesijos
atstovams.

e Normatyvinis. Etikos kodeksas apibrézia, verbalizuoja etinés veiklos taisykles, taip
sumazindamas profesinés etikos normy skirtingo interpretavimo galimybes.

e Instrumentinis. Etikos kodeksas gali buti naudojamas kaip instrumentas konkre¢ioms etinéms
problemoms spresti.

e Apsauginis. Etikos kodeksas padeda apsisaugoti nuo konfliktiniy situacijy ir neetisko elgesio,
kad politikai, valstybés tarnautojai tarnauty zmonéms, vykdyty viesa administravima pagal ES
teis¢, LR Konstitucijg ir kitus teisés aktus. Siekiama jgyvendinti viesg interesg, kad vietos
savivaldoje bty stabdoma korupcija ir piktnaudziavimas valdzios galiomis.

A. Cava, J. West, E. Berman (1998) etikos kodeksus laiko formaliomis organizacijy
pastangomis diegti profesinés etikos standartus. ,,Etikos kodeksas — tai formalios organizacijos
pastangos uztikrinti etikos principus. Bendraja prasme — apibréziantis konkrecios verslo srities ar
profesijos atstovy etinés veiklos ribas ir nusakantis kity etikos institucionalizavimo struktiiros elementy
etinés veiklos apibrézimo kryptis. Kiekvienos visuomenés egzistavimui ir iSlikimui svarbios ir
reikalingos tam tikros taisyklés, nusakancios leisting ir priimting elgesj. Tai gali biiti valstybés mastu
galiojantys jstatymai, potvarkiai ar kitokie aktai. Profesiné etika turi biiti vienodai suvokiama visy tos
pacios profesijos atstovy.

Pasak J. Palidauskaités (2001), etikos kodeksas — tai dokumentas, atspindintis asmeninés
moralés reikalavimus, profesines vertybes bei teisinius draudimus atskiry profesijos atstovy ar
organizacijos darbuotojy sprendimams bei veiklai ir tarnaujantis kaip tam tikras elgesio gidas.

K. Kernaghanas (1993) etikos kodeksus apibiidina kaip principy ir standarty apie deramg
tarnautojy elgesj visuma. O etikos vieta, kaip jis teigia, uZima tarping padét] tarp deSimt Dievo
jsakymy. Taigi, etikos kodeksai yra suvokiami kaip moralinis ir etinis pamatas tam tikros profesijos
ar profesinés bendruomenés nario elgesiui dalykingje veikloje. Kodeksai diegia etines vertybes,
reguliuoja darbo santykius, eliminuoja netinkamg elgesj dél nezinojimo, naikina piktnaudziavimo
galimybes, skaidrina ir racionalizuoja dalyking veiklg, transformuoja socialinj ekonominj gyvenimg
humanizavimo linkme. Tokia yra etikos kodeksy paskirtis. Visi etiniai kodeksai orientuojami j
vieng tikslg — uzkirsti kelig neetiskam elgesiui (Ladd, 1990 ).

— sukoordinuoti interesus, iSspresti konfliktus, panaikinti klititis, siekiant gery rezultaty bet kurioje

dalykingje veikloje. Etikai uzkraunama atsakomybé uz jvairiy struktiiry, institucijy stabiluma,
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funkcionalumg. Toks yra esminis etikos kodekso tikslas, kurj pasiekti jmanoma tik vadovaujantis
dalykine etika (konkreciau — etikos kodeksais kaip instrumentu). Taip sujungiami (susisiejami)
dalykinés sferos vadybos ir etikos tikslai. Etika, kaip teigia N. Vasiljevien¢ (2000), tampa
veiksminga dalykinio gyvenimo norma. O amzinas egzistencinis privalomybés ir esamybés
konfliktas Cia panaikinamas. Etika tampa racionaliai ir atsakingai reguliuojama. Tokiu keliu einama
siekiant humaniskos, ,,gerai sutvarkytos visuomenés*, visapusiskai kokybisko gyvenimo.

Uzsienio tyrinétojai P. Werhane ir R. E. Freeman (2005) teigia, kad vien sukurtas profesinés
etikos kodeksas dar negarantuoja profesijos atstovy palankumo nustatyty etikos normy laikymuisi.
Jy manymu, labai svarbu ir paskatinti profesijos atstovus pripazinti etikos kodekso normas ir savo
veiklg vykdyti $iy normy ribose, butinas etikos kodekso administravimas, Kuris dazniausiai
realizuojamas dviem budais.

Pirmas biidas — etikos kodekso normy jgyvendinimg patikint specialiai etikos komisijai ar
tarybai, suformuotai i$ profesijos atstovams priimtiny asmeny.

Antras biidas — etikos kodekso normy jsisavinimas palickamas savieigai, tikintis geranorisko
profesijos atstovy pozitrio j etikos kodeksa.

Norint, kad S$is etikos kodekso administravimo biidas biity veiksmingas, svarbu etikos
kodekso kiirimo metu uzsitikrinti profesijos atstovy palankuma paciai etikos kodekso, kaip
profesinés veiklos reglamento etiniu poziiriu, idéjai. Etikos kodeksy sampratg ir specifikg tiriantis
vieSojo administravimo atstovas J. Dobel isskiria keturis svarbius etikos kodeksy jgyvendinimo
momentus (Palidauskaité, 2001):

» Pozityvi vizija ir konsultavimas;
» Savarankiskumas;

» Matomumas ir svarbumas;

» Paslaugos.

Etikos kodeksai, J. Palidauskaités (2001) teigimu, gali biiti jvairQs: tai ir profesinés atsakomybeés
kanonai, elgesio principai, veiklos standartai, tarnybiné priesaika ir kt. Taciau bet kuriuo atveju
etikos kodekso misija apibréziama vienodu principu: tarpininkauti formaliuose santykiuose tarp
visuomenés ir atskiros profesijos ar organizacijos atstovy, nustatyti profesijos ar organizacijos nariy
tarpusavio santykius. Antai M. Huddleston ir J. Sandis nurodo, kad etikos kodeksas — tai ,,teiginiai
apie draudziamg elgesj, nurodymai darbuotojams laikytis auk$ty moraliniy standarty* (Huddleston,
Sands 1998).

Nors profesinés etikos kodeksai apibrézia tik profesijos atstovy etinés veiklos ribas, pareigas

ir atsakomybe uz neetiSkus veiksmus, taciau savo paskirtimi etikos kodeksai yra adresuojami
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visoms konkrecios profesijos atstovy veikla suinteresuotoms grupéms (Anzenbacher, 1995;
Palidauskaité, 2001; Vasiljeviené, 2000):

e Visiems profesijos nariams.

e Pacientams, klientams ar paslaugy pirkéjams.

e Institucijoms, turin¢ioms reikaly su ta profesija ar organizacija.
e Visai visuomenei.

Galima teigti, jog etikos kodeksai yra jvairios formos: gali reguliuoti atskiry profesijy nariy
elgesi (bibliotekininky, Zurnalisty, muitinés pareigiiny ir kt.), gali reguliuoti, apimti konkrecios
organizacijos atstovus (pvz. valstybés mokes¢iy inspekcijos), valstybines institucijos (pvz.
valstybés tarnautojo elgesio kodeksas), gali buti ir skirtingy struktiry, taciau panasy darbg
atliekanciy darbuotojy elgesi (savivaldybiy tarybos nariai).

Etikos kodeksas kaip dokumentas, kuriame pabréziami tam tikri vertybiniai principai, savo
forma gali buti ir nevienodos struktiiros. Toks dokumentas gali biti visiSkai paprastas, neturintis
atskiry daliy. Vis délto profesinés etikos kodeksai daZzniausiai yra tik nurodomojo pobidzio, t. Y.
juose isdéstyti reikalavimai, taisyklés, principai, kuriy reikéty laikytis, kad tam tikra profesiné grupé
ar organizacija tam tikromis aplinkybémis galéty iSsaugoti visuomenés pasitikéjimg ir savo
profesijos gera reputacija.

Visuose kodeksuose kalbama apie vertybes (sazininguma, garbinguma, kt.), taisykles arba
principus, kuriy dera paisyti (vengti interesy konflikto ar jo jvaizdzio susidarymo), taip pat siektinus
idealus (tarnauti visuomenés vieSajam interesui ). Etikos kodeksas — priemoné prie§ profesinés etikos
problemas, jis greta teisés jveda papildomus ribojimus konkretiems profesijos atstovams bei keicia
etikos vaidmenj formuojant priimtino profesijos atstovo elgesio normas. Etikos kodeksas tampa kaip
sasaja, siejanti etikg su teise ir iSkeliancia jg i teisés normoms buidingg reglamentavimo lygmenj. Visa
tai iSrysSkina profesinés etikos kodekso reikSme¢ formuojant profesijos atstovy elgesio ir veiklos normas.

Etikos kodeksy privalumai (Von Engelhardt, 1997; JakuSovaité, 2001) gerina moraling
atmosfera, padeda spresti kylancias problemas, suteikia elgesio gaires. Be to, sureguliuoja santykius
su iSorés atstovais ar institucijomis ir jneSa ] tai profesionalumo aspekty ir sukuria darbuotojy
lukesCius. Tai tik keletas etikos kodeksy privalumy. Dar daugiau privalumy galima pamatyti
lenteléje (zitr. 3 lentelé).

Etikos kodeksai ne kuria, bet iSreiSkia, atspindi jsipareigojimus visuomenei profesiniame
gyvenime. Profesiniuose ar organizacijos kodeksuose kalbama apie atsakomybe visuomenei. Juose
minimos vertybés ir standartai ne tik gali padéti sukurti visuomenes pasitikéjima, bet ir uztikrinti

tinkamg moraling atmosferg, kuri prisideda prie darbo kokybés, skatina komandinj darbg ir
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tarpusavio supratimg, padeda spresti kylancias problemas. Kai etikos kodeksas yra iSsamus ir

specifinis, daugiau pritaikytas konkreciai organizacijai, atsizvelgiant j jos vidaus struktiirg, jis bus

naudingesnis, nes padés praktiskai spresti problemas, uzuot daves bendro pobiidzio nuorodas

veiksmui ar sprendimui. Toks kodeksas suteikia elgesio gaires. Kodeksai veikia kasdienj

tarnautojy gyvenima: nurodo, kaip veikti sunkiose situacijose, padeda atsispirti iSorés jtakai.

3 lentelé. Etikos kodekso privalumai

Autorius, Saltinis

Etikos kodekso privalumai

1. Lewis C. (1999). The ethics challenge in
public service. A problem solving guide. San

Francisco: Jossey —Bass publishers.

o Etikos kodeksas gerina moraling atmosferg valstybés tarnyboje;
o Padeda spresti problemas organizacijos viduje;

o Suteikia elgesio gaires.

2. Harris, Charles E., Jr., Michael S. Pritchard

and Michael J. Rabins. (1995) Engineering
Ethics: Concepts and Cases. Belmont, CA:
Wadsworth Publishing,.

o Padeda kurti aplinkg kurioje etiskas elgesys yra norma;

o Tarnauja kaip vadovas, priminimas konkreciuose
situacijose;

o Naudinga organizacijai kuriant ar kei¢iant etikos kodeksa;

o Kodeksas gali biiti naudojamas kaip mokymo priemoné;

o Organizacija | etikos kodeksa ziiiri kaip i problemos

sprendimo pagrinda;
o Pagrindinis konsultantas.

3. Luegenbiehl, Heinz C. (1991)"Codes of
Ethics and the Moral Education of Engineers",

Business and Professional Ethics Journal 2

(1983): Rpt. in Ethical Issues in Engineering .
Ed. Deborah G. Johnson. Englewood Cliffs,
NJ: Prentice-Hall,.

o Etikos kodeksas turi sociologing verte.

4. Pruskus, V. (2003).Verslo etika. Laiko
iSSukiai ir atsako galimybés. Vilnius:

Enciklopedija Technologija

o Etikos kodeksas- tai svarbiausias zingsnis vieSyjy santykiy link;

o Padeda suvokti organizacijai savo misija visuomengje;

o Igalina derinti individo ir organizacijos tikslus, interesus;

o Etikos kodeksas apsaugo individualia samong, padrasina

darbuotojus pasikliauti savo vertybiy supratimu;

o Padeda spresti piktnaudziavimo valdZia problema;

o Nurodo sudrausminimo priemones (teigiamas ir neigiamas
sankcijas);

o tarnauja kaip ,.kompasas* konkrecioje situacijoje.

Saltinis :

Sudaryta darbo autorés
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L. C. Heinz (1991) pabrézia sociologing verte, etikos kodeksas reik§mingas tos profesijos grupei
tuo, kad jos nariai pripazjsta pareigg visuomenei.

H. E. Charles (1995) manymu, kodeksas néra ,,receptas*, kaip priimti sprendima, taciau etiniais
sumetimais jis profesijos nariy perzitrimas kaip etinés veiklos pagrindas, kaip priimti konkreciy
problemy sprendimus. D. Michael (1991) sako, kad etikos kodeksas yra pagrindinis konsultantas
kaip elgtis, jis padeda suvokti, kaip vertinamas darbuotojy elgesys. O be pagrindiniy etikos
principy kodeksas bty nesuprantamas, nereikSmingas, taikant jvairiose situacijose etikos kodeksa
galima apmastyti, analizuoti ir jvertinti moralinj sprendima.

Etikos kodeksai turi savy Salininky ir prieSininky tiek tarp mokslininky, tiek tarp praktiky.
Etikos kodeksas — priestaringas dokumentas. Nagrinédami etikos kodeksy tritkumus vieni autoriai
teigé, kad etikos kodeksas beprasmis, neuzkerta interesy konflikto, sukuria moralines problemas ir
turi daug kity trikumy. Kiekviena prevenciné priemoné turi vienokiy ar kitokiy trukumy ir
privalumy, ne i$imtis ir etikos kodeksas. Trukumy, kuriuos jzvelgia mokslininkai (De George R.T.,
C. Lewis, Freeman R. E. Dobel J., Ladd .. ir kt.), yra gana daug (zitr. 4 lentelé).

4 lentelé. Etikos kodekso trikumai

Autorius, Saltinis Etikos kodeksu trukumai

o Skatina biurokratizma, neskatina, iniciatyvos, sumaZzina
individualig atsakomybe;

o Neinspiruoja geresnio elgesio, kritikos, naujoviy;

Neuzkerta kelio interesy konfliktui;

O Kodeksai néra rimtai vertinami aukStesniy organizacijos
vadovy ir nenaudojami priimant kasdienius sprendimus.

1. Lewis C. (1999). The ethics challenge in

public service. A problem solving guide.

(@]

1San Francisco: Jossey —Bass publishers.

o Principai yra pernelyg migloti, neaiskus jgyvendinimo

2. Bowman J. ( 1998) ,,The Professional .
mechanizmas.

edge”. In the ethics edge. ( Ed. Berman E.,
West J., Bonczek S.) International city /
county managemen association

o Etikos kodeksai universallis ir daznai sukeliantys etines
3. Sherwood F. (1988).Professional ethics. problemas.

In  Ethical insight, ethical action.
Perspectives for the local goverment
manager. (Ed. Kellar E.) International city

management association

o Kodeksai ignoruoja organizacijoje iskilusias problemas;

4. De George R.T. (1995). Business ethics. o gtraggrrlrllzlicua turi kodeksa, bet jo negali vadovautis kaip

New Jersey:Printice Mall, Englewood Cliffs. o Kodeksas nereikalauja netinkamo veiksmo visuomeninio
demaskavimo, kaip to reikalauja jstatymas;

o Kodeksas nereguliuoja visos organizacijos netinkamos
veiklos, o kartu organizacijos kolektyvinés atsakomybés
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visuomenei.

o Kodeksai kiSasi j privaty gyvenima;

5. Dobel J. (1993) ,,The real politic of ethics o Nepakankamas etiskam elgesiui uztikrinti.

codes: an implementation approach to public
ethics®. In ethics and Public Administration.
(ed. Frederikson H.) Armonk, New York,
London, England:

" o Etikos kodeksai neskatina gero elgesio ir neuzkerta kelio
6. Ladd J. (1991). "The Quest for a Code of neetiskam elgesiu:

Professional Ethics: An Intellectual and Moral o Etikos kodeksas beprasmis ir net galbat ir kenksmingas;
Confusion". Ethical Issues in Engineering. Ed. ©  Sumazina profesijos atstovy atsakomybg.
Deborah G. Johnson. Englewood Cliffs, NJ:

Prentice-Hall,

o Etikos kodeksas sukuria moralines problemas, o ne

7. Luegenbiehl, Heinz C. (1991)"Codes of padeda jas sprosti.

Ethics and the Moral Education of Engineers™,
Business and Professional Ethics Journal 2
(1983): Rpt. in Ethical Issues in Engineering .
Ed. Deborah G. Johnson. Englewood Cliffs,
NJ: Prentice-Hall,.

o Etikos kodeksas negarantuoja profesijos  atstovy
8. P. Werhane ir R.E. Freeman (2005). palankumo;

Business ethics. The Blackwell encyclopedia of o Buitinas etikos kodekso administravimas.

management. (Palidauskaité, 1999)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Zymus politiniy moksly profesorius C. Lewis (1999) mano, kad etikos kodeksas skatina
biurokratizma valstybés tarnyboje. Etikos kodeksas gali tapti dar vienu dokumentu, kuriuo bus
vadovaujamasi, neatsizvelgus ] situacijos specifiSkuma. O etikos kodeksy nuostatos neskatina
iniciatyvos, naujoviy, sumazina individualig atsakomybe, neinspiruoja geresnio elgesio, kritikos.
Kodeksai daugiau démesio skiria tam, kaip kas nors turi biiti atlikta, nei tam, kas turi biiti padaryta.
Jie dazniausiai koncentruojasi prie neigiamo elgesio aspekty, bet mazai kalba apie tai, kaip bty
galima uZztikrinti moralés ir paziliry etikos klausimais tobul¢jima. Juose kalbama tik apie profesinj,
bet ne apie etinj darbuotojo tobuléjimg. Vadovaujamasi ta nuostata, kad visiSkai pakanka
neperzengti kodeksuose keliamy reikalavimy. Taip lyg uzmiegama ant laury, pasitenkinus pasiektu
lygiu. Neuzkerta kelio interesy konfliktui. Etikos jstatymai ne visuomet pajégiis uzkirsti kelig

interesy konfliktui, todél sunku tikétis, kad tg darba galéty nuveikti etikos kodeksai. Néra rimtai
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vertinami aukstesniyjy vadovy ir nenaudojami priimant kasdienius sprendimus. Ir vadovai, ir
eiliniai darbuotojai menkai vertina etikos kodeksus. Atsidiir¢ keblioje situacijoje, jie daugiau linke
vadovautis asmeninémis vertybémis ar intuicija.

J. Bowman ( 1998) jzvelgia trikumg, jog kodeksuose deklaruojami principai yra pernelyg
migloti, neaiSkus kodeksy jgyvendinimo mechanizmas.

F. Sherwood (1988) atrodo visi etikos kodeksai esa universaliis, tai, apiec kg juose kalbama,
daznai ir sukelia etiniy problemy: né vienas kodeksas nenurodo, kaip tuo paciu metu biiti
efektyviam ir atlikti pareiga. Panasiai mano ir Luegenbiehl, C. Heinz (1991) Jis jsitikines tuo, kad
priimti etikos kodeksai sukuria moralines problemas, o ne padeda jas spresti. Ir pazymi, kad
profesijy atstovai retai kreipiasi j savo etikos kodeksa kaip j gaires.

Pasak R. T. De George (1995), kodekso trukumas yra tas, jog neretai ignoruoja tas
organizacijoje iSkilusias problemas, kurios parodo tikraji organizacijos veida. Profesiniai kodeksai
dazniausiai tiksliai apibiidina pareigas klientui, darbdaviui, kolegoms, tac¢iau nepasako, kg daryti
organizacijos nariui, kaip jis suvokia, kad jo pareigos ar jsipareigojimai prieStarauja vienas Kitam.
Organizacija gali turéti kodeksa, taciau ji negali juo vadovautis kaip jstatymu. Bausmés uz
Siurkscéius kodekso pazeidimus yra ribotos. Organizacijos etikos kodeksas nereikalauja netinkamo
veiksmo visuomeninio demaskavimo, kaip to reikalauja jstatymas. Taciau jei jstatymas nereikalauja
visuomeninio demaskavimo, tai kodeksas ,rekomenduoja“ Kkaip ir tyléti. Kadangi kodeksas
nereikalauja daugiau negu jstatymai, iSkyla klausimas, ar §i organizacija tikrai autonomiska.
Kodeksai nereguliuoja visos organizacijos netinkamos veiklos, o kartu ir organizacijos kolektyvinés
atsakomybés visuomenei. Kodeksai tokios galimybés visai nenagrinéja. Nors organizacijos ir
pripazjsta kolektyving atsakomybe bei atitinkamais atvejais vadovaujasi ja savo veikloje, taciau dél
to visuomen¢ néra uztikrinta, kontroliuodama tas organizacijas per jstatymus.

J. Dobel (1993) manymu, etikos kodeksas kisasi j profesijos atstovy privaty gyvenima.
Reikalavimai privataus ir visuomeninio sektoriaus darbuotojams skiriasi. Ziniasklaidos darbuotojai
greitai pastebi net ir maziausias etikos problemas ir jy pagrindu kuria Zinias. Spauda pamato visus
nutyléjimus deklaruojant pajamas bei turta ir jsitraukia j tyrimg. Tokio pobidzio nusikaltimai
pritraukia spaudos démesj. Draugystés, Seimos santykiai, finansiniai reikalai tampa visuomenei
zinomi, ir dél to daugelis Salinasi dalyvavimo visuomeniniame gyvenime. Ne vienas tarnautojas
etikos kodeksus vertina kaip privataus gyvenimo trukdymg ir pazeidima, o privataus sektoriaus
darbuotojai su tuo nesusiduria. Kodeksas nepakankamas etiskam elgesiui uztikrinti. Kodeksa turi
paremti ir juo suinteresuotos grupés, vykdydamos etinj Svietima, leisdamos atitinkamg literatiira,

tinkamai administruodamos.
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Viename i$ savo spektro teiginiy apie etikos kodeksa J. Ladd (1991) teigia, kad etikos kodeksai
neskatina gero elgesio ir neuzkerta kelio neetiskam elgesiui, o etikos kodeksas beprasmis ir net
galbiit kenksmingas.

Vertinant 1§ perspektyvos pozicijy minétus kodeksy privalumus dera pripazinti, kad jie
neuzkerta kelio interesy konfliktui, negali jveikti sisteminés korupcijos. Kita vertus, jokie jstatymai,
taisyklés negali iSsamiai apraSyti, kaip individas turéty elgtis vienoje ar kitoje konkrecioje
situacijoje. Galimi tik minimalls elgesio standartai. Paraidinis, nekiirybiskas vadovavimasis
kodeksu gali turéti ir neigiamy padariniy. Svarbu, kad standartai, deklaruojami etikos kodeksuose,
tapty organizacijos darbuotojy ar profesijos atstovy magstymo, veikimo stiliaus ir kultiiros dalimi.
Kodeksas — tai lyg neoficialus pasizadéjimas vadovautis aukstesniais standartais. Kodeksai tik
nurodo, kaip turéty buti elgiamasi, kokiais principais vadovaujamasi, jau¢iant spaudima, atsiradus
itampai, i8kilus reikalui priimti sunky sprendima, kad biity iSsaugotas visuomenés pasitikéjimas.
Kodekso s¢kme didzia dalimi lemia jo jgyvendinimas, kuris néra paprastas ir lengvas.

Apibendrinant nuomones apie kodekso veiksmingumq valstybés tarnyboje, galima teigti, kad
Sios nuomonés pasiskirsto pakankamai nevienalytiskai. | etikos kodeksus Ziirima kaip j jvaizdzio
formavimg ir kaip j bendrq jkvepianciy idealy aprasymgq, kaip Svietimui skirtq dokumentq, kuriuo
siekiama aiskinti profesines normas. Yra nuomoniy, rodanciy nemazai kodeksy privalumo teiginiy.
Kodeksas apima elgesio standartus, pagrindinius suprantamus draudimus, finansy deklaravimg,
draudimg vengti netinkamo elgesio, besaliskq komisijg, apribojimus, administracines bausmes,
baudziamgsias sankcijos, ir, nors ir kaip keista, skundéjy gynimqg. Etikos kodeksas gali biti savo
profesijos identiteto Saltiniu, todél svarbu uztikrinti, kad standartai atsispindintys kodeksuose, tapty
profesijos atstovy veikimo, stiliaus, kultiros dalimi. Aptarti etikos kodekso, tikslai, vaidmuo,
formuojant profesine etikq, principus. Galima teigti, kad etikos kodeksai savo prigimtimi ir teisiniu
pobiudziu gali daryti jtakq profesijos ar organizacijos atstovy sprendimams ir veiksmams, taciau
vien tik jy nepakanka etiskam elgesiui uZtikrinti, reikalinga suformuotq etikos kodeksq ir jo
administravimq kad paremty etikos kodeksu suinteresuotos asmeny grupés, institucijos, politikali,
partijos, tarnybos jy nuolatinis etinis Svietimas, parinkta tinkama literatira, svarbu ir teigiama

profesijos atstovy orientacija.
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2. PROFESINES ETIKOS PROBLEMU IR JU SPRENDIMO BUDU TYRIMO
METODOLOGIJA
Kaip teigia K. Kardelis (2002) ,,metodologija - tai pazinimo metodai ir biidai konkrecioje
mokslo kryptyje <....> metodologija - tai Ziniy sistema apie mokslinio pazinimo procesg, metodus ir
konkreciy tyrimy metodika. Bet kurj mokslinj tyrimg biitina metodologiskai pagrijsti, t.y. korektiskai
suformuluoti tema, aptarti tyrimo koncepcija, hipoteze, tyrimo metodus ir t.t. <.
2.1 Tyrimo metodikos pagrindimas

Motodologija (gr. ,,Methodos “ — tyrimo biidas, parodymas ir ,,Jogos* Zodis, sgvoka, mokslas) —
mokslas apimantis mokslinio tyrimo metodg arba tyrinéjimo metody visumg. Metodologijos
pagrindimu tyrime parodoma bendra socialinio reiskinio ieSkojimo kryptis, kaip tyréjui padéjo
sistemingai suprasti tyrimo procesg. Taigi, reiskinio tyrime praktiniy ir pazintiniy rezultaty gavimas
pagrijstas jvairiais buidais — metodais.

Tyrimo metodologija grindziama Siomis Lietuvos mokslininky teorinémis nuostatomis: 1)
Profesinés etikos samprata (J. Palidauskaités, 1999, 2003, 2010; A.Vaisnio, 1992; V. Pruskaus;
2003); V. Pruskaus (2003) grindziama darbuotojy elgesio etiSkumo didinimo biidais - etikos
kodeksais, etiniu Svietimu, sitilomais etiSko sprendimo priémimo metodais, analizuojamomis etikos
problemomis jy prevencija; J. Palidauskaités (2001) nuostatomis apie profesinés etikos problemy
klasifikacija bei problemy prevencija, taipogi remtasi jos publikuotais straipsniais: ,, Interesy
konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant privaciojo ir vieSojo intereso ribos
(interesy konflikto koncepcija, jo formomis, intereso konflikto reguliavimu Lietuvoje, LR vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo analize, interesy konflikty uzkardymo
priemonémis); ,, Korupcijos ir atsakomybés problema viesojo administravimo sistemoje “ pasiremta
straipsnyje gvildenta korupcijos problema, viesojo administravimo sistemoje teorija, korupcinés
veikos turinio analize; G. Kal¢insko (2009) pozitriu j profesing etika, etikos kodeksy jtaka
visuomenei; J. Palidauskaités (2003), A. Raudonienés (2002; 2006) apibrézta korupcijos samprata;
G. Satienés (2005) korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky vertinimo aspektais valstybés tarnyboje
18déstytais straipsnyje ,, Funkcinis korupcijos interpretavimas: nusikalstamy veiky, kuriomis
dazniausiai pasireiskia korupcija, bendra charakteristika™; A. Gutausko ( 2008) moksliniu

¢

straipsniu ,, Korupcinio nusikalstamy veiky baudzZiamojo teisinio vertinimo aspektai*; profesinés
etikos problemai - apgaulé valstybés tarnyboje, jos formoms, problemos pasireiSkimo galimybés
tarnyboje pateikti remtasi V. Lakio (2008) mokslinius straipsniu ,,Finansiniy ataskaity klastojimas-
rinkos ekonomikos ir globalizacijos procesy palydovas ““; vieSojo administravimo organizacijy ir jy

darbuotojy veikla per demokratines vertybes V. Juknevicienés (2008) straipsnyje ,,Kintamas
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vieSojo administravimo zZmoniSkyjy isStekliy vaidmuo Siuolaikiniuose demokratijos vystymo
mokymu ir kt.

Tyrimo metodologija grindziama ne tik Lietuvos mokslininky, akademiky teorijomis, bet ir
Siomis jzymiy vie$gj] administravimg atstovaujan¢iy uzsienio tyrinétojy mintimis, teiginiais: S.
Banks (2004) apie profesinés etikos sampratg ir principus; etikos problemy iSraisSkos vertinimo
teiginiais W. L. Lichter, F. Burke, J. W. Doing (1991); intereso konflikto H. E. Carles, Jr. Michael,
S Pritchard and J. R. Michael (1995) ir korupcijos koncepcija G. Carney (1998), B. Kudrycka
veikaluose; iSskiriama interesy konflikto skale pasinaudota is T. Cooper (1990); S. Bonczek (1998)
etikos Svietimo svarba; etikos principy funkcijos grindziamos W. Howard (2001) teiginiais;
principai vieSajame administravime paremti C. Lewio (1991) mintimis; korupcijos padariniai
jvertinti S.R. Ackerman (2001); valstybés tarnybos bruozai apibudinti pagal K. M. Henderson
(2004), A. Stark (2001) ir kt.

Tyrimas grjstas ir Lietuvos Respublikos teisés akty analize: Lietuvos Respublikos Konstitucija
(Zin. 1992, Nr. 33-1014), Lietuvos Respublikos Valdininky jstatymu ( Zin., 1995, Nr. 33), Lietuvos
Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymu (1999, Nr. VIII-1234; 2006, Nr. X- 736), Lietuvos
Respublikos Valstybés tarnybos jstatymu ( Zin., 1999, Nr. 66- 2130; 2002, Nr. 45- 1708), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél tarnautojy veiklos etikos taisykliy patvirtinimo ,, (Zin.,
2002, Nr. 65-2656), Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo pakeitimo jstatymu (Zin., 2000, Nr18), Lietuvos Respublikos motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymu (Zin., 1998, Nr. 112), siilomy prevenciniy priemoniy veiksmingumo
palyginimas, jy tikslai Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (Zin., 2002, Nr. IX-
904), Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodeksas patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymu (Zin.
2000, Nr. 89- 2741); Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymu (Zin., 2000, Nr.
41-1162); Lietuvos Respublikos seimo ir Jungtiniy tauty vystymosi programa “Seksualinis
priekabiavimas: nekaltas flirtas ar zingsnis teisiy pazeidimas‘ (2003) ir t.t.

Tyrime analizuoti ir atlikty praktiniy tyrimy rezultatai: Specialiyjy tyrimy tarnybos
apklausomis, VTEK pateiktomis veiklos ataskaitomis (2008, 2009, 2010); , Transparency
International atliktais socialiniais tyrimais (2009, 2010) Tauragés savivaldybés antikorupcijos
komisijos atliktomis apklausomis (2009-2010) Sio tiriamo objekto pozitiriu

Svarbus tyrimo metody pasirinkimo etapas kaip instrumentas informacijai gauti empiriniame
tyrime. Vienas Zymus senovés filosofas |. Kantas apibendrino empirinio ir teorinio pazinimo rysj,

teigdamas, jog tai bet kurio mokslinio tyrimo du neatsiejami, vienas kitg papildantys procesai.
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Empirinis tyrimas gali buti atlickamas kiekybiniu ir kokybiniu tyrimo metodu. Pasak K. Kardelio
(2002), kiekybiniam tyrimui biidinga normatyviné paradigma, o kokybiniam — interpretaciné
paradigma (metodas). Kokybinis metodas tyrinétojui padeda suprasti, kaip individas interpretuoja
tiriamg objekta savo veikloje, o tyréjui gautos zinios yra suprantamos kaip prasmés, slypincios
tyréjo Zodinéje interpretacijoje, tikimybé. Stai A. Valackiené ir S. Mikéné (2008) teigia, kad
kokybinis tyrimas yra suvokimo procesas, reiSkiantis socialinés tikrovés pazinimg: tikimasi
suprasti, kaip ir kokiomis aplinkybémis atsiranda ir veikia Siuolaikinés kultiirinés realijos. Jo
rezultatai iSreisSkiami zodziais, tuo ir skiriasi nuo kiekybinio tyrimo, kuris iSreisSkiamas skaiciais.

A. Valackiené¢ ir S. Mikéné¢ (2008) sako, kad nejmanoma suformuoti kokybinio tyrimo
taisykliy, kadangi kiekvienas tyrimas yra individualus, priklausantis nuo tyrimo aplinkos savitumo.
Taciau bet kuriuo kokybinio tyrimo atveju planuojant tyrimg svarbu apgalvoti jo strategija.
Remiantis §iy minéty autoriy kokybinio tyrimo parengimo metodika — pateikiami pagal Maxwellg
kokybinio tyrimo modeliavimo komponentai:

e numawti tyréjo rysio su tiriamaisiais pobiidj;
e pasirinkti duomeny rinkimo metodus;
e parengti duomeny Saltiniy atrankos metodikq: kokie laiko tarpsniai, aplinka ar individai
bus stebimi ar interviu iSsami ir kokie bus kiti informacijos Saltiniai;
e numatyti surinktos informacijos analizés budus.
Remiantis Siais tyrimo komponentais formuojami tyrimo etapai.

1. Pasiruosimas tyrimui. Tyrimas pradedamas, iSanalizavus Lietuvos, ES, JT teisés aktus,
teoriniu aspektu Lietuvos ir uZsienio autoriy literatiirg - profesinés etikos problemos, valstybés
tarnautojy etikos principy esme, prasmingumas jy tarnyboje, etiSko sprendimo svarba ir etiSko
sprendimo priémimo modeliai teoriniame kontekste, prevencinio vaidmens svarba, isskiriamos dvi
aktualiausios pagrindinés prevencinés priemonés (etikos Svietimas ir etikos kodeksai) vieSojo
administravimo valdyme. Apibiadinta etikos kodeksy veiksmingumo esmé, jvertinant etikos
kodeksy privalumus ir trikumus. Apzvelgus tyrimg teoriSkai jvairiais tyrimo metodais, ruoSiamasi
kokybiniam tyrimui. Sudaromas bandomasis planas jvairiems tyrimo aspektams atskleisti
Nusakomas tyrimo tikslas su keliamais klausimais, | kuriuos bus siekiama atsakyti kokybiniu
tyrimu - interviu protokolu. Tyrima sudaro i§ dalies struktiiruotas interviu, su atvirais klausimais,
galinciais geriau suzinoti subjektyvia, iSsamig specialisto eksperto, tos srities Zinovo nuomong, apie
tiriama objekty ir dalyka profesinés etikos problemas ir sprendimo biidus. Siuo kokybiniu tyrimu
galima ieskoti gilesnio rySio, kurj sunku paaiSkinti statistiSkai, tyréjui kur kas daugiau ir tiksliau
galima i8siaiSkinti tiriamg reiskinj.
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2. Tyrimo organizavimas. Vyko interviu eksperty atranka. Pasirinkta atrankos rasis — tiksliné
atranka. Tiksliné atranka vadinama dar kitaip — kriterijumi grindziama atranka, pagal kurig tam
tikros aplinkos, asmenys atrenkami apgalvotai, norint gauti svarbig informacija, kuri negali biti
pricinama kitokiu biidu (Valackiené, Mikéné, 2008). Nuspresta pasirinkti ekspertais Tauragés
regiono (Tauragés, Jurbarko, Pagégiy, Silalés rajony savivaldybés) savivaldybése dirbandius
atstovus, tiesiogiai susijusius su profesinés etikos problemy sprendimu, t.y. savivaldybiy taryby
etikos ir antikorupcijos komisijy narius. Pasirinkimg sglygojo Tauragés regiono savivaldybiy
taryby veiklos reglamenty analizé, kurios metu paaiskéjo, kad savivaldybés tarybos patvirtinta
kodekso, reglamento ir kity teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybeés tarybos nariy veiklg ir
elgesi, analizuoja, nagrinéja, svarsto tarybos nariy, politiky elgesi; antikorupcijos komisija taip pat
dél tarybos nariy veiklos skaidrumo ir kt.

Organizuojant tyrimg numatyta, kur ir kada interviu bus vykdomas, tod¢l buvo siekiama
susitarti 1§ anksto su ekspertu dél susitikimo laiko ir vietos. PaaiSkinama, kokios bus norima gauti
informacijos. PaaiSkinamas tyrimo tikslas, procediira, tyrimo nauda dalyviams, kas informacija
naudosis, garantuojama, kad tyrimas nepakenks nei jam paciam, nei atstovaujamai institucijai.
Tyrimo procese gali biti, kad tyrimo dalyviai pageidaus informacijos, kaip tyrimas vyksta ir kaip
aprobuotas. Pokalbio metu eksperto atsakymai pasizyméti protokole. Tyrimas atliktas 2011 m. nuo
kovo 1 d. iki balandzio 15 d.

3. Analize. I$klausius eksperty nuomong, analizuojama, kokios profesinés etikos problemos
pasitaike, kas sprendZia, kokios taitkomos priemonés Salinti neigiamo socialinio reiskinio saglygoms
bei priezastis jai pasireiksti, kas vykdo kontrole, kokiose srityse Tauragés regiono savivaldybése
ir kt. Atsakymuose ieSkoma panaSumy, skirtumy tarp tyrimo sri¢iy. Tyrimo analizé aprobuota
dedukcine ir indukcine logika. Dedukciné logika - kai pamastymy procesas vyksta nuo bendry
dalyky prie atskiry. Indukciné logika atvirksc¢iai - nuo atskiry dalyky prie bendry. A. Valackiené ir
S. Mikéné (2008) teigia, kad efektyvus tyrimas — esant dedukcijos ir indukcijos logiky sgveikai.
Duomeny, interviu turinio analizés interpretavimas pateikiami teksto, lenteliy, paveiksly, schemy
formomis.

4. ISanalizavus eksperty nuomones apie profesinés etikos problemas ir jy sprendimo biidus
Tauragés regiono savivaldybése, pateikiamos teorinés ir praktinés iSvados bei rekomendacijos, kaip

Siy problemy i§vengti.
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2.2 Tyrimo instrumentarijaus pagrindimas

Rengiant interviu protokola remtasi moksline literatira, LR teises aktais, Tauragés regiono
savivaldybiy prevencinémis programomis, VTEK veiklos ataskaitomis (2008, 2009, 2010);
,lransparency International® atliktais socialiniais tyrimais (2009, 2010); Tauragés savivaldybés
antikorupcijos komisijos atliktos apklausos rezultatais. RuoSiant tyrimui interviu dalyvauta
kursuose su intencija, kaip apgaulé, korupcija galima savivaldybés vieSuosiuose pirkimuose -
»VieSyjy pirkimy ypatumai: planavimas, pirkimo dokumenty ruosimas, ataskaity rengimas, pirkimy
vykdymas elektroninémis ir kt. priemonémis jgyvendinant strategijq®. Kursuose kalbéta apie
Viesyjy pirkimy (toliau VP) svarba, pirkimo etapus, vietos projekty vykdytojy pirkimo procediras,
pirkimy skaidrumg ir t.t., jgyta teoriniy, praktiniy Zziniy, pasinaudota proga uZzklausiant apie
priezastis, jtakojancias vieSiyjy pirkimy skaidrumg, apie galimybe atsirasti korupcijai VP
procediirose, pasitlymus, kaip tobulinti vieSyjy pirkimy skaidruma.

Renkantis kokybinio tyrimo interviu taikytinas individualus interviu metodas. Tai yra tipinis
individualus kokybinis interviu su vienu tiriamuoju. Interviu néra nei testas , nei standartizuotas
klausimynas — tai yra galimybé pasidalyti nuomone, suvokimu apie institucijoje jvykusius jvykius,
ju prevencija, respondenty — eksperty patirt], gauti tokig informacija, kurios kiti informacijos
Saltiniai nesuteiks. Individualiame interviu dalyvavo 8 ekspertai, po du i§ kiekvienos savivaldybés:
Tauragés, Pagégiu, Jurbarko, Silalés rajony savivaldybés taryby etikos komisijy pirmininkai ir
antikorupciniy komisijy pirmininkai. Interviu apklausos protokole pateikiami 38 klausimai, i$ jy 3
struktiruoti ir 34 nestruktiruoti klausimai (zitir. 3 priedas).

Interviu klausimy pobudis ir rezultaty analizé suskirstyta j tyrimo sritis:
| tyrimo sritis — Profesinés etikos problemos ir juy prevencija
Il tyrimo sritis — VieSy ir privaciy interesy derinimo problematika savivaldybése

[11 tyrimo sritis — Korupcija ir jos sprendimo biidai savivaldybése

IV tyrimo sritis— Apgavystés ir piktnaudZiavimo atvejai bei ju sprendimas savivaldybése.

V tyrimo sritis — Diskriminacija dél lyties, seksualinis priekabiavimas savivaldos institucijose
[Ssamiau 18skirtos sritys detalizuotos 5 lenteléje.

5 lentelé. Profesinés etikos problemos ir jy sprendimo buidai: tyrimo instrumento charakteristika

Klausimy
Tyrimo sritis Tyrimo srities charakteristika skaiCius
» Eksperto vardas, pavardé
Bendri  duomenys apie | > Darbovietés pavadinimas
eksperta » Pareigybé; 5
> Patirtis pagal uzimamas pareigas (metais)
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Y

Kontaktiniai duomenys

»  Profesinés etikos problemos vieSumas
Profesinés etikos problemos | > Skundy kurie susij¢ su profesinés etikos problemomis
ir ju prevencija statistika per metus
» Visuomenés palankumas etikos problemoms savivaldybése
»  Profesinés etikos problemy atvejai savivaldybése
» Savivaldybiy motyvacija ieSkant sprendimo budy
»  Etikos komisijos ir antikorupcinés komisijos kompetencijos,
funkcijos, vaidmuo savivaldybése
» Interesy konflikto atvejai savivaldybése
VieSy ir privadiy interesy | > Interesy konflikto prevencija nusiSalinant priimant sprendima
derinimo problematika | > Profesinés etikos pazeidimai, kai tenka atsistatydinti (atleisti)
savivaldybése i§ valstybés tarnybos
» Nepotizmo atvejai ir sprendimo buidai
»  Privalumai ir triilkumai vieSy ir privaciy interesy deklaravime
Korupcija ir jos sprendimo | » Korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky situacijos
biidai savivaldybése » Korupcijos prevencinés priemonés savivaldybése
» Dovany apskaitos registras
»  Etikos komisijos vaidmuo antikorupcinéje veikloje
» Apgaulés atvejai savivaldybése
Apgavystés ir » Piktnaudziavimo atvejai savivaldybése
piktnaudZiavimo atvejai bei | > Priezastys trukdancios uzkirsti samoningas tycines klaidas,
ju sprendimas samoningg neteiséta elgesi
savivaldybése » Apgaulés pasireiSkimas klastojant vieSuosius pirkimus,
skaidrumo problema ir tobulinimo galimybés
» Piktnaudziavimo tarnybiniais istekliais sprendimo biidai
Diskriminacija dél lyties, | > Seksualinio priekabiavimo formy atvejai
seksualinis priekabiavimas | » Seksualinio priekabiavimo sprendimo biidai

savivaldos institucijose

2.3 Tyrimo imties charakteristikos

Norint,

savivaldybiy politikai, valstybés tarnautojai, kokie taikomi savivaldybése profesinés etikos
problemy sprendimo budai, tikslinga atlikti eksperty atranka, kuri galéty atsakyti | dominancius
klausimus. ISanalizavus Tauragés regiono savivaldybiy tinklalapiuose skelbtuose savivaldybiy

taryby veiklos reglamentus (Pagégiy rajono savivaldybés tarybos, Tauragés rajono savivaldybeés

nustatyti su kokiomis profesinés etikos problemomis susiduria Tauragés regiono
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tarybos), antikorupcijos komisijos, taipogi ir etikos komisijy nuostatus (Jurbarko rajono
savivaldybés tarybos etikos komisijos, Silalés rajono savivaldybés tarybos etikos komisijos) ju
vykdomas funkcijas, komisijos sudarymo ypatumus pad¢jo apsispresti tikslingai atrinkti
informantus (zitr. 2 priedas). Ne visos savivaldybiy etikos komisijos turi apsirasiusios nuostatose
savo atliekamas funkcijas, jos aprasytos tik savivaldybés veiklos reglamentuose.

Trumpai pristatoma savivaldybés tarybos etikos komisijos sudarymo ypatumai.

Kiekviena savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui sudaro Etikos komisijg. Priklausomai nuo
to kaip savivaldybés taryba turi nusprendusi kada bus formuojama etikos komisija, ji gali biti
sudaryta naujai tik po rinkimy j savivaldybés taryba, o sudaroma jvairiai po: savaités, dviejy,
ménesio, trijy ménesiy, net pasitaiké sudaryta ir po septyniy ménesiy. Savivaldybés taryba komisijy
pirmininkg mero teikimu skiria i§ tarybos nariy. Jeigu yra paskelbta savivaldybés tarybos mazuma
(opozicija), Etikos komisijos pirmininko kandidatiira meras teikia savivaldybés tarybos mazumos
(opozicijos) sitilymu reglamento nustatyta tvarka. Komisijy atsakingyjy sekretoriy pareigas atlieka
savivaldybés administracijos direktoriaus paskirti valstybés tarnautojai, Sios funkcijos jraSomos i jy
pareigybés apraSyma Po vieng kandidata j komisijos narius gali sitlyti kiekviena Savivaldybés
taryboje atstovaujama partija. Butina, kad Etikos komisijoje gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1/3 komisijos nariy tam, kad ir bendruomenés nariai biity
jitraukti | svarstymus esant politiky elgesio normy pazeidimams ir kitoms etikos komisijos
funkcijoms vykdyti. Tarybos sudaromy komisijy nariais gali biiti tarybos nariai, valstybés
tarnautojai, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ir bendruomeniniy organizacijy atstovai, kiti
savivaldybés bendruomeneés nariai. Kandidatiiros | komisijas svarstomos balsuojant uz kiekvieng
atskirai arba uz visas i$ karto. Etikos komisijos veiklos nuostatus tvirtina taryba. Komisija yra
atsakinga ir atskaitinga tarybai.

Apibendrinant pateiktos lentelés informacija, galima pasakyti, kad savivaldybiy taryby etikos
komisijy funkcijos, jos yra tokios pat, daug nieko nesiskiriancios :

Valstybés politiky elgesio kodekso, reglamento, kity teisés akty, reglamentuojanciy
savivaldybés tarybos nariy veiklg ir elgesj, reikalavimy,

o analizuoja savivaldybés tarybos nariy nedalyvavimo savivaldybés tarybos, komitety ir

komisijy posédziuose ir §io jstatymo nustatyty pareigy nevykdymo priezastis;

o nagrinéja gautg informacija dél savivaldybés tarybos nario veiklos ar jo vieSyjy ir privaciyjy

interesy nesuderinamumo;
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o nagriné¢ja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamyjy vietoviy
bendruomeniy ar bendruomeniniy organizacijy atstovy sitilymus ir pastabas dél savivaldybés
tarybos nariy veiklos skaidrumo;

Atlikus savivaldybiy antikorupcijos komisijy nuostaty, ir korupcijos prevencijos programy
internetinéje savivaldybés svetainéje analizg, nustatyta, kad komisijos vykdo Sias funkcijas: rengia
kovos su korupcija programas ir jy igyvendinimo planus, rengia SvieCiamuosius seminarus
korupcijos prevencijos ir antikorupciniy teisés akty taikymo klausimais savivaldybés Tarybos
nariams, kity savivaldybés institucijy ir jstaigy valstybés tarnautojams ir darbuotojams; analizuoja
savivaldybés institucijy, jstaigy ir jmoniy korupcinio pobiidzio darbuotojy veikas (jeigu tokiy veiky
buvo nustatyta), nagrinéja korupcijos ir su ja susijusius reiSkinius bei atvejus, priima sprendimus
nagrinéjamais klausimais, kontroliuoja, kaip savivaldybés institucijos, istaigos, imonés juos vykdo;
analizuoja savivaldybés institucijy, jstaigy ir imoniy sprendimus, sudarancius sglygas korupcijai ar
kitiems teisés pazeidimams, ir teisés akty nustatyta tvarka siekia panaikinti tokius sprendimus;
rengia iSvadas dél korupcijos pasireiskimo tikimybés;  bendradarbiauja su valstybinémis
institucijomis, vykdanc¢iomis korupcijos prevencija ir kontrole; savo iniciatyva arba savivaldybés
Tarybos pavedimu kartu su kitomis institucijomis jgyvendina korupcijos prevencijos priemones ir
t.t.

Remiantis iSanalizuotais duomenimis galima daryti iSvada, kad $ios minétos komisijos galéty
biiti geriausiai atrinktos kryptingam interviu ir atstovauti tiriamos srities eksperty nuomonei.
Kokybiniame tyrime dalyvavo 8 respondentai : 2 moterys ir 6 vyrai. I§ kiekvienos savivaldybés
po vieng i§ komisijy atstova, konkre€iai pirmininkg. Laikantis tyrimo etikos ir informanty
uztikrinimo anonimiSkumo, eksperty, dalyvavusiy kokybiniame tyrime, i§sami informacija (vardai,
pavarde) pateikiant duomenis analizei néra atskleidziami (yra zinomi tik darbo autorei). Gauta
informacija i§ respondenty tyrime atskleista ir pateikta tik apibendrintai.
7 lentel¢je pateikiami atrinkty interviu eksperty bendrosios srities duomenys pagal komisijas.

7 lentelé. Bendrieji duomenys apie informantus

Savivaldybés Komisijos pavadinimas Eksperto patirtis Eksperto pareigybé
pavadinimas pagal uZimamas
pareigas (metais)
komisijoje
Tauragés rajono Etikos komisija Baldy fabriko »Alantas*
savivaldybé 4 generalinis direktorius, Tauragés
m. . . .
rajono  savivaldybés  tarybos
narys, Etikos komisijos
pirmininkas
Antikorupcijos komisija am. Vyriausiasis spec. atsakingas uz
korupcijos prevencija
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Silalés rajono
savivaldybé

Etikos komisija

4m.

LPKTS Silalés filialo pirmininké
savivaldybés tarybos  nare,
etikos komisijos pirmininkas

Antikorupcijos komisija

3m.

Europos parlamentas, EP nario
Z. Bal&y¢io koordinatore Silalés
rajone, savivaldybés tarybos
nareé.

Jurbarko rajono
savivaldybé

Etikos komisija

3m.

VI Tauragés ligoninés
gydytojas, Savivaldybés tarybos
narys, etikos komisijos
pirmininkas

Antikorupcijos komisija

2m.

UAB “Jurbarko jursa“
direktorius, savivaldybés tarybos
narys, komisijos pirmininkas

Pagégiu rajono
savivaldybé

Etikos komisija

4m.

UAB ,,Litera“ laikrastis ,,
Pamarys* korespondentas,
komisijos pirmininkas

Antikorupcijos komisija

4m.

Pagégiy r. savivaldybés mero
pavaduotojas

Remiantis lentel¢je pateiktais duomenimis, galima pamatyti kokia respondentai turi jvairig

darbo patirtj etikos ir antikorupcijos komisijose.

Apklausus ekspertus paaiskéjo, kad ilgamete

patirt] turi tik vienas Tauragés rajono savivaldybés antikorupcijos pirmininkas — 9 m., maZiausia

patirtj turi Jurbarko rajono savivaldybés antikorupcijos pirmininkas — 2 m. Apklausus etikos

komisijy ekspertus apie jy patirtj etikos komisijoje, daugiausia nurodé, jog dirba komisijoje 4 m.,

tai reiskia nuo savivaldybése etikos komisijy kiirimosi pradzios — 2007 m.

Apibendrinant tyrimo imties charakteristikg galima teigti, jog antikorupcijos ir etikos komisijy

ekspertai néra visiSkai naujoki, daugelis turi ketveriy, trejy mety patirtj ir pakankamai iSmanantys,

galintys pasidalinti savo patirtimi ir i§sakyti savo nuomong pagal dominancias tyrimo sritis.
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3. PROFESINES ETIKOS PROBLEMU IR JU SPRENDIMO BUDAI TAURAGES
REGIONO SAVIVALDYBESE TYRIMO REZULTATAI
3.1 Profesinés etikos problemuy raiSkos nustatymas: dokumenty analizé

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — Komisija arba VTEK) yra Lietuvos
Respublikos Seimo jsteigta ir jam atskaitinga kolegiali priezitiros institucija, suformuota 1999 m.
rugs¢jo 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu. Pagal Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos jstatyma, vykdydama savo pareiga yra nepriklausoma, jokia valstybés institucija ar
valstybés pareigiinas negali duoti privalomy nurodymy dél VTEK kompetencijai priklausanciy
klausimy sprendimo. Sios Komisijos veiklos vykdymas paremtas formuoti tarnybinés etikos
(elgesio) normy laikymosi valstybinéje tarnyboje, - tai sekti visuomenés informavimo priemonése
skelbiamg valstybés politiky elgesj, analizuoti valstybés tarnautojy profesinés etikos problemas ne
tik informavimo priemonése skelbiamg informacijg apie neetiska elgesj politiky, bet ir pateiktus
institucijy ir piliec¢iy skundus, pareiSkimus, praSymus, vykdyti asmeny paZzeidusiy tarnybinés etikos
normy tyrimus; teikti savivaldybés tarybos etikos komisijoms pasitilymus ir rekomendacijas esant
elgesio normy pazeidimams taipogi tobulinant ir jgyvendinant reglamentuojancias elgesio normas
valstybés tarnyboje; turimos informacijos pagrindu, rengti ir jgyvendinti tarnybinés etikos normy
pazeidimy valstybingje tarnyboje prevencija, tikrinti privaciy interesy deklaravimo duomenis bei
teisés akty leidybos skaidrumg ir kitas funkcijas, kurios yra numatytos, institucijos veiklos
pagrindus bei darbo organizavimo tvarkg nustatanciuose teisés aktuose: Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos jstatymas (dabar jau naujas nuo 2008 m. liepos 1 d. LR Seimo priimtas
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas) ir komisijos patvirtintas darbo reglamentas ir
JOs nuostatai.

Kiekvienais metais Komisija patvirtintoje savo veiklos plano strategijoje siekia veiklos tikslo:

2008 m. — vykdyti tarnybinés etikos normy pazeidimy prevencijq, tyrimo ir lobistinés veiklos
kontrole.

2009 m.- uzkirsti kelig korupcijos apraiskoms valstybinéje tarnyboje, jtvirtinti nuostatq, kad
valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, priimdami sprendimus, vadovautysi ne privaciais, o
vieSais interesais, vengty SaliSkumo, stiprinti visuomenés pasitikéjimq valstybés politikais ir
valstybinéje tarnyboje dirbanciais asmenimis.

2010 m.- stiprinti visuomenés pasitikéjimg valstybinéje tarnyboje dirbanciais asmenimis
uztikrinant jy priimamy sprendimy nesaliskumag.

Atlikus Komisijos trijy mety veiklos ataskaity analiz¢ (2008; 2009; 2010) , komisijos
vykdytais tyrimais, galima palyginti kaip valstybinéje tarnyboje dirbantys valstybés ar savivaldybiy
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institucijy vadovai arba jy jgalioti darbuotojai vykdo VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo nuostatas bei laikosi kituose teisés aktuose reglamentuoty
tarnybinés etikos (elgesio) normy, 0 taip pat su kokiomis etikos problemomis susiduriama
savivaldybése.

Komisijos 2010 m. veiklos ataskaitoje pateikiama statistiné¢ informacija apie jos atliktus
tyrimus, priimtus sprendimus ir nustatytus pazeidimus nuo 2005 m. iki 2010 m.( analizei remsiuosi
tik paskutiniais trimis metais). Pavyzdziui, lyginant VTEK tyrimus 2010 m. su 2009 m. - atliko
251 tyrima, (apie 10 proc. daugiau nei praéjusiais metais,) dél galimy Jstatymo nuostaty pazeidimy
ir Siy tyrimy pagrindu, vadovaudamasi Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 29
straipsnio nuostatomis, priémé 78 sprendimus (17 proc. maZiau nei praéjusiais metais). Lyginant
paskutiniy trijy mety duomenis, zenkliai matomas kasmet didéjantis atlikty tyrimy skaicius. O
sprendimy, kuriuose konstatuoti pazeidimai, mazéjimas pastebimas 2010 m. — 37 konstatuoti

pazeidimai (ziur. 5 pav.).

2010

251

2009

2008

2007

2006

2005

W Sprendimai, kuriuose konstatuoti pazeidimai

Sprendimai, kuriuose nagrin?ta asmen? veikos atitiktis ?statymo nuostatoms
M Visi sprendimai
W Visi tyrimai

6 pav. Komisijos atlikti tyrimai, priimti sprendimai ir nustatyti pazeidimai 2005-2010 m.

Saltinis : Vyriausios tarnybinés etikos komisijos 2010 m. veiklos ataskaita

Komisijos atlikty tyrimy sprendimuose paZeidimai nagrinéti eile mety panaSia
tematika :
» galimus [statymo nuostaty dél prievolés vengti interesy konflikto ir pareigos nusiSalinti
pazeidimus, kurie buvo susij¢ su galimais nepotizmo atvejais;

» asmenine privacia valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny veikla (turimomis akcijomis,
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rySiais su jmonémis ir organizacijomis, kitomis papildomomis tarnautojy ar politiky
pareigomis) - pareiga deklaruoti privacius interesus;

» tiesioginés naudos sau (ir (ar) artimiems asmenims) siekimu prievolés nesinaudoti
pareigomis asmeninei naudai gauti ir prievolé nesinaudoti ir neleisti naudotis nuosavybe
asmeniniams tikslams .

Sprendimuose nagrinéta tematika pateikiama paveiksluose zemiau (zidr. 7 pav., 8 pav., 9 pav).
Lyginant nuo 2008 m. -2010 m. prievolés vengti interesy konflikto ir pareigos nusisalinti
pazeidimus, Kurie buvo susij¢ su galimais nepotizmo atvejais, asmenine privacia valstybés tarnyboje
dirban¢iy asmeny veikla (turimomis akcijomis, rySiais su jmonémis ir organizacijomis, kitomis
papildomomis tarnautojy ar politiky pareigomis) ar tiesioginés naudos sau (ir (ar) artimiems
asmenims) siekimu, daugiausia sprgsta 2008 m. — 55%, tai daugiau nei pus¢ sprendimy sudaré
istatymo nuostaty deél prievolés vengti interesy konflikto ir pareigos nusiSalinti pazeidimus,

maziausiai 49% - 2009 m.

Prievolé vengti interesy konflikto ir pareiga
o 51%
nusisalinti
Pareiga deklaruoti privacius interesus _ 24%

Prievolé nesinaudoti pareigomis asmeninei
0/
naudai gauti - L2

Prievolé nesinaudoti ir neleisti naudotis
.

nuosavyhe asmeniniams tikslams

Kita P 2%

7 pav. Sprendimuose nagrinéta tematika 2010m.
Saltinis:VTEK 2010 m. veiklos ataskaita

Prievolés vengti interesy konflikto ir pareigos nusisalinti pazeidimai susij¢ Su nepotizmu,
anot VTEK, tai yra neigiamas reiSkinys pasinaudojant tarnybine padétimi giminéms, paZjstamiems
proteguoti, sukeliantis visuomenés ir atitinkamos institucijos darbuotojy abejones dél vadovo artimo
asmens nesaliSko vertinimo ir dél jo veikloje priimamy sprendimy teisingumo. Komisija nustaté
faktus, kurivose pasireiské nepotizmas- tai asmenys sudaré su artimaisiais darbo sutartis, tvirtino

ju pakeitimus, pasira$é jsakymus dél papildomo darbo, atostogy, pavadavimo, tarnybiniy
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komandiruociy; nustaté kvalifikacines klases, iSmokéjo vienkartines pinigines iSmokas uz gerg
tarnybq, skyré pinigines iSmokas Svenciy proga, palankiu biidu sprendé artimiesiems karjeros
galimybiy klausimus.

Komisijos uzfiksuota atvejy, kai nors [statymai draudzia, pvz., artimiems asmenims Kkartu
dirbti valstybinéje tarnyboje, kai yra tiesioginis pavaldumas, nes interesy konfliktas jy veikloje bty
nuolatinis (jstatymas skelbia vengti interesy konflikto), jokiomis kitomis priemonémis §ie santykiai
nepasalinami, tik atleidimu i§ darbo vieno Siy asmeny. PrieSingu atveju jie negaléty tinkamai atlikti
savo tarnybiniy pareigy, nes, siekiant iSvengti interesy konflikto, tekty nusiSalinti nuo savo
tiesioginiy ir kasdieniy funkcijy atlikimo. Prie Sio atvejo pazymétina, jog yra patvirtintas kategorijy

sarasas, kurioms netaikoma Si prievolé. Tai 2005 m. LR Vyriausybés nutarime ,,Dél darbuotojy,

kuriems netaikomas draudimas dirbti vienoje valstybés ir savivaldybés jmonéje, kai juos sieja
artimi giminystés ar svainystés rysiai ir kai jy darbas susijes su vieno is jy tiesioginiu pavaldumu
kitam arba su vieno teise kontroliuoti kitq* patvirtintos Sios kategorijos: kultiiros jstaigy
(biblioteky, muziejy, teatry, koncertiniy jstaigy, kultiiros centry ir kity kultiiros jstaigy) kulttiros ir
meno darbuotojai bei kirybiniai darbuotojai; valstybés ir savivaldybiy sveikatos priezitiros
biudZetiniy jstaigy bei valstybés ir savivaldybés jmoniy, uzsiimanciy farmacijos veikla, specialistai;
Svietimo jstaigy pedagoginiai darbuotojai ir bibliotekininkai; senilinijjose dirbantys socialiniai

Pareiga deklaruoti privacius interesus 2010 m. ir 2009 m. sprendimy procentas islieka toks
pat nepakites - 24%, o 2008 m. tesudaré 12% nuo visy sprendimy. Atlikti tyrimai, kai asmenys,
nedeklarave privacius interesus, dalyvavo perkant prekes ir paslaugas i§ jmoniy, kuriy steigéjai ar
akcininkai jie yra; priemé sprendimus, tiesiogiai susijusius su tokiy jmoniy veikla; éjo vadovo
pareigas institucijoje, kurioje vieSyjy pirkimy konkursus daznai laimi jmoné, dalyvavo priimant
sprendimus, susijusius su bendrovémis, su kuriomis susije kitais rySiais — pelno gavimu i§ tam

tikry subjekty ; buvo susije draugystés rySiais, bendru laisvalaikio leidimu ir pan.
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Atstovavimo apribojimai d 2

Dovany ar paslaugy priemimo ir teikimo apribojimai a2
Apribojimai sudaryti darbo sutartj il 3
Teisés atstovauti apribojimai il 3

Prievolé nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai.. [ 7

Pareiga deklaruoti privacius interesus 24
Nesinaudoti ir neleisti naudoti valstybés nuosavybe 10
Pareiga vengti interesy konflikto ir pareiga nusisalinti # 49
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8 pav. Sprendimy nagrinéta tematika 2009m.
Saltinis: VTEK 2009 m. veiklos ataskaita

Vie§y ir privaéiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatyme (Zin., 1997, Nr. 67-
1659) 3 str. 6 punktu asmens, dirbancéio valstybés tarnyboje, prievolé nesinaudoti ir neleisti
naudotis jokia valstybés nuosavybe, taip pat ir valstybei nuomojama nuosavybe, kitokiai nei
tarnybinei veiklai. VTEK ,valstybés ar savivaldybés nuosavybé“ apibrézta pladiai, nuosavybés
sarase gali biiti naudojamasi patalpomis, baldais, faksu, kompiuteriais, telefonu, jvardijamos net
pasto paslaugos ir t.t. Komisijos ataskaity duomenimis, ataskaitiniais metais (2010 m.) ir 2008 m.,
dazniausiai buvo susijes su tarnybinio transporto (tarnybiniy automobiliy) naudojimu asmeninéms
reikméms, o visi kiti naudojimosi reikmes kaip el. pastu, kopijavimo aparatu, priskirti (visuomenes
ir VTEK vertinimu) prie mazareik§miy pazeidimy. Lyginamaisiais metais atliktais tyrimais savo
sprendimuose Komisija konstatavo, kad tarnybinis transportas buvo naudojamas vykti Siais atvejais:
i neformalaus pobiidZio savivaldybés valdanciosios koalicijos susitikimus; | neformalaus
pobiidZio susitikimus su kitais tarybos nariais ar administracijos darbuotojais; | alkoholiniy
gérimy parduotuves, kavines, namus ir pan. Galimi daznai pasitaikantys atvejai, kai tarnybiniu
automobiliu veza savo vaikus | darzelj, mokykla, burelius (net jei pakeliui) ir i§ jy, paveza
sutuoktinj, tévus, brolius, seseris, kitus jam artimus asmenis, kolegas, kaimynus, pazjstamus jiems
reikalingu marsrutu, net jei ir ,,visiSkai pakeliui®, vyksta i sporto varzybas, sporto klubus, meno,
kultoiros, pramoginius renginius, jeigu tai nesusij¢ su tarnybiniy funkcijy atlikimu, naudojasi sau ar
kitiems asmenims priklausantiems daiktams pervezti, vaziuoja j prekybos centrus nusipirkti maisto
prekiy, gérimy ar kity asmeninio naudojimo prekiy; naudojasi kaip susisiekimo priemone - nuvykti
1 kita savo darbovietg ir i$ jos sugrizti | tarnyba (pvz., skaityti paskaity mokymo jstaigoje, eksperto
darbui, uz kurj gauna atlygj (honorarg), atlikti) ir t.t. Bet koks veiksmas, atliktas ne tarnybos

reikméms, yra laikomas piktnaudziavimu valstybés ar savivaldybés nuosavybe.
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Komisija atkreipé démesj ] tai, kad atliekant tyrimus dél galimo tarnybiniy automobiliy
naudojimo ne tarnybos tikslams daZnai pritriksta patikimy jrodymy — automobiliy kelionés lapai
pildomi aplaidziai, taisomi, juos pildo ne tas asmuo, kuris realiai naudojasi tarnybiniu automobiliu,
ir t. t. Dél to Komisija kartais net negali nustatyti, ar asmuo tikrai naudojosi tarnybiniu automobiliu
(Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, 2010).

Tiesioginés naudos sau (ir (ar) artimiems asmenims) siekimu prievolés nesinaudoti
pareigomis asmeninei naudai gauti ir prievolé nesinaudoti ir neleisti naudotis nuosavybe
asmeniniams tikslams pazeidimy uzfiksuota daugiausia 2010 m. — prievolé nesinaudoti pareigomis
ir asmeniniai naudai gauti - 16% (maziausiai 2008 m. ir 2009 m. po 7%) ir prievolé nesinaudoti ir

neleisti naudotis nuosavybe asmeniniams tikslams - 7%.

Sprendimuose nagrinéta problematika
Frievaléd nesinaudoti pareigomis
azmenineinaudai gauti

W Teizés atstovaut apribojima

Pareiga deklanoti privadius interesus o B Apribojimal sudaryt darbo sutart
12%

B Dovany arpaslaugy priémimo ir teikimo
apribojimal

O 4Atstovavimo apribojimal

Priewalé nesinaudetii neleitinaudoti OTarnybiniy teisiy apribojimas
\ralstybe:é\qt;osa\rybe Priewolé vengtiinteresy konfikc
pareiga nus&alinti

55%

ONesinaudoti ir neleisti nandotis informacija

9 pav. Sprendimy nagrinéta tematika 2008 m.
Saltinis: VTEK 2008 m. veiklos ataskaita
Komisijos atliktais tyrimais dél galimy interesy konflikty, kai valstybés tarnyboje dirbantys

asmenys sprendzia klausimus, kuriais patys asmeniSkai yra galimai suinteresuoti, nustatyti atvejai,
kai: neigiamai sprendé klausimus dél bendroviy, su kuriomis bylinéjosi teismuose; vertino savo
paciy veiklg; naudojosi valstybei ar savivaldybéms priklausanciu turtu savo asmeniniams reikalams;
veiké, kad biity priimti jiems naudingi sprendimai, susij¢ su detaliuoju planavimu, gatviy
asfaltavimu ir pan., priémé sprendimus dél iSeitiniy iSmoky sau skyrimo ir kt.

Prevenciné veikla:

% Svietimas

Siekdama padéti valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims tinkamai vykdyti Viesy ir
privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostatas ir uzkirsti kelig interesy
konfliktams bei tarnybinés etikos normy pazeidimams, Komisija kasmet vis daugiau démesio skiria

interesy konflikty ir tarnybinés etikos normy pazeidimy prevencijai.
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Analizuojant Komisijos 2010 m. veiklos ataskaitg savo strateginiam tikslui jgyvendinti,
paaiskéja kad, komisija turi suformuotas priemones tikslui pasiekti, viena i$ jy - vykdyti tarnybinés
etikos normy pazeidimy prevencija (teikiant metoding pagalba dél tarnybinés etikos (elgesio)
normy; atlickant analizes ir (ar) teikiant rekomendacijas dél tarnybinés etikos (elgesio) normy). Sios
priemonés idéja plétojama jau eile mety. Viena i§ prevencijos priemoniy - valstybés tarnyboje
dirban¢iy asmeny Svietimas, Komisijos nuomone, ,valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny
Svietimas interesy konflikty prevencijos srityje yra reiksminga kovos su korupcija, netinkamu
valdymu ir piktnaudziavimu vieSajame sektoriuje priemoné*. Svietimo veikla vykdoma Siomis
kryptimis: nemokami seminarai (vykdo nuo 2009 m.); elektroninis naujienlaiskis; informacijos
teikimas Komisijos interneto svetainéje; zodiniy konsultacijy bei rasytiniy rekomendacijy teikimas.
Pagrindinés aktualiausios mokymo temos, valstybés tarnautojus dominusios pagrindinés Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje, yra $ios: pagrindinés sgvokos; prievolé vengti
interesy konflikto ir pareiga nusiSalinti; privaciy interesy deklaravimas; prievolés ieskant kito
darbo; teisés atstovauti apribojimai; dovany ar paslaugy priémimo ir teikimo apribojimai;
apribojimai pasibaigus tarnybai; tyrimy dél galimy pazeidimy atlikimas; atsakomybé uz jstatymo
pazeidimus, ir kitos temos pagal poreikius. Komisijos apklausomis, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy darbuotojai iSreisSké pageidavimg gauti metodinés pagalbos tarnybinés etikos
klausimais. Taciau tam, kad organizuoty mokymus Komisija, neturi galimybés naudoti savo
finansiniy i$tekliy. Tuo tikslu VTEK isleido elektroninj naujienlaiskj (taip pat 2009 m.), kuriame
pateikiama aktuali metodiné informacija apie interesy konfliktus, jy prevencija, nepotizma, privaciy
interesy deklaravimg ir t.t. NaujienlaiSkj gauna valstybés ir savivaldybiy institucijose dirbantys
asmenys, esantys atsakingi uz [statymo nuostaty jgyvendinimo kontrol¢ (administracijos
direktorius, Etikos komisija). Komisija aktyviai bendradarbiauti pradéjo su savivaldybiy taryby
etikos komisijomis ir jy politikais nuo 2008 m. teikdama rekomendacijas dél tarnybinés etikos ir
(ar) elgesio normas reglamentuojanciy teisés akty nuostaty bei metoding pagalba dél Valstybés
politiky elgesio kodekso nuostaty jgyvendinimo. Kadangi tik nuo 2007 m. pradéjo formuotis etikos
komisijos, joms elementariai triiko ziniy ir metodinés pagalbos del VieSyjy ir privaciyjy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty, Valstybés Politiky elgesio kodekso laikymosi
kontrolés vykdymo, kaip etikos komisijos turéty jforminti savo priimtus sprendimus ir t.t.

¢ Privaciy interesy deklaravimas
Privaciy interesy deklaravimas yra viena 1§ veiksmingiausiy interesy konflikty valstybeés
tarnyboje prevencijos priemoniy, kurig jgyvendinti valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovus

Ipareigoja Istatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktas. Deklaravimas — praktiné priemoné, padedanti
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valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui identifikuoti galimas vieSyjy ir privaciyjy interesy
konflikto sritis ir laiku atlikti visas Istatyme numatytas prievoles (nusiSalinti, neatlikti ar atlikti tam
tikrus veiksmus ir kt.). Priva¢iy interesy deklaravimo sistema veikia trimis pagrindiniais
lygmenimis: 1) asmeninis (deklaruojanc¢io asmens); 2) institucinis (institucijy vadovy, padaliniy
vadovy, institucijos kolektyvo, VTEK) ir 3) visuomeninis (ziniasklaidos priemoniy ir visuomengés).

VTEK kasmet rengia Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybose priimamy sprendimy bei
savivaldybiy taryby nariy deklaruoty privaciy interesy apzvalgg ir lyginamaja analizg, siekiant
identifikuoti interesy konflikty atsiradimo grésmes ir veiklos sritis, kuriose egzistuoja interesy
konflikto atsiradimo rizika. Pagal Komisijos, kurios kompetencijoje deklaracijy analizé, pastaryjy
dviejy mety privaciy interesy deklaravimo patirtis ir deklaravimo proceso stebésena parode, kad
galiojantis privaciy interesy deklaravimo turinys (sandoriai), néra racionalus, daugumos smulkiy
sandoriy deklaravimo teisingumo nejmanoma patikrinti. Deklaruojan¢iy asmeny duomenys kartais
nei$samus, kartais — pertekliniai, apsunkinantys deklaravimo procesa. Komisijos deklaravimo
stebésena Institucijy pateikta informacija nebuvo iSsami, ji skirtingo turinio, parengta vadovaujantis
skirtingais kriterijais ir formomis, todél sudétinga efektyviai ir ekonomiskai vykdyti deklaravimo
eigos kontrolés stebéseng (VTEK, 2010).

Apibendrinant Vyriausios tarnybinés etikos komisijos 2008 - 2010 mety veiklos ataskaity
apzvalga, galima daryti iSvada, kad yra pakankamai daug atvejy ir tikimybé savivaldybiy nariams
patekti j interesy konfliktg, butini reguliariis valstybés tarnautojy mokymai, nuolat reikalinga
konsultuoti savivaldybiy taryby etikos komisijas, esant galimoms interesy konflikty situacijoms,
teikti pasitlymus, prevencines priemones, didelis valstybés ir savivaldybiy darbuotojy poreikis
konsultuoti, teikti metoding pagalbg tarnybinés etikos klausimais, tac¢iau dél finansiniy 1éSy stokos
Komisija negali tinkamai vykdyti kryptingos Svie¢iamosios veiklos. Komisija yra specialios
kompetencijos institucija, kuri kontroliuoja, kaip asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, laikosi
Istatymo nuostaty, viena i§ ty nuostaty — interesy deklaravimas. Vykdytina privadiy interesy
deklaravimo proceso valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose stebésena Komisijai leidzia
nustatyti interesy konflikty atsiradimo grésmes ir veiklos sritis, kuriose egzistuoja interesy konflikto

atsiradimo rizika.

3.2 Profesinés etikos problemy sprendimo biidy identifikavimas: eksperty nuomonés raiska

Pateiktame tyrimo klausimyne ekspertai iSreiské savo nuomone¢ pazymeédami, kokios ir kaip

daznai profesinés etikos problemos pasitaiko. Jy nuomone yra ta, jog profesinés etikos problemos
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pasitaiko retai, iSskyrus Smeiztg ir seksualinj priekabiavima, Sios problemos nepasireisSkia visai
valstybés tarnyboje.

Tauragés regiono savivaldybiy eksperty buvo prasoma pazyméti, su kokiomis problemomis
susiduriama jy savivaldybése, pazyméta, jog jy - institucijose yra pasitaikanciy problemy, taciau
retai, tai kaip piktnaudziavimas organizacijos turtu ir vieSy ir privaciy interesy nesuderinimas
atliekant pareigas. Ekspertai paminéjo konkrecCius profesinés etikos pazeidimus, uzfiksuotus nuo jy
komisijos sudarymo kadencijos (nuo 2007 mety).

Taurages atvejai:

1. Tarnautojas pasinaudojo transporiu asmeniniais tikslais iS anksto to nesuderings Su
savivaldybés administracija (2009).
2. Balsuojant savivaldybés tarybos posédzio metu tarybos narys nenusisalino nuo balsavimo, kaip
buvo priimamas sprendimas dél gatvés asfaltavimo, kurioje jis gyvena (buvo nesilaikoma viesyjy ir
privaciy interesy derinimo tvarkos)(2009).
Pagégiy atvejai :
1. Pagégiy savivaldybés tarybos narys svarsté su jam nuosavybés teise priklausanciu sklypu
besiribojancios teritorijos tvirtinimo detaliojo plano sprendimus (2008).
2. Tas pats savivaldybés narys slidinédamas Italijoje naudojosi savivaldybés kompiuteriu ir be
laidzZiu internetu (2008).

Silalés atvejai:

1. Savivaldybés meras tarnybiniu automobiliu vyko j partinius susirinkimus j sosting (2009).
2. Tas pats asmuo naudodamasis tarnybine padétimi darbo metu savo kabinete surenge
partijos tarybos posédj (2011).
Jurbarko ekspertai teigia, kad profesinés etikos problemy nepasitaiké, neuzfiksuota.

Atliekant tyrimg toliau, S$ios problemos bus dar karta paminétos tiriant atskiras tyrimo sritis ir
aiSkinamasi, kaip ir kokie sprendimo biudai, taikomi Sioms problemoms spresti kiekvienoje
savivaldybéje.

Esamas problemas, anot eksperty, savivaldybése sprendzia savivaldybés administracijos
direktorius, etikos komisija. Antikorupcijos komisija analizuoja korupcijos lygj savivaldybéje,
atlieka daug kity funkcijy.

Ekspertai patvirtino, kad tiek valstybés tarnautojai, politikai ir padaliniy darbuotojai tiek

komisijos - visi savo vieSame gyvenime be iSimciy turi visada vadovautis valstybés tarnautojo
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veiklos principais: pagarba zmogui ir valstybei, teisingumu, nesavanaudiSkumu, padorumu,
nesaliSkumu, atsakomybe, pavyzdingumu, nepiktnaudziauti suteiktomis galiomis, valdzia ir t.t.

Toliau atliekama tyrimo analizé pagal iSskirtas tyrimo sritis Tauragés regiono savivaldybiy
atveju.

I. Tyrimo sritis — profesinés etikos problemos ir jy prevencija

VieSas sektorius kiekvieng i§ misy palieCia vienaip ar kitaip, daugiau ar maziau. Viesaji
administravimg vykdancios valstybés ir savivaldybiy institucijos per Siose institucijose
atstovaujanc¢ius asmenis, jy priimamus sprendimus priklauso misy visuomenés kokybé, visuomenés
pasitikéjimas valdzia. O Stai dirbantys vieSojo administravimo institucijose susiduria su jvairiomis
situacijomis, pagundomis, kuomet ir susiduriama su etikos problemomis.

Anot eksperty, suinteresuotumg tinkamai atlikti pareigas ir uztikrinti vieS$g interesg nugali
privatls interesai - vieSy ir privaciy interesy supainiojimas, tarnybos panaudojimas savo interesams,
asmeninés ar savo artimiesiems naudos siekimu. Tokie valstybés tarnautojo nusizengimai,
pazeidimai, valstybés tarnybos vieSy ir privaciy interesy jstatymy nuostaty nepaisymas, netaupomi
valstybés mokes¢iy mokétojy pinigai, Svaistomas valstybés turtas, nevykdomi jsipareigojimai
visuomeneés interesui, skatina tik t kuo daugiau, placiau ir vieSai apie etikos problemas kalbéti.
Valstybés politikas, tarnautojas ar kitas asmuo, vykdantis vieSojo administravimo funkcijas, savo
vieSajame gyvenime privalo vadovautis Siais elgesio principais: pagarba zmogui ir valstybei,
teisingumo, sgziningumo, skaidrumo ir vieSumo, padorumo, pavyzdingumo, nesavanaudiSkumo,
atsakomybés.

Savivaldybiy ekspertai teige, kad skundy, susijusiy su etikos problemomis, pasitaiko vos
vienas, du arba nei vieno per metus. Tauragés atveju, buvo gautas vienas vienintelis skundas, kai
balsuojant Savivaldybés tarybos posédzio metu tarybos narys nenusisalino nuo balsavimo, kai buvo
priimamas sprendimas dél gatvés kurioje jis gyvena asfaltavimo (buvo nesilaikoma vieSyjy ir
privaciy interesy tvarkos), ir Pagégiy atveju, buvo gauti du skundai, vienas skundas buvo dél kai,
Pagégiy savivaldybés tarybos narys svarst¢ su jam nuosavybés teise priklausanciu sklypu
besiribojancios teritorijos tvirtinimo detaliojo plano sprendimus. Kitose savivaldybése, Jurbarko ir
Silalés, skundy neuzfiksuota. Kodél taip mazai gaunama skundy, pra§ymy dél tarnybinés etikos
pazeidimy? Ekspertai mano, kad lemia kelios prieZastys: gyventojai nepasitiki teisésauga, netobuli
teisés aktai, ir sunku jrodyti. Apie 50 % visuomenés mano, kad ne ji pati turi kovoti su Siais
reiSkiniais; kita prieZastis - visuomenei naudinga ir ji nemato reikalo skysti, nes valstybés
tarnautojas atitinkamu atveju padéjo atlikti, iSspresti problema, Siam jaucia dékinguma ir galbiit

ateityje Sio tarnautojo paslaugy dar, manoma, prireiks, todél nemato tikslo jo skysti. Anot eksperty,
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1 nusiskundimus savivaldybés administracijos vadovybé reaguoja greitai. Situacijg aiskinasi
tiesiogiai su tarnautoju ir nukentéjusiu asmeniu. Veéliau priimamas sprendimas. Rimtesnius
profesinés etikos pazeidimus svarsto etikos komisija. Etikos ir antikorupcijos komisijy nariams
pakanka kompetencijos, ziniy Jstatymo normy paZeidimams spresti.  Komisijos nariai yra
nepriekaistingos reputacijos asmenys renkami i§ bendruomenés ir i§ tarybos nariy. Jy sudétis yra
numatyta savivaldybés veiklos reglamente, etikos komisijos veiklos nuostatuose.

Remiantis VTEK veiklos ataskaitose rastais atsiliepimai apie etikos komisijy veikla, Tauragés
regiono savivaldybés (Pagégiy, Jurbarko, Silalés) stropiai vykdo VTEK nurodymus,
rekomendacijas, pakankamai daug posédziauja, atlieka tyrimus, priima sprendimus, pateikia veiklos
ataskaitas. Tauragés ir kitos savivaldybés siekia aktyviai jgyvendinimo korupcijos prielaidy ir
salygy mazinimo, atsakomybés uz korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas.

Il. Tyrimo sritis — vieSy ir privadiy interesy derinimo problematika savivaldybése

Valstybés tarnyboje interesy konfliktas yra situacija, kai valstybés tarnyboje dirbantis asmuo,
atlikdamas pareigas, priima sprendimg, ar dalyvauja ji priimant, kuris susijes su jo privaciais
interesais ( dél jo ar artimo giminaicio, ar Seimos nario). VTEK 2007 mety ataskaitoje teigiama:
<..>interesy konfliktas pats savaime dar néra korupcija, ji neabejotinai atsiranda ten, kur
konfliktai tarp valstybés tarnautojy privaciy interesy ir vieSyjy pareigy nesprendziami ar
sprendziami netinkamai<...>.

Tiriamose Tauragés regiono savivaldybése uzfiksuoti atvejai, kuriais buvo nusizengta Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymo nuostatoms:

Pagégiy atvejis - savivaldybés tarybos narys svarsté su jam nuosavybés teise priklausanciu
sklypu besiribojancios teritorijos tvirtinamo detaliojo plano sprendimus (2008).

Tauragés atvejis - balsuojant savivaldybés tarybos posédzio metu, tarybos narys, nenusisalino

nuo balsavimo, kaip buvo priimamas sprendimas dél gatvés, kurioje jis gyvena asfaltavimo (2009).

Silalés atvejis - savivaldybés meras naudodamasis tarnybine padétimi, darbo metu savo

kabinete surengé partijos tarybos posédj (2011).

Jurbarko rajono savivaldybe¢je, pasak etikos komisijos pirmininko, neetiSko elgesio pazeidimy
Istatymo normoms neuZzfiksuota.Kiekvienas valstybin¢je tarnyboje dirbantis asmuo privalo elgtis
taip, kad nekilty jokiy abejoniy, jog yra interesy konfliktas; Suvokti, jausti pareiga, jog interesy
konflikto situacijas, jy priezastis reikia Salinti. Valstybés tarnyboje, kaip buvo apibendrinta pries tai
poskyryje, tikimyb¢, kaip savivaldybiy nariams patekti j interesy konfliktg, be abejonés yra labai
didelé. Taciau valstybés tarnautojas yra vieSas asmuo, privalantis uZtikrinti vie$ag ne privaty

interesa, neSaliSkai, sgziningai, tinkamai atlikti tarnybines pareigas, Jstatymo tvarka ir jo
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nustatytomis priemonémis vengti interesy konflikto, nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai
gauti, nesinaudoti ir neleisti naudotis jokia valstybés ar savivaldybiy nuosavybe. Privaciy interesy
deklaravimas — priemoné, galinti identifikuoti galimas vieSyjy ir privaciy interesy konflikto sritis,
susivaldyti kai gali kilti interesy konfliktas ir atitinkamu intereso laiku iSspresti.

Gilinantis | Tauragés regiono savivaldybiy vie$y ir privaiy interesy derinimo sritj, interviu
bidu tarp jy iSskirtinumo interesy ieSkota konflikty prevencijoje. Visy savivaldybiy ekspertai
patvirtino, jog, sprendziant interesy konflikta praktikoje, dazna prevencijos priemoniy triada:
interesy deklaravimas, nusisalinimas nuo sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo ir
atsistatydinimas is valstybés tarnybos. Lyg ir nieko naujo. Tauragéje siekiant, kad savivaldybés
administracijoje, jos kontroliuojamose biudzetinése jstaigose ir jmonése dirbty nepriekaiStingos
reputacijos asmenys, savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. jsakymu Nr. 5-426 buvo
patvirtintas pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasas;
Jurbarko rajono etikos komisijos pirmininkas pateiké labiau reglamentuotg interesy konflikto
deklaravima jy savivaldybéje — tokio nei vienoje i§ trijy savivaldybiy dar néra.

Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktorius 2010 m. jsakymu patvirtino Jurbarko
rajono savivaldybés valstybés tarnautojy privaciy interesy deklaravimo ir nusalinimo tvarkos aprasa
(ziur. 8 priedas), kuriame reglamentavo valstybés tarnautojy privaciy interesy deklaravimo ir iskilus
interesy konfliktui, $iy asmeny nuSalinimo nuo sprendimy  priémimo procediiras. Sioje
savivaldybéje, kaip nustatyta LR teisés akty tvarka, privaciy interesy deklaravimo procediira tokia:
valstybés tarnautojai prie§ pateikdami privaciy interesy deklaracijg savivaldybés administracijos
direktoriaus jgaliotam juridinio skyriaus valstybés tarnautojui (Sis jgaliotas asmuo informuoja
savivaldybés administracijos direktoriui apie valstybés tarnautojo privaciy interesy deklaracijoje
nurodytus asmenis, aplinkybes, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas), su ja pasiraSytinai
supazindina padalinio vadovas. Teorin¢je Sio darbo dalyje buvo minéta, kad interesy konflikto
valdymo ir Salinimo priemones vykdo ne pats interesy konfliktg patiriantis asmuo, bet jo vadovai,
kuriy vaidmuo interesy konflikto valdyme reikSmingas. Vadovo pareiga susipazinus su privaciy
interesy deklaracijy duomenimis - neskirti valstybés tarnautojams uzduociy, susijusiy su jmonémis,
kuriose jie turi privaciy interesy (akcijos, artimy asmeny darbas, narysté ir pan.), ar kity uzduociy,
galin¢iy sukelti interesy konflikta; remiantis privaciy interesy deklaracijy duomenimis, teikti
pavaldiems valstybés tarnautojams jy prasymu raSytines rekomendacijas, nuo kokiy klausimy
sprendimo procediiry jie turéty nusisalinti; uztikrinti, kad nusiSalings valstybés tarnautojas
nedalyvauty rengiant, svarstant ar priimant tam tikrus sprendimus (iSeity is posédziy salés ir pan.);

uztikrinti, kad nusiSalinimo faktas, esant kolegialiam svarstymui, bity tinkamai uzfiksuotas
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atitinkamame dokumente (pavyzdziui, posédzio protokole baty nurodoma, kas ir dél kokios
priezasties nusiSalino, kada i$¢jo ir kada sugrizo | posédziy sale), ir kitos funkcijos. Tame paciame
aprasSe pateikti punktai, kai valstybés tarnautojas privalo nusisalinti nuo sprendimy kurie gali sukelti
interesy konflikta rengiant, svarstant ir priimant sprendimus, susijusius su tiesioginés naudos
gavimu sau ir (ar) artimiems asmenims; kai sprendimai susij¢ su asmeniniais interesais, i§ kuriy
valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo (ar jam artimi asmenys) gauna bet kokios naudos ar su
kuriais ji (ar jam artimus asmenis) sieja sutartiniai ar kiti jsipareigojimai (susij¢ su kreditoriais,
skolininkais, sutarties Salimis ir pan.); rengiant, svarstant ir priimant sprendimus dél juridiniy
asmeny, su kuria valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo (jam artimi asmenys) yra susij¢s akcijomis,
naryste, einamomis pareigomis ar kitais rySiais, i§skyrus atvejus, kai jis savivaldybés institucijos ar
jstaigos jgaliojimu yra iSrinktas (paskirtas) jmonés organo nariu. Ir valstybés tarnautojo pareiga
tinkamai nusisalinti atitinkama tvarka, kuri taip pat numatyta aprase.

Kaip vyksta Jurbarko savivaldybés privaciy interesy deklaravimo procediira pateikiama 2
schemoje.

2 schema. Privaciy interesy deklaravimo prevencijos tvarka

Padalinio/jstaigos
. vadovas
SusipaZjsta,pa Deklaruoja,
siraSo,teikia pateikia
/ TAIP/NE X
Juridinio skyriaus Valstybés tarnautojas

atsakingas asmuo

I

Teikia ir
informuoja

Teikia rasytinj
pranesima

Savivaldybés administracijos
direktorius

Galima daryti prielaidg, kad pagal VTEK teiginj interesy konfliktas atsiranda ten, kur
konfliktai tarp valstybés tarnautojy privaciy interesy ir vieSyjy pareigy nesprendziami ar

sprendziami netinkamai, tiriamose savivaldybése, i$skyrus Jurbarko, ir Tauragés, Pagegiy, Silalés
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savivaldybése $i problema tinkamai néra sprendziama, tai rodo uzfiksuoti savivaldybése faktai.

Interesy konflikty prevencinés priemonés - atsistatydinimas is valstybés tarnybos Taurageés
regiono savivaldybése, nusisalinti priimant sprendimgq, pasak eksperty, nepasitaiké jy praktikoje.
Taciau esant jrodytiems tokiems faktams kaip kySininkavimas stambiu mastu arba pakartotinas
kySio paémimas, pakartotinas piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virSijimas,
vertingo turto pasisavinimas, vertingos tarnybinés paslapties atskleidimas, Tauragés antikorupcinés
komisijos pirmininko tvirtinimu, tikrai buty taikoma priemoné atstatydinimas is pareigy.

Giminiy, pazjstamy jdarbinimas, jy globa, karjera, darbo sglygy gerinimas yra neretas etikos
pazeidimo atvejis vieSajame sektoriuje. Taciau nepotizmo atvejy, ekspertai teigé, néra buve jy
kadencijoje. O kad nepotizmo atvejy nepasitaikyty jy savivaldybése, Pagégiy, Taurageés ir kiti
ekspertai tvirtino, jog yra pildomos viesy ir privaciy interesy deklaracijos tam, kad lengviau bty
nustatyti giminystés rysius. Silalés ir Tauragés savivaldybiy ekspertai mano, kad kiekvieno
valstybés tarnautojo pareiga biti sgZiningam ir privalo esant giminystés rySiams ar pretenduojant
jsidarbinti jo artimam asmeniui, su kuriuo gali turéti rySiy ir priimti atitinkamus sprendimus,
pirmiausiai uzpildyti ar papildyti vieSy ir privaciy interesy deklaracija, nusiSalinti nuo priimamy
sprendimy su jo galimoms interesy konflikto situacijomis, informuoti vadova, kuris, jverting
situacija, gali pavesti spresti  klausimus, tarnybinius praSymus ir kitas funkcijas kitam asmeniui,
kuriam néra konfliktinés situacijos atitinkamo atvejo atzvilgiu.

Papildant Siy eksperty iSsakyta nuomone, viesy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
Istatymu, valstybés ar savivaldybiy institucijy, istaigy vadovai ar jy jgalioti atstovai yra jpareigoti
atlikti kontrole ypatingai tais atvejais, nuspresti ir teikti rekomendacijas pavaldiems asmenims (22
str. lir 2 dalys). O taip pat 7 str. institucijos vadovas arba jo jgaliotas atstovas gali nusSalinti
valstybinéje tarnyboje dirbant] asmenj nuo konkretaus sprendimo rengimo, svarstymo ar pri€mimo
procediiros, jeigu yra pakankamas pagrindas manyti, kad Sio asmens dalyvavimas sukels interesy
konfliktg.

Apibendrinant §ios srities tyrimg, papraSyta eksperty pateikti savo nuomone¢ apie privaciy
interesy deklaravimo privalumus ir trilkumus (zitir. 7 lentelg).

Analizuojant pateikty eksperty privaciy interesy deklaravimo privalumus, vis délto reikia
pripazinti, kad tai efektyvi prevenciné priemoné, padedanti atskleisti vieSy ir privaciy interesy
konflikto sritis, laiku vykdyti prievole - nusiSalinti nuo sprendimo. Deklaracijy vieSumas
visuomen¢ informuoja, suteikia galimybeg susipazinti, nuo kokiy sprendimo klausimy privalo
nusisalinti. Dirbanciajam valstybés tarnyboje - kaip savianalizés priemoné savo privaciy interesy

sri¢iy nuo kuriy jis turés susilaikyti atliekant tiesiogines pareigas. Privalumas - dirbanciy asmeny
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valstybés tarnyboje atsakomybé uz jstatymo normy pazeidimus jstatymy numatyta tvarka. Ir,
Zinoma, be atitinkamos kontrolés privaciy interesy deklaravimas tinkamai neveiks.

Ekspertai 1§ savo patirties ir privaciy interesy deklaravimo pastebéjimy pateikia nemazai
trikumy, kurie rodo, jog triikksta privaciy interesy deklaracijos turinio analizés, jos tikrinamos tik ar
teisingai uzpildytos ir ar laiku pateiktos. Akivaizdu, kad, anot eksperto, pateikusio §j trikuma,
igaliotam asmeniui tritksta kompetencijos Sioje srityje ir jis neatlieka funkcijy kurios buvo aptartos
Jurbarko savivaldybés privaciy interesy deklaravimo procediiroje. Neijtikétina, jog deklaracijos
pildomos ranka dar iki Siol, kai Lietuvos gyventojai savo pajamy deklaracijas pildo elektroniniu
budu, neiSnaudojama elektroninés paslaugos, taisymai gali sukelti painiavos atliekant privaciy

interesy deklaracijy kontrolg.

8 lentelé. Interesy deklaravimo savivaldybése privalumai ir trikumai

PRIVALUMAI

TRUKUMAI

= efektyvi prevencing priemong;

= valstybés tarnautojui prievolé deklaruoti,

tikslinti ir papildyti privacius interesus;
= atitinkamos pareigos asmeny deklaracijos
duomenys yra viesi ir skelbiami.

= valstybés tarnautojui  galimybé parodyti
interesy konflikto aplinkybes uzpildant (PIDT1;
PIDTB2; PIDTB3-

PIDTB4; PIDTBS; PIDTB6; PIDTB7; PIDTBS;

= deklaracijos duomenys prieinami uz deklaracijy priémima
ir saugojima atsakingiems asmenims ( juridinio skyr.spec.);
= dazniausiai patikrinama ar laiku ir teisingai uZpildytos
viesy ir privaciy interesy deklaracijos, o jy turinys nezitirimas
kartais dél laiko ar kompetencijos, ziniy stokos;

= vidaus kontrolés stoka savivaldybés ar savivaldybiy
institucijy jstaigy vaidovy;

= pildoma rankiniu bidu, galimi

taisymai, dalis jy

nevieSinami.

PIDTB9; PIDTB10) apsisaugoti nuo galimai
ivairiy jtarimy, kaltinimy apie galimai priimamus
Salikai sprendimus, korupcijos pozymiy ir pan;

= dirban¢iy  asmeny  valstybés  tarnyboje
atsakomybé uz jstatymo normy pazeidimus;

» numatyta kontrolé (vadovas, VTEK, etikos

komisija ir kitos atitinkamos institucijos).

I11. Tyrimo sritis — korupcija ir jos sprendimo biidai savivaldybése

Korupcija - reiskinys keliantis grésme¢ visy pirma visuomenei, o taip pat ir kitoms svarbioms
sritims: politinei sistemai, konkurencijai, ekonomikai ir kt. Korupcija pirmiausia sietina su pernelyg
dideliu biurokratijos mastu, visuomenés aktyvumo stoka kovojant su korupcija, teisinés bazés
silpnumas — sunku jrodyti, didelés pareiginy ir valstybés tarnautojy galios. Korupcija dél savo
reiSkinio jvairovés jvairiai ir interpretuojama. Interpretuoja kiekvienas savaip ja suvokdami ir vieno
bendro korupcijos apibréZimo néra. Ir Sis apibrézimas yra dar vienas papildantis korupcijos

sampratos sgraSg. Taurageés rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos parengtoje atmintinéje
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raSoma: ,,Korupcija — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis
siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado,
privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atliktq ar neatlikimg pagal einamas pareigas, taip pat valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios
asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar Sig naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis
siilymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui (dovanos, paslaugos, pazado,
privilegijos) uz atlikimg ar neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas
pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas “.

Interviu metu korupcija buvo pristatoma kaip viena i$ latentiSkiausiy profesinés etikos
problemy, kai korupcijos fakta Salys suinteresuotos islaikyti paslapty. Korupcinio pobtdzio
nusikalstamos veikos, kurias vienija vienas bendras pozymis - vieSo intereso pazeidimas tenkinant
savo neteisétg asmeninj interesg, sudaro sudétingi korupciniai atvejai: Kysininkavimas, papirkimas,
piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais
jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar
iSSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy
duomeny apie pajamas, pelng ar turtq pateikimas, nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto
legalizavimas, kisimasis j valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio
asmens  veiklg, kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama
kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavimq ar papirkimg.

Remiantis 2010 metais Transparency International atliktais tyrimais, Lietuvoje korupcija
sumazejo. Lietuvos korupcijos indeksas jvertinamas 5 balais 1§ 10 galimy baly. 2009 m. Lietuvos
indeksas buvo 4,9 balai, pageréjimas 0,1 balo yra nezymus. Tarp 30 - ties Europos valstybiy
Lietuva korupcijos atzvilgiu uzima 22 vietg. Pralenkiama Latvija, kuri yra 25 vietoje, taciau
atsiliekama nuo Estijos, kuri uZzima 15 vietg. Valstybé, pasiekusi 5 baly ribg ir ja perzengusi
laikoma galin¢ia kontroliuoti korupcija, nulis reiSkia labai korumpuota Salies lygj, o Stai 10 baly —
laikoma skaidria valstybe.

Trumpai apzvelgiant Lietuvos situacija pagal korupcinio nusikaltimy veiky statistikg
Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) 2009 mety veiklos ataskaitoje, teigiama, kad tarptautiniy
eksperty vertinimu Lietuva yra viena i§ devyniy valstybiy, nuo 2008 m. padariusiy didziausig
pazanga. Veiklos ataskaitoje pristatyta korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky statistika. 2009
metais Lietuvoje uZregistruota 890 korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky (kySininkavimo,
papirkimo ir piktnaudziavimo atvejai), lyginant su 2008 metais (724 atvejai) - 23 proc. daugiau
uzregistruota 2009 m. IS jy : 93 kySininkavimai pagal BK 225, 226 str. (38 nusikalstamomis

veikomis arba apie 66 proc. daugiau nei 2008 m.); 384 papirkimai pagal BK 227 str. (81
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nusikalstama veika arba 26 proc. daugiau nei 2008 metais); 413 piktnaudziavimy pagal BK 228 str.
(57 nusikalstamomis veikomis arba 16 proc. daugiau nei 2008 metais). Taip pat 2009 m.
uzregistruota 10 proc. daugiau asmeny, jtariamy korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky
padarymu, nei 2008 m. 93 kySininkavimai pagal BK 225, 226 str. (38 nusikalstamomis veikomis
arba apie 66 proc. daugiau nei 2008 m.); 384 papirkimai pagal BK 227 str. (81 nusikalstama veika
arba 26 proc. daugiau nei 2008 metais); 413 piktnaudziavimy pagal BK 228 str. (57
nusikalstamomis veikomis arba 16 proc. daugiau nei 2008 metais). Taip pat 2009 m. uzregistruota
10 proc. daugiau asmeny, jtariamy korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky padarymu nei 2008 m.
Remiantis Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) veiklos ataskaitos duomenimis pastebima tendencija
registruoty nusikalstamy veiky susijusiy korupcija, padidéjimas. Kokia situacija konkreciai
Tauragés regione, apie korupcijos paplitimg galima suzinoti tik Tauragés rajone, kadangi jos
vienintelés apklausa vykdyta 2009-2010 metais ir rezultatai skelbti viesai (Zidir.7 priedas). Silalé,
nors ir nurodyta antikorupcinéje programoje atlikti korupcijos lygio Silalés rajono savivaldybéje
sociologinj tyrimg ir apie rezultatus skelbti viesai, jo nepateiké, kitos dvi savivaldybés - Pagégiy ir
Jurbarko apklausy nevykdo.

Tauragés rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos organizuota apklausa apie salyginj
korupcijos paplitimg Tauragés rajone. 34,8% gyventojai mano, kad korupcijos fakty pasitaiko
valstybinése jmonése, 32,6% gyventojy isitiking, kad korupcija yra jsigaléjusi visose vieSojo
administravimo srityse, o korupcija paplitusi, bet nereikéty jos sureikSminti, mano 4,35%
gyventojy. Apklausos rezultatai rodo salyginai korupcijos paplitima, rajono apklausoje dalyvave
gyventojai yra informuoti apie galimybe¢ ir biidus uZzkirsti kelig korupcijos apraiSkoms, bet | Sig
problema Zitirima abejingai, esant korupcijos atvejui net 35,13% nepranesty ir 48,57% teisme net
neliudyty prie§ korumpuotg asmenj (Ziur. 9 priedas). Apibendrinant apklausos duomenis, padaryta
18vada: ,, galima toleruoti viskq, jei tai yra naudinga asmeniskai gyventojui ir jo artimiesiems “.
Visuomen¢ yra puikiausias informatorius apie korupcijos pasireiskimus, drasi iSsakyti nuomong,
perteikti patirt] socialiniy tyrimy apklausose, taiau vengia dalyvauti prevenciniy priemoniy
kirime ir jgyvendinime, nes esama sistema naudinga, padeda iSspresti problemas. Tai kam gi
reikalingos korupcijos prevencinés priemoneés?

Pagal korupcijos prevencijos jstatyma, korupcijos prevencija reikalinga tam, kad korupcija
kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratijg, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalinj
saugumg, didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe. Korupcijos prevencija apima korupcijos
priezasciy, salygy atskleidima ir Salinimg sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema,

taip pat poveikj asmenims, siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky darymo,
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teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti tinkamg ir
veiksmingg korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieziiros ir kontrolés
mechanizmg, jtraukti ] korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines organizacijas, skatinti
skaidry ir atvirg vieSyjy paslaugy teikimg. VienareikSmiskai savivaldybiy ekspertai teigia, jog
taiko visas privalomas prevencijos priemones, kurios atitinka Jstatymo 5 str. korupcijos prevencijos
priemones: korupcijos rizikos analizé; kovos su korupcija programos; teisés akty ar jy projekty
antikorupcinis vertinimas; informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikimas; informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy
asmeny registrams; visuomenés Svietimas ir informavimas; nustatyty korupcijos atvejy
pavieSinimas; kitos jstatymy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés. Pasak Tauragés regiono
savivaldybiy antikorupcijos komisijy pirmininky, dél korupcijos svarbiausiomis jgyvendintinomis
priemonémis laikytinos, tos kurios yra nurodytos Savivaldybés 2009-2010 mety korupcijos
prevencijos programy priemoniy plane. Visos numatytos korupcijos prevencijos priemonés yra
jvykdytos. Nurodyty priemoniy vykdyma kontroliuoja savivaldybés tarybos sprendimu sudaroma
antikorupciné komisija, o jgyvendina, savivaldybés administracija ir Savivaldybés kontroliuojamy
istaigy vadovai (ziur. 8 lentelg). Visi ekspertai patvirtino, kad prie programos, jos jgyvendinamy
antikorupciniy priemoniy plano pakeitimo, papildymo dalyvauja visi savivaldybés specialistai,
dalyvauti ir rajono visuomené. Tacliau Tauragés atveju, kuriant naujgjj 2011-2012 mety rajono
korupcijos prevencijos priemoniy plang, pasak eksperto, visuomené nepateiké pasitlymy, kurie
gal¢jo buti reikSmingi, galintys sumazinti korupcijos pasireiSkimy galimybes savivaldybése ar
tobulinti esamy prevencijos priemoniy taikyma kuriant antikorupcing programg. Paradoksalu, anot
Tauragés antikorupcijos komisijos pirmininko, ,,savivaldybé remiantis STT duomenimis pakliiiva §
korumpuoty institucijy sqrasq ir pati turi galvoti priemones su korupcija, ir jg pati jgyvendinti,
vykdyti kontrole, bausti.

Vertindami esamg situacija, ekspertai sako, kad visos jy numatytos prevencinés priemonés yra
1vykdytos, vykdomos buvo periodiSkai, kai kurios priemonés ir nuolat, pvz., Pagégiy - uztikrinti ir
kontroliuoti viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostaty taikymgq
Savivaldybés administracijoje, struktiriniuose padaliniuose, pavaldZiose jstaigose; karta per
pusmetj, Tauragés atveju - organizuojamas Savivaldybés darbuotojy apmokymas korupcijos
prevencijos klausimais, jgyvendinta priemoné ,,Vieno langelio* principu veikiancios pilieciy
aptarnavimo ir paslaugy teikimo sistema savivaldybéje , vienintel¢je Tauragés savivaldybéje -visi

prilmami darbuotojai pasiraSytinai supazindinami su atmintine korupcijos klausimais (zidr., 10
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priedas). Kiekvienais metais kas pusmetj savivaldybés darbuotojams yra organizuojamas seminaras
Siais klausimais. Atlieckamos savivaldybése korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas — Il
mety ketvirtyje. Kai kurios priemonés tik paaiskéjus tokiam atvejui - teikti informacijq Valstybés
tarnautojy registrui apie valstybés tarnautojus, kurie pagal jsiteiséjusius galutinius teismo
nuosprendzius padaré korupcinio pobiidzio nusikaltimus. Kiekvieng ketvirt] - Savivaldybés interneto
tinklapyje skelbti isduoty licencijy ir leidimy sqrasus - Silalés atveju. Jurbarko atveju, galima
pateikti priemonés pavyzdj - Sustiprinti antikorupcinio teisés akty ar teisés akty projekty vertinimo

gebéjimus — atliekamas paskutinj] mety ketvirtj.
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9 lentelé. Tauragés regiono savivaldybiy korupcijos prevencijos programy analizé

Skundy, Korupcijos rizikos
Savivaldybé atveju tikimybé srityse Korupcijos prevencijos priemonés Atsakingi asmenys
skaicius
1. antikorupcinio teisés akty ar jy projekty vertinimo | 1l.Teisés akto projekto
Savivaldybéje | Savivaldybés metodikos parengimas; rengéjai, Antikorupcijos
neuzfiksuota | tarnautojy, iSduodanciy | 2. atliekamas tam tikry kategorijy savivaldybés institucijy | komisija
skundy leidimus statybai, | sprendimo projekty antikorupcinis vertinimas, 2.Antikorupcijos komisija,
(pranesimy) | veiksmuose ir 3. korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas; savivaldybés admin.
apie atlikta  Savivaldybés | 4. reikalingy teisés akty del asmeny, skiriamy j atsakingas | Direktoriaus sudaryta
Savivaldybés | tarnautojy, vykdanciy | pareigas savivaldybéje, jos kontroliuojamose biudzetinése | darbo grupé
tarnautojy ir | vieSuosius pirkimus | jstaigose ir jmonése, patikrinimo parengimas, 3.Savivaldybés admin.
darbuotojy taikant iprasta | 5. atliekama savivaldybés administracijos tarnautojy  bei | Direktoriaus sudaryta
(toliau — | komercing  praktikg- | Tauragés rajono gyventojy apklausa  apie korupcijos | darbo grupé
Taurage darbuotojai) | jvertinimo néra. paplitimg ir jos suvokimg savivaldybéje- rezultatai | 4.Antikorupcijos komisija,
korupcinio paskelbiami viesai, Savivaldybés admin.
pobudZzio 6. organizuojamas savivaldybés darbuotojy apmokymas | Direktorius, numacius
veikas. korupcijos prevencijos klausimais; finansavima, vieso

7. interneto svetainéje skelbiama antikorupciné programa ir
korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo ataskaitos;

8. nuo 2004 mety I ketvircio savivaldybés interneto
tinklalapyje yra skelbiami Tauragés rajono savivaldybés
tarybos priimti sprendimai; nuo 2007 mety IV ketvircio
savivaldybés interneto tinklalapyje ir vietinéje spaudoje yra
skelbiami Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimy
projektai; nuo 2007 mety 1V ketvircio Savivaldybés interneto
tinklalapyje yra skelbiami savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymai; nuo 2009 mety savivaldybés
internetinéje svetainéje sukurta speciali nuoroda ,, Korupcijos
prevencija“.

9., Vieno langelio * principu veikiancios pilieciy aptarnavimo

konkurso biidu pasirinktas
tikio subjektas
5.Antikorupcijos komisija,
Savivaldybés admin.
Direktorius

6. Antikorupcijos
komisija,
7.Antikorupcijos
komisija, Savivaldybés
admin. Direktorius

8. Antikorupcijos
komisija,Savivaldybés
admin. Direktorius
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ir paslaugy teikimo sistemos sukiirimas savivaldybéje

10. organizuoti rajono mokykly moksleiviy piesiniy konkursq
Tarptautiniai korupcijos dienai paminéti

11. informuoti  visuomene apie nustatytas darbuotojy,
tarnautojy  korupcijos apraiskas ir korupciniy teisés
pazeidimy tyrimg

12. Tobulinti savivaldybés vidaus administravimo sistemq

13. Teikti savivaldybei priklausancioms jmonéms, jstaigoms
pasiilymus bei metodine informacijg korupcijos prevencijos
klausimais

14. Bendradarbiauti su Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT)

15. teikti informacijg Valstybés tarnautojy registrui apie
valstybés tarnautojus, kurie pagal jsiteiséjusius galutinius
teismo  nuosprendzius  padaré  korupcinio  pobudzZio
nusikaltimus.

9.Tauragés rajono
savivaldybés administracija
10.Antikorupcijos
komisija, Savivaldybés
admin. Direktorius,
Svietimo skyrius

11 Antikorupcijos
komisija, Savivaldybés
admin. drektorius

12. Tauragés rajono
savivaldybés administracija
13.Antikorupcijos
komisija, Savivaldybés
admin. Direktorius
14.Antikorupcijos
komisija, Savivaldybés
admin. Direktorius

15.UzZ personalo
administravimg atsakingas
specialistas

Savivaldybéje | = formuojant valstybés | 1. Kontrolé savivaldybés jstaigy darbuotojy privaciy ir | 1. Administracijos
neuzfiksuota | tarnyba, skiriant | viesyjy interesy derinimo deklaracijy pateikimg direktoriaus jsakymu
skundy savivaldybés 2. Teikti informacijq Valstybés tarnautojy registrui apie | paskirtas valstybés
(pranesimy) korelivojamy juridiniy | valstybés tarnautojus, kurie pagal jsiteiséjusius galutinius | tarnautojas

apie asmeny vadovus; teismo  nuosprendzius  pripazinti  padare  korupcinius | 2.Personalo ir kanceliarijos
Savivaldybés | = jgyvendinant teisés | nusikaltimus skyrius

tarnautojy ir | aktais pavestas | 3. Vykdyti moksleiviy antikorupcinj S$vietimg, kuriant ir | 3.Svietimo, kultiiros ir
darbuotojy funkcijas iSduodant | jgyvendinant antikorupcines programas rajono Svietimo | SPorto skyrius

(toliau — | pilieCiams dokumentus | jstaigose 4.Pagal metiniuose vidaus
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Silalé

darbuotojai)
korupcinio
pobtidzio
veikas

(leidimus, licencijas
verstis tam tikra tikine
veikla ir pan.);

= jgyvendinant  biisto
Jsigijimo rémimo
programas  (sudarant
eiles paramai gauti ir
pan.);

= organizuojant ir
vykdant vieSyjy

pirkimy procediiras;
= teikiant  ir

pasalpas ir pan.);

= atliekant savivaldybei
nuosavybés teise
priklausancio turto
privatizavimo,
nuomos procediras;

= organizuojant

savivaldybei
nuosavybés teise
priklausancio turto

pardavimo aukcionus;

= rengiant ir priimant
savivaldybés institucijy
sprendimus,
nustatan¢ius mokesciy

skiria
savivaldybés gyventojan
lengvatas (kompensacijg

4. jvertinti audituojamo padalinio vidaus kontrolés sistemos
funkcionavimq bei rizikos jtakq ir pateikti rekomendacijas,
kaip sustiprinti vidaus kontrolés procediiras bei rizikos
valdymgq audituotame padalinyje.

5. Savivaldybés institucijy ar jstaigy teisés akto projekto
jvertin. antikorupciniu poZiuriu,

6. skelbti savivaldybés antikorupcinés programos
jgyvendinimo priemoniy plano vykdymo ataskaitg viesai;

7. Tikslinti ir teikti naujq informacijq savivaldybés interneto
tinklalapio skiltyje ,, Korupcijos prevencija “

8. skelbti viesyjy pirkimy, kuriy suma didesné nei 100
titkstanciy lity, ir savivaldybés turto privatizavimo konkursy
rezultatus

9. Savivaldybés interneto tinklapyje skelbti isduoty licencijy ir
leidimy sqrasus

10. Savivaldybés interneto tinklapyje skelbti socialiniy busty
eiles

11. Organizuoti  savivaldybés  politiky,  Savivaldybés
administracijos padaliniy ir savivaldybei pavaldzZiy jmoniy
darbuotojy antikorupcinius mokymus

12. Bendradarbiauti su korupcijos prevencijq vykdanciomis
institucijomis

13. Perziuréti savivaldybés korupcijos prevencijos programos
nuostatas ir atlikti jos priemoniy jgyvendinimo analize

14. Antikorupciniu poziuriu vertinti savivaldybés institucijy ir
staigy teisés aktus ar teisés akty projektus

15. Organizuoti ~ Silalés  rajono  savivaldybés  interneto
tinklalapyje gyventojy apklausas dél korupcijos pasireiskimo
tikimybés

audito planuose nustatytus
terminus

5. Antikorupcijos komisija,
meras, Administracijos
direktorius

6. Antikorupcijos komisija
7. Antikorupcijos komisija,
Savivaldybés
administracijos direktorius
8. Rysiy su visuomene ir
ziniasklaida specialistas,
specialistai, vykdantys
vieSuosius pirkimus bei
privatizacija

9. Rysiy su visuomene ir
ziniasklaida specialistas,
Turto valdymo ir
ekonomikos skyrius

10. Rysiy su
visuomene ir ziniasklaida
specialistas, Turto valdymo
ir ekonomikos skyrius

11. Antikorupcijos
komisija, Savivaldybés
administracijos direktorius,
Personalo ir kanceliarijos
skyrius

12. Antikorupcijos
komisija
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(rinkliava
lengvatas.

ir

pan.)

16. Savivaldybés Interneto tinklalapyje skelbti informacijq
apie vykdomus savivaldybéje projektus

17. Atlikti  korupcijos lygio Silalés rajono savivaldybéje
sociologinj tyrimgq, apie rezultatus skelbti viesai,

18. Jsteigti telefono ,, karstgjg linijq* ir skatinti gyventojus

pranesti apie korupcinius pazeidimus

13. Antikorupcijos
komisija

14. Teises akto projekto
rengéjai

15. Antikorupcijos
komisija

16. Administracijos
direktorius, Investicijy ir
statybos skyrius

17. Savivaldybés
administracija, vieSo
konkurso btidu pasirinktas
tikio subjektas

Jurbarkas

savivaldybés
korupcijos
atvejy nebuvo
uzregistruota

1. Antikorupciniu poziiriu vertinami teisés akty projektai, dél
kuriy gali kilti interesy konfliktas,

2. Parengtas Antikorupcinio teisés akty ar jy projekty
vertinimo metodikos projektas;

3. Nustatyta savivaldybés vadovybés informavimo apie
privaciy interesy konfliktus savivaldybés administracijos
veikloje tvarka;

4. Sukurtas ir jdiegtas darbuotojy, kurie dél viesyjy ir
privaciy interesy konflikto pagal jstatymy reikalavimus turi
nusisalinti nuo jiems pavesto darbo ar uzduoties, nusisalinimo
tvarka;

5. Sustiprinami  antikorupcinio teisés akty ar teisés akty
projekty vertinimo gebéjimai;

6. Atliekama korupcijos pasireiskimo tikimybe,

1.Teisés akto projekto
rengéjai

2. Asmuo, atsakingas uf
korupcijos prevencijos
programos stebésena,
vertinimg ir  kontrolg
savivaldybéje

3. Juridinis skyrius

4. Juridinis skyrius

5. Savivaldybeés
administracijos
direktorius,

Juridinis skyrius

6.Asmuo, atsakingas uz
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7. Sukurta speciali anoniminé pranesimo forma savivaldybés
interneto tinklalapyje;

8. Organizuojami  savivaldybés  politiky,  savivaldybés
administracijos padaliniy ir savivaldybei pavaldziy jmoniy
darbuotojy antikorupcinius mokymai,

9. Organizuoti savivaldybés  politiky, savivaldybés
administracijos padaliniy ir savivaldybei pavaldziy jmoniy
darbuotojy antikorupcinius mokymus

10. Didinti visuomenés antikorupcinj sgmoningumaq

korupcijos prevencijos

programos stebésena,
vertinimg ir  kontrole
savivaldybés

administracijoje;
7.Antikorupcijos komisija,
Dokumenty ir vieSyjy
rysiy skyrius
8.Antikorupcijos komisija;
9.Antikorupcijos komisija,
savivaldybés
administracijos
direktorius,
skyrius
10.Antikorupcijos
Komisija, savivaldybés
administracijos direktorius

Juridinis

Galimos prielaidos | 1.Jvertinti Pagégiy savivaldybés administracijos parengtus | 1. KOrupcijos prevencijos ir
Pagégiy korupcijai: lokalinius teisés aktus antikorupciniu pozZiuriu. kontrolés komisija
savivaldybés | = i8duodant leidimus, | 2.4tlikti savivaldybés administracijos veiklos rizikos vertinimg | 2. Juridiné tarnyba, Vidaus
korupcijos organizuojant it | ir tobulinti vidaus kontrolés sistemq audito tarnyba
atvejy nebuvo | vykdant vieSuosius | 3.4tlikti korupcijos tikimybés nustatymg savivaldybés admi- | 3. Juridiné tarnyba, Vidaus
uzregistruota. | pirkimus. nistracijoje. audito tarnyba
* Priimant  valstybes | 4.Uztikrinti ir kontroliuoti viesyjy ir privaciy interesy | 4. Atsakingi uz vieSyjy ir
tarnautojus ir | derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostaty taikymg | privaciy deklaracijy
darbuotojus i darba. savivaldybés administracijoje, struktiuriniuose padaliniuose, | priémima
= Atliekant pavaldziose jstaigose. 5. Savivaldybés
savivaldybeli 5.Esant reikalui, kviesti ekspertus ir specialistus dalyvauti | administracijos direktorius,
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Pagégiai

nuosavybés teise
priklausancio ir
patikéjimo teise

valdomo turto nuomos
ir panaudos proceduras.
= Atliekant kitas
vie$ojo administravimo
funkcijas

savivaldybés  administracijos  valstybés  tarnautojy  ir
darbuotojy priemimo j darbg komisijy darbe.

6.Pretendentams | tam tikras pareigas nustatyti iSankstinius,
ir objektyviomis aplinkybémis pagristus reikalavimus,
nurodytus tik pareigybés aprasyme.

7.Perziuréti ir tikslinti darbuotojy pareigybiy aprasymus,
grieztai paskirstant darbo funkcijas ir atsakomybe.
8.Individualizuoti  valstybés  tarnautojy  atsakomybe ir
atsiskaitymq uz savo veiklg, galutinius darbo rezultatus

9.] valstybés  tarnautojy  mokymo  planus,  jrasyti
antikorupcinius mokymus.

10. Perziuaréti, analizuoti ir nuolat tobulinti savivaldybés
administracijos vieSyjy pirkimy tvarkq ir prieZiirg.

11. Prieinama informacija apie vykdomus ir jvykdytus
pirkimus, kuriy suma virsija 10 000 lity.

12. Kartg per metus atlikti vieSyjy pirkimy auditq

13. Kontroliuoti situacijg ar néra fakty kai leidimus iSdave
savivaldybés administracijos specialistai patys kontroliuoja
leidime nustatyty sqlygy vykdymg

14. Ginti savivaldybés  interesus kiekvienu atveju, kai
istatymai nustato galimybes isreikalauti kompensacijas is
pazeidéjy.

15. Skelbti  vieSai  (pirmiausia  savivaldybés interneto
tinklalapy-je  www.pagegiai.lt) informacijg apie teikiamus
tvirtinti detaliuosius bei specialiuosius planus.

16. Viesai (pirmiausia interneto svetainéje) skelbti vidaus
audito tarnybos tikrinimy isvadas ir rezultatus (nustatytus
faktus).

17. Garantuoti anonimiskumgq ir apsaugq visiems t0 norintiems

Bendrojo syriaus vedéjas

6. Savivaldybés
administracijos direktorius
skyriy vedéjai

7. Savivaldybés
administracijos direktorius,
Bendrojo

skyriaus vedéjas

8. Administracijos
direktorius, skyriy vadovai
Bendrojo skyriaus vedéjas
9. Administracijos
direktorius,
skyriaus vedéjas
10. Viesyjy pirkimy
komisijos pirmininkas

11. VieSyjy pirkimy
komisijos pirmininkas

12. Vidaus audito tarnyba
13. Savivaldybeés
administracijos direktorius
ir Vidaus audito tarnyba

Bendrojo

14. Visi struktariniai
padaliniai,
15. Bendrojo skyriaus

vieSyjy rysiy VYT.
specialistas

16. Vidaus audito tarnyba
17. Savivaldybés
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pilieciams bei tarnautojams, galintiems pranesti apie
neskaidriqg savivaldybés administracijos skyriy, ar kity
tarnautojy veiklg.

18. Sudaryti anoniminés informacijos teikimo galimybes
(pasitikéjimo telefonas, el. pasto dézuté, kt.).
19. Kaupti, sisteminti ir analizuoti
Savivaldybés  administracijos  struktiuriniy — padaliniy,
pavaldziy  jstaigy valstybés tarnautojy ir darbuotojy
padarytus  korupcinio pobidzZio pazeidimus, analizuoti
pazeidimy priezastis, atlikti Siy skundy tyrimus ir imtis
priemoniy pazeidimams pasalinti

20. Perziuréti gyventojy priemimo tvarkq, tobulinti pilieciy
skundy bei prasymy nagrinéjimo tvarkq

21. Informuoti  vietinéje  spaudoje  visuomeng  apie
Savivaldybés administracijos veiklg, pasiekimus ir problemas
22. ISanalizuoti kovos su korupcija programos jgyvendinimo
priemoniy plano jvykdymo rezultatus ir poreikj.

23. Atnaujinti antikorupcinés programos priemoniy plang.

informacijg  apie

administracijos direktorius,
Bendrasis skyrius

18. Savivaldybés

administracijos direktorius
19. Korupcijos prevencijos
ir kontrolés komisijos
pirmininkas, Vidaus audito
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20. Administracijos
direktorius, Bendrasis
skyrius

21. Visi struktariniai
padaliniai, Bendrojo

skyriaus vieSyjy rysiy vyr.
specialistas
22. Korupcijos prevencijos

ir  kontrolés  komisijos
pirmininkas
23.Savivaldybés
administracijos  vadovas,

padaliniy vadovai
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Pagal Korupcijos prevencijos jstatymg Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis
priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, jeigu atitinka
vieng ar kelis 1§ Siy kriterijy: 1) padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika,2) pagrindinés
funkcijos yra kontrolés ar prieziuros vykdymas;, 3) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priéemimo tvarka bei atsakomybé néra issamiai reglamentuoti;4)
veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu; 5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo, 6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija; T)
anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos tritkumy. Kai Valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
gali biiti atlieckama korupcijos rizikos analizé. Tiriamose Tauragés regiono savivaldybés eksperty
tvirtinimu, atitinka visus kriterijus, iSskyrus kriterijy padaryta korupcinio pobudzio nusikalstama
veika, ir be jokiy abejoniy reikia atlikti korupcijos pasireiSkimo analiz¢.  Akivaizdu, nes
institucines kovos su korupcija programas rengia valstybés ar savivaldybiy jstaigos, kuriose buvo
atlikta korupcijos rizikos analizé.

Korupcijos rizikos analizé apima valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis, kuriose yra
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir Siy sri¢iy prieziaros sistemas. Ji atliekama, Kkai
savivaldyb¢ atlieka pasirinktos veiklos srities galimai esant korupcijos pasireiskimo tikimybei
analiz¢, nusiuncia Specialiyjy tyrimy tarnybai ( STT) pasirinktos srities veiklos iSvada, tuomet
iSanalizavus pateikta iSvada, STT nusprendzia atlikti korupcijos rizikos analize (motyvuotos
iSvados del kovos su korupcija programos parengima, korupcijos prevenciniy priemoniy pasitlymy
teikimg, rekomendacijas) arba ne, tai reiSkia: jei neatlikti - savivaldybéje vykdoma veikla
teisingai, jei atlikti - reiskia veikla vykdoma neteisingai ir tikslinga atlikti korupcijos rizikos
analiz¢. Tauragés regiono savivaldybiy korupcijos prevencijos programy atlikta analizé rodo,
kokiose savivaldybiy veiklos srityse galimos korupcijos apraiSkos. Labiausiai galima korupcija
tokiose srityse: leidimy iSdavime, mokesc¢iy lengvaty taikyme, socialiniy paslaugy teikime, vieSyjy
pirkimy organizavime, priimant j darbg. Tauragés regiono savivaldybiy korupcijos prevencijos
programy analizé ir eksperty atvirumas $iuo klausimu, konkre¢iau nurodé sritis Silalés ir Jurbarko
savivaldybése. Silalés rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos pirmininkas apibiidino kai
kurias sritis ir jai taikomas priemones. Siekiant sumazinti korupcijos galimybes Silalés atveju
18duodant licenzijas ir leidimus, kiekvieno ketvir¢io pirmg ménesj iki 10 d. savivaldybés interneto
tinklapyje vieSai skelbiami sgrasai, kad vieSuosiuose pirkimuose sumazinti korupcijos apraiSkas,
taip pat savivaldybés tinklapyje skelbiami VP, kuriy suma didesné nei 100 tukst. Lt. (atsakingi
asmenys rySiy su visuomene ir ziniasklaida specialistas ir vieSuosius pirkimus vykdantys

specialistai), rizikos sritis jgyvendinant biisto jsigijimo rémimo programas (sudarant paramai
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gauti), taip pat skelbiami socialiniy biisty eiles savivaldybés tinklapyje (atsakingi asmenys rySiy su
visuomene ir ziniasklaida specialistas ir Turto valdymo ir ekonomikos skyrius). Uz kiekvieng
priemone yra paskirtas atsakingas asmuo, Pagégiy rajono savivaldybés ekspertas tvirtina, kad“ be
kontrolés programos priemoniy planas nebiity jgyvendintas, todél kiekvienos Savivaldybés
korupcijos programy priemoniy plane yra numatyti ty priemoniy vykdytojai, atsakingi uZ
priemoniy jgyvendinimg“. Tauragés remiantis antikorupcijos komisijos pirmininku, jog kaip
korupcijos tikimybé pasirinka buvo licenzijy ir leidimy iSdavimo mazmeniniai prekybai sritis,
analiz¢ pateikta Specialiyjy tyrimy tarnybai (STT), o §i jvertino ir nusprendé, kad korupcijos rizikos
atlikti nereikia, veiklos sritis vykdoma teisingai, tai ir prevenciniy priemoniy néra. Pagégiy atveju,
ekspertas saké, leidimy iSdavime kiekvienais metais, III ar IV ketvirt] yra vykdoma kontrolé, ar
néra fakty kai leidimus iSdave Savivaldybés administracijos specialistai patys kontroliuoja leidime
nustatyty salygy vykdyma, kontrol¢ vykdo Savivaldybés administracijos direktorius ir Vidaus audito
tarnyba. VieSyjy pirkimy organizavime taip pat atlickamas karta per metus vieSyjy pirkimy auditas,
jo kontrole vykdo Vidaus audito tarnyba, uz vieSyjy pirkimy tvarka atsakingas Viesyjy pirkimy
komisijos pirmininkas. Tauragés antikorupcijos komisijos pirmininkas mano, kad ,,visos vykdomos
prevencinés priemonés, o jy rezultatas juntamas ne iSkart, tam turi praeiti laiko“.

Visuomenei neretai tenka matyti, iSgirsti, kad Savivaldybiy atstovai, vadovai, politikai,
valstybés tarnautojai gauna dovanéles renginiy, jvairiy susitikimy metu, ir ne tik. Ir kitais atvejais
gautos dovanélés, kai pvz., Ryty Saliy verslininkams dovana - pagarbos Zenklas, vakarietiSkose
Salyse — kysis, arba gautos 1§ artimy jy dovanos. Todé¢l buvo klausiama, ar savivaldyb¢je yra dovany
apskaitos registras, ar dera priimti dovang, kada ne, o gal visai negalima, kaip turi buti i$ tiesy.
Savivaldybiy ekspertai teigé, kad savivaldybiy atstovy gautos dovane¢lés ( géleés, knygos,
paveikslai, parkeriai ir kitos smulkmenos) pagal tradicija yra mazavertés, ir jy savivaldybése
dovany apskaitos registras neaktualus, nebent didesnéms savivaldybéms - kaip Kaunas, Vilnius.
Didelés vertés dovany savivaldybés néra gavusios, o minétos maZavertés dovanélés paprastai
laikomos kabinete. Politikui, valstybés tarnautojui, vykdantiems vieSojo administravimo funkcijas
negalima priimti dovany kaip atlygio uz tiesioginiy pareigy atlikimg, privalo deklaruoti dovanas,
kurios buvo gautos jy Seimos nariams, artimiems asmenims deél kuriy gali kilti interesy konfliktas.

Lietuvoje Valstybés tarnautojui gauting nauda, gautos dovanos ar kitokig atitinkamai nuo jos
vertés turi buti deklaruojamos uZzpildant Privaciy interesy deklaracija PIDBS5 ,,Gautos dovanos®,
jei nematerialios dovanos - uzpildoma Privaciy interesy deklaracija PIDB6 ,Neatlygintinai

suteiktos paslaugos ar apmokétos iSlaidos*. Gautos dovanos deklaruojamos kai:
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e per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautos dovanos i§ artimy asmeny, jeigu dovany
verté didesné negu 50 baziniy socialiniy i§moky (anks¢iau — MGL);

e per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautos dovanos i$ kity asmeny (iSskyrus artimus
asmenis), jeigu dovany verté didesné negu 5 baziniy socialiniy iSmoky;

e per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy neatlygintinai artimy asmeny jam ar sutuoktiniui
(sugyventiniui, partneriui) suteiktos paslaugos ar apmokétos iSlaidos jo ar sutuoktinio
(sugyventinio, partnerio) gautoms paslaugoms ar kitokio pobiidzio reikméms, jeigu jy verté
(dydis) virsija 50 baziniy socialiniy iSmoky;

e per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy neatlygintinai kity asmeny (iSskyrus artimus
asmenis) jam ar sutuoktiniui (sugyventiniui, partneriui) suteiktos paslaugos ar apmokétos

 iSlaidos jo ar sutuoktinio (sugyventinio, partnerio) gautoms paslaugoms ar kitokio pobtdzio
reikmémes, jeigu jy verté (dydis) virsija 5 baziniy socialiniy iSmoky.

IV. Tyrimo sritis — apgavystés ir piktnaudZiavimo atvejai bei ju sprendimas savivaldybése

Valstybés ar savivaldybés turta, nesvarbu, ar tai valstybés tarnautojas, ar politikas turi valdyti
ir naudoti visuomenés interesy tenkinimui, o ne asmeniniams interesams tenkinti, neSvaistyti, o ji
tausoti. Tiriamose Tauragés regiono savivaldybése uzfiksuoti pazeidimai, Kai tarnybiné padétis
naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal jstatymus ar kitus teisés aktus, arba savanaudiSkais
tikslais - piktnaudziavimai tarnybiniu automobiliu: Silalés rajono Savivaldybés meras tarnybiniu
automobiliu vyko j partinius susirinkimus j sosting (2009); Tauragés savivaldybés tarnautojas
pasinaudojo transportu asmeniniais tikslais is anksto to nesuderines su savivaldybés administracija
(2009); Pagegiy savivaldybés narys slidinédamas Italijoje naudojosi savivaldybés kompiuteriu ir
be laidziu internetu ( 2008).

Istatymai nedraudZia tarnybiniais lengvaisiais automobiliais tarnybos reikméms naudotis bet
kuriam institucijos darbuotojui, o Stai neatlygintinai naudotis asmeniniams tikslams — draudZia.

Siai problemai iSspresti numatyti keli sprendimo biidai. Vienas i§ jy - nutarta sugrieztinti
tarnybiniy automobiliy naudojimg tarnybos funkcijoms atlikti, 2009 m. LR Vyriausybé patvirtino
nutarimu ,,Pavyzdines tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudzetinése  jstaigose
taisykles“. Pagal Sias taisykles visos savivaldybés privalo pasitvirtinti savo jstaigos tarnybiniy
automobiliy naudojimo taisykles, kuriose turi biiti numatyta tarnybiniy lengvyjy automobiliy
naudojimo, saugojimo, Zymejimo, techninés prieziiiros, remonto, naudojimo kontrol¢s, ridos ir
degaly apskaitos tvarka ir netarnybiniy automobiliy naudojimo tarnybos reikméms tvarka. Kad $§i
priemon¢ buty efektyvi, visose savivaldybése turi biiti paskirtas (taip numatyta taisyklése)

atsakingas asmuo, kuris atlikty kontrole: spidometry, degaly sunaudojimg pagal nustatytas normas

111



ar tarnybiniai automobiliai naudojami tik tarnybiniams savivaldybés poreikiams, ar tinkamai
saugojami ir kita, pvz., Tauragés atveju kontrol¢ vykdo Tauragés rajono savivaldybeés
administracijos Bendrojo skyriaus vyr. specialistas. Jurbarko rajono savivaldybéje néra nustatyta
tokia tvarka, pagal kurig blity numatyta tarnybiniy automobiliy naudojimas (ziar. 4 priedas).
Silalés rajono savivaldybés ir Tauragés rajono savivaldybés tarnybinio automobilio naudojimo
taisyklés atitinka patvirtintas LR Vyriausybés pavyzdines taisykles. Tauragés rajono savivaldybés
institucijy ir jstaigy, iSlaikomy i§ savivaldybés biudzeto, tarnybiniy automobiliy naudojimosi
taisyklése viename i$ punkty teigiama, kad <...> vykdami j renginius ir kitais su tarnybiniy funkcijy
vykdymu susijusiais atvejais, tarnybiniais lengvaisiais automobiliais be atskiro administracijos
direktoriaus leidimo, gali naudotis savivaldybés meras, mero pavaduotojas, administracijos
direktorius, administratoriaus pavaduotojas. Kiti darbuotojai j renginius, susijusius su jy darbu,
veikla, gali vykti pagal patvirtinta renginiy plang, darbo grafika ir suderinus su administracijos
direktoriumi. Minétas piktnaudziavimas tarnybiniu automobiliu Tauragés savivaldybgje, nusizengta,
anot Tauragés savivaldybés tarybos etikos komisijos pirmininko, nes prie$ tai pranesti reikia
suderinti su savivaldybés administracijos direktoriumi, gauti leidima, atskirais atvejais derinti ir su
savivaldybés taryba taip kaip yra patvirtinta savivaldybés turto naudojimusi tvarkoje. Silalés
savivaldybés taisyklése numatyti atvejai: tarnybinéms uzduotims atlikti (komandiruote, sveciy
sutikimas, iSlyd¢jimas, rajono renginiai ir renginiai kituose miestuose ir rajonuose) tarnybiniai
automobiliai jstaigos ar jmonés vadovui leidus gali buti naudojami po darbo valandy, poilsio ir
Svenciy dienomis (zitir. 7 priedas).

Paklausus eksperty, kai tarnautojas nori naudotis tarnybiniu automobiliu ne tarnybos
interesais, tikslais, kaip sprendZiama problema, kad nekilty interesy konfliktas, piktnaudZiavimas
tarnybiniu automobiliu. Jie vienbalsiai atsaké, jog yra numatyta ir tokia galimybé, kai ne tarnybos
reikméms, galima naudoti iSnuomojant tarnybinj automobilj. Tokiu atveju reikia raSyti motyvuota
praSyma administracijos direktoriui, ir jei to automobilio nereikés nuomos metu né vienam i§
institucijos vadovy, savivaldybés administracijos direktorius paraso savo sprendimg. Tuomet
darbuotojas moka ne tik nuompinigius, bet kartu padengia degaly islaidas ir Kitas nuomos metu
patirtas islaidas. Siam atvejui yra numatyta nuompinigiy uz valstybés materialiojo turto nuoma
skaiCiavimo taisyklés, kurios yra patvirtintos 2007 m., jose yra numatyta bendra tarnybinio
automobilio nuomos trukmé, kuri negali biti ilgesné kaip 30 dieny Tokiy atvejy, kai reikéty
1Snuomoti ne tarnybos reikméms valstybés tarnautojui, ekspertai teigé, jy praktikoje nepasitaikeé.
Tauragés rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos pirmininko zodziais, Siai problemai iSspresti

frazé- ,, naudotis galima, tik turi biiti numatyta ir patvirtinta turto disponavimo tvarka. Kiekviena
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savivaldybé, esant reikalui, pasitvirtina valstybés ar savivaldybés turto naudojimosi tvarkg, Kuria
vienu atveju patvirtina savivaldybés taryba, kitu savivaldybés administracijos direktorius*.

Kita priemoné, padedanti iSvengti piktnaudziavimo tarnybiniais automobiliais ir davusi didelj
rezultata - tarnybiniy automobiliy Zenklinimas. Savivaldybiy tarnybiniai automobiliai pazyméti
specialiais lipdukais su savivaldybés simbolika - Savivaldybés herbas ir savivaldybés pavadinimas,
pvz., ,,Tauragés rajono savivaldybé®, ,, Jurbarko rajono savivaldybé®, ,,Silalés rajono savivaldybe®,
»Pagégiy rajono savivaldybé®“. Tokie automobiliai visuomenei kur kas labiau matomi, atpazjstami
vieose vietose. Silalés savivaldybés antikorupcijos komisijos pirmininkas laiko tai efektyvia
priemone, jo manymu, dabar jau retai galime matyti Zenklintus savivaldybiy automobilius ten kur
jie neturéty stoveti.

Viena i$ populiariy piktnaudziavimo savivaldybés materialiais iStekliais formy naudojimosi yra
tarnybiniais mobiliaisiais telefonais. Tarnybiniu mobiliuoju telefonu savivaldybés administracijoje
ir savivaldybés biudZetinése jstaigose jos tarnautojai gali naudotis tik vykdydami savo tarnybines
pareigas pagal tarnybiniy mobiliyjy telefony naudojimo tvarkos aprasa (zitr., 5 ir 6 prieda).
Tauragés etikos komisijos pirmininkas teige, kad $io apraso reglamentavima lémé kelios priezastys.
Igyvendindama Taurageés rajono savivaldybés 2009 mety taupymo programa, taryba nusprendé
riboti ir nustatyti Savivaldybés administracijos ir Savivaldybés biudzeto i§laikomoms biudZetinéms
jstaigoms abonentinj mokestj ir per ménesj skiriamus limitus tarnybinio mobiliojo ry$io saskaitoms
apmokeéti. Siuos limitus virSijus automatidkai i¥skai¢iuojama i telefono naudotojo darbo
uzmokescio. Taip pat puiki priemoné nesinaudoti asmeniniais tikslais aprase nurodyta tarnybinio
mobiliojo telefono naudotojo pareiga — naudoti tik vykdant savo tiesiogines pareigas, reiskia, savo
asmeniniams pokalbiams naudoti negalima. Vien S§is patvirtintas apraSas problemos, zinoma,
neisspresty be kontrolés, todél yra paskirtas asmuo, kuris atsakingas uz jstaigos telefony apskaita,
atlieka kontrolg kaip laikomasi limity ir pan. PiktnaudZiavimo materialiais iStekliais problema ir
kaip ja spresti teisingai apibudina, vieno i§ eksperty pasakyta frazé: Priemonés paprastos, turéti
patvirtintg turtu naudojimusi, disponavimu tvarkq ir grieitai jos laikytis bei nuolat kontroliuoti.

Atliekant tyrimg buvo siekiama atskleisti apgavystés problemos aktualuma valstybés tarnyboje.
Viena 1§ apgaulés formy Sio tiriamojo darbo dalyje jau buvo i$skirta — suk¢iavimas, pastarojo tipas -
korupcija, kuri praktiSkai valstybés tarnyboje, gali buti papirkimas, vieSyjy pirkimy klastojimas,
nedeklaruotas interesy konfliktas. Tyrimui pasirinkta vieSyjy pirkimy sritis.

Remiantis kursy medziaga ,,VieSyjy pirkimy ypatumai: planavimas, pirkimo dokumenty
ruoSimas, ataskaity rengimas, pirkimy vykdymas elektroninémis ir kt. priemonémis jgyvendinant

strategija” (2011), 2008 metais RAIT atlikto sociologinio tyrimo ,,VieSyjy pirkimy skaidrumo
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tyrimas® duomenimis, ketvirtadalis (25 proc.) Lietuvos jmoniy, dalyvaujanciy vieSuosiuose
pirkimuose, vertina vieSyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje palankiai (iS jy 1 proc. — labai
palankiai; 24 proc. — greiciau palankiai); tre¢dalis jmoniy (32 proc.) — nepalankiai (i$ jy 8 proc. —
labai nepalankiai; 24 proc. — grei¢iau nepalankiai). 12 proc. respondenty paminéjo korupcijg
vieSuosiuose pirkimuose; 10 proc. — tai, kad laimétojas zinomas i§ anksto; 10 proc. — daug
neskaidrumo, nesaziningumo; 5 proc. — tai, kad pirkimai organizuojami vienaSaliskai, pritaikant
vienam kandidatui. Tyrimo rezultatai rodo, kad 66 proc. respondenty mano, jog korupcijos
apraiskos galimos, rengiant kvalifikacinius reikalavimus viesiesiems pirkimams; 62 proc. — rengiant
technineg viesyjy pirkimy specifikacijq. Beveik pusé apklaustyjy (48 proc.) atsakeé, kad galimi
korupciniai sandériai, vertinant pasiiilymus bei skelbiant laimétoja; 45 proc. — kvie€iant jmones
dalyvauti vieSajame pirkime. Kaip vyksta vieSojo pirkimo etapai, remiantis kursy medziaga,
matoma 10 lentel¢je.

10 lentelé. VieSojo pirkimo etapai

Eil. Nr. VieSojo pirkimo etapai

1 Parengiamieji darbai

2 Viesojo pirkimy komisijos sudarymas

3 Pirkimo veréiy skai¢iavimas ir pirkimo biidy pasirinkimas

4 Pirkimo objekto apibudinimas ( techniné specifikacija):bendrinis pavadinimas, techniné

specifikacija, kiekis.

5 Pirkimo dokumenty parengimas

6 Pirkimo dokumenty pateikimas

7 Paraisky ir pasitilymy pateikimas

8 Pirkimo salygy derinimas ir tvirtinimas

9 Laiméjusio tiekéjo nustatymas (voky atpléSimas)
10 Pasitilymy vertinimas ir palyginimas

11 Sutarties sudarymas/saskaitos — faktiiros iSra§ymas
12 Pirkimy dokumenty archyvavimas

13 Pirkimo ataskaity sudarymas

14 Pirkimo ataskaity saugojimas

LR Nacionalin¢ kova su korupcija 2011-2014 mety programoje teigiama: ,, Viesieji pirkimai,
kuriems naudojamos valstybés biudzeto 1ésos, priskiriami prie sri¢iy, kuriose yra didesné korupcijos
pasireiSkimo tikimybé. VieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimai, objekto, kuri rengiamasi pirkti,
tikslingumo ir pagristumo vertinimo sistemos ir praktikos nebuvimas, nepakankama vieSyjy
pirkimy komisijos nariy kvalifikacija, perdétai smulkmeniskas supaprastinty (iki direktyvinés

vertés) pirkimy reglamentavimas, galimybé diskriminuojamai formuluoti pirkimo kriterijus arba
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netinkamai taikomos pirkimy organizavimo taisyklés lemia neteiséta, neefektyvy valstybés biudzeto
1¢8y panaudojima ir sudaro salygas korupcijai pasireiksti®.

Sio tyrimo ekspertai tvirtino, kad nenustatyta tokiy apgaulés fakty, kaip papirkimas, viesyjy
pirkimy klastojimas, nedeklaruotas interesy konfliktas. VieSieji pirkimai vyksta jstatymo nustatyta
tvarka. Pasak Tauragés ir Silalés savivaldybiy antikorupcijos komisijy pirmininkai, ,, visa tvarka
yra apibréita jstatymais ir fantazuoti Sioje vietoje negalima. Visi nukrypimai nuo normos labai
greitai pastebimi. Kiti konkurso dalyviai jstatymo numatyta tvarka turi teise apskysti konkurso
rezultatus. Visa tai numato jstatymai. VP turi biiti organizuojami skaidriai, visiems suteiktos
lygios galimybés dalyvauti pirkimuose, galimybé valstybei pirkti efektyviausias paslaugas.
Eksperty teigimu, VP atliekantys atsakingi darbuotojai (Komisija) yra nepriekaistingos reputacijos,
pasirase nesaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjimg. Jie vadovaujasi etikos principais
- nediskriminavimo, lygiateisiSkumo, proporcingumo, abipusio pripazinimo, skaidrumo ir netik
Siais principais. Kiekviena savivaldybés Komisija vadovaujasi tos savivaldybés supaprastinty
viesyjy pirkimy taisyklémis, LR vieSyjy pirkimy jstatymu, LR Vyriausybés nutarimais, VP tarnybos
isakymais: ,, Dél tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* (juo
vadovaujasi nustatydama tiekéjy kvalifikacinius reikalavimus), ,,Dél VP pasitlymy vertinimo
ekonomiSkai naudingiausio pasiilymo arba maziausios kainos vertinimo  kriterijy
rekomendacijomis® (pasitilymai vertinami maziausios kainos ir ekonomiskai naudingiausio
pasiiilymo principu) ir kitais jos priimtais nutarimais. Tam, kad savivaldybése bty uztikrintas
vieSyjy pirkimy skaidrumas, atlickamas viesSyjy pirkimy auditas.

Jurbarko ekspertai sako, kad Lietuvos mastu tyrimo rezultatai parodo, jog tam tikruose
etapuose mazai kontrolés. Kur kas skaidresni sprendimai priimami vadovaujantis LR VieSyjy
pirkimy jstatymu ir visais teisiniais aktais, reglamentuojanciais VP. UZtikrinant perkanciosios
organizacijos lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy laikymasi, pradedama skatinti centralizuota vieSa pirkima, elektroninéje
erdvéje. Perkanciai organizacijai palengvinamos vieSo pirkimo procediros, S$iy procediry
neiSmanymas, perkanciajai organizacijai gali labai daug kainuoti; centralizuotas pirkimas uztikrina
konkurencija tarp tiekéjy, taupiau naudojamos biudzeto 1€Sos, mazina galimybe korupcijai reikstis.
V. Tyrimo sritis —diskriminacija dél lyties — seksualinis priekabiavimas

Seksualinis prickabiavimas kaip neetisko elgesio problema. Remiantis teorinéje dalyje pateikta
Lietuvos Respublikos seimas Jungtiniy tauty vystymosi programa ,,Seksualinis Prieckabiavimas:
nekaltas flirtas ar zmogaus teisiy pazeidimas buvo teigiama, kad seksualinis priekabiavimas yra

paplites reiskinys, taCiau atliekant tyrimg savivaldybése, ekspertai teigia, jog seksualinio
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priekabiavimo problema jy savivaldybése neegzistuoja, ir stebisi, jog seksualinio priekabiavimo
apraiskos valstybés tarnyboje galimos. Kadangi $i problema neegzistuoja, tai néra ir sprendimo
budo, anot eksperty.

Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriai, tarnybos darbuotojai ir minéta programa pataria
kokie yra Sios problemos sprendimo biidai. Rekomenduojama, jei jau jtariama ir matoma
akivaizdziai priekabiaujant, kaupti informacijg - studijuoti tesés aktus, reglamentuojancius
tarnybiniy funkcijy vykdyma, remtis vidaus darbo tvarkos taisyklémis, pareigybiy aprasais, jstatais
ir kitomis taisyklémis, dokumentais, taip pat reglamentuojanciais santykiy sritj, kurioje gali vykti
seksualinis priekabiavimas. Labai svarbu tokiu atveju jspéti prickabiautojg, jog savo teisiy
zinojimas padés kovoti su jo neteisétais veiksmais. Antra, kiekvieng jvyki, situacija, aplinkybes,
susijusias su seksualiniu priekabiavimu, aprasyti lape; lapai turi biiti sunumeruoti eilés tvarka, kad
niekas negaléty iSplésti ir pakeisti. Aprasyti vieta, gestus, pasakytus zodZius, atliktus veiksmus, kiek
karty vyko seksualinis priekabiavimas, girdéjusiy, maciusiy priekabias, pavardes susisiekimo su jais
kontaktus. Tre¢ia, ieSkoti asmeny, kurie galéjo taip pat nukentéti nuo to paties prickabiautojo,
pasikalbéti su jais, pasidométi, ar nenori prisidéti prie kovos su Siuo priekabiautoju. Ir visa tai taip
pat apraSyti lape ar jrasyti kita jraSymo priemone. Penkta, saugoti laiSkus, pieSinius, nuotraukas,
garso ir vaizdo jraSus ir kitg svarbiag medZziaga, susijusia su priekabiautoju. Saugoti dokumentus apie
darbo jvertinimg: padékas, pagyrimus. Turint jrodymus apie patirta seksualinj priekabiavima,
pateikti skundg rastu Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriui. Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas garantuoja konfidencialumg. Pateikti sukauptus ir i$saugotus jrodymus, galinCius
patvirtinti seksualinj priekabiavimg: erotinio pobtidZio fotonuotraukos, atvirukai, pieSiniai, Zinutés
mobiliajame telefone, laiskai elektroniniame paSte ar jprasti laiSkai paStu, skambuciai telefonu,
asmeny kurie mat¢ bet kokios riiSies fizinius kontaktus su seksualinio priekabiavimo auka
liudijimai. Turédamas skundg ir jrodymus Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolierius nuspres, ar
priimti skundg ir pradéti tyrima, ar atmesti ir nepradéti tyrimo dél nepakankamy jrodymy. Kitas
buidas sustabdyti seksualinj priekabiavimg - tai stengtis neturéti kontakto su prickabiautoju, kai
aplinkoje néra kito zmogaus, nestovéti arti priekabiautojo, patariama mandagiai pasakyti, kad
atsitraukty, patariama laikyti kabinete informaciniy leidiniy, lankstinuky apie seksualinj
priekabiavimg. Esant tyrimui Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, jmongs,
organizacijos, fiziniai asmenys lygiy galimybiy kontrolieriaus reikalavimu privalo nedelsdami
pateikti jam informacija, dokumentus ir medziagg, bitinus kontrolieriaus funkcijoms atlikti.
Tirdamas skunda, lygiy galimybiy kontrolierius turi teis¢ kreiptis | asmenj, kurio veiksmai

nagrin¢jami, ir reikalauti paaiskinimo. Tokj paaiskinimg asmuo privalo pateikti per 10 darbo dieny.
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Asmenys, trukdantys lygiy galimybiy kontrolieriui atlikti pareigas, atsako pagal jstatymus,
uztraukia bauda pareigtinams, darbdaviams ar jy jgaliotiems asmenims nuo penkiy Simty iki vieno
tukstancio lity (Administracinés teisés kodekso187-5 str.).

Apibendrinant interviu, eksperty buvo paprasyta pateikti esamy kovos su etikos pazeidimais
sprendimo btidy funkcionalumo stiprigsias ir silpngsias puses. Ekspertai mano, kad stipriosios pusés
esamy sprendimy yra pirmiausiai LR teisés akty reglamentavimas etikos problemy atzvilgiu
valstybés tarnyboje. Sie jpareigoja LR savivaldybes priimti vietos savivaldos teisés aktus kurie ne
tik padeda iSvengti bet ir kartu iSgyvendinti etikos problemas. Atitinkamy sprendimy déka,
savivaldybés veikla tampa skaidresn¢, stiprinamas visuomenés pasitikéjimas ja. Suteikiama
visuomenei galimybé dalyvauti kovoje su profesinés etikos problemomis teikiant pasitilymus, kokiu
budu iSvengti neetiSko elgesio tarnyboje, kita galimybé, pranesti atitinkamoms tarnyboms, etikos
komisijoms, antikorupcijos komisijoms apie valstybés tarnautojy, politiky, institucijos vadovy ar
kity asmeny viesy ir privaciy interesy konflikta, piktnaudziavima, korupcijg ir kt.

Silpnosios pusés esamy sprendimo biidy ekspertai teigia, kad nevisoms kovos su etikos
pazeidimais uZztenka finansiniy iStekliy jas jvykdyti, ne visy prevenciniy priemoniy rezultatas

matomas i§ karto, o dél kontrolés stokos priemonés néra pakankamai veiksmingos.
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ISVADOS

ISanalizavus valstybés tarnybos profesinés etikos problemas ir jy sprendimo buidus pateikiamos
Sios teorinés tyrimo iSvados.

Profesiné etika - tai nusistovéjusiy normy ir taisykliy visuma, kuria turi vadovautis tam tikros
profesinés grupés. Profesingje veikloje valstybés tarnyboje susiduriama su jvairiomis pagundomis,
kurios virsta ] profesines etikos problemas. Tai galima sakyti bendravimo tarp asmens vykdancio
vie$ojo administravimo funkcijas ir visuomenés santykiy rezultatas. Sis rezultatas pasireidkia
netinkamai padarytu sprendimu ar atliktais veiksmais, pazeidzianciais nusistovéjusias normas,
veiklos elgesio principus, taisykles. Tik bendraujant zmonés priima sprendimus, kurie gali biti
vertinami ir etiniu pozitriu. ISskiriamos penkios pagrindinés etikos problemos: interesy konfliktas,
korupcija, apgavystés, piktnaudziavimas, seksualinis priekabiavimas.

o Interesy konfliktas - profesiné etikos problema galinti formuotis bet kokioje visuomenés
gyvenimo srityje susidiirus vieSiems ir privatiems interesams. Valstybés tarnyboje interesy
konflikto situacija yra SaliSka - kai valstybés tarnautojas, atlikdamas tarnybines pareigas
nenusisalina ir priima ar dalyvauja priimant sprendimg, susijusj su jo privaciu interesu. Interesy
konfliktinés situacijos gali biti jvairios ir netapacios susijusios su Seimos ar giminés verslu, su
artimy asmeny tarnautojy darbu, su i§ kity asmeny gautomis dovanomis, paslaugomis, su naujo
darbo paieskom ir kitoms situacijoms. Interesy konflikto galima iSvengti uzkardymo priemonémis,
kurios numatytos viesy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatyme.

e Korupcija - jsiSaknijes reiskinys, galintis vystytis bet kokiose valstybés valdymo formose.
Korupcija — valstybés tarnautojo piktnaudziavimas tarnyba, pareigomis siekiant asmeninés naudos.
Korupcija formuojasi interesy konfliktui uzZsibaigus korupcine veikla. Problema pasizymi
latentiSkumu dél jos formy, veiky jvairovés, kuriy bendras bruozas vieSo intereso pazeidimas
tenkinant savo neteisétg asmeninj interesa.

e Apgaulés problema sudétingas, nelengvai jrodomas ir mazai tyrinétas reiskinys. PasireiSkia
jvairia forma: suk¢iavimu, melu, klastojimu, $meiztu. Apgaulé — tai informacija neatitinkanti
tikroves, galinti padaryti zalg Zzmogaus garbei ir orumui.

¢ PiktnaudZiavimas apima tarnybos panaudojimo biidus savanaudiSkiems tikslams. I§skiriama,
jog piktnaudZiaujama valstybés tarnyboje — tai godojimasis tarnybine padétimi, organizacijos turtu
ir 1éSomis, organizacijos darbuotojais, turimu pasitikéjimu.

e Seksualinio priekabiavimo budai apima daugybe seksualinio elgesio su asmeniu formy,
kurioms btidingas bet kokios formos Zodinis ir neZodinis ar fizinis seksualinio priekabiavimo
veiksmas. Praktikoje identifikuoti du priekabiavimo tipai: paslauga uz paslaugg ir priesiskos darbo
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aplinkos. Paslauga uz paslaugg situacija susidaro reikalaujant seksualinio elgesio uz paslauga arba
kai asmuo savo noru mainais uz paslaugg sutinka atlikti seksualinio pobtidzio veiksmus. Priesiskos
darbo aplinkos situacija blina kai asmuo nuolat atlicka seksualinio pobudzio veiksmus -
pasakojimai, pasitilymai, uzuominos ir kt.

Etisky sprendimy priémimas yra tam tikras etinés problemos sprendimo priémimo procesas.
Egzistuoja nemazai sprendimo priémimo metody, kurie parodo, kaip jvairiose situacijose galima
jzvelgti eting potekste. Daugelis Siuolaikiniy autoriy (N. Peery, L. Nash, T. Cooper, C. Lewis, M.
Velazquezo ir kt.) analizuoja etiSko sprendimo priémimo procesg i§ skirtingy pozicijy. Pagal
pradines jy pozicijas juos galima suskirstyti j keturias grupes. Vieni laikosi deontologinés pozicijos,
etiSko sprendimo procese akcentuodami principus, kiti j tai zitiri i$ utilitarizmo pozicijy, pabrézdami
sprendimo pasekmes, treti kalba apie socialinio teisingumo aspekta, ketvirti ieSko originalesniy
modeliy, bandydami suderinti tris minétas pozicijas - modeliy sintezé. Vis délto nepriklausomai nuo
pozicijos, visi tyrinétojai kalba apie etiSko sprendimo procesa, kuris padeda priimti etisSka
sprendima, atitinka tris pagrindinius Kriterijus - teisétas, etiSkas, efektyvus, galintis padéti pasiekti
rezultatg, atitinkant] visuomenés liukesCius. Kiekvienas vieSojo administravimo subjektas,
atlikdamas vieSojo administravimo funkcija, prie§ priimdamas sprendimg turi pasirinkti sau tinkama
sprendimo modelj, kuriuo pagalba turima informacija teisingai, etiSkai ir efektyviai tenkinty
vartotojy poreikius.

Praktinés tyrimo iSvados: Tauragés regiono savivaldybés susiduria su tokiomis profesinés
etikos problemomis, kaip vieSy ir privaiy interesy supainiojimas tarnyboje, piktnaudziavimas
organizacijos turtu. Kad iSvengty profesinés etikos problemy, savivaldybés taiko sprendimo biidus
remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais:

o Tauragés regiono savivaldybés remiasi LR VieSy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymu, interesy konflikta sprendzia interesy deklaravimu, nusiSalinimu
nuo sprendimo rengimo, svarstymo ir atsistatydinimu i$ valstybés pareigy. Tvirtinamas, (Tauragés
atveju), pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasas; Jurbarko
atveju, - patvirtintas Savivaldybés valstybés tarnautojy privaciy interesy deklaravimo ir
nusiSalinimo tvarkos aprasas.

o Tauragés regiono savivaldybés korupcijos problemai spresti remiamasi Lietuvos
Respublikos Korupcijos prevencijos jstatyme numatytomis prevencinémis priemonémis. Taiko
jvairias, kiekvienais metais papildomas arba turinfios testinumg prevencines priemones:
savivaldybés savo internetingje svetainéje skelbia informacija apie konkursus i valstybés tarnautojy
pareigas, taipogi Rajoninéje spaudoje bei ,,Valstybés ziniy*“ priede ,,Informaciniai pranesimai®

119



informuoja apie konkursy paskelbimg; skelbiama informacija internetin¢je svetaingje ir spaudoje
apie vykdomas prevencines priemones, atlieka Korupcijos pasireiskimo tikimybés analizé
savivaldybés veiklos srityse, taiko ,, Vieno langelio* principa, atlieka vieSyjy pirkimy audita,
perziuri ir tikslina darbuotojy pareigybiy apraSymus, grieztai paskirstant darbo funkcijas ir
atsakomybe. Norint iSvengti korupcijos savivaldybés priimamuose teisés aktuose - atlieka teisés
akty antikorupcinj vertinimg, tam, kad ugdyty nepakantumg korupcijai, vykdo antikorupcinj
Svietimg savivaldybiy politikams, administracijos padaliniy darbuotojams, organizuoja moksleiviy
antikorupcinj S$vietimg mokyklose. Organizuojamos apklausos dél korupcijos pasireiskimo
galimybés savivaldybése. Rengiamos kovos su korupcija programa, kurioje savivaldybés parodo,
kokiomis priemonémis galinios sumazinti korupcijos pasireiSkimo galimybes, jos rizika.
Kiekvienos savivaldybés korupcijos programy priemoniy plane numatyti priemoniy vykdytojai,
atsakingi uZ priemonés jgyvendinima, atliecka priemoniy kontrole. Sudarytos galimybés
gyventojams asmeniSkai pranesti apie korupcinius teisés pazeidimus, savivaldybiy internetinése
svetainése paskelbti Antikorupcijos komisijos, Specialiyjy tarnyby tyrimy adresai, kontaktai.
Siekiant iSvengti korupcijos pasireiSkimo galimybés bei ja sumazinti, savivaldybiy Tarybose buvo
tvirtinami arba tikslinami teisés aktai: sudaryta ir patvirtinta savivaldybése teisés akty ar jy projekty
antikorupcinio vertinimo metodika, tvarkos aprasai, kuriais nustaté savivaldybés priimamy teisés
akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo principus ir tvarka, paskirti ir patvirtinti korupcijos
prevencija ir kontrole vykdantys asmenys.

o Siekdamos pazaboti savivaldybiy vadovy ir kity atsakingy asmeny piktnaudziavima
tarnyba, materialiais iStekliais Savivaldybés turi pasitvirtinusios turto valdymo, naudojimo
disponavimo tvarka. Patvirtintos tarnybiniy mobiliyjy telefony naudojimosi tvarkos aprasai,
tarnybiniy automobiliy naudojimo taisyklés, atliktas tarnybiniy automobiliy Zenklinimas.

o Su apgaulés problemomis esg savivaldybés nesusiduriancios. Pasirinkta sritis vieSyjy
pirkimy, anot eksperty Tauragés regiono savivaldybése vyksta pagal jstatymus ir kitus vieSuosius
pirkimus reglamentuojancius teisés aktus.

o Seksualinio priekabiavimo problemos neegzistuoja ir jos sprendimo bidy teige ekspertai
néra.

ISanalizavus profesinés etikos problemas ir jy sprendimo biidus teoriniu ir praktiniu aspektu,
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teisiné baz¢ sudaro pakankamai daug galimybiy
Savivaldybéms taikyti jvairius sprendimo biidus etikos problemoms spresti. Taciau atlikus empirinj
tyrimg Tauragés regiono savivaldybése, paaisSkéjo, kad visuomené nepasitiki savivaldybiy
valstybés tarnautojais, politikais ir kt. dél esamy etikos problemy, ir su pakantumu abejingai ziiiri |
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etikos pazeidimy sprendimo biidus, nedalyvauja korupcijos prielaidy ir salygy mazinimo
organizavime ir jgyvendinime. Savivaldybés savo veikloje vykdydamos vieSojo administravimo
funkcijas imasi visy jstatymuose numatyty priemoniy, kad iSvengti etikos pazeidimy, taciau dél
nepakankamos kontrolés Siy sprendimo biidy priemonés néra tinkamai jgyvendinamos, truksta
kontrolées.

Todél, galima teigti, kad tyrimo pradzioje suformuluota hipotezé- valstybés tarnautojy
profesinés etikos problemy sprendimo biidai savivaldybése yra veiksmingi, taciau jy funkcionaluma
stabdo visuomenés abejingumas ir pakantumas etinéms problemoms, nepakankama prevenciniy

priemoniy kontrolé — pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis teorine profesinés etikos problemos ir jy sprendimo budy analize, empirinio tyrimo
1Svadomis, suformuluotos rekomendacijos profesinés etikos problemy sprendimui savivaldybése.

1. Dél riboty finansiniy iStekliy, zmoniskyjy istekliy, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(VTEK) negali patenkinti augantj Svietimo poreikj valstybés ir savivaldybiy institucijose. Kadangi
VTEK Respublikos Seimo jsteigta ir jam atskaitinga kolegiali priezitros institucija,
rekomenduojama seimui  numatyti ir skirti finansavimg ne tik Komisijos darbuotojy darbo
uzmokesciui, bet ir tokioms iSlaidoms kaip nuvykti j objektg ir vykdyti ten numatyta mokymo
prevencing veiklg. Taip pat rekomenduojama skirti didesnj finansavima specialisty rengimui,
tobulinimuisi, kurie gali biiti kaip perspektyva | ateit] ne tik galinciais vykdyti mokymus, bet ir biiti
kiekvienoje savivaldyb¢je bei kitose vieSojo administravima vykdanciose institucijose atsakingais
asmenimis, gebancius konsultuoti aktualiomis temomis darbuotojus - interesy konflikto, tarnybinés
nuosavybés naudojimui ir kitomis aktualiomis temomis. Tai ypa¢ svarbu, kai valstybés tarnyboje
vyksta valstybés tarnautojy kaita, rinkimai j savivaldybiy tarybas. Naujai iSrinktiems tarybos
nariams labai svarbu suteikti Ziniy kaip iSvengti profesinés etikos problemy.

2. Rekomenduojama naujai isrinktiems, priimtiems j valstybés tarnyba asmenims, Tauragés
regiono savivaldybése parengti savianalizés testg, kuriuo jstaigos vadovas galéty jvertinti Savo
pavaldinj ir kartu pats asmuo galéty pasitikrinti ar tinkamai vykdo, vykdyty profesinés etikos
reikalavimus. Atitinkamu atveju asmeniui mandagiai pasitlyti, rekomenduoti dalyvauti kursuose,
seminaruose aktualiomis temomis kaip interesy konflikto, jy atpazinimo situacijose, tarnybinés
nuosavybeés naudojimosi, antikorupciniame Svietime ir pan.

3. Praktinis tyrimas parodé, kad transporto priemonés naudojimas asmeninei naudai dazna
problema savivaldybése. Ne visos savivaldybés turi savo vidaus teisés akte - savivaldybés
institucijy ir jstaigy iSlaikomy i§ savivaldybés biudzeto, tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo
taisyklése teisingai nusakiusios tarnybinio automobilio naudojimo atvejus arba visai néra numatyty
tokiy nuostaty, todél rekomenduojama Jurbarko rajono ir Pagégiy rajono savivaldybéms pakeisti j
Istatymo atitinkancias nuostatas. Kita rekomendacija savivaldybéms dél transporto priemonés
naudojimo tarnyboje, diegti navigacines sistemas - sekimo jrengimus savivaldybiy tarnybiniuose
automobiliuose, kuri leisty stebéti automobiliy buvimo vietg, stoveéjimo laika, degaly sgnaudas ir t.t.
Sios priemonés jdiegimas savivaldybése nemazai kainuoty, tadiau gériau investuoti j priemones nei
] padariniy Salinimg. Pasiiilytas sprendimo biidas sustiprinty kontrole ir galéty palengvinti

tarnybiniy automobiliy naudojimosi apskaita.
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4. Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai aktyviau skatinti savivaldos etikos komisijos veikla
motyvuojant vykdyti atitinkamus tyrimus savo iniciatyva.

5. Savivaldybése vieSyjy pirkimy tarnyboje néra suformuota rizikos vertinimo sistema.
Sprendimai dél kontrolés objekty pasirinkimo priklauso nuo vadovy ir specialisty kurie ir vertina
gaunamg informacijg. Antikorupcijos komisijai plétoti i1d€ja sukurti centrinés pirkimy tarnybos
informacinés sistemos pagrindu rizikos valdymo ir kontrolés sistema, kuri galéty nustatyti

pazeidimy rizikg kelian¢ius veiksnius.

Visuomené pasitikés vieSojo administravimo subjektais, kai Sie imsis atitinkamy sprendimo
biuidy kaip i$spresti profesinés etikos problemas. Bidy ir galimybiy tam yra jvairiausiy, taciau tam
reikia politinés valios, motyvacijos. Sitlomos rekomendacijos sumazinty profesinés etikos

problemy tikimybe ne tik Tauragés regiono savivaldybése, bet ir visose Lietuvos savivaldybése.
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1.2.5. Seksualinio priekabiavimo biidai.

1.3.1. Ferrel‘o ir V. Gresiam‘o etinio sprendimo
priémimo atsitiktinumo modelis

1.3.2. LK. Travin‘o etinio sprendimo priémimo
sgveikos modelis

1.3.3 Etinio sprendimo priémimo sintezés modelis
1.3.4M.G. Velasquez‘o etiniy sprendimy modelis

1.4.1 Etikos $vietimas kaip viena i§ pagrindiniy
etikos pazeidimy prevencijos priemoniy

1.4.2 Etikos kodeksai ir jy veiksmingumo esmé
valstybés institucijose



2 priedas

6 lentelé

Tauragés regiono savivaldybiy taryby etikos komisijy vykdomos funkcijos

AVIVALDYBES SUDETIS
ETIKOS KOMISIJOS VYKDOMOS FUNKCIJOS
KOMISIJA

1. priziiiri, kaip savivaldybés tarybos nariai laikosi §io istatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso, reglamento, kity teisés
akty, reglamentuojanciy savivaldybés tarybos nariy veikla ir elgesi, reikalavimy;

4 tarybos 2. analizuoja savivaldybés tarybos nariy nedalyvavimo savivaldybés tarybos, komitety ir komisijy posédziuose ir Sio jstatymo

nariai, nustatyty pareigy nevykdymo prieZastis;
PAGEGIAI 2 gyvenamyjy | 3. nagrinéja gautg informacija dél savivaldybés tarybos nario veiklos ar jo vieSyjy ir privaéiy interesy nesuderinamumo;
vietoviy 4.nagrinéja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ar bendruomeniniy
bendruomeniy | organizacijy atstovy sitilymus ir pastabas dél savivaldybés tarybos nariy veiklos skaidrumo;

atstovai 5.teikia Vyriausiajai rinkimy komisijai sitilymg dél savivaldybés tarybos nario jgaliojimy nutraukimo, jeigu Sis tarybos narys
yra praleidgs i§ eilés tris savivaldybés tarybos posédzius be pateisinamos priezasties.
Saltinis : Pagégiy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas
1. prizitri, kaip Savivaldybés tarybos nariai laikosi Vietos savivaldos jstatymo, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo, Savivaldybés tarybos veiklos reglamento, Valstybés politiky elgesio kodekso, kity teisés
akty, reglamentuojanc¢iy Savivaldybés tarybos nariy veiklg ir elgesj, reikalavimy; nustatytus pazeidimus nagrinéja Komisijos
posédyje;

6 tarybos 2. analizuoja Savivaldybés tarybos nariy nedalyvavimo Savivaldybés tarybos, komitety ir komisijy posédziuose ir Vietos

nariai, 4 savivaldos jstatymo nustatyty pareigy nevykdymo priezastis;

gyvenamyjy | 3. nagringja gautg informacijg dél Savivaldybés tarybos nario veiklos ar jo vieSyjy ir privaciy interesy nesuderinamumo;
JURBARKAS vietoviy 4. nagringja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ar bendruomeniniy
bendruomeniy | organizacijy atstovy sitilymus ir pastabas dél Savivaldybés tarybos nariy veiklos skaidrumo;
atstovai 5. teikia Vyriausiajai rinkimy komisijai sitilyma dél Savivaldybés tarybos nario jgaliojimy nutraukimo, jeigu Sis Tarybos

narys yra praleidgs i$ eilés tris Savivaldybés tarybos posédzius be pateisinamos priezasties;

6. seka visuomenés informavimo priemoniy skelbiama informacija apie valstybés politiky elgesj ir, jei yra pagristy
duomeny, kad valstybés politikas padaré pazeidima, nagrinéja Sig informacija;

remdamasi etinémis nuostatomis, padeda valstybés politikams ugdyti demokratiSkuma, politing kultiira, derinti jvairius
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pozitrius ir jsitikinimus, siekti santarvés, humanisky tarpusavio santykiy.

Saltinis: Jurbarko rajono savivaldybés tarybos etikos komisijos nuostatai

1. Priziari, kaip valstybés politikai laikosi Vietos savivaldos jstatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso, Silalés rajono

4 Tarybos savivaldybés tarybos veiklos reglamento, kity teisés akty, reglamentuojanciy valstybés politiky veikla ir elgesj, reikalavimy;
SILALE nariai ir 3 2. analizuoja valstybés politiky nedalyvavimo Savivaldybés tarybos, komitety ir komisijy posédziuose ir Vietos savivaldos
gyvenamyjy | jstatyme nustatyty pareigy nevykdymo priezastis;
vietoviy 3. nagringja gauta informacija dél valstybés politiko veiklos ar jo vieSyjy ir privaciy interesy nesuderinamumo;
bendruomeniy | 4. nagrinéja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ar bendruomeniniy
atstovai organizacijy atstovy sitilymus ir pastabas dél valstybés politiky veiklos skaidrumo;
5. teikia Vyriausiajai rinkimy komisijai sitilyma dél savivaldybés tarybos nario jgaliojimy nutraukimo, jeigu §is valstybés
politikas yra praleides i§ eilés tris Tarybos posédzius be pateisinamos prieZasties.
Saltinis: Silalés rajono savivaldybés tarybos etikos komisijos nuostatai
1. prizidri, kaip tarybos nariai laikosi Vietos savivaldos jstatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso, reglamento, kity teisés
akty, reglamentuojanciy tarybos nariy veiklg ir elgesj reikalavimy;
2. mero, mero pavaduotojo, komitety ir atskiry tarybos nariy sifilymu arba savo iniciatyva nagringja teisés akty bei etikos
pazeidimus;
4 tarybos 3. svarsto taryboje kilusius konfliktus ir, jeigu reikia, pateikia tarybai i§vadas;
nariai, 4. tarybos posédzio pirmininko praSymu nagrinéja ir teikia tarybai i§vadas dél procediiriniy gincy;
2 gyvenamyjy | 5. nagrinéja gautg informacijg dél savivaldybés tarybos nario veiklos ar jo vieSyjy ir priva¢iy interesy nesuderinamumo ir
TAURAGE vietoviy teikia i§vadas tarybai;
bendruomeniy | 6. analizuoja tarybos nariy nedalyvavimo tarybos, komitety ir komisijy posédZiuose ir §io jstatymo nustatyty pareigy
atstovai nevykdymo priezastis ir teikia i§vadas tarybai;

7. nagrinéja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ar bendruomeniniy
organizacijy atstovy sitilymus ir pastabas dél savivaldybés tarybos nariy veiklos skaidrumo;

8. svarsto kiekvieno tarybos nario kreipimasi dél jo teisiy, nustatyty reglamente ir Vietos savivaldos jstatyme, pazeidimo ir
motyvuotai atsako tarybos nariui;

9. teikia Vyriausiajai rinkimy komisijai siilyma dél savivaldybés tarybos nario jgaliojimy nutraukimo, jeigu $is tarybos
narys yra praleides i$ eilés tris savivaldybés tarybos posédzius be pateisinamos prieZasties.

Saltinis: Tauragés rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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3 priedas

PROFESINES ETIKOS PROBLEMOS IR JU
SPRENDIMO BUDAI

EKSPERTINIS INTERVIU

Siandieniniame vie$ajame sektoriuje profesinés etikos problemos ir ju sprendimo badai yra
vieni i§ aktualiausiy Lietuvos visuomenés gyvenimo klausimy. Profesinés etikos problemos
pasireiSkia netinkamai padarytu sprendimu ar atliktu veiksmu siekiant asmeninés naudos sau ar
savo artimiesiems, giminaiciams, - pazeidziant nusistovéjusias asmenines ir profesinés etikos
normas. VieSojo administravimo subjektas kasdien priima svarbius sprendimus , taciau ne
visuomet atitinkandius visuomenés socialinius poreikius, moralés nuostatas. Siuo metu etiski
sprendimai atitinkantys asmenines ir profesines normas yra pasitikéjimo valdZia pagrindas ir biidas

kaip uzkirsti kelig galimiems etikos pazeidimams.

Tyrimo tikslas: istirti profesinés etikos problemy raiskg ir jy sprendimo biidus Tauragés regiono

savivaldybése

Tyrimu siekiama atsakyti j klausimus:

Kokios profesinés etikos problemos pasitaiko yra dazniausiai pasitaikancios Tauragés regiono
savivaldybése?

Kas ir kokiais biidais sprendzia pasitaikancias profesinés etikos problemas savivaldybeése?

Kokiais sprendimo biidais siekiama i§vengti galimy etikos pazeidimy?

BENDRI DUOMENYS:

1. Darbovietés pavadinimas

2. UZimamos pareigos

3. Darbo stazas (metais) vieSajame sektoriuje

4. Vardas, Pavardé (nebitina informacija)

5. Kontaktin¢ informacija
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APKLAUSOS LAPAS- KLAUSIMYNAS

INSTRUKCIJA: Jums priimting vieng ar keletg atsakymo varianty praSome pazyméti kryzeliu ,,X*
arba jrasyti atsakyma (komentarg) tam paliktoje vietoje.

1. Klausimas. Jasy nuomone, kokios ir kaip daznai pasireiskia profesinés etikos problemos
valstybés tarnyboje ?

Profesinés etikos problemos Labai daznai Daznai Retali Nepasireiskia
1. Apgavysté (melas) O O O O
2. Informacijos  slépimas  ar ©) ©) ©) ©)
iSkreipimas
3. Smeiztas O O O O
4. kySininkavimas O O O O
5. Papirkimas O O O
6. Piktnaudziavimas tarnybine O O O ©)
padétimi arba jgaliojimy
vir§ijimas
7. Piktnaudziavimas organizacijos O @) @) O
turtu
8. Piktnaudziavimas institucijos O @) @) O
darbuotojais
9. Suk¢iavimas O O O O
10. Turto pasisavinimas O O O O
11. Tarnybinés paslapties O O O O
atskleidimas
12. Seksualinis priekabiavimas O O O O
13. Nepotizmas ( savo artimy O O O O
asmeny globa)
14. Kita(komentaras).........c.cccceevene. O O O O

2. Klausimas. Kokios ir kaip daznai etikos problemos yra pasitaikiusios Jusy savivaldybéje?

Teiginys Labai daznai Daznai Retali Nepasireiskia

1. Apgavysté (melas)

n

Informacijos slépimas ar
iSkreipimas

Smeiztas

kySininkavimas

Papirkimas

o0~ w

Piktnaudziavimas tarnybine

padétimi arba jgaliojimy virSijimas

O| O|0|0|0| 0|0
O| O|0|0|0| 0|0
O] O| |O|0| 0|0
O| O|0|0|0| 0|0

7. PiktnaudZiavimas organizacijos
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turtu

8. Piktnaudziavimas institucijos
darbuotojais

9. Sukdéiavimas

10. Turto pasisavinimas

11. Tarnybinés paslapties atskleidimas

12. Seksualinis priekabiavimas

13. Nepotizmas ( savo artimy asmeny
globa)

O] 0O|0|0|0(0| O
O] 0O|0|0|0o(0] O
Ol 0O|0|0|0o(0| O
Ol 0O|0|0|0o(0| O

14. Kita (komentaras)..............

3. Parasykite 3-5 konkrecius profesinés etikos pazeidimus, uzfiksuotus Jisy savivaldybéje per
praéjusj keleriy mety laikotarpj

4 Klausimas. Kas sprendzia etikos problemas Jusy savivaldybéje? [rasykite

Etikos problemas SPIENAZIA.........c.ueeeviieeiieeciie ettt b e anes

5 Klausimas. Valstybés tarnyboje etikos principai atlieka ypatinga funkcijg, nustato konkrecias
vertybes, kurios yra svarbios asmeniui. Kokiais ir kaip daznai vadovaujatés valstybés tarnautojy
veiklos principais priimant sprendima?

Teiginys Labai . . Labai isai
giny darnai daznai visada retai n\élssi?/:’:l dovauju

1. pagarba zmogui ir valstybei O O O O @)
2. teisingumas ©) @) @) ©) O
3. nesavanaudiSkumas O O O O @)
4. padorumas ©) @) @) ©) O
5. nesaliSkumas O O O O @)
6. atsakomybé ©) ©) O O @)
7. pavyzdingumas ©) @) @) ©) O
8. nepiktnaudziavimas  suteiktomis ©) ©) ©) ©) @)

galiomis ir valdzia
9. vadovavimasis visuomenés O O O O @)

interesais
10. objektyvumas ©) ©) O O @)
11. deramas pareigy atlikimas ©) ©) ©) ©) O
12. atsakomybé ©) ©) @) @) O
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13. tolerancija ©) ©)

14. vieSumas @) @) @) @)

INTERVIU PROTOKOLAS

Siuo interviu metu kalbésime apie profesinés etikos problemas ir jy sprendimo badus Jisy
savivaldybéje.
I. PROFESINES ETIKOS PROBLEMOS IR JU PREVENCIJA

1.Klausimas. Kodél pastaruoju metu vis daugiau kalbama apiec vieSojo sektoriaus atstovy
profesing etikg?

Atsakymas

2.Klausimas. Ar tikslinga apie tai pla¢iau ir vieSai diskutuoti?

Atsakymas

3.Klausimas. Ar savivaldybé gauna (jei taip, tai kiek) skundy susijusiy su etikos problemomis?
Kaip pavyzdj —tarnautojas supainiojo viesus ir privacius interesus, prasé, paéme kysj, netiesiogiai
reikalavo duoti kysj, sukciavo, piktnaudZziavo tarnyba, jgaliojimais ir panasiai

Atsakymas

Klausimas. Kodél Jisy manymu, visuomené nesikreipia ( teikia mazai skundy arba visai
neteikia) dél etikos problemy savivaldybei?

Atsakymas

5.Klausimas. Kodél Jasy manymu profesinés etikos problemos kyla VieSojo administravimo
sektoriuje?

Atsakymas

6.Klausimas. Su kokiomis profesinés etikos problemomis dazniausiai susiduriama Jasy
savivaldybéje?

Atsakymas

7.Klausimas. Ar savivaldybé yra suinteresuota ieskoti sprendimo biidy kaip i$spresti, uzkirsti
kelig Siy dieny aktualioms profesinés etikos problemoms? (Apibudinti profesinés etikos
problemy sprendimo budy reiksmingumgq, aktualumg)
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Atsakymas

8.Klausimas. Ar uztenka kompetencijy etikos ir antikorupcinés komisijos nariams sprendziant
problemas?

Atsakymas

9.Klausimas. Kokie keliami reikalavimai etikos komisijos nariams? Kokie keliami reikalavimai
antikorupcinés komisijos nariams?

Atsakymas

I1 VIESU IR PRIVACIU INTERESU DERINIMO PROBLEMATIKA SAVIVALSYBESE
Interesy konflikto situacijos esmé, kai asmuo eidamas savo pareigas nenusiSalina ir priima

sprendima susijusiais su jo ar jo artimy asmeny privaciu interesu.

10. Klausimas. Kokios interesy konflikto situacijos pasitaiko Jiisy institucijoje?

Atsakymas

11. Klausimas. Ar pasitaiké Jasy praktikoje, kai valstybés tarnautojas ar vadovas praso
rekomendacijos kaip iSvengti interesy konflikto situacijos? Koks tai buvo interesy konfliktas?

Atsakymas

12. Klausimas. Kilus darbuotojui ar vadovui interesy konflikto situacijai privalo nusiSalinti
priimant sprendima. Ar teko susidurti su tokiais atvejais? Kokios tai buvo situacijos?

Atsakymas

13. Klausimas. Viena i§ interesy konflikty prevenciniy priemoniy yra atsistatydinimas
(atleidimas) i$ valstybés tarnybos. Koks turi buti profesinés etikos pazeidimas kai taikoma
tokia priemoné? Ar pasitaike tokiy situacijy Jisy savivaldybéje?

Atsakymas

14. Klausimas. Giminiy , pazjstamy jdarbinimas jy globa, karjera, darbo salygy gerinimas yra
ne retas etikos pazeidimo atvejis vieSajame sektoriuje. Ar buvo fiksuojami ar stebimi tokie
pazeidimai Jusy institucijoje? Kaip Sios problemos siekiama iSvengti Jusysavivaldybe¢je?

Atsakymas

15. Klausimas. Kokia taikoma interesy konflikty prevencija Jiisy savivaldybéje?
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Atsakymas

16. Klausimas. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo privalo deklaruoti privacéius interesus
jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Kokie Jiisy nuomone, privalumai ir triikumai
deklaruojant privacius interesus?

Atsakymas

III. KORUPCIJA IR JU SPRENDIMO BUDAI TAURAGES REGIONO SAVIVALDYBESE

Korupcija viena 1§ latentiSkiausiy  profesinés etikos problemy. Korupcinio pobudzio
nusikalstamos veikos : Kysininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy
virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojima, sukciavimas,
turto pasisavinimas ar isSvaistymas,tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy
duomeny apie pajamas, pelng ar turtq pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavima,kiSimasis j
valstybés tarnautojo ar viesojo administravimo funkcijas atliekancio asmens  veiklg, kitos nusikalstamos veikos, kai

tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavimg ar

papirkimg. Sias veikas vienija vienas bendras poZymis - vieSo intereso pazeidimas tenkinant savo

neteiséta asmeninj interesy.

17. Klausimas. Pagal korupcijos prevencijos jstatyma, reikia kasmet parengti Kkorupcijos
pasireiSkimo tikimybés analize, $iuo atveju biity savivaldybéje. Kokiose srityse yra galimybé
reikStis korupcijai savivaldybeje? Kokie sprendimai, priemonés yra numatytos arba buvo
numatyta konkreciai tose srityse?

Atsakymas

18. Klausimas. Ar yra taikoma, rekomenduojama, gal but privalu, iSklausyti prevencing
priemon¢ — etinj mokyma (aktualiomis temomis: interesy konflikto, tarnybinés nuosavybeés
naudojimu ir kitomis aktualiomis temomis) tiems asmenims kurie yra priimami ] tarnybg ar
esamiems darbuotojams kur yra korupcijos rizika?

Atsakymas

19. Klausimas. Lietuvoje Valstybés tarnautojui gautos dovanos esancios vir§ IMGL  turi bati
deklaruojamos uzpildant Privaciy interesy deklaracijas.Ar deklaruojamos dovanos Jiisy
institucijoje, ar yra dovany apskaitos registras?(Jei taip) Kokia didziausia pasitaiké
deklaruojamos dovanos verté. O kaip elgiamasi su mazos vertés dovanomis pvz. gélés, knygos,
paveikslai, albumai, raSymo priemonés ir t.t ?

Atsakymas
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20. Klausimas. Kokiais biuidais,sprendimo budais (priemonémis) sickiama sumazinti korupcijos
lygi Jusy savivaldybéje?

Atsakymas

21. Klausimas. Yra zinoma, kad kiekvienais metais savivaldybés teikia ataskaitas STT dél
korupcijos ir antikorupcinés veiklos. Ar yra jtraukiamas j tokiy ataskaity rengimg etikos
komisijos narys?

Atsakymas

22. Klausimas. Ar dalyvauja etikos komisija korupcijos programy sprendime?

Atsakymas

IV. APGAVYSTES IR PIKTNAUDZIAVIMO ATVEJAI BEI JU SPRENDIMAS
SAVIVALDDYBESE

Apgavysté vieSajame sektoriuje, reiskia kaip samoningos tyCinés klaidos pvz. ty€inis finansiniy
domeny suklastojimas, vieSyjy pirkimy klastojimas, sgmoningas neteisétas elgesys pvz. bet kokio

turto neteisétas pasisavinimas, nedeklaruoty interesy konfliktas ir panasiai.

23. Klausimas. Kokios Jums Zinomos apgaulés atvejai Tauragés vieSajame sektoriuje ir Jusy
savivaldybé¢je?

Atsakymas

24. Klausimas. Kaip siekiama uzkirsti kelig apgaulingéms pazeidimams vie$ajame sektoriuje?

Atsakymas

25. Klausimas. Kokios priezastys trukdo uzkirsti vieSojo administravimo subjekto sagmoningas
tyCines klaidas ir sgmoningg neteiséta elges] vieSajame sektoriuje, Jisy savivaldybéje ?
Pakomentuoti.

Atsakymas
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26. Klausimas. Siandieniné¢je realybéje yra aktualiis VieSieji pirkimai. Kaip vyksta Viesieji
pirkimai? Kokios priezastys jtakoja Vesiyjy pirkimy skaidruma? Kokiose VP procediirose yra
didziausia galimyb¢ korupcijai vystytis?

Atsakymas

27. Klausimas. Kokios VieSyjy pirkimy tobulinimo galimybés Lietuvoje, pacioje Tauragéje,
savivaldybéje?

Atsakymas

Pastaruoju metu neretai tenka i$girsti piktnaudziavimo atvejy viesajame sektoriuje. Zinomos
kelios piktnaudziavimo galimybés tai - tarnybine padétimi, organizacijos turtu ir léSomis,

darbuotojais, turimu pasitikéjimu.

28. Klausimas. Piktnaudziavimas tarnyba suprantama kaip valstybés tarnautojo veika (veikimas
ar neveikimas), kai tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal jstatymus ar
kitus teisés aktus, arba savanaudiSkais tikslais. Jisy nuomone, ar §i problema aktuali Jisy
savivaldybéje? Pakomentuoti. ( Jei taip) Koks tai buvo atvejis ir kaip sprendZiama §i problema?

Atsakymas

29. Klausimas LR Valstybés tarnautojo jstatymas jpareigoja valstybés tarnautoja nesinaudoti
valstybés ar savivaldybés nuosavybe ne tarnybinei veiklai. Kaip Jasy institucija padeda valstybés
tarnautojui praktiskai Sig prievole jgyvendinti?

Atsakymas

30. Klausimas. Siuo metu populiariis atvejai kaip piktnaudziavimas tarnybiniais istekliais -
automobiliu, mobiliu tarnybiniu telefonu savo privatiems interesams tenkinti. Ar daZni
piktnaudZiavimai tarnybiniais iStekliais atvejai Jisy institucijoje paskutinius tris metus?
Kokiomis priemonémis Jus pasitilytumét iSspresti §j neetiSko elgesio pazeidimg tarnyboje ?

Atsakymas

VI. DISKRIMINACIJA DEL LYTIES, SEKSUALINIS PRIEKABIAVIMAS
SAVIVALDOS INSTITUCIJOSE
Seksualinis priekabiavimas priskiriamas prie diskriminacijos dél lyties formy. PasireiSkiantis
nepageidaujamu Zodiniu, nezodiniu ar fiziniu, turintis seksualinio pobudzio, elgesiu. Manoma, kad
dazniausiai pasitaiko esat tarnybiniams santykiams, jsidarbinant ar uzsiimant kokia nors veikla.
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31. Klausimas. Kokios Jums Zinomos seksualinio priekabiavimo formy atvejai vieSajame
sektoriuje?

Atsakymas

32. Klausimas. Kaip manote, kaip ir kada pasitaiko seksualinio prieckabiavimo formy
vieSajame sektoriuje? Ar pasitaiké fiksuoto profesinés etikos pazeidimo —  seksualinio
priekabiavimo atvejy Jiisy institucijoje?

Atsakymas

33. Klausimas. Kaip seksualinio priekabiavimo problema sprendziama valstybés tarnyboje,
Jusy savivaldybé¢je?

Atsakymas

PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

34. Klausimas. Jiasy rekomendacija, kaip reikéty kovoti su neetiSko elgesio pasireiskimais VieSojo
sektoriaus institucijose? Gal zinote ir galite pasitilyti gerosios patirties pavyzdziy?

Atsakymas

35. Klausimas. Kokias jzvelgiate siillomy kovos su etikos pazeidimais sprendimo biidy
funkcionalumo silpnasias ir stiprigsias puses valstybés tarnyboje, savivaldybéje ?

Atsakymas
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4 priedas

PATVIRTINTA

Jurbarko rajono savivaldybés tarybos

2008 m. geguzés 22 d. sprendimu Nr.T2-139

JURBARKO RAJONO SAVIVALDYBES JSTAIGU IR JMONIU TARNYBINIU AUTOMOBILIU
NAUDOJIMO TAISYKLES

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1.Jurbarko rajono savivaldybés jstaigy ir jmoniy tarnybiniy automobiliy naudojimo taisyklés
(toliau — sios Taisyklés) nustato Jurbarko rajono savivaldybés biudZetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy,
kuriy savininkas yra Jurbarko rajono savivaldybé (toliau — jstaigy) ir savivaldybés jmoniy (toliau —
jmongs) nuosavybés, patikéjimo ar kita teise valdomy tarnybiniy automobiliy naudojimo,
saugojimo, prieziiiros, nuomos ir kompensacijy uz netarnybiniy automobiliy naudojimag darbo
reikméms mokéjimo tvarka.

2. Jstaigy ir jmoniy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis (toliau —
darbuotojai) tarnybinéms uzduotims ir funkcijoms atlikti gali buti naudojami pareigybiniai
tarnybiniai automobiliai, tarnybiniai automobiliai ir bendrojo naudojimo tarnybiniai automobiliai
(toliau — tarnybiniai automobiliai) su vairuotoju ar be jo.

3.Siose Taisyklése vartojamos sgvokos:

Pareigybiniai tarnybiniai automobiliai yra Jurbarko rajono savivaldybés administracijos (toliau
— Savivaldybés administracija) patikéjimo ar kita teise valdomi lengvieji automobiliai, paskirti
naudotis Savivaldybés merui ir jo pavaduotojams, Savivaldybés administracijos direktoriui ir
Savivaldybeés kontrolieriui.

Tarnybiniai automobiliai yra lengvieji automobiliai, paskirti naudotis jstaigy ir jmoniy
darbuotojams tarnybinéms uzduotims ir funkcijoms atlikti.

Bendrojo naudojimo tarnybiniai automobiliai yra jstaigy ir jmoniy nuosavybés, patikéjimo ar
Kita teise valdomi tarnybiniai automobiliai, kuriais tarnybinéms uzduotims atlikti gali naudotis
darbuotojai, kuriems tarnybiniai automobiliai néra paskirti naudotis.

4.Tarnybiniai automobiliai jstaigy ir jmoniy padaliniams ir darbuotojams paskiriami naudotis
istaigos ar jmonés vadovo jsakymu.

5.Sios Taisyklés yra privalomos jstaigy ir jmoniy darbuotojams, automobiliy vairuotojams ir
kitiems asmenims, kurie naudojasi tarnybiniais automobiliais.

6.Istaigos ir imonés turi uztikrinti 1€Sy tarnybiniams automobiliams iSlaikyti racionaly
panaudojima, kontroliuoti, kad tarnybiniai automobiliai buty tinkamai saugomi ir naudojami tik
tarnybinéms uzduotims ir funkcijoms atlikti.

II. TARNYBINIU AUTOMOBILIU NAUDOJIMAS

7.Tarnybiniai automobiliai turi biiti draudZiami transporto priemoniy ir privalomuoju civilinés
atsakomybés draudimu teisés akty nustatyta tvarka.

8.Darbuotojai, vairuojantys tarnybinius automobilius, turi bati pasirasytinai supazindinti su
tarnybiniy automobiliy naudojimo sglygomis ir jy laikytis.

9.Vairuoti tarnybinj automobilj leidziama, jei darbuotojas:

9.1.turi vairuotojo pazymeéjimg, suteikiant] teis¢ vairuoti atitinkamos kategorijos transporto
priemong;

9.2.turi galiojancia vairuotojo sveikatos patikrinimo pazyma;

9.3.turi automobilio kelionés lapa.

10. Draudziama tarnybinj automobilj leisti vairuoti kitiems asmenims.

11. DraudZiama tarnybinj automobilj naudoti asmeniniams poreikiams.

12. Darbuotojas, kuriam leista vairuoti tarnybinj automobilj, jstatymy nustatyta tvarka privalo
atlyginti dél jo kaltés padarytg zala, jei automobilj vairavo apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy ar
toksiniy medziagy, leido automobilj vairuoti kitam asmeniui arba jei zalg padaré tycia.
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13. Tarnybinéms uzduotims atlikti (komandiruote, sve€iy sutikimas, i§lydéjimas, rajono renginiai ir
renginiai kituose miestuose ir rajonuose) tarnybiniai automobiliai jstaigos ar jmonés vadovui leidus
gali biiti naudojami po darbo valandy, poilsio ir §venciy dienomis.
14. Jstaigy ir jmoniy vadovai jsakymais nustato tarnybiniy automobiliy degaly sunaudojimo vasaros
ir ziemos normas 100 km ridos pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 1995 m. spalio
12 d. jsakymu Nr. 405 (Zin., 1995, Nr. 85-1933) patvirtinta automobiliy kuro normy nustatymo
metodika.
15. Kiekvienam tarnybiniam automobiliui jstaigos ar jmonés vadovo jsakymu nustatomas ridos
(km) arba degaly islaidy (Lt) limitas per ménesj. VirSijes nustatyta limita darbuotojas, kuris
naudojasi tarnybiniu automobiliu, uz sunaudotus degalus sumoka savo 1éSomis.
16. Jstaigy ir jmoniy padaliniai ir darbuotojai, kuriems tarnybiniai automobiliai nepaskirti naudotis,
tarnybinéms uzduotims atlikti gali naudotis bendrojo naudojimo tarnybiniais automobiliais.
17. Tarnybinis automobilis vykti | komandiruote | uzsienio valstybg skiriamas jstaigos ar jmoneés
vadovo jsakymu.
18. Uz tinkama tarnybiniy automobiliy naudojima yra atsakingi darbuotojai, kuriems jie paskirti.
19. Esant motyvuotam raSytiniam darbuotojo prasymui jstaigos ar jmonés vadovo arba jo jgalioto
asmens sprendimu tarnybinis automobilis gali buiti iSnuomotas darbuotojui ne tarnybos reikmémes.
Tarnybin] automobilj i$sinuomojes darbuotojas sumoka nuompinigius, degaly isigijimo ir kitas
nuomos metu patirtas iSlaidas. Nuompinigiy uz nuomojamg tarnybinj automobilj dydis yra
apskaiciuojamas pagal Nuompinigiy uz valstybés materialiojo turto nuomg skai€iavimo taisykles,
patvirtintas Aplinkos ministro ir Finansy ministro 2007 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. D1-322/1K-
206 (Zin., 2007, Nr. 65 — 2541). Bendra tarnybinio automobilio nuomos trukmé $ioms reikméms
negali buti ilgesné kaip 30 dieny per kalendorinius metus.
III. KOMPENSACIJU MOKEJIMO TVARKA
20. Istaigos ar jmonés darbuotojui, naudojan¢iam asmeninj automobilj darbo reikméms, kas ménesj
gali biiti mokama kompensacija (iSreiksta Statistikos departamento paskutinj kartg paskelbtu Salies
tkio vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io dydziu) — iki 0,3. Kompensacija mokama i§ jstaigai
skirty asignavimy arba jmonés 1ésy.
21. Kompensacija skiriama asmeninio automobilio, naudojamo darbo reikméms, degaly ir
automobilio amortizacijos iSlaidoms padengti.
22. Darbuotojas dél kompensacijos skyrimo pateikia motyvuota prasyma jstaigos ar jmonés
vadovui.
23. Sprendima del kompensacijos mokéjimo ir dydzio priima jstaigos ar jmonés vadovas,
atsizvelges 1 20 punkte nurodytas aplinkybes ir biitinybe naudoti asmeninj automobilj darbo
reikméms.
IV. KELIONES LAPU PILDYMAS IR APSKAITA
24. Tarnybinj automobil] vairuojan¢iam darbuotojui iSduodamas automobilio kelionés lapas,
kuriame jis privalo nurodyti kiekvienos dienos mar$ruta, nuvaziuotus kilometrus, pasirasyti bei
grazinti tg diena, kai baigiasi kelionés lapo galiojimo laikas, arba kita darbo dieng.
25. Kelionés lapas iSduodamas ne ilgiau kaip ménesiui, vykstant ;| komandiruot¢ — komandiruotés
laikotarpiui.Darbuotojai, kuriems paskirti naudotis tarnybiniai automobiliai su vairuotojais, yra
atsakingi uz tinkamg tarnybinio automobilio panaudojimg. Jie susipaZjsta su vairuotojo uzpildytais
kelionés lapais ir juose pasiraSo.
26. Tarnybiniy automobiliy degaly sunaudojimo apskaita tvarkoma pagal kelionés lapy jraSus.
Kelionés lapus vairuojanciam darbuotojui iSduoda, tvarko jy apskaitg ir uz juos atsiskaito jstaigos ar
imonés vadovo paskirtas darbuotojas. _ .
V. TARNYBINIU AUTOMOBILIU TECHNINE PRIEZIURA IR TAISYMAS
27. Uz tarnybiniy automobiliy techning priezitirg atsako darbuotojai, kuriems paskirti automobiliai.
28. Tarnybiniy automobiliy techniné prieziiira atlickama gamintojo nurodytu periodiSkumu.
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29. Tarnybiniai automobiliai taisomi specializuotose dirbtuvése. Nedideli gedimai gali biiti Salinami
vietoje, jeigu tai neprieStarauja konkretaus automobilio garantinés prieziliros nuostatoms.
30. Tarnybiniai automobiliai taisomi i$ jstaigai skirty asignavimy. Darbai pradedami, jei yra 1€y
taisymo islaidoms padengti.
31. Susidévéjusios tarnybiniy automobiliy atsarginés dalys ir medziagos, akumuliatoriai ir padangos
nurasomi ir likviduojami pagal jstaigos ar jmonés vadovo jsakymu nustatytas naudojimo normas.
VI. AUTOMOBILIU NUOMA IR PANAUDA
32. Istaiga ar jmoné gali nuolat ar prireikus (tarnybinéms funkcijoms atlikti ir pan.) nuomotis
automobilius pagal nuomos sutartis su jmonémis, jstaigomis, organizacijomis ar bendrovémis,
nevirSydama jstaigai skirty 1éSy tarnybiniam transportui islaikyti.
33. Automobiliy nuomos sutartis pasiraso jstaigos ar jmonés vadovas. Automobiliy nuomos sglygos
nustatomos nuomos sutartyse.
34. Jstaiga ar jmoné, steigéjui leidus, gali nuomoti tarnybinius automobilius, kurie tuo metu
nenaudojami jstaigos ar jmones reikméms. Nuomos mokestis negali biiti mazesnis uz apskaiciuota
pagal Nuompinigiy uz valstybés materialiojo turto nuomg skaic¢iavimo taisykles.
35. Istaigos ar jmongés gali leisti naudotis pagal panaudos sutartis tarnybiniais automobiliais kitoms
savivaldybés biudZetinéms ar vieSosioms jstaigoms. Sprendimg dé¢l tarnybiniy automobiliy
panaudos priima jstaigos ar jmonés vadovas.
VII. AUTOMOBILIU SAUGOJIMAS

36. Tarnybiniai automobiliai ne darbo metu laikomi jstaigos ar jmonés garazuose ir/arba
jstaigos ar jmonés vadovo jsakymu nustatytose vietose. Komandiruotés metu tarnybiniai
automobiliai nakt] pastatomi saugomoje automobiliy aikSteléje arba kitoje saugioje vietoje. UZ tai
atsako tarnybiniais automobiliais besinaudojantys darbuotojai.

37. Esant tarnybinei biitinybei (vélai parvykstant, anksti iSvykstant, organizuojant renginius ir
pan.) ir gavus rastiska jstaigos ar jmonés vadovo sutikimg (leidima), tarnybiniai automobiliai gali
biiti laikomi saugomose automobiliy aiksStelése ar kitose vietose, jei uZtikrinama jy apsauga. Uz
tarnybinio automobilio apsaugg yra atsakingas darbuotojas, kuriam automobilis paskirtas.

38. Draudziama tarnybiniame automobilyje palikti automobilio registracijos dokumentus,
kelionés lapa, radijo aparatg (jei jis iSimamas). Paliekant tarnybinj automobilj nesaugomoje vietoje,
privaloma jjungti apsaugos sistemg (jei ji jrengta) ir uzrakinti automobilj. DraudZiama automobilius
su nejrengtomis arba su sugedusiomis apsaugos sistemomis palikti be apsaugos.

VIII. TARNYBINIU AUTOMOBILIU NAUDOJIMO KONTROLE

39. Tarnybiniy automobiliy naudojimg tarnybiniy uzduociy vykdymo laiku, jy saugojima po darbo,
poilsio ir §venc¢iy dienomis kontroliuoja jstaigos ar jmonés vadovo paskirtas atsakingas darbuotojas.
40. Kiekvieno meénesio pabaigoje atsakingas darbuotojas patikrina visy naudojamy tarnybiniy
automobiliy biiklg, kontroliuoja degaly sunaudojimg ir apie pastebétus trikumus informuoja
istaigos vadova.
41. Savivaldybés administracija Savivaldybés interneto svetainéje www.jurbarkas.lt — skelbia
informacijg apie jstaigy ir jmoniy visus turimus tarnybinius automobilius ir darbuotojy, atsakingy
uz tarnybiniy automobiliy naudojimo kontrolg, telefonus ir elektroninio pasto adresus.

IX. TARNYBINIU AUTOMOBILIU ZENKLINIMAS
42. Siekiant iSvengti galimo piktnaudziavimo, uztikrinant efektyvesnj automobiliy naudojimg ir jy
paskirt], tarnybiniai automobiliai Zenklinami specialiu, i§ lipnios, drégmei ir temperatiiros
svyravimams atsparios plévelés pagamintu Zenklu su Savivaldybés simbolika.
43. Tarnybiniy automobiliy zenklinimo reikalavimai:
43.1. zenklas susideda i§ dviejy daliy. Zenklo virSutingje dalyje spalvotas Jurbarko rajono
savivaldybés herbas, apatinéje dalyje uzraSas ,,Jurbarko rajono savivaldybe* — savivaldybés
administracijos valdomiems automobiliams arba jstaigos ar jmonés logotipas (jei ji tokj turi) bei
jstaigos ar jmonés pavadinimas — kity jstaigy ar jmoniy valdomiems automobiliams (matmenys:
aukstis — 210 mm, plotis — 180 mm). Zenklas klijuojamas ant priekiniy automobilio dury.
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5 priedas

R

TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES TARYBA

) SPRENDIMAS
DEL TARNYBINIU MOBILIUJU TELEFONU NAUDOJIMO TVARKOS NUSTATYMO

2009 m. geguzés 28 d. Nr. 1-1138
Tauragé

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-
1049; 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 26 punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (Zin.,
1998, Nr. 54-1492; 2002, Nr. 60-2412) 8 straipsnio 2 dalimi, jgyvendindama Tauragés rajono
savivaldybés 2009 mety taupymo programos, patvirtintos Tauragés rajono savivaldybés tarybos
2009 m. balandzio 30 d. sprendimu Nr. 1-1099, 1 priemong, Tauragés rajono savivaldybés taryba
nusprendzia:

1. Nustatyti, kad Savivaldybés administracija ir 1§ Savivaldybés biudZeto iSlaikomos
biudzetinés jstaigos tarnybinius mobiliuosius telefonus jsigyja, moka abonentinj ir mokest] uz
telefoninius pokalbius i§ joms patvirtinty Savivaldybés biudzeto asignavimy ar valstybés biudZeto
1€8y, skirty valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti.

2. Nustatyti 1éSy, per ménesj skiriamy tarnybinio mobiliojo rySio saskaitoms apmokéti,
limitus:

2.1. Savivaldybés merui — 250 Lt;

2.2. Savivaldybés mero pavaduotojui — 200 Lt;

2.3. Savivaldybes kontrolieriui — 50 Lt;

2.4. Savivaldybés mero pataré¢jams — po 150 Lt;

2.5. Savivaldybés mero padéjéjui — 100 Lt;

2.6. Savivaldybés tarybos sekretoriui — 200 Lt;

2.7. Savivaldybés administracijos direktoriui — 200 Lt;

2.8. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojui — 150 Lt.

3. Patvirtinti Tarnybiniy mobiliyjy telefony naudojimo tvarkos aprasa (priedas).

4. Pavesti Tauragés rajono savivaldybés administracijos direktoriui, Savivaldybés
biudZetiniy jstaigy vadovams jsakymu patvirtinti darbuotojy pareigy, kurias einant suteikiama teisé
naudotis tarnybiniais mobiliaisiais telefonais, sarasg, nustatyti maksimaly naudojamy telefony
skai¢iy ir 1éSy, skiriamy tarnybinio mobiliojo rySio saskaitoms apmokéti per ménesj, limitus,
nustatyti jstaigos darbuotojy fiksuoto rysio telefonais naudojima.

5. PripaZinti netekusiais galios:

5. 1. Tauragés rajono savivaldybés tarybos 2003 m. birZelio 18 d. sprendimg Nr. 1-85 ,,Dél
pareigybiy saraSo ir limity naudotis tarnybinémis rySio priemonémis tvirtinimo*.

5.2. Tauragés rajono savivaldybeés tarybos 2002 m. rugpjicio 14 d. sprendimg Nr. 936 ,,Dél
tarnybiniy rySio priemoniy jsigijimo ir naudojimo*.

Sis sprendimas gali biti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.

Savivaldybés meras Robertas Piecia
Administracijos direktorius  Juridinio ir personalo skyriaus vyr. specialisté
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Algirdas Moséjus Eglé GecCiené

Administracijos centralizuotos buhalterijos vyr. buhalteré (vedéja) Bendrojo skyriaus
vedéja

Zina Dediriené Rima Maroziené

Finansy skyriaus vyr. specialisté, vykdanti skyriaus vedéjo funkcijas Kalbos tvarkytoja

Regina Tverskiené Danuté Simanauskiené

ParengéLoreta Dmitrijevieneé,
Bendrojo skyriaus vyr. specialisté

PATVIRTINTA
Taurages rajono savivaldybés tarybos
2009 m. geguzés 28 d.

sprendimu Nr. 1-1138

TARNYBINIU MOBILIUJU TELEFONU NAUDOJIMO TVARKOS APRASAS
I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Tarnybiniy mobiliyjy telefony naudojimo Tauragés rajono savivaldybés administracijoje
ir Tauragés rajono savivaldybés biudzetinése jstaigose tvarkos apraSas (toliau tekste — aprasas)
parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu (Zin., 1994, Nr. 55-1049;
2008, Nr. 113-4290).

2. Aprasas reglamentuoja tarnybiniy mobiliyjy telefony naudojimo Savivaldybés
administracijoje ir biudZetinése jstaigose tvarka ir salygas, mobiliyjy telefony naudotojus ir jy
atsakomybe.

3. Tarnybiniai mobilieji telefonai Savivaldybés administracijoje ir Savivaldybés
biudzetinése jstaigose gali biiti naudojami tik pagal Sio apraSo nuostatas.

II. TARNYBINIU MOBILIUJU TELEFONU NAUDOJIMO TVARKA IR SALYGOS

4. Taurageés rajono savivaldybés administracijos direktorius, biudzetinés jstaigos vadovas
(toliau tekste — jstaigos vadovas) jsakymu patvirtina pareigy, kurias einant jstaigoje suteikiama teisé
naudotis tarnybiniais mobiliaisiais telefonais, sgrasa, nustato maksimaly naudojamy mobiliyjy
telefony skaiciy.

5. Istaigos vadovas jsakymu nustato 1¢Sy, skiriamy tarnybinio mobiliojo rySio sgskaitoms
apmokéti per ménesj (jskaitant abonentinj mokestj bei 1éSy limitg uz atostogy laikotarpj), limitus.

6. Uz darbuotojo atostogy laikotarpj nustatomas limitas, kuris prilyginamas abonentinio
mokescio ar minimalaus paslaugos mokesc¢io per ménesj sumai.

7. Lésy, skiriamy saskaitoms apmokéti per metus (atsizvelgiant j atostogy laikotarpj),
limitas apskaiCiuojamas taip: nustatytas 1éSy limitas, skiriamas tarnybinio mobiliojo rySio
sgskaitoms apmokéti per ménesj, padauginamas i§ vienuolikos ir pridedamas nustatytas 1éSy limitas
uz atostogy laikotarpj (apvalinant litais). I limita nejskai¢iuojamos i uzsienj komandiruoty asmeny
pokalbiy tarnybiniais mobiliaisiais telefonais iSlaidos, nes Sios iSlaidos turi buti padengiamos 1§
komandiruotéms skirty 1€sy.

8. Tauragés rajono savivaldybés merui, mero pavaduotojui, mero pataréjams, Mero
kontrolieriui 1é8y, skiriamy tarnybinio mobiliojo rySio sgskaitoms apmokéti, limitai nustatomi
Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimu.
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9. Mobiliojo rySio saskaitos suma, virSijanti nustatyta limita, iSskai¢iuojama i§ darbuotojo
darbo uzmokescio ir nesant rasytinio darbuotojo sutikimo.

10. Esant tarnybiniam biitinumui, darbuotojui pateikus motyvuotg prasyma, jstaigos vadovo
jsakymu limitas gali biiti padidintas (sumazintas).

11. Jstaigos vadovas paskiria atsakingus asmenis, kurie kontroliuoja, kaip laikomasi
nustatyty limity bei yra atsakingi uz jstaigos telefony apskaita, iSdavima, jy remonto atlikimg ir pan.

III. TARNYBINIU MOBILIUJU TELEFONU NAUDOTOJU PAREIGOS IR
ATSAKOMYBE

12. Tarnybinio mobiliojo telefono naudotojas (toliau tekste — naudotojas) tarnybiniu
mobiliuoju telefonu gali naudotis tik vykdydamas savo tiesiogines pareigas.

13. Mobiliojo rySio saskaitos sumg, virSijanCig nustatyta limita, tarnybiniu telefonu
besinaudojantis asmuo atlygina i$ savo 1€y (iSskai¢iuojama i§ asmens darbo uzmokescio).

14. Naudotojui neatlyginus nustatyto limito vir§ytos sumos, kai virSijanti suma susidaro uz
SeSis ménesius, ji iSieSkoma teisés akty nustatyta tvarka, galimybé naudotis tarnybiniu mobiliuoju
telefonu panaikinama.

15. Naudotojas ar darbuotojas, kuriam patikétas tarnybinis mobilusis telefonas, turi laikytis
telefono prieziiiros, aptarnavimo bei saugos reikalavimy.

16. Atsiradus bet kokioms problemoms ar neaiSkumams, susijusiems su mobiliojo telefono
technine biikle, garantiniu aptarnavimu ar mobiliojo rySio paslaugy teikimu, taip pat norint gauti
telefono pokalbiy iSkloting, biitina kreiptis ] paskirtus istaigoje atsakingus asmenis.

17. Naudotojas uz padaryta zalg, kuri atsirado dél netinkamo naudojimosi mobiliuoju
telefonu, atlygina Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.

18 Tarnybinio mobiliojo telefono naudotojas, atleistas i§ pareigy ar perkeltas | kitas
pareigas, atleidimo ar perkélimo dieng grazina mobilyjj telefong jj iSdavusiam asmeniui

IVV. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
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6 priedas

PATVIRTINTA

Silalés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus
2008 m. gruodzio 8 d.
isakymu Nr. DIV-1430

SILALES RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS SKYRIU, TARNYBU
TARNYBINIU MOBILIUJU TELEFONU IR VIESUJU TELEFONO RYSIO PASLAUGU,
TEIKIAMU FIKSUOTOJE VIETOJE, NAUDOJIMO TAISYKLES

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Sios Silalés rajono savivaldybés administracijos skyriy, tarnyby tarnybiniy mobiliyjy
telefony ir vieSyjy telefono rySio paslaugy, teikiamy fiksuotoje vietoje, naudojimo  taisyklés
reglamentuoja  tarnybiniy mobiliyjy telefony suteikimg ir vieSyjy telefono rysio paslaugy,
teikiamy fiksuotoje vietoje, naudojimg, laikyma, saugojima, mobiliyjy telefony ir fiksuoto rysSio
telefony limity nustatyma ir pan.

2. Silalés rajono savivaldybés administracijos skyriai, tarnybos gali naudoti tarnybinius
mobiliuosius telefonus ir vieSojo telefono rysio paslaugas, teikiamas fiksuotoje vietoje, (toliau —
tarnybiniai telefonai), nevirSydami jiems patvirtinty biudzeto asignavimy.

3. Administracijos skyriy, tarnyby valstybés tarnautojai, darbuotojai, naudodamiesi
tarnybiniais telefonais privalo laikytis teisés akty, reglamentuojanciy tarnybiniy mobiliyjy telefony
eksploatavima, ir $iy taisykliy.

4. Taisyklés gali biti papildomos ar keiiamos atsizvelgiant | teisés aktus, konkrecius
poreikius bei kitas priezastis.

II. TARNYBINIU TELEFONU NAUDOJIMAS

5. Administracijos direktorius jsakymu paskiria atsakingus darbuotojus uZ tarnybiniy
telefony prieZiiira, iSdavima darbuotojams ir naudotojo sutarties sudaryma.

6. Administracijos skyriy, tarnyby valstybés tarnautojai ir darbuotojai tarnybinéms uzduotims
atlikti nemokamai naudojasi tarnybiniais telefonais.

7. Silalés rajono savivaldybés administracija aptarnauja:

7.1. mobiliojo rysio telefonus: Savivaldybés tarybos, Savivaldybés administracijos valstybeés
tarnautojy ir darbuotojy, nejeinanciy j struktiirinius padalinius, Centralizuotos vidaus audito
tarnybos, Personalo ir kanceliarijos skyriaus, Informaciniy technologijy, Finansy skyriaus,
Buhalterijos tarnybos, Svietimo, kultdiros ir sporto skyriaus, Civilinés metrikacijos skyriaus, Vaiko
teisiy apsaugos tarnybos, Turto valdymo ir ekonomikos skyriaus, Investicijy ir statybos skyriaus,
Ukio tarnybos ir Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos;

7.2. vieSojo telefono rySio paslaugas, teikiamas fiksuotoje vietoje: Savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, nejeinan¢iy ] struktirinius padalinius,
Centralizuotos vidaus audito tarnybos, Personalo ir kanceliarijos skyriaus, Informaciniy
technologijy, Finansy skyriaus, Buhalterijos tarnybos, Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus,
Civilinés metrikacijos skyriaus, Vaiko teisiy apsaugos tarnybos, Turto valdymo ir ekonomikos
skyriaus, Investicijy ir statybos skyriaus, Ukio tarnybos, Socialinés paramos skyriaus, Savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos, Silalés miesto senitinijos ir Silalés kaimigkosios senifinijos.
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7.3. Tarnybiniy telefony naudojimosi islaidos, susijusios su Savivaldybés tarybos, Socialinés
paramos skyriaus, Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos, Silalés miesto senifinijos ir Silalés
kaimiskosios senifinijos aptarnavimu, padengiamos i§ jiems skirty asignavimy pagal pateiktas
saskaitas — faktiiras uz suteiktas paslaugas.

8. Administracijos direktorius jsakymu nustato Savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, nejeinanciy j struktiirinius padalinius, skyriy, tarnyby ir seniiinijy valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, turinCiy teis¢ naudotis tarnybiniais mobiliaisiais telefonais, pareigybiy
sgrasg.

9. Administracijos direktorius jsakymu nustato Savivaldybés administracijos skyriy, tarnyby
ir senifinijy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, turinCiy teise naudotis tarnybiniais mobiliaisiais
telefonais, 1éSy, skiriamy tarnybinio mobiliojo rySio ir fiksuoto rySio saskaitoms apmokéti per
ménesj ir per metus (vienuolika mén.), limitus. Kai darbuotojas ar valstybés tarnautojas naudojasi
tikslinémis atostogomis, i§skyrus néStumo ir gimdymo bei atostogas vaikui prizitréti iki jam sueis
treji metai, 1ésy, skirty to darbuotojo saskaitoms apmokéti limitai mazinami proporcingai atostogose
butam laikui, o pavaduojanc¢iam darbuotojui — didinami.

10. Valstybés tarnautojai, darbuotojai paskuting darbo dieng pries néStumo ir gimdymo
atostogas privalo grazinti tarnybinj mobilyjj telefong darbuotojui, atsakingam uz tarnybiniy telefony
eksploatacija. Nutraukiama sutartis dél tarnybinio mobiliojo telefono naudojimo. Sutartis
atnaujinama grjzus j darba po néstumo ar gimdymo atostogy arba po vaiko prieziiiros iki sueis treji
metai atostogy, kai tokiomis atostogomis pasinaudota.

11. Tarnybiniai telefonai poilsio ir Svenc¢iy dienomis gali bati naudojami tarnybinéms
funkcijoms vykdyti.

12. Esant butinumui, Administracijos skyriy, tarnyby valstybés tarnautojai ir darbuotojai
gali pateikti motyvuotg tarnybinj praneSimg dél tarnybinio telefono metinio limito padidinimo,
kuriame biitina nurodyti limito vir§ijimo priezastis.

13.  Administracijos ir jos padaliniy valstybés tarnautojai ir darbuotojai, kuriems skirti
tarnybiniai telefonai, virSij¢ Administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintus metinius (11
meénesiy) limitus, 1§ savo léSy turi apmokéti suma, virSijusig nustatyta limita. Darbuotojui
pageidaujant, 1€Sos uz virSytus limitus (pagal ketvirting informacija) gali biiti jneSamos ] kasg kas
ketvirtj.

14. Tarnybiniy telefony faktinj limita kontroliuoja paskirtas darbuotojas, atsakingas uz
tarnybiniy telefony saskaity apmokéjima ir:

14.1. kas ménesj jspéja darbuotojus, vir§ijusius nustatytg limita;

14.2. kas ketvirtj pateikia Administracijos direktoriui, skyriy, tarnyby vedéjams tarnybiniy
telefony paslaugy iSlaidy suvestines;

14.3. kas ketvirti informuoja rastu kiekvieng valstybés tarnautoja, darbuotoja apie
telefoniniams pokalbiams iSnaudotas 1éSas;

14.4. Mety gale, paskuting gruodZio savaitg, pagal darbuotojo praSyma, léSas, virSijusias
metinj limitg, atskaito 1§ atlyginimui skirty lésy;

15. Valstybés tarnautojas, darbuotojas privalo saugoti ir tausoti jam patikéta tarnybinj
telefona.

16. Ivykus vagystei, ar kitaip apgadinus tarnybinj telefong, darbuotojas privalo:

16.1. nedelsdamas pranesti policijai;

16.2. nedelsiant (ne véliau kaip kita darbo dieng) apie vagystg, ar kitokj tarnybinio
telefono sugadinimg rastu informuoti Administracijos direktoriy ir Zodziu informuoti darbuotoja,
atsakinga uz tarnybiniy telefony eksploatacija;

17. Darbuotojas, atsakingas uz tarnybiniy telefony eksploatacija:

17.1. organizuoja tarnybiniy telefony jsigijima;
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17.2. sudaro panaudos sutartis dél mobiliojo telefono naudojimo, SIM kortelés perdavimo ir
priémimo.

17.3. Nutraukia panaudos sutartis dél mobiliojo telefono naudojimo, SIM kortelés perdavimo
darbuotojui i$éjus 1§ darbo arba tiksliniy atostogy, ilgesniy kaip kasmetinés atostogos;

17.4. Esant reikalui, paskirtas atsakingas darbuotojas gali pateikti tarnybiniy telefony
pokalbiy iSklotines;

17.5. riipinasi, kad mobiliojo rySio paslaugy konkursg laiméjusi bendrové, naujais
mobiliaisiais telefonais apriipinty darbuotojus pagal 9 punkte nustatyta tvarka sudarytus sgrasus;

17.6. privalo:

17.6.1. priimti tarnybinj telefong;

17.6.2. kontroliuoti jam paskirty eksploatuoti tarnybiniy telefony techning biikle;

17.6.3. jvykus vagystei, ar kitaip apgadinus tarnybinj telefong, ne véliau kaip kitg darbo
dieng pranesti apie jvykj atitinkamai bendrovei, kurioje uzregistruoti tarnybiniai telefonai,
nuvykes uzpildyti reikiamus dokumentus, pateikti ar perduoti kitus dokumentus, reikalingus
jvykiui tirti, ir vykdyti visus teisétus reikalavimus;

17.6.4. kai biitina atlikti tarnybinio telefono remonto darbus, pristatyti tarnybinj telefong
remonto dirbtuves (su kuriomis yra sudaryta sutartis) ir pateikti defektinj akta.

17.6.5. jvertinti remonto dirbtuviy, kuriose buvo remontuojamas tarnybinis telefonas,
atlikty darby kokybe, pasirasSyti sgskaitose faktiirose uz atliktus tarnybinio telefono remonto
darbus, jeigu minéti darbai (paslauga) atlikti kokybiskai.

V. ATSAKOMYBE

18. Siy Taisykliy kontrole savo kompetencijos ribose vykdo: Silalés rajono savivaldybés
administracijos direktorius, Skyriy, Tarnyby vedéjai.

19. Siy taisykliy reikalavimus paZeide asmenys atsako Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka.

V1. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
20. Valstybés tarnautojas, darbuotojas iSlaidas uz mobiliojo rySio paslaugas, suteiktas

atostogy metu, apmoka savo léSomis, jeigu virSija 11 ménesiy iSlaidy limita.

21. | tarnybinio mobiliojo rySio saskaitos dydj nejskaitomos j uzsienj komandiruoty asmeny
pokalbiy tarnybiniais mobiliaisiais telefonais iSlaidos. Sios iSlaidos padengiamos i§
komandiruotéms skirty 1&sy.
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7 priedas

PATVIRTINTA

Silalés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus
2008 m. gruodzio 16 d.
isakymu Nr. DIV- 1515

SILALES RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS TARNYBINIU LENGVUJU
AUTOMOBILIUY EKSPLOATAVIMO TVARKA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Si Silalés rajono savivaldybés administracijos ir jos padaliniy tarnybiniy lengvyjy
automobiliy eksloatavimo tvarka (toliau — Tvarka) reglamentuoja tarnybiniy lengvyjy automobiliy
priskyrimg, naudojimg, laikyma, saugojimg, tarnybiniy automobiliy ridos ir kuro sgnaudy apskaita
ir pan.

2. Silalés rajono savivaldybés administracija ir jos padaliniai gali naudoti tarnybinius
lengvuosius automobilius  (toliau — tarnybiniai ~ automobiliai), arba naudotis automobiliais,
autobusais pagal nuomos sutartis su jmonémis, jstaigomis, organizacijomis, nevirSydami jiems
nustatyty islaidy tarnybiniams automobiliams islaikyti arba jiems nuomoti dydzio.

3. Visi tarnybiniai automobiliai  turi bati  pazyméti Silalés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu nustatytu specialiu i$skirtiniu ir gerai matomu Zymeniu. Juose
turi biti: gesintuvas, vaistinélé.

4. Visi tarnybiniai automobiliai turi bati draudZiami transporto priemoniy ir civilinés
atsakomybés draudimu teisés akty nustatyta tvarka.

5. Meras, mero pavaduotojai, patar¢jai, Administracijos ir jos padaliniy valstybés tarnautojai,
darbuotojai, naudodamiesi tarnybiniais automobiliais ir juos eksploatuodami, privalo laikytis
Lietuvos Respublikos jstatymy, Vyriausybés nutarimy, Kkity teisés akty, reglamentuojanciy
keliy eismo saugumga bei transporto priemoniy eksploatavima, ir $iy taisykliy.

II. TARNYBINIU LENGVUJU AUTOMOBILIU PASKIRSTYMAS IR NAUDOJIMAS

6. Administracijos  direktorius, Senitnijos senilinas jsakymu paskiria  darbuotojus,
atsakingus uz tarnybiniy automobiliy eksploatacija.

7. Tarybos nariai tarnybiniais automobiliais naudojasi su vairuotoju, meras, mero
pavaduotojai, pataréjai tarnybiniais automobiliais naudojasi Su vairuotoju ar be vairuotojo. Mero
pavaduotojai, patar¢jai, tarnybiniais automobiliais naudojasi sudering su Savivaldybés meru,
tarnybinéms uZduotims atlikti ar kelionéms } organizuojamus renginius ar kitas priemones uZ
Tauragés apskrities riby, siun¢iami Savivaldybés mero potvarkiu.

8. Administracijos ir jos padaliniy valstybés tarnautojai ir darbuotojai tarnybinéms uzduotims
atlikti ar kelionéms ] organizuojamus renginius ar kitas priemones nemokamai naudojasi
tarnybiniais automobiliais su vairuotoju ar be vairuotojo:

8.1. rajono ir Tauragés apskrities teritorijoje, sudering su Administracijos direktoriumi,
Skyriaus vedéju, Seniiinijos seniinu ir pasiraso automobilio kelionés lape, kuriame nurodomas
nuvaziuotas marsrutas, atstumas ir laikas;

8.2. uz Taurages apskrities riby, siunc¢iami Administracijos direktoriaus jsakymu.
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9. Visuomeniniy organizacijy atstovai, i§ rajono savivaldybés biudzeto islaikomose jstaigose
dirbantys asmenys savo tarnybinéms reikméms atlikti tarnybiniais automobiliais naudojasi, gave
rasStiSka Administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens leidimg bei padenge tarnybinio
automobilio eksploatavimo iSlaidas.

10. Savivaldybés administracijos skyriai - asignavimy valdytojai, seniiinijos, pasinaudoje
Savivaldybés administracijos tarnybiniais automobiliais, apmoka pagal Administracijos
Buhalterijos tarnybos pateiktas sgskaitas ir atvirksciai.

11. Silalés rajono savivaldybés administracija aptarnauja Savivaldybés taryba, Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybg. Transporto priemoniy naudojimosi iSlaidos, susijusios su Savivaldybés
tarybos, Kontrolieriaus tarnybos aptarnavimu, padengiamos i§ Tarybai ir Savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybai skirty asignavimy.

12. jeigu Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams, darbuotojams suteikiama
galimybé naudoti nuosavus automobilius tarnybos reikméms, tai kas ménesj gali biiti mokama iki
vienos minimalios ménesinés algos dydzio kompensacija iSlaidoms uz degalus ir automobilio
amortizacija padengti, nevirSijant nustatyty 1éSy tarnybiniams lengviesiems automobiliams islaikyti
arba jiems nuomoti, ir:

12.1. su valstybés tarnautoju, darbuotoju, norin¢iu tarnybinéms reikméms naudotis
asmeniniu transportu, sudaroma turto panaudos sutartis;

12.2. Savivaldybés administracija neatsako uz transporto priemonés savininko materialinius,
civilinius ar kitus turtinius jsipareigojimus;

12.3. kompensacija transporto priemonés savininkui uz sunaudotus degalus apskai¢iuojama
pagal Administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinta Silalés rajono savivaldybés administracijos
tarnybiniy komandiruoc¢iy tvarka.

13. Savivaldybés tarybos ir Administracijos darbuotojai, kurie turi atitinkamos kvalifikacijos
vairuotojo pazymejima, tarnybinéms ir netarnybinéms reikméms Savivaldybés administracijos
tarnybiniu transportu  gali pasinaudoti pirkdami degalus uz asmenines léSas. Panaudojus
tarnybinéms reikméms savo 1éSomis jgytus degalus, prie ménesio kelionés lapy turi buti pridéti visi
pirkty degaly cekiai.

14. Vairuotojai atlieka Administracijos direktoriaus, Senilinijos senifino jsakymu priskirty
tarnybiniy automobiliy techning prieziiira.

15. Tarnybiniai automobiliai poilsio ir $venciy dienomis gali biiti naudojami tarnybinéms
funkcijoms vykdyti, komandiruotéms, sveciams priimti ir aptarnauti, Kitais bitinais atvejais bei
atliekant tarnybinio lengvojo automobilio priezitiros darbus (kébulo plovimo, salono valymo, kuro
pylimo ar pan.) Administracijos direktoriaus, Skyriaus vedéjo bei Senilinijos senitino Zodiniu
sutikimu.

16. Savivaldybés administracijos plovykloje plaunami tik tarnybiniai Savivaldybeés
administracijos ir jos skyriy, tarnyby automobiliai. Tai kontroliuoja Administracijos direktoriaus
1sakymu paskirtas asmuo.

I11. TARNYBINIU AUTOMOBILIU RIDOS IR KURO SANAUDU APSKAITA

17. Administracijos direktorius, Skyriaus vedéjas, Senitinijos senitinas jsakymu paskiria
darbuotoja, atsakinga uz  Kelionés lapy iSdavimg atsakingiems uz tarnybiniy automobiliy
eksploatacijg arba turintiems teis¢ vairuoti konkrety tarnybinj automobilj darbuotojams.

18. Kiekvieng ménesj du kartus kiekvienam tarnybiniam automobiliui iSduodamas kelionés
lapas. ISduodami ir grazinami kelionés lapai registruojami Kelionés lapy apskaitos Zurnale.
Kelionés lapai pildomi kiekvieng tarnybinio automobilio naudojimo dieng. Kelionés lapai
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iSduodami, pildomi ir gragzinami  pagal Administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintas
Tarnybiniy automobiliy kelionés lapy iSdavimo, pildymo ir grazinimo taisykles.

19. Tarnybiniy automobiliy vidutiné metiné rida nustatoma Administracijos direktoriaus
jsakymu, 0 automobilio padangos gali bati nuraSomos ne maziau, kaip po 30 tikstanciy kilometry
ridos arba, kada jos dél kity priezasCiy nebetinkamos eksploatuoti. Esant bitinumui, Skyriaus
vedéjas, Senitinijos senitinas gali pateikti motyvuotg tarnybinj praneSimg dél  tarnybinio
automobilio metinés ridos limito padidinimo, kuriame bitina nurodyti ridos limito virsijimo
prieZastis.

20. Tarnybiniy automobiliy fakting meting rida kontroliuoja darbuotojas, atsakingas uz
kelionés lapy iSdavima. Pasibaigus tarnybiniam automobiliui skirtam ridos limitui, §j tarnybinj
automobilj naudoti draudziama, iSskyrus atvejus, kai nustatyta tvarka padidinamas tarnybinio
automobilio metinis ridos limitas.

21. Kuro normos tarnybiniams automobiliams nustatomos Administracijos direktoriaus,
Skyriaus vedéjo, Senitinijos seniiino jsakymu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos 1995-10-12 jsakymu Nr. 405 ,,Dél automobiliy kuro normy nustatymo metodikos .

22. Faktinéms kuro sgnaudoms virSijant nustatytg tarnybinio automobilio viduting kuro
sgnaudy 100 km normg, darbuotojas, atsakingas uz tarnybinio automobilio eksploatacija,
pateikia Administracijos direktoriui motyvuotg tarnybinj prane$ima, o Sis paveda Kuro
sgnaudy nustatymo  komisijai, nustatyta tvarka patikrinti konkretaus tarnybinio automobilio
kuro sgnaudy norma.

IV. VALSTYBES TARNAUTOJU, DARBUOTOJU, TURINCIU TEISE VAIRUOTI
TARNYBINIUS AUTOMOBILIUS (BE VAIRUOTOJO) AR ATSAKINGU UZ
TARNYBINIU AUTOMOBILIU EKSPLOATACIJA, PAREIGOS

23. Kiekvienos darbo dienos pradzioje, prie§ iSvaziuodamas i§ garazo, darbuotojas,
atsakingas uz tarnybiniy automobiliy eksploatacijg, privalo patikrinti tarnybinio  automobilio
technine bukle.

24. Valstybés tarnautojas, darbuotojas, vairuodamas tarnybinj automobilj, privalo
laikytis Keliy eismo taisykliy reikalavimy, saugoti  ir tausoti jam vairuoti patikéta tarnybinj
automobilj.

25. Tarnybiniai automobiliai darbo metu ir po darbo turi bati statomi Administracijos
direktoriaus, Senitinijy senitiny jsakymu nustatytose vietose.

26. Jvykus vagystei, eismo jvykiui ar kitaip apgadinus tarnybinj automobilj, ji vairaves
darbuotojas privalo:

26.1. nedelsdamas pranesti policijai (atitinkamam vieSosios policijos keliy eismo
priezitiros padaliniui), prireikus imtis visy reikiamy priemoniy, kad buty suteikta pirmoji
medicinos pagalba nukentéjusiesiems, iSkviesti medicinos pagalba, o jeigu to padaryti nejmanoma
— pasiriipinti, kad pakeliui vaziuojanCios transporto priemonés nugabenty nukentéjusiuosius |
artimiausig gydymo jstaiga;

26.2. informuoti kitus eismo jvykio dalyvius, kad tarnybinis automobilis apdraustas,
nurodyti draudimo bendrovés pavadinimg, draudimo liudijimy numerius ir nuostoliy
sureguliavimo centro adresg;

26.3. nedelsiant (ne véliau kaip kitg darbo dieng) apie vagyste, eismo jvykj ar Kkitokj
tarnybinio automobilio sugadinimg  ras$tu informuoti Administracijos direktoriy ir Zzodziu
informuoti vairuotoja, atsakinga uz konkretaus tarnybinio automobilio eksploatacija;

26.4. perduoti tarnybinj automobilj darbuotojui, atsakingam uz jo eksploatacijg.

27. Vairuotojas, atsakingas uz tarnybinio automobilio eksploatacijg, privalo:

27.1. priimti tarnybinj automobilj eksploatuoti;
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27.2. kontroliuoti jam paskirty eksploatuoti tarnybiniy automobiliy techning biikle ir laiku
pristatyti juos techninei priezitirai j automobiliy servisg, Su kuriuo yra sudaryta sutartis;

27.3. jvykus vagystei, eismo jvykiui ar kitaip apgadinus tarnybinj automobilj, ne véliau kaip
kitg darbo dieng pranesti apie draudiminj jvykj atitinkamo miesto draudimo bendrovés, kurioje
apdrausti  tarnybiniai automobiliai, nuostoliy sureguliavimo centrui, nuvykes uzpildyti
reikiamus  dokumentus, pateikti patvirtintas tarnybinio automobilio techninio paso, techninés
apzitros talono kopijas, perduoti Kitus dokumentus, reikalingus jvykiui tirti, ir vykdyti visus
teisétus draudiko reikalavimus;

27.4. draudiko atstovo reikalavimu ne veliau kaip per 3 darbo dienas pateikti sugadintg
tarnybinj automobilj (iki remonto) defektams nustatyti;

27.5. kai butina atlikti tarnybinio automobilio remonto darbus ar pakeisti netinkamas
eksploatuoti jo dalis, pristatyti tarnybinj automobilj j automobiliy servisg (su kuriuo yra sudaryta
sutartis) ir pateikti defektinj akta. Tarnybinj automobilj galima remontuoti ar pakeisti netinkamas
eksploatuoti jo dalis tik gavus Administracijos direktoriaus pavaduotojo, Skyriaus vedéjo,
Senitinijos senitino Sutikima. Tarnybinj automobilj sugadinus eismo jvykio metu, batina su
Administracijos direktoriaus pavaduotoju, Skyriaus vedéju, Senitinijos senitinu suderinti, kuriame
automobiliy servise bus remontuojamas tarnybinis automobilis. Darbuotojas, atsakingas uz
tarnybinio automobilio eksploatacija, privalo atitinkamo miesto draudimo kompanijos nuostoliy
sureguliavimo centrui pateikti tarnybinio automobilio remonto darby saskaita  faktiirg
(originalg), o Administracijos direktoriui — jos kopija;

27.6. jvertinti automobiliy serviso, kuriame  buvo remontuojamas ar prizitirimas
tarnybinis automobilis, atlikty darby kokybe, pasiraSyti saskaitose faktirose uz atliktus tarnybinio
automobilio remonto ar priezitiros darbus ar pakeistas netinkamas eksploatuoti jo detales, jeigu
automobiliy servisas minétus darbus (paslaugas) atliko kokybiskai.

V. ATSAKOMYBE

28. Sios Tvarkos kontrole savo kompetencijos ribose vykdo: Silalés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas; Buhalterijos tarnybos vedéjas, Ukio tarnybos, Zemés
tikio, Socialinés paramos skyriy ved¢jai, senitinijy seniiinai.

29. Sia Tvarkos reikalavimus pazeide asmenys atsako Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka.
VI. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
30. Tarnybiniai automobiliai ne darbo metu, poilsio ir $ven¢iy  dienomis laikomi

Administracijos direktoriaus, seniiinijos seniiino nustatytose vietose — garazuose. Draudziama
tarnybinius automobilius laikyti nesaugomose vietose, jeigu jie néra apdrausti nuo vagystés.
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8 priedas

PATVIRTINTA

Jurbarko rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus
2010 m. vasario 11 d.
jsakymu Nr.O1-

JURBARKO RAJONO SAVIVALDYBES VALSTYBES TARNAUTOJU PRIVACIU
INTERESU DEKLARAVIMO IR NUSISALINIMO TVARKOS APRASAS

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Jurbarko rajono savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy privaciy interesy deklaravimo
ir nusiSalinimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas) reglamentuoja Jurbarko rajono savivaldybés
valstybés tarnautojy privaciy interesy deklaravimo, o, iSkilus interesy konfliktui, $iy asmeny
nusiSalinimo ar nusalinimo nuo sprendimy priémimo procediiras.

2. Siame Aprase vartojamos savokos atitinka Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaéiy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme vartojamas sgvokas.

II. PRIVACIU INTERESU DEKLARAVIMAS

3. Valstybés tarnautojai privalo deklaruoti privacius interesus Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka ir terminais pateikdami privaciy interesy deklaracija.

4. ] padalinius jeinantys valstybés tarnautojai, prie§ pateikdami privaciy interesy deklaracija
savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotam Juridinio skyriaus valstybés tarnautojui, su ja
pasiraSytinai supazindina padalinio vadova.

5. Savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotas Juridinio skyriaus valstybés tarnautojas:

5.1 I$siuncia Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai valstybés tarnautojy, kuriy privaciy interesy
duomenys yra viesi, privaciy interesy deklaracijas ir saugo jy kopijas;

5.2. registruoja ir saugo kity valstybés tarnautojy privacéiy interesy deklaracijas Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka;

5.3. Teikia padaliniy vadovams ir ] padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams, jy praSymu
raSytines rekomendacijas, nuo kokiy klausimy sprendimo procediiry jie turéty nusisalinti;

5.4. Teikia informacijg savivaldybés administracijos direktoriui apie valstybés tarnautojy pateiktose
privaciy interesy deklaracijose (formose PIDBS, PIDB9 ir PIDB10) nurodytus fizinius, juridinius
asmenis ir aplinkybes, dél kuriy, deklaruojanciyjy nuomone, gali kilti interesy konfliktas.

II1. PADALINIU VADOVU PAREIGOS

6. Padaliniy vadovai privalo:

6.1. susipazinti su pavaldziy valstybés tarnautojy privaciy interesy deklaracijose pateiktais
duomenimis;

6.2. neskirti valstybés tarnautojams uzduociy, susijusiy su jmonémis, kuriose jie turi privaciy
interesy (akcijos, artimy asmeny darbas, narysté ir pan.), ar kity uzduociy, galinciy sukelti interesy
konflikta;

6.3. remiantis privaciy interesy deklaracijy duomenimis, teikti pavaldiems valstybés tarnautojams jy
praSymu raSytines rekomendacijas, nuo kokiy klausimy sprendimo procediiry jie turéty nusisalinti;
6.4. priimti tik rastu pateikiamus pavaldziy valstybés tarnautojy nusisalinimus nuo jiems interesy
konflikta sukelian¢iy klausimy sprendimo;

6.5. uztikrinti, kad nusiSalings valstybés tarnautojas nedalyvauty rengiant, svarstant ar priimant tam
tikrus sprendimus (iseity i§ posédziy salés ir pan.);

6.6. uztikrinti, kad nusisalinimo faktas, esant kolegialiam svarstymui, bty tinkamai uzfiksuotas
atitinkamame dokumente (pavyzdziui, posédzio protokole biity nurodoma, kas ir dél kokios
priezasties nusiSalino, kada i$¢jo ir kada sugrjzo j posédziy sale);
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6.7. jei valstybés tarnautojas nepaiso jam pateikty rekomendacijy, inicijuoti jo nuSalinimg nuo tam
tikry klausimy sprendimo procediiry ir, esant pagrindui, inicijuoti jo tarnybinés veiklos patikrinima;
6.8. vienerius metus nuo VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
pazeidimo paaiS$kéjimo dienos nesitlyti skatinti ar skirti j aukStesnes pareigas pazeidimus
padariusiy valstybés tarnautojy;

6.9. paaiskéjus, kad pavaldus valstybés tarnautojas ieSko kito darbo ne valstybinéje tarnyboje,
iSaiskinti jam visus VieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo
apribojimus pasibaigus tarnybai (apribojimus sudaryti darbo sutartj, sudaryti sandorius ar naudotis
individualiomis lengvatomis, atstovavimo apribojimus);

6.10. esant abejoniy dél interesy konflikto buvimo ar dél kity VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty praktinio taikymo, konsultuotis su Vyriausigja tarnybinés
etikos komisija.

IV. VALSTYBES TARNAUTOJU PRIEVOLE NUSISALINTI

7. Valstybés tarnautojai privalo nusiSalinti nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ir priimant
sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta:

7.1. rengiant, svarstant ir priimant sprendimus, susijusius su tiesioginés naudos gavimu sau ir (ar)
artimiems asmenims;

7.2. kai sprendimai susij¢ su asmenimis, i§ kuriy valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo (ar jam
artimi asmenys) gauna bet kokios naudos ar su kuriais jj (ar jam artimus asmenis) sieja sutartiniai ar
kiti jsipareigojimai (susije su kreditoriais, skolininkais, sutarties Salimis ir pan.);

7.3. rengiant, svarstant ir priimant sprendimus dél juridiniy asmeny, su kuriomis valstybinéje
tarnyboje dirbantis asmuo (jam artimi asmenys) yra susij¢s akcijomis, naryste, einamomis
pareigomis ar kitais rySiais, iSskyrus atvejus, kai jis savivaldybés institucijos ar jstaigos jgaliojimu
yra i8rinktas (paskirtas) imonés organo nariu.

8. Valstybés tarnautojai turi tinkamai atlikti pareigg nusisalinti:

8.1. atsiradus interesy konflikta kelian¢ioms privaciy interesy deklaracijoje nenurodytoms
aplinkybéms, nedelsiant papildyti privaciy interesy deklaracijg (formos PIDT1, PIDB10);

8.2. prie$ pradedant interesy konflikta galinCio sukelti sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo
procediirg arba pacios procediiros metu apie galimg interesy konfliktg rastu pranesti tiesioginiam
vadovui, o todtiu — kitiems sprendimo rengimo, svarstymo, priémimo ar kito klausimo sprendimo
procediiroje dalyvaujantiems asmenims bei savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotam
asmeniui, atsakingam ut tokiy atvejy registravima;

8.3. jeigu interesy konfliktas iSkilo dalyvaujant komisijos, darbo grupés veikloje, apie tai raStu
pranesti komisijos ar darbo grupés pirmininkui, o jeigu asmuo buvo paskirtas komisijos ar darbo
grupés pirmininku, raStu informuoti tiesioginj vadova;

8.4. nedalyvauti interesy konflikta sukeliancio sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo
procediirose (esant kolegialiam svarstymui, iSeiti 1§ posédtiy salés ir pan.);

8.5. jsitikinti, kad nusiSalinimo faktas, biity tinkamai utfiksuotas atitinkamame dokumente
(pavyzdtiui, poseédtio protokole).

9. Valstybés tarnautojo raSytinj nusiSalinima gaves savivaldybés administracijos padalinio vadovas
arba komisijos, darbo grupés pirmininkas apie nusiSalinimg informuoja savivaldybés
administracijos direktoriy.

10. Savivaldybés administracijos direktorius sprendtia dél valstybés tarnautojo nusiSalinimo
priemimo. Savivaldybés administracijos direktorius gali nepriimti pareik§to nusiSalinimo ir
Ipareigoti valstybés tarnautojg dalyvauti tolesnéje procediiroje.

11. Nesant valstybés tarnautojo nusiSalinimo, savivaldybés administracijos direktorius gali nusalinti
valstybés tarnautojg nuo konkretaus sprendimo rengimo, svarstymo ar pri€mimo procediros, jeigu
yra pakankamas pagrindas manyti, kad Sio valstybés tarnautojo dalyvavimas sukels interesy
konflikta.
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12. Valstybés tarnautojas, Sio ApraSo 11 punkte nurodytu atveju nuSalintas nuo konkretaus
sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo procediros, apie nuSalinimg praneSa savivaldybés
administracijos direktoriaus jgaliotam asmeniui.

13. Savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotas asmuo registruoja valstybés tarnautojy
nusiSalinimo ir nusalinimo atvejus ir kaupia su jais susijusig dokumentacija.

V. VALSTYBES TARNAUTOJU PRIEVOLES IESKANT KITO DARBO IR
APRIBOJIMAI PASIBAIGUS TARNYBAI

14. Valstybés tarnautojas privalo pranesti tiesioginiam vadovui apie visus pasiiilymus pereiti dirbti |
kita darba, jeigu tokie pasiiilymai gali Siam asmeniui sukelti interesy konflikta.

15. Valstybés tarnautojas privalo nedelsdamas raStu informuoti savo tiesioginj vadova apie tai, kad
jis priéme sitlyma pereiti j kita darbg. Tiesioginis vadovas, nustatgs, kad §is asmuo yra artimai
tarnybos santykiais susij¢s su biisimuoju darbdaviu, turi nedelsdamas imtis priemoniy, kad biity
pasalinta interesy konflikto grésmeé.

V1. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

16. Valstybés tarnautojai atsako ut privaciy interesy deklaracijose pateikiamy duomeny teisinguma,
tiesioginio vadovo ir kity Siame tvarkos aprase numatyty asmeny informavimg apie interesy
konfliktg sukelian¢ias aplinkybes bei nusisalinimg nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ir priimant
sprendimus, kurie sukelia interesy konfliktg.

17. Valstybés tarnautojai ut VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
pateidimus atsako Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.
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