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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagriné¢jamas netiesioginiy mokesciy surinkimas Lietuvoje,
bei $iy mokes¢iy svarba valstybés biudzeto pajamoms 2005-2011 m. laikotarpiu. Konceptualiojoje
darbo dalyje analizuojami netiesioginiy mokesc¢iy (PVM, akcizai ir muitai) vaidmuo valstybés
biudzeto pajamoms, aptariami $§1y mokesCiy standartiniai ir lengvatiniai tarifai, jy reglamentavimas
bei iSskiriami netiesioginiy mokes¢iy surenkamas pajamas jtakojantys veiksniai. Antroje darbo
dalyje susistemintas ir iSanalizuotas netiesioginiy mokes¢iy surinkimas Lietuvoje 2005-2011 m.,
apskaiciuoti netiesioginiy mokes¢iy nastos rodikliai, nustatoma kaip netiesioginiy mokes¢iy
surenkamas pajamas paveikia Ses$éliné ekonomika. Remiantis gautais koreliacijos koeficientais
apskaiCiuojamas rySio tarp netiesioginiy mokesCiy pajamy ir tokiy veiksniy kaip namy ikiy
vartojimas, mokesciy tarifai, eksporto bei atskiry prekiy paklausos rySio stiprumas, bei nustatoma
kokig jtakag Sie veiksniai daro netiesioginiy mokes¢iy pajamoms. TreCioje dalyje atskleidziamos

netiesioginiy mokesciy perspektyvos.

Radaviciené Inga. Indirect tax collection analysis of Lithuania and perspective in 2005-2011.
Master’s graduating work of economic management. Rsearch adviser — doc.dr. Dalia Rudyté —

Siauliai: University of Siauliai, Faculty of economics Management, 2012. — 84 p.

SUMMARY

Master’s thesis examined the indirect tax collection in Lithuania and its importance of the
tax revenues of the state budget in 2005 — 2011 period. The conceptual part of paper analizes the
indirect taxes (such as VAT, excise duties and customs duties) role to the state budget revenues,
discusses about standart and reducet tax rates, their regulation and identifies influencing factors of
indirect tax revenue collection. In the second part of the paper analyze indirect tax collection in
Lithuania in 2005-2011 period. Calculated indirect tax burden indicators, as indirect tax collection
affects the shadow economy. Calculated relationship between income and indirect taxes (household
consumption, tax rates, demand of some goods) and determined what impact of these factors have

to indirect tax revenues. At the third part of work is talking about perspective of indirect taxes.
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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNAS
Savokos pateikiamos remiantis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokecio jstatymu
(2002), Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymu (2004), Bagdanaviciaus J.,
StankeviCiaus P., LukoSevi¢iaus L. (1999) knyga ,[Ekonomikos terminai ir sgvokos™ (Vilnius:

Vilniaus pedagoginis universitetas).

A

Akcizai — kai kuriy prekiy ir paslaugy mokeséiai, nustatomi daugiausiai neelastingos paklausos
prekéms ir paslaugoms. Akcizy objektai paprastai yra alkoholiniai gérimai, tabakas ir tabako
gaminiai.

Antidempingo muitai — muitai, taikomi, kai prekés iSveZzamos ar jvezamos j Saly (jos muity
teritorija) mazesne kaina uz panaSiy arba tiesiog konkuruojan¢iy prekiy kainas jy iSvezimo ar
jvezimo metu ir jei iSvezant ar jvezant Sias prekes gali biiti padaryta zalos Salies interesams.
Apmokestinimas — valstybinés mokesc¢iy jplaukos i§ namy tkiy tkio ir jmoniy pajamy bei iSlaidy.

Pagrindinis apmokestinimo tikslas — didinti valstybés pajamas.

B

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — visy paslaugy ir prekiy, pagaminty $alyje per tam tikra laikg
naudojant gamybos veiksnius neatsizvelgiant ] tai, kurios Salies pilieCiams tie veiksniai priklauso,
pinigine iSraiSka. Bendrajj Salies produkta galima apskaiciuoti trimis biidais: a) sumuojant vertes,
kurias sukuria kiekviena iikio Saka, pagamindama meting produkcijg(produkcijos apimties
metodas); b) sumuojant pajamas, gaunamas uz tam tikrg meting produkcija; ¢) sumuojant metines
iSlaidas, reikalingas pagaminti prekéms ir teikti paslaugoms (islaidy metodas).

BiudZetas — valstybés, vietiniy valdymo organy, jmoniy, jstaigy, Seimos ar bet kurio asmens tam
tikro laikotarpio piniginiy pajamy ir iSlaidy balansas. Valstybés biudZetas yra vyriausybés
planuojamy pajamy ir i§laidy sagmata finansiniams metams.

BiudZeto deficitas — dydis, kai metinés valstybés biudzeto iSlaidos virSija pajamas.

D
Dempingas — prekiy pardavimo ir paslaugy teikimo uZsienio rinkose kaina, kuri gerokai mazesné

uz vidaus rinkos kaing arba net uz savikaing.

E
Eksportas — prekiy, technologijy, kapitalo, valiutos i§vezimas j uzsienj, siekiant realizuoti juos

uzsienio rinkoje, paslaugy teikimas uZsienyje.



Eksporto muitas — muitas, mokamas uz i§vezamas i$ Salies (jos muity teritorijos) prekes. Kadangi
daugelyje Saliy skatinamas eksportas, todél eksporto muito néra arba jis taikomas labai ribotai.

Elastingumas — vartojamas jvertinti paklausos ir pasitilos poky¢ius ekonomikoje. Kai norima
paaiskinti elastingumg, jis apibréziamas kaip paklausos ar pasitilos kiekio kitimo procentas,

kainoms pakitus vienu procentu.

F
Finansy krizé (ekonominé krizé) — ekonominé situacija, kai tam tikros finansinés institucijos ar

turtas staigiai netenka didZiosios dalies savo vertés.

I
Importas — prekiy ir paslaugy jveZimas 1§ uZsienio; per tam tikrag laikotarpj 1§ uZsienio jveZzty
prekiy ir paslaugy kiekis bei verté.

Importo muitai — muitai, mokami uz jvezamas j $alj (jos muity teritorijg) prekes.

K

Kaina — prekés vieneto piniginis vertinimas.

L
Lengvatinis PVM tarifas — nustatytas PVM tarifas, mazesnis uz standartinj, iSskyrus 0 procenty
PVM tarifa.

M

Mokes¢io bazé — pinigy suma jvertintas apmokestinamasis objektas, kai pagal MokescCio jstatymo
nustatytg tvarkg taikomas mokescio dydis (tarifas).

Mokescio jstatymas — Lietuvos Respublikos jstatymas, kuris nustato mokestj ir (arba) apibrézia su
mokescio taikymu arba mokeséio lengvatomis susijusius klausimus.

Mokescio lengvata — mokesCiy mokétojui ar jy grupei mokesCio jstatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis sglygomis.

Mokescio nastos neSéjas — formaliai (ir juridiSkai) neatsakingas uz mokes¢io sumokeéjima fizinis ar
juridinis asmuo, taciau pagal jstatymo numatytg mokesCio perkélimo sistema jis — tikrasis
mokétojas.

Mokes€io objektas — visa tai, kas apmokestinama: jvairiy rii§iy pajamos, pelnas, prekés ir

paslaugos, jvairiy risiy turtas.



Mokescio tarifas — mokesCio dydis apmokestinimo vienetui. Tarifas nustatomas atsizvelgiant }
mokescio vertikaliojo ir horizontaliojo teisingumo principg ir kitas nuostatas, taip pat i mokescio
objekto pobiidj; gali biiti pastovus (kai apmokestinimo vienetui nustatoma absoliuti mokes¢io suma)
ir procentinis (kai apmokestinimo vienetui nustatoma mokes¢io suma, iSreiksta procentais).
Mokes¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatymg yra nustatyta prievolé mokéti
mokestj. Mokesciy mokétoju pagal §j Istatyma laikomas ir mokest] i§skai¢iuojantis asmuo, tai yra
Sio Jstatymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokes¢iy mokétojui, iSskyrus
tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas asmuo,
privalantis sumokeéti skolg muitinei (skolininkas).

Mokesciy nasta — visy Salies mokesCiy mokétojy sumokéty mokes¢iy (rinkliavy, jmoky,
atskaitymy ir pan.) suma.

Mokesciy politika — valstybés priemonés, naudojamos mokesc¢iy srityje. Tai sudedamoji valstybés
fiskalinés politikos dalis.

Mokes¢iu reforma — esminis Salies mokesCiy sistemos pertvarkymas, jgyvendinant vyriausybés
fiskaling politikg.

Mokestinés pajamos — Salies biudZeto pajamy dalis, kurig sudaro mokesciai.

Mokestis — mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.

Muitai — mokes¢iai, imami uz importuojamas prekes. Kitaip negu tarifai, muito mokestis yra
naudojamas pirmiausiai kaip priemoné vyriausybei gauti pelng, o ne budas apsaugoti Salies
gamintojus nuo uzsienio konkurencijos. Muitu apmokestinamos prekés, vezamos per valstybés
sieng.

Muito tarifas — mokes¢io (muito) norma, kuria remiantis nustatomas muito uz eksportuojamas ir
importuojamas prekes dydis. Kai Sis dydis nustatomas procentais nuo prekés kainos, jis vadinamas
advalioriniu (vertybiniu). Kai Sis dydis nustatomas tvirta norma prekés matavimo vienetui, jis
vadinamas specifiniu. O kai Sis dydis nustatomas derinant advaliorinj ir specifinj muito tarifus, jis
vadinamas miSriuoju.

Muity politika — valstybés mokesciy politikos, susijusios su uzsienio prekybos reglamentavimo per

muitus dalis.

N

Namuy iikis — asmenys, drauge gyvenantys ir bendrai tvarkantys tikio reikalus. Valstybés finansy
pozitriu (kaip vientisas tkis, kaip ekonomikos ir finansy sektorius) — tai visuma Salies fiziniy
asmeny rezidenty (jskaitant personalines jmones, tikines bendrijas), disponuojan¢iy didZigja dalimi
gamybos iStekliy (pagrindiniai — Zemé, darbo jéga ir kapitalas), uz kuriuos gautas pajamas jie

i8leidzia vartojimo prekéms bei paslaugoms.



Netiesioginiai mokes¢iai — mokesciai, nustatomi per kainy sistema (kaip kainy dalis). Kitaip nei
tiesioginiai mokesciai, netiesioginiai mokesciai nesusij¢ su mokétojo pajamomis (turtu); galutinis

(tikrasis) mokescio mokétojas yra vartotojas.

P
Paklausa — ekonominé kategorija, jvardijanti prekiy ir paslaugy apimtj, kuria pirkéjai noréty jsigyti.

Preké — mainams skirta gérybé, rinkoje jvertinama ir parduodama atitinkama (rinkos) kaina.

S
Standartinis PVM tarifas — 21 procento PVM tarifas.

j%

S
Seséliné ekonomika — tai ekonominé veikla (t.y. pagamintos prekés arba suteiktos paslaugos),
vykdoma nesilaikant galiojanciy teisés akty ar reikalavimy ir kuri yra oficialiai nedeklaruojama

siekiant i§vengti mokesCiy ar reguliavimy.
\

Vartojimas — vartotojy iSlaidy galutiniams produktams (paslaugoms) jsigyti visuma. Placigja

prasme tai poreikiy tenkinimo procesas.
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IVADAS

Mokestiniy pajamy Surinkimo nestabilumas kelia ypa¢ didelj susirtipinimg Viso pasaulio
valstybéms, todé¢l prekiy ir paslaugy apmokestinimas netiesioginiais mokesc¢iais visada uzéme
svarbig vieta kiekvienos 3alies mokestinéje sistemoje. Sie mokeséiai ypatingai svarbiis valstybéms,
kuriy pagrindinis Salies pajamy Saltinis - netiesioginiai mokes¢iai.

Lietuvos mokesciy sistema buvo pradéta formuoti nuo 1990 m. ir jau daugiau nei 20 mety Si

sistema vis tobulinama, siekiama jvesti naujy mokes¢iy bei tobulinami jau esantys. Netiesioginiai
mokesciai Lietuvos mokesciy sistemoje sudaro apie puse¢ visy Salies mokestiniy pajamy, reikalingy
valstybés funkcijoms atlikti.
Temos aktualumas ir naujumas. Darbo tema aktuali, kadangi pajamos i$§ netiesioginiy mokesciy
sudaro didzigja dalj Lietuvos biudzeto pajamy, reikalingy valstybés funkcijoms atlikti. 2008 m.
pasauliné¢ ekonominé kriz¢ paskatino valstybes ieskoti biidy kaip jtakoti ; biudzZeta surenkamy
pajamy did¢jimg. Lietuva pasirinko valstybés biudzeto problemas spresti didinant netiesioginj
apmokestinimg. ReikSmingiausi ir daugiausiai diskusijy susilauke pakeitimai buvo padaryti
pridétinés vertés mokescio jstatyme, kai buvo kei¢iamas standartinis ir lengvatiniai tarifai.

Lietuvoje netiesioginiai mokesciai analizuojami nepakankamai. Daugiausiai analitiky
démesio sulaukia bendra Salies mokesCiy sistema, kur tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai
analizuojami bendrame kontekste (Kalendiené J., Pukeliené¢ V., 2011; Vitola I., Baraskina 1., 2011;
Kalinina O. V., 2011; Hybka M. M., 2009; Vanags A., 2010). Daugiausiai démesio skiriama
pridétinés vertés mokeciui bei $io mokescio tarify kaitai (Dilius A., Kareivaité R., 2010; Bendikiené
D., Saparnis G., 2006; Bikas E., Saikevi¢ius D., 2010; Dubinas V., GapSys A; 2010). Mazai
démesio skiriama akcizy pajamy analizei, o muity pajamoms i$vis neanalizuojamos. UZsienio
straipsniy autorius domina apmokestinimo tiesioginiais ir netiesioginiais mokesciais santykis
(Martinez-Vasquez J., Vulovic V., Liu Y., 2009; Myxuna /. H., Hdepuna A. T., 2011) bei
netiesioginiy mokes¢iy elastingumas (Schroyen F., Aasness J., 2006; Pangosyan T., 2011).

Tiek Lietuvos tiek uzsienio valstybiy moksliniuose straipsniuose pasigendama
netiesioginiy mokesCiy pajamy surinkimo iSsamesnés analizés. Analizuojant Siuos mokesCius
apsiribojama netiesioginiy mokes¢iy pajamy surinkimo kitimo analize, taiau placiau
nenagrin¢jama kokie veiksniai jtakojo mokestiniy pajamy nukrypimus. DaZniausiai mokslin¢je
literattiroje netiesioginiy mokesCiy tarify kaita jvardijama esminiu faktoriumi, dél kurio kinta
surenkamos mokestinés jplaukos j valstybés biudZeta, o visi kiti veiksniai aptariami pavirSutiniskai.
Todél verta atlikti iSsamesne netiesioginiy mokes¢iy pajamy surinkimo analize, atskleidZiant Siy
pajamy kitimo tendencijas bei pajamy kitimg jtakojancius veiksnius.

Darbo objektas — netiesioginiy mokes¢iy pajamos.
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Darbo problema — Lietuvos valstybé siekia kuo daugiau surinkti 1éSy i biudzeta, todél pagrindinis
jos uzdavinys taikyti tokiag mokesting politikg, kuri uztikrinty maksimalias jplaukas j valstybés
biudzeta. Prasidéjus ekonominei krizei ir nebesurenkant j biudzeta pakankamai pajamy, buvo
pasirinktas lengviausias kelias — didinti mokestinius tarifus netiesioginiams mokes¢iams (PVM ir
akcizams). Mokslinéje literatiiroje pateikiamos priestaringos nuomonés dél netiesioginiy mokesciy
tarify didinimo nuosmukio metu, kadangi netiesioginiai mokes¢iai susij¢ su vartojimu, o recesijos
metu vartojimas mazéja. Pagrindiniai probleminiai klausimai: Ar netiesioginiy mokeséiy tarify kaita
generuoja aukstesnj pajamy lygj j valstybés biudzeta? Kokie veiksniai jtakoja i$ netiesioginiy

mokeséiy surenkamas mokestines pajamas?

Darbo tikslas — atskleisti netiesioginiy mokes¢iy dinamikos tendencijas, siekiant nustatyti
veiksnius, lemiancius netiesioginiy mokesciy surinkimg Lietuvoje bei nustatyti kokios priemonés

padéty didinti netiesioginiy mokes¢iy surinkimg j nacionalinj biudzeta.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti netiesioginiy mokes¢iy apmokestinimo principus ir atskleisti §iy mokesciy
svarbg valstybés pajamoms;

2. Atlikti netiesioginiy mokesCiy tarify palyginamaja analiz¢ su Europos Sagjungos Salimis,
siekiant atskleisti mokestiniy tarify poky¢iy tendencijas bei tarifo kitimo priezastis;

3. Atlikti netiesioginiy mokes¢iy pajamy surinkimo 2005 — 2011 m. analize Lietuvoje,
nustatant netiesioginiy mokesc¢iy surinkimg lemiancius veiksnius;

4. Nustatyti pajamy i§ netiesioginiy mokesCiy didinimo perspektyvas, atsizvelgiant |

elastinguma.

Metodai: Darbe naudojami tokie metodai kaip mokslinés literattros $altiniy, Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos, Lietuvos Respublikos teises akty lyginamoji analize ir sinteze¢, dinaminé, koreliaciné ir
regresné analizé, statistinés informacijos analizavimas, grupavimas, lyginimas, apibendrinimas,

elastingumo skaiciavimai.

Hipotezé — netiesioginiy mokesciy tarifo did¢jimas nejtakoja auksStesnio pajamy lygio | Salies

biudzeta, kai vartojimas neauga.
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|. NETIESIOGINIAI MOKESCIAI KAIP SALIES MOKESCIU
SISTEMOS SUDEDAMOJI DALIS

Dabartiniai mokes¢iai — tai ilgy istoriniy, ekonominiy, politiniy ir socialiniy pokyciy
rezultatas. Laikui bégant mokesciai kinta, taciau pagrindiné jy paskirtis iSlieka ta pati - uztikrinti
valstybés gyvavimui butiny materialiniy vertybiy sukaupimg. Valstybé privalo atlikti daug funkcijy,
reikalingy kiekvienam Salies pilieCiui: vidaus ir iSorés apsaugos, vystymo, administracines
funkcijas, privalo vykdyti jvairias socialines programas, dél to valstybei reikalingi materialiniai
iStekliai, kurie daugiausiai yra surenkami i§ mokes¢iy. Jeigu visuomené nori daugiau ir geresnés
kokybes viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy, tenka prisiimti ir didesng mokesc¢iy nasta, t.y. mokeéti
daugiau (Gilys, 2006). Ne nuostabu, kad nestabilios mokestinés pajamos kelia didziulj
susiriipinimg, ypa¢ tai aktualu Salims, kuriose mokestinés pajamos sudaro biudzeto jplauky
pagrindg. Todél galima drgsiai teigti, kad mokesciy sistema buvo ir vis dar tebéra svarbus veiksnys
valstybés jplauky formavimo kontekste.

Po nepriklausomybés atkiirimo, mokes¢iy forma ir sistema Lietuvoje i§ esmés pasikeité net
keleta karty. Uzsienio valstybiy mokes¢iy sistemos buvo formuojamos ir tobulinamos daugybe
mety, kai tuo tarpu nepriklausomos Lietuvos mokes¢iy sistema pradéta formuoti prie§ 20 mety.
Netgi pra¢jus dvideSimtmeciui po Lietuvos mokesCiy sistemos sukiirimo, vis dar yra kalbama apie
mokesciy sistemos reformavimo biitinuma, taciau néra vieningos nuomonés kaip tg reikéty padaryti.

Mokesciy sistemos formuojamos laikantis tam tikry apmokestinimo principy (zr. 1 lentelg).
Nors teoriskai $ie principai labai aiSkiai apibrézti, taCiau praktikoje sunku suderinti visus minétus
principus ne tik besivystanciose, bet ir iSsivysc¢iusiose Salyse (MacGuineas, 2005). Pavyzdziui jei
nustatomas tam tikras mokescio tarifas, tai sunku vienu metu pasiekti didesniy mokestiniy jplauky,
iSvengti ekonominio efektyvumo sumaz¢jimo bei apmokestinimo teisingumo.

1 lentelé. Pagrindiniai apmokestinimo principai

Mokesciy sistemos Apibudinimas
principai
Ekonominio efektyvumo Mokesciai neturi trukdyti siekti ekonominiy tiksly.
Teisingumo ir  visuotinio | MokesCius privalo mokéti visi mokes¢iy mokétojai, laikydamiesi
privalomumo mokesCiy jstatymy nustatytos tvarkos; nustatyti individualaus

pobidzio mokesCio lengvatas yra draudZiama; mokesciy
administratorius, administruodamas mokescius privalo, vadovautis
protingumo  kriterijais), apmokestinimo aiSkumo  principas
(mokestinés prievolés turinys teisés aktuose turi biti aiSkiai
apibréztas). Mokescius turéty mokéti tie, kurie naudojasi valstybés
teikiamomis paslaugomis, tafiau negalima apmokestinti ty, kurie
negali mokéti.

Administracinio paprastumo | Mokesciy surinkimas turi nesudaryti papildomy rapes¢iy mokesciy
mokeétojams, apmokestinimas turi biiti lengvai jgyvendinamas.

Produktyvumo Surenkamy mokesciy turi pakakti valstybés iSlaidoms padengti.
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Mokesc¢iy mokétojy lygybés | Visi mokes¢iy mokétojai dél $iy jstatymy nuostaty yra lygts

Apmokestinimo aiSkumas Mokestinés prievolés turinys teisés aktuose turi buti aiskiai
apibréZtas

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Kvederyte R. (2010), Meidiinas V. (2001), Buskeviéiaté E. (2007),
Naragkevic¢itté V. (2009), Kuodis R. (2008), (MacGuineas M., 2005).

Remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymu (2004) Lietuvos
mokesciy sistemg sudaro dvideSimt keturi mokesciai, kurie yra apibréziami jstatymais. Septyni i§
Sty mokesciy yra surenkami j savivaldybiy biudzetus, o likusieji j valstybés biudzeta. Anot Rudytés,
Salkauskienés ir Luk§ienés (2009) Lietuvos mokestiniy pajamy pagrinda sudaro keturi pagrindiniai

mokesciai: pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, pelno mokesciai ir akcizai.

1.1. Netiesioginiy mokesciy reik§mé mokesc¢iy mokétojams ir valstybei

Kiekvienais metais valstybé sudarinédama biudZeto projekta numato sulaukti daugiau
pajamy i§ netiesioginiy mokes¢iy. Si netiesioginiy mokeséiy reik§mé valstybés biudZetui sulig
kiekvienais metais didéja. Priezastis itin paprasta — netiesioginiai mokes¢iai yra patrauklesni
mokeséiy dalis (Butautas, 2009). Sj fakta patvirtina tai, jog keleta paskutiniy mety jau¢iama
pasauliné tendencija kai Salys stengiasi didinti netiesioginiy mokesc¢iy pajamy dalj Salies biudzete.
2007; Saparnis ir Bendikiené, 2006; Naraskeviciuté ir LakStutien¢, 2009). Akivaizdu, kad
Vyriausybés tai suvokdamos orientuojasi ne ] tiesioginiy mokesc¢iy didinima, o ] netiesioginiy
2011; Bikas ir Saikevicius, 2010; Hybka, 2009), jog Vyriausybés suinteresuotos netiesioginiais
mokesciais apmokestinti neelastingos paklausos prekes ir paslaugas. Biitent pajamy elastingumas
parodo kokiu tempu auga mokestinés pajamos lyginant su ekonomikos augimu (Kamusauna, 2011) .
Apmokestinus mokesciais neelastingos paklausos prekes pajamy j biudZeta surenkama daugiau nei
apmokestinus elastingos paklausos prekes.

Tokia mokesCiy sistema, kai remiamasi netiesioginiais mokesc¢iais vadinama regresine
mokesciy sistema. Ji tokia vadinama dél to, kad juos pagrinde sumoka mazas pajamas gaunantys
mokesciy mokeétojai, neatsizvelgiant i jy finansing padét], tod¢l Sie mokesc¢iai dar vadinami “vargo”
mokes¢iais. (Butautas, 2009). Ziiirint i $ito atskaitos tadko tiesioginiai mokeséiai teisingesni.

Netiesioginiai mokesc¢iai daznai kritikuojami, nes tiesioginiai mokesCiai i§ esmés yra
teisingesni, todél kiekviena S$alis siekia, kad tiesioginiai mokes¢iai sudaryty didesnigja dalj
mokestiniy pajamy (Stacioko ir Rimo, 2004). Juk netiesioginiais mokes¢iais Lietuvoje yra
apmokestinamos netgi pirmo butinumo prekés, todél skurdziai gyvenancius asmenis netiesioginiai
mokesciai dar labiau nuskurdina. Netiesioginiai mokesciai i$ tiesy ekonomikg veikia dvejopai:
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didina kainas ir todél, kaip ir infliacijos atveju, mazina perkamaja galig, todél mazéja gamyba ir
uzimtumas, ko pasékoje mazéja jplaukos j valstybés biudzeta. Atlikus lietuviy ir uzsienio Saliy
autoriy mokslinés literatiros apmokestinimo netiesioginiais mokesciais analiz¢, darome i§vada, jog
netiesioginis apmokestinimas turi tiek teigiamy, tiek neigiamy bruozy (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Netiesioginiy mokes¢iy privalumai ir trikumai

Netiesioginiu mokesc¢iy privalumai Netiesioginiu mokesc¢iy triikumai
Netiesioginé  priklausomybé nuo  Salies | Zemesnes pajamas gaunantys asmenys daugiau
ekonomings situacijos ir gyventojy pajamy nuken¢ia nuo Siais mokesc¢iais apmokestinamy

prekiy kainy augimo.

Sudétngesnis mokes¢iy vengimo mechanizmas | Sunku planuoti ir surinkti suplanuotas pajamas,
kadangi Sie mokesCiai glaudziai susij¢ su
vartotojy paklausa. Paklausg gali jtakoti begalé
veiksniy, ko pasekoje prarandamos mokestinés
iplaukos ] biudZeta.

Platus mokesCiy mokétojy ratas, kadangi Siais | MokesCiy tarify didéjimas salygoja infliacijos

mokesciais apmokestinamos plataus vartojimo | augima, kas iSbalansuoja  ekonomikos

prekés pusiausvyrg. Viso to pasekmé — paklausos
svyravimai, d¢l kuriy mazéja jplaukos |
valstybés biudzeta.

Juos mazai veikia infliacija

Vartotojai sumoka Siuos mokesCius jsigydami
preke, todél ne taip jautriai reaguoja ] mokesciy
mokéjimag

Paprastesnis mokes¢iy struktiiros ar tarify
keitimo mechanizmas, lyginant su tiesioginiais
mokesciais.

Dazniausiai Sie mokesCiai yra pagrindiné
priemon¢, kuria Vyriausyb¢ siekia subalansuoti
deficitinj biudzeta.

Galima reguliuoti mokes¢iy mokétojy elgsena,
pavyzdziui tabako ir alkoholio apmokestinimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Aasness J., Benedictow A., Hussein M. F. (2003), Decoster A., Loughrey J.,
Verwerft D. (2011), Jlazyruna /I. B., Mapkos B. A. (2011), Vasquez J. M., Vulovic V., Liu Y. (2009), Umuna M.C.,
Bapeimaukosa H. I'. (2009)

Nepaisant autoritetingy ekonomisty nuomonés, netiesioginiy mokesciy reikSmé valstybés
biudzete kasmet didéja dél paprastos priezasties. Kaip jau buvo minéta anksCiau, netiesioginiy
mokes¢iy didinimui nelabai prieStarauja verslo jmonés, kadangi visa netiesioginiy mokesciy nasta
perkeliama galutiniam vartotojui. Be to patys mokes¢iy mokétojai maziau pritaria netiesioginiam
apmokestinimui nei tiesioginiam, savo pasirinkimg grjsdami teorija, kad netiesioginis
apmokestinimas suteikia pasirinkimo galimybe, 0 ir politikai nepriestarauja Siai nuomonei, nes
netiesioginiai mokesciai suprantami kaip ,,maziau matomi (Vasquez, Vulovic ir Liu, 2009).

Kai kurie analitikai (Schroyen ir Aasness, 2006; Benedictow ir Hussein, 2002) mano, jog
taikant netiesioginiy mokesCiy sistema vyriausybés mazina atskirtj tarp dideles ir mazas pajamas

gaunan¢iy namy tkiy, kaip pavyzdys pateikiama 2001 m. Norvegijoje atlikta Pridétinés vertés
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mokesCio reforma, kai standartinis tarifas padidintas nuo 23 iki 24 proc., o maisto produktams
sumazintas iki 12 proc. Po mokes¢iy reformos bendras namy tkiy suvartojimas liko nepakites, nes
PVM sumazinimas maisto produktams kompensuojamas PVM padidinimu kitoms prekéms.
Galutinis rezultatas zmoniy gerovei yra teigiamas, nes PVM pakeitimas maistui yra efektyvesnis nei
PVM padidinimas kitoms prekéms.

Dauguma analitiky (Ancitaté ir Kropiené, 2010; Crawford, Keen ir Smith, 2008) siiilo
stengtis valstybés biudZetg surinkti i§ ty mokes¢iy, kurie maziausiai kenkia ekonomikai. Laikoma
(Hybka, 2009; Crawford, Keen ir Smith, 2008), kad netiesioginiai mokesc¢iai, tokie kaip PVM ir
akcizai ilgalaikei Salies tikio plétrai maziau kenksmingi nei pajamy ar pelno mokesciai, mazinantys
taupymg ir investicijas.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonomistai vieningai nesutaria tiesioginis ar netiesioginis
apmokestinimas turi daugiau privalumy, taciau jeigu Valstybé siekia surinkti daugiau mokestiniy
pajamy | biudzZetq, tai pirmenybé teikiama netiesioginiams mokesciamS.Vis délto daugumos
nuomoné vieninga — netiesioginis apmokestinimas Salies ikio plétrai mazZiau kenksmingas, nes

tiesioginiai mokesciai mazina taupymgq ir investicijas.

1.2. Netiesioginiy mokesc¢iy esmé ir funkcijos

Netiesioginiai mokesciai — neatskiriama bet kurios pasaulio Salies mokesc¢iy sistemos dalis.
Kiekvienoje Salyje Sie mokesCiai egzistuoja, skiriasi tik pozitris | netiesioginiy mokesCiy
apskaiciavima.

Netiesioginiai mokesciai (angl. indirect tax) tai tokie mokesciai, kuriuos formaliai turéty
mokéti verslo jmonés taiau i§ tikryjy realiai juos sumoka vartotojai, todél ir sakoma, kad Siuos
mokesCius mokesCio mokétojas valstybei sumoka netiesiogiai. Pirkéjas pirkdamas preke is
pardavéjo sumoka ir mokesCio sumg, kurig véliau pardavéjas sumoka j valstybés biudzeta.
Netiesioginiai mokesciai jskaiCiuojami j prekiy ir paslaugy kainas. Nors netiesioginius mokescius |
biudZeta sumoka gamintojai ir pardavéjai, tadiau realiai jie i§laidy nepatiria. Sj mokestj sumoka tiek
aukStomis pajamomis tiek Zemomis pajamomis disponuojantys mokesciy mokétojai.

Bina atvejy, kai mokestinés nastos perkelti vartotojams negalima. Netiesioginiy mokes¢iy
nastos perkélimo galimybé galutiniams vartotojams priklauso nuo paklausos ir pasitlos kainai
elastingumo (Poghosyan, 2011). Kai paklausa yra neelastinga mokesting nastg galima perkelti
pirkéjams, atvirk$ciai biina, kai paklausa yra elastinga, tada mokestiné naSta tenka gamintojams ir
pardavéjams. Pavyzdziui jeigu jmoné gamina ne pirmo bitinumo prekes, kuriy paklausa yra
elastinga, ji nebus suinteresuota perkelti mokes¢iy pirkéjams, nes dél mokestinés nastos perkélimo

padidéjus kainoms pirkéjai nebepirks jy produkcijos.
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Siandien yra pakankamai sunku nustatyti kurie mokes&iai yra priskiriami tiesioginiams ir
netiesioginiams. Meidiinas ir Puzinauskas (2001) pateikia tokiy ,misriy”“ mokesCiy pavyzdi —
juridiniy asmeny pelno mokestis. Formaliai §is mokestis yra tiesioginis, taCiau dalis jo yra
jtraukiama ] paslaugy ir prekiy kainas. Pasitaiko situacijy kai gamintojai patys sumoka
netiesioginius mokescius, pavyzdziui jeigu krenta prekiy paklausa, pardavéjai ir gamintojai
nesugeba jy parduoti yra priversti mazinti kainas ir netiesioginius mokescius mokeéti i§ savo
Hkisenés“. Konkreciu atveju mokes¢iy Saltinis yra ne pajamos i§ vartotojy, o gamintojo pajamos,
tokiu biidu netiesioginiai mokesciai jgyja tiesioginio apmokestinimo pozymiy. Labiausiai paplite
netiesioginiali mokesciai yra akcizai, muitai ir pridétinés vertés mokestis.

Pasaulio bankas ir daugelis kity Saltiniy valstybéms siiilé mazinti muity tarifus ir didinti
namy tkiy vartojimo mokescius, ypa¢ pridétinés vertés mokest], taciau §i politika buvo tik i§ dalies
sekminga. Pajamy gavimo per namy ukiy vartojimg ] biudZetg lygis Zymiai maZesnis
besivystanciose Salyse nei i§sivysciusiose.

Netiesioginiai mokesciai jskaiciuojami j prekiy ir paslaugy kainas. Norint nustatyti, kas
sumoka netiesioginius mokescius, reikia atsizvelgti j elastingumq, kai paklausa neelastinga

mokesciy nasta tenka pirkéjams, o kai elastinga — gamintojams.

1.2.1. Pridétinés vertés mokescio (PVM) bruozai ir jtaka valstybés pajamoms

Pranciizy ekonomistas M. Lore 1954 m. pirma kartg apras¢ Pridétinés Vertés Mokest], jo
veikimo schema ir pasitlé jj taikyti vietoj apyvartos mokes¢io (Buskeviciaté, 2007; Owolabi ir
Okwu, 2011). Pranctzijoje pridétinés vertés mokestis yra pagrindinis valstybés pajamy S$altinis,
pajamos i§ $io mokes¢io sudaro apie 45 % visy valstybés pajamy. Sis mokestis yra vienas i§
bendryjy vartojimo mokesciy, kurj paslaugy teikéjai ir gamintojai jskaiCiuoja j kaing. PVM yra
vienas 1§ populiariausiy ne tik tarp netiesioginiy mokesCiy, bet ir visoje mokesCiy sistemoje,
pridétinés vertés mokestj taiko 145 Salys pasaulyje. PVM uzima isskirting vietg tarp netiesioginiy
mokesciy dél to, kad visos jmonés ir organizacijos moka §j mokestj, be to pajamos i§ §io mokesc¢io
sudaro didziaja mokestiniy pajamy dalj j Salies biudzeta (Bikas, 2011; Juciaté, 2010; Bikas ir
Saikevi¢ius, 2010; Vitola ir Baraskina, 2010; Hybka, 2009).

Dauguma moksliniy straipsniy autoriy (Bendikiené ir Saparnis, 2006; Dilius ir Kareivaite,
2010) PVM mokest] apibudina vienodai, jie teigia, kad pridétinés vertés mokestis yra jtraukiamas j
prekés kaing ir paimamas i$ pirkéjo, o juos paémusi jmoné turi sumokeéti j valstybés biudzeta. PVM
yra prekiy mokestis, kuris nepaveikia gamybos ar paskirstymo, bet yra surenkamas nustacius
galutines kainas (Dilius ir Kareivaité, 2010). Pridétinés vertés mokes¢iu apmokestinamas

vartojimas: kuo daugiau perki, tuo daugiau PVM sumoki.
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Atlikus moksliniy straipsniy analize, galima i$skirti Siuos pagrindinius pridétinés vertés

mokesc¢io bruozus:

3 lentel¢. Pridétinés vertés mokescio pagrindiniai bruozZai

Autorius

ISskiriami mokescio bruozai

Ebke ir Ehrhart (2011), Crawford, Keen ir Smith
(2008), Decoster, Loughrey ir Verwerft (2011),
Were Wawire (2011), Eggertsson (2008)

PVM generuoja stabilesnes pajamas ] Salies
biudzeta nei kiti mokesciai.

Wmmna ir bapeimaukosa (2009), Bikas ir
Saikevicius (2010), Owolabi ir Okwu (2011)

Tai netiesioginis mokestis, kadangi mokest] |
biudzeta sumoka ne vartotojai, o prekiy
pardavéjai, todél sunkiau jo iSvengti.

Kuzenko ir JakuSonoka (2009), Grambaité
(2012), Owolabi ir Okwu (2011), Myxuna ir
Jepuna (2010)

Mokestis mokamas kiekviename gamybos ar
prekybos etape

Hybka (2009), Jlasyruna ir Mapkos (2011),
Toder, Nunns ir Rosenberg (2011)

Pridétinés  vertés mokestis fiksuotas

galutinés kainos procentas

yra

Juciaté (2010), Bikas ir Saikevi¢ius (2010),

Mokestis mokamas kiekviename gamybos ar

Kajanova (2012) prekybos etape

Saltinis: Sudaryta darbo autorés

Pridétinés vertés mokeséio reik§mé Salies biudZzetui pasauliniu mastu kasmet auga, jis
sudaro apie 40 proc. bendrosiose valstybés pajamose, todél PVM reguliavimas yra vienas
pagrindiniy ne tik Lietuvos, bet ir uZzsienio valstybiy fiskalinés politikos jrankiy (Dilius ir
Kareivaité, 2010). Lietuvoje $is mokestis tapo pagrindiniu pajamy Saltiniy j Lietuvos biudzets,
kadangi jo kontrolés ir administravimo kaStai yra mazesni nei kity mokes¢iy. Be to, $is mokestis
netrugdo konkuruoti lietuviskoms prekéms su uzsienietiSkomis, kadangi eksportuojamoms prekéms
yra taikomas 0 PVM tarifas. Labiausiai i§ netiesioginiy mokes¢iy koreguojamas buvo Pridétinés
vertés jstatymas nuo 1994 iki 2002 m. buvo keistas net 41 karta (Bendikien¢s ir Saparnio; 2006 m.).

Taciau kalbant apic PVM tarify kaitg reikéty prisiminti Lafero kreive (zr. 1 pav.).
Vyriausybés sickdamos padidinti surenkamas PVM pajamas dazniausiai nustato didesnius
mokesciy tarifus. Nors teoriSkai Lafero kreivés grafikas atrodo paprastas, bet praktiskai jj taikyti

realioje mokesciy politikoje yra pakankamai sudétinga.
T A
Tmax .

T

.
o

U L

5t * ty  toa t

1 pav. Lafero kreivé
Saltinis: Buskevi¢iiité E., Mokes¢iy sistema. Kaunas: Technologija, 2007
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Sakykime PVM standartinis tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) i§ §io
mokesc¢io lygios nuliui; jeigu PVM tarifas (tmax) labai didelis , tai mokestinés pajamos (T) bus
lygios vél nuliui, nes dideli mokesCiai néra paskata vystyti veiklg. Optimaliausias taskas, kai
surenkama daugiausiai pajamy i PVM biity Tpax ir t susikirtimo taske.Todél galime daryti i§vada,
kad tikintis gauti j biudzetg didesnes mokestines pajamas PVM tarifg reikia keisti tada, kai yra
stabils Salies nacionalinio produkto apimties augimo tempai.

Yra literatiiriniy S$altiniy (Sullivan, 2012), kur pridétinés vertés mokestis nepelnytai
laikomas ,pinigy masina“. Pastebimas PVM pajamy augimas bendrosiose biudZzeto pajamose
leidZia daryti klaidingas iSvadas vien dél to, jog pamirStama jvertinti bendros mokestinés bazés
18siplétima, pajamy 1§ akcizy ir muity augima, bei pajamy mokesciy did¢jimg. Vis délto dauguma
autoriy (Hybka, 2009; Juciaté, 2010; Bikas ir Saikevi¢ius, 2010; Owolabi ir Okwu, 2011) sutinka
su tuo, kad PVM gali stabilizuoti mokestines pajamas. Salys, mokeséiy sistemoje jsivedusios PVM
gauna stabilesnes pajamas nei tos Salys, kurios netaiko tokio mokescio. Sis aspektas labia svarbus
Salims, kuriy pajamos yra zemos.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe Pridétinés vertés mokestis buvo pradétas taikyti nuo
1994 m. geguzés 1 d., kuris pakeité iki tol egzistavusj apyvartos mokestj. Sis jstatymas su daugybe
papildymy ir pakeitimy veiké iki 2002 m. liepos 1 d. [vedus $] mokest] nebuvo atsisakyta ir kity
mokesciy, ko pasékoje padidéjo kainos vartotojams. Daugumoje $aliy $is mokestis tapo pagrindine
mokesciy sistemos dalimi, kadangi jis yra lengvai surenkamas, nesudétinga apmokestinti paslaugas,
nepazeidzia intereso dirbti ir taupyti.

Siuo metu galioja pridétinés vertés mokeséio jstatymas priimtas 2002 m. kovo 5 d., kuris
jsigaliojo nuo 2002 m. liepos 1d., bei Sio jstatymo pasikeitimai ir papildymai priimti 2004 m. sausio
15 d., jsigalioje nuo 2004 m. geguzés 1d. Siekdama narystés Europos Sajungoje Lietuva PVM
jstatymo nuostatas suderino su Europos Sajungos teisés aktais, kuriy pagrindinis reikalavimas buvo
- Lietuvos mokes¢iy harmonizavimas. Dél Lietuvos jstojimo j Europos Sajungg PVM objektu
pradéta laikyti ne tik prekiy ir paslaugy tiekimas Salies viduje, bet ir prekiy jsigijimas uz atlygj i§
kitos valstybés narés. Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, pasikeité kai kuriy prekiy apmokestinimas
lengvatiniu pridétinés vertés mokescio tarifu. Prekés, kurios buvo neapmokestinamos PVM, dabar
apmokestinamos lengvatiniu PVM tarifu, o kai kurioms prekéms ir paslaugoms panaikinti galioje
lengvatiniai PVM tarifai. Kaip kito PVM tarifai 2005-2011 m. laikotarpiu pavaizduota Zemiau
esancioje lenteléje.

4 lentelé. PVM jstatymo pakeitimai tarify srityje 2005-2011 m. laikotarpiu

PVM jstatymo Pakeitimy esmé Iki kada galioja
pakeitimo
norminiai aktai
2005-06-06 9% 2009-01-01
Nr. X-225 Ekologiskiems maisto produktams $vieZiai atSaldytai mésai ir valgomiems
subproduktams (iSskyrus naminiy pauk$¢iy mésa ir jy valgomus
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subproduktus), S$vieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy
pauksciy mésai ir jy valgomiems subproduktams

2008-02-01 9% 2008-12-18
Nr. X-1445 Nuo 2009-01-01 darzovéms ir vaisiams
2008-12-23 Nuo 2009-01-01 nustatomas standartinis 19 % tarifas 2009-09-01
Nr. X1-114
9%
Knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams
2009-06-23 Nuo 2009-09-01 nustatomas standartinis 21 % tarifas
Nr. XI1-317 99, 2010-12-31
PVM tarifas taikomas knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams
5%

LR sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka kompensuojamiems vaistams
ir medicinos pagalbos priemonéms

2009-07-23 9% 2010-12-31
Nr. XI1-397 Silumos energijai ir knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams

2010-07-02 9% 2011-08-31
Nr. X1-1002 Silumos energijai

2010-11-30 9% 2011-12-31
Nr. X1-1187 Silumos energijai ir knygoms bei neperiodiniams informaciniams leidiniams,

vie$bucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms.

5%
LR sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka kompensuojamiems vaistams
ir medicinos pagalbos priemonéms

2011-12-21 9% 2012-12-31
Nr. XI1-1817 Silumos energijai

5%
LR sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka kompensuojamiems vaistams
ir medicinos pagalbos priemonéms

2012-06-29 9%
Nr. X1-2188 Nuo 2013-01-01 zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams ir keleiviy
vezimo reguliaraus susisiekimo marsrutais paslaugoms
5%
Nuo 2013-01-01 nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui
2012-12-20 9% 2013-12-31
Nr. XI1-78 Silumos energijai

5 % LR sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka kompensuojamiems
vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis LR Pridétinés vertés mokescio jstatymu ir jo pakeitimais

Lietuva, siekdama sumazinti deficitinj valstybés biudzeta nuo 2009 m. atnaujino pridétinés
vertés mokeséio jstatyming bazg. Standartinis 18 % tarifas nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo padidintas
1 %. Tais paciais metais nuo rugséjo ménesio tarifas pakeltas iki 21 %.

PVM apskai¢iuojamas i§ pardavimo PVM atémus PVM atskaita (LR Pridétines vertés
mokescio jstatymas). Jei pardavimo PVM didesnis uz PVM atskaitg, gaunama mokétina j biudzetg
PVM suma, o jei pardavimo PVM mazesnis uz PVM atskaitg, gaunama grazintina i§ biudzeto PVM
suma. Pridétinés vertés mokestis visose Europos Sajungos Salyse apskai¢iuojamas vienodai, tik
skiriasi PVM tarifai.

PVM jstatyme PVM objektu yra jvardijamas prekiy ir paslaugy tiekimas uz atlygj, turi vykti

Salies teritorijoje ir prekes turi teikti apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo ekonoming veikla.
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Kitais zodziais tariant preké turi buti parduota Lietuvoje, o jos pardavéjas turi biti registruotas
PVM mokétoju. PVM mokétoju registruojama jeigu bendra atlygio suma uz vykdant ekonoming
veiklg patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas suma virSijo 155 000 lity. Taip pat PVM
mokétoju galima registruotis laisva valia, pateikus atitinkamos formos prasyma.

Apibendrinant galima teigti, kad pridétinés vertés mokestis yra vienas pagrindiniy pajamy
Saltiniy j nacionalinj biudzetq, jis sudaro apie 40 proc. Salies biudzeto pajamy. PVM populiarumas
yra aiskinamas tuo, kad ji lengva surinkti, jis jvedamas kiekvienoje prekybos bei gamybos pakopoje
ir yra perkeliamas galutiniam vartotojui, kuris pirkdamas prekes ar paslaugas, Sj mokestj sumoka
taip tapdamas tikruoju PVM mokétoju. Visi isvardinti bruozai padeda uztikrinti stabilias pajamas j
valstybés biudzetq. Pats paprasciausias biidas padidinti surenkamas j biudzZetq pajamas — PVM
tarifo didinimas, taciau pritaikius Sj metodg neisanalizavus mokestinés nastos gali turéti neigiamy
pasekmiy. Lafero kreive parodo, kad PVM tarifo didinimas iki tam tikros ribos didina is mokescio

gaunamas biudzeto pajamas. Didinant mokescio tarifq, mokescio bazé mazéja.

1.2.1.1. PVM tarify kaita Europos Sajungos Salyse

Europos Sgjungos mastu apmokestinimg reglamentuoja 2006 m. lapkri¢io 26 d. priimta
Tarybos direktyva 2006/112/EB. Si direktyva reglamentuoja PVM struktiira, bet ne tarifus, t.y.
direktyvoje néra nurodyta koki tarifa turi taikyti Salys. Siuo mokesé¢iu prekes ir paslaugas privalo
apmokestinti visos Europos Sajungos Salys narés. Teigiama, kad Lietuvoje yra nepalankiausios
PVM apmokestinimo sglygos lyginant su kitomis Europos Sgjungos S$alimis (Bendikiené ir
Saparnis, 2006), kadangi PVM yra apmokestintos net pirmo bitinumo prekés, tokios kaip maisto
prekés, transporto paslaugos. Pacios palankiausios PVM apmokestinimo sglygos yra Liuksemburge,

kur PVM tarifas yra 15 proc., Vokietijoje ir Ispanijoje (16 proc.).

Po 2008 m. pasaulinés finansy krizés, kai dauguma Europos Sajungos Saliy susidiiré¢ su
biudzeto deficitu, buvo priimtas sprendimas didinti PVM dalj bendrose mokestinése pajamose.
Lengviausias biidas to pasiekti — didinti tarifus. Zemiau pateiktas paveikslas iliustruoja 27 ES 3aliy
PVM tarifus 2012 m. ir kaip jie Kito per 2005-2012 m. laikotarpj.
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis EUROSTAT duomenimis

ES narés taiko skirtingus PVM tarifus, taiau Europos Sgjungos bendrijos Sestoji PVM
direktyva nurodo, kad standartinis tarifas negali biti mazesnis kaip 15 proc., o lengvatinis — ne
mazesnis kaip 5 proc. Salims naréms palikta teis¢ pa¢ioms spresti kurioms prekéms ir paslaugoms

taikyti lengvatinius tarifus.

Siuo metu Lietuvoje taikomo PVM tarifo dydis (21 proc.) yra artimas Europos Sajungos
vidurkiui (20,9 proc.). Maziausias standartinis PVM tarifas yra taikomas Kipre ir Liuksemburge (15
proc.), didziausias — Vengrijoje, kur Sis tarifas siekia 27 proc. Antroje vietoje pagal tarifo dydj yra
Danija ir Svedija — 25 proc. Jeigu Lietuva lyginsime su kitom Baltijos $alimis, tai Latvijoje
standartinis PVM tarifas yra 22 proc., o Estijoje — 20 proc. Tiesa Baraskinos ir Vitolos (2010)
atlikta Latvijos PVM analiz¢ po tarifo padidinimo parodé, kad reforma laukto rezultato nedavé. Per
2009 m. pirmus 3 ketvirCius pajamos surenkamos i§ pridétinés vertés mokes¢io mazéjo.

Pasireiskus krizei Europos Sgjungos Salys iesko biidy kaip sumazinti augancius biudzety
deficitus, todél tarifiy didinimo nei§vengé tokios ekonomiskai stiprios $alys kaip Suomija ir Cekija.
I8 27 ES Saliy PVM tarifg keité 17 Saliy, tarp kuriy buvo pakankamai ekonomiskai stiprios Salys —
Suomija ir Cekija. DidZioji Britanija ir Airija vienintelés kurios sumazino standartinj tarify, tiesa
Didziosios Britanijos atveju §i taktika nepasiteisino, nes vartojimas nedidéjo, o tai vedé link
deficitinio biudZeto, todél labia greit buvo grizta prie PVM didinimo. Zvelgiant j ES $aliy PVM
standartiniy tarify kaitg laikotarpj nuo 2005 m. iki 2008 m galima apibiidinti kaip stagnacijos.

PVM tarifus ES $alys pradéjo didinti nuo 2009 m. Per pastaruosius ketverius metus 27 ES
Saliy PVM tarifas padidéjo 1,5 procentinio punkto. 2008 m. vieninteleé Portugalija padidino
standartinji PVM tarifa iki 21 %, o 2009 m. tai padar¢ jau SeSios Salys, tarp kuriy buvo visos trys
Baltijos Salys. Jdomu tai, kad Lietuva, Latvija ir Vengrija per 2005 — 2012 m. laikotarpj PVM
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tarifus keité net keletg karty. Lietuva nuo 2009 m. pradéjo taikyti 1 % didesnj tarifg (19%), 0 nuo
2010 m. — 21 %. Latvija nuo 2009 m. tarifg padidino 3 %, 0 nuo 2011 m. 1 %, Siandieng standartinis
Latvijos PVM tarifas yra 22 %. Daugiausiai standartinj tarifg tais metais padidino Vengrija — 5 %,
kurj dar 2 % padidino nuo 2012 m. Sios 3alies tarifas yra pats didZiausias tarp visy ES $aliy — 27 %.
ISskirtinj démesj reikéty skirti DidZiosio Britanijos ir Airijos sprendimams PVM standartiniy tarify
srityje. Didzioji Britanija 2009 m. tarifg sumazino iki 15 %, o Airija padidino tik 0,5 %, Sitaip buvo
sickiama didinti $aliy patrauklumg investuotojams (Kandeliené ir Pukeliené, 2011), taciau abi Salys
nesulaukusios norimy rezultaty nuo 2010 m. grizo prie 2008 m. taikyty standartiniy tarify: Didzioji
Britanija prie 17,5 %, o Airija prie 21 %. Ir vis délto Didzioji Britanija padidino tarifg nuo 2011 m.
iki 20 %, 0 Airija nuo 2012 m. iki 23 %.

Per 2005 — 2012 m. laikotarpj yra deSimt S$aliy, kurios tik vieng karta koregavo
standartinius PVM tarifus: Estija, Ispanija, Cekija, Graikija, Suomija, Rumunija, Slovakija, Lenkija,
Kipras ir Italija.

2010 m. drastiskiausi pakeitimai PVM tarifuose buvo atlikti Rumunijoje ir Graikijoje.
Graikija padidino 4 %, nuo 19 % iki 23 %, 0 Rumunija net 5 %, iki 24 % . Tais paCiais metais
Ispanija padidino tik 2 %, nuo 16 % iki 18 %. PVM tarify 1 procentu padidino Cekija (20 %),
Suomija (23 %) ir Portugalija (21 %). Portugalija neapsiribojo Siuo vieninteliu tarifo didinimu, ji
kaip ir Lietuva 1§ pradziy padidinusi 1 proc. tarifg, nuo 2011 m. dar kartg padidino PVM tarifg 2
proc., t.y. iki 23 %.

25 %
Danija ir Svedija

15 %
Liuksemburgas

Salys, nekeitusios
standartinio PVM
tarifo

20 %
Austrija, Bulgarija,
Slovéniia.

19 %
Nyderlandai

19,6 %
Prancizija

3 pav. Salys, 2005 - 2012 m. nekeitusios standartinio PVM tarifo.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis EUROSTAT duomenimis

Per anlizuojamg laikotarpj standartinio pridétinés vertés mokescio tarifo nekeite 10 i§ 27
Saliy, priklausan¢iy Europos Sajungai. I§ $iy 3aliy didZiausia tarifa taiko Danija ir Svedija — 25

proc., maziausig — Liuksemburgas (15 proc.). IS visy $aliy nedidinusiy standartinio tarifo vienintelé
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Danija netaiko lengvatinio tarifo, visos kitos 9 Salys taiko lengvatinius tarifus. Lengvatiniai tarifai
labia zymiai nekito, tik kai kurios Salys stodamos j ES panaikino 0 % tarifus (pvz., nulinis PVM
tarifas taikytas vaiky ribams Didziojoje Britanijoje).

ES Salys gali pasirinktinai taikyti vieng ar du lengvatinius tarifus ribotam skaic¢iui prekiy ir
paslaugy. Lengvatinis tarifas negali biiti mazesnis kaip 5 %. Lengvatiniai tarifai gali biiti taikomi
maisto prekéms, medicinos prekéms, knygoms, spaudai, periodiniams leidiniams. Dvylika ES saliy
turi tik vieng lengvatinj tarifa, keturiolika Saliy taiko du lengvatinius tarifus, ir tik vienintel¢ Danija
netaiko lengvatiniy tarify. Minimaly 5 % lengvatinj tarifg taiko Kipras, Latvija, Vengrija, Lenkija,
Rumunija ir DidZioji Britanija. DidZiausius Lengvatinius tarifus taiko Cekija (14 %), Airija (13,5
%), Graikija, Portugalija ir Suomija (13 %).

Europos Sgjungos Salyse buvo keliami ne tik standartiniai PVM tarifai, bet ir lengvatiniai.
Pranciizija, Graikija, Italija, Norvegija, Portugalija ir Cekija pastaruoju metu didino lengvatinius
PVM tarifus, arba sumazino produkty ir prekiy, kuriems taikomas lengvatinis apmokestinimas,
skaiCiy. Jdomu tai, kad tik Europos Sagjungos Salims biidingi lengvatiniai tarifai, kitose pasaulio
salyse (Cile, Izraelis, Japonija) lengvatiniai tarifai nepageidaujami.

Kaip buvo minéta anksciau Lietuva sieckdama sumazinti deficitinj valstybés biudZeta nuo
2009 m. atnaujino pridétinés vertés jstatymg. Standartinis 18 proc. tarifas nuo 2009 m. sausio 1 d.
buvo padidintas iki 19 %. Tais paciais metais nuo rugséjo ménesio $is mokestis buvo padidintas iki
21 %. Importuojamoms prekéms yra taikomas 0 %. tarifas. Siuo metu standartinis PVM tarifas yra
21 %. Be standartinio tarifo taip pat taikomi lengvatiniai 9 %. ir 5 %. PVM tarifai. Lengvatinis 9 %
PVM tarifas taikomas knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams, iki 2012 m. gruodzio
31 d. Silumos energijai, iki 2011 m. gruodzio 31 d. vieSbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo
paslaugoms. Lengvatinis 5 % PVM tarifas iki 2012 m. gruodzio 31 d. taikomas vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms, kai Siy prekiy jsigijimo iSlaidos visiSkai ar 1§ dalies
kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka.

LR pridétinés vertés jstatyme yra numatyta, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. Lietuva nebetaikys
jokiy lengvatiniy PVM tarify. Lietuva tapo pirmgja Europos Sajungos valstybe, nusprendusi
nebetaikyti lengvatiniy PVM tarify (Kareivaité ir Dilius, 2010; Bikas ir Saikevi¢ius, 2010). Yra
autoriy (Dilius ir Kareivaité, 2010; Bikas, 2011) skeptiSkai vertinanCiy Sitg sprendima, nes tyrimai
parode, kad 2009 m. padidintas PVM tarifas nuléme kainy augima, o lengvatinis PVM tarifas kai
kurioms prekéms leido i$laikyti nepakitusias kainas, kas nulémé mazesnj infliacijos lygj. Be to
tyrimai parode, kad lengvatinis tarifas pirmo butinumo prekéms padidina jy vartojima, kas didina
PVM pajamas. Biko E. (2011) atliktas tyrimas rodo, kad egzistuojant standartiniam ir lengvatiniams

tarifams, mokestinés pajamos i§ PVM i Salies biudZeta buvo diziausios.
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Pajamos is pridétinés vertés mokescio sudaro svariq Europos Sgjungos Saliy nariy
biudzeto pajamy dalj. Daugiau nei pusé ES saliy pastaruoju metu didino PVM standartinius tarifus,
tikedamosis stabilizuoti mazéjanciais pajamas j Salies biudzetq. Lietuva viena is Sesiy Saliy, kurios
standartinj tarifq keité net keletq karty. Vyrauja priestaringos nuomonés dél lengvatiniy tarify
reikalingumo, nes kuo daugiau prekiy apmokestinama lengvatiniais tarifais, tuo lengviau vykdyti
spekuliacijas, kad isvengti Sito mokescio. IS esmés vieno tarifo taikymas padeéty ne tik surinkti
daugiau pajamy j Salies biudzetq, bet ir supaprastinty PVM administravimg. Salys jsivedancios
pridétinés vertés mokestj (Australija, Singapiiras, Tailandas )teikia pirmenybe mokesciui be

lengvaty.
1.2.2. Apmokestinimo akcizo mokesciais ypatumai ir privalumai

Akcizo mokestis taikomas tik kai kurioms prekéms. Didéjanti akcizy dalis valstybés biudzeto
mokestinése pajamose rodo santykinai didéjancig Sio mokesc¢io svarbg formuojant valstybés biudzeta
Prekés, kurioms taikomas akcizo mokestis pasizymi neelastinga paklausa, ty. akcizams
pasirenkamos tokios prekés, kur padidinus kaing vartojimas sumazéja palyginti nedaug. Jeigu
akcizais buty apmokestintos kitokios prekés, padidéjus kainai Zymiai sumazéty vartojimas, 0 j
biudzetg nebuty surinkta pageidaujamy pajamy. Egzistuoja dar viena akcizy teorija, kad pavyzdziui
rikalai ar alkoholis yra kenksmingi visuomenei tod¢l, padidinus akcizus tikimasi sumazinti jy
vartojimg. Kai kurios Salys juo apmokestina kazino ar prostitucijos paslaugas, ginklus ar narkotikus
(Kuodis, 2008; Chaloupka ir kiti, 2010).

Akcizy populiarumas aiskinamas (TamaSauskiené ir Zadvydaité, 2011; Crawford, Keen ir
Smith, 2008) tuo, jog jis lengvai surenkamas, jo jvedimas ar didinimas nedaug sumazina mokescio
baze, mat vartojantys alkoholj ar tabakg negali lengvai atsisakyti $io jprocio. Daugiau kaip 50 proc.
pajamy i$ akcizais apmokestinamy prekiy surenkama uz energinius produktus, t.y. uz kurg (Mmuxa
ir bapeimaukosa, 2009). Lietuvoje didzioji dalis uz degalus surenkamo akcizo patenka j Keliy
fonda (Kuodis R., 2008).

Lietuvoje akcizy mokesti reglamentuoja Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas, kuris
Lietuvai atgavus nepriklausomybe jsigaliojo nuo 1994 m. geguzés 1 d. bei ES Tarybos direktyva
2008/118/EB, kuri nustato bendra akcizy tvarka Europos Sajungoje. Lietuvai jstojus j Europos
Sajunga nuo 2004 m. geguzés 1 d. priimtas naujos redakcijos Akcizy jstatymas, kuris buvo
suderintas su ES direktyvomis ir pagal ES komitety eksperty vertinimus, atitinkantis Europos
Sajungos norminius aktus. Reikia pastebéti, kad kai kurie Akcizy jstatymo nuostatai jsigaliojo nuo
velesnes datos, nei jsigaliojo naujos redakcijos jstatymas. Pavyzdziui, nuostata dél elektros
energijos apmokestinimo akcizu jsigaliojo nuo 2010 m. sausio 1 d., d¢l akmens anglies, kokso ir

lignito — nuo 2007 m. sausio 1 d., o dél orimulsijos O tarifo taikymo — nuo 2016 mety. Lietuvos
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Respublikos akcizy jstatyme akcizy objektams priskiriamas etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai
(alus, vynas i§ Svieziy vynuogiy, visi kiti alkoholiniai gérimai), apdorotas tabakas ( cigaretés,
cigarai, cigarilés, rilkomasis tabakas), energetiniai produktai, (benzinas, Zibalas, gazolis, mazutas,
naftos dujos) ir elektros energija (iki 2010-04-01).

5 lentelé. Akcizy tarify kaita 2005-2012 m.

Metai Cigareciy akcizy | Cigareciuy akcizy Etilo alkoholio Benzino akcizai Dyzelino
tarifas (specifinis, tarifas akcizy tarifas (Lt. uz tong) akcizy tarifai
Lt. uz 1000 (vertybinis, proc. (Lt. uz gryno (Lt. uZ tong)
cigareciuy) nuo maksimalios etilo alkoholio
mazmenineés hektolitra)
kainos)
2005 47,5 15 3200 1318 1002
2006 47,5 15 3200 1318 1002
2007 66 15 3200 1318 1002
2008 79 20 3840 1488 1002
2009 95 25 4416 2000 1043
2010 132 25 4416 2000 1043
2011 132 25 4416 2000 1043
2012 140 25 4416 2000 1043

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos ir akcizy jstatymo duomenimis

Kaip matyti i§ 5 lentelés per analizuojama laikotarpj kito Vvisi akcizy tarifai. Dazniausiai kito
cigareCiy akcizy tarifas, maziausiai keitési etilo alkoholio akcizy tarifas ir benzino akcizai. Nuo
2013 mety bus didinamas akcizy tarifas dyzelinui (iki 1140 Lt. uZ tong) ir specifinis akcizy tarifas
cigaretéms (iki 140 Lt. uz 1000 cigareciy).

ISskiriami 3 akcizo apskai¢iavimo biidai specifinis (nustatoma konkreti pinigy suma nuo
prekés vieneto. Pvz.: uz litrg alkoholio), vertybinis (kai nustatomas nuoSimtis nuo prekés vertés),
misrus (kai nustatoma konkreti pinigy suma nuo prekeés vieneto ir nustatomas nuoSimtis nuo prekés
vertés). Kaip pavyzdj galima pateikti tabako apmokestinimg akcizais. Vienos Vyriausybés taiko
paprastg apmokestinimo struktiirg, o kitos taiko sudétingas apmokestinimo struktiiras, kuriy
pagrindas — taikyti skirtingus akcizus skirtingoms cigare¢iy fizinémis savybémis, pvz. kaina, ilgis,
filtro ir kt. veiksniai (Chaloupka ir kiti, 2010) . Europos Sajungos Salys taiko miSry akcizo tarifg
cigaretéms.

Lietuvos Respublikos jstatymas numato atvejus, kai akcizais apmokestinamos prekés yra
atleidziamos nuo akcizo jeigu jos yra:

e Eksportuotos;

e Skirtos uzsienio $aliy diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy veiklai;

e Atgabenamos keleiviy asmeniniame bagaze ir nevir§ija Vyriausybés nustatyty kiekiy,
kuriuos fiziniams asmenimis (keleiviams) leista jvezti be importo mokesciy;

e Pagal Muitinés kodeksa neapmokestinamos importo mokesciais;

e Tiekiamos kaip atsargos laivams ir (arba) orlaiviams, gabenantiems keleivius ir (arba)

krovinius tarptautiniais marsrutais;
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e Skirtos LR pripazintoms tarptautinéms organizacijoms ir jy atstovybéms bei jy nariams;
e jsigyjamos arba importuojamos pagal tarptautines sutartis.

Uz akcizais apmokestinamas prekes, uz kurias atsiranda prievolé mokéti akcizus, mokétina
akcizy suma apskai¢iuojama taikant akcizy tarifus, galiojancius prievolés atsiradimo dieng. Tuo
atveju, kai akcizais apmokestinamos prekés prarandamos ir jy praradimo dienos nustatyti
nejmanoma, mokétina akcizy suma apskaiiuojama taikant akcizy tarifus, galiojusius prekiy
praradimo nustatymo diena. Skirtingai nei pridétinés vertés mokestis, akcizai jokiose pirkimo ar
pardavimo dokumentuose neatsispindi.

Po Lietuvos jstojimo ] Europos Sajunga Lietuva gali taikyti skirtingus akcizy tarifus, gali
taikyti didesnius nei ES nustatyti akcizy tarify dydziai. ES direktyvos taip pat numato galimybe
atleisti nuo akcizo ar sumazinti tarifg tam tikroms prekéms. Tiesa, reikia pastebéti, kad Lietuva Sia
galimybe nesinaudoja.

Apibendrinant galima daryti isvadq, kad akcizai neskatina taupymo, racionalaus istekliy
naudojimo ir nepanaikina jprociy, kuriems norima uzkirsti kelig. Akcizy taikymas teisinimas tuo,
kad mokestis skirtas akciziniy produkty vartojimui mazinti ir Zalingam jy poveikiui Salinti, taciau
tik 40 proc. kuro akcizy Lietuvoje naudojama keliy prieZiiirai (t.y. kuro naudojimo pasekméms
Salinti), likusi dalis bendroms biudzeto pajamoms. Akcizais apmokestinami tabako gaminiai, Etilo
alkoholis, benzinas ir dyzelinas. Akcizas yra akivaizdi paskata kontrabandai bei nelegaliai
prekybai. Kuo jis didesnis, tuo daugiau pelno galima gauti jo isvengus, tuo patraukliau uZsiimti
Seséline veikla.

1.2.3. Muito mokes¢io ypatumai

Maziau reikSmingi Salies biudZetui, taciau priskiriami prie netiesioginiy mokes¢iy — muitai.
Muitai — valstybés renkami mokes¢iai uz eksportuojamas, importuojamas ar tranzitu vezamas
prekes. Muitai dazniausiai labiau uzgula vargingesnius gyventojus, nes pastarieji pirkdami butinas
vartojimo prekes dél muity valstybei sumoka didesne savo pajamy dalj (Sapaliené, 2008).

Tarifinio importo ir eksporto reguliavimas Lietuvoje pradétas vykdyti 1993 metais, kai
Lietuvos muity jstatyme buvo nustatytos muity riiys ir tarifai. Tais paciais metais Vyriausybe
patvirtino muity sarasa, o 1994 m. gruodzio 30 d. buvo pereita prie diferencijuotos importo muity
tarify strukttiros. Buvo nustatyti preferenciniai, autonominiai ir konvenciniai muity tarifai. Lietuvai
tapus Europos Sajungos nare tarp Lietuvos ir ES priklausan¢iy Saliy nebeliko muity sienos, kas
reiSkia jog vykstant per ES Salis nebeliko muitinio tikrinimo.

Autoriai nevienodai klasifikuoja muitus pagal jy rasis. E. Buskevicitte (2007) iSskiria
bendruosius, specialiuosius, antidempingo, kompensacinius ir protekcinius. Taip pat muitai gali buti

skirstomi pagal sezoniskuma (Mmmna, bapsinukosa, 2009): nuolatiniai ir sezoniniai. Dar muitai
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yra skirstomi pagal muity émimo biida: vertybiniai (fiksuotas procentas nuo jvezamos prekés
vertés), specifiniai (tam tikra suma uz prekés vienetg), misrieji ( viena muito dalis nurodoma
procentais nuo jvezamos prekés vertés, 0 Kita dalis — kaip pinigy suma, tenkanti natiiriniam prekés
vienetui). Dar i$skiriami muitai pagal judéjimo bida (Sapaliené L., 2008): importo muitai (§i muity
forma dazna daugelyje pasaulio Saliy), eksporto muitai (nustatomi prekéms eksportuojamoms i$
Salies), tranzito muitai. Muity tarifai nustatomi laikantis tarptautinéje praktikoje taikomos muity
tarify sudarymo praktikos.

Kiekviena salis taiko muity politikg, kuri daug démesio skiria uzsienio prekybai, mazina
importg, didina eksportg. Pagrindinis muity politikos elementas — muity tarifas. Siekiant narystés
ES Lietuva jsivedé integruota apmokestinimo tarify (Sapalien¢, 2008). LITAR — rinkinys
informacijos apie ES ir Salies muitus, mokes¢ius bei kai kuriuos draudimus, sudarytas ir tvarkomas
kaip kompiuteriné duomeny bazé. Svetaingje pateikiami nomenklatiiros kodai, teisés aktai,
pasirinktos prekés muity tarifai.

Kalbant apie muitus didelis démesys skiriamas muitinéms, kurioms tenka didelé atsakomybé
uz ekonoming valstybés sieny apsaugg, bei Salies biudZeto formavimg. Vienas pagrindiniy muitinés
uzdaviniy — uztikrinti importo ir eksporto muity bei mokesc¢iy surinkimg (Mencitiniené, Rugenyté
ir Simanavicien¢, 2009).

Muitais apmokestinamy prekiy muito dydis apskai¢iuojamas muito tarify padauginus i$
prekinés muitinés vertés. Prekés muitiné verté¢ yra svarbiausias Siuolaikinés muity tarify sistemos
elementas. Pagrindinés problemos kyla nustatant importuojamy prekiy muiting verte. Importuojamy

prekiy muitiné vert¢ — pinigy suma, sumokama uz prekes, parduotas eksportui j Lietuvos

v —

6. Priimtini budai
importuojamu prekin
muitinei vertei nusta tyti |

‘ 1. Sandorio vertés metodas ]

T - — negalima nustatyti prekés
muitinés wvertés, taikomas

Kai né vienas i¥ nurodsty 3 2 arba 3 metodai.

6 1 Jei pirmuaoju metodu
‘ metodny negali bati { \

pritailkky tas, maudojamas 6 5 AETODAT |
] 2. Tapacinu preking
—T1 sandorio muitiné verté
4 3
[ 5. Sumavimo metodas l

[ 4. Dedulkcinis metodas muitiné verté

3. Panasiy prekiy sandorio ]

Jei trimis pirmaisiais
metodais prekés muitiné
~erté negali biiti nustatyta,
pasirenkamas 4 metodas.

4 pav. Importuojamy prekiu muitinés vertés nustatymo metodai

Saltinis: Menciiniené V., Rugenyté D., Simanavigiené Z. (2009). Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo
metody taikymas besivystanéiose $alyse. Verslas, vadyba ir studijos. Vilnius:VGTU.

Vieni autoriai (Mencitnien¢ V., Rugenyté¢ D., Simanavic¢iené¢ Z., 2009) iSskiria SeSis

metodus, kurie gali biti taikomi bet kokioms importuojamoms prekéms esant jvairioms
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komercinéms situacijoms tarptautinéje prekyboje, kiti (Buskeviciuté E., 2007, HWmmuna,
Bapsimankosa, 2009) isskiria tik keturis metodus.

Valstybé muito mokescio pagalba siekia gauti kuo daugiau pajamy j biudzetq bei saugo nuo
uzsienio konkurencijos salies gamintojus. Pagrindiniai muity politikos tikslai — Salies patrauklumo
didinimas, sqziningos prekybos skatinimas, importo ir eksporto saugumo skatinimas. Pagrindinis
vaidmuo muito mokesciy surinkime ir apskaiciavime tenka valstybés muitinei.

v W

1.3. Pagrindiné netiesioginio apmokestinimo problema — seséliné ekonomika

2008 mety pasauliné finansy krizé paskatino vyriausybes perzitréti valstybés islaidas ir
pajamas, ko pas¢koje valstybés émé ieSkoti papildomy biudzeto finansavimo galimybiy, kuriy
pagrindinés buvo — pajamos i§ netiesioginiy mokes¢iy ir kova su Seséline ekonomika.

Daugelis autoriy, sieckdami iSmatuoti Seselinés ekonomikos mastg susiduria su sunkumais.
Labiausiai paplites Sesélinés ekonomikos apibrézimas — tai visos esamu momentu neapskaitytos
ekonominés veiklos, kurios laikinai nejtrauktos j bendrgjj nacionalinj produktg (GapSys ir Eicaité,
2010). Ses¢liné ekonomika literatiiroje néra grieztai apibréZta, nes literatiiroje ji dar vadinama
oficialiai neapskaityta ekonomika. Krumplyté J. (2009) Seséline ekonomika vadina ekonoming
veikla, kuri vykdoma nesilaikant teisés akty reikalavimy ir apribojimy, kai tokia veikla grieztai
reglamentuojama ir reguliuojama.

DazZniausiai $e$éliné ekonomika ir mokesCiy vengimas pasireiSkia, kai mokes¢iai yra
didinami (Anciaté ir Kropiené, 2010; Krumplyté, 2009; Gapsys ir Eicaité, 2010). Netiesioginiy
mokesciy tarify didinimas neigiamai jtakoja Lietuvos ekonomika, taCiau kokig konkreciai jtaka turi
Seséliné ekonomika netiesioginiams mokes¢iam néra istirta. Galima daryti prielaidg, kad padidéjus
tarifams didéja ir mokestiné nasta gyventojams, todél kainy skirtumas Lietuvoje ir kaimyninése
valstybése skatina kontrabandg. Didinant mokesCius ekonomikos nuosmukio laikotarpiu
nacionalinis biudzetas dél sumaZzéjusios gamybos ir Sesélinés ekonomikos padidéjimo niekada
negaus atitinkamo pajamy padidéjimo. Didesni vartojimo mokes¢iai (PVM, akcizai, muitai) —
maziau vartojimo, maziau biudzeto pajamy. Akivaizdus to jrodymas 2009 metais padidinus
netiesioginius mokesc¢ius (PVM tarifas, akcizo mokesciai) nebuvo surinkta suplanuoty pajamy.
Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktas tyrimas parodé, kad 2009 m. $esélines ekonomikos dalis
BVP sieké 24, o 2010 -27 proc. Pasak Schroyen F. (2006), jeigu SeS¢liné ekonomika virSyja 30
proc. BVP, tai reiSkia, jog mokescCiy sistema néra efektyvi.

J. Krumplytés (2009) atliktas ekspertinis vertinimas atskleidé, jog svarbiausi Lietuvos
Seselinés ekonomikos atsiradimo veiksniai — teisés akty spragos, pernelyg didelé mokestiné nasta,

dazna teisés akty kaita, nepasitikéjimas Salies vyriausybe. Dar viena Se$¢linés ekonomikos
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egzistavimo priezastis — neaiski ir sudétinga apmokestinimo teisiné bazé (Laukaitis ir Navickas,
2003; Krumplyté, 2009). Be visy anks¢iau paminéty Sesélinés ekonomikos atsiradimo veiksniy taip
pat minimi tokie veiksniai kaip dazna teisés akty kaita, nepasitikéjimas $alies vyriausybe ir valdzios
institucijy darbo kokybe (Krumplyté, 2009).

Tyrimais jrodyta (Gupta, 2007), jog Seséliné ekonomika labai stipriai jtakoja surenkamas j
biudzeta netiesioginiy mokesCiy pajamas, todél veiksmingiausiomis priemonémis mazinant
Sesélinés ekonomikos poveikj nacionalinéms biudZeto pajamoms laikoma: mokes¢iy mazinimas,
mokesCiy jstatymy pastovumo siekimas, teisés akty aiSkumo didinimas, teisés akty jvairiapusio
interpretavimo mazinimas bei bausmiy uz mokesCiy jstatymy paZeidimus neiSvengiamumo
uztikrinimas (Skackauskiené, 2009; Anciiité ir Kropieng, 2010; Gapsys ir Ei€aité, 2010).

Seséliné ekonomika néra nei naujas, nei tik kokiai nors ekonominei sistemai bidingas
reiskinys. Pagal savo pobidj sesélinée ekonomika yra destrukciné, kadangi jos egzistavimas
prieStarauja susiformavusiai visuomeninei tvarkai, visuomenés interesams. Visi autoriai vieningai
sutaria, kad pagrindiné priezZastis, lemianti didéjancig Seséling ekonomikqg — mokesciy didéjimas.
Bitent dél to 2009 metais atlikta reforma netiesioginiy mokesciy srityje nedaveé laukto poveikio

nacionalinéms pajamoms.

1.4 Veiksniai, turintys jtakos netiesioginiy mokes¢iy pajamoms

Norint jvertinti netiesioginiy mokesc¢iy reikSminguma valstybés pajamoms, reikia apzvelgti
daugel; veiksniy, daran¢iy jtaka netiesioginiam mokescCiams. Apzvelgus mokslinius straipsnius,
pastebéta, jog visiskai neanalizuoti veiksniai, jtakojantys muity pajamas. Taip pat negalima sakyti,
kad straipsniy, kuriuose buty nustatinéjama veiksniy jtaka akcizy pajamoms, néra gausu. Tiek
uzsienio tiek lietuviy autoriai daugiausiai analizavo pridétinés vertés mokesc¢io pajamas jtakojancius
veiksnius. Pagrindiniai netiesiogines mokestines pajamas jtakojantys veiksniai pateikiami Zemiau
esancioje lenteléje.

6 lentel¢. Netiesiogines mokestines pajamas jtakojantys veiksniai

Autoriai Mokestiniy Veiksniai, jtakojantys mokestines pajamas
pajamy rasis
TamasSauskiené ir PVM pajamos Infliacijos lygis, namy dkiy vartojimo iSlaidos,
Zadvidaité, 2011 pardavimo apimciy kitimas.
Akcizai Namy tkiy vartojimo iSlaidos kurui, tabakui ir

alkoholiniams gérimams, transporto priemoniy skaicius,
tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy suvartojimas.

Juciate, 2010 PVM pajamos Infliacija, bendrasis vidaus produktas ir eksporto apimtys.

Bikas, 2011 PVM pajamos Lengvatiniy tarify skai¢iumi apmokestinamy prekiy
skai¢ius, nedarbas, mokes¢io standartinis tarifas ir
Ses¢liné ekonomika.

Were Wawire, 2011 | PVM pajamos Bendrasis vidaus produktas ir pardavimy apimtys,
mokes¢iy mokétojy skaicius, eksporto apimtys.
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Gupta, 2007 Netiesioginiy Bendrasis vidaus produktas ir S$eséliné ekonomika,
mokesciy politinis ir ekonominis stabilumas.
pajamos
Ebke ir Ehrhart, PVM pajamos Infliacija, bendrasis vidaus produktas
2011
Schroyen ir PVM pajamos PVM tarifai ir lengvatiniy tarify skaiCius, paklausa,
Aasness, 2006 bendrasis vidaus produktas
Kuzenko ir PVM pajamos Bendrasis vidaus produktas ir pardavimo apimtys
JakuSonoka, 2009
Chaloupka, Peck, Pajamos i§ Pagrindinis veiksnys, jtakojantis akcizy pajamas — akcizy
Tauras, Xin Xu, akcizais cigaretéms tarifai.
Yurekli, 2010 apmokestinamy
cigareciy

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lietuviy ir uZsienio autoriy moksliniais straipsniais

IS lentelés matome, kad vienas pagrindiniy ir dazniausiai jvardijamy veiksniy, jtakojanciy
netiesioginiy mokes&iy pajamas — bendrasis vidaus produktas. Sis rodiklis parodo $alies ekonominj
iSsivystymo lygj, todél augant bendrajam vidaus produktui, ekonomika auga, vartojimas taip pat
auga, o tai reiskia, kad ir mokestinés pajamos 18 netiesioginiy mokesciy turéty augti.

Tyrimais nustatyta, kad didinant arba mazinant tarifus galima pasiekti surenkamy pajamy j
Salies biudzeta padidéjimo arba sumazéjimo, taCiau ankstesniuose skyriuose iSsiaiSkinime, kad
norint teigiamo poveikio valstybés biudZetui, tarifai turéty biti didinami esant ekonomikos
pakilimui. Kalbant apie lengvatiniy tarify kaitg buvo nustatyta, kad $iy tarify skai¢ius turi teigiamo$s
jtakos surenkamoms PVM pajamoms (Bikas, 2011; Schroyen ir Aasness, 2006).

Namy ikiy vartojimo iSlaidos taip pat turéty jtakoja netiesioginiy mokesCiy pajamas.
Kadangi netiesioginiais mokesciais apmokestinamas vartojimas, tai kuo daugiau pajamy namy tikiai
iSleidzia pirkdami prekes ir paslaugas, tuo daugiau pajamy surenkama.

Apibendrinant galime sakyti, kad netiesioginiy mokesciy pajamos priklauso nuo mokesciy
bazés ir mokestiniy tarify. Netiesioginius mokescius jtakoja bendrojo vidaus produkto kitimas,

infliacija, pardavimy apimtys, mokesciy tarifai, namii ykiy vartojimo islaidos.

1.5. Netiesioginiy mokes¢iy vertinimo metodologija

Pagrindinis darbo tikslas — atlikti netiesioginiy mokestiniy pajamy analizg, nustatyti
pagrindinius veiksnius jtakojanCius netiesioginiy mokesCiy pajamas bei nustatyti jy itaka
surinkimui. Tyrime bus analizuojami pridétinés vertés mokescio, akcizy ir muity duomenys nuo
2005 — 2011 mety. Naudojami duomenys surinkti i§ Lietuvos statistikos departamento, Lietuvos
Respublikos muitinés duomeny bazés, valstybinés mokesCiy inspekcijos, LR finansy ministerijos
duomeny baziy. Visi duomenys pateikti min. Lt., tik P\VM tarifas procentais. Analiz¢ atlickama su

SPSS programiniu paketu.

31




Atlikus mokslinés literatiros analiz¢ netiesioginiy mokes¢iy tematika, paaiskéjo, jog
dazniausiai naudojami netiesioginiy mokesciy statistiniai analizés metodai yra: palyginamoji ir
apraSomoji statistika, statistiniy duomeny loginé ir grafiné analiz¢, koreliacin¢ analizé, daugialypé

arba paprastoji regresiné analizé (zr. 5 pav.).

Netiesioginiy mokesc¢iy
analizés metodai

Palyginamoji ir Elastingumas ir Koreliacing ir
apraSomoji statistika efektyvumas regresiné analizé
e Kalendiené J. Ir Pukeliené * Kamnnua O. B., e Jucitite R., 2010;
V., 2011; o 2011; e BikasE., 2011:
e Dilius A. Ir Kareivaité R., S B'Ifas E.ir e Tamagauskiené Z. Ir
2010; Salenl T Al Zadvidaité A., 2011;
* Bendikiené D., Saparnis e HybkaM., 2909; e Decoster A. I’_oughr,ey J.
G., 2006; _ * Schroyen F. ir ODonoughue C., Verwerft
e VitolaI. Ir Baraskina I., Aasness J., 2006. D., 2009;
2019; _ e Owolabi S. A., Okwu A.
e Dubinas V. ir Gapsys A., T., 2011;
e Aasness J., Benedictow A., e Paghosyan T., 2011;
Hussein M. F., 2002; e Folajimi Festus, 2011.
e Myxuna JI. H., lepuna O.
B., 2011;

e Vanags A., 2010.

5 pav. Netiesioginiy mokes¢iy analizés metodai.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos ir uzsienio autoriy straipsniais

Darbe naudojama palyginamosios analizés metodas padés atskleisti analizuojamy rodikliy
tarpusavio santykius.

Dinamikos eilu¢iy analizé parodo kaip analizuojami duomenys keitési laike:
e Absoliutaus lygio padidéjimas/sumazéjimas rodo keliais vienetais pasikeiCia rodiklis per

tam tikrg laikotarpj:

Ay = Yi— Yo (bazinis)
Ay = yi— Vi1 (grandininis)
kur: y; — ataskaitinio laikotarpio rodiklio reiksmé;
Vi1 — rodiklio reik§mé, einanti pries rodiklj yi;

Yo — baziniy mety rodiklio reikSmé.
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e Padidé¢jimo/sumazéjimo tempas parodo kiek karty arba kiek procenty per nagrin¢jama
laikotarpj pasikeité rodiklio reikSme:
Grandininis buidas:
To = Vil yia—1 (koef.)
To= Vil yi1 *100-100 (proc.)
Bazinis budas:
To =Vil yo— 1 (koef.)
To =Yil Yo * 100-100 (proc.)

e Aritmetinis vidurkis parodo viduting rodiklio reik§me per analizuojama laikotarpi:

X=X+ ... +x0) /1.

Magistro darbe, siekiant nustatyti, kurie nepriklausomi kintamieji labiausiai jtakoja
netiesioginius mokesCius, biitina nustatyti ekonominiy rodikliy ry$j ir jy stiprumg. Vienas
populiariausiy koreliaciniy rySiy stiprumo priklausomybés matavimo rodikliy — koreliacijos
koeficientas (r). Koreliacinés analizés metodas leidZia nustatyti rySiy tarp reiskiniy rasis bei rySiy
glaudumo laipsnj. Koreliacijos koeficiento reikSmé gali kisti intervale [-1; 1]. Kuo (r) reikSmeé
absoliutiniu didumu toliau nuo nulio, tuo rysys stipresnis.

Stjudento t kriterijaus testas parodo ar kintamajj reikia Salinti i§ modelio ar palikti, t.y. Sis
koeficientas parodo ar koreliacijos koeficientas statistiS8kai reik§mingai skiriasi nuo nulio. Jeigu
atitinkamo testo p < 0,05 kintamasis yra statistiSkai reikSmingas, o jei atvirk$¢iai, tai kintamasis
Salintinas 1§ modelio.

Determinacijos koeficientas — vienas pagrindiniy koeficienty, nusakan¢iy modelio
tinkamumga, jis parodo kokig priklausomo kintamojo dalj nulemia nepriklausomy kintamyjy
pakitimas. Determinacijos koeficientas gali svyruoti nuo — 1 iki +1, kuo koeficiento reik§mé
didesné, tuo modelis priimtinesnis.

Kai tiriami du kintamieji (x ir y) tinka paprasta tiesiné regresija, o kai yra keletas
nepriklausomy kintamyjy ir vienas priklausomas, taikysime daugialypés tiesinés regresijos model;.
Tiesiniais rySiais vadinami tokie ryS$iai, kai rezultatinio poZymio reikSmés kinta tolygiai.
Daugialypés tiesinés regresijos modelis yra:

Y =B+ Buxy + Poxa + PaXs + ..+ Pk T €
B, Px — nezinomi regresijos modelio koeficientai, nustatomi maziausiy kvadraty metodu, juos
apskai¢iuoja SPSS programa;
X1 X2, X3, Xk — hepriklausomi kintamieji;

e — paklaida.
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Pagrindinis daugialypés tiesinés regresijos tikslas — apskaiciuoti nezinomy parametry
reik§mes. Naudojant §j metodg galima prognozuoti priklausomo kintamojo reik§me (Y) remiantis
keliy nepriklausomy kintamyjy reikSmémis, bei nustatyti kurie kintamieji daro didziausig jtaka
prognozei.

Visy pirmiausia pagal grafing duomeny analiz¢ nustatoma ar regresijos modelis tinka
konkretiems duomenims. Grafinei analizei naudojami lickamyjy paklaidy ir standartizuoty
liekamyjy paklaidy grafikai. Kuo taskai arciau tiesés Y, tuo duomenys normalesni.

Norint nustatyti ar gauta regresijos lygtis yra tinkama prognozavimui reikia atlikti modelio
tinkamumo jvertinimg pagal Siuos kriterijus:

1. Determinacijos koeficientas turi biiti > 0,20;

2. ANOVA p reikSmé parodo modelyje egzistuoja su priklausomu kintamuoju sisijusiy
nepriklausomy kintamyjy. Jeigu §i reikSmeé > 0,05, tai regresijos modelis néra
tinkamas, o jei p < 0,05 reiskia modelis néra beviltiSkas;

3. T stjudento testai kiekvienam neprilausomam kintamajam. Kad modelis modelis biity
statistiSkai reikSmingas p turi buti maZesnis uz 0,05. Kitais zodZiais tariant parametras
statistiSkai reikSmingas, kai yra bent 95 % garantija, kad jis nelygus nuliui. Biitent Sis
kriterijus parodo ar hipotez¢ bus atmesta ar patvirtinta. [prastai sudaromos 2 hipotezés:

Ho p1=PBx=0;
Hi Pk# 0

Ho hipotezé reiSkia, jog nepriklausomas kintamasis Bk neturi jtakos priklausomam

Kintamajam. Jeigu bent vieno i§ nepriklausomy kintamyjy reik§mé didesné uz nulj reiskia,

kad egzistuoja tiesiné¢ priklausomybé tarp nepriklausomy kintamyjy ir priklausomo

Kintamojo.

Daznai atliekant daugialype regresing analize susiduriama su multikolinearumo problema,
t.y. nepriklausomi kintamieji stipriai koreliuoja tarpusavy. Norint patikrinti multikolinearuma reikia
atlikti VIF testa.

VIF = 1/(1-r%)
Jeigu VIF > 4, vadinasi yra multikolinearumas. VIF skai¢iuojamas kiekvienam regresoriui. Jeigu
pasireiSkia multikolinearumas regresijos modelis prognozavimui néra tinkamas.

Norint nustatyti ar duomenyse yra i$skir¢iy naudojamas Kuko matas. Kuko matas neturi
virsyti 1.

Kai norima nustatyti ar koreliuoja skirtingy stebéjimy liekamosios paklaidos atliekamas
Durbin-Vatson testas. Sis kriterijus kinta nuo 0 iki 4. Kuo koeficientas ar¢iau 2, tuo mazesné

tikimybe, kad tarp priklausomo kintamojo ir liekamyjy paklaidy yra autokoreliacija.
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Pagal regresinj modelj gaunama lygtis, leidzianti nustatyti kintamyjy priklausomybe, bei
prognozuoti vieno kintamojo dydj, kai zinomi kiti kintamieji.

TreCiojoje darbo dalyje bus vertinamas netiesioginiy mokes¢iy efektyvumas, kuris
dazniausiai apibiidinamas mokes¢iy elastingumu. Mokesc¢iy elastingumas dazniausiai apibiidinamas
kaip valstybés pajamy i§ mokes¢iy poky¢io ir apmokestinamosios bazés pokycio, kai mokestiné
bazé nekinta, santykis. MokesCio elastingumas priklauso nuo atskiro mokes¢io struktiiros.
Vartojimo mokesc¢iai yra elastingesni jeigu apmokestinamos ne pirmo biitinumo prekés ir jei
mokescio tarifas iSreikstas procentais (Poghosyan, 2011). Dazniausiai apmokestinamajai bazei yra
prilyginamas bendrasis vidaus produktas. Tuomet elastingumas apskaiciuojamas pagal formule:

E= AT =T
AQ+Q

kur: T — valstybés pajamos i§ mokesciy, kai nekinta mokes¢iy sistema;

AT — valstybés pajamy i§ mokescio pokytis per tam tikrg laikotarpj;
Q — bendrasis vidaus produktas;
AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis per tam tikrg laikotarpj.
Jei mokesciy sistemos elastingumo koeficientas yra > 1, tai mokesCiy sistema yra elastinga,
jei pajamos 1§ mokesc¢iy did¢ja daugiau nei BVP. Jeigu E < 1, tai mokesCiy sistema yra neelastinga,
t.y. mokestinés pajamos auga léciau nei BVP. Tada kai E = 1, mokestinés pajamy augimas islicka

stabilus, vadinasi mokestinés pajamas kinta vienodai kaip ir bendrasis vidaus produktas.
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|1.NETIESIOGINIU MOKESCIU ANALIZE 2005-2011 METAIS

Netiesioginiai mokesCiai Lietuvoje uzima labai svarbig vieta Lietuvos valstybés
biudzeto pajamy formavime, kadangi Lietuvos mokesCiy sistema pasizymi auk$tu netiesioginiy
pajamy lygiu. Didziausig jtakg valstybés biudzeto pajamoms turi keturi pagrindiniai mokesciai —
PVM, akcizai, pelno mokestis ir gyventojy pajamy mokestis, i§ kuriy netiesioginiai yra pirmieji du.
Netiesioginiy mokes¢iy surinkimg Lietuvoje administruoja dvi institucijos — Valstybin¢ mokesciy
inspekcija ir Lietuvos Respublikos muiting, kurios surinktas mokestines pajamas perveda valstybés
biudZetui. Sioje darbo dalyje bus analizuojama kokia dalj netiesioginiai mokes¢iai sudaro valstybés
pajamose, kokia buvo $iy mokesCiy kitimo tendencija 2005-2011 m., kaip buvo vykdomas
netiesioginiy mokesCiy surinkimo planas ir kokie veiksniai tur¢jo jtakos netiesioginiy mokesciy

pajamy surinkimui.

2.1, Netiesioginiy mokesciy lyginamasis svoris valstybés mokestinése pajamose

Kasmet ] valstybés biudzeta surenkama vis daugiau mokestiniy pajamy. Vieni i§
pagrindiniy mokestiniy pajamy yra netiesioginiai mokeséiai — PVM, akcizai ir muitai. Siame
skyriuje apzvelgsime ir paanalizuosime, kokia yra netiesioginiy mokes¢iy dalis, sudaranti Lietuvos
nacionalinio biudZeto pajamas ir kokia yra jy kitimo tendencija.

Didziausig dalj valstybés biudzete sudaro PVM pajamos (zr. 7 lentelg). Nuo 2005 m. iKi
2008 m. i$ netiesioginiy mokes¢iy kasmet surenkama vis daugiau 1éSy j valstybés biudzetg. 2009 m.
netiesioginiy mokes¢iy buvo surinkta 20 proc. maziau nei 2008 m. Nuo 2010 m. mokestinés
pajamos 1§ netiesioginiy mokes¢iy pradéjo po truputj augti, t.y. 2011 m. buvo surinkta 1373,5 min.
Lt. arba 13 proc., daugiau netiesioginiy mokes¢iy pajamy nei ankstesniais metais.

7 lentelé. Netiesioginiy mokesc¢iy pajamy dalis LR valstybés biudZeto pajamose

Meta | Valstybés | PVM PVM Akcizy Akcizy Muity Muity NM, min. | NM
i biudzeto pajamos, pajamy | pajamos, pajamuy | pajamos, pajamy | Lt pajamy
pajamos, | min.Lt. | dalisLR | min.Lt. | dalisLR | mIn.Lt. | dalisLR dalis LR
min. Lt. biudzZete, biudzete, biudzete, E)/Ludzete,
% % %
2005 12150,5 4841,69 39,85 2040,09 16,79 158,395 1,30 7040,175 57,94
2006 14642,3 6152,21 42,02 2374,43 16,22 182,944 1,25 870,584 59,48
2007 17187,8 7824,18 45,52 2803,60 16,31 208,986 1,22 10836,77 63,05
2008 19718,9 924253 46,87 3354,02 17,01 250,610 1,27 1284716 65,15
2009 14780,9 6798,80 46,00 3258,16 22,04 177,199 1,20 10234,16 69,24
2010 14533,8 7294,03 50,19 3036,49 20,89 181,596 1,25 10512,12 72,33
2011 16482,2 8502,53 51,59 3178,23 19,28 204,835 1,24 11885,60 72,11

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis.

36




Per septyneriy mety laikotarpi pajamos i§ pridétinés vertés mokescio sudaro vidutiniSkai
46 proc. visy mokestiniy pajamy. Taciau kaip matome PVM reik§mé LR valstybés biudzete ypac
padidéjo per pastaruosius dvejus metus, kai pajamos i§ PVM sudaré vir§ 50 proc. visy valstybés
biudzeto pajamy.

Nemenka mokestiniy pajamy dalj sudaro pajamos i$ akcizy — vidutiniskai 18,36 proc. visy
mokestiniy pajamy. Jdomu tai, jog nuo 2006 m. iki 2009 m. akcizy pajamos bendrose valstybés
mokestinése pajamose stabiliai didéjusios, nuo 2010 m pradéjo mazéti ir sudaré 20,89 proc., o 2011
m. — 19,28 proc.

Pakankamai stabiliai valstybés biudzetg papildydavo muity pajamos. Muity pajamy dalis
LR valstybés biudZeto sudaro vidutiniskai 1,25 proc., visy biudzeto mokestiniy pajamy, arba 194,94
min. Lt. 2009 m. muity pajamy dalis labai nezZymiai sumazéjo (0,05 proc.), nuo 2010 m. muity
mokestiniy pajamy dalis kasmet neZymiai didéja. Zemiau pateikta lentelé dar karta patvirtina fakta,

jog netiesioginiai mokesciai yra pagrindinis valstybés biudzeto pajamy Saltinis.

34,399

= pPVM

B Akcizai
Muitai

46 % = Kiti mokestiai

1,25%

18,36 %

6 pav. Netiesioginiy mokesc¢iy dalis valstybés biudZeto pajamose
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis.

Taciau jeigu palygintuméme visy netiesioginiy mokesciy dalj visose valstybés biudZeto
mokestinése pajamose, pamatytuméme, kad jie sudaro vidutiniskai 66 proc. Siy mokeséiy reik§mé
kasmet vis augo nuo 58 proc. 2005 m. iki 72 proc. 2011 m., t.y. per septynerius metus netiesioginiy
mokesCiy lyginamasis svoris valstybés biudZzeto mokestinése pajamose iSaugo 14,17 proc.
Pagrindiné prieZastis dél ko iSaugo netiesioginiy mokes¢iy pajamos — didéjanti priklausomybé nuo
pridétinés vertés mokescio.

Siekiant nustatyti koks rySys egzistuoja tarp valstybés biudZeto pajamy ir surenkamy
pajamy i§ netiesioginiy mokes¢iy buvo apskaiCiuotas koreliacijos koeficientas (0,908) bei
determinacijos koeficientas (0,824), kurie parodo, kad tarp valstybés biudzeto pajamy ir

netiesioginiy mokesCiy pajamy egzistuoja tiesiné stipri priklausomybé. Remdamiesi koreliacijos
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koeficientu darome iSvada, kad surenkamy netiesioginiy mokestiniy pajamy kitimas paaiskina 90,8
proc. jtakoja j valstybés biudzeta surenkamas pajamas. Atlikti skai¢iavimai parodé¢, jog Lietuvoje
netiesioginiai mokesc¢iai yra pagrindinis valstybés biudzeto pajamy Saltinis, todél netiesioginiy
mokesciy (ypa¢ PVM) reguliavimas yra vienas pagrindiniy Lietuvos fiskalinés politikos jrankiy.

Per 2005 — 2011 m. laikotarpji PVM padidéjo 75,61 proc., akcizai padidéjo 55,79 proc., o

muitai 29,32 proc. Visos mokestinés pajamos per analizuojamg laikotarpj padidéjo 35,65 proc., t.y.
4331,7 min.
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-1000
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N Netiesioginiymokes¢iy pajamos, mln. Lt~ =—#=Grandininis padidéjimo tempas, proc.

7 pav. Netiesioginiy mokesciy pajamy dinamika 2005 — 2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis.

Iki 2008 m. pajamos i$ netiesioginiy mokes¢iy kasmet didéjo, kaip matyti i§ grandininio
padidéjimo tempo Zymiausiai Sios pajamos didéjo 2007 m. 24,42 proc. Ryskiausias mokestiniy
pajamy sumazéjimas pastebimas 2009 m., kai pajamos i§ netiesioginiy mokes¢iy sumazéjo net
20,34 proc. Vadinasi nuo 2009 m. padidintas standartinis mokesCio tarifas vyriausybés liikesCiy
nepateisino, pajamy i§ PVM buvo surinkta maziau. 2010 m. netiesioginiy mokesCiy pajamos
pradéjo po truputj didéti (2,72 proc.) ir pasieké 2007 m. lygj. Stai 2011 m. mokestinés pajamos
beveik siekia 2008 m. lygj, lyginant su 2010 m. pajamos i§ netiesioginiy mokesciy padidéjo net
13,07 proc. Visos mokestinés pajamos per analizuojama laikotarpj padidéjo 35,65 proc., t.y. 4331,7

min.

Galima netiesioginiy mokesciy surinkimgq j valstybés biudzetg per 2005-2011 m. laikotarpj
suskirstyti § du etapus, kai surenkamos pajamos | biudzZetq augo: pirmas etapas nuo 2005 m. iki
2008 m. ir antras etapas nuo 2010 m. iki 2011m. [ISanalizavus netiesioginiy mokesciy struktiirg
valstybés biudzeto pajamose galima teigti, jog daugiausiai pajamy | Salies biudZetq atnesa
pridétinés vertés mokestis ir akcizai, o maziausiai reiksmingi buvo muitai. Kadangi netiesioginiali
mokesciai sudaro reiksmingq dalj valstybés biudzete, prasminga atlikti kiekvieno netiesioginio

mokescio (PVM, akcizy ir muity) analize.

2.2. Netiesioginiy mokesciy nastos analizé Europos Sajungos kontekste
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Lietuva ] Europos Sajunga istojo 2004 m. Reikia pastebéti, kad netgi mokslinéje
literattroje teigiama, kad ES Saliy biudzety pagrindg sudaro pajamos i§ mokesciy, konkreéiai —
netiesioginiy mokesciy. Kad lengviau bty suvokti kokig vieta Lietuva uzima tarp kity ES Saliy
vertinant i$ netiesioginiy mokes¢iy prizmés, prasminga atlikti lyginamajg Lietuvos ir kity ES Saliy
netiesioginiy mokesciy nastos analize.

Lenteléje pateikta Europos Sajungos Saliy nariy mokestiné dalis BVP bei netiesioginiy
mokesc¢iy dalis BVP. Mokestiné nasta apskai¢iuojama netiesiogines mokestines pajamas dalijant i$
BVP, sis rodiklis parodo kiek 1 BVP litui tenka pajamy i§ netiesioginiy mokes¢iy. Matome (8
lentelé¢) matome, kad Lietuvos mokesciy dalis BVP per 2005-2011 m. laikotarpj vidutiniSkai sudare
29 proc. Lietuvoje yra viena maziausia mokestiné nasta visoje ES, nes §is rodiklis yra beveik

Zemiausias i3 visy ES $aliy. Zemiau uZ Lietuva randasi tik Rumunija ir Slovakija.

Lyginant su kitomis Baltijos Salimis Lietuva ir Latvija yra viename lygmenyje, o Stai
Estijos mokes¢iy dalis BVP didesné, t.y. 33 proc. Galime daryti iSvadg, kad kuo aukstesnis $alies
ekonomikos lygis, tuo jos mokestin¢ dalis BVP aukstesné, pvz. Danija, Didzioji Britanija,

Pranciizija, Norvegija, Svedija, Vokietija. Siy $aliy mokestiné dalis BVP sudaro vir§ 40 proc.
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W Netiesioginiy mokesciy dalis BVP, % m Mokesciydalis BVP, %

) 8 pav. Mokestiniy pajamy dalis BVP, proc.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis EUROSTAT duomenimis
Lietuva nepirmauja ir netiesioginiy mokesciy dalies BVP srityje. Netiesioginiai mokesciai
BVP per 2007-2011 m. vidutiniS$kai sudaré 12 proc. Iki 2008 m. Lietuvos mokes¢iy dalis BVP po
truputj did€jo, o nuo 2009 m. émé mazéti, 2011 m. Sis rodiklis buvo mazesnis 1 proc. nei 2010 m.
Idomu tai, jog Cia stebimas atvirkStinis procesas: kuo Salis labiau iSsivysCiusi, tuo netiesioginiy
mokesc¢iy dalis BVP yra maZesné. Pavyzdziui tokiy ES Saliy ,,galiiiniy* kaip Vokietija, Ispanija,

Didzioji Britanija netiesioginiy mokes¢iy dalis BVP sudaré vidutiniskai 11-13 proc. Galima daryti
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iSvada, kad labiau iSsivysCiusios Salys labiau orientuotos i valstybés pajamy papildymag i$
tiesioginiy mokesciy, o ekonomiskai silpnesniy Saliy valstybés pajamy pagrinda sudaro pajamos i$

netiesioginiy mokesciy.
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9 pav. Pajamy iS pridétinés vertés mokescio dalis BVP, proc.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis EUROSTAT duomenimis

Zvelgiant j grafika, kuriame pavaizduota Europos Sajungos $aliy Pridétinés vertés
mokescio dalis BVP, matome, kad ekonomiskai stipriose Salyse tokiose kaip Pranciizija, Vokietija,
Airija, DidZioji Britanija mokestinés pajamos i§ PVM néra labai didelés. Siy $aliy PVM mokestiné
nasta yra tik 7 proc., o bendra mokestin¢ nasSta svyruoja nuo 40 iki 50 proc. Vadinasi jy mokesciy
sistemos néra paremtos netiesioginiy mokes¢iy pajamomis. Lietuvoje PVM nasta sudaro 8 proc.,
kai bendra mokestiné nasta — 29 proc. Galime daryti i§vada, kad pajamos i§ PVM yra svarbios toms
Salims, kurios susiduria su mokestiniy pajamy sunkumais i§ kity mokes¢iy, juk PVM mokestj
lengviau surinkti nei mokescius, kuriais apmokestinamos pajamos. Kitais zodziais tariant
vargingiausios Europos Sgjungos Salys pasitiki PVM labiau nei turtingosios.

Netiesioginiy mokesciy dalis BVP néra labai didelé, per analizuojamq laikotarpj sudaré
dvylika proc.. MaZiausia netiesioginiy mokesciy nasta yra Vokietijoje, Cekijoje, Ispanijoje,
Slovakijoje, DidzZiojoje Britanijoje. Ekonomiskai silpnesniy Saliy netiesioginiy mokesciy nasta yra

didesneé.

2.3. Sesélinés ekonomikos jtaka netiesioginiy mokes¢iy pajamoms

Seseliné ekonomika ne tik Lietuvoje bet ir kitose 3alyse egzistuoja jau daugybe mety. Kova
su Seseliu — budas, pagerinantis netiesioginiy mokes¢iy surinkimg, Tiksliai apskaiCiuoti Sesélinés
ekonomikos dydj sudétinga, taciau yra apskaiCiuota, kad Europoje Seséliné ekonomika 2011 m.

sudaré 2,2 trilijonus eury, o tai yra 5 % daugiau nei 2007 m. Vokietijoje ir Pranciizijoje Sesélis
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sudaro vieng aStuntadalj Salies BVP, taCiau ekonomiskai silpnesnése Salyse, tokiose kaip Bulgarija,
Kroatija, Lietuva ir Latvija Sesélis sudaro 30 % ir daugiau. Auksta Sesélinés ekonomikos lygi
palaiko auganti mokestiné nasta, ko pasekméje imonés, kad sumazinty joms tenkanciag mokesting
nasta, linkusios savo veiklg perkelti j Sesél;.

Nuo 2005 m. iki 2008 m., t.y. kai Lietuvos ekonomika iSgyveno pakilimg, Se$élinés
ekonomikos dalis nuo BVP mazéjo. Tik prasidéjus krizei, valstybei padidinus mokesciy tarifus —

Seseliné ekonomika pradéjo augti. 2011 m. Seséliné ekonomika siekia 28 proc. nuo BVP.

Sefélinés ekonomikos dydis , proc. nuo BVE

20 - ==
25+ 21 21

20 +

15 4+

10 4+

2ZOo11

m Sefalines ekonomikos dydis , proc. nuo BWP

10 pav. Sesélinés ekonomikos dalis BVP
Saltinis: Lietuvos Laisvosios Rinkos institutas

Siekiant nustatyti ar egzistuoja rySys tarp netiesioginiy mokes¢iy pajamy ir Ses$élinés
ekonomikos, SPSS programiniu paketu buvo atlikta koreliaciné analizé. Gautas koreliacijos
koeficientas (-0,858) rodo, kad tarp pajamy i§ netiesioginiy mokeséiy ir Sesélinés ekonomikos
egzistuoja stiprus tiesinis atvirkstinis rysys, t.y. Sesélinés ekonomikos augimas 85,8 proc. paaiSkina
pajamy i8S netiesioginiy mokes¢iy sumazéjima.

Didziausig susirtipinimg kelia pridétinés vertés mokesCio grobstymo mastai. 10 pav.
duomenys paimti i§ prokuratiiros ataskaity, o tai reiskia, kad Sie duomenys yra jau iSaiSkinti
suk¢iavimo atvejai, o kiek dar lieka neiSaiSkinty sunku pasakyti. VidutiniSkai kasmet padaroma

8417,3 mln. lity zala valstybés biudzetui, tai i$ tiesy didziuliai skaiciai.
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11 pav. PVM grobstymo mastai Lietuvoje 2005 — 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis prokuratiiros ir finansy ministerijos ataskaitomis
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Siai dienai pats populiariausias PVM grobstymo modelis — fiktyvios saskaitos-faktiiros
iSraSymas, pasitelkiant realios veiklos nevykdancias jmones. Pagal §j modelj realiai egzistuojancios
ir veikla vykdancios jmonés vadovas i apskaitg jtraukia fiktyviy imoniy iSraSytas PVM saskaitas-
faktliras uz tariamai atliktas paslaugas ar parduotas prekes. 2007 m. Valstybiné mokes¢iy inspekcija
émé griez¢iau kontroliuoti asmenis, siekianéius jregistruoti naujas jmones. Sis sugrieztinimas davé
rezultaty, sumaz¢jo naujai jregistruoty fiktyviy jmoniy, taciau sukciautojai jmones jsigyja

nusipirkdami jau ankscCiau jsteigtas jmones.

Taip pat populiarus PVM grobstymo modelis yra, kai nelegaliai jsigytoms prekéms
legalizuoti, klastojami dokumentai, pagal kuriuos véeliau prekés parduodamos kitiems tkio
subjektams. Dazniausiai PVM suk¢iavimai vykdomi tokiose srityse kaip statybos ir projektavimo
darby, prekybos naftos produktais, plataus vartojimo prekémis, reklamos ir jvairiy paslaugy teikimo

srityse. Tai yra tokios sritys, kurias patikrinti ir sukontroliuoti sudétinga.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pradéjus nuo 2009 m. didinti mokesciy tarifus,
mokestiniy pajamy is netiesioginiy mokesciy nebuvo surenkama daugiau, nes Seséliné ekonomika
taip pat pradéjo augti. Vartotojai dél auganciy mokesciy ir mazéjamciy realiy pajamy iesko

pigesniy prekiy ir ieSko jvairiy biidy isvengti mokesciy.

2.4, Pridétinés vertés mokescio kitimo tendencijos analizuojamu laikotarpiu

Jau ankstesniame skyriuje buvo parodyta, jog PVM yra pagrindinis mokestis i§ visy trijy
netiesioginiy mokes¢iy, biitent Sis mokestis yra reikSmingiausias ir svarbiausias biudzeto
pajamoms.

Beveik visais metais pridétinés vertés mokescio planas buvo jvykdomas. Vieninteliais 2008
m. planas tebuvo jvykdytas 90 proc., buvo planuota surinkti 10,164 mlrd. Lt. Pajamy ir PVM, o
buvo surinkta 0,921 mlrd. Lt. maziau. 2005 m. i biudzeta buvo gauta 43 proc. daugiau pridétines
vertés mokeséio nei buvo suplanuota, 0 2006 m. — 3,83 proc. | valstybés biudzeta per 2007 m.
jplauké 7824,2 min. lity pridétinés vertés mokes¢io. Palyginti su planu, 2007 m. gauta 703,8 min.
lity arba 9,88 proc. daugiau. | valstybés biudzetg per 2008 m. jplauké 9242,5 mlin. lity pridétinés
vertés mokescio. Palyginti su planu, 2008 m. gauta 921,6 min. lity arba -9,07 proc. maziau. |
valstybés biudzeta per 2009 m. jplauké 6798,8 mlin. lity pridétinés vertés mokescio. Palyginti su
planu, 2009 m. gauta 547,1 mln. lity arba 8,75 proc. daugiau. | valstybés biudzZeta per 2010 m.
iplauké 7294,0 min. lity pridétinés vertés mokescio. Palyginti su planu, 2010 m. gauta 1216,2 mln.
lity arba 20,01 proc. daugiau. Per 2011 m. jplauke 8502,5 mlin. lity pridétinés vertés mokescio.
Palyginti su planu, 2011 m. gauta 243,3 mln. lity arba 2,95 proc. daugiau. Nagrinéjamu laikotarpiu
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vidutiniSkai planas jvykdytas 115 proc. TeoriSkai planas ir faktas turéty skirtis ne daugiau kaip 10-

15 proc., vadinasi pridétinés vertés mokestis renkamas pakankamai gerai.
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2000 - - -20
0] -30
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mmm PVM molkescio pajamos, min. Lt =—¢— Grandininis padidéjimo tempas, proc.

12 pav. Pajamy i§ pridétinés vertés mokescio dinamika 2005 — 2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis.

PVM daugiausiai j valstybés biudzetg surinkta 2008 m. — 9242,53min. Lt. (pav.). Jis per
metus padidéjo 18,13 proc. arba 1418,35 min. Lt. Nuo 2005 m. iki 2008 m. stebimas stabilus
pajamy i§ PVM didéjimas. Laikotarpiu nuo 2005-2008 m. buvo stebimas vartojimo prekiy
paklausos Zymus padidé€jimas ir prekiy ir paslaugy kainy didéjimas, §j periodg daugelis jvardija kaip
Lietuvos ekonomikos pakilima. Zemiau pateiktoje lentel¢je grafiskai pavaizduotas vartojimo prekiy
ir paslaugy kainy pokytis, namy tkiy vartojimo i$laidy pokytis ir BVP pokytis. IS grafiko matome,
kad nuo 2005 — 2008 m. visi $ie rodikliai lyginant su praéjusiais metais augo, vadinasi tiek paklausa
tiek kainos, tiek ir bendra ekonomika augo. 2009 m. lyginant su 2008 m. PVM surinkimas j
valstybés biudzetg sumazéjo 26,44 proc. arba 2443,73 min. Lt. Namy tkiy vartojimo islaidos 2009
m. sumaze¢jo 13,76 proc., o kainos lyginant su 2008 m. Siek tiek augo, taciau §is augimas nebuvo
toks zymus kaip ankstesniais metais ir tesieké 1,2 proc. 2010 m. lyginant su 2009 m. PVM
surinkimas j valstybés biudzetg padidéjo 7,28 proc. arba 495,23 min. Lt. 2011 m. lyginant su 2010
m. PVM surinkimas ] valstybés biudzeta padidéjo 16,57 proc. arba 1208,5 min. Lt. Vidutiniskai
PVM surinkimas j valstybés biudzetg padidédavo 610,14 min. Lt arba 11,63 proc. Kaip matome i$
grafiko namy tikiy vartojimo iSlaidos per 2010 ir 2011 metus vis dar mazéja na, o vartojimo ir
prekiy paslaugy kainos pradéjo didéti, kas reiskia, jog ir pridétinés vertés mokesCio turéty biiti

surenkama daugiau.
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13 pav. Vartojimo prekiy ir paslaugy, namy tikiy vartojimo islaidy, BVP ir PVM pajamy
) procentiniai pokyciai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

Iki pat 2009 m. PVM tarifas buvo stabilus — 18 proc., ir tik nuo 2009 m. vyriausybé pakeité
Sio mokescio tarifg 1§ pradziy iki 19 proc, o jpuséjus 2009 m. ir iki 21 proc. Kadangi iki 2008 m.
pajamos i§ PVM augo, o tarifas nekito, vadinasi negalime be papildomos analizés tvirtinti, jog
pridétinés vertés mokes¢io didéjimui reikSmingos jtakos turéjo PVM tarify kaita. Maza to, pagal
grafikg matome, kad netgi padidinus tarifa, ypatingy permainy nebuvo, nors remiantis Finansy
Ministerijos duomenimis, dél lengvatiniy tarify panaikinimo ir dél pagrindinio tarifo pakeitimo
2009 m. buvo gauta 755 min. Lt. papildomy pajamy. PVM pajamy augimas labiau siejamas su

ekonominés padéties geréjimu nei su tarify jtaka.
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14 pav. PVM pajamuy priklausomybé nuo tarifo (Lafero kreivé)

Saltinis sudaryta darbo autorés

Vadovaujantis Lafero kreive, sudaryta nustatyti PVM pajamy priklausomybei nuo tarify
kaitos, matome, kad standartinio tarifo padidinimas nuo 2009 m. i§ pradziy iki 19 proc., o véliau iki
21 proc. sumazino j biudZetg surenkamas pajamas. Galime daryti i§vada, kad vyriausybé nustaciusi
didesnius mokescius negu, kad Lietuvos tikis gali ,,patempti", i§ mokes¢iy gavo mazesnes pajamas
nei esant 18 proc. tarifui. Padidinus tarifus tikétasi surinkti j biudzeta didesnes mokestines pajamas,

taCiau tai buty nutike tik jeigu Salies nacionalinio produkto apimties augimo tempai bty buve
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stabiliis. Padidintas tarifas ekonomikos nuosmukio metu sumazino vartojimg, gamybos apimciy
maze€jima ir paskatino Ses¢linés ekonomikos augima.

Pridétinés vertés mokestis pagal plang 2005-2011 m.nebuvo jvykdytas tik vieng kartg —
2009 metais. Daugiausiai PVM per laikotarpj buvo surinkta 2008 m. Kadangi PVM yra vartojimo
mokestis, priklausantis nuo subjekty vartojimo, todél Sio mokescio ir namy ikiy islaidy, skiriamy
vartojimui ir BVP pokyciy kreivés sutampa. Sudaryta PVM pajamy Lafero kreivé parodé, kad 2009
m. padidintas standartinis tarifas recesijos metu sumazino j valstybés biudzetq surenkamas

pajamas.

2.5. Veiksniy, lemian¢iy PVM pajamy surinkima analizé

Kaip jau buvo minéta anks¢iau pridétinés vertés mokestis yra vartojimo mokestis, todél $io
mokes¢io pajamos priklauso nuo vartojimo iSlaidy. Galime teigti, kad pagrindinis veiksnys
jtakojantis PVM pajamas yra namy iikiy vartojimo iSlaidos. Pajamas i§ pridétinés vertés mokescio
taip pat jtakoja PVM tarifas, eksporto apimtys bei infliacija.

— keiciami tarifai. Nuo 2009 mety, kai buvo pakeistas pagrindinis pridétinés vertés mokescio
tarifas, pajamos aiskios kitimo tendencijos netur¢jo. 2009 mety I ir II ketvircius pridétinés vertes
mokesc¢io pajamos sumazejo palyginus su ankstesniu ketvirciu atitinkamai 163 min. Lt ir 343 min.
Lt. Tik ty paciy mety per III ir IV ketvir¢ius pajamy buvo surinkta daugiau nei per pries tai buvusj
ketvirtj, t.y. pajamos atitinkamai iSaugo 187 min. Lt ir 192 miIn. Lt. Galima daryti prielaidg, kad
tarify didinimas ir lengvaty naikinimas nedavé laukiamy rezultaty.

— namy ukiy vartojimo islaidos 2000 — 2008 m. didéjo, o nuo 2009 iki 2011 m. pastebimas namy
tkiy vartojimo i$laidy mazéjimas. VidutiniSkai kiekvienais metais namy tkiy vartojimo iSlaidos
sudarydavo 60349,9714 min. Lt. Daugiausiai namy tkio iSlaidos sudaré 73406,100 min. Lt. 2008
m., o maziausiai — 2005 m. (46829,700 Lt.).

-metiné infliacija nuo 2000 m. iki 2001 m. didéjusi, 2002 m. pradéjo mazéti. Nuo 2004 m. iki 2008
m. v¢l stebimas infliacijos did¢jimas, paskui seké infliacijos sumaZz¢jimas, ir jau pora mety, kaip
infliacija vél auga. Maziausia infliacija buvo 2004 m. ir sieké 3 proc., didZiausia -2008 m. ir sické
8,5 proc. Infliacijos didéjimas ar mazéjimas yra svarbus rodiklis PVM pajamy surinkimui, nes §is
mokestis yra surenkamas biitent per kainy sistema.

-eksportas kiekvienais metais sudaré vidutiniS$kai 35993,5257 min. Lt. Daugiausiai eksportuojama
buvo 2011 m., kai eksportas sudaré 49894,151 min. Lt., o maziausiai 2005 m.

Norint nustatyti pridétinés vertés mokes¢io pajamas veikiancius veiksnius taikomas
koreliacinés analizés metodas. Atlikus skai¢iavimus nustatysime ar namy tikiy vartojimo iSlaidos,

eksportas PVM tarifai, BVP ir infliacija jtakoja pridétinés vertés mokest;.
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8 lentelé. PVM pajamy Koreliacijos reikSmiy lentelé

Namy iikiy
vartojimo BVP (to meto
PVM pajamos, [Islaidos, mln. |PVM Eksportas, kainomis),
min. Lt. Lt. tarifas, % |min. Lt. Infliacija, % |min. Lt.
Pirsono koreliacijos PVM pajamos 1,000 ,901 ,255 ,819 ,625 ,992

koeficientas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa

I$ lentelés duomeny matome, kad visi nepriklausomi kintamieji su pajamomis i$ pridétinés
vertés mokescio koreliuoja statistiSkai reikSmingai. Tarp PVM pajamy, namy tikiy vartojimo islaidy
pasireiSkia labai stipri koreliacija (koreliacijos koeficientas = 0,901), vadinasi jog didéjant namy
tkiy vartojimo iSlaidoms, beveik tiek pat didéja ir pajamos i§ PVM ir atvirks¢iai. BVP augimas
jtakoja netiesioginiy mokes¢iy pajamas 99,2 proc. Tarp eksporto ir PVM pajamy egzistuoja stiprus
koreliacinis rySys (0,819), tai reiskia, kad eksportas 81,9 proc. paaiskina PVM pajamy didéjima.
Stai tarp PVM tarifo ir PVM pajamy pasireiskia silpnas rysys, bet jis vis délto egzistuoja (0,255). I§
esmeés tvirtinti, jog PVM tarifas gal€jo turéti stiprig jtaka PVM pajamoms biity neteisinga, juk PVM
tarifas gana ilgg laikg buvo pastovus, ir tik 2009 m. pakito. Vadinasi iki 2009 m. PVM tarifas
neturéjo jokios jtakos PVM pajamoms, pajamy augimg salygojo kiti veiksniai. Tarp PVM pajamy ir
BVP egzistuoja labai stiprus rySys (0,992). Kadangi visos koreliacijos teigiamos, vadinasi visi
regresijos modelio koeficientai turi biiti teigiami. Infliacija ir BVP paSalinami i§ tolesnio modelio,
kadangi esant Sie rodikliai veikia ne tik PVM surenkamas pajamas, bet ir kitus rodiklius.

Tikriname modelio tinkamumg pagal determinacijos koeficiento reikSme.

9 lentelé. PVM pajamy determinacijos ir daugialypés koreliacijos koeficienty lentelé

Tiesinés Pataisytas
koreliacijos Determinacijos [ determinacijos
koeficientas koeficientas koeficientas Std. Error of the Estimate Durbin-Watson
,9972 ,993 ,987 169,561013 2,359

Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa

Lenteléje pateiktas determinacijos koeficientas R? = 0,993, kadangi atlikome daugialype
regresija, tai naudosimés pataisytu determinacijos koeficientu, kuris lygus 0,987, kadangi Sis
rodiklis pakankamai aukstas, todél regresijos modelio kaip netinkamo neatmetame.

Kad daugialypés regresijos lygtis prasminga patvirtina ir ANOVA lentelés kriterijaus
reik§mé, kuri yra mazesné uz 0,05, todél darome prielaida, kad modelyje yra bent vienas Kintamasis
nuo kurio priklauso PVM pajamos.

10 lentelé. PVM pajamy daugialypés regresijos koeficienty lentelé

Standartizuoti

Nestandartizuoti koeficientai| koeficientai statistika

Multikolinearumo

Model B Std. Error Beta t Tolerance

Sig.

VIF
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1 (Constant) 1853,317 1337,986 1,385] ,260
Namy tkiy ,097 ,011 ,547 8,828| 1,003 572 1,747
vartojimo islaidos,
min. Lt.
PVM tarifas, proc. -269,073 71,359 -,262 -3,771  ,033 ,456| 2,193
Eksportas, min. Lt. ,129 ,015 ,693 8,380 ,004 ,322( 3,108

Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa

Remdamiesi daugialypés regresijos PVM lentele, galime uzraSyti matematinj regresijos
modelio pavidalg, kurj bus galima naudoti prognozéms. Matome, kad prie PVM tarifo koeficiento
yra neigiamas Zenklas, vadinasi tarp PVM pajamy ir PVM tarifo egzistuoja atvirkstinis rySys, t. y.
didéjant PVM tarifui PVM pajamos mazéja. Jeigu PVM tarifas padidinamas 1 proc., o kiti veiksniai
nekinta, tai PVM pajamos sumazéja 269 min. Lt.

Pajamos iS pridétinés vertés mokescio = 1853,317 + 0,097 * Namu tkiy vartojimo iSlaidos +
0,129 * Eksportas — 269,073 * PVM tarifas.
Vadovaudamiesi Sia lygtimi keliame hipotezes:
Hipotezé Hp = daugialypés regresijos lygtis nereikSminga

Hipotezé H; = daugialypés regresijos lygtis reikSminga

Kadangi Stjudento kriterijaus reikSmé yra 0,01, tai galime sakyti, 99 proc. tikimybé, kad
daugialypés regresijos lygtis reik§minga, t.y. bent vienas nepriklausomas kintamasis didesnis uz 0.

IS 10 lentelés matome, kad namy tkiy vartojimo iSlaidy p reikSmé 0,003 < 0,05, o tai
reiSkia, kad Hp atmetama. Vadinasi nuo namy tkiy vartojimo iSlaidy pajamos i§ pridétinés vertés
mokescio priklauso. Nuo PVM tarifo PVM pajamos taip pat priklauso, nes PVM tarifo p reikSmé
yra 0,033. Nuo tre¢io nepriklausomo kintamojo, eksporto, PVM pajamos taip pat priklauso, nes p

reik§mé yra 0,004 < 0,05, vadinasi Hy atmetame.
Modelyje néra multikolinearumo problemos, kadangi visy nepriklausomy kintamyjy VIF <

4., Pasalinus isskirtj, kuri buvo 2008 m. esmé nepasikeité.
Norint nustatyti standartizuotyjy paklaidy normaluma atlickamas Sapiro-Vilko testas. Sis

rodiklis neturi buti mazesnis nei 0,05.

11 lentelé. PVM pajamy normalumo testai

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk

Statistic df Sig. Statistic df Sig.

*|

Pajamos i$ PVM ,196 7 ,200 ,903 7 347
Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa

Sapiro-Vilko testo p = 0,347 > 0,05. Darome i$vada, kad pagal Sapiro — Vilko testa
normalumo prielaida neatmetama. Greta dar pateiktas Kolmogorov-Smirnov testas taip pat

nepriestarauja normalumo prielaidai, nes p = 0,200 > 0,05.
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Grafiskai palyginame stebétas PVM pajamy reikSmes su reikSmémis, gautomis prognozei
pritaikius anks¢iau aprasyta regresijos modelj. Idealiu atveju abi linijos turi sutapti, matome, kad

tokiy sutapimy yra pakankamai daug, todél teigiame, kad modelis prognozavimui tinka.

— PVM pajamos
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15 pav. PVM pajamy prognozavimas pagal gauta regresijos lygtj ir palyginimas su faktiném
) reikSmém
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, SPSS programa

Siekiant nustatyti ar egzistuoja autokoreliacija atlikome Durbino Watsono testg, kurio
reikSmé yra 2,359. Kadangi $i reikSmé patenka j intervalg [1,5; 2,5] reiSkia autokoreliacijos néra.

Tikéjomes, kad pajamas i$ pridétinés vertés mokescio jtakos namy tikiy vartojimo islaidos,
PVM tarifas, infliacija ir eksporto apimtys. Tq pavyko parodyti. Tiesa, tiriant pradinj modelj, kur
buvo jtraukta infliacija, pasireiSké multikolinearumas. Infliacijg eliminavus, kadangi ji turéjo
maciausiai jtakos, t.y. jos standartizuotas beta koeficientas yra 0,142 yra mazesnis nei kity veiksniy,
multikolinearumas nepasireiske.

Daugialypé regresijos analizé parodé, kad tarp pajamy is pridétinés vertés mokescio ir
namy itkiy vartojimo islaidy bei eksporto apimciy egzistuoja tiesioginé priklausomybé, t.y. didéjant
eksporto apimtims ir namy ikiy vartojimo islaidoms PVM pajamos taip pat didéja. PVM pajamas ir
PVM tarifq sieja atvirkstiné priklausomybé, o tai reiskia, jog eksporto ir namy iikiy vartotojy

islaidos buvo reiksSmingesni.

2.6. Pajamy i$ akcizy mokesc¢io dinaminé ir struktiiriné analizé
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Pajamos i§ akcizy mokesCio uzima antrg vieta netiesioginiy mokes¢iy skaléje pagal
reikSminguma valstybés biudzetui. Reikia paminéti, kad palyginus su pridétinés vertés mokesciu,
akcizai turi daug platesng apmokestinimo baze, t.y. akcizais apmokestinami skirtingi objektai, kas
salygoja sudétingesnj pajamy i§ Siy mokesCiy prognozavimg pasikeitus tarifams. Iki 2003 m.
akcizais buvo apmokestinami tokie produktai kaip cukrus, bizuteriniai, aukso ir sidabro dirbiniai,
kava, $okoladas. Siandien akcizais apmokestinamas tabako gaminiai, etilo alkoholis ir kuras.

Mokestinés akcizy pajamos kaip ir pajamos i$ pridétinés vertés mokescio yra planuojamos
Finansy ministerijos. Nuo 2005 — 2007 m. planas buvo jvykdytas daugiau nei Simtu proc., t.y. 2005
m. planas buvo vir§ytas 67,65 min. Lt. (3,4 proc.), 2006 m. buvo surinkta 143,47 vir§planiniy
pajamy 18 akcizy, arba 6,4 proc. 2007 m. virSplaniniy akciziniy pajamy buvo surinkta pana$iai kaip
ir 2006 m., t.y. 6,8 proc. virSytas planas, arba 179,46 min. Lt. Vélesniais metais planas buvo
nevykdomas, didziausias plano nevykdymas buvo 2011 m., kai j biudZeta buvo nesurinkta 298,22
mln. Lt., arba 8,6 proc. Taip pat sunkiis buvo ir 2010 m., nes planas tebuvo jvykdytas 93,2 proc., i
biudzetg nejplauké 220,93 min. Lt. planuoty mokestiniy pajamy i$ akcizy. 2008 m. planas buvo
ivykdytas 95,3 proc., | biudzeta nebuvo gauta 166,22 min. Lt., biitent Siais metais padidéjo akcizy
tarifas alkoholiniams gérimams (20 proc.), benzinui ir gazoliui (12 proc.), cigare¢iy specifinis (19,7
proc.) ir vertybinis (33,3 proc.). Per visa 2008-2011 m. laikotarpj 2009 m. pajamy i§ akcizy
surinkimas buvo arciausiai jvykdymo. Tais metais nebuvo surinkta 0,3 proc. planuoty pajamy, t.y.
10,68 min. Lt.

Plano nevykdyma pastaruosius penkerius metus lémé akcizy tarifo padidinimas kurui ir
alkoholiniams gérimams. Per 2008-2009 m. akcizy tarifai buvo padidinti beveik visoms akcizinéms
prekéms, ypa¢ daznai buvo keiCiamas tabako specifinis akcizo tarifas. Lietuvos vartotojai
nesumazino alkoholio ir kuro vartojimo jprociy, tiesiog jie Siy akciziniy prekiy jsigyja kitose Salyse,
pvz. Lenkijoje arba jsigyja kontrabandiniy, t.y. jvezty i$ kity Saliy nelegaliai. Reikia pripazinti, kad
R. Rudzis buvo teisus sakydamas, kad Sios prekiy sritys yra jautrios kontrabandai, padidinus

akcizus suklesti nelegalus importas i$§ kaimyniniy Saliy.

4000 25
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3000 - 15
- 10
2000 s
1000 -0
-
0 -10

. Al cizy mokescio pajamos, min. Lt == Grandininis padideéjuno tempas, proc.

16 pav. Pajamy iS akcizy dinamika 2005 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis.
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Pajamy i akcizy daugiausiai | valstybés biudzetg surinkta 2008 m. — 3354,02 min. Lt.
(pav.). Jis per metus padidéjo 19,63 proc. arba 550,42 min. Lt. Laikotarpyje nuo 2005 m. iki 2008
m. stebimas akcizy mokestiniy pajamy didéjimas, per Siuos trejus augimo metus pajamos
vidutiniS8kai padidédavo po 18,03 proc. 2004-2008 m. esant ekonomikos pakilimui, vartotojai
daugiau akciziniy prekiy jsigydavo legaliai, juolab, kad 2005-2007 m. akcizy tarifai nekito. Ses¢liné
ekonomika nuo 2005 m. kasmet vis maz¢jo, kai 2008 m. staigiai Sokteléjo. 2006 m. buvo surinkta
16,39 proc. daugiau akcizy nei 2005 m., t.y. 2374,43 min. Lt. 2009 m. lyginant su 2008 m. akcizy j
valstybés biudzeta sumazéjo 2,86 proc. arba 95,86 min. Lt. Jeigu PVM pajamos po 2008 m.
nuosmukio 2009 m. pradéjo augti, tai analizuodami akcizus matome, kad 2010 m. lyginant su 2009
m. akcizy mokestinés pajamos maz¢jo 6,8 proc., t.y. 221,67 min. Lt. Ir tik 2011 m. pajamos i§ Sio
mokescio pradéjo didéti, lyginant 2011 m. su 2010 m. mokestinés pajamos 1§ akcizy padidéjo
141,74 min. Lt. Per visg analizuojama septyneriy mety laikotarpj akcizy mokestinés pajamos

vidutiniskai padidédavo 8,18 proc., t.y. 189,69 min. Lt.
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17 pav. Akcizy pajamos, pagal akcizais apmokestinamuy prekiy grupes
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis.

Daugiausiai akciziniy pajamy buvo surinkta i§ kuro pajamy, vidutiniskai per analizuojama
laikotarpj akcizy pajamos i§ Sio objekto sudaré¢ 54,83 proc. IS alkoholiniy gérimy buvo gauta
vidutiniSkai 27,66 proc. visy akciziniy pajamy, o akcizy pajamos uz tabaka sudaré 17,42 proc. visy
akcizy pajamy struktiiroje.

Kaip matome pagrinda sudaro akcizy mokesciai surenkami uz kurg. Akcizy pajamos i$ §io
objekto nuo 2005 m. iki 2009 m. augo. Daugiausiai buvo surinkta 2009 m. — 1698,57 min. Lt., tiesa
lyginant su 2008 m. prieaugis tebuvo 29,24 min. Lt., arba 1,75 proc. Vieninteliai metai, kuriais

akcizy surinkimas uz kurg mazéjo buvo 2010 m. Tais metais buvo surinkta 1628,38 min. Lt. akcizy

50



uz kura, t.y. 4,13 proc. maziau nei praeitais metais. Taciau jau 2011 m. akcizy pajamy i$ $io objekto
buvo surinkta 43,02 min. daugiau, t.y. 1671,4 min. Lt.

Pagrindiné priezastis dél ko akcizy uz kurg kasmet surenkama daugiau — transporto
priemoniy skaiciaus Salyje did¢jimas. Kaip matyti i§ Zemiau pateikto grafiko, transporto priemoniy
skaiCiaus dinamika analogiska ir akcizy surinkimo uz kurg dinamikai. Laikotarpyje nuo 2005 —
2009 m. kasmet jregistruojamy transporto priemoniy skaicius didéjo, o 2010 m. buvo vieninteliais
metais, kai transporto priemoniy jregistruota maziau nei 2009 m. Daugiausiai automobiliy buvo
jregistruota 2006 m., palyginus su 2005 m. buvo jregistruota 158 tikst. daugiau. Taip pat 2008 m.
stebimas jregistruojamy transporto priemoniy skaicius lyginant su 2007 m. 2008 m. buvo

jregistruoty 19387,47 min. transporto priemoniy, t.y. 100 tiikst. Daugiau nei praeitais metais.

2000.00 193847  1963,006 954,59 1960,52

181575 1838,39
1800,00 1658,07
1600.00 -
1400.,00 —

2005 "006 2007

B Keliu trangporto priemoniu sk.

18 pav. Transporto priemoniy skaic¢iaus dinamika 2005 - 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Akcizy pajamos uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus iki 2008 m. didéjo. Situo
laikotarpiu didziausias prieaugis akcizo pajamy uz alkoholj buvo gautas 2006 m., kai j valstybés
biudZetg buvo gauta 257,55 min. Lt. daugiau nei praéjusiais metais. Didziausias akciziniy pajamy
kritimas stebimas 2009 m., kuomet buvo surinkta 156,47 min. Lt. akcizy uz etilo alkoholj ir
alkoholinius gérimus maziau nei 2008 m. Sita situacija salygojo akcizo mokes&ios stipriesiems
alkoholiniams gérimams didéjimas 20 proc., ko pasékoje mazéja alkoholiniy gérimy pardavimai.

Maziausia dalj akcizy pajamy struktiiroje sudaro akcizai uz tabako prekes. Pazvelgus i
akcizy pajamas uz tabako gaminius, pastebime aiSkias did¢jimo tendencijas iki 2009 m. Per 2005 -
2009 m. vidutiniskai buvo surenkama po 107,67 min. Lt. 2010 m. lyginant su 2009 m. buvo
surinkta 137,37 min. Lt. Nuo 2007 iki 2009 m. akcizai cigaretéms buvo didinami 4 kartus, tai
atsiliepé cigare¢iy kainai. Naivu biity manyti, kad iSaugus akcizams vartotojai imty neberiikyti,
tiesiog jie randa alternatyva — riikyti pigesnius riikalus arba pirkti nelegaliai | Lietuva jvezamas

cigaretes i$ kaimyniniy Saliy.
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19 pav. Kontrabandiniy cigare¢iy skaiciaus dinamika 2005 - 2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Pajamy is akcizy planas nuo 2005-2007 m. buvo jvykdytas daugiau nei Simtu

proc.,vélesniais metais suplanuotos pajamos j Salies biudzetq nebuvo surenkamos.Daugiausiai

akciziniy pajamy surinkta 2008 m. — 3354,02 min. Lt., mazZiausiai 2009 m. Akcizais apmokestinamy

prekiy suvartojimas nemazéjo, vadinasi surenkamy akcizy pajamy sumazéjimq sqlygojo is kity Saliy

nelegaliai jvezamy prekiy vartojimas. ISanalizavus pajamy is akcizy pokyciy dinamikg, galime

iSskirti tokius veiksnius, jtakojancius akcizy surinkimq: akcizy tarifai, padidéjusi akciziniy prekiy

realizacija, Sesélinés ekonomikos mastai. Atlikus analize pagal objektus galima daryti isvadg, kad

akciziniy prekiy paklausa yra neelastinga, vadinasi tarify didinimas neturi jtakos surenkamoms

akcizy pajamoms j biudzetq.

2.7. Akcizy mokescio pajamy surinkimg lemianciy veiksniy analizé

Pagrindiniai veiksniai jtakojantys pajamas i§ akcizy yra transporto priemoniy skaiCius,

namy tkiy vartojimo iSlaidos. Norint nustatyti akcizy pajamas j valstybés biudzetg veikianéiy

veiksniy rySius taikomas koreliacinés analizés metodas.

12 lentele. Akeizy koreliacijos reikSmiy lentelé

koreliacijos pajamos,
koeficientas min. Lt.

Alkoholiniu
Namy tikiy gerimu Tabako
vartojimo ilaidos | suvartojimas |suvartojima| Transporto
Akcizy pajamos, | tabakui,alkoholiui | (litrai 1 gyv.) | s (cigaretés | priemoniy
min. Lt. ir kurui 1gyv) skaicius
Pirsono Akcizy 1,000 ,883 ,691 ,342 ,564

Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa
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IS lentelés duomeny matome, kad visi nepriklausomi kintamieji su pajamomis i§ akcizy
koreliuoja statistiskai reikSmingai. Tarp akciziniy pajamy ir keliy transporto skaiCiaus egzistuoja
vidutinio stiprumo rySys (koreliacijos koeficientas = 0,564), reiskia, jog daugéjant automobiliy
skaiCiui taip pat didéja ir akcizy pajamos. Tarp namy tkiy vartojimo islaidy tabakui, alkoholiui ir
kurui bei akcizy pajamy pasireiskia stiprus koreliacinis rySys (koreliacijos koeficientas = 0,883).
Vadinasi Namy tikiy vartojimo iSlaidos akcizais apmokestintoms prekéms paaiskina 88,3 proc., 0
transporto priemoniy skaiéius paaiskina 56,4 proc. pajamy i$ akcizy j biudzeta. Vidutinio stiprumo
rySys pasireiSkia ir tarp alkoholiniy gérimy suvartojimo vienam gyventojui (koreliacijos
koeficientas = 0,69), o tabako suvartojimas silpnai tejtakoja akcizy pajamas.

Tikriname modelio tinkamuma pagal determinacijos koeficiento reikSme.

13 lentelé. Akcizy determinacijos ir daugialypés Koreliacijos koeficienty lentelé

Tiesinés Pataisytas
koreliacijos Determinacijos | determinacijos
Model koeficientas koeficientas koeficientas Std. Error of the Estimate Durbin-Watson
1 ,975% ,950 ,850 932,58288 2,16

Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa

Lenteléje pateiktas determinacijos koeficientas R? = 0,950, kadangi atlikome daugialype
regresijg, tai naudosimés pataisytu determinacijos koeficientu, kuris lygus 0,850, kadangi Sis
rodiklis pakankamai aukstas, vadinasi namy tkiy vartojimo islaidos tabakui, alkoholiui ir kurui,
alkoholiniy gérimy ir cigare¢iy suvartojimas bei transporto priemoniy skai¢ius 95 proc. paaiSkina
surinktas pajamas i8 akcizy.

Kad daugialypés regresijos lygtis prasminga patvirtina ir ANOVA lentelés kriterijaus
reikSmé, kuri yra mazesné uz 0,05, todél darome prielaidg, kad modelyje yra bent vienas kintamasis
nuo kurio priklauso PVM pajamos.

14 lentelé. Akcizy daugialypés regresijos koeficienty lentelé

Nestandartizuoti Standartizuoti
koeficientai koeficientai Kolinearumo statistika
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) -46429,857| 10218,489 -4,544 ,045
Namy tikiy vartojimo 1,842 3,089 , 191 ,596 ,017 ,242 1,892
iSlaidos tabakui,
alkoholiui ir kurui
Alkoholiniy gérimy 1108,931 947,390 ,255 1,171 ,032 527 1,896
suvartojimas
Tabako suvartojimas 8,242 3,686 157 2,236 ,015 ,218 3,258
Transporto priemoniy 16,667 9,024 , 785 1,847 ,011 ,138 1,892
skaicius

Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa
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Remdamiesi daugialypés regresijos koeficienty lentele, galime uzrasyti matematinj
regresijos modelio pavidala, kurj bus galima naudoti prognozéms. Matome, kad prie visy
nepriklausomy kintamyjy koeficienty yra teigiami zenklai, vadinasi tarp akcizy pajamy ir transporto
priemoniy skaiciaus, namy ukiy vartojimo iSlaidy, tabako ir alkoholiniy gérimy suvartojimo
egzistuoja tiesioginis rysys, t. y. kuo daugiau isleidziama ir alkoholiui, cigaretéms bei kurui, kuo
transporto priemoniy skai¢ius didéja, tuo daugiau surenkama ir akcizy pajamy j valstybés biudzeta.

Pajamos akcizy = -46429,857 + 16,667 * Transporto priemoniy skaicius + 1,842 * Namy iikiy
vartojimo islaidos tabakui, alkoholiui ir kurui + 1108,931 * Alkoholiniy gérimy suvartojimas
+ 8,242 * Tabako suvartojimas.

Vadovaudamiesi $ia lygtimi keliame hipotezes:
Hipotezé Hy = daugialypés regresijos lygtis nereik§minga

Hipotezé H; = daugialypés regresijos lygtis reik§Sminga

Kadangi Strudento kriterijaus reikSmé yra 0,01, tai galime sakyti, 99 proc. tikimybé, kad
daugialypés regresijos lygtis reikSminga, t.y. bent vienas nepriklausomas kintamasis didesnis uz 0.

IS 14 lentelés matome, kad keliy transportopriemoniy skaiciaus p reik§mé 0,011 < 0,05, o
tai reiskia, kad Ho galime atmesti. Nuo transport priemoniy skai¢iaus pajamos i§ akcizy priklauso.
Nuo namy tikiy vartojimo i§laidy akcizy pajamos taip pat priklauso, nes p reikSmeé yra 0,017 < 0,05,
vadinasi Hy atmetame. Nuo alkoholio ir cigareéiy taip pat priklauso.

Modelyje multikolinearumas nepasireiskia, kadangi tiek namy tkiy vartojimo iSlaidy, tiek
transporto priemoniy skai¢iaus VIF < 4, namy iikio vartojimo i§laidy alkoholiui, tabakui ir kurui bei
transport priemoniy skaiciaus VIF koeficientai lygus (1,892), o tabako suvartojimo 3,258 ir
alkoholiniy gérimy suvartojimo (1,896) taip pat nevirSyja nustatytos VIF ribos . Gautas Kuko mato
maksimumas yra 0,983, vadinasi néra Kuko mato reik§miy, virSijan¢iy 1, o tai reiskia, jog iSskiréiy

duomenyse néra.
15 lentelé. Akeizy normalumo testai

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk

Statistic df Sig. Statistic df Sig.

*

Akcizy pajamos ,187 7 ,200 ,974 7 ,925
Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa

Sapiro-Vilko testo p = 0,925 > 0,05. Darome i$vada, kad pagal Sapiro — Vilko testa
normalumo prielaida neatmetama, greta pateiktas Kolmogorov-Smirnov testas taip pat
nepriestarauja normalumo prielaidai, nes p = 0,200 > 0,05.

GrafiSkai palyginame stebétas akcizy pajamy reikSmes su reik§mémis, gautomis prognozei
pritaikius anksciau aprasyta regresijos modeli. Matome, kad tokiy sutapimy yra pakankamai daug,

todel teigiame, kad modelis prognozavimui tinka.
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20 pav. Akcizy pajamy prognozavimas pagal gauta regresijos lygtj ir palyginimas su faktiném
reikSmém
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, SPSS programa
Daugialypé regresijos analizé parodé, kad tarp pajamy is akcizy, transporto priemoniy
skaiciaus, alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy suvartojimo bei namy ikiy vartojimo islaidy

alkoholio, tabako ir kuro gaminiams egzistuoja tiesioginis rysys.

2.8. Pajamuy i§ muity surinkimo analizé

Pajamos 1§ muity kazkada buvo pagrindiniu pajamy Saltiniy daugelyje valstybiy, bet
palaipsniui auganti pasauliné prekyba lémé muity pajamy reikSmés Salies biudzetui mazéjima.
Nepaisant to pajamos i§ muity kasmet did¢ja ne tik Lietuvoje, bet ir pasauliniu mastu. Pavyzdziui
Kinijoje muity pajamos iSaugo 29 % lyginant su 2010 m.

Muitai sudaro labai nedidele dalj bendrose mokestinése pajamose, viso tik kiek daugiau nei
vieng procentg. IS paveikslo matyti, kad daugiausiai muity buvo surenkama 2008 m., 41,62 mln. lity
daugiau nei 2007 m. Nuo 2005 m. iki 2008 m. pajamos i§ muity stabiliai augo, kol 2009 m.
sumazéjo net 29 proc. lyginant su ankstesniais metais. Sis rodiklis puikiai iliustruoja, kad 2008 m.
finansy kriz¢ smogé ne vien tik Europos Sajungos Salims, taciau ir viso pasaulio ekonomikai.
Zvelgiant j pokrizinj perioda matome, kad pajamos i§ muity po truputj didéja, o 2011 m. lyginant su
2010 m. pajamos 1§ muity padidéjo 12,8 proc. 2011 m. j Salies biudZeta buvo gauta 204,84 min. lity
muity pajamy. 2011 m. pajamos 1§ muity pasieké 2007 m. pajamy lygj.

55



I Vuity mokescio pajamos, min. Lt

158.4

182,94

208,99

250,61

2005

2006

2007

2008

—¢— Grandininis padidéjimo tempas, proc.
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21 pav. Pajamy i$ muity j Salies biudZetg dinamika 2005 — 2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis muitinés departamento duomenimis.

Muity reikSmeé ne tik Lietuvoje bet ir pasauliniu mastu vis labiau mazéja, todél yra

tikimybe, kad laikui bégant Salys atsisakys taikyti muito mokesc¢ius arba taikys juos tik tikslinéms

prekiy grupéms.

Atlikus ry$iy glaudumo tarp akcizy pajamy ir BVP, buvo nustatyta, kad tarp $iy faktoriy

egzistuoja stiprus rySys (koreliacijos koeficientas = 0,863), tarp muity pajamy ir importo taip pat

stiprus rySys (koef. 0,783), tarp muity pajamy ir eksporto vidutinio stiprumo rySys (0,571). Darome

iSvada, kad bendrojo vidaus produkto didé¢jimas 86,3 proc. paaiskina pajamy 1§ muity augima,

importas — 78,3 proc., o eksportas — 57,1 proc.

16 lentelée. Muity pajamy daugialypés regresijos koeficienty lentelé

Standartizuoti

Nestandartizuoti koeficientai koeficientai Kolinearumo statistika
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) 19,508 18,575 1,050 371
Importas ,002 ,001 1,053 4,575 ,020 ,129 3,771
Eksportas ,005 ,001 1,246 5,813 ,010 ,148 2,735
BVP ,002 ,000 1,003 5,797 ,010 ,228 3,390

Saltinis: sudaryta darbo autorés, SPSS programa

Matome, kad prie visy nepriklausomy kintamyjy koeficienty yra teigiami zenklai, vadinasi

tarp muity pajamy, BVP, importo ir eksporto egzistuoja tiesioginis rySys, t. y. kuo daugiau

iSleidZziama importuojama ir eksportuojama prekiy, duo daugiau surenkama muity pajamy j

valstybés biudzeta. Remdamiesi daugialypés regresijos koeficienty lentele, uzraSome matematinj

regresijos modelio pavidala, kuri surenkamas muity pajamas paaiskina 95,5 proc.
Muity pajamos = 19,508+ 0,002 * Importas + 0,005 * Eksportas + 0,002 * BVP

Gauta regresijos lygtis parodo, kad importui padidéjus 1 mln. Lt. muity pajamy biity

surinkta dviem Simtais tukstan¢iy daugiau, jeigu eksportas iSaugty 1 mln. Lt. muity pajamos

padidéty penkiais Simtais tiikstanciy lity, BVP augimas 1 min. lity papildyty Salies biudzeta dviem

Simtais tukstanciy lity.
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Muity dalis bendrose mokestinése pajamose sudaro vos 1 proc., vadinasi jy reiksmé
valstybés biudzetui maza. Jeigu zvelgti is muity mokescio pajamy surinkimo prizmés, tai
daugiausiai siy mokesciy surinkta 2008 m. — 41,62 min. Lt., o 2009 m. Siy pajamy surinkta 29 proc.
maziau. Muity pajamos koreliuoja su importu, eksportu ir BVP. Muity reiksmé valstybés biudzetui

neéra labai didelé, todél tikétina, kad bus nuspresta jy nebetaikyti.
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I11. PAJAMU IS NETIESIOGINIU MOKESCIU DIDINIMO
PERSPEKTYVOS

Kyla daug diskusijy kaip galima biity reformuoti netiesioginiy mokesciy sistema, arSiausiai
diskutuojama dél tarify keitimo netiesioginiams mokesc¢iams. Néra vieningo atsakymo, kad viena ar
kita reforma padés surinkti daugiau pajamy ] valstybés biudzeta, pavyzdziui siiilymy reformuoti
PVM yra daug, taciau kokj poveikj tai turéty surenkamoms pajamoms i§ $io mokes¢io sunku
pasakyti.

Lietuvos Respublikos Ukio ir Finansy ministerija prognozuoja, jog 2012-2013 metais
Salies ukis augs, t.y. BVP didés. Jeigu augs BVP vadinasi didés ir netiesioginiy mokesciy bazg, t.y.
namy ukiy vartojimo iSlaidos prekéms ir paslaugoms, o tai reiSkia, kad netiesioginiy mokesciy
pajamy ] valstybés biudzetg taip pat turéty biiti surenkama daugiau. Pagal gautg PVM pajamy
regresijos lygtj prognozuojama, kad 2012 m. pajamy i§ PVM turéty bati surinkta 9576,45 min. Lt.,
02013 m. - 10224,76 min. Lt.

Kiekviena Salis siekia turéti mokesciy sistemg su aukStu mokestiniy pajamy elastingumu.
Esant elastingai mokesc¢iy sistemai nedidinant mokesc¢iy tarify mokestinés pajamos auga sparciau
nei bendrasis vidaus produktas. Teorijoje teigiama, kad mokestinés pajamos krenta greiiau nei
mokestiné bazé recesijos metu, ir greiiau kyla per ekonomikos atsigavimo periods. Lietuvoje
mokestinés pajamos néra pastovios dé¢l dviejy priezas¢iy: visy pirma mokes¢iy sistemos struktiira
daugiau orientuota ] tiesioginj ir netiesioginj apmokestinimg, 0 ne ] apmokestinimg Kitais
mokeséiaiss (pvz. turto ir nekilnojamo turto apmokestinimg), antra priezastis ta, kad
makroekonominiai rodikliai yra labai nepastovus (pvz. BVP, privatus vartojimas ir DU fondas).
Visy pirma apZzvelgsime ar netiesioginiy mokes¢iy pajamos yra elastingos bendrojo vidaus produkto
Kitimui. Butent elastingumo koeficientas suteikia informacija mokes¢iy sistemos formuotojams ar

mokestinés pajamos augs tuo paciu tempu kaip ir nacionalinés pajamos.
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Is 22 paveikslo matome, kad netiesioginiy mokescCiy sistemos elastingumas vir§ijo vienetg
2006 — 2009 m. ir 2011 m. Vadinasi pajamos i§ netiesioginiy mokes¢iy tais metais augo sparciau
nei bendrasis vidaus produktas. O $tai 2005 m. ir 2011 m. netiesioginiy mokes¢iy pajamos buvo
neelastingos, vadinasi mokes¢iy pajamos augo lé¢iau nei augo bendrasis vidaus produktas. Visi Sie
elastingumo koeficientai parodo, kad netiesioginiy mokes¢iy pajamos analizuojamu laikotarpiu
nebuvo stabilios. Reikia pastebéti, kad elastingi mokesciai yra pageidaujami, nes jie leidzia
vyriausybéms tvarios fiskalinés iStekliy bazés déka finansuoti savo iSlaidas.

Jeigu zvelgtume j pavieniy mokes¢iy elastingumus bendrajam vidaus produktui matome,
kad vienintelis PVM buvo elastingas BVP, t.y. per visg laikotarpj $io mokes¢io elastingumas
vidutiniSkai sudaré 1,5. Vadinasi BVP padidéjus 1 proc., pajamos 1§ PVM per analizuojamag
laikotarpi padidédavo vidutiniskai 1,5 proc., taciau jeigu BVP sumazéty 1 proc. tai PVM pajamos
sumazety 1,5 proc. Jeigu zZvelgsime | akcizy ir muity elastingumg BVP, tai matome, kad pajamos i$
Siy mokesCiy per analizuojamg laikotarpj buvo neelastingos BVP, nes vidutinisSkai akcizy
elastingumo koeficientas sudaré 0,99, o muity — 0,24.

Regresinés analizés pagalba buvo nustatyta, kad PVM tarifo kaita turéjo neigiamg jtakg
pajmy i§ PVM didé¢jimui, todél prasminga nustatyti ar jos yra elastingos mokestinés bazés kitimui.
Kalbant apie pridétinés vertés mokest] laikoma, kad PVM mokestiné bazé¢ yra namy tkiy

vartojimas.
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23 pav. PVM elastingumas namy tikiy vartojimo iSlaidoms
Saltinis: Sudaryta darbo autorés

Nors ilgalaikéje perspektyvoje PVM elastingumas 1,66, taciau pajamos nukrypo nuo
ilgalaikés perspektyvos apie 15 proc. Visy mokes¢iy elastingumai paaugo per pastaruosius metus.
Darome i§vada, kad augant namy tkiy vartojimo iSlaidoms, pajamos i§ pridétinés vertés mokesc¢io
auga dar daugiau. Elastingumas parodé¢, kad norint surinkti daugiau pajamy i PVM nereikia didinti
tarify, o reikéty daugiau démesio skirti ekonominés aplinkos gerinimui. Kadangi PVM pajamos yra
elastingos tai parodo, kad keliant PVM tarifus mazéja vartojimas, o vartojimo sumazéjimas reiskia,
kad gamintojy produkcijos nuperkama maziau, ko pasékoje maZzéja ir bendrasis vidaus produktas.
Matome, kad 2009 m. atlikta PVM tarify reforma nebuvo biitina, jeigu tarifas nebiity padidintas,

vartojimas nebiity sumazejes, o ir verslui biity lengviau, galbiit nebity taip iSauges Sesélis. PVM
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tarify reforma atlikta ekonominio sulétéjimo metu tik dar labiau mazino ekonominj augimg. Kitais
zodziais tariant, nuo 2009 m. padidintas Standartinis tarifas sumazino vartojimg 13,76 proc.,
eksportg 30 proc., Seséliné ekonomika iSaugo 5 proc., todél PVM pajamy buvo surinkta 36 proc.
maziau. D¢l Siy priezaséiy ateityje didinti PVM standartinj tarifg néra tikslinga, nes PVM tarifo
didinimas dar labiau sumazinty mazesnes pajamas gaunanciy mokes¢iy mokétojy pajamas, kas
salygoty vartojimo maz¢jima.

Pastaruoju metu kalbant apie PVM perspektyvas, netyla diskusijos dél lengvatiniy PVM
tarify naikinimo, vieni tvirtina, jog lengvatas reikia naikinti, kiti, kad reikia jvesti lengvatinius
tarifus mésai. Jeigu norima, kad PVM sistema biity efektyvi ir socialiai teisinga vyriausybés turéty
laikytis nuoseklios politikos apmokestinimo srityje. Dabar susidaro jspudis, kad tik spéjus
daugumai prekiy panaikinti lengvatas, po keleriy mety jas vel atnaujina.

Teorijoje teigiama, kad akcizai nustatomi prekéms, kuriy paklausa neelastinga, nes Siy
prekiy kainai didéjant, suvartojimas nemaz¢ja arba visai nekinta, ypa¢ ekonomiskai besivystanciose
Salyse, kur tabako gaminiy vartojimas nemazéja. Beveik visos Salys, kuriose buvo didinami akcizai
tabakui surinko daugiau pajamy j $alies biudzetus biitent dél akcizy paklausos neelastingumo.
EkonomiSkai besivystancios Salys gali didinti tabako apmokestinima, produkty kainas ir vartojima
tuo paciu metu ir tai turés tik teigiamg poveikj Salies pajamoms i$ akcizy.

Kadangi alkoholiui ir benzinui akcizai buvo keiCiami tik 2008-2009 m., o akcizai
cigaretéms keitési vos ne kasmet, todé¢l iSanalizuosime cigareéiy paklausos elastingumg akcizo
tarifui. Nuo 2005 — 2007 m. akcizai tabakui nebuvo didinami, o nuo 2007 m. akcizai tabako
gaminiams buvo padidinti net keletg karty. CigareCiy paklausa yra neelastinga, vadinasi augant
cigareCiy kainai, jy vartojimas nesumaz¢ja. Taciau kainy didéjimas cigaretéms gali sukelti keletg
pasekmiy. Vartotojai dél auganciy tabako gaminiy kainy pirks maziau kity prekiy arba pirks
kontrabandinius gaminius, kas i§ esmés teigiamos naudos biudZetui neatneSa. Mazmeniné cigareciy
kaina 2005-2011 m. iSaugo 58 %. Nuo 2009 m. rugséjo mén. akcizy tarifas cigaretéms buvo
nustatytas — 132 Lt. tukstanciui cigareciy, kas sudaro 2,64 Lt. vienam cigareciy pakeliui. 2010 m.

akcizy tarifas cigaretéms nepakito, o 2011 m. pakilo iki 140 Lt.
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24 pav. Cigareciy paklausos elastingumas cigareciy akcizui
Saltinis: Sudaryta darbo autorés
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Vidutinis analizuojamo laikotarpio cigareciy paklausos elastingumas akcizo kitimui yra
0,73. Vadinasi cigareciy paklausa néra elastinga tarifo augimui. Cigareciy paklausa mazéja 1éCiau
nei auga cigareciy akcizy tarifas, kitais zodziais tariant, jeigu cigareciy akcizas padidinamas 1 % tai
cigareCiy vartojimas sumazéja 0,73 %. Taciau kaip matome i§ 2010 m. elastingumo koeficiento, kai
akcizy tarifas padidéjo 26 %, pardavimai sumazéjo 39 %. Tai parodo, jog toks didelis ir staigus
tarify didinimas vercia vartotojus reguoti jautriau j kylancias kainas ir ieskoti pigesniy alternatyvy,
kaip visi zinome tos alternatyvos — kontrabandiniai riikalai. Galima daryti i§vada, kad cigareciy
paklausa neelastinga didéjantiems tarifams tik tada, kai tarifai didinami nezymiai. Pernelyg greitali
padidindama akcizus tabakui, atvéré kelius kontrabandos didéjimui, vartotojy apsipirkinéjumui
kaimyninése Salyse.

Remiantis Lietuvos centrinio banko prognozémis, kad ekonomikos ikis ir 2012-2013 m.
augs, tai nekeiciant mokesciy tarify surenkamos j valstybés biudzetq pajamos taip pat dides.
Lietuvos netiesioginiy mokesciy sistema per analizuojamgq laikotarpj buvo elastinga, vadinasi esant
ekonomikos nuosmukiui netiesioginiy mokesciy surenkamos pajamos mazéja greiciau nei mazéja
BVP, taciau esant pakilimui Netiesioginiy mokesciy pajamy surenkama daugiau nei auga BVP.
Didéjant namy itkiy vartojimo islaidoms PVM pajamy surenkama daugiau, nei didéja
apmokestinimo bazé. Akcizais apmokestinamy prekiy paklausa neelastinga, vadinasi augant
vartojimui, akcizais apmokestinamy prekiy kainoms ir akcizy tarifams, surenkama daugiau pajamy

j valstybés biudzetq.
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ISVADOS

Daugiausiai pajamy ] Salies biudzeta surenkama i§ netiesioginiy mokesciy, kuriems
priskiriami: pridétinés vertés mokestis, akcizai ir muitai. Nors pasaulyje vis dazniau kalbama apie
tiesioginiy mokes¢iy pajamy dalies didinimg biudzete, vis délto vyriausybéms paprasciau
koncentruotis biitent | netiesioginiy mokesciy pajamy augimg. Svarbiausig vaidmenj Salies biudzeto
pajamose vaidina pridétinés vertés mokestis. Antras pagal reikSminguma Salies pajamoms
netiesioginis mokestis — akcizai. Akcizais apmokestinamos prekés, turinCios zalingg poveiki
visuomenei: alkoholis, tabakas ir kuras. Akcizai skatina kontrabandg ir nelegalig prekyba, nes kuo
akcizas didesnis, tuo daugiau pajamy galima gauti jo iSvengus. Maziausiai reikSmingi biudzeto
pajamoms — pajamos i§ muity mokescio. Pagrindinis apmokestinimo muitais tikslas — saziningos
prekybos skatinimas, Salies patrauklumo didinimas ir importo bei eksporto saugumo skatinimas.

Pajamos i§ PVM sudaro didele biudzeto pajamy dalj ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos
Sgjungos Salyse. Daugiau nei pusé ES Saliy per pastaruosius ketverius metus didino standartinius
PVM tarifus, tikédamosis stabilizuoti po 2008 m. ekonominés krizés sumazéjusias pajamas j Salies
biudzeta. Lietuva patenka tarp SeSiy Saliy, kurios per pastaruosius metus standartinj tarifa didino
keletg karty. 2009 m. buvo du kartus padidintas tarifas, i§ pradziy iki 19 proc., o po pusmecio iki 21
proc. Lietuva taip pat taiko lengvatinj 5 proc. ir 9 proc. tarifyg. Dvylika Europos Sajungos Saliy turi
tik vieng lengvatinj tarifa, keturiolika Saliy taiko du lengvatinius tarifus, ir tik vienintel¢ Danija
visiSkai netaiko lengvatiniy tarify. Pastaruoju metu pastebima tendencija mazinti lengvatiniy tarify
skaiCiy. Vyrauja prieStaringos nuomonés dél lengvatiniy tarify reikalingumo, nes kuo daugiau
prekiy apmokestinama lengvatiniais tarifais, tuo lengviau vykdyti spekuliacijas, kad iSvengti Sito
mokescio.

Atlikus 2005 — 2011 m. netiesioginiy mokes¢iy analize, nustatyta, kad Sie mokesCiai
valstybés biudzete sudaro vidutiniskai 66 proc. Jeigu 2005 m. Sie mokesciai sudaré 58 proc.
biudzeto jplauky, tai 2011 m. jau sudaré 72 proc. DidZiausia dalis netiesioginiuose mokes¢iuose
atitenka PVM — 46 proc., akcizai sudaré 34 proc., o muitai tesudaré vos 1 proc. visy valstybés
pajamy. PVM pagal plang 2005-2011 m. nejvykdytas tik 2009 metais. Daugiausiai PVM pajamy |
Salies biudzeta surinkta 2008 m., maziausiai — 2009 m., kai pajamy buvo surinkta 26,44 proc.
maziau. Suplanuotos pajamos 1§ akcizy 2005-2007 m. laikotarpiu buvo surenkamos virSijant plana,
veélesniais metais suplanuotos pajamos i$ §io mokesc¢io nebuvo surenkamos. Daugiausiai akciziniy
pajamy surinkta 2008 m., maziausiai — 2009 m. Maziau akcizo mokes¢io pajamy surenkama dél
2009 m. padidinty tarify akcizams ir dél iSaugusios prekybos nelegaliai jveZtomis i§ kity Saliy
prekémis. Butent kainos padidéjimas akcizu apmokestinamoms prekéms turéjo jtakos, kad

planuotos pajamos | biudzeta nebuvo surinktos. Daugiausiai pajamy i§ muity buvo surinkta 2008
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m. — 41,62 mln. Lt., o 2009 m. $iy pajamy surinkta 29 proc. maziau. Muity reik§meé valstybes
biudzetui néra labai didelé, todél tikétina, kad palaipsniui bus nusprgsta jy nebetaikyti.

Viena i§ priezasCiy kodel Lietuvai nepavyksta surinkti daugiau pajamy j Salies biudzeta —
Ses¢liné ekonomika. 2009 m. padidinus mokestinius tarifus sesé¢liné ekonomika per metus padidéjo
net 10 % Atliktas tyrimas parodé, kad Sesélinés ekonomikos didéjimas 86 % paaiskina pajamy i$
netiesioginiy mokes&iy sumazéjima. Si mokes¢iy reforma, puiki Lafero kreivés iliustracija, kai
Lietuvos verslas neiSgalédamas iSsilaikyti pasaulinés krizés metu, kai pardavimai ir eksportas
sumazgjo, o mokesciai padidéjo nusprendé trauktis j Sesélj.

Regresiné analizés pagalba nustatyta pajamas i§ PVM prognozuojanti lygtis, kuri PVM
pajamy kitima paaiskina 99 proc.: Pajameos i§ PVM = 1853,317 + 0,097 * Namy iikiy vartojimo
iSlaidos + 0,129 * Eksportas — 269,073 * PVM tarifas. Namy tkiy vartojimo islaidos (koef.
0,901) ir eksportas (koef. 0,819) labai stipriai koreliuoja su PVM pajamomis, o mokescio tarifo ir
mokstiniy pajamy rySys yra silpnas (koef. 0,255).

Regresinés analizés pagalba nustatyta akcizy pajamas prognozuojanti lygtis, pajamy kitimag
paaiskinanti 95 proc. : Akcizy pajamos = -46429,857 + 16,667 * Transporto pr. skaicius + 1,842
* Namuy ukiy vartojimo iSlaidos tabakui, alkoholiui ir kurui + 1108,931 * Alkoholiniy gérimy
suvartojimas + 8,242 * Tabako suvartojimas. Tarp transporto priemoniy skaic¢iaus (koef. 0,564),
alkoholiniy gérimy (koef. 0,691) ir tabako gaminiy (koef. 0,342) suvartojimo bei namy tkiy
vartojimo islaidy alkoholiui, tabakui ir kuro gaminiams (koef. 0,883) ir akcizy pajamy egzistuoja
tiesioginis rysys.

Regresinés analizés pagalba buvo nustatyta muity pajamas prognozuojanti lygtis, kuri
pajamy kitimg paaiSkinanti 95 proc.: Muity pajamos = 19,508+ 0,002 * Importas + 0,005 *
Eksportas + 0,002 * BVP.

Darbo pradzioje iSkelta hipotezé, kad netiesioginiy mokesCiy tarifo didéjimas nejtakoja
aukstesnio pajamy lygio j Salies biudZeta, kai vartojimas neauga pasitvirtino. Jeigu Salyje vartojimas
ribojamas, kaip daznai nutinka susidirus su krize, netiesioginiy mokesCiy tarify didinimas
neigiamai jtakoja surenkamas mokestines pajamas j Salies biudzeta.

Remiantis prognozémis, kad ekonomikos tkis ir 2012-2013 m. augs (vadinasi augs
vartojimas), tai nekeic¢iant mokesciy tarify surenkamos j valstybés biudzetg pajamos taip pat didés.
Pagal gauta PVM pajamy regresijos lygt] prognozuojama, kad 2012 m. pajamy i§ PVM turéty buti
surinkta 9576,45 min. Lt., 0 2013 m. - 10224,76 min. Lt. I$ visy trejy netiesioginiy mokes¢iy
vienintelio PVM pajamos per analizuojama laikotarpj buvo elastingos, vadinasi mokestinés pajamos
jautriai reaguoja | kei¢iamus tarifus. BVP 2009 m. sumaz¢jus 1 proc., PVM pajamos sumaz¢jo 1,7

proc. Akcizais apmokestinamy prekiy paklausa neelastinga, vadinasi augant vartojimui, akcizais
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apmokestinamy prekiy kainoms ir akcizy tarifams, surenkama daugiau pajamy j valstybés biudzeta,

pavyzdziui cigareCiy akciza padidinus 1 %, tai cigare€iy vartojimas sumazéja 0,73 %.

Rekomendacijos

e PVM tarify struktiira turéty buti kuo paprastesne, su vienu standartiniu tarifu.
Nerekomenduotinas standartinio tarifo kaitaliojimas, kadangi tarifo jtaka surenkamoms j valstybés
biudzeta pajamoms néra reik§minga. Standartinio tarifo keitimas neigiamai jtakoja surenkamas
mokestines pajamas (Lafero kreivé bei koreliaciné ir regresiné analizé¢). Apmokestinimo bazés
iSplétimas suteikty galimybe mazinti tarifus ir surinkti daugiau pajamy j biudzeta.

e Nors akciziniy prekiy paklausa nejautriai reaguoja i didéjancius tarifus, taciau
nerekomenduojama tarify keisti labai daznai. Daznas akcizy tarify keitimas, skatina kontrabandos
augimg Salyje.

o KeicCiant tarifus turi biiti atsizvelgta j ekonomikos ciklus, t.y. tarifai kei¢iami esant
ekonomikos pakilimui, 0 ne esant ekonominiam nuosmukiui, kai mokes¢iy mokétojai maziau skiria
vartojimui.

e Pertvarkos netiesioginiy mokesciy srityje turi turéti ilgalaikes perspektyvas, kurios
leisty vartotojams tiksliau suplanuoti savo iSlaidas ir daugiau pajamy isleisti vartojimui.Vyriausybés
neapsisprendimas dél PVM lengvatiniy tarify, kai vienais metais tarifai panaikinami, o kitais vél

jvedami, jveda daug sumaisties mokesc¢iy sistemoje.
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1Priedas

Mokescéiai ]

|
/ Vietinial \
(savivaldybiu)
1. Gyventojy pajamy mokestis

(nuo 2003 01 01)
Zemés mokestis
3. Valstybés turto naudojima

patikéjimo teise
4. Imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokestis
Vietiné rinkliava
Prekyvieciy mokestis
Paveldimo ar dovanojamo

N

Noa

turto mokestis

\ /

/ Valstybés \
1. Gyventojy pajamy mokestis (nuo 2003 01

01)

Pelno mokestis

Pridétinés vertés mokestis

Akcizai

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai
Valstybés rinkliava

Konsulinis mokestis

Mokestis uz valstybinius gamtos turtus
. Naftos ir dujy istekliy mokestis

10. Mokestis uz gamtos tersima

11. Transporto priemoniy mokestis

12. Jmokos } VSDFV

13. Imokos ] sveikatos draudimo fonda

14. Imokos ] garantinj fonda

15. Azartiniy lo§imy mokestis

16. Prekiy apyvartos mokestis

17. Cukraus mokestis

©CONOTAWN

18. Baltojo cukraus virskvoc¢io mokestis (nuo
20n02 N1 N1\

1 pav. Lietuvos Respublikos mokesciy klasifikacija
Saltinis: Sudaryta autorés pagal LR Mokes¢iy administravimo jstatyma
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2 Priedas

UZ naudojimasi
Salies iStekliais
ir valstybés
teikiamomis

paslaugomis

turto mokestis

mokestis

Mokesciai
1 1 1 1 1
d Pajamy ir Turto Vidaus prekiy ( Prekybos ir VSD ir
pelno ir paslaugy prekybos sveikatos
sandoriy draudimo
\_ o
GGPM 1. Zemés mokestis 1.PVM 1. Prekyviediy 1. Socialinis
2.Pelno mokestis 2. Nekilnojamo 2. Akcizai mokestis draudimas
3. Azartiniy turto mokestis 3. Cukraus 2. Muitai 2.Sveikatos
losimy mokestis 3.Paveldimo ar mokesdiai 3. Prekiy draudimas
dovanojamo apyvartos 3. Garantinis

fondas

1. Konsulinis mokestis \

2. Rinkliavos

3. Naftos ir dujy istekliy mokestis

4. Mokestis uz valstybinius
gamtos isteklius

5. Mokestis uz aplinkos ter§ima

6. Zemés nuomos mokestis

7. Transporto priemoniy mokestis

8.PNO registravimo mokestis

\ )

4 pav. LR mokesc¢iy klasifikacija pagal mokesCiy objektus
Saltinis: (Bugkevigiaté E., (2007), p.48)

Svarbus Lietuvos mokes¢iy bruozas — mokesCio objektas. Lietuvoje apmokestinamos

pajamos ir pelnas, turtas, vidaus prekés ir paslaugos, prekyba ir prekybos paslaugos, Salies iStekliai

ir sveikata.

72




Realiniali
1.Zemés mokestis

2.Namy mokestis
3.Verslo mokestis
4.VVP mokestis

Mokesc¢iy sistema

3 Priedas

A 4

[ Tiesioginiai ]

[ Asmeniniai

1.Pajamy mokestis
2.Piniginiy kapitaly
pajamy mokestis
3.Korporacijy pelno
mokestis
4.Antpelnio mokestis
5.Kapitalo prieaugio
mokestis
6.Palikimo mokestis
7.Turto mokestis

Q.Pagalvés mokestis /

1.

\ mokestis) )

A 4

Inasai socialiniam
draudimui

A

[ Netiesioginiai ]

Akcizai
Individualas
(alaus,
cukraus,
benzino)
Universaliis
(apyvartos
mokestis,
pridétinés
vertés

1. Apdraustyjy jnasai
2.Jmoninky jnasai

Muitai
Importo
Eksporto
Tranzito
Fiskaliniai
Protekciniai
Preferenciniai
Antidempingo
Specifiniai

CNooR~wWNE

[{e]

. Vertybiniai

Fiskaliniai
monopoliai

1. Spiritiniy
gérimy

2. Tabako ir jo
gaminiy

3. Degtuky

4. Druskos ir
kity prekiy

—

2 pav. Mokesc¢iy klasifikacija uzsienio Saliy pavyzdziu
Saltinis: (Meidiinas V., Puzinauskas P., (2001), p.26)
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4 Priedas

Pagrindiniai mokesc¢iy sistemos aspektai Lietuvoje

Lietuvoje mokesciai gali buti klasifikuojami pagal jvairius pozymius. Kai kurie autoriai
Lietuvoje renkamy mokes¢iy neiSskiria ] atskirg sistema, o vadina jg tik kintan¢iy mokesciy
rinkiniu.

Dauguma autoriy (Buskeviciaté E., 2007; Meidiinas V., Puzinauskas P., 2001; Skominas V.,
2006 ir kt.) mokescius skirsto j tiesioginius ir netiesioginius, vienintelis Skominas V. ir SnieSka V.
mokescCius dar skirsto j fiziniy asmeny pajamy ir bendroviy pelno mokesCius (apmokestinimo
objektas yra pajamos arba pelnas), i§laidy mokes¢ius (PVM, akcizai ir importo muitai). Vis délto
jprasta, kad Lietuvoje mokes€iai skirstomi j valstybés mokescius ir savivaldybiy mokescius, nors
taip pat gali buti klasifikuojami pagal apmokestinimo objektus, pagal juos renkancius valdymo
organus ir pagal tarifus.

Privalomas kiekvieno Lietuvoje egzistuojan¢io mokescio elementas yra tarifas. Tarptautiniy
zodziy zodynas zod] ,tarifas® apibrézia kaip mokéjimy uz ka nors normg, arba normy sarasas.
Daugumai Lietuvoje egzistuojanCiy mokes¢iy yra taikomi proporciniai tarifai:. GPM, Pelno
mokestis, jmokos socialiniam ir sveikatos draudimui, Zemés ir Zemés nuomos mokestis,
nekilnojamojo turto mokestis, transporto priemoniy mokestis, muitai, PVM, prekiy apyvartos
mokestis, jmokos ] garantinj fondg, naftos ir dujy isStekliy mokestis. Antroje vietoje pagal
populiaruma Lietuvoje yra vienetinio tarifo mokesciai (tai tokie mokesciai, kai nustatoma pastovi
konkreti suma apmokestinimo vienetui). Vienetiniai tarifai yra taikomi patentams, rinkliavoms,
cukraus mokesciui, azartiniy loSimy mokesciui, prekyvie¢iy mokes¢iui, mokesciui uz valstybinius
gamtos iSteklius. Mokes¢iui uz aplinkos ter§img taikomas progresinis tarifas. Pastaruoju metu
Lietuvoje vis dazniau pasigirsta nuomoniy, kad jau pribrendo laikas Lietuvai jsivesti progresinius
mokescCius, taCiau Lietuvos Laisvosios rinkos institutas teigia, kad pats progresinis mokestis yra
socialiai neteisingas, nes jis yra taikomas tiems asmenims, kurie visuomenei sukuria daugiausia
pridétinés vertés. Instituto nuomone nesvarbu kokia sistema bus — progresing, vieno tarifo ar
regresiné — daugiau uzdirbantys visada sumoka daugiau.

Vyksta nuolatinés diskusijos apie tai kokie turéty biiti nustatomi mokesciy tarifai ir apskritai
kokia turéty buti mokesCiy struktiira. Dazniausiai Vyriausybé siekdama padidinti mokestines
pajamas nustato didesnius mokesCiy tarifus. Taciau Vyriausybé negali kontroliuoti mokestiniy
iplauky, todél norint nustatyti bendryjy mokestiniy pajamy priklausomybe nuo mokescio tarifo

dydzio yra panaudojama Lafero kreivé (Kandeliené J., Pukelien¢ V., 2011).
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1 pav. Lafero kreivé
Saltinis: Buskeviciiité E., Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2007

Jeigu mokesciy tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) lygios nuliui; jeigu
mokesciy tarifas labai didelis, tai mokestinés pajamos bus lygios vel nuliui, nes dideli mokesciai
néra paskata vystyti veiklg. ,Lafero" kreivés iSvados: vyriausybé nustaciusi didesnius mokescius
negu, kad Lietuvos tkis gali ,patempti”, i§ mokesCiy gali gauti mazesnes pajamas nei esant
dabartiniams. Zinoma, padidinus tarifus, bus tikimasi gauti j biudZeta didesnes mokestines pajamas,
taCiau $i sglyga galioja tik tada, kai yra stabiltis Salies nacionalinio produkto apimties augimo
tempai.

Teoriskai Lafero kreivés grafikas atrodo paprastas, bet praktiskai jj taikyti realioje mokesciy
politikoje yra sudétinga. Net pats grafiko autorius Artiiras Laferas nesugebéjo realybéje jo
pritaikyti. Kai buvo priimtas jo pasitilymas — mazinti mokesc¢ius, JAV pajamos j $alies biudzetg ne
padidéjo, bet sumazéjo, ko pasékoje iSaugo biudzeto deficitas.

Atlikus mokslinés literatiiros analize¢ galima iSskirti dviejy krypcCiy Salininkus, vieni pritaria
mokes¢iy mazinimui, kiti nepritaria. Mokesciy mazinimo Salininkai mano, kad mokec¢iy mazinimas
padeda pritraukti uzsienio investicijas, mazina motyvacijg vengti mokes¢iy mokéjimo bei skatina
ckonomikos augimg. Mokes¢iy didinimo $alininkai teigia, kad ekonomikos augimg galima pasickti
ir esant dideliems mokes¢iams. Kaip pavyzdys pateikiamos tokios Salys kaip Suomija, Svedija,
Danija.

Problemy Salies ekonomikoje ir socialingje srityje netriksta, todel svarbu, kad mokesCiy
politika garantuoty efektyvy ekonomikos augimg ir konkurencingumg europinéje erdveje
(Jukneliené D., 2005). Viena i§ mokes¢iy sistemos tobulinimo kryp¢iy — Lietuvos Respublikos
mokesciy kodekso sudarymas, kuris leisty iSvengti daugybés jvairiy mokesc¢iy jstatymy pakeitimy,
kurie labai apsunkina mokesc¢iy apskaifiavima ir mokéjimg (Jukneliene D., 2005; Meidiinas V.,
Puzinauskas P., 2001). Kiti autoriai akcentuoja, kad mokeséiy sistemos reforma turéty biti
orientuota j smulkiy mokes¢iy skaifiaus mazinimg, kadangi pastaryjy administravimas didina

mokesCiy sistemos administravimo kastus ir neturi didesnés jtakos mokestiniy pajamy surinkimui
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(Rudyté D., Salkauskien¢ L. ir Luksiené L., 2009). Lietuvos mokeséiy sistema tobulintina didZiyjy
mokesCiy mokétojy segmento formavimo, padaliniy iSsidéstymo ir mokesCiy administratoriy
organizacinés struktiiros srityse (Skackauskiené 1., 2009).

Po Lietuvos jstojimo i Europos Sajunga vis daznesnémis tampa diskusijos apie mokesciy
harmonizavimg. Mokes¢iy harmonizavimas suprantamas kaip vienody taisykliy nustatymas, arba
kitais ZodZiais tariant tai valstybiy kartelis mokes¢iy srityje (Simasius R., 2006). Nejmanoma
harmonizuoti mokesciy tarify, kol néra visiskai harmonizuotos mokesciy sistemos. Todél autoriy
nuomone Lietuvos mokes¢iy sistema reikéty pradéti harmonizuoti i§ dalies, kai suvienodinamos
viena ar kelios labai svarbios mokesCiy taikymo sritys, juk mokes¢iy harmonizavimas gali biiti
vykdomas skirtingose mokesc¢io nustatymo srityse: objektas, baze, tarifai.

Anot Daivos Juknelienés (2005), kuri analizavo Lietuvos mokes¢iy sistemos raidg, dabarting
Lietuvos mokes€iy sistema pamazu turi peraugti i stabilig, nes tik stabilumas ir aiSkumas dél ateities

garantuoja aukStus BVP augimo tempus ir jplauky j Salies biudZetg didéjima.

Apibendinant galima teigti, kad Lietuvos mokesciy sistema nelabai skiriasi nuo kity Saliy
mokesciy sistemy. Visi autoriai analizave mokescius vieningai sutaria, kad Lietuvos mokesciy
sistemq reikia tobulinti. Lietuvoje dazZniausiai mokesciai klasifikuojami j tiesioginius ir
netiesioginius. Pagrindiniai mokesciai, is kuriy surenkama | valstybés biudzetq daugiausiai
mokestiniy pajamy — pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis ir

akcizai.
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PVM tarifai 2005-2012 m. Europos Sajungos $alyse narése

5 Priedas

ES valstybé naré Tarifai, % 2005 m. [ 2006 m. | 2007 m. 2?7?.8 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. | 2012 m.

Kipras Standartinis 15 15 15 15 15 15 15 17
Lengvatinis 5 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8

Liuksemburgas Standartinis 15 15 15 15 15 15 15 15
Lengvatinis 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12

Ispanija Standartinis 16 16 16 16 16 18 18 18

Lengvatinis 7 7 7 7 7 8 8 8

Malta Standartinis 18 18 18 18 18 18 18 18
Lengvatinis 5 5 5 5 5 5 5/7 5/7

Nyderlandai Standartinis 19 19 19 19 19 19 19 19

Lengvatinis 6 6 6 6 6 6 6 6

Vokietija Standartinis 16 16 19 19 19 19 19 19

Lengvatinis 7 7 7 7 7 7 7 7
Prancuzija Standartinis 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6
Lengvatinis 55 55 55 55 5,5 55 5,5 55

Austrija Standartinis 20 20 20 20 20 20 20 20
Lengvatinis 10 10 10 10 10 10 10 10

Bulgarija Standartinis 20 20 20 20 20 20 20 20

Lengvatinis Néra Néra 7 7 7 7 9 9

Cekija Standartinis 19 19 19 19 19 20 20 20
Lengvatinis 5 5 5 9 9 10 10 14

Estija Standartinis 18 18 18 18 20 20 20 20

Lengvatinis 5 5 5 5 9 9 9 9

Didzioji Britanija Standartinis 17,5 17,5 17,5 17,5 15 17,5 20 20

Lengvatinis 5 5 5 5 5 5 5 5

Slovakija Standartinis 19 19 19 19 19 19 20 20
Lengvatinis Néra Néra Néra 10 10 6/10 10 10

Slovénija Standartinis 20 20 20 20 20 20 20 20
Lengvatinis 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

Belgija Standartinis 21 21 21 21 21 21 21 21
Lengvatinis 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12

Italija Standartinis 20 20 20 20 20 20 20 21
Lengvatinis 10 10 10 10 10 10 10 10

Lietuva Standartinis 18 18 18 18 19 21 21 21
Lengvatinis 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9

Latvija Standartinis 18 18 18 18 21 21 22 22
Lengvatinis 5 5 5 5 10 10 12 12

77




Airija Standartinis 21 21 21 21 21,5 21 21 23
Lengvatinis 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5

Graikija Standartinis 19 19 19 19 19 23 23 23
Lengvatinis 9 9 9 9 9 5,5 5,5 6,5

Lenkija Standartinis 22 22 22 22 22 22 23 23
Lengvatinis 7 7 7 7 7 7 5/8 5/8

Portugalija Standartinis 21 21 21 20 20 21 23 23
Lengvatinis 5/12 5/12 5/12 5/12 5/12 6/13 6/13 6/13

Suomija Standartinis 22 22 22 22 22 23 23 23
Lengvatinis 8/17 8/17 8/17 8/17 8/17 9/13 9/13 9/13

Rumunija Standartinis 19 19 19 19 19 24 24 24
Lengvatinis 9 9 9 9 9 5/9 5/9 5/9

Danija Standartinis 25 25 25 25 25 25 25 25
Lengvatinis Néra Néra Néra Néra Néra Néra Néra Néra

Svedija Standartinis 25 25 25 25 25 25 25 25
Lengvatinis 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12

Vengrija Standartinis 25 20 20 20 25 25 25 27
Lengvatinis 5/15 5/15 5 5 5/18 5/18 5/18 5/18
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Netiesioginiy mokesc¢iy pokyciai

6 Priedas

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Vidutinis
lygis

Netiesioginiy
mokeséiy
pajamos, min.
Lt

7040,175

8709,584

10836,77

12847,16

10234,16

10512,12

11885,6

1364,58

Grandininis
padidéjimo
tempas, min. Lt

1669,409

2127,186

2010,39

-2613

277,96

1373,48

807,57

Grandininis
padidéjimo
tempas, proc.

23,71

24,42

18,55

-20,34

2,72

13,07

10,36

PVM mokescio
pajamos, min.
Lt

4841,69

6152,21

7824,18

9242,53

6798,80

7294,03

8502,53

7236,57

Grandininis
padidéjimo
tempas, min. Lt

1310,52

1671,97

1418,35

-2443,73

495,23

1208,5

610,14

Grandininis
padidéjimo
tempas, proc.

27,07

27,18

18,13

-26,44

7,28

16,57

11,63

Akcizy
mokescio
pajamos, min.
Lt

2040,09

2374,43

2803,6

3354,02

3258,16

3036,49

3178,23

2863,57

Grandininis
padidéjimo
tempas, min. Lt

334,34

429,17

550,42

-95,86

-221,67

141,74

189,69

Grandininis
padidéjimo
tempas, proc.

16,39

18,07

19,63

-2,86

-6,80

4,67

8,18

Muity
mokes¢io
pajamos, min.
Lt

158,4

182,94

208,99

250,61

177,2

181,6

204,84

1364,58

Grandininis
padidéjimo
tempas, min. Lt

24,54

26,05

41,62

-73,41

4.4

23,24

7,74

Grandininis
padidéjimo
tempas, proc.

15,49

14,24

19,91

-29,29

2,48

12,80

5,94
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7 Priedas
Pridétinés vertés mokescio jvykdymas 2005-2011 m. (sudaryta autorés, remiantis Nacnalinio

biudZeto surinkimu, 2005-2011)

Metai Planas min. Lt Faktas min. Lt e Plano jvykdymas %

2005 3384,9 4841,69 +1456,8 143,03
2006 4666,7 6152,21 +1485,51 131,83
2007 7120,4 7824,2 +703,8 109,95
2008 10164,1 9242,5 -921,6 90,93
2009 6251,7 6798,8 +547,1 108,75
2010 6077,9 7294,0 +1216,2 120,01
2011 8259,2 8502,5 +243,3 102,95

AKkcizy pajamy surinkimo jvykdymas 2005-2011 m. (sudaryta autorés, remiantis Nacnalinio
biudZeto surinkimu, 2005-2011)

Metai Planas min. Lt Faktas min. Lt e Plano jvykdymas %
2005 1972,44 2040,09 67,65 103,4
2006 2230,96 2374,43 143,47 106,4
2007 2624,14 2803,60 179,46 106,8
2008 3520,24 3354,02 -166,22 95,3
2009 3268,84 3258,16 -10,68 99,7
2010 3257,42 3036,49 -220,93 93,2
2011 3476,46 3178,23 -298,22 91,4
Akcizy pajamos pagal akcizais apmokestinamu prekiy grupes
2005 2006 2007 2008 2010 2011 Vidutinis
lygis
Etilo alkoholis
ir alkoholiniai
gérimai 463,756 721,309 830,479 968,647 | 812,182 747,812 775,936 760,02
Apdorotas 258,319 352,664 399,540 683,633 | 688,989 551,615 639,782 510,65
tabakas
Kuras 1152,644 | 1301,095 | 1521,275 | 1669,334 | 1698,570 | 1628,382 | 1671,404 | 1520,39
Tabako gaminiy 1173 1202 1229 1199 804 733 838 1025,43
suvartojimas
(cigaretés
vienam gyv.)
Alkoholiniy 10,02 10,6 11,2 11,2 10,6 10,9 11,9 10,92
gérimy
suvartojimas
(litrai vienam
gyv)
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Pajamy i§ PVM prognozé 2012-2013 m.

10 Priedas

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012p

2013p

PVM
pajamos,
min.

4841,69

6152,21

7824,

18

9242,53

6798,8

7294,03

8502,53

9576,45

10224,76

Namuy iikiy
vartojimo
iSlaidos,
min.

46829,7

539115

63540,4

73406,1

63308,6

60994,3

60459,2

63240,3

65200,8

PVM
tarifas, %

18

18

18

18

19,
67

21

21

21

21

Eksportas,
min.

26089,0

29906,5

34173,0

40324,8

32255,6

393115

49894,1

55881,4

59421,5

11500

11000 =

10500 |-

10000 -

S500 [

Sooo -

Ss500

so000

F5S0O0O =

Fooo

56500

PVM pajamuy prognozés grafikas 2012-2013 m.

PVl pajamos
forecast

95 percent interval ——s—

81



11 Priedas

Valstybés biudZeto pajamu ir netiesioginiy mokesciy koreliacijos skai¢iavimai

Koreliacijos reikSmiy lentelé

Valstybés Netiesioginiy
biudzeto mokesciy
pajamos, min. | pajamos, min.
Pearson Correlation  Valstybés biudzeto pajamos, 1,000 ,908
min.
Netiesioginiy mokes¢iy ,908 1,000
pajamos, min.

Determinacijos ir daugialypés koreliacijos koeficienty lentelé

Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,908? ,824 ,789 1108,09809 ,767
ANOVA reikSmiy lentelé
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 2,875E7 1 2,875E7 23,412 ,005%
Residual 6139406,924 5| 1227881,385
Total 3,489E7
Daugialypés regresijos koeficienty lentelé
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance | VIF
1 (Constant) 3886,086| 2441,451 1,592 172
Netiesioginiy 1,130 ,234 ,908 4,839 ,005 1,000 1,000
mokes¢iy
pajamos, min.

Netiesioginiy mokesciy ir Sesélinés ekonomikos koreliacijos skai¢iavimai

Koreliacijos reikSmiy lentelé

NM Seselis
Pearson Correlation NM 1,000 -,858]
Seselis -,858 1,000

Determinacijos ir daugialypés koreliacijos koeficienty lentelé

Adjusted R [ Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,858° 737 ,684 1354,97193 1,552
ANOVA reikSmiy lentelé
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
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1 Regression 2,570E7 1 2,570E7 13,996 ,0139
Residual 9179744,708 5|  1835948,942
Total 3,488E7
Daugialypés regresijos koeficienty lentelé
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) 106039,415 24168,309 4,388 ,007
Seselis -2998,955 801,612 -,858 -3,741 ,013 1,000 1,000
PVM koreliacijos reik§miy skaiciavimai
Koreliacijos reikSmiy lentelé
Namy tikiy vart.
PVM pajamos Islaidos PVM Eksportas
Pearson Correlation PVM pajamos 1,000 ,901 ,255 ,819
Namy tikiy vart. Islaidos ,901 1,000 ,101 ,549
PVM ,255 ,101 1,000 ,666
Eksportas ,819 ,549 ,666 1,000
Determinacijos ir daugialypés koreliacijos koeficienty lentelé
Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,997% ,993 ,987 169,561013 2,359
ANOVA reikSmiy lentelé
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 1,299E7 4330597,997 150,625 ,001%
Residual 86252,812 28750,937
Total 1,308E7
Daugialypés regresijos koeficienty lentelé
Standardized Collinearity
Unstandardized Coefficients [ Coefficients Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance | VIF
1 (Constant) 1853,317| 1337,986 1,385 ,260
Namy tikiy vart. ,097 ,011 ,547 8,828 ,003 572 1,747
Islaidos
PVM -269,073 71,359 -,262 -3,771 ,033 ,456 2,193
Eksportas ,129 ,015 ,693 8,380 ,004 ,322( 3,108
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Muity koreliacijos skai¢iavimai

Koreliacijos reik§miy lentelé

Muity pajamos | Importas | Eksportas BVP
Pearson Correlation Muity pajamos 1,000 ,783 571 ,863
Importas , 7183 1,000 917 ,870
Eksportas 571 ,917 1,000 ,848
BVP ,863 ,870 ,848 1,000
Determinacijos ir daugialypés koreliacijos koeficienty lentelé
Adjusted R | Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 ,990° ,980 ,959 6,05037 2,543
ANOVA reikSmiy lentelé
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 5256,575 3 1752,192 47,865 ,005%
Residual 109,821 3 36,607
Total 5366,396
Daugialypés regresijos koeficienty lentelé
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) 19,508 18,575 1,050 371
Importas ,002 ,001 1,053 4,575 ,020 ,129 3,771
Eksportas ,005 ,001 1,246 5,813 ,010 ,148 2,735
BVP ,002 ,000 1,003 5,797 ,010 ,228 3,390
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