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SANTRAUKA

Judita IvoSke\ditte

Europos gjungos Bendroji Zegs tkio politika: Lietuvos pieno gamybos sektoriausegity
Magistro darbas.

Magistro darbe nagrifama Europos §ungos Bendroji zeks tkio politika Lietuvos pieno
gamybos sektoriaus atveju. Te@jgdarbo dalyje apraSoma Europaguigos institucija, Europos
Sajungos politikos sritys, Bendrosios zémnikio politikos charakteristika, jos reformos bei
Lietuvoje vykdoma Europosaftingos Bendroji Zegs tukio politika. Praktikje magistro darbo
dalyje analizuojamas pieno gamybos sektorius: égemkio situacija Lietuvoje ir Europos
Sajungoje, Lietuvos ir Europosafaiingos pieno gamybos sektoriaus situacija bei kaigrindires
Europos gjungos Bendrosios zemmukio politikos paramos formos pieno gamintojams bssdijos
bei investicik parama - jtakoja Lietuvos pieno gamybos sektoriallgninky ir Zzemes tkio
bendrovy pelnus. Pagrindiniai darbo rezultatai: nustatjydg, Lietuvaijstojusi Europos Sjunga,
pieno gamybos sektoriaus situacija éger atlikti priklausomylss rysSio tyrimai tarp investices
paramos, subsidijir tikininky, zenmes tkio bendrovy peln; (su subsidijomis ir be) parédjog tarp

Siy veiksniy néra stipriy rySiy ir tai paneig autoriaus suformuluatmokslinio tyrimo hipoteg

SUMMARY

Judita IvoSke\ditte

The European Union‘'s Common Agricultural Policye thithuanian Milk Production Sector .
Masters work.

The final thesis of master deals with The EuropBaion's Common Agricultural Policy in
case of Lithuanian milk production sector. Theotietical part of the work describes institution of
European Union, European Union policies, charastieriof Common agricultural policy, their
reforms and European Union Common Agricultural &oin Lithuania. The practical part analyses
milk production sector: agriculture situation imHuania and European Union, Lithuanian and
European Union milk production situation and howe timain European Union's Common
Agricultural Policy supports milk producers - subss and investment support — affecting
Lithuanian milk production by farmers sectors agdauiltural companies' profits. The main results
of the work are the following: found that Lithuaniailk production sector situation has improved
after joining the European Union, explored depengerelationship between the investment
supports, subsidies and farmers, agricultural aatpm (with or without subsidies) have shown
that there are no strong links between them ansl riffuted a research hypothesis which was

formulated by the author.
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PAGRINDIN ES SAVOKOS

Europos Bendrij Teisingumo Teismasteigtas 1952 m. pagal EAPB sugafiteismo paskirtis
— uztikrinti, kad visose ES valstgte naése ES teiss aktai ity aiSkinami ir taikomi vienodai, kad
teis: buty vienoda visiems. Pavyzdziui, jis uztikrina, kadstygbiy nariy teismai tuo p&u klausimu
nepriimty skirtingy sprendina (Europos &ungos internetinis portalas).

Europos §junga (ES)yra dvideSimt septyni valstybiy ekonomig bei politine bendrija
(Vikipedija, laisvoji enciklopedija).

Europos Gjungos Audito Bmai —institucija, kurios pagrindinis uzdavinys — tikiii ar
teisingai vykdomas ES biudzetas, kitaip tarianzipréti, kad ES pajamos ir iSlaidositiy teisstos,
skaidrios ir patikimai valdomos. TaigitRai padeda uztikrinti, kad ES sistem#jpveiksminga ir
atvira (Europos §ungos internetinis portalas).

Europos gjungos Komisija— tai vy ir motem grups, po viery iS kiekvienos ES valstys,
kurie paskirti Siai institucijai vadovauti ir pritnsprendimus. Arba, Komisija — tai pati institwciy
jos darbuotojai (Europosfsingos internetinis portalas).

Europos Parlamentas tai vienintet Europos $jungos institucija, iSrinkta tiesiogipirinkimy
budu. Parlamentas aktyviai dalyvauja rengiantéteiakty, kurie turi jtakos kasdieniam pilééy
gyvenimui, projektus, be to, Parlamentas kartu aryda bendrai sprendzia klausimus$ Buropos
Sajungos metinio biudzeto (Europos Parlamentas).

Kvota - kiekvienai Saliai narei nustatytas limitas, kiekftiralaus riebumo pieno ji gali
realizuoti rinkoje (Nacionalinn mokejimo ageniira prie Zens tikio ministerijos). Pieno gamybos
kvota yra dviej rasiy:

. Pardavimo perdirbti kvota (pienas parduodamas kimpirimornems)
. Pardavimo tiesiogiai vartoti kvota (pienas pardunds/ atiduodamas tiesioginiams
vartotojams — gimiéms, kaimynams, turguose ir pan.)

Nacionalire molkjimo ageniira prie Zenas iikio ministerijos— institucija, LR Vyriausybs
nutarimuisteigta 1999 metpabaigoje, skirta administruoti Lietuvos valstghr Europos §ungos
teikiamg param, Zenes ukiui ir kaimo pktrai. Agentiros veiklos tikslas — Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teiss akty nustatyta tvarkagyvendinti Bendrosios zeim tkio ir kaimo pktros
politikos priemones Lietuvoje (Nacionatimokejimo ageniira prie Zens @kio ministerijos).

Pelnas— iS veiklos gaunama nauda, iSreikSta pinigimaghetais (turto padigimas). Pelnas
gaunamas, kai veiklos generuotos pajamos virSijavé#klai sunaudotas iSlaidas (Vikipedija,

laisvoji enciklopedija).
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Romos sutartis tai sutartis, kuria buvgsteigta Europos ekonongimendrija (EEB), pasirasSyta
Romoje 1957 m. kovo 25 d., wigaliojo 1958 m. sausio 1 d. (EuroposgjuBgos internetinis
portalas).

Subsidijos — tai valstylds parama, kuria siekiama padidinti Zemdjrpajamas ir sumazinti
produkto kaim vartotojams, Sitaip garantuojant, kad nesurmgzZenes tkio produkcijos ir maisto
produkt suvartojimas (Lietuvos Respublikos Zaswmkio ministerija).

Tiesiogires iSmokos uz pien— tai pieno gamintojams mokamos papildomos tiesésg

iSmokos (Lietuvos Respublikos Zestikio ministerija).
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IVADAS

Temos pavadinimas— Europos §ungos Bendroji Zegs wkio politika: Lietuvos pieno
gamybos sektoriaus atvejis.

Darbo aktualumas. Nuo pat Lietuvos Respublikos nepriklausorg/batkirimo Lietuva
susidiré su daugybe ekonominbei socialini problemy, Zzemu darbo naSumu ir inovactyakumu.
Nuo seno Lietuvoje reikSmingsriti uzmeé zZemes ukis, tafiau konkurencingai Zeés akio plétrai
susiformavusi situacija nebuvo palanki. Vyravo skaslukiai, mazi gamybos mastai, pasenusios
technologijos dmé sunky konkuravinmy rinkoje. T&iau Zengs tkio reikSng Lietuvos ekonomikai
jrodo Zenas tkio, medziokés ir miskininkysés sukurta bendrosios pétthés verts dalis, kuri iki
1997 m. sudar vidutiniSkai daugiau nei 10 proc. visos Lietuvajekurtos bendrosios pé#tinées
vertes. Tik nuo 1998 m. Si procentimalisémé mazti, taciau kasmet ji vis tiek buvo apie 5 proc.
BPV struktiros. Bendrosios Ze#n tkio produkcijos apimtys vis augo ir 2008 m. paghd57,71
proc. arba 2685,9 min. Lt, lyginant su 2001 m. Anadjant gyvulininkysts sektony, iki Lietuvos
istojimoj Europos gjunga, gyvulininkysts produkcijos apimtys to meto kainomis svyravoiaa
po narysis pradzios vis augo (nuo 2004 m. iki 2008 m. pgdi@82,5 min. Lt arba 44 proc.). Taip
pat, kiekvienais metais augo ir superkamo pienmgys, karvi produktyvumas bei pieno kaina. Po
narysés ES pastedtas tkiy stamlgjimas, tkiy pajamy augimas, to priezastis buvo vykdoma ES
Bendroji Zengs tikio politika, kuomet Lietuvos Zegs tikio sektorius sulaukES tiesioginy iSmoky,
subsidijy ir kitos paramos (neskaitaiMairiy prograny, tarp j ir ,Ankstyvo tkininky pasitraukimo
IS prekires zengs tikio gamybos).

Darbo naujumas. Lietuvai po istojimo i ES, misy Salies Zerss tkio sektoriui atsirado
palankesas silygos veikti ES rinkoje, gauti teikiagnfinansine param bei siekti vis gefjanciy
rezultat;. Taiau be atsivrusios platesis rinkos bei paramos, Zém tkiui tenka prisiimti
aukstesnius ir swtingesnius reikalavimus, Zenkliai iSaugug&onkurencig, gamybos ir prekybos
suvarzymus. ES Bendroji zeésukio politikos siekis - uztikrinti, jog ES zers tkio maisto
produkiy sektorius beitkininkavimas Ity stiprus ir konkurencingas, dau tuo paiu siekiama
uztikrinti ir aplinkos iSsaugojim sukurti kaimo bendruomanekonomir ir socialirg sistena.

ES Zends tkio politika nuolat pttojama. PrieS 50 metsvarbiausias uzdavinys buvo tiekti
pakankamai maisto produkpo pokario nepritekli deSimtmeio atsigaunagiai Europai. Gamybos
subsidijavimas dideliu mastu ir produkcijos peri@k$ pirkimas siekiant uzsitikrinti pakankam
maisto produkf kiekj iS esmds jau liko praeityje. ES politika siekiama, kadwigiSiy maisto
gamintojai (jaw, gyvuliy, vaisy, darZzovi augintojai, vyno gamintojai ir t. t.) ES ir pasauiinkose

gakty gyvuoti savarankiskai.
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Apskritai, valstyles bei ES parama verslui vertinama nevienodai, kelgdiskusijos @ ES
Bendroji zenés tkio politikos naudos - ar Si politika rengiama ykdoma teisingai, ar ES nemaza
dalis biudzZeto skiriama ir iSnaudojama tikslingds délto, Zemes tkiui tenkanti ES biudzeto dalis
iki 2008 m. buvo didZiausia (daugiau nei 40 prasrket).

ES bendroji zews ukio politika jvairiy Lietuvos bei Europos mokslinigk nagrireta
pakankamai pldai (G. Bwinskas, D. Trakelis, |. Kri§ukaitiere, G. Laschi ir Kiti), ta&iau
klausimas, kaip Si politikatakoja litent Lietuvos pieno gamybos sektgridar rera visiSkai
atsakytas.

Darbo objektas— Lietuvos pieno gamybos sektorius.

Problema. Siuo metu, Lietuvos bei visos ES Zenukio padktis sucdtinga, ypa& sunki pieno
gamybos sektoriaus pads. Todkl tikslinga iSsiaisSkinti ar vykdoma ES bendroji zesakio politika
itakoja Lietuvos bei kit Saly pieno gamybos sektariteigiamai, kaip Lietuvos pieno gamybos
sektoriaus padis keiisi Lietuvaijstojusj ES, ir kaip Lietuvos pieno gamybos sektorius air&b
kontekste. Taigi, praktije darbo dalyje nagréfama Lietuvos ir ES zeés tkio situacija,
atliekama gamybos subsiglij investicires paramostakosukiy gaunamai naudai vertinimas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Europosafiingos Bendija Zemnes tkio politika Lietuvos pieno
gamybos sektoriaus atveju.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Europos ffungos Bendrosios zem tkio politikos aspektus bei vykdam
Zenesukio politikg Lietuvoje.

2. Atskleisti Europos §ungos Bendrosios Zemmukio politikos pokyius.

3. Palyginti Lietuvos bei kif Europos gjungos Sali Zzenes tikio situacip.

4. [vertinti paramostaka tikiy ir zemes tkio bendrovi pelnui.

Hipotezé. Lietuvos pieno gamybos sektorius paism Saliesstojimo | Europos $junga
sulauké ne tik tam tikg suvarzym, bet ir iSmoky bei paramos. Manoma, jog gaunama parama
jvairiomis formomis zenkliaitakojatkininky bei zengs tikio bendrovip gaunam naud.

Darbo metodai - mokslires literatiros analiz, statisting duomem grupavimas, lyginamoji
analiz, analitiniy ir kiekybiniy rodikliy skatiavimas, statistinio rySio nustatymas koreliacire b
regresine analize.

Pagrindinés darbo iSvadosNustatyta, jog Lietuvaistojusj Europos §junda, pieno gamybos
sektoriaus situacija kito teigiama linkme, atlildriklausomylés rysio tyrimai tarp investicis
paramos, subsidjjir akininky, Zenmes tkio bendrowvi; pelny (su subsidijomis ir be) parédjog tarp

Siy veiksniy néra stipriy rySiy.

10
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1. EUROPOS ,JUNGOS BENDROJI ZEMES UKIO POLITIKA

1.1.Europos Sjungos institucija

Kalbant apie Europosafpingos bendyja zenes ukio politika, pirmiausia svarbu iSskirti
pagrindire informacip apie péia Europos $unga (ES).

Pasak W. Quarterly (2000), EuropaguBga - ne vien kaip apie bergrinka, bet ir bendg
valiuta, bends gynyls ir diplomatip - buvo kalbama apie kelis deSimitnes, be to, kalbos truko
taip ilgai, kad $junga tapo panasidangaus karalyst labai nuoSirdziai trokStasm bet vis labiau
tolstartia.

Kaip teigiama laisvojoje enciklopedijoje, EuropSgunga yra dvideSimt septynivalstybi
ekonomire bei politine bendrija. Kitas Europos aftingos apib¢Zzimas yra toks - tai Europos
valstybiy asociacija, siekianti platesnir gilesres ekonomins bei politires joje dalyvaujatiy Saliy
integracijos(Europos judjimas Lietuvoje). Pasak G. Vitkaus (2008), ES ymardpos valstyhj
asociacija, siekianti plate&s ir gileses ekonomigs bei politirs joje dalyvaujatiy valstybiy
integracijos.

Pati pirmoji ictja steigti Europos gunga, pasak Sprules, Marcia L. (2004), kilo dar 19-ame
amziuje, téiau dviepy pasauling kan buvo pasiméta iki 20 amziaus.

Europos §junga buvasteigta siekiant uzbaigti daznus ir ziaurius kaimynsSaliy karus, kunj
apogjus buvo Antrasis pasaulinis kar@ropos gjungos internetinis portalas).

ES istorija prasiégjo 1957 m., kuomet SagEuropos Sali vadovai pasiraSRomos sutajt kuria
isteigz Europos Ekonominbendrip (Health Source - Consumer Edition, 2001).

Véliau dvylika Europos zemyno valstybivadow (Belgy karalius, Danijos karalien
Vokietijos federacijos Respublikos prezidentas, iKjis prezidentas, Ispanijos Kkaralius,
Prand@izijos prezidentas, Airijos prezidentltalijos prezidentas, Liuksemburgo Didysis hersg
Nyderland; karaliere, Portugalijos prezidentas, JunggnDidZiosios Britanijos ir Siags Airijos
karalysts karalieg) nusprend pazyneti naup Europos integracijos proceso, p¥adisteigus
Europos Bendrijas, etapr nusprend jsteigti Europos §unga, kuria siek stiprinti savo taut
solidaruma, kartu gerbdamiy istorija, kultarg ir tradicijas, toliau stiprinti demokratigkir
veiksming, institucijy veikima, kad jos gaity bendroje institucij sistemoje geriau atlikti joms
patikétus uzdavinius, bei apsisprendiekti savo Sali ekonomikos stiprinimo ir konvergencijos ir
isteigti Ekonomin bei pinig; sajunga, pagal Sios Sutarties nuostatas apinabends ir tvirtg

valiuta, skatinti savo tautekonomir ir socialire pazang, atsizvelgdamij vidaus rinkos sukima
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bei tvirtesg sanglaud ir aplinkos apsaug ir igyvendinti politiky, uztikrinartia, kad ekonomiés
integracijos pazangydéty pazanga ir kitose srityse (Europagudgos internetinis portalas).

Pasak G. Vitkaus (2008), Europosgjuhgos jsteigimas reisk tolesn Europos integracijos
proceso konsolidavigir skatino vis naujas valstybes siekti naggstioje organizacijoje.

Patys pirmieji gjungai keliami tikslai buvo (Europosifingos internetinis portalas):

— skatinti darrg ir tvaria ekonomig ir socialire pazang visy pirma pagal Sios Sutarties
nuostatas kuriant vidaus siemeturirtia erdw, stiprinant ekonomin ir socialirg sanglaud bei
steigiant Ekonomigiir pinigy sajunga, galiausiaijvedant bendyvaliuta;

— jtvirtinti savo identiteq tarptautiije arenoje, ypaigyvendinant bendruzsienio ir saugumo
politika, iskaitant bendros gynybos politikos galutsuformavim, kas ilgainiui sudaryt salygas
pereiti prie bendros gynybos;

— stiprinti savo valstyli nariy pilieciy teisiy ir interes; apsaug jvedant Sjungos pilietylg;

— pktoti glaud; bendradarbiavimteisingumo ir vidaus reikalsrityse;

— visokeriopai puoséli acquis communautaire (ES t&ss sistema) ir g toliau pktoti,
svarstyti, kokiu mastu Sioje Sutartyje numatytasdoadarbiavimo politikos sritis ir formas gali
prireikti pervertinti siekiant uztikrinti Bendrijosiechanizm ir institucijy veiksmingum.

Siuo metu ES yra 27 valstygnaegs, kurios ddlsuvereniteto — tetkiiros jgaliojimy — perdaw
ES. Paskutiniais duomenimis, dar trys valssyb- Kroatija, Turkija ir Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija — patéikarysés ES paraiSkas (Europosgjgos internetinis portalas).

Pats pagrindinis EuroposyjBngos tikslas yra sukurti kuo "glaudesBuropos taut sajunga,
kurioje sprendimai fity priimami kuo a&iau piliecio” (Sutartys, 2010).

Be kity tiksly Europos gjunga (Europos jugimas Lietuvoje):

¢ siekia Vieningos Rinkos suakimo, kurios viduje panaikinti visi apribojimai kiam preka,
asmeim, paslaug ir kapitalo juctjimui;

¢ vykdo bends prekybos politil§, numatania prekyky su tr&iosiomis Salimis;

e vykdo bends politika tokiose srityse, kaip: Zem tkis, transportas, energetika, aplinkos
apsauga ir kita;

e kuria ekonomig ir pinigy Sajunga, numatagia viena visai Europos §ungai pinigin
vienet eun.

ISskiriant ES nuo kit tarptauting organizaciy (Europos judjimas Lietuvoje), pirmiausi&S
teis's dominavimas prieS nacionadirteis. Kitas skirtumas 4nstitucires syrangos unikalumas
Unikalumg apsprendzia tai, kad ES valstgb naés perleidzia dal savo suvereniteto
nepriklausomoms institucijoms, kurios atstovaujakoaeios nors valstws interesus, o bendrus,
nacionalinius visos ES interesus. diasis -subsidiarumarincipas. Tai reiskia, jog visi sprendimai

Europos §jungoje priimami laikantis principo, teigigio, kad sprendimai turidii priimami tuo
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lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. Jeigu suhiem gali priimti zemesni valdzios lygmenys,
vadinasi gra reikalo j patiketi aukStesniam lygmeniui. Sekantis ES skirtumas kitiptarptautini
organizaciy yrajvairove ir pagarba kuliriniam savitumui Europos gunga sudaro 27 skirting
kultary valstyles. Wilson Quarterly (2000), savo darbe pastely, jRuropos tautos pernelyg
skiriasi viena nuo kitosyjistorija, kultira, kalba ir vertybs yra pernelyg skirtingos, o jos suburios
vieng valstyly. Todl Europos $junga sudaro gygas Sy kultiry ir kalby palaikymui ir
skatinimui. Kaip teigia G. Laschi (2009), kiekvien&S pragitimas yra labai svarbus politinis
iSsukis: kaip Salimsjstojartiomsi ES, iSsaugoti savo kalinius savitumusRipinimasis Zmogumi-
taip pat vienas iS didZiausiskirtumy (Europos judjimas Lietuvoje). Visa Europosafsingos
politika i§ esnas yra orientuota ES valstybi nariy bei jy pilietiy gerliivio uZtikrinima. Zmogus, jo
rape<iai ir interesai - svarbiausi ES siekiai. ES sufavm tvirg socialire politika, orientuog i
paprasi Zmony interest gynima. Paskutinis, tdau ne lk maziau reikSmingas skirtumas -
ekonomir, politine, socialire sanglauda Europos &ungos politika orientuota siek sumazinti
atskiy, Europos Sungos valstyhi ir regiony ekonominio bei socialinio iSsivystymo lygio
skirtumus. Ekonomiskai silpni regionai remiami fis&éskai, siekiant vystyti y ekonomin
paggumg. Europos gunga sanglaugskatina peivairius strukiirinius fondus, Europos investigij
fonda ir kitas finang jstaigas.
ES bendrijai patiktus uzdavinius vykdoj pagrindires institucijos (Europos ggingos
internetinis portalas):
e Europos parlamentas,
e Taryba,
e Komisija,
e Teisingumo teismas,
e Audito raimai.
Aptariant pl&iau Sias institucijas, pirmiausia afteropos Parlameat
Europos Parlamentas nuowinstitucijy skiriasi tuo, jog tai yra vienintelEuropos $ungos
institucija, iSrinkta tiesiogini rinkimy budu (Europos Parlamentas). Europos Parlamentagjprad
gyvavimg 1952 m. kaip Europos anglir plieno bendrijos bendroji asangfa. ki 1979 m. nariai
(EP) buvo paskirti, o ne renkaiftiealth Source - Consumer Edition, 2001) .
Pasak Schramm C., Litan R. E. (2007), Europos Patdasisitvirtino kaip jtakingas balsas
sprendziant susgipinima keliartius politinius klausimus.
Tatiau V. Paulikas (2004) teigjog pirmaisiais Europos bendriyeiklos metais Parlamentin
Asambekja turjo kontroliuoti Tarybos ir Komisijos veil] bet S tikgjy tapo tik Tarybos
konsultacine institucija ir nuolat siekSplesti savo kompetengjj Tad tik 1992 m. Mastrichto ir

1997 m. Amsterdamo sutartimis Europos Parlameilga laika buvug tik patariamja asambija,
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pavert istatymus leidziatiu parlamentu, turiéiu beveik tokius pé&us igaliojimus kaip ir
nacionaliniai parlamentai.

ES Parlamentas — tai tiesiogiai ES valsiylmilieciy iSrinkty atstowy asamhdja, kurios
pagrindinis tikslas —gungoje atstovauti ES pikey interesams (G. Vitkus, 2008).

Siuo metu Europos pilllams atstovauja 736 Europos Parlamento nariai (w0
Parlamentas). Atstovai renkami kas penkerius méfasdatai paskirstomi proporcingai kiekvienos
Salies gyvent@j skatiui, kiekvienai valstybei narei priklauso nustag/t&P nam skatius,
daugiausia — 99 ir maziausia — 5. Europarlamentiy marbas vyksta daugiausiai trijose vietose -
Briuselyje, Strasiire ir savo rinkinn apygardose. Briuselyje jie dalyvauja komitefrakcijy ir
papildomuose plenariniuose pdgiuose, o Strasibe — dvylikoje plenarinj sesijj. Salia savo
pagrindinio darbo jie, be abejo, privalo skirtidaisavo rinkjams (Europos Parlamentas).

ES Parlamentas, skirtingai nei nacionaliniai padatai, rra auksiausioji jstatymy leidybos
institucija ir neturijstatymy iniciatyvos teiss, taiau gali dalyvauti teiss akt; leidybos procese ir
kontroliuoti kity ES institucijp veikla, taip uztikrindamas Europos integracijos proceso
demokratiSkura (G. Vitkus, 2008).

Siuo metu Europos Parlamente yra 7 frakcijog frakcijas parlamentarai buriasi ne pagal
tautyle, bet pagal savo politines paias. Kai kurie Parlamento nariai gali nusgr nepriklausyti
jokiai frakcijai, tuomet jie laikomi nepriklausonsamnariais (Europos Parlamentas). .

ES Konstitucijoje nurodyta, jog Europos Parlameritagu su Taryba priima teis aktus,
tvirtina biudzet, atlieka politits kontroks ir konsultacines funkcijas, numatytas Konstiwmjeij(V.
Paulikas, 2004).

Parlamento nariai pasiskirsfojvairiose srityse besispecializuofamns nuolatinius komitetys
atliekartius parengianjj darks, leidzianf pasirengti plenarims sesijoms. Europos Parlamento
delegacijos palaiko rySius su EuroposgjuBigai nepriklausatiy Saliy parlamentais. Jos atlieka
svarly vaidmer, didinant Europostaka uzsienyje. Siuo metu yra 35 delegacijos. Kiekyignhijy
sudaro apie 15 Europos Parlamentowddelegacijos skirstomogtarpparlamentines delegacijas
kuriy uzdavinys — palaikyti rySius su 3gli nepriklausatiy Europos $ungai ir nesatiy Salimis
kandidaémis, parlamentais ijungtinius parlamentinius komitetugurie palaiko rySius su Sali
kandid&iy | Europos 8§junga parlamentais arba su asocijyotalstyby parlamentais. Europos
Parlamentas taip pat turi @augiaSales asamihs, vienijartias Europos Parlamento narius ir
parlameni narius iS Afrikos, Karih jaros baseino ir Ramiojo vandenyno §4lAKR ir ES jungtire
parlamentig asambdja), Vidurzemio jiros regiono (EMPA), Lotym Amerikos (EUROLAT), ES
Ryty kaimyniy (EURONEST) ir NATO Salj (Europos Parlamentas).

Svarbiausias Europos Parlamento asmuo — Pirminidkawadovauja Parlamento ir jo organ
(Biuro ir Pirmininky sueigos) veiklai (Europos Parlamento informacifpsras Lietuvoje). Jis
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pirmininkauja plenariniams pédziams, sprendzia¢tipakeitimy priimtinumo, Ministy Tarybai ir
Komisijai teikiamy klausimy, bei &l praneSiny (ataskaig) atitikimo, Darbo tvarkos taisyéns. Jis
palaiko tvarly posdzZio metu, suteikia Zgdnutraukia diskusijas, teikia klausimus balsavirtui
skelbia balsavim rezultatus, perduoda komitetams skirtus dokumerfiusropos Parlamento
Informacijos biuras Lietuvoje). Taip pat, Pirminask sako kalp prieS Europos VadayTarybos
posdzius (The President of the European Parlamerst)iSdeiSkia Europos Parlamento nuomon
apiejvairius klausimusitrauktusj darbotvark, valstybi; bei vyriausyls vadow diskusijas. Taip
pat jis atstovauja Europos Parlamentui tarptautseusantykiuose. dDtos priezasties jis vyksta
vizitus Europos §ungoje ir uz jos rih. Kai jvykdytas ES biudzetas, po antro Parlamento
svarstymo jis savo parasu tai patvirtina. KartuTsuybos Pirmininku jis pasiraso visus bendros
sprendimo proceados priimtus teiés aktus (The President of the European Parlament).

Siuo metu Europos Parlamento Pirmininku iSrinkergy Buzek.

Pagrindinis Europosafiingos politiniy sprendina priemimo centras yrdaryba.

Anot V. Pauliko (2004), Bendyjj steigimo sutartyse nebuvo numatyta tokia instigu&aip
Europos §jungos Taryba arba Bendrijos valstymariy vadow reguliaGis pasitarimai. Nepaisant
to, keletas Bendrijos valstybinary Vadow taryly buvo surengta SeStajame deSimtmetyje ir
septintojo deSimtnigo pradzioje ir viename S takisusitikimy 1974 m. ParyZiuje buvo nusggta
rengti Bendrijos valstylinariy vadow reguliarius pasitarimus ir taisteigti Sg institucija.

Europos Vadoy Taryba nustato Europosj8ngos bendisias politikos gaires ir prioritetus. Ji
deramai skatina gungos vystimsi ir nustato bendsias politikos gaires ir prioritetus, ¢tau
nevykdo teiskaros funkcip (Europos Vadoy Taryba). Kaip raSoma Europos VadoVarybos
darbo tvarkos taisykte, Europos VadavTaryba susitinka du kartus per pusinet susitikimus
susSaukia jos pirmininkas. Europos VadoVaryba susitinka Briuselyje. Prireikus pirmininkas
suSauks neeilirEuropos Vadoy Tarybos susitikira (Europos Vadoy Taryba).

Valstykes, Europos Tarybos n, finansuoja Organizagij proporcingai savo gyvenigj
skatiui ir turimiems resursams. Pagrindinis Europosybas 2010 m. biudzetas yra 218 min.ieur
(Europos Tarybos informacijos biuras).

Kita, viena i$ pagrindini ES institucij yra Komisija.Kaip raso V. Paulikas (2004), tvirtinama,
jog tokiy valdzios instituciy, kaip Europos Komisija, arba bent pamagja, néra jokioje kitoje
tarptautirgje organizacijoje ,ar kokioje nors atskiroje pagaublistylzje.

Ji laikoma eurointegracijos varikliu — inicijuojeamjus ES teis aktus ir kartu disponuoja
placiomis vykdomosiomis galiomis (Europos Tarybos infacijos biuras).

Komisija turi tris skirtingas, bet vienodai svarbiunkcijas (Europos Komisija, 2005). Pirmoji
yra nauy teiss akfy ir reglameni projeky; teikimas, tai yra, Komisija rengia pagimus, kurie
teikiami Tarybai ir Europos Parlamentui aptrati Sprendimams priimti. Antroji funkcija -
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jvairiausiy ES veiklos stily - nuo Zems tkio ir maisto saugos iki vartotpjapsaugos nuo
nesziningy imoniy sukéiavimo — administravimas. T¢®]ji Komisijos funkcija yra uztikrinti, kad
Tarybos ir Europos Parlamento priimti tsisaktai ity taikomi tinkamai ir teisingai visose
valstylese naése, yp@ svarbu, kad Europosafingoje ES teiss aktai ity taikomi vienodai
visiems piligiams nepriklausomai nuo to, kurioje valstjbnakje jie gyvena (Europos Komisija,
2005).

Nuo 2007 m. sausio 1 d. Komisija susideda iS 2Tyn@o vierny iS kiekvienos ES Salies, o
sprendimai priimami kolegialiai, nesant vieningo®zigijos — balg dauguma. Komisijos
pirmininkg bendru sutarimu skiria ES valstybvyriausyles. Pirmininko pareigas dabar uzima
portugalas José Manuelis Barosso @Manuelis Barozu). Sios kadencijos Lietuvos kondsara
Algirdas Semeta, kuris kuruoja mokasir muity sajungos, audito ir kovos su stikvimu sritis
(Europos $jungos internetinis portalas).

Europos Komisija yra tarsi keli valstykes institucipy hibridas ir atlieka Sias pagrindines
funkcijas (V. Paulikas, 2004):

e jgyvendina priimtus sprendimus;
e priziari, kad ity laikomasi Bendrij steigimo sutatiy;
e savarankiSkai priima administracinius sprendimglssalaus rinkos.

Dar viena ES institucija - Teisingumo Teismas. o $jungos teisingumo Teismo pradzia
laikomi 1952 m., kai pagal Europos angii plieno bendrijos sutgrbuvoisteigtas Europos angli
ir plieno bendrijos Teisingumo Teismas (V. Paulika804).Nuo patjsteigimo Europos gungos
Teisingumo Teismo uzduotis yra uztikrinti, kad lamant ir taikant" Sutartis ity laikomasi
teises”". Igyvendindamas 8iuzduoi, Europos §ungos Teisingumo Teismas: pifi#i Europos
Sajungos instituciy akty teisitumg, uztikrina, kad valstys nags laikytysi IS Sutatiy kylanciy
pareig; ir nacionaling teismy praSymu aiskina gungos teig (Teisingumo Teismas). Kaip teigia
Schramm C., Litan R. E. (2007), Europos Teisinguheismo reikSm vis didtja tarptautigje
teigje.

Teismy sudaro: po vienteisjq iS kiekvienos valstys nagés, kad Iaty atstovaujama visoms 27
ES nacionaliams teisigms sistemomsVis cklto, kad darbasiiy nasSesnis, visos séttks Teismas
posdziauja retai. Paprastai poiziauja tik 13 nart Didzioji kolegija arba 5 ar 3 teig; kolegijos
(Europos $jungos internetinis portalas). Lietuvos vyriausybsiillymu, misy Saliai atstovauja
Pranas Kiris.

Teisingumo Teismo pirminirkteissjai renka iS savo naritrejy mety kadencijai (Teisingumo
Teismas, 2010). Teismui padeda aStuoni generaliathiokatai. J uzduotis teikti pagstas
nuomones & Teismo nagrigjamy byly. Jie tai turi daryti vieSai ir neSaliSkai (Europ&gungos

internetinis portalas).
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Kad Teisingumo Teismas @&l greciau spesti daugyle byly ir teikti pilieciams geresn
teisine apsaug, 1988 m. buvoisteigtas Pirmosios instancijos teismas. Europgang§os ir jos
tarnautoj teisinius giktus sprendzia Europogj8ngos tarnautej teismas. Sis teismas sudarytas i$
septyny teisejy ir veikia prie Pirmosios instancijos teismo (Eure&jungos internetinis portalas).

Kalbant apieEuropos Audito Rmus,jie buvojsteigti 1975 m. y buveire yra Liuksemburge.
Audito Rimy uzduotis — tikrinti, ar ESéfos, kurias sudaro mokes mokétojy pinigai, yra
tinkamai renkamos bei leidziamos té&, ekonomisSkai ir tikslingai. Audito #nai siekia, kad
mokegiy mokétojy pinigai ity naudojami tikslingai, ir jie turi tegstikrinti bet kuj uz ES ¢Sas
atsaking asmemarba organizacij Audito Rimus sudaro po viemaij iS kiekvienos ES valstys,
narius skiria Taryba SeSerimet; kadencijai, kuriai pasibaigus, jie galiitb paskirti dar vienai
kadencijai. Audito Rmy nariai viera IS savo tarpo iSsirenka pirmininku tiemet; kadencijai,
kuriai pasibaigus, jis galithi paskirtas dar vienai kadencijai. 2008 m. sausim. pirmininku
iSrinktas Vitoras Manuelis da Silva Caldeira iS tBgalijos (Europos fungos internetinis
portalas). Lietuvos pasliyta vyriausioji auditot Irena PetruSkewiené. Europos fungos biudzetas
siekia apie 120 milijangd eun, tai sudaro apie 1% vjs27 valstyby nariy bendgjy nacionalini
pajamy. Palyginti su nacionaliniais biudZetais Si dalra ynaza. Téau kai kurioms valstydms
narkms ES ¢Sos yra labai svarbios finansuojant valdZios sekiisrveikh, o kai kuriy valstybiy
nariy atveju Si léSy bendra suma yra artima bendrosioms nacioéralénpajamoms arba joms
prilygsta. Europos @ungos pajamas IS ess sudaro valstyhi nariy jnaSai, pagsti ju
bendrosiomis nacionakmis pajamomis irjvertinimu, susijusiu su valstyipi nariy surinktu
pridétinés verts mokesiu. Muitai ir Zenes tkio mokesiai (vadinamieji tradiciniai nuosavi
iIStekliai) taip pat sudaro nemgpajamy dal. llgainiui ES biudzeto, kurio didziausia dalis kan
zenmesukio ir sanglaudos politikoms, sétis keitsi (Europos §ungos internetinis portalas).

Kiekvienais metais Taryba, kitaip sakant valstyliaryy atstovai, bei tiesiogiai iSrinktas
Europos Parlamentas tvirtina biudgepagal septyneri met; finansire program. Biudzeg siilo
bei uz jo vykdym atsako Europos Komisija. Labai didejo dalis — litent zemds tkio ir
sanglaudos iSlaidos — yra vykdoma bendradarbiagantalstybmis nagmis. Priklausomai nuo
taikomos ¢35y panaudojimo schemos, nacionafims administracijoms gali tekti atsakoneyww ksy
panaudojimo strategij parengim, naudos gady ir projekiy atranky bei mokjimy atlikima.
Bendrijos iSlaidos ypatingos tuo, kad didelalis mokjimy yra atliekama pagal pa gawju
pateiktus prasymus, ar taiatp visos EStkininkai ar projeki vadovai (Europos fpungos
internetinis portalas).

Taigi, viena iS pagrindini Audito Rimy funkcijy — pacti Europos Parlamentui ir Tarybai
kasmet pateikiant joms piasiy finansiny mey; audito ataskait Parlamentas atidziai iSnagija
Audito Rimy ataskad prieS nuspgsdamas, ar patvirtinti biudzefoykdyma, uz kui atsakinga
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Komisija. Nerad trikumy, Audito Rimai taip pat siugia Tarybai ir Parlamentui patikinimo, kad
Europos mokesy mokétojy pinigai panaudoti tinkamai, pareiSkimGaliausiai, Audito Rmai
pateikia savo nuomendél ES finang teiss akiy pastilymy, ir dél ES veiksmy kovojant su
sulciavimu. Ta&iau Audito Rimai neturi savarankiskos teigsigalios. Nustat sulciavimo fakh
arba pazeidimy auditoriai informuoja OLAF — Europos kovos su &akimu tarnyly (Europos
Sajungos internetinis portalas).

Be iSvarding pagrindini; ES institucij, reikia pamigti kitas svarbias ES institucijgkietuva
Europos gjungoje):

e Europos centrinis bankas. Pasak C. Schramm, Rian L{2007), jis tapo pagrindiniu
veikéju tarptautiniuose finansuose.

e Europos investicij bankas — investuoja projektus, skirtus maziau issiwyssiems
regionams, smulkaus verslo konkurencingumui didigtiatinis banko kapitalas formuojamas i$
valstybiy nariy inag;, proporcing ju ekonominiam svoriui gungoje.]steigtas 1958 m.

o Ekonomikos ir socialini reikaly komitetas — patariamoji institucija, sudaryta 843
darbdawi;, profesiniy sjjungu, tkininky, vartotoj ir kity interes grupiy atstow. Konsultuoja
Taryla, Komisija ir Parlameny, skatina pilietie visuomer labiauisitrauktij ES politikos krygiu
formavimg ir stiprina jos vaidmeme ES Salyselsteigtas 1957 m.

« Regiony komitetas — patariamoji institucija, sudaryta ¥43Europos regian ir vietos
savivaldos delegat Su ja Taryba ir Komisija privalo konsultuotis tae ar region valdzios
kompetencijos klausimais (regiogs politikos, aplinkosaugos, Svietimo, transporto pian.).
Isteigtas 1994 m.

e Europos ombudsmenas jgaliotas priimti ES piligiy, imoniy ir jstaigs, ES valstybse
gyvenagiy asmen ar registruaf imoniy skundus ir tirti netinkamo administravimo (Saligkoy
diskriminacijos, piktnaudziavimo valdZia ar nesugibo/atsisakymo suteikti informaajj atvejus
ES institucijose ir kitose E$taigose. Ombudsmerskiria Europos Parlamentas peniemety
kadencijai. Pareigybisteigta 1992 m.

e Europos duomepn apsaugos prieios pareignas — atsakingas uz asmeniduomenm,
kuriuos naudoja Bendrijos institucijos ir orgarepdorojimo priedira. Pareigyk jsteigta 2002 m.

ISanalizavus pagrindinius faktus apie Europasii®jos institucy, kitame skyriuje pl&au

aptarsime pagrindines Europaguhgos politines sritis.
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1.2.Europos 3jungos politikos sritys

IS pradzi ES politikos buvo orientuotadendrosios rinkos stiprinigmbet pamazu jos iSskté
1 daugel kity kasdienio gyvenimo siiy: aplinkos apsaugos, visuonésnsveikatos, vartotgj
teisiy, Svietimo ir galimybs pasinaudoti kuitros laingjimais. Dabar su Europosjjnga susijusi
politikos srtiy ratas yra labai platus. Aptariafvairias sritis, [tina atsizvelgtij istorines
aplinkybes, veikimo #dus, svarbiausias sutartis ir kitus aspektus. Platutik ES veiklos sfiy
spektras — nevienodi yra ir veikimadai (Lietuva Europosdfungoje) (1.2.1 pav.).

Policijos ir
Bendra Europos teismy
uisienio Bendrijos bendradar-
ir saugumo biavimas
politika | baudZiamo-
(pagrindinis) SR 10eE
Il ramstis PR Il ramstis

1.2.1 pav.ES granga

Saltinis: Lietuva Europosaiingoje.

Europos gjunga sujungia Europos BendrijaSufopos EkonominBendrig, Euratony; 2002
m., pasibaigug\nglies ir plieno bendrijosteigimo sutarties galiojimui, Si bendrija netekésinio
subjektiSkumo), kurios sudaprmgj; arbapagrindin ramst, Bendg uzsienio ir saugumo politik
(antrasis ramstis bei Policijos ir teism bendradarbiavim baudziamosiose bylosdrdciasis)
(Lietuva Europos gungoje).

Analizuojant ES grang, pirmasis ramstis apima visas ilgainiui Bengigpletotas politikas
(bendroji rinka, pinig sajunga, bendra Zeés ukio politika, struktiring politika ir kt. reikalai),
kurios kuriamos ijgyvendinamos virSvalstybigiEuropos institucij, o antrojo (Bendra uZsienio ir
saugumo politika, humanitaginpagalba) ir tr&ojo (laisw, saugumas ir teisingumas) raias
klausimai sprendziami tarpvyriausybiniu pagrinduy. tbendradarbiaujant tarp Salinariy
vyriausybiy, ir jiems visada reikia visuotinio sutarimo (LigauEuropos gungoje)

Europos Bendnj kompetencijai iS5 esés priklauso beveik visi bendrosios rinkos, bendresi
Zenes wkio politikos ir kiti ekonomigs integracijos reikalai, kurie tvarkomi virSvalsiyio
reguliavimo priemoémis (G. Vitkus, 2008). Kitaip tariant, balsdauguma priimti sprendimai

privalomi visoms valstyims naéms.
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Taigi, pirmasis ramstis. Ekonomine politikeekiama uztikrinti nuolatinekonomikos augimir
darbo viet kirimg ES. Siekiant ekonominio stabilumo trumpuoju lageptu ir didesnio galimo
ekonomikos augimo vidutés trukmes laikotarpiu, ekonomine politika siekiama ¢gir ir skirtingus
ilgesres trukmes laikotarpio sunkumus, tokius kaip gyventaertjimas ir globalizacija (Europos
Komisija).

Ekonomirés politikos strategijos slomos ir igyvendinamos ir nacionaliniu, ir Europos
lygmeniu. IS tieg uz ekonomig politikg visy pirma atsako pati Salis, nors Sutartyje ir teicaakad
ji turéty bati ,bendras reikalas” ir tuty bati suderinta su Taryba. Kai kurios valstégbnags dar
labiau sujung savo ekonomik jsivedusios bendrvaliuta, kuriag Siuo metu naudoja daugiau kaip
pus visy ES pilie€iy (Europos Komisija).

Ekonomires politikos strategij koordinavimas vykdomas stebint kiekvienos val&sybags ir
ES ekonomikos pokyus remiantis jvairiomis Komisijos vardu ECFIN GD rengiamomis
ataskaitomis. Si daugiadaprieziira apima ir patiky, ar ekonomias politikos strategijos atitinka
vadinamajame Integruetgairiy pakete pateiktas ES ekonomikos augimo ir darbty Warimo
gaires (Europos Komisija).

Visos ES valstyés naes priklauso ekonominei ir pinigsjungai (EPS), kurios tikslas —
veiksmingiau integruoti ES Saliekonomilg. 13 iS 25 valstyhi nariy (Airija, Austrija, Belgija,
Graikija, Italija, Ispanija, Liuksemburgas, Nyderttai, Portugalija, Pramzija, Slovnija, Suomija
ir Vokietija) naudojasi bendra valiuta — euru. Nerce zonos Salys dalyvauja valiutkursy
mechanizme (VKM), kuriuo euro ir kit mechanizmu besinaudojian valstyby; valiuty kursy
svyravimai apribojami pagal i$ anksto numatytaas{hietuva Europos §ungoje).

Specifire pirmojo ramsio sudting dalis yra bendroji Zeres akio politika (BZUP). Ji
susiformavo SeStajame deSimtmetyje Vakauropoje, kur ilgai trués karas nualino Salis, sugriov
zemes akj ir sutrikde apipinima maisto produktais. Ankstyvoji BZP visy déemeg skyr
produktyvumo didinimui, kad vartotojai uz prieinaiaing nuolat gatty isigyti maisto produkt, o
Europos gjungoje lity sukurtas gyvybingas zZemsikis (Lietuva Europos gungoje).

ES regionires politikos esné — parama iS ES biudzeto skurdesniems regionams i
gyventojams. ISmokos naudojamostdi atsiliekadiuose regionuose skatinti, senoms praéson
zonoms pertvarkyti, teikti pagajldarbo ieSkatiam jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams, pasam
akiams modernizuoti ir ne tokias palankiatygas turitioms kaimo vieto¥ms remti. 2l Europos
Sajungos finansuojamm strukfiriniy programy ES valstybs gali suvienodinti savo ekonomikas, o
tai padeda efektyviaigyvendinti ekonomi@ir pinigy sajunga (Lietuva Europos gungoje).

Regionires politikos idja Europos Bendrijoje subrendo septintajame deSetyjer Taip
atsitiko toctl, kad tuo metu tvigjancios EB naés suprato, kad geriausia Europosgaienylkes
pagrindu imti ne valstybes, o maZesnes teritorijasgionus. Si ija dar labiau sustipjo po
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Mastrichto sutarties, kada EB buvo pertvarkitaS ir jos organizacijos strukbje atsirado dar
viena svarbi institucija Regiarkomitetas. Tada buvo padidinti ir finansiniai fandegion plétrai
(Pociite A., 2002).

ISmokos skirstomos per pagrindinius fondus (LratiEuropos §ungoje):

e Europos regioniés pktros fondy (angl. ERDF);

e Sanglaudos forig— jo léSos naudojamos transporto infrastiuks ir aplinkosaugos projek-
tams tose ES valstybe, kur BVP vienam gyventojui yra mazesnis né%o3oS vidurkio. Tokios
valstyles iki pastarosios piros buvo Airija, Graikija, Portugalija ir Ispanjjdet dabar daugiau
paramos iS fongsulaukia naujosios nés;

e Pasirengimo narystei strakinés politikos instrument (angl. ISPA —Instrument for
Structural Policies for Pre-Accessipn finansuoja aplinkosaugos ir transporto projekialyse
kandidag¢se.

o Dar yra ES Solidarumo fondas, teikiantis pagaitichiniy nelaimi atveju.

ISmokos papildo arba skatina privataus sektoriausacionalires bei regionias valdzios
investicijas. Siekdama skirti iSmokas toms sritikgiose jos turs didziausi poveik, ES nustait
tris prioritetinius tikslus (Lietuva EuroposjBngoje):

e Remti pétrqg regionuose kur BVP vienam gyventojui yra mazesnis nei 75% \kEfurkio.
Pinigai naudojami ekonomikai juose iSjudinti, suuat reikaling, infrastruktira, geriau apmokant
vietinius Zmones ir skatinant investicijpgietos vers.

e Teikti pagally sunkumy turintiems regionamsTai gali kuti vietoves, kur pertvarkoma
ekonomika, atsilikusios kaimo vietés, krizs apimtos zvej bendruomeés arba rimi sunkuny
turintys miestai.

e Jveikti nedarla modernizuojant mokymo sistemas ir padedant sullartho vietas.

Europos regionié politika yra politika, skatinanti solidarumPagal 4 daugiau nei tr&alis
Europos $jungos biudzeto yra skiriama mazinti atddrtarpjvairiy region; iSsivystymo ir pili€iy
gerows lygio skirtumus. Taigi Sia politika siekiama saiiées ir teritorires Sjungos ,sanglaudos”
(Europos $junga, Regionia politika, 2004).

Per prgjusius 50 met Europos bendradarbiavimald skurdesniuoseaftingos regionuose
igyvendinta nesusk&auojama daugyb projekiy - nutiestos autostrados, pastatyti nugtgklymo
irenginiai, tiltai ir biolaboratorijos, renovuoti k@gsti miest; rajonai ir atgaivinti verslai ir kt.
Solidarumas ir sanglauda yra svarbiausios vestylkuriomis grindziami Sie projektai ir visa
Europos gjungos regionia politika (EU4Journalists, 2009).

Paskutiniajame XX a. deSimtmetyje ES pilge vis labiau reikalavo savo vyriausybes imtis

energingesni veiksmy darbo vietoms sukurti. Téetl Amsterdamo sutartis buvo papildyta nauju
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skyriumi, pagal kurdarbo viet kirimas tapo ES ekonomis politikos prioritetu (Lietuva Europos
Sajungoje).

ES socialires politikostikslas yra sumazinti rySkiausius Europos visuo#seskirtumus. 1961
m. isteigtas Europos socialinis fondas (ESF) skatimdbalaiety karima, padeda darbuotojams
persikvalifikuoti arba pakeisti gyvenapg vieta (Lietuva Europos gungoje).

Socialie pazang pasiekti padeda tvirtas pagrindines teises visieEfS pili€iams
garantuojantys teis aktai. Kai kurios tokios teis yra nurodytos steigimo sutartyse, pavyzdziui,
vyro ir moters teis gauti vienod atlyginima uz tok pat darh. Kitos nurodytos darbuotgj
apsaugos (sveikatos ir darbo saugos) linty saugos standartdirektyvose (Lietuva Europos
Sajungoje).

1991 m. Mastrichto Europos VadpJvarybos priimta Bendrijos pagrindinsocialiny teisiy
chartija, nustatanti ES darbuaicieises (teis laisvai judti, teis; i teisingy uZmokest geresnes
darbo glygas, socialin apsaug, teis steigti asociacijas ir tejsj kolektyvines derybas, teis
profesin lavinima, lygias motey ir vyry teises, teisi darbuotoy informavimg, teis | konsultacijas
ir dalyvavimg, sveikatos apsaagr saug darbo vietoje, teisi vaiky, pagyvenusiju ir negaliyju
apsaug), 1997 m.jtrauktaj Amsterdamo sutartir privaloma visose valstylse nagse (Lietuva
Europos gjungoje).

Taip pat, Europos dfunga yrajsipareigojusi siekttvarios pktros, t.y. pktros, kuri pagerint
ateities kam gyvenimo kokyk ne tik Europoje, bet ir visame pasaulyje. Tam ieeitinkamos
ekonominio klestiimo, socialinio teisingumo ir sveikos aplinkos ausvyros. IS tieg jei bus
siekiama §j trijy tiksly vienu metu, jie gali vienas kitsustiprinti. Aplinkos apsauagskatinanti
politika gali kiti naudinga naujow ir konkurencingumo poiiriu. Tai savo ruoztu skatina
ekonomikos augim kuris yra gyvybiskai svarbus siekiant socialitiksly. Taigi tvarus vystimasis
apima aplinkos kokys apsaugir gerinimg (Lietuva Europos gungoje).

ESaplinkos politikanéra naujas dalykas. Galiojanti aplinkosaugos veikpnograma, kue ES
igyvendins iki 2012 m., yra jau Sestoji. Ji grinada 30 mai veikla, jau davusia daug naudos,
iskaitant Svaresnora ir vandern), saugom nafiraliy gyvinijos buveiny skatiaus padidjima,
geresi atlieky tvarkym, tai, kad geriau iS anksto atsizvelgiainplanavimo sprendim poveil
aplinkai, ir daugiau aplinkai nekenkign produkt. T&liau tebelieka neiSsgsti didZiuliai
uzdaviniai (Lietuva Europosaftingoje).

Sestojoje aplinkosaugos veiksnprogramoje nustatyti keturi prioritetai (LietuvaurmBpos
Sajungoje):

o klimato kaita;
e gamta ir biologig jvairow;

o aplinka ir sveikata bei gyvenimo kokyb
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e gamtos iStekliai ir atliekos.

Europos §unga turi imtis labai konkkey veiksmy daugeliu klausinmy: priimti visoje ES
galiojartius standartusédl oro tarSos, saugoti ozono sluoksmazinant chlorfluorangliavandenili
terSal; kiekj, gerinti nuotel valymg ir atlieky tvarkyms, apskritai, kontroliuoti chemikal
naudojimy, mazinti transporto keliamo triukSmo iy t.t. Bet vienjstatyny grieztinimas problem
neiSsprendzia. EuroposajBnga taip pat finansuoja aplinkosaugos projektuseikia finansig
pagally verslui bei pramonei prisitaikant prie Europosirgfds apsaugos teis akty reikalavimy
(Lietuva Europos gungoje).

Kalbant apie paramplétrai ir humanitarig pagalla, iS pradzj tik Afrikos pléetotei skirta ES
parama ir bendradarbiavimas astuntojo deSirimeiduryje jau apmé Azija, Lotynu Amerika,
pietines ir rytines Vidurzemiaijos Salis. Pagrindinis Sios veiklos tikslas — redain; augimy ir
plétra Salyse partnése, suteikiant joms priemanmazinti skurd. Ne maziau svarbos teikiama ir
ekonomirems bei kitoms reformoms, pagalbai infrastiwki ir sveikatos apsaugos bei Svietimo
programoms. &i sutatiy pagrindu vyksta politinis dialogas, jose taip patmatyta iSlyga,
leidzianti ES sustabdyti ar nutraukti prekybarba param jei Salis partner pazeidzia Zzmogaus
teises. 2003 m. Zengtas dar vienas Zingsnis — Ef@end, kad visuose naujuose susitarimuose turi
buti papildomas straipsnis, kuriuo ES partneigpareigoja neplatinti masinio naikinimo gingkl
(Lietuva Europos §ungoje).

ES kSos, skirtos humanitarinei pagalbai, paskirstomeysHumanitarigas pagalbos biar(angl.
ECHO), ikurtg 1992 m. ECHO teikia pagallrimty kriziy iStiktoms pasaulio Salims, kuo skubiau
aukoms tiekdamas pagrindifrang, ir pirmosios pagalbos reikmenis. IS savo biudzsiekiargio
daugiau negu 500 min. euper metus, ECHO taip pat finansuoja mgdkomandas, ekspertus
iISminuotojus, transporto ir logistinparam. Tiekdamas maistir jrang, siysdamas geljimo
komandasjrengdamas lauko ligonines, montuodamas lagias rySio sistemas, biuras glaudziai
bendradarbiauja su humanitariniais partneriais —vym&usybirtmis organizacijomis,
specializuotomis JT agembmis ir Raudonojo Kryziaus draugija (Lietuva Houos $jungoje).

Analizuojant mokslinius tyrimus ir gtrq, Europos §ungos steigjai suvolké, kad ateityje
Europos geroy priklausys nuo jos sugégjmo likti technologip lydere pasaulyje. Jie néatkokiy
pranasum Europai gali suteikti bendrai atliekami moksloityai. Toctl 1958 m. greta EEB jie
isteigz Euratom, - Europos atomigs energijos bendsj Jos tikslas - sudarytalygas valstybms
nakms kartu naudotis atomine energija taikiems tikslaBuvoikurtas specialus Jungtinis tymm
centras (JTC), sudarytas iS dewyniyrimy instituty keturiuose miestuose: Isproje (Italija),
Karlsri¢je (Vokietija), Petene (Nyderlandai) ir Gelyje (Bigh) (Lietuva Europos gungoje).

Spargjant mokslo ir technology pazangai, reijo plésti mokslo tyrimy spekts, itraukiant kuo
daugiau mokslinink ir tyréjy, ES tugjo surasti naujusyj darbo finansavimo taus ir iSradiny
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pritaikymo pramogje galimybes. ES lygiu vykdomi bendri tyrimai tyrapildyti valstyby narig
mokslo tyrimy programas. Tokie tyrimai orientuotikelet, laboratorij; jvairiose ES valstyse
jungiartius projektus. Per JungtinEuropos ,Torus" (JEI) programremiami fundamentas
mokslo tyrimai, pavyzdziui, valdomos termobrandoggi sintezs (potencialiai neiSsenkantis
energijos Saltinis XXI amziuje) srityje. ES taipt gkatina mokslo tyrimus ir technologiplétra su
stipria konkurencija uz Europos tilsusiduriatiose pagrindigase pramoés Sakose (elektronika ir
kompiuteriai) (Lietuva Europosaftingoje).

Antrasis politikos ramstis - Bendroji uzsienio mugumo politikaES skatinant ir siekiant
palaikyti stabilungq pasaulyje, gynyba tampa svarbiu bendrosios uZsignsaugumo politikos
(BUSP) aspektu. Kovodama su terorizmu, tarptautinusikalstamumu, nelegalia prekyba
narkotikais ir nelegalia migracija, ES glaudziainbeadarbiauja su kitomis pasaulio Salimis ir
tarptautirtmis organizacijomis (Lietuva Europosgj&goje).

Formaliai Bendrosios uZsienio ir saugumo politik@JSP) principasitvirtintas 1992 m.
Mastrichto sutartyje. Pégus vos keliems gmesiams po jos pasiraSymo, buvusioje Jugoslavijoje
kilo karas. Europos dungos pastangos iSggti krize politinemis priemogmis buvo bergzdzios.
ES netugo savo karini paggy, tad jos nars gatéjo dalyvauti tik \éliau | regiory nusiysty JT ir
NATO kariniy paggy sudtyje. Sios pamokos negjo veltui (Lietuva Europosdungoje).

Treciasis ramstis - laist saugumas ir teisinguma®er prajusia pug amziaus ES pavyko
sukurti didziuk valstybiy sieny nevarzom erdw, kurioje Zzmows gali jucti netrukdomi pasienio
kontroks. ES piligiai taip pat gali laisvai pasirinkti, kurioje ESl§e jie nori gyventi ir dirbti. Bet
tam, kad Siomis laisimis hity galima visiSkai naudotis, ES turi veiksmingai wdidsavo iSorines
sienas. Kad galy visiSkai naudotis savo laisve, ES pilaa turi turéti galimybg kreiptisi teismus ir
valdzios institucijas bet kurioje kitoje valstyb nagje kaip savojoje. Tuo pat metu nusikdfims
turety bati uzkirstas kelias piktnaudziauti nacionalinteism; sisteny skirtybemis, o teism
sprendimai tusty bati pripadstami ir vykdomi visoje Europosafsingoje. Visa tai reikalauja
tarptautinio, t.y. valstyli sienas perzengia, teismy bendradarbiavimo. Pavyzdziui, teisinius
sprendimus, priimtus bet kurioje vienoje ES Sabgeendziamoje civiligje byloje ar baudziamojoje
byloje, valdZios institucijos turi pripazinti vis®j Sjungoje. Tai vadinamasis ,savitarpio
pripazinimo“principas (Lietuva Europosafsingoje).

Taigi, kitame skyriuje pkdau iSnagrigsime Europos §ungos Bendija zenes tkio politika.

24



Europos gjungos Bendroji Zegs tkio politika: Lietuvos pieno gamybos sektoriausegit/
Judita IVOSKEVCIUTE

1.3. Europos $jungos bendrosios Zerés uikio politikos charakteristika

ES veikia labaijvairiose politikos srityse: Zzmogaus teistransporto, prekybos ir kt. Visos
Europos §jungos sritys: aplinka, biudzetas, ekonominiai imigy reikalai, energetika, garso ir
vaizdo informacija bei Ziniasklaida, humanita@ripagalba, imores, informacig visuomes,
instituciju reikalai, iSoés prekyba, iS@s santykiai, konkurencija, kova su sidgvimu, kultira,
maisto sauga, mok&ai, moksliniai tyrimai ir inovacijos, muitié) parama raidai, plra, regionig
politika, Svietimas, mokymas ir jaunimas, teisin@anlais¢ ir saugumas, transportas, uzimtumas
ir socialiniai reikalai, uzsienio ir saugumo pddj vartotojai, vidaus rinka, visuomensveikata,
Zenesukis, Zmogaus teés, Zuvininkyst ir jiry reikalai (Europos §ungos internetinis portalas).

Bendroji Zeres akio politika (BZUP) yra Europos fungos Zeras akio subsidij;, kurios
sudaro apie 40-50 proc. visEuropos $jungos iSlaig teikimo sistema. $i subsidijj pagalba
garantuojamos minimalios kainos gamintojams, aatiai tikra prasme uztikrina ES Zemdirhikiy
stabiluny, o tuo paiu ir tam tikrg Zemes akio produkcijos kokyb (N. Liepiere, 2006).

Kitas Bendrosios zeés wkio politikos apibézimas pateikiamas G. Vitkaus (2008) - tai yra
nuosekliai iSpdtota perskirstomojo paiolzio Europos Bendrijos politika, kurios svarbiausia
paskirtis — iS Bendrijos biudzeto subsidijuoti Zsmkio sektori;.

Batinybé sukurti bendy Zenes tkio politika numatyta 1958 m. pasiraSytoje Romos sutartyje
(European Commission).

Romos sutartyje teigiama, jog Bendros #snikio politikos tikslai yra Sie (Prieiga prie
Europos gjungos teiss, 2010):

o didinti Zenes ikio naSum skatinant technikos pazanbei uztikrinant racionalizenes
ukio gamybos pgitote ir kuo gereshgamybos veiksnj ypa darbo ¢§gos, panaudojig

e tokiu badu uztikrinti deram zemnes tikiu besivetiancios bendruomeis gyvenimo lyg,
yp& didinant Zems tkyje dirbartiy asmen asmenines pajamas;

e stabilizuoti rinkas;

e garantuoti pakankaatiekima;

e uztikrinti vartotojams priimtinas tiekiamos produks kainas.

Kaip matome, geriausiu atveju tik du iS pepkiolitikos tiksk tikrai yra ekonominiai, o Kiti
siejasi su valstyli nariy saugumu ir socialiimis gerovs valstylgs funkcijomis (G. Vitkus, 2008).
Taigi, nuo pat prad#iSia politika skatino ne ekonominio efektyvumo motyvai, o besdrgeroes
valstyles tikslai, kitais zodziais — zemmukio politika yra gerogs politika.

Kuriant bendg Zenes tkio politika ir numatant konkr8us jos jgyvendinimo Ikdus,

atsizvelgiama (Prieiga prie Europosafaingos teiss, 2010):
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e Zenes ukio veiklos savitum, kuris priklauso nuo Zeés tkio socialires strukfiros ir
nuo strukiiriniy bei gamtini jvairiy Zemes tkio regiony skirtumy;

e tai, kad atitinkami polkgiai turi vykti palaipsniui;

e tai, kad Zzenasiikis valstylgse naése yra glaudziai sugg su visa ekonomika.

Kad hiaty pasiekti nustatyti tikslai, bendros zésrikio politikos sistemoje galima imtis taki
priemoniy kaip:

e veiksmingas pastangkoordinavimas profesinio mokymo, moksliniyrimy ir Zenes
tikio Ziniy skleidimo srityse; jis gali apimti bergprojekt; ir institucijy finansavina;
e bendros priemass, skatinadios vartoti tam tikrus produktus.

BZUP (Bendroji zerss wkio politika) pirma kary prackta taikyti 1962 m. (European
Commission). Buvo siekiama, kad Europaétaluzsiauginti pakankamai maisto produkkad
gakty patenkinti savo poreikius. Sg@i atsigaunant ir augant pramisnsektoriui reikjo imtis
priemoni;, kad kaimo vietowj Zmores (daugiausiaitkininkai) neatsilikty pajamomis ir
pragyvenimo lygiu. Trumpai tariant, BP siekiama uZtikrinti, kad Zvelgiaptolima perspektyy
zenesukis ir baty labai svarbus kaimo vietaygyvenime.

Kaip teigia G. Vitkus (2008), BZP pagrindas yra satingas daugelio Ze#s tikio produkiy
rinkos reguliavimo mechanizmas, palaikantis kaimgdesnes nei pasautis Zengs tkio produkiy
kainos, o tai sukelia nuolatines perprodukcijogésiir labai daug kainuoja.

Tatiau sakoma, jog atsisakius BP ir Zenes ukio reikalus spgsti vl pavedus pgoms
valstylems iSlaidos neiitinai baty mazesas, o tarp valstyli nariy gakty atsirasti konkurencijos
iSkraipymy (European Commission).

Kaip gerovs politikos dalis BXIP pktojosi pagal tik jai vienai iidinga logika. Ji tapo tam
tikru rezervatu, kuriame gyvenimas vyko kitaip hké@uose ekonomikos sektoriuose — jiSmesi
kitomis taisykémis ir kita veiksna logika, hitent Zengs tkio produkt; kaing nustatymu ir pajam
Zemdirbiams garantavimu (G. Vitkus, 2008).

Sprendimus & BZUP strukfiros irigyvendinimo priima 27 Europosajingos valstybs nags
(Taryba), remdamosi Europos Komisijos pégnais ir atsizvelgdamo$ Europos Parlamento
nuomor. Svarbiausius sprendimus priima ministrai Euro@agingos Taryboje. Bl iSsami
taisykliy tariasi valstyhi nary ir Komisijos pareignai, iS esmas atsizvelgdami pasiilymus,
kuriuos teikia pataju grups, sudarytos iS vissuinteresuafjy grupiy (tarp j ir akininky, maisto
gamybos grandits ir vartotojy) atstow;. BZUP buvo reformuota siekiant teikti tiesiogipagalia
akininkams, kurie laikosi ES nustatiyaiplinkos apsaugos, maisto saugos, sveiko augglyviny
auginimo bei gyuny gerowes uZztikrinimo taisykly (kompleksinis susiejimas). Patobulinta ir Kaimo

plétros politika (European Commission).

26



Europos gjungos Bendroji Zegs tkio politika: Lietuvos pieno gamybos sektoriausegit/
Judita IVOSKEVCIUTE

Siuo metu, ES i$skiriamos Sios Zenikio politikos sritys, tai: tiesiogis iSmokos, Zegs tkio
rinkos, kaimo pitra, zengs tkis ir aplinka, miskininkysis priemogs, ekologinisikininkavimas,
kokyhes politika, skatinamosios priemes) BZUP finansavimas, valstypipagalba, vertinimas,
tyrimai (European Commission).

Pirmiausia apie tiesioghs iSmokas. 2003 m. BZP reformosivesta nauja tiesiogigiimoky
sistema, vadinama bendrosios iSmokos sahgumagal kura pagalba yra atsieta nuo gamybos
(atsiejimas) (European Commission).

Dauguma paramos skirtinguose sektoriuose buvo park® bendro rinkos organizavimo
(BRO) prie nauj tiesiogini iSmoky sistemos per 2005 ir 2006 m. Bendrosios iSmokberag
(BIS) yra svarbiausia tiesioginiSmolky sistema (European Commission) .

Be bendrosios iSmokosgkininkai gali gauti pagalppagal kitas konkigas paramos schemas,
susijusias su plotu, Zessitkio kultairoms arba gamybai, priklausomai nuo to, ar atitin&avalstyk
nak nusprendziajgyvendinti Sias sistemas (European Commission).ci8li@sios paramos
schemos buvavestos arba palaikomos Siems gaminiams: baltynmmgi@ugalams, ryziams,
rieSutams, bulwi krakmolui, pienui ir pieno produktamsg¢kéoms, medvilnei, alyvuagns,
vaisiams ir darzadms, uogoms, jautienai ir verSienai. Atskira iSmakdriam uz cuky (tik
naujosioms valstybms naéms, taikadioms vienkartigs iSmokos uz plotus scharfVIPS)).

Pagal Bendyja zenes tikio politika, Europos §unga nustato minimalkainy lygi tam tikriems
Zemes iikio produktams, siekiant skatinikininkus toliau verstis maisto gamyba . Sis miniusal
kainy lygis daugeliu atvej yra didesnis nei pasaudis rinkos kaina tiems patiems produktams. Kai
Zenesukio produktai eksportuojanitretiasias Salis (uz ES nip), batina panaikinti atofikj tarp ES
kainy lygio ir pasauligs rinkos kaim. Eksporto ggzinamosios iSmokos gali skirtis kiekvienai
paskirties Saliai (diferencijuotosaginamosios iSmokos) (European Commission).

Kitas itin reikSmingas aspektas ES Bendrojoje &emikio politikoje yra Kaimo pitros
programa, kurioje egzistuoja keturios pagrirdikryptys: ,Zengs, maistotkio ir miskininkyses
sektoriaus konkurencingumo didinimas®, ,Aplinkos kraStovaizdzio gerinimas“, ,Gyvenimo
kokybe kaimo vietoése ir kaimo ekonomikogvairinimas®, ,Leader metoddgyvendinimas*
(Nacionalire mokejimo ageniira prie Zems tikio ministerijos).

Pasak B. Vaznonio, G. Startien(2009), Zmoés nebenori Zeds tkio, kuris kuria sistem
daznai regim kaip gyvenant iSteldi, svarbi visai visuomenei,gskaita, arba jei ta sistema sukelia
daug neigiam iSores efekt;, menkinadiy kaimo vietoes, kaip visos Salies infrastrakos,
patrauklum. Keiciasi visuomeas poziiris i Zenes ukj, kai vietoje ,kiekyles uz maziausikaim"
svarbesni tampa kiti dalykai — maisto kokybvartotoj; sveikata, gyvuli gerow, biologires
jvairows, kaimo kraStovaizdzio bei aplinkos iStekliergs, taip pat Seimoskiy, vietiniy kulttry
bei kaimo tradicij iSsaugojimas. Bl Siy pamirety prieZasgiy, BZUP ypa kreipiamas émesysi
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Zemes ikj ir aplinka (European Commission). Nakininkavimas yra svarbus ES gamtinei aplinkai.
Ukininkavimas ir gamta viena kiftakoja. Todl ES nustat tris prioritetines veiksmp sritis siekiant
apsaugoti ir sustiprinti ES kaimo paveldai yra, biologigs jvairoves iSsaugojimas ir natalaus
akininkavimo bei miskininkysis sisteng plétra, tradicing Zemes tkio kraStovaizdij, vandens
akio tvarkymas ir naudojimas bei kova su klimatatkgdEuropean Commission).

BZUP uztikrina, kad jos tets aktai yra suderinami su aplinkos apsaugos reikadis, ir kad
BZUP priemones, skatingios Zengs @kio veikla, taip pat saugoja apligkir krastovaizil Dar
kelios reikSmingos sritys — ekologini&ininkavimas ir ES Ze#s tkio produkt; kokyke (European
Commission).

Zemes iikio islaidos yra finansuojamos i$ dwigpndy, kurie sudaro daES bendrojo biudZeto
(European Commission): Europos Zmniikio garantijy fondo (EAJGF) finansuoja tiesiogines
iSmokastkininkams ir priemones, skirtas reguliuoti Zenakio rinkas, tokias kaip intervencijos ir
eksporto gizinamyjy iSmoky, o Europos Zews tkio fondo kaimo pitrai (EZUFKP) finansuoja
kaimo pktros programas valstybe naése.

Apie pagrindinius Europosafaiingos Bendrosios zeimwkio politikos pokyius, vykusius nuo

Europos gjungosikarimo iki Siy dieny, aptarsime kitame darbo skyriuje.

1.4. Europos $jungos Bendrosios Zerés ukio politikos reformos

Besiketiant tiek vidirems, tiek iSoriems situacijoms, ES Bendroji Zésikio politika nuolat
kito. Pirmiausia 1957 m. SeSios valsiginags steigjos pasiraS8 Romos sutajt kuria jsteigiama
Europos ekonomin bendrija (dabartiéh Europos Sunga). Jos 39 straipsnyje numatyti tokie
pagrindiniai tikslai (Manoukis, 2008). Pirmasis - padidinti maisto produkiekima, antrasis -
uztikrinti Zemdirbiams pajamas, #iasis - stabilizuoti maisto produktkainas Europoje, kitas -
Zemes tikio produkty supirkimo kaim palaikymas ir paskutinysis - intervenesnpriemoss.

1961 m. buvo prada bendra Zess iikio politika (BZUP). Tai pirma ir vieninteltikra bendroji
Europos §jungos politika, kurios pagrindinis principas — rikgiremimas tkininkams. Visoje ES
laisvai prekiauta Ze#és tkio produktais uz vienodas kainas. PigasnES importuojamos prek
buvo apmuitinamos, o uz prekekspory mokamos subsidijos, jeigprekiy pasaulig kaina buvo
mazesa uZ ju kaing Europos gjungoje. Si politika buvo finansuojama valstyhiary ina3ais.
Turtingesrs Salys BIIP skye daugiauddy nei skurdesss Salys (European Commission).

1962 m. buvo nustatytos pagrinen BZUP kryptys, kurios @mési trimis pagrindiniais
principais (Manaikis, 2008):

¢ vieninga rinka, kurioje leidziamas laisvas £srikio produkcijos judjimas tarp ES Sali
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e pirmenylz Bendrijos nam produkcijai vidaus rinkoje prieS iS uZsienio imjpmjamus
produktus, kuriems taikomi muitarifai;

e finansinis solidarumas, pasireiSkiantis bendru &emkio programy finansavimu i ES
biudzeto.

Vidmantas Purlys (2002) ra3o, jog jau $eStajamerdetetyje paaidéjo, kad BATP tapo savo
sckmés auka. Penktojo deSimtiie poreilf uztikrinti maisto tiekimo saugumpakeit poreikis
spresti Zzenes wkio perprodukcijos problem Tradicire BZUP buvo inerti$ka ir nebuvo orientudta
efektyw Zemes ukio restrukfirizavima. Didejo BZUP iSlaidos, skiriamos Zem akio produkiy
kainoms palaikyti. Kain reguliavimas buvo pagrindinis BP elementas, iskrejp ilgalaik rinkos
reguliavimo politikos efektyvum

Pasak D. Miniatads (2008), pagrindines BZP reformas galima skirstyti:

e Bendrosios zegs tikio politikos principai 1962 m.;
e MacSharry reforma 1992 m.;

e Agenda 2000;

e BZUP reforma 2003 m.;

e Prasi@jusi BZUP reformos patikra 2008-2009 m.

Kitas autorius, G. Btinskas (2006), iSskiria kiek kitokius pagrindinie$ zengs tikio raidos
etapus:

o |ki 1992 m. MacSharry reformos;

e 1992 m. MacSharry reforma;

e 1999 m. reforma ,Darbotvaék2000%;
e 2003-2004 m. reformos.

Apie reformas pléiau. 1992 m. prada tuometinio XJ jgaliotinio MacSharry vardu pavadinta
reforma. Jos estén— pereiti nuo dirbtinio & produkt; supirkimo kaim palaikymo prie nustatyto
Zzemdirbiy pajamy lygio palaikymo tiesiogiemis iSmokomis (Verslo banga, 2001). MacSharry
reforma pazymjo BZUP petjima nuo kainy ir rinkos reguliavimo politikos prie sistemos, kaur
pirmiausiai buvo siekiama iSlaikytiikininky pajamas ir labiau patitiartia aplinkosaugos
problemas (EPP Group in the European Parlamen#)200

Pasak G. Vitkaus (2008), paradoksaldjaa po reformos ES biudZeto iSlaidod 8Z0P vis
tiek nesumago, o padi@jo, nes mazinant intervencines kainas Zemdirbiaunv® mokamos gana
dosnios kompensacijos ¢tau daugelio Zegs tkio produkty kainos priajo prie pasaulinj rinkos

kainy, o tai buvo naudinga vartotojams.
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1999 m. kovo 24,25 d. Berlyngvyko specialus Europos afangos Virginiy Tarybos
susitikimas. Susitikimo metu ES valstymariy vadovai pasiek politini susitarima, dél dokumente
Darbotvark 2000numatyt; priemoni; patvirtinimo (Lietuvos bankas).

"Darbotvarlke 2000" Zenas ukio srityje nustat Siuos prioritetus (EPP Group in the European
Parlament, 2004):

e padaryti Europos Zegs tkj konkurencingu vidaus ir pasaulio rinkose, y@asizvelgiant
ES pktra ir PPO derybas;

e uZtikrinti maisto produkt kokybe ir sau@;

e atsizvelgtii aplinkosaugos, aplinktausojatiiy gamybos metadir gyviiny gerows svarh.
Be to, tkininkai buvo raginami uzimti vadovaujéias pozicijas, pridirint gamtos isteklius ir
saugojant kraStovaizd

e garantuoti tinkamus pragyvenimo standartus zinw dirbantiems Ze¢s tikyje. Taip pat
buvo iSvystytos pagalbakininkams moduliacijos ir pajaiperskirstymo pagalbos koncepcijos;

o iSlaikyti Gkininkams ir jy Seimoms darbo vietas bei kurti papildon@erbinimo galimybes;

e vystyti inovacines kaimo vietowiplétros priemones, @éa kaimo vietoviy plétra padarant
antruoju BAJP ramsiu.

2003 m. BAP reformos esminidéja — paramos tiesiogimis iSmokomis ir gamybos apiin
sasap panaikinimas, orientuojankininkus gaminti produkcij ne al uz ja mokany iSmoky, o ckl
realios jos paklausos ir gaunamos naudos, pardupdagdukcip rinkoje. BAIP reforma siekta ES
zenes ukj pertvarkyti taip, kad jis taptkonkurencingesnis pasaulio rinkose. Tiesiégirsmokos
uz plotus ir gaminam produkcip keiciamosj vis labiau nuo gamybos apimties atsieta ,bejadr
iSmokaukiui“. Pretenduojantiesiemsparam jvesti privalomi kompleksiniai aplinkosaugos, maisto
saugos, gywny ir augal; sveikatos, gyiny gerows bei kiti reikalavimai, atsizvelgiarntvartotoj
poreikius. Praétas taikyti vadinamasis moduliacijos principas, Rezinant tiesiogines iSmokas,
sutaupytoji ¢Sy dalis perkeliama kaimo ¢los politikai finansuoti; sukurtas finangsdisciplinos
mechanizmas, uZztikrinantis, kad méb virSijamos rinkos reguliavimui numatytos iSlaidos.
VirSijimo atveju jos proporcingai mazinamos. Kent ES bendija Zenes tkio politika,
liberalizuota prekyba su @®siomis Salimis, pagal 2003 m. reformos nuostp&rsvarkyti atskiri
Zzenes ukio sektoriai (vaisi ir darzovi, cukraus), juos labiau pritaikant prie rinkagygu. Siekta,
kad Europos mokeér; moketojy pinigai kity panaudoti kuo racionaliau, skaidriau ir paprastesn
badu (Lietuvos Respublikos Zemikio ministerija).

Kalbant apie 2008-2009 m. pkds ,sveikatingumo patikrinira®, tai jos tikslas — pa#réti,
kaip veikia 2003 m. BEP reforma pasikeitusioje realjb ir pritaikyti jos elementus taip, kad
BZUP efektyviai ir produktyviai veikt ir iki 2013 m. ir \éliau (L. Ciakas, 2007).
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BZUP ,sveikatingumo patikrinimas* i$ ess apima bendji rinkos organizavirm (gamybos
apimtys, kvotos), tiesiogini iSmoky sistemos perira, finansavimo tarp pirmojo (rinkos
reguliavimas, tiesiogiss iSmokos) ir antrojo (kaimo gta) ramsiy subalansavimir proporcijas(L.
Ciakas, 2007).

Lietuvos Zengs ikio ministerija (2008) teigia, jog Lietuva i§ essrpritaria Europos Komisijos
komunikate isakytoms orientaeins BAJP reformos patikros kryptims. Tai yra:

e atsieti tiesiogin param nuo gamybos, orientuojantikininkus gaminti Zers ukio
produkcip ne &l iSmoky, o ¢l ekonomirgs naudos, gaunamos pelningai parduodant produkcij
rinkoje;

o diskutuoti @&l galimykés pragsti vienkartires iSmokos uz plotus schamki 2013 m.
naujosioms Salims nans;

e senyu Saly nariyp tkininky tkiams, gaunantiems daugiau kaip tkst. EUR tiesiogini
iSmoky kasmet, didinti moduliacijos lygtam tikros dalies tiesioginiiSmoky perkelima | kaimo
plétros fondy). Naujosiose Salyse Sis principas bus giasltaikyti tik nuo 2013 m.

e perziréti bazinius rodikliusikiams, norintiems gauti tiesiogines iSmokas, (pwastatyti
minimaly z. G. naudmen plota ne mazesrkaip 1 ar 2 hektarus);

e palaipsniui atsisakyti kai kuyipasenusi ir neveiksming rinkos reguliavimo priemoni
(intervencing pirkimy, kvoty, zenes atictjimo padymui);

e supaprastinti kompleksinio paramos susiejiisipareigojimus (atsisakyti ne itin svaibi
reikalavimy, kuriemsigyvendinti reikia dideli administracini pastang, ir ivesti kitus, galigius
pactti jveikti naujus is8kius zengs tkyje);

e skirti pakankamai énesio naujiems is&iams, tokiems, kaip klimato kaitai stabdyti,
vandentvarkai gerinti, krigms ir rizikoms valdyti, biologinegiairovei iSsaugoti;

e daugiau dmesio ir Sy skirti kaimo pétros priemoams.

Aptarus vykusias reformas Bendrojoje £srkio politikoje, hitina iSsiaiskinti, kaip Si politika

vykdoma Lietuvoje.

1.5. Lietuvoje vykdoma Europos $jungos zenés iikio politika

Lietuvai, prieSistojima i ES, derybos @ Zenes akio buvo vienos sudingiausiy. Zemnes ikis
buvo vienas sudingiausiy deryhy klausimy ir ankstesniuose ES ghtos etapuose. Vidmantas
Purlys (2002) teigia, jog Vidurio ir RytEuropos valstywse zens tkio sektorius tradiciSkai turi

didesr socialire ir ekonomire reikSne nei ES valstybse, nes Siame sektoriuje sukuriama didesn

31



Europos gjungos Bendroji Zegs tkio politika: Lietuvos pieno gamybos sektoriausegit/
Judita IVOSKEVCIUTE

BVP dalis ir didesa dalis gyventaj dirba zends tkyje. Ta&liau, Saly kandid&iy zenes tkio
sektorius buvo maziau efektyvus, orientugtasdicine gamyla, jame dominuoja smuiils tkiai ir
jis labiau atsiliks technologij ir vadybos pofiriu. Todl narysés ES teikiami privalumai ir
finansire parama Salims kandidats yra pagrindié priemore ir [¢Sy Saltinis, leidZiantis toliau
modernizuoti zers tkio sektory, jau patyrug didziule transformacy iS planires ekonomikos
laisvq rinka, padidinti geroy kaime. Taip pat Salims kandidats buvo svarbu, jog jos ES
bendnja Zenes tkio ir maisto produkt rinka jsiliety taip, kad gaity kaip lygiaverés konkuruoti su
senosiomis ES namis. Siekdama 8i tiksly, Lietuva stengsi uZsitikrinti kuo palankesnes
konkuravimo sglygas ES bendrojoje rinkoje, kuo didesimansirg ES param per ES tiesiogines
iISmokas ir zers tkio produkcijos kvai nustatym ir param, kaimo pétrai.

Zemes iikis funkcionuoja irigyvendina tikslus, jeigu nuolatgibjasi ir auga. Siuo laikotarpiu
iSorinés veiklos glygos darosi vis sudtingesris, nes globalizuota rinka paki vis daugiau panasi
produkiy. Taigi, esmig Zemes tkio egzistencijos gfyga tampa efektyis jo prisitaikymo prie
kintamy veiklos slygy, formuojartiy iSoring aplinka, procesai. Rlra yra esmia zenes ukio
egzistencijos gfyga. Bendro valstys ekonomikos vystimosi rezultatas yra rinkos augima
atskiros Sakos taip pat turi didinti savo veikloastus, nes prieSingu atveju jos praras pozicijas ir
sunyks (I. Krigiukaitiere, 2008).

Z. Simanauier¢ ir E. Jasinskas (2008a) ra3o, jog J. Burtonasl@i0 m. prognozavo, kad
zinios taps pagrindiniu ekonomikos ir produktyvuraagimo varikliu, o V. Snitka pastgb, jog
nesvarbu kokiais produktais Lietuva konkuruos, etrbu kaip Lietuva konkuruos, nes brangiai
mokama tik uz naujus, intelektualius ir naujos Kaisyproduktus ar paslaugas. V. Zilinskas, A.
TelSinskai¢, J. Ramanauskas (2007) teigia, jog dauguma EStykals stengiasi pavyti
pirmaujartias Salis inovacijomis, t&|au pakankamaicta eiga kazin ar leis joms artimiausiu metu
prilygti. Taigi, autoriai leidZia suprasti, jog labsvarbi parama Zinioms ir inovatyviems tyrimams
tiek Zenes ikyje, tiek kitose srityse.

Nacionalireje mokejimy agentiroje, kurios veiklos tikslas — Lietuvos Respublikegatymy ir
kity teiss akty nustatyta tvarkagyvendinti Bendrosios zess tkio ir kaimo pktros politikos
priemones Lietuvoje, iSskiriamos Sios pagrirdineiklos kryptys:

e Kaimo pktros 2007 - 2013 mefprogramos administravimas,

e Lietuvos Zuvininkysis sektoriaus 2007-2013 met veiksmy programos
igyvendinimas,

e Strukfiriné paramos administravimas,

e Kaimo pktros 2004-2006 m. plangyvendinimas,

e Lietuvos bitininkys¢s sektoriui 2008—2010 mgprogramos administravimas,

e Specialiosios kaimamimo programosggyvendinimas,
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¢ Vienkartiniy tiesioginy iSmoky uz plotus schemos administravimas,
e Paramos uz energetinius augalus schemos admimsasy
e Cukraus pramais restrukiirizavimo pagalbos cukrini runkely augintojams

administravimo taisykij igyvendinimas,

ISmoky uz baltji cukny administravimas,

SAPARD paramos:By administravimas,

Kvoty administravimas,
e UZsienio prekybos administravimas.

Kadangi darbe ptaau nagriksime pieno gamybos sektoriaus situadijetuvoje, iSskirsime
svarbiausias NMA veiklos kryptis. Jos yra - Kaiplétros programa, kvotos, tiesiogs iSmokos
bei uzsienio prekybos administravimas.

Bendras 2007-2013 m. kaimoejpbs strategijos tikslas — didinti Zémir maisto bei midk
tkio sektoriaus konkurencingumsukuriant galimybes ekonominei veiklai kairivairinti, gerinti
gyvenimo kokylk kaime, puoseéjant gamtines, Zmonigkias ir kitas vertybes, mazinti skirtumus
tarp miesto ir kaimo gyvenimo bei tarp atgkiegion; (LR Zemes ikio ministerija).

Kaimo pktros 2007 - 2013 metprogram sudaro keturios kryptys(Nacionalire mokgjimo
agentira prie Zenas iikio ministerijos). Pirmoiji kryptis yra ,Ze#s, maistoikio ir miSkininkyses
sektoriaus konkurencingumo didinimas®, kuri susmlesl Si priemony: profesinio mokymo ir
informavimo veikla, naudojimasis konsultavimo paglemis, jaunju ukininky jsikarimas,
ankstyvas pasitraukimas iS predsnzengs tukio gamybos, pusiau natniy tkiy rémimas, Zerés
tkio valdy modernizavimas, miskekonomigs verts didinimas, zews tkio ir miskininkyses
plétra ir pritaikymo infrastrukira, zenés tikio produkty perdirbimas ir priétinés veres didinimas.

Antroji kryptis - ,Aplinkos ir kraStovaizdzio gernimas®. Josigyvendinimas vyksta per:
agrarires aplinkosaugos iSmokos, pirmas 2srikio paskirties Zews apZeldinimas miSku, pirmas
ne Zemds ukio paskirties ir apleistos Ze wtkio paskirties Zews apZeldinimas misku,
miskininkysts potencialo aftikvimas ir prevencinj priemoni; jdiegimas, pelno nesieki&os
investicijos miskuose, migkaplinkosaugos iSmokos, NATURA 2000 iSmokos sumpiglirektyva
200/60/EC, NATURA 2000 iSmokos, iSmokakininkaujantiems vietodse su khitimis, iSskyrus
kalnuotas vietoves (Nacionatirmokejimo agentira prie Zenas iikio ministerijos. Sioje kryptyje
mokslininkai pastebi vietos kritikai (B. Vaznoni§, Startieg, 2002). Dalis mokslinink (P.
Paalberg, J. Pretty, C. Nickerson, D. Hellersté&n,Almas), analizuojaiy zenes ukio iSors
efekty reguliavimo galimybes, laikosi pozicijos, jog i@ginés iSmokos ar kompensacijos yra
neiSvengiamos, y@atais atvejais, kuomeikininkai &l vieSyjy gérybiy gamybos yra priversti
apriboti prekigs gamybos laisves. Pagrindinisgrgumentas derybose su nacionatirs valdzios
institucijomis ir tarptautidmis organizacojomis yra tas, kad prelini nepreking (viedyju) gérybiy
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gamyba Zerés tkyje yra susijusi, to#, norint gauti socialiai pageidaujamiedyu gerybiy apimd,
reikalingos subsidijos zeta tkiui (nes kaStai vieSosiomsénybéms sukurti, kuriuos patiria
Zemdirbiai, kitokiais bdais nekompensuojami). Kita grumokslininky (M. Bohman, J. Coopeer,
D. Mullarkey) kritiSkai vertina tok Zenes ukio réemima ir tvirtina, kad susietos su gamyba
subsidijos ara efektyvi priemoa teigiamiems iSais efektams zeas tikyje skatinti.

E. Jasinskas ir Z. Simanaigne (2008b) teigia, jog net ir neigiamai vertinant guau, bitina
atsizvelgtij paramos teikimjtakojartius aspektus. Pirmasis yra priklausors/inuo kity valstybiy
sprendimo aspektas. Paprastai vienos vaistgprendimai yra susipu kit valstybiy sprendimais.
Atskiroms Salims remiant zemukj, iSkyla uzdavinys, ar remti vegslkokiu lygiu tai daryti, ar
visai neremti. Antrasis — racionalumo aspektasndgalima atsisakyti, nes ES strukbiy fondy
paramos didaja dal (75 proc.) sudaro ES:3os. Tokioje situacijoje paramos atsisakyiityb
neracionalu, nes finansim injekcijos atiteki kitoms Salims. Tr&@asis aspektas yra Zmani
motyvacires prielaidos, susietos su ES parama. Daugelis iltusialstybine valdzia, jei ji pries
stojima 1 ES kallgjusi apie ES paramos privalumus, nusfatteikti verslui.

Trecioji kryptis - ,,Gyvenimo kokyk kaimo vietoése ir kaimo ekonomikogvairinimas®. Tai
igyvendinama per Sias priemones:éparas prie ne Zegs ukio veiklos, parama versloakimui ir
plétrai, kaimo turizmo veiklos skatinimas, kaimo atfiimas ir pktra (Nacionalie mokejimo
agentira prie Zemsiikio ministerijos).

Ir ketvirtoji kryptis - ,Leader metodggyvendinimas“ (Nacionali mokejimo ageniira prie
Zemes iikio ministerijos).

Smulkiau analizuojant pieno sekigri Siuo metu Lietuvoje veikia septynios rinkos
organizavimo priemais.

Pirmiausias tatiesiogires iSmokos uz pien Pieno gamintojams yra mokamos papildomos
tiesiogires iSmokos. 2008 m. pieno gamintojai gavo maksimdhiaropos Komisijos leisti
iSmokos dygl— 87 Lt/t. IS viso Sioms iSmokoms skirta 121 nilh. ISmokos buvo makos pagal
referencines gamybos apimtis, t. y. uz 2006—2005tdss metais pardugtpieno kiek. 2008 m.
iISmokos buvo mokos vadovaujantis 2008 m. balandzio 22 d. &nkio ministro jsakymu Nr.
3D-230 D¢l atsietyjy papildomy nacionaling tiesioginiy iSmoky uz piera mokejimo 2008 m.
taisykliy patvirtinimo* (LR Zengs tkio ministerija).

Kita — pieno gamybos kvoto2008—2009 kvotos metams Lietuva iS visoejimrl 738 936 t
pieno gamybos kvat iS juy pardavimo perdirbti kvota sudaro 1 666 087 t, paruio tiesiogiai
vartoti — 72 849 t. Lietuvoje pieno gamybos kvotadministruojamos vadovaujantis 2003
m. lapkreio 20 d. Zemas akio ministro jsakymu Nr. 3D-495 B} pieno gamybos kvatsistemos
idiegimo ir administravimo taisykli patvirtinimo, nauja taisykli redakcija patvirtinta 2006
gruodzio 12 disakymu Nr. 3D-482 (LR Zeés wikio ministerija).
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Siekiant paskatinti pieno gamybos kygtasiskirstym tarp gamintqj ir atsizvelgiani tai, kad
nebuvo pakankamo nacionalinio kvotos rezervo, m@72m. balandzio 1 dteisinta pieno kvat
prekyba bei nuoma. Pieno kvotos parduodamos irgoeok elektroniniame aukcione. Centralizuoto
kvoty pardavimo tvark reglamentuoja Pieno gamybos ky@&ukciono organizavimo ir aukciono
organizavimo danp finansavimo taisyks, patvirtintos Lietuvos zegs tkio ministro 2006 m.
gruodzio 18 d.jsakymu Nr. 3D-490. Pieno gamybos kyoprekybos informacia sistem
igyvendina, aukciono dalyyiimokas bei pieno gaminipj paraiSkas kvotoms pirkti/parduoti
administruoja Zers akio informacijos ir kaimo verslo centras (LR Zéesikio ministerija).

Trecioji rinkos organizavimo priemanyraintervenciniai pirkimai.ES gali lti taikomi sviesto
ir nugriebto pieno miltelj intervenciniai pirkimai. Sviesto intervene¢ikaina lygi 850,74 Lt/100 kg
(246,39 Eur), nugriebto pieno miltel- 586,29 Lt/100 kg (169,80 Eur). Intervenciniuskiphus
reglamentuoja Sie ES tesaktai (LR Zerss ukio ministerija):

e Komisijos reglamentas (EB) Nr. 105/2008, nustagargsamias Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1255/1999 taikymo taisykleldntervencijos sviesto rinkoje;

e Komisijos reglamentas (EB) Nr. 214/2001, nustagarisamias Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1255/1999 taikymo taisykleldntervencijos nugriebto pieno miltelrinkoje.

Ketvirtoji priemore — parama privaiam saugojimui.Vadovaujantis ES teis aktais, parama
gali bati skiriama sviesto ir ilgo nokinimousiy privatiam saugojimui. Paragnadministruoja ¥
Lietuvos Zems wkio ir maisto produki rinkos reguliavimo agefita. Paramos skyrim
reglamentuojantys teis aktai (LR Zeras ikio ministerija):

e Komisijos reglamentas (EB) Nr. 105/2008, nustagarisamias Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1255/1999 taikymo taisyklegldntervencijos sviesto rinkoje;

e Komisijos reglamentas (EB) Nr. 414/2008, kuriuotatemos iSsamios Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1255/1999 & privataus sandiavimo pagalbos skyrimo uz tam tiktipy sirius 2008-
2009 m. sandiavimo laikotarpiu taikymo taisykb.

Lietuvos pieno perdirbimgnorés naudojasi ilgo nokinimaisiy privataus saugojimo parama.

Penktoji priemoa — parama ,Pienas vaikams*.Zenmes @ikio ministerijajgyvendina paramos
priemore ,Pienas vaikams*®, pagal kariEuropos unga ESos skiriamos tam, kad kompensuot
dali pieno produkto kainos visiems vaikams, lankantigkisiokyklinio ugdymo ir bendrojo
lavinimo mokyklas, o nacionaks kSos skiriamos tam, kad darzelinukai ir pradinukasdien
gaut; pieno (ar kito remiamo pieno produkto, pvz., kefyjogurto, varsks) porcip nemokamai.
Paramosgyvendinim, reglamentuoja Sie teis aktai (LR Zeras tikio ministerija):

e Komisijos reglamentas (EB) Nr.657/2008, kuriuo atminos iSsamios Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1234/2007 taikymo taisydd, susijusios su Bendrijos pagalbadgmmant pienu ir tam
tikrais pieno produktais Svietimetaig) moksleivius;
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e 2008-08-27 Zews tkio ministro jsakymas Nr. 3D-478 8 paramos uZ pienvaikams
administravimo taisykij patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 99-3846).

Priemorg administruoja V¥ Lietuvos Zzems wkio ir maisto produki rinkos reguliavimo
agentira.

Dar viena rinkos reguliavimo priemé&n- pieno produki vartojimo skatinimasTai yra,
parama uz nugrietpiery ir lieso pieno miltelius, naudojamus pasarams (lsgos reglamentas
(EB) Nr. 2799/1999, nustatantis iSsamias Reglam¢B®) Nr. 1255/1999 taikymo taisykles,
susijusias su pagalbos uz paSaramsaskugriebs piery ir nugriebto pieno miltelius suteikimu ir
Siy nugriebto pieno milteli pardavimu; Parama uz nugrielpiers, perdirbt | kazeir ir kazeinatus
(Komisijos Reglamentas (EEB) Nr. 2921/9C¢l ¢pagalbos uz kazeino ir kazeinagamybai
naudojam nugriebt piery; Parama perkant grietile, sviest ir koncentrugg sviest sumazintomis
kainomis (Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1898/20@&statantis iSsamias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1255/1999gyvendinimo taisykles, taikomas grietiéis, sviesto ir koncentruoto sviesto
realizavimo Bendrijos rinkoje priemems (LR Zengs tikio ministerija).

Paskutinioji —uzsienio prekybos reguliavimakietuvoje, kaip ir visoje Europosafsingoje,
taikomos Sios uzsienio prekybos reguliavimo prieésoreksporto/importo licencijavimas, tariés
kvotos, importo muitai, eksporto ginamosios iSmokos. Uz pieno produktus, eksportoogi
treCiagsias Salis, galiitti mokamos eksporto gginamosios iSmokus. Pieno prodwkfra%, uz kuriy
ekspory gali biti mokamos giZzinamosios iSmokos, ir gfinamyju iSmoky dydzius nustato
Europos Komisija. Nuo 2007 m. vidurio, kai situacipieno rinkose buvo gera, eksporto
grazinamosios iSmokos nemokamos. Lietuvoje eksporidimgingsias iSmokas (kaip ir eksporto
bei importo licenciy sistem) administruoja Nacionalin mokejimy agentira (LR Zenes akio
ministerija).

Tatiau vykdomai ES BUJP atsiranda prieStaraufin. Pasak Z. Simanatieres ir E. Jasinskio
(2008b), vis dito, verslo emimo politika ir jos priemoés turi kiti siejamos su Saliegnoniy
konkurencingumo gygu gerinimu bei inovacij skatinimu, ir kiekvienu atveju reikia nagéin
susiklogiusia situacip. Jie pastebi, kad paramos problema slypi tame Skaalaikire valstyke turi
reguliuoti versk dél iSorés efekt;, kurie jtakos tués ir ateities kartoms. Tau sprendziant
neigiamus isorinius efektus, reikalingas ribojimasne skatinimas, tuo tarpu, teigiami &or
efektai gali lti efektyviai sprendziami rinkos pagalba. Konkuregamas efektyviausiai
didinamas skatinant bazinius tyrimus ir zirgklaich, o tai jau yra netiesioginis verslérmmimas,
kadangi paprastai bazinius tymmr ziniy sklaidos funkcijas atlieka mokslo institutai. Ttarpu
Siuo metu zymiai didesnis svoris tenka tiesiogipaiamai: gamybos subsidijoms ir investicinei

paramai.
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ISanalizavus Bendrosios zeésnikio politikos esm, jos pokyius, situaciy Lietuvoje,
praktincje darbo dalyje nagrisime pieno gamybos sektoriaus situadijetuvoje. Siam tikslui

ivykdyti, kitame skyriuje aptarsime pagrindinius B metodus.
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2.PIENO GAMYBOS SEKTORIAUS ANALIZ E

2.1. Pieno gamybos sektoriaus anakig metodai

Vienas IS svarbiausi statistikos darbo metad yra visuomenini gyvenimo reiskini
pasikeitimo laiko atzvilgiu atvaizdavimas (R. Bagotiene, 2006). Duomeu uz eik prasjusiuy
met; analizavimas leidzia darytivairias iSvadas ir duoda tam tkipagrind, perspektyviems
planams sudariti, o taip pat lyginti nasy Saliesjvairiy tkio Saky vystimosi tempus su kitSaliy
vystimosi tempais.

Analizuojant socialini ekonomini; reiSkinip pasikeitimy laiko atzvilgiu paprasto lygi
sugretinimo nepakanka. Apskmiojami Sieanalitiniai rodikliai (R. Bartoseuien¢, 2006):

o Absoliutus lygio padigimas/sumagjimas rodo keliais vienetais pasiké jo lygis per
tam tikr laikotarp. Jis apska&iuojamas baziniu bei grandininiwidu (zr. 1 pried 1 ir 2 formules).

o Dide¢jimo/kitimo tempasrodo, kiek kam padicdtjo ar sumago reiskinio lygis Sio
laikotarpio pr&jusio laikotarpio atzvilgiu arba kiek procensiekia prgjusio laikotarpio atzvilgiu
(Zr. 1 pried 3 formuk).

o Padidejimo (prieaugio) tempasodo, keliais procentais pasiki reiskinio lygis per
nagrirejamyg laikotarg (zr. 1 pried 4 formuk).

Labai svarbus rodiklis yra vidurkis — apibendrinaiekybinis rodiklis, parodantis viengiiy
visuomeniny reiskiniy tam tikro varijuojatio pozymio tipiSk lygi konkre&iomis vietos ir laiko
salygomis (Bagdonavius, J., Siaudys, V., Vaitelien A., 2007). Aritmetinis vidurkis(i)
skatiuojamas taip — visos pozymio reik8snsudedamos ir padalijamos usSskatiaus (zr. 1 priedl
5 formuk). Vidurkis iSlygina atskiy statistires visumos elementskirtumus ir parodo twinga
varijuojartio pozymio lyg.

Kitas autorius, V. Boguslauskas (2004) teigia, jameliacire analiz yra vertingas tyrimo
metodas, teikiantis gausistatistikos duomen pagrindujdomiy ekonomini iSvad; ir sialymy
galimybes. Koreliacijos koeficientas yra statigimodiklis, rodantis tiesindvieju pozymi rysio
stiprumg. Dazniausiai naudojamas Pirsono (Pearson) koefese r. J galima apskaiuoti
,Microsoft Excel* programa. Koeficiento kitimo redkes yra nuo -1 iki +1. Sio koeficiento
teigiamos reikSrs rodo tiesiogia pozymiy priklausomyle (didéjant pirmojo poZymio reikSgms,
didéja ir antrojo pozymio reiksgs), neigiamos — atvirkstn(didéjant pirmojo pozymio reikSems,
antrojo pozymio reikSgs mazja). Artimos nuliui koeficiento reikSas rodo, jog tiesinio rySio tarp

pozymiy néra, ta&iau tai nereiskia, jogéna kitokio polmdzio rysio.
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Koreliacijos reikSm parodo, ar tiriam kintamyjy tiesire priklausomyl stipri ir, ar koreliacija
statistiSkai reikSminga. Eau zinant jo reikSg negalima atsakyti klausima, kaip pasikeis vieno
kintamojo reikSm, pakitus kitam kintamajam. Norifvertinti priezastip ry§ tarp Sip kintamyjy,
reikia sudaryti modé¢l Tada pasirenkamas vienas populiarigausietod; — regresia analiz.
Regresia analiz — tai visuma statistini metody, skirty sudaryti regresijos modeliui, patikslinti jo
adekvatiSkumui ir jj pritaikyti prognozei. Regresijos koeficientas pmhp kaip ketiasi
priklausomojo kintamojo reikSékeiciantis nepriklausomajam kintamajam (Pawilas, A., 2003).

ISnagrirej¢ analizs metodus, kitoje darbo dalyje atliksime pieno gbosysektoriaus ana¢iz

2.2. Europos 3jungos ir Lietuvos zenes akio situacija

Analizuoti Europos gungos ir Lietuvos Ze#s tkio situacip verta pradti nuo ES biudzeto ir
jo skirstymo, kuris parodys, kokia jo dalis tenkangs tkio sektoriui. Taigi, biudzetas yra
pagrindire priemore ES politikos uzdaviniamgyvendinti. Tai investicija remiant Europos tikslus
— pilieciai tikisi ir nusipelno kuo didesss Sios investicijos gros. Tai reiSkia, kad reikia uztikrinti,
jog biudzetu siekiama geriausio rezultato, jis vatds laikantis aukfausiy standam ir kad jis
padeda apuopiamai pagerinti kasdienipilie¢iy gyvenim. Tai reiSkia, kad biudzggalima keisti,
jog baty parodyti kintantys prioritetai ir prisétlh prie Europos integracijos jai vykstant (European
Commission).

Taigi, apzvelkime ES paskutigiy mety biudzed.

2.2.1 lented
Europos Sjungos 2007 ir 2008 m. biudZetai

ES biudZeto skirstymas/metai 2007 2008 Skirtumas

Mird.eury | Proc. Mird.eur y Proc. (mird.eur.)
ES kaip pasaulinio masto veikéja 6,5 53 7,4 5,6 0,9
PilietiSkumas, laisvé, saugumas ir teisingumas 1,4 1,1 15 1,2 0,1
Gamtiniy iStekliy apsauga ir valdymas 52,6 43,3 56,8 43,3 4,2
Administravimas 6,7 5,6 7,2 55 0,5
Kompensacija 0,4 0,4 0,2 0,2 -0,2
Tvarus augimas 53,7 44,3 57,9 44,2 4,2
Viso: 121,3 100 131,0 100 9,7

Saltinis: autoriaus sudaryta remiarisropean Commission duomenimis.

IS 2.2.1 lentels duomen matome, jog paskutiniaisiais metais ES biudzetmigo 9,7
milijardy eum. Didziausias pokytis buvo tvaraus augimo srityg gamtini iStekliy valdymas ir
apsauga, 2008 m. metais Sios sritys gavo po 4,jfardi] euy daugiau. Tai buvo pirmieji metai,

kuomet didzZiausia 44,2 proc. biudZzeto dalis atitgdaditikai, skirtai darbo viei karimui bei
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ekonomikos augimo skatinimui. Kalbant apie suéusius asignavimus, kompensacgritis nuo
0,4 mird. eug 2007 m. sumago iki 0,2 mird. eug 2008 m. Smulkiau aptariat svarbiaustriti —
gamtiniy iStekliy valdymy ir apsaug, reikia pamigti, jog 2008 m. Zers tkiui teko 79,6 proc.
skirty pinigy, kaimo pétrai — 18,1 proc., Europos Zuvininkystfondui — 0,8 proc., kitoms sritims —
1,5 proc. Apibendrinant lentsl duomenis, matome, jog zésnukio sritis buvo viena iS
prioritetiniy.

Kitas rodiklis, rodantis ze#és tikio situacip ES, yra zers tikio valdy skatius (zr. 2.2.2 lent.).

2.2.2 lented
Zemeés akio valdy tur étojy skai¢ius 2003-2007m. ,itkst.

Salys/metai 2003 2005 2007

ES (27) 556.33 536.37 507.42
ES (25) 415.14 387.65 371.04
ES (15) 415.93 389.76 377.50
Latvija 126.61 128.67 107.75
Lietuva 272.11 252.95 230.27
Estija 36.86 27.75 23.34

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatmimis.

Kaip matome isS lentés duomen, zenestkio valdy turétojy skatius nagrigjamu laikotarpiu
mazjo. Dirbartiyjy Zenes tkio srityje mazjima isSauk vykdomos ES BYP reformos.
VidutiniSkai 27 ES Salyse 2003 m. buyuegistruota apie 556ikst. Zengs tkio valdy, 2007 m.
sumazjo 48,91 tikst. arba 8,79 proc. ir tesielb07,42 tkst. Tokia pati tendencija pasted ir
Baltijos Salyse. Latvijoje Zeés tkio valdy turétojy skatius nuo 2003 m. iki 2007 m. sunépd
14,90 proc. arba 18,8GiKst., panaSiai ir Lietuvoje - 15,38 proc. arba84lifikst. Estija visu
tiiamu laikotarpiu atsiliko nuo kit Baltijos Salij bei ES Salj vidurkiy savo turimais Ze#s ukio
valdy savinink; skatiais, be to, savinink skatiaus ma#jimas buvo rySkiausias, apie 36,68 proc.
Tai rodo, jog Estijos gyventojai daugiau orientuwi zenestkio, betj kitas ekonomines sritis.

Kiti reikSmingi duomenys apie ES Zemuikj yra dirbagiyjy skatius Sioje srityje. 2008 m.
paslaug sektoriuje dirbo 69,4 proc. wisES 27 Sali dirbartiyjy, pramorje — 24,9 proc., Zeés
akyje tik 5,7 proc. (Eurostat, 2009).

2.2.3 lentddje pateikiami smulkesni duomenys apie dibaasiusikiuose.
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2.2.3 lented
Dirban ¢iyjy Zemés iikiuose duomenys 2007 m.
Visa Nuolat

dieng dirban éiy | Seimos | Zemés | Zemés akio Zemés
Visy Nuolatin | dirban €iyj moter y akiy akio valdy akio vald y

akiy é darbo y darbo darbo darbo valdy tur étojai 35 tur étojai

darbo jéga jéga jéga jéga tur étoja m. ir 65 m. ir

jéga (% nuo (% nuo (% nuo (%nuo i jaunesni vyresni

(1 000) vis y) vis y) vis y) vis y) (1 000) (1 000) (1 000)
ES (27) 12 714 92 33 35 81 14 222 956 4722
Euro sritis 5642 89 44 28 73 5 366 300 1774
Belgija 66 95 71 29 79 44 3 9
Bulgarija 625 96 41 39 87 531 22 222
Cekija 137 98 68 32 27 36 4 7
Danija 56 96 70 23 61 44 3 9
Vokietija 643 92 51 29 70 385 35 28
Estija 32 98 46 46 61 22 1 7
Airija 148 98 60 21 93 128 9 32
Graikija 601 85 21 30 82 833 57 307
Ispanija 993 81 41 20 65 1028 54 359
Pranc Gzija 855 89 66 25 49 474 42 75
Italija 1374 90 37 29 82 1699 56 735
Kipras 29 89 30 31 73 45 1 12
Latvija 105 99 30 50 84 108 8 32
Lietuva 180 98 14 48 85 230 10 93
Liuksemburgas 4 98 63 27 85 2 0 0
Vengrija 403 97 25 37 77 619 47 172
Malta 4 99 41 14 88 11 0 3
Olandija 165 91 56 26 61 73 3 13
Austrija 166 97 51 41 89 167 18 19
Lenkija 2 263 97 34 42 95 2 387 294 388
Portugalija 398 93 33 41 83 317 7 150
Rumunija 2 596 93 3 43 91 4238 218 1849
Slov énija 84 96 21 41 92 75 3 26
Slovakija 99 97 43 33 43 67 3 20
Suomija 72 94 56 30 83 67 6 4
Svedija 65 97 42 26 76 68 4 15
DidZ. Britanija 339 94 55 24 69 274 9 84

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostanuemmmis.

Visuose ES 27 Sajiukiuose 2007 m. dirbo daugiau nei 12 min. Zmgon$ jy net 81 proc.
sudaé Seimosikiy darbo ¢ga, nuolatie darbo ¢gaq sudaé 92 proc. vig tkiy darbo §gos. Nuolat
dirbartiy moten darbo ¢ga suda¥r 35 proc., tai rodo, jog zemikyje didzioji dalis dirbatiyjy yra
vyrai. Kalbant apie Seimoskiy darbo ¢gas, tai nagrigfamu laikotarpiu ji buvo didziausia
Lenkijoje (95 proc.), maziausidekijoje (27 proc.), vis diers dirbartiyjy darbo $ga didZiausia
buvo Danijoje (68 proc.), maziausia Rumunijoje @ilproc.). Nagrigjant Lietuvos situacij visy
ES Sahly kontekste, matome, jog Lietuvoj&kiuose dirbo tik 1,42 proc. WSES Sali tikiuose
dirbartiyjy. Nuolatire darbo ¢ga sudar net 98 proc., o Seimasiy darbo ¢ga buvo 85 proc. by
Salyje, kaip ir kitose, iki 35 metvaldy turétoju buvo maziausiai (tik apie 4 proc.), 65 meat
vyresni; buvo Zenkliai daugiau (apie 40 proc.), didZiawadis buvo 36 — 64 met(56 proc.). Sie
duomenys rodo, jog Lietuva iS «iSaliy savo rodikliais Zenkliai neiSsiskéyr

Kitame paveiksle vaizduojami uzZimtieji gyventojarns tkio, medziokés ir miskininkysgs

veikloje Lietuvoje. Kaip pateikia Lietuvos statlsis departamentas, uzimti gyventojai — tai 15
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mety ir vyresni asmenys, dirbantys bet kakarla, gaunantys uzjjdarbo uzmokegtpinigais ar
nafira arba turintys pajamar pelno arba tai samdomieji darbuotojai, saviainkikininkai,

Seimireje imoreje dirbantys Seimos nariai, savarankiSkai dirbaageenys.

1200 11323
1101,7
1000 10341 10362
898,5
Ll —#— 15 viso pagal
ekonomines veiklas
_‘Z 600
F Zemeés
400 _ tkyje, medziokléje ir
2198 242.2 2489 2703 199 miskininkystéje
200 1786 4544
109,8
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2.2.1 pav.UzZimti gyventojai privdiame sektoriuje Lietuvoje 2001-2008 nukst.
Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statisti#t@gartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.

Taigi, 2.2.1 paveiksle vaizduojami uzimi duomenys privame sektoriuje. IS paveikslo
matome, jog uzimjjy skatius visose ekonomése srityse iki 2007 m. augo (paéjiol 203,2 fikst.
arba 22,61 proc. lyginant su 2001 m.), o 2008 mMasajo 2,7 proc. lyginant su pepusiais metais.
Kiek kitokia padtis buvo Zenas tikyje, medzioktje ir miskininkyseés sektoriuje. Uzimijy skatius
Siame sektoriuje digo iki 2003 m., po Lietuvosgstojimoj ES Sis sk&lus vis magjo, tai yra, per
nagrirgjamg laikotarpg sumazjo 110 tikst. arba 50 proc. Kalbant apie kitimo tempus, trdskai
kiekvienais nagrigjamais metais uzimjy skatius priva&iame sektoriuje visose ekonorage
veiklose augo po 3 proc., o Zeésnukyje, medziokéje ir miskininkystje mazjo po 8,74 proc.
Didesre dalis uzimtjy visose veiklose nagriiamu laikotarpiu buvo vyrai, 2008 m. vyrai suélai?
proc. vis; uzimtyjy, zenes tkyje, medzioktje ir miskininkyseje Siek tiek daugiau — 62,2 proc.
UZimtyjy skatiaus magjimas Zemngs ukio sektoriuje rodo, jog digo darbo naSumas ir mazesnis
Zmoni skatius (kaip parodys sekaios dvi lentets) sukiré ne mazesy) bet vis didea pridéting
verte kiekvienais metais. Kitos priezastygakojusios uzimfjy zenes ukio veiklose magima
buvo iSaugusi emigracija bei nigantis p&iy tkininky skatius.

2.2.2 paveiksle matysime vidutinioémesinio bruto darbo uzmokas kitimg 2001-2008 m.

nagrirejamame sektoriuje ir visose veiklose.
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2.2.2 pav.Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmoksas kitimas 2001-2008 m., Lt
Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statisti#tegartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.

Bruto darbo uzmokestis yra atlyginimas pinigaisimamtis tiesiogiai darbdavio darbuotojui
mokamy pagrindin darbo uzmokegir papildomy uzdarh, iskaitant darbuotojo mokamas socialinio
draudimojmokas ir gyventaj pajam; mokesi (Elektroninis statistikos terminzodynas).

Nagrirgjamu laikotarpiu uzmokeég augimas pastebimas visose veiklose ir &enikyje,
medziokkje bei miskininkystje. Kiekvienais metais vidutinis énesinis darbo uzmokés
padictjimo vidurkis visose ekonomése veiklose buvo po 12,95 proc., Zsmkyje, medziokéje ir
miskininkysgje buvo didesnis - po 14,77 proc. Per aStuongiiasnus metus visose ekonorage
veiklose vidutinis mnesinis darbo uzmokestis pakilo 1170 Lt arba nétABproc., Zews tkyje,
medziokkje ir misSkininkystje — 933 Lt arba net 158,14 proc. Darbo uzmoikesauging
nagrirejamu laikotarpiujtakojo keletas reikSmingfakty — minimalaus darbo uzmok#s kilimas
nuo 430 Lt 2001 m. iki 800 Lt 2008 m., iSaugusiiadija, taip pat emigracijos augimas, kasi
kvalifikuoty darbuotoy trikumg ir darbo uzmokeso kilima.

Sekantis svarbus rodiklis, parodantis gemkio svarly ekonomikoje , yra sukuriama bendroji

pridéting vert.
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2.2.4 lented
Sukurta BPV Europos Sjungos Salyse 2000-2007 m., min. ewr
Bendroji prid étiné verté
gamintoj y kainomis Zem és Augalininkyst és produkcija Gyvulininkyst és produkcija
akyje gamintoj y kainomis gamintoj y kainomis

2000 2005 2007 2000 2005 2007 2000 2005 2007
ES (27) 130634 | 129933 | 142726 | 149884 157 679 | 185220 126 095 | 128459 137 791
Belgija 2 484 2135 2 346 2931 2903 3479 3841 3 556 3772
Bulgarija 1634 1544 1243 1305 1627 1511 1448 1129 1242
Cekija 831 886 1 068 1 396 1674 2 389 1399 1574 1670
Danija 2 496 2297 2 487 2 603 2 474 3635 4767 4 867 4942
Vokietija 13571 13 000 14 565 18 425 18 167 23293 19344 19 042 20 382
Estija 137 186 254 141 201 309 183 265 293
Airija 1617 1642 1933 1229 1380 1598 3655 3652 4105
Graikija 6 240 6 581 6 062 6 525 7 024 6 650 2 499 2711 2 754
Ispanija 19 225 20 345 22571 19 539 21234 23700 11 692 12 641 13 958
Pranc Gizija 23 890 21 252 25 544 30 337 29 864 36 780 22 242 21 663 22 299
Italija 24 527 24 404 24088 24 234 25434 25784 13438 13178 14 310
Kipras : 330 338 : 281 300 : 292 299
Latvija 182 222 343 192 308 500 220 282 377
Lietuva 394 407 521 626 657 881 481 693 836
Liuksemburgas 103 102 124 76 81 99 148 155 165
Vengrija 1814 1887 2083 2 343 3020 3704 2073 2117 2211
Malta 64 45 45 48 40 44 77 63 63
Olandija 9053 7 829 8 786 9 480 10131 11 645 8 548 7906 8 906
Austrija 2127 2 167 2 689 2 159 2 262 3008 2513 2 540 2788
Lenkija 4598 5161 7 186 5992 6 043 9 463 5 886 7585 8 930
Portugalija 2160 1998 2212 3597 3584 3783 2178 2241 2 333
Rumunija 4121 6 083 5822 4 887 7687 8 603 2984 4 051 4083
Slov énija 399 397 388 444 496 585 493 468 499
Slovakija 311 382 515 459 691 891 742 759 889
Suomija 670 602 702 1434 1473 1908 1689 1718 1724
Svedija 1094 1060 1323 1805 1634 2218 2303 2 047 2101
DidzZ. Britanija 7147 6 975 8120 7677 7 309 8 461 11 252 11 262 12 160

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatmmis.

IS lenteés duomen pastebima, jog nuo 2000 m. ES 27galikuriama bendroji pridiné vert
iSaugo, tdiau ne itin Zenkliai - 12092 min. auarba 9,23 proc. IS WSES Salj Zemes tkio
sukuriama BPV di¢gjo 17-oje Sak,, mazgjo 10-yje Saly. Didziausias augimas pasttds Estijoje,
Latvijoje bei Slovakijoje (atitinkamai po 85,4 prp®&8,46 proc., 65,6 proc.). Tainh¢, jog Sios
Salys 2000 m. sukusios nedidel Zemes tkio BPV, 2004 mjstojoj ES ir pritaik ES Zenas tkio
politika. Zenkliausias Zews Gkio sukuriamos BPV majimas nuo 2000 m. iki 2007 m. buvo
Maltoje bei Bulgarijoje (atitinkamai 29,69 proc3,22 proc.). Maltoje majo tiek augalininkysis,
tiek gyvulininkyseés sukuriamos produkcijos apimtys (Sioje Salyje gelygos rera palankios
akininkavimui, pagrindiniai gyventgjpragyvenimo Saltiniai yra lengvoji pramgriurizmas ir kt.),
Bulgarijoje tik gyvulininkyses. Ta&iau sumagjusia BPV Zengs tkyje nagrirtgjamais metais
Bulgarijoje Emé ir buwe ne itin palanks orai zemdirbystei, be to, Si SaliESistojo tik 2007 m. ir
negatjo pilnai pasinaudoti ES teikiama parama #Zenukiui ir taip paskatinti zews ukio
sukuriamos BPV augim
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Aptarus zerds tkio situacip ES Salyse, itina plaiau iSnagrigti Lietuvos zemds wkio
rodiklius. Taigi seka&ioje lentetje aptarsime sektorius, surkisius didziausi BPV Lietuvoje ir

kokia dalis BPV buvo sukurta Zeswukio.

2.2.5 lentsd
BPV to meto kainomis Lietuvoje 2001-2008 m., min. i

Ekonomin é veikos
rasis/metai
Zemés akis, medziokl &,
miskininkyst & ir

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zuvininkyst é 2393 2510,3 25479 2640,8 | 3137,74 3211,7 3483,8 4357,7
Padidéjimo tempas, proc. 4,90 1,50 3,65 18,82 2,36 8,47 25,08
Pramon é 10689,9 | 10827,9 | 12491,1 | 14638,1 16494 | 17985,9 | 19772,2 | 21383,3
Padidéjimo tempas, proc. 1,29 15,36 17,19 12,68 9,05 9,93 8,15
Statyba 2570,3 2901,5 3603,3 4102 4916,5 6554 9047,9 9982,1
Padidéjimo tempas, proc. 12,89 24,19 13,84 19,86 33,31 38,05 10,33

Prekyba; vieSbu €iai ir
restoranai; transportas,

sand éliavimas ir rySiai 13421,1 | 15055,9 | 16473,3 | 17957,8 | 20471,1 | 23024,8 | 27187,6 | 29957,5
Padidéjimo tempas, proc. 12,18 9,41 9,01 14,00 12,47 18,08 10,19
Finansinis

tarpininkavimas;
nekilnojamasis turtas,
nuoma ir kita verslo veikla 5327,7 57975 6286,3 7031 8985,2 | 11186,7 | 14449,3 | 165454

Padidéjimo tempas, proc. 8,82 8,43 11,85 27,79 24,50 29,16 14,51

VieSasis valdymas;
paslaugos socialinei
sferai ir komunalin & veikla 8848,5 9232,2 9579,1 | 10313,1 | 11159,1 | 12714,2 | 14470,4 | 17413,9

Padidéjimo tempas, proc. 4,34 3,76 7,66 8,20 13,94 13,81 20,34
Bendroji prid étiné verté 43250,5 | 46275,4 | 50981,2 | 56862,7 | 65163,6 | 74677,2 | 88411,3 | 99639,9
Padidéjimo tempas, proc. 6,99 10,17 11,54 14,60 14,60 18,39 12,70

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statisti#t@gartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.

BPV yra bendroji produkcijos vestiSskatiavus tarpim vartojimg (Moke<iy zinios, 2007).

Nagriréjant jvairiy ekonomikos sektagi sukurty BPV to meto kainomis, matome, jog
sukuriama BPV kasmet augo. DidZiausias BPV augimas 2007 m., kuomet labai zZenkliai
iSaugo statybos bei finansinio tarpininkavimo, hesjamo turto, nuomos ir kt. verslo veiklos
sukuriama BPV (atitinkamai 38,05 proc. ir 29,16 @)oVis ctlto, tais metais didziausidali BPV
struktiroje sudat prekyba, vieShtiai ir restoranai, transportas, sahavimas ir rySiai. Maziausias
BPV augimas buvo 2002 m., tais metais wvienas ekonomikos sektorius nepasizymryskiu
sukuriamos BPV augimu. Kalbant apie zZsnakio sukurt BPV 2001-2008 m., matome, jog
sukuriama BPV kiekvienais metais augo. MaziausiBY Bwuugimas buvo 2003 m., didziausias —
2008 m. (atitinkamai 1,5 proc. ir 25,08 proc. lhaym su ankstesniais metais). ciea BPV
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struktiroje visu nagrigjamu laikotarpiu zers tkio sritis sudar tik apie 4 — 5 proc. Visu
laikotarpiu, kaip jau migau, didziausi svoi sukuriamoje BPV sudapramor bei prekyba.

Toliau apie sukuriambendsja Zenes akio produkcip.

2.2.6 lented
Bendroji Zemeés iikio produkcija to meto kainomis 2001-2008 m. Lietuwje, min. Lt
Ukio tipas/metai | 2000|2002 [2008 | 2004 [2005 |2006 | 2007 | 2008
Bendroji Zem és dikio produkcija
Visi Gkiai 4654,1 | 4363,6 | 4497,8 4552,3 | 5117,3 4913 6912,2 7340
Ukininky ir kity gyventojy
akiai 3693,3 3454 | 3545,4 3438,3 | 3937,5 | 3658,1 5146,5 5250
Zemeés {ikio bendrovés ir
jmonés 960,8 909,6 952,4 1114 | 1179,8 | 1254,9 1765,7 2090
Zemés Tkj
aptarnaujanéios jmonés 58 44,3 48,9 73,3 88,7 125,9 115,6 168,2
Augalininkyst és produkcija

Visi Gkiai 2498,8 | 2413,8 2672 2320,3 | 2571,8 | 2279,3 3980,1 | 4125,5
Ukininky ir kity gyventojy
dkiai 2184,2 | 2077,3 | 2302,7 1914,3 | 2192,4 | 1915,1 3232,5 3202
Zemeés akio bendroves ir
jmonés 314,6 336,5 369,3 406 379,4 364,2 747,6 923,5
Zemés Tkj

aptarnaujancios jmonés

Gyvulininkyst és produkcija

Visi Gkiai 2155,3 | 1949,8 | 1825,8 2232 | 2545,5 | 2633,7 2932,1 | 3214,5
Ukininky ir kity gyventojy

dkiai 1509,1 | 1376,7 | 1242,7 1524 | 1745,1 1743 1914 2048
Zemés Tkio bendrovés ir

jmonés 646,2 573,1 583,1 708 800,4 890,7 1018,1 | 1166,5
Zemes akj

aptarnaujancios jmonés . . . . . . . .
Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statistitegartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriagsyb

duomenimis.

IS lentebs duomen matome, jog nagréjamu laikotarpiu bendroji zeés tkio produkcija to
meto kainomis augo, t. y. nuo 2001 m. iki 2008 radigjo 57,71 proc. arba 2685.9 min. Lt.
DidZiausias produkcijos augimas buvo 2007 m. —2@c. palyginus su 2006 m. (1999.2 min.
Lt), mazjimas pastettas 2002 ir 2006 m. — atitinkamai -6.24 ir -3.9%@r lyginant su
ankstesniais metais. IS duometaip pat matyti, jog didziausidal bendrosios zeés tkio
produkcijos nagrigfamu laikotarpiu sulré tikininky ir kity gyventoj tikiai, mazesa dal zenes
akio bendro¥s ir imores (pavyzdziui, 2008 m. atitinkamai 71,53 ir 28,46@). Nuo 2001 m. iki
2008 m. augalininkyss produkcija iSaugo 1626,7 min. Lt (65,1 proc.gywvulinkysés — 1059,2
min. Lt (49,14 proc.).

Kitame grafike pateikiami bendrosios z&sn tkio produkcijos, augalininkyss ir
gyvulininkyses produkciy pardavimo apifiy pokyiai.
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2.2.3 pav.Bendrosios Ze#s ukio, augalininkysts ir gyvulininkyses produkcijos poksiai Lietuvoje 2001-

2008 m. , proc.

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statistitegartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

IS grafiko duomen matyti,

duomenimis.

jog gyvulininkysts produkcijos pardavim apimtys tiriamu

laikotarpiu buvo stabilegs, o augalininkyss produkcijos apiriy pokyiai buvo rySkesni.

Pavyzdziui, gyvulininkysis produkcijos apigiy rySkiausias augimas buvo 2004 m. ir sadz2,5

proc. palyginus su ankstesniais metais, o augalysiss produkcijos 2007 m. — padjd 74.62

proc.

lyginant su 2006 m. Zenklus augalininkgstapingiy kitimas 2007 m.

ir dmé visos

bendrosios zens tkio produkcijos augirg nors ir augalininkyss produkcija didjo 11,3 proc.

Kaip jau mireta, rySkiausias nuosmukis pasiets 2002 m. (-6,24 proc.). Tai paaiskinti galinekti

augalininkysts, tiek gywvulininkysts produkcijos apiiy mazjimu (atitinkamai -3,4 ir -9,54

proc.).

2.2.7 lentedje pateikiami duomenys apie gywulskatiaus kitimo tendencijas Lietuvoje 2001-

2008 m.

2.2.7 lented
Gyvuliy skaiéius Lietuvoje 2001-2008 m.,itkst.

Gyv.grup é/Metai 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Galvijai, i viso 751,7 | 7791 | 8121 792 | 800,3 | 8388 | 7879 | 7709
Karv és (melZziamos
2metyirvyresn és) | 441,8 | 4433 | 4481 | 4339 | 4165 399 | 404,55 | 3947
Kiaul és 1010,8 | 1061 | 1057,4 | 1073,3 | 1114,7 | 1127,1 | 923,2 | 897,1
Avys ir 0zkos 36| 355 | 441 49| 512 | 574 63 64,1
Avys 123 | 136 | 169 | 221 | 292 | 366 | 433 47,5
Arkliai 645 | 607 | 636 | 636 | 626| 609 559 54,4
Pauks &iai 6576,1 | 6848,1 | 8066,7 | 8419,4 | 9397,1 | 9439,9 | 9874,8 | 9107,5

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statisti#t@gartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.
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Kalbant apie gyvulj ir pauk€iy grupiy apimtis Lietuvoje, nagrigamu laikotarpiu galvij (is
viso) skatius kiekvienais metais kito maziausiai (vidutiniska43 proc.), nezyims pokyiai vyko
ir melziamy karviy (-1,57 proc.), kiaulj (-1,4 proc.), arkh (-2,33 proc.), pauk$y (5,03 proc.)
apimtyse. Siek tiek rySkesnis pokytis kiekvienaistais pastelias aviy ir ozky bei tik aviy
apimtyse (atitinkamai vidutiniSkai 8,86 ir 21,580pr). Aviy skatius nuo 2001 m. iki 2008 m.
pradzios padigo apie 4 kartus ir tai buvo didziausias pokytigmaejamose gyvuli ir pauk€iy
grupsse, taip pat, ti@aliu iSaugo auginampauk$iy skatius, vig kity gyvuliy skatius sumagjo.

2.2.8 lentddje pateikiami duomenys apie gyvojo svorio kapokyius.

2.2.8 lented
Vidutin és gyvojo svorio kainos Lietuvoje 2001-2008 m., Lt

2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Galvijai,

iS viso 3009 2495 1697 2206 2890 3064 2862 3547
Kiaul és 4801 3567 3376 3735 3682 3663 3606 4359
Avys ir

0zkos 4071 4254 4578 4405 3626 3567 3436 4908
Pauks Eiai 4497 3729 2702 2976 2846 2559 2559 3093
TriuSiai 3729 4180 3992 3941 4389 4785 4777 5298

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statisti#t@gartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.

Kalbant apie vidutines gyvojo svorio kainas nagamu laikotarpiu, iS lentés duomen
matome, jog kaina uz 1 tgrsvyravo. Galvij kaina magjo nuo 2001 iki 2003 m. bei 2007 m.
palyginus su ankstesniais metais (2002 m. ségjopd#,08 proc., 2003 m. — 31,98 proc., 2007 m. —
6,59 proc.), likusiais metais pastéds kainos augimas (2004 m. — 29,99 proc., 2005 3i,01
proc., 2008 m. — 23,93 proc.). dau tiriamu laikotarpiu kaina padipb 538 Lt uz 1 toa. Kitos
grupes gyvuliy, kiauliy gyvojo svorio kaina kilo tik kelis metus - 2004 (10,63 proc.) ir 2008 m.
(20,88 proc.), zenkliausias kiawlkainos sumagimas buvo 2002 m. (-25,7 proc.). Avir ozky
gyvojo svorio kaina Zenkliausiai augo paskutine@simetais, t.y. 42,81 proc. palyginus su 2007 m.,
didZiausias nuosmukis buvo 2005 m. (-17,68 prdeaukgiy kaina Zenkliai mago iki 2003 m.,
2004 m. Siek tiek pakilo (10,14 proc. lyginant 902 m.), nuo 2005 m. iki 2006 mehsele kainos
mazjimas. Tik 2007 m. kaina iSliko stabili, o 2008 madictjo 20,87 proc. TriuSienos kajn
pokyiai kiekvienais metais buvo Siek tiek stabilesnidutiniSkai svyravo apie 5,35 proc.
Apibendrinat § grafika, galime pasakyti, jog galwj aviy ir oZky bei triusiy kaina nuo 2001 iki
2008 m. padigjo (atitinkamai 17,88 proc., 20,56 proc. bei 42p0@c.), t&iau tuo pdiu laikotarpiu
-9,2 proc. ir -31,22 proc. sumgd kiauliy bei pauk8iy gyvojo svorio vidutig kaina.
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ISanalizavus gyvuli ir pauk$iy apimtis bei vidutines gyvojo svorio kainas Lietjez@001-
2008 m. svarbu iSsiaiskinti kaip kito gyvulininkgstprodukts gamybos kiekiai.

2.2.9 lentad

Gyvulininkyst és produkty gamyba Lietuvoje 2001-2008 m.
Produktas/metai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kiausiniai, min.
vienety 742,3 799,1 810,7 862,6 864,1 929,3 959,1 891,4
PrimelZta pieno,
tiakst. ton y 1729,8 | 1770,9 | 1796,1 | 1848,7 | 1861,6 | 1891,3 | 1936,6 | 1883,8
Kiauliena
skerdienos
svoriu, t Okst.
tony 72,3 94,9 105,1 113,3 118,9 121,8 114,2 85,3
Visa m ésa
skerdienos
svoriu, t Gkst.
tony 150,5 173,6 196,3 221,1 238,6 246,6 252,3 215,3
Vilna (fiziniu
svoriu), tonos 35 36 35 47 44 58 78 85

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statistitegartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb

duomenimis.

IS lentebs duomen matome, jog kiauSini skatius tiriamu laikotarpiu vis augo (ir sutapo su
pauk$iy skatiaus augimu), tik 2008 m. pastesas 7,06 proc. smukimas (tuocpalaikotarpiu 7,77
proc. sumago ir pauksiy skatius (zr. 2.2.7 lent.)). Kalbant apie visogsuos skerdienos gamyb
nagrirejamu laikotarpiu skaius augo (iSskyrus 2008 m., kuomet sué@A4,66 proc.), tas pats
pastebima ir visos skerdienos gamybos apimtyse3(&0sumago Siek tiek ryskiau, 25,03 proc.).
Jokio zenklaus produkcijos vilnos apim kritimo nepastedia tik vilnos gamyboje., nors
Kiekvienais nagrigjamais metais, pieno vidutiniSkai buvo primelziad239,85 tikst. ton. Iki
2007 m. pieno gamybos apimtys ¢ganezymiai, vidutiniskai apie 1,63 proc. kiekviehanetais ir
tik 2008 m. sumaio 2,73 proc.

Kitas rodiklis, parodantis zets wkio situacip, yra zends tkio produkty gamyba vienam

gyventojui.
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2.2.10 lented

Pagrindiniy Zemés iikio produkt y gamyba vienam gyventojui Lietuvoje 2001-2008 mkg

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gradai 689 750 776 849 841 558 911 1038
Cukriniai runkeliai 253 303 283 263 234 211 237 101
Liny pluostas 1 2 3 2 1 0 0 0
DarZov és 92 84 159 110 108 66 84 92
Bulv és 303 441 418 297 262 135 171 213
Vaisiai ir uogos 49 27 33 14 35 37 17 28
Pienas 497 510 520 538 545 557 574 561
Kiausiniai 213 230 235 251 253 274 284 265
Mésa (skerdiena) 43 50 57 64 70 73 75 64
Kiauliena 21 27 30 33 35 36 34 25

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statistitegartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb

duomenimis.

Analizuojant pagrindinj zemes tkio produkty gamyla vienam gyventojui matome, jogigly,
pieno, kiausini, mésos bei kiaulienos kiekiai tiiamu laikotarpiu ig§@u(atitinkamai 50,65 proc.,
12,88 proc., 24,41 proc., 48,84 proc., 19,05 phgginant su 2001 m.), &au cukriny runkeliy,
bulviy, vaisiy ir uogy gamybos kiekiai sumajo (atitinkamai 60,08 proc., 29,70 proc., 42,86qro
lyginant su 2001 m.). IS pirmojo lentsl stulpelio matome, kad 2001 m.dinpluoSto gamyba
vienam Zmogui buvo 1 kg, iki 2003 m. iSaugo iki @, kta&iau nuo 2004 m. pragp mazti ir
paskutiniuosius tris nagijamus metus jie nebebuvo gaminami. Siek tiek kitaasija buvo su
darzoviy auginimu. Per metus 2001 m. vienam gyventojui t8Rdkg auginam darzovi;, 2002 m.
sumazjo 8,69 proc., o kitais metais vyko zenklus augindaeko digjimas - 89,29 proc. lyginant
su 2002 m., nuo 2004 m. iki 2006 m. kiekvienaisaisetlarZzowi auginimas mago ir tik nuo 2007
m. vl practjo augti.[domus dalykas tas, jog nagsfamu laikotarpiu, svyraas darzow auginimas

2.2.11 lentedje pateikiami duomenys apie maisto prodwartojimg vienam gyventojui.
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2.2.11 lentsd

Maisto produkty vartojimas vienam gyventojui Lietuvoje 2001-2008 m kg

Maisto produktai/metai 2001 002 2003 2004 2005 200 6 2007 2008
Grady produktai 131 130 124 125 120 112 122 114
DarZov és 86 81 95 97 104 99 83 86
Bulv és 130 119 118 122 116 101 93 91
Vaisiai ir uogos 62 62 68 71 77 79 62 68
KiauSiniai 204 216 211 212 191 186 190 195
Mésa ir m ésos produktai 44 52 59 70 73 72 77 81
Pienas ir pieno produktai 281 283 287 296 283 273 259 268
Cukrus 32,4 27,5 26 26,6 27,1 29,3 29,1 36,4

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statisti#t@gartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.

Nagrirgjant maisto produki vartojimg tekug vienam gyventojui matome, jog labiausiai iSaugo
meésos ir mesos produkt vartojimas (84,01 proc. lyginant su 2001 m.)y $rodukty vartojimas
augo beveik kiekvienais metais, tik 2006 m. vykalidelis vartojimo sumagimas (1,37 proc.
lyginant su 2005 m.). Kiti produktai, kurio vartmjas nagrigjamu laikotarpiu iSaugo, buvo cukrus
ir vaisiai bei uogos. Cukraus kiekis, kwuvartojo vienas gyventojas 2001-2008 m. iSaug8412
proc. arba 4 kg, vaisiir uogy 9,68 proc. arba 6 kg. Tiriamu laikotarpiu sugjazdarzoviy (-30
proc.), gndy produkt; (-12,98 proc.), pieno ir pieno produk{-4,63 proc.), ir kiauSimi (-4,41
proc.) vartojimas.

Taigi, iSanalizavus benglrzemes tkio sektoriaus situacij Lietuvoje ir Europos gungos
Salyse, galime daryti iSvadas, jog ES visais mdiaw didelis dmesys skiriamas Siai i (tik
nei visuomet). Apskritai, nagrtu laikotarpiu, paétis Zents tkyje keitsi - akio valdy skatius ir
uzimtyjy skatius Zengs tkio srityje mazjo, atlyginimai bei pagamintos produkcijos kiek#aigo,

sukuriama BPV di¢o. Tai rodo, jog Sioje srityje buvo dirbama protpkau.

2.3. Lietuvos ir Europos $jungos pieno sektoriaus situacija
Analizuojant Lietuvos ir Europosaftingos pieno sektoriaus situagipirmiausia reikia aptarti

ES Zems ikio valdy turctojy skatius bei @kius, turirtius melZziam karviy. Sie duomenys
pateikiami 2.3.1 lentéje.
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2.3.1 lented
Zemeés iikio valdy skai¢ius ir melziamy karviy akiai 2003-2007 m.
Zemés akio vald y tur étojy Melziam y karvi y akiai
skai €ius (1 000 (1 000)
2003 2005 2007 2003 2005 2007
EU-27 15.021,0 14.478,6 | 13.700,40 : : .
Belgija 54,9 51,5 48 16,6 15,2
Bulgarija 665,6 534,6 493,13 195,0 152,6 :
Cekija 45,8 42,3 39,4 8,5 6,8 5,6
Danija 48,6 51,7 44,6 8,0 6,6 5,4
Vokietija 412,3 389,9 370.48 121,8 110,4 :
Estija 36,9 27,8 23,3 12,4 9,2 6,1
Airija 135,6 132,7 128,2 28,1 23,8 :
Graikija 824,5 833,6 860,15 : :
Ispanija 1.140,7 1.079,4 1.043,91 51,0 42,4
Pranc Gizija 614,0 567,1 527,35 113,9 103,9
Italija 1.963,8 1.728,5 1.679,44 67,5 61,0
Kipras 45,2 45,2 40,12 0,3 0,2 :
Latvija 126,6 128,7 107,8 63,7 50,9 43,7
Lietuva 272,1 253,0 230,3 193,4 170,8 123,2
Liuksemburgas 2,5 2,5 2,3 1,0 1,0 :
Vengrija 773,4 714,8 626,3 22,0 16,3 :
Malta 11,0 11,1 11 0,2 0,2 0,2
Olandija 85,5 81,8 76,7 25,0 23,5 24,5
Austrija 173,8 170,6 165,42 65,1 54,6 :
Lenkija 2.172,2 2.476,5 2.391,00 873,8 727,1 651,1
Portugalija 359,3 323,9 275,08 27,1 15,9 :
Rumunija 4.484,9 4.256,2 3.931,35 | 1.204,9 | 1.134,4 :
Slov énija 77,2 77,2 75,3 17,2 19,7 19,2
Slovakija 71,7 68,5 68,99 14,2 13,5 :
Suomija 75,0 70,6 68,2 19,4 16,9 :
Svedija 67,9 75,8 72,6 9,7 8,6 7.1
DidZ. Britanija 280,6 286,8 299,83 28,2 26,3 :

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostanhurimis.

IS lentebs duomen matome, jog 2007 m. 27 ES Salyse biregistruota 13700,41kst. valdy,
tai yra, nuo 2003 m. sumga 1320,6 tikst. Apie melziam karviy tkiy skatiy ES 27 Salyse ES
statistikos departamente duomemepateikiama. MaZiausiai zém tkio valdy nagrirgjamu
laikotarpiu buvoiregistruota Liuksemburge bei Maltoje (maZos vaksypCekijoje, Danijoje,
Estijoje, Kipre, Svedijoje, Suomijoje, Slovakijoje Slovenijoje. O didZiausias Ze#s akio valdy
skatius buvo Rumunijoje. Galime daryti prielaidog Sioje Salyje vyravo smulkeshzengs tikio
valdos bei zews tkis, kaip gyventaj pragyvenimo Saltinis, Sioje Salyje itin reikSmasg Kalbant
apie valdi skatiaus pokygius ES Salyse nagijamu laikotarpiu, pasteba, jog Graikijoje,
Lenkijoje, Svedijoje ir DidZ. Britanijojeikiy valdy skatius kito teigiama linkme (atitinkamai 4,32
proc., 10,07 proc., 6,92 proc., 6,85 proc.) ir wigkai kiekvienoje Salyje iSaugo po 7,04 proc.,
taciau mazjo melziamy karviy skatius. Tai rodo, jogikiai pegjo nuo pieno gamybos kitas
zemes akio sritis. Siose 3alyse difhr¢ius Zengs tkio valdy jregistravusi asmen skatius
daugiausiajtakojo ES BZIP reforma, kuomet palengo salygos gauti tiesiogines iSmokas. Visose
kitose ES Salyse vykdgregistruojam zenes tkio valdy bei melziam karviy tkiy skatiaus
mazjimas. § reiskin galima paaidkinti Zess akio valdy stamkjimu bei gyventoy pasitraukimu
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IS Zenes tkio veiklos. IS lentels duomen taip pat matome, jog Lietuvos zésikio valdy skatius
2007 m. sudar tik 1,68 proc. vig ES Saly valdy skatiaus. Kaip maime iS 2.1.3 lentés
duomen, didziosios daliegregistravusi valdas asmeanamzius buvo nuo 35 iki 65 me(8544
takst.), tik 956 tkst. buvo jaunesni nei 35 m., 65 m. ir vyresni bu¥t22 tikst. Lietuvoje
duomenys buvo panas 323 tikst. buvo 35 m. ir vyresni, jaunesnio amziausdotik 10 Tikst.

Ankstesniame skyriuje jau aptane kaip kito laikom gyvuliy skatius, tarp y ir melziamy
karviy. Taigi, melziam karviy skatius kiekvienais nagriitais metais buvo vidutiniSkai apie 400
takst. Ta&iau vien tik melziam karviy skatiaus pokygiai neparodo kaip kito situacija pieno
gamybos sektoriuje. Vienas IS reikSmingodikliy, parodantis pieno gamybos sektoriaus
efektyvumy, yra karvip produktyvumas. Taigi, kanyiproduktyvumo duomenys pateikiami 2.3.1
paveiksle.

4708 4778

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Metai

5 2.3.1 pav.Karviy produktyvumas 2001-2008 m. Lietuvoje, kg
Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statistitegartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.

Nagrirgjant karviy produktyvum, pastebima, jog iki paskutigy met; pieno primilzimas is
karvs vis augo (i$ viso nagijamu laikotarpiu padigo 875 kg arba 22,42 proc.). Tai reiSkia, jog
akininkai sielé vis didinti primelziamo pieno kiekius, ir padidisavo pajamas ne didindami kayvi
skatiy, bet gerindami gaunamus pieno kiekius IS vienogdsa

Norédami iSsiaiSkinti kaip kito superkamo pieno kiekaasitelkme 2.3.2 paveiksl
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2.3.2 pav.Pieno supirkimo kiekiai Lietuvoje 2001-2008 nukgt.tony
Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statisti#t@gartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.

IS grafiko, analizuojatio 2001-2008 m. duomenis matome, jog pieno supiokikmekiai
kiekvienais metais augo. Nuo 2001 iki 2008 m. skiero pieno kiekis iSaugo 392,8kst. tony
arba 39,96 proc. DidZiausias superkamo pieno awgybmgo 2004 m. ir siekl1,1 proc. palyginus
su 2003 m. supirktu kiekiu, nedidelis mpthas buvo tik 2002 m., kada pieno superkamas &ieki
sumazjo nors ir nezenkliai, taau -1,24 proc. arba 12,2ikst. tory. Taigi, 2004 m. superkamo
pieno kiekio augira galime paaiskinti Lietuvogstojimu i ES, kuomet pieno perdirbimmorems
atsiwere platesg produkcijos pardavimo rinka ir Zalio pieno porsiigaugo.

Kalbant apie pieno pardavimo apimtis ES ir Baltigsyse pasteba, kad Baltijos Sali
pardavimy apimtys perdirbimui atsiliko nuo ES 27 ir 25 galidurkiy.

2.3.2 lentsd
Pieno pardavimas perdirbimui 2001-2008 m.,itkst. tony
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ES (27) : : 4902,45 4889,21 4944,46 4912,63 4920,60 4977,28
ES (25) : : 5228,23 5207,68 5263,53 5226,75 5238,96 5305,22
Estija 427,60 | 49533 | 48514 | 53610 | 571,20 | 60590 | 593,40 | 605,90
Latvija 403,00 384,90 435,60 478,10 501,70 592,32 630,70 633,81
Lietuva 982,40 970,30 1025,50 1139,64 1200,49 1296,15 1347,13 1375,62

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatmimis.
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Tiek 2001 m., tiek 2008 m. Lietuvoje buvo daugiauss$ trijy Baltijos Sali; tiekiama pieno
perdirbimui (visu laikotarpiu apie du kartus dawgiaei Latvijoje ar Estijoje) ir kasmet augo.
Taciau tai nereiSk jog Lietuvos tiekimo pieno apimtys atitiko ES igalidurkius. 2008 m.
Lietuvos tiekiamo perdirbimui pieno apimtys buv® &arto mazesnnei ES 27 Sali ir 3,8 karto
mazesha nei ES 25 Sali. AukStus parduoto pieno rodiklius ES Salysend didziyjy ir senjuy ES
Saliy (Vokietijos, Prangzijos, Italijos, Didz. Britanijos) dideli tiekiampieno apindiy dydziai.

Aptarus pieno pardavimo apimtis perdirbimui, svargsiaisSkinti kokia kaina uz pignbuvo

mokama (Zr. 2.3.3 pav.)

50 |
as
40

Eur./100kg
ocnohondn
2 EE—
.
Lietuva |
Liuksemburgas
e |
2 I
jja I
jja I
a
a
a
jjo
jja I
.|

d

ikija
ija I

£ 2 E XE ¢ E @ © 5 XX 5 & € X g © €
T 8 0 I 5 = gEcﬁc%s-mngofs
o O Hag - ] m:,o_—,E>>3>_-:
o = = o<~ £ 5 8 2 3w F

S & v v rd

o h=:

(=]

2.3.3 pav.Pieno kainos Europosijingos Salyse 2008 m., eur.
Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatmimis.

Taigi, 2008 m. didziausia kaina uz 100 kg pienodomokama Maltoje (47,5 eur.), Graikijoje
(43,2 eur.), Portugalijoje (40,21 eur.) ir Suonejd@3,49 eur.). Lietuva, kaip Rumunija, pagal S
rodiklj pateko tarp maziausiai uz pggaunagiy Saliy. Lietuvoje 2008 m. buvo mokama tik 24,96
eur./100kg, Rumunijoje 23,93 eur./100kg. Sie duoysertik patvirtina Lietuvos tkininky
nepasitenkinimm mokamomis pieno kainomis, kurios gana Zenkliailieka nuo kity ES Sali.
Smulkesi informacija apie 2001-2008 m. mgks kainas uz pi@rES Salyse pateikiama 3 priede.

Kitas grafikas (zr. 2.3.4 pav.) vaizduoja Lietuymsno kaim pokyius 2001-2008 m.
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2.3.4 pav.Pieno kainos Lietuvoje 2001-2008 m., Lt
Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Statisti#t@gartamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyb

duomenimis.

Vidutiné pieno kaina uz 1 tannuo 2001 m. iki 2008 m. iSaugo 268 Lt arba 4%ddt. Kaip
matome iS grafiko duoman iki 2003 m. kaina krito (palyginus su 2001 mos£jo 17,85 proc.),
tatiau nuo 2004 m. prasipp pieno kainos augimas (2008 m. kaina buvo iSau@ass proc.
lyginant su Zemiausia kaina 2003 metais). Peassil pieno kaim augimg galime sieti su Lietuvos
istojimui ES, iSaugus eksportui ir padjds paklausai pasaulio rinkose, iSaugo ir Zaliavipieno
poreikis, @l tos priezasties ir perdiéfai turejo padidinti Zaliavinio pieno supirkimo kainas. ¢lau,
kaip jau mirgta anksiau, kaina, gauta uz pigrLietuvoje zenkliai atsiliko nuo kit ES Sahj. Tad
vienas i$ variant Lietuvos pieno gamintojams keisti pieno supirkikainas — kooperacija. Siuo
metu, dalis Lietuvos pieno gamingojZzenes akio kooperatyvas ,Pienas LT") susivienijeldikslo
— naujos pieno perdirbimionones statyly. Projekto veg apie 100 min. Lt. DalléSy Zadama skirti
i5 Europos §ungos fond. Nors Sie planai suladgkdidziulio jau rinkoje veikiatiy pieno
perdirbimoimoniy pasiprieSinimo, Siai dienai jau nuggta, jog Si kooperatinpieno perdirbimo
imore jsikurs Kauno LEZ. Taigi, Sios perdirbimimores jkarimas leis pieno gamintojams patiems
sprsti pieno supirkimo kawp dydzius, jie taps maziau priklausomi nuo iki Si@ikusiy pieno
perdirbimoimoniy bei jy diktuojam; supirkimo kaim. Pastebima nauda bus ir pieno perdirbimo
sektoriui, nes iSaugusi konkurencija pareikalaaesiio gamybos efektyvumo. Be tkiirus pieno
perdirbimoimore, reikia tiketis padigjusio gaminamos produkcijos asortimento, kakoty pieno

sektoriaus konkurencingumo rinkoje auginBatina pamirti, jog vien Zemdirbiams nusprendus
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kurti Sia perdirbimo bendray rinkoje jau veikiatios pieno perdirbimamonres pradjo didinti
zaliavinio pieno supirkimo kainas.

Kitoje lentekje duomenys apie pieno kvotas ES Salyse.

2.3.3 lented
Pieno kvotos Europos $jungos Salyse per 2007-2008 m.

DidZiausios pieno kvotos MaZziausios pieno kvotos

5 Kvotos dydis Kvotos 5 Kvotos dydis Kvotos dydis

Salis (kg) dydis (proc.) Salis (kg) (proc.)
Vokietija 28847420391 19,70 | Malta 49671960 0,03
Parnc azija 25091321700 17,14 | Kipras 148104000 0,10
DidZ.Britanija 15125168940 10,33 | Liuksemburgas 278545680 0,19
Nyderlandai 11465630280 7,83 | Slovénija 588170760 0,40
Italija 10740661200 7,34 | Estija 659295360 0,45

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Europa, @ageto the European Union duomenimis.

Per 2007-2008 m. visoms ES Salims buvo skirta 146 0D3 330 kg pieno kvet IS lentets
duomem matome, jog didziausias pieno kvotas per 2007-2008ugjo didziosios ES Salys —
Vokietija, Pranazija, Didz. Britanija, Nyderlandai ir Italija. Maaiusios kvotos teko Maltai, Kiprui,
Liuksemburgui, Slognijai, Estijai. Misy Salis pagal kvotos dydnepatekoj didzZiausias bei
maziausias kvotas gavusBaly sra%, t&iau reikety pazyntti, jog ja galima priskirti prie
nedideles kvotas gavussaly. Lietuvai teko 1,19 proc. viskvoty. Detalesa informacija apie visas
ES Saly kvotas pateikiama 2 priede. Kalbant apie kvotasnh pamirti, jog pieno gamybos kvot
sistemos Europos aftinga numato atsisakyti nuo 2015 metai reiSkia, jog pieno gamybos
sektoriuje nebeliks gamybos suvaraym

Smulkesg informacija apie Lietuvos nacionalines pieno kegpateikiama 2.3.5 paveiksle.
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2.3.5 pav.Pieno kvotos Lietuvoje 2004-2009 m., t.
Saltinis: autoriaus sudaryta remiaritiacionalires mokjimo agentira prie Zenas iikio ministerijos

duomenimis (Pieno kvatstatistika).

Kvotos met laikotarpis prasideda nuo balandzio 01 d. ir laaigkity mety kovo 31 d. Taigi, i$
grafiko duomen matome, jog nuo Lietuvagstojimoij ES ir pieno kvai jvedimoj masy Sal, pieno
gamybos kvotos dydis iSaugo. 2004-2005 kvotos megteeno gamybos kvota buvo 91996,7 t
mazesa nei 2008-2009 m. Didziausias kvotos dydzio augitago 2006-2007 m., lyginant su
prasjusiais metais kvota buvo 57900 t didesRirmaisiais kvai metais, skiriam pieno kvoi
dydziai buvo vienodi (po 1646939 t), kaip ir 200892 m. bei 2007-2008 m. (po 1704839 t). IS
grafiko duomen taip pat matome, jog nacionainpardavimo perdirbti kvota nagg@amu
laikotarpiu augo (lyginant 2008-2009 m. kyosu 2004-2005 m. padig 394268,2 t) , o
pardavimo tiesiogiai vartoti majp (-302270,4 t).

ReikSmingi duomenys yra kvotpgykdymas procentais (Zr. 2.3.6 pav.).

100
90 - S r B
80 T A e —
70
60
cSS 50
& 40 . —
30
20
10
0
2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
—#— Nacionalinés pardavimo perdirbti kvotos jvykdymas
Nacionalinés pardavimo tiesiogiai vartoti kvotos jvykdymas

2.3.6 pav.Nacionalires pieno kvotogvykdymas 2004-2008 m., proc.
Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Naciorlimokjimo agentira prie Zenas ikio ministerijos

duomenimis.
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Nagrirgjant kvotosivykdyma procentais matome, jog nacionglipardavimo perdirbti kvota
kiekvienais metais buvdvykdoma vidutiniskai apie 85,6 proc. Zemiausias tkgojvykdymo
rodiklis buvo 2005-2006 kvotiniais metais — 82 @rdlacionaligs pardavimo tiesiogiai vartoti
kvotos jvykdymas buvo zymiai prastesnis. VidutiniSkai Siokev nagrigjamu laikotarpiu buvo
ivykdoma tik 42 proc. Tad kiekvienais metais Sio tipo kvota skirta LietuMaivo mazinama.
Prasiausias nacionali#s pardavimo tiesiogiaivykdyti procentas buvo pirmaisiais kvotiniais
metais — tik 19 proc.

Apibendrinant, pieno gamybos sektoriaus sitaagplime teigti, jog situacija Lietuvoje Sioje
srityje gegjo, augo pieno kainos, melziankarviy produktyvumas, suteikiamos pieno kvotos dydis
ir kt. rodikliai. Tai reiSkia, jog Lietuvogstojimasi Europos §unga masy Salies pieno gamybos

sektoriaus situacijjitakojo teigiamai.

2.4. Gamybos subsidij ir investicinés paramosijtaka tkinink y bei zenés akio bendroviy
pelnui

Siekiant atsakytii klausimy, kaip ES Bendroji Zeas tkio politika jtakoja Lietuvos pieno
gamybos sektoriaus pad tikslinga atlikti ES skiriamos paramgiskosivertinima. Kaip mireta
metodireje darbo dalyje, Siam tyrimui atlikti pasinaudosirkereliacirg analiz. Manoma, kad
gauta nauda galith iSreiSkiama gaunamu pelnu (pajamad gaunamos paramos taip pat gali
augti, t&iau ctl ty patiy priezasiy gali augti ir iSlaidos, taip perskirstant gautaud, kitiems
dalyviams rinkoje). Taigi, Zeés tkio bendrovi ir ikiy gaunamos naudos vertinimui pasirinktas
pelno rodiklis. Finansis paramostakosivertinimui pasirinkti gamybos subsidijr investicires
paramos duomenys.

Siekiantjvertinti gamybos subsidijbei tiesiogini iSmoky jtaka pieno gamybosikininky bei
zemes akio bendrovip pelnui, pasirinkti Zers dkio respondentini imoniy duomenys, kurie
pateikiami Lietuvos agrarés ekonomikos institute (LAEI). Ukiy apskaitos duomen tinklo
(UADT) kiarimas Lietuvoje prasigo daugiau nei prieS 10 me(Lietuvos agrarigés ekonomikos
institutas).

Lietuvos agrarias ekonomikos institutagkurtas 1990 metais, pertvarkant 1959 mejstisigh
Lietuvos zems tkio ekonomikos mokslinio tyrimo institait Institutas, be kit sriciy, nagrirgja ir
svarbias Zews ukio, kaimo ekonomines bei socialines problemas.
Pastaraisiais metais institutas ypadinigmes skiria zengs tkio politikos tyrimams, atsizvelgdamas

i Lietuvos integracyj i Europos gjunga (Lietuvos agrarias ekonomikos institutas).
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Europos gjungos (ES)UADT sistema veikia jau nuo 1965 m.¢i@u ji nuolat tobulinama ir
kinta atsizvelgiani ES Bendsja zenes tkio politika. Kiekviena ES Salis narprivalo savoikiy
duomenis teiktiUADT (Lietuvos agrarigs ekonomikos institutas).

Taigi, Lietuvaisipareigojusi Europos Komisijai (EK) teikti bent QD respondentini tkiy
duomenis. Europos Komisijai Lietuvakiy duomenys pradi teikti 2005 m.

Pasak E. Jasinsko ir Z. Simanaenes (2008),UADT yra vienintelis mokroekonomés Zengs
tkio informacijos, sukauptos visose Salyseémay remiantis vienodais metodais, Saltinis. Si
informacija yra naudojama ekonorams analizms ir bendrosios Zetn tkio politikos pasekn
monitoringui bei jos krypiy tobulinimui.

Pasirinkta tyrimo pradzia — 2004 m., kuomet Lietystjo i ES, tyrimo pabaiga — LAEI
pateikti paskutinijy 2008 m. duomenys (tyrimo imtis 5 metai). Tyrimaispinkti UADT pateikti
duomenys, nes tai vieninteliai duomenys apiEBzbei tikininky pelnus, subsidijas bei investigin
parana, prieinami viesai.

Pirmiausia api@kiy bei zeng¢s tikio bendrovi apklausos duomenis (zr. 2.4.1 pav.).

1600
1335
1400 1300
1
>~ —- 1280 o FRELE ® 1300
1200
1000
= 800
=
600
400
200
38 39 43 48 47
2004 2005 2006 2007 2008
—4—Ukiai Z0B

2.4.1 pav.Respondentinitkiy bei Zenésakio bendrovi skatius 2004-2008 m.

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosagiges ekonomikos instituto duomenimis.

Kaip matome iS pateikto grafiko, respondentinikiy bei zenés tkio bendrovi skatius
svyravo nezymiai, 2004-2008 m. vidutiniSkai buvpklausti 1305ukiai ir 43 Zengs tkio
bendros bei kiekvienais metais virSijo ES reikalagirn 1000 respondeunt

Norint atlikti gamybos subsidijir investicires paramostakos tyrimy tkiy bei Z0B pelnui,
reikia susipazinti su respondentiriikiy ir ZUB pagrindiniais rodikliais.

Pirmiausia aptarkime kaip kito gamybos subsigjeno tkiams ir miSrios augalininkyé&s-

Zoledziy gyvuliy Zenes akio bendroéms duomenys 2004-2008 m. MiSrios augalininksst
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ZoledZiy gyvuliy Zenes akio bendrovip duomenys pasirinkti, ndSADT néra skelbiami iSskiriami

rodikliai batent pieno gamybos(B, tad Siuo atveju tik i3 miSrios augalininksstzokdziy gyvuliy

ZUB duomen galime daryti ska&iavimus.

Gamybos subsidijos 2001-2008 m., Lt

2.4.1 lentsd

Pokytis (2004-

Subsidijos/metai 2004 2005 2006 2007 2008 2008 m.)
Gamybos subsidijos  Gkiams 15371 21348 19671 18135 21066 5695
Pokytis proc. 39 -8 -8 16 37
Gamybos subsidijos 7 0B 354874 648006 620464 733814 832181 477307

Pokytis proc.

83

-4

18

13

135

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosagiges ekonomikos instituto duomenimis.

I$ lentebs duomen matome, jog nuo Lietuvostojimoi ES pradzios, tiekkiams, tiek Z7B

gautos gamybos subsidijos gana Zenkliai iSaugoidpadatitinkamai 37 proc. ir 135 proc.).

Didziausias gamybos subsigdigugimas buvo 2005 m., lyginant su 2004 m., kugoreztininkysés

tikiai ir misrios augalininkyss — ZokdZiy gyvuliy ZUB gavo 39 proc. ir 83 proc. daugiau (arba

atitinkamai 5977 Lt ir 293132 Lt. Tokzenkly subsidij augimy lemé beveik dvigubai iSaug

stambiyy tkininky (>150 ha) gaut subsidijj rezultatai bei apie ketvirtadatiidesrs didzyju

(>1000 ha) ¥'B gautos subsidijos. Be to, pirmaisigstojimo i ES metaisjikininkams bei B

reikéjo apsiprasti su nhaujomis taisyhiis, jsisavinti naujoves, ta@tlitik sekargiais metais pastetas

didzZiulis pagy¥jimas paramossisavinimo klausimu. Taip pat matome, jog gamybiesintelis ir

nezymus subsidjj sumazjimas ZJB buvo 2006 m. Tais metais jos gavo 27542 Lt maZRieno

tkiy gauty subsidijy mazjimas vyko kelis metus iS ég — 2006 ir 2007 m.

Investiciné parama 2004-2008 m., Lt

2.4.2 lentdd

Pokytis (2004-

Parama/metai 2004 2005 2006 2007 2008 2008 m.)
Investicin é parama akiams 989 9266 14268 5060 6592 5603
Pokytis proc. 837 54 -65 30 567
Investicin é parama ZUB 40865 359640 42353 160080 84908 44043

Pokytis proc.

780

-88

278

-47

108

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosagiges ekonomikos instituto duomenimis.

Kalbant apie investic#s paramos kitirg iS pateiki duomem matome, jog nuo 2004 iki 2008

m. ji iSaugo net 567 prodikiuose ir 108 proc. ¥B. DidZiausias augimas buvo 2005 m., kuomet

kaip ir subsidij atveju, zenkliai daugiadikininky bei ZUB pateile praSymus paramai gauti.
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[sisavinus nemazai paramos, kitais metais gautsstici® parama mago tik ZUB, tatiau iikiy

gauta investicié parama dar augo ir sunggd tik 2007 m.
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2.4.2 pav.ZUB beiikiy pelnai su subsidijomis ir bg P004-2008 m., Lt

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosadgés ekonomikos instituto duomenimis.

IS 2.4.2 grafiko duomgmatoma, jog stabiliausi pelno rodikliai buvo pieEnkyses tkiuose,
o midrios augalininkyss-Zokdziy gyvuliy ZUB pelno pokyiai buvo didesniUkininky tkiai nei
vienais nagrigjamais metais, net ir negaudami subsidippatyé nuostoli;, tatiau ZUB net tris
metus iS penki turéjo nuostolingus (su subsidijomis pelno buvo). Taliga paaiskinti tuo, jog
iuo atveju nagrigami midrios augalininkyss-zokdziy gyvuliy ZUB, tai reiskia, jog gauto pelno
duomenigtakojo ir augalininkysis produkcijos pardavimo kainos behaudos.
Taigi, iSanalizavus gautus duomenis galime atBkatiavimus gaui subsidij ir investicires
paramostakos pienaikiy bei misrios augalininkyss-ZokdZiy gyvuliy ZUB pelnui 2004-2008 m.

Pirmiausiajvertinta gamybos subsidijtakatkiy pelnui.
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2.4.3 pav.Gamybos subsidjjjtakaikiy penui be subsidij

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosagiges ekonomikos instituto duomenimis.

IS gaut; duomem matome, jog gamybos subsidijtaka tikiy pelnui be subsidij yra labai
silpna (r=0,114). Tai reiSkia, jog gamybos suljeglineturijtakos pieno gamyboskiy pelno be

subsidij; augimui.

Kaip subsidijogtakoja 27B pelra be subsidij, pamatysime i$ kito grafiko duomen
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2.4.4 pav.Gamybos subsidjjitaka 2JB pelnui be subsidij

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosadgés ekonomikos instituto duomenimis.

IS gauty duomem matome, jog gautas koreliacijos koeficientas #8683, silpnas) rodo, jog

ZUB pelry subsidijos taip pat fiakoja, tai reikia, jog gawtsubsidij apimtiy didejimas gaunam

pelm padidina tik labai nezymiai.
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Kitas variantas, paitréti ar gamybos subsidijasakojaikiy pelm su subsidijomis.
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2.4.5 pav.Gamybos subsidjjitakaukiy pelnui su subsidijomis

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosadgés ekonomikos instituto duomenimis.

Taigi, Siuo atveju gauti rodikliai (r=0,7294) pagpdjog egzistuoja vidutinio stiprumo
tiesioginis rySys tarp gamybos subaidij bendrojoiikiy pelno su subsidijomis. Taip pat, iS gautos
formulés paaiskjo, jog vienas litas, gautas iS5 gamybos subsigieln su subsidijomis padidindavo
net 2,66 Lt.
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2.4.6 pav.Gamybos subsidjjitaka ZJB pelnui su subsidijomis

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosadgés ekonomikos instituto duomenimis.
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Siek tiek silpnesnis, &au labai panasus gautas koreliacijos koeficient@s606irodo, jog ir
misrios augalininkyss-7okdZiy gyvuliy ZUB gautos subsidijos peinsu subsidijomisitakoja
tiesiogiai, 0 vienas litas, gautas iS gamybos dlijnsipelra su subsidijomis padidindavo Siek tiek
maziau nefikiuose — 1,95 Lt.

PaaiSkinimas stipresnio koreliacijos koeficientoimui tiek pienoikiuose, tiek /B yra tas,
jog dai pelno kiekvienais metais sudaro lemiamas sulsidijksnys. Gamybos subsidglijr pelno
rysys atsirandad to, jog iSaugus gamybos subsidijoms, iSauga jamas (jei jositraukiamosj
pelm). O paskutiniais tirtais atvejais taip ir buvo.dTais clto, ankgiau apskaiiuotas gamybos
subsidij; jtakos pelnui (neskatiavus subsidij) rodiklis yra reikSmingesnis.

Sekariame paveiksle pavaizduota kito klausimo — invéstE paramogstaka pieno gamybos
akininky pelnui.
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2.4.7 pav.Investicires paramostakaikiy pelnui be subsidij

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosagiges ekonomikos instituto duomenimis.
Taigi, iS gauto koreliacijos koeficiento (r=0,1483aiSkja rezultatas, jog investiagtnparama

itakostukininky bendrajam pelnui galima sakyti neturi ir yra nke$eiinga.
Kitame grafike pateiksime kaip tokia pati parajtadoja AJB pelnus.
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2.4.8 pav.Investicires paramostaka 2JB pelnui be subsidij

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosagiges ekonomikos instituto duomenimis.

I$ gaut;, duomem pastebima, jog investicinparama ¥'B pelry jtakoja pakankamai stipriai
(r=0,80), ir Zenkliai reikdmingiau neikiy atveju. Siuo atveju, vienas investiegnparamos litas
padidindavo bendroyipelra 1,7 Lt. Galima sakyti taip yra¢tto, jog Z0B pelnas nagrigamu
laikotarpiu svyravo labai rySkiai, nuo 3Zikst. Lt nuostolio iki 298ikst. Lt pelno.

Analize kaip investicie paramaijtakoja ikiy bei Z0B pelm su subsidijomis, pamatysite
sekariiuose paveiksluose.
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2.4.9 pav.Investicires paramosgtakaikiy pelnui su subsidijomis

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosagiges ekonomikos instituto duomenimis.
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IS Sio paveikslo gautduomem matyti, jog koreliacijos koeficientas, lygus 0,648ra labai
reikSmingas. Gauta lygtis pargdjog vienas investivcies paramos litasikininky pelm su
subsidijomis padidindavo beveik 1,17 Lt.

Apzvelkime situaci piers gaminagiose AJB.

1600000

1400000

1200000 . ®
1000000

800000 *

600000

400000
y=3,028x+ 32624
R*=0,648

Pelnas su subsidijomis, Lt

200000
0
0 100000 200000 300000 400000

Investicing parama, Lt

2.4.10 pav.Investicires paramogtaka 27B pelnui su subsidijomis

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Lietuvosadgés ekonomikos instituto duomenimis.

Siuo atveju situacijadr kiek stipresg. Gautas koreliacijos koeficientas lygus 0,805simpdo,
jog rysys tarp investicis paramos ir pelno su subsidijomis yra vidutinisiesioginis, tdiau jis
pana3us kaip ir nagetu atveju, kaip investicin paramajtakoja 2JB pelry be subsidij. Taigi,
gauti rezultatai rodo, jog vienas investigrparamos litas @B pelry su subsidijomis padidindavo
net 3,03 Lt.

Taigi, iSanalizavus subsidijbei investiciks paramositakas tkininky bei Z20B pelnui su
subsidijomis ir bey, gauti rezultatai parag jog efektyviausios buvo gamybos subsidijakos
tkininky pelnui su subsidijomis (2,66 Lt), ir investiesparamogtaka 27B pelnui su subsidijomis
(3,03 Lt). Ta&iau vienareikSmisSkai teigti, jog jos yra efektyvs@ns priemoas, negalima. Abejais
atvejais koreliacijos koeficientai pargdog itaka pelnui su subsidijomis buvo tik viduti(0,729 ir
0,805). Sie duomenys neleidzia tvirtai teigti, jmiks pat efektyvumas bus ir kitais metais. Dar
viena priezastis, neleidzianti taip tvirtinti yra, jog gamybos subsidijos nagfj@mmu laikotarpiu
piers gaminadiose 2JB buvo beveik 8 kartus, o piemiuose — 5 kartus didess nei investicia
parama. Kad ir kokie rezultatai gaitikojantys pela su subsidijomis, vertinant pararitakas yra
svarbiau, kaip tos paramos veikia pelie paramos. O Siuo atveju galima sakyti, jogrikesticires

paramostaka ZJB pelnui be subsidij buvo reik3mingiausia (efektyvumas 1,7 Lt).
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ISanalizavus kaip subsidijos ir investi€iparama veikiaikininky pelrg ir gavus rezultatus, jog
pelno reikSmingai pieno gamybos sektoriuje Siosaupas ngakoja, kyla klausimas, tuomet kokia
parama labiausiai veikia Lietuvos pieno gamybostasik Jvertinant tai, jog dalis autari(Z.
Simanawtiere, E. Jasinskas, 2008a.), raso, jog gamybos subsidijinvesticig parama nedidina
tokio svarbaus rodiklio kaipkiy konkurencingumas, o tik padidina verslo priklaugbgnuo jos,
sitlo, jog parama iity siejama su parama zinsklaidai, nes konkurencingumas auga tik sukuriant
didesr pridéting verk, o tai galima padaryti panaudojant naujausiag&ini

Taigi, baty reikdminga iSanalizuoti paramos Zirgklaidai tkininky bei Z0B pelnui, t&iau
kolkas vieSai éra prieinami (gal ir nerenkami) duomenys apie kagk akininky ar 20B atstow,
dirbartiy pieno gamybos sektoriuje, pasinaudojo skiriamopaicamomis pagal ,Lietuvos kaimo
plétros 2007-2013 m. programos* mokymuisi kiygerofesinio mokymo ar informavimo veikla“
bei anksiau vykusios SAPARD programos dalimi ,Profesiniskyimas”.

Siai spragai uzpildyti galime pasinaudoti E. Jaging Z. Simanawvienés (2008b) gautais
tyrimy rezultatais, kurie gaufvertinus SAPARD programos krypties ,Profesinis molag"” jtaka
akininky pelnui (ne tik pieno gamintg). Jie gavo tokius rezultatus, jog paramawisklaidai
neturi jtakos t pa&iy meu rezultatui (pelnui), t&au jvertinus mei vélavima, gauta labai stipri
paramos Zinj sklaidaijtakaakininky pelnui.

Taigi, gauti tyrimy rezultatai leidzia teigti, jog investicia ar gamybos subsidijparama
reikSmingai ngakoja tkininky ir ZUB (pieno gamintaj) pelny. Teisingiausia ity sakyti
(remiantis E. Jasinsko ir Z. Siman&enés (2008b) gautais tyrimrezultatais), jog parama zini
sklaidai yra efektyviausia. Dar vienas reikSminfmdas tas, jog parama investicijoms jas skatina,
taciau teigiamai ngakojatukiy pelningumo, toél kyla klausimas & Sios paramos inovatyvumo.
Visa taijvertinant, parama mokymuisi tiq btti didesre.
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ISVADOS

Europos gjungos pradzia - Romos sutarties pasiraSymas.idingkelti tikslai buvo darnios ir
tvarios ekonomiés ir socialiks pazangos skatinimas, kuriant vidaus sieeturirtia erdw ir
stiprinant sanglaug bendros valiutosivedimas; identitetojtvirtinimas tarptautigje erdwje;
bendros gynybos formavimas; savo valsiybariy pilieciy teisiy ir interes apsaugos stiprinimas,
ivedant Gjungos pilietylg; glaudaus bendradarbiavimoégajimas teisingumo ir vidaus reikgl
srityse; puoseéti ES teigs sistem. Suprantama, ne visi tikslai Siai dienai Europapiigjoje yra
pilnai jgyvendinti, t&iau nemazai jau nuveikta.

ES bendrijai patiétus uzdavinius vykdo Europos Parlamentas, Tarylmmikija, Teisingumo
Teismas ir Auditoamai.

IS pradzg ES politikos buvo orientuotdshendrosios rinkos stiprinigmbet pamaZzu jos iSsijé
1 daugel kity kasdienio gyvenimo sfiy: aplinkos apsaugos, visuomsnsveikatos, vartotgj
teisiy, Svietimo ir galimybs pasinaudoti kuiiros laimgjimais. Dabar su Europosjjinga susijusi
politikos srtiy ratas yra labai platus.

Europos $jungos Bendroji Zegs ukio politika apibéziama kaip nuosekliai iSgota
perskirstomojo poidzio Europos Bendrijos politika, kurios svarbiaupaskirtis — iS Bendrijos
biudzeto subsidijuoti ze#és tkio sektory. Pradiniai jos tikslai buvo tie, jog Europa gal
uzsiauginti pakankamai maisto prodykikad gatty patenkinti savo poreikius, dau spakiai
atsigaunant ir augant praniensektoriui reikjo imtis priemoni;, kad kaimo vietowj Zmores
(daugiausiaiikininkai) neatsilikty pajamomis ir pragyvenimo lygiu. Keantis situacijai, Bendroji
Zemes iikio reforma buvo reformuota 5 kartus. Siuo metuBZsiekiama uZtikrinti, kad Zvelgiait
tolima perspektyy Zemes wkis bity labai svarbus kaimo vietayigyvenime. @l vykdomos
Bendrosios Zews wkio politikos kyla prieStaravim Vieni autoriai teigia, jog BEP pagrindas yra
sucttingas daugelio Zeés tkio produktfy rinkos reguliavimo mechanizmas, palaikantis kainas
didesnes nei pasaudis zengs tkio produkt; kainos, o tai sukelia nuolatines perprodukcijazds
ir labai daug kainuoja. Té@u taip pat sakoma, jog atsisakiusZ ir Zengs wkio reikalus spgsti
vel pavedus p&oms valstylems iSlaidos neitinai baty mazesas, o tarp valstyhi nariy gakty
atsirasti konkurencijos iSkraipym

Kalbant apie Lietuy, vidurio ir ryty Europos valstywse Zems tkio sektorius tradiciSkai turi
didesr socialire ir ekonomirg reikSme nei kitose ES valstyse, t&iau Sy Saly zemes tkio
sektorius buvo maziau efektyvus, orientugtasdicine gamyla, jame dominuoja smuiis tkiai ir
jis labiau atsiliks technologij ir vadybos pofiriu. Todl narysés ES teikiami privalumai ir

finansire parama Lietuvai yra pagrindirpriemorg ir ¢Sy Saltinis, leidziantis toliau modernizuoti
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Zemes wkio sektory, jau patyrug didziule transformacy IS planires ekonomikog laisva rinka,
padidinti gerog kaime.

ISanalizavus bendrZenes tkio sektoriaus situagjj Lietuvoje ir Europos gungos Salyse,
galime daryti iSvadas, jog ES visais metais buvdelis d¢mesys skiriamas Siai 8mi (tik
paskutiniaisiais nagréjamais metais ES biudzete zesakio sektoriui teko Siek tiek maziau pinig
nei visuomet). Apskritai, nagritu laikotarpiu, paétis zenes tkyje keigsi - ikio valdy skatius ir
uzimtyjy skatius zengs tkio srityje mazjo, atlyginimai bei pagamintos produkcijos kiekaigo,
sukuriama BPV digjo. Tai rodo, jog Sioje srityje buvo dirbama protipkau.

ISanalizavus pieno gamybos sektoriaus sitaagjplime teigti, jog situacija Lietuvoje Sioje
srityje gegjo, augo pieno kainos, melziankarviy produktyvumas, suteikiamos pieno kvotos dydis
ir kt. rodikliai. Sie duomenysrode, jog Lietuvosijstojimasi Europos Sjunga miasy Salies pieno
gamybos sektoriaus situagcifakojo teigiamai.

Gauti tyrimy rezultatai kaip subsidijos ir investiéirparamajtakoja pieno gamyboskiy ir
miSrios augalininkyss-zokdziy gyvuliy zemes tkio bendroviy pelrg su subsidijomis ir be, leidzia
teigti, jog investicig ar gamybos subsidijparama nigakojaikininky ir ZUB pelny. Taiau galima
teigti, jog parama Zini sklaidai labai stipriaitakoja gaunam akininky pelm (metus ¢luojant).
Taigi, teisingiausia ity sakyti, jog parama Zinisklaidai yra efektyviausia, taip pat, Si paramgb

inovatyviausia.
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REKOMENDACIJOS

Darbe gauti duomenys pakgdog pieno supirkimo kaina Siuo laikotarpiu audgaiau nuo
prasjusiy mety prasicjes pieno kain kritimas parod, jog pieno gamintojai turi imtis visgaliny
priemoni; pieno kainos stabilumo uZztikrinimui. Be to, piekainy atsilikima nuo kity ES Sali,
galima paaiskinti tuo, jog pieno Lietuvos pieno gatmai priklausomi nuo pieno perdirbimo
imoniy diktuojamy salygy, nedidelio eksporto, o didgé dalyje ES Sali veikia pieno perdirbimo
imores, priklausatios pieno gamintaj kooperatyvams. Tatl Lietuvos pieno gamintojams vienas
IS variant; jtakoti superkamo pieno kainas — kooperacij@l Bvardiny priezasiy, tkininky
kooperacija turi bti remiama bei skatinama.

Atlikus paramosjtakos vertining tkininky bei Zengs tkio bendroviy pelnui, gautos iSvados
paroct, jog didzioji dalis skiriam paramosdsy Zenkliai ngtakoja gaunamos naudos. Ebdiekiant
pieno gamybos sektoriaus geresnio efektyvumo, dédéalis paramos bei piay tkininky [éSy turi
buti skiriama mokymuisi, moksliniams tyrimams, inoyams, turi hiti tobulinamas paSarbei
ganykly tkiuose naudojimas, naudojamos naujos ir tobikegachnologijos fermose. Vienas i$
pavyzdziy gali bati karviy fermy modernizavimas — palaido laikymo aikStelrengimas, karwvi
melzimo robog jsigijimas. Tai leisi sumazinti ferm darbuotoj skatiy, tuo p&iu sumazinant
pieno gamybos savikainBe to, itina investuoti veislinés gyvulinkysés tobulinim, taip gerinant
karviy sveikatingum ir primilzio rodiklius.

Atsisakius pieno gamybos kwphuo 2015 met, pieno gamybos sektorius susidurs su naujais
iISsukiais (pertekline paslos rinka, maza paklausa, krintém kaina). Todl siekiant didinti pieno
gamybos efektyvum mazinti gamybosamaudas, Lietuvoskiai turi stamlgti, karviy bandos diéti
(nors tyrimo metutkiy stamlgjimas pastektas jau nuo Lietuvosgstojimo i ES). Tai sumazint
pieno kaim skirtumus tarp smullgjy ir stambyjy dkininky. Be to, auga ekologigkprodukiy
paklausa, tai galimas vienas iS persiorientavinteanay smulkiesiems pieno gamintojams.

Gauti analizs rezultatai taip pat parédiog tik labai nedidel dalis vald, turin¢iyjy buvo jauno
amziaus, daug didesmlalis tikininkaujartiy buvo vyresnio amziaus, téldbatina ir toliau skatinti
jaunimoukininkavima.

ReikSmingas trukdis Lietuvos pieno sektoriaugrpl yra nedidelis pieno produkeksportas.
Tai rodo, jog Lietuvos pieno praménéra konkurencinga Europos bei pasatégmrinkose, & Sios
priezasties turi iiti skatinamas nauyj technologiy diegimas ir pieno perdirbimamonrese.
Pavyzdziui, gaminti ne tik maisto pramisnproduktus, bet didinti aukSteésnpridstinés veres
produkiy gamyfa, tai gali ti pieno baltymo, pieno ifgy baltymo koncentratai, kazeinas (Sie

produktai naudojami pieno pramga ir farmacijoje).
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Analizés formulés

Absoliutus lygio padidiimas/sumagjimas:

AY = Y, — Yoy - grandininis;

AY =Y, — Y1 — bazinis;

¢ia: Y, — galutinis (paskutinis) eiles lygis (baziniam @dui),
Y, - ataskaitinis dinamikos eikg dydis (grandininiamdualui),
Y1 — pradinis (pirmasis) eiles lygis,

Y1 —lygis esnatis priesS ydyn.

Didéjimo/kitimo tempas:

Ty= 20 2 100%:

Y1
cia:  ¥n - galutinis (paskutinis) eilas lygis,
y1 — pradinis (pirmasis) eilés lygis.

Padicjimo (prieaugio) tempas:

Tp=Ta— 100;

Aritmetinis vidurkis:

X=X
n

gia:  x — vidurkis,

X — skirtingos pozymio reiksés,
n — variant skatius.

Tiesire regresijos lygtis:

yi =a + bt;

1 priedas

(1)
(@)

®3)

(4)

(5)

(6)

cia:  y— priklausomo kintamojo reikSmikitimas, jtakojamas faktorinio (t) pozymio reikSmi

kitimo,

a ir b — lygties parametrai,

b — regresijos koeficientas, kuris parodo, kaigikesi reultatinio pozymio (y) reikSéjos matavimo

(vienetais), faktoriniam pozymiui (t) padids vienu vienetu.
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Salis Kiekis (kg)
Belgiija 3427 288 74(
Bulgarija 998 580 00(
Cekija 2 792 689 62
Danija 4612 619 520
Vokietija 28 847 420 391
Estija 659 295 36(
Airija 5503 679 280
Graikija 836 923 26(
Ispanija 6 239 289 000
Prandizija 25091 321 70(
Italija 10 740 661 20(
Kipras 148 104 00¢
Latvija 743 220 960
Lietuva 1738935 780
Liuksemburgas 278 545 680

Vengrija 2 029 861 200
Malta 49 671 960
Nyderlandai 11 465 630 28
Austrija 2847 478 469
Lenkija 9 567 745 86(
Portugalija 1987 521 00D
Rumunija 3118 140 00
Slowenija 588 170 76Q
Slovakija 1 061 603 760
Suomija 2491930710
Svedija 3419 595 900
Didz. Britanija 1512516894

Pieno kvoty dydziai Europos Sjungos Salyse 2007-2008 m.

o

j=)

D

2 priedas

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Europa, @ayeto the European Union duomenimis.

82



Europos gjungos Bendroji Zegs tkio politika: Lietuvos pieno gamybos sektoriausegit/
Judita IVOSKEVCIUTE

3 priedas
Pieno kainos Europos $jungos Salyse 2001-2008 m.

Salys/metai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Belgija 31.69 28.98 27.04 28.74 27.56 26.94 33.75 32.12
Danija 34.35 34.18 33.11 31.45 30.33 30.43 39.03 35.14
Estija 20.43 17.90 18.42 24.53 25.40 24.32 26.86 29.67
Airija 28.60 26.39 26.00 25.99 25.47 24.45 31.14 31.24
Graikija 36.54 37.68 38.10 34.82 35.28 34.95 38.67 43.20
Ispanija 30.68 28.64 28.67 30.76 30.34 29.62 35.35 37.94
Lietuva 16.59 15.52 14.14 16.99 19.58 20.06 29.45 24.96
Liuksemburgas 34.23 33.28 32.61 32.22 30.79 30.43 35.70 37.68
Vengrija 26.70 29.73 28.16 24.99 25.91 24.15 28.92 32.81
Malta 38.67 40.21 39.80 39.95 35.74 34.41 37.51 47.50
Olandija 34.35 32.75 31.40 30.35 30.10 29.30 34.60 36.35
Austrija 33.32 31.54 29.68 29.52 29.44 29.89 33.75 38.90
Lenkija 20.75 18.07 15.86 18.74 22.42 23.15 27.49 28.27
Portugalija 32.73 32.85 32.69 33.19 32.36 30.97 35.88 40.21
Rumunija 15.61 15.33 15.57 15.27 17.85 19.00 22.71 23.93
Slovénija 28.88 29.04 27.45 26.58 26.34 26.65 27.83 32.79
Slovakija 20.32 22.23 22.20 23.71 25.36 25.97 29.02 34.13
Suomija 35.41 36.20 36.22 35.31 34.51 35.83 37.91 43.49
Svedija 32.08 33.31 36.26 32.02 30.50 30.16 32.87 37.24

Didz.Britanija 30.09 26.41 25.30 26.42 26.22 25.58 29.34 31.62

Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatmimis.
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