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SANTRAUKA

Jurgita Gabrielaityté. Mokesciy sistemos poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas. Darbo
tikslas - isanalizuoti Salies mokesciy sistemg ir jos elementus teoriniu aspektu bei, atlikti mokesciy
sistemos poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimg. Magistro baigiamajame darbe nagrinéti keturi
pagrindiniai Salies mokesc¢iai — PVM, GPM, pelno ir akcizai ir Siy mokes¢iy poveikis Salies
ekonomikai, bei veiksniai jtakojantys Siy mokestiniy pajamy surinkima. IStirtas BVP ir pagrindiniy
Salies mokesCiy tarpusavio rySys, ir mokesCiy poveikis Salies gamybos lygiui. Darbe taip pat
analizuota Salies mokesciy sistema, mokesciy sistemos teisingumo, administravimo paprastumo ir
mokestiniy pajamy elastingumo atzvilgiu. Gauti rezultatai parodé¢, kad pagrindiniai Salies mokesciai
glaudziai susij¢ su BVP, per analizuojamg laikotarpj jie augo panasiu tempu. Empiriné dalis parodé,
jog norint surinkti daugiau mokesciy j Salies biudZeta, mokesciy tarifai neturi biiti didinami, nes gali
biti pasiektas prieSingas efektas. Taip pat i$siaiSkinta, kad Salies mokesc¢iy sistema turi ir toliau biti

tobulinama administravimo paprastumo ir mokes¢iy teisingumo atzvilgiu.

SUMMARY

Jurgita Gabrielaityté. Assessment of the tax system impact on the Lithuanian economics. Aim
of the thesis is to analyse the national tax system and its elements from the theoretical aspect as well
as to perform the assessment of the tax system impact on the Lithuanian economics. Four principal
taxes of the state has been analysed in the final master thesis, namely the value added tax, residents®
income tax, income tax and excises along with the impact of these taxes on the national economics
and the factors influencing the collection of the aforementioned taxing revenue. The GDP and the
interrelation of the principal taxes of the state have been analysed along with the taxes® impact on
the national production level. Moreover, the national tax system with regard to fairness of the tax
system, simplicity of administration and elasticity of taxing income have been analysed in the
thesis. The results obtained demonstrated that the principal taxes of the state are closely related to
the GDP, throughout the period in question they have grown up at similar pace. The empirical
chapter revealed that in order to collect more taxes into the national budget, tax rates should not be
increased since an opposite effect may be attained. In addition to that, it was ascertained that the
national tax system should be further improved with regard to simplicity of administration and

fairness of taxes.
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IVADAS

Lietuvai atgavus nepriklausomybe ir pereinant j rinkos ekonomika, kartu formavosi ir misy
Salies mokesCiy sistema. Buvo stengiamasi sukurti tokiga mokesciy sistema, kuri atitikty Salies
ekonomikg bei pasauléziiirg. Verta pasidziaugti, kad Lietuvoje pasirinktas mokesCiy sistemos
modelis mazai skyrési nuo iSsivysciusiy valstybiy mokesCiy sistemy, taciau jis buvo neiSbaigtas.
Uzsienio Saliy sistemos formavosi daugelj deSimtmeciy, jos buvo atnaujinamos bei tobulinamos, o
Lietuvos mokesCiy sistema vis dar kuriama. Darbe analizuojamos misy Salies mokesciy sistemos
poveikis ekonomikai, kadangi yra zinoma, kad mokesciy tarify keitimas gali turéti poveikj Salies
ekonomikai. Kitaip tariant, gali turéti jtakos gamybai, vartojimui, investicijoms, nedarbo lygiui,
kainy lygiui, Salies biudzetui. Efektyvi mokesciy sistema turi bati tokia, kad uztikrinty masy Salies
biudzeto pajamy surinkimg, bei teisingg $iy 1éSy paskirstyma. Taigi ekonomikos reguliavimas ir
tinkamas mokesc¢iy sistemos funkcionavimas priklauso ir nuo mokeséiy politikos. Nuo mokesciy
politikos taip pat priklauso fiskaliné funkcija, kurios tikslas surinkti mokestines pajamas, ir
perskirstomoji funkcija, kurios tikslas yra mokestiniy pajamy perskirstymas subsidijoms ir
transferams. Taciau pagrindinis démesys Siame darbe bus skiriamas reguliavimo funkcijai, nes nuo
jos ir priklauso Salies ekonominé padétis ir pajamy dydis | biudzeta. Darbe bus analizuojamas
keturiy pagrindiniy Salies mokes¢iy poveikis Salies gamybos lygiui, t.y. BVP, analizuojant
pagrindiniy mokes¢iy sgsajas su visais keturiais BVP sektoriais.
sistemg, pasigendama iSsamaus jos poveikio ekonomikai vertinimo. Dabartiné tiek uZsienio Saliy,
tieck Lietuvos mokesCiy sistema dar néra pakankamai stabili, skaidri, apibrézta, todél mokesciy
sistema yra kintanti, tai pat nuolat vykdomos jvairios mokesc¢iy reformos, kurios daro poveikij $alies
ekonomikai.

Mokesciy tarify reguliavimas gali turéti skirtingg poveikj. Pavyzdziui, didinant mokes¢iy tarifus
gali padidéti mokestinés pajamos, taciau tai yra stabdomosios fiskalinés politikos vykdymas, todél
pajamos ] Salies biudzetg gali sumazéti. Kitaip tariant, ne tik néra surenkama planuoty pajamy j}
Salies biudzeta, bet ir patiriamas ekonominis nuosmukis. Ta¢iau mazinant mokesciy tarifus, Salyje
gali bati jgyvendinta ekonomikos plétra (anot A. Diliaus ir R. Kareivaités (2010) PVM tarifo
sumazinimas bent keliais procentiniais punktais leisty pasiekti didesnj gamybos augimo tempa,
padidéty vartojimas), taciau ir $iuo atveju planuoty mokestiniy pajamy gali biiti nesurenkama. Todél
tinkamas ekonomikos reguliavimas yra labai aktualus, nes reguliuojant mokescius pasekmes
skirtingu laikotarpiu gali bati skirtingos, be to iSskiriama daugybé kity veiksniy kurie gali jtakoti

efektyvy mokesciy sistemos ir visos Salies ekonomikos funkcionavima.



Temos naujumas. Prasidéjus recesijai Lietuvoje 2008 m., nuo 2009 m. buvo vykdomos
mokesciy sistemos reformos, o tai galé¢jo turéti jtakos Salies ekonomikai. Moksliniuose tyrimuose
(Anciaté, 2010; Rudyté, Salkauskiené, Luksiené, 2009) buvo siekiama istirti §io laikotarpio
mokescCiy sistemos poveikj Lietuvos ekonomikai. Nors iki recesijos tik kai kuriy mokesciy dydis
Kito, taciau esant ekonomikos plétrai galbut deréjo didinti mokes¢iy tarifus pastebéjus infliacijos
lygio did¢jimg. Remiantis naujausiais uzsienio autoriy Saltiniais P. Krugman, R. Wells (2006), O.
Blanchard (2007), O. Blanchard, A. Amighini, F. Giavazzi (2010), d¢l mokesciy sistemos poveikio
ekonomikai, buvo pastebéta, jog mokesCiy tarify koregavimas gali turéti poveikj ekonomikai
skirtingais laikotarpiais. Todél kei¢iant mokescCiy tarifus, gali biiti reguliuojama Salies ekonomika.
Tai leidzia suprasti, kodé¢l kartais visuomenei atrodantys nelogiSki vyriausybés sprendimai yra
priimami. Pavyzdziui, kodé¢l Salyje esant recesijai yra didinami mokesciy tarifai, ir kaip gali dél Sios
priezasties didéti investicijos ar gamybos lygis.

Problema. Mokslingje literatiroje pateikiami mokesCiy sistemos vertinimai turi tendencija
koncentruotis j pavienj, mokesciy sistemos aspekto vertinima, ta¢iau mokesciy sistema susideda i$
daugybés jvairiy aspekty — mokesciy, jy administravimo, mokes¢iy mokétojy ir visi jie vienaip ar
kitaip veikia $ig sistema, todél darbe analizuojama kaip biity galima, mokesciy tarify reguliavimo
pagalba siekti biudzeto deficito mazinimo ir teigiamo poveikio $alies gamybos lygiui, bei kokiu
budu uztikrinti efektyvy mokeséiy administravimg, kad patiriama mokesCiy nasta, mokesciy
mokétojams nebiity perdidele. Pagrindiné Sio darbo problema - kaip Salyje uZztikrinti efektyvig
mokesciy sistema, kuri tenkinty tiek mokesciy mokétojy, tiek administrastoriy poreikius.

Objektas — mokesc¢iy sistema.

Tyrimo dalykas — mokestinés pajamos.

Tikslas — iSanalizuoti $alies mokesCiy sistemg ir jos elementus teoriniu aspektu bei, atlikti
mokesciy sistemos poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimg.

UZdaviniai:

1. Remiantis mokslinés literatiiros analize, pateikti mokesCiy Sistemos samprata, siekiant
atskleisti pagrindiniy jos elementy jtaka Salies ekonomikai

2. I8analizuoti mokestiniy pajamy kitimo tendencijas bei struktiirg 1999-2012 mety laikotarpiu
bei iSskirti parindinius veiksnius jtakojancius iy mokestiniy pajamy surinkima.

3. ISanalizuoti mokestiniy pajamy poveikj Salies gamybos lygiui 1999-2012 metais, bei
apskaiciuoti pagrindinius efektyvios mokeséiy sistemos vertinimo metodus.

Hipotezé. Vartojimo lygis yra pagrindinis veiksnys lemiantis pagrindiniy Salies mokesciy

pajamy surinkima.



Metodai. Teorinéje darbo dalyje taikyti tokie pagrindiniai metodai kaip moksliniy Saltiniy
analizé, abstrahavimas, indukcija, dedukcija, loginé analizé, mokslinis modeliavimas. Tuo tarpu
empyringje darbo dalyje taikyta statistinés informacijos dinaminé, struktiiriné analiz¢, koreliacija ir
derminacija, duomeny palyginimas, apibendrinimas. Taikytas mokestiniy pajamy elastingumo,
mokesCiy administavimo paprastmo, mokesciy nastos vertinimas.

Darbo struktiira. Darbg sudaro 3 dalys. Pirmoje dalyje analizuojama mokesciy sistemos ir
pagrindiniy S$alies mokesCiy samprata, jy svarba ir poveikis Salies ekonomikai. Pateikiamas
mokesciy sistemos funkcionavimo poveikio Salies ekonomikai modelis. Antroje dalyje atliekama
Lietuvos mokesciy sistemos poveikio ekonomikai analizé¢ 1999-2012 mety laikotarpiu. Pirmiausia
analizuojama pagrindiniy mokesc¢iy kitimo tendencijos bei jy struktiira. Po to atlickama mokestiniy
pajamy surinkimg jtakojanciy veiksniy analizé, bei mokesciy sistemos vertinimas. Trecioje darbo
dalyje pateikiamas mokesciy sistemos poveikio gamybos lygiui vertinimas 1999 — 2012 mety
laikotarpiu.

Darbo atsiribojimai. Siame darbe analizuojami keturi pagrindinai mokeséiai, i§ kuriy
surenkama daugiausia mokestiniy pajamy, ty. PVM, akcizo mokestis, pelno mokestis, GPM.
Mokesciy sistemos administravimo paprastumui apskai¢iuoti nebuvo pateikti viso analizuojamo
laikotarpio statistiniai duomenys, todél mokeséiy administravimo paprastumas skai¢iuotas 2004 —

2010 mety laikotarpiu.



1. SALIES MOKESCIU SISTEMOS EKONOMINIS VERTINIMAS

Kiekviena valstybé turi savo mokesciy sistema apsprestg tam tikry valstybés sandaros ypatumy
ir, kaip teigia K. LeviSauskaité ir K. Sinkiniené (2006), kiekviena i§ $iy valstybiy siekia sukurti
biitent tokig mokesCiy sistema, kuri atitikty ir mokes¢iy mokétojy, ir mokes¢iy administratoriy
likes¢ius. Salyje mokamy mokes¢iy visuma ir sudaro mokesGiy sistema. TaGiau bet kokie
mokesciai iSkreipia natiiralius ekonomikos procesus, dél to visos pastangos surasti neutralig
mokescCiy sistema tampa pasmerktomis. Norint vertinti mokesc¢iy sistemg jos neutralumo pozitiriu,
biitina nagrinéti ne tik tai, kaip mokesc¢iy surinkimas veikia ekonomika, bet ir kaip véliau jg veiks
surinkty 1é8y panaudojimas (Stiftung,1995). Taigi norint iSsiaiSkinti koks mokeséiy sistemos
vaidmuo Salies ekonomikai, pirmiausia pateikiama pacios mokesciy sistemos samprata.
nustatyty auksSciausios valdzios ir imamy atitinkamy zinyby arba mokamy pagal deklaracijas,
mokesciy sistemg apima ir mokesciy nustatymo metodai bei principai. Mokes¢iy sistema tai tartum
atskiry pavieniy mokesCiy sujungimas j vieng bendra konsepcija, turin¢ia vieng bendra tikslg. K.
renkantis mechanizmas, kuris turi veikti pagal tam tikras pagrindines taisykles vadinamas mokes¢iy
principais (teisingumo, ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo, mokestiniy jplauky
produktyvumo bei elastingumo) bei vadovautis tam tikrais mokesciy sistemos funkcionavimo
veiksniais. Remiantis uZsienio Saliy patirtimi, svarbiausi valstybés mokesCiy sistemos

e Skaidri ir aiSki mokesciy jstatyminé bazeé;

e Mokesciy rinkimo tarnyby racionalus darbo organizavimas ir efektyvus darbas;

e Mokesciy rinkéjy aktyvi kvalifikacijos kélimo sistema;

e Mokesc¢iy mokeétojy bei visuomeneés savalaikis, suprantamas informavimas apie jy mokestines
teises, pareigas ir pilieting atsakomybg.

Kaip teigia G. Jak$tonyté ir L. Giritinas (2010), niekas konkreciai negali paaiSkinti kaip tiksliai
pertvarkyti mokes¢iy sistema, nes kiekvienos Salies mokesciy sistema yra individuali, turinti tam
tikras tik Siai sistemai priklausancias specifines savybes. Taip pat néra tvirto mokesciy sistemos
vertinimo, naudojama skirtinga skai¢iavimo metodika, bei skirtingi autoriai vertindami mokesciy
sistemg ir jos efektyvuma daZniausiai pristato tik intuityvius vertinimus, kurie nepagristi
skai¢iavimais. Savickiené (2005) iSskiria tokias pagrindines apmokestinimo problemas — sudétingas

mokescCiy sistemas sunku suprasti mokes¢iy mokétojams, o Salies organams kéblu jas efektyviai
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valdyti, to pasékmeje vengiama mokéti mokescius; dél aukSty mokesCiy tarify sunku priimti
racionalius ekonominius sprendimus, todél mokesCiy mokeétojai pereina j Seséling ekonomika;
kompanijy investicijy neapmokestinimas skatina daryti investicinius sprendimus, remiantis ne
ekonominiais, bet mokestiniais motyvais, be to tai turi neigiamg jtakg riboty finansiniy iStekliy
paskirstymui, bei investicijy kokybei. Todél toliau bus siekiama iSnagrinéti kas sudaro mokesciy

sistemg ir koks jos poveikis tikio subjektams ir Salies ekonomikai.

1.1. Mokesciy sistemos funkcijos, politika ir administravimas

Literattiroje iSskiriamos trys pagrindinés mokesciy sistemos funkcijos. Pirmoji funkcija, kurig
atlicka mokesciy sistema, yra fiskaliné, kuri pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudZeto pajamos i$
esmés formuojamos remiantis Salies mokes¢iy sistema. Si funkcija apima Salies biudZetinés
politikos dalj (Buskeviciute, 2003). Kaip teigia K. LukaSevicius (1999), vykdydama fiskaling
funkcija, vyriausybé apsiriipina gynybinei, politinei, ekonominei ir socialinei — kulttirinei veiklai
reikalingomis 1éSomis. Mokslingje literatiiroje akcentuojama, kad tai pagrindiné mokes¢iy funkcija,
kurig jgyvendinant mokesciai paskirstomi remiantis biudZeto sandaros ir kitais mokes¢iy jstatymais.
Pasak J. Rimo (2000), plétojantis ekonomikai ir rinkos salygoms fiskalinés funkcijos vaidmuo ypac
did¢ja, nes kyla poreikis padidinti valstybés iSteklius, kuriy pagrindas yra mokeséiai. K.
LukaSevicius (1999) priduria, kad §i funkcija taip pat parodo valstybés valdymo institucijy polinkj
gauti kuo daugiau pajamy 1§ surenkamy mokesCiy. Jeigu manoma, kad mokesciai yra ne tik
mokesCiy surinkimo, bet ir fiskaliné poveikio ekonomikai priemoné, tokiu atveju taikomos jvairios
mokestinés 1Simtys ir nuolaidos, kaip yra daroma Lietuvos mokesciy sistemos atveju. Taciau, jeigu
tikima, kad rinka galiausiai savaime skatina optimalig ekonoming pusiausvyrg ir mokes¢iy sistema
turi veikti pagal ,,fiksuoty taisykliy“(angl. fixed rules) principg, tada bus siekiama atsisakyti i§im¢iy
ir nuolaidy tam tikroms Sakoms, jmoniy grupéms. Tokia mokesCiy sistema tampa paprastesné ir
todél lengviau administruojama (Gylys, 2006).

Antroji funkcija yra perskirstomoji, kuri susijusi su pirmaja - fiskaline funkcija. G. M.
Pajuodiené (1993) perskirstomaja funkcija priskiria fiskalinei funkcijai. Si funkcija pasireiskia tuo,
kad gautos ] nacionalinj biudZzeta mokesciy moketojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy,
(2004), mokesciy mokétojy léSos, sukauptos nacionaliniame biudZete, perskirstomos subsidijy,
paramos ir kity pervedimy (transfery) forma. Perskirstomoji funkcija turi du aspektus. Pirma - ji
glaudziai siejama su izdo funkcija, nes mokesciai, kaip vieni svarbiausiy finansiniy santykiy,

aktyviai veikia finansy sistemoje. Antra — atliekant perskirstomaja funkcija, i§lyginamos tam tikry



visuomenes socialiniy sluoksniy pajamos (Alekneviciene, 2005). D. A. Butauto (2006) nuomone $i
pajamy perskirstomoji funkcija, o tiksliau, jos traktuoté dabartiniu laikotarpiu yra Siek tiek
atgyvenusi.

Trecioji funkcija - reguliavimo (kartais dar vadinama ekonomine, ribojamaja arba skatinamgja)
pasireiskia tada, kai valstybé priimdama atitinkamus mokesc¢iy jstatymus, skatina Salies spartesnj
ekonomikos plétojimg arba stagnacija, smukima, bei kovoja su infliacija, nedarbu (BuSkeviciite,
2003). Z. Simanavi¢ien¢ (2002) teigia, kad valstybé, vykdydama reguliavimo funkcija, taip pat
veikia ir nacionalinio produkto reprodukcijos procesa, prekiy pasitlg ir paklausg, siekia
suvienodinti ekonominés veiklos salygas. Anot J. Rimo (2000), $i funkcija turi biiti nuolat
tobulinama, kad tarnauty valstybés pilie¢iams. Taciau reguliavimo funkcija priklauso nuo mokesciy
politikos formavimo, todél toliau yra siekiama pateikti, kas sudaro valstybés mokesciy politika.

Valstybés mokes¢iuy politika sudaro mokes¢iy nomenklatiira, taikomi tarify dydziai, baziy
nustatymo tvarka, taikomy lengvaty sistema, mokes¢iy mokejimo taisyklés bei baudy sistema,
kurios tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing Gikio subjekty padétj, skatina ar
neskatina nacionalinés ekonomikos augimg (Buskeviciaté, Pukeliené, 1998). Anot A. Slavickienés,
K. Atkocitnaites, A. Nesteckio (2008), tinkamai vykdoma apmokestinimo politika stiprina ir plecia
Salies ekonomika, padeda kurti naujas darbo vietas, salygoja pajamy ir turto perskirstyma.

Taigi mokeséiy politikos vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy nustatyti optimalius tarifus, kurie
uztikrinty mokestiniy pajamy surinkimg, skatinty tking veikla. Rysj tarp mokesc¢iy tarify ir
mokestiniy pajamy atskleidzia Laffero kreivé (zr. 1.2.1. pav.).

A
Apmokestinimo
bazé (B)
B
TG
» Mokesciy
tarifas (T)
Pavojinga zona
MP*
Mokestinés _
pajamos Normali zona
(MP) v

1.2.1. pav. Mokes€iy normos, apmokestinimo bazés ir mokestiniy pajamy rySys (pagal Laffera)
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Kaip matyti i§ 1.2.1. paveikslo, mokesciy tarifo didinimas iki T° mokestines pajamas didina
létéjanciy tempu, o didesnis tarifas nei T mokestines pajamas mazina. Apmokestinimo baze
didinant mokescCiy tarifg iki T¢ 1ét¢ja, taciau ne tokiu sparciu tempu kaip T didinimas. Uz T* taSko
apmokestinimo bazé toliau mazéja ir pasiekusi B taSka labai sparCiai pradeda mazéti.
Optimaliausias mokesciy tarifas yra T°, nes surenkama daugiausiai mokestiniy pajamy. Tolesnis
mokesciy tarifo didinimas mokesc¢iy sistemg stumia  pavojinga zong (Buskevicitte, 2007).

Taciau mokesciy sistemos funkcionavimas priklauso ir nuo mokes€iy administravimo. A.
Marcijonas ir B. Sudavicius (2003) teigia, kad ,,Mokes¢iy administravimas apima visumg
priemoniy, kurias taiko valstybés ir savivaldybés institucijos, siekdamos nustatyti ir surinkti
mokescius bei kitus piniginius mokéjimus“. Siai savokai taip pat yra priskiriamos pagrindinés
funkcijos, tokios kaip mokesCiy apskai¢iavimas, deklaravimas, sumoké¢jimas, kontrolé,
i1SieSkojimas, jvairiy sankcijy taikymas, mokesCiy paskirstymas, taip pat mokesC¢iy mokétojy
informavimas ir galiausiai - jy administratoriy teisiy ir pareigy jgyvendinimas. Anot A. Zvirblio
(1998), mokesc¢iy administravimas tai ,,valstybiné administraciné — teisiné valdymo sistema, kuri
biitina jgyvendinant mokes¢iy émima. Formuojant §ig sistemg atsizvelgiama | tokius pagrindinius
kriterijus: patogumas mokétojams, veiksmy apibréZtumas, atsiskaitymo paprastumas, mokescio
surinkimo i§laidy minimizavimas®.

Mokes¢iy administravimo sgvoka Lietuvoje suprantama ir pladigja bei siaurgja prasmémis.
Placigja prasme mokes¢iy administravimas — kompetentingy valstybés (savivaldybés) institucijy
praktiné veikla nustatant ir surenkant mokes¢ius. Siuo atveju mokeséiy administravimas apima
jvairiy valstybés ir savivaldybés institucijy veikla. Mokes¢iy administravimo samprata siaurgja
prasme yra jtvirtinta Mokes¢iy administravimo jstatyme. Pagal j; mokes¢io administravimas yra
mokescio administratoriaus teisiy ir pareigy bei mokescio mokétojo teisiy ir pareigy jgyvendinimas,
mokesc¢io apskaifiavimas, sumokéjimas ir iSieSkojimas, atsakomybés uz netinkamg mokescio
apskaiciavimg ir moké¢jima taikymas, mokescio paskirstymas ir informacijos mokes¢iy mokétojams
teikimas.

Pagal Mokes¢iy administravimo jstatyma, mokes€iy jstatymus Lietuvoje jgyvendina
Vyriausybé, o kai yra jos pavedimas — Finansy ministerija. Tam tikros funkcijos susijusios Su
mokesCiy jstatymy jgyvendinimu yra pavestos ir vietos savivaldos institucijoms. Pavyzdziui
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teigiama, kad savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy bei
rinkliavy lengvatas. Taciau Lietuvoje kaip pagrindiné mokescius administruojanti institucija

jvardijama Valstybiné mokesc¢iy inspekcija. Taip pat ir kitos mokes¢ius administruojancios jstaigos
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tai — Lietuvos Respublikos muitiné, kuri administruoja tik muitus ir i§ dalies PVM bei akcizus, kiek
jai tai yra pavesta pagal atskirus mokesciy jstatymus.

Apibendrinant galima teigti, kad mokesciy sistema — tai pagrindinis mokescius renkantis
mechanizmas, veikiantis pagal tam tikras taisykles ir principus. Mokesciy sistemai priskiriamos trys
pagrindinés funkcijos — fiskaliné, perskirstomoji ir reguliavimo, kurios glaudziai susijusios ir nuo jy
priklauso Salyje vykdomas mokesciy administravimas bei mokesciy politika. Svarbiausia funkcija
galime isskirti reguliavimo, nes nuo jos priklauso Salies makroekonominé padétis ir mokestiniy
pajamy dydis. Taciau mokesciy sistema néra isivaizduojama be pagrindiniy jos elementy mokesciy,
todél darbe pateikiama pagrindiniy Salies mokesciy samprata, norint efektyviau isanalizuoti

mokesciy sistemos pagrindines dedamasias dalis — sSalies mokescius.

1.2. Mokesciy samprata ir ju klasifikavimas

Mokesciy sistemos egzistavimas yra nejmanomas be pagrindinio jos elemento - salies mokesc¢iy
ir jy déka surenkamy mokestiniy pajamy. Apie mokescius — ,,uzkrautg* Zmonéms nasta, mokesciy
apskaiCiavimo priestaras, rinkimo prievartinj pobiidj placiai ir jvairiai kalbama jau nuo seniausiy
laiky (Rimas, 2000). Kiekviena pasaulio valstybé atlicka daug jvairiy funkcijy: apsaugos,
gamybinés ir komercinés veiklos, vystymo, administracines. Visoms Sioms valstybés funkcijoms
vykdyti reikia dideliy finansiniy iStekliy, o svarbiausias nuo seniausiy laiky Zinomas Saltinis yra
kokybés viesojo sektoriaus teikiamy gérybiy, tenka valstybei mokéti daugiau mokesciy ir prisiimti
didesne nastg. Tafiau mokesciy tarify didinimas mazina privataus investavimo galimybes ir namy
ukiy prekiy bei paslaugy paklausa (Gylys, 2006), tode¢l labai svarbu Salyje pritaikyti tokig mokesciy
sistemg, kuri aiSkiai nusistatyty ekonominius valstybés tikslus bei suformuoty jy igyvendinimo
politika, per mokescCiy tarify dydzius ar nusitatant mokesCiy normas. Kadangi pernelyg dideli
mokesciai ir pernelyg grieztas jy administravimas sumazina galimybe valstybei sparéiau vystytis
(Gipieng¢, Jefimovas, 2000).

Skirtingi autoriai mokes¢iy sgvoka apibréZia jvairiai. Sgvoka ,,mokesc¢iai* yra apibidinama kaip
,valstybés imami juridiniy ir fiziniy asmeny privalomieji mokéjimai®. (Lietuvos mokesciy sistema,
1996). A. Zvirblis ir G. Pajuodiené (1994) teigia, kad mokes¢iai, i§skyrus jmokas socialiniam
draudimui, - tai nacionalinio biudzeto pajamos. Mokes¢iy administravimo jstatyme apibréziama
konkreti mokesc¢iy sagvoka: ,,mokestis — mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta pinigine
prievolé valstybei“. Mokesciai taip pat yra ekonomikos stabilizavimo priemoné. Pirmas tokj pozitirj

1 mokescius savo knygoje ,,Bendroji uZimtumo, paliikany ir pinigy teorija“ (1936 m.) isdésté Dz. M.
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biudzeto pajamy surinkimo, bet ne ekonomikos reguliavimo jrankis. Mokestis turi kuo maziau
veikti rinkos dalyviy priimamus sprendimus, nepriklausomai nuo veiklos srities. 1 priede yra
pateikti pagrindiniai mokes¢iai Lietuvoje, tadiau toliau analizuojami pagrindiniai keturi Salies
mokesciali, i$ kuriy daugiausiai surenkama pajamy.

Anot, D. Streimikienés ir A. Mikalauskienés (2006) didziausia 3alies mokestiniy pajamy dalj
sudare pridétinés vertés mokestis (toliau PVM) — 42 proc. Antrasis pagal dydj yra gyventojy pajamy
mokestis (toliau GPM), kuris sudaré¢ — 23 proc. Treciasis yra akcizy mokestis — 17 proc., 0
ketvirtasis yra pelno mokestis, kuris sudaré 8 proc. Vien Sie keturi mokesciai sudaro apie 90 proc.
visy Salies mokestiniy pajamy. Taigi Sie mokesCiai yra didziausi Lietuvos mokestiniy pajamy
Saltiniai, kurie galbut ir turi didziausig poveikj Salies ekonomikai. Todél toliau Sie keturi mokesciai

yra apraSomi atskirai, nes darbe bus analizuojamas jy poveikis $alies ekonomikai.

1.2.1.lentelé
Pagrindiniai Salies mokesciai

Gyventojy pajamy mokestis Lictuvoje jvestas nuo 2003 mety ir pakeité fiziniy asmeny mokestj. Siuo mokesé¢iu
sickiama apmokestinti i§ jvairiy Saltiniy gautas gyventojy pajamas, kurios ir yra pajamy mokesCio objektas.
Neapmokestinamosioms pajamoms priskiriamos jstatymo nustatytos darbdaviy, valstybés, pelno nesiekianéiy vienety
pasalpos, pasalpos stichiniy nelaimiy atvejais, jstatymo nustatytos kompensacijos, Lietuvos ir uZsienio valstybiy
pensijos ir rentos bei daugelis kity pajamy

Pridétinés vertés mokes¢iu apmokestinama pridétiné verté, t.y. skirtumas tarp prekiy ir paslaugy parduodamosios ir
perkamosios vertés jvairiose gamybos stadijose. PVM yra pardavimy mokestis ir tai reiSkia, kad visg ji sumoka
galutinis vartotojas. PVM yra pats populiariausias netiesioginis mokestis

Pelno mokeséio objektas — apmokestinamasis pelnas. Sio mokes¢io mokétojai yra Lietuvos juridiniai asmenys ir
uzsienio valstybés juridiniai asmenys arba organizacijos. BiudZetinés jstaigos, Lietuvos bankas, pelno nesiekiantys
vienetai, valstybés ir savivaldybés institucijos §io mokes¢io nemoka (Alekneviciené, 2005).

Lietuvoje, kaip ir daugelyje uZsienio Saliy, kai kurios prekés (paslaugos) apmokestinamos akcizo mokes¢iu, kuris yra
svarbus papildant nacionalinio biudzeto pajamas (Buskeviciaté, Pukeliené, 1998). Akcizai - tai ,,prekybos mokestis,

nustatomas kaip prekiy ir paslaugy dalis“(Gineitiené, Korsakaité, Kucinskiené, Tamulevicius, 2003).
Saltinis : sudaryta darbo autorés, remiantis moksline literattra.

Apibendrinant minétus keturis mokescius galima teigti, kad jie yra pagrindinis valstybeés
mokestiniy pajamy gavimo Saltinis. Tac¢iau mokescius kaip piniging prievole valstybei, svarby jos
(savivaldybés) pajamy gavimo Saltinj galima ir butina klasifikuoti (Marcijonas, Sudavicius, 2003).

A. Zvirblis (1998) sitlo klasifikuoti mokes¢ius pagal tokius pozymius kaip mokeséio
V. Pukeliené (1998) isskiria mokescCius i dvi pagrindines grupes — valstybei skirtus (mokamus i}
valstybés biudzeta, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta) ir vietinius (mokami i
savivaldybiy biudzetus).

Mokescius taip pat galima skirstyti ir pagal mokes¢iy mokétojy ypatybes (juridiniy asmeny,

fiziniy asmeny (gyventojy) ir bendri mokeséiai), apmokestinamo objekto ypatumus. Siuo biidu
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i8skiriami pelno, pajamy, turto, vidaus prekiy ir paslaugy, vartojimo mokesciai. Taciau
i$sivysCiusiose uzsienio Salyse dazniausiai yra taikomas sisteminis mokesCiy klasifikavimas, kai
mokesciai yra klasifikuojami j tokias pagrindines grupes kaip tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai

(zr. 1.2.1. pav.).

Tiesioginiai Netiesioginiai
\ - - - ‘
Realiniai mokesciai Asmeniniai & Pridétinés vertés
v v mokestis;
% Zemés mokestis; % Nekilnojamojo ’E’ Ak(_:'z_a}';
< Pelno mokestis; turto mokestis; % Muitai; .
< Paveldimo turto +* Pertekliaus mokestis
mokestis: cukraus sektoriuje;
< Gyventojy «» Gamybos mokestis
pajamy mokestis; cukraus sektoriuje;
 Valstybinio ’ +% Papildomos baltojo

socialinio cukraus kvotos ir

draudimo jmokos; pridétinés
+ Juridiniy asmeny izogliukozés
mokestis. gamybos kvotos
vienkartinio

1.2.1. pav. Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal L. Sapalienés (2010) pateikta LR mokesc¢iy sistema

Sis 1.2.1. paveiksle pateiktas mokes¢iy klasifikavimo biidas dar kitaip vadinamas mokeséiy
subjekty turtui bei pajamoms ir jie imami tiesiai 1§ mokes¢iy mokétojy. Kitaip tariant, Sie mokesciai
surenkami tiesiogiai paimant pinigus i§ gaunamy pajamy. Siai mokesciy grupei biity galima priskirti
GPM ir pelno mokescius. Prie netiesioginiu mokesc¢iy priskiriami prekiy ir paslaugy mokesciai,
kurie yra jtraukiami j kaing ar tarifus, t.y. akcizai, PVM. Kitaip tariant, Sie mokesciai pasireiskia per
kainy sistemg, kuomet mokestis yra jtraukiamas j prekés kaing.

Mokslingje literatiiroje iSskiriamas dar vienas mokesciy klasifikavimo budas kada svarbiausiu
mokescio elementu tampa mokescio tarifas bei mokesciy apskaiciavimo biidas. Mokescio tarifas —
tai mokescio uZ apmokestinimo vieneta dydis. ISreikStas procentais, jis dar kitaip yra vadinamas
kvota (Naraskeviciuite, LaksStutiene, 2004). Anot A. Medelienés ir B. Sudaviciaus (2011), mokescio
tarifas — veiksminga valstybés fiskalinés politikos jgyvendinimo priemoné, kadangi nustatydama ir
koreguodama mokesciy tarifus, valstybé gali reguliuoti mokesciy surinkimg nekeisdama bendros
mokesc¢iy Sistemos. Pagal apskai¢iavimo metoda mokesciai yra skirstomi j tokias pargrindines

grupes:
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e Vienetinius (pastovius; konkreti suma apmokestinimo vienetui, pavyzdziui, mokestis uz
zemés hektarg ir pan.);

e Proporcinius (kai vienodu procentu apmokestinamas visas mokes¢io objektas,
pavyzdziui, pajamy suma, turto verte);

e Progresinius (didéjant mokes¢io objekto apimciai — pajamoms, turto vertei — didéja
mokesCio procentas). Progresiniai mokesciai kaip teisingesni prioritetu laikomi
iSsivysCiusiose valstybése Vakary Europoje, ypa¢ Skandinavijoje, JAV, Australijoje,
Naujoje Zelandijoje.

e Regresinius (didéjant mokesCio objekto apimciai, apmokestinimo procentas mazéja)
(Rimas, 2000).

degresiniai — tai tvirtai nustatytas maksimalus dydis, kuris mazéjant objektui palaipsniui yra
mazinamas. G. JakStonyté (2011) pateikia paprastesng, ne tokig iSplésta mokescéiy tarify
klasifikacija, iSskirdama tik pacias populiariausias mokeséiy tarify rasis, kurios pateikiamos 1.2.2.

paveikslélyje.

TARIFAI
I

VIENETINIAI PROCENTINIAI

[ | |
Prooorciniai Proaresiniai Rearesiniai

1.2.1.pav. Mokes¢iy tarify klasifikavimas
Saltinis: G. Jakstonyté (2011)
Nagrin¢jant Lietuvos mokes¢iy sistemg verta paminéti, kad Siuo metu Lietuvoje egzistuoja
proporciné mokesciy sistema. Nors tokia mokesc¢iy sistemos riiSimi pasizymi tik nedidele dalis ES
valstybiy. Toliau pateikiamos ES Salys turin¢ios progresing ar i§ dalies progresing, bei proporcing

mokesciy sistemas.

ES $aliy mokesc¢iy sistemos
PROPORCINE PROGRESINE

MOKESCIU SISTEMA MOKESCIU SISTEMA

et ~

Bulgarija Lenkija Airija
Estija Liuksemburgas Austrija
Latvija Malta Belgija
Lietuva Olandija Cekija
Rumunija Portugalija Danija
Slovakija Pranciizija Graikija
Vengrija Slovénija Ispaniia
Suomija Italija
Svedija — -
Vokietija Jungtln? Karalysté
Kipras




Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis worldwide-tax tinklalapiu
Kuri mokeséiy sistema yra priimtinesné — diskutuotinas klausimas. Vieni autoriai teigia, jog

progresiniy mokesCiy jvedimas atgaivinty vidaus rinka, paskatinty ekonomikos augima, taipogi
blity mazinama socialiné atskirtis, kadangi apmokestinant progresyviai siekiama, kad didesné
mokestinés nastos dalis tekty turtingesniems ir didesnes pajamas gaunantiems asmenims, tuo tarpu
Sios reformos kritikai teigia, jog proporciniai mokesciai yra painiis, neskatina taupyti, gniauzia
versluma, Lietuvos proty demotyvacija, bei skatina Seséling ekonomika (Masiulis, 2011).
Apibendrinant galima teigti, kad mokesciai yra jvardijami kaip privalomieji juridiniy ir fiziniy
asmeny mokéjimai, kurie padeda jgyvendinti valstybéje vykdomas funkcijas, jie taip pat gali biti
ekonomikos requliavimo jrankis. Mokesciai klasifikuojami i tam tikras grupes, pagrindinés jy —
tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai (GPM ir pelno mokestis yra priskiriami prie tiesioginiy
mokesciy, o PVM ir akcizy mokestis yra priskiriami prie netiesioginiy mokesciy) taip pat mokescius
galima klasifikuoti pagal tokius pozymius kaip mokescio apskaiciavimas, tarifai, apmokestinimo
objektai ar mokescius renkantys objektai ir k t. Misy Salyje egzistuoja proporciné mokesciy
sistema, kai vienodu procentu apmokestinamas visas mokescio objektas. Minéti keturi pagrindiniai
Salies mokesciai (GPM, PVM, pelno ir akcizai) sudaro didziausiq dalj Salies mokestiniy pajamy.

Tai pagrindiniai Salies mokesciai, Kuriy analizé pateikiama tiriamojoje darbo dalyje.

1.3. Efektyvios mokesciy sistemos ir apmokestinimo politikos formavimas

Kiekvienos valstybés tikslas — subalansuota mokesciy sistema ir valstybés ekonoming situacija,
tac¢iau mokesciy sistemos efektyvumo ir produktyvumo jvertinimas bei sriciy, kurios reikalauja tam
tikro patikslinimo, atradimas néra paprastas, kadangi néra tvirto mokes¢iy sistemos vertinimo,
naudojama skirtinga skai¢iavimo metodika. (Jakstonyté, Girtinas, 2010). Anot R. Rakauskaités
(2006) mokesciy sistemos atskirose Salyse yra skirtingos ir priklauso nuo to, kaip sékmingai
sprendZiami apmokestinimo uZzdaviniai bei jgyvendinami apmokestinimo principai ir skiriasi
apmokestinimo baze, mokes¢iy sudétimi, struktira, tarifais, apmokestinimo lengvatomis. Skirtingi
autoriai vertindami mokesCiy sistemg ir jos efektyvumag daZniausiai pristato tik intuityvius
vertinimus, kurie nepagrijsti skaiciavimais (JakStonyté, Girtinas, 2010). Anot Marcijono ir
Sudaviciaus (2003), reformuota mokesCiy sistema visy pirma turéty buti grindziama teisingumo,
lygybés ir neutralumo, aiSkumo, vieSumo bei mokes¢iy administravimo veiksmingumo principais.

Sie principai kitaip dar vadinami pagrindiniais apmokestinimo principais. Kiti autoriai iSskiria ir
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daugiau efektyvios mokescCiy sistemos principy. Pagrindiniai literatiroje i$skiriami principai yra

pateikiami Zzemaiau esancioje 1.3.1. lenteléje.

1.3.1. lentelé

Pagrindiniai efektyvios mokesciy sistemos principai

Mokes¢iy sistemos
teisingumo principas

Sistema turi biiti organizuota taip, kad uztikrinty teisingg ir proporcingg mokesciy
nastos pasiskirstymg. Gyventojai turi mokéti mokescius priklausomai nuo jy
finansinio pajégumo, kad mokesciy nasta nebuity persunki.

Mokesciy sistemos
lygybés ir neutralumo
principas

Mokesciy jstatymai neturi sudaryti iSskirtiniy apmokestinimo salygy atskiriems
mokes¢io mokétojams (jy grupéms), priklausomai nuo jy vykdomos veiklos
pobiidZio ar mokétojo statuso.

Mokes¢iy sistemos
aiSkumo principas

Istatymai ir kiti teisés aktai negali prieStarauti vieni kitiems, turi buti aiskts ir
nedviprasmiski.

VieSumo principas

Sudaromos salygos organizacijoms, tkio subjektams, kitiems suinteresuotiems
asmenims ir pan. i§ anksto susipazinti su rengiamy mokesciy jstatymy projektais,
reiksti dél jy pastabas ir pasitilymus.

Mokes¢iu
administravimo
veiksmingumo principas

Siekiama sukurti sistemg, kuri uztikrinty mokesCiy surinkimg maziausiomis
sanaudomis. Tai gali biiti pasiekta nustatant lankstesnj ir operatyvesni mokesciy
iskaitymo bei permokos grazinimo mechanizmg, supaprastinant mokeséiy
deklaracijy bei kity dokumenty pildymo ir pateikimo procediiras.

Politinés ekonomijos
principas

Tautos tikis neturi biti mokes¢iy nastos slopinamas, skurdinamas arba vedamas |
bankrota.

Paprastumo principas

Nuo mokesCiy sistemos sudétingumo priklauso ir pats mokesCiy sistemos
valdymas. Jei sistema néra sudétinga, nebus reikalingas sudétingas ir brangus
mokesc¢iy adminiastravimo mechanizmas.

Efektyvumo principas

Efektyvumas vertinamas pagal tai, kiek jis veikia maksimalaus ekonominio
produkto sukiirimg. Mokesciy sistema laikoma pakankamai efektyvia, jei ji turi
maziausig jtakg kainy lygiui.

Finansinis principas

Siuo atveju reikalaujama, kad valstybés islaidos, | nieka neatsizvelgiant, biity
padengtos.

Mazéjanciy mokesciy
principas

MokescCiy nasSta verslininkams ir gyventojams turi nuolat mazéti dél valstybés
funkcijy siaurinimo ir jo sukeliamo finansiniy 1é§y mazinimo.

v

(1999) , A. Marcijono ir B. Sudaviciaus (2003) moksline teorija.

TeoriSkai mokesciy sistema turéty biti sudaroma atsizvelgiant ir | apmokestinimo principus ir

apmokestinimui keliamus uZzdavinius (LeviSauskaite, Ruskys, 2003). Pagrindiniai su mokesc¢iy

administravimo tobulinimu susij¢ apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principai

pateikti Mokes¢iy administravimo jstatyme, teigia, kad mokesCiy administratorius savo veikloje

jgyvendindamas mokes¢iy administravimg privalo vadovautis Siais principais:

1.3.2. lentelé

Apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principai

Mokesciy mokétoju lygybés
principas.

Vadovaujantis §iuo principu, visi mokesciy mokétojai yra lygis.

Teisingumo ir visuotinio
privalomumo principas.

Teigiama, kad mokes¢iy mokétojas privalo mokéti mokesCiy jstatymy
nustatytus mokescius, laikydamasis mokesCiy teisés aktuose nustatytos
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mokesCio apskai¢iavimo ir sumokéjimo tvarkos, o taikomos mokesciy
lengvatos negali buti individualaus pobiidzio ar pazeidziancios proporcinga
mokesciy nastos paskirstyma.

Apmokestinimo aiSkumo
principas.

Vadovaujantis Siuo principu, mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo,
vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy
teisés aktuose turi bti aiskiai apibrézti.

Turinio virSenybés pries
forma principas.

Mokesciy teisiniuose santykiuose virSenybé teikiama Siy santykiy dalyviy
veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Mokes&iy administravimo jstatymu

D¢l savo reikSmingumo valstybei ir kitiems teisiniy santykiy subjektams apmokestinimas
kiekvienu konkreciu mokesCiu turi buti aiskiai apibréztas, t.y. kiekvienas mokescio jstatymas,
nustatydamas apmokestinimg atitinkamu mokesCiu, privalo pateikti pakankamai informacijos,
reikalingos tiek to mokescio mokétojui, kad Sis tinkamai vykdyty jam nustatyta mokestine prievole,
tiek ir mokes¢iy administratoriui, kad jis galéty veiksmingai jgyvendinti su to mokescio
administravimu susijusius jgalinimus (Medeliené, Sudavicius, 2011). Anot J. Bivainio ir I.
Skackauskienés (2009), vertinant mokes¢iy sistema pagal klasikinius apmokestinimo principus
iSkyla tam tikry esminiy problemy - nesusietas j visumag principy nagriné¢jimas nesuteikia galimybés
jvertinti visos mokesciy sistemos ir labai riboja mokesciy sistemy lyginamaja analizg.
metodika. Tai V. Tanzi sitlomi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai, kuriy detalesné¢ vertinimo
metodika pateikiama 2 priede. Literatiiroje iSskiriami Sie Zemiau esanciame paveikslélyje pateikti

aStuoni kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai.

Dispersijos
indeksas

Konkurencijos
indeksas

Erozijos
indeksas

Kvalifikaciniai
diagnostiniai rodikliai

Atsilikimo
indeksas

SpecifiSkumo
indeksas

Objektyvumo
indeksas

Mokesc¢iy
émimo kasStuy

Prievartos
indeksas

1.3.1 pav. Valstybés mokesciy sist?mos vertinimo kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai
Saltinis: Pajuodiené (1993).

I§ pateikty diagnostiniy indeksy reikSmingiausiais yra laikomi prievartos ir mokes¢iy émimo
kasty indeksai. Vadovaujantis V. Tanzi pateikiamais rodikliais, teigiama kad atotrukio dydis tarp
galimos surinkti mokesCiy sumos ir faktiniy mokestiniy jplauky, bei mokes¢iy administravimo
ka$ty apsprendzia konkrecios $alies mokeséiy sistemos veiklos efektyvuma (Rudyté, Salkauskiené,
Luksiené, 2009). Anot J. Bivainio ir I. SkacCkauskienés (2009), vertinant Tanzi metodu

koncentruojamasi ] mokesCiy sistemos produktyvumo ir administravimo paprastumo aspektus.
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Taciau vertinimas néra tikslus dél rodikliy klausimy neapibréztumo tiek turinio, tiek matavimo
prasmémis.

Labiausiai mokslininkai nagrinéja klasikinius apmokestinimo principus, o maziausiai démesio
literatiiroje skiriama Gill diagnostinams rodikliams. Gill metodu, kaip ir Tanzi, mokesciy sistema
vertinama naudojant rodikliy rinkinj, taciau konsentruojamasi j pajamy surinkimo aspektg (Bivainis,
Skackauskiené, 2009). Siy rodikliy analizé leidZia atskleisti mokestiniy pajamy administravimo
spragas ir iSaiSkinti grandis, kuriose pajamy administravimas neatitinka valstybés ar mokesciy
mokétojy lukesCiy. aspekta (Bivainis, Skackauskiené, 2008). Taciau kaip ir visi metodai, taip ir
Gill diagnostiniai rodikliai turi tam tikry trilkumy, t.y. siauras mokesCiy sistemos vertinimas,
nenustatyti rodikliy apskaiiavimo principai, skalés, néra nustatyta aiSki rodikliy herarchija ir
nepateiktas apibendrinamasis rodiklis (Gill, 2000). Apibendrinus visus pagrindinius mokes¢iy
sistemos vertinimo rodiklius galima teigti, kad “tobula” mokes¢iy sistema turi uZztikrinti lygy
mokesciy nastos pasiskirstyma, efektyvy iStekliy mobilizavima, ji turi atitikti makroekonominius
tikslus ir padéti jy siekti, turi buti lengvai ir nebrangiai administruojama (Rakauskaité, 2006 ).

Taciau dabartiné Lietuvos mokes¢iy sustemos praktika rodo, kad Lietuvos mokes¢iy sistema
formuojama ne tik deramai nesilaikant Lietuvos Konstitucijos reikalavimo, daznai ignoruojami
pagrindiniai apmokestinimo principai. Daznas mokesciy jstatymy kaitaliojimas rodo nekokybiska jy
parengimg, o tai destabilizuoja tkio subjekty veikla, patiriama nuostoliy, kyla konflikty tarp
mokesCiy rinkéjy ir mokes¢iy mokétojy (Buskeviciiité, Pukeliené, 1998). Esant tokiai padéciai,
vargiai jmanoma prognozuoti verslo plétra, igyti tikinés — komercinés veiklos partneriy, ypac i$
uzsienio Saliy pasitikejimo (Rimas, Staciokas, 1998). Kad ateityje biity iSvengta $iy klaidy Lietuvos
valstyb¢je anot R.Stacioko (2003), dera diegti paZangia pirmaujan¢iy Europos Sgjungos valstybiy
fiskaling biudZeto pajamy racionalaus akumuliavimo ir mokesciy patirt;.

Apibendrintai galima teigti, jog pasaulyje néra daugumai teoretiky ir praktiky priimtinos
valstybés mokesciy sistemos vertinimo metodikos. Dazniausiai Saliy mokesciy sistemos vertinamos
pagal jau iSvardintus apmokestinimo ar efektyvios mokesciy sistemos principus, ir kriterijus. Norint
pasiekti tam tikro efektyvumo mokesciy sistemoje ir mokesciy administravime, mokesciy sistema
turéty aiskiai nusistatyti ekonominius valstybés tikslus bei suformuoti jy jgyvendinimo politikq, per
mokesciy tarify dydzius ar nusitatant mokesciy normas. Taip pat efektyvi mokesciy sistema turi biiti
formuojama atsizvelgiant | apmokestinimui keliamus uzdavinius arba remtis efektyvios mokesciy
sistemos principais. Anot J. Rimo ir R. Stacioko (1998) biitina tobulinti jstatymy leidybos kokybe.
Be to, labai praversty issamits mokesciy jstatymy komentarai, biitina lavinti mokesciy mokétojus,
praplesti jy dalykines Zinias aktulias mokesciy ir apmokestinimo klausimais. Efektyvi mokesciy
sistema turi uztikrinti biudzeto pajamy surinkimq ir teisingq Siy lésy panaudojimq. Taciau reikia
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atsizvelgti ir | mokesciy mokétojo litkescius, kad mokesciy nasta nebiity jiems perdidelé. Taip pat
mokesciy sistema turi biiti paprasta, gerai administruojama.

1.4. Mokesciy tarify reguliavimo ekonominis reik§mingumas

Atskiry saliy mokesciy sistemy formavimo principai yra skirtingi ir daugeliu atvejy priklauso
nuo valdzioje esanciy partijy politikos. Mokesciy sistemos skiriasi savo struktiira, mokes¢iy émimo
budais, tarifais, apmokestinimo bazémis, mokesc¢iy lengvatomis ir kitais elementais, atskiry valdzios
Salyje vyrauja proporciné mokesCiy sistema, kuri yra savita, turinti tik misy S$aliai priimtiny
savybiy, todél darbe bus siekiama parodyti, kokig reik§me¢ dabartiné mokes¢iy sistema gali turéti
gamybos lygiui. Kitaip tariant bus analizuojama kaip nuo mokesciy tarify reguliavimo gali
priklausyti Salies ekonominé padétis.

Kaip teigia W. J. Boyes (1988), A. O‘Sullivan, S. M. Sheffrin, S. J. Perez (2008), mokesciai yra
vienas i§ fiskalinés politikos jrankiy. Mokesciy tarify mazinimas turi poveikj dviem veiksniams:
skatina gamybos augimg ir paliikany normos did¢jima, ir atvirk$¢iai, mokescCiy tarify didinimas
lemia gamybos ir paliikany normos maz¢jimg. Toliau siekiama pateikti, kokj poveikj gali turéti
gamybai mokesc¢iy tarify reguliavimas. Kaip teigia A. O‘Sullivan, S. M. Sheffrin, S. J. Perez
(2008), N. G. Mankiw (2004), gamybos lyg] sudaro keturi BVP sektoriai, t. y. vartojimas,
investicijos, vyriausybés islaidos ir grynasis eksportas. Todél siekiama pateikti, kaip mokescCiy
tarifai yra susij¢ su kiekvienu BVP sektoriumi.

1.4.1. lentelé

Mokes¢iy tarify poveikis pagrindiniams BVP sektoriams:

Vartojimas:

S. M. Sheffrin, D. A. Wilton, D. M. Prescott (1988), B. Lockwood, A. Manning (1992), P. Gylys (2006) teigia,
jog mokesciy tarify didinimas mazina namy iikiy disponuojamas pajamas, o nuo disponuojamy pajamy priklauso namy
tkiy vartojimas. Lietuvoje vienas i§ pagrindiniy mokeséiy, i§ kurio surenkama daugiausia pajamy yra GPM
(Streimikiené, Mikalauskiené, 2006; Rudyte, Salkauskiené, Lukgiené, 2009; Anciité, 2010). Pavyzdziui, GPM tarify
mazinimas skatina ekonomikos augima, taip pat gyventojy gerovés augima (Misilinas, Bratéikoviené, 2007). Taciau
2007 cit. Steindel, 2001) vartotojo islaidos keiciasi tada, kai mokes¢iy kitimas yra nuolatinis ir kai pasikeitimas paveikia
gaunamg darbo uzmokestj, sumokéjus mokesé¢ius. Tai jvardinama kaip pastoviyjy pajamy (gyvavimo ciklo) teorija —

ene—

e —

cit. Barlett, 1991), PVM yra efektyvus mokestis, i§ kurio surenkama nemaza dalis pajamy. Taciau $i salyga galioja, jei
Sio mokescio tarifai néra pernelyg dideli, ir per daug nemenkinantys veiklos skatinimo, t.y. neapsunkinantys pilieciy
2007).

Pasak O. Blanchard (2007), biudZeto deficito padidinimas, sumazinant mokesciy tarifus, gali nepadidinti
vartojimo, jei vartotojai Zinos, kad tai laikinas mokes¢iy sumazinimas. Taigi tokiu atveju mokes¢iy sumaZinimas nelems
didesnio vartojimo, t. y. vartojimas iSliks nepakites. Tai jvardinama kaip Rikardo ekvivalentiSkumo salyga. Taigi
mokesciy tarify keitimas gali paveikti vartojima, jei vartotojai tikisi nuolatinio mokesciy kitimo arba, kai suvokia, kad
mokesciy keitimas néra trumpalaikis.

Investicijos:

Kaip teigia W. J. Boyes (1988), R. Paliulyt¢ (2005), mazinant mokesciy tarifus, gali padidéti investicijos.
Pavyzdziui, Airijoje XX a. 9-10 deSimtmetyje buvo sumazinti mokesciai fiziniams ir juridiniams asmenims ir tai [émé
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ne tik investicijy padidéjima ir ekonomikos atsigavima (Jurkynas, 2002). Tarptautinés mokesc¢iy konkurencijos aspektu,
Salies mokesc¢iy mazinimas, kai siekiama pritraukti investicijas, taip pat gali sumazinti kity Saliy mokesc¢iy baze (Gylys,
2006). Taciau Siame darbe bus analizuojamos individualios vidaus investicijos kaip vienas i§ BVP sektoriy (Wonnacott,
Wonnacott, 1994).

O. Blanchard (2007) isskiria tris skirtingus laikotarpius — trumpajj (iki keleriy mety), vidutinj (nuo keleriy mety
iki desimtmecio) ir ilgajj laikotarpj (iki penkiasdesimties mety ir daugiau). Sis autorius teigia, kad didinant mokes&iy
tarifus, trumpuoju laikotarpiu poveikis investicijoms yra nevienareik§miskas. Pavyzdziui, jei gamybos lygis sumazés
daugiau nei paltikany norma, tai investicijos mazés. Taciau, jei palikany norma sumazés daugiau nei gamybos lygis,
investicijos gali didéti. P. Krugman, R. Wells (2006), O. Blanchard (2007),teigimu vidutiniu laikotarpiu gamybos lygis
grizta j natiiralyjj lygj, o natiiralyjj lygj gali parodyti infliacijos lygis.

Vyriausybés iSlaidos:

Kaip teigia P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus (1989), P. Wonnacott, R. Wonnacott (1994), vyriausybés islaidos
kartu su mokes¢iais sudaro fiskaling politika. Sie du fiskalinés politikos jrankiai gali kisti skirtingai. Pavyzdziui, kai
didinami mokes¢iy tarifai ir mazZinamos vyriausybés i§laidos, yra vadinama stabdomoji fiskaliné politika, ir atvirkséiai,
kai mazinami mokes¢iy tarifai ir didinamos vyriausybés iSlaidos, yra vadinama skatinamoji fiskaliné politika. Taciau |
vyriausybés iSlaidas néra jskaitomi transferiniai mokéjimai, nes iSmoky gavéjai neprivalo gaminti.

Vyriausybés i$laidy ir mokesciy tarify dydzius keiciant, gali biti skirtingas poveikis Salies biudzetui. Biudzetas
gali tapti perteklinis, subalansuotas arba deficitinis (Lipsey, Steiner, Purvis, Courant, 1990). Taciau, didéjant infliacijos
lygiui kartu didéja biudzeto deficitas. IS dalies tai lemia, kad yra véluojama surinkti mokestines pajamas. Tai yra
vadinama Tanzi-Oliveros efektu. Kadangi mokestinés pajamos yra gaunamos nuo ankstesnio laikotarpio pajamy, todél
juy realioji verté sumazéja kartu su infliacija. Pavyzdziui, jei einamaisiais metais mokesCiai yra sumokami nuo
praéjusiais metais gauty pajamy, o infliacijos lygis yra deSimt kartu aukstesnis, tai faktiSkas mokesciy tarifas yra tik
viena desimtoji oficialaus mokes¢iy tarifo (Tanzi, 1977; Caballe, Panades, 2003, Blanchard, 2007). Z. Anusic ir S.
Svaljek (1996) analizavo 1992-1994 m. laikotarpyje vykstanéius ekonominius procesus Kroatijos Respublikoje, ir teige,
jog veiké Tanzi-Olivera efektas. Nustatyta, kad infliacija Kroatijoje turéjo neigiama efekta mokestinéms pajamoms, t. y.
infliacija atvéré galimybes susidaryti fiskaliniam deficitui, mokestiniy pajamy praradimui. Todél galima teigti, jog
infliacija mazina realigsias vyriausybés pajamas, ir tai daro dar opesng deficito problema.

Taigi, regulivojant mokesciy tarifus, yra ne tik surenkamos mokestinés pajamos, bet ir reguliuojama Salies
ekonomika. Todél dvi fiskalinés politikos priemonés — vyriausybés iSlaidos ir mokesc¢iy tarify reguliavimas - gali biiti
naudojamos ne tik dél biudZetiniy pajamy formavimo, t.y. fiskalinés funkcijos, bet ir dél ekonomikos reguliavimo, t.y.

Grynasis eksportas:

Kaip teigia M. N. Bailey, P. Friedman. (1991), B. R. Schiller (1991), M. Burda, Ch. Wyplosz (1993), grynasis
eksportas sudarytas kaip eksporto ir importo skirtumas. Pavyzdziui, jei eksportas vir§ija importa, tai grynasis eksportas
yra teigiamas. Kitaip tariant yra prekybos perteklius. Ir atvirksc¢iai, esant eksportui mazesniam uz importg, yra prekybos
deficitas.

Kaip teigia V. Skominas (2006), $i iSlaidy grupé rodo, kokj poveikj bendrai paklausai bei Salies gamybos
apimciai daro vartotojy iSlaidos importinéms prekéms. Taip pat, kokj poveikj daro uZsienieCiy iSlaidos misy Salies
produkcijai jsigyti. Taiau, pasak O. Blanchard, A. Amighini, F. Giavazzi (2010), eksporto ir importo dydziai gali
priklausyti nuo Salies ir uzsienio Saliy kainy lygio. Jei kainy lygis didesnis Salyje nei uzsienio Salyse, tai gali turéti
itakos grynojo eksporto mazéjimui. Pavyzdziui, Salyje esant recesijai yra mazinami mokesciy tarifai, gamybos lygis gali
padidéti kartu su prekybos deficitu. Kitaip tariant, Salyje didéjant visuminei paklausai ir tuo paciu infliacijos lygiui,
didéja ne tik vietos, bet ir uzsienio prekiy paklausa.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis moksline literatura

Siekiant jvertinti mokes¢iy surinkimo maksimalias galimybes reikia nagrinéti mokescius
itakojancius veiksnius, bei jvertinti jy svarbg atsizvelgiant | ekonoming Salies ir biudzeto situacija
(Bovi, 2008). Pateikta BVP ir mokestiniy pajamy tarify analizé, mums parodé kaip tarify
reguliavimas veikia keturis pagrindinius BVP sektorius — vartojimg, investicijas, vyriausybés
iSlaidas ir grynajj eksporta, taciau paciy mokestiniy pajamy surinkimg veikia ne vien tarify
reguliavimas, taciau galybé kity makroekonominiy ir mikroekonominiy veiksniy, todél toliau darbe

i§skiriami ir pateikiami pagrindiniai veiksniai veikiantys keturis pagrindinius Salies mokescius —
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GPM, PVM, pelno ir akcizy mokescius, kurie sudaro didziausig mokestiniy pajamy dalj. ISskirti

pagrindiniai veiksniai pateikiami Zemiau esancioje lentel¢je.

1.4.2. lentelé

Veiksniai jtakojantys pagrindiniy mokes¢iuy surinkima:

Gyventojuy pajamy
mokestis

Pridétinés vertés mokestis

Pelno mokestis

Akcizy mokesciai

1. GPM tarifo dydis;

PVM tarifo dydis;

Pelno mokescio tarifo

Akcizo mokescio tarifo

dydis; dydis;
2. Minimalios ménesinés Prekiy ir paslaugy Mokesc¢iy mokétojais Namy tikiy vartojimo
algos kitimas; pardavimo kainos pokytis; | jregistruoty juridiniy iSlaidos;

asmeny skai¢iaus kitimas;

3. Nedarbo lygio kitimas; | PVM mokétojy skaiius; Tiesioginés uZsienio Akcizais apmokestiny
investicijos; prekiy pardavimo apimtys;
4. Uzimtumo lygio Prekiy ir paslaugy Didéjantis jmoniy Nelegaliy gaminiy
poky¢iai; pardavimo apimciy pokytis; | pelningumas ir geréjant iSplitimas.

finansiné padétis;

5. NPD dydzio
pasikeitimai;

Namy tikio vartojimo
i8laidos;

6. Vidutinio ménesinio
darbo uzmokeséio

Infliacijos lygis;

dydis;
7. GPM grazinimai (pagal | Padidéjusi nekilnojamojo
mokeséiy turto paklausa.

deklaracijas);

8. Istatyminiai
pasikeitimai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis moksline literatiira

I$ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad visiems, pagrindiniams $alies mokes¢iams, jtakg daro
Siy mokeséiy tarifo kaita. Taip pat pagrindiniy $alies mokes¢iy surinkimui jtakg daro namy tkiy
vartojimo iSlaidos, bei kiti makroekonominiai bei mikroekonominiai veiksniai. Todél analitinéje
darbo dalyje bus pateikta Siy keturiy pagrindiniy Salies mokesciy ir jy surinkimg lemianc¢iy veiksniy
tarpusavio priklausomybés analizé, padésianti iSsiaiSkinti tarpusavio rysiy stipruma.

Apibendrinant pateiktq mokesciy tarify ir pagrindiniy BVP sektoriy analize, galima teigti, kad
nuo mokestiniy tarify reguliavimo smarkiai priklauso gyventojy vartojimas, taciau sumazinus
tarifus vartojimas gali ir neiSaugti, jei gyventojai nepasitikés vykdoma mokesciy politika.
Investicijos gali iSaugti maZinant tarifus, tokiu biidu skatinama tarptautiné mokesciy konkurencija,
pritraukiamas uzsienio kapitalas. Tuo tarpu vyriausybés islaidos kartu su mokesciais sudaro
fiskaline politikg ir regulivojant mokesciy tarifus surenkamos ne tik mokestinés pajamos, bet ir
formuojamas biudzetas, reguliuojama ekonomika. Tuo tarpu mokesciy tarify mazinimas, gali
padidinti gamybos lygj kartu su prekybos deficitu. ISanalizavus mokesciy sistemos poveikj gamybos
augimui galima teigti, jog mokesciy tarify reguliavimas turi jtakos gamybos lygiui, o nuo gamybos
lygio priklauso infliacijos lygis. Mokesciy tarifai néra vienintelis veiksnys lemiantis mokestiniy
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pajamy surinkimgq, iSskiriama galybé kity veiksniy tokiy kaip infliacijos lygis, nedarbo lygio kitimas
ir kiti, tad apibendrintai galima teigti, kad tiek mokesciai, tiek ir BVP veikia vienas kito pajamy

surinkimg.
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1.5. Mokesciy sistemos funkcionavimo poveikio $alies ekonomikai teorinis
modelis

Atlikus mokesciy sistemos ir pagrindiniy jos elementy teoring analize¢, pateikiamas mokesciy
sistemos funkcionavimo poveikio Salies ekonomikai teorinis modelis, kurio pagrindinis tikslas
parodyti kaip veikia Salies mokesCiy sistema, kokios pagrindinés jos dalys ir poveikis iikio
subjektams, BVP (investicijoms, vartojimui, vyriausybés iSlaidoms, grynajam eksportui) bei koks
poveikis visai Salies ekonomikai. Sis modelis padés aikiau matyti kaip veikia visa mokesciy

sistema ir atskiri jos elementai.
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1.5.1. pav. Mokes¢iy sistemos funkcionavimo poveikio $alies ekonomikai teorinis modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip yra pateikta 1.5.1. pav., siekiant aprasyti ir paaiSkinti modelj, bus laikomasi prielaidos, jog

proceso iSeities pradZzia yra mokes€iy sistema. Mokesciy sistema sudaro visi Salies mokesciai su
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atitinkamais tarifais. Nustatyti mokesciy tarify dydziai turi jtakos dviem iikio subjektams, t.y. namuy
akiams ir jmonéms. Nors buvo iSskirti pagrindiniai keturi mokesciai, taciau jie néra grupuojami
pagal jtaka tam tikram tkio subjektui. Pavyzdziui, padidinus PVM mokest], jj sumoka vartotojai,
taciau poveikis jmonéms taip pat gali biiti, nes sumazéj¢s vartojimas reiskia sumazejusig gamybg
jmonése. Todél Siuo atveju yra parodomas mokesciy sistemos poveikis tikio subjektams. Toliau yra
siekiama paaiskinti pinigy srautus (istisin¢ linija).

Apmokestinty jmoniy viena iSlaidy dalis kaip mokestinés pajamos yra skiriamos
nacionaliniam biudzZetui. Kitg dalj, jmonés gali skirti investicijoms. Taip pat ir namy tkiai skiria
vieng iSlaidy dalj mokesciams, o kitg dalj jie gali skirti ir investicijoms, ir vartojimui. Vyriausybés
mokestinés pajamos, kurios buvo gautos i biudzeta, gali biiti skiriamos vyriausybés iSlaidoms.
Apibendrinant mokesciy tarify reguliavimo poveikj jmonéms ir namy tikiams, galima teigti, jog yra
poveikis investicijoms, vartojimui, o taip pat ir vyriausybés iSlaidoms, nes vyriausyb¢é pagal
surinkty pajamy kiekj gali nuspresti kiek skirti i§laidoms. Dalis mokestiniy pajamy yra skiriama
subsidijoms, paramoms ir kitiems pervedimams (transferams), nuo kuriy priklauso iikio subjekty
iSlaidos vartojimui, investicijoms, o taip pat grynasis eksportas. Toliau yra siekiama parodyti, koks
poveikis gali biiti Salies ekonomikai.

Vartojimas, investicijos ir vyriausybes iSlaidos yra trys Salies BVP sektoriai, arba kitaip tariant
jie sudaro misrig uzdara ekonomika. Todél galima teigti jog mokesCiy tarify reguliavimas turi
poveikj Salies BVP. Taciau BVP sudaro ir ketvirtasis sektorius, t.y. grynasis eksportas, kuris
gaunamas kaip eksporto ir importo skirtumas ir tai sudaro atvirgja Salies ekonomika. Grynojo
eksporto dydis priklauso nuo ekonominés padeéties, kuriai jtakos turi mokesc€iai ir vyriausybés
18laidos. Taciau ir vyriausybés iSlaidy dydis gali priklausyti nuo mokestiniy pajamy dydzio. Taciau
mokesCiy sistema ir vyriausybés iSlaidos gali turéti skirtingg poveikj trims BVP sektoriams, t.y.
vartojimui, investicijoms ir grynajam eksportui. Pavyzdziui, vykdant stabdomaja fiskaling politika
vartojimas ir investicijos gali sumazéti, taciau grynasis eksportas gali padidéti, nes tai jvyksta dél
pablogéjusios Salies ekonominés padéties ir sumazéjusio infliacijos lygio. Todél mokesciy tarify
reguliavimas gali turéti prieSingg poveiki grynajam eksportui. Kaip visa tai jvyksta, siekiama
paaiskinti toliau analizuojant 1.5.1. pav. pateikta model;j.

Kintantis BVP turi jtakos nedarbo lygiui, nes didéjantis gamybos lygis turi poveikj
padidéjusiam uzimtumui. Padidéjes uzimtumas turi poveikj mazéjanéiam nedarbo lygiui. Taciau,
kai gamybos lygis yra per aukstas, tai parodo padidéjes infliacijos lygis. Kitaip tariant infliacijos
lygis parodo, jog faktinis gamybos lygis yra didesnis ar mazesnis uz natiiralyjj gamybos lygj.
Taciau, kiek faktinis gamybos lygis yra didesnis ar mazesnis uZ natiiralyjj gamybos lygj, gali
parodyti faktinio nedarbo lygio kitimas apie natiralyjj nedarbo lygj. Siuo atveju §j kitima gali
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parodyti infliacijos lygis. Natiiralusis gamybos lygis ir natiiralusis nedarbo lygis reikalingi dél
optimaliy mokestiniy pajamy dydziy. Jei Salyje faktiniai gamybos ir nedarbo lygiai bus mazesni uz
natiiralivosius, tai reiskia, jog gali biiti surenkama maziau mokestiniy pajamy nominaliyjy dydZiy.
Faktiniams gamybos ir nedarbo lygiams esant didesniems uz naturaliuosius dydzius, mokestiniy
pajamy gali bati surenkama daugiau, taciau jy realusis dydis gali bati mazesnis. Todél galima
teigti, jog mokesciy tarify reguliavimas gali turéti poveikj ne tik BVP sektoriams, bet ir darbo
rinkai, t. y. uZimtumui, nedarbo lygiui, darbo uzmokes¢iui. Apibendrinant galima teigti, jog nuo
mokesciy tarify priklauso ne tik Salies ekonominé padétis, bet ir mokestiniy pajamy dydis. Toliau
yra siekiama paaiskinti, kaip nuo infliacijos lygio priklauso mokestiniy pajamy dydis.

Pajamy realusis dydis, kurj gauna namy tkiai ir jmonés, priklauso nuo infliacijos lygio. Tai
reiSkia, jog dalis pajamy bus skiriama mokes¢iams, o dalis investicijoms ir vartojimui. Taciau
mokestiniy pajamy nominalusis ir realusis dydis i1 nacionalinj biudZeta patenka ne tik dél
vyriausybés islaidy, bet ir kaip informacija mokes¢iu politikai. Kadangi mokesc¢iy politika sudaro
mokescCiy tarify dydziy nustatymas, mokes¢iy mokéjimy taisyklés, taikomy lengvaty sistema, baudy
sistema, tai galima teigti, jog yra mokesCiy politikos formuotojai, kurie priima atitinkamus
sprendimus. MokescCiy politikai tai yra svarbu dél mokesciy tarify nustatymo ar naujy mokesciy
suktirimo. Tokiu biidu yra reguliuojama ir daromas poveikis visai mokesciy sistemai, 0 mokesciy
administratoriams suteikiama nauja informacija. Nuo mokes¢iy politikos priklauso mokesciy
administravimas, todé¢l, Siuo atveju tiek mokes¢iy politika, tick mokes¢iy administravimas turi
itakos mokesCiy sistemai. Todé¢l apibendrinant galima teigti, jog nuo mokesCiy sistemos vél
prasideda naujas ciklas, kuriame tkio subjektai gali biiti apmokestinami, pavyzdZiui, didesniais
tarifais. Pavyzdziui, esant padidéjusiam infliacijos lygiui ir esant mokestinéms pajamoms mazesnio
realiojo dydZio, didesniais tarifais gali biiti siekiama daugiau mokestiniy pajamy. Toliau ciklas
tesiasi jmonéms ir namy tkiams sprendZiant kiek investuoti ir vartoti esant naujiems mokesciy
tarifams, arba nesikeiCiant mokesciy sistemai, bet keiciantis makroekonominei padéciai. Kaip keisti
Salies ekonomika, priklauso nuo Salies mokesciy sistemos reguliavimo.

Apibendrinant sukurtq modelj galima teigti, jog jis parodo kad apmokestinus jmones ir namy
itkius, jie sumoka mokescius, o likusias pajamas isleidzia investicijoms ir vartojimui. Nuo jmoniy ir
vartotojy islaidy priklauso gamybos lygis, o nuo gamybos lygio priklauso nedarbo lygis. Nuo
nedarbo lygio priklauso infliacijos lygis, o nuo infliacijos lygio priklauso ekonominé padétis bei
realiyjy mokestiniy pajamy dydis. Tai suteikia informacijq mokesciy politikos formuotojams dél

mokesciy tarifo koregavimo.
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1.6. Mokesc¢iy sistemos poveikio Salies ekonomikai vertinimo metodologija

Mokslininkai tyre mokesCiy sistema, ar tam tikras jos dalis, jy darbuose naudoti moksliniai

metodai bei gauti rezultatai pateikiami zemiau esancioje 1.6.1. lenteléje.

1.6.1. lentelé

Moksliniy tyrimy metodai ir juy rezultatai

Autorius (metai) Tyrimo metodas Tyrimo Gauti rezultatai
objektas
Ancitte, A. (2010). Buvo matuoti ir lyginami Mokestinés Palyginus 2009 m. su 2008 m. buvo gauti
keturiy mokestiniy pajamy pajamos tokie rezultatai: mokestiniy pajamy i§ PVM
santykiniai dydziai: PVM, buvo surinkta 26,4 proc. maziau, i§ akcizy
akcizo, pelno mokescio, 2,9 proc. maziau, i$ pelno mokescio 40,4
GPM., t.y. lyginant 2009 m. proc. maziau, o i§ gyventojy pajamy
su 2008 m. mokescio 25,8 proc. maziau.
Rudyté, D., Moksliniy 3altiniy lyginamoji | Salies Nustatyta, kad Salies mokestiniy pajamy
Salkauskiené, L., analizé ir abstrahavimas, mokesciy pagrinda formuoja keturi pagrindiniai
Luksiené, L. (2009). | statistinés informacijos sistema mokesciai: pridétinés vertés, gyventojy
analizavimas, grupavimas, pajamy, pelno mokesciai ir surenkami
lyginimas, apibendrinimas. akcizai. Lietuvos mokeséiy sistema mazai
efektyvi mokestiniy pajamy surinkimo
terminy atzvilgiu. Mokesciy nasta gali baiti
mazinama mazinant administruojamy
mokesciy skaiciy (paliekant pagrindinius
mokescius) ir tokiu biidu sumazinant
mokesciy administravimo kastus.
Streimikien¢, D., Statistiniy duomeny analizg, Mokesciy Didziausia 90% Lietuvos mokestiniy pajamy
Mikalauskiené, A. sintez¢, palyginimas ir sistema dalj sudaro pajamos i§ PVM, GPM, akcizy ir
(2006). apibendrinimas. pelno mokes¢iy. Lietuvos ir naujy ES Saliy
mokestiniai rodikliai yra panasiis (didelé
netiesioginiy mokes¢iy dalis, mazesni
pajamy, pelno, akcizy tarifai). Siiloma
igyvendinti ekologiné mokesciy sistemos
reforma (pelno, pajamy, socialinio draudimo
mokesciy dalis mazéja, o aplinkosauginiy
mokesciy dalis mokestinése pajamose
didéja).
Anugic, Z., Svaljek, | Atlikty tyrimy, nagringjanéiy | Mokestinés Analizé parodé, kad infliacija Kroatijoje
S. (1996). Olivera-Tanzi efektg, analizé, | pajamos turéjo neigiama efekta mokestinéms
palyginimas, loginé analizé. pajamoms, t. y. infliacija atvéré galimybes
Kroatijos Olivera-Tanzi efekto susidaryti fiskaliniam deficitui, mokestiniy
empiriné analizé 1992-1994 pajamy praradimui. Kainos stabilumas
m. garantuoja finansiniy iStekliy stabiluma
reikalingg ekonomikos atsigavimui pradéti.
Mansfield, Ch. Y. Statistikos duomeny analizg, Mokeséiy 1962-1970 m. laikotarpiu Paragvajaus
(1972). lyginimas, apibendrinimas. sistema mokesciy santykis su BVP gerokai padidéjo

nors mokesciy elastingumas buvo tik Siek
tiek didesnis uz vieneta. Pagrindinis veiksnys
didinantis mokesciy sistemos pajamy
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elastingumg yra mokesciy palyginti su baze
elastingumy didinimas.

Tanzi, V. (1977). Statistikos duomeny dinaminé | Mokes¢iy Buvo nagrinéta Argentinos infliacijos kitimo
analiz¢, tarpusavio rysio sistema itaka mokestinéms pajamoms ir nustatyta,
analize. kad 1974-1975 m. staigy realiy mokestiniy
pajamy kritimg lémé infliacijos lygio
didéjimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Atlikus pagrindiniy straipsniy mokesciy sistemos tema analizg¢, nustatyta, kad mokesciy sistema
pirmiausia nagrinéta mokesCiy elastingumo, mokestiniy pajamy santykio su BVP atzvilgiu
(Mansfield, 1972), kaip mokestines pajamas veikia infliacija (Tanzi, 1977). Taip pat analizuota,
kaip pasireiskia Olivera-Tanzi efektas atskirose $alyse (Anusic, Svaljek, 1996). Daugiausia
Lietuvos mokesCiy sistema analizuota, vertinant pagrindinius mokescius, 1§ kuriy surenkama
daugiausia pajamy (Rudyte, Salkauskiené, Luksiené, 2009; Anciite, 2010).

Siekiant jvertinti mokesCiy sistemos poveikj Lietuvos ekonomikai, pirmiausia bus pateikti
mokestiniy pajamy ir nacionalinio bei valstybés biudZeto pajamy absoliutiniai dydziai. Taip pat bus
paskaiciuoti santykiniai dydziai, t. y. kokig procenting dalj sudaro mokes¢iai visose nacionalinio bei
valstybés biudzeto pajamose.

Véliau bus siekiama paskaiciuoti, kiek buvo surinkta mokestiniy pajamy absoliutiniais dydziais
1§ keturiy pagrindiniy mokesciy rusiy, t.y. PVM, GPM, pelno ir akcizo mokesc¢iy. Bus nustatytas
kiekvieno i§ $iy mokeséiy surinktas mokestiniy pajamy visy mety bendras vidurkis. Taip pat bus
naudojama struktiiriné ir dinaminé analizé. Naudojant struktiring analize¢, bus paskaiéiuoti
santykiniai dydZiai, t.y. kokig procenting dalj sudaro kiekvienas i§ keturiy mokesciy visy surinkty
mokestiniy pajamy dydyje, nacionaliniame bei valstybés biudzetuose. Kitaip tariant, bus pateiktas
mokestiniy pajamy lyginamasis svoris. Bus apskai¢iuota, kokie kiekvienais analizuojamais metais
buvo pokyc¢iai.

Naudojant dinaming analize, bus atlikti baziniai ir grandininiai padidéjimo tempy skai€iavimai.
Sie skaiGiavimai bus atlikti naudojant du matavimo vienetus, t.y. iSraiska litais ir iSraidkia
procentais. PaskaiCiavus mokestiniy pajamy kitimo tendencijas, toliau bus siekiama jvertinti, kokj
poveikj keturiems pagrindiniams Salies mokes¢iams daro kiti ekonominiai veiksniai. RySiams
apskaiGiuoti bus naudojami koreliacijos ir determinacijos koficientai. Sis metodas taip pat bus
naudojamas siekiant nustatyti priklausomybe tarp BVP ir mokestiniy pajamy. Bus iSsiaiSkinta, ar
rySys yra tiesioginis ar atvirkstinis, ir ar glaudus. ISanalizavus, kad tarp pagrindiniy Salies mokesciy
ir Salies BVP pasireiskia stiprus rySys, bus siekiama jvertinti, kokj poveikj gal¢jo turéti mokesciy

sistema gamybos lygiui, t.y. BVP.
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Siekiant apskaiCiuoti mokestiniy pajamy poveikj Salies gamybai, bus paskaifiuotas visy
mokesciy ir keturiy pagrindiniy mokesciy elastingumo koeficientas. Anot K. Skirpstaités (2007),
elastingumas dar vadinamas mokestiniy jplauky automatiniu reagavimu ] ekonominiy salygy
pokycius, jis naudingas ekonomikos augimo poziiiriu, suteikia mokes¢iy sistemai lankstumo ir
leidzia iSvengti dazno mokescCio tarify didinimo j kur] mokesCiy mokétojai paprastai reaguoja
neigiamai. Kadangi mokescio elastingumo koeficientas yra skai¢iuojamas kaip santykinis pajamy i$
mokesc¢iy pokytis lyginant su santykiniu pokyciu mokesciy bazéje. Kaip apmokestinamosios bazés
artinys bus pasirinktas BVP. Bus siekiama i$siaiSkinti, ar mokesc¢iy elastingumo koeficientas yra
daugiau uz vieneta, t.y. ar Sis rodiklis yra elastingas. Tai leis jvertinti, ar elastingumas didesnis su
keturiais pagrindiniais mokesciais, ar su visais, t.y. panaikinant ar jvedant naujus mokescius. Kitaip
tariant, tai leis nustatyti, ar mokestinés pajamos didéja didesniu tempu, ar 1étesniu nei kinta gamyba.
Jei didesniu tempu, tai leis nustatyti, kad BVP padidéjus, mokestinés pajamos padidés daugiau.

Elastingumas bendrojo vidaus produkto atzvilgiu apskai¢iuojamas taip:

AT/T
e =
AQ/O

T — valstybés pajamos i§ mokesciy (nesikeiciant mokesciy sistemai); AT - valstybés pajamy i§
mokesCiy pokytis per tam tikra laikotarpj; AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis per ta patj
laikotarpj. Esant bet kokiam rezultatui bus svarbiis du tikslai. Pirma, bus svarbu nustatyti, ar yra
priklausomybé tarp mokestiniy pajamy ir BVP. Antra, atsizvelgiant | mokestiniy pajamy
elastinguma bus svarbu nustatyti, ar verta keisti mokesciy tarifus, jei gamybos augimas yra pernelyg
aukstas ar neigiamas. Todél toliau bus siekiama pateikti, kaip bus nustatyta priklausomyb¢ tarp
mokestiniy pajamy ir BVP.

Toliau bus siekiama jvertinti kada der¢jo keisti mokesCiy tarifus. Dél Sios priezasties bus
jvertintas gamybos kitimas.

Siekiant jvertinti BVP kitima, jis bus paskaiCiuotas absoliutiniais dydziais, taip pat augimo
tempas. Kadangi BVP sudaro keturi sektoriai, toliau bus paskaiCiuota vartojimo, investicijy,
vyriausybés iSlaidy ir grynojo eksporto struktiiriné analizé, taip pat dinaminé analizé. Dinaminei
analizei bus atlikti baziniai ir grandininiai padidéjimo tempy skaiciavimai. Tai leis nustatyti, kuriy
mokestiniy pajamy dydis kito kartu su BVP sektoriais. Vartojimui jvertinti ir paaiskinti bus priskirti
PVM, GPM ir akcizo mokesciai, bus paskai¢iuota koreliacijos ir determinacijos koeficientai.
Investicijos bus priskirtas pelno mokestis, t.y. apskaiCiuoti koreliacijos ir determinacijos
koeficientai. Vyriausybés iSlaidy dydziai bus reikalingi, kad buty galima palyginti su keturiy
pagrindiniy mokes¢iy mokestiniy pajamy dydziu, t.y. dél jtakos biudzeto deficitui. Bus atlikti
vyriausybés i8laidy baziniai ir grandininiai padidéjimo tempy skaiciavimai. Grynasis eksportas
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reikalingas palyginimui taikant koreliacijos ir determinacijos koeficientus su vartojimu,
investicijomis ir vyriausybés iSlaidomis, nes nuo $iy dydziy, o taip pat ir mokestiniy pajamy gali
priklausyti atvirkstinis kitimas. Apskai¢iavus BVP sektorius ir jy rysj su mokestinémis pajamomis,
toliau bus siekiama iStirti, kada BVP augimas buvo per aukstas, o kada per Zemas, t.y. ar buvo
naudingas ar zalingas Salies ekonomikai.

Toliau darbe pateikiama mokesCiy sistemos vertinimo metodologija, pasitelkiant keturis
pagrindinius efektyvios mokes¢iy sistemos apmokestinimo principus — mokes¢iy sistemos
teisingumo, efektyvumo, jplauky elastingumo ir administravimo paprastumo.

Mokesciy sistemos teisingumo principui apskaiciuoti bus pasitelktas mokesc¢iy nastos rodiklis.
Anot A. Bal¢itinaités (2007) mokesCiy nasSta gali buti skai¢iuojama kaip santykinis rodiklis — tai
mokestiniy jplauky santykis su BVP, parodantis, kokia BVP dalis perskirstoma mokesc¢iais. Gautas
mokestinés nastos rodiklis bus palyginamas su kitomis Baltijos $alimis, norint aiSkiau suprasti,
kokia mokesc¢iy nasta tenka Lietuvos gyventojams. MokescCiy sistemos teisingumo principas bus
analizuojamas pasitelkiant laisvés nuo mokes¢iy dieng. Laisvosios rinkos instituto duomenimis, tai
simboliné diena metuose, kai vidutinis mokes¢iy mokétojas nustoja dirbti valdziai ir pradeda dirbti
sau. Kuo S§i diena kalendoriSkai labiau tolsta, tuo didesné mokesCiy nasta tenka mokesCiy
mokétojams.

Mokesciy sistemos efektyvumo principas bus apskaiiuojamas pasitelkiant surinkty ir
planuoty surinkti pajamy santykj. Sis rodiklis taip pat parodo ar mokes¢iy administratorius gali
jgyvendinti savo uzduotis. Anot Bivainio ir Skackauskienés (2008), jei mokestinés pajamos yra
didesnés arba panaSios j planuojamas surinkti, tuomet mokes¢iy sistema atitinka efektyvumo
principa.

Surinktos mokestines pajamos

Mokestiniy pajamy santykis, proc. = x 100

Suplanuotos mokestines pajamos
Mokesciy sistemos jplauky elastinguma nusako jau nagrinétas elastingumo koficientas. Tuo
tarpu  mokes¢iy administravimo paprastumas bus analizuojamas pasitelkus mokesciy
administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykj. Kuo mazesné Sio rodiklio reikSme, tuo
mokesciams surinkti yra i$leidziama maziau piniginiy 1é8y. Mokes¢iy administravimas yra laikomas
efektyviu, kai mokes¢iy administravimo tarnyby i$laidos sudaro apie 0,5 proc. Surinktos mokesciy

sumos (Vitek, Pavel, Krbova, 2004).

i
da——
T

| — valstybés administravimo iSlaidos, T — valstybés pajamos 1§ mokesciy.

Toliau pateikti empyrinio tyrimo (mokesciy sistemos poveikio Salies ekonomikai vertinimo) etapai:
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Pirmas etapas

Mokestiniy pajamy
ir nacionalinio bei
valstybés biudzeto

pajamos

Mokestiniy pajamy ir
nacionalinio biudzeto pajamy
absoliutiniy dydziy pateikimas

\ 4

A\ 4

Mokestiniy pajamy ir
nacionalinio bei
valstybés biudzeto
pajamy santykis

Antras etapas

Pelno mokestis Pridétinés Gyventojy Akcizai
vartés mokestis pajamy mokestis
v v A 4 v

poky¢iai.

Bus apskaiéiuotas visy mety ir visy keturiy mokestiniy pajamy bendras vidurkis, struktiiring
ir dinaminé analizé. Struktiirinei analizei bus paskai¢iuota, kokig dalj sudaro visy mokestiniy
pajamy dydyje, nacionaliniame bei valstybés biudzetuose. Taip pat bus paskaiéiuoti

Dinaminei analizei bus atlikti baziniai ir grandininiai padidéjimo tempy skai¢iavimai
matavimo vienetais pasirenkant litus ir procentus.

Trecias etapas

Pelno mokestis Pridétinés Gyventojy Akcizai
vartés mokestis pajamy mokestis
v A\ 4 v A 4

Bus paskaiciuotas visy keturiy mokestiniy pajamy ir kity ekonominiy veiksniy koreliacijos
ir determinacijos koeficientai, nustatytas mokestiniy pajamy ir BVP tarpusavio rysys.

Ketvirtas etapas

Apskai¢iuojamas BVP kitimas absoliutiniais dydziais ir augimo tempas. Kadangi BVP
sudaro keturi sektoriai, kartu bus pateikta §iy sektoriy struktiiriné, dinaminé analizé.
Dinaminei analizei bus atlikti baziniai ir grandininiai padidéjimo tempy skaiéiavimai, taip
pat skai¢iavimai su mokestiniy pajamy dydziais:

A\ 4 v v A\ 4
Investicijos Vartojimas Vyriausybés Grynasis
iSlaidos eksportas
Bus Bus
paskaiéiuota su paskaiciuota su Bus atlikti Sio sektoriaus
mokestinémis mokestinémis baziniai ir dydziy kitimui
pajamomis i§ pajamomis i§ grandininiai bus taikomi
pelno mokescio PVM, GPM ir padidéjimo koreliacijos ir
koreliacijos ir akcizy tempy determinacijos
determinacijos mokesciy skai¢iavimai koeficientai su
koeficientai koreliacijos ir vartojimu,
determinacijos investicijomis ir
koeficientai vyriausybés
iSlaidomis
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Penktas etapas

Pateikiama mokesciy sistemos vertinimo metodologija, pasitelkiant keturis pagrindinius
efektyvios mokesciy sistemos apmokestinimo principus — mokesc¢iy sistemos teisingumo,

efektyvumo, jplauky elastingumo ir administravimo paprastumo.

A

A

A

A

Teisingumo
principas

Bus
paskaiciuotas
mokesCiy nastos
rodiklis ir
laisvés nuo
mokesciy diena
analizuojamu

1999 - 2012
mety
laikotarpiu.

Efektyvmo
principas

Bus
paskaiciuotas
surinkty ir
planuoty
surinkti pajamy
santykis
analizuojamu
1999 — 2012
mety
laikotarpiu.

Iplauky
elastingumo
principas

Bus
paskaiciuotas
visy keturiy
mokestiniy
pajamy sumos
ir BVP
elastingumo
koficientas.

Administravimo
paprastumo
principas

Bus
paskaiciuotas
mokescio
administravimo
iSlaidy ir
mokestiniy
pajamy
santykis.
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2. MOKESTINIU PAJAMU POVEIKIO LIETUVOS EKONOMIKAI
ANALIZE 1999-2012 METAIS

Lietuvoje egzistuoja jtatymais grindziama mokesCiy sistema, kuria sudaro 25 Salyje
egzistuojantys mokes¢iai, kuriy déka surenkamos pajamos j misy nacionalinj biudzeta, kurios yra
reikalingos miisy valstybés funkcijoms jgyvendinti. Nacionalinis biudzetas yra skirstomas j dvi
dalis — valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudZetus. Analitinés tiriamosios darbo dalies tyrimas,
kuris pagristas kiekybiniais metodais, leis jvertinti Lietuvos statisting informacija, susijusig su
mokestinémis pajamomis, jzvelgti kaip analizuojamu laikotarpiu priimtos mokestinés reformos
jtakojo Salies ekonomikg. Tolimesnéje darbo eigoje bus analizuojama Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto mokestiniy pajamy dinamika 1999 — 2012 mety laikotarpiu. Dinaminei analizei
bus atlikti baziniai ir grandininiai padid¢jimo tempy skai¢iavimai, matavimo vienetais pasirenkant

litus ir procentus.

2.1. Mokestiniy pajamy dinaminé ir Struktiiriné analizé 1999-2012 metais

Mokestinés pajamos tai Salies biudZeto pajamy dalis, kurig sudaro mokesciai. Statistikos
departamento duomenimis per analizuojamg 1999 — 2012 mety laikotarpj j Salies biudZetg kasmet
buvo surenkama vidutiniSkai 14414,2 min. lity moketiniy pajamy. Lentel¢je pateikiama mokestiniy
pajamy statistika analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu, bei mokesc¢iy baziniai ir grandiniai
augimo tempai.

2.1.1. lentelé
Surinkta mokes¢iy suma 1999 — 2012 mety laikotarpiu min. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
% ._ | 1002 1040 | 1123 | 1238 | 1443 | 1713 | 2048 | 2318 | 1599 | 1567 | 1700
—Eg 3 s | 9639 | 9776 | T o . ’ S . . A A " | 18176
%% - 387 | 137 | 624 | 838 | 1149 | 2052 | 2699 | 3343 | 2703 | -7193 | -319 | 1334 | 1168
o=

§ 2=| o 387 | -250 | 375 | 1212 | 2361 | 4413 | 7113 10645 13;15 5967 | 5647 | 6981 | 8150

mafg

-3,9 1.4 6,4 81 10,2 16,6 18,7 19,5 132 | -310 | -2,0 8,5 6,9

Pokytis
(%)

104,2 | 131,2

= "é/\c} 0 -3,86 | -2,49 | 3,74 | 12,09 | 23,55 | 44,02 | 70,95 9 5 59,52 | 56,32 | 69,63 | 81,29
g~
Vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu ‘ 14682,9

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis statistikos departamento duomenimis

I§ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad per analizuojamg laikotarpj daugiausia mokestiniy

pajamy buvo surinkta 2008 metais — 23185,4 mln. lity, tuo tarpu maziausiai pajamy buvo surinkta
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2000 metais — 9639,0 min. lity, tai beveik 2,4 karto maziau nei buvo surinkta mokesciy 2008
metais. Suma, kuri artimiausia vidurkiui, buvo surinkta 2005 metais ir ji sudaré¢ 14439,1 min. lity
pajamy. Tokiai nepastoviam mokestiniy pajamy surinkimui jtakos galéjo turéti nuolatos
besikeifiantys mokesciy jstatymai, kei¢iami mokesciy tarifai, naujy mokesciy jvedimas j mokesciy
sistemg ir Kiti ekonominiai veiksniai jtakojantys mokestiniy pajamy surinkimg. Anot D. Juknelienés
(2005), jau nuo 1997 mety Lietuvos mokesciy sistemoje yra mazinami mokesciai, grieztinamas
mokesCiy administravimas ir muitinés kontrolé, kei¢iamos ir papildomos atskiry mokesciy
nuostatos, kad Salyje jsivyrauty kuo efektyvesné mokesciy sistema.

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad mokestinés pajamos 1999 — 2000 mety laikotarpiu
turéjo tendencijg mazéti, per §j laikotarpj jos sumazéjo 3,9 proc. punkto ir tai sudaré apie 8636 min.
lity nuostolj, taciau nuo 2000 iki 2008 mety pastebimas pastovus mokestiniy pajamy augimas. Per
§i laikotarpj pajamos kasmet vidutiniSkai iSaugdavo 11 proc. punkty. Didziausias mokestiniy
pajamy augimas uzfiksuotas 2007 metais, tuomet mokestinés pajamos iSaugo 19,5 proc. punktais,
tai sudaré apie 3343 min. lity pajamy. Tac¢iau 2008 — 2009 mety laikotarpiu mokestinés pajamos vél
pradéjo mazéti, per §j laikotarpj jos sumazéjo 31,02 proc. punkto. Tam jtakos galéjo turéti Salyje
vyravusi recesija, bei pagrindiniy Salies mokes¢iy mokestiniy pajamy sumazéjimas (PVM, GPM,
pelno ir akcizy mokestis Siuo laikotarpiu turéjo tendencija mazéti). Taciau pastaryjy trijy mety
laikotarpio statistiniai duomenys rodo, kad 2010 — 2012 metais mokestiniy pajamy dydis yra
augantis. 2010 — 2011 mety laikotarpiu mokestinés pajamos isaugo 8,51 proc. punkto, ir tai sudaré
1334 min. lity pajamy 0 2011- 2012 mety laikotarpiu jos iSaugo 6,87 proc. punktais ir tai sudare
1168 mln. lity pajamy.

[Sanalizavus bazinius mokestiniy pajamy kitimo tempus, galima teigti kad mokestinés pajamos
1999 — 2012 mety laikotarpiu padidéjo 81,29 proc. ir per analizuojamg laikotarpj turé¢jo tendencija
nuolatos augti.

Visos surenkamos mokestinés pajamos yra naudojamos Salies nacionaliniam biudZetui
formuoti. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos teigimu, nacionalinio biudZeto pajamas sudaro
mokestinés ir nemokestinés pajamos. Tai valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos
piniginés 1¢3os, kaip pajamos i§ mokesciy (PVM, pelno, gyventojy pajamy mokesciai, akcizy ir kt.),
turto, biudzetiniy jstaigy pajamos ir kt. Darbe pateikiama 1999 — 2012 mety laikotarpio Lietuvos
Respublikos nacionalinio biudzeto pajamy statistika ir bazinai bei grandininiai pajamy kitimo
tempai. Bazinis padidéjimo tempas rodo, kaip rodikliai pasikeité visu nagrinéjamu laikotarpiu
lyginant su baziniai 1999 metais, tuo tarpu grandininis padidéjimo tempas rodo, kaip rodikliai kito

kiekvienais metais.
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2.1.2. lentelé

Salies nacionalinio biudZeto pajamos 1999 — 2012 mety laikotarpiu min. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
o2.-| 8825 | 8663, | 9211, | 1047 | 1121 | 1380 | 1648 | 1936 | 2373 | 2708 | 2423 | 2327 | 2549 | 21210
Ssal 9 7 9 4,0 43 45 0,2 2.4 8,5 2,6 1,2 75 6,7 1
) - 1262 2590, | 2675, | 2882, | 4376, | 3344 . - 2219 ;
o< - 548,2 | 740,3 ' ' ' ' " | 2851, | 4286,
SE 162,2 1 2 7 2 1 1 A 953,7 1 5
2eE 0 - ag | 1648, | 2388, | 4978, | 7654, | 1053 | 1491 | 1825 | 1540 | 1445 | 1667 | 12384
=
8 SE 162,2 1 4 6 3 6,5 2,6 6,7 53 1,6 0,8 2
SET| - -1,8 6,3 137 | 7,1 231 | 194 | 175 | 226 | 141 | -105 | -3,9 95 | -16,8
E ;‘;?g 0 -1,8 44 187 | 271 | 56,4 | 86,7 | 119,4 | 169,0 | 206,9 | 1745 | 163,7 | 188,9 | 140,3
m o

Vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu ‘ 17362,4

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad didziausia dalis pajamy j nacionalinj biudzeta buvo
surinkta 2008 metais - 27082,636 min lity, tuo tarpu maziausia nacionalinio biudzeto pajamy suma
buvo surinkta 1999 metai 8825,901 mln lity, tai beveik tris kartus mazesné suma lyginant su 2008
mety nacionalinio biudZeto suma. Suma, artimiausia analizuojamo laikotarpio vidurkiui, buvo
surinkta 2005 metais ir sieké 16480,2 min. lity pajamy.

Analizuojant mokestines pajamas ir pajamas surenkamas j nacionalinj biudzeta, pastebimas Siy
pajamy tarpusavio rySys — augant mokestiniy pajamy sumai, augo ir pajamy j nacionalinj biudzeta
skaiCius, o Salyje prasidéjus recesijai, nacionalinio biudZeto pajamos ir mokestinés pajamos prad¢jo
mazeti.

Analizuojant nacionalinio biudzeto pajamy kitimo tendencijas pastebéta kasmetiné 2000 - 2009
mety nacionalinio biudZeto pajamy augimo tendencija. Per §j laikotarpj kasmet pajamos j
nacionalinj biudzeta vidutiniskai iSaugdavo 13,96 proc. punkto. Didziausias nacionaliniy pajamy
augimas uzfiksuotas 2004 metais, per §j laikotarpj mokestinés pajamos iSaugo 23,1 proc. punktu,
tam jtakos galéjo turéti miisy Salies stojimas j ES. Nacionalinio biudzeto pajamos ir toliau kasmet
palaipsniui augo: 2005 metais jos iSaugo 19,4 proc. punktais, 2006 metais — 17,5 proc. punktais,
2007 metais — 22,6 proc. punktais, 0 2008 metais — 14,1 proc. punktu. 2009 — 2010 mety laikotariu
nacionalinio biudZetas patyré nuosmukj, pajamy kiekis vél pradéjo mazéti: 2009 metais pajamos
sumazéjo 10,53 proc. punkto, o 2010 metais — 3,94 proc. punkto. Per §j laikotarpj nacionalinés
biudzeto pajamos sumazéjo 3805,1 mlin. lity. Tam jtakos turé¢jo prasta Salies ekonominé¢ situacija ir
netikétai uzklupusi recesija. Pastebima teigiama tendencija, kadangi salyje taikytos mokesciy

sistemos reformos pasitvirtino ir nuo 2011 mety nacionalinio biudzeto pajamos vél pradéjo augti —
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per $j laikotarpj jos iSaugo 9,53 proc. punkto ir tai sudaré 2219,1 min. lity pajamy. Taciau 2012
metais v¢l pastebimas nacionalinio biudZeto pajamy sumazéjimas 16,81 procentinio punkto. VMI
ataskaitos teigimu, mazesnj nei planuota mokestiniy pajamy surinkimg didzigja dalimi nulémé
negautos planuotos VMI administruojamos PVM ir VMI administruojamy akcizy pajamos —
bendroje sumoje Siy mokesciy gauta 3,6 proc. arba 367 min. lity maZziau nei buvo planuota.

Atlikus bazing nacionaliniy pajamy kitimo tempy analiz¢, matyti, kad per analizuojamg 1999 —
2012 mety laikotarpj nacionalinio biudZeto pajamos iSaugo 140,3 proc.

Kadangi mokesciai yra pagrindinis pajamy, reikalingy jgyvendinti valstybés funkcijas, Saltinis
gaunamos mokestinés pajamos paskirstomos ne tik nacionaliniame, bet ir valstybés biudzete, todél
darbe pateikiama analizuojamo 1999- 2012 mety laikotarpio valstybés biudzeto pajamy statistika ir
baziniai ir grandiniai pajamy augimo tempai.

2.1.3. lentelé

Valstybés biudZeto pajamos 1999 — 2012 mety laikotarpiu mln. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
2 = | 5944, | 5780, | 6344, | 8900, | 9624, | 1179 | 1415 | 1680 | 2066 | 2320 | 2070 | 1987 | 2229 | 24226
;2 > | 6 7 8 3 8 40 | 31 | 45 | 95 | 09 | 89 | 90 | 08 0
g3 - 2555 2169, | 2359, | 2651, | 3865, | 2531 ) - | 2411, | 1935
SE 1639 | M| 5 | T 3 1 5 0 4 | 2% 1 g99 | 8 2
E 0

g% 0 - | 400 | 2955 | 3680, | 5849, | 8208, | 1085 | 1472 | 1725 | 1476 | 1393 | 1634 | 18281

SSE 163,9 ' 7 2 4 5 99 | 49 | 63 | 43 | 44 | 62 4
§g - 28 | 98 | 403 | 81 | 225 | 200 | 187 | 230 | 123 | -10,7 | 40 | 121 | 87
o

§ ;ig 0 28 | 67 | 49,7 | 61,9 | 984 | 1381 | 1827 | 247,7 | 290,3 | 2484 | 2344 | 2750 | 3075

m o

Vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu ‘ 15022,99

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad didZiausia mokestiniy pajamy j valstybés biudzeta
suma buvo surinkta 2012 mety laikotarpiu — 24225,9 mlin. lity pajamy, tuo tarpu maZiausia
mokestiniy pajamy suma j valstybés biudZeta buvo surinkta 2000 metais - 5780,7 mln. lity pajamy,
t.y. keturis kartus maZziau lyginant su 2012 metais. Augantis valstybés biudzeto pajamy skaicius
byloja kad i§ valstybés mokes¢iy yra surenkama vis didesné pajamy suma.

Analizuojant valstybés biudzeto pajamy kitimo tempus matyti, kad per analizuojama 1999 —
2012 mety laikotarpj valstybés biudzeto pajamos buvo linkusios nuolatos augti. Baziniai valstybés
biudzeto augimo tempai parode¢, kad per analizuojama laikotarpj $io biudZeto pajamos iSaugo 307,5
procento, t.y. 18281,4 mln. lity. Didziausias valstybés biudzeto pajamy augimo tempas uzfiksuotas

2002 metais, kuomet pajamos iSaugo 40,3 proc. punktais ir sudaré 2555,5 mln lity pajamy. Tuo
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tarpu valstybés biudZeto pajamy sumaze¢jimas pastebimas 1999-2000 mety laikotarpiu, kuomet
pajamos sumazéjo 2,76 procentinio punkto ir tai sudaré 163,9 min. lity nuostolj. Valstybés biudzeto
pajamos turéjo tendencijg mazéti ir 2008 — 2010 mety laikotarpiu, per visg §j laikotarpj valstybés
biudzeto pajamos sumazéjo 14,75 proc. punkto ir tai sudaré 3321,9 mlin. lity nuostol;.

Mokslinéje literatiiroje teigiama, kad pagrindines nacionalinio biudzeto pajamas sudaro keturi
pagrindiniai Salies mokesc¢iai — GPM, PVM, akcizai ir pelno mokestis. Siekant palyginti Siy
mokesc¢iy svarbg tiek nacionaliniame biudzete, pateikiama nacionalinio biudZzeto pajamy struktiira
visu analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu, bei nacionalinio biudZeto pajamy struktiira 2012

metais.

Nacionalinio biudzeto Nacionalinio biudzZeto
struktara 1999-2012 metais struktiira 2012 metais

BHGPM MPVM Akcizai M Pelnom. M Kiti B GPM mPVM Akcizai ™ Pelnom. mKiti

2.1.1. pav. VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy struktiira

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VMI 2012 mety ataskaita

IS paveiksléliuose pateikty duomeny matyti, kad didZiausig nacionalinio biudzeto dalj per
analizuojama 1999 — 2012 mety laikotarpj, tiek per 2012 metus sudaré PVM. Sio mokeséio svarba
nacionaliniame biudZzete 2012 metais, lyginant su visu analizuojamu laikotarpiu, iSaugo 4 proc.:
PVM jplaukos 2012 metais sudaré 45 proc., tuo tarpu per visa analizuojamg laikotarpj PVM sudaré
41 proc. visy nacionalinio biudZeto pajamy. ISaugo ne tik PVM svoris nacionaliniame biudzete, bet
ir kity pagrindiniy Salies mokesCiy svarba Siame Salies biudZete: akcizy dalis nacionaliniame
biudZete iSaugo nuo 17 proc. iki 22,4 proc., pelno mokesé¢io dalis nuo 8 proc. iki 10,3 proc., tik
vienintelio GPM dalis nacionaliname biudzete sumazéjo nuo 26 proc. iki 11 proc. Atlikus
nacionalinio biudZeto pajamy struktiiros analize ir nustacius keturiy pagrindiniy Salies mokesciy
svarbg, toliau pateikiama §iy mokesCiy analizé, bei aptariami pagrindiniai veiksniai léme S$iy

mokestiniy pajamy surinkimg, kadangi Lietuvoje kaip ir daugumoje Saliy nepakankamai démesio
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skiriama mokestiniy 1éSy surinkimo ir Kitimo priezas¢iy analizei, neanalizuojama kokios
ekonominés priezastys 1éme susiklosciusig situacija.

Apibendrinant galima teigti, pagrindines nacionalinio ir valstybés biudzeto pajamas sudaro
keturi pagrindiniai Salies mokesciai — GPM, PVM, pelno ir akcizy mokesciai. DidZiausig Siy
biudzety pajamy dalj sudaro PVM. Atliktos mokesciy, nacionalinio ir valstybés biudzeto pajamy
kitimo tempy analizés metu matyti, kad tiek nacionalinio tiek ir valstybés biudzety pajamos per
analizuojamq 1999 — 2012 mety laikotarpj turéjo tendencijq nuolatos augti, tai galéjo jtakoti
nuolatos augancios pagrindiniy Salies mokesciy pajamos. Kaip teigia Jakutis (2005), ekonomikos
augimas- fai nuolatinis gamybos pajégumy didéjimas, pasireiskiantis nacionalinio produkto
(pajamy) apimties didéjimu, todél galime teigti, kad auganti nacionalinio biudzZeto pajamy
tendencija byloja apie gerg Salies ekonomine sistuacijq. Per analizuojamq laikotarpj nacionalinio
biudzeto pajamos isaugo 140,3 proc., tuo tapru valstybés biudzeto pajamos Siuo lakotarpiu augo
sparciau, jos isaugo 307,5 proc, ty. valstybés biudzeto pajamos augo daugiau nei 2 kartus

greiciau, nei nacionalinio biudzeto pajamos.

2.1.1. GPM dinaminé¢ ir struktiiriné analizé 1999-2012 metais

Gyventojy pajamy mokestj galima isskirti kaip vieng svarbiausiy gyventojy mokamy mokesciy
valstybei, nes $is mokestis labiausiai jtakoja kiekvieno dirban¢iojo gaunamy pajamy dydj. Sios
mokescio mokétojai yra skistomi j dvi dalis — tai nuolatiniai Lietuvos gyventojai, bei nenuolatiniai
Lietuvos gyventojai. Zemiau esanioje lenteléje pateikiamas GPM pajamy kitimo statistika per
analizuojama 1999 — 2012 mety laikotarpj, bei atlikti baziniai ir grandininiai GPM pajamy
padidéjimo tempai.

2.1.1.1. lentelé
Gyventojuy pajamy mokestis 1999 — 2012 mety laikotarpiu mln. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
s | 2542, | 2505, | 2510, | 2547, | 2666, | 3054, | 3566, | 4059, | 4555, | 5106, | 3789, | 3470, | 3772, | 4004,
& 1 4 5 4 1 2 3 2 8 3 0 9 6 5

25 - ]

e - 36,7 | 51 | 368 | 1187 | 3881 | 512,1 | 4929 | 496,6 | 550,5 | 1317, 301,7 | 2319

SE 5 | 3181

225 367 | 316 | 53 | 124 | 5121 | 1024 | 1517, | 2013, | 2564, | 1246, | oo | 1230, | 1462

BSE 2 1 7 2 9 5 4

-1,4 0,2 15 47 14,6 16,8 13,8 12,2 12,1 | -25;8 -8,4 8,7 6,2

Pokytis
(%)

E E‘g 0 -1,4 -1,2 0,2 49 20,1 40,3 59,7 79,2 100,9 | 49,0 36,5 48,4 57,5
@ 2
GPM vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu 3439,3

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

38



I§ lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad 1999- 2001 mety laikotarpiu GPM sumazéjo 1,4 proc.
punkto ir tai sudaré 36,7 min lity pajamy nuostolj, tac¢iau 2000 - 2008 mety laikotarpiu GPM
pajamos turéjo tendencijg nuolatos augti. DidZiausia dalis mokestiniy pajamy i§ GPM buvo surinkta
2008 metais - 5106,281 mln. lity, o maziausia GPM pajamy dalis buvo surinkta 2000 metais —
2505,4 min. lity, tai beveik du kartus mazesné pajamy suma nei buvo surinkta 2008 metais. Suma
artimiausia vidurkiui buvo surinkta 2010 metais ir ji sudaré 3470,9 mln. lity. 2009 — 2010 mety
laikotarpiu GPM pajamos pradéjo mazéti, tam jtakos galéjo turéti Salyje vyravusi recesija, Kuri taip
pat paveiké ir kity mokestiniy pajamy surinkimg. 2009 metais mokestinés pajamos sumaz¢jo 25,8
proc. punkto ir tai sudaré¢ 1317,3 min. lity nuostolj, tai didziausias GPM pajamy sumazéjimas per
visg analizuojamg laikotarpj, 2010 metais GPM sumazéjo dar 8,4 proc. punkto ir tai sudaré 318,1
mln. lity nuostolj. Pastebima teigiama tendencija, kad paskutiniuoju 2011 - 2012 mety laikotarpiu
GPM pajamos vél pradéjo augti. 2011 jos iSaugo 8,7 proc. punkto, o 2012 — 6,2 proc. punktais.
Pajamy | nacionalnj biudzeta 2012 metais buty surinkta daugiau, taciau nacionalinio biudzeto
ataskaitos duomenimis, dél grazinamo GPM (pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 21 str.)
2012 m. nacionalinis biudZetas neteko 240,1 mln. lity pajamy.

Analizuojant bazinius GPM padidéjimo tempus matyti, kad per analizuojamg laikotarpj GPM
turéjo tendencijg nuolatos augti, per analizuojama laikotarpj jis iSaugo 57,5 proc.

Toliau darbe pateikiama GPM struktiiriné analiz¢, norint iSsiaiSkinti kokia procenting dali GPM
per analizuojama laikotarp; sudaré visuose mokesciuose, nacionalinio, bei valstybés biudzeto
pajamose. Sio mokes¢io pajamy reik§mingumas ir procentiné dalis visuose Siuose Saltiniuose

pateikiams Zemiau esancioje lenteléje.
2.1.1.2. lentelé

Gyventojy pajamy mokesc¢io dalis mokes¢iuose, nacionaliniame ir valstybés biudzete

Metai 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Procentiné dalis
Mokesc¢iuose (%) 254 | 25,9 | 257 | 245 | 23,7 | 24,7 | 24,7 | 23,7 | 22,2 | 22,0 | 23,7 | 22,2 | 22,2 | 22,0

Procentiné dalis

nacionaliniame 28,8 | 289 | 273 | 243 | 238 | 221 | 216 | 21,0 | 192 | 189 | 156 | 149 | 148 | 18,9
biudZete (%)

Procentiné dalis
valstybés biudZete 428 | 433 | 39,6 | 28,6 | 27,7 | 259 | 25,2 | 242 | 220 | 22,0 | 183 | 175 | 16,9 | 16,5
(%)

Saltinis: Sudaryta darbo autorés
[Sanalizavus GPM svarbg tarp visy Salyje esanciy mokesCiy, nacionaliniame bei valstybés
biudzete, matyti, kad GPM procentiné dalis visose Siose mokestinése pajamose procentiS$kai yra
labai panasi. Tarp visy Salyje surenkamy mokes¢iy GPM mokestis uzima labia svarbig vieta, tai
vienas didziausiy Lietuvoje esan¢iy mokesciy jo surenkamos pajamos sudaro nuo 22 proc. iki 25,9
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proc. visy mokestiniy pajamy, analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu. Sio mokeséio
procentiné dalis nacionaliniame biudZzete taip pat labai panasi, analizuojamu laikotarpiu ji svyravo
nuo 14,8 proc. iki 28,9 proc., pastebima tendencija, kad per visa analizuojamg laikotarpj Sio
mokescCio svoris nacionaliniame biudzete kasmet maz¢jo, tokia pati maz¢jimo tendencija pastebima
ir valstybés biudzeto pajamose. GPM procentiné dalis valstybés biudzete svyravo nuo 16,5 proc. iKi
43,3 proc. I8 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad GPM dalis 1999-2001 mety laikotarpiu sudaré
ypa¢ didelg valstybés biudzeto pajamy dalj — nuo 39,6 proc iki 43,3 proc., 0 pastaryjy mety
laikotarpiu $io mokesc¢io svoris valstybés biudZeto pajamose sumazéjo beveik 2,5 karto ir 2010 —
2012 mety laikotarpiu svyravo nuo 17,5 proc iki 16,9 proc.

Apibendrinant GPM mokescio struktiring ir dinaming analize galima teigti, kad didZiausia
mokestiniy pajamy is GPM buvo surinkta 2008 metais, tuo tarpu maziausia pajamy is GPM dalis
buvo surinkta 2000 metais. GPM pajamos analizuojamu 1999-2012 mety laikotarpiu turéjo
tendencijq nuolatos augti, per visa laikotarpj GPM pajamos isaugo 57,5 proc. GPM pajamos turéjo
tendencijg mazeti 2009 -2010 mety laikotarpiu. Per §j laikotarpj Sio mokescio pajamos sumazéjo
34,3 proc. punkto, tokiam mokestiniy pajamy sumazéjimui jtakos galéjo turéti pablogéjusi Salies
ekonominé situacija ir neigiamas ekonominiy veiksniy poveikis GPM pajamoms. Isanalizavus GPM
procenting dalj tarp mokesciy, nacionaliniame bei valstybés biudzete, matyti, kad Sis mokestis
visuose Siuose valstybés Saltiniuose sudaro labai panasiq procentine dalj, kuri analizuojamu
laikotarpiu svyravo apie 25 procentus. Toliau pateikama kito salies mokescio — PVM struktiiriné ir
dinaminé analizé, siekiant issiaiskinti Sio mokescio svarbq pagrindiniuose Salies biudzetuose, bei

Sio mokescio Kitimo tempus analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu.

2.1.2. PVM dinaminé¢ ir struktiiriné analizé 1999-2012 metais

Pridétineés vertés mokestis (PVM) yra laikomas pagrindiniu Salies iplauky Saltiniu, kadangi i§
Sio mokescCio valstybé surenka daugiausiai mokestiniy pajamy. Finansy ministerijos tinklalapyje
teigiama, kad PVM objektas yra Salies teritorijoje uz atlygj atlickamas prekiy tiekimas ir paslaugy
teikimas, kai Sias prekes tiekia ir paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, vykdydamas savo
ekonoming veiklg. Be PVVM istorijoje néra Zinoma kito atvejo, kai teoriskai sukurtas mokestis, taip
greitai biity jgyvendintas praktikoje ir daugelyje Saliy tapty vartojimo mokes¢iu (Smalakiene,
2003). Kadangi Sis mokestis turi jtakos vartojimui, jis taip pat jtakoja ir Salies makroekonoming
situacija, todél PVM galima laikyti vienu pagrindiniy fiskalinés politikos jrankiy. Zemiau esanioje
lenteléje pateikiamas PVM pajamy grandininiai ir baziniai augimo tempai per analizuojamg 1999 —

2012 mety laikotarpij.
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2.1.2.1. lentelé
Pridétinés vertés mokestis 1999 — 2012 mety laikotarpiu min. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

3466, | 3419, | 3511, | 3809, | 3823, | 3930, | 4841, | 6152, | 7824, | 9242, | 6798, | 7294, | 8502, | 8577,

s
8 6 4 8 7 0 1 7 2 2 5 8 0 5 2
23 -

2c 472 | 924 | 2079 | 133 | 1071 | o116 | 1310 | 1672 1 148 55 | agsp | 1208 | 745
St 5 0 4 . 5

222 0 | 472 | 452 | 3431 | 3564 | 46as | 1375 | 2685 | 4357, | 5775, | 3332, | 3827, | 5035, | 5110,

3SE 1 6 6 9 2 4 9 6

-1,4 2,7 8,5 0,4 2,8 23,2 271 27,2 18,1 | -26,4 7,3 16,6 0,9

Pokytis
(%)

g;‘;?g 0 | 14 | 13 | 99 | 103 | 134 | 397 | 775 | 1257 | 1666 | 96,1 | 1104 | 1453 | 1474
m o
PVM vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu \ 5799,6

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad per analizuojamg 1999 — 2012 mety laikotarpj
didZiausia dalis PVM pajamy buvo surinkta 2008 metais — 9242,529 min. lity (tokia pati tendencija
pastebima ir GPM atveju), tuo tarpu maziausia dalis PVM pajamy buvo surinkta 2000 metais —
3419,415 mln. lity, tai beveik 2,7 karto maziau nei buvo surinkta 2008 metais. Suma artimiausia
vidurkiui buvo surinkta 2006 metais ir ji sudaré 6152,2 min. lity pajamy. Per analizuojamag
laikotarpj 2000 - 2008 mety laikotarpj buvo pastebimas pastovus PVM pajamy augimas, tuo tarpu
2009 metais PVM pajamy suma zenkliai sumazéjo — PVM augimo tempas suletéjo ir PVM buvo
surinkta 26,4 proc. punkto maziau, tam jtakos galéjo turéti Salyje pablogéjusi ekonominé situacija.
Norint i§vengti $io mokestiniy pajamy sastingio turéjo buti priimti PVM tarifo pokyciai — tarifas
turéjo buti sumazintas taip siekiant vartojimo skatinimo. Nuo 2010 mety Salyje vél pastebimas
PVM pajamy augimas. 2010 metais PVM pajamos iSaugo 7,3 proc. punkto ir tai sudaré 495,2 min.
lity pajamy, 2011 metais PVM i$augo 16,6 proc. punkto, o 2012 metais — 0,9 proc. punkto.

I§ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad didziausiu tempu PVM pajamos augo 2005 — 2008
mety laikotarpiu. Per §j laikotarpj PVM pajamos kasmet vidutini$kai iSaugdavo 24 proc. punktais, 0
2009 mety laikotarpiu PVM pajamos sumazéjo labiausiai, t.y. 26,44 proc. punkto ir tai sudaré
2443,73 mlin. lity nuostolj.

Atlikus PVM pajamy baziniy augimo tempy analize matyti, kad per visg analizuojamag
laikotarpj PVM pajamos iSaugo 147.4 proc. (2,6 karto daugiau nei GPM).

Toliau darbe pateikiama PVM strukturiné analizeé, norint iSsiaiSkinti kokia procenting dalj Sis
mokestis per analizuojamga laikotarpj sudaré tarp visy Salyje esanciy mokesciy, nacionaliniame ir
valstybés biudzete. Sio mokes¢io procenting dalis per visa analizuojama 1999 — 2012 mety

laikotarpj pateikiama Zemiau esancioje lenteléje.
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2.1.2.2. lentelé

Pridétinés vertés mokescio procentiné dalis mokesciuose, nacionaliniame ir valstybés biudZete

Metai 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Procentiné dalis

mokes&iuose (%) 346 | 355 | 359 | 36,6 | 340 | 31,7 | 335 | 359 | 382 | 39,9 | 425 | 46,5 | 50,0 | 47,2

Procentiné dalis
nacionaliniame 393 | 395 | 381 | 364 | 341 | 285 | 294 | 31,8 | 33,0 | 34,1 | 28,1 | 31,3 | 334 | 40,4
biudZete (%)

Procentiné dalis
valstybés biudZete 58,3 | 59,1 | 55,4 | 428 | 39,7 | 33,3 | 342 | 366 | 379 | 398 | 32,8 | 36,7 | 38,1 | 354
(%)

Saltinis: Sudaryta darbo autorés

Kaip jau buvo minéta PVM mokestis sudaro didziausig nacionalinio biudzeto dalj. Taciau
analizuojant kokia Sio mokesc¢io dalis mokestinése pajamose, matyti jog PVM taip pat sudaro didele
mokestiniy pajamy, bei valstybés biudZeto dalj. Per analizuojama laikotarpj Sio mokes¢io dalis tarp
visy mokesc¢iy vidutiniskai sudaré apie 36 proc. . Nuo 1999 iki 2012 mety PVM dydis mokestinése
pajamose Kkito nuo 34,58 proc. iki 47,19 proc. Didziausig dalj PVM mokestinése pajamose sudaré
2011 metais — 49,99 proc.. Analziuojant PVM svorj nacionaliniame biudZzete matyti, kad $is
mokestis per analizuojama laikotarpj sudaré nuo 28 proc. iki 39,5 proc. visy nacionalinio biudzeto
pajamy. Kitaip negu GPM atveju, PVM per visg analizuojamg laikotarpj vidutiniskai sudaré
vienodg nacionalinio biudzeto dalj ir Sio mokesC¢io procentin¢ dalis nacionaliniame biudzete
analizuojamu laikotarpiu turéjo tendencijg augti.

Apibendrinant PVM struktiurine ir dinamine analize galima teigti, kad PVM yra pats
svarbiausias miisy Salies mokestis, kuris glaudZiai susijes su Salies gyventojy vartojimu, kuo
daugiau gyventojai suvartoja, tuo daugiau surenama sio mokescio mokestiniy pajamy. PVM sudaro
didziausiq mokesting dalj nacionaliniame ir valstybés biudzetuose Taip pat kaip ir GPM atveju,
daugiausia PVM pajamy buvo surinkta 2008 metais. Sio mokescio pajamy augimg galima
suskirstiti j tris etapus: iki 2004 mety buvo pastebimas stabilus PVM pajamy surinkimas, nuo 2004
mety PVM pajamos turéjo tendencijq nuolatos augti, o nuo 2009 mety Sio pajamos pradéjo mazéti.
2010 metais PVM pajamos stabilizavosi ir toliau pastebimas stabilus Sio mokescio pajamy
surinkimas. Per visq analizuojamgq laikotarpj PVM pajamos isaugo 147,4 proc. Toliau darbe bus

analizuojamas dar vienas svarbus salies mokestis — pelno mokestis.

2.1.3. Pelno mokescio dinaminé ir struktiiriné analizé 1999-2012 metais

Pelno mokestj moka jmonés gaunancios pelna, pelno mokescio jstatyme nurodyta, kad Sio
mokes¢io nemoka biudZetinés jstaigos, pelno nesiekiantys vienetai (nepelno organizacijos), pati

valstybé ar savivaldybés, bei kitos vietos savivaldos institucijos. Zemiau esandioje lenteléje
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pateikiamas pelno mokes¢io mokestiniy pajamy kitimo statistika ir baziniai bei grandiniai augimo

tempai analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu.

2.1.3.1.lentele
Pelno mokestis 1999 — 2012 mety laikotarpiu mln. lity

'V'ieta 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
o

2. | 3608 | 3127 | 2502 | 3077 | 7840 | 1168, | 1507, | 1924, | 2053, | 2910, | 1707, | goag | gray | 1494,
i 9 7 5 7 2 6 8
25 - .

_@E' -49,1 -52,5 48,5 477,2 | 384,1 | 338,8 | 416,8 | 129,1 | 856,5 | 1202, -80,8 | 621,7
o E 6 753,7

1146, | 1563, | 1692, | 2549, | 1346,

9 7 9 4 8 593,1 | 512,3 | 1134

-49,1 -53,1 | 424,1 | 808,1

101,6

Bazinis
pokyts
(min. It)
o

-136 | -16,8 | 18,7 | 1550 | 48,9 29,0 21,7 6,7 417 | 413 | -441 -8,5 71,2

Pokytis
(%)

0 -136 | -28,2 | -14,7 | 117,5 | 2240 | 317,9 | 433,4 | 469,2 | 706,6 | 373,3 | 1644 | 142,0 | 3143

Bazinis
pokytis
(%)

PM vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu | 1187,1

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

IS lenteléje pateikty duomeny matyti kad per analizuojama laikotarpj didziausia pelno mokescio
suma buvo surinkta 2008 metais — 2910,175 min. lity, tuo tarpu per analizuojamg laikotarpj
maziausia pelno mokesc¢io suma buvo surinkta 2001 metais — 259,216, tai beveik 11 karty mazesné
suma uz surinktg 2008 metais. Pelno mokes¢io suma artimiausia vidurkiui buvo surinkta 2004
metais ir sieké 1168,9 mln. lity pajamy.

Atlikus pelno mokes¢io dinamine analize matyti, 1999-2001 mety laikotarpiu pastebimas pelno
mokesc¢io pajamy mazéjimas: 2000 metais Sio mokes¢io pajamos sumazéjo 13,62 proc. punkto, o
2001 metas — 16,83 proc. punktais. Tuo tarpu 2002 - 2008 mety laikotarpiu pelno mokesc¢io
pajamos turéjo tendencija augti. Siuo laikotarpiu didZiausias pelno mokeséio pajamy augimas
uzfiksuotas 2003 metais, kuomet pajamos iSaugo 155,08 proc. punkto ir tai sudaré 477,2 min. lity
pajamy. Lyginant 2005 ir 2006 metus pajamy kiekis iSaugo 27,67 proc. punkto, 2007 pajamos
iSaugo 6,71 proc. punkto, o 2008 metais - 41,71 proc. punkto. Toks efektyvus pelno mokescio
pajamy surinkimas gali rodyti, kad pasirinkta valstybés mokesciy reformos kryptis Siuo laikotarpiu
buvo teisinga, buvo sudarytos labai palankios salygos ekonomikai augti, kadangi jmonéms
sékmingai dirbant, tuo pat metu auga ir jy pelnas ir tuo pat metu didéja j biudzeta patenkancio pelno
mokes&io pajamos. Sj valstybés mokestj galima laikyti ciklisku, nes per ekonomikos augimo
laikotarpj pajamos i§ pelno mokescio dazniausiai buina labai didelés, o nuosmukio laikotarpiu jos
zenkliai sumazgja, todél nuo 2009 mety ir pastebimas staigus pelno mokescio pajamy sumazeéjimas,
Siuo laikotarpiu pelno mokescio pajamos sumazéjo 41,3 proc. punktais ir tai sudaré 1202,6 min. lity

pelno mokescio pajamy nuostolj. Per tolimesnj analizuojamg laikotarpj iki 2011 mety pastebima
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tolimesné pelno mokescio pajamy mazéjimo tendencija — 2010 metais pajamos sumazéjo 44,1 proc.
punkto, o 2011 metais - 8,5 proc. punktais. Kaip ir kity pagrindiniy $alies mokes¢iy atveju, taip ir
pelno mokescio pajamy sumazéjimui jtakos turéjo pasaulinés krizés pasekmés, kadangi reta jmoné
ekonominkos nuosmukio laikotarpiu dirba pelningai. Ta¢iau 2011 — 2012 mety laikotarpiu ir vél
pastebima teigiama $io mokes¢io augimo tendencija. Per §j laikotarpj pajamos padidéjo 71,2 proc.
punktais ir tai sudaré 621,7 mln. lity pajamy.

Analizuojant bazinius pelno mokes¢io augimo tempus matyti, kad per visa analizuojamag
laikotarpj pelno mokescio pajamos augo, jos iSaugo 314,3 proc, t.y. 1134 min. lity.

Toliau darbe pateikiama pelno mokesc¢io struktiiriné analizé, norint i$siaiskinti kokig procenting
dalj per analizuojamg 1999 — 2012 mety laikotarpj Sis mokestis sudar¢ tarp visy mokestiniy pajamy,

nacionaliniame ir valstybés biudzete.

2.1.3.2. lentelé

Pelno mokescio procentiné dalis mokesc¢iuose, nacionaliniame ir valstybés biudZete

Metai 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Procentiné dalis

< 3,6 3,2 2,7 3,0 6,9 9,4 104 | 11,2 | 10,0 | 12,6 | 10,7 6,1 51 8,2
mokesciuose (%)

Procentiné dalis
nacionaliniame 4,1 3,6 2,8 2,9 7,0 8,5 9,2 9,9 8,7 10,8 7,1 41 34 7,1
biudzete (%)

Procentiné dalis

valstybés biudZete 6,1 54 4,1 3,5 8,2 99 | 10,7 | 115 | 99 | 125 | 83 4,8 3,9 6,2
(%)

Saltinis: Sudaryta darbo autorés

Nors pelno mokestis yra laikomas viena svarbiausiy Salies mokestiniy pajamy, taciau Sio
mokescio procentiné dalis visose mokestinése pajamose yra pakankamai nedidelé, per analizuojama
1999 — 2012 mety laikotarpj visuose biudzetuose ji svyruoja nuo 2,65 iki 12,55 proc. Didziausia
pelno mokescio dalis mokestinése pajamose buvo uzfiksuota 2005 — 2009 mety laikotarpiu, tam
itakos galéjo turéti Lietuvos jstojimas ] ES, kuomet Zenkliai iSaugo tiesioginés uzsienio investicijos
ir taip buvo pritraukta pelno i§ kity valstybiy. Analizuojant pelno mokes¢io svorj nacionalinése
pajamose matyti, kad pelno mokescio dalis analizuojamu laikotarpiu nebuvo pastovi, §io mokescio
dydis nacionalinése pajamose svyravo nuo 2,81 iki 10,8 proc., tokia pati pelno mokescio
procentinio svorio nepastovumo tendencija pastebima ir valstybinése pajamose. Pelno mokescio
procentiné dalis $iame biudzete svyravo nuo 3,92 iki 12,5 proc.. Didziausig procenting dalj visuose
trijuose Saltiniuose pelno mokestis sudaré 2009 metais, nors siuo laikotarpiu ir buvo uzfiksuotas
staigus pelno mokesc¢io pajamy sumaze¢jimas.

Apibendrinant pelno mokescio struktiring ir dinamine analize galima teigti, kad pelno

mokestis, tai toks Salies mokestis, kuriuo apmokestinamos Lietuvos teritorijoje gautos pajamos.
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Nors §io mokescio svoris visuose trijuose Saltniniuose sudaro procentiskai nedidele dalj, Kuri
svyruoja nuo 2,8 iki 10,8 proc., taciau tai svarbus Salies mokestis, padedantis surinkti pajamy is
jmoniy gaunanciy tam tikrq pelng. Per analizuojamg 1999 — 2012 mety laikotarpj daugiausia pelno
mokescio pajamy buvo surinkta 2008 metais, tuo tarpu maziausia Sio mokescio suma buvo surinkta
2000 metais (panasi tendencija pastebima ir pries tai analizuoty mokesciy atveju). Pelno mokestis
analizuojamu laikotarpiu turéjo tendencijqg nuolatos augti. Baziniai augimo tempai rodo, kad per
visa analizuojamq laikotarpj Sis mokestis isaugo 314,3 proc. Toliau darbe aptariami akcizy

mokesciai bei jy struktiiriné ir dinaminé analizé 1999 — 2012 mety laikotarpiu.

2.1.4. Akcizy mokesc¢io dinaminé ir struktiiriné analizé 1999-2012 metais

Norint jvertinti akcizo mokesc¢io mokestines pajamas visy pirma reikia atkreipti démes;j | tai, jog
$is mokestis susideda i3 skirtingy akcizy grupiy. Sj mokestj galima suskirstyti j ias pagrindines
grupes — tabako, alkoholio, energetiniy produkty (kuro) ir elektros energijos akcizai. Finansy
ministerijos duomenimis, didziausig j valstybés biudzetg surinkty akcizy dalj sudaro akcizai uz
energinius produktus, atitinkamai akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus pajamos ir
treCioje vietoje yra pajamos uz tabako gaminius. Akcizy tarifo dydis, kitaip negu kity analizuoty
mokesCiy atveju, yra nustatomas ne pagal Salyje vyraujanciag ekonoming¢ ar socialing situacijg, o
pagal nustatytus ES standartus, todél akcizais apmokestinamy prekiy kainos taip pat priklauso nuo
tarifo dydzio ir kartais bina pakankamai auks$tos. Zemiau esanéioje lenteléje pateikiamos Sio
mokesc¢io pajamy dydzio statistika analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu, bei akcizy dinaminé
analizé.

2.1.4.1. lentelé
Akcizy mokestis 1999 — 2012 mety laikotarpiu min. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
g 1318, | 1209, | 1295, | 1596, | 1765, | 1857, | 2040, | 2374, | 2803, | 3354, | 3258, | 3036, | 3178, | 3341,
% 4 6 3 1 2 7 1 4 6 0 2 5 2 2

€= - -
§ E3 - 108,8 85,8 | 300,8 | 1690 | 92,6 | 1824 | 334,3 | 429,2 | 550,4 | -959 2217 141,7 | 1629

ge= - 1485, | 2035, | 1939, | 1718, | 1859, | 2022

c 5 _ ) ) ) ) ) )

g _éé 0 1088 23,1 | 277,7 | 446,8 | 539,3 | 721,7 | 1056 ’ 5 3 1 8 8

:Eg - -8,3 7,1 23,2 10,6 52 9,8 16,4 18,1 19,6 -2,9 -6,8 47 51

o

= £8| o | 83 | 18 | 211 | 339 | 409 | 547 | 801 | 1127 | 1544 | 1471 | 1303 | 1411 | 1534

n o

AKcizy vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu 2316,3

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis
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Didziausia mokestiniy pajamy suma i§ akcizy mokescio buvo surinkta 2008 metais — 3354,023
min. lity pajamy, tuo tarpu maziausia pajamy i$ Sio mokesc¢io dalis buvo surinkta 2000 metais —
1209,583 min. lity, tai beveik tris kartus mazesné suma nei buvo surinkta 2008 metais. Akcizy suma
artimiausia vidurkiui buvo surinkta 2006 metais ir ji sudaré 2374,4 mlin. lity. Akcizo mokescio
augimo tempai panasSus kaip ir kity Salies mokesciy - pastebima tendencija, kad 2008 metais visi
pagrindiniai Salies mokesciai | biudzeta atne$¢ daugiausia mokestiniy pajamy, tuo tarpu prastesnis
laikotarpis Lietuvos ekonomikoje pasitaiké 2000, 2009 metais. Nors 2002-2006 mety laikotarpiu
Lietuvoje buvo didinami tarifai visoms akcizais apmokestinamoms prekéms, taciau i§ lenteléje
pateikty duomeny matyti, kad pajamy i$ Sio mokescio surinkimas j valdZios biudZetg auga ne tokiu
spar¢iu tempu kaip tikétasi. Didziausias akcizy augimo tempas uzfiksuotas 2002 metais, kuomet $io
mokescio pajamos iSaugo 23,2 proc. punktais ir tai sudaré 300,8 min. lity pajamy.

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad akcizo mokes¢io mokestinés pajamos analizuojamu
laikotarpiu turéjo tendencija augti, tik 2000 metais jos sumazéjo 8,25 proc. punkto ir tai sudaré
valstybei 108,776 min. lity pajamy nuostolj, 2009 metais akcizo pajamos sumazéjo 2,86 proc.
punkto ir tai sudaré 95,9 min. lity nuostolj, o 2010 mety laikotarpiu — 6,8 proc. punkto ir tai sudaré
221,7 mln. lity nuostolj. Taciau 2011 - 2012 mety laikotarpiu akcizo pajamos vél pradéjo augti. Per
§1 dviejy mety laikotarpj, jos iSaugo 9,8 procentinio punkto ir tai sudaré 304,6 mln. lity pajamy.

Analizuojant akcizy mokes¢io bazinius augimo tempus, matyti, kad per visg analizuojama
laikotarpj $is mokestis iSaugo 153,4 proc. t.y. 2022,8 mln. lity.

Toliau darbe pateikiama akcizy mokeséio struktiriné analizé, norint iSsiaiSkinti kokig
procenting dalj per analizuojama laikotarpi S$is mokestis sudaré visose mokestinése pajamose,
nacionaliniame, bei valstybés biudZetuose. Sio mokes¢io procentiné dalis pateikiama Zemiau

esancioje lenteléje.
2.1.4.2. lentelé

Akcizy mokescio procentiné dalis mokesc¢iuose, nacionaliniame ir valstybés biudzZete

Metai 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Procentiné dalis
mokesciuose (%)

132 | 126 | 133 | 154 | 157 | 150 | 141 | 139 | 13,7 | 145 | 204 | 194 | 18,7 | 184

Procentiné dalis

nacionaliniame 14,9 14,0 14,1 15,2 15,7 13,5 124 | 12,3 11,8 12,4 13,5 13,0 12,5 15,8
biudzete (%)

Procentiné dalis
valstybés biudZete 22,2 | 209 | 204 | 179 | 183 | 158 | 144 | 141 | 136 | 145 | 15,7 | 153 | 143 | 13,8
(%)

Saltinis: Sudaryta darbo autorés
I8 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad akcizy mokestis taip pat kaip ir pelno mokestis sudaro
santykinai nedidele dalj visy Salies mokestiniy pajamy atzvilgiu. Per analizuojama laikotarpj akcizai
sudaré nuo 12,55 proc. iki 20,37 proc. visy mokestiniy pajamy. Didziausia dalis akcizy tarp visy
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mokesc¢iy buvo surinkta 2009 metais, kada akcizai sudaré 20,4 proc. visy mokes¢iy. Analizuojant
kokj svorj akcizai sudaro nacionaliniame bei valstybés biudzetuose, buvo pastebéta, kad akcizy
procentiné dalis Siuose biudzetuose labai panaSi. Nacionaliniame biudzete akcizo pajamos
analizuojamu laikotarpiu svyravo nuo 11,8 proc. iki 15,7 proc., tuo tarpu valstybiniame biudzete —
nuo 13,5 proc. iki 22,1 proc. Pastebima tendencija, kad Siuose biudZetuose santykiné akcizy dalis
kasmet yra mazéjanti.

Atlikus akcizy mokesciy dinaming ir struktirine analize galima teigti, kad akcizo mokestis yra
prabangos prekiy mokestis, kuris neskatina vartotojy nei taupyti, nei racionaliai naudoti isteklius,
ar atsisakyti zalingy prekiy. Akcizy mokescio svoris nacionaliniame ir vastybés biudzZete sudaré
santykiniai panasiq dalj, kuri svyravo nuo 11,8 proc. iki 22,1 proc. Didziausia akcizy mokescio
suma buvo surinkta 2008 metais, tuo tarpu maziausia mokescio suma surinkta 2000 metais. (panasi
tendencija ir pries tai analizuoty mokesciy atveju).Per analizuojamq laikotarpj akcizy mokescio
pajamos turéjo tendencijq augti, analizuojant akcizy mokescio bazinius augimo tempus, matyti, kad
per visq analizuojamgq laikotarpj Sis mokestis isaugo 153,4 proc.

Apibendrinant keturiy pagrindiniy Salies mokesciy struktirine ir dinaming analize, galima
teigti, kad didziausiq mokestiniy pajamy dalj analizuojamu laikotarpiu sudaré pajamos gaunamos
i§ pelno mokescio. Sio mokescio lyginamasis svoris mokestinése pajamose svyravo nuo 34,58 proc.
iki 47,19 proc. Kiek mazZiau pajamy yra surenkama is gyventojy pajamy mokescio — tai antras
pagal svarbumg mokestis miisy Salyje. Sio mokescio lyginamasis svoris mokestinése pajamose
svyravo nuo 22 proc. iki 26 proc. Kiti nemaziau svarbiis mokesciai — akcizai (nuo 12,55 proc. iki
20,37 proc.), bei maziausig dalj sudarantis pelno mokestis (nuo 2,65 proc. iki 12,55 proc.).
Analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu didZiausi mokestiniy pajamy augimo tempai pastebimi
2004 — 2007 mety laikotarpiu. Nuo 2008 mety Salj uzklupus ekonominei recesijai pagrindiniy
mokesciy pajamy dydis smarkiai sumazéjo. Verta paminéti, kad 2011 — 2012 mety laikotarpiu
mokestiniy pajamy dydis vél pradéjo augti. Tam jtakos daugiausia turéjo augantys vartojimo
tempai bei kiti makroekonominiai veiksniai, kuriy analizé pateikiama tolimesnéje darbo dalyje.
Mokestiniy pajamy surinkimui didele jtakg daro v mokesciy tarify kitimas. Kaip teigia A.
Slavickiené, K. Atkociuinaité bei A. Nesteckis (2006) — santykinai didelius mokescius taikancios
Salys turi ne maziau, bet net gi daugiau fiskaliniy problemy negu Salys su maZesniais mokesciais,
todél mes turétume siekti mazesniy pagrindiniy mokesciy tarify, taciau nevertéty mazinti Salies

mokesciy pries tai neissiaiSkinus kaip kompensuoti biudzeto jplauky netekimus.
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2.2. Veiksniy jtakos mokestinéms pajamoms analizé

2.2.1. GPM pajamas lemianciy veiksniy analizé

Teorinéje darbo dalyje buvo iSskirti Sie pagrindiniai veiksniai sglygojantys GPM pajamy
surinkimg - GPM tarifo, vidutinés ir minimalios ménesinés algos, nedarbo lygio, uzimtumo lygio,
NPD kitimas. Norint iSsiaiskinti koks yra iy veiksniy poveikis GPM surinkimui ir $io mokes¢io
pajamy kitimui, bus atliktas GPM pajamy ir kity ekonominiy rodikliy tarpusavio rysSio
priklausomybés tyrimas — koreliacing ir determinaciné analizé. Zemiau esandioje lenteléje
pateikiami GPM ir minéty rodikliy koreliacijos ir determinacijos koficientai analizuojamu 1999 —
2012 mety laikotarpiu bei BVP ir jo pagrindiniy sektoriy rySys su GPM pajamomis.

2.2.1.1. lentele
GPM ir kity ekonominiy rodikliy koreliacijos ir determinacijos koficientai

Koreliacijos | Determinacijos
Ekonominiai rodikliai koeficientas koficientas
Nedarbo lygis -0,698109166 0,487356407
Gyventojuy
pajamy Uzimtumo lygis 0,704061773 0,49570298
mokestis | vidutiné minimalioji ménesiné alga 0,774074571 0,599191442
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 0,835808297 0,698575509
NPD dydzio pasikeitimai 0,516668457 0,266946294
BVP: 0,897732316 0,80592331
Vyriausybés islaidos 0,858223144 0,736546965
Vartojimas 0,904912271 0,818866218
Investicijos 0,913169444 0,833878434
Grynasis eksportas 0,736094236 0,541834724

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad tarp GPM ir parinkty makroekonominiy rodikliy
tikrai egzistuoja pastebimas (0,51 — 0,7) ir stiprus (0,71 — 0,9) koreliacinis rySys. Tarp GPM ir
nedarbo lygio pasireiSkia stiprus atvirkStinis rySys, t.y. mazéjant nedarbo lygiui Salyje, auga GPM
pajamos. Determinacijos koficientas parodo, kad GPM 48,7 proc. priklauso nuo Salyje vyraujancio
nedarbo lygio. Todél ir esant maziausiam nedarbo lygiui (4,3 proc) 2007 metais, 2008 metais buvo
surinkta didZiausia GPM mokestiniy pajamy suma per visg analizuojamg laikotarpj. 2012 mety
GPM pajamy iSaugimui 6,2 proc. punkto taip pat jtakos turéjo sumazeéjes nedarbo lygis, per §j
laikoparpj jis sumazéjo 0,9 proc. punktais. Analizuojant uzimtumo lygio ir GPM priklausomybe,
matyti kad tarp $iy rodikliy pasireiskia stiprus teigiamas rySys — didéjant uzimtumui Salyje, auga ir
GPM pajamos. Didziausias uzimtumas Salyje pastebétas 2007 metais (58,4 proc.), todél ir Sis
veiksnys taip pat gal¢jo jtakoti tokias didelias GPM pajamas 2008 metais. Analizuojant 2012 mety
duomenis matyti, kad iSaugusiam GPM pajamy skaiciui jtakos turéjo dirbanciyjy skaiCiaus
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pokyciai. Remiantis i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos gaunamais operatyviais
jdarbinimo ir atleidimo duomenimis, 2013 m. sausio 1 d. Salyje buvo 1141 tukst. darbuotojo statusa
turin¢iy asmeny, palyginti su atitinkamu pra¢jusiy mety laikotarpiu, darbuotojy skaicius iSaugo 16,9
takst., arba 1,5 proc. (Nacionalinio biudZeto ataskaita, 2012). Stiprus teigiamas rySys pastebimas
tarp GPM ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio. Tai savaime suprantamas reiskinys, kadangi
didéjant ménesiniui atlyginimui — auga ir GPM pajamos. GPM augimui 2012 metais jtakos taip pat
turéjo iSauges vidutinis bruto darbo uzmokestis, 2012 mety nacionalinio biudZeto ataskaitos
duomenimis, 2012 m. IV Kketv. 8alies vidutinis bruto darbo uzmokestis (nejskaitant individualiy
jmoniy) sudaré 2232 lity per ménesj ir, palyginus su tuo paciu laikotarpiu prie§ metus, padidéjo 57
litais. Determinacijos koficientas rodo, kad GPM 69,8 proc. priklauso nuo vidutinio ménesinio
darbo uzmokesc¢io dydzio. O stirpriausias koreliacinis rySys uzfiksuotas tarp GPM ir BVP -
0,897732316, determinacijos koficientas rodo, kad GPM surinkimg 81 proc. jtakoja BVP augimas.
Stirpus koreliacinis rySys pasireiskia ir tarp GPM ir pagrindiniy BVP sektoriy — vyriausybés islaidy,
vartojimo, investicijy ir grynojo eksporto, todél galima teigti, kad vyriausybé savo iSlaidas
prognozuoja remdamasi surenkamy mokestiniy pajamy suma, iSauges vartojimo lygis Salyje auga
tuomet, kai gyventojai uzdirba pakankamai pajamy savo poreikiams patenkinti. Galima teigti, kad
visi iSvardinti veiksniai stipriau ar maziau, tafiau veikia GPM. Maziausig jtaka §io mokescio
pajamy surinkimui turéjo NPD pakitimai, kadangi Sis veiksnys ilgg laikotarpj buvo pastovus, o
2003, 2007 ir 2009 metais iSauges NPD, tur¢jo jtakos 1€Sy surinkimui tik trumpuoju laikotarpiu.
2012 mety nacionalinio biudZeto ataskaitoje iSskiriamas dar vienas veiksnys jtakojantis GPM
surinkimg ir glauziai susijes su NPD, tai — iSauges grazinamo GPM, kiekis. Kai dél per mazo
pritaikyto NPD, 2012 metais gyventojams buvo grazinta 240,1 mln. lity,

Apibendrinant GPM pajamas jtakojancius veiksnius galima teigti, kad GPM Lietuvoje dar néra
tinkamai suformuotas, kadangi reformos susijusios su Siuo mokesciu Salyje dar néra baigtos. Per
analizuojamq laikotarpi GPM tarify dydis buvo koreguotas, sumazintas iki 15 proc, keistas ir NPD
dydis, nuo 2009 mety jis buvo padidintas maziausiai uzdirbantiems asmenims iki 470 lity. Per
analizuojamq laikotarpj kito ir minimali ménesiné alga, nuo 2005 mety ji Kito penkis kartus ir
iSaugo nuo 550 iki 1000 lity. Visy analizuoty veiksniy kaita ir reformos prisidéjo prie GPM pajamy
surinkimo ir Sio mokescio augimo analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu. Taigi pagrindiniai
veiksniai leme GPM pajamy augimg yra augantis vidutinis darbo uzmokestis, kuris glaudzZiai
susijes su vidutine minimalia ménesine alga, bei auganciy uzZimty gyventojy skaic¢iumi ir mazéjanciu

nedarbo lygiu.
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2.2.2. PVM pajamas lemianciy veiksniy analizé

Per analizuojamg laikotarpi PVM pajamy augimo tempui ar stagnacijai jtakos tur¢jo, Sie
literatiroje iSskiriami makroekonominiai ir mikroekonominiai rodikliai: PVM tarifas, namy tkiy
vartojimo iSlaidos, PVM mokétojy skaicius, infliacijos lygis, padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos,
PVM balansas (skirtumas tarp mokétino PVM ir grazintino PVM). 2012 mety nacionalinio biudzeto
ataskaitoje tegiama, kad PVM pajamoms reikSmingg jtaka turi uZsienio prekyba: eksportas, kai
priskaic¢iuojamas pardavimo PVM, apmokestinamas 0 tarifu, ir deklaruojamas grazintinas jsigijimo
PVM. Galima i$skirti ir dar vieng veiksnj jtakojantj PVM surinkimg — PVM grobstymo
problematika. Anot M. Batovos, dél PVM apskaic¢iavimo specifikos jau daugelj mety veikia PVM
grobstymo modeliai, kuriais kesinamasi apgaule, neteisétais budais ir priemonémis uzvaldyti
valstybés biudzeto pajamas. Darbe pateikiama PVM ir keliatos $iy esminiy veiksniy koreliacijos ir
determinacijos koficientai, siekiant i§siaikinti PVM ir §iy veiksniy tarpusavio ry$j, bei pateikiamas
BVP ir jo sektoriy rySys su PVM pajamomis.

2.2.2.1 lentele
PVM ir kity ekonominiy rodikliy koreliacijos ir determinacijos koficientai

Koreliacijos | Determinacijos
Ekonominiai rodikliai koeficientas | koficientas

Vartojimo iSlaidos vienam gyventojui 0.911706 0.831207

o Infliacijos lygis 0,663923 0,440794

Prldezl.nes Vartotojy kainy indeksas 0,937655 0,879196
vertes

mokestis | BVP: 0,986800 0,973775

Vyriausybés islaidos 0,970882 0,942612

Vartojimas 0,971383 0,943584

Investicijos 0,812641 0,660386

Grynasis eksportas 0,925919 0,857326

Saltinis: sudaryta darbo autorés

I$ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad silpniausias pastebimas tiesioginis rySys pasireiskia
tarp PVM ir infliacijos lygio — 0,663923, determinacijos koficientas parodo, kad PVVM pajamos
44,07 proc. priklauso nuo Salyje vyraujancio infliacijos lygio. PVM stipriais tiesioginiais
koreliaciniais rySiais susijes su prekiy ir paslaugy kainomis — tarp vartotojy kainy indekso ir PVM
pasireiskia 0,937655 stiprumo koreliacinis rySys.

Labai stiprus rySis pasireiSkia tarp PVM ir namy tukiy vartojimo iSlaidy — 0,971383,
determinacijos koficientas parodo, kad PVM 94,4 proc. priklauso nuo vartojimo, bei kitas stiprus
rySys uZzfiksuotas tarp PVM ir namy iikio vartojimo iSlaidy vienam gyventojui. Taciau pastarieji

veiksniai yra glaudziai susije ir vienas su kitu.
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Stiprus rySys pastebimas ir tarp PVM ir BVP bei tarp pagrindiniy Sio rodiklio sektoriy —
vyriausybés islaidy. Determinacijos koficientas parodo, kad PVM 98,6 proc. priklauso nuo Salies
BVP, 97 proc. nuo vyriausybés patiriamy is$laidy, 86 proc. nuo grynojo eksporto ir 66 proc. nuo
investicijy. I$ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad PVM stipriai sagveikauja su visais BVP ir jo
sektoriais.

Taciau Sie makroekonominiai rodiklai néra vieninteliai veiksniai lemiantys PVM pajamy
surinkimg. 2012 mety nacionalinio biudzeto ataskaitos duomenimis, PVM pajamy iSaugimui 0,9
proc. punkto jtakos turéjo mazmeninés prekybos ir maitinimo paslaugy teikimo veiklos augimas:
Per 2011 — 2012 mety laikotarpj varikliniy transporto priemoniy ir motocikly didmeniné ir
mazmeniné prekyba bei remontas padidéjo 8 proc., mazmeniné prekyba — 7,2 proc., maitinimas ir
gérimy teikimas — 18,2 proc.

Apibendrinant galima teigti, pagrindinis veiksnys lemiantis PVM surinkimq yra augancios
namy uikiy vartojimo islaidos, bei tuo pat metu didéjancios prekiy ir paslaugy kainos, kadangi sis
mokestis yra vartojimo mokestis. Bitent 2008 metais PVM augimo tempas ir sulétéjo dél
sumazeéjusiy namy ikiy vartojimo tempo. Taciau PVM glaudZiais rySiais susijes ne tik su vartojimu,
kaip vienu pagrindiniy BVP sektoriy, bet ir su paciu Salies BVP ir kitais jo sektoriais. Taiga norint
surinkti daugiau PVM pajamy visy pirma Salyje turéty biiti skatinamas vartojimas, taciau jis turi
teigiamy pasekmiy tik trumpuoju laikotarpiu. Kitas budas surinkti daugiau PVM pajamy —
regulivojant Sio mokescio tarifus, ty. didinant sio mokescio tarifq, taciau Sis metodas gali ir
nepasitvirtinti, nes kaip teigia N. Maciulis (2013) —“Per didelis vartojimo apmokestinimas gali
skatinti neapskaitomq prekybq, kontrabandg arba gyventojy polinkj apsipirkti kaimyninése salyse”,
todél j biudzetq gali biiti nesurenkamos planuotos surinkti pajamos. Autoriaus teigimu, didziausias
ekonominis efektyvumas biity pasiektas, jei biity apmokestinama tik galutiné produkcija ir jos
vartojimas, o ne gyventojy ar jmoniy pajamos. Tokia mokestiné sistema maZiausiai iskraipyty
ekonoming elgseng ir didinty Salies konkurencingumgq bei galimybes kurti gerai apmokamas darbo

vietas.

2.2.3. Pelno mokescio pajamas lemianc¢iuy veiksniy analizé

Pelno mokestj lemiancius veiksnius galima suskirstyti | dvi pagrindines grupes — tai iSoriniai ir
vidiniai veiksniai. Pagrindiniai iSoriniai veiksniai jtakojantys tiek pelno mokescio, tiek i§ dalies ir
kity mokestiniy pajamy surinkimg — pagrindiniy mokes¢iy jstatyminiai pakitimai, mokescio
moké¢jimo terminai, lengvaty sukiirimas, infliacija, valiuty kursy reguliavimas, tarify dydzio

reguliavimas. Taciau kaip teigia P.Gylys (2006), dideli pelno mokescio tarifai nebitinai reiskia
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dideles mokestines pajamas. Biitent 2002 metais sumazinus pagrindinj pelno mokes¢io tarifg nuo 24
proc. iki 15 proc. pradéjo sparciai didéti Sio mokescio mokestinés pajamos. Sumazindama pelno
tarifg Salis taip pat turi pranaSuma prisivilioti uzsienio kapitalg. Todél prie pagrindiniy pelno
mokest] jtakojanciy veiksny taip pat galima priskirti tiesiogines uzsienio investicijas, didéjantj paciy
Jmoniy pelningumg. Darbe pateikiami keliatos pagrindiniy veiksniy ir pelno mokescio koreliacijos

ir determinacijos koficientai, siekiant nustatyti jy tarpusavio rysiy stipruma.

2.2.3.1lentelé
Pelno mokescio ir kity ekonominiy rodikliy koreliacijos ir determinacijos koficientai

Koreliacijos | Determinacijos
Ekonominiai rodikliai koeficientas koficientas
Bendrasis pelningumas % 0,427951425 | 0,183142422
Pelningumas % 0,319778081 | 0,102258021
Uzimtumo lygis 0,780635189 | 0,609391298
Pelno Tiesioginés uzsienio investicijos 0,691174908 0,477722754
mokestis | Juridiniy asmeny skai¢ius 0,250218685 | 0,06260939
BVP: 0,752968447 | 0,566961483
Vyriausybés islaidos 0,718261291 | 0,51589928
Vartojimas 0,773473455 | 0,598261186
Investicijos 0,816618878 | 0,666866392
Grynasis eksportas 0,545793309 | 0,297890336

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad tarp pelno mokescio ir uzimtumo lygio pasireiskia
stiprus tiesioginis koreliacinis rySys. Determinacijos koficiento reik§mé parodo, kad $alies
uzimtumo lygis beveik 61 proc. jtakoja pelno mokesCio pajamy surinkimg. Kitas reikSmingesnis
rodiklis - tiesioginés uzsienio investicijos, kuo daugiau priviliojama uZzsienio kapitalo, tuo daugiau
surenkama ir pelno mokescio pajamy.

Pastebimas tiesioginis koreliacinis rySys matomas tarp pelno mokes¢io pajamy ir BVP bei
pagrindiniy jo sektoriy — vyriausybés islaidy, vartojimo, investicijy ir grynojo eksporto. Tuo tarpu
silpniausias rySys pastebimas tarp pelno mokescio ir tokiy rodikliy kaip pelningumas, juridiniy
asmeny skaiCius. Nors parodytas rySys yra silpnas, taciau tai labai svarbiis veiksniai, kadangi
pelningumo rodiklis parodo, ar jmonés veikla yra pelninga, ar §i jmoné bus moki, bei kokios
galimos tendencijos ateityje. Pelningumo rodiklis glaudZiai susijes ir su neiSregistruoty juridiniy
asmeny skaiCiumi, nes nuostolingos jmonés linkusios bankrutuoti, taip sumazindamos pelno
mokes¢io mokétojy skaiciy. Analizuojant pelningy ir nuostolingy jmoniy deklaruojamy pajamy ir
nuostoliy dinamika pagal atskiras ekonomines veiklas, matyti, kad 2010 —2011 metais, pelno

mokescio deklaracijy duomenimis, pelningy imoniy skaicius iSaugo 16,8 proc., o nuostolingy
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jmoniy skai¢ius sumazéjo 13,5 proc., tai ir galéjo jtakoti 2012 mety pelno mokes¢io pajamy
iSaugimg 621,7 mln. lity. (Nacionalinio biudzeto ataskaita, 2012).

Kitas buidas islaikyti susikiirusias jmones bei reguliuoti pelno mokes¢io pajamy surinkimg -
mazinant pelno mokeséio tarifg, taip suteikiama galimybé kurtis naujoms jmonéms ir iSsilaikyti
bankrutuojancioms, todél tokiu biudu iSauges mokesCio mokétojy skaiCius gali padéti surinkti
daugiau pelno mokes¢io mokestiniy pajamy. Mazesnis pelno mokescCio tarifas — geras zingsnis
norint paskatinti smulkiojo ir vidutinio verslo plétra. Kaip teigia P. Gylys (2006), jeigu manoma,
kad mokesciai yra ne tik mokes¢iy surinkimo, bet ir fiskaliné poveikio ekonomikai priemoné, tokiu
atveju yra taikomos jvairios mokestinés iSimtys ir nuolaidos. Taciau, jeigu tikima, kad rinka
galiausiai savaime skatina optimalig ekonoming pusiausvyrg ir mokesc¢iy sistema turi veikti pagal
»fiksuotg taisykliy“ principg, tada bus linkstama atsisakyti iSim¢iy ir nuolaidy tam tikroms Sakoms,
imoniy grupéms.

Apibendrinant veiksnius lemiancius pelno mokescio surinkimg galima teigti, kad pelno mokestis
yra mokestis skirtas apmokestinti jmoniy uzdirbamg pelnq, Sio mokescio tarifas turéty biti
mazinamas, kad pritraukti uzsienio investicijas. Pelno mokescio pajamy surinkimas priklauso in
nuo Salies inflicijos lygio, uzimtumo lygio, uzsienio investicijy ir kity veiksniy. Pelno mokestis taip

pat pastebimais tiesioginiais koreliaciniai rysiais susijes susalies BVP ir jo sektoriais.

2.2.4. Akcizy pajamas lemianciy veiksniy analizé

Paciais svarbiausiais akcizy pajamas jtakojanciais veiksniais tikriausiai buty galima iSskirti
namy tkiy vartojimo lygj, kuris glaudZiai susijgs su vidutiniu meénesiniu darbo uzmokesciu, bei
akcizo surinkimui didelg jtaka daro akcizy tarify dydziai. Akcizo mokesc¢io tarifo didinimas
vartotojus skatina ne atsisakyti dél apmokestinimo pabrangusiy prekiy ar paslaugy, o ieSkoti
galimybiy kur Sias prekes ar paslaugas buty galima jsigyti maZesne kaina. Esant tokiai situacijai
visados atsiras nelagaliy prekiy pasiiila, todél svarbis ir tokie veiksniai jtakojantys akcizy surinkima
kaip nelegaliy gaminiy prekyba. Kaip teigia M. Rackauskas ir V. Liesionis (2011), ekonominiai
nusikaltimai ir kontrabanda taip pat trukdo numatyti ir vykdyti ekonomikos politikg, sutrikdo
gamybos kainy ir vartojimo proporcijas, didina infliacija, salygoja prastos kokybés produkcijos
gamybg, sumazina pilieciy pasitik¢jima valstybine valdZia, valstybinémis institucijomis, formuoja
neigiama teisinés sistemos vertinimg. Darbe pateikiami akcizy ir kity ekonominiy veiksniy

koreliacijos ir determinacijos koficientai, sickiant nustatyti jy tarpusavio priklausomybés rysj.
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2.2.4.1.lentelé
AKcizo mokescio ir kity ekonominiy rodikliy koreliacijos ir determinacijos koficientai

Koreliacijos | Determinacijos
Ekonominiai rodikliai koeficientas koficientas
Vidutiné minimalioji ménesiné alga 0,966387 0,933904
Akcizo | BVP: 0,978106 0,956691
mokestis | Vyriausybés iSlaidos 0,989779 0,979664
Vartojimas 0,933397 0,871229
Investicijos 0,690381 0,476627
Grynasis eksportas 0,910964 0,829856

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, jog pateikti makroekonominiai rodikliai ir akcizo
mokestis susije labai stipriais tiesioginiais tarpusavio rySiais. Stipriausias koreliacinis rysys
pasireiskia tarp akcizy ir BVP — 0,9781. Determinacijos koficientai rodo, kad akcizai 96 proc.
priklauso nuo Salies BVP poky¢iy. Stiprus rySys taip pat pasireiskia tarp akcizy ir namy tkiy
vartojimo i$laidy — 0,933397, determinacijos koficientas rodo, kad akcizo surinkimas 87,1 proc.
priklauso nuo namy tikiy vartojimo islaidy, todél galime teigti kad akcizai kaip ir PVM yra vienas
1§ pagrindiniy vartojimo mokesciy Salyje.

2012 mety nacionalinio biudzeto duomenimis, 2012 metais i§ akcizy uz energinius produktus
gauta 1 769,7 min. lity pajamy, t. y. 53,3 mln. lity daugiau nei 2011 metais. Akcizy uz energinius
produktus surinkimui jtakos turé¢jo mazéjantys benzino ir suskystinty naftos dujy (SND), skirty
automobiliams pardavimai. Dél sumazéjusiy benzino ir SND pardavimy 2012 metais | valstybés
biudzeta buvo gauta atitinkamai 38,6 min. lity ir 11,3 mln. lity maziau pajamy nei 2011 metais.
Taciau dyzeliniy degaly pardavimai didmeninéje prekyboje per 2011 — 2012 mety laikotarpj iSaugo
9,2 proc, ir dél padidéjusiy dyzeliniy degaly pardavimy 2012 metais j valstybés biudzeta buvo gauta
96,4 mln. lity pajamy daugiau nei 2011 metais.

ISanalizavus veiksnius lemiancius akcizy mokescio pajamy surinkimg galima teigti, kad
pagrindinis veiksnys lemiantis Siy pajamy surinkimq yra namy ikiy vartojimo islaidos, taciau
akcizai néra lankstiis kainy pokyciams, todél didinant akcizy tarifus galima surinkti didesne akcizo
mokescio pajamy dalj, taciau Siuo atveju iskyla kontrabandos ir Selélinés ekonomikos rizika. Taigi
pagrindiniai veiksniai lemiantys sio mokescio pajamy surinkimgq tarify reguliavimas ir vartojimas
Salyje. Akcizy mokestis taip pat kaip ir kiti analizuoti Salies mokesciai glaudziais susijes su Salies

BVP, sio mokescio pajamy surinkimas 96 proc. priklauso nuo Salies BVP.
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3. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS POVEIKIO EKONOMIKAI
VERTINIMAS 1999 — 2012 METU LAIKOTARPIU

Vertinant mokes¢iy sistemg, darbe remiamasi A. Smito suformuluotais apmokestinimo
principais bei jvairiais ekonominiais metodais, kaip Siuos apmokestinimo principus apskaiciuoti.

Zemiau esan¢iame paveiklélyje pateikiama pasirinkta mokeséiy sistemos vertinimo metodika.

Pagrindiniai mokesciy sistemos vertinimo metodai:

J L

Klasikiniai A. Smito apmokestinimo principai:

/

EKONOMINIS TEISINGUMAS IPLAUKU ADMINISTRAVIM
EFEKTYVUMAS ELASTINGUMO, O PAPRASTUMO
PRODUKTYVUMO
1. Surinkty ir per 1. Mokesciy nastos 1. Elastingumo 1. Mokeséiy
metus planuoty rodiklis koficientas administravimo
surinkti pajamy i8laidy ir
santykis. 2. Laisvés nuo mokestiniy

mokesciy diena pajamy santykis

2.4.1.pav. Mokes¢iy sistemos vertinimo metodika
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis mokes¢iy sistema

3.1. Mokesciy sistemos jplauky elastingumo vertinimas

Lietuvos mokes¢iai sudaro apie 30 procenty viso Salies BVP, todél Salies BVP augimas 1§ dalies
priklauso nuo mokes¢iy sistemos efektyvumo ir mokestiniy jplauky produktyvumo. Kadangi
mokesc¢iy sistemos efektyvumas yra glaudziai susijes su sistemosS elastingumu, vertinant mokes¢iy
sistemos efektyvumag daznai naudojama elastingumo kategorija, todél darbe pateikiami mokestiniy

pajamy ir Salies BVP elastingumo koficientai analizuojamu 1999-2012 mety laikotarpiu.

3.1.1.1. lentelé

Mokestiniy pajamy ir BVP elastingumo koficientas 1999 — 2012 mety laikotarpiu
Metai 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Elastingum -
as 087 | -024 | -091 | -0,87 | -1,01 | -1,09 | -1,21 | -1,01 | -1,03 | -2,08 | 0,59 | -0,76 | 1,07
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Mokesciy sistema laikoma elastinga, kai elastingumo reikSmé yra didesné uz vieneta. Tuomet
valstybés pajamos i§ mokesciy didéja didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas nejvedus
naujy mokes¢iy ar nepadidinus mokesciy tarify (Staciokas, Rimas, 2004). IS lenteléje pateikty
duomeny matyti, kad per analizuojamg 1999 — 2011 mety laikotarpj mokes¢iy surinkimas augo
létesniu tempu nei BVP, todél bendrai paémus visus Salies mokescius, jie elastingumo principo
netenkino, kadangi elastingumo koficientas $iuo laikotarpiu buvo mazesnis uz vieneta. Mokesciy
surinkimas pradéjo augti didesniu tempu nei Salies BVP tik 2012 metais, Siuo laikotarpiu
elastingumo koficientas buvo 1,07. Tik $iuo laikotarpiu visos mokestinés pajamos buvo surenkamos
efektyviai. Kadangi didziaja nacionalinio biudZeto dalj sudaro keturi pagrindiniai Salies mokesciai
(PVM, GPM, pelno ir akcizai), todél darbe bus atlickama ir Siy mokesCiy elastingumo analizé,
siekiant i$siaiSkinti ar §ios svarbiausios Salies mokestinés pajamos yra surenkamos efektyviai,
pasizymi produktyvumu.

2.3.1.2. lentelé
PVM ir BVP elastingumo koficientas 1999 — 2012 mety laikotarpiu

Metai 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

PVM
elastingumas | 0,30 | 045 | 1,18 | 0,04 | 0,30 | 145 | 164 | 1,33 | 1,35 | 1,66 | 197 | 1,37 | 0,14

GPM
elastingumas | -0,32 | 0,04 | 022 | 052 | 1,39 | 1,11 | 0,93 | 0,68 | 0,95 | 1,61 | -265 | 0,77 | 0,96

Pelno m.
elastingumas -3,43 | -344 | 2,38 | 7,13 | 3,59 1,73 167 | 0,39 | 260 | 3,26 | -22,9 | -0,89 | 6,90

Akcizy

elastingumas -195 | 1,13 | 284 | 1,12 | 054 | 069 | 1,08 | 0,95 | 145 | 0,14 | -212 | 0,43 | 0,81

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad efektyviausiai Salyje yra surenkamas PVM ir pelno
mokestis. PVM surinkimas augo greitesniu tempu nei BVP 2002, 2005 — 2011 mety laikotarpiais.
Siuo laikotarpiu PVM tenkino elastingumo principa, kadangi eleastingumo koficientas buvo
didesnis uz vieneta, todél galima teigti, kad PVM pajamos Siuo laikotarpiu Salyje buvo surenkamos
efektyviai.

Analizuojant pelno mokescio pajamy surinkimg, matoma, kad pelno mokescio surinkimas augo
greitesniu tempu nei BVP 2002 — 2006 mety laikotarpiu, 2008, 2009 ir 2012 metais.

Ne taip efektyviai yra surenkami GPM, bei akcizai. GPM pajamos buvo elastingos 2004, 2005
ir 2009 metais, tuo tarpu akcizy surinkimas augo greitesniu tempu nei BVP — 2001 — 2003 mety
laikotarpiu, bei 2006 ir 2008 metais.
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Apibendrintai galima teigti, kad PVM pajamos per analizuojamg 1999- 2012 mety laikotarpj
augo didesniu tempu nei Salies BVP, todél galima teigti, kad per analizuojamq laikotarpi PVM
tenkino elastingumo principq. Sj principq taip pat atitinka pelno mokestis, bei akcizai. Tuo tarpu
analizuojant GPM pajamas matyti, kad per 1999 - 2012 mety laikotarpj Sio mokescio pajamos augo
létesniu tempu nei BVP, todél GPM netenkina elastingumo principo. Taigi, atlikus pagrindiniy
Salies mokesciy efektyvumo analize taikant elastingumo koficientq matyti, kad tik vienas GPM
neatininka elastingumo principo, todél Sis mokestis Salies mokesciy sistemoje turéty biiti
koreguotinas, taciau verta paminéti, kad Sis mokestis turi pakankamai patrauky tarifg, kuris
neturéty biiti keiciamas. Visos pastangos turéty biiti nukreiptos j tai, kaip sumazinti socialinio

draudimo mokescius.
3.2. Mokesciy sistemos efektyvumo vertinimas

Rodiklis parodantis ar mokesciy administratorius gali vykdyti jam biudzete iSkeltus uzdavinius
— tai surinkty ir planuoty surinkti mokestiniy pajamy santykis. Sis rodiklis taip pat parodo 3alies
mokes¢iy sistemos ckonominj efektyvumg. Darbe pateikiamas visy keturiy pagrindiniy Salies
mokes¢iy planuoty surinkti ir surinkty pajamy santykis, siekiant iSsiaiSkinti ar mokescCiy
administratoriui pavyksta jgyvendinti suplanuota GPM pajamy surinkima.

3.1.2.1. lentele

Planuoty susirinkti ir surinkty mokestiniy pajamy santykis %

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

GPM
santy | 90,97 | 98.90 | 95,69 100,8 | 111,3 | 120,6 | 111,5 | 108,0 96,86 | 94,04 | 87,06 104,9 | 102,9 | 105,9
: 5 5 4 7 3 0 2 5
kis %
PVM

santy 88,3 99,0 95,0 98,6 914 84,9 | 108,0 | 1036 | 109,9 | 90,9 | 1088 | 120,0 | 1029 | 97,6
kis %

Pelno
mok.
santy
kis %

775 | 1039 | 823 88,4 | 1558 | 139,6 | 1138 | 1135 | 87,8 | 1073 | 98,0 | 1051 | 741 | 1218

Akciz

ganty 88,7 96,0 | 100,9 | 100,9 | 1029 | 100,2 | 103,4 | 106,4 | 106,8 | 953 99,7 93,2 91,4 98,7

kis %

Saltinis: sudaryta darbo autorés

I8 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad analizuojamu 1999 — 2001 mety laikotarpiu planuotos
surinkti GPM pajamos nebuvo surinktos, planuoty surinkti ir surinkty GPM pajamy santykis Siuo
laikotarpiu svyravo nuo 90.97 proc. iki 98,9 proc., ta¢iau nuo 2002 mety iki 2006 mety planuoty
surinkti pajamy planas buvo jgyvendinamas ir j nacionalinj biudzeta surenkama daugiau nei

planuota surinkti pajamy suma. Sis laikotarpis buvo palankus GPM pajamy surinkimui, kadangi
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planuoty surinkti ir surinkty mokestiniy pajamy santykis svyravo nuo 100,8 proc. iki 120,6 proc. Sis
santykio didéjimas analizuojamu laikotarpiu gali liudyti, kad valstybéje geréja pajamy
administravimas, jy surinkimas. Efektyviausias GPM pajamy surinkimo laikotarpis uzfiksuotas
2004 metais, kai j nacionalinj biudZetg buvo surinka 120,6 proc. GPM. Anot Bivainio ir
Skackauskienés (2008), jei surinktos mokestinés pajamos didesnés arba panaSios | planuojamas
surinkti pajamas, tuomet $alies mokesCiy sistema atitinka efektyvumo principg. Kadangi GPM
pajamy santykis svyruoja nuo 84,9 proc. iki 120 proc., galima teigti, kad $is mokestis i§ dallies
atitinka administravimo efektyvumo principa, nes planuotos ir surinktos GPM mokestinés pajamos
yra viena kitai artimos, nezenkliai svyruoja. Ekonomikos analitiko R. Kuodzio (2008) teigimu Sis
GPM is esmés geras mokestis efektyvumo prasme, jo sukurta ,,skylé kibire* — gana nedidelé.

Analizuojant PVM pajamas, matyti, kad 1999 - 2005 mety laikotarpiu planuota surinkti PVM
suma nebuvo jgyveninta, planuoty surinkti ir surinkty PVM pajamy santykis Siuo laikotarpiu
svyravo nuo 84,9 proc. iki 99 proc. Tik nuo 2005 mety, tris metus i§ eilés PVM pajamy buvo
surenkama daugiau nei planuota, 2008 metais planas vél buvo nejgyvendintas, tac¢iau nuo 2009
mety PVM pajamy surenkama daugiau nei buvo planuota. Efektyviausias PVM pajamy surinkimo
laikotarpis uzfiksuotas 2010 metais, kai | nacionalinj biudzeta buvo surinkta 120,0 proc. PVM
suma. [Sanalizavus $io mokesc¢io plano ir fakto santykj galima teigti, kad PVM tenkina elastingumo
principa paskutiniy aStuoneriy mety laikotarpiu.

Pelno mokescio pajamy santykis tarp fakto ir plano analizuojamu laikotarpiu taip pat buvo
svyruojantis — 1999 metais planas buvo nejgyvendintas, 2000 — jgyvendintas ir surinkta 103,9 proc.
pelno mokescio, 2001 — 2002 mety laikotarpiu planas buvo vél nejgyvendintas, ta¢iau 2003 — 2006
mety laikotarpiu planauojamy surinkti pajamy suma buvo jgyvendinama, surenkamo pelno
mokes€io suma svyravo nuo 113,5 proc. iki 155,8 proc. Paskutiniuoju laikotarpiu fakto ir plano
santykis yra kintantis, todél i$ pateikty duomeny matyti, kad pelno mokesc¢io surinkimas yra labai
nepastovus, todel §io mokescio administravimas turéty biti koreguojamas, kad uztikrinty pastovesnj
10 mokescio pajamy surinkimg.

Analizuojant akcizy mokes€io pajamy surinkimg matyti, kad 2001 — 2007 mety laikotarpiu
planas visuomet buvo jgyvendintas, surenkamy akcizy santykis $iuo laikotarpiu svyravo nuo 100,2
proc. iki 106,8 proc., tik paskutiniyjy penkiy mety laikotarpiu planuojamy surinkti akcizo
mokes€iysuma néra jgyvendinama, mokes€iy administratoriams nepavyksta jgyvendinti S$io
mokescio planuotg surinkima.

Dar vienas mokes¢iy sistemos administravimg jvertinantis rodiklis yra mokesciy

administravimo i§laidy ir mokestiniy pajamy santykis. Siuo atveju mokeséiy administravimo
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sudétingumas dazniausiai yra vertinamas iSlaidy metodu. D¢l statistinés informacijos trukumo

mokesc¢iy administravimo efektyvumo analizé atlickama 2004 — 2010 mety laikotarpiu.

3.1.2.2. lentelé

Mokesc¢iy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis

Metai 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1063 137 164 | 1962 | 2304 | 1641 | 1535

VMI surinktos pajamos 6.4 223 91.9 0.8 22 22 37

VMI i§laikymo iSlaidos 191,6 | 194,4 | 204,7 | 2255 | 244,7 | 1934 | 164,0

Mokes¢iy administravimo iSlaidy ir

pajamy santykis 0,56 0,71 0,81 0,87 0,94 0,85 0,94

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VMI veiklos ataskaita

Mokslinéje literatiroje yra nurodyta, kada gaunama kuo mazesné $io mokes¢iy administravimo
efektyvuma vertinancio rodiklio reik§mé, tuomet mokes¢iams surinkti yra iSleidziama mazesné
piniginiy 1é8y suma ir mokes¢iy administravimas yra laikomas efektyviu, kai mokeséiy
administravimo tarnyby (VMI) islaidos sudaro apie 0,5 proc. surinktos mokes¢iy sumos. IS lenteléje
pateikty duomeny matyti, kad analizuojamu laikotarpiu mokes¢iy administravimas nebuvo
efektyvus, tik 2004 mety laikotarpiu mokes¢iy administravimo pajamy ir iSlaidy santykio rodiklis
buvo artimiausias nurodytam efektyvaus mokesc¢iy administravimo rodikliui. 2004 metais mokesciy
administravimo tarpnyby iSlaidos sudaré apie 0,56 proc. surinktos mokes¢iy sumos, tuo tarpu
likusiu laikorapiu administravimo i§laidos buvo augancios.

Isanalizavus keturiy pagrindiniy Salies mokesciy fakto ir plano santykj matyti, kad per
analizuojamq laikotarpj fakto ir plano santykis nebuvo pastovus: GPM pajamos efektyviausiai buvo
surenkamos 2003 — 2006 mety laikotarpiu ir 2010 — 2012 mety laikotarpiu, tuo tarpu PVM faktinés
pajamos buvo didesnés uz planuotas surinkti 2005 — 2007 mety laikotarpiu ir 2009 — 2011 mety
laikotarpiu. Pelno mokescio planuojamy surinkti ir surinkty pajamy santykis buvo labali
nepastovus, faktas buvo didesnis uz plang 2000, 2003 — 2006 mety laikotarpiu ir 2008, 2010, 2012
metais. Ir akcizy mokescio pajamos efektyviausiai buvo surenkamos 2001 — 2007 mety laikotarpiu.
Pastebima tendencija, kad 2005 — 2006 mety laikotarpis buvo palankus visy keturiy pagrindiniy

Salies mokesciy pajamy surinkimui. Siuo laikotarpiu Salies mokesciy sistema buvo efektyviausia.
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3.3. Mokesciy sistemos teisingumo vertinimas

Kitas mokesciy sistemos vertinimo rodiklis, padedantis apskai¢iuoti Salies mokesciy teisinguma
— mokeséiy nasta. Sis rodiklis apskaiiuojamas kaip mokestiniy jplauky santykis su BVP, $is
ekonominis rodiklis parodo, kokia mokesciy nasta tenka Salies gyventojams.

3.1.3.1. lentelé
Mokes¢iy nasta 1999 — 2012 mety laikotarpiu

Metai 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Mokesti | 1516 | 1484 | 1555 | 1689 | 1818 | 2121 | 2479 | 2936 | 3629 | 42929 | 4008 | 3779 | 40797 | 37287

neés

pajamos 6,9 6 7,9 59 7,8 52 8,3 7,4 3,8 2 3,4 2,6 8 3
Nacional

inis 8825, | 8663, | 9211, | 1047 | 1121 | 1380 | 1648 | 1936 | 2373 | 27082 | 2423 | 2327 | 25496 | 21210
biudzeta 9 7 9 4,0 4,3 45 0,2 2,4 8,5 ,6 1,2 75 7 1

S

VSDF | 4203, | 4303, | 4423, | 4570, | 5061, | 5731, | 6390, | 7799, | 9758, | 11217 | 1135 | 1048 | 11109 | 11902

pajamos | 8 5 1 0 3 6 5 7 7 0 6,9 6,6 6 4
PSDF | 2137, | 1878, | 1885, | 1829, | 1888, | 1652, | 1893, | 2171, | 2752, | 4584, | 4467, | 4005, | 4168, | 4140,
pajamos | 2 8 0 2 7 6 6 0 0 4 8 1 6 9
Garantin
io fondo - - 379 | 22,7 | 235 | 2655 | 34 | 343 | 446 | 452 | 275 | 234 | 229 | 339
pajamos
gyp | 4388 | 4600 | 4887 | 5235 | 5723 | 6299 | 7240 | 8322 | 9922 | 11192 | 9203 | 9532 | 10636 | 11318
5,4 2,5 9,5 1 2,4 7,4 1,9 7.1 9,3 0,1 2,4 32 9,9 8,8
“lf‘r’l‘;‘;ig‘ 346 | 32,3 | 31,9 | 32,3 | 31,8 | 336 | 343 | 353 | 366 | 384 | 436 | 396 | 384 | 329

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis SODROS, Statistikos departamento, lygoniy kasy duomenimis

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad mokes¢iy nasta analizuojamu laikotarpiu buvo
nepastovi. 1999 — 2001 mety laikotarpiu mokes¢iy nasta turéjo tendencijg mazéti, tam jtakos galéjo
turéti maz¢jancios nacionalinio biudZeto pajamos, bei mazé¢jan€ios PSDF pajamos. 2002 metais
mokestiné nasta isaugo 0,4 proc, lyginant su 2001 metais, taciau 2003 metais mokestiné nasta vél
sumaz¢jo. Taciau nuo 2003 iki 2009 mety pastebimos mokesciy nastos augimo tendencijos. Per §j
laikotarpj mokestiné nasta iSaugo nuo 31,8 proc. iki 43,6 proc. Sj mokestinés nastos iSaugima galéjo
jtakoti augancios nacionalinio biudZeto pajamos, iSaugusios VSDF ir PSDF pajamos. Taciau
paskutiniyjy trijy metu laikotarpiu ir vél pastebima mokestinés naStos mazéjimo tendencija.

Anot A. Balcitnaités (2007), apskaiCiavus mokesCiy nasta, $i rodikl] svarbu palyginti su
analogisku rodikliu ES valstybése, tam kad bty lengviau suprasti, kokiame lygyje yra Lietuva
pagal sumokamus mokesCius Taciau palyginus Lietuva su kitomis ES valstybémis matyti, kad
mokesc¢iy nasta miisy valstybéje yra pakankamai nedidelé. Estijos mokes¢iy nasta Siek tiek didesné
nei Lietuvoje, tuo tarpu Latvijoje ir Lenkijoje mokesciy nasta labai panasi.

Lietuvos laisvosios rinkos teigimu (2000), mokes¢iy nasta turi biiti maZinama atsisakant

nuostolingy mokes¢iy bei ketinimy reguliuoti mokesciais. Mokes¢iy nastos dydis gali biiti apribotas
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ir esancios teisinés sistemos rémuose, t.y. papildant biudzetinés sandaros jstatymg ir nustatant
perskirstymo mazinimo tempus.

Su mokes¢iy nasta glaudziai susijusi laisvés nuo mokesCiy diena, kuri kitaip vaidnama
simboline diena metuose, kai vidutinis mokes¢iy mokétojas nustoja dirbti valdziai ir pradeda dirbti
savo paties ir savo Seimos gerovei. (Lietuvos laisvosios rinkos institutas). Lentel¢je pateikiama

laisvés nuo mokesciy dienos statistiné informacija analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu.
3.1.3.2. lentelé

Laisvés nuo mokesciy diena analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu

Metai 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Laisvés nuo equ equ equ egu egu . egu
mokesdiy gi (gs giégs gi égs gegu | gegu | gegu | gegu gi égs gi égs gegu | gegu | gegu | birze giégs
; 76s4 | zés3 | 7z6s8 | 7és5 7683 | zés8 | zés5 | lio7
diena 16 16 15 | %8 11 19 20

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos laisvosios rinkos duomenimis

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad analizuojamu laikotarpiu laisvés nuo mokesciy diena
nebuvo pastovi. 1999 — 2003 mety laikotarpiu $i diena turéjo tendencija mazéti, t.y. buvo
trumpinamas mokes¢iy mokétojy dirbimo valdziai laikotarpis, taigi Siuo laikotarpiu mokesciy nasta
mokesc¢iy mokétojams buvo mazinama. 2004 metais laisvés nuo mokesciy diena nezenkliai nutolo,
taciau 2005 metais ji vél buvo atkelta keliomis dienomis ankS¢iau i geguzés 5 dieng. 2005 — 2007
mety laikotarpiu laisvés nuo mokes¢iy diena buvo kasmet vis atitolinama ir 2007 metais buvo
Svenciama geguzés 19 dieng. 2009 laisvés nuo mokesc¢iy diena buvo vél atlekta | geguzés ménesio
pradzia, t.y. 1 geguzés 3 dieng. Na o paskutiniyjy mety laikotarpiu: 2010 metais ji buvo Svenciama
geguzes 5 diena, 2011 metais Zenkliai nutolo ir buvo Svenciama birZelio 7 dieng, o 2012 metais —
geguzes 20 diena.

ISanalizavus mokesciy nastos kitimg analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu galima teigti,
kad mokesciy nasta misy Salyje néra labai didelé, tarp ES valstybiy Lietuva patenkq j valstybiy
pasizyminciy maza mokestine nasta grupe. Nors 2003 — 2009 mety laikotarpiu mokestinés nastos
rodiklis turéjo tendencijg augti, taciau paskutiniyjy mety laikotarpiu mokestiné nasta yra mazéjanti,
prie jos mazinimo prisideda ir laisvés nuo mokesciy diena, kuri paskutinyjy 2012 mety laikotarpiu
taip pat paankstéjo.Taciau nors Lietuvos mokesciy nasta ir atrodo santykinai nedidelé tarp kity ES
valstybiy, reikia nepamirsti, kad mokesciy mokétojy pajamos lietuvoje yra nedidelés, tad atidave
pinigus valstybei mokesciy mokétojai patiria sunkumy. Norint, kad Salies mokesciy sistema atitiky
teisingumo principq, mokesciy nasta turi biti adekvati uzdirbamoms pajamoms. Taipogi mokesciy
sistema turi biti stabili ir lengvai prognozuojama, kadangi tai labia svarbi informacija Salies
mokesciy mokétojams ir uzsienio investuotojams.

Apibendinant mokesciy sistemos metodus galima teigti, kad suderinti visus efektyvios mokesciy

Sistemos principus yra labai sunku, nes jie daZnai priestarauja vienas kitam. Norint surinkti
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daugiau mokestiniy pajamy | Salies biudzZetq yra sunku sumaZzinti mokesciy nastg, mokesciy
administravimo efektyvumas taip pat priklauso ir nuo kity ekonominiy ir socialiniy veiksniy, norint
pasiekti ekonominio efektyvumo kartais tenka imtis priemoniy kurios brangiai kainuoja ir taip

pazeidziamas mokescio administravimo paprastumo principas.
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3.4.Mokestiniy pajamu poveikio Lietuvos gamybos lygiui vertinimas 1999 — 2012
metais

Anot Buskevicittés ir Pukelienés (1998) Lietuvoje daug diskutuojama apie mokesCiy nasta
(mokestiniy jplauky santykj su bendruoju vidiniu produktu), kaip veiksnj stabdant; verslg ir
neracionaly mokestiniy jplauky perskirstymg ir naudojimg. Ekonominés analizés departamento
duomenimis, mokestiniy pajamy santykis su BVP tai vienas i§ populiariausiy santykiniy
makroekonominiy rodikliy, atspindin¢iy apmokestinimo lygj ir bei jo kaita, o kartu valstybés
vaidmenj perskirstant sukuriamg pridéting verte bei sugeb¢jima iSnaudoti ekonominj Salies augima.
Veiksniy jtakos mokestinéms pajamoms analizés metu buvo nustatyta, kad tarp BVP ir keturiy
pagrindiniy Salies mokesciy pasireiskia labai stiprus, arba stiprus koreliacinis rysys, todél darbe bus
analizuojamos visy keturiy pagrindiniy mokesciy ir $alies BVP elastingumas, mokesCiy nastos
rodiklis ir kiti ekonominiai rodikliai padedantys jvertinti Salies mokesciy sistemg. Tac¢iau visy pirma
darbe pateikiama BVP struktiriné ir dinaminé analizé 1999 — 2012 mety laikotarpiu, bei
pagrindiniy BVP sektoriy analizé. Zemiau esancioje lenteléje pateikiama 3alies BVP statisting

analizé 1999 — 2012 mety laikotarpiu ir baziniai bei grandiniai BVP kitimo tempai.
3.2.1.lentelé
BVP 1999 - 2012 mety laikotarpiu mln. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

4388 | 4600 | 4887 | 5235 | 5723 | 6299 | 7240 | 8322 | 9922 | 1119 | 9203 | 9532 | 1063 | 11318

[a N
> 5,4 2,5 9,5 1,0 2,4 7.4 1,9 7.1 93 | 201 | 24 32 | 699 | 88
= ) 2117, | 2877, | 3471, | 4881, | 5764, | 9404, | 1082 | 1600 | 1269 | oo | 3290, | 1104 | 6818,
SE 1 0 6 4 9 6 5,2 2,2 0,9 g 8 6,7 9
2 éf o | 2117, | 4994, | 8465, | 1334 | 1911 | 2851 | 3934 | 5534 | 6803 | 4814 | 5143 | 6248 | 69303
SCSE 1 1 6 7 2 6,5 1,7 3,9 4,7 7 7.8 45 4
l‘ig - 4,8 6,3 7.1 93 | 101 | 149 | 149 | 192 | 128 | -17.8 | 3,6 | 11,6 | 64
[a W

S28| o 48 | 114 | 193 | 304 | 435 | 650 | 896 | 1261 | 1550 | 109,7 | 117,2 | 1424 | 1579
m o

BVP vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu ‘ 77502,9

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad pats didZiausias BVP Salyje buvo uZzfiksuotas 2012
metais — 113188,83 min. lity. O maziausias BVP buvo uzfiksuotas 1999 metais — 43885,4, tai
beveik 2,6 karto mazesné suma nei 2012 metais. Pastebima tendencija, kad per analizuojamag 1999 —
2012 mety laikotarp; BVP turéjo polinkj nuolatos augti, tik 2008-2009 mety laikotarpiu Salies BVP
sumazejo 17,77 proc. punktais, kurie sudaré¢ 19887,7 min. lity nuostolj, tam jtakos galéjo turéti Salj

uzklupes ekonominis nuosmukis, kurio pasekoje maze¢jo ir mokestiniy pajamy surinkimas, blogéjo
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kity ekonominiy rodikliy rodmenys, taciau pastaryjy trijy mety laikotarpiu BVP Salyje vél pradéjo
augti. 2010 metais jis iSaugo 3,6 proc. punkto, 2011 metais — 11,6 proc. punkto ir 2012 metais — 6,4
proc. punkto. Paprastai laikoma, kad i$sivysciusios valstybés BVP turi kilti 2-3 proc. kasmet, kad
uztikrinty nuosekly ekonomikos augima. Ekonomikai atsigaunant Sis rodiklis gali siekti ir 4-5 proc.,
taigi 1§ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad paskutiniyjy trijy mety laikotarpiu Lietuvos
ekonomika patiria atsigavima.

Lyginant BVP ir pagrindiniy Salies mokestiniy pajamy bazinius augimo tempus, matyti, kad per
analizuojama laikotarp; BVP iSaugo 157,9 proc., tuo tarpu GPM per §; laikotarpj iSaugo — 57,5
proc., PVM isaugo 147,4 proc., pelno mokestis iSaugo 314,3 proc, o akcizai 153,4 proc. Taigi BVP
auga didesniu tempu nei dauguma parindiniy Salies mokes¢iy.

Kadangi BVP sudaro keturi pagrindiniai sektoriai — investicijos, vartojimas, vyriausybés
iSlaidos ir grynasis eksportas, toliau pateikiama Siy rodikliy statistika, bei dinaminé analizé.

3.2.2.]entelé

Namuy iikiy vartojimas to meto kainomis, mln. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
S | 2844 | 2083 | 3190 | 3368 | 3688 | 4111 | 4682 | 5391 | 6354 | 7309 | 6280 | 6058 | 6714 | 72604
SE| 38 | 43 | 32 | 00 | 42 | 07 | 97 | 15 | 04 |65 | 70 | 62 | 99 5
L 1440, | 2018, | 1776, | 3204, | 4226, 7081, | 9628, | 9556, | . - - | 6563, | 5454,
SES| 5 9 8 2 5 | °19 ] g 9 1| 129 22208 | 7 6
£¢= o | 1440, | 3459, | 5236, | 8440, | 1266 | 1838 | 2546 | 3509 | 4465 | 3436 | 3214 | 3870 | 44160
88 5 4 2 4 69 | 59 | 77 | 66 | 27 | 32 | 24 | 61 7
<& | 506 | 6,76 | 557 | 951 | 11,46 | 1391 | 1512 | 17,86 | 15,04 | -14,1 | -3,54 | 10,83 | 8,12
o .2
§ 28| o 51 | 122 | 184 | 297 | 445 | 646 | 895 | 1234 | 157,0 | 1208 | 113,0 | 136,1 | 1553
m o

Vartojimo vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu 50173,71

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Vartojimas yra vienas svarbiausiy BVP sektoriy, jo pajamos sudaro beveik 65 proc. viso Salies
BVP. I8 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu namy
tkiy vartojimas tur¢jo tendencijg augti per §j laikotarpj jis iSaugo 155,3 proc. 2009 — 2010 mety
laikotarpiu vartojimas sumazéjo, 2009 metais — 14,1 proc. punktu, o 2010 metais — 3,54 proc.
punktais. Siuo laikotarpiu panasiu tempu sumazéjo ir pagrindiniy $alies mokeséiy PVM ir akcizy
mokesCiy pajamos: 2009 metais PVM sumazejo 26,4 proc. punkto, o akcizai 2,9 proc. punkto. 2010
metais PVM i8augo 7,3 proc. punkto, o akcizai sumazéjo 6,5 proc. punkto.

Suma artimiausia vartojimo vidurkiui buvo isleista 2006 metais, tuomet namy tkiy vartojimas
sieké 53911,5 min. lity. Analizuojant BVP ir namy tkiy vartojimo tarpusavio priklausomybe
matyti, kad 2009 metais Salies BVP taip pat kaip ir namy tikiy vartojimas turéjo tendencijg mazéti,
Siuo laikotarpiu BVP sumazéjo 17,8 proc. punkto, o Salies vartojimo lygis Siek tiek maziau 14,1
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proc. punkto. Per visg analizuojamg laikotarp; matyti, kad BVP augo didesniu tempu, nei namy
tkiy vartojimas.

Vartojimas yra bene pats svarbiausias veiksnys jtakojantis pagrindiniy Salies mokestiniy pajamy
surinkimg, nuo Sio veiksnio ypac priklauso PVM ir akcizo mokesc¢io pajamy surinkimas. IS lenteléje
pateikty duomeny matyti, kad PVM, akcizai ir vartojimas analizuojamu laikotarpiu augo panasiu
tempu. Vartojimas iSaugo 155,3 proc, tuo tarpu PVM — 1474 proc, o akcizai 153,4 proc. todél
apibendrintai galima teigti, kad pagrindiniy mokestiniy pajamy dydis kito panasiu tempu kaip BVP
sektorius — vartojimas.

Toliau darbe analizuojamas kitas BVP sektorius — vyriausybés islaidos, zemiau esancioje
lentel¢je pateikiama vyriausybés iSlaidy analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpio statistika, bei

baziniai ir grandiniai kitimo tempai.

3.2.3.lentelé
Vyriausybés iSlaidos to meto kainomis, min. lity
Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
> =z
2 25| 1043 | 1039 | 1041 | 1087 | 1129 | 1212 | 1346 | 1592 | 1763 | 2150 | 2013 | 1947 | 2015 | 19941
$°Z| 54 | 94 | 10 | 92 | 31 | 84 | 65 | 41 | 82 | 31 | 02 | 49 | 44 | 8
= 1338, | 2457, | 1714, | 3864 -
SYE=IPeN _ ) ) ) ) . R
§ £3 - 36 11,6 | 468,2 | 4139 | 8353 1 6 1 9 1372.9 6553 | 679,5 | -212,8
5 Y 0 36 | -244 | 4238 | 857.7 | 1603 3031, | 5488, | 7202, | 1106 | 9694, | 9039, 9719 9506,
ESE 1 7 8 7,7 8 5 2
%g - -0,34 | 011 | 450 | 380 | 7,40 | 11,03 | 18,25 | 10,76 | 2191 | -6,38 | -3,26 | 3,49 | -1,06
o
:g fg‘ gl o -0,3 -0,2 43 8,2 16,2 | 290 | 52,6 | 690 | 1061 | 929 | 866 | 931 | 911
m o
Vyriausybés iSlaidy vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu ‘ 15269,96

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Kitas svarbus BVP sektorius — patiriamos vyriausybés islaidos. Jos sudaro daugiau kaip 20
proc. viso Salies BVP. I§ lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad per analizuojamg laikotarpj
vyriausybes iSlaidos kito nepastoviai. 2000 metais jos sumazejo 0,34 proc. punkto, tac¢iau 2001 —
2008 mety laikotarpiu jos turéjo pastovig tendencija augti. Salyje jsivyravus recesijai 2009 — 2010
mety laikotarpiu, vyriausybés iSlaidos vél sumazejo, per 2009 metus 6,38 proc. punkto, o per 2010
— 3,26 proc. punkto. Nors 2011 metais vyriausybés iSlaidos iSaugo, taciau 2012 metais vél
pastebimas staigus jy sumazéjimas 1,06 proc. punkto. Taciau per visg analizuojamg laikotarpj
vyriausybés i§laidos turéjo tendencijg augti, jos iSaugo 91,1 proc.

Analizuojant vyriausybés iSlaidy ir BVP tarpusavio priklausomybe matyti, kad Salyje
isivyravus recesijai ir sumazéjus BVP, vyriausybé buvo linkusi taupyti, mazindama savo islaidas.

Per 2009 metus buvo sutaupyta 1372,9 mln. lity, o 2010 metais — 655,3 mln. lity. Lyginant BVP ir
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vyriausybés iSlaidy augimo tempus matyti, kad BVP augo didensiu tempu nei vyriausybés islaidos,
per visg analizuojama laikotarpj.

Palyginus vyriausybes iSlaidas su keturiais pagrindiniais Salies mokesciais, galima teigti kad
pagrindinés fiskalinés politikos priemonés butent ir yra mokesciy arba vyriausybés islaidy keitimas,
kuomet fiskalinei politikai yra suteikiama galia surinkti Salies mokestines pajamas ir skirstyti
surinktas 1éSas, taip siekiant sureguliuoti ekonominj aktyvuma. IS lenteléje pateikty duomeny
matyti, kad vyriausybés islaidos ir pagrindiniai $alies mokesciai augo panasiu tempu. Kuo didesnis
buvo vyriausybés vartojimas, tuo daugiau mokesciy biiddavo surenkama per tam tikrg laikotarpj. Per
visg analizuojamg laikotarpj vyriausybés islaidos iSaugo 91,1 proc, tuo tarpu GPM — 57,5 proc,
PVM — 147,4, pelno mokestis — 314,3 proc. ir akcizai — 153,4 proc. mokestiniy pajamy augimas
didesniu tempu nei vyriausybés iSlaidos yra teigiamas reiSkinys, kadangi to pasekméje yra
mazinamas biudZeto deficitas.

Toliau aptariamas treciasis BVP sektorius — investicijos ir pateikiama jy statistika bei dinaminé

analizé 1999 — 2012 mety laikotarpiu.

3.2.4.lentelé
Investicijos (vidaus investicijos), min. lity

Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
'% @ | 9347, | 8506, | 9182, | 1064 | 1226 | 1404 | 1708 | 2163 | 3099 | 3027 | 1051 | 1693 | 2178 | 20174
2= 7 6 4 8,1 2,2 8,2 8,7 22 0,6 7.6 9.9 39 31 2

2 e 1465, | 1614, 3040, | 4543, | 9358, ) 4849, -

2ES - -841,1 | 675,8 1786 -713 | 19757, | 6414

sE 7 1 5 5 4 7 2 1608,9

2L 0 - - 1300, | 2914, | 4700, 2741 1228 | 2164 | 2092 | 1172, | 7586, | 1243 | 10826

~ e

8 SE 841,1 | 165,3 4 5 5 45 2,9 9,9 2 2 54 5

-9,00 | 7,94 | 1596 | 15,16 | 1457 | 21,64 | 26,59 | 43,26 | -2,30 | -65,26 | 60,97 | 28,64 | -7,39

Pokytis
(%)

% %‘g 0 -9,0 -1,8 13,9 31,2 50,3 82,8 | 1314 | 2315 | 2239 | 125 81,2 | 133,0 | 1158
m o
Investicijy vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu 16671,1

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo duomenimis, vidaus investicijos — tai Lietuvos
valstybés, Lietuvos Respublikos fiziniy ir juridiniy asmeny investicijos Lietuvos Respublikoje, tai
taip pat vienas pagrindiniy BVP sektoriy Salyje. Investicijos sudaro daugiau nei 21 proc. viso Salies
BVP. Is lenteléje pateikty duomeny matyti, kad per analizuojamg laikotarpj investicijy suma taip
pat kito nepastoviai: 2000 metais investicijos sumazéjo 9 proc. punktais ir tai sudaré 841,1 min. lity
nuostolj. Tuo tarpu 2001 — 2007 mety laikotarpiu pastebima investicijy augimo tendencija. Per §j
laikotarpj investicijos kasmet iSaugdavo vidutiniskai 18 proc. punkty. Nors 2007 metais uZfiksuotas
staigus investicijy iSaugimas, jos iSaugo 43,26 proc. punkto, taciau 2008 — 2009 mety laikotarpiu

investicijy suma pradéjo mazeti, yrac prasta situacija uzfiksuota 2009 metais, kada investicijy suma
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sumazéjo 65,26 proc. punkto. Taciau nuo 2010 mety vél pastebimas investicijy augimas, tik 2012
metais jos sumazéjo 7,39 proc. punkto ir tai sudaré 1608,9 min. lity nuostolj. Labai panasi pajamy
augimo tendecija pastebima ir pelno mokescio atveju. Tai vienas pagrindiniy Salies mokesciy, kuris
su investicijomis susijes stipriais koreliaciniais rysiais. 2009 mety laikotarpiu pelno mokestis
sumazéjo 41,3 proc. punkto.

Lyginant pelno mokescio ir vidaus investicijy augimo tempus visu analizuojamu laikotarpiu
matyti, kad investicijos augo létesniu tempu, nei pelno mokestis ar BVP.

Toliau pateikiamas ketvirtasis BVP sektorius - grynasis eksportas, kuris sudaro atvirgjg Salies
ekonomika.Pateikama Sio sektoriaus pajamy statistika bei augimo tempai analizuojamu 1999 — 2012

mety laikotarpiu.

3.2.5.]entelé
Grynasis eksportas, mln. lity
Metai | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
S, | 1697 | 2047 | 2422 | 2745 | 2915 | 3266 | 4151 | 4897 | 5343 | 6675 | 4990 | 6479 | 8254 | 95539
g% 1 29 | 79 | 67 | 78 | 45 | 60 | 40 | 88 | 10 | 29 | 49 | 24 | 90 | 1
£3 3748, | 3231, | 1696, | 3511 7464, | 4452, | 1332 | . | 1488 | 1775 | 12990
> . _ ’ il ’ il ’ il
g< BT s [ B e 2 e [ s | 66 |
ELZ] | | g505 | 7253 | 1048 | 1218 | 1569 | 2454 | 3200 | 3645 | 4978 | 3293 | 4781 | 6557 | 78566
SSE 8 | 49 | 16 | 31 | 1,1 | 59 | 81 0 2 95 | 61 | 2
£ | - | 2065|1831 | 1334 | 618 | 1204 | 2709 | 17,98 | 9,00 | 24,93 o5 oq | 2983 | 2741 | 1574
° :
28| o | 207 | 427 | 618 | 718 | 925 | 1446 | 1886 | 2148 | 2033 | 1940 | 2817 | 3864 | 462,9
m <

Grynojo eksporto vidurkis 1999 — 2012 mety laikotarpiu | 46744,14

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Paskutinysis BVP sektorius — grynasis eksportas, kuris sudaro apie 57 procentus visy BVP
pajamy. IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad per analizuojamag 1999- 2012 mety laikotarpj
grynasis eksportas turéjo tendencija nuolatos augti. Per visa analizuojama laikotarpj grynasis
eksportas iSaugo 462,9 proc. Per §j laikotarpj uZzfiksuota vienintelé iSimtis - 2009 metai, kada
grynasis eksportas turéjo tendencijg mazéti, per $j laikotarpj jis sumazéjo 25,24 proc. punkto ir tai
sudaré¢ 16848 min. lity nuostolj. Grynasis eksportas yra vienintelis BVP sektorius, kuris auga
didesniu tempu nei Salies BVP.

Grynojo eksporto dydis priklauso nuo ekonominés padéties, kuriai jtakos turi mokesciai ir
vyriausybés iSlaidos. Taciau ir vyriausybés iSlaidy dydis gali priklausyti nuo mokestiniy pajamy
dydzio. Todél grynasis eksportas taikant koreliacijos ir determinacijos koeficientus yra lyginamas

su vartojimu, investicijomis ir vyriausybés iSlaidomis, nes nuo $iy dydziy, o taip pat ir mokestiniy
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pajamy gali priklausyti atvirkstinis kitimas. Zemiau esancioje lenteléje pateikiama grynojo eksporto
ir kity BVP sektoriy koreliaciné analize.

3.2.6.lentelé

Grynojo eksporto ir kity BVP sektoriuy koreliaciné ir determinaciné analizé

Koreliacijos | Determinacijos

Ekonominiai rodikliai koeficientas koficientas
Grynasis BVP: 0,944936235 0,892904489
eksportas | Vyriausybés islaidos 0,897348967 0,805235168
Vartojimas 0,930844156 0,866470843
Investicijos 0,664135883 0,441076471

Saltinis: Sudaryta darbo autorés
IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad grynasis eksportas yra susijes stipriais tiesiogiais
rySiais su kitais BVP sektoriais vyriausybés iSlaidomis, vartojimu ir investicijomis, bei su
pagrindiniais $alies mokeséiais — PVM, GPM, akcizais. Taigi augant §iems makroekonominiams

veiksniam auga ir grynasis Salies eksportas.

Atlikus BVP pajamy ir keturiy pagrindiniy jo sektoriy dinamine analize galima teigti, kad BVP
ir visi jo sektoriai analizuojamu laikotarpiu turéjo tendencijq augti, taciau BVP augo didesniu
tempu nei Salies vartojimas, investicijos ir vyriausybés islaidos, tik grynasis eksportas augo
didesniu tempu nei BVP. Vis Sie BVP sektoriai ir BVP stipriai siejasi su mokestinémis pajamomis.
Vartojimas yra svarbiausias veiksnys jtakojantis pagrindiniy Salies mokestiniy pajamy surinkimg,
nuo Sio veiksnio ypac priklauso PVM, GPM ir akcizo mokescio pajamy surinkimas. Atliktos augimo
tempy analizés metu matyti, kad PVM, akcizai ir vartojimas analizuojamu laikotarpiu augo panasiu
tempu, siek tiek léciau augo GPM pajamos. Kitas BVP sektorius — investicijos, glaudziai siejasi su
pelno mokescio pajamy susirnkimu. Lyginant pelno mokescio ir vidaus investicijy augimo tempus
visu analizuojamu laikotarpiu matyti, kad investicijos augo létesniu tempu, nei pelno mokestis ar
BVP. Vyriausybés islaidy ir keturiy pagrindiniy Salies mokesciy augimo tempy analizé leido
nustatyti, kad vyriausybés islaidos auga létesniu tempu, nei Salies mokestinés pajamos, tai yra
teigiamas ekonominis veiksnys, kadangi tai jtakoja biudzeto deficito mazéjimq. Pagrindinis BVP
augimo Saltinis yra Salies grynasis eksportas. Ir nors miisy Salies ekonomika tvirciau remiasi j
eksporto negu j vidaus paklausos kolong, tolesniu laikotarpiu Salies iikio plétra turéty remtis tokiais
BVP sektoriais kaip investicijos bei vidaus vartojimas. , Ernst & Young“ kartu su , Oxford
Economics* atliktoje BVP augimo prognozéje teigiama, kad VP augimo galima tikétis nuo 2014
mety vis labiau atsigaunant euro zonos rinkai ir didéjant investicijy apimtims, todél galima teigti,

kad miisy Salies ekonomika patira atsigavimg.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

MokesCiy sistema apibtidinama kaip visuma mokes¢iy, kaip mechanizmas uztikrinantis
mokeséiy surinkima. Si sistema apima mokeséiy nustatymo metodus, principus, funkcijas, mokeséiy
politikg, administravimg. MokesCiy sistemos funkcionavimas, t. y. mokesciy fiskalinés,
perskirstymo ir reguliavimo funkcijy tinkamas veikimas, priklauso nuo mokesciy politikos bei
administravimo. Reguliavimo funkcija gali turéti jtakos Salies ekonominei padéciai, mokestiniy
pajamy dydziui. Pastarasis lemia fiskalinés funkcijos veikima, t. y. pajamy surinkimg j biudzeta,
kurios perskirstomos tarp Salies gyventojy, tkio subjekty bei veiklos sriciy. Atlikus moksliniy
straipsniy apie mokesCiy sistema analize, nustatyta, kad autoriai mokesCiy sistemg pirmiausia
nagrin¢ja tokiais ekonominiais metodais: mokesCiy elastingumo, analizuota, kaip pasireiskia
Olivera-Tanzi efektas atskirose $alyse. Dinaminé, struktiiriné analizé buvo naudojama Lietuvos
mokesCiy sistemai vertinti. Mokes¢iy sistemos funkcionavimo poveikio Salies ekonomikai modelis
parodo mokesciy tarify reguliavimo poveikj iikio subjektams, poveiki BVP. Taip pat parodo, kaip
per mokesciy fiskaline, perskirstomajg ir reguliavimo funkcijas yra veikiama Salies ekonomika, kaip
nuo surinkty mokestiniy pajamy priklauso tolesni mokesciy politikos formuotojy, administratoriy
veiksmai mokesc¢iy sistemos atzvilgiu.

Atlikta pagrindiniy Salies mokes¢iy struktiriné ir dinaminé analizé parodé, kad Salies mokesciai
analizuojamu laikotarpiu tur¢jo tendencijg augti, per 1999 — 2012 mety laikotarpi daugiausia pajamy
1§ mokesc¢iy buvo surenkama 2005 metais, tuo tarpu prastesnis laikotarpis uzfiksuotas 2009 mety
laikotarpiu, kuomet pagrindinés Salies pajamos tur¢jo tendencija mazéti, tam jtakos tur¢jo
suprastéjusi Salies ekoniminé situacija, Salj uZklupusi recesija. Atlikta pagrindiniy veiksniy
itakojanciy mokestiniy pajamy surinkimg analizé parodé, kad mokestinés pajamos siejasi stipriais
koreliaciniais rysiais su Salies BVP, o pagrindinis veiksnys jtakojantis mokestiniy pajamy surinkima
yra vartotojy iSlaidos, tod¢l galima teigti, kad iSkelta hipotetineé prielaida pasitvirtino, biitent
augancios pajamos ir did¢jantis vartojimas skatina didesnj mokestiniy pajamy surinkimg, tuo tarpu
neigiamos jtakos turi mokesciy tarify didinimas, kuris skatina mokes¢iy mokétojus taupyti. Pateikta
surenkamy pagrindiniy mokestiniy pajamy strukttira analizuojamu 1999 — 2012 mety laikotarpiu,
parode, kad didZiausig dalj nacionaliniame ir valstybés biudzete sudar¢ PVM pajamos.

Atlikus mokesc¢iy sustemos vertinimg buvo nustatyta, kad suderinti visus efektyvios mokesciy
sistemos principus yra labai sunku, nes jie daZnai prieStarauja vienas kitam. Norint surinkti daugiau
mokestiniy pajamy | Salies biudzetg yra sunku sumazinti mokes¢iy nasta, mokes¢iy administravimo
efektyvumas taip pat priklauso ir nuo kity ekonominiy ir socialiniy veiksniy, norint pasiekti

ekonominio efektyvumo kartais tenka imtis priemoniy kurios brangiai kainuoja ir taip pazeidZiamas
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mokesCio administravimo paprastumo principas. Atlikus BVP ir mokestiniy pajamy tarpusavio
analize buvo nustatyta, kad nuo mokesciy tarify reguliavimo priklauso vartojimo iSlaidos,
investicijos, vyriausybés iSlaidos, grynasis eksportas, t. y. Salies gamybos lygis. Mokes¢iy tarify bei
vyriausybés iSlaidy reguliavimas lemia vartojimo ir investicijy kitima, nuo kurio gali priklausyti
grynasis eksportas ir infliacijos lygis. Infliacijos lygis lemia realiyjy mokestiniy pajamy dyd;j.
Pagrindinis sektorius lemiantis BVP augimg analizuojamu laikotarpiu buvo grynasis eksportas, kurio
pajamos augo didesniu tempu nei Salies BVP, taigi butent Sis sektorius padeda kelti Salies
ekonomikg. Per visg analizuojamg laikotarpj buvo nustatyta, kad Salies ekonomika iki krizés sparciai
augo, Siuo laikotarpiu did¢jo surenkamy mokesCiy pajamy kiekis, mazéjo nedarbas, zenkliai augo
BVP ir mazéjo biudzeto deficitas. Tuo tarpu krizés metu analizuoti rodikliai rodo stagnacijos
laikotarpj, kurio pasekoje skatinant ekonomikg buvo didami mokesciy tarfiai, bei taupoma valstybés
iSlaidy sgskaita. Paskutniuoju laikotarpiu ekonomika ir vél po tuputj atsigauna.

Atlikus mokes¢iy sistemos poveikio Salies ekonomikai analiz¢ rekomenduojama ir toliau
efektyvinti Salies mokes¢iy administravima, kadangi net ir tobula mokes¢iy sitema negali tinkamai
funkcionuoti be kokybisko Salies mokes¢iy administravimo. Atlikta analizé parodé, kad mokesciy
administravimas Salyje vis dar laikomas labai brangiu, todél vertéty ji supaprastinti, taciau
tobulinant mokes¢iy administravimg vertéty siekti geresnio mokeséiy surinkimo.

Ir toliau Salyje turi buti mazinama mokes¢iy naSta, vertéty ja sumazinti smulkiam ir
vidutiniam verslui ir ir Siek tiek padidinti stambioms jmonéms, bei dirbantiems pagal verslo
liudijimus.

Pelno mokescio surinkimas néra tobulas, todél turéty biti mazinamas $io mokescio tarifas,
taip skatinant Salies konkurencingumg, pritraukiant naujas investicijas bei skatinant mokescio
skaidruma, sumazintas §i0 mokescio tarifas kaip tik padéty surinkti daugiau $io mokescio pajamy,
kadangi bankrutuojan¢ioms jmonéms biity lengviau iSsilaikyti, o dél maZesnio tarifo Salyje atsirasty
daugiau naujy pelno mokescio mokétojy.

Tarifai turéty buti mazinami ir kity mokes¢iy atzvilgiu, tik akcizy mokesciy atveju padidinus
tarifus galima buty surinkti daugiau mokestiniy pajamy j valstybés biudZeta, taciau taip iSkyla

kontrabandos rizika.
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Pagrindiniai mokesciai sudarantys mokesciy sistema Lietuvoje

Pridétinés vertés mokestis;

Akcizas;

Gyventoju pajamuy mokestis;

Nekilnojamojo turto mokestis;

Zemés mokestis:

Mokestis uz valstybinius gamtos i$teklius;

Naftos ir dujy iStekliy mokestis;

Mokestis uz aplinkos terSima;

Konsulinis mokestis;

Zyminis mokestis;

Paveldimo turto mokestis;

Privalomojo sveikatos draudimo jmokos;

Imokos j Garantinj fonda;

Valstybés rinkliava;

Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis;

Mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;

Pelno mokestis;

Valstybinio socialinio draudimo jmokos;

Pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje;

Gamybos mokestis cukraus sektoriuje;

Muitai;

Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma;

Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise;

Socialinis mokestis;

Papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos kvotos
vienkartinio issipirkimo mokestis.

Saltinis: Mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243.

1 priedas
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2 priedas

V.Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

Koncentracijos indeksas. Ar Zymi visy mokestiniy jplauky dalis gauta taikant santykinai
nedidelj mokes¢iy ir mokes¢iy tarify dydziy skai¢iy? Jis parodo
kokiag dalj mokestiniy jplauky gauna valstybé, taikydama santikinai
nedidelj mokesciy skaiciy.

Dispersijos indeksas. Ar apskritai néra arba yra labai nedaug tokiy mokes¢iy, i§ kuriy
gaunamos maZos pajamos, tafiau jie sudaro daug ripesciy? Sis
indeksas opozicinis koncentracijos indeksui ir parodo, kurig
mokestiniy jplauky dalj sudaro mokesciai, 1§ kuriy gaunama mazai
pajamy, o administravimo iSlaidos didelés. Kuo didesnis dispersijos
indeksas, tuo neefektyvesné mokesciy sistema.

Erozijos indeksas. Ar pasiektas kuo maksimaliausias faktiSkai egzistuojancios ir
potencialios mokesciy bazés suartéjimas? Apskaiiuojamas kaip
faktiskai egzistuojancios ir potencialios mokes¢iy bazés santykis. Kuo
§ios bazés labiau nutlusios viena nuo kitos, tuo didesnis erozijos

indeksas.
Atsilikimo renkant mokesc¢ius Ar mokesc¢iai mokami be ypatingy uzZdelsimy, jstatymuose
indeksas. numatytais terminais?
SpecifiSkumo indeksas Ar priklauso mokesc¢iy sistema kuo minimaliausiu laipsniu nuo

mokes¢iy, kuriy tarifai turi specifini pobudj, t.y. nustatyti
priklausomai nuo prekés fiziniy charakteristiky (svorio, kiekio ), o
ne nuo vertés? ISreiSkiamas santykiu mokesCiy, kuriy tarifai turi
specifini pobidj. Kuo specifiskumas didesnis, tuo sudétingiau
administruoti mokescius ir tuo neefektyvesné mokesciy sistema.

Objektyvumo indeksas. Ar dauguma imamy mokes¢iy nustatyti remiantis objektyviais
principais? Sj santykj apskaiciuoti labai sudétinga, nes nevienodai
suvokiamas, nes nevienodai suvokiamas principy objektyvumas.

Prievartos indeksas Ar pilnai ir pakankamai efektyviai veikia mokes¢iy sistema?

Mokesc¢iy émimo kasty indeksas. | Ar biudZeto kaStai, susij¢é su mokesfiy émimu, yra
minimaliausi?Apskai¢iuojamas kaip mokeséiy émimo i$laidy santykis
su surinktomis mokestinémis jplaukomis.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis (Pajuodiené, 1993) (Aleknaviciené, 2005).

Teigiamas klausimas j visus Siuos klausimus pagal V. Tanzi leidzia atitinkamai vertinti konkrecios
Salies mokesciy sistemg (Pajuodiene, 1993) (Aleknaviciene, 2005).
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