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SANTRAUKA

Rasa Simulieé
Europos $jungos struktirini y fondy panaudojimo Lietuvos regionuose 2005-2009 metais
socialiné ekonominé analizé

Magistro darbas

Magistro darbe yrgvairiais aspektais iSanalizuotas ES stiitkiy fondy paramogsisavinimas
Lietuvos regionuose. IStirta kuriose srityse baiilkose regionuosee$osijsisavintos &mingiausiai, o
kuriose — blogiausiai. Analizuota Lietuvos regiorsocialire-ekonomie raida 2005-2009 m.
laikotarpyje irisisavintos ES paramadgaka jai. Taip pat nagréti diskusiniai regiono, jo ptros ir
regionires politikos sampratos klausimai ir pateiktinlgmai del Lietuvos aukStesniojo lygio
administracini vienety iSskirstymo. Autoriaus suformuluota hipatepatvirtinta iS dalies, nes ES
strukfiriné parama yra tik vienas iS daugelio veiksntakojusii regiony vystymasi bei p skirtumy

mazinim.

SUMMARY

Rasa Simuliene

Socio-Economic Analysis of European Union StructuraFund's Usage in the Regions of

Lithuania in 2005-2009 year.Master’s work

The various aspects of the EU Structural Fundsrabiea in regions of Lithuania analyzed in

Master thesis. There was investigated in whichsasad regions were the most successful and the

worst absorption of funds. There was also analyz@zo-economic development in the Lithuanian
regions in 2005-2009 period and impact of absonptb EU Structural Funds for it. The discussion
issues of the region, its development and regipohty were examined in this work and the concepts
for the Lithuanian upper level government unitslesion was proposed in it. The author formulated
the hypothesis was approved partly, because of thldtaral support was just one of many factors,

which was influencing regional development andrédiction in disparities.



TURINYS

LENTELI U SARASAS ...ttt ettt ettt eeetes et eee et et et a et e s ateste s etessesssenansseeneeteeaeneas 5
PAVEIKSL U SARASAS. ..ottt ettt e e et st sa e te et e s etestate st enesteennnnasseensseeneans 6
TVADAS .ttt et e e e e e ettt et ee e e e e e e e haE e e ettt e eee e e e eaa—_teeeeeeeanannnneaaeaeeeaeeeeeaannnnraees 8
1. REGIONU PLETROS IR EUROPOS S\JUNGOS STRUKTURINI U FONDU TEORINIAI
KLAUSIMAL ettt e ettt e e e e e e e s st ettt et e e e eeeeessannaebeeeaaaaanssbebeeeeaaaeeesannnnnnnees 10
1.1. Regiono samprata ir regipRIaSIfIKAVIMAS ...........uuuimiiiee e 10
1.2. Regionigs pktros ir regioniis politikosS samprata..............eeeeeiiiiiiiieeieiiiii 17
1.2.1. RegioniBs PRLIOS SAMPIALA.........cceviiiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeeaaaaas 17
1.2.2. Regioniés politikoS SamMPratal...........coooiiiiiiiiiiiieeee s 22
1.2.3. Europos &ungos ir Lietuvos regiontPOlitiKa .............eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiees e e 24
1.3. Europos §UNgos Strukirinial FON@ ...........evuiiiiiiiiiiiiiiiiiit e 28.
2. EUROPOS 2JUNGOS STRUKTURINI U FONDUY ITAKOS REGION U SOCIALINEI-
EKONOMINEI RAIDAI 2005-2009 METAIS ANALIZ E..oovouveeieiieeeeeeeeeeeeeeee e 32
2.1. Europos §ungos strukiriniu fondy iSisavinimo analiZ...........cccoooeieiiiniiin s 33
2.2. Lietuvos regiom raidos @NalIZ.........ccooooiiioiii e 53
3. EUROPOS 2JUNGOS STRUKTURINI U FONDU PANAUDOJIMO GERINIMO
KRYPTYS IR PRIEMON ES......ooiiiiiiiiiiiece ettt eeeeee ettt ee e ete e evesvennennas 70
ISVADOS .....oeeeeeeteteieteteee ettt et e et ee e et e s e es e s e s e e eR e s s e R e R E R R e R R E A nR e s £ e s e e e n e en e nn e 73
LITERAT URA Lo oottt ettt ettt et e et e et e et e e at e e ateeateeaeeebtesaeenseaseesaeeebeesseesreeareeans 76
PAGRINDINI U SAVOK U ANALIZ E ..ottt aae e, 83
PRIEDAL ..ottt ettt et e e e e e e e ettt et eeeee e e e e aanae bt eeeaae e ntbbeteeeeeaeeeeeannnnrbeeeeeaeens 91



LENTELI U SARASAS

1 lenteé. Lietuvos ir Europos gungos Sali administracia sistema 2009 m.............coooeeeeeeieee e 15
2 lentet. Region PIErOS FOQIKIIAI. .........uuueuereiiiiiseee s s e s senssnnannennnes 20
3 lentet. 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokument®0722013 m. Europosafsingos
strukiirinés paramos panaudojimo stratedijos tIHIAIYGINIMAS.............uvevvriiimiiiernnees e eeeeeeeeee 29
4 lenteé. Vidaus ir tarptautias migracijos saldo Lietuvos regionuose 2005-200&ige................... 65



PAVEIKSL U SARASAS

1 pav. Regionas — VISUMOS QAIIS..........uuummmmmm et 10
2 pav. TeritoriRs StrukfiirOS SCNEMAL............ooviiiiiii e ettt bbbt anb e be s nnnnneeeees 13
3 pav. Lietuvos suskirstymaoadministracinius regionus modelis. ..., 16
4 pav. Regioniéis PEIrOS MOUEIIS.........oiviiiiiiiiiiiiiiiiiiie s cmmmmm s s e s rssenennnenes 18
5 pav. Regionia politika Lietuvojeigyvendinakios INStItUCIOS...........ccvvvviiiiiiiiiiiiieee e 27
6 pav. 2004-2006 m. Europosgj@gos paramos pasiskirstymas pagal prioritetus...............eeee.... 30
7 pav. 2007-2013 m. ES strakiné parama pagal veikanprogramas.................eeeeeeeeeveeneenemmmmnen. 30

8 pav. Zmogidljy istekliy pletros veiksma programai skirt 1¢3y jsisavinimo statistika 2010 m. rugs
2 o PP PP RRUPPRN 33

9 pav. Ekonomikos augimo veikgmrogramai skirg ¢Sy jsisavinimo statistika 2010 m. rugs 24

o PP PPUPPRPRR 36
10 pav. Sanglaudos skatinimo veiksprogramai skini [éSy isisavinimo statistika 2010 m. rugs 24

o PP PPUPPRPRR 38
11 pav. 2007-2013 metaikotarpio Europos gungos strukirinés paramoseBy isisavinimo statistika
pagal veiksm programas 2010 M. FUEO 24 d........uuumniiiiii e e e e e eea e 40
12 pav. Europosdfingos strukiriniy paramos pagal BPBisavinimo eiga...........cccoceeeeiiennennn4l
13 pav. 2007-2013 m. Europosj8igos paramos skirtiéSy isisavinimo statistika......................... 1.4
14 pav. Europosdfingos strukirinés paramoseBos skirtos regioninei projekatrankai.................. 43

15 pav. Europosdfingos strukirinés paramossisavinimas pagal veiklos sritis 2010 m. rjg24

16 pav.Isisavinam lé3y statistika aplinkosaugos, kutos paveldo ir gamtos iSsaugojimo bei turizmo
srityse Lietuvos regionuose 2010 M. RYGRA U...ooevvvrrrrirrrrriiiiriiiiiniiiiieiiimrnnnr e e e easeaaeaaaaaeeaaaaaaaaaees 45
17 pav.Isisavinam l¢3y statistika energetikos, transporto bei moksligrimy ir technologigs pktros
srityse Lietuvos regionuose mInyliB010 M. rug80 24 d....coooeeieiiiiieiiiee e 46
18 pav.Isisavinam |éSy statistika regioniés ir socialires sanglaudos, informa@s visuomeas,

vieSojo administravimo bei uzimtumo ir socigknapepties srityse Lietuvos regionuose 2010 m.
L0010 2 N o R P PP PPPPPPPRPP 48
19 pav.Isisavinam 1¢3y statistika Svietimo, sveikatos prig#s, technias paramos ir verslo srityse
Lietuvos regionuose 2010 M. M@FB24 .........oooiiiiiiiiiiiii e s 50

20 pav. BPD paramos pasiskirstymas Lietuvos regis@2009 m. sausio 1 d..............cceevvvveeeen D1



21 pav. 2007-2013 m. Europogji$gos struldriniy fondy 1éSy isisavinimas regionuose 2010 m.
[0 o 1S <] [0 D2 o PP PP PTTPPPPPPPTPP 51
22 pav. BPD ir 2007-2013 meglaikotarpiy Europos gjungos strukiriniy fondy 1éSos, tenkatios

vidutiniSkai vienam region0 gYVENTOJUI.......cceeeeiieiieeeeee e 52
23 pav. Bendrojo vidaus produkto dinamika Lietusegionuose 2005-2009 metais.................u. 53.
24 pav. Bendrojo vidaus produkto variacijos koefntas 2005-2009 metais..................cceeeeeeeee...54
25 pav. Bendrojo vidaus produkto, tenk&anvienam gyventojui, dinamika Lietuvos regionu@§®5-
24001 1 1= oYL T 5.5
26 pav. Materialinj investiciy dinamika Lietuvos regionuose 2005-2009 mMetaiS e vveverevevennnes 56
27 pav. Materialinj investiciy variacijos koeficientas 2005-2009 mMetais. ....cccceeeeeeeiiiiiiiiiniiinenenn. 57

28 pav. Materialinj investiciy, tenkaiy vienam gyventojui, dinamika Lietuvos regionuos@20
2009 MEBLAIS. ... .eeeeeeeee e e ettt e e e et e e e e e e e e s sk et e ettt e e e e e e e s e eeeeee e ea s a bbb e e ettt e e e e e e e e br e e eeeaeeas 8.5
29 pav. Tiesioginj uzsienio investicij dinamika Lietuvos regionuose 2005-2009 metais..........59
30 pav. Tiesioginj uzsienio investicij variacijos koeficientas 2005-2009 metais......cccc..cevvvvennees 60

31 pav. Tiesioginj uzsienio investicij, tenkariy vienam gyventojui, dinamika Lietuvos regionuose

2005-2009 MIELAIS. ..1ttttuuuuueuruunnnnsnnes s s s ssssssssssss s sss e85 s 55555555 s 55 s s s s et s e e s bnnnnnnennnnnen 60
32 pav. Nedarbo lygio dinamika Lietuvos regionuB885-2009 metais..........cccceeeveeeeveeres cmmmnme ... 02
33 pav. Nedarbo lygio variacijos koeficientas 2@IRO MELAIS...........cuvvrrrrrriririmiiiiiiirerrrereeeeeeeee 63

34 pav. Vidutinio nanesinio bruto darbo uzmokas dinamika Lietuvos regionuose 2005-2009
L] = 64

35 pav. Vidutinio ndnesinio bruto darbo uzmokas variacijos koeficientas 2005-2009 metais..65..

36 pav. ISvykusijju procentiri dalis nuo gyventajskatiaus regione 2005 ir 2009 metais................. 67
37 pav. Uzimti gyventojai pagal ekonorésnveiklos fiSis Lietuvos regionuose 2009 metais.............. 68
38 pav. Pagrindigs ES strukirinés paramossisavinimo ir panaudojimo problemos...........c........70



IVADAS

Tyrimo problema. Regionai — tai valstyds, kaip ekonomiés-socialires sistemos, posistemiai. Nua, Si
posistemi optimalaus integruotumg vieningy nacionalir sistem priklauso ir tolygus Salies ekonominis
vystymasis. 2010 m. panaikinus apskritis, Lietlik@ be viduriniosios valdymo grandies. Lietuvok&tesniojo
administracinio skirstymo klausimas turiatb iSsprestas iki 2013 m. prasidiartio naujojo ES paramos
laikotarpio. Siekiant &mingai igyvendinti regionin politika ir efektyviai pasinaudoti ES parama, svarbu
teisingai iSskirti naujuosius darinius. ES stiwktiy fondy pagalbastengiamasi sumazinti atoki tarp
atskim regiony ir socialiny sluoksni, toctl labai svarbu analizuoti kokiveiklos sréiy vystymas
labiausiai prisidty prie regionigs pktros bei kaip regionin plétra jtakoja ES strukiriné parama.
Atsizvelgianti pozityviai ir neigiamai vertinamES strukiiriniy fondy jtaka regioninei pttrai, vis cl
to manytina, kad ES pagalba suteikia daugiau tewgigalimybiy nei neigiana pasekmi.

Tyrimo naujumas ir aktualumas. Lietuva, naudodamasi ES strakhiy fondy parama kaip
viena iS regioniés pktros priemoni, kartu stengiasi sumazinti atok{ tarp atskig regiony ir
socialiny sluoksni juose, todl labai svarbu analizuoti kokiveiklos sréiy plétojimas labiausiai
prisideda prie Sio atatkio mazinimo. ES finansiés paramos poveikis Lietuvai daugelioéjyr buvo
nagriretas esant spdam ekonomikos augimui, tébdekonomirés krizés kontekstasyj néra paliestas.
Be to, daugelis tyrimp buvo atlikti nagrigjant ES finansiés paramos poveikLietuvai kaip vienam
regionui, nesigilinant Lietuvos viduje esaiiy regiony ypatumus iry skirtumus. Tik keletas Lietuvos
tyréju nagrirejo ES strukiiriniy fondy paramos poveikatskiriems Lietuvos regionams, thdsio
straipsnio tikslas — iSanalizuoti ES paramos pavertuvos region vystymuisi.

Tyrimo objektas — Lietuvos region plétros rodikliai.

Tyrimo dalykas — ES strukiriniy fondy paramos poveikis Lietuvos regipplétrai.

Tyrimo hipotezé: ES strukiiriné parama Zenkliai prisideda prie tolygaus Lietuvegiony
vystymosi.

Tyrimo tikslas —iSanalizuoti ES paramos poveiketuvos region vystymuisi.

Tyrimo uzdaviniai:

» ISanalizuoti mokslia literafira ir teiss aktus, nagrigarcius regiom sampratos, yj
klasifikacijos, regionias politikos ir pétros klausimus.

» |Sanalizuoti ES strulitiniy fondy paramos, kaip priemeés, regioninei gitrai itaka.

> Atlikti 2005-2009 mei Lietuvos region vystymosi rodikli statistire analiz;.

» lvertinti ES strukirinés paramos povejKk.ietuvos region plétrai 2005-2009 metais.



» Pasiilyti ES strukfiriniy fondy panaudojimo gerinimo kryptis ir priemones Lietuvos
regionuose.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrima naudoti mokslias literatiros analizs ir sintezs, lyginimo,
grupavimo, analogij ieSkojimo, indukcijos, dedukcijos, grafinis, ragmimo ir koreliacigs analizs
metodai.

Darbo struktira ir apimtis. Magistro darh sudaro:jvadas, 3 pagrindés dalys ir iSvados bei
pastilymai.

Pirmame skyriuje atlikta moksks literatiros, nagrigjancios region, regionires pktros ir
politikos sampratas anadiz Didelis c¢mesys skirtas ir regian klasifikacijos analizei. Pristatytas
Europos §jungos ir Lietuvos regioniss politikos bei apzvelgti ES struiktniai fondai.

Antrame skyriuje iSnagritas ES strukirinés paramos Lietuvos regionams teikimas,
isisavinimas bei atliktas strukiniu fondy jtakos region vystymuisi vertinimas. Atlikta Lietuvos
region; ekonominio-socialinio vystymosi anali2005-2009 met laikotarpyje, pagal Bendrojo vidaus
produkto (toliau BVP), materialiniir tiesioginu uZsienio investicij, nedarbo lygio, ekonomiti
veikly, vidutinio ménesinio darbo uzmoke&® bei migracijos rodiklius. Parengtas rodiktlinamikos
vertinimas. Atlikta koreliacié region; vystymosi rodikliy ir ES strukiiriniy fondy paramos analiz

Paskutiniame skyriuje apzvelgtos ES staukiiy fondy jsisavinimo problemos ir pateikti
siulymai, siekinat efektyvesnio param@sy isisavinimo ir jos panaudojimo regionuose.

Praktinis rezultaty reikSmingumas Manytina, kad Sio darbo rezultataitty naudingi tygjams
besidomintiems regionaig; jSskyrimu ir pktra bei besigilinantiemsES strukiiriniy fondy parana ir
jos pagalh region;y vystymuisi. Taip pat darbo rezultatais @al pasinaudoti institucijos ir
organizacijos, atsakingos uz ES paramos administgaar informacijos sklaial

RasSant gdarkay daugiausia buvo remtasi uzsienio mokslimirdk Amstrong, J. Taylor (2004),
S. Mayhew (2004), Ch. Pass, B. Lowes, L. Davie®7}30. H. [naakuii , A. U. Yucrodaes (2003)
bei Lietuvos mokslinink V. Capliko (2006), G. M&o (2005), S. Vaitiekno (2001), V. Pukelien
(2008), R.Ciegio (2008), R. Bagdzesienes (2003) darbais. Atliekant statistimnaliz daugiausia

naudotasi Statistikos departamento prie LR Vyribésyr LR Finang ministerijos duomenimis.



1. REGIONU PLETROS IR EUROPOS S\JUNGOS STRUKTURINI U FONDU
TEORINIAI KLAUSIMAI

Valstyke iS esnés yra erdvi (regiony) rinkinys, kuriy kiekvienas turi savo bendruongeir
ekonomir, socialirg bei politing strukiira. Siy erdviy integruotumoj vieningy nacionalir sistem
laipsnio skirtumai didele dalimi paaiSkina §adkonominio vystymosi skirtumus.

Regioninei atskifiai sumazinti Lietuva naudojasi Europosgjuhgos (toliau ES) struiitinés
paramosdSomis. Todl siekiant darnaus Salies vystymosi ir produktyvedsS strukiirinés paramos
[éSy isisavinimo, tiek region tiek ir ES strukirinés paramosgsisavinimo problem tyrimai jvairiais

aspektais yraitini.

1.1.Regiono samprata ir regiom klasifikavimas

Regiono samprata. Nagrirgjant regionus, y problemas, plra bitina atskleisti regiono
samprai. Mokslininkai pripazsta, kad siekiant darnaus vystymosi regionas tamagrindiniu
regionires politikos realizavimo teritoriniu vienetu bei s veiksniu tiek nacionaliniu, tiek ir
tarptautiniu lygiu. Nors ir pk&ai Lietuvoje nagrigjama region plétra, t&iau vieningos nuomass, ka
vadinti regionu gara.

Pries aptariant regiono koncepcijas svarbu pétmikad pats region iSskyrimas vadinamas

regionavimu arba regionalizacija ir pavaizduotgmteiksle.

1
egionaq Regiona

~ H -
~« RegionagRegionas. *
. \ .

1 pav. Regionas — erds dalis

Saltinis: sudaryta darbo augsr
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Kaip matyti iS 1 paveikslo, regiangalima apiladinti kaip erdes dal, kuris taip pat gali iiti
suskaidytag atskirus mazesnius regionus. Nagamt Lietuva kaip teritorirg visuma, apskritys bus
regionai, kurie turi mazesnius regionus - savivbéby o Sios dar mazesnius - genas. Pastarosios
apjungia bendruomenes. Taigi, valstyb esnés tampa erdw, t.y. regiom rinkiniu.

Nuolat vykstatiose diskusijose @ regiono sampratos mokslininkai remiasi keliomis
principinémis regiono koncepcijomis. Pagal viei$ ju, regionas apilBziamas kaip tam tikro dydzio
teritorine erdw, pasizyminti tam tikromis tik jam daingomis savybmis, kurios tampa regiono
vientisumo kriterijumi, paded&iu apibkzti jo ribas (Ma&ys, 2005, Mayhew, 2004, Simeléyi
Bagdzewtien¢, 2001, Vaitiekinas, 2001 mankuii, Yucrodaes, 2003). IS to iSplaukia, kad regionas
apima tikzenes pavirSiaus plat o regiono teritorijos oro erds priklausomyb lieka neapibizta.

Pagal kit poziirj (Armstrong, Taylor, 2004Caplikas, 2006, Pukelien 2008, Vitkus, 2002)
regionas apil@ziamas ne tik teritorija, betisa geografine erdyekuri apima sausumos, vandens ir oro
erdves. Taigi, Siose koncepcijose regionas apidmas panasiai. Jis yra tam tikro dydzio su tik ja
budingomis savybmis iSsiskirianti erds dalis. Skiriasi tik koncepcijose iSskiriama ershapimtis,
taciau nei vienoje iS iSvardintregiono gvoka nenurodomas regiono lygis institugensistemoje.

Nuo 1970 met regionas pradedamas nagtirir kaip politinée erdw. Regionalizmo teoretikas
M. Keating region apimdina kaip politie arera, kurioje susitinkajvairas politiniai, socialiniai,
ekonominiai veikjai ir kurioje vyksta diskusijos bei yra priimamprendimai tokiomis svarbiomis
temomis, kaip ekonoménplétra. Tuo pdiu kiekvienas regionas siekia ir savo specifinieiaso. Tokia
regiono koncepcija remiasi ir daugelis Lietuvos sioknky (Acaite, 2005, Bivainis, Tamosnas,
2007, Paliuknienz, 2004, Simanavien¢, Bruneckieg, Simberova, 2007). Taigi,§autoriy nuomone,
regionai turi ir politin aspeki.

Nagrirgjant subalansuaetregion; plétra, jos jtaka Salies ekonomikai daznai galima susidurti su
dar viena regiono asoka, siejama sisocialires ir ekonomias erd¥s visuma apikidinama vis
nuosavyks formy ir gamybos strukira, gyventoy, darbo vie koncentracija ir turinti savo teritorijos
valdymo organusBunsuax u ap., 1998). Siuo atveju regionai gali apimti admirdsires ar politires
jurisdikcijos sritis, kuny ribos gali varijuoti nuo toki santykinai dideli ploty, kaip pati valstyb, iki
tokiuy santykinai maiz ploty, kaip vietos valdzia (Burbulgt 2005). Taigi, pagal gikoncepcij skiriasi
ne tik apibéziama erdg, bet yra akcentuojama ir tai, kad regionas twosaldymo organus.

Analizuojant ES teis aktus, akivaizdu, kad E$gyvendindama vieniS savo prioritetini
veiklos sréiy — regionire politika, remiasi regiono kaip administracinio vienetpraka (Caplikas,
2006). Tokia regiono samprata pinkarta buvo panaudota sensss Romoje. Europos regian

asambtjos statute regionas ap#itamas kaip Zemesnis nei cengriryriausyle lygio subjektas, turintis
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politinio atstovavimo gaii, kuriasitvirtina iSrinkta taryba arba, jeigu jogm, asociacija ar institucija,
kuria regioniniu lygiu suformuoja zemesnei centrig valstykes valdzia. Bendrijos regianchartijoje
regionas apiidinamas kaip geografinis, ir institucinis valdymienetas, tai reiSkia, kad regionai turi
gekbeti vystytis savarankiskai, kad tapekonomirgs ir socialirgs pktros varikliais (M&ys, 2006).

Nagriréjant Lietuvos Respublikostatymus, galima pasteh kad regiono svoka apibéziama
tik Lietuvos Respublikos regionia pktrosistatyme, kuriame ,regionas — vientisa valsgsykeritorijos
dalis, kurioje igyvendinama nacionakn regionire politika“. Pagal § istatyma regionams yra
priskiriamos apskritys. Kituose tésaktuose regionas siejamas su administracinietoespibézimu.
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniienet; ir ju riby istatyme teritorijos administracinis
vienetas - tai teritorijos dalis, turinti savo rfpacents ir pavadinima, kurioje valdyma organizuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausylarba savivaldyds institucijos. Pagal Lietuvos Respublikos terjtusi
administracini vienety ir ju riby istatyna teritorijos administraciniai vienetai yra apsksityir
savivaldyls. Seninijos Sio statuso neturi.

Apibendrinant galima pasakyti, kad regionas siemrsa tam tikros erag iSskyrimu iS
visumos, Kkaip pavaizduota 1 paveiksle, ir kaip doroa ,Britannica’” enciklopedijoje
(http://www.britannica.com/EBchecked/topic/496048jon) turintis vientisumo savgbTaigi, autoés
nuomone,regionas - tai administracinis vienetas, iSsigkitis tik jam ldingais ekonominiais,
socialiniais, kulzriniais, istoriniai ir etniniais savitumais, kuriaengalioja Salies konstitucijojgeisinta
jame veikianti institucia sistema. Siuo metu Lietuva neturi tokio dariniarikvisidkai atitikt; regiono
apibrézimy, pavyzdziui, ity etnografinis ir kartu pripazintas kaip administiais vienetas. Vadinasi,
misy vartojama regiono @voka yra iracionali, t.y. regiom atspindi tik pagal forma ir nepilnai
iSreiSkia pagal turip Taciau Si ypatyb netrukdo mokslininkams tyréti regionus, nes priklausomai
nuo pasirinkto atlikti tyrimo tikslo Lietuvoje gaha iSskirti teritorijas, kurios daugiau ar maziau
atitinka pasirinktositSies regiono kriterijus.

Regiom klasifikacija. Nagrirgjant regionus susiduriama ne tik su skirtingomisyiony
koncepcijomis, bet ir su nevieninga regioklasifikacijos sistema. Pagal vertikgl pjavi, t.y.
atsizvelgianti hierarchin lygmern ir erdvinius kriterijus, regionus galima suskitsty mikroregionus,
mezoregionus ir makroregion(® pav).

Schemoje (2 pav.) pavaizduotas makrolygmuo apimaditielius, kartais net Zzemyrteritorinius
darinius, tokius kaip, pavyzdZiui Siasr Amerika. Mezolygmuo apima kelivalstybi teritorin
jungini, toki kaip Baltijos jiros regionas. Mikrolygmuo apima subnacionaliniugdgnius vienetus ar
ju grupes valstyije. Prie mikroregion galima priskirti ir keliy valstybiy ribas perzengiapipasienio
region; bendradarbiavim vadinam euroregionu. Taiity globalinis poZiris | regionavim.
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Mikroregionas

2 pav.Teritorinés struktiros schema

Saltinis: sudaryta darbo augsr

Tyrime Salies teritorijos regionavimui taikyti skiymo lygmenys gaty atitikti tokius orientacinius
teritorinius vienetus:makroregionai - dabartini apskriiy teritorijas, mezolygmens regionai —
savivaldybi teritorijas, o mikroregionai - sennijas.

Nagriréjant regionus horizontaliuoju @yiu, priklausomai nuo regionavimo tiksir pasirinkiy
vertinimo Kriteriy, ir galima iSskirti tokiagegion rasis:

1) Ekonominiai regionaiMikrolygio ekonominius regionus vienija ekonominkaiterijai. Daznai
regionireje ekonomikoje toks regionas tapatinamas su lokaiadruomene, subnacionaliniu teritoriniu
vienetu, kurio ribos ne visada sutampa su admaustmis ribomis. Globalizacijogtakoje formuojasi
tarpvalstybiniai ekonominiai regionai. Ekonominiav@umu pasizymi trys pagrindiniai ekonominiai
makroregionai — Siaas Amerika, Europa, Rytir Pietryiy Azija, tatiau stambiausiu ir labiausiai
institucionalizuotu bloku iSlieka ES. Pagal tamrugx ekonominius rodiklius (BVP, darbo nasum
kt.) derinamus su socialiniais rodikliais Jungiiffiauty Organizacija ir Pasaulio Bankas iSskiria tokius
pasaulio makroregionus: Ekonominio Bendradarbiavinno Plétros Organizacijos Salys rar
(EBPO/OECD), Ryt ir Vidurio Europos (RVE), NepriklausamValstyby Sandraugos Salys (NVS),
besivystatiios Salys. Pamiftuose makroregionuose yra iSskiriami mezolygmergiomai. Gerai
ekonomiskai iSsivysusiam pasauliui priskiriamos EBPO/OECD 3alys ¢nariSskyrus Cekija,
Vengrija, Lenkija, Turkija, Meksika ir Piety Koréja). Antrajai pereinamosios ekonomikos, valstybi
grupei priskiriamas buvusio ,antrojo pasaulio® ktanlys sudaro du rysSkius mezoregionus — RVE
(taip patCekija, Lenkija ir Vengrija) ir NVS. Tréoji, besivystadiy valstybiy, grug: skirstomaj tokius
mezoregionus kaip LotynAmerika ir Karibai (taip pat Meksika), RytAzija ir Pacifikas (taip pat
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Piety Kor¢ja), Artimieji Rytai ir Siaués Afrika (taip pat Turkija), Pigt Azija, pietire Afrika. Kiti
mezolygmens ekonominiai regionai apdmami kaip valstyhi ribas perziangiantys ekonominiai
klasteriai ar ekonominiai koridoriai (Burbutyt2005). Si dariniy iSskyrimas siejamas su ekonominio
augimo centrais iy kuriamomis aglomeracijomis.

2) Istoriniai regionai. Paprastai susidaro kaip tam tikistoriniy reiSkiny atspindys ir y
iSskiriamas gattinai nesudtingas, todl iSsamiau nebus aptaéjamas.

3) Geografiniai regionai daznai vadinami geografimis sritimis ir suvokiami kaip savito,
kultariSkai pagisto santykio tarp Zzmouir ju erdvirés aplinkos iSraiSka (Burbulyt2005). Makrolygio
geografiniu regionu galima aps#iti tokj plota kaip Siaués Amerika ar Europa, o mikrolygio
teritorinis vienetas galiilti apibréztas Ignalinos Atomigs elektrirés regionas.

4) Politiniai regionai. Regiono samprata g@iai taikoma tarptautiégje politikoje. Skiriasi tik
taikymo dydis. Dazniausiai tarptautja politikoje (tarptautiniuose santykiuose) regisnaiskia, kad
egzistuoja santyki sistema tarp grus valstyby, kurios geografiSkai yra arti viena kitos. Polin
regionavimas — tai geografisSkai apibta artimy nacionalini valstybiy grupe, kuriai badingi tam tikri
bendri bruozai, tas pats integracijos lygis ir raddrbiavimas, sukus formala daugiasa strukiira,
yra institucionalizuotas (Held ir kt., 2002). Mikygmens regionai vidaus politikoje dazniausiai
suvokiami kaip grieztai apibiti subnacionaliniai (juridiniai) teritoriniai vietai, kuriems taikoma
regionire politika yra valstybs ekonomiis politikos dalis. ES regionénpolitika taip pat dazniausiai
suvokiama kaip vidaus/vieSosios politikos dalis.i Kalstykje kompaktiSkai iSsigsto daugiau nei
viena etni®, lingvistiné ar religire grups, ju gyvenamasis arealas taip pat vadinamas regiosugalo
turéti arba netusti administracig ir politing jurisdikcija, taiau ju atzvilgiu bus taikoma konkreti
regionire politika.

5) Administraciniai regionai.S aspeki darbe panagrésime pl&iau, kadangi ES struiatiniy
fondy 1éSos skiriamos Lietuvai, kaip vienam administraamigegionui. Administraciniai regionai ES
pasizymi savo struktos jvairove. 3 grupavimui naudojamas hierarchinis teritaginvienety
klasifikatorius (NUTS). NUTS I ir NUTS Il regionaititinka makrolygmens, NUTS Il -mezolygmens,
o LAU 1 ir LAU 2 — mikrolygmens regionus. NUTS pignkarta buvo pristatytas daugiau nei prie$ 30
mety. 2008 m. NUTS Kklasifikatorius buvo pakoreguota$ teritorija suskirstytay 97 regionus,
priklausatius 1-jam NUTS lygiui (nuo 3 iki 7 milijo gyventoj), 271 region, priklausant 2-jam
NUTS lygiui (nuo 800 000 iki 3 milijom gyventojy) ir 1303 regionus, priklauséiis 3-jam NUTS
lygiui (nuo 150 000 iki 800 000 gyventgj ES Komisija, atsizvelgdamiavis didtjant informacijos
poreij vietos teritorijoje, sudér naup tarpregionig informacijos sistem pirmiausiai
suklasifikuodama Bendrijos vietos administracinienetus (LAU angl. Local Administrative Units —
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Vietiniai administraciniai vienetai). Si sistemadstinta su NUTS ir atitinka ankisu vartotus NUTS
IV ir NUTS V. LAU lygiai nustatyti pagal NUTS primgus. LAU 1 lygis yra daugumoje, dau ne
visose Salyse. LAU 2 (buvusi NUTS 5 lygis) sudapeeal20 000 viengtES. NUTS nomenklata
sukurta ir p¢tojama laikantis $i principu:
a) NUTS taiko institucin suskirstym. Skirtingi kriterijai gali luiti naudojami suskirstant
nacionalir teritorija i regionus. Paprastai iSskiriami dvigjpy regionai:
1) normatyviniai regionai yra polités valios iSraiSka,yj ribos nustatomos atsizvelgiant
uzdavinius teritoriams bendruomems;
2) analitinis (ar funkcinis) regionai api#iami remiantis analitiniais reikalavimais, pagal
geografin ar tam tika socialin-ekonomin kriterijy.
b) NUTS iSskiria regioninius vienetus pagal besdrs charakteristikas: kai kuriose valstst
kartais gali lati iSskirti teritoriniai vienetai, kuriuose vyraugpecifire tam tikros veiklosasis.
c) NUTS yra trijy lygiy hierarchir klasifikacija, toédl NUTS kiekviera valstyle nak suskirsto

1 NUTS 1 regionus, i$ kurikiekvienas savo ruoztu skirstomadUTS 2 regionus, ir taip toliau.

1 lentek
Lietuvos ir Europos Sjungos Saly administraciné sistema 2009 m.
Valstybé Gyventojy Plotas, NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3| LAU1| LAUZ2
skai€ius, min. | kv. km
Lietuva 3,4 65 300 1 1 10 60 518
Estija 1,3 43 211 1 1 5 15 227
Slownija 2,0 20273 1 2 12 58 210
Latvija 2,3 64 589 1 1 6 33 527
Airija 4.5 70273 1 2 8 34 3441
Suomija 5,3 338 00( 2 5 20 77 416
Danija 5,5 43 094 1 5 11 99 2149
Slovakija 5,4 49 035 1 4 8 79 2929
Austrija 8,4 83 859 3 9 35 - 2357
Vengrija 10,1 93 029 3 7 20 168 3152
Cekija 10,5 78 859 1 8 14 77 6244
Belgija 10,8 30518 3 11 44 - 589

Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis Eurostat duomenimis.
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IS pateikt; 1 lentetéje duomen, akivaizdu, kad kiekvienos ES Salies atskiro lygsmion;
skatius labai skiriasi. Turimos valdzios galpoziiriu Sie regionai taip pat yra skirtingi. Kiekviena
Salis stengiasi pasirinkti tokius darinius, kuildi nacionalinei ir ES regioninei politikagyvendinti.
Suomija, praéjusi nuosekliaijgyvendinti regionig politika, koregavo savo regionus bendruomeni
naudai ir remdamasi tarptautiniu patyrimu juos aundtino.[steigti naujieji teritoriniai dariniai — tai
pagalba savivaldos regionamstpjant demokraty ir lyginant ekonominius skirtumus bei tobulinant
administracinius gefiimus. Pagal NUTS klasifikatayj Lietuva traktuojama kaip vienas regionas ir yra
prilyginta NUTS Il lygio regionui.

Apibendrinant, galima teigti, kad regionai suskytstpagal NUTS klasifikatogi yra ne tik
administraciniai, bet kartu ir statistiniai, nes pgiuos regionus Egyyvendina savo politikir siekia
gauti kuo tikslespSiy regiony statistire informaciy.

Siuo metu ypa aktualus ir diskusinis Lietuvos administragimegion; idskyrimo klausimas,
nes iki 2013 m. tutty bati jgyvendintas naujas regioninis administracinis gggkinas. Vyriausyb
organizuoja valdymp aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuoag Rgazymima ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. Sie regionai prilyginammezolygio regionams. Darbo autossiilo
Lietuvos teritorip suskaidytii septynis administracinius regionus, siekiggtvendinti tolyg: Salies

vystymasi.
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3 pav.Lietuvos suskirstymadministracinius regionus modelis

Saltinis: sudaryta darbo augsr
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Analizuojant 3 paveikglgalima pasteli, kad stengtasi suformuoti regionus, kucentrai ity
patogioje vietoje lokali centy atzvilgiu ir kiek imanoma iSlaikyti etnimi regiony ribas. Siloma
iSlaikyti Mazosios Lietuvos regiansu regiono centru Klagola, Dzikijos ir Suvalkijos etninius
regionus suy centrais - Vilniaus ir Kauno miestais. AukStaisijeegionas padalintas dvi dalis,
siekiant suteikti gyventojams patogesptarnavim, tatiau stengiantis iSlaikyti iSorines Sio etninio
regiono ribas. Kartografijos centro parengtame wves XIX amziaus etnografiniame Zé&apyje
Siauliai patenka misria juost, tarp AukStaitijos ir Zemaitijos bei atsizvelgiaintai, kad etnografies
ribos yra glyginés, manoma, kad tikslingaity Siauly regiory palikti pagal esamas ribas, nes $is
regionas yra kompaktisko dydzio, ftliai susiformags, su patogia regiono centro dislokacijos vieta.
Atsizvelgiant] ankgiau iSdstytus argumentus, Saarbo autore palaikyyy nuomomr, kad bity logiska
iSskirti 7 Lietuvos regionus, stengiantis prisilgiketnografini; regiony riby, taciau atsizvelgiant
tokius kriterijus, kaip patogi geogra#inpacttis, pakankamai iSvystyta susisiekimo infrastekt
iSvystytas regiono centras bei kompaktiSka regi@nitorija, t.y. patogus lokalinj centry iSsicestymas
regiono centro atzvilgiu. Sie dariniai téty tapti ekonomiskai ir politiSkgpajegiais regionais. Taau
pasinaudoti Siuo suskirstymu kol kag&rangalimylkes, nes atliekant statisgnanaliz bus nagrigjami
Statistikos departamento duomenys. Taigi, Siuo fnetuvoje yra 10 makroregiaf 60 - mezoregiap
ir 546 mikroregiony.

Kartu apibendrinant regioi klasifikacig, reikia pamirti, kad daznai skirting kategorijy
regiony ribos persipina, o pati regiono samprata interprefama gana laisvai, tatl susiduriama su
subjektyvumo veiksniu. Svarbus ir kitas regittasifikavimo aspektas, tay jskirstymas pagal dyd

kuris iSplefia atliekamy regioniniy tyrimy galimybes.

1.2. Regionires plétros ir regioninés politikos samprata

Regioniniai skirtumai yra didéldaugelio Salj problema, kasa$ygoja vis dicdjarcia regionires
politikos svarla Siuolaikiniame pasaulyje ir reikalauja iSsamieorinip studipy, kurios apimg

pagrindinius regioniés pktros ir regionigs politikos principus.

1.2.1. Regionids pktros samprata

Nagrirgjant regionigs pktros samprat galima pasteli, kad vieni mokslininkai

(Simanawtiere, Kilijoniené, 2004) regionin plétra sieja su bendruomés gyvenimo socialinio,
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ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos,ntdohijos, kultiros ir rekreacijos aspekt
vystymusi tam tikroje teritorijoje. Jie mano, kad regioplétra turi kiti paremta regiono potencialo,
galin¢io buti konkurencinio pranasumo Saltiniu, reprodukcipgtimalia veiklos aspeigt proporcija,
nukreiptai gyvenimo lygio bei kokyés gerininy per Siuos aspektus.

Kiti mokslininkai (Bazdzewiier¢ ir kt., 2003), regionia plétra traktuoja kaip priemonivisuma
ekonominei veiklai regione skatinti, kuo veiksmiagi panaudojant vietinius idteklius. Siuo atveju
pirmenyle teikiama ekonominei veiklai, kuri yra svarbiaubendruomeés pktros sudedamoji dalis,
nes nuo jos priklauso bendruomenfinansiniai iStekliai, kurie yra @bini norint vystyti kitus
bendruomeés pktros aspektus. Si koncepcija, paba ekonomias pktros svarh bendrai regiono
plétrai ir nekonkretina atskirsriciy, todtl manoma, kad tiksliau atspindi regipplétra.

Darbo autoks nuomone, regionénplétra siejama ne tik su gamybos iSsivystymu regioauos
Svarbiausia jos pésyra susijusi su gyvenimo kokgb uztikrinimu - tai gyventaj skurdo, aprpinimo
gyvenamu plotu, viegu paslaug kokybés ir galimykes jas gauti bei darbo paklausos prohlem
sprendimas, kuo efektyviau panaudojant savo turiigieklius. Sis vystymasis turiib nagrirsjamas
per triju tarpusavyje susijugiproces prizne — pozityvius socialinius-ekonominius pakys regione,
ju kiekybini bei kokybin augimy ir visa socialires-ekonomigs veiklos regione paggima, iskaitant ir
skirtumy Sioje veikloje palaipsnin bei subalansugt mazjima. Toks regionig plétros modelis
pavaizduotas 4 paveiksle.

Pokyiai Regiono
regione augimas

Pageéji
mas

4 pav.Regionires pktros modelis

Saltinis: sudaryta darbo autsr

Taigi, regionires pktros samprata artimai siejasi su subalansuoto, ddvaaus, vystymosi
samprata. Ir norsétl pastarosios turinio ekonomikos litekedje (Bivainis, Tamosinas, 2007) ir éra

vieningos nuomoss, taiau matyt j geriausiai atskleidZia apilinimas, kad toks vystymasis skatina
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Zzmonijos ekonominir socialin progreg ir uztikrina, jog tas progresadith lydimas ir kity sri¢iy
pazangos. Autés nuomone, toks paxis tiksliausiai atspindi darnaus vystymosi samgrak reikéty
pridurti, kad aptariamas vystymasis nétumpazeisti leistin poveikio aplinkai rilg.

Regiony darniam vystymuisi pasiekti thna valstylds pagalba, tof Lietuvoje siekiant
subalansuoti savokio plétote regiony aspektu ir siekiant tolygaus visegiony ekonomikos pitojimo
ir jJu ekonomirgs bei socialids sanglaudos, yra parengta Regiogkonomikos pitros strategy
(http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc/11.%20reguw¥h20ekonomikos%20pletotes%20strategija.doc).

Valstyb: siekdamaigyvendinti savo regioniés pktros vizija, turi skatinti pokyiy vyksm
regione, Kkuriejtakoty regiony auginmy. Regiom augimui pasiekti valstyb gali pasiremti viena is
galybés siilomy regionires ekonomikos augimo tearijbei pasinaudoti regianplétros skatinimo
priemoremis. Jos yra dvejopos: tiesioginio ir netiesiogipmveikio. Labiausiai paplitusios tiesioginio
skatinimo priemoés: lengvatinio kreditavimo sistemos, subsidijos itadjmei statybai, darbuotgj
rengimo ar perkvalifikavimo iSlaiddengimas, gamybos ggumy perkelimo iSlaids kompensavimas,
mokegiy lengvatos ar visiSkas atkleidimas nuo mekestam tikram laikotarpiui, pagreitintos
amortizacijos taikymas, elektros energijos tarihazinimas. Netiesiogés paramos priemes:
specialios atsilikusi region; plétros vyriausybs programos, moksliniai pramoniniai kompleksai,
kuriamos valstybs imonrés, stamhbs valstybiniai uzsakymai tuose regionug@s&irusiomsimonéms ir
kita.

Taigi, galutinis ilgalaikis regian plétros tikslas — uZztikrinti stabilaus auksSto gyvenitygio
galimybes visoms Salies bendruoraims; didinti Salies regiansanglaud mazinant y ekonominius,
socialinius, kuliros, iSsilavinimo glygu ir administracini gekejimy skirtumus; uztikrinti darmai
region; ekonomikos gitra bei didinti y konkurencingura atsizvelgiant region; ypatumus; tolydziai
plétoti regiony fizing ir socialirg infrastruktira; uztikrinti veiksming regiony vietiniy iStekliy
naudojimy, racional regionires pktros finansavim naudojant tiek Salies, tiek uzsienio finangini
Saltiniy IéSas, kaimo bendruomengyvybinguny ir plétra.

Siekiantjvertinti regionejvykdytus pokyius, nustatyti koks augimas jame vyksta, o galeusi
koks jvyko socialires-ekonomiis veiklos pagejimas, hitina regionin vystymasi analizuoti per jj
iSreiSkiartiuy rodikliy dinamiky. Vertinimui atlikti galima remtis ir Lietuvos namalirgje darnaus

vystymosi strategijoje pateiktais regionétpd ivertinartiais rodikliais (http://www.Irv.It).
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2 lentek
Regiomy plétros rodikliai

Eil.
Nr.
1. | Regiono BVP, tenkantis vienam gyventojui, irtg&is su Salies vidurkiu,
procentais
2. | Materialirés investicijos, tenkatios vienam gyventojumin. lity, ir santykis su
Salies vidurkiu, procentais
3. | Gyventoy, kuriems regiono teritorijoje centralizuotai tiekias geriamasis vandup,
skatius, procentais, palyginti su bendru gyveatskatiumi pagal deklaruojam
gyvenamja vieta
4. | Gyventoy, kurie regiono teritorijoje prijungti prie centraloto nuotel tinklo,
skatius, procentais, palyginti su bendru gyveatskatiumi pagal deklaruojam
gyvenamja vieta
5. | Regiono teritorijoje centralizuotai patiekto igenojo vandens kiekis, vidutiniSkai
kub. metrais vienam gyventojui per par
15-64 met gyventoji uzimtumo lygis, procentais, ir santykis su Salielsirkiu
Nedarbo lygisprocentais, ir santykis su Salies vidurkiu
Regiono terSalemisijaj ora, tonomis 1 kv. kilometrui, ir santykis su Salies wikiu
Regiono miskingumas, procentais

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Lietuvos nacionaline darnaus vystyrstisitegija.

Rodikliai

©lxo N

Priklausomai nuo pasirinkto atlikti tyrimo, daznsai tyrjai susikuria y tyrimui reikalingy
metodiky pasirinkdami atitinkamus Lietuvos nacionaBndarnaus vystymosi strategijos rodiklius (2
lentek) ir papildydami §, tyrimui batinais, kity sriciuy rodikliais. Kadangi mokslige literatiroje
vieningos nuomoés &l socialires ir ekonomigs pktros rodikliy parinkimo tarpregioniniams
palyginimams atlikti ara, tai atliekamam tyrimui darbo auégrasirinko Siuos rodikliai:

» bendrasis vidaus produktas (toliau BVP), BVP viemagiono gyventojuiBVP - tai per
Salies teritorijoje veikiakiy tkiniy vienet; gamybos veiklos rezultatas. Sis rodiklis pasirsksiekiant
ivertinti regiono indlj i bendn Salies sukuriamBVP. BVP tenkantis vienam gyventojui pasirinktas,
nes geriausiai apiigina regiono ekonomikos pé&d ir leidzia jvertinti regioninius skirtumus. Jis
apskatiuojamas BVP sumdalijant i3 gyventaj skatiaus. Sis rodiklis dalinai apiiolina ir regiono
konkurencingura.

» materialines investicijas regione, materialfinvesticijos vienam gyventojMMaterialires
investicijos — tai ataskaitinio laikotarpio iSlaglpastatams, inZineriniams statiniainengimams, ma-

Sinoms, transporto prieméms isigyti; statybai ir esamam ilgalaikiam materialijaurtui atnaujinti
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(iISskyrus einamgi remond). Taip pat priskiriamas remontas, rekonstravinkasis pratsia ilgalaikio
materialiojo turto naudojimo laikar didina gamybinius pagumus. Sis rodiklis pasirinktas nagtiip
dél to, kad pagaly dydj galima vertinti region ekonomikos proceskitimo tendencijas.

> tiesiogires uzsienio investicijogiesiogires uzsienio investicijos (toliau TUI) — tai uzsienio
fiziniy ir juridiniy asmen Salyje arba Salies fizigiir juridiniy asmen uzsienyjejsigyjamas ilgalaikis
turtas, pvz., Ze®) pastatai,irenginiai ar veikiatios imores (ju akcijos). 10 ir daugiau procent
paprasiju akcijy arba balso teigi pripazstama kaip Zemutinriba, nuo kurios tiesioginis uzsienio
investuotojas turi galimypdalyvauti tiesioginio investavimgnores valdyme, t.y. daryti nemaitaka
imores valdymui. UZsienio investiajjpritraukimui kylaios ekonomikos Salyse skiriamas ypatingas
démesys, nes be uzsienio kapitalo paramos sunkitistibroverzio aukst ir vidutiniSkai auksi
technologij; sektoriuje ar taikomuosiuose tyrimuose. ISnagu® ju pasiskirstym Salies viduje, kiek
investicijy tenka vienam gyventojui, bus atskleista uzsiemweestuotaj nuomore apie kiekvien
regior.

» nedarbo lygisNedarbas yra vienas iS socigbnplotres veiksny, toctl bus nagrigjamas
region; socialinei plotmeivertinti. Taigi, nedarbas — tai nevisiSkas darbgog iStekhy panaudojimas
ekonomir¢je veikloje. Nedarbo lygigvertinamas pagal ieSk&mn darbo asman (bedarby) ir visos
darbo ggos (vis dirbartiy ar norir€iy dirbti gyventoy;, nepaisanty amziaus) santyk

» vidutinis nenesinis bruto darbo uzmokestiidutinis menesinis bruto darbo uzmokestis —
tai ikimokestinis darbo uzmokestis (neatgk#s gyventoj pajamy mokesio ir valstybinio socialinio
draudimo ijmoky, kurias moka darbuotojas). Sio rodiklio pasirinkimuleme tai, kad juo galima
iSmatuoti teritorig socialirg sanglaud Salyje.

» migracija. Migracija — tai zmoni judéjimas vienoje valstyge ar kertant jos sienas.¢D
migracijos tiek Salyje, tiek regionuose vyksta dgnadinés, politines, ekonomigs, istorires
permainos, tog Sis rodiklis taip pat bus nagfjamas tyrime. Neto migracija — atvykusr iSvykusiy
asmenmn skatiaus skirtumas.

> ekonomius veiklos Salies ekonomika skirstomatris pagrindinius sektorius - paslaugas,
pramore ir Zemnes aki. Nagrirejant ekonomini veikly pasiskirstym regione bus atliekamas regipn
vertinamas, kuris leis atlikti tarpregioninius pgityimus.

Taigi, apibendrinant reikia pazytn kad kiekvienas regionas ¢ibjasi individualiai pagal savo
turimus isteklius ir prioritetines veiklos sritistengdamasis iSsaugoti savo ypatumus. Siekientinti
regiony plétrg ir jos atitikimg regiony plétros vizijai, hitinas nuolatinis monitoringas ir vertinimas.

Taip pat svarbu pazyéti, kad regiom plétros galimylgs bus labai ribotos, jei jiems nebus suteikiamas
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pakankamas savarankiSkum&eatsiejama nuo regiarplétros yra ir regionia politika, kuri parodo

rySius tarp valstyds ir regiom bei regiom tarpusavyje.

1.2.2. Regionids politikos samprata

Zodis politika idvertus i§ graik kalbos reiSkia valstyl's valdymo men
(http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=5e0dat@dEb5afbbf616ch6aad912f&Nr=15856). Vadinasi,
regionire politika — tairegiono valdymo menas

Regionire politika suteikia galimyb valstybeijsikisti i regiony plétros proces. Atsizvelgianti
aukgiau pateiktus regiono gros rodiklius, esamkonkretaus regiono ekonomgipacdti, jo socialines
problemas, iSteklius, pragyvenimo lydpei kitus rodiklius formuojami skirtingi regioria politikos
tikslai. Numatoma kuria linkme regionai & vystytis, kad uztikrini subalansuat plétra Salyje,
regionuose iry viduje.

Kai kurie mokslininkai (Bagdzesiené, 2001, Vainien, 2008) remiasi koncepcija, pagal kuri
regionire politika - tai priemoni visuma, skin skatinti ekonomia plétra regione, kuo efektyviau
panaudojant vietinius iSteklius. Siuo atveju piryl@nteikiama ekonominei ptrai, siekiant galutinio
tikslo — spartesnio Salies ekonomikos augimo. Regéo politika gali remtis jvairiausiomis
priemoremis: infrastrukiiros gerinimu, naujos pramés ar kito verslo ugdymui suteikiamomis
mokegiy ir kitomis lengvatomis, tikslini valstybei reikaling gamyhy vystymui, jvairiais garantais,
subsidijomis, tiksliniu program finansavimu. Sioje koncepcijoje akcentuojama #igion; plétra,
taciau neuzsimenama apie viels pagrindini; regionires politikos tiksi; - region; skirtumy mazinina.

Pagal kia samprag (Pass, Lowes, Davies, 1997), regi@npolitika - tai politika, susijusi su
svarbiy pusiausvyros pazeidimpaSalinimu tarpikiniy rajony bedarbiy procento ir pajam vienam
gyventojui lygio atzvilgiu. Pagrindinis paiuis - reikia pésti pramor rajonuose, norint iSvengti
nedarbo ir kapitalo iStekli nuosmukio silpname regione i pertekliaus stipresniuose regionuose.
Regioniré politika pabézia, kad regionus, kuriuose smunka prafmoreikia remti skatinant kurtis
naujas firmas ir pramas Sakas bei didinti investicijas.

Vidiniy investiciy poziiris i regionirg politika igyvendinamas trimis pagrindiniaigidais:

» finansinyp paskai suteikimas (investiaj subsidijos, mok&sy nuolaidos ir
neapmokestinamos gamyklos ir pan.) firmoms, pagusioms kurtis numatytuose ekonomiskai

plétotis regionuose;
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 fiziniy reguliavimo priemoni — fabriky ir istaigi pastai naudojimas tam, kaduby
uzkertamas kelias firmoms glau kurtis uz 8i regiony riby;

» valstyl®s investicijosi infrastruktiros kapitad, ypa i gerus kelius bei gelezinkelio tirakir
bendruosius patogumus (Pass, Lowes, Davies, 1997).

Sioje koncepcijoje, jau minimas ir regiprskirtumas, t&iau nepamista, kad mazinant tuos
skirtumus siekiama svarbiausio tikslo — darnauss/g&alies ekonomikos augimo.

Treciojoje koncepcijoje (M&o, 2005)teigiama, kad regiorimpolitika — tai tikslire veikla,
kuria, taikant teisines, ekonomines ir administmasi priemones, daromas diferencijuotas poveikis
atskin Salies region socialinei ir ekonominei ptrai, siekiant mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus, tarpsektorines disproporcijas tarp negioskatinti tolyga ir subalansuat plétra visoje
Salyje. Si koncepcija, darbo autsrnuomone, bene tiksliausiai atspindi regiésipolitikos samprat
nes minimi visi svarbiausi jos aspektai — regioniskirtum; mazinimas siekiant darnioséplos visoje
Salyje.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad regianipolitikos vieningos sampratosrna. Remiantis
treciosios koncepcijos Salinimkteiginiais ir ank&iau aptarta regionés pktros sampratagegionirg
politikg galima apibudinti kaip politik, skatina@iq regiony ekonomip ir socialini progres ir
uztikrinartiq, jog tas progresas ity lydimas ir ki sriciy pazangos. Sis progresas sumazina
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiofr skatina darng visos Salies pitrq. Svarbu
akcentuoti ir tai, kad siekiant skirtupsumazinimo svarbu atsilikusiems regionams sutpikiasum
iSsivygiusiy regiony atzvilgiu.

Dazniausiai iSskiriami du regionis politikos tipai: ekonomig politika (valstykes finansir
parama, vietini organizaciy, taip pat ir privataus kapitalo, pritraukimas .irt.) ir socialire politika
(apipinimas darbu ir #stu, visuomeés geroes, socialinio saugumo uztikrinimas ir t.t.). Regrais
politikos poludis pasirenkamas atsizvelgiait esamy Salies ekonomin situacih. Saliai esant
nuosmukio fagje, taikoma regionié politika orientuojama regionirg plétra tam tikram ekonomikos
augimo lygiui pasiekti. Pasiekus nogrygi regionire politika nukreipiama Salies regignssivystymo
skirtumams mazinti. Pasirinktas regio#snpolitikos tipas gali #iti igyvendinamas pagal viens
regionires politikos moded, priklausomai nuo valstys valdymo pobdzio:

1. Regionalizacija— remiasi centrine valdzia ir valdymu ,iS virSausapd&ia“. Tikslas —
modernizuoti administracinsistem dél sudttingos ekonomisés ir socialies padties. Si strukira

daznai pavadinama ,regiaivaldymu®.
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2. Regionalizmas- remiasi valdymu ,iS ag#os i virSy“. Regionalizmas paggtas teritorine
integracija, jame svarbiausia - bendruodseidentiSkumas. Sios strikbs apibudinantis terminas
sregioninis valdymas*.

3. Regionir valdzios decentralizacija vidinis nacionalinj valdymo funkcij perskirstymas
Zemesniems regioniniams padaliniams. Si koncepgifaZziama subsidiarumodj.

Regionalizmo ir valdzios decentralizacijosjal laikosi principo, kad identifikuoti ir spsti
problemas paprégmu yra ten, kur jos kyla, teét valstybes regionig politika turi daug lygi. Jos
subjektai — teisié ir vykdomoji centro ir regiom valdzia, vietigs savivaldos organai bevairios
tarpregionigs asociacijos.

Apibendrinant reikty pazyneti, kad svarbiausias regioni#s politikos uzdavinys yra kuo
efektyviau panaudoti turimus regipnsteklius, skatinti regiap ekonomip ir socialini progresg ir
uztikrinti, jog tas progresasitty lydimas ir ki sriciy pazangos, kas pat; sumazinti socialinius ir

ekonominius skirtumus tarp regipir skatint; darniq visos Salies ptrq.

1.2.3. Europos &ungos ir Lietuvos regioni@ politika

Europos Sjungos regioniné politika. 1957 m. Romos sutarties preandpeilja pasirasiusios
valstyles mini poreik “stiprinti savo ekonomik vienow ir uztikrinti ju darny vystymsi, mazinti
skirtumus targvairiy regiony ir nepalankesije padtyje esasiy region; nuosmuk'.

ES regionigs politika remiasi daugeliu ankau aptartos regionés politikos sampratos
argumend. Ji nukreiptaj skirtumy mazinimy tarp atsiliekasiu ir klestintiy regiony, suteikiant
skurdesniems regionams ES stiukic param ir taip mazinant socialinius ir ekonominius skirtus
tarp u bei suteikiant atsiliekantiems regionams privalymies$ klestidius regionus ir siekiat visos ES
darnios pttros. Regionias politikos instrumentai yra strukiniai ir kiti fondai iS ES biudzeto.

ES regioniis politikos litinumas grindZziama Siais argumentais:

1. Finansiny tiksly ar solidarumo argumentas. Vargingos Salysaegali p&ios iSspesti
savo problem, ES turi aplipinti batinais iStekliais. Siuo metu pikrkarta ES istorijoje yra nustatyti
tokie rySkis regioniniai skirtumai.

2. Suinteresuotumo argumentas. Regianipioblemy sprendimas vienoje Salyje &pr bus
naudingas ir kitoms 3alims reans. Sis argumentas yra génai problemiskas, nes turtingoms $alims

néra ekonomiskai geriau¢tprobleminiams regionams suteikus paramos.

24



3. Integracijos pasekmi intereso argumentas. Perskirstymo mechanizmasnas cl
integracijos pasekmipasiskirstymo nevienodumo tarp ES gali

4. Kity ES politiky argumentas. Kadangi kitos ES politikosranigyvendinamos visose ES
regionuose, tod gali bati finansuojami pagal regionés politikos programas.

ES iSmokos papildo arba skatina privataus sektsriaunacionaligs bei regionias valdzios
investicijas. Siekdama skirti iSmokas toms sritilkigiose jos turs didziausi poveil, ES nustat tris
prioritetinius tikslus:

« Remti pktra regionuose, kur BVP vienam gyventojui yra mazeswds 75% ES vidurkio.
Pinigai naudojami ekonomikai juose iSjudinti, sukuat reikaling infrastruktira, geriau apmokant
vietinius Zzmones ir skatinant investicijggietos versi.

- Teikti pagalla sunkunmy turintiems regionams. Tai galiath vietowves, kur pertvarkoma
ekonomika, atsilikusios kaimo vietés;, krizs apimtos Zvej bendruomeés arba rimi sunkuny tu-
rintys miestai.

- [veikti nedarlh modernizuojant mokymo sistemas ir padedant sukddrbo vietas
(http://www.euro.It/It/apie-lietuvos-naryste-eur@esajungoje/europos-sajungal/es-politikos-
sritys/regionine-politika/)

Vykstant ES pitrai keitsi ir ES regionin politika. Siuo metu regioninpolitika grindZiama
Siaispagrindiniais tarpusavyje susijusiais principais

1. Programavimu.ES strukiiriniy fondy parama skiriama integruotoms, daugiamet ir ES
gaires atitinkatioms pktros programomgyvendinti;

2. Koncentravimu ISskiriami paramos prioritetiniai tikslai ir tiksiai regionai. ES struldriniy
fondy parama turi bti panaudojama menkiausiai iSsi¢yssiuose regionuose;

3. Papildomumu. Sis principas paprastai reiskia ES ir valstybiary bends projekiy
finansavim. Siuo principu Europos Komisija taip pat uZsitikriefektyvesa savo vykdomos politikos
rezultaty kontrok. Parama turi papildyti, o ne pakeisti ES valsiyariy viessias ir kitas atitinkamas
strukfirines iSlaidas.

4. Partneryste.Glaudus bendradarbiavimas tarp Europos Komisijosktsry ir Saliy narig
nacionaling, regioniniy bei vietiny institucijy. Yra manatiy, kad Europos Komisijos vaidmuo
mazja, o regiom valdziosijtaka di¢ja. Vykdant paramos programavimagyvendinimy, prieziira ir
vertinimg turi bati konsultuojamasi su regiords ir vietos valdzios institucijomis, NVO, ekononars,
socialiniais ir kitais kompetentingais partneriais;

5. Subsidiarumu Jis atspindi regionés politikos decentralizacijos tendenciRemiantis Siuo
principu, konkréius veiksmus turi vykdyti Zemiausio lygio valdziosstitucijos, galigios efektyviai
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juos atlikti. Uzduotys turi @ti perkeliamosj auksStespvaldzios lyg tik tuo atveju, jeigu Zemess
valdzios instituciy veikla ¢l uzduciy poludzio ¢ia buty neefektyvi. Efektyviai ES regioninei politikai
butinas gerai organizuotas regioninis valdymas irrdlowiotas regioniés pktros instituciy tinklas.

Apibendrinant galima teigti, kaS savo pagrindinius tiksligyvendina regioi pagalba, o ES
regionires politika padeda koordinuoti tolygivisos ES raid, pasitelkiant finansines priemones bei
nacionalinius politikus. ES regiondrpolitika neatsiejamai susijusi su atskiteritorijy specifika ir i
teritorijy ugdymo perspektyva, regippotencialo, jo konkurencingumo rinkoje nustatymu.

Lietuvos regioniné politika. Regioniré politika Lietuvoje pradta vykdyti tik 1998 m., péimus
Regionires politikos koncepci. S Zingsni jtakojo Europos Komisija, kuri 1997 m. ataskaitajeg,
kad Lietuva susiduria su rimtomis regioésnpktros problemomis, nes regiogspolitikos Lietuvoje
néra. Todl Lietuva nogtdama pasinaudoti ES strakiniy fondy parama, buvo priversta formuoti ir
igyvendinti regionig politika. Lietuvoje yra vykdomos dvi regionia politikos — ES regioninpolitika
ir nacionalire regionire politika.

Pagal Lietuvos Respublikos regioésnpktros istatyna, nacionalire regionire politika yra
valstyles instituciy ir Kity subjeki tiksline veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikisstgtes
regiony socialinei ir ekonominei ptrai siekiant mazinti regiap socialinius ir ekonominius skirtumus
bei iSsivystymo netolygumuscpsose regionuose, skatinti visoje valsiyleritorijoje tolygy ir tvarig
pletrq. Ji yra sudedamoji valstyb vieSosios politikos dalisNorint igyvendinanti pagrindin
nacionalires regionigs politikos tiksh, reikia iSspgsti Siuos regioninei politikai iSkeltus uzdavinius:

1) suteikti valstybs pagalh problemirése teritorijosagyvendinamiems projektams;

2) suteikti valstybs pagalh regionams, turintiems atskirikio Saky (sektoriy) specifiny
regioniny ir vietiniy problemy, igyvendinamiems projektams;

3) sudaryti glygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei vig region; plétrai.

Taigi, atsizvelgiantj regionires politikos samprat matyti, kad Salies regionia politika
apibreziama remiantis ne visais regio@gsampratos aspektais ir yra labiau nukreiptaobleminius
Salies regionus.

Tolygiai Salies pitrai vystyti naudojamas pagrindinis darniosétps instrumentas, t.y.
planavimas, tod yra rengiami:

1) regiony plétros planai, vadovaujantis parengtais teritopfanavimo dokumentais.

2) regiom socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa, probleminteritorijy plétros
programos.

ISanalizavus Lietuvos regianplétros planus, galima pastgh kad visos apskritys patitia
nepakankamai iS@lota turizmo infrastruldira, darbo ¢gai imlia ir Zenw pridéting vere kuriartia
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vietos pramog, prasi imoniy technologir irang, netobud verslo skatinim ir prast pasirengim
konkurencijai ES, prastgyvenamosios aplinkos kokylgyvenvietse ir neefektyy atlieky tvarkym,
rajoniniy keliy bei miesty gatviy prasi bikle, nykstani kultirini savituna regionuose ir kita. Visi
regionai pahiZia pasirengimo eurointegraciniam procesamsastokemus vietinius administracinius
gekejimus. Regionai prioritetteikia gamybos ir paslaugnfrastruktiros, zmogiskjy iStekliy, vietinés
infrastruktiros ir konkurencingo Ze¢s tikio bei kaimo pttrai. Stiprios ekonomiss-socialirés hiklés
regionai pahizia naujosios ekonomikosikmo mieste ir modernaus kaimarkno, gyvenimo kokybs
gerinimo svarh.

Nacionalirés regionirs politikosigyvendinimo sistema pavaizduota 5 pav.

LRV

/ ~.

Nacionaliré regionires

plétros taryba VRM
Regionires pktros Regionires pktros Regionires pktros Savivaldyles,
tarybos skyriai departamentas ekonominiai ir
nuo2011-01-01 sociainiai partneria

5 pav.Regionirg politika Lietuvojeigyvendinadios institucijos

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Lietuvos Respublikos regiamsimpktrosistatymu.

IS 5 diagramos, matyti, nuo 2011 m. sausio 1 digisima jstaiga prie Vidaus reikal
ministerijos — Regioniés pktros departamentas, kuris &arteritorinius padalinius (biurus), kurie savo
veikla vykdys kiekviename regione. lki 2010 mdtepos 1 d. viena iS vykday institucijy buvo
apskrtiy virSininky administracijos.

Taigi, apibendrinant ir atsizvelgiamtregionires politikos kritiky nuomor, galima pasakyti,
kad Siuo metu regioni# politika Lietuvoje yraigyvendinama centralizuotai — daugiausiai remiamasi
S virSaus | apa&iq“ principu. Toks jgyvendinimo principas leidzia uZztikrinti spartpolitikos
igyvendinim, taciau jis remiasi ribota informacija (pvz., stokojam@giony plétros planuose
keliamiems tikslams ir uzdaviniams pritaikymo \8ekontekstui ir regiono specifikos iSnaudojimui),
maziaujtraukia ir motyvuoja vietos savivaldos institucijd¢epakankamas decentralizacijos laipsnis
regioniniu lygiu yra viena i$ priezasy, lemiartiy vangi Lietuvos regionia politikg, kuri daugiausia

koncentruojama; siauras teritorijas — regioninius centrus ir pra@phines teritorijas. Pagrindinis
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demesys skiriamas bazipiporeikiy tenkinimui atnaujinant ir ptojant Siose teritorijose eséiy
infrastruktirq. Regioni@ politika menkai koordinuojama su kitomis Sakms arba sektoriémis
politikomis. Pasitaiko, kad regionai tidamiesi gauti param stengiasi pasirodyti iS blogosios [ggs
t.y. ne koks regionas pazangus, bet koks jis latsiliTokiu atveju svarbiausiais regioés politikos
pralaimétojais tampa zmais, nes regionié politika reiSkia moke$y nastos didinim. Siekiant
iSvengti didzijy ir turtingyjy Salies region turtéjimo problemini; regiony sgskaita, lty galima,jvesti
regionire dimensig ne tik ES strukiriniuose fonduose, bet ir atskirose sektés@ politikose. Tokiu
bizdu hity sudarytos galimyds: pripazinti ir taikyti regioni@s politikos tiksy jvairove (pvz., vykdyti
demokratijos pitrq vietos savivaldoje)gyvendintijvairesnes politikos priemones neapsiribojant vien
tik baziny poreiky tenkinimu, finansavimui ir stébenai taikytijvairesnius rodiklius ir, galft,
pritraukti socialires sanglaudos didinimo tikslui adeki@s leSas. Labai svarbu, kad daugiau
iniciatyvos laty perleidziama regioninei ir vietos valdziai, suiailt savivaldybms galimyb mokytis
dirbant, tai yra numatant joms daugiau laésvplanuojant ir panaudojant regionda politikos é3as,

nes turintis pakankama savarankisSkuragionas tués galimybes efektyviaidtbtei.

1.3. Europos Jjungos struktiriniai fondai

2007-2013 m. ES strukiiné parama Lietuvai (daugiau kaip 23 mirduy)itteikiama pagal
Lietuvos 2007-2013 m. ES striakinés paramos panaudojimo strategijatskiras veiksmp programas,
skirtas strategijaigyvendinti. 2007-2013 m. ES strakinés paramos panaudojimo strategija ¢set
2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumenterrautooty strategig vizija, kad Lietuva iki
2015 m. pasieks kai kurES-15 priklausatiy Saliy socialinio ir ekonominio iSsivystymo lyg

Bendrame Programavimo Dokumente (toliau BPD) iatetijoje yra atlikta esamogildés ir
tendenciy analiz bei iSskiriamosgyvendinimo prioritetids kryptys ir nuostatos. Skirtumas tik tas,
kad strategijoje iSkeltus tikslus ir uzdavinius ¢mdgyvendinti keturios veiksm programos,
atitinkartios kiekvierny prioritet.

IS 3 lentets pateiki duomem matyti, kad abiejuose dokumentuose nurodyti tikSlasngs yra
tapafis, tik prioritetires kryptys strategijoje yra Siek tiek abstraktssmei buvo BPD. Kadangi ES
2007-2013 m. strategija yra BPV veiksrprogramos dsinys, tai kardinalj pokyiy nebuvo imtasi.
Horizontaliosios sritys yra tmingos visoms iSvardintoms prioriteéms kryptims ir abiejuose ES
strukfirinés paramos panaudojimo laikotarpiuose iSliko nepalds. Regioninis aspektas abiejuose

dokumentuose priskiriamas prie svatbnuolat pasikartojafiy (horizontalyy) sri¢iu. ,Proverzio®
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sritimis — tokiomis, kurios twty labiausiai prisidéti prie Lietuvos ekonomikos augimo ilguoju
laikotarpiu — pasirinktos:

v Lietuvos Zmoni Ziniy ir kvalifikacijos kelimas (vadinamieji zmogiskieji iStekliai);

v" moksliniai tyrimai;

v’ technologir plétra bei inovacijos.

Sioms sritims skirtas kelis kartus didesnis finafsas, palyginti su 2004—2006 m. laikotarpiu.

3 lentet
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento ir 2002013 m. Europos $jungos

strukt @rin és paramos panaudojimo strategijos tikal palyginimas

Pagrindinis tikslas Pagrindinis tikslas

Sustiprinti nacionaliniazkio ilgalaikio

konkurencingumo plotés prielaidas, paspartinti

peréjimg prie Zinyg ekonomikos, kuriaidmingas Spariai gerinti szlygas investuoti, dirbti ir
didéjantis BVP ir aukStas gyvenippizimtumo gyventi Lietuvoje, kadkio augimo teikiama
rodiklis, stiprinti ziniy ekonomikos ptrg, kuri nauda pasielg visus Lietuvos gyventojus.

lemia aukStesrgyvenimo lygir visy Lietuvos

gyventoy gerow.
Prioritetin és kryptys:
Socialires ir ekonomiis infrastrukiiros pktra. Produktyvis Zzmogiskieji iStekliai zinj
Zmogiskyju iStekliy plétra. visuomenei.
Gamybos sektoriausdtia. Konkurencinga ekonomika.
Kaimo pktra ir zuvininkysg. Gyvenimo kokyb ir sanglauda.

Horizontaliosios prioritetin és kryptys

Informacire visuomes. Informaciré visuomesg.
Darnus vystymasis. Darnus vystymasis.
Lygios galimyles. Lygios galimybs.
Regioninis aspektas Regionidimensija.

Saltinis: sudaryta darbo autsr remiantis BPD ir 2007-2013 m. ES stiukiés paramos panaudojimo strategija.

Analizuojant 6 paveikgl galima pastehi, kad daugiausiacy skirta Socialigs ir ekonomigs

infrastruktiros pktrai, iS kuriy 41 % buvo skirtas transporto infrastriukis prieinamumui ir paslaug
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kokybés gerinimo priemonei, siekiafgyvendinti vien iS pagrindini ES politikos uzdavini — lais\a
prekiy ir keleiviy judéjima. Pagal skiriam |éSy dydi antras didziausias prioritetas yra gamybos
sektoriaus pitros. Pagal iSprioritety svarbiausia priemanyra tiesiogi parama verslui (37 %), kuri
siekia padidintimoniy konkurencingump Pagal Zmogidljy iStekliy prioritety, akcentuojamas darbo
jégos kompetencijos ir géfimo prisitaikyti prie pokyiuy (30 %) bei mokymosi visgyvenim salygu
plétojimo (28 %). Maziausiai 2004-2006 m. ES paramadas Kaimo pétrai ir Zuvininkystei, nors Sis
prioritetasitakoja iSsivystymo skirtummazinimui tarp kaimo ir miesto. Pagalmsioriteta, daugiausia
skiriama zeras tikio valdy restruktrizacijai (44 %).

S 1,40 %

==\ \ [P
€|
O Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksm programa

O Socialires ir ekonomigs infrastrukiiros pktra
B Ekonomikos augimo veiksirprograma

B Zmogiskyjy istekliy plétra
O Gamybos sektoriaus gita e ]

O Sanglaudos skatinimo veiksnprograma
O Technirés paramos veiksaprograma

O Kaimo pktra ir Zuvininkysé
B Techniré parama

6 pav.2004-2006 m. Europosafiingos 7 pav.2007-2013 m. ES struiktiné parama
paramos pasiskirstymas pagal prioritetus pagal veiksm programas
Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis BPV Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis ES
dokumentu. strukiirinés paramos panaudojimo strategija.

IS 7 paveikslo, matyti, kad didZiausia ES stwktes paramoséBy dalis skirta Ekonomikos
augimo veiksm programai. IS 46 % net 8 %S numatoma skirtiikio konkurencingumui ir
ekonomikos augimui skirtiems moksliniams tyrimamgeichnologinei pitrai. Antra didZiausiaéBu
dalis skirta Sanglaudos skatinimo veiksmprogramai. Ji turijgyvendinti vizip apie darnesn
visuomer. Taigi gyvenimo aplinkos ir kokyis gerinimui, mazinant atskirregiony skirtumus,
skiriama 39 % visos 2007-2013 m. ES staukics paramos. Zmogisky istekliy plétros veiksm
programa skirta vig darbingo amziaus Lietuvos gyventanobilizavimui, nes investicijog Lietuvos
Zmoniy Zinias, gebjimus, aktyvum, verslum patikimai garantuoja ilgalajkikio augimy. Siai
veiksmy programai skirta beveik 14 % ES strukbés paramoséBy. Maziausiai skirta Technds

paramos veiksm programai. Tai — specialioji, papildoma veiksmprograma, skirta administruoti
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temintms veiksma programoms. Bendri abigjlaikotarpiu finansiniai planai pateikiami 1 ir 2
prieduose.

Taigi, lyginant abiej laikotarpy param matyti, kad parama zemmukiui ir Zuvininkystei 2007-
2013 m. paramos laikotarpyje nepriskirta stinkiei paramai, nes ES strakiniy fondy teikiama
parama skirstomaggser tris pagrindinius fondus

¢ Europos regionias pktros fondagqtoliau ERPF) teikia regionameairia finansirg param.
Fondas numato investicijagamyf, siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbetass, investicijag
infrastruktira (kelius, telekomunikacijas, energefiksiekiant sujungti centrinius ES regionus su
periferiniais, darbo viet karima bei param smulkiam ir vidutiniam versluijfnoniy konsultavimas,
rinkos tyrimai, mokslo tyrimai), technologiplétra.

¢ Europos socialinis fondas(toliau ESF) remia projektus, sprend&ias socialines
(pirmiausia uzimtumo) problemas ir finansuoja Swatir profesin mokym, isidarbinimo galimyhi
plétra, mokslinius tyrimus ir technologijplétra, Svietimo ir profesinio mokymo sistentobulinima.

¢ Sanglaudos fondagsteigtas pagal Mastrichto sufarisigaliojusa 1993 m. Sanglaudos
fondo parama skiriama dideliems transporto ir &olfnapsaugos projektams.

Dar yra ESSolidarumo fondageikiantis pagalip stichiniy nelaimiy atveju.

Taigi, ES strukirine parama suteikia galimybkiekvienam regionui sustiprinti savo prioritetus
ir identiSkung, skatindama decentralizagijr efektyvum. Josigyvendinimas valstyie priklauso nuo
tos Salies pasirengimo pasinaudoti ES stitikiy fond; teikiama paramaToliau Siame darbe bus
atliekama strukiriniy fondu ekonomir analiz — analizuojantisisavintas struktiniu fondy léSas
pagal veiksm programas bei lyginarisisavinimo tempus BPD ir 2007-2013 m. laikotarpiaiSiu
laikotarpiy isisavint; ¢Sy pasiskirstym regionuose, o galiausiai, analizuojaréBuyl isisavinimy
atskiruose veiklos srityse regioniniu aspektu. dakinaliz packs atskleisti strukiriniy fondy paramos

poveil atskim Lietuvos region socialiniam-ekonominiam vystymuisi.
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2. EUROPOS 3JUNGOS STRUKTURINI U FONDU JTAKOS REGION U
SOCIALINEI-EKONOMINEI RAIDAI 2005-2009 METAIS ANALI  ZE

ES finansids paramos poveikis Lietuvai yra nagtisms Lietuvos laisvosios rinkos instituto
(2005), J. Bradley, G. Untiedt ir T. Mitze (2007)UAB ,Ekonomirés konsultacijos ir tyrimai* (2007)
studijose, taip pat A. Jakaitienir V. Klyvienés (2007) parengtame straipsnyje. Padteh, kad aptarti
tyrimai buvo atliekami Europos Komisijos arkiinstitucijy vykdartiy isipareigojimus ES uzsakymu,
be to Sie tyrimai parengti esant spam ekonomikos augimui, tétekonomires krizés kontekstas
juose rra paliestas, o svarbiausia, kad visi patiityrimai atlikti nagrirgjant ES finansiés paramos
poveil§ Lietuvai, kaip vienam regionui, nesigilinantietuvos viduje esafiu region; ypatumus iry
skirtumus. Pazygtina, kad tik nedaugelis Lietuvos #&u (M. Morkanaite, 2010, N. Gudaity, K.
Bautye, |. Zaliere, 2009) nagrigjo ES strukiiriniy fondy paramos poveikatskiriems Lietuvos
regionams, toél Siame darbe bus atliekamas daugiakriterinis ESksiriniy fondy paramos poveikis
Lietuvos regionams, iSskiriant tokius tiriamuosilskus:

A blokas Pirmiausia bus atliekama ES paramos stinirkiy fondy isisavinimo Lietuvoje
analiz.

B blokas. Analizuojant Lietuvos regian ekonomirgs-socialires raidos rodikli dinamika
2005-2009 m. laikotarpyje, bus vertinamas ES siirukiy fondy paramos poveikis tarpregionini
skirtumy mazjimui. Tiriant ES strukirinés paramos ir Lietuvos regignvystymosi ryg§ bus
apskatiuoti Sie surinkt statistiniy duomem koeficientai:

* koreliacijos koeficientas, kuris parodo rySio dfips. Tas rySio stiprumas reiSkia vieno
pozymio kitimg priklausomai nuo kito poZzymio.

» dalinis koreliacijos koeficientas, kuris parodostieo rySio tarp pozymi stipruma, kai
paSalinama kit kintamyjy itaka;

- variacijos koeficientas, kurio pagalba palyginamtisamojo pozymio kitimas. Sis
bedimensis dydis yra iSreikStas standartinio nyaikrir vidurkio santykiu.

Grafinis duomen vaizdavimas leido palyginti reisSkinius pagal gyabitudinti ju pasikeitimus
laiko atzvilgiu ir visumos strulitai, nustatyti reiskinj rySius, atvaizduoti visumos pasiskirstympagal

kuri nors pozym
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2.1. Europos $jungos struktirini y fondy jsisavinimo analiz

ES strukiirinés paramos panaudojimas Lietuvoje, Siuo metu itituak tema, nes esant
ekonomikos recesijai, beveik nenmiiai bedarbystei, tikslingasyjpanaudojimas géiy packti
iSspesti Sias ir kitas problemas, tddvertinat ES strukirinés paramos poveikLietuvos region
socialiniam-ekonominiam vystymuisi A bloke pirmigudus tiiama ES paramasisavinimo eiga
jvairiais aspektais.

A blokas Pirmiausiai bus apzvelgiamas veiksmprograny igyvendinimas Lietuvoje, po to
analizuojama kaigsisavinamos ES strukiniy fondy [éSos skirtingos veiklos srityse Salies regionuose.
Tyrima apribojo ES strukirinés paramossisavinimo regioniniu aspektu statistirduomen stoka ir ji
prieinamumo ribotumas.

Zmogidkyjuy istekliy pletros veiksm programa finansuojama i$ Europos socialinio fons
igyvendinimo statistika atsispindi 8 paveiksle, @ grogram atitinkartiy Nacionalires bendrosios

strategijos siektitp tiksly kiekybirg iSraiSka pateikta 3 priede.

g 2000- O Kokybjékas uzimtumas ir sociatin
£ apreptis
= 1600/ e b 3
B Mokymasis vig gyveniny
1200
O Tyréju gelejimy stiprinimas
800
O Administracini; gelejimy stiprinimag
400 ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas
0 B Technire parama
Numatytas PraSomas Skirtas  ISmoketa Sy
finansavimas finansavimas finansavimas

8 pav.Zmogiskyjy istekliy pletros veiksny programai skirt 163y isisavinimo statistika 2010 m.
rugsejo 24 d.

Saltinis: sudaryta darbo augst remiantis http://www.esparama.lt.

Kaip matyti iS 8 paveikslo, didziausias numatytamrsavimas yra kokybiSko uzimtumo ir
socialires apepties prioriteto priemaims remti (1379,43 min. 1). Investicijosi ZmogisSkuosius
iSteklius tuéty packti Lietuvai, kaip regionui ES lygmenyje, ir atslkdms regionams Lietuvos viduje
geriau prisitaikyti prie iSas konkurencijos ifgyti nauj; konkurencinii pranasum. Prisitaikymas prie
nuolat kintadiy Bendrosios rinkosagygu yra ypa& svarbus regionams, kurpagrindinis konkurencinis
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pranasumas iki Siol buvo pigi darbéga. Kaip pazymima Nacionalije bendrojoje strategijoje,
siekiant zmones pritraukti ir iSlaikyti darbo rifjkpbitina nuolat ieSkoti nayj novatoriSk sprendin,
todkl Sis prioritetas taip pat orientuotas novatoriSk sprendinag paieSka ir y nuosekl diegim
politikoje beij tarptautin bendradarbiavimir partneryst. Igyvendinant regionimi skirtumy mazinimo
politika pagal kokybiSko uzimtumo ir sociairapgpties priorites, koncentruojamasi param kaimo
vietoviy gyventoji bendnju gekejimy ugdymy ir ju perorientavim IS zengs ukio i kitas veiklas,
remiamosimores, steigiatios naujas darbo vietas ekonomiskai atsilikusiugsgonuose, taip pat
finansuojamos ir nestacionarios sociédifei n¢galiyju profesires reabilitacijos paslaugos, kurypat
triksta kaimo ir mazesse savivaldybse. Reikia pamitti, kad pagal Sprioriteta paraiSkas gali teikti
labai platus ratas pare§lyf — valstyles ir savivaldyhi biudZetirts istaigos, vieSosiogstaigos,
asociacijos, uzdarosios akémbendrogs, akcires bendrogs ir kt. Populiariausia (daugiausia pateikta
paraiky) priemore ,Zmogiskyjy istekliy tobulinimasimonese®. Pagal pradosfinansavim (136,75
%) Sis prioritetas lerk numatys finansavima, todl galima daryti iSvaa, kad tamijtakojo miretas
faktas, jog paraisktiekéjais gali kuti tiek privataus, tiek ir vieSojo sektoriaus sudbg. Skirta &Sy
suma buvo didziausia lyginant su kitais veiksprogramos prioritetais - 80,83 %, tbdnanytina, kad
paraiSkos buvo parengtos krudidi ir atsakingiau nei pagal kitus prioritetus. Eadi ES paramos
[éSos iSmokamos p@yvendint; projekiy etap;, o iSmokta suma buvo 44,9 %, téldgalima daryti
iSvady, kad projeki igyvendinamo tempas buvo spartus.

Mokymaosi vis gyveniny prioritetu daug émesio skiriama mokymosi \dggyvenimy sistemai,
ir visy pirma poreikiui 4 sistem toliau efektyviai reformuoti, kad ji geriau atitikasmens ir darbo
rinkos poreikius, taip pat tobulinti Svietimo sisieje dirbakiy asmen kompetencijas. Regioninis
plétros aspektas, pagal $rioriteta orientuotasi ivairius mokymosi vigs gyvenimy kokybés ir
prieinamumo didinimo veiksmus. Daugéndesio skiriama mokymosi \4s gyveniny paslaug
prieinamumui kaimo vietase didinti, taip pat siekiama, kad mokymo ir studijrogramos geriau
atitikty regiony tkio poreikius kvalifikuotiems specialistams rengti ju kvalifikacijai tobulinti.
Ypatingas dmesys skiriamas lan&s, ir individualizuoty mokymosi formy, kuriomis galima naudotis
nuo pagrindini aukStojo mokslo centrnutolusiy region; gyventojai, ilgesplaika neatittkdami nuo
savo pagrindinio uzémimo, pktrai. Pagal § prioriteta paraiSkas daugiausiai gali teikti Svietimo
istaigos. PraSomas finansavimas buvo 57 %, o tai t@dl nors pareigky ratas gana siauras¢iau jie
buvo labai aktyus. PasiraSytuose projektfinansavimo ir administravimo sutartyse nurodytas
projektams skirtas finansavimas sudaro 30,05 %svisgnatytos sumos, téeldgalima daryti iSvag,
kad parengi projektai kokyle buvo gera, nors iSmétq 1¢Su lygis - 6,55 % parod gana ¢ta ju
igyvendining.
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Tyréju gelejimy stiprinimo prioritetas yra orientuotaseatictlioting poreilf kurti, atnaujinti,
plésti, telkti (susiggzinti iS5 emigracijos) auk$ausios kvalifikacijos specialistus, nes Siuo metu
moksliniy tyrimy ir technologiis pktros (toliau MTTP) sektoriaus darbégp neatitinka Siuolaikimi
Sio sektoriaus poreilitiek kiekybiniu, tiek ir kokybiniu aspektu. Siekma uztikrinti Lietuvos mokslo
ir studijy institucijy partneryst, stiprinant vietinius mokslo ir studiikompetencijos centrus, tinklus ar
ju dalyvavimy racionaliuose kompetencijos centruose ir tinklud3agal § prioritety paraiSkas gali
teikti Svietimojstaigos bei kitos vieSosigstaigos, asociacijos. Esant gana siauram pajeigitui bei
sucktingai srtiai, praSomas finansavimas buvo vidutiniSkas (50 Rigza iSmokta projektams suma
(5,17 %) parod léta projektr igyvendinimo temp, nors projektai parengti buvo atsakingai, nestagir
finansavimas buvo 30,97 %.

Administraciniy gekejimuy stiprinimo ir vieSojo administravimo efektyvumaldimo prioritetas
siekia uZztikrinti efektyw valstyles ir savivaldyhy institucijy ir istaig: veikla bei valstylés tarnautaj
kvalifikacijos ir kompetencijos atitiktbesiketiantiems poreikiams. Siekiant subalansuotos regésni
plétros, pagal § prioriteta, numatytas - teritonj plany, regioniniy plétros ir savivaldyhi plan
rengimas, optimalus funkaijtarp centrinio, teritorinio ir vietos lygipasiskirstymas, regionia pktros
valdymo tobulinimas, taip pat vietos ir regippartnen; dalyvavimas vieSojo ir privataus sekipri
partnerysis procese. Kadangi priemoskirta tik vieSajam sektoriui, tai apribojo pakeis rat. Jis
apima valstybs ir savivaldyby institucijas beijstaigas. Panasiprojekiy rengiamo patirtis BPD
finansavimo laikotarpiujtakojo kokybiSlk projekiy paruoSim, o to pasekoje matyti gana didelis
prasomo finansavimo lygis (71,90 %) ir didelis &dgr finansavimo lygis — 64,04 %. Remiantis
iSmokéta suma (10,12 %), teigtina, kad projekgyvendinimo sparta yra vidutiniSka,ctau viena
geresni lyginant su kit prioritety jgyvendinimu.

Ekonomikos augimo veiksiyprogramosgyvendinimo statistika pavaizduota 9 paveiksleiao S
program atitinkartiy Nacionalires bendrosios strategijos siektitiksly kiekybiré iSraiSka pateikta 4
priede. Si programa finansuojama i$ Europos regésmktros fondo ir Sanglaudos fondo.

Ukio konkurencingumo ir ekonomikos augimui skirhoksliniy tyrimy ir technologigs pktros
prioritetas skirtasskatinti jaunimo verslum sudaryti palankias sglygas verslo pradziai ir tolesnei
imoniy plétrai, stiprinti tarptautiniam konkurencingumui. Papat Sis prioritetas skirtas skatinti
karybinius verslus, o siekiant stiprinti verslo—versl verslo—mokslo instituaij partnerys¢ remiamos
klasterizacijos, technologis partnerysis ir kitos panasSios bendros iniciatyvos. Be tokiama
uztikrinti geresip prieinamuna prie finansavimo Saltimj plétojant jvairias finansigs paramos verslo
subjektams priemones (pradinio kapitalo fondai,rokkeditai, garantijos, dalinis pddany dengimas ir

kt.), ypa& pradedantiems vesslbei inovacijas diegiantiems, taip pat kaimo vies® versi
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pradedantiems ar gibjantiems subjektams. Kaip matyti iS 9 paveikslomatytas finansavimas Siam
prioritetui yra 1924,14 min. lif o praSomas finansavimas vienas didziaus®8,58 %, lyginant su
kitais prioritetais, téiau maziausias pagal iSmgl 1éSy lygi - 5,24 %. 1S §i duomem galima teigti,
kad pareiSjai buvo aktyvis, gea projekiy parengimo lygparoad skirta finansavimui suma (62,67 %),

taciau projekt, igyvendinimas vyko ganathi.

O Ukio konkurencingumui ir ekonomikos
augimui skirti moksliniai tyrimai ir

technologirg plétra =, '
B Verslo produktyvumo didinimas ir verslo

aplinkos gerinimas

40004
3600+

Min. it y

32001
2800+
2400 O Informacire visuomes visiems
2000
16004 OEsmire ekonomirt infrastruktira
1200+

Po? B Transeuropinj transporto tinki plétra
4004

O Technire parama

Numatytas PraSomas Skirtas  ISmolketa leSy
finansavimas finansavimas finansavimas

9 pav.Ekonomikos augimo veiksurprogramai skirt [éSy isisavinimo statistika 2010 m. rugs 24 d.

Saltinis: sudaryta darbo augsy remiantis http://www.esparama.lt.

Verslo produktyvumo didinimo ir verslo aplinkos gemo prioritetas siekia suaktyvinti mokslo
rezultat; pritaikyma versle, siekiant glaudesnio verslo ir mokslo baddrbiavimo. Tuo tikslu remiama
vieSos MTTP bass, tiesiogiai susijusios stkio konkurencingumo stiprinimu, ¢ka, technologij
perdavimas, Zimi ir technologij sklaidos terps gerinimas ir nauj su MTTP susijusi imoniy
karimasis. Tikimasi, kad regioniniai skirtumgyyvendinus Siuos prioritetus (teikiant tiesiogjparanm
inovacijoms, skatinant ir remiant technolagiperdavim, inovaciy skatinimo infrastrukira ir
paslaugas, viegy paslaug verslui padila, gerinantjvairiy verslo finansavimo Saltiniprieinamum,
vystant viegsias teritorijas investicijoms) leis palaipsniui Zimdi region; iSsivystymo netolygumus
teikiant priorite4 projektams,igyvendinamiems maziau iSsiwyssiuose regionuose, gtinuose
regioniniuose centruose. Pareigks, pagal gprioriteta, gali biti privatas juridiniai asmenys, mazos ir
vidutinés imonreés, vieSosiogstaigos ir finang jstaigos bei kt. Numatytas prioriteto finansavimas y
2400,18 min. li, o praSomas finansavimas didziausias - 99,11 %aigi prioriteto priemais skirtos

daugiausia verslui, tai galima daryti iSwackad verslininkai aktyviai dogjosi ir naudojosi ES
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strukfirinés paramos teikiamomis galimyinis. Skirtos ir iSmoktos kSos taip pat Zzenkliai legkkitus
prioritetus - 85,07 % ir 48,54 %. Manytina, kadtdnt kokybiSkas projelgt parengimas iry
igyvendinimo spartaéiné geresnius rodiklius, lyginant su kitais veiksprograny prioritetais.

Informacires visuomens visiems prioritetas skirtas gobti informaciny technologiy ir
elektroninyy rySiy (toliau IRT) infrastrukiira, leidziartia spatiai ir pigiai plisti informacijai, ja
naudotis gamyboje bei teikiant vieSojo ar privatae&toriaus paslaugas, tbdlaugiausia émesio
skiriama elektroninio turinio ir IRT infrastrulktos pktrai (pvz., el. valdzios paslaugos, el. sveikatos
paslaugos). Numatytas finansavimas yra vienas msigzia 935,66 min. li, praSomas finansavimas —
67,98 %, o skirtas - 46,47 %. ISnivks ESy intensyvumas siek10,60 %, iS to, galima teigti, kad
projektai parengti nepakankamai gerai ir prajektyvendinimas vykoétai. Reikia pamigti ir tai, kad
pagal § prioriteta paraiSkas gali teikti tik vieSojo sektoriaus itigtijos.

Esmires ekonomigs infrastrukiiros prioritetas skirtas goti ir atnaujinti elektros, gamtini
duju bei centralizuoto Silumos tiekimo tinklus ir sistesn siekiant uztikrinti energijos tiekimo saugum
bei patikimum ir sudaryti technines galimybes Lietuvai integraatiEuropos $jungos elektros ir
gamtiny dujy rinkas. Taip pat tobulintivairaus transporto infrastrukt. Kadangi prioritetas skirtas
specifinei sitiai, tai ir pareiSkju skatius gana ribotas, bet kaip matyti iS 9 paveikslopatyta suma
buvo 2162,37 min. lif, o praSomas finansavimas gana didelis - 83,5%Mtas — 64,57 %, iSmakas
— 37,08 %, toé galima daryti prielaid, kad nors projektai buvo parengti tvarkingaigiaa ju
igyvendinimas vyko vidutiniu tempu.

Transeuropinj transporto tinki plétros prioritetu dmesys skiriamas subalansuoto transporto
infrastruktiros tinklo, atitinkatio mobilumo poreikius bei sudardo palankias sglygas tranzitui,
plétrai - tobulinant susisiekimgvairiomis transporto aSimis slygas, pétojant nepakankamos
sausumos transporto jungtis su kitomis ES vaistyb ir tretiyjy Saliy transporto tinklais Siatis—
Piety transporto aSyje (Via Baltica, Rail Baltica) ir RyWakaw transporto asyje (IX multimodalinis
transporto koridorius ir Klaigdos valstybinis {jru uostas). Kartu siekiama efektyvios tarpusavio
saveikos tarp atskir transporto #Siy. Tikimasi, kad tai didins transporto paslaueksporto apimtis.
Kaip matyti iS 9 paveikslo, prioritetui skirta surbavo didziausia Sioje veikapprogramoje - 3808,28
min. lity. UZregistruotose paraiSkose prasomas skirti fimansgas buvo 44,14 % numatytos sumos.
Skirtas finansavimas - 39,93 %. Sie finansavimaieni maZiausi. I3mokta suma tik 18 %, tad
galima teigti, kad paraiskos buvo teikiamos pasyviprojekty igyvendinamas vyko ganétéi.

Tikimasi, kad struktriné parama tusty paskatinti elektros ir gamtipidujy skirstomyju tinkly
plétra tuose regionuose, kuriuose yra aiSkinkos mechanizmo veiklosikumy. IRT infrastruktiros
plétra kaimiskose vietaase, nacionalinj ir regioniniy elektroniniy paslaug teikimas tuéty sumazinti
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Lietuvos region iSsivystymo netolygumus IRT srityje ir padidina siagkartiy regiom
konkurencingura bei investicin patrauklum. Regionires susisiekimo infrastruktos modernizavimas
turéty pagerinti atokiuose rajonuose gyvetiangyventojp susisiekimo glygas su savivaldyhi
centrais, taip pat miastr kaimiSkyjy region; pramorés, zenés tikio, paslaug subjekt; susisiekim.
Taip pat tuéty bati sudarytos palankess silygos vystytis smulkiam ir vidutiniam verslui, pagitas
nauy darbo viety kiirimas, o tuo prisidedant prie ekonominio regiaystymosi.

Sanglaudos skatinimo gitos programa finansuojama iS Europos regignipktros fondo ir
Sanglaudos fondo (aplinkos apsaugai). Sios progséggyuendinimo statistika pateikta 10 paveikste, j
atitinkartiy Nacionalires bendrosios strategijos siektitikshy kiekybire iSraiSka pateikta 5 priede.

- 5200 O Vietiné ir urbanistiré plétra, kultiros
= 48004 paveldo ir gamtos iSsaugojimas be
= Y pritaikymas turizmo grai
S 40004
36004 B VieZyju paslaug kokybe ir
32001 prieinamumas: sveikatos, Svietimo r
2800 socialire infrastruktira
2400
2008 OAplinka ir darnus vystymasis
1600
1200
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4004 4
0 B Technire parama
Numatytas PraSomas Skirtas  I1Smoketa leSy
finansavimasfinansavimasfinansavimas

10 pav.Sanglaudos skatinimo veiksnprogramai skirg ¢Sy isisavinimo statistika 2010 m.
rugsejo 24 d.

Saltinis: sudaryta darbo augst remiantis http://www.esparama.lt.

Vietinés ir urbanistigs pktros, kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimo bei pritaikymiozino
plétrai prioritetas skirtas gamtos ir kimbs paveldo, gamtos iSteklpritaikymo turizmui bei vie§u
poreikiy, sukuriant slygas ir iSpktojant kul@rinio turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatingumo,
ekologinio turizmo, dalykinio (konferenqij turizmo veikly sritis. Taip pat didelis @nesys skiriamas
turizmo informacijos sklaidos {fai, turizmo skatinimo ir rinkodaros paslaugomgkgnt gerinti
Lietuvos, kaip turizmo Saliesjvaizd. Tikimasi, kad numatytaggyvendinti investiciy sraut
diversifikavimas leis efektyviau mazinti socialisiuekonominius ir teritorinius netolygumus, eSas
tiek tarp pagrindinj ir likusiy Salies miest, tiek tarp miesto ir kaimo ir paskatins darnepastanju

vietoviy plétra ilguoju laikotarpiu. Kaip matyti iS5 10 paveiksl@is prioritetas lyderiavo visose
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pozicijose - praSomas finansavimas 90,13 %, skit&,20 %. Projekt vykdytojams ir rangovams
iSmolketos kSos siek 22,32 %, todl galima teigti, kad nors pareidk ratas ir platus, o projektai
parengti kokybiSkai projektai, &&mu ju igyvendinimas vyksta vidutiniu tempu. Reikia pazyinkad
Sio prioriteto projeki igyvendinimo tempas yra sgéusias lyginant su kitais veiksnprogramos
prioritetais.

VieSyju paslaug kokykés ir prieinamumo: sveikatos, Svietimo ir sociéfininfrastrukiros
prioritetu siekiama paskatinti sociainntegracia, plétojant jvairia socialirg infrastruktira (tarp ju
neigaliyjy profesires reabilitacijos sistem), skatinant ngaliyju bei socialigs atskirties Zzmomi grupiy
integracip i darbo rinlg ir visuomer. Remiama Svietimo (nuo ikimokyklinio ugdymo iki k&itojo
mokslo imtinai) sistemos reforma ir optimizavimas [y infrastruktiros ir priemony plétra, siekiama
pagerinti teikiamy paslaug kokyke, atitikti naujiems kompetencijos reikalavimams bei gaslaug
prieinamuna visoms socialiams grugms. Remiama ir valstyls uzimtumo émimo politika
igyvendinagiy istaigy plétra, profesinio orientavimo (profesinio informavimnsultavimo, karjeros
planavimo gefjimuy ugdymo) tinklo pétra, profesinio mokymo tinklo reforma ir optimizavas bei
modernizavimas. Optimizuojant sveikatos ptieds jstaigy tinkla kuriama finansiniu ir ekonominiu
poziariu tvari sveikatos prie#iros sistema, kuri teikia kokybiSkas ir prieinamasikatos prieZiros
paslaugas, ta@au jai iSlaikyti reikalingos ghaudos nekelia nepagtai didelio spaudimo valstyb
finansams ir Salies makroekonominiam stabilumuiorReto siekinys taip pat yra socialinpaslaug
kokybkés, apimties ir prieinamumo skirtuymnmazinimas Salies regionuose, o §panuo didzijy miesty
nutolusiuose mazuose miesteliuose ir kaimo vigtev Taigi Sio uzdaviniggyvendinimu prisidedama
prie nacionalias regionigs politikos strategijosigyvendinimo. Siam prioritetui numatyta viena
maziausi léSy suma — 2569,81 min. litir kaip matyti iS 10 paveikslo, Sis prioritetasib¢ka ir kitose
pozicijose: praSomas finansavimas uzregistruotaesaijkose — 67,45 %, skirtas — 53,54 %, iSétak
— 12,11 %. IS pateigtskatiy galima spegsti, kad pateiktas paraigkiekis vis @lto yra didelis ir jos
parengtos atsakingai, nag/vendinimas vykstas€iausiai iS vig Sios programos prioritetprojeki;.

Aplinkos ir darnaus vystymosi prioritetu siekiamalaranti prielaidas ilgalaikiam darniarkio
vystymuisi, derinant aplinkos kokgb gerininy ir racionalp gamtos iStekii naudojiny - tgsiama
vandens tiekimo ir nuotektvarkymo tkio plétra, siekiama didinti komunalini atlieky tvarkymo
sistery efektyvuma, toliau pktoti Natura 2000 teritonyj ekologin tinkla bei steigti buveini apsaugai
svarbias teritorijas, informavimas bei Svietimasuagme®s aplinkosaugos srityje. Planuojama, kad
regioniniai skirtumai igyvendinus g prioritety bus mazinami sukus regionines atliek tvarkymo
sistemas - vis Lietuvos region gyventojams irimorems bus teikiamos Siuolaikia buitiniy ir
gamybiniy atlieky tvarkymo paslaugos. Baseininiu principu psams vandens kokgb valdymo
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sistemos sukimas ir efektyviy vandentvarkos priemanidiegimas sudarys galimylvisuose Lietuvos
regionuose iSvalyti uzterSto vandens nuotekas $knBrmatyy, sumazinti pavirSiaus vandens telkini
ir visy pirma upu terSima bei pagerintiy vandens kokyé Oro valymojrengini statyba didziuosiuose
energetikos objektuose sudarys galimybes sumadrdi targ labiausiai terSiamuose Lietuvos
regionuose. Kaip matyti iS 10 paveikslo, Siam pt&uwi yra numatytos didziausiosSbs - 4886,73
min. lity. UZregistruotose paraiskose projektams praSomedsfsiansavimas buvo 88,36 % numatytos
sumos. Pasirasytose sutartyse projektams skirtasdavimas sudab4,93 %. Projekt vykdytojams ir
rangovams iSmaitos kSos siek 14,36 %. IS pateikt duomem galima teigti, kad, esant giam
pareiSkjy ratui, projeki; pateikta buvo gana daug¢i@u ju igyvendinimo tempas buvo garias.

Technires paramos veiksmprograma finansuojama iS Europos socialinio fohen. Ji ir
technires paramos prioritetai, numatyti kiekvienoje teapnveiksmy programoje, papildo vienas it
bei yra numatyti strukitiniy fondy paramos valdymo ir kontrgg sistemai sukurti. Techrig paramos
veiksmy programos ir kii jau mirety programy bendraigyvendinimo statistika pavaizduota 11
paveiksle.
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iStekliy pletros augimo skatinimo paramos
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ONumatytas finansavimas B PraSomas finansavimas 0O Skirtas finansavimas O ISmoleta leSy

11 pav.2007-2013 met laikotarpio Europos gungos strukirinés paramoseBy jsisavinimo

statistika pagal veiksmprogramas 2010 m. ruge 24 d.

Saltinis: sudaryta darbo augst remiantis http://www.esparama.lt.

Analizuojant 11 paveikg] matyti, kad didziausias praSomas finansavimasgigtruotas
paraiskose pagal Zmogigk istekliy pletros veiksny program (85,94 %), nors paraigkskatius buvo
didziausias Ekonomikos augimo veiksmrogramos (2315). Taigi, galima teigti, kad projekert,
parengh pagal Zmogisljy iStekliy pletros veiksmy program, yra mazesh) o pareiSijuy ratas
platesnis ir aktyvesnis, apimantis tiek priyatiek vie%ji sektoriy. Projektai pirmiausia turi i
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parengti, ivertinti, jiems skirtas finansavimas ir pédals j igyvendinimas, kad géh isijungti
kontroliuojantis mechanizmas, tddnatiralu, kad maziausias finansavimas visose pozicijuseo
Technires paramos veiksmprogramos. Didziausia skirta ir iSmid& projektamséSy dalis buvo pagal
Ekonomikos augimo veiksinprogram (58,71 % ir 25,37 %). Pagal likusias veiksmprogramas
projektams buvo iSmaka apie 16 %. Taigi, galima daryti prielajckad pagal Ekonomikos augimo
veiksmy programa projektai buvoijgyvendinami spdrausiai ir tai gadjo lemti didesnis verslinink
aktyvumasigyvendinant projektus, lyginant su kitveiksmy programy igyvendinamais projektais,
daugiausiai skirtais valstybims institucijoms.

Idomu palyginti ir dabartinio laikotarpio ES strakhiy fondy paramosisisavinam su

prasjusio BPD laikotarpiasisavinimu. Tai atsispindi 12 ir 13 paveiksluose.

OPer metus ONuo BPDjgyvendinimo pradziog
3000, B 30000;
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12 pav.Europos gjungos strukiriniy paramos 13 pav.2007-2013 m. Europosifingos
pagal BPDisisavinimo eiga paramos skitt [€Sy isisavinimo statistika
Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis

http://www.esparama.lt. http://www.esparama.lt.

IS pateikty 12 ir 13 paveiksl matyti, kad spartesnis buvo 2007-2013 m. laikatadpSy
isisavinimas. Jlémeé atlikta administravimo sistemos reforma. BPD lagkpiu (12 paveikslas) ES
struktiriniy fondy léSosisisavinamos netolygiai. Geriausiai finansavimasadbisisavintas 2007-2008
metais, o 2006 m., periodo pabaigoje, bysisavinta tik apie 30 %. Toks netolygus pasiskirgty
buvo didet problema. Skubanisisavinti ESas buvo patvirtinti projektai, kurie tik dalinatit&ko
strateginius prioritetus, & to 2007 m. buvagyvendinta daug projektadministravima spartinaiu
priemoni;, kad 2007-2013 met laikotarpiu ity galima iSvengti ankstespiklaidy. Atlikti Sie

pakeitimai:
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4+ paskirta daugiau atsakinginstitucijy nei praeitame laikotarpyje ir nors tai padidino
biurokratijp, taiau, iS esnas, tai vertinama teigiamai, nes institucgkatius dictjo dél region; taryly
itraukimo | paramosisisavinimo proces kas glygojo regiono atskirties magma jsisavinan léSy
atzvilgiu;

+ atsisakyta Simtaprocendi®m kontroks. ES ¢Sas administruojaiy institucijy atliekami
kontroks veiksmai tampa grindziami prevencija bei rinknali&e;

4+ vie§yju investiciy ir vieqyjju paslaug teikimo projektai pragti planuoti pagaliprast
strateginio planavimo ir metinio biudzeto sudarytwarka, o ne skelbiant konkursus, kas padeda
sutaupyti laiko;

4+ practtos taikyti elektronias paraiSkos, mafimo praSymo formos bei ataskaitos, kas
paspartina datp

4+ [vesta 2007-2013 m. paramos administravimo sistenagow — sudarytos galimyds
smulkiajam ir vidutiniam verslui pasinaudoti Siuglaémis finans inZinerijos priemoémis (rizikos
kapitalo fondai, paskal garantijp fondo sudarymas, investicinikredity palikany dengimas,
mikrokreditavimas). Tuo padidinamas paramos prieimaas smulkiajam ir vidutiniam verslui. 2004-
2006 m. programavimo laikotarpiu smulkiosios irwtidés imorés daznai bdavo priverstos atsisakyti
strukfirinés paramos fikstant kofinansavima§y;

+ Buvo jvertinta tai, kad dta strukiirinés paramos administravign2004-2006 m. iS dalies
salygojo aiskiy terminy teiss aktuose nebuvimas, arba nustatyti rekomendapiobadzio terminai
vertinant paraiSkas, priimant sprendimus ariket paramos sutartis, tédSio laikotarpio paramos
administravimo taisykles reglamentuajarose teigs aktuose terminai jau grieztai nustatyti.

Taigi, Si reforma pagerino administravimo kokytod! ¢Sy isisavinimo tempai padigb net
kelet karty ir tai matyti 13 paveiksle. 2007-2013 m. laikotarprasomas finansavimas buvo jau 79 %.
Padicjes isisavinimo tempas labai svarbus Siam laikotarpngis paramos dydis skirtas zenkliai
didesnis. BPD programavimo laikotarpiu LietuvaiviSo buvo skirta 3090,85 min. ditparamos, o
2007-2013 m. laikotarpiui - 29394,42 minyli{23 394,42 min. lif pagal nacionalig strategiy bei
6000 min. lity iS Europos ze#s tkio fondo kaimo pitrai). VidutiniSkai per metus 2004-2006 m. buvo
skirta 1029,45 min. lit, 0 2007-2013 m. - 4199,2 minuyjtt.y. 4 kartus daugiau.

Regioninei projekt atrankai 2007-2013 m. ES strakhés paramos laikotarpiu skirtos 23
veiksmy programy prioritety igyvendinimo priemoés (6, 7 ir 8 priedai). Sioms priemans skirta apie
2,46 mldr. lity, tai yra apie 12,5 % visos ES striulhiy fondy paramos. Taikant regionirprojekiy
atrank, siekiama pasalinti konkurengifarp vieSojo sektoriaus projektProjekt; konkursas pakeistas

ilgalaikiu planavimu — taikomas reikalavimas, kadkiamas projektas atitigt savivaldyles pktros
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strategin plam ir regiono pétros plan, jam kity pritarta regiono gkros taryboje. Sy pasiskirstymas

tarp regiom pagal regionia projeki; atranlky pavaizduotas 14 paveiksle.
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14 pav.Europos §jungos strukirinés paramoséBos skirtos regioninei projaekatrankai

Saltinis: sudaryta darbo augsr

IS pateikto 14 paveikslo, matyti, kad didZiausianalES ¢35y, pagal regionia projekiy atrank,
skirta Vilniaus ir Kauno (atitinkamai 365,5 mintyliir 353,0 min. lit})) regionams, 0 maziausia —
Klaipedos ir Taurags regionams (atitinkamai 200 minylir 195,7 min. lity). Siy ISy dydj regionams
nulémé regione esatiy probleminiy savivaldybi skatius bei tai, ar regione yra miestas, priskirtas
regiono augimo centrui. Métoms teritorijoms skirtas iSskirtinissthesys ir papildomos paramasos.
Lyginant vienam gyventojui tenk&ias kSas pagal regionirplanavina, matyti, kad did4ijy, labiau
iSsivy<iusiy region; gyventojams tenka mazesregionini 1éSy dalis - Vilniaus tik 430 lit, 0 Kauno
ir Klaipédos po 530 lif. DaugiausiadSy tenka Tel&i ir Taurags regiom gyventojams (atitinkamai
1618 lity ir 1569 lity), o didziausia parama skirta transporto infragtiids modernizavimo ir ptros
priemorems (428 min. lit). Tikimasi, kad regionai kartu su savivaldwyfus jsitraukdamij investicij
planavimo irigyvendinimo procespacds jas nukreipti taip, kad jos geriausiai atiiiktietos poreikius
ir galimybes, be to, efektyviau prigi prie strategijos ir pagah jparengt veiksmy prograny tiksly
igyvendinin.

Apibendrinant vig aptarg struktiriniy fondy administravimo reformy svarbu pamiéti ir tai,
kad deja, dalis probleiriko neiSspesty. Pagrindigs pamirtinos yra Sios:

v Institucinis valdymo modelis decentralizuotas §ldalies;

v ISliko mazas paramos intensyvumas privatiems ptamek;
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v Netaikomas proporcingumo principas skirtingos é&eerr polndzio (,kietiesiems” ar
~-minkstiesiems*) projekt administravimui.

Neabejotinai, ES¢Bos suaktyvino ekonomiauging ne viename Salies sektoriuje, ¢gbdvarbu
panagrigti ES strukiirinés paramoséBy isisavinimy kitu pjaviu, t.y. pagal remiamas veiklos sritis.
Remiantis Finangs ministerijos duomenimis, pateikiamais 2007-20138 strukiirinés paramos
naudos Zewrlapyje, kuriame atsispindi 2007-2013 m. ES siitikés paramoggyvendinam ar jau
igyvendinty projeky kiekvienoje savivaldyje nauda gaunama Sios savivalélybgyventoy, bus
analizuojamas ES paramogsisavinimo pasiskirstymas Lietuvos regionuosk. konkreioje
savivaldyltje igyvendinam projekir skatiy yra itraukti ir keliose savivaldyse ar visos Lietuvos
teritorijoje igyvendinami projektai, kugi naudy gauna ir Sios savivaldgb gyventojai, o pateikiamos
[éSos rodo savivaldybei tenk&a finansuojam projekiy verts dal. Kadangi tyrimas vykdomas
regioniniu aspektu (pagal buvusapskréiy teritorijas), o duomenys pateikiami pagal saviyhks, bei
kai kurios veiksm programy priemores priskiriamos kelioms veiklos sritims, tdsusidurta su
duomem persidengimu, tdau, manytina, kad Sis persidengimas tyrimo tikglasiekti reikSmingos
itakos netuss.

ES strukiirinés paramosgsisavinimas pagal veiklos sritis pateikiamas 15ejisle.
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15 pav.Europos §jungos strukirinés paramossisavinimas pagal veiklos sritis 2010 m. rjg4 d.

Saltinis: sudaryta darbo augsy remiantis http://www.esparama.lt.

Kaip matyti iS 15 paveikslo, daugiausigyvendinam projeki ir didziausiaisisavint; ¢Sy
suma buvo verslo srityje — 1315 projektai, kwerge - 3312,54 min. litai. Maziausiggyvendinam
projekiy skatius buvo kuliiros paveldo ir gamtos iSsaugojimo srityje — 38iata Sie projektai nebuvo
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pigiausi. Analizuojant pagal vienam projektui tenka paramos dSy suma, matyti, kad pigiausi
projektai buvo vieSojo administravimo, kur vienamojpktui vidutiniSkai teko apie 0,96 min.dito
brangiausi — transporto srities — mazdaug 23,83 fithp Tokj €Sy pasiskirstym nulemé tai, kad
vieSojo administravimo projektai yra paprastiejiipikstieji“, o transporto — sutingieji ,kietieji“.

Isisavinam 1éSy statistika pagal atskiras sritis Lietuvos regicsigateikta 16, 17, 18 ir 19
paveiksluose.

ES strukiirinés parama aplinkosaugos srityje skirta vandens gpsaatliek; tvarkymui, oro
kokybés, biologires ivairowes ir kraStovaizdzio apsaugai, energijos gamybai &sinaujinatiy
energijos iStekli vartojimo didinimui, o taip pat visuomeés aplinkosauginiam Svietimui. Si sritis
remiama pagal Sanglaudos veiksmrogram, o regioninis ¢Sy skirstymas taikomas pagal dvi
priemones. Kaip pavaizduota 16 paveiksle, matyi Kaugiausiai Sios sritiesdl tenka Siauli ir
Vilniaus regionams (atitinkamai 363,4 ir 420,45 nlity), 0 maziausiai Telgiir Utenos regionams
(atitinkamai 135,87 ir 97,79 min.it. Skirtumas tarp didZiausios ir maziausios regi@isavinamos
[éSy sumos buvo daugiau nei keturi kartai. Galima teikgad labiausiai gamtos apsaudginasi

Siauliy ir Vilniaus regionai, 0 maZiausiai savo aplirsaugoja Telsi ie Utenos regionai.
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16 pav.Isisavinam lé&y statistika aplinkosaugos, kitos paveldo ir gamtos iSsaugojimo bei
turizmo srityse Lietuvos regionuose 2010 m. &m?24 d.

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis http://www.esparama.

Kultaros paveldo ir gamtos iSsaugojimocai skirtomis ESomis siekiama skatinti atvykstajn
ir vietos turizm, iSnaudojant gamtos iSteklius ir kidbs paveld bei sukuriant flygas aktyviam
poilsiui. Taip pas skatinama saugoti gamtiniuskifite, pritaikant juos gyventqjir akio reikmems.

Siai srtiai skirtos tik trys priemo#s — viena i§ Ekonomikos augimo veiksmrogramos ir dvi i$
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Sanglaudos skatinimo veiksmprogramos. Regioninisédy skirstymas Sios srities paramossul
skirstyme netaikomas. Pagal priemojiietuvos kultira informacije visuomegje” (Ekonomikos
augimo veiksm programa)isisavinam |éSy nauda pasiskirétproporcingai regiom dydziams, nes
igyvendinami projektai yra skirti visiems Lietuvodigriams. LéSos isisavinamos pagal kitas dvi
priemones niimé Sios srities dSy isisavinimo pasiskirstym Lietuvos regionuose. Taigi, kahos
paveldo ir gamtos iSsaugojimo &di skirtas éSas geriausiaisisavino Kauno regionas (181,67 min.
litu), o blogiausiai — Alytaus regionas (7,16). Skiragnarp regiomisisavinan ¢Sy buvo daugiau nei
dvideSimt penki kartai. Galima daryti prielajdkad tok dideli skirtuma nulémé Alytaus regiono
turtingumas kuliros paveldo objektais.

Finansavimas iS ES strakiniy fondy 2007-2013 m. turizmo srityje orientuotasaktyvaus
poilsio bei kulfirinio turizmo infrastrukiros pktra. IS 15 paveikslo akivaizdu, kad daugiausiai
isisavint; 1¢Su teko Alytaus regionui (144,12 min.djt o maziausiai Marijampés regionui (10,47
min. lity). Skirtumas tarp didziausios ir maziausios regigsisavintos dsu sumos buvo beveik
keturiolika kart,. Galima daryti iSvagl kad tokios situacijos susiklostymitiakos tuéjo tai, kad
Alytaus miestas yra priskirtas regioniniams ekorla@siaugimo centrams bei turi net dvi problemines
savivaldybes (Druskininkir Lazdijy), 0 nei viena Marijampés regiono savivaldybtokio statuso
neturi. Minitoms teritorijoms yra numatytas papildomas finaimeag bei skirstantéfas teikiamas
prioritetas, todl Alytaus regionui skit 1¢S5y suma yra beveik dvigubai dideésnRegioniniams
ekonomikos augimo centrams ir probledmrs teritorijoms turizmo infrastruitos pktrai skirtos é5o0s

skirstomos per regionirprojekiy planavina.
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—&— Energetka  —— Transportas  —8— Moksliniai tyrimai ir technologinia plétra

17 pav.Isisavinam lé3y statistika energetikos, transporto bei moksligrimy ir technologigs

plétros srityse Lietuvos regionuose 2010 m. &m&4 d.

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis http://www.esparama.
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2007-2013 m. ES struktiniy fondy parama energetikos srityje skirta Lietuvos elekiroduy
rinky integracijaii ES bendisias elektros ir dujvidaus rinkas bei siekiama didinti energijos tneki
patikimum, saugum ir efektyvum. IS 17 paveikslo akivaizdu, kad daugiausg Ibuvoisisavinama
Vilniaus regione (402,85 min. lij, 0 maziausia — Telgiregione (109,18 min. li). Regioniniu lygiu
skirstomosdSos tik pagal viempriemorg ,,VieSosios paskirties pastatenovavimas regioniniu lygiu®,
pagal j didziausia numatytacdy suma skirta titent Vilniaus regionui. Dar viena priezastis asi
itakoti tokK 1éSy isisavinimo pasiskirstymyra Vilniaus regiono privdy juridiniu asmen didesnis
skatius ir aktyvumas teikiant paraiskas Sioje srityje.

ES finansavimas transporto srityje orientuatagnsporto infrastruktos Kirima ir tobulinimg
— naujy keliy tiesimg, sem keliy platinimg ir modernizavim, gelezinkelio pitra ir oro uost; bei uosi
infrastruktiros gerinim. Trys priemols skirstomos per regionirplanavina, kur daugiausiaébu
transporto stiiai numatyta Vilniaus regionui, kas ¢p turéti reikSmes ir leSy isisavinimui, nes
Vilniaus regionas (671,82 min. i transporto srityje lyderiauja pag#isavint; 1éSy sumy. Nors
tikétina, kad svarbesnpriezastis prisigjusi prie Vilniaus regionoéBu isisavinimo yra ta, kad regione
yra iSsiadste ir daugelis Siai stiai reikSming; objekiy (pagrindinis ir didZiausias Lietuvos oro uostas,
didziausia gelezinkelio stotis), be to reikia padtiiir tai, kad Vilniaus regionas vieninteligyvendino
projektus (transeuropintinklo jungtis) aplinkkel; tiesimui. Kaip matyti iS 17 paveikslo, maziausiai
[éSy transporto srityjeisisavino Alytaus regionas (164,36 miny)it Skirtumas tarp didziausios ir
maziausios regiapisisavinamosély sumos buvo daugiau nei keturi kartai.

Moksliniy tyrimy ir technologis pktros (toliau MTTP) ES paramosSos skirtos atotikio
tarp valstybinio sektoriaus mokslintyrimy ir technologigs pktros bei verslo mazinimui, o taip pat
moksliniy tyrimy infrastruktirai gerinti bei informacinei bazei tobulinti. Svarlpamirgti, kad MTTP
srities Zmogiskjy iStekliy veiksmy programos priemoniigyvendinime, Finans ministerija 2007-
2013 m. ES struigitinés paramos naudos zélapyje nurod tik viema igyvendinam projekt. Tai
Lietuvos mokslo tarybos vykdomas projektas, kuikslas konkurg bidu finansuoti Lietuvos ir
uzsienio auksto (tarptautinio) lygio jayn ir patyrusiy mokslininky Lietuvos mokslo ir studi
institucijose vykdomus mokslinius tyrimus ir taixasinti mokslininky geografin ir tarpsektorif
mobiluma, tobulinti tyrju kvalifikacija ir kompetency, pritraukti ir integruoti auksto (tarptautinio)
lygio mokslininkusi Lietuvos moksling tyrimu sistema ir stiprinti Sios sistemos konkurencingam
pasaulyje. Siam projektui i§ viso buvo skirta 120h.mity. Anot Finang ministerijos, projektas
naudingas visiems Lietuvos gyventojams,étaggionui tenkantidsy suma (nauda) priklaggik nuo
regiono dydzio. Vadinasi, didZiausia ES paranéds suma, skirta MTTP, atiteko didiesiems Lietuvos
regionams — Vilniaus (828,97 min. It), Kauno (51&b. It) ir Klaipédos (369,86 min. It). Maziausiai
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¢Sy teko Taurags (143,04 min. i) ir TelSiy (145,3 min. lit) regionams. Paramo&Sbs, tenkakios
Vilniaus ir Taurags regionams, skysi beveik SeSis kartus. Galima daryti iSyakld daugiausia$y
teko tiems regionams, kuriuose ysakirusios aukstosios mokyklos, mokslo ir technolpgigrkai bei
sleniai.

Regionireés ir socialits sanglaudosé$os skirtos vystyti regianinfrastrukira bei mazinti
socialin atotiiki tarp 3alies regian Sios sritiesd$os skirstomos pagal regiopiplanavim, i$skyrus
vieng priemorg ,VieSosios paskirties renovavimas nacionaliniuilygr kaip matyti 18 paveiksle,
daugiausiaddy teko Alytaus regionui (138,81 min.djt o maziausiai - Panéxio regionui (47,08 min.
lity), todkl galima teigti, kad aktyviausiai paraiSkas teik kokybiSkiausiai ruos projektus Alytaus
regiono savivaldyks. Paramos:Eos tarp 3i region; skyresi beveik tris kartus.
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Regionai
—&— Regionire ir socialire sanglauda=>¢—= Informacire visuomeg

=X UZimtumas ir socialia@ apeptis —&=VieSasis administravimas

18 pav.Isisavinam |éSy statistika regioniés ir socialirts sanglaudos, informacis
visuomens, vieSojo administravimo bei uzimtumo ir sociairapepties srityse Lietuvos regionuose
2010 m. ruggo 24 d.

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis http://www.esparama.

Informacires visuomegs srities strukiriniy fondy léSomis siekiama sukurti informagin
visuomenr bei mazinti gyventaej socialirg atskirt, atsiradusi dél nevienodo informacini technologij
naudojimo. Parama skiriama pagal dvi veiksprogramas — Zmogisky istekliy ir Ekonomikos
augimo veiksm programas. Regioninisédy skirstymas taikomas tik pagal vierpriemorg —
~Elektroniné demokratija“ (Ekonomikos augimo veikarprograma). Didziausigisavinam ¢Sy suma
teko Kauno regionui (60,05 min.d)t, o0 maziausia — Taurag regionui (28,84 min. lif). ParamoséSos

tarp Siy regiony skyresi daugiau nei du kartus. Kadangi didzioji dajgvendinam projekiy naudingi
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visiems Salies pilidams, tod@l regionui tenkantidSy suma (nauda) priklaégik nuo regiono dydzio, o
labiausiai isisavinty 1¢Sy skirtuma itakojo pareiSju (galimi pareiSkjai valstyles ir savivaldybi
imores, privatieji juridiniai asmenys ir asociacijos)tykumas pagal priemen,Zmogiskujy istekliy
tobulinimas imorese* (Zmogidkju istekliy plétros veiksm programa). Taigi, galima teigti, kad
aktyviausi buvo Kauno regiono pareifi.

UZimtumas ir socialié apgptis daugiausia remiami pagal Zmogijgkistekliy plétros veiksm
program. ES strukiiriniy fondy 2007-2013 m.&Sos skirtos darbuotgjkvalifikacijai kelti, Seimos ir
darbo derinimo galimyhi plétrai bei imoniy socialires atsakomyés ijtvirtinimui. Platus ratas
pareiSkju bei regioninis dsu skirstymas organizuojamas tik pagal kekbs srities priemoninulemé
tai, kad didZiausiaéby sumaijsisavinta Vilniaus regione (292,76 minuy)it o maziausia — Taurag
regione (79,55 min. kf). Skirtumas tarp didzZiausios ir mazZiausiggsavinamos sumos yra beveik
keturi kartai.

VieSasis administravimas remiamas tik pagal Zmagigistekliy plétros veiksma program ir
yra orientuotag valstyles tarnybos sistemos stipririmvalstyles tarnautaj igadZiy ugdynms, vieno
langelio principo diegimp savivaldykese, valstybs tarnybos efektyvumo didingrbei kt. Regioninis
[éSy skirstymas organizuojamas tik pagal tris priemoRkas ¢l gi gakjo nulemti tai, kad didzioji dalis
[éSy teko sostinei (68,31 min. Wi}, o maziausioji — Taurgg regionui (17,89 min. lf). Reikia
pazyneti ir tai, kad didzZioji dalis vieSojo sektoriaistaig: yraisikarusios Vilniuje, todl, natiralu, kad
Siam regionui atiteko ir didesniojédy dalis. Skirtumas tarp didZiausios ir maZiausigisavinamos
sumos yra beveik keturi kartai. Be to, Sios srifasamai gauti galimas platus paréjgkratas.

2007-2013 m. ES struiktiniy fondy parama Svietimo srityje naudojama kurti galimybi
mokytis vis gyvenimy sistema, gerinti mokymosi paslawgkokybe bei didinti prieinamuny, tai pat
naudojama ugdyti tgju bei mokslininky gekejimams ir siekiama sustabdyti ,protnutekéjima” |
uzsien. Svietimui skirtos priemars pagal Zmogidky iStekliy plétros ir Sanglaudos skatinimo
veiksmy programas. Reikia pandt, kad Svietimo stilai remti skirta daugiausia priemaplyginant su
kitomis sritimis, t&iau regioninis ¢Sy skirstymas taikomas tik pagal tris priemones. Kagtyti iS 19
paveikslo, Svietimo srityje daugiausig jsisavino Vilniaus regionas (161,71 miny)ito maziausia —
Taurags regionas — tik 51,26 min.ditt.y. daugiau nei tris kartus maziau. Galima daByadh, kad
toki 1éSy pasiskirstym lemé aukstju ir kity mokyklu dislokacija didziuosiuose Lietuvos regionuose.

ES strukiiriniy fondy parama sveikatos pri€izos srityje skirta paslaugkokybés gerinimui ir
sveikatos priefiros prieinamumo didinimui. Si sritis remiama pagainglaudos skatinimo veiksm
program. Regioninis ¢Sy skirstymas taikomas pagal tris priemones. Kaipytha$ 19 paveikslo,

sveikatos srityje daugiausiési isisavino ¥l gi Vilniaus regionas (110,09 min. 4, o maziausiai —

49



Taurags regionas — 44,59 min. Jit Skirtumas tarp 8iregion; isisavinam |éSy beveik 2,5 karto.
Tikétina, kad dideshdalis strukiirinés paramoseéby teko didiesiems Lietuvos regionams (Vilniaus ir
Kauno) &l universiteting ligoniniy dislokacijos vietos juose.
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—e— Svietimas Sveikatos prieZira —#— Technire parama—*— Verslas

19 pav.]sisavinam |¢Sy statistika Svietimo, sveikatos prigis, technis paramos ir verslo

srityse Lietuvos regionuose 2010 m. rjg4 d.

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis http://www.esparama.

Verslas remiamas pagal visas tris veilgsmprogramas. Struiitiniy fondy [éSos skirtos
verslumui skatintijmoniy produktyvumui didintijmoniy augimui ir pétrai, o yp&, maz, ir vidutiniy
imoniy plétros potencialui didinti. Analizuojant 19 paveiksimatyti, kad didzioji naudgsisavinam
¢Sy teko didiesiems ir labiau pazengusiems regiondbidziausiaisisavinam léSu suma atiteko
sostinei (869,61 min. I, o maziausia — Taurag regionui (148,54 min. li). Skirtumas tarp 8i
region; 1édy sielké beveik SeSis kartus. Regioninis projeklanavimas taikomas tik vienai priemonei.
Manytina, kad nairalu, jog didesniame regione yra daugiau versligjicé! ir didesre jsisavinty ES
strukfirinés paramoséBuy, skirty verslui, atiteko didiesiems regionams.

Taigi, IS atliktos analizs iSplaukia, kad tolygiausiagé3os buvoijsisavinamos informacés
visuomenss ir technigs paramos srityse. Didziausia diferenciacija, [msse kulfiros paveldo ir
gamtos iSsaugojimo srityje. Tik trijose srityse dy@duja ne sostin tai informacigs visuomess,
kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimo bei turizmo gitjanytina, kad regioninis$y skirstymas
kai kuriose srityseatygojo mazesa isisavinam ¢Sy diferenciaci, o tai, kad dauguma svanlsalies

objeki; (didziausias oro uostas, dauguma aykSmokykly, universitetigs ligonirés) yra dislokuoti
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butent didziuosiuose, labiau pazengusiuose regionugs® Vilniaus, nuémé strukfirinés paramos

pasiskirstym Salyje.

Siekiant iSsiaiskinti, kiek regionén projekiy atranka slygojo tolygesm tarpregionin 1éSy

pasiskirstym, bus palyginta abigjlaikotarpy Lietuvos region isisavinta ES parama. Taigi, BPD

laikotarpio irisisavint; 2007-2013 m. ES strukiniy fondy [éSy pasiskirstymas Lietuvos regionuose

pavaizduotas 20 ir 21 paveiksluose.

Vilniaus

290 Alytaus

7%

2o Pane¥zio
Taurags Siaulip 11%
3% 11%

Kauno
15%

cdos

%

Marijamp
oles
7%

Utenos
8%

TelS
6%

Taurags
6%

Vilniaus A|y[aus
19% 8% Kauno
15%

%

Marijamp
Siauliy PaneeZio  olés
11% 9% 6%

20 pav.BPD paramos pasiskirstymas
Lietuvos regionuose 2009 m. sausio 1 d.

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis

http://www.esparama.lt.

21 pav.2007-2013 m. Europosiftingos
strukfiriniu fondy 1é8y jsisavinimas regionuose

2010 m. rug§o 24 d.

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis

http://www.esparama.lt.

IS 20 paveikslo matyti, kad didziausia dakisul teko Vilniaus regionui (23 %), 0 maziausia —

Taurags regionui (3 %). Taigi, p¥s2004-2006 m. laikotarpio ES paramos atiteko didias

regionams — Vilniaus, Kauno ir Klaidos. Dabartinio laikotarpigsisavinam ¢Sy pasiskirstymas tai

pat rera tolygus (21 paveikslas), ¢iau jau pastebimas nezymus tarpregianiméSy skirtumy

sumazjimas lyginant su BPD laikotarpiu. Siekiant darstigu atskleisti regioninioéby skirstymo

poveil§ paramos pasiskirstymui tarp regipreliminuojamas gyvenju skatiaus skirtumas regionuose,

t.y. 22 paveiksle pateikta abiejaikotarpiy struktiriniy fondy ¢Sy suma, tenkanti vienam regiono

gyventojui.
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22 pav.BPD ir 2007-2013 matlaikotarpiy Europos $jungos strukiriniy fondy léSos,

tenkargios vidutiniSkai vienam regiono gyventojui

Saltinis: sudaryta darbo augst remiantis http://www.esparama.lt.

Analizuojant 22 paveiks) matyti, kad BPD laikotarpiu didZiausia ES stiukiiy fondy suma
teko vienam Utenos regiono gyventojui (1318)lib maziausia Taurég (855 litai) ir Tel&y (868 litai)
region; gyventojams. Paramos suma vienam gyventojuiéskylaugiau nei 1,5 karto. Dabartiniu
laikotarpiu padtis pasikei¢ ir daugiausia d5y teko Alytaus regiono gyventojui (9725,59 litai), o
maziausiai - Kauno regiono gyventojui (4634,25)it8uma vienam gyventojui skiriasi daugiau nei du
kartus, tdiau, galima daryti priela kad Sis skirtumas jau prisideda prie tolygesnédy |
pasiskirstymo, nes vienam i$ didji Lietuvos region teko maziausia paramos suma.

Vadinasi, apibendrinant, galima teigti, kad dal@samosdsu skirstymo, taikant valstybinir
regionirg projekiy atranky bei kity paramos administravimo pakeitimdéka, buvo pasiektas
efektyvesnis ir Siek tiek tolygesnis paramg@ssavinimas, o be to investicijos buvo planuojamos
atsizvelgiantj valstyles strateginius tikslus bei atskiregion; ekonomir situacip ir specifinius
poreikius. Maziausias Taurggregionas, kuriame gyvena beveik septynis karai&an gyventaj nei
Vilniaus regione, BPD laikotarpiu gavo tik apie 3 garamos, o 2007-2013 m. laikotarpiu dvigubai
daugiau. Pamitina ir tai, kad sunkiausiaé$osisisavinamos aplinkosaugos srityse ¢knsingiausiai
ES parama naudojasi Salies verslininkai. Manytkaa, tol pasiskirstym lémé aplinkosaugos projelt

kompleksiSkumas bei Salies verslo subjeddttyvumas.
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2.2. Lietuvos regiom raidos analiz

B blokas. ES strukiiriniy fondy parama, iS esés, yra skirta regionini skirtumy mazinimui,
tockl tikslinga iSanalizuoti bendr regiony socialirg-ekonomire bikle lyginant makroekonomis
veiklos elementus pamitus 1.2.1. skyriuje ir apskauojant variacijos koeficieat kiekvienam
rodikliui. Taip pat bus vertinamgsisavintos ES struitinés paramositaka kiekvienam rodikliui,
remiantis koreliaciamis analizmis. Tyrime bus naudojami Lietuvos statistikos atgraento prie LR
Vyriausykes ir LR Finang ministerijos statistiniai duomenys.

Bendrasis vidaus produkta¥ienas i$ plaiausiai analizuojamir prognozuojam ekonomikos
rodikliy yra BVP, kuris pragtas skatiuoti 1995 m. ir Siandien tapo neatskiriama ekorkmsiteorijos
ir praktikos dalimi. Lietuvos regiansukurto BVP dinamika 2005-2009 m. pavaizduota @&jksle.
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23 pav.Bendrojo vidaus produkto dinamika Lietuvos regiosei@005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyis

duomenimis.

Nagrircjamu laikotarpiu BVP iSaugo visuose regionuose (&eikslas), tdau nuo pat
laikotarpio pradzios iSryska aiSki BVP augimo tempregionuose tendencija — didzisau®8VP dal
suliiré Vilniaus, Kauno ir Klaigdos regionai. 2005 metais maziaudal visos Salies sukuriamo BVP
sudaé Taurags (2 %), Marijampdis (3,4 %) ir Alytaus (3,7 %) regiarBVP, o didziausi — Vilniaus
(35,8 %), Kauno (19,4 %) ir Klaggos (11,7 %). Skirtumas tarp sukuriamo VilniausTaurags
region; buvo beveik 18 kant 2009 metais maziausdal Salies BVP sulw¢ taip pat Taurags (1,8
%), Marijampoés (3,3 %) ir Alytaus (3,4 %) regionai. Skirtumasptaukirto Vilniaus (38,5 %) ir
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Taurags regiom buvo daugiau nei 21 kartas. Taigi, skirtumas nestijo, o netgi padigio. Siekiant
iSanalizuoti BVP dinamik lyginant su Salies vidurkiu buvo aps&aptas variacijos koeficientas (9

priedas). Sk&iavimo rezultatai pateikti 24 paveiksle.
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24 pav.Bendrojo vidaus produkto variacijos koeficienta®2@009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr

IS 24 paveikslo akivaizdu, kad variacijos koefi¢@edinamika nebuvo nuosekli. BVP variacijos
koeficientai iki 2007 m. diglo, toctl galima teigti, kad ir regioniniai skirtumai digh iki 2007 m.
Kadangi variacijos koeficientas 2008 m Siek tiekma@jo, tai pazyngtina, kad tarpregioniniai
skirtumai taip pat majo, o 2009 m. jie ¥ padicjo. Taigi, variacijos koeficientas padjd 0,08
vienetais per vis nagrirejama laikotarp ir tai reiSkia, kad regian diferenciacija taip pat padipb
regiony sukuriamo BVP atzvilgiu.

Siekiant iSsamiau iSnagtt regiony vystymosi eig 2005-2009 m., bus analizuojama BVP,
tenkartio vienam gyventojui, rodiklio dinamika Lietuvosgienuose. Ji pateikta 25 paveiksle.

25 paveiksle matosi stiprus BVP, tenk@nvienam gyventojui, ataikis tarp Vilniaus ir kit
Lietuvos region. Akivaizdu ir tai, kad Sis ataikis tiriamuoju laikotarpiu nemaj. Didesnis uz
Lietuvos vidurk BVP, tenkantis vienam gyventojui, buvo sukuriantés Vilniaus bei Klaigdos
regionuose. Vilniaus regione Sis rodiklis 2005 odasé 31 fikst. lity, tuo tarpu Tauragp tik - 10 fikst.
lity. Taigi, 2005 m. labiausiai iSsiwisisiame regione vienam gyventojui teko 3,11 karteshis BVP
negu labiausiai atsilikusiame Salies regione. 260%kivaizdus BVP tenk&mo vienam gyventojui
sumazjimas matyti visuose regionuosegitau skirtumas isliko didelis tarp sgausiai besivystaiy -
Vilniaus, Kauno ir Klaigdos region ir léciausiai — Taurags, Alytaus ir Marijampals region.
Skirtumas tarp BVP, tenk&® vienam gyventojui, didziausiame (Vilniaus - 4ikdt. lity) ir
maziausiame (Taurag — 13 tikst. lity) regione buvo 3,12 karto. Visumoje, 2005 m. BVRagytojuli,
palyginus su Salies vidurkiu, buvo mazesnis astas® Salies regionuose ir 2009 m. Si gbiad
nepakito. Kadangi tarpregioninis atikis vis clto padicjo, teigtina, kad regioniniai skirtumai

nagrirejamo rodiklio poziiriu per tiriany laikotarp nepakito teigiama linkme.
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25 pav.Bendrojo vidaus produkto, tenkaao vienam gyventojui, dinamika Lietuvos regionuose
2005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyis

duomenimis.

Finans, ministerijos teigimu, ES parama susvelnino pasaekonomikos krigs pasekmes
Lietuvai, toal svarbu iSanalizuotisisavintos ES struitiniy fondy paramostaka BVP kitimui. Tam
buvo atlikta Pirsono koreliactnanaliz (14 priedas). Ji parédstatistiSkai reikSming (p<0,05), labai
stipny rysi (r=0,984) tarp BVP, tenk&m vienam gyventojui, ifsisavinty ES strukiiriniy fondy 1&é3y.
Kadangi BVP vienam gyventojui kitigntakoja ne tikisisavintos ES struitiniy fondy 1éSos, bet ir Kiti
veiksniai buvo atlikta ir dali koreliacire analiz (15 priedas). Dalin koreliacija atskleid BVP
vienam gyventojui priklausomybnuo jsisavintos ES struktiniy fondy paramos. Rezultatai pargd
kad eliminavus kitus veiksnius (darbo uzmokestigracip, materialines investicijas bei tiesiogines
uzsienio investicijas, nedarbo ygrysys tarp $i rodikliy susilprejo, bet iSliko esminis (r=0,5189),
taciau statiSkai nereikSmingas (p>0,05). Vadinasi,ngal daryti iSvad, kad Pirsono koreliacijos
koeficientas buvo gautas didelis viendlhdkad abu rodikliai buvo stipriatakojami kiy kintanyju.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad tam tikri skittai tarp regiom vystymosi yra
neiSvengiami, tau tas faktas, kad jie nenigd, yra nepageidautinas reiSkinysdantis, kad sunkiai
sekasiigyvendinti pagrindin ES strukiirinés paramos tikgl Tikétina, kad BVP augimiki 2008 m.
[émé tam tikmy veiksniy darinys: strukiriniy fondy parama, visiSkai atsiwusi ES rinka, kreditavimo
nulemtas spartus investigipei vidaus vartojimo augimas. Kaip paéoaklikta variacijos koeficiento

analiz2, augant regiom ekonomikai, variacijos koeficientas €djd, o prasidjus nuosmukiui — mago,
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vadinasi, teigtina, kad esant ekonomikos pakilimegioniniai skirtumai digjo, o esant nuosmukio
laikotarpiui — magjo. Nagrirejamo laikotarpio pradzioje BVP tenk&no vienam gyventojui skirtumas
buvo 3,11 karto, o periodo pabaigoje paghdki 3,12 karto. I to teigtina, kad per visnagrirejama
laikotarp, t.y. nuo 2005 m. iki 2009 m., ES strakhiy fondy parama paspartino beadsalies BVP
augim, taciau tarpregioniniai skirtumai, Sio rodiklio atzvilg teigiama linkme nepakito.

Materialines investicijos Analizuojant regioninius skirtumus, atsizvelgta iirmaterialiniy

investicijy pasiskirstym regionuose, kuris pateiktas 26 paveiksle.
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26 pav.Materialiniy investicijy dinamika Lietuvos regionuose 2005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyts

duomenimis.

Kaip matyti iS 26 paveikslo nagdamu laikotarpiu didziausios materiadginvesticijos teko
Vilniaus regionui, 0 maziausios — Tauéagregionui. 2008 m. Marijampd ir Vilniaus regionuose
investicijos suma3o, kai tuo tarpu visuose kituose Sis rodiklis §au2009 m. visuose regionuose,
iSskyrus Utenos materialia investicijos Zenkliai majp. Tai sumazino atoikj tarp sostias ir kity
regiony, nors sostiair isliko lyderiu. 2005 m. skirtumas tarp VilniausTaurags regiono buvo beveik
37 kartai, 0 2009 m. jis sumga iki 31 karto. Taigi, galima daryti iSvadkad netolygus materialipi
investicijy pasiskirstymas Lietuvos regionuose nezymiai swipaiaciau tikétina, kad tai pasekén

pasaulio ekonomikos ks, jtakojusios materialimi investiciy sumagjima Vilniaus regione.
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Siekiant iSsamiau iSanalizuoti materialinnvesticiy pasiskirstymo Salies regionuose dinaanik
tiiamu laikotarpiu buvo apské&uotas variacijos koeficientas (10 priedas). Skaimo rezultatai
pateikti 27 paveiksle
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27 pav.Materialiniy investiciy variacijos koeficientas 2005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr

IS 27 paveikslo akivaizdu, kad materialinnvesticiy variacijos koeficientas maziausias buvo
2008 m., todl galima teigti, kad regioniniai skirtumai tais raest buvo maziausi nagéjant
materialiniy investiciy aspektu. Kadangi variacijos koeficientas iki 208/ dicdtjo, vadinasi, ir
skirtumai tarp regioi taip pat didjo. 2009 m. koeficiento Zymus padjonas reiskia, kad investiaij
pasiskirstymas regionuose Zenkliai pakjog Apibendrinant, galima teigti, kad nors 2008 m.
prasicjusi pasaulia krizé regioninyy skirtumy problena tik paastrino, t&au per 2005-2009 m.
laikotarp, variacijos koeficientas, nezymiai, 0,03 vienetaignagjo, kas reiskia, kad regioniniai
skirtumai Sio rodiklio pofiriu pakito teigiama linkme.

Materialinés investicijos tenkafios vienam gyventojui pavaizduotos 28 paveiksle.

Kaip matyti iS 28 paveikslo, 2005 m. maziausiosamaltinés investicijos vienam gyventojui
buvo Taurags regione (1268 litai), o didziausios - Vilniaugigne (7179 litai). 2005 m. Salies vidurk
(4540 lity) lenke tik du regionai (Klaipdos ir Vilniaus). 2009 m. pats Zenkliai kei¢si: kai kuriuose
(Kauno, Klaigdos, Marijampals, Panetzio) regionuose Sis rodiklis nukrito net zemiau 200.
lygio, bet Salies vidurklenkiartiu region; skatius isliko toks pat. Pazyétina, kad Utenos regionas,
pagal tiriama rodikli (4914 lity), aplenk net Klaigdos region. Visumoje skirtumas tarp maziausios
aptariamo rodiklio reikSgs 2005 m. buvo 5,7 karto, o0 2009 m. — 4,6 kartasNbats skirtumas vis dar
iSliko Zenklus, téiau akivaizdu, kad vertinant vienam gyventojui t@nfas materialines investicijas

vyksta skirtumo tarp regiansumazjimas.
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Spirmeno koreliacié analiz atsklei@ statistiSkai reikSming (p<0,05), labai stipr ry§ tarp
isisavinty ES strukiiriniy fondy [éSy (r=0,867) ir materialini investiciy. Daliné koreliacija (15
priedas) patvirtino, kad eliminavus kitus veiksni(darbo uzmokegt nedarbo lyg migracip bei
tiesiogines uzsienio investicijas, BVP) rysys t&mnp rodikliy yra labai stiprus (r=0,8857) ir statiSkai
reikSmingas (p<0,05). Vadinasi, galima daryti iSyaklad jsisavinta ES struktiné parama stipriai
itakojo materialines regioninvesticijas. Tai gali @ti paaiSkinama, ES strukinés paramos é¢By
skyrimu: inzinerini statiny statybai, keli tiesimui, pastat rekonstrukcijai, produktyvioms gamybos

priemoremsisigyti skirtomis éSomis, kurios ifeinai materialines investicijas.
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28 pav.Materialiniy investiciy, tenkaiy vienam gyventojui, dinamika Lietuvos regionuose
2005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyis

duomenimis.

Apibendrinant latina pamirti, kad nuo pafstojimoi ES augusios materiatis investicijos po
2008 m. Zenkliai sumajp. Materialinyy investicily, tenkagiy vienam gyventojui skirtumas tarp
didziausios ir maziausios rodiklio reik8s) laikotarpio pradzioje buvo 3,6 karto, o laikpiar
pabaigoje padigo iki 3,7 karto. Region skatius lenkiartiy Salies vidurk pagal §rodiklj, iSliko toks
pat — du regionai, t&u Utenos regionas aplenkKlaipédos region. Tikétina, kad prie tokio
pasiskirstymo, ga&Jo prisiceti ir gerai isisavinamos ES strukiniy fondy IéSos Utenos regione
atitinkamuose veiklos sektoriuose (keliesimo ir rekonstrukcijos, pastatenovacijos ir t.t.), nes

koreliacire analiz atskleid stipm ry§ tarp Si rodikliy. Batina pabézti, kad materialini investiciju
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pritraukimas yra viena iS pagrindinipriemoni;, skatinadiuy region; ekonomin augim, kas ypa
aktualu silpniau iSvystytiems Salies regionams.

Tiesiogires uzsienio investicijo8e uzsienio kapitalo paramos sunkieti& proverzio aukstir
vidutiniSkai auksi technologiy; sektoriuje ar taikomuosiuose tyrimuose,dagikia panagriati kurie
regionai labiausiai pritraukia uzsienio investisija gali tikétis sskmés. Tiesiogini uZsienio investicij

pasiskirstymas regionuose pavaizduotas 29 paveiksle
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29 pav.Tiesioginiy uzsienio investicij dinamika Lietuvos regionuose 2005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyts

duomenimis.

TUI 2009 m. sudar 31 591,3 min. lig ir, palyginti su 2008 m. sum&b 11 proceni. 29
paveiksle matyti, kad 2009 m. daugiausia TUI tekimisus regionui — 21750,1 min. dit(68,8% vis
tiesioginy uzsienio investicij Lietuvoje), Klaigdos — 3258,3 min. lit (10,3%) ir Kauno — 3124,5
min. lity (9,9 %). 2009 m. maziausiai TUI teko Taursgegionui — 56,8 min. lit (0,2 % vis TUI
Lietuvoje). Marijampats regionui teko 137,3 min. ijt(0,4 %), Utenos — 336,2 min. dit(1,1%).
Marijampoks regione TUI tris metus nuolat négZ o 2009 m. jos iSaugo net 39 minylitnvesticipy
augimas pastebimas ir Klagos, Siauli ir Vilniaus regionuose. Siauliir Taurags regionuose jos
iSaugo apie 2,5 karto, diau tai nesumazino akivaizdaus al&io tarp Vilniaus ir kit, region,. Sis
atotiikis nagrirgjamu laikotarpiu netgi stipriai padipb.

Siekiant iSanalizuoti regionini skirtumy kitima, tiesioginiy uzsienio investicij atzvilgiu,
tiriamu laikotarpiu buvo apsk&uotas variacijos koeficientas (11 priedas). Skaimo rezultatai

pavaizduoti 30 paveiksle.
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IS 30 paveikslo akivaizdu, kad tiesioginizsienio investicij variacijos koeficientas maziausias
buvo 2006 m., tod galima teigti, kad regioniniai skirtumai tais raet buvo maziausi. Variacijos
koeficientas nuo 2006 m. iki 2009 m. nuolatéig o ypa staigus Suolis pastebimas 2009 m., vadinasi
regionire diferenciacija tiesiogimi uzsienio investicij atzvilgiu nuolat didjo ir pasaulig kriz¢ ja dar

sustiprino. Taigi, koeficientas per nagfenmyg laikotarp iSaugo net 0,22 vienetais.
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30 pav.Tiesiogini uZsienio investicij variacijos koeficientas 2005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr

Tiesioginiy investiciy, tenkaiy vienam gyventojui, kitimas Lietuvos regionuoseeidas 31

paveiksle.
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31 pav.Tiesiogini uzsienio investicij, tenkariy vienam gyventojui, dinamika Lietuvos regionuose
2005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Statistikos departamento prie LietuRespublikos Vyriausyts

duomenimis.
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IS 31 paveikslo, matyti, kad vidutiniSkai vienametuivos gyventojui 2009 m. teko 9431 litas
(2005 m. — 4727 litai) TUIL. Per nagéjama laikotarp jos iSaugo 2 kartus. 2005 m. daugiausia TUI
teko Vilniaus regiono gyventojui — 11,akst. lity (2,5 karto daugiau nei vidutiniSkai Salyje), Telsi
6,6 tikst. lity, (beveik 2 kst. lity daugiau nei vidutiniSkai Salyje). Maziausiai, b&/@0 karty maziau
nei 3alies vidurkis, teko Taurég) gyventojui — 163 litai, kiek daugiau — Siauir Marijampoks
gyventojams — 537 ir 604 litai. 2007-2008 m. inw@gtmis kitus regionus Zenkliai legkTelSiy
regionas. 2009 m. daugiausia Tl gi atiteko vienam Vilniaus regiono gyventojui 5,8 tikst. lity
(2,7 karto daugiau nei vidutiniSkai Salyje), Telsi 8,8 ftikst. lity, Klaipédos — 8,61ikst. lity (beveik 1
tukst. lity maziau nei vidutiniSkai Salyje). MaZiausiai TUkéeTaurags regiono gyventojui — 451 litas,
kiek daugiau — vienam Marijamgal regiono gyventojui — 763 litai.

Atlikta Pirsono koreliacié analiz (14 priedas) parad kad ES strukirinés paramogsisavintos
[éSos vidutiniSkai koreliuoja su TUI, d&u rySys yra statistiSkai nereikSmingas (p>0,@&liné
koreliacija (15 priedas) patvirtino, kad eliminavksus veiksnius (darbo uzmokgsmigracip bei
materialines investicijas, BVP, nedarboilygysys tarp §i rodikliu yra netgi atvirkstinis ir stiprus (r=-
0,7216), bet statiSkai nereikSmingas (p>0,05). Nasii galima daryti iSvad kad isisavinta ES
strukfiriné parama ngakojo TUI regionuose.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad uZsienio inuesdjams patraukliausiasélvgi isliko
Vilniaus regionas, nes Telsiregionas iSsiskiria auksSta Sio rodiklio reikSmie &l AB ,ORLEN
Lietuva“ investicip. Reilety pamireti, kad ilga laika vangiai vykdant Lietuvos regiongnpolitika
investicijos nairaliai koncentravosi ekonomiskai stipriau iSséiysiuose regionuose, kur investuotas
kapitalas duoda didziausgraza. 2005 m. tiesiogimi investiciy, tenkagiy vienam gyventojui, rodiklio
skirtumas buvo 72 kartai, o periodo pabaigoje swjpaki 57 karty. Akivaizdu, kad skirtumas nors ir
sumazjo, tatiau rodo milzinislgy regiorny diferenciacij. Salies vidurk pagal § rodiklj, laikotarpio
pradzioje lenk du regionai — Vilniaus ir Tel§j o laikotarpio pabaigoje jau tik vienas — Vilniaus
regionas. Manytina, kad ES strakhiy fondy suteikiama parama prisideda prie investicijoms
palankios aplinkos iimo, pvz. pramonini ir technologin@ parky plétojimo, mokslo ir verslo
bendradarbiavimo skatinimo bei kt.ciu vargiai ar zenkliaitakojo tolygesip TUI pasiskirstym
Salyje. ES paramogdos atiteko regionams, kuriuose yskirusios aukstosios mokyklos bgiteigti
mokslo ir technologij parkai ar siniai, vadinasi, ¥l gi didiesiems Salies regionams — Vilniaus, Kauno

ir Klaipédos.
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Nedarbo lygis.Vertinant region ekonomir-socialirg plétra svarbujvertinti ir nedarbo lyg
kuris taip pat padeda atskleisti regio8sivystymo netolygumus. Nedarbo problema neigiaraikia

region; vystymasi. Nedarbo lygis Lietuvos regionuose 2005-2009ateiktas 32 paveiksle.
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32 pav.Nedarbdygio dinamika Lietuvos regionuose 2005-2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyis

duomenimis.

Esant spaiam Lietuvos ekonomikos augimui pastebimas ¢jeantis nedarbas ir dégantis
uzimtumas net ekonomiskai silpnesniuose region(@3eav.), téiau nuo 2007 m. patis keiesi ir
2009 m. jau matyti iSawg didelis nedarbo lygis visoje Salyje. 2005 m. @idZias nedarbo lygis buvo
Pane¥zio regione (10,8 %). Galima pastéibkad per nagrigjama laikotarp labiausiai nedarbo lygis
iSaugo Tel§j regione ir 2009 m. jau siékl7,3 %. Maziausias nedarbo lygis 2005-2009 motatpiu
buvo Marijampats regione (kito nuo 3 % iki 9,9 %).aBna pazynéti, kad nedarbo lygio sum&ima
2005-2007 m. dmeé tiek ekonomikos augimas, tiek emigracijos proceg&08 m. kilusi pasaulio
ekonomir krizé sulkélé Zenklius neigiamus pokius visuose Lietuvos regionuose - bedarég/dygis
2009 m. stipriai kilo. Visumoje nedarbo lygio skimas tarp regianper tiriana laikotarg sumazjo
nuo 3,6 karto iki 1,9 karto, &&u lyginant su Salies vidurkiu p&ts pablogjo. 2005 m. Sesiregiony
(Alytaus, Klaipdos, Marijampalds, Taurags, TelSi ir Utenos) nedarbo lygis buvo mazesnis uz Salies
vidurki, 0 2009 m. jau tik ketugiregiony (Kauno, Marijampadals, Taurags, Utenos).

Apskaciuoto variacijos koeficiento (12 priedas). Skavimo rezultatai pateikti 33 paveiksle.

IS 33 paveikslo matyti, kad nedarbo lygio variagijmeficientas nuo 2007 m. pégal mazti.
Vadinasi, region nedarbo lygis susilygino, deja, manytina, kadp@seknd finansirés krizés sukelto
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stipraus nedarbo iSaugimo visuose Salies regionasecijos koeficientas sumga 0,12 vieneto per

nagrirejamg laikotarg.
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33 pav.Nedarbo lygio variacijos koeficientas 2005-2009 aveet

Saltinis: sudaryta darbo augsr

Pirsono koreliacié analiz (14 priedas) atskleéd kadisisavint; ES strukiirinés paramoseBy ir
nedarbo lygio koreliacinis rySys yra vidutiniSkas(@,481), té&iau statistiSkai nereikSmingas (p>0,05).
Daliné koreliacija patvirtino, kad eliminavus kitus veikss (BVP, darbo uzmokeastmigracip bei
tiesiogines uzsienio ir materialines investicijagys tarp §i rodikliy yra net gi atvirkstinis ir stiprus
(r=-0,4032), bet statiSkai nereikSmingas (p>0,08dinasi, galima daryti iSvad kad abi atliktos
koreliacijos patvirtino, jogisisavinta ES strulitiné parama Zzenkliai nepaké nedarbo lygio
regionuose. Nors, kaip pardddaline koreliacija, logiSka, kad digant ES strukiriniy fondy
isisavinimui, nedarbo lygis téty mazti, kadangi yra sukuriamos papildomos darbo vietos.

Apibendrinant, galima pastétn kad nedarbo lygio suméima Salies regionuose 2005-2007 m.
lémeé tiek ekonomikos augimas, tiek emigracijos proceBasaulio ekonoménkrizé bedarbysts lygi
2009 m. stipriai padidino, ¢@mu kaip pazymi Finans ministerija, nedarbo lygisd buws dar
didesnis nesant ES paramai. Tai grindZziama tuo, iparendinus Lietuvos 2004-2006 mdiendsji
programavimo dokumeatbuvo sukurta apie 26,8Kst. darbo vief (planuota 18,7ukst.), iS kury net
13,1 tikst. — ilgalaiks darbo vietos. Duomenstoka apie & sukurty darbo viety pasiskirstym
regionuose, neleido atlikti iSsamésnanalizs kaip sukurtos darbo vietos prigiol prie regionini
skirtumy problemos sprendimo. Nedarbo lygio skirtumas ey haikotarp sumazjo nuo 3,6 karto iki
1,9 karto, t&iau lyginant su Salies vidurkiu pé&ts pablogjo. Taigi, galima teigti, kad Sis rodiklis

parodt zenmy teritorinés socialigs sanglaudos lyd-ietuvoje.
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Vidutinis nenesinis darbo uzmokesti&aip vienas iS pagrindini regiono iSsivystymo lyig
apibidinartiy rodikliy, minimas ir vidutinis mnesinis bruto darbo uzmokestis. Vidutinicmasinio

darbo uzmokeaso skirtumai Lietuvos regionuose pavaizduoti 34gksle.
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34 pav.Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokas dinamika Lietuvos regionuose 2005-2009

metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyis

duomenimis.

34 paveiksle, galima pamatyti, kad vidutiniccmasinio bruto darbo uzmokas didejimui
dideks itakos tugjo nuo 2008 m. sausio 1 d. padidinta minimaliognasire alga ir minimalusis
valandinis atlygis, bazinménesiré alga bei nuo gegéZ 1 d. padidintas atskirsriciu biudzetini
istaigy ir organizaciy darbuotoj darbo uzmokestis, o 2009 m. sugjag vidutini ménesin bruto
darbo uzmokegtiéemé pasaulig finans; krizé. Daugiausia 2009 m. (kaip ir 2005 m.) uzdirbo \élrs
regiono gyventojai — 2332,1 lito, Klaigos — 2055,6 lito ir Kauno — 1974,1 lito, o maziaus-
Taurags (1615 lity) ir Marijampoks (1651 lig) regioni. Nors darbo uzmokestis Tauéagregione
augo spafiausiai (72,5 %), t8au vis tiek 2009 m. buvo maZzesnis nei Vilniausioag 681,1 litu.
Léciausiai darbo uzmokestis augo TelgiUtenos regionuose (atitinkamai 49,8 % ir 5%8

Siekiant iSanalizuoti vidutinio emesinio bruto darbo uzmokas dinamiky lyginant su Salies
vidurkiu buvo apsk&iuotas variacijos koeficientas (13 priedas). Skaimo rezultatai pateikti 35
paveiksle.

Darbo uzmokeSo variacijos koeficientas svyravo maziausiai pexgnmrejama laikotarp

lyginant su kitais rodikliais. IS 35 paveikslo m@tkad variacijos koeficientas 2005-2009 m. neaimi
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(0,02), bet vis @ to mazjo, kas rodo regioniss diferenciacijos majima darbo uzmoke&so aspektu.
Deja, manytina, kad tai pasekmpasaulids ekonomias krizs.

1 EE—

014 013 013
0,52 o

oy

Cv

B Vidutinis bruto darbo
uzmokestis

2005 2006 2007 2008 2009 Metai

35 pav.Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokas variacijos koeficientas 2005-2009

metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr

Pirsono koreliacié analiz (14 priedas) paradstatistiSkai reikSming (p<0,05), labai stipr
vidutinio menesinio bruto darbo uzmokas ir isisavinty ES strukiiriniu fondy 165y (r=0,826) ryg
Atlikus dalire koreliacirg analiz (15 priedas) paaigjo, kad jsisavinty struktriniy fondy léSy
poveikis, eliminavus kitus veiksnius susiypm - nustatytas silpnas neigiamas (r=-0,4360) Sitati
nereikSmingas (p>0,05) rySys. Vadinasi, galima tlagyad, kad Pirsono koreliacijos koeficientas
buvo gautas didelis tét kad darbo uzmokem rodikli stipriauitakojo eliminuotieji veiksniai (BVP,
migracija, nedarbo lygis, materiatmir tiesiogires uzsienio investicijos) nggisavinta ES parama.

Taigi, nagrirgjamu laikotarpiu ir ¥l pastebima teritoriéh diferenciacija ir ekonomgs
pasauligs krizés poveikis. 2005-2009 metaikotarpyje vidutinio ninesinio bruto darbo uzmokas
rodiklio skirtumas sumajo nezymiai, tdiau per vig laikotarp Salies vidurklenke tik vienas regionas
- Vilniaus. Tikétina, kad darbo uzmok&s skirtumus regione émé ne tiek jsisavinamos ES
struktiriniy fondy IéSos, kiek regioniniai iSsivystymo skirtumai, nel/gihimai turi potencial augti
didZiuosiuose regionuose, kur yra didegmalifikuoty specialisi paklausa, o regionuose, kur didgsn
darbo ggos dal sudaro pramais imoniy darbuotojai, atlyginim augimas yra ganéaths.

Migracija. Migracijos rodiklis svarbus vertinant regioniniugkirtumus ir y potenciad
ekonominiam augimui. Nagréfamo laikotarpio migracijos saldo pateiktas 4 |&)ée
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4 lenteé
Vidaus ir tarptautin és migracijos saldo Lietuvos regionuose 2005-2009 tais

Regionas Metal IS viso
2005 2006 2007 2008 2009

Alytaus -954 -756 -788 -952 -1073 -4523
Kauno -2476 | -1168 | -1229 | -1710 -3402 -9985
Klaipédos -546 -252 94 -307 -1737 -2748
Marijampoks -697 -547 -492 -786 -1072 -3594
Pane¥zio -1340 | -1085 | -1217 | -1405 -1616 -6663
Siauliy -2052 | -1439 | -2167 | -2554 -3472 -11684
Taurags -778 -508 -707 -869 -845 -3707
TelSiy -969 -497 -694 -845 -1098 -4103
Utenos -824 -546 -575 -842 -1103 -3890
Vilniaus 1854 1941 2531 25520 -65 8813
IS viso Salyje -8782| -4857 | -5244 | -7718 | -15483 -42084

Neigiamo migracijos saldo difimo tendencija regione

Neigiamo migracijos saldo mgimo tendencija regione

Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis Statistikos departamento prie LietuRespublikos Vyriausyts

duomenimis.

Kaip matyti iS 4 lentels gegjanti pactis visuose regionuose pastebima tik 2006 m. 2007 m
situacija ketiasi ir migracijos magimas pastebimas jau tik dviejuose regionuose -ipktis ir
Marijampoks. 2008 m. neigiamas migracijos saldérapjau visy Lietuva, iSskyrus sosti) kurioje tik
2009 m. iSvykstatiyju skatius virsijo atvykusiju. NeZymus migracijos sumgimas pastebimas tik
Taurags regione. Nors iS migracijos saldo sunkuwsprapie regiono patrauklumtatiau toks didelis
iSvykstariyjy skatius i$ Siauli regiono leidZia daryti iSvagl apie Sio regiono nepatrauklgnkity
iSsivygiiusiy regiony atzvilgiu. Per vig nagrirejama laikotarg maziausias neigiamas migracijos saldo
buvo Taurags regione. Nairalu, nes - maziau gyventgjmazesa ir migracija. ki 2008 m. teigiamas
saldo buvo tik Vilniaus regiono, kaglwi leidzia spesti apie Sio regiono patrauklunkity regiony
atzvilgiu.

Stengiantis eliminuoti gyventpj skatiaus skirtumus regionuose buvo apshkata kiek
procenty nuo gyventaj skatiaus regione metpradzioje suda&rmigracijos saldo, t.y. kiek procent
nuo vis; gyventoj; regionas neteko. Sie skivimai pateikti 36 paveiksle.

Taigi, kaip matyti i5 36 paveikslo, 2005 m. daugiaugyventaj iSvyko i§ Tauraés ir Siauliy
region;. 2009 m. Sie regionai idliko pirmaujdais tiriamu aspektu, tik susikeéivietomis — Siauli
regionas aplenkTaurags region. Maziausiai 2009 m. iSvyko iS Vilniaus regiono.
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Procentai

Regiona

36 pav.ISvykusiyju procentire dalis nuo gyventaj skatiaus regione 2005 ir 2009 metais

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Statistikos departamento prie LietuRespublikos Vyriausyts

duomenimis.

Atlikta Pirsono koreliaciad analiz (14 priedas) parad statistiSkai nereikSming (p>0,05),
vidutinio stiprumo rysg tarp isisavinty ES strukiiriniy fondy léSy (r=0,551) ir migracijos. Patikrinus
dalinés koreliacijos analize, gauti rezultatai patvirtikad ir eliminavus kitus veiksnius, rysys tarp Si
rodikliy dar susilpgjo ir tapo neigiamu (r=-0,3900), taip pat statiSkareikSmingu (p>0,05). Vadinasi,
galima teigti, kad ES parama esgsritakos migracijos procesams nedaro. LogiSkai gapamskinti
ir minuso Zenkd — kuo daugiaysisavinama ES struiinés paramos, tuo daugiau papildpmarbo
viety sukuriama, o tai nors ir nezZenkliai lemia migrasimazjima.

Apibendrinant, galima konstatuoti, kad jeigu 2005d4 migracijos saldo labiausiai nukeéja
maziau iSsivyst regionai, tai 2009 m. migracijos problema pa&ligtu ir labiau iSsivy&usius Salies
regionus. Ypéa skaudu, kad migracija sukelia ne tik gyventskatiaus maéjima visumoje, bet ir
.protu nutekjima”, taigi aukstos kvalifikacijos specialistneteki, kas savo ruoztu stabdo region
augima. Atlikta analiz paroa, kad kapitalas ir darbaga yra stabilesni regionuose, kurie uztikrin
didesr graza jiems (tai Vilniaus, Klaipdos ir Kauno regionai).Be to reikia nepamirsti, Kad tik
oficialis duomenys, o tikrosios migracijos mastas gtli et kelet ar keliolika karty didesnis.

Ekonomirs veiklos. Ekonominiy veikly analiz leidzia atlikti regiom vertinima. UZimty
gyventojy pasiskirstymas pagal ekonomines veiklas Lietuveggonuose 2005-2009 m. laikotarpyje

pateiktas 37 paveiksle.
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37 pav.Uzimti gyventojai pagal ekonomia veiklos fiSis Lietuvos regionuose 2009 metais
Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis pagal Statistikos departamento pe¢uhvios Respublikos Vyriausyb

duomenimis.

IS 37 paveikslo akivaizdu, kad didziausia dalismitifi gyventoj; dirbo Zenés tikio sektoriuje
Taurags regione 2009 m., nors nagijemu laikotarpiu btent Siame regione uzit; skatius Siame
sektoriuje sumajo net 16 %, kai tuo tarpu Alytaus ir Vilniaus reguose tik 2,6 % ir 1,5 %.
Skirtumas tarp Zeas ukio sektoriuje dirba&iy gyventoj, Salyje laikotarpio pradzioje buvo 5 kartai, o
laikotarpio pabaigoje iSaugo iki 9,3 karto. Lietsveidurlf 2005 m., pagal dirb&njuy gyventoj
Zemes tikio sektoriuje skaiy, lenke du regionai (Siauli ir Marijampoks), o 2009 m. jau trys —
Marijampoks, Siauliy ir Taurags. Tai rodo, kad §iregion; ekonomir veikla ktai adaptuojama prie
rinkos ir vietinu gamtiny salygu. Dél |étos ekonomias pktros regionuose susiduriama su skaudziais
socialiniais padariniais — skurdu, socialine atgkir Zema gyvenimo kokybe. Kai tuo tarpu Kkiti
regionai @l specializuotos veiklos @lojimo sumazino dirbafiyju Zenes tkio sektoriuje skdiu,
pavyzdziui, Druskininkai (Alytaus regionas), Birsas (Kauno regionas) tapo kurortiniais miestais,
turin¢iais didziuk sanatoriy baz ir Siai veiklai skirtus iSteklius, &ainiai ir Jonava (Kauno regionas)
— chemijos pramais centrais ir t.t. Kaip rodo regignissivystymo lygio Salyje pagal ekonomines
veiklos MSis vertinimas, labiausiai uzigt, gyventoj skatius Zengs tkio sektoriuje sumajo
Taurags regione, tdau Sis regionas iSlieka pirmaujanm Siame sektoriuje. Kadangi ekonomiskai
iSsivygiiusiuose regionuose vyrauja paslauggktorius, o ekonomiskai silpnesniuose — did#lis

tenka Zerds wkiui, tai galima pastehi ir tai, kad ekonominj veiklyu analiz iS esnés atitinka ir
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sukuriamo BVP pasiskirstyan Lietuvos regionuose. Regionuose, kur daugiausientyg; dirba
paslaug sektoriuje sukuriama didziausia BVP dalis.

Apibendrinant ES strukitiniy fondy isisavinimo analig ir Lietuvos region raidos analig,
galima pasakyti, kad tam tikri skirtumai tarp ragiorystymosi yra neiSvengiami, nes didieji Lietuvos
regionai, turintysivairiy iStekliy, turi geresnes galimybes pritraukti investicijasmaziau iSsivyst
regionai merdja. Tai patvirtino ir atlikta analiz Pagal istirtus rodiklius teigiama rodikltendencija
pastebta Vilniaus, Klaigdos ir Kauno regionai, @diausiai vyst¢si Taurags ir Marijampots regionai
— maziausia sukuriamo BVP dalis, maziausiai prki@mos investicijos ir zemiausias darbo
uzmokestis. Variacijos koeficiento analiatsklaic, kad Lietuvos regionuose maziausiai kito vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis, o daugiausiai siaggnés uzsienio investicijos. Taip pat analiz
atskleict, kad variacijos koeficient dinamika nebuvo nuosekli. Rodiklivariacijos koeficientai iki
2007 m. didjo, todkl manytina, kad ekonomikos augimas ir 2004-2006laikotarpio ES parama
regiony plétrai Salies viduje tujo prieSing nei planuota povejk- regioniniai skirtumai diéjo, o
strukfirinés paramoséBos atiteko didiesiems, labiau ekonomiSkai pazeemssregionams. Nuo 2008
m. daugeliui variacijos koeficiemtsumagjus, tikétina, kad kitent prasidjusi pasaulia ekonomir
krizé suSvelnino Siuos regioninius skirtumus, nes n&j@007-2013 m. laikotarpio paramos
isisavinimas dar tik buvasibégéjantis. Nagrigjant ES strukirinés paramos povejkatskiriems
Lietuvos region rodikliams, buvo nustatyta, kad ES parama yravidgnas iS daugelio veikani
itakojusiy regiony vystymasi, nes analizuojant jataka rodikliui atskirai, ji daznai éra reikSminga. Vis
dél to manytina, kad ES parama ne tik présigorie Lietuvos regianiséjima iS ekonomigs recesijos,
bet irigyvendinti 2007-2013 m. strukinés paramos administravimo pakeitimai (ypagioninis &Sy
skirstymas) pagk sumazinti tarpregioninius skirtumus, nes 2007321 laikotarpio ¢Sy silpniausiam
Lietuvos regionui jau teko dvigubai daugiau neiépraiu BPD laikotarpiu. Taigi, ES strukiniy
fondy parama yra priemen papildanti kitas regionits pktros priemones, kugipagalba mazinamas

atsilikimas tarp Salies regian
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3. EUROPOS 3JUNGOS STRUKTURINI Y FONDU PANAUDOJIMO
GERINIMO KRYPTYS IR PRIEMON ES

Remiantis Europos Komisijos duomenimis, Lietuvargituja ES paramogd, isisavinime. Jau
minétos atliktos studijos parédkad ES parama teigiamai veikia §akionvergencij. Neabejojama ir
isisavinty ES paramogtaka spartesniam Salies augimuigida akcentuojama Salyse nergjaiciy
regioniny skirtumy problema. Analitigje-tiriamojoje dalyje atlikta analéizatskleict, kad 2004-2006
m. strukfiriné parama atiteko didiesiems, ekonomiskai labiawysgiusiems regionams, 2007-2013
m. laikotarpiojsisavinamos paramos pasiskirstyme jau matyti talygeksy pasiskirstymo tendencija.
Pastarojo laikotarpio paramai taikoma N+2 taisyklas reiSkia, kadé$y isisavinimas ¢sis dar pog
mety — iki 2015 m. Taigi, ir ES paramos poveikegion, vystymuisi bus galimavertinti po 2015 m.
Manytina, kad ateityje gali atsirasti silpnasmalstybi; nariy, tockl Lietuva tokios didels ES paramos,
prilygstartios papildomam valstys biudzetui gali ir negauti. & Sios priezasties labai svarbu siekti,
kuo efektyviau pasinaudoti dabartinio laikotarpitsuktariniy fondy suteikiamomis galimydmis.

Pasiekti veiksmingesmparamos panaudojarrukdo 38 paveiksle iSvardintos problemos.

Visuomergs nepasitikejimas ISliko maZas paramc

.. .. i} intensyvumas privatiems
valdZios sprendimais sklrstcE : projektam

Institucinis valdymc

.............................................. R modelis decentralizuots |
ESparamo panaudojimc : A S
b P J : tik iS dalies

strategija buvo pareng i
Lietuvos ekonomike : o dina e ,
spatiai vystantis, da : Daugiau nei pusS

neprasidjus ekonomine : :
krizei

ES param

& paramos éka sukun,

papildomy darbo viety :
B s ..... e e regionuose yra |a|k|nos
Nepasiekiamas optimal : i :

efektyvumasnes dazne | | Didelis atsakilg ::

vadovaujamsi bendrait institucijy Netaikomas proporcingumo princip
visai ES kriterijais, kurii: | skakius priimant i skirtingos verts ir polidzio (,kietiesiems” ar :
ne visadatinka sy :{  sprendimus i
GKIUT  foreeercecenesn i) oMiNkStiesiems”) projekt administravimui

38 pav.Pagrindis ES strukirinés paramosgsisavinimo ir panaudojimo problemos

Saltinis: sudaryta darbo augsr
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38 paveiksle minimas problemaslsma spgsti pasinaudojant Siomis rekomendacijomis:

v/ Stengtis dar labiau decentralizuoti institiciparamos modgl Tai padty pasiekti
efektyvesm bei tolygesn |éSy isisavining Lietuvos regionuose beiiity atsizvelgiamaj valstyles
strateginius tikslus bei kiekvieno regiono speaifinporeikius.

v' Kaip skelbiama ,Eurobarometre 72" (2009) iSliekadencija (2009 m. rudériietuvos
Vyriausybe pasitigjo tik 15 % apklaustiy, o Seimu — tik 7 %), kad vis maziau Lietuvos gyeogn
pasitiki valstybigmis institucijomis, kum vaidmuo skirstant ES¢$as yra labai reikSmingas, tbd
butina skirti dide] déemeg vieSumo ir skaidrumo skirstant E&as uztikrinimo klausimui. Taipiiby
siekiama padidinti visuomeés pasitikjima valdzios sprendimais skirstant striuhes ESas.

v Sio laikotarpio ES strufitiniy fondy paramos dsy panaudojimo strategija buvo parengta
Lietuvos ekonomikai spéiai vystantis, dar neprasigis ekonominei krizei, tad dél pasikeitusios
pasaulio ir Lietuvos ekonomis situacijos bei astrios nedarbo problemos buvekmstytos ir ES
strukfiriniu fondy léSos tarp kai kut prioritety priemonip. Daugiau paramos nukreipta nedarbo
problemai spgsti bei siekiant pagerinti kapitalo prieinamayndaugiau dsy skirta finansigs inzinerijos
priemorems. Siiloma kas ketviit organizuoti ¢stinio paramosisisavinimo klausim aptarina,
perskirstant dSas opiausi problem; sprndimui (vykstagius socialinius-ekonominius poé&wys,
strategini dokumeni pakeitimus, steisenos rodikli pasiekim ir testinj intervenciji tinkamuna).

v' Tyrimas parod, kad daznai sunku pasiekti optimagfektyvumy vadovaujantis bendrais
visai ES kriterijais, kurie ne visada tinkausy tikiui. Sitloma, esant ekonomikos stdjimui, nukreipti
daugiau ES&y | viedqyju pasta renovaciy (ligoniniy, mokykly, kakjimy ir t.t.), yp& silpnuosiuose
regionuose, taip ithy stimuliuojamas Saliegkis ir tikétina, kadisijungty multiplikatoriaus procesas.
Tam reilkéty perskirstyti €Sas tarp nustatytprioritety priemoni.

v Nustatyti skirtingus reikalavimus paraigk rengimui, vertinimui, finansavimui ir
administravimo sutéry keitimui, projekty administravimui atsizvelgiant projekto dyd ir pobadi
(,minksStasis” ar ,kietasis").

v Daugiau nei pusES paramosdka sukurt papildomy darbo viet; yra laikinos, todl svarbu
uztikrinti sukurty darbo viet iSlikima ir pasibaigusigyvendinana projekiy laikui, ypa& regionuose
pasizymirtiuose didziausia bedarbyste. Tai pasiekiiybgalima jtraukiant papildom reikalaviny i
konkurs; salygas.

v' Mazinti atsaking institucijy skatiy priimant sprendimus paraigkvertinimo klausimais.
Lietuvoje yra pasirinktas aukstesnis kontsolygis, lyginant su kitomis ES Salimis.

Autorés nuomonejgyvendinus Siuos &lymus hity pasiektas veiksmingesnis ES paranigs |

panaudojimas. Esant ekonomikosestjimui, kai i biudzet surenkama maziau pajanES fond 1¢Sos

71



yra reikSminga paspirtis Salies verslui ir visamieSaukiui, todel Si finansavimo Saltin reikia
maksimaliai iSnaudoti. Manytina, kad ES stiukiiy fondy paramos poveikis priklauso nuo valsigb
vidaus ekonomiés politikos priemoni, kurios gali nukreipti ir sustiprinti strultiniy fondy poveik
teigiama linkme. StrategiSkai panaudota sfitkt parama gali tapti esminiu pastiu gerinant verslo

ir gyvenimo alygas, pétojant ekonomiskai naudingas veiklas, taip suSwmainregioninius skirtumus
bei socialing sluoksni atskirg.
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ISVADOS

» ISanalizavus mokslinliteratira ir teists aktus, manytina, kad regwpgalima apibézti, kaip
administracif vienet, iSsiskiriani tik jam hidingais ekonominiais, socialiniais, kiuiiniais, istoriniais
ir etniniais savitumais ir kuriame galioja Saliesnktitucijoje iteisinta jame veikianti institucin
sistema. Siuo metu Lietuva neturi tokio dariniori&wisidkai atitikty regiono apib¥zima, pavyzdziui,
buty etnografinis ir kartu pripazintas kaip adminisinég vienetas. Vadinasi, isy vartojama regiono
savoka yra iracionali, t.y. regienatspindi tik pagal formir nepilnai iSreiSkia pagal turinTaiau Si
ypatyke netrukdo mokslininkams tyréti regionus, nes priklausomai nuo pasirinkto aitliytimo tikslo
Lietuvoje galima iSskirti teritorijas, kurios daagi ar maziau atitinka pasirinkto&Sres regiono
kriterijus.

» Siuloma iSskirti 7 Lietuvos regionus, stengiantis faigyti etnografiniy region riby, tatiau
atsizvelgiantj tokius kriterijus, kaip patogi geogradinpactis, pakankamai iSvystyta susisiekimo
infrastruktira, iSvystytas regiono centras bei kompaktiSka omegiteritorija, t.y. patogus lokalipi
centry iSsidtstymas regiono centro atzvilgiu. Sie dariniaéturtapti ekonomiskai ir politiskai pégiais
regionais.

» Pagal NUTS Kklasifikavimo sisteq Lietuva traktuojama, kaip vienas regionas, kuriam
suteikiama strukiriné parama, toél svarbus vaidmuo tenka Lietuvos institucijoms. dPaos
isisavinimas priklauso nuo Lietuvos vieSosios adstiacijos kompetencijos pasinaudoti ES teikiama
parama, o regionuoggisavinama parama priklauso nuo bendruomakiyvumo.

* Remiantis atlikta mokslis literaftiros ir teigs akt; analize, teigtina, kacegionires plétros
aSis yra susijusi su gyvenimo kokgbuztikrinimu — tai gyventaj skurdo, apipinimo gyvenamu plotu,
vieqyju paslaug kokykeés ir galimykes jas gauti bei darbo paklausos prohlesprendimas, kuo
efektyviau panaudojant savo turimus iSteklius. fikivertinti regiom plétra ir jos atitikima region;
plétros vizijai, kitinas nuolatinis monitoringas ir vertinimas. Taiat gvarbu pazysti, kad regiom
plétros galimylés yra labai ribotos, jeigu jiems nesuteikiamas p&kanas savarankiSkumas.

* Remiantis atlikta moksligs literatiros ir teig¢s akty; analize, teigtina, kad regioréipolitika -
tai politika, skatinanti regian ekonomin ir socialin progreg ir uztikrinanti, jog tas progresaditip
lydimas ir kity sriciy pazangos. Sis progresas sumazina socialiniusanogkinius skirtumus tarp
regiony ir skatina darnj visos Salies ptra. Svarbu akcentuoti ir tai, kad siekiant skirtusumazinimo
svarbu atsilikusiems regionams suteikti ir tamgigranaSum issivy<iusiy regiony atzvilgiu. Reiktu
pazyneti, kad svarbiausias regior® politikos uzdavinys yra kuo efektyviau panaudotiimus
regiony iSteklius, skatinti regianekonomin ir socialin progreg bei uztikrinti, jog tas progresasito
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lydimas ir kity sri¢ciy pazangos, kas pétn sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumusptaegion;
ir skatiny darni visos Salies gtra.

» Didzioji dalis ES strukirinés pamos d5y atiteko Vilniaus regionui, kuris pagal visus
ekonominius-socialinius rodiklius stipriai lefikitus regionus, tdau, zvelgiant iS kitos pés daugelis
strategiSkai svarhiobjeki; yra dislokuoti latent Vilniaus regione, tadl natiralu, kad ir didzioji dalis
[éSy teko lutent Siam regionui. &ina pamirtta, kad kai kuriose sritysgisavintos paramos nauda
pasiekia ne tik Vilniaus regiono gyventojus, betigus Lietuvos pili&ius.

» Kauno regionas zenkliai atsiliko nuo Klagos regiono, pagal vienam gyventojui tenkan
paramos da| nors pagal gyventojskatiu, yra antroje vietoje. Marijampées, Alytaus, Utenos, Telsi
ir Taurags regionai, pagal gyventpgkatiy, yra panasSaus dydzio¢tau Alytaus regionas ES param
isisavino geriau. Taurag regione parama buvgsisavinama blogiausiai, téld manytina, kad
mazuosiuose regionuosahsta reikiamos kvalifikacijos specialisprojektams rengti ir administruoti.

» Atlikta analiz atskleict, kad tolygiausiaidSos buvasisavinamos informacés visuomens
ir technires paramos srityse. Didziausia diferenciacija, pm$he kulfiros paveldo ir gamtos
iSsaugojimo srityje. Tik trijose srityse lyderiaupe sostif, tai informaciis visuomeass, kultiros
paveldo ir gamtos iSsaugojimo bei turizmo sritfgamiretina ir tai, kad sunkiausiaé$osjsisavinamos
aplinkosaugos srityse (tai matyné aplinkosaugos projektsuctingumas), o &mingiausiai ES
parama naudojasi Salies verslininkai.

» Efektyvesnis ir tolygesnis paramgssavinimas pasiektas valstybnir regionires projekt
atrankos bei kit paramos administravimo pakeitindéka. Be to investicijos buvo planuojamos jau
atsizvelgiantj valstyles strateginius tikslus bei atskiregion; ekonomir situacip ir specifinius
poreikius. Maziausias Taurggregionas, kuriame gyvena beveik septynis kar@ai&an gyventaj nei
Vilniaus regione, BPD laikotarpio paramgsisavino tik apie 3 %, o 2007-2013 m. laikotarpio -
dvigubai daugiau.

» Tam tikri skirtumai tarp regianvystymosi yra neiSvengiami, nes didieji Lietuvegjionai,
turintys daugiadvairiy iStekliy, turi geresnes galimybes pritraukti ir daugiauesticiju. Tai patvirtino
ir atlikta analiz. Visumoje geriausiais rodikliais pasizyjo Vilniaus, Klaipedos ir Kauno regionai, o
pagal nagrigtus rodiklius é&ciausiai vystési Taurags ir Marijampoés regionai. Nors regioniqi
skirtumy mazjimas vyko Etais tempais ir prieStaringai, 0 ES parama yravi#nas iS daugelio
veiksniy, jtakojusi; region; vystymsi, vis tik galima daryti iSvag kad ES strukiriniy fondy parama

ne tik prisideda prie Lietuvos regioniséjimo*, iS ekonomirs recesijos, bet ir padeda palaipsniui
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mazinti tarpregioninius ekononds ir socialirés raidos skirtumus (prie to yparisideda 2007-2013 m.

strukfirinés paramos administravimo pakeitimai).
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PAGRINDINI U SAVOK U ANALIZ E

Sios avokos magistro darbe pateikiamos remiantis Saliniainiere, R. (2008) Ekonomikos
terminy zodynasVilnius; Vilniaus pedagoginis universitetas. Ekamkos katedra. (1999).
Ekonomikos terminai irvokos.Vilnius; Vitkus, G. (2008)Europos gjunga. Enciklopedinis zinynas.
Vilnius; Tarptautiniy Zzodzi; zodynag2008). Ats. red. A. Kinderys. Vilnius.

A

Administracinis — pagistas nurodymais, potvarkiais ir pan., o ne rinkesais;

B

Bendras vidaus produktas— per tam tika laikotarg sukurty galutinio vartojimo ekonominigérybiu
piniginé iSraiSka. Tai galutinis visSalies teritorijoje veikiatiu tkiniy vienet; gamybires veiklos
rezultatas;

Bendras programavimo dokumentas 2004-2006 m.pagrindinis struktriniy fondy paramos teikimo
teisinis pagrindas, uztikrinantis ES ir valstglparamos naudojwpagal nacionalinius prioritetus bei
jos paskirstyrma pagal paramos sritis per ministerijas (tarpinssiturcijas) ir pararpadministruojatias
(igyvendinagias) institucijas;

Bendroji rinka —laisvas preki, paslaug, kapitalo ir asmenjudéjimas;

Bruto darbo uzmokestis— atlyginimas pinigais, apimantis tiesiogiai daabid darbuotojui mokam
pagrindin darbo uzmokesir papildona uzdarly, jskaitant darbuotojo mokamas socialinio draudimo

imokas ir gyventaj pajam; mokest;

C
Centralizacija — ko nors kaupimas, telkimas centre;
Charakteristika — apilmdinimas, skiriamju savybii, pranasumy, traikumy nusakymas; oficialus

dokumentas, apitalinantis zmog, jo darl, visuomenir veikla;

D

Darbo jéga- visi dirbantys ar norintys dirbti (ieSkantys darlgyyentojai, nepaisant pmziaus;
Darbo uzmokestis— darbojvertinimas pinigais, kuisudaro pareigihalga, priemokos, priedai ir
premijos;
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Darnusis vystymasis- ekonomikoje, sociologijoje, aplinkotyroje, poligijoje vartojama svoka,
apimanti visum metod,, kuriais siekiama uztikrinti vystyasi, tenkinantzmoniy gerow dabartyje
nesumazinant Zzmowigerows galimybi ateityje. (analogiSkosigokos - tvarioji pttra, subalansuotas
vystymasis);

Decentralizacija— dalies centrias valdzios funkcij perleidimas, priklausymas vietos valdzios
organams;

Diferenciacija — visumos skaidymasis, skirstymas@idedarngsias dalis, skirtingas formas ir pakopas;
skirtumy ryskejimas, isklimas;

Dinamika — kitimas/eiga;

Direktyva — vienas iS Europos Bendrijos steigimo (Romosjrsies numatyt EB instituciy leidziamy
teises akty;

Divergencija — iSsiskyrimas i$ vieno tasko, prasiskyrimas, kg srauto Sakojimasis;
Diversifikavimas —rizika mazinagiy iStekliy paskirstymo strategija; pajangavimas is skirting

Saltiniy;

E

Efektyvumas — veiklos, iStekli ar darbo laiko rezultatyvumas, veiksmingumas; epdbointas
produktyvumo rodiklis;

Ekonomikos augimas— gamybos apithiy augimas, dazniausiai matuojamas bendrojo vidanuto
padictjimu. Ekonomikos augimas — tanoniy ir asmen realiyju pajam didéjimas;

Europos $junga — valstybi; asociacija, siekianti plateanir gilesrés ekonomigs bei politires joje
dalyvaujaiy valstybi integracijos;

Ekonominé veikla — apilmdinta kaip veikla iSkaitant gamyi, prekyl, paslaug teikima, zenestkio
veikla, zuvininkyst, kasyla, profesir veikla, naudojimasis turto ir (arba) turtipteisiy turéjimu),
kuria vykdant siekiama gauti bet kakpajamy (neatsizvelgiant tai, ar g vykdant siekiama gauti
pelno);

Ekonominé politika — valstylés vykdomo ekonomikos proaeseguliavimo sistema;

Elektronin é demokratija — viena esmini salygy padedadiy pilieciams aktyviai dalyvauti

kasdieniniame visuomés gyvenime ir valstys valdyme;

F
Finansy politika — viedyjy finans; paskirstymas skirtingiems valdzios lygiams, p\astybei ir
savivaldyms;
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G

Gyvenimo kokybé —tai ekonomikos, sociologijos ir politologijogwka, apimanti Zzmogaus dvasin
(emocir), socialirg ir fizing gerow;

H

Hierarchija — daugiapakoporganizacia struktira, kurios grandys, einant nuo virSawapaia, sudaro
grieztai reglamentuotus pavaldumo ir priklausogsylaiptus;

Hipotezé — nejrodytas ir patikrinimo reikalaujantis atskiproces arivykiu bei ju galimos sekos
aiskinimas;

Horizontali sritis — sritis, kuri netelpa vienos kurios nors programmuose, t.y. tuity bati
kiekvienos programos seiihé dalis;

I-

IdentiSkas — tapatus, tolygus, toks pat;

Informacin é visuomere — atvira, iSsilavinusi ir besimokanti visuomertvira - tai reiskia, kad
informacija, zinios, duomenys lengvai prieinamikkieenam visuomeis nariui. Pili€iai turi galimyly
ne tik teoriSkai, bet ir praktiSkai dalyvauti visneres valdyme, politiniame Salies gyvenime;
ISsilavinusi - tai visuomen kuri geba naudotigvzairiais, tarp y ir moderniais informacijos Saltiniais, t.
y., informacires technologijos priema@mis. Besimokanti - tai visuoménkurios nariai stengiasi
mokytis vis gyvenima. Informacirtje visuomegje pereinama nuo mokymo koncepcijos prie
mokymosi;

Infrastrukt ara — ekonomirs veiklos sritys, kurios padeda vykti kitiems gamylprocesams. Pvz.
rySiy infrastruktirai priskiriama: keliai, rySiai, transportas; sdiciai infrastrukfirai: Svietimas,
sveikatos apsauga; finapmfrastruktirai: bank; ir kity jstaigy sektorius;

Inovacija — naujo; kaip procesas — taidy investavimasijgalinantis keisti Zmones, techajlo kaip
objektas — tai nauja technika, progresyviosiosnetdgijos, sukurtos remiantis mokslo lajimais;
naujoés hina socialigs, organizaciés ir technologias;

Integracija — dviej ar daugiau skirtingelement, lygiy ar sistem sujungimasg viena veikiartia
visunm;

Institucija — visuomenig istaiga;

Investicijos — tikiné veikla, kurios metu iStekliai naudojami kurianujsgreal; kapitah. Sios veiklos

naudingumas iSryska ne iskart, o ateityje;
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ISmokeétos leSos— projekt; vykdytojams ir rangovams (paslautgikéjams ir preki tiekéjams)
iSmoketos kSos,iskaitant avansus.dDdalies projeki vykdytoju mokejimo praSymuose pateikt
iSlaidy tinkamumo dar sprendzigyvendinagiosios institucijos;

IStekliai — disponuojamoséBos, naudojamos kreditavimui ir aktyviofilsnés veiklos rezultatams,

operacijoms;

K

Kaina — piniginé ivertinimo iSraiska;

Kapitalas —finansinis ir materialusis turtas, naudojamas peaamo tikslais (piniginis kapitalas,
pinigai, vertybiniai popieriai, akcinis kapitalast.it.);

Klasifikacija — objekt; skirstymag klases (skyrius, grupes) pagal bendrus poZzymiasmenis;
Koeficientas —dydziy santykio ar pokgio rodiklis;

Koncentracija — rinkos situacija, kai ekononisa veiklos kontrad yra sutelkta vienoje arba keliose
firmose;

Konkurencingumas — asmens, produktgnores, Sakos ar Salies pguumas konkuruoti rinkoje;
Konvergencija — supanajimas, suagjimas;

Koreliacija — dviepn ar daugiau dyd#i reiskiniy ar proces tarpusavio priklausomyt

Kriterijus — sprendimo, veiklos, dokumento, operadigrtinimo analiz;

Kriz ¢ — verslo ciklo faz, kuriai bidinga: santykiniai ilgai trunkantis didelis nedasbgamybos

apimties magimas, &l to dideks dalies gamybini paggumy nepanaudojimas;

L
L éSos —piniginiai iStekliai, aktyvai, apyvartiss I€Sos;

Lokalinis — bodingas, tam tikrai vietai; vietinis;

M

Makroekonomika — ekonomilg, kaip visum, tirianti ekonomikos mokslo Saka. Makroekonomika
nagrirgja nedarbo, infliacijos, ekonomikos augimo reisis)i

Materialin és investicijos—islaidos ilgalaikiam (naudosimam ilgiau nei viemstus) materialiajam
turtui isigyti, sukurti ar esamam ilgalaikiam materialiajauntui atnaujinti (rekonstruoti, remontuoti) is
visy finansavimo Saltiny;

Migracija — gyventoy kélimasis iS vienos vietoskita;

Mobilizacija — didesni jégu telkimas kokiam nors uzdaviniui atlikti; aktyvinas,;
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Mokumas — galimylg ar paggumas padengti mokestinius reikalavinjsiglareigojimus;

Monitoringas — ilgalaikis kokio nors reiskinio, sistemos si@inas; stebsena;

Multiplikatorius — ska€ius rodantis, kiek katdaugiau pasikeéia vienas kintamasis (BNP, pinig
pastila, importas), pasikeitus kuriam nors iSoriniamt&majam (vyriausys iSlaidoms, investicijoms,

mokesgiy normai, anko privalomojo rezervo normai)

N

NaSumas- produktyvumas;

Nedarbas— nevisiSkas darbégos iStekh; panaudojimas ekononije veikloje. Nedarbo lygis
ivertinamas pagal ieSkéin darbo asman(bedarbiy) ir visos darboggos santyk

Normatyvas — ekonomikos, technikos, gamybos, eksploatadjostto reikalavim, normy rodiklis, i
kuri orientuojamasi atliekant k¢kors darh, vykdant program siekiant kokio tikslo;

Novatorius — nauji, pazangi mokslo, meno, technikos, gamybogjidarba metod karéjas, diegjas;
Numatytas finansavimas— veiksny programose iny prieduose veiksmprograny prioritety
priemorems numatytas finansavimas is ES femdLR valstylkes biudzeto bendrojo finansavimisi
2007-2013 m.;

Nuosmukis— laikotarpis, paprastai trunkantis neilgai (iki végin mety), kai mazja BVP. Nuosmukiu
paprastai laikomas du ketdius i$ eiks trunkantis neigiamas BVP augimas;

NUTS (Teritorini y statistiniy vienety nomenklatira) — Europos gungoje galiojanti unifikuota
teritorijy skirstymoj regionus sistema, préta taikyti 1972 m., siekiant téti viena aiSkia Europos

Sajungos teritorijos padalijimo sisteinkad Bendrija gaty naudoti ir palyginti regiow statistil;

O

P

Pareiskéjas — juridinis arba fizinis asmuo, inicijuojantis pedifa ir teikiantis paraisk dél projekto
finansavimo;

Periferija — vietows, nutolusios nuo sostis arba kito didelio, svarbaus miesto;

Politika — valstyles reikal; tvarkymo teorija ir praktika;

Prasomas finansavimas- uzregistruotose paraiskose projektams prasSokirdisfimansavimas;
Principas — svarbiausioji kurios nors organizacijos (partijggungos, valstybs, zinybos) strukiros
arba veiklos taisylkt

Prioritetas — eiliSkumas, kuriuo vykdomos operacijos, procesdrstomi isStekliai;
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Probleminé teritorija — Vyriausyles iSskirta tikslig nacionaligs regionirs politikosigyvendinimo
teritorija, turinti specifini socialiniy ir (ar) ekonomini problemy, atitinkartiy Vyriausykes nustatytus
probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus;

Progresas— juckjimasi tobulesn bivi, pazanga;

Projektas — iS anksto parengta dokumentacija, pagalakuumatys objekt galima pagaminti,
pastatyti, patobulinti, suremontuoti;

Projekty konkursas - pagaligyvendinagiyju instituciju paskelbtus kvietimus teikti paraiSkas gaut
projekty atranka, atliekama vadovaujantis Projefihiansavimo slygu aprasu;

Procentas —paskoliniy palikany lygis, iSreikStas procentais;

Prognoz —bitisimos ar buvusios péties nustatymas, remiantis prielaidomis apie gaivgkiy sek;

R

Recesija— gamybos smukimas arba jos augigtéjimas;

Reforma — visuomeninio gyvenimo (valdymo fouminstitucijy, istaigy) pertvarkymas, pakeitimas
neketiant esamos socialis strukfiros pagringd;

Regionas- didelis savitas teritorinis vienetas (gamtinis, mkminis, politinis);

Regionalizmas- ribotoje geografigje erdje (t.y. regione) besiplojantys politiniai, ekonominiai ir
kultariniai santykiai;

Regiom plétra —toks regioniis sistemos funkcionavimaias, kuris nukreiptasteigiama gyvenimo
lygio ir kokybés dinamilg, apfipinta pastovia, subalansuota teritorijos potengc{abcialinio, iStekhy,
ukio, ekologinio) reprodukcija;

Regiono pktros planas— vidutinés truknes strateginio planavimo dokumentas, kuriame paeiki
regiono socialias ir ekonomigs hiklés jvertinimo pagrindiniai duomenys it pnaliz2, nurodomi
regiono pétros strateginiai tikslai ir uzdaviniai bei galimpsigyvendinimo priemoés;

Regioniné politika — valstykes priemoni sistema, siekianti paSalinti esmines dispropasdgap
atskin Salies region ekonominio bei socialinio iSsivystymo lygio (gano) nedarbo, pajamvienam
gyventojui lygio ir pan.). Regionénpolitika igyvendinamavairiomis priemogamis: finansini paskai
suteikimas (investiaj subsidijos); mok&sy mazinimas arba laikinamoniy, pasirengusi kurtis
numatytuose ekonomin pktros regionuose, atleidimas nug yalstykes investicijos ekonomirs ir
socialires infrastrukiiros (transporto ir ryg§i Svietimo ir sveikatos apsaugos tinklo ir pané}rnalSiuose
regionuose. Regionés politikos tikslas — spartinti gamybos vystyndidinti uzimtung atsilikusiuose
regionuose didinant investicijas, skatinant kumtisijas firmas ir prama@s Sakas. Regionés politikos

svarbi sudedamoiji dalis — darbo rinkos politika;
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Regioniné projekty atranka — projekty, pateikt; finansuoti iS ES strulitinés paramos, atranka, kari
atlieka region plétros tarybos, vadovaudamosi nustatyta tvarka. Raugpie regioim projekiy

atranlkg;

Regioniné taryba — iS regione esd&ny valstyles valdymo ir vietos savivaldos instituciptstow
sudaryta kolegiali institucija, kuri priima spremdis ir atliekastatymy jai nustatytas funkcijas.
Resursai-iStekliai, rezervai;

Rizika — galimas pavojus veiklaigbpralenkiagio kainy augimo ar ve#is sumagjimo, lyginant su
pelnu, investavimo metu;

Rodiklis — veiklos rezultai lygis/santykis;

S

Socialine atskirtis — reiskinys, kai visuomeie atsiranda grugs, kurios turi maziau ar visai neturi
galimybiy dalyvauti visuomeés gyvenime, kadangi yra silpngha integruotos;

Saldo- likutis;

Sanaudos— prekiy gamybos, paslaugeikimo metu sunaudeikonominy iStekliy verting iSraiska;
Sanglauda -vienas svarbiaugiEuropos fungos vykdomos sociakss ir ekonomigs politikos tikst;.
Jos esréa— sumazinti atskir ES valstyhby ir region; ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus;
Skirtas finansavimas— pasirasytose projekfinansavimo ir administravimo sutartyse projekams
skirtas ES fond ir LR valstyles biudZeto bendrojo finansavimgsos;

Solidarumas —bendramintiSkumas, vieningumas, intareendrumas, bendra atsakoréyb
Socialiné politika — viena iS ES politikos kryfy, kurios turin, skirtingai nuo nacionalinivalstybiy
lygmens, sudaro ne tie&d) perskirstymas sociakkms reiknmems, kiek socialinis reguliavimas t
sriciy, kurios yra susijusios su bendrosios rinkos veikihatent: darbo teis darly saugos
reikalavimai, socialiés darbuotaj migracijos teigs, moteq ir vyry lygiateisiSkumas;

Socialiné apréptis — prieSingasocialinei atskitiai savoka;

Statistika — kiekybiniy duomenm rinkimas, apdorojimas ir anatiz

Strategija— ilgalaikiy, esmini veiklos nuostat bei jos svarbiausitikslu igyvendinimo kel visuma;
Strukt ariniai fondai — pagrindires finansirgs ES regioniés politikos vykdymo priemass;
Subsidiarumas —sprendina prié¢mimo principas, nustatantis, kad sprendimai tati priimami tuo

lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmingiausi;
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Techniné parama— neatsizvelgiant ES fond, paramos sritis, skiriama funkcijoms, susijusioms s
2007-2013 metES strukiirinés paramos, gaunamos pagal konvergencijositéddiinistravimu,
atlikti;

Tendencija—tipiSka, mdinga, kryptis;

Tiesioginés uzsienio investicijos- uzsienio fizing ir juridiniy asmen Salyje arba Salies fiziqiir
juridiniy asmen uzsienyjesigyjamas ilgalaikis turtas, pvz., Zzénpastataijrenginiai ar veikiatios
imores (ju akcijos);

Tvarus vystymasis— nenutiikstamas, ilgalaikis ekonominio augimo procesasanejdziantis ateities

karty galimybiy tenkinti savo poreikius;

U
Urbanistika — miesty ir kity gyvenvi€iu projektavimas;

UZimtumas — dirbartiy darbingo amziaus Zmanskatiaus santykis, palyginti su visa darléga,;

Y,

Valstybés projekty atranka — projekt;, pateikt; finansuoti iS ES strulitinés paramos, atranka, kari
atlieka tarpis institucijos, vadovaudamosi atitinkamais strategplanavimo dokumentais,
strateginiais veiklos planais ir institucijos pragromis bei Stetsenos komiteto patvirtintais projekt
atrankos kriterijais;

Variacijos koeficientas— iSreikStas standartinio nuokrypio ir vidurkio sdau. Bedimensis dydis,
taikomas statistigje analizje lyginant skirtingaivienetais matuatduomei aibiy sklaich;

Veikla — samoningai organizuoti veiksmai, siekiant nustatyzdaving ar tiksk igyvendinimo;
Veiksmy programa — tai Europos Komisijos patvirtintas dokumentaggd&ui Lietuvai skiriamas
ES finansavimas. Jame numatyta Lietuvasrps strategija ir joggyvendinimo prioritetai;

Veiksmy programos prioritetai — tai veiklos sritys, kurioms numatoma skirti fisaninma;

Veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo priemoné — veikla, skirta veiksmp prograny prioritety
uzdaviniamggyvendinti;

VA

Zmogiskieji istekliai — Salies gyventojai, darbo istekliai; gamybos velss kurio kiekis ir kokyb
didéja cl Svietimo ir sveikatos paslaugartojimo, t.y. Zmogaus nasumas, virSijantis nékikaoto
darbuotojo naSum kitaip dar — Zmogiskasis kapitalas;

Zmogiskasis kapitalas— investicijos Zmogiskuosius isteklius siekiant pakelti darboumag
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3 priedas

Nacionalinés bendrosios strategijos pirmoji prioritetiné kryptis ir jos uzdaviniai

1 prioritetiné kryptis. Produktyvis Zzmogiskieji iStekliai zinivisuomenei.

1 uzdavinys.Pritraukti ir iSlaikyti Zmones darbo rinkoje.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama pid

1) padidinti gyventaj uzimtumo lyg tarp 15-64 m. gyventoj | 2) padidinti darbo §gos aktyvumo lyg tarp
—iki 70 %(61,2 %, 2004 m.), tarp 55-64 m. gyventejiki 52 | 15-64 m. gyventaj iki 73,5 % (69 % 2004
% (47,1 %, 2004 m.). m.).

2 uzdavinys.Siekti aktyvesnio mokymosi \iggyyvenim.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama pid

1) pakelti mokymaosi vig 2) pakelti jaunimo Svietimo pasiekintygi iki 3) sumazinti ankstyvojo

gyvenima lygi iki 11 %(6,3 | 90 %(85,2 %, 2005 m.); pasitraukimo isS Svietimo

% 2005 m.); sistemos lygiki 9 % (9,2 %
2005 m.);

3 uzdavinys.Pltoti aukEiausios kvalifikacijos darbaga.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama piid

1) padidinti tyéju skatiu iki 6,1/15 | 2) pasiekti 400 vntmoksliniy | 3) padidinti jaum tyréju dali (tyréjai,

% (bendras skaius, tenkantis publikacijz 1 min. gyventaj | turintys daktaro laipgnamziaus
tukstargiui dirbartiy asmen/dalis lygi (242 vnt. 2004 m.); grupese iki 45 met, be verslo

versle; 5,12/6,6 %, 2004 m.); sektoriaus) iki 50 %38,2 %, 2004 m.)|

4 uzdavinys.Siekti efektyvesnio vieSojo administravimo.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama pid

1) padidinti gyventaj pasitikéjima 2) padidinti bendy valdymo 3) padidinti bends reguliavimo
valstykes ir savivaldyhi institucijomis ir | efektyvumo rodikj (Pasaulio kokybés  rodikp  (Pasaulio
istaigomis ne maziau kaip iki 40 @5 | banko matuojamas rodiklis) iki | banko matuojamas rodiklis) ik
proc., 2005 m.). 1.25(0.85, 2005 m.); 1.3(1.13, 2005 m.).

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Nacionaline bengh strategija.



4 priedas

Nacionalinés bendrosios strategijos antroji prioritetiné kryptis ir jos uzdaviniali

2 prioritetine kryptis. Konkurencinga ekonomika.

1 uzdavinys.Didinti produktyvumo lyg versle, ypa sudarant palankiaplinka inovacijoms ir

smulkiajam ir vidutiniam verslui.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama piid

1) padidinti darbo naSuariki 65 % ES 2) padidinti lietuviSkos kilras preki; eksporto, iSskyrus
vidurkio (41,7 %, 2004 m.). rafinuotus naftos produktus, apimtis iki 60(parduota kasybos

karjen eksploatavimo ir apdirbamosios gamybos, iSskyrus
rafinuotus naftos produktus, produkcijos ne Lietuviakoje
dalis, procentais nuo visos parduotos atitinkamodykcijos;
51,8 %, 2005 m.).

2 uzdavinys.Didinti aukstos pridtinés veres verslo lyginaraja dal;.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama piid

1) padidinti iSlaidas moksliniams tyrimams ir teologinei | 2) padidinti Europos patanbiurui pateikiy
plétrai iki 2,2 %BVP (0,76 %, 2004 m.). paraiSk skatiy 1 min. gyventqj iki 30 vnt.
(2,6 vnt. 2002 m.).

3 uzdavinys.Efektyvinti ekonomir infrastrukiira.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus sjekiama piad
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Saltinis: sudaryta darbo autsr remiantis Nacionaline bengh strategija.

95



5 priedas

Nacionalinés bendrosios strategijos tréoji prioritetin ¢ kryptis ir jos uzdaviniai

3 prioritetine kryptis. Gyvenimo kokybir sanglauda.

1 uzdavinys.Geriau panaudoti vietos potenaial

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama pid

1) padidinti pajamas i$
atvykstamojo turizmo 50 %
(2 562 min. Lt ,2005 m.);

2) pagerinti regionini ekonomikos augimo
centm migracijos saldo (atvykusiir
iSvykusiy santykis; -2409 2004 m.);

3) sumazinti dirbafiyjy Zemes ir
miSky tikyje kaimo gyventaj
dal iki 10 % (13,9 %, 2005 m.).

2 uzdavinys.Teikti kokybiSkas ir prieinamas vigsias paslaugas.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama pid

1) pasiekti 88 %bruto 2) pasiekti tiktinos
mokymosi apEpti tarp 5— | vidutinés gyvenimo

24 mety vaiky ir jaunuoliy | trukmeés pailgjimo iki 73
(84 %, 2005 m.). mety (72 m., 2004 m.).

3) stabilizuoti jaunesninei 65 mai amziaus
gyventoji mirtingurma nuo Sirdies ir kraujagysliligu
(45-64 m. amziaus gréje — 3460 atvej, 2004 m.),
2 Y% sumazinti Sio amzZiaus gyveniagjnirtinguma
nuo piktybiniy naviky (231,7 atvaej 100000
gyventoji, 2004 m.) bei 3 %8umazinti mirtingura
nuo isoriniy mirties prieZzadiu (147,8 atvaj 100000
gyventoj;, 2004 m.).

3 uzdavinys.Siekti geresés aplinkos kokybs.

Kiekybing siekting tiksly iSraiSka.Investuojant iki 2013 m. bus siekiama piid

1) pasiekti, kad visose gyvenvise, kuriose yra per 5002) padidinti saugom 3) padidinti

gyventojy, bity centralizuotai surenkamos ir iSvalomo
iki nustatyt; normatyw; nuotekos pries iSleidziapt
vandens telkinius, taip pafity teikiamos kokybiskos
normatyvus atitinkatio geriamo vandens centralizuoto
tiekimo paslaugos (115 gyvenyig, 2006 m.).

steritoriju plota iki 17 % | atsinaujinatiiy energijos
(apie 15 %, 2005 m.). | iStekliy naudojimy 20 %

(760 kt n.e., 2005 m.).

Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis Nacionaline bengh strategija.
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9 priedas

Visuomeniniams masiniams reiSkiniamadmgi pozymiai gali tuiti nesuskaiiuojamy aile
skirtingu reiskiniy (t.y. gali pasireiksti atskiro pozymio reiSkinvariacija). Variacijos priezé&sy bitina
ieSkoti visuomeninj masing reiskiniy prigimtyje. Kiekvienas reiskinys konkie laiko momentu yra
tam tikrame iSsivystymo lygyje ir turi daug speaifi bruoz;. Be to, variacijai nemazaiakos turi ir
iSorinés slygos. Todl pozymio reiSkini variacip lemia kompleksas glaudziai susijwstidiniy ir
iSoriniy salygy (Bagdanamiius, Siaudytis, Vaiteliet) 2007).

Variacijos koeficientas sk&uojamas kaip vidutinio nuokrypio (dydis, nusakanditsitiktinio

dydzioigyjam reikSmi; sklaich apie vidurk) ir aritmetinio vidurkio santykis. Neturi dimengs.

Bendrojo vidaus produkto regione variacijos koeficento skatiavimas

Metai
Regionas 2005 2006 2007 2008 2009
Alytaus, min.lii 2596,57 2873,8 3382,32 3884,16 3054,04
Kauno, min.lity 13881,97 | 15883,6[719008,17| 21486,71| 17359,31
Klaipédos, min.liyy 8412,86 9609,74| 11326,4312539,95| 11175,53
Marijampoks, min.lity 2433,76 2791,59| 3175,7% 3707,95 3030,07
Pane¥zio, min.lity 4914,77 5200,12| 5802,17 6634,28 5401,62
Siauliy, min.lity 5541,13 6264,27| 7297,82 8269,03 6639,[18
Taurags, min.lity 1317,49 1465,79| 1669,14 191521 1686,84
TelSiy, min.lity 3202,73 3508,34| 4207,22 4709,78 3672,[2
Utenos, min.li 3185,67 3417,47| 3955,42 4657,595 3359,02
Vilniaus, min.lity 26573,42 | 31778,0238844,69| 43385,2 | 35646,8
Standartinis nuokrypis, minit 7746,17 | 9294,48 | 11399,46| 12708,94| 10476,15
Vidurkis, min.lity 7206,04 | 8279,28 | 9866,91 | 11118,99| 9102,59
CVv 1,07 1,12 1,16 1,14 1,15

Saltinis: sudaryta darbo autsr remiantis Statistikos departamento prie Lietueespublikos Vyriausyds

duomenimis.



10 priedas

Materialini g investicijy regione variacijos koeficiento skaliavimas

Metai
Regionas 2005 2006 2007 2008 2009
Alytaus, tikst.lity 456008 | 640101| 690122 802928 496523
Kauno, fikst.lity 2583426| 3123256| 4138748 | 42106211922326
Klaipédos, fikst.lity 2456796| 2647350| 2822164 | 293797%51374475
Marijampoks, tfikst.lity 370656 | 638379| 771710 63680ff 285808
Pane¥zio, tikst.lity 687381 | 933613| 1230967 150079943239
Siauliy, takst.lity 751333 | 1158000 1551853 | 16535891121885
Taurags, fikst.lity 165731 | 266856| 343562 36578l 174194
TelSiy, tukst.lity 490414 | 785947| 1549480 157608835664
Utenos, iikst.lity 600841 | 562415 701028 827364 831741
Vilniaus, tikst.lity 6090633 8208239| 11364525 9108635| 5406348
Standartinis nuokrypisiikst.lity 1836221 2408539| 3315427 | 2643113| 1549011,9
Vidurkis, takst.lity 1465322| 1896416| 2516416 | 2362058| 1269220,5
Ccv 1,25 1,27 1,32 1,12 1,22

Saltinis: sudaryta darbo augsr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyis

duomenimis.
11 priedas
Tiesioginiy uZsienio investiciy regione variacijos koeficiento skaliavimas
Metai

Regionas 2005 2006 2007 2008 2009
Alytaus, min.liy 933 2194 2332 2516 2114
Kauno, min.lity 1886,9 | 2584,5 2455,8 3925,2 31244
Klaipédos, min.lity 1743,3 | 2159,3 2158,5 2891 3258,3
Marijampoks, min.lity 112 100,8 98,3 92,8 137,3
Pane¥zio, min.lity 728,3 683,5 522,1 588,5 577,1
Siauliy, min.lity 193,7 | 276,6 387,6 434,2 469,1
Taurags, min.liy 21,5 27 32,4 63,5 56,8
TelSiy, min.lity 1171,6 | 3825,3 6316,5 5878,2 1511,6
Utenos, min.lit 218,4 266,4 239,7 329,9 336,2
Vilniaus, min.lity 9946,3 | 13575,8| 16296,5 208552 2175Q,1
Standartinis nuokrypis, mindit | 2974,95| 4078,434| 5022,024| 6316,293| 6580,829
Vidurkis, min.lity 1695,5 | 2569,32 | 3083,94 | 3757,45 | 3333,5

CVv 1,75 1,59 1,63 1,68 1,97

Saltinis: sudaryta darbo autsr remiantis Statistikos departamento prie Lietuvespublikos Vyriausyds

duomenimis.
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Nedarbo lygio regione variacijos koeficiento sk&avimas

Metai

Regionas 2005 2006 2007 2008 2009
Alytaus, % 8,2 5,1 3,3 4,1 15,6
Kauno, % 8,9 5,9 4,2 5,9 13,1
Klaipédos, % 7 6,8 4,1 7,2 14,1
Marijampoks, % | 3 2,6 2 2,8 9,9
Pane¥zio, % 10,8 8 6,5 5,6 14,4
Siauliy, % 10,1 5,7 4,4 5,5 14,2
Taurags, % 6 4,2 3,4 5,7 11
TelSiy, % 7,9 5,6 4,3 6,6 17,3
Utenos, % 6 5,9 4,4 5,4 10
Vilniaus, % 8,6 5 4,5 6,3 14,3
Standartinis
nuokrypis, % 2,266789| 1,445914| 1,139639| 1,256494| 2,418654
Vidurkis, % 7,65 5,48 4,11 5,561 13,39

CV 0,30 0,26 0,28 0,23 0,18

12 priedas

Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausys

duomenimis.

13 priedas

Vidutinio m énesinio darbo uzmokesio regione variacijos koeficiento skaliavimas

Metai

Regionas 2005 2006 2007 | 2008 2009
Alytaus, litai 1072,4 1255 1539,51874,2 1756,2
Kauno, litai 1192,4 1411,9 1720,2061,6 1974,1
Klaipédos, litai 1255,8 1474,4 1764,82113,6 2055,6
Marijampoks, litai 1001,4 1195,3 142031738 1651
Pane¥zio, litai 1094,1 1257,9 1506,51835 1771,6
Siauliy, litai 1049 1239,3 1498,11820,5 1729,5
Taurags, litai 936,1 1104,3 1332,51636,8 1615
TelSiy, litai 1247,6 1431,6 1735,[72004,5 1869
Utenos, litai 1230,9 1388,7 1620,8946,5 1868,8
Vilniaus, litai 1487,2 1733,6 2075/62450,4 2332,1
Standartinis nuokrypis
litai 159,68754 179,0929 213,1 | 228,8487| 214,3693
Vidurkis, litai 1156,69 | 1349,2 | 1621,4| 1948,11 | 1862,29

Ccv 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12

Saltinis: sudaryta darbo auésr remiantis Statistikos departamento prie LiettRespublikos Vyriausyis

duomenimis.
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14 priedas

Koreliacijos analiz — tai statistikos metodas, tiriantis pozyntiarpusavio rys$i stipruna.
Koreliacinis rySys neparodo priezasties ir pasekngiau parodo, kad diglant vienam kintamajam,
kitas kintamasis taip pat turi tendenrcilidéti. Koreliacijos koeficientas rodo dvi kintaguy rysio
savybes. Vienayj — rysSio stiprumas, reiskiantis, kaip vienas pozyrkitimas priklauso nuo kito
pozymio. Kita — rySio kryptis. Teigiama koreliacijado, kad pozymiai kinta viena kryptimi — arba
abiep reikSnes dickja, arba maga. Neigiama koreliacija rodo, kad vieno pozymidk$eems
didéjant, kito pozymio reikS@s mazja, ir atvirkiai (Williams, Monge, 2001). Analizatlikta pagal
2008 m. rodiklius, naudojantis Lietuvos statistildepartamento prie LR Vyriausd ir LR Finang

ministerijos duomenimis, taikant SPSS prograrpeket.

Duomem matrica

. . Materialin és TUI, ES
Regionas BVIID_, min. | BVP/ Ne(_jarbo Migracijos investicijos, tikst. | min. parama,
ity gyv. | lygis, % saldo i . min.
ity lity lity
Alytaus 3884,2 22,1 4,1 -952 4560 448 .4 3205
Kauno 21486,7 32 5,9 -1710 6265 3995 706,8
Klaipedos 12540,0 33,1 7,2 -307 7761 2891 539,1
Marijampoks 3708,0 20,5 2,8 -786 3527 92/8 289,3
Pane¥zio 6634,3 235 5,6 -1405 5308 588,5 4865
Siaulin 8269,0 23,8 5,5 -2554 4752 434,2 501,3
Taurags 1915,2 15,1 5,7 -869 2887 63/5 150,5
TelSiy 4709,8 27,2 6,6 -845 9115 58718 240,6
Utenos 4657,5 27,2 5,4 -842 4824 329,9 309,3
Vilniaus 43385,2 51,1 6,3 2552 10729 20853.047,8

Saltinis: sudaryta darbo augsr

Praktikoje paprastai nepasitaiko dnp, kuriy duomenys ity grieztai pasiskirgt pagal
normalyi skirstin. Tockl batina nustatyti, ar galima stebanskirstin laikyti normaliuoju ir taikyti
analizs metod, kuris remiasi prielaida, kad duomenys pasiskingagal normaijji skirstin. Be
vizualaus realios histogramos palyginimo su norawgli skirstiniu, kuris gali pasirodyti nepakankamai
grieztas, galima pritaikyti Kolmogorovo ir Smirnovest, kadangi imties dydis mazesnis kaip 50

stelzjimy, kartu su pastaruoju vykdomas taip pat Shapiwiik'o testas.
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Normaliojo skirstinio tikrinimo testas

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Rodiklis N Imties I _— Imties Qe
Statistika dydis ReikSmé | Statistika dydis ReikSme
BVP/gyv. 0,215 10 0,20 0,870 10 0,099
Nedarbo lygis 0,265 10 0,045 0,908 10 0,271
Migracija 0,304 10 0,009 0,794 10 0,017
Materialin és investicijos 0,306 10 0,009 0,725 10 0,002
TUI 0,293 10 0,015 0,604 10 0,000
Darbo uzmokestis 0,135 10 0,20 0,940 10 0,554
I'Eé‘;’oit“km“”' y fondy 0,193 10 0,20 0,900 10 0,218

Saltinis: sudaryta darbo autsr

Gauti rezultatai paragl kad materialias ir tiesiogires uzsienio investicijos yra pasiskingsios
pagal nenormaji désn, o like rodikliai — pagal normaii. Priklausomai nuo skirstinio skailoti
Pirsono ir Spirmeno koreliacijos koeficientai. $pémo koreliacijos koeficientas skmiojamas, kai

skirstinys rra normalusis.

Spirmeno koreliacijos koeficiento skatiavimas

ES struktirin é TUI Materialin és
parama investicijos
ES struktiirin é Eplrm_eno koreliacijog 1,000 0.624 0.867
parama oeficientas
Reiksne 0,000 0,054 0,001
N 10 10 10
Spirmeno koreliacijos
TUl koeficientas 0,624 1,000 0.842
Reiksne 0,054 0,000 0,002
N 10 10 10
Materialin és Spirmeno koreliacijos 0.867 0,842 1,000
investicijos koeficientas
Reiksne 0,001 0,002 0,000
N 10 10 10

Saltinis: sudaryta darbo autsr
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Pirsono koreliacijos koeficiento skatiavimas

ES
Nedarbo | | ,. - Darbo stuktarini g
BVP/gyv. lygis Migracija uzmokestis fondy
parama
Pearson koreliacijos |, 4 0,481 1,000 0,984 0,888
koeficientas
BVP/gyv. Reik3ne 0 0,159 0,012 0,000 0,001
N 10 10 10 10 10
Pearson koreliacijos | g ;g9 1,000 0,214 0,536 0,339
| koeficientas
Nedarbo lygis ["Raiksne 0,159 0,000 0,552 0.110 0,338
N 10 10 10 10 10
Pearson koreliacijos | ;54 0,214 1,000 0,727 0,551
] . koeficientas
Migracija Reiksme 0,012 0,552 0,000 0,017 0,099
N 10 10 10 10 10
Pearson koreliacijos | g gg, 0,536 0,727 1,000 0,826
Darbo koeficientas
uzmokestis ReikSme 0,000 0,110 0,017 0 0,003
N 10 10 10 10 10
ES Pearson koreliacijos | ggg 0,339 0,551 0,826 1,000
ruktarini koeficientas
struktariniy - e 0,001 0.338 0,099 0,003 0,000
fondy parama -5 10 10 10 10 10

Saltinis: sudaryta darbo augsr
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15 priedas

Daznai nustatoma, kad koreliacija tarp dyigjntamyju labai veikia tréiaji kintamgji. Daliné
koreliacija atskleidzia Y priklausomygbnuo vieno kintamojo, kai yra eliminuojama kikintamyju
itaka. Tiesip priklausomyle tarp kintanyjuy matuoja koreliacijos koeficientas,¢iau jis gali i
didelis vien todl, kad abu kintamieji priklauso nuo kakinors kity kintamyju. Dalinés koreliacijos
koeficientas §i kintamyju itakos neatskleidzia. Kaip ir visi koreliacijos kméfntai, jis nenusako
priezastigs priklausomybs. Priezastié priklausomyl paprastai nustatoma remiantis tiriamos srities
teorinemis ziniomis arba (ir), specialiai parengéksperimentu, o daknkoreliacija ¢ra tik jrankis.
Kintamieji, 1 kuriy itaka atsizvelgiama vadinami kontroliuojamaisiais kintasmis. Kontroliuojamju
kintamyju skatius vadinamas dalés koreliacijos eile. Pirmosios é&sl dalires koreliacijos gaunamos

kai yra vienas kontroliuojamas kintamasis, antreskai du ir t.t.

ES struktarini y fondy paramos ir bendrojo vidaus produkto, materialiniy ir tiesioginiu

uzsienio investiciy, migracijos, nedaro lygio, darbo uzmoke&o daliné koreliacija

Nedarbo _ . Materialin és Darbo
BVP/gyv. ) Migracija | o TUI . )
lygis investicijos uzmokestis
ES Koreliacijos
o 0,5189 -0,4032 -0,3900 0,8857 -0,7216 -0,436
struktariné | koeficientas
parama ReikSme 0,370 0,501 0,516 0,046 0,169 0,463

Saltinis: sudaryta darbo autsr
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