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IVADAS

Vienas svarbiausikiekvienos valstybs uzdavini yra patikimos socialis apsaugos
sistemos sukimas. Socialida apsauga suprantama kaip ,visuma priemorkuriy déka
sukuriamas solidarumas tarp Zzmgnmnetekusi (ar iSkilus gésmei netekti) darbo pajaparba
patyrust itin dideliy iSlaiduy.

Valstybires pensijos, Salia valstybinio socialinio draudinmengip bei Salpos iSmak
yra dabartids pensiy sistemos dalis, &au valstybiny pensijy sistema turi tam tikr ypatybiy
palyginti su tradicidmis socialits apsaugos schemomig| tb tampa aktualu ar tokios sistemos
egzistavimas yra pagtas, taip pat siomosivairios alternatyvos. & Sios priezasties Lietuvos
Respublikos valstybini pensij; sistemos analizleidzia sukurti visos Lietuvos pensigistemos
tobulinimo model bei prognozuoti tolesnes Lietuvos pensistemos reformas.

TYRIMO TIKSLAS. ISanalizuoti Lietuvos Respublikosalgtybiniy pensijy teisin
reglamentavira, jvertinant Sios socialgs apsaugos sistemos egzistavimo sagma bei
pagrindines kylagias problemas.

TYRIMO UZDAVINIAL:

1. atskleisti valstybini pensij; sistemos pagrindinius bruozus ir reikdm

2. iSanalizuoti Lietuvos Respublikos valstybines pgssireglamentuojaiy teisss

akty nuostatas;

3. atskleisti valstybini pensiji sistemos egzistavimo problematik remiantis

mokslininky bei ekspert jvertinimais.

HIPOTEZE. Lietuvos Respublikos valstybinpensij sistemos egzistavimas valstjd
yra nepagstas ir sudaro prielaidas lygiateisiSkumo pringypdeidimams.

TYRIMO OBJEKTAS yra valstybini pensiji sistema apskritai ir atskiry jsudarantys
elementai, y jtvirtinimas teigs aktuose, valstybini pensiji reguliavimo raidos ypatumai bei
ateities perspektyvos, taip pat valstyhipensij; vieta socialigs apsaugos srityje.

TYRIMO BAZE. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Resikos valstybini
pensij; istatymas, Lietuvos Respublikos pafgg ir kariy valstybinyy pensijp jstatymas,
Mokslininky valstybiniy pensij; istatymas, Teigu valstybini pensij; istatymas, Kitistatymai ir
pojstatyminiai aktai, taip pat Lietuvos Respublikos nktitucinio Teismo nutarimai,
reglamentuojantys su valstybmis pensijomis susijusius klausimus.

TYRIMO METODAI. Atliekant tyrima buvo naudotasi Siais metodais: lagin

analizs, sistemias analizs, lyginamosios anaks, istoriniu, teleologiniu ir kitais metodais.



1. VALSTYBINI U PENSIJU SISTEMOS SAMPRATA IR PAGRINDINIAI JOS
BRUOZAI

Siuolaikire Zmogaus teisidoktrina yra grindZziama Zmogaus teisiedalomumo ir vig
Zmogaus teisi vienodo svarbumo principais. Akivaizdu, kad po& | socialines teises
priklauso vig pirma nuo konstituciis teigs doktrinos valstyge. Asmens konstitucinteis
gauti pensy yra viena svarbiausiasmens socialiniteisiy. Taigi istatymy leidéjas, priimdamas
istatymus dl pensinio apipinimo, yra saistomas Lietuvos Respublikos Konsijiis normy ir
principy.

ISsamiai analizuojant socialiniteisiy jtvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
reikSmg pazymima Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisnqusisprudencijos tendencija
traktuoti socialini teisiy konstitucin jtvirtinima kaip valstylés konstituciniusisipareigojimus
socialireje srityje. Taip lyg ir patvirtinamas paitis i socialines teises kaipvalstyles socialir
politika, kuri priklauso ir nuo valstys ekonomini istekliy. *

Tas pats objektyvus sociats apsaugos poreikis galiath traktuojamas skirtingai.
Vienais atvejais jis bus laikomas socialine rizikatitinkamaiitraukiamag specialias socialis
apsaugos schemas, kitais, prieSingai, bus suvokidmaigp tam tikros socialés grugs siekis
naudotis, visuomeis manymu, nepaggtomis privilegijomis. Bl Sios priezasties socialiniai
poreikiai sukelia pl&as ir audringas diskusijas, ar jie &ur bati tenkinami, o jeigu tuity, tai
istatymy leidéjui iSkyla nelengvas uzdavinys — juos reglamentoibjaepaZeistijvairiu
visuomers grupi interes,.”

Kalbant apie socialis apsaugos poreikireglamentavira pirmiausiai reikty aptarti
socialires rizikos samprat Taigi ,socialire rizika — tai materialidss padties pablogjimo
tikimybé dél darbo pajam praradimo esant svarbioms objektyvioms soctalis priezastims,
taip pat @l papildomy iSlaidy iSlaikant vaikus ar kitus pagalbos reikalingusr&es narius, arba
dél medicininip ar socialini paslaug poreikio tenkinimo.” ISskirtini tokie pagrindiniai
socialires rizikos pozymiai:

1. rySys su visuomeniniu darbo organizavimu;
2. tikimybinis poludis, t.y. tik tikimykes egzistavimas, kad atsiras socializika;

3. objektyvios atsiradimo prieZastys.

! Baltuty® E. Europos socialinchartija ir socialigs teigs Konstitucijoje. Jurisprudencija, 2002, Nr. 30)(32 75.
2 Birmontiere T. Konstitucires teigs gauti pensij interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucifigismo
jurisprudencijoje ( lietuwi ir latviu kalbomis) // Asmens socialia teigs konstitucini teismy jurisprudencijoje.
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lgbs8 Konstitucinio Teismo konferencijos medziaganis.
2007. P. 81-97; P. 169- 184.

® Tartilas J. Sociali#s saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Riomerio unisiégtas, 2005, p.16.



Be to, atkreiptinas @nesys, kad bet koks socialghapsaugos poreikio pripazinimas
socialires rizikos veiksniu priklauso nusitikinimy, visuotinai priimting visuomenei, kagakoja
ir politinius sprendimus, remiantis kuriais priimaatitinkamy schena sukirima siekiant paéki
Zmorems, tam tikg teisin reguliaviny nustatantys teés aktai. Taip pat pazytina, kad
socialires apsaugos poreikpripazinimo socialiés rizikos veiksniais samprata ilgainiui &eisi
dél visuomeninio gyvenimo pokyu.* PaZymima, kad skirtingi socialis rizikos veiksnj
pripazinimo kdai nacionalidse socialids apsaugos sistemose nétuyrbiti tapatinami su
manipuliacijomis, d kuriy kartais atsiranda skirtumvienos irtos p&os sistemos sociakis
apsaugos schemo3eBe to socialids apsaugos poreikiai galiitd tenkinami ir uz socialiés
apsaugos sistemos uib

Dabartirg Lietuvos Respublikos pensigistena sudaro valstybinio socialinio draudimo
pensijos, mokamos i$ valstybinio socialinio draudifondo biudZeto ir sudaraies pagrindir
pensij; sistemos dal bei iS valstybs biudZeto mokamos valstylsgpensijos bei sociaks arba
Salpos pensijos. Atkreiptinagmesys, kad auk#|u aptarta socialés rizikos veiksni samprata
ir iSskirtinis nacionalias teigs sistemos reguliavimasidingas ir Lietuvai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyistatyta: ,Valstyb laiduoja pili€iy
teis; gauti senats ir invalidumo pensijas, socialirparam nedarbo, ligos, naslyst, maitintojo
netekimo ir kitaisistatymy numatytais atvejais-“Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52
straipsnyje yra nustatyti pensinio apmimo ir socialirts paramos pagrindai. PagalL$etuvos
Respublikos Konstitucijos straipsistatymy leidéjas privalo jstatymu nustatyti senaty ir
invalidumo pensijas, taip pat socialiparama nedarbo, ligos, naslys ir maitintojo netekimo
atvejais. Taigi Siuo nurodytu imperatyvu numatyoagrindires, mokslinink; iSskiriamos,
socialires apsaugos schemos.

Be to, pagal Lietuvos Respublikos Konstitaggtatymu gali biti nustatytos ir kitokios,
ne tik jos 52 straipsnyje nurodytosios, pensijossacialirc param& PaZynétina, kad pagal

Lietuvos Respublikos Konstitugijpensinio aprpinimo pagrindai, asmenys, kuriems skiriamos

* Danny Pietergvadasi pagrindinius socialiés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998 5p48.

® Ten pat. P. 48.

® Valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014

’ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003@¥nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos vidaus reikgal
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstyss saugumo, krasto apsaugos, prokuos, Kakjimy departamento, jam
pavaldziy istaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij; istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000
m. gruodZio 21 d. redakcija) ir 13 straipsnio 3emhtitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijeip pat @l
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvigtiMidaus reikal, Specialijy
tyrimy tarnybos, Valstyés saugumo, Krasto apsaugos, Prokucest, Kakjimy departamento, jam pavaldZstaigy
bei valstylgs imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij; skyrimo bei mokjimo nuostaiy 25 punkto 2 pastraipos
(2001 m. geguss 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikamstitucijai ir Siy nuostaf 5 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos vidaus reilalSpecialyjy tyrimy tarnybos, valstyés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiros, Kakjimy departamento, jam pavald4staigy bei valstylés imoniy pareiginy ir kariy valstybiniy
pensijy istatymo 16 straipshnio 4 daliai”, ValstbZinios 2003, Nr. 68-3094.



ir mokamos pensijos, pensigkyrimo ir mokjimo salygos, taip pat pensijdydziai nustatomi tik
istatymu. [statymy leidéjas, priimdamasijstatymus @ pensinio apipinimo, yra saistomas
Konstitucijos norm ir principu.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipie tiesiogiai neiSvardytos pensijos
yra nustatytos 1994 m. gruodzio 22 d. priimtametuves Respublikos valstybinipensij
istatyme, t.y. numatytos valstybinpensij rasys:

1. Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipgnialstybirés pensijos;
2. nukengjusiy asmen valstybires pensijos;

3. pareidginy ir kariy valstybires pensijos;

4. mokslininky valstybires pensijos;

5. teistju valstybires pensijos.

Atkreiptinas @mesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija nexegintuoja
valstybiniy pensiji skyrimo ir mokjimo klausimy: joje rera numatyta kam, kokiomisilggomis
ir kokio dydzio jos gali bti skiriamos ir mokamos. Tai nustatyti yra palikatymy leidéjo
prerogatyvai. Taigi manytina, kadtatym leidéjui kyla pareiga nustatyti nurodypensij rasis
bei itvirtinti tokj teisin reguliavima, kuris uZztikrint; 1¢Sy, batiny Sioms pensijoms sukaupanir
Siy pensiji mokejima. Kitaip neliity realizuota valstybei tenkanti pareiga nustatyligrkamas
Konstitucijojejtvirtinty teisiy ijgyvendinimo ir teisinio gynimo priemones.

Valstyké, nustatydama takteisin reguliaving, pagal kur asmenys, atitinkantys
istatymo nustatytasalygas, igyja teig i tam tiki jstatyme numatyt pensip, kartu prisiima
isipareigojimy, tokia pensig paskirti ir g mokéti. Asmeniui, atitinkatiam jstatyme nustatytas
salygas, priklauso teis reikalauti, kad valstyb vykdyty istatymu prisiimd isipareigojim ir
mokéty nustatyto dydzio iSmokas® Taigi valstybei kyla pareiga pensinio apinimo
santykiuose laikytis teésy lake<iy apsaugos ir teisinio tikrumo konstituajnprincipy. Tafiau
tuo pa&iu pazynttina, kad konstitucié igyty teisi ir teisty like<iy apsauga nereiskia, jog
istatymu nustatyta pensinio apmimo sistema negalititi pertvarkoma. PertvarkantaSsistem
kiekvienu atveju privalu paisyti Konstitucijos. Déina iSvada, kad esant tokiai situacijai, kai
pensinio apipinimo sistema tuty bati pertvarkoma, bet kokiu atveju turiath laiduojamos
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tiesiogiai ndybos pensijos, t.y. senat ir invalidumo

pensijos. Tuo tarpu, jei esamas teisinis reguliaging esrés hity pakeistas ir nelikt jstatymais

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008gruodZio 24 d. nutarimas dbLietuvos Respublikos vidaus
reikaly, Specialiju tyrimy tarnybos, Valstyls saugumo, kraSto apsaugos, prokuicet, Kakjimy departamento,
jam pavaldai jstaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij istatymo 3 straipsnio 2 dalies
(2000 m. liepos 13 d., 2005 m. gegsid9 d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (200@modzio 21 d. redakcija),
11 straipsnio 3 dalies (2005 m. gegsid9 d. redakcija), Lietuvos Respublikos paitaigir kariy valstybiniy pensij
istatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m. sausid. ¥8dakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Kanstijai“,
Valstybes Zinios, 2008, Nr. 150-6106;



nustatyt), tatiau Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straigenyiesiogiai ngvardiniy
pensij;, istatymy leidéjas privabty nustatyti teising susidariusi praradiny kompensavimo
mechanizmm asmenims, kuriems tokia pensija buvo paskirta akama. Taip pat Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas pazymi, kstatymy leidéjas tokiu atveju privaky numatyti
pakankam pereinamji laikotarg, per kui nurodyti asmenys g&l pasirengti tokiems
pasikeitimams. Manytina, kad toks Lietuvos Respublikos Konstitimi Teismo iSaiskinimas
siejamas su ta aplinkybe, kad socigirapsaugos teisgeguliuoja itin svarbius visuomeninius
santykius, dl Sios prieZzasties negalith staigiy, drastiSk pasikeitimy Sioje srityje.

Keblumy vertinant valstybinj pensiji reglamentavira sukelia S valstybiniy pensijy
sistemos koncepcijos neapgibtumas. Sios pensijos yrajm®kinés, finansuojamos i$ valstyb
biudzeto, skirtos atskiroms kategorijoms asme$ dalies susietos su kai kuriomis sociaiims
rizikomis, kai kurios turi individualaus vertinimpobidi, ju paskirtis labai specifin'® Tasiau
pabgztina, kad valstybiés pensijos skyrimas ir méjmas neturi tapti privilegija, nes
Konstitucija nesaugo ir negina tokasmen igyty teisiy, kurios savo turiniu yra privilegijos.
Privilegiju gynimas ir apsauga reik$t kad yra pazeidziami konstituciniai asmen
lygiateisiSkumo, teisingumo principai, Konstituggatvirtintas darnios visuomes imperatyvas,
taigi ir konstitucinis teisiés valstylés principas.

Visos valstybiés pensijos yra papildomos pensijos ir jos mokan®slLietuvos
Respublikos valstys biudzeto. Pirmojo ir antrojo laipsninukengjusiy asmen ir mokslininky
valstybiniy pensijp dydzio matas yra valstybipi pensiji baz, kuria tvirtina Lietuvos
Respublikos VyriausybSocialires apsaugos ir darbo ministerijos teikimu. Paneigr kariy bei
teigju valstybiniy pensijy dydzio apskaiavimasitvirtintas specialiuose Lietuvos Respublikos
pareiginy ir kariy valstybiny pensij bei Lietuvos Respublikos téjs valstybiny pensij
istatymuose.

Pazynttina, kad @ra aiskiy apibgzty kriterijy, remiantis kuriais tam tikroms asnmgen
kategorijoms bty skiriamos Sios papildomos iSmokos, valstybipensij paskirtis yra labai
specifire - vienos valstybiés pensijos skiriamos ir mokamos uz ypatingus nunjeLietuvai,
Kity valstybiniy pensiji skyrimas ir mokjimas siejamas su atitinkama tarnyba arba darba. (pv

moksliniu darbu), dar kitos valstyli® pensijos yra kompensacinio @oliio ir mokamos

° Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008gruodZio 24 d. nutarimas dbLietuvos Respublikos vidaus
reikaly, Specialiju tyrimy tarnybos, Valstyls saugumo, krasto apsaugos, proKuicet, Kakjimy departamento,
jam pavaldai jstaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij istatymo 3 straipsnio 2 dalies
(2000 m. liepos 13 d., 2005 m. gegsid9 d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (200@modzio 21 d. redakcija),
11 straipsnio 3 dalies (2005 m. ge¢md9 d. redakcija), Lietuvos Respublikos paieigir kariy valstybiniy pensij
istatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m. sausid. ¥8dakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Kanstijai“,
Valstybes Zinios, 2008, Nr. 150-6106.

19 petrylait V. Socialires apsaugos sistenkoordinavimo srities nustatymo problematika regatmojant kai
kurias Lietuvos socialits apsaugos iSmokas. Jurisprudencija, 2008, Nri1@)(p. 89-94.



asmenims, kurie yra pripgtami nukerfjusiais asmenimis. Tau aiSki asmen priskyrimo
~privilegijuotoms® grupems kriterip nebuvimas lemia tai, kad sprendimail iy pensij
reglamentavimo tampa politizuoti. Lietuvoje valstylh pensiji sistema atsiradusiéd mazos
senat¢s pensijos pirmaisiais nepriklausonéghmetais, yra be galo iggta.

Pasak Arvydo Guogio anachronistiSkas spaciadipildom; socialiniy iSmolky sistemos
egzistavimas Lietuvoje yra jokiais argumentais mepmamas reiskinys globalizacijos
salygomis. Beveik kiekvienais metais Si jokiu drauthim principu nesiremianti sistema dar
pleciama. Taigi Si klientistia sistema msy valstylkes socialin mode] daro labai panas; Piety
Europos ar Lotym Amerikos modelius, kur labiausiai pasireiSkia Rtistiniai, t.y. lobistiniai,
pazirtiy, giminyses rysSiai, siekiant pritaikytistatymy leidylba savo siauriems poreikiams arba
stengiantis apeiiilstatymus ir daZnai juos kaitalidfi.Tokios p&ios nuomoas laikosi ir Audrius
Bitinas, teigdamas, kad specialios sociainSmokos yra klientelistinio modelio savgh o
Lietuvoje nematyti socialimijégu ir politiniy partiju, kurios i$ tikgju, o ne deklaratyviai néty
kurti socialdemokratin model.*? Taigi darytina iSvada, kad imy valstylije yra palaikoma
~privilegiju” sistemos pitra. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismae kar yra
pazynejes, kad latina paisyti konstitucinio vis asmen lygybés principo, draudziaio
diskriminacip bei privilegijas. Diskriminacija ar privilegijomisielaikytinas diferencijuotas
teisinis reguliavimas, taikomas tam tikroms viensgezymiais pasizymiily asmen grupgems,
jeigu taip siekiama pozityyj visuomeniskai reikSmingtiksly ir toks teisinis reglamentavimas
turi bti objektyviai pateisinamas.

2007 m. spalio 22 d. nutarime Lietuvos RespubliKosstitucinis Teismas konstatavo,
kad nustatant, kokiems asmenims skiriama ir mokaatstybire pensija, valstybiés pensijos
skyrimo ir mokjimo pagrindus bei @dygas, taip pat Sios pensijos dydzius, privalu yais
konstitucinio socialidas darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo bei pproingumo
principy; valstybirés pensijos skyrimas ir méfimas neturi tapti privilegija?

Vertinant Lietuvos speciali iSmoly sistema, anot Arvydo Guogio, nukegjtisiy
asmem ir mokslininky pensijas dar kazkaip galima motyvuoticiga kity valstybiniy pensij
egzistavimagvertinamas kaip institucionalizuota korupcija, katitolina Lietuvos Respublikos
pasirinky socialires teigs model nuo kity iSsivyiusiy Vakam valstyby, kadangi niekur

iISsivygiusiose Vakar Salyse tokios sistemoséna ir ji yra laikoma ydinga tiek & savo

1 Guogis A. Kai kurie socialinio solidarumo praradimspektai Vakaruose ir Lietuvoje. Socialinis darbélnius,
2006, Nr. 5 (1), p. 9-13.

12 Bitinas A. Lietuvos pensijsistemos modelis ir pensigarantij; perspektyvos. Jurisprudencija, 2008, Nr. 8 (110).
13 valstybss Zinios, 2007, Nr. 96-3891.

4 valstybss Zinios, 2007, Nr. 110-4511.



finansiniy isipareigojimy, tiek cl vertybiniy bei moralini; priezasiu.*® Tuo tarpu Lietuvoje i
sistema yra ne siaurinama, o atviik$— pletéiama, prisideda vis naujay§pensiji gawjy grupe.

Visos valstybigs pensijos skiriamos ir mokamos asmenims, gaumastialstybinio
socialinio draudimo pensijas, tai reiSkia, kad t#my profesiniy ar socialini grupiy asmenims
valstylke taiko dvigubos pensines garantijas seémtwnetekto darbingumo ir naslystatveju.
Vadinasi, pazeidziamas socialinis teisingumas, sakos privilegijos tam tikroms gyventpj
grupzms?® Siai bendrai nuostatai nevisikai paklusta parejgir kariy valstybirés pensijos,
kadangi vidaus reika) valstyles saugumo, kraSto apsaugo sistemose, Spggialyrimy
tarnyboje, Katjimuy departamento ar jam pavaldzistaig: ir valstykes imoniy, muitinés
sistemos pareimams valstybiéd pareiginy pensija mokama nesukakus sefatyensijos
amziaus ar nepripazintiems nedarbingais ar iS slal&bingais, o tik iStarnavusiems 20 ir
daugiau maet, ir dél to gali atsirasti situacija, kad asmuo gaunatyblse pareiginy ar kari
pensij, tafiau dar negauna valstybinio socialinio draudimo gjes. T&iau tai yra matyt
vienintelis atvejis kai neegzistuoja ,dvigubas perssapiipinimas”.

Valstybire pensija gra vienintelis asmens pajamSaltinis. Kadangi tets gauti
valstybirg pensij igyja asmenys, sukalsenatés pensijos amagiarba pripazinti nedarbingais ar
iS dalies darbingais (invalidais), kartu su pagéafie turi teig gauti ir valstybig socialinio
draudimo senats ar netekto darbingumo (invalidumo) peasijValstybire pensija yra
papildomas asmens pragyvenimo Saltinis, o asmergaasnantiems tik vienir daznai gana
maz pensij, pragyventi daug sunkiau. Tokie Znésnjawtiasi nuskriausti ir piktinasi ne tik
mazais penajj dydziais, bet ir valstybinipensij; buvimu.

Atkreiptinas @mesys, kad visos valstyl#is pensijos yra mokamos uz praawnénes.
Toks mokjimas dazniausiai siejamas su draudijpppajamy netugjimu, t.y. jei Zzmogus dirba
ir turi pajamy uz kurias Valstybinio socialinio draudimo fondubkamos socialinio draudimo
imokos, tai valstybiéd pensija jam nemokama, o duomenys apie tai valstgbipensijas
mokartios institucijos gali zinoti tik uz praeitménes.

Lyginant pensijas mokdras institucijas, pazyatina, kad valstybinio socialinio pensij
draudimo atveju, visos pensijos yra mokamos centradai, t.y. iS Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto, tuo tarpu valstybines pasmsmoka itin skirtingos institucijos:
pareiginy ir kariy valstybines pensijas skiria ir moka Vidaus raikatinisterija, Specialiju
tyrimy tarnyba, Valstybs saugumo departamentas, KraSto apsaugos mirast&gneralia

prokuratira, Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finanmisterijos ar Kajimy

!> Guogis A. Kai kurie socialinio solidarumo praradimspektai Vakaruose ir Lietuvoje. Socialinis darbélnius,
2006, Nr. 5 (1), p. 9-13.
'8 Socialinis pranesimas 2001. Sociatirapsaugos ir darbo ministerija.



departamentas pagal tai, kurioje i§ §nstitucijy pensiji gawjas tarnavo paskiausiai, t&ig
valstybines pensijas moka Nacionaliteismy administracija. Pirmojo laipshio valstybines
pensijas moka Sociaks apsaugos ir darbo ministerija. Taip pat pai&ym, kad tam tiki raSiy
valstybiny pensiji mokéjimas yra patiktas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniams skyriams, o dbent nukenijusiy asmen, mokslininky valstybiniy pensij
mokéjimas. Taigi tuo péu pabgztina, kad valstybini pensijy sistema negély egzistuoti
visiSkai atskirta nuo socialinio draudimo pensjstemos. Tiek valstybinisocialinio draudimo,
tiek valstybiniy pensij; sistemos yra sociaks apsaugos teis dalys ir jas sieja glaudus rysys.

Pazynttina, kad valstybinio socialinio draudimo sistemageindziamoje solidarumo
principu, negali bti nustatytos privilegijuotosay/gos vienos profesijos asmenims, nes taify b
pazeistas konstitucinis asmetygiateisiSkumo principas ir tokiu reguliavimu papat ity
sukurtas ydingas precedentas irykgrofesij atstovams siekti sau iSskirtinteisiy ar iSlygy
valstybinio socialinio draudimo srityje. Pensgistemos pasaulyje ir Lietuvoje Siandien tokios
jvairios ir sudtingos, kad neretai net pamirStamapjigimtis ir esnd, o tuomet nesunku paklysti
darant ir Siandieninius sprendimus. Paprastai zgpdissija“ reiSkia arba valstygb garantuojam
socialire apsaug, arba privai taupymy senatvei. Vienos pensijos priskiriamos valss/b
finansiniamsisipareigojimams, o kitos yra prisias rizikos dalykas’ Bet kurios pensijos esm
yra garantuota galimgbvartoti ir tuomet, kai zmogus jau nebejpga dirbti. Todl jam yra
perduodama dalis jaunesnkartos sukurto nacionalinio produkto. Tam pangardbivairas
instrumentai. Pastarieji kito ir tebekinta kintgatiai visuomenei*®

Seimo nario Ariro Meliano nuomone, dabar galiojanti valstyhipiensij sistema yra
ydinga ir nesuderinama su pensijos kaip draudinm suocialires rizikos samprata. Valstybini
pensij skyrimo tvarka leidzia proteguoti neade&wes politinius sprendimus, remtis partiSkumo
principu skiriant Sias pensijas. Pa&fima, kad valstybini pensiji sistema ydinga dar iretkity
priezasiy — didZiausia problema yra ta, kadra aiSkiai apibiZty kriterijy, remiantis kuriais
vieniems ar kitiems asmenims skiriamos valstybipensijos, ar asmuo yra nusigsirgauti
valstybirg pensip ar ne sprendziama remiantis labiau subjektyviamtywais, kas sukelia
socialin konflikta visuomegje.

Mokslin¢je literatiroje galima rasti dauggbsavokos ,sistema“ apiléZimy, kuriuose
pabg&ziami vieni arba Kkiti sisteminiai pozymiai. Viséltb dauguma y pasirodo iSvesti iS
definicijos, padgilytos Ludwigo von Bertalanffy. ,Sistema — tai visam sveikaujarigiy

' Guogis A. @l libertarizmo reik$nas vystantis socialinei atskimi: pensij reformy atvejis. [Interaktyviai] Ziiréta
2009-01-29] Prieiga per intermet http://www.balsas.lt/naujiena/178500>.
'8 azutka R. Pensijistorija ir Siandiena. Nisy balsas. Nr. 7, 2001 04 27.
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tarpusavyje elememnt kuriu funkcionavimas suteikia visumai toksavybi, kuriy neturi atskiras
elementag?

Valstybiniy pensiji sistema galima apibézti kaip tam tikras asmenkategorijas
apimartia sistem, kuri yra finansuojama iS Lietuvos Respublikosstgies biudzeto, t.y. iS
mokesgiu moketoju surenkam léSy, tafiau norsjstatyminiu reglamentavimu ir yra atskirta nuo
socialinio draudimoj speciala ngmoking sistem, tafiau negalima paneigti Sias sistemas
jungiartiy rySiy ir vartojamy kriteriju ir savoky tapatumo. Galima pamih pavyzdziui senags
pensijos amz, draudzZiamju pajamy Ssampraf, permoktos valstybigs pensijos sumos
iSieSkojimo tvarka ir kt.

Nagringjant valstybiny pensij; sistemos ypatumus atkreiptinagvesysi Respublikos
Prezidento valstybiis rentos viet valstybiniy pensij sistemoje. Pazyétina, kad iki 2006 m.
gruodzio 12 d. priimto Lietuvos Respublikos Prenittestatymo, valstybini pensij; istatymo,
Vidaus reikall, Speciahjjy tyrimy tarnybos valstys saugumo, krasto apsaugos, prokucet,
Kaléjimy departamento, jam pavaldzijstaigy bei valstylds imoniy pareidiny ir kariy
valstybiniy pensij; istatymo pakeitimo ir papildymo bei Valstybinpensij, istatymo 2 ir 11
straipsnip pakeitimoijstatymo 1 straipsnio pripazinimo netekusiu galisimtymoisigaliojimo
Respublikos Prezidento valstybimpensija buvo valstybini pensiji rasis, numatyta Lietuvos
Respublikos valstybini pensij; istatyme. Migtas 2007 m. sausio 1 gsigaliogs istatymas
panaikino Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinpensijos egzistavign Lietuvos
Respublikos Prezidentastatymo 20 straipsnio 2 dalis imperatyviai reglatoeja, kad
Respublikos Prezidento valstybinenta skiriama ir mokama Lietuvos Respublikos Ee#o
valstybirés rentosjstatymo nustatytomisalygomis®® Tq patia diery Seimas p#imé minéta
Prezidento valstybits rentosistatyna, kuris reglamentuoja Respublikos Prezidento vhleég
rentos, Respublikos Prezidento valstg@simash; ir naSlaéiu skyrimo ir mokjimo salygas bei
tvarka, taip pat 3i renyy dydzius. Taigi pazyktina, kad iS es#s Sio jstatymo nuostatos
reglamentuoja tuos pus valstybis pensijos skyrimo aspektus kaip ir ankstssredakcijos
Lietuvos Respublikos valstybupipensijy jstatymas, su tam tikrais papildymais.¢iba rera
aiSku, kodl i Lietuvos Respublikos valstybinipensijy jstatymo 1 dalies buvo iSbrauktas
punktas dl Prezidento valstybits pensijos.

Kalbant apie p&os rentos g/oka, atkreiptinas émesys, kad rentos sutarties samprata
yra pateikiama Lietuvos Respublikos civilinio kodek6.439 straipsnyje, kuris numato, kad
pagal rentos sutarviena Salis - rentos métojas (skolininkas)sipareigoja neatlygintinai arba

mainais uz kapitalo perdavimam nuosavyks teise periodiSkai meék kitai Saliai - rentos

19 Tiazkijus V. Naujas pofiris i teiss sistemos sampeafTeis:. 2004. T. 50. p. 155-166.
20 valstyhes Zinios, 2006-12-28, Nr. 141-5404
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gawjui sutartyje numatyt pinigu suny (rent) arba kitaip iSlaikyti rentos gap. Pareig mokeéti
renty gali nustatyti ne tik sutartis, bet istatymai, teismo sprendimas ar testamentas. Tokiais
atvejais rentos makmui atitinkamai taikomos Lietuvos Respublikos itni kodekso XXVI
skyriaus normos. Preziumuojama, kad n2mtina paskola yra renta paskolos ¢av iki Sio
gyvos galvog® Taigi $iuo atveju pritaikant Siuos teisinio reguimo aspektus Respublikos
Prezidento valstybinei rentaijity galima kallti, kad rentos ma}ojas Siuo atveju yra pati
valstyle, o renta skiriama iki gyvos galvos. ¢lau vis tiek lieka neaiSku, kébRespublikos
Prezidento socialingarantija — nagri)|amu atveju - renta, yra reglamentuota civilineisiniy
santykiy instituto pagalba, kai iS5 ess Lietuvos Respublikos Konstitucija deklaruoja, jog
Lietuvos valstyb yra socialig valstyke, todl su socialiégmis garantijomis susij santykiai
turéty bati reguliuojami socialigs apsaugos teis.

Pazynttina, kad Lietuvos Respublikos valstyhinipensij istatyme numatytas
valstybines pensijas moka skirtingos institucijpsklausomai nuo valstybés pensijos tSies.
Pagal Lietuvos Respublikos Prezidento valstgbirentogstatyny sprendim skirti Respublikos
Prezidento valstybinrent ar Respublikos Prezidento valstybimasSly ir naslaéiy rent priima
Lietuvos Respublikos VyriausylSocialires apsaugos ir darbo ministerijos teikimu. Iki 2009
sausio 1 dijsigaliojusio pakeitimo, Respublikos Prezidento genwalstybire nasly ir naslatiu
reng IS valstyles biudzeto mofo Socialires apsaugos ir darbo ministerija. Tuo tarpu
isigaliojus Siam pakeitimui Sios funkcijos priskstBespublikos Prezidento kanceliarijai.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad Respulslirezidento rentos skyrimo ir
mokejimo teisinio reguliavimo nuostatos iS esnatitinka buvusios Respublikos Prezidento
valstybires pensijositvirtinima teists aktuose. Pazyitina tik tai, kad Siuo metu Respublikos
Prezidento renta skiriama pagal speciatatym, ank€iau Respublikos Prezidento pensija buvo
itvirtinta Lietuvos Respublikos valstybinpensij; istatyme, nors detaliskyrimo ir mokjimo
tvarka reglamentavo 1998 m. vasario 19 d. Vyriadsybutarimas Nr. 203 & Respublikos
Prezidento valstybi#s pensijos skyrimo ir m@&gmo nuostal patvirtinimo” su \tlesniais
pakeitimais®® Manytina, kad $iuo atvejustatymy leidéjas nwjo teisingu keliu jtvirtinant
Respublikos Prezidento pensijos reglamentavialstyles jstatyme, kadangi tiek Lietuvos
Respublikos Konstitucija numato, tiek Konstituciflisismas savo iSaiSkinimuose ne kapta
pazynejes, kad socialiess garantijos, tame tarpe ir pensijos, nustatorgiatymu, o ne
Vyriausykes nutarimu ar kitu Zemeés teisires galios aktu. T@au atkreiptinas émesys, kad
tam tikros valstybias pensijos — pareigu ir kariy, mokslininky ir teisju valstybires pensijos

skiriamos taip pat pagal specialiuosiigatymus. Taigi darytina iSvada, kad Respublikos

21 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstgtzinios, 2000, Nr. 74-2262;
2 Valstybes Zinios, 1998, Nr. 19-479;
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Prezidento rentos nepriskyrimas prie valstypipiensiji, nors ir yra mokama iS to paties
valstykes biudzeto, iSkreipia @& valstybiniy pensijy sistema, jei apie jos egzistavigapskritai
galima kallgti.

Valstybiniy pensiji sistemos glaudus rySys su valstybinio socialini@udimo
pensijomis sudaro tam tikiteisinio reglamentavimo problemtaigi valstybini pensij; sistema
turéty bati grieziau atribota nuo valstybinisocialinio draudimo pensijsistemy. Akivaizdu,
kad Sios dvi sistemos turi savarankisSkus, neprédaws pagrindus ir kas bene svarbiausia —
visiSkai skirting Siy pensijy tiksla ir paskiri. Taiau atkreiptinas émesys, kad dabartinis
valstybiniy pensiji reglamentavimas atskleidZzia gana didproblem, t.y. jstatymy leidéjas
reglamentuodamas valstybines pensijas atskistéadymais, nustato labai skirtingas fiensij
skyrimo ir mokjimo, pensijp dydziy nustatymo ir kitasatygas. Toks skirtingas reguliavimas
gali bati vertinamas kaip nepagtas, kadangi vieniems valstyhinpensiji gawjams sukuria
palankesnesaf/gas negu kitiems. Pagtu gatty bati laikomasjstatymy leidéjo noras nustatyti
toki teisin reguliaving, kuris nesukelt papildomy finansiniy sunkuny valstyles biudzetui ir
nesudaryi tokios situacijos, kad kazkuri iS visuondsn grupiy gakty atsidurti itin
privilegijuotoje padtyje palyginti su kitais valstyds gyventojais.

13



2. VALSTYBINI U PENSIJU SISTEMOS RAIDA

Salies socialiss apsaugos reforma pragm atkirus Lietuvos Respublikos
nepriklausomyb. Pazyngtina, kad Si socialiés apsaugos reforma neatsiejama nuo ekonomikos
struktiry pertvarkymo. 1990-1991 metais p#dsocialinio draudimo ir socialés paramos
sistemy pagrindai: 1990 metais priimtas Lietuvos Respuddilsocialiés apsaugos sistemos
pagrind; ijstatyma&®, nustats socialigs apsaugos kaip sisteminio reidkinio ribas itrpk
gaires, bei 1991 m. Lietuvos Respublikos valstybisncialinio draudimastatyma&’, numats
atsiradimy savarankiSkos finansia sistemos, nepriklauséos nuo valstybs biudzeto, su
savarankiskomis valdymo¢dy rinkimo ir skirstymo mechanizmais. Sie teisaktai apib#zé
ilgalaikius socialigs apsaugos principus, jagyvendinti esminiai instituciniai pokyai. Véliau
buvo reformuoti beveik visi socialis apsaugos institutai, wigirma pensijos, parama Seimai,
socialinis ir medicininis aptarnavimas, lengvatkompensacij sistema.

Socialinio draudimo pensij sistemos reformajvykdyta 1994 metais. Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo pemsitatyma$ priimtas 1994 m. liepos 18 d.
Sis jstatymas reglamentavo valstyhjnsocialinio draudimo pensij rasis, pensii sandau,
apskaéiavimo ir molkejimo tvarka, taip pat buvatvirtinti draudimo stazo, tuo gau ir imoky
mokejimo laikotarpio reikalavimai,iteisintas pensinio amziaus didinimas. Pagalstatyny
socialinio draudimo pensijsuda¢ dvi dalys — visiems vienodo dydzio bazipensija ir
papildoma dalis, susijusi su asmens pajamomisiustBazids pensijos dydis buvo siejamas su
minimaliu pragyvenimo lygiu (MGL).

Tuo p&iu buvo reglamentuota ir valstybinpensij; sistema. 1994 m. gruodzio 13 d.
primtas Lietuvos Respublikos vidaus reikal valstylets saugumo, krasto apsaugos ir
prokuratiros pareigny ir kariy valstybiniy pensij; istatyma&®, kuris numat ir iuo metu
egzistuojatiias pensij rasis: uz tarnyb, invalidumo bei nasli ir naSlagiu.

1994 m. gruodzio 22 d. priimtu Lietuvos Respublikadstybiniy pensij istatymu
buvo itvirtintos Lietuvos Respublikos valstyks pensijos, mokamos iS valségobiudzeto. Kai
kurios ju egzistavo ir anksau, bet tik 1994 m. buvieisintas valstybinmi pensij; atskyrimas nuo
socialinio draudimo pensij Sios valstybits pensijos priskiiamos specialiosioms
(papildomoms) iSmokoms, mokamoms atsizvelgianatskiy asmen nuopelnus Lietuvos
valstybei, baigusiems tarnybkariams ir pareignams, mokslininkams ir nukefisiems

asmenims. Sios iSmokos neturi nieko bendro nebsiakniu draudimu, nei su socialine parama

2 Valstyhes Zinios, 1990, Nr. 32-761.
4 Valstybes Zinios, 1991, Nr. 17-447.
%5 Valstybes Zinios 1994, Nr. 101-2018.
%6 Valstyhes Zinios, 1994, Nr. 99-1958
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ir skiriamos papildomai, nepaisant gaumarsocialinio draudimo iSmak Buvo nustatyta
pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinipensij kvota vieneriems metams.

ki 1998 met; sausio 1 d. valstybini pensiji dydis buvo siejamas su valstybinio
socialinio draudimo bazine pensija, kas Siek tigkZy ir socialinio draudimo, ir valstybini
pensij; indeksavim. Tockl nuo 1998 m. sausio 1 d. valstyhirpensij dydZiui nustatytijvesta
valstybiny pensiji baz, kuri iS pradai prilyginta socialinio draudimo bazinei pensijaiyéiau
buvo ketiama.

Pazynttina, kad iki 2001 m. sausio 1 d. pirmojo ir antrégipsnio valstybiés pensijos
buvo mokamos nepaisant pensgawju gaunam pajamy, tafiau nuo 2001 m. sausio 1 d.
pasikeit teisinis reguliavimas pimus Lietuvos Respublikos valstyhinpensij istatymo 5
straipsnio pakeitimo ir papildymgstatymy?’, kuris nustat, kad pirmojo ir antrojo laipsni
valstybinip pensiji gawjams, turintiems po 8§i pensiji paskyrimo pajamy nuo Kuriy
skatiuojamos ir mokamos privalomosios valstybinio steia draudimoimokos, arba kurie
gauna valstybinio socialinio draudimo ligogskaitant darbdavio mokamas ligos dienomis),
motinysts, motinysts (&vystes) ar bedarbio paSalpas, paskirtos pensijos nemmkar8i
nuostata netaikoma pirmojo laipsnio valstyhirpensijy gawjams ginkluoto pasiprieSinimo
(rezistencijos) dalyviams — kariams savanoriamip, peat antrojo laipsnio valstybipipensij
gawjoms motinoms, pagimdziusioms ir iSauginusioms dpsiai iSaukdjusiems 10 ir daugiau
vaiky.

2001 met Socialires apsaugos ir darbo ministerijos socialiniame Fene iSsakyta
pozicija &l pokyciu valstybiniy pensiji sistemoje per 7 septynis metus (iki 2001 upet
pragjusius po 1994-1995 mepensij; reformos — taigi valstybinipensij; sistema buvo dirbtinai
iSpléesta:

1) i valstybiny pensiji gawju skatiy jtrauktos papildomos asmegnurinciy teis; gauti
Sias pensijas, grép;

2) kai kurioms valstybini pensijp gawju grupms buvo zymiai padidinti mokam
pensij; dydziai;

3) tei gauti pensinio paidzio iSmokas IS valstyls biudZetoigijo dar viena nauja
profesire grupe — valstybini muzikiniy teaty bei koncerting organizaci artistai
(Siems asmenims skiriamos ir mokamos rentos).

Jau nuo 1996 metiki 2001 met; [éSy poreikis valstybidms pensijoms maki
padictjo 1,7 karto. Ypa iSaugo nukerfjusiy asmen valstybirems pensijoms skiriamogdos,
kadangi &i pensiji gawjy ratas nuolat buvo pteamas. Téiau Socialits apsaugos ministerijos

atstovai, reng § pranesSim tuo pa&iu konstatuoja, kad dabaréje ekonomigje situacijoje, kada

" Valstyhes Zinios., 2000, Nr. 111-3578.
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valstybires socialinio draudimo pensijos nepakankamai uZigkntl senates, invalidumo ar
naslys¢és prarast pajamy kompensavir, o Lietuvoje dar éra pensiy fondy, gana suétinga
atsisakyti jau egzistuojéios valstybiny pensijiy sistemos. Prognozuojama, kad kai Lietuvoje
busigyvendinta penasij reforma ir bugsteigti pensiy fondai, valstybini pensiji egzistavimas
praras savo aktualumntatiau kaip parod vélesnijvykiai valstybiniy pensijy sistema éra nei
siaurinama, nei Zzadama jos atsisakyti. Paityra, kad tam, kad palaipsniuiitny atsisakyta
valstybiniy pensij;, kaip iSkreipiatiiy pensiji sistemos esg ir pazeidziatiy socialin
teisinguma, valstylés valdzios institucijos privalo imtis ryzting gal netgi nepopuliagi
priemoniy, 0 to padaryti nesiryzta prie valdzios ,vairo”“&t@ios politines j¢gos.

Vyriausykes 2001-2004 met programos priemoni igyvendinimo priemonj plane,
patvirtintame Vyriausyés 2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196, numatytadaujo apsvarstyti
valstybiniy pensij; sistem, atsisakyti nepaggty privilegiju ir socialin teisinguma pazeidziatiy
iSmoky.?® Tam tikslui Socialidas apsaugos ir darbo ministerijai kartu su suinteresnis
institucijomis pavedama parengti valstylhinpensijy sistemos pertvarkymo koncepgijjos
igyvendinimo priemoni plara. Buvo sudaryta darbo gréypkuri ir pareng valstybiniy pensij
sistemos pertvarkymo koncepgij

Koncepcijos parengimo tikslas buvo sustabdyti yalsiy pensij; sistemos @tima bei
sumazinti valstybini pensiji dydziy skirtumus, taip pat siekti palaipsniui atsisalgi pensij.
Sis tikslas gali Bti pasiektas spartinant visos pengijstemos pertvarkym-jvedant privalorji
draudimy kaupiamuosiuose pensijonduose.

Koncepcijos projekte g8loma:

1) atsisakyti ptsti valstybini pensiji gawju rat;

2) atsisakyti vis papildomy valstybiniy pensij;, numatyt kituose teiés aktuose;

3) siekti laipsniSkai mazinti asmenturinciy teiss gauti valstybir pensig, grupes;

4) nedidinti valstybini pensiji bazs, nuo kurios priklauso kai kuwri raSiy
valstybini pensij; dydziai;

5) suvienodinti naSli pensijp mokgjima, t.y. asmeniui maki tik viena naSly
pensij — arba valstybinio socialinio draudimo, arba wdiste.

Be to, atsiZzvelgianttai, kad pareignu ir kariy valstybirés pensijos, Zymiai dideés uz
visas kitas valstybines pensijasiilsma sugrieztinti pareigw ir kariy valstybinyy pensij

skyrimo ir mokjimo salygas.?

28 Valstyhes Zinios, 2001, Nr. 86-3015
9 gocialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranasi 2001.
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Galutinis sprendimas étl valstybiny pensijp sistemos pertvarkymo dar nebuvo
priimtas, nors Lietuvos Respublikos peasfpndy istatymad’ priimtas dar 1999 metais, o
isigaliojo nuo 2000 m. sausio 1 d.

2002 m. liepos 2 d. buvo priimtas Lietuvos Resgddivalstybini pensij istatymo 1
ir 3 straipsnio pakeitimo ir papildymgtatymas, kuriuq valstybiniy pensij gawju rata buvo
itraukti ir teisjai. Sis pakeitimagsigaliojo nuo 2003-01-01 ir tuo Pia nustat, kad teisjy
valstybires pensijos skiriamos pagal spegiajstatyny — Lietuvos Respublikos tejs
valstybiniy pensijy istatymy.*

2003 metus esminipasikeitimy galiojartioje valstybiniy pensiji sistemoje ngyko.
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis vaistybpensijp gawju, kuriems
skiriamos valstybiés pensijos skaius 1997-2003 metais nuolat augo: 1997 metaisksigiss
sieke 81 tikst. gaejy, tuo tarpu 2003 metais asmgrgaunatiy valstybines pensijas skais
iSaugo iki 99,4 itkst. Atkreiptinas dmesys, kad Siuos duomenyséna jtraukta pareigny ir
kariy valstybiny pensiji gawjai, kadangi jiems pensijas skiria ir moka ne Slatés apsaugos ir
darbo ministerija, o atitinkamos institucijos, phaga paskutik darbo viei. Taigi darytina
iSvada, kad bendras valstyhijmensij gawjy skatius yra dar didesni&.

2004 m. gegus 18 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Valstypi pensij
istatymo pakeitimojstatyma®®, kuriame nustatyta, kad nuo 2005 m. sausio 1 ide @gauti
Lietuvos Respublikos antrojo laipsnio valstybinengijas (2 valstybini pensiji bazs dydzio)
igyja motinos, pagimdziusios, iSauginusios ir g&aukEjusios septynis ir daugiau vaikjeigu
joms yra sukaés senat¥s pensijos amzius arba jos yra pripazintos | agrlipss invalicemis
(pagal Sio metu galioj&ma redakcija — jei jos pripgtamos nedarbingomis ar iS dalies
darbingomis). Iki 2005 m. sausio 1 d. antrojo laipsvalstybires pensijos buvo skiriamos ir
mokamos tik motinoms, pagimdziusioms, iSauginusiomgerai iSaukdjusioms desSimt ir
daugiau vaily. Minétas antrojo laipsnio valstybines pensijas septyimisdaugiau vail
iISauginusioms motinoms skiria Lietuvos Respublikmsnojo ir antrojo laipsni valstybiniy
pensiji skyrimo komisija prie Socialgs apsaugos ir darbo ministerijos pagal miestrajony
savivaldybyy arba apsktiu administraciy teikimus. 2005 m. valst@s biudzete tokioms
pensijoms modti buvo skirta apie 20 min. Lt.

2005 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos SeimigargpSocialires apsaugos ir darbo

ministerijos inicijuotoms Valstybini pensij; istatymo pataisomi§ kuriomis remiantis nuo 2005

% valstyhkes Zinios, 1999, Nr. 55-1765.
3L valstykes Zinios, 2002, Nr. 73-3088.
%2 gocialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranasi2003.
% valstybes Zinios, 2004, Nr. 88-3209.
% valstyhes Zinios, 2005, Nr. 7-188.
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m. vasario 1 d. skiriamos ir mokamos didessmukenjusiyju asmen valstybires pensijos
Lietuvos Respublikos nepriklausonggbgyrejams, tapusiems invalidaildl991 m. sausio 11-
13 d. ir po to vykdytos SSRS agresijos, bei Siasgigps metu zuvusgjy artimiesiems.

Dél 1991 m. sausio 11-13 d. vykdytos agresijos irtpobuvusi ivykiu | grupss
invalidais tapusiems asmenims pensijos padidirkio8 valstybini; pensiji baziy dydzio (1104
Lt), Il grupés invalidais tapusiems asmenims - iki 6 valstybjmensiji baziy dydzio (828 Lt), IlI
grupes invalidais tapusiems asmenims - iki 4 valstybimensij; baziy dydzio (552 Lt). lki 2005
m. vasario 1 d. Sios iSmokos buvo atitinkamai &tyainiy pensiji baziy (552 Lt), 3 valstybinj
pensijy baziy (414 Lt) ir 2 valstybini pensij; baziy (276 Lt) dydzio.

Zuvusiy Nepriklausomybs gyreju vaikams, sutuoktiniams igwams taip pat paskirtos
didesres nukengjusiyju asmen valstybires pensijos — 8 valstybimipensij baziy dydzio (1104
Lt). Sios pensijos buvo mokamos vaikams iki 18yn@i mokosi, — iki 24 mef), motinoms,
sulaukusioms 50 metarba pripazintoms invalégnis, taip pat dvams, sulaukusiems senétv
pensijos amziaus arba pripazintiems invalidaikitas santuokos nestkusioms nasims.

Numatoma, kad Sioms pensijoms 2005 m. iS vatstyiudzeto skirta 0,73 min. it
Siuo jstatymu taip pat buvo nusgsta suteikti teis gauti valstybini pensijj bazs dydzio
nukengjusiyjy asmen valstybines pensijas Lietuvos Respublikos nepustenylés gyréjams,
suzalotiems 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vyBslySSRS agresijos metu, beil do
netapusiems invalidais. Sios pensijos jiems busaskos, sulaukus senas/pensijos amzZiaus
arba tapus | ar Il gris invalidais dl susirgimo, nesusijusio su 1991 m. sausio 11-18pb to
vykdyta SSRS agresija. Siggtatymo pataisosigaliojo nuo 2005 m. liepos 1 d.

2004 m. geguss meneg Lietuvos Respublikos Seimo priimtame Lietuvos Rsdios
nejgaliyjy socialires integracijosistatymé®, kuris isigaliojo nuo 2005 m. liepos 1 d., buvo
iteisintos naujos avokos, pakeista invalidumo nustatymo vaikams iruguaiems tvarka ir
itvirtinta nauja nggalumo bei darbingumo lygio nustatymo sistema.

Atsizvelgiantj tai, atitinkamai reiljo keisti ir teigs aktus, kuriuose nustatomas iSmok
negaliems asmenims skyrimas ir nifiknas - atitinkamai buvo koreguoti valstybinpensij
skyrimg ir mokéjima reglamentuojantygstatymai — Lietuvos Respublikos valstyhinpensij
istatymas, Lietuvos Respublikos mokslininkalstybiniy pensijy laikinasisjstatymas. Taip pat
nauja redakcija buvo igdtytas Lietuvos Respublikos parengy ir kariy valstybinyy pensij
istatymas® Tatiau pastariejiistatymai buvo koreguojami tik tiek, kadvskos, vartojamos
Siuosejstatymuose, iity suderintos su Lietuvos Respublikoggatiyju socialires integracijos

istatymo gvokomis.

% valstyhes Zinios, 2004, Nr.83-2983
% valstyhes Zinios, 2005, Nr. 71-2558
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2005 m. taip patisigaliojo Lietuvos Respublikos valstybinipensijy jstatymo
pakeitimai, kuriais buvo suteiktos galimggovienai nukergusiyju asmen grupei gauti didesnes
nukengjusiyju asmen valstybines pensijas, o taip pat peémphs nukerjusiyju asmen
valstybiniy pensiji gawjy ratas. Nuo 2005 m. vasario 1 @igaliojo Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensij istatymo pakeitimo ir papildymastatymad’, kuriuo buvo dvigubai
padidintos nukeijusiyjy asmen valstybires pensijos Lietuvos Respublikos nepriklausoasyb
gyréjams, tapusiems invalidaildl991 m. sausio 11-13 d. ir po to vykdytos SSRRSps ir
Sios agresijos metu Zuvupi artimiesiems. 1991 m. sausiqvykiy | grups invalidais
tapusiems asmenims, taip pat Zuyudlepriklausomybs gyreju vaikams, sutuoktiniams ir
téevams (kiekvienam asmeniui) Sios pensijos buvo patlid iki 8 valstybini pensijp baziy
dydzio (1104 lity), Il grupés invalidais tapusiems asmenims - iki 6 valstybipensiji baziy
dydzio (828 lity), lll grupés invalidais tapusiems asmenims - iki 4 valstybipensiji baziy
dydzio (552 lity). Iki tol Sios iSmokos siekatitinkamai 552 litus, 414 litir 276 litus.

Be to, nuo 2005 m. liepos 1 d., vadovaujantis t@iup Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensiji istatymo pakeitimu prados skirti ir mokéti valstybiniy pensiji bazs dydzio
nukentgjusiyju asmen valstybires pensijos Lietuvos Respublikos nepriklausoasygyréjams,
suzalotiems 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vyaslySSRS agresijos metu, beil do
netapusiems invalidais. Sios pensijos jiems skiognkai jie sukanka senats pensijos amii
arba tampa nedarbingais ar iS dalies darbingatekusgiais 60 procentir daugiau darbingumo
(iki 2005 m. liepos 1 d. - | ar Il grip invalidais) dl susirgimo, nesusijusio su 1991 m. sausio
11-13 dienomis ir po to vykdyta SSRS agresija.

Nuo 2005 m. liepos 1 d. nukeépnisiyjy asmen valstybires pensijos taip pat préibs
skirti ir mokéti asmenims, kurie pagal Sowe$ajungos ir nacistiés Vokietijos 1941 m. sausio
10 d. susitarim dél gyventoj main atkelti i Lietuva®®. Sios valstybini pensijy bazs dydZio
pensijos skiriamos asmenims, sukakusiems sémapensijos amgi arba pripazZintiems
nedarbingais ar iS dalies darbingais, netekusiaigré6cen ir daugiau darbingumo (iki 2005 m.
liepos 1 d. - | ar Il grugs invalidais).

2006 m. Il pusmetpractta laipsnisSkai pertvarkyti valstybipisocialinio draudimo
naSly pensiji sistema, &usi nemaz visuomers nepasitenkinimm Nors galiojusi sistema
visuomers nepasitenkinim kélé jau senai, pertvarkyti jos iki 2006 m. nebuvo fisgiy
galimybiy. Iki 2006 m. visos perteklés Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetdds
buvo nukreipiamos pagrindims — senaws, netekto darbingumo (invalidumo) ir nasiai—

pensijoms didinti, kurios yra pagrindinis daugumpagyvenusi, ne€galiy ar likusy be

%7 Valstyhes Zinios, 2005, Nr. 7-188
%8 valstyhes Zinios, 2004, 158-5759
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maitintojo Zmoni pragyvenimo Saltinis. Atsiradus finangns galimylgms, buvo apsispsta

Sia sistema prackti laipsniSkai reformuoti. Socialés apsaugos ir darbo ministerija,
atsizvelgdama p&iuy nasly pateiktus pasiymus ir praSymus, paread-ietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymo pataisas, kurios dar prieS pritariant joms
Lietuvos Respublikos Seimui, buvo apsvarstytosagypenusi Zmoni; organizacijomis, Sioms
pataisoms pritarir Pensinink reikaly taryba.

Valstybinio socialinio draudimo nasgli pensijy sistema reformuojatios pataisos
isigaliojo nuo 2007 m. sausio 1 d. Pagrindiniai ngdénsij; sistemos pertvarkymo principai yra
Sie:

1. Nasl pensijos skiriamos visiems sukakusiems se&sapensijos amii nasliams
(naskms), nepriklausomai nug pmziaus sutuoktinio mirties metu, jeigu @sisutuoktinis buvo
igijes bent minimal staz, igyta dirbant Lietuvos, Europosafbingos ar Europos ekononés
erdws imonese,jstaigose ar organizacijose.

2. Visiems nasliams (nashs), igijusiems teig gauti nash pensijas po 2007 m. sausio
1 d., naSh pensijos skiriamos vienodo dydzio. Tuo tikgkisintas nasli pensijos bazinis dydis,
kuris negali lati mazesnis kaip 70 lit Minimalus nasih pensijos bazinis dydis pasirinktas
neatsitiktinai — btent tokio dydzio 2006 m. buvo viduéimasly pensija, skiriama uz mirupo
1997 m. liepos 1 d. sutuokiiristatyme taip pat nustatyta, kad naglensijos bazindyd tvirtina
Lietuvos Respublikos VyriausybSocialires apsaugos ir darbo ministerijos teikimu, éod
ateityje Sis dydis taip pat bus indeksuojamasz@tsjianti Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto finansines galimybes.

3. Visos jau paskirtos naglpensijos, kurios mokamos sulaukusiems sesgbensijos
amziaus arba pripazintiems nedarbingais ar iS sldi&bingais asmenims ir kurios mazssneli
nasly pensijos bazinis dydis, padidintos iki nafiensijos bazinio dydzio.

Pertvarkant socialinio draudimo naglipensiji sistema taip pat buvo nuspsta
nebeskirti nasli pensijp asmenims, auginantiems arba slaugantiems mirusagmens
nepilnameéius arba ngalius vaikus. Vietoj Siems asmenims skirtos masénsijos, kuri sudar
20 proceni mirusiojo pensijos dalies, nugpta Sa mirusiojo pensijos dalskirti mirusiojo
vaikams. Todl nuo 2007 m. sausio 1 d. vienam vaikui skiriamgbicent (iki 2007 m. sausio
1 d. buvo 30 procen} mirusiam asmeniui priklausiusios (gaisios priklausyti) pensijos dydzio
naslatiy pensija, o dviem ir daugiau vaik- kiekvienam po lygiai, bet ne daugiau kaip 100
proceniy mirusiam asmeniui priklausiusios (gaisios priklausyti) pensijos dydzio.

Si istatymo pakeitirm labiausiai pajuto du vaikus auginanti $eima, nesekieno i3
maitintojy. Jeigu iki 2007 m. sausio 1 d. tokiai Seimai —linagnaslei) ir 2 naSl@iams —
mokamos nadli ir naSla€iu pensijos sudarydavo 80 procenmirusiajam priklausiusios ar
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gakjusios priklausyti pensijos dydzio (po 30 proaemaikams ir 20 procentnaslei ar nasliui),
tai po 2007 m. sausio 1 d. nas8iams skiriama 100 procentmirusiajam priklausiusios
(gakjusios priklausyti) pensijos dydzio.

Po 2007 m. sausio 1 d. ne tik buvo péafds naSij pensiji gawju ratas, bet taip pat
iSaugo ir nasli ir naSlatiy pensijy dydziai. Nash; pensiji padicjima ypatingai pajuto tie
nasliai, kuriems pensijos jau buvo paskirtos uzusius iki 1995 m. sausio 1 d. sutuoktinius.
Siems asmenims naglpensijos padigo dvigubai. Nasl pensijos taip pat padijb ir nasliams,
kuriems pensijos buvo paskirtos uz mirusius po 1885sausio 1 d. sutuoktinius, jeigu Sios
pensijos buvo maze&s nei 70 Lt dydzio. Sis padidinimas auk ir vidutinj Sios grugs nasli
pensijos padigima. 2006—-2007 maeat laikotarpiu gana zymiai (80,9 Lt) padjd vidutiné
naslatiy pensija — nuo 114,8 Lt dydzio (2006 m. balandzienmiki 195,7 Lt (2007 m.
balandzio nan.), t. y. vidutirt naslaéiy pensija padigo net 70 procemt Zymu vidutines
nasSlaéiu pensijos dydzio augim salygojo tiek bazigs pensijos ir draudziagy pajamy
didinimas, tiek padi¢jusi mirusiojo pensijos dalis, tenkanti vienam a#&sli.

Atkreiptinas @mesysi tai, kad reformuota buvo tik valstybinsocialinio draudimo
nasSly pensiji sistema.lvertinus tai, jog valstybis pensijos yra papildomos pensijos, buvo
nuspesta nekeisti valstybininasly pensij skyrimo ir mokjimo salygu bei Siy pensiji dydZiy.

Iki 2007 m. sausio 1 d. tiek skiriant ir mokantstgbines socialinio draudimo nagir naslaéiu
pensijas, tiek skiriant ir mokant valstybines nasti naSlaéiy pensijas buvo vadovaujamasi
tomis pd&iomis nash; ir naslaiu pensiji skyrima ir mokéjima reglamentuojatiomis
nuostatomis, nurodytomis Lietuvos Respublikos wvaisiy socialinio draudimo pensij
istatyme. Lietuvos Respublikos valstylinsocialinio draudimo pensij jstatyme pakeitus
valstybiniy socialinio draudimo nasliir nasla€iy pensiji skyrimo ir mokjimo nuostatas, buvo
priimtas atitinkamasistatymas, kuriuo galiojusios iki 2007 m. sausio .1ndostatos buvo
perkeltosj Lietuvos Respublikos valstybippensij istatyma.®® Nuo 2007 m. sausio 1 d. Siomis
nuostatomis vadovaujamasi skiriant visas valstybmeshy ir naslatiy pensijas (nukegjusiuyju
asmemn nasly ir nasla€iu pensijas, | ir Il laipsni valstybines nasli ir naSlaéiy pensijas,
pareiginy ir kariy valstybines nadliir naslaiy pensijasy?

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. birzelio 22pdémé Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy istatymo 2 ir 11 straipsmipakeitimojstatymy*!. Siuojstatymo pakeitimu nuo
2007 m. sausio 1 d. valstybinpensiji baz prilyginta 2005 m. sausio 1 d. taikytam valstyisin

socialinio draudimo bazés pensijos dydziui, t.y. valstybinipensij baz buvo padidinta 34

¥ valstyhes Zinios, 2006, Nr. 141-5404.
9 Socialinis pranesimas 2006-2007. Socialiapsaugos ir darbo ministerija.
“Lvalstyhes Zinios, 2006, Nr. 77-2970.
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litais (apie 25 procentais). Hdaika buvusi 138 liy dydzio, nuo 2007 m. sausio 1 d. valstybini
pensijy baz buvo padidinta iki 172 lit dydzio. Nuo 2008 m. sausio 1 d. valstyhipensiji baz
vél padidinta — gkarty iki 200 lity (Siuo metu galiojantis dydis).

Padidinus valstybimi pensiji baz, padidjo visi su valstybini pensijy baze susieti
valstybiniy pensijp dydziai — | ir Il laipsni valstybires pensijos, nuke&usiyju asmen
valstybires pensijos, mokslininkvalstybirés pensijos. Bendras asmekuriems @l valstybiniy
pensijy bazs padidinimo nuo 2007 m. sausio 1 d. ir nuo 2008sausio 1 d. padigb
valstybires pensijos, skaius sudat apie 100ikstartiy.

Minétuoju Lietuvos Respublikos valstybinpensiji pakeitimojstatymu taip pat buvo
prapkstas ir nukergusiyju asmen valstybiniy pensij gawju ratas. Nuo 2007 m. sausio 1 d.
teiss gauti Si pensip igijo ir buwe beglobiai vaikai, taip pat asmgnkurie Antrojo pasaulinio
karo metais buvo iSveZzti priverstiniams darbamsdmvo prievartigse stovyklose, ten gigrar
kartu su jais buynepilnameiai Seimos nariai.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. gruodzio 2Zritmé naup teiss akh —
Lietuvos Respublikos Prezidento valstysinrentosjstatymy. Siameistatyme,isigaliojusiame
nuo 2007 m. sausio 1 d., reglamentuojami Lietuvesprblikos Prezidento, baigusio kadegcij
0 jo mirties atveju — sutuoktinio (naslar naslio) ir nepilnante; ar negaliy vaiky, pensinio
apmipinimo klausimai. lki 2007 m. sausio 1 d. Prezidentlstybirts pensijos skyrimo ir
mokejimo klausimai buvo reglamentuoti Lietuvos Respkibéi Vyriausylks nutarimu®?

2008 m. gruodzio 19 d. buvo priimtas Lietuvos Rdé&dipos valstybini pensij
istatymo pakeitimas, remiantis kuriuo &tes Siojstatymo 4 straipsnio punkto, numaten kad
antrojo laipsnio valstybin pensig skiriama motinoms, pagimdziusioms 5 ir daugiaukyali
iISauginusioms juos iki 8 mefr gerai iSauldjusioms,jsigaliojimas nukeltas iki 2010 m, liepos 1
d., nors Sis pakeitimas #jo jsigalioti jau 2009 metais.

Pazynttina, kad Socialiess apsaugos ir darbo ministerijos 2008 unstrateginiame
veiklos plane yra nurodyta kaip vienas iS vykdomrogramy tiksly nurodytas finansis
paramos Lietuvai nusipelniusiems, nukgugiems asmenims teikimas. Apytikriai | ir Il laigs,
nukentgjusiu asmen, mokslininky valstybines pensijas tin gauti virS 100 ikstartiy asmen,
vélgi nejtraukiant pareigny ir kariy valstybiniy pensiji gawju skatiaus bei teigu valstybiny

pensij; gawjy skatiaus.*?

2 3ocialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranasi2007-2008. ISSN 1822-3710.
“3 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 114l 8rategini; veiklos plam®,
Valstybes Zinios, 2008, Nr. 28-1017.
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3. VALSTYBINI U PENSIJU RUSIU REGLAMENTAVIMO YPATUMAI
3.1. Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos

Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipgnvalstybires pensijos — valstybini
pensij rasis, kuriy skyrimo ir mokjimo teisinis reguliavimas yra numatytasciaane Lietuvos
Respublikos valstybini pensijy istatymé®, o taip pat Vyriausys patvirtintose Lietuvos
Respublikos pirmojo ir antrojo laipspivalstybiniy pensij; skyrimo ir mokjimo nuostatuose.
Sios valstybins pensijos skiriamos ir mokamos nuo 1995ynsetusio 1 d. PaZyetina, kad Salia
pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinipensijy istatymas numato ir iki Sigstatymoisigaliojimo
paskiryy personalini pensij mokéjima.

Istatymy leidéjas Lietuvos Respublikos valstybinpensij istatymo 4 straipsnyje yra
iSskyres, kokio laipsnio valstybin pensig turi teis gauti tam tikrais vienodais pozymiais
pasizymirgios grugs nariai, atitinkantys Sios pensijos skyrimtygas, t.y.:

1. Teig gauti Lietuvos Respublikos pirmojo arba antrojgpdaio valstybir pensia
turi Sie Lietuvos Respublikos pitigi:

1) asmenys, yganusipelr Lietuvai kurdami bei gtodami jos valstybingum tkj,
kultara, moksh, merny ir sport, gindami valstybs nepriklausomyly teritorijos
vientisumy ir konstitucirg santvark;

2) labiausiai pasizyfaje neginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalywa laiswes
kowvu dalyviai;

3) auksiausieji valstylés pareignai.

2. Teig gauti pirmojo laipsnio valstybin pensig turi Sie Lietuvos Respublikos
pilieciai:

1) ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalywakariai savanoriai;

2) olimpiniy zaidyniy cempionai (aukso medalio laétojai);

3. Teig gauti antrojo laipsnio valstybgrpensij turi Sie Lietuvos Respublikos pitiei:

1) motinos, pagimdziusiogvaikinusios) ir iSauginusios iki 8 mgbei gerai iSaukjusios
7 ir daugiau vail;

2) olimpiniy zaidyniy prizininkai (sidabro, bronzos medaliaimétojai), parolimpiniy
Zaidynip ¢empionai, olimpini sporto Sak pasaulio¢empionai, olimpini Kur€iyju

Zaidyny ¢empionai;

“ Valstyhs Zinios 1994, Nr. 101-2018.
“5 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 255, Dietuvos Respublikos pirmojo ir
antrojo laipsni valstybiniy pensij skyrimo ir mokjimo nuostad, patvirtinimo, Valstyls Zinios, 2007, Nr. 33-
1198.
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3) asmenys, kuriems tésakt; nustatyta tvarka suteiktas géstdonoro vardas.

D¢l ekonomires krizés aticktas istatymo pakeitimgsigaliojimas — tik nuo 2010 m.
liepos 1 d. keliamas Lietuvos Respublikos valstyhimensij; istatymo 4 straipsnio 3 dalies 1
punktas, remiantis kuriuo teisgauti antrojo laipsnio valstybin pensip turéty motinos,
pagimdziusios jyaikinusios) 5 ir daugiau vaik iSauginusios juos iki 8 metir gerai
iSaukEjusios.

Siuo metu galiojantistatymo redakcija numato, jog antrojo laipsnio tydlsie pensip
turi teis; gauti motinos, iSauginusios ir iSagjkisios 7 ir daugiau vaik o iki 2005 m. sausio 1 d.
Sios pensijos buvo mokamos motinoms, pagimdziusiédasiginusioms ir gerai iSagklisioms
10 ir daugiau vaik, taigi pazynétina, kad tiek ankstesniu, tiek numatomu pakeitigra
didinamas valstybimi pensiji gawju skatius, o tuo paiu ir iSlaidos valstybs biudzete.

Daugiavaikiy moting pagimdyt; (jvaikinty) ir iSauginty vaiky gero iSauldjimo bei
pa&iy motiny elgesiovertinimo kriteriy ir salygu teiseii antrojo laipsnio valstybin pensia
nustatyti apras tvirtina Vyriausyle. Siuo aprasu privalo vadovautis savivaldyli apskriiy
virSininky administracijos, teikdamos paimus &l antrojo laipsnio valstybimi pensij
skyrimo daugiavaiéms motinoms, taip pat Komisija, primdama sprendintbl Siy moting
teises gauti antrojo laipsnio valstykimpensij.

Istatymy leidéjas jtvirtina nuostaf dél nepagisto antrojo laipsnio valstybés pensijos
daugiavaikms motinoms paskyrimo, Siuo atveju atsakomybnka savivaldylhy ir apskreiuy
virSininky  administracijoms, kuui teikimu Sios pensijos buvo paskirtos motinoms,
neatitinkatioms antrojo laipsnio valstybigipensij; skyrimo slygy. Sios institucijosistatymy
nustatyta tvarka privalo atlyginti Lietuvos Resplkib$ valstylés biudzetui zal, padary4 iki Sios
pensijos mokjimo nutraukimo.

Atkreiptinas @mesys, kad pirmojo ir antrojo laipsnio valstylirpensiji skyrimas ir
mokejimas remiasi pilietybs principu, Sios pensijos éra skiriamos nuolat Lietuvos
Respublikoje gyvenantiems asmenims ar uzsieames. Subjekt, turinciy teis; | Sias pensijas,
saraSas — labai platus. Apibendrinantis juos visumbas — nuopelnai Lietuvos valstybei.

Sios pensijos skiriamos pagal Lietuvos Respubligok&iausiosios valdzios ir
valdymo institucij (Seimo, Vyriausybs, ministeriji), Kano kultiros ir sporto
departamento prie Lietuvos Respublikos VyriausyblLietuvos gyventaj genocido ir
rezistencijos tyrimo centro, daugiavarks motinoms - savivaldybi ir apskrtiy
administraciy pateiktus prasymus skirti pirmojo arba antrojopkiio valstybines
pensijas.

Esmires slygos valstybinei pirmojo arba antrojo laipsnio pgai gauti yra:

- asmuo turi bti sukaks senatés pensijos amyi
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arba
- pripazinimas nedarbingais ar iS dalies darbingassekusiais 60 procanir daugiau
darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. | ar Il gégpnvalidais).

Kaip jau buvo miata senatés pensijos amziaus riba yra nustatoma pagal Listuvo
Respublikos valstybini socialinio draudimo pensijistatymo nuostatd% Tuo p&iu dar karg
pazynetina, kad Sios dygos suponuoja iSvad kad tam tikroms grugms asmen yra taikomas
dvigubos socialié garantijos senadg ar netekto darbingumo atveju.

Kitas pozymis, iSskiriantis pirmojo ir antrojo Iaipio valstybines pensijas yra Sias
pensijas skiriantis subjektas: pirmojo laipsnio stgbine pensip skiria Vyriausyle pagal
Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipgnialstybiniy pensijy skyrimo komisijos teikimn,

0 antrojo laipsnio valstybinpensiy skiria ir sprendimusd Sios pensijos skyrimo panaikinimo
prima pati Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipgnvalstybiny pensijp skyrimo
komisija.

Analizuojant pirmojo ir antrojo laipsaivalstybiniy pensiji skyrimo glygas akivaizdu,
jog jos yra susijusios su individualiu vertinimuligkamu Sias pensijas skirién institucijy.
Siuo atveju asmens teigipacktis néra teisiskai nustatyta ir i$ anksto agitta.

Siekiant apriboti pernelyg dideValstybiniy pensiji skyrimo mysta, jstatymy leidéjas
yra numats, kad per vienerius kalendorinius metus neddli maskirta daugiau kaip 15 pirmojo
laipsnio valstybini pensij ir daugiau kaip 4%ntrojo laipsnio valstybiis pensijos. T&au, ir Sis
apribojimas turi iSimiy: istatymo nuostata, ribojanti uSivalstybiniy pensiji skyrimo per
kalendorinius metus skai, netaikoma ginkluoto pasiprieSinimo (rezistengijaslyviams —
kariams savanoriams, kuriems skiriama pirmojo lapsvalstybiré pensija pagal Lietuvos
gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro pateikimgasus, bei olimpini Zaidyni
¢empionams ir prizininkams, parolimpinzaidyniy cempionams, olimpimi sporto Sak pasaulio
¢empionams, olimpimi kurciyjy Zaidyniy cempionams, gads donorams.

Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybini pensijp mokéjimas taip pat yra siejamas su
draudziamju pajam; netugjimu. Lietuvos Respublikos valstybippensij jstatymo 5 straipsnio
7 dalyje'” yra numatyta, kad tokiu atveju, kai asmuo turi tdkry draudZiamjuy pajamy,
paskirtos valstybiés pensijos éra mokamos. T@au Si nuostata d@ma taikoma ginkluoto
pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviams — kariagavanoriams pirmojo laipsnio valstyhini
pensiji gawjams, antrojo laipsnio valstybipipensijp gawjoms motinoms, pagimdziusioms
(ivaikinusioms) ir iSauginusioms iki 8 mebei gerai iSaukjusioms 7 ir daugiau vaik garkes

donorams. Pastétina, kadistatyminis reglamentavimas turi tam tikpasikartojimy, kadangi

¢ valstybss Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
4" Valstyhes Zinios 1994, Nr. 101-2018

25



tiek Siojstatymo 5 straipsnio 4 dalyje, tiek 7 dalyje, yeblama apie ginkluoto pasiprieSinimo
(rezistencijos) dalywi — kary savanom tei gauti pirmojo laipsnio valstybin pensij,
neatsizvelgiani ju turimas draudziapsias pajamagdstatymasjpareigoja pensij gawjus apie
gaunamas pajamas pranesti pengiokartiai institucijai per 10 dies prieSingu atveju yra
numatytas permaios pensijos iSieSkojimas, kunumato Lietuvos Respublikgstatymai, tuo
paiu ir Lietuvos Respublikos valstybinsocialinio draudimo pensijistatyma&®.

Asmenims, teismo nuosprendziu pripazintiems kaltaiz tyinio nusikaltimo
padaryma, pirmojo ar antrojo laipsnio valstylis pensijos paskyrimas panaikinamas nuo
nuosprendziojsigaliojimo dienos. Taip pat ypatingas reglamemteas skirtas asmenims,
atleistiems iS pareig apkaltos tvarka, nors pasétiba, kad Si nuostata yra skirtaitbnt
auk&iausiems valstyws pareignams, kurie turi tegsgauti pirmojo laipsnio valstybenpensij.
Taciau apskritai galima iy gin¢yti pirmojo laipsnio valstybinji pensiji skyrima asmenims,
buvusiems Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkunistru Pirmininku, Auk&iausiojo Teismo
pirmininku, Konstitucinio Teismo pirmininku. Siucvaju valstybigs pensijos uZ nuopelnus
Lietuvos valstybei skirimo kriterijuséna aiSkus, kadangi aukau mirgtas pareigasje asmenys,
atliko savo darbines funkcijas. Vien paskyrimdasas pareigas netin lemti vertinimo, kad jie
ypa& nusipel Lietuvos valstybei. Juo labiau, kad Lietuvos Rdsios valstybini pensij
istatymo 7 straipsnio 2 dalis numato, jog netaikoragimas @l Siy pensij; skyrimo kiekio.

Pirmojo ir antrojo laipsmi valstybires pensijos matas yra valstyhjnpensijy baz,
kuri Siuo metu yra 200 Lt dydzio. Pirmojo laipsnialstybire pensija yra ketug, o antrojo
laipsnio valstybia pensija yra dviej valstybini pensiji baziy dydzio.

Analizuojant pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinipensijp skyrimo glygas bei
pagrindus, reikty atkreipti dmeg ir { valstybiniy nadliy ir naslaéiy pensijy skyrima. Siuo atveju
galioja pilietyles principas, Sios pensijos neskiriamos uZsiéams bei nuolatiniams Lietuvos
Respublikos gyventojams. Mirusiojo vaikams, Sidefieka ir tada, kai juos kas nopgikina.
Asmeniui, turitiam teig gauti valstybig naSlatiu pensia, Si pensija skiriama 30 procant
mirusiam priklausiusios valstybia pensijos dydzio, jeigudteis; turi vienas naslaitis. Jei taki
teis; turi daugiau naslaiy, skiriama ne daugiau kaip 80 proaemisos mirusiajam priklaususios
valstybires pensijos, kadangi naslpensij sudaro lik 20 proceni. Pazynétina, kad Lietuvos
Respublikos valstybini pensijy istatymo 9 straipsnyfé yra specialios normos Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio pengijstatymo norm atzvilgiu. Tai reiSkia, kad jei tam
tikry dalyky nereglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybipensij istatymas, taikomos

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudiensiy jstatymo nuostatos.

8 \/alstyhss Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
49 Valstyhes Zinios 1994, Nr. 101-2018.
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Vertinant pirmojo ir antrojo laipsni valstybines pensijas atkreiptinagntesys, kad
pensijy skyrimas uz tam tikrus nuopelnus iSkreipia sogialidraudimo principus, skatina
socialire nelygyle bei klientelizmy. Taigi siilomu sprendimo variantu gdiy biti Mykolo
Riomerio universiteto VieSojo administravimo falaiti lektoriaus, daktaro Audriaus Bitino
sialymas, kad valstybigs pensijos tity pakeistos tam tikra papildamiSmoky uz nuopelnus
sistema, t&au tai neturi [ti pensijos @Sis. O jau paskirtos pensijos tufitbmokamos pagal
asmens pasirinkim- arba socialinio draudimo pensija, arba valstypiensija°

Atkreiptinas @mesys, kad Lietuvos Respublikos valstybipensij jstatymas vis dar
numato personalini pensij mokejima, jeigu Sii pensiji gawjams nepripagtama teis gauti
pirmojo arba antrojo laipsnio valstykimensij.>* PaZynitina, kad personaliés pensijos buvo
numatytos kaip savita pensijiSis TSRS Ministy Tarybos 1977 m. gruodzio 19 d. nutarimu
patvirtintose Personalini pensiji nuostatuose, kur nurodoma, jog Sios pensijos askivs
asmenims, turintiems ypating nuopelm Taryby valstybei revoliucias, valstybigs,
visuomeniis ir tkinés veiklos arba didali nuopelm kultaros, mokslo ir technikos srityje, o
tiems asmenims mirus - jSeimos nariam¥ Taigi darytina ivada, kad pirmojo ir antrojo
laipsniy valstybires pensijos apskritai yra tarybinilaiky palikimas perkeltag Siandienos
realijas. Pazyitina, kad reformuojant vassocialires apsaugos sistembuvo deklaruojami
solidarumo, proporcingumo ir teisi valstylés principai, taip pat sociaks apsaugos politika
buvo orientuota institucin socialinio draudimo ir socialés paramos atskyrign Buvo teigiama,
kad senoji sovietifi socialinio apiipinimo sistema tapo netinkama.Tasiau analizuojant
Lietuvos Respublikos valstybipipensijy istatymo nuostatas iSkyla visiSkai prieSinga iSvada.
Valstybirés pensijos yra tarybinilaiky palikimas iristatymy leidéjas rera linkes jas visiskai

naikinti.

%0 Bitinas A. Lietuvos pensijsistemos modelis ir pensigarantij, perspektyvos. Jurisprudencija, 2008, Nr. 8 (110),
p. 18-26.

> valstybes Zinios 1994, Nr. 101-2018.

°2 Nekrosius |. Tarybiésocialinio apiipinimo teis. Vilnius: Mintis, 1983, p. 104-105.

*3 Tartilas. J. Socialits saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Riomerio unisiéetas. 2005, p. 60-61.
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3.2. Nukentéjusiy asmeny valstybinés pensijos

Nukentjusiyju asmen valstybires pensijos yra viena valstybinpensijy riasiy, kuriy
skyrimo ir mokjimo teisinis reguliavimas numatytas 1994 m. gruod22 d. Lietuvos
Respublikos valstybinipensij; istatyme.

Galima teigti, jog nukegjusiy asmen valstybires pensijos atitinka Europosj8ngos
iISmoky karo aukoms ar jo pasekms sistemas, kurios yra glaudziai susijusios Surirgimis
atskim valstybiniy salygomis, ypatingau valstybiy pilieciu ar nuolatini gyventoj; pacttimi.
D.Pieters Sias schemas vadina socialikompensacij schemomis ir aiSkiai jas atskiria nuo
socialinio draudimo scheam kadangi socialini kompensacij schemos éra panaSiosi
organizuod solidarum su savo nariais, patekusidisocialires rizikos situacy, bet gretiau
stengiasi iSreikSti supratinvisuomess jvertinima ar kalt dél vienaip ar kitaip valstys jiems
padarytos Zalo¥'

Sios pensijos priginti$ esnés paaiskino Lietuvos Respublikos Konstitucinis Tress
2000 m. vasario 10 d. nutarime, kuriame paggkad ,nukengjusiy asmen valstybire pensija
i§ esnés yra socialia parama, skiriama asmenims, patyrusiems tam fikaradin.°°

Taigi remiantis auk3au iSckstytais argumentais atkreiptinagneesys, kad tam tikros
kompensaciégs iSmokos nukegjusiems asmenims ttg buti garantuojamos ne nustatant
valstybiniy pensij; egzistavim valstyleje, o sukuriant titent kompensaaij (iSmoky) sistena,
t.y. ngvedant painumo tarp socialinio draudimo ir valsiyipensij sisteny egzistavimo
prielaidy.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nereguliuoja kdmokiais pagrindais ir kokio dydzio
nukengjusiyjy asmen valstybires pensijos galiiiti skiriamos, Si pareiga yra perkeltgtatymo
leidéjui pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52agter.

Teist gauti valstybiR nukengjusiojo asmens pensiptsiranda tada, kai asmuo atitinka
tam tikrasistatyme nustatytasalygas ir reikalavimus, taigi darytina iSvada, kagkentjusiy
asmeim statusas neteikia privilegij nevarzo kig asmen teisiy dél lyties, rags, tautyls,

kalbos, kilnes, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy ar kity paziiry.

> Danny Pietersivadasi pagrindinius socialigs apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 17.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000uasario 10 d. nutarimas gdDLietuvos Respublikos
valstybiniy pensij; jstatymo 11 straipsnio 4 dalies, Lietuvos Respublikemen, nukengjusiy nuo 1939-1990 met
okupacijy, teisinio statusgstatymo 8 straipsnio 3 dalies 2 punkto atitikimetlivos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. liepos 3 d. nutarimu Nr. 829¢|[21939-1990 met okupacij represini
strukiiry, tarnyhy ir pareig;, kuriaséjusiems asmenims neskiriamos nukg@rgiy asmen valstybires pensijos,
saraSo patvirtinimo* patvirtintogaso ,1939-1990 metokupaciji represiis strukfiros, tarnybos ir pareigos, kurias
éjusiems asmenims neskiriamos nuk@rgiy asmen valstybires pensijos* 9 bei 12 punkatitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikasstybiniy pensijy istatymo 11 straipsnio 4 daliai* // Valstg
Zinios, 2000, Nr. 14-370
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Pazynttina, kad Lietuvos Respublikos valstyhinpensij istatyme nukerjusiuju
asmen teisinis statusas nebuvo apihias, todl Sia sprag paSalino Lietuvos Respublikos
asmen, nukeng¢jusiy nuo 1939-1990 metokupacij, teisinio statusastatymas. Pagrindés
nuostatos, vadovaujantis kuriomis buvo priimtas iStatymas yra iSgtytos jo preambgje,
kurioje konstatuota, kad daugyhietuvos gyventaj nukengjo dél karo nusikalting Zmonijai ir
ZmoniSkumui, patyr dideliy materialiniy ir dvasiniy nuostoly. Taip pat pripaistama, kad
valstykes teig ir pareiga — wpintis savo pilieiais, nukengjusiais nuo okupacini rezimy
padaryy nusikaltim;. Remiantis Lietuvos Respublikos asmemukengjusiy nuo 1939-1990
mety okupacij, teisinio statusgstatymo nuostatomis apé@iamos persekiagtir nuo 1939-1990
met; okupacij nukengjusiy asmen kategorijos, taip pat nustatomi nukgosiy asmen
teisinio statuso pripaZinimo kriterijaf.

Lietuvos Respublikos valstybipipensij istatymas reglamentuoja dar kelé&titerijy,
remiantis kuriais skiriamos arba neskiriamos Siakstybires pensijos, t.y. asmens pilietylr
faktas ar asmuo negauna iS kitos val&typanaSaus pabzio pensijos ar kitokios nuolaéis
kompensaciés iSmokos. Pazyétina, kad Siuo atveju vien pilietyb nepakanka, asmuo tufitb
ir Lietuvos gyventojas, t.y. turi sugéb jrodyti gyvenamja vieta Salyje: duomenys turitibi
jradytii Lietuvos Respublikos gyventpjegistn. Siuo atveju pazystina, kad Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsiyjevirtintas nediskriminavimo
principas ®ra pazeidziamas, kadangi prieSingu atveijity dSkreipti specifiniai Sios sistemos
tikslai.

Pagal Lietuvoje galiojafius istatymus subjelgt turinéiy teisz gauti nukentjusiy
asmen valstybines pensijas yra labai platus. Pa&yma, kad & pensiy turi teis gauti dvi
grupes asmen:

1. asmenys, tiesiogiai nukeft nuo jstatyme nurodyt ivykiu, atitinkantysistatymo
salygas;

2. taip pat nukerdjusiy, tiksliau zuvusi, asmen tévai, sutuoktiniai, vaikai, atitinkantys
istatymo slygas.

Taigi, teig gauti nukergjusiy asmen valstybire pensiy turi asmenys:

1) kurie tapo invalidais@ 1991 met; sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to
buvusiy jvykiy, taip pat Lietuvos Respublikos nepriklausog/lgyrejai, suzaloti 1991 met
sausio 11-13 dienomis ir po to vykdytos SSRS agesbet dl to netag invalidais, pateik

savivaldyleés institucijos iSduat pazyntjima, patvirtinant nurodyt, teisin statug, bei Lietuvos

%6 Zinios, 1997, Nr. 66-1609; 2007, Nr. 81-3310.
* Valstyhes Zinios, 1995, Nr. 40-987
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Respublikos generalts prokuraliros iSducd pazyna, patvirtinaria suzalojimo, padaryto
ginant Lietuvos Respublikos lais©991 metais, fakt

2) politiniai kaliniai tremtiniai ir bue beglobiai vaikai, pateik Lietuvos Respublikos
teisssaugos instituayj iSduotus dokumentus (reabilitacijos pazymas), igatancius politiniy
kaliniy ir tremtiniy teisi atkirima, arba Lietuvos gyventgjgenocido ir rezistencijos tyrimo
centro iSduotus nuo okupacinukentgjusio asmens — politinio kalinio, tremtinio ar bwu
beglobio vaiko teisinio statuso pazgimus;

3) pasiprieSinimo 1940-1990 mebkupacijoms (rezistencijos) dalyviai — latésvkow
dalyviai, kuriemgstatym; nustatyta tvarka yra pripaZzintas Sis statusas;

4) kurie Antrojo pasaulinio karo metais buvo iSvgutverstiniams darbams (taip pat ten
gime ar kartu su jais buvnepilnameiai Seimos nariai) arba buvo getuose, koncentracijo
kitokio tipo prievartirese stovyklose;

5) kurie Antrojo pasaulinio karo metais tarnavo ilatierinés koalicijos valstyhj
veikiantiose armijose, partizarbiriuose ar junginiuose;

6) kurie dalyvavo likviduojan€ernobylio atomins elektrires avarijos padarinius;

7) kurie tapo invalidaisbutinosios karigs tarnybos ar karini mokymy sovietirgje
armijoje (1945 07 22-1991 12 31) metu arldiaw buvo pripazinti nedarbingais ar iS dalies
darbingais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidaig) kyy, susijusi; su karine tarnyba;

8) kurie hitinosios karigs tarnybos ar karinimokymy sovietirgje armijoje metu atliko
tarnyly Afganistane;

9) asmenys, pagal SowuietSajungos ir nacistiss Vokietijos 1941 m. sausio 10 d.
susitarim, dél gyventop mainy atkelti | Lietuva, pateile Lietuvos gyventaj genocido ir
rezistencijos tyrimo centro pagal Asmemukengjusiy nuo 1939-1990 metokupacij, teisinio
statusojstatymo % straipsnio 1 dalies 1 purki§duotus nuo okupagijnukengjusio asmens-
perkeltojo pazyrgimus;

10) nuo mim ir sprogmen nukengje asmenys, kuriems iki 2005 m. liepos 1 d. d&gis
akty nustatyta tvarka buvo pripazintas |, Il ar lll gés invalidumas nuo vaikyss ckl
suzeidimo, korizijos arba suluoSinimo, susijussu kovos veiksmais Antrojo pasaulinio karo
metais arba su Sio karo padariniais, patéiletuvos gyventaj genocido ir rezistencijos tyrimo
centro pagal Lietuvos Respublikos asmenukengusiy nuo 1939-1990 met okupacij,
teisinio statusojstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papumduotus nuo okupadqij
nukengjusio asmens pazyjimus.

Nukentjusiyju asmen valstybines pensijas Lietuvos Respublikos valstiybpensij

istatymo nustatytomisilygomis taip pat turi teisgauti vai, sutuoktiniai ir vaikai:
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1) asmen, Zuvusip dél 1991 metr sausio 11 - 13 dienomis vykdytos agresijos ir @o t
buvusi; jvykiy;

2) asmen, Zuvusi; pasipriesinimo 1940-1990 mebkupacijoms (rezistencijos) veikgm
metu, taip pat nuZzudytir mirusiy neteigto kalinimo ar tremties metu;
3) asmen, zuvusiy ar mirusi dél Cernobylio atomigs elektries avarijos padarini
likvidavimo;

4) asmen, zuvusi ar mirusi; batinosios karigs tarnybos ar karinimokymy sovietirgje
armijoje (1945 07 22 - 1991 12 31) metu arblaw mirusiy dél ligy, susijusiy su karine tarnyba.

Atkreiptinas @mesys, kad nukegjtsiyjy asmen valstybiniy pensiji dydzio matas yra
valstybiniy pensijp baz, kuri Siuo metu yra lygi 200 lit Lietuvos Respublikos valstybini
pensijy istatymas skirtingoms kategorijoms nulkgusiyju asmen numato skirtingo dydzio
valstybines pensijas.

Manytina, kad btent ¢l jvykiu reikSmingumojstatymas ypatingai iSskiria asnign
nukengjusiu dél 1991 met sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir pdugusiy jvykiy,
apiripinima valstybiremis nukentjusiy asmen pensijomis. Pazyatina, kad Siems asmenims
yra mokamos aukgausio dydzio valstybigs nukengjusiyju asmen pensijos:

- asmenims, pripazintiems netekusiais 75-100 pracela@rbingumo — mokama 8
valstybiniy pensiji baziy dydzio valstybig pensija;

- asmenims, pripazintiems netekusiais 60-70 pracetdrbingumo — mokama 6
valstybiniy pensij; baziy dydZio valstybig pensija;

- asmenims, pripazintiems netekusiais 45-55 praceatdrbingumo — mokama 4
valstybiniy pensiji baziy dydzio valstybig pensija.

Pastebtina, kad aukdau pamirtiems asmenims valstyinnukengjusiy asmen
pensija yra mokama iki gyvos galvos, nepriklausoma to, kada jie sukako senedvpensijos
amzi. Taip pat atkreiptinaséthesys, kad aukfusio dydzio — 8 valstybinipensij bazs —
nukengjusiy asmen valstybire pensija skiriama asmenzuvusiy dél 1991 mety sausio 11-13
dienomis vykdytos agresijos ir po to buwugiykiu:

- motinoms, sukakusioms 50 metarba pripazintoms nedarbingoms ar iS dalies
darbingoms,

- tévams, sukakusiems senétvpensijos amaiiarba pripazintiems nedarbingais ar is
dalies darbingais.

Tuo tarpu politing kaliniy, tremtiny ir buvusiy begloby vaiky bei asmen, kurie
Antrojo pasaulinio karo metais buvo iSveZzti priveiams darbams arba buvo getuose,
koncentracijos ar kitokio paiolzio prievartigse stovyklose,évams yra skiriama atitinkamai

valstybiniy pensiji bazs dydzio nukerfusiy asmen valstybire pensija. Be to, pamdty
31



asmeim tévai turi bati pripazinti nedarbingais ar i$ dalies darbingaistekusiais 60 procepar
daugiau darbingumo arba sukakenat¢s pensijos amii Kyla klausimas aréty patirtos
kartios, praradimai & savo vaiky gali bati jvertinti pinigais, o be to, manytina, kadra jokio
pamatuoto kriterijaus, remiantis kuriuo vieniemdriakna valstybini pensij bazs dydZzio
pensija, o kitiems net 8 valstybinpensijy bazs dydzio pensija. Tai sudaro prielaidas manyti,
jog Siuo atveju yra pazeidziamas tiek teisingunai proporcingumo principai.

Istatymy leidéjas taip pat numato teiggauti nukergjusiyju asmen valstybire pensia
Lietuvos Respublikos nepriklausonggh gyrejams, suzalotiems 1991 mgetsausio 11-13
dienomis ir po to vykdytos SSRS agresijos metu,dbkto netapusiems invalidais. Siuo atveju
nustatomos papildomosalggos — asmuo turi sukakti senédv pensijos amui arba it
pripazintu nedarbingu ar iS dalies darbingth slsirgimo, nesusijusio su 1991 metykiais,
kadangi prieSingu atveju jis jaigyty teis; i valstybirg nukengjusiu asmen pensip pagal
Lietuvos Respublikos valstybipipensij; istatymo 12 straipsnio 1 dalNagrirgjant § atvej,
iSkyla klausimas, kad Siems asmenims skiriamatent nukentjusiy asmen valstybire pensija,
0 ne pavyzdziui pirmojo laipsnio valstyBirpensija pagal Lietuvos Respublikos valstytini
pensij; istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 pupRtu? ypatingus nuopelnus ginant valstyb
nepriklausomyb. Pazynétina, kadistatym leidéjas negvardija aiSkaus, apibito kriterijaus,
kuriuo remiantis galima thy tam tikrus asmenis priskirti vienai ar kitai asmegrupei,
gaunadiai vienos ar kitosasies valstybia pensij.

Lyginant Siems asmenims skiriamukengjusiu asmen valstybirg pensij ir pirmojo
laipsnio valstybin pensij iSkyla dar vienas skirtumas: Siuo atveju skiriavaéstybiny pensij
bazs dydzio pensija, o jeidty mokama pirmojo laipsnio valstykimpensija, tai Sis dydis pakilt
iki 4 valstybiny pensijp bazs dydzio. IS to darytina iSvada, jog Siuo atvejél yra
diferencijuojami Lietuvos piligai. Taigi kyla klausima, ar tai yra pagta? Manytina, kad tokia
situacija dar kagtirodo, kad esama valstybinpensij; sistema ir jos reguliavimasm teisiskai
pagisti ir kad tokiu teisiniu reguliavimu sukeliamosgtaidos asmandiskriminacijai.

Nagrirgjant kity kategorijp asmenims skiriamas valstybines nukgrdiy asmen
pensijas atkreiptinaséthesys, kady dydis nevirSija 2 valstybini pensijy bazs dydzio. Taigi
visiems asmenims, iSvardintiems Lietuvos Respublikaalstybing pensiji istatymo 11
straipsnio 1 dalyje, iSskyrus jau miaos asmenis, nukeytisius nuo 1991 metsausio 11-13
dienomis vykdytos agresijos bei asmenis, kurie tepalidais litinosios karigs tarnybos ar
kariniy mokymy sovietirgje armijoje (1945 07 22 — 1991 12 31) metu arddaau buvo pripazinti

nedarbingais ar iS dalies darbingatd kigy, susijusiy su tarnyba, yra mokama tik valstyhjni

%8 Valstyhes Zinios 1994, Nr. 101-2018
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pensij; bazs dydZzio nukerfusiy asmen valstybire pensija. Siuo atvejuitina silyga pensijai
gauti yra senatis pensijos amzius arba netekimas 60 pracermtaugiau darbingumo.

Tuo tarpu asmenims, kurie tapo nedarbingais aalissldarbingais:

1) neteigto kalinimo ir tremties, pasiprieSinimo 1940-1990etm okupacijoms
(rezistencijos) veiksmmetu;

2) bidami iSvezti priverstiniams darbams,idami getuose ir koncentracijos
stovyklose;

3) badami kitokio tipo prievartiase stovyklose;

4) dalyvaudami karo veiksmuose bei atlikdanatitmja karine tarnyly ar karinius
mokymus sovietigjie armijoje arba &liau buvo pripazintnedarbingais ar iS dalies darbingais
(iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidaisgldigu, susijusi su karine tarnyba;

5) dél Cernobylio atomias elektrirés avarijos padarinilikvidavimo darly poveikio,
nukentjusiy asmen valstybires pensijos dydis yra diferencijuojamas atitinkamai:

- pripazintiems netekusiais 75-100 proeedarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.) — 2

valstybiniy pensiji baziy dydzio;

- pripazintiems netekusiais 60-70 proagdiarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.) —

1,5 valstybini pensij; baziy dydzio;
- pripazintiems netekusiais 45-55 proagdiarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.) —
0,75 valstybiny pensiji baziy dydzio;

Politiniams kaliniams, tremtiniams ar buvusiemslolegms vaikams, kurie kgb ar
iSbuvo tremtyje ne maziau kaip 15 kalendarimiety numatyta dar viena islyga, t.y. jiems
valstybiniy pensijy bazs dydzio iSmoka yra mokama likus 5 metams iki sgsapensijos
amziaus. T&@au yra numatyta papildoma Sios iSank&tirpensijos gavimoa/ga: asmuo
negauna jokios Lietuvos Respublikos ar kitos valkstypensijos ar nuolatis kompensacis
iSmokos uz ypatingas darbglygas.

Analizuojant valstybia nasly ir naslaéiuy pensig pazynttina, kad vieno zmogaus
mirtis gali kuti pragyvenimo Saltinio netektis kitiems znéoms, tocl ji pripazistama kaip
socialires rizikos veiksnys kitems jo palikiiems iSlaikyams>® Taigi pajamy
kompensavimas mirusiojo gimims yra pagrindinis nagli ir naslatiy pensijos tikslas.
Manytina, kad valstybini pensij; reguliavimas neatitinka teisia valstylés principo, kadangi
Siuo analizuojamu atveju valstyBinnasly ir naSlatiy pensija skiriama ir mokama
nukentgjusiojo asmens sutuoktiniui ir vaikams, nepaisaatstybinio socialinio draudimo
nasliy ir naslatiy pensijos skyrimo. Kaip jau ankau ne kar buvo pamigta, kad valstybié

pensija yra papildoma iSmoka, tai kyla klausimapagistai mokama yra valstybimasly ir

% Danny Pietersivadasi socialirés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.7°. 6
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nasSla€iu pensija. Maitintojo netekties atveju prarastosapmjs tuéty bati kompensuojamos
socialinio draudimo ar socialie paramos schappagalba, o ne valstybippensij; pavidalu.
Galima daryti iSvada, kad skiriant ir mokant vaklstes nasli ir naslatiy pensijas iS dalies
Siy pensiji gawjai kaip ir yra priskiriami nukerjusiy asmens ratui, o tai yra visiSkai
nepagista.

Taip pat atkreiptinaséinesys, kadstatym leidéjas valstybing nasly ir naslaéiu
pensiji gawjams nustato tokius paus kriterijus Siai pensijai gauti, kaip ir nukéjtsiems
asmenims: pilietyés ir nuolatirts gyvenamaosios vietos Lietuvos Respublikoje priaicip

Nukentjusiyju asmen valstybiny pensijp mokeéjimas yra perduotas Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniamsisams. Sip pensijy skyrimo, mokjimo ir
pristatymo iSlaidos valstybinio socialinio draudifemdui apmokamos iS valstyb biudzeto.
Svarbu pazyreti, kad asmeniui, perstkusiam gyventii uzsien, valstybire nukengjusiu
asmeim pensija nemokama. Irera numatyta joki amziaus rik ar kity Kkriterijy, kurie leist
gauti S pensiy ir persikelus gyventii uzsien, palyginus su teégy ar pareignu ir kariuy

valstybiniy pensij reguliavimu.
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3.3. Pareiguny ir kari y valstybinés pensijos

Lietuvos pareigny ir kariy socialires garantijos uzima ypatiagvieta Lietuvos
socialires apsaugos sistemoje.

Bendnja savoka pareikia Lietuvos Respublikos vieSojo admmamo jstatymas,
kuriame numatyta, jogareigunas— tai valstyles politikas, valstyés tarnautojas ar kitas asmuo,
atliekantis vieSojo administravimo funkcijas ir phgistatymus turintisigaliojimus duoti
nepavaldiems asmenims teis akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymis.Tatiau
manytina, kad vieningos visuoggatymuose pareigo svokos rera ir negali lati, kadangi Sis
apibgzimas siejamas su atitinkamam pafieigi suteikty jgaliojimy ribomis. Kalbant apie
pareigino voka analizuojam valstybiniy pensiji  skyrimo ir mokjimo teisinio
reglamentavimo atzvilgiu pazytina, kad Lietuvos Respublikos par@éng ir kariy valstybiniy
pensij; jstatymo 1 straipsnio 1 ddifsimperatyviai numato, kokiems asmenims yra skiriamo
Sios pensijosl § subjekty rata nepatenka valstg@s politikai, taip pat valstyds tarnautojai
einantys pareigas ne taip vadinamosioggq$ strukiirose*.

Kariai ir pareidinai kaip specifida asmem grupe, atliekanti ypating darka
Lietuvos valstybei, gali naudotis specialiomis pdpmomis socialids apsaugos
garantijomis — valstybiémis pareiginu ir kariy valstybiremis pensijomis, kurios
mokamos i$ Lietuvos Respublikos valstgbbiudZeto. Sios pensijos yra skiriamos
papildomai, kartu su visiems gyventojams nustatysomenodomis socialinio draudimo
garantijomis, jos neturi joki valstybinio socialinio draudimo pozZymir néra susijusios
su valstybigmis socialinio draudim@mokomis. Pareigny ir kariy valstybire pensija yra
skiriama ir mokama tilkstatyme nustatytais atvejais, esant visommSnoms alygoms p
gauti.®?

Pareiginy ir kariy valstybinh pensijp skyrima ir mokéjima reglamentuoja
Lietuvos Respublikos pareiguy ir kariy valstybiny pensij istatymas, kuris nuo
Lietuvos nepriklausomyds atkirimo buvo ne kar keistas. Pazydtina, kad buvo
keiciamos ne tik pareigny ir kariy valstybiny pensij teisini reguliavima apibrziancios
istatymo nuostatos, bet ir pattatymo pavadinimas, kuris tik nuo 2007 m. saudiodl
pavadintas Lietuvos Respublikos panelg ir kariy valstybiny pensij jstatymu.
Anksciau p&iame pavadinime buvo apiitos asmen kategorijos, kurioms Sigtatymas

buvo taikomas. Atsizvelgiang tai, kad asmen turinciy teiss gauti pareignu ir kariy

%0 valstyhss Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.
®1 valstyhss Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr.71-2558 )
62 < http://www.socmin.lt/index.php?76260464fnteraktyviai] Ziiréta 2009-01-20.
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valstybirg pensij ratas buvo nuolat ptgamas, tuo pé&u kai kuriais atvejaisstatymo
pavadinimas pailgdavo: pagal 2000 m. birzelio 1 dsigaliojug istatymo pakeitira
subjekt; turin¢iy teiss gauti pareigny ir kariy valstybire pensip itraukiant Specialiju
tyrimy tarnybos pareignus; pagal 2000 m. rug® 1 d. isigaliojug pakeitima asmen
ratas buvo prapbktas jtraukiant Kaéjimuy departamento, jam pavaldzijstaiga bei
valstykés imoniy pareidginus; pagal 2007 m. sausio 19 @igaliojug pakeitima buvo
itraukti ir pareiginai, muitines sistemoje dir® muitinés mobiliosiose grugse ar muitigs
postuose arba atlgkoperatyvir ir (arba) ikiteismin tyrima.®®

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 20082#2nutarime yra pabizes, kad
pareidiny ir kariy valstybires pensijos paskirtis yriater alia atlyginti uz sudtinga, atsaking,
daznai riziking ir pavojingp asmens tarnyp valstybei. Tokie valstybini pensijy ypatumai
leidzia jstatymy leidéjui, atsizvelgianti visas reikSmingas aplinkybes ir paisant Konstjtsci
normy bei principy, nustatyti atitinkamas $ios pensijos skyrimtygas. Si pensiji gavimas
siejamas ne su nustatyto dydzio pansipcialinio draudimamokomis, o su atitinkamu asmens
statusu, $iuo atveju su asmens tarnyba atitinkastosietirose.®

Galiojantijstatymo redakcija numato Sias pafeigir kariy valstybiniy pensij rasis:

1) uz tarnyh;

2) netekto darbingumo;

3) nasliy ir naslatiy.

Teise gauti pareigny ir kariy valstybire pensij siejama su pilietyds principu, t.y. 4
gauti turi teig nurodyti Lietuvos Respublikos piliei:

1) Vidaus reikal ministerijos, policijos, Valstyws sienos apsaugos tarnybos irykit
vidaus reikal jstaig; pareiginai, vidaus tarnybos dalupi karininkai, liktines tarnybos
puskarininkiai ir kareiviai;

2) Specialijy tyrimy tarnybos pareignai;

3) profesirs karo tarnybos kariai ir Antrajame operatyyinarnyhy departamente prie
Krasto apsaugos ministerijos cividirkrasto apsaugos tarnylatliekantys statutiniai valstyb
tarnautojai;

4) Valstyles saugumo departamento sistemos pangaiig

5) prokuraiiros pareignai;

6) Kalkjimy departamento, jam pavaldZstaig; bei valstylés imoniy pareiginai;

7) muitines mobiliyju grupiy pareiginai, muitires posti pareidginai ir muitirgs

pareidinai, atliekantys operatywnveikla ir (arba) ikiteismim tyrima.

83 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr.71-2558 (desniais pakeitimais)
% valstyhes Zinios, 2008, Nr. 150-6106.
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Sis asmen, turinciy teiss gauti valstybig pareiginy ir kariy pensij ratas buvo nuolat
pleciamas, itraukiant vis daugiau subjekt Dabartinis reguliavimas turi tam tikrtrikumy,
kadangi diferencijuojamas statutinipareiginy ir asmem, dirbartiy pagal darbo sutartis
PrieSgaisrias apsaugos ir geiimo departamente teisinis statusas, nors iS¢esin asmen
atliekamas darbas yra analogiskas - tiek pat pagagi, susgs su tam tikra rizika. Kéau teigsi
valstybirg pensip nestatutiniams darbuotojams ribojimas grindzianypstingu pareignu
santykiu su valstybe, nors manytina, kad kiekvignige¢io pareiga yra iti lojaliam savo
valstybei.

Seimas 2008-04-22 grmé Lietuvos Respublikos pareigy ir kariy valstybiniy pensijy
istatymo 6, 16 straipsinipakeitimo ir papildymastatyny, kuris tugjo isigalioti 2009 m. sausio
1 d. Sio pakeitimo nuostatos numakad Priedgaisrirs apsaugos ir geipmo departamentui
prie Vidaus reikal ministerijos pavaldzZiosestaigose nestatutiee pareigose (t.y. pagal darbo
sutarf) dirbusiems asmenimsg¢hau tapusiems pareigais,i tarnybos sta¢ pareigino pensijai
gauti lnty iskaitomas laikotarpis, kai asmenys dirbo PrieSoeisrapsaugos ir geipmo
departamentui pavaldZioggtaigose, bet nebuvo paraigi

2008-05-07 Lietuvos Respublikos Prezidentasnpridekreg dél Lietuvos Respublikos
Seimo priimto Lietuvos Respublikos pareng ir kariy valstybiny pensijy istatymo 6,16
straipsni; pakeitimo ir papildymastatymo gg#zinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai
svarstyti’® Prezidentasemési Konstitucinio Teismo 2003-07-04 nutarimu, kunsmato, kad
pareidginy ir kariy valstybire pensija savo prigimtimi ir pafziu skiriasi nuo valstybini
socialinio draudimo pensij ir skiriama asmenims uZ atlikttarnyly Lietuvos valstybei.
Tarnybos valstybeiasokos negalima tapatinti su atlikto darbo (vykdyarnybiny funkciju)
savoka, nes tarnyba valstybei neapsiriboja tik tamiygbfunkciju vykdymu. Tai daug platesn
savoka, apimanti ir pareigo jsipareigojimus valstybei. Taigi par@igo statug lemia tam tikras
santykis su valstybe, kureglamentuojavairis teigs aktai (Vidaus tarnybos statut@gstatymai,
reglamentuojantys atskiras vidaus reikalstemos sritis, pareigu etikos kodeksai ir pan.) —
taigi nustatomi didesni pareigy isipareigojimai valstybei ir aukStesnis §tsakomybs lygis.
Pareiginams, kitaip nei nestatutiniams valstgbtarnautojams, taikomi tam tikri apribojimai
(pareiginai negali dalyvauti politigle veikloje, eiti daugiau nei vienas pareigas Wikss
tarnyboje, streikuoti ir kt.). Kai kuriais atvejgiareiginams nustatoma ir griezteésatsakomyb
uz ju padarytus teis pazeidimus (pvz., uz administracinius éeipazeidimus). Akivaizdu, kad,

% < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showd®p_id=319401&p_query=&p_tr2= nepasirasytastatymas.
% Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. geguzd. dekretas ,& Lietuvos Respublikos Seimo priimto
Lietuvos Respublikos pareigy ir kariy valstybiniy pensij; jstatymo 6, 16 straipappakeitimo ir papildymo
istatymo ggzinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinairswgi“, Valstybés zinios, 2008, 53-1963.
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nepaisant atliekamtarnybiniy funkciju panasumo, paredigu ir nestatutiny ugniagesi statusas

IS esnés skiriasi. Todl sprendimasi tarnybos stay pareidino pensijai gautijskaciuoti
laikotarpius, kai asmuo dirbo nestatése pareigose, pazaiskonstitucinio socialias darnos
imperatyvo, teisingumo, protingumo bei proporcingupmincipus. Sis Seimo priimtastatymas
buvo gaZintas Seimui ir Seimas pritasiems silymams, kadangi nepasinaudojo savo turima
teise priimtijstatym, net kai yra pareikstas Prezidento véfo.

Dél Sios priezasties situacija liko, kokia buvusiieBgaisrigs apsaugos ir geipmo
departamentui pavaldgistatutiniy valstyles tarnautaj darbo santykius reguliuoja Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statutas. Nestatutuggiagesiai dirba pagal darbo sutartis, |
darbo santykius reguliuoja Lietuvos Respublikosbdakodeksas. Darytina iSvada, kad tam
tikrais vienodais pozymiais pasizyniios asmen kategorijos traktuojamos skirtingai ir jiems
suteikiamos skirtingos sociadis garantijos, ko sociake teisireje valstyleje, netuéty biti.

Teis gauti pareignu ir kariy valstybire pensij taip pat turi ankS8au iSvardyti
pareiginai ir kariai, kurie, bdami jtraukti i Vidaus reikal ministerijos, KrasSto apsaugos
ministerijos kady, Antrojo operatyvini tarnyhy departamento prie Krasto apsaugos ministerijos
rezens, Valstyles saugumo departamento, Spegjalityrimy tarnybos pareighy rezen, dirba
kitose Lietuvos Respublikos ministerijose, depagatuosejstaigose ir organizacijo$é Taigi
Siuo atveju darytina iSvada, kggtatymy leidéjas teig | papildomy apiipinima suteikia nebtinai
kaip lengvad, susijusiy su didesne tarnybos rizika. Kaip pasgfebdr. Jurijus Maculewius
nevisiSkai aisku, kod tie netarnaujantys pardigai tugty gauti papildom pensij
apmipinima.®® PaZyngtina, kad darbas kitose Lietuvos Respublikos menistse,
departamentuosestaigose ir organizacijose yra analogiSkas vadstylarnautojo atliekamam
darbui, o kiti valstybs tarnautojai, iSskyrus nagéamus ,ggos strukiiry” pareiginus ir karius,
teises | papildomas pensijas iS valségbiudzeto neturi.

Atkreiptinas @mesys, kad pagal Lietuvos Respublikos paimigir kariy valstybiniy
pensij; istatymo 1 straipsnio 3 dakeiss gauti pareignu ir kariy netekto darbingumo pensijas
turi privalomosios karo tarnybos kariai bei kargavanoriai, tap nedarbingais ar iS dalies
darbingais tarnybos ar mokymmetu @l priezasiy, susijusi su tarnyba ar mokymais. Siems
asmenims Zuvus tarnybos ar mokymmetu al prieZasiy, susijusy su tarnyba ar mokymais,
teiss gauti pareigny ir kariy valstybines nasli ir naSla€éiu pensijas turiy sutuoktiniai ir
vaikai”® PaZynitina, kad esamas straipsnis parodo Lietuvos Retosblteiss aky

67 valstykes Zinios, 2008-05-10, Nr. 53-1963
%8 valstykes Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr.71-2558
% Maculevis J. Socialigs apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amisandiroje. Darbo ir socialies
apsaugos teisXX| amziuje: iSsikiai ir perspektyvos, Vilnius: TIC, 2007.
O Valstykes Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr.71-2558.
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nesubalansuotum bei nesuderinamuin kadangi nuo 2008 m. ruge 15 d. Saukimas
privalomaja karo tarnyh yra sustabdytas.

Pareiginy ir kariy valstybire pensija skiriama ir iSmokamaéjgsiems iS tarnybos
pareiginams ir kariams:

1) iStarnavusiems vidaus reikal valstylés saugumo, krasSto apsaugos sistemose,
Specialyjy tyrimy tarnyboje, Kaljimy departamente ar jam pavaldzigs&igose ir valstys
imoreése, muitirts sistemoje (dirbusiems muié mobiliosiose grujse ar muitids postuose
arba atlikusiems operatywrveikla ir (arba) ikiteismif tyrima) 20 ir daugiau met

2) iStarnavusiems prokufabje 20 ir daugiau metir sukakusiems Valstybinisocialinio
draudimo pensij jSstatymo nustatytsenatés pensijos amai

3) pripazintiems nedarbingais ar iS dalies darasgki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais)
dél priezasiy, susijusi su tarnyba;

4) atleistiems & sveikatos, kai yra Zinybés centries medicinirs ekspertigs komisijos
iISvada, arba pripazintiems nedarbingais ar iS slafiarbingais (iki 2005 m. liepos 1 d. —
invalidais) @l priezagiy, nesusijusj su tarnyba, ir iStarnavusiems vidaus rajkalalstyles
saugumo, krasSto apsaugos, prokin@d sistemose, Specighy tyrimy tarnyboje, Kaljimy
departamente ar jam pavaldzigstigose ir valstys imonese, muitires sistemoje (dirbusiems
muitinés mobiliosiose grugse ar muitids postuose arba atlikusiems operatywnikla ir (arba)
ikiteismini tyrima) 5 ir daugiau met

5) sukakusiemgstatymy arba statug nustatys iSleidimoj atsarg amZzi; (jei toks amzius
nenustatytas, — senasvpensijos amg) ir iStarnavusiems vidaus reikalvalstylés saugumo,
krasto apsaugos, prokuliabs sistemose, Specighi tyrimy tarnyboje, Kaljimy departamente ar
jam pavaldziosejstaigose ir valstyds imonése, muitis sistemoje (dirbusiems muiés
mobiliosiose grugse ar muitids postuose arba atlikusiems operatyviveikla ir (arba)
ikiteisminj tyrima) 5 ir daugiau met.

Tarnaujantiems pardgigams ir kariams valstybés pensijos nemokamos, iSskyrus
nadly pensijas. Sistatymo nuostata leidZia suvoktiJensij specifily ir esmir juy skirtumy
nuo valstybing socialinio draudimo pensij kurios yra mokamos ir dirbantiems asmenims.
Pareiginy ir kariy valstybines pensijas valstymustato kaip specialias pensijas uz tamatikr
tarnylm Lietuvos valstybei. T@au jstatymy leidéjas, nustatydamas Sias pensijas turi paisyti
konstitucinio socialias darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo ir pirepigumo princig.
Taigi istatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimogahkui pareiginai ar kariai

i pensij iSeity nepagjstai anksti*

" valstyhes Zinios, 2008, Nr. 150-6106.
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Atkreiptinas @mesys, kad pareigu ir kariy valstybiniy pensijp mokgjimas yra
tarybiniy laiky palikimas, kadangi kariSkiai -abnosios karigs tarnybos kariai pensijomis buvo
apmipinami pagal Valstybini pensiji istatyma, tuo tarpu vig laipsniy karininkai, prapor&kai,
virSilos, mémanai ir kitokie liktires tarnybos karisSkiai pensijomis apinami pagal specialius
TSRS Ministr Tarybos nutarimus, priklausomai nigytos kategorijos iSeinant i tarnyb/Gs.
esant skiriamos ir mokamos valstyésnpensijos. Pagal paréiy, ir kariy tarnybos nutikimo
pagrindus yra diferencijucjamos par@ig ir kariy valstybires pensijos skyrimoatygos. Tai
pazynejo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisma$80m. gruodzio 24 d. nutarime.

Atsizvelgiantj Siuos pagrindus yra nustatomas ir tam tikras mahish tarnybos met
skatius, kad Si pensijatby paskirta. Atkreiptinasdmesys, kadstatym leidéjas diferencijuoja
pareidginy, tarnavusi vidaus reikal sistemy, valstyles saugumo, kraSto reikalsistemose,
Specialijju tyrimy tarnyboje, Kaljimu departamente, muitts sistemose bei pardigy,
tarnavusi prokuratiroje valstybini pensiji skyrimo slyga, kadangi prokuraros pareignams
Si pensija yra skiriama tik sukakus sematwensijos amygi tuo tarpu pirma migtiems
pareiginams Sis ribojimas éna taikomas. Pazyétina, kad dr. Jurijus Maculesius iSkelia
klausimy, kuo apskritai yra ypatingai pavojingas prokurtgisinis darbas, kad jiems nustatomos
specialios pensijgarantijos’®

Pareiginams ir kariams, d paiy kaltes paSalintiems iS vidaus reilal valstyles
saugumo, krasto apsaugos, prokiin@ sistem, Specialiju tyrimy tarnybos, Kaljimy
departamento ar jam pavaldzistaig: ir valstykes imoniy, muitinés sistemos (dirbusiems
muitinés mobiliosiose grugse ar muitids postuose arbatlikusiems operatyvinveikla ir (arba)
ikiteisming tyrima), yra nustatyta papildomaalgga pensijai skirti — reikalavimas, kad Sie
pareiginai hity iStarnae 20 ar daugiau metir sukak jstatymy nustatyi iSleidimo | atsarg
amzip (jei toks amzius nenustatytas, — sedsitpensijos amg). Konstitucinis Teismas
pazynejo, kad, atsizvelgdamasvalstyles tarnybos bei valstybés pensijos skyrimo ypatumus,
istatymy leidéjas gali nustatyti tok teisin reguliavimy, pagal kur pareiginams ir kariams,
atleistiems iS tarnyboséd to, kad paZzeiél ju tarnybai keliamus reikalavimus, valsty&én
pensijos skyrimas siejamas su papildomomis penskgamo ir mokjimo salygomis. Mirgta
istatyme nustatyta papildomalygga pensijai skirti taikoma visiems asmenims, &ubuvo
paSalinti iS tarnybos &l patiy kaltés, jei ta kak neuztraukia baudziamosios atsako#syb

Vadinasi, tokie asmenys $iuo parti traktuojami vienodaf?

2 Nekrosius |. Tarybié socialinio apiipinimo tei$.1983. p. 66.
"8 Maculevis J. Socialigs apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amisandiroje. Darbo ir socialies
apsaugos teisXX| amziuje: iSsikiai ir perspektyvos, Vilnius: TIC, 2007.
" valstybes Zinios, 2003, Nr. 68-3094.
40



Pareiginams ir kariams, tuo pat meigijusiems teig i pareiginy ir kariy valstybirg
pensip uz tarnyly ir pareidiny ir kariy valstybirg netekto darbingumo pensij skiriama
didesnioji arbay pasirinkimu viena iS 8i pensiji.. Pareigny ir kariy valstybire naSly ar
nasla€iu pensija mokama kartu su pensija uz tasngbnetekto darbingumo pensija.

Vidaus reikal, valstyles saugumo, krasto apsaugos, prokucet, muitinés sistem,
Specialyjy tyrimy tarnybos, Kaljimy departamento, jam pavald4staig; bei valstylgs imoniy
pareiginams ir kariamg tarnybos laik pensijai skirtiiskaitomas:

1) tarnybos vidaus reikal kraSto apsaugos, valségsaugumo, prokur@os sistemose,
Specialijuy tyrimy tarnyboje, Kaljimuy departamente, jam pavaldZiogtaigose bei valstys
imoreése, muitires sistemoje (dirbusiems muiés mobiliosiose grujse ar muitids postuose
arba atlikusiems operatyvinveikla ir (arba) ikiteismin tyrima) laikas nuo paskyrima
pareigino ar kario pareigas dienos;

2) darbojstaigose bei organizacijose laikas, jeigu paedg ar kariai dirbti jose buvo
paskirti lidami jtraukti 1 Vidaus reikak ministerijos ar KrasSto apsaugos ministerijos kadr
Antrojo operatyvini tarnylhy departamento prie Krasto apsaugos ministerijosrvezValstyhkes
saugumo departamento bei Spegjaltyrimy tarnybos pareig rezeng;

3) nuteisto pareigno ar kario bausas atlikimo laikas, jeigu Sis pardigas ar karys
véliau reabilituotas;

4) tarnybos Antrajame operatyvinitarnyhy departamente prie Krasto apsaugos
ministerijos laikas darbo sutarties ir Valstgbtarnybosistatymo pagrindais, jeiguékau tos
pareigos priskirtos statutinio tarnautojo pareigoms

Pareiginu ir kariy valstybire pensija apskaiuojama ir mokama atsizvelgiantdu
kriterijus: pareigno darbo uzmokestis ir tarnybos mpekatius. Pareigny ir kariy valstybire
pensija uz tarnyb skiriama pagal paskutinio énesio, kui pareiginas ar karys nustoja eiti
pareigas, jam nustatytdarbo uzmokegt UZ kiekvienus tarnybos metugkaitytusi tarnybos
laika pensijai skirti, skiriama po 1 procansio darbo uzmokeé®. | § darbo uzmokegt
iskaitoma pareiginalga (tarnybinis atlyginimas), taip pat priedaitamybos Lietuvos valstybei
staz, laipsn (tarnybin rang), kvalifikacing kategorip (kvalifikacinj rangy), kai Sie priedai
mokami jstatymy nustatyta tvarkd® PaZyngtina, kad esamas paréiw, ir kariy valstybiniy
pensij; reguliavimas sudaro prielaidas piktnaudziavimasipelnymui: pareigna ar kai galima
paskirti 1 aukStesnes, geriau apmokamas pareigas vienanesmi ir tuo pau dirbtinai
padidinti valstybir pensij. Taigi Siuo atveju imama maksimali kagensijai apskaiuoti, tuo
tarpu baz socialinio draudimo senaty pensijai apskaiuoti sudaro visi gauti atlyginimai nuo

1994 mei iki iS¢jimo | pensig met.

S Valstyhss Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr.71-2558
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Atleistiems @l sveikatos bklés pareignams ir kariams skiriama:

- iStarnavusiems nuo 5 iki 10 naet 2 procentai paskutinio tarnybosénesio darbo
uzmokesio uz kiekvienus tarnybos metuskaitytusj tarnybos laik pensijai skirti;

- iStarnavusiems nuo 10 iki 20 met 20 procent paskutinio tarnybos émesio darbo
uzmokesio;

- iStarnavusiems daugiau kaip 20 mefpagal bendrtaisykk — 1 procentas paskutinio
ménesio darbo uzmokeé® uz kiekvienus tarnybos metus.

Pareiginy ir kariy valstybire netekto darbingumo pensija skiriama paiagms ir
kariams, pripazintiems nedarbingais ar i$ daligbidgais atsiZzvelgiant darbingumo netekimo
priezastis ir laik, t.y. ar jos susijusios su tarnyhinipareiq atlikimu ir ar darbingumo
netenkama tarnybos metu:

1. jei darbingumo netekta étl priezagiuy, susijusi su tarnyba, tai pensija skiriama
nepaisant netekto darbingumo pripazinimo laiko;

2. jei darbingumo netekta¢ldkity priezagiy, pareidginy ir kariy valstybire netekto
darbingumo pensija skiriama tik tuo atveju, jeildagumo netekta tarnybos metu.

Darbingumo netekimas prip@tamas atsiradusiwldpriezasiy, susijusiy su tarnyba,
jei susirgimas, suzeidimas ar trauma, éselklarbingumo netekim jvyko tarnyboje. Priezastin
rysi turi patvirtinti zinybire centrire medicinos eksperiz komisija, kariams — krasto apsaugos
ministro sudaryta tarnybinio tyrimo komisija. Taigtatymy leidéjas detalizuoja, kaip téty biti
nustatomos auk&|u mirctos aplinkykes, kad nekili dideliy prieStaravim ir diskusip.
Imperatyviai numatoma, kas pateikia iSyadl priezastinio rySio buvimo tarp aplinkybi
priezasgiy, kurios suklé tam tikrus sveikatos sutrikdymus, arba pazymi, Kabs aplinkyls
jokios jtakos netutjo.

Pareiginy ir kariy valstybire netekto darbingumo pensija skiriama palagms ir
kariams uz kiekvienus tarnybos mefis&aitytusi tarnybos lail pensijai skirti. Sios pensijos
dydis yra apsk&iuojamas: tam tikro procento ir paskutinio tarnylnasiesio darbo uzmokeé®
dydzio sandauga. Procento dydis priklauso nuo tetékrbingumo procento, taigi:

- po 1,2 procento darbo uzmokesskiriama netekusiems 75-100 proeeti@rbingumo,
- 1 procend — netekusiems 60—70 procemarbingumo,
- 0,5 procento — netekusiems 45-55 progeiarbingumo.

Taciau pazynétina, kadjstatymas iSskirtinai reguliuoja atyekai asmuo mir ar neteko

darbingumo dl priezagiu, susijusiy su tarnyba. Siuo atveju jei faktinis parm@ig arba kario

tarnybos laikas yra mazesnis kaip 20 ynédrnybos laikas pensijai skirti prilyginamas 2@tm
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Tuo tarpu jei asmuo ndrar neteko darbingumea:kity priezasiy, pensija apskaiuojama pagal
faktini tarnybos lail pensijai skirti’®

Nagrirgjant Lietuvos Respublikos paraéigy ir kariy valstybinio pensij istatymo
nuostatas @ Siame jstatyme numatyt pensijy raSiy, atkreiptinas émesys, kad palyginus su
Lietuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensijistatymo normomis matome, kad
abiejuose norminiuose tés aktuose yrajtvirtintas IS esrds analogiSkas reguliavimas.
Atkreiptinas @mesys, kad Lietuvos Respublikos valstybinsocialinio draudimo pensij
istatymo 5 straipsnio 1 dalyje taip pat nurodoma, g@menims, kuriems mokamos netekto
darbingumo pensijos ir kurie tuo pat metu turi degauti senatts pensij, mokama didesnioji
arba j1 pasirinkimu viena iS 8ipensij,. Taigi darytina iSvada, kad paraigams ir kariams yra
taikomos dvigubos sociaks garantijos. Tuo @& metu asmuo gauna iS valstigbbiudzeto
atitinkamas iSmokas valstybini pensijp pavidalu, ir valstybinio socialinio draudimo
garantuojara pensij, 0 tai suponuoja iSvad kad tokiu teisiniu reguliavimu yra suteikiamos
privilegijos tam tikroms asmengrupsms, tuo paiu pazeidziant kii valstyles pilieciy teisss.
Pareiginai ir kariai naudojasi ,dviguba“ apsauga, esaahai ir tai paiai socialinei rizikai.

Privalomosios karo tarnybos kariams bei kariams asasiams, netekusiems
darbingumo tarnybos ar mokymmetu @l priezasiy, susijusi su tarnyba ar mokymais,
mokama pareigny ir kariy valstybiré netekto darbingumo pensija:

1) asmenims, netekusien®—-100 procent darbingumo, — 2 valstybini socialinio
draudimo bazinj pensij; dydzio;

2) asmenims, netekusiems 60-70 progcetérbingumo, — 1,5 valstyhia socialinio
draudimo baziés pensijos dydzio;

3) asmenims, netekusiems 45-55 progcadrbingumo, — 0,75 valstyligs socialinio
draudimo baziés pensijos dydzio.

Atkreiptinas @mesys, kad Siuo atveju privalomosios karo tarnykasy ir kariu
savanori netekto darbingumo pensijos dydis yra siejamasunealstybini pensij; dydziu, o su
valstybirés socialinio draudimo bazia pensijos dydziu. Valstybinio socialinio drauditvezire
pensija yra didesnnegu valstybinj pensij; baz.

Pazynttina, kad pareigny ir kariy valstybiny nasly ir naslatiy pensij skyrimas ir
mokéjimas paremtas bendraisiais Lietuvos Respublikosstyaniy pensijp istatymo 9
straipsnyjé’ nustatytais pagrindais. Atitinkamai atsizvelgianila { mirusiojo apskaiuotos
pareidiny ir kariy valstybires pensijos dyd Pazynétina, kad vaikams, netekusiems abitjvy,

pareidiny ir kariy valstybires naSlaliy pensijos dydsudaro suma, gauta apskavus naslaiy

® Valstyhss Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr.71-2558
" Valstybes Zinios 1994, Nr. 101-2018
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pensip uz kiekviera iS mirusiy tévy atskirai, jei abudvai buvoigije teiss gauti pareigny ir
kariy valstybirg pensig uz tarnyla arba netekto darbingumo peasij

Lietuvos Respublikos pardigy ir kariy istatyme vis dar egzistuoja Konstitucinio
Teismo pripazinta prieStaraujaa Konstitucijai nuostataélito, kad pensininkams, gaunantiems
visiSka valstykes iSlaikymy, pareidginy ir kariy valstybires pensijos nemokamos. Taigi esmine
salyga pareigny ir kariy valstybires pensijos mo¥imui ar nemokjimui yra visiSkas valstys
iISlaikymas. Konstitucinis Teismas savo 2008-12-@tanme atkreip démeg, kad nei Lietuvos
Respublikos pareigu ir kariy valstybiny pensiji istatymo 11 straipsnio 3 dalis, nei kituose Sio
istatymo straipsniuosgvirtintas teisinis reguliavimas neatskleidZia falootes esnds, taigi
esant neaiSkiam formulug turiniui, tai negali Bti pagrindas nutraukti paskirtos ir mokamos
pareidiny ir kariy valstybires pensijos mo¥ima, t.y. pagrindas prarasti teig atitinkany
piniging iSmolka, kuri laiduojama pagal Konstitucijos 52 straipsn

Sprendima dél pensijos paskyrimo arbaéld atsisakymo jas skirti pareigams ir
kariams beiy Seimos nariams priima Vidaus reigainisterija, Specialijuy tyrimy tarnyba,
Valstybés saugumo departamentas, KraSto apsaugos mirastégigneralid@ prokuratira,
Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos ar Kaljimu
departamentas pagal tai, kurioje i§ Bistituciju pensijos gagas tarnavo paskiausiai. Kreiptis
dél pensijos paskyrimo galima pries trissmesius iki teids gauti pareigno ar kario valstybig
pensip atsiradimo arba bet kuriuo metu po gsigauti pareigno ar kario valstybig pensia
atsiradimo. Pareigy ir kariy valstybires pensijos skiriamos iki gyvos galvos arba laikoitay
kuriuo pensijos gayas turi teig gauti Si pensij.

Jei pareignui arba kariui, kuriam paskirta paremg ir karip valstybire netekto
darbingumo pensija, po pensijos paskyrimo paémii netekto darbingumo procentai, pensija
turi bati paskirta iS naujo pagal naujus duomenis nupgsikeitimo dienos, bet ne daugiau kaip
uz 12 nenesiy iki dokument; pensijai perskaiuoti gavimo atitinkamoje institucijoje dienos.

Nuteistiems uz @iniy nusikaltimy padarym asmenims pareigy ir kariy valstybire
pensija neskiriama. Lietuvos Respublikos KonstitigciTeismas yra konstatgs; kad dl
valstylkes tarnybos lojalumo Lietuvos valstybei konstituoiminperatyvo valstys tarnybai yra
keliami ypatingi reikalavimai. Pardigy ir kariy, kuriems pagal Lietuvos Respublikos pafieig
ir kariy valstybiny pensij; istatyny yra skiriama pareigw ir kariy valstybire pensija, statusas
lemia ir tam tikrus didesnius, palyginti su kitamlstyles tarnautojaisisipareigojimus valstybei
bei grieztesa ju atsakomyb. Pareignai ir kariai privalo savo tarngbatlikti nepriekaistingai,
nepiktnaudziauti jiemgstatymuose nustatytajgaliojimais, savo elgesiu nezeminti pataig ar
kario vardo, garés ir orumo tarnyboje ar ne jos metu. Pazina, kad pareigny ir kariy statuso
bei jiems skiriamos pensijos ypatumai suponuojakad jstatymy leidéjas gali nustatyti tok
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teisin reguliavimy, pagal kur pareiginams ir kariams, atleistiems iS tarnybad t, kad jie
pazei@ juy tarnybai keliamus reikalavimus, pareng ir kariy valstybires pensijos skyrimas
siejamas su papildomomis pensijos skyrimo ir #joko salygomis. Istatymy leidéjas,
atsizvelgdamas valstyles tarnybos specifii taip pat gali nustatyti, kad par@mmams Siurk&ai
pazeidusiems Konstitugij ar jstatymus, sulauziusiems priesgik padariusiems tyni
nusikaltimy, pareiginy ir kariy valstybire pensija neskiriamad?®

Lietuvos Respublikos pardigy ir kariy valstybiniy pensij istatymo 15 straipsnis
nurodo, jog pensininkui, persikisiam nuolat gyventi uzsien, paskirtoji pareignu ir kariy
valstybire pensija uz tarnyb siurtiama ten, kur Sis asmuo gyvena, jei iSvykusio penko
tarnybos Lietuvoje laikas pensijai skirti ne maigskaip 15 mat. Kitais atvejais pensija
iISmokama uz SeSis émesiusi prieki tokio dydzio, kokia ji buvo iSvykimo #mes, ir toliau
nebemokama. Tokistatyminis reguliavimas iS egmatitinka Lietuvos Respublikos valstyhini
socialinio draudimo pensijistatymo 43 straipsnid nuostatas, kurios teigia, kad, pensininkui,
persikelus nuolat gyventi kita valstyle, paskirta pensija mokama, jei jis yigjeS ne mazesn
kaip minimal; valstybinio socialinio pensjjdraudimo stax atitinkamos #iSies pensijai gauti
dirbdamas Lietuvogmonése,jstaigose ar organizacijose, kitais atvejais pemsgama uz sesis
ménesiusi prieki iSvykimo menesio dydzio, toliau ji nebemokama. Siuo metu malira
valstybinio socialinio pensjj draudimo stazas yra 15 metTaigi akivaizdu, kadistatymy
leidéjas nustat analogisk teisin reguliaviny tiek valstybinio socialinio draudimo pensijtiek

pareidiny ir kariy valstybiniy pensij; atzvilgiu, kai asmuo persikelia gyventizZsien.

"8 Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 68-3094
" Valstyhss Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555
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3.4.Mokslinink y valstybiniy pensijy ypatumai

Mokslininkai — specifié darbuotoy kategorija, kum tinkamos darbo atygos ir
socialires garantijos yraitinos £kmingai akademinei veiklai.

Lietuvos Respublikos jstatymuose apibZiamoje mokslininko sampratoje
akcentuojamas mokslo laipsnio ar pedagoginio vardgjimas ir dalyvavimas mokslipe
veikloje, moksling tyrimy atlikimas:

- Lietuvos Respublikos aukstojo moksjstatymas teigia, kaanokslininkas - asmuo,
dirbantis mokslindarky ir turintis mokslo laipspar pedagog't'n\/ardal;80

- Lietuvos Respublikos mokslo ir stuglijstatymas teigia, kadhokslininkas — tyréjas,
atliekantis mokslinius tyrimus ir turintis mokslaipsri ir (ar) pedagoginvardh.®

Pagrindire iSskirtineé socialiress apsaugos garantija Lietuvos mokslininkams yra
valstybire mokslininky pensija. Kitos socialiis apsaugos iSmokos mokslininkams teikiamos ta
paia tvarka kaip ir vig kity profesiy Zzmoréms, remiantis socialindrauding ir socialirg
param reglamentuojafiais teigs aktais.

Mokslininky pensin apfipinima, jo teikimo glygas, be Lietuvos Respublikos
valstybiny pensij istatym&? reglamentuoja ir 1994 m. gruodZio 22 d. priimtdstuvos
Respublikos mokslinink valstybinyy pensij laikinasisistatyma&®, kuris galioja nuo 1995 m.
sausio 1 d. Nuo Sios dienos ir pradedamos skirkstminky valstybires pensijos, kurios yra
papildoma socialini garantijy rasis ir mokamos kartu su socialinio draudimo pensija

Sio specialaus teis akto preambgje teigiama, kad Lietuvos Respublikos Seimas
priemé § istatyny atsizvelgdamag tai, kad Lietuvoje éra sukurta papildomo mokslinink
pensinio draudimo sistema, kuri & garantuoti mokslinink kvalifikacija atitinkartias
pensijas, ir laikydamas, kad iki Sios sistemosusoko biatina valstylés leSomis paremti
sulaukusius senats mokslininku&®. Pabeztina, kad jau pdame jstatymo pavadinime buvo
itvirtintas Sio teids akto galiojimo laikinumas, ¢@mu nuo Sio teiss akto prémimo dienos
prasjo beveik 15 met, o istatymy leidziamoji valdzia iki Siol @ra prémusi atitinkana teists
akty, kurie reglamentuatspecial mokslininky pensin apiipinima.

Lietuvos Respublikos mokslinimkvalstybinii pensiji laikinasis istatymas nebuvo
pirmas bandymas reglamentuoti pemsipokéjima mokslininkams. 1992 m. sausio 27 d.
Lietuvos Vyriausybs nutarimu Nr. 52 ,Bl profesoriy ir docent; rentos® buvo numatyta

8 Lietuvos Respublikos aukstojo mokgttatymas, Valstyds Zinios, 2000, Nr. 27-715;
8 Lietuvos Respublikos mokslo ir stugijstatymas, Valstyds Zinios, 1991, Nr. 7-191;
82 yalstybes Zinios, 1994, Nr. 101-2018;

8 valstyhes Zinios, 1995, Nr. 1-4;

8 Ten pat.
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pensip iSeinantiems mokslininkams, neturintiems figiniasmen pajamp  mokesiu

apmokestinam pajamy ir kuriy mokslininko darbo stazas ne mazesnis kaip 2Q;,mmeoketi

rents. Ménesinis rentos dydis buvo lygus vienam procentukshieinko atlyginimo ir jo kaip
mokslininko darbo staZo sandaufaNuo 1993 m. balandZio 30 d. rentos dydis buvo jst®
— 8is dydis tapo lygus dvieprocenty mokslininko atlyginimo ir darbo stazo sandau§i.

Pagrindiniai Sios rentos mgkmo tvarkos tiikumai buvo Sie:

- nebuvo mokslininl diferenciacijos pagal turigmmokslo laipshar pedagoginvarch
— visi jie gaudavo vienagrent;

- renta buvo mokama mokslininkams, kumokslinis stazas — ne maziau 20 mé&ts
palyginus su esamu reglamentavimu yra gan ilgés kairpas;

- Vyriausykes nutarimas nenumatrentos skyrimo tikslios tvarkos, niuansrba
iSim¢iy, pavyzdziui, teistiems asmenimsjgadiesiems;

- 75 proc. ¢y rentoms, Finang ministerija pervesdavp auksgsias mokyklas arba
institutus, kuriuose dirbo mokslininkai pries iSmmi | pensig. Likusia rentos dal
sumokedavo miretos istaigos i$ 4%y, skirty darbo uZmokesui. Si tvarka buvo
netobula — mokslostaigos netekdavo daugsh, kurios, nors ir skirtos darbo
uzmokesiui, budavo sumokamos mokslininkentoms.

Lietuvos Respublikos mokslinimkvalstybiny pensijy laikinajamejstatyme atsirado
daug esminj pakeitimy uztikrinant mokslinink pensinink; socialines garantijas. \Mjspirma
buvo perzirétas ir sukonkretintas asmenkuriems gali biti mokamos mokslinink pensijos,
sarasas. Taip pat buvo persaiotos visos iki 1995 metsausio 1 dienos mokslininkams
paskirtos rentos, kadangi nuo gstatymojsigaliojimo renty mokéjimas yra nutraukiamas.

Jei asmeniui iki Sigstatymoisigaliojimo paskirta mokslinink renta yra didesnuz
Siamejstatyme nustatyto dydzio mokslinwpksalstybire pensija, tai jam mokama 1994 met
gruodzio n¢nesio rentos dydzio mokslininkvalstybire pensija. Si pensija neindeksuojama ir
niekaip kitaip nedidinama, kol susilygina su $sbatymo tam asmeniui skirtina mokslinink
valstybine pensija.

Teise gauti mokslinink valstybire pensig apibgziama remiantis dviem kriterijais:
nuolatine gyvenagja vieta ir mokslo laipsnio ar pedagoginio mokslardo suteikimu ar
nostrifikavimu Lietuvos Respublikoje. Taigi, paz§tima, kad S valstybirg pensia turi teis
gauti tik nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantyslirbantys mokslininkai, atitinkantys téss

akty nustatytas gygas. Sijistatymo nuostata skirta mazinti ,pgonutekéjima® i uZsienio

8 valstyhes Zinios., 1992, Nr. 9-230;
% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1992 m. sausio 27 d.
nutarimo Nr. 52 dalinio pakeitimo*, Valstyb Zinios, 1993, Nr. 12-305
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valstybes bei garantuoti, kad mokslininkendruomeé nesiaués, o atvirk§iai dar labiau
plésis, sukurdama vis daugiau reikSmingiokslinip darhy. Pazynétina, kad mokslinini

valstybiniy pensiji skyrimas #ra siejamas su pilietyls principu palyginti su kitomis
valstybiremis pensijomis, pavyzdZiui su pirmojo ir antrojgkniy valstybine pensija.

Lietuvos Respublikos mokslininkvalstybiniy pensij laikinasisistatymas apilizia,
kad nuolat Lietuvos Respublikoje gyvesans asmenimis laikomi Lietuvos Respublikos
pilieciai, kuriy duomenys apie gyvenam Vviets Lietuvos Respublikoje, o0 netutim
gyvenamosios vietos — apie savivaldyhkurioje jie gyvena,yra jrasytii Lietuvos Respublikos
gyventoj, registt, arba nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantyseristiai.?’

Yra ir kity, jstatyme numatyt apribojim;, kurie dar labiau apriboja asmgn
pretenduojadiy gauti pensiy, sara%.

Ne visiems mokslininkams mokslinink/alstybiré pensija yra skiriama ir mokama J
gauna tik tie mokslininkai, kurie dirbo mokslo imgtijose, kurip sara% patvirtino Lietuvos
Respublikos Vyriausyd) kurie yra sukak Lietuvos Respublikogstatymy nustatyd senatés
pensijos amzj arba yra pripazinti nedarbingais ar iS dalies ihgdus, netekusiais 60 procent
ir daugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.ar lll grugss invalidais), turi ne mazeghaip
10 mety daktaro ar habilituoto daktaro darbo gtaz

Asmenims, atitinkantiems auk&u nurodytasagygas, mokslininlg valstybire pensija
neskiriama, o paskirtoji nemokama tol, kol jie tpajamy, nuo kuriy skatiuojamos ir mokamos
valstybinio socialinio pensjj draudimo imokos, arba jei jie gauna valstybinio socialinio
draudimo ligos i6kaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis), mais, €vysts,
motinyses (vystes), profesigs reabilitacijos paSalpas ar nedarbo socialinioudirao
iISmokas. Apie draudziamu pajamy turéjima mokslininky valstybiny pensijy gawjai privalo
pranesti pensij jiems mokagiai institucijai per 10 diewm nuo Sii pajamy atsiradimo dienos.
Jeigu apie Sias pajamas laiku nepraneSamal todpermokama pensija, permiés pensijos
dydis iSieSkomas iS pensijos @ay neapribojant kokiu nors terminu, Valstyhinsocialinio
draudimo pensij jstatymo ir Kkity jstatymy nustatyta tvarka.

Pazynttina, kad toks teisinis reguliavimas suponuoja témy teisiniy neaiskum. Iki
moke<giu reformos autoriniai honorarai, gaunami uz mokskmikla, buvo apmokestinami tik
15% gyventoj; pajamy mokesgiu (GPM), t&iau nuo 2009 m. sausio 1 d., pakeitus Lietuvos
Respublikos jstatymus, nuo asmens pajamgaut; pagal autorines sutartis mokamos ir

valstybinio socialinio draudimo bei privalomojo sketos draudimamokos® Taigi autorirs

87 valstyhes Zinios, 1995, Nr. 1-4 §
8 R valstybinio socialinio draudimo fondo biudz&009 met rodikliy patvirtinimoistatymas, Zin., 2008, Nr.
149-5998
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pajamos tampa draudziamosios. Manytina, kad Skejlagalima ity konstatuoti esant asmens
teistty luke<iy principo pazeidim, kadangi mokslininkui, gaun&iam valstybir pensig, toliau
tesiant mokslii veikla ir uz tai gaunant tam tikro dydzio autaratlyginima, remiantis auk3au
iSdestyta Lietuvos Respublikos mokslinupkvalstybinyy pensij laikinojo istatymo nuostata
paskirtoji valstybig pensija neturi titi mokama.

Net ir visas glygas atitinkantiems mokslininkams Si pensija daii neskiriama, o
skyrus gali lati atimta, nes mokslinink valstybire pensija neskiriama, o paskirtosios skyrimas
ir mokéjimas panaikinamas asmenims, teismo nuosprendzpazintiems kaltais uz &nio
nusikaltimo padarym Galima ity kalbéti, jog Siuo teisiniu reguliavimgtvirtintas dvigubas
asmens nubaudimasgiau Konstitucinis Teismas viename iS savo nutaryra iSaiskirs, jog
valstybines pensijas reguliuojantygatymai yra kitokio visuomeninio potzio, tad negalime
kalbéti ir apie nubaudimp Taigi Siuo atveju toks reguliavimas yra papildosaéyga skirti
valstybirg mokslininky pensij, kuria nustato jstatymy leidéjas pagisdamas ypating

papildomy iSmoky mokejima mokslininkam&?®

Taip pat, kaip senats pensijos dydis priklauso nuo darbo stazo, taipakslininko
pensijos dydis priklauso nuo mokslinio darbo stdZskiriamas daktaro ir habilituoto daktaro
mokslinis stazas (habilituotas daktaras gauna didegensij nei daktaras). Daktaro staz
sudaro asmens mokslinio darbo Lietuvos Respublikatstybiresse mokslo ir study
institucijose laikas nuo daktaro laipsnio suteikird@nos, o habilituoto daktaro sgaz
mokslinio darbo migtose institucijose laikas nuo habilituoto daktaaips$nio suteikimo dienos,
bet abiem atvejais ne ilgiau negu tam asmeniuils1® metai. Laikas, kuriuo asmuo gauna
mokslininky valstybire pensip, i daktaro ir habilituoto daktaro stameskaitomas. Taigi
pazynetina, kad @ra pagista tai, jog pagal galiojantokslininky pensij reglamentuojant
istatymy darbo staZzas skaiiojamas tik iki 65 met, kadangi Siuo atveju yra taikomi tam tikri su
amziumi susjg apribojimai. Atkreiptinas émesys, kad daugelio mokslinuplk politiky teigimu
visuomer sergja, todtl vienu IS strateginiu sociaks politikos tikslu yra kuo ilgiau iSlaikyti
darbuotoj darbo rinkoje. Siuo atveju past¢ina visai priedinga nuostata. Manytina, kad jei
asmuo ir po 65 metamziaus dirba mokslindarky, tai Sis laikas tuty bati jskatiuotas
mokslinio darbo staZz Pazyndtina, kad valstybinio socialinio draudimo pensiatveju
analogiski teisiniai santykiai yra reglamentuojansisSkai kitaip -i draudimo staz iskaitomas
visas pilnas darbo laikas, bet tuctipayra mokama valstybinio socialinio draudimo pgmsi
kadangi negali iiti ribojama konstitucid asmens teés laisvai pasirinkti darfp ar versd,

itvirtinta Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje.

8 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 68-3094
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Mokslinio darbo stazas Lietuvos Respublikos valstsge mokslo ir studi
institucijose nuo docento pedagoginio mokslo vadieikimo dienos laikomas daktaro stazu, o
nuo profesoriaus pedagoginio mokslo vardo suteikidienos - habilituoto daktaro stazu.
Valstybiniy mokslo ir studiy institucijuy, kuriose mokslininko darbaskaitomasj daktaro ar
habilituoto daktaro staz sra% tvirtina Svietimo ir mokslo ministerija.

Lietuvos Respublikos pilietybturinciu politiniy kaliniy ir tremtiniy, kuriems atkurtos
visos pilietires teigs, mokslinio darbo stazas buvusios Sayvi€&ajungos gjunginio ir
respublikinio pavaldumo valstyhise mokslo ir studij institucijose, taip pat kit mokslininky
mokslinio darbo stazas, kai jie dirbo mokslidartya vykdydami iS valstybs biudzeto
finansuojamas mokslo programas, prilyginamas moksldarbo stazui Lietuvos Respublikos
valstybirese mokslo ir studij institucijose. $mokslin darbo stag nustato ir j patvirtinarius
dokumentus pensijai skirti iSduoda Lietuvos Resjpobl mokslinio darbo stazo nustatymo
komisija prie Svietimo ir mokslo ministerijob3ia komisija jeina 3vietimo ir mokslo ministras,
kuris yra komisijos pirmininkas, Svietimo ir mokslaeministras, vienas Sociatis apsaugos ir
darbo ministerijoggaliotas atstovas, po du Lietuvos mokslo taryboslakslininky sajungos
atstovus. Komisija sudaroma Svietimo ir mokslo st jsakymu ir vadovaujasi Svietimo ir
mokslo ministro patvirtintais Mokslinio darbo stazastatymo nuostatais, suderintais su
Lietuvos mokslo taryba.

Lyginant su ankSau numatyta rentos dydzio apskavimo tvarka, Sigstatymas iS
esnes pakei¢ mokslininky pensiji mokegjimo dydj ir tvarka.

Itvirtinus mokslinink; pensijas 1995 metais, pagrindu pensijos dydziskauoti
buvo pensiy baz, kuri buvo lygi valstybigs socialinio draudimo pagrindia pensijos dalies
dydziui, taigi Sie dydziai buvo susieti. lki 1999 sausio 1 d. uz kiekvienus visus daktaro stazo
metus kiekviea méneg buvo mokama 10 procanto menesio valstybias socialinio draudimo
bazires pensijos. UZ kiekvienus visus habilituoto dakste¥o metus papildomai buvo mokama
5 procentai to rimesio valstybigs socialinio draudimo bazis pensijos?

Nuo 1999 m. sausio 1 d. pensija skawmjama nebe nuo valstybinio socialinio
draudimo baziés pensijos, 0 nuo valstybinipensijy bazs. Taigi mokslinink valstybires
pensijos matas Siuo metu yra atitinkameénesio valstybini pensiji baz. [sigaliojus Siam
pakeitimui uz kiekvienus visus daktaro stazo mddekviers méneg mokama 10 procentto
ménesio valstybini pensij bazs. Uz kiekvienus visus habilituoto daktaro stazotume
kiekviera méneg papildomai mokama 5 procentai toémesio valstybini pensijp bazs.
Mokslininky valstybires pensijos dydis nepriklauso nuo gapgjamy, t.y. buvusi atlyginimy,
honorar, Sis dydis priklauso tik nuo mokslinio darbo st&zmokslinio laipsnio.

% valstyhes Zinios, 1995, Nr. 1-4
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Mokslininky valstybines pensijas skiria ir moka Valstybini@istinio draudimo fondo
valdybos teritoriniai skyriai, vadovaudamiesi Liets Respublikos mokslinink valstybiniy
pensij; laikinuoju jstatymu, Lietuvos Respublikos valstyhingsocialinio draudimo pensij
istatymu, Lietuvos Respublikos valstyhirsocialinio draudimo pensijskyrimo ir mokjimo
nuostatais, pagal valstybinmokslo ir studi institucijy iSduotus dokumentus. Pabtina, kad
kadangi mokslininlg valstybires pensijos yra finansuojamos iS valstybbiudzeto, tai
mokslininky valstybiniy pensiji skyrimo, mokjimo ir pristatymo iSlaidos Valstybiniam
socialinio draudimo fondui apmokamaos i$ valstybiudZeto.

Mokslininky pensiji pertvarkymas — viena i$ aktualiamwsmokslininky socialires
apsaugos sistemos daliNors mokslinink pensijos gaéu yra nedaug ir iSlaidos Sioms
pensijoms sudaro nezyawisos Salies socialés apsaugos sistemos iSkaidial, bet Sias pensijas
pertvarkyti reikia dl neaiSkausy legitimumo, nors Lietuvoje yra tik Siek tiek daagikaip 2500
mokslininky pensiji gawjuy. Pastaraisiais metais mokslininkkaip ir socialinio draudimo
senate¢s pensinink, skatius nedidja &l santykinai didelio pensinio amziaus asmpen
mirtingumo Lietuvoje.

Socialinio tyrimo instituto atliktame tyrime, kurravadovavo R. Lazutka, pateikiama
kelets mokslininky pensij; reformos scenaitij

1) parametrine esamos moksliningensij; sistemos reforma — sistema iSsaugoma, bet
keiciami kai kurie jos parametrai,

2) mokslininky pensija laipsniSkai pake@ama mokslininkams sp&au didinama
valstybinio socialinio draudimo pensija,

3) valstybire mokslininky pensija pak€iama profesine kaupiaga mokslininky pensija,

4) valstybirt mokslininky pensija laipsniSkai panaikinamgaldant valstybig pensij
baz.

Ar Lietuvos Respublikogstatymy leidZziamoji valdzia imsis veiksmesamai pagtiai
iStaisyti rera aiSku, joki Lietuvos Respublikos mokslinink valstybiny pensij; laikinojo
istatymo pakeitimo projeltbent jau Siuo metuéna, taigi manytina, kad tokia neapibta

mokslininky papildomo pensinio appinimo sistema i$liks dar kilaika be pokyiy. **

°1 Mokslininky socialires garantijos. Socialinityrimy institutas. Vilnius, 2008.
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3.5. Teiséjy valstybinés pensijos

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnialdlyje yra nustatyta, kad asmuo,
kurio konstitucies teigs ir laisws yra paZeistos, turi teiskreiptis i teismy.”> Tuo paiu
pazynetina ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 gismio nuostata, kad teisinggm
Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai, kad t§&s ir teismai, vykdydami teisingumyra
nepriklausom?® Teismas — vieninteli§ valstytés valdZi, kuri yra formuojama ne politiniu, bet
profesiniu pagrindu. Taigi teisingumo vykdymo fuiplclemia iSskirtin teisjo konstitucin
statug, kasitakoja ne tik nepriklausomumo vykdant teisinguuoztikrinima, bet ir alygoja
darbo ir politires veiklos apribojim nustatym. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje pakziama, kad teigo ir teismy nepriklausomumas yra ne privilegija, bet
vienas svarbiausi demokratigs teisires valstylés princip, kuris yra uZztikrinamastvirtinant
teisjy statug atitinkartias socialines garantijas ne tik tgis einant pareigas, bet ir nakus jo
igaliojimams. Tuo siekiama teisinganvykdartius teigjus apsaugoti tiek nudstatymy
leidziamosios, tiek vykdomosios valdzpoveikio, tiek nuo ki valdziosistaigy ir pareiginy,
politiniy ir visuomenini organizaciy, komercinip tkiniy strukiiry, kitu juridiniy ir fiziniy
asmen jtakos®> Taigi paZynétina, kadjstatymy leidéjasitvirtina tokia teissjo socialirg garantij
nutrikus teigjo jgaliojimams kaip tei§o valstybire pensija, kuri yra ginama ne tik pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109, bei ir paggéetuvos Respublikos Konstitucijos 52
straipsi. Kaip savo 2001 m. liepos 12 d. nutarime konstatdvetuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, teigms, kuriam tenka pareiga nagdfin visuomerje kylartius
konfliktus, taip pat ir asmens konfliktus su valsty turi liti ne tik aukStos profesés
kvalifikacijos bei nepriekaistingos reputacijost banaterialiai nepriklausomas, saugus shvo
ateities’

Teistju valstybiniy pensiji mokéjima reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybini
pensij; istatymas? specialus Lietuvos Respublikos tgis valstybini; pensij; istatyma8’ bei
2003 m. sausio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriagsybutarimu Nr. 68 patvirtinti Teipy
valstybiniy pensij; skyrimo ir mokjimo nuostata?® PaZyngtina, kad teigjy valstybires

pensijos yratvirtintos liausiai, jos iS valstys biudzeto mokamos tik nuo 2003 m. sausio 1 d.

92 valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014;
% Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007spalio 22 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos teify
valstybiniy pensij; jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004apkricio 4 d., 2005 m. gegéz 19 d., 2006
m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos$peiblikos Konstitucijai* // Valstyés zinios, 2007, Nr. 110-4511;
% valstyhes Zinios, 2001, Nr. 62-2276
% valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018;
9 Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 73-3088;
% valstyhes Zinios, 2003, Nr. 8-289;
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Asmenims, kuriggyja teig i teistjuy valstybire pensij ir turi teis; | kitas valstybines pensijas,
nustatytas Lietuvos Respublikos valstyhimensij; istatyme bei specialiuogstatymuose,y
pasirinkimu skiriama ir mokama tik viena valstybipensija, jei kitijstatymai nenustato kitaip.
Taigi Si Lietuvos Respublikos téjs valstybiniy pensiji istatymo nuostata iS esm atkartoja
bendnja norm, jtvirtinta Lietuvos Respublikos valstybipipensij jstatyme, kuri taikoma
visoms valstybini pensij riSims, taigi manytina, kad paiiy formuluciiy pakartojimas kitame
specialiajamgstatyme yra nepagtas, jei taikoma bendroji norma.

Teistju valstybire pensija skiriama asmenims, dirbusiems Lietuvos pRegos
Konstitucinio Teismo, Lietuvos Aukgusiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, Lieis
vyriausiojo administracinio teismo, KitLietuvos bendrosios kompetencijos ir specialiguot
teismy (toliau — bendrosios kompetencijos ir specializdetsmai) teigjais bei nuo Lietuvos
paskirtais ar iSrinktais bet kokio tarptautiniostap teigjais, jeigu jie atitinka Lietuvos

Respublikos teigy valstybiniy pensij; istatymo numatytasiy/gas:

1) kreipimosi @l teistju valstybires pensijos skyrimo metu yra Lietuvos Respublikos
pilieciai, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje;

2) sukako Lietuvos Respublikos valstylinsocialinio draudimo pensij istatymo
nustatyy senat¢s pensijos amii

3) nustojo dirbti teigais;

4) yraigije ne mazesrkaip 5 mef teistjo darbo staz

Taigi atkreiptinas émesys, kad teéy valstybires pensijos skyrimas yra siejamas tiek
su pilietykes, tiek su nuolatiés gyvenamosios vietos Lietuvos Respublikoje priaisip
kreipiantis @&l pensijos skyrimo asmuo turiab Lietuvos Respublikos pilietis ir tét cia
nuolatire gyvenamja vieta, prieSingu atveju Si teipp valstybire pensija nebus skiriama. Kai
asmuo, jaugijes tei i teistjo valstybire pensij, iSvyksta nuolat gyvenii uzsien, tai tolesnis
teiszjo pensijos mogimas turi tam tikg ypatumy, t.y. pensija bus mokama toliau tik tuo atveju,
jei asmens darbo téjs Lietuvos Respublikos teismuose stazas yra neesmig kaip 20 met
PrieSingu atveju, teipy valstybire pensija iSmokama iSvykimo énes paskirtos pensijos
dydzio uz 6 minesiusj priekj ir toliau nebemokama. Sugusiam iS uZsienio teig; valstybires
pensijos ga&ui nuolat gyventi Lietuvoje, tedpu valstybires pensijos ma¥imas yra
atnaujinamas.
Kita salyga teigju valstybinei pensijai gauti yra téjs darbo stazas. Atkreiptinas

demesys, kad teigu darbo stag teisiju valstybinei pensijai gauti sudaro laikas nuo 1990
kovo 11 d., kur asmuo dirbo teigu Lietuvos teritorijoje veikiatiuose teismuose arba nuo

Lietuvos paskirtu ar iSrinktu bet kokio tarptautinieismo teigu. Jeigu asmuo teipp darbo
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staz igijo dirbdamas teigu skirtinguose teismuose ir skirtingu laiku, jgytas teigjo darbo
stazas teigy valstybinei pensijai gauti sumuojamas Lietuvos pgriédkos Vyriausybs
patvirtinty Teisjy valstybiniy pensiji skyrimo ir mokjimo nuostai nustatyta tvarka.

Tokia nuostata yra aiSkiai diskriminuojami tie &gs, kuriy darbo stazo pagriad
sudaro darbas iki Lietuvos Respublikos nepriklaugm® atkirimo, t.y. tarybiniais laikais,
laikotarpis. Taigi, kaip teigia dr. J. Maculéyvneatsizvelgiamakitus, svarbesnius te® darbo
rodiklius ir veiksnius (pvz., panaikiptsprendina ir nuosprendzi procent), o pabéziama,
kuriuo laikmeiu jis ¢jo savo pareiga¥ Siuo atveju didesnitaka turi politiniy sprendiny
reikSne, 0 ne pagstas teisinis reguliavimas. Taip pat atkreiptinémesys, kad Siuo atveju
teistju valstybiniy pensiji dydziui darbo stazas turi daug dideseikSng, negu apskaiuojant
valstybinio socialinio draudimo pensijas, kadangmanims, turintiems teisgauti teigju
valstybirg pensip ir atitinkantiems jstatymo nustatytasalygas, teigju valstybire pensija
apskafiuojama iS paskutimi 5, prieS nustojant eiti tei® pareigas, matteisjo gauto darbo

uzmokesio vidurkio.

Atitinkamai yra skiriama tokio dydzio valstylinteisju pensija, priklausomai nuo

darbo stazo:

- 45 proceni Sio dydzio 4gijusiems ne mazegkaip 20 mei teistjo darbo staz

- 35 procent Sio dydzio 4gijusiems 15 ir daugiau meteissjo darbo staz

- 20 procent Sio dydzio 4gijusiems 10 ir daugiau meteis:jo darbo staz

- 10 proceni Sio dydzio 4gijusiems 5 ir daugiau meteisejo darbo staz

Pazynttina, kad Lietuvos Respublikos tégig valstybiny pensij istatyme yra
pakartota dar viena bendroji norniijrtinta Lietuvos Respublikos valstybinpensij istatyme,
t.y. kad nustatyta tvarka aps&aiotos teigjy valstybires pensijos ir pagal kitugstatymus
paskiry pensij (valstybiny ir valstybiniy socialinio draudimo pensij suma vienam asmeniui
negali virSyti uzpraeito ketwiro prieS & méneg, uz kuif mokama teigy valstybire pensija,
Statistikos departamento paskelbto Saligs vidutinio ménesinio darbo uzmokeé® 1,5 dydzio.
Si pensijos dydZio ribojim taiko teigjy valstybines pensijas skirianti ir mokanti instijac-
Nacionaliré teismy administracija®°

Pastebtina, kad Lietuvos Respublikos té&is valstybiniy pensiji istatyme galima rasti
tam tikmp neatitikimy, kadangi viena iS teify valstybires pensijos skyrimo atygu pagal
Lietuvos Respublikos teip; valstybiny pensijy istatymo 3 straipgryra tai, kad asmuo nustojo

dirbti teistju, tafiau to patiegstatymo 7 straipsnio 3 dalyje yra numatyta: ,Jeagmuo, kuriam

% Maculevis J. Socialigs apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amisandiroje, Darbo ir socialies
apsaugos teisXX| amziuje: iSsikiai ir perspektyvos, Vilnius: TIC, 2007.
190 valstyhss Zinios, 2002, Nr. 73-3088;
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jau buvo paskirta tedpy valstybire pensija, po jos paskyrimo dirbdamas Lietuvos teisse
igyja ne mazesrkaip 5 met teistjo darbo staz, jo praSymu teigy valstybire pensija jam gali
bati paskirta i$ naujo. Siuo atveju pensija ap&kmijama Siolstatymo 6 straipsnyje nustatyta
tvarka. IS naujo paskirta téjs valstybiré pensija skiriama nuo énesio, einatio po to nénesio,
kuri asmuo kreipsi &l teistjy valstybires pensijos skyrimo iS naujo, pirmosios dienos.”
Manytina, kad jei asmuo nustojo dirbti gisir jam buvo paskirta tetpy valstybire pensija, o
véliau vel yra paskiriamas eiti tedgo pareigas, tai teépy valstybires pensijos makimas tugty
buti nutraukiamas, kadangi asmuo turi draudipppajamy, pagal Lietuvos Respublikos té&is
valstybiny pensijy jstatymo 4 straipsnio 6 dalTaiau atkreiptinas émesys, kad Sistatymo
nuostata 2007 m. spalio 22 d. Lietuvos RespubliKesistitucinio Teismo yra pripazinta
prieStaraujaéia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52, 109 gissmiams bei 48 straipsnio 1
daliai. Kaip pazynjo Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas galis laisvai pasirinkti
dartky ar versh suvarzymu laikytinas toks teisinis reguliavimasj lsmuo negali darbo bei
verslo laisvai pasirinkti & to, kadigyvendinus $i teiss jam kity nemokama paskirta ir iki tol
mokéta pensija ar jos dali$® Oficiali konstitucire Zmogaus teisi doktrina yra grindZziama ir
principine nuostata, kad pagal Lietuvos Respublikamstitucip negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kad asmuggyvendindamas vienkonstitucire teis;, netekty galimybes
igyvendinti kit konstituciry teis:.!?? Atsizvelgianti auk&iau ickstyta, manytina, kad Lietuvos
Respublikos teigy valstybiniy pensij; istatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punktas yra nekasis
tinkamai suformuluotas. Pazytma, kad nustatant kokiems asmenims skiriama ikana
valstybire pensija, valstybigs pensijos skyrimo ir m@imo pagrindus beiaygas, taip pat Sios
pensijos dydzius, privalu paisyti konstitucinio sticés darnos imperatyvo, teisingumo,
protingumo ir proporcingumo prinaip >

Pazynttina, kad Lietuvos Respublikos t&ig valstybiniy pensij jstatyme taip pat yra
numatyti 6 atvejai, kada teéjs valstybire pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama,
atsizvelgiani tai, kad vienas IS $ipunki; yra pripazintas prieStaraujan Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taigi netaikomas nuo Lietuvos Respds Konstitucinio Teismo nutarimo
isigaliojimo dienos. Taigi galiojantys téjg valstybires pensijos nemaimo pagrindai yra:

1) teigjo jgaliojimai nutiiko apkaltos proceso tvarka;

2) teigjas atleidziamas IS tei® pareigy, nes savo poelgiu pazemino tgisvard;

11 valstybes Zinios, 2007, Nr. 110-4511;

102 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarémBél Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybos
istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos RespuBlikalstybinio socialinio draudimgtatymo 4 straipsnio (2000 m.
kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir LietuRaspublikos valstybinisocialinio draudimo pensijistatymo 2
straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) iedab punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzia 22000 m.
gruodzio 21 d., 2001 m. gegi&8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikamstitucijai“, Valstyles Zinios,
2002, Nr. 113-5057;

103 valstyhss Zinios, 2007, Nr. 110-4511.
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3) isiteizja asmep apkaltirgs teismo nuosprendis (neatsizvelgianatleidima nuo
bausnés atlikimo, \lesn teistumo iSnykim ar panaikinim);

4) asmuo gauna kitos valstgpensiy,;

5) asmuo dirbo arba tarnavo Valstyhinpensiji jstatymo 11 straipsnio 4 dalies 1-8
punktuose iSvardytose strakbse. Siais atvejais asmens ¢egmuti teigjo valstybirg pensij
nustatoma remiantis Valstybinipensij; istatymo 11 straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka
patvirtintu tarnyly ir pareigy sarasu;

Atsizvelgianti 2000 m. vasario 10 d. Lietuvos Respublikos Koustitio Teismo
nutarima, pazynétina, kad valstybiés pensijos yra neskiriamos tik, kai asmuo dirbatuves
Respublikos valstybini pensij jstatymo 4 dalyje aiSkiai nurodytose institucijoseukiirose),
kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisnjes pazyngje¢s, kadistatymo norma, pagal
kuria Vyriausyke turi jgaliojimus nustatyti tarnybas ir pareigas, kuriggsiems asmenims
neskiriamos nukegjusiy asmen pensijos, vertintina kaip nustatanti Vyriauggltese tiksliai
nurodyti konkreias pareigas ir tarnybas ir nesuteikianti Vyriawsyteisinio pagrindo keisti
istatymo nustatytteisinio reguliavimo rib. *°* Taigi manytina, kad analogija taikytina ir tis
valstybirems pensijoms skirti.

Kreiptis ¢l teistjy valstybires pensijos paskyrimo galima bet kuriuo metu poéseis
gauti S pensij atsiradimo dienos. Teig; valstybire pensija skiriama ir mokama nuo teig
Sia pensiy igijimo dienos, téiau ne daugiau kaip uz 12émesi; iki visy dokumeni pensijai
skirti gavimo Nacionaligje teism; administracijoje dienos. Siuo teisiniu reguliavimumatyta,
kad atgaline data naty mokama pernelyg ilgo laiko tarpo valstybiteissju pensija, dl kurios
nebuvo kreiptasi. Tetfy valstybire pensija skiriama iki asmens mirti&s.

Lietuvos Respublikos teip; valstybiniy pensijp istatymas numato, jog téjs
valstybire pensija mokama uz pijasi meneg. Si istatymire norma siejama su draudZiajm
pajamy netugjimu, tatiau ir vl pastebtina, kadistatymas numato tam tikrus neatitikimus,
kadangi apie draudziagy pajamy jtaka teistju valstybires pensijos ma¥imui jau buvo kalléta
— Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismasitigksin reguliavimy pripazino prieStarauj#iu
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Tei | teigju valstybire pensij igijusiems asmenims, kurie gyvena iS Lietuvos
Respublikos valstyds ar savivaldybs biudzeto finansuojamose globgstaigose ir Siose
istaigose gauna visigk valstyles (savivaldybs) iSlaikymy, teisju valstybires pensijos

nemokamos.

104 valstyhss Zinios, 2000, Nr. 14-370.
105 valstyhss Zinios, 2002. Nr. 73-3088.
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Atkreiptinas @mesys, kad analogiSka nornjiajrtinta Lietuvos Respublikos pareigu
ir kariy valstybiniy pensij istatymo 11 straipsnio 3 dalyje yra Konstituciniasheo 2008-12-24
nutarime pripaZinta prieStaraujga konstituciniam teisiés valstylss principuil®® kadangi
vartojama formuludt ,visiSkas valstybs iSlaikymas* @&ra aiSki savo prasme, taigi negaiitib
pagrindu nutraukti valstybés pensijos mo}imui. Lietuvos Respublikos teip; valstybiniy
pensij; istatymo 8 straipsnio 8 dalyje Si nuostata yra lakiankretizuota, tdau kyla klausimas,
kodkl pareiginy ir kariy teisinis reglamentavimas vis daira pakeistas ir suderintas su Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiskinimu, juabiau jei @l teiséjy visiSko valstybinio

iSlaikymo formuluots neaiSkum nekyla.

196 valstyhss Zinios, 2008, Nr. 150-6106.
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ISVADOS

Atsizvelgianti darbo tiks4 ir iSkeltus uzdavinius, galima formuluoti Siasaghas:

1. Valstybiniy pensiji sistemos vieta visoje sociali apsaugos teige yra neapibizta,
kadangi egzistuoja Salia tradiairsocialinio draudimo ir socialés paramos schapkaip
specialiy socialinyy iSmoky sistema, t&au IS esmas turi tiek vienos, tiek kitos schemos
bruoz;. Pagrindinis kriterijus, remiantis kuriuo papildos iSmokos priskiriamos
valstybiniy pensij; sistemai, yra §i pensijy mokéjimas iS valstybs biudzeto.

2. Istatymy leidéjas pripafsta, kad valstybimi pensijp sistemos egzistavimas valstjd
sukelia prielaidas asmendiferenciacijai, t&iau socialii politika pakrypo visai kita
linkme — vietoj universali schem kiirimo proceso pasirinktas speciglprivilegijuoty”
schemy karimas, nors teisingesnis sprendimadgityb maksimaliai suvienodinti,
supaprastinti vig pensij mokgjimo tvarka.

3. Valstybiniy pensiji egzistavimas valstye lemia ,dvigula” tam tikry kategoriji asmen
socialin apmpinima, kas sukelia socialinkonflikta bei nepasitenkinim visuomesje,
taigi galima kalbti netgi apie diskriminacy, kai teisiniu reguliavimu yra nustatomos
ypatingai palankios atygos vienoms asmankategorijoms, tuo @gu paneigiant ki
asmern teises.

4. Valstybirés pensijos gétu biti pakeistos tam tikra papildamSmolky sistema, t&au tai
netukty bati pensiy rasis, kadangi valstybini pensijy egzistavimas iSkreipia socialinio

draudimo principus, skatina socialinelygylz.
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SUMMARY

Reforms of pension system and development of pensystem models are of high
relevance not only in Lithuania but in other coiggras well. Besides social insurance and social
support systems there is also one more state pesgsbem which comprises of the first and the
second grade state pensions, aggrieved persomsp&@sions, state pensions for officers and
soldiers, scientists and judges in Lithuania. Alége pensions are financed from the State’s
budget of the Republic of Lithuania. They do not according to the generation solidarity
principle though they are coherent with some sodgds and their mission is very specific.
Some state pensions are given for special merittheéoRepublic of Lithuania, sometimes
pensions are given to aggrieved persons as sompermation or they may be given for some
service or work. There is no definition or obviotriteria according to which these pensions
could be given from state pension system therkidgabout dispensation of state pensions and
payment conditions it should be noted that the &mmentals and conditions of state pensions

dispensation, methodology of calculation differaghg as well.
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gruodzio 21 d. redakcija) ir 13 straipsnio 3 dalitdtikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat & Lietuvos Respublikos Vyriausgbp 1995 m. sausio 20 d.
nutarimu Nr. 83 patvirtini vidaus reikal, Specialijuy tyrimy tarnybos, Valstyks
saugumo, KraSto apsaugos, Prokinad, Kakjimy departamento, jam pavaldZistaig;
bei valstyles imoniy pareiginu ir kariy valstybiniy pensiji skyrimo bei mokjimo
nuostat, 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. gegu25 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir ginuostali 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, Specialyju tyrimy tarnybos, valstys saugumo, krasto apsaugos, proKucs,
Kaléjimy departamento, jam pavaldZistaig: bei imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy
pensij; istatymo 16 straipsnio 4 daliai“, Valsdzinios, 2003, Nr. 68-3094;

32.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 muaglizio 3 d. nutarimas &
Lietuvos Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybini pensij; istatymo, Lietuvos Respublikastatymo ,l Lietuvos
Respublikos valstybini socialinio draudimo pensijistatymo pakeitimo ir papildymo*
nuostat atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, pigpat @&l Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 1994 m. lapkio 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtipt/alstybiniy socialinio
draudimo pensij skyrimo ir mokjimo nuostai 84 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikoslstybiny socialinio draudimo
pensij; istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos l8dakcija), Valstyés zinios,
2003, Nr. 115-5221;

33.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 npal® 22 d. nutarimas ,&
Lietuvos Respublikos teip; valstybiny pensijy istatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2
d., 2004 m. lapkdio 4 d., 2005 m. gegéz 19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //alstykes Zinios, 2007, Nr. 110-4511;

34.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 muaglzio 24 d. nutarimas @
Lietuvos Respublikos vidaus reikalSpecialiju tyrimy tarnybos, Valstyés saugumo,
krasto apsaugos, prokumeds, Kakjimuy departamento, jam pavaldzijstaigs bei
valstykes imoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensij; istatymo 3 straipsnio 2 dalies
(2000 m. liepos 13 d., 2005 m. gegsiA9 d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m
gruodzio 21 d. redakcija), 11 straipsnio 3 dali2g806 m. geguxs 19 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos pardigy ir kariy valstybiny pensij; istatymo 16 straipsnio 12
dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) atitiktiéstuvos Respublikos Konstitucijai“,
Valstykes Zinios, 2008, Nr. 150-6106;
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