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SANTRAUKA

Kristina RimSiené.
Savivaldybiuy institucinés struktiiros modeliai ir jy taikymo perspektyvos Lietuvoje.
Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe atskleista savivaldybés institucinés struktiiros samprata, apzvelgti
savivaldybiy institucijy teoriniai aspektai, bei remiantis Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniais darbais
pateikta pagrindiniy savivaldybés institucinés struktiiros modeliy analize; apzvelgiama Lietuvos
savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy kaita nuo 1990- 2003 m., trumpai apibiidinami ir
analizuojami tuo laikotarpiu taikyti pagrindiniai vietos savivaldos modeliai. Pateikiami dabartinio
modelio, taikomo nuo 2003 m. vasario 25 d. probleminiai aspektai. Darbe taip pat atlikta Europos
Sajungos Salyse taikomy vietos savivaldos modeliy analizé ir pateikiamos jy taikymo perspektyvos
Lietuvoje. Kitas svarbus $io darbo aspektas— tiesioginiy mery rinkimy aptarimas, privalumy ir trikumy
analizé. Taip pat pateikiami pasitilymai dél Lietuvoje taikytino vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy
mery rinkimo formos. Atlikus savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy analiz¢ paaiskéjo, kad néra
vieno modelio, kuris biity tinkamas visoms Salims. Renkantis vietos savivaldos modelj reikia
atsizvelgti i Salies tradicijas, sukaupta jvairiy institucinés struktiiros modeliy taikymo patirtj.

Pagrindinés sgvokos: vietos savivalda, savivaldybé, savivaldybés institucijos, savivaldybiy
instituciné struktura, vietos savivaldos modeliai

SUMMARY

Kristina Rimsiene
Municipal institutional structure models and perspectives of their practice in Lithuania.
Master’s work.

The Master’s final thesis describes the concept of municipal institutional structure, overviews the
theoretical aspects of the municipality authorities and analyses the main principal models of municipal
institutional structure in accordance with scientific works of Lithuanian and foreign authors. Reviews
the change of municipal institutional structure models of Lithuania during 1990- 2003 year, briefly
defined and analyzed the main local government models during this time. Analyzed the issues of the
current model. It is also analyzed the EU models and perspectives of their practice in Lithuania.
Another important aspect of this work- discussion of the direct election of mayor, analysis of
advantages and disadvantages. Suggestions is made for the applicable model and direct election of
mayor. Research showed that there is no model which could be applicable to any state. The choice of
institutional structure must be taken after analyse of national tradition and used institucional structure
models.

Keywords: local authority, municipality, institutions of local government, institutional structure
of local government, local government models.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika. Jau antrg deSimtmetj diskutuojama jvairiomis vietos
savivaldos temomis: kaskart artéjant rinkimams ] vietos savivaldybiy tarybas, Lietuvos valstybinés
valdzios institucijose, visuomeninése organizacijose, politiniuose sluoksniuose, vietos bendruomenése
aktyviai diskutuojama Lietuvos vietos savivaldos institucijy funkcionavimo bei jy galiy klausimu,
vyksta diskursai dé¢l savivaldybiy institucinés strukttiros modeliy, ir Zinoma, apie tiesioginius mery
rinkimus bei tiesiogiai iSrinkto mero vaidmenj vietos savivaldoje.

I diskusijas jsitraukia ne tik politinés partijos, politologai, vieSosios politikos bei vieSojo
administravimo specialistai, bet ir vietos bendruomené, kadangi bendruomené, anot Robert B.
Denhardt, yra suvokiama kaip bene vienintelis budas vienybei bei sintezei sugrazinti. Atkreipiamas
démesys, jog biitent vietos bendruomenei ir yra labiausiai aktualu, kaip, kokiu budu ir kiek efektyviai
bus sprendziamos vietos savivaldos institucijose vietos bendruomenés nariams kylancios problemos bei
aktualiis klausimai.

Lietuvos Respublikos (toliau- LR) Konstitucinis Teismas 2002 m. priémé nutarimg, kuriame
buvo konstatuota, kad kai kurios LR Vietos savivaldos jstatymo, priimto 2000 m., nuostatos,
reglamentuojancios savivaldybiy vykdomyjy institucijy sudarymg, jgaliojimus ir santykius su
savivaldybiy atstovaujamosiomis valdZios institucijomis, neatitinka LR Konstitucijos. Per trumpg laikg
buvo parengtos ir priimtos LR Vietos savivaldos jstatymo pataisos, i§ esmés pakeitusios savivaldybés
atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy sudarymo ypatumus. Tai Salygojo ir visiS$kai kito
savivaldos modelio, apsprendziancio savivaldos institucijy teisinj statusa, pasirinkimg. Septynerius
metus taikytg savivaldybiy institucinés struktiros modelj su dviem vykdomosiomis institucijomis,
bitinai sudarytomis 1§ savivaldybiy taryby nariy, pakeit¢ kitas modelis, Zinomas kaip savivaldybés
tarybos ir administratoriaus modelis su viena vienasmene vykdomaja institucija, biitinai sudaryta ne i
tarybos nariy. D¢l pakeitimy nepasitenkinimg iSsaké ir dauguma savivaldybiy, ir bendriesiems
savivaldybiy interesams atstovaujanti Lietuvos savivaldybiy asociacija.

Siuo metu labiausiai diskutuojama savivaldos modelio pakeitimo — tiesioginiy mery rinkimy
jvedimo — klausimu. Teigiama, kad tokio pobtidZio rinkimai paskatinty demokratijos Salyje stipr¢jima.
Tokiam Zingsniui pritarty tiek visuomene, tiek didZioji dalis politiky, ypac savivaldybiy atstovai, taciau
tam reikalingos atitinkamos LR Konstitucijos pataisos. Dar praéjusios kadencijos LR Seime buvo
parengtas Siy pataisy projektas, kuris sulauké beveik visy LR Seimo nariy pritarimo, taciau 2 kartg
svarstymo stadijos nepasieké, kadangi kilo nesutarimy dél galiy pasiskirstymo bei mero vaidmens

savivaldybése. Dabartinei valdziai, pritarianciai tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo idéjai, S§io



sumanymo jgyvendinti kol kas taip pat nepavyksta. Visy pirma, 2010 m. kovo mén. 7 d. buvo pateiktas
LR Seimo nutarimo ,,Dél vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy savivaldybiy mery rinkimy” projekto
Nr. XIP-1582 pataisos. Pagrindiniu komitetu projektui svarstyti paskirtas Valstybés valdymo ir
savivaldybiy komitetas. Nutarta pritarti projektui ir pradéti jo svarstymo procediirg. 2010 m. kovo mén.
23 d. LR Seimo posédyje projektui buvo nepritarta. Antra, 2010 m. balandzio 13 d. jvyko antrasis
balsavimas uz LR Konstitucijos pataisy projekta, kuriam buvo taip pat nepritarta.

Visa tai rodo, kad Lietuvoje tebevyksta tinkamiausio savivaldybiy institucinés struktiiros modelio
paieskos, svarbu zinoti, kad néra né¢ vieno savivaldos teorijoje modelio, kuris turéty tik privalumy ir
neturéty truikumy, t.y., buty ,,nepriekaiStingai tobulas®“. Pertvarkant vietos savivaldos struktiirg
neuztenka vien pasinaudoti pasauline patirtimi, valstybiy turinciy Simtamete savivaldos funkcionavimo
patirtj, kadangi kity valstybiy patirtis gali sukelti prieStaravimy valstybés valdymo sistemoje, skiriasi
istoriné raida ir salygos. Taigi, vienos reformos gali atneSti sékme ir gerove, kitos neduoti laukty
rezultaty. Todél priimant sprendimus reikia atsizvelgti 1 konkreCios valstybés specifika, tradicijas,
vietos savivaldos modeliy taikymo patirtj, atlikti Salies specifiniy duomeny analiz¢ ir pan.

Vietos savivaldos institucijy formavimosi teising padétj, tarpusavio santykiy problemas bei
diskusinius klausimus placiau ar siauriau, vienu ar kitu aspektu nagrin¢jo nemazai Zinomy ne tik
Lietuvos, bet ir uzsienio mokslininky bei teisininky-praktiky: M.Riomeris, G. Zilinskas, R. Stagiokas,
E. Vaitiekiené, S. Vidrinskaité, E. Sileikis, P. Gestautas, R. Lazdynas, E. Kdris, K. Lapinskas, A.
Astrauskas, H. Kanitzas, J. Gardner ir kt. Tac¢iau dauguma Siy autoriy darbuose kalbama apie vietos
savivaldos institucijy formavimasi bei tarpusavio santykius, néra konkreciai analizuojami vietos
savivaldos institucijy modeliai ir jy taikymo perspektyvos Lietuvoje. Taigi, remiantis aukSciau
pateiktais faktais, atsiranda bitinybé susisteminti skirtinguose darbuose esamas pateiktas jvairialypes
nuomones bei pasteb¢jimus vietos savivaldos institucijy klausimais, juos apibendrinti, o atlikus tyrima
pateikti savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy taikymo perspektyvas, esamy aktualiy problemy
bei klausimy galimus sprendimus.

Darbo problematika apibrézia Sie klausimai: kokie yra dabartinio Lietuvos savivaldybiy
institucinés strukttiros modelio pranaSumai ir trikumai? Ar egzistuojantis vietos savivaldos modelis
uztikrina tinkama visy vietos savivaldos institucijy veikla bei tarpusavio santykius? Ar tikslinga jvesti
tiesioginius mery rinkimus? Kokie Europos Sajungos Salyse savivaldybiy institucinés struktaros
modeliai labiausiai tenkina savivaldybiy politiky bei bendruomeniy lakescius?

Atsizvelgiant | Sios problemos aktualumg ir norint jg istirti, tyrimo objektu pasirinkta

savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy analize.



Tyrimo dalykas. Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio probleminiai aspektai ir

Kity modeliy taikymo perspektyvos Lietuvoje.

Tyrimo tikslas- iSanalizuoti Lietuvos savivaldybés institucinés struktiiros modelio pranaSumus ir

trokumus, jvertinti tiesioginiy mery rinkimy formg, bei remiantis Europos Sgjungos $aliy patirtimi

pateikti jy taikymo perspektyvas Lictuvoje.

Uzdaviniai:

1.

Atskleisti savivaldybés institucinés struktiiros samprata, apzvelgti pagrindinius
savivaldybés institucijy teorinius aspektus, bei pateikti pagrindinius vietos savivaldos
institucinius modelius.

Atlikti Lietuvoje taikyty ir esamo savivaldybés institucinés struktiiros modeliy analizg.
I8analizuoti Europos Sgjungos Salyse taikomus savivaldybiy institucinés struktiiros
modelius.

Ivertinti tiesioginiy mery rinkimy formos privalumus ir trikumus.

Atlikto tyrimo pagrindu pateikti Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio
galimas kaitos tendencijas.

Tyrimo hipotezé:

>

Savivaldybiy institucinés strukttiros modelis apsprendZia savivaldybés institucijy teisinj
statusg, o savivaldybés institucijy teisinis statusas lemia modelio funkcionaluma.
LR Konstitucijoje ir LR Vietos savivaldos jstatymuose reglamentuotas dabartinis

savivaldybiy institucinés struktiiros modelis yra tinkamas.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi tiek teoriniai (mokslinés literatiiros analiz¢), tiek empiriniai

metodai (lyginamasis, dokumenty analizés, turinio analizés, interviu):

Mokslinés literatiiros analizé buvo atlieckama, siekiant pagristi vietos savivaldos, savivaldybes,

savivaldybés institucinés struktiiros, savivaldos institucijy veiklos svarba.

Lyginimo metodas leidzia palyginti ir jvertinti skirtingus savivaldos modelius taikytus Lietuvoje

po nepriklausomybés, bei jvairiose Europos Sajungos Saliy savivaldos teisés sistemose, ir atrasti, kuris

i$ analizuojamy modeliy yra geriausias ar aiskiai tinkamesnis Lietuvos savivaldai.

Dokumenty analizé taikyta nagrin¢jant Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisés

norminius aktus, LR Konstitucinio Teismo ir Seimo nutarimus, bei kity valstybiniy institucijy

sprendimus bei iS§vadas, reglamentuojancius vietos savivaldg, savivaldybiy institucijy veikla, Lietuvos

savivaldos modelius, tiesioginiy mery rinkimy formos jteisinimo galimybes.



Turinio (content) analizés metodu atlikta pasaulyje taikomy principiniy savivaldybiy
institucinés struktiiros modeliy analizé, bei taikomas analizuojant Europos Sajungos Saliy savivaldybiy
institucines strukttiros modelius.

Atviro tipo, pusiau struktiirizuotas eksprety interviu, kurio metu siekiama atskleisti eksperty
nuomones apie savivaldybés institucinés struktiiros modelius, problemines sritis ir tobulinimo
galimybes, tiesioginius mery rinkimus. Sudarytas interviu protokolas skirtas apklausti Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininkg Vytauta Kurpuvesa, komiteto narj Erika TamaSauska,
kadangi jo kuravimo sritis yra vietos savivalda, savivaldybiy funkcijos, savivaldybiy instituciné
struktiira ir institucijy kompetencija. Bei eksperta vietos savivaldos klausimais- VU docentg, savivaldos
teoretika, Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pataréjg Algirdg Astrauska.

Darbo teorinis reik§mingumas. Susisteminti vietos savivaldos ir savivaldybés institucinés
strukttros teoriniai aspektai: patikslinta vietos savivaldos ir savivaldybiy samprata bei apibendrinta
savivaldybés institucinés strukttiros apibréztis ir savivaldybés institucijy sudarymas ir kompetencija.
Taip pat susisteminta ir pateikta savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy analizé.

Praktinis tyrimo reik§mingumas charakterizuotinas tuo, kad sukaupti faktai atveria galimybe
tobulinti savivaldybiy institucing strukttira, identifikuojant ir suvokiant savivaldos modeliy teigiamus ir
neigiamus aspektus Lietuvos atzvilgiu, kei¢iant savivaldos subjekty veikla, sprendziant tarpinstitucinio
bendradarbiavimo problemas, pateisinant vietos bendruomenés ltakescius savivaldos srityje. Sukaupta
faktiné medziaga apie tiesioginiy mery rinkimy naudingumg, Europos Sgjungos Salyse taikomus
savivaldos modelius bei atlikta lyginamoji analizé, siekiant jvertinti jy taikymo perspektyvas Lietuvoje.

Taip pat tiriamosios dalies duomenimis pagrjstas alternatyvus Lietuvos vietos savivaldos modelis.



TERMINAI

Atsakingumo/ atsidavimo principas (the layman rule)- isrinkti politikai j savivaldybés tarybg
privalo efektyviai ir veiksmingai priiminéti sprendimus (Mouritzen, Svara, 2002).
poreikiais ir interesais (LR Vietos..., 2008).

Daugumeos atstovavimo rinkimy sistema, maZoritariné rinkimy sistema- rinkimy sistema,
pagrista daugumos principu. Rinkiminéje apygardoje Vvisi mandatai atitenka dauguma balsy gavusiai
partijai (Vidrinskaite, 2007).

Decentralizacija— jgaliojimy ir atsakomybés perdavimas i§ centriniy valdymo subjekty
pavaldiems valdymo subjektams ar vieSoms organizacijoms ir/arba privaciam sektoriui (BaltuSnikiené¢,
2006).

Dekoncentracija yra sprendimy priémimo galios, finansinés ir valdymo atsakomybés
perskirstymas tarp skirtingy centrinés valdzios lygiy, iSlaikant tg pacig atsiskaitomybés hierarchija,
pradedant nuo vietiniy vienety iki centrinés valdzios ministerijy ar jstaigy (Robertson, 2002).

Dualistiné sistema (Dualistic system of government)- tai sistema turinti du pagrindinius
elementus, tokioje sistemoje jstatymy leidziamoji ir jstatymy vykdomoji valdzios yra visiskai atskirtos
(Andeweg, 2004).

Expressis verbis- perleisti visus ar dalj jsipareigojimy aiskiais Zodziais (Veli¢kiené, 2003).

Jurisdikcija - klausimai, kuriuos kuri nors jstaiga turi teise spresti (Tarptautiniy zodziy..., 2011).

Monistiné sistema (Monistic system)- néra skirtumo tarp atstovaujamosios ir vykdomosios
valdziy, visos galios sutelktos atstovaujamajai valdziai- Parlamentui (Andeweg, 2004).

Politinio lyderiavimo principas (political leadership)- reikalingi politiniai lyderiali,
atstovaujantys politinei sistemai, skatinantys politinés sistemoms susidomejimg ir pasiZymintys aistra
savo darbui (Mouritzen, Svara, 2002).

Profesionalumo principas (professionalism)- $is principas adresuojamas samdytiems
administracijos darbuotojams, kurie turi buti savo srities specialistai sugebantys jgyvendinti
bendruomenés poreikius (Mouritzen, Svara, 2002).

Savivaldybé- valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg bei
Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, jgyvendinamg per savivaldybés taryba
(LR Vietos..., 2008).

Savivaldybés instituciné struktiira- politing valdzig ir vieSojo administravimo funkcijas

savivaldybéje vykdanciy institucijy (subjekty), t.y. savivaldybés atstovaujamosios valdzios,

10


http://lt.wikipedia.org/wiki/Atsakomyb%C4%97

savivaldybés vykdomosios institucijos ir savivaldybés administracijos susijusi visuma (Astrauskas,
2004).

Savivaldybés institucijos- savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba, turinti
vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas; savivaldybés vykdomoji institucija
(vykdomosios institucijos) — savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai) (kai $i (Sios) pareigybé (pareigybés) steigiama (steigiamos) ir
kai Siai (Sioms) pareigybei (pareigybéms) suteikiami vykdomosios institucijos jgaliojimai), turintys
vieSojo administravimo teises ir pareigas (LR Vietos..., 2008).

VieSasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems norminiams teisés aktams jgyvendinti
priimvojant administracinius sprendimus, teikiant jstatymy nustatytas administracines paslaugas,
administruojant vieSyjy paslaugy teikimg ir atlickant vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimg (LR VieSojo..., 1999).

VieSojo administravimo institucija — vieSojo administravimo subjektas, vykdantis teisés akty
nustatytas valstybés ar savivaldybés funkcijas (LR Viesojo..., 1999).

Vietos savivalda- valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per gyventojy tiesiogiai

18rinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudarytas vykdomasias institucijas (LR Vietos..., 2008).
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1.VIETOS SAVIVALDA IR SAVIVALDYBIU INSTITUCINE STRUKTURA

1.1 Vietos savivaldos ir savivaldybés samprata

Lietuvos Respublikos (toliau- LR) Konstitucijos 10 straipsnis skelbia, kad Lietuvos valstybés
teritorija yra vientisa ir nedaloma j jokius valstybinius darinius. Taigi Lietuva yra unitariné valstybé, ir
atskiros teritorijos dalys neturi valstybiniy dariniy elementy. Taciau demokratinés valstybés valdymas
negali biiti sutelkiamas vienos ar keliy institucijy atstovy rankose ir vykdomas vien centralizuotai.
Atskiros valstybés teritorijos dalys turi ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy ypatumy, todél viesyjy
reikaly tvarkymas negali biti nutolgs nuo gyventojy bendruomenés. LR Konstitucijoje numatyta, kad
Istatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams yra laiduojama savivaldos
teise.

Vietos savivaldos institucijos yra neatsiejama vietos savivaldos teisés jgyvendinimo dalis, todél
pirmiausia tikslinga atskleisti vietos savivaldos ir savivaldybiy sampratg ir esme.

Vietos savivaldos principus nustato LR Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos savivalda ir valdymas”
ir kitos jos normos ir principai. Pagal LR Konstitucija vietos savivalda — tai jstatymo nustatyty
valstybés teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy (t.y. teritoriniy, arba vietos, bendruomeniy),
kurias sudaro S$iy vienety nuolatiniai gyventojai, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal LR
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.

LR vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme (LR Vietos..., 2008), vietos savivalda
apibréziama, kaip ,valstybés teritorijos administracinio vieneto— savivaldybés teisé¢ laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal LR Konstitucijg ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas
institucijas”. Remiantis K. Jankausku (2007), tai ,,ypatinga teritoriniy bendruomeniy formuojama ir
jgyvendinama valdzia®.

Kiek kitaip ji traktuojama Europos vietos savivaldos chartijoje (1999), ,,vietos savivalda reiskia,
kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jimag tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos
gyventojy interesais“. Kaip teigia V. Kondratiené (2008), vietos savivalda valstybéje tarsi simbolizuoja
,,valdzios grazinimg zmonéms*, kai plétojant demokratijg ir subsidiary vietos valdzios ir visuomenés
veikimg siekiama bendry tiksly“. Subsidiarumas yra vienas i§ vietos savivaldos principy, kai
sprendimai priimami ten, kur sudaroma galimybe¢ visuomenei dalyvauti priimant sprendimus tiesiogiai
ar per jos iSrinktus atstovus. Bendruomené turi prigimting teis¢ savarankiskai tvarkytis, ir pati

sprendzia kuriy klausimy ji nepajégi iSspresti be valdzios pagalbos. Remiantis Europos Parlamento
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(2008) apibréztimi, subsidiarumo principo esmé yra uztikrinti vietos savivaldos institucijy
nepriklausomumg nuo centrinés valdzios arba Zemesnio lygio valdzios institucijy nepriklausomumag
nuo aukstesnés valdzios institucijy.

Tarptautinés vietos savivaldybiy sgjungos Pasaulingje vietos savivaldos deklaracijoje (1993)
savivaldos koncepcija apibréziama: ,,Vietos savivalda reiskia vietos valdzios teises ir pareigas savo
atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan. Sig teisg
igyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai, periodiskai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir
lygia rinkimy teise, bei jy vyriausieji administratoriai, kurie taip pat turi biti iSrinkti arba paskirti
iSrinkto darinio atstovy*.

Isanalizavus vietos savivaldos koncepcijg jvairiuose oficialiuose Lietuvos ir uzsienio institucijy
paskelbtuose dokumentuose, savivalda apibréziama nors ir panasiai, ta¢iau ne vienodai. Galima daryti
iSvada, jog vietos savivaldai reik§mingi du elementai, t.y. teritorija- administracinis vienetas, kuriame
valdymg organizuoja vietos bendruomené arba jy iSrinkta valdZia, ir vietos savivaldos subjektai (zr. 1
pav.), jgyvendinantys vietos savivaldos politka.

Auksc¢iau minétos teritorinés bendruomenés pasak V. Kondratienés (2008), yra ,,savivaldos teisés
subjektas ir LR Konstitucijoje jos vadinamos savivaldybémis (arba vietos savivaldybémis)”. Pagal LR
vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyma (LR Vietos..., 2008), ,,savivaldybé- jstatymo nustatytas
valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi LR Konstitucijos laiduoty
savivaldos teise, igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
iSrinktg savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés
institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo”.

Remiantis A. Astrausku ir B. Galiniene (2003), valstybés teorijoje egzistuoja du — platusis ir
siaurasis — pozitriai j savivaldybe. Pla¢iuoju poziiriu savivaldybé — tai ypatinga zmoniy bendruomené
(zmoniy santalka, socialiné organizacija, socialiné grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly.
Ja sudaro:

» valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) esanti zmoniy- individy
kiekybiné gausybe (ji vadinama savivaldybés bendruomene);

+ savivaldybés teritorijoje tikslingai veikiantys ir kryptinga poveikj Zmonéms darantys bei
viesasias paslaugas jiems teikiantys vietos savivaldos subjektai.

Vietos savivaldos subjektai, t.y. institucijos vykdancios politing valdZig bei institucijos ir jstaigos,
jgyvendinancios politinés  valdzios priimtus sprendimus, atlickancios vieSojo administravimo

funkcijas, sudaro sistema (zr. 1 pav.).
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1 pav. Vietos savivaldos subjektai
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska// Viesoji

politika ir administravimas. Nr.8

Siauruoju poziiiriu savivaldybé — tai valstybés teritorijos dalyje savivaldybés institucijy teisé
savarankiskai tvarkyti dal} jstatymais priskirty visuomenés bendryjy reikaly ir taip kryptingai
veikianCiy toje teritorijoje gyvenancius Zmones bei jy socialines grupes.

Taigi, savivaldybg ir jos bendruomeng sieja valdzios ir pavaldumo santykiai. Anot A. Astrausko
ir B. Galinienés (2003), abiejy poziiiriy j savivaldybe skirtumas yra tas, kad elementai- specialiosios
institucijos ir jstaigos,- kurios pagal siauresnj pozitirj apibréziamos kaip savivaldybé, téra tik ypatingos
Zmoniy bendruomenés, pagal platesnj poziiirj vadinamos savivaldybe, sudedamoji dalis, apibréziama

kaip savivaldybés vieSoji valdzia.

1.2 Savivaldybés institucinés struktiiros samprata
LR Konstitucinis teismas (2010) yra konstataves, kad gyventojy savivaldos teisés jgyvendinimas
neatsiejamas nuo institucijy, per kurias $i teis¢ yra jgyvendinama, ir joms atskaitingy institucijy
organizavimo ir veiklos. Todél neatsitiktinai LR Konstitucijoje ,,savivaldybés® savoka vartojama
apibiidinti ne tik valstybés administracinius vienetus ir jo gyventojus, bet ir savivaldos institucijas.
Europos Vietos savivaldos chartijoje (1999) taip pat akcentuojama, kad bet kurios demokratinés
santvarkos pagrindas yra savivaldos institucijos. Kaip teigia A. Astrauskas (2004), savivaldybés
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institucijos sudaro vieningg sistemg, vykdancig politing valdzig ir vieSojo administravimo funkcijas
savivaldybéje, vadinama savivaldybés instituciné struktira.

Anot P. Lorange (2005), instituciné struktiira yra svarbus valdymo elementas. Tai ne tik
elementiné organizacijos sudétis su savo hierarchiniais rysiais, jgaliojimy ir atsakomybiy struktiira, bet
visos veikiandios sistemos, personalas, procediiros bei procesai. Sia visuma galima pavadinti
organizacijos valdymo potencialu, kuris per valdymo procesa sujungia jos resursus su aplinkoje
esanciomis galimybémis, organizacijai siekiant savy tiksly. Tad, kai organizacijos sékme¢ lemia du
vienodai svarbiis veiksniai — aplinka ir vidiné organizacijos struktira — tik dar labiau parodo Sio
elemento analizés svarbg. Ja realiai sudaro Sie elementai — vietos savivaldos subjektai:

e savivaldybés bendruomeng;

e savivaldybés atstovaujamoji valdzios institucija- savivaldybés taryba;

e savivaldybés vykdomoji institucija- savivaldybés administracijos direktorius;

e savivaldybés institucijos ir jstaigos, Kkiti subjektai, turintys teisés akty suteiktus
igaliojimus, atliekantys jiems pavestas administravimo funkcijas ir atsakingi uz Siy
funkcijy jgyvendinimg.

Skirtingai nei A. Astrauskas, H. Heinelt ir N. K. Hlepas (2006), vietos savivaldos institucing
struktiirg suvokia kaip nepriklausomyjy kintamyjy visuma, t.y. ja sudaro ne tik savivaldybiy institucijos
vykdancios savo funkcijas, bet ir ty institucijy pozicija, darbuotojy jdarbinimo modeliai, reikmé kity
specialisty, demokratijos supratimas, sugebéjimas identifikuoti problemas, pozitiris bei nuomoné apie
decentralizacijg ar centralizacija, vieSojo sektoriaus reformas.

Pazymétina, kad savivaldybiy tarybos, igyvendinanc¢ios LR Konstitucijos laiduojamg savivaldos
teise, gali sudaryti ir kitas valdingus jgalinimus turin¢ias savivaldybés institucijas, taip pat kitas
savivaldybés jstaigas, nes savoka savivaldybés institucijos isreiSkia atitinkamy institucijy
priklausomybe tam tikrai savivaldybei. Anot G. Zilinsko (2004) savivaldybiy institucijos yra
sudaromos tam, kad buaty realizuoti savivaldybés interesai, tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, LR
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimai. Vietos savivaldybiy institucijos, kontroliuodamos ir
valdydamos dalj visuomeniniy reikaly, riboja valstybinés valdzios galig ir yra vienas pagrindiniy
demokratijos elementy. Tad savivaldybés institucijomis laikytinos ir savivaldybiy tarybos, ir joms
atskaitingi vykdomieji organai, ir kitos institucijos, kurias sudaro savivaldybiy tarybos.

Savivaldybés institucijos turi vietos valdzios ir vie$ojo administravimo teises bei pareigas ir jos
yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy jgyvendinimg bendruomenés interesais, taip

realizuodamos vietos savivaldos konstitucinés sampratos nuostatas. Remiantis LR Konstitucinio
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Teismo nutarimu ,,dél savivaldos atstovaujamyjy ir vykdomyjy institucijy kompetencijos® (2003),
savivaldybés institucijos yra sudaromos tam, kad biity realizuojami savivaldybiy interesai, taip pat kad
bty tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, LR Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimai, kad
savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo Siy sprendimy vykdymo, kad prisiimty
atsakomybe uz regionus (tai jtraukia visuomene j valdyma), kad savivaldybiy institucijoms nustatomos
atitinkamos funkcijos bei jas atitinkanti kompetencija, kad LR Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytais
atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms ir vykdomosioms institucijoms suteikiami valdingi jgalinimai
ir tokios savivaldybiy institucijos yra savivaldybiy valdzios ir vieSojo administravimo institucijos, kad
LR Konstitucijoje numatytos savivaldybiy valdzios ir vieSojo administravimo atstovaujamosios, ir
vykdomosios institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés jgyvendinimg pagal savo kompetencija.
Taip pat, kad tiek LR Konstitucijoje numatytos savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, tiek
savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal savo kompetencijg yra atsakingos uZz savivaldos teisés
igyvendinimg, uZz jstatymy, LR Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj
igyvendinima.

1.3. Savivaldybés institucijy sudarymas ir jy kompetencija

1.3.1. Savivaldybés tarybos statusas savivaldybés institucingje struktiiroje

LR Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad savivaldos teisé yra jgyvendinama per
savivaldos institucijas — savivaldybiy tarybas. Pazymétina, kad jokios kitos savivaldos institucijos,
i8skyrus savivaldybiy tarybas, LR Konstitucijoje néra nurodytos. Savivaldos teisé¢ per savivaldybiy
tarybas jgyvendinama priimant sprendimus, kurie yra neatsiejami nuo Siy sprendimy vykdymo. LR
Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jstatymams, LR Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus
vykdomuosius organus. Tad sudaryti minétus vykdomuosius organus — savivaldybiy taryby
konstituciné pareiga.

Vietos savivaldos chartijoje (1999) taip pat nurodoma, kad ,,teis¢ ir gebéjimag tvarkyti ir valdyti
pagrindine vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe¢ ir vadovaudamosi vietos
gyventojy interesais, turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu tiesioginiy, lygiy ir
visuotiniy rinkimy btdu laisvai iSrinkti nariai, kurie gali turéti joms pavaldzius vykdomuosius
organus®. Pasauliné vietos savivaldos deklaracija (1993) detalizuoja, kad anks¢iau minéta ,,valdzios
teisé reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus jgyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai,

periodiSkai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, bei jy vyriausieji administratoriai,
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kurie taip pat turi bati iSrinkti arba paskirti iSrinkto darinio atstovu®. Akivaizdu, kad visuose
svarbiausiuose Salies bei Europos teisiniuose dokumentuose yra akcentuojamos dviejy dariniy
privalomas formavimas: bendruomenés atstovy tarybos, susirinkimai ar kiti analogisSki organai, t.y.
atstovaujamoji valdzia, bei jau $iy dariniy suformuoti vykdomieji organai (vykdomosios institucijos),
kuriems suteikiami valdingi jgalinimai.

Savivaldybés tarybos veiklos tvarka ir formas nustato LR Vietos savivaldos jstatymas ir
savivaldybés tarybos veiklos reglamentas. Savivaldybés taryba susideda i§ jstatymy nustatyta tvarka
demokratiskai iSrinkty savivaldybés bendruomenés atstovy. Savivaldybés tarybos jgaliojimai prasideda,
kai ] pirmaji poséd] susirenka iSrinkti tarybos nariai, ir baigiasi, kai | pirmaji posédj susirenka naujai
kadencijai iSrinkti tarybos nariai. Per du ménesius nuo pirmojo naujai iSrinktos savivaldybés tarybos
posédzio susaukimo dienos turi buti iSrinktas savivaldybés meras ir sudaryta valdyba (LR Vietos...,
2008).

Pazymétina, kad LR Konstitucijoje yra nurodyta, kad vykdomieji organai turi bti atskaitingi juos
sudariusioms institucijoms. Todél LR Konstitucijoje jtvirtintas vykdomyjy organy atskaitingumas yra
ne kas Kkitas kaip savivaldybiy taryby virSenybés bei jy sudaryty vykdomyjy organy atskaitingo
atstovybei principai. Sie konstituciniai principai reiskia, kad savivaldybiy vykdomosios institucijos
negali nei pakeisti, nei pajungti savivaldybiy taryby ar diktuoti joms. Tuo paciu vykdomyjy organy
1galiojimai negali dominuoti savivaldybiy taryby jgaliojimy atzvilgiu (LR Konstitucinio..., 2003).

1.3.2.Savivaldybés administracijos direktoriaus ir savivaldybés administracijos statusas
savivaldybiy institucingje struktiiroje

Savivaldos teis¢ jgyvendinama per savivaldybés tarybas ir joms atskaitingas vykdomasias
institucijas. Savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo $iy sprendimy vykdymo, o
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis.
LR Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta: ,,Lietuvos Respublikos jstatymams, LR Vyriausybés
bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus
vykdomuosius organus.”“ LR Konstitucijoje néra nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomyjy organy rasys (kolegialiis ar vienasmeniai), formavimo tvarka, pavadinimai, tarpusavio
ry$iai; tai nustatyta tik bendriausiais bruozais. Lietuvoje vykdomyjy organy funkcijas ir kompetencija
paliekama nustatyti LR Seimui jstatymu. LR Konstitucinis teismas (2003) pazyméjo, kad jstatymy
leid¢jas turi diskrecijg jstatymu nustatyti, kokia tvarka — rinkimy ar kitokia — yra sudaromi minéti

vykdomieji organai, kurie i§ jy yra kolegials, o kurie — vienasmeniai, kokie yra jy tarpusavio rysiai.
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Istatymy leid¢jas taip pat turi diskrecijg jstatymu nustatyti kolegialiy vykdomyjy organy struktiirg ir
nariy skaiiy arba palikti tai pagal jstatyma nustatyti savivaldybiy taryboms. [statymais
reglamentuojant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy formavimag, funkcijas ir
kompetencijg, biitina paisyti LR Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy: atstovaujamosios
demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms
atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu ir kt.

Pagal LR Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalj (2003), savivaldybés vykdomoji
institucija yra savivaldybés administracijos direktorius. Ir nors minétame jstatyme expressis verbis néra
nustatyta, bet anot E. Sileikio (2005) savivaldybés vykdomuoju organu placiaja prasme galima laikyti
ir savivaldybés administracijg, apimancig atitinkamus departamentus, tarnybas, skyrius bei juose
dirbancius vieSojo administravimo tarnautojus.

Kaip jau buvo minéta auksCiau, savivaldybés administracijos direktorius yra savivaldybés
administracijos vadovas — jstaigos vadovas, pavaldus savivaldybés tarybai ir atskaitingas merui.
Savivaldybés administracijos direktorius j pareigas skiriamas mero sitilymu savivaldybés tarybos
sprendimu tarybos jgaliojimy laikui politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Skyrimas politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu turi jtakos jstaigos vadovo statusui ir tai reiSkia, kad tokiam jstaigos
vadovui gali buti taikomos atitinkamos nuostatos, reglamentuojancios politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy statusg. Remiantis LR Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 7
dalimi (1999), asmens buvimas tokiose pareigose yra i§ esmés paremtas jj skyrusios institucijos
pasitikéjimo turé¢jimu, todél tokio pasitikéjimo praradimas yra pagrindas atleisti jj 1§ tarnybos.

LR Vietos savivaldos jstatymas (2003) apibrézia savivaldybés administracija kaip savivaldybés
jstaiga, kurig sudaro struktiriniai, strukttriniai teritoriniai padaliniai — senitnijos (filialai) ir j
struktiirinius padalinius nejeinantys vieSojo administravimo valstybés tarnautojai. Savivaldybés
administracijos struktiira, jos veiklos nuostatus ir darbo uzmokescio fonda, didziausig leisting valstybés
tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy uzmokestj i$
savivaldybés biudzeto, skai¢iy mero teikimu tvirtina arba keiCia savivaldybés taryba, o pareigybes

tvirtina savivaldybés administracijos direktorius.

1.3.3. Savivaldybés mero statusas savivaldybiy institucinéje struktiroje

Kaip jau buvo pastebéta, LR Konstitucijoje yra jvardinta tik viena vietos bendruomenés
atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba. Kaip reikéty vadinti savivaldybiy taryboms

atskaitingas vykdomasias institucijas, néra nustatyta. Néra ir sgvokos ,,meras*. LR Konstitucijos 119
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straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato
jstatymas. Taigi, kaip teigia K. Jankauskas (2007), ,,savivaldybés mero, kaip atskiro savivaldos
instituto, samprata, jgaliojimai, jo teisinis statusas priklauso nuo to, kaip istatymy leidéjas jgyvendins
LR Konstitucijoje jam suteiktg diskrecija”. Taip pat reikia pazyméti, kad tick Lietuvoje, tiek Kkitose
Salyse meras yra laikomas viena svarbiausia politine figiira vietos savivaldoje, taciau nei LR
Konstitucijoje, nei dabartiniame LR Vietos savivaldos jstatyme meras néra jvardijamas kaip atskira
savivaldos institucija. Taciau galime teigti, kad jis yra jstatyminio lygmens pareigiinas, nes joO teisinis
statusas nustatytas LR Vietos savivaldos jstatyme. Taip pat reikia paminéti, kad iki LR Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo, savivaldybés meras buvo savivaldybés vykdomoji institucija
(arba bent vienas Sios dualistinés valdZzios subjektas).

Minéta, kad savivaldybés mero nei pats pavadinimas, nei jo kompetencija, jgaliojimai ar skyrimo
tvarka néra minimi Salies LR Konstitucijoje. Mero statusas yra detalizuojamas jstatymu, taciau jis
nustatomas laikantis konstituciniy principy. Pagal LR Vietos savivaldos jstatymo suteiktas galias
(2008), meras yra pareigiinas, kuriam suteikta galimybé kontroliuoti visy kity savivaldybés institucijy ir
jstaigy veiklg. Tokie savivaldybés mero jgaliojimai reiskia, kad savivaldybés meras turi buti moraliai
tvirtas, jo valia per tarybos sprendimus, pavedant savivaldybés kontrolieriui ir centralizuotai vidaus
audito tarnybai, pasiekti, kad savivaldybés institucijos, jstaigos ir pareigiinai dirbty skaidriai, viesai,
reaguoty ] gyventojy nuomong, uztikrinty savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisétumg. Taciau yra nemaZzai mery nuomoniy, kad jie negali jgyvendinti jstatymy nustatyty
vykdomosios institucijos ir kity savivaldybés jstaigy veiklos priezitros funkcijy, kadangi jy jgaliojimai
yra per mazi. Kaip minéta, iki LR Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo savivaldybés
meras buvo kartu ir atstovaujamosios institucijos — tarybos — ir vykdomaosios institucijos — valdybos —
vadovas, o tuo paciu ir vienasmené¢ vykdomoji institucija. Nuo 2003 m. savivaldybés meras yra
jvardijamas savivaldybés tarybos pirmininku ir savivaldybés vadovu. Paskutinéje Vietos savivaldos
istatymo redakcijoje (2008) savivaldybés meras yra jvardijamas savivaldybés vadovu.

Siuo metu Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto patobulintame projekte (LR Seimo...,
2010) vél sitloma nustatyti, jog savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, yra
tiesiogiai ir asmeniSkai atsakingas vietos bendruomenei ir savivaldybés tarybai uz jstatymy, LR
Vyriausybés nutarimy, savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinima savivaldybés teritorijoje bei yra
savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojas, jis organizuoja savivaldybés biudZeto vykdymg ir atsako

uz savivaldybés tking ir finansing veikla.
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2. SAVIVALDYBIU INSTITUCINES STRUKTUROS MODELIU ANALIZE

2.1 Vietos savivaldos modeliy taikymo ypatumai

Suformuota savivaldybés instituciné sistema sudaro tam tikrg institucinj modelj, apibréziantj
savivaldybés politines ir vie$ojo administravimo funkcijas vykdanc¢ius vietos savivaldos subjektus.
Pagal wvalstybés auksSCiausigjg teising galig turinio dokumento nustatytus reikalavimus islaikyti
bitingjg atstovaujanciosios ir vykdomosios valdzios galiy pusiausvyrg yra pasirenkama norima
savivaldybés institucijy sistema, kitaip tariant savivaldos modelis, kuris apsprendzia vieny ar kity
savivaldybés institucijy ar atskiry pareigiiny galias, kompetencija, formavimo tvarka, atsakomybés
laipsnj, kitas jvairias procediiras.

Priimti sprendimg dé¢l tinkamiausio vietos savivaldos modelio gali biiti sunkiau nei atrodo: visy
pirma, yra daugybé pasaulyje taikomy ir mokslininky aprasyty vietos savivaldos modeliy, antra, sunku
pritaikyti bent vieng i§ jy, nes néra tokio, kuris biity taikomas daugumoje Saliy, ir trecia, dauguma
neapima ,reformas”, t.y. naujosios vieSosios vadybos ir naujojo vie$ojo valdymo Vidurio Ryty
Europoje. Dél Siy priezas€iy, egzistuojantys modeliai yra koreguojami ir atnaujinami. Taciau matyti,
kad savivaldybiy, priklausanciy tam pac¢iam visuomenés valdymo lygiui, institucinéms sistemoms daug
kas yra bendra. Taip yra tod¢l, kad, kaip teigia A. Astrauskas (2004), jos formuojamos vadovaujantis
vienu ir tuo paciu savivaldybés institucinés struktiiros principiniu modeliu, kuris paprastai nustatomas
jstatymo, kuriame numatomi du aspektai:

e ko, kuriant institucines struktiiras, paskirstant joms jgaliojimus ir nustatant tarpusavio
santykius, privalu laikytis visoms savivaldybéms (tai bendri reikalavimai, kuriy visuma
salygoja ir apibrézia konkrety savivaldybés institucinés struktiiros principini modelj),

e kas, kuriant institucines struktiiras, paliekama paciy savivaldybiy nuozitrai ( t.y. tai, kas
kiekvienai savivaldybei suteikia galimybe¢ kurti individualig, besiskirian¢ig nuo kity,
institucine struktiirg ir uztikrina jvairove, kai yra tas pats savivaldybés institucinés
struktiiros principinis modelis).

Egzistuoja, kaip rodo uzsienio Saliy ir Lietuvos patirtis, ne vienas, bet daug savivaldybiy
instituciniy struktiiry principiniy modeliy. Kiekvienam i§ jy buidingas tam tikras nuolatinis poZymiy
derinys, skiriantis ja nuo kito savivaldybés institucinés struktiiros principinio modelio. Kai kuriose
valstybése net tam paciam visuomenes valdymo lygiui priklausan¢ioms savivaldybéms leidZiama savo
institucines struktiiras formuoti pagal skirtingus principinius modelius, ko Lietuvos savivaldos teiséje

tarp atskiry savivaldybiy néra leidziama, pavyzdziui:
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e Jungtinése Amerikos Valstijose egzistuoja trys savivaldybiy principiniai modeliai: gali
bati komisijy, tarybos ir administratoriaus ir tarybos ir mero, kuris dar turi kelias
atmainas- stipraus mero ir silpno mero modeliai;

e Vokietijoje egzistuoja keturi principiniai modeliai: tarybos ir mero, tarybos ir burmistro,
tarybos ir administratoriaus, tarybos ir magistrato;

e Danijoje egzistuoja du municipalitety institucinés struktiiros principiniai modeliai:
komitetinis bei tarybos ir magistrato.

e Jungtin¢je Karalystéje egzistuoja trys principiniai modeliai: stipraus mero, komitetinis
bei komisijinis (Astrauskas, 2004).

Visy modeliy esminis skirtumas yra vyriausiojo savivaldybés pareigiino rinkimai- arba jis
renkamas teisiogiai atskiruose rinkimuose visuotiniu ir slaptu bendruomenés balsavimu, arba jj renka
bendruomenés isrinkta atstovaujama institucija; kaip politikai jgyvendina sprendimus- patys, arba
samdo profesionalig komanda.

Vaidmeny ir funkcijy pasiskirstymas tarp mero, savivaldybés tarybos ir administracijos yra labai
svarbus, nes tai sudaro bendra kompleksa, bei iSrySkinami skirtumai tarp jy.

Dazniausiai pastebimas skirtumas tarp atstovaujamosios ir vykdomosios valdziy yra jteisintos jy
funkcijos. Valdziy atskyrimo principas rySkus dualistinése ir monistinése sistemose. Dualistinése
sistemose jstatymy leidziamoji ir vykdomoji funkcijos yra atskirtos, kai tuo tarpu monistingje sistemoje
jos yra sujungtos. Kaip teigia H.Heinelt ir N. K. Hlepas (2006), savivaldybése kur yra monistiné
sistema, iSrinkta taryba yra laikoma aukSciausiuoju ir vieninteliu sprendimy priémimo organu vietos
savivaldoje, o vykdomoji valZzia, t.y. administracija ir jos vadovas veikia pagal tarybos nurodymus ir
yra jai atskaitinga, neturi jokiy, autonominiy teisiy, priimant ir vykdant administracinius sprendimus.
Dualistingje sistemoje, taryba yra aukSciausias sprendimy priémimo organas, o vykdomosios
institucijos priima ir vykdo administracinius sprendimus be tarybos jsikiSimo. Taciau, kaip rodo
praktika, ne visada lengva pamatyti skirtumus tarp dualistinés ir monistinés sistemy, ypatingai tuo
atveju, kai vykdomosios funkcijos yra priskirtos jvairiy formy komitetams, kai dualistinése sistemose
taryba gali spresti administracinius klausimus, taip jgyvendindama vykdomasias funkcijas. Taip pat, jei
tarybos dauguma yra sudaryta vienos partijos ar koalicijos, ji taip pat turi galimybe kontroliuoti
administracija.

Remiantis §iy sistemy pagrindiniais principais kitame skyriuje bus pateikta savivaldybés
institucinés strukttiros principiniy modeliy analizé, pagrindiniai principiniy modeliy skirtumai, t.y. ar

yra jgyvendinamas valdziy padalijimo principas, kokios yra savivaldybés institucijos, ju
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kompetencijos, sudarymo tvarka, privalumai ir trikumai, taip pat labai aktualus savivaldybés mero
vaidmuo- ar turi vykdomasias funkcijas, ar yra tik savivaldybés tarybos vadovas; vykdomagsias

funkcijas jgyvendina vienas ar su sudaryta kolegialia institucija; mero rinkimy tvarka.

2.2. Savivaldybés institucinés strukttiros modeliy tipologija

Kaip jau minéta, pasaulyje egzistuoja didelé savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy
jvairové. Yra principiniai modeliai, kuriems btidingi tam tikri pozymiai, taCiau yra ir jvairiy principiniy
modeliy atmainy, kai tam tikri elementai ar pozymiai yra skolinti i§ kity modeliy. A. Astrauskas
(2004) pazymi, kad principiniy modeliy atmainos atsiranda dél kitose Salyse valdzios vykdymo
igaliojimy dalijimo (nedalijimo), vadovy i tam tikras funkcines vietas skyrimo tvarkos bei funkcijy,
atlikting tam tikrose funkcinése vietose, gretinimo varianty. G. Zilinsko (2010) nuomone, vietos
savivaldos institucijy struktiiry skirtumus lemia valdingy jgaliojimy nustatymas, tarpusavio santykiy
tarp atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy organizavimo biidas, tam tikro laikotarpio
visuomenes, valstybés ir teritorinés bendruomenés tikslai, dél to galimi jvairiis vietos savivaldos
institucijy organizaciniai modeliai. Reikia pastebéti, kad visy modeliy atmainy nagrinéjimas, skirtumy
1zvelgimas atneSty daugiau neaiSkumo, tad verta nagrinéti tik pagrindinius principinius modelius.

Ivairiis mokslininkai skirtingai grupuoja principinius modelius, todél Siame skyrelyje atlikta H.
Back‘o, P. E. Mouritzen ir J. H. Svar‘o, A. Astrausko, G. Zilinsko pateikta principiniy savivaldybés
institucinés struktiiros modeliy analizé.

P. E. Mouritzen ir J. H. Svara (2002) siiilo vietos savivaldos institucineés struktiiros modeliy
tipologija, kurig iSskyré remiantis trimis principais. Visy pirma, kaip ir A. Astrauskas (2004), jie
18skiria tris elementus, kurie dazniausiai yra kiekvienoje savivaldybés institucinéje struktiiroje: iSrinkta
taryba, politinis lyderis (meras), ir paskirtas savivaldybés administracijos vadovas. Taciau pazymi, kad
kiekvienas elementas veikia pagal tam tikra principa, kurie garantuoja balansavima, kompromisg tarp
Siy institucijy: taryba jgyvendina atsakingumo/ atsidavimo principg, meras jgyvendina politinés
lyderystés principg ir administracijos direktorius reprezentuoja profesionalumo principg. Atsakingumo/
atsidavimo principas reiskia, kad pilieciai irinkti j politines pareigas privalo veiksmingai ir intensyviai
priiminéti sprendimus; politinio lyderio sgvoka apima politiky paaukstinimo galimybiy, atsidavimo ir
aistros politikai sampratg; profesionalumas priklauso nuo asmenybés savybiy, tokiy kaip politikai
sugeba reaguoti ] bendruomenés poreikius, ir juos tinkamai jgyvendinti.

Autoriai pazymi, kad politiné lyderysté yra modeliy formavimo pradinis taskas. Svarbiausia kaip

politiné valdzia yra gauta, iSlaikoma, jgyvendinama ir dalinamasi. P.E. Mouritzen ir J.H. Svara (2002)
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politikus vadina politiniais aktoriais, kurie vaidina vienoje i§ dviejy areny. Pirmoji arena priklauso
savivaldybés tarybos vadovui ir nariams, antroji- vykdomajai valdziai. Struktiira yra reikalinga
nustatant atstovaujamosios ir vykdomosios valdziy kompetencija, funkcijas, jy vadovy statusa, todél P.
E. Mouritzen ir J. H. Svara (2002) sitlo 4 modelius:

Stipraus mero modelis (strong mayor form) (zr. 2 pav.): merg ir tarybg tiesiogiai renka visi
savivaldybés gyventojai. Meras yra ir vykdomoji institucija, ir tarybos pirmininkas, ir administracijos
vadovas. Siame modelyje pabréziamas politinés lyderystés principas, kadangi meras yra rykus
politinis lyderis, kuris ne tik jgyvendina savivaldybés politikg, bet ir turi teis¢ organizuoti tarybos
darba.

G. Zilinskas (2010) taip pat iSskiria stipraus mero modelj ir pabrézia, kad meras
laikomas, ,stipriu® dél iy jgaliojimy:

e Turi veto teise tarybos sprendimams;
e Vadovauja administracijai, bei skiria ir atleidzia i§ pareigy jos tarnautojus;
e Organizuoja tarybos darba, pirmininkauja tarybos posédziams, sudaro komisijas,

biudzeto projekta ir teikia jj tarybai.

BENDRUOMENE
I

A 4 A 4

TARYBA |«—  MERAS

Administracija

2 pav. Stipraus mero modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis P. E. Mouritzen, J. H. Svara (2002).

Kaip matome, Siame modelyje meras turi maksimalius jgaliojimus ir yra tiesiogiai atskaitingas
gyventojams, taciau tarybai yra suteikta teisé jveikti mero veto. Taciau, pasitikéjimg praradusio mero
jgaliojimus galima nutraukti vietiniu referendumu. Kaip teigia R. C. Schragger (2006), sis modelis turi
du privalumus: atskaitingumg ir dinamiSkumo galimyb¢. Mero veikla yra lengvai identifikuojama,
kadangi visas démesys skiriamas vienam oficialiam asmeniui, kai tuo tarpu yra sunku sekti valdyby,
komisijy, tarybos nariy veikla, kurie ypatingai stengiasi perleisti atsakomybe kitiems. Taip pat, reikia
pabrézti, kad meras turi realias galimybes jgyvendinti rinkéjy poreikius. Kita vertus, néra garantijy, kad

meras dirbs efetyviai ir teisétai, taip pat valdzia sutelkta vieno asmens rankose kelia grésm¢ veiklos
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skaidrumui, korupcijos atsiradimui, kadangi meras biidamas tokiu stipriu, gali jtakoti bet kokj
sprendima.

Komitetinis modelis (committee leader form) (zr. 3 pav.): savivaldybéje yra politinis lyderis,
taCiau nebutinai vadinamas meru, kuris yra ir politikas ir valdininkas. Vykdomosios galios yra
padalintos tarp politinio lyderio ir komitety. Komitety narius renka savivaldybés taryba. Politinis
lyderis taip pat gali biiti tarybos pirmininku, organizuojantis tarybos darbg. Siame modelyje atsispindi
visy trijy principy misinys, kadangi yra politinis lyderis atsakingas uz tarybos ir administracijos veikla;
vykdomyjy funkcijy padalinimas rodo profesionalumo principg; taryba priiminéja sprendimus, taip

jgyvendindama atsakingumo/atsidavimo principa.

BENDRUOMENE TARYBA

A 4

A

A 4

KOMITETAI POLITINIS ———
’_‘7 j L VDERIS Administracija M

I -

\ 4

3 pav. Komitetinis modelis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis P. E. Mouritzen, J. H. Svara (2002).

Kolektyvinis modelis (collective form) (zr. 4 pav.): Siam modeliui biidingas daugelio savivaldybés
pareigiiny rinkimas ir atstovaujamyjy bei vykdomuyjy funkcijy derinimas, kadangi sprendimus priima
viena kolegiali institucija- savivaldybés taryba, kuriai pirmininkauja meras arba neetatinis tarybos
pirmininkas. Savivaldybés taryba renka vykdomagjj komitetg, kurj sudaro meras ir kiti politikai,
renkami i§ tarybos nariy. Vykdomasis komitetas atsakingas uz visas vykdomasias funkcijas, vadovauja
ir administruoja savivaldybés administracija. Meras pirmininkauja vykdomajam komitetui ir
administracijai. Siame modelyje veikia tik atsakingumo/ atsidavimo principas, kadangi néra politinio

lyderio, o vykdomasias funkcijas jgyvendina politikai iSrinkti 1§ tarybos.

Tarybos
- pirmininkas
BENDRUOMENE TARYBA

Pirmininkauja
v Pirmininkauja i meras

VYKDOMASIS " Administracija

KOMITETAS
-

A 4

A 4

4 pav. Kolektyvinis modelis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis P. E. Mouritzen, J. H. Svara (2002).
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Tarybos- administratoriaus modelis (council-manager form) (zr. 5 pav.): visos vykdomosios
funkcijos priklauso profesionaliam administratoriui- miesto valdytojui- kuris yra samdomas
savivaldybiy tarybos ir néra politiné figiira. Valdytojas yra vykdomoji institucija ir savivaldybés
administracijos vadovas, skiriamas atsizvelgiant j kompetencijas ir profesinés reputacijos kriterijus. Uz
savivaldybés administracijos veiklg jis tiesiogiai atsakingas ir atskaitingas savivaldybés tarybai ir
gyventojams. Taryba yra palyginus mazas organas, vadovaujama mero, kuris turi tik pirmininkavimo ir
reprezentacines funkcijas, neturi jgaliojimy vadovauti savivaldybés administracijai. Tarybos samdomas
administratorius jgyvendina profesionalumo princpg, o taryba jgyvendindama atstovaujamosios
valdzios funkcijas- uZtikrina atsakingumo/atsidavimo savo darbui principg.

G. Zilinskas (2010) taip pat isskyré §ig vietos savivados institucijy organizacing struktiirg ir
teigia, jog taryba nustato savivaldybés politika, o valdytojas ja jgyvendina. Valdytojo ir tarybos
tarpusavio santykiai nustatyti sutartyje. Samdyta valdytoja taryba bet kada gali atleisti.

Biitent $is principinis modelis su atitinkamais pataisymais yra taikomas Lietuvoje nuo 2003 m.

Placiau apie Lietuvoje taikytus vietos savivaldos modelius bus nagriné¢jama sekanciame skyrelyje.

BENDRUOMENE Administracija M

ADMINISTRATORIUS

Meras —
tarybos
pirmininkas

5 pav. Tarybos- administratoriaus modelis.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis P. E. Mouritzen, J. H. Svara (2002).

Analizuojant vietos savivaldos modeliy tipologija pagal P.E. Mouritzen ir J.H. Svara, yra sunku
1zvelgti skirtumus tarp vykdomosios valdzios (vienasmenés ir/ar kolegialios institucijos) ir
administracijos, kadangi vienur ji yra kaip viena institucija (meras ar politinis lyderis yra visapusiskai
atsakingas uz vykdomgsias funkcijas ir administracijos darbg), pvz. stipraus mero modelyje; kitur
rySkiai matomas dualizmo principas, atskirtos valdzios, pvz. tarybos- administratoriaus modelyje.

Baigiant nagrinéti P.E. Mouritzen ir J.H. Svara, bei G. Zilinsko vietos savivaldos modeliy
tipologija, reikia paminéti, kad G. Zilinskas (2010) be stipraus mero, tarybos administratoriaus
modeliy, dar i$skiria silpno mero, komisijinj ir mero susirinkimo modelius.

Silpno mero modelio pagrindiniai poZymiai remiantis autoriumi yra:

e meras renkamas i$ tarybos (kartais tiesiogiai renka gyventojai);

e merg kontroliuoja ir yra atskaitingas tarybai;
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e neturi veto teisés, administracijos tarnautojus skiria ir atleidzia i§ pareigy tik tarybai
pritarus, jo teisé vadovauti administracijai apribota tarybos sprendimais. Mero jgaliojimus
gali nutraukti taryba savo arba gyventojy iniciatyva.

Komisijiniame modelyje (zr. 6 pav.) G. Zilinskas (2010) pabrézia, jog renkami ne
atstovaujamosios institucijos nariai, o administracijos struktiiriniy padaliniy vadovai. Atstovaujamosios
institucijos funkcijas vykdo komisija, kurig sudaro visi iSrinkti pareigiinai. Kiekvienas komisijos narys
yra savivaldybés administracijos tarnybos vadovas. Vadinasi, savivaldybéje néra auksc¢iausias pareigas
einanc¢io asmens- politinio lyderio, kuris vadovauty atstovaujamosioms ir vykdomosioms institucijoms.
Taip pat néra funkcijy pasidalijimo: komisijos nariai yra kartu ir savivaldybés atstovaujamosios
institucijos nariai ir pagrindiniy administracijos tarnyby vadovai. Jei yra meras, tai jis atlicka tik
reprezentacines funkcijas. Gyventojy iSrinkti komisijos nariai uz savo veiklos sritj tiesiogial jiems ir

atsiskaito. Taigi Sio modelio pozymiai rodo, kad jame yra iSrySkinamas atsakingumo/atsidavimo

principas.
BENDRUOMENE
\ 4
KOMISIONIERIU TARYBA
v
Tarnybos Tarnybos Tarnybos Tarnybos
vadovas vadovas vadovas vadovas

6 pav. Komisijinis modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis G. Zilinsku (2010).

Sis modelis yra taikomas kai kuriose Jungtinése Amerikos Valstijos savivaldybése ir ES 3alyse.
Taciau reikia pazymeéti, kad Sis modelis negaléty biiti jgyvendinamas Lietuvos savivaldybése, kadangi
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 119 straipsnyje yra jtvirtintos atstovaujamosios ir vykdomosios
valdZios atskyrimas.

Mero susirinkimo modelis, anot autoriaus gali funkcionuoti tik nedidelése bendruomenése, kur
atstovaujamosios institucijos funkcijas tiesiogiai jgyvendina gyventojai. Pagrindiné institucija yra visy
bendruomenés gyventojy susirinkimas, kuris jgyvendina sprendimy priémimo funkcijas. Meras yra
dazniausiai vienintelis renkamas pareigiinas. Jis ir jgyvendina visas savivaldybés funkcijas, 1$skyrus
biudzeto ir ataskaitos apie jo vykdyma, tvirtinimg bei kontrolés jgaliojimus. Jei reikia, gali biiti

formuojamas ir nedidelis administracijos aparatas, bent jau skiriamas ar renkamas izdininkas.
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H.Back (2006) atliko lyginamgja teisiniy akty analize, bei remiantis dualistinés ir monistinés
sistemy skirtumais iSskyré Sias pagrindines ,,tradicines* tipologijas:

Pusiau Parlamentiné (Assembly Government): tai toks vietos valdymo modelis, kai vykdomoji
valdzia- vykdomasis komitetas yra proporcingai sudarytas tarybos, ir Siam komitetui vadovauja
savivaldybés politinis lyderis ar meras, kurj politinés partijos tarybos pritarimu skiria taryba. Tai yra
monizmo sistema, kadangi visos valdzios galios yra sutelktos vienose rankose, t.y. nors ir yra
igyvendinamas funkcijy pasidalinimo principas, tac¢iau vykdomoji institucija yra renkama ir atskaitinga
tarybai. Sis modelis gali biti prilyginamas kolektyviniam modeliui (Zr. 4 pav.), kadangi yra kolegiali
vykdomoji institucija, kuriai vadovauja meras.

Parlamentiné (Parliamentarism): Sis modelis sudaromas remiantis monizmo ir mazoritarizmo
(daugumos atstovavimo) principy kombinacija, t.y. savivaldybés taryba iSrenka administracijos
darbuotojus (vykdomaja institucijg), remiantis daugumos principu, kurie yra pavaldis tarybai. Valdzios
vykdymo jgaliojimus turi tik savivaldybés taryba. Sis modelis gali buti prilyginamas taip pat
kolektyviniam modeliui (4 pav.), kadangi yra kolegiali vykdomoji institucija renkama tarybos (zr. 4
pav.).

Prezidentiné (Presidentialism): savivaldybés gyventojy tiesiogiai renkamas meras, yra vykdomoji
valdzia kuris pats sudaro savo atstovy kabineta, neatsizvelgiant j tarybos politing sudétj. Vadovauja
tarybai, gali bati ir administracijos vadovas, tad meras gali bati vadinamas ,,mini prezidentu®. Sis
modelis sudarytas remiantis dualizmo ir mazoritarizmo principais, t.y. Sioje sistemoje aiskiai atskirtos
atstovaujamoji ir vykdomoji valdZios, o jos atstovai isrinkti daugumos principu. Sis modelis atitinka P.
E. Mouritzen ir J. H. Svara stipraus mero modelj (zr. 2 pav.).

Pusiau prezidentinis modelis (Semi-presidentialism): meras yra vienasmené vykdomoji
institucija, skiriama tarybos. Taryba taip pat renka kolegialiag vykdomaja institucijg, kuriai vadovauja
meras. Siame modelyje taip pat vyrauja valdziy atskyrimo principas, tatiau taryba yra renkama
bendruomenés, pagal daugumos principg, o meras gali biiti renkamas bendruomenés arba tarybos.
Meras yra vykdomoji valdzia, taciau taryba tvirtina mero kompetencijas, t.y. kiek funkciniy viety
uzima ir kokius jgaliojimus turi. Lyginant su prezidentiniu valdymu, meras turi maziau galiy. Sj modelj
galima prilyginti komitetiniam modeliui (zr. 3 pav.), kadangi yra dvi- vienasmené ir kolegiali
vykdomoiji institucija, bei politinis lyderis- meras.

Reikia pabrézti, kad §i H.Back‘o tipologija neapémée santykiy tarp politiniy organizacijy ir
administracijos, t.y. politiky ir administracijos vadovy.

A. Astrauskas (2004) isskiria 6 klasikinius savivaldybés institucinés struktiiros modelius. Tadiau

reikia pabrézti, kad A. Astrausko savivaldos modeliy tipologijoje, iSskiriamas pagrindinis modelio
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bruozas, taciau néra aprasytas modelio veikimo principas, t.y. koks savivaldybés institucijy valdzios
vykdymo jgaliojimy pasiskirstymas, vadovy j tam tikras funkcines vietas skyrimo tvarka, kiek valdymo
funkcijy turi viena ar kita savivaldybés institucija ir pan. Taip yra tod¢l, kad Sie minéti punktai viename
ar kitame modelyje gali jgauti skirtingas atmainas, kas lemia prinicpinio savivaldybés institucinés
struktiiros modelio atmainos atsiradima. Pavyzdziui, Klasikinio savivaldybés tarybos ir tiesiogiai
renkamo mero (zr. 7 pav.) modelio esminis bruozas skiriantis jj nuo kity modeliy yra savivaldybés
gyventojy tiesiogiai renkamas meras. Galimos trys §io modelio atmainos. Pirmoji klasikinio tarybos ir
tiesiogiai renkamo mero modelio atmaina- tiesiogiai renkamas meras uzimantis dvi — vienasmenés
vykdomosios institucijos ir administracijos vadovo — funkcines vietas. Sis modelis atitinka silpno mero
modelj. Kita $io modelio atmaina, kur, be jau minéty dviejy funkciniy viety, tas pats asmuo uzima ir
tre¢ig, t. y. tarybos pirmininko, funkcine vieta. Sio modelio atmaina atitinka P.E. Mouritzen ir J.
H.Svara stipraus mero modelj, 0 pagal H. Back tipologija- prezidentinj modelj. Tatiau galimas ir
trecias variantas, kur meras uzima tik tarybos pirmininko vieta.

Taigi, A. Astrauskas (2004) isskiria Siuos svarbiausius vietos savivaldos modelius: 1)

savivaldybés institucinés strukttros modelis, kuriame néra vykdomosios institucijos (zr. 7 pav.).

| Savivaldybés bendruomené |

Tarybos
pirmininkas + L 4

Savivaldybés
taryba

Vvkdomasis
direktorius AN

Savivaldybés
administracija

7 pav. Savivaldybés institucinés struktiiros modelis, kuriame néra vykdomosios institucijos.

Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // Viesoji
politika ir administravimas, nr. 8.

Reikia pazyméti, kad $is modelis prilyginamas G. Zilinsko (2010) komisijiniam modeliui,
kuomet néra funkcijy padalijimo principo. Visi valdzios jgaliojimai priklauso atstovaujamai institucijai.
Savivaldybés taryba renka administracijos darbuotojus, administracijos vadova, oficialiai jie laikomi
vykdomaja institucija, taciau realiai tokiy galiy neturi, administracija vykdo tik tarybos nurodymus.

2) savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis (zr. 8 pav.). Galimi $io modelio

variantai ir jy atitikimai su kity mokslininky i$skirtomis tipologijomis pateikti auks¢iau.
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| Savivaldybés bendruomeng

|
Tarybos —LD—
-

—] Meras
pirmininkas [ ™
—]
Taryba

Vykdomasis 7 -
direktorius
Savivaldybés
administracija

8 pav. Savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis.

Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieika // Viesoji
politika ir administravimas, nr. 8.

3) savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo (batinai ne i§ tarybos nariy) administratoriaus
modelis (zr. 9 pav.). Pirmoji $io modelio atmaina, kuomet tarybos pirmininkas yra i§ tarybos nariy
iSrinktas meras, 0 taryba samdo profesionaly administratoriy, kuris yra vykdomoji valdzia ir
administracijos vadovas, atitinka P.E. Mouritzen ir JH. Svara bei G. Zilinsko Tarybos-
administratoriaus modelj. Galimas kitas variantas, kuomet administratoriumi yra meras, taryba samdo
merg, kuris tampa ir vienasmene vykdomagja institucija ir administracijos vadovu, 0 tarybai

pirmininkauja i§ tarybos nariy i8rinktas tarybos pirmininkas.

| Savivaldybés bendruomené

Tarybos l

pirmininkas | "

Tanba —p
Vykdomasis 7\
direktorius
o LT
administracija

9 pav. Savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus modelis.

Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska / Viesoji
politika ir administravimas, nr. 8.

4) savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (batinai i§ tarybos nariy) burmistro modelis (zr. 10
pav.). Sis modelis pasizymi, tuo jog taryba posédyje isrenka burmistra ir jo pavaduotojus, bei sudaro,
nebitinai i§ savo nariy, savivaldybés administracijg. Administracija yra sudaryta i§ padaliniy vadovy,
kuri tik vykdo tarybos sprendimus. Kadangi burmistras yra renkamas i§ tarybos nariy, tai jis yra ir

tarybos, ir administracijos vadovas.
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| Savivaldybés bendruomene

_ *r 1 Burmistras
'I'Iar}'tiola T _’l | (renkamas
pirmininkas

. is tarybos
Taryba —» nariy)
Vykdomasis / /\\

direktorius u

Savivaldybés
administracija

10 pav. Savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo burmistro modelis.
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // Viesoji
politika ir administravimas, nr. 8.

5) savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos, sudarytos bitinai i§ tarybos nariy
arba butinai ne i§ tarybos nariy, modelis (zr. 11 pav.). Pirmoji modelio galima atmaina, kai valdyba yra
sudaryta i§ tarybos nariy- valdybai ir administracijai vadovauja valdybos pirmininkas (meras), o tarybai
gali vadovauti arba meras arba atskiras vadovas- tarybos pirmininkas. Sis modelis prilyginamas
kolektyviniam modeliui. O jeigu valdyba yra sudaryta ne i$ tarybos nariy, tai savivaldybés tarybai
vadovauja i§ tarybos nariy renkamas tarybos pirmininkas, 0 valdybai ir administracijai vadovauja tas
pats asmuo (meras).

Savivaldybéz bendruomene

Valdybos
Tavbos pirmininkas
ary i
pirmi-——» O Val-
ninkas S
dyba
| < 0000

Taryba

\-T}'kd om_sis :/\:

direktorius

Savivaldybés

administracija

11 pav. Savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos modelis.

Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska / Vie3oji
politika ir administravimas, nr. 8.

6) savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir kolegialios — vykdomyjy institucijy, sudaryty
arba tik i§ tarybos nariy, arba tik ne i3 tarybos nariy, modelis (zr. 12 pav.). Sio modelio galima atmaina,
kai vykdomosios institucijos yra sudarytos i$ tarybos nariy, tai meras gali biiti vienasmené vykdomoji
institucija, valdybos, administracijos vadovas, bei tarybos pirmininkas. Si modelio atmaina atitinka

komitetinj modelj, kuomet yra dvi vykdomosios institucijos- valdyba ir rySkus politinis lyderis. Meras
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Siuo atveju tampa labai stiprus ir gali daryti didziulg jtakg. Tuo tarpu, jei ne i tarybos nariy, meras

uzima tik tris funkcines vietas, o tarybai pirmininkauja tarybos iSrinktas tarybos pirmininkas.

| Savivaldybés bendruomené |

Valdybos
Valdytojas pirmininkas
Tarybos
pirmi-
ninkas _40_.
T .Y \aldyba
Taryba /
Vykdomasis
direktorius —
Savivaldybes
administracija

12 pav. Savivaldybés tarybos ir dviejy- vienasmenés ir kolegialios- vykdomujy institucijy

modelis.

Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieka // Viesoji
politika ir administravimas, nr. 8.

Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy analizé parodé¢, kad jvairtis autoriai skirtingai juos
klasifikuoja. Taciau pastebéta, kad tam tikri modeliai turi bendry poZymiy, todél buvo iSskirti
savivaldybés institucijy poZymiai: savivaldybés tarybos, mero ir administracijos kompetencijos ir
funkcijos, teisinis statusas, rinkimy tvarka, ir atlikta H. Back, P. E. Mouritzen ir J. H. Svara, G.
Zilinsko pateikty vietos savivaldos modeliy klasifikacija. Nenaudota A. Astrausko vietos savivaldos

modeliy tipologija, nes kaip minéta, néra pateikti modeliy veikimo principai.

1 lentelé
Vietos savivaldos modeliy klasifikacija
w
e n n (% ‘Q ‘Q 0 0 n
[<5}) = = L= E‘: E = S| =
E2ISIS|88|3E| E| € |28 S
Lol @ S|las |85 5 5 |8 5| =
) '8 1L >8 2 g g S |2 o
E E D « ‘= o < ‘_‘53 .E o .ﬁ E
SElS|o|FE =| 5| 2 2l S
= X | ¥ £ 2 & | &£ gl X
(55
Vienasmené¢ ir  Kkolegiali  vykdomoji + +
institucija
Vienasmené¢ vykdomoji institucija + + +
Kolegiali vykdomoji institucija + + + +
Meras savivaldybés tarybos pirmininkas + |+ + + +
Meras administracijos vadovas + |+ |+ + + + +
Meras valdybos vadovas + | + + + +
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1 lentelés tesinys

Meras atlieka tik reprezentacines funkcijas + +
Meras turi veto teise + +

Meras renkamas tiesiogiai + +
Savivaldybés tarybai pirmininkauja tarybos + + +

pirmininkas

Administracijos direktorius yra vykdomoji +

institucija

Savivaldybés administracijai  vadovauja +

administracijos direktorius

Néra valdziy padalijimo principo +
Sprendimus priima ir jgyvendina viena + + +
institucija

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis G. Zilinsku (2010), P. E. Mouritzen, J. H. Svara (2002), H. Back (2005).

Kaip matoma i§ 1 lentelés, jvertinus vietos savivaldos modelius pagal tam tikrus pozymius,
stipraus mero modelis atitinka prezidentinj, komitetinis modelis atitinka pusiau prezidentinj,
kolektyvinis modelis atitinka parlamentinj ir pusiau parlamentinj modelius. Tarybos admininstratoriaus
ir komisijinis modeliai pasizymi i$skirtinumu.

Darytina i§vada, kad A. Astrausko (2004) pateiktus savivaldybiy institucinés struktiiros modelius
galime vadinti pagrindiniais savivaldybiy institucinés struktiiros principiniais modeliais, o H. Back, J.
H. Svaro, P. E. Mouritzen ir G. Zilinsko variantai skiriasi tam tikra specifika, todél jie yra i§vestiniai
savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai. Stipraus mero ir prezidentinis modeliai yra tarybos ir
tiesiogiai renkamo mero iSvestiniai modeliai; komitetinis ir pusiau prezidentinis yra savivaldybos
tarybos ir dviejy vykdomuyjy institucijy iSvestiniai modeliai; kolektyvinis, parlamentinis bei pusiau
parlamentis modeliai yra tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos iSvestiniai modeliai; tarybos-

administratoriaus modelis atitinka tarybos- administratoriaus modelj.
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2.3.Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy kaita 1990- 2003 metais

Remiantis A. Astrausku (2004), bei G. Zilinsku (2007), i$skiriami trys laikotarpiai: 1990- 1994
m., 1994-2003 m., ir nuo 2003 m. iki dabar, kuomet Lietuvos Respublikoje buvo taikyti skirtingi vietos
savivaldos modeliai.

Po nepriklausomybés atkiirimo LR Vietos savivaldos pagrindy jstatymas (1990) nustaté nauja
vietinés valdZios sistema Lietuvoje. Sis jstatymas jteisino vietos savivalda ir jos institucijas. Kaip teigia
G. Zilinskas (2007), ,.tai reiské radikaly atsiskyrima nuo ankstesnés vietiniy taryby sistemos. Minétas
dokumentas suteiké jstatymine¢ baze, panasia | Vakary Europos valstybiy vietos savivaldos institucijy
sistema.” Reikia pabrézti, kad vietos savivaldos pagrindy jstatyme A. Astrausko (1999) teigimu, ,,
buvo nustatytos Sios ypatinga reikSme vietos savivaldos sistemos raidai Lietuvoje turéjusios nuostatos:

e vietos savivaldos vykdomuyjy institucijy pavaldumas tik atstovaujanCioms vietos
savivaldos institucijoms;

e tiesioginis savivaldybiy vietinio Gikio jmoniy ir jstaigy pavaldumas tik savivaldybiy
institucijoms;

e savivaldybiy nuosavybés jteisinimas;

e savarankisSky savivaldybiy biudzety jteisinimas.*

Nuo 1990- 1994 m. buvo islikes sovietinis administracinis suskirstymas. Tuo metu Lietuvoje
buvo dviejy —aukstesniosios ir Zemesniosios — pakopy savivaldybés.

AukStesniosios ir zemesniosios pakopos savivaldybése, buvo taikomi skirtingi savivaldybiy
institucinés strukttiros principiniai modeliai. Aukstesniosios pakopos savivaldybése buvo taikomas
Klasikinis savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir Kkolegialios — vykdomuyjy institucijy
principinis modelis (zr. 13 pav.). Remiantis LR Vietos savivaldos pagrindy jstatymu (1990) isskirti Sie

pozymiai:

valdzios jgaliojimai padalyti tarp atstovaujamosios valdzios ir dviejy Vvykdomuyjy

institucijy;

e savivaldybiy Tarybos formuoja joms pavaldzius ir atskaitingus valdymo organus (t.y,
renka merg, mero teikimu tvirtina valdyba, sudaro administracija bei Tarybos
prezidiumg), jiems vadovauja ir kontroliuoja jy veikla;

e abi vykdomosios institucijos — valdytojas (meras) ir valdyba — sudarytos bitinai ne i$
tarybos nariy,

e savivaldybés tarybai vadovavo savivaldybés tarybos pirmininkas (su pavaduotoju),

renkamas Tarybos sesijoje slaptu balsavimu, o valdytojas (meras), vienasmené
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vykdomoji institucija, uzémé ir tris funkcines vietas: buvo ir kolegialios vykdomosios
institucijos, t. y. valdybos vadovas ir savivaldybés administracijos, vadinamos valdybos
skyriais ir tarnybomis, vadovas.

e savivaldybés vykdomosios institucijos bei savivaldybés administracija sudaré darnig
vieSojo administravimo subjekty sistemg. Taip pat buvo sudaromas tarybos preziudimas,
kurj sudaré¢ tarybos pirmininkas, jo pavaduotojas ir nuolatiniai deputatiniai komisijy

pirmininkai.

Tarybos
pirmininkas
BENDRUOMENE

TARYBA

MERAS VALDYBA

\ 4
A 4
A 4

\ 4 \ 4 —
Komisiios Tarybos Valdybos skyriai ir
"{ prezidiumas tarnybos

13 pav. Savivaldybés tarybos ir dviejuy- vienasmenés ir kolegialios- vykdomuju instituciju

principinis modelis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Vietos savivaldos pagrindy jstatymu (1990).

Kaip teigia A. Astrauskas (2004), aukstesniosios pakopos savivaldybése atsirado dvivaldysté,
kuri pasireiské tarp atstovaujamosios valdzios institucijos ir jos sudaryty dariniy (prezidiumo, komisijy,
sekretoriato) bei vykdomuyjy institucijy ir savivaldybés administracijos, bei tarybos pirmininko ir
valdytojo (mero). Dvivaldystés pagrindinés priezastis jvardijo $ias:

e jgaliojimy tarp tarybos ir vykdomosios valdzios dalijimo principas,
e du ,etatiniai* vadovai: tarybos pirmininkas ir valdytojas (meras),
e dubliuojanciy struktiiry egzistavimas ir kitos objektyvios bei subjektyvios priezastys.

Taigi, dél $iy priezasCiy, 1992 m. spalio 25 d. priémus LR Konstitucija, buvo priimtos LR Vietos
savivaldos pagrindy jstatymo pataisos, kuriame buvo jteisinta savivaldybés tarybos prezidiumo
institucijos panaikinimas, bei grieztai padalyti jgaliojimai tarp tarybos ir vykdomuyjy institucijy.

Zemesniosios pakopos savivaldybése buvo taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir tarybos
skiriamo (biitinai ne i§ tarybos nariy) administratoriaus principinis modelis (zr. 14 pav.), kurio
pagrindiniai pozymiai, remiantis vietos savivaldos pagrindy jstatymu (1990) yra :

e valdzios jgaliojimai padalinti tarp atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy;
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e vykdomoji institucija, t. y. meras, buvo renkamas Tarybos biitinai ne i$ tarybos nariy,
turintis vienasmenés vykdomosios institucijos, ir administracijos vadovo pareigas;
e savivaldybés tarybai vadovavo savivaldybés tarybos pirmininkas (su pavaduotoju),

renkamas Tarybos sesijoje slaptu balsavimu;

Tarybos
TARYBA \_ pirmininkas MERAS

BENDRUOMENE

A\ 4

\ 4

\ 4 . \4
I
E Komisiios

14 pav. Savivaldybés tarybes ir tarybos skiriamo administratoriaus modelis.

Administracija

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Vietos savivaldos pagrindy jstatymu (1990).

Dvivaldysté buvo btidinga ir $ios pakopos savivaldybéms, bet ji paprastai neiSaugdavo iki atviry
konflikty. Sios pakopos savivaldybése daugiausia problemy kildavo dél ribotos veikimo laisvés,
priklausomybés nuo aukstesniosios pakopos savivaldybiy institucijy (Astrauskas, 2004).

Dvivaldysté buvo svarbiausia problema, kélusi riupesCiy savivaldybés veiklai, tad siekiant
i§spresti §ig problema, 1994 metais liepos 7 d. buvo parengtas ir priimtas naujas vietos savivaldos
jstatymas, jgyvendinantis LR Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas. Remiantis
A. Astrausku (2004), G. Zilinsku (2007) bei Vietos savivaldos jstatymu (1994), isskirti §ie svarbiausi
pakitimai:

e sukurta 10 apskri¢iy, panaikintos Zemesniosios pakopos savivaldybés;

e jteisinta nauja vietos savivaldos institucijy organizavimo tvarka: nuspresta tarybos narius
rinkti taikant naujg grynaja proporcing rinkimy sistema, vykdomasias institucijas sudaryti
tik 1§ Tarybos nariy;

e savivaldybiy funkcijos suskirstytos j savarankiskasias ir valstybés deleguotasias;

e pasirinkti ir pradéti taikyti nauji savivaldybiy institucinés strukttiros principiniai modeliai.

Isigaliojus naujam LR Vietos savivaldos jstatymui nuo 1994 m., kaip teigia A. Astrauskas
(2004), savivaldybiy tarybos galéjo pasirinkti ir taikyti vieng i§ dviejy klasikiniy savivaldybiy
institucings struktiiros principiniy modeliy:

1) savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (bitinai i§ tarybos nariy) burmistro modelj

arba,
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2) savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomuyjy institucijy (vienasmenés ir kolegialios), sudaryty

bitinai i$ tarybos nariy, modelj. Dauguma savivaldybiy rinkosi §] modelj(zr. 15 pav.).
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15 pav. Savivaldybés tarybos ir dvieju vykdomujy instituciju modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Vietos savivaldo jstatymu (1994).

Sie abu modeliai skyrési nuo ankstesnio laikotarpio savivaldos modeliy. Visy pirma,
vykdomosios institucijos sudaromos bitinai tik i§ tarybos nariy. Antra, merui buvo suteikti dideli
jgaliojimai, jis buvo ne tik kaip vienasmené¢ vykdomoji institucija, bet ir valdybos vadovas,
savivaldybés tarybos pirmininkas, savivaldybés administratorius, bei tarybos narys. Toks sprendimas
iSsprendé dvivaldystés problema, taciau atsirado Kita- reali valdzia priklausé merui, todél bidamas visy
savivaldybés institucijy vadovu, galéjo daryti didel¢ jtaka priimamiems sprendimams. Kaip Zinoma
tokiais atvejais iSkyla diktatorisko valdymo grésmé. Tac¢iau 2000 m. spalio 12 d. priimta nauja LR
Vietos savivaldos jstatymo redakcija paskelbé svarbiy pokyciy:

e savivaldybéms suteikta teis¢ taikyti tik savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomuyjy
institucijy, sudaryty i$ tarybos nariy, modelj;

e pakeistas savivaldybés kontrolieriaus statusas, skyrimo tvarka, kadencijos laikotarpis,
iSpléstos jo teisés, pavesta vykdyti vidaus audito funkcijas, jsteigtas privalomas Kontrolés
komitetas, jstatymu apibréztos jo funkcijos. Siais ir Kitais zingsniais buvo didinama
savivaldybés kontrolés finansiné, administracing, funkciné nepriklausomybé, pradétas jos
keitimas ] audito tarnybg;

e savivaldybés administracijai suteiktas viesojo administravimo jstaigos statusas, pakeistas
ir savivaldybés administratoriaus statusas (jis tapo karjeros tarnautoju), aiskiau apibrézti ir
atskirti savivaldybés mero ir savivaldybés administratoriaus jgaliojimai: savivaldybés
administratorius tapo realiu jstaigos ir visy karjeros tarnautojy vadovu, jam suteikta teisé
vykdyti ne tik savivaldybés administracijos, kaip jstaigos, bet ir savivaldybés biudzeto

asignavimy valdymga (Astrauskas, 2004).
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Taigi, Siuo naujuoju jstatymu matomas savivaldybés mero realios valdzios mazéjimas ir
savivaldybés administratoriaus realios valdzios bei savivaldybés kontrolés nepriklausomumo nuo
vykdomuyjy institucijy didéjimas, tadiau i§ esmés vietos savivaldos modelis liko tas pats. Si situacija
paaisSkina dabartiniy mery nepasitenkimg esama valdzia. Kaip teigia A. Astrauskas (2004), ,,vienas i$
budy padidinti mero saugumg ir vél grazinti jo jtakg buvo svarstymy dél principinio savivaldybés
institucinés struktiros modelio keitimo ir peréjimo prie tiesiogiai renkamo mero modelio inicijavimas®.
Sékmingai naujo principinio savivaldybés institucinés struktiiros modelio link judéjimg nutrauké
netikétas LR Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, kuriame buvo nurodyta, kad
septynerius metus egzistaves principinis modelis neatitinka LR Konstitiucijos. Sioje byloje (LR
Konstitucinio..., 2003) buvo nagrinéjama ar Savivaldybés vykdomosios institucijos sudaromos tik i$
tarybos nariy, ar savivaldybés meras, vykdomoji institucija, vadovauja ir savivaldybés tarybai, ar
savivaldybés valdzig vykdo ir savivaldybés taryba, ir vykdomosios institucijos, nepriestarauja LR
Konstitucijai. Remiantis LR Konstitucinio teismo i§vadomis, LR Vietos savivaldos jstatymas buvo
skubiai pakeistas ir nuo 2003 m. vasario 25 d., remiantis naujuoju LR Vietos savivaldos jstatymu,
pradétas taikyti naujas principinis savivaldybiy institucinés struktiiros modelis, kuris bus aptartas
sekanc¢iame skyrelyje.

Taigi, kaip minéta, modeliai taikyti nuo 1990- 1994 m. buvo pripazinti netinkamais dél
dvivaldystés problemy, kurig paskatino valdzios vykdymo jgaliojimy paskirstymas tarp
atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy, bei du etatiniai darbuotojai, t.y. tarybos pirmininkas ir
meras. Taip pat, neminéta Siy modeliy blogybé- vykdomasias institucijas skyré Taryba, vykdomosios
institucijos oficialiai buvo savarankiskos, ta¢iau jos buvo atskaitingos ir atsakingos Tarybai, kuri i$
mero ir valdybos nariy pareigy gali atleisti Tarybos posédzio metu pritariant 2/3 tarybos nariy, tad
Taryba galéjo daryti didele jtaka.

1994- 2003 m. pradeti taikyti kiti minéti modeliai, ta¢iau merui buvo suteiktos per didelés galios,
jis buvo visy institucijy, t.y. savivaldybés tarybos, valdybos, administracijos vadovas. Taigi, reali
valdzia priklausé vienam asmeniui ir jam lojaliy asmeny rankose. Dél Siy priezas¢iy ir 2002 m. LR
Konstitucinio teismo nutarimo, buvo jgyvendinamos vietos savivaldos jstatymo pataisos, bei naujo

modelio paieska.

37



2.4.Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelis taikomas nuo 2003 m. iki
dabar

Kaip jau minéta, tolesng vietos savivaldos raidg lémé 2002 m. gruodzio 24 d. paskelbtas LR
Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriuo pripazinta, kad 1994 m. liepos 7 d. LR Vietos savivaldos
jstatyme nustatyta savivaldybiy vykdomuyjy institucijy sudarymo tvarka (sudaromos i$ savivaldybés
tarybos nariy) prieStarauja LR Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4 dalims, t.y. valdybos nariai renkami i$
savivaldybés tarybos nariy, meras, kaip vykdomoji valdzia, yra ir savivaldybés tarybos pirmininkas, o
savivaldg vykdyti patikéta tiek vykdomosioms institucijoms, tiek savivaldybés tarybai, prieStarauja
konstitucijai, kadangi minétomis jstatymo nuostatomis neleistinai praple¢iamos mero, kaip
vykdomosios valdzios, galios bei pazeidziamas vykdomyjy organy atskaitingumas atstovaujamiesiems.

Vykdydamas $j LR Konstitucinio Teismo nutarima, LR Seimas 2003 m. sausio 28 d. priémé
Vietos savivaldos jstatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49, 50
straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatyma, Kuriuo perskirsté funkcijas
ir patvirtino naujg vietos savivaldos institucing struktiirg. Vietoj buvusiy dviejy vykdomuyjy institucijy —
savivaldybés valdybos ir savivaldybés mero — sudaroma viena nauja vykdomoji institucija —
savivaldybés administracijos direktorius, kuris yra skiriamas savivaldybés tarybos sprendimu ir mero
siilymu visam tarybos kadencijos laikotarpiui, politinio pasitikéjimo pagrindu. Jam jstatymy leid¢jas
paveda atlikti dauguma anksciau savivaldybés valdybos ir mero jgyvendinty vykdomojo pobudzio
funkcijy. Savivaldybés administracijos direktorius gali turéti pavaduotojus — mero sitlymu ir
savivaldybés tarybos sprendimu skiriamus politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojus. Vykdant
minétg LR Konstitucinio Teismo nutarima, savivaldybiy institucijy sistemoje visiskai panaikinama
savivaldybés valdyba, kurios jgaliojimai perskirstyti: dalis perduota savivaldybés tarybai, o dalis —
savivaldybés administracijos direktoriui. Taip pat gerokai susiaurinamos savivaldybés mero atliekamos
funkcijos. Pagal Sias LR Vietos savivaldos jstatymo pataisas savivaldybés meras neteko institucijos
statuso ir traktuojamas kaip savivaldybés vadovas bei savivaldybés tarybos pirmininkas, renkamas
savivaldybés tarybos i§ tarybos nariy. Meras vadovauja savivaldybés tarybai, siiilo savivaldybés
administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojy kandidatiras, teikia siilymus tarybai dél jy atleidimo ar
institucijy bei jstaigy veikla, vadovauja savivaldybés tarybos sekretoriato darbui. Savivaldybés tarybos
sekretoriato paskirtis — tarybos posédziy, komitety, mero aptarnavimas, savivaldybés tarybos
sprendimy projekty rengimas ir nagrinéjimas bei iSvady ir tarybos sprendimy projekty rengimas. Taip

pat, savivaldybés taryba gali sudaryti kolegijg, tac¢iau jos kompetencija labai ribota.
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Taigi, remiantis Siais pakeitimais, Lietuvos savivaldybése nuo 2003 m. vasario 25 d. yra taikomas

savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus (zr. 16 pav.), t. y. vykdomosios institucijos,

modelis. Jam yra buidingi Sie pozymiai:

valdzig savivaldybéje vykdo tik savivaldybés taryba, kuri formuoja vykdomaja
vienasmene ir (arba) kolegialig institucijg, veikiancig savivaldybés tarybos kadencijos
laikotarpiu ir sudaroma bitinai i tarybos nariy.

vykdomoji institucija, t. y. administracijos direktorius, skiriamas batinai ne i§ tarybos
nariy, Kuris tiesiogiai vykdo jstatymus, LR Vyriausybés nutarimus ir savivaldybés tarybos
sprendimus. Vietos savivaldos jstatyme administratorius apibréziamas kaip vie$ojo
administravimo jstaigos vadovas ir tarybos priimty sprendimy vykdymo organizatorius,
savivaldybés tarybai vadovauja i§ tarybos nariy renkamas meras (su pavaduotojais), 0
administracijos direktorius uzima dvi funkcines vietas: yra vienasmené vykdomoji
institucija ir savivaldybés administracijos (vie$sojo administravimo jstaigos) vadovas;
A.Astrausko (2004) teigimu, sustiprinta funkciné vieta — meras, kuris turi galimybe
tiesiogiai ir netiesiogiai daryti didele jtakg administracijos direktoriui;

savivaldybés administracijos direktorius bei savivaldybés administracija turi vie$ojo

administravimo teises ir pareigas.

Meras —

BENDRUOMENE

tarybos
pirmininkas

A 4

ADMINISTRACIIOS
TARYBA DIREKTORIUS

A v
[ [

16 pav. Vietos savivaldos modelis taikomas nuo 2003 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Vietos savivaldos jstatymu pataisomis (2003).

Akcentuotina, kad Siame modelyje savivaldybés vykdomajai institucijai néra suteikti valdzios vykdymo

jgaliojimai, kas uztikrina dvivaldystés nebuvimo. Vienintelei savivaldybés tarybai yra suteikti valdzios

vykdymo jgaliojimai, kurios pirmininkas ir vadovas (meras) gali daryti stipry poveiki vykdomajai

institucijai. Pabréztina, kad meras biidamas tik savivaldybés vadovu ir tarybos pirmininku, turi nemazai
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jtakos priimant ir vykdant sprendimus, kadangi jis teikia savivaldybés administratoriaus ir jo
pavaduotojy kandidatiiras ir gali sitilyti atleisti juos i§ pareigy, administratorius yra atskaitingas merui,
tai pat kontroliuoja ir priziiiri savivaldybés vieSojo administravimo institucijy, jstaigy ir jmoniy vadovy
veikla, kaip jie jgyvendina jstatymus, LR Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus.
Savivaldybés tarybos ir administratoriaus modelis buvo taikomas ir 1990- 1994 metais
Zemesniosios pakopos savivaldybése. Administratoriaus, kaip vykdomosios institucijos pozicijg uzimeé
meras, kuris buvo vienasmené vykdomoji institucija, valdybos ir administracijos vadovas, o tarybai
vadovavo i§ tarybos nariy renkamas tarybos pirmininkas. Kadangi savivaldybéje buvo du vadovai,

susidare dvivaldyste.
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3. SAVIVALDYBIU INSTITUCINES STRUKTUROS MODELIU TAIKYMO

PERSPEKTYVU LIETUVOIJE ANALIZE

3.1.Tyrimo metodologija

Savivaldybiy institucinés struktiros modeliy ir jy taikymo perspektyvos Lietuvoje atskleistos

remiantis kokybinio tyrimo- interviu, turinio ir dokumenty analizés ir lyginimo metodika.

Dokumenty analizés metodas- duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip vienas i§

informacijos Saltiniy. Patikimiausia analizuoti oficialius dokumentus. Oficialis dokumentai yra

sukuriami jvairiose administravimo situacijose, administraciniais tikslais. Vienokius kuria valstybinés

institucijos, kitokius- privacios struktiiros- verslo jmonés (Tidikis, 2003).

Dokumenty analizé atlikta remiantis Lietuvos Respublikos ir Europos Sgjungos dokumentais,

LR Konstitucinio Teismo nutarimais, LR Seimo nutarimy projektais. Analizuoti Sie dokumentai:

Devolution in EU. (2005). Study of European Union Committee of region;

Europos vietos savivaldos chartija;

LR Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. IXP-1461 (2002)

LR Konstitucijos 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-786
(2005)

LR Konstitucijos 67, 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-
786A (2005)

LR Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas
Nr. XP-786A(2) (2007).

LR Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo projektas Nr. XIP-1811 (2010),

LR Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél savivaldos
atstovaujamyjy ir vykdomyjy institucijy kompetencijos®;

LR Seimo nutarimo,,D¢l vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy savivaldybiy mery
rinkimy* projektas Nr. XIP-1582 (2009);

LR Seimo nutarimo ,,Dél vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy savivaldybiy mery
rinkimy“ projektas Nr. XIP-1582(2) (2010);

LR Seimo rezoliucija ,,Dél savivaldybiy mery ir senitiny rinkimy*“ (1998);

LR Seimo Teisés departamento iSvada dél LR Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo

jstatymo projekto Nr. IXP-1461 (2002)
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e LR Seimo Teisés departamento iSvada dél LR Seimo nutarimo ,,D¢l vietos savivaldos
modelio ir tiesioginiy savivaldybiy mery rinkimy‘ projekto Nr. XIP-1582 (2009).

e LR Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvada ,,Dél LR Konstitucijos 119, 122 ir 124
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-786 (2006).

e LR Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvada ,,dél preliminaraus jvertinimo ar LR
Seimo nutarimo d¢l vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy mery rinkimy projektas Nr.
XIP-1582 (2) nepriestarauja LR Konstitucijai (2010).

e LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto iSvada dél LR Konstitucijos 67,
119, 122 IR 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP- 786(A) (2006).

Dokumentuose ieskota atsakymy i §iuos probleminius klausimus:

e Kokia yra savivaldybiy institucijy kompetencija Lietuvoje ir ES valstybése- kas
igyvendina vykdomasias funkcijas, o kas atsovaujamasias;

e Dabartinio vietos savivaldos modelio probleminiai aspektai;

e Naujo vietos savivaldos modelio jgyvendinimo galimybeés;

e Koks mero vaidmuo turéty biiti jvedus tiesioginius mery rinkimus.

Turinio (kontent) analizés metodas- antrasis tyrimo etapas. Remiantis R. Tidikiu (2003), yra
technika leidzianti objektyviai ir sistemiSkai iSnagrin¢jus teksta daryti patikimas iSvadas. Metodo
sistemiSkumas neleidzia tyréjui nagrinéti tik ta medZiaga, kuri patvirtina jo hipotezes. Kontent analizés
metodo esmé- iSskirti, susisteminti ir apibendrinti analizuojamame tekste tyrimui aktualius prasminius
vienetus, tai gali biiti informacija apie faktus, jvykius, reiSkinius, objektyvig tikrove, taip pat apie
7moniy mastymo, kiirybine, administracine ar kita praktine veikla. Sio tipo analize galima gauti
pakankamos informacijos apie iSkeltos problemos sprendimg arba pagilinti problemos analizg.

Taikant §] metoda, buvo atlikta pasaulyje taikomy principiniy savivaldybiy institucinés strukttiros
modeliy analizé, bei analizuoti Europos Sajungos $aliy savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai
siekiant jvertinti jy taikymo perspektyvas Lietuvoje.

Treciasis tyrimo etapas- atviro tipo, pusiau struktirizuotas eksperty interviu. B. Bitinas (2008)
kaip ir K. Kardelis (2007) teigia, kad interviu yra viena svarbiausiy duomeny rinkimo priemoniy
kokybiniame tyrime, apimantis informanty klausinéjimg ir aktyvy jy atsakymy klausymasi, siekiant
suvokti jy patirt] ir suzinoti nuomones tiriamu klausimu. Tai yra geras suvokimo ir realiy situacijy
biidas, priartéjimui Zmoniy.

Rengiantis interviu visy pirma buvo iSanalizuota nagrin¢jamos temos literatiira, gerai susipazinta

su esama situacija. Buvo isskirti probleminiai klausimai, apmastyta kokios informacijos reikia gauti ir
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tuomet parengtas interviu protokolas (zr. 1 priedas), kuriuo buvo apklausti LR Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto nariai.

Apklausiant Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto narius- ekspertus vietos savivaldos
klausimais, buvo siekiama iSsiaiSkinti dabartinio Lietuvos vietos savivaldos modelio privalumus ir
trikumus, naujo vietos savivaldos modelio projekto nepritarimo priezastis, bei kokiam konkrec¢iam
naujam modeliui pritarty ekspertai. Taip pat buvo siekiama iSsiaiSkinti kuri institucija turi atlikti
vykdomasias funkcijas, ar ji turi buti sudaryta i§ tarybos nariy ar ne, kiek funkcijy turi turéti
savivaldybés meras, kaip vertinami tiesioginiai mery rinkimai.

Sudarant interviu protokolo klausimus siekta, kad pateikgs atsakymg i klausima respondentas
suteikty kuo daugiau reikiamos informacijos. Jei respondentas pateikdavo per mazai informacijos, buvo
uzduodami papildomi klausimai. Taip pat pasizymima j kg tiriamasis stipriausiai akcentuoja, j ka
labiausiai kreipia démesj.

Tyrimo imties charakteristika. Susitikimai buvo organizuojami i§ anksto susitariant
respondentui tinkamu laiku. Tyrimo plane numatyta apklausti du LR Seimo narius- Valstybés valdymo
ir savivaldybiy komiteto narius, ir pataréja, tiesiogiai susidurian¢ius su tiriama tema. Visi numatyti
respondentai sekmingai apklausti.

Tyrimo metu apklausti 3 ekspertai:

Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto nariai:

e Seimo narys, komiteto pirmininkas Vytautas Kurpuvesas;

e Seimo narys, komiteto narys Erikas TamaSauskas, atsakingas uZ vietos savivaldos,
savivaldybiy funkcijy, savivaldybiy institucinés struktiiros ir institucijy kompetencijos
kuravimo sritj;

e Komiteto pataréjas, VU docentas, vietos savivaldos sistemos klausimais Lietuvoje
ekspertas Algirdas Astrauskas.

Taip pat, buvo naudotas lyginimo metodas- socialinis tyrimas, kai derinama informacija, gauta
Jvairiais istorinio vystymosi laikotarpiais, jvairiais rinkimo ar matavimo metodais. Lyginimo metodu
galima siekti jvairiy metodologiniy ar metodiniy uzdaviniy sprendimo buidy: apraSomojo- panaSumy ir
skirtumy nustatytmo, analitinio- ai§kinimo, numatymo, praktiniy rekomendacijy (Tidikis, 2003). Siuo
metodu buvo siekiama palyginti ir jvertinti skirtingus savivaldos modelius taikytus Lietuvoje po
nepriklausomybés, bei jvairiose Europos sajungos $aliy savivaldos teisés sistemose, ir atrasti, kuris i$

analizuojamy modeliy yra geriausias ar aiSkiai tinkamesnis Lietuvos savivaldai.
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3.2.Lietuvos modelio, taikomo nuo 2003 m. vasario 25 d. probleminiai aspektai

Per 20 nepriklausomybés mety vietos savivalda pergyveno tris esmines reformas. Reformy
pradzig vietos savivaldos srityje reikéty sieti su anks¢iau minétu, dar 1990 m. vasario 12 d. priimtu LR
Vietos savivaldos pagrindy jstatymu. Batent $io jstatymo priémimu buvo pereita prie tradicinés vietos
savivaldos organizacijos. Antrasis reformy etapas $ioje srityje prasidéjo nuo 1994 m. liepos 7 d., t. y.
priemus LR Vietos savivaldos jstatyma. Siuo jstatymu buvo jtvirtintas naujas vietos savivaldos
organizavimo ir funkcionavimo modelis, kuris kardinaliai skyrési nuo nustatyto ankstesniame jstatyme.
Nors 2000 m. spalio 12 d. buvo priimtas LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, taciau
vietos savivaldos modelis liko nepakites. Paskuting reformg 1émé jau minétas 2002 m. gruodzio 24 d.
paskelbtas LR Konstitucinio Teismo nutarimas, kurio pasekoje buvo priimti LR Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimai pateikti ankstesniame skyrelyje ir jtvirtintas naujas dabartinis vietos savivaldos
modelis- savivaldybés tarybos (jos vadovas — meras) ir tarybos skiriamo administratoriaus (batinai ne
i$ tarybos nariy), kuris yra vienasmené vykdomoji institucija ir administracijos (vieSojo administravimo
jstaigos) vadovas, modelis.

Taciau 2003 m. vasario 25 d. jtvirtintas vietos savivaldos modelis iSkart susilauké prieStaravimy.
2003 m. Vilniyje vyko seminaras ,,Vietos savivaldos modelis” ir dauguma seminare dalyvavusiy
savivaldybiy mery ar jy pavaduotojy bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovai buvo tos nuomonés,
kad bitina rengti Konstitucijos pataisas ir grjzti prie ankstesnio vietos savivaldos modelio (Siliniené,
2003). A. Bukavecko (2005) straipsnyje taip pat buvo paminéta, kad beveik visy savivaldybiy merai
pareiské norg grjzti prie iki 2003 m. vasario 25 d. funkcionavusios savivaldybiy institucinés sgrangos.
Vietos savivaldos institucinés sgrangos reformos deklaruojamos ir LR Vyriausybés 2004- 2008 m. ir
2008- 2012 m. programose. Minétos politinés prielaidos rodo, kad vis siekiama pakeisti egzistuojantj
vietos savivaldos modelj, taciau niekaip nesutariama koks modelis turéty buti jtvirtintas.

Dabartiniame modelyje, kaip jau minéta, buvo susilpnintos mero galios- i§ stipraus mero,
atlickanc¢io vienasmenés vykdomosios valdzios, valdybos vadovo, tarybos pirmininko, administracijos
vadovo pareigas meras tapo savivaldybés tarybos pirmininku. Administracijos direktorius tapo
vienasmen¢ vykdomoji institucija ir administracijos direktoriumi. Taigi, Sie faktai aiSkiai rodo
dabartinio modelio nepasitenkinimo priezastis. Siekiant pakeisti esama padétj, stengiamasi jrodyti
dabartinio modelio netinkamuma, sitilomi nauji vietos savivaldos modelio projektai, ypatingai siiloma
jvesti tiesioginius mery rinkimus. Nuo 2003 m. buvo sitilomas ne vienas LR Konstitucijos pakeitimo
jstatymo projektas, kuriuose buvo siiiloma jtvirtinti, kad vietos savivalda jgyvendinama per atitinkamas

savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus. ,,Savivaldybés taryba yra atstovaujamoji savivaldybés
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institucija, savivaldybés meras — vykdomoji ir savivaldybeés tarybai atskaitinga savivaldybés institucija.
Savivaldybiy taryby narius — Lietuvos Respublikos piliecius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto
gyventojus, savivaldybiy merus — Lietuvos Respublikos pilieCius, nuolat gyvenancius atitinkamo
administracinio vieneto teritorijoje, pagal jstatymg ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos
pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine
rinkimy teise, slaptu balsavimu”. Tai rodo, kad buvo reiskiamas pritarimas ne tik tiesioginiams mery
rinkimams, bet kartu raginama grjzti prie ankstesnés savivaldos institucijy struktiiros, kai meras buvo ir
atstovaujamoji, ir vykdomoji valdzia. Taciau kaip minéta, tai neuztikrinty vadovavimo skaidrumo,
sudaryty salygas korupcijai ir jvairioms manipuliacijoms, taip pat nebiity aiSku, kam atsakingas meras.

Taigi, interviu metu buvo siekiama iSsiaiSkinti ar $is modelis yra tinkamas taikyti Lietuvos
savivaldybése, ar nepasitenkinimas juo yra objektyvus.

V. Kurpuvesas ir E TamaSauskas Siuo atveju pasisaké labai trumpai, nepabrézdami dabartinio
modelio trukumy ar privalumy. Pirmasis ekspertas teigé, kad noréty matyti kitokj vietos savivaldos
modelj, t.y. meras biity vykdomoji institucija ir blity renkamas tiesiogiai. Antrojo eksperto teigimu, jis
taip pat yra Salininkas to, kad meras biity vykdomoji institucija ir biity renkamas tiesiogiai. Taigi, abu
ekspertai vienaSaliSkai yra uz naujg vietos savivaldos modelj su tiesiogiai renkamu vykdomuoju meru.

Treciasis ekspertas, A. Astrauskas pabreéze, kad dabartinis modelis ,,néra pati didZiausia blogybe
kuri egzistuoja“. Pagrindinis trilkumas yra iSplésti mero jgaliojimai. Kaip teigia A. Astrauskas, ir kaip
yra jtvirtinta Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme (2008), meras ne tik pirmininkauja tarybai
ir vadovauja jos veiklai, bet jam yra suteikti jgaliojimai atstovauti savivaldybei teisme,
bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uZsienio Saliy institucijomis, Kkitais
juridiniais ir fiziniais asmenimis, jie dominuoja savivaldybiy asociacijoje, turi teis¢ sudaryti darbo
grupes, prizitréti, kontroliuoti savivaldybés vieSojo administravimo institucijy, jstaigy ir jmoniy
vadovy veikla, kaip jie igyvendina jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, teikti
mero pavaduotojy, administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo kandidatiras ir pan. Taip pat reikia
pabréZti, kad administracijos direktorius atskaitingas ne tik tarybai bet ir merui. Taigi, merai gali jtakoti
daugelj procesy, 0 vykdomoji institucija, t.y. administracijos direktorius ir administracija atlieka
tarybos ir mero pavedimus, ir ¢ia atsiranda disbalansas tarp institucijy. Savivaldyb¢je dominuoja meras,
0 ,lemiamus sprendimus priimingja, savo paraSa deda, atsako savo galva ir garbe* administracijos
direktorius. Taigi, situacija, kai turima galiy maziau nei atsakomybés, rodo, kad dabartinis modelis yra
taisytinas stiprinant vykdomosios institucijos galias ir Siek tiek apribojant mero funkcijas, kitaip tariant
reikia atrasti balansg tarp jgaliojimy ir atsakomybés- turint placius jgaliojimus ir atsakomybé turi biiti
didele.
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Taciau, kita vertus, kaip teigia A. Astrauskas, merai kaip ir seimo nariai, yra ctatiniai darbuotojai,
pilng darbo dieng dirbantys politikai, todél jiems atitinkamai reikia daugiau veiklos, ir todél yra suteikti
didesni jgaliojimai.

Kaip matome, pirmieji du ekspertai neiSskyré né vieno dabartinio institucinés struktiiros modelio
trokumo, iSkart teigdami, kad jie mato kitokj vietos savivaldos modelj, pabrézdami mero, kaip
vykdomosios institucijos statusa. Tad teigimas, kad reikia keisti mero jgaliojimus rodo vietos
savivaldos institucijy jgaliojimy ir atsakomybés balanso nebuvimo, t.y. ta patj trikuma kurj i$skyré ir
A. Astrauskas. Kad bty islaikytas balansas tarp savivaldybés institucijy jgaliojimy ir atsakomybés yra
galimi keli variantai. Priimant LR Konstitucijos pataisas jtvirtinti naujg vietos savivaldos modelj su
meru, kuris yra vykdomoji institucija, turin¢iu placius jgaliojimus, bet atsakingu uz savo veiksmus.
Kitas atvejas, priimant vietos savivaldos jstatymo pataisas dél mero ir administracijos direktoriaus
kompetencijy, stiprinant vykdomosios institucijos (administracijos direktoriaus) galias, mazinant mero
funkcijas. Mero pagrindinés funkcijos biity tarybos organizacinis darbas ir reprezentacinés funkcijos, ir
dél sumazinty jgaliojimy meras turéty buti neetatinis darbuotojas, o tarybos narys atliekantis
papildomas funkcijas.

Taip pat LR Seimo papildomo komiteto iSvadoje ,,dél vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy
mery rinkimy” projekto Nr. XIP-786(A), M. Romerio universiteto teisininkai pabréz¢, kad ,,LR
Konstitucijos pataisy deél savivaldos bitinumg turt lemti dabartinés savivaldos modelio
neveiksmingumas. Projekto autoriai nenurodo, kodél reikia keisti dabartinj savivaldos modelj, kokie jo
elementai nefunkcionuoja ar blogai funkcionuoja. Susidaro jspudis, kad pataisas lemia ne realus
poreikis”. Darytina i§vada, kad dabartinis vietos savivaldos modelio tinkamai funkcionuoja.

Taigi, atsizvelgiant j eksperty nuomones ir savivaldybés institucijy teisinj statusg, galima daryti
iSvadas, kad dabartinis vietos savivaldos institucinés struktiiros modelis néra blogas, taciau yra
taisytinas. Pagrindinius vietos savivaldos modelio trikumus galima i$skirti $iuos: 1) sudétinga mero,
kaip savivaldybés vadovo vieta savivaldybés institucinéje struktiiroje, neaiskios kontrolés ribos; 2)
neaiSkus mero indélis dél sprendimy jgyvendinimo; 3) meras turi pladius jgaliojimus ir ribotg
atsakomybe, kas negarantuoja efektyvios tarpinstitucinés sgveikos.

Taip pat, reikia paminéti, kad R.Civinskas ir L. Tolvaisis (2006) bei A. Astrauskas (2002) iSskiria
vietos savivaldos problemas nesusijusias su jos modelio paieska ar rinkimy forma, t.y. nepakankamas
savivaldybiy veiklos ir finansinis savarankiSkumas. Savivaldybés veiklos principai priklauso, ne nuo
gyventojy pageidavimy, bet nuo LR Seimo nariy priimty jstatymy, pagal savivaldybés funkcijas ji yra
riboto savarankiSkumo centrinés valdzios aparato dalis. Taip pat centriné valdzia dominuoja vietos

finansy srityje perskirstydama savivaldybése surinktus mokesCius. Savivaldybés realiai negali
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prognozuoti, koks bus jy biudzetas po trejy, ketveriy mety, todél negali ir kryptingai veikti imantis
ilgalaikiy stambaus masto projekty ir pan. Darytina iSvada, kad vietos savivaldoje yra daugiau
probleminiy sri¢iy, todél negalima apsiriboti tik ties naujo modelio paieska ir tiesioginiy mery rinkimy
Klausimu.

Pazymeétina, kad dabartinis savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus modelis
visy pirma atitinka LR Konstitucijos normas. Pagrindinis §io modelio trikumas- mero kompetencijy ir
atsakomybés neatitikimas. Taciau, Siuo atveju mero statusas yra patiems merams dékingas, o
aiSkinimas kad jiems triiksta galiy visiSkai nepagrjstas. Kaip teigia ekspertas A. Astrauskas, ,,tai gali
biiti bandymas suklaidinti visuomeng®, siekiant jtvirtinti nauja modelj. Taip pat reikia pabrézti, kad
néra sitiloma taikyti vietos savivaldos jstatymo pataisy dél mero ir administracijos direktoriaus teisinio
statuso, kalbama tik apie nauja, su padidintais mero jgaliojimais, kuris turi biiti renkamas tiesiogiai,
modelj. Tad galima daryti i§vada, jog norima pakeisti egzistuojantj vietos savivaldos modelj ne dél to,
kad mero kompetencijos didesnés nei jo jgaliojimai, ar modelis apskritai netinkamas, ar neatitinka LR
Konstitucijos normy, bet norima grjzti prie modelio su dideliais mero jgaliojimais,

Taigi, prieita prie iSvados, kad sitiloma keisti vietos savivaldos modelj taikoma nuo 2003 m. dél
§iy priezasCiy: 1) merai nori susigrazinti iki tol turétus placius jgaliojimus, 2) dabartiniai mero
jgaliojimai neatitinka turimos atsakomybés, 3) naujo vietos savivaldos modelio su tiesioginiais mero

rinkimais modelio paieSka siekiama nukreipti démesj nuo svarbesniy savivaldos problemy.

3.3.Naujo vietos savivaldos modelio jtvirtinimo galimybés

Siekiant jtvirtinti naujg vietos savivaldos modelj] LR Seimui buvo pateikti ne tik keli LR
Konstitucijos keitimo variantai, bet ir svarstytas ne vienas LR Seimo nutarimo ,,Dél vietos savivaldos
modelio ir tiesioginiy mery rinkimy” projektas. Kaip jau minéta, nuo 2003 m. siekiama jtvirtinti nauja
vietos savivaldos modelj. Eskaluojama tiesioginiy mery rinkimy idéja ir jy galiy tolimesnis didinimas:
meras buty renkamas vietos bendruomenés; jis tapty ne tik atstovaujamosios valdzios — tarybos —
pirmininku, bet ir vykdomosios valdzios — administracijos — vadovu. Taciau Siai dienai dar néra
galutinai sutariama dél naujo modelio. Todél kyla klausimas kodél per 8 metus nepavyksta rasti
kompromiso.

Pirma iniciatyva pakeisti egzistuojantj vietos savivaldos modelj pasirodé¢ 2005 m. rugs€jo 13 d.,
kai siekiant tiesioginiy mery rinkimy formos, LR Seimui buvo pateiktas LR Konstitucijos 119, 122 ir
124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-786. Reikia pabrézti, kad $iy pataisy tikslas buvo —

nustatyti bendrus savivaldos organizavimo principus, nesusijusius su konkretaus savivaldos modelio
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jtvirtinimu, o konkrety vietos savivaldos modelj siiloma nustatyti jstatymu. Sis LR Konstitucijos
pataisy projektas buvo neigiamai jvertintas daugelio konstitucinés teisés srities atstovy. Remiantis LR
Seimo Teises ir teisétvarkos komiteto iSvada ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir 124
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (XP-786)* pateiktos M. Romerio universiteto teisininky, ,
Teisés instituto atstovy, Vilniaus universiteto teisininky, LSA pasitlymai, pataisos ir pastabos. Mykolo
Romerio universiteto teisininky pastabose pazymima, kad projekto autoriai, sieckdami jtvirtinti jstatymy
leidéjo diskrecija nustatyti konkrety savivaldos organizavimo modelj, sumazins savivaldos modelio
institucionalizacijos lygj — 1§ konstitucinio jis virs tik jstatyminiu. Tai didins tikimybe, kad keiciantis
parlamentinéms daugumoms keisis ir savivaldos institucijy sudarymas ir veiklos tvarka. Mykolo
Romerio universiteto teisininkai pabrézé ir tai, kad ir jsigaliojus siilomoms LR Konstitucijos pataisoms
istatymy leidéjas, jstatymy nustatydamas savivaldos institucijas ir jy veikla, neturés visiskos laisvés ir
visais atvejais bus saistomas Konstitucijos normy ir principy, savivaldos organizavimui keliamy
konstituciniy demokratiniy imperatyvy.

Teisés instituto atstovai taip pat iSreiské neigiama nuomone dél projekto autoriy siekio siaurinti
konstitucinio vietos savivaldos reglamentavimo apimtj. Anot Teisés instituto atstovy, atitinkamy
klausimy rato siaurinimas sukurs palankias salygas dar didesniam nestabilumui ir neZiniai dél
savivaldos ateities nei buvo iki Siol. Pagal sitilomg pataisg neaisku netgi tai, ar savivaldybiy tarybos bus
renkamos visuotiniuose ir tiesioginiuose rinkimuose. Teisés instituto specialistai projekta jvertino ,,kaip
keliant] pavojy stabiliam ir tinkamam demokratinés vietos savivaldos funkcionavimui®.

Vilniaus universiteto teisininkai minéta LR Konstitucijos pataisy projekta pavadino ,,unikaliu®,
nes ,,Konstitucijos pataisy gausa ir radikalumas neturi analogy, sudaro jspudj, kad kalbama ne apie
referendumu priimtg aukSciausiosios galios teisés akta, bet tarsi kaZzkokj pojstatyminj jsakyma ar
instrukcija“. Sitiloma ne papildyti ar pakeisti tam tikrg reglamentavima, jtvirtintg LR Konstitucijos X
skirsnyje, bet jo i§ dalies atsisakyti (jj panaikinti), sitiloma keisti visas LR Konstitucijos nuostatas,
kurios kaip nors iSaukStina savivaldybiy tarybas ar jy virSenybe vykdomuyjy institucijy atzvilgiu. Anot
Vilniaus universiteto teisés specialisty, projektu aukojamas ne vieno LR Konstitucijos straipsnio ar
dviejy trijy straipsniy, bet 1§ esmés viso LR Konstitucijos (deSimtojo) skirsnio nuostaty sistemos
esminis reglamentavimas, jo stabilumas.

Vilniaus universiteto teisininkai pasiiilé jteisinti tiesioginius mery rinkimus be radikalios
intervencijos j LR Konstitucijg ir pateiké alternatyva, visiSkai nesusijusia su LR Konstitucijos
pataisomis, nes pakakty LR Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo ir

Valstybés tarnybos jstatymo pataisy (tiesiogiai rinkti merg galima biity taip: kandidatas j tarybos narius,
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kuris gauna didziausig gyventojy reitingg — jteisinamas meru. Gyventojai reitinguodami suvokty, kad
renka mera).

Minétam LR Konstitucijos pataisy projektui kategoriskai nepritaré ir Lietuvos savivaldybiy
asociacija. Sis projektas buvo atmestas Teisés ir teisétvarkos (kaip pagrindinio) komiteto posédyje.
2005 mety pabaigoje buvo jregistruotas alternatyvus LR Konstitucijos keitimo jstatymo projektas Nr.
XP-786A, kuriuo papildomas kei¢iamy LR Konstitucijos straipsniy sgraSas sitlant keisti ir LR
Konstitucijos 67 straipsnj. Siame projekte buvo sifiloma isties radikali savivaldos modelio permaina,
pagal kurig savivaldos teis¢ turéty biti jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas ir
savivaldybiy merus, kad meras — ne savivaldybés tarybos narys, kad jis — vykdomoji ir savivaldybés
tarybai atskaitinga savivaldybés institucija, renkama tiesiogiai. Panaikinama nuostata, kad savivaldybés
taryba jstatymams, LR Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams jgyvendinti sudaro jai
atskaitingus vykdomuosius organus. Siuo atveju savivaldybés tarybos ir merai tapty lygiavertémis
institucijomis ir dél to kilty konflikty tarp $iy institucijy.

2006 m. birzelio 7 d. LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto iSvadoje dél LR
Konstitucijos 67, 119, 122 IR 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (XP- 786(A)) pateiktos
pastabos ir pasitlymai. Mykolo Romerio universiteto teisininkai ir §j projekta jvertino kritiskai ir
pastebé¢jo, kad sililomose pataisose jtvirtintas teisinis reguliavimas yra priestaringas, nes pagal sitiloma
LR Konstitucijos 119 straipsnio redakcijg savivalda turi biiti jgyvendinama per savivaldybiy tarybas ir
merus ir tai biity lygiavertés institucijos. Likty neaiSku, kaip uztikrinti tiesiogiai renkamo mero
atskaitinguma savivaldybés tarybai. Mykolo Romerio universiteto specialistai vertindami §j pasitilyma
pabrézé ir tai, kad iskilty ir abiejy institucijy rinkimy laiko problema bei d¢l tokio reglamentavimo
tikétini konfliktai tarp tarybos ir mero.

Teisés instituto specialistai pastebéjo, kad projektas prieStarauja Europos Sajungos direktyvos
nuostatoms dél rinkimy teisés, nes pataisose nustatoma, kad meru renkamas tik LR pilietis. Teisés
instituto atstovai kritiSkai vertino ir projekte itvirtinta vienintele vykdomaja institucija — mera, nes
pagal Sig pataisg kity vykdomyjy savivaldybés institucijy nebus ir negalés biiti, nes bus tik merui
pavaldiis savivaldybés vykdomosios valdZios padaliniai (tame tarpe ir senitinijos). Sis projektas,
atsizvelgiant ] institucijy pateiktas pastabas ir pasitilymus bei siiilymg apsvarstyti galimybe nekeiciant
Konstitucijos jgyvendinti projekto autoriy keliamg iniciatyva, buvo grazintas iniciatoriams tobulinti.

Valstybés ir valdymo komitetas i§ esmés pritaré patobulintam projektui XP-786A, siiilant jj
tobulinti, atsizvelgiant j pateiktus pasitlymus. 2007 m. geguzés 10 d. Teisés ir teisétvarkos komitetas
Seimui pateiké projekto lyginamajj variantg Nr. XP-786A(2), kuriame sitiloma keisti dar daugiau LR
Konstitucijos straipsniy — 67, 119, 122, 124, 141 ir 143. 2007 m. birzelio 5 d. jvyko pirmasis §io
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projekto svarstymas ir projektui buvo pritarta. 2007 m. birzelio 28 d. LR Seime jvyko pirmasis
balsavimas dé¢l minéty LR Konstitucijos straipsniy pakeitimo ir pritarta sitlymui, kuriame LR
Konstitucijoje sitiloma jtvirtinti naujas nuostatas, kad savivaldos teis¢ jgyvendinama per atitinkamg
savivaldybés tarybg ir savivaldybés merg, ir kad meras renkamas tiesiogiai, Uz LR Konstitucijos pataisg
balsavo 100, prie§ — 5, susilaiké 9. Atkreiptinas démesys, kad liko nepakeista LR Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalis, kurioje nustatyta, kad ,,Lictuvos Respublikos jstatymams, LR Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus
vykdomuosius organus®. D¢l Sios priezasties kilo nesklandumy sutariant dél galiy pasiskirstymo bei
mero vaidmens, todél Sios kadencijos LR Seimas antra kartg dél LR Konstitucijos pataisos nebalsavo.
LR Seime 2010 m. balandzio 13 d. buvo apsvarstytas ir po antro balsavimo nepriimtas LR
Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-786A(2)- uz
pasisakeé 88 Seimo nariai, prie§ — 6, susilaike 18 (Nacickaite, 2010).

Svarbu tai, kad LR Konstitucijos 148 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, jog LR Konstitucijos pataisos
turi biti svarstomos ir dél jy turi biti balsuojama LR Seime du kartus. Tarp Siy balsavimy turi biti
daroma ne mazesné kaip trijy ménesiy pertrauka. Jstatymo projektas dél LR Konstitucijos keitimo
laikomas LR Seimo priimtu, jeigu kiekvieno balsavimo metu uz tai balsavo ne maziau kaip 2/3 visy LR
Seimo nariy, t.y. ne maziau kaip 94 Seimo nariai. Nepriimta LR Konstitucijos pataisa LR Seimui i§
naujo svarstyti gali biiti teikiama ne anksc¢iau kaip po mety. UZ projekta Nr. XP-786A(2) buvo balsuota
du Kkartus, vadinasi, kad jsigalioty LR Konstitucijos pataisos, siekiancios jtvirtinti naujg vietos
savivaldos modelj su tiesioginiais mery rinkimais, reikalingas naujas LR Konstitucijos straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas.

Sioje LR Seimo kadencijoje, 2010 m. kovo 16 d. uZregistruotas dar vienas LR Konstitucijos
straipsniy Keitimo projektas Nr. XIP-1811, kuriame sitiloma papildyti ir LR Konstitucijos 123 straipsnj
nauja 3 dalimi, kuria sitloma papildyti LR Vyriausybés atstovy kompetencija prizitréti, ar
savivaldybés laikosi LR Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo LR Vyriausybés sprendimus. Taip pat
papildyti 119 straipsnj nauja 2 dalimi, kuria biity nustatyta, kad vietos valdzig savivaldybése vykdo
atstovaujamosios institucijos - savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy taryboms bei gyventojams
atskaitingos vykdomosios institucijos — savivaldybiy merai, kurie biity renkami tiesiogiai. Ir sitiloma
atsisakyti dabar galiojancios 119 straipsnio 4 dalies, kuria reglamentuojamas $iuo metu veikiancios
vykdomosios institucijos sudarymas, jos paskirtis ir atskaitomybés tvarka. Kadangi LR Konstitucijos
projektas Nr. XP-786A(2) buvo atmestas du kartus, naujasis projektas Nr. XIP-1811, remiantis LR
Konstitucijos 148 straipsniu gali buti svarstytinas ne anks¢iau kaip 2011 m. balandzio mén., todél 2011

m. vasario mén. Vietos savivaldos modelis ir rinkimy tvarka isliko ta pati.
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LR Konstitucinis teismas (2006) yra konstataves LR Konstitucija kaip auksc¢iausioji teise, turi
buti stabilus aktas, LR Konstitucijos stabilumas yra didelé¢ vertybé ir, kaip reglamentuoja LR
Konstitucinis Teismas, tai yra visos teisés sistemos stabilumo pagrindas, todél LR Konstitucijos
pakeitimai darytini tik tuomet, kai tai yra akivaizdziai batina, nei§vengiama dél i§ esmés pakitusiy
ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kity salygy, kai tam tikry santykiy nejmanoma sureglamentuoti
kitais teisés aktais. Nuo 2003 m. siekiant jtvirtinti nauja vietos savivaldos modelj su tiesioginiais mero
rinkimais, norimy keisti LR Konstitucijos straipsniy vis daugéjo, o tai rodo, kad jstatymy leidéjas LR
Konstitucijos stabilumo nelaiko didele vertybe.

Be minéty LR Konstitucijos pakeitimo projekty, LR Seimui buvo pateikti ir vietos savivaldos
modelio projektai. Pirmajj pasitilymg pateiké 2006 m. LSA valdyba nutarimu Nr. VN-47, kuriame LR
Seimui pasiiilé vietos savivaldos modelio nuostatas. Sitiloma, kad meras biity renkamas tiesiogiai ir
uzimty savivaldybés vadovo ir tarybos pirmininko pozicijas. Taip pat, jam bty suteikti papildomi
igaliojimai, kaip savivaldybiy vieSojo administravimo institucijy,  istaigy, imoniy veiklos
koordinavimas, kontrolé, priezitira, jstaigy vadovy (iSskyrus savivaldybés administracijos direktoriy)
skyrimas ir atleidimas i§ pareigy, veiklos vertinimas ir Kiti personalo valdymo klausimai ir priimti
sprendimus perimti valstybés turta, kai turtas perduodamas savivaldybiy funkcijoms vykdyti. Cia
siilomas modelis su dideliais mero jgaliojimais ir minimalia atsakomybe, kadangi ne jis vykdo
sprendimus.

Antrgjj projekta 2009 m. Nr. XIP-1582 pateiké LR Vidaus reikaly ministerija, kurio tikslas-
pateikti Lietuvos Respublikos Seimui kokios galéty biti alternatyvos dél vietos savivaldos institucinio
valdymo modelio, ir kaip LR Vietos savivaldos jstatyme turéty bati reguliuojami kompetencijos
paskirstymas savivaldybés institucijoms, tiesiogiai iSrinkto mero jgaliojimai, jo santykis su
savivaldybés taryba bei vykdomaja institucija ir kt. Siame projekte buvo siilomos dvi alternatyvos.
Pirmoji alternatyva — tiesiogiai iSrinktas meras yra atstovaujamoji institucija- savivaldybés tarybos
narys ir jos pirmininkas. Vykdomoji institucija- savivaldybés administracijos direktorius, kuris
pavaldus merui ir atskaitingas tarybai ir merui. Sig alternatyva galima priskirti net trims principiniams
modeliams, t.y. silpno mero modeliui, kadangi meras yra renkamas tiesiogiai, taCiau jis yra tik
savivaldybés tarybos narys ir jos pirmininkas, turi ribotas teises kistis | savivaldybés administracijos
veikla, taip pat savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modeliui, kadangi meras yra renkamas
tiesiogiai, bei savivaldybés tarybos ir administratoriaus modelio, kadangi vykdomoji institucija yra
samdomas savivaldybés administracijos direktorius. Antroji alternatyva — tiesiogiai iSrinktas meras yra
vykdomoji institucija ir savivaldybés vadovas. Jis yra atskaitingas bendruomenei uz savo veiklg ir

vykdo jstatymuose jam nustatytas funkcijas. Meras néra savivaldybés tarybos narys. Savivaldybés
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tarybai pirmininkauja savivaldybés pirmininkas. Savivaldybés administratorius yra vykdomoji
institucija, kurig skiria taryba mero teikimu. Jis yra atskaitingas tarybai ir merui, organizuoja
savivaldybés administracijos darbg ir vykdo istatymuose jam pavestas funkcijas.

Teisés departamentas jvertings jstatymo projekts, pateiké iSvadas (LR Seimo..., 2009), kad
projektu siekiama nustatyti ne jgyvendinimo “kryptis”, bet reglamentuoti visuomeninius santykius,
kurie, remiantis LR Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalimi, turi biiti reglamentuojami jstatymu ir sudaro
vietos savivaldos administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy valdzios esm¢. Manytina, kad Siy
teisiniy santykiy reglamentavimas pojstatyminiu teisés aktu, o ne jstatymu, gali iSkreiptii§ LR
Konstitucijos kylancig teisés akty hierarchijg, kurios privalo paisyti jstatymy leid¢jas ir kiti teisekiiros
subjektai.

Taip pat buvo nustatyta, kad tuo metu antrosios alternatyvos nuostata “Meras — tiesiogiai iSrinkta
savivaldybés vykdomoji institucija”, jeigu ji buty priimta, nesiderina su LR Konstitucijos 67, 119, 122,
124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-786A(2) 2 straipsnio antrgja ir ketvirtaja
dalimis: “Savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus”,
“Lietuvos Respublikos jstatymams, LR Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai
jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus“. Tai reiksty, kad ne
meras bus vykdomoji institucija.

Buvo pateikti pasitilymai, kad atleisti merg jei balsuoja ne maziau kaip 4/5 (alternatyva — ne
maziau 3/4) visy savivaldybés tarybos nariy, kadangi $iuo metu meras dél politiniy jégy pasiskirstymo
labai daznai netenka posto. Bei siekiant sutaupyti valstybés biudZeto 1¢3as, sumazinti mero pavaduotojy
skaiCiy priklausomai nuo savivaldybés dydzio.

Atsizvelgiant | minétas teisés departamento iSvadas, seimo nariy pasitlymus, valstybés valdymo
ir savivaldybiy komitetas 2010 m. kovo 8 d. pateiké projekto ,,dél vietos savivaldos modelio ir
tiesioginiy mery rinkimy” pataisas Nr. XIP-1582(2). Projekte siiloma 2009 m. projekto Nr. XIP-1582
2 alternatyva su atitinkamais pataisymais. Pagrindiniai skirtumai yra tai, kad tiesiogiai iSrinktas meras,
yra vykdomoji institucija, blity atsakingas ne tik vietos bendruomenei bet ir savivaldybés tarybai uz
jstatymy, LR Vyriausybés nutarimy, savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés
teritorijoje. Savivaldybés meras yra savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojas, jis organizuoja
savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uz savivaldybés tking ir finansing veikla, tai reiskia, kad
vienintel¢ vykdmoji institucija yra meras, kuris yra ir administracijos vadovas. Taip pat atsizvelgta |

pirmajj pasitilyma ir meras laikomas atstatydintu, kai uz nepasitikéjima balsuoja 3/4 tarybos nariy.
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2010 m. kovo 17 d. LR Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvadoje (2010) skelbiama, kad
Teisés departamentas pateiké tas pacias pastabas- dél teisés akto formos nesilaikymo ir kad projekto
Nr. XIP-1582(2) nuostatos neatitinka LR Konstitucijos keitimo projektui Nr.XP-786A(2). Teisés ir
teisétvarkos komitetas pirmajai pastabai nepritaré, teigdami, kad projektas yra rekomendacinio
pobidzio, juo tik siiloma LR Vyriausybei per 2 ménesius nuo nutarimo priémimo parengti ir LR
Seimui pateikti teisés akty projektus, reikalingus projekto nuostatoms jgyvendinti. Antrajai pastabai
taip pat buvo nepritarta, kadangi 2010 kovo 16 d. buvo pateiktas naujas LR Konstitucijos 67, 119, 122,
123, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas, kuriame buvo nustatyta, kad
vietos valdzig savivaldybése vykdo atstovaujamosios institucijos - savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy
taryboms ir gyventojams atskaitingos vykdomosios institucijos - savivaldybiy merai. Tai reiSkia kad
projekto Nr. XIP-1582(2) nuostatos suderintos su LR Konstitucijos 67, 119, 122, 123, 124, 141 ir 143
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektu Nr. XIP-1811.

Teisés ir teisétvarkos komitetas pritaré Siam projektui ir pateiké LR Seimui svarstyti. Kovo 23 d.
jvyko Seimo nutarimo ,,Dél vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy savivaldybiy mery rinkimy*
projekto Nr.XIP-1582(2) balsavimas kuriam buvo nepritarta: uz — 53, prie§ — 28, susilaiké 26. LR
Seimo plenariniy posédziy pranesime (2010) teigiama, kad projektui buvo nepritarta nes LR Seimo
nariai neapsisprendé dél mero teisinio statuso- ar meras turéty biiti atstovaujamosios valdZios atstovas,
ar vykdomosios valdzios atstovas. Vieni politikai pasisako uz stipry merg su jgaliojimais ir atsakomybe
uz jo priimtus sprendimus, taigi mano, jog iSrinktas meras turéty buti vietos vykdomosios valdZios
vadovas ir perimty jgaliojimus i§ dabartinio savivaldybés administracijos direktoriaus. Toks mero
statusas yra sitilomas ir valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto projekte Nr. XIP-1582 (2010). Kiti
laikosi nuomongs, kad meras turéty likti tarybos pirmininku, ta¢iau, jj rinks savivaldybés bendruomene,
o vykdomoji valdzia bty sutelkta administracijos direktoriaus rankose, taigi i§ esmés biity palikta
dabar galiojanti sistema.

8 metus siekiama jtvirtinti modelj su didelémis mero galiomis ir tiesioginiais jy rinkimais, o
auksciau minétos LR Konstitucijos pataisos ir vietos savivaldos projektai sudaré visas galimybes, kodél
yra vis atmetami? Todél interviu metu siekta issiaiskinti tikrgsias projekty nepriémimo priezastis.

Visi ekspertai viena i$ pagrindiniy priezasCiy paminéjo auksciau minétg fakta- nesutariama dél
mero kompetencijos. Taciau, reikia pabrézti, kad visi apklaustieji nedrasiai prasitare, jog pagrindiné
prieZastis yra paciy politiky nenoras jtvirtinti naujg vietos savivaldos model} su tiesioginiais mery
rinkimais. Taigi, remiantis pareiginy, dirban¢iy su $iuo projektu ir realiu dalyvavimu jo svarstyme,
atsakymais, galima teigti, kad nebalsuojama d¢l politinés naudos. Visy pirma, bijoma kad politines
partijos praras jtaka merams, kadangi 2010 m. spalio 30 d. jsigaliojo LR politiniy ir politiniy kampanijy
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finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 5 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymas, kuriame
jtvirtintas nepriklausomy kandidaty dalyvavimas vietos savivaldos rinkimuose. Todél, kaip teigia E.
Tamasauskas, biisima ,,nepartiniy kandidaty konkurencija arté¢janciuose rinkimuose i§gasdino partijas‘
ir ,,politinés partijos siekia i8laikyti politing galig savo rankose*, nes jei meras bus renkamas tiesiogiai-
zmonés gali i$sirinkti merg ir i§ nepriklausomy kandidaty . Kitas aspektas- dabartinis modelis yra
patogus dabartiniams savivaldybés vadovams. Kaip teigia V. Kurpuvesas, ,,savivaldybiy vadovai turi
pakankamai nemazai galiy- de facto, o de jure- visa atsakomybé atitenka administracijos direktoriui‘.
Taigi, svarstymai dél mero statuso, kokias galias jam suteikti, tampa tarsi pretekstu nepritarti
tiesioginiams mery rinkimams. O agitavimai, kad reikia tiesioginiy mero rinkimy telieka kaip
manipuliavimo jrankis rinkéjais. Partijos paremdamos §ig id¢jg uzsitikrina daugiau rinkéjy balsy, o
véliau gali teigti, kad prisidéjo prie demokratijos stiprinimo.

Treciasis ekspertas A. Astrauskas taip pat pazymi, kad neatsirado daugumos pritariancios vienam
modeliui, taciau taip pat atkreipia démesj j tai, kad dél nepriklausomy kandidaty dalyvavimo ,,politinés
partijos pradéjo zaisti savo politinius zaidimus‘‘. Pradéta skaiCiuoti kiek buty tiesiogiai iSrinkty
politiniy partijy mery, ir supratus, kad jy bus ,,maziau negu Siandien dieng, noras rinkti merus tiesiogiai
pragjo®.

Tyrimo rezultatai rodo, kad pasisakymai, jog bus jvesti tiesioginiai mery rinkimai su vykdomaja
mero institucija téra manipuliacija Zzmonémis, kadangi, vis ieSkoma priezas¢iy nepritarti sitilomiems
LR Konstitucijos keitimo projektams bei vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy mery rinkimy
projektui, atsiranda nuolatiniai nesutarimai dél mero kompetencijos ar teigimas, kad sitilomas projektas
neatitinka LR Konstitucijos, kai tuo tarpu tikrosios priezastys yra nenoras tiesioginiai rinkti vykdomajj
merg dél politinés naudos ir dél patogaus dabartinio mery teisinio statuso. O politikai kurie remia $ig

1déja, uzsitikrina daugiau rinkéjy balsy LR Seimo rinkimuose.

3.4. Tiesioginiy mery rinkimy privalumai ir trilkumai
Tiesioginiai mery rinkimai yra populiari ir placiai visame pasaulyje diskutuojama tema. Lietuvoje
Siomis temomis pradedama karstai diskutuoti artéjant LR Seimo ar savivaldybiy taryby rinkimams. Siai
idéjai atrodo pritaria visi: visuomengé, tiesioginiai mery rinkimai buvo jrasyti 2000- 2004 m., 2004-
2008 m. programose, bei penkioliktosios LR Vyriausybés programoje, jy butinybe ne karta pabrézé LR
Prezidenté Dalia Grybauskaité, uz ne kartg pasisaké Lietuvos savivaldybiy asociacija, dauguma LR
Seimo nariy, politiniy partijy, taciau tam reikalingos LR Konstitucijos pataisos ir kaip minéta, buvo

paruosti keli LR Konstitucijos keitimo bei vietos savivaldos ir tiesioginiy mery rinkimy projektai,
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ta¢iau meras tiesiogiai nebuvo renkamas nei 2007 m., nei Siy mety vietos savivaldos rinkimuose, kaip
buvo zadéta.

Lietuvoje vietos savivaldos modelio su tiesiogiai renkamu meru uzuomazgos siekia jau 1993 m.,
kai S.Vaitiekaino sudaryta darbo grupé, turéjusi parengti LR Vietos savivaldos jstatymo projekts,
kar$tai diskutavo dél amerikietiSkos patirties taikymo Lietuvoje galimybés (Puskorius, 2007). Véliau,
1998 m. birzelio 18 d. LR Seimas priémé rezoliucija, kurioje deklaravo visuomenés nuomong, kad
tiesioginiai mery rinkimai padéty tobulinti savivalda. Pirmosios LR Konstitucijos pataisos siekiant
jgyvendinti 8ig idéjg uzZregistruotos 2002 m. kovo 15 d., kai LR Seimui buvo pateiktas LR
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo sickiama nustatyti, kad merai, kaip ir
savivaldybiy taryby nariai renkami remiantis visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu. Sis LR Konstitucijos keitimo projektas susilauké daugybe pastaby, viena i§ svarbesniy, tai,
kad jis prieStarauja Europos savivaldos chartijai (LR Seimo..., 2002), nes projekte buvo nuostata, kad
vietos savivaldos teis¢ jgyvendinama ne per savivaldybiy tarybas, o per atitinkamas savivaldos
institucijas. Buvo nusprgsta projekta grazinti iniciatoriams tobulinti, o galiausiai LR Seimas projekta
atmeté. Tolesni, t.y. 2005 m., 2007 m. LR Konstitucijos keitimo projektai, aptarti ankstesniajame
skyrelyje, buvo taip pat atmesti.

Yra visos politinés prielaidos vietos savivaldos reformai jgyvendinti, tac¢iau niekaip nepavyksta
susitarti koks modelis turéty buti jtvirtintas, kokios galios turi buti suteiktos tiesiogiai iSrinktam merui.
Darytina i§vada, kad norint jgyvendinti §ig reforma, reikia ne tik keisti LR Konstitucija, bet parengti
naujos redakcijos LR Vietos savivaldos jstatymg ir pakeisti kitus jstatymus, taip pat gerai suprasti tiek
teigiamas, tiek neigiamas vietos savivaldos pertvarkos pasekmes bei kastus, aptarti mero kontrolés ir
atsakomybés klausimus, galima populisty atéjima j valdzig ir pan.

Visy pirma, reikia pabrézti, kad Lietuvoje néra istorinés patirties taikant tiesiogiai renkamo mero
modelj. Taciau, §i rinkimy forma néra nauja, daugelis ES Saliy pastaraisiais deSimtmeciais vykdé vietos
savivaldybiy institucinés struktiiros reformas, inicijuojant tiesioginius mery rinkimus.

Zvelgiant j mery rinkimo praktika Europos Sajungos Salyse (zr. 2 lentel¢), isryskéja du
pagrindiniai modeliai: tiesioginiai ir netiesioginiai mery rinkimai. Tiesa, pasitaiko ir kitokiy atvejy:
Belgijoje, Liuksemburge ir Nyderlanduose merai yra skiriami centrinés vyriausybés, o Graikijoje,
Pranctizijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje valdymas paskiriamas partijos, pelniusios didziausig rinkéjy
balsy skaiéiy rinkimuose, lyderiui. Sig rinkimy sistemg galima prilyginti tiesiogiai renkamo mero
sistemai, kadangi mero postas atitenka pilie¢iy iSrinktos politinés partijos saraso lyderiui. Tiesiogiai
merus renka Bulgarijos, Italijos, Kipro, Lenkijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos, Vengrijos
gyventojai. Tuo tarpu netiesioginiai mery rinkimai, kai meras renkamas atstovaujamojo savivaldybés
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organo— tarybos, yra ne maziau populiarus, taikomas Airijoje, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Latvijoje,
Maltoje, Suomijoje, Svedijoje. Federacinése valstybése, t.y. Austrijoje ir Vokietijoje, merai renkami ir
tiesiogiai, ir netiesiogiai. Tai priklauso nuo federaliniy zemiy pasirinkimo. Tokia pati padétis yra ir
Jungtinéje Karalystéje — dvylika savivaldybiy yra nusprendusios mery rinkimg perleisti gyventojams.
Remiantis Jungtinés Karalystés Vietos savivaldos jstatymu (2000), Sioje valstybéje savivaldybés
tvirtina savo konstitucijas, kuriose nustato tarybos, vykdomosios valdzios ir mero statusg, funkcijas,
taip pat vienokig ar kitokig mery rinkimy (skyrimo) ir atleidimo tvarka, todél gali pasirinkti, ar merg

renka taryba, ar jis renkamas tiesiogiai.

2 lentelé
Savivaldybés mero rinkimy tvarka ir jo vaidmuo ES Salyse
Tiesioginiai Netiesioginiai mero | Skiriamas centrinés | Daugiausiai balsy surinkusios
mero rinkimai | rinkimai valdZios partijos saraso lyderis
Airija 4
Austrija 1 2
Belgija 2
Bulgarija 1
Cekija 2
Danija 2
Estija 1
Graikija 1
Ispanija 1
Italija 1
Jungtiné Karalysté | 1 2
Kipras 1
Latvija 3
Lenkija 1
Lietuva 3
Liuksemburgas 1
Malta 3
Olandija 2
Portugalija 1
Pranciizija 1
Rumunija 1
Slovakija 1
Slovénija 1
Suomija 1
Svedija 2
Vengrija 1
Vokietija 1 2

Reik8més: 1- vienasmené vykdomoji institucija; 2- kolegialios institucijos lyderis (vykdomasis); 3- tarybos

pirmininkas; 4- reprezentaciné figtira.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Devolution in EU. (2005). European Union Committee of regions. Unit for
policy analysis, studies & inter-institutional legislative planning.

1 lenteléje matyti, kad mery rinkimy sistema yra skirtinga. ISsivys¢iusiose ir ekonomiskai
stipriose Salyse, tokiose kaip Pranciizija, Svedija, Danija, Liuksemburgas ar Belgija meras néra

renkamas tiesiogiai ir tokia vietos savivaldos sistema egzistuoja nereikalaudama reformy. Sie
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pavyzdziai rodo, kad svarbiausia ne mery rinkimy forma, o tinkamai paskirstytos pagrindiniy
savivaldybés institucijy- savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos- funkcijos ir atsakomybés. Kaip
minéta, Lietuvos savivaldybiy institucijy netinkamai paskirstytos funkcijos ir yra viena i§ priezasciy
siekiant jgyvendinti vietos savivaldos reforma su tiesiogiai renkamu meru.

Darytina iSvada, jog siekiant jgyvendinti §ig reformg svarbiausia nustatyti tiesiogiai renkamo
mero ir savivaldybeés tarybos santykius, atsakomybés ribas, bei kompetencija. Valstybés valdymo ir
savivaldybiy komiteto patobulintame projekte ,, dél vietos savivaldos ir tiesioginiy mery rinkimy” Nr.
XIP- 1582(2), sitlomas savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis, kur savivaldybés
meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, yra tiesiogiai ir asmeniSkai atsakingas vietos
bendruomenei ir savivaldybés tarybai uz jstatymy, LR Vyriausybés nutarimy, savivaldybés tarybos
sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje bei yra savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojas,
jis organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uz savivaldybés iiking ir finansing veikla.
Meras perimty dabartinio administracijos direktoriaus pareigas ir vadovauty savivaldybés
administracija. Tarybai vadovauty i§ tarybos nariy isrinktas tarybos pirmininkas. Taciau atsirado
pasisakandiy uZ tiesiogiai renkama mera kuris biity tarybos pirmininkas. Sis variantas artimiausias
dabartinei sistemai- meras lieka tarybos pirmininku, kurj renka savivaldybés bendruomené.
Administracijos direktorius, kaip ir dabar, biity skiriamas tarybos, mero teikimu.

Interviu metu visi apklausti ekspertai vienareik§miskai pasisako uz merg kaip vykdomaja
institucijg, kadangi $iuo metu mero turimo jgaliojimai prilygsta vykdomosios institucijos jgaliojimams,
0 dabartinis mero statusas neuztikrina atsakomybés uz jo sprendimy jgyvendinima.

Kalbant apie mero kompetencija, jei jis biity renkamas tiesiogiai, ekspertai pabrézia, kad mera,
kuris yra atstovaujamoji institucija- tarybos pirmininkas, tiesiogiai rinkti néra prasmés. Kaip teigia V.
Kurpuvesas, ,,jis tapty tik pastovesne figiira savivaldybés taryboje, bet funkcijy ir atsakomybés prasme
niekas nesikeisty”. O anot A. Astrausko Zzmongés nori rinkti mera, turintj didelius jgaliojimus, atsakinga
uz savo veiksmus, galintj jgyvendinti Zzmoniy poreikius. Tiesiogiai renkamas meras turi biiti vykdomoji
institucija, turinti pla¢ius jgaliojimus ir atsakomybe. Si tendencija matoma ir ES 3alyse, kuriose meras
yra vykdomoji institucija, net ir nerenkamas tiesiogiai (zr. 1 lentelé).

Taigi, pirmasis variantas, t.y. projekte Nr. XIP-1582(2) sitilomas variantas, atrodo racionalus, nes
merui suteikiami realls jgaliojimai jgyvendinti savo rinkimy programa. Taciau pastebima, kad gali
atsirasti konfliktas tarp savivaldybés mero ir tarybos, kyla grésmé dél dvivaldystés, kadangi bty du
valdZios centrai. A. Astrauskas interviu metu pamingjo, kad ,,tarybos pirmininkas neturéty biti etatinis
darbuotojas, tuomet nebelikty dviejy valdzios centry”. Taip pat jis pabrézia, kad meras budamas
vykdomaja institucija turéty ,,sitlyti tarybai vieSyjy reikaly tvarkymo buidus, programas, strategijas,
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rengti savivaldybés strateginj veiklos plano projekta, savivaldybés plétros plano projekta, kaip
organizuoti tokiy projekty rengima, biudzeto projekto rengima, parodyti kaip reikéty spresti
savivaldybés vieSuosius reikalus, o savivaldybés taryba turéty atstovauti bendruomenei ir pritarti arba
nepritarti mero siilymams*‘.

Vertinant antrajj variantg, mero institucijai baty nesuteikta tokio lygio jgaliojimy, kurie atitikty
rinkéjy jam keliamus lukesCius. Taip pat kyla, grésme del mero ir tarybos konflikto jei tarybos
dauguma neremia iSrinktojo mero, todél administracijos direktoriaus skyrimas gali tapti politiniy
zaidimy objektu ir sustabdyti visos savivaldybés administracijos darbg.

Taigi, darytina iS§vada, jog tiesiogiai renkamas meras turi biiti vykdomoji institucija, kad galéty
igyvendinti rinkéjy poreikius ir buty jiems atsakingas.

Remiantis A. Endersby (2010) publikacija, eksperty atsakymais 3 lentel¢je pateikta tiesioginiy
mery rinkimy privalumy ir trikumy analizé (zr. 3 lentelée).

3 lentele

Tiesioginiai mery rinkimai: uZz ir prie§

UZ PRIES
Tiesioginiai mery rinkimai pagyvinty vietos | Atsirasty savivaldybiy institucijy tarpusavio santykiy
savivaldybiy demokratijg. problema.
Padidéty mero savarankiSkumas, atsakomybé, atsirasty | Didelé  tikimybé, kad meru taps populistas,

mero institucijos autoritetas.

besizarstantis sunkiai jgyvendinamais pazadais.

Meras atstovauty ne partiniams, o bendruomenés

Zmoniy interesams.

Palikus dabartines mero galias, atsakomybé pries

rinkéjus bty didelé, o galimybé veikti maza.

Zmonés i3sirinkty tuos asmenis, kuriais labiausiai

pasitiki.

Suteikus merui per dideles galias gali atsirasti

vienvaldiskumo grésmé bei korupcijos tikimybeé.

Padidéty rinkéjy aktyvumas.

Atsiranda galimybe rinkimuose dalyvauti

nepriklausomiems, ne politiniy partijy atstovams.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis A. Endersby. (2010). Should mayors be directly elected? Prieiga per
interneta: <http://www.idebate.org/debatabase/topic_print.php?topiciD=147>

Visy pirma A. Endersby pabréZia tai, kad tiesioginiai mero rinkimai atgaivinty demokratija. Cia

turima omenyje, kad padidéty savivaldybiy savarankiskumas, savivaldybés institucijy veiklos vieSumas
ir efektyvumas, padidéty demokratiskai renkamy institucijy skaicius, atsirasty rinkéjy suinteresuotumas
dalyvauti rinkimuose. Apklausti ekspertai taip pat mano, kad bendruomené tapty suinteresuota
iSsirinkti patikimg kandidatg. Anot jy, tai rodo ir socialiniai tyrimai, ir paciy rinkéjy noras, Kuris yra

jtvirtintas ir LR Seimo rezoliucijoje (1998) dél savivaldybiy mery ir senifiny rinkimy, merg rinkti
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tiesiogiai. Siuo metu savivaldybéms vadovaujantys merai yra savivaldybiy taryby nariai, irinkti pagal
partijy saraSus, taciau nebutinai turintys daugumos gyventojy pasitikéjima. Kaip teigia E. TamaSauskas,
tikimybé yra pakankamai didelé, kad meru taps ne partijos gavusios daugiausiai balsy narys, bet naujos
susiformavusios daugumos i visiS$kai nedaug balsy gavusiy partijy nariy, kurie i§ savo nariy iskels
kandidatg, ir savo balsy dauguma laimés savo naudai. Reikia pabrézti, kad rinkéjy liukescius
nepatenkings kandidatas, gali meru tapti ir antrg karta, nes jj vél gali iSrinkti susiformavusi dauguma.
Todél tikimybé, kad padidés rinkéjy aktyvumas yra labai didelé, nes zmonés bus suinteresuoti patys
iSsirinkti tinkamg vadova. Taciau A. Astrauskas ir A. Endersby pabrézia, kad bendruomené bus
suinteresuota rinkti merg tik tuomet, kai jis turés realiy galiy ir atsakomybe. Kaip teigia A. Astrauskas
,Mero jgaliojimams nesikeitus, jo funkcijos likty ribotos, tad Zzmonés gali nusivilti, ir tolesniuose
rinkimuose gali dar labiau sumazéti rinkéjy aktyvumas“. Todél svarbus tiesiogiai renkamo mero
vaidmuo.

4 lentele

Rinkéjy aktyvumas vietos savivaldybiy rinkimuose ES Salyse (vidutiniskai %)

% Tiesiogiai renkamas meras

Airija 55,27

Austrija 80 +
Belgija 84,33

Bulgarija 71,55 +
Cekija 48,49

Danija 66,9

Estija 60,57

Graikija 74,15 +
Ispanija 63,78

Italija 55,84 +
Jungtiné Karalysté 40 +
Latvija 53,8

Lenkija 56,4 +
Lietuva 44,08

Liuksemburgas 87,76

Malta 77,1

Olandija 54,13

Portugalija 60,52 +
Prancizija 69,33

Slovakija 59,69 +
Slovénija 61,8 +
Suomija 60,7

Svedija 81,62

Vengrija 56,53 +
Vokietija 70,8 +

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 1, 11-15, 17-20, 25, 27-32, 35, 37, 39-40, 47, 52-59 {altiniais.
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Argumentas, jog padidés rinkéjy aktyvumas gali ir nepasitvirtinti, kadangi pazvelgus j ES Saliy
rinkéjy aktyvuma per vietos savivaldos rinkimus (zr. 4 lentel¢), matyti, kad rinkéjy aktyvumas Salyse,
kuriose meras néra renkamas tiesiogiai (pvz. Svedija, Belgija, Liuksemburgas ir kt.- daugiau nei 84
proc.) buvo didesnis nei tose, kur meras buvo renkamas tiesiogiai. Taciau reikia pabrézti, ES Salyse,
kur yra jvesti tiesioginiai mero rinkimai, rinkimuose dalyvauja vidutiniskai 60 proc. balsavimo teise¢
turinCiy pilieiy. Remiantis J. Sucliffe (2010), yra daugybé kity priezas¢iy lemianciy pasyvy
dalyvavimg savivaldybiy rinkimuose. Vieni neina balsuoti, nes mano, kad jy balsas nieko nenulems ir
kad vietos valdzia yra nereikSminga, kiti yra gana patenkinti dabartine situacija, ir balsavimas
nepadarys jokio skirtumo. Zmonés nebalsuoja, nes jie néra suinteresuoti, ir jy nuomone tai nieko
nepakeis. Taciau uztikrinus mero, kaip vykdomosios institucijos statusg ir tiesioging jy rinkimo tvarka,
padidéty bendruomenés suinteresuotumas kadangi jis biity atsakingas bendruomenei ir turéty realias
galimybes jgyvendinti bendruomenés interesus.

Darytina iS§vada, kad tiesioginiai mery rinkimai tik i§ dalies gali nulemti rinkéjy aktyvuma, todél
reikéty stiprinti vietos savivaldg per vietos savivaldos institucijy kompetencijg ir iniciatyva veikti
zmoniy labui, taip pat savivaldybei suteikti daugiau savarankiSkumo per vykdomyjy funkcijy
decentralizavimg ir dekoncentravima, finansinj savarankiskuma.

Kitas privalumas tai, kad padidéty asmeniné mero atsakomybé, taiau tik tuo atveju jei meras
tapty vykdomosios valdzios atstovas ir buty iSrinktas tiesiogiai. Meras tapty matoma ir politiSkai
atsakinga figlira, uZ netinkamg sprendimy priemimg ir vykdyma, paZady neteséjimg, bendruomené
turéty galimybe vietos referendume jj atstatydinti, arba tiesiog antrg karta tokio mero nerinkty. Merui
atliekant tik savivaldybés tarybos vadovo vaidmenj, tiesioginiai mero rinkimai nieko nepakeisty,
kadangi mero teisés ir pareigos islikty tokios pat. Siai dienai meras turi daugiau galiy negu
atsakomybés. Kaip minéta, Siuo metu savivaldyb¢je dominuoja meras, nors lemiamus sprendimus
priiminéja ir uz juos atsako vykdomoji institucija- administracijos direktorius. Taigi, merui lengva
iSvengti atsakomybes uz nepavykusig politika ar nepopuliarus sprendimus.

Kitas atvejis- meras turintis vykdomosios valdzios galias, ir biidamas tarybos pirmininku,
daugelyje Saliy vadinamas ,,stipriu meru®, taciau ¢ia jzvelgiama tam tikra grésmé, meras turéty per
didelius jgaliojimus ir gali jtakoti daugeliui sprendimy. Daugelyje pasaulio Saliy Sis modelis yra
sékmingai taikomas (zr. 5 lentel¢), kaip teigia A. Astrauskas : ,tam ilgg laikg klostési tradicijos,
visuomené yra paruoSta ir pripratusi prie tokios valdymo formos, nemato jokios grésmeés®. Taciau
Lietuvos atveju, atsizvelgiant j Lietuvos pilie¢iy mentaliteta, darbuotojy motyvacija, korupcijos

indeksus (zr. 2 PRIEDAS), sitiloma taikyti valdzios atskyrimo principg vietos savivaldos lygmenyje,
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tam kad uztikrinti skaidruma, kaip teigia A. Astrauskas reikia atrasti balansg tarp savivaldybés
institucijy kompetencijy.

Taigi, ir A. Astrauskas, ir V. Kurpuvesas, ir E. TamaSauskas pabrézia, kad svarbu yra tiesioginiai
mero rinkimai, ta¢iau svarbesnis klausimas yra mero jgaliojimai. Kaip teigia A. Astrauskas ,,tiesiogiai
rinkti savivaldybés tarybos vadova, kuris per kitus asmenis tvarkyty reikalus yra tiesiog apgavysté*, tad
tik budamas vykdomaja valdzia meras bus atsakingas bendruomenei, turés realias galias igyvendinti
gyventojy lukescius.

Kalbant apie savivaldybiy institucijy tarpusavio santykiy problemg, turima omenyje, kad jei
savivaldybéje bus du etatiniai darbuotojai, t.y. vykdomoji institucija- meras ir atskiras savivaldybés
tarybos pirmininkas, gali atsirasti du valdzios centrai. Taciau kaip minéta A. Astrausko, tai galima
iSvengti, atsisakius tarybos pirmininko, kaip samdomo darbuotojo. Tuomet nebelikty antro vadovo,
kuris galéty konkuruoti su vykdomaja institucija.

Taip pat yra tikimybe, kad tiesioginiy mery rinkimy sumanymas sudaryty salygas populizmui:
renkant merus tiesiogiai, nebelikty tam tikry ribojanc¢iy institucijy, tokiy kaip taryba ir partija, todél
jmanoma, kad rinkimai pavirs populistine kampanija, o rinkéjais bus manipuliuojama.

Tyrimo rezultatai rodo, kad tiesioginiy mery rinkimy forma néra nei bloga, nei gera. Savivaldos
sistema gali tinkamai funkcionuoti mera renkant ir tiesiogiai ir netiesiogiai, skiriant centrinés valdZios
ar laiméjusios partijos lyderiui. Netinkamg ja gali padaryti blogai paskirstant mero ir miesto tarybos
funkcijas ir atsakomybe. Tiesiogiai renkamas meras turi biiti vykdomoji institucija, kad galéty
lgyvendinti rinkéjy lukescius, o tarybai turi pirmininkauti neetatinis darbuotojas, kad nesusidaryty du

valdZios centrai.

3.5.Pagrindiniai Europos Sajungos $alyse taikomi savivaldybiy institucinés strukttiros
modeliai ir jy taikymo galimybés Lietuvoje

Bet kurioje pasaulio Salyje, savivaldybiy instituciné struktiira yra reglamentuojama valstybeés
teisés aktuose: LR Vietos savivaldos jstatymuose, LR Konstitucijoje ir kt. jstatymuose. Reikia pabrézti,
kad néra tobulo modelio turincio tik privalumus. Modelis gali biiti vertinamas kaip tinkamiausias, jei
geriausiai atitinka konkrecios valstybés specifika, laikmecio keliamus reikalavimus, valstybes,
savivaldybiy ir visuomenés likesCius bei siekius. Anot A. Astrausko (2004), kad buty teisingai
pasirinkta, reikia atlikti savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy strategine analize¢: jvertinti, kiek
visi zinomi modeliai tinka konkreciai valstybei, atsizvelgti | vietos savivaldos tradicijas, nepamirsti,

kad kiekvienos Salies vieSojo valdymo sistema nors ir yra sudaroma remiantis bendrais principais,
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taciau yra unikali, saglygota valstybiy individualaus konteksto, taip pat iSanalizuoti kitose Salyse ir ypac
toje valstybéje sukaupta jvairiy savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy taikymo patirtj ir pan.

Lietuvoje taikyty savivaldybés institucinés struktiiros modeliy analizé pateikta ankstesniame
skyrelyje. Tad remiantis turéta patirtimi ir ES Salyse taikomais modeliais (Zr. 5 lentel¢) galima pateikti
vieno ar kito modelio taikymo perspektyvas ir galimybes.

Klasifikuojant vietos savivaldos modelius taikomus ES $alyse buvo pasirinkta P. E. Mouritzen
ir J. H. Svara tipologija. Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai taikomi ES Salyse pateikti 5
lentel¢je.

5 lentele

Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai taikomi ES Salyse

Stipraus mero Komiteto lyderio Kolektyvinis Tarybos-
modelis modelis modelis administratoriaus
modelis

Airija +

Austrija + +

Belgija +

Bulgarija +

Cekija +

Danija +

Estija ¥

Graikija

Ispanija

Italija

Jungtin¢ Karalysté

+ |||+ ]|+

Kipras

Latvija ¥

+

Lenkija

Lietuva +

Liuksemburgas +

Malta

+

Olandija ¥

Portugalija +

Prancizija +

Rumunija

Slovakija +

Slovénija +

Suomija +

Svedija +

Vengrija +

Vokietija + n

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Back, H., Heinelt, H., Magnier, A. (2006). The European Mayor. Political
Leaders in the Changing Context of Local Democracy; Devolution in EU. (2005). European Union Committee of regions.
Unit for policy analysis, studies & inter-institutional legislative planning.
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Kaip matome i§ 5 lentelés, Austrijoje, Jungtin¢je karalystéje ir Vokietijoje savivaldybiy
institucines struktiras leidziama formuoti pagal skirtingus principinius modelius. Austrijoje ir
Vokietijoje taitkomi du modeliai, o Jungtinéje karalystéje net trys.

Interviu metu eksperty nuomonés issiskyré dél skirtingy modeliy taikymo galimybés Lictuvoje.
V. Kurpuvesas teigé, kad tai turéty biity siekiamybé, bet Siandieninis tikslas- rasti teisingg kelia. E.
Tamasauskas taip pat mano, kad $iuo metu svarbiausia rasti kompromisg dél vietos savivaldos modelio
ir tiesioginiy mery rinkimy formos ir dél painiavos geriau biity pasirinkti vieng modelj. O A. Astrausko
nuomone, biity verta paeksperimentuoti, tik tuo atveju jei ,,modelio pasirinkimas priklausyty ir bty
sprendziamas Vvietiniame referendume, jei bus padaryta klaida, ji bus priimta kaip ,,bendruomenés
padaryta®.

Jungtingje Karalystéje budingi 3 modeliai, taciau remiantis Anglijos vietos savivaldos jstatymu
(Local government..., 2000), yra iSskirtas ir ketvirtasis modelis: mero ir tarybos administratoriaus
modelis, kur meras ir tarybos administratorius jgyvendina vykdomasias funkcijas. Labiausiai paplites
kolektyvinis modelis, kuriam biidinga mero vadovaujama kolegiali institucija.

Populiariausias ir daZniausiai taikomas- stipraus mero modelis. Cia meras yra vienasmené
vykdomoji institucija, turinti placius jgaliojimus. Jis yra ne tik administracijos vadovas, kuris yra
atsakingas uz plataus spektro visuomeniniy paslaugy (administravimo funkcijy) teikima, organizuoja
savivaldybés administracijos darba, yra atsakingas uz ty paslaugy jgyvendinimg ir administravimg, bet
taip pat vadovauja administracijai ir pirmininkauja savivaldybés tarybai. Jis yra aiSkus politinis atstovas
vietos bendruomenéje. Si vietos savivaldos sistema biidinga Vengrijoje, Lenkijoje, Vokietijoje
(isskyrus Heseno zemg¢), Slovénijoje, Slovakijoje, Kipre, Italijoje bei daugumai Austrijos (6 Zemése i$
9) savivaldybiy, kurioms buidingi Sie pozymiai: meras yra ir tarybos ir administracijos vadovas, jis
pirmininkauja tarybos posédZziams ir yra renkamas savivaldybés bendruomenés. Prancizijoje,
Graikijoje, Ispanijoje, Portugalijoje meras yra daugiau politiné institucija, kadangi jis néra renkamas
tiesiogiai (zr. 1 lentelé). Meras taip pat yra stiprus, jis yra vienasmené vykdomoji institucija, vadovauja
administracijai, pirmininkauja tarybai, taCiau yra palyginti ribotai atsakingas uz administracijos
funkcijy jgyvendinimg.

Bulgarijoje taip pat iteisinti tiesioginiai mery rinkimai, meras yra vykdomoji institucija, taciau
tarybai pirmininkauja i§ tarybos nariy iSrinktas tarybos pirmininkas. Taigi, §io modelio negalime
priskirti stipraus mero modeliui, kadangi meras uzima tik dvi funkcines vietas: vienasmené vykdomoji
instucija ir administracijos vadovas. Sis modelis atitinka tiesiog tarybos ir tiesiogiai renkamo mero

modelj.
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Remiantis Lietuvos savivaldos tradicijomis, auk$tu korupcijos indeksu stipraus mero modelis
nerekomenduotinas Lietuvoje, kadangi mero turinCio labai daug galiy, gali atsirasti diktatorisko
valdymo grésmé. A. Astrauskas interviu metu pabrézé, kad merui biinant stipriu, ,,Lietuvai neturint
tokio valdymo patirties ir tradicijy iSkyla pavojus, kad taryba gali tapti mero priedéliu, t.y. ne meras
bty tarybos sprendimy vykdytojas, bet taryba biity prie mero*.

Komitetinis modelis badingas Danijai, Svedijai bei Austrijai (3 savivaldybéms). Siame modelyje
yra vienasmené¢ vykdomoji institucija (meras, arba politinis lyderis) ir kolegiali vykdomoji institucija
(vykdomasis komitetas). Abi vykdomasias institucijas skiria savivaldybés taryba i§ savo nariy. Meras
atlieka reprezentacines funkcijas ir yra vykdomojo komiteto vadovas. Austrijoje ir Danijoje jis taip pat
pirmininkauja tarybai. Vykdomuyjy funkcijy jgyvendinimas yra padalytas tarp abiejy institucijy. Siame
modelyje matomas meras turintis placius jgaliojimus.

Sio modelio variantas buvo taikytas ir Lietuvoje 1990- 1994 m., ta¢iau vykdomosios institucijos
buvo sudarytos ne i§ tarybos nariy, savivaldybéje buvo du vadovai- tarybos pirmininkas ir meras. D¢l
Sios priezasties susiklosté dvivaldysté. O Nuo 1995 m. buvo priimtos vietos savivaldos pataisos,
kuriose jtvirtinta, kad vykdomosios institucijos- meras ir valdyba, sudaromos biitinai i§ tarybos nariy.
Tuomet meras tapo ir tarybos pirmininku. Buvo i$spresta dvivaldystés problema, tadiau asirado nauja
problema — visa valdZia sukoncentruota vieno asmens rankose. Taigi, §is modelis nepasiteisino nei
vienu, nei kitu atveju. Galimas variantas, kuomet tarybai pirmininkauja neetatinis darbuotojas- tarybos
narys, 0 meras yra vienasmen¢ vykdomoji institucija, vadovaujanti kolegijai bei administracijai, tuomet
biity iSvengta dvivaldystés problemos bei valdzios sukoncentravimo vienose rankose.

Cekijoje, Olandijoje, Belgijoje, Maltoje, Liuksemburge, Suomijoje ir kai kuriose Vokietijos
7emése budingas kolektyvinis modelis. Siose valstybése savivaldybés taryba skiria kolegialia
vykdomaja institucija, kurig sudaro meras ir kiti politikai, iSrinkti 1§ tarybos nariy. Meras yra
kolegialios institucijos vadovas, ir pirmininkauja tarybos posédziams, taciau tarybos pirmininkas néra
etatinis darbuotojas.

Siame modelyje néra politinio lyderio, meras néra vienasmené vykdomoji institucija, néra ir
tarybos vadovas. Lietuva neturi patirties taikant §§ modelj. Ekspertas A. Astrauskas paminéjo, kad nuo
2003 m. buvo atsisakyta kolegialios vykdomosios institucijos, kadangi ,,tuomet ir dabar galvojama, kad
atsakomybe reikia personalizuoti, nes kai yra kolektyvinis organas, yra sunku identifikuoti kas kaltas®.
Todél remiantis Siuo teiginiu ir dél to kad merui nebiity suteikti dideli jgaliojimai, tikimybe, kad Sis
modelis biity patvirtintas Lietuvoje yra maza.

Airijoje naudojamas tarybos- administratoriaus modelis, taciau tai vienintelé valstybé kur meras

yra tik reprezentaciné figlira, skiriama tarybos vieneriems metams. Miestui ir savivaldybés
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administracijai vadovauja centrinés valdzios paskirtas tarybos sekretorius, kuriuo tampa samdomas
valstybés tarnautojas.

Estijoje, Latvijoje bei Lietuvoje yra taikomas tarybos- administratoriaus modelis.
Administratoriai yra samdomi tarybos ir yra vienasmené vykdomoji institucija, bei administracijos
vadovai. Estijoje vadinamasis administratorius yra meras, o tarybai pirmininkauja i§ tarybos nariy
iSrinktas pirmininkas. Lietuvos ir Latvijos atveju, taryba samdo profesionaly administratoriy, o
savivaldybés vadovas ir tarybos pirmininkas yra meras. [vertinant 1990- 2003 m. Lietuvoje taikytus
modelius, Estijos atveju susidaryty du valdzios centrai, todél $is variantas Lietuvai netinkamas. Galima
alternatyva, kai meras yra savivaldybés administratorius, o tarybai pirmininkauja neetatinis tarybos
pirmininkas.

Tyrimo rezultatai rodo, kad Lictuvoje negalimi savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai,
kuriuose meras turi pladius jgaliojimus, t.y. meras yra tarybos pirmininkas, vienasmené vykdomoji
institucija ar/ir kolegialios institucijos vadovas ir administracijos vadovas. Lietuvos atveju, meras turi
biuti atsakingas savivaldybés tarybai, taip uZztikrinant veiklos skaidrumg. Taip pat sudarant
vykdomosios valdzios institucijas ir paskiriant tarybos pirmininka, reikia jvertinti ar nesusidaro du
valdzios centrai, t.y. dvivaldysté. Eksperty nuomone, merui esant vykdomaja institucija, tarybos
pirmininkas turéty biiti neetatinis darbuotojas.

Atsizvelgiant | pateiktas iSvadas ir tiesioginiy mery rinkimy jgyvendinimo idéja, Lietuvoje
perspektyviausias ir sililytinas savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis, kur meras yra
vienasmené vykdomoji institucija ir administracijos vadovas, o savivaldybei pirmininkauja neetatinis

tarybos pirmininkas.
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ISVADOS

Savivaldybés instituciné struktiira yra politing valdzig ir vieSojo administravimo funkcijas
savivaldybéje vykdanciy institucijy (subjekty) susijusi visuma. ] vietos savivaldos subjekty ratg
jtraukiama savivaldybés politiné valdzia, savivaldybés administracija ir savivaldybés bendruomené,
kuri yra auksciausias savivaldybés valdzios subjektas.

Savivaldybés instituciné struktiira sudaro tam tikrg institucinj modelj, vadinamg savivaldybés
institucinés strukttros modeliu, apibréziantj vieny ar kity savivaldybés institucijy ar atskiry pareigiiny
galias, kompetencija, formavimo tvarka, atsakomybeés laipsnj ir kitas jvairias proceduras.

Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy analizé parodé, jog pasaulyje egzistuoja didelé
vietos savivaldos modeliy jvairové, taciau savivaldybiy institucinés struktiiros yra formuojamos
vadovaujantis jstatymu, kuriame jtvirtinti reikalavimai kaip sudaryti institucines struktiiras, paskirstyti
tarp juy jgaliojimus, nustatyti tarpusavio santykius, todél egzistuoja ribotas savo nuolatiniu poZymiy
deriniu vietos savivaldos modeliy skaiéius, ir jie yra vadinami principiniais savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliais.

Yra 6 klasikiniai savivaldybiy institucinés struktiiros principiniai modeliai, o skirtingose Salyse
taikomi jy variantai, besiskiriantys de¢l valdzios vykdymo jgaliojimy dalijimo, vadovy i tam tikras
funkcines vietas skyrimo tvarkos bei funkcijy, savivaldybés institucijy kompetencijos, yra vadinami
iSvestiniais savivaldybiy institucinés struktiros principiniais modeliais.

Nuo nepriklausomybés atgavimo Lietuvoje iSskiriami trys laikotarpiai: 1990- 1994 m., 1995-
2003 m. ir nuo 2003 m. vasario 25 d. iki dabar, kuriais buvo taikyti penki skirtingi vietos savivaldos
modeliai. Pirmuoju laikotarpiu dél jvairiy priezasCiy susiklosté dvivaldysté, antruoju laikotarpiu
siekiant iSspresti dvivaldystés problemas buvo taikomi kiti minéti modeliai, taCiau atsirado nauja
problema- realios valdZios sukoncentravimas vieno asmens ir jam lojaliy asmeny rankose. O dél 2002
m. gruodzio 24 d. LR Konstitucinio Teismo nutarimo, kuris skelb¢, kad vykdomuyjy institucijy
sudarymo tvarka prieStarauja LR Konstitucijai, nuo 2003 m. vasario 25 d. buvo jtvirtintas naujas vietos
savivaldos modelis.

Dokumenty analizés rezultatai rodo, kad jtvirtintame savivaldybés tarybos ir administratoriaus
modelyje susilpnintos mero galios- is ,,stipraus® mero jis tapo tarybos pirmininku, kas sukélé politiky
nepasitenkinimg ir naujo modelio paieska.

Atlikus dokumenty analize ir eksperty apklausg nustatyta, kad dabartinis modelis néra blogas,
taciau taisytinas dél mero jgaliojimy ir atsakomybés neatitikimo. Taciau kalbama apie naujos

savivaldybiy institucinés struktiros ir rinkimy formos bitinybe dél Siy priezas¢iy: 1) merai nori
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susigrazinti iki tol turétus placius jgaliojimus, 2) politinés partijos paremdamos §ig idéjg uzsitikrina
daugiau rinkéjy balsy, 3) naujo vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy mery rinkimy formos jteisinimo
problematika uzgozia svarbesnes savivaldos problemas.

Jvertinus eksperty nuomones, LR Konstitucijos keitimo ir vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy
mery rinkimy projektams nepritariama de¢l politinés naudos: politinés partijos bijo prarasti jtakg dél
nepartiniy kandidaty konkurencijos rinkimuose; dabartinis mery teisinis statusas yra patogus merams,
kadangi savivaldybés vadovai turi nemazai galiy — de facto, o de jure- atsakomybé atitenka
administracijos direktoriui;

Tyrimo rezultatai parodé, kad tiesioginiy mery rinkimy forma néra nei bloga, nei gera.
Savivaldos sistema gali tinkamai funkcionuoti merg renkant ir tiesiogiai ir netiesiogiai, Skiriant
centrinés valdzios ar laiméjusios partijos lyderiui, Svarbiausia reikia tinkamai nustatyti savivaldybés
mero ir tarybos santykius, kompetencijg bei atsakomybés ribas.

Remiantis eksperty nuomone ir dokumenty analizés rezultatais, ne tik tiesiogiai renkamas meras
turi biiti vykdomoji institucija, kad galéty jgyvendinti rinkéjy lukescius ir atsakyti uz savo sprendimus,
Mmeras apskritai turéty uzimti vykdomosios institucijos pozicija.

ES Salyse populiariausias stipraus mero modelis, ta¢iau remiantis atlikto tyrimo rezultatais Sis
modelis nerekomenduotinas Lietuvoje dél valdzios sukoncentravimo vieno asmens ir jam lojaliy
asmeny rankose, kas gali sukelti diktatorisko valdymo grésme.

Atsizvelgiant | Lietuvoje taikytus modelius ir eksperty nuomone de¢l dviejy valdzios centry

atsiradimo, merui esant vykdomaja institucija, tarybai pirmininkauti turi neetatinis tarybos pirmininkas.

Hipoteziy patvirtinimas arba paneigimas.

Pirmoji hipotezé, kad savivaldybiy institucijy teisinis statusas nulemia modelio tinkamumg
pasitvirtino. Atlikus dokumenty ir interviu analiz¢, paaiSkéjo, kad vietos savivaldos modelio
tinkamuma lemia ne mery rinkimy forma, o tinkamai paskirstytos atstovaujamosios ir vykdomosios
valdzios funkcijos ir atsakomybeés, atsizvelgiant | konkreCios valstybés specifika, laitkmecio keliamus
reikalavimus ir visuomengs liikes¢ius ir poreikius.

Antroji hipotezé, jog dabartinis savivaldybiy institucinés struktiros modelis yra tinkamas
pasitvirtino i$ dalies. Oficialiuose dokumentuose néra nurodoma kokie dabartinio modelio elementai
nefunkcionuoja ar blogai funkcionuoja, taciau remiantis interviu analize, ekspertai nurodo §io modelio

trikuma- disbalansg tarp mero galiy ir atsakomybés. Taigi, Sis modelis néra blogas, taciau taisytinas.
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REKOMENDACIJOS

Skirtos LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiui komitetui:

Padaryta iS§vada, jog néra né vieno vietos savivaldos modelio kuris biity tinkamas visoms Salims.
Todél netikslinga perimti i§ pasirinkty Europos Saliy tik tai, kas pastarosioms uztikrino sékme ir
gerove, ar kurti visiSkai nauja, niekur netaikytg modelj. Siiilant vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy
mery projektus reikia jvertinti Lietuvos tradicijas, dabartinio laikmecio keliamus reikalavimus,
atsizvelgti | savivaldybiy bendruomeniy poreikius, bei jvertinti jau taikyty vietos savivaldos modeliy
pranasumus ir triikumus.

Atsizvelgti | bendruomenés nuomone, Kuri yra auksciausias savivaldybés valdzios subjektas ir
labiausiai suinteresuotas efektyviai spresti savivaldybiy problemas, surengiant referendumg dél
tiesioginiy mery rinkimy formos. Tik tuomet jei jiems bus pritarta rengti LR Konstitucijos ir kity
jstatymy pataisy projektus jvedant tiesioginius mery rinkimus su vykdomaja mero institucija.

Dabartinis savivaldybés tarybos ir administratoriaus modelis turi buti taisytinas, priimant LR
Vietos savivaldos jstatymo ir kity reikalingy jstatymy pataisas, siekiant uztikrinti balansg tarp mero
jgaliojimy ir atsakomybés. Atsizvelgiant | tyrimo rezultatus sidilytini variantai: 1) dabartiniame
modelyje stiprinti vykdomosios institucijos (administracijos direktoriaus) kompetencija, mazinant mero
igaliojimus 2) savivaldybés tarybos ir administratoriaus modelis, vykdomosios institucijos funkcijas
perduodant merui. Meras buty vienasmené vykdomoji institucija ir administracijos vadovas, tai
uztikrinty realias galias ir atsakomybe uZz jgyvendinamus sprendimus. Savivaldybés tarybai turi
pirmininkauti tarybos pirmininkas, tafiau neetatinis, kad nesusidaryty du valdzios centrai 3)
savivaldybés tarybos ir burmistro modelis, (burmistras = meras), meras- vienasmené vykdomoji
institucija, renkama tarybos i$ tarybos nariy. Meras taip pat administracijos vadovas. Meras negali
pirmininkauti tarybos posédziams, kadangi, remiantis 2002 m. gruodzio 24 d. LR Konstitucinio Teismo
nutarimu, kad visa valdzia nebiity sukoncentruota vieno asmens rankose, savivaldybés tarybai turi
vadovauti i§ tarybos nariy renkamas tarybos pirmininkas.

Savivaldybés tarybos ir tiesiogial renkamo mero modelis sitilomas jei bty pritarta referendume
dél tiesioginiy mery rinkimy formos: vykdomoji institucija t.y. meras, renkamas bendruomenés, turintis
vienasmenés vykdomosios institucijos ir administracijos vadovo pareigas; remiantis vietos savivaldos
modeliy taikymo praktika Lietuvoje, aukStu korupcijos lygiu, dél ,,diktatorisko* valdymo grésmes
nerekomenduotina merui suteikti ir tarybos pirmininko funkcija, todél savivaldybés tarybai

pirmininkauty neetatinis tarybos pirmininkas, taip uztikrinant dviejy valdZios centry nebuvimo.
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1 Priedas

INTERVIU PROTOKOLAS
2011 m. meén. d.

Susitikimo tema: savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai ir jy taikymo perspektyvos Lietuvoje.
Susitikimo vieta:

Klausimus pateiké: SU socialiniy moksly fakulteto, vadybos studijy programos, vie$ojo
administravimo pakraipos studenté Kristina Rimsiené.

Atsakymus teikeé:

1. Kokia jisy nuomoné apie Lietuvos savivaldos modelj taikoma nuo 2003 mety? Kokius matote
trikumus? Kod¢l Jiisy nuomone jis sulauké tiek priestaringy nuomoniy?

2. Kaip vertinate valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto patobulintg projekta dél ,,vietos
savivaldos modelio ir tiesioginiy savivaldybiy mery rinkimy*“ (Nr.XIP-1582)? Jisy manymu, kod¢l jam
buvo nepritarta? Kokius pakeitimus sitilytumeéte?

3. Jisy manymu, vykdomosios institucijos funkcijas turi jgyvendinti meras, meras su savo
kolegialia institucija, ar administratorius?

4. Vykdomosios institucijos turi biiti sudarytos i$ tarybos nariy ar biitinai ne i§ tarybos nariy?

5. Meras biidamas vykdomaja valdZia turéty biiti vienasmené vykdomoji institucija, ar uzimti ir
kitas funkcines vietas: savivaldybés administracijos direktorius, jei biity sudaryta kolegiali
vykdomaoji institucija- jos vadovas, savivaldybés tarybos pirmininkas?

6. Ar pritariate dabartinei mery rinkimo sistemai? Kokias matote alternatyvas?
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10.

Kaip vertinate tiesioginiy mero rinkimy idé¢ja? Tai savivaldos demokratéjimo iSraiska ar
autoritarizmo ir manipuliavimo pavojus? Gal galite pavardinti keletg teigiamy ir neigiamy
aspekty?

Kaip manote, ar padidéty rinkéjy aktyvumas savivaldybiy rinkimuose jei meras biity renkamas
tiesiogiai?

Kaip zinote pasaulyje yra taikomas ne vienas savivaldos modelis (parlamentinis, prezidentinis,

komisijinis, Tarybos-mero (stipraus mero, silpno mero), Tarybos-burmistro, Tarybos-

administratoriaus, Tarybos-magistrato ir kt.), kokiam savivaldybiy institucinés struktiiros

modeliui pritartuméte jus?:

-Bendruomené renka taryba, kuri iSsirenka pirmininka merg ir skiria administracijos
direktoriy vadovauti administracijai ;

- bendruomené renka taryba, kuri suformuoja savo patariamuosius darinius, renka vykdomaja

institucija — mera, vadovaujantj savivaldybés administracijai;

- bendruomené renka taryba, kuri renka savivaldybés tarybai ir valdybai vadovaujant;  mera,

kuris  netiesiogiai  (per  savivaldybés administracijos  direktoriy) vadovauja ir
administracijai (municipalitetas);

- rink¢jai atskirai renka ir savivaldybés taryba, ir mera, kuris, biidamas vykdomaja
valdZia, vadovauja savivaldybés administracijai ir reprezentuoja savivaldybe.

Ar reikéty leisti savivaldybéms taikyti skirtingus savivaldos modelius? Pacioms nuspresti koki
savivaldybiy institucinés strukttiros modelj taikyti? Kodel?
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RANK REGIONAL | COUNTRY/ | CPI 2010
RANK TERRITORY | SCORE
1 1 Denmark 9.3
4 2 Finland 9.2
4 2 Sweden 9.2
7 4 Netherlands 8.8
8 5 Switzerland 8.7
10 6 Norway 8.6
11 7 Iceland 8.5
11 7 Luxembourg 8.5
14 9 Ireland 8.0
15 10 Austria 7.9
15 10 Germany 7.9
20 12 United 7.6
Kingdom
22 13 Belgium 7.1
25 14 France 6.8
26 15 Estonia 6.5
27 16 Slovenia 6.4
28 17 Cyprus 6.3
30 18 Spain 6.1
32 19 Portugal 6.0
37 20 Malta 5.6
41 21 Poland 5.3
46 22 Lithuania 5.0
50 23 Hungary 4.7
53 24 Czech 4.6
Republic
59 25 Latvia 4.3
59 25 Slovakia 43
67 27 Italy 3.9
69 28 Romania 3.7
73 29 Bulgaria 3.6
78 30 Greece 3.5

2010 CPI Score
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