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Ivadas

Arktis - $iauriausia Zemés dalis, kuri dél at$iauriy klimato salygy ilga laika buvo sunkiai
pasiekiama ir mazai pazistama. Taciau tai nemenkina jos vaidmens pasaulio istorijoje bei politikoje.

Saltojo karo metu ji gars¢jo kaip viena labiausiai militarizuoty zony pasaulyje. Karinése
Arkties regiono bazése buvo dislokuojami branduoliniai povandeniniai laivai bei strateginiai
bombonesiai. Joje taip pat buvo ikurtos oro erdvés gynybinés sistemos, iSbandoma nauja ginkluoté
ar organizuojamos karinés pratybos. Pasibaigus vykusiai konfrontacijai, gali atrodyti, kad Arkties
svarba tur¢jo sumazéti, taciau, prieSingai, ji susilaukia vis didesnio démesio. To puikus jrodymas
2007 m. ivykusi Rusijos mokslin¢ ekspedicija i Arkti, kai jiros dugne ties Siaurés aigaliu buvo
ismeigta Rusijos véliava. Sis poelgis vertinamas labai kontraversiskai, kadangi, kaip teigé
tuometinis Kanados uzsienio reikaly ministras Peter MacKay, ,,tai ne penkioliktas amzius, negali
keliauti po pasaulj ir kelti véliavy*', turi buti laikomasi tarptautinés teisés bei tarpusavio susitarimy
normuy.

Priezastys, kod¢l atgyja susidoméjimas Arktimi ir pretenduojama { anksCiau vengta
pasidalinti teritorija, labai {jvairios. Tai sietina su strategine regiono kontrole ir saugumo
uzsitikrinimu, kadangi per Arkties teritorijas eina pagrindinis branduoliniy rakety kelias. Taciau
Siuo metu didZiausias démesys skiriamas Arkties naudingiesiems iStekliams. Pagal Jungtiniy
Amerikos Valstiju Geologinés tarnybos atliktus tyrimus manoma, kad Arktyje yra apie 13%
pasaulio naftos ir apie 30% dujy atsargy. IS viso tai sudaro apie 22% pasaulio naftos ir dujy atsargy.
Taip pat randama tokiy naudinguju iskaseny kaip deimantai bei brangieji metalai.” Kita valstybes
dominanti priezastis — Siauriniai jury keliai, kurie jgalinty ekonomiskai naudingesni susisiekima.
Staigus klimato atsilimas ir Arkties ledyny tirpimas atveria Siaurés vakary jiry kelia ties Kanados
krantais, kuris gali tapti nauju keliu tarp Ramiojo ir Atlanto vandenyny.

Pretenzijas 1 daug Zzadancias teritorijas reiSkia penkios valstybés: Rusijos Federacija,
Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Norvegija ir Danija (per Grenlandija). Kadangi kiekviena
Siy Saliy turi savy interesy regione, neiSvengiama nesutarimy ir tarpusavio varZymosi. Ziniasklaida
netruko pasigauti §ios istorijos ir pareiske, kad kyla naujasis Saltasis karas, remdamasi vien tuo, jog
ginCe dalyvauja JAV su Rusija. Toks paraleliy taikymas visiS8kai neatitinka esamos situacijos,
kadangi ignoruojama Kanada, kuri pretenduoja | didZiausius Arkties plotus, vadinasi, gali tapti

lygiaverte zaid¢ja, isiterpiancia tarp didziyjy valstybiy.

' Doug Struck, ,,Russia's Deep-Sea Flag-Planting at North Pole Strikes a Chill in Canada.“ Washington Post Foreign
Service, 2007 08 07.

<http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/08/06/AR2007080601369.html> [Zidiréta 2008 10 12].
2US. Geological Survey, ,,90 Billion Barrels of Oil and 1,670 Trillion Cubic Feet of Natural Gas Assessed in the
Arctic,* 2008 07 23. <http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980> [Ziiiréta 2009 03 19].
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Kita priezastis sudaranti palankia aplinka galimai konflikto eskalacijai — saugumo
stiprinimas  ties Siaurinémis valstybiy sienomis. Pasigirsta nuogastavimy dél Arkties
remilitarizacijos, o tai dar labiau komplikuoja situacija ir mazina Saliy tarpusavio pasitikéjima. Taigi
apstu informacijos apie Saliy konfrontacija, taciau labai retai kalbama apie bendrus Saliy sutarimus
ir bendradarbiavimo formas.

Ginco dalyvés sutaria dél esminio dalyko, kad teritoriju ribos turi biiti nubréztos pagal
tarptautinés jiiry teisés principus, o tiksliau, laikantis kontinentinio Selfo t¢stinumo principo, kuri
apibrézia 1982 m. Jungtiniy Tauty Jury teisés konvencija. Tai tarsi kertinis akmuo, ant kurio laikosi
visa ginco sprendimo eiga. Taciau teisinis ginCo sureguliavimas néra tobulas, JAV vis dar
neratifikavo Sios JT Konvencijos, vadinasi néra pavaldi jos normoms. Tai vilkina teritorijy dalybu
procesa ir vercia Salis imtis savavalisky iniciatyvy savo interesams uztikrinti. Taip sukuriama
papildoma itampa regione, kuri apsunkina galimybes kurti naujas ar vystyti jau esamas
bendradarbiavimo formas.

Remiantis aptarta problematika ir siekiu pladiau susipazinti su situacija Arkties regione,
apibréziamas magistrinio darbo objektas — gincas dél Arkties teritorijy. Pagrindinis darbo tikslas —
i$siaiSkinti ar imanomas greitas konflikto iSsprendimas. Darbo tikslas igyvendinamas atliekant
i$sikeltus uzdavinius:

1. Remiantis geopolitinémis teorijomis iStirti Arkties geopolitikos kaita ir jos itaka
susiklosciusiai valstybiy galios pusiausvyrai.

2. ISanalizuoti potencialius teisinius gino sureguliavimo budus, pagrindini démesi
teikiant 1982 m. Jungtiniy Tauty Jury teisés konvencijai.

3. I8nagrinéti valstybiy, pretenduojanciy | Arktj, teritorines pretenzijas ir ju vykdoma
veikla regione, nustatyti ginca salygojancius nesutarimus.

4. Istirti ginco dalyves vienijan¢ias bendradarbiavimo formas bei remiantis Zaidimy
teorijomis nustatyti labiausiai tikétinus bendro konsensuso taskus.

5.Vadovaujantis atliktu tyrimu, pateikti jZvalgas dél galimos ginco sprendimo
perspektyvos.

Darbo hipotezé/ginamas teiginys — nesutarimai dél Arkties teritoriju skatina didesnj
bendradarbiavima tarp gince dalyvaujanciy Saliy, o tai paneigia galimybg kilti kariniam konfliktui

ar naujajam Saltajam karui Arkties regione.



Siekiant kuo efektyvesnio ir kokybiskesnio darbo, jo atlikimui pasirinkta keliy tyrimo
metody samplaika. Taikomi $ie tyrimo metodai:

— istorinis, kurio pagalba apzvelgiama ginco dél Arkties teritoriju dalyviuy tarpusavio

santykiy raida;

— analitinis — apraSomasis, juo vadovaujamasi atliekant Saliy, pretenduojanciy i Arkties
teritorijas, teisiniy, politiniy ir geopolitiniy interesuy analizg, nustatant ju tarpusavio
nesutarimus bei egzistuojancias bendradarbiavimo formas;

— lyginamasis, padedantis apzvelgti Arkties regiono geopolitiné kaita, o taip pat jgalinantis
gauty tyrimo rezultaty apibendrinima;

— prognostinis, naudojamas ginco dél Arkties teritorijy ateities apzvalgai ir galimy ateities
scenarijy konstravimui.

Taip pat ginc¢o del Arkties tyrimui pasitelkiamos tradicinés geopolitikos teorijos bei atskiri

zaidimy teorijy elementai.

Gincas del Arkties teritorijy — naujas tarptautiniy santykiy reiskinys, todél dar néra placiai
iStyrinétas. Tai lemia ribota literatiiros prieinamuma, kadangi dauguma, net ir moksliniy straipsniy,
pasizymi labiau apzvalgine, o ne analitine ginc¢o analize. Tod¢l darbe pagrindinis démesys skiriamas
pirminiy Saltiniy, tokiy kaip 1982 m. Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija, 1 Arkties teritorijas
pretenduojanciy Saliy strateginiy dokumenty bei tarpusavio bendradarbiavima itvirtinan¢iy sutarciy
analizei.

Tarp antriniy, darbe naudojamy $altiniy, svarbu paminéti C. Laurinavi¢iaus, E. Motiekos ir
N. Statkaus bendras monografijas Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amzius® ir
Geopolitiniai kodai’, kurie padéjo pagrindus geopolitinei darbo daliai.

Teisinius ginCo sprendimo aspektus istirti padéjo S. Katuokos monografija Tarptautiné jiry
teisé’, bei jo straipsnis ,,Naujos Arkties tarptautinio teisinio sureguliavimo tendencijos.

Pagrindiniai autoriai, kuriy darbais grista gino atvejo analizé yra: S. G. Borgerson,
ypatingai jo raportas ,,Nacionaliniai interesai ir jiiry teise,’ D. P. Fata®, M. A. Smith ir K. Giles’ bei

R. Huebert. '’

3 Ceslovas Laurinavi¢ius, Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amzius.
Vilnius: LIT leidykla, 2005.

4 Nortautas Statkus, Egidijus Motieka, Ceslovas Laurinavidius, Geopolitiniai kodai. Vilnius, 2003.

> Saulius Katuoka, Tarptautiné jiiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997.

% Saulius Katuoka, ,,Naujos Arkties tarptautinio teisinio sureguliavimo tendencijos.* Jurisprudencija, 3(117), 2009.

7 Scott G. Borgerson, ,,The National Interest and the Law of the sea.” Council on Foreigh Relations, Council Special
Report No. 46, 2009 05.

¥ Daniel P. Fata, ,,Arctic Security: The New Great Game?* Halifax Internationa Security Forum, November 2009.
 Mark A. Smith, Keir Giles, ,,Russia and the Arctic: The ,,Last Dash North.“ Defence academy of the United Kingdom,
September 2007.

' Rob Huebert, ,,Canadian Arctic Sovereignty and Security in a Transforming Circumpolar World.* Foreign Policy For
Canada's Tomorrow, No. 4,2009 07.



Tyringjant arktiniy Saliy tarpusavio bendradarbiavima svarbiausiais Saltiniais laikytini
T. Palosaari ir F. Moller,"' S. G. Holtsmark'? ir K. Atland."

Zaidimy teorijy analizés pagrinda sudaro M. D. Davis monografija Zaidimy teorija:
neformalus supaZindinimas™ bei A. Reichenvater ir K. Vondolia straipsnis ,,Arkties lobio
medzioklé: Zaidimo — teorinis poZiiiris { varzybas dél Siaurés Poliaus turty. '

Salia i§vardinty literatiros Saltiniy svarbu paminéti ir internetinius Saltinius, kurie
pasitelkiami Ziniasklaidos monitoringui, susipazinimui su moksliniy tyrimy centry duomenimis bei
oficialiy ginCo Saliy instituciju bei jas vienijanCiy bendradarbiavimo formaty pateikiama

informacija.

! Teemu Palosaari, Frank Moller, ,,Security and Marginality. Arctic Europe after the Double Enlargement.
Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association, Vol. 39 (3).

'2 Sven G. Holtsmark, ,,Towards cooperation and confrontation? Security in the High North.* Research paper, NATO
Defence College, Rome, No. 45, 2009 09.

13 Kristian Atland, ,,Mikhail Gorbachev, the Murmansk Initiative, and the Desecuritization of Interstate Relations in the
Arctic.” Cooperation and Conflict, Vol. 43, No. 3, 2008.

4 Morton D. Davis, Game T} heory: A Nontechnical Introduction, New York: Dover Publications, 1997.

'S Arno Reichenvater, Kofi Vondolia, ,,The Arctic Treasure Hunt: A Game — Theoretic Approach to the Race for the
North Pole Riches®, University of Joensuu, Finland, and Gothengurg University, Sweden, 2007.



1. ARKTIES REGIONO GEOPOLITINE KAITA

Arktimi vadinamas Zemés regionas i$sidéstes aplink Siaurés asigali. Paprastai Arkties zona
laikomos teritorijos, kuriy vidutiné Sil¢iausio mety ménesio temperatiira nesiekia 10 °C. | Sias
teritorijas jeina Arkties vandenynas su jam priklausanciomis jiiromis, jose esancios salos ir trijy
zemynuy: Azijos, Europos ir Siaurés Amerikos Siauriniai pakrai¢iai (Ziaréti 1 prieda, p. 60).

Arktinémis valstybémis laikomos astuonios Salys: Islandija, Danija (per Grenlandija),
Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau - JAV), Kanada, Norvegija, Rusija, Suomija ir Svedija. Ta¢iau
analizuojant Siuo metu vykstant] gin¢a dél Arkties teritorijy, pagrindinis démesys teikiamas
penkioms arktinéms valstybéms: Danijai, JAV, Kanadai, Norvegijai ir Rusijai. Jos darbe
tvardijamos kaip arktinis penketas arba ir toliau vadinamos arktinémis valstybémis, neiskaitant
likusiuy trijy. Toki valstybiy atskyrima lemia ginco pobudis, kadangi Arkties regione pretenduojama
ne i sausumos teritorijas, kurios beveik pasidalintos tarp minéty aStuoniy Valstybiq16, 0 1 jlry
teritorijas bei Arkties vandenyna. Remiantis tarptautine jlry teise, i pastarasias gali pretenduoti tik
penkios arktinés valstybés, kadangi tik jos atitinka visus 1982 m. Jungtiniy Tauty Jury teisés
konvencijos, kuria remiantis dalijamos Arkties teritorijos, reikalavimus. Teisiné ginco pusé placiau
analizuojama antrojoje darbo dalyje, tuo tarpu Sioje dalyje siekiama iStirti Arkties geopolitikos kaita
ir jos itaka valstybiy tarpusavio santykiams.

Ginco dél Arkties tyrimui pasirinkta geopolitikos disciplina, kuri nagrinéja, kaip valstybé,
tauta ar atskira politiné institucija, vykdydama savo politika, naudoja konkreCias geografines
salygas arba teritoring erdve apskritai.” Geopolitika atskleidzia valstybiy uzimamy teritorijy svarba
ir itaka ju nacionaliniy interesy formavimui. Ji parodo teritoriju reikSme¢ saugiai valstybiy
egzistencijai, ju iSlikimui, turimiems pajégumams bei padeda suprasti teritorijy svarba nuolatingje
valstybiy kovoje dél galios. Taciau butina pastebéti, kad démesys, teikiamas konkrecioms
teritorijoms, gali kisti. Priklausomai nuo situacijos, valstybés formuodamos savo politika vienoms
teritorijoms gali skirti didesni démesi, kitas nustumdamos i antraji plang. Galimas ir atvirkstinis
variantas, kai po kiek laiko didesnis démesys biity skiriamas antrojo plano teritorijoms. Sis teritorijy
svarbos valstybiniams interesams kaitos procesas laikomas teritorijuy geopolitine kaita.

Geopoliting teritorijy kaita padeda istirti geoistorija, kuri biidama geopolitikos subdisciplina,
suteikia istoring refleksija geopolitikos mokslui. Ji, apimdama ilgus laiko tarpsnius, globalias
erdves, platy kulttriniy, socialiniy, politiniy problemy spektra, visada gali pakoreguoti geopolitikos
ir geostrategijos specialisty esamos, jau susiklosCiusios politinés ir geopolitinés situacijos

vertinimus ir bréziamas ateities projekcijas.'® Tiriant gin¢a dél Arkties teritorijy, puikiai

'® Tebeegzistuoja nesutarimai dél Hanso salos tarp Danijos ir Kanados.

"7 Ceslovas Laurinavi¢ius, Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amZius.
Vilnius: LII leidykla, 2005, 11.

'8 Ten pat, 12.
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suprantama, kad esamos situacijos analizé ir galimy ateities projekciju sudarymas nejmanomas be
regiono istorinés apzvalgos, todé¢l neiSsiverc¢iama be abiejy, geopolitikos ir geoistorijos, taikymo.
Arktis, dél atSiauriy klimato salygu ir pazangiy technologijy, palengvinanciy regiono
priecinamuma, stokos, ilgus Simtmecius buvo terra nullius t.y. niekieno zeme. Pazintis su ja
apsiribodavo naujy jury keliy paieska, prasidé¢jusia XVI a., kuomet buvo ieSkoma Siaurinio jiiry
kelio i Indija ir Kinija, arba mokslinémis ekspedicijomis, kaip 1733 — 1743 m. Rusijos vykdyta
Didzioji Siaurés ekspedicija, kurios metu sukartografuoti Sibiro ir Aliaskos krantai.'® Regiono
svarba tarptautiniy santykiy kontekste pradéta suvokti XIX a., kai 1867 m. JAV, valstybés
sekretoriaus Williams Seward iniciatyva, 1§ Rusijos nupirko Aliaska. Taciau ilgainiui
susidom¢jimas atsligo ir tik XX a. antroji pusé¢ laikoma laikotarpiu, kai Arktis tapo strategine
gyvybiskai svarbiy interesy susikirtimo zona. Siuos poky¢ius nulémé technologiné zmonijos
pazanga ir pasikeitusi tarptautiné sistema. Po Antrojo Pasaulinio karo prasidéjusi Saltuoju karu
vadinama konfrontacija tarp Ryty ir Vakary, su sovietine Rusija ir JAV prieSakyje, nepaliko né
maziausio teritorijos lopinélio, kur nebiity varzytasi dél galios. Varzytasi dél abieju Zemés poliy:
Pietuose esancios Antarktidos ir Siaurinés Arkties. Taciau Antarktidoje pavyko pasiekti taiky
susitarima ir ja paversti pirmaja pasaulyje nebranduoline zona. Tuo tarpu Arktis, prieSingai, tapo

masinio naikinimo ginkly dislokavimo zona.

1.1. Arkties geopolitika Saltojo karo metu

Saltojo karo metais Arkties svarba nepalyginamai iSaugo. Tai nulémé patobuléjusios
technologijos, ypa¢ aviacijos srityje, kurios tolima ir sunkiai prieinama regiona, paverté trumpiausia
tiesioginio susisiekimo zona tarp Siaurés Amerikos ir Eurazijos kontinenty. Tuo metu JAV ir
sovietiné Rusija buvo branduolinés valstybés, taigi Arkties teritorijos tapo pagrindiniu branduoliniy
rakety taku, o turint omenyje, kad didZiausia pasaulio resursy ir gyventoju dalis telkiasi Siauriniame
pasaulio pusrutulyje, tai galéjo pasibaigti didziule katastrofa - abipusiu susinaikinimu ar
branduoline Ziema. Valstybés, puikiai suprasdamos grésmés masta, émesi stiprinti savo pajégumus
tolimojoje Siauréje ir pamazu sukiiré pakankamai stabilia situacija, kurios pagrindinis tikslas buvo
prieSo atgrasymas arba sulaikymas.

Stiprindamos savo pajégumus, Salys orientavosi { karinés ginkluotés technologini vystyma
bei steb¢jimo sistemy ir kariniy baziy steigima regione. Jos stengési uzimti strategiSkai palankias
pozicijas. JAV savo veikla iSplété | kitas arktines valstybes. Kanada tapo pagrindine JAV partnere
stebint judéjima Arkties regione. Jos teritorijose ikuriamos Arkties meteorologinés stotys,
leidziancios stebeti prieSo veiksmus regione ir esant butinybei imtis atsakomuyjy veiksmy. Kitos

svarbios JAV arktinés partnerés: Grenlandija ir Islandija, kuriy teritorijose ikuriama karinés oro

' Visuotiné lietuviy enciklopedija. II tomas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijos leidybos institutas, 2002, 565.
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pajégu bazes.”® Sios bazés naudotos kaip atraminés, papildandios savy baziy pajégumus ir
iSpleciancios JAV veikla regione.

Rusija, nors ir nejgijo arktiniy sajungininky, taCiau nenusileido JAV ir lygiaverciai
dalyvavo vykstancioje kovoje dél galios. Turédama ilgas Siaurés pakrantes, jas puikiai iSnaudojo
18éjimui ne tik i Arkties vandenis, bet ir { Atlanto bei Ramuyji vandenynus. Jos pagrindiniai kariniai
resursai dislokuoti Kolos pusiasalyje esan¢iame Murmansko kariniame jiiry uoste, taip pat
netoliese ikurtuose Severomorsko ir Archangelsko uostuose. Sie uostai, déka §iltosios Golfo sroves,
neuzsSala visus metus, todél laisvai prieinami laivybai. Taip pat naudojamas ir Petropavlovsko jtry
uostas, esantis Siaurinéje Ramiojo vandenyno pakrantéje.

Pagrindinis ginklas Arkties regione — tarpkontinentinés balistinés raketos, nutaikytos i prieso
teritorijas. Salia juy pasitelkiami branduolinémis raketomis ginkluoti povandeniniai laivai ir
strateginiai bombonesiai, uztikrinantys kontratakos galimybeg t.y. igyjama antrojo smiigio galimybe,
jei pirmuoju prieSui pavykty sunaikinti turima karini arsenalg.”!

Apginklavus regiona teko ripintis ir stebéjimo sistemuy, ispéjanciy apie prieso puolima,
sukiirimu. Stebé¢jimas, pagrinde, orientuotas i oro erdve, kadangi atSiaurios klimato salygos ir storas
ledo sluoksnis ne tik ribojo juring veikla Arkties vandenyse, bet ir apsunkino ju Zvalgyba.

JAV savo steb¢jimo sistemas kiiré bendradarbiaudama su Islandija, Danija ir Kanada.
Pirmoji iSankstinio {spéjimo sistema baigta kurti 1957 m., ji apéme Siauring Atlanto vandenyno dalj,
driekési per Islandija ir Grenlandija, arktinius Siaurés Amerikos krantus, Kanada, Aliaska ir Aleuty
salas. Si radary sistema sukurta tik léktuvy ir Zemai skrendanciy sparnuotyjy rakety aptikimui.
Iskilus tarpkontinentiniy balistiniy rakety grésmei, teko tobulinti turimas sistemas ir kartu praplésti
ju veiklos lauka, nuspresta itraukti ir DidZiaja Britanija. Tokios didelius Arkties plotus apimancios
sistemos tarnavo kaip atgrasymo priemone¢, o kartu suteiké kontratakos galimybe, atsakant | patirta
agresija. >

Rusija, neatsilikdama nuo JAV, taip pat vykdeé analogiSkus veiksmus, nors karo reikaly
ekspertai skeptiSkai vertino jos oro gynybos pajégumus. Paprastai Rusija pasizymédavo didesniais
pajégumais vandenyje, JAV palikdama dominavima ore. TaCiau jos oro erdvés gynyba buvo

pakankamai isptudinga, ja sudaré¢ ,apie 1200 léktuvy, skirty numusti prieSo bombonesius, 9400

20 Josep S. Roucek, ,,The Geopolitics of the Arctic”, American Journal of Economics and Sociology, Vol. 42, No. 4,
1983, 465.

2! Giedrius Kviklys, ,,Arkties ir Antarkties vaidmuo tarptautiniy santykiy kontekste. Politikos moksly bakalauro
darbas, Politikos moksly ir diplomatijos institutas, Vytauto Didziojo universitetas, Kaunas, 2008, 24-27, cituota i§ Gail
Osherenko ir Oran R. Young, The Age of the Arctic: Hot Conflicts and Cold Realities. Cambridge University Press,
2005, 17-26.

2 Josep S. Roucek, ,,The Geopolitics of the Arctic,” American Journal of Economics and Sociology, Vol. 42, No. 4,
1983, 466.
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sparnuotyjy rakety ir 10 - ies tiikstanciy radary sistema. Teigiama, kad éaltojo karo laikotarpiu rusy
valdoma Arkties teritorija buvo labiausiai militarizuota vieta visame regione.**

Tarpusavio varzybos, brangus ginkluotés vystymas, nuolatiné itampos bisena ir totalaus
susinaikinimo baimé galiausiai salygojo situacijos Arktyje perzitiréjima ir bendradarbiavima. Siuo
tikslu 1972 m. pasiraSyta PrieSraketinés gynybos apribojimo sutartis. Sutartis rodo abieju pusiy
susirlipinima esama situacija, taciau jos nuostatos, kuriomis sutarta apriboti balistiniy rakety
paleidimo aiksteliy skaiciy, veikiau tebuvo grazus gestas. Tai nesumazino esamos grésmeés, kadangi
buvo patobulintos pacios raketos, jas igalinus nesti didesni branduoliniy uztaisy skaiciu, o taip pat
balistinés raketos galéjo biiti sékmingai paleidziamos 1§ povandeniniy laivy ir strateginiy
bombonesiy. Visgi ekonomine prasme tai atsipirko, kadangi nebebuvo poreikio tiek daug investuoti
1 aiksteliy eksploatacija.

Apibendrinant Arkties vaidmenj Saltojo karo metu, galima teigti, kad regionas tapo
gyvybiskai svarbiy saugumo interesy sankirta. Vykusi konfrontacija bet kada galéjo virsti ginkluotu
susidiirimu ir pasibaigti abipusiu susinaikinimu. Siekdamos iSvengti skaudziy pasekmiy, Salys
vadovavosi atgrasymo strategija ir stiprino savo antrojo smigio galimybes. Visgi Arktis buvo
laikoma trumpiausio tarpkontinentinio susisiekimo zona, nereiSkiant pretenzijy i jos teritorijas, i
kurias $iuo metu pretenduoja ginco dalyvés. Dabartinis gincas dél Arkties taip pat iSsiskiria didesniu
dalyviy skai¢iumi, kadangi, $alia Saltojo karo metu konfrontavusiy JAV ir Rusijos, savo interesus
regione reiskia Kanada, Danija bei Norvegija. Kitas gin¢o i§skirtinumo pozymis — po Saltojo karo
pakites galiy balansas. Siuo metu Rusija yra praradusi Saltojo karo metu turétus pajégumus ir
nebéra pajégi varZzytis su Vakarais o tai maZina ginCo dél Arkties jtampa ir vercia ieSkoti taikiy
nesutarimy sprendimo biidy. Taigi, remiantis Saltojo karo ir dabar turimos situacijos skirtumais,
galima teigti, jog dabartinis ginéas Zymiai skiriasi nuo Saltojo karo, o tai leidZia paneigti bet kokias
prielaidas dél galimo naujojo Saltojo karo Arktyje kilmeés. Tolesné ginCo analizé tik dar labiau

patvirtins $iy prielaidy klaidinguma.

1.2. Saltojo karo geopolitinés schemos

Saltojo karo metu Arktyje vyko intensyvi geopolitiné kaita, kuriai istirti i pagalba
pasitelkiama geopolitikos disciplina. Arkties regionui néra sukurta konkreciy geopolitiniy schemy
ir norint i8siaiSkinti jos jtaka tarptautinei sistemai, tenka tai atlikti per valstybiy, pretenduojanciy {
jos teritorijas, geopolitiniy interesy analizg

Geopolitiniy schemy sudaryme JAV ir Rusija visada uzima svarby vaidmeni, tai lemia ne tik

ju geografiné padéetis, turima galia, bet ir rySys su ju vykdoma uzsienio politika. Tarptautiniy

> Giedrius Kviklys, 26, cituota i§ Gail Osherenko ir Oran R. Young, The Age of the Arctic: Hot Conflicts and Cold
Realities. Cambridge University Press, 2005, 26.
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santykiy praktika rodo, jog geopolitinés schemos daznai tampa didziyjy valstybiy uzsienio politikos
pagrindu. JAV ir Rusija, naudodamos sukurtas schemas, siekia plésti turima galia. Jos tai daro ne
tik stiprindamos savo karinius pajégumus, taiau ir uzsitikrindamos kuo didesng itaka strategiskai
svarbiausiuose pasaulio regionuose. Siuo metu vienu svarbiausiy regiony yra Arktis. Su ja siejami
ne tik saugumo, bet ir ekonominiai interesai, kurie, priklausomai nuo ginco baigties, sudaryty
salygas pertvarkyti arba padety iSlaikyti susiklos€iusi tarptautinés sistemos galios balansa.

Kanada, Danija ir Norvegija geopolitinése schemose yra antraeilés veikéjos. Ju padétis
geopolitinése schemose priklauso nuo didziyju galiy, JAV ir Rusijos, interesy. Todé¢l analizuojant
Sio trejeto geopoliting gravitacijq ir interesus neiSvengiamai tenka atsizvelgti { ju santykius su JAV
ir Rusija. Taip pat biitina atsizvelgti ir i tai, kad jos yra NATO $alys, o tai jas stato i prieSpriesa su
Rusija.

Saltojo karo laikotarpiui svarbiausiomis laikomos Halfordo Mackinderio heartlando ir
Nicholas John Spykmano rimlando geopolitinés schemos. Jos apibrézé svarbiausius pasaulio
geografinius regionus ir smarkiai itakojo JAV ir sovietinés Rusijos geopolitinius interesus.  N.
Spykmano schema tapo JAV vykdytos ,,sulaikymo® doktrinos pagrindu, kurios pagrindinis tikslas
buvo: sulaikyti komunizmo plétra ir neleisti sovietinei Rusijai isigaléti pasaulyje.*

H. Mackinderio geopolitiné teorija, kuri buvo vystoma XX a. pirmojoje puséje, svarbi tuo,
jog joje apibréziamos svarbiausios sausumos teritorijos - heartlandas. Sios teritorijos yra Eurazijos
kontinento Zemynin¢je dalyje ir driekiasi nuo Ryty Sibiro vakariniy pakras¢iy rytuose iki europinés
Rusijos dalies vakaruose ir nuo Arkties vandenyno Siaur¢je iki Indijos bei Kinijos pietiniy riby
pietuose (Zidiréti 2 prieda, p. 61).7

Pasak H. Mackinderio, valstybé, valdanti heartlandq, kontroliuoja centring geopoliting
pasaulio padéti ir vadinamaja pasaulio sala, apiman&ia Europos, Azijos ir Afrikos zemynus.?® Ji
rytuose, pietuose ir vakaruose juosia vidinis ziedas, kuri sudaro likusios Eurazijos zemyno
teritorijos, o Siauréje heartlandas ribojasi su uzalusiu Arkties vandenynu.”’

Plétodamas savo teorija ir ja grisdamas nuolatine sausumos ir juriniy valstybiy kova dél
galios,”® H. Mackinderis {Zvelgé galima Rusijos sustipréjima. Jis atkreipé démesi, kad spartéjantis
gelezinkelio linijy tiesimas heartlande, palengvins Rusijos pri¢jima prie turimy resursy, o taip pat
sudarys galimybes pléstis | vidinj Zieda. Kaip galima iSeiti { Rusijos keliama grésmg¢ H. Mackinderis

pasiiile heartlando ekspansijos sustabdyma Vakary Europoje, tuo uzsiimti jis ragino Vakary

* Nortautas Statkus, Egidijus Motieka, Ceslovas Laurinavi¢ius, Geopolitiniai kodai. Vilnius, 2003, 21.

2 Ten pat, 22, cituota i§ Mackinder H. J., ,,The Geographic Pivot of History.« The Geographical Journal, No. 4, Vol.
XXIII, 1904 04, p. 25-38.

%% Ceslovas Laurinavicius, Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amzius.
Vilnius: LII leidykla, 2005, 33, cituota i$§ H. J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality, Middlesex, 1943, 150.

" Ten pat, cituota i§ H. J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality, Middlesex, 1943, 58-70.

¥ Teorijos atsiradimo metu pagrindine sausumos valstybe, isikiirusia heartlande, laikyta Rusijos imperija, véliau
Soviety Sajunga, o dabar Rusija. Atitinkamai jurine galia laikyta Jungtiné Karalysté, o dabar ja pakeité JAV.
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valstybés, o visy pirmiausia Jungting Karalyste. Savo schemoje jis nenumaté konkrecios heartlando
uzvaldymo ar apribojimo strategijos, tik aptaré Rusijos stabdyma kirSinant ja su pagrindine vidinio
ziedo valstybe — Vokietija.”’ Strategijoms orientuotoms | valstybiy sulaikyma ar sustabdyma
pagrindus suteiké N. Spykmano geopolitiné teorija.

N. Spykmano geopolitinéje teorijoje jauc¢iama H. Mackinderio jtaka. IS jo N. Spykmanas
perémé jiriniy ir sausumos valstybiy opozicija, taip pat heartlando samprata,*® tadiau svarbiausia
teritorija jis laiko ne pasaulio asi, heartlandq, o ji supanti vidini zieda, kuri pavadino rimlandu. Jo
teigimu, kas vieSpatauja rimlande, vieSpatauja Eurazijoje. Kas valdo Eurazija, laiko pasaulio likima
savo rankose.’’

Rimlandas apibréziamas kaip teritorijos pusménuliu besidriekian¢ios nuo Skandinavijos
Siaurés Europoje iki rytiniy Ramiojo vandenyno kranty, apjuosiandios heartlande dominuojandia
sovieting Rusija (Zitiréti 3 prieda, p. 61). JAV Saltojo karo metais §ias teritorijas traktavo kaip sriti,
kurioje galima sustabdyti Rusijos galios plétra. N. Spykmano schema tapo JAV geopolitinio kodo
pamatu, vadinamaja ,,sulaikymo* doktrina.* Pagal Sia doktrina rimlandas yra svarbiausiy interesy
susikirtimo zona, kurioje abi Salys sieké igyti kuo didesng ijtaka ir taip sumazinti prieSininkés
galimybes dominuoti regione.

Apibendrinant H. Mackinderio ir N. Spykmano geopolitines teorijas, galima teigti, kad
didziyju galiy dominavimui pasaulyje svarbiausios teritorijos yra Eurazijos kontinente plytintys
heartlandas ir rimlandas. TaCiau analizuojant pasirinkta ginca dél Arkties teritoriju, svarbu iskelti
klausima dél §iy teritorijy vaidmens minétose teorijose.

H. Mackinderis ir N. Spykmanas savo geopolitinése schemose Arkties nelaiko svarbia
pasaulio zona ir jos beveik nemini. Taciau bitina daryti atskirt] tarp Zemyniniy ir jiriniy Arkties
teritorijy. Zemyninés teritorijos laikomos suvereniomis arktiniy valstybiy dalimis, o Arkties jiros ir
vandenynai neapibréziami. H. Mackinderis Arkties vandenis vadina ledu aptraukta jira, o tai
puikiai atspindi to meto klimato salygas, kai dar nebuvo fiksuojamas visuotinis klimato atSilimas ir
turimos technologijos ribojo veikla regione. Visgi Zvelgiant per klasikiniy geopolitikos teorijy
prizme, galima drasiai teigti, kad pasikeitusi Arkties geopolitika, jos teritorijas pavercia naujuoju
rimlandu arba naujuoju heartlandu. Naujasis rimlandas driektysi Arkties vandenyne palei Siaurinius
Rusijos krantus ir susijungdamas su N. Spykmano rimlandu apjungty heartlandq jau nebe

pusménuliu, o pilnu ziedu. Tokia schema tapty labai pavojinga Rusijai, kadangi ji biity apsupta i§

% Ceslovas Laurinavicius, Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai: XX amzius.
Vilnius: LIT leidykla, 2005, 35, cituota i§ H. J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality, Middlesex, 1943, 171-175.
% Ten pat, 36, cituota i§ N. Spykman, America ‘s Strategy in World Politics, New York, 1942; N. Spykman, The
Geography of the Peace, New York, 1944.

3! Nortautas Statkus, Egidijus Motieka, Ceslovas Laurinavi&ius, Geopolitiniai kodai. Vilnius, 2003, 28.

%2 Ten pat, 28, cituota i§ Nijman J., The Geopolitics of Power and Conflict. Superpowers in the International system,
1945-1992, London: Belhaven Press, 1993, 106; Wilkinson D., Spykman and geopolitics, in Zoppo C. E., Zorgbibe Ch.
Eds., On Geopolitics. Classical and Nuclear, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1985, 94-95.
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visy pusiu. TaCiau be teritorinés rimlando plétros daugiau niekas nesikeisty. Naujasis rimlandas
iSlaikyty zonos, kurioje susikerta didziyjy galiy interesai ir kur jos siekia apriboti viena kito
pajégumus, statusa. Naujasis heartlandas pakeisty H. Mackinderio teigini, kad S$ios teritorijos
neprieinamos jirinéms valstybéms, kadangi pilnai atsivérus Siaurés Ryty jiry keliui, geopolitine
pasaulio Serdis apimty ir vandens teritorijas. Visgi kalbant apie naujaji heartlandq reikia nepamirsti
Arkties vandenyno dugne plytin¢iy naudinguju iSkaseny. Jos ypac svarbios heartlando valstybei,
Rusijai, nes i§ ju gaunama nauda padéty sustiprinti turima galia ir leisty pléstis 1 vidini zieda.
Pristatyti naujieji rimlandas ir heartlandas - tik pasteb¢jimai, kuriems pagristi biitina istirti Arkties
vaidmenj dabartinése geopolitikos teorijose.

Po Saltojo karo sekes laikotarpis laikomas kriziniu geopolitikos disciplinoje: Zlugo senoji
geopoliting tvarka, pasizyméjusi ,,stabilia® priesiSky aljansy egzistencija, o naujoji dar nebuvo
suformuota. Geopolitikos disciplinos pokyciai tiesiogiai atsispindi ir Arkties geopolitikoje. Reikia
suformuoti nauja geopolitini poziliri atitinkant; dabarting regiono geopoliting svarba.* Kyla
abejoniy ar klasikinés geopolitikos schemos su heartlando, rimlando, gyvybiskai svarbiy zony ir
kitomis konfigiiracijomis vis dar tinkamai paaiskina vykstancius procesus?

Labiausiai klasikinés geopolitikos schemy tinkamumu abejoja kritinés geopolitikos atstovai.
Si nauja geopolitikos atSaka iskilo devintojo deiimtmecio pabaigoje. Ji laikosi pozicijos, kad
Saltojo karo metu taikytos schemos buvo panaudotos perdétam Europos bei kity regiony
militarizavimui. Vienas pagrindiniy kritinés geopolitikos uzdaviniy — paneigti tradicinés
geopolitikos (tai yra klasikiné ir modernios geopolitikos) pretenzijas 1 objektyviy désniy bei
globaliy schemu (heartlandas, rimlandas, iSorinis Ziedas, Rytai — Vakarai ir pan.) formulavima,
pademonstruoti uzslépta jos subjektyvuma, tarnavima valstybiy valdanciajam elitui, ideologiSkuma,
sasajas su imperializmu.®* Besalygisku klasikinés geopolitikos schemy taikymu taip pat suabejoja
»haujaja geopolitika* propaguojantis Osmo Tuomi, kuris konstatuoja, jog pasaulis pasikeite taip
smarkiai, kad svarbiausi klasikinés geopolitikos teiginiai, grindZiami geografiniu determinizmu, bei
bylojantys apie nekintamas geografines esybes, kurios varZosi tarpusavyje (jlirinés ir sausumos
valstybés), paprasCiausiai nebetinka Siandienos pasauliui paaiskinti. Jis tvirtina, kad varzybas tarp
valstybiy ima keisti varzybos tarp ekonominiy bloky.”

Mokslinés diskusijos dél to, kuria linkme turi pasukti geopolitikos disciplina nenutyla.
Diskurse tebevyrauja klasikiné ir modernios geopolitikos, o tuo paciu tebevyksta peré¢jimas i$
modernios | postmodernia geopolitika. Taigi turima situacija, kai nejtvirtinamas nei vienos i$

diskurse dalyvaujanciy geopolitikos sroviy pranaSumas, o tai leidZia toliau taikyti klasikinés

3 Sanjay Chaturvedi, ,,Arctic Geopolitics Then and Now.“ Kn. Mark Nuttall ir Terry V. Callaghan (sud.), The Arctic:
Environment, People, Policy. Harwood Academic, 2000, 441.

** Andrius Grikienis, ,,Kritinés geopolitikos ir tarptautinés politikos praktikos santykis.“ Geopolitikos akiraciai. Vilnius:
Eugrimas, 2004, 69-71.

3 Ten pat, 74, cituota i§ O. Tuomi, The New Geopolitics. Helsinki: National Defence College, 1998.
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geopolitikos schemas bei konstruktus. Taciau ju naudojima tenka derinti prie pasikeitusios pasaulio
tvarkos.

Postmoderni geopolitika kol kas nepasitlé savy pozitriy Arkties regionui, kurie atitikty jo
dabarting situacija. Todél XXI a. Arkties geopoliting kaita tenka aiSkintis apzvelgiant | jos teritorijas
pretenduojanciy valstybiu geopolitinius interesus, kurie i§ esmés konstruojami remiantis tradicinés

geopolitikos schemomis.

1.3. Geopolitiniai valstybiy interesai XXI a. pradzioje

Geopolitiniai Saliy interesai atsispindi ju geopolitiniame kode, kuris apima nacionaliniy
interesy apibréZima, uZsienio grésmiy nustatyma, ju prevencija ir neutralizavima.*® Sioje darbo
dalyje siekiama i$siaiSkinti { Arkti pretenduojanciy valstybiy geopolitinius interesus. Taip pat
remiantis tuo, kad valstybiy interesai formuoja ju veiksmus tarptautinéje sistemoje, daroma
prielaida, jog ju iSaiSkinimas atskleis arktinio penketuko siekius dél Arkties teritorijy.

Pasibaigus Saltajam karui susiklosté vienpolé pasaulio tvarka, kurioje dominuoja JAV, o
Soviety Sajungos ipédiné Rusija priversta tenkintis hegemono $es¢liu. Siy $aliy tarpusavio santykiai
nebeveikiami tarpusavio konfrontacijos, taciau varzymasis del galios ir itakos strateginiuose
regionuose iSlieka.

XX a. pabaigoje ivyke tarptautinés sistemos pokyciai jtakojo ir Kanados, Danijos bei
Norvegijos geopolitiniy kody kaita. Salys nebéra jtakojamos Saltojo karo metu vykusios
konfrontacijos, kuri ribojo ju veikla ir verté savo politika derinti prie didziyy Saliy pasirinktos
politikos. Siuo metu jos laisvos elgtis savarankiskai, zinoma negali ignoruoti tarptautinés sistemos
santvarkos, taCiau yra pajégios lygiateisiSkai dalyvauti ivairiy, su jomis susijusiy, klausimuy
sprendime ir nebéra didZiyjy valstybiy kovos dél galios ikaitémis, nors ir iSlieka priklausomos nuo
JAV garantuojamo saugumo.

JAV geopolitinése teorijose apibréziamos kaip supervalstybe, kuriai priskiriamas jiirinés
galybés statusas, o taip pat dominavimas kosmose ir kibernetinéje erdvéje.”” Remiantis tuo, kad ji
siekia iSlaikyti turima jtaka, iSskiriami esminiai JAV geopolitiniai interesai: karinis vieSpatavimas
okeanuose ir karinis pranaSumas ore bei kosmose; politinis Eurazijos susiskaldymas; mokslinis bei
technologinis pirmavimas; globalios informacinés erdvés kontrolé.”® Zvelgiant pro Arkties ginto

prizme, svarbiausiais tampa pirmieji du interesai.

3% Nortautas Statkus, Egidijus Motieka, Ceslovas Laurinavigius, Geopolitiniai kodai. Vilnius, 2003, 13, cituota i$
Nijman J., The Geopolitics of Power and Conflict. Superpowers in the International system, 1945-1992, London:
Belhaven Press, 1993; Taylor P.J., Political Geography. World-Economy, Nation-State and Locality, 3" ed., London:
Longman, 1993, 91-92.

*7 Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Jonas Daniliauskas, ,,Globali geopolitiné raida ir Lietuvos uZsienio politikos
galimybés.” Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2004, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2005, 41.

*¥ Ceslovas Laurinavi¢ius, Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai XX amZius.
Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2005, 204.
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Pasak vieno zymiausiu JAV geostrategu Zbigniew Brzezinski, grésmé ilgalaikiams
geostrateginiams JAV interesams Kkils, jei:

e Centrinés Eurazijos valstybés susivienyty, o dar blogiau, jei iSplésty jtaka | Piety Eurazija ar
sudaryty sajunga su viena i§ didziyju Ryty Eurazijos valstybiy;

e susijungty dvi Ryty Eurazijos valstybés;

e Vakary Europos sajungininkai sudaryty aljansa su Centrinés Eurazijos valstybémis.”

Z. Brzezinski svarbiausia pasaulio dalimi laiko Eurazija. Pasak jo, JAV, siekdama islaikyti
savo galia, 1 ja turi nukreipti visus savo veiksmus. Taciau ginco dél Arkties tyrime svarbiausiomis
dominavimo sferomis tampa Eurazijos pakrantés (Ziaréti 4 prieda, p. 62). Tik kontroliuodama $ias
teritorijas JAV galés iSlaikyti savo dominavima vandenynuose, kuriam, neturédamos i$¢jimo prie
N. Spykmano rimlandu, taigi jos apjuosia tas zemynines Eurazijos teritorijas, kuriose isikfirusi
Rusija ir jos sajungininkai. Pastarajai, be jokios abejonés, nepriimtini JAV interesai ir siekis
apriboti jos iS¢jima prie vandeny. Visgi JAV strategijos nemini Siauriniy Eurazijos pakranciy,
kurios ribojasi su Arktimi. Tai galima pateisinti tuo, kad jos yra suvereni Rusijos dalis ir kitos
valstybés isiki§imas buty traktuojamas kaip priesiSka veikla. Taciau negalima tikéti, kad JAV
atsisako bet kokiy pretenziju didinti savo jtaka vandenyse, skalaujandiuose §ias teritorijas. Zvelgiant
1 potencialia ekonoming nauda ir nepamirStant anksCiau aptartos strateginés Arkties svarbos
saugumo prasme, galima daryti prielaida, kad JAV biity paranku siekiamas dominavimo sferas
praplésti 1 Arkties vandenis ir apriboti Rusijos galimybes Arkties regiona iSnaudoti savo galios
stiprinimui. Toks veiksmas biity tikslingas, turint omenyje, kad Rusija vis dar i8laiko savo jtaka
Nepriklausomy valstybiy sandraugos erdvéje ir kontroliuoja Eurazijos Zemyning teritorija -
heartlandq.

Rusija, formuodama savuosius geopolitinius interesus, negali ignoruoti JAV ir jos
geopolitinés veiklos. Bidama Zemynine valstybe, Rusija orientuojasi | sausumos teritorijy teikiama
nauda. Ji siekia kontroliuoti visus Eurazijos Zemyno iSteklius ir pakrantes, bando sukurti jliriniy
valstybiy galia atitinkancias jury, oro bei kosmines pajégas bei iSlaikyti konvencini sausumos
pajégy efektyvuma.*' Kaip matyti, JAV ir Rusijos interesai susikerta dél Eurazijos pakrandiy
kontrolés. Rusija tiki, kad tik kontroliuodama arba jgijusi $iy pakranciy valstybiy parama galés
uzsitikrinti savo sauguma. Taciau siekiant tai padaryti jai bitini ekonominiai resursai, kuriy tikimasi

gauti eksploatuojant Arkties gamtinius iSteklius.

** Nortautas Statkus, Egidijus Motieka, Ceslovas Laurinavic¢ius, Geopolitiniai kodai, 34.

* Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Jonas Daniliauskas, ,,Globali geopolitiné raida ir Lietuvos uZsienio politikos
galimybés,” 41.

* Ten pat, 42.
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Arktis Rusijai taip pat svarbi dél galimybés prieiti prie pasauliniy vandenyny. Pazymima,
kad Rusijos laivynas, pradedant nuo XVIII a. pabaigos, dar nieckada nebuvo taip suvarzytas.** Tai
sietina su NATO, kuriame dominuoja JAV, plétra i Baltijos valstybes. Taigi Arkties vandenys
tampa Rusijos placdarmu i didziuosius pasaulio vandenis. Tai vercia tikéti, kad ji gins savo
geopolitinius interesus regione ir nesileis ties atsiverianéiu Siaurés Ryty jiry keliu apjuosiama JAV
suformuotu naujojo rimlando itakos ,,ziedu.

Kity i Arkti pretenduojanciy valstybiy geopolitiniai interesai zymiai skiriasi nuo jau aptarty
JAV ir Rusijos. Pagrindinis Siuos skirtumus jtakojantis faktorius — valstybiy galia. Danija ir
Norvegija santykinés ir struktiirinés galios poziiiriu laikomos vidutinémis valstybémis, o Kanada de
facto priskiriama tarp vidutiniy ir didziyjy galiy. Kitas juy skirtumus itakojantis faktorius - jos visada
dominuojamos didziyju galiu - Rusijos ir JAV. Tai nulemia jy geopolitinés salygos. Kanada
tiesiogiai ribojasi su dabartine hegemone JAV, Norvegija turi siena su Rusija, tik vienintelé¢ Danija
neturi kontinentinés sienos su analizuojamomis arktinémis valstybémis. Tiesa, ji ribojasi su
Vokietija, kuri, ypatingai XX a. pirmojoje pusé¢je, Zymiai itakojo Danijos geopoliting raida.

Danija ir Norvegija pasirenkamos vertinti kartu, remiantis Siaurés Saliy® samprata,
pazymincia jy istorini bendruma. Tuo labiau, kad jos abi geopolitiskai priskiriamos diskontinentinei
geostrateginei zonai,** arba kitaip tariant rimlando teritorijoms, kuriose siekia uZsitikrinti parama
jurinés ir sausumos galybés.

Ola Tunander, Tarptautinio taikos tyrimy instituto Osle profesorius, Siaurés Saliy
geopolitika jvardija ,,silpnujy geopolitika®. Jis stebi istoring galiy kaita, tiesiogiai veikianéia Siaurés
Saliy regiona ir parodo, kad Sios Salys nuolatos jtakojamos didZiyjuy galiy. Jis pastebi, kad
laikotarpyje pries Saltaji kara, Siaurés Salys buvo dominuojamos galiy trikampio, kurj sudaré
Didzioji Britanija, Vokietija ir Rusija. Saltojo karo metu ju dominacija pakeité dvipolé JAV ir
Rusijos konfrontacija. O galiausiai Zlugus dvipolei galiy tvarkai, vel griZo tripolé tvarka. Jis teigia,
kad $iuo metu Siaurés Salys itakojamos JAV/Didziosios Britanijos, ES (dominuojama Vokietijos ir
Pranciizijos) ir Rusijos. Sioje naujoje galiy geometrijoje Siaurés Salys igijo tam tikra veiksmy
laisve, taciau dar karta tapo priklausomos nuo galiy trikampio. Anot O. Tunander, tokia situacija
néra ,,stipriujy geopolitika. Siaurés 3aliu geopolitika yra ,.silpnujy geopolitika,“ kuri leido arba

priverté Siaurés Salis adaptuotis prie naujosios ,.didziyjy galiu geometrijos“.*> Jy adaptacija

2 Teemu Palosaari, Frank Moller, »Security and Marginality. Arctic Europe after the Double Enlargement.*
Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association, Vol. 39 (3), 265.

* Siaurés $alimis tradicidkai laikomos: Danija, Islandija, Norvegija, Suomija, Svedija, taip pat priskiriama Grenlandija,
Farery, Alandy ir Svalbardo salos.

* Ceslovas Laurinavic¢ius, Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai XX amzius, 280.
* Ola Tunander, ,,Geopolitics of the North: Geopolitik of the Week. A Post-Cold War Return to Rudolf Kjellen.*
Cooperation and Conflict, Vol. 43(2). 172-173.
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pasireiskia i$plétotu bendradarbiavimu Siaurés 3aliy regione. Jos veikia per bendrus formatus:
Siaurés Taryba, Siaurés ministry taryba, ir taip sugeba atlaikyti didziujy 3aliy jtakos spaudima.

Danija ir Norvegija pasizymi tvirta geopolitine orientacija { Vakarus. Sauguma joms suteikia
JAV branduolinis skétis. Ekonominis stabilumas iSvystytas orientuojantis { ES: Danija nuo 1973 m.
yra visateis€¢ ES naré, o Norvegija yra pasirasiusi Europos Ekonominés Erdvés sutart;. Taciau
besiorientuodamos | Vakarus, abi $alys, kaip ir visas Siaurés 3aliy regionas, neleidzia sau pamirsti,
kad Rytuose plyti Rusija. Gery santykiy iSlaikymas su didziaja kaimyne ypac svarbus Norvegijai,
todél siekiama vystyti kuo draugiSkesnius tarpusavio santykius, tam pasitelkiant jvairias regioninio
bendradarbiavimo galimybes ir susitarimus. Pagrindinis bendradarbiavimas vyksta per ES Siaurés
Dimensija ir Norvegijos iniciatyva ikurta Barenco Euro-Arkties Taryba, Siuy veikla placiau
aptariama ketvirtojoje darbo dalyje.

Kaip matyti, geopolitinis didZiyjy Saliy dominavimas Danijos ir Norvegijos atzvilgiu gince
dél Arkties nei$vengiamas. Tadiau esant nusistovéjusiems tarpusavio santykiams, §ios Siaurés alys
yra pajégios isreiksti savo geopolitinius interesus ir juos ginti. Jos neturi globalaus dominavimo
interesy regione, nesiekia susigrazinti prarastos galios, kaip tai daro Rusija, kadangi jos niekada
netur¢jo. Jos siekia uzsitikrinti savo teritorini integraluma ir apibrézti joms priklausancias vandeny
teritorijas.

Kanados situacija Siek tiek panasi i Danijos ir Norvegijos, kadangi jai taip pat nepavyksta
iSvengti didziyju galiy dominavimo. Tacdiau jos geopolitiné padétis kur kas palankesné. Ji
nepriklauso sausumos ir juriniy valstybiy varzZymosi dél jtakos laukui. Geopolitine prasme ji yra
JAV itakos zonoje.

JAV ir Kanada sieja ilgiausia pasaulyje demilitarizuota pasienio riba. Jos glaudziai
bendradarbiauja gynybos srityje: Kanada leidzia JAV naudoti savo teritorijas strateginés gynybos
reikméms, uZ tai mainais gaudama jos teikiama branduolinio skécio apsauga. Salys taip pat susietos
tvirtais ekonominiais ry3iais, Kanada yra stambiausias JAV prekybos partneris.*® Ji taip pat yra
NATO nare.

Draugiski tarpusavio santykiai skatina ieSkoti sutarimo ir Arktyje, taciau Saliy interesai Cia
pakankamai skiriasi. Kanada, kaip ir Danija su Norvegija, suinteresuota savo teritorinio integralumo
uzsitikrinimu ir vandens sieny apibréZimu. Ji nesiekia igyti didesnés galios ir taip pertvarkyti
nusistovejusia pasaulio tvarka. Visgi remiantis vien interesy Arktyje panaSumais biity klaidinga
Kanada sulyginti su Danija ir Norvegija. Kanada santykinés ir struktiirinés galios poziiiriu neretai

priskiriama didZiosioms valstybéms. Taigi gince dél Arkties teritorijy ji uzZima tarping vieta tarp

* Ian F. Fergusson, ,,United States-Canada Trade and Economic Relationship: Prospects and Challenges.“ CRS Report
for Congress, 2008 01 29. <http://www.nationalaglawcenter.org/assets/crs/R1.33087.pdf> [Zitiréta 2010 05 06].
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Danijos su Norvegija ir JAV su Rusija, o tai leidzia daryti iSvada, kad gindama savo interesus, ji yra

pajégi konkuruoti su didziosiomis galiomis.

2. GINCO REGULIAVIMAS PAGAL TARPTAUTINE JURU TEISE

Teritorijuy dalybos ir valstybiniy sieny nustatymas, dél savo svarbos valstybés iSlikimui, be
jokios abejonés gali biiti laikomi vienais sudétingiausiy ir daugiausiai pastangy reikalaujanciais
politiniais procesais. Ir nors valstybiy sienos prilyginamos skustuvo aSmenims ant kuriy balansuoja
karo ir taikos klausimai'’, ju apibrézimui visada galima panaudoti ilgainiui nusistovéjusias
bendrasias normas. Jas pateikia tarptautiné teis¢, kuri kuriama bendru jpareigojanciu sutarimu, o tai
igalina jos laikymasi arba apsunkina nora pazeisti jos principus.

Be tarptautings teisés neisivaizduojamas ir gin¢o dél Arkties teritorijy iSsprendimas, juo
labiau, kad ji tampa bene vieninteliu dalyku, dél kurio sutaria visos penkios ginco dalyvés. 2008 m.
geguzg Grenlandijoje susirinkg¢ Danijos, JAV, Rusijos, Norvegijos ir Kanados uZsienio reikaly
ministrai sutaré esamus nesutarimus spresti vadovaujantis 1982 m. Jungtiniy Tauty jiiry teisés
konvencija (toliau - Konvencija).

Si Konvencija laikytina pagrindiniu tarptautiniu susitarimu ai$kiai apibréZian¢iu bendras
vandenynuy, jiiry ir juy resursy naudojimo taisykles ir nustatanciu teritorines ribas, 1 kurias atskiros
valstybés gali reikSti iSskirtines teises. Toks teritorijy apibréztumas, kai nurodomas konkretus
juriniy myliy plotas, kuriame pakrantés valstybé gali isteigti savo jurisdikcija ir uzsiimti
eksploatacine veikla, jurinés teisés praktikoje yra naujas reiSkinys. Jis atsirado tik XX a. antrojoje
pus¢je, kai vadovaujant Jungtiniy Tauty Organizacijai buvo surengtos trys tarptautinés jiiry teisés
konferencijos (1958m, 1960 m. ir 1973 m.), kuriy metu kodifikuota iki tol paprotine buvusi jiry
teise.

Ilgus Simtmecius galiojo ,,jiiry laisvés™ terminas, kurio pagrindiné mintis — vandenynai yra
neiSsemiami resursai ir laisvai prieinami kiekvienam, tiek ju eksploatavimui, tiek transportavimui.
Si mastyma itakojo olandy mokslininko Hugo Grotius 1609 m. veikalas ,,Mare libertum* apie jiiry
teisg. Jis teigé, jog jura, kaip ir oras, negalédama biiti iSmatuojama, negali priklausyti jokiai
konkregiai tautai ir, kad kiekviena tauta yra laisva keliauti pas kita tauta ir su ja prekiauti.** Tagiau
ilgainiui augantys Zmonijos poreikiai ir iSsivystymo lygis paskatino i§ naujo persvarstyti jiry

naudojimo paprocius, kitaip tariant, , technologijos greitai pralenké nuostaby Grotius

" Ewan W. Anderson, ,,Geopolitics: International Boundaries as Fighting Places.* Journal of Strategic Studies, Vol. 22,
June 1999, 128. (125 — 136)

®Te ara: the encyclopedia of New Zeland, Control of the oceans.

<http://www. teara. govt. nz/EarthSeaAndSky/OceanStudyAndConservation/LawOfTheSea/1/en> [Ziareta
2008 12 04].
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darba. “* Ir siuo metu, siekiant konkretesnes vandenynuy ir jiems daromos itakos

kontrolés, vadovaujamasi apibréZztais tarptautinés jury teisés Saltiniais.

2. 1. 1982 m. Jungtiniy Tauty Jiiry teisés konvencija

JT Konvencija valstybiy turimas pakrantes skirsto i atskiras zonas (ziuréti 1 prieda),
apibrézdama maksimalias ju ribas ir nurodydama konkrecias galimas veiklas ju teritorijoje.

Pagal Konvencija ,kiekviena valstybé turi teis¢ nustatyti savo teritorinés jiros ploti iki
ribos, nevirSijancios 12 jiurmyliy, matuojant §i ploti nuo baziniy linijufo.“51 Teritoriniams vandenims
taikomas valstybés suverenitetas. Uz ju esanti teritorija laikytina iSskirtine ekonomine zona. Jos
plotis negali vir§yti 200 jurmyliy, nuo ty baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas teritorinés jiiros
plotis.52 gioje zonoje valstybé turi ,suverenias teises, kuriomis remdamasi ji gali
tyrinéti ir eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuosius is%teklius ir negyvosios

gamtos turtus, kurie yra vandenyse, dengiandiuose juros dugnhg, juros dughe ir po

juo esanciose Zemés gelmése, bei tyrinéti ir eksploatuoti isskirtine ekonomine

zong, pavyzdziui, gaminti energija pasitelkus vandeni, sroves ir vejag. “

Jei valstybé nori jgyti teritorijos valdymo teises uz 200 jurmyliy ribos, ji gali remtis
kontinentinio $elfo testinumu. Kontinentinis Selfas laikomas natiiralia pakrantés valstybés
zemyninés dalies tasa, kuri apima jiiros dugna ir po juo esancias zemés gelmes. Teisiskai jis gali
uzimti iki 350 jurmyliy t.y. valstybé gali savo teritorija nuo iSskirtinés ekonominés zonos prasitesti
dar 150 jarmyliu.>* Biitent §iuo Konvencijoje itvirtintu teiginiu vadovaujasi visos i Arkties teritorija
pretenduojancios valstybés.

Siy riby pratesima kontroliuoja Jungtiniy Tauty Kontinentinio $elfo riby komisija (toliau —
JT Komisija), kuriai valstybé, pretenduojanti { kontinentini Selfa uz 200 jirmyliy ribos, privalo
pateikti konkre€ius riby duomenis kartu su moksline ir technine informacija, irodancia keliamy
pretenziju pagristuma. Tai valstybé turi padaryti kuo grei¢iau, kadangi jvestas laiko limitas
pretenzijy pateikimui — 10 mety nuo Konvencijos jsigaliojimo toje valstybéje datos.”

JT Komisija iSnagrinéjusi gauta informacija pateikia savo rekomendacijas { ja besikreipusiai

valstybei bei JT Generaliniam Sekretoriatui. Valstybei nesutikus su rekomendacijomis, ji gali

* Richard Hudson, ,The international struggle for a law of the sea.  Bulletin of the Atomic Scientists,
1977, 15.

%0 pagal JT Konvencijos II dalies, 2 skyriaus, 5 straipsni, bazine linija, naudojama matuoti teritorinés jiros ploti,
laikoma didziausio atosliigio iSilgai kranto linija.

°11982 m. JT Jiry teisés konvencija, II dalis, 2 skyrius, 3 straipsnis.

>> Ten pat, V dalis, 57 straipsnis.

> Ten pat, V dalis, 56 straipsnis.

> Ten pat, VI dalis, 76 straipsnis.

> Ten pat, I priedas, 4 straipsnis.
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pateikti Komisijai dar karta svarstyti pataisyta ar nauja kreipimosi varianta.’® Ta&iau bet kokiu
atveju ,,iSoring kontinentinio $elfo riba nustato pakrantés valstybeé.«’

Kai visi privalomi teisiniai veiksmai atlickami ir sulaukiama palankiy JT Komisijos
rekomendaciju, valstybé igyja teise laisvai eksploatuoti ir tirti savo kontinentinj Selfa.” Taigi ji turi
pilnas teises i Selfo turtus esancius jiiros dugne ir po juo, taip pat gyvuosius organizmus. Taciau
»pakrantés valstybés teisés | kontinentinj Selfa neturi jtakos kontinentinj Selfa dengianciuy vandeny ir
oro erdvés virs ty vandeny teisiniam statusui.*”’

Lyginant valstybiy teises kontinentiniame Selfe su teisémis iSskirtin¢je ekonominéje zonoje,
reikia pastebéti, jog abejose zonose leidziama eksploatuoti gamtinius iSteklius. Vadinasi, arktinés
valstybés praplétusios savo teritorijas igyty absoliucias teises i ten esancius naudinguosius iSteklius.
Tai suzlugdyty bet kokias viltis Arkti paskelbti bendru Zmonijos palikimu, kuriuo galéty naudotis
visos Salys bendrai, kadangi beveik visa Arkties teritorija buty padalinta tarp ginco dalyviy.

Taciau potenciali arktiniy valstybiy ekonominé nauda taip pat turi savo kaina. Ta pati JT
Konvencija nurodo, kad eksploatuojant iSteklius uz 200 jurmyliy ribos teks mokeéti mokescius arba
inasus natiira, uz kuriuos gautos 1éSos bus paskirstytos Konvencijos naréms atsizvelgiant {
besivystanéiy aliy poreikius.®® Mokes¢iai bus mokami kasmet po pirmuyjy penkeriy gamybos mety.
Sestaisiais vykdomos veiklos metais reikés sumokéti 1% gavybos eksploatacijos vietoje vertés,

laikotarpyje tarp septinty ir vienuolikty mety — plius 1% kasmet, o po dvylikty mety lieka nuolatinis

7% mokestis.*!

2. 2. Konvencijos ratifikavimas ir taikymas

Arktiniy valstybiy vieningumas, sutinkant teritorinius gincus spresti vadovaujantis JT
Konvencija atspindi ju suinteresuotuma nesutarimus sureguliuoti taikiomis priemonémis, o taip pat
ir pagarba tarptautinés teisés normoms. Taciau situacija apsunkina tai, kad tik keturios i§ penkiy
ginco dalyviy yra ratifikavusios Konvencija. JAV jau senokai yra istrigusios ratifikacijos procese.
Tai smarkiai atitolina numatoma data, kai JT Komisija galéty pateikti savo paskutines
rekomendacijas, kurios teisine prasme apspresty gino dél Arkties baigti.

Konvencijos ratifikavima tarp ginco Saliy galima suskirstyti { du etapus: a) 1996 m.
Norvegijos ir 1997 m. Rusijos ratifikacijos; b) 2003 m. Kanados ir 2004 m. Danijos prisijungimas
prie konvencijos. Kadangi pretenzijas dél kontinentinio Selfo tasos JT Komisijai reikia pateikti per

desimt mety nuo ratifikavimo datos, etapai parodo kiek skiriasi pretenzijy pateikimui skirtas laikas.

°% Ten pat, II priedas, 6 ir 8 straipsniai.

°7 Saulius Katuoka, Tarptautiné jiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997, 103.
>%1982 m. JT Jiry teisés konvencija, VI dalis, 77 straipsnis.

>’ Ten pat, 78 straipsnis.

% Ten pat, 82 straipsnis.

%! Saulius Katuoka, 106-107.
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Kanada su Danija turi zenklia laiko persvara. Jos dar turi laiko, atitinkamai iki 2013m. ir 2014m.,
kuri gali iSnaudoti moksliniy irodymu, pagrisianciy juy pretenzijas, surinkimui.

Rusijos ir Norvegijos pretenzijy pateikimo laikas baigési 2009 m. geguzés 13 d. Joms buvo
suteiktas kiek ilgesnis nei deSimties mety laiko tarpas, kadangi tik 1999 m. geguze buvo priimti
bendrieji nurodymai dél moksliniy duomeny pateikimo JT Komisijai. Tai jgalino pratesti terminus
anks¢iau prisijungusioms $alims.*

Norvegija i visy keturiy valstybiy maziausiai veikiama JT Komisijos nustatyty terminy. Ji
vienu zingsniu pirmauja Arkties resursy pasidalijime, kadangi tapo pirmaja, kuriai JT Komisija
pateiké rekomendacijas ir apibrézé 235 000 km? dydzio kontinentinj $elfa lygy trims ketvirtadaliams
Jemyninei valstybés teritorijai.® Belicka nutarima jgyvendinti savo vidaus teis¢je. Tadiau ji vis dar
reiSkia pretenzijas dél iSskirtinés ekonominés zonos aplink Svalbardo salyna. 1920 m. pasirasyta
Svalbardo sutartimi, Norvegija igijo suverenias teises salyno teritorijy valdyme, taiau jos teisé |
vandens ploty eksploatacija tebelieka neapspresta. Kyla nesutarimas su Rusija, kuri gincija
Norvegijos pretenzijas, kadangi turi savuy interesy dél salyno zvejybiniy ploty eksploatavimo.
Tikimasi, kad JT komisija padés i$siaisSkinti susiklosciusia situacija.

Rusija buvo pirmoji valstybé, pateikusi savo pretenzijas JT Komisijai. Ji tai padar¢ 2001 m.,
taCiau pretenzijos nebuvo svarstomos, nes dé¢l per dideliy ir nepagristy teritoriniy reikalavimy jas
uzgincijo JAV, Kanada, Danija ir Norvegija. Komisija pareikalavo tikslesniy, pretenzijas irodanciy
duomenuy, kuriy surinkimui Rusija organizavo {vairius mokslinius tyrimus. Vienas geriausiai
zinomy tokiy tyrimy - tai 2007 m. surengta mokslin¢ ekspedicija 1 Arkti, kurios metu buvo panerta {
jiros gelmes ties Siaurés aSigaliu ir jsmeigta Rusijos véliava. Siuo metu Rusija laukia JT Komisijos
nutarimo dél pateikty pretenzijy.

JAV situacija dviprasmiskiausia, nes ji néra ratifikavusi Konvencijos, vadinasi, néra pavaldi
jokiems su ja susijusiems sprendimams. Taciau neprisijungusi prie Konvencijos ji negali dalyvauti
JT Komisijos veikloje nei svarstant kity Saliy pretenzijas, nei pati gali pateikti savasias; jos jtaka
sprendZiant Arkties vandenyno problemas daug maZesné, nei galéty buti prisijungus prie
Konvencijos; esama situacija taip pat mazina galimybes dorotis su iSkylanciais tarptautiniais
18Sukiais, kur veikiama pagal tarptautinés jiiry teisés normas, pavyzdziui, Siuo metu aktualus kovos
su piratavimu klausimas.** JAV prisijungusi prie Konvencijos galéty lygiateisiskai su kitomis
Salimis pretenduoti i Arkties teritorijy resursus bei Siaurés Vakary jiiry kelio naudojima. Taip pat ji

1gytu kity Saliy pasitikéjima ir biity matoma kaip Salis besilaikanti tarptautinés teisés, tai kartu

%2 Hariharan Pakshi Rajan, ,,Press conference by Secretary of Commission on Limits of Continental Shelf,“ 2009 05 13,
[Zitréta 2010 04 11].

63 Limits of Norway’s Arctic seabed agreed*, 2009 04 16. <http://www.barentsobserver.com/limits-of-norways-arctic-
seabed-agreed.4580729-99350.html> [Zitiréta 2009 05 12].

% Scott G. Borgerson, ,,The National Interest and the Law of the sea.“ Council on Foreigh Relations, Council Special
Report No. 46, 2009 05, 20.
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suteikty galimybe imtis lyderio rolés net 157 Konvencija ratifikavusias Salis apimancioje globalioje
jiiringje partnerystéje.®

Pagrindiniai argumentai sulaikantys JAV nuo Konvencijos ratifikavimo yra paremti galima
jos zala Salies suverenumui, kadangi teks jgyvendinti kity Saliy priimtus sprendimus. Anot ju, néra
pagrindo prisijungti prie Konvencijos, kadangi ir taip galima laikytis jos nuostaty kaip paprotinés
tarptautinés teisés, kai §i atitinka Salies interesus ir vykdyti vienasalius veiksmus, kai neatitinka.*®
Nusiteikimas prieS Konvencija taip pat paremtas mokesciais uz veikla kontinentinio Selfo
teritorijoje, kurie gali siekti net 7% gavybos eksploatacijos vietoje vertés, bei bijomasi teisiniy
pasekmiy, ypa¢ dél Konvencijos straipsniy, susijusiy su tarsa.®’

Debatai salies viduje dél Konvencijos reikalingumo vyksta nuo pat jos sudarymo 1982 m.
Ratifikavimui butinas Senato pritarimas, kurio nesulaukia jau kelios JAV prezidento
administracijos.®® Tagiau prasidéjus Arkties teritorijy dalyboms, Salies pozicijos pamazu kinta.
Norédama lygiateisiSkai dalyvauti gin€o sprendime, ji turi biti pajégi zaisti pagal nustatytas
taisykles, tuo labiau, kad sutiko teritorijas dalintis pagal Konvencijoje itvirtintas teisés normas.
Paskirtoji valstybés sekretoré Hillary Clinton pabrézia, kad viena 1§ svarbiausiy Valstybés
departamento uzduoCiy yra gauti Senato pritarima prisijungti prie Konvencijos. Tac¢iau kol kas
situacija iSlieka nepakitusi. Tai riboja JAV itaka ir neleidzia prisiimti lyderio vaidmens

sureguliuojant esama ginca dél Arkties.

2. 3. Nesutarimy prieZastys ir Saliy pretenzijos

PrieZastys skatinancios varZymasi dél Arkties teritorijy labai jvairios. Visy pirma gincas
sietinas su ekonomine nauda, kuria Salys igytu eksploatuodamos ten slypincius gamtinius iSteklius.
Pagal 2008 m. liepa JAV Geologinés tarnybos pateiktus duomenis, manoma, kad Arktyje yra apie
13% pasaulio naftos ir apie 30% dujy atsargu. IS viso tai sudaro apie 22% pasaulio naftos ir dujy
atsargy.” Salia energetiniy istekliy minimos geleZies bei brangiujuy metaly atsargos, o taip pat ir
deimanty klodai. Taigi neveltui esama situacija prilyginama XIX amziuje Aliaskoje siautusiai
Aukso karstinet, tik $i karta tai vyksta dél naftos ir duju.

Kita priezastis - atsiveriantys nauji Siaurés laivybos keliai. Pagrindiniai nesutarimai kyla
dél Siaurés Vakary jury kelio ties Kanados krantais. Remiantis moksliniy tyrimy duomenimis, jau
2013 m. Arktis sezoniSkai gali nebeuzSalti. Tai tapty perversmu laivybos istorijoje, kuris

perskirstyty tarptautiniy jiry uosty naudojamuma. Atlanto ir Ramiojo vandenynus sujungsiantis

% Ten pat, 26.

% Ten pat, 17.

57 Ten pat, 18.

% Ratifikavima sitilé buve prezidentai Billas Clintonas ir George W. Bushas.

% U.S. Geological Survey, ,,90 Billion Barrels of Oil and 1,670 Trillion Cubic Feet of Natural Gas Assessed in the
Arctic,* 2008 07 23. <http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980> [Ziiiréta 2009 03 19].
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kelias gali biiti prilygintas tokiems istoriniams jvykiams kaip Sueco ar Panamos kanaly atidarymui,
kuris be jokios abejonés leis sutaupyti kroviniy gabenimo islaidas bei sutrumpins kelionés laika.”
Kanada siekia jrodyti, kad tai jos vidaus, o ne tarptautiniai vandenys. Sias pretenzijas ji reidkia i
Siauriniy pasienio zony apsauga, kurios anks¢iau buvo neprieinamos dél nattraliy gamtiniy salygu.

Maziau eskaluojama Saliy isitraukimo i gin¢a priezastis yra valstybiy siekis padidinti savo
galig. Tai, zinoma, nutikty eksploatuojant Arkties iSteklius, taciau remtis vien jais negalima.
Eksploatacija atSiauraus klimato zonose sudétingas ir auksty technologijy reikalaujantis procesas.
Taigi visi veiksmai turi biiti pasverti ir apgalvoti, o gavybos kaStai gali biiti didesni uz gaunama
nauda. Kadangi tai i ateiti projektuojami veiksmai, neatmetamas ir alternatyviy energijos gavybos
biidu naudojimas, o tai gali sumazinti naftos bei duju poreiki.

Tadiau galios didinimas neturéty bati suprantamas vien ekonomine prasme. Salys
pretenduoja pasidalinti paskutines imanomas teritorijas, kadangi likgs pasaulis daugmaz padalintas.
Sie veiksmai daznai vadinami pasaulio perdalijimu, tai suteikia galimybe iskilti naujoms arba
buvusioms galioms. Vykstancios varzybos prikausto viso pasaulio démesi, kartu suteikia proga
pademonstruoti savo pajégumus, ta¢iau taip pat ir ipareigoja tapti ginco nugalétojomis, igyjant
teises 1 kiek imanoma didesnes teritorijas. Valstybés Zvelgia i ateiti, ja projektuoja ir puikiai
supranta, kad §ios teritorijos teikia dideles galimybes, net jei ju tikroji verté¢ paaiskés tolimesnéje
ateityje. Tai investicija i ateiti, kuri be jokios abejonés atsipirks.

Besivarzydamos dél ploty valstybés gali pretenduoti tik i tam tikras ribotas teritorijas. Sios
teritorijos nurodomos Anglijos Durhamo universiteto mokslininky sudarytame Zemélapyje (Zitiréti
6 prieda). Jis atvaizduoja jau pateiktas bei potencialias Saliy pretenzijas, taip pat nustatytas
tarpvalstybines sienas.”’

Norvegija jau turi pilnas teises i savo 235 000 km® kontinentini $elfa, kadangi sulauké JT
Komisijos rekomendaciju. Rusija 2001 m. pateiké pretenzijas 460 000 km* dydzio teritorijai.
Kanada savo kontinentinj Selfa uz 200 jirmyliy ribos Atlanto ir Arkties vandenynuose apytiksliai
vertina 1, 75 mIn. km? i§ ju apie 750 000 km? yra Arktyje.”* Likusiu dviejy valstybiy kontinentiniy
Selfy dydziai kol kas néra tiksliai apibrézti. Remiantis turimais duomenimis, matoma, kad {
didziausia teritorijy dali pretenduoja Kanada, po to seka Rusija, o toliau JAV su Danija. Taigi nors
Rusija garsiausiai skelbia apie savo planus dél Arkties, o JAV laikoma pasaulio hegemone, Kanada

isitvirtina Salia ju kaip labai stipri varzoveé, pasiryZusi apginti savo interesus.

0 Scott Borgerson, ,, The transformation of the Arctic,” 2008 11. < http://www.theatlantic.com/doc/20081 1/map-arctic>
[Zitiréta 2009 01 12].

"' Maritime jurisdiction and boundaries in the Arctic region.” International Boundaries Research Unit, Durham
university. <http://www.dur.ac.uk/ibru/resources/arctic/> [Zitiréta 2010 04 12].

72 ,Using Science to Delineate the Limits of Canada’s Continental Shelf.“ Natural Recources Canada.
<http://gsc.nrcan.ge.ca/org/atlantic/pdf/unclos_e.pdf> [Zitiréta 2010 04 12].
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3. TARPVALSTYBINIAI NESUTARIMAI ARKTIES REGIONE

Valstybiy sutarimas gin¢a spresti teisiniais biidais sveikintinas dalykas, taciau tikétis, kad to
pakaks buty pakankamai naivu. JT Komisija gali tik pateikti rekomendacijas dél Saliy pretenziju 1
sau priskiriamas teritorijas, ji neturi kompetencijos spresti Saliy tarpusavio gincus. Tokie
nesutarimai turi buti sprendziami Tarptautiniame Jury Teisés Tribunole, Tarptautiniame
Teisingumo Teisme arba arbitrazo buidu. Taigi svarbu sukurti stabilia aplinka, kuri uztikrinty, kad
Komisijos rekomendacijos biity gerbiamos visy gino dalyviy ir nesudaryty tolesnei ginco
eskalacijai palankiy salygy. Tai galima pasiekti tik didinant tarpusavio pasitikéjima, kitaip tariant,
biitinas racionalus ir leidziantis prognozuoti Saliy elgesys. Sukiirus tokia aplinka, kiekviena veikéja
zinoty ko tikétis i§ savo oponenéiy ir tai mazinty galimybes naujy nesutarimy atsiradimui. Siuo
metu esama situacija pakankamai komplikuota, Salys iSsiskiria savo vykdoma politika Arkties
atzvilgiu ir juy veiksmai regione daznai neatitinka deklaruojamy oficialiy interesy. Todé¢l, norint

i$siaiskinti tikraja situacija, biiting atlikti Saliy veiksmy analizg.

3. 1. Rusijos interesai

Rusijos veiksmai Arkties regione, lyginant su kitomis ginco dalyvémis, yra patys
agresyviausi ir arSiausi. Ji visomis savo iSgalémis stengiasi prisijungti kuo didesnes teritorijas,
tikedamasi, kad jy turtai padés susigrazinti Saltojo karo metu turéta galia ir jtaka pasaulyje.

Salies pretenzijos i Arkties energetinius resursus, Zinant jos uZsienio politikos ir energetikos
neatsiejamuma, nieko nestebina. Ne paslaptis, kad ji siekia susigrazinti didziosios galybés varda,
naudodama savo energetinius resursus kaip uzsienio politiko priemong. Savo siekiy neslepia ir pati
Rusija, dabartinis ministras pirmininkas Vladimiras Putinas yra iSreiSkgs, kad Arkties resursai
suteikia Rusijai galimybe tapti ,,energijos supergalybe*.”

Nors Rusija ir sutinka vadovautis teisiniais JT Konvencijos principais, ta¢iau nevengia
pademonstruoti savo galios regione. Siuo metu pasigirsta kalbos apie planuojama specialiai
apmokyty parasiutininky nusileidima Siaurés adigalyje. Oficiali §ios iniciatyvos prieZastis — 60
mety sukakties, kai pirma karta agigalis buvo pasiektas nusileidus paragiutu, paminéjimas.”* Tagiau
vargu ar tai pranoks pati garsiausia Rusijos akibroksta pasauliui - 2007 m. ekspedicija, kai
mokslininky komanda, vadovaujama mokslininko ir diimos nario profesoriaus Artiiro Cilingarovo,
Arkties dugne ties Siaurés aSigaliu nuleido specialia kapsule su Rusijos véliava. Nors tai buvo

moksline ekspedicija, skirta jrodymuy, kad Arkties vandenyne esantis Lomonosovo kalnagtibris yra

3 Ariel Cohen, ,,Russia‘s Race for the Arctic.” The Heritage foundation, 2007 08 06.
<http://www.heritage.org/Research/RussiaandEurasia/wm1582.cfm> [Zidiréta 2008 10 13].

™ Russia and the Arctic: Parachuting In,* 2010 03 24. < http://realpolitiktv.com/ocean-arctique/russia-and-the-arctic-
parachuting-in-avril-2010> [Zitiréta 2010 04 12]. 1949 m. geguZe du tuometinés Soviety Sajungos mokslininkai, Vitalj
Volovi¢ ir Andrej Medvedev, tapo pirmaisiais zmonémis Arkties asigalj pasiekg i§ oro t.y. nusileidg parasiutu.
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Sibiro kontinentinés platformos tgsinys, rinkimui, tac¢iau nepraleista proga savo didybei
pademonstruoti. A. Cilingarovas tarsi tapo naujuoju Rusijos Gagarinu, kurio Zygdarbis Salies
pilieCiams suteiké dar viena priezasti didziuotis savo tévyne. Taciau pasaulio nuomoné buvo gana
kritiska, pompastiSkame poelgyje izvelgta nauja Rusijos grésmé. ,,JAV valstybés departamento
atstovas Thomas Casey pareiské, kad dugne rusai galéjo ismeigti guming, metaling arba 1§ paklodés
pasitita véliava, taciau vis tiek ji jokios juridinés reik§més neturi. Tuometinis Kanados uZsienio
reikaly ministras Peteris McKay ironiskai pastebéjo, kad dabar ne XV a., kai ibedgs véliavéle
galéjai pasiskelbti ty Zemiy valdovu.«”

Rusija atsikirsdama { $ia kritika sulygina savo véliavos nuleidima su JAV astronauty
véliavos iSkélimu Ménulyje, tac¢iau pamirStama, kad JAV niekada nereiSké savo pretenzijy i
Ménuli.”® Pasak A. Cilingarovo ,,Arktis yra miisy ir mes turime tai parodyti.“’’ Jis taip pat, kaip ir
V. Putinas, pabréZia, kad ,.ten gliidi Rusijos nacionaliniai interesai,“’® be jokios abejonés omenyje
turédamas ekonoming krize ir tai, kad $alis yra priklausoma nuo savo energetiniy resursu. Sie ir kiti
teiginiai apie Arkties svarba Rusijai buvo itvirtinti 2008 m. geguzés mén. prezidento D. Medvedevo
patvirtintoje naujojoje Rusijos nacionalinio saugumo strategijoje iki 2020 m.” [domu pastebéti, kad
strategijos patvirtinimas sutapo su laikotarpio, skirto Rusijai pateikti savo pretenzijas dél
kontinentinio Selfo JT Komisijai termino, pabaiga. I$ strategijoje minimy teiginiy bitina iSskirti
Arkties zonos apibrézima, su ja susijusias grésmes ir priemones, kuriomis Rusija sieks apginti savo
teises Sioje zonoje.

Strategijoje Arkties zona apibréZiama kaip ,,nacionaliné strateginiy resursy baze, galinti

«80 nors konkrediai

patenkinti socioekonominius poreikius, susijusius su nacionaliniu augimu,
strategijoje nenusakoma ka biitent ta zona apima, taCiau leidZiama suprasti, kad jos resursai yra
gyvybiskai svarbis Salies ekonominei gerovei.

Arkties teritorijy dalybuy problematika galima jzvelgti kitame strategijos teiginyje,
nurodanciame, kad ,,ginkluoty konflikty eskalacija ir juy buvimas Rusijos pasienyje bei sprendZiami

sieny susitarimai tarp Rusijos ir atskiry kaimyniniy Saliy - pagrindinés grésmés Rusijos interesams

5 Ceslovas Iskauskas, ,,Rusija militarizuoja Arktj.« 2009-03-27. <http://www.iskauskas.1t/2009/03/27/rusija-
militarizuoja-arkti/> [Zitréta 2009 04 26].

76 Ariel Cohen, ,,Russia‘s Race for the Arctic. The Heritage foundation, 2007 08 06.
<http://www.heritage.org/Research/RussiaandEurasia/wm1582.cfim> [Zitréta 2008 10 13].

7 Borgerson, Scott G., ,,An Ice-Cold War.“ New York times, 2007 08 08.
<http://www.cfr.org/publication/14007/icecold_war.html> [Zidiréta 2008 10 15].

78 Damien McElroy, ,,Russia sets up military force in Arctic claim.* Foreign Affairs, 2009 03 27.
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/5063727/Russia-sets-up-military-force-in-Arctic-
claim.html> [Zitiréta 2009 04 26].

7 Rusijos Federacijos nacionalinio saugumo strategija iki 2020 m. CTpaTerus HalHOHaIbHOI GE30MACHOCTH
Poccuiickoit denepamuu 10 2020 roxa, 2009 05 12, <http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html> [Zidiréta 2009 05 16].
8 patrick Goodenough, ,,As UN Deadline Passes for Seabed Claims, Russia Gives Arctic Warning.” CNSnews, 2009
05 14. <http://www.cnsnews.com/public/content/article.aspx?RsrcID=48130> [Ziiiréta 2009 05 16].
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ir sieny apsaugai.“®' Taip pat teigiama, kad ,,vykstant konkurencijai dél resursy negalima atmesti
galimybés, jog gali tekti panaudoti karing jéga idant iSsprgsti kylancias problemas, galinCias

sunaikinti jégu balansa Salia Rusijos ir jos sajungininkiy pasienio.“**

Nors Rusija neigia, kad ,militarizuoja Arktj,“

taCiau 1§ strategijos aiSkus tvirtas
pasiryZimas ginti savo interesus. Kritikai, vertindami strategija, pazymi, kad Rusija vykdo per daug
agresyvia Arkties kampanija, o taip pat Salis daznai prieStarauja sau paciai. Tai pastebima jos
pasirenkamuose nesutarimy sprendimo biiduose, kai viena akimirka $i skelbia visapusiska
bendradarbiavima su kitomis valstybémis ieSkant taikiy sprendimo biidy, o kita akimirka patvirtina
strategija, kurioje mini pasiruodima karui.** Rob Huebert, Kalgario universiteto mokslininkas
pazymi, kad rusai sudaro norin¢iyju bendradarbiauti ispudi, ta¢iau bendradarbiavima nutolina savo
karinés galios demonstravimu regione.85 R. Hubert manymu, toki Rusijos veiksmy nenuosekluma
nulemia tai, kad gince dél neapibrézty sieny susikerta didziyjy galiy interesai, o nesutarimus dar
labiau astrina konkurencija dél galimy didziuliy dujy bei naftos istekliy.>

Rusija nevengia pabloginti situacijos pademonstruodama galia, kuri nors ir néra didziausia
pasaulyje, taciau pakankama, kad tarptautiné bendruomené i tai ziliréty rimtai. Po ispiidingos
véliavos ismeigimo ekspedicijos Arktyje metu, seké kiti, kiek maziau iSgarsinti, taciau labiau kity
Saliu saugumui pavojingi Rusijos veiksmai. Ji atnaujino strateginiy bombonesiy iki Siaurés
Amerikos kontinento oro erdvés skrydzius. Taip pat iSsiunté karinius laivus link Svalbardo saly,
kuriy vandenys yra gin¢ijami tarp Norvegijos ir Rusijos.”” Negana to Rusijos laivynas pradéjo
patruliuoti Arkties vandenyse, tai jvyko pirma karta po Saltojo karo pabaigos. Galiausiai savo galia
pademonstravo 2009 m. vasario meénesj, kai JAV prezidento B. Obamos vizito Kanadoje i§vakarése
Rusijos ilgojo nuotolio bombonesiai praskriejo prie pat Kanados oro erdvés.*

Salis taip pat stiprina savo tiek karines, tick ekonomines pajégas. Visy pirma ji dideli déemesi
skiria resursy, butiny sékmingoms operacijoms Arktyje igyvendinti, vystymui. Ji planuoja
investuoti daugiau nei milijjarda doleriy Siaurés pakrantéje esancio Murmansko jiiry uosto

renovacijai, planuodama dvigubai padidinti jo pajégumus iki 2015 mety.* Taip pat didinama

¥ Tony Halpin, ,,Russia raises prospect of war over Arctic energy reserves.“ The Australian, 2009 05 19.

<http://www.theaustralian.news.com.au/story/0.25197,25482047-26397.00.html> [Zitiréta 2009 05 22].

%2 Ten pat.

8 Ten pat.

8 New Russian security strategy released*, 2009 05 15. <http:/arcticfocus.com/2009/05/15/new-russian-security-

strategy-released/> [Zidréta 2009 05 20].

% Randy Boswell, ,,Russian report suggests conflict over Arctic possible. 2009 05 13.

<http://www.canada.com/news/Russian+report+suggests+conflicttover+Arctic+possible/1593393/story.html> [Zitréta

2009 05 20].

% Ten pat.

%7 Scott G. Borgerson, ,,Russia's Other Front.“ The Huffington Post, 2008 08 19. <

http://www.huffingtonpost.com/scott-g-borgerson/russias-other-front_b_119946.html> [Zitiréta 2008 11 17].

8 Scott G. Borgerson, ,,The Great Game Moves North.“ Foreign affairs, 2009 03 25.

8<9http://www.foreignaffairs.com/articles/64905/ scott-g-borgerson/the-great-game-moves-north> [Zidiréta 2009 04 15].
Ten pat.
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branduoliniy ledlauziy flotilé bei uzsibréztas tikslas 1 Arkties vandenyna paleisti plaukiojancia
povandening atoming jégaing, kuri bity pirmoji i§ planuojamos tokio pobiidzio jégainiy flotilés,
skirtos aptarnauti dujy ir naftos grezinius Arktyje.” Kitos investicijos keliauja { Stokmano dujy
telkinio eksploatavimo darbus, kuriuos atlieka valstybiné Gazpromo imoné, tikimasi, kad pradéjus
eksploatacija, §i imoné taps didZiausia kompanija pasaulyje.”’

Taigi Rusija neabejotinai daug pajégy telkia | Arkties teritorijy prisijungimo kampanija,
taciau ji neapsiriboja vien karinémis ar ekonominémis operacijomis. Jos politikai bei diplomatai
veikia savais kanalais ir Arkties teritoriju klausima kelig { tarptauting arena, deja daznai gana
nevykusiai. Pavyzdziui, 2009 m. kovo ménesi Rusijos ambasadorius prie NATO D. Rogozinas
perspéjo Aljansa nesikisti i Arkties reikalus, mat jam néra ka ten veikti.”> Regis taip bandoma
ibauginti likusias valstybes, ypatingai Danija su Norvegija, taCiau tokios priemonés mazai
veiksmingos. Kaip teigé buvgs NATO generalinis sekretorius J. de Hoop Scheffer ,,iSauges Rusijos
bombonesiy patruliavimas vir§ Siaurés Atlanto ir véliavos jsmeigimas jiiros dugne néra net
,nepatogumas.“”> Kalbédamas apie galimus ginkluotus susirémimus dél Arkties de Hoop Sheffer
laikési nuomonés, kad ,,zodis - grésmé — nepateisinamas ir netinkamas Siame kontekste. AS bui¢iau

«94

paskutinis, kuris tikétysi karinio konflikto.“”™ Jis taip pat ragino visas Siaurines valstybes Arkties

regione islaikyti ,,neperdéta karing laikysena“” t.y. racionaliai plétoti savo karinius pajégumus.
Taciau vargu ar Rusija atsizvelgs i buvusio NATO generalinio sekretoriaus pastabas.

Priesingai, ji toliau vysto savo pajégumus Siauréje, o tai rodo, kad neketina silpninti savo pozicijuy

regione. Visgi negalima grieztai laikytis nuomoneés, kad Rusija nori biitent karinio konflikto,

akivaizdu, jog ji ruoSiasi blogiausiam, ta¢iau tai daro tik norédama parodyti savo ketinimy rimtuma

ir leidZia suprasti, kad lengvai neatsisakys gyvybiSkai svarbiy teritorijy.

% Rusija i Arktj isplukdys atomines elektrines.* 2009 05 06. < http://www.balsas.lt/naujiena/25107 1 /rusija-i-arkti-
isplukdys-atomines-elektrines/rubrika:naujienos-mokslasirit-technologijos> [Zidiréta 2009 05 10].

1 Scott G. Borgerson, ,,The Great Game Moves North.” Foreign affairs, 2009 03 25.
<http://www.foreignaffairs.com/articles/64905/scott-g-borgerson/the-great-game-moves-north> [Zitréta 2009 04 15].

%2 Rusija yra pasirengusi kariauti dél Arktyje slypinéiy istekliy.« 2009 05 16.
<http://www.technologijos.lt/n/technologijos/energija_ir_energetika/straipsnis-7550/straipsnis?name=straipsnis-
7550&1=2&p=1> [Ziiréta 2009 05 17].

% James G. Neuger, ,,NATO Sees Little Risk of Arctic Confrontation as Ice Caps Melt.“ Bloomberg, 2009 01 29. <
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601082&sid=agWnAbB2Xc_c&refer=canada> [Zitréta 2009 04 11].

% Kris Molle, ,,Little Risk of Arctic Confrontation.” 2009 01 30. < http://www.polarconservation.org/news/pco-news-
articles/little-risk-of-arctic-confrontation/> [Zidiréta 2009 04 11].

% James G. Neuger, ,,NATO Sees Little Risk of Arctic Confrontation as Ice Caps Melt.“ Bloomberg, 2009 01 29. <
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601082&sid=agWnAbB2Xc_c&refer=canada> [Zitréta 2009 04 11].
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3.2. JAV interesai

Dabartinéje pasaulio tvarkoje JAV laikoma dominuojancia valstybe, tai jpareigoja pagristai
naudoti turima galia ir pateisinti tarptautinés bendruomenés likesCius. Paprastai tikimasi jos
1sikiSimo ir pagalbos iskilusiy tarptautiniy gincy ar konflikty sprendime, taciau nesutarimuose dél
Arkties jos veikla, kaip minéta, apriboja neratifikuota JT Konvencija. Konvencijos ratifikacija Saliai
svarbi keliais aspektais. Visy pirma, tik prisijungusi prie Konvencija ratifikavusiy Saliy, JAV galéty
savo teritorines pretenzijas pateikti JT Komisijai, o tai lemty lygiateisiSka dalyvavima ginco
sprendime. Antra, ji parodyty, kad pakliista ir laikosi tarptautinés teisés normuy. Galiausiai,
lygiateisiskai dalyvaudama ginCo sprendime, JAV galéty apginti savo kaip pasaulio hegemono
statusa, sutrukdydama Rusijos ketinimams pasitelkus Arkties turtus mesti i$Stiki JAV dominavimui.

Siuo metu JAV prezidento administracija kelia uzdavini galiausiai prisijungti prie
Konvencijos, kuri neratifikuojama nuo pat jos sukiirimo 1982 m. Kas istabiausia, Konvencijos
tekstas buvo redaguojamas atsizvelgiant { JAV interesus, tac¢iau tuometinio prezidento R. Reagano
administracija visgi atsisaké ja ratifikuoti, savo sprendima pagrisdama kasybos giliame jiiros dugne
salygy neatitikimu Salies nacionaliniams interesams.”® Po to dar ne karta bandyta inicijuoti
ratifikacijos procesa, taciau nesulaukta biitino Senato pritarimo.

Taigi ar realu tikeétis, kad $i syki Senato sprendimas bus palankesnis? Regis, iskilusi nauja
aplinkybé ver€ia | viska pazvelgti kitaip. Prasidéjusios varZybos del Arkties palieka JAV bejége
dalyvauti kaip lygiavertei Zaid¢jai, tai stiprina jos varzoves, o ieSkant kalty, belieka kaltinti tik save.
Ratifikacija gali tapti lemiama galimybe iSokti { nuvaziuojanti teritorijy dalyby traukini. Regis JAV
neturi kitos iSeities kaip tik galiausiai prisijungti ir naudojantis jgytomis galimybémis uZsitikrinti
tvirta pozicija prie dalyby stalo.

Prisijungimo nauda jvardijama teigiant, kad ji galéty pateikti pretenzijas JT Komisijai dél
600 myliy Aliaskos pakrantés jiros dugno.”’ Taip pat ji igyty visas laivybos teises, suteikiamas
Konvencijos, iskaitant naudojimasi Siaurés Vakary jary keliu. Sis naujas laivybos kelias tampa
intensyviy gincy su Kanada prieZastimi. Neprisijungusi prie Konvencijos, JAV veikiausiai galéty
juo naudotis remdamasi paprotine jury teise, taciau prisijungimas suteikia galimybg dalyvauti
nesutarimy sprendime.

Siaurés Vakary jiry kelias anot JAV ir Europos Sajungos yra tarptautiniai vandenys, nes jis
jungia du vandenynus, ta¢iau Kanada teigia, kad tai jos vidaus vandenys. Sie nesutarimai tarp
dviejuy kaimyniy, turin¢iy ilgiausia demilitarizuota pasieni, neturéty peraugti i gilius nesutarimus,

kurie sugriauty gerus santykius. Mokslininky tarpe keliama idéja, kad Sios valstybés turéty sukurti

% JT Konvencija nustato taisykles ir dél resursy, esan¢iy uz nacionalinés jurisdikcijos ribu, gavybos. Vadinasi, nebegali
bet kas panoréjgs ju eksploatuoti. Tai kertasi su JAV interesais, paremtais ,,atéjau, pamaciau, pasiémiau‘ principu.

7 Barbara Slavin, ,,Coast Guard's tasks grow with Arctic traffic.” USA Today, 2007 07 30.
http://www.usatoday.com/news/world/2007-07-30-arcticinside N.htm?csp=34 [2009 04 18].
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nauja bendradarbiavimo struktiira, skirta Siaurés Amerikos Arkties vandenims, ir taip imtis lyderio
rolés. Véliau biity galima sudaryti dvisalius susitarimus su Rusija bei kitomis valstybémis.”®

Nors kol kas JAV dar neprisijungé prie Konvencijos, taciau tai netampa kliiitimi savo
interesy Arkties regione vystymui. Cia svarbu paminéti 2009 m prie§ pat kadencijos pabaiga
prezidento George W. Busho ileista direktyva dél Arkties regiono politikos.” Toks vienas
paskutiniy prezidento veiksmy gana netikétas, zinant, kad jis labiau orientavosi { Kkitus,
nacionaliniam saugumui svarbesnius, regionus. Si direktyva igalino B. Obamos administracija testi
pradétus darbus Arkties regione.

Direktyvoje iSdéstomi pagrindiniai Salies interesai Arkties regione, atkreipiant démesj { JT
Konvencijos ratifikavimo reikalinguma. UZzsibréziamas tikslas imtis visy reikalingy veiksmy, kad
apsibrézti kiek jmanoma didesnes kontinentinio Selfo ribas ne tik Arktyje, bet ir kituose regionuose.
Siekiant surinkti teritorines pretenzijas pagrisiancius mokslinius duomenis, paréZiami Sioje srityje
jau nuveikti darbai. JAV jau sp¢jo investuoti 1Sy { infrastruktiiros, reikalingos informacijos Arkties
regione rinkimui, sukirima. Taip pat isteigtas Arkties stebéjimo tinklas, apjungiantis Salies
agentiiras, itraukiantis jos akademing bendruomeng ir JAV arktinio regiono gyventojus.'® Nors
JAV dar negali reiksti pretenzijy i savo kontinentinj Selfa, kuris manoma didZiausiais pasaulyje, ji
kaip atsaka 1 Rusijos ekspedicija ir véliavos iSkélima, pasiunté¢ savo ledlauzi Healy rinkti
duomeny'”", reikalingy JT Komisijai. Tai rodo, $alies valdZios rimta poziiirj { Arkties resursus bei
sieki prisijungti prie Konvencijos.

Direktyvoje taip pat didelis démesys skiriamas saugumui. Teigiama, kad JAV Siame regione
turi placiy ir fundamentaliy nacionaliniam saugumui interesy ir vardan jy uztikrinimo yra pasiryzusi
veikti nepriklausomai viena ar drauge su kitomis Salimis. Tarp svarbiausiy interesy ivardijamos ir
gynybingés sistemos, kaip antai prieSraketiné gynyba, jiiry ir oro sistemy dislokavimas strateginiam
atgrasymui bei saugumo operacijy organizavimui.'”* JAV tuo padiu yra skatinama atnaujinti Arkties
regionui skirta laivyna, kurio padétis i§ ties apgailétina. Teigiama, kad Salies pakrantés sargyba

operuoja tik trimis ledlauZziais, o tai rodo, jog norédama vykdyti operacijas Arktyje, Salis turéty

% Scott G. Borgerson, ,,No time for chest thumping®, International Herald Tribune, 2007 09 09.
<http://www.cfr.org/publication/14169/no_time for chest thumping.html> [2008 10 17].

% Nacionalinio saugumo prezidentiné direktyva dél Arkties regiono politikos. National Security/Homeland Security
Presidential Directive on Arctic Region Policy, 2009 01 09. <http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-66.htm>
[Zitréta 2009 05 29].

1% Nacionalinio saugumo/tévynés saugumo prezidentiné direktyva dél Arkties regiono politikos. National
Security/Homeland Security Presidential Directive on Arctic Region Policy, 2009 01 09.
<http://www.cfr.org/publication/18215/national_security homeland security presidential directive on_arctic region
policy.html> [Zidréta 2009 03 25].

""" Hans Linhardt, ,,Arctic Energy Confrontation: Russia vs. NATO for Arctic Hydrospace and Hidden Oil & Gas
Reserves on the Ocean Floor.” 2007 08 16. <https://www.glgroup.com/News/Arctic-Energy-Confrontation--Russia-vs.-
NATO-for-Arctic-Hydrospace-and-Hidden-Oil--Gas-Reserves-on-the-Ocean-Floor-15183 .html> [Zidiréta 2009 03 08].
192 Nacionalinio saugumo/tévynés saugumo prezidentiné direktyva dél Arkties regiono politikos. National Security /
Homeland Security Presidential Directive on Arctic Region Policy.
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pasikliauti uZsienio pajégomis.'”” Taigi JAV siekia didinti savo sauguma, deja, tuo paciu
mazinamas kity ginco dalyviy pasitikéjimas, o jos veiksmai gali buti traktuojama kaip grésme,
ypatingai i§ Rusijos pusés.

Visgi nevertéety Salies veiksmu laikyti prieSiSkais kitoms gino dalyvéms. Jos politika
regiono atzvilgiu pakankamai nuolanki. Savo uZsienio politikoje JAV pasinérusi | kara su
terorizmu, o vidaus lygmeniu susikoncentravusi i socialiniy reformy sveikatos apsaugos srityje
lgyvendinima. Ark¢iai démesio skiriama nedaug. Konvencijos ratifikavimas $ia situacija be jokios
abejonés pakeisty, JAV pareiksty savo pretenzijas ir pilnu pajégumu isitraukty i ginco sprendima.
Kol kas belieka laukti suprantant, kaip teigia JAV senatorius Richard G. Lugar, kad ,néra
vienaSalés politikos galimybiy, susijusiy su vandenynais. Juros néra valdomos JAV ar kitos Salies
nacionalinio suvereniteto. Jei norima jvesti tvarkga — tai itin svarbu JAV — reikia bendradarbiauti su

. v 1+ 104
kitomis $alimis.*

3. 3. Kanados interesai

Kanada, pretenduodama i didziausius Arkties plotus, laikoma viena svarbiausiy ginco
dalyviy. Ja galima prilyginti JAV ir Rusijai, taip paneigiant bet kokius teiginius, kad gincas dél
Arkties yra naujasis Saltasis karas. Jei esamoje situacijoje reikéty ieskoti dvipolés konfrontacijos,
tai ji veikiau buty tarp Kanados ir Rusijos. Abi valstybés Arkti identifikuoja kaip gyvybiskai
svarbiy interesy sriti, tac¢iau ju siekiai regione pakankamai skirtingi. Kanada labiau suinteresuota
saugumo uztikrinimu regione, o ne galima ekonomine nauda, nes kol kas ekonominés naudos srityje
patiria tik nuostolius.

Pagrindiniai Kanados interesai gin¢e dél Arkties teritorijy susije¢ su Siaurés vakary jiiry
keliu, kuris Siltuoju mety laiku tampa prieinamas laivininkystei. Laivininkystés galimyb¢ Siuo keliu
tampa patrauklesné uz iprasta kelia per Panamos kanala, kadangi jis net iki 7000 km trumpesnis uz
pastargji. Taciau laivininkystés kompanijy ekonominé¢ nauda tampa Kanados valdZios galvos
skausmu, kai tenka rlpintis pakrantés, kuri ilgus metus buvo saugi dé¢l savo neprieinamumo,
saugumo uztikrinimu. Salis néra pajégi pilnai kontroliuoti judéjimo Siuo jary keliu, todél bina
atvejy, kad pastebi kitos Salies laivus tik tada, kai Sie jau rengiasi iSlaipinti savo keleivius jos
krantuose.'”” Taip nutinka dél kontrolés mechanizmy, jpareigojandiy laivus registruoti savo

plaukimo marS$ruta, nebuvimo.

1% Scott G. Borgerson, ,,Russia's Other Front.* The Huffington Post, 2008 08 19.

<http://www.huffingtonpost.com/scott-g-borgerson/russias-other-front_b_119946.html> [Zitiréta 2008 11 17].
1% Richard G. Lugar, ,,Should the United States Ratify the Law of the Sea Treaty?* Renginio Brookings institute

santrauka, 2004 05 04. <http://www.brookings.edu/opinions/2004/0504energy.aspx> [Ziiréta 2009 02 17].

105 Battle for the Arctic,* dokumentinis filmas, 2009.
<http://www.cbc.ca/documentaries/docplayer2.html?playlistld=f21067aaabfdece3076458e7e035e¢69febe7cfe7&id=101
4774710> [Ziaréta 2009 04 16].
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D¢l susiklosciusios situacijos Kanada gali biiti laitkoma valstybe nepajégiancia apginti savo
sieny. Tai nepasirengimo esamiems klimato pokyc¢iams padariniai. Kad sureguliuoti jury kelio
naudojima ir kartu uztikrinti pakran¢iy apsauga, Kanada siekia jrodyti, kad tai jos vidaus, o ne
tarptautiniai vandenys. Todél Siuo metu deda visas pastangas, kad surinkty pakankamai duomeny JT
Komisijai, kurie pagristu tiek jos pretenzijas | naujaji jury kelia, tiek i tolimesnes Arkties teritorijas.
Taciau teisinio sureguliavimo nepakanka. Biitina imtis konkretesniy veiksmuy, padésianciy
susidoroti su iSkilusiomis grésmémis.

Kanados Siaurés strategija vienu i3 prioritety jvardija Arkties suverenumo uZtikrinima.'®
Tuo uzsiima vyriausybé¢ ir labai svarbu, kad savo pasiryzima tai jgyvendinti, ji patvirtina ne tik
zodziais, bet ir veiksmais. Kaip pavyzdziui, ministro pirmininko Stepheno Harperio pastebéjimas,
kad ,,Kanada turi pasirinkima, kai kalbama apie suverenumo gynima ties Arktimi. Mes arba ji
i$naudojame arba pralaimime. Ir nesuklyskite, §i valdZia ketina ji i§naudoti.'"’

Strategijoje {sipareigojama stiprinti pajégumus Arkties regione skiriant 720 mln. doleriy
finansavima naujo ledlauzio isigijimui, didinant patruliniy laivy skai¢iy, ple¢iant ir modernizuojant
Kanados reindZeriy darbo pajégumus bei jkuriant kariniy mokymy centra ir laivy uosta $alia Siaurés
jury kelio Nanisivike.'”® Taip pat joje nuspresta testi 2008 m. pradéta ,,Operacija Nanook®. Tai
didziausios kada nors vykdytos karinés pratybos regione, kuriy mety mokomasi vykdyti gelbéjimo
operacijas Kanados Arktyje.'” Salia i$vardinty veiksmuy, verta paminéti ir RADARSAT II Zemés
stebéjimo satelita, paleista 2007 m., kurio déka galima stebéti ledynuy, o i§ dalies ir laivy, judéjima
regione.

Kanados saugumo didinimo poreiki regione, Salia jau minéty klimato kaitos ir
nereguliuojamos laivybos grésmiy, itakoja ir kity gin€o deél Arkties teritoriju dalyviy veikla.
Pagrindiné grésmeé juntama i§ Rusijos pusés, kuri nuolat griauna tarpusavio pasitikéjima
organizuodama kariniy bombonesiy skrydzius ties Kanados oro siena ar kariniy laivy patruliavima
Arkties regione. Reaguodamas { tokius iSpuolius, Kanados uZsienio reikaly ministras Lawrence
Cannon, 2009 m. kovo ménesj pries susitikima su savo kolega Rusijos vyriausybéje Sergéjumi

Lavrovu, pareiské, kad Otava Arktyje nesileis Kremliaus ,,jbauginama.*'"°

1% Kanados Siaurés strategija. Canada‘s Northern Strategy, 2009 08 18. < http://www.northernstrategy.ca/index-
eng.asp> [Zitiréta 2009 11 15].

197°Scott G. Borgerson, ,,An Ice-Cold War.“ New York times, 2007 08 08.
<http://www.cfr.org/publication/14007/icecold_war.html> [Zidiréta 2008 10 15].

1% Recent Northern Strategy Commitments.« <http://www.northernstrategy.ca/nsc-eng.asp> [Zitiréta 2009 10 16].

1% Scott G. Borgerson, ,,No time for chest thumping.“ International Herald Tribune, 2007 09 09.
<http://www.cfr.org/publication/14169/no_time for chest thumping.html>[2008 10 17].

"0 Mike Blanchfield, ,Russia denies Arctic confrontation with Kanada.“ Ottawa Citizen, 2009 03 30.
<http://www.ottawacitizen.com/Travel/Russia+denies+Arctict+confrontationt+with+Canada/1445097/story.html>

[Zitréta 2009 04 15].
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Visgi kritikuojant Rusija, negalima isskirti ir Kanados, kuri taip pat imasi kontraversisky
veiksmy. Ji nelaukdama, kol bus nutarta dél teisinio jiiry kelio statuso, émési savavaliSky veiksmy ir
savo parlamente patvirtino siilyma Siaurés vakary jiry kelia pervadinti Kanados $iaurés vakary
jary keliu. S akta galima prilyginti Rusijos véliavos ismeigimui Siaurés poliuje, kai imamasi
parodomyjy veiksmy ir skubama jtvirtinti savo jurisdikcija. Tai aiSkiai parodo, kad bet kokia kaina
bus laikomasi savo pozicijos ir ginami valstybiniai interesai.

Siuo metu Arkties regione galima stebéti labiau parodomojo pobiidzio $aliy tarpusavio
konfrontacija. Tikimybé¢, kad ji peraugs i tiesioging konfrontacija labai maza, tuo labiau, kad
arktinés Salys pirmenybg teikia teisiniam ginco sprendimo budui. Taciau neseniai atlikta Kanados
gyventojy apklausa rodo, kad tik 22% kanadieciy tiki, jog nesutarimai gali biiti iSspresti teisinémis
ir diplomatinémis priemonémis. Pus¢ Kanados gyventojy pritarty kariniy priemoniy panaudojimui
savo suverenitetui Arktyje jtvirtinti. Kiti 10 % mano, kad karin¢ galia gali biiti demonstruojama tik
kaip priesininko atgrasymo priemoné.''" VieSoji nuomoné tik patvirtina gino sudétinguma ir

parodo, kad negalima visiskai atmesti lokaliy ginkluoty susirémimy galimybés.

3. 4. Danijos ir Norvegijos interesai

MaZosioms valstybéms gali biiti sunku lygiomis galimybémis dalyvauti nesutarimy
sprendime kartu su didziosiomis Salimis. Taciau daug lemia turimi mazyjy valstybiy pajégumai,
sajungininkai bei interesy ambicingumas.

Nors Danija ir Norvegija mazesnés uz kitas tris dél Arkties besivarzanCias Salis, jos
pasiekusios auksta iSsivystymo lygi, o ju visuomenés daznai pristatomos kaip pavyzdziai kitoms
Salims. Abi Salys yra NATO narés, o tai jas automatiSkai stato i prieSstata su Rusija. Danijos ir
Norvegijos interesai su Sia valstybe susikerta ir gin¢e dél Arkties, kadangi jos abi pretenduoja i tas
pacias teritorijas, kur savo interesus reiskia ir Rusija.

JAV Geologinés tarnybos duomenimis Danija (per Grenlandija) gali pretenduoti { 14%
Arktyje esanéiy naftos ir dujy resursy atsargy.''> Ji, kaip ir Rusija, pretenduoja i Lomonosovo
kalnagiibrio dali, teigdama, kad jis tesiasi iki pat Zemyninés Grenlandijos teritorijos. Tam jrodyti
Danija jau investavo 250 mln. doleriy. Taciau ypatingas pretenzijas ji reiSkia { teritorijas,
besiribojancias su Kanada. Bendros sienos nustatymas skatina Danijos ir Kanados moksling
bendradarbiavima vykdant mokslinius tyrimus, o tai padeda greiCiau ir efektyviau istirti vietoves ir

apdoroti gautus duomenis.

""" Half of Canadians say use military to assert Arctic sovereignty.“ 2010 03 26,

<http://barentsobserver.custompublish.com/half-of-canadians-say-use-military-to-assert-arctic-
sovereignty.4763805.html> [Zitréta 2010 04 10].
2 Mia Bennett, ,,Denmark and Canada on the hunt for territory.* 2009 03 18.

<http://arctic.foreignpolicyblogs.com/2009/03/18/denmark-and-canada-on-the-hunt-for-territory/> [2009 04 29].
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Norvegija vienu zingsniu lenkia kitas gino dalyves, kadangi JT Komisija jai jau priskyré
235 000 km?” dydzio kontinentinj Selfa. Tagiau ji dar pretenduoja i Zvejybos plotus aplink Svalbardo
salas, kur savo pretenzijas taip pat reiskia ir Rusija. Dabar salas valdo Norvegija, taCiau be teisés
eksploatuoti jos resursus. Salose randama duju ir naftos telkiniy, kurie padengti storu ledo
sluoksniu. Kitu Norvegijos ir Rusijos nesutarimy objektu ilga laika t.y. net 40 mety buvo
valstybiniy sieny nustatymas Barenco jiiroje. Tac¢iau 2010 m. balandzio 27 d., Rusijos prezidento D.
Medvedevo vizito Osle metu, Salims pavyko susitarti dél $iy sieny nustatymo ir $iuo metu belieka
laukti kol bus pasiradyta susitarima jtvirtinanti sutartis.'"

Rusijos ir Norvegijos susitarimas dél sieny Barenco jiiroje nustatymo vertinamas kaip naujas
postiimis tolimesniam ju tarpusavio bendradarbiavimui vystyti. Pagrindine Rusijos ir Norvegijos
bendradarbiavimo sritimi laikoma - energetiniy resursy gavyba. Abi Salys pasizymi dideliu
energetiniy resursy eksportu: Rusija yra stambiausia pasaulio naftos ir duju eksportuotoja,''* o
Norvegija uzima treiq vieta pasaulio duju eksportuotoju sarase ir septinta tarp naftos
eksportuotoju.'”® Siekdamos islaikyti i§ resursy eksporto gaunama ekonoming nauda, Rusija ir
Norvegija plétoja naudingyjy istekliy gavyba ir savo veikla plecia i joms priklausancias arktiniy
vandeny teritorijas.

Taciau naftos ir duju gavyba Arkties regione yra labai sudétingas, brangus ir aukSty
technologijy reikalaujantis procesas. Siuo metu vienintelé 3alis turinti reikiamas technologijas ir
vykdanti resursuy eksploatacija Arkties regione yra Norvegija. Ji nuo 2007 m. eksploatuoja Snehvit
dujy telkini Barenco jiiroje."'® Auksty technologiju, pritaikyty veiklai Arkties regione, turéjimas
Norvegija daro patrauklia partnere Rusijai, kuri taip pat siekia pradéti savo arktiniy resursy
eksploatacija. Siuo metu Rusija suinteresuota jai priklausanéio Stokmano duju telkinio Barenco
juroje eksploatavimu, i1 kurio projekto igyvendinima itraukta ir Norvegijos dujy bei naftos
kompanija StatoilHydro.""” Taigi energetiniy resursy gavyba Arkties vandenyse skatina glaudesni
Norvegijos ir Rusijos bendradarbiavima, o valstybiniy sieny nustatymas Barenco jiiroje, sukuria
palankias salygas ju plétojimui.

Norvegija ir Danija, priklausomos nuo tarptautinés sistemos santvarkos. Taciau,

vadovaujantis tarptautine jiiry teise, uzsitikrinus NATO $aliy parama, i8kilus saugumo grésméms, o

13 Russia, Norway reach sea border deal.“ PRESS TV, 2010 04 27.
<http://www.presstv.ir/detail.aspx?id=124661&sectionid=351020602> [Ziaréta 2010 05 01].

14 »Russia Economy 2010, Countries of the World.
<http://www.theodora.com/wfbcurrent/russia/russia_economy.html> [Zitiréta 2010 05 07].

115 Norway Economy 2010,“ Countries of the World.
<http://www.theodora.com/wfbcurrent/norway/norway_economy.html> [Ziiréta 2010 05 07].

116 Facts about Snehvit.“ Statoil.
<http://www.statoil.com/en/OurOperations/ExplorationProd/ncs/snoehvit/Pages/default.aspx> [Zitiréta 2010 05 07].
17 Main bilateral issues between Russia and Norway.“ 2009 05 19.
<http://www.reuters.com/article/idUSLJ21415320090519> [2009 05 22]. Siuo metu Stokmano dujy telkinio
eksploatavimo projektas dél ekonominiy priezasciy laikinai sustabdytas. Darbus planuojama atnaujinti 2011 m.
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taip pat iSnaudojant savo turimus pranaSumus, jos gali lygiateisiSkai dalyvauti gin¢o sprendime ir

ginti savo interesus.

4. VALSTYBIU BENDRADARBIAVIMAS SPRENDZIANT NESUTARIMUS
Prasidéjus gincui dél Arkties teritorijy, informacinés ziniasklaidos priemonés netruko

11 & .
«I18 arba ,.Saltasis karas

situacijos nu$viesti tokiomis antrastémis kaip ,,Artinasi Arkties karas
Arktyje.“'"” Tokiu bidu gindui suteikiama nitiri ateities perspektyva. Tagiau biitina isigilinti ne tik {
Saliy keliamas teritorines pretenzijas ir dél ju kylan¢ius nesutarimus, o taip pat ir | esamas
bendradarbiavimo formas, kurios palengvina ginto sprendima. Sioje darbo dalyje siekiama
apzvelgti arktiniy valstybiy bendradarbiavimo formas, o tai padés geriau suprasti analizuojama
ginca ir galima jo raida.

Mancesterio Metropolitano universiteto Anglijoje profesorius, Clive Archer savo straipsnyje
»Arkties saugumas — nuliné suma ar bendras darbas?* iSkelia klausima dél tolimesnés gin¢o raidos:
ar, turint omenyje esamas problemas dél Arkties, galima tikétis situacijos, kur viena ar daugiau Saliy
igys pranasuma, ar regione isivyraus bendradarbiavimas su tam tikra taikios konkurencijos
priemaisa?'?® Klausimas susideda i§ dvieju daliy, kurios pagal autoriy gali bati laikomos
preliminariomis gin¢o baigtimis. Jos gali padéti surasti atsakyma i iSkelta klausima ir kartu nustatyti
labiausiai tikéting ginCo baigties varianta. Tai galima padaryti klausima performuluojant i Stai toki
teigini: bendradarbiavimas su tam tikrais konkurencijos elementais padés iSvengti vienos ar daugiau
Saliy dominavimo. Tuo paciu galima teigti, kad i§vengus dominavimo, situacija Arkties regione taps
stabilesn¢ ir uzkirs kelia naujojo Saltojo karo propagavimui.

Bendradarbiavimo svarba §io gin€o tyrime pasirinkta neatsitiktinai. Ja patvirtina pacios
gin¢o dalyvés, savo strateginiuose dokumentuose akcentuodamos ginco iSsprendima taikiomis,
bendru sutarimu paremtomis priemonémis. JAV savo 2009 m. Nacionalinio saugumo del Arkties
regiono politikos direktyvoje pazymi bendradarbiavimo tarp arktiniy Saliy svarba ir kartu ragina

taiky ginéy issprendima regione.'”’

Kanada sieki bendradarbiauti iSreiSkia 2009 m. priimtoje
Siaurés strategijoje, kur pabréziama, kad bendradarbiavima, diplomatija ir tarptauting teis¢ ji visada

laiké priimtinausiais biidais veiklai Arktyje. 122

118 An Arctic War is Getting Closer.« 2008 03 05, <http://www.arctic-

council.org/article/2008/3/an_arctic_war is_getting_closer> [Zidiréta 2010 04 15].

"9 Roger Howard, ,,Cold War in the Arctic.“ 2009 09 04, <
http://www.timesonline.co.uk/tol/comment/columnists/guest_contributors/article6820907.ece> [Ziiréta 2010 04 15].

120 Clive Archer, ,,Arctic security — zero sum or working together?* Baltic Rim Economies, 2009 10 30.
<http://www.tse.fi/FI/yksikot/erillislaitokset/pei/Documents/bre2009/404%205-2009.pdf> [Zitiréta 2009 12 15].

"2 Nacionalinio saugumo prezidentiné direktyva dél Arkties regiono politikos. National Security/Homeland Presidential
Directive on Arctic Region Policy, 2009 01 09. < http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-66.htm> [Zitiréta 2009 05
29].

122 Kanados Siaurés strategija. Canada‘s Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future, 2009.
<http://www.northernstrategy.ca/cns/cns-eng.asp#chp3> [Zitiréta 2010 02 19].
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Danija 2008 m. preliminarioje Arkties strategijoje'> pazymi tarptautinés krizés galimybe,
jei nebus imtasi situacijos valdymo. Kaip galimas iSeitis ji iSskiria bendradarbiavima ir
ginklavimosi varzyby bei ginkluoto konflikto prevencija Arkties regione.'**

Norvegija sieki bendradarbiauti iSreiskia tiek 2006 m. priimtoje Vyriausybés strategijoje dél

. . .- . 125
tohmosms s1aures

, tick jos 2009 m. tesinyje ,,Nauji blokai Siaur¢je.“'*® Ji pripazista JT
Konvencijos jurisdikcija ginco sprendime, o tai rodo nora nesutarimus spregsti taikiomis
priemonémis. Vertéty paminéti ir tai, kad suvokdama Rusijos interesy rimtuma bei Sios ryzta juos
apginti, Norvegija itin didel; démesj teikia dviSaliam Saliy bendradarbiavimui. Toks jos elgesys
puikiai suprantamas, kadangi ji vienintelé i§ visy ginco dalyviy turi sausumos ir vandeny sienas su
Rusija.

Rusija taip pat savo siekius dél Arkties deklaruoja strateginiuose dokumentuose. Didelio
tarptautinio susidomé¢jimo sulauké jos 2008 m. patvirtina Arkties strategija laikotarpiui iki 2020
m.'?’ Strategijoje pabréziama Arkties ekonominé svarba ir iskeliamas tikslas ja paversti strategine
naudingujy iStekliy baze. Tikslui pasiekti Salis pasiryzusi panaudoti net ir karing jéga, zinoma, jei
tik prireiks. Taciau Salia placiy uzmojy nepamirStamas paminéti ir poreikis iSlaikyti Arkti kaip
taikos ir bendradarbiavimo zong bei pabrézti dvisalio ir daugiasalio regioninio bendradarbiavimo
galimybiy.'**

IS apzvelgty strateginiy dokumenty puikiai matyti, kad Salys pasisako uz bendradarbiavima.
Taciau kartu kyla klausimas, kiek tas bendradarbiavimas igyvendinamas realiai? Ar jis atlieka kokia
nors svarbesng funkcija, apart to, kad sukuria atsvara kitiems, labiau radikaliems ir savininkiSkiems,
Saliy interesams Arktyje? Norint iStirti tikraja ju vertg ir nustatyti galimybes ginca spresti taikiomis,
bendradarbiavimu paremtomis priemonémis, bitina apzvelgti esamas bendradarbiavimo formas
Arkties regione. Sis tyrimas kartu leis atsakyti i C. Archer klausima bei patikrinti ginama teigini,
kad nesutarimai dél Arkties teritorijy skatina didesnj bendradarbiavima tarp gince dalyvaujanciy

Saliy

' Danijos preliminari Arkties strategija. Arktis i en brydningstid Forslag til strategi for aktiviteter i det arktiske
omréde, 2008 05. <http://www.um.dk/NR/rdonlyres/962AFDC2-30CE-412D-B7C7-

070241C7D9D8/0/ARKTISK STRATEGI.pdf> [Zitiréta 2010 04 21].

2patrick Nopens, ,,The Impact of Global Warming on the Geopolitics of the Arctic. A Historical Opportunity for
Russia?“ EGMONT Royal Institute for International Relations, 2010 03. < http://www.irri-kiib.be/papers/10/sec-
gov/SPB-8_impact-global-warming.pdf> [Zidiréta 2010 04 21].

' Norvegijos vyriausybés Tolimosios Siaurés strategija. The Norwegian Government’s High North Strategy, 2006, <
http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/strategien.pdf> [Zitiréta 2009 05 29].

126 New building blocks in the North.« 2009.

<http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr%C3%A 5dene/byggesteiner_nord090323 2.pdf> [Zitréta
2010 04 12].

'*" Rusijos Federacijos nacionalinio saugumo strategija iki 2020 m. OcHOBBI TOCYyIapCTBEHHOM MOMUTHKM Poccuiickoit
®Oenepanun B ApkTrke Ha nepuon a0 2020 roga u naneHeimyo nepcnektusy, 2009 09 18. <
http://www.scrf.gov.ru/documents/98.html> [Zitiréta 2009 12 09].

'2¥ Russian Arctic strategy, Comment by Katarzyna Zysk.
<http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=article&id=84&Itemid=69&limitstart=1>
[Zitiréta 2009 12 09].
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Kadangi Saliy bendradarbiavimas yra sudétingas ir painus procesas, kur kiekviena Salis
maksimaliai siekia patenkinti savo interesus, siekiant geriau suprasti jo esmg, pasitelkiamos zaidimy
teorijos, kurios padeda jvertinti bendradarbiavimo nauda ir kartu nurodo palankiausius galimus

sprendimus.

4.1. Bendradarbiavimo galimybiy paieSka pagal Zaidimy teorijas

Zaidimy teorijos kaip teorinis pagrindas problemy analizei ir sprendimui atsirado
penktajame XX amziaus deSimtmetyje ir siejamos su John von Neumann ir Oskar Morgenstern
veikalu ,,Zaidimy teorija ir ekonominis elgesys.“'* Nors pradinis juy taikymas buvo orientuotas i
ekonomikos mokslus, ju novatoriSkumas ir pritaikomumas iSplété tyrimy sritis, o tai $iuo metu
leidzia jas naudoti ir politikos moksluose.

Pagrindiné¢ zaidimy teoriju esmé slypi ju paprastume, kai turimi tam tikri veikéjai ir
modeliuojama jy tarpusavio saveika ieSkant visoms puséms priimtiniausio sprendimo. Taciau nors
zaidéjuy skaicius ribotas, galimy sprendimy gali buti labai daug ir nustatymas, kuris i§ ju pats
geriausias, tampa pacia sudétingiausia tyrimo dalimi. Reikia nepamirsti, kad egzistuoja ir Salutiniai
veiksniai, kurie, nors tiesiogiai ir nesusij¢ su problema, taciau itakoja veikeéjy sprendimus.

Zaidimy teoriju taikyma gin¢o dél Arkties teritorijy analizei pasiiilé Arno Reichenvater
(Suomijos Joensuu universitetas) ir Kofi Vondolia (Svedijos Geteborgo universitetas) savo
straipsnyje ,,Arkties lobio medzioklé: Zaidimo — teorinis pozifiris | varzybas dél Siaurés Poliaus

turty, <1

Jie teigia, kad zaidimy teoriju metodologija gali padéti giliau pazvelgti i esama problema
ir supaprastinti jos analiz¢. Teorija gali biti padalinta | dvi pagrindines kategorijas:
bendradarbiavima ir nebendradarbiavima.'”' Nors, pasak autoriu, abi kategorijos gali biti taikomos
Arkties problemai, darbe gilinamasi tik | bendradarbiavima.

Kadangi bendradarbiavimas paremtas bendru sutarimu, tai pastarojo buvimas ar nebuvimas
padeda nustatyti tikraja padéti tarp Zaidimo, o tiriamu Arkties atveju, tarp ginco dalyviy. Taigi
galima teigti, kad esamy sutarimy suradimas ir apzvelgimas galéty atskleisti bendradarbiavimo
masta tarp arktiniy valstybiy.

IS Zaidimy teorijy, tyrime pasitelkiami du veiksniai. Kadangi orientuojamasi {
bendradarbiavima ir ieSkoma bendro sutarimo tasky, naudojami Nash pusiausvyra ir Pareto
optimumas. Jie apibtidina palankiausius zaidimo sprendimus.

Nash pusiausvyra apibudina situacija, kai pasiektas susitarimas nebiitinai yra pats geriausias

vienam ar abiem dalyviam, taciau suteikia galimybg priimti abi puses tenkinanti sprendima ir i$

'? John von Neumann ir Oskar Morgenstern, Theory of Games and Economic Behavior. Princeton University Press,
1944.
3% Arno Reichenvater, Kofi Vondolia, ,,The Arctic Treasure Hunt: A Game — Theoretic Approach to the Race for the
North Pole Riches®, University of Joensuu, Finland, and Gothengurg University, Sweden, 2007.
131

Ten pat, 2.
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7aidimo pasitraukti iSvengus pralaimé¢jimo. Sia situacija geriausiai atspindi XX a. 7-ojo
deSimtmecio pradzios Kubos kriz¢, kai JAV ir Soviety Sajungos konfrontacija grésé peraugti {
branduolini susidiirima. Taciau buvo pasiektas kompromisinis variantas, kuris nors ir nesibaigé
absoliucia vienos pusés pergale, kadangi varzovas nebuvo nugalétas, taciau padéjo priimti abiem
pusém palanky susitarima.'*?

Taigi pagrindiné S§io mokslininko atradimo esmé slypi ne vienos pusés absoliucioje
pergaléje, kai ji pasiekia sau geriausia rezultata, o situacijos sukiirime, tam tikro sprendimo
suradime ir priémime, kai abi pusés patenkina minimalius savo poreikius ir i§ konfliktinés situacijos
pasitraukia nesijausdamos pralaimétojomis. Toks zaidéjy elgesys rodo ju nora pasiekti geriausia
{manoma susitarima, vengiant galimybés i§ vis nesusitarti.*® I§ to galima daryti i§vada, kad
valstybés yra samoningi veikéjai, kurie veikiau gaus tai, ka imanoma gauti, o ne pasirinks veikéjo
palikto uz susitarimo ribos vaidmeni.

134 0 tai

Nash pastebi, kad nesugebéjimas susitarti atneSty nuling nauda visiems zaidéjams,
savaime lemia Zaidéjy apsisprendima dalyvauti sprendimy priémime. Siame procese labai svarbus
zaidéjy tarpusavio supratimas, nes pusiausvyra galima tik tada, kai bus Zinoma, jog oponentas Zais
pagristai ir protingai. Tik tada bus galima projektuoti savo sprendimus ir ieSkoti visiems priimtino
sprendimo. Kitu atveju paciam Zzaidéjui, atsizvelgiant | galima nauda, bus neparanku Zzaisti
naudojant pusiausvyros strategija.'>

Pareto optimumas, kaip ir Nash pusiausvyra, taip pat nusako visom pusém palanky
susitarimo taska. Tafiau jis skiriasi naudos dydZiu, kuria gauna susitariancios pusés. Jei Nash
pusiausvyra pasiZymi zaidimo baigtimi, kai nei viena pusé nesijaucia pralaiméjusi, taciau ir neigyja
pakankamos naudos, tai Pareto optimumas apibiidinamas kaip rezultatas, kuriam esant jokia kita
galima baigtis neleis Zaidéjams pasiekti didesnés naudos.'*° Kitaip tariant, tai auk$¢iausias tadkas,
kai visi Zaid¢jai gauna nauda, o bet koks bandymas ja padidinti ves link kity Zaidéjy gaunamos
naudos sumazinimo. Vadinasi, nesilaikymas §io optimalaus sprendimo priémimo tasSko didele
dalimi gali lemti problemos neiSsprendima ir sugrazinti visus zaid€jus { pirming problemos
sprendimo stadija. Tai dar vienas modelis, parodantis, kad bendradarbiavimas neatsiejamas nuo
savy tiksly pasiekimo. Zinoma tai galima ginéyti, kadangi viskas priklauso nuo tiksly ir kada bus
pasiekta didesné nauda. Taciau aiSku viena, kad problemos iSsprendimas nejmanomas veikiant

individualiai, nepaisant kity Zaidéjy interesy.

"2 Steven J. Brams ,,Game theory and the Cuban Missile Crisis.“ January 2001.
<http://plus.maths.org/issue13/features/brams/> [Ziiiréta 2009 05 14].

"33 Morton D. Davis, Game T heory: A Nontechnical Introduction, New York: Dover Publications, 1997, 119.
134 Ten pat, 120.

133 Ten pat, 52.

3¢ Ten pat, 184.
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Siame darbe apsiribojama aptarty, Nasho pusiausvyros ir Pareto optimumo, susitarimy tasky
paieska. Tai leis labiau isigilinti i Saliy tarpusavio saveika, ju pozilri i esama situacija ir suteiks
galimyb¢ numatyti palankiausias ir labiausiai tikétinas ginc¢o baigtis. Konkreciy zaidimy teorijy
taikymo darbe atsisakoma. Toki pasirinkima nulemia per didelis ginco dalyviy skaicius ir
neapibrézta jo trukmé.

Bendradarbiavimo  tyrimas skirstomas { dvi pagrindines dalis: a) institucini
bendradarbiavima, kur analizuojama arktiniy Saliy veikla Arkties Taryboje ir Barenco Euro —
Arkties Taryboje; b) konkreCiomis sutartimis neapibrézta bendradarbiavima, kuris iSsivysté ginco
dél Arkties eigoje ir $iuo metu plaGiausiai reiskiasi moksliniy tyringjimy srityje. Salia $iy

bendradarbiavimo formy taip pat aptariami Europos Sajungos ir NATO vaidmenys.

4.2. Institucinis bendradarbiavimas

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo Arkties regione iStakos siekia XX a. pradzia, kai buvo
sudarytos pirmosios sutartys reglamentuojancios valstybiy veikla regione.'’” Tagiau aktyvesné
veikla prasidéjo tik Saltojo karo pabaigoje.

Saltasis karas Arktj iki tol mokslininky laikyta terra nullius, niekieno zeme, dél JAV ir
Soviety Sajungos branduoliniy ginkly sistemy iSdéstymo regione, paverté kariniu flangu, kariniu
frontu ar net , kariniu teatru.“">* Si situacija puikiai iliustruoja geografijos panaudojima kariniams
tikslams. Arktis tapo lemiama sritimi, kadangi per jos teritorijas buvo trumpiausias atstumas JAV ir
Soviety Sajungos bomboneSiams ir raketoms tarp Eurazijos ir Siaurés Amerikos. Dél reto
apgyvendinimo ji taip pat buvo patraukli naujy ginkly sistemy iSbandymui ir karinéms
pratyboms. '’

Taciau pradedant XX a. 8-uoju deSimtmeciu Arkties regione ivyko daugybé permainy.
Arktis, iki tol buvusi viena labiausiai militarizuoty zony pasaulyje, tapo regionu, prisidéjusiu prie
Saltojo karo jtampos sumazinimo. Poky¢iai prasidéjo nuo uzsimezgusio bendradarbiavimo aplinkos
apsaugos srityje, nes didelé dalis grésmiy buvo intensyvios karinés veiklos regione padariniai. Sios
grésmiy sasajos leido pamazu pereiti ir prie kariniy grésmiy aptarimo.'*

Santykiy Arkties regione pageré¢jimo atskaitos tasku laikoma 1987 m. M. Gorbaciovo,
tuometinio Soviety Sajungos vadovo, kalba Murmanske. Nors joje ir neiSvengta Soviety Sajungos
retorikos, taCiau atsispind¢jo ir perestroikos dvasia, skatinusi permainas. Savo kalboje M.

Gorbaciovas pasiiilé: sukurti nebranduoliniy ginkly zona Siaurés Europoje; apriboti karines jiry

71911 m. pasiradyta Siaurés Ramiojo vandenyno ruoniy medzioklés konvencija; 1920 m. Svalbardo sutartis,
itvirtinanti Norvegijos suvereniteta Svalbardo salyne; 1973 m. Susitarimas dél baltyjy lokiy apsaugos.

¥ 1. Heininen, ,,Circumpolar International Relations and Geopolitic. Arctic Human Developement Report, 218.

1% Ten pat, 219.

10T, Palosaari, F. Moller, ,.Security and Marginality. Arctic Europe after the Double Enlargement.* Cooperation and
Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association, Vol. 39 (3), 256.

41



pajégas Baltijos, Siaurés, Norvegijos ir Grenlandijos jirose; bendradarbiauti energetiniy resursy
gavybos, moksliniy tyrinéjimy bei aplinkos apsaugos srityse; o taip pat atverti Siaurés jiry kelia
tarptautinei laivybai.'*' Kalba galima vertinti labai jvairiai, sifilomos iniciatyvos be jokios abejonés
naudingesnés Soviety Sajungai, nei Vakary bloka atstovaujancioms valstybéms, taCiau vien ju
siilymas rodo nora atversti nauja tarpusavio santykiu puslapi. Rusijos mokslininkai Rafael
Vartanov ir Aleksej Roginko 1990 m. pastebéjo, kad ,,po Murmansko kalbos Soviety Sajunga
Arkties bendradarbiavimo srityje padaré daugiau nei per ankstesnius septyniasdesimt mety.“'** O
Kanados mokslininkas Ronal Puver pazyméjo, kad kalboje iSreikStas daugiasaliSkumas sukélé
revoliucija soviety Arkties politikoje.'®

Pasikeitgs Soviety Sajungos pozitiris Arkties politikoje suteiké galimybg inicijuoti naujas
bendradarbiavimo formas, kurios ilgainiui iSsivysté i Arkties Taryba ir Barenco Euro — Arkties

Taryba.

4.2.1. Arkties Taryba

Arkties Taryba laikoma svarbiausia tarptautine organizacija, sukurta bendradarbiavimui
Arkties regione. Ji vienija aStuonias arktines valstybes: JAV, Rusija, Kanada, Danija, Norvegija,
Svedija, Suomija ir Islandija. Sios organizacijos kiirimo uZzuomazgos sietinos su jau aptarta M.
Gorbaciovo kalba Murmanske, kuri tapo puikia proga imtis iniciatyvos ir paskatino Suomijos
sprendimy priéméjus suorganizuoti tarpvalstybini susitikima Arkties aplinkos apsaugos
problemoms aptarti.

Susitikimas {vyko 1989 m. Rovaniemi, Suomijoje, po jo surengti dar trys, kuriy iSdavoje
1991 m. pasiradyta Arkties aplinkos apsaugos strategija.'** Si strategija Zinoma kaip pirmoji realaus
tarptautinio bendradarbiavimo forma tarp buvusiy Saltojo karo varzoviy. Ilgainiui bendra veikla
Arktyje plétési ir nuo aplinkos apsaugos pereita { tokias sritis kaip darnusis vystimasis. Poky¢iai
tvirtinami 1996 m. pasiraSytoje Otavos deklaracijoje, kuria ikuriama Arkties Taryba (toliau -
Taryba). Deklaracijoje paZymima, kad Taryba ikuriama kaip auk$to lygio forumas, skirtas
bendradarbiavimo, koordinavimo ir tarpusavio saveikos tarp arktiniy valstybiy uztikrinimui, i

bendra veikla jtraukiant ir vietiniu Arkties gyventoju bendruomenes.'* Biitent tai, kad Taryba {

M1 K ristian Atland, ,,Mikhail Gorbachev, the Murmansk Initiative, and the Desecuritization of Interstate Relations in the

Arctic. Cooperation and Conflict, Vol. 43, No. 3, 2008, 295-296.

"2 Ten pat, 290, cituota i§ Raphael V. Vartanov ir Alexei Yu Roginio, ,,New Dimensions of Soviet Arctic Policy:
Views from the Soviet Union.* Annals of the American Academy, 1990, 512: 69 (69-78).

3 Ten pat, cituota i§ Ronald Purver, ,,Arctic Security: The Murmansk Initiative and Its Impact.” Current Research on
Peace and Violence, 1988, 11: 148. (147-58)

14 Arkties aplinkos apsaugos strategija. Arctic Environmental Protection Strategy < http://arctic-
council.org/filearchive/artic_environment.pdf > [Zitiréta 2010 04 21].

143 Arkties Tarybos jsteigimo deklaracija. Declaration on the Establishment of the Arctic Council. <http://arctic-
council.org/filearchive/Declaration%200n%20the%20Establishment%200f%20the%20Arctic%20Council -1..pdf >
[Zitréta 2010 04 21].
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savo veikla jtraukia ir vietiniy gyventoju bendruomenes, o tiksliau juy susivienijimus, suteikia jai
autoriteta sprendziant svarbiausius su Arkties regionu susijusius klausimus. Siuo metu Taryboje
laikinyju nariy statusa, kuris suteikia teises aktyviai dalyvauti ir konsultuotis juos dominanciais
klausimais, turi Eskimy poliariné konferencija, Samiuy taryba, Rusijos Siaurés, Sibiro ir Tolimyjuy
Ryty vietiniy gyventojy asociacija, Aleuty tarptautiné asociacija, Arkties atabasky taryba ir Gviciny
tarptauting taryba.

Platus Tarybos veikloje dalyvaujanciy veikéjy spektras nulemia jos svarba gince dél Arkties
teritorijy. Aktinis penketukas sutaria dél Tarybos iSnaudojimo kaip arenos bendram dialogui vystyti.
Taciau jos veikla ir galiy spektras pakankamai apribotas. Otavos deklaracijoje Tarybai suteikti
igaliojimai pagrinde apsiriboja aplinkos apsaugos ir darnaus vystimosi srityse. Taip pat
deklaracijoje pazyméta, jog i Tarybos veikla neieina su kariniu saugumu susij¢ reikalai. Tokios
silpnos organizacijos, turin€ios tik patariamojo tarptautinio organo statusa, sukiirima lémé
valstybiy, o tiksliau JAV nenoras pasiraSyti labiau ipareigojancia tarptauting sutart; dél Arkties
valdymo. Taigi nors gince dél Arkties teritoriju aplinkos apsauga uzima svarby vaidmeni ir skatina
Salis bendradarbiauti kovoje su klimato kaita, taciau to nepakanka. Biitina paliesti ir saugumo
regione klausimus bei tartis dél karinés ginkluotés, o tai ipareigoja ieSkoti kity bendradarbiavimo

formy arba plésti turimy bendradarbiavimo formuy veiklos spektra.

4.2.2. Barenco Euro - Arkties Taryba

Barenco Euro — Arkties Taryba (toliau - BEAT) ikurta pasiraSius Kirkines deklaracija, kuria
paskatinta glasnost ir perestroikos sukelty permainy inicijavo Norvegija. Deklaracija pasiraSyta
1993 m. tarp Rusijos, Europos Komisijos ir Siaurés 3aliy (Danijos, Islandijos, Norvegijos, Suomijos
ir Svedijos). JAV ir Kanada $ioje Taryboje turi stebétojo teises.

Deklaracijoje pazymima, kad BEAT tarnaus kaip forumas svarstant dvisalio ir daugiaSalio
bendradarbiavimo galimybes tokiose srityse kaip ekonomika, prekyba, mokslas ir technologijos,
turizmas, aplinkos apsauga, infrastruktiira, mokslo ir kultiiriniai mainai, o taip pat projekty,
ypatingai susijusiy su vietiniy gyventojy situacijos regione pagerinimu, vystyme.'*°

Oficialus S8io bendradarbiavimo tikslas buvo paskatinti regionini bendradarbiavima
Siaurinése Norvegijos, Svedijos, Suomijos ir Rusijos dalyse. Tagiau pagrindiné idéja buvo sukurti
tokia bendradarbiavimo forma, kuri padéty pagerinti santykius su Rusija. Kitaip tariant, pritraukti
Soviety Sajungos zlugima 1Sgyvenancia Rusija prie Europos, taip stabilizuojant padéti regione.

Iniciatyva i§ dalies pasiteisino, kadangi pavyko sumazinti tvyrojusia itampa Barenco Euro —

Arkties regione. Buvusia itampa pakeit¢ bendradarbiavimas, kuris aktyviausiai pasireiskia su

14 Declaration Cooperation in the Barents Euroarctic Region Conference of Foreign Ministers in Kirkenes, 1993 01 11.
<http://www.barentsinfo.fi/beac/docs/459 doc KirkenesDeclaration.pdf> [Zitréta 2010 03 17].
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aplinkos apsauga susijusiose programose, taciau vis dar stringa ekonomikos srityje. Trukdzius
efektyvesniam bendradarbiavimui sudaro ilgus metus truk¢ Norvegijos ir Rusijos nesutarimai dél
tarpusavio sieny Barenco juroje nustatymo, kurie tik 2010 m. birzeli buvo iSspresti, o taip pat
saugumo politika, kuri nejtraukta | bendradarbiavimo sri¢iy sarasa. Saliy apsisprendima nejtraukti
saugumo politikos | BEAT veikla lémé Saltojo karo metu tvyrojusios jtampos prisiminimai bei
jautri strateginé Norvegu ir Barenco jiry padétis. Taciau bendradarbiavimo saugumo srityje
visiSkai neiSvengta. Rupinantis aplinkos apsauga 2003 m. susitarta dél Daugiasalés branduolinés
aplinkos programos Rusijos Federacijoje, kuria siekiama pagerinti panaudoto branduolinio kuro ir

radioaktyviy atlicky valdyma Rusijoje.'*’

Apibendrinant abejy Taryby veikla, matoma, kad ju itaka ribota. Juy veikla suvarzyta
valstybiu nenoru jsipareigoti ir kurti organizacijas su labiau i§vystyta infrastruktiira. Siuo metu jos
tarnauja kaip pasitarimy arena, kur Salys turi proga susitikti ir aptarti regiono problemas. Taciau
ginCo dél Arkties kontekste turimy bendradarbiavimo formy iSnaudojimas pakankamai
kontraversiskas.

Visos ginco dalyves yra Arkties Tarybos narés, o Barenco Euro — Arkties Taryboje JAV ir
Kanada turi stebétojo teises. Salia §iy aliy abejose organizacijose svarbus vaidmuo tenka Suomija,
Svedijai ir Islandijai, kurios nepretenduoja i Arkties teritorija. Taigi §iuo metu svarbiausia regiono
ateiCiai problema nejtraukia trijuy i§ astuoniy arktiniy valstybiy. Kyla klausimas ar efektyvu
bendradarbiauti per turimas institucijas, jei trecdalis jy nariy paliekami uZz sprendimy priémimo
ribos?

2008 m. geguze Danijos suorganizuota Arkties konferencija Ilulissate, Grenlandijoje, i kuria
pakviestas tik arktinis ginco penketukas, parodo, kad vietoj turimy bendradarbiavimo formy
i$naudojimo, imamasi savarankiskos iniciatyvos. Tai pateisina Suomijos, Svedijos ir Islandijos
iSreikStus nepasitenkinimus bei nuogastavimus, kad taip silpninami turimi bendradarbiavimo
formatai.

Rob Huebert, Kalgario universiteto Kariniy ir strateginiy studijy centro bendradarbis,
vertindamas Danijos pasirinkima teigé, kad susitikimas turéjo biiti organizuojamas per Arkties
Taryba, kuriai taip pat turéty biiti atiduotas mandatas idkilusiems nesutarimams spresti.'** Danijos
atsakymas 1 kritika rémési tuo, kad organizuojamu susitikimu nesiekiama konkuruoti su Arkties

Tarybos veikla, paprasc€iausiai renkamasi aptarti tik penkias valstybes lieCiant] klausima. Taip pat

' Susitarimas dél Framework Agreement on a Multilateral Nuclear Environmental Programme in the Russian
Federation, 2003 05 21. < http://www.official-documents.gov.uk/document/cm66/6615/6615.pdf> [Zitiréta 2010 03 17].
4% Denmark defends list of nations for Arctic meeting®, CBC News,2008 05 20,

<http://www.cbc.ca/canada/north/story/2008/05/20/arctic-meeting.html> [Zitiréta 2009 05 17].
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pabréziama, kad Arkties Taryba bus informuota apie susitikimo eiga.'* Regis pamirstamas tik
vienas labai svarbus faktas, kad bet kokie susitarimai dél Arkties neiSvengiamai palies visas su ja
besiribojancias valstybes.

Nors nepakviestos valstybés buvo uztikrintos, kad tai tik vieno karto susitikimas ir Taryba
tebelaikoma pagrindine bendradarbiavimo forma, 2010 m. kova situacija pasikartoja i§ naujo. Si
karta susitikima inicijuoja Kanada ir i Otava pakviecia ta pati penketuka. Taciau sulaukiama
didesnio neapsitenkinimo, kadangi nepakviestyjy pusg¢ palaiko ir JAV valstybés sekretor¢ Hillary
Clinton. Ji viesai iSsakée priekaiStus Kanados sprendimui nepakviesti ty, kurie turi ,,teisétus interesus
regione,” omenyje turédama ne tik likusias arktines Salis, bet ir vietiniu Arkties gyventoju
bendruomenes, ir palieka susitikima anks¢iau nei planuota.'*

Taigi, ginco dalyvés iki galo néra apsisprendusios koki vaidmenj suteikti Arkties Tarybai.
Taciau neatmeta jos ir kity bendradarbiavimo formy svarbos. Ta patvirtina 2008 m. susitikimo metu
pasiraSyta Ilulissat deklaracija. Joje pabréziamas Arkties ekosistemos unikalumas ir dalyvaujanciy
valstybiy atsakomybé jos apsaugojime. Salys pazymi, kad jau daug nuveikta ioje srityje ir toliau
sutinka veikti per jau turimus bendradarbiavimo formatus: Arkties Taryba, Barenco Euro — Arkties
Taryba bei Tarptauting laivybos organizacija ir isipareigoja toliau jas visokeriopai remti."’

Visgi dokumente iSdéstyta pozicija neuztikrina, kad pagrindiniai veiksmai bus vykdomi per
Tarybas. Veikiau norima pabrézti, kad jau yra sukurti reikalingi institutai ir néra poreikio naujy
atsiradimui. Tas pats daroma ir su tarptautine jury teise, pripazistant, kad turima JT Konvencija
igalina teritorijuy pasidalijimg ir pabréziant, kad nematoma jokio poreikio naujy tarptautiniy teisiniy
rezimy dél Arkties valdymo isteigimui.'>

Arktinis penketukas elgiasi labai kontraversiskai. Jis tarsi sudaro koalicija ir siekia
uzsitikrinti absoliu¢ia gin€o kontrolg, tac¢iau kartu deklaruoja nora veikti per regioninio

bendradarbiavimo formatus, kur vélgi neapsisprendzia dél jo gilumo.

' Ten pat.

13 Allan Woods, ,,Canada gets cold shoulder at Arctic meeting.“ 2010 03 29.
<http://www.thestar.com/news/canada/article/787178--canada-gets-cold-shoulder-at-arctic-meeting> [Zitiréta 2010 04
23].

B! ulissat deklaracija. The Ilulissat Declaration, Arctic Ocean Conference Ilulissat, Greenland, 27 — 29 May 2008. <
http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/Ilulissat_Declaration.pdf> [Zitiréta 2009 10 04].

"2 lulissat deklaracija.
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4. 3. Mokslinis bendradarbiavimas

Moksliniy tyrimy vykdymas ir duomeny rinkimas tampa puikia bendradarbiavimo
galimybe, tuo labiau, kad tai sudétingas ir labai daug iSlaidy reikalaujantis procesas.
Bendradarbiavimas Sioje srityje ne tik jgalina efektyviau panaudoti léSas, bet ir padeda suderinti
pretenzijas ir iSvengti teritorijy persidengimu, tai uzvilkinty JT Komisijos sprendimus.

Mokslini bendradarbiavima galima skirstyti i dvi dalis: a) Saliy bendrus veiksmus vykdant
mokslinius tyrimus; b) moksliniy tyrimy metu surinktos informacijos dalijimasi.

Pacios draugiskiausios Sioje srityje yra Kanada ir Danija. Jy bendradarbiavima itakoja
geografinis artumas (per Grenlandija Danija su Kanada sieja bendros jiirinés ribos) ir bendri
interesai, palengvinantys tarpusavio saveika. Danija, kaip ir Kanada, siekia {rodyti, kad
Lomonosovo kalnagitibris tgsiasi iki Grenlandijos. Jei pasisekty surinkti tai paliudijan¢ius duomenis,
Danijai atitekty ir pats $iauriausias planetos taskas - Siaurés polius, kurj savinasi Rusija.

2005 m. Danija ir Kanada paskelbé savo ketinimus pradéti bendrus tyrimus dar neistirtuose
plotuose salia savo pakranc¢iy. Danija skyré 25 mln. doleriy (2004 m.) itarimams, kad Lomonosovo
kalnagiibris tesiasi iki pat Grenlandijos jrodyti.'> Atitinkamai Kanados federalinis biudZetas
vykdomiems projektams 2004 m. skyré 70 mln. doleriy deSimties mety laikotarpiui, o 2008 m. dar
papildomai 20 mln. ateinantiems dvejiems metams.'* Svarbu pastebéti, kad Kanada su Danija ne
tik bendrai renka duomenis, bet ir kartu juos apdoroja. Salys turi bendra duomeny baze, kuri esant
abipusiam sutarimui tampa daug patikimesné.'>’

Esama bendradarbiavimo modeli Kanada noréty pritaikyti ir santykiams su JAV, tuo labiau,
kad $i jau kuris laikas vykdo mokslinius tyrimus regione ir turi sukaupusi didel¢ duomeny bazg.
2008 m. rudeni toks bendradarbiavimas igijo pagreiti. Tai jtakojo prie§ metus ivykes turimos
informacijos pasidalijimas. Ja analizuodami mokslininkai suprato, kad juy tyrimai skiriasi dél
nevienodos jrangos bei technikos naudojimo. Sie skirtumai maloniai nustebino abiejy $aliy
mokslininkus ir buvo nutarta, kad vykdant bendrus tyrimus biity galima surinkti platesni tyrimy
spektra apimanéius duomenis.'*

JAV ir Kanados bendradarbiavimas orientuotas tyrinéti Boforto jiira. Siekiama sukurti
bendra duomeny bazg, o po to veikti kartu analizuojant gautus rezultatus. 2008 m. surengta pirma
mokslinio bendradarbiavimo misija. Jai panaudoti net du ledlauziai: JAV priklausantis Healy ir

Kanados Louis S. St. Laurent. Abeju ledlauziy naudojimas supaprastino judéjima storu ledo

153 Mark A. Smith, Keir Giles, ,,Russia and the Arctic: The ,,Last Dash North.* Defence academy of the United
Kingdom, September 2007, 5.

154 Elizabeth Riddell — Dixon, ,,Canada and Arctic Politics: The Continental Shelf Extenson.” Ocean Development &
International Law, Vol. 39, 2008, 349. (343-359)

133 Ten pat, 350.

136 U.S., Canada to collaborate on Arctic undersea survey.“ 2008 04 11,
<http://www.canada.com/topics/news/story.html?id=82bc990f-04d7-4c08-b608-ddal 6ac6d6e6> [Zitiréta 2010 04 12].
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sluoksniu aptrauktose teritorijose, kadangi jie galéjo sekti vienas kito praskintais takais. Taip pat jie
apripinti skirtinga technika, kuri leido surinkti platesnj tyrimy spektra apimancius duomenis. Healy
atlieka juros dugno tyrin¢jimo ir Zemélapiy sudarymo darbus, o Louis S. St. Laurent vykdo nuoseédy
sluoksniy matavimus. Sis bendradarbiavimas sékmingai pratestas ir 2009 m. vasara, planuojama ji
testi ir Siais metais. Bendri tyrimai padidina surinkty moksliniy duomeny patikimuma, sukuria nauja
niSa diplomatiniy santykiy vystymui, o taip pat sutaupo milijonus doleriy, kuriuos tekty iSleisti
veikiant savarankigkai.'”’

Bendradarbiavimas su Rusija kiek sudétingesnis, taciau néra nejmanomas. Turédama
didziausia ledlauziy flotile, ji yra pajégi atlikti nepriklausomus tyrimus. Visgi susikertantys Rusijos,
Danijos ir Kanados interesai dél Lomonosovo kalnagiibrio yra pagrindas bendradarbiauti
tarpusavyje. 2007 m. Sankt Peterburge ivyko Rusijos, Danijos ir Kanados atstovy susitikimas,
skirtas aptarti mokslines ir technines detales dél Arkties kontinentinio Selfo. Jo metu Rusija
pasidalijo moksliniy tyrimy duomenimis, kurie 2001 m. buvo pateikti JT Komisijai kaip
pagrindziantys jos teritorines pretenzijas. Pasidalinimas Siais duomenimis labai svarbus, kadangi
Komisijai pateikiami duomenys jslaptinami ir tik ju santrauka yra prieinama viesam naudojimui."®
Susipazindamos su viena kitos pretenzijomis, Salys gali tarpusavyje susitarti dél teritorijy, kuriose
persidengia jy interesai, apibrézimo. Tai padéty iSvengti pretenzijy i tas pacias teritorijas pateikimo
JT Komisijai, palengvinty Sios darbg ir igalinty ja grei¢iau pateikti savo rekomendacijas.

Mokslinis bendradarbiavimo svarba nesutarimy iSsprendimui supranta ir Arkties Saliy
politikai. 2010 m. kovo pabaigoje Kanadoje ivykusio arktinio penketuko uZsienio reikaly ministry
susitikimo metu vis daZniau buvo uzsimenama apie mokslinio bendradarbiavimo galimybes bei
pabréziama bendro turimy moksliniy duomeny interpretavimo nauda. Salys iSties vadovaujasi Sia
nuomone. Kanados uzsienio reikaly ministras L. Cannon, planuodamas vizita 1 Maskva Siy mety
balandzio ménesi, pabrézé, kad ,,egzistuoja bendradarbiavimo galimybé su Rusija® ir jis tikisi iSkelti

139 Toks optimistinis

Si klausima susitikime su Rusijos uzsienio reikaly ministru S. Lavrovu.
Kanados tonas ir noras tartis rodo galima Rusijos ir Kanados santykiy atSilima, kurie ilga laika
rémesi abipuse kritika vienas kito atzvilgiu.

Mokslinis bendradarbiavimas apima ir sukauptos informacijos, skirtos teritorinéms
pretenzijoms JT Komisijai pagristi, dalijimasi. Jau anks¢iau minéta, kad Salys kuria bendras

duomeny bazes bei organizuoja susitikimus skirtus turimos informacijos aptarimui. Taciau svarbu

157 ,U.S.-Canada Joint Expedition to Survey the Extended Continental Shelf in the Arctic.* Bureau of Public

Affairs, Office of the Spokesman, 2009 07 28, <http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/july/126588.htm> [Ziiiréta 2010
04 12].

15¥ Elizabeth Riddell — Dixon, ,,Kanada and Arctic Politics: The Continental Shelf Extenson,* 351.

159 ,,Cannon wants Russian role in Arctic mapping.© 2010 04 06.
<http://www.cbc.ca/canada/north/story/2010/04/06/north-arctic-cannon-sovereignty. html> [Zitréta 2010 04 12].
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apzvelgti ne tik tarpvalstybing mokslinés informacijos sklaida, o ir tai, kaip informacija pateikiama
ir ar ji prieinama arktiniy valstybiy visuomenei.

Salys zenkliai i3siskiria informacijos pateikimo biidais. Rusija linkusi savo tyrimus ir ju
metu gauta informacija susieti su Salies galios demonstravimu, taip atkreipdama viso pasaulio
démesi. JAV pasizymi aukstyjy technologiju taikymu ir tyrimy rezultatus skelbia specialiuose
interneto puslapiuose, kuriuose informacija viesai prieinama. Kanada su Danija linkusios pasverti
kiekviena vieSai itarta Zod] ir vengia vie$inti gautus moksliniy tyrimy rezultatus.'®® Norvegija, jau
sulauké JT Komisijos iSvady, todél visa démesi telkia 1 Komisijos nuostaty jgyvendinima savo
vidaus teis¢je. Taciau ankstesné jos veikla, susijusi su pretenziju JT Komisijai pateikimu,
pasizym¢jo informacijos atvirumu. Rengdama paraiSka Norvegija aktyviai konsultavosi su
arktinémis bei kitomis valstybémis, o paraiSkoje pateikti duomenys nebuvo paskelbti
konfidencialiais, kai tuo tarpu Rusija pasinaudojo konfidencialumo galimybe teikiant pretenzijas JT

... . 161
Komisjjai.

4.4. Europos Sajungos vaidmuo gince dél Arkties teritorijy

Analizuojant valstybiy, pretenduojanciy i Arkties teritorijas tarpusavio bendradarbiavimo
formatus, biitina aptarti ir Europos Sajungos (toliau - ES) vaidmeni. ES vykstanc¢iame gince
laikoma Salutine veikéja, kadangi biidama valstybiy bendrija pagal tarptauting jiiry teis¢ negali
reiksti jokiy pretenzijy dél Arkties teritorijy. Taciau savo interesus Arkties regione ji argumentuoja
geografiniu artumu su gin¢ijamomis teritorijomis, o taip pat tuo, kad net trys Europos arktinés
valstybés - Danija, Suomija ir Svedija - yra jos narés.'®* Primenama, kad tik Danija i3 $iu valstybiy
pretenduoja | Arkties teritorijas. Su kitomis | Arkt] pretenduojan¢iomis valstybémis ES sieja
tarpusavio susitarimai: Norvegija yra Europos Ekonominés Erdvés nare, o su JAV, Kanada ir Rusija
sudarytos strategin€s partnerystés sutartys.

ES vaidmeni gine dél Arkties teritoriju geriausiai atskleidzia: a) Siaurés dimensijos
iniciatyva skatinanti glaudesnj bendradarbiavima tarp Siaurés Europos $aliy; b) Europos Komisijos

«163

komunikatas ,,Europos Sajunga ir Arkties regionas pristatantis Sajungos interesus ir politikos

tikslus regione.

160 Battle for the Arctic,* dokumentinis filmas, 2009.
<http://www.cbc.ca/documentaries/docplayer2.html?playlistld=f21067aaabfdece3076458e7e035e69febe7cfe7&id=101
4774710> [Zitréta 2009 04 16].

1! Saulius Katuoka, ,,Naujos Arkties tarptautinio teisinio sureguliavimo tendencijos.* Jurisprudencija, 3(117), 2009,
247.

12 Sis skaicius gali i$siplésti iki keturiy valstybiy, jei Islandija, 2009 m. liepa pateikusi pragyma dél narystés, tapty ES
nare.

1% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. ,, Europos Sqjunga ir Arkties regionas. “ 2008 11 20.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0763:FIN:LT:PDF> [Ziuréta 2010 04 29].
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ES Siaurés dimensijos iniciatyva - tai ES pasialytas bendradarbiavimo formatas,
itraukiantis ES valstybes nares, Islandija, Norvegija ir Rusija, kuriuo siekiama skatinti glaudesni
tarpusavio bendradarbiavima sprendziant Siaurés Europos regionui aktualias problemas. Pagrindinis
veiksnys, paskatings Siaurés Dimensijos (toliau - SD) atsiradima buvo Suomijos narysté ES (1995
m.), kadangi Siai prisijungus prie ES, Sajungos sienos iSsiplété iki Rusijos teritorijos. Biitent $i
aplinkybé ir priverté ES nares susimastyti dél SD naudingumo Europos Sajungai ir galiausiai
iniciatyva buvo patvirtinta.'®*

Siaurés dimensija (toliau - SD) 1997 m. pasiiilé tuometinis Suomijos ministras pirmininkas
Paavo Lipponen, kuris akcentavo bendradarbiavimo poreikj Siaurés ir Baltijos regionuose ju
probleminiams klausimams spresti. Tuo tarpu tuometinis Suomijos Prezidentas Martti Ahtisaari
teigé, jog nauja siena tarp ES ir Rusijos yra svarbiausias is$ikis Europos saugumui.'® Taigi
Suomija pasinaudojo savo kaimynyste su Rusija, kad atkreipty didesnji centro ir piety ES Saliy
démesi i tolimaja Siaure. Tadiau jai nepavyko $io démesio paversti nuolatiniu, todé¢l dabarting SD
versija zenkliai skiriasi nuo originaliosios, projektuotosios. Visy pirma pradiniame variante buvo
siiloma itraukti ir Kanada su JAV, tadiau joms suteiktos tik stebétojo teisés. Taip pat laikui bégant
teko iniciatyva koreguoti ir pritaikyti prie besikei¢ian¢ios ES sandaros. 2004 m. | ES priémus
Baltijos valstybes ir ES démesiui susikoncentravus ties Baltijos jlros regionu bei ES - Rusijos
santykiais, SD jgavo ,,pietinio atspalvio. Norint i3laikyti veiksnia SD teko jos ribas praplésti nuo
Siauriniy Baltijos jiiros kranty link pietiniy.'*® Siuo metu SD apima Europos arktines ir sub-arktines
zonas iki pietiniy Baltijos juros kranty bei driekiasi nuo Siaurés-vakary Rusijos rytuose iki
Islandijos ir Grenlandijos vakaruose.'®’

Pristatyta SD riby kaita rodo, kad iniciatyva i$naudojama atsizvelgiant | esamas aplinkybes.
Taciau pagrindiniai tikslai: sukurti aplinka, palankia dialogo plétojimui ir bendradarbiavimui,
stiprinti stabiluma ir gerove, vystyti ekonominj bendradarbiavima, skatinti ekonoming integracija,
konkurencinguma ir darny vystimasi Siaurés Europoje, i$lieka. Paciais Zenkliausiais SD pasiekimais

. . . . .. . .1 X . . .. .
laikomos Siaurés Dimensijos aplinkos apsaugos partnerysté'®® ir Siaurés Dimensijos partneryste,

1% Sima Rauktiené, ,.Siaurés ir Ryty dimensijos Europos Sajungos ir Lietuvos politikoje.* Jaunyjy mokslininky darbai,
Nr. 1 (17). 2008, 35.

1% Ten pat, 36, cituota i§ Ojanen H., Herolf G., Lindahl R., , Non-alignment and European security policy.* Finnish
Institute of International relations, Kauhava, 2000.

1% Teemu Palosaari, Frank Moller, ,,Security and Marginality. Arctic Europe after the Double Enlargement.
Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association, Vol. 39 (3), 262.

17 Politiné deklaracija dél Siaursé Dimensijos politikos. Political Declaration on the Northern Dimension Policy, 2006
11. <http://ec.europa.eu/external_relations/north_dim/docs/pol_dec_1106_en.pdf> [Zitiréta 2010 04 29].

1% K oncentruojasi ties aplinkos apsaugos problemy sprendimu Baltijos ir Barenco jiiry regionuose. Northern
Dimensijon Environmental Partnership. <http://www.ndep.org/> [Zitréta 2010 04 29].
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apimanti visuomenés sveikata ir socialing gerove'®, taip pat priimtas sprendimas isteigti partneryste
transporto ir logistikos srityje.'”’

Saliy bendradarbiavimas SD ribose su gin¢u dél Arkties teritorijy siejasi tuo, jog jis tampa
dar vienu formatu, kur arktinis penketukas gali ieSkoti bendry sutarimy. Taciau didziausia nauda i$
dalyvavimo SD veikloje gauna ES, kadangi bendradarbiavimas su arktinémis valstybémis didina jos
itaka Arkties regione. SD taip pat teigiamai atsiliepia ES - Rusijos santykiams ir sudaro palankias
salygas iki $iol ,,nulinés sumos* nauda paremtus santykius pakeisti integracija, bendradarbiavimu ir
tarpusavio priklausomybe.'”' Teisingai i$naudojusi susidariusia situacija, ES gali sustiprinti savo
pozicijas ir uzsitikrinant savo interesus Arkties regione.

ES interesus Arktyje atskleidzia Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir
Tarybai ,,Europos Sajunga ir Arkties regionas.“ Jame ES savo veiksmus grindzia trimis
pagrindiniais politikos tikslais:

— i8vien su regiono gyventojais saugoti ir i§saugoti Arkti;
— skatinti tausiai naudoti i$teklius;
— prisidéti prie sustiprinto daugiagalio Arkties valdymo.'”?

Pirmasis tikslas koncentruojasi ties grésmémis, su kuriomis susiduria Arkties regionas.
Minima klimato kaita ir buitinybé prisitaikyti prie Siy poky¢iy. Tai turéty biiti daroma Svelninant
neigiamus padarinius sukelian¢ia zmonijos veikla ir didesni démesi skiriant aplinkos apsaugai.
Komunikate uzsimenama apie moksliniy tyrimy svarba, kurie leisty stebéti ir atitinkamai reaguoti |
pokyc¢ius regione. Taip pat akcentuojama Arkties gyventojy apsauga ir biitinybé vystyti tarpusavio
dialoga, kuris prisidéty prie ju savarankiSkumo uztikrinimo ir padéty iSlaikyti tradicini gyvenimo
biida. Taciau ginco del Arkties teritorijy analizei svarbiausi du paskutinieji ES tikslai.

ES suinteresuota Arkties iStekliy teikiama nauda. Komunikate pazymima, kad Arkties
iStekliy panaudojimas galéty padéti uZtikrinti ES energijos ir apskritai zaliavy tiekima, todél
reiSkiama parama juy gavybai, jei §i vykdoma laikantis griezty aplinkos standarty. Turint omenyje,
kad pagrindinés Siy iStekliy eksploatuotojos europiniame Arkties regione yra Norvegija ir Rusija,
ypatingas démesys teikiamas tolimesniam tarpusavio bendradarbiavimo santykiy su jomis

stiprinimui. Komunikate taip pat didelis démesys skiriamas Zuvininkystei ir pabréziami ES interesai

1% Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Wellbeing. <http://www.ndphs.org/> [Zitiréta 2010 04
29].

7" The Northern Dimesnsion Policy. European Commision External Relations.
<http://ec.curopa.eu/external_relations/north_dim/index_en.htm> [Zidiréta 2010 04 29].

' Teemu Palosaari, Frank Moller, 263, cituota i§ Archer, C. ,,Aspects of Soft Security.” Kn. Gunnar Lassinatti ir Lars
Truedson (sud.) International Perspectives on the Future of the Barents Euro-Arctic Region and the Northern
Dimensijon, 22-¢0. Lulea: The Swedish Initiative of the Barents Euro-Arctic Co-operation and the Northern
Dimensijon, Report no.4.

'72 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. ,, Europos Sqjunga ir Arkties regionas. “ 2008 11 20.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0763:FIN:LT:PDF> [Ziiiréta 2010 04 29].
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dél saziningo ir skaidraus Zuvininkystés valdymo uztikrinimo. Taciau patys svarbiausi ES interesai
Arktyje sietini su laivybos galimybémis regione.'”

Komunikate pabréziama, kad ES valstybés narés disponuodamos didziausiu pasaulyje
prekybos laivynu, kurio dauguma laivy plaukioja transokeaniniais marsrutais, yra suinteresuota
naujomis laivybos galimybémis Arktyje. ES yra pasiryzusi prisidéti prie salygu biitiny Sios laivybos
plétojimui sudarymo ir pazymi, jog ,,drauge valstybés narés ir Bendrija turéty uztikrinti, kad biity
laikomasi laivybos laisvés principo ir biity nepazeidziama taikaus plaukimo atsivérusiais naujais

marsrutais ir naujose teritorijose teisé.«!”*

Galiausiai aptariant ES pozicija dél Arkties regiono valdymo, svarbu apminéti, kad Komisija
komunikate rekomenduoja remti JT jiiry teisés konvencija grindziama bendradarbiaujamaja Arkties
valdymo sistema. Taip pat iSsako nuomong, kad turéty buti skatinama iki galo vykdyti jau esamus
isipareigojimus, o ne kurti naujas teisines priemones. Taciau, anot jos, tai
neturéty kliudyti tolesniam tam tikruy sistemy plétojimui, pritaikymui prie nauju
salygy ar Arkties ypatybiy. '™

Apibendrinant ES interesus ir pozicijas dél vykstandio gindo, galima
teigti, kad ES tikisi naudos eksploatuojant Arkties resursus ir reiskia
pretenzijas 1 laisvg atsiverianc¢iu joru keliy naudojima. Ji nepriestarauja
arktinio penketuko pasirinktam teisiniam teritorijy pasidalijimo budui, taciau
stengiasi didinti savo svarba kuriant naujg rezimg dél Arkties valdymo. Savo
itaka regione ji didina gilindama tarpusavio santykius su ginc¢o dalyvémis, tam
isnaudodama SD ir stengdamasi iglaikyti savo lyderiaujanti vaidmeni kovoje su

klimato kaita.

4, 5. NATO vaidmuo

Gincas dél Arkties teritorijuy daZnai interpretuojamas kaip galintis
peraugti 1 karine konfrontacija. Tokiems nuoggstavimams pagrinda suteikia tai,
kad net keturios i% penkiu gin¢o dalyviy (Danija, JAV, Kanada ir Norvegija) yra
NATO narés, kai likusioji, Rusija, Aljansa laiko prie$iskai nusiteikusiu jos
atzvilgiu. Si itampa tarp ginco Saliy yra suprantamas ir pagristas reigkinys.

NATO salys, nepaisant savarankisko bandymo stiprinti turimus pajégumus savo

' Ten pat.
'7* Ten pat.
' Ten pat.
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Siaurinése teritorijose, 1iskilusios grésmés akivaizdoje pagalbos tiketuysi 1is
Aljanso. Tai vercia Rusijg realiai ivertinti savo ir Aljanso turimus pajégumus
ir padeda suprasti, kad ginkluoto susidarimo metu, ji veikiausiai likty labiau
nukentéjusia konflikto puse. Tadiau Siuo metu nesutarimai dél Arkties
sprendZiami teisinémis, politinémis ir mokslinio bendradarbiavimo priemonémis, o
tal esamg situacijg ipareigoja laikyti gincu, o ne konfliktu. Siekiant ir toliau
islaikyti esamg saugumo biseng, butina vystyti tarpusavio dialoga.

NATO ir Rusijos tarpusavio dialogag apsunkina Rusijos elgsenos
dvilypiskumas. Tuo pac¢iu metu Rusija sugeba pasisakyti uZz taikuy nesutarimy
issprendimg vadovaujantis tarptautinés teisés normomis ir kartu deklaruoti
galimg karinés jégos panaudojima, kad apginti savo gyvybiskai svarbius interesus
Arkties regione. Pirmoji pozicija dziugina tarptautine bendruomene ir suteikia
viléiy, kad ,nulinés sumos “ nauda paremta Rusijos uzsienio politika pamazu
linksta link bendradarbiavimo, taciau antroji pozicija priveréia sunerimti ir
sustiprinti savo saugumo pajégas ruoliantis blogiausiam. Aptardamas &ig
situacija, Norvegijos gynybos studiju instituto direktoriaus pavaduotojas, Sven
G. Holtsmark pabreézia, kad Vakaru valstybés turi tobulinti savo sugebéjimus

® Kalbédamas apie

interpretuojant ir atsakant i Rusijos retorika bei elgesi.'
NATO vaidmeni jis teigia, kad Vakarai santykiuose su Rusija turi ieskoti tokiu
bendradarbiavimo galimybiy, kur bendri interesai nusverty nesutarimus kitose
probleminése situacijose.'” Taigi ar Arktis gali tapti tokia veiksmy arena, kur
bendradarbiavimo batinybé nusverty $aliu nesutarimus?

Kintantis Arkties Kklimatas tampa nauju saugumo grésmiy regione
priezastimi. Siomis grésmemis laikomos:

— Zala aplinkai, kuri kyla dél resursu eksploatavimo ir padidéjusio
aktyvumo regione. Aktyvi veikla Arktyje gali negriztamai paZeisti trapig regiono
ekosistemg bei salygoti vandens ir oro tarSa. Taip pat keliamas susirtupinimas

déel atsakomybés ir reagavimo kritiniy situacijuy metu. Kadangi truksta kontroleés

ir stebéjimo mechanizmy regione, butuy labai sunku pastebéti avarija patyrusi ir

'7® Sven G. Holtsmark, ,,Towards cooperation and confrontation? Security in the High North.* Research paper, NATO
Defence College, Rome, No. 45,2009 09, 10.
77 Ten pat, cituota i§ Global Trends 2025: A Transformed World, p. 53.
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skestanti laiva, o taip pat skubiai sureaguoti i galimg naftos nuotéki i3 ja
gabenanc¢io tanklaivio. Taip pat neaisku kieno atsakomybé buty panaikinti
padaryta Zalg aplinkai;

— karinis aktyvumas. Arktinés valstybés pamaZzu stiprina savo pajégumus
Arktyje, tai mazina juy tarpusavio pasitikéjimg ir sukuria salygas kilti kariniam
konfliktui. Toki pajégumy panaudojimg gali salygoti nesusipratimas, kai deél per
maZo bendradarbiavimo ar informacijos nepasidalinimo valstybés vykdomi veiksmai
gali buti palaikyti priesiskais;

- nusikalstama veikla, galinti kilti dél nekontroliuojamo judé¢jimo regione. Atsiveriantys
naujieji jury keliai tampa palankia terpe nelegaliam judéjimui regione. Manoma, kad jie gali biiti
iSnaudojami narkotiku, ginkly ar kity neteiséty prekiy kontrabandai ar prekybai zmonémis.'™

Poreikis kovoti su Siomis grésmémis lieCia visas arktines valstybes be iSimties ir sudaro
palankias salygas bendradarbiauti. Sia situacija NATO $alys ir Rusija gali i$naudoti kaip galimybe
sumazinti tarpusavio itampg ir esama saugumo bei ginkluotés didinimo konfrontacija nukreipdamos
bendrai kovai su aptartomis grésmémis. Tokia bendradarbiavimo galimybé pakankamai reali,
kadangi NATO ir Rusija jau nuo 2002 m. sieja bendradarbiavimas NATO - Rusijos Taryboje. Pasak
buvusio NATO generalinio sekretoriaus de Hoop Schefferio, NATO ir Rusija jau
turi bendros patirties vykdant paieskos ir gelbéjimo operacijas bei kriziniy
situaciju valdyme. Todél sekmingai gali buti remiamasi %ia patirtimi kovojant su
isstkiais tolimojoje Siaureje.'™

NATO supranta, kad bendradarbiavimo su Rusija skatinimas biitinas stabilumui Arkties
regione pasiekti. Tadiau tai nereiskia, kad Aljansas pasiryZzes mazinti savo pajégumus Siauréje.
PrieSingai, kadangi NATO paremtas kolektyvine gynyba, jo sugeb¢jimas uZtikrinti savo nariy
sauguma yra esminis jo egzistencijos bruozas. Aljanso pajégumy stiprinimas ir pritaikymas veikti
atSiauriomis arktinémis salygomis bitinas. Siuo metu tolimojoje Siauréje Aljansa operuoja per
NATO integruota oro gynybos sistema (NATINADS), iskaitant greitojo reagavimo naikintuvus ir
AWACS aviacijos iSankstinio persp¢jimo sistema. Taip pat rengiamos pratybos Norvegijos ir

Islandijos teritorijose.'*

' Daniel P. Fata, ,,Arctic Security: The New Great Game?“ Halifax Internationa Security Forum, November 2009.
' Jaap de Hoop Scheffer, kalba apie saugumo galimybes tolimojoje Siauréje. Seminaras apie saugumo galimybes
tolimojoje Siaur¢je. Reikjavikas, 2009 01 29.
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_50077.htm?selectedLocale=en> [Zidiréta 2010 03 12].

'%0 Sven G. Holtsmark, ,,Towards cooperation and confrontation? Security in the High North.* Research paper, NATO
Defence College, Rome, No. 45,2009 09, 10.
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Aljanso vaidmuo gin¢e dé¢l Arkties neiSvengiamas, jis ne tik uztikrina keturiy ginco Saliy
sauguma, bet kartu yra pajégiausia saugumo sistema, galinti kovoti su Arktyje kylanciomis
grésmémis. Sios grésmés sudaro palankias salygas plétoti Aljanso ir Rusijos bendradarbiavima,
kuris biitinas stabilumui regione iSlaikyti. Ar bus pasinaudota Sia galimybe priklausys nuo Saliy
sugeb¢jimo didinti tarpusavio dialoga, kuris padéty iSvengti nesusipratimu galin¢iy peraugti i karing
konfrontacija. Pasak Norvegijos uzsienio reikaly ministro Jonas Ghar Stere, ,,Arktis bando musy

«I81 J G. Stere omenyje turima politika

sugebéjimus taikyti modernios politikos priemones.
pasizymi ne karinémis problemuy sprendimo priemonémis, o taikiu sutarimu ir tarpusavio
bendradarbiavimu. Tiek NATO, tiek Rusija turi atsikratyti Saltojo karo retorikos, kuri vis dar

pasireiSkia tarpusavio santykiuose, ir susivienyti spr¢sdama abiem pusém aktualias problemas.

5. PROGNOZES BEI GALIMI ATEITIES SCENARIJAI

Arkties teritoriju dalybos XXI a. dar tik pradedantis jsibégeti tarptautiniy santykiy
reiSkinys. Tai patvirtinta atliktas gin¢o del Arkties teritorijy tyrimas, kurio metu iSsiaiskinti Saliy
tarpusavio nesutarimai, ju priezastys, o taip pat aptartos esamos bendradarbiavimo formos. Taciau
lieka neatsakyty klausimy, kurie susij¢ su ginco ateitimi. Kas laukia Arkties? Kokie galimi ginc¢o
sprendimo btidai? Ar pavyks ginco dalyvéms rasti bendra sprendima ir ar jo bus laikomasi?
Galiausiai kokio atsako galima tikeétis i§ kity tarptautinés bendruomenés nariy? Sioje darbo dalyje
ieSkoma atsakymy 1 Siuos klausimus ir kartu siekiama pateikti prognozes bei galimus ginco dél

Arkties teritorijy ateities scenarijus.

5.1. Ginco dél Arkties teritorijy ateities projekcijos
Vertinant ginCo dél Arkties teritorijy ateities perspektyvas sunku pateikti konkrecias
prognozes bei galimus ateities scenarijus. Tarptautiniuose santykiuose analizuojant iSkilusias

problemas jprasta remtis panaSaus atvejo analize, taCiau Arkties teritoriju dalybos — precedento

' Interviu su Norvegijos uzsienio reikaly ministru Jonas Ghar Stere. NATO Review 2009.
<http://www.nato.int/docu/review/2009/0901/0901_VID3/EN/index.htm> [Zitiréta 2010 03 12].
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neturintis tarptautinis reiSkinys. Nors daznai pasigirsta siilymy dél Arkties kylancias problemas
spresti remiantis Antarkties pavyzdziu,'®* tadiau §ie sitlymai atmetami argumentuojant jy
neatitikimu esamai problematikai.

Arktis, prieSingai nei Antarktis, yra ledu aptraukta pasaulinio vandenyno dalis, o ne ledu
padengtas zemynas, kuri supa vandenynas. Vadinasi, teisiniu poziiiriu teritorinius nesutarimus
reikia spresti vadovaujantis tarptautine jiry teise, '*> ka bitent ir daro arktinis penketukas,
taikydamas 1982 m. JT Konvencija kaip pagrindini teisini sutarima savo teritorijy Arkties regione
nustatymui. Antarkties rezimo taikymas Arkciai taip pat neimanomas d¢l strateginés Arkties
reikSmés arktiniy Saliy saugumui. Arktis yra militarizuotas regionas, kurio demilitarizacija mazai
tikétina, ypac, kai Siuo metu i Arkti pretenduojancios valstybés stiprina savo pajégumus regione.
Galiausiai arktinis penketukas, pasiraSydamas Ilulissat deklaracija ir sutardamas dél JT Konvencijos
taikymo sieny nustatymui, apriboja i Arkties teritorijas galin¢iy pretenduoti valstybiy skaiciy ir
uzkerta kelia bet kokiems siekiams Arkti paskelbti bendru Zzmonijos palikimu.'®*

Prognoziy dél galimos ginco ateities sudaryma taip pat apsunkina nezinoma preliminari
gin¢o trukmé. Remiantis teisiniu ginco sprendimo biidu, jo baigtimi galima laikyti paskutiniy JT
Komisijos rekomendacijy pateikimo data. Taciau ji paaiskeéty tik JAV ratifikavus JT Konvencijq ir
pateikus savo pretenzijas JT Komisijai. Visgi, net jei JAV artimiausiu metu pavykty ratifikuoti JT
Konvencija, galima paskutiniy JT Komisijos rekomendacijy dél Arkties teritoriju data nusikelty
maziausiai apie du deSimtmecius i ateiti. Kadangi JAV igyty deSimties mety laikotarpi savo
pretenzijoms JT Komisijai pateikti, o Komisija pasizymi itin 1étu rekomendacijy pateikimo tempu.
Vadinasi, teisiné Arkties teritorijy padétis nebus apspresta maziausiai iki 2030 m., taciau tai tik
vienas 1§ galimy varianty, nes JAV gali ilgiau uztrukti ratifikuodama Konvencija, o taip pat arktinés
Salys sulaukusios Komisijos rekomendacijy, gali jas uZgin€yti ir taip prailginti teisinj teritorijuy
apibrézimo procesa. Galiausiai sulaukus galutiniy JT Komisijos rekomendacijy, naivu tiketis, kad
valstybés visiSkai sutiks su joms priskirtomis Arkties teritorijomis. Biitent Sis ginco laikotarpis gali
biti pats komplikuociausias, kai gine dalyvaujancios Salys turés apsispresti del tolimesniy savo
veiksmuy.

JT Komisijai pateikus galutines rekomendacijas, kurios netenkinty arktinio penketuko,
numatomos dvi galimos tolimesnés ginco raidos eigos: a) Salys nesutarimus toliau sprgs teisinémis

priemonémis ir kreipsis | Tarptautini Jiry Teisés Tribunola, Tarptautini Teisingumo Teisma arba

1821959 m. pasiradyta Vasingtono sutartis, kuria, uZtikrinant visos Zmonijos interesus, jtvirtinamas Antarkties
naudojimas taikiems tikslams. Antarktyje draudziama kariné veikla ir pagrindinis démesys skiriamas mokslinés veiklos
plétojimui. Siuo metu prie sutarties yra prisijungusios 46 valstybés.

' Saulius Katuoka, ,,Naujos Arkties tarptautinio teisinio sureguliavimo tendencijos.* Jurisprudencija, 3(117), 2009,
240.

'% Bendro zmonijos palikimo koncepcija yra realizuota tik tarptautinio jiiros dugno, esanio uz kontinentinio $elfo riby,
atzvilgiu. Kadangi arktiniy Saliy kontinentinis Selfas apima beveik visas Arkties teritorijas, vadinasi, nebelieka teritoriju,
kurias biity galima laikyti bendru Zmonijos palikimu.
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pasinaudos arbitrazo ikiirimo galimybe; b) nesutarimy aiskinimasis peraugs i karing konfrontacija.
Maziausiai tikétina laikoma karinés konfrontacijos galimybé. Beveik néra tikimybés, kad NATO
Salys, nepaisant tarp ju egzistuojan¢iy nesutarimy Arkties regione (Ziaréti 8 prieda, p. 65), kariauty
tarpusavyje. Rusijos isivélimas i karing konfrontacija su Aljansu Arkties regione taip pat mazai
tikétinas, kadangi savo turima galia Rusija nebéra pajégi varzytis su Vakarais. Kita karinés
konfrontacijos Arkties regione tikimybg mazinanti priezastis yra arktinio penketuko siekiama nauda
i§ regiono naudingujy iStekliy eksploatavimo. Arkties resursy eksploatavimui butinas stabilumas ir
taika regione, o tai salygoja taikiy nesutarimo sprendimy baidy pasirinkima.'® .

Arktiniam penketukui, pasirinkus taikius nesutarimy sprendimo budus ir siekiant juos
igyvendinti, biitina plétoti tarpusavio bendradarbiavima ir kartu Salinti tarpusavio nesutarimus.
Bendradarbiavimo plétojimas turéty biiti nukreiptas | aktyvesni dalyvavima turimuose, Arkties
regiono problematika apimanciuose, bendradarbiavimo formatuose. Pagrindiniu bendradarbiavimo
formatu rekomenduojama iSlaikyti Arkties Taryba, kadangi joje nario mandata turi visos arktinés
Salys, iskaitant Islandija, Suomija ir Svedija. Ta¢iau bendradarbiavimas turéty bati plétojamas ir
kituose turimuose formatuose t.y. Barenco Euro — Arkties Taryboje bei ES Siaurés Dimensijoje.
Bendradarbiavimas Siuose formatuose turéty apimti visas su Arkties regionu susijusias problemas,
iskaitant ir regiono saugumo klausimus. Visgi labiausiai tinkamu bendradarbiavimo formatu
saugumo klausimais Arkties regione laikoma NATO — Rusijos Taryba. Aljanso narés ir Rusija,
atsizvelgdamos i naujas iSkylancias grésmes regione - per didelis laivininkystés aktyvumas ir
resursy eksploatavimo sukelta zala aplinkai; karinis aktyvumas, kuris nesusipratimo bidu galéty
peraugti { karing konfrontacija; nusikalstama veikla, atsiradusi dél nekontroliuojamo judéjimo
regione'® — susidariusig situacija turéty i$naudoti tarpusavio dialogui didinti ir drauge kovoti su
naujosiomis grésmeémis Arkties regione. NATO ir Rusijos veiksmy nukreipimas bendra linkme
suvienyty ju turimus pajégumus: Aljanso disponuojamas aukstasias technologijas ir karinius
resursus bei Rusijos veiklos Arkties regione istorine patirtj.'®’

Arktiniy Saliy bendradarbiavimas, siekiant s€kmingai iSsprgsti ginca dél Arkties teritorijy,
taip pat turéty apimti seny tarpusavio nesutarimy iSsprendima. Pagrindiniai arktiniy Saliy
nesutarimai Arkties regione susij¢ su teritoriniy riby nustatymu, kadangi dar ne visos arktinés
valstybés sutaré dél tarpusavio sieny nustatymo tolimojoje Siauréje. 2010 m. balandi ivykes Rusijos
ir Norvegijos tarpusavio sienos Barenco juroje nustatymas parodo, kad valstybés rimtai Zitiri 1 ginco
del Arkties teritorijuy iSsprendimg ir didina stabiluma regione, kuris turéty atsiliepti efektyviai

energetiniy resursy eksploatacijai regione. Norvegijos ir Rusijos pavyzdziu seka ir Kanada su

'% Sven G. Holtsmark, ,,Towards cooperation and confrontation? Security in the High North.* Research paper, NATO
Defence College, Rome, No. 45,2009 09, 7-9.

186 Daniel P. Fata, ,,Arctic Security: The New Great Game?* Halifax Internationa Security Forum, November 2009.
""" Interviu su Norvegijos uzsienio reikaly ministru Jonas Ghar Stere. NATO Review 2009.
<http://www.nato.int/docu/review/2009/0901/0901_VID3/EN/index.htm> [Zifréta 2010 03 12].
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Danija, kurios pradéjo diskusija dél tarpusavio riby nustatymo Linkolno jiroje, esancioje ties
Kanadai priklausanéia Elsmyro sala ir Grenlandijos.'® Ta¢iau vis dar i§licka nei$spresti teritoriniai
Kanados ir JAV nesutarimai Boforto juroje, Rusijos ir JAV nesutarimai Beringo jiiroje, Kanados ir
Danijos nesutarimai dél Hanso salos bei nesutarimai tarp Rusijos ir Norvegijos dél pastarosios
teisés eksploatuoti Svalbardo salyno naudinguosius isteklius (Zidréti 8 prieda, p. 65).

Salia nesutarimy dél Arkties teritoriju dalyby, lieka nei$sprestas Siaurés jiry keliy
klausimas. Siltuoju mety laiku sezonikai atitirpstantys keliai sukuria ne tik naujas galimybes
transportavimo kastus sutaupanciai laivininkystei, taciau ir sukelia naujas saugumo problemas
arktinems valstybéms. Taip pat Siaurés jiry keliy teisinio statuso nustatymas jtraukia daugiau
tarptautinés sistemos veikéju, kadangi ju naudojimu suinteresuota visa tarptautiné bendruomené.
Plagiau nesutarimy Siaurés jiry keliy problematika bei galimos ateities perspektyvos analizuojamos

tolimesniame darbo poskyryje.

5. 2. Siaurés jiiry keliy ateities projekcijos

Siaurés jary keliai skirstomi i Siaurés vakary jiry kelia, kuris driekiasi ties Kanados
Siauriniais krantais, ir Siaurés ryty jury kelia'® esantj ties Rusijos $iaurine pakrante (Zitréti 7
prieda, p. 64). Vykstanti klimato kaita pamazu atveria Siaurés jiiry kelius laivininkystei. Jei klimato
kaitos procesai ir toliau vyks tokiu pa¢iu mastu, manoma, kad Siaurés vakary jury kelias vasaros
metu visiSkai prieinamas laivininkystei gali buti laikotarpyje tarp 2020 m. ir 2040 m., taciau
neatmetama ankstesné $io kelio naudojamumo galimybé, minimi 2013 m."”"

Naujy Siaurés jiry keliy naudojimas i$plés laivybos galimybes, kadangi kelionés tiksla leis
pasiekti greiciau ir pigiau. Taciau $iy keliy naudojimas taip pat padidins Zmogaus veiklos aktyvuma

Arkties vandenyne, kuri pasireik§ suintensyvéjusia Zvejyba bei vandenyno dugne slypinciy resursy

188 Randy Boswell, ,,Kanada, Denmark seek end to boundary battle.” Cantwest News Service, 2010 03 26.
<http://www.canada.com/Canada+Denmark+seek+boundary-+battle/2732083/story.html> [Zitiréta 2010 05 12].

' Jiiry kelias ties Rusijos $iauriniais krantais taip pat dar vadinamas Siauriniu jiiry keliu, ta¢iau darbe pasirenkama
naudoti Siaurés ryty jiry kelio versija.

1 Louise Gray, ,,Arctic will be ice-free within a decade.” Telegraph, 2009 04 07.
<http://www.telegraph.co.uk/earth/earthnews/5116352/Arctic-will-be-ice-free-within-a-decade.html> [Zitiréta 2009 10
28]
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eksploatavimu.'”’ Vykstantys poky¢iai tiesiogiai veikia arktines valstybés, kurios ne tik jgyja
galimybes eksploatuoti Arkties resursus, bet ir susiduria su naujomis saugumo grésmeémis,
skatinan¢iomis didinti savo karinius pajégumus tolimojoje Siauréje.

Pagrindiniai nesutarimai, susij¢ su Siaurés jury keliais, kyla dél ju teisinio statuso, kuris
apibrézty naujyju juros keliy naudojimo galimybes, nustatymo. Pagrindinés valstybés
suinteresuotos teisinio statuso nustatymu yra Kanada ir Rusija, kadangi didzioji Arkties jury keliy
dalis driekiasi palei ju pakrantes. Ta¢iau Kanados ir Rusijos galimybés susidoroti su naujais
istkiais ir uztikrinti savo Siauriniy pakranéiy apsauga Zymiai skiriasi. Rusija ties Siaurés ryty jary
keliu, Kolos pusiasalyje, yra sutelkusi didziausius savo juriniu pajégumus, o Kanada, dar tik
pradeda kurti sieny apsaugos postus ties Siaurés vakary jiry keliu.

Kanada, siekdama uztikrinti savo $iauriniy teritoriju sauguma, siekia jrodyti, kad Siaurés
vakary jury kelias yra jos teritoriniai vandenys. Pavykus Kanadai irodyti savo pretenzijas, ji galéty
reguliuoti judéjima regione ir spresti kas ir kokiomis salygomis gali juo naudotis. Taciau JAV ir ES
teigia, kad tai tarptautiniai vandenys ir Kanada neturi teisés i ju kontrole.'** Salia arktiniy valstybiy
ir ES, pretenzijas i Siaurés jiiru keliu naudojima reiskia ir kitos valstybés, i§ kuriy igskiriamos
Kinija, Japonija, Piety Kor¢ja bei Taivanas. Piety Kor¢ja yra viena pagrindiniy laivy, pritaikyty
arktinéms salygoms, statytoju.'”” Kinija vykdo mokslinius tyrimus Arktyje, 1999 m. ir 2003 m. ji
atliko mokslinius steb&jimus Arkties regione, o 2004 m. irengé palydoving stebéjimo stoti
Svalbardo salyne.'”® Augantis tarptautinés bendruomenés susidoméjimas Siaurés Jary keliais ir
ribotos arktinéms Salims priklausancios teritoriniy vandenuy ribos'” rodo, kad naujyju jiry keliy
naudojimui nepavyks pritaikyti to paties teisinio reZimo, kuris pritaikytas Arkties jiry dugne
slypintiems energetiniams iStekliams. Taigi galima teigti, kad ateityje Arkties jury keliai bus laisvai
prieinami visiems tarptautinés sistemos veikéjams. Arktinéms valstybéms teks pacioms
savarankiskai pasirlipinti savo Siauriniy teritorijy saugumu. Kaip jau minéta anksciau, saugumo
grésmés Arkties regione gali paskatinti glaudesni arktiniy Saliy bendradarbiavima, o tam

tinkamiausiu bendradarbiavimo formatu laikytina NATO — Rusijos Taryba.

1 Kazumine Akimoto, ,,Power games on the Arctic.“ 2009 10 20.

<http://www.institutenorth.org/servlet/content/security_and_defense program.html> [Zifiréta 2009 12 16].

192 Rob Huebert, ,,Canadian Arctic Sovereignty and Security in a Transforming Circumpolar World.“ Foreign Policy
For Canada ‘s Tomorrow, No. 4, 2009 07, 15.

' Ten pat, 14.

194 China Joins Arctic Studies Committee. 2009 04 20. <http://china.org.cn/english/scitech/126310.htm> [Ziiiréta
2010 04 06].

1% Pagal JT Konvencijos II dalies, 1 skyriaus, 3 straipsni, Teritorinés jiiros plotis negali vir§yti 12 jarmyliy, matuojamy
nuo baziniy linijy. .
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Isvados

Arkties regionas XXI a. pradzioje iSgyvena renesanso laikotarpi. Atgijusi susidomejima
Arktimi salygoja klimato kaita, d¢l kurios tirpsta planetos Siauréje esantys ledynai ir atveria naujus
Arkties regiono plotus galimai Zmonijos veiklai. Geografiniy salygu kaita tolimojoje Siauréje
labiausiai palie€ia arktines valstybes, kurios siekdamos uZsitikrinti savo politinius, geopolitinius ir
teisinius interesus, suskubo pareiksti savas pretenzijas | Arkties teritorijas. Siuo metu vykstangio
ginco del Arkties teritoriju dalyveémis laikomos: Danija, JAV, Kanada, Norvegija ir Rusija.

Atlikta Arkties regiono geopolitinés kaitos analizé parodé, kad dabartinis susidoméjimas
Arktimi skiriasi nuo vyravusio Saltojo karo metu. Arktis, biidama trumpiausia tiesioginio
susisiekimo zona tarp Siaureés ir Eurazijos kontinenty, i$laiko savo strateging karing svarba. Taciau
dabartiname gince dél jos teritorijy pagrindini vaidmeni uzima galima ekonominé nauda, kurios

tikimasi i§ Arkties gamtiniy iStekliy eksploatacijos ir atsiverianéiy Siaurés jiry keliu naudojimo.
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Maziau eskaluojama Saliy jsitraukimo | ginca priezastis yra valstybiu siekis padidinti savo
struktiring ir santyking galia.

Arktiniy valstybiy geopolitiniy interesy analizé, pasitelkus tradicinés geopolitikos teorijas,
atskleide, kad Rusija ir JAV yra labiausiai suinteresuotos Arkties teritorijy panaudojimu savo galios
didinimui. JAV, biidama pasaulio hegemone, siekia iSlaikyti savo turima galia, o taip pat sutrukdyti
Rusijos ketinimams pasitelkus Arkties turtus mesti i88uki JAV dominavimui. Vadovaujantis
H. Mackinderio heartlando ir N. Spykmano rimlando geopolitinémis schemomis, kurios apibrézia
didziyju galiy dominavimui pasaulyje svarbiausias teritorijas, pastebéta, kad pasikeitusi Arkties
geopolitika, jos teritorijas pavercia naujuoju rimlandu arba naujuoju heartlandu. Taigi Arktis gali
biti traktuojama didziyjy valstybiy kovos dél galios regionu.

Didziyjy galiy - JAV ir Rusijos - geopolitiniai interesai neaplenkia ir likusiy ginco dalyviy:
Danijos, Kanados ir Norvegijos. Danija ir Norvegija, pagal santyking ir struktiiring galia biidamos
vidutinés galios valstybémis, visada dominuojamos didziyjy galiy, todé¢l formuodamos savo
geopolitinius interesus turi atsizvelgti i tarptautinés sistemos sandara. Pagrindiniai Danijos ir
Norvegijos interesai Arkties regione apsiriboja siekiu uzsitikrinti savo teritorini integraluma ir
apsibrézti joms priklausancias vandeny teritorijas. Kanadai taip pat nepavyksta iSvengti didZiyju
galiy dominavimo Taciau pagal savo santyking ir struktiiring galia, ji uzima tarping vieta tarp
Danijos su Norvegija ir JAV su Rusija, o tai leidzia daryti iSvada, kad gindama savo interesus, ji yra
pajégi konkuruoti su didziosiomis galiomis. Tai, kad Kanada iSnaudoja savo turima galia, paliudija
jos grieztas tonas santykiuose su Rusija. Kanada i§ visy gince dalyvaujanciy valstybiy, labiausiai
konfrontuoja su Rusija ir nevengia kritikuoti pastarosios savavaliSky veiksmy Arkties regione.
Kanados tvirta pozicija ginCe dél Arkties teritoriju pateisina tai, kad ji susiduria su didziausiomis
grésmémis regione. Kanada dél $iltuoju mety laiku sezoniskai atsiveriandio naujojo Siaurés vakary
jury kelio néra pajégi uztikrinti savo Siauriniy teritorijy apsaugos. Taciau Kanada ne vienintele
susiduria su naujomis iSkylanciomis grésmémis, Arkties geopolitiné kaita veikia visas Arkties
regiono valstybes.

Tyrimo metu, nagrinéjant arktinio penketuko teritorines pretenzijas ir dél ju kylancius
nesutarimus nustatyta, kad nepaisant egzistuojanciy geopolitiniy bei politiniy interesy skirtumy ir
neigiamas ginco dalyviy reakcijas i§Saukianciy veiksmuy, gincas pasiZymi stipriu bendradarbiavimo
lygmeniu. Paciu svarbiausiu gin¢o dél Arkties teritorijy atskaitos tasku laikomas bendras visy i
Arkt; pretenduojan¢iy valstybiu sutarimas egzistuojanéius nesutarimus spresti  taikiomis
priemonémis. Toki ju sprendima nulémé supratimas, kad Arkties turty eksploatacija bus
nejmanoma, jei regione vyks karin¢ konfrontacija. Arktinis penketukas 2008 m. pasirasytoje

Ilulissat deklaracijoje susitaré savo teritorines pretenzijas reikSti laikantis JT Jury teisés
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konvencijoje apibrézty teis€s normy, o taip pat nutaré tolimesni tarpusavio dialoga vystyti per tokis
bendradarbiavimo formatus kaip Arkties Taryba bei Barenco Euro — Arkties Taryba.

Saliy bendradarbiavimo tyrimas, paremtas zaidimy teorijose naudojamuy - Nasho
pusiausvyros ir Pareto optimumo - bendry sutarimy tasky paieska, atskleid¢, jog viena palankiausiy
terpiy arktinio penketuko bendradarbiavimui vystyti yra moksliniy tyrimy sritis. Arktinés valstybés,
siekdamos pateikti kuo tikslesnes ir patikimesnes pretenzijas JT Kontinentinio Selfo riby komisijai,
yra priverstos bendradarbiauti vykdant mokslinius tyrimus ir taip pat organizuoti bendrus
susitikimus surinktiems duomenims aptarti. Taip pat, iSanalizavus institucinio bendradarbiavimo
formatus (Arkties Taryba, Barenco Euro — Arkties Taryba, Europos Sajungos Siaurés dimensija),
paaiskéjo, jog ginco dél Arkties teritorijy sprendimui pakanka turimy bendradarbiavimo formaty ir
néra jokio poreikio naujo, skirto gincui dél Arkties teritoriju spresti, suktrimui. Taciau kartu
pastebéta, kad turimy bendradarbiavimo formaty veikla neatitinka ginco dél Arkties teritoriju
poreikiy. Bendradarbiavimo formatai pagrinde uzsiima aktyvia veikla aplinkos apsaugos srityje ir
vengia savo veikla plésti | rimtesnius bendradarbiavimo formatus, tokius kaip saugumo politika.
Vadinasi, arktinis penketukas, sutardamas, kad turimi bendradarbiavimo formatai yra pakankami
gino nesutarimams spresti, tikslingai pasinaudojo turimy formaty ,,neveiksnumu® ir taip sau
pasiliko didesng veiksmy laisve sprendziant Arkties regiono ateiti.

Vertinant ginCo dél Arkties teritoriju ateities perspektyvas sunku pateikti konkrecias
prognozes bei galimus ateities scenarijus. Arkties teritoriju dalybos - dar tik pradedantis isibégéti
tarptautiniy santykiy reiSkinys. Remiantis teisiniu ginco sprendimo biidu, jo baigtimi biity galima
laikyti paskutiniy JT Komisijos rekomendacijy pateikimo data. Taciau paskutiniy JT Komisijos
rekomendacijy pateikimas nejmanomas tol, kol JAV neratifikuos JT Konvencijos ir nepateiks savo
teritoriniy pretenzijuy JT Komisijai. Numatoma, kad net JAV ratifikavus JT Konvencija artimiausiu
metu, ka siekia padaryti JAV prezidento B. Obamos administracija, galutiniy rekomendacijy
pateikimo procesas maziausiai uzsitgs iki 2030 m. Taciau net ir sulaukus JT Komisijos paskutiniy
rekomendaciju, néra garantijy, kad arktinés Salys visiSkai sutiks su gautomis rekomendacijomis ir
jomis besivadovaudamos pasidalins Arkties regiona. Biitent Sis ginco laikotarpis gali buti pats
komplikuociausias. Komisijai baigus savo darba, nebeliks jokiy taikiy ginco i§sprendimo priemoniy
ir geriausiu atveju Salys nesutarimus toliau sprgs Tarptautiniame Teisingumo Teisme arba arbitrazo
budu. Blogiausias tikétinas variantas — nesutarimy aiSkinimasis karinémis priemonémis. Taciau
kariné¢ konfrontacija Arkties regione laikoma mazai tikétina. Beveik néra tikimybés, kad NATO
Salys kariauty tarpusavyje, o Rusija pernelyg rizikuoty isiveldama i konflikta su Aljansu. Vadinasi,
dideliy permainy ginco eigoje nenusimato. Visgi norint uzsitikrinti taikia ginco eiga ateityje bitina

mazinti kylancias grésmes.
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Kovai su Arkties regione kylan¢iomis naujomis grésmémis rekomenduojama toliau plétoti
turimus bendradarbiavimo formatus. Pagrindiniu bendradarbiavimo formatu turéty iSlikti Arkties
Taryba, kuri vienija visas Arkties regiono $alis, iskaitant ir gince dél Arkties nedalyvaujancias
Islandija, Suomija ir Svedija. Salia Arkties Tarybos didelis démesys turéty bati suteikiamas ir
NATO — Rusijos Tarybai, kuri galéty uzsiimti saugumo grésmiy mazinimu regione. Taipogi svarbu
plétoti draugiskus dvisalius bei daugiaSalius santykius tarp ginco Saliy, kurie galéty buti orientuoti i
tebeegzistuojanciy nesutarimy deél tarpusavio sieny Arkties vandenyse iSsprendima, o taip pat i
bendradarbiavima eksploatuojant Arkties naudinguosius isteklius.

Atlikta Arkties teritorijy ginco analizé supazindina su pagrindine ginco dél Arkties teritorijy
problematika. Taciau remiantis tuo, kad gincas dél Arkties teritorijy yra tebevykstantis precedento
pasaulio istorijoje neturintis reiSkinys, { kurj isitraukia vis daugiau galima Arkties nauda
suinteresuoty veikéjy, turéty buti skatinamas tolimesnis Arkties regiono tyrinéjimas politikos
moksluose. Lieka dar daug neatsakyty klausimy dél Arkties ateities. Taiau remiantis tyrimo
rezultatais, gautais igyvendinus darbo pradzioje iSsikeltus uzdavinius, patvirtinama darbo
hipotezé/ginamasis teiginys ir teigiama, kad nesutarimai dél Arkties teritoriju skatina didesni
bendradarbiavima tarp gince dalyvaujanciy Saliy, o tai paneigia galimybe kilti kariniam konfliktui
ar naujajam Saltajam karui Arkties regione. Vadinasi, daznai pasigirstantys teiginiai apie galima
karing konfrontacija Arktyje neatitinka tikrosios gin¢o del Arkties teritorijy situacijos. Nors Arkties
regionas iSlicka vienas labiausiai militarizuoty pasaulyje, taciau jame susikertantys arktiniy
valstybiy interesai gali biiti igyvendinami tik taikiomis priemonémis, kadangi situacijos Arktyje

destabilizavimas visoms ginco dalyvéms pasiZyméty didesne Zala, nei galima nauda.

Priedai

1 priedas. Arkties regiono Zemélapis.
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Saltinis: ,,Arctic Region.* Perry-Castafieda Library Map Collection.
<http://www.lib.utexas.edu/maps/islands_oceans poles/arctic region pol 2007.jpg> [Zitiréta 2008 10 06].

2 priedas. Geopolitinis pasaulio vaizdas pagal H. Mackinderj.
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FONT: Knox, p. 391

Saltinis: Mahdi Darius Nazemroaya, ,,Europe and America: Sharing the Spoils of War.“ Global Research, 2007 08 19.

< http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=6423> [Ziaréta 2010 05 06].

3 priedas. Geopolitinis pasaulio vaizdas pagal N. Spykmana.

HEARTLAND

Saltinis: ,,New World and Heartland Vie for Nicholas Spykman‘s Rimlando Area.“

<http://www.oldenburger.us/gary/docs/TheColdWar_files/image010.jpg> [Zitréta 2010 05 06].

4 priedas. JAV svarbios pakranc¢iy geostrateginés zonos (rimland) sritys.
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politikos galimybés, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2004, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2005, 51.
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Saltinis: Egidijus Motieka, Nortautas Statkus, Jonas Daniliauskas, ,,Globali geopolitiné raida ir Lietuvos uZzsienio

S priedas. Juriniy zony schema.
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Saltinis: ,,Schematic map of maritime zones.*

<http://wpcontent.answers.com/wikipedia/commons/thumb/7/7d/Zonmar-en.svg/300px-Zonmar-en.svg.png> [Zitiréta:

2010 05 21].

6 priedas. Valstybiy teritorijos Arkties regione.
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Saltinis: ,Maritime jurisdiction and boundaries in the Arctic region.” Durham University, International Boundaries
Research Unit, 2010 02 22. <http.//www.dur.ac.uk/resources/ibru/arctic.pdf> [Zitréta: 2010 04 05].

7 priedas. Siaurés jiry keliai Arkties regione.


http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/arctic.pdf%3e%20%5bŽiūrėta:%202010%2004%2005

Saltinis: Jean-Paul Rodrigue, Claude Comtois ir Brian Slack, The Geography of Transport Systems. 2 leid. New York:
Routledge, 2009. <http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/chlen/conclen/polarroutes.html> [Zitiréta 2010 05 19].

8 priedas. Arktiniy valstybiy teritoriniai nesutarimai.
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Ginco Salys

Ginéitinas
klausimas

Klausimo sprendimo eiga

Kanada ir JAV

Teritorinés ribos
Boforto Jiiroje

Kanada savo pozicijas grindzia teiginiu, kad siena
turéty eiti lygiagreciai sausumos sienai, tuo tarpu JAV
nori, kad jiiros siena biity nutolusi vienodai nuo abieju
kranty. Tikétina, kad ginCytinoje teritorijoje gali biiti
gausios angliavandeniliy (naftos ir gamtiniy dujy)
atsargos.

Norvegija ir Rusija

Nesutarimai dél
Svalbardo salyno

Norvegija teigia, kad Svalbardo sutartis, suteikusi jai
teises valdyti Svalbardo salas, kartu suteikia teises
eksploatuoti salyno naudinguosius iSteklius.

Kanada ir Danija
(Grenlandija)

Hanso salos
priklausomybé

Abi $alys gincijasi dél mazos negyvenamos Hanso
salos, esancios Kenedy kanalo (skirian¢io Kanados
Elesmero sala nuo Grenlandijos) viduryje,
priklausomybés. [ Sia sala pretenduoja abi valstybés,
nes ji gali tapti svarbiu argumentu, nagrinéjant tolesnes
pretenzijas dél Arkties gamtos iStekliy ar priéjimo prie
Siaurés vakary jiiry kelio.

Rusija ir JAV

Sienos klausimai
Beringo jiiroje

Tikétini dabartinés Rusijos ir JAV jiiros sienos,
einancios Beringo jura i Siaur¢ Arkties kryptimi,
poky¢iai. Siena buvo patvirtinta 1990 m. JAV ir
Soviety Sajungos sutartimi, ta¢iau Rusijos Diima jos
taip ir neratifikavo. Nors Rusija paveldéjo visas Soviety
Sajungos vardu pasiraSytas tarptautines sutartis, kai
kurie rusy politikai reikalauja atnaujinti derybas ir
perzitiréti jiiros sienos su JAV sutartj.

Kanada ir JAV

Siaurés vakary
jury kelias

Kanada pretenduoja i Siaurés vakary jury kelia — laivybos
marsruta, jungiantj arktines Kanados salas. Tai
trumpiausias Siaurinis kelias i§ Europos { Azija. Kanada §i
kelia laiko savo vidaus vandenimis, o JAV ir kity Saliy
nuomone, Siaurés vakary jiiry kelias — tarptautinis
sasiauris, nes siauriausioje savo dalyje jis virSija 12
jurmyliy (Kanados teritoriniy vandeny ribg).

Saltinis: Vytautas Sirijos Gira, ,,Arkties reikimé Rusijos uZsienio politikoje: kodél Arkties klausimai aktualiis ir
Baltijos Salims.* Analitinis — informacinis biuletenis ,,Ryty pulsas®, Nr. 1(29), 2010. Pastaba: dalis apie Norvegijos ir
Rusijos nesutarimus, reaguojant | naujausius tarpusavio santykiy raidos ivykius, pakeista darbo autorés.
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Summary

Battle for the Arctic: Juridical, Political and Geopolitical Interests of States

The Arctic it is enjoying its renaissance in the beginning of 21st century. The global climate
change due to ice melting is opening Arctic region for human activities.

According U. S. Geological Survey, Arctic accounts for about 13% of the undiscovered oil
and 30% of the undiscovered natural gas recourses.'”® Furthermore, due to ice melting new Arctic
sea routes — Northern Sea Route and Northwest Passage - may be widely open during summers in
about next ten years. Arctic possible riches and new security implications, related with uncontrolled
shipping in the Arctic region, motivate Arctic states to strengthen their sovereignty in their northern
national territories and stimulate introducing claims for the Arctic territories. Arctic states territorial
claims are often overlapping and creates tensions in the Arctic Region. None of Arctic states are
willing to withdraw their claims as it relates to their national interests.

Current situation in the Arctic is called battle for the Arctic, as it reflects the presence of
disagreements, but it does not create an image of military confrontation. Participants of the battle
for Arctic territories are five nations bordering the Arctic: Russia, Norway, Denmark, Canada and
the US. This Arctic five is setting their claims under 1982 United Nations Convention on the Law
which are the main law regulating uses of world waters. But it is common understanding that sea
law is not enough for settlement of disagreements occurring in a High North. New threats are
emerging and it requires of effective solutions which would be based on common consensus of
Arctic five.

The main idea of this research is to examine current situation in the Arctic Region, to
discover the main interests of Arctic five in the High North and to foresee possible solutions of
current disagreements. The research is implemented through fulfillment of five goals which are the
basis of each chapter of this research.

First chapter is committed to the analysis of the geopolitical changes in the Arctic Region.
By using Traditional geopolitical theories is discovered that Arctic territories plays a huge role in
great power politics. Arctic territories are like a playground for US and Russia, where they are
struggling for increasing their power. In the mean time, the rest participants of the battle for the
Arctic are dominated by Russia‘s and US interests. But it is noticed that Canada has a potential to

compete wit the great powers, Russia and US.

196 U.S. Geological Survey, ,,90 Billion Barrels of Oil and 1,670 Trillion Cubic Feet of Natural Gas Assessed in the
Arctic,* 2008 07 23. <http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980> [Ziiiréta 2009 03 19].
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The second chapter is an analysis of legal norms which regulates battle for the Arctic.
Analysis of The United Nations Convention on the Law showed that possible solution mainly
depends from the Arctic five, because The Commission on the Limits of the Continental Shelf is
only able to give its recommendations about possible sea borders delimitation.

The third chapter gives broader view about Arctic countries interests in the Arctic region
and current disagreements between Arctic five.

The fourth chapter is about cooperation between countries participating in the battle for
Arctic. In this chapter is discovered that all participants of the battle for the Arctic are willing to
solve their disagreements on legal terms and the possible military confrontation they imagine as the
last resort.

The last, fifth, chapter is the correlation of possible Arctic future. As battle for the Arctic is a
new phenomenon in international relations, it is difficult to foresee its future. But the main
conclusion of this research says that disagreements between Arctic countries stimulate the need for
cooperation and that denies the possibility of battle turning to military confrontation or even the

new cold war.
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