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IVADAS

Po Lietuvos valstyés nepriklausomys atkirimo, kekiantis visuomeniniams santykiams
bei vykstant teiss sistemos reformai, keégi jstatymai daugelyje teis Saki. Buvo
atnauijinti bei priimtijvairas visuomeninius santykius reglamentuojantys:¢egktai, tarp
ju ir teists normos, reguliuoja@ms nuo seno aktualius darbo santykius. IStyskeisss
normy, reglamentuojafiy valstyles tarnautaj darbo santykius ir socialines garantijas,
atskyrimo nuo darbo teisipsantyki; tendencija.

Ne iSimtis ir drausmigs atsakomyés institutas, kuris, nuo darbo téess
reguliavimo srities atribojus statutiniir karjeros valstybs tarnautaj tarnybires
atsakomybs santykius, suskiloj dvi savarankiSkas teisia atsakomys MmSis —
drausmir (taikoma asmenims, dirbantiems pagal darbo ssjairtitarnybire (taikoma
visy raSiy valstyles tarnautojams).

Visose statutiésejstaigose dalis darbuotpgirba pagal darbo sutartis, o kita dalis —
valstyles tarnautojai. Plaaja prasme, tiek darbuotojai, dirbantys pagal daartis, tiek
valstykes tarnautojai yra darbuotojaictau negalima sutapatinti drausmiis/tarnybires
atsakomybs, nes statutin valstykes tarnyba yra grindZziama grieZtos hierarchijos bei
subordinacijos principais ir siekia specifintiksly, tokiy kaip tvarkos bei drausis
visuomemje palaikymas ir pan.

Sio mokslo-tiriamojo darbo tikslas — iSskirti darbuotaj, dirbartiy statutirtse
istaigose pagal darbo sutartis, drausiatsakomyés ir statuting valstyles tarnautaj
tarnybires atsakomyés panasumus bei skirtumus.

Suformuluotam tikslui pasiekti keliami tokigdaviniai:

1) atskleisti darbo drausts, drausmiés bei tarnybias atsakomydés sampratas bei
palyginti drausmig/tarnybire atsakomyb su kitomis teisias atsakomyds mSimis,
apibadinti drausmigs ir tarnybires atsakomyés pagrindus juos atribojant;

2) iSanalizuoti darbuotqj dirbartiy statutirtse jstaigose pagal darbo sutartis,
drausmirs atsakomyks ir statuting valstykes tarnautaj tarnybires atsakomyés
panasSumus ir skirtumus;

3) istirti drausmirks bei tarnybids atsakomyés taikymo praktig Lietuvos
Respublikos muitige (toliau darbe — Muiti@arba Lietuvos muitié) 2004-2006 m.

Tyrimo objektas yra statutigsejstaigose dirbatiy darbuotoj pagal darbo sutartis
drausmir atsakomyb ir statutiniy valstykes tarnautaj tarnybire atsakomyb.

Analizei atlikti buvo taikytijvairas tyrimo metodai:



e mokslires literatizros analiz ir sintez - iSanalizuojanivairiy autoriy mintis ir,
apjungiant atskirasyj nuostatag viema visum, atskleidziama darbo drausssvoka,
drausmiis/tarnybires atsakomyés samprata, nustatytasy Satsakomyhj santykis su
kitomis teisirts atsakomyés mGSimis, taip pat iSanalizuoti drausminio/tarnybinio
nusizengimo sudies elementai;

e sistemir teisiniy dokumeni analiz — teigs akt, reglamentuojafiy statutinig
organizaciy darbuotoy drausmir/tarnybirg atsakomyh, analiz;

e lyginamoji analiz, kurios pagalba buvo atskleisti darbuatojdirbartiy
statutirtse organizacijose pagal darbo sutartis, ir statuttarnautoy drausmigs ir
tarnybires atsakomyés panasSumai ir skirtumai;

e istorinis metodasnaudotas palyginti galiojdmus ir ank$iau galiojusius teiss
aktus nagrigjama tema;

e nestrukirizuotas interviu — tiriant praktin drausmigs ir tarnybires
atsakomybs taikymy bei Siy atsakomyhi skirtumus praktikoje;

e statistie duomen analiz — surinkty duomem apie darbuotojus, dirbaius
pagal darbo sutartis, ir statutinius tarnautojuasifinktoje organizacijoje) statistin
apzvalga;

e teorine duomen interpretacija— statisting duomem interpretavimas aprasant
drausmiis ir tarnybires atsakomyds taikymo praktikoje (pasirinktoje organizacijoje)
ypatumus

e atvejo analiz — tailkoma siekiant apzvelgti drausme ir tarnybires
atsakomybs taikymo Muitirgje praktika;

loginé analiz, taikyta formuluojantiarbo iSvadas.

Darbuotoy; patraukimas drausmin ir statuting valstykes tarnautaj — tarnybirén —
atsakomybn yra labai mazai nagritas teigs institutas. Atskirai drausmiratsakomyb
yra nagrigta Darbo kodekso komentare, taip pat keledarhy yra pateiks
H.Davidavtius (apie drausmini nuobaud skyrimo tvark), V.Végelis (apie darbo
drausnés instituto naujoves naujajame DK) bei Vilniaus uamsiteto Teigs fakulteto
studentai savo magistro darbuose. Gana iSsamiatista valstyles tarnautaj tarnybire
atsakomyb yra nagrigta A.Laurinavéiaus monografijoje bei disertacijoje. 1S dalies
statutiny valstyles tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis, drausrEsn
(tarnybires) atsakomyés atribojimas pali@amas atribojant darbo ir valsid tarnybos
teisinius santykius (V.TiaZkijaus monografija bebksliniai straipsniai), tdau vientisos

Siy dviejy atsakomybs raSiy lyginamosios analis rera.
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RasSant pirmja — teorik — mokslo-tiriamojo darbo dal pagrinde buvo
naudojamasjvairiy Lietuvos bei uzsienio autarknygomis ir straipsniais. Antroje dalyje
buvo atliekama teés akt;, reglamentuojatiy darbuotojus, dirbaius pagal darbo
sutartis (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos darbodédsas; toliau tekste - DK) ir
statutinius valstyks tarnautojus, analiz Pagrinde buvo nag@jami Sie atskiras
statutinesjstaigas reglamentuojantys teisaktai: Specialjy tyrimy tarnybos statutas
(toliau tekste — STT statutas), Vidaus tarnybotutta, Tarnybos Kéjlimy departamente
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijasitstas (toliau tekste - Tarnybos
Kaléjimy departamente statutas), Antrojo operatyyitairnyhy departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos statutas (toliau tekste — BOStatutas), Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitigje statutas (toliau tekste — Muiés statutas), Valstyls saugumo
departamento statutas (toliau tekste — VSD stgtulislelis c¢mesys darbe skiriamas
Lietuvos Aukgiausiojo Teismo nutarimamséld drausmini nuobaud bei Lietuvos
Vyriausiojo Administracinio Teismo nutarimamsl darnybiniy nuobaud taikymo. Taip
pat naudotasi Lietuvos ir uzsienio valsiylieiss doktrina (knygomis bei moksliniais
straipsniais). Tr&ojoje — praktitje — darbo dalyje, atliekant tyrign pasirinktoje
organizacijoje — Muitidje, - buvo naudotasi gauta pirmine informacija beitrinés
informacijos vidiniais Saltiniais (Muitiés dokumentais).

Dartm sudaro trys dalys.Pirmojoje dalyje aptariamos darbo drauss)
drausmirs bei tarnybias atsakomyks sampratos. Drausnginr tarnybire atsakomyb
palyginamos su kitomis teisia atsakomyts GSimis; apildinami ir atribojami
drausmigs ir tarnybirgs atsakomyks pagrindai. Antrojoje dalyje analizuojami
darbuotoy, dirbartiy statutirese jstaigose pagal darbo sutartis, draussmiatsakomyés
ir statutinip valstykes tarnautaj tarnybires atsakomybés panaSumai bei skirtumai,
aptariant darbuotgj pasiaiSkinimo, nuobaudos parinkimgorminimo ir jos skyrimo
procediras. Treciojoje dalyje atlikta drausmiés ir tarnybirgs atsakomyés praktinio
taikymo analiz Muitingje. Si analiz buvo atlikta remiantis informacija, gauta
analizuojantjvairius Muitines dokumentus bei nestrikizuoty pokalbiy su Muitines

darbuotojais ir pareigais metu.



1. DRAUSMINE ATSAKOMYB E IR TARNYBIN E ATSAKOMYB E KAIP
TEISINES ATSAKOMYB ES RUSYS

1.1. Darbo drausnés samprata

Atsiradus visuomenei, atsirado drausfin atvirkiai, kai Zmors sugebjo nustatyti tam
tikrus bendrus tvarkos, drausm palaikymo kriterijus, drausintapo visuomeés

formavimosi ir vystymosi prielaida. ZodZio ,draushkiimé aidki: kaZl ,drausti®, t.y.

nubrkZiamos ribos tarp to,akgalima daryti, ir ko né.Drausn¢ yra hitina normalaus
visuomers egzistavimo gyga, kitaip sakant, visuottndrausné palaiko vyraujatius

visuomeninius santykius, ir yigpirma, ekonominius.

Vienas iS svarbiausidarbo teigs uzdaviny — tai slygu, reikalingy gamybiniam ir
pakankamai efektyviam darbui, sudaryfasiekvienas darbas reikalauja ne tik #ini
profesinio pasirengimo, bet ir draussnatkaklumo, ryZtaDarbo drausr— tai hitina bet
kokio kolektyvinio darbo, nepriklausomai nuo ekonkos Sakos, organizacgig-teisires
organizacijos formos ir socialipiekonomini; visuomems santyki salyga’.

Darbo drausrteisss literafiroje suprantama keliais aspektais:

1) kaip kolektyvinis darbo organizavimo principas;

2) kaip teigs Sakos — darbo teis — principas(tokiu badu, darbo drausé kaip
darbo teiss principas, realizuojasi per darbuatajdarbdawvi teises ir pareigas);

3) kaip darbo teiss institutas, teigss normy, reglamentuojatiy darbo drausm,
visuma (darbo drauskn atspindi visum teists normy, kurios turi sekatius teisinio
reguliavimo pozymius: a) reguliuoja vidinorganizacijos darbo tvagk b) nustato
darbuotoy ir darbdawy tarpusavio teises ir pareigas; c) nustato skatnimrmas uz
pasiekimus darbe; d) nustato darbuetajrausmigs atsakomyks taikymy uz neteista
elges darbires veiklos procesé)

4) kaip teisinio darbo santykio turinio elementé§is darbo drausés aspektas
pasireiSkia darbuotojo pareiga pagal teisinius d@adantykius paklusti nustatytai

darbovietje darbo tvarkap)

1 LAURINAVI CIUS, Alfonsas.Tarnybire teiss: statutinés valstylis tarnybos teisinis reglamentavimasonografija.
Lietuvos teigs universitetas. Vilnius: Lietuvos tésuniversiteto Leidybos centras, 2003. P.180.

2 KUCEJIEB, Urops SAxoBneBud. Tpyoosoe npaso Poccuu u 3apybesicnuvix cmpan. MexayHapoaHbIe HOPMBI TpyJa.
Mocksa: U3n-Bo Dkemo, 2005. P.161.

3 [VIA3HPHH, B. B.. Tpydosoe npaso Poccuu: yaebuux ams Byzos. Mocksa: HOPMA-MH®PA-M, 1998. P.222.

4 MHUPOHOB, Bragnmup UBanoBmu. Tpyoosoe npaso Poccuu:. ydebuuk. Mocksa: OOO Xypuan "Ympasnenne
nepconaiiom”, 2005. P.675.

®I'VCOB, Kautemnp Huxonaesuu. Tpyoosoe npago Poccuu: yaebHUK. 2-¢ u31., 011 1 uerp. Mocksa: IOpucts, 1997,
P.307-308.
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5) kaip konkretaus darbuotojo elgesy® pareigingumas, laikymasis nustatyt
elgesio taisykli. Darbuotoy darbo drausgs laikymosi lygis darboviéje gali huti:
aukstas, vidutinis arba Zzenas

Darbo drausm teiss teorijoje taip pat suprantamabjektyviu ir subjektyviu
poziariu. Darbo drausws supratimasobjektyvija prasme savo esme sutampa su
supratimu darbo drausi® kaip darbo teés instituto — norm, kurios nukreiptos uztikrinti
darbo drausm darbo proceso dalyyisaZininga savo pareig atlikima’. Tai visuma teiss
normy, nustatadiy darbovi€iy darbo tvark (rézima) ir kitus su darbo drausme susijusius
santykius.

Nustatyty normy pritaikymas kiekvienam darbuotojui konki@me darbo teisiniame
santykyje, tai yray individualizavimas, suprantamas, kaip darbo drausubjektywija
prasmé& Kitaip sakant, tai yra konkretaus darbuotojo jumrdaikytis jam privalom
norminiy teiss akt reikalavimy bei vykdyti teigtus darbdavio ir administracijos
nurodymus, duodamus remiantis sudaryta darbo sutart

Anot A.Laurinaviiaus, mokslo literaliroje drausm skirstomai visuotirg ir
specializjq: visuotire — tai palaikanti vyraujafius visuomeninius santykiuspecialioji—
privaloma konkrgioms, specialios paskirties organizacijomsuimariams. Si drausme
paprastai reglamentuoja spetglstatymai, statutai, kurie susieja profesitarnybin
elges ir profesirg, tarnybire atsakomyb.

Taip pat yra iSskiriamavidine drausmé — ji remiasi visuomess narip elges
reguliuojartiy normy isisamoninimu ir palaikoma be iSoripi sankcijy ir prievartos.
Egzistuojant vidinei drausmei, nebus daroma dranigminusizengim, neveiks
prievartinis aparatas, t.y. nerésktaikyti ir drausmini nuobaud™.

DK 4 str. 10 p. yra nustatyta, jog viena i€t kuria reguliuoja darbgstatymai yra
darbo drausws uZztikrinimas. DK XVI skyrius (,Darbo drausr, reglamentuojantis
darbo drausws institu, yra priskirtas prie individuali darbo santyki. Jame
sukoncentruotos pagrindis, svarbiausios Sio tésinstituto nuostatos.

Darbo drausm uZztikrinama tokiais #dais (metodais):jtikingjimo, aukkjimo,
skatinimo, sankcij taikymo. Siuolaikigmis rinkos ekonomikosal/gomis esant tam
tikry profesij, specialybi darbingr asmen pertekliui, jtikinéjimo ir aukkjimo metodai
yra iS dalies neteksavo aktualumo ir reikSmingumo. Bileu yra taikomi skatinimo ir

® Ibid., p. 308.

" OPJIOBCKOI'O, 10. II; HYPTUHOBOMU A.®. T ‘pyoosoe npaso Poccuu: Y4aeOHUK mist By3oB. Mocksa: MLIDDP.
2004. P.479.

8 |bid., p. 479

°Cit. op. 1, p.181.

10 MACIJAUSKIENE, Rasa. Prokuratos ir policijos pareigny drausmigs atsakomyds aspektaiJurisprudencija,
2000, Nr. 16(8). P.28.
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drausminio poveikio priemonitaikymo metoddt* (praktikoje dar vadinamsaldainio ir
lazdos arbarimbo ir meduolio principy- skatinimu ir drausmigs atsakomyés taikymu).
Taciau kai kurie autoridf laikosi kitokios nuomots sakydami, jog, Zymiai efektyvesni
yra jtikinimo ir skatinimo metodai (praktika ir sociolimgai tyrimai rodo, kad Sie metodai
daug efektyvesni negu prievartos metodas, kurises$es realizuojamas taikant
darbuotojams drausmjratsakomyb). Kiti autoriai® kaip pagrindinius i§skirigtikinimo

ir prievartos metodus.

Atkreiptinas @mesysi tai, kad Vakar Salyse darbo drausmniekada nebuvo
nagrirejama kaip atskiras savarankiSkas darbo éseignstitutas. Darbo drauss)
gamybires tvarkos palaikymo klausimai tradiciSkai priskmiaprie darbo sutarties, t.y.
sutarties Sali teisiy ir pareigy; darbo draus#ncia gretiau traktuojama kaip asmegirbet

ne viesoji teiés problema.
1.2. Drausmingés atsakomytles ir tarnybin és atsakomylés samprata

Atsakomylé suprantama kaip tam tikrvisuomers nustatyi taisykliy nesilaikymas ir
kaip to pasekm sekantis paZeijb santykis su visuomene, t.y. visuomgrreakcijai
pazeidim, bei pazeidja. Kartu reikia pabizti, kad atsakomybp galima vertinti ir kaip
asmens po#rj i valstyle ir visuomen, i kitus asmenis.

Filosofinéje, sociologigje, o kai kuriais aspektais teigja literatiroje svoka
.atsakomyl“ vartojama dviem reikSgmis: perspektyvine kai Zmogus imasi
atsakomybs uz savo veiksmus,itedamas; ateif (atsako uz sprendumpadarinius, uz
imanentiSkai blogus veiksmus ir pan.) retrospektyvingatsako uz praeityje padarytus
veiksmus). Teisiératsakomyb kyla tuomet, kai pazeidziamos t&ssnormos, tod teising
atsakomyb masuose priimta laikyti vien retrospektyvia ir negasy Tarnybirtje teisje
atsakomybs sivoka yra plati ir apima ne tik retrospektygjnbet ir perspektyviss
atsakomybs tam tikrus apsekttfs

Teisine atsakomyb pirmiausia tuéty bati nagringjama kaip tam tikra sociaks
atsakomybs 1GSis. Socialigs atsakomyés klasifikacija priklauso nuo tos visuomegsn

srities, kurioje veikia socialis normo$. Paprastai mokslije literatiroje i§skiriamos

1 NEKROSIUS, Ipolitas. (et al).Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentakasras tomas. Vilnius: Justitia,
2004.

12 KPUBOM, B.U., OCTPOBCKUH, JI. 4. Tpyoosoii kodexc Pecnybauxu benapycs: mocraTeHHBIII KOMMEHTApHIL.
Mumnck: Texnonpunr, 2000. P.7.

13 BACUJIEBUYA, T.A. Kommenmapuii k Tpydosomy kodexcy Pecny6auxu Benapycs. Munck: Amandes, 2000. P.530-
531.

¥ LAURINAVI CIUS, Alfonsas. Tarnybié teiss ir policijos tarnybirs teigs kirimo Lietuvoje problemos: daktaro
disertacija. Vilnius, 1998. P.78.

S MATY30B, H. U; MAJIBKO, A. B. Teopus 20cydopcmeo u npaso. Mocksa: FOpuct, 1997. Psl. 540.
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tokios socialiis atsakomyés 1GiSys: bendroji, politia, moralirg, teisire ir kt. Darbo teis
reglamentuoja dvi teiséis atsakomyés rGSis: materialine atsakomyb (teisine prigimtimi
ji artima civilinei atsakomybei) belrausmirg atsakomyb (teisine prigimtimi panasesn

administracig atsakomyb) tarp darbo santylisubjeki.
1.2.1. Drausmirés atsakomyleés samprata

A. Vaidvila'® isskiria trijy rudiy drausmir atsakomyb: 1) pagal jstaigos darbo vidaus
taisykles(galioja visiems darbininkams ir tarnautojamsbdirtiems pagal samdos suitart
ir talkoma jstaigos vadovo uz darbo drausrpazeidim); 2) pavaldumo tvarka pagal
drausnes statug (kariuomem, policija ar kita sukarinta organizacija; drauséin
atsakomyb taikoma pareignams, turintiems p&mimo i darky ir atleidimo iS darbo tets
taip pat einantiems pareigas konkurso ar rinkpagrindu); 3pagal nuostatus, kurie gali
galioti kai kuriose ministerijos@rausmig atsakomyb nustatoma statutuoseiatatuose,
kuriuose be bendjy normy gali biti grieztesniy sankcijy, taikomy tam tiky ministerijy
tarnautojams).

Panasiai drausmgn atsakomyb rasiuoja ir S. Vansevius'’: pagal drausks
statutus ir nuostatus; pagal vidaus darbo tvarkisyhles; pavaldumo tvarka.

Nei DK'® nei Valstyles tarnybosistatyma$’ (toliau tekste - VI) nepateikia
drausmirs ar tarnybias atsakomyés sivokos, t&iau jos yra aptartos teis doktrinoje.
Drausmiré atsakomyb yra asmens, padariusio drausnpazeidim, pareiga atsakyti uz
savo veiksmus, pazeidzidns darbo pareigas, ir patirti neigiamo poveikioeprones,
sankcionuotas darhstatym; (taikant drausmines nuobaudas). Drauss@tsakomyks,
kaip darbo drausés uZztikrinimo priemoés, vaidmuo pasireiSkia ne tik darbuotojo,
padariusio drausménprazang, nubaudimu, bet ifspjimu dél teises pazeidim atetiai
tuo p&iu ir kitus darbuotojus. Kitaip tariant, kartu saualziamja funkcija, drausmié
atsakomyb atlieka ir prevencia funkcija®®. Drausmirs atsakomyés pagrindas yra
darbuotoy darbo drausks pazeidimas.jJoadariusiam asmeniui taikomos DK 237 str.
nustatytos drausmés nuobaudos (pastaba, papeikimas, atleidimas®yar

Galiojantys darbastatymai bei darbo teis teorija skirsto drausmgratsakomyb i
bendnja ir specialaja. Bendroji drausmié atsakomyb yra nustatytamores, jstaigos,

18 VAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija: vadoslis. Vilnius: Justitia, 2000. P. 452.

"VANSEVICIUS, StasysValstyles ir teisss teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.229.

8 valstyles Zinios 2002, Nr. 64-2569.

¥ valstyles Zinios 1999, Nr. 38-1362; Nr. 45-1708 sélasniais pakeitimais ir papildymais.

20 OPJIOBCKOTIO, 0. IT; HYPTAUHOBOM A.®. Tpydosoe npaso Poccuu: Yuebunk ams Bysos. Mocksa: MLI®DP.
2004. P.481.
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organizacijos darbo tvarkos taisyidis. Specialioji— ta, kuri numatyta drausm
statutuose ir kituose specialiuose norminiuosesei&tuose. Ji yra taikoma tikstatymo
grieZtai apibéZztoms darbuotaj kategorijoms. Darbgstatym; kodeksa¥ (toliau tekste -
DIK) Sia atsakomybs i§j numaé gana pléiam darbuotaj ratui (prokurairos, vidaus
reikaly, muitinés ir kity institucijy pareiginams), téiau pagal DK normas specialiosios
drausmigs atsakomyks kaip atskiros drausmis riSies taikymo sfera yra zymiai
susiaugjusi. Siuo metu specialioji drausngimtsakomyb darbo teigje taikoma tik pagal
darbo sutartis dirbantiems nurodytkategorijp darbuotojams. Valstys tarnautaqj
korpusui priskinp asmen tarnybires atsakomyés santykiai ara darbo teiss objektas.
Todkl reikia pritarti darbo teiss moksle vyraujatiai nuomonei, kad Siuos santykius
reglamentuoja ne darbo téss o teigs Sakos, reguliuoj@&os valstyles tarnautaj
tarnybos santykius (administraégmtei€s), normos.

Anot V.Vegelio®®, nuo darbo teis reguliavimo atribojus prokutabs, vidaus
reikaly, muitinés ir kity institucijy statutiniy ir karjeros valstyés tarnautaj tarnybires
atsakomybs santykius, normini teisss akt;, nustatatiy specialayja drausmirg
atsakomyb darbo santyki srityje, liko nedaug. 1Sy reikSmingesniu reiky laikyti
Lietuvos gelezZinkeli transporto darbuotgj drausnés statud, patvirting Vyriausyles
1995 m. sausio 24 d. nutarimu Nr. 118fietuvos gelezinkeli transporto darbuotoj
drausmds statuto patvirtininfd* (toliau tekste - GeleZinkali transporto darbuotoj
drausnds statutas), Tarnybos Lietuvos respublikasy jlaivuose statut patvirting
Susisiekimo ministerijos 1996 m. lapko 28 d.jsakymu Nr. 364 ,[Bl tarnybos Lietuvos
Respublikos {jry laivuose statuto patvirtinind® bei Tarnybos Lietuvos Respublikos
vidaus vanden laivuose statat patvirtin Susisiekimo ministerijos 1998 m. sausio 15
d. isakymu Nr. 12 .8l Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus vangéivuose statuto
patvirtinimo*2®.

Specialioji drausmié atsakomyb yra jtvirtinta DK 231 straipsnyje, kur nustatyta,
kad ,kai kuriose Saliegkio Sakose ir srityse atskidarbuotoj kategorij; darbo drausm
reglamentuojajstatymai, drausis statutai ir nuostatai ar kiti spedial teigs aktai“.
Specialiais norminiais teis aktais darbo drausmeglamentuojama tose valsggikio

Sakose ir veiklos (darbo) srityse, kuriose tikslingustatyti grieztegn darbuotoy

21 Cit. op. 11, p. 344-345.

22 y/alstyles Zinios 1972, Nr. 18-137; negalioja nuo 2003 01 01.

23 VEGELIS, Vidmondas. Darbo drausminstitutas naujajame Lietuvos Respublikos darbdekse.Darbo teig
suvienytoje Europoje: tarptautis moksliigs konferencijos medZziaga, 2003 m. spalio 16-18Vihius: UAB
“Forzacas”, 2004. P.372.

%4 valstytes Zinios 1995, Nr. 10-225.

B valstyls Zinios 1996, Nr. 121-2858.

2 valstyts Zinios 1998, Nr. 12-283.
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drausmir atsakomyh. Jos Mtinuma lemia atliekam funkciju visuomeninis
reikSmingumas, galimybdarbo drausés pazeidimais sukelti sunkipadarinig ne tik
darbdaviui, bet ir tretiesiems asmenims ar grupgms, o tam tikrais atvejais net
visuomenei, aplinkai, gamfdi Siai drausmiés atsakomyks msiai hidinga didesa
drausmini nuobaud ir kitokiy poveikio priemoni jvairow, grieztesnisy pohidis,
specifire nuobaud skyrimo tvarka ir kt.

Kaip pasisak Lietuvos Auksiausiasis Teismas (toliau tekste - LAT), darboéjeis
drausmir atsakomyb galima tarp subjelgt kuriuos tarpusavyje sieja teisiniai darbo
santykiai (tarp darbdavio ir darbuotojd)Jei subjekt tokie santykiai nesieja, drausmin
nuobauda negali tb skiriama (pvz., negali skirti nuobaudos toscipa sistemos
auksteses institucijos vadovas darbuotojui, dirltgam tos sistemogstaigoje, su kuria jis
yra sudags sutartir kurios vadovui jis yra pavaldus)

Drausmire atsakomyb yra grieztai individualaus pabdzio ir ji taikoma, kai
nustatomas konkretus darbuotojas, kurid davo kalés nevykdo darbo sutartimi
prisiimty darbiniy pareig; arba jas atlieka netinkamai, ir kai Sios aplindg/lyra paremtos
nustatytais faktais. Taigi, drausminuobauda skiriama, kai konstatuojamas darbuotojo
ivykdytas konkretus darbo drau&mnpazeidimas, o ne tada kai kolektyve susiformavo
bendro pobdzio huomo#g, jog darbuotojas savo pareigas atlieka abejirggengestinai ir
pan. Pavyzdziui, LAT civilini byly skyriaus tei§uy kolegija paliko galioti pirmosios
instancijos teismo sprendgn kuriuo buvo patenkintas ieSk&ss V.B. skundas d
atleidimo iS darbo pripazinimo netéis tuo pagrindu, jog nebuvo nustatyta, kuri
konkretiai pardaéja (ieSkoe ar E.B.) savo veiksmais prisid prie pazeidimo
(mobiliojo rySio korteliy panaudojimo ir gizinimo i prekyl kioske) ir nuostoli

darbdaviui padaryni.
1.2.2. Tarnybinés atsakomylés samprata
Atkarus nepriklausomyd viena iS Lietuvos tedkiros tendencij tapo teigs normy,

reglamentuojakiy valstyles tarnautaj darbo santykius ir socialines garantijas,

atskyrimas nuo darbo tés 1995 m. buvo priimtas Valdininkstatymas', kuriuo pirmy

27 Cit. op. 11. p. 324.

2 Lietuvos Auksiausiojo Teismo senato 2004 m. birZelio 18 d. rnintas Nr. 45 2l darbo kodekso norm regla-
mentuojadiy darbo sutarties nutraukinpagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1pugktus, taikymo teism
praktikoje“// Teismy praktika.2004. Nr. 21.

29Cit. op. 11. p. 344.

% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo CBS teify kolegijos 2002 m. lapktio 20 d. nutartis c. b. V.Balniérnv. UAB
LLietuvos spauda“ Kauno agamé, Nr. 3-3K-1388/2002, kat. 2.4.3.6; 8.2.1.

31 valstytes Zinios 1995, Nr. 33-759; negalioja nuo 1999 07 30.
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karta pabandyta sureguliuoti vals@gdbtarnautaj santykius, o iki tol tiek darbuotgj tiek

tarnautoy darbo santykius reglamentavolKD |ki 1999 m. galiojusiame Valdinink
istatyme nebuvo kaip nors specialiai reglamentudstykes tarnautaj tarnybire

atsakomyb. Jiems buvo taikomos drausrésn atsakomyés priemors pagal darbo
istatymus.

1999 m., peémus VT], atsirado pagrindas kalib apie dar viea teisires
atsakomybs 1§ — tarnybir atsakomyb. Nuo mums jauijprastos drausmés
atsakomybs tarnybir atsakomyb skiriasi tuo, kad ji taikoma specialiu — valstgb
tarnybos santykiu su valstybe susijusiems tarnanotsj Be to, tarnybés atsakomyds
priemones, taikymo tvask reglamentuoja teés normos, priskirtinos vieSajai teisei.
Galima teigti, kad ir Lietuvoje iS administraémteigs normy kuriama nauja tet¢s Saka
(arba bent poSakis) — valstg tarnybos teis?. Tarnybin; atsakomyb taip pat
reglamentuoja atskiri statutipi tarnyly istatymai, statutai, be to, atsizvelgiapt
institucijos,istaigos ar jos padalinio ypatumusggli nustatyti zinybiniai aktai, nuostatai,
instrukcijos ir kt.

1999 m. VT redakcijoje tarnybiés atsakomyés reglamentavimas buvo gana
specifinis ir iSsamus. Visi tarnybiniai nusizenginistatyme buvo suskirstyii 3 rasis:
sunkius, vidutinius ir lengvus. Taip buvo padarsfigkiant diferencijuoti veikas ir tiksliau
bei objektyviau taikyti atsakomyb priemones]statyme, be nusizengimbuvo iSskirtos
ir nuobaud rasys bei dydis. 2002 m. \[Tredakcijoje tarnybinj nusizengim skirstymoi
rasis nebeliko.

VT] valstyles tarnautojams, o atitinkam statutiniy organizaciy statutai —
statutiniams valstyds tarnautojams suteikia atitinkanteisiy, tafiau kartu nustato ir
atitinkamas y pareigas. Nuo to, kaip vals®g tarnautojai vykdys Sias pareigas, labai
priklauso bendras Salies vieSojo valdymo efektyvaima

Uz nepriekaiSting tarnybiniy pareig; atlikima valstyles tarnautojai yra skatinami ir
apdovanojami teés akty nustatyta tvarka. Pagal néin jstatyny valstyles tarnautojai
gali bati skatinami pareisSkiant jiems p&d, jteikiant vardim dovarm ar vienkartig
piniging iSmoka, 0 uz ypatingus nuopelnus valstgbtarnybai jiems gali wi teikiami
valstykes apdovanojimai (VI27 str.). Taiau istatymy leidéjas, siekdamas, kad valstgh
tarnyba Inty efektyvi, greta skatinimir apdovanojinn numato ir poveikio priemag kuri
vadinama valstys tarnautaj tarnybine atsakomybe. \I'R8 str. nustatyta, kad valstygdh

tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus traukisamnybiren atsakomyén.

32 | jetuvos administracif tei. Bendroji dalis: vadoslis. Vilnius: Mykolo Riomerio universiteto leidybosentras,
2005. P.435-436.
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Valstykes tarnautaj tarnybire atsakomyb — tai tokie valstybs tarnybos teisiniai
santykiai, @l kuriy vieSojo administravimo institucijogstaigos vadovas ar kité@galiotas
asmuo pavaldziam valsty tarnautojui paskiria tarnykinnuobaud uz jo kaltais
veiksmais ar neveikimu padagytarnybini nusizengim. Taigi pagrindiniai tarnybis
atsakomybs pozymiai yra Sie:

1) tarnybire atsakomyb taikoma tarnybinio pavaldumo tvarka;

2) atsakomyb taikoma paskiriant tarnyb¢muobaud,;

3) tarnybires atsakomyks pagrindas yra tarnybinis nusiZzengimas ir tarnybin
nuobauda paskiriama kaltaral dio nusiZengimo valstyis tarnautojut’.

Kaip ir drausmig atsakomyb, tarnybire atsakomyb yra skirstomai bendsja ir
specialaja. Bendroji tarnybid atsakomyb yra nustatyta VT ir taikoma visiems
valstylkes tarnautojams, kuriems taikomas @&tatymas. Specialioji — ta, kuri numatyta
drausnés statutuose ir kituose specialiuose norminiuosésaktuose. Ji yra taikoma tik
istatymo grieztai apibztoms valstybs tarnautaj kategorijoms. VT 4 str. yra nustatyta,
kad Sioistatymo nuostatos statutiniams valstylarnautojamsaikomos tiek, kieky
statuso nereglamentuoja statutai ar Diplonéstiarnybogstatymas.

Specialiais norminiais teis aktais darbo draugnreglamentuojama tose srityse,
kuriose tikslinga nustatyti grieztesrdarbuotoy tarnybirg atsakomyb. Jos kitinuma
lemia atliekam funkciju visuomeninis reikSmingumas, galingyldarbo tarnybiniais
nusizengimais sukelti sunkipadaring ne tik valstybeli, tiesioginiam darbdaviui, bet ir
tretiesiems asmenims ay prupcms, o tam tikrais atvejais, net visuomenei, aplinka
gamtai. Siai tarnybikss atsakomyés fGsiai bidinga didesa tarnybiniy nuobaud ir
kitokiy poveikio priemoni jvairowve, grieztesnisy pohidis, specifig nuobaud skyrimo
tvarka ir kt.

Valstykes tarnyly veiklos ypatumai lemia sagitatsakomybs samprai Statuting
tarnyhy pareidginai, palyginti su ki institucijy tarnautojais, prisima papildam
socialiny isipareigojimy, tafiau jstatymy neatleidziami nuo atsakomyd. Pagrindia
statutinip pareidiny, atsakomybs mGSis yra tarnybia. Ji skiriama uZz tarnybines
prazangas. Si nuostata kyla i5 numatytos svarliausilstylds tarnautojo pareigos —
savo tarnybiniu elgesiu palaikyti tvarkvalstyleje, nes nuo tvarkos institucijose ir
istaigose priklauso ir tvarka valstyb. Stipri, demokratiniais principaigstaigose
palaikoma drausen atspindi Salies raidos tendencijas, jos realiugysiiius brandzios

pilietinés visuomeas link.

33 ANDRIUSKEVICIUS, Arvydas.Administracims teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinss informacijos
centras, 2004. P.186.
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Skirtingai nei DK, drausis statutai ir kodeksai nustato paraig reikalavimus ne
tik tarnybos, bet ir laisvu nuo tarnybos metipareigoja savo veiksmais nediskredituoti
tarnybos, nuolat saugoti jos prestiz

Kaip ir visy kity teisires atsakomyks rhSiy, taip ir tarnybigs atsakomyés
elementai yra subjektas, institucija, objektas, latusutelktas émesys atsakyti sau
patiam ir socialinei aplinkai @ atliekamy funkcijy 1 tris pagrindinius klausimus: kas
atsako? kam atsako? ux &sako?

Statutinis valstybs tarnautojas yra traukiamas teésiratsakomyén uz tarnybinius
veiksmus arba neveiklum dél kuriy yra pazeidziamos Zmogaus ar piliésrteigs. Jo
atsakomyb kyla IS pareigos gerbti ir ginti zmogaus oryrpalaikyti ir ginti vis; asmen
teises ir pagrindines laisves. Statutiniai parea turi gana plé&us veiklosjgaliojimus,
turi teiz pasirinkti tinkamiausi bida problemai spysti. Daznai jiems tenka sgti gana
sucktingus uzdavinius, nuolat balansuoti ant leistimterstino elgesio ribos, tébnereti
skundai @l pareiginy neveiklumo, y abejingumojvykiams arba pekdo ,uolumo®,
nepateisinamoggos, vadinamju represing priemoni;, naudojimo.

Tarnybires atsakomyés esné arba prasiatsiskleidzia per pargigams skiriamas
nuobaudas bei paskatas, kurias institycigtaig: vadovai taiko pagal jiems sutegkt
kompetency. Paskai ir nuobaud analiz atskleidzia, kokios tarnyb#s vertyles yra
palaikomos ir ginamd4

Anot A.Laurinavitiaus®, nustatant tarnybinatsakomyb, reikalaujama atsizvelgi
tam tikras slygas:

a) veiksmy, arba pareiginui keliamy reikalavimy, teistuny (pvz., negalima pries
pareidgino valg ipareigoti j atlikti papildomas uzduotis, m@nartias i jo funkcines
pareigas);

b) negali biti traukiamas atsakomyh uz veiksmus ar neveikjrkuriy pareiginas
del objektyviy priezagiy negakjo atlikti (dél Zemos kvalifikacijos, @tinu salygu,
reikiamos informacijos, materialuiStekliy arigaliojimy stokos);

c) tarnybiniaijpareigojimai negali bti vykdomi beatodairiSkaiPareignas uz jam
pavest uzduiu igyvendinimy yra atsakingas asmenisSkai (pvz., pareas nevykd
uzduoties, zinodamas, kagtatymo podiriu neleistinai pazeigt Zzmogaus teises ir
pagrindines laisves).

Tarnybinius veiksmus ar neveikinbatina sieti su asmeriglte Taigi, susiduriame

su atsakomys ir kalés samprat sasaja bei skirtumais. Kaltgali bati tiesiogire ir

34 Cit. op. 1. p. 178-180.
5 Ibid., p 181.
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netiesiogik. Pavyzdziui, d didelio nusikalstamumo, prarasto saugumo jausmorgs
linke kaltinti pirmiausia policy, tatiau pareignas gali lati patrauktas atsakomygb tik
uz savo kaltus veiksmus. Taigi, tiesiogipareigino kalé atsiranda, kai jie nusizengia
savo tarnybai. Ta#d, nustatant tiesiogin kaltg, batina atsizvelgtii tris pagrindines
salygas:

1. Aryratiesioginis priklausomyds rysSys tarp subjekto ir jam priskiriamos kaf?

2. Ar turéjo subjektas priedermyj uz kurias jis tuty atsakyti?

3. Ar subjektas buvo pégus atlikti jam skirtas priedermes ar savo prigiisnt
isipareigojimus?

Jei réra nors vienos iS gitriju salygy, tiesiogireé kalte negalima.

1.3. Drausmings atsakomylés ir tarnybin és atsakomylés santykis su kitomis teisids

atsakomyhbes rasSimis

Tiek drausminei, tiek tarnybinei atsakomybei, kiaikitoms teisires atsakomyés 1GSims,
yra badingi bendrieji teisias atsakomyds bruozai.

Pirmiausia atskirkime teisgnatsakomyb nuo moraligs: ¢l moraks standart
pazeidimo gali atsirasti paze¢jd vidiniy pergyvenina ar neigiamas visuomes poziiris,
tuo tarpu, dl teists pazeidimo atsiranda neigiamos paseknsankcionuotos valstgb.
Pirma, teisids atsakomyks pagrindas yra Zmogaus gahas rinktis elgesio variamt
suprantant konkretaus pasirinkimo pasekmes. Ardtaakomyb atsiranda padarius
netinkana veiksmy arba neveikus reikiamuitdu, t&iau Zzmogus negali atsakyti uz mintis.
Pavyzdziui, darbuotojas turi asmeninius uzrasSusuykee nepagstai neigiamai atsiliepia
apie darbdajy bet niekamu uZra$ neplatina. U7 tai drausmiratsakomyb negali kilti*°.

Drausmire atsakomyb ir tarnybire atsakomyb, kaip savarankiSkos teisis
atsakomybs 1sSys, daugeliu bruag artimos kitoms teisis atsakomyks rGSims —
civilinei, administracinei, baudziamajai ir kt. dau kai kurie specifiniai drausmia bei
tarnybires atsakomyts pozymiai leidZiag atskirti nuo kity teisires atsakomyés iSiu.

Teisirgje literatiroje nurodomavairiy teisires atsakomyds pozymi; grupiy, kurios
leidzia skirti vien teisires atsakomybs G nuo kitos. PavyzdZiui, P.Petkeéits’
ISskiria tokias pozymi grupes: a) atsakomgb taikymo pagrindas; b) subjektai taikantys

atsakomyb; c) poveikio priemoés ir ju padariniai; d) atsakomgb subjektai;

3¢ Advokat kontora ,Lideika, Petrauskas, Vatias ir partneriai“Darbo teigs ZinynasVilnius: UAB ,Verslo Zinios*,
2003. P.8.2.1.
3" PETKEVICIUS, PranasAdministracire atsakomyb. Vilnius: Justitia, 1996. P.27.
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e) procesia atsakomybs taikymo tvarka. Kadangi Sis skirstymas aplina kiekvien is
atsakomybs 1GSiy, tockl toliau, atliekant lyginamga analiz, bitent juo ir bus remiamasi.

Drausminé/tarnybin é ir administracin ¢ atsakomyhe. Pagalatsakomybs taikymo
pagrindg jos skiriasi tuo, kad drausnés atsakomydés priemors yra numatytos darbo
santykius reguliuojafiuose jstatymuose (Darbo kodekse ir kt.) ir yra Sveldesnz
administracines, kurios numatytos administrésiteigs aktuose. Taisyk$, uz kury
pazeidim, taikomos drausminio poveikio priemgs) nustatomos darbovégt. Jas tvirtina
darbdavys, suderégs su darbuotgj atstovais. Tuo tarpu, tarnykinr administracig
atsakomyb Siuo pagrindu skiriasi maziau, nes ir vienus, ituk nusizengimus nustato
vieSosios teiss normos. Tédau administraciéda atsakomyb taikoma uz iSoriSkai
pasireisSkiagius valstybinio valdymo srities teis pazeidimus, o tarnyhin- uz valstybs
tarnautoj netinkama savo pareig atlikima, aplaiduna, nustaty tarnybos pareig
nevykdyny ar netinkam vykdyma ir panasiai.

Sios atsakomyds mdys taip pat skiriasi pagaubjektus, taikafius atsakomyg
Administracirg atsakomyb kaltiems asmenims taiko valdziagaliojimus turir€ios
valstykes institucijos (pareignai), pusiau visuomeniniai dariniai (administrasin
komisijos), teismas (teifas), kuriems teiss paZeidim padags asmuo darbo, tarnybos
atzvilgiu rera pavaldus ar ataskaitingas. Tuo tarpu drausngoesikio priemones skiria
asmenys, kuriems pagal darbo santykius pasgalteigs pazeidjai, o tarnybines
nuobaudas skirigstaigos vadovagstaigos vadovui aukStessipagal pavaldusnistaigos
vadovas arba jgalioti kiti pareiginai.

Tarp administracini nuobaud didziausi dal sudaro baudos, tam tikispeciahy
teisih atmimas, galimas lai$ apribojimas (administracinis areStas). Drausmin
poveikio priemoes yra labiau moralinio poveikio (pastaba, papeikimag atleidimas is
darbo yra pakankamai griezta sankcija, papa&iministracin nuobaud — nusalinina
nuo pareig. Administracires nuobaudos yr@vairesrés ir daug grieztess — atmimas
specialios teiss, lais\és apribojimas; to éra tarnybirs atsakomyés atveju.

Administracires atsakomyés subjektaggali bati kiekvienas fizinis, pakaltinamas ir
tam tikro amziaus (darydamas pazeigliturintis SeSiolika ma&) asmuo, taip pat juridinis
asmuo. Jis neturitit darbo ar tarnybos santykiais sgsisu taikatiuoju atsakomyb. O
drausmigs atsakomyés subjektas — tam tikro kolektyvo, kuriam jis palbo, narys
(imores, istaigos darbuotojas ir pan.). Tarnybietsakomyb, kaip ir drausmia, taip pat
taikoma tam tikro kolektyvo nariuijgtaigos darbuotojui). Teau skirtumas tas, kad jis
yra valstylés tarnautojas, susietas su taikanju ypatingu istikimybs ir lojalumo

valstybei santykiu.
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Pagalprocesirg taikymo tvarl Siy atsakomybs GSiy skirtybeé ta, kad drausminio
nusizengimo tyrimas ir rezuliat ifforminimas dazniausiai yra paprastesnis negu
administracigs teigs pazeidimo. Pastarojo nusizengimo tyrimas daziagaiisrminamas
specialiu procesiniu dokumentu — administrésirieigs pazeidimo protokolu. Antra
vertus, kai kuriais administracininusizengim atvejais nuobauda galiath skiriama
nusizengimo vietoje nerasSant teigpazeidimo protokolo.

Lyginant administraci@ ir tarnybire atsakomyb, pazynttina, kad tarnybiés
atsakomybs taikymo proce@ta yra labiau vidia, specialiai komisijai iStyrus
nusizengimo aplinkybes ir suformulavus tam tikrussidymus jstaigos vadovui arba
aukstesas pagal pavaldumistaigos vadovui, kurie ir priima galutiaprendina.

Drausminé/tarnybin é ir civilin é atsakomyhe. Drausmirgs atsakomybs pagrindas
— nusiZzengimas vidaus darbo tvarkai, darstatymams, o civiliss atsakomyks
pagrindas — sutarties nevykdymas ar ciedinteigs deliktas. Civiligs atsakomyés
objektas — turtiniai arba asmeniniai santykiai,i&@wazniausiai yra ginami teismo tvarka,
pateikus ieskipn pagal civilinio proceso norm reikalavimus. Civilig atsakomyb
atsiranda paZzeidus privainteres, nustatyq privatines teig€s normomis, o tarnybis
atsakomybs pagrind nustato vieSosios tés normos, ji atsiranda tik upstatyme
numatytas veikas.

Pagal subjektus, taikafius atsakomyp Darbuotoj drausmign atsakomyén
traukia ir drausmines nuobaudas taiko darbdavyse walstylé ar jos institucija, kita
vertus Si atsakomybyra sankcionuota valstyb. | drausmirs atsakomyds priemoni
taikyma valstyle nesikiSa ir, tik kilus gidui dél ju teistumo, j gali spesti teismas.
Tarnybirg atsakomyb valstyles vardu taiko valstyds pareignai, t.y. valstybs
tarnautojojstaigos, kurioje jis dirba vadovai, kuriems nusggsnasmuo yra pavaldus.
Tuo tarpu, civilie atsakomyb nukengjusios Salies reikalavimu yra taikoma teismo arba
kitos institucijos, nagrigjancios civilini ginca

Civiliné atsakomyb tai teisinis vieno kitam nepavaldzsubjekt; santykis, o tuo
tarpu drausmiés atsakomyés atveju tai tam tikrogmores, jstaigos, organizacijos
darbuotojai, kurie pagal darbo santykius yra pawaldeigs pazeidjui. Tarnybire
atsakomyb taikoma valstybs tarnautojui, susietam su taikaroju tarnybinio
pavaldumo santykiais. Civiline atsakondybali kilti juridiniam asmeniui, 0 drausnmin
bei tarnybir tik fiziniam.

Pagal poveikio priemones Civilinés atsakomyks tikslas yra kompensuoti
nukengjusiam patirtus nuostolius, jos pobs dazniausiai yra turtinis. Drausminio

poveikio priemo#is yra daugiau auglamojo, drausminio palwzio, tuo péiu drausmig
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ar tarnybig nuobauda atlieka ir prevenésy drausminatios priemors funkcijas
pazeidjo ir kity tame pdaiame kolektyve su pazeigh dirbartiy asmen atzvilgiu.
Drausminio poveikio priemas yra moralinio poidzio, civilinés — dazniausiai turtinio.

Drausminé/tarnybiné ir baudziamoji atsakomybé. Drausmirgés/tarnybires
atsakomybs taikymo pagrindagra darbo drausés pazeidimas/tarnybinis nusizengimas,
0 baudziamosios atsakondégh— nusikaltimas, kurio pozymiai numatyti BaudZigamae
kodeksé® (toliau tekste — BK).

Baudziamoji atsakomybtaikoma uz p&as pavojingiausias visuomenei veikas,
kuriomis kesinamasii Zmogaus gyvy sveikas, nuosavyh ir pan. Visos veikos, uz
kurias baudziama kriminakmis bausmmis, iSvardintos BK. Skirtingai nei drausram
ar tarnybigs atsakomyés atveju, nustatyti, uz kokius nusizengimus kilsidiaamoji
atsakomyB, yra iSskirtirt jstatymy leidéjo prerogatyva.

Pagal subjektus, taikafius atsakomyp baudziamoji atsakomybnuo minimy
atsakomybs 1Sy skiriasi tuo, kad skirtingai nei drausmaimar tarnybir atsakomyh,
kriminalines bausmes uz nusikaltimus skiria tilstefs.

BaudZiamosios atsakomddbsubjektasgali hati kiekvienas fizinis pakaltinamas ir
tam tikro amziaus (sulagk 16 m., o tam tikrais atvejais ir 14 m.), asmiayp pat
juridinis asmuo, kai tuo tarpu drausrsitarnybires atsakomyés subjektas galiti tik
fizinis asmuo, kursu darbdaviu sieja darbo/tarnybos santykiai. Ranas tas, kad visos
trys yra asmeniis atsakomyks.

Pagalpoveikio priemonesDrausmirs/tarnybirés nuobaudos paskyrimas nesukelia
tokiy sunky teisiniy padarini, kaip nuteisus kriminaline bausme. Pritaikius asione
baudziamja atsakomyb, atsiranda teistumas, o su juo yra sugm tikri gana neigiami
teisiniai padariniai. UZ drausniir tarnybirg atsakomyb — baustumas (galioja 1 metus).

Pagal procesirg taikymo tvark. Baudziamoji atsakomyb yra taikoma pagal
BaudZiamojo proceso kodeKSo (toliau tekste — BPK) normas. BaudZiamosios

atsakomybs taikymas yra sust su suétingais baudZiamojo proceso veiksniiis

1.4. Atsakomyles pagrindas: darbo drausnés pazeidimas ir tarnybinis

nusizengimas. & atribojimas.

Galiojes DIK nenumat darbo drausgs pazeidimo sampratos, o tuo tarpu DK 234 str.

aiSkiai apibézia, kas yra darbo drausmpazeidimas. Pagal DK 234 str. ir 264 str., darbo

38 valstyles Zinios 2002, Nr. 89-2741.
*Valstytss Zinios 2002, Nr. 89-2741
40 SEDBARAS, StasysAdministracire atsakomyg: vadowlis. Vilnius: Justitia, 2005. P.73-79.
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drausnds pazeidimas yra étl darbuotojo kals darbiny pareigi nevykdymas arba
netinkamasy atlikimas, taip pat darbo, saugos ir sveikatosmoin teisss akt, bei
darhy organizavimo ir vykdymo taisykli instrukcip reikalavimp nesilaikymas.
Tarnybinio nusiZzengimoasoka yraijtvirtinta VT], specialiuose valstgls instituciy ir ju
tarnyhy veikla reglamentuojatiuose jstatymuose, statutuose ir kituose dgisktuose.
Remiantis VT, tarnybinis nusizengimas — tai valstgbtarnautojo pareigneatlikimas
arba netinkamas atlikimasldvalstykes tarnautojo ka#ts (VT 2 str. 12 d.)*. Panasiai
tarnybinio nusizengimo asoka formuluojama ir statutéje valstyles tarnyboje.
Pavyzdziui, Vidaus tarnybos stat{t@ str. 6 d. numatyta, kad ,tarnybinis nusizengimas
— Sio Statuto ir kif teiss akt; nustatytos vidaus tarnybos tvarkos pazeidimas ar
pareigino pareig neatlikimas arba netinkamas atlikimas, padarytassSingais teisei
kaltais pareigno veiksmais ar neveikimu.

Tiek drausmig, tiek tarnybire atsakomyb yra priskiriama prie negatyviosios arba
deliktinés atsakomyés, nes Siuo atveju yr@yvendinama negatyvi valstyb reakcija
teisss pazeidim — ribojamos ar likviduojamos teés pazeidjo teiss. Bet kokios
deliktines atsakomyés materialusis atsiradimo pagrindas yra éipazeidimas, t.y.
asmens teis yra ribojamos tik Siam padarius tegpazeidim. Teigs pazZeidimas — tai
teisei prieSinga, kalta asmerar organizacij veika, kuria padaroma zalgstatymo
saugomoms piliély teissms, teigtiems interesams arba apskritai teisinei tvdfkai

Bet kokios fiSies teigs pazeidimo sudies nustatymas turi teokinir praktine
reikSne. Reikia pabizti, kad skirtingai negu baudziamosios &sisnoksle, kur gana
iISsamiai iSnagritta nusikaltimo sugtis, darbo drausaés pazeidimo ir tarnybinio
nusizengimo analizei skiriama daug maZiatmdsid®. Lyginamoji darbo drausés
pazeidimo ir tarnybinio nusizengimo analileidzia parodyti, kad darbo ir tarnybje
teistje egzistuoja dvi savarankiskos tsigpazeidim rasys.

Analizuojant bet kurio teis pazeidimo sudj, paprastai remiamasi bendraisiais
teistss mokslo teiginiais @ teises pazeidimo sudies, kura sudaro objektas, objektyviojo
pus, subjektas ir subjektyvioji pasTeists teorijoje yra nusist@usi nuostata, kad Sie
keturi teigs pazeidim loginés konstrukcijos pagrindiniai elementai tarpusavyja
glaudziai susg ir, jeigu rera bent vieno iSy, néra teigs pazeidimo sugdies ir negali
atsirasti teisia atsakomyb*”. Toliau glaustai apiidinami Sie elementai.

4 valstyl¥s 7inios2003, Nr. 42-1927

42 VAISVILA, Alfonsas. Teiss teorija: vadolis. Vilnius: Justitia, 2000.
43 Cit. op. 14, p. 10.

“bid., p.11.
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1.4.1. Objektas

Visuotinai teigs pazeidimo objektu yra laikomi tie té&snormy reguliuojami ir saugomi
visuomeniniai santykiai,j kuriuos ksinamasi teisei prieSinga veika — veikimu ar
neveikimu. Kitaip tariant, teés paZeidimo objektas yra socia teisires vertyles:
reguliuojama ir saugoma viesoji tvarka, valstyvisuomeas ir atskig asmen interesai.

Darbo drausrs pazeidimo objektas yra visuomeniniai santykiabdasferoje, t.y.
imonrgje, istaigoje, organizacijoje nustatyta darbo tvarkgyli@ojama ir saugoma darbo
teists normy), kuriag pazeisdamas, darbuotojas pazeidzia ir nowpigises akt; nustatytus
reikalavimus.

Tarnybinio teigs pazeidimo savitumai yra vienas stipriausirnybires teigs, kaip
savarankiskos teis Sakos, argumantnes tarnybinio teés pazeidimo analézatskleidzia
tarnybires teigs reguliavimo objekto savitumus ir valseégitarnybos reguliavimskatina
vertinti kaip savarankigkteisinio reguliavimo srit

Valstybés tarnybos vidaus santykiir tvarkos palaikymo po#riu pazeidimo
objektas yra tam tikros institucijos ar organizesijvidaus drausés, tvarkos, vidaus
administravimo, tarnybos ap#aty (institucijos ar jstaigos priedermi igaliojimuy,
pareig, teisy) santykiy nepaisymas ar nepakankamas paisymas. Tarnybogkisant
normina VT, specialieji valstybs institucip ir ju tarnyhy veikla reglamentuojantys
istatymai, statutai ir kiti teisiniai aktai: tam ttids vidaus tvarkos taisydd, nuostatai, Kiti
norminiai aktaijtvirtinantys tarnybines pareigas, teises, tikstugavinius.

Tarnybinio teigs pazeidimo objekto ypatumas — tai ésisiustatyti ir reguliuojami
visuomeniniai santykiai, kurie priklauso kon&@s valstylés institucijos ir jos tarnautgj
vidinio valdymo sferai. Tarnybiniais tés pazeidimais dsinamasii konkreios
institucijos kompetencijai priklauséia vykdomaja tvarkonaja veikla institucijos viduje.
Tarnybiniy poveikio priemoni, sankcijp paskirtis — apsaugoti visuomenr atskirus
asmenis nuo valstyb instituciy ir ju tarnautoj neteigty, amorali veiksmy, pareikalauti
vykdyti tarnybines pareigas, profesines priedermes.

Tarnybires teigs paZzeidimo objektagstatymo apib¥Zziamas konkr&ai valstykes
tarnybai, jos tarnautojams. Tiesioginis objektaspiaidi tarnybos savitumus, zalos
(pavojingumo) jai mastus.

“bid., p.11-13.
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1.4.2. Objektyvioji pusé

Analizuojant drausminio nusiZzengimo objgkbitina nustatyti ir priezastinry§ tarp
darbuotojo neteito bei kalto veiksmo (arba neveikimo) ir neiganZaling; padarinig
buvimo. Kitaip sakant, tai yra objektyvioji nusiZgmo pug, nes darbuotojas pazeid
savo juridie pareig. Teis pazeidimo objektyvioji pés— tai visuma teis normoje
nurodyty poZzymiy, kurie apiliidina iSorin veikos pasireiskimo paioj. Zmogaus mintys,
isitikinimai, paziiros, kad ir neigiamaity vertinami visuomeés nuomoas, negali [t
laikomi teigs pazeidimais, kol jie nepasireiSkia iSoriSkaiepazeidzZia nustatytteisiniy
draudimy.

Pagrindinis ir atinasis drausminio ir tarnybinio nusizengimo obyekbsios puss
pozymis yra teisei prieSinga veika. Apige grupuojasi visi kiti objektyviosios pés
pozymiai. Jis pasireSkia darbo pargigustatys norminiy teiss akt;, nevykdymu arba
netinkamu y vykdymu. Veikimo pozymiai — taiagnoningy, valingy, aktyviy veiksmy
visuma. Neveikimas — tai pasyvus zmogaus elgesisinds pareigos nevykdymas.
Kiekvieno darbuotojo bendro potizio darbis pareigos yra nurodytos DK, kituose
istatymuose (pvz., Svietimgstatymd® 49 str. 2 d. reglamentuoja mokytojo pareigas),
kituose norminiuose teis aktuose (pvz., Gelezinkeltransporto darbuotojdrausnés
statuté”), lokaliniuose teiss aktuose (darbo tvarkos taisil pareigybs aprasymai ir
nuostataimonrés darbuotaj saugos ir sveikatos norminiai tessaktai, kolektyvia sutar-
tis ir kiti), profesires etikos kodeksuose, taisyke (pavyzdziui, Auditon profesires eti-
kos kodeksas). Pagal atliekamo darbotaplspecialios pareigos yra konkretizuojamos
kiekvieno darbuotojo pareigyb apradyme (nuostatuose), ar parejgiinstrukcijojé®.

DK ir kituose jstatymuose paprastai nenurodomos kotikee neteistos veikos,
kuriy padarymas laikomas darbo dragsmpazeidimu. T&au tam tikrais atvejais
istatymy leidéjas, gallait siekdamas pabzti savo negatyy poziiri, konkreius darbo
drausnés pazeidimus nurodo istatymuose. Antai DK 235 str. 2 d. nustatoma, kekio
veikos yra Siurk$is darbo pareig paZzeidimai. DK 264 str. 4 d. atskirai kaip darbo
drausnés pazeidimas yra iSskirtas darbuatspugos ir sveikatos norminieiss akij,

darby organizavimo ir vykdymo taisykli instrukcip reikalavimy nesilaikymas, o

4 valstyl¥s Zinios 2003, Nr. 63-2853.

47 Valstyl¥s Zinios 1995, Nr. 10-225.

8 Lietuvos Auk$iausiojo Teismo senato 2004 m. birzelio 18 d. rintas Nr. 45 | darbo kodekso norm regla-
mentuojadiy darbo sutarties nutraukinpagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1pugktus, taikymo teism
praktikoje“// Teismy praktika.2004. Nr. 21.
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Darbuotoj, saugos ir sveikatogstatymd® 35 str. 3 d. — darbuotojo nepiias
atsisakymas dirbt.

Nezinodamas, koks jam pavestas darbas ir kokisgkias nustato darbo atlikimo
salygas, darbuotojas étl ne nuo jo priklausafiy priezasiy negali paklusti darbo
drausmei. Sudarydamas darbo sutadrbdavys (jagaliotas asmuo) privalo pasirasytinai
supazindinti pradedantdirbti darbuotgg su jo kisimo darbo glygomis, kolektyvine
sutartimi, darbo tvarkos taisykhis, Kkitais darboviéfe galiojartiais aktais,
reglamentuojafiais jo darla (DK 99 str. 4 d.). Si pareiga taip pat apima datbjo
supazindinim su jo darbo funkcijomis ir kitomisatinosiomis darbo sutartieglggomis
(DK 95 str. 1ir2 d.).

LAT senatas 2004 m. birzelio 18 d. nutarime Nr. @ p.) nurod, kad kai
darbdavys n@ykdo savo pareigos supazindinti darbug®y jo pareigomis ir darbuotojas
dél nezinojimo neatlieka arba netinkamai atlieka prgigybei priskirtas funkcijas, Sie
darbuotojo veiksmai éna kvalifikuotini kaip kalti ir &l Sios priezasties jie negaliith
pagrindas taikyti darbuotojui drausmaiatsakomyb™".

Naujojo DK 228 str., skirtingai nei galiojusiame]lK) buvo iSskirtas teigumo
elementas apibtiant darbuotojo pareig vykdyti darbdavio ir administracijos
nurodymus. Vykdyti neteésus nurodymus darbuotojas gali atsisakyti ir jasatsymas
negali kiti vertinamas kaip darbo draussmpazeidimas. Tokiu atveju jis apie taiétur
prainformuoti atitinkamai darbd@v administraci§®>. LAT yra iSaiskirs, kad jei
darbdavys duoda netéias nurodymus, toli nurodym; negvykdymas, negali i
pagrindas drausminei atsakomyBei

Vadovaudamasis DK 275 str. 5 p., darbuotojas wig; tatsisakyti dirbti, kai yra
pavojus darbuotqj saugai ir sveikatai, taip pat dirbti tuos darbus;juos saugiai dirbti
néra apmokytas, jei neengtos kolektyvias saugos priemés arba jis pats neaypintas
reikiamomis asmenés apsaugos priemémis. Uz laiky, kuri darbuotojas paggtai
atsisak dirbti dél minéty priezasgiy, jam mokamas jo vidutinis darbo uzmokestis. Bet je
atsisakymas dirbti yra nepasfias, darbuotojo tokie veiksmai turiitb vertinami kaip
darbo drausws paZeidimas su visomis i§ to galimomis pasekia (DK 276 str3".

Tarnybire teis iSsiskiria tuo, kad jai prieSinga veika daznaiifaskia latentiniu

neveikimu, vieSu tarnybini priedermy ignoravimu, neatlikimu, pridengtu biurokratiniu

“valstyl¥s Zinios 2003, Nr. 70-3170.

%0 Cit. op. 11, p. 329-330.

51 Cit. op. 48.

%2 Cit. op. 23, p. 370

3 Cit. op. 48.

% DAVIDAVI CIUS, HenrikasDarbuotoj jdarbinimas ir darbo sutarties su jais nutraukimamgpl darbo kodeksbei
teismy praktikg. Kaunas: AB ,Ausra“, 2006. P.232.
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elgesiu. Uz neveikim tarnautojas atsako, jei jis pats privalo atlikticeganizuoti kitus
asmenis vykdyti teis normy nustatytus tarnybinius veiksmus,c¢itu to nedaro.
Konkretios statutids tarnybos pareign teisei prieSing veika apibgzia atitinkamos
tarnybos (policijos, muitiés) teis: tarnyhy jstatymai, statutay.

Tarnybinip normy pazeidimui kvalifikuoti gra hitini padariniai, kuriuos tuity
sukelti veika iSoriniame (materialiajame) pasaulyjdai vadinamieji formais
nusizengimai. Juos kvalifikuojant remiamasi deasgotiais vertinimais. Pavyzdziui,
VT] 29 str. 6 d. 2 p. arba Vidaus tarnybos statuttr.3®sd. 5 p. numato pareigaugoti
tam tikras tarnybines paslaptis.¢IDtokio polidzio pazeidim daznai neatsiranda
materialiny zalos padarini. Traukiant tarnybién atsakomyben uz ,formalius teiés
pazeidimus®, pakanka nustatyti faktkad pareignas padar teiss draudziam veika,
savo veiksmais ar neveikimu griovatstovaujamosios valstylis tarnybosistaigos

pasitikejima, autoritey, (diskreditavimo poZymiaiy.

1.4.3. Subjektas

Teiss pazeidimo subjektas — yra fizinis, tam tikro aani pakaltinamas asmuo, kuris
padaro atitinkamteisss pazeidim ir gali bati patrauktas atsakomyb.

Darbo drausms pazeidimo subjektas yra nusizemgimores, jstaigos ar
organizacijos darbuotojas. Jis turididarbin teisnum ir veiksnum,. (DK 13 str.);

Teisirgje literatiroje pateikiama ne viena nuonionél drausmirs atsakomyés
darbdaviui. Viena iS nuomaniyra ta, kad drausmiés atsakomyds teisinio santykio
subjektai — prasizerg darbuotojas ir pazeipp darboviet (darbdavys). Darbdavys
atsako uz paskirtos drausrésnnuobaudos padarinius, pavyzdZiui, darbuotojasstdls
uz sisteming darbo drausis pazeidim, grazinamasi darky ir organizacija apmoka jam
uz priverstie pravaiksg, nes uz ankstegrarbo drausiés pazeidim vadovo paskirta
nuobauda yra neteis’’.

Kiti autoriai mano, kad paklusti darbo tvarkos y&igms turi tik darbuotojas, nes,
anot j;, batent darbuotojas pasiraso darbo sutarisipareigoja laikytis nustatytos darbo
tvarkos. O, tuo tarpu, darbdavys neatlieka darbikdipu, toctl jam ir néra pavedama
tokia pareiga. Darbdavys privalo uztikrintiittasias glygas reikiamas darbo drausmei

uztikrinti, tatiau visos Sios darbdavio pareigogeieaj darbo drausgs samprat Taigi,

5 Cit. op. 1, p. 187.

6 Cit. op. 14, p. 14.

5" DAMBRAUSKAS, Antanas; NEKRASAS, Vytautas; ir NEKROSH Ipolitas.Darbo teig: vadowlis Respublikos
aukst. m-ki; teiss spec. studentams. Vilnius: Mintis, 1990. P. 217.
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darbdavys é&a susigs su darbo tvarkos taisyklipaklusimu, todl jam drausmia
atsakomyb ir negali liti taikoma.

Kad asmuo ity tarnybinio teigs pazeidimo ir tarnybis atsakomyés subjektu,
batini pozymiai, apiidinantys subjelst

1) asmuo, einantis pareigas valstyliarnyboje;

2) asmuo, atliekantis VIT2 str. 1 d. nurodytvieSojo administravimo veikj

3) asmuo, prisieés laikytis tarnybai nustatytos sugrieztintos draésneikalaviny
(numato tarnyb statutai).

Valstykes tarnautojo bei statutinio valsgg tarnautojo, kaip tarnybis teigs
subjekto, sampratpateikia VT 2 str. Statutinis valsty@is tarnautojas — tai valstyh
tarnautojas, kurio tarnyb reglamentuojajstatymo patvirtintas statutas, nustatantis
specialias pémimo i valstykes tarnyl, tarnybos atlikimo, atsakomgb ir kitas su
tarnybos ypatumais susijusiagyglas, ir (ar) turintis vieSojo administravinigaliojimus
jam nepavaldii asmen atzvilgiu. Taigi, statutinis valstys tarnautojas iSsiskiria is kit
tarnautoy; savo vieSojo administravimo funkcijomis, kuriagrtina VT] 2 str. 1 d.

Tiksli valstykes statutinio tarnautojoagoka yra litina slyga numatant jo, kaip
teisss subjekto, atsakomgb Tockl vieSojo administravimo valstyls tarnautojai
atskiriami nuo viegsias paslaugas teikigim komunaliniy tarnautoy; nustatomi tik
vieSojo administravimo tarnautojams taikomi parbigy lygiai, kategorijos,
kvalifikacinés klags. Taip itvirtinama tarnybini santykiy specifika, atsakomyt
valstykes numatytigaliojimai patilkétoms funkcijomggyvendinti.

Taigi, tarnybires teigs subjektas yra specialus (ne universalusjaip tarnybinio
teisss pazeidimo subjekt apibézia ne tik tarnybids teigs instituty, principy, normy
sistema, bet ir kiti principaijtvirtinti etikos istatymais, statutini tarnyly profesires
etikos (deontologijos) kodeksu. Tadkvalifikuojant pazeidim, reikéty analizuoti:

1) pareiginy, tarnautoj galimybes visiSkaiisissmoninti, suvokti savo atliekamus
veiksmus; 2) subjekto galimyb (diskrecirg teist) numatyti, péiam spesti &l savo

poelgiy ir galutiniy padarini®®,
1.4.4. Subjektyvioji pus
Teiss paZzeidimo subjektyvioji pés- tai Zmogaus psichinveikla, susijusi su tam tikro

teiss pazeidimo padarymu. Tai vidimpsichire Zmogaus elgesukreipianti, palydinti ir

kontroliuojanti pus. Ji yra, prieSingai nei objektyvioji péisvidinio polidzio; teigs

8 Cit. op. 1, p. 189-190.
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pazeidimo subjektyviosios pts pozymiai tam tikru fdu atspindi psichin(intelekto ir
valios) santyk su asmens daroma pavojinga, zalinga visuomeipeigginga teisei veika.
Tai pozymi, nustatom analizuojant objektydja pus, visuma apibdinanti pazeidjo
valios ir intelekto panaudojimo lygmgfam darant prieSingteisei veilk, numatant tos
veikos galimus padarininius.

Darbo drausrs pazeidimo subjektys pozymiai — tai pazeidusio darbo dragsm
darbuotojo kal. Kalt¢ gali pasireiksti tyia ar neatsargumu ¢d neripestingumo,
aplaidumo). DaZniau darbo drausrpaZeidimai padaromieddarbuotoy neatsargumo,
tatiau pasitaiko ir tyios atvey (pravaikSta be svanpi priezagiu, seksualinis
priekabiavimas ir part). Visais Siais atvejais darbuotojo Kaitra preziumuojama, o tai
reiSkia, jog darbdavys privaloodyti Sias aplinkybes. Nustatyti, ar darbuotojes kaltas
dél savo darbo pareignetinkamo atlikimo kartais yra gana keblu. Nurdgjytsubjekto
veiksmai tam tikra prasme sukelia neigiamus padejno jie visuomet yra Zalingi.
Kiekvienu konkréiu drausminio nusizengimo atveju Zzala galitibskirtinga tiek
socialiniu, ekonominiu, tiek auiamuoju poziriu.

Pats faktas, jog darbuotojas netinkamai atliekdbalautartimi sulygtas darbines
funkcijas, ne visuomet yra pagrindas taikyti jaraudmmire atsakomyb. Darbuotojas gali
nesusidoroti su pavestu darbu é gablogjusios sveikatos ar kvalifikacijos stokos. Sios
aplinkybkés negali lati vertinamos kaip darbuotojo kalti veiksmai, o tpeiiu dél Sios
prieZasties negaliti taikoma ir drausmia atsakomyb.®°

Statutinio valstybs tarnautojo psichinis santykis su tarnyba yraatostas ypatinga
tvarka: jis laisva valia prisiekiagyvendinti jam skirtusigaliojimus, kaip asmenines
priedermes, pasizada laikytis tam tikbendralavio principy, pagisty statutiniais
santykiais. Jisigyja ne tik papildom teisiy, bet ir papildom pareigi.. Be bendijy
valstyles tarnautqj teisu, pareig, draudiny, apribojimy, atsizvelgiani tarnybos veiklos
specifiky, gali kiti nustatomos papildomos tarnybailygos, net tam tiky veiksmy,
poelgiy ne tarnybos metu apribojimai, pvz., Muitin statutd® 15 str. yraijtvirtintas
draudimas muitiés pareignams streikuoti.

Valstykes tarnautojo psichin moralin santylk su padaryta veika sieja atskiras
teisinés ir dorovires pareigos Saltinis — priesaika tarnauti valstybisuomenei), vykdyti
tarnybines pareigas. Téd norint kvalifikuoti tarnybinius pazeidimus nainas

priezastinis rySys tarp kak ir Zalingi padarini. Tai yra todl, kad viena vertus,

%9 Cit. op. 11, p. 330.
€0 Cit. op. 54, p. 233.
®1valstytes Zinios,2000, Nr. 94-2917.
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tarnybires teigs savitas santykis su socialiniu teisingumu, kigatws, iSkyla teisimi ir
doroviniy vertinimy hierarchijos nustatymo problema kvalifikuojantntgsin; pazeidim.

Tarnybirgje teigje tyia ir neatsargumas yra iSreikSti, vadinamomis
.neapibkztomis teigs svokomis* (pvz., tarnybos paraigneatlikimas), kud turini
atskleidZia tarnybinius santykius reglamentuojangises Saltiniai. Toki savoky turin
atskleidziantys pozymiai yra vertinamojo polzio, jie suvokiami dichotomiSkai. Gausu
dichotominio  svyravimo pozymi specialiuose jstatymuose, statutuose,
reglamentuojatiuose konkréios valstylés tarnyly veikla. Tai siejama su valstgb
tarnautoj, diskrecirés valdZios teorija (tet$os tarnautojo veiklos savo nuoia)®.

Daugelyje Sali, kaip ir pas mus, darbo draussnreguliavimo pagrindinis Saltinis
yra Vidaus darbo tvarkos taisykl kolektyvires sutartys.

Belgijoje ir Japonijoje galioja taisykl kad vig; drausmini nusizengim rasys turi
buti uzfiksuotos teisiniuose norminiuose aktuose.Zipbje Britanijoje, VFR, Austrijoje,
Sveicarijoje taip pat to reikalaujama,&itu manoma, kad iSsamaus ir galutinio
nusizengina raSiy saraso ngmanoma pateikti, tadl imonininkas iSimties tvarka turi teis
traukti drausmian atsakomybn ir uz nusizengimus, kurie nenumatyti norminiuose
aktuose. Tokios pat tvarkos laikosi ir JAV, Kanadrandzija, Australija, tdiau
pabgziama, kad drausminis nusizengimas tutii Isusigs su darbuotojo darbine veikla.
Deja, JAV, Kanadoje, Pranzijoje bei Didziojoje Britanijoje darbuotojas atsak
drausmine tvarka ir uz elgese darbo metu, jeigu tai padaroagghonininko interesams.
Japonijoje darbuotojas drausmine tvarka taip peikat ir uZz nusiZzengimus, nesusijusius
su darbu, bet galéius padarytitakosimonininko reputacijai.

Siuolaikiremis laisvosios rinkosatygomis Lietuvoje taip pat darbo drausmabiau

tampa asmenin o ne visuomenindarbuotojo problenfa
1.4.5. Siurkstus drausminis/tarnybinis nusiZzengimas

Tiek DK, tiek VTI, tiek kai kurie statutinegstaigas reglamentuojantys teisaktai
(pavyzdZiui, AOTD statutdd, pateikia drausminitarnybiniy nusizengim klasifikacija i
Siurk&ius bei neSiurkdus, kuri leidzia diferencijuoti kalto asmens dnaniise/tarnybirg
atsakomyh. SiurkStaus nusiZengimo padarymas sukelia sungetgisines pasekmes
kaltajam nei neSiurkStus nusiZzengimas. Darbuotaofiienka tik viea karta Siurkiai

pazeisti darbo pareigas, ir jis gatitbatleistas iS darbo (DK 136 str. 3 d. 2.). Anasbgi

2Cit. op. 14, p. 16-17.
83 Cit. op 10, p. 29.
84 valstyt¥s 7inios,2003, Nr. 92-4140.
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yra nustatyta ir valstys tarnautojams (pvz., A'R9 str. 4 d., AOTD statuto 27 str. 3d. 3
p.).

Pagal DK 136 str. 3 d. 2 p. leidziama nutrauktibdasutar, kai yra Si juridiniy
fakty sucktis: a) faktas, kad darbuotojas yra Sidiaspazeids darbo pareigas; b) darbda-
Vio iniciatyva.

Remiantis DK 136 str., darbuotojas uz Siugksazeidina gali bati atleistas ir pries
tai ngspetas darbdavio. Atleidimas iS darbo [gejimo, esant darbuotojo kaltei, yra
viena grieziausiy drausmini nuobaud. Kaip teigia R.Macijauskief® &ia vyrauja
subjektyvios aplinkybs, t&iau reikSminga ir tai, kad mg®jus taip pat gali i
atleidziami darbuotojai ird objektyviy aplinkybiy: kai darbuotojas pagal medicinos arba
invalidumg nustatatios komisijos iSvagl negali eiti S pareigy arba dirbti Sio darbo, taip
pat likvidavus darbday jeigu pagalistatymus jo darbo prievoles nebuymareigotas
vykdyti kitas asmuo. Straipsnio nuoatgviena kartg" ir reikia taip suprasti, kad norint
atleisti darbuotej jo padarytas pazeidimas nereikalauja jokio pakadmo bei sistemos.

Pagal DK 235 str. 1 d., ,SiurkStus darbo panempzeidimas yra darbo drausn
pazeidimas, kuriuo Siurk&i pazeidziamos tiesiogiai darbuotojo darbglamentuojatiu
istatymy ir kity norminiy teises akt; nuostatos arba kitaip Siugkdi nusiZzengiama darbo
pareigoms arba nustatytai darbo tvarkai“. Nusizengikuriuos galima priskirti prie
Siurkgiy darbo tvarkos pazeidim sudtys gali hiti jtvirtintos ne tikjstatymuose, bet ir
Zemesnio rango ar net vietiniuose (lokaliniuoseymmnoiuose teigs aktuose (darbo
tvarkos taisykdse, kolektyvigse sutartyse ir kt.)

DK, palyginti su Darbo sutartigstatym® (toliau tekste — DB, gerokai iSpitée rat
subjekt;, kuriems gali bti taikomas atleidimas iS darbo uz vienkartgiurksty darbo
pareig; pazeidim®’. Anksiiau galiojusio D$ 29 str. 1 d. 12 p. numatkad darbo
sutartis darbdavio iniciatyva gfb bati nutraukta, kai darbuotojai, turintyigaliojimus
duoti privalomus vykdyti patvarkymus (nurodymusjend karty Siurkiai pazeidzia
darbo pareigas. Taau, kokie tai darbuotojai ir&kreikia laikyti Siurk€iu darbo pareig
pazeidimu, apiliZzta nebuvo. Buvo laikomasi tam tikros analogijosyi kegzistavo
sovietiniy laiky DIK 287 str. Sio straipsnio 1 punktas nuin@arbo sutarties pasibaigim
kai darbuotojas, kuriam taikoma drausiitsakomyb pavaldumo tvarka, vienkarty
Siurkiai pazeidzia darbo pareigas. Minimo kodekso komwentraSoma, kad Si

atsakomyb taikoma pareignams, turintiems teispriimti i darhy ir atleisti i$ j§®. Dabar

5 MACIJAUSKIENE, Rasa. Darbo sutarties nutraukimagspsgus, kai darbuotojas vienkart Siurk&iai paZeidzia
pareigasJurisprudencija2003, Nr. 40(32). P.47.

% valstyts Zinios 1991 12 31, Nr. 36-973; negalioja nuo 2003 01 01.

67 Cit. op. 11, p. 332.

88 Cit. 0p.65, p. 47.
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Sis atleidimo pagrindas galiath taikomas ne vien vadovaujantiems darbuotojams
(turintiemsijgaliojimus duoti privalomus vykdyti potvarkius) visiems darbuotojams.

DSI buvo iSvardintas konkretugrasas atvej, kai darbuotojas g&b biati atleistas
IS darbo uz vienintgldarbo drausgs pazeidimo fakt DK 235 str. nurodytas toki
atleidimo pagrind saraSas #@ra baigtinis. Jame teigiama, kad darbuotojas tugripdu
gali bati atleistas iS darbo ir uz kitus nusizengimusgyedarbdavys juos laikys kaip
Siurk&ius darbo pareigpazeidimu®. Siurk&iu darbo pareig paZeidimu pagal DK 235
str. 2 d. 11 p. galiidi laikoma:

a) kituose norminiuose arba lokaliniuose éeiaktuose, profests etikos kodeksuo-
se ir taisykése nurodytas ir Siurkgi jvardytas nusizengimas, kuriuo Siufléd pazeidzia-
ma darbo tvarka,

b) kitas nusiZzengimas, kuris, atsizvelgianDK 235 str. 2 d.1-10 p. (Siurks
nusizengina sarasas) iSéstyta jstatymo leidjo pozicia dél darbo drausis pazeidim
kaip Siurk€iu vertinimo, pagal savo palj, pasekmes, darbuotojo kadtlaipsn ir kitas
reikSmingas aplinkybes kvalifikuotinas kaip nusigiemas, kuriuo Siurk8ai paZeista dar-
bo tvarka (pavyzdziui, darbuotojocipis darbdavio turto sunaikinimas; darbuotojo, kuri
darbas tiesiogiai sugg su materialinj vertybiy saugojimu, pgmimu, iSdavimu, pardavi-
mu, pirkimu, gabenimuyykdytas nusizengimasgldkurio jis netenka pasitdfimo dirbti
jam pavest darhy; ir kt.”).

PanasSiai yra suformuluotas ir SiurkStaus tarnybmisiZzengimo apiézimas VT]
29 str. 5 d.. SiurkStus tarnybinis nusiZzengimasai-nusizengimas, kuriuo Siugkai
pazeidziamos valstyl tarnybos bei kit valstykes tarnautojo veikl reglamentuojatiy
istatymy ar kity normini teists akty nuostatos arba kitaip Siutk8i nusizengiama
valstyles tarnautojo pareigoms ar valstgbtarnautojo veiklos etikos principams. Sis
apibeziamas pateikiamas iSvardijant tai, kas SitikSpazeidZziama: 1) VI 2) kity
valstykes tarnautojo veikl reglamentuojatiy istatymy ar kity norminy teiss akty
nuostatos, 3) kitaip Siurk®i nusizengiama: a) valstgb tarnautojo pareigoms, b)
valstykes tarnautojo veiklos etikos principams. Kadangistydks tarnautojo pareigas
apibrzia gausyb teisss normy (pavyzdziui, VT, atitinkamy statutiniy valstykes tarnyly
statutai bei daugelis ki}, todl tarnybirgje teigje norminis valstybs tarnautojo veiklos,
pareigir bei etikos princip, kuriuos Siurk&iai pazeidus konstatuojamas Siurkstus

tarnybinis nusiZzengimas, reglamentavimas yra detédenegu darbo teie.

89 Cit. op. 54, p. 255.
0| jetuvos Auk&iausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. vasario 14 d. nutartis c. b. s Tubolcevas v.
AB ,Lietuvos jary laivininkysg*, Nr. 3K—3-109/2005, kat. 15.3.2; 114.11.
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Pazynttina, kad SiurkStaus tarnybinio nusiZzengimeaka nesutampa su tarnybinio
nusizengimo ®/oka, pateikta VT 2 str. 12 d., kur jis apibziamas siauriau, t.y. tik kaip
.valstybés tarnautojo pareig neatlikimas arba netinkamas atlikimagl dralstykes
tarnautojo kalis“. Tuo tarpu SiurkStus tarnybinis nusizengimasmapiviso VT (bet
kurios jo nuostatos) ar kitnormini teiss akty pazeidim su ta slyga, kad jis buvo
SiurkStus. Atskirai iSskirtas SiurkStus nusizengmaalstylés tarnautojo pareigoms ar
valstykes tarnautojo veiklos etikos principams. Tokiadh, Si norma yra nuoroda
neapibeZta raf teis akty, kurie reglamentuoja valstyb tarnautaj veikla.”:. Tiek VT,
tiek DK Siurk&iu nusiZzengim sarasSas #éra baigtinis. Taigi perSasi iSvada, kad valsgs/b
tarnyboje, kaip ir darbo teie Siurkstis nusizengimai yra vertinamogwka. Tai reiskia,
kad praktiSkai bet kuris tarnybinis nusizengimals lgati vertinamas kaip SiurkStus, esant
tam tikroms sunkinaioms aplinkyltms. Kadangi, kaip buvo mita, norminis tarnautojo
pareig; ir etikos reikalavim reglamentavimas yra Zymiai detalesnis ir iSsansesei
darbo teigje, toctl manytina, kad tarnybin nuobaud skiriantis subjektas téty
orientuotisi konkretius teigs aktusjvertindamas konkretpazeidim kaip Siurksi.

Statutinesjstaigas reglamentuojéinose teigs aktuose Siurk8s nusizengimai yra
reglamentuojami gana skirtingai. Pavyzdziui, AOTatsto 27 str. 2 d. yra jie yra
tiesiogiai iSvardinti ir § saraSas yra baigtinis. Kitose statutines organizacija
reglamentuojafiuose aktuose (pvz., Muitis statute) jie nors iréna tiesiogiaijvardinti
kaip Siurksis, ta&iau pasakoma, kad uz tam tikrus paZeidimus yreotaik tarnybig
nuobauda — atleidimas i tarnybos. Siuo atvejungaliteigti, kad tai yra Siurk3tus

tarnybiniai nusizengimai, nes jie atitinka visugppzymius.

I BUDBERGYTE, Rasa; SAK@IUS, Alvydas; ir ZILINSKAS, DainiusLietuvos Respublikos valsggtarnybos
istatymo komentara¥ilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institute04. P.144-145.
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2. DARBUOTOJU, DIRBANCIU STATUTIN ESE JSTAIGOSE PAGAL
DARBO SUTARTIS, DRAUSMIN E ATSAKOMYB E IR STATUTINI U
VALSTYB ES TARNAUTOJU TARNYBIN E ATSAKOMYB E: PANASUMAI
IR SKIRTUMAI.

2.1. Medziagos parengimas.

Tiek skiriant drausmines nuobaudas pagal d@stadymus, tiek tarnybines pagal Vel
pagal atskig instituciju veikla reglamentuojafius statutus, yra numatytas nusizengusio
asmens rasyt#s formos pasiaiSkinimas. Pasiaiskinimo tikslas — tile sudaryti
darbuotojui/tarnautojui galimybpasiaiskinti darbdaviuidl darbo drausts pazeidimo,
kuri, darbdavio nuomone, darbuotojas/tarnautojas yrdagm bet ir maksimaliai
uztikrinti, kad darbdavys, prieS skirdamas drausfannybire nuobaud, zinot; visas
aplinkybes, reikSmingas jos taikymui bei parinkinmuskyrimui. Neretai pasiaiSkinime
iISrySkéja tam tikri nusizengimo motyvai, prieZastys.

DK 240 str. 1 d. nustato darbdavio paeeigrieS skiriant drausménnuobaud
rasSytine forma pareikalauti, kad darbuotojas rastsiaiSking dél jam paskiriamo darbo
drausnés pazeidimo. Kadangstatymeitvirtinta, kad darbdavio reikalavimas darbuotojui
pasiaiskinti turi lati pateiktas rastu, t@étl esant gidui teisme, aplinky®, jog darbdavys
pateile tokj reikalavimy darbuotojui, gali bti patvirtinta tik raSytiniaigrodymais, kaip tai
numato Civilinio proceso kodek&q(toliau tekste — CPK) 177 str. 4 d..

Statutines valstyds tarnybogstaigas reglamentuojéinose teigs aktuose éra taip
isakmiai nurodyta, kad turitb reikalaujama pasiaiSkinimo. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Vidaus reikalministro 2003 m. rugpgio 27 d.isakymo Nr.1V-308 ,[al
tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybini nuobaud skyrimo ir panaikinimo

tvarkos®

(toliau — VRM tarnybini nuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarka) 18 p.
sakoma, kad ,pareigas jo gautame praneSime nurodytu laiku gali pategtaigos,
kurioje dirba, vadovui (tikrintojui) raSytinpaaiskinim“. Taigi, nieko nekalbama apie
istaigos vadovo pareigreikalauti tokio pasiaiSkinimo (kaip tai numatybK). Taciau
kiekvieno tarnybinio nusizengimo atveju yra numatytkad tarnautojui turi i
iteikiamas miitos tvarkos 18 p. nurodytas praneSimas, kuriuonfisrmuojamas apie

itarima padarius tarnybinnusiZzengim ir kuriame prasoma jo pateikti paaiskinim

2 valstyts Zinios 2002, Nr.36-1340.
Valstykes Zinios 2003 09 03, Nr.84-3861.
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Analogiskos normos yra ir kituose statutuose.él'8aio atveju, analogiskai kaip ir darbo
teigtje, pareiga reikalauti pasiaiskinimo yigyvendinama ir tarnybiés atsakomyks
atveju.

Kaip nurodyta LAT senato 2004 m. birzelio 18 d.arimho Nr.45 14 p., darbdavys,
vykdydamas DK 240 str. 1 d. numatytareig, savo raste darbuotojui turi:

a) nurodyti konkrei darbo drausks pazeidim, dél kurio reikalaujama
pasiaiskinti;

b) nustatyti proting termim pasiaiskinimui rastu pateikti;

c) pasiilyti, kad darbuotojas nurodyt visas aplinkybes, turimas reikSnés
drausmirs atsakomyés jo atzvilgiu taikymui®.

ISanalizavus Lietuvos Respublikos speaqjalityrimy tarnybos direktoriaus 2004 m.
kovo 17 d.jsakymo Nr.2-45 Bl Lietuvos Respublikos speciajiy tyrimy tarnybos
pareiginy tarnybini; nusiZengim tyrimo ir nuobaud skyrimo tvarkos patvirtinimd®
(toliau — STT tarnybini nusizengim tyrimo ir nuobaud skyrimo tvarka) priegl
kuriame numatyta praneSimo apie tarnylmusizengim forma (analogiska taikoma ir
kitose statutidsejstaigose), galima daryti iSvadkad auk&iau miretos trys pareigos yra
realizuojamos ir statutée valstyles tarnyboje.

DK néra konkretizuojamas terminas, per kdauri biati pateiktas pasiaiSkinimas.
Tok; termim nustato pats darbdavys, atsizvelgdamas itiekekvieno konkretaus atvejo
reikSmingas aplinkybes, tidkeala galimyb; pasiaiskinti dl darbo drausis pazeidimo.
DK komentare raSoma, kad Sio termino étur pakakti darbuotojui ne tik rasyti
pasiaiSkinim, bet ir surinkti bei pateikti darbdaviui reikiamusodymus (pazymas,
dokumentus ir kt’f. Jeigu per nustatytterminy darbuotojas be svarpipriezagiy
nepateikia rasytinio pasiaisSkinimo, drausgnimuobaud jam galima skirti ir be
pasiaiSkinimo (DK 240 str. 1 d.). Kai per nustatyermim pateikti pasiaiSkinimp
darbuotojas kreipiasi darbday ir nurodo svarbias priezastis¢ldkuriy darbuotojas
negatjo per nustatyt termim pateikti pasiaiSkinimo, darbdavys turi st
pasiaiSkinimo pateikimo termin Taipogi, darbdavio nustatytas terminas pateikti
pasiaiSkinim gali biti bet kada prastas paties darbdavio iniciatyva arba susitarus su
darbuotoju. Visgi pasiaiSkinimas yra labiau darlojmteis nei pareiga ir éra numatyta
jokiy poveikio priemoni uz jo nepateikinp PasiaiSkinimo nepateikimo negalima

traktuoti ir kaip darbo drausis pazeidimo, nes, tokiu atveju, darbuotojui nepatei

4 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo senato 2004 m. birZelio 18 d. riotas Nr.45 @l darbo kodekso norm regla-
mentuojadiy darbo sutarties nutraukinpagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1pugktus, taikymo teism
praktikoje“// Teismy praktika.2004. Nr.21.

S Valstykes 7inios, 2004 03 25, Nr.44-1471.

8 Cit. op.11, p 3 49.
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pasiaiSkinimo reikty raSyti pasiaiSkininp dél pasiaiSkinimo nepateikimo ir t.t. Kita
vertus, pasiaiskinimu darbuotojui suteikiamadedskstyti savo atsakomybnaikinartias
ar lengvinanias aplinkybes.

Statutines istaigas reglamentuojéinose teigs aktuose terminas, per Kkur
tarnautojas turi pateikti pasiaiSkimim yra reglamentuojamas dvejopai: nurodomas
konkretus terminas pasiaiSkinimui pateikti (pavymdzTarnybos kaljimu departamente
statutd’ 26 str. 3 d. yra numatytas 3 dieterminas pasiaiSkinimui pateikti) arba tai
paliekama vadovo diskrecijai (pavyzdziui, LietuM@sspublikos finang ministro 2003
m. ruggjo 26 d.jsakymo Nr.1K-237 ,[8l tarnybinio patikrinimo ir tarnybini nuobaud

skyrimo Lietuvos Respublikos muitis pareignams taisykli patvirtinimo*’®

(toliau —
Tarnybinio patikrinimo ir tarnybini nuobaud skyrimo muitirgje taisykks) 18 p.
pasakyta, kad per praneSimg tarnybinio nusizengimo nurodytermim pareiginas turi
teis; pateikti pasiaiskinia). Kalbant apie andfi atvej manytina, kad pasiaiSkinimui
turéty bati nustatytas protingds terminas: kadijtariamam paZeigui uZteky laiko
surasyti pasiaiskinigir kad tarnybim patikrinimg atliekargiam asmeniui pakaktlaiko
tinkamai | atlikti, nes statutuose yra numatyti terminai Yiniam tyrimui ar
patikrinimui atlikti. Protingas terminas — vertinagis kriterijus, kuris tuty bati
vertinamas kiekvienu konkgei atveju.

Pasitaiko atvey, kai darbuotojai @ jvairiy priezagiy atsisako rasyti pasiaisSkingn
Darbuotojo atsisakymas pasiaiskiffirminamas atitinkamu aktu. iau toks aktas éra
privalomai itinas dokumentas, nes, kaip jau &té tais atvejais, kai iS darbuotojo buvo
rasStu pareikalauta iki tam tikros datos pasiaiskinkai nustatytu laiku iS jo nebuvo
gautas rasytinis pasiaiskinimas, drausmmiobauda jam galitibi skiriama ir be tokio
pasiaiskinim8®. Pastebtina, kad statutiniams valstg® tarnautojams yra numatyta
grieztesg tvarka. Kai kuriuose statutuose netgi numatytarkiva kurios turi Iti
laikomasijforminant akd dél darbuotojo atsisakymo pasiaiskinti, t.y. numasogiginus,
kurie turi pasiraSyti atitinkam akty. Pavyzdziui, Antrojo operatyvini tarnyhy
departamento prie Krasto apsaugos ministerijoskiraus 2004 m. liepos 15 d.
isakymu Nr. V-132 I3l tarnybiniy nusizengim tyrimo Antrajame operatyvinitarnyhy
departamente prie Krasto apsaugos ministerijokosaapraso patvirtinimd* (toliau —

" Valstyt¥s Zinios 2000, Nr. 39-1088.

8 Valstyhles Zinios 2003 10 03, Nr. 93-4235.

" LVAT byloje Nr. A-146/2005 pasisék kad 1 diena yra neprotingai trumpas terminas$idmui teikti ir nuroa,
kad Sis faktas vertintinas kaip tarnyhinnuobaud skyrimo procedros paZeidimas, &&au nuobaud skyrimo
procediros paZeidimas yra pagrindas nuobaudai panailfntais atvejais, kai & to gakjo buti padarytos nepaggtos
ir neteisingos iSvados, vertinant paigig veiksmus.

8 Cit. op. 54, p. 234.

81 valstyts Zinios 2004 10 07, Nr. 148-5399.
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Tarnybiniy nusiZzengim tyrimo AOTD tvarkos apraSas) 12 p. nustatyta, kald akty
pasiraso tygas ir du Departamento kariai ar statutiniai tatnfi, o pagal STT statuto
23 str. 3 d. — tarnybintyrima atlikes tarnybos pareigas ir du kiti tarnybos pareigai
arba tarnybiptyrima atlikusios komisijos nariai.

Anot H.Davidavéiau$®, pagal DK 240 str. 1 d. nustafytvarka dél darbuotojo
rasSytinio pasiaiSkinimo gavimo, pasiaiskinimui nledpiti prilyginamas pasiaiskinimas,
darbuotojo pateiktas ne darbdaviui ar jo atstowet kitiems subjektams, pavyzdziui,
policijos pareignams ir pan. T@au esant giéui teisme, faktias bylos aplinkybs gali
buti nustatomos remiantis duomenimis, gsais tiek darbuotojo pasiaiSkinime, gautame
DK 240 str. 1 d. nustatyta tvarka, tiek ir kitokierka gautame darbuotojo pasiaiskinime
tuo klausimu.

DK nenumato, kad darbdavio reikalavimas darbuotpg@siaiskinti turi [ati jteiktas
pasiraSytinai. Minimasistatymas taip pat nereglamentuoja darbdavio reikata
pasiaiskintijteikimo darbuotojui bdo: toks reikalavimas darbuotojui galitb jteiktas
kaip raSytinis dokumentag,perduodant asmeniskai darbuotojui ar &iamt ji pastu, arba
Sis reikalavimas gali i perduodamas telegrafinio, faksimilinio rySio &itokiais
telekomunikaciy galiniais jrenginiais, jeigu yra uztikrinta teksto apsaugagalimybé
identifikuoti siuntjo parag ir pan. T&iau visais¢ia pamirgtais atvejais tina nustatyti,
jog darbuotojas tak darbdavio rasytin reikalaving gavo tokiu khdu, kad gaijo
susipazinti su jo turiniu.

Darbuotojo atsisakymas ar vengimas priimti DK 240 § d. numaty darbdavio
rasSytin reikalavimy pasiaiskinti prilyginamas jo gavimui. Kilus gu dél aptariamo
rasytinio reikalavimo darbuotojtteikimo (gavimo) fakto, pareiga teisniedyti tokio
fakto buvimy tenka darbdaviui (atsakovui), tddarbdavys tuity atitinkamomis
priemoremis fiksuoti DK 240 str. 1 d. numatyto raSytinioikaavimo darbuotojui
iteikimo (gavimo), darbuotojo atsisakym@ priimti ir panaSius faktus (gali dli
fiksuojama suraSant atitinkamakt). Esant gidui dél Siy fakty, jie teisme gali bti
irodingjami visomis CPK 177 str. 2 d. ir 3 d. dalyse nuwt@nis jrodingjimo
priemorémis.

Statutireje valstyles tarnyboje yra nustatyti formalesni reikalavimHitaip nei
darbuotojai dirbantys pagal darbo sutartis, staiiti tarnautojai yra pasirasytinai
informuojami apiegitarima padarius tarnybinnusiZzengim, kuriame, kaip jau mia, yra

sialoma pateikti pasiaiSkinim Tockl visais atvejais siymas pateikti pasiaiSkinimyra

82 valstyles 7inios,2003, Nr. 38-1656
8 Cit. op. 54, p. 234-235.
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igyvendinamas nustatytos formos pranesimu. Jeigrigdi@as nepasiraso, kad susipazino
su praneSimu, tai pazymima praneSimo prierasej RasirasSo statutuose numatyti
asmenys. (Pavyzdziui, VRM tarnybinnuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarkos 17 p.
nustatyta, kad pasiragstaigos, kurioje dirba tikrinamas pareigs, vadovas (tikrintojas)
ir 2 valstylkes tarnautojai ar darbuotojai, dirbantys pagal dasbtari.) Tafiau, toks
pareigino atsisakymas pasirasyti netitakos p&ios tarnybirs nuobaudos skyrimui.

Jei drausmié ar tarnybig nuobauda skiriama nepasibaigus nustatytam terminui
pateikti pasiaiSkinirg, tokiu atveju, tai yra traktuojama kaip nuobaugkyrimo
procediros paZeidimas. Procabs pazeidimu taip pat laikomi atvejai, kai drausimar
tarnybire nuobauda skiriama darbuotojui nepateikus pasiadki, taiau darbdaviui
Zinant, kad darbuotojas pasiaiskinimo négapateikti ¢l svarbiy priezasiy.

2.2. Nuobaud parinkimas ir skyrimas. Sutikimas skirti nuobauda.

Nuobaudy parinkimas ir skyrimas. Kaip jau buvo miata anksiau darbe, tiek
drausmig, tiek tarnybi atsakomyb kiekvieno darbuotojo atzvilgiu turidh taikoma
individualiai, turint tiksh ne tik nubausti pazeh, bet ir darytijtaka jo ir bendradarl
elgesiui. Tiek drausminio nusizengimo, tiek tarmypinusizengimo atveju darbuotojams
galima paskirti tikistatymuose nustatytas nuobaudas. Siuo klausimsabasi LAT 3%
.Kadangi tuo paiu drausmig nuobauda atlieka ir prevenésmdrausminafios priemors
funkcijas, todl siekiant, kad ji laty efektyvi (tiek per grieztai, tiek per Svelniai tieant
darbo drausis pazeidim, nuobaudos taikymas gali nepadaryti reikiamo gawailarbo
drausmei gerinti), dtina uztikrinti, kad ji Wity teisinga, t.y. adekvati vertinamiems
darbuotojo veiksmams.” Kitu atveju ji gali tiirneproporcing baudziamja reiksng, del

to susilprty jos aukéjamoji jtaka pazeiéjui ir ispejamasis poveikis jam ir kitiems
darbuotojams. Kitiems darbuotojams tokia nuobaudadgs ne teisinga, betgdinanti,
dél to jos prevencinis poveikis neduos tinkamo efek@i drausmigs nuobaudos
taikymas reiSkia darbo santykipasibaiginm, tai nuobaudos aulhmasis poveikis
darbuotojui netenka prags)y o prevencié jtaka darbuotojui yra tik netiesiogin
Darbdaviui rra svarbu, kaip toliau darbuotojas elgsis, ar pslgrys iSvadas iS savo
nusizengimo, t&au atleistasis darbuotojas &ty suvokti ir jvertinti tai, kad ir Kkiti
darbdaviai gali netoleruoti drausm pazeidimo ir tai téty paskatinti § padaryti

atitinkamas iSvadasébsavo darbo drausia. Administracijossakymas é atleidimo isS

84 Lietuvos Auksiausiojo Teismo civilini byly skyriaus 2004 m. kovo 22 d. nutartis c. b. Irenadilliert v. V§.
Plungs rajono pirmigs sveikatos prieiiros centras, Nr. 3K-3-208/2004, kat. 2.4.3.12.
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darbo drausmits nuobaudos paskyrimo tvarka turi digdekikSny darbo kolektyve,
kadangi kiti darbuotojai gali daryti iSvadjog panaSaus patzio nusizengimai galiii

analogiskaijvertinti®® Taip pat nemayg prevencir reikdmy turi ir kitos drausmiss

nuobaudos, nes kiti darbuotojai mato, kad su drassmpazeidjais kolektyve
nesitaikstoma, tad panaSaus paiolZzio nusizengimai gali @i jvertinti taikant
analogisSkas nuobaudas.

Nuspesti &l drausmigs nuobaudos skyrimo ar neskyrimo, o taip pat p#érink
konkretia drausmig nuobaud, yra darbdavio prerogatyva. DK 238 str. yra iSuatid
penki veiksniai,i kuriuos darbdavys turi atsizvelgti skirdamas datbjui drausmig
nuobaud®®: 1) darbo draus#s paZeidimo sunkum3s 2) jo sukeltos pasekss®
(minétos aplinkyles labiau apibdina objektyvig drausnés pazeidimo pus gali hati
atsizvelgiamaj tai, ar pazeidimas padarytas veikimu ar neveikirau, darbuotojo
veiksmai, pazeidziantys darbo drawsrouvo Siurkdis, intensyus, gstinio poliidzio, ar
nuolat pasikartojantys, ar vienkartiniai; ar paiems yra susgs ne tik su darbdavio
nustatytos tvarkos, bet kartu ir vieSosios tvarksosyieno ar keli asmen teisity interes
nepaisymu¥’, 3) darbuotojo kadt, 4) aplinkytes, kuriomis $is paZeidimas buvo padarytas,
5) kaip darbuotojas dirbo anliau (kadangi nuobauda yra asmeninio jmbbo, tai
pagistai turi hiti atsizvelgiama iri darbuotog charakterizuojafius duomenis -
subjektywjq pazeidimo pus Be DK mirtty taip pat galima isskirti ir nusizengimo
motyvus, darbuotojo podij | darky, darbo drausg duomenis apie jo atliekamo darbo
pohad;i ir apimi, vykdymo kokyle, asmenp charakterizuojatius duomenis, jam skirtus
paskatinimus ir nuobaudas ir kitus duomenis, kuiieapikidina teigiamai arba
neigiamai®). Labai panasiai formuluojami veiksniaikuriuos darbdavys turi atsizvelgti
skirdamas tarnybin nuobaud, formuluojami ir statutie valstyles tarnyboje.
Pavyzdziui, Vidaus tarnybos statuto 26 str. Itdrtinta: ,UZ tarnybinius nusiZzengimus,
atsizvelgiantj ju pohidj, padarymo priezastis, nusiZzengusiojo ésallaipsn, asmenyb,
sukeltus padarinius ir kitas aplinkybes, pafielg gali kiti skiriama viena iS §i

% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo civilini byly skyriaus 2004 m. lapkiio 22 d. nutartis c. b. Grigorijus Solovjov v.
UAB ,Rokiskio autobusg parkas®, Nr.3K-3-624/2004, kat. 8.2.1; 8.2.2.

% palyginti su galiojusiu X, DK tvirtinti du nauji veiksniai,i kuriuos turi liti atsizvelgiama skiriant drausngin
nuobaud. Tai pazeidimo sukelti padariniai ir darbuotojdtka

87 LAT i8aiskino, kad nusizengimo sunkamali apitudinti tai, kokius pareiginius nuostattistatymus ar kitus teis
aktus paZeié darbuotojas, kokios svarbos jam priskigareig: nevykc, kokiu bidu ir mastu pazeidimas padarytas,
kaip pasireidk jo pasekmas ir kt. (LAT 2001 m. sausio 31 d. nutartis c. b. Aldo@aizaitz v. Kauno Jono
Basanawiaus vidurire mokykla, Nr.3K-3-135/2001, kat. 8.2.1.)

8 Darbo drausws paZeidimai, vertinantyj padarinius, skirstomi dvi grupes:materialis (sukeliantys neigiam
padariny) ir formalis (nesukeliantys konkdgy neigiamy padarini, maziau Zalingi, tdau ir uz formali pazeidina
drausmig nuobauda taip pat galiith skiriama)

8 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo civilini byly skyriaus 2004 m. lapkiio 22 d. nutartis c. b. Grigorijus Solovjov v.
UAB ,Rokiskio autobusg parkas®, Nr.3K-3-624/2004, kat. 8.2.1; 8.2.2.

% Lietuvos Aukiausiojo Teismo civilini byly skyriaus 2004 m. lapkiio 22 d. nutartis c. b. Grigorijus Solovjov v.
UAB ,Rokiskio autobusg parkas®, Nr.3K-3-624/2004, kat. 8.2.1; 8.2.2.
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tarnybiny nuobaud“. Nors ir ne visuose statutini organizaciy veikla
reglamentuojakiuose teigs aktuose yra detalizuojami Sie veiksnia&jda tai nereiskia,

WX

kad i juos nereikalinga atsizvelgti. I'4 str. 1 d. nustato jog “Sigstatymo nuostatos
statutiniams valstyds tarnautojamgaikomos tiek, kiek y statuso nereglamentuoja
statutai ar Diplomatiés tarnybosjstatymas.” Tod kitiems statutiniams tarnautojams
gali bati taikomos VT normos, o btent, 29 str. 3 d.: ,Tarnybinnuobauda skiriama
atsizvelgiant i kaltg, tarnybinio nusizengimo padarymo priezastis, d&yloes ir
padarinius,j valstykes tarnautojo veikl iki tarnybinio nusizengimo padarymo bgi
Korupcijos prevencijogstatymo numatytais atvejais ir tvarka patgikiformacip”. Visu
veiksnip ngmanoma bty iSvardinti jstatymuose, tadl manytina, kad darbdavys gali
atsizvelgti iri kitus su darbo drausim pazeidimu ar tarnybiniu nusizengimu susijusius
veiksnius, kuriuos manytesant reikSmingus.

Minéti veiksniai yra suformuluoti taip, kad skiriamaadsmiré nuobauda atitikt
paZeidim, geriau paéty pasiekti nubaudimo tiksles Nuobauda turi #ti parinkta
ivertinus visus Siuos kriterijus, télddarbdavys, parinkdamas, jnéra jpareigotas laikytis
kokio nors j; skyrimo eiliSkumo pagaljjgrieztuna (nuo pastabos iki atleidimo i5 darbo),
juolab, kad ir DK 238 str., reglamentuojantis drairsy nhuobaud parinkima, nenustato
tokio reikalavimo. Net ir esant darbo drausm pazeidimo faktui, darbdavys,
atsizvelgdamas Siame straipsnyje nurodyteiksniy visuma, gali nuobaudos neskirti ir
apsiriboti grieZtu pokalbiu, darbuotojo pabarim@adiniuispzjimu®.

Taip pat pamigtina, kadj veiksnius,jtakojartius nuobaudos parinkim turi buati
atsizvelgiama parenkant drausminuobaud uz bet kur darbo drausgs ar tarnybin
nusizengim, o taip pat ir uz Siurkgt darbo pareig nevykdyma. Be to, parenkant
nuobaud turi bati atsizvelgta irj tai, kad paskirta nuobaudaith adekvati padarytam
darbo drausws ar tarnybiniam paZeidindi

Drausmiré nuobauda yra neigiamo poveikio priempskiriama darbuotojui kaip
sankcija, ivertinant jo padaryt darbo drausgs pazeidim. Kaip pazynéjo LAT,
darbdavys turi dispozicijos teisbausdamas darbo drausnpazeidja, parinkti Svelnesn
drausmir nuobaud, lyginant su ta, kuri atitinka padaryto pazeidisumkumna, bet teigs
atitinkamai grieztinti bausejis neturi.

Tokiu atveju, kai darbdavys nustato, jog jis paskytarbuotojui drausmin

nuobaud neteigtai, paZzeisdamastatymo reikalavimus, jis privalo paSalinti netéisna,

%1 Lietuvos Auksiausiojo Teismo civilini byl skyriaus 2001 m. sausio 31 d. nutartis c. b. AidSiuZait v. Kauno
Jono Basanatiaus vidurire mokykla, Nr.3K-3-135/2001, kat. 8.2.1.

92Cit. op. 11, p. 349.

%3 Cit. op. 54, p. 237.
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panaikindamagsakym ir, jeigu réra pasibaigs DK 241 str. 1 d. nustatytas terminas
skirti nuobaudai uz padagytpazeidima, gali paskirti nuobaud laikydamasisjstatymo.
Toks drausmiés nuobaudos paskyrimas, panaikinus nét@ipaskiry nuobaud, néra
keliu drausmini nuobaud skyrimas uZ viesp darbo drausgs pazeidim. Darbuotojui
nesutikus su paskirta nuobauda, jis gali darbdgékym skysti teismuf*.

Darbuotojams, kuriems taikoma bendroji drausmatsakomyb, darbdavio gali
buti skiriamos tik DK 237 str. 1 d. numatytos drausési nuobaudos, t.y. pastaba,
papeikimas, taip pat atleidimas i$ darbo.

Asmenims, kun darbo drausgn pagal DK 231 str. reglamentuoja atskiri ésis
aktai, kaip migta, taikoma specialioji drausndiratsakomyb. Siems darbuotojams be
drausming nuobaud, numatyty DK 237 str. 1 d., gali dti taikomos ir kitokios
drausmirks nuobaudos. Pavyzdziui, GeleZinkdiiansporto darbuotgjdrausnés statuto
12 p. numatyta, kad be numaifyt darboistatymuose dar galiabi taikomos drausmits
nuobaudos: 1) maSinistams atimamacteadyti lokomotyw, perkeliant juos iki vieneyi
met; masinist padjéjais, Saltkalviais, garvegikirikais; 2) iS nenuimanjuy riedmem
vairuotoy ir lokomotyw masinist; pactjéju atimami pazyrgjimai, kartu perkeliant juos
iki vieneriy mety | darka, nesusijussu traukini eismu; 3) darbuotojas, atsizvelgiano
profesip bei specialyb, perkeliamas iki trif ménesiy | darky, nesusijug su traukini
eismu, keleiviy aptarnavimu ar gabenarkroviniy bei bagazo saugumo uztikrinimu.

IS5 to seka, kad darbuotojams galitibskiriamos tik jstatymuose ir kituose
norminiuose teiss aktuose nurodytos drausrsmuobaudos. Jeigu darbuotojui, kuriems
taikoma bendroji drausminatsakomyb uz darbo drausés pazeidimus, paskirta kitokia
negu DK 237 str. 1 d. numatyta drauséninuobauda, tarkimejspejimas, grieztas
papeikimas, pinigiétbauda, perdimasi kita darky ir pan., tai ji vertintina kaip neteism
ir nesukelianti joki teisiniy padarinq%. Taiau kyla klausimas @ kity norminiy teisss
akty kaip nuobaud Saltiny. Pavyzdziui, migto Gelezinkelip transporto darbuotgj
drausnés statuto. Galima teigti, jog ngstatyme numatyta drausmdimuobauda gali
pazeisti asmens teises, nes tik g@idssio lygio teigs aktai (Konstitucijajstatymai) gali
riboti asmens teises ir laisves.

Kadangi statutinesjstaigas reglamentuojantys teis aktai neiSskiria konkéey
tarnybinio nusizengimo s@éiy, tockl ir tarnybirgs (kaip ir drausmiés) nuobaudoséna
grieztai diferencijuotos. Kaip jau mita, skiriant nuobaud statutiniams valstyds

tarnautojams atsizvelgiamaanalogiSkus veiksnius kaip ir darbuatodirbartiy pagal

% Lietuvos Auksiausiojo Teismo civilini byly skyriaus 2004 m. kovo 22 d. nutartis c. b. Irenadidlier v. VSL.
Plung:s rajono pirmigs sveikatos prieiiros centras, Nr.3K-3-208/2004, kat. 2.4.3.12
S Cit. op. 54, p. 242.
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darbo sutartis, atveju — atsizvelgiargtatuting tarnautoy specifika, ju veiklos grieztesn
reguliavimy (pavyzdziui, Tarnybinio patikrinimo ir tarnybipi nuobaud skyrimo
muitinéje taisykly 5.4 p. nustatyta, kad ,atsakongylyra didess, jeigu tarnybinis
nusizengimas padaromas pries paygddgal pareigas valsty tarnautagj”).

Statutai numato plategir jvairesn tarnybiniy nuobaud sara% lyginant su DK, k
nulemia statutini santykiy specifika (zr. 1 prieg). Viena iS Svelniaugi drausmigs
nuobaudos @iSiy tiek darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sgtattek statutiniams
valstykes tarnautojams, yra pastaba: darbuotojas ar tajaasyspsjamas, kad daugiau
nenusizengt Si nuobauda daZniausiai skiriama tada, kai nogibeas nedidelis,
nusizengiama pirmkarta, asmuo suvokia savo nusizengimo esmguailisi ¢l jo, ir tais
atvejais, kai taikyti grieztegnnuobaud netikslinga. Tiek papeikimas, tiek grieztas
papeikimas (pastarasis DK nenumatytas), pareikgbubtojui, leidzia daryti iSvag kad
pazeidimas yra didesnis. Negalime neigti ir to, kadkreti parinkta nuobauda taip pat
priklauso ir nuo darbuotojo, kaip asmeggtsavybi. Kai kuriems asmenims ir pastabos
pareiSkimas galiidi itin veiksminga prevencipriemore.

Savaime suprantama, kad tiek pafieig laipsnio, tiek pareig pazeminimas, tiek
kvalifikacinés kategorijos ar tarnybinio rango paZeminimas, igarés algos
sumazinimas, kaip tarnykinnuobauda tuty bati taikoma uz didesnius tarnybinius
nusizengimus arba tais atvejais, kai ankstespoveikio priemoés jokios teigiamos
itakos darbuotojo elgesiui ne¢jo.

Be abejons, griefiausia tarnybid nuobauda yra atleidimas i$ tarnybos. Ji
taikoma uz Siurk8us darbo drausas ar tarnybinius nusizengimus, kurie aptarti pirenoj
darbo dalyje’® DK 136 str. 3 d. nustatyta, kad darbdavys tuscteitraukti darbo sutart
apie tai iS anksto nepijes darbuotojo kai darbuotojas npestingai atlieka darbo
pareigas ar kitaip paZzeidzia darbo dragisjai pries tai jam nors kartper paskutinius
dvylika meénesiy buvo taikytos drausmés nuobaudos. Pazytmna, kad DK
nereglamentuoja, kokia drausrinuobauda turiiiti taikyta per paskutinius 12 énestj,
kad darbdavys gétly atleisti darbuotaj, o statutinegstaigas reglamentuojéinose teigs
aktuose tai konkggai nurodyta. Pavyzdziui, Vidaus tarnybos statués?r. 2 d. 5 p.
nustatyta, kad tarnybémuobauda atleidimas i$ tarnybos gaiii haikoma jei pareignas
padaé tarnybiri nusizengim, o pries tai jam nors viarkarty per paskutinius 12 énesi
buvo taikyta tarnybiétnuobauda — grieztas papeikimas ar grieZtesiobauda.

DK 239 str. yrajteisinta nuostata, kad uz kiekvienarbo drausgs pazeidim

galima skirti tik viem drausmig nuobaud. Sis reikalavimas reiskia draudinskirti

% Cit. op. 10, p. 31-32.
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kelias drausmines nuobaudas uz yiena paf darbo drausgs pazeidim. Kity teisines
atsakomybs 1iSiy taikymas darbuotojuiémna klittis pastadji dar patraukti ir drausmén
atsakomybn. Tai reiSkia, kad darbuotojui, kuriam uz tam usrkaltus veiksmus arba
neveiking yra taikoma, pavyzdziui, materiatin administracid ar baudziamoji
atsakomyb, uz tas péias veikas, esant drausrasnatsakomyés pagrindui, gali titi dar
skiriama ir drausmi nuobauda. Be to, kartu su nuobaudos paskyrimiudésjas gali
netekti premiy ir kity skatinimo iSmol, jis gali kiti jpareigotas atlyginti darbdaviui
padaryi turting Zah, bet visa tai negali thi traktuojama kaip dvigubos drausréan
nuobaudos taikymas.

Pakartotinai skirti drausmgnnuobaud galima tokio darbo drausm pazeidimo
atveju, kai darbuotojas nereagupjau paskirg drausmi nuobaud ir toliau fsia darbo
drausngs pazeidim. Siuo atveju drausménnuobauda skiriama uz darbuotojo veiksmus
(neveikim), atliktus po t veiky, uZ kurias jau yra paskirta drausgimuobauda, t.y. uz
naujai padaryt darbo drausgs pazeidim. Pavyzdziui, darbuotojas atvyksiadarhy,
tatiau be svarhj priezagiy atsisako vykdyti savo darbines pareigas. Darbddvgssnés
pazeiajui gali skirti drausmin nuobaud (pastab, papeikim) ir pareikalauti, kad jis
testy darta. Kai darbuotojas nereaguojajau paskid drausmig nuobaud ir toliau
pazeidzia darbo draugmnauja nuobauda skiriama uz darbuotojo veiksmase(kima),
atliktus po tos veikos, uz kurijau yra paskirta drausminnuobauda, t.y. uz naujai
padaryi darbo drausgs pazeidim. Pateiktoje situacijoje DK 239 str. nuostata nigal
buti aiSkinama taip, kad darbdaviui suteikiama deskirti darbuotojui anty drausmir
nuobaud uz t paf darbo drausgs pazeidim, uz kug viena drausmiénuobauda jau yra
paskirtd’.

LAT senatas nutarimo Nr.45 11 p. pazym kad tokiu atveju, kai atlikus
patikrinima, nustatomi keli darbuotojo padaryti paZeidimaipnaatai skiriama viena
drausmigé nuobauda. Jeigu vienisakymu (nurodymu) uzatpaj darbo drausks
pazeidim, yra paskirtos kelios drausnés nuobaudos (pvz., papeikimas ir atleidimas is
darbo), tai jos vertinamos kaip viena ir laikytinegad yra paskirta grieztesns ju
drausmi nuobauda. Bet kai darbuotojui uz paf darbo drausks pazeidim yra
skirtingu laiku priimtaisisakymais skirtos kelios drausmasnnuobaudos, taiélesres iS
ju, netikrinant pagstumo, pripaistamos neteésomis, kaip paskirtos pazeidziant DK 293
str. nustatyt drauding’®.

% Cit. op. 54, p. 242-243.

% Lietuvos Auk&iausiojo Teismo senato 2004 m. birzelio 18 d. riotas Nr. 45 | darbo kodekso norm regla-
mentuojadiy darbo sutarties nutraukinpagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1pugktus, taikymo teism
praktikoje“// Teismy praktika.2004. Nr. 21.
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Sutikimas skirti nuobauda. DK 240 str. 2 d.jtvirtinta, kad atskiraisistatymy
nustatytais atvejais darbdavys, prieS skirdamassdnar nuobaud, turi gauti iSankstin
kity subjekt; sutikima. Siajstatymy nuostata siekiama riboti darbdavio drausmialdZi
tais atvejais, kai darbuotojuiéldjo ypatingo statuso ar atliekamos veiklos ypaium
tikslinga teikti papildom garantip — neleisti skirti nuobaud be jstatyme jvardyiy
subjekt; pritarimo”™. Antai Europos darbo tarytistatymd® 13 str. 2 d. numatyta, kad su
musy Salyje veikiadiu Europos Bendrijogmores padaliniu ar su Salyje buveiturincia
Europos Bendrijogmoniy grupes imone darbo santykiais suskuropos darbo tarybos ar
specialiojo deryb komiteto nariai y narysés Europos darbo taryboje ar specialiajame
deryhy komitete laikotarpiu negalidbi atleisti iS darbo darbdavio iniciatyva be juos
skyrusio darbuotagj atstovo sutikimo, jeigu jie buvo iSrinkti darbuptosusirinkime ar
konferencijoje; sutikim juos atleisti iS darbo turi teisduoti Valstybirgs darbo
inspekcijos teritorinis skyrius.

Profesini; sajungy istatymd® 21 str. 3 d. numato, kad darbuotojams, isrinkti¢gms
imorgje veikiartios profsjungos renkamji orgar ir nenutraukusiems su darbdaviu
sudarytos darbo sutarties, skiriant drausmines auabds (iSskyrus atleidimiS darbo),
reikalingas iSankstinis to renkamojo organo sutdsmBe to, DK 134 str. 1 d. numato,
kad profesias sjjungos ar darbo tarybos pirmininkai kadencijos laikotarpiu negaliib
atleisti iS darbo pagal DK 136 str. 3 d. 1 p. bankstinio profesiés jungos
atstovaujamojo organo ar darbo tarybos sutikimateBRs teisires apsaugos teikimas
darbuotoy atstovui yra jo darbo teisipapildoma garantija, kurios taikynmumato ir
TDO konvencija Nr.135 “Bl darbuotoy; atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiy
imonéjeloz‘

Taciau gali pasitaikyti situacija, kad darbdavys neziapie savo darbuotojo
dalyvavimy profesires sjungos veikloje, tod darbuotojas, prieS jam paskiriant
nuobaud, turéty apie tai j informuoti. Siuo klausimu yra pasisgkir LAT senatas, kuris
nutarimo Nr.45 15.1 p. nurédkad kai DK 240 str. 1 d. numagyteikalavim pasiaiskinti
gaws darbuotojas, elgdamasis gmEringai, nepranesa darbdaviui aplinkybieikSming;
DK 240 str. 2 d. jo atzvilgiu taikymui, o darbdavigsaplinkybiy objektyviai nezino, tai
Siam darbuotojui paskyrus drausgimuobaud be reikalingo atitinkamo organo
iISankstinio sutikimo, objektyviai pazeista darbyotdarbo teig gali biti ir neginama.

AnalogisSky situacip nagriréjo ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismgsliau

% Cit. op. 11, p. 349.

100v/a|stytés Zinios 2004, Nr. 39-1271.
10l valstytes Zinios 1991, Nr. 34-933.
102v/alstytés Zinios.1996. Nr.30-737
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tekste - LVAT). Pareignas tarnybias nuobaudos skyrimo prodaeds metu paaiskinime
specialioje grafoje nurad kad rera profgjungos narys. Teé$u kolegija pripazino, kad
pareiSkjas nustpé savo naryst profesirgje sjungoje, siekdamas iSvengti tarnyésn
atsakomybs. Kadangi pareis§as, elgdamasis ng&ningai, nepraneésS darbdaviui
aplinkybiy, reikSming; Vidaus tarnybos statuto 43 str. 4 d. numagdrantij; jo atzvilgiu
taikymui, pareisSkjui skyrus tarnybin nuobaud be reikalingo profesis sjungos
renkamojo organo iSankstinio sutikimo, objekty\paFeista jo teésneturi kiti ginamd®®

Darbdavio pareiSkimas, kuriuo praSoma sutikimo tskilarbuotojui drausmin
nuobaud, turi bati motyvuotas. Jame turiahi nurodytas konkretus darbo drausrar
tarnybinis pazeidimas, ketinama skirti nuobaudatdyeorie pareiSkimo turiidi pridéti
irodymai, kuriais darbdavys grindzia savo pragyrtitinkamam organui atsakyti
darbdavio pareiSkim pagal analogi taikytinas DK 134 str. 2 d. nustatytas 14
kalendoriny dien; terminas. Jeigu perattermim Sis organas atsakymo darbdaviui
neduoda, darbdavys turi teiskirti drausmig nuobaud ir be sutikimd®.

Profesiniy sajungu istatymo 1 str. 1 dtvirtinta tei asmenims, teésai dirbantiems
pagal darbo sutartar kitais jstatymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikos
teritorijoje, steigti profesinesapgingas ar stotij jas apima ir statutinius valstyb
tarnautojus. To patigstatymo 1 str. 2 d. sako, kad ,§&tatymo taikymo ypatyds krasto
apsaugos, policijos, valstgd saugumo ir kitose organizacijose gaitilnustatytos $i
organizacijy veikla reglamentuojafiuose istatymuose.” Siuo metu tik du statutai
reglamentuojajsatvej, tai:

1) Vidaus tarnybos statutas;

2) Muitinés statutas.

LVAT kolegija pazyn¢jo, kad nors Profesini ssjungy istatymas yra bendro
pohidzio jstatymas ir nustato profesinisjungu veiklos pagrindus (Siojstatymo
preambut), bet kartujstatyme yrajtvirtinta ir nuostata, kad atskirose veiklos smtys
istatymu gali bti nustatytos ir kitokios taisyks. Pazynitina, kad Profesimi sajungy
istatyme gara nustatyta, kad krasto apsaugos, policijos, yadst saugumo ir kitose
organizacijose profesinisajungy teises privalo liti siauresgs. Taigi Profesini sajungy
istatymo 21 str. 1 d. ir 2 d. nenustatytos taisyktaikomos absoliiai visiems valstybs
tarnautojams ar statutiniams paf@gms. Vidaus tarnybos statuto 43 str. 4 d. nustatyt
kad profesini sjungy nariams (iSskyrus pardigus, iSrinktusi renkamuosius vidaus

reikaly istaigos profesigs @jungos organus, kurie atleidziami i$ vidaus tarrsyljei su

103 Administracini; byly dél tarnybiniy ginéy nagrirgjimo teismuose praktikos apibendrinimas [interakisjv Prieiga
per internet: <http://www.lvat.lt/documents/Tarnybinigincu_nagrinejimo_teismuose_praktikos_apibendiasipdf
104 Cit. op. 54, p. 239.

41



jais Si profesia sajunga sudaro darbo sutgrhegali liti taikomos tarnybiés nuobaudos
ir atleidimas i$ tarnybosétlju naryses profesiigse gjungose, d atstovavimo vidaus
reikaly jstaigy profesiniy sajungu nariams arbadl veiklos profesigse gjungose. Skiriant
drausmines nuobaudas (iSskyrus drausmmnobaud — atleidimy iS darbo) taip pat
reikalingas iSankstinis profesis sjungos renkamojo organo sutikimas. To paties Siatut
44 str. 3 d. nustatyta, kad par@gi, iSrinktamj renkamuosius vidaus reikalstaigos
profesirts @jungos organus ir tarnauj@am vidaus tarnyboje, skiriant tarnybines
nuobaudas (iSskyrus tarnybimuobaud — atleidimy iS vidaus tarnybos) reikalingas
iSankstinis tos profes#s sjungos renkamojo organo sutikimas. AiSkinant Sieise$
normas, taip pat ir jau pandtas Profesini sjungy istatymo normas gramatiniu ir
sisteminiu ladu, akivaizdu, kad/idaus tarnybos statuto 43 str. 4 d. antrajamenggki
yra suformuluota santykinai savarankiSkadgisorma, nustatanti, kad profesirsajungu
nariams skiriant drausmines nuobaudas, iSskyrussdrisx nuobaud — atleidiny i
darbo, reikalingas iSankstinis profesnsjungos renkamojo organo sutikimas. Taigi,
Vidaus tarnybos statuto 43 str. 4 d. numato plaespsaugos garantijas vidaus reikal
sistemos pareimams — profesini sajungu nariams, nei jos nustatomos Profesini
sajungy istatymo 21 str., t. y. sutikimas skirti tarnybinuobaud, yra privalomas visais
atvejais skiriant nuobaudas profesirgajungy nariams, o ne tik profesia sjungos
renkamojo organo nariaffa Nesant profesits sjungos renkamojo organo sutikimo
drausminei nuobaudai skirti vidaus reikajstaigi pareidginui — profesids sjungos
nariui, arba atsisakysn duoti sutikina panaikinagio teismo sprendimo, paskirta
tarnybin: nuobauda yra neteis'®®.

VRM tarnybiniy nuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarkos 26 p. detalizuoja
tarnybiny nuobaud skyrimg profesiniy sajungy nariams. Jame nustatyta, kad ,vadovas,
priemes sprendim dél tarnybines atsakomyds taikymo, ne #iau kaip kita darbo dien
kreipiasi 1 profesirts sjungos renkamp orgary dél sutikimo. Profesids sjungos
renkamas organas per 14 djeprivalo nuspgsti, ar patenkinamas toks prasSymas ir
atsakyti rasStu.” Toks pat terminas atsakymui yranatytas ir DK 134 str. 2 d., &&u,
skirtingai nei minimoje tvarkoje, DK nieko nekalbamapie tai, per kaktermim
darbdavys turi kreiptig profesines gungas @l sutikimo.

VRM tarnybiniy nuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarkos 26 p., lygiai tapat
kaip ir DK, nustatyta, kad ,jeigu pei Rikotarg profesires sjungos renkamas organas

nepateikia atsakymo, darbdavys turi ¢egkirti nuobaud be jo. Profesirgs sjungos

105 Cit, op. 103.
108 |pid.
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nesutikimas gali #iti skundziamas administraciniam teismui Adminisimac byl
teisenogstatymd®’ nustatyta tvarka.

Muitinés statuto 16 str. 3 d. nurodyta, kad Muiirpareignai turi teig dalyvauti
profesinip sajungu veikloje. Muitines profesini sajungu jgalioti atstovai turi teis
steketoju teismis dalyvauti sprendziant muitis pareigny tarnybirés veiklos vertinimo,
skatinimo, tarnybinj nuobaud skyrimo ir kitus socialinius klausimus. Tarnybinio
patikrinimo ir tarnybing nuobaud skyrimo muitirgje taisykly 33 p. nustatyta, kad
.pareiginai — profesini sajungu atstovai — turi teissusipazinti su tarnybinio patikrinimo
medziaga, teikti slymus cl tarnybints nuobaudos skyrimo. TeissusipaZzinti su
tarnybinio patikrinimo medziagoje es@a islaptinta informacija turi tik tie profesupi
sajungy atstovai, kurie turi leidimus dirbti ar susipaZisti tokia informacija.“ Siuose
dviejuose aktuose niekoéma uzsimenama apie profesingjungu sutikima skiriant
nuobaudas, o tik kalbama apig kaip apie ,ste&tojy”, teises.

Muitinés statuto 16 str. 3 d. taip pat nustatyta, kad ikikst pareigny profesires
sajungos turi teigs DK nustatyta tvarka iratygomis pasirasyti kolektyvines sutartis, kiek
tai neprieStarauja Siam Statutui ir kitiems muisipareigny teisin statug nustatantiems
teists aktams.

Realizuojant miatame straipsnyje numatytas teises, tarp Vilniaustoteés
muitinés ir Vilniaus teritorigs muitines jstaigy darbuotoy profesires sjungos 2005 m.
birzelio 30 d. buvo pasiradyta kolektyviautartis. Sios sutarties 35 p. buvo susitarta, kad
prieS skiriant tarnybig (drausmig) nuobaud darbuotojui, iSrinktamj darbuotoy
atstovaujamuosius organus, reikalingas iSankgpirufsajungos sutikimas @ darbuotojui
inkriminuojamos veikos pagtumo, pazeidimo fakto nustatymo ir Kitarnybires
(drausmirs) nuobaudos skyrimo aplinkybiteisstumo bei objektyvumo parenkant
nuobaudoss. LVAT teis¢jy kolegija® pazynejo, kad $i nuostata nepriestarauja nei
Muitinés statutui, nei kitiems valstyb tarnybos teisinius santykius reglamentuojantiems
istatymams, tod turi bati taikoma. Pazymtina, kad minimo statuto 16 str. 3jdtatymy
leidéjas suteik kolektyvines sutarties Salims tam tikrdiskrecijos teis susitarti dl
kolektyvines sutarties @dyguy ir tai buvo padaryta. Vilniaus teritofin muiting,
pasiraSydama gisutart, isipareigojo 4 tinkamai vykdyti, téiau, skiriant minimoje byloje
pareisSkjui tarnybire nuobaud, to nepadair.

Taciau Siuo klausimu neaiSkumas liekal dkity teritoriniy muitiniy jstaigy

pareidiny bei kity statuting valstykes tarnautaj. VTI nuostatos statutiniams valségh

107 Valstyles Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566 stlesniais pakeitimais ir papildymais

108 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 lapkricio 15 d. nutartis byloje A. G. G. v. Vilniaus teiing
muiting, Nr. A15-1842/2006, kat. 16.4(S)
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tarnautojamgaikomos tiek, kieky statuso nereglamentuoja statutai ar Diplongatin
tarnybos jstatymas (VT 4 str. 2 d.) Darbo santykius ir socialines gafasti
reglamentuojantygstatymai bei kiti teiss aktai statutiniams valstyb tarnautojams
taikomi tiek, kiek j1 statuso ir socialimi garantijy nereglamentuoja Statutai ir Y15
str.). Nei Muitires statutas, nei STT statutas, nei VSD statfitasei AOTD statutas, nei
Tarnybos kaljimy departamente statutas, nei Mienumato Profesinisajungy jstatymo
21 str. 2 dijtvirtintos profesini sajungy renkamojo organo narigarantijos, tod, Siuo
atveju, taikytinas Profesiisajungu jstatymas.

Profesinip sajungy istatymo 4 str. yra nustatyta, kad profésirmjungos veikia
laikydamosi Lietuvos Respublikos Konstitucijts(toliau tekste — Konstitucija) ir kit
Lietuvos Respublikogstatymy. Konstitucijos 29 str. 1 d. nustatytdstatymui, teismui ir
kitoms valstyles institucijoms ar pareimams visi asmenys Iyg*“. Siomis Konstitucijos
nuostatomis yratvirtintas vis; asmen lygybés principas. Jo turiiti laikomasi taikant
istatymus. Sis principdpareigoja vienodus faktus teisikai vertinti vieaoid draudZia i3
esnmes tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingdaip pat jis reiSkia zmogaus
prigimting teis; bati traktuojamam vienodai su kitais, Sis principastato formal visy
asmem lygybe, taip pat tai, kad asmenys negaiitibdiskriminuojami arba kad jiems
negali mti teikiama privilegij.. Sis konstitucinis principas nepaneigia to, ksthtyme
gali bati nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tiana asmen kategorij;, esaiy
skirtingose paétyse, atzvilgiu (Lietuvos Respublikos Konstitucinieeismo 2000 m.
gegus 8 d. nutarimds?). Vidaus tarnybos statuto 3 str. 1 d. nustatyi] kidaus
tarnyba grindziama lygiateisiSkumo principu. Aigkamas Sias teis normas, LVAT
pazyntjo’'? kad vidaus reikal sistemos pareimai — profesini sajungy nariai ir vidaus
reikaly sistemos pareignai, nesantys profesipisajungu nariais — yra ir privalo i
traktuojami kaip lygs igyvendindami savo pagrindines teises, numatytaal&darnybos
statute ir kituosejstatymuose. Narystprofesirtje sjungoje vidaus reikal sistemos
pareigino statuso neké&a ir nesukuria tokios pareigo padties, @&l kurios pareignas,
budamas profesirs sjungos narys, gali Wi traktuojamas iS esés skirtingai nei
pareidinai, kurie rra profesids sjungos nariai. Btinybé gauti sutikim yra garantija
profesires sjungos nariams, kuri ttina, kad kty iSvengta galimyés diskriminuoti

pareidginus &l ju veiklos profesigje sjjungoje, t.y. kad su jais nety susidorota uz toki

109valstyles Zinios2002, Nr. 73-3101.

1Ovalstyles Zinios 1992, Nr. 33-1014.

11 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 mggiés 8 d. nutarimasdli Lietuvos Respublikos operatyvis
veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edali punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Retigos
baudziamojo proceso kodekso 198(1) straipsnio 2 lokiliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai

12 Cit. op 103.
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ju veikla, taip pat uztikrinant lygias su kitais par@igis teises. Teismas pazsjm kad
statutiniy santyki; polidis lemia ypating drausnés ir drausmias atsakomyés reikSng
vidaus reikal istaigose, oy specifika kelia vidaus reikal istaigy pareiginams ir
didesnius reikalavimus. Tinkamos dradsnuztikrinimas — vidaus reikaljstaig; veiklos
efektyvumo uztikrinimo prieman Dél Siy aplinkybiy vidaus reikal istaigos vadovyd
nepriklausomai nuo pardigo narysts profesigje sjungoje, privalo tukti galimybe
operatyviai ir tinkamai reaguotikiekvierg pareigino padary tarnybin nusizengim, o
tokios galimykks nepagstas apribojimas géh sutrikdyti tarnybir drausmg, taip
sukeliant pavaj vieSajam interesui. Panditos teigs normos nustato profesms
sajungoms pareig savo teidmis naudotis protingai, jomis nepikthaudziauti ie b
pakankamo pagrindo neriboti darbdavio teigProfesigs sjungos renkamasis organas,
spresdamas, ar duoti iSankstisutikima skirti tarnybirg nuobaud pareidginui — profesigs
sajungos nariui, privalavertinti tokios nuobaudos skyrimo p#gum tik tais aspektais,
ar tarnybi nuobauda éra skiriama pareignui cl jo naryses profesigse gjungose, dl
atstovavimo vidaus reikal jstaigi profesinii sajungu nariams arba d veiklos
profesirese gjungose, nevertindamas par@gi inkriminuojamos veikos pagtumo ir
Kity teisstumo klausina, pvz.: arirodytas pazeidimo faktas, kaip kvalifikuotina paiég
veika, kokia konkreti tarnybinnuobauda skirtina pareigui. Taipistatymai aiSkinami ir
susiklogiusioje teismy praktikoje (pvz., civilie byla Nr.3K—7-1136/2006°,
administracigs bylos Nr.A-1240/2003* Nr. A-37/2004").

Tarnybires nuobaudos paskyrimas iS anksto, negavus prégesijungos sutikimo,
yra esminis proceutinis pazeidimas, kuris yra pakankamas pagrindakigai nuobaudai
panaikinti.

Atsisakymas svarstyti prasyndél sutikimo skirti tarnybig nuobaud vertintinas
kaip nustatyto turinio atsakymo nepateikimas,ctadkiu atveju tuéty bati taikomos
tokios p&ios pasekres, kaip ir nepateikus atsakymo. Kaip jau &ty VRM tarnybini
nuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarkos 26 p. numato, kadfpsinei gjungai, per 14

dieny neatsakiug prasym, darbdavys turi tegsskirti tarnybirg nuobaud.

113 |ietuvos Auksiausiojo Teismo civilini byly skyriaus 2000 m. lapkiio 23 d. nutartis c. b. Klagulos miesto Vy-
riausiasis policijos komisariatas v. Klagns miesto Vyriausiojo policijos komisariato dartje profesir sajunga,
Nr.3K-7-1136/2000, kat. 5

114 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 gruodZio 9 d. nutartis byloje Kauno miesto vysimsis
policijos komisariatas v. Kauno apskrities polisijio kity teisssaugos darbuotgjprofesires sjunga, Nr.A-1240-2003,
kat. 19.4.

115 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 sausio 14 d. nutartis byloje Kauno apskritiedqijok ir kity
teisssaugos darbuotpjprofesires sjunga v. Kauno miesto vyriausiasis policijos komimseas, Nr.A- 37/2004, kat.
194
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2.3. Nuobaudogforminimas ir supazindinimas su ja

Teisg skirti drausmig nuobaud turi darbdavys i(nonés vadovas) ar jojgaliotas
administracijos pareimas. DK 240 str. 3 d. numato, kad drausmrmuoobauda skiriama
darbdavio arba jo administracijgsakymu (nurodymu) ir darbuotojui apie tai praneSama
pasirasytinai.

Statutireje valstyles tarnyboje yra nustatytos labai panaSios taésyRVisi statutai
be iSimties nustato, kad nuobauda skiriama tarnyaakvo (Generalinio direktoriaus,
direktoriaus)isakymu. Pavyzdziui, VSD statuto 34 str. 4 d. g\prtinta, kad ,drausmié
nuobauda skiriama Saugumo departamento generdirgktoriausisakymu®. Tam tikra
specifika yra nustatyta Tarnybos §ahy departamente statute 24 str. 7 d. J@wmidinta,
kad ,kakjimy departamento direktorius turi teigsakymais skirti pareimams visus
Siame straipsnyje nustatytus paskatinimus ir tarmgg nuobaudas, iSskyrus pazeminti
pareigose bei atleisti iS tarnybos Kahy departamento direktoriaus pavaduotojus bei
Siam departamentui pavaldZstaig; ir valstyles imoniy vadovus.” To paties straipsnio 6
punkte nustatyta, kad ,visus Siame straipsnyje atyts paskatinimus ir tarnybines
nuobaudas pareigams skirti turi teis jsakymais teisingumo ministras. Vadinasi,
minétiems pareignams nuobaudas skiria teisingumo ministras.

DK nenustato reikalavimisakymo @l nuobaudos paskyrimo turiniui. Siuo atveju
darbdavys (joigaliotas atstovas) gali vadovautis Lietuvos arghysepartamento
generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 30]dakymu Nr.19 patvirtintomis Dokument
rengimo ir iforminimo taisykémis'*®. Pastarosios nustato valstgbir savivaldybi
institucijy, istaig;, imoniy organizaciy, Kkity subjekt;, igalioty atlikti vieSojo
administravimo funkcijas, tvarkaigu, organizacini, informaciniy dokumend rengimo ir
iforminimo reikalavimus, kurie taikomi nepriklausomauo Siy dokumeni parengimo
budo ir laikmenos. Taisykke (2 p.) nurodoma, kad jose nustatyti dokumpea@hgimo ir
iforminimo  reikalavimai privatiems juridiniams ir zZiniams asmenims yra tik
rekomendacinio patmzio. Sios taisykls gali iti taikomos ir statutije valstytes
tarnyboje.

DK 240 str. reikalavimas, jog paskyrus drausymuoiobaud, “darbuotojui apie tai
praneSama pasiraSytinai”, turiitb suprantamas kaipikinumas darbuotqj pasiraSytinai
supazindinti susakymu, kuriuo jam yra skirta drausminuobauda. Jeigu darbuotojas

atsisako susipazinti §gakymu, tada dalyvaujant liudytojams kgiksurasyti akt, kad jis

8 yvalstyles Zinios,2001 03 30, Nr.30-1009.
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sujsakymu supaZindintas, bet pasirasyti atsiSdkKai Sis klausimas iskyla, darbo gin
komisijoje ar teisme, aplinkyb jog darbuotojas buvo pasiraSytinai supazindirgas
isakymu, kuriuo jam paskirta drausminuobauda, gali Wi patvirtinta tik rasytiniais
irodymais, kuriuose uzfiksuotas darbuotojo pasirasyapie jo supazindinarsu mirétu
dokumentu (CPK 117 str. 4 d.).

Darbuotojo atsisakymas ar vengimasi Bupazindintam sisakymu @l drausmirs
nuobaudos paskyrimo arba priimti atleidins darbo patvirtinantdokumend prilyginami
tinkamam jo supaZzindinimui su paskirta drausmineobawda ar dokumento apie
atleidimag gavimui. Pareiga darbo ditn komisijoje ar teismegrodyti, jog darbuotojas
atsisak, ar veng susipazinti suisakymu, pasirasyti apie supazindigirarba priimti
atitinkamy dokumeny, tenka darbdaviui (CPK 178 st

Statutini; tarnautoy atsisakymas pasirasyti yiforminamas griediau. Statutuose
yra tiksliai nurodyta, kas tokiu atveju &ty pasirasyti akte. Pavyzdziui STT tarnylini
nusizengina tyrimo ir nuobaud skyrimo tvarkos 27 p. pasakyta, kad paiaig
atsisakius pasirasyti, apie t@akyme pazymima pasirasSant tiesioginiam STT paneig
vadovui ir dviem STT pareignams®, Tarnybini nusizengim tyrimo AOTD tvarkos
apraso 31 punkte: ,statutiniam tarnautojui atsisakiasirasSyti Departamento direktoriaus
isakymy dél tarnybints nuobaudos skyrimo ir tyrimo iSvadsuraSsomas aktas, kur
pasirasSo statutinio tarnautojo tiesioginis virSkaa ir du Departamento Kkariai ar
statutiniai tarnautojai“, Vidaus tarnybos paf@igi atsisakius pasiraSyti, tai pazymima
isakymo prieraSe, kurpasiraSo personalo vadovas ir 2 valésybtarnautojai ar
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutafR8 p.). Muitires pareignui atsisakius
pasirasSyti, apie tai pazymimaakyme, kur pasiraso uz personalo tvarkymatsakingo
padalinio vadovas, o jeigu tokio padaliniéeram — uz personalo tvarkymatsakingas
tarnautojas ir 2 pareigai (28 p.) ir kt.

Faktas, kad darbuotojui buvo pranesta apie ankstisnismir nuobaud (DK 240
str. 3 d.),jeinaj juridiniy fakty sucktj, kuriai esant leidziama nutraukti darbo sutpegal
DK 136 str. 3 d. 1 punktuz pakartotin darbo drausis pazeidim. Tockl darbdavys,
kuris ignoravo 240 str. 3 d. reikalavimnegali tokia drausmine nuobaudasgrdarbo
sutarties nutraukimsu darbuotoju pagal DK 136 str. 3 d. 'p.

DK nenurodytas terminas, per kutarbdavys turi pranesti darbuotojui apie gkirt
drausmir nuobaud. leSkinio senaties terminas apsk drausmin nuobaud prasideda

suzinojus apie jos skyrign D¢l tos priezasties supazindinimo @akymu @l drausmirs

"7 Cit. op. 11, p. 350.
H8Cit. op. 54, p. 244.
19pid., p. 244.
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nuobaudos paskyrimo terminas (kaip ir darbuotojsigiskinimo terminas) geétly bati
nustatytas darboviet darbo tvarkos taisyde. Apie drausmis nuobaudos skyrim
jeigu tikslinga, darbdavys informuoja ir kitus dadtojus®’.

Statutines tarnybas reglamentuojantys aktai gamtingjai reglamentuoja terman
per kui darbdavys turi pranesti darbuotojui apie gkdtausmig nuobaud. PavyzdZiui,
STT tarnybiny nusizengim tyrimo ir nuobaud skyrimo tvarkos 27 p. nustatytas 2 darbo
dieny terminas, VRM tarnybini nuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarkos 28 p.
nustatytas darbo dien terminas,Tarnybinio patikrinimo ir tarnybimi nuobaud skyrimo
muitingje taisykly 24 p. — 3 darbo dienterminas, o AOTD tvarkos apraso 30 p.
nustatyta, kad ,suisakymu skirti tarnybi@ nuobaud ir tyrimo medziaga statutin
tarnautog supazindina tiesioginis virSininkas pasirasytimailiau kaip kity darbo dien
po isakymo pasiraSymo* (Zr. 2 prigd [ visus Situos terminus fskaitomas laikas, kai
tarnautojas yra laikinai nedarbingas, iSgykkomandiruo¢, mokymosi arba kasmetise
atostogose.

Darbdavys privalo laikytis tvarkos, nustatytos dmainei nuobaudai skirti. Eeau
neesminiai Sios tvarkos pazeidimai, pavyzdziui, anejxalavimas pasiaiskinti rastu,
darbuotojo nesupazindinimas @akymu ®ra beglyginis pagrindas pripazinti tarnykjn

nuobaud neteigta'*",

2.4, Terminai skirti nuobauda ir nuobaudos galiojimo terminai

Kaip raSoma DK komentare, bendistatym; leidéjo nuostata yra ta, jog drausmin
nuobaud, laikantis jos skyrimo tvarkos, reikia skirti kagmalima gretiau, nedelsiant.
Taip pasiekiama didesnio jos veiksmingdfio

DK 241 str. 1 d. numato terminus, per kuriuos davlyd ar joigaliotas pareignas
turi teis; skirti drausmig nuobaud, o to paties straipsnio 2 d. nustato terminusiekos
pasibaigus drausminnuobauda negali dbi skiriama. LAT senatas nutarime Nr.45
iSaisSkino, kad Sie terminai yra naikinamieji, taiSkia, jog jie negali iti sustabdomi,
praksiami ar atnaujinami, jiems pasibaigus iSnykstgagisaistomos teis bei pareigos
(DK 28 str.)**® Taigi, remiantis migtu straipsniu, drausmémuobauda skiriama tuoj pat,

paaiSkjus darbo drausaés pazeidimui, bet neéliau kaip per viea méne§ nuo tos

120Cit. op. 11, p. 350.

121 | jetuvos Aukgiausiojo Teismo senato 1996 m. birzelio 21 d. riotas Nr.42 [l darbo sutartiegstatymo
taikymo civilinése bylose apibendrinimo rezuliéf Teisny praktikal996. Nr.3-4

122Cit. op. 11, p. 351.

123 | jetuvos Aukgiausiojo Teismo senato 2004 m. birzelio 18 d. riotas Nr. 45 2l darbo kodekso norm regla-
mentuojadiy darbo sutarties nutraukinpagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1pugktus, taikymo teism
praktikoje“// Teismy praktika.2004. Nr.21
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dienos, kai pazeidimas paaifk [ § termim ngskaitomas laikas, kurdarbuotojas
nebuvo darbed ligos, buvo komandiruéje ar atostogavo. Sios nuostatos taikymui yra
reikSminga darbo drausmm pazeidimo paaiskmo darbdaviui ar jo atstovui diena
(kalendorirt), nes latent po jos sekaim dier ir pradedamas skauoti vieno nénesio
terminas. LAT senatas nutarime Nr.45 (18 p.) iSagkkad darbo drausis pazeidimo
paaiskjimo diena yra ta diena, kardarbdaviui arba jo atstovui tapo Zzinomas &plin-
kybiy visetas: a) darbo drausm pazeidimo faktas ir b) darbo drausmpazeidim
padags konkretus darbuotoj&é.

Darbo drausis pazeidimo faktas darbdaviui gali paaiskir nezinant, kuris
darbuotojas yra padgr 3 darbo drausks pazeidim. Tokiu atveju, kol darbdaviui yra
nezinomas pazeidimpadaes konkretus darbuotojas, DK 241 str. 1 d. nustawsmo
ménesio termino eiga neprasideda. DK 241 str. 1 gtatytas vieno #nesio terminas yra
drausmirs nuobaudos skyrimo terminas, jisran skirtas tam tikranivykiui, turin¢iam
darbo drausis pazeidimo pozymi tirti. Minimas terminas yra suteikiamas darbdaviu
kuriam darbo drausés pazeidimas yra paai§ks, apsispysti ir priimti sprending dél
drausmigs nuobaudos skyrimo darbo drausmei nusiZzengusiammkr&dam
darbuotojut®.

AnalogiSkai yra nustatyta ir darbe aptariamuoséustase. Juose nustatyta, kad
drausmii nuobauda skiriama tuoj pat, kai pagjaknusizengimai, bet nezhau kaip per
30 diem; nuo tarnybinio nusizengimo iSaigkno dienos (Zr. 2 prieg). VRM tarnybiniy
nuobaud skyrimo ir panaikinimo tvarkos 29 p. nustatytad Karnybinio nusizengimo
iSaiSkejimo diena laikoma vadovo, tugio teise skirti tarnybirg nuobaud, tarnybinio
patikrinimo iSvados patvirtinimo diena (LVAT admsmiacirtje byloje®® atmeé
pareiSkjo argumend, kad tarnybinio nusiZzengimo paatfikno momentas yra parei§kp
pirmojo paaiskinimo & jvykio aplinkybiy pateikimo diena). Si nuostata grindziama tuo,
kad gali atsitikti taip, kad tarnybinis patikrinisabus vilkinamas siekiant sudaryti
salygas, kad tarnybinuobauda netty paskirta.

Tiek DK, tiek statutinegstaigas reglamentuojéinose teiss aktuose yra nustatyta,
kad i § termirg yra ngskatiuojamas laikas, kyrdarbuotojas darbe nebuveél digos,
buvo komandiru@je arba atostogavo. Taip pat LAT senatas nutariméS\pazynijo,
kadi § termimp ngskaitomas laikas, kuris pij@ darbdaviui gaunant atitinkamo organo

sutikima drausminei nuobaudai skirti arba gjant teismine tvarka atsisakyrduoti

124 pid.

125Cit. op. 54, p. 240.

128 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 geguzs 12 d. nutartis byloje Robertas Masolas v. Tatgag
rajono policijos komisariatas, Nr.2454-04, kat. 19.4.
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sutikima. Ank<tiau galiojusioje Vidaus tarnybos statuto redakeijoebuvo nuostatos,
kad ; nuobaudos paskyrimo termimgskaitomas laikas, per Kuistatym; nustatyta
tvarka turi luti iSnagriretas skundas &l profesires sjungos renkamojo organo
nesutikimo @l tarnybires nuobaudos skyrimo paréigui, taiau atsizvelgiani LVAT
iSaiskinimy'?’ buvo priimta nauja $io straipsnio redakcija suird¢amais pakeitimais.
Atitinkami pakeitimai tuéty bati padaryti ir kitas statutingstaigas reglamentuojéinose
teiss aktuose.

Galima situacija, kad darbuotojo atzvilgiu uz darboausnés pazeidim yra
pradedamas ikiteisminis tyrimas (BPK 166 str.). Stweju drausmiinuobauda galiiti
skiriama ne ¥liau kaip per du rnesius nuo ikiteisminio tyrimo nutraukimo (BPK 212
str.) ar teismo nuosprendzisiteijimo dienos (DK 241 str. 1 d.].Sioje teigs normoje
nustatyy dviejy ménesiy termirg drausminei nuobaudai skirti taip patra jskaitomas
laikas, kui darbuotojas darbe nebuvé tigos, buvo komandiruéje ar atostogavo.

Nustatyti laikotarpiai susijsu pareigno, kuris traukiamas tarnykin atsakomyén,
nebuvimu darbe @ svarbi prieZzagiy. Siy laikotarpy neiskatiavimo | termimg
nuobaudai skirti paskirtis —abnybé uztikrinti prielaidas objektyviai nustatyti visas
reikSmingas aplinkybes nuobaudai skirti ir garattgalimybe pareiginui gintis nuo
gresiartios tarnybires atsakomyds™®

Statutirgje valstyleés tarnyboje tarnybinio nusizengimo atveju, jei pkga, kad
tarnybinis nusiZzengimas turi nusikalstamos veikosa@ministracinio teiss pazeidimo
pozymi, tarnybiniy nuobaud skyrimo procedra sustabdoma ir tarnybinio patikrinimo
medziaga perduodama tirti kompetentingai institucijJeigu atsisakoma prad
ikiteisminj tyrima, bylos @&l administracinio teiss pazeidimo teisenarba asmuo éna
patraukiamas baudziamojon ar administraciatsakomyén ir procesas yra pasibagy
tarnybires nuobaudos skyrimo proded tsiama ir tarnybié nuobauda turi iti paskirta
ne \liau kaip per viem méneg nuo Si salygu atsiradimo, jei po kompetentingos
institucijos sprendimo atlikti ikiteismintyrima ar tirti administracinio tets pazeidimo
byla priemimo nepréjo daugiau kaip vieni metai. Jei Sis terminaséjratarnybires
nuobaudos skyrimo procadh nutraukiama. (Vidaus tarnybos statuto 26 strd.B
Panasios normos nustatytos ir kituose statutuose.

Testinio darbo drausas pazeidimo atveju minimi terminai, kurie saist@uidarbo

drausnés pazeidimo paaigskmo arba padarymo diena, skaiojami atitinkamai nuo tos

127 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 hirzelio 21 d. nutartis byloje Evaldas Vaicekéws v.
Kédainiy rajono policijos komisariatas, NrXA- 728 / 2005, kat. 16.4; 65.1
128 Cit. op. 103.
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dienos, kada paai§fp arba buvo padarytas paskutinis iS veiksreinartiy i darbo
drausngs pazeidimo su;.

Taip pat manytina, kad jei drausrainuobauda skiriamaétikeliy darbo drausgs
pazeidimy, drausmigs nuobaudos skyrimo terminbitina laikytis kiekvieno darbo
drausnés pazeidimo atveju. Pareiga teisnmedyti, kad drausmih nuobauda paskirta
nepazeidziant DK 241 str. numatyterminy, tenka darbdaviui.

Drausmire nuobauda, kaip méta, gali Wti paskirta per viem méne§ nuo
pazeidimo paaigkimo dienos arba per duédmesius nuo baudziamosios bylos baigties,
bet ji negali lati skiriama pré&jus SeSiems gmesiams nuo draus® pazeidimo padarymo
dienos. Kai darbuotojo padarytas pazeidimas nusiatoatliekant audit piniginiy ar
kitokiy vertybu revizija (inventorizacig), nuobauda neskiriama, jeigu gi@dveji metai
nuo to paZeidimo padarymo dienos (DK 241 str. 24.)Tuo tarpu visiems statutiniams
tarnautojams negalima skirti tarnybgnuobaudos, jei nuo nusiZzengimo padarymo dienos
prajo vieni metai.

Kai darbuotojas/tarnautojas atleistas iS darboytaws praleidus nustatytus termi-
nus drausminei nuobaudai skirti, atleidimas iS dampazintinas neteitu (DK 134 str. 5
d., 242 str. 2 d., 297 str. 3 d.).

Drausmiré nuobauda galioja vienerius metus nuo jos paskydmnos, ir jei perat
laikotarp darbuotojui nebuvo skiriama nauja nuobauda, t&biaa, jog jis ®Bra tugjes
drausmini nuobaud (DK 243 str.). Nuobauda iSnyksta savaime, Sio dfakereikia
forminti jsakymu. Jei per pirmos nuobaudos galiojimo dailarbuotojui buvo paskirta
nauja (antra) nuobauda, tai pastarosios galiojisxenihas yra vieneri metai, 0 su ja
nenustoja galiojusi ir pirmoji nuobauda. Per antm®baudos galiojimo lask gavus
trecia nuobaud, seka analogiSka situacija. I1Simtis taikoma tlolmaudai — atleidimui iS
darbo, nes ir vieneriems metamsgpua ji nepraranda galios, o atleistas darbuotdjgal a
i darky negrazinamdg®

Jeigu darbuotojas gerai igAaningai dirba, nepazeidifa darbo drausis jam skirg
drausmir nuobaud, nepasibaigus jos galiojimo terminui, gali panaikias pareignas,
kuris yra p paskyes (DK 244 str.). Iniciatyy panaikinti drausmig nuobaud gali
pareiksti darbo kolektyvas, profesirsajunga, darbo taryba ar net pats darbuotojas.
Drausmiré nuobauda galiidi panaikinta ir kitais atvejais, pavyzdziui, Kaipaskyes
pareidginas konstatuoja, jog drausrdinuobauda paskirta nesant drausimiatsakomyts

pagrindo arba paZzeidziant drausmimuobaud skyrimo tvarl. Drausmis nuobaudos

129Cit. op. 54, p. 241.
B0 pid., p. 245.
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panaikinimas turi toki pat teisik reikSne kaip ir jos iSnykimas — laikoma, kad
darbuotojas éra tugjes nuobaud. Panaikintos ar iSnykusios drausgsnnuobaudos
negali iti imamos domn atleidziant darbuotejiS darbo pagal DK 136 str. 3 d. 1 p. (uz
pakartotin darbo drauses paZeidim).'3*

Statutiniams tarnautojams tarny&snnuobaudos (iSskyrus atleidin$ pareig) taip
pat galioja vienerius metus. Kitokia taisgklnumatyta tik Tarnybos kglmy
departamente statute, kurio 24 str. 3 d. sakotdaybire nuobauda ispijimas zodziu -
galioja tris nénesius nuo jos paskyrimo dienos.

Muitinés statuto 38 str. 4 d. nustatyta, kad pasibaigusylinés nuobaudos —
perkelimo | zemesas kategorijos pareigas galiojimo laikui arba Suobaud panaikinus
nesibaigus jos galiojimo laikui, muite pareignas i anksiau eitas pareigas
negnzinamas. Siuo atveju gaunasi gadami situacija, nes to paties straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad tarnybémuobauda (iSskyrus atleidinis pareig) galioja vienerius metus.
Bet gi negrazinus pardigo | ankstesnes pareigas jis ir toliau patiria Siosbauoos
pasekmes, jos neiSnyksta po mdabdl manytina, kad Sis atvejis taip pat dur bati
traktuojamas kaip iSimtis.

Statutirgje tarnyboje numatyta, kad uz gdarnyly drausmig nuobauda gali idi
panaikinta 3 paskyrusio vadovo motyvuotu sprendimu dids nei sueis nuobaudos
galiojimo terminas (pavyzdziui, VSD statuto 35 €rd. nustatyta, kad uz getarnyln
drausmir nuobauda galiidi panaikinta Saugumo departamento generalinickttir&aus

isakymu). Atitinkamos normos numatytos ir kituossLgtiose.

BLCit. op 11, p. 353.
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3. DRAUSMINES ATSAKOMYB ES IR TARNYBIN ES ATSAKOMYB ES
TAIKYMO LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITIN EJE APZVALGA 2004 - 2006 M.

Lietuvos muitines charakteristika. 1990 m. spalio 9 d. Lietuvos Atkuriamajam
Seimui prémus Muitires laikimji istatymy™®? ir jsteigus Muities departameant
prasicjo atkurtos nepriklausomos Lietuvos muésnveikla. 1993 m. Muitiés teisir
baz sustiprino nuolatiniai Lietuvos Respublikos muisfi® ir Muity tarify jstatymat>*,
muity tarifu practa reguliuoti uzsienio prekyba. Tais¢pEs metais buvo patvirtintas
pirmasis Tarnybos Lietuvos muitje statutas™ (nauja statuto redakcijaigaliojo 2003
m. birze]) ir Muitinés taisykés, o Lietuvos Respublikos muiti® departamentas
Vyriausyles nutarimu pertvarkytag Muitinés departameantprie Lietuvos Respublikos
finang; ministerijos. Buvo iregistruoti pirmieji Muitires sandliai, veikla pradjo
Muitinés tarpininkai. Stabiliu Muitinés funkcionavimo teisiniu pagrindu tapo 1996 m.
Seimo priimtas Lietuvos Respublikos muésnkodeksas® parengtas pagal Europos
Sajungos muitiis kodekso nuostatas ir suderintas su Siuo kodeksypdgrindigmis
Muitinés veikh reglamentuojatiomis tarptautidmis konvencijomis. Muitiad juo
vadovavosi nuo 1998 m. iki 2004 m. gegaid d., kaijstojusi ES, jos veiki practjo
reglamentuoti Bendrijos muités kodeksas.

Lietuvos Respublikos muiténsudaro:

= Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finanmisterijos;

= teritorinés muitires;

= gpecialiosios muitiés istaigos.

Muitinés departamentas vadovauja visai Musinveiklai ir yra atskaitingas
Lietuvos Respublikos finangninisterijai.

Muitinés departamentui yra pavaldzios ir atskaitingostdenés muitires ir
specialiosios muitiés jstaigos. Siuo metu yra penkios teritésnmuitires, veikiaios
didZiausiuose Lietuvos miestuose — Vilniuje, Kaun€laipedoje, Siauliuose ir
Pane¥zyje, ir keturios specialiosios muiéis istaigos — Muitidés mokymo centras,
Muitinés laboratorija, Muitias kriminalire tarnyba ir Muitires informacini sisteny

37

centras. Lietuvos muitiis administracia strukiira™>’ pavaizduota 1 pav.

132v/alstyles Zinios 1990 10 30, Nr.30-720; negalioja nuo 1993 05 21.
133valstytes Zinios, 2004, Nr.73-2517.

B4valstyles Zinios, 1998, Nr.28-727.

8 valstylés 7inios, 2000, Nr.94-2917.

B yvalstyles 7inios,1996 06 01, Nr.52-1239; Negalioja nuo 2004 05 01
BT http:/lwww.cust.It/lt/rubric?rubriclD=423
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FIMNANSL MINISTERIIA

MUITINES MOKYMMO " MUITINES

CENTRAS KRIMINALINE
MUITINES TARNYBA
DEP ARTAMENTAS
MUITINES MUITINES
LABORATORIIA — INFORMACINIL
J \7 SISTEMU CENTRAS
VILNIAUS KAUND - SIAULIY PANEVEZIO
TERITORINE TERITORINE TKELRAII?EE%EE TERITORINE TERITORINE
MUITINE MUITINE MULTINE MUITINE MUITINE

1 pav. Lietuvos muitinés administracinés struktiiros schema

Muitinés departameatsudaro strukiriniai padaliniai: skyriai ir tarnybos.

Muitinés departamentui vadovauja Muiisrdepartamento generalinis direktorius.
Jis yra vyriausiasis valstyb muitininkas.

Muitinés departamentas savo veikloje vadovaujasi Lietuv@sspublikos
Konstitucijd®®, Lietuvos Respublikos tarptautimis sutartimis, Lietuvos Respublikos
muitinés jstatymu, Tarnybos Lietuvos Respublikos muien statutu, kitais Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos téss aktais bei Muitias departamento nuostatdrs
Muitinés departamento vidaus tvarkos taiggkkeglamentuoja Muit#s departamento
vidaus tvark, kurios vienas i$ tikgl — daryti itaka Muitinés departamento pareigy,
valstykes tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiu pagal darbo sutartis ir atliek&in vidaus
administravim, (toliau — pareignai, valstylds tarnautojai ir darbuotojai), elgesiui, kad
gerty ju ir visuomens santykiai.

Pagrindinis Muitirs tikslas — rinkos ir visuomeéa apsauga uzsienio prekybos
srityje bei Europos Bendrijos muitr prekybos politikoggyvendinimas.

Siuo metu Muitigs sistemoje dirba apie 2,7@kst. tarnautaj. Europos $ungos
vidaus rinlky saugo mobilios pareigu grupes, tikrinartios krovinius pagal iSankstn
informacij, ypatingas émesys skiriamas bendradarbiavimui suéteisverslu, skatinant
greita ir sklandzg uzsienio prekyi.

Muitines generalinis direktorius tés akty nustatyta tvarka skiria tarnybines ir
drausmines nuobaudas Muiés departamento par@igams, valstyés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sytamuitinés jstaigs vadovams ir y

pavaduotojams, taip pat juos skatina.

B8yvalstyles Zinios 1992, Nr.33-1014.
9valstykes Zinios 1998 07 17, Nr.64-1861
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Tyrimo metodologija. Siekiant iStirti drausmiis atsakomyés ir tarnybires
atsakomybs taikymo Lietuvos muitigje praktika, buvo atliktas tyrimas, panaudojant
dokument, analizs ir nestrukiirizuoto interviu metodus. Kadangi visai Muisveiklai
vadovauja Muitigs departamentas, t@dpagrindire tyrimo dalis buvo atliekama Siame
departamente. Sio tyrimo metu buvo iSanalizuoth \@& teisiniy dokumend: Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitépe statutas, Lietuvos Respublikos finamsinistro 2003 m.
rugsjo 26 d.isakymas Nr.1K-237 Bl tarnybinio patikrinimo ir tarnybini nuobaud

skyrimo Lietuvos Respublikos muitis pareiginams taisykli patvirtinimo*#°

(toliau
tekste - Tarnybinio patikrinimo ir tarnybininuobaud skyrimo muitires pareignams
taisykks), Muitinés departamento nuostatai, Muitsn departamento vidaus tvarkos
taisykles, Muitines departamento generalinio direktoriagsakymai @l tarnybiniy
nuobaud skyrimo, Teritorinii muitiniy virSininky isakymai @l tarnybiny nuobaud
skyrimo, Tarnybinio patikrinimo iSvados éld pareiginy veiksmy, PraneSimai
tarnybiny nusizengim ir kt. Taip pat su muitiés darbuotojais buvo pravesti pokalbiai,
kuriy metu buvo stengiamasi pasitikslinti dokumentucateifty informacip, suzinoti j
nuomorg jvairiais atliekamo tyrimo klausimais.

Tyrimas atliktas 2007 m. vasario-kova@nesiais. Pirmiausia buvo uzmegztas rysys
su Muitines departamento vadovybe, gautas leidimas atvykistaiga bei rinkti
informacij, reikalingy Siam tyrimui vykdyti. Atliekant tyrim, visais atvejais buvo

stengiamasi laikytis tyrimetikos.

Tyrimo duomenyg analize. Tyrimo metu gautiems duomenims apibendrinti
naudojamogvairios diagramos bei lentsl.

Tyrimo pradzioje pirmiausia buvo iSsiaiSkinta, koksa Lietuvos muitigje
dirbartiy pareiginy ir darbuotoy, dirbartiu pagal darbo sutartis, santykis. 2006 m.
Muitinéje IS viso dirbo 2560 pareigu ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis. I§:]
2285 pareignai ir 275 darbuotojai, dirbantys pagal darbo sigar2005 m. iS viso dirbo
2543, iSy pareiginy — 2254, darbuotqj dirbartiy pagal darbo sutartis — 289; 2004 m. i$
viso dirbo 2584, iSy pareiginy — 2285, darbuotqj dirbartiy pagal darbo sutartis — 299.
Muitinéje dirbargiy pareiginy ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis kiekinis
pasiskirstymas pateiktas 2 pav.

10y/alstytes Zinios 2003 10 03, Nr.93-4235.
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O Darbuotojai dirbantys pagal
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2004 m
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2 pav. 2004 — 2006 m. Lietuvos muitifje dirbanéiy pareigany ir darbuotoj y,
dirban ¢iy pagal darbo sutart, kiekinis pasiskirstymas

Toliau tyrimo metu gilinantis tarnybirés ir drausmias atsakomyés klausima,
buvo dongtasi, kaip kito nuobaudskatius nagrigjamu laikotarpiu. Tyrimo rezultatai
parod, kad 2002-2006 m. Lietuvos Respublikos muéjgrbuvo paskirtos 696 nuobaudos
(statutinius tarnautojus ir darbuotojus, dirtias pagal darbo sutartis, gmaus kartu).
2002 m. buvo paskirtos 134 nuobaudos, 2003 m. + 284 m. — 172, 2005 m. — 130,
2006 m. — 102. Nuobaudkatiaus kaita pavaizduota 3 pav.

200

180 7/’/’/\\

100 A

50 A

0 T T T
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

3 pav. Lietuvos muitingje paskirty nuobaudy kiekinis pasiskirstymas 2002 - 2006 m.

IS auks$iau pateiktos diagramos pastgba paskiri nuobaud mazjimo tendencija
nuo 2004 m.

Taip pat buvo tiriama, kiek paskirtnuobaud atitenka Muitirgje dirbantiems
pareiginams ir kiek darbuotojams, dirbantiems pagal datiartis. Kadangi iki 2004 m.
Muitinés pateiktose metése ataskaitose nebuvo atskirai iSskiriamos targbiim

drausmiis nuobaudos, t@éti Siam klausimui analizuoti imami 2004-2006 m. 302 m.
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paskirhy 172 nuobaugl Muitinés pareignams atitenka 155 tarnylés nuobaudos, o
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis —-dtgusmini nuobaud. Pastebtina,
kad daugiausia nuobawdbuvo paskirta Klaipdos teritorigje muitincje — 68
(pareiginams — 64, darbuotojams — 4), o Muisn mokymo centre, Muitis
laboratorijoje ir Muitires informaciniame centre nebuvo paskirtavienos nuobaudos.
Daugiausia nuobaud (107) — uz aplaidum darbe ir netinkam tiesioginiy pareig
atlikima. Uz sunkius tarnybinius nusizengimus atleisti Bemanai, 1 pareignas atleistas
isiteistjus teismo nuosprendziui. 2005 m. iS 130 pagkittobaud muitinés pareignams
tenka 120 tarnybini nuobaud, o darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutarti®
drausming nuobaud. Daugiausia nuobauduvo paskirta Vilniaus teritoréje muitingje

— 47 (pareignams — 44, darbuotojams — 3), 0 Muisirdepartamente, Muitéis mokymo
centre, Muitires laboratorijoje ir Muitigs informaciniame centre nebuvo paskirta n
vienos nuobaudos. Daugiausia nuohay@0), kaip ir 2004 m., buvo paskirta uz
aplaiduna darbe ir netinkam tiesioginy pareigy atlikima. Uz sunkius tarnybinius
nusizengimus atleisti 2 par@igai. 2006 m. iS muitigje paskirty 102 nuobaugl muitinés
pareiginams skirta 89 tarnybés nuobaudos, o darbuotojams, dirbantiems pagalodarb
sutartis - 13 drausmini nuobaud. UZ sunkius tarnybinius nusiZzengimus atleisti 6
pareiginai. Nuobaud pasiskirstymas tarp Muitife dirbargiuy pareidiny ir darbuotoy,
dirbartiy pagal darbo sutartis, pateiktas 4 pav.

200
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ODrausminés
nuobaudos

100

B Tarnybinés
nuobaudos

50

2004 m. 2005 m. 2006 m.

4 pav. Tarnybiniy nuobaudy ir drausminiy nuobaudy, skirty muitin és pareiginams ir darbuotojams,

dirbantiems pagal darbo sutartis, pasiskirstymas 204 - 2006 m.

Kaip matyti iS5 pateiktos diagramos, analizuojanrnydines nuobaudas ir
drausmines nuobaudas atskirai, tarnybimiobaud mazjimo tendencija nuo 2004 m.
aiSkiai pastebima, o drausmimuobaud skatius — neZzymiai svyruojantis. IS to daroma
iSvada, kad nuo 2004 m. Muiti® jstaigose maga tarnybiniy nusizengin, tatiau
drausngs pazeidim skatius ketiasi nezymiali.

Darant prielaid, kad kiekvienam, gavusiam nuobaudiarbuotojui, dirbatiam

pagal darbo sutdrtir statutiniam valstys tarnautojui buvo paskirta tik po vien
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nuobaud, sekadioje diagramoje (5 pav.) parodoma paskimuobaud, tenkagiu
muitinés pareignams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo tssitgprocentig
iSraiSka. 2004 m. drausnés nuobaudos paskirtos 5,69% Muésndarbuotaj, dirbartiy
pagal darbo sutartis ir tarnyls nuobaudos paskirtos 6,78%. paieig 2005 m.
drausmirs nuobaudos skirtos 3,46% Muiishdarbuotaj, dirbartiy pagal darbo sutartis,
ir tarnybinés nuobaudos skirtos 5,32% pai@ig. 2006 m. drausmiés nuobaudos skirtos
4,73% Muitires darbuotaqj, dirbartiy pagal darbo sutartis, ir tarnybs nuobaudos
skirtos 3,89% pareigu.

7.00%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

O Darbuotojai dirbantys
pagal darbo sutartis

B Statutiniai valstybés
tarnautojai

2004 m. 2005 m. 2006 m.

5 pav. Lietuvos muitinés pareiginams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutatis, 2004 -

2006m. skirty nuobaudy procentiné iSraiska

Atliekant tyrima, buvo taip pat analizuojama, uz kokius tarnybinars darbo
drausnds pazeidimus buvo paskirtos nuobaudos. Gauti a@saliezultatai paragd kad
2004-2005 m. uz tarnybinio pazgfmo praradim buvo paskirtos 6 nuobaudos, uz klog
darbo organizavimir darbo kontrad — 21 nuobauda, uz pravaikStas - 5 nuobaudos, uz
aplaidum, darbe ir tiesiogini pareig: netinkam atlikima — 193 nuobaudos (daugiausia),
uz girtavimy ir etikos kodekso pazeidar 13 nuobaud, uz darbo drausés pazeidimus —

27 drausmias nuobaudos, uz kitus nusizengimus — 33 nuobaudusskirti 4 atleidimai
IS pareig (6 pav.).

58



193
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521 6 27
33

O Prarado tarnybini pazyméjima, spauda

B Uz blogg darbo organizavimag ir darbo kontrole

O Pravaikstos

O Aplaidumas darbe ir tiesioginiy pareigy netinkamas atlikimas
B Girtavimas ir etikos kodekso pazeidimas

O Nestatutiniai santykiai

B Kitos priezastys

O Darbo drausmés pazeidimas

6 pav. Tarnybiniai ir darbo drausmés pazeidimai Lietuvos muitingje 2004-2005 m.

IS pateiktos diagramos matyti, kad dazniausiaitpésintis nusizengimas Muitije
yra aplaidumas darbe (paskirtos 193 nuobaudosg}jausiai - pravaikSta (6 nuobaudos).
Tyrimo metu taip pat buvo aiSkinamasi, kokios nuals dazniausiai taikomos
Muitingje uz tarnybinius nusiZzengimus ir drausnpazeidimus. Detalesnei analizei buvo
pasirinkti 2006 m. Teritoriés muitires jstaigos savo ataskaitose nebepatsikrstymo,
uz kokius nusizengimus buvo paskirtos nuobaudosoBuasirinktas skirstymas pagal

nuobaudosis. Apibendrinti duomenys pateikti 7 pav.

O Pastaba

B Papeikimas

O GrieZtas papeikimas

O Perkélimas | Zemesnés

kategorijos pareigas
B Atleidimas i$ pareigy

7 pav. Lietuvos muitinés pareiginams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo

sutartis, 2006 m. skirtos nuobaudos
Kaip matyti iS auk8au pateiktos diagramos, 2006 m. MuiBnpareignams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,obyaskirtos 53 pastabos, 27
papeikimai, 15 grient papeikimy, 1 perklimas | Zemesas kategorijos pareigas ir 6
atleidimai iS pareig. Remiantis iStirtais duomenimis galima daryti idyakad tam tikros

raSies nuobaugdskatius yra atvirksiai proporcingas atitinkamos nuobaudos grieztumui:
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kuo lengvesa nuobauda, tuo daugiau paskirta (pastab— daugiausia, atleidimis

darbo — maziausiai)lvertinant tai, galima teigti, kad Muiitéle dominuoja lengvi
nusizengimai, o sunkesni nusizengimai — pavieniadél galima daryti iSvag, kad

Muitinés vadovylks taikoma praktika remiasi nuostata, jog leng¥ssnuobaudos is
esnes atlieka nusiZzengimprevencijos funkcy.

Nuo 2007 mjsigaliojo tam tikri Tarnybos Lietuvos Respublikositméje statuto
pakeitimai. [sigaliojus VT pakeitimams, susijusiems su tarnyhimuobaud skyrimo
reglamentavimu, iSkilo idinumas analogiSkus pakeitimus padaryti ir statlii&jangi
dalis mirety pakeitimy buvo padarytaigyvendinant Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijosistatymd** nuostatas, kurios yra skirtos kovai su korupcigose valstyts
institucijose. Nors Muitias pareignams VT nuostatos taikomos tiek, kiely statuso
nereglamentuoja statutas, siekiant iSvengtatymy painumo, lty tikslingiau statuto
straipsnius, reglamentuojgnos tarnybing nuobaud skyrimg (35 ir 37), suderinti su
analogiskais Valstyds tarnybogstatymo straipsniais (29 ir 30), t. y. palikti skirtumus,

susijusius su status institucijos ypatumais.

Tarnybinih nuobaud skyrimo tvarkk Muitinés pareignams reglamentuoja
Tarnybinio patikrinimo ir tarnybini nuobaud skyrimo muitires pareignams taisylds.
Siy taisykliy 2 punkte nustatyta, kad pagrindinis taisyktikslas — sudaryti sygas
iSsamiai ir neSaliSkai istirti Muitis pareignu tarnybiniy nusizengim aplinkybes,
priezastis ir glygas, nustatyti kaltus pareigus bei siekti tarnybis drausnas stiprinimo
bei tarnybini nusizengim prevencijos. Siuo atveju yra kalbama apie tarnybin
patikrinima, kai jau yra nustatytitariamieji, paday tarnybin nusizengim. PrieS tai yra
atliekamas tarnybinis tyrimas, kurio metu yra iatmi faktai, susg su Muitines teigs
akty pazeidimais, turintys tarnybupnusiZzengim pozymii, nustatoma koks asmuo gal
padaryti tarnybip nusizengim. Siuo metu Muitids departamentas yra parg®dauj
Tarnybinio patikrinimo ir tarnybini nuobaud skyrimo muitires pareignams taisykli
projekt (toliau — Projektas), kurio pagrindinis tikslasyujungti tarnybinio tyrimo ir
tarnybinio patikrinimo stadijas j viena. Projekto 2 punktétvirtinta, kad ,Taisykliy
tikslas — sudaryti glygas iSsamiai ir neSaliSkai iStirti faktus, susijts su muif teiss
akty pazeidimais ir (arba) turdius tarnybing nusizengimp pozymi, pareiginy
tarnybiny nusizengim aplinkybes, priezastis inlygas, nustatyti kaltus pareigus bei
siekti tarnybiks drausmas stiprinimo bei tarnybimi nusizengimp prevencijos® (zr. 3

prieds). 8 pav. yra pateikti pagrindiniai pakeitimai, natyti Siame Projekte.

4l yalstytes 7inios2002, Nr.57-2297.
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8 pav.Pagrindiniai pakeitimai, numatyti Tarnybinio patikr inimo ir tarnybini y nuobaudy

skyrimo muitin és pareiginams ta

isykliy projekte

D

192}

Eil. Projektas Dabar galiojgios  Tarnybinio

N patikrinimo ir tarnybini nuobaud
skyrimo  muitires  pareignams
taisykles

1. | Projekto 7 punkte yra detalizuojamas tarnybjrif@ai dar rera duomen apie
patikrinimas, kai dar éra duomen apie konkrei | konkrety  pareiging, padariug
pareigina, padariug pazeidina (ankgiau tai buvo| paZeidim, yra atliekamas
atliekama tarnybinio tyrimo metu): Tarnybinigarnybinis tyrimas.
patikrinimas gali bti atliekamas ifistaigos vadovu
gavus informacijos apie fakt susijug$ su muit
teisss akty pazeidimu ir (arba) turipttarnybinio
nusizengimo pozymj tadiau dar nesant
duomemy apie konkrety pareigina, kurj bity
galima jtarti padarius ta nusiZzengimy. Taip pat
yra detalizuojami terminai per kuriuos turiitb
nustatytas pareigas, padais tarnybin
nusizengim bei jteiktas jam praneSimas. Visa tai
turi bati atlikta per 20 dien (7 p.).

2. | Finang ministras, Muitiks departamentp Galiojantis terminas -ne wliau
generalinis direktorius arba muits jstaigos| kaip kit 3 darbo dieng.
vadovas, gass informacij apie padaryt tarnybin
nusizengim, ne wliau kaip per 3 darbo dienas
paveda tarnybinius nusizengimus tikdem
pareidinui atlikti tarnybini patikrinim.

3. | Projekte numatyta, kad ,eigu tarnybini§arnybinis patikrinimas
nusizengimas  yra akivaizdus, atliekamag neatliekamas, jei  tarnybinis
supaprastintas tarnybinis patikrinimas. Tokiu | nusiZzengimas yra akivaizdus
atvejuistaigos vadovas paveda tikrintojui tarnyhirmokiu atveju jstaigos vadova
patikrinimg atlikti per 5 darbo dienas.” paveda tikrintojui paimti akivaizg

tarnybin nusiZzengim padariusio
pareidino pasiaiSkinima ir surasyti
teikima tarnybinei nuobaudai skirti

4. | Tikrintojas per 5 darbo dienas nuo tarnybinio] Galiojantis terminas per 3 darbo

patikrinimo pradZios surasSo taisykli priede

dienas
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nurodyt praneSim dél tarnybinio nusiZzengimo

kuriuo  pasirasytinai  informuoja  tikrinam

pareigina apie pradta tarnybini patikrinimg (13
p.).

5. | Per praneSime, kurisiteikiamas paZeidim| Per praneSime, Kkurisiteikiamas
padariusiam pareigui, nurodyy termira (kuris | paZeidim padariusiam pareigui,
negali bati trumpesnis kaip 2 darbo dienos),| nurodyt  termira,  pareiginas
pareiginas privalo  pateikti tikrintojuj privalo pateikti tikrintojui
pasiaiSkinim (13 p.) (Projekte numatytagasiaiskinim. Dabartirtje
minimalus terminas) redakcijoje nenumatytas minimal

terminas.

6. | Suisakymu @l nuSalinimo nuo pareigtikrinamas| Galiojantis terminas per 3 dienas
pareiginas supazindinamasg pacia diena (15 p.)

7. | Projekto 15 punkte nustatyta, kadpo | Si taisykk realiai yrajgyvendinama
susipazinimo su jsakymu dl nuSalinimo | ir dabartirkje redakcijoje, té&iau
pareiganui atlikti tarnybos funkcij y | gali  kilti jvairiy gin¢y, tockl
neleidZziama." numatyta g itvirtinti.

8. | Projekto 16 punktétvirtinta dar viena tikrintojg Néra reglamentuota.
teig: ,naudoti technines priemones.“éi taisyke
itvirtinta tam, kad efektyviauty iStirti tarnybiniai
nusizengimai, lengviauitiby juos jrodinéti, nekilty
gincy dél nepagisty techninip  priemoniy
panaudojimo atvej Taip pat tikrintojas gal
naudoti technines priemones ir patikriaim
atliekartios komisijos poadzius protokoluoti, kad
nekilty gincu dél jo pozicijos.

9. | Tikrintojas tarnybip patikrinima privalo atlikti ne| Galiojantis terminas —per 20
ilgiau kaip per 30 diemp nuo pavedimo atlikt dieny.
tarnybiri patikrinimg gavimo dienos (22 p.).

Istaigos vadovas, atsizvelgdamgsSvady arbai | Galiojantis terminas per 2 darbo

10.

teikima tarnybinei nuobaudai skirti bei tarnybin

nusizengimo padarymu ijtariamo  pareigno

pasiaiSkinim, Statuto 35 straipsnio 2 dalig
nustatyta tvarka ir terminais priima sprendiskirti
(neskirti) pareignui tarnybirg nuobaud, t.y. turi

nuobauda skirtper viena méneg nuo tarnybinio|

iglieny termina.
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nusizengimo paaigimo dienos.

11. | Projekto 30 punkte yra nustatoma kas |yKgra reglamentuota.
tarnybinio nusiZzengimopaaisSkeéjimo diena. Tai
iSvados suraSymo dienao akivaizdaus tarnybinip
nusizengimo atveju —  tarny® nuobaudos
skyrimo procedros pradzios diena. Sie pakeitimai

buvo padaryti atsizvelgiantL VAT iSaiSkinima.

Apibendrinant lentéje pateiktus duomenis, galima teigti, kad, sujungia
tarnybinio tyrimo ir tarnybinio patikrinimo stadga viem, numatantivairiy procediry
atlikimo ir ju terming pakeitimus (kaip numatyta Projekte), yra bandomdasyti
geresnesabygas istirti faktams, susijusiems su muieiss akt; pazeidimais, o taip pat
iStirti pareiginy tarnybiny nusizengin aplinkybes, priezastis inlygas, nustatyti kaltus
pareiginus bei siekti tarnybis drausms stiprinimo ir tarnybini nusizengim
prevencijos. Manytina, kadisdvieju stadijy sujungimag viem packs iSvengti tarnybinj

nuobaud skyrimo procedros vilkinimo.
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ISVADOS

1. Darbo drausrs uztikrinimasimonréje yra vienas iS garaptsiekiant, iS vienos
puss, iSlaikyti imorés prestiz, jos veiklos efektyvum ir, iS kitos puss, patenkinti
darbuotoy luke<ius iSsaugoti darbo vigt bei uzmokest Tuo tarpu drausés
uztikrinimas statutigje istaigoje turi lati suvokiamas daug plaau - kaip visos valstyis
veiklos efektyvumo uztikrinimo priemén nes nuo tvarkos valsty institucijose ir
istaigose priklauso ir tvarka valstyb.

2. ISanalizavus drausmia ir statuting valstyles tarnautq) tarnybires
atsakomybs santyk, pastebtina, kad y taikymo pagrindas skirtingas, jos taikomos
skirtingiems subjektams, skiriasi procesiatsakomybs taikymo tvarka bei poveikio
priemores, todtl darytina iSvada, kad yra dvi savarankiSkos tésiatsakomyés risys:
drausmir bei tarnybig atsakomyb. Todtl darbuotojui, dirbatiam statutigje istaigoje
pagal darbo sutart yra taikoma drausmén o statutiniam valstyds tarnautojui -
specialioji tarnybia atsakomyb.

3. Darbo kodeksetvirtintas neiSsamus Siurki§ drausmini nusizenginy sarasas.
Tuo tarpu statutinestaigas reglamentuojéinose teigs aktuose tai yra reglamentuojama
labaijvairiai: numatytas iSsamugraSas, nenumatyta jokiaraso, netiesiogiai numatyta,
kas yra Siurk$its nusizengimai. Toks skirtingas reglamentaviimesa daug painiavos ir,
atsizvelgiant tai, jog uz Siurk&ius tarnybinius nusiZzengimus yra taikomos gfi@ésios
tarnybires nuobaudos, yra taisytinas. TBbdsialytina statutini jstaigi veikla
reglamentuojatiuose teigs aktuose, analogiSkai kaip ir Darbo kodekse, mytsta
neiSsam pavyzdin Siurk&iy tarnybiniy nusizengim sara$.

4. Nors statutigje valstyles tarnyboje ir éra isakmiai nurodytas privalomumas
reikalauti iS tarnautojo pasiaisSkinimo, kaip tanmatyta Darbo kodekse,c¢iau kiekvieno
statutuose numatyto tarnybinio nusizengimo atvegtnagutojui turi kti jteikiamas
praneSimas, kuriuo jis informuojamas apiarima padarius tarnybinnusizengim ir
kuriame jo prasoma pateikti paaiskininTodl, analogiskai kaip ir darbo teje, pareiga
reikalauti pasiaiSkinimo yrggyvendinama ir tarnybés atsakomyés atveju.

5. ISanalizavus pasiaiSkinimo instigutdarbo teigje bei statutigje valstyls
tarnyboje, galima daryti iSvagdkad pasiaiSkinimas yra labiau darbuotojo/tarnautieiss
nei pareiga. Tod pasiaiSkinimo nepateikimo negalima traktuoti kagrbo drausks
pazeidimo ar tarnybinio nusizengimo. ¢lau pasiaiSkinimas yra pagrindirpriemors
darbuotojui/tarnautojui iSstyti jo atsakomyblengvinartias ar Salinatias aplinkybes.

6. ISanalizavus darbuotgj dirbartiy pagal darbo sutartdrausmig atsakomyh ir
statutiniy valstyles tarnautaj tarnybirg atsakomyb, pastebtina, kad y atsakomybs
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reglamentavime yra daugiau panagumei skirtumy, toctl galima daryti iSvaal kad Sios
atsakomybesiSys yra artimos, aijskirtybes lemia tik statutés tarnybos specifika.

7. Istatymy leidéjas daugeliu atveju atsizvelgia Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo praktik nes aisSkiai pastebima tendencija, jog daugumatsta
pakeitimy yraijtakoti ankstesmiteismo pasisakymtam tikrais klausimais. Atsizvelgiant
tai, jog statutigje tarnyboje ara bendro teiss akto, kuris apimivisu statuting valstykes
tarnautoy tarnybirg atsakomyb, sialytina, kadistatym; leidéjas, primdamas naujas ar
koreguodamas konkretaus statuto nuostatas, padandlogiSkas pataisas ir kituose
statutuose (atsizvelgiamtjy specifiky), nes, teids sprag uzpildzius vienoje statutée
organizacijoje, ji gali likti kitoje.

8. Drausmires nuobaudos yratvirtintos ne tik jstatymuose, bet ir kituose
norminiuose teiss aktuose. Galima teigti, jog ngtatyme numatyta drausndéinuobauda
gali paZeisti asmens teises, nes tik aissiojo lygio teigs aktai (Konstitucija,
istatymai) gali riboti asmens teises ir laisves.

9. ISanalizavus Darbo kodeksProfesini sajjungu istatyny ir statutiniy jstaigy
veikla reglamentuojafius teigs aktus, darytina iSvada, kad profesisijungy sutikimas
skiriant tarnybines nuobaudas reglamentuojamas waiéai, yra nemazai prieStaravim
tarp Sip teises akt, tockl tai ineSa tam tikro teisinio neaiSkumo ir iS to kyla e
teisminy gincu. Tockl sialytina prieStaraujafias statui nuostatas keisti ir suderinti su
Darbo kodekso bei Profesingjungy istatymo formuluaimis.

10. Statutiniai valstybs tarnautojai palaiko tvagkvisuomeije, ir jiems yra suteikti
papildomijgaliojimai nepavaldii asmen atzvilgiu naudotijvairias poveikio priemones
(tarp u Ir prievart), todl statutinesjstaigas reglamentuojantys aktai pagi numato
didesr tarnybiniy nuobaud ir kitokiy poveikio priemoni jvairow, grieztesinju pohid;,
specifirg nuobaud skyrimo tvarlk ir kt.

11.Remiantis drausmis ir tarnybirgs atsakomyés praktinio taikymo Lietuvos
Respublikos muitiie tyrimo rezultatais, darytinos iSvados:

a) darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,statutiniams valstyds
tarnautojams paskirt drausmini/tarnybiniy nuobaud procentig iSraiSka nedaug
skiriasi. Skirtuma lemia statutini tarnautoy drausnés grieztesnis reglamentavimas.

b) tam tikros fiSies nuobaug skatius yra atvirksiai proporcingas nuobaudos
grieztumui: kuo lengvesmuobauda, tuo daugiau paskirta.lvertinant tai, kad Lietuvos
muitinéje dominuoja lengvi nusizengimai, galima teigtidkduitinés vadovyks taikoma
praktika remiasi nuostata, jog lengvésnnuobaudos iS ess atlieka nusizengim

prevencijos funkci.
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12.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 sausio 14 d. nutartis byloje

Kauno apskrities policijos ir kit teisssaugos darbuotejprofesires sjunga V.

Kauno miesto vyriausiasis policijos komisariatas, A= 37/2004, kat. 19.4.

13. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 geguzs 12 d. nutartis byloje

Robertas Masolas v. Taukmgrajono policijos komisariatas, Nr. A6-454-04,.kat
19.4.
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14.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 lrzelio 21 d. nutartis byloje
Evaldas Vaicekavius v. Kédainiy rajono policijos komisariatas, Nr.*A- 728 /

2005, kat. 16.4; 65.1.
D. Kiti Saltiniai

1. Administraciniy byly dél tarnybiniy gincu nagrirgjimo teismuose praktikos
apibendrinimas [interaktyvus]. Prieiga per integnet
<http://www.lvat.lt/documents/Tarnybipi gincu_nagrinejimo_teismuose_praktik
0s_apibendrinimas.pef{2007-03-17];

2. http://www.cust.It/It/rubric?rubriclD=428007-03-26].
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COMPARATIVE ANALYSIS OF DISCIPLINARY RESPONSIBILITY  OF
CONTRACTUAL EMPLOYEES AND PUBLIC OFFICIALS EMPLOYED IN
STATUTORY ORGANIZATIONS

SUMMARY

This Master's thesis comprises the analysis oflanties and disparities of disciplinary
responsibility of contractual employees and pulificials employed in statutory
organizations. On the ground of current legislatofrthe question being analyzed, the
paper tries to draw a distinction between thesal legsponsibilities and compare them on
theoretical and practical basis.

In the first place, the paper describes the commemif discipline at work and also
the conception of disciplinary responsibility andfiaal responsibility. Besides it
compares disciplinary responsibility and officiasponsibility to other kinds of legal
responsibilities and also demarcates and defines bidisics of those two kinds of
responsibilities.

Further the paper analyses similarities and diparof disciplinary responsibility
of contractual employees and public officials emyphb in statutory organizations. This
analysis is done on the grounds of such questisnhea employee’s explanation, also
selection, perfection and the procedure of the egppent of punishments. Besides this
Master's thesis also gives an example of the cas¢ysis of practical application of
disciplinary responsibility and official respongityi in Lithuanian Customs.

After having analyzed disciplinary responsibility ocontractual employees and
public officials employed in statutory organizatoiit can be stated that in the regulation
of those two responsibilities there are more sintiéss than disparities. Therefore a
conclusion can be drawn, that those two instit#iare close, and their disparities are
conditioned only by the specifics of statutory argations.
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DARBUOTOJU, DIRBANCIU STATUTIN ESE ISTAIGOSE PAGAL DARBO
SUTARTIS, IR STATUTINI U VALSTYB ES TARNAUTOJU DRAUSMINES
(TARNYBIN ES) ATSAKOMYB ES LYGINAMOJI ANALIZ E

SANTRAUKA

Magistro darbe analizuojami darbuatpjdirbartiy statutirese jstaigose pagal darbo
sutartis, drausmis atsakomyés ir statuting valstykes tarnautaj tarnybires
atsakomybs panasSumai ir skirtumai. Remiantis galigjams teigs aktais nagriclama
tema, darbe gginama atriboti Sias teisis atsakomyés rGSis ir palyginti jas teoriniame
bei praktiniame lygmenyije.

Pirmiausia darbe aptariamos darbo draissmdrausmigs bei tarnybias
atsakomybs sampratos; drausmginr tarnybire atsakomyb palyginamos su kitomis
teisines atsakomyés GSimis; atribojami ir apibdinami drausmiés ir tarnybirgs
atsakomybs pagrindai.

Toliau darbe analizuojama darbuatoglirbartiy statutirese jstaigose pagal darbo
sutartis, drausmis atsakomyés ir statuting valstykes tarnautaj tarnybires
atsakomybs panaSumai ir skirtumai, aptariant darbupt@asiaisSkinimo, nuobaud
parinkimo,iforminimo, ju skyrimo procedros ir kitus susijusius klausimus.

Darbe taip pat pateikta glausta drausssinr tarnybires atsakomyés praktinio
taikymo Lietuvos Respublikos muitije apzvalga.

ISanalizavus darbuotgj dirbartiy pagal darbo sutartis, drausmiatsakomyb ir
statutiniy valstyles tarnautaj tarnybire atsakomyb, pastebtina, kad & teisiniy
atsakomyhi reglamentavime yra daugiau panagunei skirtuny, tocl galima daryti

iSvadi, kad Sie institutai yra artimi, @ gkirtybes lemia tik statutés tarnybos specifika.
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PRIEDAI

1 priedas: Drausminitarnybiniy nuobaud rasys,jtvirtintos teigs aktuose

2 priedas: Nobaud termin; reglamentavimas Lietuvos Respublikosdgiaktuose

3 priedas: Tarnybinio patikrinimo atlikimo ir taroiyiy nuobaud skyrimo Lietuvos
Respublikos muitiés pareignams taisykli projektas
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Drausminiy/tarnybini y nuobaudy rasys,jtvirtintos teisés aktuose 1 priedas

Drausminés/tarnybinés nuobaudos

DK Vidaus tarnybos STT statutas Tarnybos Kakjimy AOTD tvarkos Muitin és VSD statutas
statutas departamente statutas aprasas departamento
statutas
1) pastaba 1) pastaba 1) pastaba 1) ispgjimas Zodziu 1) ispgjimas 1) pastaba 1) pastaba
2) papeikimas | 2) papeikimas 2) papeikimas | 2) papeikimas 2) papeikimas 2) papeikimas 2) papeikimas
3) atleidimas i$| 3) grieZtas 3) grieZtas 3) grieztas papeikimas 3) grieZtas 3) grieZtas 3) grieZtas papeikimas
darbo papeikimas papeikimas | 4) nuSalinimas nuo parejguo papeikimas papeikimas 4) tarnybinio rango
4) laipsnio 4) perklimasi 1 iki 6 menesiy 4) kvalifikacines | 4) perklimasj paZzeminimas
pazeminimas Zemesnes | 5) kvalifikacines kategorijos kategorijos Zemeshs 5) perklimasi Zemesnes
viena pakopa pareigas pazeminimas arba paZzeminimas kategorijos pareigas
5) perklimasi 5) atleidimas i3 Zemiausios kvalifikaciés 5) atleidimas i3 pareigas 6) atleidimas i$ tarnybos
viena pakopa tarnybos kategorijos a&mimas tarnybos 5) atleidimas i
Zemesnes 6) pareigirts algos pareigy
pareigas sumazinimas 1 ar 2
6) atleidimas i3 kategorijomis iki 6 mnesi
vidaus tarnybos 7) pareig pazeminimas
8) atleidimas i3 tarnybos
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Nuobaudy terminy reglamentavimas Lietuvos Respublikos teés aktuose

2 priedas

DK Vidaus tarnyba STT Tarnyba AOTD Tarnyb a muitin éje VSD
reglamentuojantys | reglamentuojantys Kaléjimyg reglame- reglamentuojantys reglamentu-
teisés aktai teisés aktai departamente | ntuojantys teisés aktai ojantys
reglamentuoja | teisés aktai teisés aktai
ntys teiss
aktai
Terminas, Per 1 iéneg nuo tos Per 30 dien nuo Per 1 iénes nuo Per 1 nénes Per 1 itneg | Per 1 nénes nuo Per 1 nénes
per kui turi | dienos, kai paZzeidimas | nusiZzengimo nusizengimo nuo tos dienos,| nuo nusizengimo nuo
buti paskirta | paaiskjo. ISkelus iSaiSkejimo dienos. | paaisSkjimo dienos.| kai turintis nusizengimo | paaiskjimo dienos. nusizengimo
nuobauda | baudZiamja byla — ne | Atsisakius praéti Atsisakius praéti teisg skirti paaisSkjimo | Atsisakius praéti paaiskjimo
véliau kaip per du ikiteisminj tyrima ikiteisminj tyrima nuobaud dienos. ikiteisminj tyrima ar dienos.
meénesius nuo ar byh dél ar byh dél vadovas byla deél
baudziamosios bylos | administracinio administracinio suZinojo apie administracinio teiss
nutraukimo arba teismo| teiss pazeidimo | teiss pazeidimo | tarnybin pazeidimo arba jei
nuosprendzio arba jei asmuo arba jei asmuo nusizengim. asmuo patraukiamas
isiteissjimo dienos. patraukiamas (arbd patraukiamas (arbg (arba ne) baudziamojon
ne) baudziamojon | ne) baudziamojon ar administracién
ar administracien | ar administraciéen atsakomybn ir
atsakomybn ir atsakomybn ir procesas yra pasibaig
procesas yra procesas yra tai tokiu atveju
pasibaigs, tai tokiu| pasibaigs, tai tokiu tarnybire nuobauda tur
atveju tarnybia atveju tarnybia buti paskirta ne #liau
nuobauda turiditi | nuobauda turi diti kaip per viea méneg
paskirta ne #iau paskirta ne &iau nuo Si; aplinkybiy
kaip per vien kaip per vien atsiradimo.
ménes nuo Sip ménes nuo Si
aplinkybiy aplinkybiy
atsiradimo. atsiradimo.
Nuobaudos | 1 metai nuo tos dienos,| 1 metai nuo 1 metai nuo 1 metai nuo 1 metai nuo | 1 metai nuo tarnybiis | Prasjus 1
galiojimo kai buvo paskirta tarnybires tarnybires tarnybires tarnybires nuobaudos paskyrimo | metams nuo
terminas drausmig nuobauda. nuobaudos nuobaudos nuobaudos nuobaudos | dienos. drausmigs
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paskyrimo dienos. | paskyrimo dienos.  paskyrimo | paskyrimo nuobaudos
dienos. dienos. paskyrimo

Terminas, Prajus 6 nénesiams Prajus 1 metams | Prajus 1 metams | Prajus 1 Prajus 1 Prajus 1 metams nuo | Prajusl
kuriam nuo tos dienos, kai nuo nusizengimo | NUO nusiZzengimo | metams nuo metams nuo | nusizengimo padaryma metams nuo
pragjus pazeidimas buvo padarymo dienos. | padarymo dienos | nusizengimo | nusiZzengimo | dienos nusizengimo
nebegalima | padarytas. padarymo padarymo (i8skyrus atvejus, kai | padarymo
skirti (i8skyrus atvejus kai dienos dienos tarnybinis dienos.
nuobaudos | darbo drausks nusizengimas

paZeidimas nustatomag nustatomas atliekant

atliekant audi, audit, revizija,

piniginiy ar kitokiu patikrinima- tada

vertybiy revizija — tada galioja 3 mef

galioja 2 mei terminas) terminas).
Terminas, PasiraSytinai per 20 PasiraSytinai per 3 Per tris darbo| PasiraSytinai per 3
per kui dieny nuo dienas nuo dienas nuo | darbo dienas nuo
tikrintojas tarnybinio tarnybinio statutinio tarnybinio patikrinimo
rastu patikrinimo nusizengimo tarnautojo, pradzios.
informuoja pradzios. tyrimo pradzios. itariamo
darbuotay/ tarnybinio
tarnautog nusizengimo
apie pradta padarymu,
patikrinima/ nustatymo.
tyrima.
Terminas Jei tarnybinis Per 10 dien. Esant Per 10 darbo| Per 20 dien nuo
per kui turi patikrinimas svarbioms dieny nuo pavedimo atlikti
buti atliktas atliekamas aplinkybéms ipareigojimo | tarnybin patikrininmg
tarnybinio supaprastintuimu | patikrinimo termin, atlikti gavimo dienos. Esant
nusizengimo - per 10 d, gali pratsti STT tarnybir svarbioms
patikrinimas Jei laikantis direktorius, bet ne tyrima. aplinkybems,
ltyrimas bendros tvarkos - | ilgesniam kaip 20 patikrinima skyres

per 30 dien. dieny laikotarpiui. pareidinas gali pragsti

patikrinimo termira dar
iki 10 dien.
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3 priedas

Projektas

PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos finans
ministro

2007 m. d.
isakymu Nr.

TARNYBINIO PATIKRINIMO ATLIKIMO IR TARNYBINI U NUOBAUDU
SKYRIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINES PAREIGINAMS

TAISYKLES

|. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Tarnybinio patikrinimo atlikimo ir tarnybigninuobaud skyrimo Lietuvos Respublikos
muitinés pareignams taisylds (toliau — Taisyks) reglamentuoja Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitigje statute (Zin., 2000, Nr. 94-2917; 2003, Nr. @82, 2004, Nr. 73-2520;
2007, Nr. 4-155) (toliau — Statutas) nustatigrnybiniy nuobaud skyrimo muitires pareignams
(toliau — pareignai) bei tarnybini patikrinimy dél ju padaryt tarnybiniy nusizengim atlikimo
tvarka. Taisykks taip pat gali @ti taikomos pareignams, laikinai perkeltiemg pareigas
tarptautirése institucijose ar uzsienio valstybnstitucijose.

2. Pagrindinis Taisykii tikslas — sudaryti afygas iSsamiai ir neSaliSkai istirti faktus,
susijusius su muitteisss akty pazeidimais ir (arba) turdius tarnybini nusiZzengim pozymiy,
pareiginy tarnybiniy nusizengim aplinkybes, prieZastis iralygas, nustatyti kaltus pareigus
bei siekti tarnybias drausras stiprinimo bei tarnybimi nusizengim prevencijos.

3. Tarnybirgs nuobaudos skyrimo para@iui pagrindas yra jo padarytas tarnybinis
nusizengimas.

4. Taisykese vartojamosayokos:

Tarnybinis nusiZzengimas — kalta paraig veika (veiksmai ar neveikimas), kuria pazeidZziam
teises aktai, reglamentuojantys jo pangigtlikima.

Akivaizdus tarnybinis nusizengimas — paf@g veika, turinti visus tarnybinio
nusizengimo sudies pozymius, kuriems nustatyti tarnybinis patikmas nereikalingas ir
pareidinas j negirtija.

Kitos Taisykkse vartojamosasokos atitinka Statute ir Lietuvos Respublikos rimak
istatyme (Zin., 2004, Nr. 73-2517) vartojamaso&kas.

5. Tarnybires nuobaudos skiriamos laikantis Statuto 37 stngjpsnurodyi principy.

[I. TARNYBINIS PATIKRINIMAS

6. Pareigna | pareigas péimgs finans; ministras, Muitigs departamento prie Lietuvos
Respublikos finang ministerijos (toliau — Muitids departamentas) generalinis direktorius arba
muitinés istaigos vadovas (toliau visi kartu istaigos vadovas), gev Taisykly 28 punkte
nurodyt informacij, ne \¢liau kaip per 3 darbo dienas paveda tarnybiniugeagimus tiriagio
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padalinio vadovui, 0 jeigu tokio padalinigtaigoje gra — uz personalo tvarkymatsakingo

padalinio vadovui ar kitam pareigui (prireikus gali bti sudaroma tarnybinio patikrinimo
komisija) (toliau — tikrintojas) atlikti tarnybirpatikrinima (iSskyrus Taisykli 8 punkte numatyt

atvej).

7. Tarnybinis patikrinimas galiti atliekamas ilistaigos vadovui gavus informacijos apie
fakta, susijus su muity teisss akty pazeidimu ir (arba) turiptarnybinio nusizengimo pozymi
tatiau dar nesant duomenapie konkrei pareidgina, kuri bity galima jtarti padarius 4
nusizengim.

8. Jeigu tarnybinis nusiZzengimas yra akivaizdubgkamas supaprastintas tarnybinis
patikrinimas. Tokiu atvejustaigos vadovas paveda tikrintojui per 5 darbo aBe(néskaitant
laiko, kuri nusizengs pareignas nebuvo tarnyboje¢ld ligos, buvo komandiruéfe arba
atostogavo) paimti nusiZzengusio pafgig pasiaiSkinim ir surasyti teikin tarnybinei nuobaudai
skirti. Teikimas turi atitikti Taisykli 23 punkto reikalavimus tarnybinio patikrinimo ighz.

9. Tarnybinis patikrinimas neatliekamas, o gtad turi liti nutrauktas nustdus, kad:

9.1. &l gautos informacijos apie galimpareidgino tarnybin nusizengim jau buvo
atliktas tarnybinis patikrinimas ir priimtas atik@mas sprendimas, o gautoje informacijoje
nenurodoma joki naujy pareigino atsakomybei reikSmingaplinkybiy, kurios nebuvo tirtos, ir
néraitikinamy argument, jog ankstesnis sprendimas yra neteisingas;

9.2. tirlama pareigno veika buvo padaryta daugiau nei prieS vienemasus, o kai Si
veika nustatyta atliekant auglitpiniginiy ar kitokiy vertybiy revizija (inventorizacij) arba
kompetentingos institucijos patikriniga daugiau nei pries trejus metus;

9.3. pareignas atleistas i3 tarnybos Lietuvos Respublikosinjét arba yra mis.

10. Jeigujstaigos vadovas paveda atlikti tarnybpatikrinimg komisijai, ji sudaroma
istaigos vadovasakymu i§ ne maZziau kaip 3 par@ig. Esant pagrindui manyti, kad paréigs
padag tarnybin nusizengim, uz kui gali bati paskirta tarnybié nuobauda - atleidimas i$
pareig;, komisija sudaryti itina.

11. NusiZzengusio Muitikss departamento ar muiéis jstaigos uZ personalo tvarkgm
atsakingo padalinio vadovo arba tarnybinius nusjiraus tiriagio padalinio vadovo funkcijas
tarnybinio patikrinimo atlikimo ir tarnybis nuobaudos skyrimo proagds metu atliekastaigos
vadovo jgaliotas kito jstaigos padalinio vadovas. Muigm departamento Tarnybinityrimy
tarnyba Muitirtss departamento generalinio direktoriaus pavedinm teise atlikti tarnybin
patikrinimg bet kurioje muitiis jstaigoje, taip pat Muitiés departamento generalinio direktoriaus
pavedimu perimti tarnybinio patikrinimo medZiagavo Zinion bet kuriuo tarnybinio patikrinimo
atlikimo metu.

12. Tikrintojui draudZiama atlikti tarnyhirpatikrinima, jeigu tai gali sukelti viag§y ir
privagiy interes konflikta. Tikrintojas apie galim interes konflikta privalo nedelsdamas rastu
informuoti jstaigos vaday Jeigu jstaigos vadovas nusprendzia, kad tarnybinio patiko
atlikimas sukels tikrintojo viegu ir privaciu interes konflikta, jis paskiria kig tikrintoja, o jeigu
yra sudaryta tarnybinio patikrinimo komisija — pafa jos nar kitu nariu.

13. Tikrintojas per 5 darbo dienas nuo tarnybiniikpinimo pradzios suraSo taisykli
priede nurody pranesSim dél tarnybinio nusiZzengimo (toliau — praneSimas),ilorpasirasytinai
informuoja tikrinama pareidina apie praéta tarnybin patikrinima. Jeigu tikrinamas pardigas
nepasiraso, kad susipazino su praneSimu, apieafaingima praneSime. Pareig atsisakymo
pasiraSyti fakt savo paraSais patvirtina par@ig tiesioginis vadovas ir 2 paréitpi. Pareigno
atsisakymas pasiraSyti netutakos tarnybinio patikrinimo atlikimui ir tarnybia nuobaudos
skyrimui. Jeigu su praneSimu supazindina ne tigjast, praneSimas neliau kaip kita darbo
diem pateikiamas tikrintojui. Per praneSime nuradygrrmirg (kuris negali bti trumpesnis kaip 2
darbo dienos) pareigas privalo pateikti tikrintojui pasiaiSkingnJeigu pareignas per nurodyt
termirg pasiaiSkinimo nepateikia, suraSomas aktag, pasirasSo pareigo tiesioginis vadovas ir
2 pareiginai.

14. Taisyklyy 7 punkte nurodytu atveju tikrintojas, ga\staigos vadovo pavedinatlikti
tarnybiri patikrinima, privalo per 20 diew arba nustatyti pareiiga, itariany tarnybinio
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nusizengimo padarymu ir suraSyti heaikti jam praneSiny arba tarnybiniu praneSimuasiti
istaigos vadovui nutraukti tarnyhipatikrinima nenustaius tarnybinio nusizengimo fakto. Jeigu
tikrintojo nustatytas pareigas,itariamas tarnybinio nusizengimo padarymu, sergastegauja
arba yra komandiruéje, tikrintojas turijteikti jam praneSim pirmaja to pareigno darbo dieq

15. Esant Statuto 40 straipsnio 1 dalies 4 punkiedytam pagrindui, tikrinamas
pareiginas istaigos vadovdasakymu nuSalinamas nuo pargitarnybinio patikrinimo atlikimo
laikui. Toki sprendim jstaigos vadovas gali priimti arba pavesdamas atéikbybin patikrinima,
arba tarnybinio patikrinimo atlikimo metu ggv motyvuo4 tikrintojo teikima. DraudZiama
tikrinamg pareidgina nusalinti nuo pareig neinformavus jo apie prat tarnybini patikrinimg
Taisykliy 13 punkto nustatyta tvarka. Ssakymu @l nuSalinimo nuo pareig tikrinamas
pareiginas supazindinamas tpaia diem. Jeigu isakymo dl nuSalinimo prémimo dierny
pareigino rera tarnyboje 8 ligos, atostog ar kity prieZasiy, jis supazindinamas sisakymu
pirmaja savo darbo dien Po susipazinimo sisakymu dl nuSalinimo pareignui atlikti tarnybos
funkciju neleidZziama. Pareigui atsisakius pasiraSyti apie susipaZziisu jsakymu, apie tai
pazymima akte, kirpasira3o uz personalo tvarkyratsakingo padalinio vadovas (jeigu tokio
padalinio ra — uz personalo tvarkyratsakingas tarnautojas) ir 2 pafeigi. NuSalintas nuo
pareigy pareidginas privalo ggZinti tarnybiri pazyngjima, identifikavimo Zenld, tarnybos Zenkl
tarnybin Saunanyji ginkla, specialasias priemones, asmepiantspaug bei kitas turimas darbo
priemones, visus jam patikis dokumentus, saif saugykiy ir tarnybiniy patalp raktus.

16. Tikrintojas turi teis:

16.1. iSvyktij jvykio vieta;

16.2. apklausti su tikrinama veika susijusius il ir kitus asmenis;

16.3. nustatyta tvarka susipaZzinti su reikiamalaudwentais ir gautiy kopijas;

16.4. kviesti specialistus, gauti jpaaiSkinimus arba iSvadas tarnybinio patikrinimo
klausimais; (konsultuotis su reikiamais speciaitigta

16.5. gauti ki reikiamy informacija;

16.6. teikti motyvuat teikima dél tikrinamo pareigno nusalinimo nuo pareig

16.7. naudoti technines priemones. (nebuvo)

17. Tikrinamas pareimas turi teis:

17.1. teikti paaisSkinimus, praSymus r@idymus;

17.2. baigus tarnybijrpatikrinima, susipaZzinti su patikrinimo metu surinkta medziaga
tarnybinio patikrinimo iSvada. Su tarnybinio patikmo medZiagosislaptinta informacija
supazindinami tik tie tikrinami pardigai, kurie turi nustatyta tvarka iSdgodokumen,
patvirtinanf asmens teisdirbti ar susipazinti su atitinkagpaslapt sudaragia informacija;

17.3. tueti advokad ar kita jgaliota asmen, kuris jam atstovaut

18. Gavus informacijos, kad éld pareigino veikos vyksta ikiteisminis tyrimas,
baudziamosios bylos teisminio nagfimo procesas arba administracinio ¢sipazeidimo bylos
teisena, tarnybinis patikrinimas pradedamas ir algkimas. Jeigu ikiteisminis tyrimas,
baudziamoji byla ar administracinio t&ss paZeidimo bylos teisena nutraukiama arba jei
pareiginas atleidziamas nuo baudZiamosios atsakémydr administracih nuobauda jam
neskiriama, tarnybinis patikrinimagstamas.

19. Jeigu pragus tarnybin patikrinima gaunama informacijos, kadéld tiriamos
pareigino veikos vyksta ikiteisminis tyrimas, baudZiamgsibylos teisminio nagrifimo
procesas arba administracinio &sis pazeidimo bylos teisena, tarnybinis patikrinimas
sustabdomas. Jeigu ikiteisminis tyrimas, baudZiatoglp ar administracinio teis pazeidimo
bylos teisena nutraukiama arba jei paiesp atleidZiamas nuo baudZiamosios atsakeésngp
administracig nuobauda jam neskiriama, tarnybinis patikrininggsaimas.

20. Tarnybinio patikrinimo metu paai§s, kad tarnybinis nusiZzengimas turi
nusikalstamos veikos ar administracinio &sispazeidimo pozymi tarnybinis patikrinimas
sustabdomas ir jo medZiaga perduodama institudganpetentingai tirti Sias veikas. Jeigu
atsisakoma pradi ikiteismini tyrima ar administracinio tets paZeidimo bylos teisenarba
ikiteisminis tyrimas, baudZiamoji byla ar admingtinio teigs paZeidimo bylos teisena
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nutraukiama arba jei paréigas atleidZziamas nuo baudZiamosios atsakésmgb administracin
nuobauda jam neskiriama, tarnybinis patikrininggsaimas.

21. Tarnybinio patikrinimo metu nusias kity pareiginy galimai padarytus tarnybinius
nusizengimus, susijusius su tikrinamo paliaim veika ir nenurodytus gautoje informacijoje apie
galimg tikrinamo pareigno tarnybin nusizengim, &l ju pradedamas atskiras tarnybinis
patikrinimas.

22. Tikrintojas tarnybip patikrinimg privalo atlikti ne ilgiau kaip per 30 dignnuo
pavedimo atlikti tarnybip patikrinimg gavimo dienos, riekaitant laiko, per kuartikrinamas
pareiginas nebuvo tarnyboje:ldligos, buvo komandiruéje arba atostogavo, taip pat tarnybinio
patikrinimo sustabdymo laikotarpio. Taisykli7 punkte nurodytu atveju tikrintojas privalo
uzbaigti tarnybiin patikrinima ne ilgiau kaip per 20 dignnuo praneSimateikimo pareignui
dienos, ngskaitant laiko, kur tikrinamas pareignas nebuvo tarnyboje éld ligos, buvo
komandiruotje arba atostogavo, taip pat tarnybinio patikriniswstabdymo laikotarpio. Jeigu
atliekant tarnybip patikrinima buvo kreiptasii Lietuvos Respublikos ar kit valstybiy
kompetentingas institucijas ir likus 3 darbo diesoiki patikrinimo atlikimo termino pabaigos
atsakymas dar negaut@staigos vadovas gali pesti tarnybinio patikrinimo atlikimo termin iki
atsakymo gavimo (tokiu atveju tarnybinis patikrimisnturi liti baigtas per 3 darbo dienas nuo
atsakymo gavimo).

23. Tarnybinis patikrinimas baigiamas, suraSamytainio patikrinimo iSvad (toliau —
iSvada), kurioje iS&stomos nustatytos aplinkg® ir pateikiamas teisinis tikrinamo paremnp
veikos jvertinimas. Konstatavus, kad tikrinamas pafeap padar tarnybiri nusiZzengim,
iSvadoje turi [ati nurodyta, koks tai tarnybinis nusizengimas (mammas paZeistas téssaktas, jo
straipsnis arba punktas), jo padarymo laikas, kytiés, ar jis padarytas &ia, cl neatsargumo ar
aplaidumo, padarytos Zalos malis ir dydis, tarnybinio nusizengimo paseigrir siilymas dl
tarnybires nuobaudos skyrimo, taip pat prireikusilginai paSalinti tarnybinio nusizengimo
priezastis.

24. Taisykliy 21 punkte nurodytu atveju, kai atliekami keli tgsmiai patikrinimai cl
tarpusavyje susijusitarnybiniy nusizengimn ir juos atlieka tas pats tikrintojas, gatitbsuraSoma
bendra iSvada.

25. Tikrinamas pareimas pasiraSytinai supazindinamas su iSvada pert® diienas nuo
jos surasSymo, riekaitant laiko, kurjis nebuvo tarnybojeél ligos, buvo komandiruéje arba
atostogavo. Tikrinamam pardigui atsisakius pasirasyti apie susipazinsn iSvada, suraSomas
aktas, kur pasiraSo pareimo tiesioginis vadovas ir 2 paréitpi. Tikrinamas pareimas per
viemg darbo dien turi teis pateiktijstaigos vadovui papildoarpasiaiSkinim dél iSvados.

26. Tikrintojas ne &liau kaip ki darbo dien po tikrinamo pareigno supazindinimo su
iSvada § pateikia jstaigos vadovui, turifiam teig skirti tarnybire nuobaud.

[ll. TARNYBINI J NUOBAUDU SKYRIMAS

27. Tarnybig nuobaud jsakymu skiriastaigos vadovas.

28. Tarnybigs nuobaudos skyrimo proded pradedama pareéigo tiesioginio vadovo
arba istaigos vadovo iniciatyva arba kai jie gauna infacijos (asmens skuad tarnybin
praneSim, audito, pinigini ar kitokiy vertybiy revizijos (inventorizacijos), kompetentingos
institucijos patikrinimo rezultatus, Ziniasklaidgpaskelbd ar kitokia informaci) apie pareigno
padaryi tarnybir nusizengim.

29. Istaigos vadovas, atsizvelgdamasvady arbaj teikima tarnybinei nuobaudai skirti
bei tarnybinio nusizengimo padarynitariamo pareigno pasiaisSkinira, Statuto 35 straipsnio 2
dalies nustatyta tvarka ir terminais priima spremdiskirti (neskirti) pareignui tarnybirg
nuobaud. Jeigu tarnybinio patikrinimo metu tikrinamas pgi@as buvo nuSalintas nuo pangig
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ir jam neskiriama Statuto 34 straipsnio 1 daligsuBkte nurodyta nuobauda, kartu sprendziamas
klausimas @l jo graZinimo | eitas arba Zeme&s kategorijos pareigas ir darbo uZmakes
mokejimo uz nuSalinimo laikotaip NuSalintas pareimas gali lati graZintasi eitas pareigas ir
uzbaigus tarnybiinpatikrinimg, bet jstaigos vadovui dar nepmus sprendimo @ tarnybines
nuobaudos skyrimo.

30. Tarnybinio nusiZzengimo paa#jkno diena laikoma iSvados suraSymo diena, o
akivaizdaus tarnybinio nusizengimo atveju — tarngbinuobaudos skyrimo proaeds pradzios
diena.

31. Su jsakymu dl tarnybints nuobaudos skyrimo par@itas supazindinamas
pasiraSytinai per 3 darbo dienas risakymo prémimo dienos, ngkaitant laiko, kurpareiginas
nebuvo tarnyboje & ligos, buvo komandiruéje arba atostogavo. Pareimi atsisakius
pasiradyti, apie tai pazymima akte, kpasiraSo uz personalo tvarkyrmatsakingo padalinio
vadovas (jeigu tokio padalinioéra — uZ personalo tvarkymatsakingas tarnautojas) ir 2
pareiginai.

IV. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

32. Pareigny profesiniy sajungu atstovai turi teis susipazinti su tarnybinio patikrinimo
medZiaga, teikti slymus cl tarnybires nuobaudos skyrimo. Teissusipazinti su tarnybinio
patikrinimo medZiagoje esaia jslaptinta informacija turi tik tie profesinisajungy atstovai, kurie
turi leidimus dirbti ar susipazinti su tokia infoagija.

33. Sprendimai @ tarnybirts nuobaudos skyrimo galiath skundZiami Lietuvos
Respublikos administracipibyly teisenosstatymo (Zin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566)
nustatyta tvarka.

34. Duomenys apie par@igui paskirtas tarnybines nuobaudas, ifnykima arba
panaikining iraSomi i pareigino asmens byl ir pateikiami valstybs tarnautoj registrui
Valstyhes tarnautaj registro nuostat patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m.
rugpjacio 10 d. nutarimu Nr. 1255 (Zin., 2002, Nr. 80-3}#0Qstatyta tvarka.

35. Tarnybini nuobaud galiojimo tvarla nustato Statuto 38 straipsnis.
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Tarnybinio patikrinimo atlikimo ir
tarnybiniy

nuobaud skyrimo Lietuvos Respublikos
muitinés pareignams taisykli

priedas

(istaigos atliekatios tarnybin patikrinimg pavadinimas)

(adresatas — pareaigo pareigos, vardas ir pavajd

PRANESIMAS DEL TARNYBINIO NUSIZENGIMO

(data)

(parengimo vieta)

PraneSame, kad tigkamas tarnybinis
patikrinimas.

(nurodyti tarnybinio patikrinimo atlikimo teisipagrind)

Yra duomen, jog galimai padate tarnybin
nusizengim:

(nurodyti galimo tarnybinio nusiZzengimo aplinkybes)

Privalote pateikti pasiaiSkinigdel galimai padaryto tarnybinio nusizengimo iki

(data)

Tikrintojas

(parasas, v., pavaty

Informuojame, kad tarnybinio patikrinimo metu terieig teikti paaiSkinimus, praSymus
bei jrodymus; baigus tarnyhinpatikrinima, susipaZinti su tarnybinio patikrinimo iSvada bei
tarnybinio patikrinimo metu surinkta medzZiaga, igsnt valstybia ir tarnybire paslapt, per
viemg darbo diea nuo susipazinimo su tarnybinio patikrinimo iSvautgeikti ¢l jos papildon
pasiaiSkinim turintiam teig skirti tarnybirg nuobaud vadovui; tarnybigs nuobaudos skyrimo
procediros metu tutti advokad ar kita jgaliota atstow.
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Susipazinau: (*)

(tikrinamo pareigno vardas, pavaél

(parasas)

(data)

* Pareiginui atsisakius pasiradyti, atsisakymo fiadiame pranedime savo parasais patvirtina
pareigino tiesioginis vadovas ir 2 paraitgi.
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