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Ivadas

Valdziy padalijimas — vienas pagrindiniteisires valstyles princip;. Tokia valdzios
saranga remiasi ne vien tik valdziatskyrimu, bet ir pusiausvyros tarp pustatymu.
Paprastai skiriamogstatymy leidziamoji, vykdomoji bei teismin valdzios turi [ti
pakankamai savarankiSkos¢itu tuo pat metu téti pakankamai gali kontroliuoti viena
Kita.

Valdziy padalijimo principas jau buvo zinomas Set®vGraikijoje bei Romos
Imperijoje, t&iau ju valdZios atspingo miSria valdzZios sranga — atskig visuomens
sluoksny atstovavim. Pati valdzi atskyrimo iaja, tokia kokia ji suprantama Siandien,
priskiriama John Locke ir buv@gyvendinta Anglijoje. T&éau J. Locke teorija neiSskyr
teismires valdzios kaip savarankiskos. Kartais sakoma, kddocke pasiméjo i prieki
svarstymus apie atstovaujamojo valdymo principus,kakios hitinos institucirs
naujows reformuotam atstovaujamajam valdynigyvendinti, geriau suprato praimn
filosofas ir politinis teoretikas Charles Louis d#ontesquied. Jis iSpétojo valdZiy
padalijimo doktri savo pldiai zinomame veikale ,Apigstatymy dvasy”.

Ch. L. Montesquieu paslyto valdZzuy padalijimo modelio novatoriSkumas
visuomers buvo jvertintas. Zmogaus ir pilééy teisi deklaracijoje (pranc. - La
Declaration des Droits de 'homme et du citoyepjiimtos 1897 m. XVI straipsnyje
skelbiama: “Visuomedy kurioje negarantuojamos zmogaus deisir réra valdzi
padalijimo, neturi konstitucijos”. Prammy revoliucija Ch. L. Montesquieu pasyta
valdziy padalijimo princip paver¢ fundamentaliu konstituciniu principu, atsispéjubiu
daugumoje XIX-XX a. konstituaj (jau pirmoji Didziosios prarizy revoliucijos
epochoje priimta 1791 m. Konstitucija atspijedvaldZiy padalijimo princig).

Jungtiniy Amerikos Valstijp (toliau — JAV) Konstitucijos HKréjai, remdamiesi
Europos mstytojy darbais, valdzi padalijima jtvirtino JAV Konstitucijoje (toliau —
Konstitucija) bei suiiré ,stabdziy ir atsvay“sisterma, kuri sskmingai veikty praktikoje.
James Madison, vienas Konstitucijosur&u, sieke uztikrinti valdziy pusiausvyi:
.Stabdziy ir atsvay” sistemos paskirtis — sukurti topkmechanizra, kuris uZztikrinty
kiekvienos valdzios galimybuzkirsti kela kitos valdzios bandymams pasisavinti jai
nepriklausatia valdZi, neteistai iSpksti savo galias. Tai galimgbneutralizuoti vienai
Kita.

! Held D. Demokratijos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2002.1@4.
2 Mesonis G Konstitucingumas ir pilietinvisuomes. Vilnius: LTU. 2003. P. 113,
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Nors labai daznai tradicinvaldZiy padalijimo samprata susilaukia kritikos¢italr 200
mety praktikositvirtino pastasji principa JAV konstitucirgje santvarkoje.

Temos aktualumas Valdziy padalijimo principastvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 stf, tasiau jo turif Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
atskleidzia byla po bylos, tai reiSkia nenikStamy proceg, besivystart su pédia
visuomene. Valdzi atskyrimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje hikrina ju
atskyrimo nuolat besik&ianciame valstybs gyvenime. Lietuva Zengia pirmuosius
Zingsnius, nustatant kiekvienos iS valdzibas ir kompetencijas. Tuo tarpu JAV wis
valstybires santvarkos gyvavimo laikotarppuvo keliamas klausimas, ar valgZzi
padalijimas, toks, kokstvirtintas Konstitucijoje, iS tikgju apsaugo nuo tironijos ir
privetia valstyles valdzias dirbti efektyviai. Ygadaug @mesio skiriamajstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdZatskyrimo problemai, kartais teigiama, kad toks
padalijimas iSnyksta, kuomet abiejose valdziosegdam turi viena partija ir kad tokiu
atveju valdzios instituay darbas tampa neefektyvus. Valgzpadalijimo principo
pasireiSkimas atskiriantstatymy leidziamaja ir vykdormaja valdzias iSlieka aktualus ir
Siandien. Nesutariama, amn ptskyrimas iS tikgjy prisideda prie valstys institucip
efektyvaus funkcionavimo, ar jis uzkerta lelialdZzios koncentracijai vienose rankose.
JAV patirtis, igyvendinant valdzi padalijimo princip, gakty tapti pavyzdziu (ne visada
teigiamu) Lietuvos Respublikai.

Darbo tikslai. Siuo darbu siekiamgvertinti valdziy padalijimo principo raigl JAV,
atskleisti jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdZios padalijimeolgematika.
Siekiant pastarojo tikslo numatomi tokiedaviniai:

1. Atskleisti JAV Konstitucijos vieno iS #¢ju J. Madison the Federalist"
iSdéstyta valdziy padalijimoitvirtinimo batinumo pagrindim, apzvelgiant Konstitucijos
karimo istorines aplinkybes.

2. Istirti svarbiausiusistatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzitarpusavio
susidirimy momentus, ypa koncentruojantis ties A. Lincoln, A. Johnson, F. D
Roosevelt, R. Nixon, R. Reagan valdymo laikotagpiaes btent jy prezidentavimo metu
iSkildavo didziausi konfliktai tarp minion dvieju valdziy®, tureje itakos valdai
padalijimo raidai JAV.

3. Ivertinti JAV Auk&iausiojo Teismo (Teismo) vaidmgin suformuluog nuomor

sprendziant gi€us, iskilusius tarp kit dvieju valdzios grandii.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. ValsggbZinios. 1992. Nr. 33-1014.

* Quint P.E.Reflections on the Separation of Powers and JudRegiew at the End of the Reagan Era.
Geo. Wash. L. Rev. 1988-1988ww.heinonline.ord2007-02-25];The White Housd-ranklin D.
Roosevelt.http://www.whitehouse.gov/history/presidents/fr3thh[2007-03-04].
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Darbo objektas — horizontalaus valdii padalijimo tarpistatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdzios raida JAV. Atskikonflikty nagrirgjimo pasirinking lémé tokiy
susidirimy reikSme JAV valdziy padalijimo raidai bei paselkis. Teismigs valdzios
atskyrimas Siame darbe atskirai nebus nagmmas, siekiant iSsamesn jstatym
leidziamosios ir vykdomosios valdgi santykiy analizs. Teismigs valdzios
savarankiSkumas bus nagfimmas tiek, kiek jis susi§ su pusiausvyros bei atskyrimu
tarp kity dviejy valdziy palaikymu.

Metodai. Darbe naudojami lingvistinis, sisteminis, loginistorinis, lyginamasis
metodai. Tiriant teiss norming akty, JAV Auk&iausiojo Teismo sprendimtekstus
pirmiausia naudojamas lingvistinis metodas. Sistésniloginis metodai pasitelkiami
vertinant atskiy JAV Auk&iausiojo Teismo sprendimtarpusavio rys ju santyk su
atskirais mokslininlig darbais. Istorinis, lyginamasis metodas taip patdojamas
vertinant Auksgiausiojo teismo sprendimus istoriniame kontekstejast juos su
Konstitucijoje ijtvirtintomis nuostatomis, prezident valdymo laikotarpiais, kitais
istoriniaisivykiais.

Originalumas. Valdziy padalijimo principatvirtinimas JAV Konstitucijoje Lietuvoje
nebuvo pléiau nagrigjamas. Lietuvos autoriai, nagémami teigjy nepriklausomumo
principo itvirtinima Lietuvoje, valdzi padalijimo principojtvirtinima Ryty Europoje (G.
Mesonis) arba Lietuvos Respublikos valdiarpusavio gveika (E. Jarasinas) tiktai
trumpai mini JAV Konstitucijojejtvirtinta valdZziy sandag kaip grieZiausio valdzi
padalijimo pavyzd bei trumpai apraso J. Madisothe Federalist*tekstuose iSreikStas
nuostatas. JAV y@a daug darb (monografi, moksliny straipsni), kuriuose
nagrirejamas valdaj padalijimo principas JAV (valdii padalijimas tarpistatym
leidZziamosios ir vykdomosios valdgj taiau tokiose darbuose daugiausiai nagemi
teismy sprendimai, o ne valdzitarpusavio santylgipraktika, atskif prezideni pozicijos
valdziy padalijimo klausimais,y konflikty su Kongresu istorija. Autoriai, nagéantys
Prezidento ir Kongreso santykius (pvz. D. LevinsBnPildes), daznai nemini teism
valdzios kaip dar vienos atsvaros vald&istemoje. Siame darbe aptarigistoriniy
ivykiy, atskip asmenyhi jtakos valdai padalijimo raidai JAV, valdai santyki, tolesnio
vystymosijvertinimo kontekste, darbas yra originalus.

Saltiniai. Svarbiausias i darbe panaudtgisss normini akty — JAV Konstitucija,
nes is jos kyla aptariagmvaldziy galios; taip pat specialioji litef@ia (svarbiausioji —the

Federalist” tekstai, kuriuose pagrindziama Konstitucijgjeirtinta valdzi sistema bei

® The Constitution of the United States of America.
http://usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/funddomssteng.htni2007-04-10].
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kuriais remiasi tiek JAV Auk8ausiasis Teismas, tiek politikai, tiek mokslinink&V);
taip pat Wilson B., Schramm WSeparation of Powers and Good Governmént
Muwun A. A. JlpuHuun paszaeneHus BiacTel B KOHCTUTYIIMOHHOM MexaHuszme CIIIA®. —
Mocksa: Hayka, 1984 monografijos, straipsniai (svarbiausieji — AckarmB. ,The New
Separation of Powet§, Levinson D. ir Pildes R.Separation of Parties, not Powérs
Mathews M. K.“Restoring the Imperial Presidency: an ExaminatiériPesident Bush'’s
New Emergency PowérS, Miller A. S. ,Separation of Powers: Ancient Doctrine under
Modern Challeng&”, Kramer L. JThe Lawmaking Power of the Federal Court§
Quint P. E. Reflections on the Separation of Powers and JudiReview at the End of
the Reagan Era Schumer Ch. E:Under Attack: Congressional Power in the Twenty-
first Century™® praktie medZiaga: JAV Auk3ausiojo Teismo praktika valdgi
padalijimo bylose, atskleidzianti JAV Aukausiojo Teismo nuomen apie valday
padalijimg tarp dvieji nagrirgjamu valdZiy: istatymy leidZziamosios (Kongreso) ir

vykdomosios (Prezidento) valdzi

® Wilson B. P., Schramm R/. Separation of Powers and Good Government. Rawdalittlefield
Publishers, Inc.1994.

" Muwun A. A. LLIpHHIUT pa3neneHus Bnacteil B KOHCTUTYIOHHOM Mexanusme CIIIA®. Mocksa: Hayka,
1984,

8 Ackerman. BThe New Separation of Powers. Harv. L. Rev. 63802@ww.heinonline.ord2006-11-
25].

° Levinson D. J., Pildes R. iSeparation of Powers, not Parties: Harvard L. R60S6.
www.heinonline.org[2007-02-25].

19 Mathews M. KRestoring the Imperial Presidency: an ExaminatibRresident Bush’s New Emergency
Powers. Pub. L. and Pol'y. 2001-200@vw.heinonline.org2007-02-25].

1 Miller A. S. Separation of Powers: Ancient Doctrine under Madéhallenge. Admin. L. Rev. 1976.
www.heinonline.ord2007-02-25].

12 Kramer L The Lawmaking Power of the Federal Courts, Padedyv. 1992www.heinonline.ord2007-
02-25].

13 Schumer Ch. BUnder Attack: Congressional Power in the TweiitstCentury.
http://www.hlpronline.com/Vol1Nol/schumer.p@007-04-11].
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1. IStakos

Ch. L. Montesquieu iSgtyta valstybs valdzi; iSsicestymo teorija ir buvo tik teorija.
Batent Jungtini Amerikos Valstijy Konstitucijos Kir¢jai (T. Jefferson, J. Madison ir kt.)
pavert Ch. L. Montesquieu teosjrealybe ir dar iki §i dieny puikiai gyvuojagtia
realybe, nepaisant tam tikminusy, kuriy neiSvengia nei viena valdymo forma ir kurie
bus aptarti ¥liau. Daug valstyhj , ypa& Lotyny Amerikoje, band perkelti JAV valdymo
modef | savo teisin sistem, tafiau jiems nepavyko pasiekti adekvataus rezultags, n
JAV Konstitucija ir visa valdymoasanga émési (ir remiasi) stipriu teoriniu pagrindu,
kurj sukiré vadinamieji Konstitucijos Kréjai (Karéjai) (angl. —framerg.**

IS pat pradij, kolonijinéje Amerikos sistemoje pasiresl valdziy padalijimas
egzistavo tik kaip politinis principas, kuris¢liau tapo §kiu kovojant su Anglijos
kolonijine politika’® Nors egzistavo dideli instituciniai skirtumai tavaldZiy sandaros
atskirose kolonijose, t&@mu apskritai, jose buv@gyvendintas ,misrios* valdai sarangos
modelis, paremtas buitmodeliu su jo monarchiniais, aristokratiniais, dématiniais
elementais. 1755 m. Londono kompendiumas &pkafonijines valstij valdzias: ,Pagal
valdytoja, ikanijanti karaly, kolonijos yra monarchis; pagal tarybas — jos yra
aristokratirés; pagal atstay raimus, arba Zmoni delegatus, jos yra demokratin..®
Toks ,misrios” grangos tipas egzistavo ir iki 1776 m. Tokiose ,moiSe" sandarose tiktai
istatymy leidziamoiji valdzia atstovavo Zzmones, daznai goéeriaus galios apimdavo ir
istatymy leidyba, ir vykdomja, ir teismires valdzios elementus, o teismiwvaldzia
nebuvo visiSkai nepriklausoma. Iki XVIII a. 7-0 —08deS. labiausiai priimtina atréd.
Locke politires valstylés sirangos sistema, kurioje jo négstama vykdomoji valdzia
buty netekusi galimyés peraugti atvira tironija. Labiausiai zago J. Locke mintis apie
valdziy nelygh packtti, apie tai, kadistatym; leidziamoji valdzia yra aukféu likusiy
(vykdomosios ir federalits, kuri taip pat priskiriama vykdomajai). SiasirAmerikos
politiné mintis ma¢ vykdomosios valdzios veiklos saugarbatent jstatymy leidybos
susirinkimuose. Pati doktrina attodkaip vykdomosios valdzios galiapribojimas, o
vykdomoji valdzia Amerikoje nebuvo tuo metuégmma, nes siejosi su Anglijos
karaliumi ir monarchijos vykdoma prievarta bei i8dajima kolonijose. Tokiu bdu iki

1776 m. vald4j padalijimas liko tiktai 8kiu.

14 Answers corporationSeparation of Powersttp://www.answers.com/topic/separation-of-powers.h
[2006-12-19].

5Cit.op. 7, p. 3.

16 Casper G An Essay in Separation of Powers: Some Early \dassand Practices. Wm & Mary L. Rev.
1988-1989www.heinonline.ord2007-03-05].




1776 m. paskelbus JAV Nepriklausomgylptariamas principasijo ir konstitucirg
reikdm.!” Amerikietiai buvo susipaZigsu J. Locke, Ch. L. Montesquieu darbaigjaa
didek itaka formuojant valdymo formpir mechanizm turéjo ir ju asmenig patirtis savo
kolonijose.

Teorinis ir praktinis valdzi padalijimo suvokimas JAV buvo daugialypis ir
prieStaringas procesas. Europos patirtis ir te®tjovo naudojamos tikslu sukurti valgzi
padalijimg, atitinkant Amerikos i§skirtinumo modgt®

Po Nepriklausomyds deklaracijos paskelbimo iSkilo uzdavinys pritaikyiSrios
vadzios institucijas prie populiarios suverenum&@tdnos’® Svarbiausia buvo ne atskirai
isteigtos valdzios, bet valdgzpadalijimas, kylantis iS vieno Saltinio — taut@ndl. -the
peoplg. Jeigu valdj padalijimas buvo lai®g silyga, tai svarbiausia atrédsuderinti §
principa su populiaraus suverenumaveka, kuri buvo jtvirtinta daugelio valstij
konstitucijose ir reiklaisves iSraisl.?°

1776 — 1787 m. priimtos valsiij konstitucijos itvirtino labai silpnas valdai
padalijimo principo versijas. Dauguma konstitycigkyre istatymy leidziamosios,
vykdomosios ir teismigs valdziy funkcijas, jtvirtino daugiau ar maziau detalizuotas
tarpSakines sistemas, ir manKkeismires valdzios atskyrimp Labiausiai iSskirtinis
konstitucipy bruozas — vykdomosios valdzios priklausogylo jstatym; leidziamosios
valdzios keturiais aspektais. Pirma, tiktai New K,ovassachusetts ir New Hampshire
konstitucijose buvqtvirtinta nuostata, kad vykdytpfangl. —governo) renka balsuotojai
(rinkikai). Kitose dvejose valstijose pasirinkimeig priklaus istatymo leidZziamajai

valdziai, jeigu nei vienas kandidatas nesurinkdbats; daugumos. Kitos konstitucijos

7 Cit. op. 16.

18 Encyclopedia of Democratic Fought. Edited by Géak B. And Foweraker J. London and New York:
Routlendge, 2001. P. 1244.

19 pereinamojo laikotarpigtakoje susidar dvi pagrindires valdymo sistemos stkmo teorijos. Pirma,
suverenitetas priklauso tautai, 0 ne valdziostingfoms, kurios turi tik tuoggalinimus, deleguotus tautos.
Antra, nei viena valdzios institucija negali tapti \Vietele tautos valios iSraiSka. Tik visos kartu gedi
iSreiksti tautos vadi. Apsaugant visuomennuo tironijos, buvo siekiama valdzpadalinti tarp trij jos
.atSaky” ir kartu sukurti atsvaros mechanizmTod| deréty kalbéti apie tris auk&iausios valdZios organus,
0 ne apie tris valdZias, nes valdZia yra vienaaili$ tautos. Tai tarsi augalas, kurio Sakosays&iros, bet
Saknys vienos. Pazyina, kad valdij padalijimo ir ,stabdij ir atsvan sistemos" terminai daZnai
naudojami tarsi sinonimai. Tai klaidinga nuomofeisingiau bty teigti, kad nei vienoje demokratie
valstyleje néra valdziy padalijimo jo grymja forma, o tiktai trijp valdZiy pusiausvyra. Kuo labiau
igyvendinta ,stabdii ir atsvar” sistema (angl. €hecks and balancgsuo menkesnis valdZipadalijimo
egzistavimas.Cit. op. 18., p. 647 — 651); AmerikietiSkasis valgpadalijimas suregztas labiau praksn
patirties, 0o ne teorijos pagrindu. Neatsitiktinainktitucijoje jstatym leidziamoji valdzia #éra jvardijama
kaip valdzia, o tik pasakyta, kad jai yra suteikiastatym leidybosigaliojimai. Tuo tarpu vykdomoji ir
teismire yra aiSkiai jvardintos kaip atskiros valdZios. Toks fakta@an atsitiktinumasia pasireiskia
amerikigiy baime, kadistatymy leidybos organas nepasiglemitisos valdzios (pakartotina@it. op. 15.,
p.17.

2 Cit. op.16.



suteilke jstatymy leidéjui teise rinkti vykdytoja arba prezident pastoviais pagrindais.
Pennsilvania valstijojestatymy leidéjas ir visuotinai renkama ,au&&usia vykdomoiji
taryba“ drauge rinko prezident Antra, tiktai Massachussets ir New York valstijos
pripazino veto atmetim New York valstijoje veto teisturéjo tiktai revizijos taryba.
Trecia, visose valstijose egzistavo vykdomoji arba asngetaryba, renkamastatymo
leidéjo. Ketvirta, valstijosgvairiai buvo paskirstytogvairiy paskyrimy funkcijos, t&iau
dominavojstatym leidéjo kontrok.?*

1776 m. konstitucij rengimas suside¢ su valdzi padalijimo kritika.

Konfederacijos Straipsniai (toliau — Straipsniaiglstiju delegai sudaryi
kongreg jvardijo kaip centrin jstatymus leidziatia ir valdartiaja institucija. Nors
Prezidentas, komitetai, civiliai tarnautojai dasijovykdomosiomis funkcijomis, ir nors po
1780 m. isteigz apeliacin teismy byloms &l pagrobimo, Konfederacijoje nebuvo
tikrosios trinaés valdzip sistemos. Kita vertus, nedear valdziy padalijimo atsiradimo
vertinti kaip naup valstyles reikaly tvarkymo, Kongreso nar pasilengvinti darp
atsiradimo paseken iS tikryju sprendimasijitvirtinti JAV Konstitucijoje buvo labai
apgalvotas bei paremtas ankstesne patirtimi.

Nors valdzy padalijimo nebuvimas nebuvo vienintelis Konfedgosctraikumas,
A. Hamilton kritikavo Straipsnius, kad jie ,sumaigstatymy leidziamyja ir vykdomaja
valdziasj viem" ir federalirés teismirs valdzios tikuma. Kviesdamas keisti Straipsnius,
A. Hamilton teig, kad dabartié Konfederacijos strukita stipriai skiriasi nuo pripaziat
ir gerai zinomy laisvos valdymo formos, kuriojgstatymy leidziamoji, vykdomoiji ir
teismire valdzios Ity atiduotos skirtingas rankas, maksim?

Praktinis J. Lockejstatymy leidziamosios valdzios virSeng® ir Kkity idéju
igyvendinimas gygojo nenumatytas pasekmes, kurios tapo peébtirameriki€iu
samores pokyiy priezastimi. Valstijose sukurtastatymy leidybos institucijos uzgrab
valdzia, daugeliu atveju sau priskyne tik jstatym leidziamosios, bet ir vykdomosios
valdzios galias. Tuometiniai Saltiniai byloja, kaddkios institucijos pereinamajame
laikotarpyje konfiskuodavo nuosawybkaldino monetas, rinko mok#ss, skelbdavo
nuosprendzius, nuolat keiir perziiringjo savo priimtusijstatymus.Suma summarum
teisirés institucijos JAV daznai etgi lyg kolektyviniai tironai, lauzydami ir niekinda
visus valdzi padalijimo teorijos draudimufs.

T. Jefferson teisingai pazyjo, kad ,gal; gale visos valdymo galiosistatymy

leidZziamoji, vykdomoiji, teismié — atsidiré jstatym leidybos korpuse.uJkoncentracija

2L Cit. op.16.
2 |bid.
% Cit. op.15, p. 7 — 14.



vienose rankose reiSkia despptwvaldyma. Nebus lengviau, jeigu tiggalinimai bus
igyvendinami daugelio rankomis, 0 ne vienos vieméste 173 despotai, be abejsnyra
tokie patys engai kaip ir vienas... Ir mazai yra mums naudosds kad mes juos
iSrinkom. ISrinktas despotizmas — toli grazu nevadymo forma, @ kurios mes
kovojome...%*

Taigi auk€iau apraSyta patirtis privertnusivilti J. Locke dgiloma valdzy
padalijimo forma, kurioje parlamentasith auk&iausia valdzia. Ch. L. Montesquieu
teorija pasirod esanti kur kas patrauklesnAmerikiegiai suprato, kad valdzia turiab
subalansuota, kadity iSvengta tironijo$> Net J. Madison Ch. L. Montesquieu vadino
»orakulu®. Nors Karéjai remési ir kitais Europos filosofais, ¢&u pati valday padalijimo
doktrina pasiskolinta iS pratizy mastytojo ir pritaikyta JAV realiam gyvenimui.

1787 m. Philadelphia Konvente buvo daug svargtym@i debai, kokius valdzi
padalijimo bei stabdaiir atsvar bruozusitvirtinti Konstitucijoje. Konvente priimtas
Virginia plana$® jtvirtino valdZiy padalijimo princip ir struktira: dvieju ramy istatymy
leidybos institucija, nacionalinvykdomoiji institucija ir teismai (paskirti tarnauol, kol
tinkamai elgiasi), revizijos taryba, susidedanti igkdomosios ir teismiis valdzi
atstow;. Pirmieji jstatymy leidybos fimai tugjo rinkti antruosius iS valstij deleguoi
kandidat;, o patijstatymy leidziamoji valdzia rinko vykdomosios ir teisnés valdziy
atstovus. Vykdomajai valdziai buvo skirtos ,vykdosims teiss, Konfederacijos
suteiktos Kongresui“, téau tokios teigés nebuvo apiléztos. Visi kiti planai Konstitucijai
jau numat trijy grandzy valdziy sistem. Geguzs 30 d., sekafa diera po Virginia
plano préemimo, Komitetas dauguma balspatvirtino rezoliucik, numatatia, kad
»hacionalirg valdzi turéty sudaryti auk8ausiasistatymy leidéjas, vykdomoiji valdzia bei
teismai®’ Tuo ir baigiasi vald%j padalijimo principo svarstymas Konvente. Tolimesn
diskusijos Konvente amé valdziy atskyrimo jgyvendinimo problematik valdZiy
strukiira, ju nepriklausomum kylarcias gésmes, stabdgiir atsvan bitinybe, taciau ne
paf principa kaip vientig objekh.

Konstitucijos tekstas tiesiogiai ivardijo valdziy padalijimo principo, kai kurios
valstijos stengsi tai kompensuoti, teikdamos pataisas Zmogaug;tbiui. J. Madison
taip pat stengsi tai padaryti. Atstoy rimai prémé J. Madison pataissu nezymiu
pakeitimu, nepaisant prieStaravimkad toks pakeitimas nereikalingas ir griauna

% Cit. 0p.15, p. 12 — 13.

% bid., p. 14.

% The Avalon ProjecYariant Texts of the Virginia Plan, Presented loyrfind Randolph to the Federal
Convention, May 29, 178Mnttp://www.yale.edu/lawweb/avalon/const/vatexta. f2®07-04-05].

?"The Avalon ProjecThe Debates in the Federal Convention of 1787rtegdy James Madison : May 30.
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/debates/530.[2607-03-04].
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Konstitucip. J. Madison argumentavo, kad pataisa pradziwgimhones ir paaiskint
ateityje kilsiagius Konstitucijos strukiros neaiSkumus, ty. pakt Konstitucijos
interpretavimo bda — per valdai padalijimo prizg. Deja, Senatas nepritatokiai
pataisaf® Turbit nenotta prisiristi prie vienosawvokos bei interpretavimoiilo. Siekta,
kad Konstitucija likty priderinama prie besik@ancio gyvenimo aplinkyhi. Tatiau gal
gale, Teismui remiantighe Federalist“rastais, cituojant &r¢jy argumentus debametu

ir pan., pirminis J. Madison sumanymas buggvendintas ir iS tikgju labai daznai
valdZiy tarpusavio santykiai, ar santykiai suc¢tosiomis Salimis interpretuojami taikant
valdziy padalijimo princip.

Pazyngtina, kad Prezidento veto téis pat pradii nebuvo gidijama. Dar kag
pasireiSk karcios patirties atsiminimai — juk negalima buvo leistatymy leidziamajai
valdZiaiisigakti. Veto nekvestionavimas parodo, kad tai yra vipagrindiniy Prezidento
galiy kontroliuoti ir atsvertijstatymy leidéja. VisiSko veto pasiymai buvo atmesti du
kartus, taiau rugpji¢io 15 d. buvo sutarta pakeisti 2/3 hatdaugum, reikaling jveikti
Prezidento veto abejos@muose, i ¥ 2°, bet rugsjo 12 d*° grizta prie ankstesnio
varianto ir iki Siol iSliko 2/3 bals daugumos abiejuosa&imuose reikalavimas. Toks
sprendimas tiktairodo, kad Kir¢jai norjo ne vien apsaugoti valstymuo tironijos, bet ir
sieke efektyvumo. % balsreikalavimas nepateisiptpastarojo tiksloiveikti veto tapt
praktiSkai ngmanoma, Prezidentas praktiSkaiégalvetuoti kiekviem jstatyny, o valdzi
atskyrimas jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios) taptbeveik absoliutus ir
neefektyvus. Kita vertus, galima manyti, kad tokitdu Karéjai aiSkiai pripazino, kad
Prezidentas negali tapti tuo, kuris tampaskutin zod leidziant jstatymus: Si teis
priklauso Kongresui ir jis turi téti realia galimyly, ja igyvendinti. Virginiaplane minima
tiktai jstatymy leidéjo teise skirti teigjus. 1S pradij tokia tei¢ buvo suteikta tiktai
Senatui. Po ilg gincy tvarka buvo pakeista — téisuteikta Prezidentui. Mes manytume,
kad toks sprendimas buvo gana formalus, nes Praasi@rivalo tartis su Senatu ir gauti
jo pritarimg — taigi praktiSkai Senatui palikta galutiteiss nuspesti Siuos klausimus.

Pasibaigus 1776 m. Konstitucipriemusiam Philadelphia Konventui, josikjali
iSleido daug straipsni amerikietiSkosios valdymoasangos tematika. yJ pagrindinis
tikslas buvaitikinti atskiras valstijas balsuoti uz KonstituciPopuliariausi ir Siais laikais
tape amerikietiSlgja klasika — A. Hamilton, J. Jay ir J. Madison gisaiai iS ciklo the

2 Cit. op.16.

% The Avalon ProjecfThe Debates in the Federal Convention of 1787

reported by James Madison : Augusthitp://www.yale.edu/lawweb/avalon/debates/815.[2607-03-04].
% The Avalon ProjecfThe Debates in the Federal Convention of 1787

reported by James Madison: Septembehitp://www.yale.edu/lawweb/avalon/debates/912.[f2607-03-
04].
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Federalist. Butent J. Madison iSsamiai pagrindaldziy padalijimo tinuma, reikSng ir

priezastis.

2. Valdziy padalijimas pagal J. Madison

JAV Konstitucijos Kir¢jai straipsni cikle ,the Federalist“pagrind JAV konstitucirg
sarangy, Konstitucijoje nustatomn valstykes institucip jgaliojimy batinybe, valdZig
padalijimo tiek tarp federalés valdzios grandai tiek tarp federaliess bei valstiy
institucijy ir kt. Buvo siekiama, kad visos valstijos priipmaup Konstitucip. Tikslinga
aptarti J. Madison &ije ,the Federalist numeriy detaliai apraSytir pagista valdZiy
padalijimo  ltinybe tarp triju federalies valdzios grandgj t. y. tarp jstatym
leidziamosios, vykdomosios ir teismdgvaldzi. Ir Siais laikais JAV valdzi sarangos
sistema daznai vadinama ,madisonine sttt (angl. -madisonian structune

“The Federalist 473 482 ir 49* numeriuose J. Madison aptavaldZiy
padalijimo principo @btinybe ir iSnagrirgjo pastarojo principo jtvirtinima JAV
Konstitucijoje. Jis teigia, kad valdgatskyrimagtvirtintas federacigje sarangoje laisés
labui. Visos valdziosjstatym; leidziamosios, vykdomosios ir teismg) koncentracija
vienose rankose reikgtne k kita, o tironija, nesvarbu, ar tokia valdzia priklausyt
vienam, keliems asmenims, nesvarbu, argi@gvelaty, ar kity iSrinkti, ar patys save
paskiry (Ch. L. Montesquieu mify tasa). Valstij federalis konstitucijos, kur
egzistuoja valdzios grandgisusiliejimas arba sutapatinimas, turi tendendapti
tironijomis, todtl J. Madison ma#y kad tokio argumento visiSkai pakanka psiyr
Konstitucijoje itvirtinta valdziy padalijimy. RaSydamas apie Ch. L. Montesquieu ir jo
valdziy padalijimo teorijos reikSg J. Madison j prilygino Homerui. ,Ch. L.
Montesquieu idjos buvo grindziamos tuo pia niariu poziiariu i Zmogaus prigimt kuri
ikiinijo visuomeRws sutarties teoretikai, ypa. Hobbes. Panasiai, kaip ir T. Hobbes, Ch.
L. Montesquieu laik Zmones blogais, iSpuikusiais, pavydZziais ir trakdais valdzios.
Valdomi labiau jausm nei proto, Zzmoés linkg 1 nenuosail elges ir krastutinumus. Ch.
L. Montesquieu neiSskyrvaldargiyjy ir valdomy — visi vienodos prigimties. Tétnéra

Leviatano, kuriuo Bty galima pasitikti ir padaryti gyvenim maziau ,vieni§, skurdy,

31 U.S. Department of Stat€he Federalist No. 47.
usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/funddocs/fedffed7.htm [2006-12-19].
32U.S. Department of Stat&he Federalist No. 48.
usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/funddocs/feffed8.htm [2006-12-19].
33 U.S. Department of Stat€he Federalist No. 49.
usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/funddocs/fe@ffed9.htn[2006-12-19].
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Slykst, Ziaum, trummp”. IS tiesy, vyriausyle gakty, jeigu noety, pagerinti 4 sunki
pactti: taciau, ,kiekvienas su valdzia sugsj zmogus turi galimyb piknaudziauti ir
iSlaikyti ja kiek tik jmanoma”.®*

Norédamas geriau suprasti Ch. L. Montesquieu teorijesee J. Madison
nagrirejo ir Anglijos konstitucig, kuri tapo pavyzdziu Pranezijos filosofui. Tuo metu
(skirtingai nei dabar) Anglijoje trys valdzios buwabskirtos ir tuo pat metu &jo tam
tikry jgaliojimy viena kitos atzvilgiu, tod pagista yra iSvada, kad Ch. L. Montesquieu
niekada nesiek visiSko valdzy atskyrimo ir nepriklausomumo viena nuo Kkitos. rai&,
kad visa viena valdzZios grandis negalitibuzgrobta kitos grandies valdzios, pvz., jeigu
karaliui, kuriam priklauso visa vykdomoji valdzigriklausyty, ir visa teismig arba
vykdomoji valdzia. Apzvelgdamas kai kuwalstijy konstitucijas, J. Madison daiSvad,
kad visose konstitucijose, daugiau ar maziau, tytstamisri valdymo sistema, t. .
valdZios yra atskirtos &smu gali viena ki jtakoti (pvz., Massachusetts valstijos
konstitucija nustat galimylke Senatui bti teismine institucija esant apkaltos procesui
vienam IS vykdomosios ar teismdd valdzios pareighy, vykdomoji valdzia skyr
teismires valdzios atstovus ir pan.).

,The Federalist*48 numeryj&® J. Madison pagriridbatinybe Konstitucijoje
itvirtinti stabdzi; ir atsvan sistema. Jo pagrindia minti iSreiSkia pastarojo numerio
antrast ,Valdzios netuéty buti atskirtos iki tokio lygio, kad netéty konstituciniy galiy
kontroliuoti viena kitos”. Amerikos patirtis jguode, kad tokia kontra gali bati per daug
stipri ir batina ja padaryti labiau adek¢a, kad silpnesni valdzios nariaiitny apsaugoti
nuo stipresnjju. Amerikos Kiréjai mat tokia didek gréesne IS paveldjimo teise
grindziamy magistrato igaliojimy (kuri palaikyy istatymy leidziamosios valdzios
kilmingyju dalis, kaip kad rog&l Anglijos pavyzdys), jog visai nekraiglémesioj tai, kad
pati jstatymy leidZziamoji valdzia gali uzurpuoti wsvaldymo sister ( tai reikst; ta patia
tironija). Amerikieciai labai nepatikliai 4ir¢jo i Anglijos valdymo sistem karalius jiems
simbolizavo didziu grésny iS vykdomosios valdzios pés Taiau J. Madison buvo
isitikings kad atstovaujamosios respublikos atveju, kur ggkoji valdZia yra grieztai
apribota galios irigaliojimuy trukmes atzvilgiu ir kuristatymy leidziamoji valdzia yra
itakota zmonj pasirinkimo, zmonj pavydziy ambiciy tenkinimas ir vig atsargumo
priemoni; iS$mimas prieStaraut tokios valdzios ambicijoms|statym; leidziamosios

valdzZios virSenyb salygojama to, kad vienu metu jaogaliojimai yra labai plats ir

z;‘ Zeigler H Politine bendruomeén Kaunas: Littera Universitati Vytauti Magni, 1993. 103-104.
Cit. op. 32.
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nustatyta maziau ribojim Ji yra daug sudingesr nei vykdomoiji, kuri turi aisSki krypti
ir igaliojimus, ir teismii, kurios teritorija irjgaliojimai taip pat yra aiskiai apidtti. Visy
valstijy konstitucijose Si valdzios grandis &jo lemiamy jtaka (o kai kuriose ir iSimtig
diskrecip) skiriant kity dvieju valdzios grandai pareiginus. Taigi tokia likusj dvieju
valdziy priklausomyls sukuria reali galimyle istatymy leidziamajai valdziai &sintis
uzurpuoti vig valdzip. J. Madison citavo T. Jefferson Zzodzius, kad rfe®e Simtas
septyniasdeSimt trys despotaitilp lygiai tas pats kaip ir vienas despotas” ir kadekika
kovojo ne renkamo despotizmo vardan, o vardan tekldymo, kurio kelios valdzios
grandys hty taip atskirtos ir subalansuotos, kad nei viena i8egaéti perzengti (angl. -
transcendl jai nustatyt ribu be kity grandzi efektyvios priediros ir sulaikymo.
Pennsilvania valstijoje sudaryta Cennokolegija, kuri tugjo priziaréti ir praktiSkai
lyginti istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios progess su konstitucijos
suteiktomis galiomis, nustgt kad praktiSkaiistatym; leidziamoji valdzia uzgrab
istatymy vykdomaja, buvo leidziama daug nereikalupgstatymy, pries tai nesupazindinus
visuomens, teigjy atlyginimai buvo nuolat kaitaliojami, nors konatija nustato y
pastovumo Btinybe ir t. t. Vykdomoji Pennsilvania valstijos valdZiegi pripazinta
padariusi daug konstitucijos paZeidinkilusiy dél karo, Kongreso arba Au&susio
kariniy pagguy vado sillymy, nuorod i istatym leidziamosios valdzios jausmus, didelio
vykdomosios valdzios nariskatiaus (jis buvo daug didesnis nei kitose valstijose)
Pennsilvania pavyzdys pargdkad valdzios gali apribojimo nustatymas Konstitucijoje
dar neuzkerta kelio visvaldzios grandai tironiSkai koncentracijai. J. Madison mat
butinybe sukurti mechanizgy kuris praktiSkai apribatvisas tris valdzias, tuo pat metu
uztikrinant j nepriklausomumir savarankiSkum

Toliau tsdamas prada temy, 49°° laikragio numeryje J. Madison nagtijo
galimybe uzkirsti kelg valdzZios uzgrobimui apeliuojantaut.

Svarbu pazymti, kad J. Madison (ir A. Hamilton) nepasgjik demokratija. Jie
karé respublilkh, o ne demokratij, su vyriausybe, vadovauj@a Zzmorems ir nuo y
nutolusid’. Nei vienas i§the Federalist“autoriy nebuvo tautos savivaldos $alininku. J.
Madison tikjo, kad Zmogiskoji prigimtis yra silpna ir fakéinvaldzia turi priklausyti
iSrinktyju mazumai, ,kuny iSmintis gali geriausiai atpazinti tikrug Balies interesus ir
kuriy patriotizmas ir med teisingumui bus maziausiai liajuos aukoti vardan laikin

arba asmeniniintereg”. Kai kurie autoriai teigia, kad faktiSkai galvotgie aristokratie

% Cit. op.32.
3" Nors \éliau J. Madison vis labiau linko prie demokratijossek;jy.
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respubliky, kurioje liaudZiai bus leidZiama tik duoti sutikinsave valdyf®. Visgi reikia
pripazinti, kad tuometiniai Konstitucijosukéjai iS tikryjy buvo iSsilavig ir apsiSviet
asmenys, priklagstuometiniam visuomeis elitui. JAV profesoriai dabar tarsi juokais,
tarsi rimtai uzsimena, kad dabartiniais laikaigybngmanoma suburti toki Sviesiy ir
iSprususi Zmoniy grup®®. Kita vertus, Kirgjai grinde valdZiy padalijima Zmoniy
prigimtimi, neskirstanty i luomus, socialinius sluoksnius ir pan. — visi zgs$avo
prigimti yra vienodi, latent tocl ir reikia apriboti j; ambicijas bei galimybes dominuoti.
Nors Ch. L. Montesquieu buvo paskatintasteldt socialini luomy skirtumy ir
prieSprie§, JAV tai nebebuvo aktualu. Mispirma amerikigiy “stabdzi ir atsvanp”
sistema sukurta pazaboti tironijai. H. Zeigler neom, tokio miSraus valdymo teoretikai
nelity susiaping valdzios sukoncentravimu, jei skirtipg luomy interesai bty
subalansuoti; bet jie neprieStanautenos socialigs klags vyriausykje dominavimui, jei
skirtingi Zmores vykdyt, funkcionaliai skirtingas valdZi& Tatiau H. Zeigler minimas
nesubalansavimas ir kilo iS Zzmogiskosios prigimtetobulumo: interesais niekada ir
negali liti subalansuoti. IS tikfju Karéju ginamomis nuostatomis siekta pritaikyti
valdZios sandaros sistanprie Zmogaus prigimties — sukurti sistgnkuri, nepaisant
tokios prigimties netobulumo¢kmingai veikty. Galhit tai iS dalies ir yra tokio ilgo
Konstitucijos gyvavimo priezastis.

Taip pat buvo siekta sukurti takvaldymo sistenry, kurioje nacionalias valdzios
institucijos, vykdydamos savgalinimus, stabdyt ir atsverty viena kit. Tai ir buvo
vadinama valdij padalijimu?*

Nors Si sistema iSskirsto atsakomyb zmorems sunku pareikalauti atsiskaitymo
IS vyriausylés, bet pagrindin Konstitucijos autorj tiksla ji pasiekia. Kiekviena
vyriausyles grandis yra renkama skirtingu metu. dlodsisSkas valdzios atnhaujinimas yra
nemanomas. Zmays negali sukelti chaoso tiesioginiinkimy badu. Kad Zmonj valia
prasiskverhi i vyriausyles grandis, reikia laukti ne vienerius metus. Tokuaktinga
sistemajteisinta JAV Konstitucijoje, éra atsitiktire - ji apsaugo vyriausgbnuo masi
aistny isiliejimo?

»~Jeigu Si sistema sudrausmina ir vyriaugsypastaroji veikia taip, kaip téosi
Konstitucijos autoriai. Daugumos vieSpatavimas tanmg@manomas. T&@au ilgainiui
subrendo pakeitim poreikis, kadangi Konstitucijos autoriai paaukojaldymo

38 Cit. 0p. 15, p. 23.
39 Gonsalvez SWhat Would James Madison dbfp://www.alternet.org/columnists/story/30992006-
12-29].
40 ~;
Cit. op.34.
“LCit. op. 18, p. 649.
2 bid.
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efektyvunmy apsaugai nuo tironijos. Parlameggnvyriausyls, Zinoma, éra tironiskos;
bet tuo metu, kai buvo raSoma Konstitucija, parlatimé demokratija dar buvo nezinoma
(Anglija ir Prandizija dar buvo monarchijos). Téld Amerikos revoliucijos metu
institucines apsaugos nuo tironijos prienésnbuvo visiSkai suprantamos. Polésn
organizacijos — intergsgrupes ir politinés partijos — nairaliai siekia patenkinti savo
ambicijas. Taiau, jeigu vyriausybs galia paskirstyta, tai atskirai politinei grupei
sudttinga sukoncentruoti valdyi kadangi tai pareikalawtaparato, pakankamo trij
valdymo grandij (istatymy leidybos, vykdomosios ir teisig) kontroliavimui.*® Tokia
H. Zeigler pozicija suprantama. diau pa&iose JAV teoretikai, kurie teigia, kad valdzi
padalijimas neuztikrina efektyvumo ir stabdo vdss/funkcionavim, sudaro mazum
Dauguma pripasta, kad, nepaisant tam tiknepatogum, tokia valdzi sandaros sistema
ir toliau iSlieka pakankamai efektyvi, ciau tuo pat metu apsauganti nuo per daug
staigaus valdzios pasikeitimo bei uztikrinanti dide apsaug nuo galimo valdZios
uzgrobimo. Toliau darbe atskleidziama, &bsistema iS tikyjy lieka efektyvi, nepaisant
pakankamai griezto ir sétingo valdzi; atskyrimo mechanizmo (,stabdar atsvar”).

3. Stabdziai ir atsvaros per 200 mef

JAV Konstitucijoje jtvirtinta suatinga valdzios veikimo ir tarpusavio priklausonagb
sistema i§samiai ir paigtai ginama 51the Federalist numeryje** J. Madison vaizdZiai
iliustruoja savo teigin kad valstybs institucip saranga turi Ioti tokia, kad kelios
valdzZios grandys dka tam tikg sasap gakty viena kit iSlaikyti savo vietoje (kitaip
tariant ity jgyvendinta ,stabdxni ir atsvan sistema”). Siekiant Sio tikslo svarbu
uztikrinti, kad kiekviena iS valdgi gakty vykdyti savo tikasja valia, o tokio
igyvendinimo pasekim vienos valdzios téty kuo maziaujtakos kitos valdzios nari
skyrimui. Tokio principo igyvendinimas reikalauja, kad audkdusy jstatym
leidZziamosios, vykdomosios ir teismg valdzy atstow rinkimai baty kildinami S
vienintelio Saltinio — tautos — tarpusavyje nesusgis ldais. Nors J. Madison tvirtino,
kad tokia sistema praktikoje paptemsi igyvendinama negu gali atrodyti, bet ir jis
pripazino tam tikras iSimtis. Pirmiausia teiséevaldzioje.Pirma, tam tikros pareigos
reikalauja atitinkamos kvalifikacijos,abina uZztikrinti toka sistem, kad pasirinkimas

uztikrinty kvalifikacija. Antra, teigjo kadencijos nepertraukiamumas greitai étiyr

“3 Cit. op. 18, p. 649.
4 U.S. Department of Stat€he Federalist No. 51.
usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/funddocs/feaffesl. htm [2006-12-19].
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uztikrinti ju nepriklausomur nuo jos skiriatios valdzios. (Toks poiris pasitvirtino: ir
dabar daznai pasitaiko, kad JAV tg#s balsuoja uz sprendumepalanly juos skyrusiam
Prezidentui — pvz. R. M. Nixon atvejis, kuomet &tyni teisjy, balsavusj uz tai, kad
Prezidentas privalo perduoti medzidfongresui, 4 buvo paskirti paties R. M. Nixon — R.
M. Nixon toje byloje apeliava vykdomosios valdZios nepriklausomamuo jstatymy
leidziamosios).

Teismai per teismip patikrg priziari tiek istatymy leidziamyja, tiek vykdonaja
valdzias. Si koncepcija¢ra jtvirtinta Konstitucijoje, tdiau buvo numatyta Konstitucijos
Kiréjy. Auk&iausiasis Teismas teismirpatikr jtvirtino byloje Marbury v. Madisof?.
Precedentagtvirtino taisykk, kad teismas gali panaikinti tés akt, kuris pripazintas
prieStaraujatiu Konstitucijai. T&iau klaidinga manyti, kad tiktai Aukgusiasis Teismas
gali pripazinti teigs akt neatitinkadiu Konstitucijos nuostat Sia teise naudojasi ir
Zemesni grandziy, teismai. Taiau tiktai Auk&iausiojo Teismo priimti sprendimai yra
privalomi visoje JAV teritorijoje. Pvz., Apeliacimiteismo sprendimai yrgoareigojantys
tik tose srityse, kuriose teismas turi jurisdikcijTeis perziiréti konstitucingum
Kongresas gali apriboti, nes jis nustato tejspurisdikcija. Vienintek iSimtis, kuomet
tokia Kongreso teis yra apribota, yra Auk$ausiojo Teismo jurisdikcijos klausimas.
Auk&Ciausiasis Teismas gali nagtntiktai apeliacines bylas iSskyrus atvejus, kubme
itrauktos valstijos bei sprendimas tuakos uzsienio Saliambasadoriams, ministrams
arba konsulams. Teismai naudojasi teise apibkaliniy bada, charaktey; teise priversti
liudyti ir nevirSijant kompetencijos leisti atitisknus dokumentus. Tejai skiriami iki
gyvos galvos. Teismo pirmininkas (anglChief Justice) podziauja Senate Prezidento
apkaltos proceso metu. diau Senato taisyks paprastai nesuteikia poZziaujargiam
pareidginui daugigaliojimy, toctl jo vaidmuo tokiame procese paprastai yra ribotas.
Itvirtinta nemazai teismis valdzios ribojina (“stabdziy”), skirty atskiriems teigams:

1. Vykdomosios valdzios vykdoma kordrdPrezidentas skiria tejsis Senato
sialymu ir pritarimu (kai kurie autoriai mano, kad tolkbidu Konstitucijos Kiréjai batent
Senatui patigjo teise skirti teigjus). Jis taip pat turi tegssuteikti malog arba amnestij
Tokios malo®s neturi liti patvirtintos Kongreso ir netgi nereikalauja ggvsutikimo.

2. [statymy leidziamosios valdzios vykdoma kongrolSimtiné Kongreso teis
priimti Konstitucijos pakeitimus (dviem tdaliais daugumos balsavimu ir pritariant

trims ketvirtadaliams valstj)*®; Kongresas taip pat galiakoti teismirs valdZios suéti

45 JAV Auk&iausiojo Teismo 1803 m. vasario 24 d. sprendinydsjéMarbury v. Madison5 U.S. 137
(1803).

“6 ABA Dialog ProgramWhat is Separation of Powetstp://abanet.org/publiced/features/sepdialoguél.pd
[2006-12-19].
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(kaip ir Prezidentas): teims skiria Prezidentas esant Senat@lysiaui ir pritarimui.
Dazniausiai prieS slydamas tei§o kandidaiira Prezidentas konsultuojasi su senatoriais
ar kitomis interes grupcmis. Kongresas gali steigti Zzemésrgrandies nei Auk&ausiasis
Teismas teismus ir nustatyt jurisdikcija. Be to Kongresas reguliuoja teignayd;
nustato teism biudzet; tvirtina teigjuy kandidatiras; apkaltos ddu gali pasSalinti teiga

i§ pareig apkaltos proceso tvarka uZ netinkaehges$ (angl. —-misbehave in offigé'’

3. Teismias valdzios savikontrel Apeliacinis procesagalina formuoti politilg,
kuomet vir$iniy sprendimai nuleidziami Zemesniesiems teismams, tagt pat
individualiose bylose suteikia galias Zemesmrandies teéggams (diskrecijos apimtys
priklauso nuo per#réjimo standan, kuriuos apibézia nagrigjamos bylos tipas); teigs
gali vadovauti tik tose bylose, kurios yra vedaniokamy Saly; vykdo savo nat —
teisjy tarnybirg priezira.

Pazynttina, kad J. Madison téo, jog kiekvienos valdzios atstovai turiitb kuo
maziau priklausomi nuo kitvaldziy ju atlyginimo skyrimo srityje — jeigu jie neits
nepriklausomybs Sioje srityje, tai nepriklausomylitose srityse taps tiktai formali.

Didysis saugiklis nuo valdzios koncentracijos viemorankose — tam tikr
konstituciniy galiy ir asmenini jrankiy suteikiamas siekiant atsilaikyti prieS tokius
késinimusis. Vieno ambicija turitbi prieSpastatyta kito ambicijai. J. Madison tokius
teiginius siejo su zmogaus prigimtimi. Jis teigad valdzy sudaro tie patys zmeés, o
jeigu Zmors hity angelai, tai valdzia jiems taptereikalinga. Jeigu angelamstip
pavesta valdyti Zmones, tuomet jokia valdzios piiieZ nelaity reikalinga. Valdzioje,
kurioje zmors valdo zmones svarbiausias uzdavinys jgainti valdza kontroliuoti
zmones ir taip pat kontroliuoti pia save. Pirmutié valdzios kontrai be abejo vykdoma
tautos, nuo kurios valdzia yra priklausoma. BeirpatiSmole, kad reikia imtis ir Ki
priemoni;. Svarbu taip padalinti galias tarp trivaldZiy, kad kiekviena gaty atsverti
kita. Padalintijgaliojimus po lygiai yra nenanomaCia J. Madison sutinka su J. Locke ir
Ch. L. Montesquieu teigdamas, kad respublikgmatym; leidziamoji valdzia visada
dominuoja, yra virSesnuz kitas. Kovoti su pastaruoju reiSkinmanoma tiktai iSskirstant
istatymy leidZiamaja valdZi i skirtingas Sakagjvirtinant skirtingy ju rinkimo biada bei
kadencijas, suteikiant skirtingas veiklos funkgij@dso maziau susijusias viena su Kkita,
nors 1 bendy funkcijy prigimtis ir toliau islikyy ir abi jos priklausyi nuo visuomeés.

Kongresui Konstitucijoj& yra suteiktos labai dide galios, pvz.,

" University of Missouri-Kansas City School of Laxploring Constitutional Conflicts. Separation of
Powers http://www.law.umkc.edu/facultyprojects/ftrial/cav/separationofpowers.htfp006-12-19].
48 ~:

Cit. op.5.
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1. Konstitucijoje jtvirtintos galios. Teis rasyti jstatymus (viena pirgu bylhy,
susijusy su valdzi padalijimy, — 1825 mWayman v. SouthardTeismas pripazino, kad
Kongresas netgjo teiss deleguoti teisminei valdziai téss nustatyti byl nagrirgjimo
procediros’™); tvirtinti biudZet, nustatyti mokesus, skolintis ir leisti pinigus skelbti
kara, didinti arba mazinti karines ggjas; reguliuoti imigraca, pasi, patentus, autari
teises ir prekyldp tarp valstijp bei su uzsienio valstygmis, steigti federalinius teismus prie
Auk&tiausiojo Teismo. Taip pat jam suteikta tejsriimti tokius jstatymus, kurie yra
“batini ir tinkami” (angl. —necessary and propejam skirtoms funkcijomsggyvendinti;
pamirétina Kongreso nepriklausomumo garantija — laikalbéti posdziy sakje. 1979
m. Hutchinson v. Proxmirebyloje® Auk&iausiasis Teismas nusprendkad tokia
Konstitucijos iSlyga apsaugo Kongreso narius tiktebat; ir pasisakym ju tiesioginio
darbo metu, tdau neapsaugo, kuomet pasisakoma per Ziniasikiaklongresui priklauso
ir kitos federaligs valdZios galios. Atstav rimai taip pat turi teis apkaltos bdy
paSalinti Prezident arba teigja, tuo tarpu Senatas turi pritarti visoms apkaltoms.
Pazyngétina, kad nei Atstoy raimy nariai, nei senatoriai negaliatb pasalinti iS5 savo
uzimamy pareigy apkaltos bdu (ta&iau patys #imai gali paSalinti vies iS savo nari
dvieju tretdaliy balsy dauguma). Tuo tarpu apkaltos proceso metu Atst@vnuose
uztenka paprastos daugumos bals Senate — reikia dvigjtrecdaliy norint pripazinti
asmen kaltu. Apkaltos bdy paSalintas asmuo po Senato pritarimo netenka savo
igaliojimy automatiskai. Uz trukdym pripazinti kaltu Senatas gali numatyti ir &it
bausme — draudina uzimti pareigas visam laikui. Jokios kitos baésmera leidZziamos
apkaltos proceso metu, ¢tau tai neuzkerta tolimesniam asmens baudziamajam
persekiojimui ir po to sek&s bausnas. Taigi Siuo atveju politinir teisine atsakomyb
yra grieztai atribota.

2. Stabdziai ir atsvaros pasireiSkia tuo, kadtatymy vykdomoji valdzia
kontroliuojajstatymy leidzianyjq valdzi vetuodamastatymus (bet veto galib jveiktas
dviem tredaliais balg abiejuose Kongresaimuose) iSskyrus vagocket vetdf: gali
atsisakyti vykdyti tam tikrusistatymus; gali atsisakyti leisti tam tikroms reikms

numatytus pinigus; iSimtinteis: vadovauti karui (konkkgy komanda; davimas kariniams

49 JAV Auk&iausiojo Teismo 1825 m. vasario 12 d. sprendinydmjéWayman v. Southar@3 US 1
(1825).

0 JAV Auk&iausiojo Teismo 1979 m. birzelio 26 d. sprendimgsje Hutchinson v. Proxmire443 U.S.
111 (1979).

°L Cit op.47.

%2 Jeigu Kongreso pédziavimo laikotarpiu Prezidentas nevetuoja, beeir 10 dien nepasirasgstatymo,
tuomet pastarasis automatisSksigalioja. T&iau jeigu tokia situacija pasikartoja tuomet, kairtgresas
neposgdZiauja — tai po 10 dignstatymas automatiSkai ységalioja ir laikomas nepriimtu. Bent tokia
Prezidento galimyb jtakotiistatymy priemimo proces (tiksliau — nepgmimo) vadinamaocket veto.
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daliniams), skelbti tam tikras deklaracijas (pvaepapragja packti) ir duoti teigtus
nurodymus bei vykdomuosiugakymus; turi vykdomja privilegija (teis atsisakyti
vykdyti leidziamosios valdzios nurodyratvykti liudininku ir duoti parodymus (angl. —
subponeg)teig silyti ir ginti tam tikrus isitikinimus’®. Prezidentas taip gali iSssti
kilusi dvieju rimy ginca dél pertraukos termino. Prezidentas taip pat galasks abu
ramus arba vienus iSuji neeilig sesij. Galiausiai, viceprezidentas Senate uzima
Prezidento pareigas.

Puikus pavyzdys, kaip Prezidentas gadikoti jstatymy leidZiamaja valdZza —
Prezidento Theodore Roosevelt (1901-1909) pavyzdkis.tol visi Prezidentai tik
formaliai zvelg | pareig laikas nuo laiko Kongrese pranesti apie JAWklb. T.
Roosevelt tuo pragb naudotis kaip galimybe iSkelti jam aktualiasidemmas bei paslyti
atitinkamasijstatym; leidybos gaires. (Be abejo, jis taip pat pasindado ir viegja
nuomone.) Tuo to laiko, prezidentai ne tik inforrdawo apie JAV tkle, bet ir reikSdavo
savo nuomog kokiy veiksmy jie konkreiai tikisi i$ Kongreso. Siandien jau tajmrasta,
kad Kongresas ne tik tikisi tam tikrveiksmy gairiy, bet ir reikalauja iS Prezidento
konkresiy pastilymy teisss akty; pavidalu>*

3. Dveji iimai kontroliuoja vieni kitusKiekvieni rimai atsakingi uz savo nari
prieziira. [statymy leidziamajai valdziai suteiktos galios yra pad@tarp dviej rimy
(Senato ir Atstoy rimuy). Tiktai Atstow ramai turi teig vykdyti apkaltos proces
Prezidentui, bet tiktai Senatas turi tersuSalinti Prezidentnuo jo pareig. Senatas turi
iSimting teiz patvirtinti sutartis; kiekvieniamai gali nepritarti ki ramy leidziamam
istatymui ir tokgstatymas nebus priimtas.

4. Teismire valdziaturi tei; paskelbtiistatymus prieStaraujaiais Konstitucijai ir
netaikomais; apitézti, koksistatymas turi iti taikomas konkré&u atveju

Kita vertus, jeiguistatymy leidZiamosios valdzios stiprylreikalavo § padalinti,
tai jstatymy vykdomosios valdzios silpngbgakjo reikalauti p sustiprinti. Tai ir yra
padaryta JAV Konstitucijofe, kurioje jtvirtintos Prezidento galios kontroliuoti Sempat
itakoti jo priimamus sprendimus:

1. Prezidentui Konstitucija suteikia galiagadovauti jai priskit vykdomyju
paslaug vykdymui (Prezidentas vadovauja federaiis agentroms,igyvendinagioms
Kongreso priimtugstatymus (Siuo metu joséarbinta virS 4 min. Zmon)) ir sutatiy
sudarymui; iSimtiq teis; vadovauti karui (vadovavimas kariniams daliniang®ryboms

dél tarptautiniy sutatiy sudarymo; teis skirti teigjus, diplomatus, kabineto narius ir

>3 angl.- bully pulpit paZodinis vertimas reik§antaZzuotojo sakykl
> International Encyclopedia of Government and RaliV/ I1.: 1996.P. 1245.
%5 Cit. op. 5.
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departameni vadovus; policijos aresto, sulaikymo, tyrimo ésisvalstybinio kaltinimo
funkcija; mokesiy rinkimo funkcija. Prezidentas negaliib patrauktas baudziamojon
atsakomybn kol eina savo pareigad$Pazynétina, kad tiktai 1997 m. byloj€linton v.
Jones’ Auk&iausiasis Teismas konstatavo, kad Prezidentasdgalpatrauktas civilign
atsakomybn uz veiksmus, kuriuos padaprieS praddamas eiti Prezidento pareigas.
Galima daryti prielaig, kad iki tol (beveik 200 mej toks klausimas nebuvo pastsk
Auksiausiojo teismo.

2. Stabdziai ir atsvaros Prezidentystatymy leidZiamosios valdzios vykdoma
kontrok. Teis apibgzti, koks teigs aktas egzistuoja; teideisti teigs aktus, kurie
reglamentuat vykdomosios valdzios veil teis leisti jstatymus, kurie ribat kraty,
sulaikymy ir areSto galimyt; teise leisti jstatymus, kurie apibgty, kokius reglamentus,
nuostatas vykdomoji valdzia gali skelbti; iSinditeis> skelbti kag; ratifikuoti sutartis
(Senato kompetencija); teisustatyti vykdomosios valdzios biudZeteiss apkaltos bdy
Salinti iS pareig vyriausyles pareignus (dviey trecdaliy daugumos balsavimu);
Kongresas gali paSalinti Prezidgn@pkaltos bhdu &l iSdavyses, papirkimo ar
kysSininkavimo ir kip labai pavojing nusikaltimy ir nusizengina (angl. —for treasons,
bribery and other high crimes and misdemeajtdrsteiss nustatyti apribojimus.
Kongresas turi teis kontroliuoti ir vyriausyls sudarym. Tais atvejais, kuomet
kandidatag Prezidentus neturi daugumos Rinkigekolegijoje, Atstov rimai renkasi
tarp trijy pirmy kandida, (pagal 20 patai. Senatas atlieka panaSifunkcija
viceprezidento rinkimuose — Senato pasirinkimas gpabojamas iki dviej pirmasias
vietas uzimatiy kandidat;. Kai viceprezidento vieta atsilaisvina, Prezidergali paskirti
naup pareiding pritarus abiem Kongresamams. Be to, Senato palgimas ir pritarimas
yra hiatini skiriant Kabineto narius, ambasadorius ir gitaukStas pareigas uzintars
vykdomosios valdzios atstovus. Kuomet Senatas rdp@alja, Prezidentas gali laikinai
skirti tokius asmenis juy pareigas (angl. fecess appointmentde jokio patvirtinamojo
proceso.

3. Vykdomosios valdzios savikonéoCivilinis ir karinis vadovavimo principai
uzkerta kekh Zemesniems pardgigams nevykdyti virSesni pareiginu nurodymy;
nemazas biurokratijos aparatas apriboja vykdomosabdzios galimybes daryti staigius

pokycius operaciy vykdymo srityje.

% FindLaw. Separation of Powers and Checks and Balances.
http://supreme.lp.findlaw.com/constitution/articlé¢01.htmI[2006-12-19].

" JAV Auk&iausiojo Teismo 1997 m. gegis?27 d. sprendimas bylofginton v. Jones520 U.S. 681
(1997).

*8 Cit. op.54.
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4. Teismig kontrok. Atlieka neSaliSko mediatoriaus vaidnjetais atvejais,
kuomet vykdomoji valdzia atlieka baudziamuosiusiailinius prievartos veiksmus ir turi
galias sustabdyti netinkamtokios prievartos vykdym iSduoda areSto ir sulaikymo
orderius; gali konstatuoti vykdomosios valdzioskeeius esant netéimis; sprendzia,
koks teigs aktas turi titi taikomas konkr&u atveju.

Mes manytume, kad tokia valdzpadalijimo sistema yra iSties stithga, t&iau,
kita vertus, ji labai atsargiai padalija valdziaspt triju grandzii: nenoéta per daug
smulkiai jvardinti visy funkciju (tokiu atveju Kkilty pavojus baigtiniu detaliuagasu
apriboti Konstitucijos pritaikomumkeiciantis epochoms), &&au jaujvardinti jgaliojimai
suteikia pakankamai laiss grandims kontroliuojant vienai kit

Tenka pripazinti, kad tuj valdzios grandzi jgaliojimai Konstitucijojejvardinti
tiktai bendrais bruozais, daugedalyky paliekant gyvenimiskai praktikai. égant metams
vienos valdzZios grandys sustif, o kitos atvirk$iai — prarado savo ankau tugta
itaka. Vertinant istoriniu aspektu, galima teigti, kagismire bei istatymy vykdomoji
valdziajgavo didesa galia, tuo tarpujstatymy leidziamoji — nusilpo. Teisminvaldzia
Siandien uZima deranviety Salia kiy dviejy ir gali jas pakankamai atsvertinors kartais
Teismai yra kaltinami nagréfantys politines bylas ir besiveliantygolitinius Zaidimus,
taCiau kas yra AukSausiasis Teismas, jeigu ne poliimstitucija, skirta atsverti kitas
dvi, irgi politines, valdzias.).

Vykdomoji valdzia émé spatiai stipreti po Pirmojo pasaulinio karo (iki tol
Kongresas praktiSkai vadovavo vyriausybei) ir &artironizuojama, jog J. Madison
turbit baty pasipiktires, jeigu pamatyt, kokia valdzh igijo Prezidentas ir jo
administracija Siandien (nors jau XIX a. pabaigajm tapo aiSku, kaddbent Prezidento
institucija buvo tikroji gésmé valdZiy pusiausvyraP).

PrieSingai J. Madison ir T. Jefferson nastgvimams,istatymy leidZiamoji
valdzia tapo pé&a silpniausia iS vig trijy valdzios grandai. Tuo tarpu vykdomoji valdzia
tapo imperine ir galinga, o teisndivaldZia i$sivyst i didZiuli milZzing. ®* Tiesa,jstatymy
vykdomoji ir leidZziamoji valdZios tiesiogiai vienauo kitos priklauso — kuomet viena
stipréja, kita linkusi silprti. Toks balansas nebuvo pastovus, bet pgstansSimi meiy
vykdomosios valdziogtaka nenumaldomai augo ir sé@. Mes manytume, kad tatra
pastovus ir nuolatinis procesas, Prezidento valdgi&ary buvojgavusi didesnes galias

*9Vo. C.Separation of Powerkttp://www.everything2.com/index.pl?node_id=114272306-12-19].

€0 Cit. op.18, p. 649;

1 Kurland Philip B The Rise and Fall of the “Doctrine” of Separatiaf Powers: Michigan Law Review,
1986-1987 mwww.heinonline.ord2007-02-25].
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nei Siandien, betdiau Kongresas &l atsitiesdavo ir iSkildavo jo vykdomo vienasalisSko
valdymo gesne.

Tokia jvykiy raida gali nti nesunkiai paaiskinama. Pirma, vykdomosios valsizi
galios nepaprastai iSsgi¢ ir praktiSkai nebeliko sferos, kurioje jinai negal nustatyti
taisykliy. Pirmieji Kongresai rinkosi retai ir trumpiems Kai tarpams. Netgi pirmasis
Kongresas, tui¢s isteigti vyriausyk, pasitenkino tik labai nedidsd apimtiegstatymais.
Siandien Kongresas pa@ziauja beveik nuolat ir priima labai daigiatym,. Taiau tuo
pat metu Kongresas tampa nebégas spesti sau iSkeli klausimy ir dauguma savo
igaliojimy kurti taisykles perdavvisuomegs valdymui. Antra, éra jokios tvarkos tarp
535 Kongreso nagi Dauguma taisykli priimama ne savo iniciatyva, komendavus
vykdomajai valdziai. Daugyblaiko Svaistoma siekiant priziti ju patiu sukurtoms ir
nebekontroliuojamoms valdzios agamms. Likusi laiko dalis atrodo yra skiriama
priziaréti istatymy jgyvendinimy, kuriantivairias komisijag?

15 tikryju Prezidento institucija, jos galia iki 1887 m. iglimu labai skiriasi®®
Nors po 1793 m. vis didesnuzsienio politikos reikSé lémé iSvadas, kad ,<...>
didZiausia galia iitaka priklauso vykdomajai valdZiai, o Prezidentdiagatitinkamai

“64 tasiau beveik vig XIX a. Preziderira tebuvo maZa valdZios institucija.

iSsipleté
Prezidentui pagtavo vienas sekretorius ir keli tarnautojai. Bdltr@amai iSvis nebuvo
saugomi ir bet koks pilietis ggb juose apsilankyti. Senkomunikaciny technologiy
laikais, Prezidentai naudodavosi raSytiniais dokutais ir asmeninetaka valdZios
institucijoms. Prezidentas neg@a laisvai keliauti, ngakojo jstatymy leidybos,
tradiciSkai nesiek antros kadencijd3 Pvz., nepaisant mazos administracijotehbt A.
Lincoln kalbos ir pateikiamos Zinios suvienijo tueiine nacionalir politika.®®

XIX a., ypa& po Pilietinio karo, atgir vigu teorijos, teigiatios, kadistatym
leidZziamoji grandis yra geriausias tautos valiosinggskimo idas. Kongresagjijo didek
persvag. XIX a. antroje puge Prezidento institucija nebuvo labai nusilpusabai geri
pavyzdziai —Ex parte Milliga?’ (1866 m.), parodZiusi vykdomosios valdZios anor
pilietinio karo metu spisti baudziamsias bylas, t.y. pasisavinti teisrai valdzios

funkcijas, beiin re Debts(1895 m.) byla, kurioje Auk$ausias Teismas savo sprendimu

82 Cit. op.60.
% Levi E. H Some Aspects of Separation of Powers, Colunabvieréview, 1976 mwvww.heinonline.org
[2007-02-25].
®* Rakov. N. JOriginal Meanings: Politics and Ideas in the Mukof the Constitution. New York: Alfred
A. Knopf, 1996 Cit. op.38.
22 Encyclopedia of Leadership V3. London: SAGE Puilians, 2004. P. 897.

Ibid.
67 JAV Auk&iausiojo Teismo 1866 m. gruodZiczm sprendimas byloje Eparte Milligan, 71 U.S. 2
(1866).
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prieme tam tikrus draudimus, prie$ tai nepasisakstiatym leideju.®® Kongresas taip pat
ne karh ban@d sumazinti vykdomosios valdzios galias, arbaésplsavo kompetencijos
ribas. Pvz., 1872 nUnited States v. KleitY byloje jis stengsi riboti Prezidento galias
suteikiant malog, Federaliniams teismams priskirdamas tam ytikr skund; dél
kompensacij igyvendinimy. Auk&iausiojo Teismo nuomone tolistatymas pazeid
valdziy padalijimo princip, nes teismams priskyr’sprendimo teig’ sprendziamose
bylose ir pazeiéd vykdomosios valdzios galias, sumazindamas ngslsateikimo poveik
Kongresas taip pat ba@dSplesti savo galias: 1881 nKilbourn v. Thompsofi byloje
Auk&tiausiasis Teismas apribojo tokius Kongreso bandymuspejo, kad Kongresas
negali kistisi pilieciy privaty gyvenimy’. Taigi matome, kad XIX a. vyko nuolatiniai
ginc¢ai tarp istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdgi siekiant nustatyti savo
kompetencijos ribas, ir tdbent Teismas buvo ta institucija, kuri dazniaudiaidavo
paskutin Zod tokiose giguose. Kiréju sukurta sistema patvirtino savo gyvybingum
Tactiau XX a. antrojoje puge matome ypa stiprejancia Prezidento valdai To
priezastis dalinai atsispindi téje Jackson pasakynfteel Seizurél952 m.byla, kurioje
buvo apribotos Prezidento tésskonfiskuoti privai turta, jeigu tai tiesiogiai nenumatyta
Konstitucijoje arba Kongreso akte: 1952 m. PrezigerH. Truman vykdomuojisaku
nurock komercijos direktoriui arestuoti anglkasyklas — tokiais veiksmais buvo siekiama
iSvengti daugelio streik’) byloje: “Vykdomosios valdZios privalumas toks,dkgos
pagrindire galia sukoncentruota viename asmenyje, su kuraugat gali sieti savo
Itake<ius ir viltis. Jo sprendimai yra labiausiai pastebvisuomesje. Joks kitas asmuo
negali su juo varzytis @ jtakos vieSajai huomonei vieSajame visuoasegyvenime.
Todkl jis igyja pranasum prieS tuos, Kkurie téty ji “stabdyti ir atsverti”.(...) Téau
neturiu iliuziy, kad Teismas gali iSlaikyti tam tikras galias Koegp pugje, jeigu tai
neatitinka to meto problem Krizé nukreipta ne Preziderd, o i pai Kongres. Jeigu
nelity gerojstatymo, netity naudos iS Napoleono frgg kad jrankis priklauso tam, kas
moka juo pasinaudoti”. Galime teigti, kad tam t&galios priklauso Kongresui, bet tiktai
pats Kongresas gali jas iSsaugoti ir neleisti jadsysti iS pirsh.” 1968 m. vienoje savo
knygu Louis Heren ra§ kad tuometid Prezidento valdzia galitli palyginta su

Britanijos monarcho vaidmeniu po 1215 Magna CartapasiraSsymo.(...) Pagrindinis

68 ~:

Cit. op.62.
9 JAV Auk&iausiojo Teismo 1871 m. gruodziccm sprendimas bylojgnited States v. Klein80 US 128
(1871).
0 JAV Auk&iausiojo Teismo 1881 m. spalioém sprendimas bylojilbourn v. Thompsanl03 U.S. 168
(1881).
L JAV Auk&siausiojo Teismo 1952 m. birzelio 2 d. sprendima®jeyYoungstown Sheet & Tube Co. v.
Sawyer 343 U.S. 579 (1952).
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skirtumas — kad Prezidento galios susfmr o ne susilpgo. Istoriniu poziriu JAV
traukiasi atgal?

Galima manyti, kad ir iSaugusi JAV svarba Pasgjdirarenoje prisigfo prie
Prezidento gali stiprejimo. Auk&iausiasis Teismas iki galo neapsisprerichm patikti
uzsienio politikk Salyje — Prezidentui ar Kongresui, ar abiem. 188Dames & Monroe
v. Regaf® byloje jis tarsi ir pripaZinoat teisz Kongresui, teigdamas, kad Prezidento
veiksmams Irane Kongrese buvo pritarta&ida Teismo iSvados buvo labai painios ir
iSradingos. Sprendziant, ar Prezidento veiksmsittegvarbu nustatyti, ar buvo iSreikStas
Kongreso pritarimas. Taau tiek &l karo Kogjoje, tiek &l karo Viethame Kongresas,
nors neprieStaravo, diau aiSkaus pritarimo taip pat neiSr@iskXX a. kai kurie
Prezidentai yp& pasizyntjo vienaSaliSk sprendim priemimu (C. Rossiter F. D.
Roosevelt valdymp pavadino “konstitucine diktata”; kitas istorikas, A. Schlesinger
(kuri, beje, citavo ir Auk8ausiasis Teismas savo sprendime), “imperiniu pliexginiu
valdymu” pavadino R. M. Nixon administracijos vaidy laikotarp.”?).

Vykdomosios valdzios galios stipo ir dél kity priezasiy. Viena is y — XIX a.
pabaigoje — XX a. pradzioje isSkiloutinyb¢ labiau kontroliuoti vergl Tai reikalavo
didesnio valdziogsikiSimo darbinink apsaugos bei verslo reguliavimo, ai@singos
praktikos prevencijos srityse. Kongresas buvo psitas sukurti daug ageint;, kurioms
vadovavo vykdomoiji valdzia. Problema tapo §pakivaizdi, kuomet F. D. Roosevelt
pristat ,Naujaji kurs“ (angl. — New Deal) apimant daugei reformy.” Apibendrinant,
galima konstatuoti, kad daugunsiandien Prezidento turimgaliy jam suteik pats
Kongresas.

Savo ruoZtu,teismire valdzia ankstyvajame Respublikos periode buvo ilaba
silpna. Teismias prieziiros jtvirtinimas labai sustiprino teismvaidmen, nepaisant to,
kad iki Pilietinio karo Auk8&iausiasis Teismas Sia teise pasinaudojo vos katisi& (pvz.,
Dred Scott v. Sanfofd).

XIX a. viduryje Auk&iausiasis Teismas savo vaidmeéwardino kaip “kilme ir
teise lyq; istatymy leidZziamajai ir vykdomajai valdzioms”. Jeigu tudiai skambjo
pagyfiniSkai, Siandien tai akivaizdu. Rdarbury v. Madisonir Dred Scott v. Sanford

byly teismai vis labiau siekidiegti naujas konstitucines taisykles, kurios nptiek

2 Cit. op.60.

3 JAV Auk&iausiojo Teismo 1981 m. liepos 2 d. sprendimasjbylmmes & Moore v. Regad53 U. S.
654 (1981).

" Cit. op.60.

5 Cit. op.58.

8 JAV Auk&iausiojo Teismo 1857 m. kovo 6 d. sprendimas bylimed Scott v. Sandfor@0 U.S. 393
(1857).
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nacionalinius, tiek valsiij veiksmus. Teigai vis labiau tolo nuo Konstitucijos, josikeju
ketinimy, netgi savo precedant- jie labiau atsizvelgi savaip suprantamus sociakn
politikos principus. Kitos dvi valdzios, skirtingaiegu Teismas, nesiglsavo padiry
jtvirtinti kaip doktrininiy tieay.””

Tuo pat metu vis daugiau Zmankreipesi | teismus, o0 ng istatymy leid¢ja,
siekdami iSspysti savo problemas. Jo galios augim dalies émé tos p&ios priezastys
kaip ir vykdomosios valdzios galios augim beveik visos teismés valdziosigytos
funkcijos jai buvo perduotos Kongreso. Pagaliaisnte vaidmuo saugant Zmanieises
nuo kity dviejy valdzios grandzi tapo labai svarbus, ypasaugus leidZziamosios ir
vykdomosios vald# administracijoms® Tai ypa akivaizdu panagrijus vien
Auks&tiausiojo teismo byl skatiaus augim pastaraisiais deSimti#iais: nors Teismas
atsirenka nagrid)amasias bylas, t@au, palyginus su XIX a. ar XX a. pradzia apimtys
nepalyginamai iSaugo.

XX a. sustipgjo kritika valdzi padalijimo tarp istatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdzios atzvilgiu. Viena vertus, Si@mddaznai kritikuojama Prezidento
institucija, kita vertus, neseniai, kuomet Kongeedaand perimti dal Prezidento
kompetencijos, viskas klast atvirkiai. Ar i$ tikryju Siandieninis vykdomosios valdzios
iSsikerojimas toks didziulis ir nekontroliuojamad® is tikryju Siandieninis Prezidentas
pats didziausiais ,uzurpatorius” zvelgiant iS JAkeHdent; istorijos perspektyvos? Ar iS
tikryju valdziy padalijimas neveikia? D. J. Levinson ir R. H. B#dsavo straipsnyje
, Separation of Parties, Not Powéf3teigia, kad i$ tikyjy nera jokio valdZiy padalijimo,
ypa, kuomet tiek Kongrese, tiek Prezidento instityeijovadovauja vienos partijos
atstovai; kad Kiré¢jai klydo, nes nenumatpartijy atsiradimo. T&au autoriai remiasi sau
palankia istorijos praktika, tuo pat metu i$S valdpadalijimo iSbraukdami teismus, arba
tiesiog juos ,pamirSdami“, jie, atrodo, nenori ki démesio i praktikos teikiamus
pavyzdzius bei teismvaidmern, sprendziant svarbiausius konfliktus tarp Preziolan
Kongreso.

Toliau darbe apzvelgiami svarbiausi kai kyrdaznai vadinam ,imperiniais®,
Prezideni (iSskyrus A. Johnson), valdymo laikotarpiu ¢kijin¢ai su Kongresu bei,
atskleidziant kai kuriuos istorinius fragmentus.engfiamasi jrodyti, kad partia
priklausomylé vaidina svarh, bet ne lemiam vaidmen tokiose situacijose, o teismai

daznai turi dide] jtaka balansuojant kitas dvi valdzias.

" Cit. op. 60
8 Cit. op.78.
9 Cit. op 9.
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3.1 Abraham Lincoln (1861-1865)

»+Amerikos kriziy istorija — tai saga apie prezidentimaliy stiprejima.”
Caplan L.

Vienu sunkiausj JAV istorijos periodu A. Lincoln prismé karo vadovo vaidmeén“AS
manau, kad turiu tegs imtis bet koki priemoni;, kurios geriausiai numalSint
priesininkq.”®°

Gimes 1809 m. A. Lincoln, teisininkas, 1836 m. buvoinktas i Kongres.
Pasibaigus kadencijai, jis toliagst savo teisininko praktik taciau po kel mety vél
grizoi politika. 1855 m. jis bandpatektii Senad, tatiau pralaingjo. Sekagiais metais jis
taip pat pralaijo ir Prezidento rinkimus. T@au gal; gale jo uZsispyrimas ir
atkaklumas atsipirko — 1860 m. jis buvo iSrinktasisliktuoju JAV Prezidentu. A.
Lincoln vadovavo Prezidento institucijai tuo sunklAV metu, kuomet kilo pilietinis
karas. Pief valstijos buvo nepatenkintos rinkinmezultatais, nes jau andtau A. Lincoln
buvo uzsimirs, kad jam nepatinka vergija. Po rinkirpiety valstijos panoro atsiskirti,
taCiau Prezidentas tam prieStaravo — taigi karas tapgvengiamu. Toks Zingsnis savaime
suprantamas — juk negalima buvo leisti sabyaip sunkiai kurtai Konfederacijai. Nors
Siuo metu A. Lincoln yra pripadftamas kaip vienas iskiliausiir geriausi JAV
Prezideni, tafiau 1864 m. net jo paréi@i ragino nekandidatuoti sek&unose
rinkimuose. Ir nors jis pats teignarys pralaingsiantis — jo perrinkimas parédkad tauta
mano prieSingai. A. Lincoln vadinamas ne vien igkisiu Prezidentu, bet ir Prezidentu,
kurio valdymo metu JAV tapo ,imperine Prezidentime$publika®

Daznai pahiziama, kad A. Lincoln — pirmasis Prezidentas, ignes Kongreso
galias, pilietines teises, vadowawvtautai tarsi diktatorius. A. Lincoln buvo konsatywiy
paziiry ir iSleido tiktai 3 vykdomuosiugsakus, kurie #iau tapo pagrindine Prezident
valdymo jrankiu. Jis naudodavo prezidentines direktyvas klproacijas) pirmaisiais
vadovavimo Pilietiniams karui énesiais: Kongresui pristatydavo savo sprendimus,
palikdamas tiktai dvi galimybes: arba patvirtinforending, arba nutraukti paragm
Sajungos kariuomenei. Pirmaisiais prezidentavimmesiais, 1861 m. balandzio 15 d., A.
Lincoln iSleido proklamacy aktyvuoti paggas sutriuskinti maistininkus Pietuose ir
Kongresui tai patvirtinti liepos 4 d. Taip pat leigroklamacijas & karo laiw isigijimo,

kariuomers pktimo — abiem atvejais finansavimaséor biti teikiamas iS biudzeto be

8 Caplan L.Commander in Chiehttp://www.legalaffairs.org/issues/September-Octobe
2005/editorial_sepoct05.m$p007-03-20].

8.5loan A.Brown Ch.Lincoln’s Leadership lessons.
http://www.wiprogram.org/leadership/yl02_researdcpers/old_papers/ABRAHAM_ LINCOLN.htm
[2007-03-04].
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Kongreso pritarimo. Tokie veiksmai gégusia buvo antikonstituciniai, diau karo
akivaizdoje Kongresas su tuo susitaifnebuvo kreiptasi teismy).?? Beje, nereilsty
manyti, kad proklamacijos labai skgr nuo vykdomju isaky. Savo turiniu, galia tai
reiSke ta paf. Baimindamasis pietinivalstijy atsiskyrimo ir §jungos Zlugimo A. Lincoln
griekési ,butiny jstatymy (angl. —laws of neccesijy. 83 V¢lesniais laikais skirtumas tarp
proklamacijy ir vykdomyjy isakymy dar labiau mago. Pvz., jis proklamacijomis kviét
atsargos kariuomenSiuo metu tai paprastai atliekama vykdomuggaku. 1862 m. A.
Lincoln iSleido pirmaji vykdomyji isaky (nuo to laiko iSleista virs 13,000 vykdam
isaly). Tatiau wliau tais pdiais metais jis nurogdfederaliniams pareighams negizinti
buvusiy vergy 1 maiStaujatias valstijas savo ,Emancipacijos Proklamacijoj€aigi iS
tikryju nedaug kas skiria vykdomuosiusakus ir A. Lincoln karo metu leistas
proklamacija® ir galima teigti, kad tuometinis Prezidento valdisn leidZiant
proklamacijas iS esés atitiko dabartip valdym leidziant vykdomuosiugsakus, kurie
daznai tampa prieSinink kritikos objektu bei susilaukia nevienareikSmiortiremo.
Viena vertus, Prezidentas turi tgisprsti neati@liotinus klausimus, kita vertus, tai jis
daro apeidamas Kongeggautos atstay susirinking, bei tokiais vykdomaisiaigsakais
daznai sprendziami gkgausiaiistatym leidéjo kompetencijai priklausantys klausimai.
A. Lincoln — pirmasis Prezidentas nepgaisvieno svarbiaugi dokument,
itvirtinanciu Zmogaus teises, Habeas corpus1861 m. Lincoln iSleido vykdoay isaka,
kuriuo jgaliojo vadovaujant generad (angl. — Commanding Generpl W. Scott
suspenduotHabeas corpuweikima, nors Konstitucijoje nustatyta, kad tiktai Kongaes
gali tai padaryti. Tai leido valdzios paraigams suimti ,nelojalius” pili&us, kurie
palaikk Pietus, be teismo. A. Lincolnikalino daugiau nei 13,000 pitie:
besiprieSinatius Sauktinius, laikra$y redaktorius, teigus, teisininkus irjstatymy
leid¢jus. Istorikai daZnai tokius kalinius vadina paiidis kaliniais>®> Taip pat buvo
uzdaryti laikradiai, oponuojantys Prezidento politik&i.Ex parte Merryma¥{ byloje
Apygardos Teismo Pirmininkas R. Taney pripazinoLfcoln elge$ prieStaraujagiu
Konstitucijai, nes Konstitucijoje aisSkiai nurodyt&kad Habeas corpusveikima gali

sustabdyti tiktai Kongresas ir tiktai esant ypating aplinkylms. ,Nematau pagrindo,

82 Gaziano TThe Use and Abuse of Executive Orders and Ottesidkential Directives.
http://www.heritage.org/Research/Legallssues/L MRA.[2006-12-13].
8 Cit. op.10.
8 Cit. op.82.
8 Martin H. V. HE EXECUTIVE ORDER: a Presidential Power not deatgd by the Constitution.
&ttp://sonic.net/sentinel/qvcon5.ht{ﬁD07-03-25].

Ibid.
87 JAV Apeliacinio teismo 1861 m. balandZiazm sprendimas bylojEx parteMerryman 17 F. Cas. 144
(1861).

28



kad Prezidentas, nepaisant jpkiaplinkybyy bei netikéty situaciy, gakty sustabdyti
Habeas corpugaliojima arba suimti pili€ius, iSskyrus teismizs valdzios sprendimu.
(-1.[...] the president [...] cannot suspend thaevlege of thewrit of habeas corpusor
authorize a military officer to do it. 2. [...] a htary officer has no right to arrest and
detain a person not subject to the rules and atcbf war [...] except in aid of the
judicial authority, and subject to its control.’A. Lincoln akivaizdziai ignoravo tak
sprendim, nes savo sprendimo neatSauk ir tei€jas buvo iS apygardos teismo, taigi jo
jurisdikcija apsiribojo tiktai atitinkama teritoajo ne visa Salimi.

Auk&iausiasis Teismagertino A. Lincoln vykdomosios valdZios koncepcljhe
Prize Case® byloje. Nepaprastos aplinkybes buixardintos kaip tokios, su kuriomis
“Prezidentas privéjo susidoroti...pats, nelaukdamas, kol Kongresas jvardins®.
Auk&tiausias teismas 5 prieS 4 pataRrezidento veiksmus. Daugumos nuogmi@neisié
pritarima karo hiklei, ,kuri reikalauja ir jgalina pasitelkti tokias priemones, kurios
reikalingos latent tai ypatingai situacijai“, t.y. dauguma apfjdeavo sprendimtik toms
byloms, kurios agmé invazijas.

The Prize Casedyloje iSkilo klausimas, ar Prezidentas &yalblokuoti jaros
uostus. Tai buvo veiksmai, kurie vykdomi karo me#iau nuo balandzio iki liepos 14 d.
Kongresas nebuvo pasketb karo. Auksiausiasis Teismas nagépo, ar iS tikgju
susidariugi situacip bty galima vadinti karu, ar galiafunga paskelbti karprieS savo
valstijas, kuo skiriasi Prezidento galios vykstaiitetiniam karui ir karui su uzsienio
prieSu. Nugaljo nuomor, kad Prezidentas — tarsi valstgb personifikavimas.
Konstitucija jam suteikia galiasétl visas pastangas iSsaugant 4a@avigynos teisyra
Prezidento rankose. Konstitucija numato, kad Pesgmb tampa diktatoriumi ir
nebeveikia Konstitucihvaldzia, kuomet jis mano, jog tautos gyvavimuil@kréesme.

Penki iS devynj teisjuy savo sprendim pagrind tuo faktu, kad Kongresas
nepaskelb karo. Karo paskelbimo teigriklauso iSimtinai Kongresui ir tiktai Kongresas
gali ja igyvendinti. Taigi Teismas, pasinaudodamas gan fliunsduacijos interpretavimu
paskelld, kad jeigu Kongresas nepaskelkaro, tai karo ir nebuvo. Taigi nebuvo ir
blokados; taigi negéjio bati ir suéemimy uz blokados lauzymar tolf bandyma.

Anot Teismo, tiktai Kongresas turi teiskelbti kaa. Jis negali skelbti karo pries
viemg IS valstipy ar ju grup. Konstitucija suteikia visas vykdasias galias Prezidentui.
Jis privalo uztikrinti, kadistatymai yra tinkamai vykdomi. Tuo tarpu Prezidenjaa
vyriausias kariuomes ir juros paggu vadas(...) Jis negali inicijuoti ar skelbti kanoeg

uzsienio valstyb ar vidaus valstyj. Tatiau 1795 m. vasario 28 d. ir 1803 m. kovo 3 d.

8 JAV Auk&iausiojo Teismo 1863 m. kovo 10 d. sprendimas leyltie Prize Case$7 U.S. 635 (1863).
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teises aktais Kongresas jam suteiteis; Saukti atsargos kariuomgnnaudoti sausumos
bei juros paggas prieS uzsienio invazijas bei maistus pries thueg) Amerikos Valstijas.
Jeigu karas reiSkia uzsienio valstghnvazip, Prezidentas ne tik turi teisbet ir pareig i
jéga atsakyti ¢ga. Jis ne inicijuoja karo, bet yra priverstas kasaj iS3iki nelaukiant
istatymy leidéjo suteikt jgaliojimy. Nesvarbu, ar prieSo Salis yra uzZsienio valstyy
maisStaujanios valstijos (angl. state, tai vis tiek yra karas, nors jo paskelbimasiitub
LvienaSaliSkas“. Prezidentui turiab suteikta tei§ vienaSaliSkai vykdyti kar nes
respublika gali bti pavojuje, o Kongresas — negdgiauti.

Tokia Teismo pozicija gal ir suprantama, bet neisatama: viena vertus, jis
teigia, kad ngnanoma paskelbti karo prieS savo valstija, tatttubiti vertinama kaip
maistas, kitu atveju jis teigia, kad kova su vastis faktiSkai reiSk kara.

Kiti teis¢jai mare, kad 1795 m. aktas reguliavo visiSkai akisituacip, t.y.
Prezidento teis palaikyti tvarlg ir jstatymy vykdyma, o ne vykdyti karo veiksmus.
Kongresas gali susirinkti per 30 digir tokiy teiqy suteikimas Prezidentui yra visiskai
nereikalingas bei pazeidziantis Konstitycifliktai Kongresas gali nusgsti, ar skelbti
kara. Iki tol joks pilietis negali bti sulaikytas ar kitaip nubaustas, iSskyrus uz Keng
teises aky pazeidimus.

Kai kurie komentatoriai teigia, kad Aulausiasis Teismas pateisino A. Lincoln
elgeg Pilietinio karo metu, nes pastarasis niekada getdiad tokios galios priklags
Prezidentui. Gréiau Prezidentas apgalvojo savo sprendigkdyti tokias galias ir tik
todkl priemé tokj sprendim, kad tautos gyvavimas buvo afsigs pavojuje. Keturi
teigtjai pasikliow Konstitucijos tekstu, kur paraSyta, kad ,tik Koagas gali nuspsti, ar
egzistuoja karas ir ai gkelbti“. Jie maa, kad A. Lincoln veiksmai neteis, kol neveikia
Kongresas. Teismas tiesiog skirtingai interpretaaeju jstatymy priémima bei ju
galiojimo ribas, téiau tuo paiu, Siuo sprendimu jie parédkad pritaria A. Lincoln
politikai bei smoningai nepasis&kdél Habeas corpusreikimo bei jo sustabdymo, o
gakjo tai skmingai padaryti. Po A. Lincoln nuzudymo, Teismaseido procesin
dokumend, kuriame patvirtino, kad tiktai Kongresas gali talslyti Habeas Corpus
veikima®® Kas truka tai padaryti ank§au? Turliit paprasiausias nenoras konfrontuoti su
visuomers negiamu Prezidentu bei pagarba uz jo perggilietiniame kare. Toks
Teismo elgesys skatiptvaldziy padalijimo, tokio, kokggyvendintas JAV, prieSininkus
dar labiaujtikéti savo teisumu, taau mes manytume, kad Teismas Siuo kokikratveju
pasielg gan iSmintingai — negalima pamirsti, kad vykoatihis karas ir jis vyko XIX a.,

teiggjai yra tie patys zmas ir jy nuomor formuojasi toje pé&oje visuomegje.

89 Cit. op.85.
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Matydami A. Lincoln skmingai kovojani kare teigjai tiesiog nesiryZzo pasielgti kitaip.
Belieka pasidziaugti, kad norgliau Teismagvykdé savo priederm

Pabgztina, kad Senate nuolat édamas pastoyidaugum, respublikom partijos
vadovas negéjo tuo pa&iu pasidziaugti ir Atstoy rimuose. 38 — ame Kongrese Atsfov
ramuose respublikonai prarado 22 vietas ( nors ek i$laike daugum). Taigi norint
pavaizduoti jo valdynmp kaip tiesiogiai priklausiysnuo partigs priklausomybs, galkit ir
galima kuty sutikti, kad valdai padalijimo nebuvo. Kita vertus, Teismas iS ésm
(Auk&iausias Teismas nors ir po mirties) a&tswaldziy padalijimo susilpgima kitose
dviejuose grandyse. Po A. Lincoln mirties kitasZrtentas paneigtokia Prezidento ir

Kongreso partiés sjungos egzistavim

3.2 Andrew Johnson (1865-1869)

A. Johnson prezidentavimo laikotarpis tirlgra geriausias ,silpno“ Prezidento pavyzdys
ir patvirtina, kad Prezidento institucijos stipéylpriklauso ne tik nuo Konstitucijoje
itvirtinty nuostai, bet ir nuo konkr&u Zmoni, elgesio.

Gimes 1808 m. Tennessee valstijos neturtingoje Seinrojkares siuvykh, jis
1840 ir 1850 metais tapo Atstpvimy bei Senato nariu. Blamas demokratpartijos
nariu, jis stengsi atstovauti neturtinguosius baikininkus (siilé suteikti fermas
neturtingiems piligiams). Atsiskyrimo krizs metu (kuomet piet valstijos panoro
atsiskirti, o tai ved link Pilietinio karo), netgi kai atsiskyrTennessee valstija, jis liko
Senate, tuo pelnydamas Simurvalstijy pagarly bei Piety paniekinim. 1862 m. A.
Lincoln ji paskyé Tennessee valstijos kannvadovu ir A. Johnson panaudojo valstij
kaip ,rekonstrukcijos laboratoglj (batent Sioje valstijoje iSbandytos pirmosios
atsiskyrusi valstijy prijungimo prie $jungos galimybs). 1864 m. respublikanpartija,
skelbdama, kaduyj Nacionalires vienyleés partija skirta visiems lojaliems zmons,
paskyg A. Johnson JAV viceprezidentu. Po A. Lincoln nugud, A. Johnson, tags
Prezidentu (1865 m.), toliaugst anksiau Konfederacijai priklausan valstiju
rekonstrukcij (Rekonstrukcija — procesas tesknuo 1865 m. iki 1977 m., kurio metu
vyko atsiskyrusj valstijy grazinimas | Sajunga bei iSlaisvintt vergy statuso
apibrzimas®?), kol 1865 m. Kongresas negdgiavo. Jis suteik malorg visiems, kurie
prisiekiy iStikimybe, bet lyderiai ir turtingi asmenys & gauti special Prezidento

amnestijos akit

% Countries QuestHistory, Reconstruction.
http://www.countriesquest.com/north_america/uséghygreconstruction.htrfr007-03-10].
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Iki 1865 m. Kongreso sesijos pradzios pi®alstijose vergija buvo panaikinta.
Taciau praajo plisti ,juodyjuy kodai“, reguliuojantys iSlaisvinjy elge$ bei jtvirtinantys
Ju diskriminacip.

Respublikonai Kongrese kovojo uz programos pakeitiJie gavo Siaurigy,
nepritariadiy tam, kad pietuose isliko lyderiai, buviki karo, ir apribojimai
juodaodziams, param

PrieStaravimai tapo akivaizd, kuomet 1866 m. vasario 19 d. Prezidentas vetavo
istatymy, priimta kaip atsakas piet,juodyju kodams®, skatinaftlSlaisvinuju Biuro,
organizacijos, saugaios iSlaisvintju teises, pitima (angl. —The Freedmen's Bureau
(liepos 16 d. Kongresagveiké Prezidento veto ISlaisvimt; Biuro pakartotiniame
istatyme (ang|. the Freedmen’s Bureau Renewal Aét Kovo 27 d. Prezidentas vetavo
Pilietiniy teisiy aky, anthy Kongreso bandymsuteikti iSlaisvintiems federakmpilietybe.
Sis istatymas leido pasitelkti federalines ginkhsias pajgas jo igyvendinimui.
Balandzio 6 d. Senatageiké Prezidento veto Pilietini Teisiy aktui, o po triy diem ta
pai padaé ir Atstows rimai. Kovo 1 d. Kongresas mmé Pirmaji Rekonstrukcijos
istatymy (nepaisant A. Johnson vetokurian penkias karines apygardas Pietuose,
kiekvienai vadovaujant Prezidento paskirtam karduwaKongresas taip pat pmé ir
kariuomers asignavimoistatyma, kuris mazino Prezidento galias. Kovo 23 dien
Prezidentas vetavo Amjfi rekonstrukcijos algt kuris nurod kariniams vadovams Saukti
Pietuose rinkimus. T#au ir &l jo veto buvojveiktas Kongrese {tpaia diem (!)) Liepos
19 d. A. Johnson vetavo tigji rekonstrukcijos algt kuris numat rinkimy procediras
bei Kongreso kontrel rekonstrukcijos procese. Kongresas iveiké veto & p&ia diem,
kuomet Prezidentas gino akt atgal.

Birzelio 19 d. Kongresas valstijoms iSsiéirketurioliktaja pataig ratifikavimuli,
nes buvo nepatenkintas atlaidZiu A. Johnsongp¥j piety valstijas. Pataisa ne tik siekta
sustabdyti buvusius konfederatus uzimti pareigasybmje, bet ir suteik pilietybe
iSlaisvintiesiems, patvirtindama, kad ,visi asmengane ar natiralizuoti JAV, tocl
priklauso j jurisdikcijai, yra JAV bei buvimo valstijos pili€iai. Pataisa nustat kad
jokia valstija ,neatims jokiam asmeniui gywd) laisvs ar nuosavys, be tinkamo
teisinio procesc® Tokia pataisa ity panaikinusi 1857 m. Auk#usiojo Teismo
sprendim Dred Scottyloje. Po to kai Tennessee valstija ratifikavo pataiBepps 24 d.

ji vél buvo priimtai Sajunga. Sekadiais metais kovo 1 d. jau ir Nebraska valstija

prisijung: prie Sjungos.

L University of Virginia.Key Events during the Presidency of Andrew Johnson.
http://www.millercenter.virginia.edu/academic/ansanpresident/johnsd2007-04-10].
92 ~;

Cit. op.5.
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Tokiaisistatymy bei veto apsikeitimais kréiznesibaig.

Artéjant Kongreso rinkimams Prezidentas keliavouryit vidurio vakan
teritorijose, sakydamas kalbas jis ¢gorpelnyti visuome#s param. Taiau 1866 m. tauta
iSreiSke savo podiri i Prezidento vykdom politika — jo partija pralaifjo Kongreso
rinkimus (eilin karta; demokraf partija tiek iki A. Johnson vadovavimo, tieklrau
netugjo daugumos Kongrese: Atstpviimuose jie pirm karty iSkovojo daugur tiktai
1875 m., o Senate — 1879 m.). Mes manytume, kadldaia dalimi susg ir su Pilietinio
karo eiga bei baigtimi. Juk demokratai atstovaweiypvalstijy vergvaldzius, taigi visiSkai
pateisinama laigjusios Siaugs (respublikon) parama partijai, kuri pasisak kovojo uz
vergijos panaikinim.

Itempti Prezidento ir Kongreso santykiai tyliai, batiosekliai ved prie
neiSvengiamo sprendimo. Galutine priezastimi inmij apkalt tapo Tarnybos kadencijos
akto paZeidimas. Kongresas dar kovo 1 denmi Tarnybos kadencijogstatymy®, eilinj
karty jveikdamas Prezidento veto. Siuo aktu buvo siekiapsaugoti karo sekretark.
Stanton, vienintglradikal; respublikola Prezidento kabinete. Ruggjo 5 d. Prezidentas
paprag karo sekretoriaus atsistatydinti, nes abu riggasutarti @&l Rekonstrukcijos
plano. E. Stanton atsisakl2 d. Prezidentas suspendavo E. Stanton parei§és. m.
sausio 13 d. Senatas nuspreniepalaikyti Prezidentd. Prezidentas vasario 21 d.
formaliai paSalino E. Stanton, 0jo pareigas paskyrGenerad L.Thomas. T&au E.
Stanton atsisak paklusti ir dviem nnesiams uZsibarikadavo savo kabinete. Tokie
Prezidento veiksmai akivaizdziai pazei@arnybos kadencijos aktir tapo apkaltos
proceso pradzia. Vasario 24 d. Atsiaumai balsavo apkaltos byloje. 126 balsai pries 47
buvo nubalsuota uz Prezidento pasSalmi$ pareig (balsai pasiskirgétpagal partijas).
Kovo 4 d. Atstow rimai paskyé septynis atstovus, stosiams prieS Senatsu 11
kaltinimy Prezidentui: 8 iSyj buvo susi su Tarnybos kadencijos aktu bei E. Stanton
paSalinimu iS pareig kiti apemé ir Prezidento pasisakymus kelignpo Sal metu. Kig
diem prasi¢jo apkaltos procesas Senate, kuriam vadovavo @&aksSiojo Teismo
pirmininkas S. P. Chase. GegaZl6 d. Senate, balsuojardl dienuoliktojo kaltinamojo
straipsnio, balsai pasiskiesB5 pries 19, taigi tiko vieno balso siekiant atstatydinti

Prezidend pagal vienuolikf straipsi, 7 nuosailis respublikonai balsavo uz Prezident

9 University of Missouri-Kansas City School of Lavhe Tenure of Office Act.
http://www.law.umkc.edu/faculty/projects/ftrials/fpmach/imp_tenure.htni007-03-10].

% Teismas 1926 m. pripaZino tokigsatymo nuostatas prieStaraujms Konstitucijai ir patvirtino, kad
tiktai Prezidentas gali sgsti, ar ir kokius asmenis paskirti, atleisti i5 gign vykdomosios valdZios
grandyje (zr. JAV Aukdausiojo Teismo 1926 m. spalio 25 d. sprendimu jeyldyers v. United State72
U.S. 52 (1926)).
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Véliau Senatas dar balsavo uz 2 ir 3 kaltinimo ssmigs, téiau po to atidjo posdi ir
del kity 8 straipsni nebebalsavo.

Birzeli Prezidentas vetavgstatyny dél keliy buvusios Konfederacijos valstij
priemimo | Sajunga, tafiau Kongresas eilinkarty jveiké Prezidento veto. Taigi apkaltos
proceso pabaiga konfrontacija tarp Kongreso ir idegto neiSnyko. Galima manyti, kad
ji net nesumago.

1869 m. iSrinkto respublikono Prezidento Ulysses Grant priesaikos
ceremonijoje A. Johnson nedalyvd¥%o Tuo jis tiktai parod savo silpnum bei
nepritarimy Kongreso vykdomai politikai valstyfe.

Dauguma istorig A. Johnson prezidentavivertina kaip viea IS blogiausi per
visa JAV istorip. J kaltina kompetencijos stoka, rasizmu (bet ar wardblabai retas
reiSkinys XIX a. vidurio Amerikoje?), negatilu susitarti bei nekreipiaiu démesio i
politinés situacijos realijas. Teigiama, kad jis paif/gojo Kongreso valdzios pergal
prieS Prezidento valdgziJo elgesysemé Kongreso nacionalinpolitika artimiausiems 35
metams. Taip pai kaltina &l Rekonstrukcijos négkmés sprendziant rasizmo problemas
Pietuose bei visoje Salyje. Tuo tarpu istorikaikéinA. Lincoln vadinti politinio
kompromiso genijumi ir spioja, kaip jis hity pasielgs su Piai valstijomis, jeigu jam
bty lemt, vykdyti savo pareigas isanty kadencij.*®

Tuo tarpu ank8au, nuo 1870 m. iki Antrojo pasaulinio karo, A dsbn buvo
vaizduojamas kaip tvirtas, stiprus Prezidentaspk@vsu Kongreso pastangomis uzgrobti
vykdomosios valdzZios galias. Toks pais dalinai buvo grindziamas A. Johnson
supratimu apie Konstitugij bei valdzi padalijima. J gyre istorikai daznaijtariai
zvelgdavoi respublikom vykdomy politika bei netikéjo rasizmo panaikinimu. Téau ir
jie suvole, kad A. Johnsoniiko lyderio savyhi bei sugebjimo tartis su Kongrest'.

Prezidentas A. Johnson gpr lipti per Kongreso galvas lygiai taip pat kaipA.
Lincoln, ir lygiai taip pat jis nafjo remtis tautos parama. diau skirtingai nuo A. Lincoln
A. Johnson gauti tautos paramos nestigety

Tikrai, galkit taipivyko dél lyderio savybi stokos, téiau gal taip atsitiko ir tod,
kad jo ginami interesai atitiko tiktai pietinivalstiju likegius, 0 jos sudar valstiju
mazum, (beje, tuo metu jos buvo atskilusios nuajuBgos bei y nariams buvo
neimanoma prasibrauiiSenat). Juk 1875 m. jis buvo iSrinktas i Seqab tai tik jrodo,

% Cit. op.91.

% University of Virginia.Andrew Johnson. Impact and Legacy.

gttp://www.miIIercenter.virqinia.edu/academic/amalipresident/iohnsdﬂOO7—04—10].
Ibid.

% Cit. op.6, p. 116.
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kad tam tikros dalies piléeu palaikyny jis turjo. Gallit Prezidentui fiko
toliaregiSkumo vergijos klausimaisctau kita vertus, jis siek kad JAV ¢l apjungty ir
piety valstijas, kuriose, nors ir panaikinus veggigiskriminacinis poZiris juodaodai
atzvilgiu vis dar dominavo. Taigi reijo rinktis, kokiu hidu bendrauti su pietémis
valstijomis, ir A. Johnson pasitrinko Svelngbnda.

Akivaizdu, kad toks arSus mRis tarpistatymy leidziamosios bei vykdomosios
valdzios vyko pirm karty JAV istorijoje. Siuo atveju laigjo abi pugs. Kongresagod,
kad yra gan stipri valdzia, kuo po A. Lincoln vahdy laikotarpio galima buvo suabejoti.
Savo ruoZtu Prezidentas, gaale laingj¢s apkaltos procestaip pat pago jrodyti, kad
JAV Konstitucija bei jojeitvirtintas valdzios padalijimo principas veikia -ehatinai
partiré priklausomylé lemia svarbiausius sprendimus valgg/politiniame gyvenime —
juk dalis respublikon balsavo uz PrezidentKita vertus, garsusigstatymas, é kurio
pazeidimo prasigo apkaltos procesas buvo priimtas vienam Zmoglsaagoti, o
Prezidentas kaip tiki jir norjo pa3alinti. Siuo atveju akivaizdZiai pasireidRrezidento
netoliaregiSkumas — jis nusprendtvirai ,kariauti“ su Kongresu: juk neggb nezinoti,
kokie bus balsavimo Senate rezultatai. Tuo lalkad, suprato, jog tauta jo nebepataik
Taciau gal; gale jis gadjo iSeiti garbingai, nes bent formaliai laijo masj su Kongresu.
Tikrai negalima sutikti, kad ttent A. Johnsonémé valstyles politika 35 metams. A.
Lincoln ir po jo sekusio A. Johnson valdymo laikpiai akivaizdziai parodo, kad vieno
ar kito asmens buvimas Prezidento poste gali gesimulemtijstatymy leidZiamosios ir
vykdomosios valdzios santykius bei vienos kuriossné Siy valdziy jtakos padidjima
arba sumaiima. Gallit ateities Kongreso dominaviriémé tai, kad naujai iSrinktas
kitas Prezidentas iSvis netjo jokios politines patirties, o gal tai,akpripazsta daugelis
mokslininky®® — visas devynioliktas amZius, su retomis iSimgali bati jvardintas kaip

Kongreso dominavimo amzius.

3.3 Woodrow Wilson (1913-1921)

XX a. ivyko daug irjvairiy konflikty, kuriuose susi@té Kongresas ir Prezidentas.
Atsirado ,moderniosios Prezidembs” terminas, kuris reigk stipraus Prezidento
valdym.

1913 m. dvideSimt aStuntuoju JAV Prezidentu tapmaleatas W. Wilson. Nors
daznai teigiama, kad ukent jo pirmtakas T. Roosevelt pégal Prezidento gali
susigazinimo kell, tatiau ji tinkamaiigyvendino latent W. Wilson. PrieS tai jis buvo

% Cit. op.6, p. 113.
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iSleides keley knygu (, Congressional Government, Constitutional Governmentf kt.),
kuriuose iSdste savo podir; tiek | Prezidento, tiek Kongreso galias, tiek paf valdziy
padalijima (jo poziris keigsi). XIX a. pab. iSleistoje knygoje Gongressional
Government; Zawdamasis DidZiosios Britanijos parlamento vaidmenialstykes
valdyme, gilé JAV jgyvendinti parlamentis respublikos modgl Atstows ramy
pirmininkas (angl. -speakey vadovaul vykdomajai valdziai, o Prezidentas atiikt
administracifn vaidmern valstykeje. Pirmininkas suteikt jstatymy leidziamajai valdziai,
vyriausybei bei visai valstybei viengh, kurios jai taip ftko. Taiau 1908 m. knygoje
,constitutional Government®jis pakeit savo nuomo@ ir jau pritag stiprios
vykdomosios valdziogsigakjimui JAV, kuri sujungt tiek istatymy leidyba, tiek ju
vykdyma. Prezideni stipryke ir silpnumas, anot jo, neturi suklaidinti; karth kartos
Amerika augo link vieno Prezidento, kuris jumggalia sudtingoje sistemoje, atlikt
partijos ir tautos lyderio vaidmgrKaréjai suliré ,Niutono Konstitucip“, kuri stabdzius
ir atsvaras priesSprieSino augimui ir pélgms. Jie IS tiag sukiré riboty galiy Prezidento
institucija. Taliau pats kabinetas transformavosi nelygu koks asbhum Prezidento
pareigose bei kokie istoriniavykiai jvyko. W. Wilson mat Prezidento gali stipryke,
kurios nepastetjpo Karéjai. W. Wilson siek permaim ir nekitinai kekiant Konstitucij.
RasSydamas Gonstitutional Governmentfis nogjo pakeisti visuomes nuomor apie
valdziy padalijimoitvirtinima Konstitucijoje, Prezidento bei Kongreso vaidmealstykes
instituciju sarangos sistemoje. iBent visuomeés nuomoR turéjo jtvirtinti nuostah
(kurios laikyisi ir kitos valdzios institucijos), kad tiktai Pidentas yra vienintelis tautos
atstovas. Prezidentas & biti atleistas nuo siaurKonstitucijos nuostat vykdymo ir
rasti autoriteto Saltinpopuliariajame lyderiavim&? Savo pareiga jisvardijo: ,idvalyti,
persvarstyti, atstatyti, pataisyti blogepakenkiant dgiui, iSgryninti ir humanizuoti
kiekviera misy kasdienio gyvenimo procgso nesusilpninant ir be sentimefit® Tokia
W. Wilson pozicija gerbtina, bet joidytas valstylés sandaros modelis ngmai geresnis
uz Karéju numatyy valdziy padalijimg. AtvirkScéiai, Karéjai, tiesiogiai ngvardindami
valdZziy padalijimo, o tiktai paskirstydami atskiras funksi pritaik Konstitucip

busimiems valstybs institucip pokyiams, j1 augimui.

10 ¢it, op.6, p.120-121.
1 yUniversity of Virginia.Key Events during the Presidency of Woodrow Wilson
http://www.millercenter.virginia.edu/academic/ansanpresident/wilsof007-03-10].
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1912 m. rinkinp metu T. Roosevelt ir W. Wilson negg pasigirti skirtingomis
ideologijomis arba pofiiu i Prezidento vaidmervalstykeje'®’. Knygoje ,Constitutional
Government“W. Wilson taipjvardijo Prezident*

»Tauta kaip visuma pasirink@ ir suvokia, kad neturi kito politinio atstovo. Jisa
vienintelis nacionalinis balsas valsegbreikaluose. Leiskite jam kartlaiméti Salies
garbinimy ir pasitikejima, ir jokia kita galia negak jam prieSintis, jokia galisjjunga jo
lengvai ngveiks. Jo pozicija — valstyB isivaizdavimas. Jis yra wisZzmoni, 0 ne vienos
kurios apygardos atstovas. Kai jis kalba sawauy jis neatstovauja joki speciahi
interes;. Jeigu jis teisingai interpretuoja nacionalivalia ir primygtinai to laikosi, jis
nepalauziamas; valstybdaugiau nejatia tokio veiksmy jkar&io, kaip tuomet, kai
Prezidentu yra tokia iskili ir matoma asmeaybValstyle siekia jungtigs veiklos ir ji
troksSta vieno lyderio.” Prezidentas yra ,laisvaagal teig bei siZzing, bati tokiu didZiy
Zmogumi, kokiu tik gali®.

W. Wilson tugjo galimyly igyvendinti savo vizg. Prezidento W. Wilson
valdymo laikotarpiu jo partija tgjo daugum tiek Atstows raimuose, tiek Senate. Nors
1914 m. lapkdio 3 d. rinkimuose demokratai Senate gavo 56 pfi@sbals (t.y. 5
vietomis daugiau), Atstavrimuose prarado 61 vietas <i@u vis tiek iSlaik daugum
(230 viety prieS 196). Nepaisant daugumos Kongrese, net fidergo veto (iS 44) buvo
iveikti, o tai yra tikrai nemazai, zinant, kiek dauwgikia palaikymo, norintiveikti
Prezidento veto: opozicijai reijo ne tik dal demokraf patraukti savo pus, bet ta dalis
turéjo bati tikrai nemaza (2/3 balsdauguma abiejuos@muose).

1917 m. Kongresaieike Prezidento veto Imigracijostatymut®, kuris numat
rastingumo tegt imigrantams ir apribojimus darbuotojams iS Azijdgjriu neapima
atskiri diplomatiniai susitarimai, taip pat visierasmenims, téjusiemsivairiy psichini
sutrikimy. 1917 m. balandzio 2 d. naujos, 65 — o Kongressijas atidaryme Prezidentas
paprag Kongreso paskelbti kaNokietijai. Jis argumentavo, kad JAV turi gédtvirtinti
demokratij pasaulyje. Po kalidien; Kongresas balsavo uz karo paskelpi®enatas: 82
balsai prieS 6, Atstay rimai: 373 balsai prieS 50. Prezidentas deklayapgsiras
balandZzio 6 d. Balandzio 14 d. Prezidentas vykdgmusaku suliré Visuomers

informavimo komite4, kurio vadovu paskyr G. Creel. Komitetas koordinavo

192\Woods Th. E. JrAll the President’'s Power. From executive ordersndeclared wars, the White House
has gone unchecked since long before George W..Bush
?g;[p://www.amconmaq.com/2006/2006 01_30/cover.i2d0d7-04-05].

Ibid.
194 Center for Immigration StudieShree Decades of Mass Immigration. The Legadh®f1965
Immigration Acthttp://www.cis.org/articles/1995/back395.htfaD07-03-10];Simkin J.The Immigration
act 1917 www.spartacus.schoolnet.co.uk/lUSAE1917A.i2007-02-10].
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propagandos ir cenms procesus federatis valdzios naudai karo metu. IS esntai
reiSke zodzio lais¢s ribojima bei Konstitucijos ginampvertybiy pazeidina.

1918 m. geguis 16 d. Kongresas pmé antivyriausybirs veiklosistatymy (angl.

- Sedition Act?), kuris pakeit kai kurias Snipigjimo jstatymo (angl. Espionage A9
nuostatas, ribojatmas iSraiSkos laisykaro metais]statymas suteik pasto virSininkams
tei; sulaikyti tariamai netinkam publikacijy siuntas ir nustat grieztas bausmes
asmenims, kritikuojantiems vyriausylarba karo pastangas. Lapkoi 5 d. rinkimuose
respublikonai laifjo daugum tiek Senate (dvigjbals; persvas), tiek Atstow raimuose
(50 bals persvas). Rinkimais piligiai iSreiSke nepasitenkininp demokrai partijai
priklausiusio Prezidento vykdoma politika.

Istorikai liaupsina W. Wilson, tarp A. Lincoln, TRoosevelt, F. D. Roosevelt
(FDR), kaip iSsiskiriant stipm Prezident, sugebjusi karo metu puikiai vadovauti tautai.
Taciau deéty sutikti su W. L. Andersen, kuris teigia, kad W. I8dn buvo vienas is
diktatoriSkiausi Prezideni ir pats diktatoriSkiausias po A Lincoln; kad net&s galios
garbinimas yra praingas ir pagegb: jis itrauke Sal i Pirmaji pasaulin kar bei
nacionalizavo vig JAV ekonomilg, valstybei uzvaldant kelius ir daug kiank<iau
privaciais buvusi sektoriy.*®’

Daznai teigiama, kad W. Wilson Zgosi parlamentine sistema ir saigvaizdavo
kaip ministg pirmininko atitikmenn JAV institucij sistemoje. Kaip pavyzdys pateikiamas
jo idiegtas kasmetinis Prezidento praneSimas Kongtaseki tol nedaé nei vienas
Prezidentas. Tai sietina su visa progresyvizmoJé&d, kuomet buvo pamirStama apie
valdZiy padalijimo svarl, o svarbiausiu siekiu laikytas politikos efektyvasn Sioje eroje
Kongresas prago kurti ketvirtaja valdzi — jvairias ageniras, kurios savyje apjuadiek
istatymy leidZiamaja, tiek vykdomja, tiek teismir valdZias, tuo iSvis pamindamos
valdziy padalijimy. Taigi nieko stedtina, kad tiek Prezidento, tiek vyriauggbgalios
augo nuosekliai praeit Simtmet, iki tokio lygio, kokio Kiréjai negaéjo sapnuoti
baisiausiuose koSmaructé.

Konservatoriai Zzinoma priekaiStavo, kad progresyaz eroje vyriausy ir
Prezidentas uzurpavo valdZi

Pavojus, vedantis link vienasmenio valdymo beintijas, vertinti Prezidento

institucija taip kaip W. Wilson yra tame, kad tokiu atvejungpaisoma joki instituciniy

19%5Wake Forest Universitysedition Acthttp://www.wfu.edu/~zulick/341/sedition1918.h{2007-03-10].

1% Americans.netEspionage Acthttp://www.historicaldocuments.com/EspionageAct. [@®07-03-25].

197 Anderson W. LSeparation of Powers. http://www.lewrockwell.condarson/anderson126.htm [2007-
04-09].

1% Mayer D. N The Unconstitutional State of the Union Address
http://users.law.capital.edu/dmayer/Blog/blogindsp?entry=20040120.af3007-03-25].
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apribojimy, tarp j ir valdziy padalijimo; 2. Prezidentui, vienam asmeniui, lalemigva
savo norus ir interesusgardinti kaip tautos vadibei primesti jai Prezidentui ar jo aplinkai
naudingus sprendimus. Tokiu atveju tautai yra pasek koks yra jos noras, ko jinai
siekia, k reikia daryti jos saugumo labui ir tai yra ginarRamirStama, kad taip nugpti
turi teiz