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[VADAS

Temos aktualumas. Energija yra svarbi kiekvieno Zzmogaus kasdieniame
gyvenime, o taip pat valstybiniu mastu, siekiant jgyvendinti energetinés politikos
tikslus. Labiausiai paplitusi energijos riiSis yra Siluma. Didziojoje pasaulio dalyje
namy ukiai yra vienas didZiausiy energijos vartotojy ir didZioji dalis vartojimo,
priklausomai nuo regiono, tenka biistui Sildyti arba vésinti. Energijos resursy
vartojimas taip pat yra tiesiogiai susijes su ekologinémis problemomis, nes salygoja
anglies dioksido (toliau — CO,) isskyrimg j aplinka, o tai yra pagrindinés Siltnamio
efekta sukeliandios dujos, dél kuriy vyksta globalinis klimato atgilimas. Silumos
vartojimo efektyvumo didinimas yra ypatingai svarbi kovos su klimato kaita priemoné,
turinti ribota poveikj energijos kainos didéjimui, taip pat jtakoja Salies energeting
priklausomybe nuo dujy importo. Sie is§ukiai ir galimybés salygoja tai, kad energijos
efektyvumo didinimo busto sektoriuje klausimas valstybés ekonominéje politikoje

tampa svarbus siekiant konkurencingos ekonomikos ir darnaus vystymosi tiksly.

Didéjantis efektyvaus pastaty valdymo poreikis Europos miestuose labiausiai
pastebimas naujyjy Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy nariy regione, kur
energijos vartojimo intensyvumas vis dar zymiai didesnis uz senyjy ES valstybiy
nariy. Vidurio ir Ryty Europos (toliau - VRE) Salys turi didziulj potencialg didinti
energijos vartojimo efektyvumg — daugumg Sio regiono daugiabuciy gyvenamyjy
namy, pastatyty jgyvendinant masin¢ industring sovieting namy statyba, reikia
atnaujinti. Sio regiono gyvenamojo fondo biiklei didele jtaka turéjo peréjimo j rinkos
ekonomika procesas. Viena vertus, bendrojo iikio raida paskatino biisto politikos
poky¢ius jvykdant sektoriaus restruktirizavimg ir perduodant nuosavybes teises ] biista
gyventojams. Kita vertus, patirtas ekonomikos nuosmukis, gyventojy pajamy

maz¢jimas bei did¢jantis nedarbas dar labiau pablogino gyvenamojo bisto fondo,

v

Siame darbe pasirinkta nagrinéti energijos istekliy naudojimo Lietuvos
gyvenamojo bisto sektoriuje atvejj. Efektyvus energijos iStekliy ir energijos
vartojimas yra vienas svarbiausiy ilgalaikiy Lietuvos energetikos strateginiy tiksly,
kadangi energijos taupymas yra neiSvengiamas i$8tkis tiek valstybei, tiek ir

kiekvienam gyventojui. Nepaisant to, kad VRE valstybés pasirenka skirtingus
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ekonominius priemoniy rinkinius siekiant energijos taupymo rezultaty bei budus
uztikrinti saugy ir sveika bistg, Lietuvoje pastatams tenkantis energijos ir CO,
emisijos suvartojimas atspindi valstybiy grupés tendencijas, o biisto politikoje
naudojamos priemonés — bendras regiono tendencijas. Darbe yra daroma prielaida, kad
pagrindinés iSvados yra taikytinos visoms VRE S$alims, kurios jgyvendina ar planuoja
igyvendinti panasias su energijos efektyvumo bisto sektoriuje skatinimu susijusias

iniciatyvas.

Lietuvoje apie 96 proc. daugiabuéiy namy yra pastatyti iki 1993 m. ir yra
ckonomiskai ir energetiSkai neefektyvis. IS jy apie 24,000 reikia atnaujinti
(modernizuoti). Apskaiciuotas investicijy poreikis siekia 46 milijardus Lt. D¢l rinkos
netobulumo, informacijos trukumo bei reikalingy dideliy pradiniy investicijy pavieniai
bisto savininky sprendimai nesglygoja veiksmy masto ir poveikio valstybés
ekonominei politikai. VieSojo sektoriaus finansavimo skyrimas efektyviu energijos
vartojimu grindZiamiems sprendimams pastaty sektoriuje ne tik padeda mazinti
valdzios institucijy saskaitas uz energija, taciau ir efektyviau panaudoti i§ gyventojy
mokesciy pavidalu sukauptas 1€sas. Dideliy finansiniy resursy valstybinio gyvenamojo
biisto atnaujinimo jgyvendinimui yra reikalingos nacionalinio masto modernizacijg

skatinancios programos.

XXI a. energijos efektyvumo klausimas tapo ne tik dominuojané¢iu Europos
valstybiniy ekonominiy politiky diskurso objektu, bet ir patrauklia tema populistinéms
politinems aspiracijoms. Siame darbe j energijos vartojimo efektyvumo aspekta
bandoma pazvelgti kompleksiskai jvertinant teorinius ir praktinius su darbo objektu
susijusius aspektus. Darbo pagrinda sudaro energijos vartojimo efektyvumo
gyvenamojo biisto sektoriuje rinkos ydy, valstybés ekonominés politikos naudojamy
priemoniy bei poveikio valstybés ekonominei, socialinei ir aplinkosauginei raidai
analizé. Ka ir kaip valstybé turéty daryti norédama efektyviai jgyvendinti biisto
atnaujinimo didinant energetinj efektyvuma politika, o taip pat kaip vertinti valstybés
jgyvendinama intervencija biisto atnaujinimo sektoriuje yra svarbiausi Sio darbo

klausimai.

Darbas skirtas atskleisti gyvenamojo biisto atnaujinimo proceso kompleksiskumag
ir sudétinguma bei jvertinti investicijas j energijos efektyvumo priemones, susijusias
su vieSosios politikos veiksmais, kuriais sickiama paskatinti investavimo galimybes, o
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tuo paciu poveikio ne tik socialinei ir ekonominei, bet ir aplinkos sritims.
Kompleksinis minéty trijy aspekty tyrimas yra susijes su darnios plétros koncepcija,
kuri uzémé dominuojancia vietg pastaryjy keliy deSimtmeciy pasaulin¢je energetinio
efektyvumo didinimo bei urbanistikos problematikoje ir yra plétojama Siame darbe.
Darbe remiamasi teorija, kad ekonomika, socialinés reikmés ir aplinka yra fiziSkai

susieti per medziagy ir energijos apytaka.

Temos istyrimo lygis. Energijos vartojimo efektyvumo yra pakankamai placiai
nagrin¢jama lietuviy autoriy tema (Kveselis, 2008; Lepkova & Vilutiené, 2008;
Jankauskas, 2008; Kveselis, 2008, Grigoniené, Kveselis, & Tamonis, 2004; Miskinis,
2011; Vilemas, Miskinis, & Galinis, 2003; Klevas, 2010; Ciegis, 2006, 2008).

Apzvelgiant platesne moksling energijos vartojimo efektyvumas yra daZnai
nagriné¢jama tema. Moksliniai straipsniai publikuojami specializuotuose §ios srities
moksliniuose zurnaluose Energy Policy, Journal of the Housing and Built
Environment, Energy Economics ir kt. Ypatingai daug naujausios statistinés
informacijos, Siandienos bei ateities tendencijy analiziy ir rekomendacijy teikia
Tarptautiné  energetikos  agenttra  (International Energy  Agency) savo
publikuojamuose leidiniuose. Lietuvoje nagrinéjamai problematikai didelj démes;j
skiria Lietuvos energetikos institutas, o taip pat Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija
savo publikuojamuose leidiniuose.

Vienam i§ darbe nagrinéjamy aspekty, darnaus vystymosi koncepcijai, pastaryjy
keliy deSimtmeciy pasauling¢je moksliniy tyrimy tarpe buvo skirta ypatingai daug
démesio, tema yra placiai plétojama ir toliau. Jai nestinga démesio ir Lietuvoje ir ES —
publikuojamos mokslo monografijos ir straipsniai (Bulkeley & Betsill, 2005;
Burinskiené¢, 2003; Goodchild, 1994; Holden, 2004; Juskevicius, 2003; Rapcevicieng,
2011; Stauskas, 2009; Steponavi¢iené¢ & Juskevicius, 2000; Tosics, 2004; Ciegis,
2006, 2008; Johnson, 2011). Gyvenamojo biisto ir energijos efektyvumo probleminiai
klausimai nagrinéjami tokiy autoriy darbuose kaip Vanagas, 1994, 2008; Gudzinskas
et al., 2011; Dijokien¢ & Dzervus, 2001; Vidutiené¢ & Lepkova, 2008; Ruseckaite,
2010 ir kt.

Valstybés ekonominés politikos ir valstybés intervencijos energijos vartojimo
efektyvumo srityje klausimas aptariamas tiek Lietuvos, tiek uzsienio literatiiroje (Eto,
Prahl, Schlegel, & Division, 1996; Scweitzer & Brown, 2001; Melnikas 2007; Gylys
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2008; Aleknavic¢iené, 2005; Rakauskiené, 2006; Valentinavicius, 2010; Varian, 2004;
Hillmann, 2003; Barr, 1998). Valdzios jsikiSimo kaSty analizé iSsamiai nagrinéjama
Besley & Seabright, 1999; Martin & Scott, 2000; Zerbe Jr & McCurdy, 1999
darbuose. Did¢jant susiriipinimui dél riboty energijos iStekliy, rinkos ydoms,
susijusioms su energinio efektyvumo priemonémis, paskutiniais deSimtmeciais skyre
nemazai uzsienio autoriy, tokiy kaip Sutherland, 1991; Golove & Eto, 1996; Howarth
& Andersson, 1993.

Investicijy energinio efektyvumui didinti finansinio vertinimo metodams didelj
démesj skyré Brigham & Houston, 2008; Bieksa, Jaraminiené, & Martinaitis, 2011,
Martinaitis, Rogoza, & Bikmanien¢, 2004; Rapcevicien¢, 2011. Darbe, vertinant
vyriausybé programos poveikj uzimtumui, remiamasi V. Leontief XX a., ketvirtajame
desimtmetyje sukurta jvesties-iSvesties lenteliy metodika (Leontief, Dietzenbacher, &
Lahr, 2004) ir papildomais (Miernyk, 1969) iSaiskinimais.

Nepaisant to, kad mokslinéje literatiiroje egzistuoja nemazai energijos vartojimo
efektyvumo bisto sektoriuje gvildenanciy studijy, dauguma jy iki galo neatskleidzia
valstybés lygmeniu priimamy sprendimy pasekmiy socialiniam ir ekonominiam Salies
vystymuisi (§ioje vietoje reikéty iSskirti Urge-Vorsatz, D. et al. 2010 ir susijusius
darbus), o taip pat jos tiktai epizodiskai bando paaiSkinti vieSyjy ir privaciy investicijy
1 energijos efektyvumo didinimg biisto sektoriuje vietg gerovés ekonomikos teorijoje.

Moksliné problema. Detali viesosios ekonominés politikos veiksmy analizé, o
taip pat investicijy | energijos vartojimo efektyvumo didinima daugiabuciy namy
sektoriuje finansinés, ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés naudos vertinimo
modelio bei metodikos sukiirimas prisidéty prie energijos vartojimo efektyvumo
tyrimo dalyko vystymo padéty uzpildyti tokio pobudzio spragas mokslinéje
literaturoje.

Darbo objektas - investicijos ] energijos vartojimo efektyvumo didinimg
daugiabuciuose namuose.

Darbo tikslas - isanalizuoti ir jvertinti vieSosios ekonominés politikos veiksmus,
kuriais siekiama rezultaty energijos vartojimo efektyvumo rinkose ir sukurti investicijy
1 energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabu¢iy namy sektoriuje finansines,
ekonomings, socialinés ir aplinkosauginés naudos vertinimo model;.

Darbe keliami Sie uzdaviniai:
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1.  Atskleisti, kuo svarbios investicijos i energijos vartojimo efektyvumo
didinimg valstybés ekonominés politikos kontekste.

2. lvertinti energijos vartojimo efektyvumo svarbg busto sektoriuje ir
iSanalizuoti namy 1ikiy energijos vartojimo ypatumus daugiabuciuose
namuose.

3.  TeoriSkai pagrjsti investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinima
biisto sektoriuje naudg valstybei.

4, Pagristi valdzios intervencijag ] energijos vartojimo efektyvumo rinkg
geroves ekonomikos teorijos kontekste ir iSanalizuoti rinkos ydas, susijusias
su energijos vartojimo efektyvumo priemonémis gyvenamojo biisto
sektoriuje.

5. ISanalizuoti ir apibendrinti darnaus vystymosi koncepcija ekonomikos
literatiiroje ir jos sgsajas su energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemonémis gyvenamojo biisto sektoriuje.

6. Jvertinti miesto, kaip visuomeninio, ekonominio ir statybinio techninio
organizmo bei busto, kaip pagrindinés visuomenés buvimo vietos,
tarpusavio sgsajas bei iSanalizuoti Siuolaikiniy ES miesty problemas ir
darnaus vystymosi aspektus.

7. ISanalizuoti ES valstybése narése taikomas investicijy ] energijos
efektyvumo didinimo programas, o taip pat ES lygmeniu jgyvendinamas
iniciatyvas.

8.  Atlikti kokybinj Lietuvoje jgyvendinamos valstybinés daugiabu¢iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos vertinima.

9.  Parengti investicijy | energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuciy
namy sektoriuje tyrimo metodologija.

10. Parengti investicijy ] energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuciy
namy sektoriuje vertinimo modelj.

11. Empiriskai jvertinti investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinima
daugiabuciy namy sektoriuje ir pateikti finansinés, ekonominés, socialinés
ir aplinkosauginés naudos prognozes.

Tyrimo metodai. Tyrimo pagrindas — kompleksinis poZitris j tyrimo objektg ir jo

sudedamasias dalis. Disertacijoje iSkeltai problemai tirti bei teoriniams ir praktiniams
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rezultatams gauti buvo naudojami bendrieji moksliniai ir speciallis tyrimo metodai:
mokslinés literatliros analizé ir sisteminimas, lyginamoji analizé, antriniy Saltiniy
analizé, loginis modelis, kiti kokybiniai metodai, statistiniy duomeny analize,
grupavimas, grafinis modeliavimas ir kt. Atskira grupé metody buvo taikoma
prognozuojant biisto atnaujinimo sektoriaus finansing, ekonoming, socialing ir
aplinkosaugine naudg: 1) stebésenos $altiniy analizé; ir 2) sgnaudy ir iSeigos analizé
(angl. input-output analysis), kuri leido analizuoti visy sektoriy ekonominés veiklos
poky¢ius, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su valstybinio sektoriaus intervencija.
Atsizvelgiant | kiekvieno sektoriaus darbo intensyvuma, apskaiCiuotas sukurty ar
panaikinty darbo viety skaiCius ir grynasis poveikis uzimtumui. Taip pat sgnaudy ir
iSeigos analizé padéjo apskaiCiuoti poky¢io namy iikio galutiniame suvartojime
poveikj. Statistiniam empiriniam tyrimo rezultaty apdorojimui naudotos MS Excel
2010 lentelés ir matematinio programavimo jrangos paketas MatLab 7.12.

Disertacijoje atlikta jvairios mokslinés, statistinés ir metodus nagrin¢jancios
literaturos analizé. Rengiant disertacija daugiausia naudota Lietuvos ir kity VRE Saliy
moksline literatiira. Pagrindiniai naudoti S$altiniai yra: moksliniai straipsniai,
nagrinéjantys valstybés intervencijos biisto sektoriuje teorinius ir praktinius aspektus,
empiriniai tyrimai, atspindintys naujausius energijos efektyvumo tyrimy rezultatus,
teisés aktai, reglamentuojantys energijos vartojimo efektyvumo skatinimg ES ir biisto
atnaujinimo politikos jgyvendinima Lietuvoje, ES tyrimai apie energijos vartojimo
efektyvumo priemoniy jgyvendinimg ES valstybése narése, konferencijy medziaga ir
kiti Saltiniai nurodyti literattiros sarase.

Tyrimo apribojimai. Pripazjstama, kad labai sudétinga tiksliai jvertinti energijos
vartojimo efektyvuma didinanciy programy poveikj d¢l prieinamy statistiniy duomeny
stygiaus. Darbe investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuciy
namy sektoriuje finansinés, ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés naudos
vertinimas yra paremtas tiktai istoriniais statistiniais duomenis ir atliktais daugiabuciy
namy atnaujinimo programos monitoringais, neatliekant papildomy susijusiy sektoriy
apklausos ar kity kokybiniy metody, kurie galimai leisty iSsamiau pazvelgti i
nagrin¢jamg reiskinj ir atskleisti papildoma nauda. Be to sunku prognozuoti
investicijy, skirty daugiabu¢iy namy atnaujinimo sektoriuje jgyvendinimo tempa,

kadangi sukurtas finansinis instrumentas ir atnaujinimo projekty finansavimo ir
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igyvendinimo teisinis pagrindas yra vis dar nauji Lietuvoje ir nuolat perzitirimi. Todél
pateiktas empirinis naudos jvertinimas ir gauti rezultatai turéty biti interpretuojami
suprantant jvardintas rizikas.

Mokslinis naujumas: teoriné ir praktiné reik§mé. Siame darbe investicijos j
energijos vartojimo efektyvumo didinimg biusto sektoriuje yra nagriné¢jamos ne vien
tiktai pritaikymo aspektais, taCiau atskleistos ir pagrjstos valstybés intervencijos |
energijos vartojimo efektyvumo sektoriy teorinés prielaidos.

Darbas yra susij¢s su teoriniy prielaidy valstybés intervencijos j energijos
vartojimo efektyvumo sektoriy, ir konkreciai, didinant energijos efektyvuma biisto
sektoriuje, analize. Iki Siol Lietuvoje valstybés intervencijos instrumentai j biisto
sektoriy buvo nagrinéjami tiktai jy kiirimo ir pritaikymo aspektais, taciau teorinis
valstybinés biisto atnaujinimo politikos jvertinimas nebuvo nagrin¢jamas (arba
nagrinéjami pavieniai aspektai). Darbe yra pateiktas nuoseklus ir sistemingas vieSosios
politikos ekonominiy sprendimy energijos vartojimo efektyvumo didinimo srityje
biisto sektoriuje nagrin¢jimas, atskleidziant visapusiSka poveiki valstybés
ekonominiam, socialiniam ir aplinkosauginiam vystymuisi. Iki §iol buvo tik pavieniai
bandymai tirti busto sektoriaus atnaujinimo programy socialinj, ekonominj ir
aplinkosauginj poveikj tam tikrais laikotarpiais arba nagrinéjant atskirus energijos
vartojimo efektyvumo didinimo aspektus.

Disertacijoje iStirtas naujas biisto sektoriaus atnaujinimo finansavimo
mechanizmas (paremtas atsinaujinancio finansinio fondo logika), skirtingai nuo
daugumos moksliniy tyrimy Lietuvoje, kurie apsiriboja valstybinés busto politikos,
paremtos subsidijy teikimo logika, nagrin¢jimu. Taip pat mokslinio tyrimo metu,
remiantis vieSyjy investicijy j energijos vartojimo efektyvuma biisto sektoriuje atveju,
pateikiama kompleksiné veiksniy, jtakojanciy biisto sektoriaus atnaujinimo poveikj
darniam valstybés vystymuisi, analizé

Praktiné darbo reik§me:

e mokslinio tyrimo metu gauti rezultatai ir i§vados gali biiti taikomos (nors ir

ribotai) kitoms ES valstybéms naréms (labiausiai VRE Salims);

e darbas prisideda prie Lietuvos energetinio saugumo didinimo tyrimy

(efektyvus energijos iStekliy ir energijos vartojimas yra vienas svarbiausiy

ilgalaikiy Lietuvos energetikos strateginiy tiksly);
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e parengtas investicijy i energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuciy
namy sektoriuje vertinimo modelis leidZzia reguliariai vertinti intervencinés
valstybés programos eiga ir poveiki,

e cmpiriSkai pagrjstas vieSyjy investicijy j energijos vartojimo efektyvuma
busto sektoriuje poveikis uzimtumui. Iki Siol Lietuvoje nebuvo bandymy
jvertinti tokio pobiidZio investicijy poveikio uzimtumui;

e parengta investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuciy
namy sektoriuje tyrimo metodika sudaro galimybes tolimesniems
moksliniams tyrimams, kuriais biity siekiama tobulinti energijos vartojimo
efektyvumo vertinimus ir kurie iki $iol nebuvo atliekami dél nagrinéjamo
objekto poveikio kompleksiSkumo ir sudétingo prieinamy statistiniy duomeny
interpretavimo.

Loginé darbo struktiira. Disertacijos darbo tikslas ir uZzdaviniy seka atsispindi

disertacijos loginéje struktiiroje, kurig sudaro keturios darbo dalys.

Pirma dalis skirta energijos ir jos vartojimo efektyvumo sampratos ir pagrindiniy
energetiniy rodikliy analizei. Analizuojamos energetinés politikos kryptys, energijos
tiekimo, transformavimo ir vartojimo efektyvumo didinimo rySys, pasaulinés ir
Lietuvos energijos iStekliy vartojimo tendencijos, o taip pat pateikiamas analizuojamy
aspekty apibendrinimas nusakant valstybés ekonominés politikos ir efektyvaus
energijos vartojimo vietg globalioje aplinkoje. Pateikiama biisto samprata, o taip pat
analizuojamos biisto sektorius s3sajos su namy tikiais ir galutiniu energijos vartojimu.
Atskiras démesys skiriamas Lietuvos daugiabuciy namy sektoriaus analizei ir masinés
gyvenamyjy daugiabuc¢iy namy statybos pasekméms miestuose, atskleidziant
daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) nauda.

Antra dalis yra skirta investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinimg
biisto sektoriuje naudos valstybei teoriniam pagrindimui. Analizuojamos dabartinés
mokslinés diskusijos dé¢l valstybés intervencijos ] energijos vartojimo efektyvumo,
konkreciai, energijos vartojimo efektyvumo sektoriaus rinkg. Nagrinéjamas rySys tarp
valstybinés ekonominés politikos ir to, kas suprantama kaip darnus vystymasis.
Apibendrinus teoring medziaga, pateikiamas pozitrius j aplinkosauginio, socialinio ir
ekonominio aspekty ir investicijy ] energinio efektyvumo didinimg buste

sarySingumas.
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Trecioje dalyje analizuojama miesty problematika, ypatingg démesj skiriant
energijos vartojimo efektyvumo pastatuose klausimams. Nagrinéjama kaip vystési ES
poZiiiris sprendZiant miesty klausimus, pristatomas naujas ES finansinis instrumentas,
skirtas teikti paramg darnioms investicijoms miestuose, o taip pat energijos vartojimo
efektyvumo gyvenamojo biisto sektoriuje problemoms spresti. Atskirai nagrinéjamos
ES valstybése narése taikomas investicijy ] biisto atnaujinimo priemones, o taip pat ES
lygmeniu jgyvendinamos energijos vartojimo efektyvumo didinimui skirtos
programos. Remiantis antroje darbo dalyje atlikta teorine analize, skyriaus pabaigoje
pateikiamas kokybinis Lietuvoje jgyvendinamos bisto sektoriaus atnaujinimo
programos vertinimas.

Ketvirtoje dalyje pagrindziama empirinio tyrimo loginé schema ir pasirinkti
metodai. Parengiamas investicijy ] energijos vartojimo efektyvumo didinima
daugiabuciy namy sektoriuje vertinimo modelis, atlickami skai¢iavimai ir pateikiami

empiriniai tyrimo rezultatai.

Mokslinio tyrimo rezultaty aprobavimas ir sklaida. Mokslo tyrimo rezultatai
paskelbti 7 straipsniuose, kurie publikuoti daktaro disertacijai pripazjstamuose mokslo

leidiniuose ir skaityti 8 moksliniai praneSimai disertacijos tematika.
Moksliniy publikaciju sarasas

1. Bumelyté, J. Galinien¢, B. & Markauskas R. (2011). Energy Efficiency
Investments in Housing. Ekonomika, 90(2), 47-61.

2. Galinien¢, B., Bumelyt¢, J., & Markauskas, R. (2011). Economic and Financial
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263.

3. Bumelyte, J. (2011). Miesty plétra Europos Sajungos sanglaudos politikos
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1 ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMO SAMPRATA IR BUSTO
SEKTORIAUS REIKSME

Sioje darbo dalyje bus siekiama atsakyti j klausima, kuo svarbios investicijos j
energijos vartojimo efektyvumo didinimg valstybés ekonominés politikos kontekste.
Skyriaus pradzioje pateikiama energijos ir jos vartojimo efektyvumo sampratos bei
pagrindiniy energetiniy rodikliy analizé. Pirmojoje skyriaus dalyje taip pat
analizuojamos energetinés politikos kryptys, energijos tiekimo, transformavimo ir
vartojimo efektyvumo didinimo rySys, pasaulinés ir Lietuvos energijos iStekliy
vartojimo tendencijos. Pirmoji skyriaus dalis apibendrinama nusakant valstybés
ckonominés politikos ir efektyvaus energijos vartojimo vieta globalioje aplinkoje.
Antroji skyriaus dalis yra skirta biisto sampratai, o taip pat biisto sektorius sgsajoms
su namy ukiais ir galutiniu energijos vartojimu. Pateikiama klimato zony jtakos
energijos vartojimui blistuose analizé, o taip pat nagriné¢jamos statybos, statinio,
gyvenamojo buty fondo, daugiabucio namo ir daugiabucio namo atnaujinimo sgvokos.
Atskiras démesys skiriamas Lietuvos daugiabu¢iy namy sektoriaus analizei ir masinés
gyvenamyjy daugiabuciy namy statybos pasekméms miestuose. Skyriaus pabaigoje
jvertinamas Lietuvos daugiabuCiuose namuose suvartojamas Silumos kiekis,
atskleidziamos pasaulinés energijos suvartojimo pastatuose tendencijos, o taip pat

daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) nauda.

1.1 Energijos vartojimo efektyvumo samprata ir susije aspektai

Nagrin¢jant investicijas ] energinio efektyvumo didinimg biisto sektoriuje, svarbu

suprasti pacig energinio efektyvumo sampratg ir su ja susijusius rodiklius.

Bet kokia ekonominé veikla reikalauja energijos iStekliy. Visa Zmonijos
civilizacijos istorija susijusi su energijos naudojimu ir naujy energijos rasiy atradimu.
ISsivysCiusios Salys ir Salys esancios Saltojo klimato zonose suvartoja energijos
daugiau negu treciojo pasaulio Salys ar panaSaus iSsivystymo Siltesnio klimato Salys.
Taciau svarbiausia ne tai, kiek energijos suvartojama, bet kaip efektyviai jinai
panaudojama, kiek produkcijos pagamina skirtingose Salyse, sunaudojus tiek pat
energijos, kiek Silumos energijos reikia tokiems pat buistams apSildyti (Jankauskas,
2008).
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Pats terminas ,,energinis efektyvumas“ arba ,.energetinis efektyvumas® (angl.
energy efficiency) kasdieniame gyvenime yra nesudétingas ir suprantamas. Paprastai jj
suprantame kaip kuo didesnés energijos dalies panaudojimg pagrindiniam, o ne

Salutiniam tikslui.

Sios savokos teorinj nagrin¢jima apsunkina tai, kad Lietuvoje tiek teisés aktuose,
tieck moksliniuose teoriniuose ar tiriamuosiuose darbuose yra naudojama daugybé §io
termino varianty, pavyzdziui, energijos vartojimo efektyvumas (Kveselis, 2008;
Lepkova & Vilutiené, 2008; Jankauskas, 2008), energijos efektyvumas (Kveselis,
2008), energijos efektyvumo didinimas (Grigoniené, Kveselis, & Tamonis, 2004),
efektyvus energijos naudojimas (Stankevic¢ius, 2008), energijos naudojimo
efektyvumas (Buivis & Turauskas, 2004), energijos taupymas (Butvinskas, 2011) ar
energijos sgnaudy efektyvumas (Kugelevi¢ius & Kuprys, 2004). Lietuvos teisés
aktuose taip pat yra naudojama daug skirtingy sgvoky, susijusiy su energijos vartojimo
efektyvumu. 1 lenteléje yra pateikiama detali pagrindiniuose teisés aktuose naudojamy
su energija ir jos vartojimo efektyvumu susijusiy sgvoky apibendrinimas.

1 lentelé. Su energija ir jos vartojimo efektyvumo susijusiy savokuy naudojimas
Lietuvoje priimtuose teisés aktuose

Naudojami terminai, susije¢ su energija ir jos vartojimo
efektyvumu

2 str. (23) energijos vartojimo efektyvumo didinimas
3 str. energijos iStekliy ir energijos vartojimo efektyvumas
13 str. energijos efektyvumo didinimo priemonés
Lietuvos  Respublikos energetikos | 14 str. (4) energijos vartojimo efektyvumo priemonés
jstatymas  (Lietuvos  Respublikos | 15 str. (2) efektyvus energijos tiekimas, skirstymas, perdavimas
Seimas, 2012a) 19 str. (2) energijos efektyvumas
25 str. (4), 27 str. efektyvus energijos isStekliy ir energijos
vartojimas
27 str. (3) energijos vartojimo efektyvumo zenklinimas
27 str. (5) energijos vartojimo efektyvumo reikalavimai
12 str. efektyvus energijos naudojimas
12 str. energijos naudojimo efektyvumo gerinimas
13 str. energijos ruisiy vartojimo efektyvumas
17 str. energijos vartojimo efektyvumo didinimas
Nacionaliné  energetikos  strategija | 18 str. bendras energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2007) 51 str. (5) pastaty energetinio naudingumo skaiciavimo sistema
51 str. (6) pastaty atnaujinimas didinant jy energetinj efektyvuma
51 str. (8) jstaigy ir namy tikio jrenginiy energetinis efektyvumas
52 str. (3) energijos vartojimo efektyvumo ir energijos poreikiy
geros vadybos projekty stebésena
Nacionaliné  energijos  vartojimo | 1 str. energijos vartojimo efektyvumo didinimas

Teisés akto pavadinimas
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. . .. Naudojami terminai, susije su energija ir jos vartojimo
Teisés akto pavadinimas 1 ’ i€ ghalir] )

efektyvumu
efektyvumo didinimo 2006-2010 m. | 2 str. efektyvus energijos iStekliy, atsinaujinanéiy ir atliekiniy
programa (Lietuvos Respublikos | energijos istekliy vartojimas
Vyriausybé, 2006) 6 str. energetikos efektyvumas

7 str. energijos vartojimo efektyvumas

7 str. efektyvesnis energijos vartojimas

7 str. energetikos efektyvumo didinimo priemonés
9 str. energetinis efektyvumas

1 str. (a) energijos taupymas

Energetikos chartijos sutartis
(Lietuvos  Respublikos tarptautinés

sutartys, 1998) 19 str. (c) energijos efektyvumo didinimas

Jungtiniy Tauty bendrosios klimato | 7 str. (b) energetinés sistemos efektyvumas
kaitos konvencijos Kioto protokolas
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2002)

19 str. (d) energijos efektyvumas

Saltinis: parengta remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais

Siekiant suprasti pacig termino esmg, svarbu iSsiaiskinti sudedamasias sgvokos
dalis. Energetinio efektyvumo sgvoka pirmiausia yra susijusi su energija, energetika,
jos sektoriais bei jos vartojimu. Lietuvoje galiojan¢iame Energetikos jstatyme
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2012a) energijai yra priskiriamos elektros energija ir
Silumos energija, o taip pat jstatymo tikslais energijai priskiriamos ir gamtinés dujos.
Energetika apibudinama kaip valstybés ikio Saka, apimanti energetikos veikla.
Energetikos sektorius yra priskiriamas energetikos sri¢iai, kuri apima vieng i$
energijos rusiy ar energijos iStekliy: elektros energija, branduoling energija, Silumos
energija, vésumos energija, atsinaujinanciy iStekliy energijg ar gamtines dujas, kietaji

kura, naftg ir naftos produktus.

Salies energetikos sektoriaus ir atskiry jo Saky (elektros energetikos,
centralizuotai tiekiamos Silumos, naftos perdirbimo, gamtiniy dujy tiekimo ir kt.)
biklei apibiidinti naudojami jvairiis rodikliai, kuriy analizé¢ leidzia iSrySkinti raidos
tendencijas, reikSmingas tiek jvykusiems struktiiriniams pasikeitimams jvertinti, tiek ir
ekonomikos bei energetikos tarpusavio santykiams kiekybiskai apibrézti. Energetika
yra tokia tikio Saka, kurios ,,preké* yra energija, kuri gali buti subendravardiklinta
fiziniais vienetais, pavyzdziui, tonomis naftos ekvivalentu (toliau — tne), dziauliais
(toliau — J), kilovatvalandémis (toliau — kWh) ar kalorijomis (toliau — cal). Vienais
vienetais iSreiksti rodikliai pagal kuro kaloringumg perskai¢iuojami } kitais vienetais
iSreikStus. Egzistuoja jvairios kuro rasys, tokios kaip akmens anglys, koksas, durpés,

malkos, biodujos, gamtinés dujos, suskystintos dujos, automobiliy benzinas, dyzelinas,

! Galiojanti aktuali redakcija. Atnaujinta Nacionaliné energijos vartojimo efektyvumo didinimo programa
nebuvo patvirtinta.
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zalia nafta ar bioetanolis bei iSskiriami pagrindiniai du tipai energijos vartotojy —

energijos vartotojas bendraja prasme ir buitinis energijos vartotojas®.

Lietuvoje energijos efektyvumo didinimo apibrézimg pateikia Energetikos
chartijos sutarties 19 straipsnio (c) punktas: ,,veikla, skirta iSlaikyti tokj patj
18leidZziamos produkcijos (prekés ar paslaugos) dydi, nemazZinant jos kokybeés ar
efektyvumo lygio, bet mazinant energijos kiekj, reikalingg tokiam iSleidziamos
produkcijos dydziui pagaminti* (Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, 1998). Sis
apibrézimas yra skirtas energijos vartojimui bendrgja prasme ir jame neatsizvelgiama j
energijos efektyvumo didinimg buitinio vartotojo lygmenyje. Energijos efektyvumas
reiSkia platesnes energijos paslaugas, tokias kaip, pavyzdziui, gamyba, transportas ir
Siluma vienam energijos vienetui (angliai, dujoms, elektrai), t.y. sugeb¢jimas gauti kuo
daugiau naudos i8 kiekvieno energijos vieneto: racionalus energijos vartojimas, taikant
energija padedancias taupyti technologijas ir atsinaujinanciy energijos iStekliy
naudojimas (Gurskis et al., 2008). Techniniu pozitriu efektyvus energijos vartojimas
reiSkia mazesnes energijos sgnaudas iSsaugant tokio pat lygio ekonomine veiklg ar
paslauga. Energijos taupymas (angl. energy saving) — platesné sgvoka, apimanti
vartojimo mazinimg kei¢iant elgseng ar ribojant ekonoming veikla (Europos Komisija,
2011). IS esmés Sias dvi sgvokas sunku atskirti ir daznai, kaip i§ Siame darbe, jos
vartojamos pakaitomis®. Atsizvelgiant j naudojamo termino variacijy gausa Lietuvos
teisés aktuose, pateiktg 2 lenteléje, Siame darbe bendru atveju pasirenkamas naudoti
Europos Zodyne ,,Eurovoc“4 (Lietuvos Respublikos Seimas, 201la) pateiktas
terminas, ty. energijos vartojimo efektyvumas (angl. energy efficiency, vok.
energetischer Wirkungsgrad, pranc. rendement énergétique) (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2011b)*. Atsizvelgiant j tai, kad dauguma Lietuvoje atlikty moksliniy tyrimy
ir straipsniy remiasi uzsienio Saliy literatiira ir sgvoky vertimas sukelia nemazai

ripesCiy ir jneSa painiavos, 2 lentel¢je yra pateikiami kiti disertacijai svarbiis su

2 Energijos vartotojas — asmuo, kurio jrenginiai yra prijungti prie energetikos jmoniy valdomy energetikos
objekty ir kuris perka energijg vartojimo tikslams. Buitinis energijos vartotojas — fizinis asmuo, perkantis
energija asmeniniams, $eimos ar namy tikio poreikiams, nesusijusiems su tkine komercine ar profesine veikla
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2012a).

¥ Kadangi darbas yra skirtas nagrinéti gyvenamojo biisto atnaujinimo aspektus, jame daznu atveju naudojama
energinio efektyvumo sgvoka, atsizvelgiant  teisés aktuose atsizvelgiant j teisés aktuose naudojamy energinio
efektyvumo priemoniy savoka (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2003, 2008).

* Rus. aghpexmusrocms snepauu
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energijos vartojimu susij¢ terminai bei jy oficialus vertimas j angly, vokieciy bei

pranciizy kalbas.

2 lentelé. Energijos vartojimo efektyvumas ir susijusios savokos

»Eurovoc* Zodyno »Eurovoc* Zodyno pateikiamas vertimas i angly, vokie€iy ir pranciizy

apibréZimas lietuviy kalba | kalbas

energijos vartojimo angl. energy efficiency, vok. energetischer Wirkungsgrad, pranc. rendement

efektyvumas énergétique

energetikos politika angl. energy policy, vok. Energiepolitik, pranc. politique énergétique

energijos taupymas angl. energy saving, vok. Energieeinsparung, pranc. économie d'énergie

atsinaujinanti energija angl. renewable energy, vok. erneuerbare Energie, pranc. énergie
renouvelable

energijos balansas angl. energy audit, vok. Energiebilanz, pranc. bilan énergétique

energijos gamyba angl. energy production, vok. Energieerzeugung, pranc. production d'énergie

energijos istekliai angl. energy resources, vok. Energiequellen, pranc. ressource énergétique

energijos naudojimas angl. energy use, vok. Energienutzung, pranc. utilisation de I'énergie

energijos (su)vartojimas angl. energy consumption, vok. Energieverbrauch, pranc. consommation
d'énergie

energijos tiekimas angl. energy supply, vok. Energieversorgung, pranc. approvisionnement
énergétique

energetinis angl. self-sufficiency in energy, vok. Unabhéngigkeit in der

nepriklausomumas Energieversorgung, pranc. indépendance énergétique

energijos Saltiniy jvairinimas | angl. energy diversification, vok. Diversifizierung der Energieversorgung,
pranc. diversification énergétique

Saltinis: (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011b)

Energijos vartojimo efektyvumo didinimg skatinancios politikos sudaro salygas
jgyvendinti didelius energijos sutaupymus. VieSojo sektoriaus, atsakingo uz
energetikos politikos jgyvendinimg pagrindiné uzduotis yra suplanuoti, kaip
energetiniai iStekliai turi biiti taupomi valstybés mastu, numatyti tam reikalingus
zingsnius ir juos jgyvendinti. Lietuvoje pagrindinis energetinés politikos kryptis
nusako Nacionaliné energetikos strategija (Lietuvos Respublikos Seimas, 2007), kuri
apibrézia pagrindines valstybés nuostatas ir jy jgyvendinimo kryptis iki 2025 m. ir
kryptis ekonomiSkumo, energetinio saugumo, aplinkosaugos ir valdymo tobulinimo
aspektais visapusiSkai derinant su didéjancCiais valstybés poreikiais ir naujausiais

tarptautiniais reikalavimais.

Strategijoje energijos vartojimo efektyvumo didéjimas Lietuvoje priskiriamas
silpnosioms Lietuvos energetikos sektoriaus puséms. Nepaisant to, kad per antrgjj XXI
a. deSimtmet] pavyko i§ esmés padidinti energijos vartojimo efektyvuma pramongje ir
prekybos bei paslaugy sektoriuose, taCiau visuomeniniame sektoriuje (mokyklose,
universitetuose, ligoninése ir pan.) ir Senos statybos gyvenamuosiuose namuose
padétis mazai pageréjo. Dél to Lietuvoje lyginamosios energijos sgnaudos pastatams

Sildyti iSlieka dvigubai didesnés nei Vakary Europos valstybése.
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Siekiant jgyvendinti uzsibréztus tikslus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
planuoja konkreCias Nacionalinés energetikos strategijos (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2008) igyvendinimo priemones konkrefiam jgyvendinimo laikotarpiui.
Kaip matyti i§ 1 pav., energijos vartojimo efektyvumo didinimas kartu su
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétra patenka j vieng priemoniy grupe.
Atsizvelgiant | dideles energijos sgnaudas pastatuose, priemoniy plane vienas i$
igyvendinimo tiksly yra renovuoti ir modernizuoti daugiabucius gyvenamuosius

namus.

Vertinant energijos vartojimo efektyvumg, svarbiis bendrieji ekonominiai ir
energetiniai rodikliai bei jy kaita. Apie energijos vartojimo efektyvuma dazniausiai
sprendziama pagal energijos imlumg (angl. energy intensity), t.y. bendrosios energijos
vartojimo efektyvumo rodiklj, kuris iSreiSkiamas bendryjy vidaus energijos sgnaudy ir
bendrojo vidaus produkto (toliau - BVP) santykiu (Lietuvos statistikos departamentas,
2011a).

NACIONALINES ENERGETIKOS
STRATEGIJOS IGYVENDINIMO 2008-2012
METU PLANAS
I I | I I
Teisés akty Atsinaujinanciy o
rengimas ir energijos iStekliy Lietuvos SM;?ZEZFLXI?E;’S
tobulinimas, naudojimo plétra ir energetinio irlidt NE% . 1%1 atvt
energetikos energijos vartojimo| [isaugumo didinimas e Ay
valdymo efektyvumo tiksly jgyvendinimas
tobulinimas didinimas
P [ ]
Energijos tiekimo Naujy energetikos
sistemy pajégumy plétra,
modernizavimasir| | energijos gamybos
plétra : Renovuoti ir : efektyvumo didinimas
modernizuoti
daugiabucius : I
‘gyvenamuosius namus:
Lietuvos elektros SURRURRRRURRRRURR '
er:iesrtge er;"O(:S Aplinkosauga
sujungimas su
VEEPKS

1 pav. Energijos vartojimo efektyvumo didinimo vieta Nacionalinés energetikos
strategijoje

Saltinis: (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008)
Priklausomai nuo gamtiniy energijos iStekliy perdirbimo, transformavimo ir
vartojimo budy, skiriama pirminé, antriné ir galutiné energija. Pirminé energija (angl.
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primary energy) — tai energija, sukaupta gamtiniuose iStekliuose, t.y. organiniame kure
(naftoje, durpése, biomas¢je ir pan.) slypinti energija; vandens potenciné energija;
ve¢jo, geoterming, cheminiy procesy energija; branduoliniy reakcijy iSskiriama energija
(Lietuvos statistikos departamentas, 2011b). Sis rodiklis daZniausiai yra naudojamas
statistiniuose leidiniuose ir specialiose studijose (Vilemas, Miskinis, & Galinis, 2003).
Dalis pirminés energijos i§ pradziy transformuojama j elektros energija ir Silumg arba
perdirbama ] vartotojams labiau tinkamas kuro riiSis (benzing, dyzelinj kurg, mazuta,
briketus ir pan.) (Miskinis, 2011). Transformuoti energijos istekliai vadinami antrine
energija (angl. secondary energy). Galutinis suvartojimas (angl. final consumption) —
kuras ir energija, pateikti galutiniams vartotojams: pramones, statybos, Zemés ikio,
kity ekonominés veiklos riiSiy jmonéms ir namy tkiams. Taigi, nusakant energijos
vartojimo efektyvumag visos Salies mastu natiiraliai iSsiskiria trys stambios energetikos
transformacijy grandinés sferos, kurios sudaro vientisg visuma: 1) energijos tiekimo ir
pirminés energijos gavybos sfera; 2) energijos gamybos (konversijos) ir perdavimo
(transportavimo sfera); ir 3) energijos galutinio vartojimo sfera. 2 pav. pavaizduota
principiné energijos iStekliy transformavimo grandiné. Jos analizé leidzia suvokti
energetikos ir ekonomikos proporcijy esme natiirine iSraiSka. Lyginant pramongs,
zemés tkio, prekybos ir paslaugy bei namy tkio sektorius pagal Silumos ir elektros
energijos galutinj suvartojima, namy tikio sektorius Silumos suvartoja trigubai daugiau
nei pramonés ir prekybos sektoriai (Klevas, 2010). Nacionalinés energetikos
strategijos duomenimis, galutinés energijos vartojimo struktiiroje dabartiniu metu
dominuoja namy tkiy ir transporto sektoriai, kur sunaudojama per 60 proc. Salies tikio

Sakoms teikiamos energijos (Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2008).

Siekiant analizuoti ir lyginti skirtingy Saliy energijos suvartojimg, Yyra
naudojamas bendrasis Salies energijos balansas bei atskiry kuro ir energijos rusiy
balansas. Energijos balansas yra vienas 1§ svarbiausiy materialiniy balansy ir apibiidina
valstybés kuro ir energijos isteklius, jy gavyba, gamyba, eksportg ir importa, atsargy
pokyti, kuro perdirbimg bei sunaudojimg elektros ir Siluminés energijos gamybai,
galutinj kuro ir energijos suvartojimg pagrindinése iikio veiklos srityse ir namy
tkiuose (Miskinis, 2011; Rudzkiené & Burinskiené, 2007). | kuro ir energijos balansa
jtraukiama visa Siluminé energija, pagaminta elektrinése ir katilinése, kuriy pagrindiné

veikla yra elektros ir (ar) Siluminés energijos gamyba iSoriniams vartotojams, ir
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cheminiy procesy (t. y. procesy, kurie vyksta nenaudojant energijos, pvz., chemingés

reakcijos) metu gauta Siluma (Miskinis, 2000).

< Energijos vartojimo efektyvumo didinimas )

Pirminés energijos transformavimas |
galuting (gamybos konversija) bei Galutinio energijos vartojimo
energijos perdavimo sfera (antrinés sfera

Energijos tiekimo ir pirminés energijos
gavyhbos sfera

energijos sfera)
Pirminés energijos tiekimas / Galutiné energija \ Vartojimas
7043 4756
Energijos efektyvumo
q En_ergijos konversiqu_ir_ » |- didinimas taupiai vzfl_rtojant
perdavimo-efektyvumo-didinimas energijq (energijos
taupymas)
Akmens anglys
206 Pramoné ir statyba
Biokuras 899
997
Klt;g‘El Zemés tikis
112
Cheminiy procesy energija
209 Transportas
Elektros importas 1558
_ 515 i
Nafta ir jos produktai Namy iikis ir paslaugy
2553 sektorius
Gamtinés dujos 2187
2492
Energijos istekliy transformacijos Energijos istekliy kaina
vertiné israiska mikroekonominéje (Lt/kWh)
plotméje Lietuvoje: Bendrasis pirminés energijos Taupus energijos
+ Enerqijos istekliy importas P tiekimas ir galutinis energijos vartojimas (energijos
+ Vietiniy energijos istekliy gamyba vartojimas taupymas)
- Eksportas
+ Liekana
AU L %

2 pav. Principiné energijos tiekimo, transformavimo ir vartojimo efektyvumo
didinimo savoky schema, pagrista pagrindiniais energijos srautais 2010 m., tukst.
tne

Saltinis: parengta remiantis (Energy, 1998; Klevas, 2010; Miskinis, 2011)

Siekiant analizuoti ir lyginti skirtingy Saliy energijos suvartojimg yra naudojamas
bendrasis Salies bei atskiry kuro ir energijos rusSiy balansas. Energijos balanso
duomenys apibtidina valstybés kuro ir energijos iSteklius, jy gavyba, gamyba, eksporta
ir importa, kuro perdirbimg bei sunaudojimg elektros ir Siluminés energijos gamybai,
galutinj kuro ir energijos suvartojima pagrindinése tkio veiklos srityse ir namy
tikiuose. | kuro ir energijos balansg jtraukiama visa Siluminé energija, pagaminta

elektrinése ir katilinése, kuriy pagrindiné veikla yra elektros ir (ar) Siluminés energijos
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gamyba iSoriniams vartotojams, ir cheminiy procesy (t. y. procesy, kurie vyksta

nenaudojant energijos, pvz., cheminés reakcijos) metu gauta Siluma (MiSkinis, 2011).

Lietuvoje tol, kol energijos iStekliai buvo naudojami tik biistui $ildyti, maistui
gaminti, amatams ir zemdirbystei plétoti, tol pakako vietiniy energijos Saltiniy: buvo
pasitelkiami darbiniai gyvuliai, véliau vandens ir véjo maliinai, kiti sukonstruoti
jrenginiai. Net pradéjus naudoti Lietuvos pramoné¢je ir zemés iikyje garo katilus,
pagrindinis kuras buvo malkos ir 1§ dalies durpés. Tik XIX a. pabaigoje apSvietimui
pradéta vartoti zibalg, o XX a. pradzioje, atsiradus vidaus degimo varikliams, teko
importuoti ir kitus naftos produktus. Daugiau angliy ir naftos produkty (dyzeliniy
degaly, benzino, mazuto, tepaly) i Lietuva teko importuoti tik po Pirmojo pasaulinio
karo, kai prasidé¢jo naujy pramonés jmoniy ir elektriniy statyba, transporto sistemos
plétra. Po Antrojo pasaulinio karo iki 1962 m. dominavo vietiniai energijos iStekliai.
Apie 60 proc. viso kuro tuo metu buvo suvartojama pastatams Sildyti ir maistui
gaminti. 1962-1965 m. pradéjus eksploatuoti pirmuosius keturis Lictuvos elektrinés
blokus, labai didé¢jo importuojamo kuro (naftos produkty ir gamtiniy dujy) poreikiai.
1961 m. j Lietuva buvo nutiestas dujotiekis, kuris pradéjo tiekti efektyvy kurg is
Ukrainos telkiniy, o jiems iSsekus - 1§ Vakary Sibiro. Prie Salies dujy tiekimo sistemos
pamazu buvo prijungti visi didziausi Salies miestai, elektrinés, didieji Siltnamiai ir
paukStynai (MiSkinis, 2011). Po nepriklausomybés atgavimo Salies vartotojy
poreikiams patenkinti naudojami tiek $alies, tiek importuoti kuro ir energijos istekliai.
Pagrindiniai Lietuvos importuojami kuro ir energijos iStekliai - nafta, gamtinés dujos ir

akmens anglis.

Remiantis naujausiais Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
didziausig dalj 2010 m. bendrosiose sgnaudose uzémé naftos produktai (36,3 proc.) ir
gamtinés dujos (35,4 proc.). Bendrosios Salies kuro ir energijos sgnaudos 2010 m.,
palyginti su 2009 m., sumazéjo 18,9 proc. ir sudaré 7042,7 tukstancius tne (Lietuvos
statistikos departamentas, 2011c).

Vienas 1§ svarbiausiy analizuojamy aspekty yra Silumos energijos balansas.
Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, kad Silumos energijos, patiektos i
tinklg ir vartotojams, kiekis kasmet mazéja. 1996 m. Silumos energijos suvartojimas
namy ukiuose sieké 29.146 TJ, o 2010 m. — 22.080 TJ. Tadiau mazéja ne tik

patiekiamos energijos kiekiai, bet ir transportavimo bei paskirstymo nuostoliai: 1996
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m. jie buvo lygis 26,4 proc., o 2010 m. — tik 12,6 proc. nuo bendro pagaminamo
Siluminés energijos kiekio. Kadangi pagrindiniai Silumos perdavimo tinklai yra 30-40
mety senumo ir jy darbo resursas jau baigiasi, privalu juos renovuoti, kad biity galima

dar labiau sumazinti technologinius nuostolius (zZr. 3 lentele).

3 lentelé. Siluminé energija, TJ

Bendroii samvba. i€ viso Transportavimo ir Galutinis sunaudejimas namy
J1 gamyba, 1s vi paskirstymo nuostoliai akiuose
1996 m. 68 861 18 222 29 146
2010 m. 48 806 6 186 22080

Saltinis: (Lietuvos statistikos departamentas, 2011c)

Kuro ir energijos rusiy balansas jtakoja ir Salies energeting priklausomybe nuo
importo. Per pastaruosius deSimt mety Lietuvos energetine priklausomybé nuo
importo, palyginti su ES vidurkiu, svyravo, nezymiai jj virSydama arba mazédama.
Taciau 2010 m. Lietuvos priklausomybé nuo importuojamo organinio kuro Zymiai
iSaugo, t. y. padidéjo nuo 48,8 proc. 2009 m. iki 79,4 proc. 2010 m. ir gerokai virsijo
ES vidurkj (Lietuvos statistikos departamentas, 2011c). Lietuvos energetinio saugumo
lygis yra santykinai zemas, o didelj Lietuvos energetinj pazeidZiamumag lemia bent
kelios priezastys: 1) 90 proc. naftos ir absoliu¢iai visos gamtinés dujos yra
importuojamos 1§ Rusijos; 2) Lietuvos energetinés infrastruktiros poZitriu yra
izoliuota nuo kity ES S$aliy teritorija; 3) ES stojimo sutartyje numatytas jsipareigojimas
iki 2009 m. gruodzio 31 d. uzdaryti Ignalinos atoming elektring jtakojo branduolinés
energijos dalies pakeitimg gamtinémis dujomis; ir 4) Lietuvoje yra ribotos galimybés
naudoti alternatyvios energijos iSteklius (Vaiéitinas, 2009; Vilemas et al., 2003) (zr. 1
prieda).

Daugelis studijy bandé skaiCiais iSreiksti, kiek gali didéti energijos vartojimo
efektyvumas (Tarpvyriausybin¢ klimato kaitos komisija, 2001; Produktyvumo
komisija, 2005; Tarptautiné energetikos agentiira; 2006). Remiantis TEA
skaiiavimais, nuo 1973 m. iki 2004 m., jgyvendinus energijos efektyvumo
pagerinimo priemones, realaus energijos sunaudojimas sumazgjo 56 proc.

(International Energy Agency, 2008) (Zr. 2 prieda).

Pastaryjy keliy deSimtmeciy energetikos tendencijy permainos ir globalios

klimato kaitos sukeltos problemos jtakojo ilgalaike pasauling energetikos perspektyva.
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Globalizacijos procesai salygojo tai, kad nacionalinés ir tarptautinés problemos
neiSvengiamai jtakoja kiekvieno i$ energetikos ekonomikos sektoriy raida, taip pat ir
galutinio vartojimo tendencijas. Globalios aplinkos poveiki patvirtina energetikos
sektoriaus jvykiy istorin¢ raida. Iki 1973 m. spalio mén. araby naftos embargo,
susijusio su naftos kainy Suoliu, vieSojoje politikoje klausimas nebuvo placiai
diskutuojamas. Iki lemtingos krizés nafta, pagrindinis industrializuoty Vakary Saliy
kuras, buvo pigi ir jos iStekliai buvo gausiis — naujy telkiniy atradimas suteiké viltj,
kad nenutriikstamg apriipinimg nafta bus galima uztikrinti daugelj mety. Taciau
dvideSimtojo amziaus aStuntojo deSimtmecio pradzioje atsiradusi nauja mastymo
kryptis, atskleista knygoje ,,Augimo ribos“ (angl. Limits to Growth) (Meadows, Rome,
& Associates, 1972) bei araby Saliy paskelbtas naftos embargas paskatino susimastyti

apie apriipinimui nafta kylanias grésmes.”

Didéjanti energijos paklausa, energijos kainos verslo sektoriuje staigus iSaugimas
bei i8kastinio kuro stygius éme kelti grésme pasaulio ekonomikoms, sukurtoms pigios
energijos likes¢io pagrindu (Golove & Eto, 1996). Pazymétina, kad Siuolaikinis
gyvenimo biidas remiasi Zzaliavy panaudojimu tokiomis apimtimis, kurioms
netur¢jome istoriniy analogy. Dabartinis energijos tiekimas yra grindZiamas biitent
iSkastiniu kuru: 1989 m. 78 proc. pasaulio buvo gaunama deginant iSkastinj kurg, 11
proc. — naudojant biomase ir atliekas, 6 proc. pagamino hidroelektrinés ir 5 proc. —
branduoliné energetika. Kitais duomenimis, 1993 m. jau 90 proc. visos sunaudojamos
energijos pasauliniu mastu buvo gaunama 1§ iSkastinio kuro Saltiniy. Nepaisant kuro
brangimo, pasaulinis komercinis energijos vartojimas per 1971 — 1991 m. iSaugo 45
proc. (naftos kainy kitimas nuo 1973 m. parod¢, kad laisvosios rinkos visuomenéje
energijos kainy padid¢jimas 12-15 karty per SeSerius metus jos naudojimo
nesumazino, o tik padidino jos efektyvuma) bei toliau kasmet did¢ja ne maziau kaip 3
proc. Energetinis metinis augimas per 1987 — 1997 m. Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija (toliau — EBPO) Salyse buvo mazdaug 1,5 proc., o

besivystan¢iose — 4,5 proc. (Klevas, 2010). XX a. pasaulyje iSkastinio kuro

> Istekliy ribotumo problema yra vienas esminiy ekonominiy visuomenés gyvenimo aspekty. Daugelis istekliy —
jrenginiai, zaliavos, pinigai, Zmoniy gebéjimai, pagaliau laikas, kuriuo disponuoja Zmonés, yra riboti. Visus Siuo
iSteklius dél ribotumo tenka tausoti. Taigi subjektai, kurdami jiems naudingas, jy poreikius tenkinancias gérybes,
tai turi daryti ekonomiskai. Kitaip tariant jie turi spresti atlikti ekonominius skaiciavimus, spresti efektyvumy
uzdavinj (Gylys, 2008).
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naudojimas padidéjo 12 karty, o materialiniy iStekliy iSgavimas iSaugo 34 kartus. 2011
m. kickvienas ES gyventojas kasmet vidutiniS$kai sunaudojo 16 tony (toliau — t)

medziagy (Europos Komisija, 2007).

Pasauliniu mastu dujy poreikis galutinio naudojimo sektoriuose — daugiausia
gyvenamyjy namy ir paslaugy sektoriuose — auga 1,1 proc. per metus. Dujy
suvartojimo augimg pastaty sektoriuje (kuris iSlieka didZiausiu galutinio naudojimo
sektoriumi) patalpy ir vandens Sildymui daugelyje EBPO Saliy riboja perpildymo
efektas (Zr. 3 pav.). Daugelyje kity pasaulio $aliy dujy naudojimo patalpy ir vandens
Sildymui potencialas yra mazesnis dél klimato veiksniy ir didelés vietos paskirstymo

tinkly statybos kainos (International Energy Agency, 2010).

Kita (kiti energetikos sektorial, I o
transportas, zemés tkis) _r
Neenergetinis naudojimas !IJ
P ) ‘ 2035
ramone
_—,-l = 2008
Pastatai _I—I

Energijos generavimas :I

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500
bcm

3 pav. Pasaulinis naftos poreikio prognozés pagal sektorius 2008 — 2035 m., bcm
Saltinis: (International Energy Agency, 2010)

Pagrindiniai energetikos rodikliai rodo, kad energijos poreikiams didele jtaka turi
makroekonominiy rodikliy (BVP augimo, tikio Saky struktiiros ir pan.) kitimas, kuro ir
energijos kainy didéjimas, vartotojy reakcija ] pajamy ir energijos kainy augima,
energijos vartojimo efektyvumo didinimas ir kiti veiksniai. Pats bendriausias rodiklis,
iSreiskiantis Salies ekonomikos energetinj efektyvuma, yra energijos suvartojimas,
skai¢iuojant vienam BVP vienetui (Jankauskas, 2008). Pastaruosius Kkelis
deSimtmecius pasauliniame, o, daugeliu atvejy, ir atskiry Saliy lygmenyje energijos
vartojimo augimas buvo proporcingas BVP augimui. 1973 m. atlikti tyrimai (Griffin,
Steele, 1986) parodé, kad tuo metu egzistavo pakankamai griezta pozityvi koreliacija
tarp energijos vartojimo vienam gyventojui ir pragyvenimo lygio matuojamo BVP,

tenkanc¢io vienam gyventojui (Klevas, 2010). Vis délto istoriniai duomenys rodo, kad

33



energijos vartojimo augimas ir BVP augimo santykis paprastai yra mazesnis nei
,vienas prie vieno* — Kkitaip tariant, iSreiSkus procentais energijos poreikiai paprastai
auga Siek tiek léciau nei ekonomikos dydis, nes ekonomikos struktiira keiCiasi
pereinant prie maziau energijai imlios veiklos ir vyksta technologiniai pokyciai, kurie
palaipsniui didina su energija susijusiy paslaugy teikimo efektyvuma (International
Energy Agency, 2010).

Energijos kiekis, kurio reikia kiekvienam BVP vienetui sukurti, per pastaruosius
keleta deSimtmeciy pastoviai mazéjo dél keleto veiksniy, jskaitant energijos vartojimo
efektyvumo did¢jima, kuro keitimg ir struktirinius pasaulinés ekonomikos pokycius
tolstant nuo energijai imliy pramonés Saky. Tai turé¢jo didelg reikSmg¢ pasauliniam
energijos vartojimui ir gamtos tarsai — jeigu 1980-2008 m. laikotarpiu nebtity imtasi
veiksmy energijos vartojimo imlumui maZinti, pasaulinis energijos suvartojimas
Siandieng biuity 32 proc. didesnis, o tai apytiksliai sudaro Siuo metu Jungtinése
Amerikos Valstijose (toliau — JAV) ir ES bendrai suvartojamg energijos kiekj

(International Energy Agency, 2010).

Tarptautiné energetikos agentura (toliau — TEA) prognozuoja, kad dél energijos
sektoriaus (jskaitant Silumos ir elektros gamybg) pasauliné pirminés energijos paklausa
2008-2035 m. iSaugs 53 proc. Numatoma, kad bendras galutinis suvartojimas augs 1,2
proc. per metus. Paklausa pramonés sektoriuje augs greiciausiai — 1,4 proc. per metus.
Pastaty sektoriuje energijos vartojimas apzvelgiamu laikotarpiu vidutiniskai augs 1,0
proc. per metus. Laikotarpiu iki 2035 m. Sio sektoriaus suvartojamas energijos kiekis
vis dar sudarys apie trecdalj viso galutinio energijos suvartojimo. Numatoma, kad
2008-2035 m. elektros energijos suvartojimas vidutini§kai didés 2,2 proc. per metus, o
tai reiSkia, kad bendras Sios energijos suvartojimas iSaugs 80 proc. (International

Energy Agency, 2010) (zr. 4 pav.).
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4 pav. Energijos paklausa pagal sektorius ir regionus, 2008-2035 m., Mtne
Saltinis: (International Energy Agency, 2010)

Energetikos ekonomikos ir konkreciai, energijos efektyvumo srities, vienu
svarbiausiy uzdaviniy laikomas neigiamo poveikio aplinkai mazinimas (placiau apie
tai zr. 2 ir 4 skyrius). Prognozuojama, kad nedelsiant jgyvendinus energijos
efektyvumo srityje taikomas rekomendacijas, iki 2030 m. galima bity sutaupyti
mazdaug 7.6 gigatonas (toliau — Gt) CO, per metus, kas prilygsta 1,5 kartus didesniam
kiekiui negu Siuo metu j atmosferg iSmeta JAV. 2010 m. tai atitiko 82 eksadziauliy
(toliau — EJ) sutapymus per metus iki 2030 m. arba 17 proc. dabartinio pasaulinio

metinio energijos suvartojimo (International Energy Agency, 2011).

Apibendrinant, energetikos sektorius, kaip sudedamoji modernios ekonomikos
dalis turi uZtikrinti patikimg ir saugy apriipinimg energija visoms ukio Sakoms ir
vartotojams. Siekis padéti sustabdyti klimato kaitg didinti augima, apsirlipinimas
energija ateityje pazabojant neatsinaujinanciy iStekliy eikvojima, o taip pat tikslas
didinti energijos importa kartu didinant atsparumg iSorés sukrétimams ir galimam
politiniam spaudimui i$ iSorés, yra vieni pagrindiniy valstybés ekonominés politikos

tiksly.

35



Globali aplinka ir issikiai,
darantys jtakq Salies energetiniam
saugumui ir nepriklausomumui

Valstybés ekonominé
politika

Valstybés energetikos
politika

Tikslas

Efektyvesnis enerqgijos vartojimas
kaip valstybés energijos isteklius

5 pav. Valstybés ekonominés politikos ir efektyvaus energijos vartojimo vieta
globalioje aplinkoje

Tokiu budu, efektyvus energijos vartojimas yra vienas svarbiausiy ilgalaikiy
valstybés ekonominés, o kartu ir energetinés politikos, kaip sudedamosios dalies,
tiksly, o taip pat vienas i$ rentabiliausiy biidy didinti energijos tiekimo sauguma ir
mazinti Siltnamio efektyg sukelian¢iy dujy ir kity terSaly iSmetimg. Daugeliu aspekty
efektyvesnis energijos vartojimas gali biti vertinamas kaip didziausias valstybés

energijos iSteklius (Johnson, 2011) (zr. 5 pav.).

1.2 Busto sektorius ir energijos vartojimo efektyvumo svarba

Disertacija yra skiriama energijos vartojimo efektyvumui pastatuose, ir
konkreciai, gyvenamojo biisto sektoriuje, analizei, todél §is skyrius yra skirtas jvertinti
energijos vartojimo efektyvumo svarbg biisto sektoriuje ir iSanalizuoti namy tkiy

energijos vartojimo ypatumus daugiabu¢iuose namuose.

Kaip parodo 6 pav., biisto sektorius yra siejamas su namy tikiais ir susijes su
galutiniu energijos vartojimu. Namy tikio sektorius apima namy tikius kaip vartotojus
ir gamintojus, gaminancius prekes ir (ar) teikianCius paslaugas rinkai arba savo
reikméms (Lietuvos statistikos departamentas, 2011a). Bendrai tariant, namy tkius
galima jvardinti kaip maza socialing grupg, kurios funkcija — savo buities

organizavimas, egzistavimas ir atsinaujinimas (regeneracija) (Vanagas, 2008).
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Siekiant jvertinti realig padeétj Salies kuro energijos gamybos, transformacijos ir
suvartojimo sektoriuose, svarbi namy tkiuose suvartojamos galutinés energijos dalies

v 1- . .. . . 6
Salies kuro ir energijos balanse analize.

Maisto

/ gaminimas
7%

-Elektros energija

-Gamtinés duJOS f‘ Bustas /\

-Suskystintos
naftos dujos

-Skystasis kuras )
-Siluming energija
Sqm

-Akmens anglys
-Malkos ir kurui “Individualgs Daugiabutiai

skirtos medienos namai namai P.atalpq
atliekos Sildymas
-Kitas kuras Namy tkiai 71%
(basto vartotojai)

6 pav. Kuro ir energijos sunaudojimo pasiskirstymas namy tikiuose

Karstas
vanduo
10%

Kita
12%

BEC
AN

Namy akiai (angl. households) yra vienas didziausiy energijos vartotojy
didziojoje pasaulio dalyje. Pagrindinés kuro ir energijos riuSys vartojamos namy
tikiuose yra elektros energija, gamtinés dujos, suskystintos naftos dujos, suskystasis
kuras, Siluminé energija, akmens anglys, malkos ir kurui skirtos medienos atliekos bei
kitas kuras. Lietuvoje 2010 m., palyginti su 2009 m., galutinis energijos suvartojimas

padidéjo 3,7 proc. (Lietuvos statistikos departamentas, 2011c) (taip pat zr. 15 prieda).

Zmogus savo poreikiams tenkinti turi nuolatos pasirfipinti jvairiomis prekémis,
paslaugomis. Namy tkiai didZzigja dali energijos vartoja bustui Sildyti ir karStam
vandeniui ruosti, apSvietimui ir elektros prietaisams bei maistui gaminti. Tokiu biidu
pastatuose suvartojus tam tikrg kiekj galutinés energijos, pagaminama materialiné
produkcija. Energijos suvartojimo namy tikiuose Lietuvoje tyrimo duomenimis, 2009

m. namy ukiy turimuose biistuose buvo suvartota apie trecdalis (daugiau nei 31 proc.)

® Svarbu pazymeti, kad turéti tikslius ir i§samius duomenis apie namy ikiuose naudojamg kurg ir energija
reikalauja 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1099/2008 deél energetikos
statistikos.
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visos Salies galutinés energijos. Beveik 12 proc. visos energijos namy iikiai sunaudojo
apSvietimui ir elektros prietaisams, daugiau nei 7 proc. — maistui gaminti. DidZioji
dalis visos energijos namy tkiuose sunaudojamos energijos, t.y. net 81 proc. atitenka

basto Sildymui ir karSto vandens ruoSimui (Lietuvos statistikos departamentas, 2011d).

Siluma — specifiné preké. Visy pirma, Siluma yra ne medZiaga, o energija.
Silumos, neprarandant net maziausio jos kiekio, negalima i§saugoti net ir labai
sandarioje talpoje jau nekalbant apie pastato atitvarus. Siluma per bet kokios
medZziagos sieneles, kitaip nei pac¢ios medziagos (vanduo, dujos ar kt.), juda ten, kur
temperatiira yra zemesne (Gudzinskas, LukoSevi¢ius, Martinaitis, & Tuomas, 2011).
Analizuojant energijos vartojimo klausimus biisto sektoriuje nattiraliai susiduriama Su
ribojancios konkrecios erdvés faktoriumi, o taip pat didele jtaka Silumai daranciomis

klimatinémis sglygomis.

Lietuvoje ir daugumoje kity VRE S$aliy didel¢ dalis (apie trec¢dalis) visos
galutinés energijos yra sunaudojama biistuose ir didzioji dalis (apie 80 proc.) - Sildyti
ir karStam vandeniui ruoSti. Tai yra tiesiogiai susije su geografiniu regiono
i§sidéstymu, kadangi namy tkio energijos poreikis labai priklauso nuo klimatiniy
salygy. Klimatas jtakoja, kiek energijos yra suvartojama, kad viduje biity pasiekta
tinkama temperatiira, kokios statybinés medziagos naudojamos ir koks pastato dizainas
pasirenkamas. Pavyzdziui, apSiltinimo poreikis priklauso nuo klimato, todél

atitinkamai skiriasi ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés.

IS viso yra iSskiriamos trys didelés klimato zonos: Saltoji, vidutiné ir Siltoji.
Saltojoje klimato zonoje vidutiniskai biina 4 500 $ildymo dienolaipsniy (angl. heating
degree days) per metus, vidutingje — 3 500, o Siltojoje — 1800 (Petersdorff et al.,
2005). Lietuvoje sildymo sezonas trunka vidutiniskai Siek tiek daugiau nei 200 pary
metuose (zr. 4 lentele). Lietuva yra vésiojo vidutinio klimato zonoje su vidutinio
Siltumo vasaromis bei vidutinio Saltumo Ziemomis. Vidutiné liepos ménesio
temperatiira yra apie 17°C Silumos, Ziemg — apie 5°C $al¢io. Skirtumas tarp
temperatiiry vidurkio yra apie 20°C (Gudzinskas et al., 2011). Lictuvoje vidutiniSkai
yra 3800 dienolaipsniy (Bukantis, 2002) ir Sildymo sezonas vidutiniskai trunka 6

ménesius per metus (Lietuvos statistikos departamentas, 2011c).
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4 lentelé. Lietuvos klimato jtaka Sildymo sezono trukmei

e Ve . 0,
' . : Sll.d).'mo sezono pradzia/pabaiga <10 °C Metiné vidutiné
Vietové Vidutiné temperatira, . . -6

oC Trukmé paromis temperatiira, °C
Siauliai 0,6 222 6,0
Panevézys 0,4 218 6,2
Klaipéda 1,9 214 7,0
Kaunas 0,7 219 6,3
Vilnius 0,2 225 6,7

Saltinis: (Gudzinskas et al., 2011)

Lietuvos ir likusiy VRE valstybiy geografinis iSsidéstymas Saltesnéje klimatinéje
zonoje bei postsocialistiné energetikos krizés i$Sauké visam regionui bidinga
problemg — energijos nepritekliaus paslépta geografija (angl. hidden geography of
energy powerty) (Buzar, 2007). Laikoma, kad namy tikis patiria energijos nepritekliy,
jeigu jis yra netinkamai Sildomas, t.y. vidutiné vidaus temperatiira dienos metu yra
zemesné nei 20°C ir neuztikrina komforto ir sveikatos (Boardman, 1991), arba
temperatiira namuose yra Zemesné nei ta, kurios reikia asmeniui atlikti savo kasdienius
darbus. Remiantis jvairiais jrodymais, buvusiose Soviety Sajungos Salyse energijos
nepritekliaus problema vis didéja dél jy ypatingy socialiniy ir fiziniy saglygy — Saltas
klimatas, temperatiiros inversijos, visuotiniy socialistinés eros energijos kainos
subsidijy panaikinimas ir mazéjancios realiosios pajamos po 1990 m. (Buzar, 2007;

Lampietti & Meyer, 2002).

Siandiena Lietuvoje galiojantis teisés aktas numato, kad patalpose turi biti
sukuriamos Zmonéms palankios salygos bei deramas Silumos komforto lygis. Turi biiti
i§vengiama §ilumos, $al¢io ar tvankumo sukeliamos jtampos. Sildymo sezono metu
maziausia leistina oro temperatiira svetainése, miegamuosiuose, virtuvese,
valgomuosiuose ir daugumoje kity patalpy yra 20 °C, koridoriuose — 18 °C, laiptinése,
sandéliuvose — 16 °C (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2004). Bitina

atkreipti démesj, kad Sios normos yra tiktai rekomendacinio pobiidZio.

Pakankamas namy tkiy apriipinimas kokybiSka gyvenamaja erdve — suteikia
Zmonéms saugumo garantg, galimybe organizuoti kasdiening veiklg, o taip pat tai yra
psichologinio saugumo garantas (Vanagas, 2008). Namy ukiy apsiriipinimas
gyvenamgja erdve yra tampriai susijes su nekilnojamo turto ir, konkreciai, statinio,

pastato, statybos, statinio naudojimo ir biisto sgvokomis.
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Bustas (angl. dwelling) yra priskiriamas prie gyvenamuyjy patalpy ir apibréziamas
kaip vienbutis gyvenamasis namas, jo dalis, butas ar kitos gyvenamosios patalpos,
tinkamos asmeniui arba $eimai gyventi (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b).” Visi
bistai pagal tipg skirstomas ] tris kategorijas: 1) vieno buto namas; 2) butas dviejy
buty name; ir 3) butas daugiabu¢iame name, t.y. trijy ir daugiau buty gyvenamasis
namas. Remiantis A. Maslow Zmogaus poreikiy hierarchija, busto (pastogés
apsisaugoti nuo gamtinio ar kito poveikio) poreikis jvardijamas kaip antrasis pagal
svarbg po fiziologiniy (gryno oro, vandens, maisto) poreikiy (Maslow & Frager,
1987).

Su biisto sektoriumi tiesiogiai yra susijusi statyba (angl. construction) — veikla,
kurios tikslas — pastatyti (sumontuoti, nutiesti) nauja, rekonstruoti, remontuoti ar
griauti esama statinj (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011c).® Pastatams® statyti
sunaudojama daug jvairiy iStekliy: 40 proc. akmens, Zvyro, sme¢lio, 25 proc. medienos,
16 proc. gélo vandens, kiekvienais metais i§gaunamy pasaulyje. Siy ir kity medZiagy
naudojimas taip pat yra glaudziai susijes su energijos sagnaudomis (Gurskis et al.,
2008)."° Normalus statinio naudojimas reiskia prevenciniy ir kity priemoniy visuma,
siekiant uztikrinti statinio naudojimo paskirties reikalavimus visg jo naudojimo
trukme. Sios priemonés apima tinkamos biiklés palaikyma, atnaujinima, atskiry
statinio daliy instaliavimg ir pakeitimg (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija,
2008). Tuo tarpu pastato naudotojo™ uzdavinys yra ilaikyti pastata tokios buklés, kad

naudojamo pastato elementai neprarasty ty savybiy, kurios atitinka esminius statinio

! Butas yra gyvenamojo namo dalis i$ vieno ar keliy gyvenamyjy kambariy, virtuvés bei kity patalpy, atitvary
konstrukcijomis atskirta nuo bendrojo naudojimo patalpy, kity buty ar negyvenamyjy patalpy (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2001, 2012b). Gyvenamasis buty fondas — gyvenamosios patalpos gyvenamuosiuose
namuose ir negyvenamuosiuose pastatuose. Gyvenamajam buty fondui nepriskiriami bendrabuciai, viesbuciai,
vasarnamiai, medziotojy nameliai, poilsiavietés, poilsio namai, sanatorijos, sodo nameliai ir kiti pastatai, skirti
laikinai gyventi. Daugiabu¢iame name gali biiti ir negyvenamyjy patalpy - prekybos, administracinés, vie$ojo
maitinimo ir kitos.

8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas statinj apibrézia kaip pastaty arba inZinerinj statinj, turintj
laikancigsias konstrukcijas, kurios visos (ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus, ir
kuris yra nekilnojamasis daiktas. Pats pastatas (angl. building) apibréziamas kaip apdengtas stogu statinys, kurio
didZiausig dalj sudaro patalpos (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011c).

% Pastato apibrézima pateikia Lictuvos statistikos departamentas: tai atskiras statinys, kuriame yra vienas arba
daugiau biisty, kambariy ar kity patalpy, skirty zmonéms gyventi, komercijos, kultiiros tikslams ar kitai veiklai
(Lietuvos statistikos departamentas, 2011a). Pats pastatas (angl. building) apibréziamas kaip apdengtas stogu
statinys, kurio didziausia dalj sudaro patalpos (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011c).

19 Statinio naudojimas apibréziamas kaip esminiy statinio reikalavimy pagrindu sukurto statinio savybiy
panaudojimas naudotojo poreikiams tenkinti (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011).

! Statinio naudotojas — statinio savininkas arba kitas fizinis ar juridinis asmuo, kuris naudoja statinj (jo dalj)
Lietuvos Respublikos jstatymy, administraciniy akty, sutaréiy ar teismo sprendimy pagrindu (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2011c).
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reikalavimus ir buvo uzfiksuotos pradiniu statinio naudojimo momentu (Lepkova &
Vilutiené, 2008).

Statinys, jo Sildymo, kondicionavimo, védinimo ir kitos inZinerinés sistemos (kiti
jrenginiai) turi biiti suprojektuoti bei pastatyti taip, kad juos naudojant buty kuo
mazesnes energijos sgnaudos, atsizvelgiant 1 vietoves klimatines salygas ir pastato
naudotojy reikmes (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2008). Atsizvelgiant j
tai, vienas 1§ SeSiy esminiy statinio reikalavimy, nurodyty Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje, yra statinio energijos taupymo ir Silumos
i§saugojimas, t.y. kad naudojamas Siluminés energijos kiekis, atsizvelgiant | vietoves
klimato salygas ir gyventojy poreikius, nebiity didesnis uz reikiamg (t. y. apskaiciuota
pagal higienos normy ir pastato ar jo patalpy paskirties reikalavimus) (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2011c).

Statinio gyvavimo trukme, t.y. teorinis laikotarpis, per kurj statinys, normaliai
naudojamas atsizvelgiant j statybos produktus, i§ kuriy jis pastatytas, bei vietines
klimatines sglygas (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2003), priklauso nuo
statinio naudojimo paskirties ir statybos produkty, 1§ kuriy jis pastatytas,
ilgaamZiSkumo, statinio naudojimo salygy, tinkamai vykdomos prieZidros ir laiku
atlieckamy bitiny statinio prieziiiros bei remonto darby. 5 lentel¢je atsizvelgiant |
statybos produktg yra pateikiama daugiabu¢io gyvenamojo namo gyvavimo trukme ir
namy skaiCiaus pasiskirstymas pagal naudotas statybos medziagas pasiskirstymas.

5 lentelé. Daugiabuciy namy pasiskirstymas pagal gyvavimo trukme

Statybos produktas, i§ kurio pastatytas Statlr.uo Namy skaitius
daugiabutis gyvenamasis namas gyvav! Mo vienetais procentais
trukmé, m.
Plyty ir bloky miiry 100 24 331 65
Gelzbetoniy ploksciy 100 5502 15
Monolitinio betono 120 312 1
Rasty 60
Rasty apmiiryti 70
Mediniai su karkasu 40 712l 19
Mediniai su karkasu apmiiryti 50

Saltinis: (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2008)
Pazymétina, kad apie 60 proc.” daugiabu¢iy namy pastatyti per pragjusio
Simtmecio paskutinius keturis deSimtmecius (zr. 6 lentelg), kai vyravo masiné plytiniy

ir stambiaplok3¢iy tipiniy daugiabudiy namy statyba. Sios tendencijos yra tiesiogiai

12 Lietuvos statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje 92 proc. biisty buvo pastatyti iki 1990 m. (apie 70
proc. iki 1980 m.) ir tik beveik 8 proc.— atkairus Lietuvos nepriklausomybe.
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susijusios su nuo XX a. 6-ojo deSimtmecio vidurio Lietuvoje jgyvendintu miesty
plétros modeliu. Nuo 1955 m. buvusioje Soviety Sgjungoje (taigi ir Lietuvoje iki
Nepriklausomybés atkiirimo) kelis deSimtmecius buvo propaguojama ir jgyvendinama
dideliy gyvenamyjy kompleksy statyba industriniu biidu masiSkai taikant tipinius
projektus, nesuteikianCius pasirinkimo standartinius namus su labai ekonomiskais
ankstais butais. Tai buvo paremta ne vien skurdziy ekonominiy galimybiy ar biisto
trakumo, bet ir rimtesniu moksliniu pagrindu, paremtu komandiniais metodais siekiant
sukurti kolektyvinés buities principams artimg Zzmoniy aptarnavimo sistema (\Vanagas,

1996).

6 lentelé. Daugiabuciai namai pagal statybos metus, 2010 m. duomenys

Statybos m. _ Nz_umq skaicius Bendrasis plotas
vienetais proc. m? proc.
Iki 1940 10362 28 3790024 7,4
1941-1960 3740 10 2259107 4,4
1961-1992 21090 56,5 39244450 76,4
1993 ir véliau 2075 5,5 4092634 11,8
I$ viso 37267 100 51386305 100

Saltinis: (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2012)

Namy grupé, gyvenamasis kvartalas, mikrorajonas ir gyvenamasis rajonas buvo
pagrindiniai Sios sistemos gyvenamosios teritorijos struktiiriniai vienetai (Vanagas,
2008). Tuometing statybg reguliavo 1954-1955 m. sovietinés vyriausybés nutarimas
D¢l priemoniy projektavimui gerinti, statybai industrializuoti ir nesaikingumams
Salinti bei 1957 m. liepos 31 d. nutarimas D¢l gyvenamyjy namy statybos iSvystymo

Taryby Sajungoje (Dijokiené & Dzervus, 2011; Ruseckaite, 2010).

Masinés statybos gyvenamyjy rajony, mikrorajony, gyvenamyjy kompleksy ir
kvartaly yra visuose Lietuvos miestuose. Jy projektavimo metodika ir statybos buidai
niekuo nesiskyré nuo didesniuose miestuose jgyvendinty analogisky projekty, iSskyrus
tai, jog projektuose biidavo atsizvelgiama ] demografinius miesty, miesteliy ir
miestelio tipo gyvenvie¢iy ypatumus (Dijokiené & Dzervus, 2011). Siandieng
miestuose dauguma (81 proc.) namy iikiy gyvena daugiabuc¢iuose namuose, o kaime
atvirksciai — individualius namus turi apie 82 proc. namy tikiy. Vidutiniskai viename
biiste gyveno 2,5 gyventojo, mieste — 2,3, kaime — 2,9. Didziausig daugiabuciy namy
dalj sudaro 3-5 auksty daugiabuciai, kuriuose yra 63,2 proc. visy daugiabuciy ploto.
16,9 proc. ploto yra 6-9 auksty daugiabuciuose, 14,7 proc. — 1-2 auksty, 3,7 proc. — 10-

12 auksty ir 1,5 proc. — 13 ir daugiau aukSty turinCiuose daugiabuciuose. Biitina
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atkreipti démesj, kad beveik 97 proc. gyvenamojo fondo Lietuvoje yra privati
nuosavybé. Valstybei ir savivaldybéms priklauso vos daugiau nei 3 proc. gyvenamojo
buty fondo. Vienam gyventojui teko vidutiniSkai 26,1 m? buto naudingojo ploto,

mieste — 24,8 m?, kaime — 28,9 m? (Lietuvos statistikos departamentas, 2011e).

Siandieniné masinés statybos gyvenamuyjy rajony bukle yra sudétingai
pamatuojama. Priklausomai nuo galimos analizés aspekto ir nagrinéjamo (-y)
konteksto (-y) galima gauti labai nevienareikSmius rodiklius. Ir nors masinés statybos
gyvenamieji rajonai uzima nedidele dabartiniy miesty administraciniy riby teritorijy
dalj (apie 47 proc.), tai visiSkai neatspindi Lietuvos miesty urbanistiniy ir socialiniy
aktualijy bei problemy masto pasiskirstymo miestuose (Dijokien¢ & DzZervus, 2011).
Apibendrinus pateiktus duomenis matyti, kad didzioji masé daugiabuciy pastaty yra
natiiraliai susikoncentravusi miestuose ir yra pastatyti 1961 — 1990 m. Aukstingumo

prasme vyrauja vidutiniSkai 3-5 auksty daugiabuciai.

Svarbu atkreipti démesj, kad biitent Sios grupés namy iSoriniy atitvary Siluminés
varzos charakteristikos yra prastos, o taip pat neatitinka esamy normatyviniy
reikalavimy ir artimesniy Siaurés kaimyny (pavyzdziui, Skandinavijos valstybiy)
praktikos. Siluminés energijos projektinés sanaudos, isreikstos kilovatvalandémis
(toliau — kWh) patalpy naudingojo ploto vienam kvadratiniam metrui, Siuose namuose
— 160-180 kWh/m? per metus, o naujos statybos namuose, statytuose po 1993 m., —
80-90 kWh/m? per metus. Siluminés energijos sanaudos daugiabu¢iuose namuose,
pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 m. statybos techninius normatyvus — apie 5 000
gigavatvalandziy (toliau — GWh) per metus (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2012).

Vidutinis biisto (individualiy namy ir buty daugiabuciuose namuose kartu

2 mieste — 57 m?, kaime — 74 m® Namy ukiy

paémus) Sildomas plotas buvo 63 m
iSlaidos bustui iSlaikyti (nuoma, elektra, dujos, Sildymas, vanduo, kitos komunalinés
paslaugos, bisto paskolos paliikanos, kompensacijos uz Sildyma, karS$tg ir Salta
vandenj) sudaré 12,3 proc. disponuojamyjy pajamy (Lietuvos statistikos
departamentas, 2011f). Tyrimai rodo, kad 2010 m. iSlaidos biistui i$laikyti 40 proc.
namy tkiy buvo labai didelé nasta, 10 proc. namy wikiui minétos iSlaidos nebuvo nasta
(prie§ metus atitinkamai 37 proc. ir 11 proc.). Palyginti su 2009 m., bustui iSlaikyti
skiriama disponuojamy pajamy dalis padidéjo 2,3 procentinio punkto (Lietuvos
statistikos departamentas, 2011g). Malkos ir kurui skirtos medienos atliekos buvo
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daugiausia naudojama energijos riisis ir sudar¢ 38 proc. visos namy iikiy suvartotos
energijos, trecdalj (33 proc.) sudaré centralizuotai tiekiama Siluma, daugiau nei 14
proc. — elektros energija, 9 proc. — gamtinés dujos, beveik 3 proc. — suskystintos naftos
dujos, daugiau nei 2 proc. — akmens anglys ir tik maziau nei 1 proc. — durpés Kkurui,
durpiy briketai bei Zemes tkio atliekos. Beveik puse (47 proc.) bendry namy tikiy
iSlaidy kurui ir energijai sudaré iSlaidos Siluminei energijai, 31 proc. — elektros
energijai, daugiau nei 9 proc. — gamtinéms dujoms ir beveik 8 proc. — malkoms ir

medienos atliekoms (Lietuvos statistikos departamentas, 2011d).

Mokejimus uz Silumg daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose lemia Silumos
kilovatvalandés kaina ir Silumos suvartojimas pastatuose. Didzigja dalj Silumos kainos
sudaro kuro sgnaudos. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
duomenimis, Silumos kainos augima lemia nuolat brangstanc¢ios gamtinés dujos, kurios
dar iki Siol yra placiausiai naudojamos centralizuotai tiekiamos Silumos gamybos
Saltiniuose. Kitos sgnaudos Silumos gamybai per paskutinius 10 mety beveik nepakito.
Stabilizuoti Silumos kainas jmanoma tik Silumos gamybos Saltinius pervedus prie
vietinio biokuro. Dalis Silumos tiekimo jmoniy jau dabar sékmingai didziaja dalj
Silumos gamina naudodamos biokurg, kuris Siuo metu yra daugiau kaip du kartus
pigesnis uz gamtines dujas. Siose jmonése Silumos kaina yra viena maZiausiy
Lietuvoje (Ignalinoje, Molétuose, Tauragéje ir kt.). Maksimaliai Lietuvos Silumos
gamyboje peréjus nuo iskastinio prie biokuro viduting¢ Silumos kaina sumazéty nuo 24

ct iki 18 ct uz kilovatvalandg (Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, 2011).

Silumos suvartojima daugiabudiy namy ir kity pastaty $ildymui lemia ty pastaty
biikle. Lietuvoje daugiabuciai gyvenamieji namai pagal suvartojama Silumos kiekj
salyginai skirstomi j keturias kategorijas (Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, 2011)

(Zr. 7 lentelg).
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7 lentelé. Lietuvos daugiabudiy gyvenamuyjy namy pasiskirstymas pagal
suvartojamg Silumos kieki

2010-
Sildymo
mokéjimai
su

ir

ct/kWh

PVM) uz

gyventojy

Silumag
skaiius kategorijoje

Suvartojamas Silumos
kiekis (kwWh),

m
kuro sunaudojimas

r

2011
sezono

(~24,0
Buty

Sildymui

sukitrenamo kuro, kgne

1 m? buto Sildymui per
mZ

meénesj, kWh/m?
60 m? buto Sildymui per

Daugiabuciy kategorijos

ménesj kWh, Lt/mén.

Silumos gamybos Saltinyje
buto

Buty skaicius, titkst.

Gyventojy skaicius, min.

Pastaty dalis Lietuvoje, proc.

60

Nr.

Daugiabugiai
gyvenamieji
namai,
suvartojantys ~10
maziausiai kWh/m?
Silumos  (naujos
statybos,
kokybiski namai)

144 Lt/mén. | 60 kgne 32 0,09 4,6

Daugiabucéiai
gyvenamigji
namai,

suvartojantys
oo e AP S 216 Lumen. | 60 kgne 121 036 173
Silumos  (naujos
statybos ir  Kiti
siek tiek taupantys

Silumg namai)

Daugiabuciai
gyvenamieji
namai,
suvartojantys daug | ~25
Silumos (senos | kWh/m?
statybos
nerenovuoti
namai)

I 360 Lt/mén. | 60 kgne 390 1,17 55,7

Daugiabuciai
gyvenamieji
namai, ~35

suvartojantys labai | kWh/m?
daug §ilumos | ir

(senos  statybos, | daugiau
labai prastos
izoliacijos namai)

504 Lt/mén. | 60 kgne 157 0,47 22,4

Saltinis: (Lietuvos §ilumos tiekéjy asociacija, 2011; Stasiinas, 2010)
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Pastato naudojimo trukmeé, o taip pat jo ekonominis efektyvumas gali biiti
prailginti tinkamai jgyvendinus energinj efektyvuma didinanc¢ias priemones. Tyrimo
duomenimis, per pastaruosius desSimt mety beveik du trecdaliai (65 proc.) biisty buvo
dalinai atnaujinti, daugiausia namy tkiy iniciatyva ir savomis 1éSomis, siekiant taupyti
Siluma, 18 jy 88 proc. biisty buvo keifiami langai, 33 proc. — apsiltinti stogai, 28 proc.
bisty pakeistos Sildymo sistemos ar jy dalis ir beveik 16 proc. apSiltintos iSorinés

sienos (Lietuvos statistikos departamentas, 2011d).

Pripazjstama, kad tik namy atnaujinimas (modernizavimas) gali uztikrinti
efektyvy energijos vartojimg Salyje. Statistika rodo, kad nuo 1996 m. iki 2010 m.
Silumos nuostoliai trasose sumazéjo daugiau kaip 2 kartus (nuo 32,3 proc. iki 15,7
proc.). Tuo tarpu Silumos suvartojimas pastatuose, liko nepakitgs. Atlikus tyrimus
(studijas) apie centralizuotai tiekiamos Silumos perdavimo tinkly biikle, nustatyta, kad
Silumos nuostolius trasose Lietuvoje techniSkai jmanoma sumazinti nuo dabar esamy
15,7 proc. iki 12 proc. Prognozuojama, kad tokiu atveju gyventojai kasmet sutaupyty
apie 63 mln. Lt, o vidutiniai moké¢jimai uz Siluma sumazéty nuo 345 Lt/mén. tik iki
335 Lt/mén. 60 m’ butui. Tuo tarpu, jei biity atnaujinti (modernizuoti) seni
neefektyviai §ilumg vartojantys daugiabuciai gyvenamieji namai, Silumos vartojimo
nuostoliai sumazety apie 50 proc. ir tai leisty gyventojams sutaupyti apie 680 mln. lity
per metus, o mokéjimai uz $iluma sumazéty net iki ~172 Lt/mén. 60 m? butui. Visa tai
rodo, kad taupant energijg ir siekiant sumazinti vartotojy mokéjimus uz Siluma,
tikslingiausia biity pirmiausia imtis visy techniskai yjmanomy priemoniy, kad Siluma i8
pastato nesklisty per nesandarias namo atitvaras ] lauka, o biity jame efektyviai
vartojama. Tai galima pasiekti tik atnaujinus (modernizavus) daugiabucius

gyvenamuosius namus. (Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, 2011).

Pazymétina, kad didzioji dalis energijos vartojimo ne tik Lietuvoje ar VRE
regione, bet pasaulyje tenka pastatams Sildyti arba védinti ir/ar veésinti. Pastatuose
sunaudojama apie 40 proc. energijos, trecdalis Sio kiekio — pramoninés, komercinés
bei visuomeninés paskirties pastatams (biurams, mokykloms, ligoninéms,
viesbuciams, kt.), kita dalis tenka bustui (gyvenamosioms patalpoms) (Gurskis et al.,
2008). TEA nustaté, kad 2009 m. Sis sektorius buvo pasiekes tokj potenciala, kai
galéty sumazinti energijos vartojimg apie 20 EJ per metus iki 2030 m., tai yra tiek,

kiek dabar JAV ir Japonija kartu suvartoja elektros energijos per metus (International
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Energy Agency, 2011). Remiantis energijos efektyvumo rinkos paskai¢iavimai, kurie
paremti V.P. Frauenhofer dé¢l energijos sutaupymo potencialo ir Europos klimato
fondo (angl. European Climate Foundation) studijomis dél energijos taupymo
politiky, skai¢iuojama, kad Europoje energijos sutaupymy potencialas pastaty
sektoriuje sudaro 65 milijonus toe (toliau — Mtoe), o tai sudaro 587 milijardy eury
poreikj 2011-2020 m. Tai savo ruoztu salygoja 60 milijardy eury investicijy poreikj
per metus (ECOFYS & Frauhofer, 2010).

Apibendrinant, energijos taupymo potencialas pastatuose yra reikSmingas ir gali
esmingai prisidéti prie skaitinés energijos vartojimo efektyvumo iSraiSkos bendram
pasauliniam energijos sutaupymo kontekste. Racionaliy energijos poreikiy Sildymui
nustatymas yra kompleksinis uzdavinys, sprendZiamas atsizvelgiant j kiekvienos $alies
ar regiono klimatines salygas. Siandieninéje Lietuvoje paveldétame energetikos
sektoriuje, ypa¢ vartotojy puséje, kai i$ esmés viskas buvo pritaikyta pigios energijos
salygoms, gliidi didelis energijos taupymo potencialas. Spartus, visapusiSkas S$io
potencialo panaudojimas yra pagrindinis strateginis tikslas. Lietuvai, beveik
neturin€iai savy pigiy pirminiy energijos iStekliy, racionalus, efektyvus ir taupus
Jvairiy r$iy energijos vartojimas visose energetinio ciklo grandyse yra nuolatinis
tikslas ir prioritetas. [Energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés
gyvenamajame sektoriuje yra tampriai susijusios biisto, ir konkreciai, daugiabuciy
namy sektoriumi. Pagrindinés paskatos tkio subjektams didinti energijos vartojimo
efektyvumg yra siekimas kuo geriau panaudoti ribotus ekonominius iSteklius, o namy
tkiams - mazinti iSlaidas energijos vartojimui ir taip didinti savo perkamgja galig.
Kiekviena Salis, skatindama riboti biiste sunaudojamos energijos poreikius, sprendzia
optimizavimo uzdavinius, kuriy pagrindiniai kriterijai yra §ie: suvartojamos energijos
kiekis, sunaudojamy statybiniy medziagy ir suvartojamos energijos kaina, jtaka
aplinkai, prisiimami energijos efektyvumo ir aplinkosauginiai reikalavimai ir pan.
Kitame skyriuje yra pateikiamas teorinis tokiy valstybés optimizavimo uzdaviniy
vertinimas, t.y. siekiama atsakyti ; klausimus ar, kod¢l ir kaip valstybé gali jtakoti
energijos vartojimo efektyvuma rinka, o konkreciai investicijas j energijos vartojimo

didinimg biisto sektoriuje.
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2 INVESTICIJY ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMUI DIDINTI
TEORINIAI ASPEKTAI

Pirmoji Sio skyriaus dalis yra skirta investicijy j energijos efektyvumo didinimag
blisto sektoriuje naudos valstybei teoriniam pagrindimui. Antroje dalyje
akcentuojamos dabartinés mokslinés diskusijos dél valstybés intervencijos/jsikiSimo ]
energijos vartojimo efektyvumo, konkre¢iai biisto sektoriaus atnaujinimo, rinka.
Daroma prielaida, kad valstybés intervencija priklauso ne nuo to, ar pripazjstamas
rinkos ydy egzistavimas, taciau nuo egzistuojanc¢iy rinkos ydy dydzio ir pobiidzio.
Skyriaus pabaigoje ypatingas démesys skiriamas darnios plétros sgvokai.
Siandieninéje ekonomikoje daznai akcentuojama padidéjusios energijos poreikio
problema. Siame darbe gyvenamasis biistas ir, ypatingai, energijos vartojimas jame,
nagrinéjamas kaip turintis potencialg jtakoti ekonomikos augimg ir daryti teigiama
poveikj socialiniam valstybés vystymuisi ir aplinkai, t.y. mus supan¢iai gamtai. Sis

aspektas aptariamas treciojoje Sio skyriaus dalyje.

2.1 Investicijy sampratos analizé

Nagrin¢jant ekonoming politikg démesio centre atsiduria vyriausybés politika ir
tokie jos elementai, kaip mokesciai, vyriausybeés iSlaidy programos, atskiry pramongés
Saky, tokiy kaip energetika ir su Siuo sektoriumi susijusiy aspekty, tvarkymas
(Wonnacott & Wonnacott, 1990). Valstybés ekonominé politika — tai valstybés
tiesioginiy (administravimo) ir netiesioginiy (rinkos) priemoniy sistema, daranti jtaka
tkio subjekty elgesiui (Rakauskiené, 2006), t.y. valstybés vykdomos ekonomikos
procesy reguliavimo sistema (Vainien¢, 2005). Kitaip tariant tai valstybés
vadovavimas Salies ekonomikai. Ekonominé politika skirstoma j dvi pagrindines
grupes: mikroekonoming politika, kuria siekiama pagerinti iStekliy paskirstymo
veiksmingumg, ir makroekonoming politika, kuria sickiama uztikrinti didesn;j iStekliy
panaudojimg ir kainy stabilumg. Nagrinéjant gyvenamojo biisto atnaujinimo
problematika, svarbiis abiejy grupiy politikos tikslai ir priemonés. Mikroekonominé
politika yra svarbi, kadangi yra susijusi su namy tkiais, kurie yra ekonomikos
apytakos modelio sudedamoji dalis, su biudzetiniais apribojimais ir nagrin¢ja namy
tkiy gerovés maksimizavimo klausimus. Tuo tarpu makroekonominé politika svarbi

siekiant analizuoti tinkamy priemoniy parinkimg, siekiant investuoti ] biisto
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atnaujinimo sektoriy valstybés lygmenyje, atsizvelgiant j teisingumo ir socialinés

lygybés tikslus (zr. 7 pav.).

VALSTYBES EKONOMINE POLITIKA
Lv v vj

Energetikos politika Biisto politika Socialiné politika

Teisés aktuose

Investicijos Kitos priemonés nustatyti
reikalavimai,
Svieciamoji
o > veikla, techninée
£ Investicijos | energijos pagalba
L

vartojimo efektyvumo didinimg bsto
sektoriuje

Savarankiskos ...
priemonés, Kitos priemonés Investicijos
teises aktais

numatyta
pareiga arba Daugiabuc¢io namo
prievolé patalpy savininkai
tinkamai
priziiréti *
gyvenamgjj GYVENTOJAI/NAMU
biistq UKIAI

7 pav. Valstybés ir gyventoju (namu iikiy) dalyvavimas energijos vartojimo
efektyvumo rinkoje

Atktrus nepriklausomg Lietuvos valstybe, pradéta vykdyti nauja valstybés
investicijy politika ir strategija, kuria siekiama uZtikrinti Salies ekonomikos augima,
didinti valstybés finansavimo apimtis, racionaliai pertvarkyti investicijy finansavimo
struktirg pagal svarbiausius finansavimo S$altinius (Valancius, 2005). Ribotos
nacionalinio biudzeto galimybés neleidZia pakankamai 1€y skirti viso gyvenamojo
bisto Lietuvoje atnaujinimui didinant jy energinj efektyvuma. Esant tokiai situacijai,
investicijoms j Lietuvos gyvenamgjj biistg tenka ieSkoti jvairiy finansavimo Saltiniy,
formy bei jgyvendinimo mechanizmy.

Atsizvelgiant | tai, kad darbas yra skirtas nagrinéti investicijas ] energijos
vartojimo efektyvumo didinima, toliau pateikiamos investicijy, vieSyjy finansy,
finansy sistemos savokos, o taip pat Siy sgvoky sgsajos su valstybés arba vieSojo
sektoriaus ekonominiais principais ir problemomis. Atskiras démesys skiriamas namy

tikiy finansams, kaip sudedamajai finansy sistemos daliai.
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Zodis investicijos yra kiles i3 lotyny kalbos (lot. investio — aprengiu), atéjes per
angly kalbg (angl. investment). Terminas investicijos paprastai apibudina iSlaidy
srautg, skirtg padidinti arba i$saugoti realyjj pagrindinj kapitalg. Taip pat pateikiamas
ir tikslesnis bei bendresnis apibrézimas: tai iSlaidos turtui, kuris bus naudojamas
pajamoms gauti, arba iSlaidos finansuoti veiksmus, kurie ilgalaikéje perspektyvoje
turéty uztikrinti numatyty tiksly jgyvendinima (Valentinavicius, 2010). Investicijos yra
srautas, kurio dydj apibrézia visi tie projektai, kuriy grynoji dabartiné verté yra
teigiama arba vidiné grazos norma yra didesné uz paliikany norma (detaliau apie Siuos
rodiklius Zr. 4 skyriy) (Pearce, 2006).

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas nustato, kad investicijos - tai
piniginés 1¢éSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas, siekiant i$
investavimo objekto gauti pelno (pajamy), socialinj rezultatg (Svietimo, kultiros,
mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos bei kitose panaSiose srityse) arba uZztikrinti
valstybés funkcijy jgyvendinima (Lietuvos Respublikos Seimas, 2010a). Vyriausybé,
verslo jmonés ir individai (fiziniai asmenys) yra trys pagrindiniai investavimo proceso

dalyviai (Valentinavicius, 2010).

VieSyjy finansy (angl. public finance) valdymo tikslas — uztikrinti valstybés
finansy stabiluma, o kalbant apie valstybés finansus atsiranda gerokai platesnis tikslas
— garantuoti tautos gerove (Cernius, 2011), arba, kaip numatyta Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatyme, ,,siekti ilgalaikés, visapusiSkos ekonominés ir socialinés
Lietuvos Respublikos pilieciy gerovés™ (Lietuvos Respublikos Seimas, 2011d).
Siekiant jgyvendinti uzsibréztus tikslus, ne maziau kaip trejiems metams yra
rengiamos Valstybés investicijy programos, kuriose numatomos 1éSos, reikalingos
investiciniams projektams jgyvendinti, finansavimo $altiniai ir §iy investiciniy

projekty igyvendinimo terminai.

Kapitalo savininkai, daugiausia privacios bendrovés, savo kapitalg investuoja |
tas ekonomikos Sakas, kuriose gaunamas didZiausias pelnas — pirmiausia ] pramong, 0
valstyb¢ - | nepelningiausias ekonomikos sritis, pavyzdziui, j infrastruktiirg. Tuo tarpu
valstybé investicijos orientuojamos ] tas tikio sritis, kurios palengvina privataus verslo
plétojima, taip pat teikia bendrojo naudojimo produktus ir paslaugas. Tai energetikos

sektoriaus ir tinkly, telekomunikacijy, transporto, keliy, taip pat tokiy socialinés sferos
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sriciy, kaip aplinkosauga, Svietimas, buisto sektoriaus, plétojimas ir tam tikro jo lygio
palaikymas (Lietuvos Respublikos Seimas, 2010a). Valstybé taip pat skatina privacias
investicijas, pavyzdziui, suteikdama mokesciy

investuotojams lengvatas ar

palengvindama kredity gavima ir grgzinima.

Finansy sistema — tai ekonominiy piniginiy santykiy, per kuriuos sudaromi,
naudojami ir kontroliuojami pinigy fondai, jvairiy sfery visuma. Kitais Zodziais tariant,
finansy sistema — jmoniy, gyventojy ir valstybés pinigy fondy sudarymo, naudojimo ir
kontroliavimo formy bei metody visuma. Centralizuoti, arba valstybés, finansai
naudojami ekonomikai ir socialiniams santykiams reguliuoti makrolygyje.
Decentralizuoti (jmoniy, organizacijy ir namy tikio) finansai naudojami ekonomikai ir
socialiniams santykiams reguliuoti mikrolygyje. Sios dvi pagrindinés finansy sistemos
dalys yra biidingos bet kurios valstybés finansy sistemai, bet smulkesnis finansy
sistemos detalizavimas priklauso nuo konkrecios valstybés vykdomos ekonomikos

politikos (Aleknaviciené, 2005). Lietuvos finansy sistema pateikiama 8 pav.

Lietuvos finansy sistema

Centralizuoti finansai — Decentralizuoti finansai

\
v v
Na.CIOI;lahnIS Namy tkio finansai llmoglq r .
biudzetas organizacijy finansai
i \
v v
Valstybes Pelno nesiekian¢iy moni ;
. . . oniy finansa:
Vglstvybes Sa\{1vavldyt?1q nebiudzetiniy organizacijy Imoniy finansai
biudzetas biudzetai fondy biudzetai (asociacijy) finansai

Y ]

Gamybos Prekybos Draudimo Paslaugy
Konsoliduotas salies biudzetas imoniy imoniy imoniy imoniy
finansai finansai finansai finansai

8 pav. Lietuvos finansy sistema
Saltinis: (Aleknaviciené, 2005)

Siame darbe nagrinéjamos abi finansy sistemos dalys, t.y. nacionalinio biudzeto
1eSy ir namy {tkiy 1éSy panaudojimas bisto atnaujinimui didinant energijos

efektyvuma.

Daznai minimas Salies plétrg skatinantis veiksnys yra investicijos

(Valentinavicius, 2010) Valstybés investicijos finansuojamos i§ vidaus ir uzsienio
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paskoly, piniginés emisijos bei biudZeto 13y (Lietuvos Respublikos Seimas, 2010a).*®
Lietuvos biudzeto sandarg reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
jstatymas. Lietuvos Respublikos nacionalin] biudZeta sudaro valstybés biudZetas ir

savivaldybiy biudZzetai.

Kalbant apie valstybés finansus, reikia atsizvelgti ir ] valstybiy sgjungas (pvz.:
ES), kurios yra aukstesnio finansy sistemos valdymo lygio subjektas. Siam lygiui
biidinga sudétinga valstybiy nariy finansiniy interesy bei galimybiy derinimo ir bendro
finansy sistemos tikslo nustatymo problema (Cernius, 2011). 2004 m. Lietuvos
biudzetas buvo pirmasis eurointegracinis biudZetas, kuriame susiliejo Lietuvos
valstybés ir ES pinigy srautai. Konsoliduoti abiejy biudZety finansiniai srautai sukuria
realias prielaidas uztikrinti efektyvy ES finansinés paramos jsisavinimag, taip pat
galimybe daugiau 1€Sy skirti valstybés investicijoms. ES 2007-2013 m. daugiametés
finansinés programos laikotarpiu Lietuvai i§ ES biudzeto yra skirta 36,8 mird. Lt.
(2004 m. kainomis). Vidutiniskai per metus tai sudaro 5,26 mird. Lt, t.y. mazdaug
55 proc. daugiau, nei 2004—2006 m. laikotarpiu. Daugiausia ES 1ésy 2007-2013 m.
numatyta skirti struktiirinei paramai — 22,9 mlrd. lity ir zemés tkiui — 8,9 mlird. Lt.

(Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011a).

Taigi valstybés finansai yra susije su valstybés arba vieSojo sektoriaus (angl.
public sector) ekonominiais principais ir problemomis. Valstybés finansais paprastai
apibudinama vyriausybés veikla jplauky ir iSlaidy terminais. Paprastai autoriai
(Auerbach & Feldstein, 1985; Barr, 1998; Hillman, 2003; Musgrave, 1989) jai
priskiria bent tris funkcijas, t.y. paskirstymo funkcija (angl. allocation function),
perskirstymo funkcija (angl. distribution function) ir stabilizavimo funkcijg (angl.
stabilisation function). Paskirstymo funkcija yra ta vyriausybés pajamy ir iSlaidy
politikos dalis, kuria siekiama kai kuriy prekiy ir paslaugy gamybos (uztikrinimo)
ekonomikoje. Perskirstymo funkcija yra vyriausybés mokesciy ir iSlaidy politikos
dalis, skirta pakeisti pajamy ar turto pasiskirstymg visuomenéje. [gyvendinant
stabilizavimo funkcijg, vyriausybé fiskalinés ir pinigy politikos priemonémis siekia

palaikyti auksta ir tolydy ekonominés veiklos lygi. Nors Siy funkcijy atskyrimas

3 Investicijos pagal investuotojo statusa skirstomos j 1) valstybés, 2) privacias, 3) uZsienio valstybiy ir 4)
tarptautiniy institucijy.
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analitiniu pozilriu yra patogus, praktikoje visos §ios funkcijos yra susijusios (Pearce,

2006).

Kito lygmens, t.y. namy ukiy finansai gali buti jvardinti kaip ekonominiai
naudojant pinigy fondus, siekiant patenkinti gyvenimo poreikius. Namy tkio pajamos
yra dalis nacionaliniy pajamy, sukuriamy produkcijos gamybos ir realizavimo bei
paslaugy teikimo procese ir skiriamy materialiems ir dvasiniams visuomenés
poreikiams tenkinti. Namy iikio pajamos skirstomos ] bendrgsias ir pajamas i8S
santaupy. Valstybés skiriamos kompensacijos ir lengvatos (pavyzdziui, jgyvendinant
gyvenamojo bisto atnaujinimo politikg) priskiriamos netiesioginéms piniginéms namy
tikiy pajamoms, ta¢iau dél kompensacijy ar mokesciy lengvaty ar valstybéje taikomo
kompensacinio mechanizmo uz Sildyma gyventojas pajamy netiesiogiai gauna daugiau
ir tokiu budu pakeliamas gyventojy vartojimo lygis. Nuo turimy namy tkio pajamy
priklauso ir namy tikio iSlaidos, kurios daro esminj poveikj Salies ekonomikai.
Gyventojai naudodami savo pajamas, uZztikrina prekiy ir paslaugy rinkos kiirimg ir
plétra. Namy iikiy iSlaidos yra faktinés iSlaidos materialioms, dvasinéms vertybéms, 0
taip pat bitinoms zmogaus gyvenimo reikméms jsigyti. Dalis Siy iSlaidy yra
vartojamosios, dalis — néra tiesiogiai siejamos su vartojimu (Aleknavi¢iené, 2005).
Namy tkio iSlaidos, skirtos komunalinéms paslaugoms apmokeéti, yra priskirtinos prie
nuolatiniy ir butinyjy iSlaidy. Tuo tarpu namy ukiy iSlaidas gyvenamojo biisto

atnaujinimui - nebitinyjy ir vienkartiniy i$laidy kategorijoms.

Literatliroje dazniausiai investicijos skirstomos ] tokias tris pagrindines formas:
1) vartojimo investicijos; 2) investicijos i verslg ir 3) finansinés investicijos. Grieztai
vadovaujantis investicijy samprata, gyventojy investicijy ] daugiabu¢iy namy
atnaujinimg, kurios gali biiti priskirtinos vartojimo investicijy grupei, biity galima
nelaikyti investicijomis apskritai. Finansiniu poZitriu, jeigu néra pajamy i§ jdéto
kapitalo ir néra kapitalo augimo, tai toks pinigy ijdéjimas j ilgalaikio vartojimo prekes
(angl. durable goods) arba nekilnoja turtg (angl. real estate) i§ esmés yra pinigy
i§saugojimas, o0 ne jy investavimas, nes, uzstacius tuos daiktus, galima gauti pinigy ir
uz juos pirkti vertybinius popierius (Valentinavi¢ius, 2010). Vis délto jdétos 1éSos i
daugiabuciy namy atnaujinimg Siame darbe yra traktuojamos kaip investicijos, kurios

gali duoti papildomy pajamy dé¢l energijos vartojimo efektyvumo (sutaupytos léSos
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ateities iSlaidoms), padid€jusios turto vertés ji pardavus ar atnaujintg daugiabutj

naudojant komerciskai.

2.2 Investicijos j energijos vartojimo efektyvuma gerovés ekonomikos

kontekste

Si dalis yra skirta pagristi valdZios intervencija j energijos vartojimo efektyvumo
rinkg geroves ekonomikos teorijos kontekste ir iSanalizuoti rinkos ydas, susijusias su

energijos vartojimo efektyvumo priemonémis gyvenamojo bisto sektoriuje.

Energijos vartojimo efektyvumo klausimai valstybés ekonominéje politikoje yra
neatsiejami nuo gerovés ekonomikos (angl. welfare economics) sgvokos. Gerovés
ekonomika teikia rekomendacijas politikai ir tiria, kuriomis sglygomis visuomenés
blisena A yra pranaSesné uz visuomenés biiseng B. (Pearce, 2006). Gerovés
ekonomikos teorijai svarbig reikSme tur¢jo V. Pareto pagerinimo idé¢ja (angl. Pareto
improvement) nusakanti tokig iStekliy pertvarkg, kuri pagerina bent vieno asmens
padéti, nepablogindama kity asmeny padéciy. Jei ekonomikos iStekliai ir produkcija
yra paskirstyti taip, kad nejmanomas joks perskirstymas, kuris pagerinty bent vieno
individo biiseng, nepablogindamas jokio kito individo biusenos, tai sakoma, kad
pasiektas Pareto optimumas (angl. Pareto optimum) (Barr, 1998; Hillman, 2003;
Pearce, 2006; Varian, 2004).

Valdzia rinka gali paveikti arba tiesiogiai (kaip rinkos dalyvis, prekiy ir paslaugy
pirkéjas arba tiekejas), arba per netiesiogin] dalyvavimg (reguliavimg, mokescius,
subsidijas ar kitokig valstybés pagalba Zzmonéms, tam tikrai ekonominei veiklai ir kt.).
Paprastai ji gali rinktis tarp jprasty poveikio priemoniy ir rinka pagrjsty poveikio
metody. Bet koks valdzios jsikiSimas ] rinkg turi tiek privalumy, tiek trikumy
(Stanikiinas, 2010). Vyriausybé turi dvi plac¢ias makroekonominiy priemoniy grupes —
vieng, kuri turi jtakos prekiy ir paslaugy paklausai, ir kitg, darancig poveikj pasiiilai.
Daugelio pasaulio $aliy pokario mety istorija rodo, kad pirmenybé buvo teikiamas
paklausos reguliavimo politikai. Vis delto 1980 m. padidéjo démesys ekonominei
mokes¢iy mazinimo strategijai. Sios strategijos alininkai visg démesj sutelké j darbo
jégos ir investicijy skatinima bei rizikos, kuri kilo dél taikomos mokesCiy sistemos,

mazinimg (Valentinavicius, 2010).
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Rinkos vaidina svarby vaidmenj ekonomikose: esant idealioms sglygoms, jos
uztikrina, kad ekonomika yra Pareto efektyvi. Valdzios trikumy pripazinimas lemia,
kad valdzia turi nukreipti energija tik j tas sritis, kuriose rinkos ydos yra
akivaizdziausios ir kur yra galimybé, kad valdzios jsikiSimas gali i§ esmés pakeisti
situacijg. Tarp vakary ekonomisty Siandieng vyrauja poZitris, kad ribota valstybés
intervencija turi palengvinti (bet nei$spresti) pacias blogiausias problemas (Kuodis,
2011a). Nepakankamai numacius galimg valdzios jsikiSimo pasalinj poveikj (pvz.,
padidéjusias netiesiogines iSlaidas), mazéja vykdomos politikos veiksmingumas,

didéja ekonominés sanaudos.

Pagal tradicine teorijg, valdzios kiSimasi galima pateisinti dé¢l trijy priezasCiy: 1)
siekio iStaisyti rinkos iSkraipymg (rinkos nepakankamumag) norint gauti efektyvesnj
rezultatg, pavyzdziui, uztikrinant vieSyjy prekiy ir paslaugy poreikius; 2) siekio
perskirstyti pajamas taip, kaip labiau pageidautina socialiniu atzvilgiu negu taip, kaip
lemia laisvosios rinkos jégos; ir 3) siekio jgyvendinti kitus tikslus negu vien tik
efektyviai paskirstyti iSteklius tam tikru momentu (pavyzdziui, sukurti pramoneés
politika siekiant i§vystyti konkurencingg pramong) (Ninni, 2011; Rakauskien¢, 2006).
Taigi valdzia dalyvauja rinkoje dvejopai — kurdama taisykles, pagal kurias veikia
rinka, ir darydama poveikj jau veikianéiai rinkai (Eto, Prahl, Schlegel, & Division,
1996; Scweitzer & Brown, 2001) (zr. 9 pav.).

Siekiama paveikti

.Yia(l.svt.ybésl rinkos struktiirg,
IsikiSimas . Rinkos > gali turéti jtakos
lnterYeECIJal ~~ barjeraiir rinkos
rinkg ‘ ydos \ efektyvumui
V4 Mazinami laiko
- perspektyvoje

i/Kad rinka biity rezultatyti, reikia:
|- spresti iSorés (PVZ. tarSos, spiisciy ir |
{pan.) problemas |

| 1-naudoti rinkq teikiant viesSgsias paslaugas |

| Kad rinka veikty efektyviai, reikia:
{-nustatyti rinkos elgsenos taisykles

W -kurti saugios konkurencijos rinkg
§ -uztikrinti vartotojams laisvq ir
|sqzZiningq pasirinkimg

| -suderinti skirtingy interesy grupiy veiklos |
 rezultatus |

9 pav. Valdzios dalyvavimas rinkoje

Saltinis: parengta remiantis (Scweitzer & Brown, 2001 ; Stanikiinas, 2010)
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Valdzios kiSimosi S$alininkai mano, kad rinkos salygos neleidzia pasiekti
socialiniu atzvilgiu pageidaujamo investicijy j energijos vartojimo efektyvuma lygio.
Jie teigia, kad mazai tikétina, jog kuri nors biisima galutinio vartojimo paslaugy rinkos
struktiira sumazins $ias rinkos kliditis energijos vartojimo efektyvumui. Sis jsitikinimas
pateisina nuolatinj valdzios kiSimasi j energetikos paslaugy rinkas siekiant iStaisyti
arba jveikti iSkraipymus, budingus rinkos désniais pagrjstam iStekliy paskirstymui.
Mazesnio valdZios kiSimosi (arba visiSko nesikiSimo) siekiant paskatinti energijos
vartojimo efektyvumg Salininkai tikina, kad, suteikus laisve veikti maZziau
kontroliuojamomis salygomis, rinka pasiekty tokj efektyvuma, koks anks¢iau nebuvo
pastebimas galutinio vartojimo paslaugy rinkoje. Jie teigia, kad bet kokie like
energetikos paslaugy rinky veikimo trukumai ar nepakankamumas yra arba apgaulingi
ir pernelyg nezymis kad turéty pasekmiy, arba, bet, kuriuo atveju, yra geriausiai
paSalinami atskiry individy, veikianc¢iy savo interesy naudai, negu kokiu nors budu

jsikisant valdziai (Golove & Eto, 1996).

Sie klausimai yra susije¢ su svarstymu, ar apskritai yra reikalingas koks nors
valdzios kiSimasis ] rinkg. Tod¢l prie§ pradedant svarstyti, kokia valstybés politika
turéty skatinti energijos vartojimo efektyvuma, reikia aiSkiai suprasti ir jvertinti biitent
tuos rinkos barjerus (angl. market barriers) arba rinkos ydas (angl. market failures),
kurioms yra reikalinga efektyvesnio energijos vartojimo politika ir aktyvus valstybés

jsikiimas. Siame darbe pasirenkama naudoti rinkos barjery savoka.

Pirma fundamentali gerovés ekonomikos teorema teigia, kad ekonomika yra
Pareto efektyvi tik esant tam tikroms aplinkybéms ar salygoms. Pilng energijos
potencialo neiSnaudojimg lemia klifitys, esanc¢ios rinkoje. Rinkos ydos pasireiskia dél
prekés neatskiriamumo (angl. non-excludability) ir/arba nekonkuruojancio vartojimo
(angl. non-rival consumption). Neatskiriamumas reiSkia, kad asmenys nemokéje uz
preke, taip pat gali naudotis jos teikiama nauda. Taip pat, jeigu yra nekonkuruojanti, ta

preke vartojantis asmuo negali sutrukdyti bet kam kitam ja naudotis.

Rinkos ydy atsiranda tada, kai rinkos sistema neuZztikrina optimalaus vartojimo
lygio, t.y. prekes ir paslaugas trukdoma paskirstyti tokiais kiekiais, kokiy reikalauja
vartotojai (Scweitzer & Brown, 2001). Taigi rinkos ydos pagrindzia kolektyvinius arba

vyriausybés veiksmus, kuriais siekiama pagerinti paskirstymo veiksminguma.
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Did¢jant susiriipinimui dél riboty energijos istekliy, rinkos ydoms, susijusioms su
energinio efektyvumo priemonémis, paskutiniais deSimtmeciais skyré nemazai
uzsienio autoriy, tokiy kaip R.J. Sutherland (Sutherland, 1991), W.H. Galove, J.H. Eto,
(Golove & Eto, 1996), M.A. Brown, M. Scweitzer (Brown, 2001; Scweitzer & Brown,
2001), R.B. Howarth ir B. Andersson (Howarth & Andersson, 1993) ir kt.

Nustatydami kainas arba sutikdami mokéti praSoma kaing gamintojai ir vartotojai
atsizvelgia tik ] savo interesus ir nesvarsto kokj poveik] jy sprendimai darys kitiems.
Todél kainos atspindi tam tikros prekés arba paslaugos gamybos kastus ir ,,nauda* arba
pasitenkinimg, kurj Si preké ar paslauga suteikia vartotojams. Rinkos
nepakankamumas atsiranda, kai kainos tiksliai neatspindi gamybos kasty arba naudos
vartotojams, pavyzdziui, kai gamyba daro zalg aplinkai, kurios gamintojas neturi
atlyginti. Be to, reikia atkreipti démesj, kad optimalaus efektyvumo padétis, kuri
pasiekiama dél laisvos rinkos jégy veikimo, yra statiska ir joje atsizvelgiama j iStekliy
paskirstyma potencialiam naudojimui tik tam tikru momentu. Tokia situacija nebitinai
reiSkia, kad iStekliai yra paskirstomi efektyviausiu biidu, kad ilgainiui biity gautas
optimalus rezultatas, pavyzdziui, kad iStekliai panaudojami tokiu btidu, kad uztikrinty
geriausig 1ilgalaikio augimo perspektyva. Nors dél to kainos gali atspindéti
vyraujanCius gamybos kastus, jos neatspindi biisimy kaSty arba, i§ tiesy, galimos

blisimos naudos vartotojams (Golove & Eto, 1996).

Yra SeSios pagrindinés rinkos ydos, kurios gali buti priezastis ar pretekstas
1sikisti valstybei: 1) idealios konkurencijos nebuvimas; 2) vieSosios prekés; 3) iSorés
pasekmés; 4) netobulos konkurencijos rinkos; 5) asimetriné informacija; ir 6) darbo ir
kapitalo nevisiSkas panaudojimas. Toliau yra pateikiama pagrindiniy rinkos ydy,

susijusiy su vyriausybés jsikiS§imo j blisto atnaujinimo sektoriy, analizé.

Pirmoji gerovés ekonomikos teorema jrodo, kad laisva konkurenciné rinka visada
lemia efektyvy iStekliy naudojimg tada, kai iSoriniy poveikiy néra. Jei iSoriniy
poveikiy yra, konkurencinés rinkos veikimo pasekmé nebus efektyvi pagal Pareto

(\Varian, 2004).

Terming viesoji gérybé (angl. public good) jvedé ir juo apibiidinamg turinj
apibrézé P. Samuelsonas darbe ,,Grynoji islaidy teorija“ (angl. The Pure Theory of

Public Expenditure), pasirodziusiame 1954 m. Pagrindiné vieSyjy arba visuomeniniy
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gérybiy ypatybé yra ta, kad jos nedalomos: 1) ta pati visuomeninés geérybés kiekj
vienu metu gali naudoti daug asmeny ir jos naudingumas kiekvienam i§ jy nesumazéja;
2) nejmanoma apriboti visuomeniniy geérybiy naudojimo suteikiant naudojimosi jomis
teis¢ tiems asmenims, kurie uz Sias gérybes sumokéjo, ir neleidziant naudotis tiems,
kurie nesumokéjo; 3) kai visuomeninés gérybés teikiamos bent vienam asmeniui, jos
be papildomy kasty teikiamos ir visiems kitiems. Sie bruozai budingi grynosioms
visuomeninems geérybéms, tokioms kaip Salies gynyba, policija, prieSgaisrin¢ apsauga,
oro uzterStumo kontrolé ir pan. (Rasteniené, 2005). Yra sitlymy iSplésti vieSosios
gérybés pozymiy saraSa pridedant neatmestinumo, neatsisakomumo poZymj, o tai

gerokai sumazinty vieSyjy gérybiy sarasa (Gylys, 2008).

Viesoji gérybe (arba paslauga) yra tokia, kurig pagaminus, jg gali vartoti arba ja
gali mégautis daug Zmoniy, nes papildomi didesnio vartotojy skaiCiaus pritraukimo
kasStai praktiSkai lygiis nuliui. Tai, kad vies$gja gérybe vartoja vienas asmuo, neuzkerta
kelio kitiems ja naudoti, be to, neijmanoma uzdrausti jos naudoti tiems, kurie uz ja
nemoka. VieSyjy gérybiy pavyzdziai yra jvairios kolektyvinés paslaugos, tokios kaip
gynyba ar gatviy apSvietimas. Kadangi zmonés zino, kad jie gali vartoti preke arba
paslauga uz ja nemokédami, jie neturi akstino uz tai mokéti, o jeigu preké ar paslauga
neturi kainos, niekas jos negamins ir dé¢l to tampa biitina uZztikrinti kolektyvinj
apriipinimg. Klasikinis nekonkuruojancio vartojimo pavyzdys yra krasto apsauga. Jei
valdzia sukuria kariuomene, kuri saugo Salj nuo prieSy, yra saugomi visi pilieciai.
ISlaidos krasto apsaugai nepasikeicia kai gimsta papildomas kidikis ar imigruoja
papildomas Zmogus. Siuo pozZiiriu privadios prekés labai skiriasi. Pavyzdziui,
papildomai kainuoja pateikti kita butelj pieno, kad du Zmonés turéty po viena, nes tik
taip kiekvienas galés vartoti §] gérimg. Nekonkuruojanciai prekei, tokiai kaip Svyturys,
nors ir kainuoja pastatyti daugiau Svyturiy, néra faktiSkai jokiy papildomy kasty

papildomam laivui naudotis esamu $vyturiu (Kuodis, 2011a).

Viesoji gérybé yra teoriné sgvoka, kuria nusakoma, kas tai yra grynu pavidalu,
ta¢iau tokio pobiidzio reiSkiniy tikrovéje pasitaiko retai. Tai reiSkia, kad realis
tikroves reiSkiniai yra misriis. VieSosiomis gérybémis vadinamuose dalykuose daznai
yra privatumo elementy (Gylys, 2008). Daugiabu¢io namo atnaujinimas ir su juo susij¢
aspektai gali biiti priskirtinas negrynosios vieSosioms gérybéms, t.y. daugiabu¢iame

name gyventojai gali biiti jsigij¢ butus (privati nuosavybé), taciau daugiabutis namas
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neiSvengiamai yra bendrai naudojama gérybé, kurios naudingumas mazéja dél
naudojimo intensyvumo, ar per didelio naudotojy skaiCiaus, o taip pat gérybés
vartojimas yra apribotas erdve (pastato erdve). Tac¢iau daugiabu¢io namo naudojimo
atveju dominuoja vieSumo bruozai ir privatumo pozymiai bendryjy patalpy naudojimo
atveju yra silpni. Daugiabucio namo atnaujinimas ir su juo susij¢ aspektai su iSlyga
gali buti vadinami vieSosiomis gérybémis. Prie tokiy gérybiy, kurioms biidingos
panasios savybes (labiausiai d¢l apribojimo erdveje), taip pat galima priskirti gatviy

apsSvietima.

Investicijos ] energijos vartojimo didinimg gyvenamajame fonde taip pat gali biiti
vieSosios gerybés pavyzdziu. Biisto atnaujinimo projekto jgyvendinimo metu namy
tkiai, t.y. daugiabu¢io namo gyventojai yra neatsiejamai susij¢ vartodami vienoda
vieSosios gerybés kiekj. Kadangi biisto atnaujinimo atveju valdZios jsikiSimas ] rinka
yra susijes su vartotojy elgsenos (kartu ir paklausa) keitimu, valdzia turi taikyti
priemones, kei¢ianc¢ias zmoniy elgseng (pasiiilg). ValdZios poveikis vartotojy elgsenai
— gana sudétingas procesas, uzimantis daugiau laiko ir reikalingas didesniy sgnaudy
nei poveikis zmoniy veiklai (Staniktinas, 2010). Taigi kyla sudétingas klausimas kaip
pasiekti efektyvig vieSyjy gérybiy alokacijg bei efektyvy biisto savininko prisidéjima
prie vieSosios gérybés atsiradimo (privacias investicijas ] energijos vartojimo
efektyvumo didinimg). Kitaip tariant, kyla svarbus klausimas, koks turi biiti kiekvieno
buto daugiabu¢iame name savininko optimalus jnasas i daugiabucio atnaujinima, t.y.

koks turi buti investicijy dydis?

Pirmiausia pravartu iSsiaiSkinti kaip daugiabu¢iy gyvenamyjy namy savininkai
moka uz Siluma, dél kurios reikalingumo ir biitinybés turéti niekas neabejoja, t.y. tai
gali biti priskiriama bitinyjy prekiy (angl. necessity) tipui**. Pagal jvadinj $ilumos
apskaitos prietaisg galima patikimai nustatyti, kiek Silumos patenka j pastata, taciau
tiksliai kiek ir kaip ja pastato viduje pasinaudoja gyventojai yra neskaiiuojama,
kadangi tai yra labai sudétina ir brangu. Todel tiek Lietuvoje, tiek kitose ES
valstybése, pastate suvartojamas Silumos kiekis patalpy Sildymui (kWh) dalijimas 18

pastato bendrojo naudingojo ploto (m?) ir nustatomas suvartotos $ilumos kiekis 1 m?

Y Sis terminas apibudina prekes su maZesniu uZ vieneta paklausos elastingumu pajamoms, t.y. didéjant
pajamoms, vis mazesné jy dalis iSleidziama tokioms prekéms.
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ploto Sildymui (kWh/l m?) ir kiekvienas butas apmoka proporcingai savo plotui
(Urbonas, 2011) (taip pat Zr. 1.2 skyriy).

Kalbant apie viesasias gérybes, yra svarbi iSoriniy pasekmiy (angl. externalities)
savoka. Si savoka vartojama jvairiai: iSoriniai padariniai, iSoriniai poveikiai, $alutiniu
poveikiu, iSoriniu ekonomiskumu ar neekonomiskumu (Pearce, 2006), eksternalitetu
(Ciegis, R., 2002). I$orinés pasekmés gali biti teigiamos, kai gaunama didesné nauda
negu vien tik ta, kurig gauna asmuo pirkdamas tam tikrg preke ar paslauga, arba
neigiami, kai patiriamos didesnés islaidos, negu tos, kurias patiria vien tik gamintojas.
Pirmasis atvejis vadinamas iSoriniu ekonomiskumu, o antrasis — iSoriniu
neekonomiSkumu. Pirmuoju atveju rinka, jeigu i ja nesikiSama, pradés gaminti maziau
negu turi buti uztikrinama socialiniu atzvilgiu (t.y., | didesn¢ nauda néra
atsizvelgiama), o antruoju atveju bus gaminama daugiau nei pageidaujama socialiniu
atzvilgiu (esant didesnéms iSlaidoms, ] kurias neatsizvelgiama). Fundamentali
inovacijy paieska, kuri duos naudos visuomenei ateityje, ir gamybos salygojamas
uzterStumas yra klasikiniai teigiamo ir neigiamo eksternaliteto pavyzdziai. Pirmuoju
atveju valdzios jsikiS§img gali pateisinti siekis paskatinti inovacijy augima, pavyzdziui,
subsidijuojant investicijas ] mokslinius tyrimus ir plétrg, o antruoju atveju — siekis
sumazinti tar§g, pavyzdziui, apmokestinant tam tikrus gamintojus. Be to, valdzia gali
numatyti ir tiksling dalyvavimo rinkoje kryptj. PavyzdZiui, iSkeldama tikslg maZzinti
CO, emisijg ir jsipareigodama pirkti technologijas, kurios iSmeta maziau CO,, ji rinkai

duoty rimtg signalg investuoti ] CO, mazinimo technologijas (Stanikiinas, 2010).

Neefektyvis energiniu poziiiriu daugiabuciai namai saglygoja aplinkos tarsa, kuri
yra tiesioginis neatnaujinty gyvenamyjy namy pasekme, yra vienas rySkiausiy iSoriniy
poveikio pavyzdziy. Laisva nereguliuojama rinka negarantuoja optimalaus uZterSimo
masto, kadangi tarSa nieko nekainuoja. Vienas i§ buidy valdyti tar§g yra priimti tarSa
reguliuojancius teisés aktus. Plafiau S§is aspektas yra nagrinéjamas darnaus
ekonomikos vystymosi koncepcijos kontekste 2.3. skyriuje, taip pat apzvelgiant
ekonomines ES riipes¢io aplinka priezastis bei su aplinkos apsauga ir ekonomikos
didinimu susijusias programas 3 darbo skyriuje. Daugiabuc¢iy namy atnaujinimas, kuris
duoda naudos tiek gyventojams, tiek valstybei ateityje — gali buiti priskiriamas prie

teigiamy iSoriniy poveikiy.
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H.R. Varian teigimu, jei nuosavybés teisés tiksliai apibréztos, iSoriniai poveikiai
problemy nesukelia. Bet jei jos apibudintos netiksliai, gali atnesti nuostoliy (Varian,
2004). Privatizuojant butus ir kitas patalpas daugiabuCiame gyvenamajame name,
kartu privatizuojami ir bendrojo naudojimo objektai — bendrosios konstrukcijos,
bendroji inZinerin¢ jranga ir bendrojo naudojimo patalpos. Visi daugiabu¢io namo
gyventojai bendrojo naudojimosi jranga ir patalpomis gali naudotis neribotai. Kuo
maziau naudos (Silumos, komforto, energijos sutaupymy ir t.t.) i§ gyvenimo tame

daugiabuciame name.

Problemg daugiabuciuose namuose nulemia Zmogaus prigimtis teikti pirmenybe
asmeniniams interesams bei bendro turto naudojimo charakteristika: veiksmo naudos
ir tos naudos kainos, tenkancios individualiam asmeniui, neatitikimas. Kai néra
naudojimg ribojancio mechanizmo, visuomeniskai naudojamas turtas yra nualinamas.
Remiantis rinkos désniais, toki mechanizmg turéty pariipinti privati nuosavybe. Jei
kiekvienas dalykas, kurio Zmonéms prireikia, turi savininkg galinti kontroliuoti jo
naudojima ir, kas ypa¢ svarbu, neleisti kitiems jo nualinti, tada iSoriniy poveikiy i$
viso negali biiti. Rinkos sprendimas turéty lemti efektyvy pagal Pareto rezultatg. Tokiu
atveju neefektyvumg galéty nulemti tik tokios aplinkybés, dél kuriy nejmanoma

neleisti kitiems kuo nors naudotis (Varian, 2004).

Buvusiose komunistinése Salyse nuosavybés teisés nebuvo apibréztos, todél
zmonges neturéjo pakankamai paskaty gerinti ar iSlaikyti savo gyvenamojo bisto,
bendrojo naudojimo patalpy ar gyvenamosios aplinkos. Peréjus | rinkos ekonomika,
prieziliros nauda tur¢jo atsispindéti nuosavybés rinkos kainoje. Esminis skirtumas tarp
to kaip VRE valstybés jgyvendino namy valdy reformas yra tas, ar buvo numatyta
prievolé privatizuotose butuose kurti savininky namy bendrijas, ar ne. Pavyzdziui,
Lietuvai per¢jus 1 rinkos ekonomika ir privatizavus biista, bendrosios nuosavybés
problemos sumazéjo, taCiau neiSnyko. UzZsienio valstybiy praktika rodo, kad
privatizuoto biisto priezilira yra daug sékmingesné, jeigu jstatymiskai bitina kurti

mingétas bendrijas prie§ prasidedant privatizacijai (Lepkova & Vilutiené, 2008).

Vis délto pazymétina, kad bendrijy egzistavimas taip pat negarantuoja

daugiabucio namy savininko riipinimosi savo nuosavybe. Privatizuojant butus ir kitas
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patalpas daugiabuciame gyvenamajame name, kartu privatizuojamos ir bendrojo

naudojimo objektai, kuriy prieziiira daznu atveju yra nepakankama.

Privati nuosavybé néra vienintelé visuomenés institucija, galinti skatinti
efektyviai naudoti iSteklius. Daugiabuc¢iy namy atveju galima biity nustatyti Siluminés
energijos suvartojimo maksimalias metines normas, kurios biity taikomos pagrindziant
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo priemones kaip privalomuosius pastaty
naudojimo 1ir priezitros reikalavimus. Taciau tam, kad tokia prievolé, nustatyta
bendrojo iStekliaus naudojimui bty efektyvi, reikalinga teisiné sistema, leidzianti
jgyvendinti tas taisykles. Kaip pazymi H.R. Varian tada, kai atitinkami teisés aktai yra
dviprasmiski ar jy i§ vis néra, bendruomeninés nuosavybés problema gali likti

neisspresta (Varian, 2004).

Taigi, tam tikry iSoriniy poveikiy sukelta neefektyvuma, pavyzdziui
neprivatizuotos nuosavybés tinkamg priezilira, nesunku bity paSalinti apibréziant
nuosavybes teises (pavyzdziui, nuosavybeés privatizavimo atveju). Neefektyvuma taip
pat gali paSalinti nuosavybés teisiy priskyrimas kuriam nors subjektui
(bendruomeninés nuosavybés atveju). Daugiabu€iy namy atnaujinimo atveju néra
paprasta susitvarkyti su iSorinémis pasekmémis, kadangi pati daugiabucio namo
sgvoka nusako tai, kad tarpusavyje sgveikauja daugiau negu du subjektai. Labai retu
atveju gyventojy nuomon¢ de¢l daugiabucio namo atnaujinimo sutampa — dazniausiai
vieni gyventojai dél vieny ar kity priezas¢iy nori investuoti j biisto atnaujinima, kiti —
ne. Tokiu atveju gyvenimas atnaujintame daugiabuciame name bus neigiamas iSoriné

pasekme tiems, kurie nenori investuoti.

Investicijy ] energijos vartojimo didinimg daugiabuciuose namuose pavyzdziai
ES Salyse rodo, kad gyvenamojo fondo atnaujinimo jgyvendinimas vien per rinkg yra
sunkiai jmanomas, tod¢l busto fondo jgyvendinimas pasitelkiant vien tiktai rinkos

mechanizmus taip pat yra sunkiai jmanomas.

Tuomet, kai kalbame apie savanoriskas investicijas, skirtas turéti maziau Silumos
suvartojant] biistg, kuris gyventojams néra pirmo biitinumo ,,preké* ir dél kurios
kainos reikia susitarti, didel¢ tikimybé susidurti su iSsisukinétojy arba kitaip dar
vadinamy nemokanciyjy vartotojy (Gylys, 2008; Pearce, 2006; Varian, 2004) (angl.

free-rider) problema. Tai reiskinys atsirandantis dél vieSyjy prekiy savybiy. I$ esmés
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tai, kad vieSosios prekés yra nekonkuruojancios, reiskia, kad prekiy teikimas vienam
asmeniui daro jas prieinamas ir kitam asmeniui. Todél, vieniems gyventojams
nusprendus atnaujinti bendrojo naudojimo objekta, t.y. daugiabut; namg, kiti
gyventojai turi paskaty neparodyti savo tikrojo noro mokéti (angl. willingness to pay)
ir bandyti iSsisukti nuo tokio pobiidZio investicijy bei biiti nemokanciais vartojais.
Jeigu tokiy vartotojy yra daug, vieSosios prekés bus nuolatos teikiamas per mazai ir

susidarys tokia padéti, kuomet preke turi teikti vyriausybé (Pearce, 2006).

ISsisukinéjimo problemg atnaujinant gyvenamajj biista galima iliustruoti paprastu
loSimo teorija pagristu pavyzdziu. Sakykim, kad bendrojo objekty patalpy savininkai
yra du. Kiekvienas savininkas savo nuosavybe vertina 50,000 lity ir kiekvienas biisto
atnaujinimg vertina 5,000 lity, o ji kainuoja 10,000 lity. Kadangi abu savininkai neturi
jokiy galimybiy izoliuoti vienas kita nuo bisto atnaujinimo teikiamos naudos, todél
kiekvienas nepriklausomai sprendzia investuoti { namo atnaujinimg, kuriame gyvena ar
ne. A gyventojas sumoké&jus uz viso namo atnaujinimg, gaus naudos uz 5,000 lity, o
sumokés 10,000 lity, likdamas su neigiama nauda -5,000. Bet uz viso namo
atnaujinimg sumokeéjus A gyventojui/lo$¢jui, B gyventojas/loséjas galéty mégautis
atnaujinto namo privalumais nemokai ir gauty 5,000 lity naudos. Sio lo§imo pasekmés

pavaizduotos 8 lenteléje.™

8 lentelé. ISsisukinéjimo loSimo matrica

B loséjas
Pirkti Nepirkti
A loséjas Pirkti -5,000, -5,000 -5,000, 10,000
Nepirkti 10,000, -5,000 0,0

Saltinis: (Varian, 2004)

Nepaisant to, kad pateiktas pavyzdys yra pakankami paprastas, iSspresti namy
tkiy vieSyjy gérybiy, kuriomis reikia dalintis, problemg, néra lengva. Kiekvienas
gyventojas teikia pirmenybg¢ Siltam, kokybiskam ir sveikam bastui, kurj galéty turéti,
investave | daugiabucio namo atnaujinimg. Bet kartu kiekvieng vilioja iSsisukti kito
kaina. Tokiu atveju daugiabu¢io namo atnaujinimas tiesiog nevykty. Daugiabuciame
name problema yra daug sudétingesné, nei anksCiau pateikto pavyzdzio atveju,
kadangi jame paprastai gyvena daug savininky ir atsiranda daugiau zmoniy, kuriy

saskaita galima bty iSsisukti.

15 pavyzdys yra pateiktas remiantis H.R. Varian pateiktu issisukinéjimo pavyzdziu apie televizoriaus pirkima,
remiantis lo§imy teorija (Varian, 2004).
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Zitrint platesniu makroekonominiu lygmeniu ir darant prielaida, kad buto
savininkas yra racionalus ir suvokia netiesioging daugiabuc¢io namo, kuriame gyvena,
atnaujinimo naudg (sumazéjgs energijos importas, naujy darbo viety sukiirimas,
ekonomikos augimas, pageréjusi oro kokybé ir pan.), jam kyla pagunda pasinaudoti
kituose daugiabuciuose namuose igyvendintos energijos vartojimo efektyvumo
didinimo nauda valstybei. Individo pozitriu toks sprendimas gali biiti optimalus,

taCiau visos visuomenés poZiiiriu, tai bus neefektyvu pagal Pareto.

Nagrin¢jant energijos efektyvumo klausimg, susiduriame su mikroekonomikos ir
makroekonomikos teorijos problematika. D¢l rinkos netobulumo, informacijos
trikumo bei dideliy pradiniy investicijy pavieniai biisto savininkai daznai nesugeba
jvertinti ilgajame laikotarpyje pasireiskianCios biisto atnaujinimo naudos. Netgi tuo
atveju, kuomet gyventojui finansin¢ nasta nepadidéja (iki ir po biisto atnaujinimo
gyventojas moka tiek pat), individy motyvacija gyventi sveikiau ar kokybiskiau,
palikti efektyvios biiklés bustg ateities kartoms ar galimybe parduoti biista padidéjus jo
vertei daznu atveju néra suvokiamas kaip racionalus sprendimas. Atsizvelgiant ] tai,
daugumoje Europos ir pasaulio Saliy valstybiné politika numato jvairaus pobidzio
priemones (kartais prievartines) ir iniciatyvas, siekiant jgyvendinti masinj bisto
atnaujinimg. PaZzymétina, kad suformuotas valstybinis bisto atnaujinimo politikos
modelis arba susidariusios ekonominés sglygos gali sglygoti ir tokig situacijg, kuomet
gyventojui jo biisto atnaujinimas uzkrauna papildoma finansing naStg ir tiesiogiai
neapsimoka. Sioje vietoje minétina agregavimo klaidos (angl. fallacy of composition)
savoka (Kuodis, 2011b), kuri atkreipia démesj j klaidingg iSvada, kad visumai galioja
tas pats teiginys, kuris yra teisingas visumos sudedamosioms dalims. Si savoka yra
susijusiu su keinsistine makroekonomika ir ,,taupymo paradokso (angl. paradox of
thrift) teorija, rodancia, kad kuo taupesni namy ukiai, tuo Zemesnis gamybos ir
uzimtumo lygis. Sis paradoksas yra pasekmé to fakto, kad padidéjes namy ikiy
taupymas mazina vartojimg, o dél to sumazéja bendroji paklausa (Paliulyté, 2005;
Pearce, 2006). AnalogiSka situacija taikytina ir energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy jdiegimo bisto sektoriuje atveju: valstybé gali imtis jgyvendinti projekta
nacionaliniu mastu, siekiant spresti pavieniy individy negeb¢jimg jvertinti naudos

makroekonomikos lygmenyje.
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AnksCiau minétas gyventojy negeb¢jimas jvertinti asmeninés, o taip pat
valstybiniu mastu netiesiogiai jtakojan¢ios naudos, yra susijes ir su koordinavimo
nesé¢kmés (angl. coordination failure) sgvoka. Ekonomikoje $i sgvoka yra vartojama
siekiant paaiSkinti nesékmes, pavyzdziui, jmoniy, dél koordinavimo nebuvimo. Taip
atsitinka, pavyzdziui, tuomet, kada jmoniy grupé galéty pasiekti labiau pageidaujama
pusiausvyrg, taciau tai nejvyksta dél to, kad sprendimai nebuvo koordinuojami
(Mankiw, 2011). Daugiabu¢iy namy atnaujinimo atveju, gyventojai be iSorinés
pagalbos nesugeba susitelkti makroekonomiskai prasmingiems projektams. J. M.
Keynesas ir jo pasekéjai tokiu koordinacijos sutrikimo atveju sitilé jsikisti valstybei,
kuri suvokdama minétus paradoksus, tampa koordinatore visuomenés nariy vardu

(Kuodis, 2011b).

Tokiu biidu gali biti pateisinta vyriausybés jsikiSimas skatinant investicijas ]
energijos vartojimo efektyvumg ir greitinant jy jgyvendinima. Siam tikslui jgyvendinti
valstybés daZniausiai pasitelkia nacionalines energijos vartojimo efektyvumo didinimo
strategijas. Esminis klausimas teoriniu pozitiriu — ar valstybés gali padéti pasiekti
efektyvig pagal Pareto vieSyjy gérybiy alokacijg ir kokie mechanizmai gali leisti tai
padaryti? Yra du pagrindiniai biidai vieSosioms gérybéms teikti. Kai kada vieSosioms
gérybéms teikti taikomas komandinis mechanizmas, t.y. vienas asmuo ar jy grupelé
nusprendzia, kiek jvairiy vieSyjy gérybiy bus pateikta gyventojams. Kitu atveju
naudojama balsavimo sistema, t.y. dél vieSyjy gérybiy teikimo Zmonés balsuoja
(\Varian, 2004).

Viesosios prekeés ir paslaugos yra ne vienintelés prekes ir paslaugos, kuriy privati
rinka nesugeba pateikti pakankamai. Kai privacios rinkos nesugeba pateikti prekiy ar
paslaugy nors jy pagaminimo kastai yra maZesni nei kaina, kurig Zmonés pasiruos¢
sumokéti, yra rinkos yda, kuri yra vadinama nepilna rinka. Kai kurie ekonomistai
mano, kad privacios rinkos ypa¢ nes¢kmingai teikia draudimg ir paskolas, ir kad dél to

yra erdvé valstybés veiklai Siose srityse (Kuodis, 2011a).

Daugelis efektyvaus energijos vartojimo investicijy greitai atsiperka, taiau néra
diegiamos d¢l rinkos ar reguliavimo kliti¢iy. Todél rinkos paskatos ir kainy politika
turi biiti aktyviau iSnaudojama. Tai turéty biiti papildyta priemonémis, kuriomis bty
suteikta daugiau galimybiy naudotis tinkamais finansavimo produktais. Kadangi
investicijy sagnaudos yra didelé finansiné klititis naudoti efektyvaus energijos vartojimo

65



technologijas, galimybé gauti finansavimg yra svarbi priemoné investicijoms

paskatinti.

Salyje esant nepakankam susidoméjimui biisto atnaujinimo sektoriumi rinkoje,
galima svarstyti apie tiesioginj tokiy paslaugy jgyvendinimg per valstybines jmones.
Taciau pazymétina, kad privatizacijos banga, kuri per pastaruosius 30 mety buvo
budinga ES, i§ dalies sukélé tariamas valstybiniy jmoniy neefektyvumas. Kitaip nei
natiiralios monopolijos situacijose, valstybinés jmonés gali biiti maziau efektyvios nei
privacios jmonés 1§ esmés tik dél dviejy priezas¢iy: 1) galimybés politikams kistis ir
keisti jmonés veikimo buidg ir (arba) jos tikslus (Shleifer, 1998); 2) kapitalo rinkos,
galinCios kontroliuoti jmonés elgseng ir bausti uz neefektyvumg, nebuvimo (Hart,

1995).

Kai kurie ekonomistai mano, kad privacios rinkos ypa¢ nesékmingai teikia
draudimga ir paskolas, ir kad dél to yra erdvé valstybés veiklai Siose srityse. Sioje
vietoje minétinas biisto atnaujinimo paskoly teikimo atvejis. Kreditas suteikia
galimybe tUkio subjektams jveikti atotriikj tarp pinigy iplauky ir pinigy iSlaidy, taip
sprendziant likvidumo problemas. Ypac svarbus vaidmuo Sioje vietoje tenka bankams,
kurie atlicka tarpininko vaidmenj (Jasiené, 2010). Energijos vartojimo efektyvumo
atveju gyvenamajame biiste, bankai gali teikti paskolas sudarydami salygas skolintis,
bet palukanos gali buiti labai aukS$tos ir bisto atnaujinimo projekty jgyvendintojai
nebus suinteresuoti tokiomis paskolomis. Taip pat gali egzistuoti tokia problema, kad
rinkoje toks paskolinis produktas neegzistuoja ir kad bankams bus per brangus jy
sukiirimas. Kadangi viena i§ pagrindiniy banky funkcijy yra riipinimasis atgauti
paskolintus pinigus, gali susidaryti situacija, kad bankai neturés galimybés nustatyti
tokios paliikany normos, kuri biity tinkama jvertinant bisto atnaujinimo paskoly
rizikingumg. Kuomet nagriné¢jamas biisto paskoly atvejis, valstybei gali tekti ieSkoti
tokiy biidy jsikiSti j rinkg, kad atsirasty paskolos, kurios nereikalauty uZzstatyti
gyvenamojo bisto, t.y. sudaryti gyventojams pri¢jimg prie tokiy paskoly, kurios nebus

apdraustos materialiu turtu.

Pazymétina, kad rinkos nepakankamumas yra tik bitina salyga valdzios
isikiS§imui, taciau nepakankama: taip pat reikia atsizvelgti j tokio jsikiSimo kaStus ir
galimg neefektyvumg. IsikiSimo kasSty analizé yra jvertinimg remiancios literatiros
objektas (Besley & Seabright, 1999; Golove & Eto, 1996; Martin & Scott, 2000; Zerbe
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Jr & McCurdy, 1999) - Sios literatiros pradiné nuostata yra ta, kad jsikiS§imas turi baiti
vieSai pateisinamas ir jvertintas jo poveikio ekonomikai atzvilgiu lyginant su
nesikiSimu (t.y., reikia atlikti prieSingos padéties analiz¢). Todeél keliamas klausimas ar
teigiamg poveik] elgsenai daro jsikiSimas, ar tam tikri asmenys arba organizacijos

elgtysi taip pat ir be jsikiSimo.

Dar viena daznai minima rinkos yda energijos vartojimo efektyvumo rinkose —
skirtingi interesai energinio naudingumo didinimo srityje. Tokia padétis susidaro, kai
nei savininkai, nei nuomininkai nenori vieni patys mokéti uz nuomojamo pastato
energinio naudingumo didinima, nes nauda tenka dalytis. Keletas ES valstybiy nariy
pastaruoju metu parenge teisés nuostatas, kuriomis apibréziama, kiek investuotojai gali
atgauti 1§ nuomininky. Artimiausiu metu EK planuoja pateikti teisés akty pasitlymuy,
kuriais bus reikalaujama, kad valstybés narés imtysi su nacionaline nuosavybés teise

suderinamy priemoniy Siai problemai spresti.

TEA savo 2011 m. rekomendacijose pastaty sektoriuje jvardina tolimesniais
valdzios priemonés, kurios gali padéti jveikti rinkos barjerus. Vyriausybés,
priimdamos politikos krypciy paketa, gali pasalinti Sias klittis ir uztikrinti energijos
taupymg statyby sektoriuje, jgyvendindamos tolimesnius veiksmus: 1) reikalauti, kad
nauji ir renovuojami pastatai atitikty energijos kodus ir minimalius energetinio
naudingumo standartus; 2) remti ir skatinti namy, kuriuos eksploatuojant galutinis
suvartojamos energijos kiekis lygus nuliui, statyba; 3) igyvendinti politika, kuri didinty
energijos vartojimo efektyvumg pastatuose, ypatingg démesj skiriant pastaty iSorei ir
sistemos gerinimui renovacijy metu; 4) reikalauti naudoti pastaty energetinio
efektyvumo etiketes ar sertifikatus, kurie suteikty informacijos savininkams, pirkéjams
ir nuomininkams; ir 5) nustatyti politikos kryptis, kuriomis biity gerinamas pagrindiniy
pastato komponenty energetinis efektyvumas, kartu gerinant ir bendra naujy ar esanciy
pastaty energetinj efektyvumg. Politikos kryptys turi buti nukreiptos j Sias kliiitis
visuose sektoriuose. TEA pazymi, kad vyriausybés vaidina svarby vaidmenj kuriant

tarpsektorinio energijos vartojimo efektyvumo sistema.

Taip pat yra jvairios rinkos ydos, kurios siejamos su asimetrine informacija.
Viena i§ fundamentaliy gerovés ekonomikos teoremy prielaidy buvo tobula
informacija, ar tiksliau, kad niekam ka daro jmonés ar namy tkiai, neturi jtakos
jsitikinimams ar informacijai. Daugiabuc¢iy atnaujinimo procese daug valstybés
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isikiS§imo atvejy taip pat yra susieti su informacijos teikimu — valstybé bando iSaiskinti
bisto atnaujinimo naudg, proceso kompleksiSkumg, informuoti gyventojus ir
suinteresuotus juridinius asmenis (rangovus, subrangovus, statytiniy medziagy
gamintojus, energijos vartojimo efektyvumo specialistus) apie proceso eiga,
kompleksiSkumg bei bendradarbiavimo galimybes. PaZzymétina, kad informacijos
problemy sprendimas yra daugumos valstybiniy biisto atnaujinimo programy

pagrindas.

Apibendrinant reikia pazyméti, kad valstybés jsikiSimas gali padéti spresti tam
tikras rinkos ydas, taciau jy buvimas yra tik bitina salyga valdzios jsikiSimui, taciau
nepakankama: taip pat reikia atsizvelgti ] tokio jsikiSimo kaStus ir galima
neefektyvuma. Idealiu atveju tiek i§ valstybés, tiek i§ gyventojy pusés biity siektina
turéti tokig valstybés jsikiSimo ] energijos vartojimo efektyvumo didinimo biisto
sektoriaus schema, kuri ne tik nustatyty — teikti biisto atnaujinimga kaip vieSaja gérybe,
ar jos neteikti, o jeigu teikti, tai kokios apimties ir pasirenkant kokias priemones rinkos
ydoms spresti, bet ir gebéty apibrézti efektyvy pagal Pareto biidg uz tai sumokéti — tai
yra tokj valstybés investicijy ir biisto savininky jnasy plana, kuris pakelty kiekvieno
gerove. Deja, panaSu, kad ne vien tiktai biisto atnaujinimo atveju, bet bendruoju

atveju, toks visuotinis planas néra jmanomas.

Likusiose $io darbo dalyse yra siekiama kiek jmanoma detaliau ir aiSkiau
iSanalizuoti vyriausybiniu lygmeniu jgyvendinamas biisto atnaujinimo politikas bei
pvertinti galimg jy poveikj, taciau nesiekiama pateikti i1Svada apie efektyvy pagal

Paretg investicijy i busto atnaujinimg kiekj.

2.3 Investicijos j energijos vartojimo efektyvumo didinima darnaus

vystymosi kontekste

2.3.1 Darnaus vystymosi koncepcija

Siame skyriuje nagrinéjamas rySys tarp valstybinés ekonominés politikos ir to,
kas suprantama kaip darnus vystymasis. Kadangi vienas 1§ disertacijos uzdaviniy yra
atskleisti, kad vieSosios investicijos ] energijos efektyvumo didinimg bisto sektoriuje
reikSmingai jtakoja ilgalaikj darny valstybés vystymasi, svarbu iSsiaiskinti, kas i§

teorinés pusés gali biiti jvardinta kaip darnus valstybés vystymasis, o taip pat | kokius
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aspektus yra svarbu atkreipti démes] nagrinéjant energijos vartojimo efektyvumo

didinimo gyvenamajame biiste klausimus.

Dalinai darnios plétros sgvokos atsiradimas yra siejamas su 1972 m. Romos
klubo™® knyga ,,Augimo ribos* (Meadows et al., 1972), kuriame buvo paZzyméta, kad
Zzmonijai nesiémus efektyviy priemoniy, prieStaravimai tarp gamtos iStekliy ir
nepaprastai spartéjan¢iy jy naudojimo tempy, didéjanti gamtinés aplinkos tarSa bei
spartus gyventojy gauséjimas gali sukelti globaling krize dar XXI a. viduryje. Knygos
autoriai kaip vienintele iSeit] sitilé vadinamaja globalinés pusiausvyros koncepcija,
kurios esme¢ sudaro biitinybé stabilizuoti gyventojy skaiciaus did¢jimg, apriboti
gamybg ir sumazinti gamtos turty naudojima. Vis délto ta darnios plétros sgvokos
prasmé, kuri yra naudojama ir Siomis dienomis, susiformavo 1974 — 1982 m.
laikotarpyje, kuomet pasaulyje vyravo ekonominés ir Naftos krizés (Krueger & Gibbs,
2007). Pati darnios plétros (angl. sustainable development) savoka pirmakart buvo
jvardyta 1987 m. Pasaulio aplinkos ir plétros komisijos, vadovaujamos G.H.
Brundtland ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis®, kuri iki Siol yra laikomas geriausiai
iSreiskianciu Sios sgvokos idéja. Komisijos ataskaitoje darni plétra buvo jvardinta kaip
,plétra, kuri patenkina dabartinio laikmecio poreikius, nesudarydama pavojaus
blisimoms kartoms tenkinti savuosius“ (Brundtland, 1989). Politikos srityje Siuo
terminu apibréziamas gamtos iStekliy panaudojimo biidas, kuriuo siekiama uZztikrinti,
kad iStekliai biity taupiai ir efektyviai naudojami, galéty atsinaujinti ir bty iSsaugoti
ateities kartoms. Bidas suformuluotas siekiant jveikti, atrodyty, nejveikiamag
industrinés Saliy plétros ir aplinkos apsaugos priestarg ir pabrézti, kad dilema yra ne
plétoti Ukj ar saugoti aplinka, bet uztikrinti, kad tkis biity plétojamas apgalvotai,
nenaikinant aplinkos, iSsaugant natiiraliy iStekliy atsinaujinimo sglygas. Tarptautiniy
santykiy ar bendradarbiavimo politikos srityje — tai visuotinés geroveés siekimas,
derinant aplinkosaugos, ekonominius ir socialinius visuomeneés tikslus, neperZzengiant
leidziamy poveikio aplinkai riby (Valstybiné lietuviy kalbos komisija & Lietuvos

Respublikos Seimo kanceliarija, 2005).

Darnaus vystymosi koncepcija uzémé dominuojancig vieta pastaryjy keliy

deSimtmeciy pasaulin¢je moksliniy tyrimy tarpe ir yra plétojama toliau. Jai nestinga

16 Romos klubas buvo jkurtas 1968 m. Jo jkiiréjai - Aurelio Peccei ir Alexander King. Sis klubas vienija jvairiy
profesijy narius, atstovaujancius skirtingiems nacionaliniams ir socialiniams visuomenés sluoksniams.
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démesio ir Lietuvoje ir ES — publikuojamos mokslo monografijos ir straipsniai
(Bulkeley & Betsill, 2005; Burinskiené, 2003; Goodchild, 1994; Holden, 2004;
Juskevicius, 2003; Rapceviciene, 201 1; Stauskas, 2009; Steponaviciené & Juskevicius,

2000; Tosics, 2004).

Lietuvoje (kaip ir daugelyje kity Saliy) nemaZzai riipesCiy kalbininkams sukélé
angly k. vartojamos savokos sustainable development vertimas j lietuviy kalba.'’
Siame darbe yra naudojama darnaus vystymosi savoka (i$skyrus atvejus kuomet yra

nagrin¢jami sgvokos prasmeés niuansai).

Ekonomikos ir jos raidos, kaip valstybés politikos objekto, apibiidinimo délei
tikslinga pazymeéti, kad Siuolaikiniame ekonomikos moksle, kurio plétojimas yra labai
svarbi sglyga formuoti, jgyvendinti ir tobulinti valstybés politikg ekonomikos ir jos
raidos srityje, yra iSskirti du lygiai — makroekonominis ir mikroekonominis. Valstybé
reiSkiasi kaip valdymo subjektas, tiesiogiai darantis jtakg situacijai visuomen¢je ir jos
gyvenimo aplinkoje. Situacijos lémimas politinémis priemonémis ekonomikos ir jos
raidos srityje gali apimti jvairias valstybés veiklos, kartu ir valstybés politikos kryptis.
Viena tokiy kryp¢iy yra politika, skirta ekonomikos plétrai, jos efektyvumui didinti bei
Siai plétrai subalansuoti ir suderinti su socialinio, kultiirinio gyvenimo pokyciais, taip
pat gamtos apliktoje. Si valstybés politikos kryptis gali biiti apibréziama kaip

ekonomikos darni raida (Melnikas, 2007).

7 Pradzioje oficialiuose dokumentuose buvo jprasta ,,subalansuotoji plétra®, o moksliniuose straipsniuose ir
publikacijose iki $iol randama kity darnaus vystymosi atitikmeny arba dar kitaip jvardinamos plétros, atitikmeny:
darni, tvari, tolydi, harmoninga, subalansuota, stabili ar besitesianti. Ta¢iau 2003 m. Valstybiné lietuviy kalbos
komisija svarstant lietuviSkus angly kalbos termino sustainable development atitikmenis iSaiskino, kad
skirtinguose kontekstuose juo jvardijamos nelygiavertés savokos. Siiilomi lietuviski §io termino atitikmenys:
darnus vystymas(is), tvarus vystymas(is). Rusinis pazyminys darnus geriau tinka tada, kai sickiama pabrézti, kad
vystymasis yra suderintas, tvarus — kai kalbama apie patvary, nenutriikstamg vyksma (pavyzdziui, Sutarties dél
Konstitucijos Europai preambuléje pabréziamas darnus ir tvarus vystymasis). Daznai vartojamas terminas
subalansuotas vystymas (dar subalansuota plétra) netinka, nes jokio balanso néra (Valstybiné lietuviy kalbos
komisija, 2003). Valstybiné lietuviy kalbos komisija pazymi, kad daznai i§ miisy kalbos be reikalo stumiamas
zodis vystymasis, nes ne visada jis keistinas Zodziais plétra, raida ar pan. Plétra labiau tinka tais atvejais, kai
kalbama apie kiekybinius pokycius, plétimg(si), vystymasis — kai norima jvardyti kokybinius pokycius (pastarasis
yra pats tikriausias tarptautinio zodzio evoliucija atitikmuo). Taigi atsizvelgiant j kontekstg angl. sustainable
development lietuviskai gali bati teikiama ir darni plétra, tvari plétra. (Valstybiné lietuviy kalbos komisija,
2003). Dél naudojamo termino galutinai buvo apsispresta 2004 m. kuomet vyko svarstymai dél Konstitucijos
Europai teksto, t.y. kas konkreciai Konstitucijos kontekste jvardijama angly kalbos terminu sustainable
development. Aigkintasi, ar tai vystymasis, kurio esmé — trijy elementy (aplinkos apsaugos reikalavimy,
ekonominio vystymosi ir visuomenés socialiniy poreikiy) derinimas (darnus vystymasis); ar §iuo atveju svarbu
pabrézti vystymosi nenutrikstamuma, tvirtuma (tvarus vystymasis). Sutarta Konstitucijos tekste sitlyti vartoti
terming darnus vystymasis (Bachova, 2009; Valstybiné lietuviy kalbos komisija, 2004). Savokos darni plétra ir
tvarus vystymasis neturéty bati naudotinos (Bachova, 2009). Pazymétina, kad Lietuvos Vyriausybés 2011 m.
patvirtintoje Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2008) yra
naudojama darnaus vystymosi savoka.
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Ekonomikos augimas yra matas, kuriuo matuojame valstybiy gerove.
Pasikeitimai gerovés matavimo sistemoje yra svarbis tiek kiekvienos atskiros
valstybés atveju, tiek tarptautiniu mastu ir valstybiy tarpusavio bendradarbiavime
Praktiniam darnios plétros sgvokos supratimui yra svarbi istoriné ekonomikos augimo
teorijy raida. Modernios ekonomikos pagrindai buvo i§vystyti tada, kai pasaulis buvo
labai skirtingas nuo Siandieninio. PaZymétina, kad dabartinés ekonomikos teorijos
remiasi prielaidomis, kurios buvo iSkeltos prie§S daugiau nei 200 mety ir nebitinai

tebegalioja §iandieniam pasaulio vystymuisi (Ci¢inskas, 2011; Johnson, 2011).

Terminas plétra, arba tai, kg $is terminas atspindi, t.y. paZzanga, modernizavima,
technologijas, augima, buvo biidingas Vakarams nuo XVIII a. XIX a. dazniausiai buvo
susiduriama tik su lokaliniu neigiamu poveikiu aplinkai. Buvo tikimasi, kad plétra bus
tiesiné ir niekaip nejpareigojanti, t.y., kad technologijos ir Zmoniy iSradingumas
atsvers bet kokias plétros ir ekonomikos augimo ribas. XIX a. pabaigoje ekonomikos
teorija izoliavosi nuo gamtos moksly, o gamtiniai veiksniai buvo pasalinti i§ analizés.
Nuolatinio ekonomikos kilimo sglygomis pagristoje neoklasikin¢je ekonomikoje,
svarbiausias buvo tkio mechanizmo ir jo funkcionavimo tyrimas. Tradiciniame A.
Smith modelyje buvo visai neatsizvelgta | tai, kad iStekliy vartojimas ir terSaly bei
atlieky susidarymas yra vidinis, o ne iSorinis ekonominiu atzvilgiu (Ciegis, 2006,

2008).

Iki XX a. ketvirtojo deSimtmecio plétra ir augimas paprastai buvo suprantamas
natiiralistine prasme, kaip kazko pasirodymas ar iSkilimas laiko tékméje. Ekonominio
augimo klausimai pasidaré ypac aktualiis, kai XX a. pasaulio gamybai iSaugus daugiau
nei 50 karty i8ryskéjo prieStaravimai tarp materialiy gérybiy augimo ir nesustabdomos
gamtos iStekliy iSsekimo, aplinkos terSimo. Esant labai nedideléms gamtos iStekliy ir
ekologiniy gérybiy kainoms, technikos ir technologijy plétros krypti beveik iSimtinai
nulémé darbo ir kapitalo ekonomikos interesai, maksimalaus gamybos efekto siekimas
(Ciegis, 2008). Nuo XX a. vidurio, poKario laikotarpyje, pradéjo vystytis ekonomikos
augimo teorijos, kurios nagrinéjo gamybinio potencialo plétros variantus. ISsamiausi
neoklasikinio augimo modeliai yra susij¢ su R. Harrod, E. Domarz ir R. Solow vardais.
R. Horrard ir E. Domarz modeliuose pagrindiné ekonomikos nestabilumo priezastis
yra kapitalo imlumo fiksuotas dydis, atspindintis griezta santykj tarp gamybos

veiksniy — darbo ir kapitalo. R. Solow jrodin¢jo, kad galimybés gamybos procese
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pakeisti kapitalg | darba gali uztikrinti stacionary augima, o taip pat galimybe didinti
materialius gyvenimo standartus dél technologinés pazangos. Vienas pagrindiniy R.
Solow ekonomikos augimo modelio trikumas yra tas, kad yra nenagrinéjami augima
ribojantys parametrai, tokie kaip resursai, institucijos ir aplinka (Ciegis, 2008;
Paliulyte, 2005).

Priestaravimas tarp ekonomikos augimo, susijusio su gamybos plétra ir gamtiniy
iStekliy ribotumo buvo geriausiai suvoktas XX a. aStuntajame deSimtmetyje.
Reaguodami j Romos klubo iSsakyta augimo riby tez¢ bei naftos krizés sukelta
energijos kainy Soka, kai kurie modernios augimo teorijos Salininkai, tokie kaip P.
Dasgupta, G. Hetal ir J. Stiglitz, jtrauké 1 savo modelius gamtinius i$teklius, tarSg ir
bandé jvertinti ir iStekliy retumo (angl. scarcity) poveikj ekonominiam augimui (zr. 10

pav. ir 16 prieds).

Klausimg apie tinkamos ekonomikos dydj pirmasis iskele H. Daly, kuris yra
laikomas Siuolaikinés ekologinés ekonomikos (angl. ecological economics)
pradininku. Esminé¢ H. Daly iSvada, kad ekonomin¢ veikla turi biiti priimtiny masty,

atsizvelgiant j ekologiniy sistemy ekologinj talpumg (H. E. Daly, 1996).

Harrod-Domarz .| Solow augimo
augimo teorija modelis
1972 m. Romos Modernios . .
klubo ,,Augimo augimo teorijos Daly ekonomikos kaip
R P - ckologinés subsistemés
ribos Dasgupta, Heral, e
- idéja
Stiglitz

Augimo teorijos,
kurios nagrinéja
darnaus

- vystymosi idéja
10 pav. Darnios plétros koncepcijos vystymosi seka

1987 m. ,Miisy
bendra ateitis*

Biitina atkreipti démes;j, kad pats H. Daly tam tikru momentu yra priéjgs iSvados,
kad darnios ekonomikos augimas yra negalimas. R. Ciegio teigimu, laikantis
negalimumo teorijos, ekonomistai turéty pripazinti, kad pasaulinis iikis, esantis
baigtinés, neauganéios ir uzdaros Zemés ekologinés sistemos dalies atvira subsistema,
negali augti neapimdamas vis didesnés bendros ekologinés sistemos dalies, taigi ir
nepazeisdamas aplinkos. Tokiu biidu darytina iSvada, kad tolydus ekonomikos (iikio)

augimas yra negalimas, bei pati darnios plétros koncepcija, kuria G.H. Brundtland
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Komisijos pranesimas ,,Miisy bendra ateitis®, yra logiSkai prieStaringa ir nesuderinama
(Ciegis, 2008). Vis délto svarbu atkreipti démes; ir j pastaryjy mety H. Daly darnumo
18aiSkinimus. Jo teigimu, esminis démesys turi buti atkreiptas i tai, kad ekologinés
pusiausvyros iSlaikymas (angl. sustaining) turi bati iSlaikytas prizidrint (angl.
maintenance) ir papildant (angl. replenishment) Zemés ekologinés sistemos naudojima
( Daly, 2011).

G.H. Brundtland Komisijos pateikta darnios plétros interpretacijg galima susieti
su ankstesniame skyriuje apraSytomis V. Pareto pasitilytomis pagerinimo ir optimumo
idéjomis. Kaip pazymejo A. Sen, Pareto optimumo koncepcija ir buvo preciziskai
iSplétota bitent tam, kad bity panaikintas paskirstymo (taip pat Zmoniy kartoms)
sprendimo priémimo butinybé. Taigi G.H. Brundtalnd Komisijos pateikta darnios

plétros interpretacija galima pavadinti Pareto darnumu (Maler, 1989; Ciegis, 2006).

Svarbu pazyméti, kad Sio darbo tiriamojoje dalyje (4 skyriuje), nagrin¢jant kaip
vieSosios investicijos ] energijos efektyvumo didinimg biisto sektoriuje jtakoja ilgalaikj
darny valstybés vystymasi, néra sickiama jrodyti ar paneigti paties darnaus vystymosi
galimumg, taCiau pagrijsti ir jvertinti investicijas darnaus vystymosi komponenty
neatsiecjamumo principu. Tai susij¢ su darnaus vystymosi koncepcijos dvilype
prigimtimi, apimancia tiek vystymasi (angl. development), tiek darnumg (angl.

sustainability). Minéty subalansuotumo aspekty tarpusavio rysiai pavaizduoti 11 pav.

Ekologiné efektyvaus energijos vartojimo darnumo traktuoté. Pozitris |
energetikos problemy sprendimo biidus ir galimybes iki 1973 m. i§ esmés buvo
vienpusiskas, t.y. aksiomatiskai buvo teigiama, kad energijos vartojimas (turint omeny
energijos vartojimg gamybos procese ir buityje) yra ekonomikos augimo garantas
beveik be iSlygy. Iki 1973 m. energetikos vaidmuo ir jo saryS$is su darniu vystymusi

nebuvo traktuojamas kaip gyvybiskai svarbus ekonomikos raidai.'®

Palaipsniui darnaus vystymosi koncepcija tiek energetikos sektoriuje, tiek kituose
ekonomikos sektoriuose susilauké paramos visame pasaulyje. Siandieng visai pasaulio

visuomenei i8kyla gyvybiskai svarbus klausimas - dilema: ar ir toliau plétoti dabarties

18 Populiari tuo metu Leontjevo modeliy analizé rodé, kad sanaudy (energetiniy ir neenergetiniy) pakei¢iamumo
elastingumas yra lygus (arba beveik lygus) nuliui. Tai reiskia, kad norint pagaminti tam tikra kieki BVP, pvz. 1
dolerio vertés, energeting ir neenergetinés sanaudos yra suderinamos fiksuota proporcija (Klevas, 2010).
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energetikg ir kartu pasaulio ekonomikg pritaikyti prie pakitusio klimato, ar mazinti

tradiciniy energetiniy iStekliy vartojima.

Jvertinimas
Pavertimas
vidiniu

EKOLOGINIS
Biologiné jvairove/
Elastingumas
Gamtos iStekliai
TarSa

Poiziiiriai

i/ Teisingumas taig
Zmoniy karty
Zmoniy dalyvavimas

SOCIALINIS
Skurdas
Konsultavimas/Igaliojimas
Kultura/Paveldas

11 pav. Poziiiriai j darny vystymasi
Saltinis: (Ciegis, 2008)

Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (angl. International Panel on Climate
Change) (toliau - TKKK) nustaté, kad iki 2020 m. rentabilus energijos vartojimo
efektyvumo padid¢jimas galéty sumaZzinti emisijas per puse. 2006 m. TEA Pasaulio
energetikos apzvalga ir TKKK 2007 m. darbo grupé nustaté, kad energijos vartojimo
efektyvumas gali gerokai sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijas per

ateinancius 20-30 m. (International Energy Agency, 2008).

Darnaus vystymosi siekis yra jvardintas svarbiausiuose Jungtiniy Tauty (angl.
United Nations) (toliau - JT), ES ir Baltijos jlros regiono strateginiuose
dokumentuose. Darnaus vystymosi principai tarptautiniu mastu buvo patvirtinti JT
Aplinkos ir vystymosi virsiiniy susitikimo deklaracijoje 1992 m. Rio de Zaneire.

Siame susitikime buvo priimta ir iS§sami veiksmy programa — ,,.Darbotvarké 21,
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kurioje buvo pabrézta, kad visos Salys turi bendradarbiauti vystymo ir aplinkosaugos
srityje, susiejant tai su gyventojy socialinémis reikmémis, ir turi pradéti s€kmingai

1gyvendinti Sig programa.

Po deSimties mety, 2002 m., visy pasaulio Saliy atstovai vél rinkosi |
auksciausiojo lygio susitikimg Johanesburge, kur buvo konstatuota, kad per pra¢jusius
10 mety darnaus vystymosi srityje buvo pasiekta daug maziau, nei planuota. Todél Sio
susitikimo moto buvo — ,Nuo plany prie darby“ ir visos Salys buvo jpareigotos

parengti ir pradéti jgyvendinti nacionalines darnaus vystymosi strategijas.

2009 m. gruodzio meén. Kopenhagoje vykusios didelés svarbos JT klimato kaitos
konferencijos rezultatai buvo dar vienas zingsnis darnios energetikos sistemos kiirimo
link. Kopenhagos susitarimas, prie kurio véliau prisijungé visos labiausiai terSiancios
Salys ir daugelis kity, nustato neprivalomg tikslag siekti, kad pasaulio temperatiira
nepakilty daugiau negu 2 °C palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu. Jis taip pat
nubrézia tikslg iSvystytos pramonés Salims sutelkti finansines priemones ir 2020 m.
skirti 100 mlrd. doleriy per metus besivystanciy Saliy prisitaikymo prie klimato kaitos
ir klimato kaitos mazinimo priemonéms finansuoti ir reikalauja, kad tais paciais metais
iSvystytos pramonés Salys nustatyty terSaly iSmetimo normas (International Energy
Agency, 2010).

Siuo metu pagrindiniai klimato kaita reguliuojantys tarptautiniai dokumentai yra
Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija (angl. United Nations Framework
Convention on Climate Change) (toliau - JTBKKK) ir Kioto protokolas. JT bendroji
klimato kaitos konvencija buvo pasiragyta 1992 m. birzelio mén. Rio de Zaneiro
konferencijoje. Sig konvencija pasirai¢ 155 Salys, tarp jy ir Lietuva. Lietuvos
Respublikos Seimas ja ratifikavo 1995 m. vasario 23 d. Sios konvencijos tikslas yra
pasiekti, kad Silthamio reiSkinj sukelianc¢iy dujy koncentracija atmosferoje
stabilizuotysi  tokiame lygyje, kuriame pavojingas antropogeninis poveikis
nesutrikdyty pasaulio klimato sistemos. Salys, pasirasiusios JTBKKK, 1997 m.
pasiras¢ Kioto protokolg. Lietuva §j protokolg pasiras¢ 1998 m. ir tuo paciu
jsipareigojo 2008-2012 m. laikotarpiu sumazinti iSmetamy Siltnamio dujy kiekj 8
proc., lyginant su 1990 m. tarSos lygiu. Lietuva ratifikavo Kioto Protokolg 2002 m.

(Lietuvos Respublikos Seimas, 2002), o Sis protokolas jsigaliojo 2005 m. vasario 16
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d., kai jj ratifikavo $alys, kuriy Siltnamio dujy emisijos 1990 m. sudaré daugiau kaip 55
proc. visy JTBKKK 1 Priedo Saliy emisijy (Miskinis, 2007).

Kaip buvo pazymeéta ankstesn¢je Sio skyriaus dalyje, kiekviename pastato biivio
ciklo etape naudojama energija ir medziagos: Zaliavoms i$gauti naudojama technika,
tode¢l daznai nukencia gamta, biologiné jvairove, padidinama dirvos erozija. Gaminant
statybines medziagas pastatams statyti arba didinti jy energinj efektyvumg naudojama
energija, gamtos iStekliai, eksploatuojamas transportas, todél | atmosferg iSmetama
kenksmingy dujy, terSiamas gruntas, vanduo, susidaro atlieky. Statant arba atnaujinant
pastatus vél naudojama energija, medziagos, transportas ir taip pat susidaro atlieky

(Gurskis et al., 2008). Visa tai susij¢ su darnaus vystymosi koncepcijos komponentais.

Kelios pastaryjy mety studijos identifikavo didelj iSmetamyjy dujy mazinimo
potencialg dé¢l energijos sutaupymy pastaty sektoriuje. Pavyzdziui, ,,ISmetamyjy dujy
potencialas sektoriuose ir ekonomikos kastai klimato kaitai* (angl. Sectoral Emission
Reduction Potentials and Economic Costs for Climate Change) gali biti jvardinta kaip
viena ty studijy, kurios nagringjo techniniy galimybiy potencialg ir kaStus sumazinti
iSmetamasias dujas ES valstybiy nariy skirtinguose sektoriuose 2020 m. ir 2030 m..
Skaiciuojama, kad energijos sutaupymai gali net 80 proc. sumazinti CO, iki 2050 m.

(ECOFYS & Frauhofer, 2010) (zr. 3 prieda).

Ekonominé efektyvaus energijos vartojimo darnumo traktuoté. Vien tik energija
negali sukurti salygy ekonomikos augimui, bet tai yra vienas esminiy augimag
salygojanciy veiksniy. Kai ekonomikos auga, joms reikia daugiau energijos kuro
gamybos sektoriui, transportui, pastaty Sildymui ir védinimui ar vésinimui,
did¢jantiems asmeniniams mobilumo poreikiams tenkinti, jrangai ir elektros
prietaisams ir kity sektoriy plétrai bei galutiniy vartotojy poreikiy tenkinimui (Klevas,
2010). Daugelis studijy apie energijos naudojimo ir ekonomikos plétros santykij
nagrin¢ja energijos naudojimo poveikj ekonomikos plétrai. Ekonomikos plétra beveik
visada reiSkia didesnj energijos vartojimg, bent jau pirmuosiuose etapuose. Taciau
empiriné analizé rodo, kad energija yra labai svarbi ekonomikos plétros faktorius.
(International Energy Agency, 2004). Darnios plétros sagvoka taip pat glaudziai siejasi
su energetinio saugumo uZztikrinimu, kuris yra vienas svarbiausiy valstybés

nacionaliniy interesy, nes nuo energetinio saugumo daugiausia priklauso ir valstybés
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nacionalinis saugumas. Efektyvus energijos iStekliy ir energijos vartojimas yra vienas

svarbiausiy ilgalaikiy Lietuvos energetikos strateginiy tiksly.

Nuo XVII a. prasid¢jusi pramonés revoliucija skatino plétra, kuri atspindé¢jo
Vakary pasaulio pazanga, modernizavimg, technologijas, augimg. Nuo to laiko,
1gyvendinant klasikinio mokslo paradigmos kiiréjo R. Decartes raginimg ,,tapti gamtos
valdovais ir Seimininkais®, viskas buvo orientuota j besalyginj pazangos siekimg. XX
a. iki 8-0jo desimtmecio gamybos ir vartojimo procesai buvo laikomi visiskai uzdarais
ciklais, darant prielaida, kad jie yra nepriklausomi nuo ekonominiy procesy (nepaisant
to, kad didino ir tarSos lygj) (Ciegis, 2006, 2008). Esant labai nedideléms gamtos ir
1Stekliy bei ekologiniy gérybiy kainoms, technikos ir technologijy plétros kryptj beveik
iSimtinai lémé darbo ir kapitalo ekonomikos interesai, maksimalus gamybos efekto

siekimas (Ciegis, 2002).

Pastaruosius kelis deSimtmecius pasauliniame, o, daugeliu atvejy, ir atskiry Saliy
lygmenyje energijos vartojimo augimas buvo proporcingas BVP augimui
(International Energy Agency, 2004). Dar 1973 m. atlikti tyrimai (Griffin & Steele,
1986) parodé, kad tuo metu egzistavo pakankamai griezta pozityvi koreliacija tarp
energijos vartojimo vienam gyventojui ir pragyvenimo lygio matuojamo BVP,

tenkancio vienam gyventojui (Klevas, 2010).

Naujos energetikos politikos vizijos reikSmé buvo iSdéstyta raSinyje ,,Energetikos
strategija: nepasirinktas kelias?*“ (angl. Energy Strategy: The Road Not Taken?)
(Lovins, 1977). Savo darbe A.B. Lovins aprasé alternatyvius energijos Saltinius, kuriy
yra gausu ir kurie yra atsinaujinantys bei maziau kenksmingi aplinkai nei iSkastinis
kuras. A.B. Lovins argumento pagrindas buvo jo sukurta energijos vartojimo
efektyvumo koncepcija — maZesnis energijos suvartojimas BVP sukdrimui. Si
koncepcija ir apzvalga kaip to meto visuomené¢ akivaizdziai labai neefektyviai naudojo
energija, leido padaryti iSvada, kad vien tik rinka neleido pasiekti labiausiai trokStamy
socialiniy rezultaty. Netrukus po Sios publikacijos paskelbimo, mintys apie energijos
vartojimo efektyvumg émé daryti didelj poveikj vieSajai politikai (Golove & Eto,
1996).

Pragjus keliems deSimtmeciams nuo pasaulj sukrétusios energetikos sektoriaus

ekonomings krizés, Siandieninis energetikos sektorius susiduria su iki Siol nepatirta
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nezinomybe. Tai liudija ir 2008-2009 m. pasauliné¢ ekonomikos krizé, kuri sukele
samy$j viso pasaulio energetikos rinkose. Sios krizés padariniai salygoja tai, kad
pasaulio ekonomikos atsigavimo tempas nulems ateinanciy keliy mety energetikos
perspektyvas. Didzia dalimi tolimesne energetikos ateit] nulems vyriausybiy pasirinkti
veiksmai ir, konkreciai, tai, kaip jos spres du — klimato kaitos ir energetinio saugumo

uzdavinius.

Bitina akcentuoti svarby iSaiSkinima, kuo skiriasi energijos vartojimo
efektyvumas ir ekonominis efektyvumas. A.V. Kneese ir J.L. Sweeney (Kneese &
Sweeney, 1993) pabrézia, kad iSkélus energijos vartojimo efektyvumg (arba energijos
imluma) kaip tiksla, gali biiti atsisakyta investicijy, kurios didina energijos vartojimo
imluma, ta¢iau taip pat didina ekonominj efektyvuma. Zinoma, i§ principo jmanoma
1sivaizduoti naujg technologinj procesg, kuriam reikéty, pavyzdziui, mazesnio darbo
jégos intensyvumo, bet didesnio energijos vartojimo intensyvumas ir kuris biity
ekonomiskai efektyvesnis uz esama procesa. ISkélus energijos vartojimo efektyvuma
kaip tiksla, Sios naujos technologijos biity atsisakyta nepaisant to, kad ji padidinty
ckonominj efektyvuma. O tai, argumentuoja autoriai, neatitinka tikrosios (ir

racionalios) elgsenos (zr. 12 pav.).

Didina energijos
vartojimo efektyvu

Energijos vartojimo

Energijos vartojimo didinimas siekiant

efektyvumas .
y efektyvumo tiksly
Mazina energijos Didina energijos
artojimo intensyvumaq vartojimo intensyvumg
Atmetama kaip
Neskatinama % § nepagei_daujamas
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12 pav. Energijos efektyvumas ir ekonomikos efektyvumas
Saltinis: (Kneese & Sweeney, 1993)
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Daugelis tyrimy rodo, kad neoklasikiné¢ ekonominé analizé gerokai pervertino
bendra energijos kiekj, sutaupoma industrinése Salyse (ypatingai firmoms naudojant
energoimlius gamybos procesus). Netiesioginis suvartojimas energijos darbui ir
gamybiniam kapitalui palaikyti augimas i§ dalies atsveria tiesioginj energijos taupyma
ir tuo paciu mazina energijos kiekj, sutaupyta remiantis kainy sukeltais
makroekonominiais pokyciais. Viso to pasekmé — makroekonominis energijos
taupymas, susij¢s su struktiriniu poky€iu, yra mazesnis, ar net daug maZesnis, negu

sutaupytos energijos apimtys mikroekonominiu lygiu (Hueting, 1991).

Sj paradoksa, t.y., kad energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas reiskia, kad
energija yra geriau naudojama, bet nebiitinai, kad jos maziau suvartojama, kaip
tikimasi, pirmasis pamin¢jo W.S. Jevons dar XIX a. pabaigoje savo knygoje ,,Anglies
klausimas® (angl. The Coal Question) (Jevons, 1865). W. S. Jevons teigé, kad degaly
vartojimo efektyvumo padidé¢jimas dazniausiai padidina, o ne sumazina degaly
vartojima, t.y. klaidingai manoma, kad ekonomiskas degaly vartojimas reiskia mazesnj
Ju vartojima. Remiantis §iuo Jevon's paradoksu, iStekliaus (pvz., degaly) vartojimo
efektyvumo didinimas mazina to iStekliaus kaing, matuojant tuo, kg jis galéty pasiekti
(pvz., darbu). Paprastai sakant, prekés ar paslaugos kainos maz¢jimas didina jo
paklausa (paklausos ir pasiiilos diagramoje zr. paklausos kreive). Taigi, esant mazesnei

darbo kainai, jo nuperkama daugiau (netiesiogiai perkant daugiau degaly).

Padidéjusi degaly paklausa yra vadinama grjztamuoju poveikiu (Bhattacharyya,
2011; Harvey, 2010; Herring & Sorrell, 2009). XX a. pabaigoje ekonomistai D.
Khazzoom ir L. Brookes i$ naujo perzitiré¢jo Jevons paradoksa, nagrinédami energijos
vartojimg visuomenéje (Brookes, 2000; Khazzoom, 1980). 1992 m. ekonomistas H.
Saunders pavadino hipotezg, kad energijos vartojimo efektyvumas didina, o ne mazina
energijos vartojima, Khazzoom-Brookes postulatu. H. Saunders parode, kad
Khazzoom-Brookes postulatas patvirtina neoklasicizmo augimo teorijg (pagrindiné
ekonomikos teorija apie kapitalo kaupima, technologijy progresa ir ilgalaikj
ckonomikos augimg) (Saunders, 1992). Pasak H. Saunders, padidéjes energijos
vartojimo efektyvumas linkes didinti energijos vartojimg dviem biidais. Visy pirma
padidéjes energijos vartojimo efektyvumas salyginai atpigina energijos vartojima,

todél skatina ja vartoti dar labiau (tiesioginis grjZztamasis poveikis). Antra, padidéjes
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energijos vartojimo efektyvumas skatina ekonomikos augima, o tai stabdo energijos

vartojima visoje ekonomikoje.

Mikroekonominiame lygmenyje net esant griztamajam poveikiui energijos
vartojimo efektyvumo didinimas daZniausiai lemia mazesn] energijos vartojima
(Greening, Greene, & Difiglio, 2000). Vadinasi, griztamasis rySys paprastai yra
mazesnis nei 100 proc. Taciau makroekonominiame lygmenyje didesnis (o tuo paciu ir
pigesnis) energijos vartojimas skatina greitesn] ekonomikos augima, kuris savo ruostu
didina energijos vartojimg visoje ekonomikoje. H. Saunders daro iSvada, kad
atsizvelgiant | mikroekonominj ir makroekonominj poveikius technologinis progresas,
kuris didina energijos vartojimo efektyvumg, didina bendra energijos vartojima

(Saunders, 1992).

Daugiabu¢iy namy atnaujinimo atveju energijos vartojimo efektyvumas
atnaujinant busta gali salygoti iSlaidas kitiems energijai imliems produktams ir
paslaugoms d¢l pasiekty namy iikiy sutaupymy investavus i energinio efektyvumo

priemones (Urge-Vorsatz, Arena, Herrero, & Butcher, 2010).

Biitina akcentuoti valstybiniy mastu jgyvendinamy investicijy biisto atnaujinimo
sektoriuje racionalumg jvedant darniam vystymuisi svarbig laiko dimensija.
Energetikos svarba makroekonomikos sektoriuje gali biiti apibrézta pakei¢iamumo
(substitucijos) galimybémis tarp energetiniy ir neenergetiniy sanaudy. Energijos
sagnaudos trumpame laikotarpyje yra susietos su energija naudojanciais jrengimais ir
technologijomis, pavyzdziui, dabartiné namy Siluminé varZa ar prietaisy
elektroimlumas (Klevas, 2010). Trumpame laikotarpyje yra nedidelés galimybés
pakeisti energija energetinémis priemones, arba, daugiabu¢iy namy atnaujinimo
atveju, trumpalaikés priemonés neatneSa ekonomikg jtakojancios naudos. Tuo tarpu
ilgalaikéje perspektyvoje iStekliy pakeitimo elastingumas gali biti didesnis nei trumpu
laikotarpiu (pavyzdZiui, jgyvendinus masing nacionalinio masto daugiabuciy namy

atnaujinimo programa).

Socialiné darnumo traktuoté. Svarbu akcentuoti, kad vykdant energijos vartojimo
efektyvumo politikg, ekonominis efektyvumas turi svarbg ir kaip pagrista socialiné

uzduotis. Tai reiskia, kad energijos vartojimo efektyvumas turi biiti skatinamas tiek,
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kiek tai didina ne tik ekonominj efektyvuma, bet ir bendra socialing gerove (Golove &
Eto, 1996).

Visame pasaulyje miestuose gyvenanciy Zmoniy skai¢ius padid¢ja vienu milijonu
per savaite. | §j skaiCiy jeina ir zmonés, kurie persikelia 1§ kaimo vietoviy dél vis
daZznéjanciy sausry, potvyniy ir kity galimy klimato kaitos padariniy. Ateityje reikés
uztikrinti pagrindiniy energetikos paslaugy tiekimg vis did¢janiam miestieCiy
skaiCiui, siekiant suteikti jiems tinkamg gyvenimo kokybe, tuo paciu mazinant
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas (jau nekalbant apie apriipinimg Svariu
vandeniu, maistu, sanitarinémis salygomis ir mobilumu). Vienas 1§ geriausiy
sprendimy biidy yra didinti vietos atsinaujinanciy energijos Saltiniy indél] bei
protingiau ir efektyviau vartoti energija (International Energy Agency, 2009) (placiau

apie energijos suvartojimo problemas miestuose zr. 3 skyriy).

2.3.2 Darnaus vystymosi jgyvendinimas Lietuvoje

Ivertinti investicijas ] energinio efektyvumo didinimg bisto sektoriuje (tiek
kiekybiniu, tiek kokybiniu aspektais) yra pakankamai sudétinga dél prieinamy
statistiniy duomeny, o taip pat nevienody skaiCiavimy ir sampratos apie tai, kokios
konkreciai valstybinio sektoriaus sritys galéty ir turéty biiti jtakojamos. Vis dél to
pripaZjstama, kad biitent tokio pobiidZio investicijos ] biisto sektoriy gali esmingai
jtakoti valstybés ekonomikos augimg. Atsizvelgiant | tai, Lietuvoje, jvertinusi
reik§mingus globalios ir vidaus ekonomikos poky¢ius, Ukio ministerija 2009 m.
pradzioje parengé¢ Ekonomikos skatinimo plang (toliau - ESP), skirtag ekonomikos
nuosmukiui suSvelninti ir pasaulinés krizés pasekméms Lietuvos tkiui sumaZzinti
(Lietuvos Respublikos tkio ministerija, 2011). Vienas prioritetiniy Vyriausybeés
pasirinkty valstybiniy projekty buvo pastaty energijos efektyvumo didinimas, kuris
sudaryty salygas vieSosioms investicijoms pasiekti rinkg per statyby sektoriy
atlyginimy ir investicijy pavidalu, o pati valstybé tapty maziau priklausoma nuo
importuojamy energetiniy iStekliy (Lietuvos Respublikos Gikio ministerija, 2009). Nors
ESP labai lakoniskai nusakoma investicijy ] pastaty energijos vartojimo efektyvumo
didinimg svarba ir démesys atkreipiamas tiktai j galimg socialinj ir ekonominj poveik],
energijos vartojimo efektyvumo klausimai, kaip buvo pazyméta ankstesniame skyriuje,

yra neiSvengiamai susije su gamtos istekliy ir aplinkos ekonomika.
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Darnus vystymasis Lietuvoje iki paskutinio pragjusio amziaus deSimtmecio
vidurio tebuvo tik teoriné sgvoka. Pereinamojo laikotarpio pradzioje, esant
transformacijos nuosmukiui, sumazejo gamybos mastai, taip pat iStekliy naudojimas ir
aplinkos terSimas. Politiniai pasikeitimai Lietuvoje sutapo su darnaus vystymosi id€jos
plétote. Lietuva turéjo galimybe pasinaudoti Sia id¢ja integruodama jg jau pacioje
ekonomings, politinés, socialinés ir aplinkos politiky pradzioje (Ciegis & Zeleniiite,

2008).

1998-2004 m. priimta eilé svarbiy teisés akty nacionaliniu lygiu, kuriy dauguma
buvo ES acquis communautaire (pranc.) jgyvendinimo priemoniy plano dalis aplinkos
apsaugos srityje. Vienas i§ pagrindiniy tikio plétros, aplinkos apsaugos bei socialinés
politikos darnaus vystymosi nuostatas integruojan¢iy dokumenty yra Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija, kuri buvo patvirtinta 2003 m. (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2003). Nacionaliné darnaus vystymosi strategija buvo atnaujinta 2011 m.
(Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008). Pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi
siekis liko tas pats — pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo
efektyvumo rodiklius iki 2020 m. pasiekti 2003 m. ES valstybiy nariy vidurkj, pagal
aplinkos tarSos rodiklius — nevirSyti ES leistiny normatyvy, laikytis tarptautiniy
konvencijy, ribojanciy aplinkos tarSg ir poveikj pasaulio klimatui, reikalavimy.
Pazymima, kad jgyvendinti §j sieki jmanoma diegiant iikyje naujausias, aplinkai
mazesn] neigiamg poveikj darancias technologijas. Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos 15 str. atkreipia démesj ] tai, kad dél labai prasty daugumos seny
daugiabuciy namy Siluminiy savybiy, moraliSkai ir fiziSkai pasenusios Silumos tiekimo
infrastruktiiros energijos naudojimo biisto reikméms efektyvumas Lietuvoje apie 1,8
karto mazesnis negu daugelyje ES valstybiy. Taigi, daugiabuc¢iy namy
modernizavimas ir Siluminés energijos sgnaudy biisto sektoriuje gerokas sumazinimas
— vienas 1§ Lietuvos darnaus vystymosi prioritety ir be kita ko, prisideda prie
visuotiniy pastangy Svelninti klimato kaita. Nacionaling¢je darnaus vystymosi
strategijoje biisto sektorius yra susietas su ekonomikos plétra ir jo vystymuisi yra
nustatomi ilgalaikiai ir trumpalaikiai tikslai bei uzdaviniai tikslams jgyvendinti (zr. 13
pav.).

Kaip jau buvo minéta, darnaus vystymosi koncepcijai nemazas démesys buvo

skiriamas Lietuvoje publikuojamuos mokslo monografijose ir straipsniuose
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(Burinskien¢, 2003; Ciegis, 2006, 2008; Ciegis & Zeleniiite, 2008; Ciegis, R., 2002;
Jankauskas, 2008; Juskevicius, 2003; Rudzkiené & Burinskiené, 2007; Stauskas, 2009;
Steponavicien¢ & Juskevicius, 2000, 2000); Bardauskiene¢ & Pakalnis, 2011; Daunora,
2010; Rapceviciené, 2011). Taip pat pazymétina, kad Sia tema Vilniuje rengti 2008 -
2011 m. urbanistiniai forumai. 2009 m. urbanistinis forumas buvo skirtas iSskirtinai
energijos efektyvumo vartojimo pastatuose ir biisto, kaip vieno i$ pagrindiniy miesty
komponenty, problematikai (Jakaitis, Bardauskiené, & Valevicien¢, 2009; Treciasis
Lietuvos urbanistinis forumas, 2009). Dauguma mokslinés literatiiros darnios plétros
aspektus sieja su darnia miesty vystymosi plétra. Tai susij¢ su faktu, kad dauguma
pasaulio pastaty yra miestuose, kurie sukuria vir§ 70 proc. su energija susijusiy CO,
emisijy. Si dalis auga, nes besivystandiy $aliy Zmonés pereina nuo tradicinés biomasés
(kuri dazniausiai iSlaiko CO, pusiausvyrg) prie iSkastinio kuro deginimo (Tarptautiné
energetikos agentiira, 2008a), o vyriausybés stengiasi suteikti prieiga prie energijos
dviem milijardams zmoniy, kuriems vis dar neteikiamos pagrindinés energetinés

paslaugos (International Energy Agency, 2009).

Nepriklausomai nuo darnios plétros apibrézimo, daugelis Siandienos energijos
tiekimo ir vartojimo sistemos néra darnios ekonominiu, aplinkosauginiu ir socialiniu
poziiiriu. Apibendrinant antrgjj skyriy, reikia pazyméti, kad valstybés ekonominés
politikos tikslas yra vykdyti su darnaus vystymosi tikslais suderintg energetikos
politika, jtraukti energetikos efektyvumg j Salies bendraja politika, derinant sektoriy
veiksmus, sukuriant ir taikant atitinkamg reguliavimg. Energijos vartojimo
efektyvumas uztikrinimas tuomet, kai patenkinami valstybés iikio sektoriy energijos
poreikiai, nuo kuriy priklauso ekonomin¢ plétra ir aplinkosauga, o taip pat gerinamos
socialinés salygos. Tolimesniame darbe bus remiamasi prielaida, kad visi
mikroekonomikos lygmens veiksmai yra dalis makroekonominés sistemos ir kad jy
plétra jtakoja kitas sistemos dalis. Bet pati makro lygmens ekonomika turéty biti
suprantama kaip dalis biosferos sistemos, t.y. natiiralios ekosistemos dalis (Johnson,
2011) (zr. 14 pav.).
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APLINKA

'/—{ Gamtos istekliai }—s‘

Energija MedzZiagos

EKONOMIKA

Makro lygmuo Mikro lygmuo
Valstybés islaidy Kokybisko ir ,sveiko”
maZzinimas, bisto uZztikrinimas,
uZimtumo didéjimas, siekiant teisingumo ir
energetines lygybés principy
nepriklausomybé

Energijos iné
suvart%'JimO Valstybés ir Atmos[e“nes
ar "J namy akiy tarsos
mazejimas investicijos mazéjimas

Energinio
efektyvumo

\ | gyvenamajame | /
baste didéjimas

14 pav. Aplinkosauginio, socialinio ir ekonominio aspekty sgrysis su
investicijomis j energijos vartojimo efektyvumo didinima biiste, remiantis
darnaus vystymosi idéja

Disertacijos ketvirtoji dalis yra skirta jvertinti, ar Lietuvoje, jgyvendinant
investicijas ] energijos vartojimo didinimg biisto sektoriuje yra jgyvendinamas darnaus
vystymosi principas, o taip pat padéti suprasti, kaip, vykdant tinkamg valstybés
ekonomine politikg ir derinant gyventojy privacias investicijas, galima bty rasti

tinkamg kompromisg tarp ekonominiy, aplinkosauginiy ir socialiniy tiksly.
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3 INVESTICIJY ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMUI DIDINTI
EUROPOS SAJUNGOJE ANALIZE: MIESTY PLETROS IR BUSTO
SEKTORIAUS ASPEKTAI

Pastaraisiais deSimtmeciais apie energijos vartojimo efektyvumo svarbg vis
daugiau diskutuojama Europos miesty, kurie vis daZzniau jvardijami kaip regioninés
ekonomikos varikliai, kontekste, todel pirmuosiuose dviejuose Sios dalies skyriuje
sickiama jvertinti miesto, kaip visuomeninio, ekonominio ir statybinio techninio
organizmo ir biisto, kaip pagrindinés visuomenés buvimo vietos, tarpusavio sgsajas bei
18analizuoti Siuolaikiniy ES miesty problemas ir darnaus vystymosi aspektus. Antroje
Sio skyriaus dalyje pereinama prie konkreciy ES valstybése narése taikomy investicijy
1 energijos vartojimo efektyvumg nukreiptas programas, o taip pat ES lygmeniu
igyvendinamas iniciatyvas. Skyriaus pabaigoje pateikiamas kokybinis investicijy i
energijos vartojimo efektyvumo didinimg atvejis, t.y. Lietuvoje igyvendinamos

valstybinés daugiabu¢iy namy atnaujinimo programos vertinimas.

3.1 Miesty plétra ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo svarba

Europos Sajungoje

Europos miesty transformacija neiSvengiamai jtakojo su integracija i ES susije
procesai, ty. ES valstybés narés dalinai prarado galimybe ,,valdyti” nacionalines
urbanistines sistemas. Taip pat pastaryjy mety globaliniai ekonominiai procesai, tokie
kaip neigiamas ekonominio ciklo etapas, sumazgjusi nekilnojamo turto verte,
priklausomybés nuo senéjancios visuomenés santykio didéjimas, gimstamumo
maz¢jimas, iSauges gyventojy mobilumas, sumaZzéjes finansavimas 1§ bankinio
sektoriaus, priverté valstybes nares perziliréti miesty augimo ir plétros finansavimo
Saltiniy ir paciy mechanizmy klausimus. Pastaruosius 30 mety miesty plétra buvo
savaiminé del rinkos veiksniy ir demografiniy faktoriy, taciau, pasikeitus situacijai,
kyla tolimesni klausimai: Kaip turi biiti vystoma urbanistin¢ politika per ateinancius
30 m.? Kaip transformuoti miestus j augimo centrus? Koks kapitalas tampa
svarbiausias? Esminis Sioje dalyje nagrin¢jamas klausimas: kaip skatinti efektyviy,
nasiy, patraukliy ir gyvybingy miesty, valdomy nedideliais kastais, ir prisidedanciy
prie energijos vartojimo efektyvumo skatinimo? Galiausiai, kaip finansuoti

gyvenamojo biisto atnaujinima, t.y. kaip iSnaudoti ir apjungti skirtingus finansavimo
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Saltinius (struktiiriniy fondy, miesty nekilnojamo turto, banky finansinius isteklius bei

papildoma privaty finansavimg)?

I auksciau iSkeltus klausimus eksplicitiniy atsakymy néra, taciau pastaraisiais
deSimtmeciais valstybés narés pradéjo juos kelti pakankamai primygtinai. Atitinkamai
ES lygmenyje tai sukélé tolimesnes diskusijas apie tai, kokj poveikj daro ES
sanglaudos politika miesty plétrai? Ar ir kaip ES sanglaudos politika prisitaiko prie

nagrin¢jami Sioje ir tolimesn¢je skyriaus dalyse.

Iki Siol buvo pavieniai bandymai tirti ES urbanisting politikag tam tikrais
laikotarpiais arba nagrinéjant atskirus instrumentus, todél toliau skyriuje pateikiamas
kompleksinis bandymas iSnagrinéti kaip miesty investicijy klausimai valstybése narése

yra susij¢ su energijos vartojimo efektyvumo didinimu pastatuose aspektais.

Vienas svarbiausiy pasaulio urbanizacijos procesa stimuliuojanciy veiksniy —
gyventojy skaiCiaus didéjimas (Vanagas, 1996). Prognozuojama, kad pasaulio
gyventojy skai¢ius nuo 2008 m. buvusio 6,7 milijardy iSaugs iki 8,5 milijardy 2030 m.,
t.y. kiekvienais metais numatomas vidutinis 1 proc. augimas. Didziausias augimas
numatomas miestuose (International Energy Agency, 2010). Miestai ir jy teritorijos
sukuria apie 70-80 proc. ES BVP ir vis dazniau yra jvardinami kaip inovacijy centrai
bei socialinés ir ekonominés plétros varikliai. Beveik 80 proc. ES populiacijos gyvena
ir dirba miestuose ar jy teritorijose, todél daugumos ES gyventojy gyvenimo kokybé

tiesiogiai priklauso nuo miesto aplinkos, tinkamo administravimo ir jy valdymo.

Nepaisant didziyjy miesty vadovy pastangy pagerinti energijos vartojimo
efektyvuma, gyventojams reikia vis daugiau energijos. Tai kelia nerimg dél energetinio
nesaugumo ir auganciy Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy ateityje. Vis didéjant
urbanizacijai, JT prognozuoja, kad iki 2050 m. miestuose ir miesteliuose gyvens apie
69 proc. visy numatomy arba 6,3 mird. pasaulio gyventojy (United Nations, 2011).
Zmonés, kurie gyvena, keliauja ir dirba mieste suvartos apie tris ketviréius pasaulio
metinés energijos paklausos. Prognozuojama, kad iki 2030 m. vir§ 80 proc. energijos
paklausos poreikio padidéjima lyginant su 2006 m. lems ne EBPO $alys (International
Energy Agency, 2009).
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Pastaraisiais deSimtmeciais vis daugiau diskutuojama apie tai, kokia ateitis laukia
Europos miesty ir miesty teritorijy XXI a., atsizvelgiant j pastaryjy deSimtmeciy
tendencijas. Pradedant XVII a., dviejy Simty m. laikotarpyje Europoje vyravo masinis
miesty augimas ir industriné plétra, susijusi su nattraliy iStekliy, tokiy kaip anglis,
plienas ir vanduo, naudojimu. Staigy amaty ir prekybos vystymasi teigiamai veiké ir
tinkama Europos miesty geografiné padétis, susijusi su placiu upiy tinklu, skatinanciu
prekyba. Gamyba dramatiskai krito XX a. devintajame ir deSimtajame deSimtmeciuose
kuomet miestai prarado nuo 30 iki 80 proc. darbo vietos gamybos sektoriuje. Tai
salygojo kaimyniniy teritorijy poliarizacija, sumaZz¢jusj miesty gyvybinguma,
transporto, Svietimo ir sveikatos infrastruktiiros silpnéjima (Ploger, Power, & Winkler,
2008).

Galima iSskirti tolimesnius pastaryjy deSimtmeciy jvykius ir tendencijas,
turéjusius jtakos ES miesty augimui ir vystymuisi. Pirma, 1974 m. naftos kriz¢ ir
staigus energijos kainy Suolis salygojo virting neigiamy ekonominiy ir socialiniy
pasekmiy pramoniniuose Europos miestuose (Ploger et al., 2008). Antra, vieningos
rinkos jgyvendinimas salygojo didziulés konkurencinés erdvés atvérimag tiek ES
viduje, tiek tarptautiniu mastu. Zmogiskasis kapitalas ir ekonominé veikla ES viduje
tapo nevarZzomi, o tiikstanciai miesty prad¢jo varzytis dél darbo jégos, institucijy,
renginiy bei finansiniy istekliy (Hall, 2002; Ploger et al., 2008; Sinkiené, 2008).
Trecia, globalizaciniai procesai salygojo sparcig pigios ir konkurencingos produkcijos
atsiradimg besivystanciose Salyse, ypatingai Ryty Azijoje (Ploger et al., 2008).
Galiausiai, 2008 m. pasauliné finansiné krizé priverté ES valstybes nares ir miestus
persvarstyti i$Stkius bei galimybes, susijusias su pasikeitusia grieztesne privataus
sektoriaus pozicija miesty investicijy atzvilgiu, sumaZz¢jusiu finansavimu 1§ banky
sektoriaus, instituciniy investitoriy portfeliy perzitira bei §iuo metu nuosmukio fazéje

esanciu ekonomikos ir nekilnojamo turto rinkos ciklu.

Pagrindinis klausimas, kuris kyla visoms valstybéms naréms nepriklausomai nuo
to, su kokiais vidiniais ar iSoriniais veiksniais jos susiduria, yra kaip skatinti efektyviy,
nasiy, patraukliy, gyvybingy, valdomy nedideliais kaStais, miesty plétrg. Kitaip tariant,
miestai simbolizuoja dvejopus uzdavinius, kurie $iuo metu kyla ES: kaip padidinti

konkurencinguma tuo pat metu laikantis socialiniy ir aplinkos reikalavimy.
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ES miestai ir jy teritorijos, siekiant didinti konkurencingumg. Pirmoji grupé yra
susijusi su miesty plétra ir miesty ekonomikos augimu, antroji — su faktoriais,
salygojanciais  struktiirines  miesty  problemas. Tokias problemas kaip,
koncentravimasis mieste, didéjancios transporto gristys (angl. congestion) ir didéjantis
aplinkos uzterStumas galima priskirti pirmajai problemy grupei, o tinkamo biisto
trokumas, kélimosi ] priemiesCius tendencija (angl. suburbanisation), socialinés
atskirties problemos, gyventojy skaiiaus maz¢jimo, sen¢jimo, migracijos bei skurdo

(angl. deprivation) ir nedarbo tendencijos — antrajai.

Kitas opus miesty ekonomikg skatinantis sektorius yra gamyba, kuriai tenka 25
proc. visoje ES suvartojamos energijos. Yra iStirtas produkty energijos naudojimo
veiksmingumas siekiant geresniy Sios srities rezultaty tam tikriems produktams,
pavyzdziui, vandens Sildytuvams, televizoriams ir apsSvietimo produktams, bus taikomi

ekologinio projektavimo standartai.

Kintanti demografiné situacija ir migracijos tendencijos — tai vienos svarbiausiy
socialiniy problemy, su kuriomis Europos miestai ir regionai susiduria Siandien ir
kurios, tikétina, dar labiau iSrySkés ateityje (European Commission, Directorate-
General for Regional Policy, 2009). Pasibaigus pokariniam 1946-1964 m. laikotarpiui,
kuomet Europa iSgyveno staigaus ir nuosekliai didé¢jancio gimstamumo laikus,
aStuntasis ir devintasis deSimtmeciais iSryskino demografines ir uzimtumo problemas.
Joms buvo skirtas ypatingas démesys, kadangi tai apsunkino socialines ir ekonomines
miesty salygas bei sunkino prisitaikyma prie pasikeitusios tarptautinés situacijos bei

naujy i$stukiy (Begg, 2002; Gudgin, Moore, Rhodes, & Economics, 1982; Hall, 2002).

Atlikti Eurostat paskai¢iavimai rodo, kad 2008 m. sausio 1 d. 495 milijonus
siekes ES gyventojy skaiCius 2035 m. iSaugs iki 521 milijony, o paskui iki 2060 m.
laipsniskai sumazés iki 506 milijony. Planuojama, kad iki 2060 m. per metus gimusiy
kidikiy skai¢ius mazes, tuo tarpu mirciy skaicius ir toliau augs. Didziausias gyventojy
skaiCiaus augimas numatomas Kipre, Airijoje, Liuksemburge, Jungtin¢je Karalystéje ir
Svedijoje. Tuo tarpu ryskiausio gyventojy skai¢iaus nuosmukio laukiama naujosiose
ES wvalstybése narése: Bulgarijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Rumunijoje ir Lenkijoje
(Eurostat News Release, 2008). Mazéjantis gimstamumas ir ilgéjanti gyvenimo trukmé

taip pat turi didziule jtaka miesto vystymuisi. Ir nors, bendrai tariant, tai netaikytina
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absoliuc¢iai visai Europai, finansiniai reikalavimai pensijoms, socialinio draudimo

paslaugoms bei sveikatos priezitiros sistemoms vis didéja.

Siuo metu miestai suvartoja daugiau nei 75 proc. pasaulio energijos ir i§skiria 80
proc. visy Siltnamio efekta sukurian¢iy dujy, atsirandanciy dél energijos gamybos,
transporto, pramonés ir Sildymo. Dauguma Europos miesty susiduria su tomis
paciomis aplinkos apsaugos problemomis, tokiomis, kaip prasta oro kokyb¢, didelis
eismo ir griusciy lygis, didelis aplinkos triukSmas, prastos kokybés uZstatyta aplinka,
apleista zeme, Siltnamio efekta sukelianc¢iy CO, emisijos, miesty plétimasis, atlieky ir
nuoteky susidarymas. Vienos pagrindiniy problemy priezas¢iy - miesto gyventojy
gyvenimo biido pasikeitimai (didéjantis priklausymas nuo nuosavo automobilio,
padidéjes vieno asmens namy tkiy skaicius, did¢jantis iStekliy suvartojimas vienam
gyventojui) ir demografiniai poky¢iai (Kahn, 2011). Aplinkos apsaugos problemos

miestuose yra ypac sudétingos, kadangi jy priezastys yra tarpusavyje susijusios.

Didel; démes) ES, siekdama spresti su miesty augimu susijusias problemas, skiria
pastatams, kuriems reikia 40 proc. visos ES suvartojamos ir kuriems tenka 36 proc.
CO; emisijy. Europos pastaty sektorius taip pat yra svarbus dél to, kad sudaro 9 proc.
viso ES27 BVP ir 8 proc. Europos uzimtumo. ES siekia iki 80 proc. sumazinti CO,
emisijas iki 2050 m. lyginant su 1990 m. ir tikimasi, kad pastaty sektorius padés §j
skai¢iy padidinti iki 88 — 91 proc. (ECOFYS & Frauhofer, 2010).

Masinés statybos gyvenamyjy rajony galima aptikti visoje Europoje. Tai bendras
XX a. reiSkinys Europos urbanistikoje. Taciau kiekviena Salis tur¢jo savitg Siy ,,XX a.
statyby“ scenarijy. Jvairiy Saliy praktika skyrési ne iSkeltais socialiniais ar
architektliriniais uzdaviniais, bet §iy uzdaviniy jgyvendinimo mastu ir apimtimi
(Dijokiené & Dzervus, 2011). Ne vien miesty poveik] ekonomikos konkurencingumui
socialiniy ir technologiniy pokyc¢iy, o taip pat specifiSkumus, budingus europietiSkam
miesty sistemos modeliui, palaipsniui pripazino dauguma ES valstybiy nariy ir tai
salygojo naujy ir efektyviy miesty plétros problemy sprendimy paieSkg. ES émési
veiksmy uZtikrinti, kad pastatai buty tinkamai projektuojami ir kad juose biity
naudojamos veiksmingesnés apSvietimo, Sildymo, vésinimo ir kar§to vandens

sistemos. Norédamos pasiekti bendry darnaus vystymosi tiksly, bendruomenés
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skatinamos imtis energijos vartojimo efektyvumo priemoniy, kurios skatina ateities

energetinj saugumg ir klimato kaitos mazinima.

Jau yra tarptautiniy iniciatyvy, kurios didZiausiag démesj skiria energijos
vartojimo efektyvumui, siekiant padéti miestams ir miesteliams mazinti $iltnamio
efekta sukelianCiy dujy emisijas ir pasiekti darnumo tikslus. IS tokiy iniciatyvy verta
paminéti Europos Komisijos iniciatyva Mery paktg (angl. Convent of Mayors),
programg ,,Architektira 2030%; Klintono fondo C-40 klimato kaitos iniciatyva,
Europos Zzaliosios sostinés konkursg; mazai CO, ] aplinkg iSskirian¢ias Amerikos
bendruomenes; ir pagal JT aplinkosaugos programg sukurta Anglies dvideginio
pusiausvyrg iSlaikan¢iyjy tinklg (angl. Carbon Neutral Network), kuris skatina
valstybes, miestus ir bendroves mazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijas ir
nustato jvarius rodiklius su ilgalaikiu tikslu iSlaikyti CO, pusiausvyra. PavyzdZiui,
Vankuveris (Kanada) iki 2012m. siekia tapti miestu, kuriame neiSskiriamas COj;
Sidnéjus (Australija) nori iki 2050 m. 70 proc., o Slough (Anglija) ki 2028 m. 20 proc.
sumazinti CO, emisijas. Prie JT aplinkosaugos programos tinklo taip pat prisijunge ir
sickia mazinti iSskiriamo CO, kiekj Kopenhaga (Danija), Brisbanas (Australija),
Rizhao (Kinija), Vaitakeré (Naujoji Zelandija). Taip pat yra Vietos aplinkosaugos
iniciatyvy tarptautinés tarybos Vietos atsinaujinanciy Saltiniy iniciatyva, kuri aktyviai
remia atsinaujinanciy energijos $altiniy naudojimg miestuose (International Energy

Agency, 2009).

Minétinas ir 2010 m. trisdeSimtyje Europos miesty atliktas tyrimas ,,Europos
Zaliyjy miesty indeksas*. Pazymétina, kad Vilniaus miestas buvo prasciausiai
jvertintas dél neefektyvaus energijos vartojimo pastatuose. Tuo tarpu oro kokybé
Lietuvos sostingje jvertinta kaip labai gera. Tyréjy manymu, daugiausia prie to

prisideda centralizuotas Silumos tiekimas (Economist Intelligence Unit, 2009).

Taip pat verta paminéti Europos Komisijos CONCERTO iniciatyva, kuri padeda
vietos bendruomenéms vystyti projektus, jrodancius, kad energijos vartojimo
efektyvumo priemoniy ir atsinaujinanéiy energijos Saltiniy integravimas per darnios
energetikos  valdymo sistemg, veikian¢ig bendruomenés lygmenyje, turi

aplinkosauginés, ekonomings ir socialinés naudos.
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Galima isskirti keleta priezasCiy, kod¢él ES valstybés narés skiria vis didesnj
démesj energijos efektyvumo pastatuose klausimams miestuose. Visy pirma, dauguma
visy ES gyventojy telkiasi miesty teritorijose. Taip pat miestai yra centrin¢ daugelio
ES politikos krypciy, tokiy kaip aplinkosauga, ekonominés ir socialinés sanglauda bei
augimas, uZimtumas bei naujoviy jgyvendinimo vieta. Biitent miesto zonose labiausiai
juntamas rysys tarp aplinkos, ekonominio ir socialiniy aspekty. Miesto zonos vaidina
svarby vaidmen] jgyvendinant ES darnaus vystymosi strategijos tikslus. Miestuose
iSkyla daugiausia aplinkos apsaugos problemy, taciau jie taip pat yra ekonominé
varomoji jéga, vieta, kurioje vyksta komerciné veikla ir daugiausiai investuojama.
Keturi 1§ penkiy Europos pilieCiy gyvena miesto zonose, ir jy gyvenimo kokybei
tiesioging jtaka daro miesto aplinkos biiklé. Aukstos kokybés miesto aplinka taip pat
prisideda prie Lisabonos strategijos prioriteto: Europos miesty patrauklumas sustiprins
Juy augimo ir darbo viety kiirimo potencialg. Galiausiai, miestai yra atsakingi uz 25
proc. visoje ES suvartojamos energijos. Miesty pastaty sektoriui tenka 40 proc. visos
ES suvartojamos, o taip pat 36 proc. CO, emisijy. Europos pastaty sektorius yra

svarbus ekonomikos augimo, uzimtumo didinimo ir aplinkosaugg jtakojantis veiksnys.

3.2 Miesty plétra ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo svarba

Europos Sgjungoje darnaus vystymosi kontekste

Siame skyriuje yra nagrin¢jama kaip ES sanglaudos politika ir ES valstybiy nariy

nacionalinio lygmens politikos jtakoja investicijas  energijos efektyvuma.

Energetikos politika visada buvo vienas ir ES bendryjy tiksly. 1955 m. Mesinos
deklaracijoje iSreikStas tikslas sukurti bendra Europos rinka. Joje taip pat skelbiama,
kad ,[...] pagrindinis ekonomikos progreso siekis yra suteikti Europos valstybiy
ekonomikai galimybe naudoti daugiau pigesnés energijos [...] (The governments of
the Federal Republic of Germany, Belgium, France, Italy, Luxembourg and the
Netherlands, 1955). Energetika taip pat yra svarbus ES ekonomikos veiksnys. XX a.
deSimtajame deSimtmetyje dé¢l energijos taupymo ir nerimo dél klimato kaitos daugéjo
ES teisés akty, kuriais siekiama didinti energijos vartojimo efektyvuma. Svarbu
pazyméti, kad vis sunkiau uztikrinti energijos tieckimo sauguma ES. Nuolatos didé¢ja
priklausomybé nuo iSoriniy energijos Saltiniy. ES importuoja 50 proc. savo energijos,

ir manoma, kad per ateinancius 25 metus Sis skai¢ius iSaugs iki 60 proc. Pagrindinis
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ES energetikos politikos tikslas yra mazinti energijos vartojima nekenkiant

ekonomikos augimui.

ES vaidina svarby vaidmenj kuriant sistemg, kuri leidzia valstybéms jveikti
klititis, trukdancias gerinti energijos vartojimo efektyvumg Siame sektoriuje. Kitas
pagrindiniy ES tiksly - skatinant ekonoming ir socialing sanglauda mazinant atskiry ES
regiony ir socialiniy grupiy skirtumus. Teritoriné miesto sgvoka ES ir Bendrijy
steigimo sutartyje néra minima, todél ES nuo pat jkiirimo turi ribotas galimybes plétoti
urbanisting politikg virSnacionaliniu lygmeniu. Kadangi teisinis pagrindas ES nebuvo
suteiktas, ilga laikg miesty klausimai buvo sprendziami atsitiktinai ir miesty aspektas j
pagrindines politines diskusijas buvo jtraukiamas gana vangiai. Nepaisant to, kad
Europos Parlamentas pasisaké uz miesty politikos egzistavimg Europos lygmenyje, EK
gyné savo nuomong, kad miesty klausimai turéty biati palikti nacionalinéms
vyriausybéms remiantis subsidiarumo principu, kuriuo siekiama uztikrinti, kad
sprendimai biity priimami kaip galima arc¢iau pilieciy ir kad biity nuolat tikrinama, ar
veiksmai Europos Bendrijos lygmenyje pasitvirtina, atsizvelgiant j turimas galimybes

nacionaliniame, regioniniame ar vietos lygmenyje.

Vis délto, nemazai Bendrijos strategijy ir iniciatyvy tiesiogiai ir netiesiogiai
jtakojo miesty ir regiony ekonoming ir socialing plétra siekiant konkurencingumo ir
sanglaudos. ISskiriami keli svarbiis jvykiai ES sanglaudos politikoje, konsoliduojant
Europos miesty politikos darbotvarke bei siekiant perspektyviy sprendimy miesty
augimui, tame tarpe energijos vartojimo efektyvumo didinimui miestuose, ES

socialingje ir ekonominéje erdvéje.

Miesty aspektas ir sprendimai jy plétrai egzistavo Europos politikoje nuo pat
strukttiriniy fondy atsiradimo ir ypatingai 1975 m. jsteigus Europos regioninj plétros
fonda (toliau — ERPF), kuris buvo vadovaujamas Regioninés politikos generalinio
direktorato. Miesty pramonés nuosmukio problemos buvo pagrindiniai $io direktorato
svarstomi klausimai devintajame deSimtmetyje ir suvaidino pagrindinj vaidmenj
apibréziant 1994-1999 m. programavimo laikotarpio prioritetus struktiiriniy fondy
antrajam uZzdaviniui, t.y. palaikyti ekonoming ir socialing pertvarka teritorijose,

susidurianciose su struktiriniais sunkumais, jskaitant miesty nepritekliy ir smukima.
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Paskutiniaisiais XX a. deSimtmeciais vis labiau imta ripintis miesty pertvarkymo
klausimais, kurie miesty teritorijose buvo biitini dél ekonominiy, technologiniy ir
socialiniy pokyc¢iy tuo metu budingy tiek Europai, tiek ir kitiems pasaulio miestams.
Miesty svarba ypac pabrézta dviejose pagrindinése to laikotarpio mokslinése studijose:
1988 m. Cesyro ir 1992 m. Parkinsono ataskaitose. Sios studijos paskatino politikus

Regioninés politikos generaliniame direktorate labiau jsigilinti } miesty problematika.

Miesty svarbos klausimo pripaZinimas paskatino Europos Bendrijas 1991 m.
pateikti siilyma pakeisti ES sutart] taip, kad biity pripazinta ypatinga miesty

kompetencija ES. Taciau valstybés narés §j sitilyma atmeteé.

Pirmoji svarbi Europos miesty ir miesteliy tvarios plétros chartija buvo
patvirtinta Europos konferencijoje dél tvarios miesty plétros Aalborge 1994 m.
(Aalborgo chartija). Si EK inicijuota Europos konferencija pratesé 1992 m. vykusj Rio
pasaulio virStiniy susitikimg tvarios plétros klausimais ir tapo Jungtiniy Tauty
aplinkosaugos programos ,,Darbotvarkés 21 (kurios vienas tiksly buvo siekti miesty ir

miesteliy tvarios plétros) dalimi.

Nuo 1990 m. buvo pradéta vykdyti Bandomyjy miesty projekty (angl. Urban
Pilot Projects) programa, kuri tapo svarbiu jvykiu formuojant miesty politikg (1990-
1993 m. - | etapas, 1997-1999 m. — II etapas). DeSimtojo deSimtmecio pradZzioje,
1Saugus regioniniy teritorijy skirtumams mazZinti skirtiems struktiriniy fondy
resursams, ES susirtipinimas miestais taip pat iSaugo. Tokiu biidu, 1994 m. Bandomoji

miesty projekty programa papildé nauja iniciatyva URBAN I (Parkinson, 2004).

Laikotarpyje iki 2000 m. buvo jgyvendintos kelios bandomosios iniciatyvos
miesty problemy sprendimo ir miesty politikos formavimo srityje, todé¢l ji galima biity
apibiidinti kaip mokymosi ir vienkartiniy iniciatyvy jgyvendinimo etapu (Atkinson,
2001), t.y. visos minétos iniciatyvos liko smulkaus masto, fragmentiskos ir antraeilés

kity ES sanglaudos politikos rémuose jgyvendinamy iniciatyvy kontekste.

Ankstesnés miesty politikos formavimo ES lygmenyje iniciatyvos buvo
apjungtos jgyvendinant Lilio veiksmy programa (angl. Lille Action Programme). Si
programa ragino pradéti ilgalaik¢ ES valstybiy nariy bendradarbiavimo miesty srityje

programa ir sieké suteikti europiniame lygmenyje apibréztiems politikos uzdaviniams,
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nukreiptiems | miesty problemas, materialesng formg (European Urban Knowledge
Centre, 2010).

1999 m. Europos Tarybai perzitréjus struktiriniy fondy prioritetus, didZiausias
démesys buvo skirtas neturtingiausiy regiony ir valstybiy ekonominiam
konkurencingumui ir rezultatams gerinti. Papildomi finansiniai resursai taip pat buvo
skirti siekiant skatinti miesty indélj j regioning ekonomikos plétrg (Parkinson, 2004):
miesty aspekto stiprinimas 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu buvo atspindétas

jgyvendinant tokias Bendrijos iniciatyvas kaip URBAN II ir URBACT.

2000-2006 m. programavimo laikotarpiu ne tik specialieji Bendrijos veiksmai,
bet ir ES pirmininkaujancios Salys pripaZino miesty problemas, ypa¢ neformaliy
ministry susitikimy miesty plétros klausimais metu. Svarbiausi i jy jvyko Roterdame

2004 m., Bristolyje 2005 m., Leipcige 2007 m. ir Marselyje 2008 m..

2007 m. Vokietijos pirmininkavimo ES metu, priémus Leipcigo chartija (angl.
Leipzig Charter), émé rastis bendra Europos miesty politikos sistema, pripazjstanti
svarby socialinj, kulttirinj ir ekonominj miesty vaidmenj. Leipcigo susitikimo iSvados
bei pagrindiniai Vokietijos pirmininkavimo rezultatai buvo apibendrinti dviejuose
strateginiuose dokumentuose, patvirtintuose konferencijos metu. Sie dokumentai — tai
Leipcigo chartija dél tvariyjy Europos miesty (priimta neformalaus ministry susitikimo
dél miesty vystymo metu) ir ES teritoriné darbotvarké (priimta neformalaus ministry

susitikimo dél teritorinés sanglaudos metu).

Apibendrinant, 2000-2006 m. ES struktiriniy fondy programavimo laikotarpj
galima jvardinti kaip ES miesty darbotvarkés atsiradimo ir jtvirtinimo etapa. Siame
etape Europos Komisija didziausia démesj skyré specifinémis, daznai finansiniu
atzvilgiu ribotoms iniciatyvomis, kurios buvo skirtos spresti konkrecius miesty plétros

klausimus nustatytose teritorijose (Parkinson, 2004).

2007-2013 m. ES struktiriniy fondy programavimo laikotarpyje atskiry
iniciatyvy jgyvendinimas nebuvo tgsiamas. PrieSingai, dabartiniu programavimo
laikotarpiu miesty aspektas yra perkeltas ] pagrinding struktirinés politikos
darbotvarke. Pagrindiniai URBAN iniciatyvos principai buvo jtraukti j valstybiy nariy
su ES strukturiniais fondais susijusias veiksmy programas, skirtas konvergencijos ir

regiony konkurencingumo bei uzimtumo tikslams jgyvendinti. Sis reik§mingas pokytis
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sudaré salygas integruoti skirtingas sektorines ir temines strategijas visuose Europos
miestuose Lisabonos strategijos kontekste kartu jgyvendinant Darnaus vystymosi
strategija bei kitus ES prioritetus. Tokiu budu, pirmg karta sanglaudos politikos
istorijoje visi ES miestai tapo potencialiais ERPF finansavimo gavéjais (European

Commission, 2007).

2007-2013 m. ERPF veiksmy programose galima iSskirti tris skirtingas
priemoniy grupes, kuriomis siekiama spresti miesty problemas. Pirmoji priemoniy
grupé yra skirta skatinti skurdziy ir nepalankiose sglygose esanciy miesto rajony
atgaivinimg (,,URBAN-tipo veiksmai*). Antroji priemoniy grupé susijusi su tvariu
miesty vystymusi tokiose srityse kaip konkurencingumo didinimas, darbo viety
kiirimas, miesto teritorijy ir miesto centry atnaujinimas, miesto infrastruktiiry, tokiy
kaip transportas ir nuoteky valymas, gerinimas bei apriipinimas bistu naujosiose ES
valstybése narése. Trecioji grupé skirta subalansuotai, policentrinei plétrai. Jos tikslas
— 18vystyti miesty tinklus ir sukurti rySius tarp ekonomiskai stipriy miesty ir kity
miesty teritorijy, jskaitant mazus ir vidutinio dydzio miestus (European Commission,
2008).

Atsizvelgiant | poreik] sukurti darnesnj pozilirj 1 miesty at(si)naujinimg bei
siekiant efektyviai spresti miesty problemas, kurios reikalauja dideliy finansiniy
resursy, 2007-2013 m. programavimo laikotarpyje EK bendradarbiaudama su Europos
investicijy banku (toliau - EIB) ir Europos tarybos plétros banku (angl. Council of
Europe Development Bank) (toliau - CEB) pradéjo jgyvendinti naujg iniciatyva,
pavadintag JESSICA (angl. Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas, liet. Bendra Europos parama tvarioms investicijoms miestuose®). Si iniciatyva
— tal naujas perspektyvus finansinis instrumentas, skirtas spresti socialinéms ir

ekonominéms miesty plétros problemoms.

Iniciatyva pirmg karta buvo pristatyta dar 2005 m. lapkri¢io 24 d. vykusioje
konferencijoje del finansinio augimo ir sanglaudos iSsiplétusioje ES, kurioje dalyvavo

valstybés narés ir finansinés institucijos, o taip pat buvo minima 2005 m. jvykusios

9 Nepaisant to, kad antrajame darbo skyriuje buvo pasirinktas naudoti darnumo, o ne tvarumo terminas,
pateikiamas oficialus EK iniciatyvos vertimas, kur terminas sustainable investment ver¢iamas kaip tvarios
investicijos (Europos Komisija, 2012).
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minétos Bristolio neformalaus ministry susitikimo metu ieSkant biidy kaip sustiprinti

EIB paskoly poveikj.

JESSICA iniciatyva suteikia galimybg¢ struktiriniy fondy programy
vadovaujancioms institucijoms pasinaudoti iSorine patirtimi ir paskolomis, jskaitant
paskolas gyvenamyjy namy atnaujinimui, t.y. energijos vartojimo efektyvumo
didinimui (European Commission, 2007), bei turéti naudos i§ sverto poveikio
pritraukiant dideles privaciy finansy sumas. Vadovaujancios institucijos,
pageidaujancios dalyvauti JESSICA iniciatyvoje, prisideda programos 1éSomis, o EIB,
kitos tarptautinés finansy institucijos, privatiis bankai ir investuotojai atitinkamai gali
prisidéti papildomomis paskolomis ar kapitalu bei technine pagalba (European

Commission, 2008).

ES Salys gali rinktis investuoti dalj joms numatyty ES struktiiriniy fondy 1éSy i
graza uztikrinan€ius fondus ir grazindamos ] apyvarta finansinius S$altinius, taip
paskatindamos investicijas Europos miestuose. ERPF léSos paskirstomos ; miesty
plétros fondus (angl. urban development funds) (toliau - MPF), kurie investuojami j
valstybés ir privataus sektoriaus partnerystés arba kitus projektus, jtrauktus j miesty
darnaus vystymosi integruotgji plang. Investuoti galima jsigyjant nuosavybe, suteikiant

paskolas ir (arba) garantijas.?

JESSICA yra finansinis instrumentas, skirtas spresti rinkos problemas ir
pagreitinti investicijas ] miesty teritorijas (jskaitant investicijas | energijos vartojimo
efektyvumo priemones) ES sanglaudos politikos kontekste. Norédamos pasinaudoti
JESSICA programa valstybés narés privalo | savo veiksmy programas jtraukti miesty
problemy sprendimo klausimus (pavyzdziui, tokius kaip daugiabu¢iy namy
atnaujinimas) ir tokiu biidy pasinaudoti tarpiniais mokéjimais 1§ joms skirty ES
strukttiriniy fondy asignavimy. Priklausomai nuo pasirinktos schemos, struktiriniy
fondy 1¢Sos yra pervedamos miesty plétros fondui(-amas) arba kontroliuojanc¢iajam

fondui (zr. 15 pav.).

20 Kadangi projektai neremiami subsidijomis, programa prisideda prie MPF per atsinaujinan¢ias 1éas. Tokiu
biidu uztikrinamas investicijy darnumas ir sukeliamas aiskus sverto efektas. Atsinaujinanciy fondy sukiirimas
taip pat padeda valdzios organams ilgainiui tapti iniciatyvesniems ir jtakingesniems. Sios programos jnasai
naudojami paskoloms, kurias MPF teikia galutiniams gavéjams, finansuoti, taikant fondy ir paciy dalyvaujanciy
banky nustatytas garantijy schemas. Paskoloms nesuteikiamos jokios valstybés garantijos, todél jos neturi jokios
neigiamos jtakos valstybés finansams ir jsiskolinimams (European Commission, 2007).
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15 pav. Investavimo struktiira naudojantis JESSICA iniciatyva
Saltinis: (Kreuz & Nadler, 2010)

2011 m. pabaigoje valstybés narés buvo pasirengusios 65 vertinamyjy studijy,
skirty JESSICA iniciatyvai, i§ kuriy 22 buvo finansuojamos EIB. Sie darbai leido
geriau suvokti JESSICA programa. Nuo 2007 m. jg pasiryzo jgyvendinti 11 valstybiy
nariy, kuriose jgyvendinamos 22 skirtingos tipo iniciatyvos, kuriy bendra verté yra
apie 1,89 mlrd. eury. IS 22 iniciatyvy net 10 jgyvendinamos skiriant ypatingg démes;j
energijos vartojimo efektyvumo priemonéms ir AEI infrastruktiirai miestuose. Bendra
tokio pobudzio projekty vert¢ siekia 1,008 mlrd. eury. Projekty lygmenyje
jgyvendinamos plataus masto su energijos vartojimu susijusios intervencijos,
pradedant nuo darnaus miesty infrastruktiiros vystymo (pavyzdziui, Londono Zaliasis
fondas (angl. London Green Fund) iki gyvenamojo bisto atnaujinimo Estijoje ir
Lietuvoje. 2011 m. pabaigoje 15 MPF buvo pradéje jgyvendinti veiklas, o taip pat
tokios Salys, kaip Estija, Lenkija ir Lietuva bei Brandenburgo miestas finansavo
konkrecius projektus (Gabriel, 2011).

JESSICA finansinis instrumentas — tai alternatyvus buidas panaudoti ES
strukttiriniy fondy iSteklius, teikiant ne vienkarting negragzinamg subsidija, o skolinant
l1éSas. Vienas i§ pagrindiniy finansy inzinerijos jgyvendinamy priemoniy privalumas —

atsinaujinancios 1€Sos. Paskolinus ar investavus jos sugrizta j valstybiy biudzetus,
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kuriems finansinés krizés laikotarpiu skiriamas ypatingas démesys. Tokiu biidu 1éSos
gali biiti, dar kartg investuojamos. Pagrindinis tokio pobtidZio instrumento panaudojimo
privalumas investuojant, lyginant su tradiciniu subsidijomis pagristu finansavimu, yra
atsinaujinantys MPF finansiniai iStekliai, kurie j fondus sugrjzta paliikany forma ir

pritraukiant papildomas privataus kapitalo 1éSas.

JESSICA instrumentg rinkoje geriausiai galima pozicionuoti tarp valstybés
teikiamy subsidijy ir rinkos priemoniy, kurios teikia pakankama graza. 16 pav.
potencialios valstybés intervencijos formos yra pateikiamos kair¢je pus¢je, o deSingje
puséje — rinkos priemonés. JESSICA instrumentas padeda jgyvendinti tokio tipo
projektus, kurie néra priskirtini tradicinés vieSosios intervencijos sritims (projektai,
kurie neteikia finansinés grazos), bet ir néra ,,pageidaujami investuotojy dél gaunamos
nedidelés grazos (arba visai negaunamos). Tai alternatyva lyginant su pagalba skiriant

parama.

. . 1
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1+ ne subsidijy veiklos sritis ' i sa
! pavidalu (pvz.: .’ inkos graza i
! paskolos) . :
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16 pav. JESSICA iniciatyvos vaidmuo vieSosios politikos ir privataus sektoriaus
kontekste

Saltinis: parengta remiantis (E1B, 2007)

Finansy inZinerija Sanglaudos politikoje yra naujas buidas teikti struktiiriniy fondy
parama naudojant naujas finansavimo struktiiras ir procesus, papildant tradicinius
neatsinaujinancio pobiidzio vieSosios politikos instrumentus paremtas subsidijomis.

Naujasis finansinis instrumentas, skirtas investicijoms j miesty infrastruktiirg, o kartu j
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energijos vartojimo efektyvumo didinima, taip pat atspindi tikéting ateities ES
Sanglaudos politikos pokyt] — siekiama pereiti nuo iSimtinés priklausomybés nuo

subsidijy prie graZintinos paramos formy.

Pazymétina, kad darbo raSymo metu, Europos ekonomika patiria pasaulinés
finansy krizés ir labiausiai paplitusio ir didzZiausio per 60 mety nuosmukio pasekmes.
Siekiant padéti Salims susitvarkyti su iSkilusiais finansiniais sunkumais, ES lygmeniu,
Lisabonos strategijos ir ES ekonomikos atkiirimo plano kontekste, siekiama pagerinti
pinigy srautus ir likvidumag valstybése narése, palengvinti finansy inZinerijos
priemoniy naudojima, padidinti paramos galimybes teikiant investicijas, kurios
skatinty efektyviau naudoti energija, ypatingai gyvenamuosiuose namuose, padidinty
strukttiriniy fondy lankstuma ir pritaikyty juos prie poreikiy, kuriy atsirado susidarius

ypatingai ekonominei padéciai, atsizvelgiant  ilgalaike perspektyva.

Apibendrinant, Sioje dalyje buvo pristatyta, kaip vystési ES poziiiris sprendziant
miesty klausimus. Susirtipinimas miesty politikos vystymu Europoje palaipsniui augo,
tatiau buvo lydimas politiniy dvejoniy. AukSCiau apraSyty ES miesty politikos

vystymosi raidg galima analizuoti etapais (zr. 17 pav.).

2007 - 2013
1975 - 1988 1994 - 1999 Miesty politikos jtraukimas
Akcentuojami regionai Mokymosi ir specialiy iniciatyvy etapas 1 ES sanglaudos politika

6 A \ — /—HD

1989 - 1993 2000 - 2006
Mokymosi ir specialiy iniciatyvy etapas Miesty darbotvarkés
atsiradimas

17 pav. ES poZziurio sprendZiant miesty klausimus vystymasis

Pirma, 1975-1988 m. laikotarpis, kurio metu nebuvo akcentuojamos investicijos j
miestus (vien j regionus); antra, 1989-1993 m. ir 1994-1999 m. ES struktiiriniy fondy
programavimo laikotarpiai, kurivo galima jvardinti kaip mokymosi ir specialiyjy
iniciatyvy etapa; ketvirta, 2000-2006 m. laikotarpis pasizyméjo miesty darbotvarkés
atsiradimu; ir galiausiai, 2007-2013 m. miesty politika buvo jtraukta j pagrinding ES
sanglaudos politikos darbotvarke, kartu jgyvendinant inovatyvy miesty plétrai skirtg
instrumentg JESSICA, kuris leidzia skirti ypatingg démes] energijos vartojimo

efektyvumo priemonéms.
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3.3 Europos Sajungoje jgyvendinamy busto sektoriaus programy ir

valstybése narése jgyvendinamy politiky apzvalga

Valstybése narése jgyvendinamy politiky apzvalga. Si dalis yra skirta
apibendrinti ES wvalstybése narése taikomas investicijy ] energijos efektyvumo
didinimo programas, o taip pat ES lygmeniu jgyvendinamas iniciatyvas. Siame
poskyryje yra pateikiamas nacionaliniy tyrimy duomenis apie ERPF biisto energijos
vartojimo efektyvumui dabartiniu programavimo laikotarpiu, ty. 2007-2013 m.
apibendrinimas. Sis skyrius yra paremtas tyrimais, kuriuos 2011 m. pavasarj atliko

nacionaliniai ekspertai visose ES27 valstybése narése (Ward & Applica sprl, 2011).

Parama energijos vartojimo efektyvumo didinimui biisto sektoriuje daugiausiai
teikiama dotacijy, subsidijuojamy paskoly ir mokesciy lengvaty forma. Toks energijos
vartojimo efektyvumo didinimas apima Sildymo ir vésinimo sistemy pakeitimg
efektyvesnémis sistemomis, o taip pat sieny bei stogy apSiltinima, stiklo pakety
Istatymg, pazangiyjy matavimo sistemy jrengimg ir t.t. Daugeliu atvejy energijos
vartojimo mazinimas derinamas su skatinimu Sildant ir vésinant pastatus pereiti prie
atsinaujinanciy energijos risiy (dél pirmiau minétos paramos atsinaujinanciy iStekliy
energijos vartojimui), tokiy kaip, visy pirma, saulés Siluminés energijos sistemos, taip

pat skiedromis kiirenamos krosnys ar net, kai kuriais atvejais, geoterminés sistemos.

Finansing paramg vis dazniau papildo, ar net pakeicia, pastaty statybai ir bisto
atnaujinimui bei pardavimui ir nuomai taikomi standartai ir taisyklés. Paprastai jie
reikalauja, kad pastatai atitikty nustatytus energijos vartojimo efektyvumo standartus ir
kad, vadovaujantis ES direktyvomis, parduodant arba iSnuomojant pastatus duomenys
apie jy energijos vartojimo efektyvuma biity suteikiami ir paskelbiami reklaminiuose
skelbimuose apie pardavimg ar nuomg. Be to, daugelyje Saliy tapo privaloma pateikti
energijos vartojimo efektyvumo lygmenj patvirtinancius sertifikatus norint gauti
dotacijas, paskolas ar mokesCiy lengvatas. Taciau skirtingose ES Salyse taisykliy
grieztumas ir jy laikymosi mastai skiriasi. Sios taisyklés ypaé grieztos Siaurés Salyse,
1§ dalies dé¢l to, kad Sildant butus ir namus Salto klimato salygomis sunaudojama daug
energijos, o taip pat Vokietijoje ir Austrijoje. Taciau daugelyje Saliy pastaty energijos
vartojimui taikomos taisyklés dar néra visiskai jsigaliojusios, naujosiose ES valstybése

narése, kur jos buvo jvestos véeliau, bei keliose kitose Salyse.
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Efektyvumo didinimui teikiama parama daugelyje Saliy skiriasi priklausomai nuo
pasiekto atitinkamy pastaty energijos vartojimo efektyvumo lygmens. Daugelyje ES12
Saliy buvo isteigti specialiis fondai, suteikiantys paskolas, skirtas pastaty energijos
vartojimo efektyvumui didinti. Daugelyje ES15 S$aliy sukurtos specialios priemonés,
padedancios mazesnes pajamas gaunantiems namy ikiams investuoti 1 energijos

taupymo priemones.

Parama taip pat skiriasi priklausomai nuo Salies dalies, nes regioninés, o, kartais,
vietos valdZzios institucijos kartu su nacionalinémis priemonémis jgyvendina ir Savo
sukurtas priemones. Regiony skiriamos paramos dydziai taip pat skiriasi priklausomai
nuo biisto fondo pobiidZio ir poreikio didinti energijos vartojimo efektyvuma masto,

ypac Sildymo ir vésinimo sistemy atzvilgiu.

Daugelyje Saliy parama pastaty, iskaitant biisto sektoriy, energijos vartojimo
efektyvumui didinti ekonominio nuosmukio metu padid¢jo — tai buvo viena i$
priemoniy atsverti ekonomikos nuosmukj, nes tai leido suteikti tiesioging ir
pakankamai skubig pagalba statybos pramonei, siekiant i§saugoti darbo vietas. Taciau
keliose Salyse parama energijos vartojimo efektyvumui buvo sumazinta dél vieSojo
finansavimo problemy. Keliose Salyse, prieSingai, valstybinés finansinés problemos ir
siekis sumazinti biudzeto deficita 1émé iSlaidy energijos vartojimo efektyvumui
mazinima.

Svarbu pazyméti, kad jgyvendinant Europos ekonomikos atkiirimo plang ES
reglamentai buvo suSvelninti ir nuo 2009 m. birZelio visoms ES Salims buvo suteikta
teis¢ gauti paramg bilisto energijos vartojimo efektyvumui. Tos S$alys, kurios
pasinaudojo Sia galimybe, yra linkusios sutelkti paramg socialiniam bistui, nors nuo
pakeitimo jgyvendinimo pra¢jo palyginti nedaug laiko ir kol kas gana mazai projekty
buvo pradéti vykdyti. Pazymétina, kad ES12 S$iai sriciai skirta labai maza ES lésy
dalis.

Pazymima, kad, remiantis nacionaliniy eksperty valstybése narése atliktu tyrimu
(Ward & Applica sprl, 2011), yra sunku nustatyti, kiek Sanglaudos politikos 1ésy

skiriama biisto sektoriui. Apskritai 2009 m. pabaigoje dvejoms finansavimo

kategorijoms, t.y. energijos vartojimo efektyvumg didinanfioms priemonéms ir
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investicijoms } AEI, visoje ES buvo i§ viso skirta apie 5,3 milijardo eury ERPF ir

Sanglaudos fondo 1éSy, numatyty dabartiniam programavimo laikotarpiui.

Lésy dalis tarp valstybiy nariy taip pat labai skiriasi — ji Svyruoja nuo 10 proc.
Lietuvoje ir Siek tiek maziau nei 7 proc. Airijoje iki nulio Danijoje ir Kipre bei maziau
nei 0,5 proc. Graikijoje ir Ispanijoje. Tik septyniose Salyse 1éSy dalis sudaré daugiau
nei 3 proc., o penkiose — 1 proc. ar maziau. Si dalis apima parama biisto infrastruktiirai
visose ES12 3alyse, i§skyrus Kipra, Cekijos Respublika ir Slovénija, ir tik dviejose
ES15 Salyse (Italijoje ir Portugalijoje) ir jose 1éSy suma palyginti maza (Ward &
Applica sprl, 2011).

Kaip paZyméta 2 skyriuje, valstybés kiSimgsi, o Siuo atveju ES Sanglaudos
politikos kiSimagsi, ] energetikos rinkg, siekiant paremti efektyvesnj energijos
naudojimg, gali pateisinti kelios prieZastys, o ypac ta, kad iSkastinio kuro kaina
neatspindi tikrosios kainos, kurig visuomené turi uz jj sumokéti tiek zalos gamtai dél
§io kuro naudojimo sukeliamos tarSos ir jo jtakos pasauliniam atSilimui, tiek
neatsinaujinanciy iStekliy eikvojimo atzvilgiu. Priklausomybé nuo importo ir
neatsparumas iSorés jtakai, kurig didina Sio kuro vartojimas, yra dar vienas
argumentas. KiSimasi siekiant paremti biisto energijos vartojimo efektyvumo didinima
galima pateisinti dél panaSiy priezasCiy — tai padeda mazinti iSkastinio kuro vartojima
ir létinti jo eikvojimo tempa mazinant bendrg energijos vartojimg ir pereinant nuo
iSkastinio kuro prie atsinaujinanciy iStekliy naudojimo $ildymo, apSvietimo ir vésinimo
tikslais. Valstybése narése ir, i§ tiesy, ES paskelbti oficialis dokumentai apie
Sanglaudos politikos jgyvendinimg ir ES 1¢Sy panaudojimag Siam tikslui geriausiu
atveju pateikia bendrg kiSimosi i Sias dvi sritis pagrindima, taciau nepateikia konkreciy
atsakymy ] Siuos tris klausimus. Taip pat nemaziau sunku jvertinti tiek tikéting
papildomo finansavimo poveikj atsinaujinanciy iStekliy energijos tiekimui ir energijos
taupymui, ypac kiekybés atzvilgiu, tieck ex post patvirtinti, kad toks efektas buvo
pasiektas (Ward & Applica sprl, 2011).

Ekspertai pazymi, kad oficialiuose valstybiy nariy dokumentuose pateikiami
argumentai uz ERPF ir Sanglaudos fondo 1éSy naudojima atsinaujinanciy iStekliy
energetikai ir priemonéms biisto sektoriaus ir kity pastaty energijos vartojimo
efektyvumo didinimui remti yra i§ esmés labai nekonkretiis, daugiausiai susije su
raginimais tausoti aplinka, mazinti priklausomybe¢ nuo importo ir skatinti regiony
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plétra. Argumentai néra aiSkiai pateikti programavimo dokumentuose, taiau Sie
dokumentai ir néra laikomi tais, kuriuose turi buti iSdéstyti valstybés kiSimosi
pagrindai. Svarbiausias Sanglaudos politikos finansavimo naudojimo Siais tikslais
pagrindas yra visos ES politika didinti energijos paklausos dalj, kurig sudaro
atsinaujinanciy iStekliy energija, ir maZinti bendrg energijos vartojimg BVP atzvilgiu ir
siekiant konkreciy tiksly, kuriuos valstybés narés uzsibrézé pasiekti. Kai kuriose Salyse
(tokiose kaip Danija, Suomija, Svedija, Cekijos Respublika, Latvija ir Portugalija) tai

aiskiai suformuluota, ta¢iau kitur néra konkreciai apibrézta.

Oficialiuvose dokumentuose labai mazai kalbama apie pagrindg valstybés
jsikiSimui siekiant remti investicijas } bisto energijos vartojimo efektyvuma. Tik
kelios valstybés narés (tokios kaip Bulgarija, Cekijos Respublika, Lietuva, Malta,
Italija, Pranciizija, Kipras, Malta ir Estija) yra aiSkiai jtraukusios ] aiSkinamuosius
Sanglaudos politikos programy dokumentus kokj nors valstybés paramos pagrindima
Siuo atzvilgiu. ES valstybése narése taikomy investicijy 1 energijos efektyvumo
didinimo programy detalesnis apibendrinimas tam tikrose ES valstybése narése yra

pateikiamas 4 priede.

ES lygmenyje jgyvendinamy biisto sektoriaus programy apzvalga.
Papildydama nacionalines finansavimo programas, efektyvesnj energijos vartojima

ES $iuo metu remia jgyvendindama:

- Pazangios energetikos Europai programa (2007-2013 m.) — i$ Sios 730 mln.
eury programos remiami projektai, kuriais siekiama paSalinti rinkos veikimo
trukumus, be kita ko, ir veikla, kuria siekiama paspartinti pastaty fondo atnaujinima.
Viena i§ naujausiy programos priemoniy — Europos pagalbos vietinei energetikai
priemoné¢ ELENA. Pagal ja teikiamos subsidijos vietos ir regioninéms valdZios
institucijoms finansiskai naudingy tvarios energetikos investicijy diegimo techninés
pagalbos iSlaidoms padengti. Pirmgja priemon¢ jgyvendino EIB, dvi papildomos
priemonés numatytos 2011 m. Per vos daugiau kaip vienus jgyvendinimo metus
patvirtinta deSimt priemonés ELENA projekty, kuriuos jgyvendinant galutiniams
gaveéjams bus skirta apie 18 mln. eury dotacijy, kad buty galima sutelkti apie 1,5

mlrd. eury investicijy per trejus jy igyvendinimo metus;
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- finansavimo per tarpininkus priemones — tarptautiniy finansy jstaigy ir kity
vieSojo sektoriaus banky kredito linijos yra svarbus efektyvaus energijos vartojimo
projekty finansavimo Saltinis, o finansavimas teikiamas per vietos bankus. ES
finansavimu daznai pasinaudojama techninés paramos reikméms; toks finansavimas
teikiamas dalyvaujan¢io banko finansavimo pajégumui stiprinti arba tokioms

priemonéms, kaip galutiniy gavéjy energijos vartojimo auditas, jgyvendinti;

- Europos ekonomikos atkiirimo plang — pagal §ig priemon¢ finansuojamas
viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés projektas ,,Efektyviai energija naudojantys
pastatai®, teikiant 1 mlrd. eury moksliniy tyrimy metodams ir technologijoms, kad

biity sumaZintas naujy ir renovuoty pastaty energijos suvartojimas®;

- Bendrgja moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos
programg (2007 — 2013 m.) — Sia programa siekiama remti mokslinius tyrimus ir
inovacijas efektyvaus energijos vartojimo srityje; ji placiai taikoma pagal
Bendradarbiavimo programg — iki $iol finansuojama daugiau kaip 200 projekty,
kuriems ES skyré 1 mlrd. eury.

Apibendrinant, pazymétina, kad biitent miesto zonose labiausiai juntamas rysys
tarp aplinkos, ekonominio ir socialiniy aspekty. Miesto zonos vaidina svarby vaidmenj
jgyvendinant ES darnaus vystymosi strategijos tikslus. Miestuose iSkyla daugiausia
aplinkos apsaugos problemy, taiau jie taip pat yra ekonominé varomoji jéga, vieta,
kuri suteikia gyvenamajg vieta namy tkiams, vyksta komerciné veikla ir daugiausiai
investuojama. Miesty pastaty sektoriui tenka 40 proc. visos ES suvartojamos, o taip
pat 36 proc. CO, emisijy. Europos pastaty sektorius taip pat yra svarbus uzimtumo
didinimo veiksnys. Darbe ES miesty politikos vystymosi raida iSanalizuota etapais.
2007-2013 m. ES programavimo periode miesty politika buvo jtraukta j pagrinding ES
sanglaudos politikos darbotvarke, kartu jgyvendinant inovatyvy miesty plétrai skirtg
instrumentg JESSICA, kuris leidzia skirti ypatingg démes] energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms jskaitant ir pastaty sektoriy.

Apibendrinus daugiabuciy namy atnaujinimo politiky jgyvendinimg skirtingose

ES salyse, galima daryti iSvada, kad parama energijos vartojimo efektyvumo didinimui

1 Be to, EK §iuo metu bendradarbiauja su EIB, kad buty jkurtas specialus investicijy fondas, i§ kurio
nepanaudotos §ios programos léSos biity naudojamos efektyvaus energijos vartojimo ir atsinaujinanciosios
energijoms projektams remti.
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biisto sektoriuje ES valstybése narése daugiausiai teikiama dotacijy, subsidijuojamy
paskoly ir mokesciy lengvaty forma. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas apima
Sildymo ir vésinimo sistemy pakeitimg efektyvesnémis sistemomis, o taip pat sieny bei
stogy apsiltinima, stiklo pakety jstatyma, pazangiyjy matavimo sistemy jrengimg ir t.t.
Finansing paramg vis daZniau papildo, ar net pakeicia, pastaty statybai ir atnaujinimui
bei biisto pardavimui ir nuomai taikomi standartai ir taisyklés. Parama taip pat skiriasi
priklausomai nuo Salies dalies, nes regioninés, o, kartais, vietos valdZios institucijos
kartu su nacionalinémis priemonémis jgyvendina ir savo sukurtas priemones.
Daugelyje ES valstybiy nariy, jskaitant ir Lietuva, parama biisto sektoriuje energijos
vartojimo efektyvumui didinti recesijos metu padidéjo — tai buvo viena i§ priemoniy
atsverti ekonomikos nuosmukj, nes tai leido suteikti tiesioging ir pakankamai skubig

pagalbg statybos pramonei, siekiant i§saugoti darbo vietas.

3.4 Investicijos | energijos vartojimo efektyvumo didinimg busto
sektoriuje Lietuvoje

Sioje dalyje pateikiamas kokybinis Lietuvoje jgyvendinamy biisto sektoriaus
atnaujinimo (modernizavimo) programy vertinimas. Atsizvelgiant | pasirinkta darbo
objekta, didziausias démesys skiriamas valstybinei Lietuvos daugiabufiy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programai ir jos vertinimui.

Valdzios institucijos veikia tam tikroje socialinéje, ekonomingje ir politinéje
aplinkoje, o institucijy vykdomos programos turi atliepti tos aplinkos poreikius ir
spresti tam tikras valstybés politikos problemas. Institucijy programos paprastai
skiriamos strateginiams tikslams jgyvendinti, nustatant programos tikslus, uzdavinius,
priemones (taip pat veiklas priemonéms jgyvendinti). Siame skyriuje siekiama atsakyti
1 tolimesnius klausimus: Kodél yra jgyvendinama Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programa? Kodél valstybés programa turi tokj pavidalg? Kaip
valstybés programa veikia privaty sektoriy? Ar yra alternatyvios programos, kurios yra
geresnés uz einamgjg valstybés programg, taCiau kurios tuo paciu metu pasiekia
programos pirminius tikslus? Kas neleidzia pradéti Siy alternatyviy programy?

Viesyjy i8laidy analize skirstoma  tolimesnius Zingsnius:

1. programos poreikis (istorin¢ analiz¢);
2. konkretiis programos bruozai ir vieSosios politikos tikslai;

3. privataus ir gyventojy (namy tikiy) sektoriy reakcija;
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4. programos trukdziai ir alternatyvos.

Programos poreikis: istoriné investicijy j energijos vartojimo efektyvumo
didinimq analizé. Naudinga pradéti vieSosios programos analiz¢ nagrinéjant
programos istorijg ir aplinkybes, kurioms esant ji atsirado.

Atkiirus nepriklausomybe, 1990 m. buvo vykdomos esminés Lietuvos tkio
reformos. Bendroji Lietuvos tkio raida paskatino ir buisto politikos pokyc¢ius — buvo
Ivykdytas sektoriaus restruktirizavimas, atsisakyta tiesioginio busto rinkos
reguliavimo, o gyventojai jgijo nuosavybés teises j bustg. Jau 2001 m. privataus biisto
fondo dalis sieké 97 proc. viso Salies buisto fondo. Lietuvai, kaip ir kitoms pereinamojo
laikotarpio ekonomikos Salims buvo biidingas Zemas pastaty priezitiros kokybés lygis.
Daugiau nei pus¢ Lietuvos gyventojy gyveno tarybiniais metais statytuose
daugiabuciuose namuose. Gyvenamojo namy fondas buvo nusidévejes, augo iSlaidos
jo remontui ir atnaujinimui. Prasta statybos kokybé bei nepakankama priezitira 1émé
nepatenkinamg §iy pastaty biikle. Nepaisant to, savo verte Salies biisto fondas yra
vienas didziausiy Salies nacionaliniy turty, kurio rinkos verté siekia 35-40 mlrd. Lt
(Lepkova & Vilutiené, 2008).

Pirminiu ekonominés transformacijos etapu (1992-1996 m.) sioms problemoms
spresti 1992 m. buvo nustatyti nauji normatyviniai reikalavimai pastaty aitvary
Siluminiam laidumui, $ildymo ir védinimo sistemoms ir pradéta restrukttrizuoti
statybiniy medziagy pramoné, padidinus termoizoliaciniy medziagy gamyba. 1992 m.
patvirtinta valstybés remiama programa ,Biistas”, kurios vienas i§ tiksly buvo
energijos taupymo pastatuose skatinimas (Juozaitiené, 2007). 1992 m. Lietuvoje buvo
priimtas Gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas (Lietuvos
Respublikos Auksc¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, 1992). Tuo metu jstatymas
nustaté¢ apsirlipinimo gyvenamosiomis  patalpomis biidus, valstybés teikiamos
paramos formas jsigyjant gyvenamgjj namg ar buta, Sios paramos suteikimo ir
panaudojimo tvarka bei salygas, taip pat gyvenamyjy patalpy statybos ir
eksploatavimo valstybing kontrolg.

Lietuvos biisto tkiui atnaujinti reikéjo dideliy finansiniy iStekliy. Lietuvos
Vyriausybei ir tikio subjektams pasiskolinti 1éSy pasaulio finansy ir kapitalo rinkose
nebuvo jokiy galimybiy, nes jie neturéjo pakankamos finansinés reputacijos ir

skolintojy pasitikejimo. Vienintelis biidas pritraukti 1éSas stambiems investiciniams
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projektams vykdyti buvo stoti | tarptautines finansines organizacijas, kurios savo
nariams suteikia paskolas palankesnémis nei rinkos sglygomis, be to, konsultuoja
vieSosios politikos geros praktikos klausimais. Pirminiu ekonominés transformacijos
etapu Lietuvos Vyriausybé daugiausia skolinosi i§ tarptautiniy finansiniy institucijy —
Tarptautinio valiutos fondo, Pasaulio banko ir Europos rekonstrukcijos ir plétros
banko. Tarptautiniy finansiniy institucijy pagrindinis veiklos tikslas Lietuvoje buvo
remti vyriausybés pastangas spartinti per¢jimg prie rinkos ekonomikos ir gerinti
gyvenimo lygj. Pasaulio bankas Saliai suteiké pagalbg vykdant stambius projektus,
skirtus sukurti makroekonominj stabiluma, pritraukti uzsienio investicijas, mazinti
valdZios sprendimy jtaka ekonomikai, sukurti tobulesng¢ privaty versla
reglamentuojancig jstatymy baze (Einorien¢ & Kropas, 2009). Remiantis Siuo
bendradarbiavimu, 1996 m. buvo pradétas jgyvendinti Energijos taupymo biste
demonstracinis  projektas (toliau - ETBDP), finansuojamas Tarptautinio
rekonstrukcijos ir plétros banko (toliau - TRPB) (angl. International Bank for
Reconstruction and Development) % paskolomis ir valstybés léSomis. Sj projekta taip
pat finansiSkai rémé Danijos ir Nyderlandy vyriausybés. ETBDP dalyvaujancios
savivaldybés, daugiabu¢iy namy savininky bendrijos ir individualiy namy savininkai
galéjo gauti lengvatines paskolas energijos taupymo priemoniy jgyvendinimui.
Projekto administravimas bei kita su projekto jgyvendinimu susijusi veikla buvo
patikéta Bisto ir urbanistikos plétros fondui.

Projekto jgyvendinimo pradZia buvo susieta su bisty savininky patirties
naudojant bankines paskolas daugiabu¢iy namy atnaujinimui finansuoti. Gyventojai
taip pat susidiré su informacijos triikumo dél investiciniy projekty, energijos taupymo
priemoniy tinkamumo ir jy atsiperkamumo. Siekiant padéti gyventojams, buvo jsteigti
regioniniai konsultacijy centrai Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje ir Alytuje,
kuriy darbuotojai padéjo biisto savininkams spresti teisines, finansines, technines bei
organizacines projekty jgyvendinimo problemas. Investicinius projektus padéjo rengti
Danijos ir Nyderlandy specialisty apmokyti inZinieriai-konsultantai.

Projekto administravimas bei kita su projekto jgyvendinimu susijusi veikla buvo

patikéta Centrinei projekty valdymo agenttirai (toliau — CPVA) (buvusiam Bdsto ir

22 Pasaulio banko grupe sudaro penkios finansy organizacijos, tarp jy ir TRPB. Sios institucijy grupés nare
Lietuva tapo 1992 m. Ji jsigijo 1 507 TRPB akcijas, 2 341 Tarptautinés finansy korporacijos akcijg ir 187
Daugiasaliy investicijy garantijy agenttiros akcijas (Einoriené & Kropas, 2009).
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urbanistikos plétros fondui). 2001 m. buvo jsteigta Biisto konsultacijy agentiira (dabar
- Biisto ir urbanistinés plétros agentiira (toliau — BUPA)).

Projekto jgyvendinimo metu atnaujinta daugiau nei 700 daugiabuciy pastaty.
Bendra investicijy suma yra daugiau kaip 70 min. Lt. Jgyvendinus energijg taupancias
priemones, projekte dalyvavusiuose daugiabuCiuose namuose energijos suvartojimas
sumaz¢jo vidutiniSkai 24 proc. kai kuriais atvejais, jgyvendinus didesnés apimties
projektus, - daugiau kaip 50 proc. Bisty savininkai jrengé naujus $ilumos punktus,
langus, aps$iltino pastaty sienas ir stogus.

ETBDP dalyvaujanc¢iy bendrijy nariy apklausa parod¢, kad dviem trecdaliams
Seimy nebuvo sunku grazinti paskolas. Tai patvirtino ir iSankstiniy paskoly grazinimo
statistika: iki 2003 m. vidurio jau buvo grazinta beveik 18 milijony Lt. paskoly. 56
proc. apklaustyjy projekto dalyviy pamingjo, kad jgyvendintos priemonés sumazino jy
ménesines iSlaidas Silumai, 48 proc. — minéjo pageréjusias gyvenimo salygas, 38 proc.
— geresn] Silumos pasiskirstymg tarp buty bei 30 proc. — pageréjusig pastato iSvaizda.
ETBDP taip pat gerokai prisidéjo prie projekte dalyvavusiy jmoniy, jstaigy ir
organizacijy pajégumy stiprinimo (Vitkauskas, 2003).

Konkretiis programos bruoZai ir vieSosios politikos tikslai

ETBDP s¢kmé parode, kad Salyje yra didziulis investicijy poreikis atnaujinti
esamus daugiabucius namus, o biisto savininkai sékmingai sugeba jgyvendinti
sudétingus pastaty atnaujinimo projektus, jei yra sukurta efektyviai veikianti paramos
sistema ir patrauklios projekty finansavimo salygos. Atsizvelgiant | tai, o taip pat
jgyvendindama Lietuvos bisto strategija, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
Daugiabu¢iy namy modernizavimo (atnaujinimo) programg (toliau — Atnaujinimo
programa) (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2012). 2004 m. Atnaujinimo programa
parengta jgyvendinant Nacionalinés energetikos strategijos (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2007) nuostatas, numatancias uztikrinti patikimg ir saugy energijos tickima
maziausiomis iSlaidomis ir minimaliai terSiant aplinka, nuolat didinant energetikos
sektoriaus veiklos efektyvumag ir Lietuvos bisto strategijos (Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, 2004a) nuostatas, numatancias gyvenamyjy namy atnaujinimg ir
modernizavimg, bei Lietuvos biisto strategijos jgyvendinimo 2004—2006 m. priemoniy
nutarime (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2004b) nurodytg uzdavinj — sukurti

efektyvy daugiabu¢iy namy atnaujinimo ir modernizavimo finansavimo bei
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kreditavimo mechanizmg. Atnaujinimo programa taip pat parengta atsizvelgiant | ES
direktyvas, tiesiogiai susijusias su energijos vartojimo efektyvumo didinimu
pastatuose: 1993 m. rugs¢jo 13 d. Tarybos direktyva 93/76/EEB dél iSmetamyjy
anglies dioksido dujy ribojimo gerinant energijos efektyvumg (SAVE) ir 2002 m.
gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/91/EB dél pastaty
energinio naudingumo. Svarbiausias Atnaujinimo programos tikslas buvo padéti
daugiabuciy namy savininkams modernizuoti daugiabuc¢ius namus, didinti energijos
vartojimo efektyvuma, mazinti Sildymo 1iSlaidas ir uztikrinti mazas pajamas
gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) palankias salygas

. . . - . .. 2
modernizuoti daugiabucius namus, kuriose jie gyvena. 3

2005 m. Gyventojy apsiripinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas
(Lietuvos Respublikos Auksé¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, 1992) buvo
papildytas nustatant daugiabucio namo modernizavimo sgvoka - statybos darbai,
kuriais 18 dalies arba visiSkai atnaujinamos ir pagerinamos pastato ir (ar) jo inZineriniy
sistemy fizinés ir energinés savybés. Atitinkamai buvo pakeistas ir jstatymo
pavadinimas: Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams
namams modernizuoti jstatymas (toliau - Valstybés paramos jstatymas) (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2005). [statyme pirma kartag buvo nustatytos valstybés paramos
daugiabu¢iams namams modernizuoti teikimo salygos ir biidai: 1) apmokant dalj
investicijy daugiabu¢iams namams modernizuoti ir 2) apmokant iSlaidas, tenkancias
mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims). Nustatyta,
kad valstybés paramos daugiabuciams namams modernizuoti finansavimas teikiamas
i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto léSy, skiriamy Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintai daugiabu¢iy namy modernizavimo programai jgyvendinti

(Lietuvos Respublikos Seimas, 2005).

Pagal 2004 m. Atnaujinimo programos redakcijg valstybés paramos, taip pat
savivaldybiy, ES struktiiriniy fondy, gyventojy ir kitomis 1éSomis iki 2020 m. buvo
sickiama modernizuoti 70 proc. (24,000) daugiabuciy namy, kuriy statybos leidimai
iSduoti iki 1993 m., Siluminés energijos sgnaudos modernizuoty daugiabuciy namy

naudingojo ploto vienetui sumazinti iki 30 proc., palyginti su Siluminés energijos

2 Atnaujinimo programa jgyvendino Lietuvos biisto strategijos tiksla — uztikrinti efektyvy esamo biisto
naudojima, priezilira, atnaujinima ir modernizavima, racionaly energijos iStekliy naudojimg. Atnaujinimo
programos jgyvendinimo laikotarpis atitinka Lietuvos biisto strategijos jgyvendinimo laikotarpj — iki 2020 m.
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sagnaudomis prie§ namo atnaujinimg (modernizavimg), o taip pat apie 400 tikst. t per

metus sumazinti iSmetamo ] atmosferg CO,.

Sios programos jgyvendinimo pradZioje norinéiy pasinaudoti jos galimybémis
buty savininky buvo gerokai maziau negu skirta 1éSy. Atsizvelgiant | tai, valstybés
parama 2007 m. padidinta nuo 30 iki 50 proc. Brangstanti Silumos energija paskatino
daugiabuciy namy gyventojus aktyviau pasinaudoti Sios programos teikiamomis
galimybémis. Investicijy projekty daugejo, taciau dél valstybés paramai skirty 1éSy
stokos nuo 2008 m. birzelio nauji daugiabu¢iy namy modernizavimo projektai nebuvo
prilmami, todel teko ieSkoti naujy Sios programos finansavimo galimybiy.
Atsizvelgiant | tai, 2008 m. EK pritaré, kad 86 mlin. Lt i§ Ignalinos 2007-2013 m.
programos léSy biity naudojama energijos efektyvumo priemonéms jgyvendinti

daugiabuciuose namuose.

Reikia pazyméti, kad 2007 m. Lietuvoje buvo susidariusi palanki ekonoming
situacija, o kartu ir aktyvi paskoly iSdavimo rinka. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2007 m. Lietuvos BVP augimas pasieké 8,8 proc.
Padidéjes tiek namy tikiy, tiek verslo skolinimasis buvo svarbus veiksnys, sekes paskui
sparty ekonomikos augimg. 2008 m. sausio ménesj banky suteiktos paskolos sieke 16
mlrd. eury. Tai sudaré¢ mazdaug 62 proc. viso Salies BVP 2007 m. 2008 m. sausj
uzregistruota 43,5 proc. daugiau suteikty paskoly. Lietuvos laisvosios rinkos instituto
2008 m. duomenimis, paskoly skai¢ius nuo 2004 m. vidutiniskai augo 11,3 proc. per
ketvirtj (Lithuanian Free Market Institute, 2008). Tac¢iau po 2007 m. prasidéjusios JAV
kredity krizés, 2007 m. paskutiniame ketvirtyje finansinés saglygos Lietuvoje pamazu
émé grieztéti — dél savaime suprantamo susirtpinimo, del padidéjusiy skolinimosi
18laidy ir sumazéjusio likvidumo vietos ir ES valiuta bankai pradéjo taikyti grieZtesnes
skolinimosi sglygas (Business Monitor International, 2008). Skolinimo politika
gerokai pablogéjo paskutiniame 2008 m. ketvirtyje. Taigi, paskoly portfelio plétra
beveik sustojo, kadangi Lietuva paveikusi pasauliné finansy kriz¢ pakenké paskoloms
ir padidino skolinimo rizikg. To meto ekonomikos tendencijos Lietuvoje parodé
sumazejus] finansavima, ypac i$ banky sektoriaus, ir statybos sektoriaus smukimag dél
grieztesnés banky skolinimo politikos (SEB, 2009).

Atsizvelgdama ] Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto galimybes,

Salies finansing ir ekonoming biikle, 2008 m. pabaigoje naujoji Lietuvos Respublikos

111



Vyriausybé suteiké JESSICA iniciatyvai ypatingos reikSmés statusg, jtraukdama
nuoroda ] $ig iniciatyva savo 2009 m. Atnaujinimo programos versijoje, susiedama
galimg Sios programos jgyvendinimg su modernizavimo ir energijos efektyvumo
didinimo priemonémis biisto sektoriuje. 2009 m. sausio mén. Ministras Pirmininkas
i8leido jsakymg dél finansy ministerijos vadovaujamos darbo grupés sudarymo
gyvenamyjy namy renovacijos finansavimo klausimams spresti (Lietuvos Respublikos
Ministras Pirmininkas, 2009). 2009 m. vasario mén. Lietuvos Respublikos tkio
ministerija priémé ESP (Lietuvos Respublikos tkio ministerija, 2009), kuriame
numatytas daugiabu¢iy namy modernizavimas (renovacija), pasitelkiant pirmiausia
atsinaujinancius fondus. 2009 m. baland; Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
galutin] daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo modelj, kurj pateiké Lietuvos
Respublikos finansy ministerija.

2009 m. buvo jsteigtas JESSICA kontroliuojantysis fondas, kurj administruoja
EIB (pagal JESSICA kontroliuojanciojo fondo (toliau — Kontroliuojantysis fondas)
jsteigimo finansavimo sutartj, pasirasSyta 2009 m. birzelio mén. 11 d. tarp EIB,
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir aplinkos ministerijos). Sanglaudos
skatinimo veiksmy programos priede, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 787 (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2012), priemonei ,, JESSICA
kontroliuojantysis fondas* 2007—2013 m. skirta 783,8 min. Lt.**

2009 m. buvo pakeistas Valstybés paramos jstatymas ir jame nustatyta, kad
valstybés teikiamos paramos dalis siekia 15 proc. susijusiy su investicijomis j
energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones. Taip pat buvo pakeista
daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) savoka iSdéstant ja taip: statybos
darbai, kuriais atkuriamos ar pagerinamos pastato ir (ar) jo inZineriniy sistemy fizinés
ir energinés savybes ir (ar) kuriais uztikrinamas 1§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy
gaunamos energijos naudojimas (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b).

Svarbu pazyméti, kad Lietuvoje, jgyvendinant Atnaujinimo programa 2004-2009

m. (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008), daugiabuciy namy savininkai buvo

24 Daugiabu¢iy namy atnaujinimas finansuojamas ir pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas
turizmo plétrai“ jgyvendinimo priemon¢ VP3-1.1-VRM-03-R ,,Daugiabuciy namy atnaujinimas pirmiausia
didinant jy energijos vartojimo efektyvuma“ (atsakinga Vidaus reikaly ministerija). Siai priemonei skirta
163,471 min. lity. LéSos paskirstomos savivaldybéms, kurios pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
sausio 31 d. nutarimg Nr. 112 ,,Dél probleminiy teritorijy (Zin., 2007, Nr. 15-555) priskirtos probleminéms
teritorijoms. Iki 2013 m. numatoma atnaujinti apie 150 daugiabuc¢iy namuy.
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kolektyviai atsakingi uz daugiabuciy namy atnaujinimo metu prisiimtus finansinius
jsipareigojimus (sudarydami sutartis su bankais ar kitomis kredito jstaigomis dél
kredito daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektui jgyvendinti), t.y.
vieniems gyventojams dél vieny ar kity priezas¢iy atsisakius jnesti savo dalj, daznu
atveju ja padengdavo kiti daugiabu¢io namo buty savininkai taip patirdami neigiama
finansing naudg. Tuo tarpu dabartinio Valstybés paramos jstatymo 15 straipsnis
numato, kad ,,sutartis su bankais ar kitomis kredito jstaigomis d¢l kredito daugiabucio
namo atnaujinimo (modernizavimo) projektui jgyvendinti buty ir kity patalpy

savininky vardu sudaro bendrojo naudojimo objekty valdytojas®™

, t.y. buvo jtvirtinta
nuostata, kad kiekvienas buto savininkas asmeniskai privalo padengti jam tenkancia

kredito dalj.

Vyriausybé dar kartg patikslino Atnaujinimo programos struktiirg, strateginius
tikslus, uzdavinius ir vertinimo kriterijus 2011 m. pabaigoje. Buvo nustatyti aiskis
siektini rezultatai. Programos tikslas — sumazinti daugiabuéiy namy, pastatyty iki 1993
m. galiojusius normatyvus sektoriuje, Siluminés energijos sagnaudas ne maziau kaip 20
proc., palyginti su 2005 m. Atsizvelgus j trukumus, pastebétus jgyvendinant Sig
programg, buvo papildyti daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty
specialieji techniniai reikalavimai — aiskiau nurodyti su energija taupanc¢iy priemoniy
jigyvendinimu susije darbai.”® 17 priede pateiktas 2009 m. ir 2011 m. Atnaujinimo

programos redakcijy palyginimai.

Pagrindinés atnaujinimui skirto finansinio produkto savybés. Siuo metu
Lietuvoje vykdoma Atnaujinimo programa apjungia du finansavimo tipus, t. .
lengvatines paskolas biistui atnaujinti ir subsidijas. Valstybés paramos teikima
administruoja BUPA, kuri taip pat konsultuoja buty savininkus atnaujinimo procesy

klausimais ir teikia jiems nustatyta technine parama.

Valstybés parama biistui atnaujinti gali biti suteikiama tiek fiziniams, tiek

juridiniams asmenims, kuriems nuosavybés teise daugiabuciame name priklauso butai

% Bendrojo naudojimo objekty valdytojas — daugiabudio namo buty ir kity patalpy savininky bendrija, jungtinés
veiklos sutartimi jgaliotas asmuo arba kitas daugiabuc¢io namo buty ir kity patalpy savininky sprendimu ir
sutartimi jgaliotas asmuo, kuriam teisés aktai leidzia teikti turto administravimo paslaugas, arba pagal Civilinio
kodekso 4.84 straipsnj paskirtas bendrojo naudojimo objekty administratorius (Lietuvos Respublikos Seimas,
2012b).

% Pavyzdziui, fasado sieny Siltinimas, jskaitant sieny konstrukcijos defekty pasalinima, ventiliacijos ir
rekuperacijos sistemy irengimas, nes apSiltinus sienas, pakeitus langus, idiegus kitas atnaujinimo
(modernizavimo) priemones daZnai susiduriama su nepakankamo védinimo problema.
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ar kitos patalpos (toliau — Buty savininkai), su salyga, kad valstybés paramos suma
nevirSija de minimis valstybés pagalbos riby, nustatyty ES teisés aktuose (Lietuvos
Respublikos Vyriausybe, 2012).

Paskola buistui atnaujinti. Lengvatiniy paskoly su fiksuota 3 proc. nevirSijancia
metiniy paliikany norma teikimas yra jtvirtintas Valstybés paramos biistui jstatyme
kaip viena i§ valstybés paramos biistui atnaujinti formy (Lietuvos Respublikos Seimas,
2012b). Paskolg buistui atnaujinti suteikia atrinkti finansiniai tarpininkai su sglyga, kad
igyvendinus biisto atnaujinimo projekta bus pasiektas D pastato energinio naudingumo

klasé?’ ir bent 20 proc. maZesnis energijos suvartojimas.

Emesi rengti biisto atnaujinimo projektus buty savininkai ir (ar) bendrojo
naudojimo objekty valdytojai gali kreiptis j finansinius tarpininkus dél informacijos
apie paskoly bistui atnaujinti sglygas. Buty savininkai gali savo nuozitira pasirinkti
finansinj tarpininka.

Parengus busto atnaujinimo projekta, konkretaus daugiabucio namo buty
savininkai privalo dauguma balsy (bent 50 proc.) priimti sprendimg vykdyti biisto
atnaujinimo projekta ir Siam tikslui sudaryti sutartj dél paskolos biistui atnaujinti
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b). Buty savininky visuotinio susirinkimo
sprendimas yra privalomas visiems buty savininkams, taip pat buty savininkams,
nuosavybes teise jsigijusiems butg ar kitas patalpas po to, kai minétas sprendimas buvo
priimtas (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012c). Buty savininkams priémus sprendima,
bendrojo naudojimo objekty valdytojas sudaro sutartj dél paskolos biistui atnaujinti su
kuriuo nors i§ pasirinkty finansiniy tarpininky veikdamas buty savininky vardu, kaip
nustatyta Valstybés pramos biistui jstatyme (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b).

Buty savininkai yra asmeniSkai atsakingi uz paskolos biistui atnaujinti grazinima.
Bendrojo naudojimo objekty valdytojas veikia tik kaip tarpininkas tarp finansinio
tarpininko ir buty savininky (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b). Finansiniai
tarpininkai savo ruoZtu yra atsakingi uz skoly iSieSkojima, taCiau paskolos bustui
atnaujinti sutartyje galima nustatyti tam tikras bendrojo naudojimo objekty valdytojo
pareigas. Sutarties dél paskolos biistui atnaujinti terminas gali skirtis priklausomai nuo

daugiabucio namo, ta¢iau bet kuriuo atveju jis negali biiti ilgesnis nei 20 mety. Buty

?" Siluminés energijos sanaudos 110145 kwh/m? per metus, priklausomai nuo namo dydzio pagal Vyriausybés
nustatyta klasifikacija (Lietuvos Respublikos Seimas, 2005).
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savininkai turi teis¢ grazinti paskolg ankséiau nustatytos grazinimo dienos be jokiy
baudy ar administraciniy rinkliavy (Lietuvos Respublikos  Vyriausybé, 2012).
PaZzymétina, kad pagal Valstybés paramos bustui jstatyma, jei blisto nuosavybés teise
ketinama perleisti, privaloma padengti visas mokétinas skolas ir perduoti visas kitas

teises ir prievoles naujam buto savininkui (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b).

Valstybés teikiama parama subsidijy forma. Subsidijy paskirtis visy pirma yra
sumazinti imant paskolg biistui atnaujinti reikiamy savy léSy dalj arba finansavimo
dalj, kai paskola biistui atnaujinti imama i$ finansinio tarpininko. Subsidija skiriama
tik tuo atveju, jei jgyvendinus daugiabucio namo atnaujinimo projekta pasiekiamas
bent D klasés energinis efektyvumas ir metinis energijos suvartojimas svyruoja nuo
110 iki 145 kWh/m?® priklausomai nuo namo dydZio pagal Vyriausybés nustatyta
klasifikacijg (Lietuvos Respublikos Seimas, 2005).

Pagal Valstybés paramos bistui jstatymg buty savininkams gali biiti skiriamos
toliau nurodyty tipy subsidijos:

e Subsidija projektui rengti, techninei prieziurai ir administravimui. Valstybés
paramos biistui jstatyme jtvirtinta, kad turi biiti kompensuojama maziausiai 50
proc. atnaujinimo projekto rengimo iSlaidy, techninés priezilros ir
administravimo sgnaudy, susijusiy su atnaujinimo projekto jgyvendinimu.
Vyriausybé papildomai nusprendé, kad iki 2013 m. gruodzio 31 d. valstybé
kompensuos iki 100 proc. pirmiau minéty islaidy (po nurodytos datos — 50
proc.) (Lietuvos Respublikos  Vyriausybé, 2012; Lietuvos Respublikos
Auks¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, 1992). Si subsidija skiriama i3
valstybés biudzeto.

o Subsidija biisto atnaujinimo investicijoms. Valstybés paramos biistui jstatyme
nustatyta, kad bus kompensuojama 15 proc. i§laidy, susijusiy su investicijomis |
energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones. Jei biisto atnaujinimo
projektas finansuojamas suteikiant lengvating paskolg biistui atnaujinti,
atitinkamai mazinama paskolos suma. Jei biisto atnaujinimo projektas
finansuojamas ne i§ paskolos biistui atnaujinti, §i subsidija turéty biiti skiriama
i§ valstybés biudzeto ir pervedama tiesiogiai buty savininkams (Lietuvos
Respublikos  Vyriausybé, 2012). Nuo 2012 m. sausio 1 d. yra numatyta
galimybé pasinaudoti papildoma paskata — subsidija, skirta padengti dar 15
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proc. iSlaidy, susijusiy su investicijomis ] energijos vartojimo efektyvumo
didinimo priemones. Sia subsidija, skiriama i§ Specialiosios klimato kaitos
programos, gali pasinaudoti buty savininkai, kuriems jgyvendinus bisto
atnaujinimo projekta pavyksta bent 40 proc. sumazinti energijos suvartojima
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b).

o Subsidija mazas pajamas gaunantiems asmenims. Valstybé¢ taip pat jsipareigojo
padengti 100 proc. atnaujinimo projekto rengimo islaidy, atnaujinimo projekto
1gyvendinimo administravimo sgnaudy, statybos techninés priezitiros sgnaudy,
kredito draudimo, kredito sumos ir paliikany sgnaudy, kurias reikés padengti
mazas pajamas gaunancioms Seimos ir vieniems gyvenantiems asmenims.
Tokios paramos skyrimo Kriterijai yra nustatyti Piniginés socialinés paramos
mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatyme, kuriame apibrézti buty savininkai galintys praSyti Sios subsidijos
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2012d).

Buty savininkai priimdami sprendimg jgyvendinti biisto atnaujinimo projekta taip
pat turéty nuspresti dél administravimo mokescio, kuris bus mokamas bendrojo
naudojimo objekty valdytojui per biisto atnaujinimo projekto jgyvendinimo laikotarpi.
Vis délto reikia pazymeéti, kad administravimo mokes¢io dydis, kuris gali buti
dengiamas 1§ valstybés subsidijos, yra ribojamas. Lietuvos teisés aktuose nustatyta,
kad valstybé dengia ne daugiau kaip 0,35 Lt / kv. m. per ménesj sgnaudy, susijusiy su
biisto atnaujinimo projekto jgyvendinimu. Kaip minéta anksciau, taip pat nustatyta, jog
iki 2013 m. gruodzio 31 d. valstybé kompensuos 100 proc., o nuo 2014 m. sausio 1 d.
iki 50 proc. $iy sgnaudy (Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2012).

9 lenteléje pateikiamas Lietuvoje taikomy daugiabu¢iy namy atnaujinimo
finansavimo priemoniy, dydzio ir Saltiniy apibendrinimas.

9 lentelé. Pagrindiniai Daugiabu¢iy namuy atnaujinimo (modernizavimo)
programoje nustatyti finansavimo komponentai

Finansavimo priemonés Finansavimo dydis Finansavimo $altiniai

Paskola bustui atnaujinti Fiksuota 3 proc. nevirsijancia JESSICA kontroliuojanciojo fondo 1€Sos
metiniy palikany norma

Subsidijos athaujinimo 15 proc. i8laidy, susijusiy su Valstybés biudZetas ir JESSICA

darbams jgyvendinti investicijomis j energijos vartojimo | kontroliuojanciojo fondo 1éSos

efektyvumo didinimo priemones,
jeigu pasiekiami 20 proc. energijos
suvartojimo sutaupymai
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Finansavimo priemonés Finansavimo dydis Finansavimo $altiniai

15 proc. i8laidy, susijusiy su Specialiosios klimato kaitos programos
investicijomis j energijos vartojimo | 1éSos

efektyvumo didinimo priemones,
jeigu pasiekiami 40 proc. energijos
suvartojimo sutaupymai

Subsidija projektui rengti, | 100 proc. atnaujinimo projekto Valstybés biudzetas
techninei priezitirai ir rengimo i$laidy, techninés
administravimui priezitiros ir administravimo

sgnaudy, susijusiy su atnaujinimo
projekto jgyvendinimu

Subsidija mazas pajamas 100 proc. atnaujinimo projekto Valstybés biudzetas
gaunantiems asmenims rengimo islaidy, atnaujinimo
projekto jgyvendinimo
administravimo sanaudy, statybos
techninés prieZitiros sgnaudy,
kredito draudimo, kredito sumos ir
paliikany sgnaudy

Sattinis: (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2012; Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b)

Programos intervencijos logika. Institucijy vykdomas programas galima
prilyginti jsikiSimui j tam tikra vieSosios politikos sritj pagal nustatyta programos
intervencing logika. IsikiSimas ] atitinkamos vieSosios politikos sritj grindziamas
prielaidomis, jog: 1) egzistuoja tam tikras poreikis valstybei (t. y. konkreciai
institucijai ar kelioms institucijoms) jsikisti; 2) nustatomi strateginiai siektini tikslai; 3)
numatoma programa, kuri prisidés prie strateginiy tiksly pasiekimo; ir 4) nustatoma
kokiu budu, vykdant programa bus pasiekti uzsibrézti tikslai — t. y. nustatoma vidiné
programos intervencijy logika (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011b). 18
pav. grafiskai pavaizduota Atnaujinimo programos intervencijy logika.

Privataus ir gyventojy (namy iikiy) sektoriy reakcija. Kaip buvo pazyméta,
Atnaujinimo programos jgyvendinimo pradZioje norin¢iy pasinaudoti jos galimybémis
buty savininky buvo gerokai maziau negu skirta 1éSy. Valstybés parama 2007 m.
padidinta nuo 30 iki 50 proc. Brangstanti Silumos energija paskatino daugiabudiy
namy gyventojus aktyviau pasinaudoti $ios programos teikiamomis galimybémis. Nuo
2005 m. pradéjus jgyvendinti Atnaujinimo programg iki 2011 m. spalio mén. buvo
patvirtinti 720 investicijy projektai. 388 projekty buvo baigti (i jy 221 modernizavo
(atnaujino) pastatg kompleksiskai (Siltino sienas)), 100 projekty vykdé atnaujinimo
(modernizavimo) darbus. 211 projekty administratoriai atsisaké dalyvauti Programoje
(kai kurie pareiSké norg dalyvauti naujajame finansiniame modelyje, kiti nusprendé
palaukti, kol pagerés finansiné situacija), 24 projekty laikinai sustabdé darbus (daliai

projekty jau buvo nupirkti rangos darbai, bet bendrijos dél sunkios finansinés padéties
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negaléjo pradéti jgyvendinimo darby, kai kurios susidiré su problemomis pasiraSant
sutartis su bankais) (Cepas, 2011). Iki 2012 m. sausio mén. pabaigos j BUPA kreipési
ir pareiSké norg dalyvauti JESSICA finansiniame modelyje 177 daugiabuc¢iy namy
atstovai (Bendrijy pirmininkai, jungtine veiklos sutartimi jgalioti asmenys, paskirti
projekto administratoriai). 171 projektai rengé investicinius planus, 74 pirko
techninius projektus, 61 vykdé rangos konkursg ir 42 atliko darbus. Pagal Atnaujinimo
programg 2005-2011 m. atnaujinti (modernizuoti) 375 daugiabuciai namai, investuota

daugiau kaip 340 min. Lt. (atnaujinkbusta.lt, 2012) (taip pat zr. 5 prieda).

Utztikrinti efektyvy esamo biisto naudojima, prieZiiira, atnaujinima

(modernizavima) ir racionaly energijos iStekliy vartojima

Strateginis
tikslas

Skatinti daugiabudiy namy buty savininkus atnaujinti (modernizuoti) daugiabuéius
namus, siekiant geresnés gyvenimo kokybés, racionalaus energiniy istekliy
naudojimo ir biudzeto i$laidy mazinimo busto $ildymo islaidoms kompensuoti

1ki 2020 m. pabaigos sumazinti Siluminés energijos (kuro) sanaudas daugiabuciuose
namuose, pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 m. statybos techninius normatyvus, ne
maziau kaip 20 proc.

Viesosios
politikos tikslas

Programos
tikslas

! Plétoti visuomeneés informavima, Svietimg ir |

g | Uztikrinti programos reikalavimus atitinkan¢iy | L .
k= p . . A ) mokyma pastaty energinio naudingumo |
g | daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo) | i f . .o 3
] 5 . L - | didinimo, jy atnaujinimo (modernizavimo), I
= projekty finansavimga ir jgyvendinima L - L
S I I energijos taupymo klausimais
Lo . ] ............. I _[ ........... _
PN T T LT SURNE Bodibihid b ek fadad T
- Lengvatiniy kredity ir kitos jstatymy nustatytos : - (mo dernizgavimo)qvieéir?imas glaugiabuéiq
-8 valstybés paramos buty ir kity patalpy : Al - )
5 ] 1 L] oy A 1| namy buty savininky informavimas ir
S . savininkams teikimas, siekiant skatinti buty ir : - L At - - .
g 1 Kity patalpy savininky iniciatyva jeyvendinti - konsultavimas, tipiniy projekty parengimas, -
£ patalp TV Yy s igyvendinty projekty rezultaty monitoringas ir :

energija taupancias priemones panaiai

18 pav. Daugiabufiy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos
intervencijos logika

Saltinis: parengta remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais

Nuo 2005 m. pagal 2004 m. Atnaujinimo programos redakcijg jgyvendinami
daugiabuciy namy modernizavimo projektai buvo finansuojami komerciniy banky
suteikty paskoly be uZstato 1éSomis. Programoje pareiské norg dalyvauti ir konkurso

budu atrinkti septyni komerciniai bankai - AB SEB bankas, AB “Hansabankas“**, AB

%8 Dabartinis pavadinimas - ,,Swedbank“, AB
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giauliq bankas, AB Parex bankaszg, AB bankas ,,Snoras“, AB Sampo bankas™® ir AB
DnB Nord bankas®- su kuriais biisto savininkai pasira$é¢ apie 300 paskoly sutaréiy uz
daugiau kaip 83 min. Lt. (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008). Pirminiame
daugiabuciy namy atnaujinimo paskoly teikimo etape kredity draudimg teiké UAB
,Blsto paskoly draudimas‘ (steigéjas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija).
Vélesniame etape, UAB ,,Biisto paskoly draudimas® patyrus finansiniy sunkumuy,

funkcijas peréme¢ UAB ,,Invega“ (steig¢jas — Lietuvos Respublikos tikio ministerija).

JESSICA finansiniam modeliui jgyvendinti Lietuvoje EIB, kaip JESSICA
kontroliuojanciojo fondo valdytojas, atrinko tris komercinius bankus — AB SEB banka,
,Swedbank AB“ ir AB Siauliy banka. I3 viso finansiniy tarpininky atrankoje dalyvavo
septynios institucijos. Iki 2012 m. sausio pabaigos komerciniai bankai nuo pirmosios
atnaujinimo paskolos, iSduotos 2010 m. lapkri¢io mén., buvo pasiraS¢ 42 daugiabuciy
namy atnaujinimo sutartis, kuriy suma sieké beveik 15 min. Lt (atnaujinkbusta.lt,
2012). Intensyvus komerciniy banky susidoméjimas valstybés Atnaujinimo programa
parodé, kad sukurtas finansinis mechanizmas buvo tinkama paskata finansiniam
sektoriui dalyvauti daugiabu¢iy namy atnaujinimo procese, siekiant, kad bisto
atnaujinimas buty prieinamas kuo platesniam ratui gyventojy, kurie nori atnaujinti

savo biistg, taciau neturi sukaupe visos atnaujinimui reikalingos sumos.

Programos trukdZiai ir alternatyvos. Galima iSskirti kelias priezastis, kurios
jtakoja létesnj nei tikétasi daugiabuciy namy atnaujinimo procesg pagal valstybing
Atnaujinimo programg: 1) Zemas valstybés paramos intensyvumas (siejamas su
sumazejusia valstybés teikiama parama gryngja subsidijy forma, t.y. nuo 50 proc. 2004
m. Atnaujinimo programos redakcijoje iki 15 proc. 2009 m. Atnaujinimo programos
redakcijoje); 2) nuolatiniai pakeitimai teisés aktuose (2011 m. geguZés ménesj
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, atsizvelgdama | gyventojy nepasitenkinima
sumaz¢jusia valstybés parama subsidijy forma, nusprendé¢ ribotg laikg taikyti
papildoma paskata, tikintis, kad Sio sprendimo susidarys gana didel¢ papildoma
paskoly modernizavimui pagal JESSICA programg paklausa, taciau Specialiosios
klimato kaitos programos nuostatos jsigaliojo tiktai nuo 2012 m. sausio 5 d. Iki tol

daugiabu¢iy namy administratoriai venge teikti paraiskas modernizavimo paskoloms

2 po restruktiirizacijos — AB ,,Citadele bankas
% Dabartinis Danske Bank A/S Lietuvos filialas
3! Dabartinis pavadinimas — AB DnB bankas
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gauti laukdami, kol Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Lietuvos Respublikos Seimas
patvirtins papildomg paskatg); 3) atnaujinimo projekty administravimas yra sudétingas
ir 1ilgas procesas, reikalaujantis specifiniy privaciy administratoriy ir bendrijos
pirmininky (kompetencija teisiniais klausimais Atnaujinimo programos supratimas),
finansiniy tarpininky bei rangovy Ziniy; 4) nepakankamas susidoméjimas 1S
savivaldybiy pusés, kuris galéty vaidinti reikSmingg vaidmen;j s€ékmingai jgyvendinant
Atnaujinimo programa; 5) daugiabu¢iy namy savininkai néra pakankamai informuoti
apie Atnaujinimo programos teikiamg naudg ir galimybes; 6) socialinis ir psichologinis
gyventojy nenoras sudaryti kredito sutartis; ir 7) finansinis instrumentas ir atnaujinimo
projekty finansavimo ir jgyvendinimo teisinis pagrindas yra vis dar nauji Lietuvoje ir
reikalauja nuolatinio techniniy ir finansavimo klausimy, susijusiy su Atnaujinimo

programos efektyviu jgyvendinimu, sprendimo.

Svarbu pazyméti, kad Lietuvos atveju dabartinis Valstybés paramos jstatymas
numato, kad ,sprendimus dél 1€Sy skolinimosi ir kreditavimo sutarties salygy
daugiabuc¢io namo atnaujinimui (modernizavimui) finansuoti buty ir kity patalpy
savininkai priima mutatis mutandis Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta
sprendimy priémimo tvarka®. Tas pats [statymas numato, kad ,,daugiabucio namo
atnaujinimo (modernizavimo) projektui balsy dauguma turi pritarti daugiabuc¢io namo
bity ir kity patalpy savininkai“. Taigi Lietuvoje yra taikomas vienas i§ placiausiai
taikomy sprendimo dél biisto atnaujinimo buidas, t.y. balsavimas, o ne komandinis

mechanizmas (taip pat apie tai zr. 2 darbo skyriy).

Kaip jau buvo pazyméta, valstybés parama teikiama suteikiant lengvatinj kreditg
atnaujinimo (modernizavimo) projektui jgyvendinti, kompensuojant dalj atnaujinimo
(modernizavimo) projektui parengti ir statybos techninei priezitrai vykdyti, taip pat
igyvendinimo administravimo i$laidy dalj, kompensuojant dalj investicijy, tenkanciy
energinj efektyvumag didinan¢ioms priemonéms. Taigi dabartiné Lietuvoje
jgyvendinama biisto atnaujinimo politika yra paremta valstybés teikiamomis
finansinémis iniciatyvomis ir gyventojy prisidéjimu, taciau pagrindiné iniciatyva
igyvendinti projektus kyla i§ gyventojy. PaZzymeétina, kad d¢l aukS$ciau minéty
priezasCiy ir sudétingo bei laiko reikalaujanio daugiabuciy gyvenamyjy namy

atnaujinimo proceso, numatytas finansinis modelis gali nepakankamai skatinti
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gyventojus valstybei siekiant masinés gyvenamojo biisto atnaujinimo politikos

rezultaty.

Kritikg dabartiniam pasirinktam Lietuvos Vyriausybés modeliui ne kartg viesai
yra pateikes R. Kuodis (Kuodis, 2011b). Jo siiilomo modelio esmé tokia, kad valstybé,
be gyventojy sprendimo, investuoja 1 namo atnaujinimg ir per tam tikrg laikg
susigrazina investuotas l€Sas i§ name sutaupytos energijos kasty, pagal esama padét]
nustacius fiksuotg pastaty Silumos sanaudy normatyva. Pasiiilytas ekonomisto modelis
bando rasti efektyvy sprendimg bendram Lietuvos biisto strategijoje numatytam
siekiui, t.y. jgyvendinti masinio daugiabu¢iy namy atnaujinimo modelj. Sioje vietoje
svarbu akcentuoti pradiniy vieSyjy investicijy (valstybés biudZzeto resursy)
reikalinguma, o taip pat esming, daznu atveju vieSyjy diskusijy metu neakcentuojama,
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintag asmens nuosavybés apsaugos principa
bei Civiliniame kodekse nustatytas savininko teises savo nuoziiira nekliudomai
valdyti, naudoti ir disponuoti savo nuosavybe, jskaitant daugiabu¢iy namy bendrojo
naudojimo objektus, kaip bendrosios nuosavybés dalj bei laisvai priimti sprendimus

dél valdomo turto pagerinimo.

R. Kuodis galimg jo pasitlyto modelio prieStaravimg Lietuvos Respublikos
Konstitucijai bando paaiSkinti pateikdamas kitus neigiamy iSoriniy poveikio
sprendimy, pasitelkiant teising sistemg ir Vyriausybés veiksmus Lietuvoje, atvejus.
Minéti pavyzdziai yra susij¢ su draudimu riukyti vieSojoje vietoje ir iSmetamyjy
automobiliy dujy kiekiu. PanaSig analogija su draudimu eksploatuoti techniskai
netvarkingg automobilj, analizuodamas bisto atnaujinimo problemas Lietuvoje,
pateikia V. Martinaitis. Jo manymu, reikia sugrieZtinti techninius pastaty reikalavimus
ir numatyti netiesioginj biisto nacionalizavimg. Taigi reikia pazyméti, kad ekonomistai
kaip analogija biisto atnaujinimui pateikia labai klasikinius neigiamy iSoriniy poveikiy
atvejus, kuriuos, sprendziant tinkamomis Vyriausybés pasirinktomis priemonémis,

galima nesunkiai imituoti rinkos mechanizma ir Sitaip pasiekti Pareto efektyvuma.

Siuo metu biisto atnaujinimo modelis Lietuvoje yra paremtas teisingumo ir
efektyvumo derinimu. Civiliniame kodekso 4.82 straipsnio 3 dalyje nustatyta visy buty
ir kity patalpy savininky pareiga proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas namui
iSlaikyti ir iSsaugoti, taip pat reguliariai daryti atskaitymus kaupti 1éSas, kurios bus
skiriamos namui atnaujinti. Tuo tarpu Civilio kodekso 4,83 straipsnio 4 dalyje yra
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jvardijami ,,jstatymy ir kity teisés akty nustatyti privalomieji statiniy naudojimo ir
priezitiros reikalavimai® (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012c¢), Daugiabuciy namy
savininky bendrijy istatymo 2 straipsnio 6 dalyje ivardijami kaip ,,pastato bendrojo
naudojimo objekty naudojimo privalomieji reikalavimai®. Taigi pirmajam Civiliniame
kodekse apibréztam atvejui yra numatyta gyventojy pareiga, o antruoju atveju prievolé
jgyvendinti teisés akty tvarka numatytus reikalavimus. Sudétinga jvertinti efektyvy
Pareto vieSosios gérybés paskirstymg jvardintais atvejais, taciau tikétina, kad
prievartos mechanizmo jvedimas reikalauty tam tikry teisinés sistemos perzitiros, o
kalbant apie sprendimg i$ valstybés pusés, reikéty atsakyti | klausimag, kuo galéty buti
pateisintas tokio masto valstybés jsikiSimas, o taip pat, ar jisai biity efektyvus visos
valstybés mastu, neiSskiriant specifiniy ir akivaizdziy tinkamos valstybés jsikiSimo
atvejy (pavyzdziui, d¢l nepakankamos prieziiiros ir klimatinio poveikio yra pazeistos

atitvary konstrukcijos, iStrup¢jes plyty miras ir pazeistos tarpplokstinés sitlés ir pan.).

Atsizvelgiant | aukS¢iau minétas problemas, Ministro Pirmininko 2010 m. kovo
25 d. potvarkiu Nr. 99 (Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas, 2010) sudaryta
darbo grupé¢ daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos
1gyvendinimui prizitréti 2011 m. birZelio mén. iniciavo Lietuvos Respublikos Silumos
tkio jstatymo 33 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta (Lietuvos Respublikos
energetikos ministerija, 2011) (toliau — Jstatymo projektas). Istatymo projektas
parengtas siekiant paskatinti daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos jgyvendinimg. [statymo projekto tikslas — sudaryti teisines prielaidas
blogiausios energetiniu poziiiriu buklés daugiabuciy pastaty atnaujinimui paspartinti.
Numatomos teisinio reguliavimo teigiamos pasekmés — biity paspartintas daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimas, pageréty daugiabuciy
gyvenamyjy namy priezilira ir gyvenamosios aplinkos kokybe, padidéty investicijos |
pastaty atnaujinimg ir uzimtumas statybos sektoriuje. 10 lenteléje pateikiamas
dabartinio galiojanc¢iojo Silumos iikio jstatymo 33 str. (Lietuvos Respublikos Seimas,
2010b) ir sialyto Jstatymo projekto 33 str. (Lietuvos Respublikos energetikos
ministerija, 2011) palyginimas (taip pat zr. 6 prieda).

Biitina atkreipti démesj, kad Istatymo projektui nebuvo pritarta ir Lietuvoje iki

Siol nebuvo jtvirtintos aiSkios teisinés galimybés jpareigoti blogiausios energetiniu
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pozitriu  biklés

(atnaujinimo) iniciatyvos.

daugiabu¢iy namy

savininkus

imtis busto modernizavimo

10 lentelé. Lietuvos Respublikos Silumos iikio jstatymo ir pasiiilymo dél Lietuvos
Respublikos Silumos iikio jstatymo palyginimas

Lietuvos Respublikos Silumos
akio jstatymas

Pasialymas dél Lietuvos Respublikos
Silumos iikio jstatymo pakeitimo

suvartojimo normas

Normy pobitidis Maksimalios §ilumos | Maksimalios metinés Silumos
suvartojimo normos | suvartojimo normos daugiabuciy namy
daugiabu¢iy namy butams ir | butams ir kitoms patalpoms S$ildyti,
kitoms patalpoms $ildyti, kurios | atsizvelgiant | jy statybos metu
taikomos tuose daugiabuc¢iuose | galiojusius normatyvus.
namuose, kuriy Sildymo ir (ar)
karsto vandens sistemos
neatitinka privalomyjy
reikalavimy.

Vyriausybés ar jos jgaliotos - Nustato maksimalias metines S$ilumos

institucijos teisés ir pareigos suvartojimo normas

Valstybiné kainy ir energetikos | Nustato ir prireikus keicia | Derina su Vyriausybe ar jos jgaliota

kontrolés komisijos funkcijos maksimalias Silumos | institucija maksimalias metines Silumos

suvartojimo normas.

Savivaldybiy ir vykdomyjy
institucijy teisés ir pareigos

Ipareigoja daugiabucio namo,
kuriame buvo virSyta maksimali
Silumos suvartojimo norma,
buty ir kity patalpy savininkus
Vyriausybés nustatyta tvarka
rekonstruoti namo Sildymo ir

(ar) karSto vandens sistema
pagal privalomuosius
reikalavimus.

Buty ir kity patalpy savininkams
per nustatyta laikg nejvykdzius

Ivertinus vietos salygas, gali nustatyti
grieztesnes metines Silumos suvartojimo
normas.

Atsizvelgiant | Valstybinés energetikos
inspekcijos prie Energetikos ministerijos
iSvadas, informuoja apie tai daugiabucio
namo, virSijjanio nurodytas Silumos
suvartojimo normas, bendrojo
naudojimo objekty valdytoja.

jpareigojimo, igyja teise
nebetaikyti Siam daugiabuciam
namui  maksimaliy  Silumos
suvartojimo normy.
Valstybiné energetikos - Ivertina namy atitiktj Sio straipsnio
inspekcija prie Energetikos normoms ir i§vadg pateikia savivaldybés
ministerijos funkcijos vykdomajai institucijai.
Silumos tiekéjo teisés ir | Neturi teisés reikalauti, kad | Teikia kasmet iki geguzés 1 d.
pareigos tokiy namy buty ir kity patalpy | informacija apie kiekvieno daugiabucio
savininkai mokéty uz suvartotos | namo faktinj metinj Silumos
Silumos kiekj, vir§ijantj | suvartojima.
maksimalias Silumos
suvartojimo normas.
Bendrojo naudojimo objekty - Turi pareiga per 9 ménesius nuo
valdytojas prane§imo i§ savivaldybés gavimo
dienos  nustatyta tvarka parengti
daugiabucio namo atnaujinimo
(modernizavimo) investicijy plang ir

pateikti jj tvirtinti buty ir kity patalpy
savininky susirinkime, ir jj patvirtinus
organizuoti jo jgyvendinima.

Buty ir kity patalpy savininkams
nepatvirtinus investicijy plano, ne véliau
kaip per 18 ménesiy Statiniy naudojimo
ir priezitros privalomyjy reikalavimy
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Lietuvos Respublikos Silumos | Pasiiilymas dél Lietuvos Respublikos
iikio jstatymas Silumos iikio jstatymo pakeitimo

igyvendinimo nustatyta tvarka, privalo
igyvendinti energijos sanaudas
mazinancias priemones, uZztikrinancias
Silumos suvartojimo normas.

Buty ir kity patalpy savininky | Gave ipareigojima i$ | Buty ir kity patalpy savininky
teisés ir pareigos savivaldybes, Vyriausybés | susirinkime tvirtina bendrojo naudojimo
nustatyta tvarka rekonstruoja | objekty valdytojo parengta daugiabucio
namo S$ildymo ir (ar) kar§to | namo atnaujinimo (modernizavimo)

vandens sistemag pagal | investicijy plana.

privalomuosius reikalavimus.
Rysis su Vyriausybés - Daugiabucio namo atnaujinimo
patvirtina Daugiabu¢iy namy (modernizavimo)  investicijy  plane
atnaujinimo  (modernizavimo) numatytos priemonés rengiamos pagal
programa programa, sickiant, uztikrinti ne

mazesn¢ kaip D pastato energinio
naudingumo klaseg.

Saltinis: (Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, 2011; Lietuvos Respublikos Seimas, 2010b)

Apie Atnaujinimo programos trukdZius ir alternatyvius jgyvendinimo budus
taip pat uzsimin¢ 2011 m. Lietuvoje vieS¢jusi ES klimato komisar¢ C. Hedegaard. Ji
atkreipé démesj, kad yra ,,sukurta tam tikra sistema, ta¢iau atrodo, kad [...] jinai néra
pakankamai gera“. Komisar¢ sitilé atkreipti démesj | tokiy valstybiy veiksmus, kaip
Pranciizija, Vokietija, Danija, kur specializuotos bendrovés ,ateina, renovuoja,
investuoja, nepraso gyventojy mokéti, nes savo uzmokest] véliau susirinks 1§ 1¢8y,
kurias gyventojai per vélesnius metus sutaupys dél atnaujinimo® (veidas.lt, 2011).
Pana$ius pasiiilymus, ta¢iau neminint prievartos mechanizmo, pateiké Valstybeés
kontrolé, jvertinusi daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesg Lietuvoje
2010 m. Kaip teigiama Valstybés kontrolés ataskaitoje, pateikti pasitilymai buvo
paremti Vokietijoje, Didziojoje Britanijoje, Pranciizijoje, Olandijoje, Belgijoje,

Portugalijoje ir Sveicarijoje pla¢iai taikomu modeliu (Valstybés kontrole, 2010).

Tokio tipo modelis yra susijes su energetikos iikj aptarnaujanciy jmoniy (angl.
energy service companies) (toliau — ESCO) ir energinio naudingumo principu gristo
pirkimo (angl. energy performance contract) (toliau — EPC) sgvokomis. Sparti
atsinaujinancios energetikos sektoriaus plétra ir augantis pigesnés Silumos poreikis gali
biuti laikomi pagrindinémis sékmingo EPC modelio jgyvendinimo Lietuvoje
prielaidomis. Vis délto pazymétina, kad 2011 m. pabaigoje Lietuvoje nebuvo nei vieno
igyvendinamo EPC. Energetikos sektoriuje yra jgyvendinami keli modeliai, susije su
energijos vartojimo efektyvumo projektais, kurie savo savybémis gali biiti laikomi

artimiausi EPC schemai, pvz., Sildymo ir karSto vandens tiekimo paslaugos
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savivaldybése, biokuro ir kitos kogeneracinés jégainés, Silumos tiekimas gyvenamajam
sektoriui, energijos vartojimo efektyvumo paslaugy teikimas valstybés institucijoms.
Dabartiniuose galiojanciuose teisés aktuose néra konkre€iy su ESCO susijusiy
nuostaty, todél yra galimybé Lietuvoje jdiegti tam tikrg EPC modelj be jokiy ypatingai
dideliy susijusiy teisés akty pataisy. Vis délto norint sukurti patikimg ir tvaria EPC
rinkg su aiSkiomis ir patraukliomis veiklos schemomis biitinos toliau pateikiamos

prielaidos (Vincitinas, 2011):

1. Teisés akty pataisos. Norint jgyvendinti EPC model;j gali reikéti tam tikry
galiojanCiy teisés akty pataisy, t. y. Statybos jstatymo (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2011e) (EPC schemos jtraukimas ir jos pagrindiniy
igyvendinimo procediiry aprasymas), Valstybés paramos biistui jstatymo
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2012b) (EPC finansavimo (dotacijy)
mechanizmo sukirimas), Silumos tkio jstatymo (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2010b) (EPC schemos jtraukimas ir jos pagrindiniy jgyvendinimo
procediiry apraSymas) ir kity. Konkretus teisés akty sarasas priklausys nuo
pasirinktos EPC schemos, jos finansavimo aspekty ir pagrindiniy dalyviy.

2. Nauji teisés aktai. Visais atvejais itin rekomenduojama patvirtinti atskiras
taisykles dél konkretaus EPC modelio veikimo principy. Tokiuose
naujuose teisés aktuose biity geriau paaisSkintas EPC modelis, nustatytos
tipinés sutariy formos ir biity uZtikrintas didesnis visos schemos
teisétumas.

3. Kompetentingy valdzios institucijy nuomoné. 2011 m. dvi Lietuvos
valdzios institucijos — VieSyjy pirkimy tarnyba ir Valstybin¢ kainy ir
energetikos kontrolés komisija — parengé vertinimo iSvadg apie Vilniaus
miesto savivaldybés atliktg pirkimg pagal tam tikrg EPC modelj, pritaikyta
vieSiesiems pastatams. ISvadoje Sios institucijos nurodé kelis aspektus,
kurie gali buti svarbis ESCO: Silumos vartotojas turi mokeéti Silumos
tiekéjui uz faktiSkai suvartota Silumos kiek] pagal institucijy nustatytas
Silumos kainas ir (ii) turi buti atskiros sutartys dél Silumos tiekimo

v —

atnaujinimo paslaugy (valdzios institucijy neprizitirima veikla) (VieSyjy
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pirkimy tarnyba, 2011). Diegiant EPC modelj patartina atsizvelgti | minéta
nuomong.

4. Silumos ikio jstatymas. Vienas svarbiausiy jstatymy, reglamentuojanciy
Silumos ir kar$to vandens tickima, yra Silumos tikio jstatymas (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2010b). Jstatyme nustatomos pagrindinés tiek
Silumos ir karSto vandens tiekéjy, tiek Siy paslaugy vartotojy teisés ir
pareigos. Turint galvoje minétg paslaugy teikimo atskyrimg (Silumos ir
karSto vandens tiekimas turi biiti atskirtas nuo Silumos jrenginiy
pastatuose eksploatavimo paslaugy), Silumos idkio jstatyma reikéety
pataisyti norint sukurti patikimg ir perspektyvia nacionaling ESCO
sistemg. Velgi visos reikalingos pataisos tiesiogiai priklauso nuo

pasirinkto EPC modelio (ar modeliy).

Reikia pazymeéti, kad net priémus visas paminétas pataisas ir naujus teisés aktus
yra tam tikry bendry problemy ir kliti¢iy, kurias reikés spresti ir jveikti norint uztikrinti

palankig ESCO rinkos Lietuvoje plétra.

Turint galvoje esamg situacijg Lietuvos energijos rinkoje ir bendrus probleminius
ES ESCO rinkos aspektus, galima isskirti $ias jéjimo j rinka ir struktiirines kliGitis®
kaip pagrindinius ESCO rinkos plétros trikdzius: 1) menkas ESCO koncepcijos
zinomumas ir informacijos apie ESCO stoka; 2) vartotojy nepasitikéjimas; 3)
nuomong, jog esama didelés techninés ir verslo rizikos; 4) tinkamy finansavimo formy
stoka; 5) savivaldybiy skolinimosi apribojimai; ir 6) valstybés pagalbos problemos
(Vinciiinas, 2011).

Pazymétina, kad 2011 m. pabaigoje 2012 m. pradzioje buvo svarstomos jvairios
alternatyvos, kaip valstybé galéty paskatinti energetiniy paslaugy bendroviy
atsiradimg. Tai galéty biiti specialiy subsidijavimo fondy ar energijos taupymo
projekty garantinio fondo sukirimas, investicijy skatinimo specialiyjy priemoniy

nustatymas ar mokestiniy lengvaty taikymas.

2 Iéjimo | rinka klititys yra tokios klifitys, kurios yra buidingos rinkai ir trukdo tolesnei plétrai (iki ekonominiu
poziliriu optimalios), t. y. kainos, informacijos laipsnis, skaidrumas, suvokimas, kapitalo likvidumas (arba
prieiga prie jo) ir pan. Strukturinés klifitys yra susijusios su aplinka, t. y. teisine, politine sistema, institucine
aplinka ir pan.
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Kitos jgyvendinamos biisto atnaujinimo programos. 19 pav. pateikia investicijy
1 daugiabuciy namy ir kity Lietuvoje jgyvendinamy investicijy j energijos efektyvumo

didinimg pastatuose apibendrinima.

Investicijos i
energijos vartojimo
efektyvumo didinima

pastatuose
I I I 1
Juridiniy asmeny Gyventoju Valstybinés Kitos jgyvendinamos
investicijos investicijos investicijos programos
L . . L
Komerciniy pastaty ir Biisto Biisto Viesyjy pastaty CONCERTO
daugiabuciy namy atnaujinimas atnaujinimas atnaujinimas programa
atnaujinimas Ukio ministerija
r._._v.__lTI_4._4_4_..._._,
e — ~  AukStyjy mokykly ir profesiniy | . _ . _ . _ . _ T —-_ . _ . _.
| Daugiabuciy namy I . mokymo jstaigy bendrabudiy ol Daugiabuciy namy I
I atnaujinimas I | atnaujinimas - | atnaujinimas Bir§tono mieste |
. _ S| |1, . Svietimo ir Aplinkos ministerijos -\ _ . _ _ _._ . _ _. _. i
_————— = — = — - == .. .
Ind1v1du_a}11}; namy | I Daugiabuciy namy atnaujinimas |
atnaujinimas : | - L :
I ! Aplinkos ministerija I
U 4 L —

Daugiabugiy namy atnaujinimas |
probleminése teritorijose I
Vidaus reikaly ministerija |

19 pav. Lietuvoje jgyvendinamos investicijos, skirtos energijos vartojimo
efektyvumo didinimo projektams

20 pav. pateikia Lietuvoje naudojamy finansavimo Saltiniy investicijy energijos

vartojimo efektyvumui didinti biisto sektoriuje apibendrinima.

Apibendrinant, reikia pazyméti, kad Lietuvoje noras spresti energijos vartojimo
efektyvumo biisto sektoriuje problemas egzistavo nuo pat nepriklausomybés atgavimo
laiky. Lietuva pirmoji i§ VRE S$aliy sureagavo | 1992 m. energeting blokada
patvirtindama energetinj efektyvumg skatinan¢ig programg, kuri véliau buvo
jgyvendinta bendradarbiaujant su Pasaulio banku. Nuo 2004 m. Lietuva biisto
atnaujinimg prad¢jo skatinti valstybinio biudZeto 1¢Somis. 2004 m. Lietuvos bisto
strategijoje buvo numatytas drasus siekis iki 2020 m. atnaujinti 70 proc. Salies
daugiabuciy namy. Prasidéjus naujajam ES 2007 — 2013 m. programavimo periodui
bei pasibaigus pries tai biisto sektoriaus atnaujinimui skirtiems biudzeto iStekliams,
Lietuvos nacionalingje energetikos strategijoje buvo jtvirtintas uzdavinys panaudoti ES

struktiiriniy fondy léSas daugiabu¢iams namams atnaujinti bei visuomeninés paskirties
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pastatams atnaujinti, didinant jy energetinj efektyvumg. Tai sudaré salygas jkurti

ilgalaikj apyvartinj biisto atnaujinimo finansavimo fonda.

Investicijuy energijos
vartojimo efektyvumui
didinti biisto sektoriuje

finansavimo Saltiniai

Privacios gyventojy ir Valstybiniy aukStuyjy
juridiniy asmeny lé3os mokykly valdomos
1éS0s
T
I _

Savivaldybiy l&Sos EIB paskola Lietuvai

— ———|

. 1
Specialioji klimato
kaitos programa ERPF
. 1
EK skiriamos atskiry Valstybés biudzeto
programy léSos 1éSos

20 pav. Investicijy energijos vartojimo efektyvumui didinti biisto sektoriuje
finansavimo Saltiniai

Biitina akcentuoti tai, kad rinkos pokyciai ekonomikoje, ypac privatizacijos ir
liberalizacijos procesai, labai stipriai teigiamai paveiké visas Lietuvos ekonominio
gyvenimo puses. Sias istorines ekonominio gyvenimo realijas lydéjes neatsicjamumo
tarp gyvenamojo biisto, nuosavybés ir demokratijos principo palaikymas padaré
masinés gyvenamojo bisto modernizacijos jgyvendinamg, atrodo, sunkiai

jgyvendinama.

Lietuvoje yra taikomas vienas 1§ placiausiai naudojamy sprendimo dél biisto
atnaujinimo biidas, t.y. balsavimas, o ne komandinis mechanizmas. Nepaisant to, kad
egzistuoja alternatyvis ir, galimai efektyvesni laiko jgyvendinimo prasme,
daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) jgyvendinimo mechanizmai,
Lietuvoje sukurtas finansinis modelis teikia nauda ne tiktai valstybei, bet ir gyventojui.
Didziulé asmeniné nauda (gaunama tiek kokybine, tiek kiekybine iSraiSka) yra
svarbiausia priezastis, kodel gyventojai taip pat turéty prisidéti prie busto atnaujinimo.
Lietuvos Vyriausybé atsizvelgdama ] ekonoming Salies situacijag bei ilgalaikius
strateginius tikslus, 2009 m. pasiryzo jdiegti sglyginai naujg daugiabu¢iy namy

atnaujinimo modelj. Naudodamasi ES finansiniu instrumentu JESSICA, valstybé
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idiege lengvatiniy paskoly mechanizma, kuris yra derinamas su i§ biudzeto ir kity
valstybés programy teikiamomis subsidijomis. Paskolas ima gyventojai, kad galéty
susimokéti uz biisto atnaujinimg ir graZina per ilgg laikotarp]. Valstybé taip pat laikosi
teisingumo ir efektyvumo principy, kadangi socialiai remtiniems asmenims renovacija

yra padengiama biudZeto 1éSomis.

Sklandus programos jgyvendinimas yra ypatingai svarbus siekiant jgyvendinti
uzsibréZtus tikslus ir tinkamai iSnaudoti energijos taupymo potenciala daugiabuciy

namy sektoriuje bei padidinti Lietuvos energetinj sauguma.
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4 INVESTICIJU ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMUI DIDINTI BUSTO
SEKTORIUJE VERTINIMAS

Si darbo dalis yra skirta parengti investicijy j energijos vartojimo efektyvumo
didinimg daugiabu¢iy namy sektoriuje vertinimo modeli ir empiriSkai jvertinti
investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinima daugiabuciy namy sektoriuje
pateikiant finansinés, ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés naudos prognozes ir

iSanalizuoti dél ko atsiranda $i nauda, remiantis parengtu vertinimo modeliu.

4.1 Tyrimo metodologija

Si dalis yra skirta investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinima biisto
sektoriuje vertinimo tyrimo metodologijai pagristi. Sioje dalyje iskeliami empirinio
tyrimo tikslai ir uzdaviniai, pagal juos parenkami duomeny rinkimo metodai,
aptariamas tyrimo dizainas ir loginé schema, apibtidinamos tyrimo imties procediiros,

tyrimo eiga bei duomeny analizés procediiros.

4.1.1 Empirinio tyrimo tikslas, uzdaviniai ir strategijos pagrindimas

Tyrimo tikslas - parengti investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinimg
daugiabuciy namy sektoriuje vertinimo modelj ir empiriskai jvertinti investicijy
energijos vartojimo efektyvumui didinti naudingumg daugiabu¢iy namy sektoriuje
pateikiant finansinés, ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés naudos prognozes ir
1Sanalizuoti dél ko atsiranda §i nauda, remiantis parengtu vertinimo modeliu. Tyrimo

objektas — investicijos j energijos efektyvumo didinimg daugiabuciuose namuose.
Siekiant nustatyto tikslo, tyrimas skaidomas j 3 atskiras dalis:

1. sutaupomos Siluminés energijos kiekio jgyvendinus investicijy i energijos
vartojimo efektyvumo didinima paskaic¢iavimas (pagrindinis rodiklis,

naudojamas tolimesnése tyrimo dalyse);

2. finansinés naudos dé¢l investicijy ] energijos efektyvumo didinimag
daugiabuciuose namuose vertinimas (naudos namy tkiy/mikro lygmenyje

vertinimas);

3. investicijy ] energijos efektyvumo didinimg daugiabu¢iuose namuose

vertinimas darnaus vystymosi aspektu:
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o aplinkos biiklés rodikliy vertinimas;
o ekonomikos vystymosi rodikliy vertinimas;
o socialiniy vystymosi rodikliy vertinimas.

Siems tyrimo tikslams keliami atskiri tyrimo uZdaviniai, kurie yra nukreipti

pagrindinio disertacijos tikslo siekimui:

1. Siekiant apskai¢iuoti sutaupomos Siluminés energijos kiekj jgyvendinus
investicijy ] energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuciuose namuose
keliamas vienas pagrindinis uzdavinys: surinkti ir iSanalizuoti apibendrintus duomenis
apie Atnaujinimo programos jgyvendinima, remiantis 2007 m., 2008 m. ir 2009 m.
vykdytais Atnaujinimo programos monitoringais. Remiantis Siuo rodikliu, toliau darbe

skaiCiuojami tiek finansiniai, tieck darnaus vystymosi rodikliai.

2. Siekiant jvertinti finansing nauda dél investicijy i energijos efektyvumo

didinimg daugiabuc¢iuose namuose, keliami Sie uzdaviniai:

1. iSanalizavus tiek bendrojo atvejo investicijy, tiek investicijy ] energinio
efektyvumo didinimg vertinimo metodus, parinkti pagrindinius finansinio
skaic¢iavimo rodiklius;

2. iSskirti pagrindinius skaifiavimo scenarijus, atsizvelgiant | investicijy
perioda, diskonto norma, teikting valstybés parama, buto daugiabutyje
name vertés de¢l investicijy ] energijos vartojimo didinimg pabrangima ir
viduting daugiabucio namo biisto kaing;

3. jvertinti daugiabu¢iy namy energijos vartojimo efektyvumo investiciniy
projekty finansing nauda.

3. Atsakant | vieng i§ pagrindiniy keliamy klausimy — koks yra valstybés
ekonomings politikos, kuria siekiama rezultaty energijos vartojimo efektyvumo rinkoje
ir, konkreciai, daugiabu¢iy namy atnaujinimo sektoriuje, poveikis socialiniu,
ekonominiu ir aplinkosauginiu aspektais — atlickamas darnaus vystymosi rodikliy
vertinimas. Siam tikslui keliami $ie uzdaviniai:

1. remiantis Nacionaline darnaus vystymosi strategija, parinkti rodiklius,

kurie yra svarbiis nagrinéjant investicijas j energijos vartojimo efektyvuma
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didinimg biisto sektoriuje bei kuriais remiantis bus pateikiamos tyrimo

1Svados;
2. pateikti aplinkos buklés rodikliy vertinima;
3. pateikti ekonomikos rodikliy vertinima;

4. pateikti socialiniy rodikliy vertinima.

4.1.2 Tyrimo metodai

Vertinimo rezultatai pasiekiami atliekant duomeny ir informacijos analize.

Antriniy Saltiniy analizé ir stebésenos duomeny analizé. Antriniy Saltiniy analizé
— tai visos nagrin¢jamu klausimu prieinamos informacijos analizé. Sis metodas yra
skirtas tinkamai informacijai identifikuoti, rinkti, analizuoti ir interpretuoti. Tokia
analizé leidzia susipazinti su esama informacija ir su kity vertintojy atliktais darbais
konkrecia tema. Turimos informacijos analizés Saltiniais yra teisés aktai, dokumentai,
prieinami duomenys, anksciau atlikti vertinimai, tyrimai, parengtos ataskaitos, uz
statistiniy duomeny rinkimg atsakingy institucijy platinama medziaga. Stebésenos
duomenys yra vertingas informacinis pagrindas, vertinant programas. Stebésenos
duomenys gali bati jvairiy tipy — pavyzdziui, planinés ir faktinés Vyriausybés
prioritety, strateginiy veiklos plany igyvendinimo vertinimo kriterijy reik§més, Seimo
ar Vyriausybés nustatyty ekonominiy ir socialiniy rodikliy reik§més, vidutinés trukmés
strateginiuose dokumentuose numatyty rodikliy reiksmeés ir kt. Siame darbe yra
naudojami Satististikos departamento, Registry centro, Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, informaciniuose zinynuose bei Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programos monitoringuose pateikiama statistiné informacija ir
duomenys.

Vertinimo modeliu pagrjsti skaic¢iavimai ir statistiné analizé. Sudarytu vertinimo
modeliu pagrjstais skaiCiavimais siekiama iStirti priezastinius ry$ius tarp jvairiy
ekonominiy kintamyjy kiekybiniu biidu ir pateikti statistiskai pagrjstus jrodymus dél
Siy rySiy. Modelio sukonstravimas yra naudingas trimis aspektais: 1) supratimui
pagerinti — sukurtas modelis padeda geriau suprasti rysius tarp skirtingy Kintamyjy; 2)
prognozavimui — remiamasi nustatytais priezastiniais rySiais, Kuriais siekiama
paaiskinti tam tikrg fenomeng ir suteikti pagrinda prognozuoti ateities tendencijas; 3)

alternatyvy nustatymui — remiantis skirtingomis prielaidomis tokio tipo modeliais
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sukuriama alternatyvi realybé, kur galima palyginti galimas skirtingas situacijas ar
alternatyvas. Toks modeliavimas padeda atsakyti j ,.kas buty, jeigu? tipo klausimus
(Brettell, 2003). Vis délto tokio tipo modeliai ir statistiné analizé daznai netaikomi dél
duomeny stokos ar riboto modelio specifikacijos atitikimo tikrovei, dél ko gauty
rezultaty interpretavimas tampa ypa¢ sudéetingu. Siuo darbu siekiama uZpildyti Sia
spraga.

Sudarant investicijy 1 energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuciy
namy sektoriuje vertinimo modelj siekiama numatyti ir apibrézti visus kintamuosius,
kurie turi jtakos prognozuojamiems rezultatams, nustatyti rySius tarp kintamyjy ir
apibrézti $iy kintamyjy jtakg galutiniam priklausomam kintamajam — bendriesiems

sutaupymams (jie gali buti teigiami ir neigiami).

Poveikio uZimtumui vertinimo metodologija. Paprastai investicijy programos
poveikj uZimtumui galima skirstyti ] tiesioginj (poveikis sektoriams, kurie tiesiogiai
dalyvauja programoje), netiesioginj (poveikis aukStesnio lygio tiekimo grandinei) ir
sukeltg (poveikis, kurj sukelia dé¢l naujy darbo viety sukiirimo ir §iuo atveju energijos
sutaupymy padidéjusios namy ikiy disponuojamos pajamos). Investiciniy programy
poveikis uzimtumui paprastai vertinamas naudojant sgnaudy ir iSeigos analiz¢ (angl.
input-output analysis). Sanaudy ir iSeigos lentelés leidzia analizuoti visy sektoriy
ekonominés veiklos pokycius, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su intervencija.
Atsizvelgiant | kiekvieno sektoriaus darbo intensyvuma, galima apskaiciuoti sukurty ar
panaikinty darbo viety skai¢iy ir gryngji poveiki uzimtumui. Taip pat sgnaudy ir
iSeigos analizé gali padéti apskaiciuoti sukelta poveikj, analizuojant namy tkio

galutinio suvartojimo pokycio poveiki.

Visi rodikliai apskaiciuoti naudojant MS Excel 2010 lenteles ir matematinio

programavimo jrangos paketag MatLab 7.12 .

4.2 Investicijy energijos vartojimo efektyvumui didinti daugiabuciy
namy sektoriuje vertinimo modelis
21 pav. pateikiamas investicijy i energijos vartojimo efektyvumo didinima
daugiabuciy namy sektoriuje vertinimo modelis darnaus vystymosi kriterijy prasme.

leinantys kintamieji, jungiami ] sistema, nukreipta vieno galutinio vertinimo
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ekonominiu, socialiniu ir aplinkosauginiu aspektu parengimui. 11 lenteléje yra

pateikiamos vertinimo modelyje naudojamy rodikliy paaiskinimas.

Pirmiausia yra nustatomi arba skai¢iuojami pirminiai rodikliai. Naudojantis
Lietuvos statistikos departamento ir Registry centro duomenimis yra nustatomi trys
rodikliai: 1) daugiabu¢iy namy skaiGius®® (DNS)**; 2) atnaujinty daugiabu¢iy namy
dalis (kDNS); ir 3) Atnaujinimo programos jgyvendinimo trukmé (M). Remiantis
namy atnaujinimo (modernizavimo) programos monitoringais, yra apskaic¢iuojami trys
rodikliai: 1) vidutiné investicija daugiabucio namo atnaujinimui (MI); 2) vidutinis
sutaupomos energijos kiekis (MSE); ir 3) konkre¢iy mety monitoringui naudoty
daugiabuciy namy skaicius (MDN). Ekonominiy rodikliy, t.y. energijos kainos (EK) ir
BVP augimo to meto kainomis (BVP), projekcijos yra naudojamos remiantis Finansy
ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento pateikta informacija. Pagaminta
energija (PE), per metus dirbty valandy skaiCius atitinkamame sektoriuje (DV),
sgnaudy-produkcijos lentelés (SPL) bei kuro ir energijos balansas (B) yra
apskai¢iuojami remiantis iSimtinai Lietuvos statistikos departamento teikiama oficialia
statistika. Gamtiniy dujy kaloringumas (CAL) ir atomin¢ masé¢ (AM) nustatomi
pasiremiant informaciniais Zinynais. Du 1§ minétyjy rodikliy, t.y. BVP augimas to

meto kainomis (BVP) ir gamtiniy dujy kaloringumas (CAL) yra galutiniai rodikliai.

11 lentelé. Vertinimo modelyje naudojamy rodikliy paaiSkinimas

Rodiklis Paaiskinimas

DNS Daugiabuciy namy skaicius i§ viso

kDNS Atnaujinamy daugiabué¢iy namy dalis

M Programos trukmé

RN Atnaujinamy daugiabué¢iy namy skaicius

MDN Monitoringe dalyvaujanciy namy skaicius

MSE Vidutinis sutaupomos energijos kiekis monitoringo duomenimis
MI Viduting investicija monitoringo duomenimis

IS Investicijy suma

SE Sutaupoma energija

BVP BVP augimas to meto kainomis, proc.

EK Energijos kaina

DV Per metus dirbty valandy skaicius

PE Pagaminta energija

SPL Sanaudy — produkcijos lentelés

B Kuro ir energijos balansas

NSE Darbo nasumas pagamintos energijos atzvilgiu

NSP Darbo nasumas produkcijos pinigine iSraiska atzvilgiu
CAL Gamtiniy dujy kaloringumas

AM Gamtiniy dujy atominé masé

% Darbe vadovaujamasi strateginius tikslus, uzdavinius ir vertinimo kriterijus nustatytais Atnaujinimo
programoje , galiojusioje iki 2011 m. pabaigos (zr 17 prieda).
** Sutrumpinimai atitinka 11 lenteléje pateikiamus sutrumpinimus.
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Rodiklis Paaiskinimas

SS Dél programos sutaupomos piniginés 1éSos
PS Dél programos prarandamos piniginés 1€Sos
1/0 Leontjevo metodas

P Produkcija

GD Sutaupomy gamtiniy dujy kiekis

Likusieji penki galutiniai rodikliai yra nustatomi apskaiciavus tarpinius rodiklius:
1) sutaupoma energija (SE) yra apskaiiuojama remiantis Lietuvos statistikos
departamento ir Registry centro duomenis apie atnaujinty daugiabuciy namy skaiciy
(RN) ir monitoringy gautais duomenis apie vidutinj sutaupomg energijos kiekj (MSE)
bei atskiram monitoringui pasirinkty namy skai¢iy (MDE); 2) darbo naSumas
pagamintos energijos atzvilgiu (NSE) yra apskai¢iuojamas remiantis pagaminta
energija (PE) ir per metus dirbty valandy skai¢iumi energetikos sektoriuje (DV); 3)
darbo nasumas produkcijos pinigine iSraiska atzvilgiu (NSP) yra apskai¢iuojamas
remiantis per metus dirbty valandy skai¢iumi energetikos sektoriuje (DV) ir sgnaudy-
produkcijos lenteleémis (SPL); 4) sutaupomy gamtiniy dujy kiekis (GD) gaunamas
naudojant statistinius duomenis apie kuro ir energijos balansg (B), gamtiniy dujy
kaloringuma (CAL) bei sutaupoma energija (SE); 5) produkcija pingine israiska (P)
yra skai¢iuojama naudojantis Leontjevo metodu (I/O), kuriam yra naudojami tolimesni
rodikliai: 1) investicijy suma (IS); 2) energijos kaina (EK); 3) dél Atnaujinimo
programos sutaupomos piniginés 1ésos (SS); 4) darbo nasumas produkcijos pinigine

iSraiska atzvilgiu (NSP); ir 5) dél Atnaujinimo programos prarandamos 1éSos (PS).

Remiantis BVP augimu to meto kainomis (BVP), sutaupoma energija (SE),
darbo nasumu pagamintos energijos atzvilgiu (NSE) ir darbo na$umas produkcijos
pinigine iSraiska atzvilgiu (NSP) yra skai¢iuojami socialiniai rodikliai. Remiantis
gamtiniy dujy atomine mase (AM) ir sutaupomy gamtiniy dujy kiekiu (GD) —

aplinkosauginiai rodikliai. Remiantis produkcijos rodikliu (P) — ekonominiai rodikliai.
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4.3 Investicijy energijos vartojimo efektyvumui didinti daugiabuciy
namy  sektoriuje finansinés, ekonominés, socialinés ir

aplinkosauginés naudos vertinimas

4.3.1 Sutaupomos Siluminés energijos kiekis

Pagrindinis rodiklis, kuris naudojamas jvertinti investicijy ] energinio
efektyvumo didinimg biisto sektoriuje nauda, yra sutaupomos Siluminés energijos
kiekis. Juo remiantis skaiCiuojami tiek finansiniai, tick darnaus vystymosi rodikliai.
Toliau tekste naudojamas rezultatas, pateiktas 12 lenteléje, gautas i§ 2006 — 2008m.
vykdyty Atnaujinimo programos monitoringy (Rogoza & Martinaitis, 2007; Rogoza,
Siupginskas, & Martinaitis, 2008), apskai¢iuotas pagal formule:

- . EP
LT
Fo__ S (1)
E‘i\-=1Mz'
E _ vidutiné daugiabudio gyvenamojo namo sutaupoma Siluminé energija

vienam S$ildomo ploto kvadratiniam metrui per metus, N — vykdyty monitoringy
skai¢ius, M; — i-tajame monitoringe dalyvavusiy namy skaicius, E]-i — i-tojo
monitoringo j-tojo daugiabucio per metus sutaupoma Siluminé energija, Sji — i-tojo

monitoringo j-tojo daugiabucio Sildomas plotas.

12 lentelé. Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos
monitoringy rezultatai

Monitoringo vykdymo laikotarpis Vidutiniai §iluminés energijos sutaupymai
2006 — 2007m. 71 kWh/m"2
2007 — 2008m. 78 kWh/m"2
2008- 2009m. 68,1 kWh/m"2
Vidutiné reik§meé: 72,4 kWh/m"2

Saltinis: (Rogoza & Martinaitis, 2007, Rogoza et al., 2008)
4.3.2 Daugiabuciy namy atnaujinimo finansinis vertinimas

ISanalizavus tiek bendrojo atvejo investicijy (Brigham & Houston, 2008), tiek

investicijy j energinio efektyvumo didinima finansinio vertinimo metodus (Bieksa,
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Jaraminien¢, & Martinaitis, 2011; Martinaitis, Rogoza, & Bikmaniene, 2004;

Rapceviciené, 2011), buvo pasirinkti Sie rodikliai:

=

Grynoji dabartiné verté (toliau — GDV) (angl. net present value ( NPV));
2.  Vidiné grazos norma (toliau — VGN) (angl. internal rate of return (IRR));

3. Paprastasis atsipirkimo laikas (toliau — PAL) (angl. simple payback period
(SPP));

4.  Sutaupytos energijos kaina (toliau - SEK).

Grynoji dabartiné verté. Sis rodiklis parodo, kokia verté bus sukurta arba
prarasta, investuojant. Paprastai laikoma, kad investicija yra priimtina, kai GDV
reikSme yra teigiama (neigiamas rodiklis reiSkia, kad egzistuoja geresniy alternatyvy
investicijoms, bet nebiitinai — nuostolj). Rodiklis apskaiiuojamas pagal formule

(zemiau) (sudaryta autorés, remiantis (Brigham & Houston, 2008)):

N
. 57
NPV = (ZI:_1+T:IE.)+5 2)

i=1

S — investicijy (investicinio projekto) suma (neigiama), r — diskonto norma, S; —

i-tuoju periodu uzdirbtos (sutaupytos) 1éSos, N — periody skaicius.

Vidine grgzos norma. Kitas svarbus finansinis rodiklis yra VGN. Tai grazos
norma, daznai naudojama vertinant investicijas, kai 1§ tam tikro projekto visy pinigy
srauty gaunama GDYV lygi nuliui. Investicija yra priimtina, kuomet VGN reikSmé yra
teigiama. Rodiklis apskaiCiuojamas iSsprendus lygtj (sudaryta autorés, remiantis
(Brigham & Houston, 2008)):

N T 1 1
::1m=;\'PLJ&MT?\'PL = (3)

ST — i-tuoju periodu uzdirbtos (sutaupytos) 1ésos, N — periody skaicius, IRR —
vidiné grazos norma, NPV — grynoji dabartin¢ verté.

Paprastasis atsipirkimo laikas. PAL reiskia laikotarpj, kurio reikia, kad

investicijy graza padengty pradiniy investicijy sumg. Naudojama paprasta daugiabuciy
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namy energijos vartojimo efektyvumo projekty PAL apskai¢iavimo formulé (sudaryta

autorés, remiantis (Rapcevicien¢, 2011)):

| L

SPP =

T (4)

Ly

S — investicijy suma, 5" - metiniy pajamy (sutaupymy) vidurkis.

Sutaupytos energijos kaina. Sis rodiklis padeda jvertinti, kas yra pigiau — taupyti,
ar vartoti energija. Pavyzdziui, energijos kaina, gaunama taikant energijos vartojimo
efektyvumo priemones yra 100 Lt/MWh. Tuo pat metu Sildymo kaina yra 110 Lt/
MW h. Taigi aisku, kad §iuo atveju investuotojas (arba politikos kiiréjas) turéty priimti
sprendima taupyti, o ne vartoti energija (Martinaitis et al., 2004).

Kitas SEK pranaSumas yra tas, kad jos skaitiné verté nepriklauso nuo dabartiniy
ar biisimy energijos kainy. Pavyzdziui, jeigu gauta SEK verté yra didesné uz dabarting
Silumos kaing, bet mazesné¢ uz numatomg biisimg kaing, tuomet galima teigti, kad
verta investuoti ] tokj energijos vartojimo efektyvumo projekta. 5 formulé¢ naudojama
apskaiciuoti SEK (sudaryta autorés, remiantis (Martinaitis et al., 2004)):

SEK = L ; 5
0. 1+ a ()
SEK — sutaupytos energijos kaina, I — investicijy suma, Q; — per metus

sutaupytos energijos kiekis, n — investicijy trukmé, d — diskonto norma.
Apskaiciuojant auksc¢iau iSvardintus rodiklius, buvo naudojami keli scenarijai:

A. Rodikliy reikSmés skaiciuojamos atsizvelgiant | visg investicijy
sumg, reikalingg atnaujinti daugiabuti namg (laikoma, kad
valstybés parama yra 0 proc.); bisto pabrangimo faktorius
ignoruojamas;

B. Rodikliy reik§més skai¢iuojamos atsizvelgiant tik ] tas investicijas,
kurias atlieka pats gyventojas (pasiekus energetinio efektyvumo
klas¢ D, valstybé kompensuoja 15 proc. investicijy sumos); busto

pabrangimo faktorius ignoruojamas;
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. Rodikliy reik§més skaiciuojamos atsizvelgiant tik j tas investicijas,

kurias atlieka pats gyventojas (pasiekus 40 proc. energijos
sutaupymus, valstybé kompensuoja 30 proc. investicijy sumos);

bisto pabrangimo faktorius ignoruojamas;

. Rodikliy reik§més skaiCiuojamos atsizvelgiant j visg investicijy

sumg reikalingg atnaujinti daugiabut] nama (laikoma, kad valstybés

parama yra 0 proc.) ir | biisto pabrangimo faktoriy;

. Rodikliy reik§més skaiciuojamos atsizvelgiant tik ] tas investicijas,

kurias atlieka pats gyventojas (pasiekus energetinio efektyvumo
klase D, valstybé kompensuoja 15 proc. investicijy sumos), o taip

pat 1 buisto pabrangimo faktoriy;

. Rodikliy reikSmes skai¢iuojamos atsizvelgiant tik  tas investicijas,

kurias atlieka pats gyventojas (pasiekus 40 proc. energijos
sutaupymus, valstybé kompensuoja 30 proc. investicijy sumos), o

taip pat | biisto pabrangimo faktoriy;

13 lentel¢je pateikiama BUPA (Busto ir urbanistinés plétros agenttra, 2011)

informacija apie atnaujinto biisto pabrangimo statistikg didZiuosiuose Lietuvos

miestuose. Siy reik§miy vidurkis yra naudojamas tolimesniuose skai¢iavimuose ir taip

pat pateikiamas 15 lenteléje (taip pat zr. 18 priedg).

13 lentelé. Atnaujinto buisto pabrangimas

1 kambario 2 kambariy 3 kambariy 4 kambariy Vidurkis
Vilnius 44,0 proc. 44 4 proc. 42,3 proc. 42,9 proc. 43,4 proc.
Kaunas 31,9 proc. 35,6 proc. 31,8 proc. 36,6 proc. 34,0 proc.
Klaipéda 18,5 proc. 19,2 proc. 17,6 proc. 18,0 proc. 18,3 proc.
31,9 proc.

Saltinis: (Biisto ir urbanistinés plétros agentiira, 2011)

14 lentel¢je pateikiama informacija apie biisto pardavimo kainos statistikg

Lietuvos apskrityse. Siy reik§miy svertinis vidurkis skelbimy skai¢iaus atzvilgiu yra

naudojamas tolimesniuose skai¢iavimuose pateikiamuose 15 lenteléje.

14 lentelé. Parduodamo gyvenamojo biisto kaina Lietuvoje

Apskritis Kaina, Lt/m2 Pardavimo skelbimy Kiekis
Alytaus 3549,00 339

Kauno 2580,00 9066

Klaipédos 3525,00 12545
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Apskritis Kaina, Lt/m2 Pardavimo skelbimy kiekis
Marijampolés 866,00 14

Panevézio 2097,00 102

Siauliy 1840,00 1755

Tauragés 1256,00 17

Telsiy 1271,00 38

Utenos 2193,00 57

Vilniaus 4942,00 21297

Vidurkis 2411,90 4523

Svertinis vidurkis 3.791,19

Saltinis: parengta remiantis (edomus.lt, 2011)

15 lenteléje taip pat pateikiamos naudojamos investicijy periodo reikSmeés, kurios
parinktos remiantis Atnaujinimo programa (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008),
diskonto norma (remiantis minimaliyjy alternatyviyjy kapitalo iSlaidy metodu —
valstybés vertybiniy popieriy metiné graZzos norma (Gineviius & Bruzge, 2008;
Lietuvos bankas, 2011)), teikiama valstybés paramos dalimi (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2008), vidutine busto kaina (14 lentelé) ir vidutine pilna investicijy suma

(atnaujinkbusta.lt, 2011).

15 lentelé. Finansiniy rodikliy skai¢iavimuose naudojamos prielaidos

Scenarijus

Kriterijus A B C D E [=

Investicijy
periodas, 20 20 20 20 20 20
metais
Diskonto
norma, proc.
Valstybés
parama, proc.
Biisto
pabrangimas, 0 0 0 31,9 31,9 31,9
proc.
Vidutiné
busto kaina, 3791 3791 3791 3791 3791 3791
Lt/m"2
Pilna
investicija, 254,9 254,9 254,9 254,9 254,9 2549
Lt/m"2

2,65 2,65 2,65 2,65 2,65 2,65

Rezultatai 16 lenteléje rodo, kad daugiabudiy namy energijos vartojimo
efektyvumo investiciniai projektai yra finansiSkai veiksmingi abiem atvejais, t.y.
skaiCiuojant visg investicijy sumg ir skaiiuojant tik 85 arba 70 proc. investicijy
(atsizvelgiama | daugiabuciy namy savininkams teikiama 15 arba 30 proc. valstybeés

subsidija). Paprastasis atsipirkimo laikas yra gana trumpas (priklausomai nuo
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scenarijaus — nuo 2,46 iki 8,39 mety), sutaupytos energijos kaina yra mazesné uz

Silumos energijos kaing, o GDV ir VGN yra teigiamos.

16 lentelé. Apskaiciuoti finansiniai rodikliai

I Scenarijus
Rodiklis A B c D E E
Grynoji dabartiné
verté (GDV), 215,31 252,55 290,78 1392,42 1430,66 1468,89
Lt/m"2
Vidiné grazos norma
(VGN), proc. 9 11 13 384 470 591
Paprastasis
atsipirkimo laikas 8,39 7,13 5,87 2,9 2,46 2,03
(PAL), metai
Sutaupytos energijos
kaina (SEK), 236,65 201,15 160,34 236,65 201,15 160,34
Lt/MWh

Pazymétina, kad taikomos dvi finansiniy rodikliy apskaifiavimo scenarijy
grupés: A, B ir C scenarijai atspindi realig naudg gyventojui dél pakitusiy finansiniy
srauty sutaupytos Silumos energijos saskaita; o D, E ir F - tai labiau teoriné finansiniy
rodikliy apskai¢iavimo scenarijy grupé, kada atsizvelgiama ne tik j finansinius srautus,
bet ir | biisto vertés pokyti (zr. 15 lentele scenarijus D, E ir F), kuris faktiSkai nauda
teikia tik pardavus biistag. Taip pat atkreiptinas démesys, kad nebuvo atlieckamas

atskiras tyrimas biisto pabrangimui vertinti, o pasiremta antriniu Saltiniu.

Visi rodikliai apskaiciuoti naudojant MS Excel 2010 lenteles, isskyrus VGN — jis

buvo apskaic¢iuotas naudojant MatLab 7.12.

4.3.3 Daugiabuciy namy atnaujinimo vertinimas darnaus vystymosi aspektu

Kaip iSanalizuota 2.3.1 skyriuje, darnaus vystymosi koncepcija pabrézia
ekonomikos, socialinés raidos ir aplinkos apsaugos tiksly derinimo svarbg. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé yra patvirtinusi Lietuvos darnaus vystymosi strategija
(Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2011), kurioje pateikiami darnaus vystymosi
rodikliai, sugrupuoti pagal atitinkamas sritis. Visas rodikliy sarasas pateikiamas 7

priede, o Siame tyrime naudojami rodikliai yra iSskirti 17 lenteléje.

17 lentelé. Tyrime naudojami darnaus vystymosi rodikliai

Prognozuojamas pokytis
Grupé Rodiklis Matmuo 2008 m. dél Atnaujinimo
programos jtakos
: iSmetamy | i§ viso, tiikst. t 24.033 23 lentelé
AT atmosfer energetikos sektorius
bikles armosiera nerg ! 6.161 23 lentelé
rodikliai s1ltna'm10.efekt'q tikst. t
sukelianciy dujy takst. t/ min.. lity BVP 0,2 23 lentelé
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Prognozuojamas pokytis
Grupé Rodiklis Matmuo 2008 m. dél Atnaujinimo
programos jtakos
kiekis CO,
ekvivalentu
to meto kainomis, min. Lt. 112.084 29 lentelé
BVP augimas, procentais 2,9 29 lentelé
Ekonomikos vienam gyventojui, It. 33.377 29 lentelé
vystymosi tikio Sakose i§ viso, tikst. tne 5.074,5 21 lentelé
rodikliai sunaudotas namy tkiai, tikst. tne 1.549,8 21 lentelé
alutinés namuy ukiai, tne vienam .
gnergijos kiekis gyve%tojui 0.46 22 lentelé
Socialinio_ 1?.764 m. asmeny proc. 64.3 14 priedas
vystymosi uzimtumo lygis
rodikliai nedarbo lygis proc. 58 14 priedas

4.3.3.1 Aplinkos buklés rodikliai

Svelninant klimato kaita vietos ir regiony lygmeniu iskyla aktuali pastaty
energinio efektyvumo problema, nes pastaty sektorius (t. y. gyvenamieji ir komercinés
paskirties pastatai) visoje ES suvartoja daugiausiai energijos ir iSskiria daugiausiai
CO,. Jo suvartojama energija sudaro apie 40 proc. visos ES suvartojamos energijos

(placiau zr. 2.3.1 ir 3.1 skyrius).

ES laikosi tarptautiniy su klimato kaita susijusiy priemoniy finansavimo
jsipareigojimy bei pritaria nuomonei, kad tarptautinés CO, rinkos 1éSos turéty biiti
vienas 1§ projekty besivystanciose Salyse finansavimo Saltiniy. Klimato kaitos — ypac
poveikio Svelninimo ir prisitaikymo — ir energetikos politika yra tarp svarbiausiy ES

biudZzeto prioritety (Reepalu, 2011).

Penkiolika nacionaliniy agentliry, energijos naudojimo efektyvumo ir
aplinkosaugos strategijos vykdytojy, jsteigé bendra duomeny baze ,,ODYSSEE®
valdoma Enerdata. Si duomeny bazé apima santykinius energijos naudojimo
efektyvumo ir CO, rodiklius. Sis projektas pradétas 1992 m. ir remiamas SAVE
programos, ADEME ir nacionaliniu fondu. Sio projekto tikslas tarp dalyvaujanéiy
projekte Saliy sudaryti nuolating technine struktiira, kuri leisty nuolat vertinti atskiry
sektoriy metinj energijos efektyvumo progresg ir CO, tarSg nacionaliniame ir ES

lygmenyje (Martinaitis, Rogoza, & Paulauskaité, 2006).
Energijos naudojimo efektyvumo ir CO, rodikliai buvo sukurti keliais tikslais:

e tikslu, nustatytu nacionaliniu ir tarptautiniu energijos naudojimo efektyvumo ir

CO; issiskirimy mazinimo programy lygmenyse, apibrézimui ir stebésenai;
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e energijos naudojimo efektyvumo programy, kurios buvo jgyvendintos,
jvertinimui;

e ateities veiksmy planavimo priemoniy nustatymui (tame tarpe eksperimentiniu
tyrimy ir technologijy plétros programoms);

e prognozuojamo energijos poreikio modeliy sudarymui ir jy tobulinimui;

e 3Saliy energetinio Gikio palyginimui, siekiant tarptautinio sutarimo derybose dél

klimato kaitos (Martinaitis et al., 2006).

»ODYSSEE* projekte pateikti rodikliai yra makro-rodikliai, iSreikSti visos
ekonomikos lygmenyje, atskiriems sektoriams arba galutiniams vartotojams. Energijos
naudojimo efektyvumo ir CO, iSsiskirimo apraSymui ir apibiidinimui sitilomi trys

rodikliy tipai:

e ckonominiai rodikliai, iSreiSkiantys energijos suvartojimus ar CO, i$siskirimus
makroekonominiais dydziais (pavyzdziui, energijos imlumas);

e techniniai-ekonominiai rodikliai, iSreiSkiantys energijos suvartojimus ar CO,
i8siskirimus santykiniais fizikiniais dydziais (pvz.: Silumos kiekis tenkantis
bistui, CO, kiekis 18siskyres pagaminus tong cemento);

e energijos taupymo ir CO, mazinimo rodikliai, kurie iSreiskia absoliuius ar

santykinius sutaupytos energijos ar CO, kiekius (Martinaitis et al., 2006).

Makroekonominiai rodikliai daugiausiai naudojami ekonomisty vertinant
energijos naudojimo efektyvumo ar CO, emisijy tendencijas Salies ekonomikos ar
atskiry sektoriy lygmenyse. Sie rodikliai taip pat daznai naudojami sprendimy
priemimui ar $aliy tarpusavio palyginimui. Taciau jy kaupimas ,,auksStame lygyje*
riboja ju interpretacija. Sie rodikliai neparodo, kokio masto ju pokyti salygoty
savanoriSkas energijos taupymas ar kiti veiksniai (pvz.: ekonominiy sglygy kaita,
gaminio kainos didéjimas). D¢l Sios priezasties intensyvumo rodikliai yra skai¢iuojami
Stacionariose salygose, nevertinant svyravimy ekonomikoje ar tarptautingje prekyboje
(CIME 1998), ir daugiau atskleidzia bendrajj esamg efektyvumg (politiniu pozitiriu).
Makroekonominiy istekliy ir jy energijos naudojimo rodikliy kaupima ir pateikimag
Lietuvoje koordinuoja Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés. Duomenys skelbiami metinése ataskaitose ,,Kuro ir energijos balansas®.
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Siuose leidiniuose pateikiami bendrieji Lietuvos duomenys bei duomenys pagal

atskirus sektorius bei sektoriy objekty tipg (Martinaitis et al., 2006).

Pagrindinis aplinkos biuklés rodiklis pagal Nacionaling darnaus vystymosi
strategija (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2011) yra iSmetamy ] atmosferg
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis. Ji apskai¢iuosime remdamiesi sumazéjusiu
energijos poreikiu, kuris atsiranda 1§ bisto atnaujinimo jtakojamy Siluminés energijos
sutaupymy bei tai energijai pagaminti naudojamo kuro balanso. Suminis sutaupomos
energijos kiekis apskaic¢iuojamas pagal (8) formule, remiantis vidutiniais sutaupymais,
kurie planuojami atnaujinus tam tikrg daugiabu¢iy namy skaic¢iy (Lietuvos
Respublikos Vyriausybe, 2008), vidutiniu Sildomu plotu daugiabutyje (apskaiiuota
pagal (6), (7), (8) formules, remiantis duomenimis i§ monitoringy (Rogoza &
Martinaitis, 2007; Rogoza et al., 2008; V] , Kompetencijy centras®, 2009)). Sios
prielaidos pateikiamos 18 lenteléje.

¥ Mi e
i=1e=1"]

5= a 6
E‘z"".:j_Mz' ( )

S — vidutinis daugiabu¢io gyvenamojo namo §ildomas plotas, N — vykdyty
monitoringy skaicius, M; — i-tajame monitoringe dalyvavusiy namy skaicius, Sji — -

tojo monitoringo j-tojo daugiabucio Sildomas plotas.

E=ExNxS5§ (7)
E — per metus sutaupoma §iluminé energija, £ — vidutiné daugiabuéio
gyvenamojo namo sutaupoma Siluminé energija vienam Sildomo ploto kvadratiniam
metrui per metus, N — renovuojamy namy skai¢ius, 3 — vidutinis renovuojamo namo

Sildomas plotas.
E=Esxhyxk, (8)

E — per metus sutaupoma Siluminé energija, Es — namy ikiuose per metus
suvartojama Silumos energija, k,, — sutaupoma Silumos energijos dalis po renovacijos,

k,, — pagal programg renovuotiny daugiabuciy dalis.
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18 lentelé. Sutaupomos Siluminés energijos skai¢iavimo prielaidos

renovacijos

Kriterijus ReikSmé
Renovuotiny daugiabuciy namy skai¢ius pagal programa 24.000
Renovuoty pagal programa daugiabuciy namy skaicius iki 442
2012 m.
Likes renovuotiny daugiabuéiy namy skai¢ius pagal 23,558
atnaujinimo programa '
Vidutinis name Sildomas plotas monitoringo duomenimis 3.074m?
Vidutinis name Sildomas plotas Lietuvos statistikos 1.287m?
departamento duomenimis '
Vidutiniai metiniai §ilumos energijos sutaupymai po 72,4 kWh/m"2

Skai¢iuojant sutaupoma Silumos energija galimi trys scenarijai:

A

Skai¢iavimams naudojama (7) formulé; renovuotiny daugiabuciy
skai¢ius imamas pagal Atnaujinimo programg, atmetant jau
renovuotus namus; vidutinis daugiabucio Sildomas plotas gautas
pagal (6) formul¢ ir monitoringo duomenimis; vidutinis
sutaupomos Silumos energijos kiekis gautas naudojant (1) formule
ir monitoringo duomenis;

Skai¢iavimams naudojama (7) formulé; renovuotiny daugiabuciy
skai¢ius imamas pagal Atnaujinimo programg, atmetant jau
renovuotus namus; vidutinis daugiabucio Sildomas plotas gautas
pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis; vidutinis
sutaupomos Silumos energijos kiekis gautas naudojant (1) formule
ir monitoringo duomenis;

Skai¢iavimams naudojama (8) formulé; per metus namy tkiuose
suvartojamos Silumos energijos kiekis imamas pagal leidinj
(Lietuvos statistikos departamentas, 2011f); sutaupoma S$ilumos
energijos dalis po renovacijos monitoringo duomenimis; pagal

programg renovuotiny daugiabuciy dalis.

19 lentelé. Sutaupoma Silumos energija

Scenarijus
Parametras A B C
Sutaupoma $ilumos energija, TJ 18.874,8 7.902,4 6.027,8
Dalis bendrame namy tikiy
Silumos energijos sunaudojime, 85,5 35,8 27,3
proc.
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ApskaiCiavus pagal A scenarijy gaunama, kad metiniai energijos sutaupymai
buty 5,2 TWh arba 18.874,8 T/, o tai sudaro 85,5 proc. nuo 22.080 T/, t.y. dabar
Lietuvoje namy tikiuose sunaudojamos Silumos energijos (apskaiciuota remiantis kuro
ir energijos balansu (Lietuvos statistikos departamentas, 2011c)). Pagal programoje
(Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2008) numatytus rodiklius, po renovacijos turéty
biti sutaupoma 30 proc., o remiantis monitoringo duomenimis (V] ,,Kompetencijy
centras®, 2009), vidutiniai metiniai santykiniai sutaupymai sudaro 39 proc. nuo pries
atnaujinimg sunaudotos Siluminés energijos. Toks neatitikimas gaunamas todel, kad
monitoringo duomenys ir parinkti daugiabuciai, tikétina, neatspindi realios padéties
biisto sektoriuje dél vidutinio ploto parametro. Tam taip pat prieStarauja Lietuvos
statistikos departamento duomenys, Kuriais ir remtasi skaic¢iavimuose B scenarijuje,
kuriame gauname 7.902,4T] arba 35,8 proc. nuo bendro suvartojamo Kkiekio.
Skirtingai nuo A ir B scenarijy, scenarijuje C naudojama ,,i§ virSaus ] apacig™
metodika, kuomet sutaupomas Silumos energijos kiekis apskai¢iuojamas remiantis
bendru sunaudojimu, programos tikslais ir renovacijos rezultatais (sutaupoma Silumos
energija). Pagal Sig metodika apskaiciuotos sutaupomos Silumos energijos kiekis yra
6.027,8 T] arba 27,3 proc. nuo bendro kiekio. Scenarijy rezultatai pateikiami 19

lentelé¢je.

Siluminei energijai pagaminti naudojamo kuro balanse pagrinding dalj sudaro
gamtinés dujos, taCiau pagal Lietuvos jsipareigojimus ES, ta dalis turés mazéti.
Biokuro dalis kuro balanse turéty kisti nuo mazdaug 15 proc. 2010 m. iki 70 proc.
2030 m., t.y. vidutiniSkai po 5,5 proc. kasmet. Skaiciuojant CO, emisijos mazinimg
laitkoma, kad kuro balansa sudaro dvi kuro riiSys: gamtinés dujos ir biokuras. Jy
pasiskirstymas pateikiamas 20 lenteléje®™ (po 2020 m. laikoma, kad kuro balansas
kei¢iasi neZymiai, o po 2030 m. - nesikeic¢ia) (Nagevicius, LukoSevicius, & Jasas,

2010).

20 lentelé. Kuro balanso prognozé

Metai Biokuro dalis, proc. Gamtiniy duju dalis, proc.
2012 26,0 74,0
2013 31,5 68,5

% Tuo atveju, jeigu biokuro dalies prognozé yra per nelyg optimistiika, o realybéje kuro balanse bus naudojama
mazesné dalis — norminis CO2 i8metimas dar labiau sumazés nei yra apskaiciuota. Pateikiamu atveju maZesné
biokuro dalis balanse, kas aplinkosauginiu pozilriu néra teigiamai vertinama, lemia didesnj norminj CO2
emisijos mazinima.
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Metai Biokuro dalis, proc. Gamtiniu dujy dalis, proc.
2014 37,0 63,0
2015 42,5 57,5
2016 48,0 52,0
2017 53,5 46,5
2018 59,0 41,0
2019 64,5 35,5
2020 70,0 30,0
2021 70,5 29,5
2022 71,0 29,0
2023 71,5 28,5
2024 72,0 28,0
2025 72,5 27,5
2026 73,0 27,0
2027 73,5 26,5
2028 74,0 26,0
2029 74,5 25,5
2030-2050 75,0 25,0

Saltinis: parengta remiantis (Nagevicius et al., 2010)

Remiantis gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo taisyklémis
(Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, 2002), gamtiniy dujy kaloringumas turi biti
nemazesnis kaip 31,8 MJ/m”"3 arba 0,11448 MWh/m"3 . Atsizvelgiant | tai, kad
Silumos nuostoliai tiekimo tinkluose sudaro apie 17 proc., bendras gamtiniy dujy
poreikio sumaz¢jimas apskaiciuojamas (sudaryta autores):

E;

Kx——

(1-N) 9
7 (9)

Es; — vartotojy sutaupytos Siluminés energijos kiekis, K — gamtiniy dujy dalis
kuro balanse, N — Silumos tickimo nuostolio koeficientas, Q — gamtiniy dujy
kaloringumas.

21 lenteléje ir 22 pav. pateikiami metiniai energijos ir gamtiniy dujy poreikio

sumazéjimo duomenys.

21 lentelé. Metinis gamtiniy dujy ir Siluminés energijos poreikio sumazéjimas

Metai Gamtilzi'l?‘dujq p(_)reikio Energivj-o.s: poreikio Energivj.()f poreikio Energ-ij:f)s poreikio
sumazéjimas, kilb. m sumazéjimas, TJ sumazéjimas, tne | sumazéjimas, MWh
2012 1.448.898 669,8 15.996,8 186.043,2
2013 2.682.419 1.339,5 31.993,7 372.086,4
2014 3.700.564 2.009,3 47.990,5 558.129,6
2015 4.503.332 2.679,0 63.987,3 744.172.8
2016 5.090.723 3.348,8 79.984,2 930.216,0
2017 5.462.737 4.018,5 95.981,0 1.116.259,3
2018 5.619.375 4.688,3 111.977,9 1.302.302,5
2019 5.560.636 5.358,0 127.974,7 1.488.345,7
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Metai Gamﬁl‘l'i‘l?‘dujq p(_)reikio Energivj.o.s: poreikio Energivj.oE poreikio Energ.ij:.os poreikio

sumazéjimas, kab. m sumazéjimas, TJ sumazéjimas, tne | sumazéjimas, MWh
2020 5.286.520 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2021 5.198.411 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2022 5.110.303 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2023 5.022.194 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2024 4.934.085 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2025 4.845.977 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2026 4.757.868 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2027 4.669.759 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2028 4.581.651 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
2029 4.493.542 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9
22%35%_ 4.405.433 6.027,8 143.971,5 1.674.388,9

Kaip galima matyti 1§ pateikiamy duomeny, gamtiniy dujy poreikio sumaz¢jimas
pika pasiekia 2018 m., t.y. atnaujinus didzigjg dalj Atnaujinimo programoje numatyty
daugiabuciy namy. Tolimesniais metais dél kuro balanso pokycio, gamtiniy dujy

poreikio pokytis tolygiai mazéja.
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5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
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11 Gamtiniy dujy dalis, %

2030-2050

— Biokuro dalis, %

m Gamtiniy dujy poreikio sumazéjimas (m3 per metus)

22 pav. Metinis gamtiniy dujy poreikio sumazéjimas ir kuro balanso kitimo
prognozé

Vertinant CO, emisijos mazinimg, galimi du pozitriai (skai¢iavimai atlieckami

pagal 10 formul¢ pagal 22 lenteléje pateikiamas prielaidas):

1.  Faktinis iSmetimy sumazinimas, t.y. skai¢iavimai atlickami atsizvelgiant }

deginamo kuro faktiskai iSmetamg CO, kiekj;

2. Norminis iSmetimy sumazinimas, t.y. skai¢iavimai atliekami atsizvelgiant |
deginamo kuro faktiSkai iSmetama CO, kiekj, taciau biokurui §j rodiklj
pagal (Europos Komisija, 2007) laikant lygiu nuliui, nes, remiantis (D. O.
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Hall, Mynick, & Williams, 1991), deginant biomasg, CO, emisijos ]
atmosferg yra gamtinio anglies ciklo dalyvis ir todél nedidina Siltnamio

efekto (rezultatai pateikiami 23 lenteléje).

J"ll-

Mco, = E x Z{ki x CE,) (10)

i=1

Mo, - CO, emisijos sumaZinimas t per metus , E — sutaupyta Siluminé energija
(MW h) per metus, N — vertinamy kuro rasiy kiekis, k; — i-tojo kuro dalis balanse, CE;
— i-tojo kuro CO, emisija (t/MWh).

22 lentelé. CO; emisijos sumazinimo skaifiavimo prielaidos

Parametras Reik§mé
Gamtiniy dujy CO, emisija 0,2020 t/MWh
Gamtiniy dujy anglies emisija 0,00425 t/MWh
Biokuro C0O, emisija 0,3542 t/MWh
Biokuro anglies emisija 0,00744 t/MWh
Sutaupoma $iluminé energija 6.027,8 T] arba 1,674 TWh
\Sll‘gr?;%"g‘yi;l%ﬁfe energija 0,51 MWh arba 0,04 tne

CO; emisijos mazinimas vyksta dél mazg¢jancio Siluminés energijos poreikio,
todél pateikti duomenys atspindi tiek bendra rezultata, tiek pokyti energetikos

sektoriuje.

23 lentelé. Faktinis ir norminis CO; dujy emisijos sumaZinimas

Faktinis CO2 Faktinis CO2 Norminis CO2 . . -

emisiios emisiios emisiios Bendros faktinés emisijos
Metai Jv. . Jv. . - Jv. . dalis, proc. (2008 m.

sumazinimas, sumazinimas tukst. sumazinimas, duomenimis)

tonos per metus tony / min. Lt. BVP | tonos per metus
2012 44.943 0,0004 27.810 0,19
2013 93.000 0,0009 51.486 0,39
2014 144.173 0,0013 71.028 0,60
2015 198.460 0,0017 86.436 0,83
2016 255.862 0,0021 97.710 1,06
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Faktinis CO2 Faktinis CO2 Norminis CO2 - -
.| emisijos emisijos emisijos Bendros faktinés emisijos
Metal sumazinimas, sumazinimas tiikst. sumazinimas, gﬁg?ﬁgr';lorzls()z 008 m.
tonos per metus tony / mln. Lt. BVP | tonos per metus
2017 316.378 0,0025 104.850 1,32
2018 380.009 0,0029 107.857 1,58
2019 446.755 0,0033 106.729 1,86
2020 516.616 0,0037 101.468 2,15
2021 517.890 0,0036 99.777 2,15
2022 519.164 0,0035 98.086 2,16
2023 520.439 0,0034 96.395 2,17
2024 521.713 0,0033 94.703 2,17
2025 522.987 0,0032 93.012 2,18
2026 524.261 0,0031 91.321 2,18
2027 525.535 0,0030 89.630 2,19
2028 526.810 0,0029 87.939 2,19
2029 528.084 0,0028 86.248 2,20
. 529.358 0,0027 84.557 2,20
Lietuvos  statistikos departamento  duomenimis  (Lietuvos  statistikos

departamentas, 2011h) 2008 m. CO, be issiskirian¢io i§ biomasés emisija buvo
2.928.300 t, o emisija i§ biomasés sudaré 901.900 t. Kaip matyti i§ 23 lenteles, faktine

emisija sumazéty nuo 0,19 proc. 2012 m. iki 2,2 proc. 2030 m.
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23 pav. Metinis CO, dujy emisijos sumaZinimas
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Vertinant investicijas j daugiabuéiy namy renovacija (atnaujinimg) darnaus
vystymosi aspektu, galima teigti, kad jos daro Zenklig teigiamg jtaka vienam i$
aplinkos apsaugos rodikliy pagal nacionaling darnaus vystymosi strategija (Lietuvos

Respublikos Vyriausybé, 2011), t.y. CO, emisijos mazinimui.

4.3.3.2 Ekonomikos vystymosi rodikliai

Vertinant ekonomikos vystymosi rodiklius pagal Nacionaling darnaus vystymosi
strategijg (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2011) Atnaujinimo programos kontekste,

darbe i$skiriami tolimesni rodikliai:

e bistuose sunaudotos Silumos energijos kiekis;
e ikio Sakose sunaudotas galutinés energijos kiekis;
e namy tkio trumpalaikés piniginés iSlaidos bustui;
e BVP rodikliai:
o BVP augimas;
o BVP augimas pagal ekonominés veiklos risis;

o BVP vienam gyventojui.

Biistuose sunaudotos Siluminés energijos kiekis. Silumos energijos sutaupymai
pateikiami 21 lenteléje, o skaiCiavimo prielaidos iSdéstytos ankstesniame skyriuje. IS
gauty rezultaty matome, kad Silumos energijos vartojimo sumazéjimas biistuose,

lgyvendinus Atnaujinimo programa, turéty biiti apie 27 proc.

B Sunaudojamas

Silumos energijos
16053; 73% kiekis, TJ

=,

24 pav. Silumos energijos sunaudojimas ir sutaupymas namy iikiuose, TJ

Sutaupomas Silumos
energijos kiekis, TJ
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Ukio Sakose sunaudotas galutinés energijos kiekis. Atnaujinimo programa
Silumos energijos sutaupymo atzvilgiu jtakoja tik namy tkiy Sakg. Remiantis kuro ir
energijos balansu (Lietuvos statistikos departamentas, 2011c), namy tkiai vartoja
dviejy tipy energija: Silumos ir elektros. Darant prielaida, kad galutiniame vartojime
elektros energija néra transformuojama ] Silumos energijg, skirtg biistui Sildyti
(Lietuvos statistikos departamento duomenimis namy iikiuose patalpy Sildymo tikslais
sunaudojama 5,1 proc. nuo bendro kiekio sunaudojamos elektros energijos (Lietuvos
statistikos departamentas, 2011f), taciau autorés pirminiai duomenys apima tik
Siluminés energijos suvartojimo monitoringg, todel i elektros energijos poreikio
poky€ius nebus atsizvelgta), galima teigti, kad namy ukiuose galutinés energijos
suvartojimo kiekj jtakoja tik Silumos energijos vartojimo maz¢jimas (nuo 22.080,0 T/
iki 16.053,0T]), o elektros energijos vartojimas nekinta (9.325,0 TJ). Galutinés
energijos kiekis, sunaudotas namy tikiuose, dél Atnaujinimo programos turéty mazéti

apie 19 proc. (zr. 25 pav.).

B Sunaudojamas
Silumos energijos
kiekis, TJ

9325; 30% Sutaupomas Silumos
energijos kiekis, TJ

B Sunaudojamas
elektros energijos
kiekis, TJ

A

25 pav. Galutinés energijos sunaudojimas ir sutaupymas namuy ukiuose, TJ

Namy ikio trumpalaikés piniginés islaidos biistui. Sio rodiklio pokytis
apskai¢iuojamas remiantis statistiniais duomenimis apie vidutines vartojimo iSlaidas
kategorijoje ,,04 Bistas, vanduo, elektra, dujos ir kitas kuras* vienam namy tikio nariui
per meénes] pagal individualaus vartojimo iSlaidy pagal paskirt] klasifikatoriumi
(United Nations Statistics Division, 2011). Priede 8 pateikiama visa lentelé, taciau
naudojamos tik minétos kategorijos 2008 m. duomenis, t.y. 99,5 Lt. per ménes] arba
1194 Lt. per metus. Statistikos departamentas pateikia duomenis apie namy ikiy

iSlaidas Silumos energijai (Lietuvos statistikos departamentas, 2011f). Jos sudaro 440,1
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Lt. per metus gyventojui arba 36,9 proc. nuo bendry islaidy kategorijoje. Remiantis
anksciau pateikta prielaida, kad bus sutaupoma apie 27 proc. Silumos energijos, namy
tikio iSlaidos Silumos energijai vienam gyventojui turéty mazeti iki 321 Lt. per metus ir
sudaryti 30 proc. nuo bendry islaidy kategorijoje, o visos iSlaidos kategorijoje turéty
mazeti iki 90 proc. buvusio lygio, t.y. 1075 Lt. per metus. Suminiai namy tkiy

sutaupymai turéty sudaryti 385,6 min. Lt. per metus.

24 lentelé. Namy iikio metinés piniginés iSlaidos bustui

Kriterijus 2008 m. duomenys Prognozé po atnaujinimo Pokytis
ISlaidos Silumos energijai 440,1 Lt/(gyv.) 321,0 Lt/(gyv.) -27 proc.
Metiniai sutaupymai - 119,1 Lt/(gyv.)
Suminiai metiniai
sutaupymai - 385,6 min. Lt
Islaidos bustui, vandeniui,
elektrai, dujoms ir kitam 1194,0 Lt/(gyv.) 1075,0 Lt/(gyv.) -10 proc.

kurui

BVP rodikliai. Vertinant Atnaujinimo programos jtakag BVP rodikliams, esminiai
faktoriai yra iikio sektoriy gautinos (prarastinos) pajamos. Jos vertinamos dviem

pagrindiniais metodais:

e tiesioginé jtaka sektoriui dél gautiny / prarastiny / sutaupyty lésy;

e netiesiogine jtaka sektoriams, remiantis V. Leontjevo jvesties — iSvesties
lenteliy metodu (Leontief, Dietzenbacher, & Lahr, 2004; MacCluer,
2000).

Tiesioginé jtaka. Programa tiesiogiai jtakoja tris sektorius: statyby (EVRK 1.1
klas¢ F), energetikos (EVRK 1.1 klasé E) ir namy tikiy — galutinio vartojimo. Statyby
sektoriui jtaka remiasi gautiny uZsakymy kontekstu (darby pagal Atnaujinimo
programg vykdytojai), apskaiciuojama pagal formule (11); energetikos sektoriui —
sumazejusio Silumos energijos poreikio prasme (dé¢l Silumos energijos sutaupymy
daugiabuciuose), o namy iikiy sektoriui — sumazéjusiy iSlaidy Silumos energijai, t.y.
sutaupymy. Pastarieji du parametrai remiasi duomenimis pateiktais 24 lenteléje
(daroma prielaida, kad namy 1ikiy sutaupymai lygus energetikos sektoriaus
praradimams) ir formule (12). Visuose skai¢iavimuose daroma prielaida, kad vykdomi

projektai tolygiai pasiskirstys per likusius programos metus.
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= i
pi:wx(prz;avﬁ),z:i..w (11)

P; — metinés statyby sektoriaus pajamos i — taisiais metais 1§ Atnaujinimo
programoje numatyty darby, N, — renovuotiny daugiabuéiy skai¢ius, S — vidutinis
daugiabucio plotas m?, I — investicijy suma Lt/m”"2, N — likes programos vykdymo

laikas metais, BV P; — suminis nuo 2012 m. BVP augimo rodiklis j — taisiais metais.

o
PE-=PE-_1+ﬁ><(1+

BVE,-)JL'=1..NJP,,=U (12)
=1

P; — sutaupymai i — taisiais metais, M — suminiai metiniai sutaupymai jvykdzius
Programg, N — likgs Programos vykdymo laikas metais, BV P; — suminis nuo 2012 m.

BVP augimo rodiklis j — taisiais metais.

26 lenteléje pagal 25 lenteléje pateikiamas prielaidas apskai¢iuoti duomenys néra
statiski, t.y. minétos sumos priklauso nuo bendro kainy lygio (statybinés paslaugos,
Silumos energijos kaina), todél autoré daro konservatyvig prielaida, kad Sios sumos kis

priklausomai nuo BVP kitimo (laikoma, kad nuo 2015 m. BVP nekis).

25 lentelé. Statybu sektoriaus gautiny pajamy skaiciavimo prielaidos

Kriterijus Reik§mé

Renovuotiny daugiabuciy skaicius pagal Programa (Np) 23.558
Vidutinis name Sildomas plotas Lietuvos statistikos

.. F 1.287m"2
departamento duomenimis (<)
Vidutinés investicijos (1) 2549 Lt/m"2
Likes programos vykdymo laikas m. (N) 9 (2012 — 2020 m.)
Suminiai metiniai sutaupymai jvykdzius Programa (M) 385,6 min. Lt

26 lentelé. Sektoriu gautinos, prarastinos ir sutaupytos léSos jvykdzius
Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa

Sektorius Reik§mé
Energetikos (EVRK 1.1 klasé E) IR T G R
kainomis jvykdzius programa
Statyby (EVRK 1.1 klasé F) +8.993,2 min. Lt i$ viso atsizvelgiant j 'BVP
kitima
Namy tikiy +385,6 mln. Lt per metus dabartinémis
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Sektorius Reik§mé
kainomis jvykdzius programa

Prognozé, pateikiama 27 lenteléje, atspindi iSskirty tkio sektoriy gautinas arba
prarastinas 1¢Sas d¢l programos jtakos. Statyby sektorius gaus papildomas pajamas dél
atnaujinimo rangos darby, o namy iikiy sutaupytos léSos atitinkamai praras energetikos

sektorius dél sumazéjusios Silumos poreikio.

27 lentelé. BVP ir energetikos, statybu bei namuy tkiuy sektoriy dél daugiabuciy
namy atnaujinimo gautiny, prarastiny, sutaupytu léSu prognozé

BVP Engrgetikos Statyby sektoriaus
Metai augimas, Sektor!aus (EVRK (EVl.lK 1..1Vklasé F) Namuy tikiy sutapytos léSos,
36 1.1 klasé E) prarastos gautinos 1éSos, mln. min. Lt.
proc. 1éSos, min. Lt. Lt.

2012 2,5 -43,9 880,2 43,9
2013 3,7 -89,4 911,9 89,4
2014 3,4 -136,4 941,1 136,4
2015 34 -184,8 970,3 184,8
2016 3,4 -234,7 999,5 2347
2017 3,4 -286,0 1.028,7 286,0
2018 3,4 -338,8 1.057,9 338,8
2019 3,4 -393,0 1.087,1 393,0
2020 34 -448,7 1.116,3 448,7
2021 34 -464,0 - 464,0
2022 3,4 -479,7 - 479,7
2023 34 -496,1 - 496,1
2024 34 -512,9 - 512,9
2025 34 -530,4 - 530,4
2026 3.4 -548,4 5 548,4
2027 3,4 -567,0 - 567,0
2028 3.4 -586,3 - 586,3
2029 34 -606,2 - 606,2
2030 3.4 -626,9 - 626,9
2031 34 -648,2 - 648,2

Netiesioginé jtaka. Netiesioginé jtaka remiasi V.Leontjevo XX a. ketvirtajame
desimtmetyje sukurta jvesties — iSvesties (toliau - 10) lenteliy metodika (sutinkamas
sgnaudy produkcijos lenteliy pavadinimas) (uz ja autorius 1973 m. gavo Nobelio
premija uz pasiekimus ekonomikoje). 10 lenteliy pagrindinis tikslas yra nurodyti
tarpindustrinius paslaugy ir prekiy sarySius: kiekviena industrija gamina prekes ar
sitilo paslaugas, kurios yra vartojamos kity industrijos Saky pagaminti kitoms prekéms

ar paslaugoms arba galutinai suvartojamos, t.y. nebenaudojamos kam nors gaminti. 10

% BVP prognozé sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos prognozémis (Finansy
ministerija, 2011)
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lenteliy eiluté rodo konkreCios industrijos pagaminamas prekes (paslaugas), o
stulpeliai — ty prekiy (paslaugy) vartojimg stulpelyje nurodytai ikio Sakai. Paprastai Sie
duomenys pateikiami pinigine iSraiSka. Naudojant §io tipo lentelg, pagal (13) formule
galima apskaiciuoti techniniy koeficienty matricg, kuri parodo industrijai reikalinga

pvest] 18 kity tikio Saky, kad sukurti vieno piniginio vieneto vertés preke (paslauga).

[F

Ge + Ti=y O

,i=1.N,j=1.N (13)

T — techniniy koeficienty matrica, a;; - i-tojo sektoriaus tarpinis vartojimas j-

tajame sektoriuje, G; - i-tojo sektoriaus galutinis vartojimas, N — sektoriy skaicius.

Naudojant techniniy koeficienty matricg galima apskaiciuoti vieno sektoriaus
iSvesties padid¢jimo (sumazejimo) jtaka kitiems sektoriams, taciau tam reikty atlikti
rekursin] skaiiavimg: gautg vieno sektoriaus rezultatg reikty vel pritaikyti tai paciai
matricai su gautais kity sektoriy rezultatais. Kad i§vengti sudétingy skaic¢iavimy, pagal
(14) formule galima apskaiéiuoti Leontjevo pirmojo tipo atvirksting matricg, Kurioje
biity informacija apie visg — tiesiogine ir netiesiogine — jtaka (Urge-Vorsatz et al.,
2010).

A=((E-T)1 (14)

A — Leontjevo pirmojo tipo atvirk$tiné matrica, E — vienetiné matrica, T —

techniniy koeficienty matrica.

Urge-Vorsatz su bendraautoriais (Urge-Vorsatz et al., 2010) taip pat pateikia
nuorodg ] W.H. Miernyk knyga (Miernyk, 1969), kurioje autorius pateikia metodika
taip vadinamos Leontjevo antrojo tipo atvirkstinés matricos apskaic¢iavimui. Metodo
esme¢ yra jtraukti namy tkius j pagrinding matrica, t.y. priskirti §j sektoriy prie
produkcija (paslaugas) kurianciy bei vartojanciy sektoriy, ja remiantis apskaiCiuoti
techniniy koeficienty matrica ir savo ruoZtu Leontjevo pirmojo tipo atvirkstine
matricq, bet jau su namy iukiy faktoriumi. Lietuvos statistikos departamentas
nepateikia reikiamy duomeny (namy tkiai néra produkcija (paslaugas) kuriantis
sektorius) sanaudy ir produkcijos lentelése, todél autoré siiilo kitg sprendima:

padidéjus] vartojimg (galutinj suvartojimg) dél namy tkiy sutaupymy Silumos
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energijos saskaita proporcingai pagal (15) formule paskirstyti produkcija (paslaugas)

kuriantiems sektoriams.

Iz-}-=sz5}-x{1—ixFU,N,M}}xk
_ ~ 0,kai j= N+ M

1-——kaiN<j<N+M
M

I

; - i-tajam sektoriui sukuriamas papildomy poreikis j-taisias metais nuo

Programos vykdymo pradzios, G; — namy tikiy iSlaidos i-tajam sektoriui 2008 m., G —
suminés namy tkiy iSlaidos 2008 m., S; — Silumos energijos sgskaita sutaupytos leSos
j-taisias metais nuo Atnaujinimo programos vykdymo pradzios, j — m. nuo
Atnaujinimo programos pradzios, [ — sutaupymy dalis, tenkanti paskolos dengimui, N
— vidutinis paskolos terminas, M — Atnaujinimo programos vykdymo trukmé, k —

18leidZziama namy tikiy sutaupymy dalis.

Galutiné jtaka sektoriams apskaiciuojama pagal (16) formulg, o visi skaic¢iavimai
2012 — 2031 m. periodui (agreguota pagal ekonomines veiklos risis, naudojantis
EBPO rekomendacija (Organisation for Economic Co-operation and Development,
2010) sgnaudy — produkcijos lentelé; techniniy koeficienty matrica; suminé jtaka
sektoriams; Leontjevo metodo rezultatas), remiantis minétu metodu ir duomenimis i$

27 bei 28 lentelés yra pateikiami 8-12 prieduose ir 26 pav.

28 lentelé. (15) formuléje naudojamy parametry reik§més ir Saltiniai

Parametras Reik§mé Saltinis
G; — namy kiy islaidos i-tajam Kintama, priklausomai  nuo ISte iy = [ l.er%tele
- : (Lietuvos statistikos
sektoriui 2008 m. sektoriaus

departamentas, 2009)
Itekliy — panaudojimo lentelé
67.381 min. Lt. (Lietuvos statistikos
departamentas, 2009)

G — suminés namy tkiy islaidos 2008
m.

S; — Silumos energijos sgskaita
sutaupytos léSos j-taisias m. nuo

Programos vykdymo pradzios

Kintama, priklausomai nuo | Apskai¢iuota autorés, pateikta
mety 27 lenteléje

Remiantis  monitoringo (VI

[ — sutaupymy dalis, tenkanti LKompetencijy centras®, 2009)

paskolos dengimui 97 proc. duomenimis, apskaiciuota
autores
. . Monitoringas (VI
N — vidutinis paskolos terminas 10 mety R Geing, 2009)
. R Programa (Lietuvos
M — Programos vykdymo trukmé 9 metai (iki 2020 m.) Respublikos Vyriausybé, 2008)
k — i8leidZiama namy tkiy 95,3 proc. Straipsnis  (Jureviciené &

sutaupymy dalis Klimavic¢iené, 2008)
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r=Axd (16)

r — vieno stulpelio rezultaty vektorius, kurio kiekviena eiluté Zymi atitinkamos
industrijos rezultatg, A — Leontjevo pirmojo tipo atvirkStiné matrica, d — Vieno
stulpelio jvesties vektorius, kurio kiekviena eilut¢é Zymi atitinkamai industrijai

sukuriamg papildomg prekiy (paslaugy) poreik.

Vertinant $iy rezultaty jtakg darnaus vystymosi rodikliams (BVP augimas; BVP
augimas pagal ekonominés veiklos riisis; BVP vienam gyventojui), atliekama
lyginamoji esamo ir prognozuojamo (daroma prielaida, kad BVP prognozei netur¢jo
jtakos planuojami Atnaujinimo programos rezultatai) BVP analizé, jvertinant
potencialias apskaiciuotas sektoriy jtakas. Remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, pastaryjy keturiy ketviréiy (2010K4-2011K3) BVP sudaré
102.918,4 min. Lt., o vidutinis gyventojy skaicius 2010 m. buvo 3.286,8 tukst. Lt.
Rezultatai pateikiami 29 ir 30 lentelése.

29 lentelé. Prognozuojama Atnaujinimo programeos jtaka BVP augimui ir BVP
vienam gyventojui

Metai BVP augirpo prfg\r/lizé’ - Programos Potenciali.itak_a BVP vign_am
prognozé min. Lt jtaka, mln. Lt BVP augimui gyventojui, Lt

2012 2,50 proc. 105.491,30 893,77 0,85 proc. 32.095,44
2013 3,70 proc. 109.394,50 906,49 0,83 proc. 33.282,98
2014 3,40 proc. 113.113,90 916,18 0,81 proc. 34.414,60
2015 3,40 proc. 116.959,80 925,02 0,79 proc. 35.584,70
2016 3,40 proc. 120.936,40 933,36 0,77 proc. 36.794,57
2017 3,40 proc. 125.048,30 940,90 0,75 proc. 38.045,61
2018 3,40 proc. 129.299,90 947,95 0,73 proc. 39.339,14
2019 3,40 proc. 133.696,10 954,31 0,71 proc. 40.676,68
2020 3,40 proc. 138.241,80 960,12 0,69 proc. 42.059,69
2021 3,40 proc. 142.942,00 -204,60 -0,14 proc. 43.489,72
2022 3,40 proc. 147.802,00 -177,06 -0,12 proc. 44.968,36
2023 3,40 proc. 152.827,30 -147,49 -0,10 proc. 46.497,29
2024 3,40 proc. 158.023,40 -115,40 -0,07 proc. 48.078,19
2025 3,40 proc. 163.396,20 -81,34 -0,05 proc. 49.712,85
2026 3,40 proc. 168.951,70 -44,65 -0,03 proc. 51.403,10
2027 3,40 proc. 174.696,10 -5,39 0,00 proc. 53.150,82
2028 3,40 proc. 180.635,70 36,67 0,02 proc. 54.957,92
2029 3,40 proc. 186.777,30 81,41 0,04 proc. 56.826,49
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. BVP augimo BVP . Programos Potenciali jtaka BVP vienam
Metai . prognoze, . - s
prognozé min. Lt jtaka, mln. Lt BVP augimui gyventojui, Lt
2030 3,40 proc. 193.127,80 129,32 0,07 proc. 58.758,61
2031 3,40 proc. 199.694,10 133,78 0,07 proc. 60.756,39

IS 29 ir 30 lenteliy matome, kad didziausia jtaka BVP augimui biity tais metais,

kuriais biity vykdomi atnaujinimo darbai, t.y. nuo 2012 m. iki 2020 m.

30 lentelé. Produkcijos augimas pagal ekonominés veiklos riisis, mln. Lt

w2 — 2 é g
TE S5 ¢ -R-T-
Ex 535 = ES| E ;
LN | =5 = - 9 g o] @
22 28 | % g5 £ gg E
t< %E | ¢ s | $=| ¢ 55 B
32 | 83> = =t pagi~ & €3 —_ b
Ng XS8g| <3 = o 535 £ i = o @2
=% 3¢z RE | 3 TZ &3 T8 «o £
4 Y¥s =B L og =% 53 2, 3
2012 | 151 403 | 209 1.109,7 | 214| 213 848 4,9 13183
2013 156 41,5  -247 11492 221 219 87, 5,0 1.318,1
| 2014 | 162 | 429| 721 11854 228 227| 898| 53] 13129 |
2015 166 440 -121,0 12216 234 234 922 55 1.305,6
| 2016 | 172 | 453 | -1715| 12578 | 241 240| 945 57| 12971 |
2017 17,7 464 2235 12040 248 247 96,9 5,8 1.286,7
2018 | 183| 47,7 2770 13301 254 254 992 60| 12752 |
2019 189 489 3321 13662 261 260 1017 6.2 1.261,9
| 2020| 194 501| -3886| 14024 | 268 267 1040 64| 1.247,2 |
2021 05  -11 4900 59 03  -03 42 0,2 501,2
2022 | 180| 383| -4964| -48| 42| 68| 102 34] 420,1 |
2023 368 805 5027 36 92 143 257 6,8 3330
2024 | 569 | 1255 5088 | 22| 145 224 422 105 2390
2025 782 1734 5148 09 201 310 596 144 1138,9
| 2026 | 1010 | 2245| 5205 07| 261 401| 83| 185] 313 |
2027 1251 2787 -526,0 23 324 499 983 229 83,6
| 2028| 1509 | 3365| -5313| 40| 392 602 1195 276 | 206,6 |
2029 1781 3978 5365 59 464 713 1419 325 3373
| 2030 | 207,01 4630| -5413| 78| 540 830 1658 378 477,2 |
2031 2142 4787 5507 81 558 858 1714 39,1 493,6

Vélesniuose laikotarpiuose (2025 — 2030 m.) did¢ja namy ukiy iSlaidos, bet

sutaupymai namy ikiuose pasireiSkia energetikos ikio saskaita, todel akivaizdus

poveikis ekonomikai nepastebimas.

Kaip rodo 26 pav. ir 30 lentelé, didziausias teigiamas efektas bty jauciamas

statyby sektoriuje, taciau biitent atnaujinimo rangos darby vykdymo metais, kuomet
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padaugéty statybos atnaujinimo darby uzsakymy. Didziausia neigiamg jtaka patirs
energetikos sektorius ir ta jtaka tesis neribotg laikg. Namy tkiy sutaupymai dalinai
pradés kompensuoti energetikos sektoriaus pajamy netekimus padidéjusiomis
vartojimo iSlaidomis tik grgzinus paskolas. Pazymétina, kad 2021 — 2026 m. periode

yra pastebima netgi neigiama suminé jtaka.

4.3.3.3 Socialinio vystymosi rodikliai

Vertinant socialinio vystymosi rodiklius pagal Nacionaling darnaus vystymosi
strategija (Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2011) daugiabuciy namy atnaujinimo

programos kontekste, autore i$skiria sekancius rodiklius:

e 15-64 m. asmeny uZimtumo lygis;

e nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis.

Vykdant skai¢iavimus S$iy parametry vertinimui, bus naudojamos sekancios
metodikos (visose metodikose neatsizvelgiama ] BVP ir BPV kitimo jtakojamg prekiy
(paslaugy) poreikio kitimg, nes bendru atveju darbo nasumas taip pat didéja; darbo
naSumo duomenys apskaiciuoti pagal Lietuvos statistikos departamento pateikiamus
uzimtumo ir produkcijos duomenis (Paunksniené & Stalgiené, 2009) ir agreguoti

ankscCiau taikytais principais bei pateikiami 13 priede).
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sukurtos produkcijos ir dirbty valandy skaiciaus santykis. Taip pat daroma prielaida,
kad didéjant poreikiui naSumas nekinta, o kuriamos naujos darbo vietos. Poreikio

didéjimo prielaidos apskai¢iuotos ir pateikiamos 9 priede.

31 lentelé. Metiné darbo viety pokycio prognozé pagal sektorius, vnt.

. =
g £ 2 2|4
> 2 )g >% &
= £ & 52 5 2
oy S ot = 4 0
E - = = > E @©
c @ S 2 £ = S
SZ | Pt E 5 : | S
= = =5 g ] - = 9
o E 2 o > ) 2 <
Metai | E £ = = £ = =
4 3 =8 = £ 3 2
v R = © = & & <
7¢ | 24 © =l g |5
D » S 4 e C
HEHEERE NI
NE | ZE 2 T Z§8 E LI ©
“g fg = 5 Is = Y¥E| o 2
<% < = C e = z2| <2 >
2012 | 1206 | 1324 | 626 82345 11604 947 3577 | 708 10242,7
2013 1345 1365  -743 85277 11962 976 3689 726 10459,6
12014 | 1396 1409 | -2163| 87965 | 12353 | 1009 | 3787 | 756 10651,2 |
2015 1433 1447  -3632 90652 12680 1040 3888 787 10829,4
12016 | 1482 | 1489 | -5145| 93337 | 13068 1067 | 3988 817 110103 |
2017 1526 1525  -670,6 96020 13449 1098 4087 832 11183,1
12018 | 1577 1569 | -83L1| 98702 | 13772 1129 4186 862 11348,7 |
2019 1623 1607  -9964 101383 14156 1155 4289 891 11514,1
12020 | 1672 1648 | -11661 | 104063 | 14538 1187 | 4387 92| 116754 |
2021 42  -37 -14703 438  -183 15 -177 30 -1548,2
12022 | 1549 | 1260 | -14896| -355| 2301 | 302| 432 496 -891,0 |
2023 3165 2644 -15084  -266 4982 637 1085 981 -185,7
12024 | 4897 | 4124 | -15268| 163 | 7873 | 99,7| 1779 | 1516 575,6 |
2025 6728 5699 -1544,6 63 10902 1380 2516 207, 13785
12026 | 8692 7378 | -15617 | 51 14147 | 1785 | 3305 | 2659 | 22400 |
2027 10773 9161 -15785 172 17551 2220 4145 3298 31536
12028 | 12990 | 11060 | -15943 299 | 21240 2679 | 5041 3973 41339 |
2029 15331 13073 -1609,8 441 25147 3170 5985 4683 5173,2
12030 | 17830 | 15216 | -16242 582 | 29296 3690 | 6995 5445 6281,2 |
2031 18443 15734 -1679,4 603 30284 3817 7233 5632 6495,2

Itaka darbo viety poreikiui energetikos sektoriuje deél sumazéjusio prekiy
(paslaugy) poreikio. SkaiCiavimai vykdomi remiantis naSumu, apskaiciuotu kaip
sukurtos produkcijos ir dirbty valandy skai¢iaus santykis. Taip pat daroma prielaida,
kad didé¢jant poreikiui naSumas nekinta, o kuriamos naujos darbo vietos. Poreikio
maze¢jimo prielaidos prekés (Silumos energija, TJ) iSraiSka bei darbo viety pokyciai

pateikiami 32 lenteléje.
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32 lentelé. Darbo viety metinio poreikio sumazéjimas energetikos sektoriuje dél
planuojamy Siluminés energijos sutaupymuy, vnt.

Darbo viety pokytis Darbo viety pokytis
Metai | (produkcija — Siluminé (produkcija — visa Sutaupoma Siluminé energija, TJ
energija) energija)
2012 -502,2 11264 878,0
2013 -1.004,4 2528 1.756,1
2014 -1.506,6 -379,2 2.634,1
2015 -2.008,8 -505,6 3.512,2
2016 -2.511,0 -632,0 4.390,2
2017 -3.013,2 -758.4 5.268,3
2018 -3.515,4 -884,8 6.146,3
2019 -4.017,6 -1.011,2 7.024,4
2020 -4.519,8 -1.137,7 7.902,4
2021 -4.519,8 -1.137,7 7.902,4

Daugiausia darbo viety bus sukurta statyby sektoriuje, o didziausi praradimai
darby viety atzvigiu bus patirti energetikos sektoriuje ($1 iSvada atspindi ir kitas
poveikio atskiriems sektoriams i§vadas pateiktas ankstesniuose poskyriuose). IS 31 ir
32 lentelése pateikiamy duomeny matyti, kad metinis darbo viety poreikio
sumaze¢jimas energetikos sektoriuje, nepriklausomai nuo jvertinimui naudojamo
metodo (Leontjevo arba naSumo produkcijos atzvilgiu), skiriasi nezymiai, kas savo

ruoztu leidzia vertinti gautus rezultatus kaip salyginai patikima.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1.

IStekliy ribotumo problema ir efektyvaus jy vartojimo sprendimy paiesSkos yra
svarbiausi visuomenés, veikian¢ios modernios ekonomikos salygomis, aspektai.
Efektyvus energijos vartojimas yra vienas svarbiausiy ilgalaikiy valstybés
ekonomings, kartu ir energetinés politikos, kaip sudedamosios dalies, tiksly, o taip
pat vienas 1S rentabiliausiy biidy didinti energijos tiekimo sauguma ir mazZinti
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy ir kity terSaly iSmetimg. Daugeliu aspekty
efektyvesnis energijos vartojimas gali biiti vertinamas kaip didZiausias valstybés
energijos iSteklius. Lietuvai, beveik neturiniai savy pigiy pirminiy energijos
1§tekliy, racionalus, efektyvus ir taupus jvairiy riiSiy energijos vartojimas visose
energetinio ciklo grandyse yra nuolatinis tikslas ir prioritetas.

Nustatyta, kad energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés
gyvenamajame sektoriuje yra tampriai susijusios biisto, ir konkreciai, daugiabuciy
namy sektoriumi, Kurio atnaujinimas yra vienas pagrindiniy Lietuvos nacionalinés
energetikos strategijos tiksly. Biisto sektorius yra siecjamas su namy tkiais, Kurie
yra vienas didziausiy energijos vartotojy didziojoje pasaulio dalyje. Darbe daroma
1Svada, kad pagrindinés paskatos tkio subjektams didinti energijos vartojimo
efektyvumg yra siekimas kuo geriau panaudoti ribotus ekonominius isteklius, o
namy tikiams - maZinti i§laidas energijos vartojimui ir taip didinti savo perkamaja
galig.

Siekiant suprasti, kokia valstybés politika turéty skatinti energijos vartojimo
efektyvumg, daroma iSvada, kad reikia aiSkiai suprasti ir jvertinti biitent tas rinkos
ydas, kurios gali biiti priezastis ar pretekstas jsikisti valstybei i biisto atnaujinimo
sektoriy. Darbe iSnagrinétos keturios pagrindinés rinkos ydos, susijusios su
valstybés jsikiSimu j biisto atnaujinimo sektoriy: 1) vieSosios gérybés, 2) iSorinés
pasekmes, 3) netobulos konkurencijos rinkos ir 4) asimetriné informacija.
Nustatyta ir paaiSkinta, kod¢l daugiabucio namo atnaujinimas ir su juo susij¢
aspektai gali biiti priskirtinas negrynosioms vieSosioms gérybéms, t.y. daugiabutis
namas yra bendrai naudojama gérybé, kurios naudingumas mazéja dél naudojimo
intensyvumo, ar per didelio naudotojy skaiciaus, o taip pat gérybés vartojimas yra
apribotas erdve. Bisto atnaujinimo projekto jgyvendinimo metu namy tkiai, t.y.

daugiabucio namo gyventojai, yra neatsiejamai susij¢ vartodami vienodg vieSosios
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gérybés kiekj. Taip pat daugiabuCiy namy atnaujinimas akcentuojamas kaip
procesas, kuris duoda naudos tiek gyventojams, tiek valstybei ateityje ir gali biiti
priskiriamas prie teigiamy iSoriniy efekty. Neefektyviis energiniu poZitiriu
daugiabuciai namai sglygoja aplinkos tarSa, kuri yra tiesioginé neatnaujinty
gyvenamyjy namy pasekmée, yra vienas rySkiausiy neigiamy iSoriniy efekty
pavyzdziy. D¢l rinkos netobulumo, informacijos triikumo bei dideliy pradiniy
investicijy pavieniai busto savininkai daZnai nesugeba jvertinti ilgajame
laikotarpyje pasireiSkiancios biisto atnaujinimo naudos. Atsizvelgiant ] tai,
daugumoje Europos ir pasaulio Saliy valstybiné politika numato prievartinio arba
laisvo pobiidzio priemones ir iniciatyvas, siekiant jgyvendinti masinj biisto
atnaujinimg.

Darbe isanalizuota miesty, kaip centrinés daugelio ES politikos jgyvendinimo
krypciy, tokiy kaip aplinkosauga, ekonomings ir socialinés sanglauda bei augimas,
uzimtumas bei naujoviy jgyvendinimo vieta, svarba. Miesty pastaty sektoriui tenka
40 proc. visos ES suvartojamos, o taip pat 36 proc. CO, emisijy. Europos pastaty
sektorius taip pat yra svarbus uzimtumo didinimo veiksnys. Darbe ES miesty
politikos vystymosi raida iSanalizuota etapais. 2007-2013 m. ES programavimo
periode miesty politika buvo jtraukta j pagrinding ES sanglaudos politikos
darbotvarke, kartu jgyvendinant inovatyvy miesty plétrai skirta instrumenta
JESSICA, kuris leidzia skirti ypatinga démesj energijos vartojimo efektyvumo
priemonéms jskaitant ir pastaty sektoriui.

Apibendrinus daugiabuciy namy atnaujinimo politiky jgyvendinimg skirtingose ES
Salyse, daroma iSvada, kad parama energijos vartojimo efektyvumo didinimui
biusto sektoriuje ES valstybése narése daugiausiai teikiama dotacijy,
subsidijuojamy paskoly ir mokesciy lengvaty forma. Finansing paramg vis dazniau
papildo, ar net pakeiCia, pastaty statybai ir atnaujinimui bei biisto pardavimui ir
nuomai taikomi standartai ir taisyklés. Parama taip pat skiriasi priklausomai nuo
Salies dalies, nes regioninés, o, kartais, vietos valdZios institucijos kartu su
nacionalinémis priemonémis jgyvendina ir savo sukurtas priemones. Prasidéjus
naujajam ES 2007 — 2013 m. programavimo periodui bei pasibaigus pries tai biisto
sektoriaus atnaujinimui skirtiems biudzeto iStekliams, Lietuvos nacionalinéje

energetikos strategijoje buvo jtvirtintas uzdavinys panaudoti ES struktiiriniy fondy
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1éSas daugiabuc¢iams namams atnaujinti, didinant jy energetinj efektyvuma. Tai
sudaré sglygas jkurti ilgalaikj apyvartinj biisto atnaujinimo finansavimo fonda.
Lietuvoje yra taikomas vienas i§ plaCiausiai naudojamy sprendimo dél biisto
atnaujinimo budas, t.y. balsavimas, o ne komandinis mechanizmas. Nepaisant to,
kad egzistuoja alternatyviis daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
jgyvendinimo mechanizmai, ir kad pasirinktas modelis, tikétina, neskatina masinio
valstybés mastu siektino jgyvendinti biisto atnaujinimo (kadangi dabartinis
modelis yra paremta pavieniy gyventojy savarankiska iniciatyva), daroma iSvada,
kad Lietuvoje sukurtas finansinis modelis yra tinkamai subalansuotas, leidZia
pasiekti Zymius energijos vartojimo sutaUpymus, o taip pat pasiZymi subsidiniais
elementais, t.y. teikia naudg ne tiktai valstybei, bet ir gyventojui.

Atlikus finansinj daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) vertinima, gauti
rezultatai parodé, kad daugiabuc¢iy namy energijos vartojimo efektyvumo
investiciniai projektai yra finansiskai veiksmingi tiek skai¢iuojant visg investicijy
sumg ir skaiciuojant tik 85 proc. investicijy, kai daugiabuc¢iy namy savininkams
teikiama 15 proc. valstybés subsidija. Paprastasis atsipirkimo laikas yra gana
trumpas (priklausomai nuo scenarijaus — iki 8,39 mety), sutaupytos energijos kaina
yra mazesné uz Silumos energijos kaing, o grynoji dabartiné verté ir vidiné grazos
norma yra teigiamos.

Energijos vartojimo efektyvumas uztikrinimas tuomet, kai patenkinami valstybés
tikio sektoriy energijos poreikiai, nuo kuriy priklauso ekonominé plétra ir
aplinkosauga, o taip pat gerinamos socialinés sglygos. Nustatyta, kad daugiabuciy
namy atnaujinimas ir Siluminés energijos sagnaudy bisto sektoriuje mazinimas —
vienas i§ Lietuvos darnaus vystymosi prioritety ir be kita ko, prisideda prie
visuotiniy pastangy Svelninti klimato kaitg. Disertacijos jvertinta kaip Lietuvoje,
jgyvendinant investicijas ] energijos vartojimo didinimg bisto sektoriuje, yra
jgyvendinamas darnaus vystymosi principas, o taip pat parengtas vertinimo
modelis, kuriuo remiantis galima jvertinti tinkamg kompromisg tarp ekonominiy,
aplinkosauginiy ir socialiniy tiksly.

Atlikus darnaus vystymosi rodikliy tyrimg, nustatytas tolimesnis tikétinas
Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos poveikis: 1) energijos

sutaupymai turéty siekti 6.027,8 TJ, o tai sudaro 27,3 proc. nuo 22.080 TJ, t.y.
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dabar Lietuvoje namy iikiuose sunaudojamos Silumos energijos; 2) faktiné emisija
sumazéty iki 2,2 proc. 2030 m., tod¢l investicijos | daugiabuc¢iy namy atnaujinima
padarys zZenklig teigiamg jtakg CO, emisijos mazinimui; 4) galutinés energijos
kiekis, sunaudotas namy tiikiuose turéty mazéti apie 19 proc.; 5) namy ukio
iSlaidos Silumos energijai vienam gyventojui turéty mazéti iki 321 Lt per metus ir
sudaryti 30 proc. nuo bendry iSlaidy kategorijoje, o visos iSlaidos kategorijoje
turéty mazéti iki 90 proc. buvusio lygio, t.y. 1075 Lt per metus; suminiai namy
okiy sutaupymai turéty sudaryti 385,6 mln. Lt per metus; 6) investicijos ]
daugiabuc¢iy namy atnaujinimg padarys zenklig jtakag metiniam darbo viety
skaiiaus pokyciui sektoriuose; ir 7) didziausia jtaka BVP augimui turéty
pasireiksti tais metais, kuriais biity vykdomi atnaujinimo darbai, t.y. nuo 2012 m.
iki 2020 m.; vélesniuose laikotarpiuose (2025 — 2030 m.) didés namy tkiy
iSlaidos, bet sutaupymai namy ikiuose, tikétina, pasireik§ energetikos tkio
saskaita, todé¢l akivaizdus poveikis ekonomikai nebus aiSkiai pastebimas.

Pazymétina, kad gauti rezultatai turéty biiti interpretuojami atsizvelgiant j
tai, kad yra sunku prognozuoti investicijy, skirty daugiabu¢iy namy atnaujinimo
sektoriuje jgyvendinimui, tempg, kadangi sukurtas finansinis instrumentas ir
atnaujinimo projekty finansavimo ir jgyvendinimo teisinis pagrindas yra vis dar nauji
Lietuvoje ir nuolat perZidirimi.

Tolimesniy tyrimy kryptys ir rekomendacijos.

Parengta investicijy 1 energijos vartojimo efektyvumo didinima
daugiabuc¢iy namy sektoriuje tyrimo metodika sudaro galimybes tolimesniems
moksliniams tyrimams, kuriais buty siekiama tobulinti energijos vartojimo
efektyvumo didinanciy programy vertinimg ir kurie iki S$iol nebuvo atliekami dél
nagrin¢jamo objekto poveikio kompleksiSkumo ir sudétingo prieinamy statistiniy
duomeny interpretavimo. TuO tarpu parengtas investicijy j energijos vartojimo
efektyvumo didinimg daugiabuc¢iy namy sektoriuje vertinimo modelis leidzia
reguliariai vertinti intervencinés valstybés programos eigg ir poveik], atsizvelgiant |
tuo metu Salyje jgyvendinimg programg. Rekomenduojama atlikti iSsamig kity
naudojamy investicijy ] energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuciy namy
sektoriuje vertinimo modeliy analize, iSrySkinant jy privalumus ir triikumus, o taip pat

atlikti lyginamaja gauty duomeny analizg, parenkant kitose Salyse gautus panasiy
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tyrimy rezultatus, siekiant tobulinti sukurta modelj ir didinant gautiny rezultaty
patikimumg. Kadangi labai sudétinga tiksliai jvertinti energijos vartojimo efektyvuma
didinan¢iy programy poveiki dél prieinamy statistiniy duomeny stygiaus, darbe
investicijy j energijos vartojimo efektyvumo didinimg daugiabuc¢iy namy sektoriuje
finansinés, ekonomings, socialinés ir aplinkosauginés naudos vertinimas yra paremtas
tiktai istoriniais statistiniais duomenis ir atliktais daugiabu¢iy namy atnaujinimo
programos monitoringais, neatliekant papildomy susijusiy sektoriy apklausos ar kity
kokybiniy metody. Rekomenduojama plésti Sios srities tyrimus, atlieckant kokybinius
susijusiy sektoriaus dalyviy vertinimus, siekiant i§samiau pazvelgti | nagrinéjama

reiSkinj ir atskleisti papildomg daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) naudg.
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PRIEDAI

1 priedas. Energijos sutaupymuy poveikis importui
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2 priedas. Energijos sutaupymai dél energijos efektyvumo nuo 1973 m. iki 2004
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4 priedas. ES valstybése narése jgyvendinamy programy palyginimas

Salys Standartai ir taisyklés Efektyvumo  pastatuose | Priemonés igyvendintos | Skiriama ES 1ésy dalis Oficialiuose
didinimui teikiama | siekiant atsverti recesija dokumentuose pateikiami
valstybés parama argumentai valstybés
Aspektas intervencijos pagrindimui
ES-15
1Danija Oficialiuose dokumentuose
pateikiami argumentai uz
ERPF ir Sanglaudos fondo
&8y naudojima.
2Graikija Pirmoje 2011 m. puséje buvo
idiegtos dvi energijos vartojimo
efektyvumo didinimo priemonés,
didziausig démesj skiriant biisto
sektoriui. Pirmosios priemonés —
LNamy tkiy 1é8y taupymo*
programos — bendras biudzetas
sudaro 396 mln. eury, o
antrosios, apimanéios parama
energijos auditui bei
investicijoms i energijos
taupyma, — 155 min. eury.
Abiejy  programy  biudZzetai
bendrai gerokai virSija bendra
sumg, kuri buvo skirta energijos
vartojimo efektyvumo
priemonéms 2009 m. pabaigoje,
o tai rodo pastebimg prioritety
pasikeitima.

Svedija Privalomos taisyklés Oficialiuose dokumentuose
taikomos energijos pateikiami argumentai uZ
vartojimui naujuose ERPF ir Sanglaudos fondo
pastatuose. Sios taisyklés &Sy naudojima.
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Salys Standartai ir taisyklés Efektyvumo  pastatuose | Priemonés jgyvendintos | Skiriama ES lésy dalis Oficialiuose
didinimui teikiama | siekiant atsverti recesija dokumentuose pateikiami
valstybés parama argumentai valstybés

Aspektas intervencijos pagrindimui

skiriasi  priklausomai nuo
klimato zony ir nuo to, ar
pastatas yra gyvenamasis,
komercinés paskirties ar tai
kitokia nuosavybé bei yra
palaipsniui grieztinamos.
Taisyklés papildomos
ivedant mokestj uz anglies
dvideginj, o tai prisideda
pric  skatinimo  mazinti
energijos suvartojima.

Vokietija Privalomi standartai | Didesné¢ finansiné parama | Kaip atsaka ekonomikos
nustatomi energijos | skiriama tada, kai virSijami | nuosmukiui federaliné
vartojimui naujuose | taisyklése nustatyti | Vyriausybé 2008 m. ir 2009 m.
pastatuose  bei  taikomi | standartai, didziausig | paskelbé  dideliy  fiskaliniy
renovacijos schemoms, kai | paramag skiriant | paskaty paketa, i§ kurio apie 10
reikia nustatytu procentu | vadinamiesiems ,,pasyviems | proc. buvo skirta su energetika
sumazinti suvartojamos | namams®, kurie pastatyti | susijusiai pastaty, jskaitant biisto
energijos kiekj. Sie | taip, kad jy nereikia | sektoriy, renovacijai.
standartai  derinami  su | ,aktyviai“ §ildyti ar vésinti.
konkreciomis  taisyklémis,
kurios taikomos jvairiems | DidZiausia atsakomybé uz
irangos ar medziagy tipams, | pastaty energijos vartojimo
pavyzdziui, katilams, oro | efektyvumga tenka Zeméms.
kondicionavimo jrangai ir
Siluminei izoliacijai.

Austrija Taisyklés ypa¢ grieztos, | Didziausia atsakomybé uz | Dél numatomos naudos
privaloma pateikti energijos | pastaty energijos vartojimo | uZimtumui  parama  pastaty
vartojimo efektyvumo | efektyvumg tenka Zeméms. | energijos vartojimo efektyvumo
lygmen;j priemonéms 2008 m. padidéjo.

Véliau panaSiy priemoniy buvo
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Salys Standartai ir taisyklés Efektyvumo  pastatuose | Priemonés jgyvendintos | Skiriama ES lésy dalis Oficialiuose
didinimui teikiama | siekiant atsverti recesija dokumentuose pateikiami
valstybés parama argumentai valstybés
Aspektas intervencijos pagrindimui
imtasi ir 2009 m. bei 2011 m.

Suomija Taisyklés papildomos | Sukurtos specialios | Parama biisto energijos Oficialiuose dokumentuose
ivedant mokest] uz anglies | priemongs, padedancios | vartojimo efektyvumui, pateikiami argumentai uz
dvideginj, o tai prisideda | mazesnes pajamas | jtraukiant atsinaujinanciy ERPF ir Sanglaudos fondo
pric  skatinimo  mazinti | gaunantiems namy ukiams | iStekliy energijos  vartojima, 1é8y naudojimag
energijos suvartojima. investuoti |  energijos | buvo teikiama recesijos

taupymo priemones. laikotarpiu iki 2010 m. rugséjo.
Socialiniu pagrindu
teikiama parama
atsinaujinanéius  energijos
iSteklius naudojan¢ioms
Sildymo sistemos jrengti.
Jungtiné | Daugiausia démesio | Sukurtos specialios

Karalysté | skiriama  naujy  pastaty | priemongs, padedancios
statybos standarty | maZesnes pajamas
grieztinimui keiCiant | gaunantiems namy tkiams
statybos taisykles, kad iki | investuoti ]  energijos
2016 m. bity pasiekta, jog | taupymo priemones.
visi naujai pastatyti namai
neiSmesty anglies | Visi gaunantys tam tikras
dvideginio. socialines  iSmokas arba

mokesc¢iy kreditus, o taip
pat 70 m. amziaus ir vyresni
asmenys turi teis¢ gauti
dotacijas, skirtas padengti
iSlaidas Siluminei izoliacijai.

Prancuzija Sukurtos specialios

priemonés, padedancios
mazesnes pajamas

gaunantiems namy tkiams
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Salys Standartai ir taisyklés Efektyvumo  pastatuose | Priemonés jgyvendintos | Skiriama ES lésy dalis Oficialiuose
didinimui teikiama | siekiant atsverti recesija dokumentuose pateikiami
valstybés parama argumentai valstybés

Aspektas intervencijos pagrindimui
investuoti i energijos
taupymo priemones.

Airija Sukurtos specialios | Airijoje  iSlaidos  energijos
priemonés, padedancios | vartojimo efektyvumui bisto
mazesnes pajamas | sektoriuje didinti tarp 2008 m. ir
gaunantiems namy tkiams | 2009 m. beveik padvigubéjo,
investuoti ]  energijos | siekiant atsverti sumazéjusia
taupymo priemones. paramg atsinaujinanciy istekliy

energijos vartojimui. 2010 m.
papildomy 1ésy buvo skirta
siekiant paskatinti darbo viety
kiirimg, tadiau kitos vieSyjy
iSlaidy programos buvo
sumazintos.

Italija Italijoje centriné Vyriausybé

yra atsakinga uz bendrg
paramos priemoniy sistema,
o  regioninés  valdzios
institucijos gali pritaikyti §iy
priemoniy igyvendinimag
pagal vietos poreikius.

Olandija Priemonés rengiamos | Siekiant paremti statybos
nacionaliniu lygmeniu, | pramone papildomos dotacijos
tac¢iau uz skiriamos paramos | buvo skiriamos stiklo paketams
valdyma ir sprendimus, | gyvenamuosiuose namuose
kokia forma §i parama bus | jstatyti,
teikiama, yra atsakingos
regionines valdzios
institucijos.

Belgijoje Belgijoje, Valony ir

Briuselio regione, parama
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Salys

Aspektas

Standartai ir taisyklés

Efektyvumo
didinimui
valstybés parama

pastatuose
teikiama

Priemonés
siekiant atsverti recesija

igyvendintos

Skiriama ES 1éSy dalis

Oficialiuose

dokumentuose pateikiami
argumentai valstybés
intervencijos pagrindimui

energijos vartojimo
efektyvumo  priemonéms
skiriama priklausomai nuo
namy Ukio pajamy (i§ viso
nustatyti trys lygmenys),
taciau paramos dydZio ribos
abiejuose regionuose
skiriasi. Kai kurios
provincijos ir savivaldybés
teikia papildoma parama, o
federaliné Vyriausybé namy
tkiams taip pat teikia
fiskalines paskatas, skirtas
investuoti i energijos
taupyma. Sios skirtingos
paramos priemonés gali biiti
sumuojamos, tadiau
daugybé biurokratiniy
procediiry neretai atbaido
zmones nuo kreipimosi dél
Visos paramos, kurig jie gali
gauti.

Portugalija

Siekdama padéti jveikti recesijg

Portugalija 2009 m.
paskatas saulés
plokstéms biistuose jrengti.

jvedé

baterijy

Oficialiuose dokumentuose
pateikiami argumentai uZz
ERPF ir Sanglaudos fondo
1€8y naudojima

Danija

2009 m. skyré parama
renovacijai ir
vartojimo  mazinimui,

biisto

energijos
taciau

2010 m. pabaigoje atsigaunant
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Salys Standartai ir taisyklés Efektyvumo  pastatuose | Priemonés jgyvendintos | Skiriama ES lésy dalis Oficialiuose
didinimui teikiama | siekiant atsverti recesija dokumentuose pateikiami
valstybés parama argumentai valstybés

Aspektas intervencijos pagrindimui
ekonomikai $ios paramos buvo
atsisakyta.
Liuksemb Valstybinés finansinés
urgas problemos ir siekis sumazinti
biudZzeto deficita 1émé iSlaidy
energijos vartojimo efektyvumui
mazinimg. Siluminei pastaty
renovacijai skirta biudzeta 2009
m. sumazino beveik trec¢daliu, o
2010 m. — daugiau nei dviem
trecdaliais.
Ispanija Viena  pirmyjy Saliy,
jvedusiy privaloma
reikalavima statant naujus
pastatus ir  renovuojant
senus naudoti
atsinaujinanciy iStekliy
energijos technologijas,
tatiau S§i priemoné néra
pakankamai jgyvendinama.
ES-12
Lenkija Reikalaujama, jog visi nauji Maziau nei 1 proc. visy
bei parduodami ar gaunamy léSy skiriama $iai
iSnuomojami pastatai turéty sriciai.
energetinio naudingumo
sertifikata, tac¢iau [1i schema
visi[kai neveikia.
Bulgarija Isteigtas Gyvenamyjy namy Parama energijos vartojimo

energijos vartojimo
efektyvumo kredity fondas

efektyvumui iki S$iol buvo
sutelkta | vieSuosius pastatus,
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Salys

Aspektas

Standartai ir taisyklés

Efektyvumo pastatuose
didinimui teikiama
valstybés parama

Priemonés igyvendintos
siekiant atsverti recesija

Skiriama ES 1éSy dalis

Oficialiuose
dokumentuose pateikiami
argumentai valstybés

intervencijos pagrindimui

(ang. Residential Energy
Efficiency Credit Facility),

taciau planuojama jgyvendinti
priemones,  skirtas  basto
renovacijai ir energijos
vartojimo efektyvumui didinti
apsiltinant pastatus, jrengiant
efektyvesnes $ildymo sistemas
ir naudojant atsinaujinancius
energijos isteklius.

Slovénija

Eko fondas (ang. Eco-
Fund). Cekijos
Respublikoje

Vengrija

Dotacijy schemos, skirtos
energijos vartojimui bisto
sektoriuje mazinti,
finansuojamos i§ pajamy,
gauty prekiaujant tarSos
leidimais kaip numatyta
Kioto protokole.

Parama néra tiesiogiai
skiriama bistams gerinti, 1éSos
skiriamos centralizuoto

§ilumos tiekimo sistemoms
modernizuoti, o tai padeda
mazinti namy wkiy energijos
sanaudas.

Cekija

Jvesdama gyvenamyjy namy
energijos vartojimo efektyvumo
didinimo  valstybing  politika
Cekijos Respublika taip pat
sieké atsverti sulétéjusia statyby
sektoriaus veikla;

Oficialiuose dokumentuose
pateikiami argumentai uZz
ERPF ir Sanglaudos fondo
&8y naudojima

Slovakija

Skyré  papildoma finansine
paramg  energijos  vartojimo
efektyvumui didinti.

Slovakijoje iki Siol mazai ES
1ésy skiriama arba i§ viso
neskiriama Dbiisto energijos
vartojimo efektyvumui,
parama sutelkiant j mazasias ir
vidutines jmones ir vieSuosius
pastatus. Tadiau Siy m.
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Salys

Aspektas

Standartai ir taisyklés

Efektyvumo pastatuose

didinimui
valstybés parama

teikiama

Priemonés igyvendintos
siekiant atsverti recesija

Skiriama ES 1éSy dalis

Oficialiuose
dokumentuose pateikiami
argumentai valstybés

intervencijos pagrindimui

birzelio mén. Bratislavoje
buvo patvirtinta bandomoji
programa, skirta teikti
paskolas su lengvatinémis
palikanomis investicijoms |
biisto infrastruktiirg finansuoti.
Sios paskolos bus teikiamos
per naujai jsteigta ir JESSICA
iniciatyvos finansuojama
miesto plétros fonda (MPF),
kurio  biudZetas energijos
vartojimo efektyvumui didinti
sudaro 11,5 min. eury.

Latvija

Atsinaujinantiems energijos
Saltiniams skirtos 1éSos buvo
nukreiptos ] pastaty energijos
vartojimo  efektyvumg — tai
susij¢ su tuo, kad panasSiai buvo
nukreiptos ir ERPF paramos
1éSos.

ES 1é8os, skiriamos energijos
vartojimo efektyvumo
priemonéms iSaugo.

Oficialiuose dokumentuose
pateikiami argumentai uZz
ERPF ir Sanglaudos fondo
1é8y naudojima

Rumunija

Valstybinés finansinés
problemos ir siekis sumazinti
biudzeto deficita 1émé islaidy
energijos vartojimo efektyvumui
mazinimg. Siluminei pastaty
renovacijai skirtg biudzeta 2009
m. sumazino beveik trecdaliu, o
2010 m. — daugiau nei dviem
trecdaliais.

Tik nedidele ES 1éSy dalis
skiriama  blsto  energijos
vartojimo efektyvumui didinti
ir apsiribojama tik socialiniais
bustais bei  daugiabudiais
namais, taciau parama taip pat
teikiama centralizuotoms
miesty Sildymo sistemoms
gerinti, o tai daro didelj
poveikj namy tkiams.

Lietuva

Lietuvoje daugiabuciy namy

Lietuvoje ES 1éSy dalis,
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Salys Standartai ir taisyklés

Aspektas

Efektyvumo pastatuose

didinimui
valstybés parama

teikiama

Priemonés igyvendintos
siekiant atsverti recesija

Skiriama ES 1éSy dalis

Oficialiuose
dokumentuose pateikiami
argumentai valstybés

intervencijos pagrindimui

renovacija buvo vienas kertiniy
2009 m. jvesto Ekonomikos
skatinimo plano aspekty. Dél
ekonomikos nuosmukio iki tol
tik valstybés skirtg parama biisto
energijos vartojimo efektyvumui
didinti buvo pradéta daugiausiai
finansuoti ERPF 1éSomis, o tai
lémé Zymy paramos padidéjima.

skiriama  basto  energijos
vartojimo  efektyvumui  yra
zymiai didesné nei kitose
Salyse. Per dvi programas
bendrai jsisavinama daugiau
nei 5 proc. visy Lietuvai
skiriamy ERPF &Sy (tai
beveik siekia didziausig suma,
numatyta reglamentuose).
Viena programa skirta teikti
lengvatines paskolas
daugiabuciams namams
modernizuoti 1§  JESSICA
kontroliuojanciojo fondo. Kita
tuo paciu  tikslu  skiria
dotacijas maziau
i§sivysciusiems regionams
(priskiriamiems  NUTS 4
lygiui, ty. savivaldybéms).
Abi  programos didZiausia
démesj skiria energijos

vartojimo efektyvumo
didinimui. Pirmosios
programos, pradétos

igyvendinti 2009 m., tikslas
buvo atsverti recesijos poveikj
tieck mazinant namy savininky
iSlaidas Sildymui, tiek
skatinant statybos pramong.

Saltinis: (Ward & Applica sprl, 2011)
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5 priedas. Informacija apie Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programos jgyvendinima 2011 m. spalio 10 d.

Eil. Rodikliai Reik§meé
Nr.
Programa (2005-2011M.)

1. Nuo Programos pradzios patvirtintas investicijy projekty skaicius 720
1.1. Projektai, kurie atsisaké dalyvauti Programoje. 211
1.2. Projektai, kurie sustabdé jgyvendinimo darbus. 24

2. Baigti projektai: 388
2.1 I5 jy atnaujino (modernizavo) pastatq kompleksiskai (Siltino sienas) 221
2.2 I5 jy atnaujino (modernizavo) pastatq tik is dalies 167

3. Investicijy suma, mln. lity 346.81

4. Valstybés paramos dalis, mln. lity (tame tarpe) 149.12

5 Projekty skaicius, kurie S§iuo metu vykdo atnaujinimo (modernizavimo) 100

rangos darbus

6. Planuojama investicijy suma pagal pasiraSytas rangos darby sutartis 30,88

7. Kredito poreikis (pagal bendrijy apklausg) 60

8. I8duotos INVEGA garantijos (2011 07 15) 84

Programa (pagal JESSICA finansinj modelj)
9. Suteikta konsultacijy busto sektoriaus dalyviams nuo 2010 m. sausio 4 20398
d., (vnt.)
10. Ivyko seminary savivaldybése, (vnt.) 147
11. Diskusijos su pastatus administruojanciy jmoniy atstovais (vnt.) 20
12. Apsisprendimas dalyvauti haujajame modelyje JESSICA (viso): 133
13. Kreipési dél IP pirkimo (pagal skelbimus) 119
14, Rengia/é naujus IP (i§ senojo modelio pasitrauke) 14
15. Pateikti BUPA tvirtinti IP: 76
15.1 | a) BUPA patvirtino 66
15.2 b) BUPA grgzino koregavimui 6
15.3 | c) BUPA vertina 4
16. Kiek kreipési j bankus 35
17. Kiek bankas patvirtino paskoly 27
17.1 | Projekty skaicius, kurie Siuo metu vykdo atnaujinimo (modernizavimo) 6
rangos darbus finansuojamus pagal JESSICA | (2011 09 26)
17.2 | Projekty skaicius, kurie Siuo metu vykdo atnaujinimo (modernizavimo) 21
rangos darbus finansuojamus pagal JESSICA 11 (2011 09 26)
18. Kiek paskelbta techniniy projekty pirkimo skelbimy (skelbimas 59
BUPA tinklapyje) :
19. Pritarta technininiy projekty pirkimo ataskaitoms: 29
20. Perka rangos darbus (skelbimas BUPA tinklapyje): 40
21. Pritarta rangos darby pirkimo ataskaitoms: 12

Saltinis: (Cepas, 2011)
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6 priedas. Lietuvos Respublikos Silumos ikio jstatymo 33 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas

Projekto Nr. 3
lyginamasis
variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
SILUMOS UKIO JSTATYMO 33 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2010 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 2003, Nr. 51-2254; 2007, Nr. 130-5259; 2009, Nr. 10-355)

1 straipsnis. 2 straipsnio papildymas
Papildyti 2 straipsnj nauja 50 dalimi:
»20. Bendrojo naudojimo objekty valdytojo sgvoka suprantama
taip, kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar
1§sinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyme.

2 straipsnis. 33 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 33 straipsni ir jj iSdéstyti taip:
»33 straipsnis. Maksimalios Silumos suvartojimo normos
daugiabuc¢iuose namuose

197



1. Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, suderinusi su Valstybine kainy ir
energetikos kontrolés Kkomisija, nustato maksimalias metines Silumos
suvartojimo normas daugiabu¢iy namy butams ir kitoms patalpoms Sildyti,
atsizvelgdama j juy statybos metu galiojusius normatyvus. Savivaldybés,
ivertinusios vietos sglygas, gali nustatyti grieZtesnes metines Silumos suvartojimo
normas. Sios normos skelbiamos viesai.

2. Silumos tiekéjas kasmet iki geguzés 1 d. informacija apie
kiekvieno daugiabu¢io namo faktinj metinj Silumos suvartojimg pateikia
Valstybinei energetikos inspekcijai prie Energetikos ministerijos, kuri ne
veliau kaip per 2 ménesius jvertina namy atitikt] Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytoms normoms ir i§vadg pateikia savivaldybés vykdomajai institucijai.
Atsizvelgdama | Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos
ministerijos iSvadas, savivaldybés vykdomoji institucija ne véliau kaip per 15
darbo dieny informuoja daugiabu¢io namo, virSijan¢io nurodytas Silumos
suvartojimo normas, bendrojo naudojimo objekty valdytojg ir jpareigoja ji per
9 ménesius nuo praneSimo gavimo dienos nustatyta tvarka parengti
daugiabuc¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) investicijy plang, kuriame
numatytos priemonés, pagal Vyriausybés patvirtintos Daugiabuc¢iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos 3 prieda, uztikrinty ne mazesne kaip
D pastato energinio naudingumo klase, ir pateikti jj tvirtinti buty ir kity patalpy
savininky susirinkime, ir jj patvirtinus organizuoti jo jgyvendinimg. Buty ir
kity patalpy savininkams nepatvirtinus investicijy plano, bendrojo naudojimo
objekty valdytojas, ne véliau kaip per 18 ménesiy Statiniy naudojimo ir
prieziiros privalomyjy reikalavimy jgyvendinimo nustatyta tvarka, privalo
jgyvendinti energijos sgnaudas maZinancias priemones, uZtikrinancias Silumos
suvartojimo normas, nurodytas Sio straipsnio 1 dalyje.*.

Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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7 priedas. Darnaus vystymosi rodikliai

202. Aplinkos biiklés rodikliai Atsakinga institucija
iSmetamy | atmosfera $iltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekis CO, ekvivalentu
202.1. — 1§ viso, mln. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos rusis, Aplinkos apsaugos agentiira
tony / tikst. lity
iSmetamy ] atmosfera sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy junginiy
202.2. ir amoniako kiekis — i§ viso, tikst. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal Aplinkos apsaugos agentira
ekonomings veiklos riisis, tony / tikst. lity
miesty oro kokybé — dieny, kai azoto dioksido, kietyjy daleliy ir pazemio ozono . _
AL koncentracijos virsija leistinus normatyvus, skai¢ius per metus PRI TS e
202.4 valyty nuoteky (mln. kub. metry) atitiktis teisés akty nustatytiems Aplinkos apsaugos agentiira
o reikalavimams per metus, procentais
pavirSinio vandens kokybé — organiniy medziagy, azoto ir fosforo junginiy
202.5. koncentracija upése, ezeruose, Kur$iy mariose, Baltijos jiros priekrantés Aplinkos apsaugos agentiira
zonoje, mg /|
202.6 pozeminio vandens sanaudos, mln. kub. metry ir procentais, esamuose Aplinkos apsaugos agentiira
o pozeminio vandens istekliuose
202.7 poZeminio vandens kokybés normas atitinkanciy méginiy poZeminio vandens Li_etuvos_ geologijos _@arnyba
o telkiniuose, procentais prie Aplinkos ministerijos
202.8. organiniy medziagy, azoto ir fosforo junginiy prietaka j Baltijos jira, tikst. Aplinkos apsaugos agentiira
tony
Valstybiné saugomy teritorijy
202.9. saugomy teritorijy plotas i§ viso Lietuvos teritorijos ploto, procentais tarnyba prie Aplinkos
ministerijos
202.10. misky ploty i§ viso Lietuvos teritorijos ploto, procentais t\;?;s;g:me miSkotvarkos
202.11 paZeistos Zemes, eksploatuojamy ir iSeksploatuoty naudingyjy iSkaseny karjery,  Nacionaline Zemés tarnyba
o durpyny ir savartyny plotas, hektarais prie Zemés tkio ministerijos
202.12 nenaudojamos Zemés, netinkamos zemés Gikio augalams auginti arba dél mazos ~ Nacionaliné Zemés tarnyba
- akinés vertés dirvozemio netinkamos nuolat ganyti ir Sienauti, plotas, hektarais  prie Zemés tikio ministerijos
202.13 surinkty komunaliniy atlieky kiekis, tenkantis vienam gyventojui per metus, Al S G
o kilogramais
amybos atlieky kiekis, tenkantis BVP vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés . _
202.14. %eiki)s s, tolriq / tikst, lity pag Aplinkos apsaugos agentlira
202.15. i&_ilika_vq perdirbimas — perdirbty popieriaus, stiklo, plastiko, metalo atlieky Ayl PR ST
iekis
202.16. surinktas pavojingy atlieky kiekis — pagal rtisis, tonomis Aplinkos apsaugos agentiira
Viesyjy pirkimy tarnyba prie
202.17. zaliyjy vieSyjy pirkimy i§ visy vieSyjy pirkimy, procentais, litais Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
203. Ekonomikos vystymosi rodikliai Atsakinga institucija
Statistikos departamentas prie
203.1 BVP to meto kainomis, miln. lity, BVP augimas, procentais, bendrosios Lietuvos Respublikos
o pridétinés vertés augimas pagal ekonominés veiklos riisis, procentais Vyriausybés (toliau -
Statistikos departamentas)
203.2. BVP vienam gyventojui, litais ir perkamosios galios standartu Statistikos departamentas
203.3. valdZios sektoriaus bendroji skola, palyginti su BVP, procentais Statistikos departamentas
203.4. bendrosios investicijos, palyginti su BVP, procentais, i§ viso ir pagal sektorius Statistikos departamentas
darbo naSumas (bendroji pridétiné verté, tenkanti vienai faktiskai dirbtai
203.5. valandai), litais, Salies ir pagal ekonominés veiklos rtsis; darbo nasumas  Statistikos departamentas
vienam darbuotojui, perkamosios galios standartais
2036 ﬁ!{io_§akose sunaudotas galutinés energijos kiekis, tenkantis BVP vienetui, i$ Statistikos departamentas
- Viso ir pagal ekonomineés veiklos risis
203.7 gamybai sunaudotas vandens kiekis, tenkantis BVP vienetui, i§ viso ir pagal il PR T
o ekonomines veiklos rtsis
kroviniy ir keleiviy pervezimo pasiskirstymas pagal transporto rusis, mln. i
2038, tonkilor%letriq ir BV% \I/)ienetui, m]rll). keleivig,rl?ilompetgq ? Statistikos departamentas
203.9 biodegaly sunaudojimas transporte ir jy dalis, palyginti su visu transporte Statistikos departamentas
~ sunaudoty degaly kiekiu, tikst. tony ir procentais
203.10. lengvyjy automobiliy skai¢ius 1 000 gyventojy Statistikos departamentas
203.11 senesniq_ kaip 10 m. lengvyjy automobiliy i§ visy lengvyjy automobiliy, Statistikos departamentas
o procentais
Lietuvos standartizacijos
203.12. gamyqu,_fl_.lrinéig kolfyb_é:swvaidybios si‘stemq sertiﬁkatq ISO 9000 arba 1SO dmei%?;:?;j?)r;té(‘tsoIgll,le—,t?:tﬂ\ljgz
9001, skaicius, vienetais, ir i§ visy jmoniy, procentais standartizacijos
departamentas)
203.13. ggm}./qu, jcurinéiq ISQ 14001 arba EMAS sertifikata, skaiCius, vienetais, ir i$ I&é;t:r\t/:;entas,Standa?;ﬁﬁ:ig:
visy jmoniy, procentais a i
psaugos agentiira
203.14 apdirbamosios gamybos jmoniy sukurtos pridétinés vertés dalis, kurig sudaro Statistikos departamentas
- aukstyjy technologijy sektoriaus sukurta pridétiné verté, procentais
203.15. atsinaujinanciy energijos iStekliy i§ visy energijos sanaudy, procentais Statistikos departamentas
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elektros energijos, pagamintos i atsinaujinanciy istekliy, i§ visos pagamintos

203.16. . - Statistikos departamentas
elektros energijos, procentais
203.17 elektros energijos, pagamintos kogeneracinése elektrinése, i§ visos pagamintos I M —
- elektros energijos, procentais P
203.18. leﬁgos suvartojimas namy tikiuose per metus — i§ viso ir vienam gyventojui, Statistikos departamentas
203.19. ]_)asehq, skirty biologiniam kurl..n gaminti, plotas, tikst. hektary, ir i§ viso Zemés Statistikos departamentas
tikio naudmeny ploto, procentais
203.20. ekologiniy U.kll:} zemés plotas, tikst. hektary, ir i§ viso Zemés tkio naudmeny Jemés ikio ministerija
ploto, procentais
ckologinés Zzemés ukio produkcijos gamybos plotai, hektarais, pagal
203.21. produkcijos rusis (darzovés, grudai, bulvés, vaisiai ir uogos), pieng ir jo Zemés tikio ministerija
gaminius, mésa pagal sertifikuoty gyvuliy skai¢iy, vienetais
203.22 pesticidy naudojimas (i§ viso panaudota pesticidy pagal veikliaja medziaga), Valstybiné augaly apsaugos
" takst. tony ir kilogramais hektarui naudojamy zemés tikio naudmeny tarnyba
203.23. E:rs;uose gyventojy sunaudotas vandens kiekis, litrais vienam gyventojui per Aplinkos apsaugos agentiira
bistuose sunaudotos Silumos energijos kiekis, tne, ir sunaudotos elektros -
203.24. energijos kiekis, tenkantis vienam gyventojui per metus, kWh Statistikos departamentas
203.25. gyventojy, aprupln‘amqwcqntre}hzuot.al ‘ tlek}amu medemu, i visy Salies Ayt AT S
gyventojy, procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto, kaimo gyventojy
gyventojy, apripinamy centralizuotai teikiamomis nuoteky tvarkymo
203.26. paslaugomis, i§ visy Salies gyventojy, procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto, ~ Aplinkos apsaugos agentuira
kaimo gyventojy
203.27. g}’Vel;ltOJl}, kurie n'fludOJam vieSaja 'lfor'nun.almlq'at!lekq‘tvarkyrr'lo paslauga,'ls el enTes S
visy Salies gyventojy, procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto, kaimo gyventojy
namy tikio trumpalaikés piniginés i§laidos bustui, vandeniui, dujoms, kurui —
203.28. vidutiniy namy tkio islaidy dalis, procentais, palyginti su vidutinémis namy  Statistikos departamentas
tikio pajamomis, litais
203.29. E:ir'ljirt(i)séose Iggd;:g;:} t;fie;rtes dalis, kurig sudaro turizmo sektoriuje sukurta Statistikos departamentas
203.30. sgtelktq nakvyn.lq‘ v1e§bu01gose, s‘\ct'elkatl_ngum(.) ir poilsio, kaimo turizmo ir Statistikos departamentas
kitose apgyvendinimo jmonése skaicius, tikst. vienety
203.31 pagal nustatytuosius reikalavimus jrengty dviraéiy turizmo trasy ilgis, Lietuvos savivaldybiy
. kilometrais asociacija
204. Socialinio vystymosi rodikliai Atsakinga institucija
204.1. 15-64 m. asmeny uzimtumo lygis, procentais Statistikos departamentas
204.2. nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis, procentais Statistikos departamentas
204.3. BVP dalis, kurig sudaro socialinés apsaugos i§laidos, procentais Statistikos departamentas
204.4. skurdo rizikos lygis, procentais Statistikos departamentas
204.5. pajamy pasiskirstymo koeficientas Statistikos departamentas
204.6. vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé (i§ viso ir pagal lytj), metais Statistikos departamentas
204.7. natiirali gyventojy kaita 1 000 gyventojy Statistikos departamentas
204.8. gyventojy mirties atvejy i§ visy kvépavimo sistemos ligy 100 000 gyventojy Statistikos departamentas
204.9. gyventojy mirties atvejy i§ visy kraujotakos sistemos ligy 100 000 gyventojy Statistikos departamentas
204.10. gyventojy mirties atvejy i§ visy piktybiniy naviky ligy 100 000 gyventojy Statistikos departamentas
204.11. gyyzzgigﬁ mirties dél keliy transporto jvykiy atvejy skaicius, i§ viso ir 100 000 Statistikos departamentas
204.12 per keliy transporto jvykius suZeisty gyventojy skaiGius per metus, i§ viso ir  Policijos departamentas prie
o 100 000 gyventojy Vidaus reikaly ministerijos
Uzkreciamyjy ligy
204.13. susirgimy salmonelioze atvejy skaic¢ius 100 000 gyventojy profilaktikos  ir  kontrolés
centras
204.14. naujagimiy iki vieneriy m. mirtingumas (mirusiy kudikiy 1 000 gimusiyjy) Statistikos departamentas
204.15. leil;ttgnskl;?;]glil\l/ar:qetgé\i/:ntojUI tenkantis naudingasis gyvenamasis plotas — Statistikos departamentas
204.16. asmeny, zuvusiy dél nelaimingy atsitikimy darbe, skai¢ius Valstybiné darbo inspekcija
204.17 atitinkamo triuk§mo garso lygio veikiamy teritorijy plotas, kv. kilometrais, Valstybinis aplinkos sveikatos
o Salia pagrindiniy transporto infrastruktiiry centras
204.18 atitinkamo triuk§mo garso lygio veikiamy Zmoniy skaiCius aglomeracijose ir  Valstybinis aplinkos sveikatos
o Salia pagrindiniy transporto infrastruktiiry centras
204.19. $vietimui skiriamos 1&Sos, BVP procentais Statistikos departamentas
204.20. kultdirai skiriamos léSos, BVP procentais Statistikos departamentas
204.21. i§laidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai, BVP procentais Statistikos departamentas
204.22. aukstl_;_]q_ mokykly studenty (v1s_1v4_ ta1.s metais ‘balgusm studijas) skaicius, Statistikos departamentas
palyginti su 20-24 m. asmeny skai¢iumi, procentais y
bendrojo lavinimo mokykly mokiniy (visy tais metais jgijusiy pagrindinj, Svietimo ir mokslo
204.23. vidurinj iSsilavinimg) skaiCius, palyginti su 15-19 m. asmeny skai¢iumi, ministerija, Statistikos
procentais departamentas
204.24. E?gge;sr:gi(; mokymo mokiniy i§ visy vidurinio mokymo lygmens mokiniy, Statistikos departamentas
204.5. ;?0—(:2;1 gi.sjaunuohal, turintys tik pagrindinj i$silavinima ir toliau nesimokantys, Statistikos departamentas
204.26. aukstojo mokslo studento finansavimo krepselio dydis, litais Svietimo ir mokslo ministerija
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asmeny, baigusiy universitety treciosios pakopos studijas ir jgijusiy mokslo

204.27. — Statistikos departamentas
laipsnj, skaiius per metus

205. Teritorijy vystymosi rodikliai Atsakinga institucija

205.1. regiono _BVP, tenkantis vienam gyventojui, ir santykis su Salies vidurkiu, Statistikos departamentas
procentais

205.2. rvna'terla'hnes investicijos, tenkancios vienam gyventojui, mln. lity, ir santykis su Statistikos departamentas
Salies vidurkiu, procentais
gyventojy, kuriems regiono teritorijoje centralizuotai tiekiamas geriamasis

205.3. vanduo, skaicius, procentais, palyginti su bendru gyventojy skai¢iumi pagal  Aplinkos apsaugos agentiira
deklaruojama gyvenamaja vieta
gyventojy, kurie regiono teritorijoje prijungti prie centralizuoto nuoteky tinklo,

205.4. skaiCius, procentais, palyginti su bendru gyventojy skai¢iumi pagal Aplinkos apsaugos agentiira
deklaruojama gyvenamaja vieta

205.5. regiono ) tgrltorl joje .cenFrallzuotal pgtlgkto geriamojo  vandens  kiekis, el R ST
vidutini$kai kub. metrais vienam gyventojui per para

205.6. 15-64 m. gyventojy uzimtumo lygis, procentais, ir santykis su $alies vidurkiu Statistikos departamentas

205.7. nedarbo lygis, procentais, ir santykis su $alies vidurkiu Statistikos departamentas

205.8. f/e;ﬁtjorrli(i)utersalq emisija | ora, tonomis 1 kv. kilometrui, ir santykis su Salies Aplinkos apsaugos agentiira

205.9. regiono miskingumas, procentais VElkiintas Lt

tarnyba

Saltinis: Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2011)
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8 priedas. Namy iikio iSlaidy struktiira ir pasiskirstymas pagal sektorius

Namy ikio iSlaidy vienam iikio nariui struktiira 2003-2008 m., Lt

Kategorija 2003 2004 2005 2006 2007 2008
001 Vartojimo islaidos 412,6 4429 512,5 586,1 685,1 734,3
01 Maistas ir nealkoholiniai 131,5 141 158,1 168 1989 2297
gérimai

021 Alkoholiniai gérimai 11 11,6 14 16,5 18,7 20,9
022 Tabakas 75 7,8 8,3 8,1 8,6 10,3
03 Apranga ir avalyné 38,3 41,9 49,7 57,1 69 67,5
04 Buistas, vanduo, elektra, 59,8 61,3 69 771 88,8 99,5
dujos ir kitas kuras

05 Biusto apstatymo, namy

iikio jranga ir kasdieniné 18,6 21,4 26,2 35,8 43,3 39,9
namy prieZiiira

06 Sveikata 17,5 20 22,2 24,8 27,3 31,1
07 Transportas 39,7 44,3 50 65,9 75,8 76,5
08 Rysiai 24,6 24,8 28,3 31 35,8 35,8
09 Poilsis ir kultira 20,9 22,7 26,9 34 41,1 37,8
10 Svietimas 3,7 45 6,7 5,9 5,4 42
11 Restoranai ir viesbuciai 18,9 19,2 26,9 29,7 37,3 41,7
12 Ivairios prekés ir 20,6 224 26,2 32,2 35,1 39.4

paslaugos

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (Lietuvos statistikos departamentas, 2011i)

Namy iikiy iSlaidos pagal sektorius

Sektorius

Namy iikiy panaudojimas,

Dalis nuo suminio namy iikio

min. Lt panaudojimo, proc.
A, B] Zemés ukis, medZioklé 4.436,271 6,58
ir miSkininkysté, Zuvininkysté
[C, D] Kasyba ir karjeruy
eksplotavimas, apdirbamoji 40.763,234 60,50
gamyba
[E] Elektros, dujy ir vandens 2,717,283 4,03
tiekimas
[F] Statyba 295,906 0,44
[G, H] Prekyba, remontas, 3.029,985 4,50
vieSbuciai ir restoranai
[1] Transportas, 3.202,085 4,75
sandéliavimas, rySiai
[J, K] Finansai, nekilnojamas 9.323,883 13.84
turtas, nuoma
[L-P, Q] 3.612,642 5,36

Saltinis: parengta pagal 2008 m. panaudojimo lentele (Lietuvos statistikos departamentas, 2009)
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9 priedas. Programos jtaka produkcijai, galutiniam vartojimui, importui
ir BVP

g : 2 Z g
> Z g > 8
e g 2 2 s | 3
@ o @ = < o
= = g g E g
& 5 = £ E g ] o
= = © < = = ey
= 2.0 > S 2 c
E = 5= = £ i =
£3| f8 | =z 2 F %
~Z N = ®© = & s [
=g TR%) = =2 =< =
33 2 P %-E = %)
gz 7 E e s S 2 2 G
S| 23 | 2 S | £ & | E 5
N2 <3 3 g =5 ! Tw o
M |3 = n =8 = —E Q S
<8 g = L S = = o2 2 S
Tarpinis
lvartojimas 2008 5.520,1 59.307,7| 4.861,1 5.697,9| 1.731,6 8.800,5| 15.853,8 1.682,3 103.455,0
m., min. Lt
Galutinis
lvartojimas 2008 7.775,1| 103.281,2| 3.965,7| 16.054,4| 3.994,0| 13.197,5| 11.2739| 23.656,8 183.198,5
m., min. Lt
Importas 2008 | p7273|  70.7826| 3904|  1498| 4884 21477| 10690| 5141 782693
Importo dalis 20,51 4,42 8,53
5008 m. proc. 43,53 proc. proc. 0,69 proc. proc. 9,76 proc. | 3,94 proc. | 2,03 proc. 27,30 proc.
Galutinio
artojimo dalis 58,48 63,52 proc. 44,93 73,81 69,76 59,99 41,56 93,36 63,91 proc.
proc. proc. proc. proc. proc. proc. proc.
2008 m.
2012 15,1 40,3 20,9 1.109,7 21,4 21,3 84,8 49 1.318,3
2013 15,6 41,5 -24,7 1.149,2 22,1 21,9 87,4 50 1.318,1
2014 16,2 42,9 -72,1 1.185,4 22,8 22,7 89,8 53 1.312,9
2015 16,6 44,0 -121,0 1.221,6 23,4 23,4 92,2 55 1.305,6
2016 17,2 45,3 -171,5 1.257,8 24,1 24,0 94,5 57 1.297,1
2017 17,7 46,4 -223,5 1.294,0 24,8 24,7 96,9 58 1.286,7
2018 18,3 47,7 -277,0 1.330,1 254 254 99,2 6,0 1.275,2
] 2019 18,9 48,9 -332,1 1.366,2 26,1 26,0 101,7 6,2 1.261,9
c 2020 194 50,1 -388,6 1.402,4 26,8 26,7 104,0 6,4 1.247,2
5- 2021 0,5 -11 -490,0 -5,9 -0,3 -0,3 -4,2 0,2 -501,2
§ 2022 18,0 38,3 -496,4 -4,8 4.2 6,8 10,2 34 -420,1
'§ 2023 36,8 80,5 -502,7 -3,6 9,2 14,3 25,7 6,8 -333,0
o 2024 56,9 125,5 -508,8 -2,2 14,5 22,4 42,2 10,5 -239,0
2025 78,2 173,4 -514,8 -0,9 20,1 31,0 59,6 14,4 -138,9
2026 101,0 2245 -520,5 0,7 26,1 40,1 78,3 18,5 -31,3
2027 125,1 278,7 -526,0 2,3 32,4 49,9 98,3 22,9 83,6
2028 150,9 336,5 -531,3 4,0 39,2 60,2 119,5 27,6 206,6
2029 178,1 397,8 -536,5 59 46,4 71,3 141,9 32,5 337,3
2030 207,1 463,0 -541,3 7.8 54,0 83,0 165,8 37,8 477,2
2031 2142 478,7 -559,7 8,1 55,8 85,8 1714 39,1 493,6
- 2012 8,8 25,6 9,4 819,0 14,9 12,8 35,2 4,6 930,3
_c! 2013 9,1 26,4 -111 848,2 15,4 13,2 36,3 47 942,2
E 2014 9,5 27,2 -32,4 8749 15,9 13,6 37,3 49 950,9
E 2015 9,7 28,0 -54,4 901,6 16,3 14,0 38,3 51 958,7
= 2016 10,1 288 -770| 9283 16,8 14,4 39,3 53 965,9
—
g 2017 10,4 29,5 -100,4 955,0 17,3 14,8 40,3 54 972,2
:E 2018 10,7 30,3 -124.4 981,7 17,7 15,2 41,2 5,6 978,1
TE 2019 11,0 31,1 -149,2 1.008,4 18,2 15,6 42,3 58 983,1
2020 11,4 31,9 -174,6 1.035,0 18,7 16,0 43,2 6,0 987,5
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2021 03 -0,7| -220,1 -4,4 -0,2 -0,2 -1,7 0,2 -226,9
2022 10,5 244 -223,0 -35 3,0 41 43 3,2 -177,2
2023 215 51,1 -2259 -2,6 6,4 8,6 10,7 6,4 -123,9
2024 333 79,7 -228,6 -1,6 10,1 13,4 17,5 9,8 -66,3
2025 45,7 110,1| -231,3 -0,6 14,0 18,6 24,8 134 -5,2
2026 59,1 142,6| -233,8 05 18,2 24,1 32,6 17,2 60,4
2027 73,2 1771 -236,3 1,7 22,6 29,9 40,8 21,4 130,3
2028 88,2 2138| -238,7 3,0 27,3 36,1 49,7 25,8 205,1
2029 104,1 252,7| -241,0 44 32,3 42,8 59,0 30,4 284,6
2030 1211 2941 -2432 58 37,7 49,8 68,9 35,3 369,5
2031 1253 3041 -2515 6,0 38,9 51,5 71,2 36,5 382,1
2012 31 17,5 0,9 7,6 18 2,1 33 01 36,5
2013 3,2 18,1 -1,1 79 1,9 2,1 3,4 0,1 35,7
2014 33 18,7 -3,2 8,2 19 2,2 35 01 34,8
2015 34 19,2 5.4 8,4 2,0 2,3 3,6 01 33,7
2016 35 19,7 -7,6 8,7 2,1 2,3 3,7 01 32,6
2017 3,6 20,2 -9,9 8,9 2,1 24 3,8 0,1 31,3
2018 3,8 20,8 -12,3 9,2 2,2 2,5 39 0,1 30,1
- 2019 39 21,3 -14,7 9,4 2,2 2,5 4,0 01 28,8
_C! 2020 4,0 21,8 -17,2 9,7 2,3 2,6 4,1 01 27,4
E_ 2021 01 -0,5 -21,7 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 -22,3
§ 2022 3,7 16,7 -22,0 0,0 0,4 0,7 04 0,1 -0,1
é— 2023 75 35,0 -22,2 0,0 0,8 14 1,0 0,1 23,6
2024 11,7 54,6 -22,5 0,0 1.2 2,2 1,7 0,2 49,1
2025 16,0 75,5 -22,8 0,0 17 3,0 2,4 0,3 76,1
2026 20,7 97,7 -23,0 0,0 2,2 3,9 31 04 105,0
2027 257 121,3 -23,3 0,0 2,8 4,9 39 05 1357
2028 31,0 146,5 -23,5 0,0 3,3 59 4,7 0,6 168,5
2029 36,5 173,2 -23,7 0,0 4,0 7,0 5,6 0,7 203,2
2030 42,5 201,5 -23,9 01 4,6 8,1 6,5 08 240,2
2031 43,9 208,4 -24,8 01 4.8 8,4 6,8 0,8 2483
2012 57 8,1 85 8114 13,1 10,7 31,9 45 893,8
2013 59 8,3 -10,0 840,3 13,5 11,0 32,9 4,6 906,5
2014 6,2 8,6 -29,2 866,8 13,9 11,4 33,8 48 916,2
2015 6,3 8,8 -49,0 893,2 14,3 11,7 34,7 50 925,0
2016 6,5 9,1 -69,5 919,7 14,8 12,0 35,6 52 933,4
2017 6,7 9,3 -90,5 946,1 15,2 12,4 36,4 53 940,9
2018 7,0 95| -112;2 972,5 15,5 12,8 37,3 55 947,9
2019 7,2 98| -1345 999,0 16,0 13,0 38,2 57 954,3
o 2020 74 10,0| -157,4| 1.0254 16,4 13,4 39,1 58 960,1
E 2021 0,2 -0,2| -1985 -4,3 -0,2 -0,2 -1,6 0,2 -204,6
a 2022 6,8 7,71 -2011 -3,5 2,6 34 39 31 -177,1
5 2023 14,0 16,1| -203,6 -2,6 5,6 72 9,7 6,2 -147,5
2024 21,6 251| -206,1 -1,6 8,9 11,3 15,9 9,6 -115,4
2025 29,7 34,71 -208,5 -0,6 12,3 15,6 22,4 131 -81,3
2026 38,3 449| -2108 0,5 16,0 20,2 29,5 16,9 -44.6
2027 47,5 55,7| -2131 1,7 19,8 25,1 37,0 20,9 5,4
2028 57,3 67,3| -2152 2,9 24,0 30,3 44,9 25,2 36,7
2029 67,6 795 -2173 43 28,4 358 53,4 29,7 81,4
2030 78,6 925 -219.2 57 33,1 41,7 62,4 34,5 129,3
2031 81,3 95,7 -226,7 59 34,2 43,1 64,5 35,7 1338

204




10 priedas. 2008 m. panaudojimo lentelés techniniy koeficienty matrica
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Mg Rog =g & T2 £5 Og g
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[A, B] Zemés
ukis,
medzioklé ir 0,0829 0,3248 0,0002 0,0005 0,0036 0,0010 0,0000 0,0023
miSkininkysté,
Zuvininkysté
[C, D] Kasyba
ir karjery
eksplotavimas, 0,0252 0,2129 0,0177 0,0247 0,0177 0,0288 0,0192 0,0170
apdirbamoji
gamyba
[E] Elektros,
dujy ir
0,0159 0,1395 0,0528 0,0443 0,0651 0,0774 0,0635 0,0374
vandens
tiekimas
[F] Statyba 0,0024 0,0117 0,0097 0,2051 0,0032 0,0036 0,0115 0,0145
[G, H]
Prekyba,
remontas, 0,0011 0,0159 0,0012 0,0114 0,1326 0,0232 0,0514  0,0650
viesbudiai ir
restoranai
[
Transportas, 4147 00613 00013 00095 01169 01535 00246 0,0167
sandéliavimas,
rysiai
[J-L] Finansai,
nekilnojamas 0,0134 0,1018 0,0100 0,0574 0,1246 0,0608 0,1429 0,0710
turtas, nuoma
[M-P, Q] 0,0017 0,0043 0,0009 0,0029 0,0034 0,0019 0,0127 0,0384
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11 priedas. 2008 m. agreguota iStekliy — panaudojimo lentelé, min. Lt

[A, B] Zemés iikis, medZioklé ir

miSkininkysté, Zuvininkysté
[J, K] Finansai, nekilnojamas

[I] Transportas, sandéliavimas,
turtas, nuoma

[E] Elektros, duju ir vandens
rysiai

eksplotavimas, apdirbamoji
tiekimas

[C, D] Kasyba ir karjeru
gamyba

[F] Statyba

[G, H] Prekyba, remontas,
vieSbu¢iai ir restoranai
[L-P, Q]

[A, B] Zemés

akis,

medzioklé ir 1.101,8 4.318,4 2,0 6,1 47,9 12,8 0,2 30,9
miskininkysté,

Zuvininkysté

[C, D] Kasyba

ir karjery

eksplotavimas  4.090,7 34.613,2 2.876,7 4.023,7 28748 4.6814 31231 2.767,3
, apdirbamoji

gamyba

[E] Elektros,

dujy ir 1400 12315 4662 3913 5743 6835 5606 3298
vandens

tiekimas
[F] Statyba 53,3 255,3 210,3 4.461,1 69,7 78,1 250,6 316,1

[G, H]

Prekyba,

remontas, 6,4 91,3 7,0 65,0 759,5 132,7 2944 372,1
vieSbudiai ir
restoranai

[
Transportas,
sandéliavimas,
rySiai

[J-L]

Finansai, 3640 27628  271,7 15559 3.379,9 1.650,1 3.876,7 1.9253
nekilnojamas

turtas, nuoma
[M-P, Q] 42,4 109,1 21,8 73,5 86,2 48,0  322,7 973,6

322,4 1.349,0 28,1 209,0 25727 3.376,5 540,7 367,2
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[A, B] Zemés
ukis,
medzioklé ir 5.520,1 4.436,3 0,0 3.635,6 71.775,1 13.295,3 2.727,3
miskininkysté
, Zuvininkysté
[C, D] Kasyba
ir karjery
eksplotavimas 59.307,7 40.763,2 0,0 50.412,1 103.281,2 162.588,9 70.782,6
, apdirbamoji
gamyba
[E] Elektros,
dujy ir 48611 27173 0,0 1.208,4 3.965,7 8.826,7 390,4
vandens
tiekimas
[F] Statyba 5.697,9 2959 0,0 2267  16.0544  21.752,3 149,8
[G, H]
Prekyba,
remontas, 1.731,6 3.030,0 0,0 898,3 3.994,0 5.725,6 488,4
viesbudiai ir
restoranai
(1]
Transportas, g a555 39021 0,0 86454 131975 219980  2.147.7
sandéliavimas
, rysiai
[J-L]
FIESEL 15.853,8  9.323,9 15,4 8540 112739  27.127,7  1.069,0
nekilnojamas
turtas, nuoma
[M-P, Q] 1.682,3 3.612,6 252,7 271,2 23.656,8 25.339,1 514,1
Saltinis:parengta  remiantis 2008 m. istekliy — panaudojimo lentele (Lietuvos statistikos

departamentas, 2009)
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12 priedas. Prekiy (paslaugu) poreikio pasiskirstymas sektoriams
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13 priedas. Darbo naSumo duomenys

Sektorius

NaSumas,
Lt/ val.

NaSumas,
tiakst. Lt /

NaSumas, TJ / m. (tik
Siluminé energija)

NaSumas, TJ / m.
(visa energija)

[A, B] Zemés ikis,
medzioklé ir
miskininkysté,
Zuvininkysté

[C, D] Kasyba ir
karjery
eksplotavimas,
apdirbamoji
gamyba

[E] Elektros, duju
ir vandens
tiekimas

[F] Statyba

[G, H] Prekyba,
remontas,
vieSbudiai ir
restoranai

[1] Transportas,
sandéliavimas,
rySiai

[J-L] Finansai,
nekilnojamas
turtas, nuoma

[M-P, Q]

22,23

30,65

68,04

49,66

5,69

56,92

44,94

31,96

116,167

304,265

333,262

134,761

18,436

224,839

237,042

69,429

1,748402832

6,946227601

Saltinis: sudaryta remiantis 2008 m. produkcijos lentele (Lietuvos statistikos departamentas, 2009) ir
vidutine darbo valandy trukme 2008 m. (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2007) bei pagamintos Siluminés energijos kiekiu (Lietuvos statistikos departamentas,

2011¢)
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14 priedas. Prognozuojama jtaka uzimtumui

M.

Jtaka
uZimtumui

UZimtumo pokytis,
procentiniai punktai

Nedarbo lygis, procentai

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

10242,7
10459,6
10651,2
10829,4
11010,3
11183,1
11348,7
11514,1
11675,4
-1548,2
-891
-185,7
575,6
1378,5
2240
3153,6
4133,9
5173,2
6281,2
6495,2

0,63 proc.
0,65 proc.
0,66 proc.
0,67 proc.
0,68 proc.
0,69 proc.
0,70 proc.
0,71 proc.
0,72 proc.
0,10 proc.
0,06 proc.
0,01 proc.
0,04 proc.
0,09 proc.
0,14 proc.
0,20 proc.
0,26 proc.
0,32 proc.
0,39 proc.
0,40 proc.

5,21 proc.
5,19 proc.
5,18 proc.
5,17 proc.
5,16 proc.
5,15 proc.
5,14 proc.
5,13 proc.
5,12 proc.
5,94 proc.
5,90 proc.
5,85 proc.
5,81 proc.
5,76 proc.
5,70 proc.
5,65 proc.
5,59 proc.
5,52 proc.
5,45 proc.
5,44 proc.

Saltinis: sudaryta remiantis uZimtumo duomenimis (Lietuvos statistikos departamentas, 2011j)
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15 priedas. Galutinis energijos suvartojimas pagal tikio sektorius ir kuro

rusis

Tidkst. tony natos

skivalentu O Sileming eneraija
1600 4
0O Elektios energila
1400 4
17200 - @ Mattos produkiai
1000 4 0 Gamiings dujos
200 -
avietinizi ir
B0 - a1sina_l_.rjin§vnt'f5_ )
energijos islekliai
— B Akmens anglys
400 -
200 -
o4
Framongje Transporle  femes  Paslaugy — Mamy
ir statyboje Okyieir  sekboriuje  dkuose
fvejyboje

Saltinis: (Lietuvos statistikos departamentas, 2011k)
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16 priedas. Darnaus vystymosi komponento makroekonomikos augimo

teorijose vystymosi seka

Laikotarpis

Darniam
vystymuisi svarbiis
aspektai

Susijusi informacija

Susije mokslininkai

Nuo XVIII a. iki
XX a. antros
pusés

Plétros
vartojimas

savokos

Plétros savoka, t.y. tai,
ka ji atspindi (pazanga,
modernizavima,
technologijas,  augima)
buvo budinga Vakarams
nuo septynioliktojo
Simtmecio

Plétros
suvokimas

sgvokos

Sis terminas buvo
vartotas iki XX a.
ketvirtojo deSimtmecio ir
jis paprastai buvo
suprantamas natiiralistine
prasme, kaip  kazko
pasirodymas ar iskilimas
laiko tékméje

XVIII a.

Klasikinis
ekonomikos
vystymosi modelis

Neatsizvelgta | tai, kad
iStekliy  vartojimas  ir
tersaly bei atlieky
susidarymas yra vidinis,
o ne iSorinis ekonominiy
atzvilgiu.

A. Smith

XVIII a. pab. -
XIX a. pr.

darnumo
suvokimo

Plétros
svarbos
pradzia

T.R. Malthus pirmasis
izvelgé aplinkos
ribojanciy veiksniy
svarbg Zmonijos
materialinei  paZangai,
akcentavo absoliuty
ribotumg, susijusj su
fiziniy istekliy kiekiu

T.R. Malthus

D. Ricardo sukiiré antraji
ekonomingés veiklos rysio
su aplinka  modelj,
akcentuodamas
ekonominio
baigti dél  gamtiniy
iStekliy (zemé ir
gebéjimas teikti maistg)
ribotumo.

augimo

D. Ricardo

XX a. 5
deSimtmetis

Neoklasikinés
augimo teorijos

Sukurtas modelis,
kuriame pagrindiné
ekonomikos nestabilumo
priezastis yra kapitalo
imlumo fiksuotas dydis,
atspindintis griezta
santykj tarp gamybos
veiksniy — darbo ir
kapitalo.

R. Horrard ir E. Domarz

Sukurtas modelis, kuris
jrodinéjo, kad galimybés
gamybos procese
pakeisti kapitalg j darbag
gali uztikrinti stacionary
augima, o taip pat

R. Solow
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galimybe didinti
materialius gyvenimo
standartus dél

technologinés pazangos.

XX a. 8 deSimt.

Darnios
sgvokos
formavimasis

plétros

1972 m. ,,Augimo ribos*

D.H. Meadows ir kiti Romos
klubo nariai

XX a. 8 deSimt.

Modernios
neoklasikinés
augimo teorijos

Mokslininkai jtrauké |
savo modelius gamtinius
iSteklius, tar$g ir bandé
jvertinti  ir  iStekliy
retumo poveikij
ekonominiam augimui.

P. Dasgupta, G. Hetal, J.
Stiglitz

Ekologinés ekonomikos

XX a. 7-9 savokos, t.y. poreikio H. Daly,
oy - - B. Cobb

desimt. derinti ekonomika su

. - R.S Porto Alegre
ekologija, analizé

1987 m. Pasaulio

aplinkos ir  plétros

komisijos, vadovaujamos

G.H. Brundtland

Darnios plétros | ataskaitoje ,,Miisy bendra

XX a. 9 desimt.

savokos atsiradimas

ateitis“ buvo jvardintas
darnaus Vystymosi
savokos apibrézimas,
kuris yra naudojama ir
Siomis dienomis

G. H. Brundtland

Nuo XX a. 9
deSimt.

Augimo teorijos,
kurios remiasi
darnaus  vystymosi
idéja

Per pastaruosius 20 m.
aplinkosaugos
ekonomistai bando
ivertinti tikraja gerove,
tikruosius  sutaupymus,
ekonomikos augima,
atsizvelgiant i
ekologinius veiksniu bei
kokj poveikj ekonomikos
vertybés daro gamtos
iStekliams.

Saltinis: parengta remiantis (Ciegis, 2006, 2008; Johnson, 2011)
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17 priedas. Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programy
2009 m. ir 2011 m. redakcijy palyginimas

Daugiabudiy namy atnaujinimo (modernizavimo programa)

2009 m. redakcija

2011 m. redakcija

Programos jgyvendinimo 2020 m. 2020 m.

laikotarpis

Tikslas Skatinti daugiabuc¢iy namy | Sumazinti Siluminés energijos (kuro)
buty savininkus atnaujinti | sgnaudas daugiabuciuose namuose,
(modernizuoti) daugiabucius | pastatytuose pagal galiojusius ki
namus, siekiant geresnés | 1993 m.  statybos  techninius
gyvenimo kokybés, | normatyvus, ne maziau kaip 20 proc.
racionalaus energiniy istekliy
naudojimo ir biudzeto islaidy
mazinimo bisto  Sildymo
iSlaidoms kompensuoti.

UZdaviniai 1.Uztikrinti, kad teikiama | 1.Uztikrinti atnaujinimo
valstybés parama skatinty | (modernizavimo) projekty
daugiabu¢iy namy  buty | finansavimg ir jgyvendinima — teikti
savininkus igyvendinti | lengvatinius kreditus ir kitg jstatymy

energiniu poziliriu efektyvius
atnaujinimo (modernizavimo)
projektus.

nustatytg valstybés paramg buty ir
kity patalpy savininkams, skatinti
buty ir kity patalpy savininky
iniciatyvg  jgyvendinti  energija
taupancias priemones.

2. Skatinti daugiabuciy namy
atnaujinima (modernizavima)
— vieSinti jj, informuoti ir
konsultuoti daugiabuciy
namy buty savininkus, rengti
tipinius ir demonstracinius
projektus, galimybiy studijas,
mokyti  bilisto  sektoriaus
dalyvius ir panasiai.

2.Plétoti visuomenés informavima,
Svietima  ir mokymg  pastaty
energinio naudingumo didinimo, jy
atnaujinimo (modernizavimo),
energijos taupymo klausimais.

Vertinimo kriterijai

2020 m.

2011 m. | 2015 m. 2020 m.

skaiciuojamyjy
Siluminés energijos sqnaudy
santykinis mazéjimas
daugiabuciuose  namuose,
proc.

iki 30 (daugiabu¢iy namy
naudingojo ploto vienetui)

ne maziau kaip
20

jgyvendinta
daugiabuciy
atnaujinimo
(modernizavimo)  projekty,
kuriems statybos leidimai
iSduoti iki 1993 m., vienetais

namy

24000

430 1500 4000

jgyvendinta energijg
taupanciy priemoniy
daugiabuciy namy bendrojo
naudojimo objekty valdytojy
ir gyventojy  Iniciatyva,
vienetais

rodiklis nebuvo nenustatytas

3000 6 000 10 000

skaiciuojamyjy
Siluminés energijos sqnaudy
mazéjimas  daugiabuciuose

naudingojo ploto vienetui
(proc.) (vertinimo kriterijaus
reik§mé nebuvo nustatyta)

150
GWh

420
GWh

1 000 GWh
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namuose

CO, iSmetimo | | apie 400 34 96 230
atmosferq mazéjimas, tikst.
t per metus
gyventojy rodiklis nebuvo nenustatytas | 45 proc. | 70 proc. | 90 proc.
informuotumo geréjimas
ketinanciyjy skatinimo iniciatyvos, | 30 proc. | 50 proc. | 60 proc.
dalyvauti jgyvendinant | vienetais (vertinimo
Programg arba | kriterijjaus reik§mé nebuvo
savarankiskai diegti | nustatyta);
energijos taupymo | paskatinti potencialils
priemones daugéjimas paramos gavéjai, vienetais
(vertinimo kriterijaus reik§me
nenustatyta)
Programos jgyvendinimg | Aplinkos ministerija Aplinkos ministerija
koordinuojancios Vidaus reikaly ministerija
institucijos

Finansavimo Saltiniai

namy buty
finansuotojy,
valstybés ir savivaldybiy
biudzety, ES struktlriniy
fondy, Ignalinos 2007—
2013 m. programos ir kitomis
1éSomis.

Daugiabuciy
savininky,

1. ES

JESSICA kontroliuojanciojo fondo ir
kitos kreditinés 1éSos naudojant:
struktiriniy  fondy,

tarptautinés finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo 1ésas;
2. kitas léSas, gautas teisés akty
nustatyta tvarka.

Saltinis: parengta remiantis (Lietuvos Respublikos Vyriausybé
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18 priedas. Parduodamo gyvenamojo biisto daugiabuciuose namuose
kaina ir skelbimy skaicius Lietuvos apskrityse

| 6000,00 - 25000
5000,00

- 20000
3
0
¥ 4000,00 , 9 2
S . 15000 g
< - E
‘ £ 3000,00 3
© 4
R | 7}
2 - 10000 g
Ig . —
'3 2000,00 3
e
I

- 5000

1000,00 -
0,00 )
NS
v
= Bisto kaina, LTL/m?2 Pardavimo skelbimy sk.

Saltinis: parengta autorés
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