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IZANGA

Siuolaikireje visuomesje teisiniai darbo santykiai yra sttthgi, tod:l darbo giai
praktiSkai neiSvengiami. Jie kyla tiek tarp indivadiy, tiek tarp kolektyviny subjekt.
Siy ginéy pagrindas — intergskolizija, tad jstatymy leidéjui belieka reglamentuoti §i
konflikty sprendimo tvark salygas ir procedras.

Darbo teig numato dvejop kolektyviniy darbo giy sprendimo reglamentavim-
pozityviy (taikiy) metod; ir kolektyviniy poveikio priemoni panaudojimas. Vigpirma,
kolektyvinés darbo teiss teorija ir praktika pirmenybsprendziant kolektyvinius darbo
gincus teikia pozityviems (taikiems) metodams, kuriaiadovaujantis ir siekiant
socialires taikos nesinaudojamagg ir spaudimu. ISnaudojus visus privalomus taikius
metodus ir neiSsprendus konflikto, egzistuoja gglién pasinaudoti kolektyviemis
poveikio priemolmis sprendziant kolektyvirdarbo gia.

Vienas iS kolektyvini darbo gigu sprendimo bdy, ultima ratio, yra darbuotaj
teiss streikuoti. Jos svasgbrodo tai, jog Si teis yra jtvirtinta Salies Konstitucijoje. Esant
tinkamam aiSkiam teisiniam streikreglamentavimui, teés streikuoti ne silpnina, o
stiprina visuomea bei teisinip darbo santyki sistem, daro § lankstesn ir mobilesr.
Magistriniame darbe nagéami aukStesnio neimones lygio streiko organizavimo
ypatumai, y teisinis reglamentavimas ir praktinis Sios ésigyvendinimas.

Temos aktualumas Sios temos pasirinkimasena atsitiktinis. Magistrinio darbo
autoriui yra itin aktualu ir svarbu detaliau iSnagti teises streikuoti esm ir bendn
streiko avoka, iSaiskinti auksStesnio némores lygio streiko samprat detaliai iSnagriéti
ir aptarti kiekvien aukStesnio neimores lygio streiko organizavimo staglijjos teisin
reglamentavira, parodyti praktin Sios teigs jgyvendinimo galimybes, kaipaba ar
priemore spksti kolektyvinius darbo gifus.

Magistrinio darbo tikslas — iSnagrireti aukStesnio neiimores lygio streiko
organizavimo ypatumus Lietuvos Respublikoje, Lawij Respublikoje ir Rusijos
Federacijoje, pateikti §iypatumy teisin vertinima ir palyginti ju praktin igyvendinim.

Magistrinio darbo uzdaviniai — iSanalizuoti aukstesnio ngnores lygio streiko
samprai bei jo priezastis, pateikti LR Darbo kodekso, ljatv Respublikos Streik
istatymo ir RF Darbo kodekso detaiukStesnio neimores lygio streiko organizavimo
tvarkos analig, iSaiskinti Sy jstatymy vartojamy Zodzi reikSne, nustatyti aukStesnio nei
imores lygio streiko organizavimo ir dalyyiteisires padties ypatumus bei iSnagét
reikalavimus kiekvienai Saliai. ISskirti su nagfjema tema susijusias problemas ir

pateikti galimus sprendimbadus.



Magistrinio darbo objektas — LR Darbo kodekso 76 — 85 straipgnlLatvijos
Respublikos Streik jstatymo, RF Darbo kodekso 409 — 417 straijpsnanaliz ir
vertinimas.

Magistrinio darbo metodai. Magistriniame darbe panaudoti loginis, sisteminis
analitinis bei lyginamasis metodai. Itin plai buvo panaudotistatymo analogijos ir
loginiai metodai.

Magistrinio darbo originalumas. Lietuvoje iki Siol buvo atliktas tik vienas
mokslinis tyrimas, kuris bendrai palietir atskleidd nagrirtjamos temos paus
svarbiausius klausimus. Tédyra itin aktualu detaliai iSnagrti ir pateikti teisinius bei
praktinius aukStesnio nemores lygio streiko organizavimo aspektus, atsizvelgian
jvairius § proceg itakojartius kriterijus. Nagrigjamy valstybiy pasirinkimas taip pat
néra atsitiktinis. Autoriaus nuomone, yra tikslingaagskinti aukStesnio n@mores lygio
streiko organizavimo tvagkir jos ypatumusu valstybiy pavyzdziu, kurios neturi gili
Sios teigs igyvendinimo tradici. Tokiu bidu bus iSskirti ir akcentuoti patys svarbiausi
Sios problemos aspektai, pateikti realiausi joeersgimo kidai. Magistrinio darbo
iSskirtinumg taipogi lemia detali nagrifamos problemos anatiz aptariamo klausimo
aspekiy reglamentavimas ir iSaiSkinimas, iSg@morganizavimo tvarkos praktinio
igyvendinimo ypatumai.

Magistrinio darbo Saltiniai. Darbe buvo panaudoti Lietuvos Respublikos ir
Rusijos Federacijos Darbo kodeksai, Latvijos Rebkod Streikp jstatymas.
Analizuojama Lietuvos Auk$ausiojo Teismo ir kii Saly teismy praktika bei Kiti
istatymai. Papildomai remtasi Lietuvos RespublikosRusijos Federacijos Darbo
kodeks: komentarais. Informacijos kuma papilde kai kurip autory vadowliai ir

monografijos, teisini Zurnal; straipsniai.



1. TEISE STREIKUOTI, STREIKO SAMPRATA IRR USYS

Teiss institutas, reguliuojantis kolektyvinius darbadis, buvo formuojamas
ilgai ir sucttingai — nuo visiSko kolektyvinidarbuotoy akcijy draudimo iki streiko teis
pripazinimo tarptautiniame lygmenyje. Dabartinisoggsas nacionakse teisigse
sistemose pasizymi principiniais Sios ésisesnés pasikeitimais. Keiantis pasauliui,
keitési bei tobutjo ir teise streikuoti. Siuos procesus skatino Zmogausit@ispazinimas,
socialires gero¥s siekis, taipogi juosiné darbuotoy kova pries egzistavusiustatymus,
siekiant geresni darbo slygu. Siy proces ijtakojama, streiko teis pagaliau buvo
itvirtinta teisiSkai. Streik teisinis reguliavimas leidzia kontroliuoti proceg, nustato
veikimo ribas bei padeda iSvengti neigiapadarini. Tatiau, netgi pats gri€rusias
streiky uzdraudimas teisiSkai negal uzkirsti kelio Siam reiSkiniui, jeigu nebus
likviduotos streilg lemiartios priezastys.

Aiskinant teigs streikuoti atsiradimo priezastis visu pirma éaikakcentuoti, jog
kolektyvinés sutarties Salys (darbuotojas ir darbdavysa ygios ekonominiu poiriu.
Darbdavys yra ekonomiskai stipréssalis, todl jstatymy leidéjas siekdamas kuo labiau
sulyginti Saliy teises (nors visiSkos teigm lygybes hati ir negali) bei apsaugoti
silpnesnaja pus, t.y. darbuotojusitvirtina tam tikras darbuotojteises. Tokiu &du lyg ir
suteikdamas darbuotojams daugiau teisiei darbdaviui, pavyzdziui, tik tam tikra
profesire sajunga arba darbo taryba gali iSkelti kolektyivitarbo girta, tai reiskia, kad tik
darbuotoy, bet ne darbdayiatstovai turi teis reikalauti iSkelti darbo gifa. Netiesa —
konflikta gali inicijuoti ir darbdavys, jei darbuotojai nksko kolektyviniu sutatiy. Tik
streikuoti darbdavys negali. Pana3sgtatym; leidéjas reglamentuoja ir teisapginti savo
ekonominius ir socialinius interesus — tik darbyaitoturi teis kelti streikus, o
darbdaviams numatytas lokautas (darbdavio veikgraakelbus streiy. Taigi jstatym
leidéjas preziumuoja, kad darbuotojams suteikus daigeasiy nei darbdaviui, darbo
santykiy Saliy lygybés principas nebus pazeistas, nes darbdavys, ougmlamas darbo
proces, gaks s£kmingai pats savo teises apsiginti.

Teis streikuoti n@jo ilga evoliucijos kely, kol buvo pripazinta negtijama
darbuotoy ir jiems atstovaujatiy organizaciy teise. Siekiant panaikinti darbuaioir
darbdavio nelygiavegt padtti imonrgje ar pasiekti $i jégy pusiausvyq, neuztenka tik
pripazinti darbuotaj asociacijos laisy jungtis i profesines gungas ar kitas profesines
organizacijas - reikia kartu pripazinti ig jteiss streikuoti. Darbdavio pati tokioje
situacijoje lengvina jo turima nuosawhvadovavimo galimyés, akivaizdziai stipresn
ekonomiré packtis, galimyle jtakoti deryly proceg sau palankiu ritmu. Tuo tarpu
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darbuotojai tokios galios ir toki priemoniy neturi, kurip pagalba gaty pakeisti
susidariusi packt; ir paveikti darbdav Butent &l Siy priezasiy teiss streikuoti
garantavimas turi didel praktirg reikSng. Streiko pagalba darbdavys galiatib
paveikiamas imtis tam tikr priemony, paskatinamas sutikti su kompromisais bei tam
tikromis nuolaidomis darbuotojams. Tébdeis: streikuoti yra neatsiejama nuo gamyhini
santykiy. Be Sios teiss kolektyvires derybos oty ne derybos, o papréaausiai reikst
kolektyvini maldavim®, nes nelity interes, pusiausvyros tarp dvigjSaly'. Tai
patvirtina ir dar kag jrodo teigs streikuoti — sudedamosios asociadgisws dalies —
svarbum ir reikSminguna kolektyviniams darbo santykiams ir visai darbdan
Siuolaikiniame pasaulyje darbuaioj teis: streikuoti pripaistama  visose
demokratiSkose valstgbe, skiriasi tik Sios tets prigimtis. Vienose valstyse
garantuojama tetsstreikuoti irjtvirtinama konstitucijoje (pvz., Italija, Japonijespanija,
Portugalija, Graikija, Pramzija, Svedija,Cekija, Bulgarija, Latvija, Vengrija, Lietuva,
Slovakija, Slo¢nija, Rumunija, Rusija, Ukraina, Estija) arba kig&onstitucirs teigs i
asociacijas (pvz., Vokietija, Belgija, Kanada, L$eknburgas, Sveicarija). Kitos valstgb
vadovaujasi principu ,leidziama tas, kas neuzdaust mano, kad ¢ia labiau
pripaZstama ne teés bet lais¢ streikuoti (pvz., Suomija, Norvegifa)Taipogi &i lais¢
atsiranda i§ bendrosios teioktrinos, teismo precedentpvz., DidZioji Britanija¥.
Tockl Siuolaikines rinkos ekonomikos valstybe galima skirti tris pagrindinius
teises streikuoti norminio reglamentavimadus:
a) liberalusis
b) konstitucinis
Cc) istatymy
Liberaliosiosteises streikuoti reglamentavimo sistemos pasizymi kaal Si teis
yra traktuojama kaip vieSoji laisyo normatyvigs nuostatos, numatydamos kordas
baudziamsias, civilines bei administracines sankcijasntistato Sios lai®s ribas.
Konstitucire sistema ypatinga tuo, kad teisstreikuoti labai apibendrintai
itvirtinama pagrindiniame valstyb istatyme ir iS es#s detaliau jokiomis teisémis

nuostatomis éra detalizuojama.

! PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gidai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. p.178.

2 BUZINSKAS, G; DAMBRAUSKIENE, G; DAVULIS, T; GRUBLIAUSKAS, P; KOVEROVAS, P;
MACULIAVI CIUS, J; NEKRASAS, V; NEKROSIUS, I; PETRYLAIF, D; TIAZKIJUS, V; VEGELIS,
V. Lietuvos respublikos darbo kodekso komentdtatalis. Vilnius: Justitia, 2003. p.231.

¥ GERNIGON, B., ODERO, A., GUIDO, Hnternational Labour Organization Principles Conogéig the
Right to StrikeZeneva: International Labour Office, 2000. p.63.
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Paiu grieXiausiu ir detaliausiu tets streikuoti reglamentavimu pasizymi
jstatymy sistema. Jaiidinga tai, kad Sios teis ijgyvendinimo tvarka ir g8ygos detaliai
yra reglamentuojamos specialigsatymaié.

Taciau Siuolaikirgje valstybiy praktikoje rasti aiSkiai atskirtviera nuo kitos i
triju minéty teises streikuotijtvirtinimo sisteny yra gana sudinga. Rinkos ekonomikos
plétra ir kolektyviny darbo santyki keitimasis skatina ieSkoti naujSios teigs
reglamentavimo formy pasireiSkiatiy visy pirma mirety trijy sisteny elemeng
derinimu ir kooperavimu. Sios tés streikuoti reglamentavimo sistemos remiasi dviem
teisinio reglamentavimo principais, t.\leidZiama viskas, kas neuzdratista, leidzZiama
tas, kasjtvirtinta“>. Kitaip tariant, tokiu atveju turimos omenyj dviamga skirtingos
teisines kategorijos. Tose valsége, kuriose yratvirtintas liberalusis ir konstitucinis
modeliai, IS esis kalbama ne apie teisbet apie laisy streikuoti. Tuo tarpu tose
valstykese, kurios remiasi detaliai nustatytgstatyminiu modeliu, akivaizdziai
pripazstama ne laisy bet teig streikuoti, kuriosigyvendinimo sglygos ir ribos yra
aiskiai ir imperatyviai apiliztos. Lais¢ streikuoti reiSkia, kad yra leidziama streikuoti,
tatiau jistatymai nenumato joki garantij, t.y. streikai yra toleruojami, bet
nedeklaruojami, be to, nustatoma nemazai aprihpjPnieSingai — tetsstreikuoti reiskia,
kad valstyl turi imtis teisini; priemoniy uztikrinti galimylg streikuoti.

Siuolaikiniame pasaulyje streikas yra neatimamauwizioy teis:, garantuojama
visose demokratirse valstybse. Svarbu paméti, kad tokhp galimylbe darbuotojams
suteilé streiky reglamentavimas tarptautiniu lygiu. Tarptaésinei£s normos turi didel
itaka streikyp reglamentavimui nacionaliniu lygiu. tBamos teiss normy hierarchijos
virSinéje jos itakoja valstybi teiss akt; sistemas, tampa joms té&ss streikuoti
reglamentavimo modeliu, kadangi daugummormy Salys jtvirtina nacionaligse
istatymuose bei kituose téssaktuose, tuo @au pripazindamos ginormy virSenytz.

Pirmag karta Si teig tarptautigs bendruomers buvo pripazinta Europos
socialinsje chartijoje, priimtoje 1961 metais, kusigaliojo 1965 metafs Jos 6 straipsnio
4 punkte teigiama, jog visos jatifikavusios Salys pripazino darbuataj darbdawi teis
veikti kolektyviai kilus interegs konfliktams, taip pat tegs streikuoti, laikantis
isipareigojimy pagal ank&au sudarytas kolektyvines sutartis. Europos Sioeiadhartip
yra pasiraSiusios visos Europosjuhigos valstybs naes, iSskyrus Lietuy, Estif,
Rumunif, Norvegip, Islandip, Lichtensteinas, Kroatij Sveicarij bei Turkip. Penkios

i ju — Turkija, Sveicarija, Rumunija, Slémija ir Lichtensteinas éra Sios Chartijos

“Cit.op.1, p. 179.
°Ibid., p. 178
® Zmogaus teiss. Tarptautini dokument rinkinys Vilnius: Mintis, 1991, p. 78-101.



ratifikavusiog. Tai buvo pirmas kartas, kai teistreikuoti aiskiai ir tiesiogiai pripaZino
galiojanti tarptautia sutartis. Si teis aiSkiai pripafstama Tarptautinio ekonomipi
socialiniy ir kultariniy teisih pakto 8 straipsnyje, kuris teigia, kad valstyljPakto Salys)
»1isipareigoja uztikrinti teis streikuoti, kuria naudojamasi pagal kiekvienosiesal
istatymus®. Pateikta nuostata reiskia, kad Paktas numate saisikuoti pagring, o ios
teiss igyvendinimo sglygas bei tvark Salys nustato savo nacionaliniuos¢éatymuose.
Prie io Pakto yra prisijungusios 151 pasaulio Sal§ kuriy 66 ji yra pasiradiusids
Tatiau ne visos prie Pakto prisijungusios Salys reajmopaguoja bei ptoja
demokratines vertybes, nesilaiko demokratinei siaie bidingy standam, kaip
pavyzdZiui, Kolumbij&’. Teis streikuoti taip paftvirtina ir Europos socialif chartija
(pataisyta)’. Jos 6 straipsnigvirtina teis; i kolektyvines derybas, kuridgyvendinimas
neatsiejamas nuo darbuatay darbdaw teises streikuoti kilus interegskonfliktams, taip
pat ir teigs streikuoti. Taigi Chartijos 6 straipsnio 4 purkigarantuoja darbuotgjir
darbdawi; teiss imtis kolektyviny veiksmy, jskaitant ir streikus. Chartijoje laikomasi
principo, kad kolektyviniai veiksmai yra galimi ti&sant intereg konfliktui, bet net ir
tokiu atveju teig streikuoti réra absoliuti, nes valstgs gali nustatyti Sios teis
igyvendinimo ribas. Pagal Chartijos nuostatasétaigseikuoti réra pripazstama tais
atvejais, kai kyla konfliktai & teists, yp& tais atvejais, kai gitai yra susig su
kolektyviniy sutatiy nuostal interpretavimu,y galiojimu ar pazeidimu. Laikoma, kad
Siais atvejais streikai galimi tik tuo atveju, j&i numatyta pé&oje kolektyvirgje
sutartyjé® Prie Sios Chartijos yra prisijungusios 14 Eurofefiy — Austrija, Belgija,
Kipras, Suomija, Pramzija, Vokietija, Graikija, Italija, Liuksemburga$\yderlandai,
Norvegija, Portugalija, Svedija, Turkija. Ne vieiSasiy valstybiy néra jos ratifikavusrt.
Analizuojant teigs streikuoti reglamentavimtarptautiniu lygiu, btina pamirti
Tarptauti darbo organizagdij (toliau — TDO). Kiekviena valsty@y kuri yra Sios
organizacijos na&r privalo vadovautis jos patvirtintais standartési vertylemis ir
igyvendinti juos nacionalije teisje. [domu tai, kad asociaqij laisves principui

" Europos Tarybos Tinklapis. [ilicta 2007-02-02]. Prieiga per interaet
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreListeTaaihtre.

8 Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 77-3290.

® Jungtinii Taut; Zmogaus teisi komiteto tinklapis. [Ziréta 2007-02-05]. Prieiga per interaet
<http://www.ahchr.org/english/countries/ratificati@rhtn.

9 vikipedija. [Ziaréta 2007-02-05]. Prieiga per interaet
<http://www.It.wikipedija.org/wiki/Tre%C4%Diasis_paslis>.

1 valstybes Zinios, 2001, Nr. 49-1699.

12 SAMUEL, L. Fundamental Social Rights: Case Law of the Europ&agial Charter Strasbourg:
Council of Europe Publishing, 1997, p.229.

13 Europos Tarybos Tinklapis. [iflicta 2007-02-10]. Prieiga per interaet
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreL.isteTaaihtn».




igyvendinti TDO skiria daug dhnesio, tdiau re vienoje TDO konvencijoje ar
rekomendacijoje teésstreikuoti réra tiesiogiai nustatyta. Ji ne katiuvo aptarigjama ir
diskutuojama rengiant Tarptautsrdarbo organizacijos konvencijas bei rekomendscija
bet ctl jvairiy priezasiy Si teig TDO standartuose nebuwwirtinta. Taliau tai nereiskia,
kad Tarptautia darbo organizacija ignoruojaadieis: ar nenustato apsauginprincipy ir
priemont, be kuriy baty nemanoma pasinaudoti teise streikuoti. Tai pagrintaia tikny
dokument analiz.

TDO konvencijos Nr.87 ,B asociaciy laisws ir teiss jungtis; organizacijas
gynimo“**, kurig yra ratifikavusios 144 Salys visame pasadfjjapie teis streikuoti
nekalbama. T@au joje yra deklaruojamas asociaclpisws principas, kuriuo remiasi
speciailis Tarptautidas darbo organizacijos organai, kaip Asociad¢gisves komitetas ir
Ekspert; komitetas. Kalbant apie Asociagijaisves komitetojsteigimy reikéty pasakyti,
jog batinybé ji sukurti iSkilo, nustéius, kad tiiksta specializuoto organo, kuris pfigity
kaip TDO naés laikosi asociaaqij laisws principo ir kaip jis yragyvendinamas Salyse,
kurios rera ratifikavusios misty konvencij. Todl 1951 metais Sis dikumas buvo
iStaisytas. Asociaaij laiswes komitetas, sudarytas iS nepriklausomo pirmininkérijy
atstow, atstovaujatiy darbdaviams, darbuotojams ir valstybiyriausylems, nagrigja
asociaciyy laiswks pazeidimo atvejus (nesvarbu ar skundas buvo gaurtaS valstyd
ratifikavush konvencijas, ar ne), savo sprendimuose formultejptautirts asociacij
laisves principo igyvendinimo nuostatas, kuriomiglau remiasi kiti TDO kontrals
organai iri kuriuos atsizvelgia valstgs naés, taip pat tam tikra prasme kontroliuoja
savo rekomendadgj bei kity akty igyvendininyg. I[domu pamigti, jog per vig savo
egzistavimo laikotarpAsociaciy laisves komitetas yra iSnagijes daugiau kaip 2300
byly, kuriose pateiktas rekomendacijmg/vendino daugiau nei 60 valstyb. Nors ir
badamos neprivalomojo padzio, TDO rekomendacijos visélo jtakoja Saly teises
normas bei padeda jas tinkan@yvendinti.

Taip pat reikty pamireti, kad Asociaci laisves komitetas ne kaytkonstatavo,
jog teig streikuoti yra pamatin darbuotoy ir ju organizaciy teis:, suteikianti jiems
galimybiy ginti savo ekonominius ir socialinius intereSuSpesdamas gitus dl teises

streikuoti pazeidim, Asociacij laisws komitetas suformulavo daugiau kaip smt

14 Valstybss Zinios, 1996, Nr. 27-653.

!> Tarptautini; darbo standartduomen baz. [Ziiréta 2007-02-15]. Prieiga per interaet
<http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htrr//

® TDO Asociacij lasivs komiteto tinklapis [#iréta 2007-02-15]. Prieiga per interaet
http://www.ilo.org/public/english/standarts/normgdying/freedom.htm

" Freedom of Association: Digest of Decisions and&iples of the Freedom of Association Committee of
the Govering Body of the International Labour Orgaation 1996, [ziiréta 2007-02-15]. Prieiga per
internet: <http://www.ilo.org/ilolex/english/digestg.htm




principiniy nuostaf, parodatiy TDO poZziirj i Sia teis ir jos jgyvendinimy. Tuo tarpu
Ekspery komitetas, vertindamas, kaip valstglnags laikosi ratifikuotg TDO konvencijy
reikalavimy, ne karg yra atkreigs dcemesg ir iSsaks savo pozicijas teis streikuoti
klausimaig®.

Teis streikuoti taip pat netiesiogiai yra paria TDO konvencijoje Nr. 105 ,El
priverstinio darbo panaikinimd®, t.y. nors §i konvencija ir fiirtina teiss streikuoti,
bet jos 1 straipsnis teigia, kad yra draudziamasegstinis ar privalomas darbas,
dirbamas kaip bausimuz dalyvavima streikuose. 1S to darytina iSvada, jog tokiudb
pripaZstama teis streikuoti. Si Konvencip yra ratifikavusios i$ viso 165 pasaulio 3alys,
tarp kuriy yra ir demokratinio, ir nedemokratinio rezimo s

Ratifikavusios konvencij valstyles turi jas taikyti be iSlyg Ratifikavimas
parodo paiy valstybiy poZiirj | visuotinai pripaZintas tarptautisi teigs norma$. Siy
konvencijy ((ne-)ratifikuoty) laikymasis ir jos normp vykdymas tiesiogiai priklauso nuo
kiekvienos valstybs santvarkos,yj propaguojamos politikos bei pa#io | tarptautis
teists normas.

Taipogi reiléty pamireti dvi TDO rezoliucijos, nustat&ios pagrindines Sios
organizacijos gaires, kurios vienaip ar kitaip p#Apta galimyk valstyby narig
nacionaliniuose teés aktuose numatyti teis streikuoti. 1957 metais priimtoje
rezoliucijoje ,Dél valstybiy nariy antiprofgjunginiy teisss akt; panaikinimé® valstybss
nars raginamos priimti te¢s aktus, kurie uztikrint efektyvias profesimi sajungy teises,
iskaitant ir darbuotaj teiss streikuoti. PanaSus raginimatvirtintas ir 1970 metais
priimtoje rezoliucijoje , ¥l profesiniy sajungy teisiy ir ju civiliniy laisviy“%.

Teis; streikuoti taip pat netiesiogiai pripgiama ir TDO rekomendacijoje Nr.92

,D ¢l savanorisko taikinimo ir arbitrazo“. Jos 7 punkigstatyta, kad Sios rekomendacijos

18 Cit.op.1, p. 178.

9 valstyhes Zinios, 1996, Nr.28-676.

% Tarptautinip darbo standagtduomen baz. [Ziaréta 2007-02-2]. Prieiga per interaet
<http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htre//

2l DAMBRAUSKIENE, G; MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, |. Tarptautire darbo organizacija ir
Lietuva: konvencij priemimas, ratifikavimas ir vykdyma¥ilnius: Lietuvos teigs universitetas, 2002.

?2 1957 metais Tarptautis darbo organizacijos priimta rezoliucija ¢Dantiprofsjunginiy valstybiy nariy
teisgts akty panaikinimo (International labour conference Reoh concerning the abolition of anti-trade
union legislation in the member States of the haé&pnal Labour Organization (1957)pternational
Labour Organization Law on Freedom of Associati®tandarts and Procedure§&eneva: International
Labour Office, 1995, p.11.

%3 1970 metais Tarptautin darbo organizacijos priimta rezoliucija ¢Dprofesiniy sajungu teisiy ir ju
civiliniy laisviy (International labour conference Resolution conicgy trade union rights and their relation
civil liberties (1970)).International Labour Organization Law on FreedomAxfsociation: Standarts and
ProceduresGeneva: International Labour Office, 1995, p.118:1
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nuostatos ¢ taikinimo ir arbitrazo sprendziant kolektyviniutarbo gigus negali bti
traktuojamos kaip tets streikuoti ribojima%,

Apibendrinus galima teigti, kad TDO dokumentuoseartiesiogiai deklaruojamas
teises streikuoti suteikimas, deu Si teig pripazstama kaip viena iS asociagifaisves
principa sudaratiy teisy. Tokiu atveju, TDO nais, pripaZzindamos tarptaués teigs
virSenylg, vienaip ar kitaip tuity nacionaligse teigs aktuose detaliai nustatyti ir Sios
teigs jgyvendinimo galimybes.

Kalbant apie Europosaffingos (toliau — ES) padittina, kad jos kompetencija
darbo teiss srityje yra labai ribota ir reglamentuoja tik ik Siy santyki dal.

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 137{@ipsnio nuostatas Europos
Sajungos kompetencija neapima klauginsusijusiy su asociacij teise, teise streikuoti ir
teise pasinaudoti lokaytgalimybé&®. Europos Sjunga Siais klausimaiséra primusi
jokiu specialp teis akt.. Visa tai palikta valstyli narip nacionaliis teigs
kompetencijai. Kiekviena valstgbturi pareig savarankiSkai nustatyti principus ir
salygas, kurios paity bei palengvini teisss streikuotiigyvendining. Tatiau 1989 metais
priimtoje  EB pagrindini darbuotoj socialiniy teisiy chartijoj¢® deklaruojama
darbuotoy teiss | kolektyvines derybas ir kolektyvinius veiksmus.siwelgiant |
Europos Bendrijos ir atitinkamos valségonags nacionaliQ teiss bei praktik, Sioje
chartijoje darbuotojams ir darbdaviams bei jiemstataujadioms organizacijoms
uztikrinama galimyb vesti kolektyvines derybas ir sudaryti kolektywsnsutartis, o
iSkilus intereg konfliktams imtis kolektyvini veiksmy, iskaitant ir streikus, jeigu tai
padeda apsaugoti ir apginti t&ligs interesus. Be to teéismtis kolektyviny veiksmy ir
streikuoti taip pat uztikrinama ir 2000 metais mtioje Europos ungos Pagrindimnj
teisiy chartijojé’. Sio dokumento 28 straipsnis nustato, kad darfaidtadarbdaviai arba
ju atitinkamos organizacijos turi teisvesti derybas ir sudaryti atitinkamo lygio
kolektyvines sutartis pagal Bendrijos ir nacionaitistatymus bei prakt o esant
interes; konfliktui imtis kolektyviniy veiksmy ginti savo interesus, taip pat ir strgilSios

Chartijos nuostatos yra perkeltgsES Konstituciy, kurios 11-88 straipsnisitvirtina

24 PexoMeHaIHs 0 J0GPOBOILHOM IPHMUPEHHH i apbuTpaxe, 1951. [Ziréta 2007-02-22). Prieiga per
internet: < http://www.ilo.ru/standards_ru.htm

% Valstykes Zinios, 2004, Nr.2-2.

6 Europos Bendrijos darbuotppagrindini; socialiniy teisiy chartija (Communyti Charter of the
Fundamental Rights of Workers of 9 December 198@jopean Labour Law: Directives, Regulations,
ConventionsEdited by NEUMANN,D. Munich: European Law Pubksk GmbH, 2003, p. 45-58.

27 Zmogaus teés. Europos Tarybos ir Europos;j8ngos dokumentaiVilnius: Lietuvos Zmogaus teisi
centras, 2000, p. 134-135.
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darbuotoy ir darbdawvii teis; intereg konflikto atveju imtis kolektyvini veiksmy,
iskaitant ir streiku.

Sios dvi chartijos éra privalomai vykdomi teis aktai, nesuteik Bendrijai
papildomos kompetencijos veikti darbo &sissrityje ir tiesiogiai ngpareigojo perkelti
chartijose numatytteisiy i nacionalir teisz. Ju igyvendinimas priklauso valstybnariy
kompetencijai ir atsakomytfi Taliau, nepaisant to, jos atspindi EuropoguBgos
deklaruojamas vertybes, kartu ir darbuotigis; streikuoti, yra suderintos ir priimtos yis
valstybiy nary sutarimu ir todl bent moraliSkaijpareigoja nuostat laikytis ir jomis
vadovaultis.

ISnagrirgjus mirctus tarptautinius dokumentus galima teigti, kadpteutire
bendruomeé skiria daug dmesio vienai iS esminiasociaciy laisves princig sudaratiy
teisiy, t.y. teisei streikuoti. Tad atitinkamos nuostatos yra nustatomos ir valstybi
nacionaliniuose te¢s aktuose.

Valstylkeés, pripaistartios teig streikuoti, pasirenka tam tikSios teigs jtvirtinimo
teisss aktuose model Kaip jau buvo miata, tokiy modeliy yra trys — liberalusis,
konstitucinis ir jstatymy. Siekiant nustatyti kuris modelis naudojamas [padinose
valstylese, reikty iSsiaiskinti kaip reglamentuojama testreikuoti Siose Salyse.

Lietuvoje teig streikuoti tiesiogiaitvirtino tik 19204ju ir dabartit 19924ju meiy
konstitucijos. 19184y, 19194jy, 19224jy, 1928yjy ir 1990yju mety konstitucijose ji
iSplaukia i draugij ir profesinii sajungu veikimo laisves. 1938yju Konstitucija bei
19404jy, 1978yjy mety LTSR konstitucijositeisino griezi valstyles kontrot ir stiprg
visuomers veikimo lais¢s ribojimg. Darbo drausigs stiprinimas bei komunisiis
dvasios klimas tugjo uztikrinti streily iSvengiamura. Dabartigje LR Konstitucijos 51
straipsnyjeitvirtinta, kad darbuotojai gindami savo ekonominiusocialinius interesus
turi teis streikuoti ir kad Sios tets apribojimusjgyvendinimo sglygas ir tvark nustato
istatyma?”. Taigi Lietuvoje teis streikuoti, taip pat Sios teis jgyvendinimo slygos ir
tvarka yra reglamentuojama speciaigiatymu, t.y. LR Darbo kodeksu. Tokiu atveju
Lietuvos Respublikoje taikomas miSrusis modelisjidme yra derinamos tés streikuoti
konstitucinio iristatyminio reglamentavimo sistemos.

Tokios pat sistemos yra derinamos ir Rusijos Feauieja bei Latvijos
Respublikoje, kuriose teisstreikuoti yraitvirtinama Salies Konstitucijoje (atitinkamai

% VITKUS, G. Europos Gjunga: Steigimo dokumentai ir Sutartigl dKonstitucijos Europai Vilnius:
Eugrimas, 2004, p.246.

2 DAVULIS, T. Darbo teig: Europos Gjunga ir Lietuva Vilnius: Teisires informacijos centras, 2004.
p.38.

0 valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-104.
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37! ir 108 straipsniai), cigyvendinimo sglygos ir tvarkos reguliuojamos specialiais
istatymais — RF Darbo kodeksu ir Latvijos Respuldilstreik jstatymu.

Aptarus, kas yra teisstreikuoti, reikia iSaiskinti — kas yra streikas?

Dr. D.Petrylaits nuomone, streikas - tai neirenistinis kolektyyidiarbo gigy
sprendimo metodas, grindZziamas darbuptmsisakymu dirbti. Tai toks metodas, kuris
remiasi tiesiogine ekonomine (materigbn zalos padarymas, pelno praradimas),
organizacine j(nonés darbo dezorganizavimas, kooperagisantyki; nutraukimas), taip
pat psichologine (profesis sjungos ggos demonstravimas, darbuatoporo dirbti
mazinimas) prievarta darbdaviui, kuria siekiamavensti j pritarti ir patenkinti iSkeltus
kolektyvinius darbuotaj reikalavimud®. Streikas yra radikalus ir drastiskasdbs, jis
suprantamas kaip darbiniplarba tarnautaj kolektyvinis atsisakymas dirbti, k@iones
savininkas (-ai) arba vyriausybpatenkins y reikalavimus. Tai organizuotas ir
koordinuotas pilnas arba dalinis géspdarbuotaj darbo nutraukimas, vykdant spaudim
darbdaviui (-iams) ir siekiant iskelreikalavimy jvykdymao®. Kad ir kaip apib&Zztumem
streika, jis bet kuriuo atveju reiSkia vign- tai negatyvus, brutalus darbuetalgesio
budasijtakoti darbdayvsiekiant priverstijj patenkinti iSkeltus reikalavimus. diau jis yra
vienas iS bdy iSspesti kolektyvinio darbo gita, darbuotojams ginant ekonominius ir
socialinius interesus ir teises.

Pateiktos streiko sampratos nusako streiko cegmpateikia jo svarbiausius
kriterijus**:

a) Sis reidkinys visuomet turiiti organizuotas ir koordinuotas

b) Juo turi mti nutraukiamas darbas,

c) Streiko metu yraskeliami tam tikri darbuotojy reikalavimai.

Siy kriterijy buvima gali patvirtinti ir nagrigjamy valstybiy teiss aktuose
jtvirtintos streiko sampratos. Sio reiSkinio orgamiimy lemia pa&iy darbuotoj
skatius. Streikuojatiy yra daug ir jie veikia bendrai. Organizuotumas ingaskia
darbuotoy jungimusi vienijant savo pastangas, kad pasieitinm; rezultat;. Tai galima
padaryti tik bendrai susitarus, nustes veiksmy plam ir svarbiausia veikiant
koordinuotai pagalijstatymy — t.y. laikantis vig jstatymy nustatyy reikalavimy
organizuojant streik Darbo nutraukimas yra priemomaveikti darbday (darbdavius)

31 Koncruryums Poccuiickoit @enepaumn. [Zidréta: 2007-02-22]. Prieiga per interaet
http://www.consultant.ru/popular/cons/.

% Cit.op. 1.

%3 BLANPAIN, R. Comparative Labour Law and Industrial Relatiokduwer Law and Taxation
Publishers, 1998, p. 402.

% BLANPAIN, R. Strikes and Lock-outs in Industrialized Market Etmies Kluwer Law and Taxation
Publishers, 1994, p. 10
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bei siekti reikalavim jvykdymo, t&iau turinf negatywji Sio veiksmo pozyin— imoné
(imores) patiria didelius nuostolius, ekonoréimeikla silpsta, ketia ne tik darbdavys,
bet ir visuomea (ypa: aukstesnio neimores lygio streiko atveju). Sioddo pagalba
darbuotojai siekia tam tilrreikalavimy jvykdymo. Tai gali lati ekonominiai, socialiniai
ir kiti reikalavimai. Reikty akcentuoti, jog reikalavimaitkuriy igyvendinimo gali bti
paskelbtas streikas, yrgavirtinami valstybi; teiss aktuose baigtiniamearaSe arba
nusakomi teiss aktai galintis nustatytiétikokiy reikalavimy draudziama streikuoti.

Ar teisé streikuoti yra kolektyvia ar individuali teise? Dr. D.Petrylag nuomone,
Lietuvos kolektyvig darbo teié laikosi dualistigs koncepcijos streiko prigimties
atzvilgiu. Laikydama tai individualia kiekvieno darotojo teise, kartu nustato, kad Si
tei gali bati igyvendinama tik kolektyviniais darbuotojpeiksmais ir Siame procese
dalyvaujant y atstovams pagalstatymy®®. LR Darbo kodekso straipspianaliz
pagrindZia § nuomor. Pagal LR Darbo kodeks/6 straipsistreikas yra vienognonés
ar kely imoniy darbuotoy ar ju grupss laikinas darbo nutraukimas, kai kolektyvinis
gin¢as neiSspistas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komssijdarbo arbitrazo ar
treciyju teismo sprendimas nevykdomas. Pateikta stredimksy reiSkia, kad teiss
streikuotijgyvendinimas priklauso nuo darbuatdjolektyvo, i bendr veiksmy. Tokiai
klasikinei koncepcijai, kad streikas yra kolektyiteis:, atstovauja dauguma it
uzsienio valstyhi. Tatiau LR Darbo Kodekso 82 straipsnio 1 dalyje nuséatypg niekas
negali miti verdiamas dalyvauti arba atsisakyti dalyvauti stretkieio atveju, dalyvavimas
streike yra savanoriSkas ir kiekvienas darbuotopeds individualiai ir niekieno
nevarzomas, be jokio spaudimo gali savarankiSkianprvienok; ar kitok sprendim.
Apibendrinus, galima teigti kad Lietuvoje nustap/talvejopas teés streikuoti
reglamentavimas. IS vienos gastai, mano manymu, padeda iSvengti darbuoteisiy
pazeidimy, leidZia kiekvienam subjektui dar karta apsvarstgiksmy pasekmesyertinti
tiksly ir priemoniy proporcingum. IS kitos puss — susivienijus lengviau pasiekti nogm
tiksly, pakeisti situaci, itakoti darbday (-ius), parodyti ketinim svark ir, svarbiausia,
stimuliuoti darbo santykiir ekonoming salygu auginy ir tobulinima.

Sios koncepcijos laikosi ir Latvijos Respublika. i TpagrindZia Latvijos
Respublikos Streik jstatymo 1 straipsnis. Jis nustato, kad streikas kylaktyvinis
darbuotoy darbo nutraukimasiekiant iSspgsti kilusi kolektyvin; ginéa. Pateikta gvoka
itvirtina teigs streikuoti kolektyviniojgyvendinimo galimyb. T&liau kaip teigia Sio

istatymo 4 straipsnis — dalyvavimas yra savanosiSkiarbuotojo negalima priversti

% Cit.opl.
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dalyvauti ar atsisakyti dalyvauti streike. Si natatimperatyviai nustato darbuotojo
savarankisko apsisprendimo galimybes.

Rusijos Federacijos Darbo kodeksas taipogi yra Kmepcijos atstovas. Nors
pagal RF Darbo kodekso 398 straipsireikas apiliziamas kaip laikinas darbuoioj
atsisakymas vykdyti darbipareigojimus (visiSkai arba iS dalies) turintstikiSspesti
kolektyvinj darbo giga, tatiau remiantis 410 straipsniu - toks dalyvavimas biti
savanoriskas, niekas negaiitiverciamas dalyvauti ar atsisakyti dalyvauti streike.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad ir Lietuvosdpublikoje, ir Latvijos
Respublikoje, ir Rusijos Federacijoje laikomasi lthiés teigs streikuoti koncepcijos.
Tai kombinuotos prigimties teis kuri akivaizdziai yra individualaus podzio, kalbant
apie teorif jos aspekt, ir kolektyvinio — susidrus su Sios te¢s praktiniuigyvendinimu.
Tai imperatyviai nustatyta galimgbsavarankiSkai apsisgti del Sio Zingsnio ir
savanoriSkas dalyvavimas streikejaa Sios tei&s praktinisigyvendinimas priklauso nuo
kolektyviniy bendr darbuotoy veiksm;.

Kalbant apie streik rasSis reikéty pasakyti, kady bina jvairiy riSiy. Remiantis
darbo teigs teorija ir tarptautine bei uZsienio valsiybkolektyviniy darbo giky
sprendimo praktika streikai skirstoiniaSis pagalvairius pozymius:

1. Pagal trukm — jspejamieji ir tikrieji. Sis skirstymas aktualus ir nagamy
valstybiy atzvilgiu, t&iau bus aptartas élrau. ]vairiose valstybse skirtingai
reglamentuojamgspijamojo streiko trukra bei organizavimo taisyéks.

2. Pagal tikss — ekonominiai, socialiniai, politiniai (skirti iSreiksti
nepasitenkinira vyriausyles vykdoma politika) palaikomieji (dar vadinami solidarumo)
streikai. Tam tikrais atvejais gali vykti miSriuskdlus turintys streikai (pavyzdziui,
Izraelyje politinip ir ekonoming bruoZ; turintys streikai tam tikrais atvejais yra
pripagstami teistais, kai tuo tarpu visiSkai politiniai streikaiaydraudziami tiek Sioje
Salyje, tiek Lietuvoje, Latvijoje ir Rusijoje).

3. Pagal organizavimotdla — okupaciniai streikai, kai darbuotojai saugo savo
darbo vietas neleisdami kitiemsjas stoti; ,vézlio“ streikai, kai dirbama ygalétai;
»darbas pagal taisyklés kai darbuotojai dirba grieztai laikydamiesi datbsykliy, dl to
darbo sparta labai suiéja; virSvalandzi; draudimas— Sis streiko bdas naudojamas, kai
virSvalandinis darbas yra oficialiai leidziamas anjpa savanoriskas, t.yéldo susitarta
kolektyvinéje sutartyje;boikotavimas kai darbuotojai atsisako dirbti su tam tikro tigk
siaflomomis medziagomis ar gaminti tam tikram vartotogkirtas prekes arba kai

darbuotojai atsisako dirbti su tam tikrais kita@rlaliotojais, nepriklausaiais profesinei

Sajungai.
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4. Pagal kilusio kolektyvinio darbo gio apimi — lokalzs, t.y. streikai, kylantys
vienoje imorgje ar jos padalinyjeSakiniai, regioniniai ir nacionaliniaiarba visuotiniai
streikai. Kolektyvinis darbo gifas gali kilti ne tik vienojeimonrgje, jos strukiiriniame
padalinyje ar keliuose padaliniuose, bet ir aukstedygiu, t.y. tam tikroje pramas
Sakoje, tam tikroje teritorijoje ar net nacionalirlygiu. Tai priklauso nuo kolektyvés
sutarties (Rusijos Federacijos atveju - susitarjrdd)kurios nevykdymo ar nesutarima
sudarant ir kilo kolektyvinis darbo dias, nSies. Kaip zinia, kolektyviis sutartys
(susitarimai) gali bti adekvaiuy trijy raSiy: sudarytogmores ar jos strukirinio padalinio
lygiu, Sakos ar teritoriniu lygiu, valstygb lygiu.

5. Pagal msty — visaapimantis kai streikuoja visi kokios nors pramgmnsSakos
darbuotojai ar net ir visos Salies darbininkasuotinis kai streikuoja visi vienognoreés ar
firmos darbuotojai; svarbiy darbuotoj; streikas kai streikuoja atsakingas pareigas
uzimantys darbuotojai, pavyzdziugktuvo pilotai, be kum like kiti darbuotojai tiesiog
negali dirbti savo darbo.

6. Pagal darbo vigt— piketo streikaskai darbuotojai, uzuot dieh susirenka prie
darboistaigos, neSini savo veikpaaiskinatiais dikiais. Jie neleidzia dirbti norintiems
darbuotojamgeiti | darbo patalpas ar bent jau juos visokeriopalirtp; dreikas darbo
vietoje kai darbuotojai lieka savo darbo vietose&jda nedirba. Taipy negalima atleisti
uz neatvykim i darbo vie; jSaldymo streikaskai darbininkai itin perétai (bet formaliai
nieko nepazeisdami) laikosi darbo saugos ar kékyhisykly, gaiSdami tam daug daugiau
laiko neijprasta. PavyzdZziui, pasienio muitininkai ima nuadagtikrinti visas be iSimties
pravaziuojatias masinas, nekreipdamérdesioi milziniSkas susidariusias eiles. Tokius
streikuotojus labai sunku apkaltinti netégs veikla;perlinis streikaskai darbuotojai dirba
viska, ko IS y oficialiai reikalaujama, bet nieko nedaro geriBaprastaistaigos ékmei
butina labiau entuziastinga darbuatojeikla, tocl dé¢l tokio streiko paprastai nukeéia
imores produktyvumas, maja pelnas, prarandami turimi klientaniSio streikas(angl.
battle strike) yra labaisiplieskusio konflikto stadija, kuomet streikuojgsitdarbuotojai
jéga kovoja prie$ juos nuraminti afstus tvarl palaikaius hirius; bado streikas-
paprastai nukreiptas ne tiek prieS darhdekiek prieS vykdom valstyles politika,
igaunantis nauj- troSkulio streiko forr; japoniSkas streikas darbuotojai darbo vietose
afiSuoja savo reikalavimus (pvz. uzsiriSant ¢ais).

Lietuvos Respublikojétvirtintos dvi pagrindigs streik; rasys: streikai skirstomi
ispéjamuosius ir tikruosius streikusspsjamaji streilq teisiSkaijtvirtina DK 77straipsnio
3 dalis, kuri skelbia, kad ,prieS strailgali biti organizuojamagspijamasis streikas”.
Pagrindinis skirtumas tarp ySidvieju raSiy yra streiko trukm. [spegjamasis streikas
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organizuojamas priesS tigi streilkq ir negali trukti ilgiau kaip dvi valandas. Tikrojo
streiko trukné neribojama. Tikrojo irispejamojo streiko skelbimo tvarka ta pati: apie
streiko pradz darbdavys turi #iti jspetas rasStu ne éiau kaip prieS septynias dienas
pasiurgiant jam nustatyta tvarka priitsprendim®. Nustatant pareigispeti darbday
apie lisimo streiko pradi darbdaviui suteikiama laiko apsiggti &l savo pozicijos
kolektyviniame darbo gife suSvelninimo. Tai aktualu tigkpsjamojo, tiek tikrojo streiko
atzvilgiu, t&iau ispejamasis streikas yra kartu ir peégmas apie tai, kad jei skubiai
darbdavys nepakeis savo pozicijos, bus imtasi engs pasekmes sukeliam tikrojo
streiko. [spéjamasis streikas padeda reali@irtinti streiko kaipultima ratio naudojina,
kadangi poispejamojo streiko gali bti susitarta su darbdaviu ir taip panaikinta tikroj
streiko, kaip kolektyvinio gito sprendimo priemass, kitinybé. Viena vertusispsjimas
uztikrina darbuotaqj teis; ateityje surengti teésq streikq, kita vertus: Jstatymas tiesiogiai
sieja ispjimo terminy trukme su streiko sukeliam padaring mastu. Tuo #du,
darbdaviui suteikiama laiko apsigpti &l savo pozicijos kolektyviniame gie
susvelninimo (taikaus gho sureguliavimo prielaida). Taip pagpjimo terming
neteigtu ginti savo interesus ir teises teisme, informusuomer apie galimus Zalingus
streiko padarinius, imtis priemanizalai sumazinti,jspeti verslo partnerius ir kitus
asmenis apie strejkkaipforce majeure ir pan.’. Konkretizuojant pateiktus argumentus
darytina iSvada, jog ispéjamasis streikas suprantamas kaip tam tikiggjimas
darbdaviui apie esérms problemas, tiiinybe jas iSsgsti ir svarbiausia parodo galimus
neigiamus neveikimo pasekmes, jeiglarbuotoj reikalavimus nebus atsizvelgta.

Latvijos Respublikos Streik jstatymas detaliai reglamentuoja tikr streiky
organizavimo tvark, tafiau apieispjamuyju streiky galimyke visiSkai neuzsimina. Tai
grindZziama palanki tikrojo streiko organizavimu ir jagyvendinimo realumu. Kad
parodyt; savo ketinina rimtuma, darbuotojai nevarzomai gali pasinaudoti ¢estreikuoti
ir organizuoti ne tikmores, bet ir auksStesnio lygio tilgi streilky. .

Rusijos Federacijos Darbo kodekso 410 straipsnidadeoja dvi streily rasis:
ispéjamaji ir tikraji. Pagrindinis §i dviejy streiky skirtumas yra streiko trukén
Ispéjamasis streikas organizuojamas iki vienos valandas tarpu tikrasis streikas
neribojamas, nors akcentuojama, jog toks atsisakyhrati turi kiti laikinas. [spsjamasis
streikas gali bti organizuojamas tik viena karta po panpkkalendoring dieny nuo

taikinimo komisijos darbo pradzios, nepavykus pesigd Salis tenkinagio kompromiso.

% valstykes Zinios, 2002, Nr.64 — 2569.
37 LAT CBS teigjuy kolegijos 2001 kovo 6 d. nutartis c®pecialiosios paskirties UAB Vilniaus autofpus
parkas v. Specialiosios paskirties Vilniaus autepparkas darbinink szjunga Nr. 3K — 3 — 32/2001, kat.11.2.
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Istatymy leidéjas taip pat imperatyviai nustaispeti darbday apie rengiam tiek tikraji,
tiek ispéjamaji streikh. Tokia (spejamojo) streiko ,repeticija” leidzia darbdaviui
apsispesti &kl savo pozicijos gite ir priimti tam tikrus sprendimus, pelartius arba
iSvengti gresiatios streiko pasiekus kompromisinio sprendimo, amb@atant pasekmes —
tinkamai pasiruosti Siai akcijai.

Kalbant apie streik buvimg istoriSkai, nagrigjamos trys valstys negalty
pateikti daug Sio reiskinio pavyzdziBendra Sali istoriné raida, pergyventos kiz ir
kitokio pohbiadzio jvykiai tiesiogiaijtakojo streiki igyvendinimo galimybes. Iiglaika Sios
protesto akcijos buvo grieZtai draudziamos, mafBm® gga ir ginkh pagalba.
Revoliucijos metu, pasikeitus santvarkai, didZistreiky banga persirito per Sias salis,
taciau buvo numalSinta zméms taip nieko ir nepasiekus. Keintis Siuolaikinio pasaulio
suvokimui, atsirasdavo naujsiekiy bei tiksli. Ekonomikos pitra, socialigs sistemos
vystimasis ir valstyli skelbiamos politikos tikslai stimuliavo ir darbopt nora pakeisti
tam tikras darbo atygas, kaip, pavyzdziui, pakelti atlygingnuztikrinti saugias darbo
salygas bei jas pagerinti ir t.t. Nors IS pragziokios protesto akcijos buvo grieztai
draudziamos ir stabdomos drastiSkomis prietnug, t&iau ilgainiui situacija keisi,
keitesi ir Zzmores, todl dabartire situacija leidzia teigti, kad bandymas tam tikragme
»Sulyginti“ darbdavi, ir darbuotoy teises bei veiksmlaisves pavyko.

Nors teisiSkai Sios teis reglamentavimas yra pakankamai grieztagjata
atsizvelgianti pai konflikto pagrind ir kitas konflikte dalyvaujatias Salis, toks
grieztumas pateisinamas ir kai kuriais atvejaigginekatinamas. Tai pagrindzia ir pati
streiko esm bei jo reikSmg kitiems. Nereikia pamirsti, jog streikas yra nugtas ne tik
prieS darbday bet prieS vig visuomer, kuri susijusi su streikuojérais darbuotojais
darbo pasidalijimo saitais. Streiko metu &anne tik darbdaviai, bet visi visuomen
nariai, kurip noras ir galimybs uZzsidirbti streiko metu yra pazeidZiamos. Strei&jai
nuskurdina ne tik save, bet nuskurdina savo daibuaavisus kitus visuomeis narius.
Batent todl streikuoti yra taip patrauklu ir taip nenaudingati kitoje pusije. Beje,
streikas beveik niekada neia paskutia radikali priemog, kaip daznai galima pamanyti.
Apsaugoti tokiomis privilegijomis, darbuotojai imastreiko kaip pirmosios vienintis
problemy sprendimo priemass, t&iau streiky tikslai ne visuomet. Streiko pase&snyra
bauginagios, ir tiesiog nuostabu, kaip zmanaisw ginartios Saliy konstitucijosijteisina
vieny Zmoniy teisiy virSenytey pries kity Zmoniy teises ir laisves. Zmogaus laisvir teisss
baigiasi ten, kur prasideda kito Zmogauséteis laiswes — tokia taisyld baty tikra laisviy

ir teisiy apsauga. Ne grupi bet vis; visuomess nari;. Siandien, kai pasaubirebina
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ivairiausi protestai ir streikai, nukreipti priessuomenr, reikéty iS naujo perrastyti, ar

tokia kai kuriy asmen laisv néra elementarus chuliganizmas.
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2. AUKSTESNIO NEI IMONES LYGIO STREIKO SAMPRATA

Aptarus teig streikuoti ir streiko samprgt reikéty aptarti kaip suvokiamas
aukstesnio neimoreés lygio streikas. LR Darbo kodekse yitirtinta bendra streiko
samprata. Jau pati nuostata, jog streikas gati te tik vienos, bet ir kel imoniy
darbuotoy ar ju grupes laikinas darbo nutraukimas, suponuoja aukStesgiignones lygio
streiky leidziamuma Lietuvoje. LR Darbo kodeksas tiesiogiai jiw@tina Sakinio,
regioninio ar nacionalinio streiko.dBent Sie streikai ir yra pripgami aukstesnio nei
imores lygio streikais. LR Darbo kodekso 68 straipsngjenatoma, jog kolektyvinis
darbo gitas yraimores profesigs sjungos ir darbdavio ar teissudaryti kolektyvines
sutartis turidiu subjekt; nesutarimai, atsirgddel darbo, socialini ir ekonomini salygu
nustatymo ar pakeitimo vedant derybas, sudaramgkdant kolektyvir sutari (interes
konfliktas), nepatenkinus SaliSkelty ir Sio Kodekso nustatyta tvarkeeikty reikalavim.
Remiantis LR Darbo kodeksu, kolektygsmsutartys galiiiti sudaromos:

1. nacionaliniu lygiu;
2. Sakos ar teritoriniu lygiu;
3. imores lygiu.

Nacionalires kolektyvirés sutarties Salys yra cent (respublikigs) profesing
sajungu organizacijos ir darbdayiorganizacijos, Sakos — atitinkamos prags(gamybos,
paslaug, profesijos) Sakos profesingjungu ir darbdaviy organizacijos, teritoriés - toje
teritorijoje (savivaldybje, apskrityje) veikiatios profesini sajungu ir darbdawvip
organizacijos. LR Darbo kodeksas nenustato aukitesgi imores lygio kolektyvires
sutarties turinio, tai yra iSsamausglygy saraso, téiau 50 straipsnio antroje dalyje
pabkziama, kad Sakos kolekiynvinsutartys nustato atitinkamos Sakos soatalinr
ekonomires pktros kryptys, darbuotoj(profesiniy grupiy) darbo organizavimo ir darbo
apmokjimo salygos bei socialiés garantijos, o tkgoje dalyje — kad teritoriékolektyvin
sutartis nustato tam tikrdarbo, socialinj ir ekonomini problemy, kurios turi teritorini
ypatumy, sprendimo slygas®. Nacionalirtje, Sakos ir teritorije sutartyje paprastai
nustatomi darbo apméjmo, darbo ir poilsio laiko, darbuotpjsaugos ir sveikatos
salygos, darbo apmaimo sistema kaim, infliacijos dickjimo atvejais, specialys
igijimo, kvalifikacijos klimo, perkvalifikavimo glygos, socialigs partnerysts rmimo
priemores, padedadios iSvengti kolektyvini ginéuy bei streiky ir kitos Salims svarbios
darbo, socialigs ir ekonomigs silygos. Toal nacionalire kolektyving sutartis nustato ne

¥ valstykes Zinios, 2002, Nr.64 — 2569.
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tik normas, bet ir bendsias darbo @ygas, kurios turi bti taikomos visoje Salyje
atsizvelgiantj kolektyvirgje sutartyje nustatytus kriterijus. Sakos kolektygje sutartyje
nustatomos normés slygos, taikomos visoje Sakoje. Terito¥gn kolektyvires sutartys
nustato darbo, socialwuir ekonoming salygu ypatumus. Btent ctl Siy salyguy nustatymo
ar pakeitimo gali atsirasti tam tikri nesutarimiaiyrie kyla vedant derybas, sudarant arba
vykdant atitinkamu lygiu sudarytas kolektyvinesastis ir lemia kolektyvinio darbo géo
kilima. PripaZzstant toka galimyly — pripaistama ir teis skelbti streilq. Taigi, Lietuvos
Respublikoje nacionalinis, Sakos ar teritoriniseik@is gali kilti &l Saliy nesutarim,
vedant derybasétl kolektyvinés sutarties,aj sudarant arba vykdant, kuomet kolektyvinis
gincas neiSspistas taikant pozityviuosius kolektyvindarbo gigy sprendimo metodus.
Apibendrinus galima teigti, kad aukStesnio frabrés lygio streikas — taitualas iSspgsti
kilusj gin¢a atitinkamu lygiu, pasinaudojus privalap priemoni; pagalba.

Latvijos Respublikos Streik jstatymd® 1 straipsnio 3 daligtvirtina  streiko
samprad. Pagal j streikas — kolektyvimi gincuy dél intereso sprendimodoas, kuris
pasireiSkia darbuotgj ar imores, skyriaus grugs darbuotaj savanoriSkas darbo
nutraukimas visiSkai ar i$ dalies, turint tikglasiekti prasym (reikalavimy) jvykdymo.
Kolektyvinis gintas @l intereso suprantamas kaip §alhesutarimams &l salygu
nustatymo ar keitimo, sudarant, &ant ar vykdant atitinkamkolektyvine sutart*®. Tokiu
atveju, reilkkéty taikyti jstatymy analogip ir streiko @Sis skirstyti pagal kolektyvirs
sutarties @§, t.y. Sakiniai, teritoriniai ir nacionaliniai. Reamtis Latvijos Respublikos
Darbo kodekso 18 straipsniu 2 dalffninacionalims, teritorires ar Sakias kolektyvires
sutarties Salys yra darbdavys, darbdayiupe, darbdavi organizacija ary susivienijimas
ir darbuotoy profesie sajunga ar § susivienijimas. AukStesnio neimores lygio
kolektyvinés sutartys nustatalygas, reguliuojatias darbo teisinius santykius, ypadarbo
apmokjima ir darbo apsaug kvalifikacijos klima ir specialylés igijimo, darbo teisinj
santykiy pradzia ir yy nutrauking ir kitas Salims svarbius aspektus.ciba, kolektyvini
deryhy metu, @l nauj salygu ir uzimtumo nustatymo gali kilti nesutarimai, keinieikst
atitinkamo lygio kolektyvini darbo gidy atsiradim. Tokj ginca neiSsprendus pozityyjiy

priemoni; pagalba, galima pasinaudoti Latvijos Respubliko®nditucijod® 108

% Latvijos Respublikos Streikistatymas// The Act on Strikes of the republic ofvia (Streiku likums).
[zitréta: 2007-03-02]. Prieiga per interaet
<http://www.likumi.lv/doc.php?id=48074&menu_body=KI}3.

“0 Latvijos Respublikos Darbo gin jstatymas// The Labour Dispute Law of the Repubiicaivia (Darba
stridu likums). [ziréta: 2007-03-10]. Prieiga per interaet<http://www.likumi.lv/doc.php?id=67364.

“! Latvijos Respublikos Darbo kodeksas// The Laboaw lof the Republic of Latvia. [ficta: 2007-03-12].
Prieiga per internet < http://www.likumi.lv/doc.php?id=26019&menu_body=K[>>.

“2 Latvijos Respublikos Konstitucija. [#icta: 2007-03-13]. Prieiga per interaet
<http://www.at.gov.lv/fails.php?id=55
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straipsnyjeijtvirtinta teise streikuoti. Vadinasi, aukStesnia imores lygio streikas — tai
budas iSspysti kilusi kolektyvini gin¢a konkretiu lygmeniu bei apginti savo ekonomus ir
profesinius interesus, pasinaudojus visomis privaimis priemoamis.

Siekiant iSsiaiskinti kaip suprantamas aukSteseiamores lygio streikas Rusijos
Federacijoje reikia iSanalizuoti kaip visu pirmgsantama bendra streikgvoka. Pagal
RF Darbo kodeksd 398 straipsh streikas yra darbuotpj laikinas savanoriskas
atsisakymas vykdyti darbgsipareigojimus (visiSkai arba iS dalies) turintstikiSspesti
kolektyvinj darbo gida. Pagal to paties straipsnio 1 @alienas iS kolektyvinio darbo
gin¢o aspeki - yra nesureguliuoti nesutarimai tarp darbup{py atstow) ir darbdavi (ju
atstoyy) dél darbo alygy nustatymo ir pakeitimo, sudarant, &eant ar vykdant
kolektyvines sutartis, susitarimus. Siuo atvejui it eliminuotos kolektyvigs sutartys,
kadangi, jos sudaromos tiknons, filialo ir atstovylss lygiu*®. Toddl, taikant jstatymo
analogijos ir login metodus ir remiantis pateiktais argumentaisy Itikslinga streik; risis
skirstyti pagal susitarimaisis, t.y. federaliniai regioniniai, Sakiniaiir teritoriniai.

- Federalinip susitarimp Salys yra centriniai profesupi sajungu ir darbdawy
susivienijimai ir RF Vyriausyl Federaliniai susitarimai nustato bendrus reguhav
principus socialiniuose-darbo santykiuose.

- Regioniniai susitarimai sudaromi tarp regionipirofesiniy sajungy ir darbdaviy
susivienijimy ir regiono valdzios vykdomojo organo Rusijos Feadgos subjekto
lygmeniu ir nustato bendrus reguliavimo principuscialiniuose-darbo santykiuose
konkretiam regione.

- Sakiniai susitarimaimanomi tarp Sakos profesingjungy ir ju susivienijimy ir
darbdawi; susivienijimy (arba kit; darbdaviggalioty organy) ir RF subjekto darbo organ
kurie nustato darbo apmgkmo normas, kitas darbo ir socialinigarantijy salygas,
taikomas darbuotojams konkieje Sakoje.

- Teritoriniy susitariny Salys yra atitinkamos teritorijos profe&nsjungos ir ji
susivienijimai, darbdawui susivienijimai (arba kitiy atstovaujantys organai) ir atitinkamos
vietos savivaldos organas. Teritoriniai susitarinmaistato darbo atygas, socialines
garantijas ir pasSalpas, susijusios su teritorini@igsto, rajono, kito administracinio-
teritorinio susivienijimo ypatumais.

Kolektyviniy darbo santyki teisire prigimtis grindziama sutartiniais Sali

susitarimais iry tarpusavio apsisprendimo laisve, &dbdalstybei Siuo atvejuupi tik tai,

43 TpynoBoii koxeke Poccun. [Ziréta: 2007-03-15]. Prieiga per interaet
<http://www.consultant.ru/popular/tkrf/>.

44 DenepanbHblii 3ak0H O KOJUIEKTHBHBIX TOTOBOPax u cornarreHusx, Cobpanune 3akonomarenscrsa, 2001,
Ho. 196.
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kad nelaty pazeisti imperatyss, pagrindiniai ir patys svarbiausi principai, csivkiti
klausimai paliekami aptarti pems kolektyviny darbo santyki Salims bendru susitarimu,
iSskyrus atvejus, kuomet valdzios ar savivaldosawoag yra darbuotgjbiudzetiniuose
istaigose darbdavys ay jptstova®. Tod:l Salims nevykdant atitinkamo lygio sudaryt
susitariny ar nesutariant jas sudarant arciant, gali kilti kolektyviniai darbo gi&ai, kuriy
vienas i$ sprendimoibly yra aukStesnio nemores lygio streiko organizavimas (kuomet
gincas neiSspistas taikinimo proceuty pagalba). Apibendrinus paiatina, kad aukStesnio
nei imores lygio streikas suprantamas kaipdhs iSspgsti kolektyvin darbo giga
atitinkamu susitarimo lygmeniu tarp konkne subjekt;, kuomet Salys nesutaria nustatant
isipareigojimus, juos k&iant ar nevykdant, pasinaudojus privalomuoju pomitgju ginco
sprendimo metodu.

Minéty dokumend analiz bei vertinimas suponuoja bendsvady dél aukStesnio
neiimores lygio streiko supratimo. Siekiant iSsiaiSkintkatesnio neimores lygio streiko
samprai, nesant vientisam tiesiogigtvirtinanciam Sk savoka teis aktui, reilkkty
vadovautis darbojstatymy visuma. Taigi, sudarius kolektywinsutari (susitarina)
aukstesniu neimores lygiu ir pripazinus galimyh kad @l Siy kolektyviniy sutatiy
(susitarimy) gali kilti kolektyviniai darbo gigai, turi kiti pripazstama ir tei§, sprendziant
Siuos gikus, skelbti tam tikro lygio streak kaip kida iSspesti kilug gin¢a. Kolektyvinio
darbo girto lygis, taipogi ir streiko lygis, priklauso nuoorkretios kolektyvires sutarties
(susitarimo) lygmens. Siekiant nustatyti @sisstreikuoti aukStesniu nemores lygiu
igyvendinimo galimybes, neiSvengiamai reikia iSanadti tokio lygio streiko

organizavimo ypatumus konkiiame etape.

4 CMHWPHOB, O. TpymoBoe mpago. 2 uzganue. Mocksa: IIpocrekr, 2006.
23



3. AUKSTESNIO NEI IMONES LYGIO STREIKO ORGANIZAVIMAS

Teis organizuoti ir skelbti aukStesnio ngnores lygio streikus yra pripagtama
visose valstybse, kuriose yra pasiraSomos aukStesnio lygio kpkakis sutartys.
Aukstesnio lygio streilk igyvendinimo klausimai yra aptariami dazniausiaicipse
kolektyvinése sutartyse. Valstgb aukStesnio lygio streik organizavimo ypatum
nereglamentuoja. Valstyktokiu atveju tik kontroliuoja, kad néhy pazeisti pagrindiniai
darbo teigs principai ir imperatyvios darbo tés normos, visa kita yra nustatoma
kolektyviniy sutatiy lygmenyje. Tdiau Si praktika vyrauja tik Salyse, kuriose aukStas
kolektyviniy deryly ir kolektyviniy sutatiy lygis, kur prerogatyva teikiama
kolektyviniams darbo santykiams ir kur kolektyviniaantykiai vyrauja lyginant su
individualiais darbo santykiais.

Lietuvos Respublikoje situacija yra kitokia. Korsiatina, jog kol kas yra
iregistruota tik viena Sakén kolektyvine sutartis. Taigi, kaliti apie vyraujatius
kolektyvinius darbo santykius tikrai dar negalim@arbo teigs teoretikk nuomone,
valstykese, kurios dar neturi serkolektyviniy darbo santyki ir socialires partnerysis
tradicijy, nustatant atitinkamus ypatumus gsistreikuoti nacionaliniu, teritoriniu ar Sakos
lygmeniu, litinasistatyminis reglamentavim&s Deja, LR darbo kodeksas tik bendrai 77
straipsnyje reglamentuoja strgikskelbimo sglygas, bet nenumato jaki ypatumy
aukstesnio neimores lygio streikams. Panasi situacija susikddsatvijos Respublikoje ir
Rusijos Federacijoje. UZsienio valstybir Lietuvos darbo teis ekspertai, nesant
aukstesnio neimores lygio streiky reglamentavimo 8lo taikyti analogiy ir vadovautis
imores streiko skelbimo taisyéinis. Taigi, tikslinga pateikti teisgnaukStesnio ng@mones
lygio streiko organizavimo pagal etapus reglamentiaykartu akcentuojant prakiirsiu

etap jgyvendinimy ir su juo susijusias problemas.

3.1 Salys

Nusprendus skelbti aukStesnio pmiores lygio streily, iSkila klausimas — kas turi
teis; ta padaryti?

Lietuvos Respublikos atveju, remiantis LR Darbo ék&b 77 straipsnio 1 dalimi,
skelbti streily gali profesig sajunga arba darbo taryba, jeigonoréje réra veikiargios
profesires sjungos ir jeigu darbuotgjkolektyvo susirinkimas neperdawatstovavimo ir
gynimo funkcijos atitinkamos Sakos profesingugagai. Kaip jau buvo nustatyta ackau,

aukstesnio neimores lygio streikai gali kilti nesilaikant nacionadis, teritorires ar Sakos

4 Cit.op. 2.
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kolektyvinés sutarties (gikas @l teises). Sias sutartis pasirasyti turi teitk centrires arba
atitinkamos Sakos profesinisjungy ar darbdawj organizacijos. Bet kokio lygio
kolektyvinés darbo sutarties vykdymo kontgplvykdo tos sutarties Salys istatymy
laikymosi kontroés institucijos. ReiSkia norint paskelbti aukStesmiei imores lygio
streika, ta padaryti turi teig atitinkama kolektyvias sutarties profesini sajungy
organizacija. [4iréti prieda Nr.1]

Kolektyviniai darbo gidai gali kilti ne tik ctl teises, bet ir @l interes, , t.y. kol dar
néra kolektyvires sutarties: vedant derybas ar sudarant kolektysirtart. Tokiu atveju,
kuomet yra deramasibauksStesas neiimores lygio sutarties sudarymo ar tokios sutarties
nuostay papildymo, teis skelbti aukStesnio nemorés lygio streiky taip pat tuéty bati
suteikta atitinkamai kolektyviis sutarties profesinegjgngos organizacijai.

Apibendrinus darytina iSvada, jog, atsizvelgiapateiktus argumentus, remiantis
LR Darbo Kodekso 51 straipsnio nuostatomis ir aatkjstatymo analogijos metad
priimti sprendim dél nacionalinio streiko paskelbimo turi téisentrires (respubliki@s)
profesiniy sajungu organizacijos, @ Sakos streiko — atitinkamos prangsn(gamybos,
paslaug, profesijos) Sakos profesinsajungu organizacijos, é teritorinio streiko - toje
teritorijoje (savivaldybje, apskrityje) veikiatios profesini sajungy organizacijos.

Analizuojant Latvijos Respublikos Straikistatymy susiklosto kiek kitokia
situacija. Remiantis Sigstatymo 11 ir 12 straipsniu, priimti sprendirskelbti streilg turi
teis; darbuotojai bendro susirinkimo metu, kuriame daly& daugiau negu ptismores
darbuotoy, arba profesiét sasjunga per jos nayi posdi, kuriame dalyvauja daugiau negu
puss profsjungos nam. Sios nuostatos rodo, kad teisrganizuoti streik yra suteikiama
ir paciam darbuotaj kolektyvui. Atkreiptinas émesys, kad pagal LV Darbo kodekso 18
straipsn, aukStesnio neimoreés lygio kolektyvirg sutar taipogi turi teig sudaryti ne tik
profesires fjungos, bet ir darbuotej susivienijimas (gunga), turintysigaliojimus t
padaryti, nustatytus isusivienijim; istatuose. Sis faktas taip pat patvirtina dvejopos
atstovavimo koncepcijos egzistaumTokiu atveju, jeigu darbuotg) susivienijimas
(sajungai) tapo aukStesnio n@nores lygio kolektyvires sutarties Salimi, jis tampa tuo
subjekt;, kuris ateityje priims sprendianskelbti aukStesnio ngmoreés lygio streikh. Ta
pati tvarka taikoma ir profests jungos (j1 susivienijimui) atveju. [4iréti prieda Nr.2]

Apibendrinus galima teigti, jog priimti sprendinskelbti aukStesnio lygio streik
teis; turi Salis, sudariusi atitinkamo lygio kolektyeirsutarf. Tokiu atveju, tai gali i
arba nacionaliéy Sakos, teritorié profesire sajunga (i susivienijimas) arba nacionalinis,
Sakos, teritorinis darbuotpj susirinkimas (gunga). Akcentuotina, kad toks

reglamentavimas yra labai diskutuotinas ir darbse$eatstov vertintinas atsargiai. Nors
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Latvijos Respublikos atveju, toks nogmegzistavimas rodo valstyb siek iSvengti
darbuotoy atstowy monopol skelbti streilg ir taip versti juos ,bendradarbiauti®, dau
nereikia pamirsti, jog auksStesnio ngnorés lygio streikas yra ,globalinis® reiskinys,
itakojantis ne tik darbuotojus ir darbdavius, betifuomen, reikalaujantis profesionali
Ziniy, patirties ir aiSkus situacijos supratimas.

Siekiant nustatyti Salis, tudros teig priimti sprendina dél aukStesnio neimonés
lygio streiko Rusijos Federacijos atveju, reikiswpirma, atsizvelgti RF Darbo kodeks
kuriuo 410 straipsnyje pasakyta, jog sprendimél streiko organizavimo priima
organizacijos (filialo, atstovyds, kitokio atskiro strukirinio padalinio), individualaus
verslininko darbuotaj susirinkimas (konferencija) darbuotojus atstovatifgo organo,
igalioto spesti kolektyvin darbo gitta, teikimu, arba tok sprendimg priima profesig
sajunga (profesini sajungy susivienijimas). RF Darbo kodeksas kolektyviniohdaginta
jvardija kaip nesutarimtarp darbuotaj ir ju atstow ir darbdaw ir ju atstow. Tokie
nesutarimai gali Kilti ir aukStesniu n@norés lygiu, t.y. sudarant, kéiant ar vykdant
susitarimus. Tokiu atveju, kiekvienai Saliai atstoja atitinkamu lygiu sudaryto susitarimo
Salys. Todl darytina iSvada, kad sprendindél federalinio streiko priima bendras Rusijos
profesires sjungos susivienijimas,él regioninio streiko — regionés profesigs sjungos
ir ju susivienijimai, @l Sakinio streiko — Sakos professsjungos ir j; susivienijimai, ir
dél teritorinio streiko — toje teritorijoje vienij@os profesigs sjungos ar
susivienijimai. [Ziréti prieda Nr.3]

Apibendrinus galima teigi, kad pateikt nagrirtjamy valstyby teistje
vadovaujamasi dviem koncepcijomis, kurios skirtinggkina subjekt, galirciy skelbti
streika ne tikimones, bet ir aukStesniu ngnores lygiu, rag. Pirmos koncepcijos atstés
baty Lietuvos Respublika ir Rusijos Federacijay Salstybiy iStatymai numato galimyb
skelbti auksStesnio neijmorés lygio streilh iSimtinai profesidms gjungoms (i
susivienijimams), tuo @& nustatydami tokio lygio streiko tétsimo kriterijus. Antros
koncepcijos 3alinink bity Latvijos Respublika. Sio Salidstatymai nustato tejsskelbti
streika (ne tikimores, bet ir aukStesniu ngnores lygiu) ne tik profesiéms sjungoms (i
susivienijimams), bet ir darbuotpjsusirinkimui (gjungai), turitiam jgaliojimus bei
veikiarciam jstatuose nustagyt tvarka. IS vienos puss, pastarosios koncepcijos
igyvendinimas padeda iSvengti monopolinio profesirmjungy (ju Ssusivienijimy)
dominavimo tokio potidzZio santykiuose, suteikia teise pasirinkti elgesdant,. IS kitos
puss, aukstesnio nemores lygio streiko organizavimo atveju, turitbgrieztai nustatyti
subjektai, priimantys sprendimusgldauksStesnio neimores lygio streiko paskelbimoyj
atsakomybs ribos bei elgesio taisykles, siekiant iSvengéatisk; Sio reisSkinio pasekmi
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3.2 AuksStesnio nejmonés lygio streiko skelbimo tvarka

Kalbant apie streiko organizavimo ir skelbimo ¢gisiksliau apie proceatas,
kurias hitina jvykdyti siekiant paskelbti streik neiSvengiamai reikia nors kelgbastahl
pateikti ¢l jstatymo reikalavimo, kad straikorganizuojantis subjektas gauiam tikros
darbuotoy kolektyvo dalies pritarimy kadangi Si atstow jgaliojimai priimti sprendimus
atstovaujamju vardu rera absoliutus. Svarbiausi sprendimaigalioja tik darbuotay
daugumos pritarindl, tod:l LR DK imperatyviai nustato, kad sprendirskelbti streilg tik
kai tam pritaria tam tikras skaus darbuotaj. Pagal LR Darbo kodekso 77 straipsnio 1
dalies nuostatas, streikas galitibskelbiamas, jei Siam sprendimui slaptu balsavimu
pritare:

a) skelbti streilg imoréje — du trédaliai imones darbuotaj
b) skelbti streilg imones strukiiriniame padalinyje — du tédaliai to
padalinio darbuotajir ne maziau kaip pésvzisosimores darbuotaj.

Taigi Siuo LR Darbo kodekso straipsnjtvirtinamos dvi tarpusavyje susijusios
teises streikuotijgyvendinimo slygos:

- reikalavimas, kad sprendimui skelbti stegilpritarty nustatyta imonés

darbuotoy; dauguma;

- reikalavimas, kad sprendimui skelbti stegbity pritarta slaptu balsavimu.

TDO Asociaciji laiswes komitetas yra pripazés, kad migtos teigs streikuoti
igyvendinimo slygos nepazeidzia asociagilaiswes principo, téiau Sis komitetas yra ne
karta pasisaks | reikalaujamo darbuotgj pritarimo skelbiamam streikui kvorumo.
Pavyzdziui, jis yra konstatas, kad reikalavimas gauti daugiau kaip gsuarba absolitios
daugumos darbuotpj pritarima skelbti streilg yra pernelyg iSgktas ir labai riboja
galimyl; paskelbti streif, ypa didekse imonése, taigi pazeidzia asociagijlaisws
principa®®. Arba reikalavimas, kad streikui pritartu treédaliai darbuotaj, taip pat gali
buti sunkiai pasiekiamas ir ribgt darbuotoy teiss streikuoti. Atsizvelgianti Sias
Asociaciy laiswkes komiteto suformuluotas principines nuostatas nualiteigti, kad
Lietuvos Respublikoje taikomas gan grieztas dadyugdritarimo skelbti streik kvorumo
reikalavima$®.

Sunkuisivaizduoti kaip ir kokiu bdu bity galima gauti dviej tre¢daliy ir pusts

darbuotoy pritarimg imonese ( be to slaptai), kuriose dirba Simtai @tstartiai Zmoniy,

4" LAT CBS teigjy kolegijos 2001 kovo 6 d. nutartis cBpecialiosios paskirties UAB Vilniaus autolus
parkas v. Specialiosios paskirties Vilniaus autepparkas darbinink szgjunga, Nr. 3K — 3 — 32/2001,
kat.11.2.

“8 Cit.op.17. p.106.

“9Cit.op.1. p. 206.
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arba kuriy atstovylés ir strukfiriniai padaliniai iSsidst; didekje teritorijoje. O jeigu
norima organizuoti Sakos ar teritaristreiky — darbuotaj skatius padidja deSindia ar
Simtus kartu. Taikanistatymo analogy ir vadovaujantis bendromis streiko skelbimo
taisykkemis, tai reiks, kad tokiam streikui twty pritarti du trédaliai darbuotaj,
dirbartiy imorese, kuriose taikoma atitinkamo lygio kolekty¥irsutartis. Pavyzdziui,
Zemes tikio paskirtiesimorese dirba Simtaitkstartiy zmoni, toctl norint paskelbti Sakos
streika, reikéty gauti du trédalius darbuotaj, kurie dirba zeres tkio imorése ir kuriems
taikoma Sakos kolektyvine sutartis, pritagimrkas yra sunkiaisivaizduojama ir beveik
neigyvendinama. Atsizvelgiant tai, kad Lietuvos gyventgj aktyvumas, pavyzdZziui,
rinkimuose labai retai kada virSija 50 proc., galinogsiai sakyti, kad streiko paskelbimas
didekje imoréje, nekalbant apie Sakos, teritarimr net nacionalin streiky, esant
dabartiniam teisiniam reglamentavimui, yra bevesloranomas. Beto, Tarptaugs darbo
organizacijos Ekspartkomitetas 2005 m. rug® menesio tiesioginiu paklausimu (angl.
direct request nusta¢, kad Lietuvos Respublikos Darbo kodekse nustatgieabuotoy
pritarimo streikui kvorumas prieStarauja TDO Koneigws Nr.87 ,D:l asociaciy laiswes ir
teises jungtisi organizacijas gynimo“ 3 straipsniui ir paragin@isyti § neatitikimg’.

Taip pat nereikia pamirSti organizacinius kastusgrant slaptus balsavimus
imorese, pavyzdziui, @ Sakos streiko, bei kitas teisines promed. Aptartos problemos
didéja aritmetine progresija organizuojant tokio padbio streiky, nes slaptus balsavimus ir
svarbias teisines pasekmes sukel@as procedras reikia organizuoti visogeonrese. Pats
streiko organizavimas uZzssty be galo ilgai ir gali bti, jog streikas iS viso neykty.
Tokiu atveju laty pazeistas asociagijlaisws principas, kurio viena iS turinio aspekt
numato, jog valstybnegali apsunkinti darbuotpteisiy gynimo, jog jis tapt ngmanomas
arba labai sunkiai pasiekiamas. Tokie ribojimaittelprotingi ir negadty bati taikomi.

Tokia pat streiko skelbimo tvarka taikomaspsjamojo streiko atveju. Teisininko
M.Dagio nuomone, atsizvelgiannedidet Sio streiko trukm ( dvi valandos) ij tai, kad
apie § streikq darbdavys tuity biti jspetas priesS septynias kalendorines dienas (LR DK 77
straipsnio 3 dalis), IS viso reitq atsisakyti darbuotq) balsavimo dl pritarimo
ispgjamajam streikui ir palikti galimyp atitinkamai profesinei agungai priimti
savarankisk sprendim®’. Mano nuomone, toks aukstesnio friorés lygio jspjamojo
streiko reglamentavimas palengvirjo organizavimo galimyb apskritai. Tokiu zingsniu

darbuotojai parodytsavo ketinina rimtumg ir tuo paskatint darbdavius (y organizaci)

' DAGYS, M. Streiko liberalizavimasitinas DK pakeitimas. Lietuvos Prafangos, 20086, nr. 1(205).
51 |
Ibid.
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susimgstyti, ar verta ir toliau vengti kompromisinsprendina, ar verta ir toliau nekreipti
démesioj susidariusias problemas.

Apibendrinus darytina iSvada, jog kadangi Lietuvajéra nustatytas atskiras
aukstesnio nejmoreés lygio streiky organizavimo reglamentavimas, tokiu atveju reikia
vadovautisistatymy analogijos principu ir taikytiimorés lygio streik; organizavimo
taisykles. Tdiau praktiSkai susittus su tokiomis streik organizavimo dygomis,
akivaizdziai matosiy praktinisigyvendinimo negalimumas. Nustatyti kvorumo ir stapt
balsavimo reikalavimai realiai pritaikomi tik mazogmores lygiu ir visiSkai
neigyvendinami teritorinio, Sakos ar nacionalinio #toeatveju. Todl Siuo atveju galima
vienareikSmiskai teigti, kad dabartinis stigikeglamentavimas yra nep@jai ribotas
taikant j ne tik imoreés, bet ir aukStesniu n@mores lygiu. Atsizvelgiantj tokio streiko
masta, istatymo leidjas turi atskirai nustatyti §i streikpy organizavimo taisykles ir
ypatumus.

Nesant atskiro reglamentavimo, auksStesnio im@nres lygio streiko atveju, ir
vadovaujantisistatymo analogijos principu, laikomasi bendros iktreorganizavimo
tvarkos. Rusijos Federacijos Darbo kodekso 410ipsings numato, kad darbuotoj
susirinkimas (konferencija) laikomas t&is jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip du
trecdaliai viso darbuotaj (konferencijos delega} skatiaus ir sprendimas skelbti streik
laikomas priimi, jeigu uz j balsavo ne maziau kaip puslarbuotoy, dalyvaujadiuy
susirinkime.Istatymai nenumato specialieikalavimy balsavimo proceattai — ar jis turi
biti slaptas arba atviras. Siuos klausimus sprenuitis darbuotaj susirinkimas®

Kalbant apie darbuotgjpritarimo streikui kvorura, pabgztina, kad tokgstatymo
reikalavimas, yra pernelyg grieztas. Norint orgaoiz, pavyzdziui, Sakos strak
balsavime turi dalyvauti ne maziau kaip ducti@iai viso darbuotej (konferencijos
delegat) skatiaus ir ,uz" tokio lygio streik pasisakyti daugiau negu gudarbuotoy.
Atsizvelgiantj Rusijos Federacijos teritorijos madtei Sakoje dirbaiiy Zzmoni skatiy,
tokio lygio streiky organizavimas yra abejotinghanomas. Yra itin sunku organizuoti
tokio lygio balsavimus ir uztikrinti, kad juose glahut; daugiau negu 70% darbuaiof©O
ka jau kalketi apie galimyle gauti daugiau negu péss viqy darbuotoj pritarimo. RF
Darbo kodekse numatyta galin¥ylpatvirtinti sprendim organizuoti streik surenkant
pusts darbuotaj, pritariartiy streikui, parasus. Teau, RF Darbo kodeksas Siogygos
taikymo atvejus detaliai neaiskina, taip pat kogfiaenenustato ar ji taikoma esant
nagrirecjamai (t.y. balsuojant &l aukStesnio neijmorés lygio streiko) ar tik kitoms

galimoms situacijoms. Toks strgikorganizavimo reglamentavimas aiSkiai prieStarauja

2 KMCEJIEB, 1; JIEOHOB, A. Kommentapuii k TpynoBomy kozekcy Pocenn. Jleno: 2003.
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Tarptautires Darbo Organizacijogvirtinamoms normoms ir parodo ne fikores lygio,
bet ir aukStesnio némores lygio streik; organizavimo ngnanomum. S fakty patvirtino
ir paskutirgje nagrirttoje byloje @l streiky reglamentavimo Asociagijlaisves komitetas
konstatags, jog reikalavimas, kad streikui paprasta palauguma pritatgt darbuotoy
susirinkimas, kuriame turi dalyvauti ne maziau k&3 darbuotaj (kvorumas),
prieStarauja TDO Konvencijai Nr. 87 ¢D asociaciy laisws ir teig®s jungtis i
organizacijas gynimo?®, tod:l $ia norma Rusijos Federacija privalo kuo gigiu pakeisti.

Kitokia tvarka numatyta organizuojanspsjamaji streika, kuri organizuojant
nekatinai turi bati laikomasi bendr RF Darbo kodekse 410 straipsnyje numatyt
reikalavimy ir kuris iS esms yra darbuotej pasiryzimo prievartiniais metodais siekti
savo reikalavim tenkinimo demonstracija. Toks streikas galitiborganizuojamas
taikinimo procedry metu, tgéiau ne ank&au kaip prajus penkioms kalendorms
dienoms nuo taikinimo komisijos darbo pradzios,artrukmé negali virSyti vienos
valandos. Vienintelis tokio streiko reikalavimasaydarbdavioispijimas prieS tris
dienas®. Si nuostata rodo darbuotojams palankesdengviauigyvendinam galimyh;
surengti aukStesnio n@nores lygio streilq. Surengus, pavyzdZziui, teritofifspejamaji
streiky, darbdaviai @ susivienijimai) bus priversti susistyti ar verta ir toliau ignoruoti
darbuotoy reikalavimus ar vis éto siekti taikaus problemos iSsprendimo. Norsitek
pusts, atsizvelgiant tikrojo streikoigyvendinimo galimybes, surengus tpkgeneralir
repeticip gali bati ir nepasiekta uZzsibtty tiksly. Esant dabartims streiko
organizavimo glygoms, t.y. matant faktigkju igyvendinimo negalimum darbdaviai
visiSkai nebijo galim tikry streiky grésmes (o yp& aukStesnio negmores lygio streiky),
tockl ir nesiekia ieskoti kompromis

Atsizvelgianti auk&iau pateiktus faktus darytina iSvada, jog dabastiRusijos
Federacijojeijtvirtintas streiki organizavimas yra ygagrieztas ir riboja darbuotgj
galimybes streikuoti. K jau kalleti apie Sakos, teritorinius, regioninius ar naclonas
streikus. Tokio lygio streikaitti buti atskirai reglamentuoti, atsizvelgiant Salies
teritorijos masta bei darbuotaj skatiy. Be to, turi liti nustatytas kitoks kvorumo
reikalavimas, balsuojant éd pritarimo streikui. Toks Zingsnis kardinaliai peagiy
situacip, skatinty darbdaw, organizacijas (§ susivienijimus) greiau reaguotii
susidariusi packti, stimuliuoty Saly bendradarbiavim Reali aukStesnio n@gnores lygio
organizavimo ,gésne* tam tikra prasme skatimt darbdavi ,nuolankuna” priimant

vienokius ar kitokius sprendimus.

53 Complaint against the Goverment of Russian FederatReport No. 332, 334, Case(s) No(s) 2216.
[Ziuréta 2007-03-20]. Prieiga per interaethttp://www.ilo.org/ilolex/english/digestqg.htm
>4 Cit.op. 43.
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Kiek Kkitokia situacija susiklosto analizuojant Lgdé Respublikos Streik
istatymy. Sios valstybs jstatyminis reglamentavimas taipogi nenustato aiskidetalios
aukstesnio namores lygio streiko organizavimo tvarkos, tgdkaip ir jau pateild, taip ir
nagrircjamos valstybs atveju, tugty bati taikomas jstatymy analogijos principas ir
vadovaujamasi bendromis streiko skelbimo taigyks. Streiky jstatymo 11 ir 12
straipsniai nustato dvejapbalsavimo modgl Sprendimas d streiko paskelbimo galiti
priimamas per profes#s sjungos nan posdi arba per bendrdarbuotoy susirinkim,
kuriame atitinkamai dalyvauja daugiau neguépjos nariy arba darbuotaj paprasta bals
daugum®’. Konkretaus elgesio modelio pasirinkimas priklauseo to kas pasiras
atitinkama kolektyvia sutarf. Kaip jau buvo miata anksiau, & gali padaryti arba
darbuotoy susivienijimas (gunga), turintis tamigaliojimus ir veikiantis jstatuose
nustatyta tvarka, arba atitinkama proféssgjunga (ju susivienijimas).

Kalbant apie balsavimapskritai, praktini problemy nekyla balsuojant darbuotpj
susirinkime. Ta&au tikslinga kelet pastak pateikti @&l tokio sprendimo p#mimo
profesires sjungos (ji susivienijimo) atveju. Sios nuostatos nereiSkiagd kiekas tokiu
atveju neatsizvelgg darbuotop nuomor. Netgi prieSingai. Manytina, kad tai tik
palengvina streikagyvendinimy, ypa& norint organizuoti aukStesnio n@gnorés lygio
streika, ir padeda iSvengti bereikalingtrukdziy. Be to, profesiés sjungos (ji
susivienijimo) nariai — yra tie patys darbuotojaiyrie nevarzomai gés balsavimo metu
iSreiksti savo pritarirp ar nepritarim basimam streikui. Nors toks streiko organizavimo
reglamentavimas yra diskutuotinas tarp darbocsesstov (leidziant priimti sprendimp
dél streiko ir profesinei gungai ir patiems darbuotojams),ci@ nesudaro Kiciy
igyvendinti $§ teis, apsunkinant bereikalimgoapildomu balsavimu.

Analizuojant nustatyt kvorumo reikalavim, akcentuotina, kad jis be abejo yra
Zymiai palankesnis darbuotojams, ketinantiems laitdi, negu nustatytas Lietuvoje ir
Rusijoje. Norint, pavyzdziui, organizuoti teritorirstreika, balsavime tuity dalyvauti
daugiau negu pésdarbuotoy, kuriems taikoma atitinkama teritoeikolektyvire sutartis.

T

Sprendimas bus laikomas priupgeigu ,uz* pasisakys dauguma ZmaenBSurengti tokio
lygio balsavim yra pakankamai sunku, nors kvorumo reikalavimas iyrazesnis nei
Lietuvos ir Rusijos atveju ir atitinka Europoje ayjartias tendencijas ir daugumos it
valstybyy taikomy streiko organizavimo tvarkos reglamentayinTaiau esant pernelyg
dideliam darbuotaej susirinkimo ar profesis sjungos (ji susivienijimui) nan skatiui,

istatymas numato galimgbsprendina skelbti streilg priimti jgaluotiems atstovams

%5 Latvijos Respublikos Streikistatymas// The Act on Strikes of the republic ofvia (Streiku likums).
[Ziuréta 2007-03-22]. Prieiga per interaet
<http://www.likumi.lv/doc.php?id=48074&menu_body=K3.
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paprasta balsdaugum2®. Si norma sudaro prielaidas organizuoti auksteseigmonss

lygio streika. Atrinkus jgaliotus atstovus, asmerskatius Zymiai sumass ir jie tugs

galimyke netrukdomai surengti balsavimus. Tokiu atveju sgit@as bus laikomas priimt
paprasta bals dauguma. T&au, jstatymo leidjas tugty nustatyti tiksh atstow kieki,

kurie gabty balsuoti @l streiko paskelbimo. Tokiu tolu bus iSvengta Sali galimi

prieStaravimai sprendziant atstoskatiy.

Toks streiko organizavimo tvarkogvirtinimas pateisinajspejamuyju streiky
nebuvim, kadangi leidzia surengti tii, ne tik imores, bet ir aukStesnio lygio streik
sudaro realias prielaidas organizuoti balsavimtsizeelgianti galima asmen skatiy.
Nesant atskiram aukStesnio ngnores lygio streiko reglamentavimui, takinormy
jtvirtinimas parodo valstyds poZiiri i darbuotoy teis; streikuoti. Siuo atveju, galimyb
skelbti nacionalip teritorin ar Sakos streiknéra ribojama.

Kas ligtia sutikimo streikuoti galiojirp — tai nei vienas i$ pateik8aliy jstatymas
detaliai nereglamentuoja Sio klausimo.¢iBa jeigu situacija pasik&a IS esmns,
atsiranda nauj salygu arba pasik€ia darbuotoy nuomors? Lietuvos Auk&ausiojo
Teismo nutartyje ,Specialiosios paskirties UAB \éns autobusparkas v. Specialiosios
paskirties Vilniaus autobysparkas darbinink sajunga“ teigju kolegija pasak kad
darbuotoy kolektyvo pritarimas streikiteisina ¢lesn streikaving tik tuo atveju, jei nuo
darbuotoy valios iSreiSkimo iki streiko dienos nepasikesmirs silygos kurioms esant
kolektyvinio darbo gito reikalavimai buvo iSkelti. Jeigu strailorganizuojantis ir jam
vadovaujantis organas bei darbdavys susitaria f[i#ekestreiko prada atideti, o
darbuotoy, dauguma streikuotiélesne data pritaria, galima manyti, kad toks sagilrra
teisttas, jei IS esws nepasikedt salygos, kurioms esant ir buvo nugpta skelbti pirmin
streike.>” Toks interpretavimas, mano nuomone, palengvinasegei streikuoti
igyvendinirmy apskritai, nesukuria bereikalimdparjen, trukdargiy darbuotojams pasiekti
norimy rezultat.. Ir ne tik streikuojantimores lygiu, bet ir, pavyzdziui, Sakos ar
teritoriniy. Organizuojant tokio m@sto streily, vyksta intensyvios derybos, ieSkomi
kompromisiniai sprendimai. Galith, kad bus susitarta atiti streika kelétai dieny,
tatiau nepasikeitus esminei situacijai ir nepasiekursm; rezultat;, nusprendus visétto
streikuoti, darbuotojams nerék dar kar balsuoti. Nereikia pamirsti, jog Siame procese
dalyvauja daug darbuotpjBégant laikui, negatyws Zzmony jausmai dingsta, rimsta i |

pasirizymas konfliktuoti, atsiranda pasyvumas, vylsnas ir daug kitoki ripe<iy. Visi

56 i

Ibid.
> LAT CBS teigjy kolegijos 2001 kovo 6 d. nutartis c®pecialiosios paskirties UAB Vilniaus autolus
parkas v. Specialiosios paskirties Vilniaus autepparkas darbinink szgjunga, Nr. 3K — 3 — 32/2001,
kat.11.2.
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Sie faktoriai jtakoja pasmorg, todl antra karta rengiant balsavimus — galimas visai
kitoks rezultatas. Tolgiatveju,idéty pastang veré sumagja, kas lemia ir pati rezultat
Todkl, jeigu situacija nepasikeéiisS esnés — mano manymu, yra teisinga skelbti stydik
papildomo balsavimo, ygauksStesniu ngmores lygiu.

Literatiiros ir praktikos nagriggamu klausimu Europos mastu analizmé iSvad,
jog dauguma valstybi balsavimo klausim iSsprend palankiai silpnajai Saliai.
Darbuotoy; balsavimas, skelbiant strgikne tik imorés, bet ir aukStesniu nemonrés
lygiu), nereikalingas Austrijoje, Belgijoje, Krogije, Danijoje, Pranezijoje, Vokietijoje
ir kt. Be to, kai kuriose iqjnetgi réraispsjamojo termino (pvz., Kroatija, Belgija), o kit
valstybyy Sis terminas maksimaliai sumazintas arba svyrupja kel iki keliolikos
dieny. Kity valstybi; teisinis reguliavimas numato, kad skelbiant éteistreiky uztenka
50 % + 1 balsas (panasi tvarka kaip ir LietuvospRbBkoje — tik pas mus du ttdaliai
darbuotoy), kaip pavyzdziui, Slovakijoje, Jungtinei Karakjst Kipre ir Cekijoje.
Pastaroje kaip tik Siuo metu Sis reikalavimas yrgigamas konstituciniame teisme. Toks
streiky reglamentavimas parodo uzsienio galarbojstatym; veiksming veikima ir ju
detal; taikyma kiekvienu konkreéiu atveju — ar tai fity paprastas streikas ar aukStesnio
nei jmores lygio streikas. Bfakty patvirtina ir nuolat vykstantys auk3tesnio jraores
lygio streikai uzsienio Salyse, kaip pavyzdziuiy&dl6 diena Vokietijoje, Prangijoje ir
kitose Salyse protestavo ir tuo metu nedirbo de&ntikstartiy koncerno ,Airbus”
darbuotoy.

Pastaruoju metu Lietuvoje vykstaose diskusijose tarp darbo tigs atstov,
profesiniy sajungu ir darbdawvi organizacijos yra 8loma keisti nustatyt kolektyviniy
darbo giy tvarka. Lietuvos Profesimi sajungy konfederacija silo visai panaikinti
darbuotoy balsavimo — ne tik Sakos, teritorinio ar naciomalistreiko atveju, bet imonrés
lygiu (taip pat irispejamojo streiko atveju). Tokgtatymo pakeitimas yraibinas siekiant
vykdyti Lietuvos tarptautiniugsipareigojimus ir atitinka gerai praktikai, vyranfai
Europos valstyése. Be to, tokgstatymo pakeitimas objektyviai nesudarygalimybiy
piktnaudziauti streiku, nes darbuatoatstovas laisvai pasirenkamomis organizauis
priemorémis tuety uztikrinti, kad darbuotojai ar bent; jdaugumade facto dalyvauty
streike, t.y. nutraukt darty. Darbuotoy atstovui paskelbus streik o darbuotojams
faktiSkai tsiant darb, streikas ngykty. Pavieni darbuotoj streikas taip pat ity
neefektyvus ir beprasmis, nes nesudapdékankamo ekonominio efekto. Streikuojantys
keli darbuotojai gali titi be padidjusiu ekonominiy sanaud; pakeisti pavadavimo tvarka,
ko nedraudzigstatymai. T&iau su tuo grieztai nesutinka darbdawdtstovai. Jie &io

imores lygiu mazinti pritariafiyju darbuotoy kvorumy — t.y. streilq skelbti, jeigu Siam
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sprendimui slaptu balsavimu priéadlaugiau kaip pusbalsavime dalyvavusidarbuotaj,
bet ne maziau kaip ketvirtadalis wigmonrés darbuotaj (tokia pat balsavimo tvarka
sisloma ir struktirinio padalinio atvejuf. Apie aukstesnio neimores lygio streikus
nekalbama apskritai.

Siekiant iSsiaiskinti praktinSiy pakeitimy pritaikomuny ir jgyvendinim, reikéty
iSanalizuoti kiekvienos Salies pozigcijRemiantis darbdayiatstow pateiktais pagslymais
ir taikantjstatymo analogijos princap(kadangi jie gilo mazinti kvorumo reikalavimtik
imores lygiu, o apie aukStegrlygi nekalba apskritai), norint organizuoti, pavyzdziui
Sakos streik, Siam sprendimui pritarti téty daugiau kaip pusbalsavime dalyvavusi
darbuotoy, bet ne maziau kaip ketvirtadalis wignoniy darbuotoy. Nors Sis pasiymas
sudaro realias prielaidas viglw jgyvendinti nustatyt reikalavimy dél pritarimo, ta&iau
net ir toks nustatytas kvorumas ripdtetinima streikuoti, turint omenyj Zmonj dirbartiu
Sioseimorese, skaliy bei kitus organizacinius kastus. Siuo atveju, wes Profesinj
sajungu konfederacijos pasiymas apskritai panaikinti darbuotopalsavima, leisty zymiai
paprasgiau organizuoti tokio paidzio streiky. Atsisakius balsavimo tvarkos, iSkilftam
tikra gresme patiems darbdaviams ar darbdavorganizacijai, kadangi taps lengviau
organizuoti streik nepasiekus kompromiso taikiomis priemaons. Toks pakeitimas, i
vienos pués, stimuliuotp Salis konstruktyviai bendradarbiauti, siekti kowmmisy bei
interes; pusiausvyros ir leigtpradirese stadijose ieSkoti iy iS susidariusios paties.

Taciau IS kitos puss, toks pasiymas, mano nuomone, yra drastiSkas irétod
kritikuotinas. VisiSkai atsisakius balsavimo tvaskaskils beprasmi streiky grésne.
Itvirtinus tokia palanki streiko organizavimo tvagk darbuotojai bus tam tikra prasme
~Skatinami“ konfliktus spgsti pasinaudojuséga. Didziulis spaudimas bus nukreiptas
darbdavii pus;, bus reikalaujama nepagin dalyky. Toks elgesys, prilygstantis
chuliganizmui, darbdaviui kainuos didZiulius pingyir jis nieko negak su tuo padaryti.
Galima susikaléti su pavieniu asmeniu, d&@u rasti kompromig su isiutusa ,banda“ yra
beveik ngmanoma. Toé, jstatymy leidéjas, keisdamas streiko organizavimo tvardri
atsizvelgti ne tiki darbuotoj teisiy ir laisviy uztikrinima, bet iri darbdawi pacti, jo
ekonomir situacip, jvertinti galimas tokio pakeitimo pasekmes. Nerejianirsti, jog net
ir pacios issivysiusios valstybs, palengvinusios strajk(ypa aukStesniu neimones
lygiu) organizavimo tvark kertia nuo nesibaigiaiu streilg ir patyria milijoninius
nuostolius. Tod, Siuo atveju, privalo iiti jvertintos vis Siy faktoriy visumy ir pasekmes,

ir turi bati rasta tinkamiausia iSeitis. Be to nekgik pamirsti, jog apskritai tokiems

* GABARTAS, R. Lietuvoje streikuoti trukdistatymai. [Ziiréta 2007-03-24]. Prieiga per integnt
<http://www.|psk.lt/?lang=It&mID=3&id=728.
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pakeitimams reikia laiko ir gsos. Atsizvelgiant Lietuvos konservatyvumbei ilgaamzes
tradicijas, bus pakankamai sunku iSkart keisti ayst tvarka. Uzsienio valstybms
taipogi prireilé nemazai laiko, kol josé&mingai ,suvirskino* kardinalius pakeitimus. Gal
but ir Lietuvos Respublikos atveju, bei kitoms panaetinimy turinéioms valstyldms,
reikéty palaipsniui keisti nustatyt reglamentaving, atsizvelgiant i besiketiarncia
ekonomir, politing, socialire situacip bei kitusjtaka turin¢ius faktorius.

Pabéztina, kad pakeitim batinumg apskritai Salys skatingvairiausiai lidais.
Pastaruoju metu vykstantys profesgisijungy, darbdavi organizacij ir valstyles atstow
diskusijosijtakoja Sal vis didesm pasirizym veikti, nepaisant to, ko konkfiai reikalauja
kiekviena Salis. Svarbiausia, kad Sis procesasstirauliuojamas, dedamos pastangos,
ieSkomi kompromisiniai fidai tam pasiekti. § pagrindzia ir Lietuvos profesigisajungu
konfederacijos kreipimaisi Europos profesini sajungyu konfederacy su prasym
pasisakyti @l Lietuvos Respublikosistatymy ir tuo paskatinti ryztingiau veikti
suinteresuotas Salis, K&nt nustatytas straikreglamentavimo normas ne fikores, bet
ir aukstesniu neimores lygiv’®. Tik bendr pastang déka ir pasiryzimu bus pasiekta
nustatyt tikshy.

Nors streikuodami darbuotojai siekia patenkinti cadarbo, socialinius ir
ekonominius interesus, dau neiSvengiamai streiko metu nukin darbdavio, pay
darbuotoy ir net tam tikros dalies ar visos visuonaginteresai. Tod, siekiant susvelninti
Siuos neigiamus isimo streiko padarinius, pagtai yra reikalaujama, kad api@dimg
streiky darbdavys ity jspitas iS anksto, ygaaukStesnio ngimores lygio streiko atveju —
atsizvelgianti ju masta bei svarh. Darbdaviai tokiu atveju turi galimyb pranesti
visuomenei, verslo partneriams bei kitiems suirsi@goiems asmenims apie galimus
streiko padarinius, naudotis Siuwykiu kaip faktu, taip pat gali ginti savo teises i

LR Darbo kodeksas numato imperatyneikalavimy darbday apie streil jspeti
ne \liau kaip prieS septynias (tam tikrais atvejais He$ keturiolika) kalendorines
diena&®. Toki patispzjimo termira numato ir Latvijos Respublikos Streikstatyma&",
tuo tarpu Rusijos Federacijos Darbo kodeksas —1Qetieny darbdaviui pasiruosti

streikuf? Termino nustatymas svarbus tuo, kad darbdavyisagalspesti per 4 laika,

%9 vilkinim 4 supaprastinti streikskelbimo procedra LPSK skundZia Europos Tarybai.ij#ta 2007-03-
25]. Prieiga per interngt<http://www.Iprofsajungos.It/?lang=It&mID=1&id=1539

%0 valstykes Zinios, 2002, Nr.64 — 2569.

®1 | atvijos Respublikos Streikistatymas// The Act on Strikes of the republic ofvia (Streiku likums).
[Ziuréta 2007-03-25]. Prieiga per interaet
<http://www.likumi.lv/doc.php?id=48074&menu_body=K3.

%2 Cit.op. 43.
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kokiu veiksmy imtis — gallat jis iS karto, net neprasifis streikui, bijodamas patirti
nuostolius, nass patenkinti darbuotojreikalavimus arba bent jau suSvelnins tam tikra
savo pozicy kolektyviniam girge.

Kyla klausimas, kaip ir ktokiu atveju reiki ispati apie Sakos lygio streiR Kaip
ir LR Darbo kodeksas, taip ir Latvijos RespublikBsreiky istatymas bei RF Darbo
kodeksas numato, jog api@ishmo streiko pradzi darbdavysturi bati jspitas rastu
pasiuriant jam nustatyta tvarka priimsprending skelbti streily. Lietuvos Respublikos
atveju, ispejimas tugty bati jteikiamas darbdawi organizacijai (susivienijimui, grupet j
igaliotiems atstovams), kaip kitai sutarties Safiai atitinkany ijmoniy, kuriose nebuvo
laikomasi ar nevykdoma $akos kolektyvisutartis, darbdaviarfs [statymy leidéjas,
numatydamas reikalavigrastiSkaijspeti darbday apie streiko pradj sukuria darbdaviui
galimylbe pasiruosti neigiamiems streiko padariniams ir kkasti streikui vadovauj&iu
organu uztikrinti gelezinkaliir miesto visuomeninio transporto, civiéis aviacijos, rysi,
energetikos, medicinos ar farmacijos, maisto, vaad&analizacijos ir atliekiSvezimo,
centralizuoto elektros energijos, Silumos tiekimodujy tiekimo, naftos perdirbimo,
nepertraukiamos gamybos ir kitimoniy, kuriy sustabdymas sue§ su sunkiais ir
pavojingais padariniais visuomenei arba Zmogyvybei ar sveikatai, neatiliotiniems
(gyvybiniams) visuomeis poreikiams tenkinti idinas minimalias g@ygas (paslaugas).
Tiesiogiai ngspjus darbdawi, bity neiSvengiama neigiappasekmi ir nukenéty ne tik
konkretis, kolektyvires sutarties nesilaikantys darbdaviai, bet ir visenimTuo labiau,
darbdavii organizacijai @ susivienijimui) nepersgpus darbdaw apie j1 imornese
vykdyting streilq, ir atitinkamai profesineiaggungai ( j organizacijai) rastiSkai m&pjus
Siy darbdaw tiesiogiai, darbdaviai gétly kreiptis 1 teismy dél streiko pripazinimo
neteigtu, kadangi dabartinis reglamentavimas numato, ispéti apie streiko pradii
reikia darbday Apie darbdawi organizaci (ju susivienijima) ir {Spjima jiems, istatymai
nieko nenumato. Keéau darbdawi organizacija (i susivienijimas) vis tiek téty bti
ispjama, atsizvelgianttai, kas konkraiai vis d:lto yra kolektyvires sutarties saffé

Kadangi Latvijos Respublikos Streikistatymas atskirai aukStesnio neionés
lygio streilg organizavimo tvarkos nereglamentuoja, o tik bendusodo, kad darbdavys
privalo hiti jspitas apie bsima streika®, tikslinga Hity, remiantisistatymo analogijos
principu, pasielgti tokiu #du - skelbiant aukstesnio ngnores lygio streilq, ispgjimas

turéty buti siunciamas atitinkamos kolektyvés sutarties Saliai — darbdavorganizacijai

% PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gidai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. p. 209.
4 KASILIAUSKAS, N.Kolektyviniy sutatiy reiksne reguliuojant darbo santykiudustitia, 2005,
Nr.2(56).

% Cit.op. 61.
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(ju susivienijimui, grupei). Be to, apie gresiardtreiky taipogi tuéty bati ispsjami
konkretis darbdaviai, kuriems taikoma Sakos, teritégjmacionalia kolektyviné sutartis.

Tinkamas ispejimas apie gresiantstreilky, Rusijos Federacijos atveju, leist
iSvengti tokio streiko pripazinimo netets®®. Bendra taisyk skelbia, kad darbdavys apie
busima streiky turéty bati jspetas rastu. T@au RF Darbo kodeksas visiSkai nekalba apie
subjekt;, kuriems reikia pranesti apie auksStesnio jmeores lygio streiko organizavim
rata. Tockl ir Siuo atveju, tikslinga ity aiSkinti Sg norma sekahu budu — skelbiant
aukstesnio nemores lygio streilq, ispeti reikéty atitinkamo susitarimo Salt.y. darbdawi
organizaci (ju susivienijiny) ir patius darbdavius, patenka&io susitarimo veikimo sfer

Taigi, organizuojant nacionalinSakos, teritoripar regionin streika, toksispjimo
subjekt; rato nustatymas sudaro prielaidas tinkajisgiti su Siuo procesu susijusias Salis,
tinkamai pasiruosti streikui, be to laiku pranedpie tai verslo partneriams, kitiems
svarbiems asmenims, kuriuos g#dikoti streikas, bei visuomenei.

Bendra nagriggamy valstybiy jstatymuosaetvirtinta taisykk skelbia, jog darbdav
ispeti nepakanka vien tik zodinio pranesSima, dadaryti reikia rasStu pasitiant jiems
atitinkamy profesiniy sajungu iforminta sprendina skelbti streilg. Jame turi bti iSdéstyta
streikui vadovaujantis organas, keliami reikalavimstreiko data, streiko padis,
streikuotoy; skatius, streiko priezastys ir t.t. Turint omenyj a@sstio neiimoreés lygio
streiky mastus ir pasekmes, toks reikalavimas yra pateisas dl jau ne karta miéty
priezasiy. Sprendim skelbti streily privalo nusiusti atitinkama profesinmjunga (i
organizacija, o Latvijos Respublikos atveju - taiidoati ir darbuotoj; susirinkimas),
kuriame raStu turi i#iti nurodyti streiko pradzia (laikas, vieta), rei&almai, cl kuriy
skelbiamas streikas, streikui vadovaujantis orgaSaspagrindiniy duomen pateikimas
yra bendras analizuojanvalstyby istatymuose. T@au Latvijos Respublikos ir Rusijos
Federacijos atveju, yra nustatyti papildomi duomemikalavimai — imperatyviai
nustatyta pateikti darbuotg] dalyvausiatiy streike, skaiiu. Remiantis Latvijos
Respublikos Streik jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 4 punktu — sprendiore biti
nurodytas tikslus streikuoti ketinéip asmen skatius. Tuo tarpu, RF darbo kodekso 410
straipsnis kalba, kad privalu sprendime skelbteikdr nurodyti tiketing (numanom)
darbuotoy skatiy. Kadangi, dalyvavimas streike yra savanoriSkasbuwizojai, kurie
balsavimo met pasisak ,uz" streiko paskelbing véliau gali atsisakyti streikuoti. Tétl
sudaryti streiko dalywi saraSus (nurodyti konkretju skatiy) yra négmanoma. Téau

darbdaviui turi ti pranestas titinas (numanomas) streikuaiokiekis, kad garantuoti

6 KMCEJIEB, 1; JIEOHOB, A. Kommentapuii k TpynoBomy kozekey Pocenn. Jleno: 2003.
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pramoninio proceso organizavimo galimybtuose skyriuose, kur darbuotojai
nestreikuoj&’.

Atskirai reikety pasisakyti dl reikalavimy pateikimo. LR Darbo kodeksdwirtina
labai svarbi nuostad, kuri sako, kad skelbiant straikgalima iSkelti tik tuos
reikalavimus, kurie nebuvo patenkinti taikinimo pediros met®. Tai reiskia, kad
negali uti jokiy papildomy reikalavimy, negali Witi jokiy neaptam aplinkybiy tarp
abiep Saly. Sprendime skelbti strejkturi bati pateikti visi ar dalis reikalavim kuriuos
patenkinti darbdavys atsisakr kurie po to nebuvo patenkinti sprendziaiét p kilusj
kolektyvinj darbo gita su tarpininko pagalba, taikinimo komisijoje ar netdarbo
arbitraze, tréiyjuy teisme. Rusijos Darbo kodeksas numato panasostad, kuri sako,
kad keliami reikalavimai neturi virsyti giio pradzioje iSkeit arba nesutarimo protokole
suradyy arba taikinimo procemy pagalba aptaut reikalavimy®®. Tuo tarpu Latvijos
Respublikos Streikistatymas Siuo atveju, nenumato tokio griezto reglaavimo, o tik
nurodo, kad draudziama iskelti reikalavimus, nedytas sprendime skelbti straikr
reikalavimus, dl kuriy jvykdymo $alys susitarderyhy metd®. Tatiau jeigui sprendim
skelbti streilg busitraukti nauji papildomi reikalavimai ar naujos aybybés, kury Salys
neaptat deryhy metu? Sios situacijos Latvijos Respublikos Streikstatymas
nereglamentuoja, tétlmanytina, kad tokigstatymo spraga leistdarbuotojams tam tikr
prasme piktnaudziautigsnorma ir reikalauti papildomsalygu ivykdymao.

Apibendrinus, reikty pasakyti, jog dabartinis Lietuvos Respublikos wmskos
Federacijos reglamentavimas pernelyg riboja auki&esei imonés lygio streiko
organizavim, sukuria nepagsty ir beveik néveikiamy klia¢iy. Todkl, visu pirma, yra
butina atskirai nustatyti tokio streiko organizavirteasykles. Tokiu bdu bus iSvengta
neteisingastatymo nuostatinterpretavimo ir daug kitoliklaidy, susijusi su Sip normy
pritaikymu ir igyvendinimu. Be to, dabartinorganizavimo tvarka, kaip jau buvo
nustatyta, yra pernelyg apsunkinta ir tampg@&iamu barjeru, organizuojant aukstesnio
nei imores lygio streik. Itvirtintas darbuotaj balsavimo kvorumas yra nepggai
didelis. Atsizvelgianti tokio lygio streiko msta bei darbuotaj skatiy, jis turety bati
mazinamas. Latvijos Respublikos atveju akcentupkad nustatyta streiko organizavimo
tvarka yra humanisSkeénji sudaro realiasatygas organizuoti aukStesnio lygio strgik
nenumato tokio griezto kvorumo reikalavimo. Taig fadzia pasirinkti atstovavimo ir

balsavimo tvark. PabéZtina, kad kitu valstyli atzvilgiu toks streiko reglamentavimas

®7|bid.
%8 valstyhkes Zinios, 2002, Nr.64-2569.
9 KMCEJIEB, 1; JIEOHOB, A. Kommentapuii k TpyzoBomy kogaekcy Pocen. Jleno: 2003
70 ~
Cit.op. 61.
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yra labiauigyvendinamas, nors vigltb, manyiau, kad turi lati atskirai nustatytos toki
streiky organizavimo aygos ir taisykés. Kalbant apieispejima, visy triju valstybiy
istatymy leidéjas tugéty detaliai paaiskintispejimo tvarka bei nustatyti konkret subjekiy
rata, Kkuris turi kuti privalomai jspetas. AisSkiai nustéius konkre€ias nacionalinio,
teritorinio, regioninio, Sakos streiko taisyklesisbsudaryta reali ir nevarzoma galimyb

organizuoti aukstesnio ngnores lygio streik.

3.3 Aukstesnio neimoneés lygio streiko eiga ir jo vadovavimas

Teises streikuoti uztikrinimas nereiSkia, kad streikotméoleruojamas bet koks
darbuotoy elgesys. Streikuojant, privaloma laikytis nustatyaisykliy, gerbti streike
nedalyvaujatiy asmen apsisprendimy saugoti ir negadinti darbdavio nuosadyp
uztikrinti, kad nelaty elgiamasi beatodairiSkai ir chaotisSkai, ysreikuojant aukStesniu
nei imores lygiu. Tokiai tvarkai palaikyti privalo ttii sudarytas streikui vadovaujantis
organas. Siekiant nustatyti tokio organatibuma, reikéty iSanalizuoti jo atliekamp
funkcijy svarla.

Kaip jau buvo miata, ispjime dél buasimo streiko turi bti nurodytas streikui
vadovaujantis organas. Pagal LR Darbo kodekso TAipsti streikui vadovauja
profesires sjungos atstovaujamasis organas ar jos sudarygikstkomitetas arba darbo
taryba. AuksStesnio neimorés lygio streiko atveju, jam vadovauti tikriausiaiitip
tikslinga sudaryti streiko komitgt i kuri reikéty itraukti atitinkamame streike
dalyvaujatiy imoniy darbuotoy atstovus. Kodeksas nenumato vadovaujamo organo
rinkimo tvarkos, t&iau darbuotojai, balsuodamicldsprendimo skelbti aukStesnio nei
imores lygio streiln (0 jame turi lati nurodomas ir Bsimas streikui vadovaujantis
organas), kartu iSreiSkia savo pritagiokl biisimo streikui vadovaujamo organo.

Latvijos Respublikos Streikjstatymas detaliai nustato kas turi vadovauti stiieik
nepalikdamas pasirinkimo tés Sio jstatymo 13 straipsnigtvirtina imperatyw
reikalaviny sudaryti streiko komitet o 14 straipsnio 1 dalies 5 punktas - sprendime
skelbti streilg nurodyti streiko komiteto vadawvir jo narius. Todl, balsuodami uz tgk
sprendim, darbuotojai kartu iSreiSkia ir savo nuomatél vadovavimo streikui.

Rusijos Federacijos darbo kodeksas numato, jogksireadovauja organas,
iSrinktas irjgaliotas darbuotqj susirinkimo (konferencijos) metu sprendziaat streiko
paskelbimo. Balsuojantétistreiko paskelbimo, darbuotojai kartu iSrenkesibna streikui

vadovaujaritorgar, kuris atstovaus darbuotojus ir tarpininkaus desgf.

"L KMCEJIEB, 1; JIEOHOB, A. KommMenTtapuii k TpyzoBomy kogaekcy Pocen. Jleno: 2003
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Streikui vadovaujantis organas privalo koordinustreiko eig, organizuoti
darbuotoy susirinkimus, gauti iS darbdayvi(susivienijimy, organizaciy) su streik
susijusy informacip, kreiptis konsultacij i specialistus, sustabdyti ar atidstreika ir
panasiai. Taipogi, streikui vadovaujantis organaisteis; sustabdyti ar atidi streika.

Kadangi streikas yra tam tikra poveikio priempskirta priversti darbdasiekti
kompromiso, o ne pakenkti darbdaviui ar jau prgegloms deryboms, tai faktas, kad
streikas jau paskelbtas ar jau vyksta, neturi Keketektyvinems deryboms. Tad,
anksiau paskelbto streiko data gatitbir nukelta®. Siuo atveju, streikui vadovaujsio
organojgaliojimai tsiasi. Lietuvos ir Latvijos Respublikatveju, streikas pradamas
nuo sutarto atigimo laikotarpio pabaigos ar sutartos dienos. éllogapildomaijspeti
darbdavius (j susivienijimy, organizach) ir balsuoti pakartotinai uz streiko
organizavimo nereikia (jeigu iS esmnepasikeit situacija). Tuo tarpu Rusijos Darbo
kodeksas numato pareighformuoti darbdavius ¢ susivienijimus, organizacijas) ar kitas
institucijas, suinteresuotas streiko baigtimi afbaliotas kontroliuoti streiko eig dcél
streiko atnaujinimo ne &iau kaip prieS trys dienas. Mano manymu, sutartidéts
pavyzdziui, Sakos streik Salys nustato konk&m atickjimo laikotarg, tuo pdiu
nustatydami, kad Siam terminui &us streikas bus atnaujintas. Afjidno termino
nustatymas suponuoja papildgmalimyke darbdaviams pasiruosti, tddhéra hatinybés
apsunkti darbuotojus pareigar karg ispati apie ir taip jau ggsiani streika.

Streikui vadovaujantis organas kartu su darbdavigis susivienijimais,
organizacijomis), taip pat vietos valdzios ar wddés vykdomosios valdzios institucijos
turi imtis visy nuo  priklausagiy priemoni;, kad streiko metu ity apsaugotas tiek
imores (moniy) arimones padalinio, kur vyksta streikas, tiek fiainr juridiniy asmen
turtas bei uZtikrina Zmoni gyvybes ir sveikatos apsauf. Pareig uZtikrinti turto ir
Zmonip saugum visy pirma turi streikui vadovaujantis organas, kuridm pareig
ivykdyti turi packti darbdaviai (darbdayi organizacija, susivienijimas) ar jigalioti
administracijos atstovai. Suprantama, didziausasng irengini, prietais ir kito turto
sugadinimo, praradimo pavojus kyla ten kur vykdieikas. Turi iti nustatyta tokia
streiko eiga, kad Sis netapnevaldomu. Tam, kaddby uZtikrinta turto ir Zmonj
apsauga, streikui vadovaujantis organas turi priieikiamg sprendim. Siekiant migty
tiksly, galima pavesti daliai streike dalyvaujandarbuotoy saugoti nuo galimo pavojaus

turta. Tockl tokius isipareigojimus numato ir LR Darbo kodekso 80 suaip 1 dalis, ir

"2 LAT CBS teigjuy kolegijos 2001 m. kovo 6 d. nutartis cSpecialiosios paskirties UAB Vilniaus
autobug parkas v. Specialiosios paskirties UAB Vilniausoduig; parkas darbinink sgzjungg, Nr. 3k-3-
32/2001, kat.11.2.

3 Cit.op. 43.
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Rusijos Darbo kodekso 412 straipsnis, ir Latvijosspublikos Streik istatymo 18
straipsnis.

ProblematiSka situacija susiklosto, jei streikuotri gelezinkelp ir miesto
visuomeninio transporto, civilés aviacijos, rysi, energetikos, medicinos ar farmacijos,
maisto, vandens, kanalizacijos ir atliekSvezimo, centralizuoto elektros energijos,
Silumos tiekimo ir duj tiekimo, naftos perdirbimo, nepertraukiamos gansybyokitose
imorese, kuri sustabdymas sueg su sunkiais ir pavojingais padariniais visuomeinea
Zmoni gyvybei ar sveikatai, dirbantys asmenys. Streiketynbatina uztikrinti, kad
visiSkai nenutiiks minéty imoniy ir tarnyly darbas ir veikla, kad bus suteikiamasifoy
paslaug minimumas. Paslaug minimumo, anot Tarptauts Darbo Organizacijos
Asociacijy laisws komitetd®, nustatymas neturiili paliktas iSimtinai vykdomosios
valdzZios ar vietos savivaldos valdzios institugjrerogatyvai (LR DK 80 straipsnio 2
dalis), antraip aukStesnio ngnores lygio streiky organizatoriai neliy apsaugoti nuo
galimykés, kad jiems bus nustatytas nepsigi didelis miéty paslaug (salygu)
minimumas, o tai iS esin reikst; trukdyma pasinaudoti teise streikuoti, yWpakelbiant
aukstesnio nejmores lygio streily. Reikety pamireti, jog Latvijos Respublikos Streik
istatymas Siuo atveju leidzia Salims¢ipans susitarti @l minimaliy paslaug teikimo
tvarkos, o joms neykdzius savojsipareigojimy — nustatyta pareig#ikisti valstyles
valdZios institucijom§.

Todel apibendrinus darytina iSvada, kad, turint omemtaaamyju streiky
organizavim ir ju masta bei jtaka visuomenei, Btiny salygu minimuma turi kartu
nustatyti ir valdzios institucijos ir pis konflikto 3alys pasitarusifs Jeigu 3ali
pastang nepakaks, valstys valdzios institucijos gés pasitelkti kitas tarnybas, kurios
garantuad, kad bus patenkinti minimad visuomegs gyvykes interesai. Tik tokiu ddu
bus iSvengtatakos demonstravimo, skatinamasg&lendradarbiavimas ir bus uzkirstas
kelias negatyvj pasekmi atsiradimui.

Panagrigkime atvej, jei streikuoti imti medicinosistaigy darbuotojai pagal
nagrirgjamy valstybiy nustatys tvarka. Pagal LR Darbo kodekso 80 straipsnio 2 dal
Latvijos Respublikos Streikistatyny 17 straipsiy Siose organizacijose streiko metu turi
buti uztikrintos neatidliotiniems (gyvybiniams) visuomeés poreikiams tenkinti idinos
minimalios slygos (paslaugos). Sisalygu vykdyma uZtikrina streikui vadovaujantis

organas, darbdavys im jpaskirti darbuotojai.Jmanoma tokia teorin galimyke, kai

" Freedom of Association: Digest of Decisions andh&iples of the Freedom of Association Committee of
the Govering Body of the International Labour Orgaation 1996, [Zziiréta 2007-02-29]. Prieiga per
internet: <http://www.ilo.org/ilolex/english/digestg.htm

5 Cit.op 39.

" PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gidai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. p. 226.
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streikuoja 100% Sios Sakos darbuotdfaip tuity bati uztikrinamos neatigiotiniems
(gyvybiniams) visuomess poreikiams tenkinti iinos minimalios slygos (paslaugos)?
Pagal LR Darbo kodekstuo tugty rapintis streikui vadovaujantis organas ir darbdavys.
Nagrincjamoj situacijoje, visiem darbuotojam streikuojantdarbdaviams
susivienijimams, organizacijoms) ir streikui vadojaaiam organui beliki naudotis LR
Darbo kodekso 83 straipsnio 2 dalyje numatyta ismntr priimti | darka naujus
darbuotojus streiko metu. Sktthga kity surasti tokius pakaitinius darbuotojus, kadangi
aukstos kvalifikacijos medikai, paprastai dirba aarl$vykstai uZsien, nepavykus
isidarbinti gimtirje. Ar tokiu atveju hty pateisinamas darbuotpjteisss streikuoti
ribojimas, tam tikraiy daliai neleidus streikuoti? Manytina, jog tokiweju Si iSimtis ir
buty pateisinama, nors toks ribojimas ir pazeisSR Darbo kodekso 82 straipsnio 1 dalyje
numatyt drauding riboti asmens teé$a dalyvavimy streike. Téiau esant privéuy ir
vied, interes kolizijai, prerogatyva skiriama neabejotinai ve$ens interesams. Siuo
atveju asmens interesai prieSpastatomi visueémelinteresams. Atsizvelgiant
visuomers poreikius toks ribojimas gl buti pateisinamas, tsau tokiu atveju,
darbuotoy dali, tugsianti dirbti streiko metu, taty bati paskiriama streikui
vadovaujatio organo ir darbdavio sutarimu.aint tok sprendimo bda itvirtina
Latvijos Respublikos Streikjstatymas, kuriuo 17 straipsnis numato pardilgus trims
dienoms iki streiko pradzios darbdaviui ir strek@mitetui sudaryti rasSytinsusitarina ir
nurodyti kurie ir kiek darbuotqj dalyvaus streike, o kurie ir kiek teiks minimalias
butingsias paslaugas visuonisrporeikiams uztikrinti.

Taciau visai kitoky tvarka Sioje situacijoje numato Rusijgstatymai. RF Darbo
kodekso 413 straipsnio 2 dalyje numatytas draudisiebti streily organizacijose,
susijusiose su gyventpppipinimu (energetikos, Silumos, vandens,ydiigkimo srityse,
oro, gelezinkelio ir vandens transporto, susisieksrityse bei ligoniése), tuo atveju, jei
streikas sukuria pawpjSalies gynybai bei valstgb saugumui, taip pat pawogmoniy
gyvybei ir sveikatai. $i organizacij darbuotoj teiss streikuoti rtra atimama,ijyra tik
ribojamd’. Tokiu bidu, jei greitosios medicinés pagalbos gydytojai neturi tégsspesti
kolektyvinio darbo gito streiko pagalba, tai, pavyzdziui, poliklinikgydytojai gali
taikyti Sia kraStutirg poveikio darbdaviui (darbdaviams) priemeasu alyga, kad streikas
nesukurs pavojaus paciengyvybei ir sveikatai. Tuo tarpu jie negagyvendinti savo
konstitucires teigs streikuoti, tarkim, epidemijos metu, kai medinés pagalbos teikimo

butinybé Zymiai padidja.

" KomMeHTapuii k TpyoBoMy Kozxekcey Pocenn. [Zidréta: 2007-02-29]. Prieiga per interaet
<http://www.lawmix.ru/comm.php?state=8958
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Apibendrinus pal#Ztina, kad toki salygu ir subjekt; rato nustatymas svarbus tuo,
kad, streikuojant ne tikimones, bet ir aukStesniu neimorés lygiu, streike
nedalyvaujantys asmenys yra uztikrinti, jog gausasi svarbias sveikatai, gyvybei,
kasdieniam gyvenimui ir funkcionavimui reikalingasarbias paslaugas. Atsizvelgus
visus Siuos pateiktus argumentus, yra visiSkairtgesnustatyti toki paslaug minimunmg
ir asmem, teiksiagiy jas, rad. Tai nereiSkia, kad tolidarbuotoy teiss streikuoti yra
ribojama. Turi lati atsizvelgta; bendg situacijos vizig. Turi biti derinami visi Zzmoniy
teises ir pareigos, ypaauksStesniu neimores lygio streiko atveju, kuomettoki proces
yra jtrauktas didelis dalyvi skatius. Todl toks jstatymo leidjo dabartinis
reglamentavimas, mano manymu, prilyginamas auksturmkui, reikalaujantis tik

nedidelio ,tam tikg kampy* Slifavimo.

3.4 AuksStesnio neimonés lygio streiko apribojimai

Teis streikuoti, kaip ir daugelis kjtteisiy, turi dvi puses — teigiama ir neigiama.
IS vienos teigiamos pés, streikas yra priemeén ginti savo ekonominius ir socialinius
interesus, siekti gyvenimo kokg® ir darbo slyguy pagerinimo. Té&au iS kitos neigiamos
pusts, tai reiSkia tikg ar galing (gresiakia) Zak darbdaviui ar net visai visuomenei.
Batent Sios aplinkyés ir suponuoja valdzios institugipareig teisss aktuose nustatyti du
skirtingus dalykus: ne tik garantuoti teistreikuoti, bet ir paSalinti ar kiegmanoma
sumazinti galim rizika ir Zal, kuria sukelia streikai. Bl Siy priezasiy valstykes,
pripazindamos tegsstreikuoti, kartu savo teis aktais riboja ar net kai kuriais atvejais
draudzia streikus. Tai nepazeidzia dsistreikuoti, bet, kaip konstatavo Tarptaésin
darbo organizacijos Asociagijaisws komitetas, svarbu nustatyti tokias teisines lairei
organizavimo taisykles, kad jos ri#tp per daug sudingos ir &l to nepasidary
nebémanoma pasinaudoti teise streik(foti Nustatyti apribojimai, skirti apsaugoti
valstykes santvarkai, asmenteigms ir interesams, garantuojantys Salies apsaug
valstykes saugur bei draudimai streikuoti esant ypatingoms aplirtkgb, galioja ir
auksStesnio neimores lygio streikams (su tam tikromis iSimtimis ir gkimais). Taiau
valstybiy nustatytus streik apribojimus kartais sunku paaiskinti bei pritaikgsant tam
tikroms situacijoms. Tad tikslinga iSanalizuoti kiekviena nustagy@pribojima ir jo
praktin jgyvendinim.

Kalbant apie apribojimus apskritai pazstma, jog streiko galimyés yra
ribojamos jau paties kolektyvinio gio apibézimo. Jis nustato, kad siekiant paskelbti

8 Freedom of Association: Digest of Decisions andh&iples of the Freedom of Association Committee of
the Govering Body of the International Labour Orgaation 1996, [ziiréta 2007-02-29]. Prieiga per
internet: <http://www.ilo.org/ilolex/english/digestg.htm
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streika, reikalavimai turi ti susig su kolektyvigtmis derybomis arba kolektyvine
sutartimi, pavyzdziui: & reikalavimy jtraukti tam tikras glygasi kolektyvire sutari,
atsisakymo pradi kolektyvines derybas ar jas nutraukti, nevykdddlektyvinés
sutarties, i$ dalies ir gijant kolektyvirg sutart. Kolektyviniu gintu neliity pripazstami
gincai &l konsultavimo procetty ar darbdavio sprendum turinéiy didek itaka
darbuotojams (sprendimas pertvarkyti darbo orgamza atleidziant didel skatiy
darbuotoy, darbo apmodimo sistemos pakeitimas ir pan.), taigi esant dogohkidzio
interes; konfliktams, streikas dra leidZziamas. Atitinkamaiéna leidziami ir solidarumo
(kada streikuojama palaikant kitpmones darbuotojus) arba politiniai streikai

Pagal nusistajjusia tarptautie praktika skelbti streily draudziama, jeigu : 1)
prieS organizuojant ir skelbiant streilebuvo imtasi sutaikinimo priemani kilusio
kolektyvinio darbo gitio nebuvo bandoma iSggti dviSatmis derybomis; 2) streikas
skelbiamas kolektyviis sutarties galiojimo metu, jei jos laikomasi; &eku siekiama
patenkinti ne socialinius ir ekonominius, bet polils arba kitokius, ne su darbo
santykiais susijusius reikalavinfis Taip pat yra nustatomi ir kiti teis streikuoti
ribojimai.

Ribojimus skelbti streik pagal LR Darbo kodeksgalima alyginai skirstytij tris
pagrindines aplinkyli grupes, kurioms esant darbuotojai nebegali padotaueise
streikuoti: 1) nustatomagraSasmoniy ir institucijy, kuriy darbuotojams ar tarnautojams
apskritai draudziama streikuoti; 2)vardijamos aplinkybs, kuriomis draudziama
streikuoti vig; imoniy ar instituciji darbuotojams; 3) numatytas draudimas streikueiti, j
galioja kolektyviré sutartig”.

Dauguma Siy kriterijy, su tam tikromis iSimtimis, numato ir Latvijos Reblikos
Streiky jstatymas ir RF Darbo kodeksas. Tikslninga panatjjumos iSsamiau:

1) SraSasimoniy ir tarnyhy, kuriose draudziama skelbti strgipateikiamas LR
DK 78 straipsnio 1 dalyje, Latvijos Respublikosetty jstatymo 16 straipsnyje ir RF
Darbo kodekso 413 straipsnyje. Tai imores ir tarnybos, kuriose net ir Kkilus
kolektyviniam darbo gitui, ju darbuotojai ir tarnautojai negali pasinaudoti deis
streikuoti. Tai imperatyvistatymo nuostata, bet ji negaliitblaikoma prieStaraujata
Konstitucijai ar tarptautiniams principams. Tai w&inosios ypatingos svarbgaoreés ir
tarnybos, kumn veiklos sustabdymas gali sukelti payajisuomegs saugumui, Zmoni

gyvybei ir sveikatai. Tod net ir Tarptautidas Darbo Organizacijos Asociagijaisves

9 Cit.op. 58.

80 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gidai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. p. 192.
81 BUZINSKAS, G; DAMBRAUSKIENE, G; DAVULIS, T; GRUBLIAUSKAS, P; KOVEROVAS, P;
MACULIAVI CIUS, J; NEKRASAS, V; NEKROSIUS, I; PETRYLAIT, D; TIAZKIJUS, V; VEGELIS,
V. Lietuvos respublikos darbo kodekso komentdtatalis. Vilnius: Justitia, 2003. p.242.
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komitetas pripaista, kad toki imoniy ir tarnyly darbuotoy teises streikuoti draudimas
nepriestarauja asociagijaisves principam¥. Jo teigimu, valstyés gali nustatyti tokius
apribojimus atsizvelgdamos a) darbuotaj statug, t.y. apribojimai gali bti taikomi
darbuotojams, kurie dirba valsidy savivaldybs institucijose ar kitosestaigose,
organizacijose, teikiafose viagsias paslaugas. Tai galiitb ir tokie pareiginai, kurie
turi valdziosigaliojimus ir veikia valstybs vardu — turintys valstgs tarnautojo statys
b) darbuotay atliekamy funkciju pohidi, t.y. apribojimai gali bti taikomi darbuotojams,
kurie dirbaimonése ar tarnybose, teikigiose neatidliotinas (gyvybines) paslaugas,
kuriy sustabdymas gali sukelti paydj

IS esngs, vig trijy valstybiy ijstatymai numato bengimperatyw; apribojiny - tai
draudimas streikuoti tarnybose, susijusiose sutyals ir visuomegas saugumu. Toks
draudimas grindZziamas darbuetgtatuso svarbumu — Sie asmenys veikia vaistylardu
ir atliekas ypatingos svarbos funkcijas. Sis drenadi nereikia, kad uzkertamas kelias
Siems darbuotojams apskritai ginti savo intereSigo atveju turi bti prieinamos ir
skatinamos tarpininkavimo, taikinimo ir kitos prdaeos, kurios paéty iSspesti
nesutarimus.

Kalbant apie viegsias paslaugas teikigiasimones, tiksliauy darbuotojus, tokie
griezti reikalavimai @ra taikomi, iSskyrus Rusijos Federacijos iSlygal dtreiko
paskelbimo organizacijose, susijusiose su gyvenagtipinimu (energetikos, Silumos,
vandens, duj tiekimo srityse, oro, gelezinkelio ir vandens Bporto, susisiekimo srityse
bei ligonirese), tuo atveju, jei streikas sukuria pav@alies gynybai bei valstyb
saugumui, taip pat pawpgmoni; gyvybei ir sveikatai. Tarptautts Darbo Organizacijos
Asociacip laisws komitetas akcentavo, jog Sie veiklos sektoriairidose gali bti
draudziama streikuoti, turitii nustatyti grieztai remiantis principu, kad skiagi juose
gakty nepataisomai pakenkti visuomenei tikl do, kad juose teikiamos gyvybiskais
svarbios paslaugds

Taipogi reiléty pamireti LR Darbo kodeksétvirtinta iSimtj, kurios nenumato nei
RF Darbo kodeksas nei Latvijos Respublikos Strgskatymas - tai galimybpasinaudoti
teise streikuoti asmenims, dirbantiems Sigdaigose pagal darbo sufafai leidZia Si

imoniy darbuotojams laisvai ir nevarzomai pasinaudosetestreikuoti, kadangi jie¢ra

8 Freedom of Association: Digest of Decisions and&iples of the Freedom of Association Committee of
the Govering Body of the International Labour Orgaation, 1996, [ziiréta 2007-03-15]. Prieiga per
internet: <http://www.ilo.org/ilolex/english/digestg.htm

8 Cit.op. 80.

8 Complain against the Goverment of Kanada presdnatie Canadian Labour Congress (CLCc). Report
No: 265 Case(s) No(s): 1438.i{jgita 2007-03-29]. Prieiga per interaet
<http://ilo.org/ilolex/english/digestg.htm.
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atsakingi uz $i imoniy vykdomy veikla ir neturi tokiy svarbi; jgaliojimu. Tai asmenys,
atliekantis pagalbinio paiolzio darla. Tokia itvirtinta iSimtis leidzia atriboti toki
darbuotoy teises ir laidzia jiems nevarzomai jomis naudotis.

Apibendrinus galima daryti iSvad kad tokiy imoniy, organizaciy darbuotoj
teises streikuoti apribojimai éra galimylkes jgyvendinti Sy teisc ribojimas negatywija
prasme. Tokiais draudimais nesiekiama parodyti tyldds vykdony streiky
nepripazinimo politika. Kaip tik atvirkgai — siekiama humanigkir teisingy tikshy. Tokie
ribojimai leidZzia apsaugoti visuomemuo galimy pavojing: pasekmi. Beto toki
apribojimy nustatymas mazina strailskatiy apskritai, o k jau kalleti apie aukStesnio
nei imores lygio streik. Nust&ius tokius apribojimus siekiama Kkilpi tiksly,
atsizvelgiamaj visus zmones, o ngatskirus individus, skatinama sgpti susidariusias
problemas pozityviai ir taikiai.

2) Aplinkybés, kurioms esant draudzZiama streikuotiyvise iSimtiesimoniy ar
institucijy darbuotojams, numatytos LR Darbo kodekso 78 stnaip2 dalyje, Latvijos
Respublikos Streik istatymo 20 straipsnyje ir RF Darbo kodekso 413ipsrgje.
Tarptautits Darbo Organizacijos Asociagijlaisves komiteto ir Ekspent komiteto
nuomone, draudimas streikuoti visiems darbuotojamesjsizvelgiani ju profesip, gali
buti pateisinamas tik esant ,rimtai kritinei situasfj valstyleje. Tai reiSkia, kad
valstyleje turi bati reali kritiné situacija, @l kurios rera normalaus visuomeés gyvenimo
salygu. Toks draudimas galidh taikomas tik ribad laika ir tik tiek, kiek kitina pagal
susidariusi situacip®®. PavyzdZiui, LR Darbo kodeksas numato draudistreikuoti
stichirés nelaings zonose, taip pat regionuose, kuriuose nustargikd paskelbta karo,
nepaprastoji patis, kol bus likviduojami stichiés nelainés padariniai ar atSaukta karo,
nepaprastoji padis. Pagal Latvijos Respublikos Streikstatymo 20 straipgnstichiniy
nelaimy, dideliy avariy ar epidemij atvejais Valstybié darbo inspekcija turi teis
nukelti ar sustabdyti streiklaikotarpiui iki trijy ménesi;, jeigu streike dalyvaujantys
asmenys reikalingi p&d likviduoti Siy ivykiy padarinius. Remiantis RF Darbo kodekso
413 straipsniu - streikuoti draudziama kasinarba ypatingos paies paskelbimo
laikotarpiu arba kai imamasi ypatipgriemoni; pagal Ypatingos patles jstatym. Siy
draudimy itvirtinimas yra bedyginis ir negirtijamas, kadangi atsizvelgiama
svarbesnius dalykus, tutiius jtaka ne tik konkretiems asmenims, bet ir visai visuoeign
valstylkes santvarkai ir Zmonisaugumui.

3) Draudimas skelbti streikkolektyvinés sutarties galiojimo metu, jeigu jos

laikomasi, t.y. darbdavysajvykdo, itvirtintas tik LR Darbo kodekse ir Latvijos

8 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gidai. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 194.
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Respublikos Streik jstatyme. Sis draudimas siejamas su kolektyviarbo santyki
prisiimty isipareigojimy vykdymy. Kolektyvinés sutarties Salys, pasiraSydamos
kolektyvine sutari ir susitardamos & busimy darbo, socialini, ekonomini salygu,
prisiima ir tam tikrusjsipareigojimus. Tod& Siuo atveju pradeda veikti lygiateisiSkumo
principas - darbdaviui vykdant kolektyéje sutartyje nustatytas pareigas, darbuotojams
taip pat privalu laikytis prisiimt isipareigojimy ir nekelti nepagsty reikalavimy. Kai
kolektyviné sutartis yra sudaryta ir darbdavysvykdo, rera teisinio pagrindo kelti jam
reikalavimus, tuo labiau skelbti streik

Tatiau Siuo pagrindu gali kilti du probleminiai klaosai. Tarkim darbdavys
laikosi imonres kolektyvires sutarties, tdau nesutinka pasirasSyti Sakos kolektyan
sutarties. Ar darbuotojai, detamasi dl klausimy, kuriy nereglamentuoja galiojanti
imores kolektyvire sutartis, ir matydami, kad derybos pakliuvaklaviet, gali skelbti
streika, jei darbdavys laikogmores kolektyvires sutarties ir joje nustatykity, nesatiy
Siy kolektyviniy deryly objekty, darbo slygas nustatafiy nuostay? Atsakanti §
klausima, turéty bati vadovaujamasi bendruoju principu, kad ¢esreikuoti galiojant
kolektyvinei sutatiai ir darbdaviui § vykdant gali lti ribojama konkréios kolektyvires
sutarties nuostatapimtimi. Dr. D.Petrylai#is nuomo#, kad jeigu tokioje sutartyje tam
tikros darbo ir su juo susijusioglggos rera aptartos ir @ ju darbuotojai beiy atstovai
inicijuoja kolektyvines derybas — tai tokioms kaipknéms deryboms nepasisekus,
darbuotojams téty biti suteikiama teis pasinaudoti kolektyvimi darbo gicy, tuo piu
ir streiky teisé€®. Kitaip tariant, tok teisss streikuoti apribojimo principtaikyti reikia ne
tiesmukai, bet visada konkie atveju atsizvelgtii bendn problemos esm kilusio
kolektyvinio girto turini ir su juo susijusius aspektus, ypeai tokia situacija iSkyla ne
vienojeimorgje, priklausatioje tam tikrai Sakai.

Esant Sakos ar nacionalinei kolektyvinei stiarneatmetama galimyb jog tam
tikrai imoniy daliai nevykdant Sios kolektyws sutarties, likusiognonés Sk kolektyving
sutarf vykdys tinkamai. Kaip elgtis tokioje situacijoj€®arbo teigs ekspert manymu,
kolektyvinis girtas Kkils apskritai & sutarties nevykdymo, &au reikalaviny
nepatenkinus, streikas @y bati skelbiamas ne visoje Sakoje, o tikmorése, kurip
darbdaviai kolektyvias sutarties nevykdar vykdt netinkamdl’. Tokiu atveju, logiska
buty manyti, jog ir pritarim reikéty gauti jimorése, kuriose kolektyvih sutartis nebuvo
vykdoma ar nebuvo tinkamai vykdoma. Kaip jau é@ennorint skelbti streik imones

struktiriniame padalinyje, reikia gauti ne tik 2/3 to stfirinio padalinio darbuotaj

% |bid. p. 220.
8 |bid. p. 210.
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sutikima, bet ir visosimores bent puss darbuotaj sutikimg prackti streika. Kyla
klausimas ar daliegmoniy, kuriose netinkamai vykdoma ar nevykdoma Sakos ar
nacionalit kolektyvine sutartis praéti streika uztenka tik 2/3 ¢ imoniy darbuotoy
sutikimas ar dar reikalingas ir bent pussy Sakos darbuotgjsutikimas, kuriems taikoma
ta Sakos kolektyvidsutartis. Reikalaujant pés viay Sakai priklausafiy imoniy, kurioms
taikoma kolektyvig sutartis, darbuotqj pritarimo streikui, bty praktiSkai eliminuota
galimyb: surengti strei®®. Surengti tokio lygio balsavigbity itin sucktinga ir tai vélgi
apsunking asociaci laisws principoigyvendinimy. Tokio bals skatiaus reikalavimas
visiSkai neatitiky protingumo kriterijaus, bei leistdarbdaviams piktnaudziauti sutarties
nevykdymu. Tokioje teisi)e situacijoje, neiity skatinamas aukstesnio lygio kolektywini
sutatiy sudarymas, kadangi kontroliuoti ir uZztikrinti nacaliniy, Sakos ar teritorimi
kolektyviniy sutatiy tinkama vykdyma tapty praktiSkai n@gnanoma. Darbuotojai siekt
sudaryti ne auksStesnio ngnores lygio kolektyvines sutartis, galb sumazindami savo
reikalavimus, bet uzsitikrindamiy pvykdymg ir teistty interes, tinkam gynyha.

Kolektyvinis girtas kiks cl aukStesnio neimores lygio kolektyvires sutarties
nevykdymo ar netinkamo vykdymo wispirma tugty bati sprendziamas atitinkamos
sutarties Sali taikiomis pozityviomis priemaimis. Nevykdant ar netinkamai vykdant
Sakos kolektyvia sutart dalyje imoniy, pavyzdziui, Sakos profesinsjunga (j1
organizacija, susivienijimas), pasirasiugi Kolektyvine sutart, turéty kreiptisi atitinkamy
darbdawvii organizacih (ju susivienijiny), kita Sakos kolektyviés sutarties Sal ir
pareikalauti, jogimonese, nevykdatiose ar netinkamai vykddiose Sakos kolektyvin
sutart, baty patenkinti darbuotagj reikalavimai ir kolektyvig sutartis tuéty bati pradctta
tinkamai vykdyti. Darbdawi organizacija (i susivienijimas), pasiraSiusi kolektygin
sutarf, turéty kreiptis i nevykda®iy Sakos kolektyvigs sutartiesimoniy darbdavius ir
uztikrinti, jog sutartis bty practta tinkamai vykdyti. Darbdaviams atsisakius ar aefjus
tinkamai vykdyti kolektyviis sutarties, tokiosgnorése gatty biti skelbiamas streikd%
Tokiu bidu darbdavi organizacija {} susivienijimas) bty skatinama aktyviai veikti tokio
pohidzio santykiuose, ieSkotis sprendinir galimy iSeciy. PasiraSius auksStesnio nei
imores lygio kolektyvire sutarf, darbdavi organizacija (i susivienijimas)igyja ne tik
formalias teises, bet ir pareigas aktyviaiesfirsu tuo susijusias problemas, tarp kuri
streiko atvejus. Turinti daugiau galios, ji skatirttiky ir greitay problemos sprendimo,

itakodama kaip vientaip ir kita sutarties Sal

8 Cit.op. 85.
8 Ibid.
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Esant nagrifamai situacijai pat#Ztina, kad @ra tikslinga ir protinga skelbti
streiko visos@monrese, kurios yra prisijungusios prie Sakos kolektygiautarties, kadangi
streikas vig pirma sukelia neigiamas ekonomines pasekmes rdatlddaviui, bet ir visai
visuomenei. Tuo labiau, jei tam tikra darbdagrupe laikési sutarties - jie netéty patirti
neigiamy padarinii. PrieSingu atveju algi buty uzkirstas kelias aukStesnio n@nones
lygio sutatiy sudarymu, kadangi vienamonres darbdavys negaly bati tikras, jog jam
vykdant kolektyvir sutart, o kitos imonés darbdaviui nevykdant, neigiami padariniai
neatsiras ir joimonei. Todl tikslinga ir itin aktualujstatym leidéjui, atsizvelgianti
galimas aptarto paiolZio situacijas, imperatyviai nustatyti Sio apribwp detalias veikimo
ribas, numatyti kaip elgtis susidarius tokiai sdije, kad ity iSsgsta problem ir
nenukenity nekalti, atskiraijtvirtinus tokio lygio streiko organizavimo taisyklebei
ypatumus.

Aptarus Siuos draudimus streikuoti kriterijus dargtiSvad, kadistatym leid¢jas,
uztikrindamas darbuotgjteiss streikuoti, taipogi turi atsizvelgti ir numatytitsacijas,
kurioms esant Sios teés jgyvendinimas gély tapti pavojingas ir neprognozuojamas.
Tokiy draudimy jtvirtinimas leidzia valstybei iSvengti péties destabilizavimo ir su tuo
susijusias pasekmes norint organizuoti, pavyzdawritorin streika, atsizvelgiantj jo
mastus iritaka visai Saliai. Toki draudimy buvimas stimuliuoja Salis iSkilusias problemas
spresti taikiomis priemoas, naudotis tarpininko ar kipriemoni; pagalba.

3.5 Aukstesnio nejmonés lygio streiko teigtumas

Streiko teistumo klausimas yra itin svarbus, nagjant aukStesnio neimorgs
lygio streikus. Toki streiky atveju pasekws yra labai didés ir dazniausiai sunkiai
prognozuojamos ne tigmoniy, bet ir visos valstyds ekonomikai ir socialinei situacijai.
Itraukty Zmoniy skatius, ju ketinimai ir negatyvios nuotaikos, streiko mastap jtaka
visuomenei ir apskritai visai valstybei — visa taidaro tokio lygio streiko padarini
visuma. Tockl, jstatymy leidéjas priverstas kiek galima apsisaugoti nuo uakituaciy ir
nustatyti atitinkamas taisykles, kurios lais§vengti, atidti ar nutraukti jau prasigus]
streika. Taipogi yra siekiama apsaugoti tgiss valstylds, visuomeas ir atsking jos nariy
interesus. Kita vertus, tokios nuostatos yra lajpaivojingos”, nes sunku apisti ir
nustatyti, kur dar galima kalb apie mirety teisty interes; apsaug, o0 kur tokios
nuostatos jau galiti traktuojamos kaip pazeidzi&ons asociacij laisves princig ir,
Zinoma, teig streikuoti. Stai tokioms nuostatoms yra skiriangidesnis dmesys ir
stengiamasi jas formuluoti taip, kad iSiiktpusiausvyra tarp abigj minéty tiksly,

aiSkinantis aukstesnio ngnores lygio streik; igyvendinimo ypatumus.
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LR Darbo kodeksas netétsmo kriterijusitvirtina 81 straipsnyje. Paskelbus steeik
darbdavys ar reikalavimus ggvsubjektas gali kreiptig teismy dél streiko pripazinimo
neteigtu. ReiSkia, paskelbus aukStesnio imprés lygio streils darbdaw organizacija
(susivienijimas) gay reikalavimus gali kreiptig teismy dél streiko pripazinimo netettu.
Isivaizduokim situacsj, kuomet Sakos kolektywds sutarties nesilaiko pavieniai
darbdaviai. Kaip jau buvo mita anksiau, ispeti reikéty ir tuos darbdavius, kurie
nesilaiko, ir pé&ia darbdawi organizaci (susivienijimy) — kaip Sal, pasiraSiusi Sia
kolektyvine sutart. ReiSkia, Siuo atveju iSkilus tokiai situacijarglptisi teismy dél streiko
pripazinimo neteigu turety batent ta Salis, kuri pasira®akos kolektyvia sutart — o tai
yra darbdawi organizacija (susivienijimas). Matigu, kad tai bty tinkama Salis,
atstovaujanti darbdayiinteresus.

LR Darbo kodekso 81 straipsnis nustato, kad stsejpapazstamas neteitu,
jeigu: 1) jo tikslai prieStarauja LR Konstitucijar kitiemsjstatymams; 2) jis paskelbtas
nesilaikant LR Darbo kodekso nustatytos tvarkoséi&alavim™.

Taigi pirmiausia streiko netesima lemia jo tikslingumas — reikalavimai ir tiksliai,
kuriy siekia streiko organizatoriai ir patys streikuatojKadangi streikas yra kraStuiin
priemor¢ sprendziant kolektyvinius darbo ¢irs, o ne siekiant kokinors kity socialiniy
ar ekonomini salygu (nebent y uztikrinimas ir igyvendinimas kyla iS esamdarbo
santykiy), o tolf ginca galima inicijuoti tik &l darbo, ekonominj ir socialiny darbuotog
teisiy ir interes;, tuomet galima daryti prielaida, jog bet koks i&@e, kuriuo oty
siekiama patenkinti ne kolektyvines IS esatarbo santyki kylancias darbo, socialines ir
ekonomines teises ir interesusitiblaikomas neteidu, kaip ir streikai, kur tikslai yra
politinio pohidzio. Taipogi streikas galiti pripazintas neteidu, kai jis paskelbtas
nesilaikant LR Darbo kodekse nustatytos tvarkosi Gy atvejai kuomet streikas
paskelbiamas negavus reikiamos dalies darbwopojtarimo, netinkamai organizavus
darbuotoy balsavimus é streiko skelbimo ar suklastojus balsavimo rezuianesilaikant
nustatyt; ispsjimo terminy, neiSnagrigjus ginto taikinimo komisijoje ar paskelbus strgik
pareiSkus naujus reikalavimus, kurie nebuvo iSkeiteikti nustatyta tvarka. Streikas taip
pat laikomas neteitu, jeigu jis buvo organizuotas nesilaikant LR Dmrkodekso 78
straipsnyje nustatyt apribojimy, bei tuo atveju, kai streikui vadovaujantis organa

neuZztikrina neatigliotiniems visuomeés poreikiams tenkinti diny minimaliy salygu

(paslaug).

0 BUZINSKAS, G; DAMBRAUSKIENE, G; DAVULIS, T; GRUBLIAUSKAS, P; KOVEROVAS, P;
MACULIAVI CIUS, J; NEKRASAS, V; NEKROSIUS, I; PETRYLAIT, D; TIAZKIJUS, V; VEGELIS,
V. Lietuvos respublikos darbo kodekso komentdtatalis. Vilnius: Justitia, 2003, p.254.
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Siy teisstumo kriteriy nustatymas leidzia iSvengti bepragnsireiky organizavimo,
nuostoling; pasekmi tiek darbdaviams, tiek patiems darbuotojams. Tgig@ nustatyt
kriteriju laikymasis, organizuojant aukStesnio frabres lygio streilq, parodo darbuotqj
ir ju atstow veiksmy rimtuma ir realumy, kas gal bt paskatins darbdavius u(j
organizacijas, susivienijimus) ieSkoti sprendimi&itanis priemormis.

Latvijos Respublikos Streikistatymo 23 straipsnis nustato iSsghriterijy saras,
kuriuos atitikus streikas bus pripazintas neteisTai hity atvejai, kai:

a) streikas paskelbtas nesilaikanfstatyme nustatyt streiko
organizavimo tvarkos reikalavim

b) galiojant ir vykdant kolektyvia sutart;

C) organizuojami solidas ir politiniai streikai;

d) jis organizuojamas reikalavim d¢l kuriy jau buvo sutarta deryb
metu, pagrindu.

Esant bent vienam iSi8pagrind;, paskelbtas ar jau vykstantis streikas teismo bus
pripazintas neteésu ir privaks mti nutrauktas. Tokiu #du eliminuojama beprasmiir
nepagisty streiky organizavimo galimyly ypa auksStesnio ngmores lygio streiko atveju,
ir iSvengiamos su tuo susijusios nuostolingos pasek

RF Darbo kodekso 413 straipsnis streiko pripazinmateistu priezastis glyginai
suskirsto; dvi grupes materialaus ir prodgeahio kriterijy pagrindu.

Materialiu kriterijumi jstatymo leidjai laiko darbo sustabdymo pasekmes,
pavojingas konstituciis santvarkos pagrindams, dorovei, Zmogyvybei ir sveikatai,
Salies apsaugai ir valstgd saugumui. Sutinkamai su RF Konstitucijos 55 g$maiu,
neteigtais laikomi tokie streikai:

1) karires arba ypatingos pétiles paskelbimo laikotarpiu arba kai imamasi
ypating: priemoni; pagal Ypatingos patiesistatym;

2) kariniuose organuose ir organizacijose bei kitmstitucijose, organizacijose,
atsakingose uz Salies apsaugalstyles saugury, gellejima avariy atvejais ir kitoki
ypatingir darly (pavyzdziui, Rusijos Federacijos Saugumo minigieri Rusijos
Federacijos Ypatingsituacip ministerijos ir kt. institucijose ir organizaci@gs

3) teigsaugos institucijose (prokufabs, mokes&iy policijos, antstoli tarnybos
organuose, muitis institucijosejstaigose ir bausmivykdymo sistemos institucijose ir
kt.);

4) organizacijose, tiesiogiai aptarnaujmse gamybos arb@angos pavojingas
rasis (pavyzdziui, atomise stotyse, chemupiginkly naikinimo imorése), greitosios

medicinires pagalbogstaigose;
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5) organizacijose, susijusiose su gyvenmtapipinimu (energetikos, Silumos,
vandens, duj tiekimo srityse, oro, gelezinkelio ir vandens 8porto, susisiekimo srityse
bei ligonirese), tuo atveju, jei streikas sukuria pavdgjalies gynybai bei valstyb
saugumui, taip pat pawpgmoniy gyvybei ir sveikatai.

Pirmais Kketuriais atvejais draudimas yra dhggnis, t.y. vien darbuotojo
priklausymas organizacijai, kurioje streikus draadgtatymai, jau yra pakankamayga
atimti jam teig streikuoti, tuo tarpu paskutiniajame punkte nutodyorganizacijos, iS
kuriy darbuotoy teist organizuoti streik neatimama, bet apribojama ((kaip jau buvo
minéta anksiau — poliklinikos gydytaj atveju). Negalima pasakyti, jog visi §&atymy
nustatyti apribojimai yra visiSkai teisingi ir negytini, turint omenyj konstitucinius
principus,itvirtinancius Zzmogaus teise ir laisves, bei atsizvelgiaarptautig praktika ir
Tarptautires Darbo Organizacijos propaguojamas vertybedoia iSsamiau detalizuoti
Siy apribojimy veikimo ribas ir jtvirtinti draudimg streikuoti tik tiems valstyds
tarnautojams, kurie turi valdziggaliojimus ir veikia valstybs vardu. T&au iki Siol Sis
klausimas lieka labai diskutuotirtas

Be auksgiau iSvardyy leidziami kiti teigs streikuoti apribojimo Rusijos
Federacijosjstatymais atvejai. Retky pasakyti, kad Rusijos Federacijgstatymai,
itvirtinantys tokius apribojimus, didga dalimi tik dubliuoja RF DK 413 straipsnio
nuostatas. Zemiau pateikiami keli pavyzdziai:

Tiesiogiai draudZiama streikuoti valstgh tarnautojanté, municipaliteto
tarnautojam¥, neleidziama pasinaudojus kolektyvinio darbo ¢ginsprendimo tdu
sustabdyti geleZinkelio dagl. DraudZiama streikuoti arba kitaip sustabdyti da#aip
kolektyviniy darbo gidy, individualiy darbo giy arba kitokiy konfliktiniy situacij
sprendimo bdas) civilines aviacijos personalui, aptarnauj@jam  arba
vadovaujatiajam oro eismdP. Aviacijos personalo pareigybisara& tvirtina Rusijos
Federacijos Vyriausybh Neleidziama organizuoti streikus atogsrenergetikogmonrese,
jeigu ju rezultate gali 6ti sutrikdomas branduolés jrangos arba saugojimo punkto

darbas, bus apsunkintas brandusdinirangos arba saugojimo punktdarbuotoy
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tarnybiny pareigqy vykdymas arba atsiras kitokia égme gyventojp saugumui,
aplinkosaugai, kit asmen sveikatai, teiams ir teigtiems interesani8 ir pan.

Antras streiko pripazinimo netétsi kriterijus — procedirinis. Streikas yra
neteigtas, jei jis buvo organizuotas Siais atvejais, nytags Rusijos Federacijos Darbo
kodekse:

1) jeigu sprendziant kolektyvirdarbo giga nebuvo iSnaudotos visos taikinimo
procediros (taikinimo komisija, darbo arbitrazas) — iSskgrratvejus, kai darbdavys
vengia taikinimo proceadvy;

2) jeigu nesilaikoma streiko organizavimo promes (darbdavys ngpejamas
arba ispgjamas pazeidziant deSimties diertermimg, jei sprendimo & streiko
organizavimo nepatvirtino darbuotcgusirinkimas arba konferencija);

3) kai neuztikrinamasiiiny darhy (paslaug) minimumo teikimas.

Literatiroje buvo i§sakyta nuomeéW, kad neterminuoti streikai turi ob
pripaastami netei&ais, kadangiistatymy leidéjai apibgzia streilkh kaip laikim
savanoriSk atsisakym vykdyti darbo jsipareigojimus. Manyau, kad duomen apie
planuojamo streiko konkéey trukme nebuvimasispejime darbdaviui negali paggti
streiko pripazinimo neteitu, kadangi tai nenumatyta RF DK 413 straipsnyje
pateikiamajame pagrindsarase.

Apibendrinus, reilty pasakyti, jog toks iSsamus stngikeisstumo Kkriteriy
nustatymas reikalingas siekiant apsaugoti ne tibdakvius, bet ir visuomenjos narius
bei apskritai valstys ekonomir ir politing situacip, turint omenyj auksStesnio nei
imores lygio streikus ir y masta. Tai tarsi atsvara tam atvejui, jeiguitip
piktnaudziaujama Sia darbuaiofeise ar siekiama nekonstituainiiksly. Be to jtakoja
Zmones susigstyti ar verta nesilaikyti nustatytreikalavimy, tuo pdiu, veltui cti
pastangas ir gaisti bramdaika, jeigu &liau toks streikas bus pripazintas neitisr bus
sustabdytas taip ir nepasiekus nayrirezultat;. Tokiu bidu, organizuojant aukStesnio nei
imores lygio streik, atsizvelgianti taip jau itin sudtinga jo organizavim, darbuotojai
tam tikra prasme papildomai skatinami laikyisgatyme numatyt reikalavimy ir tuo

paiu parodyti savo ketinimprimtuma.

% ®enepansablii 3akon O6 HCIIONB30BAHHE aTOMHOIT Heprun. Cobpanne 3akoHogarenscra, 1995, Ho-
170,Ct.4552.

" KomMeHTapuii k TpyoBoMy Kozxekcy Pocenn. [Zidiréta 2007-04-03]. Prieiga per interaet
<http://www.lawmix.ru/comm.php?state=89584
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4. STREIKUOTOJU TEISINE PADETIS

Darbuotojai, dalyvaujantys streike, realizuoja csakonstitucir teiss, bando
apsaugoti jstatyme numatytu tdolu savo teises bei teétss interesus.]statymas,
reglamentuodamas streiko organizavimo pracasl kartu numato ir darbuotgj
dalyvaujagiy ar atsisakafiy dalyvauti streike, garantijas bei teisirpadti. Sios
nuostatos taikomos ir aukStesnio ngnhores lygio streike (ne)dalyvaujantiems
darbuotojams.

Niekas negali tti verciamas dalyvauti ar atsisakyti dalyvauti stréfkéSi nuostata
draudzia bet koki prievart,, norint pakeisti darbuotgjnuomor dél dalyvavimo streike.
Taciau kaip pasielgti, jeigu profesis junga vienija ne visugnoniy, pasirasiusi Sakos
ar teritorirg ar net nacionalinkolektyvirne sutarf, darbuotojus? Ar profesinsjunga turi
teiss priimti sprendim skelbti streilk? Siuo atveju, reity pasiaidkinti kas yra
atstovavimas esant kolektyviniams darbo santykidiRsDarbo kodekso 18 straipsnio 2
dalis nustato, kad atstovavimas, remiantis galidgas darbojstatymais, atsiranda be
atskiro darbuotojo valios iSreiSkimo, jeigu tokbmktas ar asmuo atstovauja darbuptoj
daugumos valiai. Siekiant suderinti darbugttgrpusavio ir darbdavio interesus, negali
buti atsizvelgiamaj vieno konkretaus asmens walio turi kiti laikomasi daugumos
nuomores. Tokiu atveju, profesin sjunga (organizacija), tapusi atitinkamos
kolektyvinés sutarties Salimigyja ir teig skelbti tokio lygio streik. Tatiau tokiu atveju,
istatymo leidjas numat saugikl, padedarntapsaugoti darbuot@j kurie rera profesigs
sajungos nariai ir kurie yra priesS streiko paskelbjrteiss. Esant tokiai situacijai — t.y.
profesinei gjungai premus sprendim skelbti Sakos, teritorinar nacionalip streika -
darbuotojai, nesantys profe&nsjungos nariai, gab iSreikSti savo nuomearbalsavimo
metu, kaip to reikalaujgstatymas.

Tokios pat tvarkos laikosi ir RF Darbo kodeksasva®ariSk dalyvaviny streike
itvirtina Kodekso 409 straipsnis. Niekas negali @rsti dalyvauti ar atsisakyti dalyvauti
streike. Tokiu atveju iSkyla klausimas ar gali @®ihiy sajungy susivienijimas priimti
sprendina skelbti streilg jeigu jis atstovauja ne visiemsySimoniy darbuotojams.
Kodeksas nustato iSimtinprofesing sajungu teis; sudaryti nacionalify teritorin,
regionin ar $akos susitarigi”. Néra leidZiami kitokie darbuotgjatstovai sudarant tokio
lygio dokumentus. Tai reiSkia iSimtinprofesiniy sajungy susivienijimo teig sudaryti

tokio lygio dokumentus. Tokiu atveju, nusprendusergti aukStesnio neémores lygio

% valstykes Zinios, 2002, Nr.64 — 2569.
% TpymoBoii kogexe Pocenn. [Zidréta: 2007-03-15]. Prieiga per interaet
<http://www.consultant.ru/popular/tkrf/>.
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streika, priimti toki sprendim turés teig tik atitinkamas profesini sajungy
susivienijimas, nepaisant to, kad jis atstovaujavisems Si imoniy darbuotojams.
Darbuotojai, nesantys atitinkamo profesisijungu susivienijimo nariai balsavimo mgt

>0

turées galimylg pasisakyti ,uz

~

arba ,pries" tokio lygio strejk Toks jstatymo
reikalavimas parodo monopodinprofesini sajungu packti atstovaujant tokio lygio
santykiuose. T@au jstatymo leidjas taip pat imperatyviai nustato reikalawirsurengti
Siy imoniy darbuotop balsavim, kuriuo metu jie nevarzomai @al pateikti savo
nuomore ir atitinkamai pasisakyti. Tokigvirtinta atsvara leidzia dalyvauti darbuotojams
ir profesirtms @jungos lygiavetiai.

Kitokia tvarka numatyta analizuojant Latvijos ReBjkos Streiky istatymy.
Dalyvavimas streike yra savanoriskas. Nusprendatbslstreiky, priimti sprendim turi
teis; ir profesires sjungos (ji susivienijimai) ir darbuotej susivienijimas (gunga)®®.
Darbuotoy; susivienijimui sudarius tokio lygio kolektywrsutari, nekyla klausim ir dél
jo teists skelbti strei. Toks organas tiesiogiai atstovauja visiems dadjams ir juos
vienija. T&lau, jeigu profesineigungai (u susivienijimui) tapus nacionals, teritorires
ar Sakos kolektyvigs sutarties Salimi ir atstovaujant ne visiemgigioniy darbuotojams,
ar jos turi teig priimti sprendina skelbti streilg? Manytina, kad taip, kadangi daugumai
darbuotoy suteikus Sioms organizacijomgyaliojimus sudariéti tokius svarbius
dokumentus, kartu jos automatiSkai perduoda iin&timas teises kolektyvinio dio
atveju, tarp kuu ir teise skelbti streilg. Tockl, net ir nevienijant vis darbuotoj, tatiau
tapus atitinkamos kolektyvés sutarties Salimi, tokios professn sjungos
(susivienijimai) igyja teig sprsti dl streiko paskelbimo. T@au Siam sprendimui turi
pritarti daugiau negu pysiy profesiniy s3jungu (susivienijimo) nati.

Zmoniy skirtingas situacijos suvokimas lemia nuompskirtingumy. Teisiniame
santykyje, kuriame dalyvauja didelis skas Zmoni;, niekada nebus visiSko nuomani
sutapimo. § grindzia ir nagridjamos situacijos buvimas. Tédyra visiSkai teisinga
laikytis nuomony daugumos, derinant darbuatdjarpusavio ir darbdayiinteresus, ir
siekti visus tenkinatio rezultato. Sj teiginiy pagrindu darytina iSvag kad, net ir
nevienijant vig imoniy darbuotojus, t&au tapus atitinkamos kolektyvis sutarties
Salimi, profesigs sjungos (j1 organizacijos, susivienijimai) visétio turi teiss priimti
atitinkamy sprending dél streiko paskelbimo.

Palyginus LR Darbo kodeksLatvijos Respublikos Straikistatymy ir RF darbo

kodeks, darytina iSvag, kad visos trys Salys pakankamai daamesio skyé darbuotojy

190 atvijos Respublikos Streikistatymas// The Act on Strikes of the republic ofvia (Streiku likums).
[Ziuréta: 2007-04-05]. Prieiga per interaet
<http://www.likumi.lv/doc.php?id=48074&menu_body=K3.
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garantijoms ir gan detaliai sureglamentavo atitmia straipsnius, kurigvirtina bendrus
principus, skirtus darbuotpjteis; apsaugai. Darbuotojams, dalyvaujantiems streika vy
iISsaugomos visos darbo tgsir garantijos. Jiems yra sustabdoma, bet nerkitnana
darbo sutartis, iSsaugoma darbo vieta, nenutrawdgatiarbo stazas. Streikuojantys taip
pat nepraranda teisesapiipinima pagal valstybip socialii draudina. Dalyvavimas
streike negali @i laikomas darbo drausim pazeidimu ir streike dalyvaujantys
darbuotojai negali idi traukiami drausmién atsakomyén. Darbuotojai yra atleidziami
nuo jsipareigojimy vykdyti darbo sutartyje sulygtas darbo funkcijas jiems yra
nemokamas atlyginimas. Sios nuostatos yra netaikdrams darbuotojams, kurie nors ir
iSreiSlke pritarimg streikui, bet buvgpareigoti vykdyti savo darbo funkcijas, kadtip
uztikrintos neatidliotiniems (gyvybiniams) visuomeés poreikiams tenkinti idinos
minimalios alygos (paslaugos). Mano manymu, tokstatymo leidjo garantij
traktavimas yra teisingas — streikuojantys darhjaotgra uztikrinti, kad streikui
pasibaigus gask testi darka bei ju dalyvavimas streike netaps atleidimo pagrindu.

Streike dalyvaujantiems asmenims nemokamas dannokestis ir tai suprantama,
kadangi streikuojantis darbuotojas neatlieka seatval funkcijy ir neneSamonei pelno.
Taciau derybose @ streiko uzbaigimo gali iti susitarta, kad streikuotojams bus
sumoktas visas darbo uZzmokestis arba jo dlisTokias iSmokas redty laikyti ne
darbo uzmokesu, o kompensacija uz streiko metu pragadarbo uzmokegt Toks
problemos sprendimas ne visada pasiektinas, néslalaai gali paprasausiai nesutikti
moketi. Todél tokiam atvejui galima ity nustatyti kompensacines iSmokas
darbuotojams, dalyvaujantiems streike, kolektysisutarties, susitarimo ar susitarimo,
pasiekto sprendZiant kolektyyinlarbo gitta, pagrindd®. Profesigs sjungos iskeliant
reikalavimus praktiSkai visada praSo iSsaugoti dartyy, dalyvaujagiy streike, vidutin
darbo uzmokegt Kaip taisyke, iSsprendus kolektyvindarbo giga, Sis reikalavimas
ivykdomas. Rekomenduotina, gksiingo streiko atveju, nepavykus priversti darbdavi
ivykdyti visus reikalavimus, tiinai pasiekti kompensacipi iSmoky darbuotojams,
dalyvavusiems streike, nustatymo ir iSmajgko. Galimas ir kitoks elgesio variantas —
sudaryti bendy savanorisi inagy ir labdaros fonal, kuris teikty materiala param streike
dalyvaujantiems darbuotojai® Esant tokiai paramai, darbuotojai §au didZiuk
aplinkiniy palaikyny ir jawiasi labiau uztikrinti savo poelgio teisingumu.

Pateikt; trijy Saluy istatymy leidéjai numat panaSias garantijas streike

nedalyvaujantiems darbuotojamsgitan | streiko negalintiems vykdyti savo darbo

11 valstyhes Zinios, 2002, Nr.64 — 2569.
192 KUCEJIEB, U; JIEOHOB, A. Kommentapuii k Tpyzoomy koxekcy Poccuu. emo: 2003.
193 Cit.op. 100.
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funkciju. Tokiems darbuotojams apmokama kaip uz prasteval ju kaltes arba jie gali
buti ju sutikimu perkelti kita darky. Prastovos apmokamos konéioes Saliegstatymuose
nustatyta tvarka. Pavyzdziui, pagal LR Darbo kodek35 straipsnio 1 dal prastovos ne
dél darbuotojo kakis laikas apmokamas ne maZesniu nei Vyriaésybustatytu
minimaliuoju valandiniu atlygiu uz kiekvignprastovos valard Siuo metu vyriausyts
nustatytas minimalus valandinis atlyginimas yrab3.8. Taigi, asmuo nestreikuodamas,
tatiau negatdamas dirbti, uzdirlot ta diemm maziau nei gaudamas minimgalinénesire
alga. Zinant, jog vidutinis atlyginimas Lietuvoje Siumetu yra 1453,4 Lt, toks
darbuotojas nepagtai ir &l ne nuo jo priklausaty priezagiy prarasi pajamas.
Alternatyva Sioje situacijoje gal; bati tokio darbuotojo jo sutikimu peékmas | kita
darln. Ta&tiau tai \elgi komplikuoja padti, kadangi toks pedlimas &l objektyviy
priezasiy (darbdaviui priklauso tik viengmore, arba kas labiau t#ina — jei priklauso ir
keletasimoniy, visose bus taikoma ta pati kolekty&isutartis ir tokiu atveju visose
imorese bus skelbiamas streikas) gali taptinmenomas. Paskelbus, pavyzdziui, Sakos
streika — asmuo, nedalyvaujantis streikeitippriverstas nedirbi ir gauti zymiai maziau.
Tokiu atveju, ketia ne tik dalyvaujantys streike darbuotojai, betiar kurie nedalyvauja
jame, o tai dar karta parodo negatyy\streiko skelbimo aspekt

Susidaro jspidis, jog net ir organizavus, pavyzdZziui, teritgristreika — ir
dalyvaujantys ir nedalyvaujantys streike darbuotgja apsaugotistatymo — t.y. ir vienoj
ir kitoj barikados puge esantys darbuotojai yra uZztikrinti, kad neliks @@arbo ar be
pinigu. T&iau isivaizduokim situacy, jeigu teritorinis streikas teismo sprendimu bus
pripazintas neteésu. Atlyginti nuostolius darbdaviams tokiu atvejurés profesing
Ssajungu organizacija (susivienijimas) savasSbmis ir turtu. Savaime aiSku, kad
vienaSaliSkai nuraSytié$y iS jos askaitos darbdaviorganizacija (susivienijimas) negali,
todel ji turi arba taikiai tartis arba kreiptisteismy'%%. Tasiau jeigu profesinj sajungy
organizacijos dSy neuzteks padengti nuostoliams? Kas tokiu atvajuatlyginti likusia
nuostolyy daf? LR Darbo kodekso 85 straipsnio 2 dalies nuostaigia, kad jeigu
profesires @jungos €3y nuostoliams atliginti nepakanka, darbdavys saverspmu gali
panaudoti dSas, skirtas pagal kolektywinsutarf darbuotoy atlyginimy priemokoms,
kitoms papildomomsistatym; nenustatytoms lengvatoms ir kompensacijoms. $&es|
darbdavys panaudoti gali savo sprendimu, jeigugsiafs sjungos &Sy nuostoliams
padengti neuztenka. diau jstatymy leidéjas nekalba koki darbuotoy priemokoms ar

kompensacijoms skiftléSy panaudojimas galimas Siuo atveju — @r Kurie dalyvavo

104 BUZINSKAS, G; DAMBRAUSKIENE, G; DAVULIS, T; GRUBLIAUSKAS, P; KOVEROVAS, P;
MACULIAVI CIUS, J; NEKRASAS, V; NEKROSIUS, I; PETRYLAIT, D; TIAZKIJUS, V; VEGELIS,
V. Lietuvos respublikos darbo kodekso komentdtatalis. Vilnius: Justitia, 2003. p.231.
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streike ar vig? ReiSkia turima omenyj wis darbuotojy, dirbartiy toje imorgje,
priemokoms ir kompensacijoms skirto&Sds. Teritorinio streiko atveju pas&avus
imoniy, kuriose buvo paskelbtas streikas, darbuwotmjemokoms ir kompensacijoms
skirtas &Sas susidaro nemaza suma, kuri be aksjosu kaupu padengs patirtus
nuostolius, téiau ar teisinga ity panaudoti pinigusyt darbuotoy, kurie nedalyvavo
streike ir pasisakprieS j? Koctl jie turi kengti ir prarasti galimyb gauti papildom
pinigu prie algos? Mano manymu, tokiu atvejgtatymo leidjas turi numatyti
atsakomybs mastus organizuojant aukStesnio mabnes lygio streik. Tokiu atveju, kaip
iSeiti siulyciau nustatyti, kad netei® aukStesnio neimores lygio streiko atveju
nuostolius padengti téy atitinkama profesimi sajungu organizacija (susivienijimas)
savo turtu ir ¢Somis ir darbuotojai, dalyvavstreike, priemokoms ir kompensacijoms
skirtomis ESomis. Remiantis protingumo ir teisingumo princgpdokia iSeitis mano
manymu litu pakankamai racionali.

RF Darbo kodeksas nustato kiek kitpKvarka nuostoliy atlyginimo klausimu.
Darbuotojus atstovaujamasis organas nuostoliugiatytik tuo atveju, jeigu streikas
nebuvo nutrauktas po jo pripaZzinimo neti®". Toks reglamentavimas skatina
palankias darbuotgjatstovaujamojo organo veikimalggas ir visiSkai eliminuoja koki
nors poveikio priemomni panaudojim.

Tuo tarpu Latvijos Respublikos Streilistatymas apie netéi® streiko atveju
darbdavio patirtus nuostolius nekalba. Tokiu atvepanytina, nukegjusi Salis tuéty
kreiptis { teismy ir reikalauti nuostoli atlyginimo iS streif organizavusio organo.
Organizavus auksStesnio ng@morés lygio streiln ir véliau ji pripazinus neteigy,
darbdaviai patit milijoninius nuostolius, kuriuos téty padengti uz tai atsakingi
asmenis.

Pateikt; argumeni pagrindu darytina iSvada, jogtatymy numatyt; garantij
visuma ir jos taikymas nepriklauso nuo streiko maistjame dalyvaujatiy asmen
skatiaus. Darbuotaj interesai yra tolygiai saugomi imores ir aukStesnio ngmorgs
lygio streiko metu. SavarankiSkas apsisprendimés ddlyvavimo ar nedalyvavimo
streike suponuoja skirtiag darbuotojo teisi apsaugos kompleks Vadovaujantis
teisingumo principu, uztikrinus vienos, turiitbsaugomos ir kitos Salies téss Tokios
apsaugosiiinybé iSkyla streilg pripazinus neteésu, kuomet yra sprendziamas nuosioli
atlyginimo klausimas. Re#ty akcentuoti, kad tiekpareigojant profesinesjsingas, tiek

pavienius darbuotojus atlyginti nuostolius, tokiuidb jiems siekiama sukelti

195 KommenTapuii k TpynoBoMy koxekcy Pocenn. [Zitréta 2007-04-10]. Prieiga per interaet
<http://www.lawmix.ru/comm.php?state=89641
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nepageidaujam pasekmi streiko atveju. Téau tai netugty bati vertinama neigiamai,
kadangi streikas, o ypauksStesnio ngmores lygio, vis @lto yra krastutig kolektyvinio
gin¢o sprendimo prieman lemianti Zalingas ir neprognozuojamas pasekmemdami,
kad nepatirs joki sankciji neteigto streiko atveju, darbuotojai gali paptiasisiai
ignoruoti jstatymo keliamus reikalavimus ir pgdidveikti chaotiSkai. Tod yra hatina
uztikrinti kiekvieno streike dalyvauj&m darbuotojo teise, detaliai nustatyti subjektus i
ju atsakomybs ribas neteido streiko atveju, atsizvelgiani jo masi bei jame
dalyvaujatiy Zmoni skatiu, kas paskatintteisss streikuotiigyvendininy laikantis vig

privalomy normy ir procediry.

59



ISVADOS

ISanalizavus Lietuvos Respublikos, Latvijos Resialsl ir Rusijos Federacijos
auksStesnio namores lygio streiky organizavimo ypatumus, buvo iSskirtos Sie aspektai

1. Nagrirgjamy trijy valstybi jstatymuose éra aiSkaus aukStesnio nenonés
lygio streiko jtvirtinimo. Siekiant iSsiaiSkinti aukStesnio ngnores lygio
streiko samprat reikéty vadovautis darbgstatymy visuma.

2. Pagrindié@  aukStesnio nei imorés lygio streikk organizavimo
reglamentavimo problema yra tokio reglamentavimbunénas.]statymy
leidéjas siilo taikyti jstatymy analogij, tafiau tai neiSsprendzia problemos.
Tai yra specifinis teis institutas, reikalaujantis specialaus reguliavimo
detalaus veiksmiSaiskinimo.

3. Organizuojant aukStesnio neémorés lygio streilq susiduriama dviem
koncepcijomis, kurios skirtingai aiSkina subjgkgalintiy skelbti streilg ne
tik imores, bet ir aukStesniu ngnores lygiu, rag. Lietuvos Respublikos ir
Rusijos Federacijogstatymai jtvirtina monopolire profesinii sajungy
organizaciy (ju susivienijimy) teiss priimti sprendina skelbti streilg, tuo
tarpu Latvijos Respublikostatymai numato elgesio pasirinkimo teis

4. Imperatyviai nustatytas reikalavimas surengtapsls balsavimus éd
pritarimo skelbti streik apsunkina teis streikuoti jgyvendinimy ir
reikalauja dideli organizacinius kagt [tvirtintas balsavimo kvorumas
riboja aukStesnio neiimorés lygio streiko organizavimo galimybes,
atsizvelgiani jo mastus ir dalywi skatiu.

5. Kalbant apie visuoméa poreikiams tenkinti idinas minimalias gygas,
reikéty iSsamiau reglamentuoti ypatingos svarbo®niy darly streiko
atveju, detaliai nustatyti kas ir kokiutdu uztikrina toki paslaug
minimuma.

6. Apribojimy nustatymas kai kuriais atvejais yra pernelyg gagzam tikg
asmem bei situaciyp atzvilgiu. Remiantis tarptautine praktika bei
patarimais, yra itin svarbu nustatyti konkites aukStesnio ngmores lygio
streiky apribojimus, pakeisti kai kuri egzistuojatiy kriteriju veikimo
sfer. Kalbant apie apribojimus apskritai, bet kokioegto galimykes yra
ribojamos jau paties kolektyvinio gia apibgzimo, toal tikslinga iS naujo
nustatyti streiko organizavimo pagrindus.
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7. Egzistuojatios streiko organizavimo tvarkos nesilaikymas lemteeiko
pripazinimp neteigtu. Turint omenyje visus istatyme numatytus
reikalavimus, organizuoti aukStesnio m@iores lygio streily tampa beveik
negmanoma, kadangi nors vieno iS punkto nevykdymasStgigalimybe
darbdavii organizacijai @ susivienijimui) kreiptisi teisma su ieskiniu
pripazinti § streikq neteigtu. Tockl yra hbitina nustatyti atskir tokio lygio
streiko reglamentavim

8. Nuostoly atlyginimas neteido streiko atveju turi W#ti iSsamiai
reglamentuotas ne tiknores, bet ir aukStesniu n@nores lygiu. Turi hiti
detaliai numatyta kas ir kaip atlygina darbdgpatirtus nuostolius.

9. Tinkamai ir detaliai jtvirtinus aukStesnio neijmorés lygio streiko
organizavimo tvark, baty iSvengs klaidingo interpretavimo ir iSsgsta
eilé problemy, susijusiy su darbuotqj teisi ir interes; apsauga teritorijos,
Sakos, regiono bei nacionaliniais lygiais.
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SANTRAUKA

AuksStesnio ngimores lygio streilg organizavimo ypatumai: Lietuvos, Latvijos ir Rosij

Federacijos teig ir praktika.

Baigiamasis magistrinis darbas analizuoja auk3tesr@i ijmores lygio streiko
organizavimo ypatumus Lietuvos Respublikoje, Laiwij Respublikoje ir Rusijos
Federacijoje. Baigiamojo magistrinio darbo stiuktsudaro keturios dalys.

Pirmoje dalyje nagriégjama teigs streikuoti samprata, jos reglamentavinimldd,
pateikiama tarptautinidokument, tiesiogiai ar netiesiogiatvirtinarciy teis; streikuoti,
apzvalga bei vertinimas, analizuojama Sios égeiprigimtis; taip pat Sioje dalyje
atskleidziama streikagoka ir svarbiausi jos kriterijai, pateikiamos gteerisys.

Antroje dalyje nagrigjama auksStesnio neimornes lygio streiko samprata,
pateikiami kolektyvigs sutarties (susitarimojsgys ir i ypatumai.

Tregia dalis skirta aukStesnio némores lygio streiko organizavimui. Si dalis
susideda i$ penikiskyriy, kuriy kiekviename atskirai pateikiami konkfes nagrigjamos
valstyles streiko dalyviai; analizuojama aukstesnio meores lygio streiko skelbimo
tvarka, daugiausiaéthesio skiriama nustatytam balsavimo kvorumui ir @ikalavimo
praktiniam jgyvendinimui, nagriglamas sutikimo streikuoti galiojimas, analizuojami
sialomy pakeitimy praktinis igyvendinimas, aptariamispsjimo kriterijai konkreios
valstylkes atzvilgiu; taip pat Sioje dalyje iSstoma aukStesnio n@nonés lygio streiko
eiga, aptariami vadovaujéio organo uzdaviniai ir funkcijos; detaliai analgami
streiko apribojimai ir y praktinis jgyvendinimas aukStesnio n@nores lygio streiko
atveju; pateikiami tokio lygio streiko téisimo kriterijai kiekvienos Salies atvejuiikima
nustatyti atskig aukStesnio nei jmonés lygio streiko organizavimo tvarkos
reglamentavirg.

Ketvirtoje dalyje analizuojama streikuaiojeisire pacttis, aptariamos darbuotg)j
dalyvaujartiy ar nedalyvaujatiy streike, garantijos, pateikiami kiekvienos nagamos
valstylkes atsakomyés aspektai.

ISvadose iséstomi atlikto tyrimo tema ,AukStesnio namores lygio streiko
organizavimo ypatumai: Lietuvos Respublikos, Latyij Respublikos ir Rusijos

Federacijos teésir praktika“ rezultatai.
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SUMMARY

Peculiarities of Organization of Higher than Compdrevel Strikes: Law and Practice in
Lithuania, Latvia and the Russian Federation.

The Master thesis analyzes peculiarities of stokganization in the Republic of
Lithuania, Republic of Latvia and Russian Federatidhe Master thesis consists of four
parts.

The first part analyzes the concept of the righdttike, methods of its regulation, a
review and assessment of international documengsttyi or indirectly consolidating the
right to strike, the nature of this right is anadglz too. This part covers the concept of the
strike, its main criteria and the types of strikes.

The second part analyzes the concept of strike faiglaer than company level,
peculiarities and types of collective agreements.

The third part covers organization of strikes &igher than a company level. This
part consists of five sections, each of them ama\yzarticipants of specific state strike;
course of announcing strike at a higher than compavel, the biggest attention is paid
to the established quorum of voting and practioghlementation of this requirement,
validity of agreement to strike, practical implertedion of the offered changes are
analyzed, too, warning criteria for a specific coyrare reviewed. This part also gives
the course of strike at a higher than company Jeyadls and functions of the governing
body are reviewed, strike limitations and theirgbial implementation in the case of a
strike at a higher than company level are analyaetbtail; legitimate criteria of this type
of strike in the case of each country are providedwell as suggestions to establish
regulation of strike organization course highentahcompany level.

The fourth part analyzes legal standing of theksts, warranties of the employees
participating or not participating in the strikespacts of each country responsibility are
analyzed as well.

The conclusions present peculiarities of the stidytopic of which is Peculiarities
of strike organization at a higher than companelekight and practice of the Republic

of Lithuania, the Republic of Latvia and the Ruedt@deration.
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