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SANTRAUKA

Viktorija Neverdauskaité
Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés bendradarbiavimas: MaZeikiu rajono
savivaldybés atvejis.

Magistro darbas.

Magistro darbo tikslas — atskleisti Mazeikiy rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy
(NVO) vyraujancig bendradarbiavimo situacijg ir jg lemiancius veiksnius. Siekiant jgyvendinti iSkeltg
tiksla magistro darbe, remiantis Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbais, analizuojamos
nevyriausybiniy organizacijy veiklos kryptys bei principai; savivaldybiy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo galimybés, formos ir bendradarbiavimo teikiami privalumai. Atlikta
Lietuvos Respublikos jstatymy, turiniy jtakos NVO ir savivaldybés bendradarbiavimui, analizé.
Apibendrinus tyrimo rezultatus, magistro darbo ginamasis teiginys, kad Mazeikiy rajono savivaldybé
ir joje veikianc¢ios nevyriausybinés organizacijos turi abi Salis tenkinancias bendradarbiavimo tradicijas
pasitvirtino i§ dalies. Mazeikiy rajono savivaldybés ir NVO bendradarbiavimas intensyviausias

finansinés paramos skyrimo metu.

SUMMARY

Viktorija Neverdauskaite
Cooperation between non-governmental organizations and municipality: the case of
Mazeikiai district municipality

Master‘s work

The purpose of this master’s work is to reveal the situation of cooperation between non-
governmental organizations (NGOs) and municipality of Mazeikiai district. To accomplish the aim of
this Master’s work, in accordance with Lithuanian and foreign scientists studies, there are analyzing
the activity of NGO, the principles and the policy of NGOs activity, also there are analyzing forms,
possibilities and advantages of cooperation between NGOs and municipality in this Master work.
There is accomplished analysis of the Republic of Lithuania laws, which influence on cooperation
between NGOs and municipality. Summarizing the results of research, hypothesis proved out partially.
Cooperation between non-governmental organizations and municipality of Mazeikiai is most intensive

during the devotion of financial support.
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IVADAS

Temos aktualumas. XX a. amziaus pabaiga ir $io amziaus pradZzia yra siejami su vie$ojo
administravimo reformomis siekiant uztikrinti administracinés ir socialinés pilieciy veiklos
efektyvumg. Tuo metu pasaulyje labai iSplito individualizmas, ir sumaZzéjo socialinio altruizmo
reikSmé. Pokomunistinése valstybése buvo atmestas sovietinis socialinés politikos modelis ir iki Siol
ieSkoma optimalaus socialinés globos modelio, atitinkancio pereinamojo laikotarpio (transformacijy)
realijas — stengiamasi reformuoti socialines vieSosios politikos kryptis, suteikiant joms daugiau
dinamiskumo, vis labiau jtraukiant piliecius j socialiniy problemy sprendimg. Reformos esmé, buvo
atkurti ir gilinti bendruomeniskumo ir tarpusavio paramos jausmg bendruomengje (Smalskys, 2005,
Guogis, 2006).

Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija (2007) — grindziama nuostata, kad
demokratija gali biiti gyvybinga tik tuomet, kai valdzia ne tik girdi savo piliecius, bet ir aktyviai
bendradarbiauja su jiems atstovaujaniomis nevyriausybinémis organizacijomis® (toliau — NVO). NVO
veikla silpnina pastaruoju metu iSrySkéjusi valdzios ir Zmogaus susvetiméjimo procesg.
Nevyriausybiniy organizacijy interesy ir veiklos rusiy spektras labai platus, todél daznai
nevyriausybinés organizacijos mato problemas ir ieSko biidy jas spresti tose srityse, kuriy nepajégia
aprépti valdZios institucijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) jtvirtintas Tautos siekis
sukurti atvirg, teisinga, darnig pilieting visuomeng ir teising valstybe bus jmanomas tik iSplétojus
nevyriausybiniy organizacijy sektoriy.

Urmonas, A. (2004) (cit. pagal Kriks¢ianiene, Saparnis, (2008)) teigia, kad nevyriausybinés
organizacijos sudaro svarby pilietinés visuomenés pagrindg. Autorius pabréZia, kad jos kartu su
valstybés ir savivaldybiy institucijomis savo veikla prisideda prie demokratijos, pagarbos Zmogaus
teiseéms plétros, vieSyjy paslaugy kokybés ir efektyvumo bei asmeninés iniciatyvos ir atsakomybés
stipréjimo. Petukiené, Tijunaitiené, Raipa (2007) teigia, kad visuomenés dalyvavimas suteikia
galimybe daryti jtakg sprendimams bei sudaro sglygas platesniu mastu dalyvauti ir konfliktams
bendruomenése mazéti.

Rezultatyvus galiy ir atsakomybiy per(si)skirstymas, valstybés ir pilietinio sektoriy
bendradarbiavimo gerinimas, galimas tik nuolatinés partneriy — savivaldybés ir NVO — komunikacijos
kontekste. Tam reikalingos bendravima ir bendradarbiavimg uztikrinancios struktiiros, pagrjstos
aiSkiais principais ir abipusiais jsipareigojimais, o taip pat aiSkiai apibréZtos informacijos mainy,
konsultavimosi ir finansinés paramos teikimo procediiros (Kucikas, 2001, ).

Salamon (2008) pabrézia, kad siekiant uztikrinti gerove valstybéje, labai svarbios tampa stiprios ir

aktyviai veikianéios nevyriausybinés organizacijos, nes butent Sios organizacijos padeda valstybei

! Nevyriausybinés organizacijos (NVO) — plagiaja prasme apima visuomeniniy organizacijy, asociacijy, labdaros fondy,
kluby, labdaringy religiniy organizacijy veikla ir teikiamas paslaugas; Sios organizacijos dar vadinamos trec¢iuoju
sektoriumi.
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spresti daugeli problemy (pvz.: uzimtumo, pilietiSkumo skatinimo ir pan). Autorius kaip vieng i§ NVO
veiklos efektyvinimo biidy iSskiria bendradarbiavimag su valstybiniu sektoriumi. Taciau iki Siol
Lietuvos teisiné bazé, reglamentuojanti nevyriausybiniy organizacijy veikla, neapibrézia
bendradarbiavimo santykiy intensyvumo, biidy, priemoniy bendradarbiavimo santykiams sukurti.

Bucaités, Ambotaités — Mazeliauskienés (2005) 2004 metais atlikto tyrimo duomenimis, daugelis
nevyriausybiniy organizacijy ir vieSosios valdzios partnerystés ir bendradarbiavimo problemy,
siejamos su institucinio pasitikéjimo stoka, nelankstumu, perimtu i§ hierarchinio valdymo formos,
zmoniskyjy iStekliy valdymo kompetencijy stoka, lyderystés problemomis. Urmonas, A. (2004) (cit.
pas Kriks¢itinien¢, Saparnis, (2008)) teigia, kad bendros Zinios apie NVO yra labai menkos. DaZnai
tiek valstybés institucijy darbuotojai, tiek paciy NVO aktyvistai nezino net pagrindiniy Siy
organizacijy bruozy, i$skirianciy jas i§ kity organizacijy. Visos autoriy iSvardintos problemos yra
aktualios ir Siandien.

Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje (2010) teigiama, jog biitina sukurti efektyvy
NVO tinkla, Siam tikslui pasiekti reikia sukurti palankiag aplinkg NVO veiklai — t.y. aiski teisiné
aplinka, nuoseklus vieSyjy funkcijy delegavimas, aiskiis bendradarbiavimo su valstybe mechanizmai,
finansavimo Saltiniy gausa ir stabilumas, atskaitomybeé. Savivaldybés yra neatskiriama valstybeés dalis,
todel Siuo atveju aktualiomis tampa iSvadintos problemos, iSkylancios siekiant sukurti palankig aplinkg
NVO veiklai. Savivaldybés daZniausiai yra priémusios nuostatus dél NVO projekty finansavimo,
taCiau gilesnio bendradarbiavimo nuostaty néra.

Siuo darbu siekiama i$siaikinti, kokios yra savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy nuostatos
1 bendradarbiavima, kaip keiciasi bendradarbiavimo situacija.

Objektas: Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis

Tikslas: atskleisti Mazeikiy rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy vyraujancia
bendradarbiavimo situacijg ir ja lemiancius veiksnius.

UZzdaviniai:

1. Remiantis mokslinés literatliros analize iSsiaiSkinti nevyriausybiniy organizacijy veiklos
kryptis, veiklos prioritetus, nevyriausybiniy organizacijy veiklos principus, kompetencijas;
atskleisti nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés bendradarbiavimo galimybes,
bendradarbiavimo formas ir teikiamus privalumus;

2. Atskleisti vietos valdzios ir NVO sgveikos intensyvumg jvairiais finansinés paramos skyrimo
etapais.

3. Anketinés apklausos metu iStirti savivaldybés ir paciy nevyriausybiniy organizacijy pozitrj |
NVO veiklos tikslus, kompetencijas, veiklos prioritetus.

4. Strukturuotu interviu iSsiaiSkinti tiek savivaldybés atstovams, tiek nevyriausybinéms

organizacijoms priimtinus bendradarbiavimo metu iskilusiy problemy sprendimo btidus.



Ginamasis teiginys. Mazeikiy rajono savivaldybé ir joje veikianCios nevyriausybinés
organizacijos turi abi Salis tenkinancias bendradarbiavimo tradicijas.

Tyrimo metodologija. Darbe naudojami metodai — mokslinés literatiiros analizé, dokumenty
analiz¢, anketiné apklausa, struktiiruotas interviu. Anketinéje apklausoje dalyvavo 48 Mazeikiy rajone,
veikian€iy nevyriausybiniy organizacijy atstovai, bei 12 Mazeikiy rajono savivaldybés atstovy.
Struktiiruoto interviu metu buvo apklausti 4 nevyriausybiniy organizacijy atstovai bei 3 savivaldybés

atstovai.
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1. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU (NVO) SAMPRATA IR JU
REGLAMENTAVIMO PAGRINDAI

1.1. NVO apibrézimas ir veiklos principai

Nevyriausybinés organizacijos sgvoka pradéta naudoti daugiau nei prie§ puse Simto mety. Pirmg
kartg Si sgvoka panaudota Jungtiniy Tauty rezoliucijoje 1950 m. (Dichter, 1999 cit. pagal BarSauskiené
ir kt., 2008). Taciau iki Siy dieny néra vieningo nevyriausybinés organizacijos apibrézimo.

Sulek (2008) teigia, kad Siuo metu labiausiai pripazjstamas savanoriskos veiklos apibiidinimas
priklauso Lester Salamon, kurio pats bendriausias filantropijos apibréZimas sako, kad tai yra privacios
nuosavybés (finansinés ir nefinansinés (pvz.: laiko) panaudojimas bendriems tikslams.

Salamon (1996) iskelia nevyriausybinés organizacijos terminologijos problema. Autoriaus teigimu,
kiekvienas nevyriausybines organizacijas apibiidinantis terminas, kaip ne pelno (angl. nonpofit) ,
labdaros (angl. charity), savanoriska (angl. voluntary), nepriklausoma (angl. independent) ,
neapmokestinama (angl. tax-exempt), turi tam tikra politinj prieskonj, nes iSkelia vieng organizacijos
veiklos aspekta, o kitus paslepia Sesélyje. Kaip patj bendriausig terming autorius iSkelia — ne pelno
organizacija (butent §j terming autorius dazniausiai naudoja savo darbuose). Salamon (1996) nuomone,
7odziy junginys ne pelno organizacija yra labiausiai neutralus, nes atskleidzia pagrindinj S$iy
organizacijy veiklos bruoza — organizacija gyvuoja, ne tam, kad teikty pelna jkiiréjams ar direktoriams.
Taciau negatyvioji Sio termino pusé yra ta, kad terminu akcentuojama, ne tai, kas organizacija yra, o
tai kuo organizacija néra ir Sis terminas neatskleidZia organizacijy veiklos esmés. Kaip sinonimas ne
pelno organizacijai naudojamas labdaringos organizacijos terminas, autoriaus nuomone, atskleidzia
organizacijos veiklos esme, taciau taip pavadintos organizacijos veikla daZniau asocijuojasi su parama
neturtingiems ir kelia problemy, kai kalbama apie visuomening gerove (pvz., kultiirg, meng, uzZimtuma
ir pan.). SavanoriSskos organizacijos terminas yra sutapatinamas su labdaringos organizacijos terminu,
ir autoriaus nuomone, kelia tokias pat problemas, greta jy, klaidina visuomeng, apeliuodamas | tai, kad
organizacijose veikia tik savanoriai, visiSkai pamirStant atlygj gaunantj personala, kuris daZniausiai ir
atlieka didziausius darbus organizacijoje. Nepriklausomos organizacijos terming autorius kritikuoja,
nes, anot jo, jokia nepelno organizacija negali buti visiSkai nepriklausoma nuo valdzios, autorius
pabrézia, kad organizacijy sgveika su valdZia yra naudinga ir nepriklausomos organizacijos terming
siilo keisti ] abipusiSskai priklausomg organizacija. Salamon (1996) aprasomas terminas
neapmokestinama organizacija Lietuvoje praktiSkai nesutinkamas, taciau JAV, kaip teigia autorius, -
labai populiarus ir kelia daugiausiai teisiniy problemy.

R. Simasius (2007) teigia, kad $iuo metu Lietuvoje vis labiau plinta Vakaruose itin jsigaléjes
terminas nevyriausybiné organizacija, sutrumpintai NVO. Sis pavadinimas susiformavo ver&iant i§
angly kalbos terming non governmental organization (liet. nevyriausybiné organizacija). Kaip teigia

autorius, termino nevyriausybiné organizacija prasmeéje yra nuoroda j principinj atsiribojimg ne tik nuo
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valstybiniy institucijy, bet ir nuo jmoniy, politiniy partijy, profesiniy sajungy bei religiniy
bendruomeniy. R. Simasiaus (2007) atskleista NVO termino prasmé sutampa ir su Lietuvos
nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje (2007) esanc¢iu NVO apibrézimu — nevyriausybiné
organizacija - visuomenés naudai Lietuvoje veikiantis, savarankis$kas, nuo valdZios ir verslo
nepriklausomas, pelno ir valdzios rinkimuose nesiekiantis, savanoriSkumo pagrindu jsteigtas viesasis
juridinis asmuo.

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (NIPC) apibrézé nevyriausybing
organizacija (NVO) — tai ,laisva pilieciu valia jkurta formali ar neformali organizacija, kuri tarnauja
visuomengés organizacijos grupiy naudai, nesiekia pelno ar tiesioginio dalyvavimo valstybés valdyme*.
Siaurgja prasme NVO Lietuvoje reiskia labdaros organizacijas ir fondus bei kitas nevyriausybines ne
pelno organizacijas, o plaCigja prasme joms priskiriamos baznytinés organizacijos, profesinés
sgjungos, kredito unijos, saviSalpos kasos, kooperatyvai, nepriklausoma Ziniasklaida, neformalts
judéjimai, nepriklausomos Svietimo jstaigos.

NVO terminas rodo institucinj organizacijos prada, d¢l ko kartais jgauna neigiamy atspalviy ir gali
biti interpretuojamas kaip antivyriausybinis (Vadapalas, Jogiené, 2001; Simasius, 2007). Tadiau
neaiSku, kokiu atstumu tam tikra organizacija tiirétu biiti nutolusi nuo vyriausybés, atsizvelgiant | jos
politing galig ir finansines galimybes, kad ji galéty biiti latkoma NVO (Vadapalas, Jociené, 2001).
NVO veikla néra skirta jokios atskiros grupés interesams jgyvendinti, ja siekiama bendry
visuomeniniy interesy arba informuoti visuomeng apie valstybés institucijy teisékiiros veiklg (Trumpa,
2004 (A)).

NVO objektas yra kurti visuomening galig (pvz. investitoriy, vartotojy, rinkéjy) spaudziant valdzig
veikti reikiama linkme — NVO idé¢jas perkelti j vykdoma politikg (Keck & Sikkink, (1998) cit. pagal
Donald H. Schepers (2006)).

Salamon (2001) teikia, kad nevyriausybiniy organizacijy veikla yra labai plataus spektro,
pradedant nuo elitiniy universitety draugijy, baigiant dienos centrais, ar labdaringg sriubg vargsams
dalijanciy valgykly. Taciau autorius pastebi, kad nepaisant veiklos jvairumo, pilietiniam sektoriui
budingi tie patys bruozai:

» Visy prima, visos pilietinés iniciatyvos veikia kaip organizacijos, t.y. turi tam tikra identiteta;

* Antra, §ios organizacijos néra valdZios aparato dalis;

= TreCia — organizacijos yra ne pelno siekiancios, jie gali siekti pelno, bet jy tikslas turimas 1éSas

panaudoti visuomeniniams tikslams;

= Ketvirta — organizacijos turi autonomija, ji savavaldg;

= Galiausiai — veiklos iniciatyvos organizacijose yra savanoriskos.

Valackiené, KraSenkiené, (2007) pabrézia, kad bet kokia NVO veikia vadovaudamasi
demokratinés valstybés principais. Demokratija — tai tokia visuomenés valdymo sistema, kurioje jos

nariai tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja sprendimy, kurie veikia juos visus, prié¢mime. Kiekvienos
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demokratinés valstybés vizija ir pagrindinis siekis yra visiems Zzmonéms buidingo orumo ir lygiy bei

neatimamy teisiy pripazinimas .

Pagrindiniai nevyriausybiniy organizacijy Europoje statuso principai (2001, 2002) teigia, kad:

e Kalbant apie organizacing struktiirg ir sprendimy priémimo procesa, nurodoma, kad NVO turi
atsizvelgti ] jvairiy Saliy poreikius organizacijos viduje ir uz jos riby. Todél visos Salys turi buti
suinteresuotos parengti tikslius ir aiSkius jstatus, nes biitent Sis dokumentas nustato organizacijos
struktirg ir darbo principus.

e [statai turi atitikti galiojancius jstatymus. Be to, pageidautina, kad jie biity suderinami su bet
kuriais jsipareigojimais, kuriuos NVO prisiemé¢ aukotojy ar NVO grupés, | kurig pastaroji
organizacija jeina, atzvilgiu.

e NVO organizaciné struktiira, sprendimy priémimo procesas ir atsakomybés bei atskaitomybés
lygmeny nustatymas turi atitikti jos jstatus. Tuo pat metu jy negali priziiiréti jokia iSorés valdzios
institucija. Galioja vienintelis, jau minétas reikalavimas — jie turi atitikti jstatymus.

Tai reiSkia, kad siekdama jgyvendinti savo jstatuose apibréZtus uzdavinius, NVO gali savo
nuoziiira nustatyti organizacijos vidaus struktiirg. Kol NVO nepazeidzia jstatymy, iSoriniai juridiniai
asmenys neturi dalyvauti sprendziant organizacijos vidaus reikalus. ISimtis daroma tuo atveju, kai
pagal nuostatas, reguliuojancias tam tikry raSiy NVO veikla, yra reikalinga ypatinga prieZitra. Kita
vertus, visos NVO privalo laikytis atitinkamy darbo jstatymy normy ir vykdyti socialinio draudimo
reikalavimus. NVO néra atleidziamos nuo reikalavimy, susijusiy su naryste jas sudaranciose
struktlirose ar jstatymais dél imigracijos, vykdymo. Uzsienio pilieciai, esantys NVO vadovai ar
darbuotojai, privalo vykdyti $alies Seimininkés jstatymus dél atvykimo, gyvenimo ir i§vykimo.

Placiau NVO veiklg leidZia suprasti, organizacijy deklaruojamos vertybés ir veiklos principai
(1 lentele).

1 lentelé

Lenkijoje ir Lietuvoje veikian¢iy NVO veiklos principai ir vertybés

Z. Wejcmano (2001) isskiriami Lenkijoje | Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje (2007)
veikian¢iy NVO veiklos principai ir vertybés | numatyti NVO veiklos principai ir vertybés

e Jtraukia | savo  veikla  vietos o Pilietinis dalyvavimas
bendruomenés narius, dirbancius | Kad demokratija veikty, reikalingas aktyvus ir savanoriskas pilieciy
savanoriais; dalyvavimas vieSajame gyvenime. ValdZios institucijos pripaZjsta

e Veikia siekdami sumazinti i$laidas ir
ekonominiu pozitriu efektyviai;

e Taiko naujus, netradicinius, savo veiklai
pasirinkty problemy sprendimo metodus;

e Rizikuoja imtis spresti nepopuliarias,
mazai zinomas problemas arba tokias,
kuriy nesiima viesoji institucija (nes neturi
nustatyty taisykliy);

e Siose organizacijose veikiantys zmonés
yra jautriis kity poreikiams, moka keistis ir
elastingai reaguoti i naujas problemas;

o Nesusijusios su valdzios struktiiromis ir
yra neformalus kanalas, kurio déka zmonés
iSreiSkia savo poreikius ir argumentus dél

nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj uztikrinant demokratijos
veikimg ir sudaro tinkamas salygas pilieCiams ir jy organizacijoms
jsitraukti j valstybei svarbiy sprendimu planavimo ir priémimo, jy
vykdymo prieziiiros ir tobulinimo procesus.

e  SavarankiSkumas
Veikdami visuomenés naudai, vyriausybinis ir nevyriausybinis sektoriai
turi savarankiskus vaidmenis. ValdZzios institucijos pripazjsta pilieciy ir
nevyriausybiniy organizacijy teis¢ savarankiSkai kelti savo veiklos
tikslus ir siekti jy igyvendinimo.

e Partnerysté
Valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté grindziama
valstybés ir tautos gerovés siekiu bei demokratijos vertybémis ir
principais. Valdzia ir nevyriausybinés organizacijos yra lygiateisiai
partneriai. Jos kartu dalyvauja svarstant ir priimant valstybei svarbius
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bitiny poky¢iy; sprendimus.

e Padeda valstybés ir savivaldos valdziai e  Subsidiarumas

sukurti pilietinés visuomenés teisinius | PilieCiai turi teis¢ ir atsakomybe patys tvarkyti savo reikalus, telktis j
pamatus; nevyriausybines organizacijas bendriems reikalams spresti. Valdzios
¢ Kontroliuoja vieSasias tarnybas, | institucijos pripazjsta nevyriausybinio sektoriaus iniciatyva, sudaro
vykdan&ias savo  uzduotis jvairiose | tinkamas salygas nevyriausybiniy organizacijy veiklai, skatina jy
politikos ir socialinés paramos bei itikio | pastangas veikti savarankiSkai ir kompetentingai.

sferose; e Atsakingumas ir atskaitingumas

Veikdami visuomenés labui ir naudodami vieSuosius iSteklius,
vyriausybinis ir nevyriausybinis sektoriai siekia, kad sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo procesai biity visuomenei aiskis ir atviri, o
procesy dalyviai prisiimty atsakomybe¢ uz sprendimus ir jy pasekmes.
Sickdamos visuomenés ir tarpusavio pasitikéjimo nevyriausybinés
organizacijos ir valdzios institucijos uZztikrina savo veiklos skaidruma.

e Pilietiné valdzios priezitira
Valdzios institucijos pripazjsta nevyriausybiniy organizacijy teis¢ ir
pareiga vykdyti pilieting valdzios priezilira ir sudaro tam batinas
salygas.

e Lygybe
Visos nevyriausybinés organizacijos ir visi pilieiai turi lygias teises
dalyvauti vie$ajame gyvenime. ValdZios institucijos ir nevyriausybinés
organizacijos siekia Sias lygias teises bei galimybes uztikrinti. Valdzia
negali proteguoti atskiry nevyriausybiniy organizacijy.

e Remia ir brandina lyderius, kurie véliau
gali dirbti politinése ir vyriausybinése
struktiirose.

Sudaryta autoriaus remiantis Saltiniu: Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija. 2007m. gruodzio 6d.
Vilnius. ir Wejcmanas, Z. (2001). Vietos valdzios institucijy bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis —
galimybés ir barjerai. p.13-18. Vilnius: nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras.

Tiek Lenkijos, tieck Lietuvos NVO veikla remiasi pilietinio dalyvavimo, partnerystés, lygybés,
valdZios priezitiros ir kt. principais. Europos Parlamento rekomendacijose Salims naréms, dél
nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso (2007) teigiama, kad pagrindinis NVO indélis yra
demokratijos jgyvendinimas ir Zzmogaus teisiy plétra, skatinant visuomenés informuotumag, dalyvavima
vieSajame gyvenime, vieSosios valdzios institucijy atskaitomybe visuomenei ir jos veiklos skaidruma,
taip pat svarbus ir NVO indélis kultiiriniame gyvenime bei socialinés gerovés valstybéje kiirimo
procese.

Taigi NVO jgauna visuomeneés balsa, kritikuoja valdzios politikos formavimg ir jgyvendinima.
(Doh & Teegen, 2002, 2003; Teegen, 2003, cit. pagal Donald H. Schepers, 2006). Lieber, Ferri (2004)
i§skiria keturias NVO veiklos kompetencijy sritis (Zr. 1 pav.)).
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Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) kompetencijos

ISorés kompetenciju sritys: Vidiniy kompetenciju sritys:
e Jtaka valdzios organams bei atitinkamos e Strategijos kuirimas ir stebéjimas;
pusés palaikymas; ¢ Finansy valdymas
¢ Visuomenés informavimas; o Darbas komandoje;
e Bendradarbiavimas ir susivienijimas; e Projekty kiirimas ir veiklos
e Ziniy valdymas; planavimas;
e .. Aukotojo* santykiai. o [Stekliy paieska;
e Darbo rezultaty vertinimas.

Veiklos kompetencijos: Specialiyjy kompetencijy

e . Mokyti kaip mokytis*; sritys:

e Vesti naujomis veiklos kryptimis; e Jtakos darymas jvairioms

e Veikii greitai; _ politikos sritims;

e Organizuoti konkursus ir paramas; e Naujy veiklos modeliy

o Siekti savo tiksly, nepaisant iskylanciy sunkumy; kiirimas ir jgyvendinimas;
o Kurti ateitj; o Kity jtraukimas j veiklg ir
e Vienytis dél bendro tikslo; igalinimas veikti

1 pav. NVO kompetencijos
Sudaryta autoriaus remiantis $altiniu: Lieber, C., Ferri, M. (2004). NGO Networks: Building Capacity in a Changing
World. Interaktyvus. [Zitiréta: 2009-12-28]. Prieiga per interneta: http://www.usaid.gov/our_work/cross-
cutting_programs/private voluntary_cooperation/conf_leibler.pdf

Lieber, Ferri (2004) isskirtos keturios kompetencijy raSys atskleidzia NVO veiklos
jvairiapusiS$kuma, lankstuma, ir geb¢jima prisitaikyti.

Apibendrinus, galima teigti, kad tiek Lietuvos (Vadapalas, Jociené, 2001; Trumpa, 2004 (A),
Simasius, 2007 ir kt.), tiek uzsienio autoriai (Wejcemanas, 2001; Teegen, 2002, 2003; Lieber, Ferri,
2004 ir kt.), apibiidindami nevyriausybines organizacijas dazniausiai pazymi, kad tai savanoriskai,
nepriklausomai nuo valdZios institucijy veikiancios organizacijos, siekiancios jtvirtinti demokratijos

principus, skatinti pilietiSkuma.

1.2. Teisinis NVO reglamentavimas

NVO veikla grindziama zmogaus teisiy uztikrinimu. Pagrindinis Salies jstatymas yra Konstitucija.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 35 straipsnyje pilie¢iams laiduojama teisé laisvai vienytis j
bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir
jstatymams. Konstitucija taip pat uztiktina teis¢ j parama (39 str. Valstybé globoja Seimas, auginancias
ir aukl¢jancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms paramg), zodzio (pvz. 25 str.
Zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas), minéiy laisvé, uztikrinama
konstitucijoje taip pat labai svarbi vykdant NVO veikla, nes nevyriausybinés organizacijos —
asociacijos, vieSosios jstaigos, labdaros ir paramos fondai — siekia atkreipti vieSosios valdzios démes;,

parodyti problemy giluma.
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Atktirus Lietuvos valstybés nepriklausomybg NVO steigimasi ir veiklg reglamentuojantys teisés
aktai keitési ir plétojosi, kol galiausiai buvo sukurta ganétinai stabili ir veikla uztikrinanti teisiné bazé.
Vis délto tenka pripazinti, kad $i plétra buvo gana nenuosekli, ja daznai buvo sieckiama veikiau iStaisyti
ankstesnes reglamentavimo klaidas, o ne sukurti vientisg teisés akty sistemg numatant ilgalaikes jos
perspektyvas ir tai, kokia bus pastarosios jtaka NVO (Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija,
2010).

Vertinant teising nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés bendradarbiavimo puse, galima
teigti, jog savivaldybés administracija ir jos direktorius, priimant ar inicijuojant sprendimus, tiesiogiai
néra jpareigoti bendradarbiauti su vietos bendruomene ar joje veikianc¢iomis nevyriausybinémis
organizacijomis. Taciau tiek miesto tarybos nariams, tiek ir savivaldybés administracijos darbuotojams
taikytini bendri savivaldos principai. Taciau nepaisant to, praktikoje, Lietuvos savivaldybiy
administracijos darbuotojams, taip pat ir miesto politikams, daznai yra deleguojama funkcija kuruoti
nevyriausybines organizacijas ar bendradarbiauti su jomis. Daugumai savivaldybiy administracijos
darbuotojy tokios funkcijos yra jtrauktos ir ] pareigybinius apraSymus. Atskiry savivaldybiy
administracijy bendradarbiavimas su NVO yra labai skirtingas dél daug veiksniy — savivaldybiy
administracijy gebéjimy bendrauti su nevyriausybinémis organizacijomis ir NVO sektoriaus
supratimas apskritai, savivaldybés tarybos (mero) poziiirio | bendradarbiavimg su NVO, organizacijy
skaiiaus toje savivaldybéje, NVO aktyvumo ir kompetencijos ir t.t

Lietuvos Respublikos teiséje daugumai nevyriausybiniy organizacijy priskiriama vieSyjy interesy
tenkinimo funkcija, o grupinés naudos teis¢ néra aiskiai jtvirtinta. Todél nevyriausybinéms
organizacijoms, vykdancioms visuomenei naudingg veiklg (kaip ir valstybinéms organizacijoms),
valstyb¢je keliami auksti reikalavimai.

NVO veiklg reglamentuoja Sie pagrindiniai jstatymai:

e LR Asociacijy jstatymas (2004);

e LR Labdaros ir paramos fondy jstatymas (2004);

e LR Viesyjy istaigy jstatymas (2004).

Pagal Siuo metu Lietuvoje veikiancius jstatymus NVO gali turéti asociacijos, labdaros ir paramos

fondo ar vieSosios jstaigos statusg.

? Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis.
Tyrimas. (2006). Vilnius. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. [Internete] [Zitiréta: 2010-02-05].
Prieiga per interneta:
<http://www.nisc.It/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas_su_valstybes_ir
savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis>
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2 lentelé

NVO veiklg reglamentuojanciy LR jstatymy palyginimas

LR Labdaros ir paramos jstatymas (2004) LS/ RO R IR 7 L.R VAT e
(2004) jstatymas (2004)
Labdara yra labdaros teikéjy savanoriskas ir neatlygintinas | Asociacija — savo pavadinimg | VieSoji  jstaiga — tai
labdaros dalyky teikimas. Parama yra paramos teikéjy turintis ribotos civilinés pagal $j ir kitus jstatymus
savanoriskas ir neatlygintinas, paramos dalyky teikimas atsakomybés viesasis juridinis | jsteigtas pelno
(2str.) asmuo, kurio tikslas — nesiekiantis ribotos
Tikslai: koordinuoti asociacijos nariy | civilinés atsakomybés
- Minimaliy socialiai priimtiny poreikiy tenkinimas, veiklg, atstovauti asociacijos vieSasis juridinis asmuo,
sveikatos priezifiros uztikrinimas, pagalba likviduojant nariy interesams ir juos ginti kurio tikslas — tenkinti
nelaimiy, ekologiniy katastrofy, epidemijy pasekmes. ar tenkinti kitus vieSuosius viesuosius interesus
- Biudzetinéms jstaigoms — paramos ir labdaros tikslas interesus. Asociacija privalo vykdant visuomenei

biudZetiniy staigy nuostatuose nustatytiems uzdaviniams ir
funkcijoms jgyvendinti.

- Visuomenei naudingais tikslais Siame jstatyme laikoma
veikla tarptautinio bendradarbiavimo, zmogaus teisiy
apsaugos, mazumy integracijos, kultiiros, religiniy ir etiniy
vertybiy puoseléjimo, §vietimo, mokslo ir profesinio
tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto,
socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos prieziiiros,
nacionalinio saugumo ir Kitose srityse(3 str.)

Labdarg teikia:

- Lietuvos Respublikoje registruoti labdaros ir paramos
fondai, asociacijos, vieSosios jstaigos, visuomeninés
organizacijos, religinés bendruomenés, bendrijos ir centrai,
tarptautiniy visuomeniniy organizacijy skyriai (padaliniai).
Parama teikia:

- Lietuvos Respublikos fiziniai, juridiniai asmenys bei
imongs, neturinc¢ios juridinio asmens teisiy, iSskyrus politines
partijas ir politines organizacijas, valstybés ir savivaldybiy

imones bei jmones;

- uzsienio valstybés, uzsienio valstybiy fiziniai ir juridiniai

asmenys, tarptautinés organizacijos. (5str.)
Labdaros gavéjais gali buti:

1) nejgalieji (invalidai);

2) ligoniai;

3) vaikai na$laiciai ir be tévy globos like vaikai;

4) nedirbantys pensininkai;

5) bedarbiai;

6) asmenys,
pripazintas nukentéjusiyjy teisinis statusas;

7) Seimos (asmenys), kuriy gaunamos pajamos negali

patenkinti jy minimaliy socialiai priimtiny poreikiy;

8) asmenys,
nukentéjusiais nuo karo ir kity nelaimiy.

Paramos gavéjais gali buti Lietuvos Respublikoje
jregistruoti:

1) labdaros ir paramos fondai;

2) biudzetinés jstaigos;

3) asociacijos;

4) visuomenings organizacijos;

5) vieSosios jstaigos;

6) religinés bendruomenés, bendrijos ir religiniai centrai;

7) tarptautiniy = visuomeniniy organizacijy
(padaliniai);

8) kiti juridiniai asmenys, kuriy veikla reglamentuoja
specialiis jstatymai ir kuriy veiklos tikslas néra pelno
siekimas, o gautas pelnas negali buti skiriamas jy steigéjams
ir (arba) dalininkams, ir (arba) nariams.

Numatomos mokesciy lengvatos

kuriems LR jstatymy nustatyta tvarka

savivaldybiy nustatyta tvarka pripaZinti

skyriai

turéti bent vieng saskaita
kredito istaigoje, bei buveing
Lietuvos Respublikoje.
Asociacijos pavadinime gali
buti zodziai ,,asociacija“,
,»visuomeniné organizacija“,
»Susivienijimas*,
»konfederacija®, ,,sajunga®,
»~draugija“ ar kiti. (2str.)

Asociacijos veiklos ataskaitoje
turi bati nurodyta (10str.):

1) informacija apie
asociacijos veikla
igyvendinant jos  jstatuose

nustatytus veiklos tikslus;

2) asociacijos nariy skaicius
finansiniy mety pabaigoje;

3) asociacijos metiné
finansiné atskaitomybé;

4) samdomy asociacijos
darbuotojy skaicius finansiniy
mety pabaigoje.

Valstybés ir  savivaldybiy
institucijoms ir pareiginams
jstatymy nenustatytais atvejais
ir tvarka, politinéms partijoms
ir politinéms organizacijoms,
kitoms  organizacijoms ir
asmenims draudziama kistis |
asociacijos veikla ir 1 jos
vidaus reikalus (4str.)

naudingq veiklg. Viesoji
istaiga turi turéti bent
vieng saskaita banke.
VieSosios istaigos
buveiné turi biiti Lietuvos
Respublikoje. (2str.)

VieSosios jstaigos

steigéjai gali biiti
valstybés ar savivaldybés
institucijos ir kiti i$
istaigos veiklos
nesiekiantys sau naudos
asmenys, sudare
viesosios jstaigos
steigimo sutartj. Steigéjy
skaicius neribojamas. (4
str.)
Valstybés ir savivaldybiy
kontrolés institucijos turi
teise istatymy nustatyta
tvarka tikrinti vieSosios
istaigos veikla (11str.).

Sudaryta autoriaus remiantis jstatymais - LR Asociacijy jstatymas (2004); LR Labdaros ir paramos fondy jstatymas
(2004); LR Viesyjy jstaigy jstatymas (2004).
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Labdaros ir paramos fondy jstatymas reglamentuoja juridiniy asmeny, kuriy teisin¢ forma yra
labdaros ir paramos fondas, steigimg, valdymg, veiklg, pertvarkymo, pabaigos (reorganizavimo ir
likvidavimo) ypatumus. Sio jstatymo turinys leidZia teigti, kad bitent labdaros ir paramos fondy
istatymas yra pagrindas NVO veiklai — jstatyme numatomas platus spektras veiklos krypciy (nuo
neformalaus ugdymo iki socialiniy problemy sprendimo), labdaros ir paramos gavéjai gali biti ir
pavieniai asmenys, ir didelés organizacijos (biudzetinés jstaigos- pvz., biblioteka, vieSosios jstaigos —
pvz., rajono ligoniné ir pan.)

Tiek LR Asociacijy jstatymas, tiek LR VieSyjy jstaigy jstatymas numato veiklos sritj, kuri yra daug
siauresné, Siuose jstatymuose daugiau apibréziami, konkreciai, asociacijos ar viesosios jstaigos veiklos
principai, pobudis.

Visi $ie jstatymai tarpusavyje persipyn¢ — pvz. LR Labdaros ir paramos jstatyme nurodoma,
paramos gavéjai gali biti ir vieSosios jstaigos, ir asociacijos, ir labdaros ir paramos fondai; vieSosios
jstaigos ar asociacijos, gali savanoriSska veikla prisidéti prie atitinkamy LR Labdaros ir paramos
istatyme nurodyty tiksly jgyvendinimo.

Visuose analizuotuose jstatymuose yra numatytos privalomos ataskaitos, kuriose yra vieSos ir
pateikia duomenis apie pra¢jusio laikotarpio atliktus darbus, iStekliy (tiek materialiy, tiek nematerialiy)
panaudojima ir pan.

Lengviau jvertinti Lietuvoje NVO veikla reglamentuojancia tvarkg gali padéti palyginimas su kitos
Salies jstatymine baze. Palyginimui pasirinktos Jungtinés Amerikos valstijos, kuriose yra
susiformavusios gilios NVO veiklos tradicijos.

JAV teisiniuose aktuose reglamentuojama, kad NVO veikla gali biiti trijy formy — neturin¢ios
juridinio asmens statuso asociacijos, korporacijos (jungtinés organizacijos) arba paramos
organizacijos. Formaliai bet kuri Zmoniy grupé gali jungtis | asociacijg ir veikti kaip nevyriausybiné
organizacija nepriklausomai nuo valdzios. Tokiu biidu asociacijos lengvai gali atsidaryti banko
saskaitg, priimti paramg bei uztikrinti paslaugas, pabréziant tai, kad jos veikia ne sieckdamos pelnos
asociacijos vadovams ir tarnautojams, o vykdydamos labdaringg veiklg. Todél asociacijos gali kreiptis
] valdzig praSydamos sumazinti pajamy ar kitus Salyje egzistuojancius mokescius. Korporacijos —
dauguma pavieniui veikusiy, panasiy tiksly siekusiy organizacijy jungiasi j vieng, sieckdamos sudaryti
bendrg organizacijg ir pasidalyti atsakomybémis. Korporacijoms, kurios, siekia sumazinti mokescius,
valdzia kelia didesnius reikalavimus — jos turi jrodyti, kad veikia bendro tikslo link ir jungia kelias
organizacijas, 0 ne pavienius asmenis. JAV | korporacijas jungiasi dauguma ne pelno organizacijy —
mokyklos, koledzai, ligoninés, bibliotekos ir pan. Paramos organizacijos yra kuriamos ir léSos
renkamos konkre¢iam tikslui (pvz.: stipendijoms) ir visa atsakomybé atitenka paramos fondo kiir¢jui.

Daugelis JAV organizacijy yra jkurtos batent, kaip paramos organizacijos (Salamon, 1996).
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Tiek Lietuvos, tieck JAV nevyriausybiniy organizacijy veikla reglamentuojantys jstatymai numato,
i§ esmés, tokias pat, bendriausia prasme, organizacijy riSis — asociacijos, paramos labdaros fondai,
korporacijos (JAV) vieSosios jstaigos (Lietuvoje) bei numato beveik vienodus veiklos tikslus.

Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje (2010) iSkeliamos dél netobulos teisinés bazés kylancios
problemos — t.y. NVO savokos ir paramos gavéjo statuso neapibréztumas, NVO finansavimo ir atskaitomybés
problemos, visuomenei naudingos veiklos ir viesyjy funkcijy delegavimo klausimai, bei NVO steigimosi ir
veiklos reguliavimo klausimas.

Nepaisant to, kad Lietuvoje jvairios NVO veikia jau daugiau nei deSimtmet], taCiau atrodyty

nesudétingos problemos, neissprestos.

1.3. Nevyriausybiniy organizacijuy ruasys

Siomis dienomis, nevyriausybinio sektoriaus svarba labai i3augo, tai pasireiskia NVO jvairove —
NVO veikia jvairiuose lygiuose — tarptautinés organizacijos, Salies ar konkrecioje bendruomenéje
veikiancios organizacijos; uzsiima jvairia veikla — socialinis apriipinimas, Svietimas, jvairdis tyrimai ir
pan.) (Ossewaarde, R., Nijhof, A., Heyse, L., 2008).

Nevyriausybiniy organizacijy skirstymas skiriasi, pagal tai, kuria kryptimi NVO veikia, kokiy
tiksly siekia, kiek NVO veikloje dalyvauja Zmoniy — tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvaujanciy.

Daznai nevyriausybinés organizacijos yra skirstomos pagal veikimo kryptj (orientacijg) bei pagal

veiklos intensyvuma (3 lentel¢).

3 lentele
NVO ruasys
Nevyriausybiné organizacija (NVO)
Pagal veikimo kryptj: Pagal veiklos intensyvumg:

Labdaringa veikla | Veikiama i§ virSaus j apadia, kai | Bendruomeninés Atsiranda i§ paéiy Zmoniy
paslaugy  (labdaros)  gavéjai | organizacijos iniciatyvos. Tai gali biti
nejsitraukia j veikla. Tokio tipo sporto  Klubai, motery,
NVO veikla  susijusi su kaimynystés, religinés ar
skurstanciais, kuries reikalinga mokymo organizacijos.
parama maistu, rubais ir pan., bei Siy organizacijy tikslas -
po ivairiy stichiniy nelaimiy savitarpio pagalba.
nukentéjusiy zZmoniy
pagelbéjimas.

Orientuota j Tai jvairios sveikatos, Svietimo, | ApréZiancios visa miesta | Tai yra jvairios verslo

paslaugas veikla Seimos  planavimo paslaugos, | organizacijos koalicijos, klubai (pvz.
kuriy programa sukuria NVO. Siy ROTARY), etninés ir
paslaugy gavéjai aktyviai mokymo  grupés, realiai
dalyvauja veikloje. egzistuojancios kitiems

tikslams, taciau jsitraukia ir
] pagalbos vargstantiems
veikla.

Dalyvavimu Tai jvairiis savitarpio pagalbos | Nacionalinés NVO Visoje S$alyje veikiancios

pagrista veikla projektai, kuriuose dalyvaudami NVO (pvz. Raudonasis
zmonés prisideda prie projekto Kryzius).
igyvendinimo pinigais, jrankiais,
medZiagomis, darbu ar kt.

Igalinanti veikla Projekty tikslas yra  padéti | Tarptautinés NVO Siy organizacijy veikla
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neturtingiems zmonéms plétoti apima ir smulkesniy NVO

aiskesnj supratimg apie veiklos  finansavima, ir
socialinius, politinius ir savarankikg veiklg vykdant
ekonominius veiksnius, turinéius projektus.

jtakos jy gyvenimui, ir didinti jy
supratimg apie savo potencialo
galig kontroliuoti savo gyvenima.
Siuo atveju NVO veikia kaip
priemoné skatinanti Zmogy.

Sudaryta autoriaus remiantis Saltiniu: William, C. (1991). Non-Governmental Initiatives in ADB, The Urban Poor
and Basic Infrastructure Services in Asia and the Pacific. Asian Development Bank, Manila. Interaktyvus. [ziGréta 2009-
12-30]. Prieiga per internetg: <http://www.gdrc.org/ngo/ngo-types.html>

Willets (2002) teigia, kad yra jvairiy budy, kaip nevyriausybinés organizacijos yra
struktiiruojamos, taciau klasikiniu modeliu autorius laiko narystés organizacijas, kurios veikia
hierarchiSkai tam tikroje teritorijoje — atskiros Zmoniy grupés veikia vietingje terp¢je, kurig
koordinuoja didesné organizacija veikianti Salyje, ar net pasaulyje (pvz. Raudonasis kryzius). Vienoje
Salyje veikian¢ios NVO bus vadinamos nacionalinémis, o susijungusios kelios nacionalinés NVO
tampa tarptautinémis.

Kitas $io autoriaus (Willets, 2002) nevyriausybiniy organizacijy skirstymas yra pagal tai ar NVO
veikia ar agituoja veikti, t.y. NVO, kurios vykdydamos projektus jvykdo nedidelius pasikeitimus, ir
NVO, kurios jtakodamos politing sistema, netiesiogiai paskatina didelius pokycius. ,,Veikianéiy*
nevyriausybiniy organizacijy veikla labiau sietina su savanoriSku darbu, paramos konkretiems
atvejams ieSkojimu, tuo trapu ,,agituojancios nevyriausybinés organizacijos sprendZia, kaip laiméti
zmoniy laika, kurj jie galéty skirti problemai spresti. Abu Sie NVO tipai yra glaudziai susije, ir
,veikianti“ organizacija gali pereiti ] ,,agituojan¢ig® ir atvirkS¢iai — pavyzdziui, tokios ,,veikiancios
nevyriausybines organizacijos kaip NVO uz Zmogaus teises ir NVO uZ motery teises, gali susivienyti
ir tapti ,,agituojancia“ nevyriausybine organizacija kovojancia prie§ diskriminacijg.

Donald H. Schepers (2006) nurodo, kad NVO diferencijuojamos geografinius skirtumus, t.y. pagal
tai, kur organizacija - $iauréje ar pietuose. Sis geografinis skirtingumas yra reikalingas dél dviejy
tiksly. Pirmiausiai paminétinas turto (gerovés) skirtumas. Siaurés NVO yra tose vietovése, kur
ekonomika yra gerai i§sivysciusi, dél to ir NVO finansavimas yra zenklai didesnis (pvz.: Skandinavijos
salys). Tuo tarpu pietiniuose rajonuose ekonomika vis dar vystosi, todél ir NVO finansavimas yra
minimalus. Nepaisant tokio suskirstymo j Siaurg ir pietus, besglygisko paklusimo $iai ,.taisyklei néra,
nes kartais ir Siaurés NVO gali biiti menkai finansuojama, ir atvirksc¢iai — piety NVO gali gauti Zenkly
finansavimg. Antras skirtumas — prioritetiniy problemy sprendimas. Piety NVO prioritetinés
problemos yra labiau socialinés — ekonominés; konkrec¢iau — tai priespauda, pilietiniai karai, Zmogaus
teisiy paZeidimai ir islikimas. Siaurés NVO lokalizuojasi Jungtinése valstijose ir Europoje,
prioritetinés §iy NVO veiklos sritys yra aplinka ir socialiné gerové. Tadiau labai daznai Siaurés NVO
veikia ir Pietuose, padédamos spresti tiems kraStams buidingas ekonomikos nei$sivystimo, socialinés

geroveés problemas.
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Nevyriausybiniy organizacijy skirstyma, biidinga Lietuvai, pateikia Simagius (2007). Autorius
i§skiria tokias Lietuvoje veikianc¢ias NVO raisis:

e Asociacijos — tai dazniausiai NVO forma Lietuvoje (Zukaité, Ramonaité ir kt. (2006) cit
pagal Simasius, 2007).

e Viesosios jstaigos;

e Labdaros ir paramos fondai;

e Specifinés ne pelno organizacijos (pvz.: tautinés bendrijos, jvairios draugijos, sgjungos,
religinés bendruomenés, profesinés sgjungos, politinés partijos ir pan.)

Kontinentinés teisés tradicijos Salyse yra ryskus atskyrimas tarp ne pelno organizacijy, kuriy vidiné
struktiira paremta turtiniais jnaSais, ir ne pelno organizacijy, kuriy vidiné struktiira paremta naryste.
Apibendrintai pirmosios risies organizacijos vadinamos fondais (angl. "foundations™ ), o antrosios
rasies - asociacijomis (angl. "asociations" ). Fondams budinga tai, kad jie neturi nariy, bet turi
steigéjus, savininkus, dalininkus ir kt., kurie yra kazkuo prisidéj¢ prie organizacijos steigimo ar
tolimesnio gyvavimo. Asociacijose visuomet yra nariai, kurie gali jstoti | asociacija ir iSstoti i§ jos.
Asociacijos nariai gali turéti labai placius jsipareigojimus asociacijai, taiau dazniausiai jie apsiriboja

pareiga mokéti nario mokestj ir laikytis jstaty (Simasius, 2000).
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2. SAVIVALDOS INSTITUCIJU IR NVO PARTNERYSTE

Lietuvoje pagrindinis socialiniy paslaugy organizatorius bendruomenéje yra savivaldybé. Ji
analizuoja bendruomenés poreikius ir planuoja 1éSas, reikalingas socialinéms paslaugoms finansuoti.
Savivaldybé yra atsakinga uz socialiniy paslaugy teikimg jos teritorijoje gyvenantiems asmenims.
Pagrindinés socialiniy paslaugy organizavimo funkcijos savivaldybéms perduotos jgyvendinant
decentralizavimo principg. Svarbu, kad socialinés paslaugos buty organizuojamos ,,ar¢iau zmogaus*.
Socialiniy paslaugy klientui turi biiti aiSku, kur kreiptis dél socialiniy paslaugy gavimo. Sistema turi
buti paprasta ir suprantama (Vasiliauskieng, 2006).

Nevyriausybiniu organizacijy, kaip socialiniy paslaugy teikéjy, dalyvavimas yra svarbus socialiniy
paslaugy tinklo efektyvumo rodiklis, nes padeda iSplésti socialiniy paslaugy pasiiilg. Jos grei¢iau
uzmezga ryS] su paZeidziamiausiomis socialinémis grupémis ir teikia efektyvesn¢ pagalba nei
valstybinés institucijos, nes lanks¢iau reaguoja | pokycius visuomeniniame gyvenime: j pasikeitusius
jstatymus, besikeiciant] socialinéje atskirtyje esanciy asmeny socialinj statusa, kylancias naujas
problemas. Nevyriausybinéms organizacijoms budinga tai, kad jos rodo iniciatyva ,,i§ apacios®,
pirmosios nustato poreikius visuomen¢je, taiko naujus, netradicinius problemy sprendimo budus,
daznai sprendzia tas problemas, kurias vieSoji politika sprendzia i§ dalies arba nesprendzia visiSkai
(Dromantiene, 2003).

Valdzios sektorius kuria privalomus normatyvus, siekia sukurti lygias galimybes visiems
suinteresuotiems naudotis paslauga bei garantuoti paslaugy stabilumg ir testinuma. Sio sektoriaus
veiklos prioritetai yra teisiniy akty, strategijy ir atitinkamy sglygy kiirimas, veikiant per kitus sektorius
bei stiprinant vietos bendruomenés saitus. Kai problemg reikia spresti kompleksiskai ir riipintis riboto
dydzio vartotojy grupe bei pelnyti didZiulj jy pasitikejima, nevyriausybinio sektoriaus organizacijos
geriausiai vykdo tas uzduotis, kurios gauna mazas ar nulines pajamas (Mazylis, Vazgelavicius, 2004).

Savivaldybé teikia paramg NVO tiek pinigais, tiek patalpomis. Suprantama, kad NVO yra daznai
nepatenkintos, jog paramos per mazai, o valdzios institucijos daZznai teigia, jog parama naudojama
neefektyviai. Apibendrintai galima konstatuoti tai, kad paramos NVO apimtys néra tiksliai zinomos.
Parama yra teikiama ne centralizuotai, bet per jvairias kultiiros, socialines ir kitas institucijas. Paramos
teikimo principai néra nusistovéje ir universalizuoti. Pastaruoju metu stebima tendencija visokeriopai
apriboti paramos natiira (patalpomis) teikimg. Alternatyva paramai yra vieSas paslaugu pirkimas is
NVO. Jis skiriasi tuo, kad parama duodama ne Siaip veiklai, o suformuluojami tikslai ir uzdaviniai,
kuriuos NVO turi jgyvendinti uz suteiktas 1ésas. Lietuvoje §is mechanizmas pradedamas taikyti vis
placiau. Deja, kol kas jis néra pakankamai placiai taikomas, o jo mechanizmas néra nusistovéjes.
Skirtingose savivaldybése tai daroma labai jvairiai. Bendra tendencija yra ta, kad Sios paslaugos turi
biiti perkamos vieSai. Politine prasme Lietuvoje yra visiska NVO kiurimo ir veiklos laisve.
Diskutuojama daugiau tik apie tai, kaip efektyviau jtraukti NVO | valstybés ir savivaldybiy valdyma.
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Tam naudojami jvairlis mechanizmai, o daugiausiai oficialiy konsultaciniy taryby sukiirimas,
konsultacijos su NVO priimant sprendimus, kiek tai susij¢ su jy veiklos sfera. Kaip minéta, nors yra
bendradarbiavimas, taCiau jis néra labai nusistovéjes ir kartais tenka susidurti su NVO
nepasitenkinimu, kad jos nepakankamai iSklausomos ir j jy pasitlymus nepakankamai atsizvelgiama.
(Simasius, 2000).

Bendradarbiavimas tarp savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy gali buti
plétojamas arba pavieniy organizacijy iniciatyva, arba jy asocijuoty struktiry pagrindu. Pirmuoju
atveju bendradarbiavimas yra suprantamas kaip nevyriausybiniy organizacijy resursy ir gebéjimy
panaudojimas savivaldybés vykdomy funkcijy atlikimo atzvilgiu. Kitu atveju - toks
bendradarbiavimas gali buti suprantamas ir kaip nevyriausybiniy organizacijy siilomy savivaldybei
vykdyti funkeijy, kuri jy nevykdo, atlikimas nevyriausybiniy organizacijy pastangomis. Tokiu atveju
nevyriausybinés organizacijos turi visas galimybes iSkelti problemas ir bendruomenei ar jos grupei
opius klausimus vieSai ir imtis jy sprendimo, tam tikros veiklos vykdymo. Tai galima vadinti
subsidiarumo principu, kuomet atitinkamy problemy sprendimo iniciatyvos ar veiklos imasi ne
valdZios institucija, o patys gyventojai savarankiskai, arba per nevyriausybines organizacijas.’

Mazylio, Vazgelavi€iaus (2004) teigimu, abipusis sektoriy bendradarbiavimas yra svarbus dél
keleto priezasCiy. Pirmiausiai, ir savivaldybes, ir nevyriausybines organizacijas vienija bendras
uzdavinys — patenkinti pilie¢iy poreikius ir padéti jiems spresti opias problemas. Antra, palankiy
salygy nevyriausybiniy organizacijy veiklai sudarymas ir bendradarbiavimas su jomis leidzia
savivaldybei decentralizuoti valdyma ir sumaZinti iSlaidas, pasidalyti su visuomene socialinés
atsakomybés nasta, greiciau ir sékmingiau sukurti ir puoseléti demokrating visuomeng. Autoriai sitilo

lygiaverteés partnerystés modelj (zr. 2 paveikslg).

A

Savivaldybé NVO koalicija

NVO

2 pav. Lygiavertés partnerystés lygmuo.
Saltinis: Mazylis, L., Vazgelavi¢ius, D. (2004). Nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas su savivaldos
institucijomis, teikiant socialines paslaugas. Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai: 2004.29. p. 117-133

¥ Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis.
Tyrimas. (2006). Vilnius. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. [Internete] [zitiréta: 2010-02-05].
Prieiga per interneta:
<http://www.nisc.It/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas_su_valstybes_ir
savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis>
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Lygiaverté partnerysté, kuri remiasi savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimu, leidzia efektyviau teikti paslaugas. Efektyvuma Siuo atveju uztikrina smulkiy
nevyriausybiniy organizacijy jungimasis j koalicijas, skétines organizacijas, kurios aprépia platesnj
spektra problemy.

Bendresnéje, valstybés mastu veikiancioje bendradarbiavimo schemoje atsiranda Nacionaliné
NVO taryba. Siuo metu siekiama sudaryti nacionaling NVO komisija/taryba, kuria sudaryty asocijuoty
struktiiry deleguoti atstovai. Tokiu budu buty uztikrintas aiSkus atstovavimo bei atskaitomybés
mechanizmas, koordinuojami inicijuojami, svarstomi ar priimami sprendimai su nevyriausybinémis
organizacijomis, veikian¢iomis jvairiose srityse. Taip pat tai uzkirsty kelia dominuoti atskiroms
organizacijoms, kurios galéty daryti jtakg Vyriausybei ar Seimui, o jy sprendimai atsiliepty ne vienos

organizacijos ar srities NVO, bet visam sektoriui.
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3 pav. Nacionalinés NVO tarybos modelis
Saltinis: Nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy tarybos sukiirimo studija. 2009m. rugpjiitis. Vilnius:

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Interaktyvus. [Zitréta: 2009-01-04]. Prieiga per
interneta: http://www.nisc.lt/lt/files/main/Nvo_taryba_studija.pdf

Narystes skétinése organizacijose nauda — akivaizdi. ISauga informacijos prieinamumas, finansiniai
Saltiniai, didéja vykdomos veiklos efektyvumas, sustipréja organizacijy jtaka, solidarumas ir parama
iSauga problemy, gerosios praktikos ir nepakankamai atstovaujamy grupiy matomumas. Bullain,
Toftisova (2005) pastebi, kad ne tik vietinés valdzios parama, bet ir Europos Sajungos parama yra
lengviau pasiekiama susibiirus j skétines organizacijas, koalicijas ir pan.

NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo galimybés intensyviai svarstomos. Nevyriausybinés

organizacijos jungiasi ] koalicijas, kad galéty sukurty tvirtg tinklg organizacijy, kuriomis pasitikéty ir

visuomené ir valdzios sektorius.
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2.1. Politikos transformacijos jtaka valdzios institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimui

Lietuvoje néra valdzios institucijy ir NVO bendradarbiavimo tradicijy, kaip Kucikas (2001)
pastebi, sovietingje visuomengje aiSkiai dominavo valstybés valdzios sektorius, visas vieSasis
gyvenimas buvo rézimo reglamentuojamas, paliekant individui ar individy grupei tik ribotg saviraiSkos
laisve ir tai tik tada, jei tokia veikla nekéle kritiSky klausimy sistemos veikimo atzvilgiu. Treciasis
sektorius (NVO) buvo suprantamas, kaip ,,valdzios ranky prailginimas®. Visuomeninés organizacijos
veiké daugiausiai kultiiros ir sporto srityse, profsgjungos, kiirybinés bendrijos, vaiky ir jaunimo
organizacijos, (pionieriai ir komjaunimas) telkusios zmones, organizavusios laisvalaikio uzimtuma,
sieké pagrindinio tikslo — ugdyti tarybinj pilietj. Sias organizacijas steige, kontroliavo ir finansavo
valstybés valdzia. Devintojo deSimtmecio pabaigoje, ypa¢ Sajiidzio metu nusiritusi pilietiniy iniciatyvy
banga, sujudino daugelj Zmoniy, sutelké juos bendram tikslui ir aktyviai veiklai. Anot Kuciko (2001),
kieckviena demokratiné visuomené savo gerove ir plétrg grindzia trijy banginiy principu. Tai - laisvoji
rinka, kuriai atstovauja verslo sektorius; demokratiSkai iSrinkta valdZzia, kurios atstovai yra
parlamentarai ir vykdomosios valdzios institucijy ir jstaigy darbuotojai; savanoriskos pilieCiy

institucijos (tarp jy ir nevyriausybinés organizacijos). Visuomenés transformacija rodo 2 paveikslas.

Valstybé Valstybé

Valstybé Valstybé Verslas NVO
(treciasis sektorius)

4 Pav. Visuomenés transformacijos modelis

Saltinis: Kudikas, A. (2001). Didieji likes¢iai. Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté. P. 6-
11.Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras.

Pilieting visuomen¢ sudaro savanoriskos asociacijos ir neformaliis bendradarbiavimo tinklai, kur
individai ir grupés jsitraukig j veikla, siekiant remti visuomenés gerove. Suprastintg visuomenes
modelj galima biity priskirti trims sektoriams: valdyba, privatus sektorius (ir biznio struktiiros) ir
pilietiné visuomeng. Pilietinés visuomenés pilietiné veikla skiriasi nuo valdybos igyvendintos veiklos,
nes ji yra savanoriSka, ji skiriasi ir nuo privacios veiklos, priklausancios nuo rinkos reikalavimy, o taip
pat ieSko bendro jvairiy sektoriy pagrindo, siekiant uztikrinti visuomenés gerove. Daznai apibiidinama
kaip “treCias sektorius”, pilietiné visuomené uztikrina esminj pilieCiy ir valstybés rysj, o taip pat
tarnauja rinkos jégy balansui (Rayner, 2004).

Visuomenés modernizavimo procese pastebimi neapibrézti ir daznai netgi prieSiski tradiciniy
valdzios institucijy ir vie$aja veiklg pradéjusiy nevyriausybiniy organizacijy santykiai. Taip buvo dél

to, kad transformacijos metu nebuvo aiskiai suvokta ir pagrista skirtingy sektoriy institucijy
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bendradarbiavimo prasmé. Siuo atveju svarbiausiais probleminiai klausimais (pagal Kuéika, 2001)
buvo kodél ir kaip tradicinés valdzios institucijoms dalytis valdZig su pilie¢iy iniciatyvomis, kad biity
uztikrintas visuomenei reikalingo socialinio saugumo bei teikiamy paslaugy minimumas. Juolab, kad
buvo suprasta, jog pilietinio sektoriaus stiprinimas, palankiy sqlygy nevyriausybiniy organizacijy
veiklai sudarymas ir bendradarbiavimas su jomis, leisty valstybei decentralizuoti valdymg ir maZinti
jo iSlaidas, pasidalyti su visuomene socialinés atsakomybés nasta, greiciau bei sékmingiau sukurti
vakarietiSkq, demokrating visuomene.

Modernizacijos procese Kucikas (2001) vertindamas pirmaja valdzios institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy patirtj pastebi, kad nevyriausybiniy organizacijy laikysenai biidinga:

- per didelis savo vaidmens ir galimybiy sureik§minimas bei jégy pervertinimas;

- skubéjimas prisitaikyti prie finansing paramg teikianciy institucijy prioritety;

- valios veikti pagal savo pasaukima stoka, vedanti j ribotuma ir stagnacija;

- organizacijy bendradarbiavimui reikalingos motyvacijos ir supratimo stoka;

- nevyriausybinio sektoriaus analitiky bei profesoriy stygius.

Valstybés sektoriui, kaip kitai bendradarbiaujanciai pusei biidinga:

- per didelis noras nevyriausybiniy organizacijy rankomis iSspresti sudétingas socialine
problemas;

- neadekvatis rezultaty kiekybés ir kokybés atZvilgiu reikalavimai;

- nelankstumas bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis, pavojingas
abipusis susisaistymas bei paramos teikimo tolydumo stygius;

- nepakankamas parteriy jtraukimas j veiklos ir paslaugy planavimo ir sprendimy priémimo
procesa, nesugebéjimas identifikuoti atitinkamoje srityje  pilietiniam  sektoriui
atstovaujancias organizacijas ar jy junginius.

Vertinant nevyriausybiniy organizacijy plétra kaip teigiama demokratinés visuomenés aspekta,
pilieciy jgalinima dalyvauti sprendimy priémimo procesuose bei formuojant vie$aja politika, galima
buty daryti iSvada, jog nevyriausybiniy organizacijy buvimas pats savaime dar nesudaro pakankamo
pagrindo manyti, kad jos plétoja demokratinius procesus ir pilieCiy vardu jtakoja sprendimy priémimus
valdZios institucijose. Veikiau tai yra tik paskata plac¢iau analizuoti nevyriausybiniy organizacijy ir
vieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimo praktinius aspektus, vertinant teisines ir
procediirines tokio santykio galimybes, sickiant pateikti konkreias iSvadas ar sialymus — kaip
nevyriausybiniy organizacijy santykiai su vieSojo administravimo institucijomis galéty ar turéty biiti
formuojami, remiantis ne tik teisés aktais, bet ir nusistovéjusia praktika, paciy organizacijy vertybémis

bei politine —socialine Salies sistema.”

* Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis.
Tyrimas. (2006). Vilnius. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. [Internete] [zitiréta: 2010-02-05].
Prieiga per interneta:
<http://www.nisc.It/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas_su_valstybes_ir
savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis>
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Siektinas bendradarbiavimo pavyzdys galéty biity 5 pav. Pavaizduota schema, kurioje parodomas,
ne tik NVO ir valdzios santykis, bet ir kity NVO veiklg jtakojanciy struktiiry santykiai. IS paveikslo
matoma, kad nuolatiniai rysiai turéty buti tarp NVO, valdzios ir privataus sektoriy. Ta¢iau NVO

veikloje lygiai taip pat svarbus bendruomenés, Ziniasklaidos bei eksperty vaidmuo.

Gavéjai
(& | | J
/V \dsias N\ Nuolatinis komitetas \ /V : . N\
a ; aa. (susidedantis i§ NVO £ grs 0 asoclacljos,

-n qrmacu&F Ir ‘ atstovy, valdzios atstovy, ekera_cu (_JS' VLS

pe?tvarlrn.q LBl . verslo atstovy ir pan.): SEKIOTIUS:

-1ésy teikimas, kontrolé; - bendry sprendimy - informacijos, paramos,

- zmogisSkyjy istekliy priémimas; zmogisSkyjy istekliy,

plétra. - sprendimy dél nenumatyty medziagy ir pan. teikimas.
k situacijy priémimas.

. )

<
NVO: Finansavimas
o . . - pagalbos teikimas; - Asignavimai |
[ Ziniasklaida .telkla } _ projekto jgyvendinimo -
nformacha pasitlymy formulavimas Mokslininkai, ekspertai,
auditoriai objektyviai
jvertina
J

[ Bendruomené ]

5 pav. Bendrosios bendradarbiavimo operacijos.

Sudaryta autoriaus remiantis altiniu: International Cooperations and NGO°‘s. (2007). Interaktyvus. [Zifiréta
2009-12-25]. Prieiga per interneta: http://www.mofa.go.jp/POLICY/oda/category/ngo/partnership/english.pdf

Apibendrinat, galima teigti, kad Lietuvos nevyriausybinés organizacijos ir vietos valdzia neturi
giliy partnerystés tradicijy, taciau uZsienio Saliy patirtis rodo, kad NVO ir valdZios institucijy

bendradarbiavimas yra naudingas siekiant veiklos efektyvumo.

2.2. Nevyriausybiniy organizaciju ir savivaldybiu saveika — pasitikéjimo santykiy
kiirimas

Vietos savivaldos jstatymo tikslas (1994), kuriuo remiantis Lietuvoje veikia savivaldybés, yra
,skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrindg®. Sis tikslas, galima
teigti, atspindi aiSkig valstybés pozicijg, jog be tvirto savivaldos pagrindo negalima bendroji

demokratinés valstybés raida. Taciau ne tik savivaldos, kaip instituto, veikimas atitinkamoje
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teritorijoje, bet ir kiekvieno Salies pilieCio dalyvavimas valstybés gyvenime ir jos valdyme yra

pagrindinis pamatas demokratijai®.

Vietos savivaldos jstatyme (1994) pateikti savivaldos principai tiesiogiai nukreipia ] tiesioginj

pilie¢iy dalyvavima, tvarkant savivaldos klausimus (4 lentelé).

4 lenteleé

Vietos savivaldos istatymo (1994) principu reik§mé NVO veiklai

Vietos savivaldos jstatymo (1994) principai

Pilieciy dalyvavimo interpretavimas

Gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés
reikalus.  Savivaldybés institucijos sudaro salygas
gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy
projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas,
vieSg peticijy nagrinéjama, skatina kitas pilietinés
iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia
savivaldos principus Svietimo, kultiiros ir kitose jstaigose,
remia visuomeniniy organizacijy iniciatyvas, susijusias su
viesyjy savivaldybés reikaly tvarkymu.

Sis savivaldos principas turéty bati vienas reik§mingiausiy
aktyviems pilieCiams ir nevyriausybinéms organizacijoms,
kurios vienija asmenis konkre¢iose interesy srityse ar kuriy
veikla yra skirta miesto gyventojy vieSyjy poreikiy
tenkinimui, ginant savo interesus vietos savivaldybés
institucijose. Vien tai, jog savivaldos institucijy veikimo
principas yra ne tik tarnauti zmonéms, jtraukti piliecius j
sprendimy priémimgq, bet ir jgalinti juos tai daryti, suteikia
rimtq pagrindg manyti, jog nevyriausybiniy organizacijy

svarba ir jy vvkdoma veikla yra reali pagalba, o ne kliitis,
savivaldybéms jgyvendinti savo funkcijas ir tiesiogiai
tarnauti Zmoneéms.

Miesto gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su
savivaldybés institucijy priimtais sprendimais, taip pat
pagrindzia Dbitinyb¢ gyvendinti pilieéiy dalyvavimo
sprendimy priémime bei vieSyjy reikaly tvarkyme principus.

Bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy
derinimas arba vieSumas ir reagavimas j gyventojy
nuomone.

Sudaryta autoriaus remiantis Saltiniu: Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis. Tyrimas. (2006). Vilnius. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centras. [Internete] [zifiréta: 2010-02-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.nisc.lt/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas_su_valstybes_ir
savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis>

Salamon (2001) nuomone, sprendZiant Siandienos problemas, nebepakanka individualiy veiksmy —

pagrindinis sékme¢ garantuojantis rodiklis yra bendradarbiavimas sektoriy.  Biitent

tarp
bendradarbiavimo santykiy uztikrinimas kuria pilieting visuomene, kuri domisi savo Salies, rajono
problemomis, noriai jsitraukia j ty problemy sprendima.

Socialinis pasitikéjimas galéty buti apibréziamas, kaip visuomenés biiklé, kai visuomenés nariai
pasitiki vienas Kitu, yra linke bendradarbiauti, o ne konfliktuoti. Akivaizdzios yra socialinio
pasitikéjimo sgsajos su moraline atskaitomybe ir pilietiniu sgmoningumu (Guogis, Gudelis 2003).

Pasitikéjimas uzsimezga, kai pilie¢iai bendromis pastangomis, o ne individualiai siekia tikslo.
Pasitikéjimas gali biti analizuojamas keliais lygmenimis. Pirma, pasitikéjimas kaip socialiniy santykiy
(vienpusiy ar abipusiy) bruozas. Sis pasitikéjimo lygmuo analizuojamas racionalaus pasirinkimo
teorijose. Esminé pozicija tokia: pasitikintis ir tas, kuriuo pasitikima, vienas kita suvokia kaip
racionalius veikéjus, siekianc¢ius maksimizuoti ,,pelng” ir minimizuoti praradimus. Svarbiausia

pasitikin€iojo (ir to, kuriuo pasitikima) problema — informacijos apie situacijg trukumas, o kartu

® Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis.
Tyrimas. (2006). Vilnius. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. [Internete] [Zitiréta: 2010-02-05].
Prieiga per interneta:
<http://www.nisc.It/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas_su_valstybes_ir
savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis>
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neaiSkumas ir netikrumas. Sudétingesnés pasitikéjimo sistemos pasireiskia kooperacijos atvejais,
kolektyviniais veiksmais siekiant bendro tikslo. Pasitik¢jimas yra s¢kmingo bendradarbiavimo
iSankstiné salyga ir rezultatas. Sis poziiiris taikomas nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdZios
sgveikos analizéje. Antra, pasitik€¢jimas gali biiti suvokiamas ir kaip asmeniné savybe¢, ir kaip tam
tikras kultiirinis aspektas. Asmeninio pasitikéjimo ignoravimas niveliuoja asmenybés elgesio
turtinguma bei jvairuma, atmeta emocionaluma bei iracionaluma. Analizuojant pasitikéjimg kultiriniu
aspektu, ,,sprendimas® pasitikéti ar nepasitikéti yra priimamas priklausomai nuo kultorino konteksto,
normy, sulaikanc¢iy arba skatinanciy pasitikéjimg. Kitaip tariant, vieni socialiniai vaidmenys reikalauja
pasitikéjimo, kiti turi pateisinti pasitik€jima jais arba, atvirkSciai, reikalauja nepasitiké¢jimo (Bucaite,
Ambotaité — Mazeliauskien¢, 2005).

Garvey (2009) nuomone, ypa¢ svarbi nevyriausybinio sektoriaus ir valdzios partnerysté tuomet,
kai bendruomeng istinka bédg (pvz.: ekonominé krizé¢). Anot autoriau, tokiais momentais NVO tampa
ekonomikos varikliais, nes nevyriausybinés organizacijos grei¢iau reaguoja | problemas ir lengviau
suburia zmonés veiklai.

Boulding, Gibson (2009) teigia, kad tam, kokie santykiai yra tarp NVO ir savivaldybés, didelés
reikSmés turi savivaldybes dydis (gyventojy skaicius savivaldybéje) ir nuo to priklauso, ar NVO remia
ar prieStarauja vykdomai politikai. Mazesnése bendruomenése nevyriausybinéms organizacijoms siekti
savo tiksly yra lengviau, nes paprasCiau mobilizuoti Zmones. Tuo tarpu didelés bendruomenés yra
sunkiau suburiamos vienam tikslui.

Siekiant sukurti pasitikéjimu grista bendradarbiavima, nevyriausybinés organizacijos ir
savivaldybeés turi dirbti vieno tikslo link. Kryptingai veiklai yra reikalingas strateginis planas, kuriami
atsispindi veiklos prioritetai, problemos, tikslai, vizija, misija. Pastaruoju metu strategiskai veikti ypac
aktualu nevyriausybinéms organizacijoms ir kaip teigia Ricardo Wilson-Grau, (2003) nebeuZtenka
ilgalaikio strateginio plano — organizacijos nariai turi mastyti strategiSkai esamoje situacijoje, visuose
organizaciniuose lygiuose. NVO turi nuolat kurti naujas strategijas, kad pasiekty organizacijos paskirtj
atitinkant] tikslg. Organizacijos sékmé priklauso nuo strateginio valdymo t.y. paraleliai derinamo
strateginio mastymo ir planavimo. Strateginis rizikos valdymas yra naujas pozitiris j ypatingos vertés
NVO, kurios misija yra socialiniai poky¢iai. Strateginis rizikos valdymas leidZzia NVO maksimalizuoti
galima sékme ir sumazinti pavojy, sprendziant atitinkamas problemas.

Visy pirma nevyriausybiniy organizacijy veikla sukuria galimybes politikams susikurti gera varda.
Beveik visy nevyriausybiniy organizacijy darbas yra vertingas — ripinasi vargingiau gyvenanciais,
uzsiima S$vieCiamgja veikla (seminarai smulkiems verslininkais, amatininkais ir pan.), ar,
paprasciausiai, telkia bendruomeng, bendriems tikslams. O politikai stengiasi jtikti NVO, kad
uzsitikrinty paramag rinkimuose. Antra, NVO veikla gali sukurti asociatyvy efekta — suburiant Zmones,
sukuriant socialinj kapitalg, didinat pasitik¢jimg. Nors i§ kitos pusés, NVO taip pat gali ir motyvuoti
piliecius prieStarauti valdziai (Boulding, Gibson, 2009).
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Bucaité, Ambotaité — Mazeliauskiené (2005) suformavo bendraja pasitikéjimo instituciniuose

tinkluose kiirimo schemg (6 paveikslas).

NVO < > VieSoji valdzia

A 4

Instituciniai tinklai

A 4

e Pasitikéjimo kirimas;

e Bendradarbiavimas siekiant
bendry tiksly;

e Politiniy, ekonominiy,
finansiniy ar socialiniy iStekliy
mainai;

e AbipusiSkumo santykiai.

6 pav. Loginé pasitikéjimo instituciniuose tinkluose kiirimo schema

Saltinis: Bugaite, J., Amotaité — Mazeliauskiené, 1. (2005). Instituciniai tinklai ir socialinis pasitikéjimas savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy sgveikoje. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 13, p. 74-82. Kaunas.

Apibendrinant paveiksla, galima teigti, kad NVO ir vieSosios valdzios sgveikos rezultatas yra
instituciniy tinkly susiformavimas, sudarantis prielaidas pasitikéjimui, bendradarbiavimui kurti bei
skatintis jvairiy itekliy mainus. Si schema galéty biti bendros gairés, kuriant jstatyma dél NVO ir
savivaldybés bendradarbiavimo. Lietuvoje iki Siol néra teisés akto reguliuojancio valstybés ir
nevyriausybinio sektoriaus santykius. Tuo tarpu Anglijoje, Danijoje, Estijoje, Vengrijoje, Vokietijoje,

Maltoje yra jteisinti jvairis teisés aktai, kuriais tiksliai apibréZiami bendradarbiavimo santykiai.
2.3. Savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo formos

Savivaldybéms bendradarbiauti su savo regiono NVO yra paprasciau, nes sprendziamos problemos
yra artimesnés, geriau zinomos, todél vietiniame lygmenyje priimami bendri sprendimai linke biiti
praktiski ir maziau politiski (Bullain, Toftisova, 2005). Vietiniai susitarimai turi tokias teigiamas
pasekmes kaip bendruomenés poreikius atitinkanciy paslaugy kiirimas, efektyvesnis iSorinio
finansavimo naudojimas, vietiniy grupiy jsitraukimas j auksc¢iausios vertés socialiniy paslaugy teikima
bei bendruomenés poreikiy planavima.

Mazylis, Vazgelavi€ius (2004) iSskiria vienai ir kitai Saliai priimtinas bendradarbiavimo formas:

» nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas: tai galimybé NVO atstovams
sutartiniais pagrindais dalyvauti savivaldybés politiniy struktiry ir vykdomyjy institucijy
veikloje; prie nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimo taip pat priskiriamos
bendros darbo grupés su savivaldybés atstovais vietos bendruomenés problemoms spresti,

taip pat finansavimo i§ savivaldybés biudZeto prioritety nustatymo grupés.
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» finansiné parama: tai nevyriausybiniy organizacijy vykdomy projekty finansinis rémimas
savivaldybés 1éSomis ir finansavimo principy, taisykliy bei tvarkos patvirtinimas;

» nefinansiné parama: tai jvairios kitos materialinés ir nematerialinés bendradarbiavimo
formos (Savickas, 2000, cit. pas Mazylis, Vazgelavicius (2004). Nefinansiné parama gali
biiti jvairi:

- pagalba, naudojantis savivaldybés technine infrastruktiira, pavyzdziui, transporto
suteikimas, galimybé naudotis internetu, leidimas pasinaudoti savivaldybés konferencijy
sale. Savicko (2000) (cit pas Mazylis, Vazgeliavicius, 2004) teigimu, bendrojo naudojimo
techninés bazés kiirimas yra taikomas daugelyje Europos Saliy. Tai leidzia taupyti ribotas
l1ésas;

- konsultavimas ir informavimas. Kaip teigiama LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros
istatymo projekte, savivaldybiy institucijos privalo jy reguliavimo srityje  aktyviai
veikiancioms NVO, turinioms ekspertini potencialg arba atstovaujancioms visuomenés
grupiy interesus, nuolat teikti informacijg apie savo veiklg ir konsultuotis su jomis priimant
sprendimus. Bdutinai turi biiti teikiama informacija apie rengiamus teisés aktus ir
organizuojamus renginius. Savo ruoZtu nevyriausybinés organizacijos informuoja vietos
valdzig apie realig padétj visuomengéje;

- savivaldybés patalpy suteikimas nevyriausybiniy organizacijy veiklai lengvatinémis
salygomis — atleidimas nuo nuomos mokescio, dalies eksploataciniy iSlaidy;

- bendros mokymo programos. Tai abipusis susipazinimas su vietos valdzios institucijy ir
nevyriausybiniy organizacijy atliekamomis funkcijomis;

- pagalba uZzmezgant tarptautinius rySius. Daugelis savivaldybiy yra sudare
bendradarbiavimo sutartis su kity valstybiy vietos bendruomenés valdzia, o tai leidzia ir
nevyriausybinéms organizacijoms lengviau uzmegzti rySius su uZsienyje veikianciomis
panaSaus profilio organizacijomis (Ferraro, 2001, cit. pas Mazylis, Vazgelavicius, 2004).

Augustaitis (2001) pastebi, kad valstybés iSlaidy administravime siekiama daznai vienas kitam
prieStaraujanciy dalyky — viena vertus, norima iSvengti veiklos dubliavimosi ir stengiamasi iSskaidyti
tiek uz strategija, tiek uz vykdyma atsakingas institucijas i kuo labiau atribotas sritis ir lygius, kita
vertus, norima, kad jvairios sritys, kuo labiau bendradarbiauty tarpusavyje. Deja, daZnai
bendradarbiavimas neiseina i§ jvairiy komitety, darbo grupiy ir pan. riby — praktiniame lygmenyje
beveik nebendradarbiaujama. Praktikoje daZniausiai veikiama per ,savo srities” institucijas ir
nesidomima ,kitos srities“ gyvenimu, nes tam yra ,kitos srities institucijos — Svietimo srityje
veikiama per Svietimo jstaigas, socialingje srityje — per socialinés paramos jstaigas, savivaldybés
veikia per savivaldybiy jstaigas ir pan., kad §i situacija pasikeisty, reikalingi bendros finansinés

programos ir bendrai finansuojami projektai. Batent NVO panaudojimas jvairiy lygiy (valstybés ir
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savivaldybiy) ir sri¢iy (Svietimo, socialinés apsaugos ir pan.) susipynusiy funkcijy jgyvendinimui gali
biiti labai s¢kmingu pagrindu jvairiy lygiy ir sri¢iy valdZios institucijoms bendradarbiauti.

O’Dwyer, Unerman (2005,2006) teigia, kad funkcinis NVO atskaitingumas valdZios organams yra
labai pavirSutiniSkas — NVO pateikia ataskaitas, kuriose nurodo, kur, kaip ir kada (daZniausiai tai btina
trumpas laikotarpis — pvz.: vieneri metai) buvo panaudoti iStekliai, taciau atskaitomybés problema
tampa labai aktuali kai kalbama dél informavimo apie tuos rezultatus, kuriy pasiekta per ilgesnj laikg —
ir tai nebitinai yra finansinés ataskaitos. Siuo atveju autoriai labiau orientuojasi j praktine resursy
panaudojimo reikSme, j tai, kokie jvykdyty projekty rezultatai - ¢ia labai svarbus ir vélesnis projekty
atgarsis — svarby, ar jvykdytas projektas turéjo testinos naudos, kaip jis jtakojo kity projekty vykdyma.

Augustaitis (2001) i$skiria keletg bendradarbiavimo principy — bendradarbiavimas maksimaliai turi
remtis Saliy pasitikéjimo, lygiateisiSkumo ir maksimalaus lankstumo principais.

Wejcmanas (2001) pastebi, kad NVO daznai bendradarbiauja tik su vietos valdzia — susitikimai su
meru, seniinu, dalyvavimas tarybos posédziuose ir pan., ir VisiSkai pamirs$ta, kad tokig pacia
visuomenés problemg sprendzia ir kita institucija, organizacija ar pavieniai asmenys, kurie taip pat
kaip ir valdzia turi daug NVO reikalingos informacijos, iStekliy ir ziniy. Taciau koalicijos ar
bendradarbiaujancios grupés yra gana retas reiSkinys, nors darbas grup¢je, vienijancioje skirtingus
subjektus, turi daug privalumy:

- galimyb¢ bendradarbiaujant stiprinti savo veiklos efektyvuma;

- tiksly dubliavimo eliminavimas;

- lengviau gaunamas visuomenés pritarimas konkretiems uzdaviniams;

- galimybé sulaukti didesnio atgarsio;

- galimybe lengviau pritraukti ZmoniSkuosius bei finansinius iSteklius ir disponuoti laiku.

Palankiausias bendradarbiavimo modelis — sukurti nevyriausybiniy organizacijy dirbanciy toje
pacioje srityje arba sprendzianciy labai panaSias problemas, sambirj, nes nesukiirus bendradarbiavimo
tinklo bei bendrus jy tikslus atstovaujancio organo, NVO nebus vertinamos nei visuomenéje, nei

politikoje.

2.4. NVO ir savivaldybiu bendradarbiavimo pranasumai

Paslaugy teikimas yra svarbi savivaldos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy funkcija. Kaip
teigia Szczaurski (2001) (cit. pas Mazylis, Vazgelavicius, 2001) viena vertus, nevyriausybinés
organizacijos yra advokates ir sergétojos, kita vertus, jo rengia ir vykdo nuo valdZios nepriklausomus
projektus. Valdzios institucijos gali pasinaudoti nevyriausybinémis organizacijomis, kaip informacijos
kanalais, kuriais nesunkiai gali suZinoti, kokia visuomenés nuomon¢ apie valdzios vykdoma politikg ir
apie tai, kg valdzia turéty daryti. Siuo atvejus bendradarbiavimas yra labiau naudingas savivaldybéms,
ypac tada, kai formuojama politika — tai labai svarbi kontrolés grandis bei savivaldybés veiksmy

pasitikrinimo mechanizmas.
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Augustaicio (2001) teigimu, nevyriausybiniy organizacijy jtraukimas i valstybés ar savivaldybeés
funkcijy jgyvendinimg gali duoti jvairiapusés naudos:

- gerinama vieSyjy funkcijy jgyvendinimo kokybé, t.y. nuolatos skatinty vystyti daugiau ir
geresniy paslaugy uz mazesng kaing.

- iSvengiama tiksly dubliavimo;

- vietos bendruomenés nariai jtraukiami j paslaugy teikimg — daugiausia kaip savanoriai, nors
pastaruoju metu jvairiose valstybése, vis daugiau sukuriama pastoviy darbo viety
nevyriausybiniame sektoriuje;

- iSkilusios vietos bendruomenés problemos sprendziamos naujais, novatoriskais, daznai
nejprastais, taciau efektyviais budais;

- sprendziamos nepopuliarios, mazai zinomos ar tokios problemos, kurios
nebendradarbiaujant su NVO vietos savivaldoms mazai beriipéty;

- valdzios ir nevyriausybinio sektoriau subjekty bendradarbiavimas leidZia operatyviau ir
lanksciau reaguoti | naujai iSkylanc¢ias problemas;

- galimybe sulaukti didesnio vykdomy projekty atgarsio;

- lengviau gaunamas visuomenés pritarimas konkretiems uzdaviniams;

- NVO dé¢ka apie vietos bendruomeng¢je iSkylancias problemas suzinoma pradingje stadijoje,
tada jos nejsiseng¢ja;

- vietos valdzios institucijos tampa kontroliuojamos;

- nevyriausybinés organizacijos padeda savivaldybéms kurti teisinius pilietinés visuomenés
pamatus, stiprina demokratija;

- nevyriausybinés organizacijos néra tampriai susijusios su savivaldybe, todél per jas Zmonés
gali jvardyti savo poreikius iSargumentuoti permainy biitinybg;

- galimybe lengviau pritraukti ZmoniSkuosius bei finansinius iSteklius, susidariusioms
problemoms spresti, ir disponuoti laiku.

Apibendrindami Augustaic¢io (2001) teiginius, Mazylis, Vazgelavic¢ius (2001) teigia, kad
bendradarbiavimas teikiant paslaugas leidzia geriau atsizvelgti | vartotojo poreikius, aiSkiau apibrézti
atsakomybe. Taip pat daugiau démesio skiriama pasiekty rezultaty jvertinimui. Nevyriausybinés
organizacijos skatinamos laikytis jsipareigojimy ne tik dél bendrai nustatomy kartu su vietos valdzia
skatinimo priemoniy ir baudy, bet ir dé¢l galimybés teikti paslaugas ateityje. Taigi savivaldybés ir
nevyriausybinés organizacijos visuomenéje turi tg pacig paskirt] — uztikrinti ir sudaryti galimybe gauti
paslaugas, atitinkancias bendruomeneés poreikius. Ta leidZia uZztikrinti pagrindiniy paslaugy teikima,
tobulinti jy teikimo metodus ir gauti informacija apie naujus poreikius, uztikrinti, kad paslaugos biity

teikiamos patikimai.
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3. EMPIRINIO TYRIMO METODIKA IR REZULTATAI

3.1. Tyrimo metodika

Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) ir savivaldybés bendradarbiavimo tradicijoms Mazeikiy
rajono savivaldybéje atskleisti buvo panaudoti teoriniai, empiriniai ir statistiniai tyrimo metodai.

Teorinis tyrimo metodas — mokslinés literatiros analizé - taikytas siekiant atskleisti
nevyriausybiniy organizacijy sampratg, veiklos prioritetus, principus, nevyriausybiniy organizacijy
rusis, iSskiriamas Lietuvoje ir uzsienyje, atskleidziant nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy
bendradarbiavimo formas, NVO ir savivaldybés partnerystés teikiamg nauda. Dokumenty analizé leido
atskleisti jstatymuose numatytas savivaldybés, nevyriausybiniy organizacijy funkcijas, Siy funkcijy
suderinamuma tarpusavyje.

Anketine apklausa (1 priedas) buvo siekiama atskleisti NVO ir savivaldybés atstovy poziiirj j
nevyriausybiniy organizacijy veikla, bendradarbiavimo intensyvumg finansinés paramos SKyrimo
metu, bendradarbiavimo teikiamus pranaSumus, savivaldyb¢je veikian¢iy NVO reikSminguma.
Anketinés apklausos metu didelis démesys skiriamas biitent bendradarbiavimo intensyvumui
finansinés paramos skyrimo metu nustatymui, nes butent §iuo momentu sgveika yra intensyviausia —
tai pabrézia Savickas (2000), Augustaitis (2001), Mazylis, Vazgelavi¢ius (2004), Bucaité, Ambotaite
— Magzeliauskiené (2005).

Struktiiruoto interviu (2 priedas) metodas taikytas siekiant iSsiaiSkinti respondenty pozilir] |
savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo galimybes, aptariant galimus bendradarbiavimo variantus,
atskleidziant esamg bendradarbiavo situacijg, jvertinant tarpusavio sgveikos intensyvumg jvairiais

finansinés paramos skyrimo etapais.

3.2. Empirinio tyrimo eiga ir tyrimo dalyviai

Empirinis tyrimas atliktas keliais etapais:

| etapas — tyrimo instrumento sudarymas, remiantis moksline literatiira, galiojanciais
dokumentais;

Il etapas — anketiné apklausa ir strukttiruotas interviu;

Il — statistinis duomeny apdorojimas kompiuterine SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) programa ir Microsoft Office Excel programa;

IV — teoriniy ir empiriniy duomeny apibendrinimas.

Tyrimas atliktas MaZzeikiy rajono savivaldybéje. Tyrime dalyvavo 12 savivaldybés atstovy (9

moterys, 3 vyrai) dalyvaujantys finansinés paramos skyrimo procesuose, vertinantys NVO projektus
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bei 48 aktyviis nevyriausybiniy organizacijy nariai (6 vyrai, 42 moterys). Ne visos apklausoje
dalyvavusios NVO nurodé¢ savo atstovaujamg organizacija, nes noréjo islaikyti visiska anonimiSkuma,
19 organizacijy atskleidé savo pavadinima. Vieng NVO apklausoje atstovavo ne daugiau, kaip du tos
organizacijos nariai. Anketos respondentams buvo iSdalintos NVO nariy susirinkimo metu, i$siystos
elektroniniu pastu arba jteiktos individualiai. Visi apklaustieji turi ne zemesnj nei aukStesnjjj

iSsilavinima.
3.3. Nevyriausybinés Mazeikiuy rajono organizacijos

Mazeikiy rajono savivaldybé su nevyriausybinémis organizacijomis glaudesnj bendravima pradéjo
nuo 2000 mety, kai Mazeikiy rajono savivaldybés kultiiros skyriuje pradéjo dirbti darbuotojas,
atsakingas uz darbg su NVO ir jaunimu. Po mety buvo patvirtina Nevyriausybiniy organizacijy dalinio
finansavimo tvarka (2001) ir savivaldybés biudzete numatomos 1éSos nevyriausybiniy organizacijy
projektams finansuoti.

Visy savivaldybiy biudzetuose yra numatytos léSos nevyriausybinéms organizacijoms remti.
Taciau savivaldybése dazniausiai nevyriausybinéms organizacijoms yra skiriama tiek lésy, kiek jy
lieka jvertinus biudzetiniy organizacijy poreikius. VieSame 2010 mety Mazeikiy rajono savivaldybés
biudZeto svarstyme nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimui léSy 1§ viso nebuvo numatyta,
taCiau del aktyvaus NVO dalyvavimo, biudZetas buvo perzitrétas ir buvo atsizvelgta | NVO
pageidavimus (NVO skirta 20 000Lt.).

Diagramoje pateikti duomenys, rodo kiek pinigy buvo skirta nevyriausybiniy organizacijy

projekty finansavimui nuo 2001 mety.

Finansavimui skirta pinigy suma (Lt) 2001-2010
metais

90000 81440 80000 80000
80000 ]

70000
60000 175972 50000
50000 44709

40000 1 35200
26335 30000 —

30000 50000
20000
10000 ~— —

O T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Suma (Lt)
|

7 pav. NVO finansavimo apimtys 2001-2010 m.
5 lentele

NVO finansavimo apimtys 2001-2009 m.

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
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ParaiSky skaicius finansavimui 21 22 33 24 22 29 * 30 14
gauti
Finansavimg gavusiuy paraisky 20 19 33 22 22 29 * 30 14
skaicius
F‘“a“savsla“r:; s(lli‘tr)‘a pimigy 49972 | 26335 | 81440 | 44709 | 30000 | 50000 | 80000 | 80000 | 35200

* - duomeny néra

Saltinis. Sudaryta autoriaus remiantis MazZeikiy rajono NVO. Mes esame. (2009). Sud. Eduardas Vaigiulis. MazZeikiai.

Siuo metu (2010 m.) Mazeikiy rajono savivaldybéje veikia 59 jaunimo, nejgaliyjy, sporto ir kt.
nevyriausybinés organizacijos (3 priedas). Taciau 5 lentel¢je matyti, kad savivaldybés finansiné
parama pasinaudoja maziau nei pus¢ NVO — 2009 metais patenkinta 14 paraisky finansavimui gauti.
Galima daryti prielaida, kad MazZeikiy rajono savivaldybéje veikian¢ios NVO yra savarankiskos. Sj
teiginj patvirtina atlikto tyrimo rezultatai — daugiau nei pusé tiek savivaldybés (75%), tieck NVO (63%)
atstovy, sutinka, kad sékmingam NVO veikimui didesnés reik§més turi geri lyderiai nei finansavimas.

Apskritai  finansavimo klausimas S$iuo laikotarpiu tampa labai aktualus, nes tiek valstybés
asignavimai savivaldybéms, tiek savivaldybés biudzetas yra sumazinti d¢l Pasaulinés finansy krizés.
Pasaulinés finansy krizés jtaka NVO veiklai nuo 2008 mety rugsé¢jo ménesio iki 2009 mety kovo
ménesio tyré Salamon, Spence (2009). Autoriy tyrimas atskleidé, kad Pasauliné finansy krizé sukeélé
didesniy ar mazesniy finansiniy nesklandumy — nesklandumus patyré 80% apklausty JAV organizacijy
(apklausoje dalyvavo 363 NVO), dé¢l to organizacijos sieké didesnés savanoriy pagalbos ir tapo labiau
priklausomos nuo savanoriy veiklos Salamon, Spence (2009) padaré iSvada, kad NVO veikla, paliesta
finansy krizés, pamazu turéty tapti vien savanoriSka pagalba paremta veikla, atsisakant atlygj
gaunancio personalo.

GrjZtant prie tiriamosios aplinkos verta pastebéti, kad finansy krizé akivaizdziai palieté ir pasaulio
mastu lyginant smulky vieneta — savivaldybés biudzeta. Zenkliai sumaZéjo MazZeikiy rajono
savivaldybés NVO projektams skiriamos pinigy sumos — 2009 metais skirta 66% maziau, o 2010
metais — 80% maziau 1éSy lyginant su 2008 metais. O lyginant savivaldybés finansuoty projekty
skaiciy 2008 m. ir 2009 m., matoma, kad 2009 metais atsizvelgiant | pinigy sumos sumazinima, ir
patenkinty paraiSky buvo dvigubai maziau. I kitos pusés, nepriklausomai nuo projekty finansavimui
skirtos pinigy sumos, beveik visos pateiktos paraiSkos buvo patenkintos.

Sioje situacijoje kaip negatyva galima jzvelgti arba atsainy projekty vertinimg arba pasirinkimo
galimybés neturéjima, kai tiesiog bitina iSdalinti pinigus. Pozityviai mastant, beveik Simtaprocentinis
projekty finansavimas rodyty NVO profesionalumg raSant projektus — geb¢jima savo veikla pritaikyti
ir pateikti vertinimui.

Si trumpa finansing analize, leidzia teigti, kad dél aktyvios NVO veiklos ginant savo interesus

NVO veikla Mazeikiy rajono savivaldybéje yra vertinama ir remiama.
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3.4. Nevyriausybiniu organizacijy ir savivaldybés partnerystés prielaidos

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengtoje tyrimo ,Partnerystés, skirtos
struktiriniy fondy jgyvendinimu tyrimas®“ ataskaitoje (2002m.) teigiama, kad pastaraisiais metais
atlikti struktiiriniy fondy partnerystés poveikio vertinimai atkreipé démesj | partnerystés nauda ir
pridéting verte jgyvendinant sanglaudos politikg, nes ji stiprina teis€tumg, gerina koordinavima,
uztikrina skaidrumg ir dél geresnés projekty atrankos bei informacijos sklaidos galimiems projekty
réméjams leidzia geriau jsisavinti 1éSas. Partnerysté apima veiksmy programy rengima, jgyvendinima,
stebéseng ir vertinimg (Bauer, 2002).

Siekiant tvarios plétros ir vengiant konflikty, bitina kurti skirtingy interesy partneryste, grista
abipusiu pasitikéjimu ir bendromis vertybémis. Norint, kad vieSasis sektorius ir pilietin¢ visuomene
veiksmingai gerinty paslaugy teikima, reikia iSspresti kelias problemas. Veiklos veiksmingumas ir
efektyvumas priklauso nuo gero valdymo ir visy atitinkamy teritoriniy bei socialiniy-ekonominiy
veikejy ir ypac socialiniy partneriy bei kity interesy grupiy partnerystés, tarp jy nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygmeniu. Socialiniams partneriams tenka pagrindinis vaidmuo placioje uz
pokycius atsakingoje partnerystéje. Svarbu vadovaujantis vieningomis vertybémis, siekiant bendry
tiksly spresti vietos problemas.

Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei jstaigomis tyrimo (2006) duomenimis NVO apibiidindamos bendradarbiavima su
valdzios ir valdymo institucijomis, pasidalino j dvi apylyges stovyklas. Siek tiek didesné organizacijy
dalis linkusi silpniau vertinti bendradarbiavimo situacijg, nurodydamos, kad bendradarbiavimas su
valdZzia yra epizodinis, jauciamas partneriy nelygiavertiSkumas, trilksta bendradarbiavima
reglamentuojanciy taisykliy, teisés ar norminiy akty (48% respondenty). Antra tiek organizacijy mano,
kad bendradarbiavimas su valdzia yra reguliarus, taciau neapima dalyvavimo sprendZiant svarbius
klausimus; taip pat sutinka, kad finansin¢ parama nepakankama, o NVO ir valdZios bendradarbiavimg
reglamentuojantys aktai yra nepakankamai tobuli (44 % respondenty).

Taigi sékminga partnerysté¢ galima tik tuo atveju, kai abi bendradarbiaujancios pusés siekia
vieningy tiksly, ir galimg partnerj priima, kaip naudingg ir galintj padéti spresti i8kylancias problemas.
Anketinés apklausos metu buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar Mazeikiy rajono savivaldybé ir rajone
veikian¢ios NVO yra pasiruoSusios partnerystei. Apklausos rezultatai rodo (9 pav.), kad visiskai

partnerystei pritaria Siek tiek daugiau nei pusé tiek savivaldybés, tick NVO nariy apklaustyjy.
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Partnerystés galimybés vertinimas
8
§' NVO gali biti savivaldybés partneriai, teikiant
_g visuomenines paslaugas bei atstovaujant 50% 25% 0%
§ visuomenes grupiy interesus
o NVO gali bati savivaldybés partneriai, teikiant
% visuomenines paslaugas bei atstovaujant 57% -120/6 ]
visuomeneés grupiy interesus
0% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% % % % % % % % % %
@ VisiSkai sutinku B Labiau sutinku, nei nesutinku O Neturiu nuomonés
O Labiau nesutinku, nei sutinku B Nesutinku

8 pav. NVO ir savivaldybés parterystés Mazeikiy rajono savivaldyb¢je vertinimas.

Tai rodo, kad praéj¢ beveik 10 mety, kai Mazeikiy rajono savivaldybé pradéjo rengti konkursus
daliniam NVO projekty finansavimui — tai gali biiti laikoma savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo
pradzia — nesuklre visuotinai (savivaldybés ir NVO atstovy) pripazjstamy partnerystés tradicijy.
Juolab, kad ketvirtadalis apklausty savivaldybés atstovy sako, kad NVO negali biti savivaldybés
partneriais.

Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei jstaigomis tyrimo (2006) duomenimis nurodoma, kad interviu metu kalbinti
valstybés tarnautojai savo ruoztu liudijo, kad yra dvi nevyriausybiniy organizacijy kategorijos —
praSytojy/interesanty ir partneriy, kuriy bendradarbiavimu abi pusés yra suinteresuotos ir jaucia
pasitenkinimg. Netenka kalbéti apie formalius kriterijus pasirenkant bendradarbiavimo su
nevyriausybine organizacija formas — bendradarbiavimo pobudis tiesiogiai priklauso nuo organizacijos
administraciniy gebéjimy, teisékiiros ar vieSojo administravimo procediiry ir procesy suvokimo bei
1ISmanymo, gebéjimo prisitaikyti prie valstybés valdymo sektoriaus darbo taisykliy bei ritmo. IS kitos
pusés, valdymo institucijos demonstruoja proging, ] rezultata orientuotg nuostatg bendradarbiaujant —
vengiama komunikacijos vien tik formalios komunikacijos vardan. Akivaizdu, kad tarpusavio
santykiuose kiekviena bendradarbiaujanti pusé siekia patenkinti savo institucinius interesus, ir bendry
interesy ar sgveikos laukas lieka pakankamai ribotas. Kita partnerystei kliudanti aplinkybé - laiko ir
7zmoniy stoka — pvz.: valdZios atstovai ne visada gali priimti kvietimus dalyvauti NVO
organizuojamuose renginiuose, dél uzimtos darbotvarkés. Mazeikiy rajono savivaldybés atveju
aktyviausiai su NVO bendradarbiauja vienas Zzmogus - vyriausia specialisté darbui su jauninu ir NVO,
natiiralu, kad vienam sudétinga aprépti, realiai sudalyvauti NVO renginiuose ar veikloje.

Bendraujant su savivaldybés ekspertais, trecdalis apklaustyjy prisipazino nesantys gerai susipazing

su NVO veikla, principais, nepaisant to, kad visi apklaustieji dalyvauja ar ankstesniais metais dalyvavo
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projekty vertinimo komisijoje. Tokiag pat situacijg atskleidé ir Mizgerienés (2009) atliktas tyrimas

Siauliy miesto savivaldybéje — autoré padaré i§vada, kad didesné dalis apklausty savivaldybés atstovy

yra nesusije su NVO veikla, bendradarbiauja tik formaliai, priimdami ataskaitas, sudarydami

finansines sutartis, konsultuodami dé¢l NVO steigimo.

Vertindami NVO veiklg apibidinancius teiginius savivaldybés ekspertai dazniau rinkosi

neigiamus, nepritarimg iSreiskianCius atsakymus. Visi savivaldybéje apklausti ekspertai abejojo ar

nepritaré teiginiui, kad NVO teikia efektyvesne pagalba (25% Siuo klausimu nuomonés neturi, like

75% teiginiui nepritaria). Tuo tarpu beveik pusé apklaustyjy NVO atstovy (49%) pasisaké labiau

sutinkantys nei nesutinkantys su Siuo teiginiu. Rezultatg buty galima interpretuoti, kaip savo srities

interesy ir pozicijos gynima, taciau kity teiginiy vertinimo analizé rodo, kad savivaldybés ekspertai

labai atsargiai vertina NVO pozicijg teigiamai atskleidzian¢ius teiginius. Apibendrinti rezultatai

matomi 6 lenteléje. (lenteléje MRS Zymima kaip Mazeikiy rajono savivaldybé).

6 lentelé
NVO veiklos vertinimas
Vis_i§kai Lab_iau suyinku, Neturiu neSLIJ_t?r?lI(?Ju nei Nesutinku
sutinku nei nesutinku nuomoneés sutinkllj
NVO NVO NVO NVO NVO
MRS MRS MRS MRS MRS
NVO yra labai perspektyvios ir 57% 25% 12% 6%
greiciausiai taps neatskiriama
valstybés dalis. 25% 25% 50%
NVO veikla yra nesvarbi, nes visas 12% 12% 76%
paslaugas turi suteikti valstybé
(savivaldybé). 25% 25% 50%
NVO lanks¢iau nei savivaldybé | 38% 50% 12%
reaguoja | pokycius visuomeniniame
gyvenime. 75% 25%
NVO greiciau uzmezga rysi su 63% 31% 6%
pazeidziamiausiomis socialinémis
grupémis. 50% 50%
NVO daznai sprendzia tas problemas, | 44% 31% 19% 6%
kurias vieSoji politika sprendzia i§
dalies arba nesprendzia visiskai. 50% 50%
. . o 24% 70% 6%

NVO taiko naujus, netradicinius
problemy sprendimo badus. 50% 250 250
Nevyriausybinio sektoriaus | 38% 44% 12% 6%
organizacijos geriausiai vykdo tas
uzduotis, kurios gauna mazas ar 100%
nulines pajamas.
Valdzios sektoriaus veiklos prioritetai | 31% 63% 6%
yra teisiniy akty, strategijy ir
atitinkamy salygy kirimas, o NVO 75% 250
veiklos  prioritetai yra  daugiau
praktinio pobiidZio.

Lenteléje iSryskinti iSkalbingiausi apklausos rezultatai:

= Abi apklaustosios pusés papriestaravo teiginiui, kad NVO veikla yra nesvarbi ir, kad visas

paslaugas turi suteikti savivaldybé. Tai rodo, kad vis d¢l to savivaldybé vertina rajone veikiant]
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»tre¢iaji sektoriy® ir yra linkusi dalintis veikla, net ir tuo atveju, jei net pusé savivaldybés atstovy,
prieStarauja teiginiui, kad NVO yra perspektyvios organizacijos, ateityje tapsiancios tik
svarbesnés. O zvelgiant i§ nevyriausybiniy organizacijy pozicijos, Sis rezultatas rodo, kad NVO
yra pasirengusios prisiimti dalj savivaldybés jiems suteiktos atsakomybes, teikiant atitinkamas
paslaugas.
= Tiek savivaldos atstovai, tieck NVO nariai sutinka, kad NVO lanksc¢iau nei savivaldybé reaguoja |
pokyc¢ius visuomeniniame gyvenime, grei¢iau uzmezga rysius su pazeidziamiausiomis grupémis
ir problemas sprendzia taikydamos naujus sprendimo bidus. Siy teiginiy vertinimas parodo, kad
NVO turi didesne veikimo laisve nei savivaldybé. Juolab, kad ir savivaldybés atstovai ir NVO
atstovai sutinka su teiginiu, kad valdzios sektoriaus veiklos prioritetai yra teisiniy akty, strategijy
ir atitinkamy salygy ktirimas, o NVO veiklos prioritetai yra daugiau praktinio pobiidzio.
= Nevyriausybinés organizacijos Mazeikiy rajono savivaldybés daling finansing paramg gauna nuo
2001 mety, taciau veikia daug seniau ir iki minéty mety s€ékmingai vykdé uzduotis, kaip ir Siuo
metu, gaudamos daling paramg NVO projekty vykdymui, tad galima teigti, kad net ir turédamos
nulines pajamas NVO buria Zzmones bendrai savanoriskai veiklai.
Apibendrinus, matyti, kad nors NVO ir savivaldybés bendradarbiavimas tesiasi jau beveik
deSimtmetj, Siuo laikotarpiu NVO su savivaldybés finansine parama jau yra jvykdZziusi beveik 200

projekty, vis dar i8lieka riba skirianti savivaldybe ir NVO.

3.5. NVO ir Mazeikiy rajono savivaldybés tarpusavio sgveikos intensyvumas

finansinés paramos skyrimo metu

Nevyriausybiniy organizacijy ir Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimas daugiausia
pasireiSkia finansinés paramos teikimu arba patalpy skyrimu (Rubezien¢, 2001).

2008 mety pabaigoje Siauliy miesto savivaldybéje Mizgirienés (2009), atliktas tyrimas parodé, kad
nevyriausybinés organizacijos kaip labiausia bendradarbiavima skatinantj veiksnj nurodé aktyvesnij
NVO projekty finansavimg 1§ savivaldybés biudzeto. Atsizvelgiant ] Siuos rezultatus galima teigti, kad
butent finansinés paramos skyrimo procesas yra suvokiamas, kaip apCiuopiamiausias
bendradarbiavimo reiskinys.

Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos nutarimas ,Dél Mazeikiy rajono nevyriausybiniy
organizacijy tiksliniy programy dalinio finansavimo tvarkos* (2004) nurodo, kad nevyriausybiniy
organizacijy tiksliniy programy dalinio finansavimo tikslas — skatinti Mazeikiy rajono bendruomenés
pilietines iniciatyvas, didinti bendruomenés sauguma, jaunimo uzimtuma ir laisvalaikio organizavima,
demokratijos vystyma, Seimy stiprinima, sveikos gyvensenos propagavima, viesyjy paslaugy teikimg ir
kitus visuomenés poreikius. Sia tvarka siekiama suteikti visoms nevyriausybinéms organizacijoms

galimybe gauti Savivaldybés finansing parama jy tikslinéms programoms vykdyti.
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Vienas pagrindiniy NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimo kriterijy yra tarpusavio sgveikos
intensyvumas jvairiais finansinés paramos skyrimo etapais. Sgveikos intensyvumas parodo, kokie
faktoriai veikia institucinius rySius ir tarpusavio sgveikg sprendziant pilietinio sektoriaus problemas.
Mazeikiy rajono savivaldybés ir joje veikian¢iy NVO bendradarbiavimo situacijg bandyta atskleisti
remiantis Bucaités, Ambotaités — Mazeliauskienés (2005) 2004 metais Kauno miesto savivaldybéje
atliktu tyrimu.

Kaip ir Bucaités, Ambotaités — Mazeliauskienés (2005) tyrime, Mazeikiy rajono savivaldybéje
bendradarbiavimo tinkly kiirimas, finansinés paramos skyrimo metu, analizuojamas autoriy iSskirtais
etapais: informacijos apie konkursus sklaida, projekty vertinimas, informavimas apie konkurso
rezultatus, projekto vykdymas, finansiné projekto vykdymo prieziira, ataskaity turinio analizé,
projekty rezultaty apibendrinimas bei strateginis planavimas.

Mazeikiy rajono savivaldybés ir savivaldybéje veikian¢iy NVO atstovy finansinés paramos

skyrimo metu esancios sgveikos intensyvumg iliustruoja 7 paveikslas.

NVO ir savivaldybés tarpusavio sgveikos intensyvumas

Strateginis planavimas

Projekty rezultaty apibendrinimas

Ataskaity turinio analizés

Finansinés prieZidros

NVO

Projekto vy kdymas

Informavimas apie konkurso rezultatus

Projekty v ertinimas

Informacijos apie konkursus sklaida

Strateginis planavimas

Projekty rezultaty apibendrinimas 100%

Ataskaity turinio analizés

Finansinés prieZilros

Projekto vy kdymas

Savivaldybé

Informavimas apie konkurso rezultatus

. - o
Projekty vertinimas 25% 1 75%

Informacijos apie konkursus sklaida H 25% | | 1 75%

O Intensyvi sgveika B VidutiniSka sgveika O Nesgweikaujama

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

9 pav. NVO ir savivaldybés tarpusavio sgveikos intensyvumas finansinés paramos skyrimo metu

Anketinés apklausos metu gautas vertinimas ir struktiiruoto interviu rezultatai atskleidzia tokias

bendradarbiavimo tendencijas.
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1.

Informacijos apie konkursus sklaida NVO vertinimu yra vidutiniS$kos sgveikos (taip mano
kiek daugiau nei pusé apklaustyjy — 63%), o savivaldybés eksperty teigimu — informacijos apie
konkursus sklaida yra intensyvios sgveikos (75% apklaustyjy). Apibendrintai galima, teigti,
kad informacijos sklaida apie vyksianCius konkursus yra pakankama ir tenkina NVO.
Nevyriausybinés organizacijos apie buisimus konkursus yra informuojamos Mazeikiy rajono
savivaldybés elektroniniame tinklapyje, informacija spausdinama vietos laikras¢iuose ,,Budas
zemaiciy®, ,,Santarvé“. Informacijos sklaidos etape aktyviai veikia Mazeikiy rajono NVO
asociacija, kuri asociacijos narius apie vyksian¢ius konkursus informuoja elektroniniu pastu, o
ir atskiros NVO noriai dalijasi informacija. Lyginant su Kauno miesto savivaldybe, §is etapas
yra vertinamas taip pat.

Informacijos sklaidos pradzia buity galima laikyti ir vie$g savivaldybés biudzeto svarstymo

posédi, nes biitent §io posédzio metu pateikiama pirminé informacija apie tai, kiek pinigy Zadama

skirti NVO projekty finansavimui. Zinodamos preliminary skai¢iy, NVO gali pradéti galvoti apie

projekty raSyma.

Kita problema, kurig kelia NVO — tai trumpas laiko tarpas nuo informacijos paskleidimo iki

parengty projekty pristatymo svarstymui. Bendraujant su NVO nariais, i8ry$kéja prieSiska nuostata

del projekty kirimo. Kalbant apie NVO veikla, neretai pasigirsdavo nuoggstavimy, kad yra i$

anksto Zzinoma, kurie projektai gaus finansavima. Sig nuostata, paaiskina tai, jog savivaldybé

daznai finansuoja testinius projektus, ir tai, galimu atveju, sukelia abejoniy dél finansavimag

gaunanciy projekty.

2.

Mazeikiy rajono savivaldybéje paraisky vertinimo komisija sudaro du Tarybos nariai, du
nevyriausybiniy organizacijy atstovai (deleguoti nevyriausybiniy organizacijy Tarybos ar
susirinkimo), penki Savivaldybés administracijos darbuotojai. Projekty vertinimo etapas
savivaldybés ekspertams atrodo intensyvios sgveikos, tuo tarpu daugiau nei pus¢ NVO atstovy
nurodo, kad sgveika yra vidutinidka. Sie rezultatai ir interviu metu daZniausiai iSgirsti
atsakymai rodo, jog NVO yra susipazinusi su vertinimo kriterijais. Tuo tarpu Kaune, atlikto
tyrimo rezultatai yra prieSingi — pagrindiné priezastis tai, trumpas projekty vertinimui skirtas
laikas.

Informavimo apie konkurso rezultatus etape — abiejy Saliy atsakymai rodo, jog
bendradarbiavimas yra pakankamo intensyvumo. NVO apie konkursy rezultatus yra
informuojamas elektroniniu paStu, telefonu. Interviu metu iSsiaiSkinta, kad Siame etape
nevyriausybinéms organizacijoms labiausiai triksta konkretumo - paaiskinimy, kodél projektas
atmestas, arba, kodél skirta biitent tiek pinigy, nors praSoma dazniausiai daugiau. Tuo tarpu
savivaldybés atstovai, vertinantys projektus sako, kad jie neprivalo aiskinti, nes reikalavimai
projektams 1§ anksto btuna nurodyti savivaldybés nutarime dél dalinio finansavimo. IS

apklaustyjy savivaldybés atstovy nuotaikos, galima teigti, kad projekty vertinimas, rezultaty
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skelbimas yra labai formalus, ir daznai atitraukia vertinimo komisijos narius nuo tiesioginio
darbo. Tad tikétis iSsamiy paaiSkinimy sudétinga. Sprendimas Siai situacijai galéty biti
Bucaités, Ambotaités — Mazeliauskienés (2005), siilymas apmokéti savivaldybés eksperty,
vertinanciy projektus darba.

4. Projekto vykdymo prieZiiiros etape Mazeikiy rajono savivaldybés atstovy vertinimu sgveika su
NVO yra intensyvi, tokia pat nuomong iSreiSkia ir NVO. Interviu metu issiaiskinta, kad
daugiausiai informacijos projekty vykdymo metu suteikia vyriausioji specialiste darbui su
jaunimu ir nevyriausybinémis organizacijomis.

5. Finansinés prieZiuros etapas NVO atstovy nuomone kuria intensyvius bendradarbiavimo
santykius. Taip yra dél to, kad kaip teigia nevyriausybiniy organizacijy atstovai, vienas
pagrindiniy kriterijy ir kitais metais gauti paramg yra tvarkinga buhalterija. Taigi tiek
savivaldybés atstovai, tieck NVO stengiasi detalizuoti kiekvieng jvykdyta finansing operacija.

6. Ataskaity turinio analizé, apklausty NVO atstovy nuomone, yra ne tokia svarbi, kaip finansiné
ataskaita. Ketvirtadalio apklausty NVO atstovy teigimu, $iuo etapu sgveikos visiskai néra.

7. Projekty rezultaty apibendrinimo ir strateginio planavimo etapuose iSryskéja didziausias
sgveikos trikumas. Projekty rezultatus apibendrina vyriausioji specialiste darbui su jaunimu ir
nevyriausybinémis organizacijomis NVO susirinkimy metu.

Strateginis organizacijy valdymas atsirado kaip moderniausia vadybos forma. Jis pakeité
planavimo procesg, tacCiau strateginio valdymo idealas netgi paZangiausiose organizacijose
jgyvendinamas tik i§ dalies. Jeigu organizacijos nori pasiekti meistriSkumo biiseng ir konstruktyviai
reaguoti j sparCius pokycCius pasaulyje, strateginis valdymas turi tapti svarbia mokymy ir pazangos
ilgalaikio strateginio plano — organizacijos nariai turi mastyti strategiS$kai esamoje situacijoje, visuose
organizaciniuose lygiuose. NVO turi nuolat kurti naujas strategijas, kad pasiekty organizacijos paskirtj
atitinkantj tiksla. Organizacijos s¢kmé priklauso nuo strateginio valdymo t.y. paraleliai derinamo
strateginio mastymo ir planavimo. Mazeikiy rajono savivaldybé ir savivaldybéje veikiancios NVO
strateginio planavimo etape praktiSkai nesgveikauja. Strateginiu planavimu buty galimg pavadinti
testiniy projekty finansavima, kuris tesiasi tol, ko vykdomas projektas.

Aptartieji etapai, principy pavidalu yra reglamentuoti ir Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos
nutarime ,,Dél Mazeikiy rajono nevyriausybiniy organizacijy tiksliniy programy dalinio finansavimo
tvarkos* (2004). ISskiriami $ie nevyriausybiniy organizacijy finansavimo principai:

1. VieSumo principas: paraisky vertinimo kriterijai, prioritetai, paraiSky priémimo tvarka, terminai,
konkursy data ir atsakingy uZz paraisky priémimg tarnautojy pavardés skelbiama viesai.

2. Konkurencingumo principas: tikslinés programos atrenkamos konkurso biidu.
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3. Planavimo principas: 1ésy poreikis tikslinéms programoms i§ dalies finansuoti biudzetiniais
metais nustatomas pagal praé¢jusiy mety nevyriausybiniy organizacijy pateiktas paraiskas iki kity mety
biudzeto patvirtinimo.

4. Atsiskaitomumo principas: dalinj finansavimg gavusi organizacija pagal nustatytus terminus

atsiskaito Savivaldybei ir visuomenei apie 1éSy panaudojimg ir pasiektus rezultatus.

Apibendrinus NVO ir vietos valdzios tarpusavio sgveikos intensyvumg finansinés paramos
skyrimo etapais, galima teigti, kad MaZeikiy rajono savivaldybés tarybos nutarime ,,D¢él Mazeikiy
rajono nevyriausybiniy organizacijy tiksliniy programy dalinio finansavimo tvarkos* (2004)
deklaruojamy principy yra laikomasi tik i§ dalies. Realiai jgyvendinamas yra vieSumo ir
atsiskaitomumo principas, o konkurencingumo ir planavimo principai, kol kas neturi giliy tradicijy
skiriant finansin¢ paramg nevyriausybinéms organizacijoms.

Taigi tarpusavio sgveikos intensyvumas paramos skyrimo procesuose yra netolygus, galima daryti
iSvada, kad savivaldybés pagrindiné funkcijg skirti 1€Sas, o NVO atsakingai pasinaudoti tomis 1éSomis

einamaisiais metais.

3.6. NVO ir savivaldybés bendradarbiavimo rezultaty vertinimas

Siekiant i8siaiSkinti, kokius rezultatus duoda nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios
bendradarbiavimas, tiriamyjy buvo prasoma jvertinti jvairius bendradarbiavimo rezultatus

konstatuojancius teiginius. Apibendrinti rezultatai matomi 10 paveiksle.

Bendradarbiavimo rezultatai

6%
Didesné ES fondy parama %!—\ 12% »
Regiono wystymasis it Ly »
Demokatiska visuomené %3 %
50%
Atsakomybés pasidalijimas mw%

ol o, |

Valdymo decentralizavimas A 3k

%
Didesné ES fondy parama ﬁgy

i
. : 25%
Regiono wystymasis # 50%

v . . | 25%
DemokatiSka visuomené 50%

NVO

Savivaldybé

50%
Atsakomybés pasidalijimas 259

25%

Valdymo decentralizavimas #25% |

O VisiSkai sutinku B Labiau sutinku, nei nesutinku O Neturiu nuomonés O Labiau n esutinku, nei sutinku B Nesutinku

50%

10 pav. NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimo rezultatai
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Apibendrinus galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos vertindamos bendradarbiavimo
rezultatus labiau linkusios sutikti su iSvardintais teiginiais. NVO atstovy teigimu didZiausia
bendradarbiavimo nauda ES struktiriniy fondy paramos didesnis prieinamumas vykdant bendrus
projektus, demokratiskos visuomenés kiirimas bei regiono vystymosi skatinimas.

Europos Sajungos strukttrinés paramos panaudojimo vieSojo administravimo, vietinés ir
regioninés plétros srityse 2007-2013 metais galimybiy studijoje (2006) teigiama, kad stiprinant ir
visapusiskai iSnaudojant vietos plétros potencialg ypac svarbus vietos ir aplinkiniy vietoviy valdzios ir
gyventojy bendradarbiavimas. Stipri ir bendradarbiaujanti vietos valdzia, prisiimanti atsakomybe uz
vieting plétrg ir skatinanti vietos gyventojy bendruomenés iniciatyvas Sioje srityje yra neatskiriama
s¢kmingos vietos plétros dalis. ISnaudojant ir stiprinant vietos plétros potencialg ypac reikSmingas yra
abipusis valdzios ir vietos gyventojy, NVO bei kity suinteresuoty asmeny bendradarbiavimas,
padedantis tinkamai pasirinkti intervencines priemones, nusistatyti aiskius prioritetus ir iSnaudoti
vietos pranasumus.

Mazeikiy rajono savivaldybéje Europos Sajungos 1éSomis daugiausia finansuota jvairiy ugdymo
jstaigy renovacija, rajono infrastruktiiros atnaujinimas, savivaldybés darbuotojy kompetencijy plétros
kursai, jaunimo pilietiSkumo skatinimo projektai ir pan.6Taéiau Siuose projektuose nerasta uzuominos j
savivaldybiy bendradarbiavimo su NVO plétojima, tai rodo, kad ES struktiiriniy fondy prieinamumas,
apklausos rezultatuose deklaruotas kaip lengviau prieinamas savivaldybei bendradarbiaujant su NVO,
néra visiskal teisingas.

Savivaldybeés atstovy — eksperty atsakymai labiau pesimistiSki — daZniau rinktasi prieStaravima
iSreiSkiant] atsakyma. Tai rodo, kad veél gi savivaldybés pozicija NVO atzvilgiu yra kiek skeptiska, ir
savivaldybé nejvertina bendradarbiavimo teikiamos naudos, tiek kiek ta nauda yra svarbi NVO.

Lenteléje (7) pateikiami dazniausiai apklaustyjy teigiamai jvertinti teiginiai nurodantys NVO

1(si)traukimo ] savivaldybiy funkcijy jgyvendinimg privalumus.

7 lentele
NVO isitraukimo j savivaldybiy funkciju jgyvendinimg privalumai
NVO atstovy nuomoné Savivaldybés ekspertu nuomoné
®= Valdzios ir nevyriausybinio  sektoriaus =  Vietos bendruomenés nariai jtraukiami |
subjekty bendradarbiavimas leidzia paslaugy teikima (100% labiau sutinka, nei
operatyviau ir lanksCiau reaguoti | mnaujai nesutinka).
iSkylanCias problemas (50% apklaustyjy = Nevyriausybinés organizacijos padeda
sutinka visiSkai, 44% sutinka labiau nei savivaldybéms  kurti  teisinius  pilietinés
nesutinka). visuomenés pamatus, stiprina demokratija
= Nevyriausybinés organizacijos néra tampriai (25% apklaustyjy sutinka visiskai, 50% sutinka
susijusios su savivaldybe, todél per jas Zmonés labiau nei nesutinka).
gali jvardyti savo poreikius iSargumentuoti = Nevyriausybinés organizacijos néra tampriai
permainy butinybe (30% visiskai sutinka, 63% susijusios su savivaldybe, todél per jas Zzmonés
sutinka labiau nei nesutinka). gali jvardyti savo poreikius iSargumentuoti
=  Galimybé lengviau pritraukti ZmonisSkuosius permainy bitinybg (75% sutinka labiau nei

® ES finansuojami projektai. [Internete]. [zitiréta 2010-01-25]. Prieiga per interneta:
http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/ES_finansuojami_projektai/406/2/126/3
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bei finansinius iSteklius, susidariusioms
problemoms spresti, ir disponuoti laiku (57%

visiSkai sutinka, 25% sutinka labiau nei
nesutinka).
Gerinama vieSyjy funkcijy igyvendinimo

kokybé, t.y. skatinama wvystyti daugiau ir

nesutinka).
Galimybé lengviau pritraukti zmoniskuosius
bei finansinius iSteklius, susidariusioms
problemoms spresti, ir disponuoti laiku (25%
visiSkai sutinka, 50% sutinka labiau nei
nesutinka).

geresniy paslaugy uz mazesn¢ kaing (44%
visiS§kai sutinka, 50% sutinka labiau nei
nesutinka).

= NVO déka, apie vietos bendruomengje
iSkylanc¢ias problemas suzinoma pradinéje
stadijoje, tada jos nejsisenéja (44% visiskai
sutinka, 50% sutinka labiau nei nesutinka).

I$ atsakymy matyti, kad svarbiausias bendradarbiavimo privalumas — tai, kad nevyriausybinés
organizacijos, kaip ar¢iau zmogaus veikiancios organizacijos, savivaldybei perduoda informacijg ir
kartu veikdamos efektyviau sprendzia susidariusias problemas.

Bendradarbiavimo privalumy seka pagal svarbuma, sickta iSsiaiSkinti naudojantis Wejcmano

(2001) isskirtais darbo bendradarbiaujant privalumais:

®  galimybé bendradarbiaujant stiprinti savo veiklos efektyvuma;

®  tiksly dubliavimo eliminavimas;

® lengviau gaunamas visuomenés pritarimas konkretiems uzdaviniams;
®  galimybé sulaukti didesnio atgarsio;

]

galimybé lengviau pritraukti Zmoniskuosius bei finansinius iSteklius ir disponuoti laiku.
Respondenty buvo praSoma suranguoti Siuos bendradarbiavimo privalumus nuo svarbiausio iki
maziausiai svarbaus (5 — svarbiausias, 1 — maziausiai svarbus). Apibendrinti rezultatai pavaizduoti 11

paveiksle.

Bendradarbiavimo privalumai

/

O B N W h~ O

Galimybé
bendradarbiaujant
stiprinti savo veiklos
efektyvumg

Tiksly dubliavimo Lengviau Galimybé sulaukti
eliminavimas gaunamas didesnio atgarsio
visuomenés
pritarimas
konkretiems
uZdaviniams
== NVO == MRS

Galimybé lengviau
pritraukti
zmoni$kuosius bei
finansinius iSteklius
ir disponuoti laiku

11 pav. Bendradarbiavimo teikiami privalumai
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Diagramoje matyti, kad tiek savivaldybés atstovai, tiek NVO bendradarbiavimo privalumus
vertina beveik vienodai, be dideliy atotriikiy. Tai leidzia daryti prielaida, kad subjekty
bendradarbiavimo magstai ateityje augs, nes abejoms puséms teikiamy privalumy svarba yra beveik

vienoda.

3.7. Nevyriausybinés organizacijos bei savivaldybés vaidmuo vietos
bendruomencéje

Valdzios atstovas ir NVO atstovas sickdamas, kokybiskai ir efektyviai jgyvendinti vietos
bendruomenés jam keliamus uZdavinius, turi sugebéti vaidinti keleta vaidmeny’. Anketinés apklausos
metu buvo praSoma tiriamyjy pazyméti tris valdzios atstovui, ir tris NVO atstovui labiausiai tinkancius

vaidmenis. Galimi variantai:

Vietos politikos formuotojas — apibrézia vietos politikos tikslus ir bidus tiems tikslams pasiekti, formuoja

pozitrj j valdzig

Sprendéjas siilo ir atlicka spendimus, turincius jtakos vietos bendruomenés Zmoniy gyvenimui

Galimybiuy kiiréjas skatina veiklai kitus bendruomenés narius, kurie nedrjsta ar nepasirenge savarankiskai

veiklai

Bendrautojas gauna ir perduoda informacijg, idéjas, nuomones, iSklauso bendruomenés narius

Derybininkas padeda nesutariantiems ir nesurandantiems sprendimo

Pagalbininkas telkia kolektyvines pastangas spresti problemoms, konfliktams, kompetentingai spresti

problemai

Stebétojas uztikrina, kad tai, kas daroma, buty atlickama pagal jstatymus ir bendruomenéje nusistovéjusia

tvarka

ValdZios jgaliotinis naudoja asmeninius ir kitus jtakos Saltinius vietos bendruomenés zmoniy labui

Finansininkas sprendzia biudzeto ir nebiudZetiniy 1Sy formavimo, skirstymo, pritraukimo, naudojimo

klausimus

Organizacijos tobulintojas stengiasi efektyvinti tarybos, kaip organizacijos, ir savivaldybés

administracijos veiklos tobulinima

LR vietos valdzios jstatyme (2004) apibréztos savarankisSkos savivaldybiy funkcijos (6str.) apima
jvairias veiklas. Visy pirma minima savivaldybés biudzeto sudarymo ir tvirtinimo funkcija, $i funkcija
lyg ir savivaldybei priskurty finansininko vaidmenj. Kitos numatytos savarankiskos funkcijos aprépia
Svietima, socialiniy problemy, uzimtumo problemy sprendima, sveikatos priezitira, palankiy salygy

tiek verslui, tieck bendruomenei kiirimg, o taip pat numato ir bendradarbiavimo su visuomeninémis

" Pagal Vaitiiiniené, J. (2003). Tarybos nario vaidmuo skatinant vietos demokratija Lietuvoje. Vietos bendruomenés
dalyvavimas spendimy priémimo procese Suomijoje ir Lietuvoje. Mokymo ir konsultavimo centras.
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organizacijomis funkcija. Apibendrinus Sias funkcijas savivaldybei biity galima priskirti pagalbininko
ir galimybiy kur¢jo vaidmenis. Apibendrinus priskirtgsias savivaldybei funkcijas (7 str.), kurios i§
esmes priskiria savivaldybei uztikrinti, organizuoti, prizitréti jvairias veiklos sritis pradedant Svietimo
uztikrinimu, baigiant infrastruktiry priezilira ir uZztikrinimu, savivaldybei galéty biiti priskirtas
sprendéjo ar valdzios jgaliotinio vaidmenis. Valstybinés savivaldybés funkcijos - bendriausia prasme
tai yra funkcijos uztikrinancios bendra tvarka kaip ir visoje valstybéje — i§ dalies veda prie stebétojo
vaidmens. Visos istatymu numatytos savivaldybés funkcijos galéty biitj, o i§ dalies ir yra, NVO
funkcijomis. Bet kokiu atveju NVO veikia spresdama savivaldybei biidingas problemas, tad ir priskirti
vaidmenys teoriSkai galéty nesiskirti.

Taciau tyrimo rezultatai parodo, kad savivaldybé sau dazniausiai prisiskyré sprendéjo, derybininko
bei vietos politikos formuotojo vaidmenis, NVO savivaldybei taip pat pritaiké sprendéjo ir vietos
politikos formuotojo vaidmenj, bei stebétojo vaidmenj. Tai patvirtina anks€iau aptartus tyrimo
rezultatus, kad savivaldybés indélis bendradarbiavime yra labiau formalus, o ne praktinis.

Nevyriausybinés organizacijos kaip labiausiai tinkancius vaidmenis dazniausiai pazyméjo —
galimybiy kiiréjo, organizacijos tobulintojo bei bendrautojo vaidmenis. Savivaldybés nariy NVO
priskirti vaidmenys skiriasi - anot vietos valdzios atstovy, NVO labiausiai tinkantis vaidmuo yra
pagalbininkas, galimybiy karéjas bei sprendéjas. Toks savivaldos eksperty pasirinkimas rodo, kad
NVO yra vertinama kaip aktyviai veikianti jéga, sprendzianti bendruomenés problemas.

Apibendrinti pasirinkimy variantai pateikti 12 paveiksle.

NVO — galimybiy
kuréjas, organizacijos
tobulintojas,
bendrautojas,
pagalbininkas,
sprendé¢jas.

Savivaldybé -
sprendéjas, derybininkas
vietos politikos
formuotojas, stebétojas.

Bendradarbiavimas

12 pav. Savivaldybés ir NVO vaidmenys bendradarbiavimo procesuose
Saltinis: sudaryta autorés

Siekiant bendradarbiavimo tarp savivaldybés ir NVO svarbiausia derinti interesus ir veikti bendry
tiksly link, o tam visiSkai nereikia biiti vienodais — Kiekviena, tiek savivaldybé, tiek nevyriausybinés
organizacijos atlikdamos, joms biidingus vaidmenis, ir taip papildydamos viena kitg, gali sukurti

jvairius bendradarbiavimo santykius.
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3.8. Praktiniy NVO ir savivaldybiu bendradarbiavimo pavyzdziy palyginimas

Bendradarbiavimo galima iSmokti remiantis kity patirtimi. Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis tyrime (2006) pateikiami
praktiniai NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo gerosios praktikos pavyzdziai. Kaip sékmingai
bendradarbiavimg vykdancios yra jvardintos Klaipédos miesto savivaldybé, Kauno miesto
savivaldybe, Siauliy miesto savivaldybé, Moléty bei Gargzdy rajonai.

& lentelé

Praktiniy bendradarbiavimo pavyzdZziy palyginimas
S Klaipédos .
Klaipédos miesto modelis Ry miesto Moléty modelis | raj. Gargzdy Mazelkll% rajono
modelis modelis savivaldybés modelis

Klaipédos miesto savivaldybés | Siauliy mieste NVO | Moléty  rajono | Klaipédos Mazeikiy rajono
ir nevyriausybiniy organizacijy | ir savivaldybés | savivaldybé — tai | rajone savivaldybéje yra
bendradarbiavimas bendradarbiavimas taip pat viena i$ | bendradarbia | patvirtintas Mazeikiy
vyksta teisiSkai | yra plétojamas gana keliy vimas tarp | rajono savivaldybés
reglamentuotais konstruktyviai,  yra | savivaldybiy savivaldybés | Jaunimo reikaly tarybos
mechanizmais ir  taikant | sukurtas NVO | Lietuvoje, ir 2009-2010 mety veiklos
aiskius NVO atstovavimo interesy atstovavimo | kurioje  veikia | nevyriausybi | planas (4 priedas),
principus. sistemos gana aiSkus | niy kuriame numatyta
Miesto savivaldybéje veikia | mechanizmas. Mieste | nevyriausybiniy | organizacijy | uztikrinti ivairiy
socialiniy organizacijy projekty | veikia organizacijy yra institucijy  ir  sektoriy
rémimo komisija, nevyriausybiniy atstovavimo pakankamai | bendradarbiavimg
kultiiros ir meno taryba, sporto | organizacijy mechanizmas bei | sklandus, plétojant jaunimo politika
taryba, tautiniy mazumy taryba | konfederacija,  kuri | glaudus kadangi Savivaldybéje, o  Sio
ir kitos komisijos bei darbo | vienija beveik visas | bendradarbiavim | rajone yra | uzdavinio  vienas = i$
grupés. Visos Sios savivaldybés | jvairiy sri¢iy as su | sudaryta vykdytojy yra jaunimo
struktiros  turi  deleguotus | NVO mieste. | savivaldybe. nevyriausy | organizacijas  vienijanti
atstovus i§ NVO koalicijy, | Konfederacija Sioje biniy asociacija »Apskritas
kurios  demokratiskai renka | deleguoja savo | savivaldybé¢je organizacij | stalas“.
atstovus arba vienbalsiai juos | atstovus | jvairias | yra jsikiires ir
deleguoja. savivaldybés Moléty savivaldybé | 2004 metais Mazeikiy
Klaipédos miesto savivaldybés | komisijas ir rajono plétros | S savivaldybéje patvirtinta
taryba yra patvirtinusi ir | tarybas,  atstovauja | sajuadis, kuris | bendradarb | Mazeikiy rajono
Klaipédos miesto savo nariy interesus, | vienija  rajone | iavimo nevyriausybiniy
savivaldybés bei | deleguodama veikiancias taryba. organizacijy dalinio
nevyriausybiniy organizacijy | atstovus | Siauliy | nevyriausybines finansavimo tvarka
bendradarbiavimo sutartj, | miesto tarybos organizacijas. (2004) 5 priedas).
pagal kurig yra | patvirtinta Savivaldybeéje Mazeikiy rajono
reglamentuojamas Konsultacing veikia savivaldybéje pagrindinis
nevyriausybiniy  organizacijy | taryba, kurios tikslas | bendruomenés démesys skiriamas
atstovavimas ir abipusio stiprinti. NVO ir | sveikatos taryba finansavimo tvarkos
bendradarbiavimo plétros | savivaldybés ir jaunimo nustatymui, taciau jose
tikslai. bendradarbiavima. koordinacinis neapibréZiamos kitos
Bendruosius Klaipédos miesto | Savivaldybés taryba | komitetas, bendradarbiavimo formos.
NVO interesus miesto | yra patvirtinusi ir taciau jo Mazeikiy rajono
savivaldybéje atstovauja | savivaldybés bei | sudarymo savivaldybéje  paraiSky
Bendradarbiavimo  taryba, | nevyriausybiniy proporcijos pagal vertinimo komisijg sudaro
kurig sudaro po du atstovus i$ organizacijy atstovavimg, yra du Tarybos nariai, du
kiekvienos NVO srities | bendradarbiavimo neapibréztos. nevyriausybiniy
koalicijos. Miesto savivaldybés | programa, o organizacijy atstovai
tarybos nariai ar administracijos | miesto strateginiame (deleguoti
darbuotojai néra Sios tarybos | plétros plane (2007- nevyriausybiniy
nariai. 2016) jtvirtinusi organizacijy Tarybos ar

NVO ir savivaldybés susirinkimo), penki

bendradarbiavimo Savivaldybés

plétros nuostatas. administracijos

darbuotojai.
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Savivaldybiy palyginimui pasirinktos dvi didelés (Klaipédos, Siauliy) savivaldybés ir du maZesni
rajony centrai (Moléty, Gargzdy). Kad Mazeikiy rajono savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo
modelis biity vertinamas kaip sékmingas, visy pirma reikéty placiau apibrézti bendradarbiavimo
nuostatus (pvz., remiantis Klaipédos miesto pavyzdziu). Kitas privalumas Mazeikiy savivaldybei biity,
jei savivaldybéje veikiandios NVO susijungty pagal atstovaujamus interesus. Siuo metu MazZeikiuose
yra jaunimo organizacijas vienijanti asociacija, bei Mazeikiy rajono nevyriausybiniy organizacijy
asociacija, kurios nariais yra jvairias sritis atstovaujancios NVO (t.y. nejgaliyjy organizacijos, sporto
Klubai ir pan.) (panasiai kaip ir Moléty modelyje), tadiau Sioje vietoje yra galimybé burtis pvz. visoms
nejgaliyjy organizacijoms ] bendrg nejgaliyjy asociacija. Tokiu btidu nejgaliyjy interesai biity labiau
tenkinami.

Mazeikiy rajono savivaldybéje skirtingai nei Klaipédos mieste, néra nuolatiniy NVO atstovy, kurie
nuolatos atstovauty NVO savivaldybé¢je. Mazeikiuose NVO nariai jeina tik | projekty vertinimo sudét;.

Lyginant su Siauliy miesto modeliu, MazZeikiai neatsilieka tuo atzvilgiu, kad planuose yra numatyta
stiprinti bendradarbiavima, skirtumas, tas, kad Siauliuose patvirtinta konkre¢iai bendradarbiavimo
itvirtinimui skirta programa, o Mazeikiuose truput] uZsimenama apie bendradarbiavimg Jaunimo
reikaly tarybos veiklos plane (2009-2010).

Apibendrinus interviu duomenis galima teigti, kad bendra bendradarbiavimo situacija tarp NVO ir
savivaldybés tenkina tiek NVO ekspertus, teik savivaldybés ekspertus — savivaldybe teikia 1§ dalies
finansuoja NVO projektus, lengvatiném salygom nuomoja patalpas. Dazniausiai tiriamieji
bendradarbiavimg apibiidino, kaip patenkinamg. NVO ekspertai paminéjo, kad dél to jog finansavimas
yra dalinis, kencia projekty kokybeé, bet visi NVO ekspertai pasidziauge, kad finansy krizés

akivaizdoje, Mazeikiy rajono savivaldybé surado 1Sy NVO projekty finansavimui.

Tyrimo rezultatai vienareik§miskai parodo, kad Mazeikiy rajono savivaldybés bendradarbiavimas
su NVO kol kas apsiriboja tiesioginés ir netiesioginé finansinés paramos skyrimu. Tokia situacija
jtakoja tai, kad savivaldybés ekspertai, kuriems suteikta teis¢ vertinti NVO projektus néra pakankamai

susipazing su NVO veikla.
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ISVADOS

Aktyviy pilieciy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas valstybés valdyme yra vienas
svarbiausiy demokratijos bruozy. NVO objektas yra kurti visuomening galig — NVO idéjas perkelti
1 vykdoma politikg. Nevyriausybiniy organizacijy veikla yra labai plataus spektro, déel NVO
veiklos didéja visuomenés informuotumas, auga pilie¢iy dalyvavimas vieSajame gyvenime,
uztikrinama vieSosios valdzios institucijy atskaitomybé visuomenei ir jos veiklos skaidrumas, taip
pat svarbus ir NVO indélis kultiriniame gyvenime bei socialinés gerovés valstybéje kiirimo
procese.

Nevyriausybinémis organizacijomis Lietuvoje galima vadinti tokias organizacijas, kurios jsteigtos
ir veikia pagal LR Asociacijy jstatyma, LR Labdaros ir paramos fondy jstatymg ir LR VieSyjy
Istaigy jstatyma.

NVO ir vietos valdzios sektoriy bendradarbiavimas yra svarbus dél to, kad savivaldybes ir
nevyriausybines organizacijas vienija bendras uzdavinys — patenkinti pilieCiy poreikius ir spresti
opias bendruomenés problemas, sickiant sukurti gerove bendruomenéje. O palankiy sglygy
nevyriausybiniy organizacijy veiklai sudarymas ir bendradarbiavimas su jomis leidzia savivaldybei
decentralizuoti valdyma ir sumazinti i$laidas, pasidalyti su visuomene socialinés atsakomybés
nasta, greiciau ir sekmingiau sukurti ir puoseléti demokrating visuomeng.

Nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas, finansiné ir nefinansiné parama yra labiausiai
tiek savivaldybes, tick NVO poreikius tenkinan¢ios bendradarbiavimo formos. Bendradarbiavimas
tarp sektoriy leidzia operatyviau ir lanks¢iau reaguoti j naujai iSkylancias problemas, gerinama
vieSyjy funkcijy jgyvendinimo kokybe, t.y. nuolatos skatinty vystyti daugiau ir geresniy paslaugy
uz mazesng kaing.

Mazeikiy rajono savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo tradicijai vos 10 mety. Savivaldybé su
nevyriausybinémis organizacijomis glaudesnj bendravima pradéjo nuo 2000 mety, kai Mazeikiy
rajono savivaldybes kultiiros skyriuje pradéjo dirbti darbuotojas, atsakingas uz darbg su NVO ir
jaunimu. DeSimtmecio nepakako, kad savivaldybés ekspertai patikéty, kad NVO gali biti
savivaldybés parneriai — 25% apklausty savivaldybés atstovy pasisako pries partneryste.

Trecdalis apklaustyjy savivaldybés eksperty prisipazino nesantys gerai susipazinge su NVO veikla,
principais, nepriklausomai nuo to, kad visi apklaustieji dalyvauja ar anks¢iau dalyvavo NVO
projekty vertinimo komisijoje.

Tiek savivaldos atstovai (75%), tiek NVO (88%) nariai sutinka, kad NVO lanksCiau nei
savivaldyb¢ reaguoja | pokyCius visuomeniniame gyvenime, grei¢iau uzmezga rySius su
pazeidziamiausiomis grupémis ir problemas sprendzia taikydamos naujus sprendimo budus. Abi
apklaustos grupés sutinka su teiginiu, kad valdZios sektoriaus veiklos prioritetai yra teisiniy akty,

strategijy ir atitinkamy sglygy kiirimas, o NVO veiklos prioritetai yra daugiau praktinio pobiidzio.
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Mazeikiy rajono savivaldybés nutarimy analizé ir palyginimas su kity Lietuvos savivaldybiy
dokumentais, dél santykiy su NVO, pastebéta, kad Mazeikiy rajono savivaldybé teisiSkai
reglamentuoja tik finansinés pramos skyrimo procediiras, ir visiSkai neapibrézia bendradarbiavimo
konteksto.

Finansinés paramos skyrimo metu NVO ir savivaldybés saveika intensyviausia informacijos apie
konkursus sklaidos, projekty vertinimo, informavimo apie konkurso rezultatus, projekto vykdymo
priezitros ir finansinés priezitiros etapuose. Bendradarbiavimo rySiy sunkiausiai atrasti ataskaity
turinio analizés, bei projekty rezultaty apibendrinimo ir strateginio planavimo etapuose — Cia
tyrimo duomenimis sgveikos praktiskai néra.

Tiek NVO, tiek savivaldybés atstovai nurodo, kad svarbiausias bendradarbiavimo privalumas — tai,
kad nevyriausybinés organizacijos, kaip arCiau zmogaus veikiancios organizacijos, savivaldybei
perduoda informacijg ir kartu veikdamos efektyviau sprendzia susidariusias problemas.

Ginamasis teiginys, jog Mazeikiy rajono savivaldybé ir joje veikianCios nevyriausybinés
organizacijos turi abi Salis tenkinancias bendradarbiavimo tradicijas pasitvirtino i§ dalies.
Savivaldybés ir NVO bendradarbiavimas finansinés paramos skyrimo metu jteisintas nuostatais,
kuriuose pateikti finansavimo principai, paramos teikimo tvarka ir kontrolé, taciau néra nustatyty
nevyriausybiniy organizacijy atstovavimo ir abipusio bendradarbiavimo plétos tiksly bei nuostaty,

kurios uztikrinty bendradarbiavimg ateityje.
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REKOMENDACIJOS

Kadangi savivaldybés atstovy zinios apie NVO veiklg rajone yra nepakankamos, sunku tikétis
nuoseklaus bendradarbiavimo. Sia situacija iStaisyty NVO rengiami seminarai, kuriuose biity
pristatoma rajono NVO veikla, veiklos rezultatai, taip pat parodoma kity savivaldybiy
bendradarbiavimo su NVO patirtis.

Kad buty uZztikrintas bendradarbiavimas, ne vien tik finansinés paramos metu, reikéty priimti
abiems sektoriams priimtinas bendradarbiavimo normas, principus, tikslus, kurios nustatyty aiskias
bendradarbiavimo ribas. Bendradarbiavimo normose turéty biiti tiksliai nustatyta atskaitomybés
tvarka, kuri uztikrinty, bendradarbiavimo skaidruma.

Kad biity uztikrintas NVO ir savivaldybés bendradarbiavimo testinumas, vertéty parengti NVO ir
savivaldybés bendradarbiavimo programg ir strategija. Siuo metu NVO gyvavimas yra aiskus tik

vieneriems metams, o turint programg ir strategija, biity galima tikétis veiklos tgstinumo.
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1 priedas
SUSITIKIMO PROTOKOLAS
2010 m. mén. D.

Susitikimo tema: NVO ir savivaldybés bendradarbiavimo tradicija — tarpusavio sgveikos
intensyvumas finansinés paramos skyrimo metu.
Susitikimo vieta:

Klausimus pateiké: Siauliy universiteto, Socialiniy moksly fakulteto, vadybos (spec. Viesasis
administravimas) studijy programos studenté Viktorija Neverdauskaité

Atsakymus teiké:

1. Kaip \vertinate bendrq NVO ir savivaldybés bendradarbiavimo situacijg?
(bendradarbiavimas pakankamas, problematiskas, efektyvus...)

2. Ar savivaldybé/ NVO yra suinteresuota siekti bendradarbiavimo su NVO/ savivaldybe?
Kokios suinteresuotumo priezastys?

3. Kokias matote bendradarbiavimo galimybes su NVO/ savivaldybe?

4. Aktyviausias bendradarbiavimas tarp subjekty yra finansinés paramos skyrimo metu.
Kokiu biidu savivaldybé informuoja NVO apie konkursy rezultatus?

4.1. Ar yra pateikiamai iSsamiis paaSikinimai dél priimty sprendimy? Kokiu biidu
informacija pateikiama?

4.2. Kokiu biidu savivaldybé priZiari projekto vykdyma, vykdo finansing prieZiiirg projekto
eigoje?
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2 priedas

ANKETINE APKLAUSA
NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU IR MAZEIKIU RAJONO

SAVIVALDYBES BENDRADARBIAVIMAS

Gerbiamas(-a) respondente, prasyciau Jus dalyvauti apklausoje, kuria siekiama issiaiskinti Mazeikiy
rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy (NVO) bendradarbiavimo aspektus.

Anketa yra anoniminé — asmeniniai duomenys nebus skelbiami, o apibendrinti apklausos rezultatai
bus naudojami tik magistro darbui.
ISkilus klausimy, galite kreiptis:

El pastas: neverviktorija@gmail.com, tel. 8 652 96372

Jiisy amZius:

18-25

26-35

36-45

46-55

56-65

Daugiau nei 65

N Y B I O

Jiisy Iytis:
0 Vyras
1 Moteris

Jiis atstovaujate:
T1 Nevyriausybing OTZANIZACT]G (-eeeveerveerrueeruieeiieitieeieesteesttesteeteesteeteestteeseesssesnseesseeenseesseesnssesaseesnneenns

(Iragykite atstovaujama NVO)
"1 Savivaldybe
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1. Jvertinkite NVO ir vietos valdZios tarpusavio sqveikos intensyvumgq jvairiais finansinés
paramos skyrimo etapais.

Intensyvi Vidutini$ka | Nesaveikaujama
saveika saveika

Informacijos apie konkursus sklaida

Projekty vertinimas

Informavimas apie konkurso rezultatus

Projekto vykdymas

Finansinés prieZzitiros

Ataskaity turinio analizés

Projekty rezultaty apibendrinimas

Strateginis planavimas

1.1. Kokiu biidu esate informuojamas apie biusimus konkursus, konkursy rezultatus? (Atsako tik
NVO atstovai)

1.2. Ar Jums aiSki projekty vertinimo sistema/ kriterijai? (Atsako tik NVO atstovai)
1 Taip
1 Ne
PASTADOS ... s

1.3. Kokiu biidu informuojate NVO apie vykdomus konkursus, konkursy rezultatus? (Atsako tik
savivaldybés atstovai)

2. Jvertinkite teiginius:

ey . Labiau . Labiau
Visiskai B . Neturiu . . .
. sutinku, nei , nesutinku, nei | Nesutinku
sutinku . nuomonés .
nesutinku sutinku

Sékmingam nevyriausybiniy
organizacijy veikimui didesnés
reik§més turi geri lyderiai nei
finansavimas.

Nesudarydami palankiy veiklos
finansavimo salygy Lietuvos
jstatymai ir vykdoma politika
neskatina NVO veiklos.

NVO gali biti savivaldybés
partneriai, teikiant visuomenines
paslaugas bei atstovaujant
visuomenés grupiy interesus.

NVO yra labai perspektyvios ir
greiciausiai taps neatskiriama
valstybés dalis.




NVO veikla yra nesvarbi, nes visas
paslaugas turi suteikti valstybé
(savivaldybé).

NVO grei¢iau uzmezga rysj su
pazeidziamiausiomis socialinémis
grupémis.

Daugumai nevyriausybiniy
organizacijy priskiriama vieSyjy
interesy tenkinimo funkcija.

NVO teikia efektyvesng pagalba
nei valstybinés institucijos.

NVO daznai sprendzia tas
problemas, kurias vieSoji politika
sprendzia i$ dalies arba
nesprendzia visiSkai.

Visiskai
sutinku

Labiau
sutinku, nei
nesutinku

Neturiu
nuomonés

Labiau
nesutinku, nei
sutinku

Nesutinku

NVO taiko naujus, netradicinius
problemy sprendimo budus.

NVO lanks¢iau nei savivaldybé

reaguoja i pokyc¢ius
visuomeniniame gyvenime.
Nevyriausybinio sektoriaus

organizacijos geriausiai vykdo tas
uzduotis, kurios gauna mazas ar
nulines pajamas.

Nevyriausybinés organizacijos
jungiasi ] koalicijas, kad galéty
lengviau  dalintis  informacija
tarpusavyje.

Nevyriausybinés organizacijos
jungiasi j koalicijas, kad galéty
lengviau dalintis informacija su
savivaldos institucijomis.

Valdzios sektoriaus veiklos
prioritetai  yra  teisiniy  akty,
strategijy ir atitinkamy salygy
kiirimas, o NVO veiklos prioritetai
yra daugiau praktinio pobiidZio.

w

svarbi)

N O B

Visuomenés informavimas;

Bendradarbiavimas ir susivienijimas;

Itakos darymas jvairioms politikos sritims;
Naujy veiklos modeliy kiirimas ir jgyvendinimas;

Kity jtraukimas  veiklg ir jgalinimas veikti;
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(Irasykite)

4. Jvertinkite savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo aspektus:

Ceer : : : Labiau
V1s_1ska1 Lab_lau suynku, Neturlu. nesutinku, Nesutinku
sutinku nei nesutinku nuomonés S
nei sutinku

Lietuvoje néra valdzios institucijy ir
NVO bendradarbiavimo tradicijy.
Savivaldybiy bendradarbiavimas su
NVO, leidzia savivaldybei
decentralizuoti valdyma ir mazinti jo
islaidas.
Savivaldybiy bendradarbiavimas su NVO
leisty pasidalyti su visuomene socialinés
atsakomybés nasta.
Savivaldybiy bendradarbiavimas su NVO
leisty greiciau bei sékmingiau sukurti
vakarietiSka, demokrating visuomeng.

Visiskai Labiau Neturiu L-abiau .

. sutinku, nei . nesutinku, | Nesutinku
sutinku ; nuomonés S
nesutinku nei sutinku

Siekiant sukurti pasitikéjimu grjsta
bendradarbiavimg, nevyriausybinés
organizacijos ir savivaldybés turi dirbti
vieno tikslo link.

Savivaldybé bendradarbiaudama su NVO
suzino, kokia visuomenés nuomoné apie
vykdoma politika.

NVO panaudojimas jvairiy lygiy
(valstybés ir savivaldybiy) ir sri¢iy
(Svietimo, socialinés apsaugos ir pan.)
susipynusiy funkcijy jgyvendinimui gali
biiti labai sékmingu pagrindu jvairiy
lygiy ir sri¢iy valdzios institucijoms
bendradarbiauti.

Savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas
skatina regiono vystimasi.

NVO yra pernelyg priklausomos nuo
savivaldybiy finansavimo.

ES struktiiriniy fondy parama labiau
prieinama vykdant bendrus (NVO ir
savivaldybés) projektus.

5. [Ivertinkite, kokiq naudq duoda NVO jtraukimas j savivaldybés funkcijy jgyvendinimgqg

VisiSkai
sutinku

Labiau
sutinku,
nei
nesutinku

Neturiu
nuomoneés

Labiau
nesutinku,
nei sutinku

Nesutinku

Gerinama vieSyjy funkcijy

geresniy paslaugy uz mazesne kaing.

igyvendinimo
kokybé¢, t.y. skatinama wvystyti daugiau ir

ISvengiama tiksly dubliavimo.
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Vietos bendruomenés nariai

paslaugy teikima.

Jtraukiami ]

ISkilusios vietos bendruomenés problemos
sprendziamos naujais, novatoriskais, daznai
nejprastais, taCiau efektyviais biidais.

Sprendziamos nepopuliarios, mazai Zinomos

problemos.
Valdzios ir nevyriausybinio  sektoriaus
subjekty bendradarbiavimas leidzia

operatyviau ir lanksCiau reaguoti j naujai
iSkylancias problemas.

Galimybé sulaukti didesnio vykdomy projekty
atgarsio.

Lengviau gaunamas visuomenés pritarimas
konkretiems uzdaviniams.

NVO déka, apie vietos bendruomenéje
iSkylancias problemas suzinoma pradinéje
stadijoje, tada jos nejsisenéja.

Vietos valdzios institucijos tampa
kontroliuojamos.

Nevyriausybinés organizacijos padeda
savivaldybéms  kurti  teisinius  pilietinés

visuomenés pamatus, stiprina demokratijg.

Visiskai
sutinku

Labiau
sutinku,
nei
nesutinku

Neturiu
nuomonés

Labiau
nesutinku,
nei
sutinku

Nesutinku

Nevyriausybinés organizacijos néra tampriai
susijusios su savivaldybe, tod¢l per jas zmonés
gali jvardyti savo poreikius iSargumentuoti
permainy biitinybe.

Galimybé lengviau pritraukti zmoni$kuosius
bei finansinius iSteklius, susidariusioms
problemoms spresti, ir disponuoti laiku.

6. Suranguokite bendradarbiavimo tiekiamus privalumus (5 — svarbiausias, 1 — maZiausiai

svarbus).

[] galimybé bendradarbiaujant stiprinti savo veiklos efektyvuma;

I R

laiku.

tiksly dubliavimo eliminavimas;

galimybé sulaukti didesnio atgarsio;

lengviau gaunamas visuomeneés pritarimas konkretiems uzdaviniams;

galimybe lengviau pritraukti ZmoniSkuosius bei finansinius iSteklius ir disponuoti

7.ValdZios atstovas ir NVO atstovas siekdamas, kokybiSkai ir efektyviai jgyvendinti vietos
bendruomenés jam keliamus uZdavinius, turi sugebéti vaidinti keletq vaidmem;s. Kurie i§

isvardinty vaidmeny Jums atrodo svarbiausi — pasymékite (bJ)3 svarbiausius

8 Pagal VaiGitiniené, J. Tarybos nario vaidmuo skatinant vietos demokratija Lictuvoje. Vietos bendruomenés

dalyvavimas spendimy priémimo procese Suomijoje ir Lietuvoje. Mokymo ir konsultavimo centras.
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Valdzios
atstovas

NVO
atstovas

Vietos politikos formuotojas — apibrézia vietos politikos tikslus ir btidus tiems
tikslams pasiekti, formuoja poziiirj j valdzia

Sprendéjas sitlo ir atlieka spendimus, turincius jtakos vietos bendruomeneés
Zmoniy gyvenimui

Galimybiy kiréjas skatina veiklai kitus bendruomenés narius, kurie nedrjsta ar
nepasirengg savarankiSkai veiklai

Bendrautojas gauna ir perduoda informacija, idéjas, nuomones, iSklauso
bendruomenés narius

Derybininkas padeda nesutariantiems ir nesurandantiems sprendimo

Pagalbininkas telkia kolektyvines pastangas spresti problemoms, konfliktams,
kompetentingai spresti problemai

Stebétojas uztikrina, kad tai, kas daroma, buty atlickama pagal jstatymus ir
bendruomengéje nusistovéjusia tvarka

Valdzios jgaliotinis naudoja asmeninius ir kitus jtakos Saltinius vietos
bendruomenés Zmoniy labui

Finansininkas sprendzia biudZeto ir nebiudzetiniy 1é8y formavimo, skirstymo,
pritraukimo, naudojimo klausimus

Organizacijos tobulintojas stengiasi efektyvinti tarybos, kaip organizacijos, ir
savivaldybés administracijos veiklos tobulinimag
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3 priedas

MAZEIKIU RAJONO JAUNIMO, NEJGALIUJU, SPORTO KLUBU IR KITU

ASOCIACIJU SARASAS

1 | Siaurés vakary Lietuvos | Loreta 8443 l.rubeziene@mazeikiai.lt Laisvés g. 39
VVG RubeZiené 46242

2 | Zemaitijos skauty Virginija 8 615 zemaitijosskautai@gmail.com Varduvos g. 26
organizacija Katkuviené 76799

3 | Mazeikiy krastie¢iy Adelé 8443 Ventos g. 89-9
klubas Cholodinskiené 26037

4 | Jaunyjy kalbos bi¢iuliy | Irena Ruginiené Laisvés g.22
klubas ,,Labas‘

5 | Lietuvos Aurimas 8 622 a.daukantas@gmail.com Laisvés 44/1
socialdemokratinio Daukantas 63085
jaunimo sajungos
Mazeikiy skyrius

6 | Lietuvos Raudonojo Laima Nagiené 8 443 Sedos g. 37-18
Kryziaus draugijos 20070
Mazeikiy rajono
komitetas

7 | Mazeikiy rajono Eduardas 8 68263674 | eduardas.vaiciulis@gmail.com | Zemaitijos 29-
jaunimo ir su jaunimu | Vaiciulis 43
dirbanciy
visuomeniniy
organizacijy asociacija
»Apskritas stalas®

8 | Mazeikiy rajono rusy Nina Skibickaja | 8 443 Pavenciy g. 4
kultiiros centras 74801

9 | Kino meno ir muzikos Dovydas Punia 8614 dovidasp@yahoo.com Laisvés g. 49
klubas ,,Avera“ 62086

10 | Modernaus $okio studija | Jelena 8 6000 niuansas@mail.ru Pavasario g.
,,Niuansas Legenzoviené 15048 23-48

11 | Mazeikiy rajono klubas | PranciSkus 8 689 Mindaugo g. 4-
,,Mano namai* ToliSius 84867 16

12 | Mazeikiy rajono Angelé Rupkuté | 8443 a.rupkute@mazeikiai.lt Vasario 16g.
kultiiros rémimo fondas 98239 12

13 | Mazeikiy $auliy 1-0ji Pranas Trakinis 8 686 Basanaviéiaus
kuopa 53372 9.4

14 | Mazeikiy literaty klubas | Vilma 8 686 75 ramios.bites@meganet.It Gamyklos g.
,Erdveé Klimaviciaté 463 11-15

15 | Mazeikiy rajono Eduardas 8 682 eduardas.vaiciulis@gmail.com Zemaitijos g.
nevyriausybiniy Vaiciulis 63674 29-43
organizacijuy asociacija

16 | Sedos miesto labdaros Genoveita 8 443 genoveita@gmail.com Dariaus ir
fondas Griciené 46242 Giréno g.16,

Seda

17 | Mazeikiy bitininky Birute 8675 birusta@piropas.|t Zalioji g. 9
draugija Budreckiené 40650

18 | LVTGO ,,Gelbékit Dalia Julija 8613 julijute@ml.lt Pavencéiy g. 2
vaikus“ BalCauskiené 30166

19 | Mazeikiy rajono Ingrida 8 443 metodika@mazeikiai.rvb.lt Laisves g.
bibliotekininky draugija | JonuSiené 26841 31/14

20 | Lietuvos pensininky Janina 8 688 Vasario 16 g. 4
sajungos ,,Bociai‘ JuCinskiené 52821
Mazeikiy bendrija

21 | Mazeikiy rajono Algirdas Vilkas 8 443 ekoklubas@gmail.com Laisvés g. 30 a
mokytojy ekology 27070
klubas

22 | Mazeikiy rajono Albina 8 687 Kiuduliene@hotmail.com Darzy g. 6,
katalikiy motery Kiuduliené 39922 Viek$niai
draugija
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23 | Lietuvos politiniy Ringaudas 8 600 158 Respublikos g.
kaliniy ir tremtiniy Sligius 20-4
bendrijos Mazeikiy
skyrius

24 | VI Akordeono mokykla | Vaida 8671 vaida@roventa. It T. Vaizganto
,,Domisolé* Mikalauskiené 26924 0.8-6

25 | Mazeikiy turisty klubas | GraZina 8612 grazina.tamasauskaite@nafta. |t Vasario 16 ¢.9

TamaSauskaité 06802

26 | Mazeikiy sveikatos Sigitas Kaktys 8 687 s.kaktys@gmail.com Zemaitijos g.
asociacija 35996 20B-3

27 | Mazeikiy gydytojy Zina Jakstiené zina.j@one.lt Vaizganto g. 7-
paramos fondas 12

28 | Lietuvos gydytoju Sigitas Kaktys 8 687 s.kaktys@gmail.com Zemaitijos g.
sajunga, Mazeikiy 35996 20B-3
skyrius
NEIGALIUJU
ORGANIZACIJOS

1 | Mazeikiy rajono Zita Gricevitiené | 8 443 neigmaz@mail.ru Ventos ¢.8
nejgaliyjy draugija 67164

2 | Lietuvos aklyjy ir Irena Antanina .8616 mazeikiai@lass.|t Ventos ¢.8
silpnaregiy Sgjungos Bessmertnaja 57109
Mazeikiy rajono filialas

3 | Mazeikiy rajono Audroné 8443 Ventos g.8
kuréiyjy draugija Simkuviené 67154

4 | Lietuvos cerebrinio Zofija Valatkiené | 8 69812565 Ventos.g.8
paralyziaus asociacija

5 | VS] Mazeikiy Audroné 8443 centras@roventa.lt Ventos 9.8
bendruomenés centras Simkuviené 67154

6 | VSI Vieksniy Svetlana Baniené | 8 443 vbc@Kli.lt Tirksliy g. 3,
bendruomenés centras 36067 Tirksliai

7 | VO ,Smaragdo akys* Loreta 8612 Draugystés g.5-

Sligiuviené 95985 13

8 | Mazeikiy sutrikusios Ilma Nabaziené 8610 Laisvés g. 7-2
psichikos Zmoniy 22726
globos bendrija
,,Gyvenimo spalvos®

9 | Mazeikiy rajono Faina Juozéniené | 8 676 Ventos g. 37-
diabetiky klubas 61182 50
,Zemailiy spéka*

10 | Mazeikiy rajono ligoniy | llona 8 620 J.T. Vaizganto
astmos klubas Murauskiené 25751 g. 4/9-39

11 | Judéjimo negalia 8443 Peckauskaités
turin¢iy asmeny klubas 26905 g.1
,Juntak®

12 | Sutrikusio intelekto Virginija 8 443 viltis@mzk.It Gamyklos g.
zmoniy globos bendrija | Venaliené 66991 6/2-63
,Mazeikiy viltis*

13 | VO ,,Gerumo galia“ Grazina 8 687 g.galia@roventa.lt Ventos g. 61-4

Versinskiené 38981
SPORTO KLUBAI

1 | Mazeikiy sporto klubas | Sigitas Gérika 8 688 Pavenciy g.15
,,Kaminaras* 75263

2 | Stalo teniso klubas Rolandas 8616 Tylioji g. 6-36
,Mazeikiy zemaitis* Volkovas 73020

3 | Mazeikiy aviacijos Ala Morkiiniené¢ | 8 614 Gamyklos g.
sporto klubas 74329 28

4 | Mazeikiy Saskiy klubas | Algimantas 8 686 Respublikos

Barauskis 19869 g.20-20

5 | Mazeikiy automobiliy Novogreckis 8610 Sody g. 18-36
sporto klubas Erlandas 05920
,,Feniksas®

6 | Sporto klubas , Nafta“ Petras Zakalskis | 8 698 Strazdelio g. 1
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7 | Mazeikiy karate klubas | Vidmantas 8 698 Pavasario g.53
,, Vytis Butnorius 33379
8 | Sporto klubas ,,Saurida“ | Saulius Rancas 8 443 Paventiy g. 1-4
20028
9 | Sporto klubas Ciplys Artiiras 8616 Sody g. 5-1
»DARTS* 25744
10 | Sporto klubas Vytautas Knita 8 686 Birutés g. 59
,,Naftkartas* 06283
11 | V3l ,,Vijurkas* Raimondas 8 687 Pavenéiy g. 15
Jackevicius 90123
12 | V3], Mazeikiy Benjaminas 8611 Pavenéiy g.3
Svyturys* Milius 38140
13 | Pavasario sporto klubas | Stanislovas 8 686 Pavasrio g. 53
Jakucinskas 84555
14 | Sporto Klubas Algimantas 8620 Pavasrio g. 18-
,,Autotechnoma* Malinauskas 11370 25
15 | Mazeikiy Karaté Arttiras Gérika 8611 Stoties g. 8-17
Shotokon Klubas Danas 32668
16 | Sorto klubas ,,Varduva“ | Ariinas Strikis 8 698 Naujoji g. 4
39286
17 | Mazeikiy Sachmaty Gintaras 8 443 amberas@xxx.lt Naftininky g.
klubas ,,Matas* Paulauskas 40527 11
18 | VO ,,Ziemos sporto Algis 8 68729193 | ledera@one.lt Pavasrio g. 21-
klubas LEDERA* Liubavicius 25
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4 priedas

MAZEIKIU RAJONO SAVIVALDYBES JAUNIMO REIKALU TARYBOS
2009-2010 METU VEIKLOS PLANAS
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5 priedas

PATVIRTINTA
Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos
2004-02-19 sprendimu Nr. T1-55

MAZEIKIU RAJONO NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU DALINIO

FINANSAVIMO TVARKA

I. Bendroji dalis

Nevyriausybiniy organizacijy tiksliniy programy dalinio finansavimo tikslas — skatinti
Mazeikiy rajono bendruomenés pilietines iniciatyvas, didinti bendruomenés sauguma, jaunimo
uzimtuma ir laisvalaikio organizavima, demokratijos vystyma, Seimy stiprinimg, sveikos
gyvensenos propagavima, viesyjy paslaugy teikima ir kitus visuomenés poreikius. Sia tvarka
siekiama suteikti visoms nevyriausybinéms organizacijoms galimybe gauti Savivaldybés finansing
parama jy tikslinéms programoms vykdyti.

Nevyriausybiniy organizacijy tiksliniy programy dalinio finansavimo $altiniai —
biudzeto léSos ir kiti Mazeikiy rajono savivaldybés fondai, kuriy nuostatai leidzia finansuoti
nevyriausybiniy organizacijy programas.

Tarybos skirtas biudZeto 1éSas administruoja administracijos direktorius.

15 procenty 1§ biudZeto skirty 1Sy lieka rezerve, mety eigoje kylan¢ioms iniciatyvoms
remti, mokymams ir seminarams organizuoti.

II. Nevyriausybiniy organizacijy finansavimo principai:

1. VieSumo principas: paraisky vertinimo kriterijai, prioritetai, paraisky priémimo
tvarka, terminai, konkursy data ir atsakingy uz paraisky priémima tarnautojy pavardes skelbiama
viesai.

2. Konkurencingumo principas: tikslinés programos atrenkamos konkurso badu.

3. Planavimo principas: 1ésy poreikis tikslinéms programoms i§ dalies finansuoti
biudZetiniais metais nustatomas pagal praé¢jusiy mety nevyriausybiniy organizacijy pateiktas
paraiskas iki kity mety biudzeto patvirtinimo.

4. Atsiskaitomumo principas: dalinj finansavima gavusi organizacija pagal
nustatytus terminus atsiskaito Savivaldybei ir visuomenei apie 1€Sy panaudojimg ir pasiektus
rezultatus.

I11. Paramos teikimo tvarka

5. Nevyriausybinés organizacijos paraiSkas finansinei paramai gauti i§ biudzeto 1€y
bei Savivaldybeés fondy, kuriy nuostatai leidzia finansuoti nevyriausybiniy organizacijy veikla,
pateikia Savivaldybés administracijos Kulttiros skyriaus vyr.specialistui jaunimo klausimais ir
rySiams su nevyriausybinémis organizacijomis iki spalio 15 d.

6.Administracijos direktoriaus jsakymu sudaroma paraiSky vertinimo komisija (
toliau vadinama komisija), kurig sudaro du Tarybos nariai, du nevyriausybiniy organizacijy atstovai
(deleguoti nevyriausybiniy organizacijy Tarybos ar susirinkimo), penki Savivaldybés
administracijos darbuotojai.
Paraisky vertinimo komisija yra sudaroma Tarybos kadencijos laikotarpiui.
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7. Paraisky vertinimo komisija kiekvienais metais nustato ir skelbia nevyriausybiniy
organizacijy veiklos projekty rémimo prioritetus.

8. Komisija iki lapkricio 15 d. atlieka paraiSky vertinima bei atranka ir pateikia
administracijos direktoriui 1é8y poreik]j, reikalingg nevyriausybinéms organizacijoms i$ dalies
finansuoti. Paraiskos, atitinkancios kity savivaldybés fondy ir programy nuostatus, nukreipiamos
svarstyti j Siuos fondus.

9. Konkrecias paraiSkas paraiSky vertinimo komisija atrenka po biudZeto patvirtinimo ar
fondy samaty patvirtinimo, vadovaudamasi administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintais
paraisSky vertinimo kriterijais, komisijos darbo reglamentu, prioritetais.

10. Komisijai priémus sprendimg dél finansavimo, tarp Mazeikiy rajono savivaldybés ir
paramos gavéjo sudaroma sutartis, kurioje nustatomas paramos dydis, paramos teikimo terminai ir
naudojimo, atskaitomybés bei atsakomybeés salygos.

11. Tiksliniy programy dalinio finansavimo 1€y buhalterine apskaita vykdo Buhalterinés
apskaitos skyrius.

12. Mazeikiy rajono nevyriausybiniy organizacijy dalinio finansavimo tvarka
netaikoma, kai 1éSy administravimas yra reglamentuotas kitais nuostatais.

V. Kontrolé ir atskaitomybé

13.Lésos tikslinéms programoms finansuoti pervedamos j Nevyriausybinés organizacijos
biudZeting saskaita, vadovaujantis sutartimi tarp Nevyriausybinés organizacijos ir Savivaldybés
administracijos .

14.Lésy panaudojimo kontrolg atlieka Kontrolieriaus tarnyba.

15.Nevyriausybinés organizacijos mety pabaigoje (tikslinés programos vykdymo metu ir jg
uzbaigus) Buhalterinés apskaitos skyriui pateikia nustatytos formos finansines ataskaitas.

16. Gautos paramos léSos turi biiti naudojamos pagal sutartyje nurodytga sagmatg paraiskoje
nurodytai veiklai. Visi paraiSkoje nurodytos veiklos ir samatos pakeitimai turi bati patvirtinti
komisijos sprendimu arba administracijos direktoriaus rastisku sutikimu.

17. Nevyriausybinés organizacijos, gavusios paramg, turi vykdyti finansing paramos
apskaitg ir teisés akty nustatyta tvarka atsiskaityti Savivaldybei iki sutartyje nurodytos datos.

18. Nevyriausybines organizacijos, jvykdZiusios programa, pateikia programos vykdymo
ataskaitg Kultiiros skyriaus vyr. specialistui jaunimo klausimais ir rySiams su nevyriausybinémis
organizacijomis bei Savivaldybés skyriams, i§ kuriy 1éSy buvo finansuotas projektas.

19. Organizacijos, gavusios paramg, informuodamos gyventojus apie programos
igyvendinima, privalo nurodyti ir finansavimo Saltinj.

20. Nepanaudotos 1éSos graZinamos } biudZetg arba tiksling programg finansavus; fonda iki
gruodzio 31d.

21. Nevyriausybiné organizacija , pateikusi klaidingas Zinias apie savo veiklg , ne pagal
paskirt] panaudojusi 1éSas ar kitaip paZeidusi finansines tiksliniy programy finansavimo nuostatas,
atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka ir vienerius metus netenka teisés dalyvauti
paraiSky finansavimo konkurse.
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