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IZANGA

Temos aktualumas Lietuvoje vis didesnis dmnesys yra skiriamas Siuolaikiniam
darbuotoy ir darbdawy interes derinimo institutui — socialinei partnerystei. Jdaugiau
kaip deSimtmet semju Europos gjungos nam pavyzdziu ir vadovaujantis tarptautiniais
standartais, Lietuvoje kuriama teisibaz socialires partnerysts srityje. Darbo teis
reformos pasekoje buvo priimtas 2003 m. sausio sidaliogs Lietuvos Respublikos
darbo kodeksds (toliau — LR DK). LR DK ijtvirtintas kompleksas teis normy,
reglamentuojakiy socialiny partneri - darbuotaoj ir darbdawi atstow ir ju organizaciy

- teisin statug, ju bendradarbiavim jvairiuose lygmenyse (nacionaliniame, Sakos,
teritoriniame, imores) vedant derybaséd kolektyviniy sutatiy, iSkilusiy kolektyviniy
darbo giry, siekiant dialogo ir kompromisimisprendina aktualiais darbo, socialiniais
ekonominiais klausimais. LR DK VII skyriuje buytvirtinta iS esnés nacionalinei teisei
nauja socialias partnerysis sistema, kas neabejotinailygojo Sio instituto tyrimo,
analizs reikalingum. Manytina, kad Siandien, prédus daugiau nei ketveriems metams
nuo LR DKisigaliojimo dienos, jau galima daryti iSsamesmaliz kaip praktikoje buvo
vystomas LR DK reglamentuotas sociairpartnerysis institutas.

2004 m. gegus 1 d. Lietuvai tapus Europosajngos nare nacionaks
socialires partnerysis reglamentavimas tapo priklausomas ne tik nuoonatiniy teises
akty, bet ir nuo Europos afungos instituciy leidZiam; teists akty bei Europos
Teisingumo Teismo sprendim Lietuva, realiai turdama tik socialiés partnerysis
uzuomazgas, integravosi unikalia ekonomir, teisirg ir socialire erdw, kurioje
socialiny partnen - darbuotay ir darbdavi organizaciy — intereg derinimas turi itin
gilias tradicijas. Tinkamas Europosaj@ngoje sukauptos patirties panaudojimas
tolimesnei socialis partnerysis pktrai nacionaliniu lygiu yra ypasvarbus. Manytina,
kad hiutent toadl yra poreikis Europos #pungos lygmens socials partnerysis
reglamentavimo ypatumus analizuoti ir aiSkinti.

Globalizacijos pasekoje vykst@&n ekonominy, technologini ir socialiny
pokyiy akistatoje socialige partnerysis pktojimo ir vystymo icjos yra itin populiarios
akademigje visuomegje. Magistro darbo tema yra aktuali ne tik prakitikeet ir teorijai.

Darbo objektas Sio magistro darbo objektas — kigknanoma iSsameén
socialires partnerysis prielaid;, pagrindini formy beijtakos reguliuojant darbo teisinius
santykius Europosafungoje ir Lietuvoje analiz Siame darbe bus aptariama socigdin

partnerysis samprata, principai, lygmenys, orientuojaniisEuropos $$ungos ir

! Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.



nacionalin lygmenis. Detaliau analizuojama EuropogjuBgos lygmens socialini
partneriy specifika, pagrindiés formos — dalyvavimas, kuriant Europagufgos teiss
normas ir jasgyvendinant, nacionalés socialigs partnerysis sistema, formos bei jos
dalyviai, socialini partneriy susitarimy (pakiy) reikSne nacionalinei teisei, taip pat
perspektyvos.

Darbo tikslai. KompleksiSkai iSanalizuoti su pasirinkta magisttarbo tema
susijusy mokslirg literafira, teiss aktus, teismp praktika, kiek imanoma iSsamiau aptarti
tiek Lietuvos, tiek Europos afungos socialids partnerysis teisinio reglamentavimo
ypatumus akcentuojant probleminius aspektus, sisgu su samprata, principais,
lygmenimis, pagrindiemis formomis ir subjektais. Atitinkamai daugiausigmesio
skiriant aktualiausiems klausimams: Europegufgos lygmeniu — socialini partneri
specifikai ir p tik Europos $jungos lygiu igyvendinamoms sociakis partnerysis
formoms; nacionaliniu lygmeniu — socialinpartnerny specifikai, socialias partnerysis
formy igyvendinimui, susitaring (pakiy) reikSmei.

Tyrimo metodai Naudojant lyginamji metody bus lyginamos tarptautije,
Europos $jungos ir Lietuvos teige su socialine partneryste susijusios normos, Sio
instituto teisinis reglamentavimas. Naudojant isiiQisistemin ir teleologin metodus bus
analizuojamos instituto prielaidos Europagufgoje ir Lietuvoje, naudojant lingvisfin
logini metodus bus aiSkinama dabattieisire situacija, analizuojama surinkta litelred
ir teismy praktika, apibendrinami reglamentavimo ir lit@éras ttikumai ar teism
praktikos klaidos bei pateikiami teisingi $prendimo bdai.

Darbo originalumas Kaip mirgta, tiek Lietuvoje, tiek uzsienio Salyse tetsn
mokslirés literatiros yra nemazai. Kita vertus, neretai literatyra bendro patulzio,
tiesiog bendrais bruoZais aptarianti sociaipartnerysis samprat, formas ar lygius. Sis
darbas originalus tuo, kad juo bandoma susistemapibendrinti esam literatira ir
teismy bei triSaliy socialires partnerysts instituciy praktika, susijusa su socialine
partneryste atitinkamai Europogjgos ir Lietuvos lygmenimis. Tuo §ia siekiama
aptarti, kurie Sios temos aspektai atskleisti aklaisti nepakankamai. Atkreiptinas
déemesys, kad Sia tema per pastaruosius dvejus metgistno darbas nebuvo rasytas.

Svarbiausi Saltiniai Magistro darbe naudojama Lietuvos (Dambrausisea.,
Davulio T., Kasiliausko N., NekroSiaus I., Petridai D., Tiazkijaus V., etc) ir uzsienio
autoriy (Branch A., Cairns W.JOpsesuu Y.C., Nielsen R., Zachert U., etc.) mokslin
literatira. Lyginami Lietuvos, Europosafiingos ir tarptautiniai teés aktai, kita normié

literatiira. Naudotasi Litlex, Eurlex bei Lietuvos RespubtkSeimo teiss akt; paieSkos



sistemomis, Lietuvos Respublikos Tri&alkarybos ir socialimi partnery internetiniuose

puslapiuose pateikta informacija.



1. SOCIALINES PARTNERYSTES SAMPRATA
1.1. Socialires partnerystés svoka ir reikSmé darbo teistje

Kiekvienoje demokratigje teisirgje valstylgje itin svarbusivairiy socialiniy grupiy
interes; derinimas bei jas tenkin&io bendro sprendimo suradimas. SvangikSne tiek
Europos $jungos, tiek Lietuvos nacionaliniu lygmenigyja darbuotaj ir darbdavi
(socialiniy partnen;) kompromia padedadio pasiekti instituto - socialés partnerysits
tinkamas teisinis reglamentavimas. Manytina, katbalaantykius ir su jais susijusias
sritis reguliuojagiios teigs normos turi uztikrinti vis spektys socialinyy partnen; teisiy
garantijy siekiant iSvengti vienos darbo santyl§alies nepagsto dominavimo ir kitos
Salies priklausomyds.

Socialire partneryst pliaja prasme pirmiausia suprantama kaipdds
civilizuotai sureguliuoti darbo ir kapitalo santyki (darbo ir kapitalo susitarimas). Visais
laikais darbo santykisubjekty (samdomo darbuotojo it fpamdatio darbdavio) interesai
buvo prieSingi. Kiekvienas darbdavys yra suinteotss! darbuotojui maki kuo maziau
ir reikalauti, kad darbuotojas ditbkuo daugiau, o darbuotojas suinteresuotas didi k
maziau ir gauti kuo didegsmlarbo uzmokegtAtsizvelgus tik; darbdavio interesus ir juos
patenkinus, darbuotojai n&tin suinteresuoti dirbti, tad darbdavys nepasiakitinkamy
darbo rezultat ir negaui; pelno, o valstyb sugiZty | vergows santvark. Kita vertus, jei
buty patenkinti tik darbuotej interesai, jsivyrauty anarchija ir verslo &mé bei
pasitenkinimas taip néhy uZtikrinti’. Batent sociali@ partneryst yra tas instrumentas,
kurio pagalba yra derinami savo prigimtimi priesimgferesai ir uztikrinama sociakn
santar¢ bei ekonomia sckmé.

Pagal Tarptautin darbo organizacij (toliau — TDO), kuri realiai pirmoji
tarptautiniu mastu ir suformavo Sio instituto saatprsocialinis dialogas apima wis
raSiy derybas, konsultacijas ar papfiasisg informacijos apsikeitimp tarp valdzios,
darbdavi; ir darbuotoj atstow, susiju su ekonomine ir socialine politikgLietuvos
Respublika yra TDO namuo 1921 met, naryst atnaujinta nuo 1991 mg9. Terminas

socialinis dialogas Europos Bendrijos valsgd yra paprastai vartojamasgardijant

Z Tiazkijus \ Darbo teis: teorija ir praktika. — Justitia, Vilnius, 2005. 221.

® Tarptautirs darbo organizacijos straipsnis ,Social dialogirfeiga internete:
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/themesbitstm|[Zitiréta: 2007-03-27].

* Lietuvos Respublikos Vyriausg1994 m. lapkricio 3 d. nutarimasir. 1058 ,Dél
atstovavimo Tarptautife darbo organizacijoje bei informacijos apie Taytinés darbo organizacijos
konvencij; nuosta vykdymy teikimo Tarptautiniam darbo biurui tvarkos” // \gates zZinios, 1994, Nr.
86-1633.




deryhy ir konsultacijp proceg tarp svarbiausi socialinip partneny — valstybini,

darbdawi ir profesiniy sajungy instituciju. Nors dialogas gali apimti pes jvairiausias
socialines — ekonomines sritis, dazniausianesys yra fokusuojamasdarbo rinkos ir
socialires politikos klausimus Lietuvos darbo teés doktrinoje pripagstama, kad
terminas socialié partneryst reiSkia konsultacijas ir bendradarbiawirtarp samdomp

darbuotoy (profesiniy sjungu) Ir darbdavii (ju organizaciy) ivairiais lygmenimis
siekiant nustatyti abipusiskai priimtinas darbaimokesio salygas.

Pazynttina, kad tarptautije bei Europos gungos praktikoje deryh
konsultacij ir kitokio bendradarbiavimo tarp sociakinipartnen; ekonomirje bei
socialirgje srityje institutui apib¥zti dazniau naudojamas socialinio dialogo, o Liefay
galimai cl to, kad jstatymy leidéjas socialigs partnerysts syvoka jtvirtino LR DK -
socialires partnerysits terminas. Kita vertus, sociatspartnerysis terminas nacionaliniu
lygiu yra itin paplits ne vienoje Europos afsingos Salyje (pavyzdziui, Airijos
Respublikoje -Social Partnership ar Austrijos Respublikoje Sozialpartnerschd} ir
visuotinai pripaistama, jog socialigje partnerysije ar socialiniame dialoge (Kuermir
bepasirinkus Siam institutiFardinti) dalyvauja btent socialiniai partneridi

Vadovaujantis LR DK 40 straipsnio 1 dalimi socialipartneryst apibgziama
kaip darbuotqj ir darbdawi atstow; bei jy organizaciy, o tam tikrais LR DK bei kit
istatymy nustatytais atvejais ir valstyb institucijy tarpusavio santyldi sistema, kuria
siekiama suderinti darbo santykisubjekt; interesus. Kaip matytijstatymy leidéjo
pasirinktoje socialies partnerysts sivokoje, skirtingai nuo tarptautiniu ir Europos
Sajungos lygiu paplitusios socialinio dialogavekos®, yra papildomai akcentuota
socialiny partneny tikslingo, nukreiptoj darbo santyki subjekt; interes, suderinima,
bendradarbiavimo sistema.

Pastebtina, kad toks ne vienodas naia instituto gvokos apiladinimas galimai
yra pagrindas skirtingam interpretavimui ir prakjg socialigs partnerysis bei
socialinio dialogo svokos yra tiek tapatinamos, tiek iSskiriamos. Atsigiant |

® Lietuvos Respublikos Trigalaryba Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogo link. ealinés apsaugos ir
darbo ministerija, Vilnius, 2002. P. 7.

® Kasiliauskas NSocialirt partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyvies sutartys Lietuvoje. — Trigzd
tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006. P. 12.

" Airijos Respublikos Vyriausyds straipsnis ,Social partnership“. Prieiga inteenet
http://www.taoiseach.gov.ie/index.asp?locID=179&ldye 1 [Ziuréta: 2007-03-27].

® Austrijos Respublikos prekybosmy straipsnis ,Sozialpartnerschaft in OsterreichieRa internete:
http://www.sozialpartner.afziaréta: 2007-03-27].

° Lietuvos Respublikos Trigalaryba Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogo link. ecalinés apsaugos ir
darbo ministerija, Vilnius, 2002. P. 7.

19 Socialinis dialogas ir uzimtumas EuropaguBgoje.[Zzanginis vadovas. Prieiga internete:
http://www.ueapme.com/business-
support%2011/Training%20Tools/Confartigianato/Sd#tid0dialogue/L T-Social%20dialogue. pdiaréta:
2007-03-27].




socialires partnerysss ir socialinio dialogo g/oky aiskinimg lingvistiniu metodu beiy
vartojima praktikoje, sutinkama su doceésat D. Petrylaigs nuomone, kad tai yra
sinonimires syvokos, kurios vartojamos darbdavir darbuotoy bei ju organizaciy, o
tam tikrais atvejais ir valstyls bei savivaldyhj institucijy deryboms, konsultacijoms
apibadinti*’. Nors tarptautigje arenoje (TDO ir Europosafsingoje) ne retai vartojama
socialinio dialogo, o nacionalfe teigje (LR DK) socialires partneryss terminas, tai
neketia Sio instituto prigimties bei paskirties. TébdSiame darbe Siosagokos yra
vartotinos kaip sinonimai.

Kalbant apie socialis partnerysts sivoka batina pazynéti, kad socialig
partneryst apima ne bet kakbendradarbiaviy o hitent dviSal ar triSal socialini
partnerip — darbuotaqj ir darbdawi - bendradarbiavim DviSalis bendradarbiavimas tarp
darbdavio ir darbuotojo apidinamas kaip bipartizmas, o triSalis, kai dalyvaija
valstyle, - tripartizmas. Pagal LR DK 40 straipsnio 1idal 41 straipsh socialires
partnerysts sistema Lietuvoje taip pat apima ne tik darbugtdarbdaw atstovus iry
organizacijas, bet ir Vyriausyb bei savivaldyks institucijas, kurios, teés akfy
nustatytais atvejais, turi teidygiais pagrindais dalyvauti socialiniame dialodeiris

vedamas vadovaujantis socigbrpartnerysis principais.
1.2. Socialirés partnerystés principai

Socialires partnerysts principai suvokiami kaip esmis, bendriausios nuostatos,
kuriomis turi vadovautis socialiniai partneriai -arddaviy ir darbuotoy atstovai —
tarpusavio santykius gdami bendradarbiavimu ir abipusiu sutarimu. Siecipai
taikomi taip pat ir valstybei, kuristatymy nuostatomis reguliuoja darbo ir su juo
susijusius santykidé Pagrindinis socialits partnerysss principy uZzdavinys yra sudaryti
salygas geranoriskiems ir tarpusavio supratimigtggms santykiams.

Tarptautiniai ir nacionaliniai teis aktai nepateikia vieningo ir baigtinio
socialires partnerysits princip saraso.

Pagal LR DK 40 straipsnio 2 dakocialire partneryst grindZziama Siais
principais:

1) laisw kolektyviniy deryhy;

" petrylaite D. Socialinis dialogas darbo santykiuose: Pratadnpaslaug sektoriai. — Jusida, Vilnius,
2006. P. 7.

12 Kasiliauskas NSocialire partneryst: kolektyvirés derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. — Trigsd
tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006. P. 15.



2) savanoriSkumo ir savarankiSkumo priimant Salis istes@ius
isipareigojimus;

3) galiojartios teisirts sistemos nepazeidziamumo;

4) realaussipareigojimy vykdymo;

5) objektyvios informacijos suteikimo;

6) tarpusavio kontr@k ir atsakomyés;

7) Saly lygiateisiSkumo, geranoriSkumo ir pagarbos éteasns savitarpio
interesams.

LR DK 40 straipsnio 2 dalyjévirtinti socialines partnerysis principai sudaro
bendn sistema kartu su LR DK 2 straipsnio 1 dalyje ir kitose LBK normose
iSvardintais bendraisiais darbo t&rincipais. Neuztikrinus asociacipisws (LR DK 2
str. 1 d. 1 p.), kolektyvini deryly laisws, siekiant suderinti darbuotgjdarbdaw ir
valstykes interesus (LR DK 2 str. 1 d. 10 p.), kolektywvisutatiy Saliy atsakomybs uz
isipareigojimus (LR DK 2 str. 1 d. 11 p.) arkliendgjy principu bity sunkuigyvendinti
socialirg partneryst.

LR DK itvirtinti specialieji socialinio dialogo principai bendrieji darbo teis
principai, kuriais turi bti vadovaujamasi vystant socialidialogy, dar iki Sy principy
itvirtinimo nacionaliniuose tets aktuose, buvo suformuoti tarptautiniu ir Europos
Sajungos lygit®. Pagrindiniai §i principy $altiniai yra 1948 m. JungtipiTaut; visuotin
?mogaus teisi deklaracijd®, 1950 m. Europos Zmogaus teisi pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencifa TDO konvencijos: 1948 m. & asociacij laisws ir teigs jungtis
i organizacijas gynimo* Nr. 87, 1948 m. ,I¢l idarbinimo tarnyh organizavimo“ Nr.
88, 1949 m. ¥l teisss jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas piinci
taikymo® Nr. 9828 1971 m. ¢l darbuotoj, atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiy
imongje* Nr. 135, 1975 m. ¢l profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugda
?mogaus iSgales* Nr. 142 1976 m. .l triSaliy konsultacij tarptautigms darbo
normomsigyvendinti“ Nr. 144", 1981 m. [l kolektyviniy deryhy skatinimo* Nr. 154

(toliau — TDO Konvencija ir atitinkamas numerisR6l m. Europos sociaknchartija

'3 Tiazkijus V. Petravius R. BuZinskas @arbo teis. — Justitia, Vilnius, 1999. P. 27.
4 valstybss Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

15 valstyhss Zinios, 1995, Nr. 40-987.

18 valstyhss Zinios, 1996, Nr. 27-653.

7 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 28-672.

18 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 28-674.

9 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 30-737.

2 valstykes Zinios, 1996, Nr. 30-738.

2L valstyhes Zinios, 1996, Nr. 30-739.

22 Valstyhes Zinios, 1996, Nr. 30-740.



(pataisyta)®, 1989 m. Europos Bendrijos chartijal dlarbuotoj; pagrindini; socialiniy
teisiy ir laisviy®*, 1966 mei Jungtinii Taui tarptautinis ekonominj socialiniy ir
kultiriniy teisiy paktad®, 2000 mei Europos $jungos pagrindini teisiy chartij&®, etc.

Laisw kolektyvini deryhy principas buvo itvirtintas ir iSpktotas TDO
Konvencijose Nr. 98, Nr. 135 ir Nr. 154 bei Euromuxialireje chartijoje (pataisytoje).
Pripazstama, kad Sis principas yra vienas iS svarhiausicialires partnerysis
principy.?” Pagal migtos TDO konvencijos Nr. 98 5 ir 6 straipsnius &eigesti
kolektyvines derybas turititi pripazstama privéiame ir valstybiniuose sektoriuose, ir tik
ginkluotosios pajgos, policija ir valstybs tarnautojai, dalyvaujantys valségbvaldyme,
gali bati iSskirti kaip grugs, kurioms Si tes néra igyvendinama. Priemeés, kury
imamasi kolektyviams deryboms skatinti, nustatomos ir taikomos tkgg nepazeist
kolektyviniy deryly laisves (TDO Konvencijos Nr. 154 8 str.). Kolektyemderybos turi
buti jpareigojadios. Turi hiti siekiama nustatyti palankesnes, negiatymo nustatytas
darbo slygas, ir individualiomis sutartimis, palyginti swlektyvinemis sutartimis, neturi
buti teikiama pirmenyb, iSskyrus atvejus, kai individualiose sutartysetatytos darbo
salygos yra palankess (LR DK 94 str. 2 d.).

SavanoriSkumo ir savarankiSkumo prisiimaisipareigojimus principasyra
itvirtintas TDO Konvencijos Nr. 98 4 straipsnyje.v8aoriSka deryp prigimtis yra
pagrindinis vienijimosi (asociaaij laisws principo aspektd Taigi Sis principas yra
tiesiogiai sietinas su kertiniu darbo t&grincipu — asociaaijlaiswes principu (LR DK 2
str. 1 d. 1 p.), ty. ditent su galimai labiausiai tarptautiniu mastu d&gu principu
(Europos zZmogaus teigir pagrindini laisviy apsaugos konvencijos 11 str., Visuésin
Zmogaus teisi deklaracijos 20 str. 1 d., Europos socigichartijos (pataisytos) 5 str.).
Tik uztikrinus pamatiés tei€s jungtisi asociacijas ar organizacijggyvendining galima
tikétis savanorisko ir savarankisko socialinio dialo§muo principu yra pabgiama paiy
deryhy savanoriSka prigimtis. Socialiniai partneriai tiniti apsaugoti nuo bet kokio
neteigto kiSimosi { ju veikla (TDO Konvencijos Nr. 98 2 str.). Darbuaioj
organizacijoms turi fiti sudarytos flygos laisvai iSsirinkti delegatus, atstovaujais jas
kolektyvinése derybose (LR DK 20 ir 21 str.).

23 Valstyhes Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

*40J, 1989, C 323.

% Valstykes Zinios, 2002, Nr. 77-3290.

6 0J, 2000, C 364.

2" Nekrosius I.(et al.) Lietuvos Respublikos darbo kodekso komest 11 dalis. Kolektyviniai darbo
santykiai. — Justitia, Vilnius. 2003. P. 144.

% petrylaite D. Socialinis dialogas darbo santykiuose: Prafadnpaslaug sektoriai. — Jusida, Vilnius,
2006. P. 17.
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Galiojancios teisis sistemos nepazeidziamumo principasisSkia, kad
socialiniai partneriaiigyvendindami laisy kolektyviniy deryhy principa turi paisyti
istatymy normy, t.y. kolektyvirese derybose negali svarstyti tokklausimy, kurie
prieStarauja teis aktams. Kolektyviémis sutartimis negalima numatytalggy, kurios
pablogina darbuotqjpactti, palyginti su ta, kus nustato teiss aktai (LR DK 4 str. 4 d.).

Realausjsipareigojimy vykdymo principasreiSkia, jog socialiniai partneriali
savanoriSkai (konsensuso keliu) prisimdami paeigari ju laikytis. Uz prisiimty
isipareigojimy nevykdyma kyla atsakomyb (LR DK 2 str. 1 d. 11 p., 38 str.). Realus
isipareigojimp  vykdymas pasiekiamas uztikrinant kolektyasn sutarties Sali
isipareigojimy vykdymo kontro¢ (LR DK 57 str.). Taigi socialiniai partneriai pgie
prisiimdamijsipareigojimus turi realigvertinti ju ivykdymo galimybes.

Objektyvios informacijos suteikimo principuwgtikrinama tai, kad socialiniai
partneriai gaui visapusiSk ir objektyvia informacip, kuria remiantis @ty galima
ivertinti kitos 3alies reikalavimpagistumy. Salys turi abipuspareig informuoti viena
kita visais susijusiais klausimais (LR DK 48 str. 4ir% d., 62 str. 2 d.). Darbdavio
pareiga teikti informacij LR DK yraitvirtinta ir kaip atskira partneryst forma (23 str. 1
d. 5 p., 43 str. 2 p., 47 str.). Praktikoje Sionpipo igyvendinimas yra gatinai
problematiSkas, nes darbdaviaj grganizacijos) stengiasi kiek galima apriboti i@ikos
informacijos kiek, o darbuotojus atstovaujantys subjektai dazniausigia, kad jiems
nepakanka turimos informacijos, jog jie @al tinkamai pasiruosti kolektyvims
deryboms. Tod Siy klausimy sureguliavimui ypatingas é¢thesys yra skiriamas tiek
tarptautiniu, tiek Europos aftingos lygiu. Pagal 1981 m. TDO rekomendacijosil,D
kolektyviniy deryhy* Nr. 163° 7 straipsp valstytes nags, jeigu yra Bbtina, turi imtis
priemoniy, uztikrinartiy deryhy Salims galimyh gauti vis informacip, reikaling
prasmingoms deryboms vesti. Siekiant veiksminggguendinti Europos gungos mastu
veikiarciy imoniy ir imoniy grupiy darbuotoy teise gauti informaciy bei konsultacijas ir,
kaip numatyta Europos Bendrijos chartija$ darbuotoy pagrindini; socialini teisiy ir
laisviy 17 straipsnyje, §iteiz plétoti buvo priimtos 1994 m. rug® 22 d. Tarybos
direktyva 94/45/EB ,dl Europos darb tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian
imoniy ir Bendrijos mastu veikiaty imoniy grupiy darbuotop informavimo bei
konsultavimosi su jais tvarkos nustatyrifobei 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2002/14/EB @bendros darbuotgjinformavimo ir konsultavimosi

? Tarptautirs darbo organizacijos rekomendacija. Prieiga irtern
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htfditaréta: 2007-03-29].
%0J, 1994L 254,
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su jais sistemos sakmo Europos bendrijojé®. Lietuva, igyvendindama &i direktyw,
nuostatas nacionaliniu lygiu, pmé Lietuvos Respublikos Europos darbo taryb
istatymy®?, kuriame nustatyta, kokia tvarka ilygomis yrajgyvendinama darbuotgijir
ju atstow teise | informacip (11 str.). Be to, Lietuvos Respublikos triS&ryba 2002 m.
kovo 26 d. nutarimu patvirtino rekomendagjp ¢l minimalaus darbuotaqjinformavimo
socialiniais ir ekonominiais klausimais pramsriir paslaug imonsse**®, kurioje nurodyti
minimalis duomenys reikalingi vedant lygiavertes deryldgalektyvinés sutarties.

Tarpusavio kontrals ir atsakomyés principasyra glaudziai susip su realaus
isipareigojimy vykdymo principu. Patys socialiniai partneriai kaiuoja kolektyvires
sutarties vykdym. Valdzios ar savivaldys institucijos, dalyvavusios derybose, taip pat
turi pateikti informacijp apie kolektyvigs sutarties vykdym (LR DK 57 ir 66 str.).
Kontroles sistemiskumas - kolektywds sutarties vykdymo garant¥s.

Paskutiniame septintajame LR DK 40 straipsnio Ziedapunkte jtvirtinti
tarpusavyje susjjprincipai: Sah lygiateisiSkumo, geranoriSkumo ir pagarbosétezsns
savitarpio interesams.ygiateisiSkumo principaseiskia, kad Salims socialiniame dialoge
yra atstovaujama lygiais pagrindais —galtstovai yra lygs (LR DK 53 str. 1 d.). Pagal
TDO Konvencijos Nr. 144 3 straipsnio 2 galarbdaviams ir darbuotojams yra
atstovaujama lygiais pagrindais visose konsultatgo skirtose institucijose.
GeranoriSkumo ir pagarbos savitarpio interesamsnpipas reikalaujantis abipusiskai
gerbti kolektyvirgse sutartysegrasSytus isipareigojimus, yrajtvirtintas 1951 m. TDO
rekomendacijos ,Bl kolektyviniy sutatiy® Nr. 91*° 3 straipsnyje. Sis principas
reikalauja, kad visos kolektyvipi deryly Salys ir visi subjektai, kuriems taikoma
kolektyvine sutartis, laikyiisi kity teisss aktuoseitvirtinty socialires partnerysis
principy>®.

Kaip mirgta, LR DK 40 straipsnio 2 dalyje pateiktas spegjalisocialires
partnerysis princippr sarasSas #ra baigtinis. Prie specialiy socialires partnerysts
principy jstatymy leidéjas taip pat priskiria ir Sajikooperacijos princip (Europos darbo
taryby jstatymo 10 str. 1 d.). Teis doktrinoje socialinio dialogo principais taip pat

nurodomi:

1. 0J, 2002, L 080.

2 yalstybes Zinios, 2004, Nr. 39-1271.

% Lietuvos Respublikos trisad tarybos rekomendacija. Prieiga internete:
http://www.Irtt.It/Rekomend/Rekomend_1.h{iiaréta: 2007-03-23].

% I'vcos K.H., Tonxyrnosa B.H. TpynoBoe npaso pocenn. — FOpucts, Mocksa. 1997. P. 133.

% Tarptautits darbo organizacijos rekomendacija. Prieiga imtiern
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htfditréta 2007-03-23].

% Kasiliauskas NKolektyvines derybos Lietuvoje. — Lietuvos profesimsijungy konfederacijos $vietimo
paramos fondas, Vilnius, 2005, P. 17.
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1) demokratijos atnaujinimas ir skatinimas;
2) dviSalis ir trisalis (bipartizmas ir tripartizmaspei daugialypis
bendradarbiavima&

Galima teigti, jog yp& svarbusdemokratijos atnaujinimo ir skatinimo principo
reiSkiartio, jog i socialin dialogy turi bati jtraukti visi suinteresuoti asmenys,
uztikrinimas. Tik tinkamaijgyvendinus § principa socialinio dialogo pagalba bus
pasiektas pagrindinis tikslas — socialisantar¢. Kita vertus, ir LR DK jtvirtinta
specialyju socialires partnerysts principy ir juos papildatiu bendgjy darbo teigs
principy sistema yra pakankamas fundamentas demokratij@sinskui socialis
partnerysis pagalba. Viskas priklauso nuo to, kiek tinkamaakpkoje socialiniai
partneriai vadovausis LR DK jagtvirtintais principais.

Atkreiptinas @mesys, kad TDO ekspertai, vertindami LR DK projekte
iSdestytus principus, pazy#o, jog Sie principai yra vienpusiSki ir nevienodgina
darbdavio ir darbuotojo interesus. TDO ekspertaliesnumatyti tokius principus, kurie
pactty liberalizuoti darbo santykius, pavyzdziui, teigingas, s§ziningumas ir
protingumas vykdant teises ir pareifaManytina, kad vertinant Siai dienai g#inai
silpnas darbuotojus atstovaujan organizaciy pozicijas toks reglamentavimo modelis
turéty bati svarstomas ateityje, kai neiSvengiamai, ygenEuropos ${ungos Sali
pavyzdziu, bus stiprinamas savarankiskas dviSadi®ghs ir mazinama valstyb itaka
socialires partnerysts pktrai. Be to, daugelTDO ekspeni pasiilyty principy galima
rasti kituose LR DK straipsniuose ar juos iSve®i DK nuostatas taikant sistemiskai (LR
DK 10 str. 1 d.), pavyzdziui,aginingumo principas, kuris yra veiksmipgderyhy
pagrinda?’, jtvirtintas LR DK 35 straipsnio 1 dalyje. Taigi iiaé dienai nacionaliniu
lygmeniu jvairiomis formomis jgyvendinama socialin partneryst yra pakankamai

uztikrinta pamatidmis nuostatomis.

1.3. Socialirés partnerystés lygiai ir formos

%" petrylaite D. Socialinis dialogas darbo santykiuose: Pratadnpaslaug sektoriai. — Jusida, Vilnius,
2006. P. 14.

% Tarptautits darbo organizacijos ekspefastabos d Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso projekto
Nr. 5. Prieiga internete:
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbadptabos_del_lietuvos_respublikos_darbo_kodeksce proj
kto_projekto_nr_5/193(Fiaréta: 2007-03-27].

%9 Dambrauskiea G. Kolektyviniy deryhy principai tarptautigje ir Lietuvos darbo teége //

Jurisprudencija, t. 40 (32), 2003. — P. 11.
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Socialires partneryst tarptautigje ir nacionaligje teigje gali hiti jgyvendinama
skirtingais lygiais beijvairiomis, taip pat ir nuo sociaks partnerysts lygmens
priklausagiomis, formomis.

Pagal LR DK 42 straipgrsocialire partneryst gali bhati vykdoma Siais lygiais:
nacionaliniu, Sakos (gamybos, paslaugrofesiniu), teritoriniu (savivaldys, apskrities),
imoniy, istaigy ar ju organizaciy ir ju struktiriniy padaliniy. Paprastai papildomai yra
ISskiriami ir tarptautinis (pasaulinis), Europoguigos bei tarpSakinis lygiai. Kiekvienu
lygiu jstatymas numato tam tikrus uzdavinius reguliuogirbo santykius (LR DK 50 ir
61 str.). LR DK nustatyti socialinio dialogo lygmen nereiSkia, kad Salys privalo
santykius derinti visais nustatytais lygmenimis.ci@bniai partneriai,igyvendindami
laisvy kolektyviniy deryhy principa, laisvai pasirenka tiek sociatis partnerysis formas
(LR DK 43 str.), tiek joggyvendinimo lygius (LR DK 42 str.).

Tarptautinis (pasaulinis) lygis- triSabs partnerysis principu sudarytos TDO
strukfira ir veikla. Sios organizacijoskh suformuota socialés partnerysis samprata ir
pagrindiniai principai bei dar XX a. pradzioje tpizmmas buvo realizuotas praktikoje.
Kiekviena valstyb — TDO naé siurtia keturis delegatugvisuotine TDO konferenci:
du atstovauja vyriausyins ir po viem darbdaviams bei darbuotojams. Kiekvienas
delegatas turi viepnbals ir teiss balsuoti kaip individas nepriklausomai nuo to,pkai
balsavo kiti nacionaliss delegacijos naridi Taigi Sk organizachi vienodomis
atstovavimo teimis sudaro darbuote] darbdawi ir vyriausybiy atstovai. Trisal
partneryst yra reglamentuota ne vienoje TDO rezoliucijoje kanvencijoje, kaip
pavyzdziui, 1976 m. Konvencijoje Nr. 144. TDO bupamoji organizacija, kurios
iniciatyva ir pastangomis buvo iSkelta triSalio istioio bendradarbiavimo &la, radusi
atgar$ visame pasaulyfé Kita vertus, TDO tuo p#u stiprina ir dvisal
bendradarbiavimy pavyzdziui, TDO konvencija Nr. 98.tuBent, atsizvelgiani TDO
suformuotus tarptautinius standartus, socialinislogias praétas vystyti Europos
Sajungos, nacionaliniu ir zemesniais lygiais.

Europos gjungos lygis— tai socialini partneny dalyvavimas kuriant Europos
Sajungos teiss normas ir jasgyvendinant.Nacionalinis lygis— socialiniy partnen
bendradarbiavimas vienos valstgbmastu. TarpSakinis lygis— daugiau nei vienoje
ukinés veiklos Sakoje veikid socialinyy partneny dialogas, tuo tarpu populiariausias
socialinio dialogo lygis Europosafsingos ir nacionalinj socialiniy partnery yra Sakos

lygis. Minétinas ir teritorinis lygis kai socialinis dialogas vykdomas tam tikromis

“C Tarptautinis Darbo BiurasProfsjungos ir TDO. - Lietuvos darbininksajunga, Vilnius, 1995. P. 21.
“1 Judickier J. Darbo giry nagrirgjimas socialinio ir trisalio bendradarbiavimo piiing igyvendinimo
aspektu // Teis Nr. 47, 2003. - P. 54.
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valstykes administravimo suskirstytomis ribomis bei Zemiasisocialinio dialogo lygis
tarp vienojeimonréje ar jos strukiriniame padalinyje veikiaiy socialinyy partnery
laikytinasjmores lygis?.

Nacionaliniu ir Zemesniais lygiais, kajvirtina LR DK 43 straipsnis, sociakn
partneryst ijgyvendinama Siomis formomis:

1) sudarant triSales ar dviSales tarybas (komisijasyitetus);

2) naudojantis informavimo ir konsultavimo prodedmis;

3) vedant kolektyvines derybasldolektyviniy sutatiy pasiraSymo;
4) darbuotojams dalyvaujafmnores valdyme.

Atitinkamai auksStesniais lygmenimis socialinis digds gali bti jgyvendinamas
ir kitomis formomis, pavyzdziui, kaip méta auksiau, Europos fungos lygiu prie
socialinio dialogo form taip pat priskiriama:

1) socialiny partnen; dalyvavimas kuriant Europos ajBngos teigs
normas;

2) socialiny partneny dalyvavimasigyvendinant Europosafiingos teiss
normas.

Svarbu pahirzti, kad socialia partneryst visais lygiais gali bti igyvendinama
ne tik LR DK ar Europos fungos bei tarptautiniuose téss aktuosejtvirtintomis
formomis, bet apima ir bet kopkkita socialiny partnery formak ar neformal
bendradarbiavimppadedartpasiekti darbo ir kapitalo sutarim

Atitinkamo socialis partnerysts lygmens ir formos problematikos analiza
vienas iS Sio darbo tikslir bus pateikta kalbant konkiiai apie Europos gungos ir
Lietuvos patiri.

42 petrylaite D. Socialinis dialogas darbo santykiuose: Pratadnpaslaug sektoriai. — Jusida, Vilnius,
2006. P. 19.
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2. SOCIALINE PARTNERYSTE EUROPOS S$\JUNGOS LYGMENIU
2.1. Socialires partnerystés teisinio reglamentavimo iStakos Europos fpungoje

Dar steigiant Europos EkonominBendrip (dabar Europos Bendrija) dominavo
nuomor¢, kad yra reikalingasjvairiy socialini — ekonomini interes, grupiy
dalyvavimas kuriant Bendrijos tés normas. Jau 1951 m. Europos anglies ir plieno
bendrijos steigimo sutartyfebuvo pripaZintas socialipipartneri vaidmuo: pagal Sios
sutarties buvius 18 straipsih darbuotoy ir darbdawy atstovai kartu su vartotjir
prekybininky atstovais bdavo skiriamij Konsultacin komitet. PanaSaus patariamojo
organo — Ekonomikos ir socialinreikaly komiteto prie Komisijos ir Tarybos — steigim
numat ir 1957 m. Europos (ekononiis) Bendrijos steigimo sutartfés(toliau - EB
sutartis) buvusio 4 straipsnio 2 dalis ir bav193 straipsnis, pagal kuKomitetas
sudaromas iSjvairiy ekonominio ir socialinio gyvenimo s$ri atstow, pirmiausia
gamintojy, tkininky, transporto pramas, darbuotaj, verslininky ir amatininky atstow,
laiswyju profesij ir bendriems interesams atstovadjarasmen. Pamirétinas ir Europos
socialin fonda Komisijai padedantis administruoti specialus katais. EB sutarties 124
straipsnis nurodo, kad komitetas sudaromas iS5 wgylay, profesing sajungy ir
darbdawi; asociaciy atstow;. Socialiniy partnery jtraukimasj Bendriy veikla radosi ir
ukio Saky (sektori)) lygmeniu. Komisijos iniciatyva ir jai padedangyptautiniu lygmeniu
vienoje kuriojetkio Sakoje veikiantys socialiniai partneriai nud pasjusio Simtmeio
septintojo desimtmigo susitikdavo jungtiniuose komitetuose (pavyzdzi€63 m. Zeres
okio komitetas). Komisija jau tuo metu sigkkad Siuose komitetuoseith pradtos
tarpvalstybims partneni derybo&>.

Matyti, kad nuo pat Bendrijosteigimo socialiniai partneriai t#jo konsultacim
vaidmen Europos $jungos lygmenitf, tiek formaliai, tiek neformaliai buvgtraukti i
Bendrijos tiksh ir uzdaviniy jgyvendining, tafiau ju dalyvavimas buvo nenuolatinis ir
daugiausia pasireikSdavo konsultacijomis. Socillirpartneriai sprendim priémime
svaraus ir lemiamo balso neija, tatiau gakjo iSreikSt savo pozicij patarimyp ar
konsultacij, forma.

Socialires partnerysis formos, kokiomis socialinpartneryst igyvendinama

Siandien, buvo reglamentuotos 1961 m. Europos lsoge chartijoje. Chartijos 6

3 Europos anglies ir plieno bendrijos steigimo digdr951 m. balandZio 18 d. /BGBI. 1952. P. 11474
44 Europos Ekonomirs Bendrijos steigimo sutartis 1957 m. kovo 25 &@BI. 1957. P. Il — 766.
“>Davulis T Socialiniy partneri; vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbodsinormas // Teis Nr. 58,
2006. - P. 26.

“® Nielsen REuropean Labour Law. - B Publishing, Copenhagen, 2000. P. 132.
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straipsnyje ijtvirtintos kolektyvires derybos, o 21 straipsnyje reglamentuotas Kkitos
socialires partnerysts formos — teis | informacip ir konsultacijas apieimores
ekonomir ir finansirg packti bei darbuotaqj teis® prisicéti prie imorés valdymo.

Pastebtina, kad Socialinio dialogo terminas yralyginai naujas Europos
Bendrijos darbo teige, Sis terminas praths vartoti tik prgusio Simtmegio devintajame
desimtmetyjé’. Tarybos i§vadoje ,Bl vidutinés truknes socialini veiksmy programos*
84/C 175/0%%, kurioje Taryba, vykdydama Bendrijos socialipolitika ir jgyvendindama
Bendrijos darbo strategijinter alia pasisak d¢l socialiny partneriy dialogo Bendrijos
lygmeniu vystymo, buvo prath vartoti Bendrijos lygmens socialinio dialoggveka.
Socialinio dialogo Bendrijos lygiu reik&m dickjimas, mirétu laikotarpiu, sutapo su
regioniniy Sakiniy ir tarpSakini profesiniy sajungy ir darbdawi; organizaciy tokiy kaip
Europos pramass ir darbdawi konfederacija WUNICE, dabartinis pavadinimas
BUSINESSEUROPE, Europosjmoniy, kuriose dalyvauja valstybcentras CEEP,
Europos profesini sajungy konfederacija ETUC)>!, stipgjimu. Pirmykart su Europos
darbdawvi; organizacijomisUNICE (dabarBUSINESSEUROPEr CEEP bei profesine
sajungaETUC nauja Bendrijos socialinio dialogo perspektyvadayptarta auk$ausiojo
lygio susitikime 1985 m. sausio 31d. netoli Briisetsarioje Val Duchessepilyje.
Susitikimo rezultatas — atsirado bendradarbiavirap tEuropos profesini sajungy,
darbdawvii organizaciy ir Komisijos modelis, daznai dar vadinama&®l Duchesse
socialiniu dialog?. Batent Sis socialinis dialogas buvo pagrindagesniam socialini
partnery svarbos pripazinimui Europos Bendrijos pirgénteisje — EB sutartyje.

1987 m. liepos 1 disigaliojusiu Suvestiniu Europos ARt kuriuo keistos ir
papildytos triji bendrip (Europos ekonomis bendrijos, Europos angliir plieno
bendrijos bei Europos atoném energetikos bendrijos) steigimo sutartys, namjaj&B
sutarties 118 b (dabar 139) straipsnyjeisintas socialini partnerqg dalyvavimas
Bendrijos veikloje. Siuo straipsniu Komisijai bupavesta stengtis ¢ibti visos Europos
darbdawi ir darbuotoy dialogs, kuris gali lemti ir sutartinius santykius. Norarto teigs

doktrinoje pripasstama EB sutarties buvusio 118 b straipsnio nuotiodacialinius

“"Nielsen REuropean Labour Law. - BF Publishing, Copenhagen, 2000. P. 132.

*0J, 1984, C 175.

“9 Europos pramass ir darbdawi konfederacija. Prieiga internete:
http://www.businesseurope.eu/Content/DefaulgZimréta: 2007-04-05].

*Y Europosimoniy, kuriose dalyvauja valstytcentras. Prieiga internetettp://www.ceep.org/abotjt
Zituréta: 2007-04-05].

*1 Europos profesinisajungy konfederacija. Prieiga internetettp://www.etuc.org/r/gziaréta; 2007-04-
05].

*2Davulis T. Socialiniy partneri; vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo &sisormas // Teis Nr. 58,
2006. - P. 27.

> ABI. EG 1987, Nr. C 169/29.
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partnerius yra programinio padzio>*, Sios normos &a buvo pradtas laipsniskas
socialiniy partnery itraukimoi Bendrijos socialia politika procesas ir padi pagrindai

véliau rastis naujam Bendrijos téldgiros instrumentui — Europos socialinpartneri

susitarimams.

Siekiant uZztikrinti Bendrijos pili@u param jgyvendinant vidaus rinkos
sukirimo priemones 1989 m. gruodzio 9 dieStrashire paskelbta Europos Bendrijos
chartija &l darbuotoy pagrindini; socialiny teisi ir laisviy. Europos Tarybos valstybi
1961 m. sudarytos Europos sociasirchartijos pavyzdziu Europos Bendrijos chartijoje
dél darbuotoy pagrinding socialiny teisy ir laisviu buvo iSvardintos darbuoigj
socialires teigs, kurios turi fati uztikrinamos bendrojoje rinkojdtvirtinta socialini
partnery teiss jungtis i asociacijas, susivienijimus ir profesinegusgas (chartijos 11
str.), teig¢ reguliuoti tarpusavio teises ir pareigas kolektymis sutartimis (chartijos 9,
12 ir 27 str.), imtis kolektyvini darbo giky sprendimo bdy (chartijos 13 str.), taip pat
pirmakart pamigta darbuotaj informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo darbuotoju
primant sprendimus teis (chartijos 17 ir 18 str.). Pazytma, kad Si chartija yra
programinio pobdzio dokumentas. Chartija nesuteik Bendrijai papildomos
kompetencijos veikti darbo tés srityje, tiesiogiai n@areigojo perkelti numatytas
socialines teisesnacionalir teis; ir nesuteikk darbuotojams joki subjekting teisiy. Be
to, prie jos neprisijungJungtirt Karalyse ir buvo padti pamatai vadinamai ,skirting
grekiy“ Europai, ty. Chartj paskell® visos valstybs nags iSskyrus Jungtin
Karalyst>®. Nepaisant to, chartija tapo svarbia atrantau kuriant Bendrijos teis
normas, 0 joje iSvardintos socialgteigs 2000 m. buvatvirtintos Europos gungos
pagrindini; teisiy chartijoje.

D¢l tolimesnio Jungtiss Karalysts prieSinimosi intensyviai socialiniai
integracijai 1992 m. Mastrichto sutartitfii kuria inter alia buvo jsteigta Europos
Sajunga, EB sutartyje esminsocialires politikos pakeitim nebuvo padaryta. Mastrichto
sutartis buvo papildyta protokolu Nr.4kurio priedu tapo visvalstybiy nariy, i§skyrus
Jungtire Karalyst, sudarytas Susitarimagldocialires politikos. Sis susitarimas yra itin
reikSmingas dialogo tarp sociakinipartnen; vystymo prasme. Jis nunéasocialini
partnerip packties tiek nacionaliniu, tiek Bendrijos lygiu stipiing, pastaruoju atveju
netgi suteikdamas jiems savotisSkos dkisos galimylg. Susitarimo 2 straipsnio 4 dalyje

buvo iteisinta galimyb perkelti direktyvasi nacionaliR teiz ne jstatymais ar

>4 Davulis T. Darbo teis: Europos $junga ir Lietuva. — Teisits informacijos centras, Vilnius, 2004. P. 36.
* Ten pat.

0L, 1992, C 191

" ABI. EG 1992, Nr. C 191/90.
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administracigs teigs aktais, o nacionalimisocialinyy partnen; susitarimais. Susitarimo
normos sutei& Europos socialiniams partneriams swaviaidmern dalyvauti reguliuojant
Europos Bendrijos valstylpinariy darbo santykius:
1) Europos socialiniai partneriai yhgraukiamiij Bendrijos teigs kirimo
proceg, su jais konsultuojamasiéld konkretiy socialires politikos
priemoni (susitarimo 3 str. 1 d.);
2) jiems yra suteikiama galimgb patiems nusgsti &l reguliavimo
butinybés ir sudaryti atitinkarmp susitarina (susitarimo 4 str.).

Pripagstama, kad itent mireto susitarimo pagrindu suteikus profesirs
sajungoms ir darbdavi organizacijoms plaas galimybes dalyvautigyvendinant ar
kuriant Bendrijos darbo teis normas, Bendrijos politikoje rado savo yieir
neatsiejamas Siuolaikis darbo teiss elementas — socialinis dialogfas

1997 m. Amsterdamo sutartiti kuria buvo keiiamos ir papildomos Bendiij
ir Europos §jungos steigimo sutartys, Susitarimeél cocialires politikos turinys su
nezymiais pakeitimais ir papildymais buvo perkeltaEB sutari Tokiu bidu buvo
atsisakyta ,dviej grekiy* Europos modelio ir bendrijai gkintas socialias integracijos
vieningumas. Sutarties 136 (lmsv117) straipsnyje buvgvirtinti pagrindiniai Europos
Sajungos socialids politikos tikslai, patvirtinti ne tik valstybinari, bet ir p bendrijos
bendru sutarimu. Atsizvelgiant 1961 m. spalio 18 d. Turine pasiraSytoje Europos
socialireje chartijoje ir 1989 m. Bendrijos darbuatopagrindiniy socialiny teisiy
chartijoje apibéZztas pagrindines socialines teises kaip vienaser@ijos ir valstyhi
nariy tiksly nurodytas ir socialinio dialogo gbjimas.

2001 m. pasiradyta ir dabar galiojanti Nicos sig&rtEuropos $jungos
socialires politikos modelyje esmininaujoviy nenumat. Socialinei partnerystei Europos
Sajungos lygiu yra ypareikSminga Europos Vitdiy Tarybos susitikime Nicoje Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos iSkilmingai pagial 2000 m. Europos afsingos
pagrindiniy teisiy chartija. ] § dokumend inter alia buvo jtrauktos nuostatos skirtos
darbuotoy informavimo ir konsultavimo teigi jgyvendinimui (27 str.), teiseii
kolektyvines derybas ir kolektyvines sutartis (28)s Nors formaliai Si chartija éna
visuotinai privaloma (chartijos 51 str. 1 d.), yirit nepalyginamai didegnreikSne nei
programinio pobdzio dokumentu laikoma 1989 m. Bendrijos darbuptpagrindiniy
socialiny teisiy chartija. Nors miéta chartija dar éra Europos gungos ar Europos

Bendrijos steigimo sutai dalis, t&iau nuo pat jos ptmimo dienos ji yra labai svarbi

°8 Cairns W.Europos gjungos teiss jvadas. — Eugrimas, Vilnius, 1999. P. 302.
> 0L, 1997, C 340.
® oL, 2001, C 80.
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aiSkinant bendrijos teis Atskiromis chartijos nuostatomis jau naudojasirdpos
Teisingumo Teismo generaliniai advokatai, aiskindaendrijos teiss normy turini®™.
Pirmosios instancijos teismas 2002 m. sausio 3pendimé& jau ©meési tokiomis Sioje
chartijojeitvirtintomis teigmis kaip teis | gel administravim (chartijos 41 str.) ir teési
veiksming teisirg gynyly ir teisingy bylos nagrigjima (chartijos 47 str.) aiSkindamas
kitas Bendrijos teiss normas. Manytina, kad panasSios pozicijos galirkéti$ ir iS
Europos Teisingumo Teismo. Kita vertus,uykteismo Pirmosios instancijos teismo ar
Europos Teisingumo Teismo precedgntkuriuose bui vadovaujamasis chartijos
nuostatomis teismpraktikoje nepasitaik

Naujausias zingsnis Europosajdigos lygmens sociaks partnerysis
reglamentavime téjo biti pritarimas Sutarties &l Konstitucijos Europai projektff. |
sutarties d Konstitucijos Europai projektbuvo jtraukta Europos gungos pagrindinj
teisiy chartija bei projekto Il dalies 3 skyriaus 2 skiis, skirtas socialinei politikai,
kuriame iSdstytomis nuostatomis ir toliau siekiama suderirdrialaviy ir darbuotogy
interesus, skatinamayvairiy lygiu socialire partneryst. Kadangi Sutarties &
Konstitucijos Europai projektui nebuvo pritarta kitgse valstybse naése ir
Konstitucijosisigaliojimo klausimas sukelia daug diskysiyadovaujantis Siuo projektu
galima kalléti apie socialinio dialogo reglamentavimo perspe&ty ateityje. Siai dienai
analizuojant atskiras Europosyjgos lygmens sociaks partnerysts formas ir jas
igyvendinagius Europos gungos lygmes socialinipartneny specifika yra aktuais tik

galiojantys Bendrijos teés aktai.

2.2. Socialiniai partneriai Europos $jungos lygmeniu

Pirminéje Bendrijos teige socialinip partnerp savoka buvo jvesta dar Mastrichto
sutartimi. Socialiniai partneriai minimi sutarti@26 straipsnio 2 dalyje, 137 straipsnio 4
dalyje, 138 — 139 bei 147 straipsniu¥sel26 straipsnio 2 dalyje ¢Hvalstybiy nariy
pareigos derinti veiksmus su socialiniais partnengimtumo politikos klausimais), 137
straipsnio 4 dalyje @ direktywy perkelimo i nacionalir teis) ir 147 straipsnyje @
socialiny partnery, dalyvaujadiy Europos socialinio fondo komiteto veikloje) yra
aiSkiai nurodomi nacionalinio lygmens socialiniarimeriai. Tuo tarpu EB sutarties 138 —

®. Davulis T. Darbo teis: Europos $junga ir Lietuva. — Teisits informacijos centras, Vilnius, 2004. P. 47.
%2 pirmosios instancijos teismo 2002 m. sausio 3prendimas bylojenax.mobil Telekommunikation
Service GmbH v. Commission of the European Comiesiriiir. T-54/99.

®30J, 2004, C 310.

%4 EB sutarties straipsniu numeracija toliau pateildgpagal dabar galiojaia ju numeraci, nebent
atitinkame kontekste butu nurodyta kitaip.
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139 straipsniuose jau yra kalbama apie Europgengos lygmens socialinius partnerius.
EB sutartyje ara nurodyta su kuriais Europogjégoje veikiagiais partneriais Komisija
konsultuojasi ar kurie iS socialinipartneny turi teigz pareikSti nuomog t. y. jie
neapilmdinami ir nenurodoma kokie reikalavimai jiemsétur bati taikomi. EB sutartis
jokiai Bendrijos institucijai nesuteikigyaliojimy nustatyti reikalavimus EB sutarties 138 -
139 straipsniuose minimiems socialiniams partnesialtanytina, kad itent Komisija,
kaip pagal migtus EB straipsnius daugiausiai su Europasii®os lygmens socialiniais
partneriais gveikaujanti, turi nustatyti atitinkamus kriterijus.

Kiekvienoje i$ valstyhj nariy yra keliami skirtingi reikalavimai darbuotojus ir
darbdavius atstovaujaioms organizacijos. Valstglse nagse veikia itin didelis skaius
socialinius partnerius atstovaugap organizacyy — ju visy realiai nebuvoimanoma
itraukti | Bendrijos teisés kiirimo proces. Tockl kilo Europos $jungos lygiu veikiagiy
organizacijy subjektiSkumo problema. Darbo t&ss doktrinoje ir praktikoje daug
problemy sukelé klausimas, kokie reikalavimai turiab keliami Europos &ungos
lygmens socialiniams partneriams. Priggé@ma, kad tokios organizacijos turi pasi2yim
tam tikru Europiniu kriterijumi arba ,Europiniu atsavimu®®®. Taigi yra reikalinga ne
tik nariy ar naring orgam gausa, bet iry geografinis pasiskirstymas valsége naése,
nors tiek skaitlingumo, tiek geografinio kriterigubos yra sunkiai apskaiojamos.

Kaip pirmini Komisijos bandym nustatyti kriterijus Europosafingos lygmens
socialiniams partneriams reikpamireti 1993 m. Komisijos komunikat,Dél Europos
Sajungos lygmens socialigipartnen atstovavimo®. Siuo komunikatu pigrkarty buvo
nustatyti kriterijai, kuriuos tujo atitikti darbo rinkos dalyviai, siekiantys dabti
Europos gjungos lygmens derybose. Komisija iSskinis kriterijus:

1) tarpsektorig, ukio Sakos arba profesinorganizacija, turinti savo
strukfira Europos lygmeniu;

2) organizacija turi susii iS susivienijimy, kurie atstovauja kiek galima
daugiau valstyli nary ir savo valstybse naése yra sudedamoji ir
pripazinta darbo santykisistemos dalis, galinti d&rs el susitarimy;

3) organizacija turi twti tinkamus darinius, galiius dalyvauti
konsultavimo proceitose.

Komunikato priede, vadovaujantis Siais kriterijalsjvo nurodyta, jog trys
labiausiai aktyvios organizacijoETUC, UNICE(dabarBUSINESSEUROBEr CEEP

yra laikytinos labiausiai atstovaujgamis, tuo tarpu kitos organizacijos vertinamospkai

% Davulis T. Socialiniy partneri; vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo &sisormas // Teis Nr. 58,
2006. - P. 31.
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turinios teig dalyvauti konsultacijose, bet ne deryb8Bse Taigi labiausiai
atstovaujatiais Komisija pripazinto daval Duchessesocialiniam dialoge dalyvavusius
socialinius partnerius.

1996 m. komunikate Komisija pa® narip atstovavimo mandato ir
kompetencijos konsultavimosi klausimaigtihybe. Vélesniais Komisijos komunikatais
buvo iS esrés pakeistas reikalavimaslaralstybiy nariy atstovavimo, t. y. @ geografinio
paplitimo. Todl Siuo metu ,Europos socialinis partneris® privakistovauti kelet
valstybyy nary®’. Dabartiniame nuolat pildomameyrase figiruoja ne tik Europos
socialinio dialogo pioniés - UNICE (dabarBUSINESSEUROBECEEP ir ETUC ir
nauja tarpSakih organizacija UEAPME (Europos smulkaus ir vidutinio dydzimoniy
profesire asociacija glaudZiai bendradarbiaujantiBluUSINESSEUROBPE®, bet ir kelios
deSimtys tarptautiniu ir Europos lygmeniu veikian Sakinyy darbdawy ir profesini
sajungy organizaciy, kaip antai: jiry, oro, geleZinkelio ir kituose sektoriu63eTaigi
nustatyty kriteriju kaita, tiksliau liberalizavimas, suaarsalygas Europos gungos
lygmens socialiniame dialoge aktyviai dalyvautinariy skatiumi ar ju geografiniu
pasiskirstymu ,smulkesniems” socialiniams partnesa kas neabejotinai &in bati
vertinama teigiamai.

Pazynetina, kad Komisijos sprendimaséld Europos $jungos lygmens
socialiniams partneriams keliameikalavimy, kaip ir kiekvienas kitas sprendimas pagal
EB sutarties 230 straipgngali hiti skundziamas Europos Teisingumo Teismui.
Vadovaudamasi Sia nuostata 1996 WEAPME kreipési | Pirmosios instancijos teism
reikalaudama pripazinti Tarybos 1996 m. birzelid.3lirektyw ,Dél tévystes atostog*
96/34/EB° - pirmaja direktyva igyvending Europos $jungos lygmens socialini
partnery (UNICE (dabarBUSINESSEUROBECEEP ir ETUC), neteista. UEAPME
kuri nedalyvavo miétos direktyvos pémime, nuomone, ji taip pat #&jo dalyvauti
derybose, nes susitarimas yra sigsigu darbdaviais, kuriems ji atstovauja. Pirmosios
instancijos teismaf)EAPME ieSkin atsisak priimti, tatiau tuo pdiu pasisak ir dél
Europos $jungos lygmens socialinipartnen;. Teismo nuomone, vien ta aplinkytkad
UEAPME buvo jtraukta | Komisijos sudary Europos gungos lygmens socialini

partnerip sara% nesuteikia jai teis dalyvauti visose Europosaj8ngos lygmens

% Zachert U.(et al.) Collective Bargaining in Europe. — Mirigb de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid,
2004. P. 306.

" Ten pat.

% Europos smulkaus ir vidutinio dydZimoniy profesires asociacija. Prieiga internete:
http://www.ueapme.com/EN/ueapme_inshort.sH#itiréta: 2007-04-06].

%9 Cit. Op. 31 p. Davulio straipsnis

0L, 1996, L 145.
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socialiniy partnen; darybose, nes patys socialiniai partneriai, o wenisija ar Taryba
sprendzia é deryhy ar susitarim sudarymo. Teismas palié ,pakankamo atstovavimo*
svarly. Kadangi Europos Parlamentas nedalyvauja priimssges akt, kuriuo
igyvendinamas socialipipartnen; susitarimas, Siuo atveju Europos parlameraketia
Europos $jungos lygmens socialiniai partneriaicigu jie privalo lti ,pakankamai
atstovaujantys®. Teismas iSaisSkino, kad pagal EBr§uKomisija yrajpareigota tikrinti
Europos §jungos lygmens socialinipartnen; atstovavim konkretaus susitarimo turinio
atzvilgiu, o Taryba, prieS imdamasgyvendinti susitariry, jpareigota patikrinti, ar
Komisija savo parely jvykdé. Jeigu socialiniai partneriai yra ,nepakankamai
atstovaujantys®, Komisija ir Taryba privalo atsigakigyvendinti socialini partnery
susitarimy Europos gjungos lygid™.

Darbo teigs doktrinoje, vertinantjdirmosios instancijos teismo sprendjmra
iSskiriama tai, kad byloje buvo naggtos tik prielaidosigyvendinti socialini partneny
susitarima Bendrijos teiés aktu, tdiau nepasisakytaétl reikalavimo organizacijoms,
norincioms igyvendinti susitarimus kitokiaistudais, taip pat & organizaciy, kurios
nesudaro susitarip o tik jgyvendina savo konsultacines teises. Manytina, E&d
sutarties 139 straipsnyje, reglamentudjame susitarim sudarym ir juy igyvendininy
(derybire funkcija) minimi socialiniai partneriai gali ir h@éti pozymiy, reikalingy jiems
dalyvauti konsultacijose su Komisija pagal EB stiggr 138 straipsn reglamentuojamt
konsultacijos procedas, t&iau jie iSlaiko teig sudaryti susitarimus pagal néin EB
sutarties 139 straipgnEB sutarties 138 straipsnyje suformuluota Eurof@singos
lygmens socialinj partneny savoka yra siauresnnegu 139 straipsnyje: ne kiekviena
Europos §jungos lygmeniu veikianti organizacija gali pretant dalyvauti Bendrijos
teistkaroje per konsultacines prodeds, t&iau gali sudaryti Europosafsingos lygmens
susitarimu&. Taigi ne visi socialiniai partneriai, turintysige dalyvauti vienos Europos
Sajungos lygmens socialis partnerysts formos jgyvendinime, turi teis dalyvauti
realizuojant kig socialires partnerysis form.

2.3. Socialiny partneriy vaidmuo kuriant teisés normas

Socialiny partneny dalyvaving kuriant Europos &gungos teids normas galima

suskirstytij tokius etapus:

" pirmosios instancijos teismo 1998 m. birZelio 1#mtendimas byloj&/nion Européenne de l'artisanat et
des petites et moyennes entreprises (UEAPME) wa¢llaef the European UniorNr. T-135/96

"2 Davulis T. Socialiniy partneri; vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo &sisormas // Teis Nr. 58,
2006. - P. 33.
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1) iSankstin konsultavimsi cl basimo teigs akto mitinumo (EB sutarties
138 str. 2 d.);

2) iSankstin konsultavimsi dél basimo teigs akto turinio (EB sutarties 138
str. 3d.);

3) dviSales socialini partnen; derybas ir susitarimus (EB sutarties 138 str.
4d.);

4) socialiny partneny susitarimo jgyvendinimas: Bendrijos teis aktu
arba  susitarimo jgyvendinimas nacionalémis  priemoimis
(nacionalikmis ar Sakidmis  kolektyviremis sutartimis arba
nacionaliniais teiss aktais) (EB sutarties 139 str. 2 d.).

Pagal EB sutarties 138 straipsnio 2 jdKlomisija, skatindama socialii
partnery konsultavimsi Bendrijos lygmeniu, prieS pateikdama pagnus socialigs
politikos srityje, su administracija ir darbuotgakonsultuojasi @ galimos Bendrijos
veikimo linkmes. Taigi pagal EB sutartKkomisija privalo iS anksto konsultuotis su
Europos $jungos lygmens socialiniais partneriais ir tik wolatveju turi teis inicijuoti
teisss akto socialiass politikos srityje p&mima. Manytina, kad Siuo atveju pareiga
konsultuotis pagal EB sutarties 138 straipsnio B dali biti prilyginama Komisijos
pareigai konsultuotis su Regwrkomitetu ar Ekonominiu ir socialiniu komitetu (EB
sutarties 265 str.).

Teorijoje ir praktikoje nemazai diskusijsukelia klausimas kokiu teisiniu
pagrindu leidziant Bendrijos tés akt reikia iSankstini konsultacijy su socialiniais
partneriai$®. Kyla EB sutarties 138 straipsnio 2 dalyjgirtintos sivokos ,socialirts
politikos sritis* aisSkinimo ir taikymo klausimas.o8aliné politika yra nurodoma EB
sutarties Xl antrastés dalies pavadinime, t.y.utent tos dalies pavadinime, kuriame
reglamentuojamas konsultavimasi@d tusimos socialias teigkuros veikimo linkngs.
Todl galima laikytis nuomoés, jog lutent Sios dalies pirmajame skyriuje ,sociain
nuostatos” nurodytiems tikslams pasiekti (uzimtwtdinimas, skatinimas kurti geresnes
gyvenimo bei darboatygas, etc.) bus taikoma Komisijos pareiga konstitu Taigi
Komisija noédama priimti nayj teisss akh ne skyriuje ,socialias nuostatos” tikslams
pasiekti, t.y. pavyzdziui, ne EB sutarties 137ipsaio 1 dalyje nurodytose srityse (darbo
aplinkos gerinimo siekiantiipintis darbuotaj sveikata ir sauga srityje, darbalygu
srityje, etc.) neprivab iSklausyti socialimi partnery nuomorgs. Kita vertus, tokiu du

socialiniams partneriams yra uzkertamas ketiaeoti tei€s akt;, priimamy remiantis ne

3 zachert U.(et al.) Collective Bargaining in Europe. — Mirigb de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid,
2004. P. 307.
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socialine - politine kompetencija, o beajdrekonomine - politine (EB sutarties 95 str.) ar
papildoma (EB sutarties 308 str.) kompetencija,pkisy nors Sie teis aktai ir ity
tiesiogiai susg su socialine politika.

Vadovaujantis EB sutarties 138 straipsnio 3 dalpoi konsultavimosi &
veikimo linkmeés (EB sutarties 138 str. 2 d.) Komisijai apsisprendl tikslingumo imtis
veiksmy Bendrijos mastu, ji & privalo konsultuotis su Europosaj8ngos lygmens
socialiniais partneriaisétl numatomo pasiymo turinio (¢l konkretaus reguliavimo), o
socialiniai partneriai pateikia savo nuomoar prireikus — rekomendagij [vertinusi
socialiniy partnen; nuomor ar rekomendacij Komisija gali pateikti pagiyma Tarybai
priimti teists akt (EB sutarties 137 str.). EB sutartyje nenumatytingultavimosi
procediry terminai, todl turéty bati taikomas jprastas Segi savatiy terminas (EB
sutarties 251 str. 5 d.).

Manytina, kad socialimi partnen; konsultavimosi teiss yra formalios, tai yra
Komisija rera jpareigota vadovautis socialinipartneny nuomoné’. Kita vertus,
Komisijos padaryti EB sutartyjgvirtinto privalomojo konsultavimo pazeidimai gdhiti
skundziami Europos Teisingumo Teismui vadovaujalis sutarties 232 straipsniu.
Pazynttina, kad teismo praktika Siuo klausimu daransuformuota ir tik ateityje galimai
bus nustatyta kokiedtent pazeidimai gali lemti teis akto negaliojima (pavyzdziui,
Komisijai padarius tik kvalifikuat pazeidin).

EB sutarties 138 straipsnio 4 dalis socialiniamstn@siams suteikia tes
konsultacij metu informuoti Komisi apie savo ketinim inicijuoti 139 straipsnyje
numatyta proces Si procedra negali trukti ilgiau kaip devynis énesius, jeigu
suinteresuoti socialiniai partneriai ir Komisijaadge nenusprendzia jos mstt. Pagal
EB sutarties 139 straipsnio 1 gabcialiniy partneny dialogas Bendrijos lygmeniu gali
baigtis sutartiniais santykiaisiskaitant susitarimus. Sios EB sutarties nuostatos
socialiniams partneriams suteikia tejgerimti Komisijos iniciatyy, t. y. ¢l Komisijos
pasiilytos iniciatyvos, nustatytu terminu, jeigu jis msbpragstas, deitis patiems. Tik
socialiniams partneriams nustatytais terminais sigmws, Komisija turi tets sitlyti
teises akto projekt jiems nedalyvaujant.

Atkreiptinas @mesys, kad nemazai klausirkelia EB sutarties 138 straipsnio 4
dalies ir 139 straipsnio 1 dalies santykis. Eurof@agingos lygmens socialiniams
partneriams tiek EB sutarties 138 straipsnio 4sdaiek 139 straipsnio 1 dalis suteikia

teis; sudaryti susitarimus. Manytina, kad pagal 138istra sudaromi susitarimai kaip

" Davulis T. Socialiniy partneri; vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo &sisormas // Teis Nr. 58,
2006. - P. 34.
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konsultavimosi proceso padarinys, o pagal 139rasusitarimai gali bti sudaromi ir
savarankiskai, t. y. nesant Komisijos iniciaty’osTokiu atveju Komisijos keliami
reikalavimai Europos gungos lygmens socialiniams partneriamsetiuibati taikomi tik
tiems socialiniams partneriams, kurie susitarimudaso pagal 138 straipsnio 4 gab
pagal 139 straipsnio 1 dabusitarimus sudarantiems socialiniams partnerigokie
iISankstiniai reikalavimai netéty bati keliami. Aisku ir Siuo atveju Pirmosios instajod
teismo suformuotu ,pakankamo atstovavimo* prindiaip pat reikty vadovautis.

EB sutarties 139 straipsnio 2 dalyje yra numatyi aternatyyds Europos
Sajungos lygmens socialinipartneny susitarimoigyvendinimo ladai:

1) susitarimoigyvendinimas Bendrijos teis aktu;
2) susitarimoigyvendinimas nacionalkémis priemogmis.

Bendrijos lygmeniu sudaryti socialinipartneny susitarimai d klausimy,
kuriems reguliuoti gali @ti taikomas EB sutarties 137 straipsnis, juos pagaisioms
Salims bendrai paprasius, remiantis Komisijos ipgsiu, gali hiti jgyvendinami priimtu
Tarybos sprendimu (EB sutarties 139 str. 2 d.)giTtakio socialiny partnen susitarimo
nuostatos turi apimti EB 137 straipsnio 1 dalyjenatytas sritis (uzimtumo didinimas,
skatinimas kurti geresnes gyvenimo bei daridggas, etc.). Kadangi pagal EB sutarties
137 straipspTaryba gali leisti tik direktyvas, tétdarytina iSvada, kad 139 straipsnio 2
dalyje nurodytas Tarybos sprendimas yideht direktyva, t. y. perkeldama socialini
partnery susitarimus ji turi iSleisti direktyw Tokiu baidu susitarimo nuostatggauna ta
p&ia teisirg galia kaip ir bet kokia kita direktyva. Manytina, kad Keija, naudodamasi
EB sutarties 139 straipsnio 2 dalyje numatyta tegsé ir nesutikti dilyti susitarimy
igyvendinti Tarybos sprendimu (direktyva) ir tokitveju pati Komisija gali paslyti
kitokio turinio teigs akh ar socialiniai partneriai gali pateikti atitinkassusitarimo
pakeitimus.

Bendrijos lygmeniu sudaryti socialiniu partneriusgarimai yrajgyvendinami
pagal socialiniams partneriams bei valsg/baéms kidinga ir nusistogjusia tvarka (EB
sutarties 139 str. 2 d.). Pélikmas pagal socialiniams partneriamsidimga ir
nusistowjusia praktika reiSkia, jog susitarimo nuostatos bus perkeitasacionalines
kolektyvines sutartis per nacionalinius socialinipartnerius. Kadangi kiekvienoje
valstykeje nagje nacionaligs kolektyvires sutartys yra skirtingai reguliuojamos (ne
visose valstybse naése | kolektyvines sutartis perkeltos susitarimo nu@stagaui

normatyvirg galia, neretoje valstyje nagje kolektyviny sutatiy nuostatos iity

> Davulis T. Socialiniy partneri; vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo &sisormas // Teis Nr. 58,
2006. - P. 37.
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taikomos tik sutaitsudariusi organizaci nariams, etc.) pripggtama, kad Sis susitanm
perkelimo metodas yra silpniausias, palyginti su kit&siropos $jungos lygmens
socialiny partneny susitariny jgyvendinimo Indais. Perklimas pagal socialiniams
partneriams #dinga ir nusistovjusia praktika taip pat reiskia, jog susitarimas gatitio
igyvendinamas per valsty® nags valstybigs valdzios institucijas ir/ar nacionadin
teiss’®. Manytina, kad susitarimas galiitb jgyvendinamagvairios teisis galios aktais
(istatymais, pstatyminiais teigs aktais) ar net specialiais t8saktais, priimtais itent
tokio susitarimojgyvendinimui, o EB sutarties nuostatel 8adingos ir nusistogjusios
praktikos valstybs nariy nepareigoja sukurti specialisusitarimojgyvendinimo sistem
ar keisti kolektyvigs darbo teiss nuostatas.

Pastebtinas svarbus aspektas, jog Europaguigjos lygmens susitarimams
perkeliamiems pagal tlinga ir nusistogjusia praktika néra taikomas reikalavimas
reguliuoti tik EB sutarties 137 straipsnio 1 dalypeimatytas sritis. Taigi Europos
Sajungos lygmens socialiniai partneriai gali sudargtisitarimus & tokiy svarbi
kolektyviniy deryhy klausimy, kaip pavyzdziui, darbo uzmokestis ir jugyvendinti EB
sutarties 139 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvafkars toks susitarim igyvendinimo
budas galimai ir ara toks veiksmingas kaip Tarybos direktyva, prakgkpasitaiko
atvey, kai socialiniai partneriai Siuo tdu naudojasi. PavyzdziuiUNICE (dabar
BUSINESSEUROPE UEAPME CEEP ir ETUC 2002 m. sudar susitarina dél
teledarbd’, kuriame nurod, jog jis per tris metus nuo jo pasiraSymo turitib
igyvendintas jj sudariusi organizaciy narip pagal socialiniams partneriams valsty®
narse kidingas procedtas ir praktik (susitarimo 12 p.). Pamitinas ir t pa&iy Europos
Sajungos lygmens socialini partneny 2004 m. sudarytas susitarimasl ¢u darbu
susijusio stresd, kurio 7 punkte taip pat buvo nurodyta, jog jgyvendinamas EB
sutarties 139 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

Auk&iau pamirti Europos gjungos lygmens socialiipartneny susitarimai
darbo teiss mokslininky yra vertinami kaip Europos afsingos lygmens socialigi
partneryg noras pitoti labiau savarankigksocialin dialogafg. Su Sia nuomone reikt

sutikti, kadangi, kaip mitta, igyvendinant EB sutarties 139 straipsnio 1 daliesstatas

"® Davulis T. Socialiniy partneri; vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo ésisormas // Teis Nr. 58,
2006. - P. 44.

" Framework agreement on telework. Prieiga internete
http://ec.europa.eu/employment_social/social_diaéddocs/300 20020716 agreement_telework en.pdf
[Ziaréeta 2007-04-06].

8 Framework agreement on work-related stress. Rrietgrnete:
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2004fwess_agreement_en.fditireta: 2007-04-08].

" Branch A.The Evolution of the European Social Dialogue TaisaGreater Autonomy: Challenges and
Potential Benefits // The International JournaCaimparative Labour Law and Industrial Relations,
Volume 21/2, 2005. — P. 321.
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Europos $jungos lygmens socialiniams partneriams, siekiameguliuoti aktualius
klausimus, nebereikia laukti Komisijos iniciatyvassusitarimai gali #iti sudaromi ir EB

sutarties 137 straipsnyjeinardintose srityse.
2.4, Socialiny partneriy vaidmuo jgyvendinant teiss normas

Pagal EB sutarties 137 straipsnio 3 idablstyle nag gali patikéti socialiniams
partneriams y bendru prasymu perkelti Bendrijos direktyvas, rptdas pagal 137
straipsnio 2 dal Siuo atveju valstybnag uztikrina, kad, ne éiau negu direktyva turi
buti perkeltaj nacionalir teiss pagal 249 straipsnsocialiniai partneriai jautby émesi
reikiamy priemoniy, 0 atitinkama valstyb na® privalo imtis vig priemony, kurios
uztikrinty, kad ji bet kuriuo metu géty garantuoti pagal direktyvsiektinus rezultatus.
Taigi tokiu direktyvos perimo atveju valstyb nag turi uztikrinti, kad ne ¥liau kaip iki
direktyvos perklimo termino pabaigos socialiniai partneriaiitip suda¢ bating
susitarimy, (kolektyvirg sutart), o pati valstyb nag turi imtis priemony, kad bet kuriuo
momentu uZztikring direktyvoje nurodyi tikshy realizavin.

Teises doktrinoje pripaistama, kad direktyvperklimas nacionalinj socialiniy
partnerip sudarom Kkolektyviniy sutatiy badu yra pazangus. Kolektywinsutartis
suteikia darbo santykiams ypaeikalingo lankstumo, nes direktyvos nuostatasnual
geriau pritaikyti nacionaliéms, regioniéms arakio Sakos reikrés. Be to, tai teigiamai
atsiliepia ir direktyvos pedtimo efektyvumui, nes kolektyviis sutarties vykdymas yra
pagistas susitariaiyjy Saliy suderinta valia, o ne vals@# vienaSaliSkai priimtu
norminiu teigs aktd®.

Pazynttina, kad direktyvas galima perkelti tik tokiomisol&ktyvinemis
sutartimis, kurios turi visuotinio privalomumo, . normatyvin pokidi. Europos
Teisingumo Teismas yra iSaiSk8) kad direktyva perkeliama nepazeidziant Bendrijos
teisss reikalavinmy, jei kolektyvirges sutarties galiojimo ir taikymo sritis sutampa su
direktyvos reikalaujama galiojimo ir taikymo srifith Taigi direktyva galima perkelti tik
tokia kolektyvine sutartimi, kuri bus privaloma wms direktyvoje nurodytiems
subjektams. Manytina, kad toks direktyperkelimas galimas tik tose valstybe, kuri
darbo teigje taikomas kolektyvigs sutarties norm privalomojo galiojimo iSgitimas.

Tokia direktyw; perkelimo kolektyvinemis sutartimis galimybegzistuoja ir Lietuvoje.

8 Davulis T. Darbo teis: Europos $junga ir Lietuva. — Teisits informacijos centras, Vilnius, 2004. P.
136.

81 Europos Teisingumo Teismo 1985 m. kovo 28 d. sfineas bylojeCommission of the European
Communities v. Kingdom of Denmahkr. 143/83.
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Lietuvoje yra ijteisintas kolektyvini sutatiy privalomo taikymo iSgitimo
institutas: jeigu Sakos ar teritoém kolektyvires sutarties nuostatos yra svarbios
atitinkamai gamybos Sakai, profesijai, sociéimpsaugos ir darbo ministras gali péapl
Sakos ir teritorias kolektyvires sutarties ar atskir jos nuostat taikymo srif,
nustatydamas, kad tas susitarimas taikomas vikai,garofesijai, paslaugsriciai ar tam
tikrai kategorijai, jeigu tokreikalavimy pateilé viena ar keletas dalyvaujan Sakos ar
teritorinéje kolektyvirgje sutartyje darbuotgjarba darbdauiorganizaciy (LR DK 52 str.

2 d.). Istatymy leidé¢jas, LR DK jtvirtindamas & nuostaq, sudaé teisines prielaidas
naudoti socialini partnery sudarytas kolektyvines sutartis kaip direktyperkelimo
priemorg, jei tik kolektyvinés sutarties nuostatos realizuoja direktyvos tikslus

Pazynttina, kad LR DK 52 straipsnio 2 dalyje ar kitose DR nuostatose é¢ra
numatyti kolektyvirgs sutarties ar jos nuosiasplétimo terminai, nedetalizuojama kokios
priezastys yra laikytinos pateisir@mmis kolektyvirés sutarties taikymo iSgima, etc., t.

y. visi Sie klausimai paliekami sociaim apsaugos ir darbo ministro kompetencijai.
Nepaisant to tokia direktyvperkelimo galimybk: yra vertintina ypé& palankiai. Perdus
dali darbo santyki reguliavimo socialiniams partneriamstip galima sumazinti ir taip
dideli istatymin reguliaviny Lietuvoje ir padidinti liberalesnio sutartinio ngdgvimo
reikSme. Be to, iSaugt paties teisinio reguliavimo efektyvumas: kolekhage sutartyse
paprastai nustatomos lankstésteigs normos, prisitaikoma prie konkre aplinkybiy ir
ypatumy bei specifikos. Sutartinis reguliavimo pmlls pagerini ir jos nuostat
taikyma® bei skating kolektyvini darbo santyki reguliaviny valstytzje®®. Galima tik
apgailestauti, jog praktikoje nacionaliniai soci&i partneriai, galim reglamentavimo
trukumy ar Kity subjektyviy priezasiy, nerodo pakankamai iniciatyvos siekdami

pasinaudoti Sia LR DK 52 straipsnio 2 daljjrtinta teise.

8 Davulis T. Darbo teis: Europos $junga ir Lietuva. — Teisits informacijos centras, Vilnius, 2004. P.
153.

83 Kasiliauskas NKolektyviniy sutatiy reikSne reguliuojant darbo santykius // Justitia , Tesisnokslo ir
praktikos Zurnalas®, Nr. 2, 2005. — P. 43.
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3. SOCIALINE PARTNERYSTE LIETUVOJE

3.1. Socialires partnerystés prielaidos Lietuvos Respublikos darbo teige

Socialires partnerysis nacionaliniu lygiu reglamentavimo istagimaida galima ity
iSskirti | kelis etapus:
1) iki Lietuos Respublikos nepriklausomydatkirimo 1990 m. kovo 11 d.;
2) nuo 1990 m. iki LR DKsigaliojimo 2003 m. sausio 1 d.;
3) nuo 2003 m. iki $i dieny.

Lietuvos teisigje sistemoje iki nepriklausomyb atkirimo, kaip ir kitose
socialistinio bloko valstykse, buvoitvirtintas tarybinis darbo santykireguliavimo
modelis, susis su nesavarankiSkumu. Taryésndarbo teiss pagrindas Lietuvoje buvo
Taryly Sajungosistatymai, 1972 m. birzelio 1 d. priimtas respulbiiki Darbojstatym;
kodeksas (toliau — IK) bei keli tikstartiai jvairaus lygio pgstatymini teiss aki;.
Gamybos priemoni valstybire nuosavyb neleido rastis privatiems darbdaviams,étod
darbdavio funkcij netiesiogiai jvairiomis formomis atlikdavo pati valsty®, t. y.
valstyke buvo vienintelis darbdavys.

Siuo laikotarpiu nieko nebuvo kalbama apie darbgawidarbuotoy bei ju
atstoy; (profesiniy sajungy) bendradarbiavim Profesini sjungy judéjimas tarybirés
valdzios buvo visiSkai monopolizuotas — egzistavenwiteks valstybirks profesigs
sajungos, kurios tufjo itin mazai veiksm laisws ir faktiSkai ne atstovavo darbuatoj
interes.

Nors formaliai OK buvo jteisinta darbo kolektyvo savivalda darbo sferoje,
realiai tos normos nebuvo realizuotos, nei dardektgvas, nei darbo kolektyvo tarybos
igaliojimai nei vadoy rinkimy tvarka nebuvo realizuoti, nes darbininkai ir tarogai
nepasitikjo valdzios primesta tariama demokratija darbo ydanbse. Nors profesini
sajungu naryst siele apie devyniasdeSimt devynis procentusiala profesing sajungu
komitetai iS5 esrs buvo paversti valstybinio aparato dalimi, apiénggbe darbuotojus
paraginti streikuoti profesés sjungos negajo net pasvajofr. Kai darbo santyki sfera
praktiskai buvo atiduota iSimtinai valség Ziniaf®, realiai nebuvo joki galimybiy
igyvendint socialids partnerysis ickja.

8 Davulis T. Darbo teis: Europos $junga ir Lietuva. — Teisits informacijos centras, Vilnius, 2004. P. 55.
82006 m. geguss nmen. Tarptautigs konferencijos ,Darbo ir socialis apsaugos teisKX| —ame am?Ziuje:
iSSikiai ir perspektyvos* medziaga [atiduota spaudai].

¥ TiaZzkijus V., Maculevius J.Darbo santykj teisinis reguliavimas: pasauliir Lietuvos praktika. -
Algarve, Vilnius, 1997. P. 5.
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Tik atkarus nepriklausomybir priemus atskirus darbgtatymus buvo sudarytos
teisinés prielaidos socialiis partneryss itvirtinimui ir plétrai.

Kolektyviniy darbo santyki ir tuo p&iu socialires partnerysts uzuomazgos
atsirado 1991 metais prius Lietuvos Respublikos kolektyvipisutatiy istatym®’,
kuriame buvoitvirtinti ir Siandien aktuals principai, tokie kaip kolektyviss sutarties
salygu ir nuostat; pabloginagiy darbuotoy padti palyginti su ta, kua nustatgstatymai,
negaliojimu (tuometiés istatymo redakcijos 7 str.). 1994 meminéto jstatymo
pakeitim® buvo atsisakyta vienos i$ tarybinio darbo santykiguliavimo ,relikvijos* ir
iteisinta galimyb socialiniams partneriams derybas vesti aukSteseiumores lygiu —
tkio Sakos ar regioniniu lygiu (tuomets;statymo redakcijos 2 str.).

Be pamirto istatymo prielaidas nacionalinio socialinio dialggjétrai taip pat
sudaé Lietuvos Respublikos Konstitucijéf jtvirtinta asociacij laisw ir profesiniy
sajungy veiklos principai (35 ir 50 str.), ratifikuotuosDD Konvencijog’, kiti speciafis
istatymai, reglamentuojantys profesingjungy teisirg pacti — 1991 m. Lietuvos
Respublikos profesini ssjungy istatyma8’, kolektyviniy ginéy reguliavimy - 1992 m.
Lietuvos Respublikos kolektyvimigindy reguliavimojstatyma¥’, asociacij steiginy —
1996 m. Lietuvos Respublikos asociagitatyma?’, etc.

Aptariamuoju laikotarpiu Lietuvoje au&ausiuoju lygiu veik profesires
Sajungos:

1) Lietuvos darbinink sajjunga (dabar — Lietuvos profesinsajunga
»Solidarumas”) susiformavusi kaip politindarbininky organizacija
Lietuvos $judziui remti, Siuo metu jungianti apie penkiasdeSithat
takstargius nariy*

2) Lietuvos darbo federacija - kri&®niskoji profesit sajunga, kurios
ikarimo tikslas buvo tapti Lietuvos krik®niy darbininky atskimn
kultariniy bei profesini organizaciy apsijungimo centru, Siuo metu

jungianti apie dvideSimtikstartiy nariy®;

87 valstyhes Zinios, 1991, Nr. 12-312.

8 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 29-511.

8 valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

% |ietuvos Respublikos Seimo 1994 m. birzelio 28wtarimas Nr. 1-507 Bl Tarptautires darbo
organizacijos konvengjjratifikavimo* // Valstyles Zinios, Nr. 1994, Nr. 49-913.

L valstybes Zinios, 1991, Nr. 34-933.

9 valstykes Zinios, 1992, Nr. 12-307.

9 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 32-786.

% Lietuvos profesia sajunga ,Solidarumas®. Prieiga internetetp://www.Ips.lt/index.php?s=1fiaréta:
2007-04-03].

% Lietuvos darbo konfederacija. Prieiga internété&://www.|df.It/index.php?cid=8ziaréta: 2007-04-
03].
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3) Lietuvos profesini sajungy centras ir Lietuvos profesini sajungu
susivienijimas, kurios d&liau susijungusios sudarlietuvos profesinj
sajungu konfederacy - stambiausi profesin susivienijimy, dabar
vienijanf dvideSimt SeSias Salies Sakines profesirggngas ir apie
Simta dvideSimt tikstartiu nariy®®.

Darbdavi; interesus nacionaliniu lygiu atstovavo:

1) Lietuvos pramoninink konfederacija, vienijanti trisdeSimt asStuonias
Sakines ir astuonias regionines asociacijas, judgia daugiau nei du
takstargius septynis Simtugvairaus profiliojmoniy®”;

2) Lietuvos verslining asociacija #liau susijungusi su Lietuvos
verslininky darbdaw konfederacija (dabartinis pavadinimas — Lietuvos
verslo darbdawi konfederacija), Siuo metu vienijanti daugiau nei d
tukstartius imoniy ir keturiasdeSimt devynias asocijuotas stiteks
(regionines ir $akines verslo asociacijas)

Itin svarbus zingsnis nacionalinio socialinio dgdolink buvo Zengtas 1995 m.
geguzs 5 d. Vyriausybs ir auk$&iau pamirty profesini sajungy bei darbdavi
organizaciy susitarimuijsteigiant Lietuvos Respublikos Trigalaryty (toliau — TriSat
taryba) ir patvirtinant jos veiklos nuostatUsBitent Siuo dokumentu buvo nuspta,
kokia forma buggyvendinami Lietuvos valstys jsipareigojimai dl triSalés partnerysis
stiprinimo, atsirad ratifikavus TDO Konvency ,,Dél triSaliy konsultacij tarptautigcms
darbo normomgyyvendinti“ Nr. 144,

TriSaks tarybos nuostatuose buitwirtintas pariteto principas — ji sudaroma is
vienodo skailaus lygiateisi nari: centriniy (respublikiny) profesini  sajungy,
darbdawvii organizaci ir vyriausylés atstou. Ne daugiau kaip po 5 atstovus nuo
kiekvienos $ali€€®. Kartu su mikty darbuotoj ir darbdavii organizacij atstovais
Vyriausyle TriSakje taryboje atstovauja Lietuvos Respublikos fingmainisterijos,
Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos Respgobli

Svietimo ir mokslo ministerijos, Lietuvos Respulblikikio ministerijos ir Lietuvos

% Lietuvos profesinj sajungy konfederacija. Prieiga internetettp://www.|psk.It/?lang=It&mID=1[Zitréta
2007-04-03].

%" Lietuvos pramonini konfederacija. Prieiga internetettp://www.Ipk.lt/Default.asp?DL=L&TopicID=37
[ziareta 2007-04-03].

%8 Lietuvos verslo darbdayikonfederacija. Prieiga internetettp://www.ldkonfederacija.lt/index.php?-
177243431 ziuréta 2007-04-03].

% Susitarimas d triSalks partnerysss. Prieiga internete: http://www.lrtt.It/susitariisaisitl.gif [Ziiréta:
2007-04-03].

190 jetuvos Respublikos Trigs tarybos nuostatai. Prieiga internete:
http://www.Irtt.[t/Nuostatai%20(TT%20ir%20TTS)/TTWRUOSTATAI%202005-01%2025-originalas-
Valstybes%20zinios.ddgiaréta: 2007-04-03].
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Respublikos Zewss tkio ministerijos deleguoti atstovat. Svarbu tai, kad Trises
tarybos veikloje Vyriausybnebuvo iSskirtas kaip virSenylprieS darbdawi organizacijas
ar profesinesagungas turintis subjektas, o pripazinta lygiaswepartneriu.

Socialinio dialogo tarp darbuotg] darbdawi atstow bei Vyriausylés
atsiradimuijtakos taip pat téjo 1991 m. Lietuvos Respublikos gyveniajzimtumo
istatyma&, kuriame buvdteisintos, pariteto principu i$ socialinpartneri ir valdymo
organ; atstowy; sudaromos, triSés komisijos prie Lietuvos darbo birzos ir teritonn
darbo birf. Sios ir kity, kaip pavyzdziui, Valstybinio socialinio draudirfando taryba ar
Lietuvos profesinio mokymo taryba, tiksliniu trigal bendradarbiavimo principu
veikiartiy komisijy isteigimas sudarpalanky terp triSalei socialinei partnerystei, kuri
apimty socialiniy, ekonomini ir darbo problem sprendim valstybiniu lygiu, pttoti'®.

Nesumenkinat pozityvios kolektyvipsantykiy ir atskin socialires partnerysits
formy reglamentavimo raidos, reikipabgzti, kad auk8iau apraSytas reglamentavimas
nevisiskai atitiko besikéiancias ekonomines ir socialinealyjas bei nebuvo visiskali
suderinamas su Lietuvos siekiu tapti Europagurgjos nare. Btent besikaiiancios
salygos ir kutinybé suderinti nacionalinius teis aktus su galiojaimis Europos gungos
teisss aktais klé pagrindin tiksla - reglamentuoti socialin partneryst. Tai buvo
padaryta pdmus Lietuvos Respublikos darbo kodgkkuriame detaliai reglamentuota
visa socialigs partnerysis sistema.

3.2. Socialiniai partneriai ir jy teisinis statusas Lietuvoje

2003 m. sausio 1 dsigaliojusiame Lietuvos Respublikos darbo kodekgeohtvirtinta
socialinio dialogo sistema awoka (LR DK 40 str. 1 d.), principai (LR DK 40 s&.d.),
Salys (LR DK 41 str.), lygiai (LR DK 42 str.), foms (LR DK 43 str.), subjektai,
vienijantys darbuotaj, darbdaw ir valdymo organ atstovu$® (LR DK 44 str.).
Pagrindin vaidmen plétojant socialie partneryst istatymy leidéjas suteik
patiems socialiniams partneriams. Kaip @& socialids partnerysis Salimis —
socialiniais partneriais — yra laikomi darbuataoj darbdaw atstovai beiy organizacijos,

o tripartizmo atveju ir vykdomos valdzios ar sawihes institucijos (LR DK 41 str.).

1912001 m. sausio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriagsylutarimas Nr. 8 Bl Lietuvos Respublikos
vyriausyles atstou delegavima Lietuvos Respublikos trisatarylm” // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 3-47.
192 valstybes Zinios, 1991, Nr. 2-25.

193 Krasauskas RTeisires prielaidos Lietuvos Respublikos Trigatarybos veiklai Lietuvoje //
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 41.

1% Tiazkijus V Darbo teis: teorija ir praktika. — Justitia, Vilnius, 2005. 228.
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Nors socialig partneryst yra jgyvendinama lygiateisiSkumo principo pagrindu
(LR DK 40 str. 2 d. 7 p.) profeswpisajungy ir darbdawy organizaciy (socialiny
partnery) statuso ir veiklos reglamentavimas Lietuvoje gaztinai skirtingas.

Darbdaviy organizacijos, kaip socialiniai partneriai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyariame nurodoma, jog yra
laiduojama tei& laisvai vienytisi bendrijas, politines partijas ar asociacijas, &aih tik
apie piligius, todtl galima daryti iSvada, jog Si konstituéimuostata yra taikoma tik
darbuotojams ir darbdaviams - fiziniams asmenis QIR 16 str. 2 d.), t. y. tik mazai
daliai darbdawi.

Lietuvoje rera priimti specials darbdawi organizaciy teisin statug
reglamentuojantys teis aktai, kaip, kad yra padaryta profesirsajungy atzvilgiu —
Lietuvos Respublikos profesinsjungy jstatymas. Darbdawiorganizacijos veikia pagal
Lietuvos Respublikos asociagijjstatyna, kuris yra taikomas ne tik darbdavi
organizacijoms (asociacijoms), bet ir visoms kitpmgavyzdziui, kuliirinéms,
asociacijoms. Be to, ikisigaliojant 2004 m. Lietuvos Respublikos asociaggtatymo
redakcijat® $io jstatymo 2 straipsnyje buvitvirtinta, kad asociacija - tai juridigibei
fiziniy asmen savanoriSkas susivienijimas. Taigi darbdaviai zinfai asmenysi
asociacijas, pagal ankstednetuvos Respublikos asociagijstatymo redakcij, netugjo
teiss jungtis arba privajo jungtis tik kartu su juridiniais asmenimis. Dddviai —
fiziniai asmenys, kaip pili#ai, savarankiSkai (be juridimi asmen) teiss steigti
visuomenir organizaci turéjo tik pagal, Siuo metu jau nebegaliojgntietuvos
Respublikos visuomeniniorganizacij jstatyny'°®.

Nesant darbdayvi organizaciy (asociaciyy) kompetench apibgzartio
specialaus teés akto, skirtingai nei profesirmjunga, darbdawi organizacija (asociacija)
savaime ngauna darbdayi organizacijos (asociacijos) statuto ir neturi galymo
socialirgje partneryje kompetencijos. Tam, kad tam tikra asociacijyblaikoma
darbdavii organizacija ir bty darbo teisini santykiy subjektu (tuo p&u ir teisetu
socialiniu partneriu), tai turi ti nurodyta josistatuost’. Kompetencija atstovauti
darbdaviams vedant kolektyvines derybasl dolektyvinés sutarties pasiraSymo
(socialires partnerysss forma — LR DK 43 str. 3 pjstatuose turi iiti apibrezta itin

19 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 25-745.
1% valstyhes Zinios, 1995, Nr. 18-400.
97 pavulis T. Kai kurios darbdawi organizacij teisinio statuso problemos // Teisr. 39, 2001. — P. 11.
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tiksliai, prieSingu atveju toki deryly pagrindu priimta kolektyvié sutartis vargu ar
sukurs teises ir pareigas darbdaviui — asociaogosii®,

Manytina, kad toks skirtingas socialinpartnery - darbdavi organizaciy ir
profesiniy sajungu reglamentavimas éna visiSkai suderinamas su ratifikuotomis TDO
Konvencijomis Nr. 87 ir Nr. 98, kuriose vienodakidarbuotojams, tiek darbdaviams yra
numatyta vienijimosi laisyv ir teis® jungtisi organizacijas. Net ir vadovaujantis beveik
klasikiniu tapusiu argumentu, kad darbuotojai yitpnesre darbo santyki Salis ir toal
ju asociacijos nusipelno papildomos apsatfjpsetutty bati nuginsytas tas faktas, jog
reglamentavimas Siuo atveju nevisiSkai yra suderagtokiais sociali#s partnerysis
principais kaip laisvos kolektyvéis derybos ir Sali lygiateisiSkumas (LR DK 40 str. 2 d.
lir7p.).

Be to, specialaus verslo asociadgtatymo, kuriame iiiy detaliau aptartos i
asociaciy teiss, nebuvimas yra pripazintina kaip vienas iS galistabdzi Sakirems
kolektyvinems deryboms. Miétina, jog iki 2006 m. Lietuvoje nebuva vienos Sakiés
kolektyvinés sutarties, iSskyrus kai kurias monopolines pasladeikiadias bendrogs —
.Lietuvos gelezinkeliai®, ,Lietuvos pasSas”, Lietusotelekomas®, kurias su iSlygomis
galima buvo pavadinti ,Sakémis”. 2006 m. Socialiégs apsaugos ir darbo ministerijoje
buvo uzregistruota pirmoji Lietuvos zésuikio bendrovi; asociacijos ir Lietuvos zeta
tikio darbuotoj profesiniy sajungy federacijos Sakin kolektyvire sutartis'®. 2007 m.
sausio mneg uzregistruota antroji Sakinkolektyviné sutartis tarp Lietuvos Zurnalist

sajungos ir Nacionalias rajony ir miest, laikra&iy leidéjy asociacijoS™

Profesires szjungos ir i organizacijos, kaip socialiniai partneriai

Profesirts sjjungos (ar darbo tarybos LR DK 19 str. 1 d. numatgtveju ir
imores lygiu) vadovaujantis LR DK Il skyriaus ,Darboigés subjekii atstovavimas*
nuostatomis yra pripgtamos darbuotojus atstovaujeis subjektais, t. y. darbuotpj
atstovais. Taigi jos kaip atstovai veikia atstoaanjjy — darbuotaqj interesais (LR DK 22
str.). Kita vertus, Siuos atstovustatymy leidéjas aiSkiai jvardina savarankisSkais
socialiniais partneriais (LR DK 41 str.), atitinkam savarankiSkai vedaiais

kolektyvines derybas étl sutarties pasiraSymo (LR DK 43 str. 3 p.) ir iplderyly

108 K asiliauskas NSocialire partneryst: kolektyvires derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. — Trigsad
tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006. P. 122.

199 Tiazkijus V Darbo teis: teorija ir praktika. — Justitia, Vilnius, 2005. 222.

110 Trisales tarybos sekretoriatagietuvos Respublikos trigataryba 1995-2005. - BSPB, Vilnius, 2006, P.
30.

1 Eyropos industrini santyki; observatorijos straipsnis ,New sectoral agreemigmted in print media
sector” Prieiga internetéittp://eurofound.europa.eu/eiro/2007/02/articloZM2029i.htmlZiaréta: 2007-
04-05].
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pagrindu sudarytos nacionais) Sakos ar teritoréis kolektyvires sutarties Salimis (LR
DK 51 str.). Manytina, kad profesia sjungos, istoriSkai susiformavusios kaip
vieninteliai darbuotaj atstovai, laikui Bgant ,iSaugo graba“ ir socialinéje partnerysie
dalyvauja kaip savarankiskiuSisantykiy dalyviai. Be to, darbo teige susiklostatio
atstovavimo iS esés negalima begdygiSkai gretinti su civiliniais atstovaujamojo ir
atstovo santykiais — nors profe&nsjungos ir privalojvykdyti tai, ka isipareigojo
darbuotojams, taau taip pat gali daryti tai, ko neuzdraudtstovaujamieji, taip pat
kolektyvines sutartys ir kiti susitarimé. Tokia pozicija galima lity pagisti tuo, kad
darbuotojai dl objektyviy aplinkybiy (didelio ju skatiaus, plataus geografinio
pasiskirstymo — pavyzdziui, profesms sjungoms atstovaujant keliagkio Sakos
imones) paprdgsausiai negalty tinkamai sags atstovauti, o profesis sjungos
kolektyvinemis sutartimis prisiimasipareigojimus ne tik atstovaujamiems darbuotojams,
bet ir sau.

Tik imores lygmens kolektyviés sutarties Salimistatymy leidéjas nurodo
paius darbuotojus, t.yimonés darbuotaj kolektyva, atstovaujam profesires sjungos
(LR DK 60 str. 1 d.). Bet ir Siuo atveju téss doktrinoje pripagtama, jogimones
kolektyva reikety laikyti tik materialaja imones lygmens kolektyvies sutarties Salimt®
kadangi daugel funkciju, susijusi su derybomis, kaip pavyzdziui, konsultavimosi
tvarkos nustatymas (LR DK 47 str. 3 d.), turi ¢emykdyti tik formalioji imones
kolektyvinés sutarties Salis — profesisajunga. Pazyrtina, kad Lietuvos Auk3ausiojo
Teismo praktikoje, vertinant kolektyvia sutarties Salies ir Salies atstovo santy&
esnmes yra laikomasi pazodinio LR DK 60 straipsnio amkio ir imorés lygmens
kolektyvinés sutarties Salimi pripggtamas darbuotgjkolektyvas, o jo atstovu profesin
sajunga. Kita vertus, Lietuvos Aukfusias Teismas tuo fia pripadsta, jog ltent
profesires @jungos, o ne darbuotpkolektyvo pateikiamagnores lygmens kolektyviés
sutarties aigkinimas atskleidzia tikruosius kolektys sutarties Salies ketinind$

Analizuojant profesini sjungy teisin statug taip pat svarbu atsakyti
klausimy, ar profesig sajunga atstovaujanti, pavyzdziui, tik negausiai datojy daliali,
kas Lietuvoje pasitaiko neretd, turi teis; veikti ir profesinei sjungai nepriklausatiy
darbuotoy interesais. Manytina, kad atsakym@as; klausimy buvo pateiktas Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio d4 nutarime, kuriame buvo

12 petrylaite D. Kolektyviniai darbo gitiai. — Teisirs informacijos centras, Vilnius, 2005. P. 97.

113 Kasiliauskas NSocialire partneryst: kolektyvires derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. — Trigzd
tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006. P. 104.

1141 jetuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2003 m. gegég 14 d. nutartis civiligie byloje
Dimitrijus Polianskisv. AB ,Lietuvos gelezinkeliaj“Nr. 3K-3-597/2003, kat. 5.1; 11.2.

15 pavidavitius H. Darbuotoj informavimas apigmores veikh // Juristas Nr. 9, 2006. — P. 31.
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iSaiSkinta, jog Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalieuostata — profesia sjungos gina
darbuotoy profesines, ekonomines bei sociadinteises ir interesus, IS esgniSreiskia

dvejopm profesiniy sajungu paskiri bei funkcip: viena, atstovauti profesia sjungos

nariams ir juos ginti; antrastatymo nustatytais atvejais baidais ginti visus atitinkamos
imones, jstaigos ar organizacijos darbuotdiiis

Vienas iS galim asociaciy laisws principo negatywijy aspeki yra tas, kad jo
uztikrinimo pasekoje gali susidaryti situacijos) k@ p&ia darbuotoy grupe atstovauja
kelios profesids sjungos (neretai tarpusavyje nesut#&ias ar nederinafios savo
veiksmy). Pripajstama, kad tokiu atveju gali Kkilti hnybé iSskirti ,labiausiai
atstovaujatia“ profesirg sajunga.

Daktaro N. Kasiliausko nuomone, atstovadjas profesigs sjungos
iSskyrimas svarbus tais aspektais, kai tam tikkgsimais suinteresuotos veikti daugiau
negu viena profesinsajunga, kurios nesudarungtines atstovybs ir nesutinka veikti
bendrai. Tokiais atvejais atstovavimo taiggklpadeda iSspsti kolizing situacip bei
nustatyti organizacij kuri turi igaliojimus hiti tokiu santyki; Salimi. Taip atstovavimo
taisykk igauna teiss normos, reguliuojaios kolektyvinius darbo santykius, brupz
Atstovavimo tuéjimas taip pat gali (nors neprivalo) tapti tuo &rijumi, kuriuo remiantis
istatymy leidéjas ar socialiniai partneriai diferencijuoja profeég sajungy teises ir
pareigas. Atstovauj&ios profesigs sjungos statusas vertinamas kaip bruozas, glaudziai
susigs su pagrindini profesinip sjungu uzdavinip atstovaujant darbuotpjteises ir
interesusgyvendinimd™”.

Kity darbo teigs mokslininkg nuomone, vertinant Konstitucijos 50 straipsn
kuriame pasakyta, jog visos profesmnajungos turi lygias teises, kurios nors profésin
sajungos iSskyrimas ar tam tikr prioritety nustatymas ity prieStaravimas
Konstitucijat'®. Formaliai Ziirint ir nesant Lietuvos Respublikos Konstitucinieidno
nutarimo ar teisnp praktikos ir tris narius turinti (maziausias praifés sjungos steigju
skatius — Lietuvos Respublikos profesirgajungy istatymo 6 str. 1 pjmonres profesig
sajunga, ir trisdeSimt dkstartiu nariy turinti kita profesig sjunga bei y junginys

profesiniy sajungu centras, susivienijimas ar asociacija lyg irctyrlygias kolektyvini

18| ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarinal Lietuvos profesini sajungy jstatymo
preambuds 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipstfiostraipsnio 1 dalies, 21 straipsnio ir 23
straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respubliktenstitucijai // Valstylés zinios, 1999, Nr. 9-199.

117 Kasiliauskas NSocialire partneryst: kolektyvirés derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. — Trigzd
tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006. P. 109.

118 Nekrosius I.(et al.) Lietuvos Respublikos darbo kodekso komexst 1 dalis. Kolektyviniai darbo
santykiai. — Justitia, Vilnius. 2003. P. 149.
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deryhy teise$'®. Tokia pozicia galima pagsti taip pat ir kit nacionaligs bei
tarptautires teigs akt; nuostatomis. TDO Konvencija gD asociaciy laisws ir teigs
jungtis 1 organizacijas gynimo®“ Nr. 87 garantuoja teiwisvai jungtisi profesines
sajungas, nustato, kad neteisingatip suteikti monopal vienai profesinei gungai.
Veikiant daugiau nei vienai profesinaijengai, kurios nors diskriminavimas reig&sios
konvencijos pazeidim TDO Konvencija ,[2l triSaliy konsultaciy tarptautigms darbo
normosigyvendinti“ Nr. 144 numato, jog darbdaviai ir daobojai turi kiti atstovaujami
lygiais pagrindais bet kurioje konsultacijomsl dlarbo norma igyvendinimo skirtoje
struktiroje. Taigi abi konvencijos, garantuodamos professjungu lygybe, draudzia
kurios nors i§ profesini sasjungy diskriminavimy™?°. Nacionaliniu lygiu profesini
sajungu istatymas taip pat garantuoja profesisijungu lygiateisiSkum (jstatymo 3 str.),
LR DK néra reglamentuotas atstovaujamrofesiniy ssjungu statusas, éra pateikiama ir
tokia sivoka. Vienintet profesiniy sajungu pliuralizmo apraiSka galimainhby laikyti LR
DK 60 straipsnio 2 dalies nuostakurioje reglamentuotas situacijos, keores lygiu
veikia kelios profesiés fjungos ir yra sudaromanonres kolektyvire sutartis, galimas
iSsprendimas —imorés kolektyvirg sutart sudaro profesini sjjungu atstovyle, o
profesirtms sjungoms nesusitaruséldjungtinés atstovybs sudarymo, sprendimdél
atstovavimo priima darbuotppusirinkimas (konferencija) (LR DK 60 str. 3 d.).

Kita vertus, migtos ratifikuotos TDO konvencijos Nr. 144 1 straipenyra
pateikiamas terminas ,atstovauj@s organizacijos”, kuris reiSkia darbdaviams ir
darbuotojams labiausiai atstovauje@s organizacijas, kurios pasinaudoja teise laisvai
kurti asociacijas. TDO konstitucijtfs 3 straipsnio 5 dalyje taip pat uZsimenama apie
labiausiai darbuotojus ir darbdavius atstovatigs organizacijas. Taigi atstovaujars
profesires fjungos samprata tarptautja teije néra naujas reiskinys ir labiausiai
atstovaujatios profesigs sjungos iSskyrimas gali tbi suderinamas su nuostatomis,
draudziadiomis suteikti vienai profesineiggingai monopoly ar diskriminuoti kitas.
Manytina, kad labiausiai atstovau§@ms profesiis sjungos iSskyrimo suderinamumas
su lygykes principu tiesiogiai priklauso nuo pasirinkEskyrimo kriterij; tinkamumo.

Pastebtina, kad tarptautiniai teis aktai nenumato konkfne kriterijy, pagal
kuriuos tuety bati iSskirta atstovaujanti profesirsajunga. Komentaro autarinuomone,
kilus gincui, kuri profesig sjjunga tugty atstovauti derantisétl kolektyvinés sutarties

19 Davulis T. Kolektyviniai susitarimai: kolektyvini darbo santyki reguliavimo problemos // Teis\r. 33
(1), 1999. — P. 11.

120 kasiliauskas NDaktaro disertacija ,Lietuvos profesinajungy teisinio statuso problemos®. — Vilniaus
universitetas, Vilnius, 2006. P. 130.

121 Tarptautires darbo organizacijos konstitucija. Prieiga intéene
http://www.ilo.org/public/english/about/iloconstthfziaréta: 2007-04-08].
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sudarymo ir 4 sudarant, reiy vadovautis pasaulks profesini sajungu veiklos
praktikos suformuotas kriterijais:

1) kiekybinis (nany skatius, bendra surenkapinas; suma);

2) kokybinis (nepriklausomumas, patirtis, ilgalaikgzestavimas);

3) institucinis (dalyvavimas funkcini orgam atstovylése, iSrinkimasi

darbuotoy kolektyvui atstovaujafius organus);

4) funkcinis (nacionalini kolektyviniy sutatiy sudarymas);

5) taip pat gali lati teritorinis ir $akos kriterijdf*

Tarptautirgje praktikoje nusistodjusiy kriteriju iSskyrimas LR DK komentare
yra reikSmingas praktiniam kolizgijSalinimui, bet tik atstovauj&ios profesigs sjungos
statuso ir konkr&@y jos iSrinkimo kriteriji reglamentavimas teis aktuose pady
iSvengti girty dél to, kuriais lutent kriterijais konkré&u atveju socialiniai partneriai
privalo vadovautis.

Manytina, kad atstovaujélos profesids sjungos statuso meirtinimas
nacionaliniuose tets aktuose yra laikytinas teisinio reglamentavimakumu,
sudaratiu salygas vienos iS partneryst formy - kolektyviniy deryhy aukStesniu nei
imores lygiu ribotumui. Siai dienai neretai gali susigtakolizinés situacijos, kaiu patiy
darbuotoy grup; atstovaujatios profesigs sjungos veda derybaséld kolektyvinés
sutarties pasiraSymo ir savo veiksmederina tarpusavyje, nes jokios virSeis/barp j
néra bei nei viena nenori uzleisti tungmpoziciju. Darytina iSvada, jog Sios teisinio
reguliavimo spragos paSalinimas yra itin reikSm@gsocialigs partnerysss, ypa&
aukstesniu neimores lygiu, stiprinimui. Pazystina, kad darbo tets doktrinoje yra
skiriama nemazai dinesio litent labiausiai atstovaujéios profesigs sjungos
iSskyrimo problematikai, bet ne itin daug kalbampieadarbdawi organizaci
atstovaujamum Reilkety pabgzti, kad, sprendziant labiausiai atstovadjas profesigs
sajungos statuso ir iSskyrimo reglamentavimo klausmuoetuéty bati pamirStamos ir
darbdawi; organizacijos.

Istatymy leidéjas, svarstydamas profesingajungy ar darbdawvi organizaciy
reprezentatyvumo Kkriterjj nustatym, turéty ypa detaliai iSanalizuoti faktig darbo
rinkos situacy, nes pavyzdziui, kiekybiniai kriterijai téty bati taikomi itin apgalvotai.
Lietuvos ir uzsienio ekspertai pastebi, kad faktighrofesiktms sjungoms ir darbdawi
organizacijoms priklauso Zymiai maziau mariei nurodo jos p@os. Taigi labiausiai

atstovaujatiu subjekt; iSskyrimas, vadovaujantis kiekybiniais kriterijal#ity garétinai

122NekrosSius I.(et al.) Lietuvos Respublikos darbo kodekso komest 1 dalis. Kolektyviniai darbo
santykiai. — Justitia, Vilnius. 2003. P. 149.
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problematiSkas. Be to, Siai dienai objektyviai migknezino, kokia organizacija, kiek
nariy atstovauja, éra registy, ar informacigs sistemos apie nargstdarbdaw ar
darbuotoy organizacijose. B) to kyla nemazai klausim ka butent konkreti organizacija
atstovauja ir d kokiy klausimy ji gali konstruktyviai detis.

Pastebtina, kad profesimi sjungu istatymas aiSkiai nenurodo kokiais
pozymiais vadovaujantis profess sjungos tuéty bati laikytinos regioniniais ar
Sakiniais susivienijimais ir kokius konkiias jgaliojimus tokio lygmens susivienijimai
turi. Siekiant konstruktyvesni deryhy aukStesniu neijmores lygmeniu detalesnis
atitinkamo lygmens susivienijimo reglamentavimasétiy bati laikytinas teigiamu
impulsu.

Atkreiptinas @mesys, kad, vadovaujantis LR DK 19 straipsnio linual
atstovauti darbuotqj teims ir interesams bei juos ginti turi teir darbo taryba
iSrinkta slaptu balsavimu darbuaiokolektyvo susirinkime, jeigumorgje, istaigoje ar
organizacijoje #ra veikiartios profesigs sjungos ir jeigu darbuotgj kolektyvo
susirinkimas darbuotgj atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavatitinkamos
ekonomires veiklos Sakos profesineijsngai. Si LR DK norma yra priimta sutinkamai su
ratifikuota TDO Konvencija ,[8l darbuotoy atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybi
imorgje” Nr. 135, kurioje darbuotojai atstovai skirstopprofesines gungas ir renkamus
atstovus (Konvencijos 3 str.). Svarbus aspektagayrgog, kaip reglamentuoja ir nita
konvencija, renkamas atstovas — darbo taryba nemghkti funkcijy, kurios pagal
istatymus yra pripazintinos kaip profesirgajungu prerogatyva (LR DK 21 str. 3 d.).
Taigi imoréje nesant profesés sjungos ir atstovavimo funkcijos neperdavus
ekonomires veiklos profesineiaggungai, socialiniu partneriu LR DK 41 straipsniapme
yra pripazintina ir darbo taryba. Aisku ji, vertimtaLR DK 21 str. 3 d. norg socialinio
partnerio funkcijaggyvendina pakankamai ribotai, t. y. neperZzengiamirées lygmens

(pavyzdziui, turi teig detetis dél imorés kolektyvires sutarties — LR DK 60 str. 4 d.).

3.3. Egzistuojanti socialirés partnerystés formos ir sistema

Nacionaliniu lygmeniu istatymy leidéjas, kaip migta, itvirtino keturias socialiés
partnerysis formas — socialis partnerysts jgyvendinimo ldus: (1) sudarant triSales ir
dviSales tarybas (komisijas, komitetus); (2) naadtis informavimo ir konsultavimo
procediromis; (3) vedant kolektyvines derybad #olektyviniy sutatiy pasiraSymo; (4)
kai darbuotojai dalyvauja valdaimorg (LR DK 43 str.).
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Visos Sios formos yra viena su kita susijusios,Kagp svarbiausiaity galima
ISskirti LR DK 43 straipsnio 3 punktévirtinta ir LR DK 48 straipsnyje detalizupt
deryhy vedimg dél kolektyvini sutariy pasiraSymo Bitent laisvomis derybomis yra
derinami skirtingi darbo santykisubjekt; interesai ir §i deryly pagrindu pasiraSomos
kolektyvinés sutartys, turi€ios norminio teigs akto gak (LR DK 3 str. 1 d.).

Teis laisvai deétis itvirtinta tiek ratifikuoty TDO konvenciy: ,Dél
kolektyviniy sutatiy® Nr. 91, ,Dél teists jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas princip taikymo* Nr. 98, [l kolektyviniy deryly skatinimo Nr. 154, etc., tiek
Europos socialies chartijos (pataisytos) nuostatose. Sutinkamaitesptautiniais ir
Europos $jungos teigs aktais laisw kolektyviniy deryhy uztikrinimo svarba yra
pabgéziama ir nacionaliniastatymy leidéjo — laisws kolektyviniy deryhy principas LR
DK yra jtvirtintas tiek kaip bendrasis darbo teigrincipas (LR DK 2 str.1 d. 10 p.), tiek
kaip pirmasis specialusis socialipartnerysis principas (LR DK 40 str. 2 d. 1 p.).
Manytina, kad tik sudariusalygas laisvoms kolektyviims deryboms, Sios sociaims
partnerysts formos pagalba galima suderinti darbugiogdarbdawi interesus.

Yra nuomoni, kad galimyk laisvai ir lygiais pagrindais déis neretai riboja ta
aplinkyke, jog derybos vyksta tarp darbdavio ir darbugfeu dirbagiu pas $ darbday,

t. y. ,jau parduotos darb@gos”. Tokiomis glygomis visus sprendimusélddarbuotojo
darbo apmogjimo, darbo laiko ir kit socialiniy garantijy iS esnés priima darbdavys kaip
imore. Darbuotoy atstovas Siuo atveju neturi ekonomirsvert;, badingy komercirems
deryboms — galimyis atsisakyti ,parduoti darbéga” **> Manytina, kad su $ia nuomone
nelity galima vienareikSmiSkai sutikti, nes darbdavysp t@at yra suinteresuotas
motyvuoti darbuotojus ir palaikyti konstruktyvdialog, siekdamas émingai pkEtoti
versh. Darbdavii dominavimy kolektyvinese derybose pirmiausia rétly sieti su
silpnomis darbuotaj atstow; — profesini; sajungu pozicijomis. Profesimi sajungy veiklos
skaidrumas, reikSas visuomegje didkjimas yra ltent tos aplinkybs, kurios glygoty
Saliy (darbuotoy ir darbdawy organizacky) nepriklausomas, lygias ir konstruktyvias
derybas visais lygmenimis.

Praktikoje kolektyvini deryhy, ypa& aukStesniu neimores lygiu, ribotuma
neretai glygoja p&iy profesiniy sajungu pozicijy visuomewje silpnumas. Profesis
sajungos deklaruoja, kadj jorganizacijoms priklauso apie dvideSimt progeseirbuotoy,

tuo tarpu kai kun uzsienio ekspertai teigia, kagrofesines gungas yra susiviergjdar

123| aikragio internete ,Lietuvos profgungos* straipsnis ,Streikliberalizavimas btinas darbo kodekso
pakeitimas“. Prieiga internethttp://www.lprofsajungos.lt/?lang=It&mID=3&id=1[Ziaréta: 2007-04-10].
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maZiad® kas neabejotinai veda prie nacionalitkiolektyviniy deryhy léto vystymosi
lyginat ji ne tik su senosiomis Europosgji81gos natmis, bet ir kitomis Centrigs ir Ryly
Europos $alimi&> Manytina, kad ne LR DKitvirtinto kolektyviniy deryhy
reglamentavimo, kuris daugeliu aspekyra suderintas su tarptautiniais standartais,
tobulinimas, o pé&uy socialiniy partnery poziciju stiprinimas Siai dienai téty bati
prioritetas.

Kaip skminga LR DK itvirtino kolektyviniy deryhy reglamentavimo pavyzd
reikty pamireti LR DK 48 straipsnio 2 dalyje numatypareig suSaukti derybas per dvi
savaites po to, kai antroji 3alis gavo pristatyderyboms. Sia LR DK nuostata buvo
apribota galimyb vilkinti derybas, kas iki LR DKjsigaliojimo pasitaikydavo neretaf,
nes Lietuvos Respublikos kolektywnisusitarimy ir kolektyviniy sutatiy jstatymas
numaet dispozityw; kolektyviniu deryhy reglamentavira (2001 m. redakcijogstatymo 14
str.).

Konstruktyviy ir 1 kolektyvinés sutarties sudarymorientuot; kolektyviniy
deryly eiga uztikrinama pateikiant diseikalingy informacip (LR DK 48 str. 4 ir 5 p.)
bei konsultuojantis @ gautos informacijos (LR DK 48 str. 6 p.), t. igyvendinant ki
socialires partnerysits forma — informaving ir konsultavim, (LR DK 43 str. 2 p.).

Pazyndtina, kad ir TDO dokumentuose su darylprocesu siejamas
konsultavimas. Jo sritis plateésnz kolektyvines derybas, Konsultavimas apima bendr
darbuotoy ir darbdawi; interesus bei leidzia juos nagrin siekiant kiekimanoma bendr
sprendiny. Kartu valdzZios atstovai informuojami apie darbidav darbuotoy nuomones
ir sialymus. Tai padeda rengistatymus ir pritaikyti juos 8i organizaciy interesams.
Kolektyvinés derybos, prieSingai paprastai apsiriboja dardggs ir Saliy tarpusavio
santykiy nustatymdr”.

Kalbant apie patinformaviny ir konsultaving, kaip socialids partnerysits
forma, reikty pazyneti, kad Si darbuotej interest uztikrinimo priemog yra
reglamentuota tarptautiniuose ir Europagu8gos teigs aktuose. Kaip pavyzdziui, TDO

rekomendacija ,Bl rySiy tarp administracijos ir darbuotpjmonese* Nr. 12928 nustato,

124 Trisales tarybos sekretoriatagietuvos Respublikos trigataryba 1995-2005. - BSPB, Vilnius, 2006, P.

30.

123 Matthes C. Y., Terletzki Hripartite Bargaining and its Impact on StabilisatPolicy in Central and

Eastern Europe // The International Journal of Carative Labour Law and Industrial Relations, Volume
21/3, 2005. — P. 374.

126 kasiliauskas NSocialire partneryst: kolektyvires derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. — Trigzd
tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006. P. 62.

12" Dambrauskiea G. Kolektyviniy deryhy principai tarptautigje ir Lietuvos darbo teége //
Jurisprudencija, t. 40 (32), 2003. — P. 6.

128 Tarptautirés darbo organizacijos rekomendacija. Prieiga irtern
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htfditaréta: 2007-04-08].
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jog efektyvi bendradarbiavimo politika turi uZztiiti, kad hity suteikta informacija ir,
kad hity rengiamos tarp Sali konsultacijos prieS darbdaviui priimant svarbius
sprendimus tokia apimtimi, kokia toks informacigsteikimas nepakenkinei vienai is
Saliy (rekomendacijos 3 str.). TDO rekomendacijoje:l,Rolektyviniy deryly* Nr. 163
numatoma, jog socialini partneriy konsultacijos ir bendradarbiavimas nétupaZzeisti
nei asociacij laisws, nei teiss | kolektyvines derybas, o darbuatay darbdawi gera
valia, turi huti jtvirtintas valstylés istatymuose bei visokeriopai remiamas valstibin
valdzios veiksmais. Europos socigliohartijos (pataisytos) 21 straipsnyje teigiamal ka
siekiant uztikrinti, jog bty veiksmingaiigyvendinta darbuotgjteiss gauti informaciy ir
konsultacijas imorgje, valstyle privalo imtis tam tike priemoniy jas remti, kad
darbuotojai ar |y atstovai pagalistatymus ar praktik bity nuolat ar tam tikrais
laikotarpiais ir jiems suprantamai informuojami@pnonrés, kurioje jie dirba ekonomén

ir finansirg bukle. Informavimas ir konsultavimas taip pat reglamejdamas ir Europos
Sajungos direktyvomi&? i§ kuriy bene svarbiausia yra Europos Parlamento ir Tarybos
2002 m. kovo 11 d. direktyva @ bendros darbuotqjinformavimo ir konsultavimo
sistemos stikimo Europos Bendrijoje* 2002/14/E8, kurioje nustatyta bendra minimali
teises | informaving ir konsultavim reikalavimy sistema.

LR DK straipsnis, kuriame detalizuojama tejsinformavinmg ir konsultavina
nuo LR DK kodekso pémimo dienos buvo net kelis kartus tobulinamas. Marit
dabartitje LR DK 47 straipsnio redakcijojgtvirtinta informavimo ir konsultavimo
reglamentavira reikéty pazyneti, jog Sios partneryds formos teisinis reguliavimas i$
esmes atitinka aukSau aptami Europos socialis chartijos (pataisytos) ir kit
tarptautiniy bei Europos ungos teigs akt; nuostatas. $i aplinkybe patvirtina ir
Lietuvos Respublikos téeojoje ataskaitoje & Europos socialiés chartijos (pataisytos)
igyvendinimo isdstyti faktai**! Pripaistama, kad kai kuriais atvejais LR DK numato
netgi palankesnes informavimo ir konsultavimgygas nei Europos gingos teiss
aktai2.

Praktikoje gigai kyla ctl konsultavimo tvarkos, t. y. kai socialiniai pagtrai
informacijos pateikimo bei konsultavimosi tvark salygas kolektyvirgje sutartyje ar

susitarime numato netinkamaijsiatymai Sios tvarkos nereglamentuoja (LR DK 47Xtr

129 Europos $jungos direktyvos: ,Bl darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apikogancias sutarties
arba darbo santykisalygas” 91/533/EEB, 0OJ, 1991, L 288; ¢Dkolektyviniy atleidimy* 98/59/EB, OJ,
1998, L 225/66; ,[@l imores verslo pertvarkymo* 2001/23/EB, OJ, 2001, L 08&tc.

%903, 2002, L 080.

131 K etvirtoji Lietuvos Respublikos ataskaital &uropos socialiés chartijosigyvendinimo P. 297. Prieiga
internete:http://www.socmin.lt/index.php?5712907(Baréta 2007-04-03].

132 Davulis T.Darbuotoj informavimas apieyj darbo slygas Europos Bendrijos ir Lietuvos darbo &g/
Jurisprudencija, t. 40 (32), 2003. — P. 18.
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d.). Tokiu atveju viena i$ Saligali pradti pikthaudZiauti nustatytos tvarkodikumais
nesudarant galimyis taikyti administraciéss nuobaudos pagal Lietuvos Respublikos
administracini teis's paZeidim kodekso® 41 straipspy kuris inter alia numato
atsakomyh tik uz darbojstatymy pazeidim, t. y. atsakomws uz kolektyvigs sutarties
pazeidim, nenumato. Taigi socialinipartneny tarpusavio susitarimuose yra itin svarbu
tinkamai nusistatyti informavimo ir konsultavimalygas bei tvark. Vertinant Lietuvos
Aukstiausiojo Teismo formuojam teismy praktika reikéty pazyneti, kad socialing
partnery tarpusavio susitarimuose nenurodzius informavimarkios, liau bana
garetinai sucttinga jrodyti teigs i informavimo pazeidimo fakt nes nei nacionaliniai,
nei Europos gungos teigs aktai Sios tvarkos detaliai nereglamenttija

Pastebtina, kad praktikoje taip pat neretai pasitaikydaweejai, kai darbdaviai
atsisakym leisti susipazinti su reikalinga informacija motypdavo tuo, jog ji neva
sudaro komercin (gamybirg) paslapt Manytina, kadstatym leidéjas 2005 m. gegis
12 d. LR DK 47 straipsnio pakeitimitvirtindamas nuostat pagal kur darbdavys,
atsisakym leisti susipazinti su informacija, turi pateik#igtu, o gatsisakym darbuotojas
ar darbuotaj atstovas gali apskti teismui, apribojo galimybes piktnaudziauti ER DK
numatyta teise.

Informavimas ir konsultavimas, kaip socigbnpartnerysis forma, yra artimas
kitai socialires partnerysis formai —darbuotoy; dalyvavimui valdanfmore (LR DK 43
str. 4 p.). Teids doktrinoje galima iSskirti kelgtnuomoni; dél Siy dviejy socialires
partnerysts formy santykio: informavimo ir konsultavimo prodeds yra Kkaip
darbuotoj dalyvavimo jmores valdyme skatinimo priemét> informavimas ir
konsultavimas yra sétiné darbuotoj dalyvavimoimones valdyme dali€® darbuotoy
informavimas, tai pirmoji, o konsultavimas - antrofarbuotoy dalyvavimo imorés
valdyme pakopd’. Darytina iSvada, kad bent jau glga prasme darbuotpj
dalyvavimasimores valdyme apima informavimr konsultavina bei Sios dvi socialiks
partnerysts formos yra tiesiogiai susijusios.

Atkreiptinas @mesys, kad iS esta visos LR DK normos detalizuojéins

darbuotoy teisz dalyvautiimones valdyme apsiriboja:

133 valstyhss Zinios, 1985, Nr. 1-1.

134 | ietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus kolegijos 2004 m. gegs#12 d. nutartis
civilin¢je bylojeLietuvos medicinos darbuotpprofesirés sjunga v. V§Kauno miesto greitosios
medicinos pagalbos stotillr. 3K-3-301/2004 m., kat. 10; 13.

135 Nekrosius I(et al.) Lietuvos Respublikos darbo kodekso komest |1 dalis. Kolektyviniai darbo
santykiai. — Justitia, Vilnius. 2003. P. 155.

136 Kasiliauskas NSocialire partneryst: kolektyvirés derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. — Trigzd
tarybos sekretoriatas, Vilnius, 2006. P. 67.

137v/eget |. Darbuotoj, dalyvavimas valdarimor: Europos $jungos teigje // Jurisprudencija, t. 58 (50),
2004. - P. 108.
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1) darbuotoy nuomors iSklausimu (tvirtinant konkursinipareig; sarasus
ir konkursy nuostatus — 101 str. 2d.; nustatant kvalifikaciegzamim
tvarka — 103 str. 2 d.; tvirtinanimonés darbuotaj saugos ir sveikatos
komiteto nuostatus — 269 str.);

2) konsultacijomis (@l vietiniy (lokaliniy) norminiy teiss akt, turintiuy
normatyviniy nuostag, pricmimo — 4 str. 3 d.);

3) informacijos pateikimu (reikalaujard pateikti - LR DK 47 str.);

4) ar svarstymu (rengiant, svarstant ir pritarianiektyvinei sutatiai — 62
str.)-8

Taigi darbuotaj dalyvavimy valdantimorg, kaip socialiis partnerysis form,
vertinant kartu su kitomis LR DHRvirtintomis socialigs partnerysis formomis, galima
padaryti iSvad, jog darbuotaj dalyvavimasimonrés valdyme pilna apimtimi gali tbi
priskirtas prie informavimo ir konsultavimo ar dbuy dél kolektyvinés sutarties
pasiraSymo (LR DK 43 str. 2 ir 3 p.).éDSios priezasties yra pagrindo sutikti su
nuomone, jog LR DK 43 straipsnio 4 punkto nuostata deklaratyvi ir tik sukuria
nepagistus darbuotaj like<ius, nes kitos socialéis partnerysis formos (LR DK 43 str.
1-3 p.) yra detalizuojamos kituose LR DK straipsisie, 0 kaip gali pasireiksti darbuatoj
dalyvavimasimonés LR DK realiai gra nurodom&®. LR DK nepateikia nei darbuotpj
dalyvavimo jmores valdyme tvarkos, nei p@s svokos. Sios partneryst formos
reglamentavimo fikumai yra akivaizds.

Vadovaujantis sefju Europos Sungos Sali praktika, galima @ty iSskirti
tokias darbuotaj dalyvavimoimonrés valdyme formas:

1) netiesioginis dalyvavimasmores valdyme — kai darbuotgjatstovai
dalyvaujaimorés valdymo ir priediros organuose bei sudarantones
komitetus ar kitas nuolatines institucijas, skirfaraukti darbuotojug
informavimo ir konsultavimo procédas;

2) tiesioginis dalyvavimas — kiekvieno darbuotojo ibg@nés pastangos
derantis su darbdaviu ir priimant sprendimus;

3) finansinis darbuotaj dalyvavimas — kai darbuotojai tiesiogiai dalyvauja
imorés pelne tapdami jos akcininkais ar darbuotojaijzegdgiant |

imoreés rezultatus, yra skatinami premijomis;

138 NekrosSius I(et al.) Lietuvos Respublikos darbo kodekso kowmest |1 dalis. Kolektyviniai darbo
santykiai. — Justitia, Vilnius. 2003. P. 156.

139 jietuvos laisvosios rinkos instituto pastabébldetuvos Respublikos Darbo Kodekso pakeitimo.
Prieiga internete:

http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbadptabos_del_darbo_kodekso pakeitimo/1&é&#éta:
2007-04-03].
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4) darbuotoj dalyvavimasigyvendinant darbuotgj saugos ir sveikatos
priemones — kai darbuotojai dalyvauja diskusijoseaig darbuotaj
saugos ir sveikatos klausimais.

LR DK nuostatos, oiient LR DK 269 straipsnis il detalizuojantis Lietuvos
Respublikos darbuotgj saugos ir sveikatogstatymad®® atskirai nuo kif socialires
partnerysis forrmy numato paskutinja ketvirtaja darbuotop dalyvavimo imorés
valdyme form - darbuotoj dalyvavimy igyvendinant darbuotgjsaugos ir sveikatos
priemones. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos datdju saugos ir sveikatostatymu
darbuotoy atstovai dalyvauja darbuotppaugos ir sveikatos tarnybagstatymo 12 str.)
bei imonés darbuotaj saugos ir sveikatos komitet(istatymo 13 str.) steigime bei
veikloje. Kita vertus, Si darbuotpjdalyvavimo imores valdyme forma yra tiesiogiai
susijusi su informavimu bei konsultavimu, t. y. lodavio pareiga priimant sprendimus
darbuotoy saugos ir sveikatos klausimais konsultuotis supetentingais darbuotojais ar
darbuotoy atstovais.

Finansinio darbuotqj dalyvavimo imonés valdyme apraisk galima aptikti
Lietuvos Respublikos akcimi bendrovi; jstatymo pakeitimoistatymé*’, kurio 43
straipsnyje reglamentuojama specialores akcij rasis — darbuotaj akcijos. Manytina,
kad imorgje iSleidziant Sios specialiogdies - tik darbuotojams skirt akcijy gali hati
sudaroma reali galimyhtraukti darbuotoju$ svarbiausi sprendina, susijusy SUimMores
veikla, premimo proces. Kita vertus, darbuotojas visuotiniamenores akcininkg
susirinkime jau dalyvautkaip Siosimores akcininkas, kurio pagrindinis tikslas — gauti
dividendus ir toks darbuotojas galitbpapragiausiai nebesuinteresuotasukdarbuotoy
interes; gynimu. Galimyl iSleisti tik darbuotojams skirtas akcijas galim&ubvertinti
netgi kaip priemog kurios pagalba darbdavys gali skatinti darbuaauentuotis ne
darbuotoy darbo glygu gerinimg, bet tiki maksimal imores pelr.

Visos kitos darbuotqj dalyvavimo imorés valdyme formos teis aktuose
realiai rera detalizuojamos ir iS es® priklauso tik nuo darbdavio geros valios
(pavyzdziui, darbuotaj premijavimas). Taigi darbuotpjdalyvavimasimores valdyme,
kaip socialiis partnerysts forma, yra pakankamai neapibta ir deklaratyvi, iS esés
igyvendinama kif socialires partnerysits formy pagalba. Darytina iSvada, kaddtur bati
svarstomas klausimas:ldSios formosigyvendinimo detalesnio reglamentavimo, tokiu

budu socialinius partnerius skatinant Sia tarpusaweres; derinimo forma naudotis.

10 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 70-3170.
1L valstybes Zinios, 2003, Nr. 123-5574.
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Vadovaujantis LR DK 41 straipsniu trigalsocialis partnerysts atveju lygiais
pagrindais Sioje partneryge kartu su darbuotgj ir darbdawvi atstovais bei y
organizacijomis dalyvauja ir Vyriausyb bei savivaldyhi institucijos. Socialia
partneryst tai ne tik darbuotej ir darbdaviy atstow; bei ju organizaciy, bet jstatym
numatytais atvejais ir valstyb instituciy santykiy sistema, kuria siekiama suderinti
darbo santyki subjekt; interesus (LR DK 40 str. 1 d.). Taigi soci&lipartneryst
nacionaliniu lygiu apima tiek dviSalius darbuataj darbdawi atstow, santykius, tiek
triSalj bendradarbiavisndalyvaujant Vyriausys bei savivaldyés institucijoms.

TriSaks socialigs partnerysss jtvirtinimas LR DK pirmiausia yra sietinas su
TDO veikla, t. y. Sios organizacijos priimtomisLietuvos ratifikuotomis Konvencijomis.
TDO Konvencija [l triSaliy konsultaciy tarptautigms darbo normomgyvendinti”
Nr. 144 tapo vienu pirnju tarptauting teisinip dokumeni paskatinusj triSaks
socialires partnerysss vystymsi nacionaliniu lygiu valstyse naése. Sios Konvencijos
tikslas buvo sudaryti efektyv triSaks socialigs partnerysts mechanizap TDO
Konvencijose ir rekomendacijose, t. y. Konvencijq[2¢l asociaciy laisws ir teigs
jungtisi organizacijas gynimo“ Nr. 87, Konvencijoje ¢Dteises jungtisi organizacijas ir
vesti kolektyvines derybas princigaikymo” Nr. 98 bei 1960 m. rekomendacijoje¢|D
konsultacij; (pramoniniu ir nacionaliniu lygiais}*?, jtvirtintoms nuostatoms realizuoti.

Valdzios instituciyy dalyvaviny socialirtje partnerysfie lemia Htinumas
uztikrinti visos visuomets interesus, t. y. vief intereg*® koordinuoti kolektyvi -
sutartin darbo santyki reguliavimy jvairiu lygmeniu, kontroliuoti, kaip socialiniai
partneriai laikosijstatymy bei sudaryi kolektyviniy sutatiy ir susitarimy, derinti
valstybin ir sutartin reglamentavira, dalyvauti sprendziant konfliktus, kilusius tarp
socialinyy partneri. Pagrindig valstyles funkcija socialigje partnerysje yra garantia -
valstykes jsikiSimas turi uztikrinti socialignpartneryst.

Valstyl: socialireje partnerysiie dalyvauja per vykdomosios valdzios ir
savivaldos institucijas, kurios deleguoja savooass sudarant Lietuvos Respublikos
triSak tarytm (toliau — TriSat taryba) (LR DK 45 str.) ir kitas triSales tarybhsi
komisijas (LR DK 46 str.). Taigi valstgb dalyvavimas socialiéje partnerysie
daugiausia pasireiSkia dalyvavinmyvendinant LR DK 43 straipsnio 1 punkte numatyt

42 Tarptauties darbo organizacijos rekomendacija. Prieiga imtierhttp://www.ilo.org/ilolex/cqi-

Ilex/convde.pI?Rll\BZiﬁréta: 2007-04-08].
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FOpvesuy 4.C. ABropedepaT IHCCEpTIMA HA COMCKAHNE YUCHON CTEMICHU JOKTOPa FOPHIMIECKHX HAYK
»CollnamHoe TapTHEpPCTBO B cdepe Tpyda: CTAHOBICHWE W TIEPCIIEKTHBBI Pa3sBUTHS DPETYIHPOBAHHSA B
Poccuiickoit @eneparun”. - M3mareapctBo OMCKOT0 rocymapcTBeHHOro yaupepceurera, Omck, 2004, P. 16.
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socialires partnerysts formp — sudarant triSales ar dviSales tarybas (komisijas,
komitetus)

TriSaks ar dviSals socialigs partnerysts institucijos turi atlikti arba
konsultacines funkcijas, arba sudarant kolektyvigetartis teiss normy ,papildormja
funkcija“. Tatiau svarbu pamiti, kad dviSat ar netgi triSal partneryst demokratigje
visuomerje negali pakeististatym leidziamosios valdZios gafi**.

Pagal LR DK 44 straipgnsubjekt;, vienijartiy darbuotoj, darbdaw ir
valdymo organ atstovussistema susideda iS Trigaltarybos ir Kii triSaliy bei dviSalig
taryby (komisiy, komitet;), sudarom jstatymy ar kolektyviniy sutatiy nustatyta tvarka.
Kaip minréta, Siai dienai be Trisé& tarybos triSaliu principu veikia Valstybinio salinio
draudimo fondo valdyba, Uzimtumo taryba prie Sacég apsaugos ir darbo ministerijos,
Darbuotoy; saugos ir sveikatos komisija, Garantinio fondoyas, etc.

Pripazintina, kad svarbiausia socialinio dialogstitaicija Salies lygiu yraident
TriSak taryba, kuri siekia spsti Salies socialines, ekonomines ir darbo probgema
Tiesioginis TriSals tarybos ir jos nuolatini (TriSaliy konsultaciy tarptautigms darbo
normomsigyvendinti, Darbo santylj Uzimtumo ir socialini garantijy) bei laikinygju
komisijy uzdavinys yra vis triju socialiniame dialoge dalyvaujén Saliy susitarimas &
svarbiy gin¢ytiny socialires politikos ir darbo teis klausimy sprendimo kompromiso
budu, t. y. socialini pakt, reikaling: tada, kai éra juridinés galimylkes minimaliai

suderinti konfliktuojagiy socialires partnerysis Saliy interesus, sudarymo skatinimas.

3.4. Socialing partneriy susitarimy (pakty) reikSmé reguliuojant darbo ir su jais

susijusius santykius

Siekiant spgsti konfliktines situacijas bei gtoti konstruktyw; socialin dialog yra
sudaromi socialini partneny susitarimai (paktai). Kitaip Siuos paktus daitygalima
ivardinti kaip susitarimusétlbendradarbiavimo.

Susitarimai gali bti tiek dviSaliai tarp darbuotqjir darbdawi; atstow bei ju
organizaciy, tiek ir dalyvaujant Vyriausybei (savivaldybei).

DviSaliy susitarimy (pakiy) praktika nacionalige teisje néra itin paplitusi.
Patys socialiniai partneriai, nedalyvaujant valdaioganams, ne visada rodo pakankamai

iniciatyvos siekdami glaudaus abipusio bendradantia.

144 NekrosSius I (et al.) Lietuvos Respublikos darbo kodekso komest |1 dalis. Kolektyviniai darbo
santykiai. — Justitia, Vilnius. 2003. P. 143.
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Kaip reikSming dviSal susitarima (pakh) reikéty pamireti 2006 m. gruodzio 18
d. bendradarbiavimo susitarmsudaryg tarp Policijos departamento prie Vidaus reikal
ministerijos iS vienos pgés ir Lietuvos policijos profesis sjungos, Lietuvos vidaus
reikaly sistemos respublikés profesigs sjungos bei Lietuvos Respublikos ikiteisminio
tyrimo jistaigy profesirts sjungos i§ kitos pus*> Socialiniai partneriai susitarimu
deklaravo pasiryzim bendradarbiauti inicijuojant ir rengiant t&gsaktus, susijusius su
policijos pareignu veiklos ir socialinig garantijp igyvendinimu, etc. Atkreiptinas
déemesysi Sio susitarimo 6 straipgrkuriuo Salysisipareigojo skatinti atitinkamistaigy
vadovus ir jose veikiaiias profesinesagungas rengti kolektyvines sutartis. Matyti, kad
toks bendradarbiavimo paktas turiatib traktuotinas kaip tolimesni deryh; dél
kolektyvinés sutarties pasiraSymo pradzia. Taigi dviSalis tatsias svarbus ne tik
tolimesnei teiékarai, susijusiai su atitinkamu sektoriumi, bet irtuginas kaip pirmig
deryhy dél Salisipareigojadios kolektyvires sutarties pasiraSymo pradzia.

TriSaliai susitarimai (paktai) pirmiausia sietimi $riSaks tarybos veikla.

Pirmasis toks susitarimas, kaip réta, TriSatje taryboje buvo pasirasSytas 1995
m. gegués 5 d., kuriuo Salys nutane tik sudaryti TriSaltaryls, bet ir triSaliu principu
spresti  socialines, ekonomines ir darbo problemas, tatatbiauti jgyvendinant
socialirg, ekonomir ir darbo politik.

Antrasis triSalis susitarimas Trig@ taryboje buvo pasirasSytas 1999 m. vasario
11 d. Siuo susitarimu socialiniai partneriai ir Varsyle susitaé aktualiausias problemas
svarstyti Trisalje tarybojé*®. Gana svarbus laifimas yra $io susitarimo 4 punktas,
numatantis, kad kasmet iki gruodzio 1 d. Salys pasirasyti metintriSal susitarim, dél
minimalaus nmnesinio atlygio (nmnesires algos), neapmokestinamo minimumo ir kitais
aktualiausiais darbo, socialiniais ir ekonominiklausimais. Tai ,sutartis &l sutarties
sudarymo ateityje” (t. y. preliminari sutartis),rkkonkretios esmigs slygos neaptartos.
Todkl vargu ar galima teigti, kad tai teisinisipareigojimas, t@au politiniu poziiriu tai
vis dilto jsipareigojima¥’’. Siuo susitarimu pirm karty buvo jtvirtinta nuostata, kad
triSaliai susitarimai privalomi visoms juos pasitssoms Salims ir netgi nustatytos
poveikio priemogs, kurip gali imtis socialiniai partneriai, jeigu Vyriausymevykdyt
prisiimty isipareigojimp. Vadovaujantis susitarimo 3.2. punktu darytinaads, kad
Vyriausybei nevykdant TriSge taryboje priimg susitariny, profesing Sajungu ir

145 Bendradarbiavimo susitarimas. Prieiga internete:
http://www.pareigunai.lt/files/susitarimas%20su%POPDF [Zitréta: 2007-04-08].

16 Susitarimas & trisalio bendradarbiavimo. Prieiga internetétp:/www.lrtt.lt/susitarimai/Susit2.html
[Zitréta: 2007-04-06].

147 Tiazkijus V. Petravius R. BuZinskas Marbo teis. — Justitia, Vilnius, 1999. P. 213.
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darbdawi; susivienijimai gali inicijuoti kolektyvinius gitus ir (ar) kitas nepaklusnumo
akcijag*®

2002 m. gegus 29 d. buvo pasiraSytas pirmasis metinis Vyriaésyb
profesiniy sajungu ir darbdawvi; organizaciy susitarimas ,BI triSalio bendradarbiavimo
2002 metais“®. Sio susitarimo pagrindu buvo paruo$tos Sodialimpartnerysis
programos 2003 - 2004 ir 2005 - 2006 mktikotarpiams. Sie priemoni planai savo
turiniu gana panas. Jais numatyta stiprinti socialinpartneny veiklos teisii baz,
plésti kolektyvinius darbo santykiuggyvendinti jvairias partnetj Svietimo ir mokymo
priemones, bendras radijo laidas ir kitas priemofeynétina, kad iS esis pavyko
igyvendinti Svietimo ir mokymo priemones - seminarkignferencijas, etc., &¢@mu kai
kuriy itin svarbiy priemoni; realizavimas strigo, otbent Sakinij kolektyviniy darbo
santykiy ir ju teisires bazs stiprinimas. Nepaisant to, ndins sferos vystymui ir toliau
skiriama yp& daug @mesio - Sie ketinimai igdtyti ne tik susitarimuose (paktuose), bet
ir Vyriausyhes 2004-2008 metprogramoje>”.

2005 m. birzelio 13 d. Vyriausyb rimuose Vyriausyés, profesini sajungy ir
darbdawvii organizacij atstovai pasir&s naup ir gerokai iSpista politinio pokudzio
susitarim, dél trisalio bendradarbiavintd®. Siuo susitarimu socialiniai partneriai susitar
dél pagrindiny bendradarbiavimo tikglir prioritety bei numat socialires partnerysis
priemones. Kaip ir 1999 m. pasiraSytame triSaliasositarime, taip ir Siame buvo
itvirtinta nuostata, kad triSaliai susitarimai ptai juos pasiraSiusioms Salims. Taip pat
itvirtintas naujas siekis, kad Sio susitarimo numsthuty laikomasi vis lygiuy
organizacijose, kurios veikia partngstrukiirose.

Nagrirgjant triSalius socialini partnery ir valdzios instituciy susitarimus
(paktus), kyla klausimas, kokiaySsusitariny vieta teisigje sistemoje.

LR DK 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbigéte Saltiniai yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos tagpines sutartys, darbo santykius
reglamentuoja¥ios Europos gungos teiss normos, LR DK, kitijstatymai ir jiems

neprieStaraujantys norminiai téssaktai, kolektyvini sutatiy normatyvirés nuostatos.

148 Krasauskas RTeisires prielaidos Lietuvos Respublikos Trig&atarybos veiklai Lietuvoje //
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 43.

149 Susitarimas él triSalio bendradarbiavimo 2002 metais. Prieigarinete:
http://www.Irtt.It/susitarimai/metinis%20susit. % 2022%2005%2029.htifZiaréta: 2007-04-08].

130 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2004 — 2008 m. programa. Prieiga internete:
http://www.Irv.It/14 vyr_dok/14 vyr_programa.pf#iaréta: 2007-04-08].

%1 suysitarimas @ trialio bendradarbiavimo. Prieiga internete:
http://www.Irtt.It/susitarimai/TRISALIS%20LRV-PS-D%20SUSITARIMAS-2005-06-13.ddzitréta:
207-04-08].
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Darytina iSvada, kad triSaliai socialinipartnen; ir valdzios instituciy susitarimai
(paktai) rera laikytini darbo teigs Saltiniais.

Pazyngétina, kad rengiant LR DK projekt buvo diskutuojama, ar trisaliai
susitarimai (paktai) turi i pripazintini darbo teiss Saltiniais, ar ne. Kaip matyti
istatymy leidéjo valia sutapo su nuomone, jog triSaliai socialipartnery ir valdzios
instituciju susitarimai (paktai) ¢éra darbo teiss Saltiniai. Manytina, kad tokipozicija
buty galima pagssti tuo, jog Sie susitarimai (paktaigra laikomi norminiais tets aktais,
sukuriartiais, paketianciais ar panaikinafiais teig®s normas. TriSaliai susitarimai
laikytini patariamojo potdZzio dokumentais, kuriuos pasiraSo veikias triSaés
strukfiros. 1998 m. patvirtintuose Trigal tarybos nuostatuosgvirtinti pagrindiniai
TriSaks tarybos veiklos principai: Sali lygiateisiSkumas, veiklos reguliarumas,
konsensusas priimant sprendimus, sprendimekomendacinis paigis Salims.
Atsizvelgianti TriSaks tarybos sprendimrekomendacinpohidi, buvo nuspgsta triSali
susitarimy nelaikyti darbo teiss Saltiniais. 1998 m. patvirtptTriSaks tarybos migéta
nuostata isliko nepakeista ir 2005 m. sausio Fatlirtinus naujus tarybos nuostatus.

Kita vertus, klaidinga ity manyti, kad tokie triSaliai socialini partneni
susitarimai neturi reikSas reguliuojant kolektyvinius darbo santykius. 19©92005
metais Vyriausybs, profesini sjjungy ir darbdawvi organizaciyy pasirasytuose
susitarimuose profesipisajungy ir darbdawvi organizaciy nacionaliniai susivienijimai
isipareigojo neinicijuoti kolektyvini ginéy ar kitokiy akciju tai klausimais, & kuriy
Vyriausyle vykdo triSaliais susitarimais prisiimtugipareigojimus. Sia nuostata yra
siekiama palaikyti visuomeje socialirg taika bei iSvengti kolektyvini gin¢y. PanasSios
nuostatos yravirtintos ir teritoriniu lygiu pasiraSytuose triggse susitarimuose.

Beveik visuose TriSas tarybos susitarimuose socialiniai partneriai ir
Vyriausyhes atstovai susitartriSaliu principu rengti ir derinti teés akty projektus. Pirm
karta Si nuostata buvdgvirtinta 1999 m. vasario 11 d. socialinpartnen; pasirasytame
susitarime @ triSalio bendradarbiavimo. Taigi Vyriausyb rengdama teis akt
projektus, isipareigojo derinti juos su TriSale taryba. PaZyma, kad Vyriausyb

prisiimtus isipareigojimusivykdé ir Vyriausybss darbo reglament& buvo jtvirtinta

nuostata, jog Vyriausybei teikiami téssakt; projektai aktualiais darbo, socialiniais ir
ekonominiais klausimais, kaip nustatyta Lietuvossfiriblikos Vyriausyes, profesini
sajungy ir darbdawviy organizaciy susitarime @ triSalio bendradarbiavimo, turiak

suderinti su TriSale taryba, o jeigu tsisakto projektas buvo svarstytas Trégakaryboje,

12| jetuvos Respublikos Vyriausyb 1994 m. rugpikio 11 d. nutarimas Nr. 728 dLietuvos
Respublikos Vyriausyds darbo reglamento patvirtinimo // ValsgghZinios, 1994, Nr. 63-1238.
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kartu su teiés akto projektu Vyriausybei teikiamos Tri&altarybos iSvados (49.8 p.).
Taigi triSalio susitarimo (pakto) pagrindu buvo aoda galimylk socialiniams
partneriams iSsakyti savo nuomoned dieno ar kito rengiamo teis akto, dilyti
pakeitimus, taipjtakojant sudarom teiss akt; turini. PavyzdZiui, rengiant Lietuvos
Respublikos darbo kodeksTriSakje taryboje buvo svarstomas jo projektas ir aktiyvia
diskutuojama @ jo nuostat, teikiama pasilymuy, zinoma neaplenkiant ir kolektyvini
darbo santyki.

Reikety pazyntti, kad, nors triSaliai socialinipartnen susitarimai @l triSalio
bendradarbiavimo, kaip nustatyta juose, ir yragldmi juos pasirasiusioms Salims, jie
néra teisiniai trisSals partnerysis igyvendinimo pagrindai, o labiau deklaratyvaus
politinio pohidzio paktai, kuriais vadovaujamasi kaip geros \sah&tais. Manytina, kad
tai yra Sy triSaliy susitariny (pakiy) trakumas, t. y. iki Siol éra teisiSkai apilizta ir
triSaks partnerysts subjekii atsakomyb uz trialiy susitaring nevykdym ar netinkam
vykdyma, nenustatyta toki susitariny vykdymo ir kontrots mechanizmas. Darytina
iSvada, kadistatymy leidéjas tuety teisiSkai apib¥zti triSaks partnerysss subjeki
atsakomyhb uz triSaliy susitariny nevykdyma.

Pamiretina, kad pavyzdziui, Rusijos FederacijojstatymiSkai nustatyta
darbdawvii atsakomyb uz susitarim nesilaikymy: teismine tvarka gali i skiriama
penkiasdeSimt minimali darbo uzmokesy dydzio bauda uz konkngt susitarimo
nuostai, paZeidim >3

Nepaisant auk$au aprasyt problemini aspekd, nacionalinio lygio TriSal
taryba ir jos darbo gris — kaip ir jos strukiros regionuose ir savivaldybe — yra
svarbus santyki tarp socialigs partnerysss Saliy katalizatorius ir ji yra neiSvengiama
rinkos ekonomikos ir globalizacijosalggomis. Socialini partneny ir Vyriausyhkes
bendradarbiavimas Triggé taryboje, sudarant triSalius susitarimus (pakttgéty bati
vertinamas kaip gatinai skmingas reiskinys, skatinantis tolimgsisavarankisk
socialiniy partnery bendradarbiavim tiek sudarant susitarimus (paktus), tiek vedant
kolektyvines derybas aigyvendinat kitas socialines partneggstformas atitinkamais

lygiais.

133 Judickiers. J. Trisas partnerysss jgyvendinimo problemos Lietuvoje. // Téj2001, Nr. 40, p. 100.
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4. SOCIALINES PARTNERYSTES SANTYKIU ATEITIS
IR PERSPEKTYVOS LIETUVOJE BEI EUROPOS SAJUNGOJE

Besiketiantis ekonominis, socialinis bei politinis valstégbgyvenimas neiSvengiamai
salygoja hatinybe Zengti dar viea Zingsn Lietuvos socialinio dialogo srityje ir kuo
daugiau reikSrs suteikti dviSaliam socialiniam dialogui, kurio gadba ity galima
reguliuoti konkreius klausimus, susijusius su darbo santykiais, aarbsocialikmis
salygomis konkreiose j funkcionavimo srityse — pramés (gamybos) Sakose,
regionuos&* Taigi nacionaligs socialigs partnerysis ateitis ir perspektyvos pirmiausia
turéty bati sietinos su dviSalio socialinio dialogo $ak region lygmenyje stiprinimu.
Igyvendinant Vyriausys, profesini sajungy ir darbdavi; organizaciy 2007-

2008 mei socialires partnerysis pktros priemoni plarg*>®

Lietuvoje neiSvengimai turi
bati skatinamas:

1) socialinis dialogas apskri ir savivaldybi lygmeniu;

2) socialiniy partneny glaudesnis bendradarbiavimas;

3) efektyvesnis profesini ssjungu atliekamo nevalstybinio kolektyviumi
sutatiy laikymosi kontro¢s vykdymas (LR DK 33 str.);

4) iniciatyva siekiant patobulinti profesini sjungy ir darbdawy
organizaciy teisirg packti reglamentuojatius teigs aktus;

5) darbdawy ir profesinip sjungu organizaciy atstowyy konsultaciniai
susitikimai Sakos kolektyvinisutatiy sudarymo, deryly informavimo
ir konsultavimo, kitais socialinio bendradarbiavikiausimais;

6) socialinio dialogo Sakose ir regionuose finansasginesc.

Darbuotoy; ir darbdavi organizacijos bei valdzios institucijos ateityjeksa
tikrai daug @mesio skirti savarankiSko socialinio dialogo aukgte neiimores lygiu
itvirtinimui. Lieka tikétis, jog 2007 - 2008 met programos nuostatos susijusios su
savarankiSku Sakos ir regioninio lygmens socialoimlogu busgyvendintos efektyviau
nei atitinkamos 2003 - 2004 bei 2005 - 2006 prograomostatos.

Kaip itin reikSming dokumend nacionalinio socialinio dialogo ¢fai ateityje
riekety pamireti 2005 m. ruggo 13 d. posdyje (protokolo Nr. 85) priimtas ,Sakini
kolektyviniy deryhy rekomendacijas“. Siomis rekomendacijomis buvo l@gtaptartas

kiekvienas i$ derypdel Sakires kolektyvires sutarties sudarymo etapas:

% petrylaite D. Socialinis dialogas darbo santykiuose: Valstighgektoriaus ypatumai. — Jusida, Vilnius,
2006. P. 7.

1%52007-2008 metsocialires partneryss pktros priemoni planas. Prieiga internete:
http://www.Irtt.It/susitarimai/PROGRAMA LENTELE%20®7-2008-
galutinis%20var.2007%2001%2022.dadiréta: 2007-04-08].
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1) deryhy inicijavimas;
2) deryhy vykdymas ir sutarties projekto rengimas;
3) kolektyvinés sutarties pasiraSymagsigaliojimas.

Manytina, kad tokiomis rekomendacijomis nuosekiiacialiniams partneriams
aiSkinant galim ju veiksmy sek istatymy leidéjo nesureglamentuotose srityse, ateityje
bus pasiekta a@piopiamy rezultaty atskim socialinio dialogo form jgyvendinime.
Ateities perspektyvoje TriSaltaryba tués orientuotis nej tiesiogini tarpininkavina
socialiniy partnery dialoge, bet daugiau tik pagalbos jiems teikim t. y. pateikiant
socialiniams partneriams rekomendacijas ir fdgsius, kaip jie tarpusio savarankisk
dialoga gakty padaryti efektyvesn

Socialires partnerysis pktra tugty buti kreipiama ta linkme, kad socialiniali
partneriai destysi ne tik @&l bendro poidzio kolektyviniy sutatiy, kuriose papildomos
ir plétojamos bendijy darbo glygu nuostatos, bet éll kolektyviniy sutatiuy, kuriy
nuostatos ity pritaikomos konkr&y sektoriy specifikai. Taip pat sutartysedtn
numatomos tokios priemés, kurios paétuy sprsti batent su konkré&oje tkio Sakoje
dirbamu darbu susijusias specifines darbupsojcialines ir kitokias problemas.

Pazynttina, kad kolektyvini deryhy Sakg ir region; lygmenyje skatinimas yra
pripazstamas ir kaip vienas IS XXI amziaus Europ@aifgos, susiduriainos su tokiais
iISsikiais, kaip litinybé reformuoti darbo teis norint paskatinti didegndarbuotoy ir
imoniy prisitaikymy prie pokyiy ir tuo paiu uZtikrinti didesr socialiry sanglaug®,
darbo teigs reformos prioritet™”.

Kolektyviniy deryh; aukStesniame ng¢mones lygmuo pétra atitinkamai tusty
vykti nepamirStant kit, Lietuvoje pakankamai mazai iSvystypartnerysts formy kaip,
pavyzdziui, darbuotgj dalyvavimas imorés valdyme. Manytina, kad tik glaudus
darbuotoy ir darbdavii bendradarbiavimas bei tiesiogindarbuotoj jtaka verslo
sprendimams yra abipusio supratimo garantas XXli@amA.ietuvoje.

Susiduriant su bendra visos EuropaguBgos tendencija — profesinsjungy
nariy skatiaus magjimu, darbuotop atstow organizacijos privégs spesti
atstovaujamumo klausimus. Manytina, kad bus imiasiokiy Zingsniy kaip nario
mokesiy, neretai atbaidain norinciuosius stotij profesines gungas, sumazinimas ar
panaikinimas. Tai bus ypasvarbu jei Lietuvoje platesniu mastu bus ptadtaikyti

.labiausiai atstovaujaiios” organizacijos sistema ir organizacipktinis nary skatius

1562006 m. lapkdio 22 d. Europos Komisijos Zalioji knyga ,Darbogis modernizavimagyyvendinant
21 — ojo amziaus uzdavinius“, KOM (2006) 708 galigti

1572007 m. kovo 16 d. viefy diskusijs ,Darbo teigs modernizavimagyyvendinant 21 — ojo amZiaus
uzdavinius" medziaga.
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bus pradtas stebti oficialiai (galimai registruojamas specialiamegistre). Profesits
sajungos, kaip konstruktyy kapitalo ir darbo §gos bendradarbiavign skatinantys
subjektat®®, neidvengimai privak stiprinti savo pozicijas.

Nacionaliniy profesires sjungos, svarstant nario mokes sumazinimo ar
panaikinimo klausimus, neiSvengiamai susidurs suo didesne, nei yra Siandien,
finansavimo stoka, tadl ateityje tugty biti svarstoma galimyb jas finansuoti iS
valstykes biudZeto kaip yra finansuojamos, pavyzdZiui, tpwls partijos®. Manytina,
kad politiniy partiju finansavimo i$ valstyds biudZeto patirtis tikrai gétly bati sekmingai
panaudota siekiant uZztikrinti, jog profesinsajungy finansavimas ity skaidrus ir
finansire parama bty tikslingai nukreipta titent konstruktyviam socialiniam dialogui
plétoti.

Ateityje teik Lietuvos, tiek Europosafsingos lygmeniu socialiniai partneriai
turéty bati efektyviau ijtraukti i instituciju (darbo inspekci, mokesiu inspekcij,
savivaldyby, socialirts apsaugos institualj administracin bendradarbiavimy t. v.
sudaryta jiems galimybdalyvauti ne tikigyvendinantjprastas sociali#s partnerysts
formas, bet irjitakoti tokius procesus kaip darbuatanigracija ar darbo pasidalijimas
skirtingose Salyse.

VadovaujantisUNICE (dabar BUSINESSEUROPE / UEAPME CEEP ir
ETUC 2006 - 2008 m. darbo prograiffavienas i§ svarbiausidabartini Europos
Sajungos lygmens socialii partnen; tiksly yra socialinio dialogo stiprinimas naujose
valstykese nagse (tuo paiu ir Lietuvoje), siekiant nacionalinius socialisiypartnerius
itraukti 1 Europos $jungos socialip dialoga. Taigi Europos gungos pétros pasekoje
ateityje tugty stipréti naupjuy Europos fungos nati socialiniy partnery jtaka Europos
Sajungos lygmens socialinio dialogo tolimesniam vysty. Batent nauy subjekiy iS
centrirés ir ryty Europos tinkamagraukimasj Europos $ungos teigs normy priemimo
beiigyvendinimo procesyra itin svarbus uzdavinys ateities Europagifgoje.

Nepaisant to, kad Siai dienai valstyliary nacionaligs darbo teiss sistemos
kaip ir bendroji Europos rinka susiduria su tokaasiais iSSikiais — globalizacija, naujos
technologijos, etc., atskirvalstybiy nariy sistemy skirtumai nema3a'®’. Priesingai

istojant vis naujoms nans (Rumunijos Respublika ir Bulgarijos RespublikBuropos

158 bavies A.C.LPerspectives on Labour Law. — Cambridge UnivelRigss, Cambridge, 2004. P. 205.
Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontésl

istatymas // Valstys Zinios, 2004, Nr. 135-4894.

%0 Work Programme of the European Social Partner§ 200008. Prieiga internete:

http://ec.europa.eu/employment_social/news/2008{mwek _programme_2006 _2008_en. pzifiréta:

2007-04-08].

161 Baker J.(et. al.) Comparative Labour Law and Industrialé®ens in Industrialized Market Economies.

— Kluwer Law International, Netherlands, 2004. 6.1
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Sqjunga priimtos 2007 m. sausio 1 d.) skirtumai tik rggk toctl Europos $jungos
lygmens socialié partneryst turés hiti vystoma taip, kad ity pasiekti ne tik senosioms
Europos $jungos natms, kuriose socialin partneryst turi gilias tradicijas, bet
naujosioms na&ms, kuriose darbuotgjir darbdawvi dialogas yra gatinai naujas
reisSkinys, naudingi ir priimtini sprendimai.

Kalbant apie socialinio dialogo perspektyvas Eos@jungos lygmeniu,
reikéty atkreipti ddmeg, kad sutarties @ Konstitucijos Europai projekteéra numatytos
kokios nors naujos EuropogjBngos lygmens sociaks partnerysis formos ar k€iama
ju igyvendinimo tvarka. Darytina iSvada, kad Europagui®os lygmens sociakis
partnerysits pktroje kardinalp pokyiy nenusimato. Europosafinga tuéty ir toliau
iSlikti socialine valstyhi nariy sajunga, kurioje socialinis teisingumas zengia kastu
ekonominiu kilimu, kurioje siekiama suderinti dasvid; ir darbuotoy interesus,
skatinamavairiy lygiy socialire partneryst'®2

Darbo teigs doktrinoje galima aptikti ir tokinuomoni;, kad Europos §ungos
lygmens socialiniai partneriai iy ir tarptautiniu mastu, verslo subjekforganizaciy)
tarpe, skatinti Europos socialinio modelio farmir principu taikyma tokiose
organizacijose kaip TDO, Pasaulio prekybos orgaijgd°, Jungtiniy Taut vystymo
programa® ar Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo orgaaiga®. Bitent tokie
procesai yra pripaZintini tikja Europos socialiis politikos ateitimi®®. Su tokia
nuomone galima sutikti, nes vis stignt globalizacijai unikalus Europos socialinis

modelis gali ir nebetilpti geografinius (politinius) savo karrus.

182 pavulis T. Darbo teis: Europos $junga ir Lietuva. — Teisits informacijos centras, Vilnius, 2004. P.
50.

183 pasaulio prekybos organizacija. Prieiga interrtette://www.wto.org/[Ziiréta: 2007-04-03].

184 Jungtini, tauty vystymo programa. Prieiga internelétp://www.undp.org[Ziaréta: 2007-04-08].

185 Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacirieiga internete:
http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649 201185 1 1 1,00.htm[ziaréta: 2007-04-08].

186 Zachert U.(et al.) Collective Bargaining in Europe. — Mirigb de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid,
2004. P. 341.
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ISVADOS

1. Socialire partneryst vis labiaujsiSaknija Europos §8ungos spendinp pri¢mimo
ir igyvendinimo procese:

1.1.nors Europos gungos lygmens socialinipartnen; savoka ir kriterijai nebuvo
itvirtinti pirmin¢gje ar antrigje teisje, bet, prmus Mastrichto sutart juos
pateilkée Europos Komisija;

1.2. pazynttina, jog yra pasigendama aiSkaus Europgsrigos lygmens socialini
partnery vykdomy konsultaciis (EB sutarties 138 str.) ir derybs(EB sutarties
139 str.) funkciyp atskyrimo, kas leist skirtingus kriterijus taikyti privalomo
konsultavimosi procese dalyvaujantiems ir savagkas derybasétl susitarimy
sudarymo vedantiems socialiniams partneriams. Sakeéikas derybas ét
Europos $§jungos lygmens susitarimo sudarymo vedantiems @aaims tuéty
buti taikomi tik minimalis atstovaujamumo kriterijais;

1.3.Europos gjungos direktyw perlelimui i nacionalig teis; socialiniy partneri
sudaromomis kolektyviimis sutartimis #éra skiriama pakankamaiéuhesio.
Socialiniai partneriai, nerodydami pakankamai migvos Sioje srityje, praranda
dideles galimybes tapti aktyviais bei reikSmingaigopos $jungos teiss akty
igyvendinimo proceso dalyvialis;

1.4.sekantis zingsnis Europogj&ngos lygmens sociakfe partnerysije yra naujju
valstykes narip realus, o ne tik formalugtraukimasi socialires partnerysis
vystym, tiek atskirose valstyise naése, tiek bendroje erdje.

2. LR DK itvirtintas socialigs partnerysis reglamentavimo modelis iS e&n
atitinka tarptautini ir Europos $jungos teiss akt; reikalavimus:

2.1.darbdaviy organizaciy specialausistatymo ir labiausiai atstovaujdos tiek
darbuotoy, tiek darbdawi organizacijos iSskyrimo sistemos nebuvimas veniint
kaip reglamentavimo idkumai, prisidedantys prie socials partnerysis
aukstesniu neijmorés lygiu ribotumo. Istatymy leidéjas tuéty svarstyti
specialaugstatymo, reglamentuojaéio darbdavi organizaciy statug ir veikla
priemimo, taip pat labiausiai atstovau§as organizacijos iSrinkimo sistemos
itvirtinimo nacionalije teigje, klausimus;

2.2.darbuotoy dalyvavimoimonres valdyme, kaip vienos iS sociads partnerysits
formy, detalesnis reglamentavimas LR DK ar kituose¢semktuose yraiina
priemore siekiant, kad Sia socialia partnerysis forma Ity practa realiai ir
efektyviai naudotis. Slytina kitose LR DK nuostatose ar atskirugsg@atymuose
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detalizuoti kokias konkkgas teises darbuotojams, darbdaviams;iajstovams
uztikrina LR DK 43 straipsnio 4 punkte numatytaiabioés partnerysts forma;

2.3.s¢kmingas socialinio dialogo pavyzdys yra nacionaliljigmeniu TriSa taryba
ir jos inicijuojami reikSmingi socialini partneri susitarimai (paktai). Siuo
pagrindu tuéty bati toliau vystomas savarankiSkas dviSalis socialipartneri
bendradarbiavimas. Nacionalinio socialinio dialogeitis - savarankiSkas
socialinis dialogas aukStesniu n@nores lygiu. Kita vertus, nepaisanvairiy
instituciju planuose ar praneSimuose skiriamandsio auksStesnio ngmonrées
lygmens deryb skatinimui, reikty konstatuoti, kad konkdea skatinanaju
veiksmy IS valstylés pugs pasigendama,;

2.4.statymo leidjo pasirinktas reguliavimas sk pakankam pagrindy sskmingam
socialires partneryds vystymui Lietuvoje, tau, vertinant gattinai maza
deryhy auksStesniu neimores lygiu tarp socialinj partnerqg mass, menk
socialiniy partneny atstovavim, reikéty konstatuoti, jog veiksminga socialin
partneryst galima tik p&iuy socialinip partneny bei valstyles pastangomis

uztikrinant real minétos socialigs partnerysis modelio realizavim
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Socialinés partnerystés teisinio reglamentavimo ypatumai: Europos $ungos ir
Lietuvos patirtis

Santrauka

Siame magistro darbe pateikiama soctaipartnerysss prielaid;, pagrindini; formy bei
itakos reguliuojant darbo teisinius santykius Euso@®jungoje ir Lietuvoje analiz
Remiantis galiojatiais teigs aktais, teisine, moksline litefiaa, teismy praktika,
aptariama socialés partneryss samprata, principai, lygmenys, orientuojanttsiropos
Sajungos ir nacionaliplygmenis.

Darbe d@stomi teorijoje ir praktikoje daugiausia diskuskeliantys klausimai
pagal atitinkamas strulktines darbo dalis: Europogj8ngos lygmens socialinipartneri
iSskyrimas, y dalyvavimas Europos aftingos teigkiroje tiek Europos Komisijos
iniciatyva, tiek autonomiskai,yj galimykes jgyvendinti Europos §ungos teigs akt;
nuostatas, nacionalipi socialiniy partneny teisinio statuso, nacionali® socialis
partnerysts formy — sudarant triSales ar dviSales tarybas (komjsijaamitetus),
naudojantis informavimo ir konsultavimo pro@eomis, vedant kolektyvines derybad d
kolektyviniy sutatiy pasiraSymo bei darbuotpgalyvavimo valdanimorg probleminiai
aspektai, taip pat TriS& tarybos veikla ir tiek Sios taryboje, tiek saveiakai sudarom
bendradarbiavimo susitarim(pakiy) reikSne. Aptariamos ir socialigs partnerysis

perspektyvos Europosifingos bei nacionaliniu lygmeniu.
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The Peculiarities of Legal Regulation of Social Panership: Experience of the
European Union and Lithuania

Summary

In this master's final paper it is presented thealgsis of the social partnership
background, basic forms and impact to labour legitions in the European Union and
Lithuania. With reference to the law, legal, notifin literature, courts praxis it is
discussed the conception of the social partnerghipgiples, levels taking notice to the
European Union and national levels.

This final paper expounds in theory and praxis mgastbate raising questions
on appropriate structural parts: the exclusiorhefdocial partners of the European Union
level, their participation in the legislation ofetlEuropean Union, both on initiative of the
European Commission and autonomy, their opporesit implementing the European
Union law, problematical aspects of the legal staitinational social partners, national
forms of the social partnership - by forming trifii@r or bipartite councils (commissions,
committees), applying information and consultatjprocedures, conducting collective
bargaining in order to conclude a collective bangeg agreementhrough the employees'
participation in the enterprise management alspartite Council activity and importance
of cooperation agreements (pacts) made both in ¢oisncil and independently.
Additionally, it is discussed the perspectives loé social partnership in the European

Union and national level.
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