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SANTRAUKA

Viktorija Zelvyté. Strateginis regioninés Vaiko teisy apsaugos sistemos valdymablagistro
darbas.

Magistro darbe nagréfami pagrindiniai strateginio valdymo aspektai, ndkzuoti ir susisteminti
teoriniai bei teisiniai vaiko teigi apsaugos sistemos veiklos ypatumai. Siekiant eitsklvaiko teisy
apsaugos sistemos valdymo tendencijas, atliktanigoir vidiniy veiksny, SSGG analiz Dokument
analizs ir ekspenj apklausos metodais atlikti empiriniai tyrimai apggko teisy apsaugos sistemos veiklos
vertinima bei skatinin Lietuvos bei Siaulj regiono mastu. Eksperapklausoje dalyvavo 7 atstovai i$ tipki
institucijy: Siauly miesto savivaldyés administracijos Vaiko teigi apsaugos skyriaus, Joniskio rajono
savivaldylés administracijos Vaiko teisiapsaugos skyriaus bei Radviliskio rajono saviviaddyvaiko teisi
apsaugos skyriaus. Visi ekspertai turi asigatniversitetin iSsilavinimg. Tyrimas paroé, jog vaiko teisi
apsaugos sistemoje iSvystyti atskiri strateginilolymo elementai ir bruozai, t. y. darbo tiggbrmulavimas,
kuris yra populiariausias strategijos rengimo Zmgs strategijos rengime dalyvauja atitinkamos
savivaldybi; tarnybos, vietos savivaldos vykdomosios institugijpolicijos, NVO, mokyklos rengdamos ir
jgyvendindamos vaiko teisiapsaugos, vaiko teigipaZeidiny prevencijos priemones,au jos veikia
daugiau individualiai nei integruotai, teldstrategijosjgyvendinimui trukdo nekoncentruota vaiko teisi
apsaugos sistema. Apibendrinus tyrimo rezultat@sSggo, jog pagrindigs problemos yra nepakankamas
bendruomeés potencialatraukimas, aiskios valdymo politikodikumas, strateginio valdymo kaip sistemos
nebuvimas bei silpnai iSvystyta vertinimo sistema.

Siauliy apskrities Vaiko teigi apsaugos sistemos veiklogtpbs strategijos pagrindiniai prioritetai, kurie
igalinty gerinti Vaiko teisy apsaugos kokybyra Vaiko teisi apsaugos sistemos vidmir iSorires aplinkos
analiz, vystymosi tendenajjjvertinimas, strateginitikshy ir bady jiemsjgyvendinti numatymas, nuoseklus
ir nuolatinis Vaiko teisj apsaugos sistemos specialisendros veiklos koordinavimas, vykdymo funicij
tikslinimas ir konkretinimas, glaudus bendradarbias tarp institucij ir organizaciy, dirbartiy vaiko
teisiy apsaugos srityje bei nuolatistelésena ir visapusgriztamoji kontroé.

SUMMARY

Viktorija Zelvyte. Strategic Management of Regional Child Protection @stem Master’s
Work.

Master's work deals with main aspects of strategegmagement, analyses and systematizes theoretica
and legal peculiarities of child rights protectigystem performance. In order to disclose manageeatls
of child rights protection system, external anclinal factor, SSGG analysis has been performeaughr
document analysis and expert interview methods icapiresearch on assessment and stimulation & chi
rights protection system performance is performetitauanian and Siauliai Region levels. 7 respartsle
from the following institutions participated in tlsirvey: Siauliai City Municipality Administratio@hild
Rights Protection Department, Joniskis District ldiypality Administration Child Rights Protection
Department and Raduviliskis District Municipality Auhistration Child Rights Protection Department! Al
experts have university education. The researciwatidhat individual strategic management elemends a
features have been developed in the child right¢eption system, i.e. aim formulation, which is thest
popular strategy preparation step, relevant sesvi¢anunicipalities, local municipal executive ihstions,
police, NGOs, schools participate in strategy prafi@n by preparing and realizing child rights jaiton,
their violation prevention measures, however theyfggm more individually than in integrated way, so
strategy implementation is hindered by non-conegedr child rights protection system. Summary of the
research results showed that the main problemsiraetficient drawing of community potential, lack
clear management strategy, absence of strategiagearent as a system as well as poorly developed
evaluation system.

Main priorities of Siauliai County child rights gextion system development strategy, which would
assure high quality of child rights protection, ahéld rights protection system internal and exaéisetting
analysis, development trend assessment, providiregegic aims and ways for their implementation,
consistent and continued coordination of child tsgiprotection system specialists joint performance,
specifying and concretizing execution function®sel co-operation between institutions and orgaoizsit
working in the child rights protection area as wagl continued monitoring and comprehensive feedback
control.
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IVADAS

Magistro darbo aktualumas ir problematika. llga laikg vaikai visuomesgje buvo traktuojami
kaip mazuma, ne pagrinainr neatstovaujanti visuomenei giupXX amziaus pradzioje vaikai
netugjo jokiy teisiy — jie buvo visiSkai priklausomi nuo suaugysi T&iau amziaus pabaigoje
vaiko teigs ne tik deklaruojamos, bet tarptautiniu mastu g@giamos ir ginamos labiausiai
pripazintu juridiniu dokumentu — 1989 metais JumgtiTauyy Generaligs Asambtjos priimta
Vaiko teisiy konvencija, kurioje akcentuojama, jog Valsigbdalyvs imasi vig reikiamy
priemoni;, kad vaikas @ity apsaugotas nuo bet kokios diskriminacijos ar bamsi vaiko vy,
teisiy glokeéjy ar kity Seimos nat statuso, veiklos, pakiy ar jsitikinimy. Jstatymais ar kitomis
priemorémis vaikui turi ti garantuota apsauga ir suteikta galiddveikai, normaliai fiziSkai,
protiSkai, doroviSkai vystytis ir dalyvauti visuomis gyvenime. Kad vaikas gl visapusiskai ir
harmoningai vystytis, jam reikia mésl, supratimo , moralés ir materialigs paramos.

Sios tiesos buvo iSsakytos pries daugehety, tatiau vaiky padétis masy Salyje ne tik
negeja, taciau, priesingai, - vis blogja. Informatikos ir rySy departamento prie Vidaus reilal
ministerijos duomenimis, 2008 m. uzregistruota Gijdst. Vaiky, nukengjusiy nuo nusikalstam
veiky. Daugja vaiky, nukentjusiy Seimoje: nuoévy nukengjo 326 vaikai, nuo paviy/pamaiy
arjtéviy/jmociy nukentjo 55, nuo globjy — 7 vaikai. 2008 m. buvo nuzZudyta 10, sunkiuskates
sutrikdymus patyr 14 vailky (Duomenys apie nukestisius vaikus iki 18 matper 2008 m. sausio
— lapkrigio men, 2009).Tai patvirtina ir spaudoje skelbiami straipsniai. Siandien vis daZniau
spaudoje ar per televizijSgirstame apie smurtr prievarg patyrusius vaikus.

Be to, dauguma smurto prieS vaikus atvey lieka nepasteléti. Taip yra dél to, kad vaikai
bijo atvirai kalb éti, 0 kai jie tam ryztasi, suaugusieji ne visada tikamai reaguoja j tokius
pranesSimus. Triksta duomeny ir specialiy tyrimy Siuo klausimu, toctl valstybéms sudktinga
parengti veiksminga prevencijos strategip (Septyni argumentai, kurig pakanka pagfsti
kvietimg: kurkime Europ a vaikams ir su vaikais, 2006).

Vaikai turi teig bati ginami nuo smurto ir prievartos, o valstylbei visuomea privalo
jsipareigoti apsaugoti vaikus nuo Sios skaudziosimés. Todl K. Baciuliené, A. Zaborskis
(2004) akcentuoja, jog reikSmingas vaidmuo tenkkais besitipinartioms organizacijoms, kurios
nuveikia didziausi darky ir sumazina grsne labiausiai pazeidZiamai visuonisndaliai — vaikams.
Kadangi Vaiko teisj apsaugos sistemos veiklos efektyvumas ir kékyiksly jgyvendinimas
priklauso ne tik nuo teiséis bazs, bet ir nuo politinj, ekonominy, socialiniy bei technologinj
veiksniy, jstaigos organizaciis strukfiros, zmogisljy ir finansiny iStekliy ir kt.

Svarstomos problemos sifishgumas ir svarba, suinteresgotasmen gausa reikalauja
strateginio pofirio (Septyni argumentai, kuripakanka pagsti kvietimg: kurkime Europ vaikams

ir su vaikais, 2006). O tai savo ruoztu skating, jg fone vis dazniau ir daugiakmesio tuéty bati



skiriama strateginiam Vaiko teisapsaugos sistemos valdymui, kaip vienam i$ svasbiaistemos
darnios pttros princip. Todkl, norint Siuos procesus pazinti ir toliau vystiygi diegti Vaiko teisj
apsaugos sistemoje, pirmiausia reikia istirti sgatio Vaiko teisj apsaugos sistemos valdymo
problemas. Visa tai suponudjimo problem a, kurig galima iSreiksti probleminiais klausimais: 1.
Kokia jtakg efektyviam Vaiko teisj apsaugos sistemos veikimui turi darbugtsjgeljimai ir
patirtis, organizacijos kuita bei organizacinir valdymo strukiira? 2. Kokiomis kryptimis galima
tobulinti vaiko teisi apsaugos sistegnsiekiant, kad §i sistem sudaratios valstylés institucijos
kartu su kitomis organizacijomis teikefektyvg pagalla vaikui?

Dauguma autoyi nagrirgjo tik atskiras tendencijas Sia tema, t. y. striaiegaldynmy arba vaik
teisiy apsaugos sistemos aktualijas ir neieSkajotgrpusavio sveikos. Strateginio valdymo
problema yra nemazai tydta Zymip mokslininky, sociolog;, edukolog, vadybinink; pasaulio
mastu — H. Mintzberg, J. A. Water (1985) analizatrategijos formavimo s@tinguny ir jvairow.

K. Warren (2008) nagrifjo strateginio valdymo dinamisSkumStrateginius aspektus organizacij
valdyme nagrigjo S. A. Popov (1999). L. Rolinek, P. Rehor (20@8}eile strateginio valdymo
metodus ir bdus, kurie taikomi regionés pktros reguliavimui. Strateginvaldynmy naudojant
veiklos vertinimo sistemos kiekybinius modeliavimasalizavo U.S. Bititci, P. Suwignjo, A.S.
Carrie (2001) ir t. t. Lietuvoje — M. Arimagiiaté (2005) ir J. Staponkien(2004) nagrigjo
vieSojo sektoriaus institugij strateginio valdymo koncept A. Bosas (2004), A. Vasiliauskas
(2005) nagrigjo prognozavimo, strateginio planavimo ir valdymartsimus, analizavo skirting
strateginio valdymo metodologijkoncepi. Strateginio valdymo principus, t. y. strateginio
valdymo tam tikrus mikro- ir makrosistejmobjektus bei subjektus, kuriems dgtaka vidaus ir
iISorés aplinkos veiksniai @ veiklos funkciy saveikos, nagrigjo A. MaksStutis (2001) bei Kkiti
mokslininkai. Vaiko teisj apsaugos sistemos aktualijas tyjanA. Cooper, R. Hetherington, |I.
Katz (2003) nagrigjo rizikos veiksnius formuojant vaikapsaugos sistemos darld. Waldfogel
(1998) analizavo Vaik apsaugos atgjt kaip nutraukti prievartos ir nepri@tos cikh. O
iSvengiamas ir neidvengiamas klaidas uztikrinaitwapsaug nagrirgjo E. Munro (1996). V. Z.
Jonynier (2005) nagrigjo smurto prieS vaikus Seimoje ir vaiko socidiradaptacijosasay bei
vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje esminiaktualily koncep4. G. Sakalauskas ir IUsek (2007)
nagrirgjo fiziniy bausmij taikymo vaikams socialéis ir teisires problematikos koncept Vaiko
teisiy apsaugos reguliavimo administragsrneigs priemogmis problematik nagrirgjo L. Kietyté
(2004). L. Dromantiefiir R. SalaSeviite (2006) nagrigjo vaiko geroes politika ir vaiko teisi
apsaug Lietuvoje, atskleidziant socialipidarbuotoy vaidmer ir problemas, kylatias dirbant su
vaikais, ir kt.

Tyrimo objektas — regionig Vaiko teisyy apsaugos sistema.



Tyrimo tikslas — istirti regionires Vaiko teisy apsaugos sistemos situadij pagisti esminius

regionires Vaiko teisy apsaugos sistemos valdymo strateginius prioritetus

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti strateginio valdymo sistemos samprataiko teisy apsaugos sistemos
funkcionalumo prielaidas mokslje literatiroje ir teisiniuose dokumentuose,
reglamentuojagiuose vaiko teises igjapsaug.

2. ISanalizuoti vaiko teigi apsaugos srities principu, reglamentudungtinij Tauy Vaiko
teisiy konvencijoje ir kituose tets aktuosgvykdymo lyg vaiko teisij apsaugos sistemoje.

3. ISanalizuoti veiksnius, kurie turjtakos vaik padiai Lietuvoje bei vaiko teisi apsaugos
sistemos veiklai.

4. |stirti vaiko teisiy apsaugos sistemos esmines stiprybes, silpnybésjygas ir gésmes
jgyvendinant vaiko teigi apsaug ir Sios sistemos specialisthuomor apie keistinus
dalykus vaiko teisj srityje.

5. Eksperty metodu istirti strateginio valdymo ir Vaiko tejshpsaugos sistemosrgs;.

Tyrimo hipotezé. Siauly apskrities Vaiko teisi apsaugos sistemos veiklostpbs strategij

apibadina pagrindiniai prioritetai:

1. Vaiko teisiy apsaugos sistemos vidmir iSorires aplinkos analig, vystymosi tendenaij
jvertinimas, strateginitiksly ir bidy jiemsjgyvendinti numatymas, nuolatirstelésena ir
visapusg griztamoji kontroé jgalinty gerinti Vaiko teisy apsaugos kokyb

2. Nuoseklus ir nuolatinis Vaiko teisiapsaugos sistemos specialidtendros veiklos
koordinavimas, vykdymo funkgajj tikslinimas ir konkretinimas, glaudus
bendradarbiavimas tarp institugilr organizaciy, dirbar€iy vaiko teisy apsaugos srityje,
padidinty vaiko teisiy apsaugos efektyvumn

Tyrimui naudotimetodai:

1. Teoriniai: mokslires literatiros ir teisini dokumend, reglamentuojatiy vaiky teises ir y
apsaug, studijavimas, anal& lyginimas bei apibendrinimas.
2. Empiriniai: ekspeny metodas, kokybinio tyrimo metodas - pusiau stukatas interviu, skirtas
institucijy specialistams suinteresuotiems vaiko tegpsauga.
3. Statistiniai: statistiny tyrimo duomen kiekybiné aprasomoji analiz
Tyrimo imtis. 7 specialistai, suinteresuoti vaiko tgisapsauga, Lietuvos Respublikos bei
tarptautiniai teigs aktai, oficialis valstylés ir tarptauting institucijy dokumentai, oficialiosios
statistikos ir kiti dokumentai, kuriuose pateikiastatistiniai duomenys bei kitokia informacija apie
vaiky teisiy uztikrinimg vaiko teisy apsaugos sistemoje, vaiko tgisapsaugos institucijasy j
funkcijas ir paplitimy Salyje. Taip pat pasitelkivairas neoficialis dokumentai, pvz., ziniasklaidos
priemores. Lietuvos Respublikos Sociads apsaugos ir darbo ministerijos surinkti duomenys,



apibadinantys 2006 — 2009 m. politinekonomig, socialire bei vaiko teisi apsaugos sistemos

situacip Salyje bei Siaulj apskrityje

Tyrimo bazé. Panaudojus pusiau strakiioto interviu metogl ir dokumeng analiz
nagrirejama Vaiko teisj apsaugos sistema. Siekigwertinti esam Vaiko teisiy apsaugos sistemos
situacip 2010 m. Vasario #gnes buvo atliktas tyrimas Siauliregiono Vaiko teisi apsaugos
tarnybose (skyriuose): Siaulmiesto savivaldyés administracijos Vaiko teisiapsaugos skyriuje,
Joniskio rajono savivaldgis administracijos Vaiko teigsiapsaugos skyriuje bei Radviliskio rajono
savivaldylés Vaiko teisiy apsaugos skyriuje.

Magistro darbo naujumas. Magistro darbe susistemintai pateikiama bei anajemma vaiko
teisiy apsaugos sistemos problgnsocialire, psichologig ir teisine puss. Analizuojama ne tik
mokslire literatira ir teigs aktai, bet ir pateikiama augsr atlikto tyrimo duomeuw analiz, kuri
apibadinamagistro darbo reikSminguma. Atlikto tyrimo pagalba (konkkgais tyrimo duomenimis
ir rezultatais) bus bandoma nustatyti strateginégianires Vaiko teisi apsaugos sistemos
problemas, kurios atvers galimybes:

* Vaiko teisijy apsaugos sistemoje suteikti daugiau svarbos vd#ieems, siekiant y
igyvendinimo pazangos ir uzkertant Kelvaiko teisy pazeidimams regioniniu lygiu. O
efektyviam vaiko teisj apsaugos sistemos galimylpanaudojimui siekti, kad jos komponentai
buty tarpusavyje suderinti. Galimybikomponentais laikomi vadgvsugeljimai ir patirtis,
organizaci@ kultara, informacijos sistema, organizacin valdymo strukiira ir pan.

* Vaiko teisiy apsaugos sistemos darbuotojams tobulinti kompgdsnic suprating apie vaiko
teisiy apsaugogyyvendinimui palankj salygy sukirima.

* Nubrézti gaires (kryptis) vaiko teigi apsaugos sistemos priem@nuztikrinartiy optimalg
vaiko teisy apsaug, jgyvendinimo procese.

Darbo aprobacija. 2010 m. balandzio 22 d. SMF studentoksliniy darhy konferencijoje

skaitytas praneSimas tem&trateginis regioniks Vaiko teisy apsaugos sistemos valdymas*

VieSojo sektoriaus strateginio valdymo sekcijojémkta pirmoji vieta (Zr. 1 priedas)Sios

konferencijos leidiniui priimtas straipsnis tac@atema.

Darbo struktira. Magistro darb sudarojvadas, 3 dalys, iSvados, rekomendacijos, liteost

sgrasas, priedai, pridedamas dokumentas — kompagtokStet. Darbe pateikta 12 paveiksir 9

lenteks.

Darbo apimtis 93 puslapiai ir 12 priag panaudota 106 litef@s Saltiniai ir 54 dokumentai.
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1. STRATEGINIO VALDYMO REGIONE TEORINIAI
ASPEKTAI

Pasak strateginio valdymo irémos atstoy P. Tabatoni, J. Davies ir A. Barblan (2000),

strateginis valdymagra specifinis. Juo siekiama vadovauti ir teildgplla zmorems organizacijos

viduje ir uz jos rily (taip dalyvauja ir jos ptroje, vystyme), sutelkti@nes j organizacijos tapatyb

ir jvaizd tam, kad bty verta sukurti nawj aplinkg, nustatyti ilgalaik organizacijos augim

naudojant esagpotenciad ir skatinti savo "potencialo” vystyami. Tai yra tam tikra vadybos

forma. Minttas potencialas priklauso nygudziy, principy, valdartiy elges visy suinteresuat

Saliy, organizacijos ir vadybos metpd rySiy bei jy kokybeés tinklo.

1.1. Strateginio valdymo samprata ir esré
T. Vasile, A. lancu (2009) teigia, jog strategimaldymo gvoka oficialiaijvesta nuo 1979 m.

per ,Pirmgja Tarptautig strateginio valdymo konferenglj kuriag organizavo I. H. Ansoff.

Pritarimas Siai g/okai yra gagtinai skirtingas. Strateginiu valdymu laikomas:

Procesas, kuriuo siekiama palengvinti organizacyalslyny ir strategijos panaudojimtam,
kad nukreipg veiksmus. Taijtraukia strategimi veiksmy, susijusy su strukiriniais ir
kultariniais veiksniaisjgyvendinim.

Valdymo 1Sis, kuria siekiama laiku uztikrinti geriagsatitikima tarp, viena vertus, aplinkos
poreikiy, t. y. vidaus ir iSars partnen, ir, kita vertus, vaday tiksly, kurie domisi vidaus, taip
pat jstaigos iSoriniais, t. y. politiniais ir ekonomirgaaspektais bei suteikia svarivaidmerj
jstaigos strukirai ir kultarai.

Ypatingas jstaigos valdymo nusiteikimas, kuriuo siekiama untik griezig
rysi tarp strategijos ir veiksg tai reiSkia, kad visi veiksm sprendimai, kurie yra veiklos
valdymo sprendimai,ithy nagriréjami strateginiu poZiriu.

Procesas, kuriame vadovai nustato ilgalagtaigos orientacjj sialo specialius veiklos tikslus,
pagal vidaus ir iS@s veiksnius parengia strategijasyiy tiksly vykdymui ir bandovykdyti
sialomus planus.

Sprendiny ir veiksmy komplektas, kuriuo siekiama gbbti vierg ar daugiau efektyveani
strategij;, kadjgyvendint, jstaigos tikslus.

Procesas, kuriuo metgstaigos valdymas nustato ilgalaikes kryptisjstaigos rezultatus,
uztikrinant atidj formulavimg, tinkany jgyvendinimy ir besitsiani strategijogvertinima.
Sprending ir veiksmy komplektas, kuriuo formuluojamas ir nustatomasateijos

jgyvendinamas tam, kad pasigktnores tikslus.

11



» Procesas, per kuijstaigos auk3ausia vadovyb nustato ilgalaik vystymgsi ir jo atlikima,
uztikrinant griez4 formuluot, tinkany paraisk ir besitsiani nustatytos strategijos vertingm
Todel svarbu pamiéti, jog, anot F. W. English, B. E. Steffy (2002}rateginis valdymas

pasiroéd kaip naujas politikos formavimoubas ir ateities planavimas. Tai skatino organigpacij

noras lati palankiausioje padyje, atsizvelgiani rinkos ggas ir aplinkos apribojimus.

M. S. Kadirov (2000) strateginvaldymy apibgzia kaip institucijos strategipi sprending
priemimo ir jgyvendinimo proces centrin komponend, kuris reiSkia strateginplanavim,
strategijy renginmy ir pasirinkima, grindziamy potencialy iStekliy galimybiy palyginimu ir iSorigs
grésmes aplinkai, kurioje ji veikia.

Siuo metu yra daug strategijos apiimy, bet juos visus jungia strategijogveka kaip
samoningas ir apgalvotas nogmir taisykliy nustatymas, rengiant ir priimant strateginius
sprendimus, turiius jtakos ateities veiklai. Tokiu tolu strategija - tai pagrindinveikimo
programa, nustatanti prioritetinius klausimus hginmus iSteklius tam, kad pasigkpagrindin
tikslag. Ji formuluoja pagrindinius tikslus iridus jiems pasiekti tam, kad institucigaut; viem
judéjimo kryptj (Kadirov, 2000).

Pasak T. Bajazitovo (2002), strategia rinkinys esminj tiksly, nurodymy ir plany, kurie
aiSkiai nurodo, kokioje verslo srityje organizadiekcionuoja ar ruoSiasi funkcionuoti. S. Stoskus
ir D. Berzinskieg (2005) teigia, kad strategija kaip proceso sanapapima organizacijos vizijos ir
ateities uzdavinj apibezima, dabartigs situacijogjvertinimg, strateging alternatywy; pasirinkinyg,
veiklos plano parengimbeijgyvendinim.

Kaip teigia R. Jucevias, P. Jucevien¢, B. Janiinaite ir kt. (2003),strateginis valdymas—
tai vadybire veikla, kuria yra numatomos organizacijos veikkogptys ir tikslai, atspindintys jos
veiklos aplinkoje vykstatius procesus, sukuriami organizacijos strategiidi@kliai ar numatomi
apmpinimo jais kmdai, parengiama ir realizuojama strategija, geraugvertinanti veiklos
aplinkybes bei Siuos iSteklius. Strateginio valdyprocesas sudarytas iS dviejvarbiausj etapy:
strategijos rengimo ir realizavimo.ySétap jungiamoji grandis — strateginio plano stknas. Tuo
tarpu, anot J. Staponki&e(2004), strateginis valdymas pagiassiai yra rinkinys idjy, procediry
ir metod;.

Todel svarbu iSskirti strateginio valdymo organizacsikomponentus, kuriuos pateikia M. S.
Kadirov (2000), tai yra: metodai ir technologijasganizacig strukiira, institucijos filosofija,
kurig sudaro organizacérkultara ir valdymo stilius, bei misija.

Be to, siekiant strateginio valdymo sistemos unika, svarbu ir metodiSkai paanalizuoti, kas
privercia strateginio valdymo sistenveikti ir kokiy veiksmy batina imtis, kad ji dirbg savivaldos
institucijos naudai. Turint tai galvoje, rét nustatyti veiksnius, turiiius jtakos strateginio

valdymo sistemos savivaldgge kirimo procesui ir juos suderinti su iSskirtiniaisvisaldybes
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bruozais, kad ateityje nepasireikStlestruktywis sistemos pozymiai. Galima iSskirti veiksnius,
turincius jtakos savivaldos institugijstrateginio valdymo sistemos sudarymui (zr. 1d@nt
1 lenteé

Savivaldos institucijy strateginio valdymo sistemos sudarymo veiksniai

Savivaldos
institucij y Apibadinimas
strateginio
valdymo sistemos
sudarymo veiksniai

Savivaldyles dydis | » Platiai geografiSkai iSsigktiusios didets savivaldos institucijos, tugios sudtingus

ir strukfira strukiirinius lygius ir daugel savivaldos institucimi vienet), reikalauja formalests
strateginio valdymo sistemos.

« Ji batina pagjstiems gyventaj ketinimams ir fikesiams tenkinti, nustatant strateginjo

valdymo taisykles @ strateginio planavimo etap ataskaij formos ir laiko, strateginid

planavimo komandos ir komiteto vaidmgriunkcijy, nariy skatiaus ir reikiany iStekliy.

Aplinkos » Aplinkos nepastovumas lemia savivaldos institucigeskcip j pokygius.
nepastovumas | « Jei pokyiai yra sudtingi ir svarliis, o savivaldybs personalas neturi pakankamai
strateginio reagavimo patirties ir ainiproblemoms spsti reikalinga formali reagavimo
sistema.
» Taigi aplinkos nepastovumas lemia strateginio reaga metodus. Ji nustato, kokia bus
reakcija, —é&ta ar greita, pasyvi ar agresyvi, staigi ar iSainkst

Ankstes@ » Jeigu savivaldy&s personalas stokoja planavimo, programinio biwdZzetdarymo arba
planavimo ir prograny jgyvendinimo kontrals jgudZiy, negalima i$ karto sukurti vigkapimarios
programinio strateginio valdymo sistemos savivaldjgb

biudZeto sudarymo

patirtis

Valdymo stilius » Savivaldos institucijas paprastai sudaro glaudhaintegruoti skyriai, kug veikla
siejama su atskiraigsikio sektoriais, tod svarbu, kad @ty sudarytos tarpusavyj
suderintos (ir su Nacionalinio gfos plano arba Bendrojo programinio dokumento
rengimo irjgyvendinimo ciklu) strategijogyvendinimo programos.

* Kuo maziau yra integruoti tarp sgv savivaldybs skyriai, tuo svarbiau yra jiens
strategiSkai vadovauti.

)

Programos kaina ir| « Kuo brangesafinansiniy ir Zmoniskyjy iStekliy panaudojimo po#iriu yra programa, tud
socialiniai padariniai labiau pateisinami iSsars analitiniai tyrimai.
» Kuo reikSmingesni yra programos padariniai ir kuazrau aiSkios joggyvendinimo
aplinkyhes, tuo labiau reikalinga formali strateginio valdyisistema.

Saltinis: Sudaryta autés remiantis: Jucetius R. (1998). Strateginis organizaciyystymas: monografija.
Kaunas: Technologija.

Galima numanyti, jogorganizacijos gkmeé priklausys nuo to, kaip jos lyderiai sugsb
pritaikyti proceg specifinei situacijai (Staponkién2004). Visa tai pagrindzia strateginio valdymo
svarly bei reikSmg institucijoms (Jucevius, 1998),

Bosas (2004) is#¢s klausim, ar vieSojo administravimo procesas yra tapattestegjiniam
valdymui, teigia, kad strategdirproceg galima supaprastintai pavaizduoti kaip kejupakom
proces, kuri sudaroperspektyvos matymo smiknas, strateginj alternatyy formulavimas, tiksl
iISgryninimas, detadijy veiklos plag sudarymas, atsakomgd paskirstymas, program
jgyvendinimas, prevencija, kontéplkoregavimas ir korekcijaTuo tarpu vieSojo administravimo
procesas daugiausiai apima tik proguangyvendinimy bei pali€ia detalijjy veiklos plam
sudarym, atsakomybs pasiskirstyry, prevencig, kontrok, koregavim ir korekcig.
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Todeél svarbu pamiéti strateginio matymo svagb Kaip teigia V. Dubinas, E. Smilga (2008),
strateginis matymas — tai numatymas to, kuo gaii tgtaiga, jeigu ji bus efektyviai valdoma.
Minéty autory teigimu, organizacijose nepakankamaiégptias strateginis gstymas, o strateginis
valdymas taikomas daugiau formaliai nei yra susistakonkr&iais jy veiklos tikslais.

Todel, pasak E. Jamausko (2002),vienas svarbiausi veiksni;, lemiar¥iy organizacijos
rezultatyvum, yra optimali, pamatuota sistema, kaip sociaéinorganizacijos valdymasir,
atvirk&iai, strategigs klaidos valdyme potencialiai griaunaagvganizacijos sistegn O aktyvus ir
karybingas savivaldyhi strateginis valdymas padeda pasiekti neyikqcialinius ir ekonominius
tikslus, bet ir iSkelti tas problemas, kurios ghiiti sprendziamos tik nacionaliniu mastu. €bd
priimtina prielaida, jog svarbiausia nauda, kutikgnasi iS strateginio valdymo, yra organizacijos
veiklos rezultatyvumo didinimas (Ginéwis, Sidzius, 2005).

Galima teigti, kad tarp pateik{poZiiriy j strategim valdymy yra tam tikg sutarimy. Kai kurie
autoriai pripagsta, kad strateginvaldymy sudaro modernijstaigos valdymo forma, paggta
aplinkos pokyiy prognozavimu, remiantigtaigos vidaus potencialo vertinimu ir taip patkies
pakeitimais, kurie nustatomi siekiant vailduderinti su aplinka, siekiant misijos ir nustatirksly
jgyvendinimo, kad uZztikrint ilgalaikj iSlikima.

Apibendinant galime teigti, jog strateginis valdysnaidina svanp vaidmerj visos institucijos

veikloje. Toal svarbu iSsiaiskinti strateginio valdymo turingrificipus) esminius bruozus.

1.2. Strateginio valdymo proceso strulira ir pagrindiniai metodai

Vis dazniau kalbama apie institucijos kokyMkaitg, pokyius, tobulinimy, efektyvun ir pan.
Didelé atsakomyb tenka instituciy vadovams, nes jie priima sprendimus, turi nustaisglus ir
veiklos strategy. Toddl svarbu pamidéti A. Bobkov (2007) iSskiriamas 5 strateginio vaiay
funkcijas: strategijos planavimas, strateginiplany vykdymo organizavimas, vadovavimas, t.y.
Zmoniy motyvavimas dirbti, veikgmkoordinavimas siekiant strateginiuzdavini, strategijos
jgyvendinimo kontrel

VisiSkai akivaizdu, kad strateginio valdymo funkdjbeveik nieko nesiskiria nuo beugjdyr
valdymo funkcijj (planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kon&és), jos tik detalesis ir
tikslesres. Siuo metu jos visuotinai pripakamos. Visos Sios funkcijos glaudZiai susijusiogeikia

viena kig. Jos pavaizduotos 1 paveiksle.

Planavimas Organizavimas Vadovavimas Kontrolé

(motyvacija)
y A

A 4

A 4
A 4

1 pav.Valdymo funkcijos
Saltinis: Martinkus, B. (1999)erslininkysé: mokymo priema# Vilnius.
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B. Martinkus (1999) teigia, jofunkcijos, kurios atskleidzia valdymo esrg, yra universalios,
nes jos nusako bet kpkaldymo proces Kadangi valdymo procesuiilinga bendri ir specifiniai
procesai, toé atitinkamai iSskiriamos pagrindia ir konkre&ios valdymo funkcijos, tarp kuyi
esama organisko rysio. Konkres (t.y. specifids) funkcijos — tai detalizuojamas pagrindinis
socialires organizacijos tikslag Zemesnio lygio tikslus. Konk&ms valdymo funkcijos priklauso
nuo valdymo objekto, jo tikg] uzdaviny sudtingumo, strukiros ir kt. Kiekviena konkreti
funkcija yra kompleksié joje bendrosios funkcijos pritaikomos prie valdywobjekto specifikos.

Svarbu pamiéti, jog analizuojant valdymo funkcijas, A. Seiliad998) teigimuy reikia
atkreipti meg j tai, kad jos viena su kita susijusios ir dazndidgmos kartu. Organizacija rinkos
salygomis gali funkcionuoti tik tada, kada organizasi vadovas ir visi joje dirbantieji sugeba
objektyviai jvertinti iSorines ir vidines gdygas, prognozuoja atgitnumatyta linkme organizuoja
savo veiksmus ir nuolatos kontroliuoja eggrackt].

G. Dessler (2001) iSskiria penkis strateginio veddyZzingsnius (Zr. 2 paveikslas):

Verslo apibézimas ir »  Strateging > Strategijos > Strategijos
misijos aptvirtinimas tiksly suformulavimas, igyvendinimas
iSkelimas kad hity pasiekti
strateginiai tikslai

v
Jvertinimas ir

pataisymas to,

kas hitina

2 pav. Strateginio valdymo zingsniali

Saltinis: Dessler, G. (2001ylanagement : leading people and organizations é2hst menturyNew Jersey : Prentice
Hall.

Visg organizacijos strategijosikma lemia organizacijos tiksliorientacija — vizija, misija ir
tikslai. N. Meskon ir kt. (2004) teigimu, tikslairganizacijose labai svaib, nes jie suteikia
organizacijos nariams krypties pgj sutelkia darbuotqj pastangas, padedeertinti jy pazang,
orientuoja planus ir sprendimus. Nusts tikslus kuriamos programos tiems tikslams pdsie
Zinoma, formuodamas tikslus ir kurdamas programagrindinis organizacijos vadovas atsizvelgia
j galimyke juos realiaijgyvendinti irj tai, ar jie bus priimtini kitems organizacijosd@ams ir
darbuotojams. Tikslo pagrindimas yra svarbiausi@kigvaus planavimo komponentas, bet jis
negarantuoja visiSkai adekira sprending priemimo ir elgsenos orientyr Tikslas nusako, &
organizacija nori daryti ir kada ji pasieks nogimezultat;. Norint iSvengti neteising aisSkinimy,
vadovyle turi parengti papildomus planus ir konéess nurodymus tikslamsggyvendinti ir

reguliuoti strateginio planmgyvendininy.

15



Be to, labai svarbus kitas etapas, tstyategijos numatymasStrategijos numatymas reiskia,
kad organizacija privalo numatytivykius ir spesti, kas jimanoma ir btina padaryti, kad
organizacija pasinaudgtgalimybemis ir gauy naudos, bei apsisaugot nuo visko, kas trukdo jos
sekmei ar gresia islikimui (Palubinskas, 1997).

R. Mclnerney ir D. Barrows (2002) pateikia kiekdkj strateginio valdymo modelzr. 3

paveikslas).

* |Sorinis vertinimas
* Vidinis vertinimas
* Rinkos vertinimas

ApZvalgos
inf " atlikimas ir
n prlglacuos proceso
Al atnaujinimas
Svarstom problemy
nustatymas
Vizija
Strateginiu il Privalo
. p|anu ltrauktl
Misija o okygi
grindziamas POKYCly
Strateginiy tiksly planas Klausimu
plétojimas <
Strategijos formulavimas kiekvienam ‘.’
tikslui
Metiniy tiksly
parengimas

3 pav. Strateginio valdymo modelis vieSojo sektoriaus argacijose

Saltinis: Mclnerney, R., Barrows, D. (2002). Maeagnt Tools For Creating Government Responsivergss:
Liquor Control Board of Ontario as a Context fore@ing Change [#réta 2010 02 28]. Prieiga per interget
www.innovation.cc/case-studies/barrows-ed.pdf

Sio modelio taikymas padeda identifikuoti orgasipgagekejimy ir pasiseking komponentus
strateginio valdymo planavime. Kaip pavaizduotaavegiksle, pirmasis zingsnis ymformacijos
rinkimas, kuris identifikuoja pagrindia rinka, iSorines ir organizacijos vidines tendencijas bei
galimybes, kurios tés jtakos organizacijai. Kai ,rinka“ vieSojo sektoriaentekste siejama su
visomis atitinkamai suinteresuotomis Salimis, oigadjy gelgjimas reaguotij svarbiausius
strateginius klausimus ir uzdavinius yra aplimami j vizijoje ir misijoje kuriose nurodoma,ak
arba kam jie tai daroy jkompetencijos ir kod tai daro.Strateginiai tikslai ir konkréios strategijos
tam, kad pasielgt Siuos tikslus turi @ti suformuluotiveiksny plane kuriame taip pat aptariami
»pokyciy* valdymo klausimai. Nuo Sio ,tasSko“ Sio procesozeplga ir veikimas tuty bati

tesiamas (Mclnerney, Barrows, 2002).
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Remiantis ankSau iSvardintais apiidinimais, galime pal¥¢ti, jog, pasak J. A. Stoner, R. E.
Freeman, D. R. Gilbert (1999prganizacijos strategija - labai svarbus planavimo proceso
rezultatas. Terminas ,strategija“ parodo, ko tuek8 organizacija. Strategijosékla organizacija
atsiduria tam tikroje organizacijos aplinkos vietoj

Be mirctos specifikos, #itina apibgzti strateginio valdymo proceso stadijas ir veiki@s

paveikslas).
Strateginio valdymo proceso stadijos ir veiklos

Stadijos Veiklos

Strategijos Vadovavimasis Intuicijos ir analizi Sprendiny
formulavimas tyrimais > sujungimas > priemimas

¢ A
Strategijos Metiniy tiksly Veikly I5tekliy

jgyvendinimas nustatymas > nustatymas > paskirstymas

Strategijos Vidiniy ir iSoriniy Efektyvumo Koreguotin

ivertinimas veiksniy perziira jvertinimas veiksm, atlikimas

4 pav. Strateginio valdymo proceso stadijos ir veiklos

Saltinis: David, F. R. (2003)Concepts of strategic marketinfgiireta 2009 05 16]. Prieiga per interget
<http://www.slideshare.net/saberkhosravi/concepstimtegic-management

F. R. David (2003) strateginio valdymo procese ifsk3 strateginio valdymo stadijas:
strategijos formulavimas, strategijggyvendinimas ir strategijogrertinimas. Kiekvienai stadijai
yra priskiriamos 3 veiklos, kurias reikia atliktiprint jgyvendinti kiekvien stadip. Formuluojant
strategi, reikia vadovautis atliktais tyrimais, juos susistu intuicija ir priimti sprendim.
Igyvendinant strategjj kasmet nustatomi tikslai, suskirstomi darbagtekliai. Vertinant strategjj
reikia atlikti vidiniy ir iSoriniy veiksniy analiz, jvertinti strategijos efektyvumir pakoreguoti
netikslumus, nukrypimus.

Remiantis auk8au miretais teiginiais, galima teigti, kad strateginiodsho procesas sietinas

su sudtinga ir sisteminga veiklos analize.

1.3. Institucijos aplinkos analiz
Aplinkos analiz, T. Kovachevos (2008) teigimu, yra labai svarbuatetsinio valdymo proceso
etapas, nes jos rezultatai yra pagringsigos strategijostkimui ir strategijos pertvarkymui. Kai
jstaiga apsiliZzia savo tikslus, ji pradeda savo veikt plétoja strategin plarg Siems tikslams

pasiekti. Aplinkos analiz atliekama siekiant nustatyti vidaus ir i&®raplinkos pok§ius ir
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pasiekiamas galimybes ir problemas. Sis procespsptt Zinomas kaip situacijos analizuri
apima iSorigs ir vidinés aplinkos analiz Kiekviena institucija teikia paslaagtam tikroje
aplinkoje, kuri turijtakos jos veiklai (Makstutis, 2001).

ISoriné aplinka turi du aspektus: makroaplinka ir mikroakh. Makroaplinka paveikia visas
jstaigas, ir jos anakzmoksliréje literatiroje yra Zzinoma kaip PEST analigKovachevos, 2008).
mikroaplinka paveikia tiktajmones, priklausaias vienai skiiai (Sakai). Jos analizapima tokias
problemas, kaip konkurencija Siame sektoriuje, kwekt;, klienty veikla, inovacijos ir t. t. Vidaus
aplinkos analiz sprendzia visus vidaus organizavimo aspektus &kevos, 2008).

Labai daznai iSoriniai veiksniai iS egésmyra vienodi daugeliui toje piaje aplinkoje veikiatiy
panaSaus profilio institugjj ir jy jtaka vienoms ar kitoms institucijoms lemia pati instifos
veiklos sistema. Pavyzdziui, technikosétpte giminingoje jmorgje yra iSorinis veiksnys,
nagrirejamoje — vidinis. Skirtumas tas, kad iSorinius wgikis organizacija gali veikti tik IS dalies —
turi juos zinoti ir prie y prisitaikyti, o vidinius gali ir turi keisti patiBe to, yra ir atgalinis rySys —
tobulindama vidinius veiksnius organizacija d@edka ir iSoriniams veiksniams (Sakalas, 1998)

1.3.1. Institucijos iSoriniy veiksniy analizé

Vertinant iSorig aplinkg, pasak A. Raipos (2003), galima iSskirti Sio monioigo elemengt:
organizacijos gga ir veiklos tendencijos, iStellikontrok, potencialj konkurenty bei partnemn
iSskyrimas, j potenciali galimybiy analiz.

Siandien vieSajame sektoriuje svarbiausios igsriproblemos ir tendencijos yra sunkiai
suskatiuojamos ir prognozuojamos. diau kai kurie vieSosios politikos strategsn aplinkos
bruozai gali fati jvardinti:

» Socialinis ir organizacinis kompleksiSkumas supaards kaip ekonoménir informacirg
globalizacija, technologiniai pasikeitimai beitarpusavio sveikos sustiptjimas.

» Stipréjantys tarpusavio santykiai tarp vigs, privaiy ir pelno nesiekiatiy strukiiry.

» Atliekant iSorire organizaciy strateginio vystymo analjz reikia suprasti vieSojo sektoriaus
iStekliy ribotum.

» Darbo istekhy, klienty, pilieciy aplinkosjvairove. Visos Sios grugs artikuliuoja savo igas,
interesus, viltis, ir tai daznai komplikuoja valdynpaslaugas, darbuotpgtrank, jy paruosing ir

kt.

» Did¢jantis individualizmas, personadiratsakomyb.

» Geresnio gyvenimo lygio siekimas. Tai kompleksmmoblema, reikalaujanti tobulinti sveikatos
apsaug, Svietimg, darbo uzmokeéso ir kompensavimo mechanizmlankstuma, nacionalinio

saugumo politik.
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Institucijos aplinkos analézs (PEST analiss) metu nustatomi institucijos i%er veiksniai ir
jvertinamasy poveikis institucijos veiklai. 1Sés veiksny formuluogs turi kiti kuo konkretesés;
kur imanoma, pateikiami kiekybiSkai iSreiksti rodiklidlinétinos Sios iSogs veiksniyp grupés (zr.
2 lentet).

2 lenteé
Institucijos aplinkos iSorés veiksniali
Institucijos iSorés veiksniy grupés Apibadinimas
Politiniai veiksniai Jie turijtakos institucijos veiklos reguliavimo riboms. Nagjamas

nacionalinis, ES ir tarptautinis teisinis reglansemias ir iSskiriami
veiksniai, darantys teigiagrarba neigiamjtaks institucijos veiklai.

Ekonominiai veiksniai Nagrigjami tikio valdymo srities raidos veiksniai, daranftes institucijos
veiklai.
Socialiniai veiksniai Nagrigiami demografiniai, vertylyi, gyvensenos ir kiti pokyai, badingi

tam tikram visuomenis raidos etapui, taip pat ekologiniai ir Kulhiai
veiksniai, darantyftaka institucijos veiklai.

Technologiniai veiksniai Jie svard jvertinant nauj technologiy, informacijos sraut poveild
institucijos reguliuojamai sfiai, valdymo organizavimui ir instituajj
tarpusavio rySiams.

Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniu: Strategplémavimo metodika (2002).

Svarbu pamiéti, jog atliekant PEST anakz politine ir ekonomi aplinkos vertinamos Salies,
o socialire ir technologir — rajono lygmeniu (PEST anatiz(Raipa, 2003)

Batina pamirdti, jog regionai siekia uzsiimti savo giglobalioje ekonomikoje, organizuojasi,
kuria savo strategijas, mobilizuojasi ir galiausiaria savo atejt remdamiesi vietiniais iStekliais ir
pazangiomis iniciatyvomisOptimalia galimybe regionui iSsaugoti ir didinti jo ekonominj
pranasuma suteikia technologijos ir ziny bazs sintez per bendravimo rySius (Bagdzewuierg,
2001).

Labai daug pasikeitim jvairiose ekonomies veiklos srityse gygojo greitas technologijos
vystymasis. Technologija tiesiogiai veikia ekonoésirveiklos darboéga, konkurenciy, nasum.
Pastebima, kad tradigin(“*senoji”) neoklasikig augimo teorija teigia, jog vidaus ir tarptagsn
rinky liberalizavimas padidina uzsienio investicgunmy Salyse bei pagreitina kapitalo kaupimo
tempus. Tradiciniai neoklasikiniai augimo modeli@miasi Charrod — Domar ir Solou modeliais,
kuriuose pagrindiniu augignlemiartiu veiksniu yra taupymas. Tiau pastagjj veiksr lemia Kiti
trys pagrindiniai veiksniai: darbégos kokylés padidjimas, kapitalo padigimas (per santaupas ir
investicijas), technologijos tobulinimas. Solou e&minio augimo modelis dtent ir iSskiria
technologin progres, kuris yra svarbus veiksnys, aisSkinant ilgajakigim.

Regionalizacijos procese technologija, be abeja, nagritjama kaip augantis ekononés
veiklos komponentas. Tai rodo augantis mikroregiskatius. Regionai siekia uzimti savo gis
globalirgje ekonomikoje, jie organizuojasi, kuria savo stggas, mobilizuojasi ir galiausiai kuria
savo ekonomig ateii, remdamiesi savo aukStomis technologijomis. O reldyiniy inovaciy
plétra skatina visuomes pegjima j post - industria stadip (Dokurnevé, Bagdzeuieng).

Be to, lutina pamirti, jog regiony ekonomilg, jos pktrg lemia daugyb daugmaz susijusi
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veiksni ir saglygy. Norint objektyviai vertinti regiom skirtumus tikslinga naudoti tam tikr
vertinimo metodil, kuri leisy jvertinti vidaus ir iSo¢s veiksny priklausomyly ir reikSne
galutiniams regiono rezultatams. Anot Z. Simatievies ir Kilijonienés (2004), regioniés

politikos jgyvendinimo vertinimas téty bati atliekamas trimis etapais (Zr. 5 paveikslas).

[ RE GION UYISSIVYSTYMO SKIRTUMU MAZEJIMAS ]
3
3 FTAPAS
REGIONINES POLITIKOS |GYVENDINIMO VERTINIMAS
[REGIONINES POLITIK O SIGYVENDINIMAS 1
2 ETAPAS
| REGIONINES POLITIKOS PRIEMONIY NUMATYMAS
REGIONU ISSIVYSTYMO SKIRTUMAI —
REGIONINES POLITIK OS POREIKIS
REGIONU SOCIALINES — 1 ETAPAS
_ EKONOMINES PADETIES n
SILENYBES VERTINIMAS. SEIERYBES
S5GG ANALIZE

[ REGIONAI 1

5 pav. Regionires politikosjgyvendinimo vertinimas
Saltinis: Simanaviere, Z. Kilijoniene, A. (2004). Regioniés politikosjgyvendinimo vertinimas Europos

Sajungos kontekstuekonomika 67 (2).

Svarbu pamiéti, jog 1 etapas yraegion; esamos socialés - ekonomias padties vertinimas:
silpnybiy ir stiprybiy identifikavimas; 2 etapas -regionires politikos priemonj numatymas
konkretiy region; aspektu — regionéis politikosjgyvendinimas;3 etapas - Regionireés politikos
igyvendinimo vertinimas. Regioninei politikagyvendinti reikalinga: nacionaknpolitika ir teisire
baz; aiSkus nacionalits ir regionirgs valdzios institucij uzduc@iy atskyrimas. Valstyie taip pat
turi bati nacionaliniai ir vietiniai mokeasai bei rinkliavos, o ne centralizuota&sy skirstymas,
reikéty formuoti vietire iniciatyvg bei kurti aktyvy pilieting visuomer (Simanawienre,
Kilijoniené, 2004).

Regionires politikos pagrindas — valst§ ekonominy tiksly ir uzdavinyy jgyvendinimas, netgi
ir tuo atveju, kai kalbama apie ekonogsriti, apfipinimo mechanizmus, kai reikalingi socialiniai
ir ekologiniai standartai neiSvengiamai remiasiafiginiais -ekonominiais svertais. DaZniausiai
iISskiriami du regionias politikos tipai:

» Ekonominé politika. Visoms Salimsjskaitant ir besivystatias, ir labiausiai iSsivysusias
pasaulio Salis, Winga tai, kad reikia mazinti ekononds politikos disproporcijas ir siekti
regionires ekonomias pusiausvyros. Sitiksly jgyvendinimo mechanizmas yra pakankamai
iSvystytas ir apima valstygl finansig param, vietiniy organizacij, taip pat ir privataus kapitalo,

pritraukimg, teisines ir finansines organizacijas ir t.t. Ti8kivygiusioms, tiek besivysta&oms
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Salims lmdingos regionias ekonomiis disproporcijos, kurias reikia mazinti ir siekéigionires
ekonomires pusiausvyros. Regioréirekonomir politika rodo, kad taip pat galiib taikomos ir
kitos reguliavimo formos arba keletas reguliavimoiemony. Siy tiksly jgyvendinimo
mechanizmas apima valstg finansig param, stengiamasi pritraukti vietigiorganizaciy ir
privaty kapitah (suteikiant investuotojamgvairiy lengvaty ir iSankstini iSmokejimy),
investicijas, naudojamasi teisinr finansiny organizaci teikiamomis paslaugomis ir t. t.

» Socialiné politika. Ji apima tokias Zmoni gyvenimo reguliavimo formas kaip gyvenjoj
apfipinimas darbu ir #istu. Taip pat uztikrina visuomés geroy ir socialin saugum (Macys,
2005).

ES Salyse gyvenimo kokyhbregionuose vertinama pagal Zmogaus socgslimaidos indeks
kurj apskatiuoti naudojami tokie socialiniai ir ekonominiaidikliai: gyventojy iSsimokslinimo
lygis, vidutine gyvenimo truknd, vienam gyventojui tenkantis bendrasis vidaus pkeas,
gyventoj; uzimtumas ir kt. (Pareigis, Dorofejeva, 2004).

Be to, regionias politikos priemoams yra priskiriami tokie fdai ir priemos, kuriuos
valstyke taiko spesdama regionines problemas. Sios prietsdiiekvienoje $alyje yra specitis —
tai mokesiy lengvatos, kreditai, valstybiniai uzsakymai ir&kiRegionigs politikosjgyvendinimas
apima atitinkam valstybiy dokumend, kurie nustato pagrindines sociasn— ekonomiss teorijos
vystymo kryptis, pritaikym. Siuose dokumentuose galitbnumatomos trumpalads, vidutires
trukmes ir ilgalaikes prognogs, atskiros aktuali problemy sprendimo programoggyvendindama
regionirg politika, valstylé pasirenka atitinkam regionires politikos model priklausant nuo
valdymo poladzio.

1.3.2. Institucijos vidiniy veiksniy analizé

Svarbu pamiéti, jog vidaus veiksnj analiz yra svarbiausias strateginio planavimo etapas, nes
ji_ leidzia organizacijai apidinti savo susiformulugt uzdavini jvykdymo galimybes.
Organizacijos &mé priklausys nuo to, ar sugebji pastebti atsirandatias galimybes ir jomis
pasinaudoti, taip pat pastgbkylancias gésmes iry iSvengti.

Objektyvi vidaus veiksmi analiz svarbi dviem aspektais. Pirma, Si analaskleidzia real
organizacijos profil Antra, vidaus veiksgianaliz rodo, ar organizacija turi priemaneliminuoti
gréesmes ir pasinaudoti galimgimis, kurias nustatiSoriniy veiksny anali2. Jei organizacijos
vidaus veiksnj analiz parodys, kad ji neturitiny iStekliy, reikaling; tikslams siekti, tai ji gali
keisti veiklos krypt ir iSvengti neskmés (Bosas, 2002).

Siuolaikiremis darbo rinkosaglygomis Zmogiskieji istekliai yra svarbiausia visneres vertyke
bei pagrindinis ekonomikos augimo veiksnys. Auk$iesSsilavinimas gygoja didesihuzimturns,

produktyvuma, mazesp nedarlh (Zmogiskyjuy istekliy sektoriaus situacijos analiz Situacijos
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analizs metodologiniai pasirinkimai iryj argumentai) Zmogiskasis kapitalas, kaip Zmogaus
savybiy visuma, apima zmogaus ziniaggudzius ir kitus sugedimus, jgalinartius didinti
produkcip ir pajamas.]gyty Zzmogaus sugeépmy plétra ir nauding ziniy kaupimas yra ateities
ekonominio nasumo ir skatinamos zmgrgerows kilimo pagrindas (Lavrova, 2006). Be to,
svarbiausia organizacijoglsnés prielaida, pasak A. Boso (2002), yra joje dirlgarimorés, nuo
kuriy labiausiai priklauso, ar vadovai gsligyvendinti organizacijos, o kartu ir savo mishei
tikslus, ar ne.

Todeél svarbu pamiéti, jog didzZioji dalis Lietuvos valstys tarnautoy turi aukstojo mokslo
kvalifikacijas, tafiau jiems tuzksta tam tiky pagrindinig ir bendryjy gekjimy (kompiuterinio
rasStingumo, uzsienio kallp, strateginio valdymo, ES reikgltvarkymo) bei tam tikg specialijy
gelyjimy. Pagaliau valstyss sektoriaus darbuotojamsadingos ir kitos bendros visiems Lietuvos
Zmogiskiesiems iStekliams problemos — emigracga:jsnas ir kitos neigiamos tendencijos — bei
konkretiai Siam sektoriui aktuali problema — administragirgekejimy ir sukauptos patirties
praradimas & valstybes tarnautaj perjimo dirbti j privaty sektory (Domarkas, Juknediere,
2007).

Kita labai svarbi organizacijos vidaus pozicija,spla A. Boso (2002), yra informacija.
Inventorizuodami organizacijos vidaus problemasim@usia turime iSsiaisSkinti, ar &y
organizacijoje funkcionuoja patikima informagéirsistema, nes nuo jos efektyvumo priklauso
valdymo sprendimp kokybé, o nuo pastajy veiklos efektyvumas. Analizuojant medziaginius ir
finansinius iSteklius iSsiaiSkinama, kur yra siawiata, k reikés konkreiai nuveikti, ieSkant
geresk kokyhbées ar pigesmj medziag, iS kur gausime finansigiistekliy ir kita. Akcentuojant
institucijos kultirg, reikia atsiminti, kad zmas, net ir labai geri specialistai, dirbdami kielas
sau, tik uz pinigus negs patenkinti organizacijos poreikijgyvendinant numatyt misija ir
tikslus.

A. Raipa (2003) akcentuoja, jog organizacijos Malinvertinimo Kriterijai kuty ir organizacijos
veikla suinteresugt grupiy, asmen veiklos analiz, organizacijoje vykusi ir esany konflikty
detalizavimas, y santykis su iStekdi valdymu, organizacijos tikslai, atsakongégbpaskirstymu.
Taciau réra lengva objektyviai visur ir visadgvertinti organizacijos veiklos vidés aplinkos
veiksnius.

Vienas populiariausgi organizacijos analizs metod yra SSGG analiz SSGG anali lygina
institucijos vidines stiprybes (kompetengijSteklius, verds grandig, ir funkcinius procesus) ir
trakumus, siekiant nustatyti, amoré turi vidiniy paggumy, siekiant palaikyti augig Taip pat
palyginamos rinkos galimys (pasikeitugmonrés politinei, ekonominei, socialinei ir technologine
aplinkai ar jmorés paggumams) ir grsmes, siekiant nustatyti, ar rinka gali iSlaikyti aogi
(Sherman ir kt., 2007)Ji taikoma, kuriant ar analizuojant strateginileps.

22



Be to, SSGG analizpadeda priimti sprendimuszdkonkre’iy strategiy panaudojimo:

1. Privalumai nusveria silgsias puses, galimgb nusveria pavojus - palaikoma augimo strategija.
2. Privalumai nusveria itkumus, gésmes nusveria galimybes - palaikoma iSlikimo strategij
3. Trakumai nusveria privalumus, galimé$ nusveria pavojus - palaikoma derliaussmimo
strategija.

4. Trakumai nusveria privalumus, @més nusveria galimybes - palaikoma iSlaidhazinimo
strategija (Sherman ir kt., 2007).

Svarbu pamiéti, jog tradiciSkai SSGG anatizapsiriboja stiptijy ir silpnyjy viety nustatymu
kompanijos vidigje veikloje, kai galimybs ir gesmes susijusios tik su iSorine jos aplinka.¢igau
rekomenduojama vadovautis kiek kitokiu poii - atidziau pazvelgti bendsjj vaizdy, apsvarstant
vidines ir iSorinesggas, tuo p&u metu atskleidziant galimybes beegmes. Apibendrinant galime
teigti, jog siekiant &més, kitina susieti ir suderinti i5és ir vidaus veiksmj analizs rezultatus ir
suvokti tarpusavio rySius. Be to, dar vienas svarbtrateginio valdymo sistemos Zingsnis yra

strategijos formavimas, tébtoliau aptarsime pagrindinius strategijos fornmagimetodus.

1.3.3. Institucijos strategijos formavimo pagrindinai metodai

Analizuojant strategijos formavimo pagrindinius oohkis itina pamirti, jog R. Ginewtius,
V. Sudzius (2005) kelia iSankstupinuostad, t. y. vizijos, misijos, tiks] ir strategijos, svagh Anot
autori, jos hitinos tam, kad organizacija ir jos darbuotojaiégalheikti iSvien ir leisty paslaugas
pateikti rinkoje kaip kazkbends ir vertingg visuomenei.

Todél strategijos parinkimas jgyvendinimas, anot N. Paliulio, E. Chlivicko, A.beainskaits
(2004), yra pagrindin strateginio valdymo turinio dalis. Racionaliaiat&gijai parinkti taikora
strateginio valdymo sistegnsudaro dvi tarpusavyje susijusios dalgsrategijos formavimas ir
diegimas Pirmoje dalyje numatomi veiksniai, lemiantys Vesk efektyvuma. Tai atliekama
analizuojant tris valdymo lygius: indivigl organizaciy ir jos padaliny, iSorinés aplinkos. Nustaus
veiklos efektyvumuijtakg daraius veiksnius, kuriama organizacijos vizija, kupasak J.
Andriu&enkos (2006), aprasaifimg organizacijos veiklos paveils| po to misija, t. y. J. A. F.
Stoner, R. E. Freeman, D. R. Jr. Gilbert (1999ypiteu, aukgiausias organizacijos tikslas,
jprasminantis patjos egzistavim, o vadybos literatroje dar vadinamas paskirtimi. Misijos
suformulavimu baigiamas pirmasis strategijos rermgetapas, tad kiekviena institucija, pasak M.
S. Wilson, C. Gilligan (2005), formuluojant misijbiatina zinoti, kad labai svarbu, jog misijos
formuluot baty aiski, kad Ity galima ja vadovautis realioje veikloje. Misija radigoati pateikta
kaip konkreti ir kiekybiSkai iSreikSta uzduotisa-tjk turi kiti siekiama nusakyti institucijos veiklos
kryptj ir raidos principus. Kadangi V. Pranulis ir ktO@) akcentuoja, jogisija — tai vienas ar
keli sakiniai, kuriais nusakoma institucijos egaisino pagrindinis tikslas ir jos veikimo pragén©
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J. Andriugenka (2006) pazymi, jog strategimisija arba paskirtis — tai suformuluotas teigings
kokios priezasties funkcionuoja organizacija, t. jy.suprantama kaip glaustai iSreikStgyga,
atskleidzianti jos gyvavimo pragmapikidinanti jos iSskirtinura kity i ja panadi organizaciy
atzvilgiu. Misijoje paprastai nieko nekalbama apmganizacijos pitotes krypf, bisimg veikls.
Misija atspindi organizacijos dabarfTaigi matome, kad Sie autoriai pateikia panansijos”
apibezimus, kuriuose ji yra tapatinama su organizagjaskirtimi.

Svarbu pamiéti, jog, formuluojant organizacijos paskiftnisija), reikia atsizvelgti dvi grupes
intereg;. Pirmoji grug — tai interesaiy, kurie tugs tiesiogiai vykdyti strateginius poé&ys
organizacijoje. Kita grup interes liecia tuos, kurie domisi strategijggyvendinimo rezultatais.
Visi Sie interesai skiria organizacijoje individadba j grupes, kurie kartu vadinami dalininkais. O
norint konkretizuoti institucijos veiklos krypir raida, kurios apiladinamos misijoje, turi iiti
formuluojami institucijos tikslai. Kuriant migijir tikslus, turi kuti jvertinti dalininky interesai,
prieSingu atveju,y priesSinimasis gali sukelti reglprobleny jgyvendinant strategjj Be to, kuriant
misija ir tikslus, taip pat rengiant strategijsvarbu iSnagritti organizacijos vadovo vaidmgir
galiag (Vasiliauskas, 2002).

Misijos svarla apibidina tikslai, kuriuos misija padeda siekti instifag t. y. sukurti
institucijos viduje tikslo vienay, numatyti institucijos iStekli naudojimo motyvacy, parengti
institucijos iStekhy paskirstymo politig, formuoti institucijos psichologinklimaty, lengvinti
institucijos tiksly ir uzdavini perkélima j veiklos strukiirag, pavedant uzduotis padaliniams, taip pat
tiksliai apibezti institucijos ketinimus, juos performuqtiokius tikslus ir taip, kad kasStai, laikas ir
veiklos apimtys galy bati nustatomi ir kontroliuojami. IS to, kas pamgia, galima daryti iSvag
kad vizija ir misija niekad netampa konk ir kiekybiskai iSreikSta uzduotimi, nes jos pias& —
tik nusakyti institucijos veiklos krypir raidos principus (Kreitner, 2002).

Strategijai diegti reikia daugiau laiko ir pastangei jai formuoti, todl numatomos kryptingos
vadybires veiklos, personalo parinkimo, darbo ap®jmko ir skatinimo sistemp kompleksis
darbo uzduotys. Svarbiausias uzdavinys — sutetigtiruzaciy strategijai vykdyti ir uztikrinti, kad
pasirinktai politikai jgyvendinti pakaki butiny iStekliy. Tocl strategijos formavimo procesui
seckmingai vykti reikia aukStos vadybininko kompetgosj aplinkos pazinimo, patikimos
informacijos. Strategijos diegimo etapai: kiekvienesnés problemos strategijos rengimas,
planavimas ir planavimo procews, planavimagyvendinimas, svarbiaugsprending priémimas,
sprending jgyvendinimo veiksmai, baigiamasis monitoringas ezultaty vertinimas (Paliulis,
Chlivickas, Pabedinskait2004).
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2. REGIONINES VAIKO TEISI U APSAUGOS SISTEMOS TEORINIAI

ASPEKTAI

A. Cooper, R. Hetherington, I. Katz (2003) p&tia, jog vaiko apsaugos ir geksvsistemoms
reikia reformy. Bet strukiiriniai pokyiai yra beprasmiski be santykio tarp vaiko, Seinios
valstyles pakeitimo fundamentaliame lygmenyje. Sie santykdlaminuoja kiekviea diers
susitikimuose tarp Seimos, socialindarbuotoy ir kity specialisi. Be tinkamo Sios sistemos
kulttros supratimo tolimesrreforma bus neatsinaujinanti ir gallduodanti prieSingus rezultatus.

Siame skyriuje paaiskinsime, kaip kulhiai veiksniai tokie, kaip elgesys ir profe&mnormos,
vertybiy sistemos ir emocits ir psichologiis bisenos, yra vaiko apsaugos pagrindas ir tati b
atkreiptas dmesys;j tai. Sistemos gstymas padeda mums suprasti, &aorganizacigs kultiros
gali iSgyventi nuoseklias strukines reformas, bet taip pat ir tai, kaip jie dalti pazeidziami dl
laipsnisSko panaikinimo, pasitikmo ir moraks.

2.1. Vaiko teisyy apsaugos sistemos funkcionalumo apraiskos

Oficiali sistema, per kugivisuome® reaguojg vaiky iSnaudojim ir neprieziirg, P. A. Schene
(1998) teigimu, didzZia dalimi yra vyriausykinnors praeityje lyderiai apsaugant pazeidziamus
vaikus, buvo privé&ios vaiky gynimo ir vaiko gerogs ageniros. Siandien pirmihatsakomyb uz
vaiky apsaug priklauso visuomess vaiko apsaugos tarnyboms, kurios gauna, nggrpranesimus
ir sprendzia apie vaikiSnaudojim ir neprieZiira. Sios agemiros paprastai yra susijusi su vaiko
gerows skyriais uzimagiais platesnes pareigas, kurios apima globpgikinimo jgyvendinimy. Ir
paprastai priklauso valstyb ar apskrities padalupi socialirems paslaugoms. Vaiko apsaugos
tarnybos funkcijos yra finansuojamos per valsgybar vietos valdzios institucijas ir
reglamentuojamos valstyb jstatymy. Vietiniu lygmeniu, vaiko teigi apsaugos tarnybdarbas
atliekamas glaudziai bendradarbiaujant su teismeis;saugos institucijomis, vietos ir socialini
paslaug teikéjais.

Vaiky gerows sistema yra gréppaslaug, skirty skatinti vaiky gerow, uztikrinant saugug)
siekiant pastovumo ir stiprinant Seimagkmaingai fpintis savo vaikais. Tuo metu, kai pirmin
atsakomyb uz vaiky gerovs paslaugas priklauso nuo valstybivyriausyle vaidina svarb
vaidmen, remiant valstybinj paslaug pristatymy per program finansavima ir jstatymines
iniciatyvas (How the Child Welfare System Worksp30

J. Bradshaw ir jo kolegos (200@skiria aStuonias atskiras vaiko geroes sritis. Svarbu
iSskirti materialine padeétj, kuri apima vaiko gyvenim namuose ir artimiausioje aplinkoje, o tai
turi didelf poveik jo vystymuisi ir gerovei. Be to, teikia informagigpie vaiko Seimos pajamas,
skurdy, nepriteklius ir uzimtump Todél ypa® didek reikSne vaiky gerovei ir geram vystymuisi
jvairiausiais atzvilgiais turi ekonomirpadttis. IS to seka kita sritis biistas, kuris atspindi vail
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gyvenimo glygas ir histo problemasVaikai vaidina aktyy vaidmern, kuriant jj gerow. Todl
vaiky asmeniniai iStekliai yra kartu ir pagrindiniai v#atai, ir gerogs uztikrinimo pagrindas.
Todl svarhy vaidmen atlieka dar viena sritis sveikata ir subjektyviai suvokiama geroe. O
vaikams augant, mokykla tampa dar vienu svarbiksveu j gyvenime. TaigiSvietimas yra
svarbus vailg gerovei ne tik Siandien, bet lemia ir pasimas galimybes gyvenimé€ia galima
ISskirti tokius aspektus, kaip mokymosi rezultatilyvavimas vailg globos sistemoje, lavinimasis,
baigus privalomojo Svietimo programas,jsidarbinimas; vailk subjektyvus geras supratimas
mokykloje priskiriamas subjektyvaus geésv supratimo séiai. Svarbu pamiéti, jog vaiky
santykiams priskiriama situacija Seimoje, santykkokybé Seimoje ir santykiai su vienmiais yra
ypas svartis vaiky gerovei.Dar viena sritis pilietinis dalyvavimas. Sioje srityje vertinamas vajk
dalyvavimas pilietigje veikloje ir y pilietiniai interesai. Orizika ir sauga apima glygas ir
elgsen, cl kuriy vaikams ir jaunimui kyla tam tikra rizika. Nors @uaen; apie jaunimo riziking
elges yra daug, labai fiksta palyginamjy duomem apie vaiko apsaug toctl j Sig sritj jtraukti
tokie aspektai, kaip vaikmirtingumas ir smurto patirtis.

Bendrieji vaiko gero&s principai ir iSskirtos sritys sudaro gesistemin pagrindy analizuoti
vieSajai politikai vaiko gerais srityje. Jie leidzia analizuoti vaiko gerosistemiskai, pazvelgiija
IS tarpinstitucing ir daugialypy perspektyy, neapsiriboti siaurais institugijir jvairiy interes
grupiy interesais. Taikant t@kpoziirj, iSrySkéja vaiko gero¥s reiSkinio suétingumas ir holistinis
pohadis. Pavyzdziui, atliekant vaiko geréss analiz pagal Si koncepciy, zvelgiama toliau nei
socialires iSmokos, kurias moka, koks nors vyriadsytepartamentas (pvz., Socigbrapsaugos ir
darbo ministerija), kad #ty sumazintas vaiko skurdo rizikos lygiediskriminacig, demes
svarbiausiems vaiko interesams, ¢gegyventi ir vystytis, pagagovaiko nuomonei galima uztikrinti
tik glaudziai bendradarbiaujant su daugeliu instjty

Taciau vaiko gerovs sistema éra vientisa. Daug organizagijkiekvienoje bendruomeje
dirba iSvien, kad sustiprigtSeimas ir uztikrinf vaiky saugum. VieSosios institucijos, tokios, kaip
socialires tarnybos ar vaiko ir Seimos paslauskyriai, daznai susitaria ir bendradarbiauja su
privaciomis vaiko gero¥s institucijomis ar bendruomerimis organizacijomis teikiant paslaugas
Seimoms, pavyzdZziui, Seimos iSsaugojimo paslaugos, globasichpes sveikatos prieirs,
piktnaudziavimo narkotikais gydymuiMystes jgadziy ugdymui, pagalipieSkant darbo ir finansén
ar histo pagalba.

Vaiko gerovs sistemos yra seétingos, o y konkreios procedros labai skiriasi skirtingose
valstykese. IS nacionaliés perspektyvos Vaiko gerés sistemos paprastai gauna ir iSnagan
praneSimus apie galimus netinkamo elgesio su \&ikaneprieziros atvejus, teikia paslaugas
Seimoms, kurioms reikia pagalbos, apsaugant izgini@t savo vaikus, imasi priemapikad vaikai
gyveniy su glokejy Seimomis, kai jie éra saugs namie, imtisjvaikinimo priemony ar Kity
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ilgalaikiy Seimos ry3j vaikui paliekant glop (How the Child Welfare System Works, 2008).
Atsakomyleés pasidalijimas tarp Seimos ir valstgh apfipinant vaikus, yra neiSvengiamas
moderniame pasaulyje, nes ,Seimos investyopaikus netusdamos materialiss naudos® ir,
priesingai, ,valstyb investuojg vaikus ir turi iS yj naudos” (KabaSinskait 2002).

Kiekvienai valstybei tenka didziulis vaidmuo ir ak®myle uz savo tautos sociatirpazang ir
gerow, planuojant socialinio vystymo priemones bei slotia paslaug infrastrukfirag. Dinamiskas
politinis bei ekonominis vystyasis Lietuvoje atskleid daugylg socialiny problemy, tocl
socialireje srityje dirbaiy specialisi reikalingumo bei socialigi darbuotoy profesionalumo
klausimai Siandien niekam nekelia jokabejoni.

Pasak G. Sakalausko ir Useks (2007), taikant atskirus tégsaktus, nustatgius atsakomyd
uz prievarg pries vaikus,dvy fizinés bausnds paprastai nepatenkgstatymuose apibztas gvokas
(pvz., fizinis ar psichinis kankinimas) ar veilsudttis. Pagrindig priezastis — tokios fizis
bausnés, kaip sudavimas dirzu ar ranka, ausies uzsukimaskas sudavimas ir pan., aij&ht
vaikus, yra laikomas mazareikSmiu ir patertkan aukkjimo, uz kug atsakingi évai ar glofgjai, ir
savo teigs realizavimo $voka. Baudziamosios, administraés ir civilinés teigs Lietuvoje
poziiriu tai privatus reikalas, tétitiek teissaugos, tiek vaik apsaugos institucijosskundus d
panaSaus paiolzio jvykiy nelinkusios kistis, kol éra aiSkiy, agiuopiam; pasekmi (fiziniai
suzalojimai, psichiés sveikatos sutrikdymai ir pan.).

Todkl vaiko apsaugos sistema, pasak A. Cooper, R. Hegten, I. Katz (2003), gali ir turi
pasikeisti, siekiant atspiat pokycius visuomegje. Dabar visuomenmaziau tolerantiSka pavojui,
egzistuoja daugiau skurdo tarp jauseimy; negu ank&au, labiau pasiekiamirodymai ir
informacija apie &mes ir neékmes vaiko apsaugos darbe — §@pie perspektyvas vaikams.
Vyriausyl® daugiau investuoja prevencin darky ir vaiko apsaugos supratimas qéesi j platesin
vaiky gerows vaizd.

Sie mystymo pokyiai yra svarlas, bet reformos busélemingai jgyvendintos tik tada, jei
kultariniai faktoriai, kurie charakterizuoja sanjykarp vaiko, Seimos ir valstgb, bus tvirtai
jsimoninti. Supratimas, kaip teigiamai darytaka kultiriniams faktoriams, tampa vis labiau
svarhis, kadangi vyriausyb skatina prevencjndarly ir jstaigy praktika, apimartia Svietim,
medicirg ir vaiky prieziirg. Naujos i@jos yra labai svarbios.

Kadangi matomas vyriausgd nesugelimas iSreiSkti sistemomis vietoj straikos, ir
kultiromis vietoj procedry, yra nepaprastai kenksmingas ir prégodprie matomo svarbisistemos
daliy blogo funkcionavimo.Galima pamidti, jog sistemos neskatina nieko — vaikevy ar
visuomess — pranesti apie vaik skriauding, tocl labai daug vailg néra apsaugoti. Be to,
procedira yra neefektyvi rim situaciy surizSiavime, dl kuriy nereikia daryti tokio auksto lygio
susimpinimo. Dideb jtakg turi tai, jog visumoje sistema yra biurokraginir nelanksti. O
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sprendimas - sukurti specialistus vaiko apsaug@eodtakg reikalingumas laikytis taisyliir
procediry. ReikSmingas pazis yra tai, jog vaikai randa traumin sisteng — kartais labiau
traumirg negu pats piktnaudziavimas.

Sistemos mstymas mums sako, kad Kiudbs sistemos negaliab kontroliuojamos, téiau tai
nereiSkia, kad sistemos negaliatibb veiksmingai valdomos. Sistemos pagrindas tufiti b
pasitikejimas, kuris gali informuoti apie efektywsantyl, remiantis vaiko apsaugos darbo patirtimi.
Bet mes praradome pasijhkna dél daugelio priezasy:

* Visuomergs poziirio keitimas, kuris reisSkia, kad zmé yra maziau pasiruePpriimti oficialig
NUOMONR.

» Bendra kritika, daznai remiamasi ziniasklaida, kaatikimu ziny Saltiniu, ir specialist patirtimi.

» Specialistams tiksta iStekhy, kad padgilyty Seimoms tai, ko joms reikia.

» Specialistams tiksta laiko, kadgyty pasitikejima.

» Valdymo tendencija, kuri suteikia trumpranasurg, — sprendim apikidinimas.

* Biurokratija ir sistemos nelankstumas; kai tik \v@m#psaugos procesas yra fgtad, jis kuria savo
pagreit.

Apibendrinant galima teigti, jog kiekvienas intemegos punktas sistemose sukurs pasekmes,
tatiau tai rera lengvai nusfjamas iS pradinmi sistemos parameftr kurie ne visuomet yra
proporcingaijvedami. Tai reiSkia gyventi su neagibtumais ir pripagstant, kad abejas yra labai

svarbi politikos valdymo ir vaiko gerés praktika.

2.2. Siuolaikinés institucijos funkcionalumo prielaidos
Siy laiky jstaiga, anot M. Fullan (1998)¢ma tobula organizacija. Atsitiktinai uZstantys

pokytiai, epizodiski projektai, nesutelktos pastangosuolatire darbuotoy petius slegianti darbo
nasta - Stai daugelistaigy kasdienyb. Institucija, jei ji apskritai nori islikti, turbati dinamiskais
rySiais susijusi su aplinka. Visi j@ame ir zinome, pasak M. LukSi&n(1993), jog posttotalitarinio
Zmogaus kultriné kreivé gerokai suzalota, su dughis ir nedidetmis virdsinémis: truksta jam
etikos ir religijos kuliros, menka ir politikos kuitra. Sutrikks yra kritinis mastymas, gedjimas
priimti ir teikti informacijg, ja suprasti,jvertinti ir dél to masy civilizacijos iSsivystymo lygyje
deramai komunikuoti bei susitarti.

VieSojo sektoriaus organizacijos turi atsilieptinaujus smarkiai besiibjantios paslaug
rinkos, nauj reikalavimy ir teisiniy akty, privalomy Europos $jungoje, bei globalizacijos proogs
iISsikius. Jstaigoms, kurios yra daugiafunkésm kaustomos biurokratijos, tai ypasudtingas
laikotarpis. Lemtingas vidigi pokyiy veiksnys vieSojo administravimo organizacijoseatpljoms

pavyksta sutelkti savo bendradarbius, diegti pokitypendradarbiavimo, mokymosi, inovagij
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dvash. Permainos, vykstd@ios modergjanciose vieSojo sektoriaus organizacijose, yra
nevienareiksmes ir priesStaringos (Lakis, 2003).

Institucijos gali ti atviros arba uzdaros. Atvirumas — talygos dvikrygiiams mainams:
kritikai, informacijai, giZtamajam rySiui. Atvira organizacija ne tik atvisarinei informacijai apie
save: pasiekimus, kaltos normas, tradicijas, ateities planus. Kiekvigngpatybi; egzistuoja kaip
didéjantis kontinuumas, tatl vertindami organizacij pagal jas, galime susidaryti vaizdpie tos
organizacijos kuttra. Sis vaizdas leidZia suprasti krganizacijos nariai bendrai j&a, kaip jie
veikia ir kaip tugty elgtis. Organizacijos kulta atspindi bendrjos narij suvokimg, iSreiSkia
pagrindines vertybes, kurias pripsta organizacijos naridauguma. Tod# toliau aptariamos
tendencijogjstaig; vidaus administravimo srityje — ir tos, kurios jpakankamai akivaizdzios, ir
VoS nuspjamos (Simonaitieis, 2007).

ReikSmingas po#ris yra auton (Grigo, 1998, Robbins, 2003, Dubausko, 2006, iy &avo
darbuose nagréjarciy organizaciy vystymosi proces Jy darbuose daug édhesio skiriama

organizacijos kulttrai, kaip vienam iS svarbiawsorganizacijos vystymosi element

2.2.1. Institucijos kultaros samprata, funkcijos ir struktira
Institucijos, R. I. Arends (1998) teigimu, turi savstorijas ir kultiras, kurias sudaro laikui

bégant susiformavusios verty, jsitikinimai ir like<iai. O institucija svarbi ne tik savo principais,
bet ir kaip bendruomen jungianti kity bendruomenj narius. Taigi Vaiko teisi apsaugos tarnyba
yra interpretuojama kaip vaikui ir visuomenei adgitkultiros Zidinys. Todl neigiamas institucijos
uzdarumas, saviizoliacija. Institucija gyvybingaaktuali tiek, kiek geba atsiverti artimo ir tolimo
pasaulio vertybms, kiek geba jas suvokti, vertinti, atskifgjsavinti, kiek aktyvus jos atsparumas
neigiamai aplinkogtakai (Dobranskied) 2002).

F. Mouritsen (1998) nurodo, jog bendsupratima apie kultirag savaime yra sunku nustatyti ar
apibezti. Tockl toliau pateikiame kelgtkultiros apibézimy (zr. 3 lented).

3 lentet
Kult @iros apibréztys
Autoriai Kult aros apibrézimas

J. A. F. Stoner, R. H. Kultara apibgzia, kaip sudtinga samplailg nuostas, elgesio modelj, istorijy, mity,
Freeman, D. R| metafoy bei kity idéjy, deragiy tarpusavyje ir apitéziarciy, ka reiSkia luti tam tikros
Gilbert (2005) visuomers nariu. Kulfira antropologine ir istorine prasme yra tam tikgysipss ar
visuomers Serdis — kasdinga jos naxj tarpusavio santykiams bei santykiams|su
pasaliniais, ir kaip jie gauna tai, ko jie siekia.
R. Dobranskieé | Kultara yra visuma vertyli jsitikinimy, paprdiy, tradicijy ir reikSmiy, suteikiany
(2002) paskirtiesigyvendinimui ir susiklo&usiy organizacijai gyvuojant.
A. Juodaity¢ (2003) Kultira yra pagrindié@ Zmogaus socializacijos sritis, apimanti Zmonijasasiptas
Zinias, vertybes, normas ir pavyzdzius, atstovaiyen atskiy individy, socialini
grupiy, bendrijy ir visos visuomegs dvasiniam pasauliui.
Sudaryta autoriaus, remiantis 3altiniais: Dobragski R. (2002).Mokyklos bendruomes vadyba Silut. Piisija.
Juodaitye A. (2003).Socializacija ir ugdymas vaikyge. Vilnius. Petro ofsetas. Stoner J. A. F., FreeRak&., Gilbert
D. R. Jr. (2005)Vadyba Kaunas. Poligrafija ir informatika.
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Todél apibendrinant galima remtis R. Dobarskien(2002) teigimu, jogkultzra atspindi
institucijos sistemos istogj ir formuoja institucijos sistemos paty. Ji jkinija kolektyvinius
simbolius, mitus, vizijas ir herojus. Ji nélira tinkamo elgesio ir paziy ribas, sukuria bendr
etog;. Kultizros vertylgs iSreiskia tai, ko, Zmomimanymujstaiga siekia.

O kadangi Si organizacija, kaip ir kitos organiasi yra kuriama visuomeés, turi atlikti
socialines funkcijas ir siekti tam tiktiksly, o taip pat negali egzistuoti be ateitigns visuomens
Zmoniy: vaiky, darbuotoju, valdytej. Si organizacija daritaka ne tik artimiausiai aplinkai, bet ir
visai visuomenei.

Todkl kultizra organizacijoje, S. P. Robbins (2003) teigimuielir kelias funkcijasapibrzia
ribas, tai yra, ji iSskiria viepporganizaci iS kity; organizacijos nariams ji teikia tapatumo jagsm
padeda ugdyti atsidavimkazkam didesniam nei Zzmogaus asmeninis interegagiprina socialiés
sistemos stabilup Kultira yra socialid riSamoji medziaga, padedanti iSlaikyti organizacij
nesuskilusgj, nes pateikia standartus te, #arbuotojai tusty sakyti ir veikti; kultara yra logikos ir
kontroks mechanizmas, nukreipiantis bei formuojantis detdyy nuostatas ir elgsen

Svarbu pamiéti, jog L. Simanskieés (2002) teigimu, organizacijos kil — tai savaime
susiklogiusi Zmoniy bendravimo forma, vertyls, poziriai. Tai nafirali, specialiai neformuota
kultara, apimanti vig organizacy, nors darbuotojai ir vadovai apie tekryraujargia kultirg net
nenutuokia. Ji, kaip jungiamoji grandis, vienijasyidarbuotoj pastangas, remiantis zmagni
dvasiremis, emocigmis, kultirinémis vertylemis, siekti bendy organizacijos tiks]. Todtl anot A.
Stankewtierés, L. Lobanovos (2006)staigos kultra yra vertybi;, kuriomis vadovaujasistaiga,
sistema, pripgidtama jos nag, veikianti y elgeg, palaikoma jstaigos istorijos ir mif bei
pasireiSkianti tradicijomis, ceremonijomis, rituadair simboliais. Tuo tarpu J. Kasiulis ir V.
Barvydiere (2001), remdamiesi E. H Schein nhuomone, akcentyogijstaigos kulira taip pat
atsispindi ir klimate.

Be to, organizacin kultira suvokiama kaip Sablonas atitinkamwertybiy ir jsitikinimy, kurie
Sios jmores nariams turi prasgnir kaip elgesio taisyklj rinkinys (Vitkiere, 2004). Pasak
organizaciy jvaizdzio tyrirttojo G. Morgan ,mes ,skaitome® organizacijas, bandydami
susiformuotijvaizdzius, kurie pady mums jas suprast{Morgan, 1986).Taciau jei organizaciy
suvoksime kaip kultg, tada organizacijos esinbus idjose, vertybse, normose, ritualuose ir
jsitikinimuose, kurie palaiko organizacijas kaip sdi@i konstruotas realybegPauliere, 2004).
Kultiros koncepcija apima organizacijos nasuvokiamas vertybessitikinimus apie organizaaj
ideologijg, mitus, Zinias ir kufiros materialiosios iSraiSkos pavidalus (Vanaga8420

Anot J. Kasiulio ir V. Barvydieds (2001),jstaigos kulira egzistuoja tam, kad susjgbs
narius, sukurt bendg suvoking, apsaugai nuo susvetigimo. T&liau, autony nuomone, tai éra
kultiros esm. Daznai diskutuojama apjeairius kultiros ,elementus” istaigos fizin iSsictstym,
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bendravimo taisykles, pagrindines vertybes, kutekomos jstaigos ideologija ar filosofija, ir

koncepcines kategorijas bei prielaidgglinartias Zzmones bendrauti ir interpretuoti kasdieninius

jvykius.

P. Dalin, H. G. Rolff, B. Kleekamp (1999), R. Dobs&iert (2002), pahkizia, jog Vaiko teisi
apsaugos tarnybsuvokiame kaip organizagjjkurioje glaudziai susjjpenki kintamieji: aplinka,
vertykes, strukiira, zmonij santykiai, strategija. Tétl aptarkimeVaiko teisiy apsaugos tarnybos
bendruomeés organizacijos pozymius iSsamiau:

v vertykes (tradicirés ir personalo, vadavpateiktos. Kompleksinvertybiy sistema sudaro Vaiko

teisiy apsaugos tarnybos politikos pagghdVertybés réra apibgZiamos kaip organizacijos

strukfira, politika, strategija (Dobranskign2002). Tdiau svarbu pamiti, jog A. Kaziliino

(2004) teigimuy organizacie kultzra — tai esmigs vertyleés apie tai, kas gera ir bloga, teigiama ir

neigiama. Tai vertyws, padedahios kreipti organizacijos veikl tinkama linkme, jomis

vadovaujantis randamas tinkamas problemos sprentiiidas, tobulinama vidin organizacijos
struktira, veiklos politika. Organizacijos verdir prioritetai formuojasi ilg laika ir tampa kuliira
tik tada, kai jas ima suvokti ir jomis vadovaujassi organizacijos nariai.

v aplinka (administraciniai rySiai su institucijos valdzZigantykiai su vailf tévais, kitomis

organizacijomis, institucijomis);

v struktira (institucijos darbo organizavimas: kokiais pagadisd organizuota institucijos

bendruomeé, kaip paskirstomos uzduotys; kiek pastovi ir ldnkstruktira darbo ritmams ir

institucijos kaitai; ar yra galimys bendravimui, o kartu ir laigs kirybiSkai veikti);

v' santykiai:

1. vidiniai: darbuotoy, vadow - veikloje, poilsio metu institucijos patalposgas aplinkoje;

2. vadow santykiai su tais, kuriems vadovaujama;

v strategija apitadina kSy skirstymo Idus, bendy institucijos program R. Dobarskieés
(2002) nuomone, institucijos strategija atspindi kmiltira: institucijos tvarlg, Zmoni; tarpusavio
santykius, bendravimo wdus, normas, institucijos kaloje egzistuojatia pedagogig,
vadovavimo kulira.

Taciau J. Kasiulis, V. Barvydien(2001) pazymi, jog organizacijos vertylsistemos suteikia
kryptingumy jos veiklos tikslams, politikai bei strategijom¥ertybiy prigimtis lemia kuliiros
organizacin efektyvung. Jei vertyls remia atitinkamus tikslus bei strategijas, tkat tampa
svarbus turtas. PrieSingai, neteisingos veydmali paversti kuilra didziausia kliitimi. Institucijos
gyvenimo organizavimas, remiantis vergis, sudaro galimybes puosilasmens dvasines ir
fizinias galias, pagti tvirtus dorovs pagrindus, sudarytglygas individualylés pktotei, Kirybos

galioms ir gebjimams pasireiksti.
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Todél S. P. Robbins (2003) nurodo, jog organizacijoktka yra vienod jsitikinimy, kuriuos
turi organizacijos nariai, sistema, iSskiriany 8rganizacy isS kity. Vienody jsitikinimy sistema yra
savybij, kurias vertina organizacija, rinkinys. Sios sas/i§ esms perteikia organizacijos kal,

t. y. novatoriSkumas ir rizika- kiek darbuotojai yra skatinami rizikuoti ifitb novatoriski.Déemesys
detakms— kiek iS darbuotgj tikimasi, kad jie bus preciziski, analitiSki iemiesingi detalms. Taip
pat orientavimasis;j rezultatus— kiek vadovyb skiria c¢mesio rezultatams, o ne metodams ir
procesams Siems rezultatams pasieRtientavimasis; zmones- kiek vadovybs sprendimuose
atsizvelgiamaj jy poveilj organizacijos Zzmams. Orientavimasis; komandas— kiek darbas
organizuotas ne paviepnzmoni, o komand pagrindu. Taip paagresyvumas kiek Zmows yra ne
atsipalaiday, o agresyus ir konkurencingi. Irstabilumas— kiek organizacijos veikla painia
butinybe iSsaugoti status quo, o negis.

Istaigos kulira neatsiejama nugstaigos filosofijos. A. Stankesiené, L. Lobanova (2006)
nurodo, jogjstaigos filosofija— taijstaigos modelio &imo instrumentas, kuriuo propaguojant jos
tikslus, idealus, vertybes bei elgesio normas, tmjamas palankusstaigosjvaizdis, veikiama jos
darbuotoy elgsena, palaikomas jo gyvybingumas. Vaiko teggsaugos tarnybos filosofija, pasak
A. Sakalo (2003), grindZiama idealais, ir tie id@alazniausiai kginami formuoti vadovaujantis
vadovo, visuomets nuomone, gstaigos kulira pagjsta realiomis vertydmis, besiremiagiomis
arba prieStarauj&omis Siai filosofijai. Todl galima teigti, joginstitucijos filosofija yrajstaigos
kultizros sudedamoiji dalis.

Pasak |. Rydeliets (2005), Vaiko teigi apsaugos tarnybos iSsiskiria tuo, kad jose nedirba
visiSkai nekvalifikuoti ir nemotyvuoti Zma@s. Vaiko teisy apsaugos tarnyba — speciajist
organizacija. Darbuotojai gali stokoigudziy, tatiau turi tam tikg Ziniy bagaz ir didesr ar
mazesn motyvacip dirbti. Todl V. Mikoli tniené (2000) pabzia, jog Siandien stipri ta institucija,
kurioje dirba aktyus, nuolat besitobulinantys, ifrd naujoems darbuotojai.

Apibendrinant galime remtis P. Dalin, H. G. RoH, Kleekamp (1999), kuitos apibézimas
rodo, kad individai iry santykiai yra svarbus institucijos kiios veiksnys.

2.2.2. Institucijos klimatas, jo santykis su institicijos kultiira
Organizacijos klimat, A. Kaziliino (2004) teigimu, lemia darbuotofikéjimas tam tikromis

kultarinémis vertylemis, t. y. organizacijos kuita.

,Organizacijos klimatas — tai ta Zmogiskoji aplinkeurioje darbuotojai dirba savo dagb Jo
negalima paliesti, pamatyti, bet jis ,tvyro ordJucevtiené, 1996, p. 195¥ P. Juceuiené (1996)
pabgzia, jogjstaigos visada yra unikalios kaip pir&ntspaudai. Kiekvienajturi savo kuliirg,

tradicijas ir veiklos metodus. $trijy komponeni visuma ir sudargstaigos klimag.
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PanaSiai, kaip ankmu mircta autoé, J. Kasiulis, V. Barvydien (2001) akcentuoja, jog
istaigos kulira neatskiriamai siejama su jos klimatu. Sis agibimas, kaip tam tikragstaigos
suvokiamy atribuyy rinkinys, atpajstamas iS to, kaipstaigoje elgiamasi su darbuotojais i |
aplinka.]staigos klimato pagrindas — Zmgnausmai, emocijos, o kulta — tai vertybs, interesai.
|staigos kulira lemia jos klimaf. Tiek jstaigos kulira, tiek jos klimatas veikiastaigos natj
elges. Istaigos klimatas yra jos darbo gryppsichologinio klimato pagrindas ir dazniausiai
reguliatorius.

IS psichologing silygy, padedatiy siekti gey darbo rezultai, ugdyti kolektyvo naij
gabumus ir fairybinj aktyvuny, pasak K. Miskinio (1987), labai svagbvieta uzima psichologinis
mikroklimatas kolektyve. Palanki aplinka kolektyvbendradarbiavimo, paramos ir savitarpio
reiklumo dvasia, darnus darbo organizavimas, zmpastang kryptingumas ne tik padeda siekti
geny aukkjamojo darbo rezultgt bet ir tampa kolektyvo narimoralinio pasitenkinimo, dziaugsmo
Saltinis. Susitelkusiame vienngilp kolektyve Zmogus yrgsitikings savo reikSmingumu.

Taciau prieSingai, kolektyve, kuriamesmra gero psichologinio mikroklimato, zmogus j&asi
suvarzytas, prisbtas, neturi iniciatyvos. Darbuotpjkolektyve reikia sukurti tok psichologir
mikroklimatg, kad kiekvienas géfly pasakyti savo nuomenapie vadovus arba bendradarbius,
nebijodamas susilaukti piekaiSar kersto, kad pareikSta kritikaitp nuoSirdziai ir be py&o
priimta. Norint pasiekti vidiés ir iSorires darnos, D. Botyités ir R. Grigo (2006) teigimu,ibina
bendrauti pagarbiai ir lygiomis teisis.

T. H. McLaughlin (1997) nuomone, svarbu pripaziktid vertylds yra neiSvengiamos. Veikla
yra ngmanoma be vertybi Institucijos ir darbuotojai egzistuoj&ldam tikny tiksly, ir visi supranta
verte to, ko yra siekiama. Kiekvienas darbuotojo teiginkiekvienas jo veiksmas ar susilaikymas
nuo veiksmo yra paggti vertylemis. Beveik kiekvienas institucijos aspektas apiveatybes
prielaidy ir tiesiogiai ar netiesiogiai perteikia vertybirzinig“. R. Dobranskiea (2002) akcentuoja,
jog jstaigos bendruomés organizavimo pagrindas - verégh Vertylés lemia institucijos
gyvenimo dvagsi, bendruomets jsitikinimus, padeda paremti juos pagrindiniais Bmie
principais, buria veiklai bendruom@narius.

Juk vadovo ir darbuotgj o taip pat ir darbuotgjtarpusavio santykiai, anot \erniaus (1992),
atsispindi grupje. Jei darbuotojai, bendraudami tarpusavyjegigsi gerai, tai y vertingumo
jausmas yra pozityvus ir jie pozityviau bendraugavaikais ir visuomene. Pyktis, prieSiSkumas,
konkurencija, susvetigimas sukelia nepakantunvisuomenei, y galvosenai,y elgsenai. Geros
nuotaikos Zzmogus sugyvena beveik su visais, blogostaikos Zmog erzina viskas. Kas
nesugyvena su kolegomis, nesugyvena ir su visuonkamevyksta konkurencija, ten mazaira

diskusiy ar dalinimosi darbo patirtimi.
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Be to, pasak R. Dobranskien (2002), palankios psichologm aplinkos Krimas reikalauja
dideliy visos Vaiko teisj apsaugos sistemos instituchendruomeés pastangj labai tiksly Vaiko
teisiy apsaugos sistemos institucijgyvenimo ritmy, optimizmo, geranoriSkumo, tarpusavio
supratimo, vienmi#iy darbuotoj birio. Sis kelias nelabaiéttingas, nes uz gerai atlikidarky
darbuotojas retai pakos sulaukia, o uz dokumennesutvakym daznai baramas. Vaiko tejsi
apsaugos tarnybos vadpur darbuotoy entuziazm uzmuSa nesibaigiantis nurodynsrautas.
ISvargstama nuo neapdorotos informacijos, kai neatkiojama, kas svarbiausia, kai yra nefsagr
apibendrining ir pastaly. Kiekvienos Vaiko teisi apsaugos tarnybos gyvenimas savitas ir

individualus.

2.2.3 Institucijos personalas kaip valdymo objektag subjektas
.Personalo valdymas yra bendradatpsantyki; organizavimas ir koordinavimas siekiant

nustatyto tikslo. Taigi svarbiausi yra vadow pavaldini santykiai(Sakalas, 2003, p. 229).“ A.
Sakalas (2003) nurodo, jog vadovavimo subjektaiwadovai ir pavaldiniai. Kadangi vadgur
pavaldiniy santykiai pastaraisiais metais iS esnpasikei, toctl Siandien vadovai ir pavaldiniai
traktuojami kaip bendradarbiai — kvalifikuota darpéga. Nuo personalo kvalifikacijos ir
pasirengimo bendradarbiauti priklauso ne tik tikstrmulavimas, bet ir jgvykdymasBe to, V.
Mikolitniené (2000) akcentuoja, jognstitucijos sekmes pagrindas - darbuotay pastangos,
jzvalgumas ir krybiSkumas. Institucijos pranasgnslaiko darbuotaj energija ir protas. Kad Siuos
dalykus iSjuding, vadovai privalo tuti vizijg, suteikti galy darbuotojams, skatinti dirbti
komandomis bei Svelniai kurstyti konkurencijos jugarbuotoy talentus atskleisti padeda
s¢kmingas bendravimas ir bendradarbiavimas. O svaskaa darbuotej tarpusavio bendravimas.
Todkl vadovui svarbu sudarytigygas, kad jie gaty bendrauti ir keistis iomis kurdami. Tai
darbas komandomis, keitimasis grupinio mokymosiatetbei sprendim pricmimai diskusijose ir
debatuose.

Geras darbuotgj bendravimas, veiksgnderinimas, vykdant misij didinant kompetencij
atvirumas naujodms, orientacijaj klienty aptarnavimo kokwy pasak J. Lakio (2003)emia
organizacijos funkcionalung. Tai pegjimas nuo autoritarinio valdymo stiliaus, parerjgakymu ir
paklusnumu, prie kooperatinio valdymo stiliaus,i@uesné — jtraukti personalj tikslo formaving
ir jgyvendinimy (Sakalas, 2003).

Organizacijos narys pradedamas vertinti ne kaigenporé jos tikslams siekti, o kaip
darbuotojas, sugebantis ir siekiantis nuolat tétiyuimtis vis atsakingests veiklos.Organizacija
tuo funkcionales#) kuo nuosekliau skatina darbuajosavarankiSi veikly, kuo maziau joje
taikoma iSorir kontrok, prieziiros veiksmaiTai skatina didel darbuotoy iniciatyva, atsakomyb,

karybingumo poreik Tai savaime suponuoja digeldarbuotoy iniciatyvos, atsakomyds,
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karybingumo poreik t. y. to, ko taip stokoja valdiSkoje hierarchgoyeikiargios jmores (Lakis,
2003).
Organizacijos funkcionalugn apitidina tam tikri jos vidiniai matmenys, kurie pateilé

paveiksle.

SIUOLAIKINES ORGANIZACIIOS
FUNKCIONALUMO DIMENSLIOS
(VIDINIS ASPEKTAS)

Skatinandio vadovavimo Informacinin sistemy
praktika optimizavimas
Motyvavimo svertai Suderinti bendravimeo ir

bendradarbiavime rviiai

Dalvvavimas planuojant Mokymosi ir movacijy
ir analizuojant veikla aplinka

Veiklos monitoringas

6 pav. Siuolaikirés organizacijos funkcionalumo dimensijos
Saltinis: Lakis, J. (2003). Permainos ir tk&i organizaciy vidaus administravimo srityjeVieSoji politika ir
administravimas, 6, p.65-72 [Ziréeta 2009 12 25]. Prieiga per interet <
https://193.219.57.176/It/padaliniai/centrai/leidgb centras/leidiniai/dl.php?file=5511&id=1386

Kaip matome, organizacijos funkcionalgmminéto autoriaus teigimu, lemia darbuajoj
iniciatyvos ir atsakomyds iSlaisvinimas ir skatinimasy jprofesinis augimas ir kompetencija,
veiksmingos vidias gveikos. V. Mikoliinieré (2000) akcentuoja, jompstitucijos sistemosekmes
pagrindas - darbuotoj pastangosjzvalgumas ir krybiSkumas. Institucijos pranasgmslaiko
darbuotoy energija ir protas. Kad Siuos dalykus iSjudjntadovai privalo tuiti vizija, suteikti gala
darbuotojams, skatinti dirbti komandomis bei Swalnkurstyti konkurencijos ugn Darbuotoy
talentus atskleisti padedaksningas bendravimas ir bendradarbiavimas. O svastaa darbuotj
tarpusavio bendravimas. Taédvadovui svarbu sudarytglygas, kad jie géty bendrauti ir keistis
idéjomis kurdami. Tai darbas komandomis, keitimasigpgrio mokymosi metodu bei sprendjm
priemimai diskusijose ir debatuose.

] organizacijos funkcionlumgalima pazvelgti per Zigibazje vykstartius jprastus poksius,

kuriuos galima vertinti kaip organiza¢gimokymsi (zr. 7 paveikslas).
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Secialmai tnklal
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— - Laikas

- Motyvacija

Dangialypes tarpininky
perspaktyvos

Projekiy dokumentacija ir objekng
projekavimas

Riby sankirta

7 pav. Tarpdalyking ziniy kiirimo proceso tarpusavio santykiai
Saltinis: Love, P. (2009ylanagement of knowledge in project environmgtitséta 2009 09 20]. Prieiga per intermet
http://www.cedb.gov.hk/citb/psdas/content/doc/20638/Workshop%204%20May%202005.pdf

Sutariama, kad kriti's kompetencijos kyla i§ kolektyvinio Zinojimo Knowhow. Si
perspektyva atspindi iStekliais jgtos organizacijos paxi, kuris pabézia mokymosi ir
konkurencingumogsagp, taip pat plaiai pritaikomg vidiniy gekejimy (kritiniy konkurencingumui)
plétros ir palaikymo svarb (Love, 2005). Kaip teigia G. Probst, S. Raub, Kniardt (2006),
daugelio projek ir strategij sckmé irgi priklauso nuo to, ajvairis ziniy darbuotojai irjvairts
Ziniy bazs komponentai galiiti efektyviai derinami. Be to, G. Probst, S. Ra#th,Romhardt
(1996) akcentuoja, jog organizacinio mokymagiaka kilo iS to, kad vien individualiais jos nari
jgudziais ngmanoma paaiskinti organizacijos ggimo spesti problemas ir veikti kaip visumai.

Todél kiekvienosjstaigos veiklai, pasak S. Neifacho (2006)tifte vadovaulti, t. y. kreiptiaj
norima linkme, veiksmingai siekiant uZsibto tikslo. Tam, kad darbasuty sckmingas,
institucijoje reikalingi § proceg iSmanantys vadovai. V. ferniaus (1992) nuomone, institucijos
vadovas - nepaprastai svarbus asmuo.

Valdymo procesasjgyvendinamas per valdénjy strukiiry tiesioginius vadovus. O
organizacijos daznai apidinamos kaip funkcij visuma. Svarbu nepamirsti, jog tiek funkciniai,
tiek ir linijiniai vadovai planuoja, organizuojaastovauja bei kontroliuoja. Iréb skiriasi tik jy
priziarimy veikly masteliai.

Vadovai paskirsto ir suderina darbus, vald#$teklius, kad bty pasiekti organizacijos tikslai.
Vadovas turi valdai savo pavaldinj atzvilgiu, toal naudinga palaikyti proting valdzios
pusiausvy4, kuri nesukeli neigiamy pavaldini; reakciy (Bagdonas, Bagdonién2000).

! Kritines kompetencijos apittiamos kaip jgiadZiy ir technologij; kompleksasjgalinantis organizacijteikti
konkreiig naud, savo klientams" (Hamel, Prahalad, 1994)
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Vadovo valdZia Pavaldiniy valdZia
pavaldiniams vadovui
Pavaldiniy Vadovo
priklausomybé nuo priklausomybé nuo
vadovc pavaldiniu

3 10 pav.Vadovo ir pavaldinj valdZios pusiausvyra
Saltinis: Bagdonas, E., Bagdonéeh. (2000). Administravimo principai. Kaunas :chaologija.

Vadovas turi pagti ir jkvépti, nes gup iS jo laukia pagalbos priimant sprendimus ir pavam
Vadovas turi stengtis sukurti palaglatmosfes, be jtampos ir pavydo, kurioje zmés varzyysi
idéjomis, o0 ne asmenyimis. Grug neveikia, jei vadovas nuolat iSkelia savéjas nedays kitiems
pasisakyti. Tikras vadovas labiau padgkaepia ir skatina, o ne kontroliuoja.

Problemy sprendimas gruse pagerina veiklos efektyvagmleidzia suderinti organizacinius
procesus bei asmenjgudzius formuojant naujas organizacines zinias (Rrabskt., 2006).
Teigiama, jog zinj importavimas ir nuolatinis eksperimentavimas @Bg organizacijos
kompetencijai gali suteikti lankstumo ir leisti @anaudoti konkurencije kovoje (Atka@ianierg ir
kt., 2005).

Tockl, pasak V. Mikoliinierés (2000), pagrindinis institucijos uzdavinys — sukurti
bendradarbiavimo kuitg kaip hiting salyga siekiant geresgirezultat, kaip galimylg sckmingiau
organizuoti darl. Taliau pasiekti, kad institucijoje vyraytendradarbiavimo santykiai, pasak R.
Dobranskieas (2002), nelengva, nes taritina bendruomess nari; tolerancija, #ipinimasis vien
kitais, pozityvus sass vertinimas, bendruomés darna, pasireiSkianti demokratiSkai priimamais
sprendimais ir atsakomybe. Benduogsmari; grupes, susikirusios ne pagal pareigas, o pagal
visiems priimtiry idéjg, siekia viening tiksly, sprendzia konkeggas problemas, bendradarbiauja
tarpusavyje. Taip kiekvienas bendruoremarys tampa aktyvus institucijos gyvenimo dalyvis
organizatorius. Bendradarbiavamnstitucijoje lemia institucijos vadovo, kuris paipat yra ir

institucijos bendruomeis vadovas, bendruomenorganizavimo stilius.
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3. EMPIRINIO TYRIMO METODIKA IR REZULTATAI

3.1. Tyrimo dizainas, tyrimo metodologija

Tyrimo metodologija grindziama uzsienio ir Lietuvo®okslininky teoriremis koncepcijomis
apie strateginvaldymy ir jo jtaka institucijy veiklai (McInerney, Barrows, 2002, David, 2003,
Kovacheva, 2008, Bosas, 2002, Andémiska, 2006, Staponkién 2004 ir kt.), instituciy
funkcionalumo prielaidas ( Lakis, 2003, Probst, RdRomardt, 2006, Robbins, 2003 ir kt.) bei apie
vaiko teisyy apsaugos sistemgiaka uztikrinant vaiko teisj apsaug (Cooper, Hetherington, Katz,
2003, Schene, 1998, Bradshaw, Finch, Mayhew, Rltak&kinner, 2006 SakalauskasUsek,
2007, Kabasinskait 2002 ir kt.).

Strateginis regionigs Vaiko teisy apsaugos sistemos valdymo tyrimas grindZiakeksybinio
tyrimo strategija (Merkys, 1995; Bitinas, 1998; Healis, 2002; Tidikis, 2003; Bitinas, 2006 ir kt.).
Kokybinio tyrimo taikymas orientuotas istirti stegfinio regionigs vaiko teisj apsaugos sistemos
valdymo tendencijas. Prieduose pateikti magistmba@peracionalizacijos schema (2 priedas), bei
magistro darbo tyrimo atlikimo instrumentas (3 g&s).

Strateginiam regionits vaiko teisy apsaugos sistemos valdymui tirti taikyteoriniai,
empiriniai ir statistiniai tyrimo metodai. Tyrimas vyko penkiais pagrindisiagtapais (zr.8
paveiksh).

| etapas. Mokslirés literaturos analizé.
Leido iSanalizuoti strateginio valdymo ir vaikodigi
apsaugos sistemos raisk

< D> v
Il etapas. Dokumeniy analizé.

Leido apibendrinti Europosafhiingos ir LR teiss aktus,
reglamentuojaius vaiko teisj apsaug

\ 4

[l etapas. Statistiniy duomem analizé
Ivertinta vaily padtis Lietuvoje bei vaiko teigiapsaugos

sistemos veikla

A 4

m IV etapas. 7 ekspeny interviu.
Leido iSanalizuoti kvalifikuaf informacip apie strateginio

vaiko teisyy apsaugos sistemos valdymo tinkamum

4
V etapas. Tyrimo duomem analizé ir apibendinimas.
Leido pagjsti iSkely hipotez, parengti iSvadas ir
numatyti praktines rekomendacijas.

8 pav. Tyrimo eigos schema
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Strateginio valdymo ir vaiko teigsiapsaugos sistemos atskaspeki vertinimu buvo siekiama
atskleisti Siauli regiono vaiko teisi apsaugos sistemos funkcionavimo gerinimo priarteTam
buvo taikytas teorinis tyrimo metodasmnekslirés literatiros bei dokumegtanaliz. Analizuojant
mokslire literatiirg (psichologir, pedagogig, filosofing) bei dokumentus reglamentuofauns vaiko
teisiy apsaugos sistemos vejklpasirinktu tyrimo aspektu, buvo nagj@mmi ir sisteminami
strateginio valdymo bei vaiko teisapsaugos sistemos teoriniai aspektai apie strapegaldymo
sampraj ir esng, strateginio valdymo proceso strikf ir pagrindinius aspektus, institucijos
aplinkos analigs svarly (vidiniy ir iSoriniy veiksny analiz, institucijos strategijos formavimo
pagrindiniai metodai), o taip pat apie vaiko teisipsaugos sistemos funkcionalumo apraiskas,
Siuolaikires institucijos funkcionalumo prielaidas (institwsgj kultiros samprata, funkcijos ir
strukfira, institucijos klimatas, jo santykis su instijosi kultira bei institucijos personalas kaip
valdymo objektas ir subjektas).

| diagnostinio vertinimo blokas — strateginio vaidly vertinimas, kuriame iSskiriami
institucijos aplinkos (iSoriniai ir vidiniai veiksai) bei SSGG analis vertinimo kriterijai. Atliekant
institucijos aplinkos (iSorimi veiksny) analiz siekiama iSanalizuoti veiksnius (politinius,
ekonominius, socialinius, technologinius), kurig ftakos vaik; padkciai Lietuvoje bei vaiko teisi
apsaugos sistemos veiklai.

Vertinant institucijos vidias aplinkos veiksnius atsizvelgianpaeisire baz, kadangi Vaiko
teisiy apsaugos sistemos vejkbei vaiko teisi apsaug reglamentuoja platus ratas Lietuvos
Respublikosjstatymy, pgstatymini teists akt; bei Europos gungos teigs akt ir kt., tockl
siekiama iSanalizuoti vaiko teigiapsaugos srities principu, reglamentuatungting teisiy
Konvencijoje ir kituose teés aktuosejgyvendinimo lyg vaiko teisi apsaugos sistemoje.

Dar vienas svarbus aspektas — vaiko despsaugos sistemos organiz&cstrukiira, tocl
siekiama iSanalizuoti, kottksta ir kg reikéty keisti Vaiko teisy apsaugos sistemos organizan
struktiroje.

Be to, Vaiko teigj apsaugos sistemoje esminis vaidmuo tenka zmogiakns ir finansiniams
iIStekliams, todl siekiama iStirti vaiko teigi apsaugos sistemos darbugtgyrofesie packt;,
finansiny bei techninj iStekliy pakankamum

Siekiant jvertinti Vaiko teisiy apsaugos sistemos funkcionavimo gerinimo priaritdiitina
susieti iSoés ir vidiniy veiksny analizs rezultatus, tad atliekant SSGG anakz siekiama
iSanalizuoti vaiko teisi jgyvendinimo esmines stiprybes, silpnybes, galimybggsmes.

Il diagnostinio vertinimo blokas- vaiko teisiapsaugos sistemos vertinimas, kuriame
iSskirimiami vaiko teisj apsaugos sistemos nuostatai bei veiklos kryptikight jvertinti vaiko
teisiy apsaugos sistemos prioritetus bei veiklos kryptializuojamas regione esan institucijy
teikiarciy pagally Seimai ir vaikui, tinklo pakankamumas, o taip paiksniai, turintystakos vaiko
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padCiai Salyje, vaiko teisi apsaugos tarnybesmirés problemos bei vaiko teigiapsaugos
specialis nuomor apie keistinus dalykus vaiko tejsapsaugos srityje.

Realizuojant kokybinio tyrimo strategjjkuri pacjo istirti strateginio regionigs vaiko teig
apsaugos sistemos valdymo tendencijas, padegamustatyti strateginio vaiko taisepsaugos
valdymo problemas ir galimybes uZztikrinant optimakiaiko teisy apsaug, taikytas kokybinio
tyrimo metodagpusiau strukiruotas interviu Apibtidinsime § empirinio tyrimo metosl placiau.

Tyrimo metodika: sudarant tyrimo metodik buvo remiamasi strateginio planavimo metodika,

Vaiko gerows politikos koncepcija, 2009 m. atliktu tyrimu “\kai, netekusj tévy globos ar
rizikuojartiy jg prarasti, teigj uztikrinimo Ggyvendinimo) anali&’. Tyrima ,Vaiky, netekusi tévy
globos arba rizikuojaiy jos netekti, teisi biklés Lietuvoje anali¢' atliko bei atskai pareng
vyresnioji mokslo darbuotoja (senior researcher)Ldma Okunewuiiaté Neverauskie# bei
sociologijos magistr Vida Cesnuityt. Atliekant ekspett apklaug bei fokus grup reik3mingai
prisidéjo SOS vaik kaimy Lietuvoje draugijos darbuotojai. Tyrimas buvo kitis su valstybimi ir
savivaldybiy institucijy bei Nevyriausybinj organizaciy darbuotojams, kurie pagal savo pareigas
tiesiogiai atsakingi uz vaiko teigiigyvendininy Salyje. Ekspett apklausoje dalyvavo atstovai iS
tokiy institucijy: Alytaus miesto savivaldy@s socialiks paramos skyrius, Alytaus rajono
savivaldyles Vaiko teisi apsaugos tarnyba (toliau — VTAT), Jonavos rajanovaldyhkes VTAT,
Kauno miesto savivaldyis VTAT, Klaipédos miesto Seimos ir vaiko geksvcentras, Mazeili
rajono savivaldybs VTAT, Pakruojo rajono savivaldyb socialis mpybos skyrius, Siauli
miesto savivaldyts VTAT, Vilniaus miesto savivaldys VTAT, Vilniaus miesto socialiss
paramos centras, Visagino savivaldybVTAT, Zarag rajono savivaldybs VTAT. ISskirti
strateginio valdymo, instituciniai, zmogiskieji,cteniniai ir jstatyminiai kriterijai. Pagal Siuos
kriterijus parengtas “Vaiko teigiapsaugos sistemos specialigtoziirio j strateginio regioniss
vaiko teisiy apsaugos valdymo problemas” pusiau stiukdto interviu klausimynas.

Eksperty apklausa atlikta su institugijspecialistais, suinteresuotais vaiko igiapsauga. 7
ekspertai, iS kug 2 uzima vyresniojo specialisto, 3 vyriausiojo spksto, 1 vedjo pavaduotojos ir
1 vejo pareigas, buvo apklausti pusiau stimkbto interviu metodu. Jiems buvo pateiktas
klausimynas, kuriame pateikti 2&tviro tipo teiginy. Pusiau strukiruotas interviu klausimynas
.Strateginis regioniés Vaiko teig apsaugos sistemos valdymas® sudaro 5 diagnostihi&ai,

kurie turi tokias teiginj temas (zr. 4 lenté):

4 lentet
Pusiau struktaruotas interviu klausimyno vaiko teisiy apsaugos specialistams diagnostiniai
blokai
| diagnostinis blokas Zmogi3kieji ir techniniai vaiko teigiapsaugos sistemos itekliai
Il diagnostinis blokas Regione esafiy institucijy, teikiartiy pagalla Seimai ir vaikui, tinklo
pakankamumas.

4 lentebs sinys kitame puslapyje
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[l diagnostinis blokas Istatymy bazs, reglamentuojatios vaiky teises, privalumai ir ikumai

IV diagnostinis blokas Veiksniai, turintysjtakos vaiko pagtiai Salyje, vaiky teisiy apsaugos tarnyb
esmires problemos.

V diagnostinis blokas Dalykai, kuriuos reild keisti vaiko teisy apsaugos srityje.

3.2. Tyrimo etika ir eiga
Siekiant nepazeisti socialiptyrimy etikos, ruoSiantis atlikti Vaiko teigiapsaugos tarnybos

darbuotoy anketirg apklaug, buvo pateikti praSymai Vaiko tegsapsaugos tarnybos vadovangs d

tyrimo atlikimo. Be to, buvo susitarta su Vaikosigiapsaugos tarnybos vgalis, kad tyrimo metu

nebus pakenktastaig; visuomeniniam ir personalo profesiniaivaizdZiui, nes niekas negal
nustatyti atsakiusiojo tapaty®, o respondentatsakymai nebus skelbiami pavieniui (skelbiami bus
tik apibendrinti duomenys). Taip pat buvo laidugédimybé susipazinti su tyrimo ataskaita. Gavus
oficialy sutikimg, buvo susitarta su Vaiko tejsapsaugos tarnybos darbuotojais, kuriems taip pat
buvo paaiskintos jau métos tyrimo organizavimo esmig prielaidos. Darbuotojams buvo
paaiSkinta, kad dalyvavimas tyrime yra savanori§kgmliekama laisvo apsisprendimo galimyb
atsisakyti dalyvauti tyrime.

Strateginio regioninés vaiko teisiy apsaugos sistemos valdymo analizei atlikti pritaii
tokie tyrimo metodai:

* Mokslires literatziros analiz. Analizuojant mokslin literatirg (vadybirg, psichologir,
pedagogin, filosofing) pasirinktu tyrimo aspektu, buvo nagijama: strateginio valdymo
samprata ir esé strateginio valdymo turinys, institucijos iSoxjrbei vidiniy veiksni analiz,
institucijos strategijos formavimas: vizija, misijékslai, uzdaviniai, Siuolaikis institucijos
funkcionalumo prielaidos bei vaiko tajshpsaugos sistemggyvendinimas Lietuvoje.

« Dokumeng analiz. Buvo analizuojami LR bei tarptautiniai téssaktai, oficialis valstylés ir
tarptautinig institucijy dokumentai, oficialiosios statistikos ir kiti dakentai, kuriuose
pateikiami statistiniai duomenys bei kitokia infaaija apie vail teisiy uztikrinima vaiko teisi
apsaugos sistemoje, vaiko teisipsaugos institucijasy funkcijas ir paplitima Salyje. Taip pat
pasitelkti jvairis neoficialis dokumentai, pvz., ziniasklaidos priemdsnjei tik jie pateikia
tyrimui tinkamos informacijos. Dokumantanaliz atlikta 2008 m. spalio &am. — 2009 m.
birzelio men.

» Statistie duomen analiz. Surinktiems statistiniams duomenims pritaikius laga metod
identifikuotos vaiko teisji apsaugos sistemos problemos. Statigtidiomen rinkimo bei
statistiress analizs darbai atlikti 2009 met sausio mn. Analizje panaudoti Lietuvos
Respublikos Socialgs apsaugos ir darbo ministerijos surinkti duomeaystidinantys 2006 —
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2009 m. politig, ekonomir, socialire bei vaiko teisi apsaugos sistemos situac§alyje bei
Siauliy apskrityjé.

» Eksperty apklausa kurios tikslas buvo pagilinti Zinias apie vaikeisiy apsaugos sistemos
problemas bei ateities numatymus. Apklausai panasdgusiau strulituotas interviu
klausimynas (3 priedas), kurio pagalba buvo atiikiaterviu su savivaldybi institucijy
darbuotojais, kurie pagal savo pareigas tiesiogiaiakingi uz vaiko teigi jgyvendinimy
apskrityje. Apklausa atlikta 2010 m. vasariérmas. Surinkti duomenys apdoroti ir iSanalizuoti,

apibendrinti rezultatai, pateikiamos iSvados bkomeendacijos.

3.3. Tyrimo geografija ir imtis

Atliktas pusiau strukiruotas interviu su savivaldybinstitucijy darbuotojais, kurie pagal savo
pareigas tiesiogiai atsakingi uz vaiko teiggyvendininy apskrityje. Ekspent apklausoje dalyvavo
7 atstovai i$ tokj institucijy: Siauliy miesto savivaldys administracijos Vaiko teisiapsaugos
skyriaus, Joniskio rajono savivalddg administracijos Vaiko teisi apsaugos skyriaus bei
Radviliskio rajono savivaldys Vaiko teisy apsaugos skyriaus. Visi ekspertai turi agkst
universitetin iSsilavinimg.

Respondent sociodemografie charakteristika liudija, kad vaiko teisiapsaugos tarnyboje
dirba pakankam patiri turintys specialistai. Pateikti duomenys liudijgpng didzioji dalis
respondent profesin pasirengim jgyjo seniai, nes vieno eksperto darbo patirtisiaiakt 20 mey,
kito — 15 met, o dar dviey - 14 ir 10 mei. Tik nedidet dalis respondent(3 respondentai) vaiko
teisiy apsaugos tarnyboje dirba maziau nei 10yntely. vienas dirba 3 metus, o du respondentai — 2

metus.

3.4. Vaiko teisy apsaugos sistemos isorigiveiksniy analizé
Strateginis Vaiko teigi apsaugos sistemos valdymas reikalauja nuolatinimuoseklaus
proceso, kuriuo siekiama vaiko teisapsaugos instituejj kaip visumos, harmonijos sy yeiklos
salygomis ir intereg grupemis. Jgyvendinant $i paskiri, reikia atlikti veiklos rezultatyvumo ir
aplinkos veiksnj analiz, nustatyti instituciy veiklos krypi. Todl aptardami empirinio tyrimo
rezultatus atskleisime strateginio valdymo ypatumikagrie turi jtakos vaiko teisji apsaugos
sistemos veiklai, t. y. politiniai, ekonominiai,csaliniai bei technologiniai veiksniai. Vienas tqki

strateginio valdymo elemanyra poltiniai veiksniai, kuriuos aptarsime §iku.

2 www.socialiniszerdapis. |t
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3.4.1. Politiniai veiksniai, turintys jtakos Vaiko teisy apsaugos sistemos veiklai

Pagrindit atsakomyb, sprendziant daugelu vaiko teiémis susijusius klausimus, tenka
nacionaliniame lygmenyje, d&u ES yra § klausimy tarptautinis aspektas (matmuo). €bd
pastaraisiais metais Europoguigos institucijos, dirbafios su Valstybmis naémis, daé pazang
skatindamos vaiko teises. Egzistuojantys Europpsngos teisiniai pagrindai buvo panaudoti tam,
kad iSvystyy politikg ir programas, susijusias su vaiko apsauga, vdkols, socialine atskirtimi ir
vaiky diskriminacija.

Batina pamirgti pagrindinius Europos Sjungos teisinius dokumentus, susijusius su vaiko
apsauga Europos socialiéchartija (1961) (Seimos téi$ socialire, teisire ir ekonomir apsaug),
Europos socialige apsaugos kodeksas (1964), 1989 m. Jungliauy vaiko teisy konvencija,
Europos konvencijadlivaiko teisiy jgyvendinimo (1996) ir kt. tarptautia teigs normos.

Europos $junga nusprend atsizvelgiantj visuomenje vykstaius pokyius, socialig
pazang ir mokslo bei technologij laiméjimus, kitina stiprintipagrindiniy teisiy apsaug,, labiau
jas isryskintiEuropos Sjungos pagrindiniu teisiy chartijoje (2007), dél kurios Si teig¢ tampa
viena pagrindinj. Todl 24 straipsnyje nurodomos Vaiko t&gsir pabéziama, jogVaikai turi teig
I Jy gerovei uztikrinti Bting apsaug ir globg. Jie gali laisvai reiksti savo nuomgrSprendziant su
vaikais susijusius klausimus jy nuomor atsizvelgiama pagalyjamzy ir brand,. O visuose
valstyl¥s ar privadiy instituciy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia hbiti
vadovaujamasi vaiko interesaiBe to, kiekvienas vaikas turi teiseguliariai palaikyti asmeninius
santykius ir tiesiogiai bendrauti su abiem sa¥eais, jei tai neprieStarauja vaiko interesams
(Europos $jungos pagrindinj teisiy chartija, 2007).

Europos Sjungoje (ES) vaiky reikalais rapinasi arba bent dalinai su vaiky problemomis
susiduria keli generaliniai direktoratai (zr. 4 priedas).

Europos gjungos politikos tendendencijos turi didgtakg, kadangi aiSkios politiés krypties
nebuvimas neleidzigvertinti, koky viely kiekvieno direktorato veikloje uzima vaikroblemos.
Europos Komisijos direktoratuose yra net kelioskygoroblemoms skirtos tarpzinylem grupes.
Taciau Siuo metu éra jokio centrinio skyriaus ar direktorato, kuri@eovaut; rengiant nuosekdi
visaapimauig vaikams skig politikg ir uztikrinty efektyy ES institucig bendradarbiavim.

Europos Parlamente yra daugyaiky reikalais besidomitiy grupiy ir komitety, kurie Sioje
srityje iSkélé nemazai iniciatyy. Tai tokie komitetai kaip: Teés reikaly ir pilieciy teisiy, Darbo ir
socialiny reikaly, Kultaros, jaunimo, Svietimo ir Ziniasklaidos, éBRbs ir bendradarbiavimo,
Pilietiniy teisiy ir vidaus reikal, Zmogaus teisi Moten teisiy. Kiek maziau formali yra Seimos,
vaiky ir solidarumo grup. Kita vertus, kaip ir Komisijos atveju, pastebingas komitet ir grupiy

bendradarbiavimo ikumas (Europosdfunga ir jos politika dl vaiky).
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Plétros plam ir prograny rengimas yra pagrindinis ES strakbiy fondy programavimo etapas.
Sio proceso pasekmes ES valstys naéms galima suskirstytj keturis pagrindinius skyrius
(struktira, zmogiskieji iStekliai, sistemos, prientsit
» struktaros apima atsakinginstitucija, koordinavimo strukira, atsakomybs pasiskirstyr tarp

nacionalini ir subnacionalinj valdziy ir centrinio valdymo ministenj, konsultavimosi ir

partnerysts strukiira;

» Zmogiskieji iStekliai apima tinkamp apmokyto ir patyrusio personalo skaj socialini-
ekonomini partneny, politiky ir kity institucijy deram dalyvaviny bei pasinaudojim iSores
konsultant ir mokslininky paslaugomis;

* sistemosapima programavimo dokumensuderinamum su platesémis pktros strategijos
kryptimis, prieinam tinkamy statistinij duomem sistem, esamus ir prieinamus gjasio
programavimo laikotarpio finansinius iSteklius iagrindinius rezultatus, esanir prieinany
numatyt vieyjy ir kity strukiriniy islaidy sistena;

e priemonés apima programavimo metodus ir tyrimus, Europos Kjos program rengimo
gaires, atitikinp ES vieSosios politikos kryptims, naciongknrekomendacijas ir informacijos
platinimg bei iSankstinio €x-ant¢ vertinimg programuojant(Integracijos vadovas politikos
karéjams ir vykdytojams, 2007).

Lietuvai integruojantig spatiai kintartiag pasaulio visuomenturime eiti nuo pok§iy link
sistemires kaitos.

Svarbu pamiéti Parlamentinés Asambkjos Rekomendacija 1286 (1996) & Europos
strategijos vaiky atzvilgiu. Ji tugty tapti jkvépimo Saltiniu ir orientyru Europos politikams, keiri
savo veiklos sferose susiduria su wajroblemomis bei siekia uztikrinti ir gbti vaiky teises.
Rekomendacijoje valstgls, ET naés raginamos suteikti vaiko témms politin prioritetg tokiomis
priemorémis:

» vykdant aktyvy vaiky apsaugos politd kad hity pilnai jgyvendinta Konvencija, visose srityse
vadovaujantis vaikui palankiausiais interesais, aisksto uzkertant keli galimai kritinei
situacijai ar problemoms;

* siekiant, kad vaikai ity kiek galima labiau matomi, nuolatos renkant ap@sjinformaciy, o
butent kaupiant patikimir detalp statistie medziag, kuri leistyy nustatyti tuos vaik poreikius
ir problemas, kutj sprendimui tinos politires priemos;

e paskiriant ombudsmanar jkuriant ki nepriklausorg institucija, kurig visuomeg gakty
pasiekti per vietogstaigas, bejpareigojant juosuapintis vaiky gyvenimo gerinimu;

» uztikrinant, yp& politikos formavimo lygyje, kad visuomet deramaisbatsizvelgiama vaiky

interesus ir poreikius, pvz., atliekant ,,poveikiaikams analig’, kuri leisty jvertinti, kol
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poveil§ vaikams gaity turéti vienas ar kitas teikiamastatymas, reglamentuojanti ar kitokia

priemorg;

* investuojant pirmiausia vaikus ir visuose lygiuose (valstyd regiono ar vietos), lyginant su

ISlaidomis kitiems sektoriams, skiriant reikiamasdzeto éSas;

* garantuodamos esamo dydamasus ir dotacijas visoms vagilgloba besiipinartioms valstyks

ir tarptautikms oranizacijoms (The rights of the child: A Euraperspective, 1996).

Taip pat svarbu paméti, jog vykdomaEuropos Tarybos programa ,Kurkime Europ a
vaikams ir su vaikais” (2006) kurios tikslas yra uztikrinti pagagtvaiko teigms visose Europos
Salyse, panaikinti visas smurto prieS vaikus fornFasgramos esgrsudaro keturi elementai: vaik
apsauga, smurto prevencija, nusidalt baudziamasis persekiojimas ir wvaikdalyvavimas.
Ypatingas dmesys skiriamas labiausiai paZeidZziamiems vaikaragkams su negale, skurdziai
gyvenantiems vaikams ir béviy globos augantiems vaikams.

~Kurkime Europ vaikams ir su vaikais” pad valstykms rengti smurto prieS vaikus
prevencijos strategijasigyvendinant program bus siekiama tobulinti sistemas, kurdéka
naudojant vaikams palankias tarnybagybgalima lengviau pranesti apie smurto atvejus,titeik
pagalla Seimoms ir siekti, kad kiek galima aclal kity nustatyti ir specialisto dokumentuoti
smurto atvejai. Programa & padtti valdzios atstovams ir specialistams greitaiampetentingai
reaguoti | smurg. Ypa daug pastang bus skirta iSnaikinti vaik seksualig prievary ir
iSnaudojing.

Ne maziau svarbi yrd/aiko gerows valstykés politikos koncepcija (2003).Nuo praeito
Simtmefio deSimtojo deSimtm®o vaiko sgvokai skiriama vis daugiau éthesio politirese
programose ir praktije pedagogi@e veikloje. Vadovaudamasi JTVTK 4 straipsniu, W8
privalo pripazinti vaikus teis subjektais ijgyvendinti sistemas, kurios atitinkg poreikius ir
kompetencijas, kad jie gdl) bati aktyvis savo péiy gyvenimo.

Be Si jstatymy, Lietuvoje taip pat galioja ir tarptautis ir nacionaliés tei€s normos
socialireje pagalbos sferoje.

3.4.2. Ekonominiai veiksnial, turintysjtakos Vaiko teisiy apsaugos sistemos veiklai

Vienas IS svarbiausitiksly, jgyvendinant Jungtini Tauy vaiko teisy konvencijos nuostatas —
uztikrinti vaikams teise j derama pragyvenimo lyg, kuris jiems reikalingas, kad gai
visokeriopai vystytis. Uz Sios téisjgyvendinimy pirmiausiai yra atsakingévai, o valstyls privalo
prireikus padti tevamsjgyvendinti 54 teis; ir, kai reikia, teikti materialig param.

Taciau svarbu pamiti, jog 2008 m. birZzelio 3 d. LR Seimo nutarimu Kr1569 patvirtintoje
Valstybireje Seimos politikos koncepcijoje akcentuojama, ja@gcialinis ir ekonominis
nestabilumas, naujos galimygir iSSikiai (dél to sumazjo dalies Seim gelejimas prisitaikyti prie
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nauy aplinkybiy) iSryskino digjanciag Seimos instituto krig kuri turi didet jtaka vaiko teisy
apsaugai. i situacip iliustruoja toliau iSdstytos ekonomiés problemos (Valstybin Seimos
politikos koncepcija, 2008).

Viena svarbiausi ekonominiy problemy - Seimy skurdas. Tarp sunkiausiai besiva@anciy ar
skurstadiy Seimy pirmiausia patenka nepilnos ir daugiawasikSeimos, Seimos, augirkars
mazameius vaikus, priZirin¢ios negalius asmenis, mazos motyvacijos, nesug&barprisitaikyti
prie kintargiy gyvenimo glygy Seimos (Gyvenimo lygis ir skurdas 2005 m., 20(&atistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsylduomenimis, skurdo rizikos lygis iki
socialinyy iSmoky, iSskyrus pensijas nuo 2005 m. (26,1 proc.gjdidk 2008 m. sudar27,2 proc.
Namy tikiy, kuriuose yra vail, skurdo rizikos lygis 2008 m. buvo didesnis neiwtiniSkai Salyje ir
sieké 19,4 proc. Daugiavatise Seimose métas rodiklis siek 46,0 proc. (Skurdo rizikos rodikliai).

Todél siekiant uztikrintinormalias vaiky gyvenimo slygas mazinant socialing atskirtj ir
diferenciacija, nuolat didinama valstybs parama Seimoje augantiems bei globojamiems
(ripinamiems) vaikams. Sociatinvalstyles parama Seimoms ir vaikams apima pardandikio
besilaukiadioms moterims, paragrvaikus auginatioms Seimoms, paragrglobojamiems vaikams
bei pinigire socialire param mazas pajamas gaut@ms Seimoms (5 priedas). Lerijel pateikti
duomenys liudija, jog sociaks iSmokos yra pakankamai mazos. Galima numanyy, tjm
siekiama skatinti paus tvus ieSkoti pragyvenimo Saltinbei patiems iSlaikyti savo vaikus.

ISmokas, iSskyrus globosufybos) iSmolk, skiria ir moka savivaldys, kurios teritorijoje
asmuo, turintis tets gauti Sio jstatymo nustatytas iSmokas, deklaruoja gyvenanviets,
administracija, o jeigu jis gyvenamosios vietosuniet- savivaldylds, kurioje Sis asmuo gyvena,
administracija (Lietuvos Respublikos 2006 m. sauk®od. jstatymas Nr. X-496 (nuo 2007 m.
sausio 1 d.) (Valstyds zinios, 2006, Nr. 17-592).

Socialires rizikos Seimoms Sigstatymo nustatytos iSmokos teikiamos savivalgytairyby
nustatyta tvarka. 1ISmokos socialnrizikos Seimoms galiti teikiamos vienu i$ §i bady, t. .
piniginemis kSomis vailg priziarinciai motinai ar €vui (jmotei ar jtéviui); piniginemis kSomis
vyresniam kaip 16 metvaikui; tai pat maisto produktais, drabuziais, &wse, higienos
reikmenimis ar kitomis vaikamsatnomis prekmis; kortebmis, skirtomis pirkti maisto
parduotu¥se; talonais maitinimui; paslaugomis, vadovaujanBecialiny paslaug jstatymu;
apmokant vaik maitinimo iSlaidas mokyklose ar dienos centru@gamokant vail iSlaikymo
iSlaidas ikimokykliasejstaigose bei kitais savivaldybiaryby nustatytais bdais

Labai svarh vaidmen uzima tai, jog vaikai turi galimyb gauti nemokamp maitinimg

mokykloje (zr. 9 paveikslas).
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9 pav.Nemokamai maitinami moksleiviai
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis StatistiRepartamento duomenimis.

IS pateikty duomen galima pastedii, jog nemokarg maitinimg gaunasdiy moksleivi skatius
nuo 2005 m. iki 2007 m. laipsniSkai négZ, o 2008 m. beveik dvigubai daugiau moksleigavo
nemokam maitinimg. Galima daryti prielaigl jog tamjtakos tuéjo ekonominis Salies pakilimas.
Be to,nuo 2008 m. liepos 1 gsigaliojo Socialirs paramos mokiniamstatymo nuostatos, kurios
reglamentuoja, jog nemokamus pietus privaloma iskidiems mokiniams, kurie mokosi pagal
prieSmokyklinio ar pradinio ugdymo programas, optgiat skirti nemokamus pusiys visiems
mokiniams iS mazZas pajamas gaudignSeiny, o tai glygojo nemokamg maitininy gaunawiy
mokiniy skatriaus dicjimg.

Valstybirgje Seimos politikos koncepcijoje (2008) pabama, jognepakankama socialirés
pagalbos ir paramos Seimai sistemaNéra ekonominio stabilumo, neuztikrinta paramos Seima
pléetra ir kokyke. Esama socialés paramos infrastruitta silpnai iSpitota, tmiksta veiksm
koordinavimo, jadiamas kvalifikuot specialisg, dirbartiy su Seima, stygius. Sociats pagalbos
ir paramos sistema daugiau orientuotajnarevencimn darky ar paslaug Seimai teikin, bet
padarinius, socialini iSmoky mokgjima. ISmoky mokéjimas netiesiogiai pratina nedagngeimy
tévus gyventi vail sgskaita ir vengti socialiai naudingo darbo. Nepalanéi uztikrinama jaunimo
integracija darbo rinlg.

Siy nuomonr patvirtina ir ekspertai. Jie pab¥ia, jog vis dlto socialines paramos sistema yra
nesureguliuota, orientuota valstyles iSlaikytiry, “uzsiauginom paramos géyy kartg”, o tai yra
sovietinio tingjimo palikimas.

Galima daryti prielaig, jog tam jtakos turinepakankama valstylés pagalba ir parama
Seimai kriziy atvejais Stokojama jvairiapugs pagalbos ir paramos Seimos sociglini
psichologingy ir kity kriziy atvejais. Stinga instituejj vykdartiy ir koordinuojaiy socialires,
pedagogins ir psichologigs paramos Seimai veik(Valstybire Seimos politikos koncepcija, 2008).

Kitas vaiko teisiy uZztikrinimui jtakos turintis veiksnys yra darbo ir pareigy Seimoje

suderinamumo problemos.Silpnai iSvystytos lanksos uzimtumo formos (darbas ne widarbo
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diemy, lankstus darbo grafikas, darbas namuose ir khgpakankamos vaikpriezZiiros paslaugos
riboja galimybes d&vams pasirinkti profesinio darbo ir vaikugdymo derinimo rezigy uztikrinti
lyciy lygybe ir siekti demografinj rezultaty gegjimo (Valstybire Seimos politikos koncepcija,
2008).

Lietuvoje mazas ikimokyklinio ugdymgstaig; (z2r. 6 priedas) ské&ius beveik grajgyvendint;
kity Seimos — darbo derinimo priemqnilS pateiky duomem matome, jog vaik dalyvaujadiy
ikimokykliniame ugdyme skaius beveik visose apskrityse virSija weskatiy ikimokyklinio
ugdymojstaigose. Tod galima daryti prielaid, jog hitent tai yra silpnoji Seimos politikos grandis,
kuri labai paveikia Seimos pétjl bei turijtakos demografiniams rodikliams, kadangi ribotoskwya
prieziiros paslaugos yra vienas i$ veikgitakojartiy vaiky auginimo kast iSaugina.

Todkl, norint sustabdyti ar bent pristabdyti 8@mo ir depopuliacijos procesusitna imtis
radikaliy priemoni;, gaksiartiy paskatinti gimstamug) — sudaryti glygas moterims ir vyrams
derinti profesin aktyvuma su vaily auginimu®

Be to, didef jtaka turi biisto problemos Bisto fondo strukira neatitinka namiikiy strukfiros
ir poreikiy. Valstyles teikiama paramadlstui jsigyti ar iSsinuomoti éra pakankama. 2006 m.
pabaigoje graSuose socialiniamibtui nuomoti buvo daugiau kaip liikst. asmen (Seimy), tarp
jaunos Seimos sudar35,8 proc. Per 2006 m. tik 890 asmef$eimy) buvo suteikta galimyb
iSsinuomoti gyvenagsias patalpas (Socialinioigto nuoma ir valstyds remiami kisto kreditai
2006 m., 2007).

O visa tai skatin@migracija i$ $alie$, kuria lemia maZi atlyginimai, Zemas pragyvenimo lygis,
problemos, kylagios jaunimuijsidarbinant pirm kartg, ilgalaikis nedarbas, gana didelis neoficialus
uzimtumas. Lietuvos gyvenipgmigracijos mastai ir intensyvumas yra labai did&r pirmuosius
narysés Europos gungoje metus (2004 m.) emigrgné Lietuvos skaius iSaugo 1,4 karto — nuo
22,7 tikst. iki 32,5 tikst. 2005 m. emigravo jau 48,dkst. IS Lietuvos iSvyksta jauni, dazniausiai
20—-29 mai, turintys iSsilavinim, darbingi Zzmoas. Kokybiniai Lietuvos gyventgjpokyiai, susig
su emigracija (digjantis amzius, prat nutekéjimas, darbo §gos modifikacija), neigiamai veikia
Seimas. Nepakankamai skatinamaz@moji migracija. Neefektyvus darbagps judrumas
Lietuvoje.

Jvertinus ekonominius veiksnius tugios jtakos vaiko teisi apsaugos sistemos veiklai toliau

verta aptarti socialinius veiksnius, kadangi jiauglziai susy ir veikia vienas Kki..

® Lietuvos socialinis Zeatapis. [ziaréta 2009 10 20]. Prieiga per intergetttp://www.socialiniszemelapis. It/
* Lietuvos socialinis Zettapis. [Ziaréta 2009 10 20]. Prieiga per intermetttp://www.socialiniszemelapis. It/
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3.4.3. Socialiniai veiksniai, turintysjtakos Vaiko teisy apsaugos sistemos veiklai

1989 m. Jungtimi Tauy vaiko teisy konvencijos nuostatos pazymi, jggigimtiné ir
svarbiausia vaiko teig¢ — augti $eimoje Seima sudaro geriausiaglygas visapusiskam vaiko
vystymuisi. T&iau ¢l jvairiy prieZzasiy vaiky ugdymui ir visokeriopo saugumo uZztikrinimui iSkyla
sunkumy. Problemas iliustruoja toliau i8stytos Seimos demograéis, kultirinés aplinkos ir
vertybiy pokyiy tendencijos.

Svarbu pamiéti, jog sprrstinos problemos - demografiniai pdlai ir nauji Seimos tipai
mazjantis gimstamumas; nesusitgotévai; Seimos auginaios tik viery vaika; iSsiskye tévai,
kurie sukir¢ naujas Seimas dalyvauja auginant vaikus; vieévsiit

Viena svarbiausi problemy - mazas gimstamumas Suminis gimstamumo rodiklis (2006 m.
buvo 1,3, 0 1990 m. — 2,02) neuztikrina kakaitos. 2006 m. Lietuvoje gien31,3 tikst. kidikiy
(724 ladikiais daugiau nei 2005 m.). Nors nuo 2003 m. gipskatius dictja, t&iau Lietuvoje
gimstamumas vis dar iSlieka vienas maziausb valstybse naése (Lietuvos Seima Siandien,
2007).

Legenda:

| Muo 158 181

| Muo 182 ki 204

r
1=
L
| | Huo 205 i 227
[ Muo 228 ki 252

. Lazdijy rajorin .
| i oSk

| Druskininky 1

10 pav.Vaiky skatius 1000-iui gyventaj 2008 m

Saltinis:  Lietuvos socialinis Zeskapis. [Ziareta 2009 10 20]. Prieiga per intermet
http://www.socialiniszemelapis. |t/

Galima sakyti, kad Lietuvos gyventojai sensta fa@p kaip ir daugelio pasaulio daliTatiau
Lietuvoje seRjimg daugiausia lemia labai sunégls gimstamumas, o ne djdnti laukiamo
gyvenimo trukng. >

Be to, mazéja vaikuy skaicius. Statistikos departamento iSankstiniais duomeni@309 m.
pradzioje Lietuvoje gyveno 653,ukist. vaily iki 18 mety amziaus, t. y. penktadalis yigyventoy.
Vaiky skatius per 2008 m. sumgp 20,2 ftikst. (3 proc.), o huo 2000 m. pradzios — 2176t
(25 proc.) (Lietuvos vaikai, 2009).

® Lietuvos socialinis Zeatapis. [Ziiréta 2009 10 20]. Prieiga per intermehttp://www.socialiniszemelapis. It/
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Svarbu pamiéti, jog didelis vaiky iki 1 mety mirtingumas. Sis rodiklis prilyginamas 3alies
socialinio ekonominio iSsivystymo ekvivalentui. Z0h. mig 209 vaikai iki 1 maf, o 2006 m. —
212. Kadikiy mirtingumo vidurkis — 6,8ukstartiui gyvy gimusy kadikiy, ES valstyhi nariy
vidurkis — 5,2.

Taip pat svarbi problemamazas santuok skai¢ius. Nors per pastaruosius penkerius metus
po deSimtmet(1991-2001) trukusio santuplskatiaus ma#jimo, Sis skaiius émé didéti — 2006
m. susituok 21,2 tikst. poy (1,3 tikst. poy daugiau nei 2005 m.), &&au 1990 m. tuossi 36,3
takst. por, tad santykinai Sis skaus yra mazas (Lietuvos Seima Siandien, 2007).

Svarbu pamiéti, jog taip pat viena iS problem- gana daznos iStuokos2006 m. buvo
jregistruota apie 11,Zikst. iStuoky (202 poromis daugiau nei 2005 m.). VidutiniSkai peetus po
iIStuokos be vieno i®vy (dazniausiai betvo) lieka apie 10ikst. vaily (Lietuvos Seima Siandien,
2007).

Dar viena problema yra tai, jags daugiau pony gyvena kartu, nerdgistravusios santuokos
Gyvenimas nesusituokus didina, kaip rodo daugghionty duomenys, tarpusavio santykitamp,
polinkj ; seksualin neistikimyle, nenoyg ar atictliojima turéti vaiky, smurto prieS moteris ir vaikus
galimybe; sugyventiny kadikiy mirtingumas yra didesnis nei susituokyigj sugyventinj vaikai
turi daugiau elgesio problamdidesn polinkj j alkohol, narkotikus, ankstyvus lytinius santykius
(Valstybire Seimos politikos koncepcija, 2008).

Be to, gaugja be abiejy tévy gyvenartiuy vaiky. D¢l iStuoky, skurdo, emigracijos datig
namy tkiy, kuriuose vaikus augina vienas &nj ar glolgjas. Lietuvos Respublikos Statistikos
Departamento duomenimis 2006 m. tpknamy wkiy buvo 13 proc. Bevelk pgs2005 m.
iISvykusiyjy IS Lietuvos sudarsusituole asmenys, tad Lietuvoje formuojasi naujas Seimos tipas,
kai vienas arba abwuai laikinai gyvena uzsienyje, @ jvaikai like gyventi gimtirgje. Migrantai,
siekdami ekonomits naudos, daznai nepaiso socialitokios migracijos pasekmi ypa& Seimai ir
vaikams.Vaikai ilgam paliekami gimindiy ar net svetim Zmoni globai, o kartais ir visai be
globos, todl daznaijgyja naslagio sindrong.

Kita problema -~vaiky ir tévy santykiai: JTO Vaiko teisi konvencijosigyvendinimas; vaik
nory ir poziariy nustatymas bei atsizvelgimaguos priimant sprendimus Seimoje; prievarta pries
vaikus; besikgiantis €vy atsakomybs poliidis. Be to, didelisévy uzimtumas daro poveikévy ir
vaiky santykiams, mazaiédhesio skiriama vaik prieziarai ir aukkjimui, dél to silpreja rysiai tarp
Seimos natj.

Vaiky ir tévy santykiai taip pat lemia, jogedjvairiy priezasiy vaikai gali netektidvy globos.
Vienos j; objektyvios — pvz.,évai mirg, nezinomi, negaliapinti vaiku ctl abiey ar vieno iSy
ligos, bausras atlikimo ar pan. Kitos priezastys — subjektywopvz.:, tvai nesifipina vaiku, jo

nepriziri, naudoja smugt(zr. 5 lentet).
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5 lentek

Vaikai, kuriems nustatyta globa (nipyba) pagal globos (fipybos) nustatymo prieZastis

Priezastys 2003 | 2004| 2005 2006] 2007 2008
tévai nesiriipino, nesidongjo vaiku, jo nepriziaréjo,
netinkamai aukléjo (2006—2008 m. ir naudojo smur) 1630| 1970] 1907 1733 1846 1605
tévy valdzios apribojimas 521 | 491 429 55¢ 354 402
vaikai tapo naSlakiais 275| 242| 259 28§ 234 202
vaikasjstatymu nustatyta tvarka atskirtas nuo #vy - - - 52 31 47
tévai dinge ir j y ieSkoma 92 74 53 37 38 24
tévai naudojo smurta 72| 117 90
tévai pripaZinti neveiksniais 16 9 23 9 8 15
tévystés ar artimos giminystés rysiai nuo vaiko radimo
dienos nenustatyti per tris nénesius 7 4 27 1 1 1
tevai teismo paskelbti mirusiais arba pripazinti neznia
kur esarxiais 3 1 15 1 1 3
tévai laikinai negaléjo rupintis vaiku 407| 359| 411 327 311 385
iS ju del:
tévy ligos 160| 191 194
suémimo, bausmnes atlikimo 89 65 87
kitu priezagtiy 158 | 103| 130

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis StatistiRepartamento duomenimis.

Analizuojant Socialids apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybvaiko teisy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos prie Sociaks apsaugos ir darbo ministerijos duomenis, galirastgtbti
tendencig, jog dazniausia vaik globos (fipybos) nustatymo priezastis yré&d nesifpinimas,
nesidongjimas vaiku, jo neprifira, netinkamas aufimas, o nuo 2006-2008 m. ir smurto
naudojimas beiéivy valdzios apribojimas. Remiantis statistikos degragnto duomenimis, galima
pastebti, jog daZniausia vaikglobos (fipybos) nustatymo prieZastisévams neterminuotai ribota
valdzia (2008 m. buvo 45,2 % vaikkuriems nustatyta laikinoji ar nuolagigloba (tipyba)) ir tvy
nesifpinimas vaiku, netinkamas jo agkimas (2008m. buvo 20,6% vajk kuriems @l Sios
priezasties nustatyta laikinoji ar nuolatigioba (tipyba).

Be to, apibendrinus ekspegrisreikSy nuomomr apie vaiko teigi pazeidiny pohid;, galima
iSskirti, jog daZniausiai paZeidZziama vaiko &ejssaugy ir sveiky aplinkg, iSrySkja badavimo
epizodai bei smurtas prieS vaikus.

Jvertinus vaiko teigi pazeidiny pohid; ir vaiko globos (ipybos) nustatymo priezastis galima
remtis ekspett poziiriu, jog tai lemia: vy neatsakingas paaziis j savo pareig vykdyny vaiky
atzvilgiu, asociali Seimos aplinkaéviy amoralus elgesys ir gyvenimadas, skurdas, girtavimas,
bedarbyst. Tod!l galima daryti prielaid;, jog tevai ne visada vykdo savo pareigas ir uztikrina
vaiko teises.

Be to, verta palgti, jog vienas iS svarbiausirodikliy, apibidinartiy moralirg ir socialirg
valstylkes padtj, yrasmurtas, prievarta, ypa pries vaikus, jau tapo viena iS skaudziaugi miisy

visuomenes problemy. Statistikos leidinyje ,Lietuvos vaikai“ (2007) adetuojama, jog vis

51



daugiau uzregistruojama atygkai nukegtia vaikai, 2006 m. nuo nusikalstameiky nukengjo 5,1
takst. vailg, tai 186 vaikais daugiau nei 2005 m. ir IjRst. vailky daugiau nei 2004 m. Dazniausiali
nukertia 14-17 mat amziaus paaugliai. Beveik duddaliai nukentjusiyjy — berniukai.

2006 m. buvo nuzudyta 18, sunkius sveikatos sutnke patyé 20 vaiky. Mazdaug kas antras
nuo nusikalstam veiky nukentjes vaikas buvo apip$tas ar apvogtas. Be to, dajagvaiky
seksualigs prievartos atvej Svarbu pamiéti, jog vaikai sudaro daugiau nei puSvisy
uzregistruoj nukengjusiyjy nuo Si nusikalstam veiky ir 2006 m. nuo seksualinio patzio
nusikalstam veiky nukengjo 276 vaikai (2005 m. — 239).

Galima daryti prielaig, jog pagarba Zmogaus gyvybei, sveikatai, {r@ins, pagarba Zzmag
supartiam pasauliui, kaip ir daugelis kizmogiSkyjy vertybi, yra prarad savo tikgja vert tiek
atskiro individo, Seimos, tiek visos visuonésnelgesyje ir gmorgje. Norime to ar ne, tau,
bausdami vaik fizinémis bausramis, aiSkiai pakiziame, kad faktiSkai jo statusas visuorjeryra
kitoks, Zemesnis nei suaugusiojo.¢iba Jungting tauyy vaiko teisiy konvencijos 19 straipsnyje
reikalaujama, kad valstgp dalyws imtysi reikiamy priemoniy — teisiniy, administracini,
socialiny, aukkjimo — ir apsaugot vaika nuo visy raSiy smurto.

Todél rimta problema -Zema tarpusavio santykig kultara. Visuomer yra menkai
psichologiskai iSprususi, jos Zinios apie Seimoasimens psichosociadis raidos tarpsnius ribotos,
bendravimggudziai skurdis. Tai galima pasteéti nagrinégjant 2008 m. vasario 21 d. pasirodziusio
straipsnio antrast ,Jaunai motinai ledikis buvo tarsi zaislas“Straipsnio antradtinformuoja, jog
Zzmores, dirbantys Ziniasklaidoje, yra menkai psicholkgiSiSprug ir savo nuostatas perteikia
visuomenei, kadangi Ziniasklaida pristato reikSmaggyykius ir taip pat ji pateikia veiksming
interpretaciy, kaip reikia suprasti tai, kgsyko. ISanalizavus straipgnpastebima tendencija, jog
smerkiama mergait palikusi motina, taip ziniasklaida suponuoja tapie k galvoti, atkreipia
déemeg j tam tikrusjvykius, sustiprina efelt Sitaip formuodamavaizd visuomegje. T&iau
nevertintos vaiko palikimo priezastys trukdo pazvelgituacip iS esmgs.

Svarbu pamiéti, jog mazja karyy solidarumas. Vis dazniau visuonégn pasireiSkia kagt
susvetingjimas ir prieSiSkumas. Teét aktuali problema vaikai, augantys problemy turin ¢iose
Seimose kai vaikai arbay tévai serga, turi fizin ar psichig nega¢, taip pat tautinj mazuny ir
pakegéliy Seimy vaikai; dazniausia pasekmyra socialig izoliacija kaip Mdas iSvengti
diskriminavimo ir niekinimo.

Remiantis ank8au iSvardintais teiginiais, galima apibendintaigte jog svarbi problema -
kintarcios visuomeas vertybires nuostatos — nawjgyvenimo kartu form pripazinimas, asmens
saviraiSkos svarba, karjeros ir tvirto materialipagrindo siekimagsipareigojimy bei atsakomys

vengimas.
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3.4.4. Technologiniai veiksnial, turintysitakos Vaiko teisy apsaugos sistemos veiklai

Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2001m. rugpicio 10 d. nutarimu Nr. 984 buvo patvirtintas
Lietuvos informacias visuomens pktros strateginis planas (Zin., 2001, Nr. 71-253dJriame
vieSasis administravimas iSskirtas kaip viena iSrjetiniy sri¢iy plétojant informacig visuomen.
Jame numatyta sukurti modeynlT naudojimu pagstas priemones, padedas valstyls ir
savivaldyby institucijoms ir jstaigoms vykdyti joms skirtas funkcijagengus svarbiaugiy
valstykes funkciy vykdymo duomen tvarkymo informacines sistemas; nustatyti kompiote
rastingumo kvalifikacinius reikalavimus valstg tarnautojams, sudarytiglggas jgyti Sig
kvalifikacija; sukurti bends valstykes ir savivaldyhi institucijy ir jstaigy informavimo sisterp

Informacijos visuomeis pktra Salyje kelia ir formuoja tarnybai naujus redamus bei
uzdavinius. VTAT veikloje naudojamos Siuolai&minformacirs technologijos. ISorinei ir vidinei
komunikacijai naudojamograirios rySio priemoés (telefonas, faksas, pastas, elektroninis pastas)
Visi darbuotojai turi galimyb naudotis interneto ir elektroninio pasto paslaugoTAT veikia
vidinis tinklas, kuris padeda darbuotojams opernaiykeistis informacija. Darbo vietos yra
kompiuterizuotos. Sudarytos palankiagygas kaupti bei sisteminti Zinias apie vaikus, dtis
duomem bazmis. Informacigs technologijosjgalina VTAT darbuotojus uZztikrinti periodigk
informacijos atnaujinirp, pagreitinti reikalingos informacijos paiesk Sukurta valdymo
informacire sistema sudaralygas pereiti prie tobulesnio zmogigl iStekliy valdymo ir uztikrinti
tarpinstitucin bendradarbiavien Sukurta ir nuolat tobulinama internetisvetairt leidzia visiems

pageidaujantiems asmenims gauti reikjianformacip apie VTAT.
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3.5.Vaiko teisiy apsaugos sistemos vidiniveiksniy analizé

3.5.1. Vaiko teisyj apsaugos sistemos teisirbaze

Vaiko problemoms daznai akla visuomertodl pasaulyje tokia skaudi vaik gyvenimo
realyle. Taiau negalima teigti, kad niekas négina vaiky problemomis. Lietuvoje, kaip ir
daugelyje ki pasaulio valstyl, vaiko teigs ir jo teigti interesai, y prioritetiSkumas bei vaiko
gerows uZztikrinimo mechanizmas, yjwvirtintas ir nacionaliniu, ir tarptautiniu lygilRlatus ratas
visuomens teisiniyy santykiy nuo vieSojo administravimo iki santykiSeimoje reglamentuotas
Lietuvos Respublikogstatymais, pgstatyminiais teiss aktais, taip pat EuroposyjGngos teiss
aktais, tarptautiémis sutartimis bei susitarimais (Lietuvos RespuidikVaiko teisy apsaugos
kontrolieriaugistaigos veiklos ataskaita, 2004).

Svarbiausias vaik glokéjas - Jungtini Tauyy Generalie Asambéja 1989 metais p¥musi
Vaiko teisyy konvenciy, kuri buvo ratifikuota beveik visose pasaulio wabgése. O pagrindines
vaiko teisesj(gyvybe, sveikas, laisw, asmens neligamyk, teis | normal; fizinj, protin, dvasin,
dorovin, socialin vystymgsi ir kt.) nacionaliniu mastu reglamentuoja daugjgiatym;: Lietuvos
Respublikos Konstitucija (1992), Lietuvos Respubligs Vaiko teisy apsaugos pagrind
jstatymas (1996), Civilinis kodeksas (2000), Bau@imnasis kodeksas (2000) ir kitistatymai.

Svarbu pamiéti, jog 1992 m. sausio 8 d. Lietuvos Respublika prisijuriggprie Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencijos, kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1995 m. Ipos
3 d. Tai reiskia, kad ir Lietuva prigné jsipareigojimusigyvendinti Jungtinj Tauiy Vaiko teisi
konvencijos nuostatas. Atsizvelgdamaai, Lietuva reguliariai atsiskaito JungtinTauiy Vaiko
teisiy komitetui apie Sios konvencijogyvendininy. Taigi tolesgs nacionaligs ir tarptautigs
iniciatyvos uztikrinant vaiko teises pirmiausia tiasi Jungting Tauiy Vaiko teisiy konvencijoje
jtvirtintais principais ir nuostatomi&989 m. priimtoje Jungtigi Tauiy vaiko teis; konvencijoje (1
straipsnis) akcentuojama, jog vaiku laikomas kiekeis Zzmogus, neturintis 18-os mgei pagal
taikomg jstatymy jo pilnametyst nepripazinta anksu. Lietuvos Respublikos Vaik teisiy
apsaugos pagrimdjstatyme 2 straipsnyje teigiama, jog Vaikas yra zmspqieturintis 18 mef
iSskyrus atvejus, kgstatymai numato kitaip. O Sigtatymo 5 straipsnio 2 dalis suteikia priogtet
kity jstatymy ar teigs akty atzvilgiu, kadangi pabziama, jog sprendziant kilusius gus, kai
jstatymai ar kiti teis&s aktai kitaip negu Sigstatymas reguliuoja santykius, susijusius su vaiko
teissmis bei lais¢mis ir jy apsauga, arba Sie santykiairanjstatymy sureguliuoti, taikomos Sio
jstatymo atitinkamos nuostatos.

Konvencijoje yra numatytos pagrinds elgesio su vaikais,yj apsaugos ir dalyvavimo
visuomers gyvenime vertys. 2, 3, 6 ir 12 straipsipinuostatos formuoja paxi j vaiky apsaug

ir yra nacionalini prograny pagrindas, siekiangyvendinti vaik; teises.
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Jungtiniy Tauiy Vaiko teisyy konvencijos 2 straipsnyje palifama, jog Valstybs dalyvs
gerbia ir garantuoja visas Sioje Konvencijoje nurtees teises kiekvienam vaikui, priklaugam
jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos, neklausomai nuo vaiko, joéty arba teisty globkéjy
rass, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, polifirar kitokiy paziry, tautyles, etnires ar
socialires kilmés, turto, sveikatos, luomo ar kgkmors kity aplinkybi.

Be to, imasi vig reikiamy priemoni;, kad vaikas @ty apsaugotas nuo bet kokios
diskriminacijos ar bausmidél vaiko tvy, teisy glokejy ar kity Seimos nat statuso, veiklos,
paziiry arjsitikinimy.

IS to seka Konvencijos 3 straipsnis, kuriame nunoalojog, imantis bet kolivaikg liecianciy
veiksmy, nesvarbu, ar tai danytvalstybires ar priv&ios jstaigos, uzsiimamos socialiniu
apiipinimu, teismai, administracijos gtatymy leidimo organai, svarbiausiavaiko interesali

Todel jsipareigojama teikti vaikui toki apsaug ir globs, kokios reikia jo gerovei,
atsizvelgdamasgjo tévy, glokéjy ar kity asmen, atsakadiy uz jj pagaljstatyny, teises ir pareigas,
ir tam tikslui imasi atitinkam teisiniy ir administracini priemony. Taip pat @ipinamasi, kad tiek
uz vaiky globs ar apsaug atsakingosjstaigos, tarnybos ir organai, yp&augumo, sveikatos
apsaugos sritysyjdarbuotoy skatius bei tinkamumas, tiek kompetentingagrieziira atitikiy
kompetenting organ; nustatytas normas.

Konvencijos 6 straipsnis nurodo, jog Valsigldaly\ws pripazsta kiekvieno vail neatimam
teie gyventi ir uztikrina didziaugigalimyke vaikui gyventi ir sveikai vystytis.

Ir kaip skelbia JT Vaiko teigi Konvencijos 12 straipsnis, turiath garantuojama vaikui,
sugebatiam suformuluoti savo pakias, teig laisvai jas reiksti visaig jieciarciais klausimais; be
to, vaiko padiroms, atsizvelgiani jo amziy ir branduma, skiriama daug @nesio. Todl vaikui
butinai suteikiama galimyb bati iSklausytam bet kokioj jlie¢iancio teisminio ar administracinio
nagrirgjimo metu tiesiogiai arba per atstpar atitinkana orgary nacionaling jstatymy numatyta
tvarka.

Konvencijoje dra konkreiy apibrézimy, kas konkréioje situacijoje atitinka vaiko interesus,
taciau pateiktos normos tam tikru mastu Siuos intesegpibiezia. Atitinkamuose JungtipiTauty
vaiko teisi konvencijos straipsniuose nurodomi svarbiausi waikteresai. Be to, pateikiami
apribojimai, nurodoma, kaip su vaiku rétl ir kaip nereiléty elgtis.

Nurodytuose straipsniuose &tiyti bendrieji vaiko teisji apsaugos principai, kurjgeisinti yra
ir Lietuvos Respublikos vaiko teisapsaugos pagrindstatyme, priimtame 1996 m. kovo 14 d. Nr.
1-1234.

1994 m. Lietuvoje pradedama kulaiko teisiy apsaugos tarnyly sistema o uztikrinant
Jungtiniy Tauy Vaiko teisiy konvencijosjgyvendinimy, patvirtintasLietuvos Respublikos Vaiko

teisiy apsaugos pagrind jstatymas (1996), apibéziantis bendysias vaiko teisj apsaugos
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nuostatas, vaiko teises, laisves, pareigas, atsgkomZ vaiko teisi pazeidimus,vaiko teigi

apsaugos instituajjsistem ir jy veiklos teisinius pagrindus. Ir Salieg$tu yra svarbiausias vaik

globkéjas. Lietuvos Respublikos Vajkteisiy apsaugos pagrindjstatymas, priimtas 1996 m.,
minétame dokumente 6 straipsnyje akcentuojama, jogim@igés Vaiko teigs saugomos ir
garantuojamos taip:

1) tvai ar Kkiti teigti vaiko atstovai privalo sudaryti tinkamasglygas vaikui gyventi ir augti

Seimoje, @ipintis juo;

Deja, jvairios priezastys lemia tai, jog ne vigvai uztikrina vail teistus interesus ir sudaro
tinkamas sglygas vaikui gyventi ir augti Seimoje, #wdlél jvairiy priezagiy vaikai netenkaéy
globos. Remiantis Statistikos Departamento duonisnimatome, jog 2008 m. globa nustatyta
2691 vaikui. Vertinant nuo 2006 m. iki 2008 m. pegtus vaikams nustatytos globospfrbos)

atvejus, pastebima tendencija, jog ipldatvey mazja, taciau vaikams, kuriems nustatyta globa
(rizpyba), skatius iSlieka gana didelis.

6 lentek
Vaiky globos (fipybos) aspektai
Metai 2007 2008
Per metus vaikams nustatytos globos @ipybos) atvejai 2824 2691
Vaikai, atvyke i globos namus:
IS tevy 1200 1090
IS ligonines 204 195
IS laikinosios globos {ipybos) Seimoje, Seimynoje 121 81
IS nuolatires globos (fipybos) Seimoje, Seimynoje 67 89
IS jvaikintojy 7 8
IS kitur 53 44

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis StatistiRepartamento duomenimis.
Be to, remiantis Statistikos Departamento duomesjigalima pastedti, jog dazniausia vaikai
; globos namus atvyksta i&vf, o tai lemia, kaip jau buvo mita ankgiau, jog dazniausia vaik
globos nustatymo priezastisévg nesimpinimas vaiku, savo pareignevykdymas.
Galima numanyti, jog iS to kyla Sio straipsnio a#rpunktas, jog siekiant apsaugoti vaikus, kai
to nepadaro pagrindiniai vaiko teigatstovai —é&vai - turi hti:
2) priimami irjgyvendinamistatymai bei kiti teiés aktai;
3) kuriamos atitinkamos valsty ir vietos savivaldos institucijos ir pavedama govykdyti vaiko
teisiy apsaug;
2000 m. priimamas Vaiko teigi apsaugos kontrolieriausistatymas jsteigta Jvaikinimo
tarnyba. O Lietuvos Respublikos Seimo 2000, hiegbos 17 d. nutarimu Nr. VIII-1865 buysteigta
Vaiko teigy apsaugos kontrolieriaugstaiga Tai institucija, kuri kontroliuoja, ar nepazeidziam
vaiko teigs, ar tinkamaijgyvendinama Jungtini Taufy konvencija. Vaiko teigi apsaugos

kontrolierius vadovaujasi Vaiko teisapsaugos kontrolieriaugstatymu, kuris suteikia teis
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kontroliuoti valstybini, savivaldos instituay ir organizaciy veiklg. Taip pat kontrolier gali
priziaréti ir privaciy asmen veikla, jeigu ina pazeidziami vaiko interesai if feiss.

Sekiant uztikrinti vaiko teisj apsaugos sistemos funkcionagjmnicijuojama savivaldyl
Vaiko teisiy apsaugos tarnyltinklo pléetra ir 2002 m. patvirtinami Bendrieji vaiko teigiapsaugos
tarnyby nuostatai,0 2003 m. Socialigs apsaugos ir darbo ministerijai priskiriama vatksiy
apsaugos valdymo sritisValstyb:, perduodama savivaldypiVaiko teisiy apsaugos tarnyboms
svarbg prievok vykdyti vaiko teisy apsaug, jpareigoja jas organizuoti likugibe vy globos
vaiky glohg (rapybs), atstovauti vaiko teésns ir teigtiems interesams.

4) rengiamos ifgyvendinamos specialios programos bei priekapn

2003-09-18 Vyriausyds nutarimu Nr.1179 patvirtinta savivaldyhi Vaiko teisy apsaugos
tarnyby veiklos tobulinimo programa.

Be to, 2005 m. vasario 17 d. Lietuvos Respublikgsidusykeés nutarimu Nr. 184 patvirtintas,
Vaiko gerovs valstylds politikos strategijosigyvendinimo 2005-2012 mgtplanas kuriuo
siekiama teikti pagatb Seimai, didinti asmenéintévy atsakomyb uz vaikus; uztikrinti iSsamios
statistires informacijos apie visas vajlgrupes kaupiay tobulinti specialisi, dirbargiy vaiko teisy
apsaugos srityje, kvalifikaaij

O siekiantkurti ir jgyvendinti Seimos problegnsprendimo prevencines priemones, kurios
sudaryty galimybes vaikui augti savo Seimojegtoli nestacionarias dienos socigBnprieziiros
paslaugas vaikams ir Seimoms vatkenos centruose; mazinti globojarfrapinamy) vaiky skatiy
globos namuose ir vaikiki 3 met; siunting j vaiky globosijstaigas, daugiau paslaugeikiant
bendruomeégje; uztikrinti vaiko globos (pybos) Seimoje prioritet tobulinti specialisj
kvalifikacija; organizuoti informacijos apie vaiko globosgybos) organizavimsklaidy, Lietuvos
Respublikos Vyriausyés 2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1193 patvir@st Vaiko globos
(rapybos) sistemos reorganizavimo strategijggvendinimo priemony 2007-2012 met planas.

Panaudotas smurtas prie$ vaikus ir nepriegisukelia vaikams ilgalaiki neigiamy pasekmj.
Vaiko gero¥s strategijoje numatytos priemés apsaugoti vakk nuo vig formy smurto ir
ekonominio iSnaudojimo, tuo tikslu vykdomacionaline smurto prieS vaikus prevencijos ir
pagalbos vaikams 2008 - 2010 meirograma.Ja siekiama mazinti smurto paplitgnbei uztikrinti
vaiky apsaug nuo jvairiy smurto fornp Seimoje, ugdymgstaigose, kurti visuomeés be smurto
kultizrg. Numatyti kompleksines ir koordinuotas priemonesirsui prieS vaikus su visomis jo
apraiSkomis Salinti. Programos priemém skiriamos vaikams, galintiems nukaint ir
nukengjusiems nuo psichologinio, fizinio smurto, seksualiiSnaudojimo bei neprie#ios, j
Seimoms, smurto ir pafly prieS vaikus prevencijai mokyklose, bei suteikiksming pagally

vaikams, nukegfusiems nuo smurto.

® Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausg$2002-12-17 nutarimu Nr. 1983
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Socialires apsaugos ir darbo ministerijos 2009-2011 ymetrateginiame veiklos plane
ISskiriamaVaiko teisy j apsaug, aprizpinimg ir dalyvaving visuomers gyvenimggyvendinimo
programa (2009).Svarbu pamiéti, jog programaigyvendinama, siekiant ministerijos strateginio
tikslo ,,Siekti palankios Seimai aplinkos, efektywisocialigs apsaugos ir aktyvaus bendruongeni
dalyvavimo socialigje veikloje, uZztikrinti socialiai paZeidZziam gyventoj; grupih socialirg
integracip”. Programa yra daugiantetr testiné. Igyvendinant program bus teikiamos sociakis
paslaugos vaikams iS socialirizikos Seim, bus dirbamas socialinis darbas su sodcialimzikos
Seimomis, netektévy globos vaikai bus rengiami savarankiSkam gyvenjimaimtumui (Vaiko
teisiy | apsaug, appinima ir dalyvavim visuomes gyvenimggyvendinimo programa, 2009).

5) taikomos prevencé#s aukéjamosios priemoés: uzkertamas kelias nusikalstamumui, kitiems
teises pazeidimams;

Vykdomos akcijos, rengiamos konferencijos, seminarekiant spgsti nepilnameiy buvimo
vieSosiose vietose nakprobleny, per Zziniasklaig, mokyklose, per masinius renginius teikti
gyventojams informacjjapie galing zaly ir pavojus vaikams, informagijapie vailg, tévy, kity uz
vaiky gerow atsaking asmen teises ir pareigas, kurias nustato tssaktai, atsakomybuz y
nevykdym (zr. 7 priedas).

6) valstyl ir vietos savivaldos institucijos skiriasl; vaiko teisiy apsaugos prieméms rengti ir
igyvendinti;

7) tikslingai naudojamos vaikams labdarasld gautosdsos, kitos materialis vertyles;

8) skatinama ir remiama atitinkama visuoggrnvisuomeninj organizacij, tradiciny ir valstyhkes
pripazint religiniy bendruomeny veikla vaiko teisi bei laisvi; apsaugos srityje.

Programos “Vaiko teigi | apsaug, apipinimg ir dalyvavimg visuomegs gyvenime
igyvendinimas” priemais “Vaiky dienos centy plétra savivaldybse teikiant nestacionarias dienos
socialires prieziiros paslaugas vaikams ir Seimojggvendinant vaiko globos{pybos) sistemos
reorganizavimo strategij 2009 m.dalykir¢je ataskaitoje pazymima, kad 2009 imlednkurse, kaip
ir 2008 metais, dalis organizagij gavo finansavim keliems atskiruose dienos centruose
vykdomiems projektanizr. 11 paveiks).
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11 pav.2009 metais finansuojanvaiky dienos centy projekiy skatius pagal organizacijos-
vykdytojos G§j, proc.
Saltinis: Programos 2.6 ,,Vaiko tejsij apsaug, apiipinima ir dalyvavimy visuomegs gyvenimejgyvendinimas"
priemore ,,PEsti vaiky dienos centrus savivaldgde, teikiant nestacionarias dienos socisliprieziiros paslaugas
vaikams ir Seimoms*jgyvendinant Vaiko globos {{pybos) sistemos reorganizavimo stratgglplykine ataskaita
(2009) [ziréeta 2010 01 12]. Prieiga per interpetittp://www.sppd.It/lt/informacija/socialines-prognas/Ataskaitos/

Tai rodo, jog projek teikimas gauti finansavignskatina nestacionarias dienos sociain
priezizros paslaugas vaikams, o valséyiemia atitinkamg visuomeass, visuomenimi organizacijs,
tradiciniy ir valstykes pripazing religiniy bendruomeni veikly vaiko teisy bei laisviy apsaugos
srityje.

Lietuvos Respublikos Vaik teisiy apsaugos pagrindjstatymo 7 straipsnis skelbia, jog
kiekvienas vaikas turi neatimamteis gyventi ir augti. Toé 10 straipsnio 2 dalyje patitiama,
jog draudziama vaikkankinti, Zaloti, Zeminti jo gakbir oruma, Ziauriai su juo elgtis.

Deja, pasitaiko situacy, kai prieS vailgy naudojamas smurtas, tai patvirtina spaudoje
pasirodantys straipsniai, pvz.: Girtagvas sumus mazamegtsinel (2007), RadviliSkietis sumé&s
savo metuk sinel (2009), Nuzugbk sinel Siaulietis néjo miegoti (2010). Pastebima tendencija,
jog nukewia silpniausia visuomeis grandis, vaikai, kurie dar nesugeba apsiginti nuo
smurtaujamiy tevy.

O tai rodo, jog iSkyla situaajj kai ne visaddgyvendinamas Vaiko teispagrindy jstatymo 10
straipnio punktasjog Vaiko teig j gyvenimo glygas, lutinas jo fiziniam, protiniam, dvasiniam,
doroviniam vystymuisi, uZtikrinavai, kiti teisti vaiko atstovai.

Todkl tevams ir kitiems teidiems vaiko atstovams, kurie pazeidzia vaiko teisesgia arba
nevykdo pareigos aukti, mokyti, priziaréti, iSlaikyti vaika, Ziauriai elgiasi su vaiku ar kitaip
pikthaudZiauja savo teisis bei pareigomis, pagal Vaiko tejspagrind; jstatymo 53 straipgn
taikomajstatymy nustatyta civilig, administracia arba baudziamoji atsakomybrod:| pats vaikas
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ir kiti asmenys turi teiskreiptis pagalbogvaiko teisy apsaugos, teisaugos ar kitinstitucijg, kuri
privalo imtis jstatymy nustatyy priemoni, jeigu €vas (motina) arba kitas tétas vaiko atstovas
pazeidzia vaiko teises, ziauriai elgiasi su juadkibaip piktnaudziauja savo témis (pareigomis).

Taciau 21 straipsnyje nurodoma, jagyt ar Kity teisty vaiko atstoy pareiga aukiti, priziaréti
ir iSlaikyti vaikg. Tévai ar kiti teigti vaiko atstovai privalo sudarytalygas vaikui augti, vystytis ir
tobuleti, turi aukkti savo vaikus humaniskai, dorais znéoms. Abu &vai vienodai privalo @pintis
vaiko aukéjimu, tinkamai j priziaréti, materialiai iSlaikyti, aprpinti gyvenamuoju tstu. Tockl
bitina skatinti ir ugdyti évy atsakomyb vaiky atzvilgiu.

Kadangi Vaiko teisj apsaugos pagrindjstatymo 23 straipsnis skelbia, jog vaikas turicteis
gyventi kartu su savoévais ar kitais teidais savo atstovais. ISskirti vaiksu tvais ar Kitais
teisttais jo atstovais priesS vaiko, taip pa&wy (teisty jo atstowy), valia galima tik iSimtiniais
jstatymy numatytais atvejais bei nustatyta tvarka, vadaaig teismo sprendimu (nuosprendziu) ir
kai toks iSskyrimas vaikui yraatinas (siekiama iSvengti pavojaus vaiko gyvybegikatai, litina
pasifipinti jo prieziara, aukéjimu, apsaugoti kitus svarbius vaiko interesus)dél,oiskilus pavojui
vaiko gyvybei ar sveikatai, galima nedelsiant iSskirti suévais ar kitais teigtais jo atstovais,
vadovaujantis Santuokos ir Seimos kodekso normomis.

Tévy pareigy nevykdymas glygoja valstylgs ir vietos savivaldos institugijdarky, tocl Vaiko
teisiy pagrind; jstatymo 43 straipsnis skelbia bes@is Vaiko apsaugos nuo neigiamos soaialin
aplinkosjtakos nuostatas, kuriose akcentuojam, jog:

1. Valstyles, vietos savivaldos institucijos, kiti fiziniai jaridiniai asmenys privalo saugoti vaik
nuo neigiamos sociaks aplinkosjtakos. Sveiko gyvenimoullo propagavimas ir vaikteisinis
Svietimas - svarbios valstyb socialies politikos ir veiklos kryptys.

2. Uz fizinio ar psichinio smurto demonstradinsaikams, y jtraukimg j nusikalstarg ar kitg
neteigty veikly taikomajstatymy nustatyta administracirarba baudziamoji atsakomyb

3. Vaikui, nukengjusiam nuo nusikaltimo, smurto ar kito blogo elgesuri kiti suteikta reikalinga
pagalba, kad jis géty susigszinti sveikah po patirtos fizigs ar psichologiés traumos ir
reintegruotig socialire aplinka.

4. Fizinis ar juridinis asmuo, suzirgjapie vail, kuriam hitina pagalba, privalo pranesti apie tai
policijai, vaiko teisy apsaugos ar kitai kompetentingai institucijai (uie®s Respublikos Vaik
teisiy apsaugos pagrindstatymas,1996).

Siekiant efektyvesnio vaiko teisapsaugos uztikrinimo, Lietuvos Respublikos Seira@3m.
geguzs 20 d. nutarimu Nr. IX -1569 buvo patvirtintaiko gerows koncepcija Jos tikslas —
pasiekti politin susitarim dél vaiko geroe lemiartiy vertybiy, nuostai ir numatyti vaiko geroés

jgyvendinimo gaires.
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Koncepcijoje nurodoma, kad viena iS vaiko gesowproblemy yra nestabili socialin ir
ekonomiré aplinka bei pirmias prevencijos Seimoms stoka. Nedarbas ir mazosySpajamos
lemia vaiky neprieziirg, apleistum, smurt pries vaikus. Tokia situacija rodo, ka¢ta pakankamai
suteikiama Seimoms paslaud aip pat nepakankama esapaslaug kokyhe.

Tai galima numanyti ir analizuojant Statistikos Refamento duomenis apie socialérizikos

Seimas ir juose augaiy vaiky skariy (zr. 12 paveikslas).

35000 31351
30000 27881
25000
& Socialinés rizikos Seimy
20000 skaigius
15000 @ Vaiky skai€ius socialinés
rizikos Seimose
10000 -
5000 -
O ,

2006 2007 2008 Metai

12 pav.Socialires rizikos Seimos megtpabaigoje
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis StatistiRepartamento duomenimis.

Analizuojant pateiktus duomenis, pastebime, jogiadioeés rizikos Seim skatius ir vaiky
skatius socialirgs rizikos Seimose yra pakankamai didelis ir nuo62@0 siekusio 13496 sociadis
rizikos Seiny skatiaus iki 2008 m. sumagmas pastebimas labai nezymus ir siekia 11350£[Tod
galima numanyti, jog tokiu atveju yra poreikis natisl Darbo su socialirés rizikos Seimomis
metodinémis rekomendacijomis patvirtintomis Lietuvos Respublikos socigsnapsaugos ir darbo
ministro 2003 m. gruodzZio 17 dsakymu Nr. Al1-207. Taip paSocialinés rizikos Seimy,
auginanciy vaikus, apskaitos savivaldybs vaiko teisy apsaugos tarnyboje (skyriuje) tvarkos
aprasu, patvirtintu 2006 m. liepos 28 d. Nr. A1 — 212, lsunustato socialis rizikos Seim,
auginaiy vaikus, jraSymoj apskais, iSbraukimo iS apskaitos ir apskaitos duomévarkymo,
naudojimo ir saugojimo tvagksavivaldylés Vaiko teisiy apsaugos tarnyboje (skyriuje). Ne maziau
svarbus 2006 m. liepos 1 gsjgaliojusiSocialinés rizikos vaiko ar likusio be €vy globos vaiko

socialinés globos poreikio nustatymo metodika

3.5.2. Vaiko teisyj apsaugos sistemos organizadgirstruktiira
Lietuvos Respublikos Vaiko teigipagrind; jstatymo (1996) 58 str. skelbia, jMpiko teisi
apsaug Lietuvos Respublikoje uztikrina valsgyin jos institucijos, vietos savivaldos institudjo
visuomenias organizacijos, kuti veikla susijusi su vaiko teisapsauga (zr. 8 priedas).
O Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992) nustajmg pagal savo kompetengijvisus

jstatymus, teis aktus vaiko teigi apsaugos ir gynimo srityje rengia jgyvendina Lietuvos
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Respublikos Seimas, Vyriausybministerijos, prokuratra ir kitos valstybs institucijos. Todl

svarbu pléiau aptarti pagrindini institucijy, uztikrinar€iy vaiko teisy apsaug, funkcijas.

Lietuvos Respublikos Lietuvos Respubliko¥yriausybé vaiko teisy apsaugos inj gynimo srityje:

7 lenteé

Vaiko teisiy apsaugos institucij funkcijos

Vyriausybé 1) rengia ir teikia Seimui svarstystatymy ir kity teisss akty projektus,
2) tvirtina programas,
3) nustatyta tvarka priskiria vienos ministerijoenkpetencijai vaiko teigi apsaugc
valdymo sri,
4) nustato kii ministerijy kompetenci.
Ministerijos Pagal kompetengcijvaiko teisiy apsaugos srityje:
1) formuoja beigyvendina vaiko teigiapsaugos politik
2) kartu su kitomis valstyis bei savivaldyhyj institucijomis uztikrina tinkam vaiko teisi
apsaug,
3) teikia metodin param savivaldyby institucijoms iristaigoms,
4) vykdo kitagistatymuose, teé¢s aktuose ir ministerijos nuostatuose numatytakdijas.

Vaiko teisiy apsaugos Savo kompetencijos ribosssako uz vaiko teisapsaug reglamentuojatiy jstatymy be

kontrolierius kity teisss akty vykdymo kontro¢ ir prieziara
Vaiko teisiy apsaugos Vaiko teisiy apsaugos tarnyba savivaldgtteritorijojejgyvendina:
tarnyba 1)pagrindines Jungtipi Tauyy Organizacijos 1989 met Vaiko teisiy konvencijo:
nuostatas,
2)vykdo vaiko teisj apsaug,

3)istatymy nustatyta tvarka gina vaiko teises ir #is interesus,
4)organizuoja ir priiri be £vy globos likusi vaiky glolg (rapybs).
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Vaiko tesgrind; jstatymu (1996).
Vaiko teisiy apsaugos audito ataskaitoje (2008) akcentuojargasiyio metu esanti vaiko tejsi

apsaugos sistema yra decentralizuota, o Siojejesritgikiartios institucijos yra pasidalijusios
funkcijas ir atsakomy vienos j formuoja Sios srities politikir ja vykdo, kitos — atsako uz Sios
srities kontra ir prieziara.

Regione vaiko teigiapsaug garantuoja atitinkamasavivaldybiy tarnybos, vietos savivaldos
vykdomosios institucijos, vaiko teig apsaugos institucijos (tarnybos), policijos nepilametiy
reikaly inspektoriai, taip pat mokyklos ir kitos institucijos, kurios rengia irjgyvendina vaiko
teisiy apsaugos, vaiko teispazeidiny prevencijos priemones.

Svarbu pamiéti, jog valstyle ir vietos savivaldos institucijos skatina ir rengsavanorisk
visuomeniny organizacij, taip pat tradicinj bei valstyles pripazint religiniy bendruomenj

veikla vaiko teisy apsaugos srityje. Be to, tam, kad uztikyimaiko teisy apsaug, valstyle ir
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vietos savivaldos institucijos steigia ir finansaojaiko teisy apsaugos institucijas (tarnybas),
organizuojay veikla (Vaiko teisyy pagrind; jstatymas, 1996).

Iki 2003 m. vailg ir jaunimo teisy apsauga buvo priskirta ribotai (savarankisSkaij\sdeybiy
funkcijai, o siekiant stiprinti vaiko teigiapsaug savivaldyby lygmeniu, 2002 m. rugg 24 d.
priimtas Lietuvos Respublikos vietos savivaldsistymo 7 ir 8 straipsnipakeitimo ir papildymo
jstatymas, kurigsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d. Pakeitugstatym, vaiky ir jaunimo teisi
apsauga tapo valstybine (perduota savivalagb) funkcija, kuriaijgyvendinti nustatyta tvarka
numatomos specialiosios tikstgxdotacijos

O svarbios vaiko teisy apsaugos vykdymo, vaiko teisi ir teiséty interesy gynimo, vaiky
globos (ripybos) organizavimo ir prieziiros funkcijos yra perduotos savivaldyby
administracijos struktiriniams padaliniams - Vaiko teisiy apsaugos tarnyboms.

Todél savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos tarnybos pagal Bendruosius Vaikoyt@ipsaugos
tarnyhy nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Viysiges 2009 m. lapktio 23 d. nutarimu,
svarbiausia tarnypveikla yra pagal kompetengiprganizuoti teiés akty; nustatyta tvarka likugibe
tévy globos vaik teisiy ir interes; apsaug, uztikrinti jstatymy ir teisss akty nustatyta tvarka vis
savivaldyleés teritorijoje gyvenakiy vaiky teisy ir teisty intereg apsaug. Joms taip pat tenka
teikti metodirg param, konsultacijas, spsti kitas vaiko teisj ir teity intereg apsaugos
problemas. Taip pat atitinkamoms valstyp savivaldybs institucijoms ir jstaigoms teikti
pasiilymus ¢l vaiko teisy ir teistty intereg apsaugos, vaiko globogifrybos) ir teigs pazeidim
prevencijos gerinimo savivaldyb teritorijoje. Be to, vaiko teigi apsaugos tarnyboms tenka
bendradarbiauti su valst§®, savivaldybs institucijomis ir jstaigomis, nevyriausybémis
organizacijomis ir bendruomeémis vaiko teisy ir teistty intereg, apsaugos klausimais.

Svarbu pamiéti, jog pagal Savivaldyli vaiko teisy apsaugos tarnybveiklos tobulinimo
programoje, patvirtintoje 2003 m. rugs 18 d. nutarimu, nurodoma, jog VTAJgyvendindamos
pagrindines Jungtigi Tauyy vaiko teisy konvencijos nuostatas ijstatym; nustatyta tvarka
teisinemis priemogmis atstovaudamos vaikui, gindamos vaiko teises jbeieistus interesus
civilinése, administracitse ir baudziamosiose bylose, atlieka syardidmen, organizuoja pagadb
socialires rizikos Seimoms ir vaikamggyvendinant Lietuvos Respublikos bausmiykdymo
kodekso (Zin., 2002, Nr. 73-3084) nuostatas, tamsyateityje turs dalyvauti skiriant ir vykdant
alternatyvias bausmes nepilnafiaens, padariusiems tés pazeidimus. Savivaldybivaiko teisy
apsaugos tarnypveiklos tobulinimo programoje pat@iama, jog jogrivalo skatinti tarpzinybin j
bendradarbiavimg tarp atskiry savivaldybés administracijos struktiriniy padaliniy ir
socialiniy partneriy organizuojant pagallba socialinés rizikos Seimoms ir vaikams, kaupti ir
analizuoti su vaiko teisy apsauga susijugi informacijg ir teikti j g suinteresuotoms

institucijoms apie tarnybuy teritorijoje gyvenancius vaikus. Tarnybos taip pat turi rengti
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ilgalaikius planus, susijusius su vaik jy Seimy gerows uztikrinimu. Sioms funkcijoms tinkamai
igyvendinti litina uztikrinti, kad tarnybosiiy pakankamai appintos zmogiskaisiais iStekliais,
sudaryti visas gygas Sy tarnyhy valstyles tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagdia
sutartis, profesiskai tobulintis.

Todel Savivaldybi; vaiko teisy apsaugos tarnybjvairiapusiam stiprinimui nuo 2004 m
igyvendinama Savivaldybivaiko teisy apsaugos tarnybprograma, kurios pagrindinis tikslas -
aktyvinti tarnyly veikla, kad jos laty kompetentingos atlikti valstybgn(perduot savivaldykems)
vaiko teisiy apsaugos funkgj gelety laiku ir kvalifikuotai atlikti visas joms teés aktais pavestas
funkcijas. Sio tikslo siekimas remiamas didinantogiskuosius isteklius, tobulinant valstgh
tarnautoy ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis, profesirkompetency vaiko teisy
apsaugos srityje, stiprinant tarnyimaterialirg baz.

Vaiko teisij apsaugos sistemoje reikSmingas vaidmuo tenka adyies padaliniui —
seniinijai - kuris pagal Vietos savivaldgstatymo 31 straipgrdalyvauja rengiant ifgyvendinant
vaiko teisy apsaugos ir vaiko teigpazeidiny prevencijos gerinimo priemones, o prireikusrtina
atskip Seimy (asmen) gyvenimo glygas ir pateikia savivaldys administracijai slymus cl
socialires paramos toms Seimoms (asmenims) reikalingum@éeimos tdy. Be to, nustatyta
tvarka gali organizuoti sociakks paramos teikig ir paSalp mokéjima. Seniinijose atskiro
darbuotojo, kuris ity atsakingas uz vaiko teisapsaug, néra. Tai atlieka bendra tvarka samijoje
dirbantys darbuotojai. Galima numanyti, jog, s@ijpje jsteigus atsky pareigyle, vaiko teisy
apsaugos uZztikrinimadihy efektyvesnis, kadangi s@mijos darbuotojai yra drausiai vaik;.

Batina pamirgti, jog gerinant socialin darly su Seimomis ir vaikais tenka socialiniams
darbuotojams, nuo 2007 m. Lietuvos savivalsybbuvojsteigti 556 socialing darbuotoy etatai,
2008 m. migtas etaj skatius padidintas iki 612.

Be to, valstyb saugo vaikupolicijos ir teisés institucijomis. Situacijos skubumagpareigoja
imtis autoritaring priemoniy, kai vaikui kyla didelis pavojus arba kavai atsisako bendradarbiauti,
vykdant administracin apsaug. Teismai, taikantys vaik apsaugosjstatymus, gali kreiptis
pagalbog policija, kad ji padty isspesti esam situacip arba vail, su kuriuo blogai elgiamasi,
apgyvending saugioje vietoje.

Daugnevyriausybiniy organizacijy (NO) kovoja uz vaiko teisi apsaug. Kai kurios padeda ir
remia nukergjusius vaikus, kitos ieSko vajksu kuriais blogai elgiamasi, apmokwous ir mokymo
jstaigose dirbatius profesionalus. Jos vaidina sargybinio vaidimiemlaznai primena valstgins
apie jj pareig apsaugoti vaikus.

Todel, siekdama uztikrinti vaiko teisir teistty interes apsaug, taip pat skatinti kurti
socialiny paslaug infrastrukfira, skirtg dirbti su socialigs rizikos Seimomis, 2004 m. gruodzio 1
d. nutarimu patvirtinta Nacionalinvaiky dienos centy 2005-2007 met programa. Jos tikslas -
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vaiky, augasiy socialires rizikos Seimose, sociaims problemoms, susijusioms su vajkieziira
ir ugdymu, spgsti: organizuoti cenir lankargiy vaiky ugdymy, popamokifn uzimtuny, uztikrinti
socialin darky ir taip sudaryti tinkamasylygas vaikui augti biologige jo Seimoje.

Ne maziau reikSmingas vaidmuo tenka mokytojamst. y. visiems Svietimo sistemos
bendruomenés nariams, kadangi egzistuoja teis aktai, kuriais asmenys, dirbantys mokyklose,
prasomi arbapareigojami pranesti apie mokjirsu kuriuo blogai elgiamasi. Jie gali juos iSkigus
suprasti arba net rasti tinkgnpagalla, siekiant iSspysti situacijas, kuriose jie atsick. Be to,
priimtas Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslonmiro 2004 m. gruodzio 9 gsakymas ,,Bl
Prevencinio darbo grupi mokyklose ir prevencinio darbo koordinavimo grumsavivaldylése
sudarymo beiy veiklos krygiy apraso patvirtinimo”. Visa tai suteikia pagrinanokyklos
prevencigs grugs veiklos modelio sukimui, o prevencias grugs lygmenm tarpusavio deré(zr.

9 priedas)galina gerinti 8kmingg socialire pedagogia pagally

Taciau savivaldyhy vaiko teisiy apsaugos tarnybveikla yra labiausiai matoma ir daZniausiai
pagal j; veiklos efektyvum visuomer sprendzia apie vaikapsaugos lyig Jy veikla daugiausiali
lemia bends valstylkes vykdom socialires paramos teikigir vaiko teisiy uztikrinimo politika.

Taciau vaiko geroes vykdomoje politikoje siekiama, kad, sprendziasitrioje kompleksines
problemas, ity jjungtosjvairios institucijos, kurios suinteresuotos vaikisiy apsauga. Tam turi
buti skatinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimagglgiantjvairiy sriciy specialisy komandas.

Kai vaikas tampa sociakis aplinkos auka, kiekvieno specialisto, dirkiarsu vaiku pareiga yra
suteikti jam savalaiir reikiamg pagally. Siekiant , kad ity koordinuojamos bendros pastangos,
reikalingos pagalbai suteikti, ir vaikas @l toliau traumuojamas, yra steigiamos tarpinstitésin
pagalbos grugs. Sias grupes sudaro specialistai i§ vaiko yedgisaugos tarnybos, t&ssugos
institucijy, medicinos, psichologés pagalbos, Svietimo ir kitsu vaikais susijusisriciy, jstaig;.
Tarpinstitucire grup: yra komanda, sudaryta jéairiy specialisi, kurios tikslas yra koordinuoti ir
sutelktai reaguoti praneSimus apie vajkprievary ir nepriezirg. Gruge sudaro specialistai ir
valstybinyy jstaigy darbuotojai, atsakingi uz vajkapsaug konkre&iame regione. Tarpinstitucis
darbo grups kryptys gali kbti jvairios: metodikos klausimai, nusikaltimo tyrimagagalba
nukengjusiems nuo murtoyjSeimoms ir kaltininkams arba visiy funkcijy derinys.

Siuo metu vaiko teisapsaugos tarnybos vis dar yra pavaldzios savibaidy, toal efektyvus
ir operatyvus tarnylp bendradarbiavimas priklauso nuo targpyBarbuotoy poziirio j darky ir
geranoriSkumo. Bra jokio kontroés, atskaitomyks mechanizmo. Be to, tarnyba negali dajtgkos
papildomy Zmogiskyjy iStekliy skyrimui vienoje ar kitoje savivaldgfe, kad ity tinkamai ir laiku
vykdomos vaiko teisi apsaugos tarnybai priskirtos funkcijos. Pakankamogiskieji iStekliai yra

viena pagrindinj priemoni, padedanti tinkamagyvendinti galiojatiius teigs aktus bei uztikrinti
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geriausius vaiko interesus (ValségbVaiko teisy apsaugos ifvaikinimo tarnybos prie sociaks
apsaugos ir darbo ministerijos 2006 — 2008ynsétateginis veiklos planas).

Lietuvosjstatymais sukuriama galimy$eimoms, &vams,jvairioms institucijomsgyvendinti
pareigas apsaugant vaikus nuo skurdo, smurto, Isacaatskirties. Valstyb globoja socialinius
rySius su dvais, stengdamasi vaiko apsaugos problemsprendimusitraukti vietos institucijas,
bendruomea

Apibendrinant svarbu pamiti, jog Vaiko teisiy apsauga yra sietina su daugeliligti tockl
yra svarbus ir reikalingas vaiko tejsapsaugos srities institugiglaudus bendradarbiavimas, darb
koordinavimas, savivaldybi Vaiko teisiy apsaugos tarnyboms teikiama pakankama metodin
pagalba, kurios stoka gali neigiamai veikti atliekafunkcijy kokybe, o tai susij su vaiko gerove,
jo teisiy Ir teistty intereg uztikrinimu. Uztikrinti vaiko teisy apsaug reikalingas kompleksiskas

veikimas bent keliuose lygmenyse.

3.5.3. Vaiko teisy apsaugos sistemos zmogiskieji ir finansiniai iStdiki

Valstykés vaiko teisy apsaugos tarnybos straka suformuota pagal jai priskirtas funkcijas.
Regionire VTAT Siuo metu turi 23 etatus. Visi tarnybos davtpjai atitinka pareigyse jiems
keliamus specialiuosius reikalavimus. 22 VTAT datojai turi auk$yjj ir 1 auksStesi
iSsilavinimg. Tarnyboje daug @nesio skiriama darbuotpjkvalifikacijos kelimui, ziniy ir jgudziy
tobulinimui. Visi tarnybos darbuotojai moka benten Europos $jungos kally, turi gerus
kompiuterinio darbggudzius.

Valstyhkes vaiko teisy apsaugos tarnybos rezultatywieikla lemia nusistogjusi praktika ir
reikalavimai. Tarnyba savo veikliplanuoja, vadovaudamasi jai keliamais tikslaigriskirtais
jgyvendinti uzdaviniais. Kiekvienais metais yra tviamas VTAT veiklos planas, kiekvienam
darbuotojui pavedamgyvendinti ne tik pareigyds apraSyme nurodytas funkcijas, bet ir kitus jam
priskirtus uzdavinius.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivalggtatyny (1994) vaiky ir jaunimo teisi apsauga
yra valstybig (perduota savivaldyms) funkcija, kuriaigyvendinti kiekvienais metais iS valstg
biudZeto yra skiriamos specialiosios tiksBndotacijos valstybims (perduotoms savivald§ims)
funkcijoms atlikti. Vaikg teisiy apsaugai vykdyti savivaldgins 2006 m. skirta 11,5 min. Lt, 2007
m. — 13,5 min. Lt.

Siekiant uztikrinti vaik teisi apsaug ir iSspesti problemas: smurto, vajk prieziiros
nebuvimo, narkotil ir alkoholio vartojimo bei kitas, patvirtintos wykdomos programos, kurias
kartu jgyvendina ir vyriausybigs institucijos. Lietuvos Respublikos Seimas 200dapkricio 7 d.
nutarimu Nr. I1X-1185 patvirtino Nacionalizmogaus teigs remimo ir apsaugos veikamlLietuvos
Respublikoje plas kurio 8 skyrius skirtas prieméms vaiko teiéms ginti, siekiant gerega vaiko
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teisiy apsaugos. Buvo skirtad; vaiky , patyrusiy smurt, reabilitavimo sistemai sukurtistatymy
projektams rengti, informacijos apie nuo smurto entjusiy vaiky reabilitacip kompanijai
organizuoti, specialigtmokymui apie nuo smurto nukeéjusiy vaiky reabilitacijai organizuoti.

3.5.4. Vaiko teisy apsaugos sistemos vidaus audito sistema
Valstykes vaiko teisy apsaugos tarnyboje uz vidaus kongrgta atsakingas tarnybos \igas.
Vadovaujantis LR Valsty@s tarnybos jstatymu, kiekvienas tarnybos valstgb tarnautojas
asmeniskai atsako uz savo sprendimus. Tarnybdigawadaus tvarkos, finanskontroks taisykes.
8 lentet
Subjektai, kuriems pavesta koordinuoti savivaldyba Vaiko teisiy apsaugos tarnylw darbg ir
teikti joms metodine pagalba

Socialinés apsaugos ir 1) koordinuoja savivaldyly Vaiko teisiy apsaugos tarnybir savivaldybi jaunimc
darbo ministerija Seimos, koordinatoriy darty vykdant valstybs (perduotos savivaldyms) waiko teisi
vaiky ir jaunimo apsaugos ir jaunimo teisapsaugos funkaijir teikia joms metodig pagalla;
departamento Vaiky ir  2) teikia informaciy valstybirems jstaigoms, organizacijoms ir gyventojams Vj
jaunimo globos ir kitais vaiko teigiapsaugos klausimais;
skyrius 3) teikia metodig paranma savivaldylems ir apskréiy virSininko administracijor
del vaiky globos sistemos optimizavimo;
Valstybés vaiko teisiy Pagal kompetengijvaiko teisiy apsaugos srityje:
apsaugos irivaikinimo 1) koordinuoja savizldybiy vaiko teisy apsaugos tarnybdarky ir teikia jom:s
tarnybos prie Socialines metodire param vaiko teisy apsaugos praktinigyvendinimo klausimais;
apsaugos ir darbo
ministerijos
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Lietuvosspublikos socialiés apsaugos ir darbo ministro 2006-12-07
jsakymas  Nr. Al-324. [dré¢ta 2009 03 20] Prieiga per interget http://www.socmin.lt

/index.php?383407471#sk_nuost. Lietuvos Respublikysiausyles 2005-10-20 nutarimu Nr. 1114 patvirtinti
Valstybes vaiko teisi apsaugos ijvaikinimo tarnybos prie Sociaks apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai.

Socialires apsaugos ir darbo ministerija nutpdkad savivaldyhj Vaiko teisyy apsaugos
tarnyhy darly koordinuoja netiesiogiai, t. y., per t&ssakiy rengimy ir konkreiy priemoni
jgyvendinimy. Valstylkes vaiko teisy apsaugos ifvaikinimo tarnyba organizuoja pasitarimus,

kvalifikacijos tobulininmy ir kitas priemones.

3.6. Vaiko teisiy apsaugos sistemos SSGG analiz

Siekiantjvertinti vaiko teisy apsaugos sistemos funkcionavimo gerinimo priargesusiesime

iSorés ir vidaus veiksnmj esminius rezultatus, kuriais atliekant SSGG anafiz. 10 priedas),
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siekiama iSanalizuoti vaiko teigsiapsaugos sistemos esmines stiprybes, silpnybésyybas bei
grésmes.

Analizuojant Vaiko teisiy apsaugos sistemos stiprybegalima iSskirti reglamentugtteisine
baz vaiko teisij apsaugos klausimais. Lietuvos Respublikos vaiksyt@psaugos kontrolieriaus
jstaigos veiklos ataskaitoje (2004) akcentuojamg,sjadaryta nemazai teisinprielaid; realizuoti
vaiko teisyy apsaugos kontrolieriaus puagainas ir propaguojamas vertybes: pagaraikui ir jo
nuomonei; vail — lygiateisy visuomegs nariy — turirciy lygias teises ir pareigas, nepriklausomai
nuo jy pactties ir situacijos, pripazinigy imperatyw geriausj vaiko interes prioriteto uztikrinin
kiekviename valstyes ir visuomens raidos etape; valstgb politikos ir galimyby orientavim
vaiko gerovei uztikrinti.

Tai sudarogalimybe Seimoms,évams,jvairioms institucijomggyvendinti pareigas apsaugant
vaikus nuo skurdo, smurto, sociakn atskirties, suteikti galimybsveikai, normaliai fiziSkai,
protiSkai, dorovisSkai vystytis ir dalyvauti visuondge gyvenime. Valstylgloboja socialinius rySius
su evais, stengdamasj vaiko apsaugos problem sprendimusjtraukti vietos institucijas,
bendruomea

Vaiky dienos centrai. Siauly miesto savivaldys 2009 m. socialini paslaug plane
pazymima, jog iki 2007 m. Vaiko teisiapsaugos skyriugipinosi socialigs rizikos Seimomis ir
vaikais bei socialinj, psichologini ir teisiniy paslaug plétojimu Siauliy mieste. Vien tik vykdoma
prieziairos funkcija buvo nepakankama tam, kadybpagerinta socialiss rizikos Seim ir jose
augawiy vaiky situacija, y integracijaj bendruomeg

Igyvendinant Vaiko globos {ipybos) sistemos reorganizavimo stratggh007 — 2008 metais
buvo imtasi prevencini priemoni;, padedadiy Seimai spgsti problemas ir sudaraiy galimybes
vaikui augti savo Seimoje: gibjamos nestacionarios dienos sockgiprieziiros paslaugos dienos
centruose. Siauji apskrities savivaldydse veikia 20 vaik dienos centy, teikiartiy paslaugas
socialires rizikos Seimose augantiems vaikamis. savivaldylés biudZzeto buvo skiriamosdos
projektams finansuoti bei materialinei bazei stipri Vaiky dienos centy darbu yra nuolat
domimasi, lankomasiyj organizuojamuose renginiuose, bendradarbiaujamaagais ir tvais,
pagal galimybes stiprinama jmaterialit baz. 2006 metais Siauji miesto savivaldyb vaiky
dienos centrams skyi60,0 tikst. Lt. Mety pabaigoje papildomai buvo skirta 45ikdt. Lt vaiky
dienos centy turtui ir kanceliariems prekmsjsigyti. 2007 m. esaiy centy veiklos pétrai skirta
65,0 tikst. Lt ir 95,0 tikst. Lt papildomai — materialinei bazei stiprirdi2008 m. skirta 73,Gikst.
Lt i$ savivaldylés biudZeto.

Dienos centruose organizuojamas vasocialiny jgidZiy ugdymas ir palaikymas, pampk
ruoSa, laisvalaikio uzimtumas ir maitinimas, teik@s sociokulirinés paslaugos, vaikai turi

galimybe bendrauti ir ugdyti &rybiSkuny. Vaiky dienos centy veikla, jy finansavima koordinuoja
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ir kontroliuoja Vaiko teisi apsaugos skyrius bendradarbiaudamas su nevyriaésyb ir kitomis

organizacijomis (Siauli miesto savivaldyss 2009 m. socialini paslaug planas, 2009). Tatl

verta aptarti Vailf dienos centy pakankamump (zr. 9 lentet).

9 lenteé
Siauliy apskrities Vaiky dienos centrai
Metai 2006 2007
Dienos Dienos
centruose centruose
Vaiky Vaiky paslaugas Vaiky paslaugas
dienos skaicius gave skaicius gave
centry socialinés socialinés | socialinés | socialinés
skai¢ius rizikos rizikos rizikos rizikos
Rajonai Seimose vaikai Seimose vaikai
Akmerngs r. sav. 5 268 115 267 61
Joniskio r. sav. 2 492 24 527 24
Kelmés r. sav. 2 387 60 387 -
Pakruojo r. sav. 2 479 68 470 87
Radviliskio r. sav. 3 496 40 532 93
Siauliy m. sav. 7 540 152 214 190
Siauliy r. sav. - 514 - 551 -

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis StatistiRepartamento duomenimis.

Remiantis statistikos departamento duomenimis,ngalpasteéti, jog Siuo metu regione
veikiartiy vaiky dienos centy iS esnas pakanka, téau, nagrirgjant pateiktus duomenis, matome,
jog vaiky; dienos centruose paslaugos suteikiamos ne visieaikams, o Siauli rajono
savivaldylgje, kurioje didelis skaius socialirs rizikos Seimoje augaiy vaiky, dienos centro éra
visai ir vaikams paslaugos neprieinamos.

Esant didesniam vaikdienos centy skatiui ar finansavimui, bty galima padti didesniam
vaiky skariui. Tai sudaryt galimybe apsaugoti vaikus kadangi dienos centruose vaikams
uztikrinama saugi aplinka, jie neatitraukiami nueirfos, apsaugomi nuo smurto, valkatavimo,
elgetavimo, nusikaltigy kartu suteikiama materialé) pedagogig, socialire, psichologir, teisire
pagalba. Vaikams, paaugliams, kurie stokoja prigds, kewia nuo fizires, psichologias ar
kitokios prievartos, turi bendravimo problgnarba priklauso rizikos grupei, teikiama individual
pagalba. Siuose centruose darbui su soeémlirizikos Seimomis ruosiamos jgyvendinamos
socialires, pedagogits, Svietimo ir reabilitavimo programos.

Vaiky uzimtumo j laisvalaikio metu poreikis nuolat di@d, toctl batina skatinti pésti vaiky

dienos centy veikla didinant savivaldys inclj jy veiklos programoms finansuoti (Siapliniesto
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savivaldylés 2009 m. socialini paslaug planas).Tai sudaryty galimybe efektyviau vystyti
tarpzinybin j bendradarbiavimg vaiko teisiy apsaugos srityje.

Darbuotojy auksSta kvalifikacija, iSsilavinimas, darbo patirtis. Vaiko teisiy apsaugos
sistemoje dirbantys darbuotojai iSsiskiria tuo, kgmbe nedirba visiSkai nekvalifikuoti ir
nemotyvuoti Zmoés. Darbuotojai gali stokofgudziy, tatiau turi tam tikg Ziniy bagaz ir didesr
ar mazesg motyvacip dirbti. Skyriaus darbuotojai turi tinkagnssilavinimy ir darbo patiri, nuolat
kelia kvalifikacijg jvairiuose kursuose, seminaruos€ocel galima numanyti, jog susidaro
galimyhkeés efektyviau uztikrinti vaiko teigi apsaug, siekti geresmi rezultay, sckmingiau
organizuoti darlg. O Siandien stipri ta institucija, kurioje dirbatgkis, nuolat besitobulinantys
darbuotojai.

Socialiniai darbuotojai — tiesiogiré pagalbos teikimo socialigs rizikos Seimoms ,grandis”.
Lietuvos Respublikos Vaiko teisy apsaugos kontrolieriaus 2009 m. atliktame tyrime:Dél
socialiny darbuotoy darbui su socialis rizikos Seimomis ir savivaldylpivaiko teisy apsaugos
tarnyly (skyriy) veiklos pabgziama, jog nuo 2007 m. sausio 1 d. darbui su soésmlrizikos
Seimomis savivaldyse buvo jsteigtos 556 naujos socialinio darbo darbupt@areigylés,
finansuojamos Lietuvos Respublikos valstybbiudZeto dSomis. Tyrime akcentuojama, jog
socialinis darbuotojas yra specialistas, kurio daplskirtis yra sustiprinti Zmogaus prisitaikymo
prie aplinkos sugeffimus, atstatyti rySius su bendruomene, padedamtgéegruotis visuomeg ir
skatinti visavelit zmogaus socialinfunkcionavim. O socialinis darbas orientuojamaasmei ar
Seimy, esadius tam tikroje socialigje aplinkoje ir veikiamus tam tilgr socialiniyy veiksni.
Socialinio darbo reikalavimas - sisteminis poiE, kad visi trys elementai — asmuo, aplinka bei
santykiai tarp asmens ir aplinkos - sudaryteningy visumg. Jo tikslas yra galimys zmorms
(grupems, bendruomems) savarankiSkaiveikti iSkilusias socialines problemas suteikimas,
Zmogaus socialin integracija, atskleidziant reikalingus jam vidigilbei iSorinius isteklius ir
visiSkai, veiksmingai, koordinuotai juos panaudbjan

Socialiny darbuotoy vaidmuo visuomei)e yra labai svarbus, kadangi jie pagal savo
galimybes, stengdamiesi nepazeisti zmogaus oruameda asmeniui ir Seimai gpti socialines
problemas. Tod& itin svarbus §j darbuotoj profesinis pasirengimas, nes tik kvalifikuoti
darbuotojai geba laiku ir tinkamai padasmeniui ir Seimai.

Minétame tyrime pazymima, jog Statistikos Departamempioe Lietuvos Respublikos
Vyriausykes duomenimis, 2005 m. Lietuvoje buvo 16 361 saaialirizikos Seim, jose augo 36
539 vaikai, 2006 m. - 13 496 socialnrizikos Seimos, kuriose augo 31 351 vaikas, 07200
socialires rizikos Seim skatius sumagjo iki 11 958, o jose augam vaiky iki 27 881.

Pazyngtina, jog 2008 m. gruodzio 31 digrVaiko teisyy apsaugos tarnyb(skyriy) socialires
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rizikos Seimy, auginadiy nepilnameius vaikus, graSuose buvo 11 350 socianrizikos Seim ir
jose augo 25 483 vaikai.

Tyrime pabéziama, jog galima pastétn, kad nuo 2007-01-0listeigus socialini darbuotoj
darbui su socialis rizikos Seimomis etatus, tokioms Seimoms teikraocialing darbuotoy
paslaugos tapo veiksmingeésnir skatino teigiamus pokis Seimose.Tai sudaro galimybes
efektyviau uztikrinti vaiko teigi apsaug, laiku ir tinkamai padti vaikui ir Seimai bei pisti
bendradarbiavim su teikia@iomis socialines paslaugas vaikui ir Seimai newsigbiremis
organizacijomis, o tai tuty jtakos ugdant dvy socialine atsakomyb uz vailg augininy ir
prieziarg. Siekiant, jogdvai nepamirgj savo pareig vaikams ir dty visas pastangas, kad vaikas
Seimoje augt pilnaver§ gyvening

Kompiuterizuotos visos skyriaus darbuotop darbo vietos.Kelety pastagjy met; ypa daug
démesio skiriama vaiko teigiapsaugos Lietuvoje stiprinimui, savivaldyb¥aiko teis; apsaugos
tarnyhy darbo gerinimui. Jose turi dirbti pakankamai kotepéng; specialisy ir juos turime
aprmpinti visomis priemoamis, reikalingomis efektyviam ir kokybiSkam darbiasak tarnylp
darbuotoy, greitai dirbanti, modernjranga reikalinga kurti duomenbazes, informacijos apie
kiekvierg problemirg Seimy tvarkymui, sisteminimui ir greitai jos paieSkaigi¥o teisiy apsaugos
tarnybos apipinamos kompiuteringranga, 2004)Socialires paramos informacénsistema (SPIS)
suteikia galimyb patikimai ir vienodai registruoti vasinformacip apie savivaldybése teikiam
socialire parama (pinigines socialines iSmokas, socialines ir vatktsiy apsaugos paslaugas),
uztikrina galimyle uzkirsti kelg tos p&ios iSies paramos gavimui keliose savivalésd vienu
metu (Zr. 11 priedagyaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2008 meeiklos ataskaita, 20097J.ai
sudaro galimyhke siekti, kad tarnybos dirht operatyviau, mobiliau, daugiau pay skirty
prevencijai, o ne tik "gaigr gesinimui”, t.y., vaiko teigitarnybos darbuotojag Seiny atvyky ne
tada, kai jau reikia geléti nuskriausy vaikg. Siekti, kad toki atvey, kaip smurto protikiai pries
vaikus, neprieZira, iSvis nebity (Vaiko teisij apsaugos tarnybos apinamos kompiuteringanga,
2004).

Vertinant Vaiko teisiy apsaugos sistemos silpnybes, kaip pavyz@jalima iSskirti 2007 05
09 Siauliy virSininko administracijos rasta Nr. S2-1112-(1.21), kuriuo vadovaujantig Siauliy
apskrities vaiky globos jstaigas priimami tik vaikai, kuriems nustatyta nuolatiné globa
(rapyba), toctl yra susiduriama su sunkumais, sprendziant waagikinosios globos {ipybos)
klausing. Todél galima daryti prielaid;, jog gali iSkilti situaciy, kai &l Sio sprendimo iSkyla
gresme vaiko saugumui, kaip, pavyzdziui, jau st@me straipsnyje, kai jauna moteris, nesulaukusi
vaiko teisiy apsaugos specialigipagalbos, vaik paliko ligonires koridoriuje. Be to, tai gali lemti

rimtesrgs problemas, kaip pasikesinimisgaiky gyvyle.
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Didelis ratas skirtingas funkcijas atliekartiy, skirtinga pavalduma turin ¢iy institucij u,
dalyvaujanéiy vaiko teisiy apsaugos procese. Vieningos informaaisa duomemy bazés su
kitomis institucijomis, kontrol és ir atskaitomybés stoka. Vaiko teisiy apsaugos tarnyb
darbuotojai, semnijy socialiniai darbuotojai,jgyvendindami valstyds pavestas vaik teisiy
apsaugos iny teisiy pazeidiny prevencijos funkcijas, daug problgraprendzia bendradarbiaudami
su mokymo ir ugdymo institugjjsocialiniais pedagogais, policijos par@igis, medikais, dienos
centy darbuotojaisVaiky, netekusi tévy globos ar rizikuojatiy ja prarasti, teigj uztikrinimo
(jgyvendinimo) analige (2009) ekspertai taip pat pabia, jog nepakankamai iSvystyta
infrastrukira. Anot jy, egzistuoja kelgtproblemy, dél kuriy susijusy su nepakankamai iSvystyta
infrastruktira, ngmanoma efektyviaigyvendinti tikslires vailg grupes vaiko teises: tai prastas
susisiekimas, viduriniojo Svietimo institugifinklo ypatumai, neiSvystytas ikimokyklinio ugdymo
institucijy tinklas, kriziy centy moterims ir vaikams stoka.

Todel galima daryti prielaid, jog nepakankamai iSvystyta infrastrit, vieningos
informacires duomen bazs su kitomis institucijomis, kontes ir atskaitomybs stoka kelia
gresne ir gali neigiamai veikti atliekam funkciy kokylg, o tai susi su vaiko gerove, jo teigiir
teisty interegy uztikrinimu.

Nepakankami Zzmogiskieji iStekliai savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybose; tilkksta
specialisy, kurie galéty dirbti su socialinés rizikos Seimomis.Tyrimo Vaiky, netekusi tévy
globos ar rizikuojatiy ja prarasti, teigj uztikrinimo @gyvendinimo) analige (2009) ekspertai
iSskiria profesionaliy specialisy stoky. Tarp tiikstamy specialisi dazniausiai buvojvardinti
psichologai. Ekspertai mijo, jog socialiis rizikos Seimoms ir vaikams ypareikalinga
psichologie pagalba. T&@au hitent socialigs rizikos Seimoms ir vaikams Sios paslaugos yra
maziausiai prieinamos. Pirma problema ta, jog kkaloty psicholog beveik rra kaime ir
mazuosiuose Salies miestuose. Profesimnpsichologai dazniausiai dirba didZiuosiuose miess
ir { kaimus bei mazZuosius miestus geriausiu atvejuatiaziuoja konsultacijoms arba skaityti
paskaitj. Antra, psichologo paslaugomis, kai jos yra moksybl nepakankam savo &Sy gali
pasinaudoti tik menka dalis socialgrizikos Seim. Tokioje situacijoje socialgs rizikos Seimoms
ir vaikams gali paéti nemokamos psichologis pagalbos telefono linijos. Psichologgnpagalbos
vaikams telefono linija Lietuvoje jau turi ilgamseté&radicijas. Té&au ¢ia iSkyla tr&ia Klittis: del
kultariniy ypatumy naudotis psichologo paslaugomis visuogjennéra populiaru. Siomis
paslaugomis dazniausiai naudojasi tik tamytikocialiny sluoksnip asmenys, ir dazniausiai — ne i
socialires rizikos Seimn.

Ekspertai pamigjo ir profesionalj socialiniy darbuotoj stoky. Ne visi dirbantys socialiniais
darbuotojais turi iSsilavinig) o turintys iSsilavinim — paSaukim dirbti § darlky. Todl pasitaiko
atvep, kai pazeidziamas vaikir Seimy privatumas, konfidencialumas. Atvejais, kai sanial
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darbuotojai ne visai suvokia Sio darbo pdp jie perima Seimos pareigas: tvarko kliemamus,
gamina maigt vaikams y namuose ir pan. Tokiuadu vietoje Seim jgalinimo kuriamas
atvirkstinis “produktas”: diéjantis Seing be atsakomyss uz savo vaikus ir Seimynigyvening

X

skatius, kuriamas “Seimp socialinis nggalumas”. Nepaisant §itrikumy, daugelis socialini
darbuotoy yra motyvuoti dirbti. Téiau stokoja zini, gelejimy ir jgudZiy. Beje, siekiant Seimas
jgalinti, efektyvi priemoa yra “Sutartis su Seima”, kuriojgvardijami abiej pusy — pagall
teikiarcios institucijos ir Seimos 4sipareigojimai. Taip Seimos nariagvai yra skatinamigyti
nauy gekejimy arba atstatyti prarastygadzius.

Mokytojai, nuolat bendraujantys su vaikais, ekapartiomone, taip pat téty bati labiau
socialiai jautresni, tai yra pastdgb vaiko teisyy pazeidimus, vaikus, Kkuyi teisss gallit
pazeidziamos, ir pranesti socialiniams darbuotojaxfako teisyy apsaugos tarnybai arba kitai
atitinkamai institucijai. Taip ity galima efektyviau padi vaikui ir jo $eimai. Siuo metu pastebima
prieSinga reakcija: kai kurios mokyklos, ypauksStesnio statuso mokyklos, vengia, netgi ateisak
vaiky IS socialires rizikos Seim bei globos nam Buvo pateikti keli pavyzdziai, kaip mokykla,
sulaukusi, kol vaikui iS globos nanpsueis 17 meyt ji iSbrauké iS mokiny srag;, nepaisant, kad
buvo mokslo met vidurys ir tas vaikas netts galimybi; pereitij kita mokykla.

2008 mei Siauliy miesto savivaldyls aministracijos vaiko teisiapsaugos skyriaus veiklos
ataskaitoje (2009) akcentuojama, jekyriaus darbuotojai turi didZigldarbo kwvj. Siuo metu
vienam skyriaus specialistui tenka 2379 vya{R008 maej vaiko teisy apsaugos skyriaus veiklos
ataskaita, 2009).

Vaiko teisij apsaugos tarnybos pripata, kad d ZmogiSkyjy resurg stokos darbo su
socialires rizikos Seimomis srityje susiaurinama pati sawal rizikos Seimos samprata. FaktiSkai
dirbama tiktai su paais “blogiausiais” atvejais, kur problemos yra ptasiSaknijusios, kad
socialinio darbuotojo darbas jau neduodayalezultat;. Tafiau socialis rizikos Seimos samprata
yra Zymiai platesé Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2003 m. gruodzio
17 d. jsakymu Nr. A1-207 patvirtintose Darbo su socidinrizikos Seimomis metodia
rekomendacijose akcentuojama, jagpcialires rizikos Seima— tai Seima, kurioje nayi
bendradarbiavimas ir emocinis bendravimas yralgutrikurios neigiama aplinka neskatina sveiko
ir produktyvaus asmenygb augimo ir vystymosi. Tokios Seimos nesugeba tdhiaiko emociny
ir fiziniy reikmiy, o bendravimo iidas tokiose Seimose zymiai apriboja vaiko galimyiSesiksti
poreikius ir jausmus. Vaikai, augantys tokiose @@ turi labai zemsaws vertininmg, nesitiki,
kad jy poreikiai yra svars ir gali liti patenkinti, neturi tinkamp socialiny jgudZiy (Lietuvos
Respublikos social#s apsaugos ir darbo ministigakymas Bl darbo su socialis rizikos

Seimomis metodini rekomendacij patvirtinimo, 2003).
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Lietuvos Respublikos iSmagkvaikamsjstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nurodoma savivalglybi
administraciy teise tikrinti Seimy gyvenimo slygas ir, suraSius buities tyrimo agktpriimti
sprendim laikyti Seimg socialires rizikos Seima (Lietuvos Respublikos iSmokaikamsjstatymas,
1994). Ta&iau Respublikos mastuéra vieningosijraSsymo j socialires rizikos Seim jskait
metodikos. Kiekviena savivaldgb priskirdama Seim socialinei rizikai, vadovaujasi sociats
rizikos Seimos apiidinimu, ta&iau remdamasjvairiais kriterijais. Todl socialires rizikos Seim
skatius yra glyginis (Apibendrinimas & socialiniy darbuotoy, atsaking uz vaiko teisi apsaug
seniinijoje, 2006).

Kiekvienoje semnijos teritorijoje yra Seim, kurioms reikalinga pagalba ankstyvojoje
problemy uzsimezgimo stadijojeApibendrinimas @ socialiny darbuotoy, atsaking uz vaiko
teisiy apsaug seniinijoje, 2006) tocél iSkylagrésme, jog bus pazeistos vaiko tess kadangi tenka
didelis darbo kiivis, &l kurio sunku visus darbus atlikti iki galo, kok§kai ir laiku’. Tai liudija,
jog nepakankamas vyriausig ckmesys Vaiko teigiapsaugos tarnyp darbo kevio ir funkcijy
reglamentavimuiTik laikujvertinus situaciy susidarogalimybe¢, jog pagalba bus efektyvi ir galima
tiketis gauti teigiang darbo rezultag.

Silpnas rajono mastu tarpzinybinis bendradarbiavimas uztikrinant vaiko teisiy apsaug.
Viena iS didesnj problemy — masy visuomegs abejingumas aplinkai ir aplinkiniams, daznai
pasirenkamas pasyvaus sfieljo statusas. Svarbu pabii tai, jog vaiko teigj ir jo teisity intereg
apsauga éra tik valstylgs instituciy pareiga, Siame procese privalo dalyvauti ir visagimvietos
bendruomeé bei jos atskiri nariai. Todkl iSkyla grésme, jog pakitusi visuomes vertybi; sistema
sglygoja bendruomenigipaslaug trikumy.

Ziniasklaidos priemonémis Kkeisti visuomeres nuostatas j smurta pries vaikus,
valkataujané¢ius, socialirés rizikos Seimose gyvenafius, tévy globos netekusius, institucijose
augantius vaikus ir pan. Vaiky, netekusi tévy globos ar rizikuojafiy jg prarasti, teisj
uztikrinimo (gyvendinimo) tyrimo analige (2009) akcentuojama, jog & bati labiau
propaguojamas socialinis darbas visuoémnkonkré&ioje bendruomete. Kadangi socialinio
darbo institutas Lietuvojgkurtas tik po 1990 met tai visuomegje dar nelabai suvokiamas
socialinio darbuotojo vaidmuo, nauda visuomengian. ISreikSta ekspgrinuomor, jog reilkéty
daugiau reikstis, pavyzdziui, televizijoje, perdstZiniasklaidos priemones. Be to, ziniasklaida iti
reikSmingai prisideda prie visuomen Svietimo, nuostat bei gyvenimo bdo keitimo, kadangi
Ziniasklaida suponuoja tai, apie galvoti, atkreipia @mes j tam tikrusjvykius, sustiprina efelst

Sitaip formuodamavaizd visuomewje. Todél galima numanyti, jog yrajalimyké Ziniasklaidos

" Dromantieg L., Salaseviiite R. (2006). Vaiko teisi apsauga Lietuvoje: socialindarbuotoj vaidmuo. Mokslo
darbai, 5 (1), 79 — 88.

8 SakalauskadtV. (2004). Socialinio pedagogo bendradarbiavimasasko teisiy apsaugos institucijomis. Magistro
darbas. Vilnius.
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priemoremis keisti visuomes nuostatag valkataujarius, socialirs rizikos Seimose gyvenaus,
tevy globos netekusius ir institucijose augars vaikus. Kitaip iSkils gisme ir augs socialire
jtampa tarp visuomes, nepasitenkinimas socialgirizikos Seim gyvenimo du ir jy nariais.

Vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos tarnyly veiklos tobulinimo programa nuolat
tobulinti darbuotoj y kvalifikacij 4 ir didinti kompetencij g teisinio atstovavimo vaikui,
administraciniy, psichologing ir socialiniy ziniy, informacijos valdymo srityse Vis dar
pasitaiko atvej, kai €vai vaikus auldja dirzu, kumsiais, jy nepriziiri. Tatiau ne visuomet apie tai
suzinoma laiku ir atskubamapagalla, kol dar n¢vyko nelaint. Socialires apsaugos ir darbo
ministerija nemazai nuveik kad padtis pageéty. Parengta Savivaldypivaiko teisi apsaugos
tarnyhy veiklos tobulinimo programa, kurios tikslas stiprinti Siy tarnyly veikly, prioritetg
suteikiant infrastrukirai, materialinei bazei ir darbuotgjkvalifikacijos tobulinimuiKvalifikacijos
ir kompetency didinimas sudaryt galimybe vaiky teisiy apsaugos tarnybos darbuotojams
efektyviau organizuoti vagkteisiy apsaugos mechanizmo funkcionayim

Grésme kelia nepakankamai efektyvi paslaug Seimai teikimo sistema. Tai liudija
nepakankamas vyriausylés demesys vaiko globai Seimoje skatinimui ir alternatyioms globos
formoms, o tai skatina begloby vaiky skaiciy.

Nereglamentuota pasikeitimo tarp atskin institucijy dél informacijos sistema (sveikatos,
mokymo, policijos). Vaiky, netekusj tévy globos ar rizikuojafiy ja prarasti, teisj uztikrinimo
(igyvendinimo) tyrimo analige (2009) pazymima, jog prie efektyvésnpagalbos vaikui ir Seimai
prisidéty tarpinstitutinis dalinimasis informacija. diau iSkyla gésme, jog ¢l duomem apsaugos
ir kity priezasiy VTAT apie kai kuriuos atvejus nesuzino visai agwgino per ¥lai, kai padti
sunku arba iS viso fm@anoma. Pavyzdziui, vaikui patyrus smutkartais kreipiamasi tikj
teistssaugos institucijas ir nesikreipiama VTAT. Jeigu smug patyrus vaika tévai ar Kkiti
jstatyminiai atstovai tinkamai atstovauja, tai neéteisminio tyrimo metu savivaldybiVTAT apie
tai gali kati neinformuojamos.

Pakitusi visuomeres vertybiy sistema bei auganti socialié jtampa tarp visuomergs,
nepasitenkinimas socialiéds rizikos Seimy gyvenimo hidu ir jy nariais slygoja
bendruomeniniy paslaugy triakuma. Tai liudija iSreikSta ekspert nuomor, jog efektyviau
uztikrinti vaiko teisiy apsaug packty visuomers, bendruomess tarpininkavimas ir pagalba
socialires rizikos Seimoms beyjvaikams. Ta&iau socialigs rizikos Seim kaimynai dazniausiai
néra linke kistis j kitos Seimos problemas. Vaiko teigpazeidijimo atvejais jie gaity prisideti
kaip aktywis pilieciai, bendruomeni nariai. T&iau Lietuvoje buvo nutrauktos bendruomeniSkumo
ir aktyvaus pilietinio dalyvavimo tradicijos. Pasiaju metu Sios tradicijos kuriamos, bet deb
silpnos. Net esant poreikiui ar tapus vaiko teigazeidimo liudininku, aktyvumas yra vangus.
Tyrime akcentuojama, jog ekspertai iSsakiomor, kad kartais kaimynai informuoja valstybines
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institucijas (policij, Vaiko teisy apsaugos tarnybkt.) apie Seimoje kylaig grésnme nepilnameéio
saugumui, t&dau wliau atsisako tapti oficialiais liudininkais teismprocese. DaZzniausias
pasiteisinimas — baiénjog wliau su jais bus susidorota ir niekas neapsaugpgjy.

Socialire - ekonomig Seim; (asmen) pacdktis stabdo socialis rizikos Seimp skatiaus
mazjima, globos Seimoje ijvaikinimo aktyvum bei emigracija, o taiagdygoja palikiyy svetimy

asmein globoje ar visai be globos bei uzsienyje &y tglobos likusy vaiky skatiaus augim.

3.7. Ekspery nuostaty analize
Reglamentuota Vaiko teigiapsaugos sistemos teisine baze siekiama efektyaid® teisy

apsaugos. Nemaza dalis ekspesutinka, jog visi teiss aktai, reglamentuojantys vaiko teisi
apsaug, yrajgyvendinami. Téiau pazymima, jog egzistuojatatymy susikirtimas, be to, kai kur
.perlenkiamos lazdos”. Anot ekspertSalia teisi lygiagretiai turéty bati nurodomos pareigos,
kadangi ¢vams reikia priminti tieky teises, tiek pareigas.

ReikSmingas po#ris | tai, jog, ekspetgt nuomone, reikia tobulinti 2003 m. darbo su Seingmi
metodines rekomendacijas, pasikeitus 2006 m., 20G3tatymams ir pstatyminiams aktams.

Taisyti, tobulinti Vaiko teisi pagrind; jstatymy. Tarkim Vaiko teisy pagrind; jstatymo 56
straipsnis, kuriame nurodomavy ir kity teisty vaiko atstoy atsakomyb. 56 straipsnio 1
punkte nurodoma, jogvams ir kitiems teitiems vaiko atstovams, kurie pazeidzia vaiko tise
vengia arba nevykdo pareigos attiklmokyti, priziaréti, iSlaikyti vaika, ziauriai elgiasi su vaiku ar
kitaip piktnaudziauja savo teéimis bei pareigomis, taikomgstatymy nustatyta civilig,
administracigé arba baudziamoji atsakon¥ybTo paties straipsnio 2 punkte pabama, jeigu
tévas (motina) arba kitas téias vaiko atstovas pazeidzia vaiko teises, Ziaet@@asi su juo
arba kitaip piktnaudziauja savo t@ss (pareigomis), pats vaikas ir kiti asmenys teeise kreiptis
pagalbosj vaiko teisy apsaugos, teisaugos ar kit institucijg, kuri privalo imtis jstatymy
nustatyt priemont.

Sj jstatymy tikslinga taisyti, tobulinti dl Siy priezagiy: 1) seniinai ir socialiniai darbuotojai,
dirbantys su socialés rizikos Seimomis, yra &@ausiai Seimos ir vaiko. Socialiniai darbuotojai
jvertina pirmin Seimos ir vaiko poreikius pagal patvirtirdocialiny paslaug katalog; 2) kai ¢vai
girtauja arba smurtauja, IS Seimosétyrbiti paimamas ne vaikas, o girtaujantis arba smuatdig
tévas/motina. 3) mazai taikomas 122 straipsnis - &aai priemor, t. y., gyventi skyrium,
Baudziamojo kodekso 140 str., ké&vai piktnaudziaujaévy valdzia: jei girtauja, vartoja narkotikus
(girtaujani, narkoman asmei paimti iS Seimos). Tik, jei vaiknepriziiri ir vaikai like be tvy
globos, tada vaikpaimti iS Seimos.

ReikSmingas po#ris | tai, jog, anot ekspayt triksta individualy teisss akty, reikéty metodiniy
rekomendacij darbui su rizikos Seimomis, Seimympstatymo, vaiko nemusSimgstatymo. Reikia
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tobulinti Vaiko teisiy pagrind; jstatymy, kadangi ara nurodyta atsakomybdél fiziniy bausmi
jvykdymo, taip pat vaiko prieirosjstatymy, kadangi jame neiSreiskiamos finarésimgalimylzs.

Svarbu atkreipti @meg, jog nacionaliniu lygmeniu priimtos strategijos,rpgramos, planai
turéty pagerinti vaily pacdétj savivaldylése taciau, ekspert teigimu, rera finansinio pagrindimo,
troksta iStekly jy jgyvendinimui. Nacionaliniu lygmeniu priimtos strgi@s, programos, planai
buna neisgryninti, viskas projektdokumeni lygmenyje. Visa tai graziai parasyta, bet, kairate
iki regiony, tampa kazkoki paskaiy paskaitymas, o reikia ne to. Tarkim, narkotigrevencija,
globosjgyvendinimas aukStame lygmenyje viskas graziai gaekiet, kai ateina iki globos nam
reikia jvairiy dalyky, kad vaikas gaytvisapusisSk pagalla. ISkyla kSy, etaty trikumas.Siekiant,
kad nacionaliniu lygmeniu priimtos strategijos, gramos, planai pasiektsavo tiks, turéty biti
specialus darbuotojaggyvendinantis projektus, kadangi reikia nuosekdabti, todel Siuo metu
veikla rera kryptinga.

Kita vertus, vertinant Vaiko teisiapsaugos sistemos veiklekspenj teigimu, vaiko teises
efektyviausiai tuity ir galkty apsaugoti dvai. ReikSmingas ekspertpoziiris j tai, jog &vai yra
Zmores, prisiimantys atsakomyluz savo vailf teisiy jgyvendining. Taliau iSrySkja situacij, kai
vaikams reikalinga visuomeés atstoy, vaiko teisy apsaugos specialistpagalba. Tai galima
vertinti pagal vaiko teigi pazeidiny pohid;.

Apibendrinus ekspertisreiks nuomor apie vaiko teisj pazeidiny pohidj, galima iSskirti,
jog dazniausiai pazeidziamos vaiko ¢gisaugs ir sveiky aplinka, iSrySkéja badavimo epizodai bei
smurtas prieS vaikus.

Jvertinus vaiko teisji pazeidiny pohidj, galima remtis ekspeytpozZiiriu, jog tai lemia &vy
neatsakingas pamis | savo pareig vykdymg vaiky atzvilgiu, asociali Seimos aplinkagviy
amoralus elgesys ir gyvenimadas, skurdas, girtavimas, bedarby3tocl galima daryti prielaid,
jog tevai ne visada vykdo savo pareigas ir uztikrina sagisesAnot jy, tai slygoja ekonomir ir
intelektualire kriz¢, socialires politikos tiikumas. Kita vertus, eksperteigimu, socialias rizikos
Seimy skatiaus digjimas rodo, jog labiau pasitikima VTAT, socialirsagdlarbuotojais, nes zméem
dazniau kreipiasi, kai pastebi vaiko tgigpazeidimus — smurtavin girtavimg. Tai rodo pili€iy
atsakingum uz savo bendruomennor packti spresti socialines problemas.

Todél toliau reikSminga iSsskirti Zmogiskuosius iSteklj kurie sudaro vaiko teisiapsaugos
sistemos pagrirgd Ekspeny teigimu, objektyviai vertinant, Vaiko teigi apsaugos tarnyboje
zmogiSkyjy iStekliy pakanka. Téau pazymima, jog ity reikalingi socialiniai partneriai. Tiksta
socialinio darbuotojo, socialinio psichologo, kurigykdant globos prie#ra baty didelis
pagalbininkas, nes, kai vaikui nustatoma globayaatda psichologini — pedagoginj problem.

ReikSmingas ekspertpoziiris j darbuotojus, kurie teilgt paslaugas, dirhtsu socialigs rizikos
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Seimomis. g teigimu, jadiamas 3 darbuotoy trikumas, todl susiduriama su situacija, jogldiy
darbuotoy trikumo vienintet iSeitis paimti vaikus iS Seimos.

ISrySkéja ir kitoks ekspett poziiris j vaiko teisy apsaugos sistemos zmogiskuosius iSteklius
Eksperty teigimu, iSrySkja organizacinis momentas, kai vadovas nesinaugmjamorémis.
Vadovas nulirzia gaires, kaip dirbti, kaip bendradarbiauti¢iaa susidaro situacija, kad nieko
nereikia daryti, nebent ,kyla gaisras®. Darbuotoganeleidziamos jokios savarankiskos iniciatyvos,
teikiant paslaugas vaikams. Eksperto nuomone, V1ikdlas padti vaikui, o reali pagalba galima
tik intervuojant gyvai, bendraujant ir realiais k&nais padedant, o Sitéra.

Todel svarbu pamiéti, jog ypating démes reikia skirti specialist, teikiartiy paslaugas
vaikams,profesirems zinioms irigidziams Eksperg teigimu, dirba atsidavsavo darbui, mylintys
vaikus, iSgyvenantysétisituaciy Seimose, nepritekliaus, skurdo, mergkba neiSnaudgtgalimybiy
pactti. ISrySkeja socialiniy darbuotoy, VTAS specialisi pastabumas, empatija, analizavimo
jgudziai, geljimas argumentuoti iSvadas, gfilmas naudotis vaizduote, numatyti problemas ir
projektuoti jj sprendin.

Taciau svarbu pamiti, jog, ekspert nuomone, ne visiems darbuotojams pakanka protesini
Ziniy ir jgadZiy. Nuo 2007 m. pradzios atsirado socialiniai darbjant] Sig pareigylg atjo visokiy
specialyby darbuotojai: siugjos, pada¥jos ir pan. Seminijoje dirbantys Zmoés band vykdyti
intervencijas, o atsiradus socialiniams darbuotgjatsirado trintis, kadangiéra koordinuojatio
centro. Be to, ekspertnuomone, kai kuriems specialistamséksta socialini ziniy tam, kad
iSanalizuof situacip ir pereit prie sprendimo, juos valdo emocijosikista kritinio mystymo. Anot
ju, kai kurie socialiniai darbuotojai nekvalifikuoti,nesugeba identifikuoti problem
nesuklasifikuoja, nezino, kaip metodiskai dirbti &ima. ISryS§o ir tai, jog socialinj pedagog
mastymas yra siauras, tédneapgalvodami viszingsniy, teikia padilymus.

Galima numanyti, jog profesimiziniy ir jgizdZiy labiausiai trizksta socialiniams darbuotojams,
tai lemia greitas kvalifikacijos siekimas ir vodduy met; darbine veikla, tafiau, ekspetj teigimu,
jgudziai atsiras su laiku. Toddby galima pasiekti bendradarbiavimo metu, kadangi VIiskyriaus
specialisty zinios didesés negu socialini darbuotoy, tokl néra sudtinga vystyti tarpzinybin
bendradarbiavim, imtis bendg priemoniy ir kartu lankytis Seimoje bei sgsti problemas.

Vaiko teisiy apsaugos sistemoje reikSmingvaidmeni atlieka socialinés paramos vaikams ir
Seimai teikimas. Ekspertai pazymi, jog savivaldybatsako uz socialigi paslaug teikimo savo
teritorijos  gyventojams uztikrinigy planuodama, organizuodama socialines paslaug:
kontroliuodama bendjy paslaug ir socialires prieziiros kokyke. VTAT tyrime apie socialinj
paslaug socialires rizikos $eimoms infrastruky savivaldylése (2005) pazymima, jog Siawli
apskrityje yra 38staigos teikiatios socialines paslaugas sociéfirrizikos Seimoms (zr. 12 priedas).

Taciau IS savivaldyhj pateikyy duomemn analiZs matyti, kad savivaldyise yra ribotas socialini
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paslaug jstaig; teikiartiy paslaugas vaikams, skmis. Tiiksta uzimtumo, dienos ceptpaslaug.
Socialires globos, socialis prieziiros namuose neteikiamoél inansavimo stokos.

Socialire paramy teikia socialiniy paslaug organizatoriaj t. y., socialinis darbuotojas, kuris,
teikiantis socialing jgizdZiy ugdymo ir palaikymo paslaggsocialires rizikos Seimoms, atlieka Sias
funkcijas analizuoja informaciy apie socialines rizikos Seimas, eSam jo aptarnaujamoje
seniinijoje; lankydamasis Seimose, nustato socialipaslaug teikimo daznumo porejk formuoja
socialires rizikos Seimos byl kurioje fiksuojamas socialipipaslaug teikimas Seimai. Be to, vykdo
socialires rizikos Seimoms skift pasalp ir iSmoky panaudojimo kontrel esant btinybei, teikia
pastilyma keisti pinigire iSraiSky gaunamas iSmokasnaisto talonus parduotése.

Ypatingas dmesys skiriamas darbui su vaiku ir Seima, situackontrolei bei priezrai. IKi
2006 m. liepos 1 d. nebuvo vieningos sistemos, kagtatyti socialinj paslaug poreik socialires
rizikos Seimoms ir jose augantiems vaikams. Dayegetyiest; ir rajony savivaldybi socialiny
paslaug poreikio nustatym socialires rizikos Seimai inicijavo ir paslaygporeilf nusta¢ VTAT
arba VTAT bendradarbiaudama su Soctdinparamos skyriumi, Socialipi paslaug centro
socialiniais darbuotojais, seinijy socialinio darbo organizatoriais ar su kitais atwiais partneriais.

Taciau nuo 2006 m. liepos 1 dsigaliojus Socialigs rizikos vaiko ar likusio beevy globos
vaiko socialirts globos poreikio nustatymo metodikai (Zin.,2008, RB — 2795), vis daréna aiSku,
kaip ja taikyti, nustatant socialigpipaslaug poreik soacialits rizikos Seimoms ir jose augantiems
vaikams.

Ekspertai pazymi, jog pagal Asmens (Seimos) saotigpaslaug poreikio nustatymo ir skyrimo
tvarkos apraso (Zin., 2006, Nr. 43 — 1571) 3 painkustatant asmens, gyvetiinkartu su Seima,
socialinyy paslaug poreild, kartu nustatomas ir socialipnpaslaug poreikis Seimai. Asmens (Seimos)
socialinyy paslaug poreilf nustato socialiniai darbuotojai, paskirti saviwddés institucijos nustatyta
tvarka. Sio apraso 19 punktas nurodo, kad sociajiaislaug poreikis soacialiés rizikos Seimai
vertinamas atsizvelgianpeimos nat socialiniusjgadzius ir motyvacy kurti sauga, sveilq ir darng
aplinka namuose, Seimoje, palaikyti socialinius rySiusveuomene ir uztikrinti Seimoje augan
vaiky visapusiSk vystymgsi ir ugdymy vadovaujantis teés aktais, reglamentuojaéais darbo su
socialires rizikos Seimomis bei vaiko laikinosios ir nuotés globos (@ipybos) organizavim
Teikiant socialines paslaugas sociédirrizikos Seimai, turi diti uztikrinamas ir socialinj paslaug
teikimas vaikams. T@au triksta psicholog, neiSnaudojamos visos galinggbpadti Seimaijveikti
ISkilusius sunkumus.

Vadovaujantis LR Vyriausyds 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimo Nr. 1983:|,Dendyjy vaiko
teisiy apsaugos tarnybnuostai patvirtinimo® 7. 3 punktu, atsizvelgiant teises akty nustatys

pareig valstyles institucijoms, imtis vig reikiamy teisiny, administracini, socialini ir Svietimo
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priemoni; siekiant apginti vaik nuo prieziros nebuvimo, n@pestingo elgesio ar iSnaudojimo,
kuriuos jis gali patirti iSdvy, teisty globéjy ar kurio nors kito,jjglobojargio asmens.

Ispéjamos Seimos, taikomos administrasipoveikio priemoés, aiSkinamasi ar iShaudotos Vvisos
socialires pagalbos Seimai galimgh &l socialints pagalbos teikimo, uzkertant kelivaiky
neprieziiros (jog vaikai dl Sios priezasties galiai paimti iS Seimos, kai kyla reali ¢ggme vaiko
gyvybei ir saugumui),étry girtavimo, socialing jgadziy, smurto Seimoje klausimais ir informuojami,
ar laiku buvo suteiktos reikiamos sociabrpaslaugos, pries paimant vaikus iS Seimos.

Teikiant socialig param vaikams ir Seimai, reikSmingas vaidmuo tenka dsementrams.
Ekspertai pazymi, jog yra keletas vgidlienos centy, t&fiau jie nesuteikia socialinj pedagoginj
paslaug. Jie daugiau uzsiima vajkuzimtumo, kuliirine — edukacine funkcija. ikstajstaigy, kurios
perimty pagalla vaikui. Be to, ekspertai palhia, jog rera NVO, kurios rengt prevencines
programas, pvz.: “Gedkit vaikus”, “Vaiky namas” koncentruoti Vilniuje.

Ekspert teigimu, socialias paramos sistema, orientugtsocialii darky, bet pati darbo kokyb
yra problema, todl neduoda naudos. Anot,j Socialires paramos skyrius tétg turéti atsaking
asmefm kuris tikrinty socialinius darbuotojus, d@u taip rera ir nekokybiSkas darbas patenka
VTAT.

Siekiant efektyvios vaiko teisi apsaugos, iiinas glaudus vaiko teiseggyvendinadiy
institucijy bendradarbiavimas. €iau, apibendrinus ekspernhuomon, iSryskéja socialinio tinklo
nepakankamumas. Ekspertai tarpinstitudsendradarbiavien pagal esamas darbo organizavimo
salygas, vertina gerai. Pagal galiofdums teigs aktus, sgisdami socialigs rizikos Seim problemas,
socialiniai darbuotojai bendradarbiauja su saviylailgl vaiko teisijy apsaugos specialistais, vaik
globos pedagogais ir socialiniais darbuotojais, ykRbk pedagogais bei kjt jstaigy ir
nevyriausybiny organizaciy darbuotojais, esantibnybei (ctl socialires rizikos Seimoje augéi
vaiko sveikatos iiklés ar kiyy svariy priezasiy), lydi klientusj jvairias jstaigas (ligonig, darbo
birza, konsultacij pas psicholog vaiky lopSe] — darzel ir t. t.). Taip pat socialiniai darbuotojai
bendradarbiauja su atitinkanijstaigy specialistais teikiant kompleksirpagallay atskirai Seimai.
Taciau realiai, tai @ara jgyvendinama. ISry$ka, jog bendradarbiavimas vyksta epizodiskai,
informacijos pasikeitimu tik tada, kai reikia priinsprendim. ReikSmingas poiiris j tai, jog vyksta
atvejo konferencijos, specialistai gdZiauja, téiau viskas vyksta lozunginiu lygmeniu, kuriuo metu
apsidalina 8kiais ir ,protingom“mintim, nieko zmogiska, viskdaip dirbtina. Ekspertai patiia,
jog sisteming pasitariny tarp vaiko teisefggyvendinadiy institucijy néra.

Bendradarbiavimp gakty palengvinti informaciés technologijos, kadangi ekspgrtteigimu,
techniniu poZiriu VTAT, socialiniai darbuotojai ir kt. pilnai appinti. Darly labai palengvino SPIS
informacire sistema. Sia sistema VTAT darbuotojai naudojagiksu Socialias paramos skyriumi,

kurioje matomijraSymai, iSmokos ir parGalima numanyti, jog méti apribojimai ir informacires
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sistemos prieinamumas tik VTAT ir Sociadinpparamos skyriaus specialistam, sudaratldi vystyti
efektyy tarpinstitucin bendradarbiavim.

Todkl galima daryti prielaidy, jog rera vieningos vaiko teigiapsaugos uztikrinimo sistemos, o
tam jtakos turi skirtinga praktika ir skirtingi poiiiai, informacijos nepasidalijimas, atskiros
kiekvieno skyriaus funkcijos, bendtikslky bei jy jgyvendinimo plap neturjimas, specialigt
poziiris bei kompetencijos stoka.

Ekspert; teigimu, pagrindiniai barjeragigyvendinti vaiko teises yra netinkamas visuoasen
suaugusjjy poziaris j vaikg, skurdas, nedarbas, specialistoka, riboti socialies pagalbos Seimai
iStekliai. Be to, labai vilkinami teismais, tig bati sprendziama :¢ja ir dabar”. Vyrauja liberalus
poziiris. Taip pat nevieSinama jokia teigiama informaeipie Vaiko teisi apsaugos veil] o labai
reikéty, nes pati visuomes nuostata yra priesisSka. Bty buti pakyletas VTAS statusas.

Be to, ekspertai pazymi, jog savival@gbjgyvendindamos joms priskigtvalstybire funkcijg
— vaiky teisiy apsaug - susiduriasu pagrindine problema — finansjririziy valdymu, t. y. ¢Sy
stoka, specialigttrikumas ir priklausomumas nuo polijipaziirio

O Vertindami Vaiko teig apsaugos kaip valstybés funkcijos finansaving, léSy paskirstyng
ir tinkamg panaudojimy ekspertai pazymi, jogalstyke prisiemusi tokias pareigas, kurias sunku
jgyvendinti. Vaikas, patek j globosijstaig;, iSgyvena skurg vykdomos labdaros akcijos, nors
valstyke turéty uztikrinti pakankamus iSteklius.yJnuomone, d5os paskirstomos neracionaliai
savivaldyle dalj 163y stengiasi panaudoti savo reiims, neskiriamos:gos kvalifikacijos klimui.

Siekiant efektyves#és Vaiko teisy apsaugos, anot ekspeit pactty bendradarbiavimas su
mokyklomis. Mokyklos turi daug informacijos, ¢iau j VTAT informacija nepatenka. Ekspertai
tvirtina, jog reikia, kad prie kiekvienos mokykldsity jsteigti uzimtumo centrai, savaitiniai
darzeliai, tai sudarytgalimyle sumazinti problemini Seimy ir tévy iSsizadty vaiky, be to, ity
saugiau vaikams.

ReikSmingas po#ris | sankcij grieztinimg teikia teigiam naud. Anot ekspew, vyksta
.pestyres”, kai reikia nubausti administracine tvarka uktpaudziaving tévy valdZia. Specialistai
nurodo, ko zmogus gali netekti (kad bus atimtosalpas pagal galiojatius teigs aktus). Po
nubaudimo reta Seima per metus padanmai nusikaltimy. Be to, litinas socialini paslaug tinklo
optimizavimas. Tai sudanytgalimyle teikti kokybiSkas socialines ir psichologsmpaslaugas Seimai

Eksperty nuomone, reikSmingas vaidmuo tenka &yi&tumui, nes visuomennesupranta, kas
yra vaiko teiss; vy atsakomybs stiprinimui bei grieztinimui, évo/motinos socialinj jgudziy
formavimui, vaiky ir jaunimo centy, ikimokyklinio ir popamokinio uzimtumo organizavim
specialist, dirbartiy su vaikais, kompetenqijdidinimui ir atsakomybs grieztinimui, socialinj
darbuotoy kvalifikacijos kelimui. Ne maziau svarbu yra informuoti visuorngeapie instituciy,
uztikrinartiy vaiko teisy apsaug, funkcijas bei keisti valdininkbei ziniasklaidos poiir;.
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ReikSmingas ekspertpoziiris | tai, jog &vai yra Zmo®s, prisiimantys atsakomybuz savo
vaiky teisiyy jgyvendinimy. Tockl vaiko gerovei uztikrinti svarbu, kadcuai aktyviai dalyvaui
priimant sprendimus, turéius jtakos j; vaikams. Priimdami sprendimusvai turi biti informuoti ir
visokeriopai remiami, kadangi konsultavimas ir mh@avimas yra svais veiksniai, padedantys
iSlaikyti Seimy ir iSvengti institucionalizavimo. Kéu réra glaudaus bendradarbiavimo taéput
socialiniy ir ugdymo paslaugteikéjy bei visuomess.

Vertinant vaiko teisy apsaugos sistemos administravimo gerinimo galing/bekspertai
pabrézia, jog hitinas VTAS administravimo paslaugir socialiny paslaug, kurias jau teikia
socialiniai darbuotojai, atskyrimas. Taip pat swarkaupti institucij duomenis ir dokumentus
duomem bazje, naudoti juos interneto ir (ar) intranetaidil, uZztikrinti tobulesp asmen
aptarnavim — jgalinti surasti vidig institucijos informacy elektroniniu du. Nustatyti ir paSalinti
nebeaktualias vigSias paslaugas; perduoti @sts paslaugas nevyriausydnms organizacijoms.
Treciosioms Salims perduoti tas paslaugas, kuriasaeidbjektas, atsakingas wzgdministravin.
Be to, litinas darbo iSgryninimas, o tamlygas sudaryi kokybiSkas administravimas, sociaijni
partneriy bendradarbiavimas.

Apibendrinus eksparstpoziirius, galima daryti prielaid jog vaiko teisy apsaugos sistema yra
nekoncentruota, kadangh jsudaro daugiau ar maziau tarpusavyje susijumiba apskritai
nesusijus} elemeng visuma. Todl sunkujvardinti Sios sistemos hierarchijos konts, susijusius
su pavaldumu. O tai lemia bendradarbiayinkaip epizodin reiSkin, pagisty institucijose
dirbartiy specialisi geranoriSkumu tartis su kitomis institucijomis. gd&itus Siai situacijai vaiko

teisiy apsauga nebus vykdoma efektyviai.
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ISVADOS

ISanalizavus mokslinliteratirg Sia tema ir atlikus dokumeptnaliz bei pusiau strukiruoty

vaiko teisiy apsaugos sistemos specialistterviu, galima daryti tokias iSvadas:

1.

ISanalizavus mokslin literatiirg ir teisinius dokumentus vaiko teisiapsaugos sistemos ir
strateginio valdymo aspektu, galima teigti, jog keaiteisiy apsaugos sistemos strateginis
valdymas atveria galimybes efektyviau uztikrintikeateisiy apsaug:

» Strateginiame valdyme paliiamas suvokimas irjvertinimas politini, ekonominiy,
socialiny ir technologini veiksniy, kurie turijtakos vaiko teisj apsaugos sistemos veiklai, o
ir pati vaiko teisy apsaugos sistemos veikla titakos Siems veiksniams.

* Vaiko teisiy apsaugos sistemos valdymdiba atsizvelgti organizacijos strukita ir kulttra,
taip pat strategijos stébenos galimybes.

« Strateginis Vaiko teigi apsaugos sistemos valdymas gali kaikomas nuosekliai vykdomo
stelzjimo objektu. Sis objektas, tai dalis nuolatinfaiko teisiy apsaugos sistemos tyrimn
kurie turi kati vykdomi siekiant objektyviai analizuoti ir venti vaiko teisy apsaugos
uztikrinima, numatyti perspektyvias vaiko tajsapsaugos uztikrinimo kryptis beiidus.

» Vaiko teisiy apsaugos strategija galiatb sekmingai jgyvendinta tik tarpvalstybéms,
valstyles, savivaldybs ir kt. institucijoms dalyvaujant ir bendradarhau kaip
lygiaveiams partneriams, dalyvaujant bendruose ES ir nagioose projektuose.
Maksimaliai panaudoivykdyty ir vykdomy nacionaling ir tarptautini projeki jdirbj.

Strateginio valdymo ir vaiko teisiapsaugos sistemos atskaspeki vertinimas paaiskino:

» Vaiko teisyj apsaugos sistemoje daznai taikomasésemkiy, veiklos tobulinimas, taau
strateginis valdymas, kaip sistema, denanidiegta.

» NeiSspesta instituciy turimos informacijos apie vaiknaudijomis problema, susijusi su jos
prieinamumu vaiku besipinartioms institucijoms.

* Vaiko teisiy apsaugos sistemos tofuhui ir sékmingam vaiko teisi apsaugos
igyvendinimui lmtinas vaiko teigj apsaugos instituajj prioritety, tiksly, uzdaving, jy
igyvendinimo priemonj derinimas ir tikslinimas atsizvelgiaptspatiai kintarctias iSoes ir
vidaus glygas.

« ISsami, patikima informacija apie vaiko teisapsaug ir ja jtakojartius aplinkos veiksnius,
vaiko teisiy apsaugos iSteklius, vaiko tejsiapsaugos institugjj teikiamas paslaugas ir
finansavim, batina priimant racionalius valdymo sprendimus

Siauliy regiono Vaiko teisi apsaugos tarnybose atlikto tyrimo apie strategiaidymo ir vaiko

teisiy apsaugos sistemos institucigekmés ry§) nustatytos Sios pagrindis strategijos

rengimo,jgyvendinimo ir analigs tendencijos:
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* Vaiko teisiy apsaugos sistemos institucijose atliekami strgtegengimo zingsniai, tarp kuri
populiariausias yra darbo tiksformulavimas, maziausiai naudojamas iSigkluimatymas.

« Strategijos rengime, uZztikrinant vaiko teisapsaug, dalyvauja atitinkamos savivaldypi
tarnybos, vietos savivaldos vykdomosios institugijovaiko teig apsaugos institucijos
(tarnybos), policijos nepilnaniey reikaly inspektoriai, taip pat mokyklos ir NVO, kurios
rengia irjgyvendina vaiko teigi apsaugos, vaiko teisipazeidiny prevencijos priemones.
Taciau uztikrinti efektyvy vaiko teisiyy apsaug reikalingas kompleksiSkas veikimas bent
keliuose lygmenyse, kadangi vaiko tgisipsauga bei socialinipaslaug vaikui ir Seimai
teikimas, yra ne vienos zinybos ar atskiro skyri@esla, o skirting sriciy specialisi
bendras darbas, reikalaujantis glaudaus bei poofaekus specialigt tarpusavio
bendradarbiavimo.

« Strategijosjgyvendinimui trukdo nekoncentruota vaiko tgisapsaugos sistema, kadangi
kiekviena vaiko teisi apsaugos sistemos institucija veikia daugiau iddadiai nei
integruotai su kitomis institucijomisg¢ra nuolatinio bendravimo ir bendradarbiavimo, bendr
tikslo siekimo, jgidziy, néra jstatyminio pagrindojpareigojadio ir nurodagio, kaip tai
igyvendinti.

* IS strategids analizs tipy dazniausiai atliekamas vidaus auditaiala retai atliekama
aplinkos,jtakos grupi bei iSteklyy analiz.

Dinamiskas politinis, ekonominis, socialinis bettiaologinis vystymsis Lietuvoje atskleig
nemazai problem Jvertinus vidinius ir iSorinius veiksnius, tutins jtakos vaiko teisj
apsaugos sistemos veiklai iSrgfk jog egzistuoja diganti skurdo raiSka jaunSeimy tarpe
bei pakitusi visuomeis vertybiy sistema. Vaiko teigiapsaugos sistemos valdymas pasizymi
biurokratija ir sistemos nelankstumu, o valdymo erithzimo tendencija suteikia tik
nezymius pokgius. Teikiant socialinias paslaugas orientuojantesiauj socialines iSmokas
neij socialire pagalla Seimoms, kadangi vaiko teisapsaugos sistemos specialistarnksta
iStekliy siekiant suteikti pagadbSeimoms.

Mokslinés literatiros, dokument analiz bei eksperf interviu patvirtino tyrime iSkejt
hipotez. Tyrimo rezultatai parad abipus ry§ tarp strateginio valdymo ir vaiko teisi
apsaugos sistemos problgnfApibendrinus tyrimo rezultatus, galima teigtigj®aiko teisi
apsaugos sistemos institucijose iSvystyti atskirateginio valdymo elementai ir bruozai,
taCiau strateginio valdymo sistemos daéran Pagrindias problemos yra nepakankamas
bendruomeés potencialgtraukimas, @ra aiskios iStekij valdymo politikos, silpnai iSvystyta

vertinimo sistema.
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REKOMENDACIJOS
ISanalizavus atlikto tyrimo rezultatus, galima [idietokias rekomendacija¥aiko teisiy

apsaugos sistemos administracijai ir darbuotojams:

v

Studijuoti naujaugi mokslirg literatira apie strategin valdyms, jstaigos kulirg, jos
formavimo(si) idus ir personalo vadyb Kiekviena teorija gali suteikti naudos instituwgj
praktireje veikloje, yp& tokiose institucijose, kuriose nuolais) nuoseklios ir dinamés
veiklos proceso klausimai aktual

Renkant statisti informacip apie socialigs rizikos Seimas, vaiko teigipazeidimus beiy
pohiadj, pazvelgti ne tik kaig informacijos rinkimo, apdorojimo ir perdavimo pmery, bet
kaip j veiksn, silygojani vaiko teisy apsaugos sistemos pakys ir vaiko teisij apsaugos
uztikrinimo efektyvun.

Siekiant efektyvaus vaiko teisiapsaugos uztikrinimo,ttina derinti ir tikslinti Vaiko teisi
apsaugos sistemos instituciprioritetus, tikslus, uzdaviniusy jigyvendinimo priemones,
atsizvelgiani spatiai kintartias iSoés ir vidaus slygas.

Vaiko teisyy apsaugos sistemoje silpnai iSvystyta tiesiogiagalba vaikams ingj Seimoms.
Todel stiprinant 84 grand reikéty socialinius darbuotojus, teikigins tiesiogig pagalla
vaikams ir § Seimoms, ampinti priemorémis, suteikti galimybes kelti kvalifikaaij skleisti
gefyja patirg.

Organizuoti renginius, kuriuose valdzios institasij visuomeé ir kiekvienas save gerbiantis
pilietis baty skatinami teikti pagalpuztikrinant vaiko teisj jgyvendinimy, bet ne , tiesiogiai, 0
per specialias sistemas.

Vaiko teisy apsaugos problamsprendimas gruse pagering veiklos efektyvum, leisty
suderinti organizacinius procesus bei asingndzius, formuojant naujas organizacines Zinias.
Stiprinti personalo kuiiros norny jsisavinimy aktyviau dalyvaujant vietos bendruomenr
jvairiy jstaigy veikloje, kadangi tai suformugtpagrindy ritualams ir papr@dams, kury
apsuptyje Zzmois jaustisi saugs.

Stiprinti specialisi savivert, moralin pasitenkining sudarant geriausiasalggas kel
kvalifikacijg. Tai gali suteikti naudos praktiniame specialistarbe, paéty teisingai ir
objektyviai vertinti vaiky ir jy Seimos pagtj bei stiprinti silpnai iSvystyt tiesiogire pagalla
vaikams ir jj Seimoms.

Derinti institucijos ir personalo valdyynkadangi personalas yra svarbiausia institucigsd
Igyvendinamas personalo valdymas tutti pagistas Vaiko teisj apsaugos sistemos institwcij
veiklos tikslais ir uzdaviniais; personalo politjgoturi bati pateikti konkre&iy uzdaving
sprendimo bdai bei nustatomi sprendimpricipai, formuluojamos vadayv ir darbuotoy

elgsenos taisyks.
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strateginio valdymo vertinimas

| vertinimo diagnostinis blokas —

Strateginis regioninés Vaiko teisy apsaugos sistemos valdymas

OPERACIONALIZACIJOS SCHEMA
BENDROJI VERTINIMO KRITERIJ U STRUKTURA

2 priedas

Strateainio valdymo ir vaiko teisiu apsaugos sistemos teoriniai aspek

ISanalizuoti strateginio valdymo sistemos sampradiko teisy apsaugos sistemo
ir teisiniuose dokumentuos

funkcionalumo prielaidas mokskje
reglamentuojatiuose vaiko teises igjapsaug.

literatiroje

)

14

Il vertinimo diagnostinis blokas —
vaiko teisi {
apsaugos sistemos vertinimas |

Strateginio valdymo samprata ir eésm

e Strateginio valdymo proceso striakd ir pagrindiniai
metodai

« Institucijos aplinkos (vidinj ir iSoriniy veiksniy) analiz

Institucijos strategijos formavimo pagrindiniai rogéi

« Vaiko teisiy apsaugos sistemos funkcionalumo apraiskps
Siuolaikires institucijos funkcionalumo prielaidos
Institucijos kultiros samprata, funkcijos ir straké
Institucijos klimatas, jo santykis su institucijesltara
Institucijos personalas kaip valdymo objektas bjsktas

T

Stratedinio valdvmo ir vaiko teisiu apsauaos sistemos tvrin aspekta

'

Institucijos aplinkos (iSoriniy
veiksniy) analizé

4

Politiniai veiksnia ISanalizuoti

bom om0 jitakos vaiky
i Socialiniai veiksnie pactCiai  Lietuvoje

i T bei vaiko teisi
! Technologiniai apsaugos  sistemo
! veiksniai veiklai.

veiksnius, kurie turi

Institucijos aplinkos (vidiniy
veiksniy) analizé

—

* \
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Teisire
baz

Organizacia
strukiira

ISanalizuoti, ar visi vaiko
teises reglamentuojantys
jstatymai yra realiai

igyvendinami.

Vidaus audito
sistema

Techniniai 1

ISanalizuoti, ko tiksta ar
ka reikéty keisti vaiko
teisiy apsaugos

sistemoje.

iStekliai
Zmogiskieji ir
finansiniai
iStekliai ,

IStirti vaiko teisi
apsaugos tarnybos
darbuotoy profesirg

packt;.
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3 priedas

Pusiau strukizrizuotas interviu vaiko teigj apsaugos
sistemos specialistams

RO o s s oS TS

Gerbiamas Eksperte!

Vaiko teisiy apsaugos sistemoje reikSmingas vaidmuo tenka isaikasifipinartioms
organizacijoms, kurios nuveikia didziagsdarly ir sumazina dgisnme labiausiai pazeidziamai
visuomenrs daliai — vaikams. Vaiko teigsiapsaugos sistemos veiklos efektyvumas ir kékyiksly
jgyvendinimas priklauso ne tik nuo teissnbazs, bet ir nuo politinj, ekonominy, socialiniy bei
technologiny veiksniy, jstaigos organizacéis strukfiros, zmogiskjy ir finansiny istekliy ir kt. O tai
savo ruoztu skatina, jogy jfone vis dazniau ir daugialemesio tuéty bati skiriama strateginiam
Vaiko teisyjy apsaugos sistemos valdymui, kaip vienam iS svashiasistemos darnios ¢itos
elemeng. Todél mums labai svarbu atskleisti strateginio Vaikoidg; apsaugos sistemos valdymo

problemas.

DEMESIO!® Jusy atsakymanebus skelbiami pavieniui

Skelbsime tikapibendrintus, anoniminius duomenis.

° Tyrimo organizatorius: Vadybos magistrantos studij programos VieSojo administravimo Sakos stugent
Viktorija ZELVYT E (galite skambinti tel. 867373380 arba rasyti elekitmau pastuniekadeja@gmail.com
Magistro darbo vadovas Prof. dr. Teodoras TAMOSIUNAS

96



ATSAKYTI T KLAUSIMUS PRAD EKITE CIA

Remdamiesi zemiau iSvardintomis gakmis, jvertinkite ZmogiSkuosius ir techninius vaiko
teisiy apsaugos sistemos isteklius.

Kaip vertinate organizagjj jstaig;, uztikrinartiy
vaiko teisiyy apsaug, zmogiskuosius iSteklius?

Kaip manote, araky organizacijos darbuotojam
pakanka profesini ziniy ir jgudziy teikiant
paslaugas vaikams?

UJ

Nurodykite veiklos sritis, sudaraas pagrindin
darbo kiivj, teikiant paslaugas vaikams

Kaip vertinate organizagjj jstaig;, uztikrinartiy
vaiko teisy apsaug, techninius isteklius?

Remdamiesi Zemiau iSvardintomis gaimis, jvertinkite regione _esariy_institucij u, teikianéiy
pagalba Seimai ir vaikui, tinklo pakankamuma.

Kaip manote, kokie subjektai efektyviausiai
apsaugo vaiko teises?

Kaip vertinate vaiko teisggyvendinadiy
institucijy bendradarbiavig?

Kokios, disy nuomone, yra pagrindia
bendradarbiavimo su kitomis institucijomis
problemos?

Kaip vertinate sociali&s paramos vaikams
ir Seimai teikim?
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. Remdamiesi Zzemiau iSvardintomis gakmis, nurodykite jstatymy bazés, reglamentuojartios
vaiky teises, privalumus ir tikumus.

Ar visi vaiko teises reglamentuojantiatymai
yra realiaijgyvendinami?

Kaip manote, ar nacionaliniu lygmeniu priimtos
strategijos, programos, planai pasiekia ksl
pagerina vail pactj savivaldylkese?

Kaip manote, kokj teiss akt; labiausiai stinga?

. Remdamiesi Zemiau iSvardintomis gaimis, nurodykite veiksnius, turin¢ius jtakos vaiko
padéciai Salyje, vaiky teisiy apsaugos tarnylm esmines problemas.

Apibudinkite vaiko teisy pazeidiny pohudi
(dazniausiai ir réiausiai paZzeidZziamas teises)

Kokios dazniausiai pasitaikaios vaiko teisj
pazeidimy aplinkykes?

Kaip manote, kod Lietuvoje nemaga probleming
Seimy ir tévy iSsizadty vaiky?

Nurodykite pagrindinius barjerus vaiko tiss
jgyvendinti

Su kokiomis problemomis susiduria
savivaldyles, ijgyvendindamos joms priskart
valstybire funkcija — vailg teisiy apsaug?

Kaip vertinate Vaiko teipapsaugos kaip valstyls
funkcijos finansavim, 1éSy paskirstym ir tinkal
panaudojimg?
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. Remdamiesi zemiau iSvardintomis gakmis, nurodykite, kokius dalykus reikty keisti vaiko
teisiy apsaugos srityje.

Kaip manote, kokios priemeés padty sumazinti
probleminiy Seimy ir tévy iSsizadty vaiky?

Kam reikiy skirti ypatingy démeg uztikrinant
vaiko teisiy apsaug?

Kaip manote, kokios gélly buti vaiko teisiy apsay
sistemos administravimo gerinimo galinégl?

ATSAKYKITE 1KELET A KLAUSIM U APIE SAVE

Jisy iSsilavinimas: a3y darbo stazas: by kvalifikacin é kategorija:

DEKOJAME UZ ISSAMIUS ATSAKYMUS!
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4 priedas

ES vaiky reikalais besiriipinantys generaliniai direktoratai

Direktoratai

Veiklos sritys

Veikla / Priemonés

Generalinis

Sekretoriatas

Prievarta priesS vaikus

Programa DAPHNE, apimanti jvairias priemones)
skirtas kovai prie$ vaik paaugly ir motem patiriamy
smurt.

Programa STOP prieS prekyh Zzmoremis ir vaiky

seksualipiSnaudojim.

Generalinis

direktoratas |

ISoriniai santykiai: Zmogaus tes

plétra, vaiky iSnaudojimas.

Mobilumo, vaiko teisiy ir vaiky su negale

problemomsskirti seminarai.
Parama valstylyi turinéiy tam tiky problemy,
projektams, skirtiems kovai su vaikiSnaudojimu,

apleistumu, prostitucija.

Generalinis

direktoratas V

UZimtumas, pramoniniai  rySia
socialiniai reikalai: jauni darbininka
priemorts, padedatios derinti darb
vaik darbas,

izoliacja,

ir pareigas Seimai,
socialire

nediskriminavimas, demografija.

, Informacire programa ,,Svarbiausia - piliai”

, (Citizens First) skirta supazindinti jaunuosius,
pilie¢ius, su savo tedsnis; Virtual Europe - Internet
svetaire jaunimui.

Fond; (ypa& Europos socialinio fondo) param

jaunimo mokymui ir uzimtumo situacijai gerinti.

Generalinis

direktoratas VIII

Pletra

PEtros paramos programos.
Speciali biudzeto eilat skirta besivystatiy Saly

vaiky poreikiams tenkinti.

Generalinis

direktoratas X

Informacija, komunikacija, kuiira,

audiovizualiniai reiklai: vailg

apsauga ir audiovizuakie paslaugos

PRINCE programa - moterims ir jaunimui skirtos

informacires kampanijos.

Generalinis

direktoratas XIII

Telekomunikacija, informacijo

rinka, tyrimy panaudojimas: vaik

5 Bendruomeéss veiksmy planas, kaip skatinti sayg

Interneto naudojim

apsauga ir Internetas, informacijps
technologijos ir Svietimas.
Generalinis Svietimas, mokymas, jaunimasProgramos SOCRATES (bendradarbiavimas 3vietim
direktoratas XXII Svietimo programos,  jaunimpsrityje), LEONARDO (profesinio rengimo politika)

profesinis rengimas.

,,Jaunimas Europai IlI” (Youth for Europe Ill) (jaimo
bendradarbiavimas).

Veiksmy planas ,,Mokymasis informadije
mokykly tinklai, mokytoj; rengimo programos, naujd
technologijos ir Internetas.

Programa ,,Smurtas mokykloje” (Violence at school

O

progamos maziau iSsiwisisioms ES Salims, skirtos

visuomegje” (Learning in the Information Society):
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skirta smurto mokyklose prevencijai.

Generalinis
direktoratas XXIII

Turizmas: vailg

iSnaudojimas.

seksualinis

Eurobarometer apklausos apie Europos visuomeis
poziiirj j vaiky seksualirj iSnaudojimg (1998).
Speciaiis turistams ir turizmo ageamy; darbuotojamg

skirti projektai apie vaiky seksualirj iSnaudojima,

pvz., ilgg  skrydziy  metu demonstruojami

dokumentiniai filmai.

Generalinis
direktoratas XXIV

Vartojimo politika ir

sveikatos apsauga: vaikapsaug3

nuo reklamos Zzalingo poveikic

kenksming  produkty,

lavinimas.

vartotoy

vartotoj

Jaumyjy vartotoy konkursai, skirti vartotaj rengimui

mokyklose.

Sudaryta auta@s, remiantis SaltiniuEuropos gjunga ir jos politika @l vaiky [zitréta 2009 10 15]. Prieiga
per internef: <http://www.etib.lt/site_files/Europos%20politika%@€1%20vaiku/4politika%20del%20vaiku.ddc
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5 priedas

Socialiné valstybés parama Seimoms ir vaikams

2009 m. BALANDIS

Rodiklio pavadinimas Rodiklio dydis Isigaliojimo data
Lietuvos Respublikos 2006 m
Parama néSéiai moteriai NéSeiai moteriai, kuri birzelio 1 d.jstatymo Nr. X-
pagal Ligos ir motinysits socialinio draudimo 641 (nuo 2006 m. liepos 1 d.)
jstatymy neturi teigs gauti motinysis paSalpos, ik 260 Lt (Zin., 2006, Nr. 68-2496 ) ir
numatytos gimdymo datos likus 70 kalendouini 2008 m. liepos 1 distatymo
dieny skiriama 2 bazinj socialiniy iSmoky dydZio Nr. X-1664 (nuo 2008 m.
vienkartire iSmoka. rugpjacio 1 d.) (Zin., 2008, Nr
81-3175) redakcija

Gimus vaikui Lietuvos Respublikos 2008 m
Kiekvienam gimusiam vaikui skiriama 11 baajni {1430 Lt Llﬁﬁgszéog-fntatsyanats)i:)\”i é}j?:‘l
socialiniy iSmoky dydZzio vienkartig iSmoka. 2008. Nr 81-.3175 ) reda.kcij.é
Iva_lk_mtam va_|ku! . C . Lietuvos Respublikos 2008 m
Jvaikintam vaikui, neatsizvelgianttai, kad jau lienos 1 distatvmo Nr. X1664
buvo iSmokta iSmoka gimusiam vaikui, skiriama|1430 Lt (m?o 20094m syausio 1 AFin
11 bazini; socialiniy iSmoky dydzio vienkartig 5008. Nr 81—'3175 ) reda'kci'.:;\
iSmoka. S J
Auginantiems viem ar du vaikus (nuo 2009 m.
kovo 1 d.)
Kiekvienam vaikui iki3 mey skiriama 0,75 bazigs
socialires iSmokos dydzio iSmoka peréemeg. 975 Lt Lietuvos Respublikos 2008 m
Kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 metir vyresniam, ' liepos 1 d.jstatymo Nr. X1664
kuris mokosi pagal bendrojo lavinimo prograin (nuo 2008 m. rugpicio 1 d.)
(ar) pagal profesinio mokymo programirmajai (Zin., 2008, Nr. 81-3175)
kvalifikacijai jgyti, bet ne ilgiau, kaip iki 21 metali, redakcija ISmoka vaikui

> iy TSN - 52 Lt
skiriama 0,4 bazi¢s socialires iSmokos dydzio
iSmoka per mneg, jei pajamos vienam Seimos
nariui per néneg nevirSija 3 valstybs remiany
pajamy (toliau — VRP) dydZio (1050 Lt).
Auginantiems tris ar daugiau vaiky
Kiekvienam vaikui iki 3 maf skiriama 1,1 bazi¢s

. .ty S 143 Lt
socialires iSmokos dydzio iSmoka peréemeg. Lietuvos Respublikos 2008 m
Kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 matir vyresniam, e b

X . . - gruodZzio 19 djstatymo Nr. Xl
kuris mokosi pagal bendrojo lavinimo progragm 90  (nuo 2009 m. kovo 1 d.)
pagal formaliojo profesinio mokymo programr (Zin., 2008, Nr 14.9-6016 ) '
studijuoja aukstojoje mokykloje pagal dieam redail,<ci'a S
studijy formos nuosekljjy studijy program ]
(iskaitant ir akademimi atostoq laikotarp), bet tik 975 Lt
iki jam sukaks 24 metai, skiriama 0,75 bazn '
socialires iSmokos dydzZio iSmoka perémeg.

. . - o Lietuvos Respublikos 2008 m.

Privalomosios pradinés karo tarnybos kario Seimai liepos 1 djstatymo Nr. X1664
Kiekvienam privalomosios pradis karo tarnybos karid 195 Lt (nuo 2008 m. rugpigio 1 d.)

vaikui jo tvo tarnybos laikotarpiu skiriama 1,5 bazn
socialires iSmokos dydzio iSmoka perenes.

(Zin., 2008, Nr. 81-3175)
redakcija

Globos (ripybos) iSmoka

Vaikui, kuriam nustatyta globai{pyba) Seimoje ar
vaiky globos

institucijoje, jo globos (@pybos) laikotarpiu
skiriama 4 bazinj socialiniy iSmoky dydZio iSmokaé
per meneg. Vaikui, kuriam nustatyta globa

(rapyba) Seimynoje, jo globosipybos)laikotarpiu

Lietuvos Respublikos 2008 m.
gruodzio 19 djstatymo Nr. Xl
90 (nuo 2009 m. sausio 1 d.)
(Zin., 2008, Nr. 149-6016 )
redakcija
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per ménes.

skiriama 8 bazinj socialiniy iSmoky dydZio iSmokaé

2009-01-01 (Zin., 2008, Nr.

2009 mety draudZziamosios pajamos 1488 Lt 150-6100)

- o . 2009-01-01 (Zin., 2008, Nr.
Baziré socialire iSmoka (ank&iau - MGL) 130 Lt 150-6099)
Valstybés remiamos pajamos 350 Lt 2008-08-01 (Zin., 2008, Nr. 6

2531)

Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniu: Sociésinapsaugos ir darbo ministerijos duomenimisif&a
2009 05 25]. Prieiga per internetttp://www.socmin.lt/index.php?-1805396032
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6 priedas

Viety skaifius ikimokyklin ésejstaigose ir vailg skaic¢ius juose

2006 | 2007| 2008
Viety skatius ikimokyklinio ugdymoajstaigose 5016| 5051| 4808
Alytaus apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme 4487| 4472| 4395
Viety skatius ikimokyklinio ugdymajstaigose 15524| 16184| 18693
Kauno apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme _
Viety skatius ikimokyklinio ugdymajstaigose 12003| 12354| 11475
Klaip édos apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme 11688| 12254| 11985
Viety skatius ikimokyklinio ugdymajstaigose 3785| 3817 3978
Marijampol és apskritis | Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme _
Viety skatius ikimokyklinio ugdymajstaigose 8036| 8371 8230
PanewZio apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme 7452| 7602| 7651
Viety skatius ikimokyklinio ugdymoajstaigose 7894| 8114| 7926

Siauliy apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme
Viety skaktius ikimokyklinio ugdymojstaigose

Tauragés apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme
Viety skatius ikimokyklinio ugdymajstaigose

TelSiy apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme
Viety skatius ikimokyklinio ugdymajstaigose 4063| 4140| 3936
Utenos apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme 3936| 3984| 3977
Viety skatius ikimokyklinio ugdymajstaigose 24563| 24727 | 26663

Vilniaus apskritis Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ugdyme _

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis StatistiRepartamento duomenimis
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7 priedas

Vykdomos akcijos, rengiamos konferencijos, seminarausije su vaiko apsaugos
jgyvendinimu

Savivaldylé 2007 metai 2008 metai

Akmenés r. | « 2007 m. informacija nepateikta * Vykdyta apklausa B nepilnameéiy buvimo

savivaldylé vieSose vietose laiko nustatymo” ir ruoSiamas
tarybos sprendimo projektas;

e Jaunimo reika] tarybos po&dyje diskutuota
.Dél nepilnameiy buvimo vieSose vietose
laiko nustatymo*.

Alytaus m. |« Ugdymo jstaigose buvo « Alytaus m. savivaldyss administracijos
savivaldylé organizuojami susitikimai mokiniams  Svietimo skyrius kartu su policijos paraitis

bei juy tévams, kurj metu organizavo susitikimus, diskusijas su mokinjas

demonstruota vaizdin medZiaga ir jy tevais; dalino informacie prevencig

diskutuota vaily ir tévy teisi, medZiag (plakatus, atmintines), susitikim

pareig; ir elgesio vieSosiose vietose metu demonstruota vaizdin medZiaga

teisines  atsakomyks ir pan. diskutuota vaily ir téevy teisiy, pareigq ir

temomis; elgesio vieSosiose vietose, tetsiratsakomyés

» Mokyklose, Ziniasklaidoje, interneto temomis;

tinklalapyje paskelbtas ir platintase Buvo organizuota policijos ir visuoméen

Alytaus miesto savivaldyd tarybos Svent miesto aik&je, kurios metu buvo dalinta

2003 m. kovo 27 d. sprendimas Nr.|T- informacire prevencig medziaga,

66, kuriame, nurodyta, kad vaikai ikie Mokyklose, Ziniasklaidoje, interneto

16 m. amziaus nuo 23 val. iki 6 val. tinklalapyje paskelbtas ir platintad\lytaus

be #vy negali hiti vieSosiose vietose miesto savivaldyds tarybos 2003 m. kovo 27 d.
sprendimas Nr. T-66, kuriamejpinantis vailg
sveikata ir saugumu, nurodyta, kaévai ir jy
teiseti atstovai privalo rpintis, kad vaikai iki
16 m. amZiaus nuo 23 val. iki 6 vée vy
negali hiti vieSosiose vietose;

* Buvo organizuota kasmetin konferencija
nepilnameéiy  nusikalstamumo  prevencijos
klausimais Svietimojstaig;, policijos, vaiko
teisiy apsaugos ir kit institucijy pareiginams ir
aptartos problemos, yj sprendimo bdai,
analizuojami veiklos rezultatai;

e Vaiko teisiy apsaugos skyrius kartu su policijpos
pareiginais organizavo jaunimo susifimo
viety, socialires rizikos Seim patikrinimus
(priemore ,,Jaunimas");
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Alytaus r.

2007 m. informacija nepateikta

Savivaldyle vyké kompleksines Svigamojo ir

ai,

savivaldylé informacinio poladZio nusikalstamumo (taip
pat ir nepilnameéiy) prevencijos, alkoholio,
tabako ir kt. psichik veikiartiy medziag
vartojimo prevencijos priemones;
« Mokyklose rengtogvairios akcijos ( ,Draugas
— draugui®, ,Gerumo tiltas” ir kt. ), projektai
(,Kartu mes sauggs”, Gyvenimas be Zaling
ipreciy, B Uk kietas, neleisk lif véjais” ir kt.),
sporto renginiai. Paskgitnetu kalbama apie
negatyvius reiskinius, pvz.: alkoholio, tabako
narkotiky vartojimas, nusikalstamumas ir pan|
Anyk&iy r. | « Teikiama informacija Anyk&y r. PK | « Vykdyti prevenciniai projektai  (,Naktis
savivaldylé internetiniame tinklalapyje; mokykloje“, ,Mokykla netkymo zona“,
» Organizuojami susitikimai su .Nertikanti klag" ir kt.);
mokykly moksleiviais; e Demonstruoti filmai (,Rask laiko pasipinti“ ir
» Organizuotas teisiniZiniy konkursas .Nekengk tyloje);

Lremide”; * RuoSti stendai patyy, priekabiavimo, taip pat
supratimo, palaikymo, pagsinimo,
pamokomosiomis temomis;

e Vykdyta akcija ,Gegu& — nenuo be smurto®;
¢ Organizuota stovykla ,Pakim kartu*;
e Skaitytos paskaitos, seminarai, susirinkirm
vykdyti jvairas raSing ir pieSiniy konkursai.
BirStono r. | « Organizuotos paskaitos mokiniams|i® Mokiniams buvo skaitomos paskaitos G}B
savivaldylé Jjy tévams apie smugtpaaugh tarpe; saugus”, ,BaudzZiamoji atsakomytbei vaiky
» Organizuojamivairas reidai renginj teises ir pareigos®;

mokykloje ir Kultiros centre metu; | « Igyvendinti psichoaktywijy medziag

 Savivaldyles administracijos prevencijos projektai.

Socialires paramos ir vaiko teisi

apsaugos skyriaus specialistai kartu

su policijos darbuotojais lagki

nedarniose, linkusiose  nusikalsti

Seimose.

Birzy r. « Ziniasklaidoje skelbiama informacija + Skelbiama informacija gyventojams apian,
savivaldylé gyventojams apie teises ir pareigas, kity uz vaiky gerow, atsaking asmen teises ir

atsakomyb uZ jy nevykdyna;

Policija organizavo reidus,
kontroliavo kaip laikomas2002-10-
14 Birz r. Mero potvarkio Nr. 370
,D él nepilnameiy lankymosi vieSose
vietose ir renginiuose”.

pareigas, atsakomyluz pareig nevykdyma;
Buvo sustiprintas policijos patruliavima
kontroliuojamas nepilnandg; elgesys vieSos
vietose;

Birzy r. PK pareignai organizavoivairias
priemones, siekiant Sviesti, informuoti vaik|
apie gyvenim be Zaling jprcciy;

Birzy r. PK pareignai lanksi mokyklose
organizuojamuosg/airiuose renginiuose, kuyi
metu vaikams buvo primenamas nustaty
nepilnameéiy lankymosi vieSose vietose
renginiuose beétry ar juos atstojatiy asmen

12

L)

as

t =+

laikas (apie tai buvo skelbta ir rajono spaudo

e).
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Druskininky

 Druskininky PK organizavo

Organizuoti susitikimai — paskaitos vaikamg ir

savivaldylé susitikimus su gyventojais; jy tévams vaiky nusikalstamumo, alkoholizmo,
Druskininky televizijos laidy metu narkomanijos, smurto prevencijos klausimais;
buvo informuojama apie » Skelbiama socialin reklama ir straipsniai
kriminogenirg situacip, apsaugos nup vietingje spaudoje; rodomi reportazai per
nuskalstam veiky badus ir metodus. Druskininky regiono televizy;

e Druskininky PK pareignai susitikimp su
gyventojais metu informavo gyventojus apie
kriminogenire bukle savivaldylés teritorijoje,
apsaugos nuo nusikaltim veiky badus ir
priemones, bendradarbiavimo su poligija
galimybes.

Elektrény Buvo dalyvauta prevencipi darbo| « 2008 m. informacija nepateikta

savivaldylé grupiy veikloje; teikiama metodinir
konsultacig parama prevenciniam
darbui mokyklose organizuoti;
Organizuoti seminarai mokytojams,
tévams, prevencini grupy nariams,
socialiniams pedagogamgairiomis
prevencigmis temomis, gyvenimo
meno kursai paaugliams ir
mokytojams, é&vams ir bendruomess
nariams, skaitytos paskaitps
mokiniams ir évams.

Ignalinos r. Mokyklose  organizuojam tévy | ¢ Ignalinos rajono bendrojo lavinimo mokyklose

savivaldylé susirinkim;y metu kalbama apie periodiSkai organizuotosjvairios paskaitos
mokiniy elge$, tuo p&iu ir apie (pvz., ,Atsakomyk uzZ teigs paZeidimus i
nepilnameiy elges vieSose vietose tykantys pavojai“), susitikimai, prevenciniai
nakg, tévy atsakomyb uz vaikus; projektai, kai kuriose mokyklose buvo ruoSiami
Klasiy aukktojai teike informacip informaciniai stendai apie galim zak ir
mokiniams bei y tévams apie pavojus vaikams;
tinkamy vaiky elges vieSose vietose;| ¢ Buvo informuojama apie vaik tévy, Kity uz
Ignalinos rajono mokini asociacija vaiky gerow atsaking asmen teises ir
sprend mokiniy buvimo vieSose pareigas, kurias nustato tgs aktai,
vietose klausimus, mokini elges atsakomyb uz jy nevykdym.
diskotelg metu.

Jonavos r. Mokyklose skelbiama informacijae Moksleiviai buvo informuojami apie tykéius

savivaldylé apie buvimo vie3osiose vietose nakt pavojus,  supazindinami  su mokyklps
pavojus, supazindinama su mokyklos nuostatuose numatytomis mokjni tévy,
nuostatuose numatytomis mokjn mokytojy teismis ir pareigomis, informuojamj,
tevy, mokytop teismis ir kur kreiptis pagalbos;
pareigomis; vaikai informuojami, kyre Zmogaus saugos pamokose  mokiniai
kreiptis atsitikus nelaimei; supazindinami kaip reikia elgtis vieSose
Zmogaus saugos pamokose mokiniai vietose, kokie tyko pavojai, ypanakties metu;
supazindinami  kaip reikia elgtise Jonavos rajono PK par@igai aktyviai
vieSosiose vietose, kokie pavojai bendradarbiauja su rajono  mokyklomis,
tyko, ypa& nakties metu. dalyvauja jvairiuose renginiuose, teikia

informacijg, skaito paskaitas mokiniams
aktualiomis temomis.
Joniskio r. 2007 m. informacija nepateikta * 2008 m. informacija nepateikta
savivaldylé
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Jurbarko r. -} + Organizuofi ispistiniai posdziai sul = 88 o8 o e rolekt Nepinamets 2008

savivaldylé socialiniais  partneriais  mokykl kurFiJo rJnetug buvo porgani!;SotiJ t;zu"sitikl?mai su teistis
prevencinio darbo koordinatoriamis  nepilnaméiais;
mokyklose @l nepilnameiy sauguma ° Organizuotas seminaras ,Smurto prevencija“.
uztikrinimo vieSose vietose;

» Savivaldylés Svietimo skyrius
organizavo pasitari;m su  rajono
mokiniy taryba, kurio metu buv
priminta apie reikalavimu
nepilnameéiams tamsiu paros met
apie vy atsakomyb uz vaiky elges
gatwje;

» Organizuotos dvi  konferencijos
.Mokykla be pykio. Kas tai?* ir
.Prevencinis darbas rajone”, kur
metu buvo kalbama aple
nepilnameéiy vaiky saugum gatwje,
mokykloje, namuose;

e Tévy susirinkim; metu  buvo
skleidZziama informacija apie vajk
saugum vieSose vietose;

 Periodiskai organizuojami reidaj
mokyklas bei kavines, kuyitikslas
iSsiaiSkinti kaip vykdomi Jurbarkp
rajono savivaldybs tarybos priimti
sprendimai ,Dél vaiky apsaugos
vieSose vietose" (1999 m. balandz
21 Nr. 221) ir ,Dél renginiy
organizavimo  Jurbarko rajonp
vieSosiose vietose tvarkos" (2005 m.
rugsejo 22 d. Nr. T2-228).

00O
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KaiSiadoriy |« 2007 m. informacija nepateikta. | * Informacija apie galimzah ir pavojus
r. vaikams, vaily, tévy ir kity uz vailky gerow

savivaldylé atsaking asmen teises ir pareigas, kurias
nustato teigs aktai, atsakomybuz jy
nevykdym teikiama per Ziniasklaigar kitais
budais;

¢ Organizuojamogvairios diskusijos, akcijos ir
seminarai.

»

Kalvarijos | « Organizuoti susitikimai su ugdymo-®  Kalarijos PK pareignal organizavo susitiimus su gy‘z’ggt?rla
savivaldyté jstaig; moksleiviais, ‘ﬂ tevais ar pavgjus vaikamsg,]yi\aforniaqij apie vaik;%, téf)/q l?itu, n?]i vailg
jstatyminiais  atstovais, skaitytds  gerow atsaking asmen teises ir pareigas.

paskaitos apie vaikteises ir pareigas
tévy atsakomyb uz vailg
neprieziira.
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Kaunom. |+ 2007 m. informacija nepateikta » Skaitytos paskaitos ugdynistaigose;

savivaldyla « Organizuoti susitikimai su pradini klasiy
moksleiviais apie saugymamuose, pakeliyi
mokykla, kieme ir kt., organizuotas piedin
konkursas (smurto prevencijos tema);

* Organizuota smurto prie$ vaikus prevencijos ir
pagalbos vaikams programa ,Nety| o padk
sau ir draugui“, teisimi Ziniy konkursas
Lremide”;

* Policijos iniciatyws, suderinus su mokyklos
administracija, mokyklosgvesta ,Prevencin
valanda"“, kurios metu mokyklos bendruoragn
nariai (mokytojai, moksleiviai iry tévai), gali
kreiptis | policijos pareigna rapimais
klausimais.

Kaunor. e 2007 m. informacija nepateikta * Ugdymo jstaigose organizuojami seminargi,

savivaldylé konferencijos,  diskusijos, pokalbiai s$u
moksleiviais ir § tévais, vykdoma jvairi
prevencir veikla,;

e Mokiniy tévai susirinkiny metu  yra
supazindinami su mokyklos nustatyta tvarka
uZztikrinant mokini; saugum.

Kazly Rizdos | « Organizuoti susitikimai su mokykl| ¢ Vykdyta akcija ,Smurtui prie§ vaikus — NE*;
savivaldylé moksleiviais, § tévais ar Kkitais ¢ Organizuota konferencija ,ISgirsk — iSklausyk';
istatyminiais atstovais, pedagogaiss ISleistas lankstinukas ,I3girsk, iSklausyk |ir
kuriy metu Vaiky teisiy apsaugos keiskis®.
skyriaus darbuotojai ir policijos
pareiginai skai¢ paskaitas apie vaik
teises ir pareigas¢vy atsakomyb uz
vaiky neprieZiirg;
* |Sleistas ir iSplatintas lankstinukas
gyventojams apiey atsakomyb.
Kelmes r. * V& Kelmes profesinio rengimo centras kartu sue 2008 m. informacija nepateikta
Savivaldyls | B moons ko
vykdomas teisinis Svietimas apiéviy atsakomyb
uz vailg nusikalstamus poelgius, vaikteises ir
pareigas;
» Kelmés PK pareignai organizavq
susitikimus su moksleiyi tedvais,
vykdé moksleivy teisin Svietim.
¢ 1999 metais gegaz 6 d. Kelrs rajono
savivaldylas Taryba sprendimu Nr. 293 vyra
patvirtinusi ,Nepilnameiy elgesio vieSose vietoge
taisykles® RuoSiamos naujos ,Nepilnamefiy
elgesio vieSose vietose taigyKl
Kédainiyg r. | « Sprendziant nepilnamia buvimo * Mokyklose organizuotos paskaitos — apskfito
savivaldylé vieSosiose vietose nakldroblena, stalo diskusijos mokini ttvams ir mokytojams

buvo kontroliuojamas kdainiy

rajono savivaldyes tarybo2005 m.
vasario 25 d. sprendimas Nr. TS-47
,D él renginiy organizavimo

Kedainiy rajono savivaldybs
vieSosiose vietose tvarkos tvirtinimg
kuriuo nustatyta nepilnaniems
organizuoti renginius iki 22 val. Siais
klausimais nuolat kalbama bendrojg
lavinimo mokykly mokiniy, tevy

«

\"4J

susirinkimuose.

tema ,Ugdymas Seimoje ir vajkaukkjimo
metodai“, organizuoti susitikimai su policijg
pareiginais;

Informacija taip pat skleistaéqy susirinkimo
»vaiko problemos Seimoje‘jvairiy prevencini
priemoniy metu.

S
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Klaipédos m.

* Klaipédos miesto Tarybai buvo teikt

2008 m. informacija nepateikta

savivaldylé sialymai &l nepilnameiy buvimo
mieste laiko apribojimo, téau taryba
§i sialyma atmeg.
Klaipédosr. | « 2007 m. informacija nepateikta |+ Prevencinis darbas vykdomas organizuojant
savivaldylé popietes, viktorinas, filmp perziiras ir
aptarimus, raSimi pieSiniy konkursus, sporto
varzybas, akcijas, diskusijas, paskaitas,
mokiniy ir tévy susitikimus su medikais,
psichologais, policijos pardigais.
Kretingosr. | « Kretingos rajono PK pareigai |* Organizuojamos paskaitosvams ir mokiniams
savivaldylé vykdo SvietjiSkg prevencig veikla (pvz.: ,Priklausomybs Saknys ir prevencijal,
su mokiniais iry tevais; ,Nusikalstamumo padis Kretingos rajone
e Bendradarbiaujama su Ziniasklaida, Policijos pagalba prevencie veikloje® ir kt.);
spauda, visuomenei pateikiaira Organizuojami seminarai pedagogams, S$oc.
informacija apie opias nepilnacie pedagogams, soc. darbuotojams (pvz.: ,Maik
gyvenimo problemas, nepilnatiies konfliktai — sprendimai ir pasekis’;
-  teiss pazeidjus, teikiami .Priklausoma asmenybir kt.);
kvalifikuoti patarimai; * Vykdomi reidaij problemines Seimas;
» Organizuojami problemini Seimy |+ Skelbiamos publikacijos, straipsniai rajogjan
patikrinimai. spaudoje, Ziniasklaidoje;
* Vykdomi jvairis prevenciniai renginiai (pvz.
Saugaus eismo varzyh,Sviesoforas" rajoninig
etapas), akcijos (pvz. ,Saugeésivaiky, kaip
eismo dalyw, elgsena®), projektai (pvz.
prevencinis projektas ,Futbolo banga®).
Kupiskio r. | « Nepilnameiy buvimo vieSose vietose* Informacijos sklaida apie nepilnattig buvimo
savivaldylé tvarkg reglamentuoja Kupiskio . vieSose vietose tvagknokyklose;
savivaldylgs tarybos sprendimgse Organizuojama vaikir jaunimo Sveny; atviry
.Deél vaiky ir paaugly apsaugos duny dienos Kupiskio r. PK;
vieSosiose vietose” (2002 m. gegmiz « Organizuojami jvairis  konkursai  (pvz
30d. Nr. 93; ,Saugokime jaunas gyvybes keliuose®,
« SviekjiSka veikla buvo vykdoma per Nerikanti klag® ir pan.), varzybos.
vietos televiziy, Ziniasklaid;
* Policijos darbuotojai landsi
mokyklose, kalbjosi su mokiniais
mokytojais ir tvais (Bvy
susirinkimy, masini renginiy metu).
Lazdijg r. |« Informacija publikuojama rajonéje | « Rajono savivaldyés administracijos Vaiko
savivaldylé spaudoje, internete, skleidZiama teisiy apsaugos skyriaus darbuotojai kartu su
bendruomeése, mokyklose rajono policijos komisariato pardigais

organizuotos 3Sviéjfiskos priemons
teisine tematika).

organizavo prevencinius reidus vaik
susiliirimo vietose, lanksi problemirgse
Seimose.

Prevencinj reidy rezultatai apibendrinami ir
apie tai raSomi straipsniai vietje spaudoje,

savivaldylgs internetiniame puslapyje, skaitomi

informacinio, Sviéiamojo poliidZio praneSimai
jvairiy renginiy metu.
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Mariampolés | « Vaiko teisip apsaugos skyriause Kasmet ruggo-spalio nen. vyksta mokyklos
savivaldylé darbuotojai  savivaldyds Svietimo bendruomeés supazindinimas su tés aktais,
jstaigy vadows kvietimu dalyvaujq reglamentuojatiais vaiko teises, pareigas |ir
mokykly moksleivy tevy atsakomyhb;
susirinkimuose, skaito paskaitas apie Mokyklose rengiami informaciniai stendai:
tévy pareigas. ,Legalus ir nelegalus darbas uZsienyje",
.,Prekyba Zmoémis — geros ir blogos istorijosf,
organizuoti seminarai — diskusijos ,,Prekyba
Zmoremis Lietuvoje”, ,,Kam gresia pavojus?",
»Prekyba Zmoémis — ar man taip gali
nutikti?*, ,,Ar jaunimui reikia pinig?“, ,,Kocl
jaunimas tampa prekybos Zméomis
aukomis?“, , Mitai ir tikro¢ apie darb
uzsienyje ir prekylp Zmoremis*;
» Teikiama socialid pedagogia informacija,
psichologir, Svietimo pagalbagty jtraukimas
i prevencinio pobdzZio paskaitas, diskusijas |ir
pan.
Mazeikiy r. |« Vaiko teisiy apsaugos skyrius kartu st» 2008 m. informacija nepateikta
savivaldylé PK pareiginais periodiSka
organizuoja tikslinius reidus tamsju
paros metu, dalyvauja mokyklose
vykstartiuose &vy susirinkimuose
skleidZia teisig informacip;
* Vykdomos jvairios  prevenciés
akcijos (pvz. ,GeguZ — menuo be
smurto pries vaikus");
» Organizuojami policijos susitikimai
su seninijy gyventojais, kud metu
visuomen informuojama apie
kriminogenire situacip
savivaldyléje, apsisaugojimo nup
nusikalstam veiky badus.
Moléty r. * Mokyklose vykdomg klasiy | « Vykdomi reidai jaunimo pasilinksminimp
savivaldylé auklktojy susitikimy su tvais metu vietose;
diskutuojama apie vaik tévy, | « Skelbiama informacija apie  nusikaltin
globéjy ir kity uz vaiko geroy kontroks ir prevencijos komisijos dagh
atsaking asmen teises ir pareigas, vietinéje spaudoje;
atsakomyb uz jy nevykdyms; | « Teikiamos kunsultacijos sociatie rizikos
nepilnameiy buvimo vieSose vietose  3eimoms &  i3kilusiy  socialiny i
nakyg problena; psichologini; problemy.
» Mokyklose organizuojami mokyil
bendruomenj susitikimai su Maity
r. PK pareignais, kuri metu
diskutuojama apie vaikir tévy teises
ir pareigas, atsakomygb galimy Zah
ir pavojus vaikams;
» Organizuojami policijos reidai prie
mokykly ir kitose vaiky susikirimo
vietose.
Neringos |+ Mokyklose organizuotos paskaitps « 2008 m. informacija nepateikta
savivaldylé prevencine tema;
* Masiny renginip metu ypatingas
déemesys skiriamas nepilnagiams.
Pagegiy e 2007 m. informacija nepateikta * 2008 m. informacija nepateikta
savivaldylé
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Pakruojor. |« Vykdomi susitikimai su « Organizuotos prevencis akcijos ,GeguZ —
savivaldylé nepilnameiais, jy tévais, glokkjais ar ménuo be smurto prieS vaikus®, projektai
kitais nepilnamé&y jstatyminiais .Nepilnametis 2008“, ,AS prie§ patias",
atstovais; .Bukim stipresni“, seminarai ,Efektyvaus
Organizuojami masiniai renginial, bendravimagudZziy tobulinimas* ir kt.;
susitikimai mokyklose, semnijose,| ¢ Savivaldylés internetiniame puslapyje
kurie skatina vail ir tévy jsitraukim skelbiama informacija apie informaain
j visuomenig veikla bei sveilg technologij Zah vaikui.
gyvensen.
Palangos m. Nepilnameiy buvimo vie3osios¢ ¢ Organizuojamos Sviéamojo, informacinio,
savivaldylé vietose problema analizuota Palangos rekomendacinio bei socialinio p@dZio
m. savivaldybs Vaiko teisj priemorés nepilnam&ams: jvairas konkursai
apsaugos bendruomsn tarybos (pvz. ,Temict®, ,Sviesoforas®), akcijos
posdyje, informacija publikuota (,Geguz - ménuo be smurto prie$ vaikusl,
Ziniasklaidoje, mokyklose; .Vaikams apie patyias”), reidaij paptidim;,
Paaugli buvimo vieSosiose vietoge  iSaiskinti nelegaliai prekiauj&mus
laikas  apribotas Palangos m. nepilnaméius, vaiky  vasaros  poilsic
savivaldylgs tarybos sprendimu. organizavimas bei Kkiti jvairas  kultariniai,
sportiniai renginiai nepilnant&ms uzimti.
PanewZio m. Panezio PK pareignai | « Organizuoti prevenciniai projektai bendrgjo
savivaldylé organizuoja susitikimus su mokiniais,  lavinimo mokyklose ir Pané¥io apskr. VPK,
kuriy metu juos supaZzindina $1999- skirti  vaiky nusikalstamumo, uzZimtumo,
02-11 Pane#’Zio miesto tarybos kvaiSal; vartojimo prevencijai;
sprendimu Nr. 21-4 Bl vaiky | « Organizuotas respublikinis teisini Ziniy
apsaugos vieSose vietose* konkursas ,Temiél'.
Informacija apie mistg sprendim
skelbiama per Ziniasklaidas
priemones (laidoje , Tulpi 60%).
PanevZior. 2007 m. informacija nepateikta * 2008 m. informacija nepateikta
savivaldylé
Pasvalior. Mokyklose organizuoti susitikimai ¢ Vykdyti jvairas projektai (pvz. ,,ISmokyme
savivaldylé su policijos, savivaldys Sveitimo ir pasakyti NE“, ,,Gyvenk kitaip — pramogauk be
sporto skyriaus specialistais,  narkotiky”, ,,Diena be automobilio“), konkursai
politikais, Ziniasklaidos atstovais, (pvz. ,Temict”, ,Saugi mokykla“, ,Nefikanti
kaimy bendruomenyj nariais. klag“ ir kt.), akcijos (pvz. ,Imk obual ne
cigaret”, ,Saugus eismas keliuose“, ,Smurtui
pries vaikus — NE*, ,,Siukg]i raSiavimas* ir
kt.);

e Organizuojami dvy susirinkimai ugdymg
jstaigose, susitikimai su Pasvalio r. PK
pareidinais.

Plungeés r. 2005-05-26 Savivaldys taryba » Organizuojamijvairas prevenciniai renginiai
savivaldylé priemeé sprending D él nepilnameiy (pvz., ,Neftikanti klag", ,K a Zinai apie

buvimo vieSosiose vietosekuriuo
uZdrausta nepilnamiams iki 16 m.
buti be €vy ar juos atstojaiiy
asmen vieSosiose vietose ir
organizuojamuose masiniuose
renginiuose:

gegeu#s 1 d. — ruggo 30 d. nuo 24
iki 6 val.;

spalio 1 d. — balandZio 30 d. nuo 2
iki 6 val.

1A

Lietuvos kariuomegt’), pieSiniy konkursai
(pvz. ,Mes pries korupcif', ,Mety laikai
miske"), sporto varzybos, jaypy dviratininky
varzybos ,Saugus ratas", teisiriiniy
konkursas — viktorina ,Teméd, saugaus eismg
konkursas ,Sviesoforas®, akcijos ,Smurtui
pries vaikus NE*, kiti renginiai;

Mokyklos bendradarbiauja su rajono PK
policijos dasrbuotojai, kurie vykdo teigin

D

Svietimg ugdymojstaigose .
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Prieng r.

2007 m. informacija nepateikta

Organizuoti renginiai: ,Mano pareiga laikytis

r

S

savivaldylé savo teisi” ., ,Saugi kaimynyst“.
Radviliskior. | « Teikiama informacija mokyklose « Kalbama mokyklose apie nepilnaéhg buvimo
savivaldylé vykstartiy tévy susirinkimy metu vieSosiose vietose nakiproblemy (atskirais
vaiky tévams, glokbjams, kitiems renginiais Si priemannérajgyvendinama).
jstatyminiams atstovams apie saudios
aplinkos kirima bei nepilnaméiy
buvimo vieSose vietose problem
diskutuojama su mokykl taryhy
nariais, pedagogais, miestgli
bendruomeémis;
e Susitikimy su suaugusiaisiais mefu
policijos pareignai aiSkina &vy ir
kity vaiky atstow; teises ir pareigas
bei atsakomyb uZz jy nevykdyna,
apie saugios aplinkos tkma ir
pasirodymo vieSose vietose tamsiu
paros metu Zag| apie vaik pareigas it
atsakomyb.
Raseing r. |+ 2007 m. informacija nepateikta * 2008 m. informacija nepateikta
savivaldylé
Rietavo e 2007 m. informacija nepateikta * Ugdymo jstaigose vykdomos prievartos
savivaldylé smurto, prekybos Zmeémis prevencias
programos;
* Vykdyti jvairas prevenciniai renginai: projekta
»Smurtas mokykloje”, seminaras mokykl
bendruomenei ,,Konflikt sprendimo fbdai,
mokytojy tarybos po&dis ,,Smurto formos if
paplitimas mokykloje®, paskaita - diskusi
,reie ir atsakomyb®, akcija ,,Smurtui pries
vaikus NE!", klasy valanalés ir kt. ;
* Vykdomos teigs pazeidimp prevencigs
programos bendrojo lavinimo mokyklose.
Rokiskior. |« 2004 m. rugpjcio 6 d. Rokiskig  Vykdytas gatvj apSvietimas tamsiu parq
savivaldylé rajono savivaldybs taryba préme metu,  jgyvendinant Rokiskio rajon

sprending Nr. 150 ,Dél vaiky ir
paaugliy apsaugos vieSosios
vietose"ir patvirtino Rokiskio rajond
kultaros ir Svietimo jstaigy poilsio
vakan rengimo taisykles, siekdam

apsaugoti vaikus ir paauglius iki 1

m. amZziaus nuayjatzvilgiu vykdony
nusikaltimy vieSosiose vietoseelyvu
paros metu, didintievy atsakomyb
uz savo vaikus, uZzkirsti kelivaiky

1

8.

nusikalstamumui.

savivaldyleés 2004 m. rugpjc¢io 6d. sprendim
Nr. 150 ,Dél vaiky ir paaugly apsaugos
vieSosiose vietose"
Vykdomas darbas su vaiko dienos cer
lankartiy vaiky tévy grupemis;

Organizuojami jvairis renginiai, akcijos
konferencijos, viktorinos (pvz. ,Vaikteiss ir

pareigos”), konkursai (pvz. ,Saugokime jaur]
gyvybes keliuose”, ,Mano svajanipolicija”“ ir

kt.), seminarai Svietimgstaigy darbuotojamsg

DS

as

prevencijos klausimais.
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Skuodo r.
savivaldylé

Organizuojamas Suwiamasis,

informacinis,

rekomendacinis ir Kkt.

darbas, nusikalstamumo prevencijai

mazinti;

Mokyklose skaitytos paskaitos ap
nepilnameiy pazeidimus
atsakomyb, apsaugojir nuo
jtraukimoj nusikalstamas veikas;
VieSinta informacija
nepilnameéiy  susillirimo
patikrinimus vietirgje spaudoje;
Vykdytos prevencinio paliZio
programos, rengiamos akcija
pieSiny, raSiny konkursai, ugdymg
jstaigose  platinama
medzZiaga (lankstinukai, plakatai

pan.).

viety

apie

informaeéin

ie

Vykdomosjvairios prevenciés, Svigiamosios,
rekomendaciés priemois: teisini Ziniy
konkursas — viktorina ,Temid, prevencinis
projektas ,Vaikai — uz taik keliuose,
pokalbiai, diskusijos, paskaitos tegarkos
klausimais, atvif duny dienos Skuodo PK.

Sakiy r.
savivaldylé

Mokyklose veikia prevencinio darly

grupés, kurios sudarydamos
vykdydamos darbo planus, humatqg
vykdo Svig€iamojo, informacinio,
rekomendacinio ir kt. patdzio
priemones sprendZiant nepilnatng
buvimo vieSose vietose nak
problemas, bendradarbiaudamos
policijos, Vaiko
skyriaus, Sveikatos centr
Pedagogies psichologias tarnybos
specialistais teikiaé¢vams ir kitiems
bendruomeni nariams informacij
apie galim Zah ir pavopy vaikams,
apie vaily, tévy ir kity uz vaiky
gerox atsaking asmen teises ir
pareigas.

teisy apsaugos

Organizuoti  susirinkimai mokingi tévams,
seminarai semnijy, mMokykly socialiniams
darbuotojams;

Rengiamijvairas pasitarimai: seniy, mokykly
vadow ir kt. suinteresuatinstitucijy, siekiant
apsaugoti rajono vaikus nugtraukimo |
kotrabandos vers]

Vyko rajono savivaldyls bendruomess Vaiko
teisiy apsaugos tarybos palis ,Nepilnameiy
nusikalstamumo 2007 m. Sgki. analiz*.

Sakininky r.

savivaldylé

Savivaldyles Narkotiky kontroks ir
prevencinio darbo komisija svatg
klausimy dél nepilnameiy buvimo
vieSosiose vietose nakt laiko
apribojima, bet padilymui nebuvo
pritarta.

Apie uZ vaiky gerow atsaking
asmeig pareigas nuolat informuojan
gyventojai per vietia Ziniasklaid;

Policijos pareignai, Vaiky teisiy
apsaugos tarnybos darbuotojai ska
praneSimus ¢évy  susirinkimuose
mokyklose, ladi diskotekose.

—

1ito

Organizuojami susirinkimai

mokyklose.

dvy rajong

Siaulig m.
savivaldylé

Vykdomosjvairios programos (pvZ.

~Stabdyk nusikalstamugfi), akcijos,
vaiky krepSinio, futbolo turnyrai

saugaus eismo akcijos.

2008 m. informacija nepateikta
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Siauligr. |+ Svietimojstaigose vykdoma «  Svietimojstaigose vykdoma $Wi@moji,
savivaldylé Svietiamoji, informacinio bei informacinio bei rekomendacinio padvio
rekomendacinio pafwlZio prevencija prevencija (stendai, skrafst mokykliniai
(stendai, skrajés, mokykliniai laikra&iai, integruotos pamokos).
laikra&iai, integruotos pamokos). «  Siauliy rajono PK, Vaiko teisj apsaugos
Siauliy rajono PK, Vaiko teisi tarnyba parengir iSleido lipdukus,
apsaugos tarnyba parerigisleido lankstinukus vaikams su informacija, kur
lipdukus, lankstinukus vaikams su reikéty kreiptisjvykus nusikaltimui.
informacija, kur reikty kreiptis
jvykus nusikaltimui.
Silalés . VTAT teiké pastilymus LR Vaiko| ¢ Buvo organizuojama akcija ,Geguz menuo
savivaldylé teisiy apsaugos kontrolieriaystaigai be smurto prieS vaikus®, vykdomi projektai
kaip spesti nepilnaméiy buvimo »Jdomiai gyvenu — nesisvaiginu®, ,Paduok man
vieSose vietose nagkt problens, rankg” ir kt., sudaromos bendradarbiavimo
pareiSk savo nuomog Vvietingje sutartys su bendrojo lavinimo mokyklomis.
Ziniasklaidoje,  nuolat  dalyvavp
mokykly prevencinio darbo grugpi
veikloje;
PK parei@inai apsilankym
mokyklose metu kaljo apie tinkam
vaiky prieZiara, aukkjima,
atsakomyb, teies  pazZeidimus
nusikaltimus beij pasekmes;
Vykdant bends prevencin darky
buvo organizuoti reidai vaik
susilirimo  vietose: kaviése, prie
vandens telkinj, masini rengini
metu, prekybos jmorese siekiant
nustatyti vaikus, vartojaius
narkotines medziagas, alkoholinils
gerimus, tabako gaminius.
Silutés . Mokyklose organizuojami » Siekiant spgsti nepilnameiy buvimo
savivaldylé susitikimai su moksleiviais¢vais, vieSosiose vietose nakiroblemy buvo

vykdomosjvairios akcijos,
prevencigs priemoss,
organizuojamos konferencijos.

vykdytosjvairios prevenciés, Svi€iamosios,
rekomendaciés, informacirs priemoss:
konkursai (pvz. ,Temid', ,Zalingiems
iprociams — ne” ir kt.), akcijos (pvz. ,Mes
norim hiti saudis”, ,Nebik abejingas”,
,18drisk pasipreisinti“), buvo iSleisti
lankstinukai ir plakatai (,Bkime gerais
tévais®, ,Vaiko globa“, ,Vaiky teiss ir
pareigos" ir kt.);

Vykdytos mokingy apklausos apie sauggm
mokykloje ir mieste bei vaikpatyias,
skaitomogvairios paskaitos, konferencijos,
diskusijos, konsultacijogtams, globjams,
vaikams ir paaugliams;

Vyko susitikimai su policijos darbuotojais;
Silutés rajono savivaldys internetiniame
tinklalapyje buvo pateiktgvairi informacija
apie policijos dard, rengiamus projektus ir
prevencinius renginius.
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Sirvinty

2007 m. informacija nepateikta

Buvo vykdytosjvairios prevencies,

rajono Svietiamosios, rekomendagig priemogs:
savivaldylé nepilnameiy buvimas vieSose vietose ngkt
civilinés pirotechnikos premomisaugus
naudojimas bei projektas ,Jaunimas".
Svertioniy r. | » Informacija teikiama prevencipil ¢ Per Ziniasklaid, mokyklose, masini rengini
savivaldylé renginiy metu mokyklose (susitikimai metu gyventojams teikiama informacija apie
su mokiniais, dvy susirinkimai), galimg Zah ir pavojus vaikams, informagij
rajonirgje spaudoje; apie vaiky, tévy, kity uz vailky gerow atsaking

e Sprendziant nepilnamie buvimo asmen teises ir pareigas, atsakomgybz jy

vieSose vietose nagkt probleny nevykdym..
Svertioniy rajono PK, Vaily teisiy
apsaugos, Svietimo skyriaus,
mokykly atstovai organizuoja reidys
jaunimo susibirimo vietas
Tauragésr. | « 2007 m. informacija nepateikta * 2008 m. informacija nepateikta
savivaldylé
TelSig r. * Mokyklose organizuojamos ¢ Ugdymo jstaigose buvo skaitomos paskaitos
savivaldylé prievartos, smurto ir teis pazeidim mokyklos ~ bendruomenei, organizuojami
prevencijos priemass (seminarai mokymai mokyky socialiniams pedagogams,
susitikimai su teissaugos, sveikatos prevencinio darbo grupi nariams, klasi
priez. institucij atstovais). vadovams, vykdomi kiti prevenciniai renginial;
e Visose rajono ugdymagstaigose vyko akcij
.Geguz ménuo — be smurto pried vaikug®;
vyko visuotiniai bei klass mokiniy tévy
susirinkimai, konsultacijos, individuad
poklabiai su mokinias beijtéevais.
Traky r. e 2007 m. informacija nepateikta * 2008 m. informacija nepateikta
savivaldylé
Ukmerggs r. | « Sistemingai vykdomas moksleiyi » Organizuojamogvairios prevenciés paskaitos
savivaldylé ju tévy, pedagog Svigiamasis (pvz. ,Sveika gyvensena — gyvenimadas nuo
darbas, informavimas, vajkugdymo vaikysks®, ,Paauglysts amziaus tarpsnio
jstaigose klass ir bendy susirinkimy ypatumai* ir kt.), diskusijos (pvz. ,Kadl mes
metu pateikiama informacija apie norime iSbandyti kas uzdrausta“, ,Alkoholio i
tévy atsakomyb bei galim Zah ir rakymo Zala organizmui® ir kt.), paskaitos
pavojus vaikams,imantiems be pedagogams, mokyklos darbuotojams ir
suaugusj prieziaros vieSose vietose; tévams, mokiniams;

* Rengiamosvairios programos (pvz. « PK organizuoja policines ir prevencines
~Pamoly lankomumo apskaitos ir priemones, kutj metu siekiama uzkardyti ar
prevencijos tvarka®), organizuojami nustatyti nepilnamgy daromus teiss
seminarai, diskusijos, pokalbiai su pazeidimus.
moksleiviais ir j; tévais ir pan.;

* PK pareiginai organizuoja reidus
nepilnaméiy susiliirimo vietas.

Utenosr. |« 2007 m. informacija nepateikta » Vykdytos akcijos, projektai, konferencijos ir
savivaldylé seminarai temomis: ,Nepirk alkoholio

nepilnameéiams®, ,Geguz — menuo be smurto
pries vaikus®, ,Ar jadiuosi saugus
mokykloje?”, ,Kaip jauni Zmogs tampa
prekybos Zmoémis aukomis?“, ,Prekyba
nepilnameiais sesualiniams tikslams®,
.Netinkamo auktjimo, bausmij jtaka vaiko
elgesiui, ,TarpZinybinis bendradarbiavimas -
smurto prie$ vaikus prevencijos veiksnys*,

LPrievarta ir patyios mokykloje" ir kt.
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Varénos r.
savivaldylé

2007 m. informacija nepateikta

Vykdytas psichoaktywi medZziag vartojimo
prevencijos bei vaik socializacijos programn
jgyvendinimas, akcija ,,Gegéz ménuo be
smurto prie$ vaikus*, teisigiziniy konkursas
Lremide”.

Vilkaviskio r.
savivaldylé

Siekiant spgsti nepilnameiy
buvimo vieSosiose vietose nhal
problemy Vaikky teisy apsaiugos
tarnyba kartu su policijos pareéigais
periodiSkai organizuoja reidus

lanko jaunimo susilximo vietas,
tikrina kaip laikomasi 2003-03-31
VilkaviSkio r. savivaldy¢s tarybos
sprendimo ,l¥l nepilnameiy buvimo
vieSosiose vietose laiko nustatymo”

Vykdomos prevencigs priemons: ,Jaunimas”,
.Nepilnameiy nusikalstamumas, éwy
atsakomyb®, ,Mes prieS smug" ir kt.;
Lankomi nepilnam&ai, kurie yra teisti ir
bausngs vykdymas atiétas;

Skaitomos paskaitos (pvz. ,Keéld daromi
nusikaltimai, teiss pazeidimai*,
.Nepilanme&iy nusikalstamumas, nepilnatie
administracig ir baudzZiamoji atsakomyb ir
kt.);

Vykdytas nepilnaméy, pazeidusj Vilkaviskio
rajono savivaldybs tarybos sprendimo 4D
nepilnameiy vieSose vietose laiko nustatym
svarstymas.

U—

Vilniaus m.
savivaldylé

2007 m. informacija nepateikta

Siekiant  spgsti nepilnamé&iy  buvimo
vieSosiose vietose nakt problemy buvo
organizuota apklausa vailglobos institucijose
dél seksualinio smurto pieS vaikus paplitin
darytas tyrimas apie Vilniaus mies
elgetaujatius, vetiamus elgetauti ar gatje
prekiaujartius vaikus;

Vykdytas bendradarbiavimas sprendziant
jvairiausias situacijas vaiko teisiir teistty
intereg pazeiding klausimais, organizuojan
susitikimai  su  socialiniais
senfinijjose:  Socialidas  paramos  centr
socialiniais darbuotojais, policijos paraigis,
Svietimo instituciyj socialiniais pedagogai
ikimokyklinio ugdymojstaig; darbuotojais;
Buvo konsultuoti Romp bendruomeés nariai,
vaiky globos nam vaikai ir aukétojai vaiky
teisiy apsaugos uztikrinimo klausimais;
Organizuota socialiai remtinir rizikos grupei
priklausagtiy vaiky ir jaunimo sveikatingumg
stovykla ,Saunuolis *.

partneriais

0,
te

o]

\*2

Vilniaus r.
savivaldylé

Mokyklos vykd Vasaros poilsio ir
Socializacijos per mokslo metus
programas;

Vykdant prevencia veikla
savivaldylgje, bendradarbiaujant su
Specialiosios pedagogikos ir
psichologijos centruyykdytos 26
Psichoaktywi medZiag vartojimo

prevencijos programos.

Organizuotos psichoaktyyi
vartojimo prevencijos programos;
Organizuojami jvairis projektai (pvz. ,Mes
neskriaudziame kit, ,Europa be stereotipir
prievartos”), paskaitos (pvz. ,Priekabiavimg

medZiag

Vaiky linjja 880011111%), seminarai (pva.

.Konflikty prevencija mokyklose®, ,Kas yra
prevencija“).
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Visagino |+ Vykdant 2004-12-23 savivaldig| « RuoSiamas savivaldgb tarybos sprendimp
savivaldylé tarybos sprendim Nr. TS-361 ¥l projektas ,Dé¢l renginiy organizavimo Visaging
vaiky iki 16 m. buvimo vieSosiose savivaldyldss  vieSose  vietose  taisykli
vietose" periodiSkai organizuojanii pakeitimo®
jaunimo susibrimo viety | « Policijos pareignai vykd: reidus jaunimo
patikrinimai; informacija apie susikiirimo vietose;
patikrinimy  rezultatus  pristatoma e« Gaminami ir miesto autobys stotekse
miesto gyventojams per viedr (reklamai skirtose vietose), talpinami plakatai
Ziniasklaid,  supazindinama  su  socialiremis, smurto ir nusikaltim prie3 vaikus
atsakomybe  uz  nepilnatig prevencijos temomis.
neprieziirs;

» Policijos pareignai, Vaiko teisj
apsaugos skyriaus specialistai
dalyvauja  ¢vy susirinkimuose
mokyklose, mokykl prevencinj
komisijy darbe, § metu aptarta
galima Zala ir pavojus vaikams:ld
buvimo vieSosiose vietose nakties

metu.
Zarasy r. * Vaiko teisj apsaugos tarnybos,e Siekiant spgsti nepilnameiy buvimo
savivaldylé Svietimo skyriaus, policijos vieSosiose vietose nakiroblemy mokyklose
pareidginai apsilankym mokyklose buvo organizuojami pokalbiai su mokiniaisur |
metu supaZzindina vaikusy jtévus tévais apie pavojus vaikams, vaiteises ir
pedagogus su Zanas. savivaldyks pareigas, atsakomyhuz jy nevykdyma, apie
Tarybos sprendimu D¢l vaiky vaiky jstatyminij atstow) pareigas;

apsaugos vieSosiose vietseagal| ¢ Policijos pareignai organizavo prevencinius
kurj draudziama iiti vieSose vietose reidusj vaiky ir jaunimo susibrimo vietas,
be tvy ar. kt. suaugugiSeimos natj: masiniy renginy metu.
Vaikams iki 14 m.:

Geguzs 1 d. — rug§o 30 d. — nuo 27
val.,

Spalio 1 — balandzio 30 d. — nuo 21
val.;

Vaikams nuo 14-16 m.:

Geguzs 1 d. — ruggo 30 d. — nuo 23
val.,

Spalio 1 — balandZio 30 d. — nuo 22
val.;

Saltinis: Plano 2 priemen ,Siekiant spesti nepilnaméiy buvimo vieSosiose vietose nakproblem, per

Ziniasklaidy ar kitais mdais (mokyklose, per masinius renginius ir panasekti gyventojams informacjjapie galina Zah

ir pavojus vaikams, informagijapie vaikj, tevy, kity uz vaiky gerow atsaking asmen teises ir pareigas, kurias nustato

teiss  aktai, atsakomyb uz jy nevykdymy* [ziareta 2009 05 25]. Prieiga per interget

http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesoj saugumo_dep/strategija/2_priemone-geras.doc
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Saltinis: Vaiko teisi apsaugos kontrolieriaus 2009 meeiklos ataskaita (2010). Vilnius.
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9 priedas

Mokyklos prevencinés grupés veiklos modelis

Tikslas

Saltinis: L. Merfeldiea (2009). Prevencinio

\V/e2 1 ICe AVAn nXo)

Administracija

iy kdymo

hy,gmuo

darbo grupi  veikla mokykloje

(vertinimas) [ziiréta 2010 01 21]. Prieiga per interqpetttp://www.kaunas.lt/kaunas/m/m_files/wfiles/file2ZD ppt
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10 priedas

Vaiko teisiy apsaugos sistemos SSGG analiz

Stiprybés

A wnh e

Reglamentuota teistrbaz vaiko teisiy apsaugos klausimais.

Dienos centras vienas iS5 efektyyiagalbos tdy socialirés rizikos Seimoms.
Darbuotoj; auksta kvalifikacija, iSsilavinimas, darbo pasirti

Socialiniai darbuotojai — tiesiogin pagalbos teikimo socialis rizikos Seimoms
~grandis”

Kompiuterizuotos visos skyriaus darbuatdiarbo vietos]diegta SPIS sistema.

Silpnybés

Vadovaujantis 2007-05-09 SiawlvirSininko administracijos rastu Nr. S2-1112-(1.,21
Siauliy apskrities vaily globosijstaigas priimami tik vaikai, kuriems nustatyta raiivk

globa (opyba), todl yra susiduriama su sunkumais sprendziantyé&akkinosios globos
(rapybos) klausim.

Didelis ratas skirtingas funkcijas atliekdup skirtingg pavaldung turinciy institucijy,

dalyvaujagiy vaiko teisy apsaugos procese. Vieningos informasiduomen bazs su
kitomis institucijomis, kontrals ir atskaitomybs stoka;

Nepakankami Zzmogiskieji iStekliai savivaldybvaiko teisijy apsaugos tarnybosefikista
specialisty, kurie gaéty dirbti su socialiis rizikos Seimomis.

Finansinij kriziy valdymas

Silpnas rajono mastu tarpzinybinis bendradarbiasinaikiant konkr&as socialines

paslaugas vaiko teisapsaugos srityje.

Galimybés

Vaiky teisiy apsaugos tarnybos darbuotojams - efektyviau ozgatii vaiky teisiy
apsaugos mechanizmo funkcionagjm

Ugdyti tevy socialire atsakomyb uz vaiky auginimy ir prieziarg. Niekada nepamirsti savio
pareig; vaikams ir @ti visas pastangas, kad vaikas Seimojewpdbaverf gyvenim
Vystyti tarpZinybin bendradarbiavimvaiko teisiy apsaugos srityje.

Plesti bendradarbiavim su teikiagiomis socialines paslaugas vaikui ir Seimai
nevyriausybidmis organizacijomis.

Ziniasklaidos priemogmis keisti visuome#s nuostatasj valkataujagiius, socialigs
rizikos Seimose gyvendius, €vy globos netekusius ir institucijose augas vaikus.

Vadovaujantis Vaiko teigiapsaugos tarnyveiklos tobulinimo programa nuolat tobulinti

darbuotoy kvalifikacija ir didinti kompetencl teisinio atstovavimo vaikuij

administraciny, psichologini ir socialiniy Ziniy, informacijos valdymo srityse.

Grésmeés

Auganti socialie jtampa tarp visuomesn. Nepasitenkinimas social® rizikos Seim
gyvenimo lidu ir jy nariais.
Nelanksti paSalpvaikui ir Seimai sistema.

Nepakankamas vyriausg® dtmesys vaiko globai Seimoje skatinimui ir alternadyns
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globos formoms.
4. Nepakankamas vyriausgh ctmesys Vaiko teisi apsaugos tarnybdarbo kivio ir
funkcijy reglamentavimui.

5. Nereglamentuota pasikeitimo tarp atgkinstitucijy dél informacijos sistema (sveikatos

mokymo, policijos).

6. Nepakankamas valstyb dcmesys rizikos gruis vaikams, nereglamentuota tpkiaiky
apskaitos tvarka.

7. Socialire-ekonomire Seimy (asmen) padtis stabdo socialiss rizikos Seim skatiaus
mazjima, globos Seimoje ijvaikinimo aktyvuna;

8. Nepakankamai efektyvi paslapy§eimai teikimo sistemalygoja dictjant beglobi; vaiky
skaktiy;

9. Pakitusi visuomeis vertybi; sistema glygoja bendruomenigipaslaug trakumg;

10. Emigracija glygoja vaiky, palikty svetimy asmen globoje ar visai be globos beisienyje

be tvy globos likusi, vaiky, skatiaus augim.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis SaltiniBignos centras vienas i3 efekiypiagalbos bdy socialires rizikos
Seimoms(2010) [ziwréta 2010 03 03]. Prieiga per intermethttp://www.lspa.lt/It/straipsniai/36-dienos-centras
vienas-is-efektyviu-pagalbos-budu-socialines-rigds@imoms

Probleminiy* Seimy vaikai: ar pavyksjveikti uzbur raty (2007) [zGiréta 2009 12 21]. Prieiga per interget
http://www.skurdas.lt/labas/index.php?id=4&st=40

Vaiko teisijy apsaugos tarnybos @pinamos kompiuteringjranga (2004) [Ziréta]. Priega per interngt
http://www.vtv.lt/naujienos/neformalus-svietimask@teisiu-apsaugos-tarnybos-aprupinamos-kompiogerihtml
Lietuvos Respublikos vaiko teisiapsaugos kontrolieriatistaigos veiklos ataskaita (2004){i#ta 2009 05 21].
Prieiga per internet http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=3372&p_dEMI2&p k=1

D¢l socialiniy darbuotoy darbui su socialis rizikos Seimomis ir savivaldypivaiko teisiy apsaugos apsaugos
tarnyby  (skyriy) veiklos apibendrinimas (2009) {i#éta 2009 12 20]. Prieiga per intermet
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/vaikai?kalbld=1&sakl$338

Vaiky, netekusj tévy globos ar rizikuojatiy ja prarasti, teisj uztikrinimo (gyvendinimo) analiZ (2009)
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11 priedas

Socialinés paramos informacirés sistemos (SPIS) modelis

J !

SAVIVALDYBE
VIETINE DUOMENY

BAZE

Saltinis: Vaiko teisi apsaugos kontrolieriaus 2008 meeiklos ataskaita (2009). Vilnius.
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12 priedas

Istaigy teikian¢iy socialines paslaugas socialis rizikos Seimoms skaiius apskrityse

KLAIP EDOS
APSKRITIS
15

TAURAG ES
APSKRITIS
18

SIAULIY
APSKRITIS
38

KAUNO
APSKRITIS
40

UTENOS
APSKRITIS
22

VILNIAUS
APSKRITIS
62

Saltinis: Apibendrinimas apie socialinpaslaug socialires rizikos $eimoms infrastruity savivaldykse (2005).
VTAT tyrimas apie socialinj paslaug socialires rizikos Seimoms infrastruity savivaldylése [Ziiréta 2009 09
25]. Prieiga per interngthttp://www.ivaikinimas.lt/document_db/tfiles/330alo
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