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IVADAS

Pastaraisiais metaigvyko Zenkhs pokyiai Lietuvos gyventaj uzimtumo srityje.
Besiformuojanti Lietuvos darbo rinka atsid dviejy proces sandiroje. IS vienos pus, tai
ekonomikos virsmo iS planés | rinkos sisterm salygoti procesai, tokie kaip - atskirikio Saky
struktiros pokyiai, technires bei technologiks pazangos plra, gamybos apitiy ir gamybos
temp kaita, konkurencija vidaus ir uzsienio rinkosekir 1S kitos - integracijai tarptautir
ekonomire sistem. Pastagju proces plétote iSrySkino visuming darbo iStekly kiekybiniy ir
kokybiniy paramety pokyius, slygojusius netolygias gyventpjuzimtumo galimybes. &
privatizacijos padaugo uzimty gyventoj privaciame sektoriuje. Gerokai sumig@ uzimty
gyventoji valstybiniame sektoriuje. Statistiniai duomenyslaokad atkrus nepriklausomyb
visuose Lietuvos regionuose iskilo gyventojizimtumo problema. Kaip teigia Aiuzas: matosi
gili gamybos deformacija, labatths gamybinj jégu vystymasis kelia vis didegrdisproporciy
tarp materialias gamybos ir darbo istel{Ciuzas, 2002). Atsirado nedarbo problema.

Temos aktualumas.Pastaraisiais metais beadialies ekonomikos augirodo augantis
BVP, didjantis eksportas, irtiy augimas bankuose ir kt. diau Sis augimas nepakankamai
susietas su socialiniu 3alies vystym&alyje digja regioniniai (lokaliniai) uzimtumo skirtumai,
rySkéja darbo istekli diferenciacija bei gyventgjpoliarizacija, auga materialinis atkis tarp
skirtingu socialiniy sluoksni.. Nedarbo, kaip neiSnaudouzimtumo galimyhi, augimas trikdo
ekonominius bei socialinius procesus visuogpenalygodamas patologines formas. Asmenys,
susidirg su nedarbu patiria ne tik materialinius nuostglibet neadekw#ai stumiami link
socialires degradacijos, pasireiSkiaos dickjanciu nusikalstamumu, skurdo, asocigleimy
skatiaus augimu. Visos Sios negatyvios socidimpraiskos turi neigiaanitaka bendram Salies
ekonomikos augimuiAstréjantys socialiniai ir ekonominiai skirtumai skativiga daugiau ir dazniau
dometis vykstariais procesais. Aktualumas svarbus numatant tenjdencpasekmes ir
perspektyvas. Ggantys ekonominiai ir socialiniai rodikliai, dar me&Skia, kad problema ddta. IS
anksti numatytos ir sudarytos progaszeidzia koreguoti sociaknpactti respublikoje. Be to,
gyventoji uzimtumo ir nedarbo lygio rodikliai yra ne tik pakkamai jauits ekonomini,
socialiniy bei politiniy sprendina indikatoriai, t&iau ir esmig ankgiau mintty proces tyrimo
priemorg, sudaranti prielaidas formuoti ir vystyti efektyvmoksliSkai pagsta socialirg politika.

Gyventoj; uzimtumas — vienas iS svarbiaysalies socialiés ekonomiis raidos rodikh.
Tai taip pat vienas iS pagrindingmogaus gyvenimo kokyb rodikliy. UZzimtumas - ne tik Zmoni
pragyvenimo Saltinis, bet ir Zmogaus gyvenimo prasihod| netekti darbo neretai reiSkia prarasti
ir viena, ir kita. O bedarbyst- viena svarbiaugidemografini ekonominip problem;. Pasaulyje
nedarbo lygis laikomas nagliu, kai jis nevirSija 4 - 5 % nuo ekonomiskaityaky gyventoj.
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Tiek bedarhi gali atsirasti kaiiant darla, rekonstruojanfmones, taip patél sezoninio nedarbo.
Taciau didelis nedarbas gali sukelti katastrofiSkudguanius, socialinius neramumus.

JAV atlikti sociologiniai tyrimai parogl kad nedarbui padégus | %, psichikos
negalavimais besiskundzi@n zmoniy padaugja 3,5 %. Uzsienio valstybipatirtis rodo, kad
nedarbas yra didziausia blogylmes negalintis darbo susirasti Zmogu<sigai iSmestas uiprasto
visuomers gyvenimo ril, tiesiog nereikalingas; o nereikalingumo jausmas\gsiSkai sugrauzti
kiekvieno Zmogaus sigl Lietuvoje per 1993 — 2005 m. laikotarpedarbyst ir nedarbo lygis
virSijo Europos gjungos vidurkius.

Magistrinio darbo objektus: bedarbiai ir nedarbo lygis Lietuvoje.ySproces teritoriniai
aspektai.

Magistrinio darbo tikslas: analizuojant bedarbiskatiaus ir nedarbo lygio kaitprisideti
prie socialigs regionirs politikos optimizavimo.

Magistrinio darbo uzdaviniai:

1. Nustatyti bedarbyss priezastis Salyje;

2. Nustatyti nedarbo lygio ir bedarbystteritorire sklaich Lietuvoje;

3. ISanalizuoti svarbiausias nedarbo priezastis igskiSalies probleminius regionus;
4. Nurodyti nedarbo lygio mazinimo priemones.

Nedarbas kaip nuolatinis rinkos ekonomikos palydavaudtingas socialinis ekonominis
reiSkinys apiidinamas daugybe rodikli Vieni iS ju parodo nedarbo masir trukme, kiti -
socialines demografines nedarbo charakteristikas, kiti - nedarbo paplitimm ekonomirse
veiklose, regionuose ir pan. Taigi, nedadmlima analizuotijvairiais aspektais. Sio mokslinio
darbo esréa — bedarhi ir nedarbo lygio tyrimas bei Lietuvos darbo bieajzfiksuot; rodikliy

teritorinis palyginimas ir analéz

Padéka

Autoré nuosSirdziai dkoja darbo vadovei doc. |. Brazukienei, katedroslépe prof.
P.Kavaliauskui bei doc. M. Dumbliauskienei uz vegtis pastabas ir konsultacijas rasamiagh.
Taip pat Statistikos Departamento bibliotekos imt@ieés darbo birzos informacinio skyriaus
darbuotojams uz suteikiSsama informacip. Taip pat S. Matuleviui uz nuoSirdz pagally ir

visokeriop param.



1. TYRIM U APZVALGA

Bedarbysis ir nedarbo lygio problemos skatina dgimasi Salies socialine patimi.
Atliekant Salies ir teritorini administracini vienet; bedarbysis ir nedarbo lygio anakz
pirmiausia tenka naudotis statistiniais duomenirhigo XIX a. statistikaigavo nauja prasen—
duomen interpretavim, ne tik informacijos kaupim Apdoroti informacijai reikjo naup
metodologiji. Jos paé&io ne tik jvertinti statistilkh, bet ir iSaiSkinti duomenyse slypinti
neapibéZtumo poladi, bet ir nustatyti sprendimo pmimo taisykles. Statistin informacija
priklauso nuo to kokios statistikos reikia (vyrighgés, mokslis, socialigs, ekonomias,
medicinos, inzinerijos ir pan.).

Valstykes vyriausybei statistika yr@rankis, kuriuo daromos trumpalésk ar ilgalaiks
prognozs, planuojamos konk&ms priemors socialiniams ir ekonominiams tikslams pasiekiti.
Vyriausybiniai sprendimai grindZziami moksliniaisodymais. Darbe, nagijama socialia —
demografig statistikos dalis - nedarbo lygis ir bedaryd€ol kas, nedarbo problema Lietuvoje
naujas reiskinys, tad truksta darbo rinkos specialist Lietuvoje statistin informacip renka,
saugo, apdoroja, analizuoja ir platina Statistikepartamentas prie Lietuvos Respublikos
vyriausyles, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, teritéendarbo birzos. Kit Europos Sali
statistinius duomenis teikia Eurostato duoméaz. Darbo g§gos (nam tkiy) tyrimai Statistikos
departamente atliekami laikantis, taip pat, Euttastareikalavimy, siekiant duoman
palyginamumo tarptautiniu mastu.

Gyventoj; uzimtumo statistik pateikia Statistikos departamentas, taip pat kiztudarbo
birza. Statistikos departamentas uzimtumo duomeaigikia remiantis darbo bigzstatistika.
Pastaraisiais metas Eurostato uzsakymu vykdomi tumm tyrimai, td&iau stambiu mastu
(dazniausiai apskritimis ir savivaldémis). Informacija pateikiama apie bedarkdmzi, darbo
paieSkos poidj, trukmg, uzsemima iki darbo praradimo, netekimo priezastis, kokiaakui
isidarbina. Nedarbo lygio pokwai, tendencijos skirtingose savivaldige ir pan. Darboégos
tyrimuose fiksuojami daugiausia momentiniai duonseng darbo binz statistikoje dauguma
rodikliy yra intervaliniai - apibdina padti per tam tikg laiko intervay (ménuo, met ketvirtis,
pusmetis ir pan.). Darbégos tyrimy ir darbo birz; duomenys yra labavairts, ta&iau vieny ir kity
palyginimas gana ribotas.

Statistikos departamentas nuo 1993 ynkdidzia leidinius: Darbo rinka ir gyventgj
uzimtumas (kas metiniai ir ketvirtiniai); nuo 1996mDarbo ¢gos uzimtumas ir nedarbas (darbo
jégos tyrimy duomenys); nuo 1996m. Darbo rinka ir gyveatogimtumas (kas ketvirti), nuo
1996m. Lietuvos apskritys: ekononiiiir socialire raida; Lietuvos darbo rinka sk@is 1991 —
2000; Lietuvos darbo rinka skais 2000 — 2004; Gyventpjuzimtumas 2004jvairas Darbo



7
birzos informaciniai biuleteniai. Lietuvos statigis metrastis, nuo 1918 meltietuvos gyventaj

suraSym medziaga, nuo 1923 metkitos statistigs publikacijos iS 35 Salj Europos $ungos
statistikos tarnybos (Eurostato), Ekonominio beddraiavimo ir pétros organizacijos, Jungtini
Tauty, ir Kity organizaciy statistinius leidinius.

Nuo 1999 m. Lietuvos laisvosios rinkos institutagptpat publikuoja leidinius, rengia
seminarus, ruoSia prezentacijas, konferencijasrbeda bedarbysts tematika. Populiariausi Sia
tema mokslo darbuotpj B.Gruzevskio, A. Pociaus, Okuneéwmités — Neverauskiess,
D.Andriukaitieres, D. Sileikos, |. BlaZiers straipsniai, darbai ir moksliniai pranesimai.

Pazyngtina, kad tiek teoriniame, tiek praktiniame lygmseysi problema Lietuvoje yra
mazai nagrigta. Darbo rinkos instituto mokslinis darbuotojas@uzevskio aptariami teoriniai -
metodologiniai uzimtumo strukitos kaitos klausimai, atskleidziami uzimtumo pébts kaitos
principus ir orientacijos, analizuojami sociologinityrimy duomenis, (Gruzevskis, 2000;
Gruzevskis, Pocius, 2002). B. Gruzevskis naggimarbo rinkos profesinio mokymo efektyvam
darbo rinkos poksius jvertina lanksiy uzimtumo forny taikymo galimybes (Gruzevskis, 2001),
analizuoja darbo rinkos profesinio mokymo efektywuamalizuoja tyrimus (Gruzevskis, 1998).

Mokslo darbuotojai A. Pocius, L. Okuneéuté — Neverauskiet) B. Gruzevskis ir kiti daug
démesio skiria demografinei situacijai Lietuvoje. Amaoja bends gyventoji uzimtuny,
tendencijas ir pateikia prognozes (Pocius, 19971002®002). Vilniaus Universiteto studént
L.Putytt savo magistriniame darbe analizuoja nedarboaraidpateikia nedarbo reguliavimo
galimybes (Puty, 2004). A. Pocius aptaria antsdarbo rinkogvertinimo problemos (Pocius,
2000) ir neoficialios darbo rinkos metodmtyrimo problemos bei dinamikos tendencijos (Psciu
1999). llgalaikio nedarbo problemas Lietuvoje tajmat nagrigja L. OkunevEités -—
Neverauskieés, kartu su A. Pociumi (Okunevites — Neverauskiers, 2002, 2003). ligalajk
nedarlh taip pat aktualizuoja S. Martinkewis (Martinkevéius, 1999) ir R. MatiuSaityt
(MatiuSaityt, 1999). Nevisidk uZimtury analizuoja A. Kabaila (Kabaila, 2003), A.Sileika
(Sileika, 1997). Vietinio uZimtumo galimyb Lietuvoje analizuoja A. Kabaila (Kabaila, 2002).
Vietiniy uzimtumo iniciatyw ekonominis efektyvumas ir kitas uzimtumo programapgaria A.
Pocius (Pocius, 2002; Kabaila, 2002); D. Andriuleai iSskiria depresinius nedarbo regionus,
aktualizuoja uzimtumo didinimas Siuose regionuasemato prioritetinis regionis politikos
tikslus (Andriukaitieg, 2002, 2003). B. Gruzevskis lygina Baltijos regiomlarbo rinkas
(Gruzevskis, 2002). Brazukien P.Kavaliauskas, D. Krupiskaitrengia praneSimus Lietuvos
demografiniais, socialiniais klausimais (Kavaliaask Brazukieé& Krupickaie, 2004). Lietuvos
darbo istekly tyrimus analizuoja R. Kinderis (Kinderis, 2004), Navickas (Navickas, 1999). R.
MatiuSaityt daktaro disertacijoje analizuoja darbo rinkos peobnes grupesyujpadtt; Lietuvoje

ir Europos $jungos Salyse.
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B.Gruzevskis siekia atskleisti atskisocialinyy probleminiy grupiy pacti darbo rinkoje,

yp& jaunimo, darbdawvi poziari | jaura asmenyb, nesimokadiy ar baigusi mokslus situacy
(Gruzevskis, 2001, 2003). A. Pocius analizuojamkiSai moksh baigusi specialisiy padties
darbo rinkoje tyrimai, specialistsu auksStuoju iSsimokslinimu konkurencijos darbakoje
galimyhkes (Pocius, 2003), Jaunimo (bedajbkonkurencijos darbo rinkoje galimg® (Pocius,
2003), Kiekybiniai ir kokybiniai poksiai jaunimo darbo rinkoje, Speciakistsu aukStuoju
iSsimokslinimu konkurencijos darbo rinkoje galindgb(Pocius, 2001, 2003). L. Okunénites -
Neverauskieés ir A. Pociaus straipsniuose tiriama Jaunimoépadiarbo rinkoje regiangrupese
(Pocius, Okunevier¢ — Neverauskie®) 2001), Darbdawi poziiris i jaunimo uzimtum, AukStji
iSsilavinimy turinciy asmen jsidarbinimo galimybs, AuksStji iSsilavinima turinciu bedarbi
pacttis darbo rinkoje, Jaunimo nedarbas, Jaunimo nedpdsekmj vertinimas, kur teigiama,
Jaunimo integracijog darbo rinlg problemos kad'Lietuva be mokslo — Lietuva be ateities”
(Okunevtiene — Neverauskie¥) 2001, 2002), Jaunimo elgsenos darbo rinkoje znalh. Kabaila
ir A. Okunevtité - Neverauskied (Okunevéiuté — Neverauskiey) 2004, 2003; Pocius, 2001;
Kabaila, 2002) J. Moskvina analizuoja pagyveausnoni; situacija (Moskvina, 2004), taip pat
kokios galimylés yrajsidarbinti Vilniaus darbo birzoje (Maskvina, 2008). Damidavtius savo
straipsniuose nagrifa kokia tugty bati gyventop uzimtumo nacionaliair teritoriniy darbo birz
programa (Damidavius, 1998).

Ekonomikos augimoatygomis perspektyviogmones ypa suinteresuotos savo darbuatoj
ypa specialisi su aukStuoju ir aukStesniuoju iSsilavinimu, profes augimu. Dirbantieji, kurie
turéty kelti kvalifikacija, jau turi specialy® ir dirba. T&iau, ketiantis ekonomiams slygoms,
diegiant naujas technologijas, §lntis rinkoms jiems fiksta specifini vadybos, uzsienio kalbos,
technini ir t.t. Ziniy. Kita vertus, darbininkidk profesiy darbo rinkoje vyrauja tik aukg&usios
kvalifikacijos darbininkiSk profesij paklausa. Nedarbo preveae@nalizuoja A. Kabaila (Kabaila,
1998), B.Césnait: ir kiti autoriai — (Cesnaié¢, 1997, 1999, 2000). T. Jovaida, B. GruZevskis, B.
Césnait straipsnyje ,Darbo rinkos profesinis mokymas iramskyjy iStekliy plétra rengiantis
stojimui | Europos Sjunga (JovaiSa, GruzevskisCésnaie, 2000). A. Kabaila, A.Sileika
apzvelgia Zmogidku iStekliy bei darbo rinkos profesinio mokymo émjimo galimybes
konkregtiame regione, orientuojantis ES Strukiiriniy fondy panaudojimo gygas, o Kkartu
efektyvesi darbo $gos paklausos ir pasgos derinimy atskirame regione (Kabaila, 2003; Sileika,
2003).

Autoriai A. Sileika ir |I. BlaZziea savo straipsniuose analizuoja gyveatgjajamy
diferenciacija ir skurgl Lietuvoje (Sileika, 2000; BlaZien 2003) atskleidzia priklausomybe tarp

pajamu ir kylagio dél to nedarbo , net skurdo. UzmoKesir darbo priklausomybsavo darbuose
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aktualizuoja A. Kabaila (Kabaila, 1999), I. Blazéerv. Gerikiere, lygina minimalaus darbo

uzmokesio diferencijavimy su Europos gungos Sali patirtimi (Blaziere, Gerikierg, 2003).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaruoseRajuodieg aptariama, ar Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio nuostattnka Visuotire zmogaus teisi deklaracij,
taip pat Europos pataisytoje socig|en chartijojeitvirtintus Zzmogaus teigii socialirg apsaug
standartus, nuSw@ma Salyje funkcionuojanti socialim apsaugos sistema ir pagrindiniai
istatymai, Kkuriuose nustatytas o Konstitucijos straipsnio nuostat jgyvendinimo
mechanizmas. Europos aj8ngos iSleistoje “Socialije darbotvarkje 2005 - 2010 m.*
apibrziamos darbo galimys visiems piliéiams.

Mokslo darbuotojai M. Damida#ius, A. Pocius knygoje “Darbo rinkos terminai ir
savokos® glaustai apiéZziamos pagrindies darbo rinkossokos ir p kiekybinés charakteristikos
- darbo rinkos rodikliai. Aptariamosawkos, vartojamos sinonime reikSme bei tiesiogiai
nesusijusios su darbo rinkagitgu randamosaj apibidinartiy paramety, rodikliy apibézimuose
(Damidavtius, Pocius, 1998).
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2. DARBO METODOLOGIJA

2.1. BENDROJI METODOLOGIJA

Nedarbo lygiui nustatyti uzsienio valstge, tame tarpe Jungtse Amerikos valstijose,
Japonijoje, kai kuriose Europos valstgb naudojami apklausosidai. Europos §ungos Salyse
bedarby skatius nustatomas remiantis darbo tymirstatistika. Skirtingai yra nustatomas darbo
jégos dydis. Daugumoje Europosgj@gos Sali priskiriami visi dirbantieji,iskaitant savanoriskai
dirbartius ir karin personal. Pavyzdziui, Austrijojg darbo ¢gos dyd iskaitoma tik priklausomi
dirbantieji. D&l Siy skirtumy sudktinga palyginti atskiy Saliy nedarbo lyg Ekonominio
bendradarbiavimo ir ptros organizacija (EBPO) bei Europosjudigos statistikos tarnyba
(EURASTAT) skatiuoja vadinamji standartizuat nedarbo lyg Darbo gga apima visus civilius
darbuotojus, savanoriskai uzimtus, pade€dansSeimos narius bei bedarbius.

Lietuvoje nedarbo lygiui nustatyti kaupiama st#test apdorojama ir analizuojama
remiantis eurastato metodologijomis. Afntys socialiniai ir ekonominiai skirtumai Salyje
skatina vis labiau ir daZzniau detis vykstartiais procesais. Aktualumas svarbus numatant
tendencijas, pasekmes ir perspektyvas. ¢f@aptys ekonominiai — socialiniai rodikliai, dar
nereiSkia, kad problema dsta. IS anksti numatytos ir sudarytos progsoieidzia koreguoti
socialirg pacttj respublikoje.

Tema aktuali ir nebaigtin Tuo tikslu atlikau mokslo tiriaaja praktika Lietuvos darbo
birzoje ir Statistikos departamente. Sukauphedziag panaudojau magistrinio praneSimo
straipsnyje “Bedarbyés ir nedarbo lygio teritorinsklaida 1991 - 2003m.” (Matulelsrer¢, 2005)
analizuojama Salies nedarbo lygio teriterisklaich atkirus nepriklausomyp Numatomos
tendencijos ir perspektyvos, iSskiriami permgimnrizikos regionai.

Statistikos departamente prie Lietuvos Respublikgsausylkes ir centrirgje Lietuvos
darbo birzoje sukaupta visa statigtimedziaga nuo nepriklausomagbatkirimo. T&liau atskin
leidiniy apie nedarbo lygir bedarbyst neleidziama, duomenys pateikiami kartu su Kkitais
gyventoj; uzimtumo rodikliais.

Centrires Lietuvos darbo birzos funkcijos (LDB)Lietuvos Respublikos bedatbiémimo
istatymu Lietuvos darbo birzai deleguotos gyvantgiimtumo garantij ijgyvendinimasCentrirg
darbo birza koordinuoja visdarbo birf veikla: analizuoja darbo paklaas pasiila, prognozuoja
galimus darbo rinkos pakitimus; registruoja laisdasbo vietas ir bedarbius; ieSko lajssarbo
viety ir informuoja norigius isidarbinti; tarpininkauja Lietuvos Respublikos @ilams ir nuolat
gyvenantiems Lietuvoje asmeninjsidarbinant; tarpininkauja bei pati organizuoja dxda ir

darbuotoy, ispetu apie atleidim iS darbo, profesinmokynmy; tarpininkauja Lietuvos Respublikos
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pilieciams ir nuolat gyvenantiems Lietuvoje asmeniigislarbinant uzsienyje; nustatyta tvarka

disponuoja 5 Uzimtumo fondo gautomisaomis ir vieSai skelbia, kaip jos naudojamos, teiki
pasiilymus &l uzimtumo fondo naudojimo; dalyvauja rengiant gygu uZzimtumo programas;

kartu su savivaldybmis organizuoja viesuosius darbus, nukreipjaos bedarbius; organizuoja
uzimtumo fondo remiamus darbus; skiria bedarbi@ipas.

Visuomeniniais pagrindais prie darbo hiraeikia triSabs komisijos, sudarytos iS
profesiniy sajungu, darbdavi bei valstyles valdymo orgam atstow, kurie periodiSkai nagriga
Salies bei teritorij gyventoj; uzimtumo klausimus.

LDB funkcionuoja nuo 1991 m. Peq taikotarp du kartus keisi istatymai. Bedarloi
skatius ir nedarbo lygis iki 2004 m. sausio 1 d. bukaiGuojamas nuo darb@gos, po to nuo
darbingo amziaus. Tik nuo 2001 m. duomenys grawhkti savivaldybiy lygmeniu.

Duomenys suvedanpiinternetire baz, o taip pat spausdinami. ki 2002 m. buvo leiddiam
metiniai suvestiniai leidiniai, nuo 2002 m. leidaia ketvirtiniai rinkiniai (nagrigty leidiniy
saraSas pateikiamas litetabs Saltiny skyriuje). Dazniausiai leidziama kartu su Statissi
departamentu. Bendra detaliausia 1991 — 2004; metestié atsispindi leidiniuose — Lietuvos
darbo rinka sk&iais 1991 — 2000 ir Lietuvos darbo rinka skais 2000 — 2004.

Visi Statistikos departamento leidiniai sgsu darbo rinka yra iSleidziami remiantis darbo
birzos statistika. Statistikos departamentas remdeidzia daugiau kaip 150 pavadinineidiniy
lietuviy ir angly kalbomis, iS¢ 84 - metiniai, 6 - pusmetiniai, 16 - ketvirtinidil - ménesiniai
biuleteniai ir apie 15 - praneSipspaudai kas ameg. Juos galima rasti bibliotekojgsigyti ir
uzsiprenumeruoti knygyne ,Statistika Jums* popiesaar elektronise laikmenose. Svarbiausias
metinis leidinys ,Lietuvos statistikos metrastiskas meneg leidzianmy biuleten ,Lietuvos
ekonomire ir socialire raida“ galimajsigyti ir kompaktirgje plokStetje, ir rasti internete. Yga
svarhis rodikliai pateikiami praneSimuose spaudai.

Vartotojus konsultuoja ir informagijteikia Statistigs informacijos platinimo skyrius, 0
rySius su ziniasklaida palaiko ir apie Departameretitla informuoja RySi su visuomene skyrius.

Statistikos departamentas teikia juridines pazynragengia atsakymus vartotoj
uzklausas. Sias mokamas paslaugas teikia knygy®tadistika Jums*. \i§,Statistikos tyrimai“
gali padti atlikti specializuotus tyrimus pagal vartaigyoreikius.

Statistiko departamento duomgbazmis gali naudotis registruoti vartotojai. Siuo metu
sialome ,Statistire analitire sistem” bei tarptautini klasifikatoriy duomem baz statclass

Gedimino prospektgsikirusiame departamente veikia knygynas, bibliotekeikidima
ivairi pagalba. Statistés informacijos platinimo skyrius teikia dvigjaSiy mokan informacip:
parengj iS statistikos publikaai arba duomen bazyy pagal uzsakovo pageidavimus; juridines

pazymas. Biblioteka yra atvira visiems. AStuoniokdarbo viet bibliotekoje galima rasti



12
naujausius ir istorinius Statistikos departamerkity institucijy, kity Saly bei tarptautini

organizaciy leidinius ekonomine, socialine ir demografine terbaidiniais galima naudotis tik
bibliotekos patalpose. Statistikos departamentbdidikos fonduose yra apie 10 000 leidim 35
Saliy: Lietuvos statistikos metréigi nuo 1918 met Ménesiniai, ketvirtiniai, metiniai bei Kiti
speciaiis Lietuvos statistikos leidiniai, biuleteniai, atiaks publikacijos; Lietuvos gyventj
suraSym medZziaga nuo 1923 metMetragiai ir kitos statistigs publikacijos i$ 35 Salj Europos
Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato), Ekonomimadradarbiavimo ir plros organizacijos,
Jungtiniy Taut, Tarptautinio valiutos fondo ir kit organizaciy leidiniai; Lietuvos banko
biuleteniai; Enciklopedijos, Zodynai; ,,The Econothis ,Financial Times* numeriai nuo 2002 m.

Bibliotekoje irengtos trys kompiuterizuotos darbo vietos. Lanj@tacmemokamai gali
narSyti po Statistikos departamento iryk#ialiy statistikos tarnylp interneto svetaines, naudotis
kompaktiniuose diskuose sukaupta informacija. Biekoje idiegta tarptautimi klasifikatoriy
duomem baz ir Statistires analitires sistemos (STAS) demonstracirersija.

Statistikos departamentas, kaip ir Lietuvos darb@ab apie nedarbo lygr bedarbyste
atskin leidiniy neleidzia. Duomenys spausdinami leidiniuose susgs su gyventojuzimtumu.
Departamentas pateikia duomenis remiantis darb lsitatistika. Pastaraisiais metas Eurostato
uzsakymu vykdomi uzimtumo tyrimai, dau stambiu mastu (dazniausiai apskritimis ir
savivaldylgmis).

Informacija pateikiama apie bedartzmziy, darbo paiesSkos pabj, trukne, uzsemima iki
darbo praradimo, netekimo priezastis, kokiam laiksidarbina. Nedarbo lygio svyravimai,
tendencijos skirtingose savivaldge ir pan. Statistika leidzia daryti prognozes, bestatyti
tendencijas.

Be statistids medziagos reikalinga mokslin- edukalogia literatira. Dauguma leidimi
(taip pat ir periodini), knygy, pranesim ir kt. yra sukaupta Mokslése bibliotekose. Viena
didziausiu — Valstybié@ Martyno Mazvydo biblioteka, Adomo Mickeraus bei Vilniaus
Universiteto bibliotekos. Taip pat teko lankytiglia Rinkos instituto skaitykloje.

Sukaupta teori) praktire, statistit medziaga skatino rasSyti mokglimagistrin darky
tema: “Bedarbyst ir nedarbo lygio teritorinsklaida nepriklausomoje Lietuvoje,. Darbo rengimo

metodika pateikiama skyriuje 2.2.
2.2.TYRIMO METODAI
Darbe taikytas mokslis literatiros analizs metodas, leidzianti apidinti ir pagisti

bedarby ir nedarbo lygio socialinius - ekonominius nuolstel Statistids analizs metodas,

leidZiantis analizuoti kiekybinis duomenis, kokyas (matematiSkai) apdoroti statistik
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Palyginamieji — analitiniai logikos metodai, leidatys palyginti, analizuoti empirinius duomenis.
Kartografiniai metodai — Zeétapiu sudarymas ir apibendrinus statigtimedziag gaunami
antriniai duomenys (rizikos areatentlapis).

Lietuvos lyginamajai analizei pasirinkta 1991 — 200et; laikotarpis. Pasirinkimplémé po
nepriklausomybs paskelbimo pasikeitusioje ekonogje— socialigje situacijoje atsiradusi nauja
socialire terp: — bedarbiai. Kaip minima skyriuje 3.1.3. bedarii 1991 met Lietuvoje nebuvo.
1991 metaigsteigtos teritorines darbo birzas, pradregistruoti bedarbius. Duomenys iki 1993
nebuvo tikslis, todl neatspindi realios situacijos (skyrius 3.2.1.1Naudojant moksliés
literatiiros analizevertinama bedarhiir darbo rinkos situacija.

Respublikirts darbo birZos, statistikos departamento ir dadgwg tyrim; ataskaitose
pateikiami iSsamiausi duomenys, ¢bgra didesg ju lyginimo galimyke. Atsizvelgianti Salies
statistinius duomenis lyginami Sie rodikliai (skysi 3.2.1.): bedarbi skatiaus dinamika ir
tendencijos; nedarbo lygio dinamika ir tendencijoscarbi pasiskirstym pagal amziaus grupes;
bedarbi pasiskirstymas mieste ir kaime; bedarlpasiskirstym pagal iSsilavinim; bedarbi
pasiskirstym pagal nedarbo trukenbedarbi pasiskirstym pagal ankstesrekonomir veikla.

Teritoriniu aspektu (skyrius 3.2.2.)vertinama bedarhi skatiaus kaita atskirose
savivaldylése. Analizuojamas periodas dalijamas iki 1998 ymetpo 1998 met. 1998 mai
Rusijos ekonomié krizé smarkiaijtakojo Lietuvos ekonominir socialire packti, todel imamas
atraminis laikotarpis. Naudojamas statigsimnalizs, kartografinis ir kokybinis duomeranalizs
metodai.

Tirilamojoje — analitigje dalyje (skyrius 3.2.3.) analizuojamas nedarbgiolypokytis.
Nedarbo lygis Lietuvoje sk&uojamas dviem idais: pagal Statistikos departamento dadgog
tyrimy metodiky (remiantis eurostato metodikomis) ir pagal Lietsivdarbo birzos duomenis.
Pagal Lietuvos respublikastatymus nedarbo lygis yra bedarbidarbo §gos santykis.

Atliekant teritorirg, nedarbo lygio savivaldyise, analiz buvo koreliuojami 1993 - 2004
metai imtinai, rajon savivaldybiy statistiniai rodikliai pateikti statistiniuose d#niuose
(Statistikos departamento ir darbo birzos). Atraaiimetai — 1996, 1998, 2001, 2004. Pirmieji
analizuojami 1996 metai pasirinkti. Iki 1996 mepakankamai sunkuvertinti socialinius
pasikeitimus, be to neturintys darbo ne visadastemyosi darbo birzose. 1998 metais atspindi
Salies ekonomin - socialire packt] iki Rusijos ekonomiés krizés. 2001 m. rodo socialinius -
ekonominius Salies kitimus per pastaruosius trigusjeo yp& po Rusijos ekonomés Krizs.
Paskutiniai analizuojami metai yra 2004, nes 2005doomenys daréana publikuojami atskirai
savivaldybi lygiu. Duomenys statistiniuose laidiniuose pataiki tik apskréiy lygmenyje, arba
bendrai tik Salies mastu. Naudojamas statistemalizs, palyginamieji, kartografinis ir kokybinis

duomem analizs bei loginiai metodai.
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Nedarbo lygio teritorids kaitos analizei iki 2001 metbuvo iSskirtos 5 pokyo

tendencijos, kuriose atsispijd nedarbo lygio kitimus: labai sumgd (pokytis daugiau kaip 2%),
sumazjo (pokytis iki 2 %), nepasikeit(iki 0,5 %reikSnés), padidjo (pokytis iki 2 %), labai
padictjo nedarbo lygis (pokytis daugiau 2 %). Nuo 200Xymeaguojani neigiamus ekonominius
nuosmukius labai iSaugus bedarbkatius. Atitinkamai iSaugo nedarbas. Vertinant neddylym
kaita 2 % laiptas nebetinka, nes dauguma savivaldgledarbas iSaugo daugiau nei 5 — 10
procento. Vertinant situagijimama 5 % pakopa. Pokp tendencijos lieka tos p@s: labai
sumaégjo (pokytis daugiau kaip 5 %), suniga (pokytis iki 5 %), nepasikeit(iki 0,5 % reiksnés),
padictjo (pokytis iki 5 %), labai padigo nedarbo lygis (pokytis daugiau 5 %).

Nustatymas nedarbo lygio kaitos atskiruose teritodse administraciniuose vienetuose
leis lengviau iSskirti permaiparealus.

Keturiais etapais iSanalizavus nedarbo lygio teante pasiskirstym per 1993 — 2004
metus bei nustaus nedarbo lygio kaita atskiruose teritoriniuogknaistraciniuose vienetuose
sukuriamas naujas Zefapis. Zentlapyje atsispinés dideliy ir ma#; teigiamy permain bei
kritiniai arealai. Imama procentiniSraiSka, o ne absoliig ska¢iai, todl neatsispindi realus
gyventoj; skatiaus nedarbas.

Pirmieji bedarbiai darbo birzose pegal registruotis nuo 1991 m. ISsamésanaliz
practta nuo 1993 m. Teritorin sklaida analizuojama rajansavivaldyby lygmeniu. Atskirai
miestai neanalizuojami, nes statistiniuose leidis&iduomenis apie nedarbo jlyzateikia miest
darbo birzose kagtsu rajono bedarbiais. Tik huo 2001 steigtos atskiros darbo birzos digjzi
miesty (Vilniaus, Kauno, Siauli Klaipédos, PaneiZio, Alytaus) rajon savivaldykse, todl
darbe rajon ir miesty savivaldybiy duomenys pateikiami kartu. Per analizuggataikotarp
pasikeit teritoriniu administracink vienet; ribos, susikiré nauj: Prieny rajone - BirStono,
Palangos — Neringos, Marijampsl — Marijampads, Kazly Rados ir Kalvarijos, Taurag —
Paggiu (iki 2001 m. priskirta prie Silés rajono savivaldys riby), Teldiy — Rietavo, Ignalinos —
Visagino ir Traky — Elektény savivaldylkes. Kadangi nagriglamas ilgas laikotarpis pasikeitimai
neisskiriami, jie priddami prie buvusi rajony riby iki 2001 met analizs. Po to iSskiriami, kaip
atskiri teritoriniai administraciniai vienetai. Tekanaliz aiSkiau atsiskleidZia nedarbo lygio ir

bedarby skatiaus teritorir sklaid.
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3. TYRIMU REZULTATAI
3.1. NEDARBAS IR BEDARBYSE

3.1.1. Bedarbiogoka

Bedarbio gvokos skiriasi nuo taikom oficialiojoje statistikoje. Darbo birzos skelbia
informacijp apie bedarbiusjregistruotus darbo birzose, o Statistikos depandase — apie
nedirbaius asmenis, ieSkaius darbovairiais kidais.Kadangi nemaza dalis nedirl#augy darbo
ieSko savarankiskai ir nesikreipiaarbo birz, tai jie nepatenkaoficialiy bedarbi skatiy. Be to,
oficialy bedarbio statusgali igyti ne visi norintysisidarbinti, o tik darbingo amziaus asmenys.
Taigi oficialiam bedarbio statusui taikomi grieztegriterijai. D¢l Siy aplinkybiy darbo birzose
registruot, bedarbi skatius yra gerokai mazesnis uz darléggs tyrimuose uzfiksuatbedarbi
skatiy.

Pagal Tarptautise darbo organizacijos (TDO) metodolagijprie bedarhi priskiriami
darbingo amziaus gyventojai, uzsiregistravba neuZzsiregistrawdarbo birzoje ir atitinkantys tris
reikalavimus vienu ir tuo @& metu:

1. tiriama savait netugjo darbo arba priv@aos veiklos;

2. per paskutines keturias savaites aktyviai ieSkajbad;

3. jeigu bus pasilytas darbas, pasirug$ractti dirbti dvieju savaéiy laikotarpyje.
TDO pateiktas bedarbio ap#@imas skiriasi nuo bedarbiawwkos, priimtos Lietuvos respublikos
Bedarby rémimo jstatymu, nuo 1996 m. kovoém. statistikos. Lietuvos Respublikos bedarbi
remimo jstatymas teigia, kad bedarbiai yra nedirbantyshidgo amziaus darbingi asmenys,
nesimokantys dienése mokymoijstaigose, uZsiregistrawalstybirgje teritorirtje darbo birzoje
kaip ieSkantys darbo ir pasirengrofesiniam mokymuisi.

Darbo birza bedarbiais laiko tik oficialiai darboamse uzsiregistravusius asmeniscida
ne visi bedarbiai registruojasi Valstybja darbo birzoje. Kai kurie darbo ieSko pii@se darbo
birZose, per interngt per Ziniasklaidos priemones, per darbdaviuséTddomenys apie bedarbius
Statistikos departamento leidiniuose imami iS \fdstes darbo birZzos teikiamos informacijos,
néra tiksios.

Statistikos departamentas bedarkategorijai priskiria ne tik uzsiregistravusiusitigrinéje
Valstybiréje darbo birZoje, bet ir tuos, kurie kreipiagprivacias idarbinimoistaigas, ieSko darbo
savarankisSkai. Tad Statistikos departamento atliktuose tyrimuosealled skatius 3 - 4 kartus
didesnis nei skelbia teritoéa Darbo birzos. Statistikos departamento iSleida@se statistiniuose
rinkiniuose bedarbyss ir nedarbo lygio duomenys pateikiami kagnes tik apskrtiuy lygiu.
Bedarbiy skatiy miestuose iki 2001 metu nebuvo tiksliu. Tik nuoO20m. jsteigtos atskiros
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didZiyjy miest; darbo birzos (Vilniaus, Kauno, SiayliKlaipédos, Paneszio, Alytaus) ir ji rajony
savivaldylése. Iki 2001 met rajony ir miest; savivaldybi duomenys pateikiami kartu.

Mokslin¢je literatiroje iSskiriamos nedarbo formos. Pagrirdinnedarbo formos yra
tekamoji, strukiiring, pasépting, cikliné ir sustingusi.

Tekamoji nedarbo forma apima darbininkus, tarnautojus ircigfistus, kurie savo
fizinémis, protiremis bei dvasiamis savylmis pilnai patenkina darbdayireikalavimus. Tai
daZniausiai - turintys iSsilavinignbei profesit pasirengim darbuotojai, kurie prarado uzsiima
del gyvenamosios ar darbo vietos kaitdskie darbuotojai paprastai bedarbiaisa neilgai (4-6
savaites), tdau Si nedarbo forma daugelyje sajtraukiai bedarbi gretas itin didel darbing
Zmoniy skatiy.

Strukiirine nedarbo forma atsiranda mokséstechnias revoliucijos glygomis,kai iSkyla
objektyvus poreikis i$agrind; pertvarkyti sensias ir vystyti nausiasukio Sakas. Darbuotojai,
patek 1 mokslo ir technikos iSSauktverpet, ne visada sugeba greitai prisitaikyti prie mauj
veiklos slygu ir daznai turi mokytis, kelti kvalifikaca, persikvalifikuoti, isigyti kita profesip.
Ypatingai skaudziai nukeér nepaklausi ikio Saky darbuotojai, priversti palikti namus ir
gimtasias vietas ir keltig kitus Salies rajonus. Strukiné nedarbo forma galima ir vykstant
perjimui iS socialistinio tkio i rinkos ekonomik, kai atgyvenusi "komandii ekonomika
laipsnidkai keliama naujomis rinkos ekonomikos stritkimis. Si nedarbo forma ypaiadinga
buvo po nepriklausomys atkirimo Lietuvoje.

Paskptine nedarbo forma apima darbuotojus, kurie priverstibtl nepilng darbo diem
(darbo laikg) ir nera jtraukti j oficialiq nedarbo statistik Paséptinis gyventoy perteklius
istoriSkai yra susgs su kapitalizmo raida Zesmukyje. Augant darbo naSumui, darbininkenes
tkyje reikia vis maziau. Téau negaudami darbo kitose ekonoas@ veiklose, daugelis kaimo
gyventoji nepalieka savakiu. Dél to smulkiuoseikiuose susidaro darbégos perteklius, kuris
pasireiSkia ne visigk(daliniu) esamos darbégos panaudojimu. Lietuvos zéstikyje pastptiniy
pertekliniy darbuotoj yra daug. Zews akyje, medzioktéje, midkininkystje ir Zuvininkystje
oficialiai dirba 13 — 14 % darbingo amziaus ZmpnPastptinis nedarbas sy Salyje yra
budingesnis miestuose, nes daug danbidgnoniy (ypa& moter)) neieSko samdomojo darbo,
nesitikkdami j gauti. Be to, dalis miestuose gyvediandarbuotoy formaliai yra uzimti, bet
imores, kuriose jie dirba, neturi uzsakymyra techniskai atsilikusios ir merdi, o garbuotojai
dirba nepila darbo savait Sios kategorijos darbuotojai, formaliairedami uZstmima, ieSko
darbo patys arba kreipiasi pagalbh@azstamus asmenis.

Cikline nedarbo forma susijusi su kapitalistsigamybos reprodukcijos procesu, tdin
ciklinj pohzd;. Kaip jau mirgjome, nedarbo lygis ygaiSauga ekonoms krizés ir depresijos

metu, kai didja bankroti skatius, mazja gamyba, mazinamas darbo uZzmokeshmsores,
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iveikusios kriz, atnaujina moraliai pasenusiggngimus ir sumazina gamybos kastus iki rinkos

reikalavimy. Didéja naujos technikos paklausa)l atsiranda papildomos darbo vietos. Prasideda
pagywjimo faze, kuri véliau pereinaj ekonomiri pakilima. Sioje fazje nedarbo lygis yra
minimalus.

Sustingusiai nedarbo formai priklausg tlarbingy zmoni; dalis, kuri dirba nepastay
atsitikting darbg. Jie atleidziami pirmieji ir samdomiclrausia. Todl ju nedarbo laikotarpiai dazni
ir ilgi. Tokie yra sezoniniai darbininkai, namudikai, nusivy¢ bedarbiai, vadinagju "skurdo
zony" gyventojai, degradayv ir asocialis visuomefs nariai, IS dalies praraddarbingum.
Lietuvoje Si nedarbo forma apima nekvalifikuotudgyaenusi specialybi darbininkus ir
tarnautojus, bei ilgalaikius bedarbius (Paulaws, 1998). llgalaiki bedarbi Lietuvoje yra
daugiau nei 10000. Jeigu 1996m. liepos 1d. buvegigiruota 6652, 1997m. birzelio 1 d. jau
15752, o0 2003 rugp 1 d. 41038 (Darboéga, uzimtumas ir nedarbas, 2000), o 2005 pirmame
ketvirtyje daugiau nei 95ikstartiai ilgalaikiy bedarby (Darbo gga, uzimtumas ir nedarbas,2005).

3.1.2. Nedarbo priezastys pasaulyje

Zmonijos evoliucijos eigoje vy&si Zemdirbyst, amatai, praman Skirtingais laikotarpiais
darbo uzimtumas buvo traktuojamas nevienodai. Vystamanufakiroms nedarbo problema
buvo nereikSminga. Tik XIX — XX amziuose iSrggk darbo stokos aktualumas.

Kaip teigia A. Paulavius, viena iS svarbiausinedarbo priez&s; Pasaulyje yranokslire
technire revoliucija (MTR),prasicjusi XIX a. pabaigoje — XX a. pirmoje ptje ir agmusi visas
iSsivygiusias pasaulio Salis (Paulams, 1998). Gamybos mechanizavimas ir automatizasjm
pazangi valdymo ir kontrots sistemy jvedimas, nawj technologiy ir medziag kirimas bei y
vartojimas iS esks pakeit darbo turin. Darbas tapo ikybisSkas, iSaugo protinio ir kvalifikuoto
darbo reikSm. Dél mokslinio techninio progreso poveikio pakito ntéénés gamybos darbuoipj
skatius (jis nuolat mada) ir kvalifikacine darbo ¢gos strukira. (Paulawius, 1998).
Siuolaikiniamikiui tapo reikalingi nauji darbuotojajisisavire keletos moksl pagrindus ir turintys
aukst kvalifikacija. Fizinis ranki darbas pamazu netenka savo reisnixl Sios priezasties, XX
amziaus astunto deSimtthe pradzioje iSsivy&usios kapitalizmo Salysizeng i ilgalaike
uzimtumo kriz;, kuriai budingi Sie bruozai:

1. nedarbo lygis aukstas ir pastovus;

2. dickjo bedarbi skatius tarp Zzemos kvalifikacijos ir nekvalifikuptarbuotojy, moten ir
jaunimo;

3. nuolat augo valstyls biudzeto ir visuomeninifondy 1¢Sos, skirtos nedarbo problemoms

Spresti;
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4. giléjo kvalifikuoto ir nekvalifikuoto darbo apmeélkmo nelygyle;

5. aStéjo internacionalig konkurencija darbo rinkoje, kuargalygojo darbo ¢gos migracija is
ekonominiu atzvilgiu silpn pasaulio valstyhi ir socialistiniy postkomunistini Saliy.

Antroji nedarbo priezastissparciai kylantis darbo naSumas ir intensyvumisi gamyba
plétojasi kciau, negu auga darbo naSumas ir intensyvumas,avigiau darbing Zmoni; netenka
darbo. Pavyzdziui, EuroposajSngoje ir Siauts Amerikoje bendrojo vidaus produkto gamyba
did¢ja leciau negu nasumo veiksniaigldo XX amziaus aStuntame ir devintame deSintionese
darbuotoy perteklius labai padigbo.

Trecioji nedarbo priezastis yrakonomias krizs, kuriy nepaSalino net valstybinis
ekonomikos reguliavimas ir programavimas. Dabartmetu ekonomigs krizes réra tokios gilios
ir astrios kaip XIX a. ir XX a. pirmoje pég. Taliau jos nuolat pasikartoja ir apima ne tik atskiras
Salis, bet ir iStisus pasaulio regionus. Ekonomikrziy metu, kai gamyba sumgd, - nedarbas
didéja. Kai ekonomika yra pakilimo fag ir imoréms reikia papildom darbuotoj, darbdaviai
juos ima iS bedarhitarpo. Tada nedarbas Zymiai sugaz Ta&iau paskutiniais deSimtmigis
nedarbas iSlieka ir esant ekonomikos augimui, reEs demos kvalifikacijos darbuotpjnéra
itraukiami, | ekonomines veiklas net ekonomikos pakilifazje. Kadangi kyla reikalavimai
darbuotojams sunku iSlaikyti stapilminimaly nedarbo lyg Pracdta kalleti apie "pilm
uzimtuny”, kuris, daugelio ekonomigthuomone, yra tada, kai nedarbas siekia 3 - 6 Fales
darbo ggos.

Ketvirtoji nedarbo priezastis yratrukiirinis akio pertvarkymas mokslinio techninio
potencialo glygomis kuris pasireiSkia XX a. pabaigoje. Konkurencigapt gamintay gamybos
kast; ir darbo naSumo srityje skatina juos nuolat atméujpagrindin kapitah - masinas,
irengimus, elektronines gamybos valdymo sistemasalihis gamybos priemoninusicvéjimas
pasiek toki laipsr, kad per 5 - 6 metus pilnai athaujinami dar fiaiSkesusiévéje darbo
priemoni; elementai. Toél seniausiosé@kio Sakose, kéiant seil technily nauja, dalis darbuotj
atleidziama iS darbo. Be to, naujai besikutiaa gamybos Sakos pritraukia santykinai maziau
papildomos darba:gos. Vadinasi, nauji kapitalai, palyginti su bengdrulydziu, jtraukiai gamya
vis maziau darbuotaj o senieji kapitalai, kugi techniré sucktis atnaujinama, iSstumia iS gamybos
dali ty darbininky ir tarnautoy, kuriuos ank&au jdarbino.

Penktoji nedarbo priezastis ygpartus gyventagjskariaus augimaslaugelyje Sali ir délto
astejanti konkurencija darbo rinkoje. Anot angtkonomisto ir sociologo T. Malthus o, nedarbas
ir skurdas yra natalas reiSkiniai, kadangi gyventpjskatius &l gamtos dsniy didéja gretiau
nei pragyvenimo reikmenkiekis. Tik dirbtinai apribojant gyvent@jprieaug, galima jveikti
nedarla. T. Maltus o teiginiai pasitvirtino kai kuriose ¥as, Afrikos ir Piety Amerikos Salyse.

Gamybos pitra Siose valstydse pradjo atsilikti nuo gyventaj skatiaus augimo. Silpnai
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iSsivystytose valstysejvyko vadinamasis "demografinis sprogimas”, kurisun® kompensuotas

atitinkamu ekonomikos augimu. leSkodami pragyvengatiiny ir darbo, pertekliniai §i Saly
gyventojai pradjo migruoti i labiau iSvystytas Europos, Amerikos ir Azijos wgtes. Prago
formuotis nauja konkurenainsituacija darbo rinkoje tarp vietinidarbuotoy ir atvykusios darbo
jégos. Paastjo tarpnacionaliniai ir rasiniai konfliktai. Daugel ekonomisi pripaZzsta, kad
konkurencija i$S "pigios darb@gos" Saly puss sumazins darbininkpaklaug nacionalije darbo
rinkoje. T&iau praktirgje plotmeje Sis klausimas vis dar lieka diskusiy polemikos objektu.
Pasaulio Banko duomenimis, tolesnis ekonomisantykiy plétimas su ekonominiu atzvilgiu
silpnomis Salimis sumazins bendtarbo paklaus1-3 %, o zemos kvalifikacijos darbininktarpe
2-5 %. Ypatingai nuo septintojo deSimtthe migracijai industrines Salis nuolat augo. 1990 m.
imigranty (persikél¢liv) dalis Europos §ungoje sudar 5%, o JAV - 8% visos darboggos. il
iSvardinty prieZasiy, nedarbas iSvystytose Salyse nuo 1972 iki 1993; n$etugo tris kartus ir
sielke 35 min. bedarli. Tai sudat mazdaug 8,34 ju darbo ¢gos iStekly. Taciau nedarbaséna
tolygus Europoje, Siaés Amerikoje, Japonijoje. Paskutiniame deSimtmedyjk&iausias nedarbo
lygis yra Europos gungoje -12%, JAV - 6, Japonijoje - 36 (Paulavtius, 1998). ki 2004 met
ES nedarbas buvo 7% (2000) ir 8,0% (2004),istojus dar deSithai naujs valstyby nedarbo
lygis iSaugo iki 9%. Didziausias nedarbo lygis Europogjudigos valstybse 2004 metais
uzfiksuotas Lenkijoje 18,80, Slovakijoje — 18%, daugiau nei 10 procent Lietuvoje (11,%4%),
Ispanijoje (10,8%), Graikijoje (10,5%). Kaimyniréje Latvijoje nedarbas — 9,%, o Estijoje —
9,2%. Zemiausias nedarbas Liuksemburge %) Airijoje, Kipre ir Austrijoje (4,5%) (Darbo
jéga, uzimtumas ir nedarbas, 2005).

Sis oficialus nedarbas:ra galutinis, kadangi daugelis darbuatojnori registruotis darbo
birzoje ir ieSko darbo savarankiskai. Imigrantaieggstruojami, dl slepiamy mokesiy, didesnio
atlyginimo. Problemos bandomos &gir legalizuojant uzsiendau idarbinima, mazinat kvotas Nuo

2006 — 03 — 13 d. Ispanija, Portugalija, Suomigalzavo uzsienigy jsidarbinim.

3.1.3. Nedarbo priezastys Lietuvoje

Lietuvoje nedarbas tapo aktualiu paskelbus 191&imetepriklausomyp Si problema
svarbi buvo tik miestuose. Po Antro Pasaulinio Karduva prarado suvereniteir tapo Soviei
Sajungos nare. Sovietniel bedarbyst nebuvo fiksuojama. Visi, darbingo amziaus gike buvo
idarbinti. Statistikos metragiose pateikiami duomenys rdLO0 procentin visy gyventoju
uzimtumy. PrieS nedakbbuvo kovojama. Visiems suteikiamas darbas, soeémkjarantijos.
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Po nepriklausomyds paskelbimo pirm karta apie bedarbius statistikoje paskelbta 1991

metais. Pagrindinpriezastis, @ ko padicjo nedarbas buvo ta, kad Lietuvos valdzia savaulaik
nepada reikalingy strukiriniy reformy. Reilkéjo greitai ir kryptingai pertvarkyti Salieskis, kad
tapty paggus veikti ne planige, o rinkos ekonomikoje. Eau reformos buvo étos ir
nenuoseklios. Kai kuriuose sektoriuose reformosuwebpradtos, taigi, nauja vadinamojo
strukfirinio nedarbo banga dar bus ateityje.

Batina pazynéti, kad pertvarkantiki ngmanoma iSvengti nedarbo paglicho dél
vykdomy struktiriniy reformy bei modernizacijos. Pertvarkoskad auganti ekonomika kuria
naujas darbo vietas, taigi nedarbas ¢mzKadangi reformos buvo nenuoseklios ir ugsisios,
jos nesudaro prielaidekonomikai augti, ir iSawg nedarbo lygis nemégb.

Kita priezastis, turinti neabejotinogakos nedarbo lygio augimui, yra darbo santyki
reguliavimai, tokie kaip privaloma minimali alga,artho bei atostag laiko reguliavimas,
apribojimai sudarant sutartiglddarbo, profesini sajungy privilegijos darbo santykiuose ir pan.
Sie reguliavimai stabdo darbégps mobilum, trukdo darbdaviui ir darbuotojui priimti abiem
pusms naudingiausisusitarin.

Zmores neturi darbo @ nemazjarcios biurokratijos bei mokeéa; nastos. Darboéos
apmokestinimas Lietuvoje nuo 1999 meiar padidjo. Trimis procentiniais punktais padidinta
privalomojo socialinio draudimgmoka. Per kelis artimiausius metus planuojama sintiaiarbo
uzmokesio mokesius iki 26 %. Tatiau ctl dideles mokesiy, biurokratijos, reguliavim nastos ir
neadekvaiy nusizengimams baudgréesmés Zmors praranda galimybes bei paskatastqpi
esamus bei kurti naujus verslus, taip pat ir daibtas.

Dél minéty socialiny — darbiniy priezagiy vyksta intensyvi tarptauttnmigracija. Iki 2000
met; daugiausiai nelegali. Tik paskutiniais metais sjoge, Graikijoje, Portugalijoje ir Suomijoje
legalizavus darbus uZsietiams nuisy gyventojai tampa legaliai uZimtais gyventojais s&/0
Salyje.

Nedarbo lygio kilimuijtakos tuéjo Pasauliniaijvykiai. 1998 mai ekonomi krizé
Rusijoje bei bendras Lietuvos ekonomikos nuosmuylaskatino nedasb Salyje. Tdiau Sis
veiksnys, prieSingai daznai nuomonei, nebuvo letisaKai Salyje yra palankios verslalygos ir
darbo §¢gos mobilumas éra varzomas, atsiradus sunkumams vienkje Sakoje darboépa iS jos
nuperka kitos Sakos. Tiesa, zmspriversti keisti darbo pailj, tod| iSvengia bedarbyés.

Tai pat svarbi nedarbo augimo priezastis prailgudabingo amziaus riba. Jai moterys
turéjo dirbti iki 55 mety, tai dabar prailginta moterdarbino amziaus riba iki 60 mgto vyrams
darbingas laikotarpis prisideda dar dvejais trinmgetais. Darbingas amzius skabjamas
priklausomai nuo iSdirlot mety, krivio apimties ir pan. PrieSpensijinio amziaus Zzams iskila

daug problem. Pirmiausia susitté su jaum, perspektyvesni darbuotop konkurencija.
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Darbdaviai mieliau samdo jaunus, permaimebijargius, energingesnius darbuotojus.

Reikalavimai darbo naSumui yra bg visiems darbuotojams, pagyvenugmoniy mazZesnis
aktyvumas. PrieSpensijinio amziaus Zrrms daugiau serggvairiomis ligomis. Pagyvenusiems
gyventojams reikalingos lankstésndarbo glygos, t&iau darbdaviai dazniausiais nesuteikia ¢oki
iISim¢iy. Nors Lietuvos respublikogtatymaijpareigojo neatleisti piligo iS einany pareig; likus

keliems metams iki pensijos. diau imanoma apeifistatymirg baz..

3.1.4. Pagiptasis nedarbas ir neoficialusis uzimtumas

Be oficialaus uzimtumo ir registruoto nedarbo Zalgusiformavo pagbtasis nedarbas ir
neoficialusis uzimtumas. Didedalis darbo ieSkaiy asmen | darbo birzas nesikreipia, o darbo
ieSko savarankiskai - jie yra patys qmis konkuruoti darbo rinkoje be valsggpagalbos. Taau
netek oficialaus darbo Zmais tam tikru laiku (apskaitos momentu) nepatenuasiregistravusi
darbo birzos asmanskatiy. Tai viena iS labiausiai paplitusipasépto nedarbo formp ne tik
Lietuvoje, bet ir Ry Europos Salyse. Neoficiauzimtuny jvertinti sunku, nes tai yra darbuaioj
samdymas nesudarant darbo sutarties arba pazeigasmmlygas. Salia oficialiai pripaZintos
darbo rinkos veikia vadinamajieoficiali arba Sedin¢é darbo rinka

Sios rinkos atsiradimo prieZastis - neoficialaustéigto) uzimtumo augimas pri¢@ame
tikio sektoriuje. Taip atsitiko tatl kad ekonomikos restruktizavimo iSSauktas neiSvengiamas
darbuotoy skatiaus maéjimas valstybiniame sektoriuje nebuvo kompensugtasskatiaus
didéjimu privaciosetikio strukiirose. Daug darbininkir specialisi, atleisty iS valstybiniy imoniy
ir organizaciy, aplenkdami darbo birzas, savarankisSisieigc savo versl arbaisidarbino jau
veikiarciose Sedlinés ekonomikogmorese teisiSkai néorming darbo santyki. Kita priezastis,
skatinanti neoficial uzimtuny, yra netobuli moke&sy ir verslojstatymai, daznai prieStaraujantys
verslo logikai ir gamybos interesams. Btadblogina ir valdininks piktnaudzZiavimas tarnybine
packttimi. Ne paslaptis, kad siekimas pasipelnyti vaisky saskaita jauigavo atviro reketo form

Lietuvoje nepriklausomyds, 1990 — 2004, metais nelegalarly dirbo dagiau nei 500
apskai, leido Sedlinés ekonomikos darbuotojams ir darbdaviams iSvengtissbo uzmokesu ir
pelnu susijusi mokesiy, turéti didesrg abipug naud.

Neoficialus uzimtumas éna vienareikSmis socialinis ekonominis reiskinyss Jduri
pozityviy ir negatyviy bruoi;. PozityvusSeglinés darbo rinkos bruozas yra tas, kad ji atlieka
savotiSk “ekonominio voztuvo, vaidmen per kui iSleidZziamas darbo netutiip Zmoni

socialinio nepasitenkinimo “garas, (Paukius, 1998). Si rinka didina realidarbo §gos
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paklaua, uZztikrina darbo vietas ir pragyvenimo Saltim joje atliekamas darbas yra daznai

visuomeniskai reikalingas ir naudingas.

Negatyvis Seglinés darbo rinkos bruozai yra Sie: valsigtbiudZetas praranda nermaal
realiy pajamy, nesurinkdamas S#g&iame sektoriuje fizini ir juridiniy asmen bei prictinés
vertes mokesiy; dirbantys Sioje uzimtumo sferojejggja oficialaus darbo stazo ir téssj pilna
senate¢s pensy; Seglinéje ekonomikoje atliekama veikla gajgauti socialiai pavojingo ir
neperspektyvaus darbo pmly, kuris susis su narkotily, degtires, tabako ir kij falsifikuoty
prekiy gamyba arba kontrabanda; uzimti neoficialioje darimkoje gyventojai gali registruotis
darbo birzoje kaip oficiak bedarbiai ir gauti bedarbio pasglmaterialir pagalla arbajstatymo
numatytas lengvatas ir tokimdu parazituoti visuomess siskaita.

Kaip pazymi A. Pocius: nekontroliuojamos darbo askapimtis bent iS dalies paaiskina,
kodkél esant gerokai aukStesniam gyvenimo lygiui Europab/se, nedarbas jose yra gerokai
didesnis negu Lietuvoje (Pocius, 1999). &ass ekonomikos mastavairiose 3alyse skirtingi.
Manoma, kad tokiose Salyse kaip Baltarusija, BulgaRusija ir Ukraina neoficiali ekonomika
pagamina pusbendrojo nacionalinio produkto. Pavyzdziui, Runjamlanuoja koreguoti oficiali
statistiky atsizvelgdama Seégling ekonomilg, kurioje pagaminama mazdaug 20 — 40 % bendrojo
vidaus produkto. Lietuvoje sdéés ekonomikos sektorius praeitame deSimtmetyj@rsus0 — 40
procenty, 0 pastaraisiais metai 23 % metinio vidaus proolukt
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3.2. BEDARBYSTES IR NEDARBO LYGIO TERITORINE SKLAIDA

3.2.1. BENDROS SALIES NEDARBO LYGIO IR BEDARBY$B TENDENCIJOS

3.2.1.1. Bedarhi skatiaus dinamika ir tendencijos

Analizuojant veiksnius, atygojartius bends Salies uZimtumo situacija pasétd kad
uzimtumo rodiklius veikiavairias faktoriai: demografiniai, geografiniai, ekononainisocialiniai,
psichologiniai. Sovietiniai metais, Lietuvoje buyaninis tikis, pramog ir zemes tkis buvo
jungti 1 sudktinga visagjungini mechanizrm, imonés nesusidurdavo su prekirealizacijos
problemomis, nereit§o ripintis Zaliavomis - viskas buvo skirstoma iS centiBedarbyst
neegzistavo, nes baigusiam studijaggijusiam specialyd asmeniui buvo garantuojama darbo
vieta, neatsizvelgiani tos mSies specialist paklaug. Jeigu Zmogus &l tam tikny priezasiy
(motinyses atostog, grizusieji po latinosios karigs tarnybos) tidavo bedarbis, tai valstygam
arba iSsaugodavo ankstesdarbo viej, arba suteikdavo galimybper tam tikg laiko tarp
susirasti kig darka. Negalintiems Zmoéms taip pat buvo garantuojamos bent jau neésdel
pajamos iS apmokamo darbo (www.sociumas.lt).

Atktrus Lietuvos Respublikos nepriklausomybpadtis IS esms pakito. Prasigo
perjimas nuo planiniotkio prie rinkos ekonomikos, buvo vykdoma privatigac Suirus
centralizuotaiikio valdymo sistemaijmones prarado produkcijos ir Zaliawealizavimo rinkas,
suiro darbo viet paskirstymo sistema. Tai stk imoniy prastovas, gamybos apimties
sumaégjima, bankrotus,dsy, skirty darbo apmodjimui, stygiy, darbo vie sumazjima. Sumazjo
sunkiosios pramass reikSng, karine pramor visai iSnyko.

Formuojant valstybi@ priemoni; sistem, nukreipt Salies gyventej darbo integracijos
didinimo linkme, svarbi bedarbisudtties ir strukiiros charakteristikaNedarbo, kaip neiSnaudpt
uzimtumo galimyhi tyrimas sudaro pagriad formuojant rekomendacijas pagmi Salies
uzimtumo pétrai. Vadovaujantis Bedarbirémimo jstatymu, nuo 1996 m. kovoém. bedarbiais
yra laikomi nedirbantys darbingo amziaus darbinginanys, nesimokantys dieage mokymo
istaigose, uzsiregistrawgyvenamosios vietos valstyBje darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir
pasireng profesiniam mokymuisi.

Bedarbi; skatiaus, sudties bei strukiros pokyiu, salygoty neracionalaus uzimtumo bei
ekonominy transformacij jtakos, analiz sudaro prielaidas valstykiim darbo rinkos politikos
formavimui, pagistai integruai programy rengimu ir adaptavimu. Orientuodamaslokalinius
darbo rinkos poreikius teritords Darbo birzos uzsiima veikla, susijusia su bedaiftiegracing
galimybiy didinimu bei darbias veiklos paieSka. Nedarbo rodikianalizei pasitelkiami bedarbi
pasiskirstym Lietuvoje 1991 - 2005 metaikotarpiu duomenys (4 — 5 lentslprieduose).
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Analizuojant Lietuvos darbo rinkos pakys, po nepriklausomyis atkirimo 1990 metais,

bedarby skatius spatiai didéjo. 1991 metais uZzsiregistravo Siek tiek daugiaubng tikst. o jau
1992 m. buvo daugiau nei 2dkst. Kaip matome iS 1 diagramoje (1 paveikslasybed skatius
1993 metais sieke daugiau 8ikgt. 1995 m. perkap100000 rila, o 2000 m., pasi€k200000.
Pastebimas pikas 2001 metais, kai bedasailyje uzfiksuota - 223480. XXI amziaus pradzioje
matoma magimo tendencija, 2004 m. - 142485, duomenys toki¢ kaip 1999 metais, kai
Lietuva iSgyveno Rusijos ekonomifrize. 2005 metai bedanlpiskatius 21 tikstartiu padictjo.

250000

200000 0/0\«

150000 - x\v

‘ —o— Bedarbiai
100000 -
50000 -
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1 pav. Bedarhij skatius 1993 — 2005 mikst.).
(Statistikos departamento duomenimis)

Atsizvelgiantj Salies bedarhi skatiaus pokgius per 1993 — 2005 metus (1 paveikslas),
galima iSskirti keturis laikotarpius.

Pirmas laikotarpis. bedarbi; skariaus didjimas iki 1996 met Bedarbi skatiaus
masinis didjimas buvo iki 1993 met kuri nukmé po Sovieti Sajungos zlugimavyke dramatiski
pokyiai Ryty ir Centrires Europos valstydse, tame tarpe ir Lietuvoje. Tai - ryskus infliasijir
kainy strukiiros pasikeitimas; Zymus BVP sunmpihas, iSSauktas ekonomikos valdymo sistemos
pasikeitimy; biudZeto deficito augimas, apsptas nemajanciais socialiniais poreikiais ir
sumazgjusiomis pajamomis d BVP smukimo; mokjimy balanso einamosiosiskaitos deficito
augimas kaip digarcio vartojimo ir augadiy uzsienio kapitalojplauky rezultatas; realaus
efektyvaus nacionalés valiutos kurso augimas; nuosaggbstrukiiros pokygiai dél stambaus
masto privatizacijos; spekuliacinio kapitalo srausalygoti nacionaligs ir tarptautini finansini
rinky palikany skirtumo bei fiksuoto kurso, didinantys finansistemos pazeidziamumas; te¢sin
ekonomikos reguliavimo bag formavimasis. Lietuvos darbo rinkos poiar Nepriklausomybs

pradzioje pasireigktuo, kad: nuo 1989 iki 1993m. statybose, praéspriransporto sistemoje



25
dirbartiyjy Zmoni; skakius sumagjo. Svietimo ir sveikatos apsaugos darbuptskatius
praktiSkai nepakito. Zmonj uzsiimaiy komercine veikla, skaius iSaugo 60 % . Prekybinink
skatius padi@jo 43 %. Jeigu 1989m. tik 10 % wuiglirbartiyju priklaus privatiam sektoriui, tai
1993m. Sis skaius iSaugo iki 56 % . 1993m. pabaigoje tik 3% g#emkio darbininky dirbo ne
privaciame sektoriuje. (www.sociumas.lt)

Be ekonomini sverty bedarbysis dickjima lémé naup profesijpy poreikis. Kai kurios
specialylds (@kio planuotojai, sunkiosios ir kags pramols inzinieriai ir pan.) tapo
nebereikalingomis, o jas turintys znisnnespja arba nebesugeba persikvalifikuoti. P&pid
paklausa toki specialybi kaip: teisininkai, politologai, ekonomistai, y¥painkos ekonomikos
specialistai, bankininkai, verslininkai. Ankau tokiy specialisi buvo ruoSiama nedaug, td
norintys dabar uzimti Sitas darbo vietas turi giigiersikvalifikuoti.

Antras laikotarpis -bedarbi skariaus mazjimas iki 1997 met Vélesni bedarhi
skatiaus ma#jima, 1994 — 1997 metaissrhé tiek ekonominei, tiek socialiniai veiksnidieisinus
privatia nuosavyh, atsirado naujos verslo organizavimo formos: imligliosimores, partneris
imonres (UAB), akcires bendroés (AB), investicigs akcires bendroés (IAB). Visi Sie pokyiai
lémé darbo rinkos susiformavign nes @l socialistinei sistemaitalingo darbo viet paskirstymo
galima sakyti, kad tarybiniu laikotarpiu tokioskos nebuvo. Darbo paga émé nebeatitikti darbo
paklausos.

Tregias laikotarpis Rusijos 1998 m. ekonornas krizs jtakos laikotarpis iki 2001 met
1997 — 1998 metais stabilizavosi ekonomikaiaia Rusijos kriz 1998 mei antroje pu§e, buvo
IS esngs vienintelis veiksnys, sumazmekonomikos ptra. Didelis eksporto (daugiausi&ytus),
BVP augimas, kiti ekonominiai rodikliai sumgd. Kaip teigia Finans ministerijos tinklapis:
lyginant su BVP augimu, Lietuvos situacija tarpiagje prekyboje atroglgerokai blogiau. Preii
eksportas 1998 m. sudaB9,8 % planuoto kiekio, o prekir paslaug eksportas sumajp 2,9 %,
lyginant su 1997 m. Tiesa, tai neiSvengiamai iS8auKaktini prekiy importo kritimg 10,0 %,
lyginant su planuota apimtimi,dau lyginant su 1997 m. prakir paslaug importas iSaugo 2,6
%. Daugiausiai jos paveiktranspor, statyla ir Zemes @ki (www.finmin.It). Siy ekonomini
rodikliy nuosmukis 1998 m. didino bedartskatiy. DidZiausias skaius bedarhi uzregistruotas
2001 metais.

Ketvirtas laikotarpis -bedarbi; skariaus magjimas po 2001 met Vykdant Europos
Sajungos isipareigojimus prieS stojini § alijana Salies ekonominiai rodikliaemé geleti.
Geerjant ekonominiai situacijai gga ir socialire packtis. Jau 2002 metais sungg beveik 20
tukst. bedarhj, panaSi tendencija matoma 2003 — 2005 metais. i{ad2003 metais Lietuvos
ekonomikos augimas buvo pats sjusias ryit Europoje - BVP, palyginus su 2002 m., iSaugo

9,7 %. Vienam Salies gyventojui per metus tenkBki dalis siek 4711 EUR. Per pir;m2004 m.
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pusmet, palyginus su atitinkamu 2003 médaikotarpiu, BVP iSaugo 7,2 %. Salis tapo patraukl
vakan Europai. Tiesiogiés uzsienio investicijos 2004 m. liepos 1 d. sadaR5 mird. eur ir,
palyginus su 2003 m. liepos 1 d., pagid4,9 %. Vienam Lietuvos gyventojui teko 1234 weur
tiesioginiy uZsienio investicij. Pagrindigs 3alys investuotojos — Danija, Svedija, VVokietiatija,
JAV ir Suomija. Daugiau kaip 60% wigiesioginiy investiciy i Lietuva sulaukiama iS ES - 15
Saliy. 2003 m., lyginant su 2002 m., tiesioggruzsienio investicijos iS ES - 15 sgfiadictjo 10%
iki 2,5 mlird. eun. 2004 gegu¥s 1 d. Lietuvastojo i Europos unga. ES investicijos dar stipriau
skatino ekonomig plétra. 2005 metais bedatbiskatius nesiek 100 tikst. Uzimiyju didés visa
per artimiausia laikotagpr vis labiau prisids prie gamybos augimo. Jeigu 2004 metais séjmz
uzimtyju Zemes tkyje skatius nukmé apie 13 procent padictjusi darbo produktyvum Siame
sektoriuje: like dirbti Zenes tkyje sugebjo iSlaikyti ankstesnes gamybos apimtis. dlodarbo
jégos persikvalifikavimas iS zemo produktyvumo sekies i aukStesnio produktyvumo sektori
nagrirejamu laikotarpiu tampa svarbiu BVP augimo veiksmalinciu apsaugoti nuo darbégos
trakumo. 2005 met bedarby skatiaus nedidelaugimy skatina ekonominiai svertai. Nors Salies
ekonominiai rodikliai puikis, ta&iau ekonomilg kelia didets kuro kainos, @ to nedarbas 2005
metais praéjo dideéti.

Analizuojant Salies bedarbiskatiaus statistinius duomenis atsiranda bedadkatiaus
nesutapimas tarp Lietuvos darbo birzos ir Statstidlepartamento pateikduomemn. Statistikos
departamentas iSsamiai perskadja duomenis nuo 1998 m. diau Statistikos leidiniuose
bedarby skatius ir nedarbo lygis nurodomas remiantis darbodsirduomenimis. Po 2001 m.

gyventoji suraSymo Sie rodikliai dar kartperskadiuoti ir gerokai skiriasi nuo darbo birzos

duomern.
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Per analizuojam laikotarp atliktuose tyrimuose vyrauja tendencija, kad Stikibs

departamento fiksuojambedarbi skatius Zymiai didesnis nei valstykis darbo birzos. 8
ekonominiy socialiny priezasiy bedarby skatius augo iki 2001 m. (2 paveikslas) abiejuose
institucijose. 1998 m. bedarbiteritorine darbo birza uzregistravo 113,@kst., o Statistikos
departamentas 226,7kst., atitinkamai iki 2001 m. — 223,5kst. ir 284 fikst. Nuo 2001 m.
pagetjus Salies ekonominiai pagiai bedarhbi skatius émé Zenkliai maéti. Beabejos tanjtakos
turéjo migracijaj kitas valstybes, kuri nuolatos djd ir dalinai mazina Lietuvoje likusibedarbi
skactiy. ki 2003 m. bedarli skatius, atitinkamai sumajp — 167 fikst. ir 203,9 dkst. Per
pastaruosius metus duomenys tampa artimestiguta36 fikst. skirtumas islieka, bet ne toks
didelis, kaip buvo 1998 m. (118kst.) ir 2001 m. (60,51kst.).

Bedarbiy skatiy diagramos kreiés parodo neatitikim tarp fiksuojana duomem
teritorinése darbo birzose ir statistikos departamento. Kaipmirgta, Statistikos departamente
vyrauja didesnis ne tik nedarbo lygio rodiklis, lrebedarbi skatius. ki 1998 mai remtasi tik
darbo birz; duomenimis. IS 2 paveikslo matosi, kad 1998 metmseik dvigubai daugiau
uzfiksuota statistikos departamente. Vyrauja 6@-t8startiy skirtumas, tik paskutiniais metais
fiksuojamas ma3antis skirtumas, apie 4@kst. (Lietuvos ekonominir socialire raida, 2006)

Didziausias ska&ius bedarhi registruojamas didziuosiuose miestuose (4 leémeéduose),
kuri salygojo didelis gyventaj tankumas Siose geografiniuose taskuose. Nuo 20@&ugiau nei
desimt tikstartiy bedarbi uZfiksuota Kauno, Klaimdos, Siauli ir Vilniaus rajon; savivaldybi
teritorinese darbo birzose. Nuo 5000 iki 10000 bedarbkigistruota — Alytaus ir Mazeikirajony
savivaldylése. Likusiose bedanpiskatius svyruoja iki 5000. Yra savivaldyhi kur bedarhi
skakius nesiekia 1000 — KaiSiadgyiKretingos, Kupiskio, Mdity, Zaras, Sirvinty bei naujai
sukurtose rajouw savivaldyby teritorinese darbo birzose. Dazniausiai tai mazos savivakjykur

vystomos specifiemis tkio Sakos.

3.3.1.2. Nedarbo lygio dinamika ir tendencijos

UZimtumas - pilieties demokratias visuomess pagrindas. Tik dirbdamas Zmogus tampa
visuomens pilieciu visa to zodzio prasme. Tédsalstyle turéty rapintis gyventoy uzimtumu, t.y.
turéty bati vykdoma kryptinga tam tikra gyventppzimtumo politika. Taigi gyventgojuzimtumo
didinimas, nedarbo mazinimas turi tapti prioritetimalstykes politikos uzdaviniu.

Santykis uzimi ir nedirbagiy gyventoj; parodo nedarbo lygNedarbo lygis Lietuvoje
skatiuojamas dviem iidais: pagal Statistikos departamento daggog tyrimy metodilq ir pagal
Lietuvos darbo birzos duomenis. Pagal Lietuvosubbkos jstatymus nedarbo lygis yra bedarbi

ir darbo ggos santykis.
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Stebint kaitos tendencijas, iS 3 paveikslo matdwad, Salyje per 1991 — 2005 m. laikotarp
nedarbo lygis patyrdidelius pokyius. Laikotarpio pradzioje (1991 m.), pagal Lietavdarbo
birZos duomenis, nedarbo lygis buvo 0,3 %, 1992aimgau 1,3 %. Tai patys maziausi nedarbo
rodikliai per vis nepriklausomos Lietuvos laikotardl993 metais nedarbo lygis buvo 4,4 %, o
1994 m. sumago iki 3,8 %. Nuo 1994 metaugo nedirbatiy skatius besiregistruojaty darbo
birZose, taiau isliko natiralus, pasieds kritinés ribos. Nuo 1996m. nedarbo lygis pagidiki 7,1
%. 1997 m. ir 1998 m. nedarbas santykinai mazasisl996 m. Nuo 1998 m. matomas gana
didelis nedarbo lygio Suolis, nuo 6,4 % iki 11,529401 metais. Bendras ekonomikos nuosmukis
didino ir socialines spragas. Nors Salies ekonontikdjo tendenchy létai augti po Rusijos
ekonomires krizés, taiau socialigs problemos nebuvo iSgstos. [takos tuéjo prailgintas
prieSpensijinis amzius vyrams ir moterims. Nuo 2001 nedarbo lygis pasizygo teigiamais
pokyiais, nedarbas sumga daugiau nei 2 procentais, ir sugat0,3 % 2003 m. (Lietuvos
apskritys 2002, 2003).

14
12

8

5 : ; \\ ‘ —o— Nedarbo lygis

3 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 1993 — 2003 m. (%)
(Statistikos departamento duomenimis)

2004 m. Salyje nedarbo lygis sumpziki 6,8 %, o 2005 metais iki 4,9 %. Nedarbo k/gi
pasiek naftiralia pozicija, kadangi vyksta natali gyventoj uzimtumo kaita. (Lietuvos apskritys
2005, 2006). Toks nedarbasdingas, kai gyventojai k&ia darla, ar vyksta nairalios ekonomias
- socialires permainos. Finansministerijos teigimu nedarbas Salyje iki 2008 wnéiréty dar
labiau sumagti, iki normalios pozicijos, 4 — 5 % per metus.

Didele jtaka ma#janciam nedarbui da&r migracija. Iki istojimo | Europos $junga
migracijos statistika buvo neiSsami. Dauguma iSaykd nelegaliai uzsidirbti pinig Kadangi
tokie pilieciai oficialiai nedirbo Salyje. Jie buvo skaiojami prie bedarl, tatiau tik Statistikos

departamente.
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Statistikos departamento duomenimis (1 lentpkr paskutinius tris metus iS Salies iSvyko

41768, vidutiniSkai 11 — l6ikst. per metus. Per 2003 — 2005 metus atvyko 17gyventoj.
Atvykusiy skatius kasmet 1000 — 1500 Zmardidéja. Moter saldo yra didesnis.

1 lentek. Gyventoj, tarptautit migracija 2003 — 2005 m.aftst.)
(Statistikos departamento duomenimis)

2003 2004 2005
“ Migracijos “ Migracijos . Migracijos
Atvyko | ISvyko saldd Atvyko | ISvyko saldd Atvyko | ISvyko saldd
IS viso 4728 11032 -6304 5553 15165 -9612 6789 15571 -8782
vyrai 2594 5173 -2579 3043 7112 -4069 3816 7558 -3742
moterys 2134 5859 -3725 2510 8053 -5543 2973 8013 -5040

! Skirtumas tarp atvykusir iSvykusi, skatiaus.

Pirmoje lentedje pateikti oficialus migracijos duomenys. Realigvykstargiy dirbti |
uzsien gyventoj skatius 2 — 3 kartus buvo didesnis. gsiojimo i 2004 mej geguzs 1 d.
istojimo i Europos gjunga 2006 - 05 — 01 — Ispanija, Graikija, PortjgalSuomija savo Salyse
legalizavo imigrant isidarbinimy. Tokiy atvejy iS dalies iSsisprerd uzimtumo problemos
Lietuvoje ir kitose Europos Salyse. Lietuvoje vyksproto nutekjimo® procesas. Daugelyje Sali
idarbinami auksta kvalifikaajturintys darbuotoja. Suteikiamos geresekonomigs ir socialires
garantijos. IS pateit 1 lentetje duomen matome, kad daugiau migruoja moterys. Legaliai
iSvykstartiy skatius nuolat maga, o atvykstadiy dirbti masy Salyje digdja. Atvyke gyventojai,
dazniausiai verslininkai, ieSko naujos rikos arbbstyles sektoriaus darbuotojai.

Bedarbiy skatiaus nesutapimas tarp Statistikos departamenteritotiniy darbo bira
lémé nedarbo lygio nesutapimus tarp @tininstituciju. Analizuojant bedarhi skatiy ir nedarbo
lygi maziausi rodikliai registruoti kuriantis darbo zmms 1993 — 1995 m. Tuomet nevisi darbo
neturintys zmoés registravosi, tod laikotarpis neatspindi realios pags. Vykstanti
privatizacija, versl ir rinkos paieSka chaotiSkai veilsocialines strukiras. Nuo 1995 - 1996 m.
bedarby skatius émé spatiai augti, yp& per 1998 - 2001m. Lietuvaskiui jtakos tuéjo Rusijos
ekonomires krize. Kaip matome iS 2 lented per 1998 — 2005 m. laikotarpedarbo lygis kito.
Statistikos departamento tyrimo duomenimis 1998uoavo 13,2 %, o darbo birzoje tais¢ps
metais 6,4 %. 1999 — 2000 metais statistikos depemte nedarbas padjol beveik 2 procentais,

o darbo birzoje 3 procentais.

2 lentek. Nedarbo lygis 1998 — 2003 m.

Procentais
Nedarbo lygis 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20p4 052
Statistikos departamento | 135 | 446 | 164 | 17.4| 138 124 = 114 8.3
duomenimis
Registruot darbo birzoje 6,4 8,4 11,5 12,5 11,3 10,3 6,8 4.9
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Didziausias nedarbo lygis uzfiksuotas 2001 m. Sikts departamento tyrimo

duomenimis - 17,4 % ir centdje darbo birzoje - 12,5 %. Nuo 2003 m. atitinkareamaéjo
nedarbas: 12,4 % (2002 — 13,8 %) ir 10,3 % (20Q2,3 %) (Lietuvos apskritys, 2003) Nuo 2001
met; gekjantys Salies ekonominiai rodikliai, pasiruoSinmisi®jimui i Europos junga ir didziulé
tarptautit migracija sumazino bedartbiskatiy daugiau nei 50ukst.. 2004 - 2005 metais
skirtumas ¥l iSaugos. 2004 metais pagal statistikos departtorgumomenis nedarbo lygis Salyje
buvo 11,4 %, o pagal duomenis darbo birzoje tik. 72905 metais tarp pateikianduomen yra
perpus didesnis skirtumas.

Analizuojant nedarbo lyigStatistikos departamento duomenis galima palydietiuvos ir
Europos gjungos valstyhi nedarbo lyg Lyginant Lietuvos ir ki Europos &ungos Sali
nedarbo lygis (10 lentelprieduose), matome, kad Lietuvos nedarbo lygigta@etais yra aukstas.
Bendras penkiolikos EuroposajBngos valstyhi nedarbas 2004 metais buvo 8,0 f&tojus
deSintiai nauj valstybi, nedarbas pakilo iki 9,0 %. Lietuvos nedarbo lyaisiduria treioje
pozicijoje, po Lenkijoje — 18,8 %, Slovakijoje —,08%. Nedaug atsilieka Ispanija — 10,8 % ir
Graikija — 10,5 %] 7 — 10 procentnedarbo lygio intervalpatenka Latvija, Vokietija, Pranzija,
Estija, Suomija,Cekija , Italija, Belgija ir Malta. 5 — 6 procennedarbo lygis registruojamas
Svedijoje, Portugalijoje, Sl@nijoje, Vengrijoje, Danijoje ir Kipre. MaZesnis né procentai
nedarbas idingas Jungti¢gje Karalystje (47 %), Nyderlanduose (4,6 %), Airijoje ir Augife (po
4,5 %) ir Liuksemburge (4,2 %).

3.3.1.3. Bedarbiai pagal amziaus grupes it pasiskirstymas mieste ir kaime

Gyventojy uzimtumo politikoje bedarhi skatiaus ma#jimas ekonominiam gyvenimui
svarbus rodiklis. Keliant darbo nasSairaktualus bedarbiu skais pagal amziaus grupes irilyt
Pagal Statistikos departamento duomenis nuo 199805 metu (6, 7 lentélprieduose) matome,
jog didziausias bedanpiskatius buvo tarp 20 — 24, 30 — 44 megyventoj (Darbo gga,
uzimtumas ir nedarbas 1999 — 2005, 2006) (Daxpya, juzimtumas ir nedarbas 2005, 2006).

IS 4 paveikslo matome bedarbiai pasiskirstymagal amziaus grupes. Jauniausi bedarbiai,
15 — 19 maf jaunuoliai dar mokosi, ir sudaro nedidptocend dirbartiyju. ki 2001 met juy buvo
daugiau nei 10ukst., o \¢lesniais metais sk&us mazje¢ ir 2005 m. buvo 3300. Darbingiausio
amziaus zmais, 20 — 44 metu, uzima didZiausia procenbedarbi dafj. Visais tiriamais metais
20 — 24, 35 -44 metu darbingi Znisnsudaro didziausia proceniNuo 20 iki 40 tikstartiy Sio
amziaus darbingzmoni; nedirba kiekvienoje amziaus gip. Tokia rySki tendencija matoma iki
2002 — 2003 met Daugiausia buvo 2001 metais. 2004 ir 2005 matasazjo bendras bedaripi
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skacius, tolygiai maZjo bendra amziaus grupikreive. Taiau matome, kad daugiau nei 10

tukstartiy prieSpensijinio amziaus gyveniajetugjo darbo.
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4 pav. Bedarbiai pagal amziaus grupes 1998 — 20((&ikst.)
(Statistikos departamento duomenimis)

Darbo rinkoje daznai eliminuojamos moterys.ci@a Lietuvos statistikoje (statistikos
departamento duomenimis) buvo uzfiksuotas didegyis bedarbi skatius. Nuo 1998 m. tiek
vyry, tiek moten bedarbi skatius tugjo didéjimo tendenci. Kaip matome iS 5 paveikslo, iki
2001 m. vyravo 30 — 4G@ikst. skirtumas, 2002 metais buvo 1i&dt., bedarhj vyry buvo daugiau.
Nuo pastarju met; kreivés beveik susilygino. 2004 metais bedanayry ir moter; buvo Siek tiek
daugiau nei 90ukst., vym trimis tukstartiais maziau nei moter
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5 pav. Bedarbiai pagal iy1998 — 2005 m. {kst.)
(Statistikos departamento duomenimis)

O 2003 metais 1300 wyrdaugiau, nei moter 2004 — 2005 metais bedarbiyry ir motemn
skatius susivienodino. 2004 metais tik 260 matbuvo daugiau nei vyt O 2005 metais 120
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bedarby vyry daugiau uzfiksuota nei moterBedarbi vyry ir moten skatiaus panasumlemia
lygiy teisi ir darbo glygu galimykes.

Darbo birzose diganti darbo viei pasiila skatina kvalifikuoj darbininky poreil.
Labiausiai darbdaviamsitksta pramoge galirtiy dirbti Zzmoni;.. Finang ministerijos teigimu
2005 metais didziausiakio augimas buvo jatiamas su gamyba ir vartojimu susijusiose veiklos
raSyse: pramotje, statyboje, didmenéfe ir mazmenigje prekyboje, transporte, satidvimo ir
rySiu sektoriuose. Bl Siy specialybi paklausos daugiausia reikalingi tradiciSkai "viuiS
profesiy darbuotojai.

Lietuva agrarinis krastas, urbanizacijos lygis 686 Bedarhi skatiaus pasiskirstymas

tarp miesto ir kaimo gyventoju matomas 3 letjeelDidesnis Salies gyventpgkatius yra mieste.

3 lentet Bedarbiai pasiskirstymas mieste ir kaime 1999 2@Ggkst.
(Statistikos departamento duomenimis)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mieste 202,4 207,1 215,6 177,8 157,4 138,1
Kaime 46,6 66,6 68,4 46,6 46,5 46,3

Kuo daugiau gyventqj tuo dideshd bedarbyst tame teritoriniame administraciniame
vienete. Per 2001 — 2004 m. laikotarpieste bedarhi sumagjo 69 fikstartiais. Kaimiskose
teritorijose bedarli skatius, lygint su miestu, yra Zzymiai mazesnis. Daugiaiu 46 fikstartiai
per 1999 — 2004 metus. Per paskutinius tiriamgsntetus statistiniai duomenys beveik nesékeit
Tai lemia tai, jog neturintys darbo kaimo gyveniajaba savaikyje ir neskuba registruotis darbo

birzose.

3.3.1.4. BedarhjiSsilavinimas 1998 — 2005 metais

Apzvelgiant nedarbo situacija Lietuvoje, rgfkdvi neigiamos tendencijos. Pirma, dgag
bedarby, turinciu darbo rinkoje nepaklausias profesijas ar netugirkvalifikacijos. Mazja
nekvalifikuotos darboégos paklausa ir diga ypa kvalifikuoty specialisy poreikis, tiesiog darbo
pastiilos kvalifikacija neatitinka darbo rinkos paklausBsarbdaviams reikia aukstos kvalifikacijos
specialist ir darbininky, o darbo birzas daugiausia kreipias asmenys, nepasisgilomai darbo
rinkai, t.y. igij¢ nepaklausias profesijas ar ilgalaikiai bedarkaiintys silpry darbo motyvaci.
Jie sudaro nuo 84 iki 89 % wisegistruot bedarbi. Nors Salyje veikia 17 darbo rinkos mokymo
cently juose parengti ar perkvalifikuoti bedarbiail dhazo mobilumo negali rasti jkvalifikacija
atitinkartio darbo. Antra, yp& aukstas nedarbo lygis tarp jau@iki 25 met; amziaus) zmont
Jaunimo nedarbo problema yra aktuali visose Eurofalgse. Neigiami ilgalaikio nedarbo

padariniai dazniausiai yra susgu Seimos iSirimu, nedirb&n asmens hospitalizacija, stacionariu



33
psichiatriniu gydimu, savizudgmis, nusikalstama veikla ir vaik augagiy ilgalaikio bedarbio
Seimoje, socialinio kapitalo (iSsilavinimo, laisa@io, draug ir pan.) sumagimu. T&liau hitina
pazyneti, kad ilgalaikio nedarbo poveikio psichinei svai#i negalima atskirti nuo pagrindini
neigiamy ekonominy ir socialinh salygu, Kitaip tariant, nuo ekonomis ir socialires
(iSsilavinimo) nelygybs, kuri asmeniui egzistavo iki nedarbo.

Analizuojant bedarloi iSsilavinimo statistikos duomenis (6 paveikslasistatyta, kad
daugiausia bedanlpituri special vidurinj, vidurini su profesine kvalifikacija ir pagrindirsu
profesine kvalifikacija iSsilavinim Iki 2000 met; iSsimokslinimo santykis tarp bedaghbbeveik
nekito. Virs 60 tikst. buvo su viduriniu. Vidurinis su profesine kifiitacija ir specialusis vidurinis
iSsilavinimas nuo 1998 me#5 fikst. iki 2000 mai iSaugo iki 60ikst. 2005 m. uZregistruota virs
50 tikst. Su auksStuoju iSsilavinimu bedarpper 1998 — 2005 metus nebuvo daug, atskiraisigneta
nesiekia 201ikst. bedarhj. Per 2000 — 2002 metus labai suaj@bedarbi turinciy vidurinj su
profesine kvalifikacija skaius, atitinkamai 62,9tkst. ir 23,6 tikst. Su tokiu iSsilavinim 2000
metais bedarhibuvo daugiau nei 15@kKst., 0 2003 m. per 9@ikst.
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6 pav. Bedarhi iSsilavinimas 1998 — 2005 mikist.)
(Statistikos departamento duomenimis)

Paskutiniais metais su aukstuoju iSsilavinimu bedaskatius spagiai ma£ja ir 2005
metai buvo 12 4ukst. [takos tuéjo ne tik geéjantys ekonominiai rodikliai, bet ir didelis “proto
nutekejimas, i kitas valstybes. AukStegi iSsilavinima bedarby uZregistruota buvo nedaug,
2001m. - 14,9 akst. ir 2005m. - 6,4ukst. AukStesniosios mokyklos ruoSia praktikus, o ne
teoretikus, tod dauguma studeat nukreipiamai atitinkamas darbovietes. Daug bedarbi
registruojama su pagrindiniu iSsilavinimu. 2000 angd uzregistruota 40ukst. Per kitus penkis
metus bedarki su pagrindiniu ir su pagrindiniu su profesine Kiedcija skatius ypatingai
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mazja. 2005 metai su pagrindiniu iSsilavinimu bedarbuvo apie 17,8ukst., o pagrindiniu su
profesine pakraipa apie 6,3st. Konstitucijoje numatytas privalomas mokslasli& met;, tocl
maziausia bedarbituri pradiri ir pradin su kvalifikacija isilavinim. Sis statistinis rodiklis,
skirtingais metais, svyruoja nuo 1998 metais 6kétt, 2000 metai — 5,5ikst. ir 2005 metais 2,2
tukst. bedarhi.

Daugiausia bedarii turin¢iy vidurinj iSsilavinima, su atitinkama profesine pakraipa.
Maziausia pradinir aukstesi)i iSsilavinima turin¢iy bedarbi.

Bedarby motex iSsilavinimas yra aukStesnis nei yy8 lente¢ prieduose). 1S 132,9ikst.
bedarby 2005 mej statistikos departamento tyrimais uzfiksuota, kadauksStuoju iSsilavinim
bedarbi moten 6,6 tikst., o vyn 5,8 tikst., o su aukStesniuoju maie3,9 tikst., vym — 2,5 ftikst.
Vidurinio iSsilavinimo su profesine kvalifikacijaym; daugiau (11,7ukst.) nei moter (8,4 tikst.).
viduring iSsilavinimg turi 16 tikst. vyn ir 17,1 tikst. moten. Taip pat vyn daugiau su pagrindiniu
iSsilavinimu (10,9ikst.) nei motay (6,9 tikst.).

Statistikos departamento duomenimis mieste dasgiauduriri (apie 301ikst.) vidurin su
profesine kvalifikacija (apie 18ikst.), special vidurinj (16 fikst.) iSsilavinim bedarbiy. Su
aukstuoju iSsilavinim 10,1 tikst. bedarhj. Maziausias skaius turirtiy auksaji neuniversitetip
(700) ir pradin (apie 1000) iSsilavinimm Kaimo teritorijose daugiausia viduiirfl4 tikst.) ir
pagrindin (apie 11 iikst.) iSsilavinimy turinciy bedarbi. Uzregistruota apie 1000 su auksStuoju,
tiek universitetiniu, tiek neuniversitetiniu iSsilaimu bedarhi.

Valstybires darbo birZzos teigimu: - nuolat djdnti darbo viej pastila, toc:l kvalifikuoty
darbininky poreikis iSlieka didziausias. Labiausiai darbdmsatiiksta pramoée galirtiy dirbti
zmoniy. IS dalies tod, kad daugiausia reikalingi tradiciskai “vyrigkprofesiju darbuotojai. Pagal
darbo poreiklabiausiai nepaklaiis bedarbiai - aukst iSsilavinimg turintys teisininkai, pradinio
ir ikimokyklinio ugdymo pedagogai, mg§a Zents tkio specialisi paklausa. Paklausiausi -
prekybos, siuvimo, aptarnavimo sferos {jar, padajai), statyly sektoriaus darbuotojai.
Darbdaviai pageidauja aulft iSsilavinimg turinciy vadybininky, inZinieriy, buhalteny
(www.ldb.It) ir kitus auksStos kvalifikacijos darbtagy.

3.3.1.5. Bedarbiai pagal nedarbo truki®98 — 2005 metais

Ne visi bedarbiai turi motyvaeijdarbui. Skirtingo socialinio sluoksnio Zm@nnesusiranda
darbo @l jvairiy priezagiy. Taiau yra gyventaj, kurie nenori dirbti. Anot D. Berzinskieés,
bedarby gyvenawiy mieste, vidutiga darbo trukné yra mazesé nei rajono gyventaj. Be to, ji
motyvacija darbui yra stipreémei rajone gyvenai bedarbi (Berzinskieg, 2005). Stipresne
motyvacija darbui galima laikyti viena iS prieéag salygojarciu mieste gyvenaiy bedarbi
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trumpesk nedarbo trukma Nenorintys dirbti, ilgalaikiai bedarbiai, sudamideli proceni.

llgalaikiai bedarbiai, asmenys nesusirandantysadgiau nei vieneri metai.

Nuo 1998 metais daugiau nei 1@ikgtartiy darbingo amziaus gyventppeieskojo darbo
(7 paveikslas) iry nedarbo trukré buvo ilgesg nei vieneri metai. Ypaneigiam poveil zmogui
ir visuomenei daro ilgalaikis nedarbas, kai galsikeisti net esmis gyvenimo nuostatos.
llgalaiké bedarbyst — viena skaudziausi problemy tiek Europos &§ungos Salyse, tiek ir
Lietuvoje. llgalaikiu bedarbiu vadinamas asmuo, ikuneturi darbo ilgiau nei 12 énesiu.
llgalaikio nedarbo digjima lemia jvairios priezastys, kurias galima suskirstytdvi grupes:
objektyvias ir subjektyvias. Objektyvios priklauswmo bendros paties Saliesikyje, darbo
rinkoje, nuo uzimtumo ir socialés apsaugos politikos, nuo darbo santyknorese ir socialinio
dialogo. Subjektyvios priezastys priklauso nudipdedarbi kokybiniy charakteristily (sveikatos
buklés, iSsilavinimo, profesijos, amziaus, gyvenimo efeir pan.) y isidarbinimo motyvacijos,
Seimos funkciy vykdymo ir vyraujagdiy darbdaw; nuostai. Kartu reikia pazyrti, kad ilgalaikis
nedarbas lemia didziausias ekonomines ir socialuadstyles iSlaidas. 1999 metais ilgalaiki
bedarbi buvo 96 iikst. D¢l Rusijos ekonomiés krizes jtakos, padigjus bendram bedanbpi
skatiui iki 2001 ilgalaikiy bedarbi skatius iSaugo iki 167tdkst. Nuo 2001 maet Sis skatius
spatiai mazjo ir 2004 m. tesiek 102 tikst., o 2005 m. 72,9ukst. panasus vyrir moten
santykis.

Analizuojant bedarbius, kurie darbo nesusiradonit;, matomos panasios tendencijos
1998 — 2005 mat laikotarpyje. Iki 2001 met uZregistruota daugiau bedarbikurie darbo
nesusirado ilgiau nei 1 — 2ém, 3 — 5 mn. ir 6 — 11 mn. T&iau iki 2001 meai padaugjo
bedarbi, kurie nesusirado darboémesio kggyje. Nuo 2001 maetbedarbi skatius, pagal nedarbo

trukme mazai keiasi. 2005 iki mei darbo nerado 23,2ikkst., panasus vyrir motern santykis.
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Statistikos departamento duomenimis (8 leénfglieduose) iki vieno énesio bedarli

2005 m. uZregistruota 1@kKst., beveik 61ikst. vyn ir 4 takst. motety. Bedarbi nesusiradusi
darbo iki dviejj ménesiy 10,7 tikst., iS ji vyry 4,7 tikst., 0 motey 6 tikst. 3 — nénesius tiek vy,
tiek moter; nedirbo po 8, 2tkst.

13 visu darbo neturifiy Zmoni; maZiausiai buvo bedarpiki 2 menesiy. Siy gyventoj
buty galima ir nepriskirti bedarhikategorijai. Tai aktywws darbingi gyventojai, kurie suinteresuoti
turéti ilgalaiki darky. Likusieji, iki mety, pasyviai dirba, dazniausiai atsitiktinius darbilgalaikiali

bedarbiai visai nedirba.

3.3.1.6. Nedarbaaygoti ekonominiai socialiniai nuostoliai

Didesnis ar mazesnis nedarbas yra nuostolingas nalstybei, bet ir patiems valst§h
nariams. Nedarbo paseksn arba nedarbo nuostoliai, moksjm literatiroje ivardijami kaip
nedarbo snaudos, skirstomii tris grupes, 1) ekonominiai, 2) fiskaliniai (finansiniai),
3)visuomeniniai - psichologiniaRastarosios nedarbo paseknsuprantamos pleja prasme, t. y.,
turincios jtakos visai Salies ekonomikai.

Nedarbo ekonomis s;naudosyra silygojamos neefektyvaus darbagps ir kity gamybos
priemoniy panaudojimo. Bl nedarbo yra netenkama dalies BNP (Bendrojo natimo
produkto), BVP (Bendrojo vidaus produkto). BVP suéma dalis nedarbas turi tiesiogirysi.
BVP praradimas atygoja Salies gerads praradim, apibézta realuy pajamy netektimi esant
visiSkam uzimtumui (nepagamintos pésk nesuteiktos paslaugos). Remiantis tuo, pafigm
kad pastagu nedarbo ghaud; jvertinimas ribotas, nes neaisku, kokios é¢eqreks ar paslaugos
buty sukurtos darbo atveju, be to, yra lyginama BVRsdegant visiSkam ir nevisiSkam gyventoj
uzimtumui.

Nedarbo nuostoliams priskiriambskalines nedarbo gnaudosparodo, patiriam nuostoliy
dydi ne tik ctl iSmoky bedarbio paSalpoms, bet iéldpajam; netekimo mokeasy ir socialiniy
inag; pavidalu. Kaip teigia D. Berzinskiénfiskaliniy nedarbo nuostali skatiavimy apribojimai
yra slygoti tam tikny veiksni iSskyrimo sudtingumu, tai nedarbo nuostglidydis, alygotas
zmogiskojo kapitalo netekties, vartojimo iShaid nusikalstamumoasay, susijusy su nedarbu,
dinamikos augimas (Berzinskigr2005).

Finansiniai sunkumaiatygoti nedarbo, apriboja asmeminimaliy poreikiy patenkinina,
kurie tam tikrais gyvenimo momentais yratihi (apsifipinimas medikamentais ligos atvejuisko
iSlaikymo mokesiai ir pan.). @l nedarbo atveju prarandampajam; formuojasi nelygyb
visuomerje, nes paprastai didga dal bedarby sudaro nekvalifikuoti ar zZesnkvalifikacija
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turintys asmenys, kuridarbo uzmokestis dar jiems dirbant, nebuvo didemibogs santaup

kaupima. Prarad darky tokie individai pasmerkia save materialiniams rtegliams.

Visuomening sgnaud; kategorija apibrziami socialiniai - psichologiniai nedarbo
nuostoliai, sus§ su Zzmogiskoje kapitalo praradimu bei augannusikalstamumu. Kaip teigia
D.Berzinskieg: nedarbo nuostoliaiaurgja prasme pasireiskiantys individo lygmenigvardijami
finansiniais sunkumais, psichologiniais elgesio rigimhais bei kvalifikacinio faktoriaus
praradimws (Berzinskies, 2005)

Nedarbo praradimo atveju individas susiduria nestiinansiniais sunkumais, jo psictin
busery lemia psichologiniai elgesio sutrikimagalygoti iSorinés aplinkos poveikio, konkdeu
atveju psichologies traumos praradus darbAsmenys, susitde su nedarbu, neadekivai
stumiami link socialidas degradacijos, pasireiSkiaos dictjanciu nusikalstamumu, skurdo,
asocialiy Seimy skatiaus augimu ir t.t. Prarad darla asmuo, praranda ne tik mpbet ir galimyle
realizuoti ne tik aukStespigyvenimo tiksl; sielf bet apribojamos ar net prarandamos bazini
poreikiy patenkinimo galimyks Visos Sios negatyvios socialf apraiskos turi neigiaamitaka
bendram Salies ekonomikos augimui.

Zmogiskojo kapitalo nuvedjimas bei kvalifikacini geljimy praradimaspsichologiskai
paveikia asmenyb Netelks darbo asmuo ne tik nebekaupia nadarboigidziy, metods, bet
silpréja bei atrofuojasi jau téti kvalifikaciniai gelgjimai ir igudziai. Daugeliu atveju prarasti
kvalifikaciniai gelgjimai nebeuZztikrina naujos darbo vietos reikalayintuo slygodama darbo
kokyheés, darbo intensyvumo bei darbo uzmakeskirtumus.

Nedarbo socialitce ekonomids pasekrss yra sunkiai apikZziamos @l sudtingos
diagnostikos, tdau tiesiogiai susijusios su Salies ekonomikos kiogli dinamika. Kylantis
ekonomikos potencialaglggoja gyvenimo poreiki tenkinimo augim individo lygmeniu, maga
asmem socialinis ir psichologinis nuosmukis. Tédyyventop uzimtumo didinimas ir nedarbo

mazinimas — pagrindinSalies socialies ekonomigs politikos uzdavinys.
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3.2.2. BEDARBU SKAICIAUS TENDENCIJOS SAVIVALDYBESE 1993 — 2004 METAIS
3.2.2.1. Bedarhi skatius savivaldybse 1993 — 1998 metais

Ne visada nedarbo lygis atitinka reakituacip. Bedarby skatius yra alyginis dydis,
kuris atspindi santyktarp bedarhj skatiaus ir uzimty gyventoj. lki 1998 met beveik visoje
Salyje vyko bedarhi skatiaus digjimas (8 paveikslas). Daugiausia, per 1993 — 19%8ym
laikotarp, uZregistruota Vilniaus, Kauno, SiayliKlaipedos, Panedio miestuose. Sostije
Vilniuje bedarbi; skatius virSila 100 iikst. ribg. 1996 m. uZregistruota daugiau nei 2ukst.
bedarbi. Klaipédoje, Kaune ir Siauliuose 1993, 1994 metais beddrbvo mazdaug 5000,dau
nuo 1995 met registruojama daugiau nei 5000. Kauno mieste @asgp uzregistruota 1996
metais — 11778, Klafmlos 1996 m. - 6842, o Pargyje 1998 m. — 7234 ir Siauliuose 1998 m.
8616 bedarbiai. Daugiau nei 2000 bedansiregistravo Alytaus miesto ir Marijampslmiesto
savivaldylese. Tauraés rajono ir Siluts rajono savivaldyfje 1993, 1994 metai uZsiregistravo
virs 3000 bedarhi Jonavos rajono, Utenos rajono, Stieniy rajono, Tral rajono, Ukmergs
rajono savivaldybse bedarhi skatius iki 1996 mai buvo auk8iausias per tiriamji laikotarp.
Siy rajon; savivaldylese bedarhj skakius buvo didesnis nei 2000. Iki 1998 mpebedarbi
skatius Siuose rajapsavivaldylkese Zymisi sumajo.

Salyje per 1993 — 1998 melaikotarf, maziausia bedanpi(maziau nei 1000) registruota
KaiSiadoriy, Sirvinty, Prien rajony, Palangos miesto, Kupiskio, Anyks, Moléty, Zaras rajony
savivaldylese. Druskinink, Saki;, Pasvalio, Plungs rajony savivaldylése bedarhi skatius iki
1997 mei buvo mazesnis nei 1000¢iau 1998 metais, po Rusijos ekono#gsrkrizés, perkop Sia
riba. 1998 metais Druskininkuose uZsiregistravo 11@&jiSajone - 1469, Pasvalio rajone - 1222,
Plungs rajone — 1269 bedarbiai.

Be didzijjy Salies miest labiausia bedarhiskatius iSaugo Lazdij rajono (1993 m. — 523,
0 1998 m. — 2390), Druskinink(477 ir 1102), Pasvalio (476 ir 1222), Plaag520 ir 1296),
Sakininky (820 ir 2412), Vilkaviskio (872 ir 2280), Mazeik{947 ir 2286), Svefioniy (1045 ir
1594), Akmeis (1340 ir 2487), Kdainy (1337 ir 1832), Kelress (1145 ir 2162), Radviliskio
(1522 ir 1994), Ignalinos rajon(1965 ir 3004), Siauli (4727 ir 8616) ir Vilniaus miesto (10592 ir
17812) bei Kauno (5646 ir 8733) ir Marijampsl miesto (1299 ir 3069) savivaldige.
DidZiausias bedarbiskatiaus digjimas, per 1993 — 1998 metus, buvo Vilniuje (72Zuliuose
(3889), Kaune (3087), Lazdijuose (1867), Marijangjmol (1770), Sadininkuose (1592),
Mazeikiuose (1559), Vilkaviskyje (1408), Akmgea (1147), Ignalinoje (1039), Kekje (1017)

savivaldylese.
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Bedarby skatius
1993-1998 m.
1993m.

H 1994m.
B 1995m.
© 1996 m.
[ 1997m.
[1 1998m.

8 pav. Bedarhj skatiaus kaita 1993 — 1998 nulist.), nedarbo lygis 1998 m. (%)

Sumazjo bedarbi skatius Priem (1993 m. — 753, 0 1998 m. — 555), An¥ksrajony
(786 ir 644), Palangos miesto (726 ir 594), Kredts@d947 ir 810), Zaras(889 ir 714), Skuodo
(1087 ir 1008), Biri (1166 ir 1070), KaiSiadayi (1318 ir 738), Utenos (2003 ir 1692), Sikl
(2232 ir 923), Taurag rajomy (3173 ir 2337) savivaldy@se. Daugiausia sumga bedarbi
skakius Silabs (1309), Taurags (836), KaiSiadot (580), Utenos (311), Priani(198), Zaras
(175), Anyksiy (142), Kretingos rajan (137), Palangoje miesto (132), Birg94) ir Skuodo (79)
rajono savivaldybse. Raseimi rajono savivaldygje per 1993 — 1998 metlaikotarp nepakito
bedarbi; skatius.

Per 1993 — 1998 metlaikotar bedarbi maziausia (iki 1000) buvo Méty, Sirvinty,
Anyk&ciy, Pakruojio, Kupiskio, Priap rajony ir Palangos miesto savivaldyge. Daugiausia
uzregistruota Vilniaus (daugiau nei likkst.), daugiau nei Sikst. - Kauno, Siauli, Klaipéedos,
Panezio miestuose, daugiau neiikstargiai - Silutes, Taurags rajon; savivaldytése.

Apibendrinant 1993 — 1998 metus visoje Salyje beidaskatius nuolat didjo. Daugiausia
uzsiregistravo didziuosiuose Lietuvos miestuosel Bidelio gyventoy skatiaus miestuose
santykinis nedarbo lygis didZiuosiuose nesigR %, iSskirus Siauliir PaneZio miestus. Mazas

bedarbi; skatius buvo visoje Salyje, ygaiaugs, ryty, Siaugs vakag Lietuvoje.
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3.2.2.2. Bedarhi skatius savivaldybse 1999 — 2004 metais

Nedarbo lygis 1999 metais buvo 8,4 %, Salyje bedankiregistruota 148akst. RySkjo
socialires — ekonomias uzimtumo problemos. 1999, 2000 metais visosevahibese padidjo
uzsiregistravusi bedarby skatius. Rusijos 1998 metekonomir krizé, sumazino Lietuvos
ekonomikos apyvaati rytus. Mazjantis preky poreikis jtakojo imoniy veikla. Verslininkali
nesugeBo greitai ir efektyviai orientuotigvakan rinka.

Kaip matome iS5 10 ir 9 paveikslo daugiausiai bedafer du metus (1999 ir 2000)
padaugjo Vilniaus miesto (7,5ikst.), Alytaus rajono (2,likst.), Kauno (5,9tkst.), Pane#zio
(3,2 tikst.), Siauli miest; (3 tikst.) bei Marijampais (2,4 tikst.), Mazeiki (2 tikst.), Taurags
(1,9 tkst.), Pasvalio (1,51kst.), Radviliskio (1,5tkst.), Kedainiy (1,1 ©ikst.), Kelres rajony (1,1
takst.), Druskinink; (1 tikst.), Ukmergs (1 tikst.), Jonavos (likst.), Vilkaviskio ir Saki rajon;
(po 800), Joniskio, Jurbarko ir Plursgrajon; (po 900), Ignalinos rajono (800) savivaldgb.

Bedarbuy skatius, per 1999 — 2000 metus, maziausiai pgdidraky (1999 m. — 2ikst. ,
0 2000 m. — 2,2ukst.), Lazdijy (2470 ir 2,7 tkst.), Vagenos ( 1,3 ikst. ir 1,4 tikst.), Kretingos
(1,1 mkst. ir 1,3 tikst.), Kupiskio (860 ir 1,2akst.), Sirvinty rajony (954 ir 1,1 tikst.), Palangos
miesto (808 ir 1,1akst.), Mokty (733 ir 1 tikst.) ir Zarag rajony (873 ir 900) savivaldyse.

Zaras, Sirviny, Moléty, Kupiskio rajom ir Palangos miesto savivaldige bedarhj
skatius 2000 metais buvo maziausias, apie 1 —ikdttbedarhi.

Geegjant Lietuvos ekonomikai 2000, 2001 metais, kaiidsg savivaldybse bedarl
skarius émé mazti. Valstykes teritoriniame administraciniame suskirstyme vydata (pl&iau
2,2 skyriuje). Tai suniveliavo bedatbiskatiy didziuosiuose miestuose. Suréaz bedarbi
Alytaus, Kauno, Panexio, Siauli; ir Vilniaus miestuose, o Palangoje dviem Simtaisiqugjo.
Iki 2001 met; bedarbi skatius be didzijy miest; taip pat sumago Ignalinos (1600), Trak(1,1
tukst.) Taurags (600), Plungs rajom (400), Marijampads (190) bedarhi maziau, tgiau buvo
atskirtos Kaal Rados ir Kalvarijos savivaldyds), Radvilidkio (200) ir Siluis (100) savivaldyése.
Nepakito Lazdij, KaiSiadori, Raseini, Kretingos, Salninky rajony savivaldylse. Visose
kitose daugiau ar maziau iSaugo. Daugiausia baedaHaitius padid¢jo MaZzeikiuose (2ikst.) ir
VilkaviSkyje (1,1 tikst.).

Per vig nepriklausomos Lietuvos gyvavimo laikotar@001 metais bedarbi Salyje
uzsiregistravo daugiausia - 223jikdtartiai. Nuo pastagju mety bedarbi skatius ir nedarbo
lygis pracjo tolygiai mazti. Kasmet nuo 2001 iki 2004 mgt bedarbi Salyje sumago
vidutiniSkai po 25iikstartius.
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Bedarbi skakius (iki 3000)
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9 pav. Bedarhj skatiaus kaita 1999 — 2004 nulst.), nedarbo lygis 2004 m. (%)

Per 2001 — 2004 metus bedarhbiaugiausia sumajp Vilniaus (2001 m. - 24,1akst., o
2004 m. — 13,1dkst.), Siauli (10,2 tikst. ir 4,1 tikst.), Panegzio (9,8 tikst. ir 4,9 tikst.), Kauno
(16,7 tkst. ir 9,6 tikst.), Klaipzdos (10,5 ikst. ir 7,7 tikst.), Alytaus miestuose (4,@kst. ir
3,2fikst.), taip pat Vilniaus (8,5ikst. ir 6,2 fikst.), Silués (3,7 fikst. ir 2,9 tikst.), MaZeiki
(7,3tikst. ir 6,2 fikst.), Jonavos (4,6akst. ir 3,3 fikst.), Vilkaviskio (4,5 tikst. ir 3,0 fikst.),
Panewzio (4,5 tikst. ir 2,8 tikst.), Siauli rajony (4,3 tikst. ir 2,1 tikst.), Taurags (4,2 ftikst. ir
2,8 tikst.), Pasvalio (4,Inkst. ir 2,6 tikst.), Ukmergs (4,1 tikst. ir 2,3 tikst.), Akmerts (4,0ftikst.
ir 2,8 tikst.), RadviliSkio (4,0 tkst. ir 2,4 ftikst.), Kelmes (3,9 tikst. ir 2,6 fikst.), Jurbarko
(3,8tikst. ir 2,8 fikst.), Telsy (3,1 tkst. ir 2,4 tikst.), Utenos rajan (3,8 tikst. ir 2,8 tikst.) bei
Kédainiy (3,3 tikst. ir 1,9 tikst.), Joniskio (3,2tkst. ir 2,2 tikst.), Bira; (2,7 tikst. ir 1,6 fikst.),
Raseiny (2,6 tikst. ir 1,8 tikst.), Skuodo (2,4akst. ir 1,6 tikst.), Kupiskio (1,3ikst. ir 0,7 tikst.),
Pakruojio rajon (1,8 tikst. ir 0,9 ftikst.), bei Marijampals (5,5 ftikst. ir 2,9 fikst.), Druskininkg
(3,2 tkst. ir 2,2 tikst.), Visagino (2,1akst. ir 1,3 fikst.) ir Kalvarijos (1,6 ikst. ir 0,9 tikst.)
savivaldylese. Nera re vienos savivaldys, kur bedarhi skatius but; didéjes per pastaruosius

metus.
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Neringos savivaldyfje bedarhi liko tiek pat, apie 100. Pagiuose, Silals rajone ir
Anyk&Ciy rajone bedarli sumazjo 200, Rietave apie 100 bedarbi

Bedarbi skakius 1999-2004m.
(Daugiau 3000)
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10 pav. Bedarli skatiaus kaita 1999 — 2004 niikist.), nedarbo lygis 2004 m. (%)

Per nagrigjamg 1998 — 2004 maet laikotarp, buvo uZregistruotas didZiausias bedarbi
skatius. lki 2001 mei bedarby augimy [émé ekonominiai faktoriai. Po 2001 mgtauganti Salies
ekonomika sumazino bedantskatiy.

Kaip matome i§ 10 paveikslo, per 1999 — 2004 metismjgiausia bedarbi buvo
didziuosiuose Lietuvos miestuose. Vilniuje daugi@ii 20 tikst. 2000 — 2001 metais. Daugiau nei
10 tkst. registruota Kauno, Klatdos (2000 m., 2001 m.), Siawli(1999 m. — 2001 m.),
Pane¥Zio (2000 m.) miestuose. Daugiau nei penkistartius, kasmet, uzsiregistravo MazZeiki
bei Vilniaus rajonuose, iki 2001 meMarijampoks savivaldybje. Daugiau nei 3 - Sikstartiai
bedarbi, skirtingais metais, buvo fiksuojami Alytaus mistlonavos, Silas, Vilkaviskio,
Pasvalio, Akmeés, Kelrres, Radviliskio, Safininky, Ukmergs rajonuose, nuo 2001 metauno,

Siauliy ir Panezio rajonuose.
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Maziausia iki 1000 bedanpiper vig laikotarp buvo Mokty rajono, nuo 2001 met

BirStone, Neringos, Kagl Rados, Rietavo ir Elek#énuy savivaldykse. lki 1500 bedarbi
uzsiregistravo Vanos, KaiSiador, Prieny, Kretingos rajonuose, Palangos mieste, Kupiskio,
Anyk&iy, Zaras, Sirvinty rajonuose, Kalvarijos ir Pagiy savivaldytse.

Per 1993 — 1998 metaikotarp bedarbi maziausia (vidutiniSkai iki 1000) buvo Ml
rajono, Sirvint; rajono, Anyksiu rajono, Pakruojio rajono, Kupidkio rajono, Prierajono ir
Palangos miesto savivaldige. Daugiausia uzregistruota Vilniaus (daugiaul@etikst.), daugiau
nei 5 tikst. - Kauno, Siaulj, Klaipcdos, PanesZio miestuose, daugiau neiikstartiai - Silutes,
Taurags rajomp savivaldylése. Didziausias bedatpiskatius iSlieka didziuosiuose Salies
miestuose. T@au Siuose miestuose nedarbo lygis 2004 metais biahainiSkai 8 %.

Apibendrinantl993 — 2004 metbedarbi skatiaus kaita Salyje matosi tokios tendencijos:
bedarby skatius iki 2001 mei didéjo visoje Salyje; nuo 2001 metbedarbi skatius
tendencingai majo; daugiausia bedarpi buvo didziuosiuose miestuose - Vilniuje, Kaune,
Klaipedoje, Siauliuose, Pan&tyje; penki tikstartiy bedarbi, po 1999 met registruojama
Mazeikiy rajono bei Vilniaus rajone, iki 2001 meMarijampoks savivaldybje; daugiau nei 2 - 5
takstartiai bedarbi, skirtingais metais, buvo fiksuojami Alytaus mestJonavos, Silas,
Vilkaviskio, Pasvalio, Akmets, Kelmes, Radvilidkio, Safininky, Ukmergs rajonuose. Nuo 2001
mety, daugiau nei 2 - Sikstartiai bedarbi, buvo Kauno, Siauli ir Pane¢Zio rajonuose.
Maziausias bedanpiskatius buvo Mokty, Anyk&iy, Prien; rajonuose, Palangos miesto, Siryint
Kupiskio rajonuose, nuo 2001 memBirStone, Neringos, Kagl Ridos, Rietavo, Elekény,
Kalvarijos ir Paggiuy savivaldylése.

Mazesnis bedarbi skatius iSlieka vidurio, vakar, Siaugs rytuose ir Salies pietuose
(iSskirus Lazdiy rajors). Vidurio, Siaués rytuose ir Salies pietuose Lietuvoje uzimguskatino
didZiyju miest; pramors augimas, uzsienio investicijos, derlingos gntarptautié migracija,
turizmo sferos pltra ir kuriamos naujos verslo Sakos. i@ regione — eksportas, importas,

laisvoji prekybos zona, uzsienio investicijos, zuras.
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3.2.3. NEDARBO LYGIO TERITORIN ANALIZ E 1993 — 2004 METAIS

3.2.3.1. Nedarbo lygio teritorinis pasiskirstym&93 —1996 metais

Nepriklausomos Lietuvos socialiniame gyvenime bumsmukio ir kylimo laikotarpi.
Nedarbo lyg Salyje Emé vidiniai ir iSoriniai ekonominiai veiksniai Analimjant Salies nedarbo
lygi teritoriniu aspektu svarbu nustatyti pékys ir numatyti tendencijas. Darbe iSskiriami néxar
lygio teritoriniai pokyiai. Nedarbo lygio pokytis analizuojamas metodahpg dalyje
(2.2.skyrius).

Analizuojant nedarbo lyigSskiriamas pirmas laikotarpis nuo 1993 médtiuo 1993 met
tiksliau skatiuojamas bedarhi skatius teritorirese darbo birzose, iki 1996 metkur pasiektas
pirmas auksStas nedarbo lygio rodiklisudingas bedarki skatiaus masinis digimas iki 1996
mety. Toki bedarbi skatiaus didjima nulemé po Soviey Sajungos Zlugimoijvyke Lietuvoje.
Nedarbo lygio pok§ius lemé - rySkus infliacijos ir kain strukiiros pasikeitimas, Zymus BVP
sumazjimas, biudzeto deficito nuolatinis augimas. 1998tais nedarbo lygis sumgd, lyginant
su 1992 metais, iki minimalaus 2,6 %¢giga neatspingo realios socialidss — ekonomiés
situacijos (pldiau skyriuje 3.2.1.2). Ekonomupiperipetip metu, iki 1996m., nedarbo lygis
prackjo spatiai didéti. 1994 metais buvo 3,8 %, 1995 m. jau 6,1 %, 6618n. — 71 %. Kaip
matome i$ 10 paveikslo, per 1993 — 1996 m. lailptaedarbo lygis labai sumgd tik Silales ir
KaiSiadoriy rajonuose. Silab rajone 1993 metais buvo 11,8 %, suijmiki 7,1 %, 1996 metais,
tuo tarpu KaiSiadoryse, nuo 7,1 % iki 3,9 %.

Nedidelis nedarbo lygio mégmas pastebimas Kupiskio (nuo 5% iki 3,9 %) rajone
Situacija beveik nepakito Prienuose (3,8 — 3,4%)yk&iuose (3,8 — 3,6 %), Sakiuose (4,5 —
4,9%), Birzuose (5,6 — 5,2 %), Utenoje (7,3 — 7,piPdPalangos mieste (apie 8 %). IS Btin
tuometiniy rajony (11 paveikslas), tik Sakiuose matomagfiido tendencija.

Kaip matome iS 11 paveikslo nedarbas, per tris m€gtQ93 — 1996 m.), padid 1 — 2 %
Plungss 1,9 iki 3,3 %, Pasvalio 2,6 — 3,7 %, VilkaviSKeb -5,1 %, Kdainiy 3,9 - 4,9 %,
Pakruojio 40,1 — 3,8 %, Siauli4,6 — 6,4 %, Kretingos 5,0 — 5,8 %, Rokiskio 5,8,9 %
rajonuose. Si riba yra normali, Keintis ekonomiam — socialism sjlygoms. Radviliskio 6,2 —
7,8 %, Panedzio 6,2 — 7,3 %, Zaras/,0 — 8,0 %, Rasemi7,8 — 9,8 %, Ignalinos 7,8 - 9,5 % ir
Skuodo 8,1 - 9,6 %, rajonuose nedarbo lygigjdidpatiai ir neigiama linkme.

Ypatingai nedarbo lygis padiph Vilniaus, Alytaus, Taurags, iS dalies Klaipdos ir TelSi
apskrtiy rajonuose. Vilniaus apskrityje wvigajon; savivaldylése nedarbas pacdjo 2 ir daugiau
procento. DidZiausias Suolis buvo Sainky savivaldylgje, nuo 5,7 % 1993 metais iki 13,4 %
1996 metasi, Sveionyse — 7,2 % ir 13,2 %. Vilniaus apskrityje maikias nedarbas buvo
Trakuose, 5,8 ir 8,2 %, Sirvintose (5,1 — 8,6 %WJilniaus mieste (2,8 — 6,5 %). Alytaus apskrityje
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buvo didZiausias nedarbas Lietuvoje, §@auskininkuose (iki 14,3 %) ir Lazdijuose (iki 50%).
Taurags apskrityje Jurbarko rajone paéjml iki 10 %, tuo tarpu paoje Tauragje nedarbas
iSaugo nuo 12,7 % 1993 m. iki 16,9 % 1996 m. IS iadstracini teritoriniy vienet;, kuriuose
buvo labai padigjes nedarbo lygis, Klaiglos miestas pasizyso maziausiu poksiu. 1993 metai
nedarbo lygis buvo 2,6 %, o 1996 metais 5,2 %.t&iluajone padigo iki 12,8 % (9,3 %,
1993m.). Kitose savivaldgse nedarbo lygis nevirSijo 10 procenibos. Marijampads rajone
1996 metais buvo 6,8 %, Joniskyje, Kéjey RadviliSkyje apie 7,5 — 7,9 %. Labai didelisiado
lygio Suolis, per 1993 — 1996 metus, Malrajone, nuo 1,9 % iki 5,2 %, ir MazZeikrajone, nuo
3,4 iki 9,5 %.

Vidutinis nedarbo lygis 1996 metaus buvo maZesmis bendras Salies nedarbo lygis
(7,1%) Kupiskio, Birf, Pasvalio ir Rokiskio, Vilkaviskio, Saliir Marijampoks, Kretingos
rajonuose ir Klaipdos miesto, Priap Kédainiy, KaiSiadori rajonuose ir Kauno miesto, Pakruojio
rajone ir Siauli miesto, Anyks&iy, Moléty ir Utenos, Tralf rajonuose ir Vilniaus miesto, bei
Plungss rajonuose.
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11 pav. Nedarbo lygio pokytis per 1993 — 1996 m.
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Kaip matome iS 11 paveikslo, per 1993 — 1996ynheakotarp, auksSto nedarbo lygio sritys

buvo visoje Salies teritorijoje. Po pertvarKaliestkyje nedarbas visoje Salyje spai didéjo
(Slentek prieduose). 1993 metais pefies bedarbius registruoti teritoéise darbo birzose, nedarbo
lygis paskatiuotas 4,4 %. Nors 1994 metais nedarbas s@maz,6 %, tdiau kitais metais
padictjo iki 6,1 %, o iki 1996 metiSaugo iki 7,1 %. Labiausia nedarbas iSaugo pietny vakaig
Lietuvoje, nezymiai nedarbo lygis padjd vidurio, Siaués ryty dalyje. Tik pavieniuose rajonuose
matome nedarbo lygio mgimo tendencijas. Analizuojant nedarbo lygio statis iki 1996 m.
didziausias nedarbaséldimoniy bankroto buvo Taurgg rajone (16,9 %) ir Druskinimk
savivaldyleje (14,3%). Darbing gyventoj daugiau nei 13 % nedirbo Swémniy (13,2 %),
Sakininky (13,4 %), Jonavos (13,8 %) ir Sitat(12,8 %) rajon savivaldytse. Vilniaus regionas
nukentjo dél daugumos buvusigaling: imoniu konkurencingumo stokos ir pasenusios technikos.
Daugiau nei 10 % nedarbo lygis 1996 metais buvo &#s (10,9 %), Lazdij (10,5 %),
Ukmergs (10,1 %) ir Jurbarko (10,0 %) rajonuose. NedaiBasgo @l bankrutavusi Soviet;
Sajungos metaiskurty pramors imoniy ir gamykl, moraliai pasenusios technikos, privatizacijos
i$ dalies dl banky krizés (1995 — 1996 m.). Planingai nebevystomas Sakesaninio akis ir
neracionaliai naudojant derlingas teritorijas digeldark buvo pietrgiy Lietuvoje. Saki, Prien;
ir Birzy rajonuose pakankamai gerai vykdomaukal tikiy privatizacija ir zends dalybos leido
mazti nedarbui. Maziausias nedarbas (maziau nei 598% In. buvo Plungs (3,3 %), Prien (3,4
%), Pasvalio (3,7 %), Pakruojio (3,8 %), KaiSiadq3,9 %), Kupiskio (3,9 %) ir Kdainy (4,9
%), Saki; (4,9%) rajonuose. Miti rajonai iSsidste derlingose vidurio Lietuvos Zemumose, kas
leido skmingai vystyti zens tki. Taip pat vidurio Salies regione palankus susisiek leidzia
plétoti daugyle kity verst.

Per pirmy 1993 — 1996 maetlaikotarg nedarbo lygis padigo visoje Salyje. Tanitakos

turéjo besiketianti Salies ekonominorientacija, iS planisi rinkos ekonomik.

3.2.3.2.Nedarbo lygio teritorinis pasiskirstyma®89-1998 metais

Per 1996 — 1998 metfaikotarp Salyjeivyko gana nemazi pokiai nedarbo lygio kaitoje.
Ne tik &l ekonominiy, bet ir &l socialiny probleny iki 1996 met nedarbo lygis digo. Taiau
atsirado nauj profesij poreikis. Reikalingi buvo teisininkai, politologakonomistai, yparinkos
ekonomikos specialistai, bankininkai, verslinink&iy specialisi buvo ruosiama nepakankamai.
Kadangi didese bedarbi dali sudaé mazai kvalifikuoti darbininkai norinisidarbinti reikjo
greitai persikvalifikuoti.

Kaip matome iS 12 pav., 1997 metais nedarbo lygmja tendench mazti visose
Lietuvoje. Bendras Salies nedarbo lygis 1996 mdiai 7,1 %, 1997 metas — 5,9 %. Bedarbi



a7
skatiaus magjima 1996 — 1997 metaigrhe¢ tiek ekonominei, tiek socialiniai veiksnidteisinus

privatia nuosavyh, atsirado naujos verslo organizavimo formos: imlimliosimorgs, partnerigs
imores, akcirgs bendro¥s, investicis akcires bendrows. Visi Sie pokyiai lemé darbo rinkos
susiformavim.

Lyginant nedarbo lygio teritorinius skirtumus salilybese (12 paveikslas) iSsiskiria 6
rajony savivaldylés, kuriuose nedarbo lygis labai surgjaz Taurags rajone nedarbo lygis
sumazjo 7,1 procentinio punkto, &&u vis dar iSlieka pakankamai aukstas (9,7 %)n8vayse,
ir Jonavoje, nedarbas sumpnuo 13 % iki 10,9 %. Druskininkuose tai pat sdéj@a2 procentais
(14,3 % - 12,2%). Silégje nedarbas pakito nuo 12,8 % iki 8,2 %. TelSiuwsiausias pokytis,
taCiau ¢ia nedarbas nevirsijo 10 procentbos. Jei 1995 m. buvo 9,2 %, tai 1996 m. 6,1J&tgu
pirmame laikotarpyje miti rajonai buvo labai padigusio nedarbo lygio areale, tai 1998 metais
Cia situacija radikaliai pakito, nedarbas sugjaz
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12 pav. Nedarbo lygio pokytis per 1996 — 1998 m.

Salyje iki 2 % nedarbo lygis 1996 metais susj@zKlaipedos, Vilniaus ir Alytaus
apskrityse. ki 8 — 8,5 % nedarbo lygis sugjazSirvinty, Ukmergs ir Skuodo rajom
savivaldylese. Iki 6 — 7,5 % sumajp MazZeikiy rajono, Palangos miesto, Trgk/arenos rajom,
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Alytaus miesto ir Zarag rajono savivaldykse. Silats rajono savivaldye nedarbo lygis

sumazjo iki 5,7 %, Kretingos rajono savivald§je — 4,6 %. Sumajo didZiuosiuose miestuose:
Vilniaus miesto (4,8 %), Klakgdos miesto (4,1 %) ir Kauno miesto (3,8 %) saviyhide.
Pastarosiose savivalddde nedarbo lygis buvo normalus stabilios ekonomakasilgiu.

1996 metais Lietuvos ekonomika pépd gekjo. Besikuriaios, perspektyviogmones
rado rinky ne tik Salyje, bet ir kitose Europos valsigb. Laisvos prekybos sutartis tarp Lietuvos ir
Europos Bendrijos, pasirasSyta 1994 m., skatinoesSaliersi. Prasidjusi tarptautig lietuviu
migracija mazino bedanpiskatiy. IS 47 rajom savivaldyby, 14 pateka, didesnio ar mazesnio,
nedarbo lygio augimo arealus. Nedarbas daugiaasimio Siauliy apskrityje, Joniskyje ik 8,7 %
ir Pakruojyje — 5,3 %. Plurge iki 5,3 %, o Panexyje — 8,5 %. Ignalinos uzimtumui didsl
itakos tuéjo Atominés elektrires veikla. Modernizuojant veikl mazinat darbo vietas, nedarnas
iSaugo iki 11%.

Vidurio, pietvakan ir Siaués Lietuva, per 1996 — 1998 metus, pasig@mdidéjanciu
nedarbo lygio pok§iu. Pagrindiniai zers tkio rajonai, iki Nepriklausomyds paskelbimo vig
produkcija eksportav@ Rytus. Vykdant preki realizacij | vakan Europa Lietuvos prameén
susidiré su rinkos konkurencija, gamybos ir technologijodernizacija,dSy Zemdirbystei gistis
ir moderréti trukumu. Siaulp miesto ir rajono savivaldgie nedarbas digo nuo 6,4 % 1996
metais iki 8,8 % 1998 matais, Pasvalio 3,7 % -98,Xelmés 7,5 % — 10,2 %. Akmeén 10,9 % —
16,2 % rajonuose. Pasvalio rajone ir Siaulieste 1996 metais nedarbas nezymiagjdido
Kelmés rajono savivaldyde jis jau buvo labai padifusio nedarbo lygio areale, kaip ir Aknmiga.
Akmereje nedarh jtakoja cemento gamyklos nerentabilumas. 1996 miskyje nedarbas téjo
mazjimo tendenci ir buvo 3,9 %, tai iki 1996 m. iSaugo iki 6,2 %i ki 1996 m. Sakij rajono
savivaldyleje nedarbas nepakito (buvo 4,9 %), tai 1998 m.g8aki 7,7 %. Vilkaviskio (1998 m.

- 9,7 %) ir Lazdiy (16,0 %) rajon savivaldyktse tugjo tendenci didéti. Per du metus
atitinkamai padidjo 4,6 % ir 5,5 %. Akmeis ir Lazdiy rajon; savivaldylése socialig packtis

pasiek kriting padtti, nes kas SeStas, septintas darbingo amziaus gyasmetutjo darbo ir
pragyvenimo Saltinio.

Salyje per 1996 — 1998 melaikotarp nedarbo lygio mago (8 paveikslas). 1996 metais
nedarbas Lietuvoje siék7,1 %, tai 1998 m. sumgp 0,7 procento ir buvo 6,4 %. Tiktai 14 rajonu
ir miesyy savivaldybi turi nedarbo lygio digimo tendencijas. Nedarbo lygio pokytis tiriamu
laikotarpiu rodo, kad Salyje nedarbas &azTik Siaués Lietuva ir kai kurie vidurio ir pietvakari
rajonai pasizyo nedarbo lygio augimo tendencijomis.élDekonomikos augimo,ikio
konkurencingumo augimo daugelis savivaldypasizyntjo sumazjusiu nedarbo lygiu.

1998metais didziausias nedarbo lygis, daugiau 6€¥6] buvo Akmegje ir Lazdijuose.
Daugiau nei 10 % nedarbo lygis buvo Siose sawvjlmle - Salininkuose (13,9 %),
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Druskininkuose (12,2 %), Ignalinoje ( 11 %), Ssienyse (10,9 %), Jonavoje (10,8 %), Kéja
(10,2 %), Jurbarke (10 %). Druskininkai, Sviemys ir Jonava pasizyio teigiamomis
tendencijomis, o Jurbarko rajono savivaléjgbsituacija liko tokia pati. MaZiausias nedarbgisy
(iki 5 %) buvo KaiSiadoti rajono (4,4 %), Vilniaus (4,8 %), Kauno (3,8 %XKilaipédos (4,1 %)
miest, Kretingos rajono (4,6 %) savivaldige. Siose savivaldygb ¢l palankiy ekonomini; —

socialiny ir geografini salyguy, imoniy nerentabilumo iidinga nedarbo lygio magmo

tendencija. Kitose savivaldybe nedarbo lygis buvo tarp 5 — 9,9 procentini

Mazesnis nei Salies nedarbo lygis 1998 metais¥®,4uvo Vilniaus, Klaipdos, Kauno ir
Alytaus miesy savivaldylése, bei KaiSiadon, Kédainiy, Prien;, Kretingos, Kupiskio, Bird,
Pakruojio, Silats, Plungs, Tel3i;, Anyk&iy, Moléty, Zaras ir Traky rajony savivaldylése.

Apibendrinat 1996 — 1998 megtlaikotar@ matome (12 paveikslas), kad nedarbo lygis
didéjo Siaues ir pietvakan Lietuvoje. MaZai kito vidurio. Sumaj likusioje Salies teritorijoje.
Iki 1998 met; Lietuvos ekonominiams rodikliams #&jo jtakos:

Rusijos ekonominkrizé. Finang ministerijos tinklalapyje analitik teigimu pagrindinis
smigis teko transporto ir statybos paslawsportui, kurie sumajo, atitinkamai 2,0 % ir 46,1 %.
Eksporto magimas ; NVS Salis.Sudttinga situacija susiklostZzenes tkyje, kurio produkcijos
pagrindinis eksportas vykp NVS Salis. Eksportag NVS Salis 1998 m. lyginant su 1997 m.
sumagjo 25 %. Buvo bandoma kompensuoti jo praradirkaupiant atsargas uz valstgb
subsidijas, téiau tai buvo tik trumpalaik iSeitis, tai liudija labai Zymus maisto produktaing
kritimas vidaus rinkoje, kuris 1998 m. régs — gruodzio mn. suda¢ 3,4 %. Lyginant su BVP
augimu, Lietuvos situacija tarptauja prekyboje atrogl gerokai blogiau. Prelieksportas 1998
metais sumajo lyginant su 1997 metais. Tai neiSvengiamai ik8au faktini prekiy importo

kritima lyginant.(www.finmin.|t).

3.2.3.3.Nedarbo lygio teritorinis pasiskirstyma®89-2001 metais

Salyje per 1998 — 2001 metaikotard vyko ryskis neigiami nedarbo lygio procesai.
Visoje Salyje buvo tdingas padi¢jes nedarbo lygis. Per $aikotarp bedarbi skatius iSaugo
daugiau nei 100ukst.. Nedarbo lygis lyginant su 1997 metais 199Badictjo 2 %. 1999 matais
dar dicjo ir 2000 metais buvo 11,5 %, o 2001 m. sadd?,5 %. Toks nedarbo lygis buvo
didziausias per visNepriklausomybs laikotarp. Pateiktame 13 paveiksle imamas 5 % nedarbo
lygio pokytis (pl&iau 2.2.skyriuje). Beveik visuose Salies savivaldgnedarbo lygis 1998 - 1999
metais padigfio 1 — 2 %. Didziausias nedarbo lygio pagiithas buvo 2000 ir 2001 metais,
nedarbas iSaugo daugiau nei 5 — 10 procentaisjeSalyidiré socialiress — ekonomiss krizs

situacijoje.
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Kaip matome i§ 13 paveikslo, nedarbo lygis, pearia 1998 — 2001 m. laikotaip

padictjo maziausiai Trai rajono savivaldyge tik 0,4 %, 1998 m. buvo 6,5 %, o 2001 m. — 6,9%.
Sis pokytis yra nereikdmingas stabilios ekonomikegygomis, todl nedarbas laikomas
nepakitusiu. Nuo 2001 mettsiskyrus Elekény savivaldybei nedarbo lygis buvo 8,1 %gisa
lyginant su kitomis savivaldyimis, tai normalus to laikotarpio statistinis vidistkiki 5 % nedarbo
lygio pokytis buvo Vilniaus miesto 1,4 % (7,2%),e€ingos 2,8 % (7,4 %), Vanos 3 % (2001 m.
- 9,9 %), Motty 3 % (8,2 %), Kdainiy 3 % (8,1 %), Zaras3,1 % (9,2 %), Raseini3,6 %
(13,3%), Anyksiy 3,8 % (7,1 %), Priaprajory 4,6 % (7,6 %), Kauno miesto 4,7 % (8,5 %) ir
Kauno rajono (9,9 %), bei Siaulmiesto 4,9 % (13,7 %) savivaldyde. 15 migty savivaldybi
nedarbas iki 1998 metmazjo Vilniaus miesto, Zaras Varenos rajom savivaldylése, Kauno
miesto, Raseimni Kretingos rajon savivaldylése, todl nekaista, kad iki 2001 m. nedaug patd
Lyginant su 1993 - 1996 metlaikotarpiu Kedainiy ir Moléty rajony savivaldykkse nedarbo
rodikliai beveik nepakito, o Anyk#; ir Prieny rajony savivaldylgse nuo 1993 met turéjo
tendencih mazai kisti. Siauliuose iki 1998 m. nedarbo lywigjo tendency labai digkti.
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Kitose savivaldybse nedarbo lygis 1998 — 2001 metaigjtutendency zymiai dickti. ki

1998 m. Vilniaus, Klaipdos ir Kauno apskritys pasizyo sumagjusio, arba labai suméiisio
nedarbo lygio tendencija, iki 2001 megiose apskrityse nedarbas pa&@id5 procentais.
DidZiausias nedarbo lygis, daugiau nei 20 %, buwtvarko 20,0 %, Skuodo 20,1 %, Sainky
20,6 %, Joniskio 20,7 %, Vilniaus 21,4 %, Jonawasnuose 21,6 %, Kalvarijos 21,6 %, Mazeiki
21,9 %, PaneZio 22,2 %, Lazdij 22,5 %, Akmenas 22,7 %, Pasvalio rajonuose 23,0 % ir
Druskininky 28 % savivaldybse. Lyginant su laikotarpiu iki 1996 ngetminétuose rajonuose
nedarbo lygis tujo tendenciy didéti arba labai didti. 1998 metais diggo Joniskio ir Paneizio
rajony savivaldylése, labai didjo Akmeres, Lazdij; ir Pasvalio rajon savivaldylése. Nedarbas
nepakito Jurbarko rajono ir Kalvarijos (Marijamg®lrajono dalis) savivaldylse. Skuodo,
Vilniaus, Sakininky ir Mazeikiy rajonuose nedarbas o tendencij mazti, o Jonavos rajono ir
Druskininky savivaldylgse labai mago, nors iki 1996 metturéjo tendencij labai didkti.

Salies vidutiti nedarbo ly@ (12,5 %) 2001 metais virsijo Visagino miesto 129Raseini
13,3 %, Sirving 13,7 %, Birf; rajony 14,1 %, Palangos miesto 14,2 %, Utenos rajono %4
Panezio miesto 14,8 %, Rokiskio 14,8 %, Si#strajony 15,5 %, Tauragps rajono ir Paggiy po
16 %, Svetioniy 18,2 %, Ukmergs 17,4 %, Ignalinos rajonl9,4 % savivaldys; Marijampoés
ir Siauliy apskrityse bendras nedarbo lygis buvo daugiaul6ePb. Sirvint, BirZzy, Utenos,
Rokiskio, Svetiioniy rajon; savivaldylése nedarbo lygiui 1996 — 1998 m. buvdimgas mazas
pokytis. Raseinj, Palangos ir Ukmets rajon; savivaldylise nedarbas mégb. Siluts ir
Taurags rajon; savivaldylése nedarbo lygis labai suntg@ Tik Pane¥zio ir Ignalinos rajon
savivaldytése dicjo.

Sunkiausias periodas po Rusijos ekonawmikrizes sési nuo 1998 m. spalio iki 1999 m.
vasario. Ekonomikos analiiiknuomone 1999 m. gegugkonomika tutjo atsigauti. Optimistinis
ir nedidelis ekonominmi rodikliy pablogjimas Lietuvoje suétingos pasaulio ekonomikos fone
buty vertintinas teigiamai. K@au nedarbas Salyje nem@Z ir turéjo tendench spatiai dideéti
2000 — 2001 metais. Maziausiu nedarbo lygio pauid; 2001 metais pasizyjo Kauno
apskritis. DidZiausiu padiimu — Siauliy apskritis, yp& Akmeres, Joniskio ir Kelnis rajony
savivaldyles; Klaipeédos apskritis - Skuodo rajono savivaldyblaurags ir TelSiy apskritys,
iSsiskiria Mazeikiai ir Jurbarkas. Siose savivalkybgaminam produkcip daugiausia buvo
eksportava NVS salis.

Analizuojant neigiamas Rusijos kéz pasekmes, negalima nepastelr kai kuriy jos
salygoty teigiamy poslinkiy, nesijvyko akivaizdzi, dalyky. Tai - ekonomikos augimo sijimo
salygotas importo kritimas; tarptautia prekybos persiorientuoii Europos $ungos rinkas;
vartotoj optimizmo sumagimo ir kai kuriy pirkimo sprendim aticejimo.

Taciau verslininkai stengsi pakeisti paslijuaiNVS rinka | ES rink.
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3.2.3.4. Nedarbo lygio teritorinis pasiskirstym& )2 —2004 metais

Salyje laikotarpis po 2001 mevadinamas ekonomikos stabilizavimosi periodu. Istas
augantis Saliesikis, BVP, digjancios vietirés ir uzsienio investicijoséimé, kad 2003 metais
Lietuvos ekonomikos augimas buvo pats 8&paisias Rwi Europoje. Pagrindiés Salys
investuotojos — Danija, Svedija, Vokietija, Estij#AV ir Suomija. Daugiau kaip 60 % wis
tiesioginy investiciy i Lietuva sulauk iS 15, senju Europos $gungos Sali. Didziausias
ekonomikos pakilimas buvo j@amas su gamyba ir vartojimu susijusiose veiklaSyse:
pramorgje, statyboje, didmenée ir mazmenigje prekyboje. Spé&rai didéjo paklausa vidaus
rinkoje ir toctl mazmenir prekiy apyvarta iSaugo. Po laisvosios prekybos sutaeisportas ir
importas pasuko EuroposajBngos (ES) kryptimi. Statistikos departamento danimis iki
2004m. daugiausia praekeksportuota ES - 15 valstybes — 42 % bendro ekspar$ kandidates
—19,3%. Importuota prekitaip pat daugiausia iS ES valstybt 44,5 % bendro importo (iS NVS
importas sudar 25,3% proc.). Svarbiausi Lietuvos tarptautiniopekso partneriai XXI amziaus
pradzioje buvo: Sveicarija (11,7% viso eksportolsia (10,1%), Vokietija (9,9%) ir Latvija
(9,7%). Pagrindiniai Lietuvos importo partneriaiig§a (22,1% viso importo), Vokietija (16,1%),
Lenkija (5,2%) ir Italija (4,3%).

Ukio augimas iSsprergddaugel uZimtumo problem. Nedarbo lygis Salyje 2001 metais
buvo 12,5 %, 2002 — 11,3 %, 2003 — 10,3 %. 200p¢asiek 6,8 % riba, toki kuri buvo 1995 —
1996 metais. Uzimtumo diima skatino ES finansin parama. UzZimfjy skatius didtjimas
prisideda prie bendro gamybos augimo.

Analizuojant 2001 — 2004 mghedarbo lygio pokyt(14 paveikslas), matosi, kad visoje
Salyje nedarbas sumgd daugiau nei dvigubai. Jei 1998 — 2001 ymlaikotarpyje nedarbo lygis
didéjo arba Zymiai didjo, tai nuo 2001 metsumazjo, kai kuriose savivaldydse labai sumajo
(daugiau nei 5%). &lvienoje savivaldylje nebuvo nepakitusios ar mazai paglidios nedarbo
lygio tendencijos. 1S 60 savivaldybil8 — oje nedarbo lygis sunmiga iki 5 %, likusiose daugiau
nei 5 %. Nedarbas sumigd dalyje Klaipdos apskrities — Kretingos rajono (2004 m. — 3,4 %)
Neringos (4,1 %), Klaigdos miesto (6,3 %) ir rajono (7,1 %), savivalélsds, Utenos apskrityje —
Moléty, Zaras ir AnykSCiy rajony savivaldylése (apie 5,0 %); Kauno apskrityje —ed@iniy,
Prieny rajony ir Kauno miesto (4,1 - 5,1 %) savivaldige; taip pat Trakrajono (2,2 %), Vilniaus
miesto (3,6 %), Rietavo (6,8 %), Teigi7,4 %) ir Taura¢s rajon; (9,3 %), savivaldykse.

Likusiose Lietuvos savivaldgse nedarbas, lyginant su 2001 metais, séjpaaugiau nei
5 procentais. Labiausiai nedarbo lygis (daugiauon®) sumago Druskininky 12,2 % (2004 m.
buvo 14,8 %), Kalvarijos 10,0 % (11,6 %), Pai®e rajono 10,8 % (11,4 %), Vilniaus 11,3 %
(10,1 %), Jonavos 11,4 % (10,2 %), Siausjon; 10,9 % (7,0 %) savivaldyse. Vidurio Lietuvos
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(Marijampoks, Lazdij ir VilkaviSkio rajony, BirStono, Alytaus, KaiSiadayj RadviliSkio rajom,
Palangos miesto, Akmeés, Mazeiki, Skuodo, Joniskio, Ukmetg, Sirving, SaEininky,
Sakininky, Pasvalio rajom Panezio miesto savivaldyse). Vidurio Lietuvos regione nedarbo
lygis buvo nuo 5 iki 10 %. MaZiausiai nedarbas skgjeaVilniaus (7,2 % ir 3,6 %), Klaigdos
(9,2 % ir 6,3 %) ir Kauno (8,5 % ir 4,1 %) miestaoski 5 % nedarbas 2004 metais buvo
Anyks&Ciy, Moléty, Traky, Kédainiy, Prien, Kretingos rajon ir Neringos savivaldyse. Miretose
savivaldylése nedarbo lygis nuo 1998 mehaziausia kedsi.

Nedarbo lygio teigiami rodikliai imlingi visai Lietuvai. Téiau bends, 6,8 % nedarbo
lygio, pozicija virSija daugelyje savivaldybi— visose Alytaus ir Taurégg apskidiu, taip pat
Kauno apskrityje - Jonavos, Klaigos apskrityje - Klaipdos rajono, Skuodo ir Siles,
Marijampoks apskrityje - Kalvarijos, Marijampes, Saki ir Vilkaviskio, Panewzio apskrityje -
Birzy, Panezio rajono, Pasvalio ir Rokiskio, Siawlapskrityje - Akmens, Joniskio, Kelrss ir
Siauliy rajono, Utenos apskrityje - Ignalinos ir Utenosijinlaus apskrityje - Saininky,
Svertioniy, Ukmergs ir Vilniaus rajom teritoriniuose administraciniuose vienetuose. Magias

nedarbo lygis2004 metais buvo Kauno, Utenos irpédos apskrityse.
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Per 2001 — 2004 metaikotarp nedarbo lygis radikaliai sumga visoje Salyje. Labiausiai

mazjimo tendencijomis pasizy&o vidurio, Siaués vakan, pietryiy ir piety Lietuva.
Analizuojant procentign nedarbo lygio iSraigk bedarhi skatiaus mazinimu pasizyéo Kauno,
Klaipedos, Siauli, Utenos ir Vilniaus apskiiy savivaldyles. MaZiausias nedarbo lygis
registruotas 2004 m buvo Trakajono (2,2 %), Elekény (2,5 %), Kretingos rajono (3,4 %),
Vilniaus miesto (3,6 %), KaiSiadarrajono (3,8 %) savivaldyise.

Apibendrinant, analizuojam2001 — 2004 metlaikotarg, iSrysSkejo tai, kad visoje Salyje
nedarbo lygis tujo tendenci mazti. Pagal Statistikos departamento duomenis 200time
sumazjes uzimtyju zenes tkyje skatius, o likg dirbti zenes tkyje sugebjo iSlaikyti ankstesnes
gamybos apimtis. Tadl darbo ggos persikvalifikavimas iS Zemo produktyvumo selkios |
aukstesnio produktyvumo sektpnagrirejamu laikotarpiu tampa svarbiu BVP augimo veiksniu,
galinciu apsaugoti nuo darbégos tiikumo. Bedarhj skatiy taip pat mazina tarptauéimmigracija
(placiau 3.3.1.2. skyriuje). Gamybini paggumy panaudojimo pramafe lygis pasiek 70
procent, todl papildoma vidaus paklausa digia dalimi bus tinkama importuojant. Importuotos
naujos technologijos stipringkio gelejima konkuruoti tarptautiese rinkose. ¥liau, &l ES
finansires paramos stimulo padig@ gamybiniai pajgumai sudarys atygas tenkinti vidaus

paklaug Salies viduje gaminamomis pkgkis ir paslaugomis.

Nedarbo lygio kaita savivaldgbe 1993 — 2004 metaisPo 1990 kovo 11 d.
nepriklausomybs paskelbimo Lietuva iSgyveno daug ekonominr socialinih pokyiy.
Ekonominiai rodikliai tiesiogiaitakojo gyventojus,y uzimtuny. Skaudziausia valstgb problema
buvo ir iSlieka bedarbyst Bedarbi skatius teritoriniuose administraciniuose vienetuos&dou
skirtingas, todl ir nedarbo lygis atitinkamai kewi. Teritoriniai administraciniai vienetai, baij j
ribos per 16 metSiek tiek keiési. Nuo 2001 met susikiré nauj teritoriniy vienety: Prien; rajone
- BirStono, Palangos — Neringos, Marijamiol Kazly Rados ir Kalvarijos bei Marijampés,
Taurags — Paggiu (iki 2001 m. buvo priskirta prie Siles rajono savivaldys riby), TelSiy —
Rietavo, Ignalinos — Visagino ir Trak Elektreny savivaldylgs.

Salyje per analizuojam 1993 — 2004 maetlaikotard, maziausias nedarbo lygis (5 legtel
prieduose) buvo AnyR$y ir Prieny rajony savivaldylése. 2001 metais Anykiiose registruotas
auk&iausias nedarbo lygis 7,1 %, nuo darlkingyventoj;. Tais p&iais metais Prienuose
aukg&iausias nedarbo lygis 7,6 %, nuo darhirgyventoj;. MaZesnis, nei 10 procennhedarbo
lygis, per analizuojamlaika, buvo Kedainiy, Traky, Kretingos, Motty, Zaras, Elekteny rajony
ir Vilniaus, Klaipcdos bei Kauno miesgtsavivaldylése.

Blogiausia socialié@ darbo problema twlinga Druskinink, Lazdijy rajono, Jonavos,

Silutes, Skuodo, Vilkaviskio, Pasvalio, Akmés) Jonikio, Kelrss, Jurbarko, Taurag, Mazeikiy,
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Ignalinos, Safininky, Sverioniy rajony ir Ukmergss rajono savivaldyise. Cia nedarbo lygis
daugiau nei pustiriamo laiko buvo didesnis nei 10 procentS mirety savivaldybip Jurbarko,
Skuodo, Saininky, Joniskio, Vilniaus, Jonavos rajgrKalvarijos, Mazeiki, Pane¥zio, Lazdijy,
Akmernes, Pasvalio rajanir Druskininky savivaldylgse 2001 metais uzfiksuotas daugiau nei 20
procent; nedarbo lygis. Auk8ausias Druskininkuose — 28 %. Alytaus, Pau@y, Vilniaus rajom
bei Paggiu savivaldylése nedarbas virSijo 10 procentiba. Tris metus aukStas nedarbo lygis
buvo Siuose naujose teritoriniuose administraciseuwienetuose — Rietavo, KazRados ir
Visagino savivaldybse bei Klaigdos Siaulj rajonuose. Daugiau nei penkis metus nedarbo lygis
buvo auksiau 10 procent riba Raseinj rajono, Marijampals, Saki;, Radviliskio, Teldy rajony
savivaldylése.

Didesremis nedarbo lygio amplitéghis (daugiau nei 4 metai virSijo 10 % g)lpasizyngjo
Siauliy miestas, Palangos miesto ir Birfajono savivaldyés. Nedarbo lygis mazai kito, 1 — 3
metus buvo didesnis nei 10 proagnt KaiSiadori;, Plungs, Kupiskio, Vaénos, Utenos, Sirvint

rajony savivaldylése.

3.2.3.5. Nedarbo lygio kompleksinigertinimas

Nedarbas opi kiekvienos Salies ekonoinir- socialie problema. Kaip teigia
D.Berzinskieg: kiekybiniai bei struliriniai gyventoji sudtties poZymiai, materialinis
apfipinimas, iSsilavinimas bei kudita, darbigs veiklos charakteristikos, darbo rezervai ir
mobilumo galimylds, socialig visuomegs stratifikacija glaudziai siejami su ekonomikogjiauu
ne tik atskirose Salyse, bet ir viso Zzemyno korteekBerzinskies, 2005). Tuo remiantis galima
teigti, kad gyventaj kiekybiniai pokyiai bei dirbagiyju dinamika,kaip darbo funkcij iSraiska,
yra esminiai Sali ekonominio vystymaosi Saltiniai.

Netolygus demografinis augimasygyoja ne tik atskiy Saliy (region;) netolyga gyventoj
skatiaus koncentracij bet ir sudar prielaidas nepakankamo demografinio augimo regsau
susiformuoti dirbatiyju kiekio poreikiui. Tuo tarpu regionai, pasizymintggeliais gyventaj
augimo tempais,apygojo masin nedarla bei sudaro prielaidas tarptautiniai migracijaietuvoje
po nepriklausomys atkirimo vykstarios socialigs - ekonomias transformacijos procesai
sulelé arba iSrySkino nemazai nepageidawtieiskiniy. Vienas iS¢ nedarbo lygio augimas. Tai
svarbus rodiklis Salies sociats ekonomiis politikos formavimui.

Lietuvos regionia politika gali kuti vertinama kaip nacionalnregionire politika ir kaip
Europos $jungos strukirinés politikos dalis.Ivertinus tai, kad Salies nacionalimegionire
politika - tai valstylss institucip ir kity subjekt, tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas

poveikis valstybs regiom socialinei ir ekonominei ptrai siekiant mazinti skirtumus tarp regipn
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bei iSsivystymo netolygumus §iaose regionuose, skatinant visoje valssy/keritorijoje tolyga ir
tvaria plétra, galima teigti, kad §i skirtumy iSrySkinimas sudaro prielaidas orientuoti gyventoj
uzimtumo pétros kryptis.

Pastaruoju metu kiekvienas regionas, kaip Sakés vertinimo subjektas tampa atskiru jos
ekonominiu posistemiu, susietu stipriais tarpusayfoais ir elementais. Analizuojant 1996, 1998,
2001 ir 2004 met statistinio nedarbo lygio pokip duomenis ir perdengus Zélapius matome
bendy Salies situacija. 15 paveiksle, pagal nedarboolympkyi per 1993 — 2004 metus, galime
iSskirti kritini, maz; ir dideliy teigiamy permaim arealus. Paskutiniai tiriamieji, 2004 metai,
netukjo tokios didets jtakos, nes visai Saliaiidinga nedarbo lygio méagmo tendencija, kuri gali

iSkraipyti viso laikotarpio nusist@jusias tendencijas.
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15 pav. Nedarbo lygio rizikos arealai

Kritinis arealas, kur nedarbo lygistai mazjo - Silutes, MaZeiki, Akmeres, Joniskio,
Kelmes, Jurbarko, Plurig, Pasvalio, Ignalinos, Lazdjj Varenos, Salininky, Vilkaviskio ir
Druskininky rajony, Siauliy miesto ir rajono, Pagiy bei Kalvarijos savivaldyds. Kritiniy
permaim areal iSskyrimas @ra atsitiktinis. Socialiess — ekonomiés permainos ir nestabilumai

(pramores reformacija ir restrulitizacija, tarptautié@ migracija ir kita) éme, kad nedarbo lygis
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per vig laikotarp augo pietvakau, piety, ryty ir Siaurirgje, iS dalies vakariniuose migst rajony
Salies savivaldyhi teritorijose. Vakaruose visa prantoin tkis nukreiptag Klaipédos uost. Taip
patitakos nedarbo lygio mé@mui turéjo laisvoji ekonomig zona. Palangoje darbas tik sezoninis.
Siaugje (Akmere, Jonidkis) buvusios statybinimedZiag jmorés moraliai pasenusios ir
nebeveikia. Kelrge ir Plungje nebuvo iSvystyta rentabilikio $aka. Siauli miesto tikis
pastaraisiais metais klesti,ctau rajonas merdi. Pasvalyje, kaip ir VilkaviSkyge Kalvarijoje
derlingi dirvoZemiai, téiau Zengs tikis nesugeba konkuruoti Salies ir uZsienio rink&jetrytirgje
(Varéna ir Satininkai) dalyje nebuvo iSvystyta konkurencinga pead) taip pat Zers akiui
nepalankiosaygos. Etnirés - tautires sudties problemos tai pat skatina uzimtumo disbalans

Mazy permaim arealo teritorijoje vykusi nedarbo lygio kaita mgb labai dideis, t.y.
nedarbo lygio pok§io nedidet amplituct, per 1993 — 2004 metus imtinai. Visoje vidurio
Lietuvoje, Salies rytige ir vakarirgje dalyje pastaraisiais metais nedarbo lygis timazjo ir turi
tendencig dar maéti. Tokius pokyius lkmé gera, strateginhgeografi padtis, konkurencingos
tikio Sakos ir stipri konkurencinga prantodidziuosiuose Lietuvos miestuose. Bendradarbidujan
Su uzsienio valstydmis gaunamos didid uzsienio investicijos visose Lietuvos savivalkshd
Daugiausia uZzsienio investigijsusilauk didieji Salies miestai — Vilnius, Kaunas, Klaga bei
Pane¥zys.

Dideliy teigiamy pokyiy arealui priklaus vidurio Lietuvos regionas, tai Sital Moléty,
Anyks&Ciy, Kupiskio, Zaras, Prieny, KaiSiadory, Traky rajomy savivaldyks bei Elektény ir
BirStono miesi savivaldylés. Mokty, AnykXiy ir Zarasi rajonuose vystomas turizmas,
intensyviai ieSkoma nawjverslo Salf. Anyk&iy miestas pretenduojekurortinio miestelio statuas
BirStonas jau turi tokstatug. Dauguma gyventoju dirba paslausgktoriuje. Gydyklos, kurortiniai
miesteliai, kitos medicinis, poilsits paslaugos pastaruoju metu tampa populiarios.
Savivaldyles, ar verslininkai vystantys paslaugektoriy gauna dideles pajamas, ligtieigia daug
naup darbo viet. Taip pat Trakai nestokojo darbo iS paslasgktoriaus.

Bendram bedarhi skatiaus magjimui ijtakos tuéjo ir tebeturi tarptautié migracija. Per
2000 — 2004 metus oficialiai iS Lietuvos iSvyko dew nei 42 iikst. gyventaj. Neoficialiai
skacius du tris kartus didesnis. Beabejos auganti lzersdlies ekonomika skatina gyvenmtoj

uzimtuma. Taliau ne visose savivaldybe ekonominiai — socialiniai rodikliai vienodai gex

Prognozs. Visoje Salyje teritorini administracini vienet; nedarbo lygio padis gegja.
Pagal Lietuvos teritoris darbo birzos prognozes, pastaraisiais metaisigasliuzimtjuy skatius,
didés ir toliau. I augartios darbo ¢gos paklausos nedarbo lygis Salyje #3azO finang
ministerijos teigimu 2005 — 2008 metais situacijarbd rinkoje toliau geés. Darbo ¢gos

paklausos diglimas, augantis produktyvumas, minimaliognesires algos didinimas, ggantys
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ukio dalyviy lukeiai ir kainy konvergencijajstojus i Europos $unga turés jtakos darbo
uzmokesio pokyiams (www.finmin.It). Numatoma, kad 2004 m. pragidios tendencijossis —
nedarbo lygis mas. Todl darbo ggos persikvalifikavimas iS Zemo produktyvumo sekios |
aukstesnio produktyvumo sektoriampa svarbiu BVP augimo veiksniu, gélin apsaugoti nuo
darbo ggos takumo. Del augartios darbo ¢gos paklausos nedarbo lygis Salyje asaruo 4,9 %
(Lietuvos darbo birzos duomenys) 2005 metais ikb&6 2008 metais.
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3.3. NEDARBO LYGIO IR BEDARBYSES MAZINIMO PRIEMONES

Blogiaush jtaka Zmogaus socialinei raidai daro ilgalaikis nedaripgs lemiama socialié
atskirtis, t.y. laisvo Zzmogaus pasirinkimo socigknekonomigje sferoje ribojimas. Sociakn
atskirtis @&l mazo ekonominio aktyvumo (nedarbo) — tai nepakamki veiksmingos Svietimo ir
ugdymo, profesinio rengimo, socials apsaugos, darbo rinkos ir ekonoésirrinkos politikos
rezultatas. Tod siekiant mazint bedanpiskatiy batina formuoti lank&ia kompleksir nedarbo
(yp& ilgalaikio) prevencijos sistem apimartia visas darboégos formavimo ir jostraukimo i
darbirg veikla grandis.

Lietuvos darbo birzos uzsakymu atliktas Darbo giglniy tyrimy instituto tyrimas parod
kad nedarbas ir vispirma, ilgalaikis, didina Zmonirizika tapti skurstagiais. llgalaikiy bedarbi
namy tikiai pagal pinigini pajamy lygi néra homogenié grupe. Lemiama ilgalaiki bedarby dalis
— 60 % turi vieno minimalaus gyvenimo lygio ir magnes pajamas, tai yra iki 125 Lt. Jie digai
dalimi priklauso zemiausiam Lietuvos gyventagocialiniam sluoksniui. llgalaikis, suss su
strukfiriniais darbo rinkos pokyais vykstant ekonomiéms permainoms, nedarbas iSkelia ir kitas
problemas — profesini kvalifikaciju bei darbo patirties praradign ekonominio ir socialinio
aktyvumo sumagima, nepasitikjima savimi.

Socialires atskirties mazinimas turi tiesiogiteigiamy jtaka Zmogaus socialinei raidai, nes:
didina profesiy aktyvums; teigiamai veikia gyventgj sveikat; mazina biudzeto praradimusld
socialires paramos finansavimo. AtsiZzvelgiantietuvoje sukaupt medziag bei Europos Sali
patirti, socialires atskirties uzimtumo srityje mazinimo prienéerpirmiausiai turi bti orientuotos
1 ilgalaikio nedarbo mazinim 2000 m. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtingrpalines
Vyriausybes 2000 - 2004m. programos nuostatdsekonomikos, darbo, socialines, Svietimo
politikos bei kity veiklos sréiu, kurios darojtaka gyventoji uzimtumui. Strateginiai uzimtumo ir
darbo rinkos politikos tikslai numato liberalizuegrslo alygas, skatinti ekonomikos ¢ifa, siekti
uzimtumo didinimo ir mazinti biurokratinius suvamys bei trukdymus. Lietuvos Respublikos
uzimtumo didinimo strateginiai tikslaiveikti neigiamus strukirinés akio reformos ir iSoés
poveikio padarinius gyventojuzimtumui ir darbo rinkai; didinti gyventojuzimtunm, mazinti
nedarla ir subalansuoti darbo rigk prisickti prie Europos &ungos uzimtumo strategijos
koordinavimo.

Valstybes parama, vadovaujantis Bedarkionimo jstatymu bei kitais teises aktais, gali
naudotis ne tik bedarbia\oka atitinkantys asmenys. Valstybes parama taikonmtencialiems
bedarbiams, t.y. tiems, kurie gali netekti darbbaayra neformalus bedarbiai. Si nuostatean
tiesiogiaiijtvirtinta, ji iSaiSkja tik teises aktu tekste ar taikomose programoselinga valstybes

param nedarbo atveju (paSalpas, perkvalifikagjmieSuosius darbus ir kt.) taikyti tik asmenims,
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atitinkantiemsistatyme pateikiam bedarbio apilizima (kriterijus). Pati apikizima tikslinga
keisti, nustatant, kad bedarbiu yra darbingas,idgdbamziaus asmuo, ieSkantis darbo, pasigng
profesiniam mokymuisi ir neturintis valstybes rema@ pajamu bei turto lygio. Jei asmuo yra
socialines paSalpos ggas bei neturi darbo, jam gali buti skiriama@sds persikvalifikavimui.
Laikantis nuostatos, kad valstybe yra “paskutinéges gelletojas”, asmenys, kuriu pajamos bei
turtas virSija valstyés remiam lygi, netugéty teiss pretenduoti jokia valstyles param nedarbo
atveju.

Nedarbo lygio ir skurdo pagrindimis mazinimo kryptimis yra: darbo vigtsteigimo
plétojimas ir steigimo émimas; uzimtumodmimas; gebjimy prisitaikyti prie pokyiy didinimas;
atviras informavimas ir konsultavimas.

Lietuvos Respublikos gyvenipjuzimtumo 2001 - 2004 m. programos laikotarpiu,
skatinant verslo ptra ir investicijas buvo numatyta uztikrinti 110 - 18ikst. nauy darbo viet,
suldirima bei registruoto nedarbo lygio iki 7 - 8 % sumatigi Verslo pétros ir investicij
skatinimu, gex salygu sudarymu Bbtina uztikrinti 250 - 270tkst. nauy darbo viety sukirima ir
bedarby skatiaus iki 100 tikst. sumazinira, siekiantigyvendinti Lietuvodikio plétros iki 2015m.
ilgalaikés strategijos nuostatas. Darbo wiedteigimo programa - suteikti finangirpagalla
darbdaviams, steigiantiems darbo vietas darbo jenkmapildomai remiamiems bedarbiams.
Vietiniy uzimtumo iniciatyy programa - suaktyvinti vietos bendruordgnpastangas didinti
uzimtuma didZiausio nedarbo teritorijose, steigiant darietas. Verslo organizavimo programa -
skatinti verslum tarp bedarhij, suteikiant organizavimo ir finansirparam. UzZimtumo fondo
remiamy darhy programa - sudaryti galimybgsigyti darbiniugigiudzius, juos tobulinti ar nustatyti
Ziniy trikuma ir jsitvirtinti nuolatiniam darbui. Viegu darh; programa - didinti uzimtumir
palaikyti bei pétoti vietos socialin infrastrukfira.

Skatinimas gefjimy prisitaikyti prie pokygiu. Darbo kluly programa - suteikti ieSkantiems
darbo Ziny ir jgudziy darbo paieskoje, didinti pasiékma savimi ir konkurencines darbo rinkoje
galimybes. Profesinio mokymo programa - paruostbdiareikiamos kvalifikacijos darbuotojus ir
iSplesti bedarhi galimybes konkuruoti darbo rinkoje suteikiant resuprofesines kvalifikacijas ar
profesinius gefjimus. Darbo ir profesimi jgudziy palaikymo programa - suaktyvinti ilgalaikius
bedarbius, palaikyti darbiniugyidzius ir iSsaugoti turimus profesinius ggimus bei sudaryti
galimybesisidarbinti.

Mazinant bedarhi skatiy svarbus atviras informavimas ir konsultavimase Reiritoriniy
darbo birz; steigiami informavimo ir konsultaaijcentrai. Specializuoti centrai: darbo, jaunimo,
darbo, savarankiskos informacijos paieskos proi@simformavimo centras su 104 informaciiai
terminalais. “Mini” darbo birg punktaiijmoneése, vykdatiose grugs darbuotqj atleidimus. DBI

Internete: ieSko darbo, o darky, “Talenty bankas”, informacinis aplankas “Profesinis
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informavimas ir konsultavimas”, “Patarimai gégpdarbuotaj atleidimo atveju”. Diegiamivairis

informavimo ir konsultavimo metodai ir programos.

Teritoriniy darbo birz diegiamos paslaugos leido pereiti nuo pasyvaalgyw bedarbi
remima. Yra siekiama, kad kiekvienam naujai uzregistroojaunam (iki 25 m.) bedarbiui per 6
mén. ir suaugusiam — per 12ém biaty pasiilytos ir suteiktos pagal individualius poreikius
motyvacijos aktyvinimo bei darbo rinkos politikosigmores, o gyventaj uzimtumo priemoés
buty practtos diegti ne #liau kaip po 3 mn. Sprendziant uzimtumo problemas, §paikSminga
regioninyy darbo birzy aktyvi veikla: jos kiekvienais metaislarbina vis daugiau bedanbiTai
[émé teigiamus rezultatus. Iki 2005 megpabaigoje nedarbas Lietuvoje surjaaki 5 % (platiau
3.2.1.1.skyriuje). Be darbo birzveiklos, didet reikSne turi plétojamos regioniés uzimtumo
programos, aktywi ir pasyvii uzimtumo iniciatyw plétra.

Lietuvos darbo birzos, realizuojédas valstybines uzimtumo garantijas, veikla orieméi
tolygu uzimtumo didinimo paslawg teikima Salyje, todl pastaraisiais metais intensyviai
igyvendinama Vietini uzimtumo iniciatyw skatinimo ir igyvendinimo programa. Vietiai
uzimtumo iniciatyyy programa leidzia aktyvinti jau daugelyje 8§alpasiteisinusi vietiniy
problemy sprendimo bendruomés lygmenyje tendenaij rodartia, kad savo rezultatais
efektyvesnis ir dazniausiai ekonomiskai pars (lyginant su kitomis uzimtumo didinimo
priemoremis) yra vieting strukfiry, koordinuojadiy pastangas tam tikrai problemai i,
kirimas. Sios vietini darbdawy iniciatyvos tampa instrumentu, padedianrengti ir jgyvendinti
vietines uzimtumo (socialéis pktros) programas, pritraukiant tiekdpa darbdaw; 1éSas, tiekdSas
IS kity Saltiniy, ir tuo p&iu zenkliai jtakojartiy naup darbo viet kiarima. Vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projekty vykdymui kSu skyre Lietuvos Respublikos Vyriausyb regiono pitros ir
tarptautirts programobei savivaldybs.

Nekelia abejonj ir tai, kad su vietinj uzimtumo iniciatyw projekiy diegimu susy procesai
- uzimtumo didinimas ir nedarbo lygio mazinimasgiatinés paramos gayy skatiaus mazinimas,
regionires socialigs diferenciacijos mazinimas, smulkaus ir vidutimerslo pétros skatinimas,
bendradarbiavimo tarp socialinpartnen; didinimas, vietids bendruomesrs vystymas - atitinka
visus socialinio efektyvumo kriterijus, tai yra,atla ir dide¢ socialire naud.

Pabegztina ir tai, kad, kaip par@dvietiniy uzimtumo iniciatyy projekiy diegimo analiz,
investicijos 1 Zmogiskuosius isteklius; naujy darbo viett karima ty iStekliy racionalesniam

naudojimui - labai efektyvi investigijsfera.
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ISVADOS

1. Gyventojp uzimtumy jtakojo Salies ekonominiai, politiniai ir socialinigpokyciai. Po
nepriklausomybs atkirimo pasikei¢ ekonominiai svertai, poreikiai, rinka ir realiz@givisa tai
itakojo bedarhj skatiaus didjima.

2. lvertinus nedarbo lygio ir bedatbskatiaus kaig galima teigti, kad Salyje iSsiskiria kritinis
arealas - pietvakayj pietryiy ir Siaugs dalyje, mag teigiamy permaim arealas — vidurio, vakay
ryty dalyje bei dideli teigiamy permaim arealas — dalis Kauno ir Utenos ap&kriir aplinkines
savivaldyles bei Silats rajono savivaldyb

3. AStréjantys ekonominiai — socialiniai skirtumai Salyjeatno bedarhi skatiaus augim. Po
nepriklausomybs atkirimo iki 2001 m. nedarbo lygis Salyje augo. Pasteas metais, &
gerjarcios Salies ekonomés padties, BVP augimo, tarptautia migracijos, ypa& Siaurirgje ir
pietinéje dalyje, bei uZsienio investigij (yp& didziuosiuose Vilniaus, Klagmos ir Kauno
miestuose) pastebima bedarbkatiaus stabilumo arba mgimo tendencija visoje Salyje.

4. Valstyhkes jtaka pasireiSkia per teritorines darbo birzas. tdenés darbo birzos uztikrina
uzimtumo garantijas vykdydamos projektus — pergikikavimo, vieXyju darly, konsultavimo ir

informavimo. Bitina skatinti privataus verslo iniciatyvasglis ir steigti naujas darbo vietas.
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SANTRAUKA

Pastaraisiais metaigvyko zenkhis pokyiai Lietuvos gyventaj uzimtumo srityje.
Besiformuojaktia darbo rinlky paveiké ekonomikos virsmas iS plardi® i rinkos ekonomikos
sistem. Statistiniai duomenys rodo, kad atks nepriklausomyp visuose Lietuvos regionuose
iSkilo gyventoj; uzimtumo problema. Atsirado nedarbo problema.

Bedarbyst - viena svarbiausi demografini ekonomini problemy Lietuvoje. Pasaulyje
nedarbo lygis laikomas nagliu, kai jis nevirSija 3 - 5 % nuo ekonomiskaityaky gyventoj.
Lietuvoje per 1991 — 2005 m. laikotarpedarbyst ir nedarbo lygis virSijo Europosafsingos
vidurkius. Magistrinio darbo pagrindinis objektadedarbiai ir nedarbo lygis Lietuvoje. Procesai
nagrirejami Salies ir atskir teritoriniy administracini vienet, aspektu. Magistrinio darbo tikslas:
analizuojant bedarbiskatiaus ir nedarbo lygio kaitprisicéti prie socialires regionirgs politikos
optimizavimo. Magistrinio darbo uzdavinianustatyti bedarby&s priezastis Salyje; nustatyti
nedarbo lygio ir bedarbyss teritorire sklaich Lietuvoje; iSanalizuoti svarbiausias nedarbo
priezastis iSskiriant Salies probleminius regiomugpdyti nedarbo lygio mazinimo priemones.

Darbe taikyti - mokslias literatiros analizs metodai, leidziantys apibinti ir pagisti
bedarby ir nedarbo lygio socialinius - ekonominius nuosi®] statistiégs analizs metodas,
leidziantis analizuoti kokybinius duomenis, kokyag (matematiSkai) apdoroti statisfik
palyginamieji — analitiniai logikos metodai, leidhitys palyginti, analizuoti empirinius duomenis;
grafiniai ir kartografiniai metodai — diagramosekes ir zentlapiai. Sudarius zeémpius, jie yra
apibendrinami. IS statistts medziagos gaunami antriniai duomenys (rizikoalaEentlapis).

Moksliniame darbe analizuojama bendras Salies beddygis ir bedarhi skatiaus
dinamika ir tendencijos. Analizuojami bedarbiai @egmziaus grupes ir lytpasiskirstym mieste
ir kaime, iSsilavinim, pagal nedarbo trukgnir pan. ISskiriami nedarboalygoti ekonominiai -
socialiniai nuostoliai. Nustatoma ekonomi socialire Salies paétis skirtingais laikotarpiais.

Atliekant teritorirg analiz buvo koreliuojami 1991 - 2004 m. imtinai, rajpsavivaldybi
statistiniai rodikliai, pateikti statistikos depamento leidiniuose. Bendras Salyje analizuojamas
bedarby skatius ir nedarbo lygis. Bedarbiskatiaus ir nedarbo lygio teritorin sklaida
pateikiama Zeglapiuose. Nedarbo lygio pokip analizje imami atraminiai metai — 1996, 1996,
2001, 2004.

Nesutampantys bedanbapibzimai tarp centrigs darbo birZzos ir Statistikos departamento
iSSaukia neatitikira tarp duomen. Bedarby skatiaus ir nedarbo lygio tendencijos iSlieka
panasios. Beveik visoje Salyje nedarbo lygis svpuby. svyruoja ir didja iki 2001 met, 0 nuo

2001 met mazja. T&liau teritorire sklaida netolygi ir éra dtsninga.
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SUMMARY

THE TERRITORIAL SPREAD OF UNEMPLOYMENT IN INDEPEND¥T LITHUANIA

During the last years considerable changes haventgdace in Lithuania concerning the
unemployment sphere. The planned economy has dramsfl into the market economy and it greatly
affected the forming employment market. The siatittata show that after the regaining indepenedine
unemployment problem remains in the all regionkitifuania. The unemployment problem has appeared.
The unemployment rate is considered natural inmtbidd if does not increase more than 3 - 5 peréem
the active inhabitants. The unemployment rate ithuania is higher than the average unemploymeatimat
the European Union during 1993-2005. The purposthefresearch is to disclose the unemployment and
the changes in the unemployment rate in Lithuahi®e processes are investigated from the territorial
aspect.

The unemployment is one of the most important deapdgc and economic problems in Lithuania.
The main object of the article is the unemployed @re unemployment rate in Lithuania. The taskstare
analyse the detailed tendencies of the changeseinnemployment rate; disclose the changes from the
territorial aspect; disclose the causes of the yh@yment within the limits of municipalities. Theigpose
of the master’s research: contribute to the opaties while analysing the changes in the number of
employees and the unemployment rate. The taskeeofiaster's research: determine the reasons of the
unemployment in Lithuania; analyse the situationosmsning the unemployment from the territorial pah
view; analyse the causes of unemployment disclasiagroblematic regions; show the means of reducin
the unemployment.

In the research the scientific analysis methogiaed enabling to determine and ground the social
— economic losses emerging due to unemploymentmittiod of statistical analysis enabling to analyse
gualitative data, qualitatively (mathematicallyppess the statistics; comparative analytic logicethods
enabling to analyse empirical data, graphic antbgesphic methods — diagrams, charts, maps. Drawing
maps and secondary data which is obtained frorstttistical data (the map of risky areas)

In the master’s research the dynamics of overalhtg’s unemployment problems and the amount
of the unemployed people is analysed. The unemglégeanalysed according to the age groups, sex,
distribution in the cities and countries, educatibie length of the unemployment, etc. Economic souial
losses are distinguished. The economic-social statetermined during different time periods.

Conducting the territorial analysis the years 19004 were compared as well as the statistical data
from the municipalities. The data is used fromh# tssues of the department of statistics. The eurab
the unemployed people, the rate of unemploymemh fiioe territorial aspect is shown in the maps. The
years 1996, 2001, 2004 are taken to analyse thegekan the unemployment rate.

There is a difference concerning the definitionuaEmployment between the job centre and the
department of statistics. The tendencies of uneynpdmt remain the same. Almost in all the stateréte
of unemployment is fluctuating i.e. increases 2{l01 and decreases from 2001. However the teditori

distribution is unequal and irregular.
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
SALYJE 24092 | 81133 | 65704 | 109014 | 124534 | 104452 | 113688
Alytaus apskritis 1183 4184 4074 7413 7962 6555 7677
Alytaus 683 2619 2337 3982 3821 3137 3110
Druskininky 198 477 610 932 1230 923 1102
Lazdiju 192 523 690 1618 1679 1679 2390
Varénos 110 565 437 881 1232 816 1075
Kauno apskritis 2850 12589 8120 16593 | 19490 | 14649 | 15889
Kauno 1290 5646 3174 9214 11778 8462 8732
Jonavos 367 1833 1764 2645 2832 1861 2319
KaiSiadoriy 352 1318 541 899 661 698 738
Kédainiy 378 1337 848 1094 1604 1404 1832
Prieny 145 753 414 714 624 503 556
Raseini 318 1702 1379 2027 1991 1721 1712
Klaipédos apskritis 2034 9568 8877 13349 | 13982 9740 10267
Klaipédos 644 3660 3472 5547 6842 5325 5334
Palangos 242 726 508 679 722 537 594
Kretingos 293 947 600 1204 1021 752 810
Skuodo 214 1087 1309 1231 1249 871 1008
Silutes 641 3148 2988 4688 4148 2256 2521
Marijampoks apsk| 1062 3131 2106 4713 5088 5077 6818
Marijampoks 452 1299 914 2606 2931 2680 3069
Sakiy 216 960 622 912 975 904 1469
Vilkaviskio 394 872 570 1195 1182 1492 2280
Panezio apskritisy 2341 9553 7472 9528 10219 9522 12018
Pane¥zio 1138 5589 4678 5447 6260 6168 7234
Birzy 320 1166 692 984 1015 679 1070
Kupiskio 252 782 464 604 539 516 816
Pasvalio 159 476 427 494 619 783 1222
Rokiskio 472 1540 1211 1999 1786 1376 1676
Siauliy apskritis 2560 10256 8601 13745 | 13688 | 12949 | 17421
Siauliy 1291 4727 3818 6214 6235 6328 8616
Akmenes 301 1340 1299 1530 2022 1765 2487
Joniskio 190 854 667 1136 1315 914 1386
Kelmés 268 1145 1236 2175 1632 1619 2162
Pakruojo 185 668 428 533 574 608 776
Radviliskio 325 1522 1153 2157 1910 1715 1994
Taurags apskritis | 1893 6788 5729 7500 7193 4767 5123
Jurbarko 478 1383 1049 1588 1966 1404 1862
Silales 696 2232 1484 1511 1130 862 923
Taurags 719 3173 3196 4401 4097 2501 | 2338
TelSiy apskritis 752 2791 2258 6093 6182 4037 5189
Mazeikiy 298 947 859 2340 2824 1949 2286
Plungs 168 520 328 857 870 744 1296
TelSiy 286 1324 1071 2896 2488 1344 1607
Utenos apskritis 2461 5924 4253 6067 6659 6356 6744




72

AnykStiy 223 786 361 657 519 644
Ignalinos 1098 1965 1192 1622 2517 2994 3003
Moléty 122 281 239 720 554 690
Utenos 678 2003 1710 1686 1803 1497 1692
Zarasi 340 889 751 1071 962 792 715
Vilniaus apskritis 6956 16349 | 14214 | 24013 | 34071 30800 | 26542
Vilniaus 5344 10592 9393 16238 | 24287 22286 | 17812
Sakininky 235 820 942 1538 2281 1938 2412
Sirvinty 236 581 421 895 923 824
Svergioniy 290 1045 1001 1519 1884 1562 1594
Traky 403 1526 1315 1936 2199 2020 1835
Ukmergs 448 1785 1142 2085 2525 2071 2065
1999 2000 2001 2002 2003 2004
SALYJE 148655 204908 223480 198350 167033 142485
Alytaus apskritis 8913 12317 13958 12637 11495 10291
Alytaus m. sav. 3878 5935 4543 3847 3479 3245
Alytaus r. sav. 1981 1696 1699 1736
Druskininky 1304 2300 3210 2979 2619 2183
Lazdiju 2469 2670 2725 2577 2198 1933
Varénos 1262 1412 1499 1539 1500 1195
Kauno apskritis 22240 31962 33823 30297 26065 20760
Kauno m. sav. 13358 19438 16761 15279 13428 9602
Kauno r. sav. 3688 3467 2991 2436
Jonavos 3199 4140 4597 4185 3666 3282
KaiSiadoriy 939 1370 1433 1061 947 826
Keédainiy 2048 3095 3262 2708 2274 1935
Prien; r. sav. 773 1346 1187 976 787 769
BirStono sav. 277 233 177 139
Raseini 1923 2573 2618 2264 1796 1771
Klaipédos apskritis 14132 19783 21686 20065 17955 15745
Klaipédos m. sav. 7646 11667 10466 9560 9203 7741
Klaipédos r. sav. 2451 2264 2152 1950
Neringos sav. 85 97 83 66
Palangos 808 1138 1265 1255 973 811
Kretingos 1065 1296 1324 1073 950 898
Skuodo 1423 1902 2404 2284 1652 1634
Silutés 3190 3780 3691 3533 2943 2645
Marijampoks 9693 13578 15637 13585 11041 9590
apskritis
Marijampoks sav. 5062 7431 5443 4473 3490 2951
Kalvarijos sav. 1615 1351 1094 851
Kazly Rados sav. 912 788 611 519
Sakiy 1807 2592 3142 3079 2618 2287
Vilkaviskio 2824 3555 4525 3894 3228 2984
Pane¥zio apskritis 16266 22631 25614 23764 18471 15377
PaneZio m. sav. 9841 12985 9778 8902 6606 4911
Pane¥Zio r. sav. 4542 4364 3387 2778
Birzy 1545 2206 2652 2348 1681 1593
Kupiskio 860 1249 1304 962 693 679
Pasvalio 2104 3555 4097 4068 3453 2613
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Rokiskio 1916 2636 3241 3121 2651 2804
Siauliy apskritis 23964 31283 31394 26447 20181 16651
Siauliy m. sav. 13086 15986 10235 7744 5465 4073
Siauliy r. sav. 4335 3834 2840 2058
Akmenes 3014 3673 3955 3654 3227 2770
Joniskio 1656 2545 3184 2801 2179 2240
Kelmés 2123 3233 3841 3702 2823 2633
Pakruojo 1104 1652 1839 1607 1257 950
Radviliskio 2981 4194 4005 3105 2391 1927
Taurags apskritis 6264 9437 10809 10051 8702 7995
Jurbarko 2399 3237 3818 3560 3092 2813
Silales 954 1442 1725 1620 1434 1470
Taurags r. sav. 2911 4758 4150 3793 3291 2844
Paggiy sav. 1116 1078 886 869
TelSiy apskritis 7327 10814 13133 12787 11439 10473
Mazeikiy 3378 5335 7350 7786 6919 6219
Plungs r. sav. 1740 2566 2201 1813 1596 1435
Rietavo sav. 513 498 455 390
TelSiy 2209 2913 3069 2689 2469 2429
Utenos apskritis 7762 9957 11148 10078 8479 7916
AnyksCiy 918 1259 1192 1104 951 1017
Ignalinos r. sav. 2936 3676 2091 2005 1684 1501
Visagino m. sav. 2093 1916 1613 1324
Moléty 733 985 1017 884 707 724
Utenos 2302 3116 3759 3308 2941 2758
Zarasy 873 921 996 860 583 592
Vilniaus apskritis 32094 43146 46278 38638 33205 27687
Vilniaus 32649 26826 23547 18728
Vilniaus m. sav. 21553 29876 24120 19259 17328 13089
Vilniaus r. sav. 8529 7567 6218 5639
Sakininky 2945 3594 3610 3436 2927 2890
Sirvinty 954 1143 1273 1001 764 665
Svergioniy 1901 2582 2748 2518 2154 2182
Traky r. sav. 2014 2218 890 719 574 478
Elektreny sav. 1011 731 478 426
Ukmergss 2727 3733 4097 3407 2762 2318
5 lentet. Nedarbo lygis vidutinis metinis; (procentais)
(Darbo birzos duomenimis)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
IS viso 4.4 3.8 6.1 7.1 5.9 6.4
Alytaus apskritis 4.4 4.6 8.5 9.0 7.2 8.6
Alytaus m. sav. 4.8 4.6 8.2 7.8 6.1 6.2
Druskininky sav. 5.2 6.9 11.4 14.3 9.7 12.2
Lazdijy raj. sav. 3.3 4.5 10.2 10.5 12.0 16.0
Varénos raj. sav. 3.8 3.1 6.0 8.2 51 6.9
Kauno apskritis 3.5 2.4 4.9 5.6 4.2 4.6
Kauno m. sav. 2.3 1.4 4.0 5.0 3.7 3.8
Jonavos raj. sav. 9.0 9.1 13.0 13.7 8.3 10.8
KaiSiadoriy raj. sav. 7.1 3.2 5.3 3.9 4.1 4.4
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Kédainiy raj. sav. 3.9 2.6 3.5 4.9 3.4 5.1
Prien raj. sav. 3.8 2.3 3.9 3.4 2.7 3.0
Raseini raj. sav. 7.8 6.8 10.0 98 8.5 8.4
Klaipédos apskritis 4.5 4.4 6.6 6.9 4.9 5.1
Klaipédos m. sav. 2.6 2.7 4.3 5.2 4.1 4.1
Palangos m. sav. 8.4 6.4 7.8 8.2 6.2 6.8
Kretingos raj. sav. 5.0 3.4 6.8 5.8 4.2 4.6
Skuodo raj. sav. 8.1 10.1 9.6 9.6 7.4 8.1
Silutés raj. sav. 9.3 9.4 14.4 12.8 7.7 8.2
Marijampoks apskritis 3.3 2.4 5.6 5.9 5.9 8.0
Marijampoks m. sav 2.7 2.0 6.2 6.8 6.2 7.1
Sakiy raj. sav. 4.5 3.1 4.7 4.9 4.8 7.7
Vilkaviskio raj. sav. 3.5 2.4 5.2 5.1 6.2 9.7
Panezio apskritis 5.6 4.7 6.0 6.3 6.1 7.6
Pane¥zio m. sav. 6.2 5.6 6.5 7.3 7.3 8.5
Birzy raj. sav. 5.6 3.6 5.0 5.2 3.6 5.6
Kupiskio raj. sav. 5.0 3.2 4.3 3.9 4.1 6.2
Pasvalio raj. sav. 2.6 2.5 3.0 3.7 4.7 7.3
Rokiskio raj. sav. 5.7 4.8 7.8 6.9 5.9 6.8
Siauliy apskritis 5.1 4.6 7.1 7.1 6.8 9.0
Siauliy m. sav. 4.6. 4.0 6.4 6.4 6.4 8.8
Akmernes raj. sav 7.5 7.7 8.6 10.9 13.5 16.2
Joniskio raj. sav. 5.1 4.2 6.9 7.9 6.1 8.7
Kelmés raj. sav. 5.0 5.7 9.8 7.5 8.0 10.2
Pakruojo raj. sav. 4.1 2.8 3.6 3.8 4.3 5.3
Radviliskio raj. sav. 6.2 5.0 8.8 7.8 7.0 8.2
Taurags apskritis 10.7 9.7 12.6 12.0 8.3 8.8
Jurbarko raj. sav. 7.2 5.8 8.4 10.0 7.9 10.0
Silalés raj. sav. 11.8 8.6 9.3 7.1 5.7 5.9
Taurags raj. sav. 12.7 13.5 18.1 16.9 10.3 9.7
TelSiy apskritis 3.4 2.9 7.4 7.4 5.0 6.4
Mazeikiy raj. sav. 3.4 3.2 8.1 9.5 6.1 7.4
Plungs raj. sav. 1.9 1.3 3.3 3.3 3.3 5.3
TelSiy raj. sav. 5.0 4.1 10.6 9.2 5.2 6.1
Utenos apskritis 5.9 4.4 6.4 6.9 6.7 7.0
Anyk&Ciy raj. sav. 3.8 1.9 4.4 3.6 3.1 3.7
Ignalinos raj. sav. 7.8 4.8 6.4 9.5 10.5 11.0
Moléty raj. sav. 19 1.7 6.5 5.2 4.3 5.2
Utenos raj. sav. 7.3 6.7 6.6 7.0 5.9 6.6
Zaragy raj. sav. 7.0 6.3 8.9 8.0 6.9 6.1
Vilniaus apskritis 3.4 3.2 5.3 7.3 6.5 5.7
Vilniaus m. sav. 2.8 2.6 4.5 6.5 6.0 4.8
Sakininky raj. sav. 5.7 6.4 9.5 13.4 10.9 13.9
Sirvinty raj. sav. 5.1 4.0 6.9 8.6 9.4 8.1
Svertioniy raj. sav. 7.2 7.3 11.0 13.2 10.3 10.9
Traky raj. sav. 5.8 5.3 7.3 8.2 6.6 6.5
Ukmergss raj. sav. 6.6 4.6 8.5 10.1 8.8 8.5
1999 2000 2001 2002 2003 2004

IS viso 8.4 11.5 12.5 11.3 10.3 6.8
Alytaus apskritis 9.8 13.7 15.8 14.2 13.9 9.5
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Alytaus m. sav. 7.6 11 .8 11.9 10.0 9.92 7.0
Alytaus r. sav. 17.3 13.8 15.7 10.4
Druskininky sav. 13.7 20.6 28.0 26.1 23.0 14.8
Lazdijy r. sav. 17.5 20.2 22.5 21.5 19.6 14.0
Varénos r. sav. 7.8 9.0 9.9 10.3 10.6 7.3
Kauno apskritis 6.4 9.2 9.7 8.8 8.5 4.9
BirStono sav. 12.3 9.7 8.0 4.5
Jonavos r. sav. 14.4 18.9 21.6 19.7 17.5 10.2
KaiSiadori r. sav. 55 8.6 10.2 9.1 7.2 3.8
Kauno m. sav. 5.8 8.5 8.5 7.9 7.8 4.1
Kauno r. sav. 9.9 9.2 8.9 4.8
Kédainiy r. sav. 4.9 7.5 8.1 6.6 6.6 5.1
Prieny r. sav. 4.2 7.4 7.6 6.7 6.1 4.0
Raseini r. sav. 9.6 13.0 13.3 11.6 10.1 7.3
Klaipédos apskritis 7.1 10.0 11.0 10.0 9.8 6.7
Klaipédos m. sav. 5.9 8.8 9.2 8.2 8.8 6.3
Klaipédos r. sav. 12.0 11.3 10.9 7.1
Kretingos r. sav. 5.9 7.1 7.4 6.1 5.6 3.4
Neringos sav. 6.0 8.1 7.0 4.1
Palangos m. sav. 9.1 12.5 14.2 13.8 10.7 7.5
Skuodo r. sav. 12.1 16.3 20.1 18.4 14.9 11.8
Silutés r. sav. 10.8 14.7 15.5 14.5 14.8 8.3
Marijampoks 11.2 15.0 16.9 14.8 135 9.0
apskritis

Kalvarijos sav. 21.6 18.0 16.3 11.6
Kazly Rudos sav. 13.1 11.0 11.7 6.1
Marijampoks sav. 11.6 16.1 16.6 14.3 11.4 6.9
Sakiy r. sav. 9.6 13.7 16.6 16.5 16.3 11.1
Vilkaviskio r. sav. 11.6 13.9 17.2 14.2 14.0 10.6
PanevZio apskritis 10.5 14.6 16.4 15.5 13.3 8.9
Birzy r. sav. 8.2 115 14.1 13.1 10.0 8.3
Kupiskio r. sav. 6.9 10.3 11.7 9.3 7.7 5.1
Pane¥zio m. sav. 11.8 155 14.8 13.7 12.0 6.7
Panezio r. sav. 22.2 20.7 16.1 11.4
Pasvalio r. sav. 12.5 20.7 23.0 21.7 20.7 13.8
Rokiskio r. sav. 8.3 11.7 14.8 15.4 13.5 12.3
Siauliy apskritis 12.5 16.3 16.5 14.2 11.8 7.7
Akmergs r. sav. 16.2 20.8 22.7 20.3 19.3 16.3
Joniskio r. sav. 11.0 16.6 20.7 18.0 15.6 12.4
Kelmés r. sav. 104 15.8 18.9 18.1 15.7 11.7
Pakruojo r. sav. 7.9 11.9 134 12.0 10.1 5.7
Radviliskio r. sav. 12.2 17.0 16.2 13.0 10.7 6.5
Siauliy m. sav. 13.2 16.1 13.7 10.9 8.4 4.8
Siauliy r. sav. 17.9 16.3 13.1 7.0
Taurags apskritis 10.9 15.1 16.2 14.6 14.0 10.6
Jurbarko r. sav. 13.4 17.5 20.0 17.9 16.8 13.3
Paggiy sav. 16.9 15.9 14.3 12.7
Silalés r. sav. 6.3 9.4 11.2 10.3 10.1 8.6
Taurags r. sav. 12.0 16.6 16.2 14.3 14.1 9.3
TelSiy apskritis 9.1 13.0 15.7 15.9 14.4 10.0
Mazeikiy r. sav. 10.6 15.8 21.9 23.7 21.0 15.2




Plungs r. sav. 7.6 11.0 115 9.4 8.4 5.7
Rietavo sav. 11.2 11.9 11.7 6.8
TelSiy r. sav. 8.5 11.1 11.8 11.3 10.4 7.4
Utenos apskritis 8.2 10.7 12.0 11.0 10.4 7.5
AnykSCiy r. sav. 5.4 7.5 7.1 6.7 6.8 5.6
Ignalinos r. sav. 10.4 13.2 19.4 18.7 16.3 12.7
Moléty r. sav. 5.8 7.9 8.2 7.3 6.4 54
Utenos r. sav. 9.1 12.4 14.4 12.6 11.9 9.3
Visagino sav. 12.9 12.0 12.6 6.3
Zarag r. sav. 7.7 8.5 9.2 8.2 6.9 4.9
Vilniaus apskritis 6.8 9.2 10.0 8.7 7.6 5.2
Elektreny sav. 8.1 6.6 5.3 2.5
Sakininky r. sav. 16.7 20.3 20.6 21.1 18.8 12.8
Sirvinty r. sav. 9.8 12.2 13.7 11.1 9.8 5.9
Svergioniy r. sav. 12.6 17.3 18.2 17.0 15.0 12.0
Traky r. sav. 6.6 8.2 6.9 6.7 53 2.2
Ukmergs r. sav. 11.6 15.9 17.4 14.7 12.8 8.6
Vilniaus m. sav. 5.8 8.0 7.2 6.1 55 3.6
Vilniaus r. sav. 21.4 17.4 14.2 10.1

6 lenteé. Bedarbiai pagal amziaus grupes if (yidutinis metinis sk&ius; tikstartiais)
(Statistikos departamento duomenimis)

Amziaus grups | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
IS viso 226.7 | 249.0| 273.7| 284.0| 224.4| 203.9| 184.4| 132.9
15-19 141 | 147 | 136 | 106 | 7.0 9.3 6.1 3.3
20-24 346 | 419 | 405 | 399 | 288 | 295 | 249 | 174
25-29 326 | 333 | 329 | 353 | 275 | 240 | 19.0 | 121
30-34 37.2 | 406 | 43.8 | 358 | 27.0 | 23.8 | 21.0 | 16.5
35-39 306 | 389 | 373 | 411 | 31.9 | 240 | 23,5 | 155
40-44 226 | 305 | 31.0 | 40.2 | 320 | 286 | 28.1 | 184
45-49 233 | 215 | 293 | 318 | 25.2 | 21.0 | 21.4 | 199
50-54 20.7 | 180 | 258 | 271 | 258 | 21.7 | 203 | 16.9
55-59 9.8 88 | 15.7 | 17.7 | 151 | 140 | 14.0 | 10.3
60-64 1.0 0.8 2.8 4.2 4.2 6.5 5.2 2.4
6574 0.1 0.9 0.3 0.0 1.4 0.8 0.1
Vyrai 130.9 | 140.5| 158.5| 165.6| 121.1| 105.4| 90.6 | 67.1
15-19 9.3 95 | 109 | 7.2 5.0 5.0 3.7 1.9
20-24 224 | 255 | 22.7 | 268 | 15.6 | 15.3 | 14.7 | 10.6
25-29 200 | 181 | 206 | 21.0 | 158 | 159 | 11.2 | 6.9
30-34 222 | 246 | 258 | 196 | 146 | 125 | 10.7 | 9.3
35-39 16.2 | 223 | 223 | 23.0 | 158 | 134 | 9.6 6.3
40-44 116 | 153 | 157 | 223 | 17.1 | 139 | 133 | 93
45-49 12.6 9.7 | 142 | 16.6 | 116 | 94 9.1 8.2
50-54 9.8 78 | 13.0| 131 | 12.7 | 94 8.8 7.2
55-59 5.9 6.8 | 10.3 | 119 | 8.9 5.8 5.3 4.9
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60-64 0.8 0.8 2.1 3.9 4.1 4.5 4.1 2.2
65-74 0.1 0.8 0.2 0.4 0.2 0.1
Moterys 95.8 | 108.5| 115.2| 118.4| 103.3| 98.4 | 93.8 | 65.8
15-19 4.8 5.3 2.7 3.4 2.1 4.4 2.4 1.3
20-24 122 | 164 | 179 | 131 | 13.2 | 143 | 10.2 | 6.8
25-29 126 | 151 | 122 | 143 | 116 | 8.2 7.8 5.2
30-34 150 | 16.0 | 179 | 16.2 | 124 | 113 | 103 | 7.2
35-39 144 | 165 | 150 | 181 | 16.2 | 10.7 | 140 | 9.3
40-44 11.0 | 153 | 153 | 18.0 | 149 | 14.7 | 148 | 9.2
45-49 10.7 | 11.8 | 151 | 152 | 136 | 11.6 | 123 | 11.7
50-54 109 | 10.1 | 128 | 140 | 131 | 123 | 115 | 9.7
55-59 4.0 2.0 5.4 5.9 6.2 8.2 8.7 5.3
60-64 0.2 0.8 0.3 0.1 1.9 1.2 0.2
65-74 0.1 0.1 0.0 1.0 0.6

7 lentek. Nedarbo lygis pagal amziaus grupes it (yidutinis metinis skaius; procentais)
(Statistikos departamento duomenimis)

Amziaus grups | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
IS viso 132 | 146 | 164 | 174 | 138 | 124 | 114 | 8.3
15-19 30.2 | 323 | 449 | 465 | 38.4 | 452 | 41.1 | 29.3
20-24 209 | 258 | 27.0 | 286 | 209 | 21.8 | 20.2 | 14.4
25-29 140 | 145 | 148 | 168 | 13.5| 121 | 9.8 6.3
30-34 155 | 17.0| 19.2 | 158 | 119 | 105 | 94 7.6
35-39 116 | 148 | 147 | 164 | 13.3 | 104 | 104 | 6.9
40-44 104 | 136 | 134 | 168 | 128 | 114 | 11.3 | 7.4
45-49 11.8 | 11.1 | 153 | 16.7 | 129 | 105 | 10.2 | 9.2
50-54 131 | 114 | 16.1 | 168 | 154 | 124 | 11.7 | 9.8
55-59 8.2 75 | 131 | 148 | 126 | 115 | 11.3 | 8.3
60-64 2.1 1.8 5.8 9.1 85 | 11.5| 8.7 3.8
6574 0.3 3.0 1.2 0.2 5.8 4.5 0.3
Vyrai 147 | 16.2 | 188 | 199 | 146 | 12.7 | 11.0 | 8.2
15-19 31.2 | 341 | 50.6 | 485 | 41.8 | 39.9 | 37.2 | 26.7
20-24 236 | 28.1| 27.1 | 338 | 20.2 | 19.7 | 203 | 14.9
25-29 16.0 | 151 | 182 | 19.1 | 149 | 153 | 10.7 | 6.8
30-34 175 | 201 | 220 | 168 | 126 | 10.8 | 9.2 8.4
35-39 123 | 172 | 176 | 184 | 129 | 11.3 | 8.5 5.6
40-44 112 | 141 | 143 | 196 | 141 | 115 | 110 | 7.6
45-49 135| 11.0 | 156 | 185 | 125 | 10.0 | 9.2 8.0
50-54 13.3| 111 | 182 | 18.0 | 16.5 | 11.7 | 10.8 | 9.0
55-59 8.4 99 | 164 | 185 | 144 | 9.8 9.2 8.6
60-64 2.7 2.9 70 | 128 | 134 | 132 | 105 | 5.6
6574 0.5 5.4 2.0 2.7 2.4 0.6




78

Moterys 11.6 | 13.0 | 139 | 147 | 129 | 12.2 | 11.8| 8.3
15-19 285 | 294 | 308 | 426 | 32.2 | 53.4 | 49.1 | 34.2
20-24 171 | 228 | 27.0 | 21.7 | 219 | 245 | 20.2 | 138
25-29 116 | 139 | 112 | 142 | 119 | 8.6 8.7 5.8
30-34 13.3| 137 | 16.3 | 14.7 | 11.1 | 10.2 | 9.6 6.9
35-39 11.0| 124 | 119 | 144 | 136 | 94 | 122 | 8.2
40-44 9.7 131 | 127 | 143 | 115 | 113 | 116 | 7.2
45-49 10.2 | 11.3 | 150 | 151 | 13.3 | 11.0| 11.0| 10.3
50-54 129 | 11.7 | 145 | 159 | 145 | 13.0 | 124 | 10.6
55-59 8.0 4.1 94 | 104 | 10.8 | 13.1 | 13.0| 8.0
60-64 1.2 4.0 1.7 0.4 8.8 5.5 0.7
65-74 0.7 0.5 05 | 10.0| 7.0
8 lentet. Bedarbi iSsilavinimagqvidutinis metinis skdius; tikstartiais)
(Statistikos departamento duomenimis)
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
IS viso 226.7| 249.0| 273.7| 284.0| 224.4| 203.9| 184.4| 132.9
Aukstasis 17.3 ] 19.2| 193 | 19.0| 16.6 | 185 | 19.6 | 124
Aukstesnysis 149 | 105| 89 | 108 | 6.4
Specialusis vidurinis 449 | 51.6 | 58.6 | 47.8 | 39.9 | 33.2 | 29.9 | 19.7
Povidurinis 26.8 | 17.8 | 15.3 | 18.7 | 131
Vidurinis su profesine kvalifikacij 45.3 | 57.1 | 62.9 | 33.8 | 23.6 | 249 | 21.7 | 20.0
Vidurinis 615 | 62.1 | 62.7 | 77.3 | 64.8 | 58.9 | 494 | 33.2
Ejj:}&‘;‘g};su profesine 188 | 21.7 | 23.9| 18.7| 13.1| 11.2| 6.7 | 6.3
Pagrindinis 32.1| 33.3| 40.8| 385 | 340 | 28.2| 239 | 17.8
Pradinis su profesine kvalifikacij 2.3 19 | 1.7 | 09 | 18
Pradinis 6.7 | 41 55 | 49 24 | 31 28 | 2.2
Vyrai 130.9| 140.5| 158.5| 165.6| 121.1| 105.4| 90.6 | 67.1
Aukstasis 7.7 7.6 92 | 100| 7.4 7.7 6.9 5.8
AukStesnysis 72 | 42 | 44 | 53 | 25
Specialusis vidurinis 212 | 222 | 271| 238 | 16.8| 149 | 118 | 74
Povidurinis 119} 91 | 72 | 81 | 53
Vidurinis su profesine kvalifikacij 28.4 | 36.9 | 38.9 | 24.0 | 156 | 16.4 | 14.8 | 11.7
Vidurinis 33.1| 316 | 326 | 405 | 325 | 23.8| 21.7 | 16.0
E\f‘jirf'irl‘(‘;';}sasu profesine 142 | 169 | 19.4 | 15.7 | 11.0| 9.4 | 48 | 4.1
Pagrindinis 21.0| 220 | 266 | 264 | 209 | 179 | 141 | 109
Pradinis su profesine kvalifikacij 2.3 1.4 14 | 0.8 1.5
Pradinis 52 | 32| 48 | 39 | 22 | 23 | 22 | 19
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Moterys 95.8 | 108.5| 115.2| 118.4| 103.3| 98.4 | 93.8 | 65.8
Aukstasis 96 | 116 | 101 | 9.0 | 9.2 | 10.8| 12.7| 6.6
Aukstesnysis 77 | 6.3 | 45 | 54 | 3.9
Specialusis vidurinis 23.7| 294 | 315| 240 | 23.0| 18.3| 18.1 | 12.3
Povidurinis 149 | 87 | 81 | 106 | 7.8
Vidurinis su profesine kvalifikacij 16.9 | 20.1 | 240| 98 | 80 | 85 | 6.9 | 84
Vidurinis 28.4 | 304 | 30.1| 368 | 323 | 35.1 | 278 | 17.1
Ejj:}&‘;‘g};su profesine 46 | 48 | 45| 31| 20| 1.7 | 19| 22
Pagrindinis 11.0| 11.3| 142 | 121 | 13.1| 104 | 98 | 6.9
Pradinis su profesine kvalifikacij 05| 03| 01| 03
Pradinis 1.5 09 | 0.7 1.1 01| 07| 06 | 04

9 lentet. Bedarbiai pagal nedarbo truknm lytj (vidutinis metinis ska&ius; tikstartiais)

(Statistikos departamento duomenimis)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
IS viso 226.7| 249.0| 273.7| 284.0| 224.4| 203.9| 184.4| 132.9
Iki meén. 28 | 13.0| 16.6 | 15.8 | 153 | 11.0| 9.6
1-2 men. 358 | 394 | 332 | 235 | 17.7 | 18.6 | 13.8 | 10.7
3-5 nen. 26.7 | 50.5| 449 | 339 | 284 | 299 | 251 | 16.5
6-11 nen. 40.3 | 60.3 | 404 | 43.0| 394 | 37.8 | 36.2 | 23.2
1 metai ir daugiau 123.8| 96.0 | 142.2| 167.0| 123.3| 102.3| 98.2 | 72.9
Vyrai 130.9| 140.5| 158.5| 165.6| 121.1| 105.4| 90.6 | 67.1
Iki men. 11 7.9 92 | 9.0 | 86 5.7 | 5.9
1-2 nmen. 225|224 195 | 135 | 98 | 91 74 | 47
3-5 nmen. 168 | 27.7| 23.9| 205 | 164 | 16.5| 12.8 | 8.3
6-11 nen. 224 | 313 | 225 | 21.8 | 19.0| 196 | 17.4 | 12.0
1 metai ir daugiau 69.2 | 58.1 | 84.7 | 100.6| 66.9 | 51.7 | 47.3 | 36.2
Moterys 95.8 | 108.5| 115.2| 118.4| 103.3| 98.4 | 93.8 | 65.8
Iki men. 1.7 | 51 74 | 6.7 | 6.8 54 | 3.7
1-2 men. 133 | 17.0| 13.7| 100 | 7.9 | 95 6.4 | 6.0
3-5 nen. 99 | 228 21.0| 134 | 119 | 134 | 124 | 8.2
6-11 nen. 179 | 290 | 178 | 21.2 | 204 | 18.1 | 18.7 | 11.1
1 metai ir daugiau 546 | 379 | 57.5| 66.4 | 56.3 | 50.6 | 50.9 | 36.8




10 lente¢. Nedarbo lygis Europosafsingoje (procentais)
(Statistikos departamento duomenimis)

2000 2001 2002 2003 2004
ES-25 8.6 8.4 8.7 8.9 9.0
ES-15 7.6 7.2 7.6 7.9 8.0
Airija 4.3 3.9 4.3 4.6 4.5
Austrija 3.7 3.6 4.2 4.3 4.5
Belgija 6.9 6.7 7.3 8.0 7.8
Cekijos Respublik 8.7 8.0 7.3 7.8 8.3
Danija 4.4 4.3 4.6 5.6 5.4
Estija 12.5 11.8 9.5 10.2 9.2
Graikija 11.3 10.8 10.3 9.7 10.5
Ispanija 11.3 10.6 11.3 11.3 10.8
Italija 10.1 9.1 8.6 8.4 8.0
Jungtire Karalysg 5.4 5.0 5.1 4.9 4.7
Kipras 5.2 4.4 3.9 4.5 5.0
Latvija 13.7 12.9 12.6 10.4 9.8
Lenkija 16.4 18.5 19.8 19.2 18.8
Lietuva 16.4 17.4 13.8 12.4 11.4
Liuksemburgas 2.3 2.1 2.8 3.7 4.2
Malta 6.8 7.7 7.7 8.0 7.3
Nyderlandai 2.8 2.2 2.8 3.7 4.6
Portugalija 4.1 4.0 5.0 6.3 6.7
Prandizija 9.1 8.4 8.9 9.5 9.7
Slovakija 18.7 19.4 18.7 17.5 18.0
Slowenija 6.6 5.8 6.1 6.5 6.0
Suomija 9.8 9.1 9.1 9.0 8.8
Svedija 5.6 4.9 4.9 5.6 6.3
Vengrija 6.3 5.6 5.6 5.8 5.9
Vokietija 7.2 7.4 8.2 9.0 9.5




