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IVADAS

Darbo tikslas yra dvejopas. IS vienos gais argumentuoti, kad darbo ir valstightarnybos
teisiniai santykiai yra skirtingi, él ko jiems ir reikalingas atskiras, diferencijuotassinis
reglamentavimas. IS kitos piss darbo tikslas taip pat yra ir p&li, jog Sie teisiniai
santykiai yra panaS, nes valstyds tarnyba pléiaja prasme taip pat yra darbas, - tiek
vieSajame, tiek privdame sektoriuje, valstys tarnautojas atlieka savo darbo funkcij

vykdo darbir veikla ir gauna uz tai darbo uzmokgst

Darbo tyrimo objektas — darbo ir valstg tarnybos santyki teisinis
reglamentavimas. Lyginamas Lietuvos Respublikoba&odekso (toliau darbe — DK) ir
Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosjstatymo (toliau darbe — MJ nustatytas $i

santyki; reguliavimas.

Atsizvelgianti dvejom darbo tiksh ir tai, jog panaSumai bei skirtumai galtitb
atskleisti lyginamosios anaéig bidu, pagrindinis darbo metodas — lyginamasis. Gaatin
jvairas S teisiniy santyki; reglamentavimo aspektai. Taip pat naudojami sistisnbei

istorinis teigs aiSkinimo metodai.

Svarbiausi Saltiniai — DK bei MJ taip pat remiamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, kit teismy praktika bei teigs doktrina.

Kai kurie Lietuvos teiss doktrinos atstovai (pavyzdZiui, V. Tiazkifusl.
Povilaitien:?) savo darbuose yra analizadtarbo ir valstybs tarnybos santyliatribojimo
klausimus. Té&iau labai iSsamaus vientiso lyginamojo tyrim@ran atlikta. Tai yra
suprantama, kadangi tokiame tyrime iSkyla nemazablpminy klausimy. Teisinis
reguliavimas gana painus, ypatsizvelgiani VTI 5 straipsiy pagal kur darbo santykius
ir socialines garantijas reglamentuojantyséiaktai valstybs tarnautojams taikomi tiek,
kiek nereglamentuoja MT Si teigs norma praktikoje sukelia nemazai problem

kiekvienu konkreéiu atveju gali iSkilti klausimas, kiek darbo teigia santykius

1 TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teis: teorija ir praktika. T.1. Vilnius: Justitia, 2005. ISBN 9986-61613-X.

2 POVILAITIENE, leva. Valstybs tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatymy taikymo

riby nustatymo problemos LietuvojEeis:: mokslo darbai2004, Nr. 53. ISSN 1392-1274.; SIVILEMIUTE, leva.

Darbo sutarties samprata pagal nauparbo kodeks atskyrimo nuo valstyds tarnybos santykiir kai kuriy civiliniy
sutatiy problemos. 1Darbo teig suvienytoje Europoje: tarptaute mokslias konferencijos medziaga, 2003 m. spalio
16-18 d.Vilnius: Forzacas, 2004. ISBN 9955-9702-0-0.



reglamentuojantysgstatymai gali bti taikomi valstylés tarnautojams, o kiek ne.¢DSios
priezasties gana sunku tiksliai atriboti Siuositais santykius.

1. DARBO TEISINI U SANTYKI U IR VALSTYB ES
TARNYBOS TEISINI U SANTYKI U SAMPRATA

Darbo teisiniai santykiaplacigja prasmesuprantami kaip visi visuomeniniai santykiali,
reguliuocjami darbo teés ir sirstomii dvi grupes: individualius ir kolektyvinius darbo
teisinius santykiusSiaulgja prasmetai darbo teisiniai santykiai, atsirandantys darbo
sutarties pagrindu. Vienasusteisiniy santykiy subjektas (darbuotojas) atlieka tam gikr
darbo funkciy, laikydamasis nustatyt darbo norm ir vidaus darbo tvarkos. Kitas
subjektas (darbdavys) suteikia jam darbo sutagirhigty darky, garantuoja darbalygas,
numatytas darbdstatymais, kolektyvine sutartimi ir Salisusitarimu, ir moka darbo

uzmokestpagal atliekamo darbo kigk kokybe.

Valstykes tarnybaplacigja prasme- tai visy valstykés tarnautaj veikla jiems
vykdant pavestas funkcijas, o valstgbtarnautojo ®/oka apima visus, kurie dirba
(tarnauja) valstyls ir savivaldyls institucijose arjstaigose ir gauna atlygingnis
valstykes ar savivaldyés biudZzef. Siaugja prasme tai veikla, kuria tiesiogiai
igyvendinama valstyds, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaiinr funkcijos
valstykes valdymo srityje. Nuo valstgs tarnybos sampratos priklauso valss/b
tarnautojo statuso apiiimas ir tai, ar jais laikomi visi valstyb instituciy ir jstaigy
darbuotojai, ar tik tie, kugi darbo funkcijos susijusios su vieSojo administraviveikla.
Dauguma Vidurio ir Ryt Europos valstyli pasirinko siaufja koncepciy, nustatydamos,
jog valstyles tarnybos stiai priskiriamos tik tos pareigos, kurios susijisgu valstybs
valdzios funkciy igyvendinimu, teigkara ir jstatymy igyvendinimu.

Europoje vyrauja nuomen kad valstybs valdymo santykiai yra vieSosios
(administracigs) teigs reguliavimo sritis, t.y. valstgl tarnybos santykiai suprantami
kaip administracinés teigs dalykas Tarnybos santykiai sudaromi vienaSaliu
administraciniu aktu (ne darbo sutartimi), o tamgbslygos nustatomos valstyb
tarnybosistatymais. Valstys tarnautojai yra valdzios atstovai, kuriuos sistydle sieja



ypatingi santykiai. Jie pirmiausia yraie§jy funkcijy vykdytojai ir valstyl¥és ar
savivaldylés jstaigy kompetencijos jgyvendintojai ir tik po to darbuotojai. Tod
reguliuojant y tarnybinius santykius téty vyrauti vieSosios teés elementai, ribojantys ar
paSalinantys sutartinio reguliavimo galimybes. Adisiracire teis: (speciaiis jstatymai),
0 ne bendrieji darbgstatymai turi reguliuoti valstys tarnybos teisinius santykius. kbd
jie reguliuojami specialaustatymo, esafio administracigs, o ne darbo teis dalimi.

Valstykés tarnyla galima manyti ir esantspecifiSkai reguliuojang darbo
santykiy dalj, valstylés tarnautojus - ptauoju poziriu darbuotojus. Darbo teisiniai
santykiai atsiranda dirbant ar yra glaudziai susiy darbu. Valstyds tarnybos teisiniai
santykiai bendruoju poiiiu yra kokybiskai labai artimi, taiggendruoju poziriu jie irgi
yra darbo santykiai.Valstykes tarnyba - tai profesénveikla, kurp atlieka valstybs ar
savivaldytes institucijos darbuotojas, t.y. darbinveikla® Kaip ir kiti darbuotojai,
valstyles tarnautojai atlieka nustatytas darbo funkcijasbdavio pavestus uzdavinius, yra
pavaldis jam, gauna darbo uzmokestz atliekam darky. Tai teisiniai santykiai tarp
valstyhkes tarnautojo ir valstyds, taiau jie réra tapaiis darbo santykiams, susiklostantiems
tarp darbuotojo ir darbdavioy jteisiniai statusai skiriasi, - valst§$ tarnautaj teisiniam

statusui [atinas specifinis reguliavimas.

Valstykes tarnyba - vienas iS pagrindinivieSojo administravimo element
daZnai Siosgvokos vartojamos kaip sinonimai. Norint uzZtikrimgiksming, profesionak,
neSaliSk valstykes tarnyl, auksg valstyles tarnautaj kvalifikacija, darbo kokyk visais
valdymo lygmenimis ir Sakose, reikalingas specialatstybei dirbatiy asmen darbo
santykip reguliavimas. Valstyb taip pat turi konstitucin pareig uZtikrinti vieji
valstylkes valdyna, kuris vykdomas per valstyb institucijas iristaigas. Jd veikla negalima
be jose dirbatiy asmen, kurie yra ne tik valstyds darbuotojai, bet ir vieSojo valdymo
vykdytojai, garantuojantys, kad kasdieniniame vjeSministravimo darbetiby realiai
idiegti konstitucigs ir administraciés teigs principai. Todl valstybes tarnybos santylj
Kitaip nei darbo santylyj reguliavimas negali apsiriboti darbuatay darbdawvi; darbo
santykiy nustatymu. Toél nustatomas specialug glarbo santyki reguliavimas, apimantis
ypatumus priiman{ tarnyla, apribojimus ir reikalavimus, darbo uzmokestarjen ir kt.
VT] 5 straipsnis nustato, jog darbo santykius ir dim@a garantijas reglamentuojantys

istatymai ir kiti teigs aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiel gtatuso ir socialimi

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 muagizio 13 d. nutarimasébkai kuriy teisss akt, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susisantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir istatymams. //
Valstyles Zinios2004, Nr.181-6708.



garantijp nereglamentuoja MT Tocl galima teigti, jog valstyés tarnyba yra
kompleksinis teigs institutas kuriam priklauso konstitucés, administraciés, darbo
teisss normos. Be to, viena iS Lietuvos #sros tendencij, ypa atsizvelgianti
paskutiniuosius VT pakeitimus, yra teés normy, reglamentuojafiy valstyles tarnautaj
darbo santykius ir socialines garantijas, atskysimao darbo teés. Taiau nepaisant to,
valstykes tarnautaj veikla pl&iuoju poziiriu vis tiek yra darbas, ikiek nereikalauja
valstyles tarnybos specifiSkumasy, kaip ir kity darbuotoy, darbo teisiniai santykiai

turéty biti reguliuojami analogiskai

2. DARBO SANTYKIU IR VALSTYB ES TARNYBOS
TEISINIS REGULIAVIMAS

Pagrindinis darbo teis Saltinis, nustatantis darbo teisisantyki; reglamentavimo ribas,
pagrindines darbo teises ir pareigasigyvendinim ir gynima, yra DK°. Kiti istatymai
gali reglamentuoti tam tikrus susijusius santykidqstatyminiai aktai detalizuoja

istatymus,y taikymo taisykles.

Valstykes tarnybos teisiniai santykiai reguliuojami speeialais istatymais.
Pagrindinis teiss Saltinis yra VT°. Tatiau daliai valstybs tarnautaj jis taikomas tik tiek,
kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar Diplondatitarnybosstatymas (pvz., darbo
apmokjimo tvarka reguliuoja VT). Tai statutiniai tarnautojai, kuridarbo (tarnybos)
santykiai reguliuojami specialiaisiaigstatymais. Taigi valstyds tarnautojus galima
skirstyti i tuos, kuriems be iSiém taikomas VT, statutinius, kuriems VITtaikomas kiek
ju statuso nereguliuoja statutai ar Diplomasintarnybos jstatyma§ ir valstybkes
tarnautojus, kuriems \MTnetaikomas. Siame darbe, siekiant koncentruotionéyr bus
analizuojamas VT ir ty valstyles tarnautaj teisire padktis, kuriems taikomas Sis

istatymas.

4 TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teis: teorija ir praktika. T.1. Vilnius: Justitia, 2005. ISBN 9986-61613-X.

® Lietuvos Respublikos darbo kodeksagaistylés Zinios,2002, Nr. 1X-926. (su pakeitimais ir papildymais).

® Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosstatymas /Malstykés Zinios,2002, Nr. Nr. VIII-1316. (nauja redakcija) (su
pakeitimais ir papildymais).

! Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybosistatymas /Nalstylés Zinios,1998, Nr. VIII-1012. (su pakeitimais ir
papildymais).



2.1. TEISINIO REGULIAVIMO RAIDA LIETUVOJE PO
NEPRIKLAUSOMYB ES ATKURIMO

Pirmieji nepriklausomos Lietuvos darlgtatymai buvo grindziami darbo téss,placios
veikimo sferos“ koncepcija, pagal kardarbo santykiai taikyti labai plé&ai. Darbo
sutartiesjstatyma&, priimtas 1991 m., buvo taikomas ir visiems valstytiarnautojams.
Ju darbo ypatumus ggb nustatyti kiti jp darbo santykius reguliuojantystatymai ar Kiti
norminiai aktai. Po nepriklausomgd atkirimo, keigsi visuomenig santvarka, valstyds
valdymo principai, valsty@s tarnybos santykius reglamentavo Konstitucija tskia
istatymai, valstys tarnyba teiss aktuose dar nebuvtvirtinta kaip turinti savo principus,

funkcijas.

Europos $jungos valstybse egzistuoja keli valstgb tarnybos modeligi nuo
kuriy priklauso valstybs tarnybos teisimni santyki; reglamentavimas:
e posiy modelis - valstybs tarnyba reglamentuojama taiscip#s istatymais kaip ir
privaciame sektoriuje;
e karjeros modelis - valstyl tarnyba gana grieZtai reglamentuota atskistgymais;

e miSrus modelis - daZniausiai egzistuojaadiep modely atskiri pozymiai.

Karjeros modelis Posty modelis

Priemimo pareigas#ygos

Priemimas { Zemiausias atitinkain lygiu | Priemimas ir nej Zemiausias atitinkam
pareigybes. Btinas specialus iSsilavinimadygiy pareigybes. Nereikalaujama specialaus
(vieSasis administravimas). Neatsizvelgigmssilavinimo ar jvadinio mokymo, bet
i patiri ne valstybs tarnyboje. Btina | reikalingi atitinkamijgadziai, atsizvelgiama
staZzuot ar bandomasis laikotarpis. i profesionak patirf. Néra stazuais ar

bandomojo laikotarpio pradedant kagjer

Karjera

Yra pareig paaukstinimo sistema dkb pareig paaukstinimo sistemos

8 Lietuvos Respublikos darbo sutartisgatymas /Valstytés Zinios 1991, Nr. 1-2048. (negalioja nuo 2003 01 01).
® TULEIKIENE, Laima;CESNULEVICIENE, Birute; ir KVIETKUS, Aleksas.Lietuvos Respublikos valsgghtarnybos
istatymas praktikojeVilnius: Ekonomikos mokymo centras, 2003. ISBN 9%2%-16-0.



Tarnybos trukr

Paskyrimas | pareigas neterminuotasyerminuoti kontraktai; nenustatyta

nustatyta maksimali amziaus riba. maksimali amziaus riba.

Darbo uzmokestis

Darbo uZzmokest nustato specias teigs | Kolektyviné sutartis; individualus darbo

aktai. Pareig paaukstinimas sus§ su| uzmokestis. Pareigpaaukstinimas nesussj

didesniu darbo uzmoke&s. su darbo uzmokesi.
Pensij; sistema
Reglamentuoja specia teiges aktai Nra specialios pensisa  apfipinimo
sistemos
Darbojstatymy taikymas

Tarnyls reglamentuoja specia teigs aktai| Tarnylm reglamentuojaivairus teigs aktai,

specialiy néra

Lietuvoje yra ir post, ir karjeros valstyks tarnybos modaljipozymiy - galimas
priemimas | bet koki (nehitinai Zemiausias) pareiggp nehitinas specialus vieSojo
administravimo iSsilavinimas ir patirtis valstg tarnyboje, paskyrimasg pareigas
neterminuotas, nustatyta maksimali valsg/btarnautaj amziaus riba, yra pareig
paaukstinimas, darbo uzmokestis priklauso nuo ggpés kategorijos, darbo uzmokes
sistemy nustato VT, specialios penséis sistemos éra, tarnyla reglamentuoja VT ir

lydimieji teisés aktai.

Nors valstylés tarnybos santykius @liaioju poZziiriu galima suprasti kaip darbo
santykius, y teisinis reglamentavimas Lietuvoje skiriaBleformuojant teisig sisteny
pasirinkta diferencijuoti teisiri reguliavimg ir atskirai reglamentuoti valstyés tarnyboje
dirbanc¢iy asmemy teising statug bei valstylds tarnybos santykius. Darbo santykiai
reglamentuojami privatis teigs normomis o valstylés tarnybos santykiai - vieSosios

teises normoms (specialiaisiaifstatymais).



1995 m. priimtas Valdinink jstatymas-® kuriuo pirmy kart, reguliuoti valstybs
tarnautoy santykiai, atskirtas vieSasis administravimas ofitifxa, apibgzta valstylds
tarnautojo gvoka. Taip pat priimtijstatymai, kuriais sureguliuoti asmgndirbartiuy
atskirose tarnybose (teism prokuratiros, muitiniy ir kt.), tarnybos santykiai. Buvo

taikomos ir D$ nuostatos.

Valdininky jstatymas reguliavo tikvaldininky (dirbarciy valstyles valdymo
institucijose irjstaigose) tarnybos santykiuBalyginti su tarybiniu laikotarpiu, valst§®
tarnautoy ratas tapo siauresnis — valsighhmoniy darbuotojai, ir y vadovai valstybs
tarnautojais nebuvo laikomi. Valdininkais nebuvakdeni atliekantystkines-technines
funkcijas (teikiantys vidaus administravimo paskasigr kuriy veikla neturi tiesiogiés
itakos institucijos veiklai pagal jos kompeteagijValdininky kategorijai buvo priskirti
tiek valstyles ir savivaldyhi politikai, tiek ir tarnautojai. Valdininkai skirgti i ,A“ ir ,B"
lygius. ,A" lygio — paskirti Seimo, Prezidento, Mgusyles, taip pat kontrolieriai,uyj
pavaduotojai ir Kiti pareigyki sarase nurodyti, padedantys valstgbir savivaldyhbi
politikams vykdyti j1 funkcijas, j1 igaliojimy trukmé susieta su paskyrusiinstitucijy
igaliojimy trukme. Kiti priskiriami ,,B* lygiui. Gaunantys dap uzmokestisS valstyles ar
savivaldyles biudzZeto, buvo laikomi tarnautojais, pagal patjrio darbo turit ir pobadi
skirstomaisj profesinius korpusus - mokytgj policijos, teigjy, medicinos darbuotgj
diplomat;, valdininky ir t.t. Su A lygio valdininkais buvo sudaromosn@nuotos darbo
sutartys instituciyj ar ju vadow jgaliojimy laikui. Valdininky darbo santykiai gajo
pasibaigti darbgstatym; nustatytais pagrindais. Valdininlstatusasyjteises ir pareigos i

esnes buvo reglamentuojamos darstatymais.

Taigi buvo tik du aiSks kriterijai, pagal kuriuos pareigos buvo priskirto
valstyhkes tarnautaj grupei - taidarbo uzmoke$o molgjimas iS valstybs ar savivaldyhj
biudzeto, ir tai, kad atliekamos funkcijos susipssine su akinemis-technigmis

funkcijomis.

Valdininky jstatymo jigyvendinimas nebuvo paprastas, kadangi jis buvo
neuzbaigtas, nedidelvalstyles tarnybos valdymo organizavimo patirtis, neajitws
aiskios vystymosi perspektyvos. Didziosios datiemenm, dirbusiy valstykes institucijose
ir jstaigose bei gavusidarbo uzmokegtiS valstyles ar savivaldyés biudzeto ar kit
Saltiniy, veiklos Valdininky istatymas nereguliavo, galiojgvairis tarpusavyje

10 |ietuvos Respublikos valdininkstatymas /WValstytés Zinios, 1995, Nr. 1-836. (negalioja nuo 1999 07 30).
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nesuderinti jstatymai. Valstybs tarnyboje buvo nestabili p&cs, didek valstykes
tarnautoy kaita, visuomeé nepasitikjo valstyles tarnyba, teisinis reguliavimas buvo
nenuoseklus. Sios prieZastyslygojo naujo Valstybs tarnybosistatymo (toliau-VT)

priémima.

1999 m jsigaliojusios pirmosios VF** redakcijospriemimas sietinas su Europos
sutartimi, derybomis @ stojimo i Europos gunga. Europos Komisija Lietuy labiausiali
kritikavo batent &l Sios vieSojo administravimo srities, pé&bti mazesni nei privataus
sektoriaus atlyginimai, nepakankama atsakomylixorupcija, gabiausi valstykes

tarnautoj pegjimasi privaty sektori.

Siuo jstatymu pasirinkta misrioji valstgb tarnybos sistema su dominuajiais
karjeros sistemos elementais ir qila valstyles tarnautojo supratimu. Siekta valsigb
tarnybos santykius sureguliuoti vienu #sisaktu, suvienodinti teisinreguliavim.
Apibréztos gvokos, valstybs tarnybos pagrindiniai principai. Valstg tarnautojali
skirstomi i dvi grupes: vieSojo administravimo (tanp $tatutinius) ir paslaug VieSojo
administravimo valstyws tarnautojai skirstomii  karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikejimo, jstaigy vadovus ir pakaitinius. Paslaugalstylkes tarnautojai skirstomi
istaigy vadovus, viegu paslaug (tarp ju statutinius) ir atliekatius tkines ar technines
funkcijas. Taigi valstyles tarnyba buvo reglamentuojama labai . Valstybés
tarnautojais buvo ne tik turintys administraciniigggliojimus, bet ir vykdantysikines
technines ir paslaugfunkcijas. Visi, gaunantys darbo uzmokeist valstylés biudzeto,
buvo laikomi valstybs tarnautojais, atsizvelgiantarbo (tarnybos) viet o nej tam tiky
pareig; ar funkcip atlikima. Taip nuo siaurosios valstyb tarnybos sampratos pereita prie

placiosios.

Priemus VT, darboistatymai tapo subsidiariai taikomi tuo atveju, Kail tam
tikry santykiy nereglamentuojdstatyme buvo specialus straipsnis, reglamentugjantk
valstyles tarnybos santykiams taikomi darpgiatymai. Jame numatyta, kad su vieSojo
administravimo valstys tarnautojais darbo sutartys nesudaromos, o dathtymai bei
Kiti teises aktai, reglamentuojantys darbo santykius beiadioeis garantijas, galioja tiek,
kiek neprieStarauja Siamstatymui, kitiemsy statug reglamentuojantiemgtatymams ar
statutams. Paslaugvalstyles tarnautojams taikomi darkhistatymai, iSskyrus tam tikras
nuostatas, nurodytastatyme, atskiruosstatymuose ar statutuose.

1 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas /Walstyles Zinios, 1999, Nr. VIII-1316. (negalioja nuo 2002 07 01)



1999 m. VT igyvendinti numatytas ilgas pereinamasis laikotarps metai, per
kuriuos tugjo bati pakeisti Kiti jstatymai, parengta daug jptatymini; teiss akty. VT]
nuostatos buvo labai detalios, dauwghuvo visiSkai nawj, perkelt; iS kitas tradicijas
turinciy valstybiy. Praktinisigyvendinimas buvo komplikuotasjstatymas tufjo labai
daug viding prieStaravim, nesuderinamumsu kitaisjstatymais. Vientisas ir nuoseklus
valstyhkes tarnybos santykireguliavimas nebuvo uztikrintas, taél prireiké keisti teisin

reguliavim.

2002 m. priimta nauja VT*? redakcija. Valstybis tarnyly éme reglamentuoti
daug Vyriausybs nutariny, tadjstatymas sutrungpo. Vél pereita priesiaurosios valstyés
tarnybos sampratgsvalstyles tarnautoju laikomas asmuo, einantis pareigastyéts
tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimo klgi Valstyles tarnautojais laikomi tik
turintys administraciniuggaliojimus — galintys duoti privalomus nurodymus/glaiems

subjektams.

Vyriausybei per trumyglaika pavyko iSleisti VT igyvendinagius pdstatyminius
aktus, taip pat ir d valstykes tarnybos tvarkymo funkcijas atliekams istaigos —
Valstykés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikdaug reikal ministerijos
(toliau darbe — VTD), kuriam pavesta vykdyti valgty tarnybos tvarkymo funkaij
Ankstiau tai priklaug Valdymo reformy ir savivaldybi reikali ministerijoms.
Pagrindiniai VTD uZdaviniai — dalyvauti kuriant pesionala ir veiksming valstykes
tarnyla, uztikrinti VT] ir su juo susijusi teisss akty igyvendining, funkcijos - kontroliuoti
kaip laikomasi valstys tarnybos, kif Sios sritiegstatymy, tvarkyti valstylés tarnautaj
registy, teikti informacip valstyles ir savivaldybs institucijoms valstyés tarnybos

klausimais.

2003 m neteko galios iki tol darbo santykius reglameggadq ir jsigaliojo
DK™ Taip pat 2002—2003 metais baigta kurti dabartiisin: baz, sustiprinusi esmini
teises principy taikyma valstyles tarnyboje, jos politinneutralum ir skaidruma. Tafiau

valstyles tarnybos reformos vykdymastamas.

2003 m. VT] pakeitimais® (jvesta darbdavio asoka, 5(1) straipsnyje

reglamentuotas kolektyvinisutatiy sudarymas) valstgs tarnybos teisiniai santykiai

12| jetuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas /Walstykes Zinios 2002, Nr. VIII-1316. (nauja redakcija) (su
pakeitimais ir papildymais).

13 Lietuvos Respublikos darbo kodeksagdistyles Zinios, 2002, Nr. 1X-926. (su pakeitimais ir papildymais).

4 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo 2, 7, 16, 17, 19, 39, 41, 42, 43, 44, ¢@pni; pakeitimo bei
papildymo iristatymo papildymo 5(1) straipsnistatymas /NValstyles zinios 2003, Nr. 101-4534.
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ima pana&i | darbo teisinius santykiu2006 m.sausio 12 djsigaliojo beveik puss
istatymo straipsnipakeitimai'® J VT] perkeltos kai kurios normos i§ Dipavyzdziui, @l
atostog raSiy ir suteikimo tvarkos, galimys valstylés tarnautojo praSymu uz darb
poilsio ar Svetiu diem, jei jis nenumatytas pagal grafikvietoje nustatytos priemokos,
suteikti per ndnes kita mokana poilsio dier arba § pridéti prie kasmetini atostog,
nustatyta, kad valstgls tarnautojui, vienam auginéam vailq iki 14 met; arba ngaly
vaika iki 18 met;, taip pat ngyaliam, suteikiamos 35 kalendorindien; kasmetigs
minimalios atostogos. 2006 m. birzelio 28isigaliojusiais pakeitimat§ VTI numatyta,
jOog Vvalstykes tarnautojai taip pat turi tei$ DK nustatytas éstumo ir gimdymo atostogasgyystes
atostogas, atostogas vaikui piiéii, iki jam sueis treji metai, ir mokymosi atostesgaaip buvo
nustatyta kokios DK reglamentuojamos atostogoshgilitaikomos valstybs tarnautojamsTaigi
matyti valstyles tarnybos teisimi santykiy panasjimo i darbo teisinius santykius
tendencija, kai kuriais aspektais $ie teisiniaitgdni sutampa. Teisife literatiroje'” taip
pat pazynta, jog teis’s normos, reglamentuojafios valstylds tarnautoy darbo
santykius ir socialines garantijas, turi tendengijtsiskirti nuo darbo teigs. Taip magja
darbo ir socialines garantijas reglamentudjanistatym; taikymas valstyks tarnybos

teisiniuose santykiuose.
2.2. VTI 5 STRAIPSNIO TAIKYMO PROBLEMOS

Valstykes tarnyl reglamentuojatiy istatymy reguliavimo sritis yra siaureémei darbo
istatymy, tockl dalis valstylés tarnautaj tarnybos santyki nereguliuojam specialiaisiais
istatymais, yra reglamentuojami bendraisiais daligtatymais. Migta, jog Kkiek
nereikalauja valstys tarnybos specifiSkumas, valstgb tarnautaj, kaip ir Kkity
darbuotoy, darbo teisiniai santykiai tétu bati reguliuojami analogiskai, taigi, nepaisant
nevieningo 8§i teisiny santyki reguliavimo, valstybs tarnybos santykiams irgi galiitd
taikomos darbo tets normos. DK yra blanketigi normy, numatatiy galimyle kai
kuriuos valstybs tarnybos klausimus reguliuoti kitaip nei darbasiteus santykius
(pavyzdziui, DK 1 str. 2 d., 59 str. 3 d., 187 4trd.). VT] taip pat yra blanketiginormy
(pavyzdziui, VT 5 str., 16 str. 1 d. 5 p., 43 str.), kurios, &Sirai, teisin reguliavimy
nukreipiaj darbojstatymus.

15 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybodstatymo 2, 4, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 1719821, 22, 24, 27, 30, 34,
35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsakeitimo ir papildymo bestatymo papildymo 18 ir 31
straipsniaigstatymas /Valstykes Zinios 2006, Nr. 4-97.

18 |ietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo 17, 20, 35, 42 ir 43 straipgpiakeitimojstatymas /Valstylss

Zinios 2006, Nr. X-673.

T KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstyds tarnybojeTeis:: mokslo darbai2005, Nr. 55. ISSN 1392-
1274.
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Pagal VT 5 straipsiy darbo santykius ir socialines garantijas reglaongantys
istatymai ir kiti teigs aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiek nereglamentuojd.Vv
Taigi DK normos taip pat taikomos tiek, kiek nesegkentuoja VT. Negalima nuliZti
grieztos valstybs tarnautaj teisiniy santyki reguliavimo DK ir VT ribos. Dalis tarnybos
santykiy lieka uz VTl reguliavimo rily ir tada reikia taikyti darbgstatymus. VT 16
straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta, kad vaéstyarnautojai turi teisi VT] bei kitais
teises aktais nustatytas socialines ir kitas garant§ésl 43 straipsnis, reglamentuojantis
kitas karjeros valstys tarnautaj garantijas, leidzia kitiemgtatymams nustatyti ir kitas

garantijas.

Sios mirttos sampratos (“darbo santykius reglamentuojaniggtymai”,
“socialines garantijas reglamentuojantiggatymai” bei “kitos garantijos”apima labai

platy reguliuojamy santykiy ratq, todl praktikoje kyla problem Sias normas taikant.

Sunkuny beveik nekyla, kai, taikant darbo santykius ir iglices garantijas
reglamentuojafius jstatymusanalogiSky santyky nereguliuoja VT/ (tai baty valstybinio
socialinio draudimo, sveikatos draudimo, sveikatosaugos darbe teisinius santykius
reguliuojantysistatymai). Tdiau tai, kad tam tiky normy néra VTI, gali reiksti ir tai, kad
istatymy leidéjas ssmoningai n@virtino tam tikny nuostat, nordamas nustatyti, kad jos
tiesiog rera taikomos valstys tarnautojams. Tuo tarpu praktikoje kyla neaiSkumvT]
nereglamentuotos normos, pavyzdziui, iSbandymoisiSkos materialiess atsakomyés
sutarties, aiSkinamos skirtingai. Kartais teigsisantykiy negalima sureguliuoti taip, kaip to
reikalaujama pagal DK, pavyzdziui¢ldio, kad su valstys tarnautojais nesudaromos

darbo sutartys.

LVAT kolegija yra paZynjusi'® kad valstybs tarnautojo teis atsistatydinti
savo noru nustatymas Y84 straipsnio 1 dalies 1 punkte savaime negdalilaikomas ir
jos reglamentavimu, nes reglamentavimo samprataagr teigs disponavimo bei
igyvendinimo taisykles. Tokiose taisgke turi liti nustatytos abigj santykiy Saliy teises
ir pareigos vykdant tarnybimi santykiy nutraukimo Siuo #du procedra. VT] 44
straipsnio 3 dalyje nustatyta valséghtarnautojo pareigaspati apie ketinina atsistatydinti
prieS 14 kalendorini dieny. LVAT pazynejo, jog Siistatymo nuostata skirta uztikrinti
tarnybos santyki, kartu ir vieSojo administravimo santykistabilumy, nes suteikia
institucijai (kitai Sip santykiy Saliai) galimylg pasiruosti bsimajai situacijai. Téau tai

18 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004kavo 19 d. nutartis bylojB. Ciganas v. Taurags apskrities
valstybire mokesiy inspekcijaNr. A11-315-2004, kat.19.6.
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negali lti panaudota prieS pareiSkusor atsistatydinti tarnautej jis taip pat turi tuiti
laiko atitinkamai pasiruoStidsimajai situacijai, jo teisatsistatydinti negaliidi paversta
jo pareiga nutraukti tarnybinius santykius. Kiekaesi teisiniy santykiy Salis turi savo
interesy, kurie turi luti atitinkamai apsaugoti teis aktu. Si interes, balansui uztikrinti
skirtas pareiSkimo nutraukti teisinius santykius savo noratSaukimo institutasLVAT
pazynejo, jog Sis institutas nustatytas ne tik darbo @dos reglamentuojaiiame DK, bet

ir statutinius teisinius santykius reglamentudjanse teigs aktuose: Lietuvos Respublikos
diplomatires tarnybosijstatyme, Vidaus tarnybos statute. Taigi remianistesiiniu ir
loginiu teigs normy aiSkinimu, pareiSkimo atsistatydinti savo noruaatdmas yra

valstyhkes tarnautojo statuso dalis, jisra reglamentuotas fJtocl taikytinas DK.

LVAT yra nurodts™, jog nors reikalavimas éfl negauto darbo uZmoke®
priteisimo kiles i$ valstybs tarnybos teisimni santykiy, tatiau jo poludis iS esms skiriasi
nuo girty, susijusi; su valstybs tarnautojo atliekamais vieSojo administravimdksmiais,
ir nuo kity tarnybini ginéu. Europos Zmogaus TeisiTeismas yra nurag, kad gigai,
Susig su premimu i valstykes tarnyla, karjera ir tarnybos pasibaigimu, pagal bapdr
principa nevertinami kaip civilinio poiidzio teisi; ir pareigy klausimas, téau prieSingai
yra, kai reikalavimai susij su ,ekonomigmis teigmis“, tokiomis kaip darbo
apmokjimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismasa yuroas, kad asmeniui,
kuris atliko pavest darky, pagal Konstitucy atsiranda teis reikalauti, kad jam ity
sumoktas visas pagal teis aktus priklausantis darbo uzmokestis, kadijis Sumoktas
laiku. Siy gincéy specifiSkumas (nesiekiama pripaZinti nefieistam tikro administracinio
akto, veiksmo ar neveikimo, reikalavimo dalykas ykankre&iy piniginiy sumy
priteisimas) slygoja, kad jiems nagriti gali bati taikomos kitos teiss normos nei
likusiems tarnybiniams géams. ABT ir VT nereglamentuojamas terminas, perikuri
buti pareiSkiamas reikalavimagldhegauto darbo uzmok&e priteisimo. DK 27 str. 2 d.
nustatytas bendrasis tmejmet; ieSkinio senaties terminas DK reglamentuojamiems
santykiams, jeigu atskiriems reikalavimams DK ali k$tatymai nenustato trumpesgni
ieSkinio senaties termin Taigi LVAT konstatavo, jogtermino, per ku§ valstyles
tarnautojas gali kreiptisi teismy, reikalaudamas priteisti neiSmaekg darbo uzmokegt

apskatiavimui, remiantis VT 5 str., turi lati taikomas DK 27 str. 2 d.nustatytas tray

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 gnuodZio 21 d. nutartis byloje. S. v. Kauno rajono policijos
komisariatasNr. A1-638/2005, kat. 16.5.
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mety senaties terminasTokio termino taikym patvirtina ir kita LVAT praktikd’. Taip
pat bylos kontekste pazyta, kad valstybs tarnautojui realiai negavus pagal VT
priklausario darbo uzmokeso, atsiranda pagrindas ginti savo paZeistas teigessetus
interesus teisme, o vidaus administracinio akteiukunutarta moéti ne vis priklausang
darbo uzmokegt nenugigijimas neuzkerta kelio reikalauti paties negautorbda

uzmokesio priteisimo.

Kai teisiniai santykiaireguliuojami ir VT], praktikoje susiduriama su ta
problema, kad valstyis tarnautojams ir darbuotojams daznai, esant &apatpagrindams,

nustatomos skirtingos taisysl.

LVAT 2002 m. gruodZio 4 d. konsultacijGjepasisak, kad valstybs tarnyboje
veikiarcios profesigs sjungos gali naudotis tik VIT aptartomis profesini sajungy
teissmis. Tokia pozicija teisitje literatiroje®? buvo kritikuota, nes VI nereglamentuoja
tokiy profesiny sajungu veiklos aspekt, vadovaujantis tokia pozicija valsb tarnyboje
veikiantios profesigs sjungos tuéty maziau teisi, tai prieStaraut ir tarptautiniams

Lietuvos Respublikogsipareigojimams.

VT] 5 straipsniu daznai vadovaujamasi sprendziant dl darbo jstatyny
taikymo riby VT] 4 straipsnyje nurodyi asmem grupiy atzvilgiu. Tatiau svarbu ir tai,
jog VTI 4 straispniujtvirtintos VTI taikymo, kartu ir VT 5 straipsnio, ribotas taikymas

arba netaikymas nurodytoms asmenupms.

PavyzdZiui, vienoje bylof@ LVAT yra nurods, jog vidaus tarnybos statutas
neapibézia, kas laikoma darbu nakties metu ir kokio dydgreemokos uz jturi biti
mokamos. Pagal MT' 4 str. 2 d., statutiniams valstg tarnautojams Sigstatymo
nuostatos taikomos tiek, kiely ptatuso nereglamentuoja statutai, iSskyrug NUstatyd
darbo apmolimo tvarka. Kadangi VI minéto reglamentavimo taip patra, remiantis
VT] 5 straipsniunustatant, kas yra darbas nakties metu ir kaip yZprivalu apmoleti,

turi buti vadovaujamasi DK nuostatomis. kbdriemokos (ne maziau kaip pusantro

20 pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinieismo 2007 m. vasario 1 d. nutartis byléje Bimba v. Utenos
rajono policijos komisariatas Nr. P8 — 27/2006, kat. 66.13.; Lietuvos vyriajsiadministracinio teismo 2005 m.
gruodzio 21 d nutartis byloje. S. v. Kauno rajono policijos komisariatadr. A1-638/2005.; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2007 m. vasario 22 d. nigdyloje V. G. v. Plungs rajono policijos komisariatas Nr. P14-
73/2007, kat. 66.13.

2L ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004gruodZio 4 d. konsultacija Nr. 23.2-K.

22 KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstyds tarnybojeTeis: mokslo darbai2005, Nr. 55. ISSN 1392-
1274.

2 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 gnuodZio 2 d. nutartis byloj8. D. v. Prie$gaisrigs apsaugos ir
gelkgjimo departamento prie Vidaus reikaministerijos Vilniaus miesto prieSgaiseirgelkejimo tarnyhy, Nr. A2-
1762/2005, kat. 16.7.
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darbuotojui nustatyto valandinio atlyginimo {nesirés algos)) turi bti mokamos uz vig
darbo laila, tenkant nakties laiku, tai yra uz darbo laiknuo 22 iki 6 valandos,

nepriklausomai nuo to, kokias konkias funkcijas pareignas Siuo laiku atliko.

VTD, VT] komentaro autoriai, teismai laikosi nuomsnjog darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojanigstymai ir kiti teigs aktai valstybs tarnautojams
taikytini subsidiariai Jie negali bti taikomi kaip alternatyva VI (pvz, negali nustatyti
papildomy atleidimo iS valstybs tarnybos pagring. Taiau, kad Ity galima nustatyti
kiek konkreti VTl norma reglamentuoja darbo santykius ar socialgesntijas ir kiek
darbo santykius ir socialines garantijas reglamgafndiy jstatymy normos taikytinos
valstykes tarnautojams, svarbiau ne subsidiarumo taisy&l konkréiy VT] ir kity
analogiSkus santykius reglamentuganistatymy normy turinio analiz. Kita vertus,
vertinant konkréios DK normos turify galima rasti argumentir dél jos taikymo, ir al

netaikymo valstybs tarnautojams.

Toks teisinis reguliavimas sukelia daug neiSkgnmir netikrumo, tod?l bity
tikslinga VT] 5 straipsnyje detalizuoti DK bei darbo santykiussocialines garantijas
reglamentuojaiy jstatymy taikymg. VT] 5 straipsh biaty galima pakeisti, iSdstant
taip:

»D Straipsnis. Darbo santykius reglamentuojatiy jstatymy taikymas
valstybés tarnautojams.

1. Darbo kodekso VIl (nacionakn Sakos ir teritorié kolektyviné sutartis), 1X
(imores kolektyvire sutartis), Xlll (darbo laikas), XIV (poilsio lailed, XV (darbo
uzmokestis), XVIII (darbuotaj sauga ir sveikata) skyrinuostatos valstyds tarnautojams
taikomos tiek, kiek Siuose skyriuose reglamentsaintyki; nereguliuoja Sigstatymas.

2. Darbo kodekso Xlidarbinimas), Xl (darbo sutartis), XVI (darbo draug,
XVII  (materialine atsakomyb), XIX (darbo gir€ai) skyrip nuostatos valstyis
tarnautojams netaikomos. #mima | valstylés tarnautaj pareigas, tarnyp valstyles
tarnautoy tarnybires veiklos vertinim, karjew, drausmig ir materialirg atsakomyb,
atleidimg iS pareig reglamentuoja Sikstatymas.

3. Kiti darbo santykius ir socialines garantijaglaeentuojantygstatymai bei
Kiti teisés aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiel gtatuso ir socialimi garantij

nereglamentuoja Sistatymas.”



3. INDIVIDUAL US TEISINIAI SANTYKIAI DARBO
TEISEJE IR VALSTYB ES TARNYBOJE

3.1. TEISINIU SANTYKI U ATSIRADIMAS

Paprastai teisiniai darbo santykiai atsiranda fi&ipio fakto, vadinamadarbo sutartimi
kuri yra dvieji Saliy susitarimasdél darbo funkciy, darbo vietos, apmeékmo ir Kity

darbo glygu. Tuo pasireiSkia darbo savanoriSkumo principabal&isje.

Tuo tarpuvalstybes tarnautojai priimami tarnyly tam tikrosjgaliotos institucijos
ar asmens sprendimu, vadovaujantis vakstylarnybosistatymais. Valdzios atstovo
sprendimas priimti asmen valstyles tarnautojo pareigas turi atitikti téss normas,
nustatagias tarnautaj priemimo i pareigas proceuaa, o stojantiejij valstyles tarnyla turi
atitikti specialius reikalavimusvalstyles tarnyboje susitarimo éra - Salys nesitariad
darbo vietos, funkai, apmokjimo ir kity darbo glygu - visa tai yra nustatyta normini
akty arba numatyta iS anksto Zinomuosejgalioty subjekt; tvirtinamuose pareigyhi
aprasymuose irgsasuose. Taigsu valstylés tarnautojais darbo sutartys nesudaromgs,
pareigas jie priimami teiés akiy reglamentuota tvarka, jei atitinka nustatytus

reikalavimus.

Karjeros valstybs tarnautojai priimamj pareigas neterminuotam laikui ir turi
galimyly VTI nustatyta tvarkaigyvendinti teig i karjem. Politinio (asmeninio)
pasitikejimo valstykes tarnautojai priimami pareigas juos p@musio valstybs politiko ar
kolegialios valstybs institucijosigaliojimy laikui arba kituosejstatymuose nustatytam
laikui. [staig; vadovai yra valstyds tarnautojai, kurie priimami vadovauti valstgbar
savivaldylés institucijai aristaigai. Pakaitiniai valstyls tarnautojai priimami karjeros
valstylkes tarnautaj pareigas ar pak&antys laikinai negali¢ius eiti pareig karjeros arba
politinio (asmeninio) pasit§imo valstyles tarnautojus tol, ko] pareigas bus priimtas
karjeros valstybs tarnautojas arbaigrlaikinai negaljes eiti pareig valstykes tarnautojas.
Statutiniai valstybs tarnautojai yra valstgls tarnautojai, kua tarnyl reglamentuoja
statutai arba Diplomatéis tarnybogstatymas, nustatantys specialias su tarnybos ypéum
susijusias gygas ir (ar) turintys vieSojo administravimgaliojimus jiems nepavaldzi

asmein atzvilgiu.

Valstykes tarnyba — tai profestnveikla, kuri atlieka valstybs ar savivaldyes
institucijos darbuotojas, t. y. darkineikla. Taigi teig lygiomis slygomis stotij Lietuvos
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Respublikos valstybin tarnyls, susijusi su kiekvieno zmogaus teise laisvai padir
darka. Tai sietina ir su konstituciniu asmelygiateisiSkumo principu. Piliéai, siekiantys
buti priimti | valstykes tarnyl, negali liti diskriminuojami arba jiems negaliit teikiama
privilegiju konstituciSkai nepateisinamais pagrindais. Kousittis lygu salygu stojanti
valstykes tarnyla imperatyvas suponuoja stofaugu konkurenciy, objektyw, neSaliSk
vertinimg ir atranky. Konstituciré valstyles tarnybos paskirtis, ypatingi uzdaviniai lemia,
kad pilietiui, stojartiam | valstykes tarnyla, gali ir turi bati keliami tam tikri bendrieji
reikalavimai - stojimagj valstyles tarnyla bendrosios aygos, kuriy neatitinkantis asmuo
negabs tapti valstybs tarnautoju. Sie reikalavimai turiath aiSkis ir bendri visiems
siekiantiems atitinkamn pareigy valstyles tarnyboje, stojamajam i valstykes tarnyly jie
turi bati Zzinomi IS anksto,istatymu. 1S bendju reikalavimy pamiretini: lojalumas
Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkidgnstitucijos ir teigs sistemos pagrind
iISmanymas, geras valstybs kalbos mokjimas, konflikto tarp siekiam pareigy ir
privaciy interest nebuvimas ir kt. Gali dti nustatyti bendri reikalavimai, susijsu
asmenigmis savylmis, reputacija, iSsilavinimu ir kt., konstituci$kzagristos bendrosios
salygos, @l kuriy asmeniui neleidziama stoji valstykes tarnyl. Valstykes tarnybai
keliami profesionalumo, kvalifikuotumo reikalavimailygoja ir reikalavimus stojantiems
1 valstykes tarnyh. Valstykes tarnybos santykiai gali ir turi tb reguliuojami
diferencijuotai, atsizvelgiantvalstykes (savivaldyhi) institucijy bei ju vykdomy funkcijy
ypatumus, $i instituciju vieta visy valstykes institucip sistemoje, y kompetency,
atitinkamiems valstys tarnautojamsittinas profesines savybes, kitus svarbius veiksnius.
Todkl teists aktais gali Bti nustatyti speciais reikalavimai asmenims, siekiantiems tam
tikry pareigy valstykes tarnyboje. Sios specialiosioslygjos gali lmti diferencijuojamos
pagal atitinkam pareig; valstyles tarnyboje turin Jas nustatant turiab paisoma
Konstitucijos, jos turi bti aiSkios ir bendros visiems, siekiantiems atiéink pareig
valstykes tarnyboje, zinomos iS anksto. IS tplgpecialijy salygu pamiretini profesires
kompetencijos, patirties, kalb mokéjimo ir specialy Ziniy ar igadziy ir panasis
reikalavimai, taip pat reikalavimai, susijsu stojatiojo reputacija, asmentmis
savylemis ir kt. Gali Wmti nustatomos labaijvairios specialiosios a/gos, pavyzdziui,
susijusios su asmens sveikata, f#mns galimylémis, rySiais su kitais asmenimis ir kt.
Tatiau specialieji reikalavimai turiiti konstituciskai pateisinanif:

24 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 rmuaglZio 13 d. nutarimasédkai kuriy teisis aky, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susisantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir istatymams. //
Valstykes Zinios 2004, Nr.181-6708.
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Taigi valstyl#s tarnybos teisiniai santykiai tvarkomi pavalduma@ darbo
teisiniai santykiai — sutartiniais pagrindaiDarbuotojas gali reikalauti iSankstingalygy,
susijusiy su darbo poidziu, slygomis, apmokjimu ir pan., o valstyks tarnautojams Sios
salygos nustatomos iS anksto, patvirtinant atitinkampareigyle. Pavyzdziui, darbo
sutartimi darbdavys ir darbuotojas gali susitadli darbo uzmokeaso dydzio, tuo tarpu
valstyles tarnautojams jis yra iS anskto nustatytas irlgugo nuo pareigyis kategorijos.
VT] komentaro autoi nuomone valstyWs tarnyboje personalo ir administracijos
tarpusavio santyli reguliatoriumi negali @iti darbo sutartys, kuriomis nustatomos sutart
pasiraSiusj Saly teiss ir pareigos, nes tokiuabdu uztikrinamas beasmeniSkumas — viena
IS vieSojo administravimo personalo kvalifikacijsgygy. Be to, vieSojo administravimo
kokybés garantu laikoma pati karjeros sistema, o ne lainkrvalstyles tarnautaj

kvalifikacija ir gekgjimai.

3.2. DARBO TEISINIY SANTYKI U IR VALSTYB ES TARNYBOS TEISINIU
SANTYKI U SALYS

3.2.1. DARBDAVYS
Vienas teisini santykiy subjektas yra darbdavys.

Pagal DK 16 straipgndarbdaviu gali @ti darbin teisnum ir veiksnuma turinti
imoreg, jstaiga, organizacija, kita organizacinstrukira, nepriklausomai nuo jos
nuosavyks formos, teisiés formos, @iSies bei veiklos palwzio, taip pat fizinis asmuo,

kurio teisnum ir veiksnuma, reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis kosa&®.

Pagal VT 2 straipsnio 14 dgl darbdaviu gali #iti valstykes ar savivaldyés
institucija aristaiga. Pagal V[T tai atstovaujamosios, valsg§g vadovo, vykdomosios,
teismires valdzios, teissaugos, audit kontrok (prieziira) atliekartios ir kitos valstybs ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kurios finansuojamos iS valstybar savivaldyhi
biudZet; bei valstylés piniga fondy ir kuriomsjstatymai suteikia vieSojo administravimo
igaliojimus. TeoriSkai valstyds tarnybos teisiniuose santykiuose darbdaviu galakyti
valstyly, nes valstybs tarnautojas pirmiausia tarnauja valstybei, o mnkkgtiai
institucijai ar jstaigai. IStikimylds rySiais jis susgs su valstybe, atlyginiangauna is
valstykes biudZeto, nors ir paskirstyto per atitinkarmstitucijy ar jstaigy biudZetus.

Taciau valstyle tiesiogiai teisiniuose darbo santykiuose, kaipnai IS y subjeki,

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas/dlistylss Zinios 2000, Nr. VIII-1864. (su pakeitimais ir papildyisa
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nedalyvauja ir darbdaviuajgalima laikyti tik bendriausiu podiiu. Atsakovas arba
ieSkovas bylose, kyl&ose iS tarnybos santykiyra ne asmaer pareigas péimgs asmuo,

ne valstylg, o institucija afstaiga, kurioje valstyds tarnautojas dirba.

VT] iki papildymcd® 2003 m. darbdavioasokos nebuvo. Juo buvo laikomas
valstykes tarnautgj | pareigas peéimes asmuo, kolegiali valstgs ar savivaldyés
institucija bei valstybs politikas. Taiau valstylés tarnautgj | pareigas priimantis asmuo
veikia istaigos ar institucijos vardu, jis yra jagmliotas ir kartais neténa tos institucijos ar
istaigos vadovas. Jis veikia kaip atstovas, kurisseja sandorius atstovaujamojo vardu,
taCiau teigs ir pareigos atsiranda ne jam, ocipa jstaigai. Gigo Sali apib&ztumo
problema neiSvengiamaiity kilusi esant gitui tarp valstybs ar savivaldyés istaigos ir
politinio (asmeninio) pasiti§imo valstyles tarnautojo. Nuostata, kad politinio (asmeninio)
pasitikejimo valstykes tarnautojas priimamas valségbpolitiko ar kolegialios institucijos
pasirinkimu, nusako tik pareiguzzmimo kida, bet ne tarnautojo iistaigos tarpusavio
santyK. Pagal VT 12 straipsiy i politinio (asmeninio) pasit§imo valstylkes tarnautojo
pareigas primama ne ilgesniam kaip asinepareigas pémusio valstybs politiko ar
kolegialios valstybs institucijosjgaliojimy laikui. Taigi politinio (asmeninio) pasiikmo
valstykes tarnautgj pasirenka ir priima valstyls politikas, todl neaiSkus jo iristaigos

tarpusavio santykis.

VT] komentaro autoyi nuomone, reglamentavus Y¥Kitokia nei DK darbdavio
savoka, buvoisiterptai DK reguliavimo srit. Atsizvelgiantj tai, kad skiriasi reguliavimo
objektas, Si ®/oka yra pakankama \[JTtatiau negali lati laikoma alternatyvia ir, iSkilus
normy konkurencijai ar kolizijai, tuty bati taikoma DK esanti darbdaviavwoka. T&iau,
kita vertus, toks reglamentavimas yra psigis.Darbo teisiniuose santykiuose darbdaviu
gali biti tiek vieSieji, tiek priva@s juridiniai asmenys, taip pat ir fiziniai asmeny3.uo
tarpu valstylgs tarnybos teisiniuose santykiuose darbdaviu gaitiliik vieSieji juridiniai

asmenys.

28 | jetuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymo 2, 7, 16, 17, 19, 39, 41, 42, 43, 44, 4&ipsni, pakeitimo bei
papildymo iristatymo papildymo 5(1) straipsnistatymas /NValstyles zinios 2003, Nr. 101-4534.
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3.2.2. DARBUOTOJAS. VALSTYES TARNAUTOJAS
3.2.2.1. HVOKA

Kitas teisiny santykiy subjektas, atsizvelgiant atliekamy darbo funkcijg, vadinamas
darbuotoju ar tarnautoju. Pagal DK 15 strajpstarbuotojas yra fizinis asmuo, turintis
darbin teisnum ir veiksnum, uz atlyginimy dirbantis pagal darbo sutarPagal VT 2
straipsnio 2 da valstyles tarnautojas yra fizinis asmuo, atliekantigeSojo

administravimoveikla.

VIESOJO ADMINISTRAVIMO VEIKLA

Valstykes tarnautojasvykdo vieSojo administravimo veikl jis yra vieSojo valdymo
funkciju igyvendintojas. Viedsias paslaugas teikiantys asmenys nepriskirtinstytads
tarnautoj, kategorijai. VieSojo administravimdstatyma$’ (toliau — VA]) vie&ji
administravim apibgzia kaip vykdomja veikla teiss aktams ir sprendimangyvendinti,
vieSosioms paslaugoms administruoti. Tokia sampréta pakankamai aiski, norint
atriboti vieSojo administravimo veiklnuo kitos veiklos, be to, ir teismpraktikoje
Listatymy vykdymas" suprantamas pilgja prasme. VT bandyta detaliau atskleisti
vykdomosios veiklos turin nustatant tokios veiklosusis. Pagal VT, tai yra veikla

valstylkes ar savivaldyés institucijoje aijstaigoje:

e igyvendinant tam tikros valstyb valdymo srities politik;

e uztikrinant josigyvendinimo koordinavirg

e koordinuojant tam tikros valstyb valdymo sritiegstaig; veikla;

e valdant, paskirstant finansinius iSteklius, koritrojant y panaudojim;

e atliekant audy;

e priimant irigyvendinant teiss aktus, sprendimus vieSojo administravimo srityje;

e rengiant, koordinuojant teis akt;, sutatiy ar program projektus, teikiant & ju
ISvadas;

e valdant personaj

e turint vieSojo administravim@aliojimus nepavaldaiasmen atzvilgiu.

Kaip jau mireta, Valdininky istatyme, galiojusiame iki 1999 m., kriterijumi,

kuriuo remiantis buvo sprendziama, ar asmuo ptiskis valstybs tarnautaj kategorijai,

27 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravijstatymas /Valstytés Zinios; 1999, Nr. VIII-1234. (nauja redakcija) (su
pakeitimais ir papildymais).
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buvo tik darbo uzmokeés mokéjimo Saltinis. T&iau ji pakeitusiame VI numatoma, kad
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis aungntiems darbo uzmokgess
valstykes ir savivaldybi biudzet; ir valstykes pinigy fondy, VTI netaikomas.Taigi
vienintelis kriterijus, atskiriantis valsty#s tarnyly nuo darbo sutartinig santyky, turéty
bati tarnautojo atliekamy funkcijg turinys, ty., ar jis vykdo vieSojo administravimo
veiklg. Darbo uzmoke&io mokeéjimo Saltinis negali lwti skiriamuoju kriterijumi. VTI
komentaro autori&f taip pat laikosi Sios pozicijos, pazymint, kadSgp administravimo
veikla atliekantis asmuo laikomas valsegbtarnautoju, o jos neatliekantis - darbuotoju,
dirbartiu pagal darbo sutaff. Kita vertus, kartais sunku vienareikdmiskai naspr ar
valstyles tarnautojas vykdo vieSojo administravimo vgikDaznai tam tikrai pareigybei
priskiriamos kelios funkcijos ir kai kurios i§ gali tutti ir vieSuju paslaug pozymiy. VT/[
neapibrezia kokig dalj valstyl¥s tarnautojo atliekany funkcijg turi sudaryti vieSojo

administravimo veikla, kad tokios pareigosity priskirtos valstylds tarnybai.

Siuo klausimu ir toliau darbe pateiksiu prakiinpavyzdziy i$ Valstybires
mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finamainisterijos Paslaugmokesiu
mokétojams departamento Mok&g informacijos centro (toliau — MIC) veiklos.
Pagrindiic MIC funkcija — informacijos mokeésy klausimais teikimas telefonu. MIC
vidaus darbo tvark bei personalo veiklos organizawinteglamentuojatiame veiklos
vadové® numatytos antro lygio konsultaptlaikomy valstykes tarnautojais, funkcijos:
rengti metodinius nurodymus, taisykles, instrulgija kita medziag dél konsultavimo
proces ir procediry; atsakirti i sudtingesnius ar pirmo lygio konsultanhukreiptus
klausimus; teikti pastabas informacijos sistememog &l konsultaciis medZiagos
patikslinimo ar papildymo; rengti konsultantamsigifvertinimo testus; uztikrinti, kad
konsultacijos atitiki nustatytus kokyks kriterijus; teikti ataskaitas, suvestines bep kit
reikiamg informacip apie savo bei pirmo lygio konsultantdarky; teikti iSvadas,
pasiilymus, pastabas savo vadovuil #onsultacijy metodikos; analizuoti ataskaitas bei
rodiklius, susijusius su konsultavimu, apibendrijats, teikti pagilymus &l mokesiy
moketojy Svietimo ir konsultavimo tobulinimo; teikti pagymus &l konsultant darbo

2 BUDBERGYTE, Rasa; SAK@IUS, Alvydas; ir ZILINSKAS, DainiusLietuvos Respublikos valsggtarnybos
istatymo komentara¥ilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institste2004. ISBN 9955-9695-0-4.

2 pavyzdZiui, teisigje literatiroje pateiktas pavyzdys, jog Draudimo priedis komisijai, i$laikomai ne i$ valstyb
biudzeto ¢3y, priskirtinos funkcijos yra vieSojo administravimeikla, todl joje tarnaujantys asmenys turi valstgb
tarnautoj statug. (POVILAITIENE, leva. Valstybs tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teigigantykiy ir darbo
istatymy taikymo rily nustatymo problemos Lietuvoj€eis: mokslo darbai, 2004, Nr. 53. ISSN 1392-1274).

% valstybin:s mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos paslaugmokesiy moktojams
departamento mok&s, informacijos skyriaus veiklos vadovas. Patvirtintalstybires mokesiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansministerijos virSininko 2006 m. kovo 27 gakymu.
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kokybés gerinimo, nustatyti mokymaosi poreikius, rengtikymus ir mokymo medziagir
kt. Taiau praktikoje didziausgi atliekamy darbo funkciyy dal sudaro atsakiéimas i
suckttingesnius pirmo lygio konsultaptnukreiptus klausimus. Tokia veiklanma vieSojo
administravimo veikla ir tokias funkcijas atliekenasmuo Sia prasme &t bati laikomas
darbuotoju, dirbatiu pagal darbo sutarto ne valstybs tarnautoju. T@au veiklos vadove
reglamentuotos ir kitos funkcijos, kurios priklausietro lygio konsultamt kompetencijai,
kurias galima priskirti prie VIreglamentuoto vieSojo administravimo veiklos agbmo,
kuriame numatytas teis akt;, sutatiy ar program projekiy rengimas, iSvad dél ju
teikimas. Tokiu bdu darbuotojas praktiSkai gali Bti priskirtas valstylés tarnautoy
kategorijai, nes VT néra reglamentuota kolg atliekamy funkcijg dali turi sudaryti
vieSojo administravimo veikla, ar Si veikla turigi pagrindiné jo vykdoma veikla, taip
pat ar asmuo gali Bti laikomas valstyBs tarnautoju, jei pagrindi jo vykdoma veikla

yra vie§jy paslaug teikimas.

VieSojo administravimo funkci atlikimas taip pat ne visada gali ibi
absoliuwiu kriterijumi, sprendziant, ar susiklosto valstygb tarnybos santykiaiPagal VA
3 straipsnio 13 dal vieSojo administravimo subjektais laikytinos ieSosiosjstaigos bei
nevyriausybigs organizacijos, kuriomsjstatymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo
administravimojgaliojimai. Ta&iau pagal VT 4 straipsnio 5 dalies 6 punktviediju
istaigy darbuotojams VT netaikomas. Taidi tokia iStaigy ar organizacyj priimti asmenys,
net jeigu y veikla tiesiogiai susijusi su vieSojo administrawijgaliojimy igyvendinimu,
negali Witi laikomi valstyles tarnautojais. Sioje situacijoje esmimeikdn turi ne
atliekamy funkciju, o juridinio asmens teisids formos kriterijus VTI 4 straipsnio 5
dalyje itvirtintas swrasSas pareigyhj kuriose dirbantys asmenys nepatenkaVT]

reguliavimo srit.3

VIDAUS ADMINISTRAVIMO VEIKLA

Valstyles tarnautojo gvoka neapima asmay) valstyl#s ar savivaldybs institucijose ar
jstaigose atliekatiy akines ar technines funkcijas bei vykddmy vidaus
administravimg. Pagal VT 2 straipsiy vieSojo administravimo veikla apima tik funkcijas

susijusias su institugjj ir jstaigy vieSojo administravimojgaliojimy vykdymu. Taigi

%1 Teisirgje literafiroje iSsakyta nuoman jog hity galima diskutuoti d tokio nepriskyrimo valstyés tarnautojams
tikslingumo, atsizvelgiant valstykes imonese, savivaldyhi imonese ar vieSosiosgstaigose dirbatiy asmen vykdomg

veikla, turincia vieSojo administravimo veiklos poZymi (POVILAITIENE, leva. Valstybs tarnyba: kai kurios
atskyrimo nuo darbo teiswpisantyky ir darboistatymy taikymo riby nustatymo problemos Lietuvoj@eis: mokslo
darbai, 2004, Nr. 53. ISSN 1392-1274.)
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valstyhkes tarnautojais turiidi laikomi tie, kuriy darbas turitakos institucijos veiklai pagal
jos kompetencij, - tie, kurie vykdo vieSosios valdzios funkcijaodél specifinis
reguliavimas reikalingas ne visiems valstybar savivaldyés jstaigose dirbantiems
asmenims.Aptarnaujantis personalas, kurio darbaséra susigs su jstaigos vieSojo
administravimoggaliojimyg vykdymu, tuéty bati priskirtas prie asmen, dirbanciy pagal
darbo sutartis, kategorijos.

Praktikoje susiduriama su tam tikra problema - norpagal VT[] valstyles
tarnautojais gali hizti laikomi tik atliekantys vieSojo administravimaufikcijas, praktiSkai
valstyles tarnyboje dirba ir atliekantys vidaus administiavo funkcijas (dirbantys
finangy, personalo skyriuose, notig glarbas éra vieSojo administravimo veikla, dirba kaip
valstykes tarnautojai). Tokiaggoka VT] néra apibéziama ir pagal VT tokie asmenys
neturi kiti laikomi valstylkes tarnautojais. Pavyzdziui, MIC veiklos vadove niytas
pagrindires informacijos sistemintgj laikomy valstyles tarnautojais, funkcijos - sekti
mokegiuy teises akty pakeitimus ir rengti informacijkonsultacinei duomenbazei. Tokios
funkcijos rera vieSojo administravimo veikla ir jas atliekangsmmenys tuty bati laikomi
darbuotojais, dirbatais pagal darbo sutartis, o ne valstybarnautojais.

VAl 3 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad vidaus adrrengmas yra
administravimo veikla, kuria uZztikrinamas valstgbar vietos savivaldos konkies
institucijos, istaigos, tarnybos ar organizacijos savarankiSkakcfanavimas (strukiros
tvarkymas, personalo valdymas, materiatifinansiny iStekliy valdymas ir naudojimas,
rastvedybos tvarkymas), kad jos dal tinkamai vykdyti joms priskirtus viesojo
administravimo ar kitos valstybia veiklos uzdavinius. Vidaus administravima&ran
vieSasis administravimas ir vykdantys tokias fujdsiasmenys, remiantis Y, Thetugty
buti laikomi valstyles tarnautojais, nors faktiskai jie laikomi valstgliarnautojais. VIr'32
straipsnis, nustatantis valség tarnautojo materialin atsakomyb uz zah, padarydq
atliekant vidaus administravimo veiklsukelia prieStaravim Jei vidaus administravimas
néra vieSasis administravimas ir atliekantys vidadsniaistravimy asmenys nelaikomi
valstylkes tarnautojais, taneturéty bati ir materialinés atsakomy#s valstylgs tarnautojui
uz vidaus administravimo veill®** Taigi Sios nuostatos reitq atsisakyti ir valstybs
tarnautojais laikyti tik tuos asmenis, kurie athekvieSojo administravimo veikl

Vykdantys vidaus administravimo veiklasmenys tudty biti laikomi darbuotojais ir

32 TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teis: teorija ir praktika. T.1. Vilnius: Justitia, 2005. ISBN 9986-61613-X.
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dirbti pagal darbo sutartis. Tiek valstybiniamegl privafiame sektoriuje g atliekamos
funkcijos yra vienodos, tadl neturéty biti skirtingai reglamentuotasyg teisinis statusas.

VALSTYBINI U INSTITUCIJ U DARBUOTOJAI

Néra reglamentuota, kokias funkcijas turi atlikti if kokias pareigas gali &ti priimami
valstyles ir savivaldylds vieSojo administravimgstaigose dirbantys pagal darbo sutartis
ir gaunantys darbo uzmokesis valstylés ir savivaldyby biudZel ir valstykes pinigy
fondy darbuotojai, kurig teisinius darbo santykius reguliuoja DKValstybés tarnautojais
turéty bati asmenys, vykdantys vieSojo administravimo fupdssikuriems é ju iSskirtinés
valstybires ir visuomenigs svarbos taikomas kitoks teisinis reguliavimas.cidla
jstatymai nenumato, kadyt paciy funkcijg negali atlikti pagal darbo sutartis dirbantys
asmenys.Valstybés tarnautojo apikZime taip patnenustatyta, kad visi, kurie atlieka
vieSojo administravimo funkcijas, yra valstyb tarnautojai. Taigi galima situacija, kad
pagal darbo sutdrtpriimtas darbuotojas, nors ir netsrvalstyles tarnautojo statuso
(papildomy reikalavimy ir papildomy garanti), ir kurio teisiniai darbo santykiai bus
reguliuocjami DK, gals vykdyti vieSojo administravimo veikldarbo sutarties pagrindu.
VTI Sio poziriu triksta aiSkumo, netikslus reguliavimas sudaro galesylpdiali
valstyhkes jstaigi administracijai, taikanfstatynmy, nusistatyti norm turini. Tockl baty
tikslinga papildyti valstybs tarnybos ir valstyds tarnautojo s/okas apibéZiarcias teigs
normas reikalavimu, kad vieSojo administravimo ftijds atlikiy tik valstykes ar
savivaldyleés institucija iristaiga (tik valstybs tarnautojas), o ne privatus asmuo. Toks

kriterijus iSskiriamas daugelio VakaEuropos Salj teisje.

VTI numatyta, jog darbuotojams, dirbantiems valstideninstitucijose, VT
netaikomas. y teisinius darbo santykius reguliuoja DK. ¢iau praktiSkai darbas
valstybirgje institucijoje negali visiSkai ngakoti pagal darbo sutajt dirbanc¢io
darbuotojo teisinio statuso. Darbas valstyBja institucijoje savaime @ygoja tai, jog
tokiems darbuotojams taikomi auksStesni kvalifikagg, veiklos ir elgesio reikalavimai,
skiriamas didesnis émesysg teisiy ir garantijy uztikrinimui, kvalifikacijos kélimui.

Pavyzdziui, MIC veiklos vadove numatyta, jog komaatams, dirbantiems pagal
darbo sutartis, kaip ir valstyb tarnautojams, organizuojami mokymai (kvalifikasij
kélimui, mokymuisi skiriama ne maziau kaip 25 pro@ntarbo laiko). y darbas
reguliariai vertinamas, pagal vertinimrezultatus skiriami priedai. Veiklos vadove

numatyta, jog darbuotojai savo darbe turi vadogaygagarbos zmogui ir valstybei,
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teisingumo ir neSaliSkumo, nesavanaudiSkumo, dor@vprincipingumo ir padorumo,
atsakomybs, skaidrumo ir vieSumo, pavyzdingumo, tarnavimsugmegs interesams ir
nepiktnaudziavimo pareigomisagZningumo principais, tarnauti Zméms geranoriskai ir
pakartiai, neatsizvelgiani ju asmenines savybes, tugirar visuomenig padti. Sie
veiklos principai atitinka VT 3 straipsnio 2 dalyje numatytus svarbiausius ybést
tarnautoy veiklos etikos principus: pagarbos Zmogui ir wdlsi, teisingumo,

nesavanaudiskumo, padorumo, neSaliSkumo, atsakamyieSumo, pavyzdingumo.

Kitu pavyzdziu gali kti Lietuvos Respublikos muités pareigny etikos
kodeksa¥, reglamentuojantis muiths pareigny tarnybires etikos principus, kurio vienas
IS tiksly - uztikrinti VT] 3 straipsnyje nustatytvalstylkes tarnautaj veiklos svarbiausi
etikos princim igyvendinina. VT] yra vienas igstatymy, kuriais vadovaujantis parengtas
Sis Kodeksas. Jo nuostatos (iSskyrus elgesio esikals, kurie pagal atliekapfunkciju
pohadi gali hati keliami tik pareiginams), kaip numatyta pame Kodekse, taikomos ir
muitinés jstaigy valstykes tarnautojams bei darbuotojams, dirbantiems pdaydlo sutartis.
Kiekvienas pareignas, valstybs tarnautojas ir darbuotojas, dirbantis pagal dautari,
privalo rastusipareigoti laikytis Kodekso reikalavigrbei vadovautis jo nuostatomis.

Taigi nors VT numatyta, jog Sigstatymas netaikomas darbuotojams, dirbantiems
valstybirese institucijose pagal darbo sutartis, praktikoj€l \takoja tokiy darbuotojy
teisin statug, nes darbas valstylije institucijoje savaimeatygoja tai, jog darbuotojams

taikomi aukstesni kvalifikacijos, veiklos ir elgegieikalavimai.
3.2.2.2. TEISINIS STATUSAS IR JO ELEMENTAI

Kaip yra pazymjes Konstitucinis teismas savo nutarimuose, vaksyarnautojai is kit
darbuotoy iSsiskiriarySio su valstybe potulziu: jie yra tarnybos santykiuose su vieSosios
valdZios institucijomis iryj pavedimu vykdo vie$osios valdZios funkcifasvalstyhss
tarnautojai sudaro tokivisuomegs socialirR grupg, kurios bendy teisin statug lemia
valstyles valdymo tarnybos paskirtis ir visuomeninis reikrgumas, tockl ju veiklos
suvarzyny bei pareig, palyginti su kitais darbuotojais, yra daug daugi¥alstyles
tarnautojaggyvendina atitinkamp valstyles ar savivaldyés instituciy kompetenci, taigi

jo teisiy ribojimai galimi atsizvelgiani teisinio statuso ypatumu$.valstyles tarnyla

% Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finaministerijos generalinio direktoriaisakymas ¢ Lietuvos
Respublikos muitiés pareigny etikos kodekso patvirtinimo ¥alstykes Zinios 2006, Nr. 1B-888.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 mggs 6 d. nutarimasdi Lietuvos Respublikos Valdinink
istatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkittikatio Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Vialstyles Zinios, 1997,
Nr.40-977.
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priimamas valstyés tarnautojagsipareigoja deramai atlikti pareigas, paklusti atydai
tarnybos tvarkai, sutinka sistatyme numatytais jo teigiir laisviy ribojimais. Be to,
didelius reikalavimus ir apribojimus paprastai atsajstatym; garantuojamos atitinkamos
teiss, paskatinim ir apdovanojim sistema, darbo uzmokés bei kitos socialias

garantijos®

KT yra pazyndjes, jog valstybs tarnyba yra valstyls tarnautaj profesire
veikla, susijusi swieSojo intereso garantavimwalstyles tarnybos paskirtis - garantuoti
vie&ji intereg valstyles ir savivaldyhi institucijoms vykdant vie$i administraving ir
teikiant viegsias paslaugas, o ne prtuzs Sia veikla uzsiimaty darbuotoy interesus. Tai
lemia valstyls tarnautaj, kaip korpuso, ypating formavimo tvarlk, teisinio statuso
specifiky, ypatingr atsakomyb visuomenei uZ jiems pavastfunkcijy vykdyma.*°
Valstykes tarnautojo tarnyba grindziama tuo, kad jis saeitlgje vieSuosius interesus turi
laikyti pirmesniais uz savo asmeninius, atskdismen ar ju grupi, politiniy partijy ar
organizaciy interesus, negali prisiimti jokiisipareigojimy kitiems asmenims, jeigu tai
nesuderinama su valstg valdymo tarnyba. VieSasis interesas valsggitarnybos
santykiuose bendriausia prasme agdibtas Konstitucijos nuostatoje, jog valdzigtaigos
tarnauja Zmoéms. Taigi valstybs tarnautojai vykdo specifines funkcijas, priklannss

nuo valstyls valdymo tarnybos paskirtiés.

TEISNUMAS IR VEIKSNUMAS

Darbinis teisnumas — tai gfimas tugti darbo teises ir pareigas ifitb darbo teisiny
santykip subjektu. Jis pripagtamaslygus visiemsLietuvos Respublikos piliéams ir
uzsieni¢iams bei asmenims be piliegd turintiems nuolat gyvenamja vieta
Lietuvoje, neatsizvelgiani jokias aplinkybes, kurios tiby nesusijusios su darbuoioj
dalykinemis savylédmis. [statymai gali nustatyti Sios bendros darbinio teisno sampratos
iSimtis. Batent VT] 9 straipsnyje tokia iSimtis ir yra nustatytgorimamas; valstyles

tarnautojo pareigas asmuo privalo tr Lietuvos Respublikos pilietybTaigi valstyles

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 mvd 10 d. nutarimasétl Lietuvos Respublikos Valdinink
istatymo 20 straipsnio #t®sios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstifai. // Valstykés zinios,1998, Nr.25-
650.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodzio 13 d. nutarimaséldkai kuriy teisss akty, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susisantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konatifai ir jstatymams. //
Valstyles Zinios 2004, Nr.181-6708.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 gaguzs 6 d. nutarimasdl Lietuvos Respublikos Valdinink
istatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkttkatio Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Walstykés Zinios, 1997,
Nr.40-977.
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tarnautojais negali tapti uzsietia ir asmenys be piliety@s, turintys nuolatia
gyvenamja vietg Lietuvoje.

Darbinis veiksnumas — tai ggmas savo veiksmaigyti darbo teises ir pareigas.
Kitaip nei civilinis, darbinis teisnumas ir veikanas atsiranda tuo fia metu, nes darbas
yra asmenié valinga Zmogaus veikla, kurios negalima atliktir stow. Valstykes
tarnautoy darbinis teisnumas ir veiksnumas taip pat atsmai@ p&iu metu. Skiriasi tik
amziaus ribos. Valstyis tarnautoju gali tapti tik asmusulaules pilnametysts, tuo tarpu
dirbti pagal darbo sutargali ir nepilnameiai, nes bendrasis darbinis veiksnumas atsiranda
sulaukus SeSiolikos megto iSimtinis - ir nuo keturiolikos met Darbo teigje teisnumas ar
veiksnumas gali iti ribojamas teismo tvarkgstatym; nustatytais atvejais arba tiss
normose nustatytais atvejais, pavyzdziui, drauddiaeii valstylés tarnautaj pareigas
vienoje valstybs ar savivaldyés institucijoje arimorgje asmenims, kuriuos sieja artimi

giminyses rysiai.
TEISES IR GARANTIJOS

Kaip ir darbuotojams, valstyb tarnautojams mokamas tssakt; nustatyto dydzio darbo
uzmokestis, jo tarnybai atlikti privaloab uZztikrintos reikiamos darboalygos. KT yra
pazynejes, jog iS Konstitucijositvirtintos pilieiy teiss lygiomis alygomis stoti i
Lietuvos Respublikos valstyhintarnyly ir kiekvieno zmogaus teis laisvai pasirinkti
darln kyla ir Sios teigs sisaja su kitomis Konstitucijoj@virtintomis teigmis, glaudziai
susijusiomis su kiekvieno Zmogaus konstitucinestetarky: teise tuéti tinkamas, saugias
ir sveikas darbo atygas, teise gauti teisiagapmokjima uz darl ir socialire apsaug
nedarbo atvejuSios teigs valstylés tarnautojui turi biti garantuojamos ne maZesniu
mastu, negu kitiems darbuotojams, dau dél valstylés tarnybos, kaip specifi#es
darbinés veiklos, pobdzio i fgyvendinimas gali tugti tam tikry ypatuny. Tas pats
pasakytina apie kitas Konstitucijojerirtintas socialines ir ekonomines teises: kiekaie
dirbartio zmogaus tetsturéti poils; ir laisvalailf, kasmetines mokamas atostogas,cteis
kurti profesines gungas, teis gauti senatés ir invalidumo pensi, socialig param
nedarbo, ligos, naSlyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatym; numatytais atvejais ir kt.
Kita vertus,kai kurios tam tikmg tarnyby valstyles tarnautoy socialinés ir ekonomirgs
teises gali hiti jstatymu apribotos & ty tarnyby arba &l atitinkamg valstyles
tarnautojy pareigy specifikos Pavyzdziui, darbuotgj teis streikuoti ginant savo
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ekonominius ir socialinius interesus galiitibapribota jstatymu, nustatant Sios téss

apribojimus,igyvendinimo slygas ir tvarlg.*®

Valstykés tarnautaj teisss nustatytos VI 16 ir 16(1) straipsniuose: karjeros
valstykes tarnautojai turi teisi karjer valstykes tarnyboje pagal turimkvalifikacija;
teist i jstatymy ir kity teises akty nustatyy darbo uzmokegtnustatyd atlyginima uz VTI
16.1.2 numatyt veikla; teist | mokymg VTI nustatyta tvarka uz valstg® ir savivaldybi
biudzet; l¢Sas; tei§ | VTI bei kity jstatymy nustatytas atostogas; teig valstybinio
socialinio draudimo pensij VTI bei kity teisss akty nustatytas socialines ir kitas
garantijas; streikuoti, iSskyrus eird@ms padalinio vadovo ar aukStesnes pareigasi; b
profesiniy sajungy, organizaciy ar susivienijing nariais, politini partijy ar organizacij
nariais, ne tarnybos (darbo) laiku (iSskyrus a#@kus savivaldybs tarybos nario
pareigas), dalyvauti politéje veikloje; atkurti karjeros,istaigos vadovo (iSskyrus
priimama politinio (asmeninio) pasitdfimo pagrindu arfstatymo nustatytai kadencijai) ir
statutinio valstybs tarnautojo statgsVTI] nustatytomis glygomis ir tvarka; profesini
Sajungu atstovai turi teis dalyvauti sprendziant valstyb tarnautaj vertinimo, pareig
paaukstinimo, tarnybini nuobaud skyrimo klausimus, taip pat profesinisajungy
organizaciije veikloje, tam skiriant iki 10 valamdtarnybos (darbo) laiko perémesg ir
uz § laika mokant darbo uzmokastdirbti kita darla, jeigu tai nesukelia vieg ir
privaciy interes konflikto, nesudaro prielaid valstyles tarnyla panaudoti asmeniniais
interesais, nediskredituoja valsegb tarnybos autoriteto, nekliudo tinkamai atlikti
pareigyles apraSyme nustatytas funkcijas, kai t@randarbasimonrese, istaigose,
organizacijose, kuuwi atzvilgiu valstylds tarnautojas turi valdingusigaliojimus,
kontroliuoja, priziiri veikla, priima kitus sprendimus ir kaira kity aplinkybiy, dél kuriy
negaéty dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo (sprendindél leidimo priimai pareigas
priemes asmuo valstyds tarnautojo praSymujstatymai gali nustatyti ir kit valstylkes

tarnautoy teisi.

Darbuotoj; teisss DK réra jtvirtintos viename ar keliuose straipsniuse. Jos
iISplaukia iS viso DK turinio, analizuojant DK sisteiu, loginiu kidu. Jos gali i
atskleistos ir darbdayi pareigas suprantant kaip darbuotdgises: teis gauti darbo

sutartyje nustatyt darla - sudarant darbo sutgrtdarbdavys prisiima isipareigojim

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 rmuagiZio 13 d. nutarimasédkai kuriy teisis aky, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susisantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konatifai ir jstatymams. //
Valstykes Zinios 2004, Nr.181-6708.
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suteikti darbuotojui sutartyje nustafytlarty (DK 93 str., 119 str.); gauti sulygdarbo
uzmokest, apmokjimus ir kompensacijas DK numatytais atvejais (DX $€r., 186-189
str., 193-208 str., 212-213 str., 216-217 str.,-22% str.); teig | tinkamas, saugias ir
sveikas darbo atygas - sudarant darbo sufartdarbdavys prisiima isipareigojim
uztikrinti darbo glygas, nustatytas darkistatymuose, kituose norminiuose ésisktuose,
kolektyvir¢je sutartyje, Saili susitarimu (DK 93 str., 191-192 str., 260-273, 2i75-284
str.); garantijos priimani darky - draudZiama atsisakyti priimii darta déel aplinkybiy,
nesusijusi su darbuotaj dalykinemis savylmis (pazeidziant lygiateisiSkumo pring)p
esant rastiSkam darbdavsusitarimui dl darbuotojo perélimo i kita darbovieg ir kitais
istatymy nustatytais atvejais (DK 96 str.); tess ketiant darbo sutartiesalygas -
butinosios darbo sutartiesalggos, darbo apmaimo salygos be iSankstinio rastiSko
darbuotojo sutikimo gali i keiciamos tik ypatingais atvejais, kuribaigtinis arasas
reglamentuotas, mazinti darbo uzmakede tokio sutikimo negalima (DK 120-121 str.,
122 str. 2d.); tetsi sutrumping ar ne vig darbo lailq (DK 145-146 str.); virSvalandini
darhy apribojimas - paprastai virSvalandiniai darbaiudiZami, darbdavys gali juos skirti
tik iSimtiniais atvejais, kurie nustatyti DK (DK 05152 str.).

Valstyhes tarnautaj ir darbuotoy socialires ir kitos garantijos

Darbuotojy Valstybés tarnautojy

Atostogos

Kasmetini minimaliyjy atostog trukme - | Kasmetinig minimaliyju atostog trukmé
28 kalendorias dienos. 35 kalendoripi - 28 kalendorias dienos. 35 kalendoripi
dieny kasmetigs minimaliosiosatostogos dieny kasmetigs minimaliosiosatostogos
suteikiamogdarbuotojams iki astuoniolikossuteikiamos vieniems auginantiems ik
mey, vieniems auginantiems vaikiki | iki keturiolikos mety arba ngyaly vaika
keturiolikos met arba ngaly vaika iki | iki aStuoniolikos maet ir negaliesiems
astuoniolikos met, nggaliesiems i (VT 36 str. 1d.)

kitiems jstatymy nustatytiems asmenims
(DK 166 str.)

Kasmetirs pailgintos atostogoski 58
kalendorinip dieny suteikiamos kai kuui

kategorijp darbuotojams, kuwgi darbas
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susigs su didesne nervine, emocif
protine jtampa, profesine rizika, taip p
kuriy darbo slygos yra specifiés.
Vyriausyle tvirtina darbuotaj kategorij
sara®

trukme. (DK 167 str.)

ir nustato konkr&a atostog

ne,

Kasmetirgs papildomos atostogc

suteikiamos  uz darbg  slygomis,
neatitinkaiomis normali, uz ilgalaik
nepertraukiamj; darlg toje darboviedje,
taip pat uz ypating; darby pohid;.

Trukme, suteikimo slygas ir tvark
nustato Vyriausylh Darbo, kolektyvigje
sutartyje arba darbo tvarkos taisyde gali

buti nustatomos didess truknes ir kity

raSiy kasmetigs papildomos atostogos.

(DK 168 str.)

pd<asmetires papildomos3 kalendorini
dieny atostog suteikiamos turigiam
didesn kaip penkemi met; tarnybos
staz;, uz kiekviem paskesnj treju mety
tarnybos stag, tafiau bendra kasmetiuni
atostog trukmeé negali liti ilgesre kaip
42 kalendorires dienos. (VT 36 str. 2 d.)

[72)

trumpesi kaip 3 neénesi tarnybos stay
toje institucijoje aristaigoje, jo ir | i

pareigas paimusio asmens susitarimu,

metus. Paliekamos eitos pareigosiida
darbo uzmokestis nemokamas. (V38
str.)

Iki vieneriy mety trukmés atostogos
kvalifikacijai ~ tobulinti -  karjeros
valstybes tarnautojui, turilam ne

dazniau kaip viem karta per penkerius

D

Persiklimo atostogoski 5 darbo dien,
mokant n¢nesin VDU dél VT] 18 str.
(iSskyrus 1 ir 2d.) ir & 19 str. nustatytg
perkelimo i kitas pareigas. (VIT 39 str.)
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Moterims suteikiamos @tumo ir gimdymo atostogos - 70 kalendarirdien; iki

gimdymo ir 56 kalendoris dienos po gimdymo (komplikuoto gimdymo atvejuaarb

gimus dviem ir daugiau vaik- 70 kalendorini dieny). [vaikinusiems naujagimius &
paskirtiems glogais, suteikiamos atostogos uz Hkikuo jvaikinimo ar globos
nustatymo dienos, koluklikiui sueis 70 dietp. UZ Siy atostog laika mokama Ligos if
motinyses socialinio draudimgstatymo nustatyta paSalg®K 179 str.)

Tévystes atostogos suteikiamos vyrams nuo vaiko gimimaabe kol jam sukak
vienas nénuo. Uz & atostog laika mokama Ligos ir motinyés socialinio draudimg
istatymo nustatyta paSalpa, jeigu vaikwas gyvena santuokoje suidikio motina.
(DK 179(1) str.)

1

)

D

Atostogos vaikui prifiréti, iki jam sueis treji metai pagal Seimos pagiitimg
suteikiamos motinai ifhotei), €vui (jtéviui), senelei, seneliui arba Kitien
giminakiams, faktiSkai auginantiems vaiktaip pat darbuotojui, paskirtam vai
glokéju. Atostogas galima imti visas IS karto arba mi&i darbuotojai, turintys tejs
gauti Sias atostogas, gali jas imti pakaitomis. daikotarp paliekama darbo viet
(pareigos), iSskyrus, k@mnore visiSkai likviduojama. (DK 180 str.)

NS

KO

Mokymosi atostogos po tris dienas kiekvienam egmamsuteikiamos stojamiesien
egzaminams auksStesnisias ir aukstsias mokyklas pasirengti ir laikyti. Darbuotojan
kurie mokosi bendrojo lavinimo, aukStesniosiosauksStosiose mokyklose, pagat ¢
mokykly pazymas suteikiama eiliniams egzaminams pasirerigtkyti - po 3 dienas
iskaitoms pasirengti ir laikyti - po 2 dienas; latoriniams darbams atlikti

konsultavimuisi - tiek, kiek nustatyta mokymo plase ir tvarkaraSuose; diplominiam
darbui baigti ir ginti - 30 kalendorini dieny; valstybiniams (baigiamiesiem

egzaminams pasirengti ir laikyti - po 6 dienas. (DKL str.)

—

S,

U7

-

Karybinés atostogos - disertacijai uzbaigti,
vadovliams raSyti ir Kkitais jstatymy
nustatytais atvejaisylrukng, suteikimo ir
apmolkjimo tvarka reglamentuoja
istatymai, darbo ir kolektyvin sutartis.
(DK 182 str.)
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Valstybirems ar visuomenigms
pareigoms atlikti darbuotojai atleidziar
nuo darbo: jgyvendinti rinkimy teiss;
pakviesti i ikiteisminio tyrimo istaigas,i

teismy liudytoju,
specialistu, veiju ar

organizacijos

prokurafira ir
nukengjusiuoju,
kviestiniu, visuomeniés
arba darbuotaj kolektyvo atstovu; atlikt
donoro pareig; kitais jstatymy nustatytais
atvejais. Darbo uzmokdstne mazesnuz
vidutini, moka ar kompensuoja istaiga af
organizacija, kurios  jpareigojimai
vykdomi, jeigu kitaip nenustatgstatymas
Profesis sjungos renkami darbuotojs
atleidZziami nuo darbo iki 6 darbo digper
kelti,

renginiuose

metus  kvalifikacijai dalyvaut

profesirts sjungos ir kt
atleidimo nuo darbo ir apméjfmo tvarka
nustatoma kolektyvigje sutartyje. (DK

183 str.)

Valstybirems ar visuomenims
nmpareigoms atlikti. VT tai reglamentuotg
kaip garantija, kurios metu valsid
tarnautojams paliekamos einam
pareigos ir nustatytas darbo uzmokes
pagal kvietima ar Saukim iSvykusiemsj
5 teisny arba | teistssaugos ar kontrés
(prieziaros) funkcijas atliekatas
institucijas; pagal SaukimiSvykusiemsj
naujoky Saukimo komisg; paSauktiems
pratybas, mokymus ar vykdyti tarnyhin
uzduaiu pagal Karo prievals jstatyna.
(Kai atlieka privalomja pradirg karo
krasto

ti

atarnyln arba  alternatywja

apsaugos tarnyb garantuojamos
| einamos pareigos); donorams. (V#3

,str. 5d.)

S

(0N
ti

S:

Nemokamos atostogos darbuot
reikalavimu: auginantiems vaikiki 14
iki

auginantiems rigaly vaika iki 18 met; —

mety

14 kalendoriny dieny;

iki 30 kalendoriniy dieny; moters &Stumo
ir gimdymo atostog metu bei vaika
kol
atostog metu &vui

prieziiros, jam sueis treji meta
jo pageidavimu
(motinai €vo atostog vaikui priziaréti, kol
jam sueis treji metai, metu) - atosto
bendra trukné negali virSyti 3 nénesi;
negaliajam — iki 30 kalendorinidieny per

metus;  vienam slaugdam ndgalyji,

pjdemokamos atostogos iki 3émesiy dél
Seimyniny ar kity aplinkybiy - valstyles
tarnautojo ir § | pareigas p#musio

asmens ir susitarimu.

Nemokamos atostogoséld dalyvavimo
‘Seimo nan, Respublikos Prezidento

[
taryly
suteikiamogstatymy nustatyta tvarka.

'savivaldybiy rinkimuose

o(VTI 37 str.)
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kuriam nustatytas nuolatia slaugos
butinumas — iki 30 kalendorinidien; per
metus Sali suderintu laiku; slaug&m@am
sergant Seimos nar— tokiam laikui, kur
rekomenduoja gydymastaiga; santuoka
sudaryti ne maziau kaip 3 kalenda@sr
dienos; mirusio Seimos nario laidotums
ne maziau kaip 3 kalendoés dienos. Bl
Kity priezagsiy nemokamos atostogc
suteikiamos kolektyvige

nustatyta tvarka. (DK 184 str.)

sutartyje

1

DS

Valstybinis socialinis drau

dimas, sveikatos drauaBnr pensijos

Taikomi Valstybinio socialinio draudimid ir kity atskiras valstybinio socialini

draudimo @$is reglamentuojantygstatymai, Sveikatos draudiffoir Valstybiniy

socialinio draudimo pensijistatyma$’. (Valstybinio socialinio draudimgstatymo 4

str. 1d., VT 16 str. 1d. 5p., 40 str.)

ISeit

inés iSmokos

darbo

iniciatyva, kai @ra darbuotojo kalés (DK

Nutraukus sutart darbdavio
129 str.) irlikvidavus darbday jeigu pagal
istatymus jo darbo prievali nebuvo
ipareigotas vykdyti
136.1.6  str.),

iSmokama jo

kitas asmuo (D
atleistam  darbuoto]
renesinio VDU dydZzig
iSeitine iSmoka, atsizvelgiant |
nepertraukiangi staz toje darbovisije
(ki1 m. -1 men.; iki 3 m. - 2 nén.; iki 5

m. -3 nen.;iki10m. -4 mn.; iki 20 m. —

Atleidziamam valstybs tarnautojui, ka
panaikinama jo pareigy) iSmokama iki
pareigyles panaikinimo jo gauto VDU
dydzio iSeitit iSmoka, atsizvelgiant
kstaz (iki 5 m. — 2 nén.; iki 10 m. — 3
unén.; iki 20 m. — 4 mn.; daugiau kaif
20 m.

pradedamamoketi pragjus menesiui nuo

- ISeitire  iSmoka

6 mn.)

atleidimo dienos ir mokama kaséneg

lygiomis dalimis. Mokjimas

nutraukiamas pragus eiti valstylds

39 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramad
redakcija) (su pakeitimais ir papildymais).

40 Lietuvos Respublikos sveikatos draudiistatymas /NValstyl¥s Zinios, 1996, Nr. 1-1343. (nauja redakcija) (su
pakeitimais ir papildymais).
41 Lietuvos Respublikos valstybinsocialinio draudimo pensijistatymas /Malstykes zinios,1994, Nr. 1-549. (nauja
redakcija) (su pakeitimais ir papildymais).
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5 meén.; daugiau kaip 20 m. - 6&m.).

tarnautojo pareigas.

Nutraukus darbo sutarkitais atvejais, kal

Atleidziamam  valstybs tarnautojui

néra darbuotojo kadls, iSskyrus josiSmokama 2 rnesiy jo VDU dydzio
nutraukimy darbuotojo pareiSkimu (DKiSeitiné iSmoka, kaij jo pareigas teismp
127 str. 1 d.), Salisusitarimu (DK 125 sprendimu ggZinamas anksau jaséjes
str.), terminuotos  darbo  sutartiesalstykés tarnautojas; paai§ja, kad
nutraukimy swjus jos terminui (DK 126 priimant | pareigas pazeisti MT|
str.), iSmokama jo 2 émesiy VDU dydzio| reikalavimai ir i paZeiding nemanoma
iSeitine  iSmoka, jeigu jistatymai ar paSalinti; teigs akt; nustatyta tvarka
kolektyvinés sutartys nenustato kitaip. (OKwustatoma, kad &l nejgalumo ar
140 str.) darbingumo netekimo valstyb
tarnautojas negali eiti pareig
atleidzamas IS paraigji i priemusio
asmens  sprendimu ¢ld laikinojo
nedarbingumo nedirbantis ilgiau kaip

120 kalendorini dieny iS eiks arba
ilgiau kaip 140 dien per paskutinius 11
ménesiy. (VTI 41 str.)

Atleidziamam  politinio  (asmeninig
ka

baigiasi j priemusio valstybs politiko ar

pasitikjimo valstyles tarnautojuli,

kolegialios valstybs institucijos
igaliojimai, iSmokama 1 émesio jo VDU

iISeitiné iSmoka. (VT 41 str. 1d.)

Tarnybos (darbo) stazas

1) bendrasis - visas laikas, kai asmue@jtu
darbo teisinius santykius; 2) specialusi
kai buvo dirbta tam tikros profesijo
specialyldés darla arba eita tam tikra
pareigas, arba dirbta tam tikromis dar

salygomis; 3) darbo stazas tam tikrg

" Lietuvos valstybei iStarnaut nuo 1990
sm. kovo 11 d. einant valstyb tarnautojo
spareigas,met; skarius. [skaitomos VT
s4.3,4, 4.5.1-4 straipsniuose nurody]
‘qmareigos, iSskyrus savivalddd® tarybos
kurie nebuvo meru ir

jearius, me

g

[0S

ro
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imorgje, istaigoje, organizacijoje - laikaspavaduotoju. Tarnybos (darbo) ne vienu
dirbtas toje darboviéfe; 4) | laikotarpiu einant valstyds tarnautojo
nepertraukiamasis - laikas, dirbtas vienppareigas stazas sudedamas. S&aimo
ar keliose  imorese, istaigose, tvarka nustato Vyriausy@ Atsizvelgiant
organizacijose, jeigu iS vienos darbovget | | tarnybos stag nustatomas VII25 str. 1
kita perkelta darbdayisusitarimu ar kitais d. 1 p. nurodyto priedo dydis ir 36 str| 2
pagrindais, nenutraukigmis darbo stazg,d. nurodyt, kasmetini papildomy
arba jeigu darbo pertrauka nevirSjjatostog trukme.

nustatytt terminy. Skatiavimo tvarky (VT] 42 str)
(iISskyrus bendiji  staz) nustato
kolektyvinés sutartys. (DK 30 str. 1d.)

Atsizvelgianti VT] 5 str., 16 str. 1 d. 5 p. bei 43 str. 15 p., DK XKyriuje
numatytos garantijos ir kompensacijosétyalbati taikomos ir valstybs tarnautojams. Tai
normaly darbo glygy uztikrinimas, darbo apméjmas esant nukrypim nuo normaly
darbo slygu, uz virSvalandipir nakties darl, uz darh poilsio ir Sve®iy dienomis, uz
prastovos laif, kitos garantijos, susijusios su darbo apéjioku, papildomos garantijos
besimokantiems darbuotojams, asmenims, auginantiaikes, kompensacijos tarnyhini

komandirugiy atveju, priimant arba perkeliankitoje vietowje esantdarky ir kt.

Kitos garantijos ir kompensacijos, taikomos valsg/b tarnautojams:
panaikininant pareigyb(VTI 43 str. 1-3 p.); zuvus atliekant tarnybines paasjgmirus
dél priezasiy, susijusi su tarnybini pareigy atlikimu ir mirus @l kity priezasiu (VT]
43 str. 4 p.); paliekamos einamos pareigos ir dankhmokestis pagstiemsi VTI
nustatyh mokyma ar tarnybir komandiruo¢, artimyju giminakiu mirties atveju,
iISvykusiemsj sveikatos prieZiros ir valstylés ar savivaldybs institucip ar jstaig,
laikinai perkeltiems | pareigas tarptautdse institucijose ar uzsienio valstybi
institucijose, taip patd valstybiny ar visuomeninj pareig; atlikimo (VT] 43 str. 5-6
p.); pagal VT 19 str. 1 p. perkeltiemskitas pareigas (VIT43 str. 7 p.); negalintiems eiti
pareigr VTI 43 str. 8 p. numatytais pagrindais (M43 str. 8 p.); iSmokos uz mokymosi
ir komandiruogs iSlaidas (VT 43 str. 9 p.); valstys tarnybos prasimas (VT 43 str. 10
p.); esant sunkiai materialinetiklei (VT] 43 str. 11 p.); draudimo iSlajcsiuntiamamj

uzsienio komandirugtapmokjimas (VTI 43 str. 13 p.); su darbu uZsienyje susijusi
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iSlaidy kompensacijos bei kompensacijos kartu iSvykusieusioktiniams ir vaikams
(ivaikiams) iSlaikyti (VT 41 str. 7 p.); kitos VT ir kity istatymy nustatytos garantijos
(VTI 43 str. 5 p.).

PAREIGOS, VEIKLOS RIBOJIMAI

Darbuotojo pareigos iSplaukia iS viso DK turinicaipareiga dirbti tam tikros profesijos,
specialylés, kvalifikacijos darb arba eiti tam tikras pareigakjtam asmeniui pavesti
atlikti savo darh darbuotojas gali nebent esant darbdavio ag@ioto asmens sutikimui
(DK 93 str., 118 str.); paklusti darbowigt nustatytai darbo tvarkai; dirbti dorai ir
saziningai, laikytis darbo drausis, laiku ir tiksliai vykdyti teigstus darbdavio ir
administracijos nurodymus, darbo normas, laikyéishhologigs drausmas, darbuotaj
saugos ir sveikatos reikalavigntausoti darbdavio tuft(DK 93 str., 228 str., 274 str.).
Istatymais gali @iti nustatomi pémimo | darlm apribojimai. Draudziama eiti tarnautoj
pareigas vienoje valstyb ir savivaldyBs institucijoje arimonrgje asmenims, kuriuos sieja
artimi giminysés ar svainyss rySiai, jei j tarnyba susijusi su vieno i§ jtiesioginiu
pavaldumu kitam arba su vieno teise kontroliuotia.kiSis apribojimas netaikomas
tarnautojams, kugi tarnyly reglamentuoja valstys tarnybos santykius reglamentuojantys
istatymai(DK 97 str.)

Valstyles tarnautojams nustatyta daugiau pareigKonstituciniai reikalavimai
valstyles tarnybai, kaip sistemaigbygoja konstituciskai pagistus reikalavimus valstyds
tarnautojams. Konstitucinis teismas yra paZyjms®, jog valstylds tarnautojas pagal
Konstitucija turi tinkamai atlikti savo pareigas vadovaudama&mstitucija ir teise. Jis
turi bati lojalus Lietuvos valstybei ir jos konstitucingantvarkai, laikytis Konstitucijos ir
istatymy, gerbti, saugoti ir ginti Zzmogaus teises ir lasvéiti neSaliSkas, politiSkai
neutralus, teisingas, vengti vigg ir privaciy interes, konflikto, nepasiduoti neteitam
spaudimui ar neteiiems reikalavimams, nesavavaliauti ir nepiktnaad#itarnyba, kelti
profesire kompetency, laikytis profesigs etikos reikalavim, saugoti valstyks tarnautojo
reputaciy ir institucijos, kurioje dirba, autoritet Visuomen turi biti informuojama apie
valdziosistaig; darka, valstyleés tarnautaj sprending motyvai turi kuti aisSkiis, skaidis,
informacija apie $ sprendina motyvus privalo bti prieinama. Valstybs tarnybos

teikiamos galimybs negali [ati naudojamos asmeninei naudai, politinei veiklalstybes

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 muagiZio 13 d. nutarimasstkai kuriy teisss akt, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir jstatymams. //
Valstykes Zinios 2004, Nr. 181-6708.
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tarnybos santyki teisinis reguliavimas turithi toks, kad ity imanoma kontroliuoti, ar
minéti reikalavimai rera pazeidziami. Valstyds tarnyba, kaip profesis veiklos sistema,
turi bati neSaliSka, neutrali politiSkai, organizuota &ikianti taip, kad bty uztikrinamas
vieSojo intereso garantavim@stinumas pasikeitus politinei valdziai. Ji tutditbatvira,
prieinama zmoéms, valdziosistaigy darbas turi Bti organizuotas taip, kad netn
savivaks, piktnaudziavimo, biurokratizmo, sprendingilkinimo. Prieinamumo zmams
reikalavimas sietinas ir su valsggbtarnybos, kaip sistemos, darnafifumu uZztikrinti
valstyles tarnybos sistemos vieninganPalyginti su reikalavimais kitiems darbuotojams,
valstykes tarnautojams keliami gana auksti kvalifikaciniaprofesiniai reikalavimai, y
profesire kompetencija turi @ti nuolat keliama. Kadangi su valségtarnybos santykiais
yra glaudziai susij ir kai kurie santykiai, susiklostantys asmeniuigoa eiti pareigas
valstykes tarnyboje, siekiant iSvengti vig§ ir privaciy interest konflikty, uZztikrinti
pasitikejima valstyles tarnyba, apsaugoti kitas konstitucines vertybas, bati nustatomi
tam tikri reikalavimai, darbis veiklos apribojimai ir buvusiems valsggotarnautojams.
Zinoma, turi Wti paisoma Konstitucijos nonm ir principy, apribojimai turi It
proporcingi siekiamam teitam ir demokratigje visuomegje bitinam, visuomeniskai
reikSmingam tikslui. LVAT taip pat yra pazyirs™, jog valstylés tarnautojams (bylos
kontekste — valstyds institucijos vadovams) taikomi auksStesni veiklosatsakomybs
standartai, visuomeénturi pagisty luke<iy, kad jie yra ne tik aukStesn profesigs
kvalifikacijos, bet ir veikia laikydamiesi aukStegmmoraks ir tarnybireés etikos princip.
Demokratirese valstybse pagrindiamis valstylés tarnautaj pareigomis laikoma darbo
valstyhkes jstaigoje traktavimas kaip vieSosios tarnybos, ladleos paisant konstitucini
vertybiy ir jstatymy, politiSkai neutralios valstys tarnybos garantavimas, beSaliSkumas,

objektyvumas, profesionalumas atliekant uzduftis.

Valstykés tarnautaj pareigos nustatytos VT 15 straipsnyje: laikytis
Konstitucijos iristatymy; bati lojaliam Lietuvos valstybei ir jos konstitucineantvarkai;
gerbti Zmogaus teises ir laisves; tarnauti visudreemteresams; tinkamai atlikti

pareigylés aprasyme nustatytas funkcijas, laiku atlikti mhammas uzduotis; laikytis

43 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004lapkricio 9 d.sprendimas bylojé. Songaila v. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaministerija,Nr. A3—750-2004, kat. 19.4, 49.

44 politinio neutralumo paprastai siekiafstatymuose nustatant tokius apribojimus: dragdiadovautis savo politiniais
poziiriais sprendziant profesinius klausimus (visose alaatinese Salyse), draudimdalyvauti streikuose (ltalijoje,
Prandizijoje, Sveicarijoje, Vokietijoje), draudigndalyvauti politirsse manifestacijose (Anglijoje, Italijoje, Vokieti@),
draudim, skelbti politines pafiras atliekant tarnybines pareigas (Anglijoje, Jtadi, JAV, Pranazijoje, Sveicarijoje,
Vokietijoje). Ribojamos ir kai kurios kitos pilietts teigs (pvz., susivienijim teig, teis uzimti pareigas ir vykdyti
funkcijas politirese partijose). (Lietuvos Respublikos Konstitucineismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas Hietuvos
Respublikos Valdinink jstatymo 20 straipsnio #®sios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstijai. //
Valstykes Zinios,1998, Nr.25-650.)
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veiklos etikos princip ir taisykliy; vengti viesjuy ir privaciy interest konflikto;
nepiktnaudziauti tarnyba; laikytis vidaus tvarkassykliy; teikti informacip apie savo
tarnylm; mokytis VTl nustatyta tvarka; nesinaudoti ir neleisti nauddtisnybine ar
susijusia informacija kitaip, negu nustato #sisaktai; nesinaudoti valstyp ar
savivaldybiy nuosavybe ne tarnybinei veiklai; nedalyvauti steggpomis nesuderinamoje
veikloje; nenaudoti tarnybo&darbo) laiko kitiems tikslams (iSskyrus darkdirbany
turint { pareigas p&imusio asmens leidigm jei tai netrukdo tinkamai atlikti pareigg®
apraSyme nustatyt funkcijy, taip pat savivaldys tarybos nario pareig atlikima);
istatymai gali nustatyti ir kit pareig. Valstyles tarnautojams nustatomos papildomos
darbo saugumo garantijos, kwtikslas - atskirti valstys tarnyla nuo politikos, padaryti
ja politiskai neutral. Sis kriterijus netaikomas asmeninio (politiniopsfiikejimo
tarnautojamsltvirtinti specifiniai valstylés tarnautaj atleidimo pagrindai (VT 44 str. 1

d.), atsizvelgiani reikalavimus ir veiklos suvarzymus vals¢gltarnautojams.

Konstitucinis Teismas yra konstatgy kad ribojimai asmens ar asmegrupes
atzvilgiu galimi &l objektyviy skirtumy (lytis, amzius ir kt.) arbad visuomers intereg
(pvz., pilietyl®). Istatymy leidéjas turi teig nustatyti reikalavimus, kuriaisiby ribojama
valstyhes tarnautaj su valstybs tarnyba nesusijusi veikla - kitas darbas (veysfaditing,
visuomenig veikla, kuri gatty sukelti viegju ir privaciu interes konflikta, sudaryt
prielaidas valstyls tarnybos teikiamas galimybes panaudoti asmesiniaieresais,
trukdyty atlikti tarnybos pareigas arba kenkwalstyles tarnybos arba konkties
institucijos autoritetui, jas diskredituptTaigi istatymu nustatant valsty tarnautaj kito
darbo ribojimus btina vadovautis tuo, kad ribojimai turiith tokie, kad paéty iSvengti
vieyju ir privaciy intereg konflikto, kad valstybs tarnyba, jos teikiamos galimid
nelity panaudojama asmeniniais interesais, kaditngbukdoma atlikti tarnybos pareigas,
kenkiama valstyés tarnybos arba konkfies institucijos autoritetui, kad jos nih
diskredituojamos]statymu turi lati nustatyti tokie kito darbo ribojimai, kurie uzkiy
kelia dirbti toseimoneése,jstaigose, organizacijose, kw@atzvilgiu valstyles tarnautojai turi
valdingusigaliojimus, kontroliuoja, prifiri ju veikla, priima kitus sprendimus, susijusius
su ta imone, jstaiga ar organizacija (arba dalyvauja sprendimersgiant, vykdant,
koordinuojant, kontroliuojantyj vykdymg ir kt.).*> Tokie apribojimai ir yra nustatyti VT

Valstybés tarnautojams neleidziamaitb renkamu (skiriamu)imonés organo nariu

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 muagizio 13 d. nutarimasédkai kuriy teisis aky, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susisantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir istatymams. //
Valstykes Zinios 2004, Nr.181-6708.
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(iSskyrus kai iSrinktas ar paskirtas valsigbar savivaldyés institucijos aristaigos
igaliojimu), gauti atlyginim ar kitas iSmokas ummonrés organo nario veil| iSskyrus
istatymy nustatytus atvejus; valsty® ar savivaldybs institucijos aristaigos vardu
sudaryti sandorius su individualiomis (personatins) imoremis, akinémis bendrijomis,
kuriy savininkas, tikrasis narys ar komanditorius yrs, jjo sutuoktinis, artimasis
giminaitis ar asmuo, sug§ svainysis rysiais; sudaryti sandorius su akems
bendroemis, kuriose jis, jo sutuoktinis, artimasis gimitigiar asmuo, sus$ svainysis
rySiais, turi ar valdo pagal kito asmejgaliojima daugiau negu 10 procenistatinio
kapitalo arba akaij; atstovauti Lietuvos ir uzsienio valstyhimoréms, uzsienio valstyhi
institucijoms aristaigoms, uz Lietuvos ar uzsienio valstylmoniy 1éSas vyktij uzsien,
mokytis ar kitaip naudotisyjléSomis (iSskyrus VT 19 str. 2 d.); jeigu kyla viegy ir
privaCiu interes konfliktas, prielaidos valstys tarnyla panaudoti asmeniniais interesais,
diskredituojamas valstys tarnybos autoritetas, taip pat jei tai kliudokéimai atlikti
pareigylés apraSyme nustatytas funkcijas ir taip pat, kaiyta darbas tosemonrese,
istaigose, organizacijose, kwratzvilgiu valstylés tarnautojas turi valdingugaliojimus,
kontroliuoja, priziiri ju veikla arba priima kitus sprendimus ir kai yrawikaplinkybi, dél
kuriy negali dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo. V#ybés tarnautojui negalima eiti
daugiau negu vienerias valségbtarnautojo pareigas (iSskyrus Seimo narioé¢jead-

sekretoriui).

Minéta, jog lyginant su reikalavimais kitiems darbuotojams, eiyles
tarnautojams keliami auksti kvalifikaciniai ir proésiniai reikalavimai, y profesing
kompetencija turi l&ti nuolat keliama. Siame kontekste panditnas toks valstyés

tarnybos santylg ypatumas, kaip valstyds tarnautoy tarnybinés veiklos vertinimas.

Siekiant jvertinti valstyles tarnautaj tarnybires veiklos rezultatus bei
kvalifikacija, VT] 22 straipsnyje reglamentuotas valstyktarnautaj ir juy tarnybires
veiklos vertinimas. Sio straipsnio antroje dalyjestatyta, jog kiekvienais metais karjeros
ir pakaitiniy valstykes tarnautaj tarnybirg veikla vertina ji tiesioginis vadovas, o
istaigos vadoy - juosi pareigas priimantis ar jggaliotas asmuolvertinus labai gerai
arba nepatenkinamai, tarnybimeikla vertina vertinimo komisija. Karjeros ir pakaitisiu
valstykes tarnautojus vertina valstd ar savivaldyes institucijos aristaigos vadovo
sudaryta vertinimo komisijalstaigos vadovus, vidaus audito tarnybos vadovus bei
auditorius, vertinimo komisijos narius ir 18-20 égdrijy valstyles tarnautojus vertina
VTD vadovo iS skirting valstyles ar savivaldyhi institucijy ar istaigy valstyles
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tarnautoy sudaryta vertinimo komisija. Savivaldygkontrolieri;, vidaus audito tarnybos
vadow, auditorius ir savivaldys institucij ar istaigy valstyles tarnautaj vertinimo
komisijos narius vertina savivaldg® tarybos sudaryta vertinimo komisijéertinusi
valstykes tarnautgj labai gerai, vertinimo komisijaj j pareigas p&imusiam asmeniui
sitlo suteikti tr&ia ar aukStesp kvalifikacing klas;, perkeltii aukStesnes pareigas arba
palikti auk&iaush kvalifikacing klas; ir pried, jei néra galimylkes pasilyti aukStesni
pareig:. Ivertinusi valstybs tarnautgj nepatenkinamai, vertinimo komisijajj pareigas
priemusiam asmeniui 8o tobulinti valstylés tarnautojo kvalifikacyg, suteikti jam
Zemesn arba panaikinti tr&@a kvalifikacing klas;, perkeltii zemesnes pareigas arba
atleisti i pareig, jei du kartus iS eik jis jvertintas nepatenkinamai. Ne visi vertinimo
komisijos siilomi sprendimai yra privalomi valstyb tarnautqj i pareigas pgimusiam
asmeniui, téiau siillymai atleisti iS pareig, tobulinti kvalifikacija, suteikti Zemesparba
aukstesa kvalifikacing klas;, taip pat panaikinti arba suteikti tie kvalifikacing klasg,

yra privalomi.

2007 m. balandZio 6 d. pateiktu naujauisitymo projekttf sisloma pakeisti VT
22 straipsipbei papildytijstatymy 22(1) straipsniu, reglamentuojam vertinimo komisij
sudarymo tvark VT] 22 straipsnyje s§loma nustatyti, jog tarnybinveikla vertinama
labai gerai, gerai, patenkinamai arba nepatenkinafmartinus tarnybin veikla labai
gerai, patenkinamai arba nepatenkinamai\vertinty vertinimo komisija. Tiesioginis
vadovas,vertings istaigos vadovo ar karjeros valsgghtarnautojo tarnybinveikla labai
gerai, vertinimo komisijai teikt valstyles tarnautojo tarnybiis veiklos vertinimo iSvad
su siilymu suteikti kvalifikacir klas;, perkelti karjeros valstys tarnautqj aukStesnes
pareigas ar perkelti ir suteikti kvalifika@rklas arba palikti turina pirma (auk&iaush)
kvalifikacing klass ir skirti pareigirés algos dydzio vienkartirpriedh. [vertings pakaitinio
valstykes tarnautojo tarnybin veikla labai gerai, teikf vertinimo iSvad su siilymu
suteikti tre&ia arba palikti turima kvalifikacine klas; ir skirti pareigires algos dydzio
vienkartin priech. Esant patenkinamanvertinimui, kity teikiama vertinimo iSvada su
sialymu suteikti nuosekliai zemesrarba panaikinti tr&a kvalifikacing klas; ir tobulinti
kvalifikacija arba tik tobulinti kvalifikacijg. Tiesioginis vadovasjvertings jstaigos

vadovo ar karjeros valstyb tarnautojo tarnybinveikla nepatenkinamai, teiktvertinimo

46 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo 4, 9, 18, 21, 22, 23, 25, 43, 44, 49 strair pried:lio pakeitimo
bei papildymo ir istatymo papildymo 22(1), 48(Iagpsniaisistatymo projektas [interaktyvus] // 2007 m. bakEodb
d., Nr. XP-1773(3). Prieiga per interaethttp://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdt®p_id=295088&p_query
=&p_tr2=> [ziuréta 2007 m. balandzio 14 d.]
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iISvadh su siilymu panaikinti turima (jei turi) kvalifikacine klas: ir tobulinti kvalifikacija
arba perkelti karjeros valstyb tarnautqj i Zemesnes pareigas ar perkelti ir tobulinti
kvalifikacija, o jvertings pakaitinio valstyks tarnautojo tarnybinveikla nepatenkinamai,
teikty vertinimo iSvad su silymu atleisti iS pareig. Vertinimo komisija, jvertinusi
istaigos vadovo ar karjeros valstghtarnautojo tarnybinveikla labai gerai, jji pareigas
priimarciam asmeniui silyty suteikti kvalifikacire klas;, perkelti karjeros valstys
tarnautog | aukStesnes pareigas ar perkelti ir suteikti kikading klass arba palikti
pirma (auk&iaushk) kvalifikacing klas; ir skirti pareigires algos dydzio vienkartirpried,

o jvertinusi pakaitinio valstyWs tarnautojo tarnybinveikla labai gerai, silyty suteikti
trecia arba palikti turing kvalifikacine klas; ir skirti pareigires algos dydzio vienkartin
prieda. Ivertinus tarnybin veikla gerai, silymai nehity teikiami ir valstylés tarnautojo
teisine packtis nesikeiai. Vertinimo komisijaijvertinus tarnybin veikla patenkinamai,
buty siiloma suteikti nuosekliai zemesarba panaikinti turimptrecia kvalifikacing klas
ir tobulinti kvalifikacija arba tik tobulinti kvalifikaciy. Ivertinus istaigos vadovo ar
karjeros valstybs tarnautojo tarnybin veikla nepatenkinamai, @liyty panaikinti
kvalifikacing klas (jei turi) ir tobulinti kvalifikacija arba perkelti karjeros valsty®
tarnautog i Zzemesnes pareigas ar perkelti ir tobulinti kviaéiiija. Vertinimo komisija
sialyty atleisti iS pareig, kai pakaitinio valstyés tarnautojo tarnybinveikla jvertinty
nepatenkinamai, gstaigos vadovo ar karjeros valsggbtarnautojo tarnybinveikla du
kartus iS eids jvertinty nepatenkinamai. Valstyb tarnautgj | pareigas priimantis asmuo
priimty sprendim dél vertinimo komisijos d€ilymo jgyvendinimo arba motyvugt
sprendim jo nggyvendinti. Tokiu atveju valstys tarnautojo iki vertinimo buvusi teigin

packtis nesikeisi. Panass jstatymo projektai buvo teikti ir an&su®’.

2007 m. balandZio 5 d. pateiktistatymo projekttf taip pat silomi VT
pakeitimai, susg su valstybs tarnautaj pareigomis. VT 2 straipsi sialoma papildyti ir
nustatyti, jog valstyés tarnautojams prilyginami asmenys, dirbantys bekidje
valstybirgje, nevalstybigje ar priv&ioje jstaigoje, imorgje ar organizacijoje ar
besivetiantys profesine veikla ir turintys atitinkamus adristraciniusigaliojimus arba

47 Lietuvos Respublikos valstghtarnybogstatymo 4, 18, 21, 22, 23, 25, 44, 49 straipgaikeitimo ir papildymo,
istatymo papildymo 22(1), 48(1) straipsnigitatymo projektas [interaktyvus] // 2006 m. gruedZy d., Nr. XP-1773(2).
Prieiga per internet <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdt®p_id=289623&p_query=&p_tr2=> [iicta
2007 m. balandzio 14 d.]; Lietuvos Respublikos yakst tarnybogstatymo 21, 22, 44 ir 49 straipgrpakeitimo ir
papildymo,istatymo papildymo 22(1) ir 48(1) straipsnigtatymo projektas [interaktyvus] // 2006 m. spakod., Nr.
XP-1773. Prieiga per internet<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showd?p_id=284799&p_query=&p_tr2=>
[Ziareta 2007 m. balandZio 14 d.]

48 Lietuvos Respublikos valstghtarnybogstatymo papildymo ir pakeitimgtatymo projektas [interaktyvus] // 2007 m.
balandzio 5 d., Nr. XP-2153. Prieiga per integnehttp://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdt®p_id=295024
&p_query=&p_tr2=> [ziréta 2007 m. balandzio 14 d.]
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turintys teig veikti Siosistaigos,imores ar organizacijos vardu, ar teikiantys ymsas
paslaugas.statymo projektu sioma valstyles tarnautojams ir jiems prilyginamiems
asmenims nustatyti pareigpaggsti savo ir Seimos nariiSlaidas bei tust istatymy
leistinais Imdais ir tvarka gautomis pajamomis ir kitais é&aés Saltiniais, prieSingu atveju
toks turtas perait valstyles nuosavyen. Prémus tol pakeitimy bity iSpléstas VT
taikymas, - miata pareiga oty nustatyta ir pagal darbo sutartis dirbantiems asms

kurie baty prilyginti valstykes tarnautojams.

ATSAKOMYB E

Pagal VT 28 straipsi valstyles tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus traukiami
tarnybiren atsakomybn, o uz valstybs ir savivaldyBs institucijai ir jstaigai padarys
materialie Zak - materialitn atsakomybn. Tarnybinis nusizengimas suprantamas kaip
valstyles tarnautojo pareigneatlikimas arba netinkamas atlikimas whlstybes tarnautojo
kaltes.

Darbuotojai uz darbo drauss pazeidimus (darbo pareighevykdyna arba
netinkamy, ju vykdyma dél darbuotojo kalts) traukiami drausmim atsakomyen.
Istatymuose ir kituose darbo drausmeglamentuojatiuose norminiuose darbo téss
aktuose tokia atsakomgbgali hiti nustatyta ir uz kitas prazangas. Jei darbuotojas
neatlikdamas savo darbo pareigrba netinkamai jas atlikdamas padaroéctezazeidim,
kuriuo padaro zaldarbdaviui, kyla materialinatsakomyb.

Drausminé atsakomyhbe Tarnybin é atsakomyhe

Uz darbo drausés pazeidimus skiriamgsUz tarnybinius nusizengimus skiriamps
drausmigs nuobaudos. Jas  skirian¥T] nustatytos tarnybiés nuobaudos.
atsizvelgiama kalte, aplinkybes, pasekmesAtsizvelgiama | kaltg, tarnybinio
pazeidimo sunkumir tai, kaip darbuotojasnusizengimo padarymo priezastis,
dirbo anksiau. (DK 238 str.) aplinkybes, padarinius, valstyd

tarnautojo  veikd ki tarnybinio

"4}

nusizengimo bej Korupcijos prevencijos
istatymo numatytais atvejais ir tvarka
pateikt informacip. (VTI 29 str. 1-2 d.)
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Drausmirgs nuobaudos: 1) pastaba;
papeikimas; 3) atleidimas iS darbo (DK 1
3 d). Kai darbuotgj

kategorijomsistatymuose ir kituose darl

str. kurioms
drausng reglamentuojakiuose norminiuose
teits aktuose gali idi nustatytos ir kitos

drausmirs nuobaudos. (DK 237 str.)

Zlarnybires nuobaudos: 1) pastaba,
3papeikimas; 3) grieztas papeikimas;
atleidimas IS pareig- uz Siurksg ar kitg
darnybin nusiZzengim, jei prieS tai norg
>karta per paskutinius 12 énesiy buvo
taikytas grieztas papeikimas. (VB9 str.
3-4d)

Siurkstus darbo pareigpazeidimas - darb
drausnés pazeidimas, kuriuo Siurkai
pazeidziamos tiesiogiai darbuotojo da
reglamentuojatiy jstatymy ir kity horminiy
teists akt; nuostatos arba kitaipiurk&iai
nusizengiamalarbo pareigoms ar nustatyts

darbo tvarkai(DK 235 str. 1 d.)Tai:

pSiurkstus  tarnybinis  nusizengimas

Siurk&iai pazeidziamos valstyb

karnybos, ki valstykes tarnautojo veikl
istatymy Kity
norminiy teises akt; nuostatos arba kitai

reglamentuojatiy ar

asiurkiai nusizengiama valstyb
tarnautojo pareigoms ar veiklos etik

principams(VT] 29 str. 5 d.)Tai:

2)
4)

D

neleistinas elgesys su lankytojais

interesantais arba kiti veiksmai, tiesiogigarnyt, zZeminantis zmogaus oramar

pazeidziantys Zmoni konstitucines teise
(DK 235str.2d.1p.);

algesys, diskredituojantis  valsg

skiti veiksmai, tiesiogiai pazeidzianty

zmonu konstitucines teises (MT129 str. 6
d.1p.);

S

valstykes, tarnybos, komercipi ar

technologini; paslagiy atskleidimas arbay]
praneSimas konkuruojaiai imonei (DK

235str. 2d. 2 p.);

valstykes, tarnybos ar komercia

paslapties atskleidimas (Y R9 str. 6 d. 2
p.);

dalyvavimas veikloje, kuri pagaktatymy,
kitu norminy teiss akt;, darbo tvarkos
taisykliy, kolektyviniy ar darbo sutgry
nuostatas nesuderinama

funkcijomis (DK 235 str. 2 d. 3 p.);

Su

darbo

dalyvavimas su valstyls tarnyba

5 nesuderinamoje veikloje (MT29 str. 6 d
5p.);

pasinaudojimas pareigomis siekiant g3

wiktnaudziavimas tarnyba bei Vigg ir

neteigty pajamy sau ar kitiems asmenin

privaciu interest derinimo  valstybigje
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arba @l kitokiy asmenini paskat, taip pat
savavaliavimas ar biurokratizmas (DK 2
str. 2d. 4 p.);

tarnybojejstatymo reikalavim pazeidimas
B6/T] 29 str. 6 d. 4 p.);

moten ir vyry lygiu teisy pazeidimas arb
pr]
bendradarh, pavalding ar interesamniDK
235str. 2d. 5 p.);

seksualinis priekabiavimas

a(galima remtis VT 29 str. 6 d. 8 p.)

e

atsisakymas teikti informaaij kai jstatymai,
kiti norminiai teigs aktai ar darbo tvarkg
taisykks ipareigoja 4 teikti, arba Siaig
atvejais zinomai neteisingos informacij

teikimas (DK 235 str. 2 d. 6 p.);

I0S

(galima remtis VT 29 str. 6 d. 1 p.)

S

veikos, turigios vagysts, sukiavimo, turto
pasisavinimo arba iSSvaistymo, net&is
atlyginimo pamimo pozymy, nors uz Sias
veikas darbuotojas ir nebuvo traukian
baudziamojon administraém

atsakomybn (DK 235 str. 2 d. 7 p.);

ar

korupcinio polidzio nusikalstamos veikg
pozymiy turinti veika, nors uzajir nebuvo
5 traukiamas baudZiamojon

agiministracign atsakomyen (VTI 29 str.

6d.3p.);

ar

tai, kad darbuotojas darbo metu darbe
neblaivus, apsvagg nuo narkotinj ar
toksiniy medziag, iSskyrus kai apsvaigig
sukelé imorgje vykstantys gamybos proceg

(DK 235 str. 2 d. 8 p.);

yibavimas

neblaiviam

tarnybos (darbo)

apsvaigusiam

me
ar n

narkoting ar tdksiniy medziag, jei
a@lgesys jzeidzia zmogaus oruwm ar
diskredituoja valstyks ir savivaldyls
institucijos ir jstaigosautoritety (VT] 29

str.6d.7p.);

neatvykimasj darla be svarhi priezasiy
visa darbo dien (pamain) (DK 235 str. 2 d
9p.);

nebuvimas tarnyboje (darbe) vignar
daugiau darbo dien be pateisinamo
priezasties (VIT29 str. 6 d. 6 p.);

atsisakymas tikrintis sveikgt kai tokie

patikrinimai darbuotojui yra privalomi (DK

(galima remtis VT 29 str. 6 d. 8 p.)

)
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235 str. 2d. 10 p.);

str. 6 d. 8 p.).

kiti nusiZzengimai, kuriais Siurkgi paZzeidziama darbo tvarka (DK 235 str. 2 d. 111

arba Siurk&iai nusizengiama valstyb tarnautojo pareigoms ar etikos principams (29

Darbuotojas laikomas netjusiu nuobaud,
jei per vienerius metus nuo tos dienos,
buvo skirta drausmin nuobauda, jan
nebuvo skiriama nauja nuobauda.
darbuotojas gerai iraginingai dirba, jam
skirta drausmir nuobaud galima panaikint
ank<iau (DK 243-244 str.).

Valstybés tarnautojas laikomas nebaus

Kedi po tarnybigs nuobaudos paskyrim

1praeina vieneri metai. Paskyrusio asm
Jeiotyvuotu  sprendimu ji gali i
panaikinta ankSau arba valstys

tarnautojui gavus valstgs apdovanojim
(VTI 31 str.).

Taigi tiek drausmig, tiek tarnybi

atsakomyb kyla darbuotojui ar valstys

tarnautojui (dirbatiajam) vykdant darbines (tarnybines) pareigaél jg neatlikimo,

netinkamo atlikimo, piktnaudziavimo jomis,

nusizengim.

Tatiau, nepaisant

akivaizdyi teisinio

t.y. darbo drausws pazeidim ar tarnybin

reguliavimo panasum tai yra

savarankiskos teisis atsakomyés rmSys. Drausmiés atsakomyds pagrindas — darbo

drausnds pazeidimas, numatytas darbo é&ei

Tuo tarpu tarnybiés atsakomyés pagrindas -

vieSosios (tarnybis) teigs normy, ji taikoma

sormy, ji taikoma darbo santykipagrindu.
tarnybinis nusizengimas, numat

tarnybinio pavaldumo pagrindu.

ytas

Remiantis VT 5 str. ir 29 str. 6 d. 8 p., kyla klausimas, alstyles tarnautojams

gakty bati taikomi ir DK numatyti drausmigs atsakomyks pagrindai.Kaip minéta,

drausmireg ir tarnybiné atsakomy®B yra sava
taikymo pagrindai yra skirtingi. Tod gali

rankiskos teisds atsakomybs riaSys, kury

ma teigti, valstyBs tarnautoy tarnybing

atsakomylp, kaip savarankiSk teisinés atsakomybs ria§, turéty reguliuoti tik VT/, o

darbo teisinius santykius reglamentuojéos teigs normos netuéty biti taikomos.

Taigi tiek darbuotojai, tiek valstgls tarnautojai, vykdydami savo darbo

funkcijas, atlieka darbin (profesir) veikla. Minéta, kad valstybs tarnybos santykiali

45



placiuoju poziiriu taip pat yra darbo santykiai, o valstghtarnautojai pkiuoju poziiriu
taip pat yra darbuotojai, vykdantys savo darbireeigas. Siuo poiiiu teisiniai santykiai
yra labai panass, taigi ir valstylds tarnautaj bei darbuotaj teisiniai statusai taip pat is
esnes yra panass. Kiek nereikalauja valstyBs tarnybos teising santyky specifiSkumas,
ju teisinis statusas twity biti analogiSkas darbuotej teisiniam statusui. Taigi esminis
skirtumas yra valstys tarnybos teising santyky specifiSkumas ir jo glygojamas
teisinis reguliavimas. Midta, jog valstyls tarnautojai vykdo specifines funkcijas,
priklausomas nuo valstys valdymo tarnybos paskirties. Tai lemia valstgliarnautoy,
kaip korpuso, ypating formavimo tvarlg, teisinio statuso specifix ypatingg
atsakomylg visuomenei uz jiems pavestunkcijy vykdyn.

3.3. TEISINIU SANTYKI U PASIBAIGIMAS

Teisiniai darbo ir valstyds tarnybos santykiai, taigi kartu imdieisiniy santykiy subjekt;
teises ir pareigos, baigiasi DK ir [Tnumatytais pagrindais:

DK VT]

Saliy susitarimu, numatant, nuo kad8usitarime turi bti laikomasi kompensagij
sutartis  nutraukiama, kitas  sutartigs iSmoky normy.
nutraukimo slygas (kompensaaijj

nepanaudaot atostog suteikimo ir kt.) (DK

125 str.)

Swejus terminui.(DK 126 str.) Pasibaigus pakaitinio ar politinio
(asmeninio) pasitigimo valstyles
tarnautojo p@mimo laikui, jstaigos vadovo
kadencijai, sukakus jstatyme nustatyto
amziaus. (VT44 str. 1 d. 5-7 p.)

Darbuotojo pareiskimu. (DK 127 str.) Atsistatydireesvo noru. (VT 44 str. 1 d

1p)

D¢l nepriklausatiu  nuo  darbuotojg
aplinkybiy. (d¢l prastovos ar darbp

uzmokesio nemokjimo) (DK 128 str.)
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Darbdavio iniciatyva, kai éra darbuotojq

kaltés. Darbdavys gali nutrauk
neterminuad darbo sutait tinkamaiispejes,
jei negalima darbuotojo jo sutikimu perke
1 kita darls, tik esant labai svarbiom
priezastims, kurios susijusios su darbuot
gehimais,
ekonorndmis

kvalifikacija,  profesiniais

elgesiu darbe, ar

technologigmis priezastimis, darboviet
strukfiriniais ir

pertvarkymais par

Nutraukti terminuat DS darbdavys gali til

ypatingais atvejais, jei negalima perketi

kita darky, arba sumolus VDU uz likug
sutarties galiojimo laik (DK 129-135 str.)

Panaikinus pareigyh vertinimo komisijai
tidu kartus iS edls jvertinus nepatenkinami
valstylkes tarnautojo veild, sialoma atleisti
[i§ pareig; jvertinus pakaitinio valstyds
darnautojo, priimto i karjeros valstyés
ojarnautojo  pareigas, tarnykin veikla,
priimamas sprendimas atleisti iS pareig.

(VTI44 str. 1 d. 9-10 p.)

L)

Atémus specialias teises dirbti tam #k
darha; istatymy jgalioty orgam ar pareigny
reikalavimu; isiteisjus teismo sprendimy
ar nuosprendziui, pagal Kurdarbuotojas
nuteisiamas bausmeg¢ldkurios negali ¢sti
darbo; N¢galumo ir darbingumo nustatym

tarnybai prie SADM nustéus, kad negal

eiti Sy pareig ar dirbti Sio darbo ir kt. (DK

136 str.)

rTeismo sprendimuj pareigas gZzinus
anksiau jas ¢jusi valstyles tarnautaq;
inust&ius, kad @l ngggalumo ar darbingum
eiti

netekimo negali pareig netekus

specialios teiss; isiteigjus  teismo
auosprendziui, kuriuo paskiriama baus
uz sunk ar labai sunk nusikaltim,
nusikalstam veika valstyles tarnybai ir
vieSiesiems interesams ar korupci
pohidzio nusikalstam veika arba bausk)
dél kurios negali eiti pareig praradus
pilietybe; per VT] nustatys termira nggijus
einamoms pareigomsuabno issilavinimo;
paaskjus, kad stojant valstykes tarnyly
pateikti suklastoti dokumentai ir kt. (/B4

str. 1 d. 2-4,8,11-14,16 p.)

[®)
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Kai darbuotojas Siurk$ai pazeidzia darboPaskiriama tarnybinnuobauda — atleidimas
pareigas, taip pat ngrestingai jas atlieka ans  pareigqg uz  SiurkSt  tarnybin
Kitaip pazeidzia darbo drausgmnjei dvylikos | nusizengim, taip pat ki tarnybin
ménesi; laikotarpyje jam taikyta drausmin nusizengim, jei priesS tai dvylikos rnesi
nuobauda. (DK 136 str.) laikotarpyje jam taikyta tarnybénnuobauda
— grieztas papeikimas. (V29 str. 4 d., 44
str.1d.15p.)

Darbdavio bankroto atveju, likvidavus
darbday be teisi peemeéjo. (DK 124 str. 2
d., 137 str.)

Dél DS prieStaravimo  jstatymy | Jei priimant | pareigas pazeisti MT|
draudziamosioms nuostatoms, jei |teikalavimai ir pazeidim negalima
negalima pasalinti ar perkelti darbuotojo|jpasalinti. (VT 44 str. 1 d.12 p.)
sutikimuji kita darky. (DK 139 str.)

Lyginant darbo santyld ir valstykés tarnybos teisimi santykiy pasibaigimo
pagrindus, matyti, jog jieS esngs pana#s. Kai kurie valstyl¥s tarnautoy atleidimo
pagrindai yra specifiniai, atsizvelgiant reikalavimus ir veiklos suvarzymus, taikomus
valstyles tarnautojams(pavyzdziui, Lietuvos Respublikos pilietylpraragds valstykes
tarnautojas atleidziama$}e to, valstybs tarnybos teisiniams santykiamsldorofesiniy
valstyles tarnautojo geBjimyg pasibaigti sudtingiau negu darbo teisiniams santykiams
del profesiniy darbuotojo geBjimy. Pirmuoju atveju vertinimo komisija turi du kartiss
eilées nepatenkinamajvertinti valstyles tarnautojo veikl, kad ity svarstomas toks
sprendimas, tuo tarpu darbo sutagelima nutraukti, jei yra labai svarbi priezassigsijusi
su kvalifikacija ar profesiniais géjmais (t&iau darbuotgj galima atleisti, tik jei

negalima jo sutikimu perkelti jokita darky).
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4. KOLEKTYVINIAI TEISINIAI SANTYKIAI DARBO
TEISEJE IR VALSTYB ES TARNYBOJE

Kolektyvinio teisinio reguliavimo teis— tai tei¢ vesti kolektyvines derybas ir sudaryti

kolektyvines sutartis, priklausanti darbuotaj darbdavi; atstovamé?

DK numato nacionaligy Sakos ir teritoria bei imorés kolektyvirg sutart. Pagal

DK 59 straipsnio 3 dal valstyles tarnautojams numatyta kolektywinsutatiy ypatumy

galimyke, nustatant, jog kolektyvini sutatiy sudarymo kraSto apsaugos, policijos ir

valstykes vieSojo administravimo tarnybose ypatumus nustaio tarnyly veikla

reglamentuojantygstatymai.

VTI 5(1) straipsnyje nurodyta kolektywinsutartis iS esgs atitinka DK 59

straipsnyje nurodygtimones kolektyvirg sutart:

Imoneés kolektyviné sutartis (DK 59 str.) | Kolektyviné sutartis (VTI 5(1) str.)

Subjektai

ar administracija

imonres, jstaigos ar organizacijos vadovagalstykes ar savivaldyés institucijos af

istaigos vadovas arbajgaliotas asmuo

darbo taryba ar profesirsajunga

profesire ssjunga

I kolektyvire sutart gali biti jtraukiamos Siosatygos:

darbo sutaliy sudarymo, pakeitimo

nutraukimo;

ir

tarnybos (darbo) ir poilsio laiko;

suteikimo;

saugy ir sveikatai nekenksming darbo| saugi ir sveikatai nekenksmingtarnybos

salygu sudarymo, kompensagijr lengvat; | (darbo) alygu sudarymo;

49 KASILIAUSKAS, Nerijus. Socialig partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyvies sutartys Lietuvoje. Vilnius:
TriSaks tarybos sekretoriatas, 2006. ISBN 9955-9570-9-3.

49



darbo apmo§imo organizavimo (tarifini
atlygiy, pareiginy algy, priedy, priemok;,

kitu lengvaty ir kompensacij, darbo
apmokjimo ir skatinimo sistem bei
formy, darbo norm nustatymo, darb

uzmokesio indeksavimo, iSma}imo bei

atsiskaityny tvarkos ir kitos nuostatos);

D

darbo uzmokeso mokejimo (negali lti
nustatyta papildom salygu, susijusi su
ir

papildomomis valstys savivaldyhi

biudzZet; ir valstykes piniga fondy [éSomis);

kolektyvines sutarties vykdymo tvarkos;

profesijos, specialyis igijimo,

kvalifikacijos kélimo, perkvalifikavimo bei
Su tuo susijusi garantijp ir lengvaty,
profesires

reabilitacijos laikotarpil

taikomy garantijy;

kvalifikacijos tobulinimo;

Saliy tarpusavio informavimo ir konsultavimo;

kitos Salims svarbios darbo, ekonogsnr

socialires silygos bei nuostatos.

kitos galiojantiems teis aktamsg

neprieStaraujafios ir valstylés tarnautaj

padtties nebloginatios silygos.

VT] tiesiogiai nedraudzia sudaryti kitokiraSiu kolektyvines sutartis, t&au

leidimo taip pat ara. Remiantis VT 5 straipsniu ir tai, jog VT nereglamentuoja kig

riaSiy kolektyving sutarciyg, nacionalinei, Sakinei ar teritorinei kolektyvinesutariai

turéty biti taikomos DK nuostatosTokia nuomon palaikoma ir teisige literatiroje?”

0

Teigiama, kad kolektyviEms deryboms nacionaliniu, Sakiniu ir teritoriniugiy el

sutarties glyguy, sutarties projekto rengimui ir svarstymusjgaliojimui ir kitiems VT]

nereguliuocjamiems, bet DK reglamentuotiems klausasiataikomos DK normos. Tai

apimiy visus kolektyvini deryhy valstyles tarnyboje aspektus, iSskyrus valstybar

savivaldyles institucijos ajstaigos kolektyvias sutarties Saliir turinio klausimus.

50 BUDBERGYTE, Rasa; SAK@IUS, Alvydas; ir ZILINSKAS, DainiusLietuvos Respublikos valségtarnybos
istatymo komentara¥ilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institsta2004. ISBN 9955-9695-0-4.;
KASILIAUSKAS, Nerijus. Socialig partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyviés sutartys Lietuvoje. Vilnius:
TriSaks tarybos sekretoriatas, 2006. ISBN 9955-9570-9-3.
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Kita vertus, sudarant tokias kolektyvines sutarkifty klausimas,kas gabty
vykdyti darbdawy ir darbuotoj organizaciy funkcijq. Pavyzdziui, centrigs valstylés
institucijos ir jstaigos (ministerijos, departamentai ir kt.) pag# néra darbdaw
organizacijos, o Lietuvos Respublikos vyriausybistatymé®, reglamentuojatiame
Vyriausykes ir ministerijy veikla, galimyke jungtis i organizacijas nenumatyta. Kalbant
apie darbuotaej organizacijas, kylgproblema @l Sakinés profesirés gjjungos sudarymo
LVAT 2002 met, gruodzio 4 dienos konsultacijéfepasisak, kad valstybs tarnyboje
veikiarcios profesigs sjungos gali naudotis tik VIT aptartomis profesini sajungy
teissmis. Tokia pozicija teisitje literatiroje buvo kritikuotd®, nes VT nereglamentuoja
tokiy profesiny sajungu veiklos aspekt, vadovaujantis tokia pozicija valstb tarnyboje
veikiantios profesigs sjungos tuéty maziau teisi, tai prieStaraut ir tarptautiniams
Lietuvos Respublikogsipareigojimams. Taigi valstgb tarnautojai tuty turéti galimybe
perduoti kolektyvinio atstovavimo teises Sakineiofpsinei gjungai, nes VT to
nereglamentuoja. Teisije literatiroje iSsakyta nuoman jog minétos problemos géty
birti iSsprestos nustéius DK, jog valstyBs ir savivaldyby institucijg, kurig sudétyje yra
pavaldzios jstaigos, Sakos ar teritorés kolektyvies sutarties Salys yra Sakos ar

teritorijos profesiné sgjunga ir centriné jstaiga™*

Verta pamiiti, kad VT] nuostata, numatanti, jog kolektyvije sutartyje negali
bati nustatyta papildom sglygy, susijusyg su papildomomis valstys ir savivaldyby
biudzey ir valstykes pinigy fondy [éSomis, tuéty biti diskutuotina Valstykes tarnautaj
darbo uzmokeso klausimai yra reglamentuoti tés aktais, ir, skirtingai nei esant darbo
santykiams, Sali susitarimai negalimi. Tadl kolektyvinés derybos gétuy bati kaip
galimyke suderinti finansinius Saliinteresus. Pazyétina ir tai, jog darbo apmeékmo
problema slygoja gabiausi valstyles tarnautaj pekjima i privaty sektoriy.> Kita vertus,
minéta nuostata taikoma tik sudarant valsg/kar savivaldylés institucijos aristaigos

kolektyvine sutarf, tuo tarpu nacionalinei, Sakinei ir teritorinei l&ktyvinei sutagiai

®1Ljetuvos Respublikos vyriausybistatymas /Walstytés Zinios 1994, Nr. I-464. (nauja redakcija) (su pakeitinigis
papildymais).

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004gruodZio 4 d. konsultacija Nr. 23.2-K.

53 KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstyds tarnybojeTeis:: mokslo darbai2005, Nr. 55. ISSN 1392-
1274

5 KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstyds tarnybojeTeis: mokslo darbai2005, Nr. 55. ISSN 1392-
1274

%5 pavyzdziui, Zr.: KARALONAITE, Violeta. Geriausiai motyvuoja darbo uzmokestiggiaktyvus]. [Vilnius]:
Valstyhes tarnybos aktualijos, Nr. 7, 2007m. gruodisifiia 2007m. balandZio 9d.]. Prieiga per integnet
<http://www.vtd.It/index.php?-950988196>; Prezidespaudos tarnyba. Prezidentas kisiipSeiny ir Vyriausyly su
silymu i$ esmas perziréti jstatymo, reglamentuojéio valstykes tarnautaj darbo uzmoke$o klausimus, nuostatas.
[interaktyvus]. 2006-08-03. Vilnius. [@iéta 2007m. balandzio 9d.]. Prieiga per integnehttp://www.president.|t/It/
news.full/6915> ir kt.
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taikomos jau DK nuostatos, kurios finanginapribojimy, susiett su papildomomis
valstykes ir savivaldyhi biudzet, ir valstyles piniginiy fondy 1éSomis, nenumato.

ISVADOS

1. Valstyles tarnautojai pirmiausia yra vigs funkciju vykdytojai ir valstylés ar
savivaldylés jstaigi kompetencijosigyvendintojai, todl valstykés tarnybos teisiniams
santykiams reikalingas specifinis reguliavimasaKiertus, bendruoju paitiu Sie teisiniai
santykiai irgi yra darbo santykiai ir kiek nereifaja valstybs tarnybos specifiSkumas,
valstykes tarnautaj, kaip ir kity darbuotoy, darbo teisiniai santykiai téty bati

reguliuojami analogiskai.

2. Teisinis reguliavimas éna vieningas - darbo santykiai reglamentuojami
privatinés teigs normomis (DK), o valstys tarnybos santykiai reguliuojami vieSosios
teisss normoms (VT ir kitais specialiaisiaisistatymais). Té&au valstyles tarnybos
teisiniams santykiams irgi galiib taikomos darbo te¢s normos, remiantis MT5
straipsniu, pagal kudarbo santykius ir socialines garantijas reglamngantys teiss aktai

valstyles tarnautojams taikomi tiek, kiek nereglamentuojd.V

3. VTI yra daug blanketininormy (pvz., VTl 5 straipsnis, 16 straipsnio 1 dalies 5
punktas, 43 straipsnis), kurios nukreipiakitus istatymus. Kadangi tai apima plat
reguliuojamy santykiy rata, kyla nemazai problem Sias normas taikant. Téd baty
tikslinga VT 5 straipsnyje detalizuoti DK bei darbo santykiussocialines garantijas
reglamentuojafiy jstatymy taikyma. VTI 5 straipsipbiaty galima pakeisti, iSgstant j taip:

.2 straipsnis. Darbo santykius reglamentudjanistatymy taikymas valstyés
tarnautojams.

1. Darbo kodekso VIII (nacionakn Sakos ir teritorié kolektyviné sutartis), 1X
(imorés kolektyvire sutartis), Xl (darbo laikas), XIV (poilsio lailsd, XV (darbo
uzmokestis), XVIII (darbuotaj sauga ir sveikata) skyrinuostatos valstyds tarnautojams
taikomos tiek, kiek Siuose skyriuose reglamenfaintyki; nereguliuoja Sigstatymas.

2. Darbo kodekso Xljdarbinimas), Xl (darbo sutartis), XVI (darbo draug,
XVII  (materialiné atsakomyb), XIX (darbo gir€ai) skyrip nuostatos valstyis
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tarnautojams netaikomos. &mima | valstyles tarnautaj pareigas, tarny) valstyles
tarnautoy tarnybires veiklos vertinim, karjen, drausmig ir materialirg atsakomyb,
atleidimg i$ pareig reglamentuoja Sistatymas.

3. Kiti darbo santykius ir socialines garantijaglaenentuojantygstatymai bei
kiti teisés aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiel gtatuso ir socialimi garantij
nereglamentuoja Sistatymas.”

4. Darbo teisiniai santykiai tvarkomi sutartinigiggrindais, jie atsiranda iS darbo
sutarties, kuri yra dviejSaliy susitarimas & darbo funkcij;, darbo vietos, apmeékmo ir
kity darbo glygu. Tuo tarpu valstys tarnybos teisiniai santykiai tvarkomi pavaldumo
pagrindais, susitarimo éra, darbo slygos yra nustatytos norminpiteisss akt; arba

numatytos pareigyhiapraSymuose imgsasuose.

5. Darbo santyki ir valstyles tarnybos teisimi santyki; pasibaigimo pagrindai is
esnes panass. Kai kurie valstybs tarnautaj atleidimo pagrindai yra specifiniai,
atsizvelgiani reikalavimus ir veiklos suvarZzymus, taikomus wités tarnautojams. Be to,
valstyles tarnybos teisiniams santykiamsl gorofesiniyy valstylkes tarnautojo gelpimuy
pasibaigti suétingiau negu darbo teisiniams santykiamsl grofesiniy darbuotojo
gekejimuy. Pirmuoju atveju vertinimo komisija turi du kartu§ eiks nepatenkinamai
ivertinti valstyles tarnautojo veikl, kad hity svarstomas toks sprendimas, tuo tarpu darbo
sutarf galima nutraukti, jei yra labai svarbi priezast®jsijusi su kvalifikacija ar
profesiniais gegjimais ir negalima darbuotojo jo sutikimu perkelkita dark.

6. Darbo teisiniuose santykiuose darbdaviu gati bek vieSieji, tiek privais
juridiniai asmenys, taip pat ir fiziniai asmenysuorltarpu valstyes tarnybos teisiniuose

santykiuose darbdaviu galith tik vieSieji juridiniai asmenys.

7. Skiriamasis darbuotojo ir vals@dtarnautojo kriterijus pagal 'F atliekamo
darbo funkcija. Valstyés tarnautojais laikomi asmenys, kurie vykdo vieSojo
administravimo veild. Taiau VT] neapibézia kokia dal atliekamy funkcijuy turi sudaryti
vieSojo administravimo veikla, kad tokios pareidposy priskirtos valstybs tarnybai, ar Si
veikla turi kati pagrindire jo vykdoma veikla, taip pat ar asmuo galitiblaikomas
valstylkes tarnautoju, jei pagrindéno vykdoma veikla éra vieSasis administravimas. Taip
pat susiduriama ir su ta problema, kad praktikogstykes tarnautojais laikomi ir
atliekantys vidaus administravimo funkcijas, noies furety dirbti pagal darbo sutartis.

[statymai taip pat nenumato, kag paiu funkciju negali atlikti pagal darbo sutartis
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dirbantys asmenys. Valst tarnautojo apildzime taip pat nenustatyta, kad visi, kurie
atlieka vieSojo administravimo funkcijas, yra vglgfs tarnautojai. Taigi gali susiklostyti
situacija, kad atliekantis vieSojo administravimaikla asmuo bus laikomas darbuotoju ir

dirbs pagal darbo sutart

8. Tiek darbuotojai, tiek valstyb tarnautojai, vykdydami savo darbo funkcijas,
atlieka darbig (profesir) veikla. Siuo poZiriu teisiniai santykiai yra labai pariss taigi
ir valstylkes tarnautaj bei darbuotaqj teisiniai statusai taip pat iS e&snyra pandass. Taiau
valstyles tarnybos, kaip specifia darbirs veiklos, pobdis silygoja valstylés tarnautaj
teisinio statuso ypatumus - ypatinigrmavimo tvarl, atsakomyb visuomenei uz pavest
funkciju vykdyma, aukStesnius kvalifikacijos, veiklos ir elgesioikedavimus ir Kkt.
PraktiSkai teisinio statuso ypatumus gallygoti ne tik vieSojo administravimo veiklos
vykdymas, bet ir darbo funkaij (nekitinai vieSojo administravimo) pabis bei j
atlikimas valstybigje institucijoje. Todl, nors VTl to nenumato, gali susiklostyti situacija,
kai darbuotojams, dirbantiems valsty@se institucijose pagal darbo sutartis, taip pat

taikomi kai kurie VT numatyti teisinio statuso ypatumai.

9. Remiantis VT 5 straipsniu ir tuo, jog VI reglamentuoja tik valstyis ar
savivaldylés institucijos aristaigos kolektyvias sutarties Sali ir turinio klausimus,
nacionalinei, Sakinei ar teritorinei kolektyvineitagiai turéty biti taikomos DK nuostatos.
Siekiant iSspgsti Sakos ar teritoriis kolektyvires sutarties Sali problem, baty tikslinga
nustatyti DK, jog valstybs ir savivaldyhbi institucijy, kuriu sudtyje yra pavaldzios
istaigos, Sakos ar teritodis kolektyvires sutarties Salys yra Sakos ar teritorijos protesin

sajunga ir centrig jstaiga.
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SANTRAUKA

Darbe analizuojami darbo ir valsgg tarnybos teisiniai santykiaiy jpanaSumai ir
skirtumai. Lyginamagstatyminis reguliavimas, numatytas Lietuvos Resgobl darbo
kodekso ir Lietuvos Respublikos valségbtarnybosistatymo, analizuojamos prakém

problemos, teisiliteratira.

Valstybées tarnyba yra kompleksinis téss institutas, kuriam priklauso
konstitucires, administraciés, darbo teiss normos. Téau pl&iuoju poziiriu Sie teisiniai
santykiai suprantami kaip darbo santykiai ir kieleraikalauja valstys tarnybos
specifiSkumas, valstgs tarnautaj, kaip ir kity darbuotoj, darbo teisiniai santykiai téiy

buti reguliuojami analogiskai.

Lietuvoje darbo ir valstys tarnybos santyki teisinis reguliavimas émna
vieningas. Darbo santykiai reglamentuojami privegitei€s normomis - DK, o valstys
tarnybos santykiai reguliuojami vieSosios ésisiormoms - VT ir kitais specialiaisiais
istatymais. T&au valstylés tarnybos teisiniams santykiams irgi gailtiktaikomos darbo
teisss normos, - darbo santykius ir socialines gamamtieglamentuojantys téss aktai

taikomi tiek, kiek nereglamentuoja V.T

Skiriamasis darbuotojo ir valstyb tarnautojo kriterijus pagal T atliekamo
darbo funkcija. Valstyés tarnautojais laikomi asmenys, kurie vykdo vieSojo
administravimo veikd. Tiek darbuotojai, tiek valstys tarnautojai, vykdydami savo darbo
funkcijas, atlieka darbin (profesir) veikla. Siuo poZiriu teisiniai santykiai yra labai
panass, taigi darbuotaj ir valstykes tarnautqj teisiniai statusai taip pat iS e&snyra
panafis. T&iau valstyles tarnybos, kaip specifis darbirgs veiklos, pobdis slygoja
teisinio statuso ypatumus - ypatinigrmavimo tvarli, atsakomyb visuomenei uz pavest

funkciju vykdyma, auksStesnius kvalifikacijos, veiklos ir elgesidkedavimus ir kt.

Darbe aptariamos ir teisinio reglamentavimoktrmy salygojamos problemos,

Lietuvos teigs doktrinos atstayiSsakytos nuomais, pateikiama praktinipavyzdzi.
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Legal Regulation of Labour Relations and Civil Serice:

Similarities and Differences

SUMMARY

Legal regulation of private and public sectors #dimilarities and differences are analysed
in the article. The Lithuanian Labour Code is coregawith the Lithuanian Civil Service

Decree. Practical problems and legal literatureatge analysed.

Civil service is a complex juridical institute, vehi includes constitutional,
administrative and labour rules of law. Howeveraibroad sense, these legal relations are
also implied as labour relations. As it is not reeg because of public sector's specific
regulation, civil services labour legal relationsosld be regulated as same as workers

labour legal relations.

Lithuanian private and public sectors legal regatats not united. Private sector
is regulated by private rules of law (the Lithuanmlaabour Code), whereas public sector is
regulated by administrative rules of law (the Lahian Civil Service decree and other
specific decrees). However, for public sector geveules of law can also be applied —
labour relations and social guarantees regulaggglldecrees are applied as much, as it is

not regulated of the Lithuanian Civil Service Desr

The main difference between workers and civil sErvis that civil service
dispense a function of public administration. Oe tther hand, all of them perform their
work (professional) functions. In this point of wi¢hese legal relations are very similar, so
workers and civil service should have similar legakitions as well. However, public
sectors as specifical labour relations essencdresgsipecific features of legal positions —
specific formation procedure, responsibility betwgmiblic society, higher qualiffication,

working and acting requirements, etc.

Problems of legal regulation, ideas of Lithuaniagal doctrine representatives

are also considered in the article. Some pracatixamples are also given.
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kuriy teises akty, kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja sugipantykiai, atitikties

Lietuvos Respublikos Konstitucijai istatymams. Nalstyl¥s Zinios,2004, Nr.181-6708.
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22.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 sausio 25 d. nutartis byloje.
Vaitkizniere v. Policijos departamento prie Lietuvos Respuldikgidaus reikaj
ministerijos Mokymo centro TraHilialas, Nr. AS7—76/2001.

23.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 kovo 19 d. nutartis bylojd®.
Ciganas v. Taurags apskrities valstybin mokesiy inspekcija, Nr. A11-315/2004,
kat.19.6.

24. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 lapkricio 9 d. sprendimas byloje
A. Songaila v. Lietuvos Respublikos vidaus raikainisterija, Nr. A3—750/2004, kat.
19.4, 49.

25.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 gmuodzio 4 d. konsultacija Nr.
23.2-K.

26. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 gnuodZzio 2 d.nutartis bylojs. D.
v. PrieSgaisrigs apsaugos ir gelifimo departamento prie Vidaus reikaministerijos Vilniaus
miesto priesgaisriggellzjimo tarnyhy, Nr. A2-1762/2005, kat. 16.7.

27.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 gnuodzio 21 d. nutartis bylojé.
S. v. Kauno rajono policijos komisariatdsr. A1-638/2005, kat. 16.5.

28.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 wasario 1 d. nutartis bylojR.
Bimba v. Utenos rajono policijos komisariatasr. P8 — 27/2006, kat. 66.1.

29.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 vasario 22 d. nutartis bylop. G.
v. Plungs rajono policijos komisariatasNr. P14-73/2007, kat. 66.13.

IV. Kiti Saltiniai
30.Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo 4, 9, 18, 21, 22, 23, 25, 43, 44, 49
straipsnip ir priecklio pakeitimo bei papildymo ir istatymo papildyma2(2), 48(1)
straipsniaisistatymo projektas [interaktyvus] // 2007 m. baldod d., Nr. XP-1773(3).

Prieiga per internet <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showditp id=295088
&p_query=&p_tr2=> [ziréta 2007 m. balandzio 14 d.].

31.Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymo papildymo ir pakeitimgstatymo
projektas [interaktyvus] // 2007 m. balandzio 5 Mr, XP-2153. Prieiga per internet
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<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=295024&p_query=&p_tr2=>
[zitréta 2007 m. balandzio 14 d.].

32.Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymo 4, 18, 21, 22, 23, 25, 44, 49
straipsnip pakeitimo ir papildymojstatymo papildymo 22(1), 48(1) straipsnigsatymo
projektas [interaktyvus] // 2006 m. gruodzio 27Mr, XP-1773(2). Prieiga per internet
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=289623&p_query=&p_tr2=>
[zitréta 2007 m. balandzio 14 d.].

33.Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo 21, 22, 44 ir 49 straipgrpakeitimo
ir papildymo, istatymo papildymo 22(1) ir 48(1) straipsniaistatymo projektas
[interaktyvus] // 2006 m. spalio 19 d., Nr. XP-177®rieiga per interngt
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=284799&p query=&p_tr2=>

[zitréta 2007 m. balandzio 14 d.].

34.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 Irepos 3 d. Administracini byly

dél tarnybiniy gin¢y nagrirejimo teismuose praktikos apibendrinimas. Aprobuo&uvos
vyriausiojo administracinio teismo téjs 2006 m. liepos 3 d. pasitarime. Patvirtinta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirrmkbd V. Valargiaus. [interaktyvus]
Prieiga per internet <http://www.lvat.lt/default.aspx?item=admapzv>iaféta 2007
balandzio 9d.].

35.Valstybines mokesiu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos
paslaug mokesiy mokétojams departamento mokes informacijos skyriaus veiklos
vadovas. Patvirtintas valstylés mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans

ministerijos virSininko 2006 m. kovo 27 gakymu.

36.KARALIUNAITE, Violeta. Geriausiai motyvuoja darbo uZmokestistdraktyvus].
[Vilnius]: Valstybés tarnybos aktualijos, Nr. 7, 2007m. gruodisuf&ia 2007m. balandzio
9d.]. Prieiga per interngt<http://www.vtd.It/index.php?-950988196>.

37. SATKUTE, Lina. Valstylés tarnybogstatymo naujogs (1) [interaktyvus]. [Vilnius]:
Savivaldybi; zinios, Nr. 6 (347), 2006-02-23 {iteta 2007m. balandzio 9d.]. Prieiga per
internet: <http://www.vtd.It/index.php?1435798647>.

38. SATKUTE, Lina. Valstylés tarnybogstatymo naujogs (2) [interaktyvus]. [Vilnius]:
Savivaldybi; zinios, Nr. 7 (348), 2006-03-02 {iteta 2007m. balandzio 9d.]. Prieiga per
internet: <http://www.vtd.It/index.php?-237286131> .
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39. SATKUTE, Lina. Kas pasikeit Seimui premus Valstylés tarnybos jstatymo
pakeitimus? [interaktyvus]. [Vilnius]: Valstyb tarnybos aktualijos, Nr. 4, 2006m. vasaris.
[ziuréta 2007m. balandzio 9 d.]. Prieiga per integnéetttp://www.vtd.It/index.php?-
1936697630.

40. ZUKAUSKAS, Edvardas. 1999-2003 mdtietuvos valstybs tarnybos pagrindiniai
bruozai [interaktyvus]. [Vilnius]: Valstys tarnybos aktualijos, Nr. 5, 2006m. geguz
[ziuréta 2007m. balandzio 9 d.]. Prieiga per integnethttp://www.vtd.lt/index.php?-
42678284>.

41. ZUKAUSKAS, Edvardas. Zvilgsnis atgadl 1990-1999 met valstykes tarnyla
[interaktyvus]. [Vilnius]: Valstyls tarnybos aktualijos, Nr. 3, 2005m. gruodisiiéia
2007m. balandzio 9 d.]. Prieiga per inteanethttp://www.vtd.It/index.php?1745126244>.

42. Prezidento spaudos tarnyba. Prezidentasdsigifseiny ir Vyriausyle su siilymu is
esnes perziréti jstatymo, reglamentuojéio valstyles tarnautaj darbo uzmokeso
klausimus, nuostatas. [interaktyvus]. Vilnius, 2086rugpjicio 3 d. Prieiga per interngt
<http://www.president.lt/lt/news.full/6915>. féta 2007m. balandzio 9d.].
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