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I. Bruziené Valstybés skolinimosi priezasciy ir pasekmiy socialekonominé analizé Lietuvos pavyzdziu

SANTRAUKA
Inga Bruziené
Valstybés skolinimosi prieZasciy ir pasekmiy socialekonominé analizé Lietuvos

pavyzdziu. Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe pateikiama iSanalizuota ir susisteminta jvairiy Lietuvos ir
uzsienio autoriy moksliné literatiira valstybés skolinimosi priezas¢iy ir pasekmiy jvairiems
makroekonominiams ir socialiniams rodikliams temomis. Siame darbe atlickama 2004-2011
mety Lietuvos valstybés skolos dinaminé ir struktiiriné analizé. Analizuojant valstybés
skolinimosi priezastis, tiriama valstybés iSlaidy dinamika bei nustatomi produktyviy ir
neproduktyviy funkciniy valstybés islaidy elementy produktyvumo lygiai. Darbe iStirtas rySys
tarp valstybés skolos ir Lietuvos vyriausybés biudzeto balanso, BVP, mokamy palikany uz
valstybés skola, infliacijos, Salies paskoly ilgalaikés palikany normos, nedarbo lygio, namy
tkiy vartojimo iSlaidy, einamosios saskaitos deficito, privataus sektoriaus bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimo. Atliktas valstybés skolinimosi pasekmiy vertinimas

valstybés skolos rodikliy aspektu.

SUMMARY
Inga Bruziené
Social-Economical Analysis of Government borrowing causes and impact by the

example of Lithuania. Master’s thesis.

Master’s thesis presents analysed and systematized various Lithuanian and foreign
authors’ literature on government borrowing causes and impact on various macroeconomic
and social indicators. In this work there are carried out dynamic and structural analysis of the
2004-2011 years Lithuanian government debt. There are researching the dynamics of
government expenditure and estimating productivity levels of productive and unproductive
functional government elements of expenditure analysing the causes of government
borrowing. The thesis investigates the relationship between government debt and Lithuanian
government budget balance, GDP, payable interest, inflation, long-term interest rate,
unemployment rate, household consumption expenditure, current account deficit, gross fixed
capital formation by private sector. It is evaluated the government borrowing impact by the

aspect of government debt indicators.
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PAGRINDINIU TERMINU ZODYNAS

Demografinés senatvés koeficientas — pagyvenusiy (60 mety ir vyresnio amziaus) Zmoniy

skaiCius, tenkantis Simtui vaiky iki 15 mety amziaus (LR statistikos departamentas, 2012).

Ekonomikos augimas — gamybos didéjimo tendencija per ilga laikotarpj; ilgalaikis valstybés
gamybinio  potencialo  plétojimas, kurj apibiidina realiojo BVP (BNP) augimas

(Bagdanavicius ir kt., 1999).

Ekonominis ciklas (verslo aktyvumo ciklas) susideda i§ gamybos apimties periodiniy, bet
nereguliariy svyravimy, susijusiy su nedarbo lygio ir infliacijos tempy svyravimais (Ciegis,

2012).

Elastingumas — paklausos ir pasitlos kiekio pokytis, kainoms pakitus vienu procentu
(Bagdanavicius ir kt., 1999).
GINI koeficientas — pajamy pasiskirstymo nelygybés valstybéje rodiklis (Lisauskaite, 2010).

Gyventoju senatvés lygis — 60 ir daugiau mety amziaus zmoniy skaiiaus ir visy gyventojy

skaiCiaus santykis (LR statistikos departamentas, 2012).

Gyventojuy senéjimas (demografinis senéjimas) — gyventojy amziaus struktiros kaita, kai
pagyvenusiy ir senyvo amziaus zmoniy absoliutus skaiCius ir/arba jo santykinis dydis

visuomenéje didéja (Kanopiené, Mikulioniené, 2006).

Likvidumo spastai — tai situacija, kai nominalios palikany normos tampa labai zemos ir

pinigy politikos priemonés nebedaro poveikio ekonomikai (Ciegis, 2012).

Lobizmas — susivienijimo su valdzios atstovais buidas, siekiant gauti informacijos ir politinés
itakos, kad buti realizuoti asmeniniai suinteresuoty grupiy interesai (Bagdanavicius ir kt.,

1999).

Neigiama natiirali kaita - skirtumas tarp gyvy gimusiy zmoniy ir mirusiy Zmoniy skaiciaus

(LR statistikos departamentas, 2012).

Oficialiai neapskaityta ekonomika — antrinéje Salies rinkoje vykstanti veikla, kuri biity
imanoma oficialiai apskaitytoje ekonomikoje, taciau apmokestinta, arba dél jstatymy

suvarZymo biity i§vis nejmanoma (Startiené, Trimonis, 2009).

Poliarizacija — ckonominiy subjekty suskirstymas j 2 vyraujanéias prieSingas grupes

(Sineviciene, Vasiliauskaite, 2010).
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Renta- iSmokos gamybos veiksniui, didesnés uz jo alternatyviuosius kaStus (Bagdanavicius ir

kt., 1999).

Skolinimosi poreikis — suma, kuria turi buti padengtas skirtumas tarp vyriausybés jplauky ir

iSlaidy (Karazijien¢, 2008).

Skurdo rizikos lygis - asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos

mazesnés uz skurdo rizikos riba, dalis (LR statistikos departamentas, 2012).

Skurdo rizikos riba — salyginis pajamy dydis, kai mazesnes uz §j dydj disponuojamasias
pajamas gaunantys namy tkiai priskiriami prie skurstan¢iyjy (LR statistikos departamentas,

2012).

Seséliné ekonomika — ekonominé veikla vykdoma nesilaikant teisés akty reikalavimy ir

apribojimy (Krumplyte, 2008).

Valdzios sektorius — jj sudaro centrinés, regioninés, vietos valdzios ir socialinés apsaugos

fondy subsektoriai (LR statistikos departamentas, 2012).

Valstybinis reguliavimas — valstybés veiksmy visuma siekiant suderinti jvairius interesus
(asmeninius, grupinius, visuomeninius) ir taisyti rinkos trikumus (Bagdanaviius ir kt.,

1999).

Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé — tikimybinis rodiklis, rodantis, kiek vidutiniSkai mety
gyvens kiekvienas gimes arba sulaukes tam tikro amziaus Zzmogus, jeigu visg biisimg tiriamos
kartos gyvenimg mirtingumo lygis kiekvienoje gyventojy amziaus grupéje nekis (LR
statistikos departamentas, 2012).
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IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas. Auganti ekonomika tapo svarbiu kriterijumi, kuriuo
vertinama Salies plétra, jos padétis kity Saliy atzvilgiu bei Salies ekonominés politikos kokybé.
Geb¢jimas iSlaikyti augancia ekonomika suteikia galimybe Salies konkurencingumo,
produktyvumo stipréjimui bei lygiaver¢iam bendradarbiavimui verslo ir politikos pasaulyje.
Paprastai valstybés siekdamos sukurti ir i$laikyti ekonomikos augimo tempus susiduria su
&8y trikumu, kuris dengiamas skolintomis 1éSomis. Valstybés skolinasi vidaus ir uzsienio
rinkose. Nors ekonomikos teorijoje valstybiy skolinimasis néra smerktinas reiskinys ir
daznai pabréziami tokie teigiami bruozai kaip, kad skolinimasis gali paskatinti ekonomikos
augima, padéti sureguliuoti ekonomikos cikly sukeliamas ekonomines problemas ar tapti
lemiamu pajamy Saltiniu karo, suirutés ar ekonominés krizés metu, pabréziama ir rizika dél
per didelio naudojimosi kreditais. Ypa¢ daug démesio skiriama uzsienio kredity reikSmei
Salies ekonomikos atzvilgiu, kadangi did¢jantys uZsienio jsipareigojimai skatina uzsienio
kreditorius perzitréti skolinimosi salygas, dél to gali iSaugti palukany norma, sumazéti
skolinimosi galimybés ir galiausiai padidéti valstybés finansin¢ nasta, vykdant uZzsienio
jsipareigojimus. Netinkamas valstybés skolos valdymas, nepriimtina skolinimosi politika,
auksta skolinimosi kaina daro spaudimg Salies makroekonominiam stabilumui.

[Sanalizavus jvairius Lietuvos autoriy mokslinius tiriamojo ir apraSomojo pobudzio
literaturos $altinius, nustatyta, kad daugiausia jvairiuose straipsniuose ir publikacijose autoriai
tyré Lietuvos valstybés skolinimosi rizika (Bal¢itinas ir kt., 2002; Budryté, Tursa, 2002),
valstybés skolos poveikio ekonomikai principus (Janulyte, 2011), valstybés skolos struktiirg ir
valstybés skolinimosi jtaka ekonomikai (Karazijien¢, Saboniené, 2009; Stuopyté, 2001),
valdzios skolinimosi priemoniy jtaka Lietuvos ekonominei gerovei (Jasinavicius,
Ganiprauskas, 2011), valstybés skolos ir ekonomikos plétros tarpusavio sgveikos teorinius
aspektus (Ciburien¢, Povilaitis, 2005), valstybés skolinimosi poveikj verslo aplinkai
(Stuopyte, 2004), valstybés skolos raida, kitimo tendencijas (Navickas, Stuopyté, 2001;
Budryté, Tursa, 2002; Kurtinaityté - Venediktoviené ir kt., 2011), valstybés skolos, jos dydzio
priimtinumg ir tvaruma (Draksaité, 2011; Karazijiené, 2011; Budryté, Tursa, 2002), valstybés
skolinimosi poreikio dydj (Karazijiené, 2008, 2009; Karazijien¢, Sabonien¢, 2008).

Vertinant iSanalizuotg literatira galima teigti, kad koncentruoto tyrimo valstybés
skolinimosi priezasCiy ir pasekmiy aspektu pasigendama, nors pastaruoju metu valstybés
skolos problemos klausimas tampa itin aktualiu tiek vertinant valstybiy vieSuosius finansus,
tiek vertinant $alies padétj tarptautinése finansy rinkose. Siame baigiamajame darbe bus

atlikta skolinimosi priezasCiy ir pasekmiy analizé paremta Lietuvos pavyzdziu, kadangi labai
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svarbu i$siaiSkinti kaip kinta valstybés skolinimosi apimtys ir kokios priezastys tuos kitimus
lemia, nes jeigu skolintos 1éSos panaudojamos ne Salies iikio plétrai, ekonomikos augimui, o
ankstesniy skoly padengimui, palikany mokéjimams ar tiesiog Salis gyvena ne pagal savo
galimybes, tai gali apsunkinti Salies ekonomikos vystymasi, socialing gerove.

Darbo problema — valstybés skolinasi, kad sureguliuoty vieSuosius valstybés finansus,
biity sudarytos prielaidos spar¢iam ekonomikos augimui ir vystymuisi. Valstybés skolinimasis
taip pat tampa svarbiu socialekonominés politikos jrankiu skatinant bendraja paklausg per
valstybés iSlaidas. Taciau valstybés skolinimasis inicijuoja did¢jantj makroekonominj
nestabilumg, kuris jvairiais kanalais disbalansuoja valstybés finansus ir veikia gyventojy
socialing gerove. Moksliniuose darbuose valstybés skolinimosi priezastys jvertinamos gana
lakoniSkai — tai biudzeto deficito, susidariusio dél didesniy valstybés iSlaidy uz pajamas
padarinys. Valstybés skolinimosi pasekmés taip pat dazniausiai jvardijamos teoriSkai, o
empiriniai tyrimai dazniausiai atliekami tik vertinat valstybés skolinimosi itaka ekonominiam
augimui. Triksta Lietuvos skolinimosi priezasciy tikslesnio jvertinimo, bei valstybés
skolinimosi makroekonominiy, socialiniy pasekmiy vertinimo.

Darbo objektas - Lietuvos valstybés skolinimosi priezastys ir pasekmés 2004 - 2011
metais.

Darbo tikslas — iSanalizuoti skolinimosi priezastis ir pasekmes teoriniu aspektu ir atlikti
skolinimosi priezas¢iy ir pasekmiy vertinimg Lietuvos pavyzdziu.

Darbo uZdaviniai:

e ISanalizuoti valstybés skolos sampratos esmg bei skolinimosi priezastis ir pasekmes

teoriniu aspektu.

e [vertinti Lietuvos skolinimosi 2004-2011 metais dinamika ir i$skirti valstybés skolos

pokyc¢ius lémusias priezastis.

e Nustatyti valstybés skolinimosi ryS$j su makroekonomings ir socialinés srities

rodikliais.

e Jvertinti valstybés skolinimosi mazinimo galimybes.

Darbo metodai ir literatiros apZzvalga: vertinant Lietuvos valstybés skolinimosi
priezastis ir pasekmes, naudotasi jvairia lietuviy ir uzsienio autoriy ekonomikos, statistikos,
finansy moksly literatiira. Pagrindiniai darbo metodai: mokslinés literatiros analiz¢é ir sinteze,
sisteminimas ir lyginimas, grafiniai duomeny vaizdavimo metodai, lyginamoji analizg,

dinamikos eiluc¢iy ekstrapoliacija, poriné koreliaciné ir regresiné analize.
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1. VALSTYBES SKOLINIMOSI PRIEZASTYS IR PASEKMES
TEORINIU ASPEKTU

1.1. Valstybés skolos samprata

Valstybés susidurdavo su finansiniy iStekliy poreikiu jau prie§ kelis tukstancius mety.
G. Dubauskas (2011) tirdamas finansy valdymo teorijas, pastebi, kad formuojantis
valstybéms, jy valdymo grandims, vykstant centralizacijai atsirado poreikis rinkti mokescius,
o karai, kurie tuo metu buvo laikomi nuolatiniu civilizacijos reiskiniu, reikalaudavo
daugiausia 3alies 168y. Zinoma, triikstamos 1é30s buvo pasiskolinamos nors §is reiskinys ir ne
visai palankiai buvo vertinamas. B. Sokolov ir Y. Sokolova (2012) moksliniame straipsnyje
istoriniu metodu tyré poziiiriy kaitg j valstybés skolos reiskinj nuo Viduramziy iki $iy dieny.
Anot autoriy, iki XII a. pab. valstybés skolinimasis buvo nepriimtinas ir tai paaiSkinama tuo
metu vyravusia tradicine ekonomine sistema, kai visos tautai reikalingos prekés buvo
pasigaminamos pacioje Salyje. Valstybés skolinimasis Salyje buvo laikomas nesugebé&jimo
tvarkyti Salies reikalus pozymiu. Valstybés skolos pasmerkimas dél vyravusio natirinio ukio,
teologijos ir scholastikos, taip pat tur¢jo didelés jtakos kredito santykiy vystymuisi, nes
skolinant paltikanos buvo laikomos lupikavimu. Situacija pakito nuo XII a. pab. iki XIX a.
pr., kai valstybés skola buvo pateisinama dél kary ir gamtos katastrofy finansavimo. O.
Buckitinienés (2011) nuomone, sistemingas valstybés skolinimasis jsitvirtino tik XVIII a.
pab., o sistemingg skolinimasi palaiké¢ 2 biitinos salygos: laikinai laisvy 1éSy buvimas ir
palanki vie$oji nuomoné. Tuo laikotarpiu ekonomikos mokslas jau sieké iSskirti teigiamus ir
neigiamus skolinimosi veiksnius. R. Romano (2010) pazymi, kad XVIII a. Adamas Smitas -
klasikinés politinés ekonomijos atstovas - 5-ojoje  veikalo ,,Tauty turto prigimties ir
priezasCiy tyrin€jimas® knygoje vertino valstybés iSlaidas, pajamas ir valstybés skolg. Smito
nuomone, visos vyriausybés yra iSlaidzios, neatsakingos ir neproduktyvios bei sukuriancios
valstybés skola. Valstybés skolos augima Anglijoje jis siejo su kary finansavimu, o valstybés
skolos mazinimo galimybes maté¢ tik didinant esamus mokesCius bei jvedant naujus
mokescius.

Ir Siais laikais valstybés skolinimosi esmé nepakito: valstybé skolinasi, kai jos iSlaidos
vir§ija pajamas. Esant neigiamam skirtumui tarp valstybés pajamy ir i§laidy susidaro biudzZeto
deficitas, kuris finansuojamas skolintomis 1¢Somis. Ekonomistai pabrézia, kad skolinantis gali
biiti paskatinamas ekonominis augimas ir kiti Salies Gikio vystymosi reiSkiniai. B. Sokolov ir
Y. Sokolova (2012) mano, kad valstybés skolinimasis investavimui j pelningus projektus, kai

tikimasi susigrazinti patirtas i$laidas gali buti laikomas racionaliu ir efektyviu. L. Janulyté
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(2011) taip pat iSskiria teigiamus, taciau salyginius valstybés skolinimosi bruozus,
tvirtindama, kad besivystancios Salys gali pralenkti iSsivysciusiy $aliy ekonomikos augimo
tempus, jei jos turi geras galimybes investuoti su didele grazos norma.

Vertinant pacig valstybés skolinimosi sampratg, galima teigti, kad sgvokos esmé
suvokiama vienareikSmiskai ir moksliniy diskusijy Siuo klausimu nekyla, nes reiSkinio
apibrézimy mokslingje literatiroje praktiSkai neaptinkama, dél savaime suprantamos
valstybés skolinimosi reik§meés. Tuo tarpu valstybés skolos apibrézimai literatiroje pateikiami
Jvairiapusiskesni.

LR wvalstybés skolos jstatymas (2005 mety redakcija) pateikia tokj nagring¢jamos
sgvokos apibrézima: ,,valstybés skola - prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty, turin¢iy
teise skolintis, prisiimty, bet dar neivykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas,
pasiskolintas iSplatinus VVP, pasirasius paskoly sutartis, (finansinés nuomos) lizingo
sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma®“. Pateiktas
apibrézimas akcentuoja, kad valstybés skola yra visy valstybés valdymo sektoriy skoly suma.
O. Buckitinien¢ (2011) apibendrintai teigia, kad valstybés skola sudaro vidaus ir uzsienio
skolos. H. N. R. Ribeiro ir kity autoriy (2012) nuomone, valstybés skola yra vienas i$
pagrindiniy makroekonominiy rodikliy, formuojanciy Salies jvaizdj tarptautinése rinkose.
Autoriai teigia, kad valstybés skola gali tarnauti kaip priemoné, padedanti atidéti
apmokestinimg ir tokiu biidu mazinanti esamus ekonominius iSkraipymus. Analizuojant
literattirg pastebéta, kad daugelyje valstybés skolos apibrézimy neatsiribojama nuo biudzeto
deficito savokos. V. Snieska, J. Ciburiené¢ (2005), W. J. Baumol, A. S. Blinder (1994) teigia,
kad vyriausybé kaupia skolg turédama deficita ir, atvirkSciai, mazina skola, turédama
perteklinj biudzetg. K. Montvilaités ir D. Ruplienés (2008) teigimu, valstybés skola yra labai
svarbus valstybés fiskalinio biudzeto padengimo Saltinis, kadangi ji, prieSingai nei biudzeto
deficitas, yra pagrindinis rodiklis apibendrinantis fiskaling politika ilguoju laikotarpiu.

Valstybés skolinimosi sqvoka mokslinéje literatiiroje néra placiai analizuojama dél
pakankamai aiskios reiskinio prasmés. Bendriausiu poziiiriu, valstybés skolinimasis yra
reiskinys, kai valstybé pasiskolina tritkstamas lésas is vidaus ir/ar uzsienio rinky. Valstybés
skolos sqvoka pasizymi daugiaaspektiskumu, kadangi ji pateikiama akcentuojant vieng ar kitgq
valstybés skolos bruozg (struktiirg, atsiradimo priezastis), nepaisant to, valstybés skolos

sqvoka nekelia abejoniy dél jos reikSmés ir yra visuotinai suprantama.

1.2. Valstybés skolinimosi ir valstybés skolos apimties kitima lemiancios

priezastys
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Bendriausia prasme, valstybés skolinasi, kad finansuoty susidariusj skolinimosi poreikj.
Jis susidaro, kai triiksta 1éSy einamosioms iSlaidoms, specialioms programoms ir projektams
finansuoti, struktirinéms reformoms jgyvendinti. A. Simelyt¢ (2010) ,revolverinj
skolinimgsj“ (jau esanciy skoly ir biudzeto deficito dengimas) nurodo kaip pagrinding
skolinimosi priezastj. Praeityje valstybés skolinosi dé¢l kary, recesijos, mokes¢iy mazinimo
bei politinés valios stokos (Campbell, Stanley, 2008). G. Kancerevyc¢ius (2009) pabrézia, kad
suirutés, karo metais, dél ekonominés krizés valstybés skola, kaip pajamy Saltinis jgauna
lemiama reik§me, dél kitokio finansavimo nebuvimo. Anot Z. Karazijienés (2011), Lietuvoje,
kaip ir daugelyje Ryty Europos bei kity regiony besivystanciose Salyse vyksta dinamiski
ekonomikos pertvarkymo procesai, kuriems jgyvendinti triiksta 1éSy, todél dél riboty
finansiniy istekliy Siy Saliy viduje, vyriausybés skolinasi. Besiplétojanciy, pereinamyjy
ekonomiky Salyse valstybés skolinimasis yra efektyvus vystymosi kelias, nes skolintos 1¢Sos
gali biiti panaudojamos ekonomikos augimui, visuomenés darniam vystymuisi, jos stabilumo
palaikymui bei iikio disproporcijy $alinimo tikslams (Ciburiené, Povilaitis, 2005; Navickas,
Stuopyté, 2000). Kartais vyriausybé savo vardu skolinasi, kad véliau galéty perskolinti 1¢Sas
kitiems valstybés valdymo organams. Tokig skolinimosi praktika, salygoja palankesnés
valstybés skolinimosi saglygos nei kity valstybés valdymo ir tkio subjekty (Buckiiiniene,
2011).

S. Kropas ir R. Kropiené (2005) tvirtina, kad tam tikrais ekonominio ciklo momentais
tokios ekonominés salygos kaip paliikany norma, valiutos keitimo kursas gali sukelti skolos
augima nepriklausomai nuo biudzeto deficito apimties. Panasios nuomong¢s laikosi A. Budryté
ir L. Tursa (2002), kuriy manymu, valiuty kurso bei paliikany normy svyravimai, gali jtakoti
valstybés skolos dydj bei jos aptarnavimo islaidas, taciau pabrézia, kad jtakos stiprumas
priklauso nuo valstybés skolos struktiiros. A. Simelyté (2010) mano, kad ,,valstybés skola
priklauso nuo uzsienio kapitalo struktiros Salyje bei santykio su valstybiniu ir vietiniu
privaciu kapitalu“. Valstybés skolos dydzio kitimui jtakos gali turéti ir skolinimosi kredito
reitingas (dydis gali svyruoti nuo AAA — aukSCiausias iki C — Zemiausias, zr. 1 prieda).
Aukstesnés kategorijos kredito reitingas Saliai suteikia patikimos skolininkés statusa, o tai
reiSkia mazesnes uZzsienio skolos palikanas bei geresnes skolinimosi salygas. Anot J.
Ciburienés ir M. Povilai¢io (2005), kredito reitingas taip pat padeda jvertinti 3alies
rizikingumag bei gali buti viena i§ priemoniy valstybés skolinimosi strategijai jgyvendinti.
Kaip minéta, kredito reitingy agentiiry Saliy kreditingumo vertinimas turi didelés jtakos
valstybiy skolinimosi kainai bei finansy rinkoms. L. Kmieliauskas (2011) mano, kad poveikis
finansy rinkoms pasireiSkia dél kredito reitingy agentiiry skelbiamos informacijos apie

reitingo pakeitimus (sumazinimas ar padidinimas), perspektyvy perzitiré¢jimg (teigiamos ar

14



I. Bruziené Valstybés skolinimosi priezasciy ir pasekmiy socialekonominé analizé Lietuvos pavyzdziu

neigiamos) ir skelbiamos informacijos dél ateityje galimy kredito reitingo pokyc¢iy. Taip pat
autorius teigia, kad 1999 metais Miltono Friedmano i$sakyta mintis, kad kredito reitingo
agentiry jtaka daugiau susijusi su obligacijy rinka, kuri ir yra gerokai jautresné S$iai
informacijai nei akcijy rinka, Siandienai yra ne visai tiksli, kadangi neigiamos informacijos
poveikio efektas akcijy rinkoms taip pat yra itin stiprus. Dél kredito reitingy agentiiry
vaidmens kriziniais periodais ir jy poveikio finansy rinkoms neabejojama, tod¢l Europos
Komisija (2011), nusprendé sustiprinti kredito reitingy agentiiry prieziura, pasiekti, kad jos
tapty atsakingesnés, sumazinti galimy interesy konflikty. Siuo metu kredito reitingy agentiiras
uz taisykliy pazeidimus.

Vertinant valstybés skolinimosi priezastis labai svarbu iSanalizuoti, kokios struktiiros,
dydzio bei dinamikos yra Salies i$laidos ir pajamos, kadangi tokia analizé pravercia vertinant
valstybés biudzeta, skolinimosi poreikj ir fiskalinés politikos naudojima. D¢l Siy priezasciy,
kituose Sio poskyriaus skyreliuose bus analizuojamas biudzeto deficitas ir fiskaliné politika

bei valstybés pajamos ir i§laidos.

1.2.1. Biudzeto deficitas ir fiskaliné politika

Ekonomikos mokslo raidos istorijoje biudzeto deficito, ar pertekliaus reguliavimas buvo
ekonominiy teorijy atstovy skirtingy pozitiriy susikirtimo objektas. Monetarinés ekonomikos
atstovai (Cikagos ekonomikos mokykla, Miltono Frydmano pasekéjai) maneé, kad valstybé
neturéty reguliuoti ekonominiy procesy deél biudzeto deficito, ar pertekliaus. BiudZeto
deficitas, jy nuomone, lemia valstybés skolinimasi, dél kurio mazinamos investicijos.
Austrijos ekonomikos mokyklos $alininkai pasisaké tik uz butiniausiy valstybés funkcijy
atlikimg. Valstybés skolinimasi jie vertino neigiamai, nes skolindamasi valstybé prisideda prie
ekonomikos cikliSkumo (Urbonas ir kt., 2011).

Siandien valstybés biudZetas vaidina labai svarby vaidmenj valstybés ekonominiame ir
socialiniame gyvenime. D. Kurtinaityté-Venediktoviené ir kt. autorés (2011) teigia, kad
»valstybés biudzetas yra viena i§ pagrindiniy Salies valdymo priemoniy, apimanti pajamy
perskirstymo, socialinio apriipinimo, tikio plétros, ekonomikos stabilizavimo, kontrolés bei
visuomenes informavimo funkcijas <...>“. Akivaizdu, kad biudZeto deficitas susidaro kai
valstybés iSlaidos vir§ija pajamas, taCiau analizuojant placiau, biudzeto deficito priezastys
gali biiti pajamy surinkimo problemos, neadekvaciai didelés iSlaidos ar netinkama kontrolé.
V. Navickas ir Z. Stuopyté (2000) analizuodami valstybés skolos ir biudZeto deficito jtaka

ekonomikai, teigia, kad abiejy veiksniy jtaka ekonomikai analogiska ekspansinei politikai, nes
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biudzeto deficitas trumpu laikotarpiu veikia kainy lygj, realy gamybos apimties augimg bei
iSstumia privacias investicijas. Ilguoju laikotarpiu biudzeto deficito pasekmés pasireiskia
kainy lygio augimu, iSstimimo efekto sustipréjimu ir realios gamybos apimties grizimu |
Iprasta lyg].

Valstybés biudzeto deficitas priklauso nuo verslo cikly. Verslo cikly padariniai
reguliuojami fiskalinés politikos pagalba. IS ekonomikos teorijos gerai Zzinoma, kad
nuosmukio metu naudojama skatinanti fiskaliné politika gali stabilizuoti ekonomika, o
restrikciné fiskaline politika gali padéti reguliuoti ekonominj aktyvumg pakilimo periodais. L.
Sinevic¢iené, A. Vasiliauskait¢ (2010) tirdamos fiskalinés politikos ypatumus -ciklinio
ekonomikos vystymosi kontekste, nustaté, kad Lietuvoje vyrauja procikliné fiskaliné politika,
pasireiSkianti aukStesniu (zemesniu) vyriausybés iSlaidy lygiu ir zemesniu (aukstesniu)
mokesCiy tarify lygiu gerais (blogais) laikais. Kitaip tariant, valstyb¢je augant BVP,
vyriausybés iSlaidos taip pat auga. Literatliroje paprastai procikliné fiskaliné politika
vertinama neigiamai dél zalingo poveikio ekonomikai, taciau daznai nenurodomi veiksniai

apribojantys fiskaling politika. Procikline fiskaling politikg lemiantys veiksniai pateikiami 1

lenteléje.
1.1 lentele
Lietuvos fiskalinés politikos tipa salygojantys apribojimai
Politiniai faktoriai
Prezidentiné/ Teisings ir politinés o .. Valdzios galios
. . _ Mokesciy sistemos Korupcijos .
parlamentiné infrastruktiiros . R nepastovumas ir
. . nestabilumas pasireiskimas . .
santvarka silpnumas/stiprumas dispersija
- + + + +
Finansy rinky apribojimai
Skolinimosi apribojimai Rinky netobulumas Finansinés integracijos lygis
+ - -
Preferencijy socialiné poliarizacija
Pajamy skirtumo lygis tarp gyventojy ISsilavinimo skirtumo lygis tarp gyventojy
+ -

Saltinis: L. Sinevi¢iené ir A. Vasiliauskaité (2010)

L. Sinevicienés, A. Vasiliauskaités (2010) teigimu, vykstant diskusijoms d¢l fiskalinés
politikos priemoniy siekiant stabilizuoti neigiamas ekonominio nuosmukio pasekmes,
pamirStama, kokie apribojimai salygoja vienokiy, ar kitokiy fiskaliniy priemoniy pasirinkima.
Vertinant 1.1 lentelés duomenis, matyti, kad Lietuvos fiskalinés politikos procikliskumag
labiausiai galéjo salygoti politiniai apribojimai (zema reguliavimo kokybe, mokesc¢iy sistemos
nestabilumas, auks$tas korupcijos lygis, valdzios galios nepastovumas ir dispersija),
skolinimosi apribojimai ir gyventojy pajamy pasiskirstymo nelygybé¢ (pliuso Zenklu pazymeéti
apribojimai parodo, kad egzistuoja tam tikras poveikis fiskalinei politikai). Kita vertus,

akivaizdu, kad dauguma $iy apribojimy yra sukelti pacios valdzios. Politiniy apribojimy
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kilme, be abejo galima sieti su valdZios veiksmais, pajamy skirtumo lygj taipogi jtakoja pati
vyriausybés vykdoma fiskaliné politika per mokescius ir transferinius mokeéjimus. Galbiit tik
skolinimosi apribojimai nepriklauso nuo valdzios vykdomos politikos, kadangi tai silpniau

1Svystytos Salies finansy rinkos problema.

1.2.2. Valstybés pajamos ir islaidos

Valstybés pajamas sudaro jplaukos i§ mokesciy, rinkliavy, jplaukos i§ valstybiniy
imoniy ir organizacijy bei jplaukos uz valstybés turta ar jo disponavimg ir valstybés
skola. Pajamos i§ mokesc¢iy daugelyje valstybiy sudaro dominuojancia dalj visy Salies pajamy.
Analizuojant moksling literatiirg, pastebéta, kad biitent valstybés mokestinéms pajamoms
skiriama daugiausia démesio, jvairiuose kontekstuose tiriant mokesciy sistemg bei pacias
mokestines pajamas. Anot Z. Tamagauskienés ir A. Zadvidaités (2011) pajamy i§ mokesciy
surinkima gali lemti daugelis veiksniy, taciau optimalus mokesciy tarifo dydis yra vienas i$
labiausiai mokslinéje literatiiroje diskusijas kelianCiy veiksniy. Autorés, atlikdamos mokesciy
sistemos Lietuvoje kitimo jtakos biudzeto pajamoms ekonominj vertinima, pastebéjo, kad
uzsienio autoriai daug démesio skiria mokestiniy pajamy elastingumo mokes¢iy tarifams ir
mokesciy bazei vertinimui, todél autorés pri¢jo iSvados, kad Salyje mokesciy pajamos turi biiti
elastingos mokesc¢iy bazés kitimui, nes tokia mokesciy sistema gali padéti iSvengti naujy
mokesCiy jvedimo ar mokesc¢iy tarifo didinimo, kai siekiama padidinti pajamas i§ mokesciy.
Mokestiniy pajamy surinkimo dydziui svarios jtakos turi oficialiai neapskaityta ekonomika
kaip ir $éséliné ekonomika. G. Startiené ir K. Trimonis (2009) teigia, kad oficialiai
neapskaityta ekonomika veikia ne tik vyriausybe, kuri netenka pajamy, mokesciy pavidalu,
bet ir visuomeng, kuriai perkeliama didesné mokesCiy nasta dél vyraujancios oficialiai
neapskaitytos ekonomikos. O. G. Rakauskiené ir I. Makauskaité (2004) tvirtina, kad Seséliné
ekonomika yra nekorektiSkos, klaidingos ekonominés politikos pasekmé, o ne priezastis,
kadangi valstybés ekonominés politikos interesai tinkamai nesuderinti su verslo interesais.
Reikia pabrézti, kad mokesciy dydis vaidina svarby vaidmenj oficialiai neapskaitytos ir
Sesélinés ekonomikos mastams. Placiau apie rysj tarp surenkamy ] biudzeta pajamy ir
mokesciy dydzio, pasitelkiant principing ekonomisto A. Laffer schemg bus raSoma darbo
1.3.3. skyrelyje.

Valstybés islaidy jvardijimas priklauso nuo jy klasifikacijy, kuriy yra jvairiy: funkciniy,
ekonominiy, tiksliniy, kryzminiy ir kity. Darbe biudZeto iSlaidos pateikiamos pagal funkcine,
ekonoming klasifikacijg (zr. 2 priedg) ir O. G. Rakauskienes (2006) i§laidy skirstyma pagal jy
struktiira:
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v’ vartojimo iSlaidos, kurias sudaro valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokestis ir valstybés perkamy prekiy islaidos;

v valstybés investicijos — kapitalinés i$laidos;

v’ transferinés iSmokos (socialinés iSmokos).

D¢l valstybés iSlaidy reikSmés Salies ekonomikai iSsiskiria du pozitriai: teigiamas ir
neigiamas. Vertinant teigiamus valstybés islaidy aspektus, manoma, kad valstybés islaidos
padeda efektyviau paskirstyti ekonominius isteklius rinkoje ir pasalinti ekonomikos ciklinius
svyravimus bei garantuoja Zema nedarbo lygj ir kainy stabiluma (Liubimova, Zigiené, 2010b).
L. Sineviciene, A. Vasiliauskaite (2011) mano, kad wvalstybés kapitalas stimuliuoja
ekonominj augima, taCiau didesnis fiskalinis multiplikatorius gali buti pasiektas didinant
valstybés investicijas, o ne didinant valstybinj vartojima, Zinoma, kapitalinés islaidos turi biti
naudojamos produktyviai. Valstybés iSlaidos padidina namy tkiy ir jmoniy pajamas, kas
padidina taupyma, o iSauges santaupy lygis paprastai padidina ir investicijas (Aliabadi ir kt.,
2011). Mokslinéje literatiroje pateikiami ir neigiami valstybés islaidy argumentai. G.
Zigienés, A. Liubimovos (2010a) tvirtinimu, augantis uZzimtumas vie§ajame sektoriuje yra
neigiamas reiSkinys dél keleto priezasCiy: ribinis darbo produktyvumas valstybiniame
sektoriuje yra Zzemesnis nei privacigjame sektoriuje, be to patiriamos islaidos ne tik darbuotojy
darbo uzmokesciui mokéti, bet ir papildomos iSlaidos darbo patalpoms didinti, transporto
priemoniy jsigijimui, pagalbiniy darbuotojy samdymui. Kita vertus, Salyje esant aukStam
nedarbo lygiui, uzimtumo didinimas vie$gjame sektoriuje yra socialinés apsaugos priemoneé.
S. Aliabadi ir kt. (2011) taip pat mano, kad valstybés iSlaidos mazina produktyvuma, nes
ekonomikos dalyviai nemato tikslo siekti konkurencingumo ir inovacijy. Produktyvumas
mazéja ir dél dirbanéiyjy migracijos i§ produktyvesnio privataus sektoriaus | maziau
produktyvy vie$aji sektoriy. Autoriai mano, kad valstybés iSlaidos padidina neapibréztuma dél
ilgo laikotarpio investicijy grazos. G. Zigiené, A. Liubimova (2010a) cit. P. Hansson ir M.
Henrekson (1994) teigia, kad atlikti tyrimai rodo, kad valstybés iSlaidos prekiy ir paslaugy
naudojimui turi stipry neigiamg poveikj Salies ekonominiam augimui, kuris ypac stiprus
i$sivysCiusiose Salyse. Valstybés iSlaidos sukuria galimybes rentos vaikymuisi ir politiky
piknaudziavimui. Tie iStekliai, kurie galéty biiti panaudojami produktyvumo ir ekonomikos
augimo skatinimui iSvaistomi nereikalingam lobizmui ir politiky naudai (Aliabadi ir kt.,
2011).

H. Sakien¢ (2009) tirdama transferiniy i$moky priezastis ir padarinius, teigia kad
motyvai, skatinantys vyriausybes paskirstyti transfery dydj ir daznuma gali buti jvairis:
vartojimo iS$laikymas ar pajamy kompensacija, kad palaikyti panasy vartojimo lygj, tiems,

kurie netenka pajamy. Autoré taip pat pabrézia, kad transferiniy iSmoky politika labai
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priklauso nuo vyriausybés politiniy jégy, juy interesy, taip pat jautrios gyventojy grupés Salies
demografinéje struktiiroje santykio, kadangi tokia grupé, kaip potencialtis rinkéjai, gali buti
paveikiami transferinémis iSmokomis. Tam tikrais aspektais socialinés iSmokos vertinamos
teigiamai, taciau neabejotinai jos sukelia ir neigiamy padariniy: skatina jvairaus tipo apgaules:
vengiant darbo pasiiilymy, fiktyviai iSsituokiant ar pasididinat atlyginima, siekiant gauti
didesnes motinystes iSmokas ir kita.

Empiriniuose tyrimuose analizuojama valstybés iSlaidy strukttiros jtaka ekonominam
augimui, nustatant jy produktyvumo ar neproduktyvumo lygius. Norint iStirti tokius rySius
valstybés islaidos skirstomos pagal ekonoming ir funkcines klasifikacijas. G. Zigiené, A.
Liubimova (2010a, 2010b) savo moksliniuose darbuose pritaikiusios uzsienio autoriy
metodika, atliko kryzmine (ekonomine-funkcing) klasifikacijg (zr. 2 prieda) ir iStyrusios
valstybés iSlaidy produktyvumo ar neproduktyvumo lygius nustaté¢, kad Lietuvoje, netgi
teoriniu aspektu laikomos produktyvios iSlaidos pasizymi dideliais neproduktyvumo lygiais.
L. Sineviciene, A. Vasiliauskaite (2011) pabrézia, kad formuojant iSlaidy politikg valstybé
turéty atsizvelgti ne tik | iSlaidy produktyvumo charakteristikas, bet turéty bty vertinamas
ekonominis efektyvumas, nes jei 1léSos naudojamos neefektyviai, tada ir produktyvaus
pobiidzio iSlaidos neturés norimo poveikio ekonomikos augimui.

Valstybés skolinimgsi lemia valstybés pajamy ir islaidy struktira bei dinamika,
sukurianti biudzeto deficitq. Valstybés skolos apimties kitimq taipogi jtakoja palitkany normy,
valiutos kursy pokyciai, kredito reitingai, bendra salies ekonominé padeétis. Tiek skolinimuisi,

tiek valstybés skolos pokyciams didelés jtakos turi Salyje vvkdoma fiskaliné politika.

1.3. Valstybés skolinimosi pasekmés

Siy dieny ekonomikos aktualijy kontekste valstybés skolos augimo sukeltas pasekmes
galime realiai vertinti ir suprasti jy jtaka ekonomikai, kadangi kai kuriy Europos Saliy
pavyzdziai suteikia tokig galimybe. Svarbu, kad vienos ar keliy Saliy auksti valstybés skolos
lygiai turi jtakos ir kitoms Salims, kadangi tokia Saliy situacija lemia finansy rinky sastingj,
vangig prekyba akcijomis, neapibréztuma dél ateities likes¢iy. Siuo metu hipertrofiskos
Graikijos, Italijos, Ispanijos ir Portugalijos valstybiy skolos kelia pagrista susiripinima,
kadangi jau dabar daugelis specialisty konstatuoja $iy 3aliy defolta. Siandieninés valstybiy
skoly problemos tik patvirtina, kad valstybés skolinimosi pasekmés reikalauja nuolatiniy
tyrimy Sioje srityje. 1.1 paveiksle pavaizduotos literatiiroje dazniausiai nagrinéjamos

valstybés skolinimosi pasekmés.
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Didéja Salies Jtaka makroekonominiams Auganti valstybés skola N Itaka socioekonominiams ir
vellinios lurses rodikliams psichologiniams veiksniams
esant laisvai \/
laukiojanci Sali o
plaukiojangiam \l, Infliacijos — — Salies Valstybés skoliniy
kursui . Isstamimo poveikis turto .. .
Bendrosios augimas o jsipareigojimy
/I\ paklausos \Z likvidumo nevykdymo rizika;
augimas | Mmazepmas politinés
Salies valiutos / Privataus Tnvesticiiy nepriklausomybés,
poreikio . vartojimo q Zemesnis Salies patikimumo
. < Paliikany normos augimas .. . ribojimas > y .. P
augimas mazejimas naSumas maz¢jimas;
W \|/ \l/ ﬂ skolos krizés, valstybés
Auga Valstybés skolos nasta dél mokamy \ﬁ bankroto grésme;
u S
S valstybés skolos palikan . ; . pesimistiniai
skolinimasis Y P ! Itaka pinigy ir kapitalo Slopmjargas investuotojy likes¢iai
uzsienyje, 4 N | rinkoms poiEREEl neapibréZtumas;
. : gamybos L
ﬁkiia;:im i?;il:i:l};bes Valstybés apimities tarptautiniy institucijy
valiutos kursui i§laidoms e Nedarbo lygio augimas spauﬂngs sz.ﬂu%v L
maz¢jimas 2 51899 7 valdziai, pasireiSkiantis
A didéjimas ) R
\l/ itaka fikalinés ir
Didinamas Valstybinio L | /I\ monetarinés politiky
T - sektoriaus Apmokestinimo didéjimas Uzsienio Seselines sprendimams;
saskaitos skolinimosi \J/ \/ ~ potencialiy ekonomi- Zmoniy motyvacijos
efistns poreikio P investuotojy kos stoka.
idéji . . atgrasymas [ i
GHIED pajamoms, taupymui ELasy augimas

1.1 pav. Valstybés skolinimosi pasekmes

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Magistro baigiamajame darbe analizuojama moksline literatiira

Vertinant pateikta paveiksla, matyti, kad valstybés skolinimosi pasekmés pasireiskia
poveikiu makroekonominiams rodikliams bei jtaka socioekonominiams ir psichologiniams
veiksniams. V. Navickas ir Z. Stuopyté (2000) mano, kad vieni i§ svarbesniy valstybés skolos
padariniy trumpuoju laikotarpiu yra auganti bendroji paklausa, o ilgu laikotarpiu

mazéjantis kapitalas, kuris toliau darbe nagrinéjamas per valstybés skolos nastos kanala.

1.3.1. Valstybés skolinimosi pasekmeés, pasireiskiancios per valstybés skolos nastos
kanalg

Valstybés skolos augimas didina mokamas paliikanas uZz valstybés skola, ne tik dél
skolos vertinés iSraiSkos, bet ir dél auganciy palikany normy. Tokiu biidu sukuriama
valstybés skolos naSta. Vertinant valstybés skolos nasta, pastebimas autoriy nuomoniy
i§siskyrimas dél Sios skolinimosi pasekmés. Anot vieny teoretiky, valstybés skolos nasta -
vienas i§ pagrindiniy argumenty, kuris turéty skatinti atsakingai ir racionaliai valstybes
skolintis, kadangi ateities kartos turés grazinti skolg didesniy mokesciy iSraiSka. Daugelis
ekonomisty ivardija skolos nastg ateities kartoms dél dabartinio valstybés jsiskolinimo, kuris

didina privaty vartojima, bet tuo paciu lemia mazesnes investicijas bei didesnes paliikany
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normas. Tai tradicinis skolos naStos modelis. Tuo tarpu Baro-Rikardo modelis teigia, kad
valstybés skola nesukuria ateities karty gerovés lygio sumazéjimo, nes vartotojai priimdami
sprendimus dél dabartinio suvartojimo lygio vadovaujasi ne tik einamosiomis pajamomis, bet
ir pajamomis laukiamomis ateityje. Be to, jie stengiasi uZtikrinti vienodg vartojimo lygj visa
gyvenimg, o padidéjusias pajamas skiria taupymui, kad suvienodinty vartojimo lygj joms
sumazejus. L. Janulyté (2011) mano, kad atsirandanti skolos nasta nebiitinai turi reiksti
ateities karty jsipareigojimg ja padengti, tacCiau autorés nuomone, biusimyjy Kkarty
disponuojamy pajamy bei turto dydis gali tapti maZesnis, nei prie$ iSaugant valstybés skolos
naStai. Naujyjy karty skolos nasStos modelis teigia, kad dabartinés kartos 1§ ateities karty
didesniy iSlaidy patiria naudg, taciau kai mokesciai zenkliai iSaugs, nasta gali tapti tokia
sunki, kad ekonomika gali sustoti dél Zmoniy motyvacijos stokos. Auganti valstybés skola
reiSkia, kad auga skolos aptarnavimui skiriamos 1¢3os, t.y. paliikanos, kurios yra vyriausybés
einamyjy iSlaidy dalis, o tai savaime didina biudzeto iSlaidas ir jeigu nedidéja biudZeto
pajamos, deficita (Afxentiou, 2000; Karazijiené, 2008). V. Navickas, Z. Stuopyté (2000)
teigia: ,,pats skolos aptarnavimas néra islaidos visai visuomenei kaip visumai, bet labiau jy
perskirstymas tarp atskiry visuomenés nariy (bet kurie mokéjimai uzsienieciy neliecia).
Daugeliui Europos Sajungos Saliy papildomo skolinimosi pinigus (t.y. biudzeto deficito)
tenka skirti ankstesniy jsiskolinimy palukany mokéjimui, o ekonomikos nuosmukio metu tai
ypac pablogina ir taip sudétingus Saliy finansus (Karazijiené, Saboniené, 2008; Karazijiené,
2008, 2009). Uzsienio autoriai E. Lora, M. Olivera (2007), atlike tyrimg 50 Saliy nustaté, kad
dél augancios skolos bei didéjanciy paliikany vyriausybés linkusios mazinti valstybés iSlaidas,
tarp tokiy i§laidy socialinés i§laidos maZinamos labiausiai. Anot Z. Karazijienés (2008),
padidéje palikany mokesciai turi sukelti pajamuy apmokestinimo padidinimg arba turi
padidinti valstybinio sektoriaus skolinimosi poreikj. Atitinkamai padidéje mokesciai jtakoja
nedarbo lygij ir infliacija. Anot J. Krumplytés (2008), nedarbo lygio padidéjimas lemia
oficialaus BVP augimo létéjimg ir SeSélinés ekonomikos augima. Apmokestinimo
padidéjimo rizika taip pat atgraso potencialus investuotojus investuoti labai jsiskolinusiose
Salyse (Simanaviciené¢ ir kt., 2007). Literatliroje iSskiriama ir valstybés skolos jtaka
asmeninéms santaupoms dél galimo didesnio apmokestinimo ateityje. Pasak J. Ciburienés ir
M. Povilai¢io (2005), asmeninés santaupos iSaugty, jei dalis namy tkiy taupyty sumazéjusiy
mokesCiy saskaita, kad véliau galéty daugiau vartoti. Vartotojai vertindami perspektyvas,
suprasty, kad augant skolai, auga valstybés skolos paliikanos, didinancios biudzeto iSlaidas,
kas sudarys prielaidas mokeséiy didinimui. A. Liubimovos, G. Zigienés (2010a) teigimu, dél
mokétiny paltikany, valstybés iSlaidy procentiné dalis skiriama kapitalo i§laidoms mazéja, tai

salygoja valstybés investiciju sumazéjima, tokiu biidu mazéja kapitalo akumuliavimas ir
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stabdomas ekonominis augimas. Mokslingje literatiiroje rySys tarp valstybés skolos ir
ekonominio augimo pateikiamas dvipusés jtakos aspektais. Siame darbe jau ne karta buvo
minéta, kad valstybés skolinimasis gali paskatinti ekonominj augima, taciau valstybés skolos
dydzio pokyc¢iai priklauso ir nuo BVP poky¢iy. C. M. Reinhart, K. S. Rogoff (2010) iStyr¢ 44
Salis apimdami 200 mety laikotarpj (nuo 1790 m.) gavo gana netikétus rezultatus: valstybés
skolos rySys su realiuoju BVP augimo tempu yra silpnas, kai valstybés skola nevirSija 90
proc. BVP, virsijus §j dydj vidutinis augimo tempas krenta daugiau nei 1 procentiniu punktu,
be to minéta 90 proc. nuo BVP valstybés skolos riba galioja tiek besivystanc¢ioms, tiek
i$sivys€iusioms Salims. Tais paciais metais M. S. Kumar, J. Woo (2010) taip pat atliko
tyrima, kurio tikslas buvo istirti didelés valstybés skolos jtaka ilgo laikotarpio ekonominiam
augimui. Sie autoriai konstatavo, kad Reinhart ir Rogoff (2010), istyré valstybés skolos jtaka
augimui, taciau neatsizvelge i atvirkstinio rySio galimybe. Tuo tarpu jie naudodami jvairius
ekonometrinius metodus tyré atvirkStin] ry$j tarp pradinés valstybés skolos ir tolesnio
ekonominio augimo kontroliuojant kitus, augimg lemiancius veiksnius. Gauti rezultatai
patvirtina: pradinés valstybés skolos ir BVP santykio padidéjimas 10 procentiniy punkty yra
susijes su metinio realiojo BVP vienam gyventojui per metus augimo sulétéjimu apie 0,2
procentiniy punkty ir Siek tiek maZzesniu (apie 0,15) pazangiose ekonomikose. Autoriai
i§skyré pagrindinius veiksnius, dél kuriy valstybés skola gali neigiamai paveikti vidutinj ir
ilgalaikj augima:

v' didelé valstybés skola turi neigiamos jtakos kapitalo kaupimui ir augimui dél didesniy

ilgalaikiy palikany normy;
v’ aukStesniy tarify ateities mokesciai;

v infliacija ir didesnis neuztikrintumas dél perspektyvy ir politikos.

1.3.2. Valstybés skolinimosi pasekmeés, pasireiskiancios per palitkany normos
augimo kanalg

V. Navicko ir Z. Stuopytés (2000) nuomone, dél didelés valstybés skolos, alyje gali
i8kilti aukStos paliikanuy normos problema, tada vyriausybé gali vykdyti ekspansine politika,
siekiant sumazinti palikany normg. Trumpu laikotarpiu palikany norma sumazéty, taciau
ilgu laikotarpiu realus palukany lygis pasikeisty neZymiai, o infliacija ir nominali palikany
norma iSaugty. Anot E. BuSkeviciutés (2006) aukStesnés paliikany normos didina S$alies
valiutos poreikj. Esant laisvai svyruojanciam valiutos kursui, did¢ja Salies valiutos kursas,
o esant fiksuotam valiutos Kursui, Salies investicijoms daugiau skolinamasi uZsienyje dél

mazesniy palikany normy. Palikany normos augimas sukelia i§stimimo poveikj. V.

Navickas, Z. Stuopyté (2000) teigia, kad i§stimimo poveikio sustipréjima lemia padidéjes
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valstybés skolinimasis. A. Soumya (2009) teigimu, jeigu valstybés skolinimasis yra
naudojamas valstybés pajamy deficitui finansuoti, tada aukstas fiskalinis deficitas atgraso
nuo privadiy investiciju dél iSaugusiy palikany normy. L. Janulyté (2011) nurodo ir
privaciy investicijy maz¢jimo padarini — Zemesni nasuma, kuris susijes su ekonomikos
augimo trikdziais ateityje. L. Sineviciene ir A. Vasiliauskaite (2011) nurodo dar viena
privatiy investicijy sumaz¢jimo padarinj - Salies turto likvidumo mazéjima, kadangi
likvidumo premija didéja, o iSorés finansavimo S$altiniy priecinamumas maz¢éja. Kaip matyti i§
1.2. paveikslo investicijy ribojimas yra viena i§ iSstimimo poveikio sudedamyjy daliy.
Valstybei prireikus didesnio finansavimo, skolinamasi didinant skolos vertybiniy popieriy
pajaminguma, tokiu biidu sumazinamas rinkoje privataus sektoriaus esanciy laisvy pinigy
skaiCius, to pasekoje mazinamos investicijos (Montvilaité, Ruplien¢, 2008). L. Janulyté
(2011) mano, kad dél privaciojo sektoriaus investijy iSstimimo taip pat slopinamas
potencialus gamybos apimties augimas. Privataus vartojimo mazZéjimas yra kita
i$stimimo poveikio sudedamyjy daliy. H. N. R. Ribeiro ir kiti (2012) pastebi, kad privataus
vartojimo sumazg¢jimas pasireiskia Salyse, kuriose yra aukstas valstybés skolos lygis, o Salyse
su Zemu valstybés skolos lygiu, privataus varojimo maZzéjimo efektas nepasireiskia.

ISstimimo poveikio dydis priklauso nuo pinigy paklausos ir pasitilos parametry (zZr. 1.2 pav.)

I$stiimimo
poveikis

Y. Y. Vs Y

1.2 pav. ISsttmimo poveikio schema

Saltinis: pritaikyta darbo autorés, remiantis R. M., Campbell, L.B. Stanley (2008)

Remiantis makroekonomikos teorija, iSstimimo poveikis priklauso nuo LM kreivés
(pinigy rinkos lygties). Kuo statesné LM kreiveé IS-LM modelyje, tuo silpnesnis fiskalinés
politikos poveikis gamybos apimciai ir didesnis poveikis kreditiniy iStekliy kainai.
Krastutiniai fiskalinés politikos taikymo atvejai numato visiSkg iSstimimg (kai LM kreivé
vertikali, nes Klasiky pozitriu pinigy paklausa priklauso nuo pajamy lygio ir nepriklauso nuo
palikany normos) ir jokio iSstimimo. ISstimimo néra, kai LM kreivé horizontali. Tokia

iSraiSkg kreivé igyja, kai Keinso poziiiriu, ekonomika patenka j likvidumo spastus. Tokiu
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atveju pinigy paklausa labai jautriai reaguoja i paliikany normos pokycius ir pinigy politika
neturi jokio poveikio.

M. Jasien¢, A. PaskeviCius (2010) tirdami Lietuvos pinigy ir kapitalo rinky
tarpusavio sgveika lemiancius veiksnius, nustaté, kad valstybés skolos dinamika gana stipriai
veikia konkurencijg tarp pinigy ir kapitalo rinky. Darbe jau atskleista, kad valstybei
skolinantis paklausa S$alies pinigy rinkoje padidéja, kaip ir kreditiniy iStekliy kaina.
Vertindami kapitalo rinka, M. Jasiené ir A. Paskevic¢ius (2010) aiskina, kad kai valstybés
skola santykinai maZéja tada gyventojai rizikuoja ir savo laisvas, investavimui skirtas 1éSas

nukreipia j pelningiausig - kapitalo rinkos sektoriy.

1.3.3. Valstybés skolinimosi jtaka socioekonominiams ir psichologiniams veiksniams

Valstybés skolos persipildymo teorija palaikantys C. Pattillo ir kiti (2002) teigia, jog
esant tikimybei, kad valstybé ateityje gali biiti nepajégti jvykdyti savo isipareigojimus,
vietos ir wuzsienio investuotojai tampa pasyvesni, nes jiems gali tekti padengti
isipareigojimus  kreditoriams gauta investicijy graza. Valstybiy skolos iSmokéjimo
galimybes galima pavaizduoti Laffero skolos kreive, vaizduojancia valstybés skolinimosi
kriting riba, taip pat Lafero kreive paprastai perteikiama teorin¢ koncepcija, parodanti jplauky

1 biudzeta priklausomybe nuo mokesciy tarify (zr. 1.3 pav.).

Skolos
iSmoky

. . Oficialiai neapskaityta ~ Oficialiai neapskaityta
tikimybé

ekonomika mazgeja ekonomika dideja

«

Kritiné skolos riba

Mokes¢iy surinkimas
(mokes¢iy norma)

0  MokesCiy nasta (mokesciy 100 oroc.

Skolos apimtis )
pajamos)

1.3 pav. A. Laffero kreivé, vaizduojanti skolos i§mokéjimo galimybes bei rysj tarp surenkamy j

biudzeta pajamy ir mokesc¢iy dydzio jtakos oficialiai neapskaitomai ekonomikai
Saltinis: pritaikyta darbo autorés, remiantis R. Ciegiu (2012) ir G. Startiene, K. Trimoniu (2009)

Kaip matyti i§ 1.3 paveikslo, skolai didéjant iki tam tikro lygio, didé¢ja ir skolos
iSmoke¢jimo tikimybé¢, taCiau perzengus kriting riba, ji pradeda mazéti. Parodokslig
Arthur Laffer‘o kreive galima paaiSkinti tuom, kad mokes¢iy didinimas negarantuoja didesniy

pajamy, skirty valstybés skolai padengti. A. Laffer teigé, kad kazkur tarp nulio procenty ir
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100 procenty mokesciy tarify, yra tarifas, kuris padidina valstybés pajamas (Koba, 2011).
Siame teiginyje isryskéja ir Laffer‘o teorijos problema, kadangi sunku nustatyti teisinga
mokesCiy normg, o vertinant valstybés skolg - kriting skolos riba, kurig virSijus skolos
iSmoke¢jimo tikimybé pradeda mazéti. MokesCiy tarifai jtakoja oficialiai neapskaitomos
ekonomikos masta, o oficialiai neapskaitoma ekonomika mazina valstybés pajamas, vadinasi,
tokiu budu jtakojama ir valstybés skola. G. Startien¢ ir K. Trimonis (2009) remdamiesi A.
Laffer hipoteze, teigia, kad mokesCiams pasiekus tam tikrg ribg, tiek jmonés, tick Zmonés
netenka motyvacijos ir pasitikéjmo valstybe. Autoriai cit. R. J. Cebula (1997) JAV atlikta
tyrimg, nurodo, kad 1 procentu iSaugus mokesciy nastai, oficialiai neapskaitoma ekonomika
iSauga 1,4 procento. Todél oficialiai neapskaitytos ekonomikos masto dinamika taip pat gali
biiti interpretuojama garsiajg Laffer‘o kreive.

Valstybés skolos apimties ir dinamikos pokyciai jtakoja fiskalinés politikos
sprendimus. Kai kuriy ekonomisty nuomone, vyriausybés galimybé skolintis, neskatina jos
palaikyti biudzeto proceso efektyvy planavimg. Valstybés skola gali jtakoti ir monetarine
politika. Vienos ar keliy Saliy itin iSaugusi valstybés skola gali sukelti sniego gnitiztés efekta.
Ypac tai aktualu Salims, kurios yra vienokios, ar kitokios sajungos narés. Anot B.
Sidlauskaités ir J. Seputienés (2008), Europos Sajungos $alims, kurios yra sudariusios
Ekonoming ir pinigy sajungg vienos ar keliy Saliy vyriausybiy skola sudaro neigiama Salutinj
poveikj ir kitoms naréms, kadangi padidéjes skolinimasis padidina palikany norma. J.
Ciburiené, M. Povilaitis, (2005) nurodo, kad Tarptautinis valiutos fondas (TVF), ar Europos
Sajungos fondai daro didele jtaka ty Saliy monetarinei ir fiskalinei politikai netgi tiesioginiu
spaudimu valdziai. Taigi tendencingai auganti valstybés skola kelia pavojy dél politinio
nepriklausomumo. Ypac tai aktualu Salims, kurios naudojasi uzsienio kapitalu. A. Draksaite
(2011) mano, kad staiga iSaugusios valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos gali biti
ekonominio Soko priezastis. Taip pat autores teigimu, dél iSaugusios skolos ir jos aptarnavimo
iSlaidy gali smarkiai nukentéti Salies patikimumas tarptautinése finansy rinkose. Pastaryjy
mety, kai kuriy valstybiy skolos iSauké tam tikra sastingj finansy rinkose, kadangi buvo
paveikti investuotoju lukesc¢iai pesimistine linkme. NeapibréZtumo faktorius dél ateities
lukesciy taip pat tur¢jo reikSmés finansy rinkoms. R. Rodzko (2005) tvirtina, kad dideli
jsiskolinimo mastai kitoms uzsienio Salims, gali sukelti uzsienio investuotojy abejones dél
skoly grazinimo, o kilus tokioms abejonéms, jie gali apriboti skolinimg, sukeldami skolos
krize. Valstybes gali iStikti ir bankrotas del valstybés skolos neiSmokéjimo bei nemokios
valstybés statuso.

Paprastai teigiama, kad vieni is svarbesniy valstybés skolos padariniy trumpuoju

laikotarpiu yra auganti bendroji paklausa, o ilgu laikotarpiu mazéjantis kapitalas,
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literatiroje isskiriama daug kity valstybés skolinimosi pasekmiy. Valstybés skolinimosi
pasekmés pasireiskia jvairiais kanalais ir pastebéta, kad dauguma valstybés skolinimosi
pasekmiy turi neigiamq jtakq Salies socialinei gerovei bei ekonomikai tiek makrolygiu, tiek

mikrolygiu.

1.4. Skolinimosi vidaus ir uzsienio rinkose poveikis ekonomikai

Valstybé skolinasi vidaus ir uZsienio rinkose. Moksliniuose darbuose vertinant
valstybés skola bei skolinimasi daug démesio skiriama vidaus ir uzsienio skolai bei valstybés
skolinimosi rinky diferenciacijai, kadangi jy itaka ekonomikai néra tapati. Literatiroje
1SrySkéja tam tikri teigiami ir neigiami aspektai tiek skolinantis vidaus, tiek uZsienio rinkose.
Skolinimosi uzsienyje jtaka yra reikSmingesné Saliai tarptautinés ekonomikos poZiiiriu, o
skolinimasis vidaus rinkoje ryskiau pasireiskia kaip S$alies finansy rinkos akstinas. Valstybés
skolinimosi vietos ir uZzsienio rinkose variantai yra neatsiejami Salies makroekonominés
politikos elementai, o skolinimosi rinky pasirinkimas yra tiesiogiai susijes su valstybés
mokéjimy balansu (Stuopyte, 2001, 2004). Nors valstybés skolinimosi pasekmés jau buvo
aptartos ankstesniame poskyryje, Siame poskyryje bus analizuojama skolinimosi jtaka
ekonomikai per vidaus ir uzsienio skolinimosi sukeliamus skirtingus efektus.

7. Karazijiené, A. Saboniené¢ (2009) nurodo, kad paskolos uZsienio valiuta turi biti
grazintos uzsienio valiuta, todél reikia atsizvelgti, kiek Salis tokiy 1éSy gali uzdirbti.
Ekonomikos moksly daktaras S. Kropas (2010) teigia, kad uzsienio valiutos atsargos
uzdirbamos produkcijos eksportu arba produkcijos tiekimu ne rezidentams. Valstybés
skolinimasis 1§ uzsienio turi biiti derinamas su eksporto skatinimu, nes eksporto galimybés
nustato skolinimosi i§ uZsienio ribas (Stuopyté, 2004). Viena i3 eksporto skatinimo galimybiy
galéty biiti mazéjantis realusis valiutos kursas, ta¢iau G. Kancerevyc¢iaus (2009) zvelgdamas |
valiutos kurso nuvertéjimg i§ kitos pozicijos mano, kad teigiamas bruozas, kai valstybés
skoloje yra maza dalis vidaus skolos ir didel¢ dalis uZsienio skolos, nes esant atvirkStinei
situacijai, kai Salyje veikia valiuty valdybos sistema, vyriausybei biity naudinga devalvuoti
nacionaling valiuta, dél vidaus skolos vertés sumazinimo. Esant didesnei daliai uZsienio
valiuta denominuotos skolos, devalvacija tik pabloginty situacija, nes Salies pinigai nuvertéty,
o uzsienio skolos vert¢ nepasikeisty. G. Kancerevyciaus nuomoné dél valstybés skolos
struktiros santykiniy daliy pasiskirstymo parodo, kad autorius neigiamai vertina valiutos
devalvacija. Tai suprantama, kadangi valiutos kurso nuvertinimas padidinty bendrasias
iSlaidas ir sukelty ekonomikos perkaitimg, nors poveikis prekybos balansui ir biity teigiamas.

R. Rodzko (2005) mano, kad jei $alis ilga laikg skolinasi uZsienyje, ji turéty susirlpinti

tokio skolinimosi ekonominiu pagristumu ir jos mokumu ateityje. UZsienio valstybés skola
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dazniausiai dengiami nacionalinio biudZeto trikumai, o wuzsienio skola netikslingai
suvartojama tik Salies vidaus poreikiams tenkinti (Simelyté, 2010). D. Butautas (2006) nurodo
skolinimosi uzsienyje grésmes, teigdamas, kad biudzeto deficito ir skolinimosi i§ uzsienio
rySys yra labai glaudus, nes vyriausybé turi ieSkoti kredito pasaulinése kapitalo rinkose, kad
finansuoty biudzeto deficita, taciau uzsienio kapitalo rinkos gana nepastovios ir nuomonés
apie kredito suteikimg ir sglygas gali greitai keistis. H. N. R. Ribeiro ir kiti (2012) mano, kad
uzsienio skola yra labiau rizikingesné nei vidaus skola, nes iStikus skolos krizei biity daug
sudétingiau susitarti su uZsienio investuotojais dél geresniy salygy nei su vietos
investuotojais. K. LeviSauskaités, A. Armanaviciaus (2001) nuomone, skolinimosi i§ uzsienio
praktika salygoja neigiamus makroekonominius padarinius tiesiogiai turédama jtakos bei
didindama einamosios sgskaitos deficitg.

Mokslingje literatiiroje jzvelgiama ir teigiamy bruozy skolinantis uZsienyje. Esty
autoriai M. Sorg ir D. Tuusis (2007) mano, kad uZsienio paskolos vaidina svarby vaidmenj
Saliy, kurioms truksta nuosavy 1€y, ekonomikose, kadangi uzsienio paskolos turi jtakos
stabilizuojant moke¢jimy balansg. Be to, kartais uzsienio finansy rinkos gali pasitlyti
palankesnes skolinimosi salygas, t.y. santykinai pigesn¢ skolinimosi uZsienyje kaing.
Valstybés, kuriy vietos finansy sistemoms silpnos ir brangesni finansiniai iStekliai nei
uzsienyje, biina linkusios daugiau naudotis uzsienio rinky teikiamomis galimybémis.
Vertinant teigiamus bruozus skolinantis Salies viduje, paminétinas O. G. Rakauskienés (2006)
argumentas, kuriuo ji tvirtina, kad skolinantis Salies viduje prisidedama prie Salies finansy
rinkos plétotés, kadangi skolintojai gauna paliikanas, t.y. pajamas i§ palukany ir moka
mokescius. D. Kurtinaityté -Venediktoviené ir kitos autorés (2011) taip pat palankiai vertina
skolinimasi Salies viduje, nes tada maziau patiriama nuostoliy dél valiuty kursy skirtumy.

Svarbu, kad net ir jvertinus visus teigiamus ir neigiamus aspektus, praktiskas
skolinimosi rinky pasirinkimo variantas yra salygojamas jvairiy veiksniy. Vienas 18
pagrindiniy galéty biti V. Navicko ir Z. Stuopytés (2001) konstatuotas faktas, kad atsisakyti
uzsienio skolinimosi galima tik tada, kai valstybé didelé ir jos finansy rinka plati ir likvidi.
Lietuvos finansy rinka kol kas néra pakankamai iSplétota, todé¢l labiau teikia pirmenybé
uzsienio skolinimuisi, tac¢iau Lietuvoje yra nustatytas valstybés skolos limitas, pagal kurj
Lietuvos uzsienio skola neturéty vir§yti 85 proc. visos valstybés skolos (Buckitinieng, 2011).

Apibendrintai pasakyti, kurioje rinkoje: vidaus, ar uzsienio optimaliausia skolintis deél
autoriy nuomoniy issiskyrimo gana sudétinga. Akivaizdu, kad skolinimosi rinky diferenciacijq
lemia skolinimosi sqlygos, kredito kaina, bendra Salies makroekonominé padétis. Teigiamy ir
neigiamy aspekty isrysSkéjimas skolinantis tiek vidaus, tiek uZsienio rinkose turéty skatinti

atsakingg, apgalvotq, finansiskai ir ekonomiskai jvertintq skolinimgsi.
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1.5. Valstybés skolos pokycius apibuidinantys rodikliai

Valstybés skolos absoliu¢ios sumos mazai teikia informacijos apie skolinimosi
tendencijas bei skolos naStg valstybei, tuo tarpu kai kurie santykiniai valstybés skolos
rodikliai objektyviai leidzia jvertinti valstybés skola, jos kitima bei poveikj ekonomikai.

Ivairiy Saliy XX a. paskutiniojo deSimtmecio pinigy ir skolos krizés patirtis paskatino
tarptautines institucijas analizuoti ir tirti fiskalinj pazeidziamuma bei jo rysj su jsiskolinimu.
Tarptautinis  valiutos  fondas nurodo, kad labai svarbu kiekvienai  S$aliai
nuolat stebéti jsiskolinimo rodikliy ir finansinés veiklos rezultaty dinamika, tatiau Z.
Simanavicien¢ (2007) pabrézia, kad nepaisant daugybés sukurty valstybés skolos rodikliy,
susiduriama su jy panaudojimo problemomis, i§ kuriy pagrindinés — neapibréztumas ir
kintantis poziiiris santykiniy rodikliy atzvilgiu. Tokie rodikliy vertinimo keblumai, skatina

atsakingas institucijas nuolat atlikti tyrimus Sioje srityje, kad sukurta valstybés skolos rodikliy

sistema padéty vykdyti nuolatinj valstybés skolos kitimo tendencijy monitoringg.

Svarbiausi valstybés skolg ir jos pokyCiy tendencijas apibiidinantys valstybés skolos

rodikliai, kurie iSreiSkiami santykiniais dydziais pateikiami 1.2, 1.3 ir 1.4 lentelése.

1.2 lentele
Bendrieji valstybés skolos kitima, apibudinantys rodikliai
Kriterijaus pavadinimas Trumpa charakteristika Rodiklio reikSmés Autorius
vertinimas
Valstybés skolos ir BVP Sio rodiklio pagalba matuojamas alies Pagal Mastrichto Pascal (2012);
santykis isiskolinimo lygis, susij¢s su Salies kriterijy rodiklis INTOSAI
ekonominiu aktyvumu. Apskai¢iuojant rodiklj | neturéty virSyti 60 %. (2010)
daroma prielaida, kad visi BVP istekliai yra
prieinami skolos finansavimui.
Valstybés skola tenkanti | Parodo skolos dydj, tenkantj vienam valstybés | Teigiamai vertinama Karazijiené
vienam gyventojui gyventojui. rodiklio mazesné verté. | (2011)
Valstybés skolos metinis | Padeda jvertinti realy valstybés jsiskolinima. Palankiai vertinamos Budryté, Tursa
indeksas, atmetus rodiklio maz¢jimo (2002)
infliacijos poveiki tendencijos.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais autoriais

Po O. J. Blanchard 1990-yjy darbo bei dél pastebimy sunkumy naudojant kitokius
rodiklius, specialioje literatiiroje pastebima tendencija, kad labiausiai naudojamas rodiklis yra
valstybés skolos ir BVP santykis. Sis rodiklis matuoja jsiskolinimo lygj, susijusj su $alies
tkine veikla. Taciau interpretuojant rodiklj daroma prielaida, kad visi BVP istekliai yra
prieinami valstybés skolai finansuoti, ta¢iau tai nebiitinai yra tiesa (The International..., 2010).
J. Ciburien¢, M. Povilaitis (2005) valstybés skolos procentais nuo BVP rodiklio reik§me
aiSkina ekonominiy cikly kontekste. Jy nuomone, auganc¢ioje ekonomikoje jmanoma turéti

beveik stabily valstybés skolos lygj (proc. nuo BVP). Tada absoliu¢iu dydziu valstybés skola
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auga, taciau santykinai ji iSlieka stabili, o gali imti ir mazéti. Smunkancioje ekonomikoje
valstybés skola auga ne tik absoliuciu, bet ir santykiniu dydziu. Pagal Mastrichto kriterijy $is
rodiklis neturéty virSyti 60 proc. nuo BVP ribos, nes vir§ijimo atveju valstybés susiduria su
fiskalinio tvarumo problema. Kiti autoriai nurodo tokius valstybés skolos nuo BVP procentais
limitus: 60 proc. - i8sivysCiusioms Salims ir 40 proc. — besivystancioms, turin¢ioms sparciai
augancias ekonomikas Salims. Tuo tarpu A. Chowdhury (2010) abejoja, kad nustatyti limitai
yra optimallis. Autorius iSanalizaves TVF praneSimus, nerado svaraus pagrindimo tokiy limity
nustatymui, o atlikgs tyrimus, gavo silpng ry$j tarp valstybés skolos procentais nuo BVP ir
makroekonominio nestabilumo. H. N. R. Ribeiro su kitais autoriais (2012) taip pat néra tikri,
dél Mastrichto kriterijaus tinkamumo visoms euro zonos Salims. Autoriai pateikia keleta
svarbiy pavyzdziy: Meksika 1994-1995 metais patyré skolos krize, kai valstybés skolos
santykis palyginti buvo Zemas (apie 30 proc. nuo BVP). Tuo tarpu Japonija turi auk$ciausia
valstybés skolos lygj proc. nuo BVP tarp iSsivysciusiy Saliy (virSija 198 proc. nuo BVP),
taCiau valstybei tai netrukdo skolintis daugiau negu bet kuriai kitai iSsivysciusiai Saliai.
Zinoma, toks aukstas skolos lygis yra kvestionuotinas dél poveikio $alies ekonomikai ir
tolesnio skolinimosi, ypac dél Japonijoje 201 1metais jvykusiy gamtos katastrofy, pasaulinés
krizés bei senstancios visuomengés veiksniy.

7. Karazijiené (2011) valstybés skolos tenkanéios vienam gyventojui rodiklj nurodo,
kaip bendrgjj valstybés skolos rodikli parodantj, kokia wvalstybés skolos dalis tenka
kiekvienam Salies gyventojui. O. Buckitiniene¢ (2011) teigia, kas §is rodiklis parodo, kokia
suma kiekvienas Salies gyventojas turéty padengti, valstybés skolos iSnykimo atveju. Ko gero,
zymiai informatyvesnis biity valstybés skolos tenkancios vienam dirban¢iam gyventojui
rodiklis, kadangi jis atskleisty, kokia tikroji skolos nasta tenka Salies pilieciu, mokanciam
mokescius. Vertinant minéty rodikliy dinamika svarbu jvertinti, kokig jtaka rodikliams turi
Salies demografiniai ir darbo rinkos poky¢iai.

Vienas i$ reCiausiai literatliroje pateikiamy valstybés skolos rodikliy - valstybés skolos
metinis indeksas, atmetus infliacijos poveikj. Sis rodiklis svarbus tuo, kad parodo realia
jsiskolinimo verte. S. Budryté ir L. Tursa (2002) teigia, kad skaiciuojant valstybés skolos
metinj indeksa, atsizZvelgiama i infliacijos poveik] ir jeigu valstybés skola (absoliucia iSraiSka)
kaupiasi 1é¢iau, negu kyla kainy lygis, reali jsiskolinimy verté mazéja.

1.3 lenteléje pateikti rodikliai susij¢ su palikanomis, mokamomis uz valstybés skolinius

Isipareigojimus.
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1.3 lentele
Skolos nasta parodantys santykiniai skolos rodikliai
Kriterijaus pavadinimas Trumpa charakteristika Rodiklio reikSmeés Autorius
vertinimas
Palikany mokamy uz Parodo $alies skolinimosi salygas, <12 proc. Pettinger (2012)
valstybés skola ir BVP mokumo lygj bei Salies galimybes
santykis susidoroti su neproduktyviomis
iSlaidomis.
Paliikkany mokamy uz Parodoma valstybés skolos nasta <10 proc. TVF (2010);
valstybés skola ir valdZios <15 proc. Buckitiniené (2003)
sektoriaus pajamu santykis
Paliikkany mokamy uz Rodiklis matuoja finansiniy i$laidy Teigiamai vertinama | INTOSAI (2010)
valstybés skolg ir biudZeto (palukany) dalj visose valstybés mazejanti (maZesné)
iSlaidy santykis iSlaidose. rodiklio reik§mé.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais autoriais

Tiriant valstybés skolg bei jos nasta, ypa¢ daug démesio skiriama skolos aptarnavimo
rodikliui - paluikany iSmoky ir BVP santykiui. Rodiklis parodo $alies skolinimosi salygas
bei mokumo lygj (Budryté, Tursa, 2002). Jis taip pat gali bati interpretuojamas kaip Salies
galimybiy susidoroti su neproduktyviomis islaidomis indikatorius (The International..., 2010).
T. Pettinger (2012), tirdamas jvairiy $aliy skolinimosi kasty efektyvumg, nurodo, kad kai
kurie ekspertai iSskiria kriting rodiklio reikSme — 12 proc. Pasiekus §ig ribg, skolinimosi
iSlaidos tampa nasta ekonominiam vystymuisi. Vertinant valstybés skolos valdymo islaidy
apimtis, svarbus rodiklis yra mokétiny paliikanuy santykis su valdZios sektoriaus
pajamomis. Pagal Tarptautinio valiutos fondo rekomendacijas rodiklis neturéty virSyti 10
proc. ribos. O. Buckitiniené ir kt. autoriai (2003) nurodo, jog mokamy paliikany uz paskolas
limitas nuo valstybés biudzeto pajamy neturéty virSyti 15 proc. Kitas santykinis valstybés
skolos rodiklis - palikany uZ valstybés skolg ir biudZeto iSlaidy santykis - parodo, kokia
nasta tenka biudzeto iSlaidoms, nes Siuo rodikliu apskai¢iuojama, kurig dalj visy biudzeto
iSlaidy sudaro iSlaidos paliikanoms. Vadinasi, kuo rodiklio reik§meé didesné, tuo iSlaidos
palikanoms mokéti sudaro didesn¢ visy biudzeto iSlaidy dalj. 1.4 lenteléje pateikiami

rodikliai uzsienio skolai jvertinti.

1.4 lentele
Su valstybés uZsienio skola susije santykiniai skolos rodikliai
Kriterijaus Trumpa charakteristika Rodiklio Autorius
pavadinimas reikSmés
vertinimas

Uizsienio skolos ir Rodiklis valstybés uzsienio <40 proc. IMF (2010); Vaskelaitis

BVP santykis isiskolinimy mastui matuoti. (2006)

Uizsienio skolos Rodikliu parodomos Salies <200 proc. Freytag, Pehnelt (2008);
padengimo lygis galimybés uzsienio skola padengti | <150 proc. Levisauskaite, Ruskys (2003)

eksporto pajamomis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais autoriais
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Uzsienio skolos ir BVP santykis padeda jvertinti uzsienio jsiskolinimy lygi. Kuo $is
rodiklis maZesnis, tuo mazesné dalis vartojimui skirty i§laidy privalés buti panaudota Salies
uzsienio skolai aptarnauti. Anot Z. Stuopytés (2004), jei uZsienio skolos ir BVP santykis
nedidéja, galima prognozuoti einamosios saskaitos deficito priimtinuma. Zenklus ekonomikos
augimas stabilizuoja uzsienio skolos ir BVP santykj ir tokiu biidu didinamas $alies potencialas
vykdyti jsipareigojimus uzsieniui. Autoré¢ mano, kad uzsienio skolinimasis turi buiti derinamas
ne tik su bendrojo vidaus produkto augimo skatinimu, bet ir su eksporto skatinimu. A.
Simelyté (2010) mano, kad uZsienio skolos dalies bendrajame vidaus produkte rodiklis
signalizuoja apie tai ar skolintos 1¢Sos gali biiti naudojamos kaip ekonominés ir socialinés
raidos reguliatorius. Vertinant Salies galimybes padengti uzsienio skolg, svarbus vaidmuo
tenka eksportui, kadangi uZsienio skolos padengimo lygis, t.y. uzsienio skolos ir eksporto
santykis gali parodyti tokias galimybes. Skirtingi autoriai nurodo skirtingas rodiklio kritines
reikSmes (zr. 1.4 lentele). Vertinant Lietuvos uZsienio skolinimosi tendencijas, ko gero,
tinkamesné vertinimams yra lietuviy autoriy nurodyta 150 proc. riba.

Analizuoti santykiniai valstybés skolos rodikliai padeda objektyviau jvertinti valstybés
skolos kitimg, jo prieZastis bei pasekmes. Kai kuriy rodikliy nustatyti limitai padeda
kontroliuoti valstybés skolos pokycius, o nustatyty riby virsijimas signalizuoja apie neigiamas

galimas pasekmes.

1.6. Valstybés skolinimosi priezasciy ir pasekmiy analizés metodika

Siekiant istirti valstybés skolinimosi priezastis bei identifikuoti skolinimosi pasekmes
magistro baigiamajame darbe pasirinktas 2004 - 2011 mety laikotarpis. 2004 metai kaip
atskaitos taskas pasirinktas todé¢l, kad pagal perteklinio deficito procediiros reikalavimus,
Lietuvai jstojus i Europos Sajunga, remiantis naujos redakcijos Valstybés skolos jstatymu,
nuo 2004 mety valstybés skola tam tikrais aspektais pradéta vertinti kitaip, kad bty
priart¢jama prie ES teisés akty.

Valstybés skolinimosi priezas¢iy ir pasekmiy socialekonominei analizei atlikti sudarytas

valstybés skolinimosi tyrimo modelis, kuris pavaizduotas 1.4 paveiksle.
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Tyrimo tikslas:

iSanalizuoti Lietuvos valstybés skolinimosi priezastis ir

pasekmes

v

Tyrimo objektas:

EUROSTAT, Lietuvos statistikos
departamento duomeny bazés

I etapas

Statistiniy duomeny rinkimas

NS

S

Taikytas metodas: statistiniy
duomeny paieska, apdorojimas

EUROSTAT, Liectuvos statistikos
departamento duomeny bazés

Valstybés skolos santykiniai rodikliai:

Makroekonominiai rodikliai:
Valstybés skola;
Uzsienio ir vidaus skola;
BiudZzeto deficitas;
BVP;
Vyriausybés pajamos ir ilaidos;
Valstybés skolos paliikanos.

II etapas

Rodikliy dinaminé analizé
retrospektyvos pozitiriu

NS

Taikyti metodai: Dinamikos
eilutés, augimo tempai,
vidutiniai dydziai, santykiniai

rodikliai

Koreliaciné regresiné analizé

Priklausomas kintamasis: valstybés

skola.

Nepriklausomi kintamieji:

e X, - Lietuvos vyriausybés
biudzeto balansas;

e X,-BVP;

e  X3- mokamos paliikanos uz
valstybés skola;

o X, infliacija;

e Xs- Salies paskoly ilgalaiké
paliikany norma.

111 etapas
Rodikliy dinamika
salygojanciy veiksniy

priklausomybés tyrimas

e  Valstybés skolos ir BVP santykis;

e  Valstybés skola tenkanti vienam
gyventojui;

e  Valstybés skolos metinis indeksas,
atmetus infliacijos poveikj;

e  Mokamy palikany uz valstybés skolg ir
BVP santykis;

e  Mokamy palikany uz valstybés skolg ir
valstybés pajamy santykis;

e  Mokamy palikany uz valstybés skolg ir
biudZzeto islaidy santykis;

e  Uzsienio skolos ir BVP santykis;

e  Uzsienio skolos padengimo rodiklis.

NS

Regresiné analizé. Nustatomas valstybés skolos
rySys su kai kuriais makroekonominiais ir

socialiniais rodikliais.

Taikytas metodas:
rodikliy
koreliacing,regresiné
analizé

Nepriklausomas kintamasis — valstybés skola

A

\

Palikanuy normos
augimo kanalas:
ISstumimo poveikis
(priv. investicijos (1),
priv. vartojimas (C));
Uzsienio skolinimosi
didinamas
einamosios sqskaitos
deficitas (ESD).

Valstybés skolos
nastos kanalas:
Nedarbo lygio
did¢jimas (Ur).

Rysys su infliacija

1.4 pav. Valstybés skolinimosi priezasCiy ir pasekmiy tyrimo modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tiriamojoje magistro darbo dalyje tyrimas atlickamas pagal etapus. I etape surenkami

tyrimui reikalingi statistiniai duomenys i$ ,,Eurostat, Lietuvos statistikos departamento

duomeny baziy. II etape atliekama rodikliy dinaminé analizé retrospektyvos pozitriu. Tiriant

valstybés skolinimosi priezastis, jvertinamas valstybés skolos ir jos pokycCius gal¢jusiy lemti
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makroekonominiy reiSkiniy kitimas. Siam tikslui pasiekti skaiCiuojami pagrindiniai

dinamikos eiluciy indikatoriai (Bartosevi¢iené, 2006):

1. Padidéjimo/sumazéjimo tempas (Th):

T,= 22 =214100 (baziniu bidu); (1)
Vi
_yn_ynfl LS = .
T, = =—"—=nx100 (grandininiu biidu); (2)
yn—l
¢ia: Vn - dabartiné reikSmé;

Vn.1 — prie$ dabartine reikSme buvusi reikSmé;
yi- bazing¢ reikSm¢;
t — mety skaicius.

2. Vidutinis did¢jimo tempas (Z:d ):

T, = w2t 3)
N
Cia: yu- galutinis;

yi- pradinis dinamikos eilutes lygis.

Valstybés skolinimosi pasekméms jvertinti pasitelkiami santykiniai valstybés skolos
rodikliai. Rodikliy skai¢iavimo formulés pateikiamos 1.5 lenteléje.

1.5 lentelé

Santykiniuy valstybés skolos rodikliy apskaiciavimo formulés

Santykinis valstybés skolos rodiklis

Apskaic¢iavimo formulé

Valstybés skolos ir BVP santykis

Valstybés skola
BVP

Valstybés skola tenkanti vienam gyventojui

Valstybés skola

Salies gyventojy skaicius

Valstybés skolos metinis indeksas, atmetus infliacijos poveikj

(S/So*Po/P)*

Mokamy paliikany uz valstybés skola ir BVP santykis

Paltinos uZz valstybés skola
BVP

Mokamy paliikany uz valstybés skola ir valdzios sektoriaus

pajamy santykis

Paltkanos uz valstybés skola
Valstybés pajamos

Mokamy palikany uz valstybés skola ir biudzeto islaidy
santykis

Paltukanos uz valstybés skola

Biudzeto iSlaidos

UzZsienio skolos ir BVP santykis

Uzsienio skola

BVP

UZsienio skolos padengimo rodiklis

Uzsienio skola

Valstybés eksportas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis darbe analizuota moksline literatiira

* Indeksas paskai¢iuotas pagal formule, pateikta A. Budrytés ir L. Tursos (2002) straipsnyje “Valstybés skolos raida, rizika ir

priimtinumo lygis”. Cia: S, — bendros valstybés skolos apimtis tam tikry mety pabaigoje; S, — bendros valstybés skolos

apimtis prie$ metus; P, — VKI (vartotojy kainy indeksas, 2005 m. = 1) tam tikrais metais; P, — VKI prie§ metus.
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IIT etape koreliacinés regresinés analizés pagalba nustatomas rySys tarp valstybés skolos

ir makroekonominiy rodikliy, kurie teorinéje darbo dalyje buvo atskleisti, kaip pagrindiniai

veiksniai jtakojantys valstybés skolos augimg. Tiriant skolinimosi pasekmes, nustatoma

valstybés skolos rySio galimybé su makroekonominiais ir socialiniais rodikliais: privaciomis

investicijomis ir vartojimu, einamosios saskaitos deficitu, nedarbo lygiu, privataus sektoriaus

bendrojo pagrindinio kapitalo formavimu.

Duomenys apdoroti socialiniy moksly statistiniy programy paketu SPSS ir Microsoft

Excel programa. Koreliaciniy rySiy analizé interpretuojama koreliacijos koefieciento (r)

reik§miy skalés charakteristika, kuri pateikta 1.6 lenteléje.

1.6 lentelé
Koreliacijos koeficiento reikSmiy skalé
Rygio glaudumo rodikliai 0,1-0,3 | 0,31-05 | 0,51-0,7 | 0,71-0,9 | 0,91—0,99
RySio stiprumo charakteristika | silpnas vidutinis | pastebimas | stiprus labai stiprus

Saltinis: V. Bartosevi¢iené (2006). Ekonominé statistika. Kaunas: Technologija

Rysio glaudumo rodikliy reik§més svyruoja nuo 0,1 iki 0,99. Kaip matyti i§ pateiktos

lentelés, didéjanti rodiklio reik§mé charakterizuoja stipresnj rysj. Tiesiogine priklausomybe

tarp kintamyjy nusako teigiamiamos koreliacijos koeficiento reikSmes, o atvirksStine

priklausomybe - neigiamos reikSmes.
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2. VALSTYBES SKOLINIMOSI PRIEZASCIU IR PASEKMIU
TYRIMAS

2.1. Valstybés skolos dinamika 2004-2011 metais

Siekiant iStirti valstybés skolinimosi priezastis ir pasekmes, pirmiausia reikia
iSanalizuoti valstybés skolos kitimg tiek absoliuciais, tiek santykiniais dydziais. 2.1 paveiksle

pateikta Lietuvos valstybés skolos dinamika.

50.00 237 250
40.00 197 —T 200
£ i g
= 30,00 «‘ 150 &
5 ,— A
S 2000 12 |6 5 100 z
‘ 26.98|
<]
10.00 — 26 13.28 1494 1670 | .Uéﬂi | 55 <| 5o &
’ 23 | 34
0.00 7 — 1 131 ] ! 12 ! | 4| | | | | 13 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
[ Valstybés skola, mlrd.lity Grandininis padidéjimo (sumazéjimo) tempas

2.1 pav. Lietuvos valstybés skolos apimties kitimas 2004-2011 m., mlrd. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Nagrin¢jant 2.1 paveiksle pateiktus duomenis, galima daryti iSvada, kad valstybés skola
analizuojamu laikotarpiu tendencingai augo. Didziausias augimo tempy luzis pastebimas 2009
metais, kai valstybés skola iSaugo net 55 proc. punktais lyginant su 2008 mety skola. Be
abejonés, toki staigy skolos augimg galima sieti su prasidéjusia pasauline ekonomikos krize.
Po 2009 metais staigiai iSaugusios valstybés skolos, matome, kad kitais metais valstybés
skolos augimo tempai buvo mazesniy dydziy: 34 proc. punktais valstybés skola iSaugo 2010
metais lyginant su 2009 mety skola ir 13 proc. punkty - 2011 metais lyginant su 2010 mety
skola. Bazinis padidéjimo tempas parodo, kad valstybés skola analizuojamu laikotarpiu
1Saugo beveik 3,4 karto ir 2011 metais pasieké beveik 41 mlrd. lity dydj. Valstybés skolos
dinamikos nagrin¢jimas neatsiejamas nuo biudzeto balanso padéties bei Salies bendrojo

vidaus produkto kitimo, todél $iy dydziy dinamika pateikta 2.2 paveiksle.

35



I. Bruziené Valstybés skolinimosi priezasciy ir pasekmiy socialekonominé analizé Lietuvos pavyzdziu
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2.2 pav. Lietuvos biudzeto deficito bei valstybés skolos proc. nuo BVP kitimas 2004-2011 mety
laikotarpiu

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Kaip matyti 1§ 2.2 paveikslo, valstybés biudzetas visg analizuojamg laikotarpi buvo
deficitinis, didziausias deficitas, kaip ir galima tikétis, buvo 2009 metais — 9,4 procento nuo
BVP, taciau 2010-2011 mety sumazéjes biudzeto deficitas reiskia, kad vyriausybés
fiskaliniam subalansuotumui pasiekti naudotos priemonés buvo gana efektyvios, nes biudzeto
deficitas émé mazéti ir 2011 metais sieké 5,5 proc. nuo BVP. Taip pat remiantis paveiksle
pateiktais duomenimis, galima teigti, kad valstybés skola procentais nuo BVP 2004-2008
metais mazéjo, kai tuo tarpu absoliutaus valstybés skolos dydzio vertinimas rodo prieSingas
tendencijas. Zinoma, rodiklio teigiamai dinamikai jtakos turéjo BVP kitimas. Realus BVP
augimo tempas parodo, kad iki 2008 mety Lietuvos ekonomika sparciai augo. Taciau, kaip
minéta, net ir tuo metu valstybés biudzetas buvo deficitinis. Analizuojamu laikotarpiu Lietuva
subalansuoty vieSyjy finansy neturéjo, kai tuo tarpu kaimyniné Salis Estija, kuri kaip ir
Lietuva, po Nepriklausomybés atgavimo skolinimosi istorija pradéjo i§ naujo, turéjo
perteklinj biudzeta ir kaupé rezervus ekonominio pakilimo metu. Lietuvos ekonomistai
ekonominio pakilimo metu Lietuvos biudzeto politika vertina neigiamai, kadangi tokia
politika lémé vis didesnj skolinimasi. Anot N. Maciulio, 2004-2008 metais spar¢iai augant
ekonomikai, buvo neatsakingai didinamos jvairios iSlaidos, kurios nuléme deficitinj Salies
biudZzeta (Sliuzas, 2012b). Vertinant valstybés skolinimosi dinamika, svarbu jvertinti
valstybés skolinimosi rinky pasirinkima, todél analizuojamas valstybés skolinimasis vidaus ir
uzsienio finansy rinkose. 2.3 paveiksle pateikiamas valstybés skolinimasis skaidant jj j vidaus

ir uzsienio.
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2.3 pav. Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimasis uzsienio ir vidaus finansy rinkose 2004-
2011 mety laikotarpiu

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

2.3 paveiksle pateiktas grafikas puikiai iliustruoja, kad Lietuva labiau skolinosi uzsienio
finansy rinkose, kadangi uzsienio skola analizuojamu laikotarpiu buvo didesné¢ uz vidaus
skolg. Uzsienio skola analizuojamu laikotarpiu sudaré¢ 60-75 proc. visos valstybés skolos.
Didziausias atotrikis tarp vidaus ir uzsienio skolos pastebimas 2010-2011 metais, kai uzsienio
skola tiek 2010, tiek 2011 metais sudar¢ po 73 proc. visos skolos. I§ grafiko matyti, kad 2004-
2005 metais tarp vidaus ir uzsienio skolos atotriikiai nebuvo tokie Zenkliis, taciau uzsienio
skola vis tiek sudaré¢ didesnigja skolos dalj: 2004 metais sudaré 62 procentus, o 2005 metais
60 procenty visos skolos. Grandininiai uzsienio ir vidaus skolos did¢jimo (maz¢jimo) tempai
rodo metinius pokycius lyginant su prie§ tai buvusiais metais. UZsienio skola analizuojamu
laikotarpiu labiausiai iSaugo 2009 metais — 69 proc. punktais lyginant su 2008 metais. 2008
metais lyginant su 2007 metais uzsienio skola labai nezymiai vos 0,6 proc. punkto (arba 65,40
min. lity) sumazéjo. Vidaus skola buvo sumazeéjusi 2006 metais — 10,4 procentinio punkto
lyginant su 2005 metais. Kitais analizuojamo laikotarpio metais valstybés vidaus skola kasmet
turéjo tendencijg augti, tiesa, gerokai mazesniais tempais nei uzsienio valstybés skola. R.
Jasinavic¢iaus, V. Ganiprausko (2011) nuomone, valdzios atstovai daro klaidg ir patiria
nuostolius daugiau skolindamiesi uzsienio rinkose.

Ivertinus bendras valstybés skolos, jos struktiros (vidaus ir uZzsienio skolos) kitimo
tendencijas, toliau darbe bus siekiama jvertinti valstybés skolos apimties pokyc¢ius sukélusias

priezastis.

2.2. Valstybés skolinimasi salygojanciuy priezas€iy vertinimas

2.2.1. Vyriausybés pajamy ir islaidy 2004-2011 metais analizé
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Vienas i§ svarbiausiy valstybés skolinimosi priezas¢iy tyrimo tiksly turéty buti
valstybés pajamy ir iSlaidy struktiira bei dinamika, kadangi vien faktas, kad skolinamasi dél
iSlaidy pervirS$io neatskleidzia esminiy skolinimosi priezasCiy. Valstybés pajamy ir iSlaidy

dinamika pateikiama 2.4 paveiklse.
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2.4 pav. Lietuvos valstybés pajamy ir iSlaidy dinamika 2004-2011 mety laikotarpiu

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

IS pateikto paveikslo matyti, kad 2004-2008 metais atotriikiai tarp valstybés pajamy ir
iSlaidy nebuvo tokie Zenklus, kaip 2009-2011 metais. DidZiausias vyriausybés iSlaidy augimas
buvo pasiektas 2007 metais, kai valstybés iSlaidos iSaugo 23,4 proc. punkto lyginant su 2008
metais, taiau tais metais ir pajamy augimas buvo didziausias — 21,4 proc. punkto.

Prasidéjus ekonominei krizei, vyriausybé émési pagrindiniy mokeséiy, sudaranciy
pagrinding valstybés pajamy dalj, imoky kélimo. 2009 mety sausi PVM mokescio tarifas buvo
padidintas nuo 18 proc. iki 19 proc., o ty paciy mety rugséji iki 21 proc. 2009 metais pelno
mokescio tarifas buvo padidintas 5 proc. punktais ir pasieké 20 procenty. Socialinio draudimo
jmokos padidintos 2 procentais. Tais metais akcizu apmokestinto benzino jmoka iSaugo 34,4
proc., dyzelino - 20,4 proc., o automobiliniy dujy net 142 procentais. Nepasaint mokesciy
kélimo, siekiamo rezultato vyriausybei pasiekti nepavyko ir 2009 mety pajamos sumazéjo 17
procentiniy punkty, o islaidos 3,5 proc. punko. Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezidenté
Vainieng, R. (2009), komentuodama 2009 mety pirmaji PVM, pelno, akcizy, Sodros imoky
kélimg, priminé, kad dél keliamy mokesciy sukuriamas Lafero efektas — keliant mokescius,
biudzeto pajamy surinkimas nedidé¢ja proporcingai, o gali pradéti net mazéti. 2009 mety
vyriausybés sumazinti valstybés sektoriaus darbuotojy atlyginimai, pensijy ir motinystés
pasalpos, didesné namy tkiams ir jmonéms uzdéta mokesCiy nasta, mazino valstybés

pajamas, nes maZzéjo vartojimas. Sumazg¢jgs privataus ir vieSojo sektoriaus vartojimas
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nulémé maZzesnes PVM mokescio pajamas net ir esant didesniam PVM tarifui. J. Deksnienés
(2010) teigimu, 2009 metais mazesnes uz 2008 mety PVM pajamas sglygojo sumazéje
paslaugy ir prekiy pardavimai, mazéjanti uzsienio prekyba, sumazéjusios prekiy ir paslaugy
kainos bei pramones produkcijos apim¢iy sumazéjimas.

G. Zigiené, A. Liubimova (2010a, 2010b) moksliniuose darbuose tyré valstybés islaidy
apimties ir struktiiros jtakg ekonominiam augimui bei i$laidy produktyvumo/neproduktyvumo
lygius. Autorés nustaté, kad 2009 metais Lietuvoje neproduktyvios (neskatinancios plétros)
iSlaidos buvo skiriamos trims i§ deSimties valstybés funkcijy ir jos sudaré 50 proc. visy
finansiniy iStekliy. Tokia didel¢ dalis neproduktyviy iSlaidy visose iSlaidose neskatina
ekonominio augimo, todél didéja islaidos, paprastai virSijancios valstybés pajamas. Kaip
pasekmé tokios situacijos — didesnis skolinimasis bei auganti valstybés skola. Remiantis G.
Zigienés, A. Liubimovos metodika (Zr. 2 prieda) buvo atliktas 2010-2011 mety (nagriné¢jamo
laikotarpio 2004-2008 mety analizé neatlikta, kadangi Lietuvoje valstybés iSlaidy kryzminé
klasifikacija taikyti pradéta nuo 2009 mety) valstybés iSlaidy produktyvumo/neproduktyvumo
lygiy nustatymas pagal kryzming klasifikacija. Skai¢iavimy rezultatai pateikti 2.1 lenteléje.

2.1 lentelé

Produktyviy ir neproduktyviy funkciniy valstybés iSlaidy elementy produktyvumo lygiai

Produktyvumo lygiai
Funkciniai elementai 2010 metai 2011 metai
Neproduktyvios | Neutralios Produktyvios | Neproduktyvios | Neutralios Produktyvios
islaidos islaidos i§laidos islaidos i§laidos i§laidos
Bendros valstybés 84,51% 14,68% 0,81% 83,99% 15,11% 0,90%
Neprodukt. paslaugos
i$laidos Poilsis, kutiira ir religija 70,38% 14,92% 14,70% 65,16% 19,37% 15,47%
Socialiné sauga 78,95% 20,70% 0,35% 79,91% 19,86% 0,23%
Gynyba 89,80% 0,02% 10,18% 91,26% 0,02% 8,72%
Viesoji tvarka ir 78,79% 17,20% 4,00% 70,02% 26,08% 3,91%
visuomeniné apsauga
) Ekonomika 19,57% 75,70% 4,72% 16,96% 75,20% 7,84%
Pf‘ﬁ;ﬁams Aplinkos apsauga 9,86% 89,55% 0,59% 13,33% 85,24% 1,43%
Biistas ir komunalinis 12,42% 87,58% 0,00% 17,89% 81,85% 0,25%
ukis
Sveikatos apsauga 9,38% 88,96% 1,66% 9,42% 87,66% 2,92%
Svietimas 76,82% 18,67% 4,51% 61,78% 34,57% 3,65%

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti i§ 2.1 lentelés duomeny, iSlaidy ekonominio produktyvumo struktiira 2010
-2011 metais buvo labai pana$i. Didesni produktyviy islaidy ekonominio produktyvumo
struktiiros pokyciai pastebéti viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos neproduktyviy islaidy

dalies sumazéjimu 8,78 proc. punkto ir Svietimo iSlaidy neproduktyviy islaidy dalies
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sumaze¢jimu 15,5 procentinio punkto 2011 metais ir, Zinoma, tokie pokyciai gali buti
vertinami teigiamai. 2.1 lentelés duomenys taip pat atskleidzia, kad iSlaidy, kurios pagal
funkcine kvalifikacija vertinamos produktyviomis valstybés iSlaidomis struktiira parodo, kad
produktyviy iSlaidy, t.y. iSlaidy, patiriamy sandoriams dé¢l materialiojo ir nematerialiojo turto,
jose yra labai mazai: gynybos iSlaidose 2010 metais jos sudare Siek tiek daugiau nei 10 proc.,
0 2011 metais 8,72 procento, kitose neproduktyviose iSlaidose jos nesiekia né 5 procenty. Tuo
tarpu gynybos, viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos, Svietimo islaidy struktiiroje didziaja
dalj sudaro neproduktyvios iSlaidos, tokios kaip darbo uzmokestis ir socialinis draudimas,
prekiy ir paslaugy jsigijimai, turto iSlaidos, socialinés iSmokos ir kt., vadinasi, produktyviy
valstybés islaidy teorinis produktyvumo vertinimas i§ esmés néra visapusiskas.

Ekonomist¢ A. Maldeikiené mano, kad Lietuvos vyriausybés skolinimgsi lemia
neadekvaciai dideli valstybés socialiniai jsipareigojimai. A. Maldeikien¢ (2012 metais) teige:
“treti metai 1§ eilés realusis atlyginimas Lietuvoje krenta, bet socialinés iSmokos arba
grazinamos iki to lygio, kuris buvo pries krizg, arba bent nesumazéja, arba net padidéja <...> *
(Sliuzas, 2012b). Vienas i§ pavyzdziy neadekvaéiai dideliy valstybés socialiniy jsipareigojimy
galéty biiti Lietuvos motinystés (tévystés) atostogy trukmé. Lietuvoje 1§ ES Saliy Sios
atostogos trunka ilgiausiai —dvejus metus. I$ vienos puses, tokia vyriausybés iniciatyva galéty
biti sveikintina dél skatinimo vaikg ir moting bati kuo ilgiau kartu. Kita vertus, atsizvelgus }
i$sivysCiusiy Saliy praktika, Lietuvos pasirinkta politika tiek ekonominiu, tiek socialiniu
aspektu galéty biiti vertinama prieStaringai, nes neprieinama vieningos nuomones, dél tokio
sprendimo poveikio visoms suinteresuotoms Salims.

I tiesy, socialinés apsaugos programos ne visada sukelia teigiamy efekty ekonomikai.
Anot G. Zigienés, A. Liubimovos (2010b) socialinés apsaugos programos skatina zmones tarp
laisvalaikio ir darbo rinktis laisvalaikj, nes bedarbio pasalpos skatina zmones likti bedarbiais.
Be to, nedarbo reguliavimo politika Lietuvoje nepasizymi produktyvumu. H. Sakien¢ (2009),
Lietuvoje atlikusi nedarbo ir nedarbo draudimo i$Smoky analize 2004-2008 metais gavo
priestaringus rezultatus: nors nedarbo lygis mazéjo nuo 2004 iki 2007 mety (statistiné
informacija pateikiama darbo 2.3.2. poskyryje), nedarbo draudimo iSmokos kasmet augo nuo
31,4 min. lity 2004 metais iki 98,6 min. lity 2008 metais, kai nedarbo lygis iSaugo vos 1,5
proc. punkto. Tokia situacija leidzia daryti prielaida, kad nors ilgalaikiy bedarbiy gretos
mazéjo, naujy bedarbiy, kuriems pagal jstatyma priklauso parama, kiekis didéjo. Valstybés
iSlaidos, skirtos remti aktyvioms darbo rinkos reguliavimo priemonéms 2004 metais sieké 6
mln. lity, o 2008 metais — 69,5 mln. lity, vadinasi, i§laidos per penkerius metus iSaugo net 11,
4 karto. Tokiu budu valstybés islaidy neefektyvus paskirstymas skatina zZalingo pobiidzio

pasirinkimus, kurie sukelia ekonomiskai nepageidaujamus reiskinius.
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Paliikany mokéjimai (bendryjy valstybés paslaugy iSlaidy sudedamoji dalis) uz
prisiimtas skolas taip pat sudaro neproduktyviy islaidy dalj. 2.5 paveiksle pateikta valstybés

skolos paliikany dinamika bei jy dalis visose valstybés iSlaidose 2004-2011 metais.
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E=3 Valstybés islaidy apimtis, mlrd. lity
—— Valstybés iSlaidy dalis BVP, proc.
—#— Valstybés skolos paliikany dalis valstybés islaidose, proc.

2.5 pav. Valstybés islaidy apimties ir mokamy paltikany procentinés dalies biudzeto islaidose
pokyciai 2004-2011 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

IS pateikto paveikslo matyti, kad valstybés skolos palukany dalis bendrose valstybés
iSlaidose vienakryptés tendencijos netur¢jo: nuo 2004 mety iki 2008 mety palikany dalis
mazéjo ir 2008 metais sudaré 1,82 proc. visy valstybés iSlaidy, tafiau vertine iSraiSka
valstybés skolos paluikanos sumazéjo 3,8 min. lity tik 2005 metais ir sieké 582,5 min. lity.
Rodiklio kitimg Siuo atveju 1émé paciy valstybés islaidy dinamika ir valstybés skolos
palikany lyginamasis svoris jose. Nuo 2009 mety valstybés skolos paltikanos kasmet sudare
didesng valstybés iSlaidy dalj. 2011 metais valstybés skolos paliikanos sudaré 4,78 proc.
(arba beveik 2 mlrd. Lt) visy valstybés iSlaidy. R. Jasinavi¢iaus, V. Ganiprausko (2011)
paskaiCiavimais, valstybé 2004-2010 metais bty sutaupiusi 1,75 min. lity (sumokéty
paliikany) jei bty teikysi pirmenybe skolinimuisi 1§ namy tkiy, o ne i§ uzsienio kreditoriy.
Namy tkiai 2004, 2005 ir 2010 metais taip pat biity mazesne dalimi prarad¢ savo santaupas
del nuvertejimo, jei pinigines atsargas biity investave ] valstybés vertybinius popierius, o ne |
bankinius indélius. Finansy analitikas Stasys Jakeliinas sako, kad padidéjus paliikanoms,
biudzete deficito skylé dar labiau didéja, kartu versdama skolintis bei keldama paltikany sumag
(Ekonomika.atn.lt, 2010). Palikany mokéjimas yra viena i§ svariy priezasCiy didinanciy
biudzeto deficita, kuris finansuojamas padidéjusiu skolinimusi.

Vertinant valstybiy skolinimosi kaing svarbus vaidmuo tenka kredito reitingams.
Illgalaikio skolinimosi uZzsienio valiuta kredito reitingai leidzia sumazinti valstybés
skolinimosi kaing bei susitarti del geresniy skolinimosi sglygy. Kredito reitingy agentiiry

suteikti Lietuvai ilgalaikio skolinimosi uzsienio valiuta reitingai pateikti 1 priede. 2008 metais
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dvi tarptautinés kredito reitingy agentiiros ,,Standard&Poor’s® ir ,Fitch Ratings® dél
ekonominio nuosmukio sukeltos didéjancios rizikos, susijusios su iSoriniu sektoriumi,
sumazino Lietuvos ilgalaikio skolinimosi uzsienio valiuta reitingus per dvi pakopas nuo ,,A*
iki ,,BBB+*. Kita reitingy agentiira — ,,Moody‘s* — 2009 metais taip pat sumazino Lietuvos
skolinimosi reitingg nuo ,,A2* iki ,,Baal*. 2011 mety pabaigai ,,Standard & Poor's ir ,,Fitch*
agenturos Lietuvai nustaté palankesnius - ,,BBB*, o ,,Moody‘s* - ,, Baal* kredito reitingus su
stabilia perspektyva. Sie vertinimai reiskia, kad alies nemokumo rizika yra maza ir tai lemia
mazesnes skolinimosi sgnaudas.

Mokslingje literatiiroje teigiama, kad jeigu skolintos 1¢Sos panaudojamos investicijoms,
jos yra pateisinamos ir vertinamos teigiamai. 2.2 lentel¢je pateikiamos valstybés biudzeto
1€Sos, skirtos valstybés kapitalo investicijoms.

2.2 lentelé

Valstybés kapitalo investicijos 2004-2011 metais

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Valstybés kapitalo investicijos, mlrd. Lt 2,1 2,6 2,7 33 4.8 3,5 5,0 3,8

Saltinis: LR Seimo duomeny bazé (LR Vyriausybés nutarimai dél valstybés investicijy paskirstymo)

Valstybés investicijos laikomos produktyviomis islaidomis ir deklaruojama, kad
igyvendinant investicinius projektus siekiama ekonominés ir socialinés naudos bei valstybés
funkcijy vykdymo uztikrinimo. I$ pateiktos lentelés matyti, kad valstybés kapitalo investicijos
nuo 2004 mety iki 2009 mety kasmet augo. 2009 - 2011 metais valstybés kapitalo investicijy
kitimas vienakryptés tendencijos neturéjo: 2009 metais valstybés investicijos sumazéjo 1,3
mlrd. Lt lyginant su 2008 metais, tac¢iau 2010 metais iSaugo 1,5 mlrd. Lt, o 2011 metais vél
sumaze¢jo 1,2 mlrd. Lt. Valstybés kapitalo investicijy kitimui didelés jtakos turi Europos
Sajungos fondy léSy paskirstymo intensyvumas. Kaip minéta, valstybés investicijos
vertinamos pozityviai, jeigu jos pateisina iSsikeltus tikslus ir yra pasiekiama ilgalaiké
ekonominé ir/ar socialiné nauda. Taciau net ir neatlikus iSsamios valstybés investicijy
programy analizés, galima pasakyti, kad dél kai kuriy investicijy pagristumo gali kilti
abejoniy. A. Sindeikis (2012) mano, kad $alies tkio investicijoms triksta masto ir
nuoseklumo, todél ribojamas jy poveikis. Autorius nagrinédamas 2004-2011 m. laikotarpio
ES struktirinés paramos struktira, pastebi, kad vieSojo sektoriaus materialinéms
investicijoms teko 65,5 proc. 1€y, privataus sektoriaus materialinéms investicijoms buvo
skirta 12,2 proc. 1é8y, o bendrgjai produkcijai -22,3 proc. 1¢8y. Kaip pavyzdj i$ abejotiny
vieSojo sektoriaus investiciniy projekty biity galima pateikti Valdovy riimy atkiirimo projekta.

Priestaringas Lietuvos Respublikos Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy riimy
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atkiirimo projektas LR Valstybés kontrolés (2010b) buvo jvertintas kaip atlickamas
nerezultatyviai, o valstybés 1éSos panaudojamos neefektyviai. Valdovy rimy projekto kaina
2001-2010 mety laikotarpiu iSaugo 3,63 karto t.y. nuo 114 mln. Lt iki beveik 368 min. Lt.
Vertinant atlikto audito ataskaita, galima teigti, kad projekto vykdymas akivaizdziai
neskaidrus, galima jZzvelgti korupcijos pozymiy. Taip pat reikia pabrézti, kad Valstybés
investicijy 2011-2013 mety programoje 2011 metams numatyty kapitalo investicijy
paskirstyme oficialiai Valdovy rimams dar skirta 8 min. Lt, ta¢iau anot V. Mazuronio
priskai¢iavus 1éSas skirtas Kultiros Ministerijai, kuriy paskirtis Valdovy riimams, suma siekty
40 mln. Lt (eckonomika.lt, 2010). A. Sindeikis (2012) jsitikines, kad dalies investicijy, skirty
skurdo ir socialinés atskirties mazinimui, poveikis trumpalaikis. Sukurtos vandenvaldos ir
vandentvarkos sistemos regionuose, kuriuose sparCiai mazé¢ja zmoniy, galima laikyti
perteklinémis. Taip pat jas sudétinga iSlaikyti, todél svarbiu ateities uzdaviniu tampa tinkamas
ekonominés ir socialinés infrastruktiiros tinkly panaudojimas ir optimizavimas. Investiciniy
€8y paskirstymo prioritetai taip kelia klausimy. Pagal 1éSy paskirstymo prioritetus, kuriuos
kasmet tvirtina Vyriausybé, 2010-2012 m. atsirades naujas prioritetas - ekonomikos
atgaivinimo projektai, skirti eksportui skatinti ir bedarbystei maZzinti per verslumo didinima,
remiant darbo viety kiirimg ir iS§laikymg smulkiajame ir vidutiniame versle, atsizvelgiant |
ekonoming situacija, uzémeé tik 8 vieta i§ 8 galimy prioritety, tai parodo, kad svarbesni
prioritetai nei ekonomikos augimas buvo nebaigty statyby tolesnis finansavimas (7
prioritetas), ar avarinés biiklés statiniy rekonstravimas ir kapitalinis remontas (6 prioritetas).
Zinoma, darbo viety iSsaugojimas statyby sektoriuje taip pat labai svarbus, kadangi
ekonominio nuosmukio metu jis buvo pazeistas labiausiai, taciau Premjero rezidencijos
Turniskése kaip ir jvairiy kity pastaty remontas, ar naujy pastaty statymas, kuris ateityje vél
pareikalus valstybés iSlaidy iSlaikymui, kelia abejoniy, ar tai tikrai butinos investicijos
valstybés funkcijy vykdymo uZztikrinimui ekonominio sunkmecio metu. Investicijos privaciam
sektoriui didzigja dalimi apima  valstybés vykdoma Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programa, kurios tikslas sumazinti Siluminés energijos sanaudas ir tokiu
biidu prisidéti prie vieno 1§ Lietuvos darnaus vystymosi prioritety - siekti suSvelninti
klimato kaitg. D¢l programos siekiy, ja biity galima vertinti labai palankiai. Taip pat pravartu
atsizvelgti | tai, jog namy ukiy iSlaidy dalis Sildymo mokes¢iamas uzimg svarig dalj visy
iSlaidy, pagal Valstybés kontrolés (2010a) audito ataskaitg Sildymo sgnaudos sudaro apie 10
procenty vidutiniy Seimos pajamy. Taciau daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa nevyksta sklandziai ir atsiliecka nuo numatyto jgyvendinimo tokiais aspektais kaip

laiko, kiekio bei kokybés. Valstybés paramos intensyvumas, kuris mazéjo proporcingai
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gyventojy finansiniams pajégumams kelia rizika, kad gyventojai atsisakys modernizuoti

biistg, nors ir supranta daugiabu¢iy namy atnaujinimo reikSme ir nauda.

2.2.2. Lietuvos valstybés skolos apimties kitimo priklausomybé nuo makroekonominiy

rodikliy

Valstybés skolos apimties kitimo priezas¢iy jvertinimui pasirinkti nepriklausomi
kintamieji — Lietuvos vyriausybés biudzeto balansas (X;), bendrasis vidaus produktas (X»),
mokamos paliikanos uz valstybés skola (X3), infliacija (X4), Salies paskoly ilgalaiké palukany
norma (Xs). Nepriklausomy kintamyjy dinamika pateikta 3 priede. Koreliacijos koeficientas
parodo nepriklausomo veiksnio jtakos stiprumag priklausomam kintamajam, todél siekiant
i$siaiskinti nepriklausomy kintamyjy jtakg priklausomam kintamajam, bei nepriklausomy
kintamyjy tarpusavio rysj sudaryta Pirsono koreliacijos koeficiento koreliaciné matrica, kuri

pateikta 2.3 lentel¢je.

2.3 lentelé
Pirsono (Pearson) koreliaciné matrica
Y X X, X3 Xy Xs
Y (Valstybés skola) 1,00 | -0,803" | 0,551 | 0,996™ | -0,161 | 0,295
X (Lietuvos vyriausybés biudZeto balansas) 1,00 -0,500 | -0,782" | -0,007 | -0,760"
X, (Bendrasis vidaus produktas) 1,00

X; (Mokamos paliikanos uZ valstybés skola)
X4 (Infliacija)
X (Salies paskoly ilgalaiké palikany norma)

Sudarytos koreliacinés matricos pagalba matyti, kad nustatyti nedidelio reikSmingumo
valstybés skolai atitinkamu laikotarpiu Sie rodikliai: infliacijos ir Salies paskoly ilgalaikés
palikany normos. Sudarytos matricos duomenys nurodo autokoreliacijg tarp vyriausybeés
biudzeto balanso ir mokamy palikany uz valstybés skola bei Salies paskoly ilgalaikés
palukany normos, nes egzistuoja stipriis rysiai. Tarp bendrojo vidaus produkto ir infliacijos
nustatytas pastebimas rysys. Ivertinus Siuos veiksnius, nustatyta, kad daugianarés koreliacinés
analizés atlikti netikslinga, nes analizé nebiity statistiSkai reikSminga.

Detalesnei analizei pasirinkti valstybés biudZeto balanso, bendrojo vidaus produkto ir
mokamy paliikany uz valstybés skolg rodikliai.

Vienas i§ dazniausiai tiriamy valstybés skolos rysiy - valstybés skolos rySys su BVP,

kuris pasireiSkia dviem kryptimis: valstybés skolos poveikio nustatymas ekonominiam

* koreliacijos koeficientas reikSmingas, kai p =0,05.
** koreliacijos koeficientas reik§mingas, kai p =0,01.
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augimui ir ekonominio augimo jtaka valstybés skolai.

produkto dinamika pateikta 2.6 paveiksle.

2004-2011 mety bendrojo vidaus
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2.6 pav. Bendrojo vidaus produkto (mln. Lt) ir realiojo BVP augimo tempy (proc.) dinamika Lietuvoje
2004-2011 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Remiantis 2.6 paveiksle pateikta informacija, matyti, kad nuo 2004 mety iki 2009 mety

BVP kasmet augo. Bendrasis Sio laikotarpio padidéjimas siekia beveik 49 mlrd. lity arba 78

procentinius punktus. Lietuvos laisvosios rinkos instituto

atlikti ekonomikos tyrimai

atskleidzia, kad 2004-2008 metais BVP augima lémeé kylanti ekonomika, geréjantys namy

tkiy ir jmoniy finansiniai rodikliai,

suaktyvéjusi vidaus rinka bei pageréjusios eksporto

salygos bei padidéjusios jo apimtys (LLRI, 2009a; 2009b). 2009 metais bendrasis vidaus

produktas smuko beveik 18 proc. punkty. Tiesa, vertinant realiojo BVP augimo tempus,

matyti, kad smukimas buvo maZesnis - 14,8 proc. punkty, taciau ir augimas 2010-2011 metais

buvo mazesnis nei vertinant nominalio BVP grandininius poky¢ius.

RysSio tarp valstybés skolos ir BVP iSraiskos pateiktos 2.7 paveikslo a ir b dalyse.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamentu
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IS 2.7 paveikslo a dalies pateiktos rysio iSraiSkos, matyti, kad tai slankiojo vidurkio
trendo iSraiska, todél buvo pasirinkta istirti rysj tarp valstybés skolos ir Lietuvos BVP metiniy
poky¢iy. 2.7 paveiklso b dalis parodo, kad tokiu atveju egzistuoja tiesinis rySys. IS
determinacijos koeficiento galima spresti, kad BVP kitimas paaiskina 80 proc. valstybés
skolos sklaidos. Lietuvoje valstybés skolos ir bendrojo vidaus produkto rySio iSraiska
paaiskina teorinius désnius: ekonomikos augimas lemia mazesnj skolinimgsi, o ekonomikos
sulétéjimas didina valstybés skolg. Kaip matyti i§ paveikslo b dalies, kai BVP sumazéjo
analizuojamu laikotarpiu labiausiai - 18 procentiniy punkty, valstybés skola nagrinéjamu
laikotarpiu iSaugo daugiausia — 55 procentiniais punktais.

Siekiant iStirti biudzeto balanso ir mokamy palikany uz valstybés skola ry$i su
valstybés skola, pasirinkta jvertinti palukany mokamy uz valstybés skolg rySj su biudzeto
deficitu, kadangi mokamos paliikanos uz valstybés skola yra dalis vyriausybés iSlaidy, o
pastarosios tiesiogiai susijusios su biudzeto deficitu. 2.8 paveiksle pavaizduota rysio tarp

biudzeto deficito ir mokamy paliikany uz valstybés skolg israiska.
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Mokamos paliikanos uZ valstybés skola, mird. Lt proc. ’

a) RySys vertinant nominalius dydZzius b) RySys vertinant dydziy metinius pokycius
2.8 pav. Mokamy paliikany uz valstybés skola ir biudZeto deficito rysio iSraiSka nominaliais skaiCiais
ir dydziy poky¢iais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamentu

Vertinant biudZeto deficito (mlrd. Lt) ir mokamy paliikany uz valstybés skola (mlrd. Lt)
rySio iSraiska, kuri pateikta paveikslo a dalyje, pastebima, kad tai slankiojo vidurkio trendas.
Paveiklso b dalyje, pateikta tiesinio trendo iSraiska ir Siuo atveju matyti, kad determinacijos
koeficientas parodo, jog mokamy paliikany uz valstybés skola kitimas paaiSkina tik 2 proc.
valstybés biudzeto deficito pokyciy. Tiesioginis rySys rodiklius siejo 2005-2009 metais.
2006-2009 metais augo mokamos paliikanos uz valstybés skola kaip ir biudzeto deficitas.
2005 metais paliikanos mokamos uz valstybés skolg mazéjo beveik 1 procentiniu punktu, tuo
tarpu biudzeto deficitas sumazéjo 62,4 procentinio punkto. 2004 metais biudzeto deficito ir

mokamy palikany uz valstybés skolg rodiklius siejo netiesioginis rySys: biudzeto deficitas
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iSaugo 32,4 procentinio punkto, o mokamos paliikanos uz valstybés skolg sumazéjo 17,46
procentinio punkto. Tokig susidariusig situacijg buty galima paaiskinti Lietuvos jstojimu j
Europos Sajunga. Lietuvai susidaré palankesnés salygos skolintis, taigi skolinimosi kaina
mazéjo, bet tuo paciu prireiké papildomy 1éSy jvairioms programoms ir struktiiriniams
pokyciams jgyvendinti dél jstojimo j ES, todél biudZeto deficitas didéjo. 2010 - 2011 metais
analizuojamus rodiklius siejo atvirkStinis rySys: dél vyriausybés fiskalinés drausmés
igyvendinimo biudzeto deficitas maz¢jo, o paliikanos augo ir dél nepalankesniy skolinimosi

salygy, ir dél iSaugusios pacios valstybes skolos.

2.3. Valstybés skolinimosi pasekmiy tyrimas

2.3.1. Valstybés skolinimosi pasekmiy vertinimas valstybés skolos santykiniy rodikliy
aspektu

Bendriausi valstybés skolos pokycCius apibiidinantys santykiniai valstybés skolos
rodikliai yra valstybés skola proc. nuo BVP ir valstybés skola tenkanti vienam $alies pilieciui,

bei valstybés skola tenkanti vienam dirban¢iam pilieciui.

40.00 50

b= 294 &
% 20.00 - @
2 18.3 £
= . 16:8 15:5:.:. 23:1 %‘

3.881 4.93 12.09 8.05 A

0.00 T T : T T s 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valstybés skola vienam gyventojui

Valstybés skola, proc. nuo BVP

2.9 pav. Bendrieji valstybés skolos rodikliai 2004-2011 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Valstybés skolos vienam gyventojui rodiklis Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu didéjo
ir 2011 m. Lietuvoje kiekvienas Salies pilietis buvo ,,skolingas® 13,4 tiikst. Lt. DidZiausias
rodiklio iSaugimas (54 proc. punktais) ivyko 2009 metais, kai rodiklis padidéjo beveik 2893
Lt ir pasieké 8 tikst. Lt lygj. Salyje santykinis rodiklis per analizuojama laikotarpj padidéjo
daugiau nei 2 kartus. Analizuojamo rodiklio didéjimui jtakos turéjo valstybés skolos ir
gyventojy skaiciaus pokyciai: valstybés skola augo, o gyventojy skaiCius mazéjo dél
neigiamos natiiralios kaitos bei neigiamos neto migracijos. Valstybés skolos, tenkancios
vienam dirbanciajam gyventojui rodiklis parodo tikraja skolos nasta, tenkan¢iag mokescius

mokanciam gyventojui. Kitaip nei valstybés skolos vienam gyventojui rodiklis, Sis rodiklis
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2005 metais buvo sumazg¢j¢s, nors pati skola ir did¢jo. 8 procentiniy punkty sumazéjima 2005
metais lyginant su 2004 metais nulémé 19 proc. punkty uzimtyjy skaiciaus padidéjimas.
Didziausias valstybés skolos tenkancios vienam dirban¢iam gyventojui iSaugimas kaip ir
valstybés skolos tenkancios vienam gyventojui buvo 2009 metais. Tais metais rodiklis iSaugo
74 proc. punktais. Rodiklio didé¢jimg nulémé 55 proc. punktais iSaugusi valstybés skola
lyginant su 2008 metais ir beveik 11 proc. punkty sumazéjes uzimtyjy skaicius. Didziausia
skolos nasta dirbanciajam gyventojui teko 2011 metais — beveik 36 tukst. Lt. Nors uzimtyjy
skai¢ius 2011 metais iSaugo 4 proc. punktais (sieké beveik 1,14 min.) rodiklio didéjimui
didesnj poveikj padaré 13 proc. punkty iSaugusi valstybés skola lyginant su 2010 metais.

Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu valstybés skola nevirsijo 38,5 proc. nuo BVP ribos
ir tai didziausia analizuojamo laikotarpio rodiklio reik§mé, taciau kaip matyti, buvo smarkiai
priartéta prie kai kuriy autoriy nurodomos pavojingos valstybés skolos 40 proc. nuo BVP
ribos. Nuo 2004 mety iki 2009 mety Salyje pastebima rodiklio mazéjimo tendencija. Tokia
teigiama rodiklio dinamika Salyje aiSkintina spartéjanciu ekonomikos augimo tempu 2005-
2008 metais. Rodiklio did¢jima 2009-2011 metais atitinkamai nulémé auganti valstybés skola
ir ekonominio augimo sulétéjimas per¢jes 1 ekonominj nuosmukj. Bendru poziiiriu,
analizuojamas rodiklis neperZzengé Mastrichto kriterijaus kritinés reikSmes — valstybés skolos
60 proc. nuo BVP.

Analizuojant valstybés skola, svarbu jvertinti infliacijos poveikj, todél apskaifiuotas
valstybés skolos metinis indeksas, kuris parodo, kaip kaupiasi valstybés skola: greiciau, ar
lé¢iau negu didéja kainos (zr. 2.4 lentelg).

2.4 lentelé

Valstybés skolos metinis augimas, atmetus infliacijos poveikj bei valstybés skolos nominalus
augimas

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Valstybés skolos metinis augimas, atmetus 20,01 | 594 | 819 | 568 | -6,18 | 49,19 | 31,81 | 9,15
infliacijos poveiki, procentais

Nominalus valstybés skolos augimas, procentais 0,96 | 9,22 | 12,52 | 11,78 | 4,05 | 55,30 | 33,89 | 13,38

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Remiantis 2.4 lenteléje pateiktomis rodikliy reikSmémis, matyti, kad Lietuvoje 2004
metais reali valstybés skolos verté beveik nekito, panaSias tendencijas parodo ir nominalus
valstybés skolos augimas. 2005, 2006, 2007 metais reali jsiskolinimy verté did¢jo panasSiai: 6
proc. punktais, nors nominalia iSraiSka valstybés skola padidéjo daugiau: 9,22 proc. punkto
2005 metais ir beveik 12 proc. punkty 2007 metais. 2006 metais reali jsiskolinimy verté

padid¢jo 8 proc. punktais. Tik analizuojamo laikotarpio 2008 metais valstybés skolos
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apskaiciuotas metinis indeksas parodo, kad tais metais reali jsiskolinimy vert¢ mazéjo, kai
matyti i§ lentelés tais metais ir nominalus valstybés skolos augimas buvo maziausias — 4 proc.
punktai. 2009 metais metinis indeksas padidéjo net 0,55 proc. punkto ir indekso reikSmé
sieké 1,49, o tai reiksty, kad 2009 metais reali jsiskolinimy verté padidéjo beveik 50 proc.,
kita vertus, nominalus valstybés skolos augimas parodo, kad tais metais valstybés skola
iSaugo 55 proc. punktais. 2010 metais indekso reik§mé sumazéjo iki 1,32. 2011 metais
rodiklis sumazéjo dar 0,23 procentinio punkto ir pasieké 1,09 reikSme. Vadinasi, kiekvienais
analizuojamo laikotarpio metais, iSskyrus 2004 ir 2008 metus, valstybés skola kaupési
grei¢iau, negu didé¢jo kainos, todél reali jsiskolinimy verté did¢jo.

2.10 paveiksle pateikti valstybés skolos nasta nusakantys santykiniai valstybés skolos

rodikliai.
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2.10 pav. Valstybés skolos nastos rodikliai 2004-2011 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Valstybés skolos aptarnavimo rodiklis — palukany iSmoky ir BVP santykis parodo $alies
skolinimosi salygas bei mokumo lygj. Visg apzvelgiamg laikotarpj Lietuvos valstybés skolos
aptarnavimo rodiklis nebuvo didesnis kaip 1,82 proc. nuo BVP. Kaip matyti i§ 2.10
paveikslo, Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu maziausios skolos aptarnavimo islaidos buvo
2008 metais (0,68 proc. nuo BVP), o didziausios valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos
uzfiksuotos 2010 metais, kai ypa¢ iSaugo valstybés skolos paliikanos dél pacios valstybés
skolos apimties padidéjimo, bei sumazéjusiy BVP augimo tempy.

Paliikany mokéjimy ir valstybés gaunamy pajamy santykis procentais parodo valstybés
skolos nastg. Remiantis Tarptautiniu valiutos fondu, priimtina rodiklio reik§mé yra nedaugiau
kaip 10 procenty. IS 2.10 paveikslo matyti, kad rodiklis nevir§ijo kritinés ribos. Didziausia
rodiklio reikSmé buvo 2011 metais — 5,61 proc., o maziausia 2008 metais — 2,0 proc. 2008

metais valstybés pajamos iSaugo 14 proc. punkty lyginant su 2007 metais, o mokamos
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palikanos uz valstybés skola — 10 proc. punkty, tai ir nulémé rodiklio mazéjima. 2.11

paveiksle pateikti rodikliai susij¢ su uzsienio skola.
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2.11 pav. Valstybés uzsienio skolos nastos rodikliai 2004-2011 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Lietuvoje valstybés uzsienio skolos dalies BVP rodiklis vienakryptés tendencijos
neturéjo: vienais metais didéjo, kitais mazéjo. Didziausia rodiklio reikSmé uzfiksuota 2011
metais (28,03 proc.), maziausia — 2008 metais (9,97 proc.). Pagal Tarptautinj valiutos fonda
rodiklis neturéty virSyti 40 procenty. Kaip matyti i§ 2.11 paveikslo tokios rodiklio vir§ijimo
grésmeés Lietuvai analizuojamu laikotarpiu nebuvo, taciau 2011 metais rodiklis iSaugo 18,06
proc. punkto lyginant su 2008 metais.

Uzsienio skolos su valstybés eksportu rodiklis daZznai vadinamas tiesiog uZsienio skolos
padengimo rodikliu, kuris parodo uzsienio skolos padengimo galimybes. 2.11 paveiksle
pavaizduotos rodikliy kitimo kreivés iliustruoja panasias abiejy rodikliy dinamikas, tad kaip ir
uzsienio skolos dalies BVP rodiklis, uzsienio skolos padengimo rodiklis maziausias buvo
2008 metais — 17,97 procenty. Tiesa, didziausia rodiklio reik§mé kitaip nei pirmojo analizuoto
rodiklio buvo 2010 metais ir sieke 35,70 procenty. Rodiklio iSaugimg nulémé uzsienio skolos
padidé¢jimas beveik 40 proc. punkty ir eksporto iSaugimas 30 proc. punkty lyginant su 2009
metais. Skirtingi autoriai, nurodo skirtingas pavojingomis laikomas analizuojamo rodiklio

reikSmes, taciau bet kokiu atveju nebuvo perzengtos nei 150 proc., nei 200 proc. lygio

reikSmeés, vadinasi, Lietuvoje uzsienio skolos ir eksporto santykis néra pavojingas.

2.3.2. Valstybés skolinimosi rysys su makroekonominiais ir socialiniais rodikliais

Siekiant jvertinti skolinimosi ry$j su makroekonominiais ir socialiniais rodikliais, buvo
pasirinkti rodikliai: nedarbo lygis, namy ikiy vartojimo iSlaidos, einamosios s3skaitos
deficitas, privataus sektoriaus bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas (investicijos) ir

infliacija. Analizuojant rodikliy dinamikg vertinami jy pokyciai, panaudojant laiko eiluciy
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matematinius modelius, leidZiancius atskleisti tiriamy kintamyjy reikSmiy pokycius laiko

momentais. SPSS programa buvo apskaiciuoti koreliacijos koeficientai, kurie pateikti 2.5

lenteléje.
2.5 lentele
Valstybés skolinimosi jtakos makroekonominiams rodikliams vertinimas
Koreliacija su BVP | Nedarbo | Namy ukio Einamosios Privataus sektoriaus Infliacija
nepriklausomu kintamuoju lygis vartojimo saskaitos bendrojo pagrindinio
- valstybés skola islaidos balansas kapitalo formavimas
Absoliucios reikSmeés 0,550 0,799 0,516 0,520 0,386 0,161
Rodikliy poky¢iy reikSmeés | 0,891 0,820 0,937 0,076 0,834 0,225

Pateikta lentelé parodo, kad stipresni ry$iai nustatomi vertinant dydziy pokycius, negu
pacius nominalius rodikliy dydzius, i§skyrus vertinat valstybés skolinimosi jtakg einamosios
saskaitos balansui, taciau svarbu, kad transformuojant stebimus reiskinius, apsisaugojama nuo
rodikliy skirtingy matavimo vienety problemos. Vertinant 2.5 lentelés duomenis, galima
teigti, kad valstybés skolinimasis nejtakoja infliacijos pokyciy, kadangi rysj tarp valstybés
skolos ir infliacijos galima apibiidinti kaip silpng. Pastebimas rySys (vertinant absoliucias
reik§mes) nustatytas tarp valstybés skolos ir einamosios sagskaitos balanso, taciau vertinant
rodikliy pokyciy reikSmes §j rysj galima apibiidinti kaip silpng. D¢l $iy priezasciy, infliacijos
ir einamosios saskaitos balanso rodikliai tolimesniuose skai¢iavimuose nebus naudojami.

IS 2.5 lentelés duomeny matyti, kad stipriausias rySys egzistuoja tarp valstybés skolos ir
namy tikio vartojimo i$laidy. 2.12 paveiklse pateikiamas rySys tarp valstybés skolos ir namy

tkiy vartojimo iSlaidy.
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Valstybés skola, mird. Lt Valstybés skolos pokytis, proc.

a) RySys vertinant nominalius dydZzius b) RySys vertinant dydziy metinius pokycius
2.12 pav. Valstybés skolos ir namy iikio vartojimo islaidy rysio iSraiSka nominaliais skaiciais ir dydziy
poky¢iais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

IS 2.12 paveikslo b dalies matyti, kad determinacijos koeficientas parodo, jog 88 proc.

namy tkio vartojimo i$laidy apimties pokyciy priklauso nuo valstybés skolos kitimo. 2004-

51




I. Bruziené Valstybés skolinimosi priezasciy ir pasekmiy socialekonominé analizé Lietuvos pavyzdziu

2008 metais rodiklius siejo tiesiogin¢ priklausomybé: valstybés skola augo, namy tkio
vartojimo iSlaidos taip pat augo, taCiau verta atkreipti démesj ] tai, kad valstybés skolos
bazinis padidéjimas 2008 metais siekia 43 proc. punktus lyginant su 2004 metais, tuo tarpu
per 2009 metus valstybés skola iSaugo 55 proc. punktais lyginant su 2008 metais. Namy iikio
vartojimo i$laidos 2009 metais taip zenkliai smuko — 14 proc. punkty, vadinasi, Lietuvoje
2009-2010 metais aukstas valstybés skolos lygis galéty biti siejamas su teorijoje nurodyta
didelés valstybés skolos jtaka privataus vartojimo maz¢jimui. Kita vertus, kriziniais 2009 -
2010 metais privataus vartojimo maz¢jimg, be abejonés, jtakojo maZzéjancios namy tkiy
pajamos bei neapibréztumas dél ateities. Atitinkamai namy ukiy pajamas mazino ir
neproporcinga skolinto kapitalo koncentracija nekilnojamojo turto sektoriuje, dél to pinigy
srautai buvo nukreipiami j banky sektoriy dél grazinamy paskoly, o nepanaudojami
efektyvesniuose ekonomikos sektoriuose (Visokavicien¢, 2012) .

Siekiant nustatyti valstybés skolinimosi rysj su nedarbo lygiu atlikta regresiné analizé.

Nedarbo lygio ir valstybés skolos rysio iSraiSkos pateikiamos 2.13 paveikslo a ir b dalyse.
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Valstybés skola, mird. Lt Valstybés skolos pokytis, proc.
a) RySys vertinant nominalius dydZzius b) RySys vertinant dydziy metinius pokycius

2.13 pav. Valstybés skolos ir nedarbo lygio rySio iSraiska nominaliais skaiciais ir dydziy pokyciais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

IS 2.13 paveikslo b dalies matyti, kad determinacijos koeficiento reikSme, parodo, kad
68 proc. nedarbo lygio kitimas priklauso nuo valstybés skolos pokyciy. Vertinant rodikliy
ry$ius, galima pasakyti, kad 2004-2007 metais rodiklius siejo atvirkstinis rySys: nedarbo lygis
kasmet mazéjo, nors valstybés skola vertine iSraiSka ir didéjo. Tokias prieSingas teorinéms
Zinioms susidariusias tendencijas galima paiskinti ekonominiu ciklu: 2004 — 2007 metais
ekonomika pasiZymeéjo pakilimo biisena, tad ir valstybés skolos dydis proc. nuo BVP mazg¢jo,
kaip ir nedarbo lygis. 2008 — 2010 metais valstybé susidiir¢ su cikliniu nedarbu dél
ekonomikos nuosmukio. 2011 metais nedarbo lygio maz¢jimg nulémé pamazu atsigaunanti
ekonomika, valstybés iSlaidy did¢jimas. Analizuojant valstybés skolos rySi su nedarbu,

pravartu analizuoti svarby nedarbo spasty rodiklj, kuris parodo, kurig dalj bedarbio gaunamos
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socialinés iSmokos sudaro jo pajamose, kurias jis gauty, jei isidarbinty. 2.6 lenteléje
pateikiamas nedarbo spasty rodiklis 2004-2011 metais.

2.6 lentelé
Nedarbo spasty rodiklio dinamika 2004-2011 metais

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Nedarbo spasty rodiklis | 54,4 | 80,6 | 78,7 | 79,7 | 81,6 | 86,2 | 69,8 | 68,5

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

2.6 lentelés duomenys parodo, kad didziausia rodiklio reik§mé uzfiksuota 2009 metais —
86,2 proc. Interpretuojant rodiklio reikSme, galima paskyti, kad bedarbiui jsidarbinus ir
netekus paSalpy, jo pajamos 2009 metais biity buvusios tik 14 proc. didesnés, nei nedirbant ir
gaunant pasSalpas. Svarbu pabrézti ir tai, kad nedarbo spasty rodiklis apima nedarbo i§moka ir
nuo darbo pajamy mokamus mokes¢ius, jis neparodo jvairiy lengvaty, tokiy kaip
kompensacijos uz Sildyma, vandenj, nemokama mokiniy maitinimg mokyklose ir kity
lengvaty teikiamg finansing naudg bedarbiui. Vadinasi, jvertinus pastaruosius veiksnius
nedarbo spasty rodiklio reik§mé biity dar didesné. Atotriikis tarp finansinés naudos dirbant ir
bunant bedarbiu labai mazas, todél daugelis bedarbiy linke rinktis bedarbio statusa ir turéti
daugiau laisvo laiko bei galimybe dirbti neoficialiai. Sis rodiklis dar kartg patvirtina
vyriausybés iSlaidy socialinei sri¢iai problematiSkuma.

2.14 paveiksle pateiktos valstybés skolos ir privaciy investicijy rysio iSraiskos.
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2.14 pav. Valstybés skolos ir privaciy investicijy rySio iSraiSka nominaliais skaiciais ir dydziy
poky¢iais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat duomenimis

IS 2.14 paveikslo b dalies matyti, kad vertinant valstybés skolos ir privaciy investicijy
dydzius nominaliais skaiciais rodiklius sieja slankiojo vidurkio trendas. Atliekant regresine
analize, vertinant dydziy pokycius rodiklius sieja tiesinis rySys (2.14 pav. b dalis). I§

determinacijos koeficiento galima spresti, kad 70 proc. privaciy investicijy kitimo priklauso
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nuo valstybés skolos poky¢iy. Privaciy investicijy ir valstybés skolos rodiklius siejo labai
panaSus rySys kaip ir valstybés skolos ir privataus vatojimo rodiklius: 2004-2008 metais
rodiklius siejo tiesioginé priklausomybé: valstybés skola augo, privacios investicijos taip pat
augo, 2009 metus valstybés skola iSaugo 55 proc. punktais lyginant su 2008 metais, o
privacios investicijos smuko labiausiai per analizuojama laikotarpj — beveik 47 proc. punktais.
2010 metais privacios investicijos sumaz¢jo 8 proc. punktais, o 2011 metais, jos iSaugo
beveik 27 proc.. Atvirkstinj rodikliy rysj 2009-2010 metais vélgi nulémé ekonominis
nuosmukis. Vertinant privacias investicijas labai svarbu analizuoti ir jy ry$j su valstybeés
iSlaidomis, kadangi vyriausybés per didelés iSlaidos ekonomikos pakilimo metu siejamos su
privaciy investicijy iSstimimu. 2004-2007 metais vyriausybés islaidy augimo tempas buvo
labai panasus ] privaciy investicijy augimo tempa, ta¢iau 2008 metais, vyriausybés islaidos
augo 21 proc., tuo tarpu privaciy investicijy augimo tempas nesieké né¢ 1 proc.. Taciau teigti,
kad vyriausybés iSlaidos 2008 metais paveiké privacias investicijas, biity netikslu, kadangi

Lietuvoje 2008 mety antrojoje puséje pasijauté ekonominés krizés pradzia.
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3. VALSTYBES SKOLOS MAZINIMO GALIMYBES

3.1. Valstybés skolinimosi perspektyvos

Lietuvos, kaip ir daugelio kity Saliy vyriausybés, kuria jvarius skolos mazinimo planus,
vykdo skolos mazinimo programas, pasinaudodami fiskaline ir monetarine politikomis siekia
subalansuoti vieSuosius finansus.

Vertinant valstybés skolos perspektyvas, ko gero, reikia pasakyti, kad vyriausybiy siekis
ir vykdomos priemonés, vargu, ar uztikrins visapusiska issikelty tiksly jgyvendinima, kadangi
yra daugelis veiksniy, veikianciy prieSinga kryptimi.

S. G. Cecchetti ir kt. (2010), moksliniame straipsnyje ,,Valstybés skolos ateitis:
perspektyvos ir pasekmes* nurodo, kad po Zenklaus valstybiy skolos padidéjimo per 2008-
yjy mety pasauling finansine kriz¢ bei recesija, valstybiy skolos kelis kitus deSimtmecius ir
toliau augs. Kokiais tempais - priklauso nuo keliy faktoriy: galutiniy finansinés krizés
padariniy likvidavimo, ekonomikos augimo lygio, nuo paliikany normos ir, Zinoma, nuo
politiniy sprendimy dél valstybés iSlaidy ir mokes€iy normos. Autoriai taip abejoja, kad
pastarosios krizés padariniai bus tipiski savo poveikiu biudzeto deficitui ir valstybés skolai,
kadangi nedarbas ir ekonomikos augimas daugelyje Saliy nepanasu, kad grj$ j prieskrizinj
lygi, vadinasi, nedarbo ir kitos iSmokos turés biiti kompensuojamos valstybés. Taip pat
pabréZiama, kad patirtis byloja, jog kuo ilgiau namy tikiai bei jmonés nedirba ir yra nevisiSkas
uzimtumas, tuo ilgiau jie yra atskirti nuo kredito rinkos ir tuo labiau did¢ja Seseliné
ekonomika. Anot Z. Karazijienés, A. Sabonienés (2009), valstybés skolinimasis yra socialinés
ekonominés politikos jrankis, kurio déka valstybé gali remti tam tikras tikio Sakas arba
socialines grupes ir taip siekti savo politiniy tiksly. A. Missale ir kt. (2002) taip pat patvirtina,
kad skolinimasis yra populiarus tiek politiskai, tiek ekonomiskai, nes jis administruoja gana
,heskausminga“ metoda gauti 1éSy, perduodant islaidas ateities mokes¢iy mokétojams. Be to,
fiskaliai konservatyvioje aplinkoje, sudarancioje salygas dabartiniams mokesciy mokétojams
gauti papildomas vieSasias paslaugas, nepadengiant jy aukstesne mokes¢iy norma sutinkamas
labai teigiamai tiek politiky, tiek gyventojy. IS tiesy, autoriai didelj démesj skiria politiniy
tiksly jgyvendinimo aspektui, valstybei skolinantis. Tam tikri politiniai veiksmai, susij¢ su
vienalaikiu gyventojy padéties gerinimu, taciau padidéjusio valstybés skolinimosi sagskaita,
siekiant rinkéjy palankumo yra akivaizdis. Cia susiduriama su politinés valios ir atsakomybés
stokos klausimais. Pastaruoja metu vis dazniau akcentuojamas ir kitas veiksnys, neigiamai
jtakojantis valstybés finansy padétj. Sis veiksnys, kuriuo remiantis teigiama, kad valstybiy

skolinimasis ir toliau augs — senéjanti visuomené. Valstybés skolinimasis turés tendencijg
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augti, kadangi dél sen¢jancios visuomenés ne tik didés transferiniai moké¢jimai, bet kaip teigia
A. Cecchetti ir kt. (2010), dél didesnés senyvo amziaus dalies visuomengje augs ir sveikatos
prieziiros i§laidos 3alyse. B. Egert, (2011) vertindamas Europos komisijos tyrimus dél
senéjancios visuomenes, teigia, kad 2060 metais 50 procenty padidés labai seno amziaus
Zzmoniy, tode¢l Sis faktorius padidins vyriausybés iSlaidas per 2 pagrindinius kanalus:
pirmiausia sveikatos priezitros ir slaugos islaidas ir iSlaidas, susijusias su pensijy iSmokomis
bei maitintojy, ankstyvos pensijos ir nejgalumo iSmokomis. Lietuviy autorés V. Kanopieng, S.
Mikulioniene (2006) 2006 metais, kai Lietuva pagal gyventojy amziy buvo viena i§ jauniausiy
ES saliy, prognozavo, kad 2050 metais Lietuva pereis | kita Saliy grupe, kuri gyventojy
senatvés lygio poziiiriu uzims viduring pozicija ES Saliy kontekste. Autorés be jau jvardyty
senstanc¢ios visuomenés pasekmiy, pamini ir kitus svarbius i§Stkius demografiskai brandzioje
visuomengje: Salies sugeb&jimg priimti visuomenés ekonominio ir socialinio gyvenimo
pokycius ekonomikos (darbo rinkos sené¢jimas, pajamy ir santaupy lygio kaita), politikos
(vyresnio amziaus gyventojy dalyvavimas sprendimy priémime), Svietimo (mokymosi visg
gyvenimg galimybés), socialinés apsaugos (draudimo ir paramos sistemy koregavimas,
finansavimo galimybés, prevencijos, gydymo, ilgalaikés globos ir slaugos paslaugy plétra),
zmogaus ekologijos (biisto, aplinkos, susisiekimo, infrastruktos pritaikymas) sistemose.

Lietuvos demografines tendencijas apibuidinantys rodikliai pateikiami 3.1 paveiksle.

4 30
=3 19183 20108 20019 20139 20.44 20.52 QU004 ()
5 3.43 ‘ . 3.37 : g
E 3.45 3.40 3.38 3.35 3.33 305 g
D
a 2 10.2
E z
g g
21 +—
S | 048060 064 054055 049
0 Y H : | I\'\\\\'\ : :
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
wassss Pagyvene Zzmonés Gyventojy skaiCius
~i.i.i Pensinio amziaus gyventojai == Pagyvenusiy zmoniy pokytis, proc.
== Gyventojy skaiéiaus pokytis, proc. —=@- Gyventojy senatvés lygis, proc.

3.1 pav. Lietuvos demografiniai pokyc¢iai 2004-2011 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR statistikos departamento duomenimis

3.1. paveiksle nurodyta pagyvenusiy Zmoniy rodiklj sudaro 60 ir daugiau mety sulauke
gyventojai. Pensinio amziaus Zmoniy amzius iki 2012 mety (kuomet pradedamas pensinio
amziaus moterims ilginamas 4 ménesiais, vyrams — 2 ménesiais, kol 2026 metais pasieks 65
mety ribg) siekia 60 mety moterims ir 62 metus ir 6 ménesius vyrams. Analizuojamu

laikotarpiu 60 ir daugiau mety sulauke Zmonés bendroje Lietuvos gyventojy pagal amziy
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struktiroje sudaré vis didesnj procentini dydj. Sociologai nurodo demografinj senatveés
slenkstj — 12-15 proc.. Analizuojamo laikotarpio kiekvienais metais $is slenkstis buvo
perzengtas, o 2011 metais gyventojy senatvés lygis sieké 21 proc.. Bendras gyventojy
skaiCius kasmet mazéjo, ypa¢ zenklus — 8,3 proc. punkto sumazé¢jimas jvyko 2011 metais.
Pagyvenusiy gyventojy rodiklis 2004-2008 metais vienakryptés tendencijos netur¢jo, taciau
nuo 2009 iki 2011 rodiklis pasizyméjo augimu. Lietuvoje giléjantis demografinis senéjimas
tampa labai svarbia socialine - ekonomine problema kaip ir kitose Salyse. 3.1 lentel¢je

pateikiami rodikliai parodantys demografiniy poky¢iy sukeliama ekonoming nasta.

3.1 lentelé

Demografiniy pokyciy sukeliama ekonomine nastg atspindintys rodikliai

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pensijy gavéjuy skaiius 942377 | 928538 | 917639 | 912421 | 923593 | 934247 | 937777 | 941224
I$laidos pensijoms, mird. Lt 4,19 4,70 5,24 6,54 8,28 8,81 8,18 8,22
Dirban¢iyju ir pensijy gavéjy 1,52 1,52 1,59 1,63 1,68 1,65 1,52 1,43
santyKis
Pensiju gavéjy ir dirbanéiyjy 0,66 0,63 0,61 0,59 0,61 0,66 0,70 0,75
santyKis
Darbingo ir pensinio amZiaus 3,09 3,13 3,18 3,25 3,26 3,34 3,30 2,82
gyventoju santykis
Islaikomo amZiaus pagyvenusiy - 32 32 32 32 32 33 37
Zmoniy koeficientas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR statistikos departamento duomenimis

IS pensijy gavéjy skaiciaus matyti, kad Lietuvoje bent vienos riiSies pensija gaunanciy
gyventojy skaicius i§ ties didelis - vidutiniSkai analizuojamu laikotarpiu sudaré 931,5 tukst.
asmeny. Nuo 2004 m. iki 2008 m. pensijy gavejy skaiCius mazéjo, taCiau prasidéjus
sunkmeciui nuo 2009 m. rodiklis émé augti. Statistikos departamento duomeninims, rodiklio
augimg jtakojo sparciausiai (38 proc.) auges prieslaikinio i§é¢jimo j pensijg dél padéties darbo
rinkoje iSmoky gavéjy skaicius. ISlaidos pensijoms iki 2009 mety kasmet augo, nors pensijy
gavejy skaiCius 2004-2008 metais mazéjo, tai rodo pensijy dydzio didinima, kuris ypatingai
padidéjo 2008 metais, kadangi iSlaidos iSaugo beveik 27 proc. lyginant su 2007 m., nors
pensijy gavéjy skaicius iSaugo tik 1 proc. punktu. 2010-2011 metais didéjant pensininky
skaiCiui iSlaidos pensijoms mazéjo, kadangi buvo mazinami pensijy dydziai, taciau pradéjus
kompensuoti sumazintas pensijas, i§laidos vél gali augti kaip ir d¢l didéjacio paciy pensiniky
skaiciaus. Dirbanciyjy ir pensijy gavéjy santykis didziausias buvo 2008 metais, vadinasi, tais
metais vienam pensininkui teko 1,68 dirbanciojo. Rodiklio mazéjima lémé dirbanciyjy

gyventojy skaiiaus mazé¢jimas ir pensijy gavejy skaiCiaus didéjimas. Tokios rodiklio

* Duomenys nepateikiami
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tendencijos signalizuoja, kad padaugéjus pensijy gavejy skaiciui, gali mazéti jy gaunamos
iSmokos, nes paprasCiausiai maz¢ja darbingo amziaus zmoniy skaicius, kadangi pastarieji
emigruoja dél nepalankiy salygy Lietuvoje. Nuo 2007 iki 2011 mety pensijy gavéjy ir
dirbanciyjy santykis nuolat augo ir 2011 metais vienam dirban¢igjam teko 0,75 pensininko. K.
Sliuzas (2012a) perspéja, kad dél Lietuvos demografiniy pokyéiy jau po deSimtmecio
dirbantis zmogus turés iSlaikyti 2 pensininkus, jeigu nebus imtasi priemoniy gyventojy
sen¢jémo keliamos socialinés problemoms mazinti. Tokias tendencijas parodo darbingo ir
pensinio amzZiaus gyventojy santykis. Anot G. Azguridienés (2010), Sis rodiklis lemia pensijy
sistemos finansines galimybes. Rodikliui esant nepalankiam net ir ekonominio augimo metu
protinga pensijy nedidinti, o kaupti atsargas. Autoré pabrézia, kad buvusios vyriausybés uz
iSlaidavimg neatsako, o valdantiems aktualu, kiek jmanoma didinti iSmokas, todél rodiklio
nepaisoma. ISlaikomo amziaus pagyvenusiy Zzmoniy koeficientas parodo, kad 2005-2009
metais Simtui 15-59 mety amziaus gyventojy teko 32 pagyvene zmonés. 2010-2011 mety
iSaugusios koeficienty reikSmés vélgi atspindi vykstancius senstancios visuomenés procesus.
Nors vyriausybé sieckdama mazinti senstancios visuomenés procesy sukeliamas pasekmes,
priémé pensinio amziaus ilginimo jstatymg, taciau atsizvelgiant j tokius rodiklius kaip
vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé, mirtingumo vidurkis Lietuvoje, kurie smarkiai lenkia
Europos Sajungos Saliy vidurkius neigiama prasme, galima teigti, kad wvalstybés siekis

sutaupyti ateityje gali biiti kompensuojamas pagyvenusiy zmoniy mirties saskaita.

3.2. Valstybés skolinimosi prieZas€iy vertinimas

2 darbo dalyje buvo tiriamos valstybés skolinimosi priezastys. Atlikus tyrima,
paaiskéjo, kad skolinamasi buvo dél didesniy uz valstybés pajamas iSlaidy. Ypac isryskéjo
iSlaidy augimas dél kasmet iki 2010 mety augusiy socialiniy i$laidy, kurios bendroje islaidy
struktiroje sudar¢ vidutiniS8kai 33 proc. visy valstybés iSlaidy (Zr. 4 prieda). Socialinés
iSlaidos laikomos neproduktyviomis valstybés iSlaidomis, kadangi jos neskatina ekonominio
augimo, uzimtumo didéjimo, disbalansuoja darbo rinka, skatina jvairaus pobidzio
nesaziningg gyventojy elgesj, siekiant gauti didesnes socialines i§mokas ir panasiai. Zinoma,
socialinés iSmokos, kai kuriems gyventojams tampa vieninteliu pajamy Saltiniu. Taciau
svarbu, kad per valstybés socialines iSlaidas didéja namy tkiy vartojimos islaidos, kurios yra
svarbiausia BVP sudedamoji dalis. Problema kyla tada, kai tam tikros jstatymy spragos
sudaro galimybes nesgziningiems veiksmams, ar tiesiog, kai veikianti sistema nepateisina
i§sikelty tiksly, o sukelia kitas problemas. Viena i§ jy augantis valstybés skolinimasis

einamosioms valstybés iSlaidoms.
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Vertinant valstybés skolinimosi priezastis kitu aspektu, labai svarbu suvokti, kad
vyriausybé per valstybés iSlaidas skatina bendraja paklausa. Tada kyla kitas klausimas: ar
vyriausybés tikslai pateisina priemones ir, ar vykdoma politika pasitvirtina. Siekiant jvertinti,
ar valstybés veiksmai susij¢ su bendrosios paklausos skatinimu buvo naudingi Salies
ekonomikai buvo atlikti tam tikri skai¢iavimai bei apibendrinimai, kurie pateikti Siame
poskyryje.

3.2 lentel¢je pateikiamas mokesciy ir biudzeto politikos jgyvendinimas 2 periodais, kurie
suskirstyti pagal Salyje tuo metu vyravusig valdancigja jéga, kadangi priimami skirtingy

valdanc€iy jégy politiniai sprendimai, be abejonés, jtakoja Salies ekonoming bei socialing

gerove.
3.2 lentelé
Fiskalinés politikos priemoniy taikymas 2004-2011 metais
Fiskalinés politikos priemoniy taikymas
| Valdanti Mokesciy pasikeitimai Biudieto Did?iausia
Metai icga PVM PVM Pelno GPM tarifai GPM i8laidos | iSlaidy
tarifai lengavtos mokestis lengavtos dalis
skiriama:
2004- | Kairieji - Didinamos 24%—>15 1ki 2006 m. -15% ir Didinamos Sparciai Socialinei
2008 % 33%, 2006-2007 m. - augo apsaugai,
15% ir 27%, nuo 2008 Svietimui.
m. -15% ir 24%.
2008- | Desinieji 18%—>19 | Mazinamos | 15%—20 | Nuo 2009 m. -15%ir | Mazinamos | Mazgjo Socialinei
2011 %—21% %—>15% | 20%. apsaugali,
Svietimui.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento, LR Seimo jstatyminémis

duomeny bazés duomenimis

IS 3.2 lentelés duomeny matyti, kad vertinant fiskalinés politikos priemoniy taikymg per
mokesting baze¢, analizei buvo pasirinkti daugiausiai mokestiniy pajamy ] Salies biudzeta
generuojantys mokesciai: pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis bei pelno
mokestis. Atlikta iSvardyty mokes¢iy pasikeitimo analizé parodé, kad 2004-2011 metais
labiausiai buvo kei¢iamas pelno mokescio tarifas juridiniams asmenims bei gyventojy pajamy
mokescio tarifas. Valdant deSiniesiems, nuo Nepriklausomybés atgavimo pirmg kartg buvo
didinamas PVM mokescio tarifas, nuo 18 proc. iki 19 proc. 2009 m. sausio 1 d. ir iki 21 proc.
2009 m. liepos 1 d. Pelno mokestj deSinieji tap pat didino nuo 15 proc. iki 20 proc. 2008
metais, taciau 2010 m. pelno mokescio tarifas vel buvo sumazintas iki 15 proc. Vertinant kita
svarbig fiskalinés politikos jgyvendinimo priemone - Salies biudZeto iSlaidas, matyti, kad
valdant kairiesiems 2004-2008 metais, valstybés iSlaidos smarkiai augo, tarp jy didziausiag
iSlaidy dalj sudaré socialinés apsaugos ir Svietimo iSlaidos. DeSinieji éme valstybés iSlaidas
mazinti, taciau jy struktiira pagal lyginamaji svorj visose iSlaidose iSliko panasi. Daugelio

ekonomisty nuomone, valstybés iSlaidy mazinimas buvo visiSkai neadekvatus susidariusiai
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padéciai. B. Visokavic¢iené (2012) teigia: ,,nesudétinga skubotai ir greitai sumazinti valstybés
iSlaidas, taciau to daryti negalima esant dideliam nedarbui, ekonomikos nuosmukiui ir pajamy
mazéjimui®. V. Lisauskaité¢ (2010) taip pat primena ekonomikos teorijoje gerai zinomg
taupymo paradoksa, kai valstybés iSlaidy mazinimas padeda subalansuoti valstybés biudzeta
trumpu laikotarpiu, taciau ilgesniu periodu neigiamai veikiamas visas biudzeto formavimas,
del mazéjanciy valstybés pajamy.

Atlikta analizé neapémé verslo cikly veiksnio, kuris jtakoja Salies fiskalinés politikos

taikyma. 3.3 pav. pateikta Lietuvos ekonomikos cikly kaita 2004-2011 metais.
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3.2 pav. Lietuvos ekonomikos ciklas ir valdancioji jéga 2004-2011 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR statistikos departamento duomenimis

IS paveikslo matyti, kad 2004-2007 mety laikotarpis pasizyméjo ekspansijos faze. 2007-
2009 metais Lietuvos ekonomika, paveikta pasaulio finansy krizés patyré ekonomikos
suspaudimo faze¢. 2010-2011 metais BVP, tenkanc¢io vienam gyventojui indeksas vél pradéjo
augti (20,4 proc. - 2010 m. lyginant su 2009 m. ir 4,4 proc. - 2011 m. lyginant su 2010 m.),
tad ekonomika pasizyméjo pakilimo faze. Vertinant 3.2 lentelés bei 3.2 paveikslo duomenis,
iSkyla tam tikri praktiniai fiskalinés politikos Lietuvoje ekonominio (verslo) metu taikymo
neatitikimai su teorinémis ziniomis. Ir tai patvirtina teorinéje darbe dalyje nurodyta Lietuvos
fiskalinés politikos tipa: Lietuvoje vyrauja procikliné fiskaliné politika. Salyje ribojanti
fiskaline politika buvo taikoma 2008-2011 metais, kai ekonomikoje vyko recesija, o
ekspansiné fisakliné politika buvo naudojama 2004-2007 metais, kai Salyje BVP augo.

Vertinant valstybés poveikj ekonomikos augimui, aktualu tirti BVP, jvertintg grandinine
apimtimi, sudaran¢iy elementy jtakg metiniam jo pokyc¢iui (duomenys pateikiami 5 priede).
3.3 lentel¢je matyti, koki poveiki metiniam BVP pokyciui sudaro namy ukiy vartojimo
iSlaidos, valstybés vartojimo i$laidos, ne pelno institucijy, teikianciy paslaugas namy tkiams,

vartojimo islaidos, bendrojo kapitalo formavimo islaidos bei grynasis eksportas.
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3.3 lentelé

BVP, jvertinto grandinine apimtimi, sudaranciy elementy jtaka metiniam rodiklio absoliuc¢iam

poky¢iui
BVP, grandine Namy Valstybés | Ne pelno institucijy, Bendrojo Grynasis
susieta apimtimi, tkiy vartojimo | teikianciy paslaugas kapitalo eksportas
absoliutus metinis | vartojimo | iSlaidos namy tkiams, formavimas
pokytis, min. Lt iSlaidos vartojimo islaidos
2004 4.610,09 95,25% 11,09% 0,61% 77,13% -84,07%
2005 5.233,11 91,07% 8,29% -0,89% 14,49% -12,96%
2006 5.653,69 82,58% 4,78% 0,60% 34,84% -22,80%
2007 7.646,70 76,10% 2,80% 0,58% 75,32% -54,80%
2008 2.495,97 85,64% 2,08% 0,72% 32,26% -20,70%
2009 -13.094,86 80,70% 1,53% 0,62% 104,44% -87,29%
2010 1.142,16 -206,01% | -40,91% 2,25% 364,50% -19,82%
2011 4.472,44 65,97% 1,58% 0,55% 27,04% 4,86%

Saltinis: apskaiCiuota darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Vertinant 3.3 lentel¢je pateiktus duomenis, matyti, kad BVP augimui maziausiai
analizuojamu laikotarpiu jtakos tur¢jo ne pelno institucijy, teikian¢iy paslaugas namy tkiams,
vartojimo iSlaidos, kadangi jy metinio pokyc¢io indélis BVP augimui nesiekia né 1 proc.,
i$skyrus 2010 metus, kai rodiklis sudaré S$iek tiek daugiau nei 2 proc. Tais metais BVP
padidéjio 1.142,16 mln. Lt grandinine apimtimi. 2009 metai iSsiskiria i$ kity analizuojamo
laikotarpio mety, kadangi 2009 metais BVP smuko 13 mlrd. Lt. Rodikliui neigiamos jtakos
turéjo visi analizuojami komponentai, iSskyrus grynaji eksporta, kuris per analizuojama
laikotarpj pirma karta tapo teigiamu, t.y. eksportas virSijo importo apimtis. 2009 metais
bendrojo kapitalo formavimo iSlaidy sumazéjimas beveik sutapo su BVP mazé¢jimu.
Valstybés vartojimo i8laidy pokycio jtaka BVP augimui taip pat néra didelé, pastebima, kad
analizuojamu laikotarpiu BVP augimg valstybés iSlaidos veiké teigiamai, iSskyris 2010 metus,
kai valstybés vartojimo i$laidos BVP augima mazino beveik 41 proc.. Bendrojo kapitalo
formavimo i$laidos, t.y. jmoniy investicijos ] plétra, didziausig jtaka BVP augimui sudaré
2010 metais. Bendrojo kapitalo i$laidos 2010 metais iSaugo beveik 4,2 mlrd. Lt ir tokiu bidu
sumazino namy ukio vartojimo iSlaidy, valstybés vartojimo iSlaidy, grynojo eksporto
mazéjimo jtaka BVP augimui. IS 3.3 lentelés taip pat matyti, kad namy tkio vartojimo
iSlaidos turi didelés teigiamos jtakos BVP augimui, kadangi jy indélis | BVP gana didelis.
Namy iikio vartojimo iSlaidos iki 2009 mety kasmet augo. Realiosios namy iikio iSlaidos
2004-2008 mety laikotarpiu vidutiniS8kai per metus augo 9,6 proc., tuo tarpu nominalia
iSraiSka namy wkio vartojimo i$laidos augo Siek tiek 1é¢iau — vidutinisSkai 7,1 proc. per metus.
Grynasis eksportas, kuris 2004-2009 m. buvo neigiamas, mazino BVP augimg ir i§ 3.3

lentelés duomeny matyti, kad jo jtaka gana svari. 2011 metais, pirmg karta analizuojamu
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laikotarpiu, visy rodikliy jtaka buvo teigiama ir analizuojant BVP metinj augima beveik 4,5
mlrd. Lt, galima pasakyti, kad valstybés indélis | BVP augima buvo 1,58 proc., namy ukiy -
65,97 proc., ne pelno institucijy, teikian¢iy paslaugas namy tukiams — 0,55 proc., jmoniy -
27,04 proc., o grynojo eksporto — 4,86 proc.

Ivertinus BVP komponenty jtaka jo kitimui, galima teigti, kad valstybés vartojimo
iSlaidos néra viena i§ pagrindiniy BVP kitimg jtakojanciy veiksniy, taciau valstybés vartojimo
iSlaidy augimas yra svarbus kintamasis, kadangi jis lemia namy tkiy vartojima, o namy tkiy
vartojimo i$laidos vidutiniskai sudaro apie 70 proc. visuminés paklausos. Valstybé skolinasi,
kad skatinty bendraja paklausa, taciau skolinimosi poveikis priklauso nuo IS ir LM kreiviy
parametry. Norint jvertinti, ar valstybei buvo palanki situacija skolintis 3.4 lenteléje
pateikiami situacijg jvertinti padedantys parametrai.

3.4 lentelé

Valstybés ekonomikos skatinimo per jos iSlaidas vertinimas

Metai | Ribinis polinkis vartoti BVP | Ribinis polinkis importuoti
2004 0,85 Rodiklio pokytis 1,05 | Rodiklio pokytis
2005 | 0,75 -0,10 1,0 -0,03

2006 | 0,89 0,14 0,99 -0,02

2007 | 0,71 -0,17 0,58 -0,42

2008 1,06 0,35 1,05 0,48

2009 | 0,59 -0,47 1,43 0,38

2010 | -0,87 -1,46 4,61 3,18

2011 0,66 1,52 1,71 -2,90

Saltinis: apskai¢iuota darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Pirmiausia, vertinant 3.4 lentelés ribinio polinkio vartoti BVP bei importuoti reikSmes,
matyti, kad kai kuriy mety rodikliai nepatenka j teoriniu aspektu nustatytas normas: rodiklis
neturéty virSyti vieneto ir biiti maZesnis uz nulj, taciau rodikliy pokyciai gali padéti jvertinti
bendras tendencijas. 2004-2008 metais nustatyti, ar valstybei buvo palanku skatinti bendraja
paklausg per valstybés iSlaidas gana sudétinga, kadangi ribinio polinkio vartoti BVP ir ribinio
polinkio importuoti rodikliai kito panaSiai, tiesa 2006 metais vyriausybés bendrosios
paklausos skatinimg per valstybés iSlaidas galéty vertinti palankiai, nes ribinis polinkis vartoti
BVP didéjo, kai tuo tarpu ribinis polinkis nors ir labai nezymiai, taciau mazéjo. Vertinant
bendrosios paklausos skatinimg per vyriausybés iSlaidas, labai svarbu jvertinti iSlaidy
multiplikacinj efekta. 2004-2006 metais importas didéjo kur kas sparciau nei BVP, o tokios
tendencijos mazina galimg valstybés iSlaidy multiplikatoriy. 2007 metais ribinis polinkis
importuoti sumaz¢jo 0,25 proc. punkto daugiau nei sumaZzéjo ribinis polinkis vartoti BVP.
Tais metais BVP metinis pokytis buvo didesnis nei importo metinis pokytis, kadangi BVP

iSaugi 19 proc. punkty, o importas — 16 proc. punkty, vadinasi, tokios tendencijos galéjo
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sustiprinti galimg iSlaidy multiplikatoriy. 2008 metais ribinis polinkis importuoti augo
sparciau, negu augo ribinis polinkis vartoti BVP, taigi 2008 metais valstybei skatinti bendraja
paklausg per savo iSlaidas buvo nepalanku, be to 7,2 proc. punkto spartesnis importo augimas
uz BVP augimg, mazino galimg iSlaidy multiplikacinj efekta. Kriziniais - 2009 metais, labai
sumaz¢jo ribinis polinkis vartoti, tad nebuvo galima tikétis didelio valstybés iSlaidy
multiplikacinio efekto, kaip ir 2010-2011 metais, kai importo apimtys zenkliai augo, 2010
metais pralenkdamos BVP augima net 25,8 proc. punkto, o0 2011- 16,7 proc. punkto.

Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu i$skirtiniai metai buvo 2009. Tais metais valstybés
skola iSaugo 55 proc. punktais, valstybés iSlaidos buvo sumazintos 3,35 proc. punkto,
valstybés pajamos analizuojamu laikotarpiu pirma karta sumazéjo beveik 17 proc. punkty,
nominalusis BVP sumazéjo 18 proc. punkty. Neigiama jtaka valstybés makroekonominiams
rodikliams pasireiSké dél pasaulinés krizés, taciau vyriausybés politiniai sprendimai dél
fiskalinés ir monetarinés politiky priemoniy taikymo tur¢jo didelés jtakos bendrai Salies
socialekonominei padéciai. 2009-2010 metais vyriausybé didino mokesc¢iy nasta bei mazino
vieSgsias iSlaidas. Pasitelkus Mundell-Flemingo modelj 3.3 paveiksle pavaizduota kaip

ribojanti fiskaliné politika paveiké Lietuvos ekonomika.

Valiutos LM, LM, Valiutos LM, M,
kursas h g \ kursas h —_—
h h
(fiksuotas (fiksuotas
IS,
— =
IS, IS<1 IS,
<— —>
Y2 Yi Y @BVP) Yi Y2 Y (BVP)
a) Vidaus rinkos nusausinimas ir BVP sumazéjimas b) Salies rizikos premija ir BVP didéjim

3.3 pav. Ribojancios fiskalinés politikos taikymas pagal Mundell — Fleming modelj

Saltinis: pritaikyta darbo autorés, pagal G. Nauséda (2010)

3.3 paveikslo a dalyje pavaizduota kaip dél restrikcinés fiskalinés politikos, t.y.
padidinus mokescius ir sumazinus valdzios i$laidas IS kreivée pasislenka j apacig ir j kaire. Dél
Salyje veikiancio fiksuoto valiutos kurso, pinigy rinkos kreivé LM pasislenka j kaire, nes
sumazejusi uzsienio valiutos pasitila centrinj bankg ver¢ia mazinti pinigy kieki. LM, ir IS,
kreivés susiduria naujame pusiausvyros taske, kuris parodo sumazéjusi BVP (nuo Y, iki Y>).
Anot ekonomisto G. Nausédos (2010), vyriausybés politika ,,taip sustumdé makroekonomines
kreives, kad joms nebeliko nieko kito, kaip tik susikryziuoti naujame taske, atspindin¢iame

gamybos ir uzZimtumo nuostoli“. Makroekonomikos moksle, siekiant vieny rodikliy gerinimo,
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kaip zinia, nukencia kiti. Paveikslo b dalyje interpretuojamos vyriausybés politikos veiksmy
pasekmés per kitg prizme¢. G. Nauséda (2010) teigia, kad Mundell-Flemingo modelis
neisbaigtas, kadangi jame daroma prielaida, kad Salies palukany norma panasi j pasauling
paliikany norma arba tokia pati. IS tiesy, konkrecios valstybés paliikany norma nukrypsta nuo
pasaulinio lygio dél Salies rizikos premijos. Ekonominés krizés metu Lietuvos rizikos premija
iSaugo ir tai lémé Zenkly Salies skolinimosi kainos iSaugima, todél vyriausybés stabdancioji
fiskaliné politika tapo priemone Svelninti ekonomikos nuosmukij. 3.3 paveikslo b dalyje
matyti, kaip IS kreivé pasislenka j virSy ir 1 deSing dé¢l didesniy investicijy, kurias léme
zemesné nei 1§ pradziy palikany norma. Dél fiksuoto valiutos kurso, centrinis bankas didino
pinigy kiekj ir LM kreivé pasislinko j deSing. Naujame pusiausvyros taske BVP padidéjo, nes
palikany rizikos priedo sumazéjimas pastimeé IS ir LM kreives | deSing. Vertinant
vyriausybés restrikcing fiskaling politika, galima pasakyti, kad i§ vienos pusés tokia politika
sumazino vidaus vartojima ir BVP, i§ kitos pusés sumazinta paliikany normos rizikos premija
sukiiré prielaidas didéti BVP. Anot G. Nausédos (2010), vidaus rinkos nusausinimo nuostoliai
buvo reikSmingesni nei nauda i§ palukany normos maz¢jimo.

Valstybés vykdoma ekonominé politika lemia ir oficialiai neapskaitytos ekonomikos
masta. Pagal naujausig Lietuvos statistikos departamento 2012 metais parengta leidinj
,Lietuvos nacionalinés saskaitos 2010“ 3.4 paveiksle pateiktas oficialiai neapskaitytos

ekonomikos mastas.
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Oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas mlrd. Lt
==¢==(ficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas, proc. nuo BVP

3.4 pav. Oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas Lietuvoje 2004-2010 metais
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR statistikos departamento (2012) leidiniu ,,Lietuvos

nacionalinés pajamos 2010

IS 3.4. paveikslo matyti, kad oficialiai neapskaitytos ekonomikos (ONE) masty
dinamika proporcinga ekonomikos cikliSkumui. 2004-2007 metais esant ekonominiam
pakilimui ONE mastai maz¢jo, o 2008 m. prasidéjus nuosmukiui pastebimai augo ir 2009
metais sieké 16,6 proc. nuo BVP (arba 15,28 mlrd. Lt). Kadangi leidinyje nepateikiami 2011

mety duomenys, darbe remtgsi Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimo duomenimis (2012).
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Pagal atlikta tyrima, 2011 metais Lietuvoje Seseliné ekonomika sudaré 27 proc. BVP. Reikia
pabrézti, kad pagrindinis skirtumas tarp oficialiai neapskaitytos ekonomikos ir Sesélinés
ekonomikos savoky yra teisés akty nesilaikymo faktorius. Seéliné ekonomika apibréziama
kaip ekonomin¢ veikla vykdoma neslaikaint galiojanciy teisés akty ar reikalavimy, tuo tarpu
ONE apima neapskaitytas veiklas, taciau néra siejama tik su teisés akty nesilaikymu. Pagal O.
Blozienés (2012) skai¢iavimus, likvidavus Sesélj 2011 metais, | valstybés biudzeta bty
surinkta beveik 7,5 mird. Lt mokestiniy pajamy. Pastebétina, kad 2011 m. biudzeto deficitas
sudar¢ 5,8 milrd. Lt. Lietuvoje mokestinés pajamos analizuojamu laikotarpiu sudaré
vidutini§kai 60 proc. visy valstybés biudZeto pajamy. O. BlozZien¢ (2012) pastebi, kad
gyventojy sumokami mokesciai sudaro 72 proc. mokestiniy pajamy, o namy ukiy pajamy
dalis skiriama tiesioginiams ir netiesioginiams mokes¢iamas mokéti svyruoja ties 35 proc.
riba.

Oficialiai neapskaitytos ekonomikos masto kaip ir SeS¢linés ekonomikos mazinimas
neabejotinai padidinty valstybés pajamas ir tokiu biidu biity galima sumazinti valstybés
skolinimasi. Norint jvertinti kokiomis priemonémis biity galima sumazinti ONE, labai svarbu
i$siaiSkinti, kas lemia tokj dideli ONE masta Lietuvoje. Literatiiroje viena i§ svarbiausiy
Seselings, oficialiai neapskaitytos ekonomikos formavimosi priezastimi laikoma per didelé
mokeséiy nasta. Sj veiksnj Lietuvos atvejui taip pat biity galima priskirti, kadangi darbe jau
atskleista, jog padidinus mokesCiy nasta Lietuvoje daugiau pajamy ] biudzeta nebuvo
surinkta, nes matomai pasireiSké Lafero efektas. Ekonomikos dalyviai iSreiské
nepasitenkinimg aukstais mokesciy tarifais, todél akivaizdziai padidéjo ONE mastai 2009
metais. Zinoma, $iuos efektus sustiprino globali ekonominé krizé. 3.5 lenteléje pateikiami
rodikliai, atskleidziantys ONE ir Ses¢linés ekonomikos priezastis.

3.5 lentele

Oficialiai neapskaitytos ekonomikos ir $e$élinés ekonomikos priezastis nusakantys rodikliai

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gini koeficientas 0,312 | 0,363 | 0,350 | 0,338 | 0,340 | 0,355 | 0,369 | 0,329
Skurdo rizikos riba per ménesj, - 355 437 566 720 831 701 691
Lt vienam gyvenanciam
asmeniui
Skurdo rizikos lygis, proc. - 20,5 | 20,0 | 19,1 | 20,0 | 20,6 | 20,2 | 20,0
Vyriausybés veiklos indeksas 6,7 6,9 6,7 5,4 2,9 2,7 3,7 5,1
Vyriausybés veiklos indeksas 4,6 4,5 4,6 3,4 3,1 3,9 4,5 -
eliminavus ekonomikos poveikj
Korupcijos suvokimo indeksas 4,6 4,8 4,8 4,8 4,6 4,9 5 4,8
Easy of doing business reitingas 17 15 16 26 25 26 23 25

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento, Eurostat duomeny bazémis,

viesai. It tinklalapio duomenimis, T. Krakausku (2011)

* Duomenys nepateikiami
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J. Krumplyté (2009), pajamy nelygybe nurodo taip pat kaip vieng i§ svarbiausiy
Seselinés ekonomikos veiksniy. Pajamy nelygybé vertinama skaiciuojant Gini koeficienta,
kuris taip pat atspindi ir mokesCiy sistemos teisinguma. IS 3.5 lentelés matyti, kad Gini
koeficientas labiausiai iSaugo 2005 metais (16 proc. punkty), o labiausiai sumazejo 2011
metais (beveik 11 proc. punkty). Nors dél Gini koeficiento reikSmiy interpretacijos
diskutuojama, remiantis empiriniais tyrimais, kai Gini<0,25 - gyventojy pajamy
diferencijacijos lygis labai zemas, kai 0,25>Gini<0,35 - gyventojy pajamy diferencijacijos
lygis vidutinis, esant Gini >0,35 — gyventojy pajamy lygis pasiZymi netolygumais. Vertinant
mokesCiy sistemos teisinguma Gini koeficientu, pastebima, kad rodikliui virSijant 0,3
reikSme, mokesCiy sistema vertinama neatitinkanti teisingumo principo. Lietuvoje
analizuojamu laikotarpiu koeficiento reikSmé virsijo 0,3 riba, vadinasi, galima teigti, kad
Lietuvos mokesCiy sistema teisingumo principo neatitinka. Pajamy diferenciacijos lygi
Lietuvoje galima vertinti vidutiniu 2004, 2007, 2008, 2011 metais. 2005, 2006, 2009, 2010
metais pasebimas gyventojy atskirties didé¢jimas, nes pagal Gini koeficiento reikSmes
interpretacija buvo esminiai gyventojy pajamy diferenciacijos netolygumai. Anot V.
Lisauskaités (2010), did¢jantys turtiniai netolygumai ir socialiniai skirtumai gali kenkti Salies
ekonominiam vystymuisi. Augantis skurdo lygis taip pat viena i§ priezasCiy SeSéliniai
ekonomikai didéti. Skurdo rizikos riba parodo salygini pajamy dydj, uz kur] maZesnes
disponuojamas pajamas gaunantys namy tkiai priskiriami prie skurstanciyjy. I§ skurdo rizikos
lygio matyti, kad nuo 2005 iki 2007 mety asmeny, kuriy ekvivalentinés disponuojamos
pajamos mazesnés uz skurdo rizikos riba, maz¢jo. 2008-2009 metais skurstanciyjy asmeny
augo, kadangi skurstanciyjy pajamos didéjo léCiau nei vidutinés pajamas. 2008 m.
visuomenéje buvo 20 proc. asmeny gaunanciy mazesnes disponuojamas pajamas kaip 720 Lt
per ménesj, 2009 m. — 20,6 proc. gaunan¢iy maziau kaip 831 Lt per meénesj. Nors 2010 m.
skurdo rizikos lygis sumazéjo 0,4 proc. punkto, 2011 m. dar 0,2 proc. punkto lyginant su 2010
m. skurdo rizikos lygis $alyje isliko aukstas. Anot A. Sindeikio (2012), Lietuvoje socialinés
integracijos daznas nepgristas siejimas vien su jsidarbinimo galimybiy stiprinimu, neturi
pridétinés vertés, to pasekoje skurdo lygis Salyje nemazéja. Vyriausybés veiklos indeksas,
kuriuo vertinamas valdzios darbas gali svyruoti nuo 0 (blogai) iki 10 (gerai). Indekso
skaiiavimas paremtas 9 objektyviais rodikliais, apimanciais vieSyjy finansy politika,
korupcija, verslo reguliavima, investuotojy pasitikéjima Salimi bei biuriokratijos nasta. 3.5
lenteléje pateikti korupcijos suvokimo indeksas bei Easy of doing business reitingas yra vieni
1§ minéty 9 rodikliy, taciau dé¢l rodikliy svarbos Sesélinés ekonomikos priezasCiy vertinime
juos verta paanalizuoti atskirai. Vertinant 3.5 lenteléje pateikto vyriausybés veiklos indekso

duomenis galima pastebéti, kad ji sieja priklausomybé su ekonomikos ciklu. Anot T.
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Krakausko (2011), kai ekonomika auga, indeksas turi aukstas reikSmes, nes su ekonomika
susije rodikliai — biudzeto deficitas, socialiniy fondy deficitas, valstybés islaidy rodikliai yra
kur kas geresniy pozicijy, nei prasidéjus krizei, kai drastiSkas rodikliy pablogéjimas lemia
indekso maz¢jimg. T. Krakauskas (2011) mano, kad butent tokiu metu ir yra vertinamas
vyriausybés pasiruoSimas sunkmeciui. 3.5 lentel¢je pateiktas vyriausybés veiklos indeksas
atmetus ekonomikos poveikij, jvertina korupcijos, verslo laisvés bei biurokratinio aparato
rodiklius. Kaip matyti, rodiklio reikSmés ekonominio pakilimo metu, 2006-2008 metais
mazéjo. Tai parodo, kad net esant itin palankiam metui nebuvo imtasi veiksmy korupcijos
prevencijai, verslo laisveés skatinimui bei biurokratinio aparato mazinimui. Rodiklio didéjima
krizés metais 2009-2010 1émé valdininky ir valstybés tarnautojy skaiiaus mazinimas bei
administracinio valstybés aparato sanaudy dalies mazinimas. Korupcijos suvokimo indeksas
didziausias buvo 2010 metais, kai sieké 5. Indeksas vidutiniSkai analizuojamu laikotarpiu
sudaré 4,79 ir pagal jo reikSme, kuri atspindi korupcijos paplitima tarp vieSojo sektoriaus
tarnautojy ir politiky, Lietuva biity galima priskirti prie vidutiniskai skaidriy arba vidutiniskai
korumpuoty valstybiy (rodiklio skalé kinta nuo 0 iki 10). Easy of doing business reitingas,
kurj skaiiuoja Pasaulio bankas parodo verslo pradé¢jimo ir vykdymo aplinkos ir salygy
palankuma. Rodiklis svyruoja nuo 1 iki 185. Rodiklj interpretuoti dinaminiu poziiiriu gana
sudétinga, nes net Salyje ir pagerinus verslo salygas rodiklis nebutinai pagerés, kadangi kitose
184 salyse verslo salygy pageréjimas gali turéti didesnés jtakos ir, atvirksciai verslo salygy
pablogé¢jimas reitinge gali ir neatsispindéti, jeigu kitose Salyse §i aplinkybé bus stipresné.
StatiSkas rodiklio vertinimas konkreciais metais parodo, kokios verslo salygos tais metais
buvo Salyje kity Saliy atzvilgiu. Vertinant rodiklio reikSmes 2004-2006 metais galima sakyti,
kad Salyje buvo palankesnés salygos vykdyti versla kity $aliy atzvilgiu, nei 2007-2011 metais,

kai reitingo reikSmés kur kas labiau padidé¢jo.

3.3. Valstybés skolos maZinimo galimybés

I$ 3.1. darbo poskyrio, matyti, kad jvairiy autoriy nuomone valstybés skola ir toliau turés
tendencijg augti. Atliktas skolinimosi pasekmiy vertinimas Lietuvoje atskleidé, kad
pastebimas skolinimosi rySys su kai kuriais makroekonominiais ir socialiniais rodikliais (Zr.

3.5 pav.).
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3.5 pav. Valstybés skolinimosi pasekmés Lietuvoje

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal atliktus skai¢iavimus

3.5 paveiksle pavaizduota, kad Lietuvoje dél skolinimosi siejamas rySys su iSstimimo
poveikiu, o jis kaip zinia, sukelia ir kitas neigiamas pasekmes, tokias kaip zemesnj naSuma,
Salies turto likvidumo maz¢jimg. D¢l privataus vartojimo mazéjimo ir investicijy ribojimo,
pasireiskia neigiama jtaka kapitalo ir pinigy rinkoms. Valstybés skolinimasi sieja ir rySys su
nedarbo lygio didéjimu. Nustatytas valstybés skolos rySys su makroekonominiais ir
socialiniais rodikliais patvirtina, kad valstybés skolg reikia kontroliuoti, kad nepasireiksty
stiprus poveikis Salies ekonomikai.

C. M. Reinhart, M. B. Sbrancia (2011) mano, kad istoriskai valstybés skolos santykis su
BVP buvo mazinamas taip:

v" Pasinaudojant Salies ekonominiu augimu;

v' jgyvendinant fiskalinio koregavimo/taupymo plana;

v nevykdant jsipareigojimy (defoltas) arba restrukttrizuojant valstybés skolg;
v’ pasinaudojant auksto lygio infliacija;

v' esant finansinéms represijoms.

B. Visokavi¢ien¢ (2012) savo monografijoje teigia, kad S$iy dieny kontekste,
valstybéms, ko gero, teks stabdyti skolinimgsi, galbiit net nuraSant skolas kity valstybiy
saskaita. Taip pat valstybéms neiSvengiamai reikés restruktirizuoti ekonomika, kad valstybiy
skoly iSmokos nesmukdyty vartojimo ir pajamy augimo.

Kai jvardytos valstybés skolinimosi priezastys, nustatytos problemos ir perspektyvos,

remiantis darbu, galima pateikti tam tikras rekomendacijas, sprendimo budus, kurie galéty
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padéti mazinti valstybés skolinimasi. 3.6 paveiksle pateiktos valstybés skolos mazinimo

galimybés Lietuvoje

I3laidy efektyvumo Socialiniy
didinimas iSmoky
/1\ paskirstymo
o ) ommmm b reformavimas
Oficialiai neapskaitytos i /
ekonomikos masto i Valstob
. i alstybés
mazinimas ! ;
i Vilstybes ——>  olos
Valstybés Valstybés skolos U P Blaidy e aptarnavimo
pajamy mazinimo galimybés — . mazéjimas e iSlaidy
augimas subalansuoti viesieji e ,/" mazinimas

finansai

Mokestiniy /

pajamy didinimas

Valstybés investiciniy
programy efektyvumo
vertinimas

3.6 pav. Valstybés skolos mazinimo galimybés Lietuvoje

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Valstybés skolos mazinimas visy pirma turéty biiti siejamas su siekiu subalansuoti
vieSuosius finansus, taCiau makroekonominiu aspektu tai ne visada gali biiti naudinga
ekonominio augimo atzvilgiu, kas jau darbe ir atskleista, todé¢l iSlaidy mazinimas turéty buti
atsakingai jvertintas ir pagristas. Visy pirma, valstybés iSlaidy mazinimas turéty apimti tik
neefektyviy, neskatinanéiy ekonominio augimo islaidy mazinimg. Remiantis R. Ciegiu (2012),
valstybés veiklos efektyvumo didinimas, apima siekj mazinti kySininkavima, 1Sy Svaistyma,
bei planavimo gerinima, efektyvesniy vadybos sistemy taikyma. Lietuvoje daugeliu aspektu
matyti, kad valstybés prisiimti socialiniai jsipareigojimai per dideli, taip pat valstybé patiria
kity problemy susijusiy su socialinémis iSmokomis, kurios darbe taip pat jau buvo jvardytos,
dél siy priezas¢iy bittina reformuoti socialiniy ismoky tvarkq. Valstybés skolos aptarnavimo
iSlaidos priklauso nuo daugelio faktoriy, taCiau ir viena Simtaja mazesnés paliikany normos
gali valstybei sutaupyti milijonus. Tuo tarpu Lietuvoje valstybés skolinimosi auksta kaing
daugelis finansy ir ekonomikos eksperty kritikuoja. Darbe buvo pateiktas pavyzdys, kaip ir
kiek valstybé buty sutaupiusi, jei buty skolinusis i§ namy ukiy, vadinasi, reikia ieskoti
valstybés skolos aptarnavimo islaidy mazZinimo galimybiy. Valstybés investijy efektyvuma
sunku jvertinti, kadangi jos néra lygiagrecios jmoniy investicijoms, taciau bendru poziiiriu,
kai kuriuose investiciniuose projektuose valstybés léSos panaudojamos neefektyviai, todél
biitina siekti skaidrumo bei efektyvumo uztikrinimo valstybés investiciniuose projektuose.
Valstybés pajamy didinimas taip pat labai svarbus uzdavinys siekiant mazinti vieSyjy finansy
disbalansg. Kadangi valstybé generuoja didZiaja dalj visy pajamy i§ mokesciy, mokestiniy

pajamy didinimas turéty buti prioriteting sritis, taciau jokiu biidu ne mokesciy tarify kelimo,
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ar didesnio valstybinio reguliavimo saskaita. Didesnes mokestines pajamas biity galima
surinkti liberalizuojant versla, mazinant mokesciy nasta verslui ir gyventojams. Be abejo,
pajamy j biudzeta buty surinkta daugiau, jei mazéty oficialiai neapskaitytos ekonomikos
mastas, kurio maZzinimas neturéty tapti represiniy priemoniy panaudojimu prie§ verslg ir
gyventojus, nes visy pirma, valstyb¢ turéty atsizvelgti i Sio reiSkinio priezastis, kurios darbe
buvo analizuojamos. PriezasCiy paSalinimas galéty tapti veiksminga priemone maZzinant
oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastg $alyje.

Vertinant pateiktas rekomendacijas reikia atsizvelgti 1 daznai ekonomikoje
pamirStamus, taciau labai svarbius ir ekonomisty pripazistamus psichologinius veiksnius.
Mazéjantis gyventojy ir jmoniy pasitik¢jimas valstybe ir jos valdymo institucijomis,
didé¢jantis nepasitenkinimas vykdoma ekonomine politika turi didelés jtakos bendrai Salies
makroekonominiai padéciai ir jos kitimui, todél valstybés valdymo lygiai, turéty i tai

atsizvelgti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isanalizavus teorinéje darbo dalyje susistemintg jvairiy autoriy moksline literatiirg valstybés
skolinimosi priezasCiy ir pasekmiy klausimais, apibendrintai galima teigti, kad valstybés
skolos sgvoka pasizymi daugiaaspektiSkumu, tac¢iau bendriausia prasme valstybés skola yra
visy vyriausybés lygiy skola finansiniais metais. Vertinant valstybés skolinimosi priezasc¢iy ir
pasekmiy teoring analiz¢, matyti, kad valstybés skolinimasis yra reikSmingas tiek
makroekonominés, tiek socialinés srities rodikliams. Moksliniuose darbuose dazniausiai
jvardijama pagrindiné skolinimosi priezastis yra susidargs valstybés biudZeto finansinis
deficitas, kurj sieja priklausomybé su valstybinio sektoriaus skolinimosi poreikiu. Valstybés
skolinimosi poreikj lemia 1éSy trikumas einamosioms islaidoms, specialioms programoms
finansuoti, struktiirinéms reformoms jgyvendinti ir kitiems tikslams. Valstybés iSlaidos yra
viena i§ fiskalinés politikos jgyvendinimo priemoniy, todé¢l iSauges skolinimasis gali biiti
valstybés vykdomos fiskalinés politikos siekiant didinti bendraja paklausa — pasekmé.
Valstybés skolos apimties poky¢ius gali nulemti ir kitos, netiesioginés priezastys: tam tikram
ekonominiam ciklui biidingos tokios ekonominés salygos kaip paliikany normos, valiutos
keitimo kurso svyravimai bei skolinimosi kredito reitingas. Valstybés skolinimasis sukelia
pasekmes, kurios pasireiSkia makroekonominiams ir socialiniams rodikliams. Trumpuoju
laikotarpiu valstybés skolinimasis lemia bendrosios paklausos augimg, taciau tuo paciu metu
ir infliacijos augimg. Per valstybés skolos naStos kanala, kuris pasireiskia didéjanciomis
mokamomis paltikanomis uz valstybés skolg, jtakojamos valstybés investicijos, socialinés
iSlaidos, asmeninés santaupos. D¢l didéjanciy valstybés skolos palikany, iSkyla galimo
apmokestinimo didinimo grésmé, tokiu biidu valstybés skolinimasis jtakoja vieng 1§
svarbiausiy socialinés srities rodikliy — nedarbo lygj bei sukuria nepatrauklig investicing
aplinkg investuotojams. Per palikany normos augimo kanalg sukeliamas iSstimimo poveikis,
pasireiSkiantis privataus vartojimo ir investicijy ribojimu, kurie atitinkamai turi poveikj pinigy
ir kapitalo rinkoms. Privataus vartojimo ir investicijy maz¢jimas sukelia ir kitus
nepageidaujamus reiSkinius - Zemesni nasumg, potencialios gamybos apimties augimo
slopinimg, Salies turto likvidumo mazéjima. Literatiroje dél valstybés skolinimosi ir
augancios skolos nurodomos ir kitos pasekmés, kurias buty galima apibrézti kaip
socioekonominémis ir psichologinémis: tai atitinkamy institucijy jtaka Saliy monetarinei ir
fiskalinei politikoms, politinio nepriklausomumo, valstybés skolos krizés, bankroto ar
isipareigojimy nevykdomo rizika, kuri atitinkamai veikia investuotojy likes¢ius bei Zmoniy

motyvacija.
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Lietuvoje valstybés skola 2004-2011 metais absoliu¢iu dydziu kasmet augo (nuo 12,16
mlrd. Lt, 2004 metais iki 40,96 mird. Lt, 2011 metais). Tuo tarpu valstybés skola procentais
nuo BVP 2004-2008 metais maz¢jo, o nuo 2009 mety pradéjo sparciai augti. Tokig rodiklio
dinamika nulémé spartus Lietuvos ekonomikos augimas iki 2008 mety ir ekonominis
nuosmukis prasidéjes nuo 2008 mety antrosios pusés. Vertinant Lietuvos skolinimosi rinky
pasirinkima, matyti, kad buvo teikiama pirmenybé skolinimuisi i§ uzsienio. Vidutiniskai
analizuojamu laikotarpiu uzsienio skola bendroje valstybés skolos struktiiroje sudaré 68 proc.
visos skolos. UZsienio skola analizuojamu laikotarpiu labiausiai iSaugo 2009 metais, kadangi
smarkiai iSauges skolinimosi poreikis buvo finansuojamas uzsienio kapitalu. Valstybés skolos
augimg analizuojamu laikotarpiu 1émé didesnés valstybés iSlaidos negu pajamos. Valstybés
iSlaidos 2004-2008 metais kasmet augo. Vyriausybei vykdant stabdanciaja fiskaling politika
ekonominio nuosmukio metu vyriausybés i§laidos buvo sumazintos: 2009 metais — 3,5 proc.
punkto, 2010 metais — 3,3 proc. punkto, taciau valstybés pajamy 2009 metais zZenklus kritimas
17 proc. punkty 1émé didziausig analizuojamo laikotarpio biudzeto deficitg (8,7 mlrd. Lt).
Ekonomisty nuomone, Lietuvos skolinimgsi lémé neatsakingai didinamos jvairios islaidos.
Didelis démesys skiriamas socialinés apsaugos iSlaidoms, kadangi jos laikomos
neproduktyviomis ir neadekvaciai didelémis. Kita svarbi neproduktyviy islaidy dalis —
mokamos paliikanos uz valstybés skola nuo 2009 mety taip pat kasmet smarkiai augo ir 2011
metais sudaré beveik 5 proc. (arba beveik 2 mlrd. Lt) visy valstybés islaidy. Atlikus valstybés
skolos apimties kitimo priklausomybés nuo makroekonominiy rodikliy tyrima, paiskéjo, kad
labiausiai valstybés skolos kitimas priklauso nuo biudzZeto balanso ir BVP kitimo.

Valstybés skolinimosi pasekmiy vertinimas valstybés skolos santykiniy rodikliy aspektu
parodé¢, kad valstybés skolos rodikliai yra priimtino lygio, t.y. rodikliai, kuriems nustatyti
rekomenduojami dydziai, $iy normy nevirSijo. Atlikus valstybés skolinimosi rySio su
makroekonominiais ir socialiniais rodikliais analize, buvo nustatyta, kad tiriamuoju
laikotarpiu valstybés skola turéjo rySj su namy tkiy vartojimo iSlaidomis, nedarbo lygiu,
privaciomis investicijomis.

Prognozuojama, kad smarkiai iSaugusios ivairiy Saliy valstybés skolos po pastarosios
pasaulinés ekonominés krizés ir toliau turés tendencija augti dél tokiy priezasCiy kaip
demografiniai pokyciai, salygojantys didesnes valstybiy iSlaidas bei valstybés skolinimosi
naudojimo kaip socialinés ekonominés politikos jrankj siekiant politiniy tiksly. Lietuvoje
senstancios visuomenés fenomenas taip pat pasireiskia: analizuoto laikotarpio kiekvienais
metais demografinis sentavés slenkstis buvo perZengtas, gyventojy senatvés lygis kasmet
augo ir 2011 metais pasieké beveik 21 proc. ribg, todél teoring prielaidg dél valstybés islaidy

did¢jimo, susijusiy su demografiniais pokyciais, galima patvirtinti ir Lietuvos atveju.
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Valstybés fiskalinés ir monetarinés politiky vykdymo vertinimas ekonominiy cikly
kontekste parodé, kad Lietuva ekonominés politikos priemones jgyvendino neadekvaciai
makroekonominiai teorijai, tai patvirtina prociklinés fiskalinés politikos vyravimg Lietuvoje.
Ekonomikos skatinimo per valstybés iSlaidas analizé parodé¢, kad valstybei ekonominio
pakilimo metu nebuvo tikslinga didinti valstybés iSlaidas, nes dél spartesnio importo augimy
tempy uz BVP augima buvo mazinamas galimas valstybés iSlaidy multiplikatorius, tac¢iau
2009-2011 sumazéjes ribinis polinkis vartoti BVP taip pat neleido tikétis didelio valstybés
i§laidy multiplikacinio efekto.

Darbe jvardytos valstybés skolos mazinimo galimybés, pirmiausia, apima bendros Salies
ekonominés biiklés gerinima, t.y. ekonominio augimo skatinimg ir vieSyjy finansy disbalanso
mazinimg. [vertinat valstybés islaidy svarba bendrosios paklausos skatinimui, siiloma mazinti
tik neefektyvias valstybés iSlaidas, kurios neturés neigiamos jtakos ekonomikai. Vienos i§ jy —
socialinés iSlaidos, kadangi Lietuvos socialiniai jsipareigojimai tam tikrais aspektais néra
tikslingi. Taip pat butina vengti kySininkavimo, 1Sy Svaistymo bei siekti planavimo gerinimo,
efektyvesniy vadybos sistemy taikymo. Jvardyty reiSkiniy vengimas padéty mazinti ir
oficialiai neapskaitytos ekonomikos masta, kuris Lietuvoje 2004-2010 metais vidutiniskai
sieké 14 proc. BVP. Darbe atskleista, kad Salyje egzistuoja gana aukSta pajamy nelygybe
(Gini koeficientas analizuojamu laikotarpiu vir$ija 0,3 ribg), mokesc¢iy sistema vertinima kaip
neatitinkanti teisingumo principo. Lietuvoje 20 proc. siekiantis skurdo rizikos lygis bei gana
Zzemas vyriausybés veiklos indeksas kaip ir korupcijos suvokimo indeksas parodo, kad kai
kurios imongs ir gyventojai pasitraukia i§ oficialios ekonomikos neturédami kito pasirinkimo
arba nepasitikédami  Salies valdymo grandimis. Oficialiai neapskaitytos ekonomikos
mazinimas turéty apimti Sio reiSkinio priezas¢iy Salinimg - palankesniy salygy suteikimag
namy tikiams ir verslui, mokes¢iy nastos mazinimg, skaidrumo principo siekimg valdzios ir

politiniame lygyje.
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Ilgalaikio skolinimosi reitingai

Moody's | S&P Fitch Ratings | Apibiidinimas
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Caal CCC+ | CCC
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- - DDD

- - DD Isipareigojimy nevykdymas

- D D
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Standard&Poor's
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2 priedas

LR valstybés biudzeto islaidos pagal valstybés funkcijas 2004-2010 metais, mln. Lity ir
valstybés iSlaidos pagal ekonoming klasifikacija

LR valstybés biudzeto islaidos pagal valstybés funkcijas 2004-2010 metais, min. Lity

£
g |z
Asignavimai 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011° = =
22| 28
= 2 [(BeD
£SE| 83
A 22 Z Z
Bendrosios valstybés +
2627,42 3033,52 3443,96 3924,84 4293,48 3999 4343,78
paslaugos
Gynyba 875,96 1031,96 1329,19 1845,64 1567,85 1264,76 1124,13 +
Vie$oji tvarka ir +
. ) 1170,26 1277,51 1508,3 1699,57 2123,49 1826,04 1852
visuomengés apsauga
Ekonomika 2667,26 2780,58 344147 4184,13 5231,67 3665,73 4287,89
Aplinkos apsauga 264,26 424,04 627,59 882,2 949,05 1102,2 1297,89 +
Biistas ir komunalinis +
. 181,1 228,73 261,39 295,7 421,01 450,98 307,73
ukis
Sveikatos apsauga 2607,76 3580,84 3795,56 4581 5565,35 5115,1 5184,89
Poilsi Itara ir
0. S“S, Kulta 483,61 645,87 824,98 1029,3 1259,12 1130,22 921,49
religija
Svietimas 3623,83 3902,65 4439,32 5131,42 6474,32 6285,62 5810,33 +
Socialiné apsauga 6424,07 7154,76 8174,28 10793,57 | 13773,05 15425,03 13784,15 +
Klaidy i viso: 20925,53 | 24060,46 | 27846,04 | 34367,37 | 41658,39 | 40264,68 | 38914,28 | 39779,7

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departametu ir A. Liubimovos, G. Zigienés (2010a,
2010b) produktyviy ir neproduktyviy valstybés islaidy skirstyma pagal funkcing klasifikacija

Produktyvios, neutralios ir neproduktyvios valstybés iSlaidos pagal ekonoming klasifikacija

Valstybés iSlaiduy elementas Produktyvios Neutralios Neproduktyvios
iSlaidos iSlaidos iSlaidos

Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas 4
Prekiy ir paslaugy naudojimas a4
Turto iSlaidos +
Subsidijos +
Dotacijos I
Imokos j ES biudzeta +

Socialinés i§mokos T
Kitos iSlaidos 4

Pervedamos ES finansinés paramos 1éSos 4

Sandoriai dél mater. ir nemater. turto +

Saltinis: A. Liubimova, G. Zigiené (2010a)

* Duomenys nepateikiami
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I. Bruziené Valstybés skolinimosi priezasciy ir pasekmiy socialekonominé analizé Lietuvos pavyzdziu

3 priedas

Pasirinkti nepriklausomi kintamieji valstybés skolos priezastims nustatyti

Valstybés skolos kitimo prieZastims nustatyti, pasirinkti nepriklausomi kintamieji

Vyriausybés Bendrais vidaus Mokamos Infliacija, proc. Salies paskoly
biudzeto balansas, produktas, min. Lt paliikanos uz (X4) ilgalaiké
min. Lt (X1) (X2) valstybés skola, paliikany
mln. Lt (X3) norma, proc.
X5)
2003 -727,6 | Pokytis 57232,4 | Pokytis | 710,60 | Pokytis -1,1 | Pokytis 5,32 | Pokytis
2004 963,33 | 0,32 629974 | 0,10 586,5 | -0,17 1,2 -2,09 45| -0,15
2005 -361,85 | -0,62 72401,9 | 0,15 582,5 | -0,01 2,7 1,25 3,7 -0,18
2006 -371,18 | 0,03 83227,1 | 0,15 607,4 | 0,04 3,8 0,41 4,08 | 0,10
2007 -1000,97 | 1,70 992293 | 0,19 690,8 | 0,14 5,8 0,53 4,55 0,12
2008 | -3685.86 | 2,68 111920,1 | 0,13 759,6 | 0,10 11,1 0,91 5,61 | 023
2009 -8680,68 | 1,36 92032,4 | -0,18 11599 | 0,53 4,2 -0,62 14 1,50
2010 | -6867,27 | -0,21 95323,2 | 0,04 17304 | 0,49 1,2 -0,71 557 | -0,60
2011 -5823,15 | -0,15 106369,9 | 0,12 1901,2 | 0,10 4,1 2,42 5,16 | -0,07

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Statistikos departametu
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Valstybés iSlaidy struktiiriné ir dinaminé analizé 2004-2010 metais (mln. Lt)

4 priedas

Asignavimai 2004 m. 2005 2005 mety pokytis 2006 2006 metu pokytis 2007 2007 metu pokytis
Bendrosios valstybés paslaugos 262742 12,56 3033,52 12,61 406,10 15,46% | 344396 12,37 410,44 13,53% | 3924,84 11,42 480,88 | 13,96%
Gynyba 875,96 4,19 1031,96 4,29 156,00 17,81% | 1329,19 4,77 297,23 28,80% | 1845,64 5,37 516,45 | 38,85%
Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga 1170,26 5,59 1277,51 5,31 107,25 9,16% 1508,3 5,42 230,79 18,07% | 1699,57 4,95 191,27 | 12,68%
Ekonomika 2667,26 12,75 2780,58 11,56 113,32 4,25% 3441,47 12,36 660,89 23,77% | 4184,13 12,17 742,66 | 21,58%
Aplinkos apsauga 264,26 1,26 424,04 1,76 159,78 60,46% 627,59 2,25 203,55 48,00% 882,2 2,57 254,61 | 40,57%
Biistas ir komunalinis tikis 181,1 0,87 228,73 0,95 47,63 26,30% | 261,39 0,94 32,66 14,28% 295,7 0,86 34,31 13,13%
Sveikatos apsauga 2607,76 12,46 3580,84 14,88 973,08 37,31% | 3795,56 13,63 214,72 6,00% 4581 13,33 785,44 | 20,69%
Poilsis, kulttira ir religija 483,61 2,31 645,87 2,68 162,26 33,55% 824,98 2,96 179,11 27,73% 1029,3 2,99 204,32 | 24,77%
Svietimas 3623,83 17,32 3902,65 16,22 278,82 7,69% 443932 15,94 536,67 13,75% | 5131,42 14,93 692,10 | 15,59%
Socialiné apsauga 6424,07 30,70 7154,76 29,74 730,69 11,37% | 8174,28 29,36 1019,52 | 14,25% | 10793,57 31,41 2619,29 | 32,04%
Viso: 20925,53 | 100,00 | 24060,46 | 100,00 3134,93 | 14,98% | 27846,04 | 100,00 3785,58 | 15,73% | 34367,37 | 100,00 | 6521,33 | 23,42%
Asignavimai 2008 2008 mety pokytis 2009 2009 mety pokytis 2010 2010 mety pokytis 2011*
Bendrosios valstybés paslaugos 4293,48 10,31 368,64 9,39% 3999 9,93 -294,48 -6,86% | 4343,78 11,16 344,78 8,62%
Gynyba 1567,85 3,76 -277,79 | -15,05% | 1264,76 3,14 -303,09 | -19,33% | 1124,13 2,89 -140,63 | -11,12%
Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 2123,49 5,10 423,92 24.94% 1826,04 4,54 -297,45 | -14,01% 1852 4,76 25,96 1,42%
Ekonomika 5231,67 12,56 1047,54 | 25,04% | 3665,73 9,10 -1565,94 | -29,93% | 4287,89 11,02 622,16 16,97%
Aplinkos apsauga 949,05 2,28 66,85 7,58% 1102,2 2,74 153,15 16,14% 1297,89 3,34 195,69 17,75%
Bistas ir komunalinis tikis 421,01 1,01 125,31 42,38% 450,98 1,12 29,97 7,12% 307,73 0,79 -143,25 | -31,76%
Sveikatos apsauga 5565,35 13,36 984,35 21,49% 5115,1 12,70 -450,25 -8,09% 5184,89 13,32 69,79 1,36%
Poilsis, kultiira ir religija 1259,12 3,02 229,82 22,33% 1130,22 2,81 -128,9 -10,24% 921,49 2,37 -208,73 | -18,47%
Svietimas 6474,32 15,54 134290 | 26,17% | 6285,62 15,61 -188,7 -2.91% 5810,33 14,93 -475,29 -7,56%
Socialiné apsauga 13773,05 | 33,06 297948 | 27,60% | 15425,03 | 38,31 1651,98 11,99% | 13784,15 | 35,42 -1640,88 | -10,64%
Viso: 41658,39 | 100,00 [ 7291,02 | 21,21% | 40264,68 | 100,00 | -1393,71 | -3,35% | 38914,28 | 100,00 -1350.4 -3,35%

* Duomenys nepateikiami
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5 priedas

BVP islaidy metodu
Ne pelno
institucijy,
teikianciy
paslaugas namy
Namy tikiy vartojimo Valstybés vartojimo | tkiams, vartojimo Bendrojo kapitalo
Metai BVP islaidos islaidos i§laidos formavimas Grynasis eksportas
Grandininé apimtis, mln. Lt
2003 | 6255875 Pokytis 37.67323  Pokytis | 12.521,66 Pokytis | 159,07 Pokytis | 12.774,60 Pokytis -569,81 Pokytis
2004 | 6716884  4.610,00 | 42.064,17 4.390,94 | 13.032,83 511,16 | 187,15 28,08 | 16.330,23  3.555.64 | -4.44554 -3.875,73
2005 | 7240194 523311 | 46.829,71 4.765,55 | 13.466,50 433,67 | 140,81 -46,34 | 17.088,66 758,42 | -5.123,73 -678,19
2006 | 7805563  5.653,69 | 51.498,28 4.668,57 | 13.736,61 270,11 | 174,90 34,09 | 19.058,36 1.969,71 | -6.412,52 -1.288,79
2007 | 8570233  7.646,70 | 57.317,50 581922 | 13.950,90 214,29 | 218,90 44,00 | 24.818,19  5.759,82 | -10.603,15 -4.190,63
2008 | 8319820  2.49597 | 59.455,11 2.137,62 | 14.002,71 51,81 | 236,87 17,97 | 25.623,42 805,24 | -11.119,81 516,67
2009 | 7510344 -13.094,86 | 48.887,76  -10.567,35 | 13.802,18 -200,53 | 156,00 -80,87 | 11.94738 -13.676,05 310,13 11.429,94
2010 | 7624560 1.142,16 | 46.534,74  -2.353,02 | 13.33491 -46727 | 181,67 2567 | 16.110,52  4.163,15 83,76 226,36
2011 | 3071804  4.47244 | 49.485,10 2.950,36 | 13.40562 70,71 | 20631 24,64 | 17.319,98  1.209.46 301,04 217,28

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamentu
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