SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
EKONOMIKOS KATEDRA

Arvydas REPECKA

Ekonomikos studijy programos studentas

GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO POKYCIO JTAKA
SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMOMS

Magistro darbas

Siauliai, 2013



SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
EKONOMIKOS KATEDRA

Arvydas REPECKA

GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO POKYCIO JTAKA
SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMOMS

Magistro darbas
Ekonomika (LL100)

Darbo vadové:

doc. dr. Dalia RUDYTE

Teigiu, kad magistro darbas, kurj teikiu ........c.ccccceeeeeee. studijy krypties magistro kvalifikaciniam

laipsniui igyti yra originalus autorinis darbas.

(Studento parasSas)



SANTRAUKA

Arvydas Repecka

Gyventojy pajamy mokescio poky¢io jtaka savivaldybés biudZeto pajamoms

Magistro darbas

Magistro darbe yra analizuojama Lietuvos Respublikos gyventoju pajamuy mokescio pokycio jtaka
savivaldybiy biudZeto pajamoms, bei iSnagrinéti §i pokyti itakojantys veiksniai. Darbo teorinéje
dalyje iSanalizuoti moksliniai darbai ir straipsniai nagrinéjantys gyventojy pajamy mokestj ir ji
itakojancius veiksnius. Tiriamojoje darbo dalyje iSskirti pagrindiniai veiksniai jtakojantys gyventoju
pajamu mokescio pokyti, sudarytas modelis jplauky i$ gyventojuy pajamu mokes¢io prognozavimui.
Taip pat atlikta iSsami Siy veiksniy analizé, atskleistos savivaldybiy galimybés juos ijtakoti,
ivertintas gyventoju darbo pajamuy netolygumas ir gyventoju pajamy mokescio galimybés Si
netolyguma mazinti.

Tredioje darbo dalyje analizuojamas Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy iplauky pokytis i¥
gyventoju pajamy mokescio ir Siy savivaldybiy galimybeés jtakoti $i pokyti. Sitiloma savivaldybéms

skatinti inovacijy diegima, teikiant imonéms mokestines ir kitokias lengvatas.

SUMMARY
Arvydas Repecka
Influence of Change in Personal Income Tax to Revenues of Municipal Budget
Paper for Master‘s Degree
The influence of change in personal income tax to revenues of municipal budget and factors
influencing such changes is analyzed in this paper for Master‘s degree. Literature analysis reviews
researches and papers covering personal income tax and factors influencing it.
After the literature analysis the study on main factors that have influence on changes in personal
income tax has been carried out and model for forecasting revenue from personal income tax has
been constructed. In addition, the possibilities of municipalities to influence changes in revenues
from personal income tax has been studied as well. Finally, the inequality of labor income in
population and the possibilities to decrease this inequality through personal income tax has been
evaluated.

In the third part of the paper, changes in revenues from personal income tax of Siauliai city and
Siauliai district municipal budgets is analyzed, evaluating possibilities of these municipalities to
influence these changes. Suggestions to promote innovations through tax exemptions and other

advantages is provided in this paper.
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[VADAS

Valstybés pagrindinis tikslas — visuotiné jos gyventoju gerové, kurios siekiama igyvendinant
valstybines funkcijas. Siy funkcijy igyvendinimui reikalingy 16§y pagrindinis Saltinis — mokes¢iai,
kuriuos moka tie patys valstybés gyventojai. Taigi visy gyventojy geroveé uZtikrinama gyventojy,
mokanciy mokescius, saskaita. Mokslingje literattiroje placiai nagrinéjami mokesciy teisingumo ir
efektyvumo klausimai, mokesciy tarifai ir lengvatos, mokestinés bazés bei ,,SesSélinés* ekonomikos
problemos. PraktiSkai visuose Siuose moksliniuose darbuose sprendZiamos problemos, kaip
padidinti ar bent jau iSlaikyti nepakitusias mokestines pajamas, vienaip ar kitaip keiciant
apmokestinimo principus ar salygas. Taciau triiksta literatiiros, kurioje biity i§samiai nagrinéjamos
mokestiniy pajamy didinimo galimybés ne keiciant mokesCiy sistema, o diegiant inovacijas i
Lietuvos ekonomika.

Gyventoju pajamu mokestis yra vienas i§ pagrindiniy mokes¢iy formuojanciy Lietuvos
savivaldybiy biudZetus. Savivaldybés, norédamos uZtikrinti reikiama pajamuy surinkima i savo
biudZetus, negali keisti gyventojy pajamy apmokestinimo principy - tai Lietuvos Respublikos
Seimo prerogatyva. Todé¢l savivaldybés privalo ieSkoti kitokiy principy, norédamos gauti
pakankami pajamuy | savo biudZetus. Mokslin¢je literatiiroje galima rasti informacijos apie
savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy surinkimo problemas ir sitilymy bei rekomendacijy Sioms
problemoms spresti, taciau triksta mokslinés analizés kaip keisis savivaldybiy biudZety pajamos
skatinant inovaciju diegima imonése, kurios veikia Siy savivaldybiy teritorijoje.

Siam darbui i¥kéléeme hipoteze — reik§mingai jtakoti pajamy i§ gyventoju pajamy mokes¢io
augima, savivaldybés gali tik skatindamos inovacijy diegima jau esanciose darbo vietose ir

skatindamos naujy inovaciniy darbo viety steigima .

Tyrimo problema — gyventoju pajamy mokestis yra vienas pagrindiniy mokes¢iy Lietuvos
Respublikoje. Kadangi didzioji dalis Sio mokes¢io patenka i savivaldybiy biudZeta, prasiminga
nustatyti Lietuvoje taikomo gyventoju pajamuy mokes¢io pokycio itaka savivaldybiy biudZety

pajamoms bei savivaldybiy galimybes itakoti §i pokyti.

Tyrimo objektas - gyventoju pajamy mokescio pokytis.

Tyrimo dalykas - gyventojuy pajamuy mokescio pokycio itaka savivaldybiy biudzetui.

Tyrimo tikslas — nustatyti gyventoju pajamy mokescio pokycio itaka savivaldybiy biudZeto
pajamoms ir atskleisti savivaldybiy galimybes itakoti §i pokyti, siekiant padidinti mokestines

iplaukas 1 savo biudzetus.



Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti nacionalinio, valstybés ir savivaldybés biudZety struktiiras ir ivertinti kokia
reikSme gyventoju pajamy mokestis turi Siy biudZety formavime, identifikuoti veiksnius
itakojancius gyventoju pajamy mokescio surinkima.

2. ISanalizuoti kokios gyventoju pajamuy mokes¢io tendencijos vyrauja Europos sajungos
Salyse.

3. ISanalizuoti kokia itaka tur¢jo gyventojy pajamy mokescio pokytis Lietuvos savivaldybiuy,
Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy biudZety pajamoms 2003 — 2011 m.
laikotarpyje.

4. Atskleisti iplauky i§ gyventojy pajamy mokes¢io didinimo galimybes Siauliy miesto ir

Siauliy rajono savivaldybése.

Planuojami tyrimo metodai. Analizuojant gyventoju pajamy apmokestinimo teorija bei
Europos sajungos mokesciu tendencijas naudoti bendramoksliniai tyrimo metodai — mokslinés
literatiiros bei teisiniu dokumenty analizé. Vertinant gyventoju pajamy mokescio jtaka savivaldybiu
biudZety pajamoms taikytos statistiniy duomeny rinkimo bei analizés metodai. Statistinei

informacijai apdoroti ir sisteminti panaudoti grupavimo, palyginimo ir grafinio vaizdavimo budai.



1. GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMO PRINCIPAI IR TEORLJOS

1.1. Pagrindinés mokesc¢iy teorijos ir funkcijos

Jau prieSistoriniais laikais buvo renkamos duoklés, aukos. Tai biity galima laikyti savotiSkais
mokesciais natiira, bet jau ir tais laikais feodalai suprato, kad visko atimti i§ valstie€iy negalima nes
paprasciausiai jie nebeturédami griidy ir kity butiny produkty, kitais metais negalés paséti naujo
derliaus ir jau tada nebus i$ ko tos duoklés papras€iausiai ir paimti. Taip su laiku formavosi duokliy
émimo sistemos, kurios vélesniais laikais iSsivysté ir iki mokesc¢iu sistemu. Jei duoklés paprastai
buidavo renkamos pagrindinai tam, kad patenkinty feodaly prabanguy gyvenima, tai kuriantis
valstybéms reikédavo vis daugiau 1éSy, kad uZztikrinti ne tik prabanga, bet ir iSlaikyti didelg armija,
statyti pilis, kelius. Todél kokiu principu bus renkami mokesciai, koks bus ju dydis apsprendZia tuo
metu egzistuojanti politiné santvarka. [vairis autoriai pateikia labai skirtingus mokesciu
apibrézimus, taCiau bene tiksliausiai jie yra apibréZiami Lietuvos Respublikos mokesciuy
administravimo istatyme: ,,Mokestis - mokescio istatyme mokesc¢io mokétojui nustatyta piniginé
prievolé valstybei“ (Lietuvos, 2009). R. Staciokas teigia, kad ,,mokesCiai yra istatymais
reglamentuota imoka, uz kuria atskiram mokes¢iu mokétojui jokia specialia paslauga valstybé ar
vietos savivalda neatsilygina* (Staciokas R., 2004). Taigi galima iSskirti tris pagrindinius mokesciy

bruoZzus:
- mokesCiy €éméja — valstybé;
- mokesCiy paskirt] — pajamy valstybés funkcijy vykdymui uztikrinimas;
- mokesciy privalomaji pobiidi.
Todeél jei yra valstybe, turi biiti ir mokesciai, nes jie yra kiekvienos valstybés ekonominio bei

socialinio gyvavimo pagrindas (Meidtnas V., 2001). Mokesciai taip pat padeda perskirstyti dali

nacionaliniy pajamy ir mazinti socialing nelygybe.

Jau nuo viduramziy laiky buvo kuriamos ir tobulinamos jvairios mokes¢iy surinkimo sistemos
ir teorijos, kurios apibréZzdavo santykiy visuma tarp mokesCius mokanciyjy ir mokescius

gaunanc¢iyju. Zinomiausios mokesc¢iy teoriju grup€s yra Sios:

- mokesciai — priemoné kuri skirta stabilizuoti ir net skatinti ekonomikos augima;

- mokesc¢iai — atlygina vyriausybei uz jos pastangas valdant valstybg;

- mokesciai — perskirsto pinigus taip, kad sumazinty socialing nelygybg (Cmut, 1993).
Pirmosios teorijos Salininkai jsitiking, kad reikia kuo maziau apmokestinti versla, tuo paciu

skatinant jo augima ir didinant arba mazinant mokescius atskiroms verslo Sakoms skatinti tuos
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verslus kurie yra naudingi visuomenei. Sios teorijos pradininkas yra ekonomistas DZ. Keinsas,
iSdestes savo koncepcija 1936 m. Po Antrojo pasaulinio karo susikiiré neokeinsisting ir neoklasikiné
teorijos, kuriy Salininkai teigé, kad ekonomikos nereikéty bandyti kazkaip reguliuvoti kadangi rinka
pati nuspres kurios ekonominés veiklos reikalingos, o kurios ne, taigi ir valstybés jtaka ekonomikai
turéty biiti ribota, valstybé turéty stengtis mokesCiy pagalba skatinti ekonomikos augima bei
stengtis suderinti paklausa su pasiiila. Antrosios teorijos Salininkai teigia, kad mokesciai reikalingi
vyriausybés i§laikymui, kuri vykdo valstybés ekonoming, socialing ir politing veikla. Sia mokes&iy
teorija pirmieji buvo pradéj¢ propaguoti A. Smitas ir D. Rikardas. Po Antrojo pasaulinio karo apie
mokesCius panaSiai aktyviai samprotavo Dz. Bjukanenas ir DZ. Hiksas bei kiti mokslininkai.
Trediosios reformistinés teorijos Salininkai yra Z. Furasjé, S. Kuznecas, R. Tiboldas ir Kkiti
ekonomistai. Juy isitikinimu mokesciy pagalba galima sumaZinti turting nelygybe, paimant daugiau
mokesciy i§ turtingyjy ir atiduodant juos skurdziams. IS esmés jie agitavo uz progresinius mokesciy
tarifus. Tuo paciu jie pasisako ir uzZ mazesnj verslo apmokestinima, manydami, kad taip bus galima
pagyvinti gamyba. (Buskeviciuté, 2007). Taigi apZvelge ivairias mokesciy teorijas matyti, kad jos
ganétinai skiriasi viena nuo kitos, o kartais netgi prieStarauja viena Kkitai, taciau visos jos sutinka,
kad mokesciai turi labai didele svarba valstybés gyvenime, jos ekonominiame stiprume, nes tik
turinti pakankamai 1éSy valstybé bus ekonomisSkai stipri ir galés riipintis savo gyventojais. Todél
socialinis — ekonominis mokes¢iy vaidmuo pasireiSkia Siomis svarbiausiomis funkcijomis —
reguliavimo ir perskirstomaja.

Reguliavimo funkcija (tarify dydziai, lengvaty sistema, mokes¢iu mokéjimo taisyklés ir t.t.)
daro tiesioging itaka imoniy stabilumui ir rentabilumui, tuo paciu per imoniy visuma apsprendzia ir
visos Salies ekonomini augima. Atitinkamai keisdama mokesCiy istatymus valstybé gali skatinti
ekonomikos augima, mazinti infliacija ir nedarba. Todeél pravartu apZzvelgti vieno pagrindiniy
Lietuvos Respublikos mokesCiuy — gyventoju pajamu mokescio - pagrindinius principus ir ar Sie
principai skatina ekonominj augima ir Salies pilieCiy gerove.

Perskirstomoji funkcija pasireiSkia tuo, kad mokes¢iy mokétojy sumokétos 1éSos biudzety
pagalba yra perskirstomos tarp Salies gyventoju (didesniais mokescCiais apmokestinant daugiau
uzdirbancius), iikio subjekty (didesniais mokesciais apmokestinant jmones, kuriy veikla néra labai
skatinama ir sumaZzinant mokes¢ius imonéms, kurios gamina pirmo biitinumo produktus) ir veiklos
sfery (néra skatinamos imonés neracionaliai naudojancios gamtinius iSteklius ir t.t.). Vienas i§
pagrindiniy Lietuvos plétros tiksly — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp Salies
regiony ir paciy regiony viduje, iSlaikyti Siy regiony savituma , bet taip pat skatinti tolygia visos
Lietuvos raida. Tuo tikslu gyventojuy pajamu mokestis taip pat yra perskirstomas per biudZetus.

Kai kurie autoriai i8skiria dar ir tre¢iaja mokesciy funkcija — fiskaling. Anot Buskevicitites, $i

funkcija pasireiSkia tuo, kad nacionalinio biudZeto pajamos i§ esmés formuojamos remiantis
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mokesciy sistema, o mokesc¢iy perskirstomoji funkcija — tai kai biudzeto 1éSos yra perskirstomos
tarp regiony, Ukio subjekty ir gyventojy. Taigi Sios dvi mokesc¢iy funkcijos yra labai panasSios ir
sunku tarp juy nubréZti riba.

Apibendrinant galima teigti, kad dabartiné mokesciy sistema stengiasi apvienyti visas tris
pagrindines mokesciy teorijy grupes — stabilizuoja ir skatina ekonomikos augimaq, teikia pajamas
valstybes islaikymui ir siekia maZinti socialing nelygybe. Taciau kadangi tai vienas kitam
priestaraujantys siekiai, sunku pasiekti bendrq balansq, kuris vienodai gerai leisty jgyvendinti visus
tris tikslus, nes siekiant pagerinti vienq sritj, butinai bus pabloginta kita sritis. Todél nejmanoma

sukurti vienos tobulos mokesciy sistemos, kuri tikty visiems.

1.2. Gyventojy pajamy nelygybé ir pajamy apmokestinimo riba

Gyventojo gaunamy pajamy dydis priklauso nuo to kiek ir kokiomis gamybos priemonémis jis
disponuoja, nuo jo Zmogiskojo kapitalo, bei nuo jo igyto ar paveldéto finansinio turto. Gyventojai
kurie turi labai maZai gamybos priemoniy ar i§ viso ju neturi dabartinés rinkos salygomis neturi
galimybiy gauti dideliy pajamuy, todél vyriausybé mokesciy pagalba turi taip perskirstyti pajamas,
kad biity sumazinta pajamu nelygybé. Pajamu nelygybe lemia labai daug veiksniy, taciau
mokslininkai jas skirsto i 3 pagrindines grupes:

- turtine nelygybe;

- skirtingi darbo rezultatai;

- kitos priezastys (Misitinas, 2007).

Turtiné nelygybé - tai pagrindinis pajamy nelygybg lemiantis veiksnys. Turtas gali buti
paveldeétas, uzdirbtas sékmingoje ekonomingje veikloje, iSloStas ar kaip kitaip teisétais ir neteisétais
budais jgytas. Dabartiné ekonominé sistema padeda apsaugoti ir net gausinti jau turima didel;j turta.
Skirtingi darbo rezultatai taip pat lemia pajamy nelygybe, kadangi uz vienodas darbo pastangas
skirtingi gyventojai gauna skirtinga atlygi, kuris kartais gali skirtis deSimtimis karty. Tai
apsprendZia tokie veiksniai kaip gyventojo iSsilavinimas, kvalifikacija, iSskirtiniai sugebéjimai,
darbo stazas, nevienodos darbo salygos ir daug kity veiksniy. Prie kity veiksniy galima priskirti ir
Seimos kilme, politing jtaka, asmeninius rysius, diskriminacijq ir t.t.

Pajamy nelygybei jvertinti paprastai naudojamas decilinis diferenciacijos koeficientas, kuris
apskaiCiuojamas kaip deSimtos ir pirmos decilés santykis (sugrupuotiems duomenims paprastai
imamas devintos ir de§imtos decilés santykis). Sis santykis rodo kiek karty skiriasi didZiausias
pajamas gaunanCiy gyventoju pajamos nuo maziausias pajamas gaunanciy gyventoju pajamy.
Pagrindinis Sio koeficiento trikumas, tai, kad jis parodo tik kraStutinumus ir neparodo vidutines

pajamas gaunanéiy gyventojy padéties. Siam triikumui iStaisyti pladiai naudojama Lorenco kreivé,
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vaizduojanti priklausomybg tarp dirbanciyju skaiciaus lyginamojo svorio ir pajamu lyginamojo
svorio. Esant idealiai lygiam pajamuy pasiskirstymui, Si kreivé tampa 45 laipsniy kampu pasvirusia
tiese, o did¢jant pajamuy nelygybei ji iSsilenkia Zemyn nuo absoliuCios lygybés tiesés, tuo
parodydama esamus pajamy pasiskirstymo netolygumus. Sia kreive galima transformuoti | Gini
koncentracijos lygio koeficienta ir papildoma Lorenzo koncentracijos koeficienta (Rudzkieng,
2005). Sie abu koncentracijos koeficientai gali jgyti reikimes nuo 0 iki 1, tadiau skai¢iuojant pagal
tuos pacius duomenis, Lorenzo koeficientas gaunamas maZesnis uz Gini koeficienta. Plaiausiai
pasaulyje yra naudojamas Gini koeficientas, kuris apskai¢iuojamas kaip ploto tarp Lorenzo kreivés
ir absoliucios lygybés tiesés santykis su bendruoju plotu | apacia nuo absoliucios lygybés tieses.
PraktiSkai jei Gini koeficientas gaunamas didesnis nei 0,3 galima teigti, kad yra esminiy pajamy
pasiskirstymo netolygumuy. Sia pajamuy nelygybe galima maZinti perskirstant pajamas mokes&iy
sistemos pagalba.

Formuojant mokesc¢iy sistemas visuomet iSkyla apmokestinimo ribos klausimas. Mokesc¢iy
moketojai skundZiasi, kad vyriausybés juos pernelyg apmokestina, o vyriausybé teigia, kad jai
pastoviai trilksta 1¢8y socialinéms programoms vykdyti. Sis klausimas ypatingai aktualus
formuojant gyventoju pajamu apmokestinima, kadangi skirtingai nei kiti mokesciai Sis mokestis
tiesiogiai iSskaiiuojamas i§ gyventojo pajamy. Vienas i$ budy vyriausybei padidinti pajamas —
nustatyti aukStesnius mokesciy tarifus. Taciau ar visada aukStesni mokesCiy tarifai lemia didesnes
biudZeto iplaukas? BiudZeto pajamy dydZio priklausomybg nuo mokesciy dydZio nagrinéjo Arthur
Laffer XX a. aStuntajame deSimtmetyje. Surinkes statistinius duomenis jis nustaté, kad nustacius
pernelyg auksStus mokescio tarifus surenkamu mokesciy suma yra mazesné€ nei galéty buti esant
mazesniam mokesciy tarifui (Damuliené, 2001). Kitaip sakant didinant mokescio tarifa, pajamos 1
biudZeta didé¢ja tik iki tam tikros tarifo reikSmeés, toliau didinant mokesCio tarifa, pajamos
nebedidéja ir netgi pradeda mazéti dél didéjanc¢io mokesCiu slépimo ir SeSélinés ekonomikos
plétros. Taigi vadinamoji Laffero kreivé rodo, kad egzistuoja hipotetinis ribinis mokesciy tarifas,
kuri toliau didinant mokestinés iplaukos i biudzeta mazé¢ja dél tkio subjekty vengimo mokéti
mokescCius ir mokestinés bazés siaur¢jimo. Matematiniais metodais Sig riba nustatyti sunku, taciau
priimant sprendimus dél mokesciy tarify pakeitimo paties désningumo ignoruoti negalima.

Siekiant padidinti iplaukas { biudzeta, reikia ne tik didinti mokescio tarifa, bet ir tobulinti pacia
mokesting sistema (Misiiinas, 2007):

- Stengtis iSplésti mokesting baze, itraukiant i pajamy mokes¢io baz¢ nedarbo paSalpas,
iSmokas ligos atveju, galbiit net pensiju iSmokas;
- Didinti pajamy mokescio progresyvuma, keliant virSutinius mokesciy tarifu dydzius;

- Suvienodinti pajamy gaunamy i$ ivairiy Saltiniy apmokestinima;
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- Pajamy apmokestinimo supaprastinimas atsisakant jvairiausiy mokestiniy lengvaty, kas
leis praplésti mokesting bazg;

- Tobulinti mokes¢io administravima, nes modernus, efektyvus ir lankstus administravimas
sudaro geras verslo salygas Salyje, kas skatina ekonomikos augima ir konkurencingumo
didéjima.

Apibendrinant galima teigti, kad tinkamai parinkta gyventojy pajamy apmokestinimo sistema
sudaro galimybes maZinti gyventojy pajamy netolygumgq, tuo paciu nemaZinant darbuotojy
suinteresuotumo kelti savo kvalifikacijq, neskatinti nelegalaus darbo ir emigracijos. Taciau
nejmanoma tiksliai apskaiciuoti kokie mokesciy tarifai duoty optimalias biudZeto pajamas tuo paciu

pernelyg neapkraunant mokesciais gyventojy.
1.3. Gyventojy pajamuy mokescio tendencijos Europos sajungos Salyse

2004 m. geguzes 1 d. Lietuva tapo pilnateise Europos Sajungos nare. Europos Sajunga tai
demokratiniy Europos valstybiy sajunga pasiryZusi veikti iSvien taikos ir gerovés labui. Tai néra
kokia tai viena valstybé kuri pakeis buvusias valstybes, tafiau tai néra ir vien tarptautinio
bendradarbiavimo organizacija. Visos 1 ES jeinan¢ios valstybés yra isteigusios bendras
organizacijas, kurioms perdavé dali savo suvereniteto. Kadangi nebeliko sieny tarp valstybiy tai
Europai iSkilo ekonomikos globalizacijos, demografinés raidos, klimato kaitos, energijos tiekimo
bei naujy saugumo problemy. Kad galéty bendrai kovoti su naujomis sparciai kylanciomis
problemomis, 2007 m. gruodZio 13 d. buvo pasiraSyta Lisabonos sutartis, kuri isigaliojo 2009 m.
gruodzio 1 d. Si sutartis suteikia Europos Sajungai teisinj pagrinda ir priemones, reikalingas ateities
problemoms spresti ir pilieciy poreikiams tenkinti (Official Journal, 2007).

Europos Sajunga atskiry Saliy — nariy mokesciy politikoje atlieka tik pagalbini vaidmeni,
kadangi skaitoma, kad mokesciu politika — tai nacionalinio suverenumo pozymis, nes valstybéms
1sivedant eura jos nebetenka savos pinigy politikos srities, o biudzeto politika yra apribota
Mastrichto sutarties, Stabilumo ir augimo pakto bei Lisabonos Sutarties. Taip pat ES Salys
mokestines pajamas gauna i§ jvairiy Saltiniy todel balansas tarp tiesioginiy ir netiesioginiy
mokesciy jvairiose Salyse labai skiriasi. Taciau norint uZtikrinti laisva darbo jégos ir kapitalo
judéjima ES viduje reikia harmonizuoti ir koordinuoti mokescius. (Of the treaty, 2006).

Europos Sajungos mokesciy politika visus mokescius skirsto 1 dvi grupes:

- Netiesioginiai mokesCiai - Siais mokesc¢iais yra apmokestinamos prekés ir vartojimas.
Taciau gamintojai ir paslaugy teikéjai jtraukia Siuos mokescius 1 prekiy ir paslaugy kaing (PVM ir
akcizai) ir juos sumoka galutinis vartotojas.

- Tiesioginiai mokesciai - Siuos mokes¢ius moka tiesiogiai mokes¢iy moketojai.

Tiesioginiai mokesc¢iai yra skirstomi { asmeninius ir realinius.
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- Realiniais mokesciais apmokestinamas turtas, atsizvelgiant | vidutini, o ne realy mokétojo
pajaminguma. Labiausiai paplitgs mokescio tarifas — proporcinis.

- Asmeniniais mokesCiais apmokestinamos juridiniy ir fiziniy asmeny pajamos.
Apmokestinimo objektas apskaic¢iuojamas kiekvienam mokétojui atskirai ir gali buti atsiZvelgiama 1
jo finansing biiklg. Europos Sajungoje asmeniniai mokesciai skirstomi i:

1. Pajamy mokestis:

o Seduliné forma — pajamos i§skaidomos i atskiras dalis ir nuo kiekvienos dalies yra
imamas atskiras mokestis (alga, renta, dividendai).

o Globali forma - visos mokétojo pajamos nepriklausomai nuo ju Saltinio
apmokestinamos vienu mokesciu.

2. Korporacijy pelno mokestis — tai juridiniy asmeny mokestis. [vairiose Europos Sajungos
valstybése $is mokestis svyruoja nuo 10 iki 60 procentuy.

3. Kapitalo padidéjimo mokestis — imamas uZ pajamas gautas uZ operacijas turtu. Sis mokestis
imamas tik uz kainy skirtuma gauta perkant ir parduodant turta. Mokescio tarifas atskirose
Europos Sajungos valstybése svyruoja nuo 10 iki 30 procenty.

4. Turto mokestis — imamas i$ juridiniy ir fiziniy asmeny uZ jy turima turta (pastatai, masinos,
Zemé¢, vertybiniai popieriai). Daugeli atveju Sio mokescio tarifas yra nedidelis (iki 0,5
procento).

ApZvelgiant bendras apmokestinimo tendencijas Europos Sajungoje, pastebima, kad vyrauja
tendencija maZzinti mokesc¢ius. Ypac §i tendencija buvo ryski 1999 - 2003 metais, nes tuomet
Centrinés ir Ryty Europos Salys norédamos istoti | Europos Sajunga labai intensyviai keité savo
mokesciy sistema stengdamos prisiderinti prie senyju Europos Sajungos valstybiy. Taciau senosiose
Europos Sajungos valstybése mokesciai po truputi didéjo, nes buvo stengiamasi uZtikrinti geresng
socialing gyventoju apsauga. Po 2004 mety kai { Europos Sajunga istojo daug naujy Saliy vidutiné
mokes¢iu nasta Europos Sajungoje vél pradéjo didéti, nes buvo stengiamasi suvienodinti
netiesioginius mokescius ir akcizus visoje Europos Sajungoje. Taliau pradedant 2007 metais
ekonomistams matant, kad Europos Sajungos ekonomika pradeda perkaisti, buvo priimti teisniai
aktai kurie stengési apriboti valdzios sektoriaus iSlaidas iki 3 procenty viso BVP. Tai taip
vadinamas Stabilumo ir augimo paktas, kuriuo stengiamasi uztikrinti biudzety drausm¢ Europos
Sajungoje (STABILITY, 2007).

Bendros gyventoju pajamy apmokestinimo tendencijos Europos Sajungoje 2011 metais

sutrauktos | 1 lentelg.
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1 lentelé

Gyventojuy pajamy apmokestinimas ES 2011 metais

Progresinis

Salis GPM tarifas Taikomos lengvatos
Austrija 0%; 36.5%; 43.2%; 50% pajamos iki 11000€ per metus neapmokestinamos
Belgija 25%; 50%; + 9% savivaldos Seimoms iki 9470€ per metus taikomos lengvatos
Kipras 20%; 25%; 30%. pajamos iki 19500€ per metus neapmokestinamos
Vokietija 14% ~ 42%; 45% pajamos iki 8400€ per metus neapmokestinamos
Danija 8% ~51,6%; +8% darbo mokestis vienkartiné 5756€ parama sulaukus 18 mety
Graikija 0% ~ 45% pajamos iki 12000€ per metus neapmokestinamos
Ispanija 24%;, 28%;, 37%; 43% taikomos mokesciy lengvatos Seimoms
Suomija 0% ~ 36% pajamos iki 15600€ per metus neapmokestinamos
Pranciizija 0% ~ 41% taikomos mokesciy lengvatos Seimoms
Airija 20% ~ 41% pajamos iki 4004€ per metus neapmokestinamos
Italija 23% ~ 43%; +1,7% regiony taikomos mokesciy lengvatos Seimoms
Liuksemburgas 0% ~39% taikomos mokesciy lengvatos Seimoms
Malta 0%; 15%; 25%; 35%. pajamos iki 8500€ per metus neapmokestinamos
Olandija 33,45% ~ 52%
Lenkija 18% ~ 32% pajamos iki 774€ per metus neapmokestinamos
Portugalija 11,5% ~ 46,5% taikomos mokesciy lengvatos Seimoms
Svedija 20% ~ 25%~ +31,55% savivaldybiy | pajamos iki 3644€ per metus neapmokestinamos
Slovénija 16%~ 27%~ 41% mokescCiy lengvatos studentams, nejgaliesiems

Jungtiné Karalysté

20%~ 40%~ 50%

taikomos mokesciy lengvatos Seimoms

Proporcinis

Salis GPM tarifas Taikomos lengvatos
Bulgarija 10% pajamoms iki 4049€ per metus taikomos lengvatos
Cekija 15%
Estija 21% pajamos iki 1726€ per metus neapmokestinamos
Vengrija 16% taikomos mokesciy lengvatos Seimoms
Latvija 25% pajamos iki 600€ per metus neapmokestinamos
Rumunija 10% 0% tarifas programuotojams
Slovakija 19% pajamos iki 2224€ per metus neapmokestinamos
Lietuva 15% pajamos iki 1634€ per metus neapmokestinamos

Analizuojant 1 lentelés duomenis galima teigti, kad daugumoje ES Saliy (19 Saliy) yra

Apibendrinant $i skyriy, galima teigti, kad didZioji dalis Europos Sqjungos valstybiy (19 Saliy)

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis (Eurostat, 2011).

valstybés senbuvés, ju ekonomikos iSsivystymas ir darbo nasumas

mokescio sistemas, kuriy atsisakeé.

progresiné gyventoju pajamy apmokestinimo sistema, taciau Sios Salys yra Europos Sajungos
Lietuvoje. Proporcinis gyventojy pajamuy apmokestinimas yra 8 ES Salyse. Visos Sios Salys i

Europos Sajunga priimtos neseniai, visos jos ankSCiau turéjo progresines gyventoju pajamy

taiko progresine gyventojy pajamy apmokestinimo sistemq. Taciau tai ekonomiskai stiprios Salys,

jose didesnis mokescio tarifas pradedamas taikyti gyventojo pajamoms pasiekus ganétinai aukstq

yra zZymiai aukStesnis nei



lygi. Astuoniose Europos Sqjungos Salyse taikomas vieningas gyventojy pajamy apmokestinimo
tarifas, tai naujai j Europos Sqjungq istojusios Salys ( Bulgarija, Cekija, Estija, Vengrija, Latvija,
Rumunija, Slovakija, Lietuva) ir jy ekonomikos issivystimo lygis dar nepasieké bendro Europos
Sqjungos lygio, didesnius atlyginimus gauna tik aukstos kvalifikacijos specialistai ir apmokestinus
Jjuos didesniu tarifu kilty Siy specialisty emigracijos grésmé, kadangi gretimose Europos Sqjungos

salyse atlyginimai yra Zenkliai didesni.

1.4. Gyventojy pajamy mokes¢io reikSmé biudzetams

Siuolaikinéms valstybéms bidingi keli valdymo lygiai, daZniausiai du arba trys. Lietuvoje yra du
valdymo lygiai — tai valstybinis ir savivaldybés. Sie valdymo lygiai reikalingi tam, kad tam tikros
visuomenés poreikiams tenkinti paslaugos veiksmingiau gali buti teikiamos savivaldybiy mastu.
Toks valdzios perskirstymas dar vadinamas decentralizacija, kuri sudaro prielaidas nustatyti
vietinius visuomenei teikiamus prioritetus ir juos geriau tenkinti (Buskevicitte, 2007).

Lietuvos Respublikoje surenkami mokesciai, privalomos imokos, rinkliavos gali biti
perskirstomi tik per nacionalini biudZeta, Valstybini socialinio draudimo fonda, Privalomojo
sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Rezervini (stabilizavimo) fonda, Valstybés imonés
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantini fonda, savivaldybiu
privatizavimo fondus. Lietuvos Respublikos nacionalini biudZeta sudaro valstybés biudzetas ir
savivaldybiy biudZetas. Valstybés biudZetas tai valstybés biudZeto pajamy ir iSlaiduy planas
biudZetiniams metams, kurj tvirtina seimas. Savivaldybés biudZetas yra savivaldybés pajamy ir
iSlaidy planas biudZetiniams metams, kurj tvirtina savivaldybés taryba. Valstybés biudzetas gali biiti
deficitinis, subalansuotas arba perteklinis. Savivaldybés biudZetas negali biiti deficitinis (Lietuvos,
2011). Savivaldybiy biudZetai formuojami i$ tokiy pajamuy:

- mokestinés pajamos, formuojamos i§ savivaldybei priskirty mokesCiy bei bendryjy

mokesciu dalis, kuria nustato {statymai;

- nemokestinés pajamos, kurias savivaldybé gauna i§ savo turto nuomos, vietiniy rinkliavy,

baudy bei kitos nemokestinés pajamos;

- valstybés biudZeto dotacijos, kurios yra skirtos pajamy ir iSlaidy skirtumams tarp

savivaldybiy iSlyginti, bei valstybés perduoty funkciju vykdymui uZtikrinti.

Visi mokesciai skirstomi | valstybei skirtus (mokami i valstybés biudzeta) ir vietinius (mokami
1 savivaldybiy biudzeta). Toks mokesciu skirstymas yra dalinai salyginis, nes savivaldybiy biudzete
beveik néra savy lésy, kadangi savivaldybés negali nustatyti mokesCiy tarify ir apmokestinimo
bazés (iSskyrus prekyvieciy mokescio, patento mokescio ir nekilnojamojo turto mokescio tarifus).

Ne visi vietiniai mokesc¢iai | savivaldybiy biudzZeta patenka pilnai, kokia dalis konkretaus mokescio
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patenka | savivaldybiy biudZeta, o kokia i valstybés biudZeta nustato Lietuvos Respublikos
savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos istatymas. Gyventojuy pajamy mokestis 2010
metais sudarantis net 75 proc. savivaldybiy biudZeto dalies i savivaldybiy biudzZetus pateko 100
proc. iSskyrus Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir MaZeikiy miestus (Lietuvos, 1997). 1 didziyjy miesty
savivaldybiy biudZetus patenka ne visas surenkamas gyventojuy pajamy mokestis, dalis jo patenka i
valstybés biudZeta ir yra perskirstoma. Taip stengiamasi maZzinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony. Gyventoju pajamy mokescio dalis pervedama i savivaldybiy biudZeta
pateikta 2 lentel¢je:

2 lentelé

Gyventojuy pajamy mokescio dalis pervedama | savivaldybiy biudZetus

iki 2003 m. | nuo 2003 m. | nuo 2006 m. | nuo 2010 m.
Vilniaus m. 40% 40% 40% 40%
Kauno m. 74% 74% 74% 94%
Klaipédos m. 64% 64% 64% 86%
Palangos m. 70% 70% 100% 100%
PanevéZio m. 84% 84% 84% 100%
Siauliy m. 96% 96% 96% 100%
Ignalinos r. 78% 100% 100% 100%
Mazeiky r. 55% 55% 90% 95%
Visi kiti miestai ir rajonai 100% 100% 100% 100%

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis (Savivaldybiy, 2012).

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése, maZos savivaldybés neturi pajégumy
surinkti pakankama 1éSy kiekj, kuris reikalingas ju funkcijy vykdymui, todé¢l reikalingas pajamy
perskirstymas valstybiniu mastu. DidZiaja dali perskirstomy léSu sudaro specialiosios dotacijos,
skirtos valstybés funkcijoms finansuoti, kas neskatina finansiskai silpnuy savivaldybiy didinti savo
pajamy. Savo ruoZtu finansiniy netolygumu iSlyginimas savivaldybiy donoriy saskaita taip pat
neskatina pastaryjy didinti savo pajamy. Todél analizuojant 2 lentelg, galima teigti, kad Lietuvoje
dar ryski tendencija kuo didesng mokestiniy pajamu dali surinkti ir perskirstyti centralizuotai, kas
trukdo sékmingai plétotis vietos savivaldai ir savivaldybés néra savarankiskos formuodamos savo
biudZetus, ju pajamy apimtys ir panaudojimo galimybés priklauso nuo centrinés valdzios. Taip pat
i§ 2 lentelés duomenuy matome, kad savivaldybés pasidalinusios i dvi grupes: ,,donorés” —
savivaldybés kuriy pajamy dalis atskaitoma i valstybés biudzeta remti maZiau pasiturin¢ioms
savivaldybéms ir ,recipientés” — savivaldybés, kuriy egzistavimas palaikomas dotacijomis i$
valstybés. Kadangi savivaldybiuy donoriy yra maziau nei trecdalis, tai joms labai sunku siekti, kad
padétis pasikeisty, o ir centriné valdZia suinteresuota nieko nekeisti taip iSlaikydama savivaldybiy

priklausomybg nuo dotacijy.
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Apibendrinant galima teigti, kad gyventojy pajamy mokestis yra labai svarbus savivaldybiy
biudZetams ir tiesiogiai jtakoja savivaldybiy savarankiskumo lygj, nes tritkstamas lésas
savivaldybiy biudZetai gauna valstybiniy dotacijy pavidalu kurios yra skiriamos tik valstybés
deklaruojamoms funkcijoms atlikti ir finansuoti specialias programas. Todél labai svarbu istirti
kaip paveikty savivaldybiy biudZetus tolesnis jplauky is gyventojy pajamy mokescio mazéjimas, nes
Jjei nebus jvesti nauji vietiniai mokesciai, mazéjant pajamoms kurias savivaldybiy biudZetai gauna is
mokesciy, turés dideti dotacijos is valstybés biudZeto taip dar labiau didindamos savivaldybiy
priklausomybe nuo centrinés valdZios, kas priestarauja Europos vietos savivaldos Chartijos
nuostatams. Kadangi Lietuvos Respublika yra ratifikavusi Europos vietos savivaldos chartijq,
Lietuvos centrine valdZia negali priimti sprendimy kurie maZinty vietiniy savivaldy

savarankiskumaq.

1.5. Gyventojy pajamy mokescio pajamas jtakojanciy veiksniy analizé

Gyventojy apmokestinima lemia gyventojy apmokestinimo sistema — tai apmokestinimo bazg,
taikomi neapmokestinamieji dydZziai, pajamu mokescio tarifai ir lengvatos (NovosSinskien¢, 2005).
Gyventoju pajamuy mokescio tarifai tiesiogiai apsprendzia kiekvieno Salies gyventojo vartojimo
galimybes, taupymo ir investicinius sprendimus, apsisprendima migruoti bei galimybes imtis
komercinés ar gamybinés veiklos (Grakauskas, 2005). Visur mokslin¢je literatiiroje teigiama, kad
mokesciai turi teigiamai veikti tkio plétra, skatinti steigti naujas darbo vietas, uZtikrinti sveika
konkurencija tarp imoniy bei padéti mazinti socialing nelygybe. Tod¢l Lietuvos Respublikos Seimas
kurdamas naujus mokesciy istatymus privalo atsizvelgti i tai kas mokés tuos mokescCius, ar tie
mokétojai sugebés sumoketi tokius mokescius ir nesubankrutuoti, ar tie mokesciai neprivers slépti
pajamas ir ar sunku bus kontroliuoti ju moke¢jima. Tuo tikslu reikia laikytis ir bendry
apmokestinimo principy (Meidiinas, 2001). Sie principai buvo suformuoti dar XVIII amZiaus
klasikinés finansy mokyklos ikiiréjo Adamo Smito, kuris savo veikale ,,Tauty turto prigimties ir
priezasciy tyrinéjimas‘ suformulavo bendruosius mokes¢iy sistemos formavimo teiginius, tapusius
pagrindu formuojant pagrindinius apmokestinimo principus:

,Kiekvienas moka mokes¢ius pagal tkini pajéguma, tai yra proporcinga pelnui, kurj
mokeétojas gauna valstybés globojamas. Mokesc¢iai turi buti skirstomi vien ekonominiais
sumetimais, be privilegijy ir luominiy skirtumy, ne pagal socialing mokétojo padéti, o pagal jo turta
ir gaunama uzdarbi.

- Kiekvienas mokétojas turi Zinoti kiek, kada ir kokiu biidu turés mokéti nustatytus

mokescCius. Mokesciy aiSkumas, grieztas ju dydis neleidZia savivaliauti valstybés iZdo tarnautojams.
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- Kiekvienas mokestis turi biiti renkamas tuo laiku, toje vietoje ir tuo buidu, kurie mokesciy
mokeétojui yra patogiausi. Patogus mokesc¢iy mokétojui laikas yra naudingas ir paiam iZdui, nes
gaunama tai kas i§ tiesy priklauso.

- Mokesciai turi biiti sutvarkyti taip, kad Zmogus kuo maZiau savo pajamu turéty moketi |
valstybés izda. Mokesc¢iai tuo didesni, kuo daugiau valdininky kurie ,,suvalgo* didZiaja mokestiniy
pajamy dali” (Cmut , 1993).

Kaip matome A. Smito apmokestinimo principai aktualds ir Siandien. JAV ekonomistas A.
Laffer XX a. aStuntajame deSimtmetyje tyrinédamas iplauky i biudZeta priklausomybg¢ nuo
mokesciy tarifo sukiiré teoring koncepcija, kurioje tvirtinama, kad didéjant mokesciy tarifams juy yra
surenkama daugiau, bet perZengus tam tikra riba ju surinkimas maZéja. Si koncepcija paléiai
Zinoma kaip Laffero kreive ir daZznai naudojama kaip argumentas maZinti mokescius.

Lafferas teigia (Laffer, 2004), kad mokescio tarifo pasikeitimas mokesCiuy surinkima veikia
dviem skirtingais efektais: aritmetiniu ir ekonominiu. Aritmetinio efekto esmé ta, kad sumazinus
mokescCio tarifa tam tikru procentu, proporcingai sumazés ir pajamos i§ mokesCiy, jei tarifas
padidés — padidés ir pajamos. Taiau pagal A. Laffera galimas ir ekonominis efektas, kuris
paaiskinty prieSinga mokesciy tarifo poveiki mokestinéms pajamoms. Ekonominis efektas — tai
mokesc¢iy turimas efektas SesSélinei ekonomikai, nedarbui, galy gale ir to sukuriamo produkto
kiekiui. Visi puikiai suprantame, kad kuo didesni mokes¢iai, tuo didesnis SeS¢lineés ekonomikos
lygis, tuo didesnis nedarbas ir tuo maZiau pagaminama produkto. MaZesni mokesciai skatina
gamyba, maZzina nedarba ir SesSéling ekonomika. Jei sudésime Siuos du efektus - mokesciu tarify
pasikeitimo jtakos poveiki Ses¢linei ekonomikai, nedarbui ir produkcijos kiekiui, negalésime
vienareikSmiSkai apibrézti.. Todél kaip teigia Lafferas (Laffer, 2004) jo kreivé tiesiogiai neparodo
ar sumazinus mokesc¢ius mokesciy surinkimas padidés ar sumaZzés. Tai priklauso nuo to ar lengvai
galima verslo dalj ar net visa versla perkelti 1 Ses¢li, ar didelés baudos uz mokesciu slépima, galy
gale ir nuo verslo tradiciju toje Salyje. Jeigu tuo metu egzistuojantis mokesciy tarifas bus per
aukStas, tai ji sumaZinus i§ mokes¢iy bus surenkamos didesnés pajamos, kadangi ekonominis
efektas nusvers aritmetini efekta (iSsiplés mokestiné bazé, suaktyvés gamyba ir sumazés Seséline
ekonomika), jei tuo metu egzistuojantis tarifas nebus per aukstas, tai jo sumazZinimas duos mazesnes
mokestines pajamas, kadangi nusvers aritmetinis efektas. Taip pat surenkamy mokesciu dydzio
priklausomybeg nuo tarifo jtakoja ir treCiasis efektas — iSlaidy efektas. Jis gaunamas tuomet, kai
padidéjus gamybai padidés dirbanciyju skaiCius (mazéja nedarbas) ir daugiau darbuotojy gaudami
darbo uzmokest; gali daugiau iSleisti. Pirkdami prekes darbuotojai moka ir netiesioginius
mokescius, kurie taip pat patenka | biudzeta, didindami jo pajamas. Jei sumazéja nedarbas, valstybei
reikia maZiau mokeéti nedarbo paSalpy (maz¢ja transferinés iSmokos). Visa §i teorija galioja visiems

mokescCiams, taip pat ir gyventoju pajamy mokesciui. Bagdanavicius J. ir kiti (1999) mokescio tarifa
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apibiidina kaip mokes¢io dydj apmokestinimo vienetui. Siy autoriy teigimu, nustatytas procentinis
mokescio tarifas gali buti:

- proporcinis — taikomas vienodas mokescio procentas nepriklausomai nuo pajamy;

- progresinis — mokesCio procentas didé¢ja, didéjant pajamoms. SkaiCiavimams pagal
progresinj tarifa sudaroma mokesciu tarify skalé. Progresinis tarifas gali buti pagristas paprasta
progresija (padid¢j¢ tarifai taikkomi visam mokesciy objektui) arba sudétinga (laipsniuota) progresija
(objektas skaidomas i atskiras dalis ir kiekvienai sekanciai daliai taikomas vis didéjantis tarifas);

- regresinis — didesnis tarifas mazesnéms pajamoms ir maZesnis tarifas didesnéms pajamoms
(Naraskeviciute, 2007).

Progresine apmokestinimo sistema siekiama sulyginti pajamy skirtuma tarp daugiausiai ir
maZziausiai gaunanciyjy, taciau deél aukSciau iSvardinty priezasciy tai praktiSkai nepasiekiama, todel
darytina iSvada, kad progresiné mokesciy sistema néra adekvati priemon¢ keliamam tikslui pasiekti
bei salygoja daugybe problemy (Slavickieneé, 2008). Apmokestinimo lygi apsprendZia ne vien
mokescio tarifas, taip pat labai svarbi yra mokescio bazé bei mokescio lengvatos. Apmokestinimo
(mokes€io) bazé — apmokestinamy pajamy suma nuo kuriy skai¢iuojamas mokestis (Martinkus,
2001). Progresini apmokestinima galima pasiekti dviem biidais — mokestiniy laipty taikymas ir
neapmokestinamo minimumo taikymas. Siuo metu vieSai skelbiama, kad gyventojo pajamos
Lietuvoje apmokestinamos proporciniu 15 procenty tarifu. Ta¢iau pamirStama, kad egzistuoja
neapmokestinamy pajamy minimumas, kuris iki 2009 mety buvo 320 Lt per ménesj ir taikomas
visiems pajamy gaunantiems gyventojams neatsizvelgiant { pajamu dydi. Nuo 2009 mety Sio
neapmokestinamuy pajamuy dydis yra apskaic¢iuojamas pagal (1) formule, kuri reiSkia, kad didesnes
pajamas gaunantiems gyventojams taikomas mazesnis neapmokestinamy pajamy minimumas
(gaunantiems daugiau nei 3150 Lt per ménesi neapmokestinamy pajamy minimumas i§ viso
netaikomas). Todél galima teigti, kad Lietuvoje gyventojo pajamuy apmokestinimas — progresinis.
Taciau Lietuvos Respublikos Seimui pastoviai teikiami projektai pritaikyti gyventojo pajamy
mokescio tarifui progresing laipty sistema. Pats paskutinis toks projektas svarstytas Seime 2011-12-
07, ta¢iau nebuvo priimtas. Sio jstatymo projekto Nr. XIP-3038 autoriai siillo panaikinti §iuo metu
galiojanti vieninga 15 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifa ir jvesti tris mokesciy laiptelius.
Metinei pajamy daliai iki 48000 Lt ir toliau biity taikomas 15 procenty gyventojuy pajamu mokescio
tarifas, metinei pajamuy daliai nuo 48000 Lt iki 120000 Lt biity taikomas 33 procenty gyventoju
pajamy mokescio tarifas ir metinei pajamy daliai vir§ 120000 Lt bity taikomas 40 procenty
gyventoju pajamy mokescio tarifas. Projekto autoriy pagrindinis argumentas — skirtumuy tarp
daugiausiai ir maZiausiai gaunan¢iyjy mazinimas.

Mokescio bazg koreguoja jvairios lengvatos — tai visiSkas ar dalinis atleidimas nuo mokescio.

Mokescio lengvata — tai pagal istatyma numatytos i$skirtinés salygos mokes¢io mokétojui, dél kuriy
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reikia mokéti mazesni mokest] arba mokes¢io moké&jimo terminas atidedamas ir mokestj galima
sumokeéti per keleta karty (Bagdanavicius, 1999). Mokestinémis lengvatomis stengiamasi sumaZzinti
gyventoju mokesting nasta, taCiau juy taikymas yra problematiSkas. Jei imsime tokia mokesting
lengvata kaip verslo liudijimas — jos idé¢ja buvo ta, kad paremti nejgalius asmenis ar Zmones
dirbanc€ius po viena, taciau apsukris verslininkai verslo liudijimus naudoja pajamy slépimui. Tas
pats gavosi ir su autorinémis sutartimis, kurios buvo skirtos paremti menininkus, namudininkus, o
jos buvo naudojamos Zymiai placiau ir pagrinde mokesciy slepimui (Kuodis, 2006).

Taip pat viena i§ gyventoju pajamy mokesciui taikomy lengvaty — mazesnis mokescio objektas,
t.y. gyventojo pajamos mazinamos neapmokestinamaisiais pajamy dydziais, kurie yra taikomi karta
per ménesi ar metus (Alekneviciené¢, 2005).

Dar viena gyventoju pajamy mokesCiui taikoma lengvata — dalies sumokéto mokescio
sugrazinimas. Sia lengvata gyventojams suteikiama galimybé sumaZinti mokestiniy mety
apmokestinamasias pajamas ir susigrazinti dali sumokéto pajamu mokescio. Todél nuolatiniai
Lietuvos gyventojai, skai¢iuodami metines apmokestinamasias pajamas, i§ ju gali atimti patirtas
iSlaidas: gyvybés draudimo imokas, imokas i pensiju fondus, palikanas uz paimta kredita pirmajam
bistui isigyti ar statyti, uz studijas sumokétas sumas. Taciau bendra pritaikytos lengvatos suma
negali virSyti 25 procenty gyventojo apmokestinamyjy pajamu sumos (Alekneviciené, 2005). Todél
matome, kad lengvata, kuria buvo siekiama sumaZzinti gyventojy pajamy mokescio nasta, savo
tikslo nepasiekia dél tokio apribojimo (maZas pajamas gaunantys gyventojai gali pasinaudoti tik
labai maza suma).

Gyventojai nuo gauty pajamu (darbo uzmokesc¢io) sumoka gyventoju pajamuy mokest] bei
imokas 1 privalomaji sveikatos ir socialinio draudimo fondus. Taip pat nuo ty paciu pajamuy
mokamos imokos socialiniam draudimui i§ imonés 1éSy. Be to gyventojai nuo jau ankSCiau
apmokestinty pajamy moka pridétinés vertés mokest;, muitus ir akcizus. Taip yra jteisinamas
daugkartinis apmokestinimas (Novosinskien¢, 2005). Todé¢l kuo labiau didinamas gyventoju pajamu
mokescio tarifas, tuo daugiau darbuotoju gali nuspresti rinktis nelegaly darba, kas jtakoja mokesciu
vengimga. Mokestiné naSta yra vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, nulemianciy SeSélinio verslo
egzistavima. (Simagius, 2008). Seséliné ekonomika néra naujas reiskinys ir i Sia savoka patenka
visa Salies ekonomikoje naudojama veikla. Taciau labai sunku nustatyti tikruosius nelegalios
veiklos mastus, kadangi Zmonés ja besiverciantys bijo biiti demaskuoti ir nubausti.

Reikéty atkreipti démesi, kad pagrindiné mokesCiy vengimo prieZastis — tai patys mokesciai,
vadinasi nebiity mokesCiy — nebiity ir ju vengimo. Vengiama mokéti ne tik gyventojy pajamy
mokest], bet ir kitus mokescius. Todél kai darbuotojo darbo uzmokestis nefiksuojamas buhalterijoje
ir nuo jo nemokami jokie mokesciai, liaudyje vadinamas ,,vokeliu“. Kuo didesnis darbuotojo

atlyginimas — tuo didesnis darbdavio noras nuslépti $i darbo uzmokesti (Novosinskiené, 2006).
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Analizuojant moksling literatiira buvo atrinkti pagrindiniai straipsniai kuriuose nagrin¢jami

gyventoju pajamy mokescio surinkimg jtakojantys veiksniai. Visi §ie straipsniai buvo susisteminti ir

sutraukti | 3 lentelg:

3 lentelé

Tyrimai susij¢ su gyventojy pajamy mokestj jtakojanciais veiksniais, santrauka

Autorius ir s.tralpsnlo Metai A-nallz}mtl GPM po%q:t; Trumpos i§vados
pavadinimas itakojantys veiksniai
Z. TamaSauskiené - Vidutinis darbo uZmokestis GPM jplaukas labiausiai
A. Zadvidaite - Nedarbo lygis lemia vidutinio darbo
,,MokescCiy sistemos 2011 - GPM tarifas uzmokescio kitimas ir
Lietuvoje kitimo jtakos - Neapmokestinamy pajamy dydis dirbanciyjy skaicius
biudZeto pajamoms - Minimali ménesin¢ alga
ekonominis vertinimas* - UZimtumo lygis
B. Balcytiené - GPM tarifas MazZinant GPM tarifa
,~GPM analiz¢ ir tarifo 2009 - Mokestinés nepriemokos dydis iplaukos i biudZeta nemazéja
kitimo itaka Salies - Gyventojo iSlaidos maZinancios
biudZetui‘ apmokestinamas pajamas
A. Slavickiené - Vidutinis ménesinis darbo uZmokestis Iplaukoms i§ GPM padidinti,
J. Savickiené - Neapmokestinamy pajamy dydis reikia didinti vidutini
L. Jurgelaitiene 2008 ménesinj darbo uZmokestj ir
,,GPM surinkimo jtaka neapmokestinamasias
savivaldybiy pajamoms* pajamas
A. Slavickiené - Vidutinis ménesinis darbo uZmokestis Iplauky i§ GPM padidinimui
K. Atkocitnaité - Gyventojy uZimtumas reikia didinti vidutini
A. Nesteckis 2007 - Ses¢linés ekonomikos lygis ménesini darbo uzmokesti,
,.GPM pajamas jtakojanciy - Mokes¢io administravimo metodai mazinti Seséling ekonomika,
veiksniy tyrimas® gerinti administravimg
R. Anskaityté - GPM tarifas MazZinant GPM tarifa
,»GPM analizé* 2007 - Neapmokestinamy pajamy dydis iplaukos i biudzeta i§ GPM
nemaz¢ja
D. Raskinis ,,Minimalaus - Vidutinis ménesinis darbo uZzmokestis Iplaukoms i§ GPM padidinti,
darbo uzmokescio ir - Neapmokestinamy pajamy dydis reikia didinti vidutini
neapmokestinamy pajamy 2006 ménesinj darbo uZmokestj ir
didinimo prielaidos ir neapmokestinamasias
poveikis* pajamas
S. Macijauskiené - GPM tarifas MaZinant GPM tarifa
,,GPM analizé* 2006 - Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis iplaukos i biudZeta i§ GPM
nemaz¢ja
G. Davulis ,,Vietiniy - Dirbanciujy asmeny skaicius Iplauky padidinimui siiloma
mokesciy koncepcija 2006 steigti naujas darbo vietas
Lietuvoje”

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

Remiantis 3 lentele buvo isskirti pagrindinai gyventoju pajamy mokesc¢io surinkima itakojantys

veiksniai:

- dirbanciyy asmeny skaicius;

- vidutinis ménesinis darbo uZmokestis;
- neapmokestinamy pajamy dydis;

- gyventoju pajamy mokescio tarifas;

- mokestinés nepriemokos dydis;
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Apibendrinant auksciau issakytas mintis, galima daryti sekancias isvadas, kad detaliausiai
mokslinéje literatiiroje isnagrinétas gyventojy pajamy mokescio tarifo pokytis ir jo jtaka lésy is
gyventojy pajamy mokescio surinkimui. Didesnis pajamy mokescio tarifas ne visada uZtikrina
didesnes biudzeto jplaukas, o tarifo mazinimas nebiitinai reiskia biudZeto iplauky sumaZeéjimaq,
taciau maZesnis gyventojy pajamy tarifas didina dirbanciyjy gerove ir maZina Sesélinés ekonomikos
mastq, tuo paciu didindamas jmoniy konkurencingumaq, taip pat ne visi isskirti gyventojy pajamy
mokescio surinkimq jtakojantys veiksniai turi vienodq jtakq, todél biitinas tolesnis jy reiksmingumo

nagrinejimas.

1.6. Gyventojuy pajamy mokescio pokycio jtakos vertinimo metodologija.

Kadangi Sio darbo tikslas — nustatyti gyventoju pajamy mokescio pokycio itaka savivaldybiy
biudzeto pajamoms, tai visy pirmiausia buvo atlikta mokesciu i§ kuriy formuojamas savivaldybiy
biudZetas analiz¢ ir nustatyta ar pakankamai reik§minga pajamy dalj formuoja iplaukos i§ gyventoju
pajamy mokescio. Sekantis Zingsnis — i§ pagrindiniy veiksniy, kurie jtakoja gyventoju pajamy
mokes¢io surinkima ir kurie buvo nustatyti Sio darbo teorinéje dalyje, iSskirti pagrindinius
veiksnius reikSmingai jtakojancius gyventoju pajamu mokesc¢io surinkima. Rysiui tarp Siy veiksniy
nustatyti buvo sudarytos tiesinés vienmatés regresijos lygtys, kuriose rySio stiprumas tarp veiksniy
nustatomas rySio glaudumo rodikliais — koreliacijos koeficientu r ir determinacijos koeficientu D.
Koreliacijos koeficientas r nustato rySio stipruma ir jo kitimo ribos yra nuo -1 iki +1. Kuo Sio
koeficiento reikSm¢ artimesné 1, tuo rySys stipresnis. Determinacijos koeficientas D parodo kokia
visa priklausomo kintamojo dali aprafo nepriklausomo kintamojo kitimas. Siy koeficienty
apskaiciavimas buvo atliktas naudojant SPSS 20 programini paketa.

Nustacius kurie nepriklausomi veiksniai labiausiai jtakoja gyventoju pajamu mokescio
surinkima, i§ $iy veiksniy buvo sudarytas daugiamatis tiesinés regresijos modelis. Sis daugiamatis
tiesinés regresijos modelis tinkamas prognozéms tik tada, kai nepriklausomi kintamieji tarpusavyje
nekoreliuoja ir priklausomybé sieja tik juos ir priklausoma kintamaji. Jei tarp kintamyjy yra stipriai
koreliuojanciy, atsiranda multikolinerumo problema, kuriai nustatyti buvo naudojamas dispersijos
mazéjimo daugiklis VIF, kuris turi biiti maZesnis uz 4. Siems skai¢iavimams atlikti taip pat buvo
naudojamas SPSS 20 programinis paketas. Aptikus multikolinerumo problema, jai pasalinti buvo
naudojamas nepriklausomy kintamyjy transformavimas. Tam buvo sudaroma keletas daugiamatés
regresijos modeliy ir atliekant Siy modeliy nepriklausomy liekamyju paklaidy analiz¢ buvo isSrinktas
vienas tinkamiausias. Kad nustatyti kuris modelis tinkamiausias, buvo apskaifiuota Durbino —
Watsono statistika, kuri parode, kad skirtingy stebéjimy liekamosios paklaidos tarpusavyje

nekoreliuoja (néra autokoreliacijos). Taip pat buvo atliktas Shapiro — Wilk testas, kuris parode, kad
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Sios paklaidos yra normalios ir Goldfield — Quandt testas kuris parodé¢, kad paklaidoms biidingas
homoskedastiSkumas. Panaudojant parinkta geriausia daugiamati tiesinés regresijos modeli, buvo
atliktas gyventoju pajamy mokescio, surenkamo i savivaldybiy biudZetus, prognozavimas.

Sekanciame etape buvo nagrin¢jamos galimybés itakoti gyventoju pajamy mokes¢io pokyti,
kei¢iant tuos veiksnius kurie ji reikSmingai jtakoja. Taip pat nagrinéjant Siuos veiksnius buvo
atsizvelgta 1 viena i§ pagrindiniy tiesioginiy mokesciy kriteriju — jo vertikaly teisinguma, kuris
teigia, kad gaunantieji didesnes pajamas turéty neSti didesn¢ mokesting naSta, tuo paciu
palengvindami mazesnes pajamas gaunanciyjy dalia. Kitaip sakant buvo nustatytas gyventoju
gaunamy darbo pajamuy pasiskirstymo nelygybé. Darbo pajamu nelygybei nustatyti naudojama daug
rodikliy: decilinis diferenciacijos koeficientas, Lorenzo koeficientas, Gini koeficientas ir kiti.

Kad apskaiciuoti decilinj diferenciacijos koeficienta reikia darbo pajamas padalinti { deSimt
lygiy daliy, t.y. pirmasis decilis parodo 10 procenty maziausias pajamas gaunanciy gyventoju
vidutines pajamas, o deSimtasis decilis parodo 10 procenty turtingiausiy gyventoju vidutines
pajamas. Decilinis koeficientas lygus santykiui D9/D1 ir jis parodo kiek karty 10 procenty
turtingiausiy gyventoju pajamos virSija 10 procenty skurdZiausiy gyventoju pajamas. Sis
koeficientas yra apskaiciuojamas tik i§ dvieju deciliy ir neatspindi visy likusiy deciliy. Tiksliau
pajamuy pasiskirstyma galima apskaiciuoti nubréziant Lorenzo kreivg ir skai¢iuojant Lorenzo ir Gini
koeficientus. Lorenzo kreivé leidzia ivertinti, kaip lygiai pasiskirsto pajamy reikSmés intervaluose.
Si kreivé yra sukaupty pajamu daliy grafinis vaizdas. Jei visos sekos reikimés yra vienodo dydzio
gaunama istrizaing, kuri vadinama lygybés linija ir parodo idealiai vienoda pajamuy pasiskirstyma.
Kuo labiau Lorenzo kreivé nukrypusi nuo istriZainés, tuo nelygiau pasiskirsciusios pajamos. I$ Sios
kreivés galima iSskaiCiuoti Lorenzo ir Gini koeficientus. Lorenzo koeficientas skai¢iuojamas pagal

formulg:

1
> |Ft; — Fp;

L:f:].
2

(1
¢ia: F, — dalis dirbanciyjy, kuriy vidutinis atlyginimas pateko | decilinj intervala;
F, — dalis dirbanciyjy, patekusiy i decili, kai pajamos deciliuose apskaiCiuotos pagal
formule:
. Y Fpi
i~ .
2. (x; - Fp;)

¢ia: xj — vidutinés pajamos deciliuose.

2)

Lorenzo koeficientas jvertina Lorenzo kreivés nukrypima nuo istrizainés ir gali keistis nuo 0,

kas reiskia visiska pajamuy lygybe, iki 1, kas reikSty visiska nelygybeg.
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Pasaulyje labiau priimta pajamy nelygyb¢ matuoti Gini koeficientu, kuris apskai¢iuojamas kaip
ploto, tarp Lorenzo kreivés ir absoliucios lygybés tiesés, santykis su bendruoju plotu i apacia nuo

absoliucios lygybés tieses:

™M=

(2i—n— l)xi

nz,\_“-

’ 3)
Gini koeficientas gali keistis nuo 0, kas reiSkia visiSka pajamy lygybe, iki 1, kas reikSty visiSka

G:F 1

nelygybg, taip pat jis gali biiti pateikiamas ir procentais. Ekonomikoje priimta skaityti, kad jei Gini
koeficientas virSija 0,3 arba 30 procenty reikSme, tai galima teigti, kad yra esminiy pasiskirstymo
netolygumuy.

Sekangiame $io darbo etape pagal auki¢iau pateikta metodika buvo atlikta Siauliy miesto ir
Siauliy rajono savivaldybiy gyventoju pajamy mokeséio surinkimo j biudZeta analizé, bei gyventoju
pajamu mokescio pokyti itakojanciy veiksniy analizé ir pateikti pasiilymai kaip padidinti 1€Sy i

Sio mokescio surinkima.
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2. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO KAITOS ANALIZE 2003 - 2011
METU LAIKOTARPYJE

Gyventojy pajamy mokestis yra labai svarbus savivaldybiy biudZeto pajamy Saltinis ir pajamos
i$ §io mokescio sudaro Zymia savivaldybiy biudzeto dali. Gyventojuy pajamu mokescio pokytis 2003
— 2011 metais, gali biiti analizuojamas jvairiais biuidais ir aspektais, taCiau Siame skyriuje buvo
iSnagrinéta gyventojo pajamy mokescio pokycio dinamika 2003 — 2011 metais, bei iSanalizuoti
veiksniai, kurie jtakojo Si pokyti. ISsiskyrus veiksnius, tur¢jusius didZiausia itaka Siam pokyciui,
buvo sudaryta regresijos lygtis, kuri tikslas - prognozuoti gyventojuy pajamuy mokescio pokycio dydj,

kintant §j pokyti jtakojantiems veiksniams.
2.1. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio raida ir reglamentas

Gyventoju pajamu mokestis (GPM) beveik visose valstybése yra vienas iS§ pagrindiniy
mokesciy. Lietuvos Respublikoje gyventojuy pajamy apmokestinima apibréZia Lietuvos Respublikos
gyventoju pajamy mokes¢io jstatymas, isigaliojes 2003 m. sausio 1 d. (Lietuvos, 2002). Sis
mokestis iki 2003 m. mokétas pagal LR fiziniy asmenuy pajamuy mokesc¢io (FAPM) laikinaji
Istatyma, priimta 1990 m. spalio 5 d. ir vélesnius jo pakeitimus. Gyventojy pajamy mokestis — tai
mokestis, kurj moka pajamy gaves gyventojas. Siuo mokes¢iu apmokestinami tiek Respublikos
gyventojuy, tiek juridiniy asmens teisiy neturin¢iy imoniy pajamos (Buskeviciiite, 2007). Gyventoju
pajamos pagal mokescio mokéjimo tvarka skirstomos 1 dvi klases — A ir B. A klasei priskiriamos
pajamos, nuo kuriy pajamuy mokest] apskaiCiuoja ir 1 biudzeta sumoka iSmokas sumokantys
asmenys. B klasei priskiriamos pajamos, nuo kuriy mokestj apskai¢iuoja ir 1 biudZeta sumoka pats
gyventojas arba jo jgaliotas asmuo (Meidiinas, 2003).

Kiekviename mokesCio istatyme yra apibréZiamas apmokestinimo vienetas - ta mokescio
objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas. Lietuvos Respublikos GPM istatyme mokescio

tarifo dydis buvo keiCiamas keleta karty, jo kitimo dinamika pavaizduota 4 lenteléje:

4 lentele
Gyventojy pajamy mokescio tarifai 2003 — 2011 metais
Mokescio tarifas, %
A B Pajamoms i8§ Pajamoms i§
klasés klasés paskirstytojo individualios
pajamoms pajamoms pelno veiklos

nuo 2003-01-01 iki 2006 -06 -30 33 15 15 15
nuo 2006-07-01 iki 2007-12-31 27 15 15 15
nuo 2008-01-01 iki 2008-12-31 24 15 15 15
nuo 2009-01-01 iki 2009-12-31 15 15 20 15
nuo 2010-01-01 15 15 20 5

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR gyventojy pajamy mokescio jstatymu
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Kaip matyti i$ 4 lentelés, gyventoju pajamy mokescio tarifas A klasé€s pajamoms sistemingai
buvo mazinamas ir nuo 2009 mety jo tarifas yra 15 procenty, toks pat kaip ir B klasés pajamoms,
kuris nesikeité visa nagrin¢jama laikotarpi. 2009 metais taip pat buvo iki 20 procenty padidintas
mokescio tarifas pajamoms i$ paskirstytojo pelno, tikintis, kad Sis padidinimas atsvers negautas
pajamas, sumaZzinus gyventoju pajamuy mokesCio tarifa iki 15 procenty. 2010 metais taip pat
nustatytas mazesnis — tik 5 procenty mokescio tarifas pajamoms i$ individualios veiklos, taip norint
paskatinti Zmones steigti nuosavus verslus ir tikintis, kad tai padidins sukuriamy darbo viety
skaiciy.

Kadangi gyventoju pajamy mokescio tarifas nepriklauso nuo pajamu dydzio, tai viena i$
gyventoju pajamy mokesCiui taitkomy lengvaty — nustatytas maZesnis mokesCio objektas: per
mokestini laikotarpi gautos gyventojuy pajamos maZzinamos neapmokestinamaisiais pajamy dydZziais
(Aleknevicien¢, 2005). Nuo 2009 m. keitési ir neapmokestinamasis pajamuy dydis (NPD). Siuo metu
metinis neapmokestinamasis pajamy dydis yra 5640 Lt (470 Lt per ménesi), jei gyventojo metinés
pajamos nevirsija 9600 Lt (800 Lt per ménesi). Jei gyventojo pajamos yra didesnés, jam taikytinas
metinis NPD apskaiciuojamas pagal 4 formulg :

metinis NPD =5 640 - 0,2 x (gyventojo metinés pajamos — 9 600). (4)

Gyventojams, auginantiems vaikus iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése
bendrojo lavinimo mokyklose, uZz kiekvienag auginama vaika yra taikomas papildomas
neapmokestinamasis pajamu dydis, kuris lygus 100 Lt per ménesi uz pirma vaika, uz antra ir
kiekviena paskesni vaika — 200 Lt per ménesi (Metiniai, 2009).

Taip pat gyventojai turi galimybg sumaZzinti savo metines apmokestinamasias pajamas atémus
riboto dydZio (ne daugiau kaip 25 procentus sumos apskaiciuotos per mokestinj laikotarpy) i$laidas:

- gyvybés draudimo jmokas;

- pensiju imokos i pensijuy fondus;

- palukanos uZ paimta kreditg biistui statyti ar jam isigyti;

- uz studijas aukStajam iSsilavinimui isigyti;

- iSlaidos asmeniniam kompiuteriui jsigyti su programine jranga.

Dar vienas gyventoju pajamy mokesCio istatymo straipsnis numato nuolatiniam Lietuvos
gyventojui teis¢ nuo per metus gauty pajamy mokescio dalimi (iki 2 procenty) paremti pasirinkta
subjekta, kuris pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatyma turi teis¢ gauti parama.
2011 m. gruodzio 6 d. priimtas Lietuvos respublikos gyventoju pajamy mokesc¢io istatymo 34
straipsnio papildymas, kuris numato 1 procentu pajamu mokesCio dalimi paremti pasirinkta

Juridiniy asmeny registre iregistruota politing partija. Tuo biidu vienas nuolatinis Lietuvos
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gyventojas gali skirti iki 2 procenty pajamy mokescio dalies vienam ar keliems paramos gavéjams ir
iki 1 procento vienai ar kelioms politinéms partijoms.

Apibendrinat Lietuvos Respublikos Gyventojy Pajamy Mokescio [statymgq, galima teigti, kad
per visq nagrinéjamq laikotarpi nuo 2003 mety iki 2011 mety, pastebima Sio mokescio tarifo
maZinimo tendencija — tarifas sumaZéjo nuo 33 procenty iki 15 procenty, individualios veiklos
pajamoms iki 5 procenty, pajamoms is paskirstytojo pelno — 20 procenty. Taciau maZinant
gyventojo pajamy mokescio tarifq, buvo isskirti sekantys mokesciai, kurie anksciau jéjo i gyventojy
pajamy mokestj:

- pensijy socialinio draudimo mokestis, kurio tarifas yra 3 procentai nuo gyventojo pajamuy;

- sveikatos draudimo mokestis, kurio tarifas yra 6 procentai nuo gyventojo pajamy.

Siuos mokescius i§ gyventojo pajamy iSskaicivoja ir i valstybés biudZetq sumoka jstaiga, kuri
ismoka gyventojui darbo uzmokestj. Taigi realiai gyventojo pajamy apmokestinimas sumazéjo nuo
33 procenty 2003 metais iki 24 procenty 2011 metais (taip pat reikéty atkreipti démesj, kad nei

pensijy socialiniam draudimui, nei sveikatos draudimui netaikomas apmokestinamasis minimumas).

2.2. Gyventojy pajamy mokescio surenkamo j savivaldybiy biudZeta

analizé

Savivaldybiy biudzeta be gyventoju pajamu mokesCio sudaro pajamos i§ kity mokesciy,
nemokestinés pajamos ir valstybés dotacijos. 2003 — 2011 m. savivaldybiy biudZeto procentiné

sudetis pateikta 1 paveiksle:
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‘l:l GPM mmmm Kiti mokes¢iai C— Kitos pajamos C— Valstybés dotacijos =¥ Grandininis GPM dalies kitimo tempas ‘

1 pav. Savivaldybiy biudZeto pajamy procentiné sudétis 2003 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Analizuojant 1 paveiksla galima teigti, kad gyventoju pajamy mokestis sudaro gana reikSminga
savivaldybiy biudZeto dali - analizuojamu laikotarpiu vidutiniSkai 38,2 procenty viso savivaldybiy
biudzeto. Pradedant 2003 m. biudZeto procentin¢ dalis i§ gyventojy pajamy mokescio dide¢jo iki pat
2008 m. Sis didé¢jimas sietinas su ekonominiu augimu, kuris atsvéré netgi gyventojy pajamy
mokescio tarifo mazinima 2006 m. ir 2008 m. Po to sekg¢s staigus gyventoju pajamu mokescio
procentinés dalies sumazéjimas (2009 m. grandininis maz¢jimo tempas sudaré -6,8 procento) gali
biti siejamas su pasauline ekonomine krize, bei iki 15 procenty sumaZintu gyventojy pajamy
mokescio tarifu. Kaip jau buvo minéta Sio darbo pirmojoje dalyje, valstybés dotacijos savivaldybiu
biudzetui yra skiriamos valstybés deklaruojamoms funkcijoms atlikti bei specialioms programoms
finansuoti, todél mokestinés 1éSos surenkamos i§ gyventoju pajamy mokes¢io yra labai svarbios
savivaldybéms, kadangi vidutiniS$kai formuoja apie 74 procentus visy mokestiniy savivaldybiy
biudZzeto pajamy. Statistiniai gyventojo pajamuy mokes¢io surinkimo i savivaldybiuy biudzeta

duomenys yra pateikti 2 paveiksle:

- 50%
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E ! j”’ +10% % ¢
= . . \ . . = =
=8 0 } } I } } = E
o 2003 m. 2004m. 2005m. 2006m. 2007 m. 2008 m. 2809m. 2 ST .;_,-.E =
1 -+ -30%

mm GPM surenkamas | savivaldybiy biudZety —s—Grandininis GPM kitimo tempas

2 pav. Savivaldybiy biudZeto jplaukos iS gyventoju pajamy mokescio 2003 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant 2 paveikslo duomenis matyti, kad savivaldybiy biudZeto iplaukos i§ gyventoju
pajamy mokes¢io augo 2003 — 2008 metais (grandininis didé¢jimo tempas 2003 — 2006 metais
vidutiniSkai sudaré 18,3 procento, o 2006 — 2008 metais net 29,6 procento). §‘1 augima i§ dalies
galima sieti su Lietuvos ekonomikos augimu, de¢l kurio bendrasis vidaus produktas 2003 — 2008
metais vidutini$kai didédavo 7 procentus per metus. Sis ekonomikos augimas skatino vidutinio
ménesinio darbo uzmokesc¢io augima ir naujy darbo viety steigima, dé¢l ko padidéjo ir gyventoju
pajamy mokes¢io jplaukos { biudZeta. Sis padidéjimas atsvéré netgi tokius veiksnius kaip
neapmokestinamy ménesiniy pajamy padidinimas 2007 metais nuo 290Lt per ménesi iki 320Lt per
ménesj ir gyventojy pajamy mokescio tarifo sumazinima (2006 metais iki 27 procenty, 2008 metais

iki 24 procenty). 2008 mety pabaigoje pasaulj iStikusi ekonomikos krizé 2009 metais palieté ir
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Lietuva. Bendrasis vidaus produktas 2009 metais Lietuvoje smuko 15 procenty, labai smarkiai
sumaz¢jo darbo viety skaiCius ir vidutinis ménesinis atlyginimas. Taip pat 2009 metais gyventoju
pajamy mokescio tarifas sumazintas iki 15 procenty, bei pakeista neapmokestinamy meénesiniy
pajamuy apskai¢iavimo metodika. Dél to iplaukos i savivaldybiu biudZetus i§ gyventoju pajamy
mokescio 2009 metais sumazéjo net 19 procenty. [plauky mazéjimo tendencija iSliko 2010 metais
(iplaukos i§ gyventoju pajamy mokes¢io sumazéjo 7 procentais) ir 2011 metais (jplaukos i
gyventojuy pajamy mokesc¢io sumaz¢jo 8,8 procento). Konkreciai kokie veiksniai ir kaip jtakojo
gyventojuy pajamy mokescio iplaukas i savivaldybiu biudZeta buvo aptariama sekanciuose Sio darbo
skyriuose.

Apibendrinant $i skyriy, galima teigti, kad gyventojy pajamy mokestis sudaro reiksmingq
savivaldybiy biudZeto dalj (nagrinéjamu 2003 — 2011 mety laikotarpiu vidutiniskai 38,2 procento).
Mokestinése savivaldybiy biudZeto pajamose Sis mokestis sudaro net 74 procentus. Savivaldybiy
biudZeto jplauky is Sio mokescio didéjimas 2003 — 2008 metais ir maZéjimas 2009 — 2011 metais
gali biti siejamas su bendra Lietuvos ekonomine padetimi ir veiksniais, kuriy jtaka | gyventojo

pajamy mokescio jplaukas buvo nustatyta sekanciuose Sio darbo skyriuose.

2.3. Gyventojy pajamy mokescio pokytj jtakojanciy veiksniy analizé

Sio darbo teoringje dalyje, atlikus mokslings literatiiros analize, buvo nustatyti pagrindiniai
veiksniai galintys itakojanti jplaukas i savivaldybiuy biudzeta i§ gyventojo pajamy mokescio:

- dirbanciyjy asmeny skaicius;

- vidutinis ménesinis darbo uZmokestis;

- neapmokestinamy pajamy dydis;

- gyventoju pajamy mokescio tarifas;

- mokestinés nepriemokos dydis;

Tolesn¢je Sio skyriaus eigoje buvo atlikta kiekvieno i§ Siy veiksniy statistiné analizeé, bei

nustatytas rysio stiprumas su gyventoju pajamy mokescio iplaukomis.

2.3.1. Gyventojy pajamy mokes¢io mokestiniy pajamy priklausomybé nuo

vidutinio dirban¢iyjy skaiciaus.

Gyventoju pajamy mokesti moka asmenys gaunantys pajamy. Pagal Lietuvos Respublikos
gyventojuy pajamu mokescio {statymo 22 straipsni, $ios pajamos dar skirstomos { su darbo santykiais
arba ju esmg atitinkanciais santykiais susijusias ir su darbo santykiais nesusijusias pajamas.

Analizuojant 2003 — 2011 mety iplauky, gaunamy i§ gyventojuy pajamy mokescio, duomenis, galima
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teigti, kad su darbo santykiais susijusios iplaukos sudaro apytikriai 92 — 94 procentus visy iplauky
gaunamy i§ gyventoju pajamy mokescio. Tode¢l vienas i§ veiksniy itakojanciy gyventojo pajamy
mokeséio iplaukas yra dirbanéiyjy asmeny skaiéius. Sis veiksnys gana tampriai yra susijes ir su
nedarbo lygiu arba bedarbiy skai¢iumi Lietuvoje, taCiau reikia atsizZvelgti, kad tyrime naudojant
nedarbo lygi arba bedarbiy skaiCiy galima gauti dideles paklaidas dél pakankamai didelio
migracijos lygio. Negalima teigti, kad maZ¢jant nedarbo lygiui proporcingai didés dirbanciyjuy
skaicius, kadangi nedarbo lygis gali mazéti ir d¢l did¢jancios migracijos arba netgi dé¢l to, kad dalis
potencialios darbo jégos ilga laika nerasdamos darbo, paprasciausiai nebesiregistruoja darbo
birzoje. Tod¢l tyrime buvo naudojamas vidutinis dirbanc¢iyjy asmeny skaicius ir 2003 — 2011 mety

duomenys apie vidutini dirbanc¢iyjy asmeny skaiciy pateikti 3 paveiksle:
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mm idutinis dirbanciyjy skaigius —e=—Grandininis dirbanciyjy skaifiaus kitimo tempas

3 pav. Vidutinis dirban¢iyjy asmeny skaicius Lietuvoje 2003 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant 3 paveikslo duomenis matyti, kad vidutinis darbuotojy skaicius pradé¢jo dideti
2004 metais ir didéjo vidutiniSkai po 2,2 procento per metus iki pat 2007 mety. Tais metais
Lietuvos ekonomika augo, didé¢jo gamybos apimtys ir vartojimas, imonéms reikéjo daugiau darbo
jégos. Taciau galima pastebéti, kad tais metais nedarbo lygis svyravo apie 5 procentus, tai yra
praktiSkai nattiraliojo nedarbo lygis. D¢l darbo jégos trikumo darbdaviai buvo priversti didinti
atlyginimus, tod¢l kai 2007 mety pabaigoje pasireiSké pirmieji ekonomikos sastingio poZymiai,
darbdaviai suskubo atsisakyti perteklinés darbo jégos ir vidutinis dirbanciyju skaifius pradéjo
mazéti. DidZiausias maZéjimas fiksuotas 2009 metais — 6,8 procento ir 2010 metais 5,1 procento.
Sis dirbanciyjuy skai¢iaus maz¢jimas aiSku 1émé ir 1 savivaldybiy biudZeta surenkamy 1éSu
maz¢jima, kas reiskia, kad Sie dydZziai tarpusavyje priklausomi.

Priklausomybés dydis ir stiprumas buvo nustatytas atlikus koreliacing analiz¢, tam pasinaudojus

programiniu paketu IBM SPSS Statistics 20. Visy pirma buvo patikrintas abiejy skirstiniy
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normalumas ir surastos bei pasalintos iSskirtys. Po to buvo nustatytas rySio tipas ir stiprumas. Visy
darbe analizuojamy kintamyjy normalumo ir i$skirCiy testai pateikti 1 priede. Kadangi analizuodami
1 priedo duomenis galime teigti, kad visy kintamyjy skirstiniai pasiskirst¢ pagal normalyji désnj ir
neturi iSskirCiy, rySio stiprumo jvertinimui naudojamas Pirsono koreliacijos koeficientas, kuris
vertina tiesinio rys$io stipruma. Visy pirma buvo nubrézta im¢iy sklaidos diagrama ir Siy duomeny
regresijos ties¢, pagal kurios padéti galima sprgsti apie rySio stipruma. Visi Sie duomenys yra

pateikti 4 paveiksle:
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4 pav. Gyventojy pajamy mokescio ir vidutinio dirbanciyjy asmeny skai¢iaus duomeny
sklaidos laukas ir regresijos tiesé.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, pagal SPSS 20 programos duomenis

Analizuojant 4 paveikslo duomenis, galima teigti, kad rySys tarp 1éSy, surenkamy i§ gyventojuy
pajamy mokescio i savivaldybiy biudzeta ir vidutinio dirbanciyjy asmeny skaiciaus yra labai silpnas
(Pirsono koreliacijos koeficientas r = 0,148). Tai biity galima aiSkinti tuo, kad darbdaviai bet kokiu
atveju stengiasi iSlaikyti labiausiai kvalifikuotus darbuotojus ir dirbanCiyju asmeny skaiciaus
svyravimai paprastai lieCia maZiausiai kvalifikuota, iniciatyvumu ir drausmingumu nepasiZymincia
darbo jéga. Siu darbuotojy atlyginimai paprastai minimaldis ir dél minimaliy neapmokestinamy
pajamy lengvatos jie praktiskai nemoka gyventoju pajamy mokes¢io. Sie dirbanéiyju asmeny
skaiciaus svyravimai galimai veikia vidutinio ménesinio darbo uZmokescio dydi, kadangi triikstant
darbo jégos darbdaviai priversti kelti algas kvalifikuotiems specialistams, kad ju nepervilioty
konkurentai.

Apibendrinant galima teigti, kad rysys tarp lésy, surenkamy is gyventojy pajamy mokescio |
savivaldybiy biudZetq ir vidutinio dirbanciyjy asmeny skaiciaus yra labai silpnas (Pirsono

koreliacijos koeficientas r = 0,148).
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2.3.2. Gyventojy pajamy mokes¢io mokestiniy pajamy priklausomybé nuo

vidutinio ménesinio darbo uzmokescio.

Dar vienas veiksnys ijtakojantis iplaukas surenkamas i savivaldybiu biudZeta i§ gyventoju
pajamuy mokesCio, yra vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io dydis. Apskai¢iuojant vidutini
ménesini darbo uzmokesti be pagrindinio darbo uzmokesc¢io i ji yra itraukiamas ir padidintas
apmokéjimas uz nukrypima nuo normaliy darbo salygu, uz darbag poilsio ir Svenciy dienomis,
priedai ir priemokos bei premijos. Tod¢l jei pagrindinis darbo uzmokestis paprastai yra fiksuojamas
darbo sutartyse ir jo keitimas yra problematiskas, kadangi reikia ne tik pakeisti darbo sutartj, bet dar
ir gauti darbuotojo, o neretai ir profesinés sajungos sutikima tokiam darbo sutarties keitimui. Tac¢iau
priedai, premijos, priemokos gali biti kei¢iami labai operatyviai, reaguojant | pasikeitusias
ekonomines salygas. 2003 — 2011 mety duomenys apie vidutini ménesini darbo uzmokestj pateikti

5 paveiksle:
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e tAidutinis ménesinis darbo uZmokestis —#—Grandininis vidutinio darbo uZmokesgio kitimo tempas

5 pav. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis Lietuvoje 2003 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant 5 paveikslo duomenis, galima teigti, kad vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
sparciai didéjo iki pat 2008 mety. 2007 ir 2008 metais Sis did¢jimas sieke apie 20 procenty ir §i
didéjima pagrindinai itakojo darbo jégos trilkumas. D¢l darbo jégos triikumo darbdaviai buvo
priversti didinti darbo uZmokesti, kad galéty islaikyti darbuotojus. Todel 2009 metais prasidéjus
pasaulinei ekonominei krizei ir sumazéjus gamybos apimtims, vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis nustojo auges ir net sumazgjo 4,4 procento. Vis dél to atlyginimy dydis negrizo 1 2003
mety lygi, nors gamybos apimtys krito iki 2003 mety lygio. 2011 metais vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis v¢l pradéjo didéti (2011 metais jo grandininis didéjimo tempas sudaré 2,7 procento) ir §i

didéjima biity galima aiskinti tiek sumaZéjusiu nedarbo lygiu, tiek padidéjusia emigracija. Vidutinio
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ménesinio darbo uzmokescio ir gyventojy pajamy mokescio tarpusavio priklausomybé pavaizduota

6 paveiksle:
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6 pav. Gyventojy pajamy mokescio ir vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io duomeny

sklaidos laukas ir regresijos tiesé.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, pagal SPSS 20 programos duomenis

Remiantis 6 paveiksle pateikta regresijos lygtimi, galima teigti, kad egzistuoja labai stiprus
teigiamas rySys tarp 1éSuy surenkamy i savivaldybiy biudZeta i§ gyventoju pajamuy mokescio ir
vidutinio ménesinio darbo uzmokescio (koreliacijos koeficientas r = 0,935; determinacijos
koeficientas R? = 0,875).

Apibendrinant galima teigti, kad rysys tarp lésy, surenkamy is gyventojy pajamy mokescio |
savivaldybiy biudZetq ir vidutinio ménesinio darbo uimokescio yra labai stiprus (Pirsono

koreliacijos koeficientas r = 0,935).

2.3.3. Gyventojuy pajamy mokes¢io mokestiniy pajamy priklausomybé nuo
neapmokestinamy ménesiniy pajamy dydzio ir pajamy mokescio tarifo

dydzio.

Siekiant sumaZzinti mokesciy nasta, Lietuvoje, kaip ir visoje Europos Sajungoje yra taikomos
mokescCiy lengvatos. Viena i§ tokiy lengvaty tai gyventojy pajamuy mokes¢iu neapmokestinamy
pajamy minimumas — tai gyventojo pajamuy suma, kuri yra nejtraukiama | apmokestinamy pajamy
baze. Lietuvoje ménesinis neapmokestinamy pajamy dydis 2003 — 2006 metais buvo 290 Lt, o
2007 — 2008 metais — 320 Lt. Nuo 2009 mety neapmokestinamy pajamuy dydis yra apskaiiuojamas
pagal 1 formulg, todeél tolimesnei analizei buvo naudojamas neapmokestinamy pajamy dydis
apskaiCiuotas ty mety vidutiniam ménesiniam atlyginimui. 2003 — 2011 mety duomenys apie

neapmokestinamuy ménesiniy pajamy dydj pateikti 7 paveiksle:
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7 pav. Neapmokestinamy pajamuy dydzio ir gyventojy pajamy mokescio tarifo kitimas
Lietuvoje 2003 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Gyventoju pajamu mokescio tarifo dydis per nagrin¢jama laikotarpi taip pat buvo keiiamas
keleta karty, nuo 33 procenty 2003 metais jis laipsniSkai buvo sumaZintas iki 15 procenty 2009
metais. Tai taip pat buvo daroma siekiant sumazinti gyventojams mokesting nasta, taciau paskutinis
tarifo mazinimas 2009 metais 1§ esmés buvo tik dalies mokescio priskyrimas kitam mokesciui, o
gyventojo mokestin¢ nasta ne tik, kad nesumazéjo, bet netgi padidéjo, kadangi pensiju socialinio
draudimo mokesciui ir sveikatos draudimo mokes¢iui néra taikomas neapmokestinamy pajamy
dydis. Gyventoju pajamy mokescio tarifo dydzio kitimo duomenys 2003 — 2011 metais pavaizduoti
7 paveiksle. Siy veiksniy tarpusavio priklausomybé su gyventojo pajamy mokeséiu pavaizduota 8 ir

9 paveiksluose:
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8 pav. Gyventojy pajamuy mokescio ir neapmokestinamy pajamy dydzio duomeny sklaidos
laukas ir regresijos tiesé.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, pagal SPSS 20 programos duomenis
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Pagal 8 paveikslo duomenis galima teigti, kad rySys tarp gyventoju pajamy mokescio ir

neapmokestinamy pajamy dydZzio yra labai silpnas (koreliacijos koeficientas r = 0,075).
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Gyventojy pajaniy mokescio tarifas, proc.

9 pav. Gyventojy pajamy mokescio ir gyventojy pajamy mokescio tarifo dydzio duomeny
sklaidos laukas ir regresijos tiesé.
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, pagal SPSS 20 programos duomenis
IS 9 paveikslo duomeny matome, kad rySys tarp gyventojy pajamy mokescio ir tarifo dydzio yra
vidutinis neigiamas (koreliacijos koeficientas r = -0,658; determinacijos koeficientas R’ = 0,433).
2.3.4. Gyventojy pajamy mokes¢io mokestiniy pajamy priklausomybé nuo

mokestinés nepriemokos dydzio.

Mokestin¢ nepriemoka — tai mokesCiy inspekcijos apskaiCiuotas ar paties gyventojo
deklaruotas, bet nesumokétas gyventoju pajamy mokestis. Paprastai §i nepriemoka po kurio tai laiko
yra sumokama, taciau vis dar yra ir i beviltiSkas skolas nuraSomy nepriemoky. Siy nepriemoky dydi
paprastai apsprendzia bendra ekonominé Salies padétis, kadangi prastéjant ekonominei situacijai
gyventojai vis nenoriau moka mokescCius. Mokestiniy nepriemoky kitimas 2003 — 2010 mety

laikotarpyje yra pateiktas 10 paveiksle:
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10 pav. Mokestinés nepriemokos dydzio kitimas Lietuvoje 2003 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Analizuojant 10 paveikslo duomenis matome, kad mokestinés nepriemokos dydis maz¢jes 2003
— 2007 metais, 2008 — 2011 metais vél pradéjo didéti ir pasieké 2003 mety lygi. Mokestinés

nepriemokos ir gyventojy pajamy mokescio tarpusavio priklausomybé pavaizduota 11 paveiksle:
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11 pav. Gyventojy pajamuy mokescio ir mokestinés nepriemokos dydZio duomeny sklaidos
laukas ir regresijos tiesé.
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, pagal SPSS 20 programos duomenis
Analizuojant 11 paveiksla galime teigti, kad rySys tarp mokestinés nepriemokos ir gyventojuy

pajamy mokescio yra labai silpnas ( koreliacijos koeficientas r = 0,182).

Apibendrinant 2.3 skyriy, galima teigti, kad egzistuoja labai stipri teigiama tarpusavio
priklausomybé tarp vidutinio ménesinio darbo uZmokescio ir gyventojy pajamy mokescio jplauky.
Taip pat vidutinio stiprumo tarpusavio priklausomybé yra tarp gyventojy pajamy mokescio tarifo ir
gyventojy pajamy mokescio jplauky. Sie du nepriklausomi veiksniai did%igia dalimi jtakoja
gyventojy pajamy mokescio jplauky kitimq. Like trys nepriklausomi veiksniai (neapmokestinamy
pajamy dydis, mokestinés nepriemokos dydis ir vidutinis dirbanciyjy asmeny skaicius) turi labai
silpnq rysj su gyventojy pajamy mokescio jplaukomis, todél tolesnéje analizéje gali biiti

nenaudojami arba panaudoti transformuojant kitus nepriklausomus kintamuosius.

2.4. Gyventojy pajamy mokescio pokytj jtakojanciuy veiksniy jtakos

jvertinimas

Kaip jau buvo aptarta pries tai einanciame skyriuje, 1¢Suy surenkamy { savivaldybiuy biudzeta i
gyventoju pajamy mokesc¢io dydi reikSmingai jtakoja vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydis
ir gyventoju pajamy mokesCio tarifo dydis. Kiti veiksniai, kaip vidutinis dirbanéiyjy asmeny
skaiCius, neapmokestinamy ménesiniy pajamy dydis ir mokestinés nepriemokos dydis, Sias pajamas
itakoja nereikSmingai, todél tiesiogiai naudoti Siuos kintamuosius sudarant regresijos modeli

netikslinga. Juos, esant bitinumui galima panaudoti transformuojant pagrindinius kintamuosius.
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Sudaromas daugialypés regresijos modelis, kurio bendras pavidalas panaudojant du nepriklausomus
kintamuosius (vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io dydis ir gyventojy pajamy mokescio tarifo

dydis), biity toks:

GPM = B() + B] » VDU + Bz « Tarif + & (5)

Nagrinéjamo laikotarpio duomenys ikeliami { 1 modelj ir programinio paketo SPSS20 pagalba

apskaiciuojami regresijos modelio koeficientai:

GPM imodelis = -3,029 + 2,431 VDU + 0,055 Tarif (6)

Patikriname 1 regresijos modelio prielaidas pasinaudodami SPSS programos Regression Linear
skyriumi. Tikrinimo rezultatai sutraukti 5 lentel¢je. Analizuojant tikrinimo rezultatus galima teigti,
kad yra paZeista multikolinerumo statistika, kadangi dispersijos maz¢jimo daugiklis VIF abiems
nepriklausomiems kintamiesiems virSija kriting reikSm¢ VIF = 4. Modelio tobulinimas buvo
atlieckamas transformuojant nepriklausoma kintamaji VDU, tam buvo naudojami tokie
nepriklausomi kintamieji kaip vidutinis dirbanc¢iyjy asmeny skaicius ir neapmokestinamy ménesiniy
pajamuy dydis. Sudaromi dar du modeliai su transformuotais nepriklausomais kintamaisiais:

2 modelis

VDU, = mean(VDU , NPD, DSK)
GPMamodetis = Po + 1 VDU + By « Tarif + ; (7

3 modelis

VDUy; = (VDU — NPD) - DSk
GPM3modetis = Po + B1VDUys + By « Tarif + ; (8)

Nagrinéjamo laikotarpio duomenys ikeliami 1 2 ir 3 modelj ir programinio paketo SPSS20
pagalba apskaiciuojami regresijos modeliy koeficientai:

2 modelis

GPMomodelis = -4,181 + 5,426 VDU, + 0,011 Tarif 9)

3 modelis

GPMimodelis = -1,576 + 1,445 VDUy3 + 0,035 Tarif (10)

Patikrinsime $iy regresijos modeliy prielaidas ir tikrinimo rezultatus pateikiame 5 lentel¢je:
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5 lentelé

Regresijos modeliy prielaidy tikrinimas

Parametrai 1 modelis 2 modelis 3 modelis Kritiné reikSmé
Koreguotas determinacijos koeficientas 0,974 0,964 0,962 Kuo aglr:;;lfll to
ANOVA - p reik§mé 0,00 0,00 0,00 p<0,05
T (Stjudento testai atskiriems VDU 0,00 0,00 0,00 p <005
regresoriams) Tarif 0,003 0,088 0,033
. .. e VDU, 4,109 2,405 2,754
Dispersijos mazéjimo
daugiklis VIF VIF <4
& Tarif 4,109 2,405 2,754
Kuko matas Maksimali 0,869 0,741 0,718 CoO<1
reikSmé
Durbino — Watsono statistika 1,475 1,789 2,157 1,5>W<2)5
Shapiro — Wilk testas 0,248 0,512 0,868 p>0,05
Goldfield — Quandt (GQ) testas 20,38 22,01 28,53 GQ< 161,45

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

Analizuojant 5 lentelés duomenis, galima teigti, kad 2 regresijos modelio Stjudento testy
atskiriems regresoriams nepriklausomo kintamojo Tarif testo p reikSmé p = 0,088 ir yra didesné uz
kriting reikSme p = 0,05, kas reiskia, kad kintamaji reikia Salinti i§ modelio ir 2 modelis lieka tik su
vienu nepriklausomu kintamuoju. Todél tolesniame tyrime buvo naudojamas 3 modelis, kurio visos
prielaidos tenkina gero regresijos modelio prielaidas. Sio modelio koreguotas determinacijos
koeficientas R* = 0,962, kas reiskia, kad 96,2 procento surenkamy gyventoju pajamu mokes&io
iplauky apsprendZia vidutinio ménesinio darbo uZmokescio dydis bei gyventoju pajamy mokesc¢io
tarifo dydis. Sio modelio ANOVA p reikSmé mazesné uz kriting reikSme¢ p = 0,05, kas patvirtina,
kad priklausomo kintamojo pokyc€ius lemia nagrin€¢jami nepriklausomi kintamieji. Stjudento T
testai taip pat mazesni uz kriting reikSme ir tai reiskia, kad nepriklausomi kintamieji yra statistiSkai
reikSmingi ir juos galima naudoti modelyje. Taip pat po VDU nepriklausomo kintamojo
transformavimo, 3 modelyje iSvengta multikolinerumo problemos, nes dispersijos maZz¢jimo
rodiklis VIF yra maZesnis uZ kritine reikime¢ VIF = 4. Sio modelio duomenyse taip pat néra
iSskir¢iy, kadangi Kuko mato maksimali reikSmé mazesné uz kriting reikSme¢ COO = 1, taip pat
skirtingy stebéjimy duomeny liekamosios paklaidos tarpusavyje nekoreliuoja, kadangi Durbino —
Watsono statistika yra tarp 1,5 > W < 2,5 reikSmiy. Shapiro — Wilk testas parodo, kad modelio
standartizuotos paklaidos yra normalaus pasiskirstymo, kadangi p > 0,05. Taip pat galima teigti, kad

modelio paklaidoms yra buidingas homoskedastiSkumas, kadangi Goldfield — Quandt testo reikSmé
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yra mazesné¢ uz kriting reikSme GQ < 161,45. Naudojant §; gauta model; galima prognozuoti
gyventoju pajamy mokescio 1éSy dydi keiciantis ji jtakojantiems veiksniams. Kaip pavyzdi galima
teigti, kad padidé¢jus gyventojy pajamy mokescio tarifui 1 procentiniu punktu ir kitiems veiksniams
nepakitus, 1éSos surenkamos i§ GPM padidéty vidutiniSkai 35 min. Lt. Dirbanciyju skaiciui
padidéjus 1 tukst. vnt. ir kitiems veiksniams nekintant, GPM surinkimas vidutiniskai padidéty 1,42
mln. Lt. Taip pat reikéty pabréZti, kad teisingas prognozavimas galimas tik tose veiksniy pokycio
ribose, kurias apraSo modelio lygtis. Modelio apskaiiuotos GPM reikSmés ir faktinés GPM

reikSmés yra pateiktos 12 paveiksle:

4.0
- GPM faktas
q ~
f| 3.5
E
4 30 GPM 3 modelio
2 prognozé
=]
E
E 25
E .
- A PP ) EEEE R Prognozés
2 20 pasiklioimo
£ intervalo apatinis
*E téfis
E‘ Ly = OPMigoauic = -1,576 + 1,445 VD Uygs +0,035 Tarif 7 |------- Prognozés
o Bl = 0067 pasikliovittio

10 : iitervalo

’ ' ' ' ' ' ' ' ' vir#utinis réfis
2003m. 20041, 2005m. 2006w, 2007m. 2008m. 2009m. 20010m. 2011m.

12 pav. GPM surenkamo j savivaldybiy biudZeta pajamos ir jy prognozé 2003 - 2011 m.
Saltinis: SPSS 20 programa

Analizuodami 12 pav. galime teigti, kad sudarytas modelis gana tiksliai prognozuoja GPM
reik§mes. Didesni neatitikimai stebimi tik 2010 ir 2011 metais, taciau ir jie telpa { 95 procenty
pasikliovimo intervaly réZius. Toki modelio prognozuojamy reikSmiy neatitikima 2010 — 2011
metais biity galima aiskinti objektyviomis priezastimis. Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, dalis
atlyginimo darbuotojams yra mokama nelegaliai, taip vadinamuose ,,vokeliuose*. Taip pat kaip ir
visur egzistuoja nelegalus darbas, kai darbuotojai dirba apskritai neidarbinti. 2008 metais prasidéjus
ekonomikos krizei, visy pirma darbdaviai atsisaké nelegalios darbo jégos, kadangi ja atleisti
lengviausiai. AiSku taip pat buvo mazinami ir legaltus atlyginimai, bei atleidZiama dalis legaliai
dirbanc¢iy darbuotoju. Taciau nelegaliy algy lygis iSliko daugmaz prieskriziniame lygyje, kadangi
paprastai dali nelegalaus atlyginimo gauna geriausi ir daugiausiai uzdirbantys darbuotojai, o ju
darbdaviai atleisti ar maZinti jiems algas neskub¢jo, tikédamiesi greito ekonomikos atsigavimo.
Taciau toliau smunkant ekonomikai, darbdaviai buvo priversti maZinti algas netgi geriausiems

darbuotojams ir aiSku pirmiausia buvo nutrauktas nelegaliy algu moké¢jimas. D¢l to 2010 metais
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nelegaliy atlyginimy lygis Lietuvoje sumazéjo lyginant su pries tai buvusiais metais. D¢l to iSaugo
GPM iplaukos, nors kiti jas ijtakojantys veiksniai ir sumazéjo. 2011 metais prasidéjo nors ir
nezymus ekonomikos augimas. Darbdaviai priemé naujy darbuotojy, taciau vis dar baimindamiesi
pasikartosiancios ekonominés krizés, naujiems darbuotojams oficialiai mokéjo minimalias algas,
likusia dali vél iSmokédami nelegaliai — ,,vokeliuose. Dél to Lietuvoje vél Zymiai padidéjo
nelegaliy algy lygis ir panaSu, kad jis gerokai virsijo ir prieskrizini lygi.

Apibendrinant 2.3 skyriy, galima teigti, kad sudarytas tiesinés regresijos modelis
atspindintis gyventojy pajamy mokescio iplauky dydzio priklausomybe nuo transformuoto vidutinio
darbo uimokescio dydzio ir gyventojy pajamy mokescio tarifo dydZio. Sio modelio matematiné
israiska GPMspoqeiis = -1,576 + 1,445 VDU,3; + 0,035 Tarif , o koreguotas determinacijos
koeficientas R’ = 0,962. Sudarant modelj kilo nepriklausomy kintamyjy multikolinerumo problema,
kuri buvo pasalinta transformavus tris nepriklausomus kintamuosius | vienq: VDU,3; = (VDU —
NPD) « DSk; Naudojant si modeli galima prognozuoti gyventojo pajamy mokescio jplauky pokycius
keiciantis ji jtakojantiems veiksniams, taciau tik tose ribose, kurios aprasomos sudaryto modelio.
Todél gyventojy pajamy mokescio tarifui padidéjus 1 procentiniu punktu, galima teigti, kad
iplaukos | savivaldybiy biudZetq padidéty 35 min. Lt, o vidutiniam ménesiniam darbo uzmokesciui
isaugus 100 Lt, jplaukos § savivaldybiy biudZetq padidéty 207,5 min. Lt, 1000 vnt. padidéjus darbo
viety skaiciui, jplaukos i savivaldybiy biudZetq isaugty 1,4 min. Lt. Taigi galima daryti isvadq, kad
didZiausiq poveikj gyventojy pajamy mokescio pokyciui turi vidutinio menesinio darbo uZmokescio

augimas.

2.5. Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio jtakos gyventojy pajamy

mokescio pajamoms jvertinimas.

IS prie§ tai einan¢iame skyriuje sudaryto gyventoju pajamuy mokesCio regresijos modelio
matome, kad didZiausig itaka pajamoms surenkamoms i§ gyventojy pajamy mokescio turi vidutinio
darbo uzmokescio kitimas. Vidutiniam darbo uzmokes¢iui padidéjus 100 Lt ir esant tam paciam
mokescio tarifui, pajamos iS Sio mokesCio padidéty 144,5 min. Lt. Kaip jau buvo minéta
ankstesniame skyriuje, apskai¢iuojant vidutini ménesini darbo uzmokesti be pagrindinio darbo
uzmokescio i ji yra itraukiamas ir padidintas apmokéjimas uz nukrypima nuo normaliy darbo
salygu, uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, priedai ir priemokos bei premijos. Vidutinio ménesinio
darbo uzmokescio dydziai nagrin¢jamu laikotarpiu yra pateikti 5 paveiksle. Taip pat sudarytoje
regresijos modelio lygtyje yra naudojamas transformuotas vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
dydis, kurj sudaro pats vidutinis ménesinis darbo uZmokestis, neapmokestinamy meénesiniy pajamy

dydis ir darbuotoju skai€ius. Pagal ekonomikos teorija, idealus pajamy pasiskirstymas biity, jei pus¢
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dirbanc¢iyju gautuy darbo uzmokesti maZesni nei vidutinis, o kita pusé didesni nei vidutinis. Taciau
tokia lygybé yra sunkiai pasiekiama ir realiai didesnis dirbanCiyjy skai€ius gauna atlyginimus
mazesnius nei vidutinis. Dirbanc¢iyjy asmeny skaiciaus pasiskirstymas pagal darbo uzmokescio dydi

nagrin¢jamu laikotarpiu pateiktas 13 paveiksle (duomeny lentelé 2 priede):
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Vidutiné ménesine alga, Lt

13 pav. Dirban¢iyjy skaiciaus pasiskirstymas pagal darbo uzmokestj 2005 - 2011 m.
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuodami 13 pav. pateiktus duomenis galima teigti, kad vidutiniSkai 72 procentai visy
dirban¢iyju gauna atlyginimus kurie yra Zemesni nei vidutinis ménesinis darbo uzmokestis. Jau
pagal tai galima spresti, kad analizuojamu laikotarpiu pajamy lygybés tarp dirbanciyjy néra. Idealiu
atveju pusg dirbanciyjy gauty atlyginima Zemesni nei vidutinis darbo uzmokestis ir pusé dirbanciyju
gauty atlyginima didesni nei vidutinis darbo uzmokestis. Todél remiantis Siuo grafiku biity galima
teigti, kad norint padidinti vidutinio darbo uZmokescio dydj reikia arba didinti atlyginimus visiems
dirbantiesiems, arba skatinti darbo viety su didesniu darbo uZmokes¢iu nei vidutinis darbo
uzmokestis skai¢iy. Darbo uZzmokescio didinimas visiems dirbantiesiems nors ir padidinty lésas i8S
gyventoju pajamy mokescio, taciau didesnis darbo uzmokestis didina ir gamybos bei paslaugu
sanaudas, kas automatiSkai iSSaukia gaminiy ir paslaugu kainu kilima. D¢l to didéja biudzeto
iSlaidos ir reikia papildomy léSy biudZeto subalansavimui. Todeél galima daryti iSvada, kad
atlyginimy didinimas nors ir padidina biudZeto iplaukas i§ gyventoju pajamy mokesc¢io taciau
skatina infliacija ir dél to néra geriausias biidas padidinti biudZeto jplaukas. Kitas biidas padidinti
biudzeto iplaukas i§ gyventoju pajamuy mokescio yra skatinti naujy darbo viety su dideliu darbo
uzmokesc¢iu steigimo skatinimas. IstoriSkai susiklosté, kad Lietuvoje labiausiai iSvystyta
apdirbamoji pramong, tuo tarpu aukStyjy technologijy gamybos bei paslaugy dalis ekonomingje

struktiiroje vis dar silpnai iSvystyta. Pastaruoju metu pasaulyje vyksta darbo nasumo ir
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produktyvumo augimas, kuri lemia spartus naujuy technologiju ir valdymo metody diegimas ir
Lietuva dar Zenkliai atsilieka nuo ES darbo produktyvumo vidurkio rodiklio. Pagrindin¢ Zemo
produktyvumo rodiklio priezastis yra maza tradiciniy verslo sri¢iy, kurios sudaro didziaja dali
Lietuvos tkio struktiiroje, sukuriama pridétiné verté. Pramonés produktyvumo augimui skatinti
bitinos inovacijos bei moksliniai tyrimai, taciau pagal statistikos departamento duomenis, didelé
dalis Lietuvos imoniy dar menkai vykdo arba i§ viso nevykdo inovacinés veiklos. Lietuvos iikio
Sakiné struktiira apraSyta Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriuje (EVRK 2) kuris  paremtas
Europos Sajungos klasifikatoriumi NACE, pagal kurj iSskiriamos Sios veiklos:

6 lentele

Ekonominés veiklos riiSys

Zemés iikis, miSkininkysté ir Zuvininkysté
Kasyba ir karjery eksploatavimas

Apdirbamoji gamyba

Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas

Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas
Statyba

Didmeniné ir maZmeniné prekyba

Transportas ir saugojimas

Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
Informacija ir rySiai

Finansiné ir draudimo veikla

Nekilnojamojo turto operacijos
Profesiné, moksliné ir techniné veikla

Administracing ir aptarnavimo veikla
VieSasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas

Svietimas
Zmoniy sveikatos prieZiiira ir socialinis darbas

Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla

©w X0 OZIZICR=~EQ|TmoOw >

Kita aptarnavimo veikla
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis

TradiciSkai susiklosté, kad Lietuvos pramonéje vyrauja gamyba orientuota i zaliavy perdirbima
naudojant vidutinio pazangumo ar net visai nepazangias technologijas, dél ko S§ie pramonés
sektoriai turi konkuruoti su Zemo ekonominio iSsivystymo valstybiy pramonés produkcija. Kadangi
darbo jéga tose valstybése yra pigi, tai ir Lietuvos pramoninkai negali mokéti dirbantiesiems
didesniy algy. Gamyba kurioje naudojama paZangi ar bent jau vidutiniSkai pazangi technologija
Siuo metu Lietuvoje sudaro tik apie penktadali visos pramonés produkcijos. Pazangiy technologiju
diegimas Lietuvos pramonés Sakose taip pat pasiskirstes netolygiai, kai kurios pramonés Sakose
inovacijy diegimas vyksta labai menkai ar net i§ viso nevyksta, dél to, kad imonéms neapsimoka
investuoti | pazangias technologijas esant pigiai darbo jégai. Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio

pasiskirstymas pagal pramonés Sakas yra pateiktas 14 paveiksle ( duomeny lentelé 3 priede):
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14 pav. Vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io pasiskirstymas pagal ekonominés veiklos

risis 2005 - 2010 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant 14 paveiksle pateiktus duomenis, galima teigti, kad pastebimi ryskiis vidutinio
meénesinio darbo uzmokesCio vidurkio svyravimai skirtingose ekonominés veiklos risyse.
Sekanciame etape buvo iSnagrinéta imoniy diegusiy inovacijas pasiskirstymas jvairiose ekonominés
veiklos Sakose ir Sis pasiskirstymas sulygintas su vidutinio ménesinio darbo uZzmokescio
pasiskirstymu pagal ekonominés veiklos 3akas. Sie duomenys yra pateikiami 15 paveiksle

(duomeny lentelé 4 priede):
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Ekonominés veiklos rasys

‘I:I Imonés diegusios inovacijas —— Vidutinis ménesinis atlyginimas

15 pav. Imoniy diegusiy inovacijas ir vidutinio ménesinio darbo uZmokescio

— Ve

pasiskirstymas pagal ekonominés veiklos riisis 2002 - 2010 m.
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant 15 paveikslo duomenis pastebima imoniy diegusiu inovacijas ir vidutinio darbo
uzmokesc¢io priklausomybé. Tikslesniam Sios priklausomybés jvertinimui sudaroma regresijos

lygtis ( 16 paveikslas):
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16 pav. Imoniy diegusiy inovacijas ir vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io duomeny

sklaidos laukas ir regresijos tiesé
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, pagal SPSS 20 programos duomenis

Remiantis 16 paveiksle pateikta regresijos lygtimi, galima teigti, kad egzistuoja stiprus
teigiamas rySys tarp imoniy diegusiy inovacijas ir vidutinio ménesinio darbo uZmokescio
(koreliacijos koeficientas r = 0,854; determinacijos koeficientas R’ = 0,729). Taip pat remiantis 3 ir
4 prieduose pateiktais duomenimis, galima teigti, kad vidutinis darbo uZmokestis imonése
diegusiose inovacijas 2002 — 2010 metais buvo 2227 Lt, o imonése kurios nediegé inovaciju
vidutinis darbo uzmokestis sieké tik 1487 Lt. Vidutinio darbo uZmokesc¢io skirtumas jmonése
diegusiose inovacijas ir jy nediegusiose sudaro apie 740 Lt. Remiantis 2.4 skyriuje sudarytu
modeliu, galima tvirtinti, kad idiegus inovacijas 1000 darbo viety, gyventoju pajamy mokescio
iplaukos 1 savivaldybiy biudzeta padidéty vidutiniskai 1,1 min. Lt per metus. Jei biity steigiamos
naujos inovatyvios darbo vietos, tai isteigus 1000 nauju inovatyviy darbo viety savivaldybiy
biudZeto jplaukos iSaugty 2,5 mln. Lt per metus.

Todé¢l diegiant ymonése naujas inovatyvias technologijas ir taip didinant darbo produktyvuma
bei kuriama pridéting verte, imongs turi didesnes galimybes mokéti didesni darbo uzmokestj ir tuo
paciu did¢ja imokos i biudZeta.

Apibendrinant 2.4 skyriy, galima teigti, kad egzistuoja stiprus teigiamas rysys tarp jmoniy
diegusiy inovacijas  skaiciaus ir vidutinio ménesinio darbo uimokescio dydZio, jvairiose
ekonominés veiklos rusyse. Todél galima daryti isvadq, kad skatinant inovacijy diegimq ir moksline
technine paZangq, tuo paciu bus skatinamas ir vidutinio darbo uZmokescio augimas, bei jmoky
surenkamy is gyventojy pajamy mokescio didéjimas. [monése diegusiose inovacijas vidutinis darbo
uZmokestis yra 740 Lt didesnis nei jmonése, kurios inovacijy nediegé ir idiegus inovacijas 1000

darbo viety biudZeto jplaukos is gyventojy pajamy mokescio iSaugty vidutiniskai 1,1 min. lity.
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2.6. Mokescio tarifo jtakos gyventojy pajamy mokes¢io pajamoms

ivertinimas.

Siuo metu Lietuvoje gyventoju pajamoms taikomas vieningas 15 procenty mokeséio tarifas.
Kad palengvinti mokesc¢io naSta maziausias pajamas gaunantiems yra taikomas neapmokestinamy

pajamu dydis (NPD), kuris apskai¢iuojamas pagal formulg:
NPD =470 - 0,2 * (gyventojo pajamos — 800). (11)

Taip pasiekiamas §io mokesCio progresyvumas. [vairiis politikai ir ekonomistai skelbia, kad
pagrindini inaSa | biudZeta i§ gyventojy pajamy mokesCio sumoka mazas pajams gaunantys
gyventojai, kadangi jy yra dauguma, o labai dideles pajamas gaunantys gyventojai prie biudZeto
formavimo prisideda tik simboliSkai. Todél nagrinéjant gyventojy pajamu mokescio iplaukuy
padidinimo galimybes pravartu iSstudijuoti kaip pasiskirsto biudZeto jplaukos i§ gyventojy pajamy
mokeséio priklausomai nuo gaunamo atlyginimo. Si priklausomybé pateikta 17 paveiksle (duomeny

lentelé 5 priede):
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17 pav. Iplauky iS gyventojy pajamy mokescio pasiskirstymas pagal darbo uZmokestj
2005 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant 17 paveiksla, galima teigti, kad dirbantieji kuriy atlyginimai yra Zemesni nei
vidutinis Salies atlyginimas formuoja apytiksliai 35 procentus biudZeto iplauky i§ gyventojuy pajamu
mokescio, o likusius 65 procentus biudzeto iplauky i§ gyventoju pajamy mokes¢io formuoja
dirbantieji gaunantys atlyginimus didesnius nei vidutinis darbo uZmokestis. Tod¢l didZiaja

savivaldybiuy biudZeto mokestiniy pajamy dalj formuoja didesnes pajamas gaunantys dirbantieji. Tai
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atitinka mokesciy vertikalyji teisingumo principa, kai didesnes pajamas gaunantys turi sumoketi
daugiau mokes¢iy. Taigi galima teigti, kad gyventoju pajamy apmokestinimo sistema siekia maZinti
gyventoju pajamy nelygyb¢ maziau apmokestindama mazas pajamas gaunancius gyventojus ir
daugiau apmokestindama didesnes pajamas gaunancius gyventojus. Taciau tiksliau iSmatuoti
pajamu nelygybe galima pasitelkiant Lorenzo kreive, kuri pajamy pasiskirstyma pateikia grafiniame
pavidale ir skaiCiuojant Gini koeficienta, kuris analizuoja pajamy pasiskirstymo nelyguma
matematiSkai. Kad biity galima apskaiciuoti Siuos koeficientus ir nubréZti Lorenzo kreive
perskaiciuojame dirbanc¢iyju skaiciaus pasiskirstymo pagal gaunamas pajamas variacing eilutg |
deSimt lygiy daliy pagal dirbanciyjy skai¢iy. Tuomet pirmasis decilis D1 bus tas pajamu dydis,
kuris atskiria 10 procenty maZiausius atlyginimus gaunanciy dirbanc¢iyjy nuo 90 procenty likusiy
dirban€iyjy. Taip suskirsCius eilutg galima nustatyti tarpdecilinius santykius. Pajamuy nelygybei
vertinti yra naudojamas DO9/D1 santykis, kuris vadinamas deciliniu pajamy diferenciacijos
koeficientu. Siuos dydZius apskaitiavus prie§ sumokant gyventojy pajamy mokestj ir po jo
sumokéjimo, galima spresti kaip pasikeité pajamy pasiskirstymo nelygybeé. Sie dydZiai apskaiiuoti
gyventojy pajamoms prie§ sumokant gyventoju pajamy mokest] analizuojamu laikotarpiu yra
sutraukti { 7 lentel¢ (duomeny lentelé ir skaiCiavimo formulés pateiktos 6 priede), taip pat 18

paveiksle pateikta Lorenzo kreive:
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18 pav. Dirbanciyjy pajamy (bruto), Lorenzo kreivé 2005 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Remiantis pateiktu 18 paveiksle grafiku, kuriame atsispindi dirbanciyju pajamy (bruto)
pasiskirstymas tarp bendro dirbanciyju skaiciaus, galima teigti, kad atlyginimy dydZio
pasiskirstymas yra labai netolygus. 10 procenty visy dirbanciyju gaunanciy maziausias pajamas,
nagrin¢jamu laikotarpiu vidutiniSkai gauna vos 1,4 procento visy Salyje uzdirbamu pajamy, o 10
procenty visy dirbanciyju gaunanciy didziausias pajamas nagrinéjamu laikotarpiu vidutinisSkai gavo
31,8 procento visy Salyje uzdirbamy pajamy. Detalesni Sio decilinio diferenciacijos koeficiento
skaiiai nagrinéjamy laikotarpiu yra pateikti 7 lenteléje, kurig analizuojant matome, kad Sis
koeficientas buvo maziausias 2008 metais, o 2009 metais jis padid¢jo beveik dvigubai. Tai jvyko
tiek d¢l pasikeitusio gyventoju pajamuy mokescio tarifo, tiek dél dirbanciyjy, gaunanciy labai mazus
atlyginimus skaiCiaus padidéjimo. 2010 metais Sis koeficientas toliau didéjo dél darbuotoju
gaunanciy labai mazas algas did¢jimo. Taciau Sis pajamuy nelygybés matavimo koeficientas parodo
tik didziausias ir maZiausias pajamas gaunanciy dirbanciyjuy santyki ir visiSkai nedetalizuoja
vidutines pajamas gaunanciy darbuotojy. Todél pasaulyje placiai paplites kitas pajamy nelygybés
matavimo koeficientas — Gini koeficientas, kuri reikSmés analizuojamu laikotarpiu yra taip pat
pateiktos 7 lenteléje, kurig analizuojant matome, kad Gini koeficientas maziausias buvo 2008
metais ir sieké 0,396, o po to Sis koeficientas didéjo ir 2010 metais pasieké 0,446 lygi. Kadangi
pasaulyje yra priimta skaityti, kad kai Gini koeficientas vir§ija 0,3 reikSme jau pasireiSkia esmin¢
nelygybé pajamose, tai galima teigti, kad Lietuvoje dirbanciyjy pajamose yra didelé nelygybe.

7 lentele

Dirbanciyjy pajamy (bruto) nelygybés koeficientai

2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.

Decilinis diferenciacijos

.. 9,18 10,19 8,61 8,58 17,20 29,00 28,50
koeficientas

Lorenzo koeficientas 0,303 0,310 0,297 0,289 0,319 0,326 0,327

Gini koeficientas 0,412 0,423 0,406 0,396 0,434 0,446 0,448

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis skai¢iavimais

Sia nelygybe buty galima sumaZinti sumaZinant maZas pajamas gaunandiy dirbanéiujy
apmokestinima ir padidinant dideles pajamas gaunanciy dirbanciyjuy apmokestinima. Tai kaip tik ir
yra viena i§ gyventoju pajamy mokescio funkciju. Todel 19 paveiksle yra pateikta dirbanciyju

pajamy (neto) pasiskirstymas tarp visy darbuotojy skai¢iaus (duomeny lentelé pateikta 7 priede):
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19 pav. Dirbanciyjuy pajamu (neto), Lorenzo kreivé 2005 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant 19 paveiksla, galima teigti, kad dirbanc¢iyju pajamu (neto) pasiskirstymas tarp

bendro dirbanciyju skaiciaus pakito nezymiai. Decilinis diferenciacijos koeficientas sumaZzéjo

nezymiai, Gini koeficientas nagrinéjamu laikotarpiu taip pat nerodo esminiy pasikeitimy.

Apibendrinti Sio tyrimo rezultatai pateikti 8 lentel¢je:

8 lentele
Dirbancdiyjy pajamy (neto) nelygybés koeficientai
2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
Decilinis diferenciacijos
.- 7,286 8,316 6,783 7,571 15,091 28,167 23,857
koeficientas
Lorenzo koeficientas 0,273 0,286 0,278 0,275 0,302 0,310 0,313
Gini koeficientas 0,373 0,391 0,379 0,378 0,416 0,428 0,429

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis skai¢iavimais

Todé¢l remiantis 8 lentelés duomenimis galima teigti, kad gyventojy pajamu mokestis gyventoju

pajamuy nelygybe nors ir sumazina, taciau labai neZymiai, tod¢l Sio mokescio progresyvumas néra

didelis ir siekiant padidinti biudZeto pajamas 1S Sio mokescio tikslinga keisti mokescio tarifg taip,

kad mokescio progresyvumas dideéty.
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Nagrinéjamu laikotarpiu Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateikta daugybé gyventoju
pajamy mokesCio pakeitimo istatymo projekty. Dalis ju buvo priimta dar didesné dalis buvo

atmesta. Patys naujausi $io istatymo keitimo projektai yra Sie:

A. XIP-3038 Lietuvos Respublikos gyventoju pajamu mokescio istatymo 6, 17 ir 27 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei istatymo papildymo nauju 17° straipsniu istatymas pateiktas svarstyti
seimui 2011 m. kovo 24 d. (XIP-3038, 2011). Siame projekte siiiloma keisti gyventojy pajamy
mokescio tarifa:

1. Metiniy pajamuy dalis, nevirSijanti 48 tiikst. lity, apmokestinama 15 proc. tarifu;

2. Metiniy pajamy dalis, virSijanti 48 tukst. lity, bet nevirSijanti 120 tukst. lity apmokestinama
33 proc. tarifu;

3. Metiniy pajamy dalis, virSijanti 120 tikst. lity apmokestinama 40 proc. tarifu.

B. XIP-3197 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio istatymo 6, 16, 17, 20, 23, 27,
33, 36 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei 29 straipsnio 3 dalies pripaZinimo netekusiu galios
istatymas pateiktas svarstyti seimui 2011 m. gruodzio 7 d. ( XIP-3938, 2011). Siame projekte
sitiloma keisti gyventojy pajamy mokescio tarifa:

1. Pajamy mokescio tarifas yra 5 procentai, jeigu Siame straipsnyje nenustatyti kiti mokescio
tarifai.

2. Pajamoms gaunamoms i$ veiklos numatytos §io istatymo 2 straipsnio 7 ir 34 dalyse taikomi
tarifai:

1) ménesiniy pajamy daliai, iki 1 250 lity arba metiniy pajamy daliai, iki 15 000 lity — 5
procenty tarifas;

2) ménesiniy pajamy daliai, nuo 1 251 lito iki 8 000 lity arba metiniy pajamy daliai, nuo 15 001
lity iki 96 000 lity — 20 procenty tarifas;

3) ménesiniy pajamy daliai, nuo 8 001 lito arba metiniy pajamy daliai nuo 96 001 lity — 35
procenty tarifas.

4) Nuolatiniams Lietuvos gyventojams (tévams arba jtéviams), auginantiems vaika (jvaiki) iki
18 mety, taip pat vyresni, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose yra taikomas 0
procenty pajamy mokescio tarifas metinéms iki 9 600 lity arba ménesinéms iki 800 lity pajamoms.
Nuolatiniams Lietuvos gyventojams (tévams arba itéviams), auginantiems du vaikus iki 18 mety,
taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, taikomas O procenty
pajamuy mokescio tarifas metinéms iki 15 000 lity arba iki 1250 lity ménesinéms pajamoms. Jei

auginami daugiau nei du vaikai (ivaikiai), uz kiekviena paskesni vaika (ivaiki) 15 000 lity metiniy
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arba iki 1250 lity ménesiniy pajamuy suma, apmokestinama 0 procenty pajamy mokescio tarifu,

didinama 200 lity.

C. Darbo partija siiilo keisti tik gyventoju pajamuy mokescio tarifa:

1. Metiniy pajamuy dalis, nevirSijanti 24 tiikst. lity, apmokestinama 10 proc. tarifu;

2. Metiniy pajamy dalis, virSijanti 24 tukst. lity, bet nevirSijanti 60 tukst. lity apmokestinama
15 proc. tarifu;

3. Metiniy pajamu dalis, virSijanti 60 tukst. lity, bet nevirSijanti 120 tiikst. lity apmokestinama
25 proc. tarifu;

4. Metiniy pajamy dalis, virSijanti 120 tokst. lity apmokestinama 40 proc. tarifu.

Nei viename istatymo pakeitimo projekte nebuvo siiloma didinti neapmokestinamy pajamy
minimumo, kadangi tai tiesiogiai mazina biudzeto iplaukas. Visuy $iu auksciau pateikty istatymo
pakeitimy pagrindinis tikslas sumazinti dirbanciyju pajamu nelygybe, t.y. didinti dideles algas
gaunanciy darbuotoju apmokestinima, nekeiiant mazas pajamas gaunanciy dirbanciyju
apmokestinimo. Kadangi kei¢iamas mokescio tarifas, taip pat keisis ir savivaldybiy biudZeto léSos
surenkamos i§ gyventoju pajamy mokes¢io. Panaudojant 2011 mety dirbanciyju skaiciaus
pasiskirstyma pagal gaunamo atlyginimo dydi buvo paskaic¢iuota kokiu procentu sumazés ar
padidés biudzeto iplaukos i§ gyventoju pajamuy mokescio pakeitus mokescio tarifus, bei
apskaiCiuota kaip pasikeis pagrindiniai pajamy nelygybés matavimo koeficientai. Apibendrinti
tyrimo rezultatai pateikti 9 lenteléje:

9 lentele

Dirban¢iyjy pajamy (neto) nelygybés koeficientai po tarifo pakeitimy

Darbo
2011 m. XIP-3038 XIP-3938 partijos
sitilymas
Sav1va1dyb1q biudZeto jplaukos 100% 17% 96% 36%
lyginant su 2011 m.
Decilinis diferenciacijos 23,857 21,125 24,000 24,000
koeficientas
Lorenzo koeficientas 0,313 0,296 0,290 0,309
Gini koeficientas 0,429 0,401 0,401 0,423

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis skai¢iavimais

Remiantis 9 lentelés duomenimis galima teigti, kad geriausiai pajamy nelygybe maZina
gyventojy pajamy mokescio tarifo keitimas pagal projekta XIP-3938, taciau savivaldybiy biudzeto
iplaukos dél jo sumaZéty apie 4 procentus. Tai néra daug, atsizvelgiant i finansy ministerijos
prognozes, kad Lietuvos ekonomika 2013 metais augs vidutiniskai 3,4 procento, d¢l to turéty didéti
ir atlyginimai ir biudZeto iplaukos i§ gyventoju pajamuy mokescio. Taip pat pagal §i projekta

didziausias pajamas gaunantys dirbantieji blity apmokestinti 35 procenty pajamuy mokescio tarifu,
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dél ko gali padidéti nelegaliy atlyginimuy mokéjimas, taip pat gali sulététi inovaciju diegimas. D¢l
Siy reiskiniy biudZeto jplaukos gali dar sumaZzéti. Taip pat pagal §i projekta darbo pajamy nelygybé
sumaz¢ja (Gini koeficientas nuo 0,429 krinta iki 0,401), ta¢iau maZas pajamas gaunanciy
darbuotojy padétis geré¢ja nors ir labai nedaug.

Istatymo pakeitimo projektas XIP-3038 planavo ne tik sumaZzinti pajamu nelygybe, bet ir
Zenkliai padidinti biudZeto iplaukas. Taciau jis numato dideles algas gaunanc¢iy darbuotojy pajamas
apmokestinti dar didesniu tarifu — 40 procenty, d¢l ko ankS¢iau minéti reiSkiniai, kaip nelegalios
algos ir inovaciju lét¢jimas gali dar labiau pasireiksti, todél biudZeto iplaukos gali didéti labai
nezymiai, o ekonomikos augimui biity padaryta didelé zala. Taip pat pagal §i projekta mazas pajams
gaunan¢iy darbuotojy padétis visiSkai nepageréja, o biudZeto augimas ir pajamy nelygybeés
maz¢jimas gaunamas tik dideles pajamas gaunanciy darbuotojy atlyginimy didesniu
apmokestinimu.

Treciasis darbo partijos pasitlytas projektas zenkliai sumazindamas biudzeto iplaukas pajamy
nelygybés praktiSkai nemazina, dél ko yra visiSkai nesvarstytinas.

Apibendrinant 2.5 skyriy galima teigti, kad didinant gyventojy pajamy mokescio tarifo dydj
biudZeto iplaukos is Sio mokescio didéja, taciau nagrinéjamu laikotarpiu esama gyventojy pajamy
mokescio tarifo struktira sudaré sqlygas egzistuoti Zymiai dirbanciyjy pajamy nelygybei (Gini
koeficientas dirbanciyjy pajamoms (neto) kito 0,373 — 0,428 ribose). Todél jstatymy leidéjai siiilo
keisti darbo pajamy apmokestinimo vieningq 15 procenty tarifq | progresinj. ISnagrinéti patys
véliausi tokiy siilymy projektai, kurie visi seimo buvo atmesti, taciau po seimo rinkimy pasikeitus
valdanciajai daugumai vél gali buti teikiami. Taciau norint nesumaZinti iplauky is gyventojy
pajamy mokescio ir palengvinti mazai uZdirbanciyjy mokestine nastq reikia labiau apmokestinti
didesnes algas gaunancius dirbanciuosius, tuo paciu maZinant jy pastangas kelti savo issilavinimq
ir kvalifikacijq. Dél to gali didéti aukstos kvalifikacijos darbo jégos migracija ir maZéti investicijos

[ inovacijas.
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3. SIAULIU MIESTO IR SIAULIU RAJONO SAVIVALDYBIU BIUDZETU
JPLAUKU IS GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO DIDINIMO GALIMYBES

Pagal Lietuvos teritorini administracini suskirstyma §iuo metu egzistuoja Siauliy rajono
savivaldybé ir Siauliy miesto savivaldybe, todél kaip ir kiti didieji Lietuvos miestai, Siauliy miestas
susiduria su panaSiomis problemomis formuojant miesto biudZeta. Pagrindinis mokestis
formuojantis Siauliy miesto biudZeta — gyventojy pajamy mokestis — yra mokamas pagal gyventojo
deklaruota gyvenamaja vieta, todél nors dauguma rajono gyventojy dirba ir mokosi Siauliy mieste,
mokesc¢ius jie moka i rajono savivaldybeés biudZeta. Atskirai nagrin¢jant Sias dvi savivaldybes
galima gauti realybés neatitinkancias iSvadas, dél to tolesnéje darbo eigoje buvo nagrinéjama
Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy gyventojy pajamy mokes&io jplauky surinkimo didinimo
galimybés.

3.1. Gyventojy pajamy mokesc¢io mokestiniy pajamy analizé Siauliq miesto ir
siauliq rajono savivaldybése

Gyventojy pajamy mokestis Siauliy miesto ir rajono savivaldybése, kaip ir visoje Lietuvoje yra
mokamas pagal deklaruota gyvenamaja vieta. Kadangi Siauliy miesta supa tokios gyvenvietés kaip
Ginkiinai, Aukstelke, Vijoliai, Kuziai, Kairiai pastaruoju metu labai pleCiasi, juose gyvena vis
daugiau gyventojy, kurie pagrindinai dirba Siauliy mieste. Jy visy sumokétas gyventojy pajamu
mokestis patenka i Siauliy rajono savivaldybés biudZeta, nors Sie gyventojai naudojasi visa Siauliy
miesto infrastruktiira ir vieSosiomis paslaugomis. Todél atskirai nagrinéjant Siauliy miesto ir
Siauliy rajono surenkamus gyventojy pajamu mokestj nebity uZtikrinta objektyvi §io mokeséio
pokyti itakojanéiy veiksniy analizé ir 20 paveiksle pateikiami tiek Siauliy miesto tiek Siauliy rajono

gyventojy pajamy mokescio surinkimo duomenys (duomeny lentelé pateikta 8 priede):
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20 pav. Gyventojy pajamy mokescio jplaukos j siauliq miesto ir Siauliq rajono biudZzetus
2005 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Analizuodami 20 paveikslo duomenis, galima teigti, kad tiek Siauliy miesto tiek Siauliy rajono
biudZety iplauky i§ gyventojy pajamy mokescio pokycio tendencijos atitinka bendras §io mokescio
kitimo Lietuvoje tendencijas. LéSy dydis surenkamas i§ gyventoju pajamy mokesc¢io didéjo nuo
2003 mety iki 2008 mety, o pradedant 2008 metais maz¢jo tiek Siauliy miesto, tiek Siauliy rajono
savivaldybése. Tai Iémé tie patys ekonomikos smukimo procesai kaip ir visoje Lietuvoje, uzsidaré
daug imoniy, o dar veikian¢ios maZino darbuotojy skaiciy, taip pat maz¢jo ir dirbanciyjy gaunami
atlyginimai, dél ko sumazéjo ir vidutinis darbo uzmokestis. Taip pat remiantis Siuo paveikslu,
galima teigti, kad vidutiniskai 70 procenty 1éSy surenkamy i§ gyventoju pajamu mokescio atitenka
miesto savivaldybei, o rajono savivaldybei tenka 30 procenty 1ésu. Tokia pat analiz¢ atlikome ir su

dirbanciyjy skai¢iumi Siose savivaldybése ir rezultatus pateiksime 21 paveiksle (duomeny lentelé

pateikta 8 priede):
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21 pav. Vidutinis dirbanéiyjy skai¢ius Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése
2005 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Pagal 21 paveiksle pateiktus duomenis matome, kad vidutiniSkai 78 procentai dirbanciyjy yra
Siauliy miesto savivaldybéje ir tik 22 procentai dirbanéiyjy yra Siauliy rajono savivaldybéje. Jau
pagal §iuos duomenis galima teigti, kad vidutini¥kai 78 procentams dirbandiyjy Siauliy
savivaldybése tenka tik 70 procenty gyventoju pajamy mokescio. Tai galéty reiksSti, kad dalis
dirbandiyjy pajamas gauna Siauliy miesto savivaldybéje, o gyventoju pajamy mokestj sumoka
Siauliy rajono savivaldybei. Taip pat kaip jau buvo aptarta antrojoje $io darbo dalyje, 1¢§u gaunamy
i§ gyventoju pajamy mokesc¢io dydziui jtakos turi ir vidutinio ménesinio atlyginimo dydis, kurio

dydziai analizuojamu laikotarpiu yra pateikti 22 paveiksle:
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22 pav. Vidutinis ménesinis atlyginimas Siauliq miesto ir giauliq rajono savivaldybése
2005 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuodami 22 paveikslo duomenis galima teigti, kad Siauliy miesto dirbané¢iyju vidutinis
ménesinis atlyginimas yra apie 21 procenta didesnis nei Siauliy rajono dirban¢iyju, dél ko
gyventoju pajamy mokescio 1Sy dydis patenkantis i rajono savivaldybés biudzeta turéty biiti dar
mazesnis.

Apibendrinant 3.1 skyriy galima teigti, kad vienas is pagrindiniy veiksniy jtakojanciy gyventojy
pajamy mokescio pokytj — vidutinis dirbanciyjy skaicius - Siauliy miesto ir Siauliy rajono
savivaldybése negali biiti nagrinéjamas atskirai kiekvienoje savivaldybéje, nes apytikriais
vertinimais ne maZiau nei 10 procenty visy dirbanciyjy deklarave gyvenamajq vietq rajone, o dirba
Siauliy mieste. Tikslesniam vertinimui nepakanka duomeny, todél gyventojy pajamy mokescio

regresiné lygtis gali biiti sudaryta tik bendrai abiems biudZetams.

3.2. Gyventojuy pajamy mokesc¢io mokestines pajamas jtakojanciuy
veiksniy jtakos jvertinimas Siauliy miesto ir Siauliy rajono
savivaldybése

Gyventoju pajamy mokesc¢io pokyti jtakojanciy veiksniy jtaka buvo jvertinta sudarant tiesinés
regresijos lygti. Lygtis buvo sudaryta bendra abiem savivaldybéms, Siauliy miesto ir Siauliy rajono,
deél priezasciy, kurios buvo aptartos pries tai einan¢iame skyriuje. Pagrindiniai veiksniai reikSmingai
itakojantys gyventoju pajamy mokescio surinkima yra vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydis
ir gyventoju pajamy mokescio tarifo dydis. Kiti veiksniai, kaip vidutinis dirbanciyju asmenu
skaicius ir neapmokestinamy ménesiniy pajamu dydis, Sias pajamas jtakoja nereikSmingai, tod¢l jie
buvo panaudoti transformuojant vidutini darbo uZmokestj. Nagrin¢jamo laikotarpio duomenys
ikeliami i modeli ir programinio paketo SPSS20 pagalba apskaiCiuojami regresijos modeliu
koeficientai (duomeny lentel¢ pateikta 9 priede):
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GPMgiautiu = -35,512 + 1,43 VDU, + 1,301 Tarif (12)

¢ia: VDU = (VDU - NPD) * DSk
VDU - Vidutinis darbo uzmokestis
NPD - Neapmokestinamy ménesiniy pajamy dydis
DSk - Dirban¢iyju skaiCius

Tarif — gyventoju pajamu mokescio tarifas

Patikriname S§io regresijos modelio prielaidas ir tikrinimo rezultatus pateikiame 10 lentelé¢je:

10 lentele
Regresijos modelio prielaidy tikrinimas
Parametrai Kritiné reik§meé
Koreguotas determinacijos koeficientas 0,953 Kuo aréiau 1 tuo geriau
ANOVA —p reik§me 0,000 p < 0,05
T (Stjudento testai VDU, 0,000
L . L : p < 0,05
atskiriems regresoriams) Tarif 0,049
Dispersijos mazéjimo VDU, 2,956
daugiklis VIF Tarif 2.956 VIF<4
Kuko matas Maksimali reikSmé 0,297 COO<1
Durbino — Watsono statistika 2,16 1,5>W<2)5
Shapiro — Wilk testas 0,769 p>0,05
Goldfield — Quandt (GQ) testas 34,76 GQ < 161,45

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

Analizuojant 10 lentelés duomenis, galima teigti, kad Sio modelio koreguotas determinacijos
koeficientas R* = 0,953, kas reiskia, kad 95,3 procento surenkamy gyventoju pajamu mokes&io
iplauky apsprendzia vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydis bei gyventojy pajamy mokescio
tarifo dydis. Sio modelio ANOVA p reikSmé mazesné uz kriting reikSme¢ p = 0,05, kas patvirtina,
kad priklausomo kintamojo pokyc€ius i$Saukia nagrin¢jami nepriklausomi kintamieji. Stjudento T
testai taip pat maZesni uz kriting reikSmeg ir tai reiSkia, kad nepriklausomi kintamieji yra statistiSkai
reikSmingi ir juos galima naudoti modelyje. Taip pat modelyje iSvengta multikolinerumo
problemos, nes dispersijos mazéjimo rodiklis VIF yra maZesnis uZ kriting reik§me VIF = 4. Sio
modelio duomenyse taip pat néra iSskir¢iy, kadangi Kuko mato maksimali reik§mé maZesn¢ uz
kriting reikSm¢ COO = 1, taip pat skirtingy steb¢jimy duomeny liekamosios paklaidos tarpusavyje
nekoreliuoja, kadangi Durbino — Watsono statistika yra tarp 1,5 > W < 2,5 reikSmiy. Shapiro — Wilk
testas parodo, kad modelio standartizuotos paklaidos yra normalaus pasiskirstymo, kadangi p >
0,05. Taip pat galima teigti, kad modelio paklaidoms yra biidingas homoskedastiSkumas, kadangi
Goldfield — Quandt testo reikSmé yra mazesné uz kriting reikSm¢ GQ < 161,45. Naudojant §i gauta

modeli galima prognozuoti gyventoju pajamuy mokes¢io léSu dydi keiciantis ji itakojantiems
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veiksniams. Kaip pavyzdi galima teigti, kad padidéjus gyventoju pajamuy mokescio tarifui 1
procentu ir kitiems veiksniams nepakitus, 1é30s surenkamos i§ gyventojy pajamy mokeséio Siauliy
miesto ir Siauliy rajono savivaldybése padidéty vidutiniskai 1,3 miln. Lt. Dirbaniyjy skaiéiui
padidéjus 1 tikst. vnt. ir kitiems veiksniams nekintant, gyventojy pajamuy mokes¢io surenkamos
1¢S0s Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése vidutiniskai padidéty 0,878 min. Lt. Taip pat
reikéty pabrézti, kad teisingas prognozavimas galimas tik tose veiksniy pokycCio ribose, kurias
apraso modelio lygtis. Modelio apskaiciuotos gyventoju pajamy mokes¢io reikSmeés ir faktinés

gyventojuy pajamu mokescio reikSmes yra pateiktos 23 paveiksle:

200
o 120 GPM faktas
=
-E 160
. TPV
_g 140 prognoze
E‘ W |------- Pasildiovimo
intervalo
.E 100 wvirgutinis réfisg
Z | e < Pagilklinwima
g &0 intervalo
5‘ &0 " apatinis réfis
GFM 005, = -35,512 + 1, 43VDU, + 1,301 Taraf
40 T T T T T T T T
2003m. 2004m. 2005m. 2008m. 2007m. 2008m. 2009m. 2010m. 2011m.

23 pav. GPM surenkamo j Siauliy m. ir raj. savivaldybiy biudZeta pajamos ir jy prognozé

2003 - 2011 m.
Saltinis: SPSS 20 programa

Analizuojant 23 paveiksle pateikta grafika, galima teigti, kad sudaryta regresijos lygtis
pakankamai tiksliai prognozuoja gyventojy pajamy mokeséio surinkima Siauliy mieste ir rajone.

Apibendrinant 3.2 skyriy, galima teigti, kad sudarytas tiesinés regresijos modelis atspindintis
gyventojy pajamy mokescio Siauliy mieste ir rajone jplauky dydZio priklausomybe nuo
transformuoto vidutinio darbo uzmokescio dydzio ir gyventojy pajamy mokescio tarifo dydzio. Sio
modelio matematiné israiska GPMgiauiy = -35,512 + 1,43 VDU, + 1,301 Tarif , o koreguotas
determinacijos koeficientas R* = 0,953. Naudojant §j modelj galima prognozuoti gyventojo pajamy
mokescio jplauky pokycius keiciantis ji jtakojantiems veiksniams, taciau tik tose ribose, kurios
aprasomos sudaryto modelio. Todél galima teigti, kad padidinus gyventojy pajamy mokescio tarifq
1 procentiniu punktu, lésos surenkamos is gyventojy pajamy mokescio i Siauliy miesto ir rajono
biudZetus, padideéty 1,3 min. Lt, o sukiirus 1000 viety su darbo uZmokesciu lygiu vidutiniam darbo
uimokesciui , 1éSos surenkamos i§ gyventojy pajamy mokescio i Siauliy miesto ir rajono biudZetus,

padideéty vidutiniskai 0,75 min. Lt.
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3.3. Gyventojy pajamy mokescio jtakojanciy veiksniy keitimo galimybés giauliq

miesto ir éiauliq rajono savivaldybése

Vienas i§ pagrindiniuy veiksniy jtakojanciu gyventoju pajamu mokesc¢io pokyti yra vidutinis
ménesinis darbo uzmokestis. Siauliy mieste ir ypatingai Siauliy rajone vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis yra maZesnis nei vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje (11 lentelé):

11 lentelé

Vidutinis ménesinis darbo uzmokescio dydis 2003 — 2011 metais.

2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
. VbU 1072.6 | 11493 | 12762 | 14957 | 18024 | 21517 | 20560 | 1988.1 | 2042.0
Lietuvoje, Lt
VDU Siauliu 5164 | 10422 | 11361 | 13542 | 1613.0 | 19440 | 18140 | 17560 | 1774.0
mieste, Lt
VDU Siauliu - gee 4 | 7662 | 8571 | 10652 | 12760 | 15920 | 15380 | 1477.0 | 1485.0
rajone, Lt

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Kaip jau buvo aptarta ankstesniuose $io darbo skyriuose, realiai padidinti vidutini ménesini
darbo uzmokesti galima steigiant naujas inovatyvias darbo vietas, arba diegiant inovacijas 1 senas
darbo vietas. Nors tiesiogiai jtakoti naujy imoniy ar darbo viety steigima savivaldybé negali, taciau
ji gali skatinti toki procesa suteikiant ymonéms, kurios diegia inovacijas ar steigia naujas
inovatyvias darbo vietas, mokestines lengvatas, taip pat suteikiant toms imonéms Zemés sklypus ar
pastatus. Todél pravartu i$nagrinéti Siauliy miesto ir Siauliy rajono imoniy struktiira pagal

ekonominés veiklos Sakas, kuri pateikta 24 paveiksle (duomeny lentelé pateikta 9 priede):

500 - 100%
tag| s &
£ 301 §
3 3007 235 229 -

) g o
g I 139 ' 0% g 2
S % 79 78 2
E 100 | - 20% B
=]
0- - 0% g
A B CDEFGHTIJKULMNUOUZPOQR S ~
Ekonominés veiklos rusys
I [moniy sk. giauliq m. 3 [moniy sk. giauliq raj. Imonés diegusios jnovacijas

24 pav. Imoniy pasiskirstymas pagal ekonominés veiklos risis Siauliq miesto ir Siauliq
rajono savivaldybése 2009 - 2011 m.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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I§ 24 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad Siauliy mieste vyrauja imonés uZsiiman¢ios
didmenine ir mazmenine prekyba, apdirbamagja gamyba, transporto ir saugojimo veikla bei kita
aptarnavimo veikla. Taip pat i$ Sio grafiko matyti, kad Sios imonés inovacijy diegé labai mazai, arba
i¥ viso juy nediegé, todél jy skaiGiaus didéjimas néra labai skatintinas. I§ kitos pusés Siauliy mieste
gana mazai ijmoniy uZsiimanciy finansine ir draudimo veikla, informacija ir rysiais, elektros, dujy,
garo tiekimas ir oro kondicionavimu, vandens tiekimu, nuotéky valymu, atlieky tvarkymu ir
regeneravimu. Kaip tik iy Saky imonése ir buvo diegiama daugiausiai inovacijy ir algos jose
didziausios. Tod¢l imoniy kurios uzsiima $ia veikla steigimas Siauliy mieste yra labai skatintinas,
nes susikiirusios naujos darbo vietos jose uztikrins ir didesnes gyventoju pajamy mokescio imokas 1
Siauliy miesto biudZeta. Siauliy rajone padétis dar blogesné ir galimybiy isteigti perspektyviy $aky
imones ten dar maZiau, kadangi Sioms imonéms reikia daug aukstos kvalifikacijos darbuotojy, kuriy
rajone gyvena dar maziau. Kadangi statistikos departamentas informacija apie inovacijas diegusias
imones kaupia tik bendrai visai Lietuvai, tai tenka daryti prielaida, kad Siauliy mieste ir rajone
iSlieka tos pacios atlyginimy dydzZio skirtumy tendencijos imonéms diegusioms inovacijas ir ju
nediegusioms kaip ir visoje Lietuvoje. Todél atlyginimai Siauliy mieto ir rajono jmonése diegusiose
inovacijas yra vidutiniSkai 555 Lt didesni nei imonése ju nediegusiose. Tod¢l idiegus inovacijas
1000 darbo viety Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy biudZeto iplaukos i§ gyventojy
pajamy mokescio vidutiniskai iSaugty 0,79 min. Lt.

Apibendrinant $i skyriy galima teigti, kad vienintelé reali galimybé Siauliy miesto ir rajono
savivaldybéms padidinti savo biudZety jplaukas is gyventojy pajamy mokescio yra naujy inovatyviy
imoniy ir darbo viety steigimo skatinimas teikiant jas diegiancioms jmonéms mokestines lengvatas.
Isteigus 1000 inovatyviy darbo viety iplaukos § Siauliy miesto ir rajono biudZetus padidety 1,54
min. Lt, o jsteigus 1000 neinovatyviy darbo viety iplaukos isaugty 0,75 min. Lt. Taip pat skatintinas
inovacijy diegimas | jau esancias neinovatyvias darbo vietas, idiegus inovacijas | 1000
neinovatyviy darbo virty jplaukos i Siauliy miesto ir rajono biudZetus padidéty 0,79 min. Lt. Taip
pat svarbu, kad sutektos mokestinés lengvatos nebiity didesnés nei gaunama nauda is gyventojy

pajamy mokescio jplauky padidéjimo.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Gyventoju pajamuy mokestis — vienas 1§ daZniausiai kei¢iamy ir reformuojamy mokesciy
Lietuvoje — pagrindinis mokestis formuojantis savivaldybiy biudZetus, tod¢l jo pokyciai tiesiogiai
atsiliepia savivaldybés vykdomoms programoms. Siame darbe analizuojamos savivaldybiy
galimybés itakoti 1éSy, surenkamy i§ gyventoju pajamuy mokescio, pokyti. Atlikus mokslinés
literatiros analiz¢ identifikuoti pagrindiniai nepriklausomi veiksniai itakojantys §i pokyti:
dirbanciyju asmeny skaiCius, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, neapmokestinamuy pajamy
dydis, gyventojyu pajamuy mokescCio tarifas, mokestinés nepriemokos dydis. Atlikta Siy veiksniy
detali analizé ir nustatyta, kad reikSmingai gyventojy pajamy mokesti itakoja vidutinio darbo
uzmokesCio dydis ir gyventoju pajamy mokes¢io tarifo dydis. Panaudojant Siuos veiksnius
sudarytas modelis leidZiantis prognozuoti iplaukas i savivaldybiy biudzeta i§ gyventojy pajamu
mokescio. Tolesnéje darbo eigoje nagrinétos galimybés norima kryptimi itakoti gyventoju pajamu
mokescio pokyti keiciant Siuos nepriklausomus veiksnius — vidutinio ménesinio darbo uZmokescio
dydi ir gyventoju pajamy mokescio tarifo dydi. Analizuojant vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
itaka 1 gyventoju pajamy mokescio pokyti, nustatyta, kad vidutiniam darbo uzmokesciui padidéjus
100 Lt, 1éSos surenkamos i$ gyventoju pajamu mokescio i savivaldybiy biudZeta iSaugty 207 min.
Lt. Taciau, kad vidutinis darbo uzmokestis didéty reikia sudaryti tam palankias salygas, t.y. steigti
naujas inovatyvias darbo vietas arba diegti inovacijas i jau esancias darbo vietas, kadangi tyrimo
metu nustatyta, kad ymonése diegusiose inovacijas vidutinis darbo uZmokestis 740 Lt didesnis nei
tose imonése, kurios inovaciju nediegé. Todél idiegus inovacijas 1000 darbo viety, savivaldybiy
biudZetas gauty papildomai 1,4 mln. Lt pajamy i§ gyventojuy pajamy mokescio. Taip pat remiantis
sudarytu modeliu, galima teigti, kad iplaukas i savivaldybiy biudZeta didina ir naujy darbo viety
steigimas. [steigus 1000 darbo viety iplaukos i biudzeta vidutiniSkai did¢ja 1,4 min. Lt, su salyga,
kad Siose naujose darbo vietose vidutinis darbo uzmokestis atitiks Salies vidutinio darbo
uzmokescio dydi, taciau jei Sios darbo vietos bus sukurtos tose pramonés Sakose, kurio nediegia
inovaciju, iplaukos i biudZeta iSaugs tik 1,1 mln. Lt, o jei jos bus sukurtos inovatyviose pramonés
Sakose, tai biudZeto iplaukos iSaugs 2,5 mln. Lt. Lietuvoje didZiausias kiekis inovatyviy imoniy ir
didziausi atlyginimai yra imonése uZsiimanciose informacija ir rySiais, bei finansine ir draudimo
veikla. Todél investicijos 1 $iy pramonés Saky imones duoty didZiausia nauda ir savivaldybiy
biudZetui.

Gyventoju pajamy mokesCio tarifo dydzio keitimas paprastai vykdomas siekiant padidinti
biudzeto iplaukas arba siekiant palengvinti mazas pajamas gaunanciuy darbuotoju mokesting nasta,
tuo paciu maZinant gyventoju pajamy nelygybe. Gyventoju pajamuy nelygybei ivertinti buvo

apskaiciuotas decilinis pajamy diferenciacijos koeficientas prie§ gyventojy pajamy apmokestinima
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ir po apmokestinimo. Pagal Si koeficienta galima konstatuoti, kad gyventoju pajamu nelygybé
tiriamuoju laikotarpiu didéjo, o pajamuy apmokestinimas nors ir neZymiai, taciau Sia nelygybeg
mazino. Tikslesnei gyventoju pajamuy nelygybei ivertinti buvo nubréZta Lorenco kreivé ir
apskaiciuotas Gini koeficientas. Gini koeficientas taip pat didé¢jo nuo 0,41 (2003 metais) iki 0,45
(2011 metais) pajamoms prie§ mokescius ir nuo 0,37 (2003 metais) iki 0,43 (2011 metais). Taigi ir
pagal Siuos koeficientus galima teigti, kad pajamy nelygybé nagrin¢jamu laikotarpiu did¢jo, o
gyventojy pajamy mokestis $ia nelygybe mazino labai neZymiai.

Atlikta Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy biudZety iplauky, i§ gyventojy pajamy
mokeséio, analizé parodé, kad Siauliy miesto savivaldybé susiduria su papildoma problema- tai
darbuotojai dirbantys Siauliy mieste bei naudojantys miesto infrastruktiira, ta¢iau gyvenantys rajone
ir ten pat mokantys mokes&ius. Dél to Siauliy miestas netenka maZziausiai 10 procenty gyventojy
pajamy mokeséio. Sios problemos vienas i§ sprendimo biidy biity sujungti abi savivaldybes i viena
Siauliy rajono savivaldybg, panaikinant taip vadinama Zieding Siauliy misto savivaldybe. Taip biity
iSvengta aukSCiau minétos problemos dél gyventoju pajamy mokesCio bei bity sutaupyta
administraciniy iSlaidy. Rajono gyventojai dé¢l tokio sujungimo taip pat nepajusty nepatogumuy, nes
ir dabar Siauliy rajono savivaldybés administracijos pastatas yra Siauliy mieste. Sudarytas Siauliy
miesto ir rajono gyventojy pajamy mokescio tiesinis regresijos modelis leidzia prognozuoti, kad
padidinus gyventojy pajamy mokeséio tarifa 1 procentiniu punktu jplaukos i Siauliy miesto ir
Siauliy rajono biudZetus padidéty 1,3 min. Lt, o jsteigus 1000 darbo viety su vidutiniu atlyginimu,
biudzety iplaukos iSaugty 0,75 mlin. Lt.

Vertinant Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy galimybes jtakoti gyventojy pajamy mokescio
pokyti daroma iSvada, kad vienintelis biidas savivaldybei realiai jtakoti $i pokyti, tai inovaciju
skatinimas pramongje ir paslaugy sektoriuje. Atlikus tyrima nustatyta, kad idiegus inovacijas 1 1000
darbo viety iplaukos Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy biudZetus padidéty vidutiniskai
0,79 mln. Lt. Savivaldybés inovacijas gali skatinti teikdamos mokestines lengvatas imonéms,
pritraukdamos tiek uZsienio tiek vietos investicijas, steigdamos laisvasias ekonomine zonas.

Remiantis atliktu tyrimu patvirtinta darbo pradZioje iSkelta hipotezé. Nustatyta, kad
savivaldybés reikSmingai jtakoti pajamy didéjima iS gyventoju pajamu mokesCio gali tik
skatindamos inovacijy diegima jau esanciose darbo vietose bei skatindamos naujy inovatyviy darbo
viety steigima.

Remiantis Siame darbe atlikto tyrimo rezultatais, magistrantas siiilo sekanc¢ias rekomendacijas:

Rekomendacijos Vyriausybés lygmenyje:

- siekiant padidinti gyventoju pajamu mokescio iplaukas i savivaldybiy biudZeta, siiiloma
skatinti inovaciju diegima jau veikianciose pramonés ir paslaugy sektoriaus imongése, taip pat

skatinti naujy inovatyviy imoniy steigima. Skatinimas gali buti vykdomas suteikiant mokestines
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lengvatas Sioms imonéms, bei uz simbolini mokest; nuomojant ju veiklai reikalingus valstybinius
sklypus bei pastatus.

- dirbanciyjy pajamy nelygybés mazinimas neturéty biiti tapatinimas su mokes¢iy didinimu
dideles pajamas gaunantiems dirbantiesiems, geresnj rezultata jmanoma pasiekti skatinant darbo
viety, su mazomis algomis, inovacija. Taip mazus atlyginimus gaunantys darbuotojai bus priversti
kelti savo kvalifikacija , tuo paciu ju atlyginimai didés, o atotriikis tarp dideles ir maZas pajamas
gaunanciy darbuotojy mazés.

Rekomendacijos Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy lygmenyije:

- siekiant suvienodinti jplauky i Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy biudZetus i3
gyventoju pajamy mokes¢io paskirstymo netolyguma, siiloma vietos politikams rasti bendra
sutarima ir kreiptis i Lietuvos Respublikos Seima su sitilymu pakeisti Lietuvos Respublikos
administracinj teritorinj suskirstyma sujungiant Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybes i viena
Siauliy rajono savivaldybe. Taip bty i§spresta gyventojy pajamy mokeséio paskirstymo problema,
sumazintos savivaldybiy administravimo i$laidos, o rajono gyventoju galimybés pasiekti savivaldos
istaigas nepasikeisty.

- iplauky i savivaldybés biudzeta iS gyventoju pajamy mokescio padidinimui, savivaldybé
turi skatinti inovacijy diegima imonése ir aptarnavimo sferoje, taip pat ieSkoti galimybiy pritraukti
investicijas naujy inovatyviy imoniy steigimui. Tai savivaldybé gali daryti teikdama mokestines

lengvatas ir uZ simbolini mokesti nuomodama valstybing Zemg.
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PRIEDAI

1 priedas GPM surinkimas ir jj jtakojanc¢iy veiksniy duomenys uz 2003 — 2011 m. ir Siy

duomeny normalumo testai.

GPM surinkimas ir jj jtakojanc¢iy veiksniy duomenys uz 2003 — 2011 m.

Yidutinis Meapmokest
savivaldybiy [ meénesinis | Dirbandiyjy namos hokesting
. - . GPh .
betai | GPM (faktas). darbo skaifius.min.| meénesinges .. | nepriemoka,
. . . tarifas, %
mird. Lt uimokestis, it pajamaos, mird. Lt
thkst, Lt thkst. Lt
B WO DSk MNED Tarif ke
Y X X2 X3 x4 x5
2003m. 1,220 1.073 1.438 0.230 33% 0117
2004m. 1,440 1,144 1,436 0,230 33% 0110
2005m. 1,591 1,276 1.474 0,230 33% 0.0ve
2006m. 2021 1,49k 1,449 0,240 30% 0,063
2007m. 2516 1.802 1,534 0,320 2% 0,063
2003m. 3,392 2,152 1,520 0,320 29% 0,087
2008m. 2745 2,056 1,416 0,219 16% 0173
2010m. 2554 1,988 1.344 0232 15% 0,270
2011m. 2,328 2,042 1,371 0z2¢ 15% 0,250
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis (Statistikos, 2012).
Duomeny normalumo testai.
Veikatiai Kolmogotowo - 3mirnovo testas Shapiro —WWilk testas
Statistika Stebéjimal | p-reikdmé | Statistika | Stebéjimai | p - reikEmeé
yDuU 0,217 9 0,200 0,276 9 0,143
D3k 0,116 0 0,200 0,959 0 0,791
HFD 0,257 9 0,059 0,907 9 0,296
Tatif 0,225 9 0,200 0,247 9 0,068
Mok pr 0,205 a 0,200 0,266 a 0,110
GPM 0,122 0,200 0,971 0,907

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis SPSS 20 duomenimis.

HomoskedastiSkumo tikrinimo procediira

1. Sur@iSiuojame duomenis Xj maZzZ¢jimo tvarka;

2. ISmetame vidurinj stebéjima ir duomenis sudaliname i dvi dalis.

3. Gauname dvi regresijos lygtis 3.1 ir 3.2, ir abiems lygtims atlickame ANOVA testus:

3-IRSS = 7,314E10; *-?RSS = 3,324E9;
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Atliekame homoskedastiSkumo tikrinimo procediira:

Hy : homoskedastiSkumas 3-IRSS = 2RSS ;

H; : heteroskedastiskumas *-'RSS # *~*RSS ;
Apskaiciuojame testo statistika:

Fipsk = ~'RSS/*?RSS < Fieor
Fapsk = 7,314E10 / 3,324E9 = 22,01
Apskaic¢iuojame teoring F reikSme:
Fieor = FINV ( 1- 0,95; ((n-¢)/2)-2; ((n-¢)/2)-2 ) = 161,45 ;

Kadangi Fps < Fieor tai hipotezés Hp atmesti negalime ir galima teigti, kad duomenims
budingas homoskedastiSkumas.

Tokius pat testus atliekame 1 ir 2 modeliams.

ISskir¢iy duomenyse nustatymas

orm] S | } i
T T T T T L)
1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500
== = T —
T
1,30 1,35 1,40 1,45 1,50 1,55
W DI |—| I |—|
L]
1.00 1,20 1,40 1,60 1.80 2,00 2,20
MPD—] I—I = ]
T
20 22 e § pelS} 28 =0 32
Tarit—] I I
L] L] LI 1 1
15 pe-Ja] zs =0 =)
MokMzr—j |—| I I =
T L T L T L
.OS00 J1ooo J1s00 2000 2S00 3000
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2 priedas Dirbancdiyjy skaiciaus pasiskirstymas pagal darbo uZmokestj 2005 - 2010 m.

Vidutinis ménesinis | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009m. | 2010 m. | 2011 m.
darbo uzmokestis
(Lt) Sukaupti dirbanciyjy skaiciaus svoriai (procentai)

Tki 224 5,4% 5,3% 2,6% 2,2% 6,0% 8,4% 0,0%
225-450 16,3% 14,2% 9,1% 6,6% 11,5% 15,2% 0,0%
451-500 25,4% 16,2% 10,3% 7,3% 12,4% 16,4% 0,0%
501-550 30,5% 23,8% 11,8% 8,1% 13,5% 17,5% 0,0%
551-600 34,6% 29,8% 17,6% 9,0% 14,6% 18,9% 0,0%
601-800 48,6% 44.,2% 31,6% 18,9% 24,0% 29,7% 0,0%
801-1000 58,4% 54,8% 42,6% 29,3% 34,1% 40,1% 0,0%
1001-1500 74,6% 73,3% 62,5% 50,7% 53,9% 59,2% 0,0%
1501-2000 89,2% 84,4% 76,1% 65,4% 67,0% 71,5% 0,0%
2001-2500 93,4% 90,5% 85,3% 76,5% 76,6% 80,3% 0,0%
2501-3000 95,6% 93,7% 90,4% 84,4% 83,5% 86,7% 0,0%
3001-4000 97,8% 96,8% 95,1% 92,1% 91,9% 93,5% 0,0%
4001-4500 98,3% 97,5% 96,4% 94,1% 93,9% 95,2% 0,0%
4501-5000 98,7% 98,1% 97,2% 95,5% 95,4% 96,3% 0,0%
5001-6000 99,1% 98,8% 98,2% 97,2% 97,0% 97,7% 0,0%
6001-7500 99,5% 99,3% 99,0% 98,4% 98,3% 98,7% 0,0%
7501-10000 99,8% 99,7% 99,5% 99,2% 99,2% 99,4% 0,0%
10001-11000 99,8% 99,7% 99,6% 99,4% 99,3% 99,5% 0,0%
11001-12000 99,8% 99,8% 99,7% 99,5% 99,5% 99,6% 0,0%
vir§ 12000 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 0,0%

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis (Statistikos, 2012).

3 priedas  Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (bruto) pagal ekonominés veiklos risis

2005 - 2010 m.
.. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
Ekonominés
veiklos
riisys 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. | Vidurkis
A 973 1135 1420 1736 1613 1583 1640 1443
B 1732 1989 2380 2852 2512 2398 2515 2340
C 1170 1387 1721 2028 1952 1929 1998 1741
D 1995 2230 2535 2918 2962 2950 3032 2660
E 1215 1393 1726 2046 1941 1948 1950 1746
F 1307 1674 2179 2430 1862 1728 1842 1860
G 1110 1296 1624 1918 1785 1722 1770 1604
H 1223 1375 1616 1939 1842 1853 1929 1682
I 732 828 1034 1243 1155 1112 1139 1035
J 1999 2129 2422 2839 2979 3001 3271 2663
K 2740 3092 3597 4133 3999 3776 3893 3604
L 1209 1451 1730 2098 1918 1815 1867 1727
M 1723 2080 2339 2770 2599 2526 2563 2371
N 1141 1270 1524 1831 1700 1680 1692 1548
(0] 1996 2288 2491 3069 2776 2613 2678 2559
P 1162 1316 1535 1955 2114 2000 2021 1729
Q 1139 1469 1770 2135 2098 2004 2129 1821
R 1096 1270 1444 1714 1688 1600 1608 1489
S 1074 1271 1438 1683 1628 1575 1643 1473
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4 priedas Imoniy diegusiy inovacijas kiekybinis pasiskirstymas pagal ekonominés veiklos

rusis 2002 - 2010 m.

Ekonominés Imoniy diegusiy inovacijas (procentai)
veiklos ' 90022004 | 2004-2006 | 2006-2008 | 2008-2010 | ., ..
rasys metai metai metai metai Vidurkis

B 40,4% 28,9% 32,6% 26,0% 32,0%
C 40,4% 40,0% 30,2% 32,0% 37,3%
D 40,7% 39,2% 41,8% 40,7% 42,9%
E 26,8% 37,6% 34,0% 45,5% 36,0%
F 26,2% 33,5% 17,3% 22,6% 24.9%
G 30,9% 28,8% 29,9% 39,0% 32,4%
H 23,0% 29,3% 28,4% 32,4% 26,5%
J 32,0% 27,8% 47,4% 62,4% 51,4%
K 69,1% 67,7% 51,4% 53,4% 57,4%
M 39,2% 49,2% 38,0% 45,3% 42,0%
N
O
P
Q
R
S

5 priedas Iplauky iS gyventojy pajamy mokescio pasiskirstymas pagal vidutinio darbo

uzmokescio dydj 2005 - 2011 m.

Darbo Vidutinis -l 5605 0| 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009m. | 2010 m. | 2011 m.
uzmokestis . darbo .
(L) uzn;(l)Jlgesns Sukaupti gyventoju pajamy mokes¢io jplauky svoriai (procentai)

Iki 224 61,3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
225-450 361,0 0,88% 0,63% 0,21% 0,11% 0,00% 0,00% 0,00%
451-500 478,3 2,82% 0,99% 0,37% 0,18% 0,00% 0,00% 0,00%
501-550 531,3 4,21% 2,82% 0,62% 0,27% 0,01% 0,01% 0,00%
551-600 579,4 5,56% 4,54% 1,78% 0,42% 0,05% 0,07% 0,00%
601-800 713,9 12,27% 10,56% 6,11% 2,78% 1,19% 1,56% 0,00%
801-1000 901,9 19,06% 16,98% 11,13% 6,46% 3,73% 4,57% 0,00%

1001-1500 1231.,5 36,38% | 34,26% | 25,42% 18,24% 13,58% 15,51% 0,00%
1501-2000 1741.,8 60,26% | 50,18% | 40,59% | 30,92% | 25,13% | 28,02% 0,00%
2001-2500 2236,3 69,55% | 61,80% | 54,33% | 43,79% | 37,21% | 40,69% 0,00%
2501-3000 2738,6 75,77% | 69,64% | 63,95% | 55,33% | 48,46% | 52,70% 0,00%
3001-4000 3432,8 83,39% | 79,22% | 75,64% | 69,83% | 66,10% | 69,27% 0,00%
4001-4500 4235,1 85,72% | 82,16% | 79,43% | 74,55% | 71,57% | 74,32% 0,00%
4501-5000 4741,2 87,72% | 84,73% | 82,29% | 78,24% | 75,75% | 78,12% 0,00%
5001-6000 5274,2 90,37% | 88,02% | 86,24% | 83,23% | 81,22% | 83,17% 0,00%
6001-7500 6657,5 92,98% | 91,24% | 90,07% | 87,90% | 86,29% | 87,89% 0,00%
7501-10000 8557,0 9547% | 94,31% | 93,51% | 92,14% | 91,03% | 92,01% 0,00%
10001-11000 10476,2 95,98% | 95,02% | 94,29% | 93,16% | 92,21% | 93,03% 0,00%
11001-12000 11481,2 96,31% | 95,59% | 94,93% | 93,99% | 93,14% | 93,80% 0,00%
virs 12000 20972,2 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 0,00%
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6 priedas Vidutinio dirbanciyjy skaifiaus lyginamasis svoris pagal darbo uZmokestj

(bruto) 2005 - 2011 m.

Sukaupti dirbanciujy Sukaupti vidutinio darbo uZmokesc¢io (bruto) svoriai, proc.
skaiCiaus svoriai,

proc. 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
10,0 1,7 1,6 1,8 1,9 1,0 0,6 0,6
20,0 5,1 5,0 5,5 5,5 4,0 34 3,3
30,0 9,5 9,4 10,1 10,3 8,1 7,5 7,5
40,0 15,1 14,7 15,2 16,3 14,0 12,9 12,9
50,0 21,4 21,0 22,5 22,8 20,2 19,8 19,6
60,0 29,7 29,5 30,6 31,1 28,1 27,4 27,3
70,0 39,9 39,0 40,3 41,2 38,4 37,7 37,5
80,0 52,9 50,9 52,8 53,4 50,9 50,2 50,2
90,0 68,5 67,2 68,3 69,7 68,1 67,6 67,3
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

7 priedas Vidutinio dirbanc¢iyjy skaiciaus lyginamasis svoris pagal darbo uzmokestj (neto)

2005 - 2011 m.

Sukaupti dirbanciuyju Sukaupti vidutinio darbo uZmokesc¢io (neto) svoriai, proc.
skaiciaus svoriai,

proc. 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
10,0 2,1 1,9 2,3 2,1 1,1 0,6 0,7
20,0 6,4 6,0 6,4 6,2 4,6 3,8 3,7
30,0 11,3 10,9 11,3 11,1 9,0 8,3 8,3
40,0 17,4 16,8 17,0 17,3 15,0 14,0 14,0
50,0 24,2 23,3 243 24,1 21,8 21,0 20,9
60,0 32,7 31,8 324 32,5 29,8 29,0 28,7
70,0 42,9 41,4 422 42,6 39,9 39,1 39,1
80,0 55,5 53,2 54,4 54,6 52,2 51,7 51,6
90,0 70,8 69,0 70,0 70,5 68,8 68,6 68,3
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

8 priedas GPM surinkimas ir jj jtakojan¢iy veiksniy duomenys Siauliy miesto ir rajono

savivaldybése uz 2003 - 2011 m.

Siauliy m. Siauliy raj. Bendras Siauliy
Metai savivaldybéje savivaldybéje savivaldybéje

surenkamas surenkamas GPM, surenkamas GPM,

GPM, mln. Lt min. Lt min. Lt

2003m. 47,791 20,653 68,444
2004 m. 52,361 22,023 74,384
2005m. 61,888 25,861 87,749
2006m. 74,239 30,651 104,890
2007m. 97,441 39,970 137,411
2008m. 125,839 51,256 177,095
2009m. 94,780 48,747 143,527
2010m. 102,844 37,012 139,856
201 1m. 91,237 33,224 124,461

73



Vidutinis Vidutinis e
L L. Vidutinis ménesinis
Metai menve sinis d?rbo Ivnenesm.ls cvigrb(? darbo uzZmokestis
. u;mokestls uzmokestls Siauliy Siauliy m. ir raj., Lt
Siauliy m. sav., Lt raj. sav., Lt ’

2003m. 940 688 814
2004m. 1042 766 904
2005m. 1136 857 997
2006m. 1354 1065 1210
2007m. 1613 1276 1445
2008m. 1944 1592 1768
2009m. 1814 1538 1676
2010m. 1756 1477 1617
201 1m. 1774 1485 1630

Dirbanciyju Dirbanciuju Bendras dirban¢iyju

Metai skaiCius Siauliy | skaiCius Siauliy raj. | skai€ius Siauliy m. ir

m. sav., tikst. vnt. sav., tukst. vnt. raj., tkst. vnt.

2003m. 62,7 17,4 80,1
2004m. 57,6 18,2 75,8
2005m. 62,4 18,4 80,8
2006m. 63,1 18,9 82,0
2007m. 63,4 18,8 82,2
2008m. 66,8 19,2 86,0
2009m. 62,1 18,9 81,0
2010m. 55,9 16,4 72,3
2011m. 57,4 15,3 72,7

9 priedas Jmoniy pasiskirstymas pagal ekonominés veiklos risis giauliq miesto ir Siauliq

rajono savivaldybése 2009 - 2011 m.

Ekonominés Imoniy skaicius §iauliq m.
veiklos rusys 2009 m. 2010 m. 2011 m. Vidurkis

A 19 17 18 18

B 2 3 4 3

C 395 378 377 383
D 5 5 5 5

E 8 8 8 8

F 317 301 285 301
G 967 923 980 957
H 233 231 242 235
I 97 97 102 99
J 81 75 82 79
K 32 27 37 32
L 132 143 142 139
M 219 208 260 229
N 76 75 84 78
0 24 24 22 23

P 134 134 136 135
Q 113 104 113 110
R 178 183 186 182
S 713 724 757 731
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Ekonominés Imoniy skaicius §iauliq raj.
veiklos rtisys 2009 m. 2010 m. 2011 m. Vidurkis
A 69 67 73 70
B 2 2 2 2
C 96 97 102 08
D 1 . 4 3
E 3 2 2 2
F 56 49 52 52
G 188 172 210 190
H 96 94 100 97
I 14 17 21 17
J 3 5 5 4
L 10 11 9 10
M 23 22 29 25
N 9 8 8 8
0 1 1 1 1
P 46 45 46 46
Q 14 19 21 18
R 51 55 57 54
S 86 93 97 92

10 priedas GPM surinkimas ir jj jtakojan¢iy veiksniy duomenys Siauliy m. ir raj. uz

2003 — 2011 m. ir Siy duomeny normalumo testai.

Vidutinis Bendras
Bendras N . ..
Siauliy MMENesims dirbanCiujy Neapmokestinamos
. ) .. darbo skaicius . - GPM
Metai savivaldybéje , . & . meénesines .
uzmokestis Siauliy m. ir . _ tarifas, %
surenkamas Gt . S pajamos, tokst. Lt
GPM. min. Lt Siauliy m. ir raj., tokst.
’ ) raj., tokst. Lt vnt.
2003m. 68,444 0,814 80,1 0,290 33
2004m. 74,384 0,904 75,8 0,290 33
2005m. 87,749 0,997 80,8 0,290 33
2006m. 104,890 1,210 82,0 0,290 30
2007m. 137,411 1,445 82,2 0,320 27
2008m. 177,095 1,768 86,0 0,320 24
2009m. 143,527 1,676 81,0 0,219 15
2010m. 139,856 1,617 72,3 0,232 15
2011m. 124,461 1,630 72,7 0,222 15
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis (Statistikos, 2012).
Duomeny normalumo testai
Veiksniai Kolmogorovo-Smirnovo testas Shapiro-Wilk testas
eiksniai
Statistika | Stebéjimai | p-reikSmeé Statistika | Stebéjimai | p-reikSmé
GPM 0,15 9 200’ 0,95 9 0,69
DSk 0,24 9 0,13 0,91 9 0,30
VDU 0,22 9 ,200* 0,89 9 0,20

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis SPSS 20 duomenimis.
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ISskir¢iy duomenyse nustatymas

1,51
175
85,0
1,5
150 52,57
1,4
80,0
125
77,5 1,27
100
75,0 1,01
75
72,5
0,5
T T T
GPM DSk WD

HomoskedastiSkumo tikrinimo procediira

—

SuriiSiuojame duomenis Xj maz¢jimo tvarka;

N

ISmetame vidurini steb&jima ir duomenis sudaliname i dvi dalis.
3. Gauname dvi regresijos lygtis 3.1 ir 3.2, ir abiems lygtims atlieckame ANOVA testus:
-IRSS =7,521E10; **RSS =2,164E9;

4. Atliekame homoskedastiSkumo tikrinimo procediira:

Hj : homoskedastiSkumas 3-IRSS = 2RSS ;

H; : heteroskedastiskumas *-'RSS # *~*RSS ;
9. Apskaiciuojame testo statistika:

Fipsk = ~'RSS/*?RSS < Fieor
Fapsk = 7,521E10/ 2,164E9 = 34,76;
10. Apskaic¢iuojame teoring F reikSme:
Fieor = FINV ( 1- 0,95; ((n-¢)/2)-2; ((n-¢)/2)-2 ) = 161,45 ;

11. Kadangi F,p < Feeor tai hipotezés Hy atmesti negalime ir galima teigti, kad duomenims

budingas homoskedastiSkumas.
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