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Jvadas

Darbo teigs teorijoje apib¥Ziant reguliuojam visuomenini santykiy veikimo sfen
paprastai vadovaujamasi trimis kriterijais: (1) mtarfunkcijos apibizimu (susitariama, kad bus
atliekami tam tikros profesijos, speciadgh kvalifikacijos darbai arba tam tikros pareigo&®)
darbdavio darbo proceso organizavimu (iS to kylebdatojo pareiga paklusti nustatytai darbo
tvarkai); (3) darbo atlygintinumu (darbas atliekame atlyginim). Siy kriteriju uztenka atskirti
darbo teig nuo civilinés teigs reguliavimo sferos, ¢au abejojamayj absoligiu pakankamumu
darbo teig atribojant nuo Kii teisss Saki — administraciés, socialigs apsaugos ir pan.

Visuomeniny santykip dinamika émusi valstylés tarnybos divil servicg atskiro teisinio
reguliavimo atsiradimp taip pat pateik Siy santykiy atribojimo kriteriy paieSkos klausim
Pripazstama, kad anksmu mirety triju pozymip nepakankagia labai svarbu susiklostéin
santykiy turinys, vieSojo valdymo tarnautpjvaldingi jgaliojimai ir &l to bitina didesg ju
atsakomyb.

Vakan Europoje vyrauja nuomeénkad valstybs valdymo santykiai yra vieSosios tes
reguliavimo sriti$. Koncepcija grindziama tuo, kad valstgbtarnybos santykiai konstruojami
remiantis vienasSaliu administraciniu aktu, niekad@ neturigiu su darbo sutartimi, o tarnybos
salygos nustatomos valstyb tarnybosijstatymais. Autorj huomone, tai iitina &l ypatings
valdininky ir valstykes santyki (valstyle — suverenas, valdininkas — valdzios atstovas s
agentas, patikinis). Toctl reguliuojant yj tarnybos santykius téty vyrauti vieSosios teés
elementai, ribojantys, o kai kuriais atvejais pesadtys, sutartinio reguliavimo galimybes.

1990 m. kovo 11 d. atikus nepriklausom Lietuvos valstyh buvo pradta nacionaligs
teises sistemos (tame tarpe ir darbo és)sreforma. Pirmieji Lietuvos Respublikos daibtatymai
buvo grindziami darbo teis ,platios veikimo sferos” koncepcija. ilau nuo Sios koncepcijos
pamazu imta tolti ir prieita iki vienos iS tél§iros naujowi — valstylés tarnybos santyii
eliminavimo iS bendros darbo santykeguliavimo sferos.

Darbo ir valstybs tarnybos santyli atskirties rezultatas neabejotinalygjotas Lietuvos
eurointegracinj proces, todl atkreiptinas édmesys, kad tai atitinka Europosj@hgos teisje
itvirtinta principine nuostaq, kad esama esminio skirtumo tarp darbugtdjrbartiy pagal darbo
(samdos) sutartis, ir asmerkurie dirba valstybs tarnyboje (yra Europosifingos valstyhi narig
valstykes tarnautojai). Tai paaiSkinama Konsoliduotos Easopendrijos steigimo sutartfe89

straipsnio 4 dalyjgtvirtinta valstykes tarnybos iSimtimi.

L KUCEJIEB, Urops Slkosnesnd. 3apybescroe mpydosoe npaso: yaeOHUK wis By3oB. Mockea: Hopma, 2000, c. 42.
2 Valstykes Zinios, 2004, Nr. 2-2.



Temos aktualumas Lietuvos tessteorijai ir praktikai. Darbo santykir valstykes tarnybos
teisinio reguliavimo panasumir skirtumy problema yra vykstaiy moksliniy diskusij objektas,
nesutariama d valstyles tarnybos vietos Lietuvos Respublikos deisistemoje. Esamas teisinis
reguliavimas taip pat nepateikia vienareikSmiSkealymo @l darbo ir valstybs tarnybos
santykiy atribojimo. Pripaistama, jog teism praktikoje daznai tiksta pagrind teisiniam faki
kvalifikavimui konkretiose bylose, kurie path atsieti gidy, kylarciuy dél Sy santykiy
priskirtinumg bendrosios kompetencijos ar administraciniamsrams.

Temos originalumas. Atlikto tyrimo iSvados &tir buti vertingos tiek teiss taikytojams,
susiduriantiems su norminiteists akt; veikimu praktikoje, tiek asmenims, kuriantiemssggi
padedant jiems formuoti vienareikSmiSBozicija dél analizuojamy santykiy teisinio reguliavimo
atskirties. Tikimasi, kad magistro darb&stbma autars pozicija paskatins mokslines diskusijas ir
tolimesnius tyrigjimus Sia tema.

Magistro darbo tikslas — istirti darbo ir valségbtarnybos santyii teisin reguliavims,
atskirose teisinio reguliavimo sritys@ertinant panasumus ir skirtumus nustatyti Bisiniy
santyki atskirties problemas.

PripaZstant statutinj valstykes tarnautaj ir kity pareiginy tarnybos santykius specifine
teisiniy valstylés tarnybos santyli dalimi, reikalaujatia atskiro aptarimo, atsizvelgiant
magistro darbo apimties nurodymus; sismen tarnybos santykiai darbe bus analizuojami tiek,
kiek ju statusui taikomas Lietuvos Respublikos valssytarnybosstatymas (toliau — Valstyls
tarnybosistatymas).

Darbo tikslaggyvendinamas, sprendziant Siuos uzdavinius:

1) apibgzti teiss teorijoje ir praktikoje skiriam darbo ir valstybs tarnybos santyki
specifika, pateikiant §i santykiy savoka, pozymiusjvardijant y strukirinius elementus;

2) remiantis norminj teiss akt; ir teismy praktikos analize atskirose teisinio reguliavimo
srityse iSryskinti darbo ir valstyb tarnybos santyliipanaSumus ir skirtumus;

3) teisinio reguliavimo panasumir skirtumy kontekste identifikuoti darbo ir valstyb
tarnybos santyki atskyrimo problematik

Tyrimo hipotez - nepaisant tam tikr panaSum, valstyles tarnybos tets kaip ir darbo
teise, yra atskira teiss Saka Lietuvos teis sistemoje, turinti savarankigkeisinio reguliavimo
dalyka ir metod.

Tyrimo objektas — pozymiai, vienijantys ir skirigatdarbo ir valstyls tarnybos santyki
teisinio reguliavimo sritis.

Tyrimo dalykas - darbo ir valstgb tarnybos santyiiteisin reguliavima atskleidziantys

norminiai teigs aktai, mokslia literatira, teisny praktika.

! Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.
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Tyrimo metodai. Tiriant darbo ir valstyb tarnybos santyli teisin reguliaving buvo
taikomi jvairis mokslinio pazinimo metodai: istorinis, lingvisénlyginamasis, logis analizs,
sistemirgés analizs, teleologinis. Metagitaikymo eiliSkumo atzvilgiu lingvistinis metodaaikytas
pirmiausiai. Gauto rezultato patvirtinimui ar pagigiui jtraukti kiti pazinimo metodai. Istorinis
metodas leido nustatyti norminteises akt raica, ju priemimo, keitimo tendencijas, teleologinis
metodas — normini teises akty leidéju tikslus, ketinimus. Lyginamuoju metodu buvo tiriam
mokslire literatira, lyginamosjvairiy autoriy mokslires koncepcijos, nuomen. Aptarti tyrimo
budai visuomet buvo derinami tarpusavyje ir patiknmdoginés ir sistemigs analizs metodais.
Pastanjy metod; taikymas leido suformuluoti magistro darbo iSvadas

Svarbiausi Saltiniai. Magistro darbo temos aktuasrhietuvos teis teorijai ir praktikai
salygojo atitinkamy literatiros Salting pasirinkima. Tuo tikslu nagrigtos Lietuvos mokslinink
(doc. dr. A. Andruskeviaus., doc. dr. V. Tiazkijad nuomors | valstybes tarnybos vietos
Lietuvos Respublikos teis sistemoje, kit autoriy teorines koncepcijos. Analizuotas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucijdslietuvos Respublikos darbo kodefkgtmliau —
Darbo kodekso) ir Valst@s tarnybosjstatymo bei su jais susijusipoistatyminiy teiss akty
nustatytas reguliavimas. Téss normy igyvendinimas praktikoje tirtas remiantis Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimais, Liedav Auk&iausiojo Teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nutartimis.

Darlm sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje agiiama teiss teorijoje ir praktikoje skiriama
teisiniy darbo ir valstybs tarnybos santykispecifika, pateikiant gisantykiy savoka, pozymius,
ivardijant jp strukiirinius elementus. Antroje dalyje remiantis normireises akt ir teismy
praktikos analize Darbo kodekso ir Valstgbtarnybosistatymo pagrindu iSskirtose teisinio
reguliavimo srityse iSrySkinami darbo ir vals¢gbtarnybos santyli panasumai ir skirtumai.
Trecioje dalyje iSryskini teisinio reguliavimo panaSumir skirtumy kontekste identifikuojama

darbo ir valstybs tarnybos santykiatskyrimo problematika.

! ANDRUSKEVICIUS, Arvydas.Administracirs teigs principai ir normy ribos Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 70.

2 TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisir valstykes tarnyba: panasumai ir skirtumaustitia, 2004, nr. 1(49), p. 46. Taip
pat TIAZKIJUS, ViktorasDarbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 125.

3 Valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

* Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.



1. Teisiniy darbo ir valstybés tarnybos santykiy specifika: savoka, pozymiai,
struktara

Specialiojoje mokslige literatiroje gana pl&ai analizuojami teisiniai darbo santykiai, tuo
tarpu teising valstyles tarnybos santykimoksline analiz skurdoka. Susidariusi situacija neiur
stebinti, nes valst@s tarnybos teisinis reguliavimas yra pakankamaings”. Todl valstykes
tarnybos santyki skiriamosioms savyms apiludinti tikslinga pasitelkti Lietuvos konstitugin
jurisprudencig, kuri Siuo klausimu yra pakankamai nuosekli.

Teisiniy darbo ir valstybs tarnybos santykisavitumas charakterizuotinas vadovaujantis
teisss metodologija. Teisiniai santykiai prigatami visuomeninj santyki; atmaina. Jie atsiranda
teisss normos pagrindu, esant normoje numatytiems faktafeisinio santykio strukita sudaro
trys elementai: teisinio santykio subjektas, okgskit turiny. Teisinio santykio objektas — tai tos
vertykes, | kurias nukreiptos tokio santykio dalyvieisss ir pareigos, @ ko asmenys sueingam
tikra teisin santy. Teisinio santykio subjektas apitintinas kaip teiss subjektas, pasizymintis
teisiniu subjektiSkumu, kuris susideda iS teisnumoveiksnumo. Teisnumas reiSkia asmens
gelejima turéti teises ir pareigas. Organizacijos teisnumasaatdajstatymo numatytu pagrindu ir
tvarka nuo susikimo momento. Fizinio asmens teisnumas daugeligjatatsiranda Zmogui
gimus. Veiksnumas beveik visada atsiranda sulaggtasyme numatyto amziaus. Veiksnumas —
tai fizinio asmens, kaip teiswpisantykiy subjekto, galimas savo veiksmaiggyvendinti jam
priklausardias teises ir pareigas. Teisinio santykio tusadaro jo subjelgtteises ir pareigos.

Teisiniy darbo ir valstybs tarnybos santykispecifiSkumas atskleistinas lyginamuojidb

pateikiant y savokas, nurodant pozymius, strakinius elementus.

1.1. Darbo santykiai

Bendriausia prasme teisiniai darbo santykiai supran kaip darbo teés normomis
reguliuojami visuomeniniai santykiai. Darbo kodeKsatraipsnio 1 dalyje deklaruojama, jog Sis
kodeksas reglamentuoja darbo santykius, susijgsilsame kodekse ir kituose norminiuoseéteis
aktuose nustatytdarbo teisi ir pareig; igyvendinimu ir gynyba. Darbo santykiai apdntini
kaip jvairis santykiai, atsirandantys darbo procese (siadjpo santyki samprata), ir su jais
susig santykiai (pl&ioji darbo santyki samprata).

»1eisinius darbo santykius siaurai galima apibrtaip: tai santykiai, kurie atsiranda pagal

darbo sutaitir kuriy vienas subjektas (darbuotojas) atlieka tamatdarbo funkciy laikydamasis

! VANSEVICIUS, StasysValstykes ir teiss teorija: mokomoji priemoa. Vilnius: Justitia, 2000, p. 212
2VAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija: vadowlis. Vilnius: Justitia, 2000, p. 322.



nustatyty darbo norm ir vidaus darbo tvarkos, o kitas subjektas (davipslpsuteikia jam daeh
sulygty pagal darbo sutartgarantuoja darboalygas, numatytas darbgstatymais, kolektyvine
sutartimi ir $aliy susitarimu, ir moka darbo uzmokigsaigal atliekamo darbo kigk kokybe*™.

Be Si siaurai suprantamteisiny darbo santyki Darbo kodeksas reglamentuoja ir kitus
(glaudziai susijusius su artkgu aptartaisiais) teisinius santykius, ap#tus Darbo kodekso 4
straipsnio 1 dalyje:

1) kolektyvinius darbo teisinius santykius, kurisieanda ne tiesiogiai tarp darbuotojo ir
darbdavio ir kai ara haudojami darbuotojo darbiniai gghnai;

2) girty, kylartiy tarp kolektyvinip darbo santyki subjekt;, sprendimo teisinius
santykius;

3) asmen idarbinimo teisinius santykius;

4) teisinius santykius, susijusius su teisine wisanine darbo santykisubjekt; tarpusavio
atsakomybe uzZ savo taejsir pareigy pazeidim esant darbo santykiams (kitaip vadinamus
apsauginius santykius), t. y. drausasirdarbuotaj atsakomybs santykius ir materialiosios darbo
santykiy subjekt; tarpusavio atsakomyb santykius;

5) valstykes ar visuomenini instituciju, priziarinc¢iy darbo saug ir darbuotojy, darbdaw,
ju asociaciy santykius, atsirandaius ¢l darbo saugos, taip p@&tatymy laikymosi prieziros ir
kontroks?.

Siauroji teising darbo santyki samprata formuluojama ap#fifant pagrindines S§i
santykiy subjekt; pareigas, ir Sioje dalyje ji sutampa su darbo réeta sivoka, jtvirtinta Darbo
kodekso 93 straipsnyj€ia teigiama, kad darbo sutartis yra darbuotojoairbdavio susitarimas,
kuriuo darbuotojagsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybkvalifikacijos darb arba
eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbéjgatustatytai darbo tvarkai, o darbdavspareigoja
suteikti darbuotojui darbo sutartyje nustatgiarka, mokéti darbuotojui sulygt darbo uzmokesgir
uztikrinti darbo slygas, nustatytas darbgstatymuose, kituose norminiuose #sisaktuose,
kolektyviréje sutartyje ir Salj susitarimu.

Analizuojamos gvokosigalina iSskirti teisini darbo santyki pozymius, ribojadius darbo
teises veikimo srit nuo kit teisss Saki. Tatiau pazynétina, kad @l pozymiy turinio ir skatiaus
moksliréje literatiroje iSreiSkiama nevienareikénmuomor. Darbo kodekso komentaro autpri
nuomone, siaurai suprantardarbo teisini santykiy pozymiai ity Sie:

1) Siais santykiais realizuojami Zzmogaus getai;

2) visuomeninis $i teisiniy santykiy pohadis;

! TIAZKIJLvJs, Viktoras.Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 108.
2 NEKROSIUS, Ipolitasetal. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras.a@itomasVilnius: Justitia, 2003,
p. 16.



3) darbo atlygintinumds

Prof. dr. Ipolitas NekroSius teigia, kad darbo &eisguliuoja tuos visuomeninius darbo
santykius, kurie atitinka tokius tris pozymius:

1) darbo santyki dalykas — darbas — ap#atamas kaip darbo funkcija, t. y. susitariama,
kad bus atliekami tam tikros profesijos, specié$ybkvalifikacijos darbai, arbaéttam tikmy
pareigy, kitaip sakant, darbo santykidalykas apikiziamas ne individualiomis, oaginémis
Zymeémis;

2) darbo procesorganizuoja darbdavys, darbuotojas turi paklusstatytai darbo tvarkai,
Seimininko valdziai;

3) darbas dirbamas u? atlyginifn

Doc. dr. Viktoras Tiazkijus skiria tokius specifiisi teisini darbo santyki pozymius:

1) jie atsiranda pagal darbo suiart

2) ju subjektai gali bti tik darbuotojai ir darbdaviai;

3) darbuotojo teisi ir pareigi asmeninis paidis;

4) darbdavys privalo uztikrinti saugias ir sveikisbo glygas;

5) darbdavio ir darbuotojo santykatlygintinumas;

6) darbuotay, kaip teisini darbo santyki subjekt, teisiny pareig turini sudaroy darbo
veikla;

7) atlikdami savo darbo pareigas, darbuotojai poipeklusti vidaus darbo tvarKai

Apibendrinant tai, kas igdtyta, manytina, jog tikslinga skirti pirminius @randinius) ir
antrinius (iSvestinius) teisinidarbo santyki poZzymius. Pirminiams pozymiams priskirtini: (1j) j
atsiradimas darbo sutarties pagrindu (akcentuqjamsutartin pohkudi ir iS ju kylanciy susijusy
santykiy reguliavimy kolektyvinémis sutartimis, teismsprendimais, administraciniais aktais); (2)
darbo turinys (darbo funkgijapibezimas) ir (3) atlygintinumas. Antriniai poZzymiaiesini su
teisiniy darbo santyki subjekty — darbdavio ir darbuotojo — pagrindimis pareigomis. Darbdavys
privalo organizuoti darb (1), uztikrinti saugias darboalygas (2). Darbuotojui tenka prievol
paciam atlikti sutarg darky (1), paklusti darbdavio nustytai vidaus darbo kea(2).

Teisiniuose darbo santykiuose svarbu uZztikrinti bdarvio ir darbuotaj interes
pusiausvys. Siuo aspektu yra pasisgk Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (iolia
Konstitucinis Teismas). Pripazindamas darbhdawdarbuotog pagal teises ir pareigas skirtingais
subjektais, jis teigia, kad valstybei kyla pareigaztikrinti darbo santyki subjekf
bendradarbiavim socialires partnerysis pagrindu ir saugoti darbuotojo, kaip Siuose danogse

ekonominiu ir socialiniu po#riu paprastai silpness puss, teises. ,Konstitucijojgtvirtinta

!bid., p. 15-16.
2 NEISROéIUS, Ipolitas. Lietuvos Respublikos darbalékso rengimo problemoseisz, 1999, nr. 33(1), p. 31.
] TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 108.
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vertybiy sistema glygoja tai, kad darbo santykius ir su jais susggssritis reguliuojatios teigs
normos turi ne vien numatyti darbuotojo apsaagrbo procese, bet ir uztikrinti wisspektn
dirbartio zZzmogaus teigi garantijy siekiant iSvengti vienos darbo santiyk$alies nepagsto
dominavimo ir kitos Salies priklausomygs™.

Tiek darbuotaj, tiek darbday kaip teisini darbo santyki subjektus, nepakanka
apibadinti nurodant galima teisinio statuso netolygum Kaip teisiniy santykiy subjektai, jie
charakterizuotini tyrigjant ju teisnuma ir veiksnuma. PasteBtinas Sy santykip dalyviy
subjektiSkumo specifiSkumas.

Skirtingai nuo civilires teigs, pagal kug fizinis asmuo gali @ti teisnus netidamas
veiksnus, darbo ir kai kuri(tatiau ne vig) su juo susijusi teisiniy santyki; atveju teisnumas ir
veiksnumas atsiranda kartu. Taip yraédokad darbas yra asmeasirvalinga zmogaus veikla,
negalima atlikti per atstag.

VisiSkas darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiraagitaeniui, sukakusiam SeSiolika met
ISimtis nustato Darbo kodeksas ir kiti datistatymai (Darbo kodekso 13 straipsnio 2 dalis).

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. sausio 29 d. nutarimo Nr. 13&l,Bsmeny iki
aStuoniolikos met jdarbinimo, sveikatos patikrinimo iryjgalimybiy dirbti konkrety darky
nustatymo tvarkos, darbo laiko, jiems draudzjadirbti darhy, sveikatai kenksming pavojing:
veiksniy saraso patvirtinimo® analiz leidzia daryti iSvag, vadinamasis iSimtinis darbinis
teisnumas atsiranda nuo keturiolikos matnziaus.

Uzsienio piligiai ir asmenys be pilietys, nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai,
turi Lietuvos Respublikoje takpaf darbiri teisnuma kaip ir Lietuvos pili€iai. 1Simtis gali
nustatytijstatymai (Darbo kodekso 13 straipsnio 1 dalis).

Pagal Darbo kodekso 16 straipsitu teisiny darbo santyki subjektu — darbdaviu — gali
buti imore, jstaiga, organizacija ar kita organizacistrukiira (savarankiski padaliniai, filialai,
atstovylgs), nepaisant nuosawyb formos, teisiés formos, @iSies bei veiklos patazio, o taip pat
fizinis asmuo. Atkreiptinas dnesys, kad nors civilés teigs poziiriu kitos organizaciés
strukfiros gali netusti juridinio asmens teisi ir neliti savarankisSkais teis subjektais, taau
pagal darbo teisjos atitinka darbdavio pozymius: gali priimitdarka darbuotojus, juos perkelgi
kitas pareigas, nutraukti darbo sutamt pan. Pagrindiéh imone pagal padalinio, filialo ar

atstovyles prievoles atsako subsidiariai.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 migsjo 24 d. nutarimas “Bl Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 476 straipsnicttosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstijai (Valstykes Zinios, 1998,
Nr. 85-2382).

2 TIAZKIJUS, Viktoras, PETRAVCIUS, Rantinas, BUZINSKAS, Gintautadarbo teig. Vilnius: Justitia, 1999, p.
36.

3 Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 13-502.



Darbdavi; darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda gustgeigimo momento. Kadangi
Imores, istaigos ar organizacijos steigiamos siekiant tan ttiksly, kurie lemia y teises ir
pareigas teisiniuose darbo santykiuose, darldakarbinis teisnumas vadintinas specialiuoju.
Specifika apib§zZtina bendraisiais norminiais téssaktais,jmoniy, istaig: ar organizacij jstatais
(nuostatais), o taip pat lokaliais norminiais ésiaktais.

Darbdaviaiigyja darbo teises ir prisiima darbo pareigas, ap jasigyvendina per savo
organus ir administraaij Individualiy (personalini) imoniy savininkai,tkininkai ir darbdaviai
fiziniai asmenys darbo teises ir pareigas ggywvendinti patys (Darbo kodekso 14 straipsnio 2
dalis).

Teisiniy darbo santyki objektas yra tos vertyb, i kurias nukreiptos santykidalyviy
teises ir pareigos, @ ko asmenys sueingteisinius darbo santykius. Tai verd#) kuriasigyti ir
kuriomis pasinaudoti siekia teisinio santykio skbge Skiriamos materialiosios ir dvasm
vertykeés. Darbuotojas, tmlamas teisimi darbo santyki dalyviu, realizuoja savo ZmogisSkuosius
gekejimus mainais gaudamas darbo uzmoketstm tikim moralin pasitenkinim, pripazinina,
vertinimg. Darbdavys dalyvauja teisiniuose darbo santykigiskdamas gauti tam tikpaslaug
ar produka.

Objektas slygoja teisinii darbo santyki turinj, kuris apillidintinas santykj dalyviy
subjektirtmis teigmis ir pareigomis. Skirtingai nuo darbdayvkurie darbines teises ir pareigas
igyvendina per savo organus ar administgadijarbuotoy subjektitms teigms ir pareigoms
budingas asmeniSkumas.

Darbo kodekso 93 straipsnio 1 dalyfeirtintos darbo sutartiessgokos pagrindu galimas
salyginis subjektiny pareig (atitinkamai ir subjektinj teisiy) skirstymag dvi pagrindines grupes,
kylan¢ias tiek iS darbdavio, tiek iS darbuotojo psis

Atlikta norminiy teisss akt;, mokslires doktrinos ir praktikos analiz leidzia teigti, jog
teisiniy darbo santyki specifika reiSkiasiy poZzymiais bei strukitos element (subjekt;, objekto
Ir turinio) savitumais.

Teisiniy darbo santyki pozymiai grupuotinii pirminius (pagrindinius) ir antrinius
(iSvestinius). Pirminiams pozymiams priskirtini:) (Ju atsiradimas darbo sutarties pagrindu
(akcentuojanty sutartin pohad; ir iS ju kylarciu susijusiy santykiy reguliaviny kolektyvinemis
sutartimis, teism sprendimais, administraciniais aktais); (2) darowinys (darbo funkcij
apibrzimas) ir (3) atlygintinumas. Antriniai poZzymiakesini su teisini darbo santyki subjekt; —
darbdavio ir darbuotojo — pagrindmis pareigomis. Darbdavys privalo organizuoti dafb),
uztikrinti saugias darboakygas (2). Darbuotojui tenka prievop&iam atlikti sutard darky (1),

paklusti darbdavio nustytai vidaus darbo tvarkai (2
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Teisiniy darbo santyki subjekt; iSskirtinumas apitidintinas ji subjektiSkumo savitumu.
Tiek darbuotojo, tiek darbdavio darbinis teisnunraseiksnumas atsiranda vienu metu¢ida
darbuotojo subjektiSkumo atsiradimaslygojamas atitinkamos amziaus ribos, darbdavio
subjektiSkumas nulemiamas jo veiklos tikél funkcijy. Teisini darbo santyki objekty sudaro
darbuotojo Zmogidku gelejimy realizavimas mainais uz tai gaunant darbo uzmgkiesh tiki
moralin pasitenkinina, pripazinim, vertinimg, ir darbdavio siekimas gauti tam tikpaslaug ar
produkt. Objektas slygoja teisinyy darbo santyki turini, kuri salygiSkai galima skirstytii dvi

grupes: darbdavio teises ir pareigas (1); darbadw®sges ir pareigas (2).

1.2. Valstyhkés tarnybos santykiai

LietuviSkosios moksliass doktrinos valstys tarnybos klausimu nebuvimas skatina
domeétis Siy santykiy samprata uz valstgb riby.

Europos valstyés skirtingai reglamentuoja vals@d tarnybos santykius. Yra valstybi
kuriose valstybs tarnyba apima visus valstgdarbuotojusgublic employeg nes manoma, kad
kiekvienas valstyés darbuotojas yra dalis valstygvykdomosios valdzios mechanizmo (g
valstykes tarnybos samprata). Kitos valstgblaikosi siaurosios valstyb tarnybos sampratos,
valstykes tarnyba pripazindamos tik vadinarpagrindire vie&ja administraciy (core public
administratior). Vidurio ir Ryty Europos valstylse rySkja siaurosios valstyis tarnybos
sampratos pasirinkimas

Renkantis valstys tarnybos model reikia atsizvelgtij valstyles paveld ir tradicijas,
ivertinant tai, jog veiksmingai valsty® tarnybai btini esminiai pagrindai. Siuo paiiu
Lietuvai pasise& nes ji turi dvideSimt demokratia patirties met tarp Pirmojo ir Antrojo
pasaulini kan.

»Pirmojo Lietuvos Nepriklausomys laikotarpio tradicija @mési kontinentigs Europos
tendencija, iSsirutuliojusia IS @siSkos ir napoleonisSkos valstg koncepcijos, pagal kuari
profesionali biurokratija turi iti atrama, laikanti stipr valstylkes ir tautos modél Remiantis
Siomis pagrindiamis prielaidomis, pasklidusiomis Europoje, ir busgkurta valstybs tarnybos
sistema, pavadinta valstyb tarnybos karjeros sistema, patg administracinijystatymu kaip
vie$ojo administravimo pagrindt“

Valstybés tarnybosistatymo 2 straipsnio 1 dalyjgvirtinta ssvoka nurodo siaurosios

valstykes tarnybos koncepcijos pasirinkimValstykes tarnyba apiiidinama kaip tam tikr

! CARDONA, FranciscoScope of Civil Services in European Countries. @seand DevelopmentSeminar at the
European Institute of Public Administration [intkhg/us]. Maastricht, November 13-14, 2000af2ta 2007-04-18],
p. 10. Prieiga per interngt<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/doemts/NISPAcee/UNPANQQ7277.pdf
2 CARDONA, Francisco. Lietuvos valsty tarnybos modelislustitia, 1997, nr. 5, p. 12.
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specifiny teisiniy santykip visuma, kuri grindZiama valstyb tarnautojo statusggijimu, jo
pasikeitimu ar praradimu, o taip pat vieSojo adsthaivimo veiklos vykdymu. Teisiniai valst§h
tarnybos santykiai atsirandggijus valstylés tarnautojo statgsjam pasikeitus ai praradus. Taip
pat Sie santykiai atsiranda valstghar savivaldyés institucijoje alistaigoje valstybs tarnautojui
vykdant vieSojo administravimo veiklkuri reiskiasi:

1) tam tikros valstyés valdymo srities politikoggyvendinimu;

2) tam tikros valstyts valdymo srities politikoggyvendinimo koordinavimo uztikrinimu;

3) tam tikros valstyts valdymo sritiegstaigy veiklos koordinavimu;

4) finansini; iStekliy valdymo, paskirstymo ir panaudojimo kontrole;

5) audito atlikimu;

6) valstykes ir savivaldyby institucijy ar istaigi sprendinu vieSojo administravimo
srityje, teigs akty priemimu ir igyvendinimu;

7) teigs akty, sutatiy ar program projekiy rengimu, koordinavimu, teikimuétl ju
iSvady;

8) personalo valdymu;

9) vieSojo administravimggaliojimy nepavaldai asmen atzvilgiu tugjimu.

Akivaizdu, kad stengimasis detalizuoti vieSojo adistravimo veiklos sritisistatyme
pateikt, valstykes tarnybos @/0ka daro pernelyg paiaj sunkiai suvokiam Siuo atveju tikslinga
remtis Lietuvos Respublikos vie$ojo administraviistatymd 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta
vieSojo administravimoasoka. Jos turinys toks: ,vieSasis administravimastatymy ir kity teisss
akty reglamentuojama vieSojo administravimo suhjekieikla, skirta jstatymams ir kitiems
norminiams teigss aktamsijgyvendinti priimant administracinius sprendimusikisnt jstatym
nustatytas administracines paslaugas, administiugjasdyy paslaug teikima ir atliekant vieSojo
administravimo subjekto vidaus administragfmMinimas jstatymas suponuojaitinybe su juo
sieti vieSojo administravimo veikhykdartiy asmen teisiniy santyki; reglamentavira

Valstybés tarnybos santyi sampratos analizei ypa reikSminga konstitucin
jurisprudencija. Konstitucinis Teismas valsigltarnyla pripaista valstybs tarnautaj profesine
veikla, susijusia su vieSojo intereso garantavirdis. formuluoja tok apibgzima: ,valstybes
tarnybos teisiniai santykiai — tai teisiniai san&ykarp valstyls tarnautojo ir valstyds, kuri Sio
asmens atzvilgiu atlieka darbdavio vaidmeWis clto valstyles tarnybos teisiniai santykiai,
nepaisant panasumnéra tapais darbo santykiams, susiklostantiems tarp darbootajris rera
valstykes tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susi&iostis valstybirse institucijose, ar

savivaldybi institucijose, ar kitoseimorése, jstaigose, organizacijose)y Jeisiniai statusai

! Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.
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skiriasi. VieSojo intereso garantavimas lemia valss/tarnautaj, kaip korpuso, ypating

formavimo tvarlg, ju teisinio statuso specifik taip pat ypating atsakomyb visuomenei uz jiems
pavest funkcijy vykdyma.

Konstitucirgje jurisprudencijoje suformuluotos teisinivalstykes tarnybos santyki
sampratos login ir sistemiré analiz leidzia teigti, jog vieSojo intereso garantavinsa/goja
valstykes tarnautaj teisinp santyki;, kaip savarankiSkos tés Sakos reguliavimo dalyko,
pozymius. Siuo pagrindu skirtini tokie teisinialstyles tarnybos santykipoZzymiai:

1) specifinis atsiradimas (atsiranda administracinkio apagrindu, keliami pilietys,
kvalifikuotumo, lojalumo valstybei ir Kiti reikalamai);

2) santykiy dalykas -isipareigojimas tarnauti valstybei (detalizuojamgkdomos viesojo
administravimo veiklos patalis);

3) subjekt;, dalyvaujakiy Siuose santykiuose, teisinio statuso specifik&jgsa su
asmeim subjektiSkumu, pareigir teisiy igyvendinimu, atsakomyis atsiradimu).

Teisiniy valstyles tarnybos santykiiSskirtinunmy sustiprina konstitucige jurisprudencijoje
akcentuojamas valstyp tarnybos sistemos vieningumas, organizuojamagarblgjos ir
pavaldumo principais, kaip vienas i$ valstyllarnybos konstitucés sampratos elementkartu ir
reikalavimy, kuriy privalu paisyti reguliuojant $iuos santyldusToks ,sistemos vieningumo*
poziaris, nepaneigiant galimgs Kkai kuriuos valstyws tarnybos santykius reguliuoti
diferencijuotai, leidziaizvelgti valstylés tarnybos santylivienaasSiSkum, atribojant juos nuo
Kity teiss Saki reguliuojany visuomenini santyki.

Teisiniai valstylds tarnybos santykiai susiklosto tarp valgg/tarnautojo ir valstyds®,
tatiau santykiuose dalyvaujantys subjektai pasizymisgmpratos ir teisinio statuso specifika.
Teists teorijoje asmens teisinis statusas agiftamas kaip faktiésubjekto laklé, priklausanti nuo
tam tikny aplinkybi. Teisinis statusas apima subjektiSkugteisnunma, veiksnum), subjektines
teises ir pareigas, teisir pareigy garantijas bei atsakomygb

Valstykes tarnautojas yra fizinis asmuo, einantis pareigdstylkes tarnyboje ir atliekantis
vieSojo administravimo veikl(Valstykes tarnybogstatymo 2 straipsnio 2 dalis).

D¢l tos pa&ios priezasties (valstgb tarnyba, kaip ir darbas, yra asmens valinga agikl
negalima atlikti per atstay valstyles tarnautojo, kaip ir darbuotojo, teisnumas ir saikmas
atsiranda vienu metu. Atsiradimo momentas siejasua$8 mai amziaus riba. Pastéina, jog,
prieSingai nei teisiniuose darbo santykiuose, ybtst tarnyboje éra skiriamas iSimtinis valstys

tarnautojo teisnumas.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 gnuodZio 13 d. nutarimas ‘@ kai kuriy teisss akt, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir jstatymams*
(Valstybes Zinios, 2004, Nr. 181-6708).

Z |bid.

® |bid.

13



Su valstyls tarnautojo subjektiSkumgijimu yra siejamas jo pareigr teisiy atsiradimas.
Pazyngtina tai, kad 1998 metais Konstitucinis Teismadaimas Lietuvos Respublikos valdinink
istatymd (valstyls tarnybos santykiteisinio reguliavimo pirmtako) atitikLietuvos Respublikos
Konstitucijai pateik pagrindini; valstykes tarnautojo pareigkatalog: ,1) pareiga traktuoti daeb
valstyles jstaigoje kaip viegja tarnyhs, atliekamy paisant konstitucini vertybiy ir jstatymy; 2)
pareiga garantuoti, kad valstgtarnyba bus apolitiSka ar neutrali; 3) pareigktvéesalisSkai,
suprantama kaip objektyvus ir deramas uZdueykdymas; 4) pareiga administracines uzduotis
atlikti profesionaliai®. Siy pareig, atlikimas aktualus ir Siandien.

Valstykes tarnautojo subjektines pareigas konkretizuojadepkos vieSojo administravimo
veiklos poladis, ta&iau konstitucig jurisprudencija formuluoja bendrus konstitucinnestyles
tarnybos organizavimo principtskuriy dalis nusako kaip valstyb tarnautojas turi atlikti savo
pareigas. Valstyds tarnautojas savo pareigas turi vykdyti: lojallaetuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai (1); paisydamas derimo reikalavimn (2); nepatirdamas nepaspo
kiSimosii savo veikd (3); vengdamas viafy ir privaciy interes konflikty (4); neSaliSkai politinio
proceso dalywi atzvilgiu (5); atvirai, prieinamai zmeéms, kuriyy reikalai tvarkomi (6);
kvalifikuotai (7).

IS Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyjévirtintos pilieciy teises lygiomis galygomis stotij
Lietuvos Respublikos valstyhirntarnyly ir Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyjevirtinos kiekvieno
Zzmogaus tets laisvai pasirinkti daebkyla ir pilieciy konstitucires teigs lygiomis glygomis stoti
i Lietuvos Respublikos valstylintarnyly su kitomis Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
itvirtintomis teiemis, glaudziai susijusiomis su kiekvieno Zmogausskibucine teis¢ darhy: teise
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlglygas, teise gauti teisingapmokjima uz darly ir
socialirg apsaug nedarbo atveju. Sios tess valstylés tarnautojui turi Bti garantuojamos ne
mazesniu mastu, negu kitiems darbuotojanisatiact| valstykes tarnybos, kaip specifis darbirés
veiklos, polidZio jy igyvendinimas gali tuti tam tikry ypatumy“*.

Esmires valstyles tarnautojo subjektés teigs nulemtos kitos santykiSalies — darbdavio -
pareigi. Darbdavys turi organizuoti vieSojo administravimeikla, kad konkretus asmuo gal
vykdyti savo tarnybines pareigas, sudaryti jam smugarnybos atlikimo atygas, uz atliekamas
pareigas atlyginti. Valstys tarnautojas turi tejsreikalauti Si pareig; atlikimo. PaZeistas teises

valstykes tarnautojas gali ginti kreipdamasisadministracin teismy, tafiau ir iS valstylss

! valstybes Zinios, 1995, Nr. 33-759.
? Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 knvo 10 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos valdinink
istatymo 20 straipsnio #msios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstijai* (Valstybés Zinios, 1998, Nr. 25-
650).
? Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 gnuodZio 13 d. nutarimas ‘@ kai kuriy teisss aky, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir jstatymams*
EVaIstytés Zinios, 2004, Nr. 181-6708).

Ibid.
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tarnautojo taip pat reikalaujama ypatingos atsakmisjivertinant valstybs tarnybos paskirtir
atliekamy pareig; reikSminguna.

Kitas teisiniy valstylés tarnybos santyli subjektas yra darbdavys. Valstgbtarnybos
istatymo 2 straipsnio 14 dalis darbdawardija valstylés ar savivaldybs institucip ar istaig,
taciau konceptualiuoju poiriu (ypa atsizvelgiant konstitucirgje jurisprudencijoje suformulugt
valstyles tarnybos samprgt darbdaviu laikytina valsty@y nes kad ir kokioje institucijoje
(istaigoje) valstybs tarnautojas dirht jis pirmiausia dirba valstybei, o ne kuriai n&enkreiai
institucijai (staigai). Be to, darbo uZzmokestis jam mokamas iSty@s biudZzeto, nors ir
paskirstyto per atitinkaminstituciju ar jstaigy biudzetus. Toé tikslingiau ity formuluoti, kad
valstyl: igyja darbdavio teises ir prisiima pareigas peririi#imas valstyés ar savivaldyhi
instucijas iristaigas.

Laikantis jstatymirés darbdavio sampratos teigtina, kad darbdavio ueien atsiradimo
momentas sutampa tiek valseégltarnybos, tiek darbo teisiniuose santykiuoseb®ario teisnumo
savitumas reiSkiasi per jo veiklos tikslus ir fuipés, todl teisiniuose valstys tarnybos
santykiuose jis iSskirtinai susietas su vieSojo iadstravimo veikla.

Valstykes tarnautojo darbdavio pareigos ir atsakoénghvo turiniu sutampa su teisini
darbo santyki darbdavio pagrindismis prievoémis. Skirtumy sudaro tai, kad pareigos atsiranda
vieSojo administravimo srityje. Tai nulemia ir t@ispecifiSkumus, analizuotus aptariant valgsyb
tarnautoy pareigas, juk teisiniuose santykiuose vienos Salegeigas atitinka kitos Salies t&is

Teisiniy valstyles tarnybos santyki objektas, vertyly dél kurios sueinama santyk, is
valstykes tarnautojo pus tapati darbuotojo pasirinkimui teisiniuose darlsantykiuose:
zmogiSkyjuy gelkejimu realizavimas gaunant uz tai atlygirimasmens pripazinim vertinima.
Valstybés tarnautojo darbdavio siekis dalyvauti valsg/ltarnybos santykiuose paaiskinamas
vieSojo intereso garantavimu, kuriuggyvendinama Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje
deklaruojama nuostata ,valdZiggaigos tarnauja Zméms".

Teists metodologiniu po#riu valstyles tarnybos santykiturinys apildidintinas nusakant
ju dalyviy teises ir pareigas, dau pastarosios buvo tydamos analizuojant subjektstatuso
specifika. Tockl Sioje vietoje, atsizvelgiant darbo tyrimo objekt, verta akcentuoti Konstitucinio
teismo formuluojarm koncepcig, kad valstybs tarnybos santykiai savo prigimtimi ir turiniu i$
esnes skiriasi nuo santylyj kurie susiklosto tarp darbuotgjdirbartiy pagal samdos (darbo)
sutartis, ir atitinkam darbdavi, (nors tarp & santyki; yra tam tikg panasum)'. Valstyhss

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2007kmvo 20 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso
187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Mysides 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937¢|Pninimaliojo
darbo uzmokeso didinimo“ 1, 2 punkt, Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316
,D ¢l minimaliojo darbo uzmoke#o didinimo“ 1, 2 punki, Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. balandzio 4 d.
nutarimo Nr. 361 ,[B minimaliojo darbo uzmoke didinimo” 1, 2 punkt (2005 m. balandZio 4 d., 2006 m. kovo
27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausy2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298¢|Dminimaliojo darbo
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tarnybos santyki prigimti reikéty suprasti kaip ,pamatinio padzio bendrybes®, atitinkaias
demokratirs valstytss prigimi’, o turinio specifiskumas sietinas su vie$ojo iesergarantavimu.

Atlikta valstylkes tarnybos santyki analiz leidzia juos charakterizuoti kaip specifini
teisiniy santyk; visum, sudaratia savarankidk teisss $akos reguliavimo dalyk Siy santykiy
paskirtis — garantuoti viaSintereg — nulemia y pozymius: 1) specifinatsiradina (atsiranda
administracinio akto pagrindu, keliami pilietydy kvalifikuotumo, lojalumo valstybei ir Kiti
reikalavimai); 2) santyki dalyka - isipareigojina tarnauti valstybei (detalizuojant vykdomos
vieSojo administravimo veiklos pabi); 3) subjekiy, dalyvaujadiy Siuose santykiuose, teisinio
statuso specifik (siejamy su asmein subjektiSkumu, pareigir teisiy igyvendinimu, atsakomys
atsiradimu).

Konceptualiuoju pofiriu teisiniai valstylbs tarnybos santykiai susiklosto tarp valst/b
tarnautojo ir valstyks, ta&iau jstatyminis reglamentavimas dabdaviuardija valstylés ar
savivaldylés institucip ir istaigs. Laikantis pastarosios sampratos valssylbarnybos santyii
dalyviy subjektiSkumas kai kuriais aspektais sutampa dadoatykiy dalyviy subjektiSkumu.
Specifika reiSkiasi per valstyb (savivaldyhi) institucijy aristaig tikslus ir funkcijas.

Teisiniy valstyles tarnybos santyki objektas, vertyly dél kurios sueinama santyk, is
valstylkes tarnautojo pus tapati darbuotojo pasirinkimui teisiniuose daslotykiuose. Valstyds
tarnautojo darbdavio siekis dalyvauti valsiybtarnybos santykiuose paaiSkinamag santykiy
paskirtimi — garantuoti vie§i interes.

Teisiniy valstyles tarnybos santyli turinys, apimantisy dalyviy teises ir pareigas,
valstyles tarnautqj teisiy ir atitinkamai valstybs tarnautojo darbdavio pareigspektu sutampa su
darbo teisiniais santykiais. diau nepaisant §i panasum, valstylés tarnybos santyli esmin
skirtinuma salygoja ju atsiradimo plotré — vieSojo administravimo sritis — nulemianti vgisis

tarnautoy pareigas ir atitinkamai valstyb, kaip darbdavio, teises.

uzmokesio didinimo“ 1 punkto (2006 m. kovo 27 d. redaktijatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“
(Valstybes Zinios, 2007, Nr. 34-1244).

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 kovo 10 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos valdinink
istatymo 20 straipsnio #msios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstijai* (Valstybés Zinios, 1998, Nr. 25-
650).
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2. Darbo ir valstybés tarnybos santyky teisinio reguliavimo panasumai ir
skirtumai

Pripagstant valstybs tarnyla specifine darbine veikla, galima darbo ir valstylbarnybos
santykip teisinio reguliavimo lyginamoji analiz iSrySkinanti panaSumus ir skirtumus.
Nuoseklumo tikslu tyrimas strukizuojamas Darbo kodekso ir Valség tarnybosistatymo

pagrindu iSskiriant kompleksines teisinio regulrawi sritis.

2.1. Darbo sutarties sudarymas ir prémimasj valstybés tarnyba

Teisiniy darbo santyki atsiradimas siejamas su juridiniu faktu - darbtagies sudarymu.
Darbo kodekso 93 straipsnyje darbo sutartis @piama kaip darbuotojo ir darbdavio susitarimas,
kuriuo darbuotojagsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybkvalifikacijos darb arba
eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbéjgatustatytai darbo tvarkai, o darbdavspareigoja
suteikti darbuotojui sutartyje nustafytlarla, mokéti darbuotojui sulygt darbo uzmokestir
uztikrinti darbo slygas, nustatytas darbgstatymuose, kituose norminiuose #sisaktuose,
kolektyvinéje sutartyje ir Sali susitarimu. Be pagrindini darbuotojo ir darbdavio pareig
apibrzime iSrySkinamas sutartinis Salialios suderinamumas.

,Darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susita@s. Ji sudaroma abig@larbo sutarties
Saliy interesais ir atitinkayjsudering valia. Darbo sutartis atspindi teisindarbo santyki sutartin
pohiadi, darbo savanoriSkumo prinaipSutartiniai santykiai gali susiklostyti tik Salsusitarimu.
(...) Nesant abigjteisiny darbo santyki Saluy suderintos valios iSraiskos, traktuoti darbo gutar
sudaryta ir suteikiafia Salims tam tikras teises bei nustdtanatitinkamas pareigas, pagrindo
néera“’.

Darbo kodeksas ir su juo susjpoistatyminiai teigs aktai iSsamiai reglamentuoja darbo
sutatiy sudarymo proceadines taisykles.

PrieS sudarant darbo sufattkrinama asmens tapa@ybir jo atitikimas nustatytiems
reikalavimams. Darbo kodekso 104 straipsiigrtina darbdavio pareig pareikalauti, kad
priimamasis dirbti pateilit asmens tapatybpatvirtinant dokumend ir valstybinio socialinio
draudimo pazyrgima. Jeigu darbgstatymai sieja pémima i darky su tam tikru iSsimokslinimu ar
profesiniu pasirengimu, sveikatogibe, darbdavys privalo pareikalauti, kad priimamsgsateiki
iISsimokslinimy, profesin pasirengim, sveikatos tkle patvirtinargius dokumentus, o priimdamas
nepilnamet nuo keturiolikos iki SeSiolikos met- gimimo liudijima, mokyklos, kurioje mokosi,

taip pat vieno iSéwvy ar kito vaiko atstovo pagastatymy rastiSk sutikimg bei vaiko sveikat

! Lietuvos Auk$iausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2002 m. gegég 20 d. nutartis c. bvilja Ramonie v.
vieSojijstaiga ,Garliavos pirmires sveikatos priedros centras’;, Nr. 3K-3-765/2002, kat. 2.1.

17



priziarin¢io gydytojo leidimy. Darbdavys turi teis pareikalauti ir Kig jstatymy nustatyl
dokument,.

Darbo sutartis sudaroma raStu pagal Lietuvos Rdi&osgb Vyriausyles (toliau —
Vyriausyhes) 2003 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. Lp&tvirtinty Darbo sutarties pavyzdirforma.
Salims pasirasius darbo suiaii turi bati jregistruojama darbo sutéy registravimo Zurnale,
kurio pavyzdir forma Vyriausyk® patvirtino 2003 m. balandZio 24 d. nutarimu Nr35Marbo
sutatiy registravimo zurnalas neprivalomas, jei darbdayns fizinis asmuo, samdantis tris ir
maziau darbuotgj Ne Wliau kaip prieS darbo pradgikartu su antruoju darbo sutarties
egzemplioriumi darbdavygeikia darbuotojui pastarojo tapatylpatvirtinant dokumend (darbo
pazynejima). Jo pavyzdia forma, iSdavimo, neSiojimo ir pateikimo kontroljaocioms
institucijoms tvarka nustatyta tuogpa minétu Vyriausyles nutarimu.

Uz tinkamy darbo sutarties sudargmatsako dardavys (Darbo kodekso 99 straipsnio 3
dalis). ,Tai, kad darbdavys {fermino darbo sutarties, (...) dar neduoda pakarmkgagrindo
spresti, kad darbo teisiniai santykiai tarp darbo sigarSah; nebuvo atsirag Spesti apie darbo
teisiniy santykiy buvimg konkretaus gito atveju reikia atsizvelgiarttai, ar darbo sutartis buvo
sudaryta, jos turiy kiekvienos i$ 3ali elge$ (veiksmus), kitas svarbias aplinkyb@&st.ietuvos
Auk&fiausiojo Teismo praktikoje géas @l darbo santykj atsiradimo laikomas fakto klausimu,
kuris jrodinétinas konkré&iomis bylos aplinkybmis’.

Teisiniai darbo santykiai gali atsirasti ne tik moe juridinio fakto - darbo sutarties
sudarymo — pagrindu, o taip pat esant tam tikradijiy fakty sudt¢iai. Tam tikrus papildomus
reikalavimus priimant darky Darbo kodekso 100 straipsnisirtina, nustatydamas darbo sutarties
prielaidas, t. y. konstatuojant, kadtam tikras pareigas galiub skiriama konkurso idu (1),
rinkimy badu (2) arba iSlaikus kvalifikacinius egzaminus (3).

Konkurso ldu gali hiti skiriamaij vadovaujatiuy darbuotoy ir specialisy pareigas, taip
pat i tokias pareigas, kurias eiti gali asmenys, tusnym tikg gekejimy arba kuriems keliami
ypatingi intelekto, fiziniai, sveikatos ar kiti k&lavimai. Vyriausyb 2007 m. kovo 21 d. nutarimu
Nr. 30T patvirtino Konkursini pareig; valstykes ir savivaldybi jmorese, i§ valstybs,
savivaldybiy ir valstybinio socialinio draudimo fondo biudgebei kity valstykes jsteigy fondy

léSy finansuojamose valstyb ir savivaldyhi jstaigose gras ir konkurs, pareigomsijtrauktomsj

! valstybss Zinios, 2003, Nr. 11-412.

2 Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 40-1822.

% Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2002 m. gegést 20 d. nutartis c. bAnicetas Sungaila v.
UAB ,Ukmerges spaustug’ , Nr. 3K-3-673/2002, kat. 2.2.

* Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2002 m. lapkfio 14 d. nutartis c. bJurijus Magnas v.
Edmundo Andriukaio akininkoakis, Nr. 3K-3-1304/2002, kat. 2.1.

® Valstyhes Zinios, 2007, Nr. 37-1374.
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konkursiniy pareigr sara%, organizavimo tvarkos aprasPagal § nutariny nustatytas toks
konkursini; pareig sarasas:

1) imores, jstaigos vadovas;

2) istaigos vadovo pavaduotojas;

3) istaigos strukirinio padalinio vadovas;

4) imores, jstaigos vyriausiasis buhalteris (buhalteris), gyeémores, istaigos buhalterin
apskaig tvarko imores, istaigos apskaitos tarnyba (striulis padalinys) — apskaitos tarnybos
(struktirinio padalinio) vadovas;

5) darbuotaj, gaunaniy darbo uzmokestiS Lietuvos Respublikos valsty biudzeto
specialijju Europos fungos finansias paramos programléSy, pareigos, nurodytos Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2006 m. gruodzio 22 d. nutarime Nr. 1325¢l,@idziausio leistino
valstylkes tarnautaj ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis ir gaurdaup darbo uzmokegis
Lietuvos Respublikos valstyb biudZeto specialfju Europos gungos finansias paramos
(Europos $jungos ir bendrojo finansavimo), Europos ekonadmsiardés ir Norvegijos finansimi
priemoniy programy 1¢8y, pareigybi skakiaus patvirtinimo®.

Konkurso organizavimas apima konkurso paskedbifh), dokument, kuriuos Hhitina
pateikti norint dalyvauti konkurse, pateikinr priemima (2), pretendent eiti pareigasmorgje,
istaigoje atrankos komisijos sudarymasmein, pageidaujagiy dalyvauti konkurse atrank3).

Pagal Darbo kodekso 102 straipnio lidakokias pareigas turith paskiriama rinking
badu ir rinkimy tvarka nustatojstatymai, reglamentuojantys atitinkamasiesimoniy, istaig ir
organizaciy veikla, ir ty imoniy, istaigy bei organizacij istatai. Kolektyvigs sutartys gali nustyti
platesm rinkimy badu paskiriam pareig rat.

Gali bati pareikalauta, kad kandidatai, pretenduojantys gareigas arba dirbti darbus,
reikalaujarius speciali Ziniy, iSlaikyty kvalifikacinius egzaminus (Darbo kodekso 103 giaio
1 dalis). Vyriausyb 2003 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 32patvirtino Kvalifikaciniy reikalavimy
nustatymo ir egzaminvalstyles ir savivaldybi imorese, istaigose ir organizacijose vykdymo
tvarka.

Tyrinétas Salp valios suderinamumaséld darbo santyki atsiradimo, darbo sutan
sudarymo tvarkos norminis ir praktinis reguliaviniggintinas su pdmimu valstykes tarnyfa.

ISskirtinis valstylds tarnybos santyki bruozas —y reguliavimas pavaldumo pagrindais.
»1ai reiSkia, kad stojantysisvalstykes tarnyla negali reikalauti joki iSankstiny salygu, susijusi
su jo darbo poidziu, darbo apmalimu ir pan. Sios glygos nustatomogsteigiant ir nustatyta

tvarka patvirtinant atitinkampareigyle, t. y. gerokai anksau, negu pradedama kandiggbms

! Valstyhes Zinios, 2006, Nr. 141-5427.
2 Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 28-1138.
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uzimti atranka. Taigvykdoma viena iS vieSojo administravimo personalalikikacijos alyguy —
beasmeniSkumas. Tédvalstykées tarnyboje personalo ir administracijos tarpusasamtykiy
reguliatoriumi negali @ti jokios darbo sutartys, kuriomis subalansuojarsatarf pasiraSiusi
Saliy teiss ir pareigos® D¢l Sios prieZasties Valstyb tarnybosstatymo 10 straipsnio 5 dalyje
isakmiai nurodyta: ,su valstgb tarnautojais darbo sutartys nesudaromos"”.

Atkreiptinas @mesys, jog konstitucifje jurisprudencijoje hierarchijos ir pavaldumo
principo samprata siejama su valstybtarnybos sisteminio vieningumo pozymiu. ,Valstyb
tarnautoy pareigyby hierarchijos nustatymas ar kitoks klasifikavimagskirstymag kategorijas
ar pan. privalo #iti vieningas, grindZziamas tais §ais kriterijais; neleistina, kad atskiros valsigb
institucijos ar atskiros valstgb valdzios Sakos kiekviena pati sau nusistaiskin valstyles
tarnautoy pareigyby kategorijy sistema (klasifikacija), kuri nelity grindziama visai valstyds
tarnybai bendraigstatymu nustatytais kriterijai&

Valstykes tarnybos jstatymo 6 ir 7 straipsniuoseétvirtintas valstylds tarnautaj
klasifikavimas nulemia p¢mimo i valstyles tarnautaj pareigas reikalavimus, ap#itus to paties
istatymo 9 straipsnyje. Skiriami bendrieji ir spégsa reikalavimai. Bendrieji reikalavimai
formuluojami pozityviuoju ir negatyviuojutglu. Pozitywis bendrieji reikalavimai:

1) turéti Lietuvos Respublikos piliety

2) moketi lietuviy kalba;

3) bati ne jaunesnis kaip 18 meir ne vyresnis kaip 62 metr 6 ménesiy (netaikoma
politinio (asmeninio) pasiti§imo ir pakaitiniams valstyds tarnautojams);

4) tureti to lygio valstyles tarnautojo pareigomsiting issilavinim.

Negatyvis bendrieji reikalavimai, draudziantys eiti valsigbtarnautojo pareigas, jeigu
asmuo:

1) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltél dunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo,
nusikalstamos veikos valst## tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcipmbidzio
nusikalstamos veikos padarymo ir turintis neiSnylausepanaikintteistuna;

2) kurio teig eiti valstykes tarnautojo pareigas yraates teismas;

3) kurio sutuoktinis, artimasis giminaitis ar swatés rysSiais susgjs asmuo eina valstyb
tarnautojo pareigas valstyb ar savivaldybs institucijoje aristaigoje, jeigu jie pagal einamas
pareigas bty susig tiesioginio pavaldumo santykiais;

4) istatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu;

5) kuris yrajstatym; nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys;

! BUDBERGYTE, Rasa, SAK@IUS, Alvydas, ZILINSKAS, Dainius.Lietuvos Respublikos valség tarnybos
jstatymo komentara¥ilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institgta2004, p. 64.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 gnuodZio 13 d. nutarimas ‘@ kai kuriy teisss aky, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir jstatymams*
(Valstybes Zinios, 2004, Nr. 181-6708).
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6) kity jstatymy nustatytais atvejais.

Specialieji reikalavimai nustatomi konkies valstylés tarnautojo pareigy@s aprasyme.
Pastebtina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis steas vienoje i§ savo nudar
konstatuoja, kad specialreikalavim;, numatyt valstykes tarnautojui, neatitikimas, nustatytas bet
kurioje konkurso vykdymo stadijoje, yra laBginis pagrindas panaikinti konkurso rezultatugpka
prieStaraujaéius aukstests galios teiés aktams.

Verta atkreipti dmeg, kad asmenys, norintys tapti valsigbtarnautojais, be mity
bendgju ir specialyju reikalavimy, privalo apriboti savo veikl] nesuderinam su valstybs
tarnybos pareigomis. Su valstgb tarnautojo pareigomis nesuderinama veikla detjiama
Valstybés tarnybogstatymo 17 straipsnyje.

Valstybés tarnybos santykiai, kaip ir darbo santykiai, ratsila vieno juridinio fakto
(administracinio akto p¢mimo) pagrindu ar esant tam tikrai juridinfakty sudiai (konkurso
laim¢jimu ir administracinio akto p&mimu). Valstyles tarnybos istatymas reglamentuoja
priemima i valstyles tarnautaj pareigas be konkurso ir konkursado. Premimas konkursoidu
detalizuojamas Vyriausys 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. $66su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintu Konkutsi valstyles tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprasu.
Pagal i tvarka priemimo pareigas konkursoiu procedra apima:

1) konkurso paskelbim

2) dokument, kurie turi kuti pateikti norint dalyvauti konkurse, pmima;

3) konkurso komisijos sudaryn

4) konkurs;

5) valstyles tarnautojusi pareigas priimafio asmens arba kolegialios valstgb ar
savivaldyles institucijos sprendimoétipriemimoj pareigas pémima.

Teigtina, kad teisiniuose darbo ir valstgbtarnybos santykiuose iSskiriamos taps
konkurs; organizavimo stadijos.

Administracinij teismy praktika @l gindy priimantj valstykes tarnyl, néra gausi. Tasiau
pamiretina keletas Lietuvos vyriausiojo administracineistmo suformuluat praktikai svarhi
teises taikymo taisykli. Administracirgje byloje A-1128/02 konstatuota, kad vykdant korskur

yra taikomos tos teés aktuose nustatytos pro@eihés taisykés, kurios galioja konkkiy

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 sausio 18 d. nutartis a.Rasa Malinauskienv. Birstono
savivaldylgs administracijaNr. A*-63-05, kat. 16.1.

2 Valstyhkes Zinios, 2002, Nr. 65-2654.

% Administraciniy byly dél tarnybiniy gindy nagrirgjimo teismuose praktikos apibendrinimas [interakisjv
Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teis teigju 2006 m. liepos 3 d. pasitarime, giita 2007-04-20].
Prieiga per internet:

<http://www.lvat.lt/documents/Tarnybini gincu_nagrinejimo_teismuose_praktikos_apibendrsimioc.
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procediry atlikimo metu. Konkursui rigykus, procedros pradedamos iS naujo, pries tai priimant
teis>s akty, kuriuo nutraukiamos vykusio konkurso protess'.

Apibendrinant darbo sutarties sudarymo iémrimo i valstykes tarnyla lyginamja analiz
darytina iSvada, kad Sioje teisinio reguliavimotyge esama esmini skirtumy, nulemt; paiu
santykip specifinih poZzymi. Teisiniuose darbo santykiuose vyrauja sutartig@iy valios
suderinamumo palais, tuo tarpu valsty@s tarnybos santykiai grindziami hierarchijos ir
pavaldumo principu. IS to kyla poreikis gmimo i valstykes tarnyla pagrindus ir procadas
apibezti norminiais teigs aktais. Tam tikrais atvejais (organizuojant kasks) abiej raSiy

santykiuose stebimas panasumas nustatant pnocesl taisykles.

2.2. Darbo sutarties vykdymas ir valstylés tarnautojy karjera

Darbo kodekso tkg@ojo skirsnio, reglamentuoj&m darbo sutarties vykdysn struktiriné
analiz leidzia teigti, kad Sis procesas apima ne tikidigis; darbo funkciy vykdyma, bet ir p
vykdymo silygu pakeitimus.

Darbo sutarties vykdymas grindziamas josuStdisi ribojimo balansavimu. IS darbuotojo
reikalaujama asmeninio dalyvavimo teisiniuose dagamtykiuose, iS darbdavio — t#dismo
vykdant savogaliojimus, tokiu laidu saugant silpnesniosios Salies (darbuotojo) estes. Darbo
kodekso 118 straipsnis nustato, kad darbuotojazrineis:s be darbdavio ar j@alioto asmens
sutikimo savo darbpavesti atlikti kitam asmeniui. Savo ruoztu dasydaneturi teiés reikalauti,
iSskyrus Darbo kodekse nustatytus atvejus, kad uddéofas atlikti darka, nesulygi darbo
sutartimi. Bl papildomo darbo ar parejguri bati sutarta ir tai turi bti aptarta darbo sutartyje
(Darbo kodekso 119 straipsnis).

Darbo kodekso 120 straipsnis formalizuoja darbaarsies glygu keitimo pagrindus ir
procedira. 1 dalis reglamentuoja papildandarbo sutartiesal/guy, numatyty Darbo kodekso 4
dalyje, keitimy. 2 dalis nustato specialiagtimyjy darbo sutartiesa/gu keitimo, o 3 dalis — darbo
apmokijimo salygy taisykle$. Pagal j pakeisti darbo sutartiesiggas darbdavys turi teis kai
keiciama gamyba, jos mastas, technologija ar darbon@gamas, taip pat kitais gamybinio
butinumo atvejais. Jei darbuotojas nesutinka dirlatkgistomis darboag/gomis, jis gali liti
atleistas iS darbo pagal Darbo kodekso 129 strgiplsikantis nustatytos darbo sutarties
nutraukimo tvarkos. Darbo sutarties specialiositbsios glygos, nustatytos Darbo kodekso 95
straipsnio 1 ir 2 dalyse, galiabh keiciamos esant iSankstiniam rastiSkam darbuotojo isutik

iSskyrus Darbo kodekso 121 straipsnyje nustatytivejes. Darbo apmafimo salygas be

1 .

Ibid.
2 NEKROSIUS, Ipolitasgetal. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasadmdmas Vilnius: Justitia, 2004,
p. 115.
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darbuotojo rastiSko sutikimo darbdavys gali keisti tuo atveju, kaijstatymais, Vyriausys
nutarimais ar pagal kolektywrsutart yra ketiamas tam tikrosikio Sakos,jmores ar darbuotaj
kategorijos darbo apméjmas. Ketiant darbo apmakimo salygas, sumazinti darbo uzmokgst
be darbuotojo rastiSko sutikimo negalima.

Darbo kodeksas nustatatimybe keisti darbo sutartiesalygas esant rastiSkam darbuotojo
sutikimui (iSskyrus laikia salygu pakeitiny ypatingais atvejais, numatyDarbo kodekso 121
straipsnyje), téau Lietuvos Auk8&iausiasis Teismas formuoja praktikad teismine tvarka gali
buti pripazstamas darbuotojo petknas | kitas pareigas esant jo sutikimui, nors rastiSko
darbuotojo sutikimo ir éra, jeigu darbuotojas pr&@ dirbti pasikeitusiomisaygomis ir per viea
ménes perkélimo negirtijo™.

Darbo sutarties vykdymo procese galima pkmko i kita darky prastovos atveju situacija
(Darbo kodekso 122 straipsnis), taip numatytas Imise nuo darbo institutas (Darbo kodekso
123 straipsnis).

Darbo sutarties atygu keitimas priklauso nuo subjektyvipriezagiy, darbo jstatymas
nustato y keitimo procedra. Toks teisinis reguliavimas yra pakankamai minumsalyginant su
valstyles tarnybos teisimi santykiy. Valstyles tarnybos sistemos vieningumas suponudjanytboe
Siuos santykius maksimaliai formalizuoti, tokiodn garantuojant @#os sistemos stabilugn

Valstybés tarnybosistatymo penktasis skyriugvirtina valstyles tarnautaj karjeros
instituty. Sio instituto normos reguliuoja karjeros valsiytiarnautaj ir istaigs vadow (i8skyrus
politinio (asmeninio) pasiti§imo ir pakaitinius valstybs tarnautojus) teés | karjer realizavim.
.1eisé | karjem néra absoliuti, t. y. valstyb neuztikrina, kad valstyis tarnautojasjstogs i
valstyhkes tarnyla, garantuotai padarys karjeiTeis | karjer reiSkia, kad valstyds tarnautojui turi
buti sudaromos galimyds daryti karjeg pagal jo turim kvalifikacija. Tai taip pat reiskia, kad
neturi liti daroma kliiciy valstykes tarnautojo karjeraf

Karjeros santyki teisinis reguliavimas apima tarnautgjerkelimo i kitas pareigas: pareig
paaukstinimas ir pazeminimas, pé&nkas | kitas pareigas esant tarnybinianutibumui, -
tarnybinio kaitumo, valstyds tarnautaj ir ju veiklos vertinimo (atestacijos) bei kvalifikaaini
klasiy suteikimo taisykles.

Pagal Valstybs tarnybosistatymo 18 straipsrperkelimas | aukStesnes pareigas galimas
trimis bidais: valstybs tarnautojui lairus konkurg (1), be konkurso, kai valstyb tarnautgj
ivertina vertinimo komisija (2) ir esant tarnybirgitinybei laikinai (ne ilgiau kaip vienerius metus

per penkerius tarnybos metus) (3). Valsg/ldarnautgj perkelti | Zemesnes pareigas galima

! Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2003 m. kovo 3 d. nutartis c. $aulius Zaura v. UAB
.Reklamos agentra M-1“, Nr. 3K-3-206/2003, kat. 5.1.

2 BUDBERGYTE, Rasa, SAK@IUS, Alvydas, ZILINSKAS, Dainius.Lietuvos Respublikos valstg tarnybos
istatymo komentara¥ilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institgta2004, p. 87.
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vertinimo komisijos gilymu (Valstykes tarnybosstatymo 22 straipsnio 8 dalies 3 punktas) arba
tarnybinio kaitumo atveju (Valstys tarnybosistatymo 20 straipsnis). Taip pat tarnybinis
kaitumas galimas perkeliaptap&ios kategorijos pareigas.

Teismy praktika rodo, kad taikant valsty tarnautaj karjern reglamentuojafias teigs
normas daugiausia din kilo dél valstybes tarnautaj ir ju veiklos vertinimo bei kvalifikacimi
klasiy suteikimd. Valstykes tarnautaj kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybs tarnautaj
vertinimo taisykés taip pat valstys tarnautaj tarnybires veiklos vertinimo Kriterijai nustatyti
Vyriausyhkes 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 9q8u pakeitimais).

Valstykes tarnautojo tarnybin veikla vertina tiesioginis vadovas pagal patvirtintus
vertinimo kriterijus:

1) valstylgs tarnautojo veiklos kivj;

2) valstyles tarnautojo veiklos kokyh

3) valstyles tarnautojo atliekamuzdu@iy sucttinguma;

4) gelgjima panaudoti turimas zinias ifgidzius pareigybs aprasyme nustatytoms
funkcijoms vykdyti;

5) valstyles tarnautojo bendravimo ir bendradarbiavingndzius vykdant pareigyis
aprasyme nustatytas funkcijas.

Vertinimo procedra susideda i$ valstyb tarnautojo ir tiesioginio vadovo pokalbio, skirto
aptarti valstybs tarnautojo tarnybis veiklos rezultatams, ir motyvuotos iSvados Suresy
Tiesioginis vadovas iSvadoje, karisuraso po pokalbio su valstg tarnautoju, valstyds
tarnautojo tarnybig veikla apibtidina pagal kiekviemis vertinimo kriterij ir jraso josjvertinima.
Su iSvada pasiraSytinai supazindinamas vertinamats$yles tarnautojas.

ISvada pateikiama personalo tarnybai. Jeigu ti@si®gvadovas valsty@s tarnautojo
tarnybirg veikla jvertina labai gerai arba nepatenkinamai, personatayba iSvados kopij
pateikia atitinkamai vertinimo komisijai. Jeigu dieginis vadovas valstyb tarnautojo tarnybin
veikla jvertina gerai, valstyds tarnautojui paliekama jo tia kvalifikaciré klass.

Vertinimo komisija nagrigja pateiky iSvady, taip pat pokalbio su valstyb tarnautoju
metu jvertina jo gebjimus, hitinus pareigybs aprasyme nustatytoms funkcijoms atlikti.
Pasibaigus valstyls tarnautojo vertinimo aptarimui, balsuojamal drertinimo komisijos
pirmininko pasiilyto valstykés tarnautojavertinimo.

Vertinimo komisija, jvertinusi valstybs tarnautqj labai gerai, valstys tarnautqj |

pareigas pgmusiam asmeniui 8io:

! Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrirgjimo teismuose praktikos apibendrinimas [interakisjv
Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teis teigju 2006 m. liepos 3 d. pasitarime, giita 2007-04-20].
Prieiga per internet:
<http://www.lvat.lt/documents/Tarnybini gincu_nagrinejimo_teismuose_praktikos_apibendrsimioc.

2 Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 60-2470.
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1) suteikti valstybs tarnautojui tréia arba auksStesrkvalifikacine klas;

2) perkelti karjeros valstys tarnautgj | aukStesnes pareigas;

3) palikti ta paia (aukEiaush) kvalifikacing kla ir gaunam priech uz kvalifikacirg
klas;, jei toje valstybs ar savivaldyks institucijoje aristaigoje ®ra galimylkes pasilyti
aukstesnj pareig (Valstyhes tarnybogstatymo 22 straipsnio 7 dalis).

Vertinimo komisija,ivertinusi valstybs tarnautgg nepatenkinamai, valstyb tarnautqgj i
pareigas pgimusiam asmeniui 8io:

1) tobulinti valstylés tarnautojo kvalifikacy;

2) suteikti valstybs tarnautojui Zemesgnkvalifikacing klas; arba panaikinti tr&a
kvalifikacing klasz;

3) perkelti karjeros valsty@s tarnautgj | zemesnes pareigas;

4) atleisti valstybs tarnautgj iS pareig, jei du kartus iS eds jis jvertintas
nepatenkinamai (Valstgls tarnybogstatymo 22 straipsnio 8 dalis).

Valstyhes tarnautojui, kurio tarnybinveikla tiesioginis jo vadovasgvertino labai gerai,
bet vertinimo komisija taip neertina, paliekama jo téta kvalifikacire klas: (Valstybes
tarnybosjstatymo 22 straipsnio 11 dalis).

Teisinis reglamentavimasijgyvendinamas teisgn praktikoje. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra suformuawkelias valstyés tarnautaj karjeros institutui reikSmingas
teises taikymo taisykles.

Vienoje iS administracimi byly kontatuojama, kad tiesioginio vadovo teikiamojéstydoés
tarnautojo tarnybiés veiklos vertinimo iSvadoje nurodyti veiklos koksgbvertinimo teiginiai éra
administracinio gitto, nagrirétino teismuose, dalykdsToks aikinimas motyvuojamas, jog su
prasymu;j teismy galima kreiptis @l vidaus administravimo subjekto priimto administrao akto
ar veikimo (neveikimo), kuriais sukeliamos teisnpasekrss — daromgtaka asmens teiss ar
istatymy saugomiems interesams (Lietuvos Respublikos adiraginiy byly teisenosjstatymo
(toliau - Administracini byly teisenosistatymof 5 straipsnio 1 dalis, 22 straipsnio 1 dalis).
Valstybés tarnautojo teisns ir pareigoms tiesiogigtaka daro valstybs tarnautqj i pareigas
priemusio asmens sprendimai, priimti pagal vertinimenigijos padgilymus, numatytus Valstyis
tarnybosjstatymo 22 straipsnio 7 ir 8 dalyse, édbdagal Valstyks tarnybogstatymo 22 straipsnio
15 da] jie ir skundziami Administracini byly teisenosjstatymo nustatyta tvarka. Valstg
tarnautojo veiklogvertinimo ,gerai“ atveju gitijamu aktu, vadovaujantis Administraainbyly

teisenogstatymo 22 straipsnio 1 dalimi, yra vertinimo koijois iSvada.

! Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrirgjimo teismuose praktikos apibendrinimas [interakisjv
Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teis teigju 2006 m. liepos 3 d. pasitarime, giita 2007-04-20].
Prieiga per internet:
<http://www.lvat.lt/documents/Tarnybini gincu_nagrinejimo_teismuose_praktikos_apibendrsimioc.

2 Valstyhes Zinios, 2000, Nr. 85 — 2566.
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IStirtas darbo sutarties vykdymo ir valstgbtarnautaj karjeros teisinis reguliavimas
igalina teigti, kad esminis skirtumas Sioje srityje valstyles tarnautaj karjeros instituto
istatyminis reglamentavimas. Darbo kodeksas ir kiStatymai darbuotg karjeros
nereglamentuoja. Bendra tai, kad teigsidarbo ir valstybs tarnybos santyiikeitimas priklauso
nuo subjektyw prieZasgiy, norminiai teigs aktai objektyvizuojayj keitimo procedras. T&iau
darbo santykiuose toks teisinis reguliavimas yr&ap&amai minimalus lyginant su valségb
tarnybos teisinj santykiy.

2.3. Darbo uzmokestis

Vienas pagrindinj teisinu darbo santyki pozymiy — atlygintinumas — iSreiSkiamas
gaunant darbo uzmokesiz atliekam darka. Darbo teigje darbo uzmokestis suprantamas kaip
darbo teisinio santykio idraiska, prievoatsirandanti i$ darbo santyki

Pagal Darbo kodekso 186 straipsnio 2j d#rbo uzmokestis apima pagrindidarbo
uzmokest ir visus papildomus uzdarbius, bet kokiuidb tiesiogiai darbdavio iSmokamus
darbuotojui uz jo atliki darls. Pagrindinis darbo uzmokestis priklauso nuo dakiekio ir
kokybés (atsizvelgiani tai, renkamasi darbo apmgikno sistema (laikia ar vienetig) ir darbo
apmokjimo forma (tarifiniai atlygiai, alga))mores, istaigos ar organizacijos veiklos rezultaei
darbo paklausos ir pasds darbo rinkoje. Papildomais uzdarbiais laikytir@t kokie darbdavio
mokejimai darbuotojui uz jo atlikt darky pagal iS anksto nustatytus rodiklius (priedaieprokos
ir pan.), kurie paprastai susgu nukrypimais nuo normaldarbo sglygu.

Dauguma darbo apméjmo klausimy yra sprendziami @ay darbo sutarties Sali Darbo
apmokjimo salygos, dydziai, profesyj ir pareig tarifiniai ir kvalifikaciniai reikalavimai, darbo
normos, darty ir darbuotoy tarifikavimo tvarka nustatomi kolektywse sutartyse. Konkiriet
valandiniai tarifiniai atlygiai, rinesirés algos, kitos darbo apmgkno formos ir glygos, darbo
normos (isdirbio, laiko, aptarnavimo ir kt.) nustains kolektyvigse ir darbo sutartyse (Darbo
kodekso 188 straipsnio 1 ir 2 dalys). Visgi abgobusutatiy laivés principas darbo teig
nepriimtinas. Darbo kodekso 187 straipsnijertinta minimalaus darbo uzmokas koncepcija
(negalima mokti mazesnio darbo uzmokas, negu valstybs nustatytas minimalus) riboja
stipresniosios darbo sutarties Salies, darbdawpagista dominaving kitos Salies, darbuotojo,
atzvilgiu.

Tyrinéti uzZmokesio darbo santykiuose teisinio reguliavimo aspektgintini su valstylés

tarnybos darbo uzmok&e reglamentavimu. Valstys tarnybai, kaip specifinei profesinei veiklai,

L TIAZKIJUS, Viktoras, PETRAVCIUS, Rantinas, BUZINSKAS, Gintauta®arbo teig. Vilnius: Justitia, 1999, p.
118.
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badingas atlygintinumas. Sia prasme teisiniai vaksylbarnybos santykiai pares su darbo
santykiais, juolab, kad Sioje teisinio reguliavirsgtyje nemazai remiamasi subsidiariu darbo
istatymu taikymu pagal Valstyb tarnybogstatymo 5 straipgnPrieSingai nei darbo santykiuose,
skirtuma lemia valstybs tarnautaj darbo apmogimo dydZiy ir salygy sureguliavimas ne
savitarpio susitarimais, iSreiSkiamais kolektyge ar darbo sutartyse, o Valstgbtarnybos
istatymu.

Valstykés tarnybosistatymo 23 straipsnio 1 dalis nustato val&syliarnautaj darbo
uzmokesio strukiira. Jos elementai:

1) pareigirt alga (pagrindinis atlyginimas);

2) priedai, priemokos (papildomi uzdarbiai).

Vieninteliu nekintamu dydziu laikytina pareigimlga, priklausanti nuo atliekajrpareigy
turinio ir asmens padties, kurh jis uzima pareig bei kvalifikacirgje grugje (masy valstykeje
priklausomai nuo pareigyb kategorijos). Visas kitas valsty tarnautojo darbo uzmokestis
paprastai yra kintamas dydis ir priklauso nuo daagkriterijy: profesionalumo, stazo, darbo
salygu, konkreiy rezultaty ir kt.

Atkreiptinas @mesys, jog skirtingai nei teisiniuose darbo sanig&e, valstyks tarnautaj
papildomi uzdarbiai yra ribojami. Pagal Valstgltarnybogstatymo 23 straipsnio 2 dgiried; ir
priemolky suma negali virSyti 70 procenpareigirés algos.

Pareigires algos dydis apskauojamas taikant pareigis algos koeficiemtf Valstylkes
tarnybos istatymu nustatyt kiekvienos kategorijos pareigybei. Pareéiginalgos koeficiento
vienetas yra pareighs algos bazinis dydis. Siuo metu toks bazinis dydisminimali nenesire
alga, kurios dydis skiriasi nuo minimaliosénesires algos, taikytinos darbo santykiuose. Verta
pamireti, kad Konstitucinis Teismas tokio sureguliavimmiplemy iSsprend 2007 m. kovo 20
dienos nutarimt Jame Teismas konstatavo, kad toks diferencijumiasguliavimas pateisinamas
teisiniy darbo ir valstybs tarnybos santyli skirtybe. Nustatyta minimali émesire alga
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartigptaa tiesiogiai, tuo tarpu minimali énesiré
alga valstybs tarnautojams yra gaijri kuria orientuojasi atitinkamas teisiros subjektas. Kartu
pabgéziama, kad Valstys tarnybosistatyme buvo ne kartdaromi pakeitimai ir papildymai,

taiau re vienu iS j1 nebuvo nustatytas toks teisinis reguliavimas, kadems nors valstyds

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2007kmvo 20 d. nutarimas 8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso
187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Mysiges 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937¢]Bninimaliojo
darbo uzmokeso didinimo“ 1, 2 punkt, Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316
,D ¢l minimaliojo darbo uzmoke# didinimo“ 1, 2 punki, Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. balandzio 4 d.
nutarimo Nr. 361 ,[B minimaliojo darbo uzmoke didinimo” 1, 2 punkt (2005 m. balandZio 4 d., 2006 m. kovo
27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausy2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298¢|Dminimaliojo darbo
uzmokesio didinimo“ 1 punkto (2006 m. kovo 27 d. redaktijatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“
(Valstybes Zinios, 2007, Nr. 34-1244).
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tarnautojams galy bati mokamas toks gmesinis tarnybinis atlyginimas, kurigth mazesnis uzt
minimalia ménesirg alga, kuria atitinkamu laikotarpiu buvo nustasi Vyriausyte.

Minéta, kad valstybs tarnautaj darbo uzmokeso teisinio reguliavimo srityje remiamasi
subsidiariu darbgstatymy taikymu. Siuo apektu svarpteisss taikymo taisykly yra suformulays
Vyriausiasis administracinis teismas,@alamas tarnybinius gios ¢l darbo uzmokeso.

Administracirgje byloje Nr. A-638/2005 teismas konstatavo, kad Administracioyly
teisenosistatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatyti terminper kuriuos administraciniuose
teismuose turi f{iti ginc¢ijami administraciniai aktai, veiksmai arba neveikis, ir
nereglamentuojamas terminas, perikuri biti pareiSkiamas valstyis tarnautojo reikalavimasid
negauto darbo uzmokas priteisimo. Tokio termino nenustatyta ir Valseghbtarnybogstatyme.
Pagal Valstybs tarnybos jstatymo 5 straipgn darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantygstatymai bei kiti teigs aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, Kielf gtatuso
ir socialiniy garantijp nereglamentuoja Valstyb tarnybogstatymas. Darbo kodekso 27 straipsnio
2 dalyje nustatytas bendrasis trejmety ieSkinio senaties terminas Darbo kodekso
reglamentuojamiems santykiams, jeigu Darbo kodeksas jstatymai atskiriems reikalavimams
nenustato trumpeani ieSkinio senaties termin Darbo kodekse kitokio senaties termino
reikalavimams él negauto darbo uzmok#e priteisimo nenumatyta, téd Valstybés tarnybos
istatymo 5 straipsnio pagrindu Darbo kodekso 27pstnédo 2 dalyje nustatytas ttemet; senaties
terminas taikytinas ir pareikStiems valstgbtarnautaj reikalavimams é nesumokto darbo
uZmokesio priteisimd.

Teisiny darbo ir valstybs tarnybos santyki darbo uzmoke&so reguliavimo srityje
lyginamoji analiz leidzia teigti, kad abigj raSiy santykiams wdingas esminis bruozas,
atlygintinumas, reguliuojamas tiesioginiu (darbotgkiams) ir subsidiariu (valstyls tarnybos
santykiams) darbgstatym taikymu. Santyki reguliavimo skirtum lemia valstybs tarnautaj
darbo apmo§imo dydzuy ir salygu nustatymas ne savitarpio susitarimais, iSreiSkisma

kolektyvinése ar darbo sutartyse, o Valstgliarnybogstatymu.
2.4. Atsakomyh
Sudarydamas darbo sufadarbuotojasisipareigoja paklusti darbdavio nustatytai darbo

tvarkai, toal pagal Darbo kodekso 227 straipsnio 2jdadrbuotojams, pazeidusiems darbo

drausmg, gali kiti taikomos drausminio poveikio priemées

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 gmuodZio 21 d. nutartis a.hinas Sarkys v. Kauno rajono
policijos komisariatasNr. A-638/2005, kat. 16.5.
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Darbo drausrs paZzeidimas yra viena iS tesspazeidim raSiy, todl jam badingi tokie
patys sudedamieji elementai: 1) subjektas (nusizemigrbuotojas, turintis darhineisnuma ir
veiksnum); 2) objektasifnonréje, istaigoje, organizacijoje nustatyta darbo tvarkapldektyvioji
pus (darbuotojo neteidas elgesys) ir 4) subjektyvioji pugdarbuotojo kalt, pasireisSkianti t§ia
ar neatsargumtl) Teisine atsakomyb kyla tuomet, jei dl teisss paZeidimo atsiranda neigiam
padarini. Tockl teismy praktika laikosi nuostatos, kad darbo draésmazeidimas, sukeliantis
drausmir atsakomyb, yra tada, kai vienu metu yra visos dradsmatsakomyts silygos:
konkretaus darbuotojo netéisveiksmai arba neveikimas, Zalingos pasé&npriezastinis rysys
tarp to darbuotojo neteits; veiksmy arba neveikimo ir Zalingpasekmi, darbuotojo ka#t. Kol
konkretus darbo drausis pazeidim padags darbuotojas dma nustatytas, drausnés
atsakomybs taikymas (drausmés nuobaudos skyrimas) yra negalifas

Darbo kodeksas numato speacifidarbo teigs pazeidimo @S] — SiurkSt darbo pareig
pazeidim, kurio pasekoje galima iS karto atleisti darbusptdparbo kodekso 235 straipsnio 1
dalyje pateikta SiurkStaus darbo patejgazeidimo gvoka, o Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas
galimy Siurk&iy pazeidiny sarasas, kuris éra baigtinis.

Darbuotoy; pareigas gali reglamentuoti: 1) Darbo kodekso mam2) kiti jstatymai
(pavyzdZiui, Lietuvos Respublikos darbuotopaugos ir sveikatogstatymd 33 straipsnis
reglamentuoja darbuotipjpareigas saugi ir sveiky darbo slygu sudarymo srityje); 3) Kiti
norminiai teigs aktai (pavyzdZiui, Vyriausyls 1995 m. sausio 24 d. nutarimu Nr. 118
patvirtintas Lietuvos gelezZinkalitransporto darbuotgejdrausmds statutas); 4) lokaliniai teis
aktai: darbo tvarkos taisyd (Darbo kodekso 230 straipsnis), pareigybpraSymai ir nuostatai
(Darbo kodekso 232 straipsnigjnonés darbuotaj saugos ir sveikatos norminiai t&ssaktai
(Darbo kodekso 264 straipsnio 3, 4 dalys, 274 s¢rao 2 dalis), kolektyvid sutartis ir kt.; 5)
profesires etikos kodeksai, taisyid (pavyzdziui, Auditon profesires etikos kodeksas, Turto
vertintojo profesins etikos kodeksas ir ki.)

Pagal Darbo kodekso 237 straipsnio 1 daldarbo drausés pazeidim gali bati skiriamos
Sios drausmiés nuobaudos: pastaba, papeikimas, atleidimas Boddfai kurioms darbuotoj
kategorijomsistatymuose ir kituose darbo drausmeglamentuojafiuose norminiuose teis

aktuose gali @ti nustatytos ir kitos drausmia nuobaudos (Darbo kodekso 237 straipsnio 2 dalis).

! NEKROSIUS, Ipolitaset al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasadmdmas Vilnius: Justitia, 2004,
p. 329-330.

2 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2002 m. sausio 23 d. nutartis cNiolé Mikalauskie® v.
V¥ ,Vilniaus kraujo centras’ Nr. 3K-3-143/2002, kat. 8.2.1.

% Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 70-3170.

* Valstyhss Zinios, 1995, Nr. 10-225.

® Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Teigy senato 2004 m. birZelio 18 d. nutarimas Nr. 48|, Darbo kodekso norm
reglamentuojatiy darbo sutarties nutraukinpagal darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1 pugktus, taikymo
teismy praktikoje* [interaktyvus]. [Ziréeta 2007-04-24]. Prieiga per interpet
<http://www.lat.It/3 nutartys/senos/nutartis.aspx26546-.

29



Skirti ar neskirti drausmipinuobaud apskritai, parinkti konkrga drausmig nuobaud yra
darbdavio prerogatyva. Siuo atveju svarbu yraaeidarbdavys prisilaikdrausmigs nuobaudos
skyrimo tvarkod. Skiriant drausmi@ nuobaud, turi biti atsizvelgiamaj darbo drausgs
pazeidimo sunkumir sukeltas pasekmes, darbuotojo &altaplinkybes, kuriomis Sis pazeidimas
buvo padarytas, tai, kaip darbuotojas dirbo artkasu (Darbo kodekso 238 straipsnis). Nuobauda
turi bati parinktajvertinus visus Siuos kriterijusg¢ra batina laikytis nuobaug skyrimo eiliSkumo
pagal j1 grieztum,.

Skiriant drausmia nuobaud batina laikytis jos skyrimo tvarkos (Darbo kodekso024
straipsnis) ir termino (Darbo kodekso 241 straipsnDrausmi nuobauda gali ddi apskista
darbo giky nagrirejimo tvarka (Darbo kodekso 242 straipsnis). Pagakbd kodekso 243
straipsm drausmig nuobauda galioja vienerius metus nuo paskyrimaasieDarbo kodekso 244
straipsnis numato galimglpanaikinti drausmiginuobaud nepasibaigus jos galiojimo terminui.

Drausmires atsakomyés tyrimo pagrindu atliktina tarnybis atsakomyés lyginamoji
analiz. Valstylkes tarnybos jstatymo septintajame skyriuje reglamentuojama yladst
tarnautojams skiriam tarnybiniy nuobaud sistema ir y skyrimo tvarka leidzia tarnyben
atsakomyb nagrireti kaip savarankisk teisires atsakomyés s, kuri savo esme vis étto
prilygsta darbuotaej drausminei atsakomybei.

Valstybés tarnybogstatymo 29 straipsnio 3 dalyje nustatyta tarnybimiobaud sistema:
pastaba, papeikimas, grieZztas papeikimas ir atheidiis pareig Svelniausia tarnybinnuobauda
— pastaba, gri€fausia — atleidimas i$ pareigTarnybiniy nuobaud skyrimo tvarlg reglamentuoja
Valstybes tarnybosistatymas ir Vyriausyls 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. $7{u
vélesniais pakeitimais) patvirtintos Tarnyhimuobaud skyrimo valstybs tarnautojams taisydd.

Vyriausiasis administracinis teismas yra apibengdriteisny praktika: 1) &l galimybés
taikyti tarnybirg atsakomyb; 2) &l nuobaudos uz padasytarnybiri nusizengim parinkimo; 3)
dél termino nuobaudai skirti skaavimo. Taip pat Sis teismas yra suformgiaveigs norm,
reglamentuojaiy tarnybiniy nuobaud skyrimo tvark, aikinimo taisykle$

Teismas laikosi nuomes, jog tarnybinei nuobaudai skirtiifina nustatyti visus tarnybinio
nusizengimo sudes elementus: pazeidimo padarymo daki padariug tarnautaj, pasekmes,

priezastin ry§ tarp veikos ir pasekmi tarnautojo kalf. Tarnybinio nusizengimo stiies

! Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2002 m. kovo 18 d. nutartis c.BnZena Komosa v. AB
.Naujasis Vilnius®, Nr. 3K-3-443/2002, kat. 8.2.1; 8.2.2.
2 Valstyhkes Zinios, 2002, Nr. 65-2665.
% Administraciniy byly dél tarnybiniy gindy nagrirgjimo teismuose praktikos apibendrinimas [interakisjv
Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teis teigju 2006 m. liepos 3 d. pasitarime, giita 2007-04-20].
Prieiga per internet:
fhttp://www.Ivat.It/documents/Tarnvquincu nagrinejimo_teismuose_praktikos_apibendrsimioc.

Ibid.
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elementai atitinka objektyviosios sampratoséigazeidimo, kartu ir darbo draussrpazeidimo,
strukiira.

Valstybés tarnybos jstatymas, kaip ir Darbo kodeksas, iSskiria Siwrk$arnybin
nusizengim, kuris suteikia galimyb i$ karto atleisti valstyls tarnautaj. SiurkStaus tarnybinio
nusizengimo svoka formuluojama Valstyds tarnybosistatymo 29 straipsnio 5 dalyje, galimi
pazeidimy atvejaijvardijami to paties straipsnio 6 dalyje.

Atitinkamy norminiy teises akty lyginimas atskleidzia drausmipir tarnybiniy nuobaud
skyrimo procedros skirtumus. Valstyds tarnybosstatymo 30 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta,
kad tarnybig nuobauda turi iti paskirta ne #%liau kaip per viem méne§ nuo tarnybinio
nusizengimo paaigkmo dienos (dienos, kai motyvuota tarnybinio nesigimo tyrimo iSvada
pateikiama valstyWs tarnautqgj | pareigas pémusiam asmeniui). T@tl viena svarbiausi
tarnybiny nuobaud skyrimo procedros sudtiniy daliy yra tarnybinio nusizengimo tyrimas,
reglamentuojamas Tarnybinnuobaud skyrimo valstyks tarnautojams taisydge.

Vyriausiojo administracinio teismo nuomone, tarmybinusiZzengimo tyrimaséna vien
formalus veiksmas, apsiribojantis tik tarnautojokies ar neveikimo konstatavimu. Tai — plati
istaigos vadovojpareigoto pareigno ar komisijos veikla, susijusi su iSsamiu yvitariamo
tarnybinio nusiZzengimo padarymo aplinkybr priezagiy, nukmusiy nusizengim, iSaiskinimu.
Tyrima atliekantis pareignas (komisija) turi surinkti visusirodymus, patvirtinagius ir
paneigiadius tarnautojo tiriamp pazeidimo fakf, tarnautojo kalf, patikrinti jo (tarnautojo)
paaiskinime (jei toks pateiktas) nurodytas sumitanusizengimu susijusias aplinkybes ir visa tai
jvertinti, tyrimo rezultatugforminant motyvuotoje iSvadaje

Sprendimas @ tarnybires nuobaudos paskyrimo galiitb skundziamas Administraciii
byly teisenosistatymo nustatyta tvarka (Valstg tarnybosistatymo 30 straipsnio 6 dalis).
Tarnybire nuobauda, kaip ir drausngingalioja vienerius metus nuo paskyrimo, ji taip gali bati
panaikinta iki galiojimo termino pabaigos (Valstgltarnybogstatymo 31 straipsnis).

Salia drausmiés atsakomyds darbo santykiuose ir tarnybs — valstybs tarnybos
santykiuose, skiriama materiadinatsakomyb, kuomet dl teiss pazeidimo vienas santyki
subjektas padaro zgkitam subjektai, neatlikdamas savo paneagba netinkamai jas atlikdamas.

Darbo kodekse ir Valstys tarnybogstatyme nustatytas teisinis reguliavimas mategalin
atsakomybs srityje sutampa atsakonggatsiradimo flygomis, ta&iau skiriasi zalos atlyginimo
tvarka, atlygintinos zalos dydis. Taip pat atkrneigs @mesys, kad Valstyds tarnybosstatymas
nustato tik tiesiogies materialigés zalos atlyginim. Neturtires Zalos atlyginimas numatytas

VieSojo administravimgstatymo 42 straipsnyje.

! Ibid.
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Apibendrinant tai, kas isdtyta, teigtina, kad drausngin tarnybire ir materialire
(teisiniuose darbo ir valstgb tarnybos santykiuose) atsakorégyb- tai savarankiskos atsakomgb
rasys, panasios atsakondgb atsiradimo g@ygomis. ToK panaSum silygoja teigs teorijoje
skiriama objektyvios teés pazeidimo sudies samprata. Lyginant drausmimtsakomyb su
tarnybine, nustatytini nuobaudsistemos ir nuobawudskyrimo procedry skirtumai. Materialias

atsakomybs reguliavimo srityje skiriasi zalos atlyginimo tika, atlygintinos zalos dydis.

2.5. Darbo sutarties pasibaigimas ir valstyés tarnautojy atleidimas

Darbo sutarties pasibaigimas, reglamentuojamasdartdekso ketvirtajame skirsnyje, yra
placiausia gvoka, apimanti visus atvejus, kai darbo sutartads; $eists ir pareigos, susijusios su
darbo sutarties vykdymu, visiSkai pasibaigia. Vjrwos gvokos ,darbo sutarties nutraukimas*
apibadina viery iS darbo sutarties pasibaigimada, o ,atleidimas iS darbo” reiSkia darbo sutarties
pasibaigimo rezultat.

Darbo sutarties pasibaigimo pagrnslidaro tam tikri juridiniai faktai, su kuriaistatymas
sieja darbo santylitarp darbo sutarties Salpasibaigim. Tokiais juridiniais faktais dazZniausiai
btina vienos iS darbo sutarties galaliniai veiksmai. Atskirais atvejais pagrindagraukti darbo
sutart gali bati objektyvus faktorius, uzkertantis kgldarbuotojui dirbti (pavyzdziui, speciaii
teisiy praradimas, susirgus liga, trukdandirbti ir pan.) arba tkéyju asmen, pavyzdziui, teismo,
reikalavimas atleisti darbuotpjS darbo. Pasibaigus darbo suiair nutriiksta darbo santykiai tarp
sutarties Sali ir gin¢o atveju jos pasibaigimo pagtum ir teisttumag sprendzia teismas.

Pagal Darbo kodekso 124 straipstterbo sutarties pasibaigimo pagrindalygnai galima
skirstyti | tris grupes. Pirmoji yra pagrindingrupe, apimanti visus atvejus, kai darbo sutartis
baigiasi #§ nutraukus Darbo kodekso ir gitistatymy numatytais pagrindais. Antrajai grupei
priklauso atvejai, kai darbo sutartis baigiasi idawus darbdavbe teisy peeméjo (Darbo
kodekso 136 straipsnio 1 dalies 6 punktas), arbarkasta darbdavys-fizinis asmuo, nesant jo
teisiu peeméjo (Darbo kodekso 136 straipsnio 2 dalis). cTagi grupei priskirtinas darbuotojo
mirties faktas (Darbo kodekso 124 straipsnio 3 pas)k Pastaruoju atveju darbdaysakyme
(potvarkyje) nurodoma, kad darbo sutartis pasibaigrbuotojui mirus. Té@au asmuo gali ii

teismo sprendimu pripazintas nezinia kur égarmar paskelbtas mirusiu (Lietuvos Respublikos

! NEKROSIUS, Ipolitaset al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasagdmasVilnius: Justitia, 2004,
p. 121-122. Taip pat TIAZKIJUS, ViktoraBarbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 407-408.
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civilinio kodeksd antrosios knygos tigasis skyrius). Su tokiu darbuotoju darbo sutarties
pasibaigimas taip péfiorminamas Darbo kodekso 124 straipsnio 3 punkgpipetf.

Doc. dr. Viktoras Tiazkijus savo monografijoje ,Dar tei®: teorija ir praktika*
bendriausius darbo sutarties pasibaigimo pagringasgiktus Darbo kodekso 124 straipsnyje,
pagal Sali valia grupuoja kitaip. Mokslininkas skiria dvivspagrind; grupes:

1) pagrindai, numatantys darbo sutarties pasibaigkhtam tikny valingy darbo sutarties
Saliy poelgiy arba veiksm ar aplinkybi;, kuriy atsiradimas priklauso nuo Salralios;

2) pagrindai, juridiniai faktai, numatyti arba daristatymuose, arba kolektyvise ar darbo
sutartyse, jeigu tik Sios nepablogina darbuotojaiépes, kai darbo sutarties pasibaigimas
nepriklauso nuo $alivalios’.

Darbo kodekse atsisakyta kazuistinio darbo sugartipasibaigimo pagrind
reglamentavimo, nesistengiant detaliai numatytiuviggalimus atvejus. Teu iSliko tokie
tradiciniai sutarties pasibaigimo pagrindai, kaitasties nutraukimas Salisusitarimu (Darbo
kodekso 125 straipsnis), pasibaigus sutarties jgaboterminui (Darbo kodekso 126 straipsnis),
darbuotojo pareiskimu (Darbo kodekso 127 straipmis)dl nepriklausatiy nuo darbuotojo
aplinkybiy (Darbo kodekso 128 straipsnis). Kiti Darbo kodekip@rtinti darbo sutarties
nutraukimo pagrindai sietini su to paties kodek® ktraipsnifi (kai atleidZiama i§ darbo
darbdavio inciatyva nesant darbuotojo &mltapie tai iS anksto darbuatojspsjus) ir su 136
straipsniu (darbuotojas atleidziamas [Bpjimo). Darbo kodeksas iSskiria darbo sutarties
nutraukimy darbdavio bankroto atveju (137 straipsnis) ir darbutarties sudiniy daliy
prieStaravimgstatym draudZziamosioms nuostatoms pasalinimo atveju $112@osnis).

Garantuodamas darbuotojo teisipsaug istatymy leidéjas pateikia detalidarbo sutarties
nutraukimo tvark, iSsamiai dsto jos pasibaigimo procadnius reikalavimus. Toks
reglamentavimas atitinka darbo santykeisinio reguliavimo tikslus — uztikrinti darbo reégkiy
subjekt; bendradarbiavim socialires partnerysis pagrindu ir saugoti darbuotojo, kaip Siuose
santykiuose ekonominiu bei socialiniu poil paprastai silpness puss, teises

VisiSkai priesSingas atleidimo iS valstgtarnybos pagrinddéstymas Valstybs tarnybos

istatyme rodo esant kitpkeguliavim valstyles tarnybos santyiipasibaigimo sferoje. Valstyb

! valstybes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

2 DAVIDAVI CIUS, Henrikas Darbuotoj jdarbinimas ir darbo sutarties su jais nutraukimasgpl Darbo kodeks

bei teisny praktikg. Kaunas: Ausra, 2006, p. 131.

® TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 412-413.

* Sio straipsnio taikymas teisnpraktikoje iSanalizuotas Lietuvos Au&usiojo Teismo Teigy senato 2003 m.
gruodzio 29 d. nutarime Nr. 44 @dDarbo kodekso norm reglamentuojatiy darbo sutarties nutraukindarbdavio
iniciatyva, kai ra darbuotojo kads (DK 129 straipsnis), taikymo teisnpraktikoje” [interaktyvus]. [Ziréta 2007-

04-26]. Prieiga per interngt<http://www.lat.It/3 nutartys/senos/nutartis.a?io2646%.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 nugs:jo 24 d. nutarimas “Bl Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 476 straipsnicttosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstijai (Valstykes Zinios, 1998,
Nr. 85-2382).
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tarnybos jstatymo 44 straipsnis pateikia baigtimara® pagrind;, kuriais remiantis valstys
tarnautojas atleidziamas iS pargigsant kitiems juridiniams faktams, valstgltarnautojas negali
buti atleistas iS pareig Tai akivaizdus kazuistinio reglamentavimo pavyzdyol{ santyki
reguliavimy galima ity paaiskinti vieSojo teisinio intereso buvimu &l ¢b imperatyvaus metodo
dominavimu.

Valstykés tarnybosstatymas taip pat nustato atleidimo iS val&sybarnybos proceualing
tvarka, 0 esant jos spragoms, remiamasi subsidiariu datatymu taikymu. Siam teiginiui pasti
tikslinga pamigti Vyriausiojo administracinio teismo nutgrtkurioje konstatuota, kad Valstdb
tarnybosistatyme nenumatyta téisatSaukti praSym dél atsistatydinimo bei nenumatytas Sios
teiss draudimas, t. y. Sis teisinis santykis nereglaogamas. PraSymo atsistatydinti atSaukimo
teist yra vienas IS valstys tarnautojo teisinio statuso elementoctl vadovaujantis Valstys
tarnybosjstatymo 5 straipsniu valstgb tarnautojo atzvilgiu subsidiariai turiito taikomos Darbo
kodekso normos. Netaikant it valstyles tarnautojo statgs ir socialines garantijas
reglamentuojakiy istatymy, kiek Sie santykiai nereglamentuoti Valstgbtarnybosjstatymu ir
neprieStarauja Sigstatymo 5 straipsnio prasmeiith pazeistas lygiateisiSkumo principas,
itvirtintas Konstitucijos 29 straipsnyje.

IStirtos darbo sutarties pasibaigimo ir valstyldarnautaj atleidimo teisinio reguliavimo
sritys leidzia daryti iSvag kad valstybos tarnybos santykiai gali baigtis jslakmiai jstatyme
nurodytais pagrindais, tuo tarpu Darbo kodeksat/ingna darbo sutarties pasibaigimo pagrnd
kazuistinio reglamentavimo. Abejose sritystatymai numato santykipasibaigimo tvark taciau
esant teisinio reguliavimo spragoms atleidimo i$styhés tarnybos srityje remiamasi Darbo

kodeksu.

2.6. Socialires ir kitos garantijos

Valstybés tarnautaj socialines ir kitas garantijas reglamentuoja \Wélst tarnybos
istatymo aStuntajame skyriujvirtintos teigs normos. Prie toki garantij istatymy leidéjas
priskiria: garantijasi atostogas,j privaloma draudimy valstybiniu socialiniu draudimu ir
privalomuoju sveikatos draudimu, garantijasvalstybire socialinio draudimo pensij pagal
Lietuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensij istatymy?, iSeitines iSmokas ir
kompensacijagstatyme numatytais pagrindais, garantijas gautiapasus dirbti ki darka, kai
naikinama pareigyh) o taip pat gauti pranedimrastu apie pareiggls panaikinim. Siame

skyriuje, be to, nustatyti atvejai, kada valstyharnautojui paliekamos einamos pareigos ir darbo

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 kovo 19 d. nutartis a.fDarius Ciganas v. Taurag apskrities
valstybire mokesiy inspekcija Nr. A*-315/2004, kat. 19.6.
2 Valstyhes Zinios, 2005, Nr. 71-2555.
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uzmokestis, nustatyta teéigauti iSmokas uz mokymosi ir komandiremislaidas, taip pat teis
paSalp ir kai kurios kitos garantijos.

Darbo kodekse socialiwpi ir kitu garantijp institutas #&ra iSskiriamas. Garanii
reglamentavimas strukizuojamas Kkitaip, o poilsio laikas laikomas dartsis:s poinstitdiu,
siejamu su darbo laiku

Darbo kodekso penkiolikto skyriaus pavadinimo ,Darluzmokestis. Garantijos ir
kompensacijos” lingvistié@air Sio skyriaus normp sistemig analiz2 leidzia teigti, kad garantijas ir
kompensacijas reguliuojéios darbo teiss normos sudaro subinstiut siejam su darbo
uzmokesiu. Skirtinos garantigs ir kompensaciis iISmokos. Garantis iSmokos — tai iSmokos,
mokamos uz laik kuri darbuotojai nedirbodl svarbiy, jstatymy nustatyty priezasiy (atostog,
prastowy ne @&l darbuotoy kaltts apmokjimas ir pan.). Kompensacia iSmokos — tai iSmokos,
kuriomis siekiama atlyginti darbuotojui iSlaidas, jurttas einant darbo pareigas (dienpinigiali,
vaZiavimo i$laidos tarnybits komandiruats atveju ir pan?)

Garantijos nustatomos siekiant saugoti darbuotkfop teisiniuose darbo santykiuose
ekonominiu ir socialiniu po#riu paprastai silpness puss, teises. Ta#l socialiny ir kity
garantij; reglamentavimas Valstyb tarnybosstatyme valstyks tarnautojo statgssutapatina su
darbuotojo padtimi teisiniuose darbo santykiuose. Siuo aspektnétimas Konstitucinio teismo
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, kuriame tiek datbjams, tiek valstys tarnautojams
konstatuojamas panasSus socialinr kity garantij;, glaudziai susijusi su teisei darky,
uztikrinamas.

IS Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyjévirtintos pilieciu teisss lygiomis alygomis stotij
Lietuvos Respublikos valstybintarnyly ir Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyjévirtintos
kiekvieno Zmogaus teis laisvai pasirinkti daiy kyla ir pilieciu konstitucires teigs lygiomis
salygomis stotii Lietuvos Respublikos valstyhintarnyly sasaja su kitomis Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyjgtvirtintomis teigmis, glaudziai susijusiomis su kiekvieno Zmogaussiibucine
teise i darky: teise tuéti tinkamas, saugias ir sveikas darbglygas, teise gauti teisiag
apmokjima uZ darly ir socialire apsaug nedarbo atveju. Sios tésvalstytss tarnautojui turi i
garantuojamos ne maZesniu mastu, negu kitiems dijlams, téiau cl valstykes tarnybos, kaip
specifires darbirés veiklos, pobdZio ju igyvendinimas gali tuti tam tikry ypatumy“®.

Konstituciny nuostad, ,pilieciu teiss lygiomis glygomis stotii valstybos tarnyd' ir
.Kiekvieno Zmogaus teés laisvai pasirinkti dag¥, sasaja suponuoja panggne mazesniu mastu,

bet su tam tikrais ypatumais) darbuatdj valstykes tarnautaj garantijy (teiss turéti tinkamas,

! TIAZKIJUS, Viktoras, PETRAVCIUS, Rantinas, BUZINSKAS, Gintautadarbo teig. Vilnius: Justitia, 1999, p.
136.

2 NEKROSIUS, Ipolitasgetal. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasadmdmasVilnius: Justitia, 2004,
p. 262.

* Ibid.
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saugias ir sveikas darbalyyas; teig | teisingi apmokjima; teis: | socialire apsaug nedarbo
atveju; teig | atostogas (tam tikrais atvejais mokamas);étgimgtis | profesines gungas)
reglamentavirg.

Darbuotoy; ir valstyles tarnautaj garantijas reglamentuojéim normy tyrimas lemia
iSvadh, kad, nepaisant strulizavimo skirtumy, garantij teisinis reguliavimas valstyb
tarnautojo statussutapatina su darbuotojo g#ichi teisiniuose darbo santykiuosgyirtindamas
platesi spekts garantij; valstylkes tarnautojams nei darbuotojams. Be Val&sytarnybogstatyme
numatyty specialp garantij valstykes tarnautojams, remiantis to patigstatymo 5 straipsniu,

taikomos Darbo kodeksu nustatytos garantijos ir p@mnsacijos.

2.7. Ginty nagringjimas

Lietuvos moksligje literatiroje vyrauja darbo gty klasifikacija pagal juose
dalyvaujartius subjektus. Skiriami individuas ir kolektyviniai darbo gi¢ai. Individualaus darbo
ginco savoka pateikta Darbo kodekso 285 straipsnyje. P@gaidividualus darbo gites yra
nesutarimas tarp darbuotojo ir darbdaviél darbo jstatymuose, kituose norminiuose tsis
aktuose, darbo ar kolektyije sutartyje nustatyt teisy ir pareigr igyvendinimo, Kkuris
nagrirejamas Darbo kodekso devynioliktajame skyriuje niyséatvarka. Kolektyvinis darbo
gin¢as suprantamas kaijmores profesiis sjungos ir darbdavio ar teissudaryti kolektyvines
sutartis turidiy subjekty nesutarimai, atsirad dél darbo, socialini ir ekonominy salygu
nustatymo ar pakeitimo vedant derybas, sudaranvykdant kolektyvie sutart (interes
konfliktas), nepatenkinus SaliSkelty ir Darbo kodekso nustatyta tvariaikty reikalvimy (Darbo
kodekso 86 straipsnis).

Valstylkes tarnybos jstatymo %’ straipsnis numato kolektyvipi sutatiy sudarymo
galimyke valstyles tarnyboje, toél pagal pateikt kolektyvinio darbo gito svoka analogiskai
skirtini  kolektyviniai valstylés tarnybos gidai. T&iau pastarieji darbe nebus iSsamiau
nagrirgjami. Lyginamoji analiz apima individualy darbo ir valstybs tarnybos santyigiatskiras
teisinio reguliavimo sritis, tad tikslinga apsiriboti platesniu individualigin¢y tyrinéjimu.

»Individualiu darbo gigu laikytinas tik nesutarimas, kuriam yradingi tokie poZzymiai: 1)
nesutarimo pastovumas; 2) nesutarimo nepavyko slimeg tiesiogiremis darbuotojo ir
darbdavio derybomis; 3) kilusio gio nagrirgjimas rungimosi tvarka darbo gup organuose; 4)
darbuotojo ir darbdavio nesutarimas atsiraditeft i§ darbo sutarties* Siy poZzymiy visuma
charakterizuoja individualdarbo gia. Tokia darbo gito definicija lyg iripareigoja Salis visus

nesutarimus pirmiausiai sg@ti derybu keliu ir lygtai uzkerta kalSalims tiesiogiai kreiptigdarbo

! 1bid, p. 509.
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gin¢us nagrigjarcias institucijas. Be to, Saliderybosmanomos ir visose teisminio ar ikiteisminio
bylos nagrigjimo stadijose, toél tokia salyga tikslinga iSimti iS individualaus darbo gio
apibrezimo’.

Individualius darbo gitus nagrigjanciy institucijy sistema pagal padi gali hati
skirstomaj dvi — ikiteismirg ir teismirg — grandis (Darbo kodekso 286 straipsnis). Indialas
priskirtini nagriréti darbo girky komisijai, kuri yra ttinas kiekvieno darbo gho etapas. Si
istatymo pozicija traktuotina kaip bendra taigsylkurios nesilaikymas sukelia teisinpadarini:
kreipusisi teisma, teismas atsisako priimti ieSkiarba paliekajjnenagrigta. Tai, kadjstatymas
atskiras individuali darbo gitduy kategorijas priskiria tiesiogiai teismui (Darbo dekso 295
straipsnio 2 dalis), vertinama kaip bendrosiosytdés iSimtis.

Darbo girdy nagrirgjimo darbo gidy komisijoje tvarl reglamentuoja Darbo kodeksas, tuo
tarpu darbo gitu nagrirgjimas teisme vyksta pagal Lietuvos Respublikos licila proceso
kodekso (toliau — Civilinio proceso kodek&adisykles. Teismas darbo ginkomisijai réra nei
apeliacirg, nei kasacia instancija. Darbuotojag teismy kreipiasi arba nesutikdamas su darbo
gincy komisijos sprendimu, arba tais atvejais, kai Salgsusitaria ir sprendimas nepriimamas,
arba darbo gity komisija nesudaroma. Visais atvejais byla naggima teisme iS esig, o teismas
néra saistomas sprendimo, kuris buvo priimtas darbéydkomisijos posdyje.

Darbo kodekso 293 straipsnio 2 dalis nustato, karbhal gity komisijos sprendimo
darbdavys apsisti negali. Si nuostata gali sukelti darbdaviui efiig rapesiy, sudarydama
kuriozines situacijas. Pavyzdziui, primamas akiddiai neteiétas, bet darbuotojui naudingas
sprendimas arbaj jpriima tik darbuotojo atstovai nedalyvaujant daid atstovams. Tokio
sprendimo darbuotojas neskundzia, o darbdavys intdisés skgsti ir jis tampa begygisSkali
vykdomas dokumentas. Siuo atveju kyla trys labmatas problemos:

1) Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijfps straipsnyje
teigiama, kad kiekvienas asmuo turi teistai, jog jo byla laty nagrirtjama teisme. PraktiSkai
jokiy iSimc¢iu Si konvencija Siuo atzvilgiu nedaro, tbdéyla Darbo kodekso 293 straipsnio 2 dalies
sutikimo su Konvencijos 6 straipsniu klausimas;

2) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipenyaip pat nustatyta asmens &ejs
teismirg gynyks, o 29 straipsnyje — visasmen lygybés istatymui ir teismui principas. Tad Siuo
atveju kyla didely minéto Darbo kodekso straipsnio konstitucingumo prolilem

3) galiausiai Civilinio proceso kodekso 17 straygen nustatytas Sali procesinio

lygiateisiSkumo principas. Tai, kagtatymas nustato tik darbuotojo teiskusti darbo gidu

! BUZINSKAS, GintautasDarbo girai: LR Darbo kodekso ir CPK taikymo problenjgeraktyvus]. [Ziiréta 2007-
04-26]. Prieiga per interngt<http://www.vtvk.It/index.php?n=455&I=k.

% Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 36-1340.

3 Valstyhes Zinios, 1995, Nr. 40-987.
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komisijos sprendim ir nesuteikia joki alternatyviy galimybiy darbdaviui, neabejotinai reiSkia Sio
principo pazeidin'.

Atsizvelgiant iSdéstytas priezastis, @ytina darbdavio iesSkinp paduodam darbo gidy
komisijai premus sprendirg teismui priimti ir kreiptisi Konstituciri Teisny dél Darbo kodekso
293 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respkidi Konstitucijaf.

Siandien Lietuvoje sunku kaib apie individualiy darbo gidy nagrirgjimo bendrosios
kompetencijos teismuose ypatumus kaip apie tany tkstema. Turime tik atskiras normas,
reglamentuojakias darbo gity nagrirgjima, tatiau ne j sistema. Pavyzdziui, pati darbo gin
nagrirgjimo tvarkos specifika numatyta Civilinio proceswideSimtajame skyriuje ,Darbo hyl
nagringjimo ypatumai“. Mirétinas ir Lietuvos Respublikogmoniy bankrotoistatyma3 kuris
reglamentuoja ne tikmorés bankroto bylos is#ima, bet ir kartu su kitais kreditoriais negtjamu
darbuotoy darbo uzmokeso ir kitu su darbo santykiais susijusreikalavimy tenkinima, ju
eiliSkuma, atleidimo iS darbamonés bankroto atveju tvagkir kt. SpecifiSkumas tas, kad Siuo
atveju iS darbo teisinisantykiy kylantys reikalavimai nagréjami ir sprendziamimonés bankroto
byloje neiSskirianty kaip atskiy teisiniy darbo santyki, kuriems ladingi ir turi biti taikomi tam
tikri ypatumaf.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 straipsnia&is nustato, kad administraajni
darbo, Seimos ir kit kategoriji byloms nagriéti pagal ijstatymy gali biti jsteigti specializuoti
teismai. Vadovaujantis $ia konstitucine nuostat®919n. sausio 14 djstatymd isteigti
specializuoti administraciniai teismaiuy kompetencij nustato Administracini byly teisenos
istatymas. Sidastatymo 15 straipsnio 1 dalies 5 punktas numatd, &@dministraciniai teismai
sprendzia bylas dl tarnybiny gincy, kai viena gido Salis yra valstys ar savivaldyks
tarnautojas, turintis vieSojo administravingaliojimus (skaitant pareignus ir istaigi vadovus).
To patiesistatymo 2 straipsnio 19 dalis tarnybinius qgis apibézia kaip valstybs tarnautaj,
turinciy vieSojo administravimggaliojimus, gifus su administracija, susijusius su tarnautojo
statusoigijimu, pasikeitimu ar praradimu ir drausminio piwe priemony taikymu. Pagal
Administraciniy byly teisenosistatymy tarnybiny gincy nagrirgjimui netaikoma iSankstinio
nagrirgjimo ne teismo tvarka procedh. Sie gidai nagrigjami tiesiogiai apygardos
administraciniuose teismuose. Tokiado tarnybiny gincu procesas, lyginant su darbo &ais,

yra supaprastinamas.

! LAUZIKAS, Egidijus, MIKELENAS, Valentinas, NEKROSIUS, Vytauta€ivilinio proceso teis. Antras tomas
Vilnius: Justitia, 2005, p. 223.

? |bid.

% Valstyhes Zinios, 2001, Nr. 31-1010.

4 MISIONAS, Jonas.et. al. Darbo byloms nagriéti specializuog teism; jsteigimo Lietuvoje galimys: mokslo
taikomasis tyrimas. Vilnius: Taeis institutas, 2003, p. 15.

® Valstyhes Zinios, 1999, Nr. 13-309.

38



Kaip ir bendros kompetencijos teismuose, skundaisfpnai) @l valstykes ir savivaldyhi
tarnautoy kreipimusi, kai jie susi su valstybs tarnybos teisiniais santykiais, zyminiu makes
neapmokestinami (Administracinbyly teisenogstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 punktas).

Administracini; byly procesas vyksta pagal administracinio progstsaymus, galiojatiius
bylos nagrigjimo, atskin procesini veiksmy atlikimo arba teismo sprendimo vykdymo metu.
Todkl lyginant darbo gity nagrirgjima bendrosios kompetencijos teismuose ir tarnybginéy
nagrirgjima administraciniuose teismuose teigtina, jog ne oniset sutampa proceso stadij
terminai. PasiruoSimas hyl nagrirgjimui administraciniame teisme, kaip ir bendrosios
kompetencijos teismuose, tutiitbbaigtas ne &iau kaip per viea méneg nuo skundo (praSymo)
priemimo dienos (Administracini byly teisenogstatymo 65 straipsnio 2 dalis, Civilinio proceso
kodekso 415 straipsnio 2 dalis). Bylos nagjimas administraciniame teisme skirtingai nei
bendros kompetencijos teismuose yra ilgesnis, byla turi kiti uzbaigta nagriéti ir sprendimas
pirmosios instancijos teisme priimtas ngiau kaip per du rnesius, kai kuriais atvejais terminas
gali bati pragstas dar viepméneg nuo nutarties skirti byl nagrireti teismo poédyje primimo
dienos (Administracini byly teisenogstatymo 65 straipsnio 3 ir 4 dalys), kai tuo tabgmdrosios
kompetencijos teisme — per trisdeSimt di€@ivilinio proceso kodekso 413 straipsnio 3 dalis)

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ygeliacire instancija byloms, kurias
ISnagrirejo administraciniai teismai, kaip pirmosios instgog teismai (Administracini byly
teisenosstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Lietuwgrsausiasis administracinis teismas
formuoja vienod administracini teismy praktika taikantistatymus (Administracinibyly teisenos
istatymo 20 straipsnio 3 dalis).

Apibendrinant darbo ir tarnybigigincu nagrirgjimo lyginamaja analiz, darytina iSvada,
kad esminis skirtumas Sioje teisinio reguliavimiyg yra atskiros gitn nagrirgjimo instituciju
sistemos ir gitu nagrirgjimo tvarkos. Darbo gikus nagrigja darbo gidu komisijos (ikiteismir
procedira) pagal Darbo kodekso normas ir bendrosios koemggbs teismai pagal Civilinio
proceso kodekso taisykles su tam tikrais numatyy@iatumais. Tarnybiniai géai priklauso
administracing teismy kompetencijai, netaikant iSankstiniay jnagrirgjimo procediros. Jie

nagrirejami Administracini byly teisenogstatymo nustatyta tvarka.
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3. Teisinig darbo ir valstybés tarnybos santykiy atskyrimo problematika

Valstykes tarnybosstatymo 5 straipsnyjévirtintas subsidiaraus darketatymy taikymo
principas suponuoja teisinidarbo ir valstybs tarnybos santyli atskyrimo problematik Jai
identifikuoti tikslinga pl&iau paanalizuoti teisini valstyles tarnybos santyi kompleksin

reguliavima, nustatyti darbo ir valstyis tarnybos santykiatribojimo kriterijus.

3.1. Teisiny valstybeés tarnybos santykiy kompleksinis reguliavimas

Kompleksinis reguliavimas integruoja savyje keteisss Saki normas. Teis teorijoje
pripaZstamas kompleksiniteisss formy egzistavimas Tod:| neatsitiktinai teiss mokslininkai
apibadindami valstybs tarnyta akcentuoja kompleksgnos teisinio reguliavimo priginit

Valstykes tarnybos pozicija Lietuvos tés sistemoje yra Siandieninmoksliny diskusip
objektas. Vieningos moksks doktrinos Siuo klausimuéra, ta&iau jstatyminis reguliavimas
(Valstykes tarnybosistatymo 5 straipsnis) suponuoja npinkad darbo ir valstyds tarnybos
santykiy teisinis reguliavimas prilygsta bendrosios ir sakmsios normos santykiui. Salia
diferencijuoto reglamentavimo keliamas vie$osiqwivatios teigs atribojimo klausimas

Doc. dr. Viktoras Tiazkijus, bene vienintelis Ligas mokslininkas, ptaausiai nagrigjes
valstykes tarnyla jos santykio su darbo teise kontekste, vaksylarnyla jvardija kaip
kompleksin teiss instituty, kuriam priklauso konstitucés, administraciés ir, be jokios abejass,
darbo teigs normod Teisiniy valstyts tarnybos santykireguliavimo kompleksiskumlemia tai,
kad valstyk atlikdama darbdavio vaidmgrprivalo uZztikrinti veiksming, profesionak nesaliSk
valstyles tarnyl. Sk pareig valstyk: jgyvendina nustatydama speaqighi dirbartiy asmen
darbo santyki teisin reguliavimy. Valstyke taip pat turi konstitucig pareig uztikrinti vie&ji
valstykes valdyny. Tuo tarpu vieSasis valst§® administravimas vykdomas per valsiyb
institucijas ir jstaigas, kur veikla tiesiogiai susijusi su jose dirligais asmenimis. Valstyis
tarnautojai yra ne tik valstyb darbuotojai, bet ir vieSojo valdymo vykdytojeodél ju pareiga
garantuoti, kad vieSojo administravimo darlgybrealiai idiegti konstitucigs ir administraciés

teises principai.

L VANSEVICIUS, StasysValstyks ir teis’s teorija: mokomoji priemona. Vilnius: Justitia, 2000, p. 152.

2 USONIS, Justinas. Darlistatym; bendrumo ir diferenciacijos principakurisprudencija 2003, t. 40(32), p. 90.

3 TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisir valstykes tarnyba: panasumai ir skirtumaustitia, 2004, nr. 1(49), p. 46. Taip
pat TIAZKIJUS, ViktorasDarbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 125.
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Kompleksiniam valstyés tarnybos po#iiui pritaria ir kiti Lietuvos autoridi Doc. dr.
Arvydas Andruskewiius valstylés tarnybos plat kompleksin teisin instut, be jau migty
konstituciniy, administracini, darbo teiés normy, papildo socialids apsaugos ir civilis teigs
normomig. Kartu mokslininkas akcentuoja, kad Valstghtarnybosistatymo 2002 m. balandzio
23 d. redakcijoje administracinir darbo teis yra labiau atribojamos, nes valstgbtarnybos
santykiai siejami tiktai su vieSojo administraviwekla.

Konstitucija itvirtina visy sriciy teisinio reguliavimo pamatines nuostatas, étod
konstituciniy teisss normy jtaka akivaizdi kiekvienoje teis Sakoje. Analizuojant konstitucini
teistss normy pasireiSkimo valstyds tarnyboje aspektminétinas Konstitucinio teismo 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimdskuriame, remdamasis $ias Konstitucijos nuostatomisy jturiniu ir
sistemirgmis fisajomis, Teismas atskléitonstitucirg valstyles tarnybos samprat

Valstybirés (valstylgs) tarnybos @/oka tiesiogiai minima tik Konstitucijos 33 strais 1
dalyje, kurioje nustatyta, kad pifiei turi teis dalyvauti valdant savo Jaiek tiesiogiai, tiek per
demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat ¢digiomis slygomis stotij Lietuvos Respublikos
valstybire tarnyly, ir Konstitucijos 141 straipsnyje, kuriame nustafyjkad asmenys, atliekantys
tikraja karo arba alternatyajia tarnyls, taip pat neide¢ | atsarg krasSto apsaugos sistemos,
policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarikiai ir liktiniai, kity sukarint; ir saugumo tarnyilp
apmokami pareignai negali lati Seimo nariais ir savivaldybitaryby nariais ir negali uzimti
renkamy ar skiriamy pareigy civilingje valstybirgje tarnyboje, dalyvauti politini partijy ir
politiniy organizaciy veikloje.

Formuluodamas konstituginvalstyles tarnybos sampratSias nuostatas Konstitucinis
teismas aiskino konstitucinio teigg valstylgés principo ir Konstitucijojeitvirtintos teisires
valstykes sampratos kontekste. Be to, jisnési konstituciniu teisingumo ir sociatia darnos
imperatyvu, pilietidgs visuomens siekiu, konstituciniu atsakingo valdymo princip@ajp pat
kitokiais Konstitucijojeitvirtintais principais, kaip antai: Lietuvos valbty yra nepriklausoma
demokratig respublika, Lietuvos valstgbkuria Tauta, valdzios galias riboja Konstitucija,
valdziosistaigos tarnauja zméms, Zzmogaus teigiir laisviy prigimtinio polidzio pripazinimas.

Nepaisant pléos diskrecijos pasirinkti ifstatymuosetvirtinti tam tikra valstyles tarnybos
teisinio reguliavimo modegl jstatymy leidéjas saistomas konstituém valstylés tarnybos

sampratos, Konstitucijos nognir principy.

! KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstys tarnyboje.Teig, 2005, nr. 55, p. 39. Taip pat
LAURINAVI CIUS, Alfonsas.Tarnybire teisé: statutines valstylés tarnybos teisinis reguliavimayilnius: Lietuvos
teisss universiteto Leidybos centras, 2003, p. 73.

2 ANDRUSKEVICIUS, Arvydas. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 70.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 gnuodZio 13 d. nutarimas ‘@ kai kuriy teisss akt, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir jstatymams*
(Valstybes Zinios, 2004, Nr. 181-6708).
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Dabartire Lietuvos Respublikos administraéinteiss apibidintina kaip vieSojo
administravimo ir vie§jy visuomers intereg derinimo teig'. Taip suprantant administragin
teis;, vieSieji valstylds interesai ir vieSieji visuomeés interesai yra lygiavers socialirgs
kategorijos, 0 jas atitinkantis valstg vieSosios administracijos ir asmeaybstatuso vieSojo
valdymo srityjejstatyminis reglamentavimas yra bent jau paritetsi@s teigs poSakiai.

Administracires teigs reguliavimo stiiai priskirtinos tokios socialimi santyki; grupes:

1) vieSojo valdymo sistemos organizavimas, vidiki®rdinavimas, valstyds tarnybos
valdymas;

2) vieSojo administravimo funkeijvykdymas (administracinis reglamentavimas, kogirol
administracinis reagavimageises pazeidimus ir kt.);

3) zZmogaus ir vieSosios administracijos santyk@yvendinant skundo teis tei; i
informacij, peticijy teis ir kitas konstitucines bei kitokias Zmogaus teiséaisves;

4) viesosios administracijos veiklos iSarikontrok;

5) administracinj gincy ir administracigs justicijos santykiai

Akivaizdu, kad administracés tei®s santyky pagrindiniai subjektai yra valstyd
tarnautojai. ,Valstybs tarnyba yra vienas i$S pagrindinsieSojo administravimo elemenir toks
svarbus, kad daznai Sios dwivekos vartojamos kaip sinonimai. Administraciteiss, kitaip
sakant, Valstyés tarnybos ir kiti specias jstatymai, o ne bendrieji darkistatymai turi reguliuoti
teisss priimti sprendimus valstgs vardu perdavim valstyles tarnauta atsakomyb,
vykdomosios valdZioggyvendinimo kontrals mechanizmir kitus panasius klausimus. Tai viena
IS pagrindini priezasiy, kodtl valstykes tarnybos teisiniai santykiai yra reguliuojami Gp&us
istatymo, esaltio administracigs, o ne darbo teis dalimi.

Panasi nuomor iSreiSkia ir rug mokslininkas J. N. Starilovas, vienas pifjm
postsovietids Europos erdyje atlikes iSsami tarnybires teigs (valstylés tarnybos) studij
Autorius dsto, kad valstyks tarnybos instituto komplektiSkum(sudttingumg) lemia du
veiksniai: pirma, institutas vienija savyje daugyty teisss Sak normy (darbo, administracis,
konstitucires ir kt.); antra, sinstituta sudaro atskiri poinstituai, pavyzdziui, valstyés tarnybos
principy, valstyles tarnautaj teisinio statuto, valstys tarnautaj atestacijos ir pan. Ateityje
tikimasi viqy valstyles tarnybos poinstitily vystymosi. Kartu sujstatymp plétote valstylds

tarnybos santykiai nebus reguliuojami ukitteisss Saki normomis, vietoj y priimant

! ANDRUSKEVICIUS, Arvydas.Administracirs teigs principai ir normy ribos Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 16-17.

?|bid, p. 35.

] TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 126.
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administracinio teisinio patZio norminius aktus Tokiu bidu pripaistama, kad valstyis
tarnybos santykiuose tir vyrauti administracinis teisinis reguliavimas.

Mokslinéje doktrinoje valstybs tarnybos santyki reguliavimas darbo teis normomis
prilyginamas specialiosios ir bendrosios narmaveikai. Kitas rug mokslininkas Aleksandras
Voronkovas, tyrid@damas teorinius ir praktinius valstghtarnybos teisinio reguliavimo klausimus,
iSreiSkia nuomog kad darbo teis normos pripazintinos bendrosiomis, o valgsylbarnybos —
specialiosiomis. Esant si normy konkurencijai, prioritetas teiktinas specialiajai¢ kiek
nesumenkinant konsitucinio ir administracinio réanimc®. Dr. Justinas Usonis taip pat vertina
atskirus valstybs tarnybos institutus, kurie savo esme tapatlarbo teisei, bet specialiai
reguliuojami tie santykiai valstgls tarnyboje, kaip diferencijuptreglamentavirg, taiau cia
autorius papildomai kelia vieSosios ir ptii@s teiss atribojimo klausira™.

Valstykes tarnybosistatymo 5 straipsnyjgtvirtintas subsidiarumo principas: darbo
santykius ir socialines garantijas reglamentuognstatymai bei kiti teiss aktai valstybs
tarnautojams taikomi tiek, kiekyjstatuso ir socialimi garantijy nereglamentuoja Valstyb
tarnybos jstatymas. Teigtina, kad subsidiarus daibtatym; taikymas nepateisinamasldy
privatinio teisinio pohdzio. Darboistatymuose neiSreiSkiama vieSoji teéswalstyles tarnybos
prigimtis, nelygiavertis valstyds tarnybos santylfi subjekt; statusas. Toks subsidiarus darbo
istatymais reguliavimas keistinas.

Apibendrinant tai, kas igdtyta darytina iSvada, kad valségb tarnybos santykiai
reguliuojami kompleksisSkai: konstitugis, administraciés ir darbo tei&s normomis.[statymy
leidéjas, pasirinkdamas iftvirtindamas valstyés tarnybos teisinio reguliavimo mogdelyra
saistomas Konstitucijos normr principy. Administracires teigs normy inkorporacig suponuoja
valstykes tarnautaj, kaip Sios teiss Sakos pagrindini subjekt;, statusas. Tam tilgrvalstyles
tarnybos institut (socialiniy ir kity garantijj, darbo uzmoke&$o) reguliavimas darbo teis

normomis prilyginamas specialiosios ir bendrosiosm saveikai.

3.2. Darbo ir valstybés tarnybos santyki teisinio reguliavimo atribojimo kriterijai

IStyrus valstybs tarnybos teisinio reguliavimo kompleksiSkymerta apibizti Siy ir darbo

santyki teisinio reguliavimo atribojimo kriterijus. Teis teorijoje pripaistamas teis skirstymo

1 CTAPWIOB, 10. H. Cnyoicebnoe npaso. yaeounk. Mocksa: BEK, 1996,¢c. 286.

2 BOPOHKOB, A. B. Ilpososoe pezynuposanue 2ocydapcmeennoii ciyxcov 6 Poccuiickoti dedepayuii: (6onpocwi
meopuu u npaxmuxu). Cankr-Ilerepoypr: Usn-so Cankr-IleTepGyprckoro roc. yu-ta, 2001,c. 48.

3 USONIS, Justinas. Darlistatym; bendrumo ir diferenciacijos principakirisprudencija 2003, t. 40(32), p. 90.
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Sakomis pagrindas — teisinio reguliavimo dalykam@todas Dalykas yra pagrindinis atribojimo
pagal teigs Sakas kriterijus,0 metodas — papildomas, neSvestinis iS dalyko.

Darbe keliama hipotéz kad valstybs tarnyba laikytina teés Saka. Hipotes patikrai
tikslinga iSanalizuoti darbo ir valstyb tarnybos santykiteisinio reguliavimo metodus, kadangi
patys santykiai, sudarantys teisinio reguliaviméykig nagriréti Sio darbo pirmojoje dalyjeCia
santykiy specifika apibizta, jvardijant p pozymi, struktiros element (subjekt;, objekto ir
turinio) savitumus. Tyrimo iSsamumo tiksluitma identifikuoti santyki specifiky lemiartias
priezastis - teiss principus.

Bendroji teigs teorija principus vadina svarbiausiais éeissnés konkregjimo, reiSkimosi
budais, arba pagrindémis teisiremis idejomis, vertybimis orientacijomis, nurod&momis, kaip
konkreiomis teigs normomis turi Bti reguliuojami zmoni santykiai, kadgaut; teisiy ir pareigy
vienows pavidai ir baty humanizuojami bei demokratizuojgmiAkivaizdu, kad atitinkamos

visuomenini santyki sritys reguliuojamos savitais (tik jomadingais) teigs principais.

3.2.1. Teisiny darbo ir valstybés tarnybos santykiy principai

Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalyjirtinti pagrindiniai vig; teisiniy darbo santyki
principai:

1) asociacij laisw;

2) laiswe pasirinkti darh;

3) valstyles pagalba asmenimgyvendinant teisi darka;

4) darbo teiés subjeki lygybé nepaisanty lyties, seksualiés orientacijos, ras, tautylgs,
kalbos, kilnes, pilietykes ir socialies padties, tikejimo, santuokigs ir Seimires padties,
amziaus, isitikinimy ar paziry, priklausomyls politinems partijoms ir visuomenéms
organizacijoms, aplinkyki nesusijusj su darbuotagj dalykinémis savykmis;

5) saugy ir sveikatai nekenksmimgdarbo glygy sudarymas;

6) teisingas apmakmas uz darh

7) visy formy priverstinio ir privalomojo darbo draudimas;

8) darbo santyki stabilumas;

9) darbo istatymy bendrumas iry diferenciacija pagal darboalggas ir darbuotagy
psichofizines savybes;

10) kolektyvinyy deryh; laisve siekiant suderinti darbuoig) darbdawi ir valstykes

interesus;

! VANSEVICIUS, StasysValstyles ir teis’s teorija: mokomoji priemo#. Vilnius: Justitia, 2000, p. 147.
2VAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija: vadowlis. Vilnius: Justitia, 2000, p. 123-124.

44



11) kolektyviniy sutatiy Saly atsakomyb uz jsipareigojimus.

Tai kertiniai darbo teiss principai, taiau jie nevienintelidi Siame straipsnyje nenustatyt
principy taikymas reglamentuojant darbo santykius yra jstag kitose Darbo kodekso normose
(pavyzdziui, Darbo kodekso 4 straipsnio 4 dalis, stéaipsnis, 35 straipsnis). Taip pat darbo
santykiams taikomi ir kit teisss Sak principai, t&iau ne visuomet pilna apimtimi. Taikymas
ribojamas atsizvelgiant darbo santyki reglamentavimo specifik Pavyzdziui, visuotinai
pripaastamas sutartés lais\es principas gali fiti taikomas tik tiek, kiek tai nepazeidzia Darbo
kodekso ir kituoseistatymuose nustatytimperatyviyy teisss normy ir nepablogina darbuotojo
pacties.

Beveik visi Darbo kodekso 2 straipsnio 1 daljwirtinti darbo santyki teisinio
reguliavimo principai taip pat yra konstituciniarincipai. Sie principaiitvirtinti ir daugelyje
tarptautinii dokumend. Pagrindiniai yra 1948 metais Jungtiniauty Organizacijos Generaks
Asambtjos priimta Visuotig ?mogaus teisi deklaracija, Tarptautigs Darbo Organizacijos
konvencijos, 1950 m. Europos Zzmogaus teiispagrindini laisviy apsaugos konvencija, 1996 m.
Europos socialia chartija (pataisytd) 1966 mei Jungtinii Tauy tarptautinis ekonominj
socialiny ir kultariniy teisiy paktad, 1989 mei Europos Bendrijos darbuotpjpagrindiniy
socialiniy teisiy chartij&, 2000 mei Europos $jungos pagrindini teisiy chartija.

Minéti darbo teigs principai iSdstyti 2004 m. spalio 29 d. pasiraSytoje Sutartygé d
Konstitucijos Europdj kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 2004 m.kiafio 11 d
istatymu Nr. IX-2562

Atkreiptinas @mesysj Europos Komisijos Zalja knyga ,Darbo teigs modernizavimas
igyvendinant 21 — ojo amZiaus uZdaviniysturioje inicijuojamos diskusijos Europosj@ngos
valstylese naése @l lankstesnio norminio reglamentavimo suderinamwuadiitinybe uztikrinti
socialin saugum. Tai pagrindig problema, su kuria susiduria EuropaguBigos valstyhi nary
darbo rinkos. Keliant Zaliojoje knygoje nurodytusaksimus, siekiama suzinoti valségh
institucijy, nevyriausybini organizaciy ir visos visuomeés nuomog apie tai, kok vaidmern gali
atlikti darbo teis, igyvendinant lankstumo ir saugumo darbo rinkojekuittimo priemones ir tuo

! NEKROSIUS, Ipolitasetal. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras.aitomasVilnius: Justitia, 2003,
p. 20.

¢ Visuotine Z?mogaus teisi deklaracija. [Interaktyvus]. [Ziéta 2007-04-27]. Prieiga per interaet
<http://www.unhchr.ch/udhr/lang/lit.htm

® Valstyhes Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

* Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 77-3290.

°>(0J, 1989, C 323.

®0J, 2000, C 364.

" Sutartis dl Konstitucijos Europai. [Interaktyvus], [#icta 2007-04-27]. Prieiga per interget
<http://www3.Irs.It/cgi-bin/getfmt?C1=w&C2=2445988

8 Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 170-6239.

° Europos Komisijos Zalioji knyga ,Darbo tés modernizavimaggyvendinant 21 — ojo amZiaus uzdavinius®.
[Interaktyvus]. [Zuréta 2007-05-03]. Prieiga per interpet
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/It/06/96155725.1t06. pdf.
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budu kuriant darbo rink kuri yra gziningesr, labiau atliepianti tiek darbuoigjtiek darbdawi
poreikius, ir tuo pé&u prisidedanti prie Europos konkurencingumo diatiai

Kaip ir visose teiss Sakose, darbo tés principai taikomi reglamentuojant darbo
santykius, juos aiSkinant, taikant, uzpildant Sisastykius reglamentuojaim teisss akt; spragas
ir Salinant kolizijas.

Valstybes tarnybosistatymo 3 straipsnigtvirtina dvi grupes princip. Sio straipsnio 1
dalyje nurodomi principai, kuriais turiab grindziama valstyls tarnyba. Tai: 1l)istatymy
virSenyle; 2) lygiateisiSkumas; 3) lojalumas; 4) politiniseutralumas; 5) skaidrumas; 6)
atsakomyb uz priimtus sprendimus; 6) karjera.

Straipsnio 2 dalyje detalizuojami valségitarnautaj veiklos etikos principai:

1) pagarba zmogui ir valstybei. Valstgitarnautojas privalo gerbti Zzmog pagrindines jo
teises bei laisves, Konstitugijvalstyle, jos institucijas iristaigas,jstatymus, kitus teé¢s aktus ir
teismy sprendimus;

2) teisingumas. Valstyls tarnautojas privalo vienodai tarnauti visiems egyejams
nepaisydamasijtautyles, rass, lyties, kalbos, kilres, socialigs padties, religini isitikinimy bei
politiniy paziiry, bati teisingas smsdamas prasymus, nepiktnaudziauti jam suteiktoalisrgis ir
valdzia;

3) nesavanaudiSkumas. Valstgbtarnautojas privalo vadovautis visuorggnnteresais,
naudoti jam patikta valstykes ir savivaldyhy turta, tarnybire informacip tik visuomens gerovei,
eidamas valstys politiko pareigas ar atlikdamas tarnybines pa®igesiekti naudos sau, savo
Seimai, savo draugams;

4) padorumas. Valstgls tarnautojas privalo elgtis nepriekaistingaiti lnepaperkamas,
nepriimti dovam, pinigy ar paslaug, iSskirtiniy lengvat; ir nuolaidy iS asmen ar organizacij,
galinciy darytijtaka, kai jis eina valstyés politiko pareigas ar atlieka tarnybines pareigas;

5) neSaliSkumas. Valstyb tarnautojas privalodh objektyvus, priimdamas sprendimus
vengti asmeniskum

6) atsakomy®. Valstykes tarnautojas asmeniskai atsako uz savo sprendliratssskaito uz
juos visuomenei;

7) vieSumas. Valstys tarnautojas privalo uZztikrinti priimamsprendina ir veiksmy
vieSumy, pateikti savo sprendipmotyvus, o informaci gali riboti tik tuo atveju, kai taiidina
svarbiausiais visuomes interesais;

8) pavyzdingumas. Valstyb tarnautojas privalo deramai atlikti savo pareigasolat
tobuleti, bati nepriekaisStingos reputacijos, tolerantiSkas,gohgs ir tvarkingas.

Valstybés tarnybosjstatymas pateikia tiktai valsty®d tarnautojo veiklos etikos prinaip

turinio aprasym, tuo tarpu pé&os valstyles tarnybos, kaip savarankiSko instituto, primcip
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nenurodo. Tokius principus formuluoja konstitucjarisprudencija, Konstitucinio teismo 2004 m.
gruodZio 13 d. nutarinfepateikdama plig valstykes tarnybos oficiadi konstitucir doktring.

Visy pirma, skirtinas vienas iS valsggtarnybos konstitucés sampratos elemeptkartu
ir reikalavimy, kuriy privalu paisyti organizuojant valstyd tarnyla ir reguliuojant valstyes
tarnybos santykius, yra valstg tarnybos sistemos vieningumas, nepaneigiant gadsntam
tikrus valstylés tarnybos santykius reguliuoti diferencijuotai.

.valstybés tarnybos santyki diferencijuotas teisinis reguliavimas grindziamasstyles
(savivaldyby) institucijuy bei ju vykdomy funkcijy ypatumais, i instituciju vieta vigy institucijy,
per kurias vykdomos valstyb funkcijos, sistemoje, joms nustatyt@gggliojimais, atitinkamiems
valstyles tarnautojamstttiinomis profesidamis savylmis, kitais svarbiais veiksniais. (...)

Valstykes tarnybos santykiteisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindasidaiti ir tai,
kad valstyldss tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama rensahterarchijos ir pavaldumo
principais. Valstybs tarnautaj pareigyby hierarachijos nustatymas ar kitoks klasifikavimas,
suskirstymag kategorijas ar panasiai privalaitbvieningas, grindziamas tais ais kriterijais;
neleistina, kad atskiros valsgg institucijos ar atskiros valsty® valdzios Sakos kiekviena
nusistaty atskig valstyles tarnautaj pareigybi kategorijy sistem (klasifikacija), kuri nehity
grindZiama visai valstyds tarnybai bendraistatymu nustatytais kriterijdis

Teigtina, kad esminis valstyp tarnybos teisinio reguliavimo principas yra Stat@s
vieningumas, nepaneigiantis diferencijuoto santyieisinio reguliavimo tiek horizontaliai, tiek
vertikaliai. Be io principo, login Konstitucinio Teismo nutarinfoanaliz, leidZia skirti tokius
valstyhes tarnybos principus:

1) lojaluny (Lietuvos valstybei ir konstitucinei santvarkai);

2) teistuma (valstyles tarnautojai turi veikti paklusdami teisei, nepétidziauti jiems
nustatytomis galiomis);

3) nesaliSkurp arba neutralum (Sis principas savyje turi keletaspeki: 1) valstyles
tarnautojai neturi patirti nepagto kiSimosij ju veikla; 2) valstyles tarnautaj veikla turi estis
pasikeitus politinei valdziai; 3) valstyb tarnyboje turi Bti iSvengta viegju ir privaciy interes
konflikty. Tuo tikslu valstybs tarnautojams numatoma galindybiboti su valstybs tarnyba
nesusijusi veikla — kita darkm (versh), o taip pat y dalyvavimy politingje, visuomenigje
veikloje);

4) atvirumy (valstykes tarnyba turi Biti atvira, vieSa ir prieinama zméms, kuri; reikalus ji

tvarko);

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 gnuodZio 13 d. nutarimas ‘@ kai kuriy teiss akt, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir jstatymams*
(Valstybes Zinios, 2004, Nr. 181-6708).

Z |bid.

® |bid.
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5) kvalifikuoturm arba profesionalum (valstykes tarnautojai turi sugeb atlikti jiems
keliamas uzduotis, t@tl konstitucinis lygi salyguy stojanti valstyles tarnyla imperatyvas
suponuoja stojaiiyju konkurenciy, taip pat objektyy stojartiyju i valstykes tarnyla vertinimg ir
atranlq, taip pat valstybs tarnautaj veiklos vertinima, jy teis; i karjes).

IS Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyjévirtintos pilieciu teisss lygiomis alygomis stotij
Lietuvos Respublikos valstybintarnyly ir Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyjdvirtintos
kiekvieno Zmogaus teis laisvai pasirinkti daiy kyla ir pilieciu konstitucires teigs lygiomis
salygomis stotii Lietuvos Respublikos valstyhintarnyly sasaja su kitomis Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyjétvirtintomis teigmis, glaudziai susijusiomis su kiekvieno Zmogausstibucine
teise i darly: teise tuéti tinkamas, saugias ir sveikas darbglygas, teise gauti teisiag
apmokjima uZ darly ir socialire apsaug nedarbo atveju. Sios tésvalstylss tarnautojui turi i
garantuojamos ne maZesniu mastu, negu kitiems dijlams, téiau cl valstykes tarnybos, kaip
specifiss darbigs veiklos, pobdZio ju igyvendinimas gali tuti tam tikny ypatumy“’.
Pripazindamas valstygb tarnyla specifine darbine veikla, Konstitucinis Teismaslsiydés
tarnautojams numato speciasocialiny ir kity garantij;, glaudziai susijusi su teisej darh,
reglamentavir.

Apibendrinant darbo ir valstgs tarnybos santyki teisinio reguliavimo princip
lyginamgja analiz teigtina, kad nepaisant panaSaus gargntjusijusi su teisei darky,
uztikrinimo, abiey sri¢iy teisinio reguliavimo principai iS esi® skiriasi. Konstitucinj nuostat,
wpilie iy teises lygiomis glygomis stotij valstybos tarnydy ir ,kiekvieno Zmogaus teis laisvai
pasirinkti darl“, sasaja suponuoja panagne mazesniu mastu, bet su tam tikrais ypatumais)
darbuotoy ir valstykes tarnautaj socialiny ir kity garantij, glaudziai susijusi su teisej darh,
(teis: turéti tinkamas, saugias ir sveikas darltygas; teig i teisingy apmolkejima; teis | socialirg
apsaug nedarbo atveju; tei§ atostogas (tam tikrais atvejais mokamas)g¢tpiagtisi profesines
sajungas) reglamentavign Teisiniai valstybs tarnybos santykiai, kitaip nei darbo, reguliuagjam
vadovaujantis sisteminio vieningumo su diferengiacipagal valstys funkcijas ir hierarchaj

galimybe, lojalumo, tetidumo, neutralumo, atvirumo ir profesionalumo prpas.
3.2.2. Darbo ir valstylés tarnybos santyki teisinio reguliavimo metodai
Santykyy polidis lemia teisinio poveikio Siems santykiams spkgif t. y. nustato

reguliavimo metogl Teisinio reguliavimo metodas rodo kaip tie saraykeguliuojami. J sudaro

visuma lmdy, kuriais siekiama pageidaujamo visuomensantyki; reguliavimo tikslo.

! Ibid.
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Teiss literatiroje skiriami tokie pagrindiniai teisinio reguliawd kbadai: 1) pozityvus
ipareigojamasis — subjektgrareigojami aktyviai veikti; 2) leidziamasis — asmg suteikiama
teiss patiam aktyviai veikti; 3) draudziamasisjpareigojama susilaikyti nugtatymo draudziam
veiksmy.

Pagrindini teisinio reguliavimo tidy derinys sudaro speciiiteisinio reguliavimo metad
— direktyvin (imperatywji) arba autonomin (dispozitywji). Imperatyvusis yra grieztai
privalomas, negalima nukrypti nuo tess akto reikalavim. Sio metodo pagrindin teisire
priemore yra jsakymas (liepimas). Kas nurodyta, tufitibnenukrypstant atlikta. Sis metodas
vyrauja baudZiamojoje, administragj@ teisse. Siuo atveju juridinis faktas, lemiantis teigini
santyki, atsiradim, yraisakymas (liepimas).

Dispozityvusis metodas grindziamas iniciatyva, tegyamy santykiy dalyviams leidzia
savarankidkai pasirinkti tam tikveiksmy. Salys gali reguliuoti santykius savo nuoi [statymai
tik nustato tokios nuo#ios ribas arba tam tikprocedira. Sis metodas vyrauja civikje teisje.
Pagrindas - dalyvisutartis.

Praktikoje grynu pavidalu Sie metodai neaptinka®usiduriama su imperatyvaus ir
dispozityvaus reguliavimo sinteze

Apibudinant teisinio reguliavimo metadcharakterizuotinas dar vienas rodiklis — teisin
reguliuojamy santyki, $aliy packtis®. Salis gali sieti lygiateisiai arba valdZios-paiaho santykiai.
Saliy lygiateisiSkumas ddingas dispozityviam metodui, o valdZios-pavaldusaatykiai bidingi
imperatyviam metodui.

Bendrojoje teiés teorijoje teigiama, kad norint apidinti teisinio reguliavimo metagd
kaip teigs normy sisteminimo pagring leidzianf nustatyti prie kurios te¢s Sakos ar jos instituto
reikés priskirti konkreia teisss norna, bitina identifikuoti tokius rodiklius:

1) kokiy juridiniy fakty pagrindu atsiranda, pasik@ ar nutfiksta reguliuojamieji
santykiai;

2) teisinio santykio dalywiteisire packtis vienas kito atzvilgiu;

3) valstyles prievartos priemoni (sankcijy) uz teigs normy pazeidimus taikymas, to
taikymo tvarka ir sankaij pobidis®.

Vadovaujantis Siuo poiiiu ir atlikta teisini darbo ir valstybs tarnybos santykianalize
konstatuotina:

1) teisiniai darbo santykiai priklausomai nuo $afalios atsiranda darbo sutarties pagrindu,

keiciami ir baigiasi - Darbo kodekso nustatytais padgis ir tvarka, o taip pat Salsusitarimu, nes

L VANSEVICIUS, StasysValstyks ir teis’s teorija: mokomoji priemona. Vilnius: Justitia, 2000, p. 194.
2 JIMBIINIIL, Poman, 3unoBbeBud. Teopus npasa. yaeounk. Mocksa: BEK, 1994 c. 96.

*Ibid, c. 117-118.

*VAISVILA, Alfonsas. Teisss teorija: vadowlis. Vilnius: Justitia, 2000, p. 264.
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Darbo kodeksas nepateikia baigtinio gyvenimo atvejraSo. Teisiniai valstyds tarnybos
santykiai atsiranda adminstracinio akisakymo) pagrindu. Asmuo, pretenduojantis eiti yikst
tarnautojo pareigas, privalo sutikti su formalizarots darbo dlygomis, derybos @ ju negalimos.
Teisiniai valstylds tarnybos santykiai k@ami ir baigiasi Valstybs tarnybosjstatymeijsakmiai
apibrztais pagrindais ir tvarkalstatymy leidéjas pateikia kazuistinatleidimo iS valstybs
tarnybos pagringsara;

2) Darbo kodekso normomis siekiama darbuotojo irbdavio teisy ir pareigy
subalansavimo, o tanlygoja lygiavert darbo sutarties Salipacttj, tuo tarpu valstyds tarnybos
santykiams tidingas pavaldumas (hierarchija);

3) abiej raSiy santykius reglamentuojéios tei®s normos uzy pazeidimus numato
turtinio poludzio sankcijas.

Nepaisant tr&ojo tapataus rodiklio, akivaizdu, kad pirmi du &si. Zinant, kad teisinis
reguliavimas grindZziamas imperatyvaus ir dispoatw metod sinteze, teigtina, kad teisini
darbo santykj reguliavime vyrauja (dominuoja) dispozityvus metedo valstyes tarnybos —
imperatyvus.

Metodologiniu poZiriu teisss normos sisteminamos remiantis dviem légirs
operacijomis — subordinacija ir koordinacija, at@eliacija. Teisids subordinacijos pagrindu
teisss normos telkiamos vis bendresnius darinius ir galiausiai +eiss Sakas, o koordinacijos
pagrindu atskleidZiama vidirteisss $alk; tarpusavio priklausomy.

Teisss Saka yra virSutin (baigiamoji) teiss normy sisteminimo, apibendrinimo
subordinacijos pagrindu riba. Pirmasis &isiormy sisteminimo rezultatas (darinys) yra &sis
institutas. Tai teiss normy grupe, jungianti teigs normas, reguliuoj&mas tam tikg visuomenini
santykiy ra§j jai badingu metodu (bdu) ir sudaranti teés poSakio ar teés Sakos dal Antrasis
teisss normy integracijos lygmuo — teis poSakis. Verta pastih kad teigs instituto ir teigs
poSakio skirtumas yra reliatyvus. Tegsposak kai kurie autoriai vadina institutu, o instiut
subinstitutd.

Vadovaujantis Siuo teoriniu tés normy sisteminimo pofiriu ir atlikto tyrimo rezultatais
(apibrezus teisini valstyles tarnybos santykispecifiky, lyginant su darbo, o taip pat nustes
vyraujanf imperatyw; valstyles tarnybos santyiiteisinio reguliavimo metad prieSing darbo
santykiy dispozityviam reguliavimui), darytina iSvada, joglstykes tarnyly reglamentuojatios
teisss normos sudaro kompleksirfintegruoj&ia savyje konstituciés, administraciés ir darbo

teists normas) teis Sak.

! bid, p. 261.
? |bid.
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ISvados

Atliktas normini teiss akt;, specialiosios literatos, teisma praktikos tyrimas leidzia
ISskirti Sias iSvadas:

1. Teisiniy darbo ir valstybs tarnybos santylsi specifika reiSkiasiy pozymiais bei
struktiros element (subjekt;, objekto ir turinio) savitumais. Laikantigtatymires darbdavio
sampratos valsty@s tarnybos santyki strukiiros elementai panas | darbo santyki.
SpecifiSkum salygoja teisiniy valstyles tarnybos santyki atsiradimo plotd — vieSojo
administravimo sritis.

2. Darbo sutarties sudarymo ir gmimo i valstykes tarnyly teisinio reguliavimo srityje
esama esmini skirtumy, nulemty paiu santyky specifinih poZymi. Teisiniuose darbo
santykiuose vyrauja sutartinis $akalios suderinamumo padis, tuo tarpu valstyds tarnybos
santykiai grindziami hierarchijos ir pavaldumo mijpu. 1S to kyla poreikis pémimo i valstyles
tarnyly pagrindus ir procadas apibézti norminiais teigs aktais. Tam tikrais atvejais
(organizuojant konkursus) ahiejaSiy santykiuose stebimas panaSumas nustatant praoces!
taisykles.

3. Darbo sutarties vykdymo ir valstg tarnautaj karjeros teisinio reguliavimo srityje
esminis skirtumas yra valsty tarnautaj karjeros institutgstatyminis reglamentavimas. Darbo
kodeksas ir kitijstatymai darbuotaj karjeros nereglamentuoja. Bendra tai, kad tejsd@rbo ir
valstylkes tarnybos santyigikeitimas priklauso nuo subjektyvprieZzagiy, norminiai teigs aktai
nustato y keitimo procedras. T&iau darbo santykiuose toks teisinis reguliavimaspakankamai
minimalus lyginant su valstys tarnybos teisini santykiy.

4. Teisiniy darbo ir valstybs tarnybos santyli darbo uzmoke&so reguliavimo srityje
abiep raSiy santykiams tidingas esminis bruozas, atlygintinumas, reguliuagntiesioginiu
(darbo santykiams) ir subsidiariu (valstgbtarnybos santykiams) darhstatym; taikymu.
Santykiy reguliavimo skirtum lemia valstyls tarnautaj darbo apmoimo dydzi ir salygu
nustatymas ne savitarpio susitarimais, iSreiSkiarkalektyvirese ar darbo sutartyse, o Valsigb
tarnybosistatymu.

5. Atsakomyks teisinio reguliavimo srityje drausnéintarnybire ir materialiré (teisiniuose
darbo ir valstybs tarnybos santykiuose) atsakoréyb- tai savarankiSkos atsakomghtsys, su
panaSiomis atsakomgb atsiradimo glygomis. Tok panaSura salygoja teigs teorijoje skiriama
objektyvios teigs pazeidimo sudies samprata. Lyginant drausmiatsakomyb su tarnybine,
nustatytini nuobaug sistemos ir nuobawd skyrimo procedry skirtumai. Materialigs
atsakomybs reguliavimo srityje skiriasi zalos atlyginimo tika, atlygintinos zalos dydis.
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6. Darbo sutarties pasibaigimo ir valstgliarnautaj atleidimo teisinio reguliavimo srityje
stebimas skirtumas, kad valsggbtarnybos santykiai gali baigtis tigakmiaijstatyme nurodytais
pagrindais, tuo tarpu Darbo kodeksagwigina darbo sutarties pasibaigimo pagrirkhzuistinio
reglamentavimo. Abejose sritysetatymai numato santykipasibaigimo tvark tatiau esant
teisinio reguliavimo spragoms atleidimo i$ valstylarnybos srityje remiamasi Darbo kodeksu.

7. Darbuotay ir valstykes tarnautaj garantijy teisinio reguliavimo srityje darbuotgjir
valstykes tarnautaj statusai panas. Ta&iau pasteétina, kad valstybs tarnautojamgtvirtinamas
platesnis spektras garantijei darbuotojams. Be Valstih tarnybogstatyme numatyt speciali
garantij; valstykes tarnautojams, remiantis to patigsatymo 5 straipsniu, taikomos Darbo
kodeksu nustatytos garantijos ir kompensacijos.

8. Darbo ir tarnybini ginéy nagrirgjimo teisinio reguliavimo srityje esminis skirtumgsa
atskiros gity nagrirgjimo institucijy sistemos ir gity nagrirgjimo tvarkos. Darbo gikus
nagrireja darbo gidu komisijos (ikiteismi procedira) pagal Darbo kodekso normas ir
bendrosios kompetencijos teismai pagal Civilinioogaso kodekso taisykles su tam tikrais
numatytais ypatumais. Tarnybiniai ga priklauso administracini teismy kompetencijai,
netaikant iSankstinioyj nagrirejimo procediros. Jie nagriggami Administracing byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

9. Teisinyy darbo ir valstybs tarnybos santylgi atskyrimo problematik sudaro: teisini
valstykes tarnybos santyli kompleksinis reguliavimas konstitués) administraciés ir darbo
teistss normomis (1); darbo ir valstyb tarnybos santyikiteisinio reguliavimo atribojimo kritenij
identifikavimas (2). Atribojimo kriterijais laikyhi teisinio reguliavimo dalykas (tam tikri
santykiai) suy specifika lemiartiomis priezastimis — teds principais — ir teisinio reguliavimo
metodas.

10. Tai, kad teisiniai valstgls tarnybos santykiai atsiranda adminstracinio gsgakymo)
pagrindu; asmuo, pretenduojantis eiti valsg/btarnautojo pareigas, privalo sutikti su
formalizuotomis darboatygomis, derybos & ju negalimos; teisiniai valstyl tarnybos santykiai
keiciami ir baigiasiistatymeijsakmiai apib§ztais pagrindais ir tvarkastatym, leidéjas pateikia
kazuistin atleidimo i$ valstybs tarnybos pagrindsara%; valstylkes tarnybos santyki subjektai
susig pavaldumo (hierarchijos) rySiais, leidZzia nustatgisiniy valstykes tarnybos santyki
reguliavime vyraujantimperatyw; metod.

11. Teisiny valstylés tarnybos santyki specifika (ziiréti iSvady 1 punkt), o ypa&
vyraujantis imperatyvus valstyb tarnybos santyli teisinio reguliavimo metodas, prieSingai
darbo santyki dispozityviam reguliavimui, leidZia teigti, jog sgybés tarnyla reglamentuojatios
teisss normos sudaro kompleksirfintegruoj&ia savyje konstituciés, administraciés ir darbo

teisss normas) teis Sak.
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Santrauka

Magistro darbe analizuojami darbo ir valsigbtarnybos santyli teisinio reguliavimo
panasSumai ir skirtumai, apiiasiama j1 atribojimo problematika. Keliama tyrimo hipotgzog
nepaisant tam tikrpanasum, valstykes tarnybos teis kaip ir darbo teis yra atskira teiss Saka
Lietuvos teigs sistemoje, turinti savarankiskeisinio reguliavimo dalyk ir metod,. Darbas
susideda i$ tnij daliy.

Pirmoje dalyje apitidinama teiés teorijoje ir praktikoje formuluojama teisindarbo ir
valstyles tarnybos santylispecifika, nurodant gisantykiy pozymius, § strukfirinius elementus
(subjektus, objelktir turinj).

Antroje dalyje pripaistant valstybs tarnyl specifine darbine veikla atliekama darbo ir
valstykes tarnybos santyki teisinio reguliavimo atskir sriciy lyginamoji analiz, nurodant
panasumus ir skirtumus. Tyrimas stiuktuojamas Lietuvos Respublikos darbo kodekso ir
Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymo pagrindu iSskirtose kompleksinio teisinio
reguliavimo srityse: 1) darbo sutarties sudarymagriemimas i valstykes tarnyh; 2) darbo
sutarties vykdymas ir valstyb tarnautaj karjera; 3) darbo uzmokestis; 4) atsakomyl) darbo
sutarties pasibaigimas ir valstgbtarnautaj atleidimas; 6) socialis ir kitos garantijos; 7) gim
nagrirgjimas.

Trecioje dalyje identifikuojama teisini darbo ir valstybs tarnybos santyki atskyrimo
problematika: apil@Ziamas teisinj valstyles tarnybos santylki kompleksinis reguliavimas,
pateikiami darbo ir valstyds tarnybos santylkiteisinio reguliavimo atribojimo kriterijai.

Valstybés tarnybos santykiai reguliuojami kompleksisSkaingttucires, administraciés ir
darbo teigs normomis. [statymy leidéjas, pasirinkdamas igtvirtindamas valstyés tarnybos
teisinio reguliavimo modgl yra saistomas Konstitucijos nognr principy. Administracires teigs
normy inkorporaciy suponuoja valstyds tarnautaj, kaip Sios teiss Sakos pagrindini subjekty,
statusas. Tam tilrvalstyles tarnybos institut (socialiny ir kity garantij;, darbo uzmoke&$o)
reguliavimas darbo teis normomis prilyginamas specialiosios ir bendrosiosn; saveikai.

Darbo ir valstybs tarnybos santyikiatribojimo kriterijumi laikytini Sy santykiy teisinio
reguliavimo principai. Teiss metodologijos poiriu skirstymo teigs Sakomis pagrindas — teisinio
reguliavimo dalykas ir metodas.

Teisinio reguliavimo dalyk sudaro specifiniai visuomeniniai (valségb tarnybos)
santykiai, juos reguliuojant vyrauja imperatyvustogas, todl teists normy sisteminimo poZiriu
laikytina, jog valstybs tarnyla reglamentuojatios teigs normos sudaro kompleksgin
(integruoj&ia savyje konstituciés, administraciés ir darbo teiés normas) teis Sald.
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Summary
Legal Regulation of Labour Relations and Civil Serice: Similarities and Differences

This scholarly paper for master degree deals witdlysis of similarities and differences in
legal regulation of labour relations and civil Seevand defines problematic of their dissociation.
The research hypothesis is made that regardlessrtain advantages the Civil Service Law like
Labour Law is a separate branch of Lithuanian Is@tesn with detached subject and method of
legal regulation. This scholarly paper consistthoée sections.

The first section describes specifics of legal laband civil service relations formulated in
theory and practice of law while indicating featud these relations and their structural elements
(subjects, the object and content).

In the second section in recognition of civil seevias being specific working activity the
comparative analysis of different fields of legabulation of labour relations and civil service is
accomplished pointing to their similarities andfeliénces. The research is structured according to
the fields of complex legal regulation that werstidiguished on the basis of Labour Code of
Lithuania Republic and Law on Civil Service of Lidmia Republic: 1) conclusion of an
employment contract and admission to civil serviemplementation of an employment contract
and career of civil servants; 3) wages; 4) respmlity; 5) expiration of an employment contract
and firing of civil servants; 6) social and othelagantees; 7) dealing with arguing.

The third section of the paper identifies the disstion problematic of legal labour
relations and civil service: complex regulationledal regulation of civil service is defined and
criteria for dissociation of labour and civil ser@irelations are introduced.

Relations of civil service are regulated in complemanner: by constitutional,
administrative rules and those of Labour Law. Tégidlator in selection and establishment of
framework of civil service legal regulation is tiday rules and principles of Constitution.
Incorporation of Administrative Law is supposed ttwe status of civil servants as of the core
subjects of this Law. Regulation of certain ingggiof civil service (social and other guarantees,
wages) under rules of Labour Law is equated taasteon of specific and general rules.

Principles of legal regulation of labour and cisdrvice relations should be treated as the
criteria for dissociation of these relations. le thewpoint of Law methodology the basis for Law
segmentation into separate branches is comprissabgéct and method of legal regulation.

The subject of legal regulation is comprised ofcdpe public relations (relations of civil
service) and their regulation is predominated bpemative method therefore in the viewpoint of
systematization of the rules of law it should b@sidered that the legal rules of law regulating
civil service comprise a complex (i.e., integratoanstitutional, administrative rules and those of

Labour Law) branch of Law.
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