SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO KATEDRA

Arvydas RIMSA

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTE
EKONOMINES KRIZES LAIKOTARPIU:
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Magistro darbas

Siauliai, 2011



SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO KATEDRA

Arvydas RIMSA

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTE
EKONOMINES KRIZES LAIKOTARPIU:
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Magistro darbas
Socialiniai mokslai, vadyba ir verslo administravimas (03S1)
Saka - vieSasis administravimas

Teigiu, kad magistro studijy baigiamasis darbas, kurj teikiu vadybos studiju programos
magistro kvalifikaciniam laipsniui jgyti yra originalus autorinis darbas:

Arvydas Rimsa
Magistro darbo autorius ...,

(vardas, pavardé, parasas)

doc. dr. Juozas Matakas
AV Z: 1o [0) V7= TS0 TTRRRURPPRTRPRI

RECENZENTAS .....ccoiiiiiee e e
(pareigos, vardas, pavardé, parasas)

2



SANTRAUKA

Arvydas Rimsa.
VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté ekonominés krizés laikotarpiu: Siauliy

miesto savivaldybés atvejis. Magistro darbas.

Magistro darbe atskleisti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés (toliau — VPP) teoriniali
aspektai bei atlikta VPP analizé Siauliy miesto savivaldybés atveju. Darbe iSanalizuota VPP
santykis, samprata ir poZymiai, formos, privalumai bei taikymo problemos. Pateikiama VPP biiklé
Lietuvoje ekonominio sunkmecio laikotarpiu bei numatomos bendradarbiavimo galimybés.
Parengus tyrimo metodikg ir atlikus gauty duomeny analiz¢, buvo jvertintas vieSojo ir privataus
sektoriaus atstovy pozitris j VPP ypatumus bei galimybes Siauliy mieste. Apibendrinant atliktus
tyrimus, pateikta SSGG analizé, kas leido identifikuoti pagrindines VPP Siauliuose problemas bei

numatyti problemy sprendimo galimybes.

SUMMARY

Arvydas Rimsa
Public Private Partnership (PPP) in Time of the Economic Crisis: Siauliai City

Municipality Sample. Master’s work.

Master's work shows the public-private partnerships (hereinafter - the PPP) and the
theoretical aspects of the analysis carried out in PPP the Siauliai city municipality. The paper
analyzed the ratio of PPP, the concept and features, forms, advantages and application problems.
PPP provides state of Lithuania during the period of economic hardship and providing opportunities
for cooperation. The development of research methodology and the data obtained after analysis, it
was estimated the public and private sector representatives to the PPP approach and the potential
features of the city of Siauliai. In summary, studies by the SWOT analysis, which allowed the

identification of the main problems of PPP Crosses and provide problem-solving capabilities.
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, auga
investicijy poreikis vieSajai infrastruktiirai ir vieSosioms paslaugoms plétoti bei jy kokybei tobulinti.
Ribotos vieSojo sektoriaus galimybés skirti Siam tikslui pakankamg finansavima, skatina ieskoti
naujy priemoniy ir galimybiy. Tarptautiné€je praktikoje viena i$ jy yra viesojo ir privaciojo sektoriy
partnerysté, sudaranti sglygas pritraukti privataus kapitalo investicijas vieSojo sektoriaus poreikiams
tenkinti. Plaigja prasme Sig partneryste galima apibrézti kaip vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste (VPP), jgyvendinant infrastruktiiros projektus ar teikiant viesgsias paslaugas.

Priezastys, salygojancios vis didéjant] vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
populiaruma, yra nesugebéjimas ribotais vieSojo sektoriaus iStekliais patenkinti auganciy vieSyjy
paslaugy infrastruktiiros poreikiy, galimybé pritraukti privataus kapitalo investicijas, gebéjimus ir
patirt], daugelyje atvejy projektai jgyvendinami grei€iau, efektyviau bei pigiau. VPP - vieSojo
sektoriaus islaidy reguliavimo priemoné, sudaranti galimybg iSvengti dideliy biudzety iSlaidy per
trumpa laikotarpj, galimyb¢ privaciam subjektui uzsitikrinti ilgalaikes pajamas. Taip pat, privataus
subjekto dalyvavimas tokiuose projektuose leidzia sukurti naujas darbo vietas, j vieSyjy paslaugy
teikimg idiegti paZangiausias technologijas, stiprina valstybés konkurencinguma tarptautiniu
lygmeniu, nes globalizacijos salygomis tai neatsiejama nuo privacios nuosavybés ir rinkos
mechanizmy plétros.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Ryty ir Vidurio Europos $aliy, viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés jgyvendinimas tebéra naujove, nors pastaraisiais metais vieSojo sektoriaus institucijos
vykdo vis daugiau projekty, kuriuose bendradarbiaujama su privaciu sektoriumi, taciau dar juntama
zenkli praktiniy ziniy stoka. Apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés kryptis, galimybes,
naudg ir kitus esminius bruoZus placiai akcentuojama jvairiose uzsienio ir Lietuvos mokslinése
knygose, zurnaluose. VPP aspektus nagrinéjo P. Carroll, P. Steane (2000), S. Cohen (2001),
M.B.Gerrard (2001), B.Recihelt, Ch.Bachmann (2006), A.Tieva, J.M.Junnonen (2009), D. Gudelis
ir V. Rozenbergait¢ (2004), D. Ivanauskaité¢ (2006), V.Kavaliauskaité, R. Jucevi¢ius (2009), J.
Luneviciené (2009), A.Raipa, E. Skietrys (2008), M. Duda (2010) ir kt.

Problemos aktualumas. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté laikoma vis svarbesniu
veiksniu kiekvienos valstybés ekonomikoje. Daugelio pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas gali teikti didele naudg visuomenei ir valstybei, nes Siy
projekty metu privatus sektorius naudodamas savo 1éSas, patirt] ir iniciatyva, gali teikti viesasias

paslaugas, pagerinti jy kokybe, ar sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg turtg. Taip pat



privataus kapitalo pritraukimas j vieSojo sektoriaus inicijuojamus projektus taikant vieSojo ir
privataus partnerystés modelj yra viena i$ alternatyvy siekiant gaivinti ekonomika.

Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti projektus, kuriuose viesasis sektorius bendradarbiauja
su privaciu, tac¢iau vykdomy projekty skaiCius ir mastas netenkina esamy poreikiy. Tokiy projekty
inicijavimas ir jgyvendinimas yra apsunkinti, nes valstybé skiria nepakankamg démesj vieningai ir
nuosekliai VPP politikai bei strategijai formuoti — Lietuvoje nepakankamai reglamentuota VPP
sistema, 0 subjektai, inicijuojantys VPP projektus, neturi reikiamos patirties, jiems nepakanka
metodinés informacijos, néra tipiniy VPP sutarciy, teigiamy ir neigiamy praktiniy VPP pavyzdziy
sklaidos. D¢l §iy priezasCiy dalis vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo projekty sutarciy
yra nutraukiamos, o privatiis subjektai vieSajam sektoriui teikia ieSkinius su deSimtis milijony lity
siekianCiomis turtinémis pretenzijomis. Todél apie partnerystés tarp vieSojo ir privataus sektoriy
projektus yra susidariusi neigiama vie$oji nuomone ir galbiit yra sumaZz¢j¢s privataus sektoriaus
noras tokiuose projektuose dalyvauti, nors daugelyje pasaulio valstybiy §i partnerysté vis labiau
plétojama ir palaikoma, o pastaraisiais metais netgi tampa vienu i§ pagrindiniy jrankiy, kuriuo j
valstybe pritraukiamos investicijos.

Atsizvelgiant | egzistuojant] poreikj, Lietuvos Respublikos Vyriausybés iniciatyva, tiek
Lietuvos Respublikos finansy ministerija, tiek Lietuvos Respublikos tikio ministerija vykdo
veiksmus siekiant sukurti teisines, institucinés, administracinés saglygas viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés plétrai.

Statistika liudija, kad Vakary Europos miestuose i§ 100 jvairiy vykdomy projekty apie 40
jgyvendinama VPP deka (<http://www.vakarai.lt/article.php?id=10>). Sékmingas
bendradarbiavimas mazina nedarbg, skatina gyventojy ir dirbanciyjy motyvacija, jgyvendinti
projektai Zadina didesnj pasitenkinimg pasiektais rezultatais.

VPP projektai nepakei¢iami ekonominio nuosmukio, kriziy metu. Léto ekonomikos augimo
ar smukimo laikais mazéja valstybiy biudzeto léSos, biudzetas nepajégus tenkinti daugelio
visuomenes poreikiy. VPP projektai padeda efektyviau subalansuoti biudzeto pajams ir iSlaidas,
nedidinant mokes¢iy nastos gyventojams. Tuo laikotarpiu, kai valstybé susiduria su jvairaus masto
ekonominémis problemomis, bendradarbiavimas VPP pagrindu gali uZtikrinti pradéty projekty
testinuma, tolesnj daugelio paslaugy teikima privataus kapitalo déka. Privatus kapitalas ekonominiy
kriziy metu gali garantuoti, kad svarbiausi, reikSmingiausi visuomeniniai infrastruktiiros projektai
nesustos arba bus ple¢iami, o valstybés biudzeto léSos bus naudojamos biitiniausioms reikméms.

Lietuvoje 2008 metais prasidéjes sunkmetis gan smarkiai palieté savivaldybiy biudzetus
juos Zenkliai sumazindamas taip pat apribodamas ir savivaldybiy skolinimosi limitus. Ne iSimtis ir

Siauliy miesto savivaldybeé.



Darbo problematika apibréZia Sie klausimai: ar Siauliy miesto savivaldybéje yra sudarytos

pakankamos prielaidos vieSajam sektoriui bendradarbiauti su privaciu? Kaip ekonominé krize

jtakojo VPP projekty jgyvendinimg ar plétra? Ar atitinkamy teisiniy, instituciniy ir administraciniy

salygy sudarymas paskatinty VPP plétra Siauliy mieste?

Tyrimo objektas: viesojo ir privataus sektoriy partnerysté Siauliy miesto savivaldybéje.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés politika Siauliy

miesto savivaldybéje, nustatyti ar sudaromos bendradarbiavimo prielaidos, iSskirti (VPP sistemos)

galimybes ir grésmes.

UZdaviniai:

1. Atskleisti svarbesnius teorinius viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratos
aspektus, pasireiskimo formas, iSanalizuoti privalumus ir trakumus.

2. ISanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste Lietuvoje, jos reglamentavima ir
poreik]j.

3. ISnagrinéti Lietuvoje populiariausia VPP formga- koncesijy igyvendinima.

4. Igtirti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste Siauliy m. savivaldybéje, apzvelgti
esamg situacijg ir problemas.

5. Apibendrinti tyrimo metu gautus duomenis ir atlikti stiprybiy, silpnybiy, galimybiy

ir grésmiy analize.

Tyrimo hipotezés:

> Siauliy mieste apie vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste daugiau kalbama nei vykdoma

projekty.

» Ekonominis sunkmetis vieSojo ir privataus sektoriy glaudesniam bendradarbiavimui

Siauliuose jtakos neturéjo.

Tyrimo metodai:

Mokslines literattiros, teisés akty, publikuojamy straipsniy, ziniasklaidos pranesimuy,
Siauliy miesto savivaldybés dokumenty analizé, apibendrinimas ir sisteminimas;
Anketiné apklausa, kurios metu buvo apklausti 132 Siauliy miesto verslo sektoriaus
vadovai. Apklausos metu buvo siekiama i$siaigkinti VPP ypatybes Siauliy mieste,
nustatyti verslo subjekty, dalyvavusiy VPP projektuose dalj, iSsiaiSkinti kokiomis
formomis vykdomas bendradarbiavimas ir kt.

Atviro tipo, pusiau struktiirizuotas eksperty interviu, kurio metu buvo siekiama
atskleisti eksperty nuomones, nuostatas apie Siauliy miesto savivaldybés partneryste

su privaciuoju sektoriumi, problemines sritis, bendradarbiavimo prielaidas.
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Sudarytas interviu protokolas skirtas apklausti Siauliy niesto savivaldybés atstovus
bei turin¢iy bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi patirties, privaciy jmoniy
vadovus.

e SSGG analize.

Darbo struktiira. Darbg sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje analizuojami teoriniai VPP
aspektai, antroji dalis skirta viesojo ir privataus sektoriy parstnerystés biiklei bei galimybéms istirti.
Tredioje dalyje supazindinama su empirinio tyrimo metodika, analizuojami Siauliy miesto
savivaldybés dokumentai bei analizuojami empirinio tyrimo rezultatai. Remiantis gautais tyrimo
rezultatais pateikiama SSGG analizé, kuri padés jvertinti esamas silpnybes bei grésmes ir leis
numatyti tolimesnes vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes Siauliy miesto

savivaldybéje.



1. TEORINIAI VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES
ASPEKTAI

1.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés santykis

DvideSimt pirmasis amzius, be visy kity dalyky, atne$é¢ pokycCius ir vieSojo sektoriaus
valdyme. Naujas id¢jas apie kitokj, naujoviska vieSojo sektoriaus valdymg apibendrina Naujosios
vieSosios vadybos (toliau — NVV) teorija (Kavaliauskaité, Jucevicius, 2009). NVV sitlo i vieSojo
valdymo sistemag perkelti geriausius verslo valdymo principus. VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés sklaida siejama su NVV reformy jgyvendinimu (Raipa, Skietrys, 2007, p. 53).

Efektyviy rezultaty siekis siejamas su ekonominiy ir lyderystés principy pritaikymu,
geresniu 1Sy valdymu, vieSyjy paslaugy valdymo decentralizavimu, aktyvesniu dalyvavimu rinkos
procesuose ir konkurencijos tarp vieSojo sektoriaus organizacijy skatinimu, o taip pat vies$ojo
sektoriaus darby ir paslaugy pirkimu i§ iSoriniy organizacijy. Taip pat NVV reforma ne tik
paskatino verslo ir rinkos principy perkélimg i viesajj sektoriy, bet taip pat salygojo vieSojo ir
privataus sektoriy suartéjimg ir tam tikra jy integracija, pasitelkiant vieng i§ NVV idéjy — viesojo ir
privataus sektoriaus partneryste (toliau — VPP) ir pradedant ja jgyvendinti praktiniame lygmenyje,
kas paskatino vieSojo ir privataus sektoriaus jvairiy partnerystés formy kurimagsi (Kavaliauskaite,
Jucevicius, 2009, p. 810).

Galima teigti, jog privati - vieSa partnerysté, kaip naujas veiklos inicijavimo ir vykdymo
bidas, kilo dél keliy priezasciy:

1. Fiskaliniy (faip daugiau surenkama lésy),
2. Ekonominiy (privatus projekto valdymas yra efektyvesnis);
3. Socialiniy (taip demonstruojamas verslo socialinis atsakingumas) (Steponaviéiené, G.,

2003).

Siekiant iSsiaiSkinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés santykj, pirmiausiai tikslinga
1Sanalizuoti sgvokas, apibudinancias vieSy ir privaciy asmeny skirtumus. B. R. Jewel (2000)
nuomone, valstybinio sektoriaus sgvoka vartojama apibtidinti valstybés bei jos valdomy jmoniy
veikla, kuriy tikslas teikti paslaugas, o ne siekti pelno, pvz., vyriausybés ir vietinés valdZios
institucijos, valstybinés ligoninés, valstybinés aukstesniosios, vidurinés mokyklos ir kt. Verslo
organizacijos terminas apibiidinamas, kaip organizacija, kuri parduoda prekes ir paslaugas siekiant
pelno (tai bity individualios jmonés, uzdarosios akcinés bendrovés, iikinés bendrijos ir kt.). Siai

autoriaus nuomonei pritaria ir R. Ginevicius bei V. Sudzius (2007).



I$ esmés, valdzios jstaigos ir privacios bei kitos pelno sickianéios organizacijos skiriasi
teisiniu statusu, ekonomine padétimi, politine prigimtimi bei funkcijomis. Taip pat reikia pabrézti,
jog subjekto turinio atzvilgiu egzistuoja aiskus skirtumas tarp vieSyjy ir privaciy organizacijy.
Viesyjy organizacijy subjektas yra politiné institucija, vyriausybé arba tauta, vieSoji organizacija
yra visuomenés arba valdzios (centrinés, regioninés ar vietinés) jrankis. Tuo tarpu privati
organizacija yra pavaldi zmonéms, turintiems privaiy interesy Sioje organizacijoje — jOS
akcininkams, dalininkams arba nariams.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté tapo placiai paplitusi visame pasaulyje ,kaip ideali
priemoné organizuojant tarporganizacinius santykius viesojo sektoriy valdyme* (Friend, 2006, p.
261). Tokia sagvoka paremta nuostatomis, kad vyriausybinés institucijos turéty bendradarbiauti su
kitomis vyriausybinémis organizacijomis, nepelno organizacijomis, taip pat ir su verslo
organizacijomis, siekiant teikti geresnes paslaugas ir taupyti iSteklius.

Miraftab (2004, p. 92) teigia, kad ,,partnerystés galimybé priklauso nuo susijusiy veiksniy:
kaip partnerysté yra suprantama, kodél ji yra pradéta ir ar galios disbalansas tarp partnerystés
dalyviy, siekiant uztikrinti abipusius santykius®.

Pasak M. Diidos (2010), daug platesnj pozitir] ] vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystg
pateike B. Guy Peters (1998, p. 12—-13), iSskirdamas penkias esmines vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystei budingas charakteristikas:

e partnerysté jtraukia bent du dalyvius, i§ kuriy vienas atstovauja vieSajam sektoriui;

e partnerystés dalyviai yra organizacijy vadovai, turintys jgaliojimus priimti savarankiskus
sprendimus d¢l VPP. Kad VPP projekty jgyvendinimas bty efektyvus, dalyviai privalo
turéti placig veiksmy laisve;

e partnerysté traukia ilgalaikius ir tvirtus santykius, ir tuo ji skiriasi nuo vieSajame sektoriuje
taikomy trumpalaikiy sutar¢iy, sudaromy tarp valdzios institucijy kaip pirkéjy ir privaciy
firmy kaip tiekéjy. Tokie santykiai paremti tarpusavio pasitikéjimu ir dialogu, o ne
savanaudiSkais interesais;

e kiekvienas partneris turi biiti pajégus investuoti ] partneryste tiek materialinius (pinigai,
infrastruktiira, Zemé ir kt.), tiek ir nematerialinius resursus, tokius kaip galia, informacija,
zinios ir kt.;

e visi partnerystés dalyviai yra pasidalij¢ atsakomybe uz veiklos rezultatus.

Teisman (2002) pateikia vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviy tikslus, kuriy siekiama

dalyvaujant bendruose VPP projektuose (Zr. 1 lentele).
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VPP dalyviy tikslai

1 lentelé

VieSasis sektorius Privatus sektorius
Verslo tikslai Siekiama visuomenés interesy ir | Siekiama verslo pelno
poreikiy gerinimo
Vertybés Lojalumas Konkurencingumas
Visuomenés poreikiy uztikrinimas | Rezultatus kontroliuoja akcininkai
Kokybés kontrolé Démesys sutelkiamas dél tolimesniy
Rizikos vertinimas perspektyvy ir verslo plétros
Strategijos Stengiamasi sumazinti 1¢8y | Siekiama laiméti kontrakta
Svaistymo galimybe Sumazinama politine rizika
Siekiama wuztikrinti  visuomeneés
poreikius
VPP padariniai Partnerio  vertinimo  kriterijy | Rinkos pasitlos ir konkurencijos
nustatymas,  siekiant  iSvengti | vertinimas
projekto rizikos

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal R. Teisman (2002) Institutional and Strategic Barriers to Public-
Private Partnership: An Analysis of Dutch Cases. Paper for the British Academy of Management
Conference, 9-11 September 2002, London, Middlesex University

Pasak D. Gudelio ir V. Rozenbergaités (2004, p. 54), vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste apibiidina ilgalaikiai, abipuse nauda grindziami susitarimai tarp vieSosios valdzios
institucijy ir priva¢iy bendroviy. Sie susitarimai jgyvendina ne vienos riisies veiklg, o veikly
komplekta. Jgyvendinant partnerystg, siekiama kuo geriau iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy
pranasumus.

Naujosios vieSosios vadybos pagrindiné idéja buvo privataus sektoriaus laimejimus perkelti
1 vieSgji sektoriy. Pagrindinis skirtumas tarp administravimo ir vadybos tas, kad pastarosios veikla
nukreipta ] rezultatus, taciau i§ esmés vieSojo administravimo organizacijy vadyba nuo privaciy
arba pelno siekianciy organizacijy skiriasi tuo, kad jos yra administruojamos reiklioje politingje,
teisinéje ir ekonominéje aplinkoje. Jy veikla neretai tiesiogiai veikia politiné sistema. Ji taip pat
ribojama jstatymais ir kontroliuojama gerai organizuoty oponenty bei jtariy klienty. Taip pat reikia
pazymeéti, kad vieSajam administravimui didele jtaka daro vieSojo sektoriaus turimy iStekliy
skurdumas. D¢l 1¢8y trikumo administratoriai negali tinkamai atlikti bene pagrindinés savo
funkcijos — tenkinti gyventojy poreikiy (Viesasis administravimas, 1999, p. 90).

Apibendrinant galima teigti, kad sékmingas viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
santykis priklauso nuo daugelio veiksniy: pasirinktos tinkamos partnerystés formos, ekonominés,
teisinés, politinés ir kultiurinés aplinkos, vieSyjy ir privaciy partneriy interesy suderinimo, rizikos

pasidalijimo ir valdymo, kuriy teoriniai aspektai placiau bus aptariami sekanciuose skyriuose.

11



1.2. ViesSojo ir privataus sektoriy partnerystés savokos samprata ir poZymiai

Prie§ pradedant analizuoti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata, pries tai
tikslinga trumpai apibrézti ir partnerystés koncepcija. Partnerystés sgvoka vartojama skirtinguose
kontekstuose, todél néra vieningos sampratos. Anot T.S. Roussos ir S.B. Faweett (2000),
partnerysté — tai intensyvios organizacijy saveikos forma, skirta politinéms, ekonominéms,
socialinéms programoms jgyvendinti bei problemoms spresti. Partnerysté kuriama dalyvavimo
pagrindu, partneriai ne tik dalijasi informacija, bet ir remia vieni kitus bendroje veikloje.
Partnerystés prigimtis atsiskleidzia, kai vieSasis sektorius suvokia savo priklausomybe nuo kity
sektoriy ir valdymo problemas pradeda spresti decentralizuodamas veikla (Skietrys, Raipa, Bartkus,
2008, p. 50).

Iki Siol VPP sgvoka néra vienareik§miskai aiSkinama. P. Sardan teigimu (Sardan, 2004, p.
234), “partneryste” yra visaapimantis terminas, vartojamas zyméti skirtingg turinj. Po juo slypi
begalé jvairiy vie$ojo ir privataus sektoriaus subjekty bendradarbiavimo formy ir mechanizmy.

Lietuvos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés asociacija vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés sgvoka pateikia kaip vieSojo ir privataus sektoriy atstovy bendradarbiavima, pagrista
ilgalaike sutartimi, kurio esmé yra teikti tradiciskai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas
paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalingg infrastruktiirg
(http://www.3p.lt/viesojo_ir privataus_sektoriu_partneryste). Sio skyriaus esmé — issiaiskinti kaip
vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste teoriniu aspektu apibrézia jvairts Lietuvos ir uzsienio
Saliy autoriai.

Savoka vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau — VPP) Siame darbe vartojama kaip
lietuvigkas plagiai paplitusio anglisko termino Public — Private Partnerships — PPP atitikmuo. Sios
sgvokos oficialaus apibrézimo néra oficialiuose ES dokumentuose, nors atskiros Sios partnerystés
formos yra aptariamos ir atitinkamai reglamentuojamos. Mokslinéje literatiiroje skirtingy Saliy
specialistai nevienodai supranta ir pateikia VPP vertinimus (Raipa, Skietrys, 2007, p. 53).

Privacios ir viesos partverystés sqvoka nusako viesojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimg ir esminius partnerystés principus. Pacia bendriausia prasme tai yra tarpinis
variantas jprasty vieSyjy pirkimy per valstybines institucijas ir visiSko privatizavimo. Esm¢ Sio
bendradarbiavimo galima apibréZti kaip vieSojo sektoriaus pirkimus, taciau uzuot pirkes ilgalaik;j
turtg ir i§ anksto mokédamas uz jj visg kaing, taikant VPP mechanizmg turi galimybe kurti
savarankiska versla, kurj finansuoja ir valdo privatus sektorius. Tokiu biidu vieSojo sektoriaus

klientas gali gauti paslaugas mainais j mokestj, kuris atitinka paslaugy lygi ir kokybe.
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Kai kurie uZsienio autoriai isskiria bent penkias VPP sampratos grupes:

e VPP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp viesojo ir privataus sektoriy, jiems
bendrai kuriant vieSasias gérybes ir dalijantis visg su $ia veikla susijusig rizika.

e VPP kaip ilgalaikiai infrastruktiiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai
galutiniams kontrakto rezultatams.

e VPP kaip vieSosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi
suinteresuotyjy dalyviy savitarpio santykiai.

e VPP kaip pilietinés visuomenés ir bendruomeniskumo plétote.

e VPP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis (Hodge G. A. ir Greve C.,
2007, p. 547).

Lietuvos specialistai vertindami VPP pabrézia, jog tai — partnerysté tarp vieSojo ir privataus
sektoriaus su tikslu jgyvendinti projekta ar suteikti paslauga, kuris tradiciSkai yra vieSojo sektoriaus
kompetencija. Taip pat akcentuojama, jog tai yra miSraus intereso ir finansavimo projektai, kurie
negali buti jgyvendinami pagal vieng modelj ar konkrety biidg (Paunksnis M., 2004).

Pasak Karlavi¢iaus, Karlavic¢ienés bei Grigonienés (2006), viesoji — privati partnerysté VPP
— tai bendras terminas, atspindintis privataus sektoriaus ir viesyjy (valstybiniy) struktiiry santykius,
siekiant pritraukti privataus sektoriaus iSteklius ir jo patirtj, kad biity uztikrinta vieSojo sektoriaus
aktyvy bei paslaugy plétra (VieSoji ir privati partnerysté..., 2006).

Platesne prasme, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali biiti suprantama labai
jvairiai. Viena i$ sampraty gali buti labai plati, t.y. kai vieSasis ir privatus sektorius tam tikram
trumpalaikiam ir konkre€iam tikslui kartu nusprendzia teikti prekes ar paslaugas jvairiy sutarciy,
privilegijy ir dotacijy pagrindu, kurias organizuoja vyriausybe, teikia privatus sektorius, o apmoka
vartotojas ar vyriausybés. Kitu atveju, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali biiti jvardijami
sudétingi infrastruktiiros projektai, kai objektai galiausiai yra privatizuojami (Obrazcovas ir kt.,
2003). Trecioji, tiksliausia ir siauriausia VPP samprata apima naujovisSkus vieSyjy paslaugy teikimo
ir infrastruktiiros plétojimo budus.

Ivairlis autoriai pateikia skirtingus iSsamesnius tre¢iojo VPP sampratos varianto
apibrézimus. Stai D. Gudelis ir V. Rozenbergaite VPP apibiidina kaip vieojo ir privataus sektoriy
ilgalaikj ir abipuse nauda grindZiama bendradarbiavima, kurio tikslas teikti paprastai anksciau tik
vieSajam sektoriui priskirtas paslaugas ir vystyti tokiy paslaugy teikimui biiting infrastruktura
(Gudelis ir Rozenbergaite, 2004). Tuo tarpu H. Zarco-Jasso prie§ pateikdamas savajj, apibendrina
keleto kity autoriy apibréZzimus ir iSskiria bendradarbiavima, kaip pagrindin; VPP elementa. Taip
pat jis analizuoja VPP samprata trijy dimensijy — nuosavybés tipo, indélio ir kontrolés — aspektais.
Pabreziama, kad bendras visy partnerysciy elementas yra visy nuosavybés tipy dalyviy iStekliy

bendras investavimas. Kitas svarbus bendras elementas — tai indélio reikSmé ir jo sgsaja su rizikos
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pasidalijimu bei gaunama verte indélio grqzos prasme, zitrint i§ mokes¢iy mokétojo perspektyvos.
Galiausiai visose partnerystése svarbus elementas yra kontrolé, ir balanso §ioje srityje sitiloma siekti
per valdymo pasidalijima.

Pasak Kavaliauskaités ir Juceviciaus (2009), apjungus visus Siuos elementus, VPP
apibiidinama kaip bendradarbiavimas, kai vieSojo sektoriaus jstaigos sudaro ilgalaikius susitarimus
su privataus sektoriaus institucijomis dél vieSojo sektoriaus infrastruktiiros objekty statybos ar
valdymo, arba paslaugy teikimo (naudojant infrastruktiros objektus) bendruomenei vieSojo
sektoriaus institucijos vardu.

Pasak Karlaviciaus, Karlavicienés ir kt. (2006), VPP galima biity apibldinti Siais
pagrindiniais terminais:

1. Perkami konkrec¢iy paslaugy rezultatai, t. y. sukuriamas procesas, kuris sudaro galimybe
teikti reikalingas bei nustatytus standartus atitinkancias paslaugas visg projekto gyvavimo laika.

2. Suderinami vartotojo, paslaugy teikéjo ir pagrindiniy investuotojy, kurie finansuoja
projekta, finansiniai interesai, tod€l finansuotojas taip pat yra suinteresuotas teikiamy paslaugy
kokybe.

3. Visuomeninio ir privataus sektoriaus ry$iy pagrindas — partnerysté, o ne konfrontacija.

4. Dirbantis personalas mokomas, motyvuojamas ir gauna darbo uzduotis tam, kad
uztikrinty nuolatinj kokybisky paslaugy teikima.

Partnerysté yra dazniausiai apibiidinama tokiais pozymiais kaip pasitikéjimas, bendra vizija,
ilgalaikis dalyvavimas arba kaip procesas, kuriame bendradarbiaujancios Salys nusistato bendra
misija, tikslus ir bendromis pastangomis bando juos jgyvendinti. (Smaliukiene, 2005, p. 72).

Apibendrinant galima teigti, kad VPP sgvoka nusakomas viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas bei partnerysté, siekiant, kad bity sukurta infrastruktiira ir uZtikrintas

kokybisky paslaugy teikimas.

1.3.  VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos

Nagrinéjant VPP ypa¢ svarbu tinkamai suprasti, kokiomis formomis vieSasis ir privatus
sektorius gali bendradarbiauti. Partnerystés forma parodo kokiu mastu ir kokiais btidais privacioms
organizacijoms leidZiama veikti srityse, iki Siol i§skirtinai priklausiusiose vieSajam sektoriui.

VieSojo ir privataus sektoriy atstovy bendradarbiavimas (VPP) pagristas ilgalaike sutartimi,
kurio esmé teikti tradiciskai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti iy
paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiirg. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté gali apimti
jvairias partnerystés formas: kaip privataus sektoriaus nuosavybeé valstybés ar savivaldybiy veikloje
ar informavimas ir konsultavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy, taip pat, kaip netradicinis
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vieSyjy pirkimy badas, kai sudaroma ilgalaiké sutartis tarp viesojo ir privataus sektoriy dél
vieSosios infrastruktiros sukiirimo ar viesyjy paslaugy tiekimo (Lietuvos transporto... studija, 2008,
7 psl.).

Analizuojant literatiira, nagrin€¢jancig partnerystés problematikg, susiduriama su placia
viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formy jvairove. DaZniausiai partnerystés formos yra
apraSomos remiantis institucine, socialine arba vietos partnerystés koncepcijomis. Kiekviena
valstybé reglamentuoja skirtingas partnerystés formas. Pavyzdziui, Europos Komisija VPP formas
suskirsté j dvi grupes: vykdomas sutarciy pagrindu ir oficialiai patvirtintas VPP.

LR Finansy ministerija taip pat nurodo, jog Lietuvoje pagal bendradarbiavimo pobiidj yra
skiriamos dvi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés rasys:

v’ instituciné — Kkai tam tikrai veiklai atlikti steigiama miSraus kapitalo jmoné;
v sutartiné — kai tam tikra veikla vykdoma, sudarant sutartis (koncesijos, vieSyjy pirkimy
pagrindu sudaromas sutartis, jungtinés veiklos ir kitas jstatymuose nustatytas sutartis)

(http://www.finmin.lt/web/finmin/ppp/apie) (1 pav.).

Viefojo ir privataus sektoriaus partnerysté

(PPP)
PPP vykdoma sutarcig pagrindu Oficialiai patvirtinta PPP (angl.
(angl. Purely contractual PPPs), kai Institutionalized PPPs), ka1 vieSojo
bendradarbiavimas tarp vieSojo 11 1r privataus sektoriaus
privataus sektoriaus vykdomas bendradarbiavimas vyksta
sutaréiy pagrndu, sudarant: savarankiko teisinio subjekto forma.
- viedaya sutarty (angl. Public
contract),
- koncesya (angl. Concession).
Isteigta nawa miéraus kapitalo ‘J
Vie§osios sutartys: ymone.
- viedoj1 darby pirkimo
sutartis,
- ‘_'iegoji prek_u! plrkilno Privataus Eek-tﬂﬂﬂu:s pﬁ'ﬂﬂlta
sutartis. valdyti vieZoji imoné.
Koncesijos:
- viedoji darby koncesyja,
|| -viedoji paslangy koncesya.

1 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés grupés (formos)

Saltinis: Lietuvos transporto..studija, 2008

Tarptautinés aukS¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) 2004 m. gairése dél
vieSosios ir privacios partnerystés iSskyré Sias VPP formas (2 lentel¢): (Saltinis: Lietuvos

transporto..studija, 2008, 23 psl.).

15



VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (rasys)

2 lentelé

Forma

Apibadinimas

Bendra (misr1) imoné (angl. Joint ventures)

Viesasis ir privatus sektorius isteigia bendra
kompanya, siekiant jgyvendmti projekta, kurs
teikty nauda abiem projekte dalyvaujancioms
Salims.

Fransize (angl Franchises)

Privaciam sektoriui leidziama teikti vieSasias
paslangas ir nustatyti ju kaina.

Koncesija (angl. Concessions)

Panasu i fransizés sutartis, taciau privatus
sektorius paprastai suteikia lésas, biitinas
infrastrukttiros plétrai, pvz.. keliams ar tiltams.

Priva¢iai finansuojami investiciniai projektai
(angl. Privately financed investment Projects)

Privati kompanija gauna 125y kurti, konstruoti
(atnaugnti), eksploatuot: (prizidrét1) viesa turta,
pvz., ligomines ar mokvklas. Ka1 turtas
eksploatuojamas, tam tikra latkotarp; (paprastai
2033 metus) viesasis sektorius moka
kompanijai reguliary mokesti. Laikotarpio
pabaigoje turtas gnizta valstybés nuosavybén.

Prekybos rinkos 1$bandymas (angl. Market
testing)

Tai procesas, kurio metu privatus subjektas
tikrina, kaip rinka reaguoja i tam tikra preke ar
paslauga, kuria gaminti (teikti) turi viesasis
sektorius. Tai svarbu sprendziant, ar tikslinga
ivesti produkta i rinka ir vertinant jo paklausa.

Privataus sektoriaus metoduy panaudojimas
viefuosinose subjektuose (angl. Use of private
sector methods in public bodies)

Toki kaip personalo motyvacijos schemos ir
1étekliy racionalizavimas.

Alkeijy dalies 18laikymas privatizuotose
kompamjose (angl. Retaining nunonity shares in
privatized companies)

Valstybe 18saugo sutarta akciju procenta,
siekdama 15laikyti dalies paslangy teikimo
visnomenei kontrole.

Privatizavimas (angl Privatization)

Viesasis sektorius parduoda jmones privatiems
investuotojams.

Saltinis: Lietuvos transporto..studija, 2008, 23 psl. [Zifiréta 2009-11-15] Prieiga per interneta:
<http://www.transp.lt/files/uploads/client/PPP_ataskaita_Galutine.pdf>

Galimos vieSosios ir privacios partnerystés formos yra Sios (Raipa, Skietrys 2007,
Vaitiekiiniené 2006, p. 79):

e Koncesija - budingas aktyvus privataus sektoriy dalyvavimas, kai privatus sektorius
prisiima visg arba didziajg dalj finansavimo, pasiraSydamas ilgalaike sutart] ir tapdamas
koncesininku. Koncesijos sutartimi koncesininkui suteikiama teisé¢ laikinai vykdyti tam tikras
funkcijas ir teikti paslaugas, kurias iki tol vykdé vieSasis sektorius, iSlaikant vieSojo sektoriaus
nuosavybe ir kontrolg, o privaciam sektoriui prisiimant sutartyje numatytas teises, pareigas ir
rizikas.

e Frandizés - panaSu ] koncesijos sutartis, tac¢iau privaciam sektoriui leidZiama teikti

vie$gsias paslaugas ir nustatyti jy kaing.
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e  Bendros (misrios) jmonés - vieSasis ir privatus sektorius jsteigia bendra kompanija,
siekiant jgyvendinti projekta, kuris teikty nauda abiem projekte dalyvaujancioms Salims
(Andriulionis, MiSkinyte, Norusaitiené, 2008, p. 68).

e  Privaciai finansuojami investiciniai projektai - privati kompanija gauna 1¢Sy kurti,
konstruoti (atnaujinti), eksploatuoti (prizitiréti) viesa turta, pvz., sveikatos ar mokymosi jstaigas.
Kai turtas eksploatuojamas, tam tikra laikotarpj (dazniausia 20—35 metus) vieSasis sektorius moka
kompanijai reguliary mokestj. Laikotarpio pabaigoje turtas grjzta valstybés nuosavybén.

e  Prekybos rinkos iShandymas - tai procesas, kurio metu privatus subjektas tikrina, kaip
rinka reaguoja j tam tikrg preke¢ ar paslauga, kurig gaminti (teikti) turi vieSasis sektorius. Tai svarbu
sprendziant, ar tikslinga jvesti produktg j rinkg ir vertinant jo paklausg. (INTOSALI., 2004, p. 2-3).

e  Privataus sektoriy metody panaudojimas vieSuosiuose subjektuose - tokiy kaip
personalo motyvacijos schemos ir iStekliy racionalizavimas.

o Akcijy dalies iSlaikymas privatizuotose kompanijose - valstybé i§saugo sutartg akcijy
procenta, sickdama islaikyti dalies paslaugy teikimo visuomenei kontrole.

e Privatizavimas - vieSasis sektorius parduoda jmones privatiems investuotojams
(Andriulionis, Miskinyté, Norusaitiené , 2008, p. 78).

VPP jvairoveg neretai méginama sutapatinti su valstybinio turto privatizacija. Taciau i§ esmés
tai yra vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo biidas, sudarantis salygas pritraukti privaty
finansavima, vieSyjy paslaugy teikimui. Valstybinio turto privatizavimas yra traktuojamas tada, kai
valstybé visiskai atsisako tam tikry paslaugy teikimo bei jy kontrolés ir perduoda visas nuosavybés
teises privaciai kompanijai (Raipa, Skietrys, 2007, p. 54-55).

VPP i§ esmés budingas lankstumas, kuris taikytinas daugeliui investiciniy situacijy. Europos
parlamentas 2005 m. atliko tyrima tema “VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modeliai ir
tendencijos Europos sajungoje”, kuriame iSskyré pagrindinius PPP modelius, taikomus Europos
Sajungoje, kurie aptinkami ir daugumoje literatiros Saltiniy apie vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryst¢. Jame nurodomos SeSios pagrindinés VPP projekty jdiegimo formos:

v' paslaugy sandoriai (paslaugy teikimo sutartys, pagal ES dokumentus);

v" valdymo sandoriai (eksploatavimo ir valdymo sutartys, pagal ES dokumentus);

v’ nuoma (ilgalaikeés (iSperkamosios) nuomos sutartys, pagal ES dokumentus),

v’ statyti — eksploatuoti — perduoti (SEP) tipo sandoriai ir jy variantai (projektavimo-statybos-

finansavimo-eksploatavimo sutartys, pagal ES dokumentus);

<\

koncesijos;
v’ statyti — jsigyti — eksploatuoti (SJE) tipo sandoriai ir jy variantai (visisskai uzbaigto
(projekto, objekto) pirkimo arba ststybos-eksploatavimo-perdavimo sutartys, pagal ES

dokumentus). (L.V. Karlavicius, B. Karlavi¢ien¢ ir kt., 2006).
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Tradicinés privataus sektoriaus jtraukimo formos yra paslaugy kontraktai, operacijy ir
valdymo kontraktai, nuomos kontraktai. Esant tradiciniam privataus sektoriaus jtraukimui, turto
nuosavybé¢ tenka vieSajam sektoriui, o privatus sektorius yra atsakingas tik uz grieztai apibréztas
uzduotis, esant ribotai atsakomybei.

A.Raipa ir R. Petrauskiené (2007, p. 249) pateikia tris privataus sektoriy jtraukimo formas,
kurios pateiktos 3 lenteléje.

3 lentele

Trys privataus sektoriy jtraukimo formos

Kintamasis Kontrakty sistema Koms&gﬁgtas Partnerystés modelis
Valdzios vaidmuo Valdzios tikslai apibrézia, ko | Globalus valdzios | Bendra viesoji-
reikia tiksly apibrézimas privacioji programa
tiksliai apibrézia
reikiamus projektus
Proceso charakteristikos Paraiskos procedira, vedanti | Pirminé parai$kos | Bendra pagrindiné
prie kontrakto procedira, pasirenkant | pozicija  susijusi  su
geriausia privaty | dalyviais, kurie siiilo
pasitlyma projekty dalis
Privataus dalyvio vaidmuo | Privatus  nustatyty  projekty | Privatus  pasitlymas | Bendra  privadiy ir
rengimas sgveikaujant su | vieSyjy organizacijy
vieSuoju  sprendimo | plétra
priémimu
Veiksmas Pabaigtas darbas perduodamas Projekta  jgyvendina | Bendri  gamybos ir
valdziai privacios naudojimo planai
organizacijos

Saltinis: Petrauskiené, R., Raipa, A. (2007) Partnerystés principo taikymas jgyvendinant “Naujaja vie$aja
vadyba”. I$ naujoji vie$oji vadyba. Kaunas: Technologija, p. 249

Remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, galima akcentuoti, kad partnerysté yra tradicinio
vieSyjy paslaugy organizavimo, kontrakty, privatizavimo ir vieSyjy pirkimy alternatyva.

Apibendrinant galima teigti, kad viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés funkcijos ne tik
naujy bendradarbiavimo budy, bendry tiksly siekimui suradimas, bet ir privataus sektoriaus lésy,
bei Ziniy panaudojimas bendram Salies ekonomikos vystymui. VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés turi savy privalumy, jy integracija padeda optimaliai plétoti visuomenei reikSmingus
infrastruktiiros plétros projektus.

Atsizvelgiant j tai, is ko privatus partneris gauna atlygj, i veiklos rizikos pasiskirstymg bei
vieSojo sektoriaus dalyvavimo laipsnj, isskiriami du pagrindiniai viesojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo buidai - koncesija ir VPP sutartys.

Sekanciuose skyriuose tikslinga smulkiau aptarti Lietuvoje is dazZniausiai vartojamy viesojo

ir privataus sektoriy bendradarbiavimo budy, t.y. vieSyjy sutarciy bei koncesijy naudojimg.
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1.3.1. VieSosios sutartys

VPP sutartys, biuidingos sritims, kur yra zenklus valdzios sektoriaus dalyvavimas. Tai
ilgalaikés sutartys, kai vieSasis sektorius, perduodamas privaciam partneriui savo funkcijy vykdyma
ir turtg, reikalingg Sioms funkcijoms vykdyti, tampa pagrindiniu privataus partnerio paslaugy
pirkéjy ir pagrindiniu mokétoju, nepaisant to, ar tokiy paslaugy poreikis kyla i§ paties valdzios
sektoriaus, ar i§ treCiosios Salies — galutiniy vartotojy. Esminis tokiy sutar¢iy bruozas — pagrindinis
paslaugy pirkéjas — valdzios sektorius, kurio reguliariis mokejimai sudaro pagrinding privataus
partnerio pajamy dalj. Be to, jie pradedami vykdyti ne iSkart, o partneriui pateikus sukurtg turtg, ar
pradéjus teikti paslaugas.

Neatmetama ir treCiyjy asmeny mokejimy galimybé, bet jie paprastai sudaro mazesniaja
privataus partnerio gaunamy pajamy dal;.

VPSP sutartys dazniausiai taikomos Svietimo, sveikatos apsaugos, transporto, vieSosios
tvarkos ir visuomengés apsaugos srityse.

Nuo viesojo pirkimo sutar¢iy VPSP sutartys skiriasi tuo, kad:

v' VPSP sutartys yra ilgalaikés;

v Joms budingas rizikos pasiskirstymas tarp dviejy sektoriy ir specialds turto kokybés ir
kiekybés reikalavimai;

v’ Partnerystés tikslams jgyvendinti gali buti sukurtas specialus juridinis asmuo, atsakingas uz
visy projekto etapy (projektavimo, statybos, irengimo, finansavimo ir eksploatavimo
igyvendinimg);

v" Sudaro sglygas jgyvendinti veikly kompleksg.

1.3.2. Koncesijos

VPP laikoma vis svarbesniu veiksniu kiekvienos valstybés ekonomikoje. Daugelio valstybiy
patirtis parodé, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, kai visuomenei reikalingi
projektai finansuojami privataus kapitalo ir yra tinkamai jgyvendinami, gali teikti didel¢ nauda
valstybei, vykdant VPP, vieSojo sektoriaus galimybés prasiplecia. VieSasis sektorius gali privataus
sektoriaus 1€Somis ir iniciatyva ne tik sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg turtg (pvz.,
nutiesti kelius, pastatyti at atnaujinti gydymo jstaigas), bet ir pavesti jam teikti su tuo turtu
susijusias paslaugas (pvz., administruoti kelius, eksploatuoti sveikatos prieziliros jstaigy pastatus,
teikti sveikatos prieziiiros paslaugas)

(http://www.transp.lt/files/uploads/client/PPP_ataskaita_Galutine.pdf).
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Viesasis sektorius neturi pakankamai 1éSy daugelio reikalingy projekty jgyvendinimui —
pvz., mokykly ar ligoniniy pastaty renovavimui, naujy keliy tiesimui ir pan. Siy 1é8y surinkimas,
nesinaudojant VPP projektais, uztrukty gana ilgai, tuo tarpu VPP leidzia tai atlikti per trumpesnj
laika, nelaukiant kol biudzete atsiras tam skirtos 1¢Sos. Privacios kompanijos gali greiciau
jgyvendinti projektus, jos turi daugiau galimybiy skolintis 1€Sas, specializuojasi konkrecioje srityje,
turi daugiau patirties investuojant.

Viena i§ jteisinty Lietuvoje PVP jgyvendinimo formy yra koncesija. Teigiama, jog tai yra
puiki galimybé privatiems subjektams dalyvauti vieSojo sektoriaus projektuose. Tai yra tinkama
priemong, jei savivaldybé pati neturi pakankamai 1éSy vieSiesiems pirkimams finansuoti.

Koncesijai buidingas aktyvus privataus sektoriaus dalyvavimas.

Koncesijas Lietuvoje reglamentuoja Koncesijy jstatymas, kuris pirmg kartag buvo priimtas
1996 mety rugséjo 10 d., o nauja redakcija patvirtinta 2003 mety spalio 1 d. (Zin., 2003, Nr. 70-
3163). Istatyme yra reglamentuojamos galimos bendradarbiavimo formos ir pagrindinés partneriy
atsakomybés ribos. Ankstesnéje jstatymo redakcijoje koncesija buvo suprantama tik kaip teisé
naudotis (pagal sutartj) esamu ar ateityje sukurtu valstybés/savivaldybés turtu. Naujoje jstatymo
redakcijoje koncesija apibréZziama kaip leidimas:

v' vykdyti tiking veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty eksploatavimu;

v' teikti vieS$gsias paslaugas;

v’ valdyti ir /ar naudoti valstybés ar savivaldybés turts, faciau tik tuomet, kai koncesininkas
prisiima visq ar didZigjq dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir
pareigas (Bartkus G., 2004).

Lankscios jstatymo formuluotés palieka daug galimybiy sukurti optimalig projekty
struktiirg, atitinkamai paskirstant Salims atsakomybe ir jsipareigojimus. Savivaldybé turi jsitikinti,
kad koncesijos suteikimas tikrai reikalingas, atitinkami tikslai nepasiekiami rinkos salygomis,
suteikus koncesijg savivaldybé turés pakankama vieSosios paslaugos kontrole, teisés aktai leidzia
tokiu budu tvarkyti atitinkama sritj ir kt. (Burgiené D., 2004).

Pagal Siuo metu galiojancius teis€s aktus, koncesijg suteikiancios institucijos yra Vyriausybé
arba savivaldybés vykdomoji institucija. Jei Lietuva prisiima turtinius jsipareigojimus, tuomet

tvirtina Seimas.
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2 pav. Tipin¢ koncesijos struktiira

Saltinis: “Collegium” projektas. Vieojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo problemos Lictuvoje (2009),
p. 21

Pasak Dianos Vaitieklinienés, Finansy ministerijos VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty valdymo ir koordinavimo skyriaus vedéjos (2006), koncesija — tai leidimas vykdyti tikine
veikla, kai koncesininkas ilgalaike sutartimis prisiima visg arba didZigja dalj su §ia veikla susijusios
rizikos, o koncesininko atlyginimg sudaro tik teisé uzsiimti $ia veikla ir pajamos, i§ tokios veiklos
arba tokios teisés suteikimas kartu su koncesininkui suteikianciosios institucijos mokamu
atlyginimu.

Esminis koncesijos bruozas yra tas, kad pagrindines koncesininko pajamos gaunamos i$
tiesioginiy paslaugy pardavimy pilnai komercinémis saglygomis galutiniams vartotojams.

VieSojo sektoriaus vaidmuo yra reguliuojamo pobiidzio (nustatant galuting vieSyjy paslaugy
kaing vartotojams, kompensuojant dal; atlyginimo subsidijy forma). Koncesijos taikomos
komunaliniy paslaugy, energetikos, turizmo, sporto ir laisvalaikio renginiy, transporto srityse.

4 lentele

Koncesiju panaudojimo sritys

Koncesijy sritys Savivaldybés funkcijos (palyginimui)

Energetikos (Silumos perdavimas, skirstymas, | Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky
tiekimas); surinkimo ir valymo organizavimas

Vandens iikis (vandens iSgavimas, pakélimas,
valymas, gerinimas, paskirstymas);

Vandens nuotékos (surinkimas, perpumpavimas,
valymas)
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Turizmo  objektai, bei  kita
infrastruktiira;
Kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objektal,

jrenginiai ir kt. infrastruktiira

jrenginiai

Krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy bei
savivaldybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir
apsauga;

Kiino kultiiros ir sporto plétojimas;

Turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

Salygy verslo plétrai sudarymas ir verslo skatinimas

Sveikatos apsaugos sistema

Savivaldybiy sveikatos programos;
Pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezitira

Atlieky naudojimas, perdirbimas, tvarkymas

Aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas,
antriniy zaliavy surinkimas bei perdirbimas, sgvartyny
jrengimas bei eksploatavimas

Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kita keliy
transporto infrastruktiira

Vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezitra, tiesimas
bei saugaus eismo organizavimas

Svietimo sistema

Vaiky ikimokyklinis, papildomas ugdymas, bendrojo

lavinimo organizavimas, uzimtumas, profesinis
mokymas;
Suaugusiyjy neformalus $vietimas;
Pavézéjimas | mokyklas
Kitos sritys Savivaldybés  tarybos  sprendimu  kitose  jy

kompetencijos srityse

Saltinis: Burgiené¢ D. (2004) [#iaréta 2010-01-12] Prieiga per interneta:
<http://www.lawin.lt/It/docs.download/1582.php>.

Koncesijos Lietuvoje suteikiamos:
1. Atviro vieSo konkurso biidu;

2. Be konkurso;

3. Viesoji koncesija suteikiama laikantis vieSiems pirkimams taikomy reikalavimy.

Konkurso atveju, Koncesijy jstatymas numato organizavimo etapus, taciau reikia pastebéti,

jog vertinimo kriterijai néra grieztai reglamentuoti. IS kitos pusés, dalyvavimo konkurse salygos turi
bati visiems vienodos ir taikomos nediskriminuojant.

Be konkurso koncesija patenkinamas neatidéliotinas poreikis, kurio nebuvo galima numatyti
1§ anksto, projektas yra unikalus ir novatoriSkas, uzsienio institucijos finansuoja ne maziau kaip 50
proc. projekto geresnémis nei rinkos salygomis.

Koncesija kaip viesieji pirkimai jforminami ilgalaike koncesijos sutartimi. Sutartys dél
vieSyjy paslaugy teikimo turéty biiti parengtos taip, kad skatinty bendradrbiavima tarp savivaldybiy

ir privataus asmens, teikiancio viesasias paslaugas.

1.4. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir taikymo problemos

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté laikoma vis svarbesniu veiksniu kiekvienos

valstybés ekonomikoje. Ne vieno SimtmeCio Vakary Saliy patirtis parod¢, kad VPP
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bendradarbiavimas mazina investavimo rizikg, harmoningai derina atsakomybe ir pelno
pasidalijimg tarp privataus kapitalo ir vieSojo sektoriaus.

Esminiai partnerystés veiklos organizavimo bruozai yra lankstumas, dalyvavimas ir
tarpusavio priklausomybés rysiy horizontalumas (Raisiené, 2005; PuiSys, 2009).

Ivairiis autoriai vieSojo ir privataus sektoriy privalumus ir taikymo problemas jvardija
skirtingai. Aptariant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teikiamus privalumus nustatyta, kad

skirtingi autoriai akcentuoja skirtingg sektoriy teikiama nauda (zr. 5 lentelg).

5 lentele
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai
Autorius Nurodomi privalumai
S. A. Hood, 1991 Uztikrinama aukstesné teikiamy vieSyjy paslaugy kokybé, efektyvesnis
ir veiksmingesnis vies$asis administravimas
R. Wilson, 2002 Déka partnerystés yra sukuriama veiksminga infrastruktiira, planuojami
iStekliai, jveikiami nesklandumai
R. Smaliukiené, 2005 Padidinama abiejy sektoriy atsakomybé, geréja teikiamy paslaugy
kokybé, veiklos produktyvumas, taip pat vykdoma kryptinga ir tikslinga
politika
L.V. Karlavicius, 2005 EkonomiSkumas, sutaupomos 1éSos, pasiekiama geresniy finansavimo
salygy, uztikrinamas savalaikis projekto jgyvendinimas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Hood 1991, Wilson 2002, Smaliukiené, 2005, L.V. Karlavi¢ius,
2005.

Apibendrinant pateiktus privalumus, galima teigti, kad partnerysté¢ uztikrina abiem
sektoriams uzsiémima ta veikla, kurioje jie yra kompetentingi, turi reikiamy gebéjimy ir jgudziy,
sutaupomos lésos ir laikas.

Walker (1995, p. 90) pateiké tokius viesojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus:

e sumazinama finansiné nasta;

e sumazinama administraciné nasta;

e sumazinama (neefektyvi) biurokratija;

e geresnes paslaugos visuomenei;

e vieSasis sektorius gali skirti daugiau démesio socialiniy problemy, tokiy kaip sveikatos
apsaugos, Svietimo, socialinés riipybos problemy sprendimui.

Ghobadian (2004, p. 10) nurodo du papildomus privalumus prie auk$¢iau i§vardinty: pirma -
privatus sektorius laikui bégant iSanalizuoja vieSojo sektoriaus poreikius, antra - privatusis sektorius
turi daugiau galimybiy, nei vieSasis sektorius, t.y. geresnius jgiidZius, technologijas ir Zinias.

E. S. Savas nurodo tokius viesojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus:

v’ kad bity prisitaikyta prie didéjan¢io gyventojy skaiiaus grieztesnio reguliavimo,

atnaujinamos infrastruktiiros sistemos, pritraukiamos investicijos ir skatinama tikio plétra;
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v mazinamos naujos infrastruktiiros sgnaudos ir jy poveikis gyventojams;

v i§ pajamy, gaunamy jmonéms sumokéjus koncesijos mokeséius, pritraukiamas kapitalas
kitiems projektams (Savas, 2000, p. 239).

Daugelis autoriy, analizavusiy VPP vieningai teigia, kad valstybé pigiau pirkdama viesgsias
paslaugas i§ privataus sektoriaus, garantuoja $iy paslaugy kokybe, sutaupomos papildomos 1éSos.
Partnerysté tarp Siy sektoriy yra ir vienas pagrindiniy inovacijy Saltiniy (Valstybinio audito
ataskaita..., 2008).

VieSojo ir privataus sektoriy integracija padeda optimaliai plétoti reikSmingus
infrastruktiros plétros projektus. Pasak lictuviy autoriy, pagrindiniai partnerystés privalumai.:

» sukuriama didesné pridétiné verté, nes gerinamas paslaugy teikimo efektyvumas;

» nereikalauja arba reikalaujama maziau pradiniy VS investicijy, nes privatus partneris gali

visiSkai ar dalinai finansuoti tam tikros infrastruktiiros sukiirima;

» turtas gali biiti neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse, ir tai leidzia iSvengti biudzeto

deficito ar valstybés skolos didéjimo plétojant vieSajg infrastruktira;

» sumazinamas ES struktiiriniy fondy finansavimo poreikis;

» skatinamos inovacijos ir geros praktikos sklaida (Gudelis, Rozenbergaite, 2005).

Valstybinéms institucijoms paranku dalyvauti VPP projektuose ir dél finansiniy sumetimy.
Uz vieSuosius pirkimus jie parankesni tuo, kad sumazina jy jsiskolinimy lygj, finansinius
isipareigojimus leidzia iSdéstyti per ilgg laiko tarpa (Luneviciené, 2009).

Pagrindiniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty pranaSumai (Tetcevova, 2006,
p. 269):

o efektyvesnis ir kokybiskesnis statybos ir kitokiy infrastruktiiros projekty organizavimas is
privataus sektoriaus pusés, palyginus su vieSojo sektoriaus objektu; kas garantuoja projekto
wkdymq, laikantis ekonomiskumo ir naudingumo principy, kur svarbu, kad sgnaudos nevirsyty
paskirty lésy ir biity laikomasi darby atlikimo terminy, taipogi pabréZiamas ir privataus sektoriaus
novatoriskumas ir naujausiy technologijy taikymas,

e sprendzZiamas finansavimo Saltiniy klausimas, nes dauguma vieSojo sektoriaus projekty
negali biiti jgyvendinami be privataus sektoriaus paramos ir tokiu biidu privataus sektoriaus

e pasitelkimas taip pat jgalina greitesnj infrastruktiiros issivystymgq, tuo paciu metu, greitesnis
projekty jgyvendinimas sumazina veiklos sqnaudas ir kastus;

e sustiprinimas vieSos administracijos, trumpinamas sprendimy priémimo procesas
atsisakoma biurokratijos;

e makroekonominiu poZiuriu svarbus pranasumas yra tas, jog rizikos dalis, jgyvendinant

projektus, tenka privaciam sektoriui.
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Taciau privalumai skirtingai pasireiSkia jvairiose Salyse ir tam tikrose partnerystés formose.
Nepaisant akivaizdziy ir neabejotiny minéty privalumy, VPP turi ir specifiniy trikumy bei kelia
pavojy. Dél to VPP projektams turi biiti keliamas pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad tiek
nacionalinis, tiek tarptautinis kapitalas ir vieSosios funkcijos perdavimas privaciam subjektui
neigiamai nepaveiks valstybés ir jos pilieciy interesy. Kadangi vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas pagristas ilgalaike Saliy sutartimi, ypa¢ svarbu atkreipti démesj i trukumus,
kuriuos tokios sutartys gali salygoti, nes vieSosios paslaugos teikimas pagal jas priva¢iam asmeniui
perleidziamas dazniausiai keliems ateinan¢iams deSimtmeciams (Valstybinio audito ataskaita...,
2008).

LR Finansy ministerijos informaciniame tinklapyje taip pat nurodomi ne tik VPP
privalumai, bet ir triikumai (zr 1 prieda).

Valstybinio audito ataskaitoje yra nurodomi ir sekantys viesojo ir privataus sektoriaus
partnerystés tritkumai tokie kaip (Andriulionis, Miskinyté, Norusaitien¢, 2008 p.15-16):
vieSojo projekto grupé gali turéti per mazai patirties ir kompetencijos VPSP srityje;

» Nelankscios sutartys. Lankstumo paprastai tritksta, kai sutarties jgyvendinimo metu keiciasi
veiklos reikalavimai ir kai tenka keisti sutarties nuostatas po jos pasirasymo;

»  Netinkamas rizikos perdavimas, kai rizika perduodama VPSP projekto Saliai, kuri nesugeba
jos efektyviai valdyti;

» Galimas VPSP sutarciy vykdymo kontrolés nepakankamumas,

> Nepakankamai galimybiy vertinti VPSP projekto naudq. Sutartyje iki galo neaptarus,
kokiais kriterijais vadovaujantis bus vertinamas jgyvendinamas VPSP projektas, sunku gali biiti
nustatyti, ar tokia viesyjy paslaugy teikimo ar infrastruktiiros sukiirimo forma yra efektyvi.

Apibendrinant galima teigti, jog tinkamai nejvertinus tritkumy ir rizikos valstybei bei jos
gyventojams, VPP gali tapti ne naudos Saltiniu, bet ilgalaike finansine nasta, todél sudarant ir

vykdant jvairias partnerystés sutartis, biitina j tai atsizvelgti.

1.5. VieSojo ir privataus sektoriy rizikos pasiskirstymas

VPP rengimo ir jgyvendinimo taisyklése, patvirtintose LR Vyriausybés nutarimu (2009 m.
lapkricio 11 d., Nr. 1480), yra iSskiriamos pagrindinés rizikos riiSys. Rizikos sgraSas néra baigtinis.
Rizika negali buti priskiriama tik vienai partnerystés projekto Saliai, turi bati pasidalijama tarp
abiejy partnerystés projekto Saliy. Optimalus rizikos paskirstymas skatina rizikg protingai vertinti ir
tinkamai derinti jvairias jos kategorijas. 3 paveiksle pavaizduotas vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés projektams biidingas rizikos paskirstymas (Gudelis, Rozenbergaite, 2004, p. 60).
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Viesasis sektorius Bendra Privatus sektorius

— —

Diskriminaciné teisiné rizika Paklausos (apimties) rizika Detalaus planavimo leidimy
Bendrojo planavimo leidimy Infliacijos rizika gavimas
gavimas Bendra teisiné rizika Projektavimas
Vyk(ll((:)rlzlos .Veiklots :tandartq, Nejveikiamos aplinkybés Kiirimas
ybes nustatymas (pranc. force majeure) Atidavimas eksploatuoti

Vykdoma veikla
Projekto finansavimas

Technologijos ir moralinis
nusidévéjimas

3 pav. Rizikos paskirstymas
Saltinis: Gudelis, D., Rozenbergaité, V. (2004) Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés.
Viesoji politika ir administravimas. Nr. 8, p. 60
Kadangi vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra kompleksiné veikla, tad kiekvieno
sékmingo projekto pagrindas turéty buiti supratimas, kad rizika turi buti paskirstoma toms Salims,
kurios geriausiai sugeba ja valdyti maziausiomis sgnaudomis, tai ir yra pagrindinis rizikos

pasiskirstymo principas (http://europa.eu.int/comm/regionalpolicy/sources).

Anot A. Raipos ir E. Skietrio (2007), siekiant sumazinti bet kokig su VPP projektais
susijusig rizika, reikia suformuoti tinkamg teising bazg, kuri numatyty abiejy projekto Saliy — tiek
privataus, tiek ir valstybinio sektoriy — atsakomybes ir jsipareigojimus, taip pat teikti daugiau
informacijos, kaip tokie projektai yra vykdomi, kokios yra finansavimo struktiiros, kokia gaunama
nauda.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté yra pakankamai sudétingas projekty finansavimo
mechanizmas, kurio s¢kmé didele dalimi priklauso nuo sudaryty sutar¢iy kokybes. Sutartyse turéty
biti apibréztos visos salygos, jsipareigojimai ir atsakomybé, jvertintos rizikos, atsiskaitymo
mechanizmas, konflikty sprendimo tvarka ir pan. (Lietuvos transporto sistemos modernizavimo...,
2008).

Uzuot taikius ilgalaikj turto pirkimo biidag, i§ karto sumokéjus visg jo verte, tipiné VPP
struktira paprastai sudaro galimybe sukurti savarankiska versla, kuri finansuoja ir valdo privatus
sektorius. Tai leidZia akumuliuoti turta, o paskui sidilyti ir teikti kokybiSkas paslaugas tomis
kainomis, kurios atitinka paslaugy lygj. VPP sudaryty galimybe¢ ne tik uztikrinti valstybés iSlaidy
kontrolg, bet ir leisty pasidalyti investicijy rizikg bei naudotis privataus sektoriaus efektyvumu bei
investicijomis, skatinant ekonomikos konkurencinguma ir didesnj skaidrumg. (Karlavicius,

Karlavi¢iené, Grigoniené, 2006, p. 32- 33).
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http://europa.eu.int/comm/regionalpolicy/sources

C. Jacobson ir S. Ok Choi nurodo, jog VPP sékmei svarbi politiné jtaka. Be politinés
paramos nebiity patvirtinamos su VPP susij¢ biudzeto iSlaidos. Taip pat valstybés ir vietos
savivaldos institucijy atstovai daznai skiriami | VPP projekty prieziiiros komitetus ir tokiu budu gali
jtakoti VPP veikla. C. Jacobson ir S. Ok Choi pateikia pavyzdj kaip gyventojams pasiskundus dél
VPP darby vilkinimo, miesto taryba panaudojo politinj spaudimg ir tokiu biidu paspartino procesus.
Miesto taryba Siuo atveju taip pat pasistengé, kad buty uztikrintas sandoriy skaidrumas, VPP
veiklos vieSumas ir tokiu biidu iSsaugotas visuomenés pasitikéjimas, kad vieSosios 1€Sos
naudojamos tinkamai (Jacobson ir Choi, 2008).

Miesty tarybos vis geriau numato savo investicinius poreikius ir lygina juos su ateityje
jmanomy gauti resursy lygiu. Miesty taryby konkurencija galéty padéti taikyti VPP, ir tai bity
naudinga joms pacioms. VPP privalo turéti galimybe pateikti daugiau siilymy tobulinti, kurie
padidinty kapitalo id¢jiniy efektyvuma, ir jy jvertinimo schema suteikty galimybe idiegti Sias
nuostatas ] vietos valdzios veiklos principus (Karlavicius, Karlavi¢iné, Grigonieng¢, 2006, p. 33).

Apibendrinant galima teigti, kad viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty sékmé is
esmés priklauso nuo Saliy sugebéjimo kiekvienu konkreciu atveju tinkamai jvertinti Sios
partnerystés taikymo efektyvumq bei pasirinkti teisingg formq. VieSojo sektoriaus subjektas, pries
priimdamas sprendimg dél partnerystés taikymo tikslingumo, turi atidziai jvertinti bei ekonominiais

skaiciavimais pagristi numatomq naudgq, efektyvumgq ir galimas grésmes.

27



2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES BUKLE IR GALIMYBES
LIETUVOJE

2.1.VieSosios ir privaciosios partnerystés reglamentavimas

Tam, kad privatus sektorius noriai investuoty i vieSojo sektoriaus projektus turi buti
palankis ir aiSkiis teisiniai pagrindai, kurie padéty investuotojui suvokti nauda bei galima rizika,
bendradarbiaujant su vieSuojumi sektoriumi. Taip pat ir vieSasis sektorius turéty jvertinti ne tik
naudg ir rizika, bet ir pasirinkto privataus partnerio gebéjimus atliekant numatytus darbus. Tokios
partnerystés nauda turéty buti abipusé, vieSasis sektorius pritraukty reikiamas investicijas, sukurty
naujas darbo vietas projekty igyvendinimui, privatus sektorius turéty galimybe uzsitikrinti ilgalaikes
pajamas, nes VPSP projektai vykdomi ilgalaikéje perspektyvoje apie 25-30 mety. LR ilgalaikeje
Valstybés strategijoje’, LR Vyriausybés programoje2 jvardintas ekonomikos skatinimo, vieSosios
infrastruktiiros atnaujinimo, vieSyjy paslaugy gerinimo poreikiai, todél valstybei VPSP projektai
galéty padéti igyvendinti Siuos ir kitus poreikius “. Sutavigiené,
<http://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/katedros/administracines_teises_ir_proceso_katedra/Do
ktorantu_darbai/Sutavicienes%20anotacija%20apie%20moksline%20veikla.doc>).

Konstitucinis jstatymas dél Lietuvos Respublikos narystés j Europos Sajunga, konstatuoja
(2004 07 13, Zin., 2004, Nr. 111-4124), kad Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis ir jos turi biiti taikomos tiesiogiai, o esant teis€és normy
kolizijai, ES jstatymams taikoma virSenybé. Todél visy pirma reikia aptarti teising sistema,
reglamentuojancig koncesijas ES.

Europos Bendrijos steigimo sutartyje koncesijos néra apibréztos. Tik Direktyvoje
93/37/EEB dél vieSojo darby pirkimo sutar¢iy tvarkos, pateikiamos konkrecios nuostatos dél darby
koncesijy.

Siekiant daugiau aiSkumo dél koncesijos paskelbimo, parengtas Komisijos AiSkinamasis
komunikatas dél koncesijy pagal Bendrijos teisg¢ (2000), taip pat Zalioji knyga dél vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerystés (Brussels, 30.4.2004 COM(2004) 327) ir Bendrijos teisés aktai dél
vieSyjy sutarciy ir koncesijy (2004).

Europos Komisijos Komunikate ir Zaliojoje knygoje reglamentuojamas koncesijy
suteikimas (Zaliosios knygos 46 klausimai — komunikato 3 dalis) ir jmoniy, kurias siekiant teikti
vie§gsias paslaugas bendrai kontroliuoja valstybinis ir privatusis sektoriai, jsteigimas (Zaliosios

knygos 18 ir 19 klausimai — komunikato 4 dalis).

1 LR Seimo ,.Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos nutarimas. / Valstybés Zinios, 2002. Nr. 113-5029.
LR Seimo ,.Dél LR Vyriausybés programos® nutarimas . Valstybés Zinios, 2008, Nr. 146-5870
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Analizuojant Europos Bendrijos teisés aktus nustatyta, kad juose néra numatyta vienodos
konkreciai vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei taikytinos sutar¢iy sudarymo tvarkos.

VPP Lietuvoje iki 2010 mety sausio 1 dienos buvo tik minimaliai reglamentuotas, kas buvo
viena 1§ opiausiy problemy VPP bendradarbiavimui. Paskutiniu metu galima pastebéti pagauséjusj
priimty teisés akty sarasa, lieCiant] vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste. Taip pat galima
pastebéti, kad LR Vyriausybé jgyvendindama savo programg remiasi uzsienio valstybés patirtimi,
kur vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés pagalba jgyvendinami projektai sveikatos apsaugos,
transporto bei kitose vieSojo administravimo srityse

Lietuva, neturédama savo reglamentuoty teisés akty arba reglamentuoty nepakankamai,
privalo laikytis ES reglamentuoty teisés akty. 2004 m. balandzio 30 d. Europos Komisija priéme
Zaligja knyga dél valstybinio ir privatiojo sektoriaus partnerystés ir Bendrijos teisés akty, susijusiy
su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis
(http://www.transp.lt/files/uploads/client/PPP_ataskaita_Galutine.pdf).

Lietuvoje partneryste reglamentuoja trys tam skirti teisés aktai, kuriuose nustatytos
partnerystés formos — koncesijos, vieSieji pirkimai ir privatizavimas:

1. Koncesijas reglamentuoja Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas Nr. I-1510 bei padaryti
vélesni atitinkami papildymai ir pakeitimai.
2. Viesuosius pirkimus reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo pirkimo jstatymas Nr. I-

1491 bei padaryti vélesni atitinkami papildymai ir pakeitimai.

3. Privatizavimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto

privatizavimo jstatymas Nr. VIII-480.

Kitas partnerystés formas apibrézia bendri teisés aktai. Tokioms partnerystés formoms
galima priskirti: pvz., jungting veiklg (partneryste), kurig reglamentuoja Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas; franSizg, kurig reglamentuoja Civilinis kodeksas. Tafiau reikia pazyméti, kad
Sios ir kitos formos VPP atZzvilgiu buvo nepakankamai reglamentuotos (Lietuvos transporto
sistemos.. ., 2008).

Galima teigti, kad iki naujojo teisés akty paketo inicijavimo nebuvo vieningos partnerystes
strategijos bei prioritety VPP srityje, nebuvo institucijos, kuri parengty tipines partnerystés sutarciy
formas, sukurty projekty rengimo metodika bei projekty rizikos vertinimo ir padalijimo tarp Saliy
metodikg. [statymais konkreéiai buvo reglamntuota tik viena VPP forma — koncesijos, kitos
populiarios VPP formos neegzistavo, nebuvo sékmingai taikomos; vieSyjy pirkimy jstatymas
nepakankamai pritaikytas VPP modelio taikymui; nebuvo vykdomas koncesijos projekty
koordinavimas ir priezilira, nekaupiama, nesisteminama ir neanalizuojama informacija; buvo
neaiSkus kompetencijos pasiskirstymas tarp vieSojo administravimo institucijy ir jstaigy. Pasak J.
Saladziaus (2009), ankstesniam VPP bendradarbiavimo reglamentavimui truko skaidrumo, buvo
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didesné korupcijos tikimybé¢, kas sudaré prielaidas atsirasti iSankstinei neigiamai nuomonei, ko
pasekoje vieSasis interesas buvo suprieSinamas privataus sektoriaus pelno siekimui ir t.t., dar biity
galima jvardinti daug kity trakumy
(http://www.vilniausmetro.It/files/Image/VPP/091210/PPP _teisinis_reguliav_J.Saladzius.pdf).

Siai dienai Lietuvos Respublikos Vyriausybé jzvelgia VPP kaip viena i§ skatinimo jrankiy ir
tai yra jtvirtinta taip pat ir teisés aktais. Lietuvoje buvo jvykdyta teisiniy ir instituciniy priemoniy
reforma, inicijuojant teisés akty paketo pakeitimus:

v Investicijy jstatymo pakeitimas (Zin. 2009-06-30 Nr.77-3164);

v' Koncesijy jstatymo pakeitimas (Zin. 2009-06-30, Nr. 77-3167);

v Viedyjy pirkimy jstatymas (Zin. 2009-08-04, Nr. 93-3986);

v’ Zemés jstatymo pakeitimas (Zin. 2009-06-30, Nr. 77-3166);

v Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas (Zin., 2009-06-30, Nr. 77-3165).

Kiti per 2009 - 2010 m. jvyke Sie esminiai pasikeitimai VPP sektoriuje:

e [12010 m. balandzio 7d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 415 patvirtinta
,»VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programa“, kuria
siekiama paspartinti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus;

e 2009 m. birzelio 16 d. priimtas Investicijy istatymo 2, 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir
istatymo papildymo ketvirtuoju skirsniu jstatymas, jsigaliojes 2010 m. sausio 1 d., jteisings
nauja VPSP formq — valdZios ir privataus sektoriy partnerysté,

e 2009 m. lapkricio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1480 patvirtintos
,»VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés®,
reglamentuojancios partnerystés projekty rengimg, vertinima, jgyvendinimg, partnerystés
procese dalyvaujanéiy institucijy teises, pareigas ir atsakomybe bei rizikos paskirstymg tarp
partnerystés projekto Saliy;

e [12009 m. LR tkio ministerijos uzsakymu parengtos 6 bandomyjy VPSP projekty galimybiy
studijos, kuriomis siekiama sukurti teisinius pagrindus geros praktikos pavyzdziy
realizavimui, kas paskatinty plésti VPSP rinka;

e [1Vykdomi teisés akty pakeitimai sudarysiantys prielaidas institucinei partnerystei.

2009 m. birzelio 16 d. buvo priimti esminiai LR Investicijy jstatymo pakeitimai, kurie
sudaro prielaidas viesyjy ir privaciy partnerys¢iy igyvendinimui Lietuvoje. Istatymas jsigaliojo nuo
2010 m. sausio 1 d., jame reglamentuoti valstybés/ savivaldybés institucijos ir privataus subjekto
Jjstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés ir savivaldybés perduoda jos
funkcijoms priskirta veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja i Sig veiklg ir jai
vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas atlyginima; kai privatus subjektas valdZios ir partnerystés

sutartyje nustatytomis sglygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir
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Siai veiklai reikalingg vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse
jstatyme nustatyta veikla, uz kurig privaciam subjektui atlyginima moka valdzios subjektai ir kt. Be
jvairiy kity jstatymo punkty pakeitimy, paminétinos priskirtos kompetencijos savivaldybéms,
vyriausybei bei seimui, pvz. Savivaldybés (savivaldybés tarybos sprendimu) — kai perduodama
savivaldybés funkcijoms priskirta veikla; jgaliota valstybés institucija ar jstaiga (LR Vyriausybés
sprendimu) - kai perduodama centrinés valdzios funkcijoms priskirta veikla; jei pagal partnerystés
sutartj valstybé prisiimty daugiau nei 200 min. Lt dydzio turtinius jsipareigojimus — reikalingas LR
Seimo pritarimas. Taip pat jstatyme jvardinta kas yra “Privatus subjektas”, ko ankstesnéje
redakcijoje nebuvo: bet kokios teisinés formos juridinis asmuo, vieSas juridinis asmuo, tokiy
asmeny grupe, iSskyrus t.t. iSimtis; tiek LR, tiek uzsienio subjektai, jsteigti pagal uzsienio valstybés
teise, taip pat neturintys juridinio asmens statuso, taip pat imoniy filialai (parengta pagal J.
Saladziaus praneSima, VieSojo ir privataus..., 2009).
http://www.vilniausmetro.lt/files/Image/\VVPP/091210/PPP _teisinis_reguliav_J.Saladzius.pdf).

Kituose iSvardintuose jstatymuose taip pat buvo atlikta eilé pakeitimy, svarbiy VPP
bendradarbiavimo skatinimui.

Taip pat, analizuojant VPP reglamentavimg, paminétina, kad LR Vyriausybé 2010 mety
balandZio 7 d. iSleido nutarimg Nr. 415, “Del vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo
2010-2012 mety programos patvirtinimo”, kuriuo buvo patvirtinta VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programa, taip pat nustatyta, kad programos jgyvendinimo
priemonés biity finansuojamos 1§ bendryjy asignavimy, programos jgyvendinimg pavesta
koordinuoti Ukio ministerijai, o savivaldybéms rekomenduojama dalyvauti programos
1gyvendinime (LR Vyriausybés nutarimas “Dél vieSojo ir privataus..., 2010).

Remiantis atlikca mokslinés literatiiros analize, galima konstatuoti, kad néra teisés akto,
kuris konkreciai reglamentuoty viesSojo ir privataus sektoriaus partneryste, taciau visi priimti
istatymy pakeitimai bei numatytos priemonés turéty sudaryti teigiamas prielaidas vieSojo ir

privataus sektoriaus bendradarbiavimo skatinimui.

2.2.VieSosios ir privaciosios partnerystés poreikis ir galimybés ekonominés krizés

laikotarpiu

Lietuvoje yra dar nedidelé VPP projekty jgyvendinimo patirtis. Jau jvykusiy VPP projekty
(didzioji jy dalis koncesijos) jgyvendinimas kiek placiau pradétas taikyti atsiradus sporto ir
laisvalaikio infrastrukttiros poreikiui, prasidéjus areny ir kitos poilsio infrastruktiiros statybai. Taip
pat nemazai jgyvendinty koncesijos projekty atlieky tvarkymo sektoriuje. Nors zenkli dalis projekty
nebuvo visa apimtimi jgyvendinty tinkamai ir buvo kritikuojami, dabartinéje situacijoje, kai vieSyjy
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finansy trikumas taip pat riboja infrastruktiiring plétrg ir tuo paciu riboja ekonomikos atsigavima,
Lietuvoje v¢l juntamas susidoméjimas VPP taikymu tiek regioniniame lygmenyje, tie centrinés
valdzios lygmenyje.

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose, VPP — perspektyvi, visame pasaulyje
pripazinta koncepcija, kuri sékmingai diegiama investicijoms ] jvairiy visuomenés infrastruktiiros
Saky plétrg pritraukti. Tad ir Lietuvoje tikslinga plétoti VPP iniciatyvas, skatinti VPP projekty
diegima, ypac sunkiu valstybei ekonominio sunkmecio laikotarpiu.

2009 m. lapkric¢io 24 d. komunikate® Europos Komisija yra pazyméjusi: ,Investicijos ]
infrastrukttiros projektus yra svarbus btidas ekonominei veiklai krizés metu islaikyti ir greitai vél
uztikrinti ilgalaiki ekonomikos augima. Atsizvelgiant j Sias ekonomikos gaivinimo pastangas
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté (VPSP) gali biiti efektyvus biidas infrastruktiiros
projektams jgyvendinti vieSosioms paslaugoms teikti ir inovacijoms platesniu mastu skatinti. \/PP
taip pat yra démesio verta priemoné¢ ilgalaikiam struktiiriniam infrastrukttiros ir paslaugy vystymui,
nes tokia partneryst¢ padeda iSnaudoti tiek privaciojo sektoriaus tiek vieSojo sektoriaus
pranasumus.

Savivaldybiy administracijos veikla paprastai finansuojama i§ savivaldybiy biudzeto, kurios
finansavima gauna i§ mokestiniy pajamy, valstybés dotacijy, materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo ir kity pajamy. Didziausig pajamy dalj paprastai savivaldybés surenka per mokescius,
kurie dél ekonominés krizés nesurenkami, vis labiau apkarpomi savivaldybiy biudZetai, didéja
savivaldybiy jsiskolinimai (LR savivaldybiy pajamos bei jsiskolinimai 2010 m. gruodzio 31 d.
pateikti 2 priede).

Esant biudZetinio finansavimo trikumui tiek Europos Sajungos, tiek kity Saliy centrinés ir
regioningés valdzios aktyviai svarsto alternatyvg tolimesnei visuomenings infrastruktiiros plétrai
bendradarbiaujant vieSajam ir privaciam sektoriams. Bendradarbiavimu i§ dalies domimasi dél
valdZios institucijy galimybés pasinaudoti privaciojo sektoriaus praktine patirtimi, siekiant padidinti
veiklos efektyvumg. Kita vertus, Sis interesas yra susijes ir su biudZeto ribotumu ir privataus
kapitalo priraukimo galimybe. Ne iSimtis ir Lietuva.

Valstybinis auditas savo 2008 m. ataskaitoje teigia, kad poreikis vykdyti vieSosios ir
privacios partnerystés projektus savivaldybése egzistuoja. Atlieckamo audito metu, atsakydamos j}
klausimg ar yra poreikis vykdyti projektus, kuriuose vieSasis sektorius bendradarbiauja su privaciu,
didzioji dauguma — 50 1§ 58 (86 proc.) atsakymus pateikusiy savivaldybiy nurodeé, kad poreikis
vykdyti tokius projektus yra. Daugumos apklausty savivaldybiy nuomone, VPP projekty poreikis
egzistuoja, nes tokie projektai leidzia pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe bei iy paslaugy teikimui

¥ Europos Komisijos 2009 m. lapkri¢io 24 d. komunikatas "Privadiyjy ir vieSyjy investicijy telkimas ekonomikai
gaivinti ir ilgalaikiams struktiiriniams pokyc¢iams skatinti. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas"
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reikalingg infrastruktiirg, taciau pasiteiravus savivaldybiy apie jose jgyvendinamus VPP projektus,
paaiskéjo, kad i§ 86 proc. apklausty savivaldybiy, kuriose tokiy projekty poreikis yra, juos vykdo
tik 44 proc. savivaldybiy, kas rodo Sioje srityje esamas problemas (Valstybinio audito ataskaita...,
2008, p. 19).

Naudojant privataus sektoriaus iSteklius, statomos ir remontuojamos ligoninés, mokyklos,
autobusy ir gelezinkelio stotys, ir kiti pastatai. Naudojantis vieSojo ir privataus sektoriy partneryste,
pertvarkomi vandens ir Silumos iikiai (Gudelis, Rozenbergaité, 2004). Galima pateikti daug
pavyzdziy, kai jgyvendinta partnerysté padéjo pagerinti teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe bei
sumazinti $iy paslaugy teikimo sgnaudas. Jvairlis autoriai vis labiau nagrinéja kaip privataus
sektoriaus kapitalas, efektyvesni veiklos metodai ir kiti iStekliai gali buti panaudojami teikiant
vieSgsias paslaugas, statant ir eksploatuojant vieSosios infrastruktiiros objektus. Taciau vykdomy
partnerystés projekty kiekis netenkina esamy poreikiy, daugelis projekty nebuvo pradedami dél
neparengty reikiamy teisés akty (Privataus kapitalo galimybés..., 2008).

Did¢jantis poreikis infrastruktiirai ir kapitalinéms investicijoms (apleistos ligoninés,
mokyklos, prasta keliy infrastruktiira, netinkamas energetiniy iStekliy naudojimas) jrodo vieSo ir
privataus sektoriaus partnerystés poreikj Lietuvoje, todél nagrinéjama, kaip privataus sektoriaus
kapitalas, efektyvesni veiklos metodai ir kiti iStekliai gali biti panaudojami teikiant vieSasias
paslaugas, statant ir eksploatuojant vieSosios infrastruktiros objektus.6 lentel¢je pateikiamos
galimos VPP jgyvendinimo sritys.

6 lentele

Galimos VPP jgyvendinimo sritys

Ekonominé T _
. _ Socialiné infrastruktiara
infrastruktira
Keliai, tiltai, tuneliai, oro uostai,| Mokyklos, ligoninés, bibliotekos,
. elektrinés, skirstymo tinklai, kaléjimai, socialinis bustas, vaiky
Ob] ekty duju terminalai, vandens ripybos ir globos centrai,
infrastruktira valymo jrengimai, atlieky pagyvenusiujy centrai, kt.
(HARD) tvarkymo sistemos, vandens
tiekimas, kt.
Apévietimas, valynlo Sveikatos apsauga, $vietimas,
Paslaugq paslaugos, parkavimo mokymas, socialiné apsauga,
o _ raslaugos, mokslo tiriamieji bendruomeniy veikla, kt.
infrastruktara E“b ikt ! ! ’
(SOFT) T

Saltinis: M. Statulevi¢ius (2009) [Ziréta 2011-01-12]. Prieiga per interneta:
<http://www.Intpa.lt/get.php?f.845>.

Nors ir vangiai, taCiau Lietuvoje yra jgyvendinami vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo projektai. Didziausig vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés patirtj turi
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Vilniaus miesto savivaldybé. Vienas sékmingiausiy projekty — Vilniaus Silumos tikio nuoma, kurios
sutartis buvo pasirasyta dar 2002 metais (Gudelis, Rozenbergaité, 2004, p. 69).

Dar vienas sékmingas vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo pavyzdys yra aljansas
Langas j ateitj, kuris remiasi partnerystés principu. Aljansas inicijuotas Lietuvos verslo lyderiy ir
palaikomas auks$cCiausiy Salies vadovy, suteikia gyventojams galimybe naudotis nemokamu
internetu. Sékminga aljanso veikla, skatinanti interneto naudojimg Lietuvoje ir taip kelianti Salies
gyventojy gyvenimo lygj, konkurencinguma Europoje, teikia dideliy vilc¢iy (Gudelis,
Rozenbergaite, 2004, p. 69).

Taip pat sékmingo bendradarbiavimo projektus simbolizuoja “Mazeikiy nafta”, nepaisant
jvairiy niuansy, nuostolingai veikianti jmoné atéjus privaCiam kapitalui atsitiesé, o valstybé i$
parduoty akcijy uzdirbo kelis Simtus milijony lity
(http://www.visasverslas.It/portal/categories/45/1/0/1/article/6677).

Remiantis vieSojo ir privataus sektoriy asociacijos atliktais tyrimo rezultatais, tikslingiausia
pradéti VPP projekty jgyvendinimg gerinant susisiekimo (keliy, tilty) (20%), kultiros, sporto ir
turizmo (19%), Svietimo (18%) bei socialinés infrastruktiiros (socialinio biisto) ir sveikatos
apsaugos salygas (17%) (Siaudinis, 2009).

Nors A. G. RaiSien¢ (2005) teigia, kad Lietuvoje daugéja partnerystés projekty, taciau
bendradarbiavimu grjsti tarporganizaciniai santykiai vieSajame sektoriuje dar néra pakankamai
iSplétoti (Savivaldos institucijy socialinis..., 2006).

Daugelis projekty nepradedami, nes neparengti reikiami teisés aktai, kompleksiSkai
nereglamentuotos galimos tokio bendradarbiavimo formos, nesukurta efektyvi tokiy projekty
priezitiros ir kontrolés sistema. Kita vertus, Lietuvoje teisés aktais yra reglamentuota ir aktyviai
jgyvendinama viena i§ §io bendradarbiavimo formy — koncesijos.

LR. finansy ministerijos duomenimis, iki 2010 mety sausio 1 dienos Lietuvoje buvo
sudarytos 34 koncesijy sutartys. Pacios pirmosios koncesijy sutartys buvo sudarytos dar 2001
metais. Daugiausiai koncesijy sutar¢iy yra sudargs Klaipédos miestas — netgi 7, kiek maziau
Panevézio miestas — keturias, po tris koncesijy sutartis sudare Kédainiy rajonas bei Neringos
miestas, o dauguma miesty ir rajony yra sudare tik po vieng koncesijos sutart] (sudaryty koncesijy
sutarciy kiekis bei sarasas pateikti 3 priede.

Koncesijy jstatymas keleta karty buvo keiCiamas ir tikslinamas. Auditoriai, iSanalizave
koncesijy projektus Kaune, Panevézyje ir Elektrénuose konstatavo, kad jie nevykdomi pakankamai
efektyviai. Dauguma nustatyty problemy, susijusios su tuo, kad Vyriausybé néra parengusi viesojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimo strategijos, tarp Sios srities valstybiniy jstaigy néra aiSkaus
kompetencijos pasiskirstymo, néra paskirto subjekto, kuris teikty profesionalig konsultacing ir
metoding pagalbg, analizuoty ir skleisty teigiamg ir neigiamg partnerystés sutarciy praktika.
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Dabartiné krize¢ labai neigiamai paveiké VPP projektus, nes itin pakito banky poziiris | VPP

projekty rizikos vertinima bei Zenkliai pakito banky finansavimo strategija. Labai sumaZzéjo banky

finansavimas paskoly ir kity kredity pavidalu ir smarkiai pablogéjo finansinés salygos, kuriomis

skolinama VPP vystytojams. Taip pat kai kurios nacionalinés vyriausybés ir regioninés institucijos

sumazino arba sustabdé VPP programas tiek dél savo valios, tiek dél tarptauting finansing parama

suteikusiy organizacijy reikalavimo (pvz., Latvijos Respublika). Visuomené gana jautriai reaguoja i

vieSojo sektoriaus stambiy viesyjy pirkimy metu isleidziamus pinigus, todél VPP modeliy vykdomi

projektai kelia ypatingai didelj visuomenés susidoméjimag, nes paprastai jie reikalauja itin dideliy

finansiniy investicijy ir susieja viesajj sektoriy ypatingai ilgam laikui 15-25 m, o toks ilgas sutarciy

laikotarpis natiiraliai formuoja oponuojan¢ia nuomong projekto vykdytojams, kuri neretai biina

jitakojama konkuruojan¢iy VPP projekto konkursuose subjekty.

ISskiriamos kelios VPP projektuy plétra varzancios priezastys:

[Ismarkiai padidejusi VPP projekty finansavimo skolintomis l¢Somis kaina dé¢l kreditavimo
salygy sugrieztinimo;

gerokai trumpesnis banky sitilomas skolos iSpirkimo terminas;

[Ifinansavimas garantuojamas tik vieSyjy pirkimy proceso pabaigoje (t.y. VPP konkurso
dalyvis ne visada gali ateiti j konkursg su finansinés paskolos garantiniais rastais).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo Lietuvoje klausimais Finansy

ministerijai tenka strateginio vadovavimo, proceso valdymo bei koordinavimo uzduotys (VieSojo ir

privataus sektoriaus partnerysté, http://www.finmin.lt/web/finmin/ppp, zZitréta 2009 11 23):

rengti teising baze, reikalingg partnerystei vystyti bei jgyvendinti;

dalyvauti kuriant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés administracing sistemg ir
koordinuoti Sios sistemos veikla;

teikti i1Svadas (arba nuomones) dél konkreCiy partnerystés projekty (tarp jy ir koncesijy)
finansiniy modeliy finansavimo galimybiy bei galimos itakos valstybés fiskaliniams
rodikliams;

kaupti nacionalinio ir tarptautinio partnerystés proceso praktika, ja analizuoti ir skleisti
patirt].

Siekiant jgyvendinti partneryste iSrySkéja tam tikri suvarZymai, kurie lemia partnerystés

dalyviy galimybes:

» Biurokratiniai apribojimai (reikalingas daugelio atsakingy asmeny patvirtinimas).

» Teisinés proceduros (sulétina projekty ar programy jgyvendinimg).

» Statuso suvokimo skirtumai (nors partneriai lygiaverciai ir né viena Salis negali pasiekti
savo ir bendry tiksly be kity pritarimo, valstybés institucijos linkusios vyrauti

partnerystés santykiuose).
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» Bendradrbiavimo jgudziy trilkumas (Ziniy ir patirties stoka priimant sprendimus).
» Didelés laiko sanaudos (reikia daug laiko deryboms, kruostumo ir nuoseklumo
pasiruosiant projektams ir pan.) (Savivaldos institucijy socialinis..., 2006).

2009 metais Mykolo Romerio universitete susikiiré grupé “Collegium”, kurios tikslas buvo
iStirti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo problemas ir galimybes Lietuvoje. Pateikdami
tyrimo rezultatus, jie teigia, kad Lietuvoje teikiant vieSgsias paslaugas ir plétojant viesaja
infrastruktiirg viesasis ir privatusis sektoriai bendradarbiauja retai. Apie tai daugiau kalbama nei
daroma. IS esmés, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes lemia teisinés sglygos.
Néra vieno specialaus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jstatymo Lietuvoje. Siuo metu
egzistuojanti teisiné bazé, aptarta ankstesniame (2.1. skyriuje) sudaro salygas taikyti Sias
partnerystés formas: koncesijg (pagal Koncesijy istatyma), valdZios ir privataus subjekty
partneryste (pagal Investicijy istatyma), misraus kapitalo jmoniy steigimg (pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma). Taip pat vieSojo ir privataus
sektoriaus partneryste slopina visuomenés nepasitikéjimas jgyvendinant bendrus projektus, o tokj
visuomenés pozitrj formuoja informacijos truikumas apie tokius projektus ir jy nauda. Plétoti
vieSojo ir privataus sektoriaus galimybes trukdo ir Zzmoniy konservatyvumas, neapibrézta baime ka
nors daryti, keisti.

Taigi, aiSku, kad VPP jgyvendinime dalyvauja trys pagrindiniai dalyviai: valstybé arba
savivaldybé (kaip institucijy sistema), verslas bei visuomené (kaip tiesioginiai VPP naudos
gavéjai). Sie trys dalyviai yra labai svarbiis plétojant VPP Lietuvoje (Viesojo ir privataus sektoriy...,
2009).

ApzZvelgiant viesosios privaciosios partnerystés aktualijas, isskiriamos Sios VPP
perspektyvos:

v' sveikatos priezitira — ligoniniy statyba, infrastruktiiros atnaujinimas, prieziira,
v' Svietimo sektorius — statyba, infrastruktiros atnaujinimas, prieZitira;

v’ transporto projektai — projektavimas, statyba, plétra;

v' atlieky surinkimas ir perdirbimas (Jucevi¢ius, Bal¢itinas, Bartkus, 2005).

Apibendrinant galima teigti, kad partnerystés principas leidzia tiek privaciam, tiek viesajam
sektoriams sujungti savo unikalias kompetencijas, isteklius ir galimybes j kryptingq ir subalansuotq
bendruomenés problemy paieskq ir sprendimq. Lietuvoje jau sukurti projekty koordinavimo,
prieziuros, efektyvumo ir veiksmingumo vertinimo mechanizmai, todél Lietuva turéty labiau vystyti
VPP, taciau ar tai padés sektoriy bendradarbiavimui, parodys tik laikas.

3. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES SIAULIU MIESTO
SAVIVALDYBEJE ANALIZE
3.1. Tyrimo metodologija
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Pastaruoju metu Lietuvoje pastebimos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés diegimo
tendencijos, tad tikslinga jvertinti tokios partnerystés ypatumus bei numatyti galimybes Siauliy
miesto savivaldybg¢je.

Tyrimas bus atliekamas keliais etapais:

1) Nustacius tyrimo objekta ir tiksla, parenkama tyrimo tikslui jgyvendinti tinkama ir
praktikoje patvirtinta tyrimo metodika — interviu bei anketavimas;

2) Analizuojant Siauliy miesto savivaldybés dokumentus, atliekama vie$ojo ir privataus
sektoriaus partnerystés biklés Siauliy mieste analizé;

3) Atlickamas interviu, apklausiant Siauliy miesto savivaldybés atstovus bei privataus
sektoriaus vadovus;

4) Anketuojami Siauliy miesto verslo organizacijy atstovai;

5) Atliekama interviu bei anketavimo metodais gauty tyrimy rezultaty analizé ir
pateikiama SSGG analizé.

Darbo objektas: viesojo ir privataus sektoriy partnerysté Siauliy miesto savivaldybéje.

Tikslas - iSanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés politika Siauliy miesto
savivaldybéje, nustatyti ar sudaromos bendradarbiavimo prielaidos, iSskirti (VPP sistemos)
galimybes bei grésmes.

Tyrimo metodai. Gerai parengtas ar pritaikytas metodas Zymiai palengvina tyrima.
Empiriniam tyrimui pasirinkti kokybiniai ir Kiekybiniai tyrimo metodai — interviu bei anketiné
apklausa. Jvairiy autoriy moksliniai teoriniai tyrimai atskleidé vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés sudétinguma ir daugiafaktoriSkuma, tad sudétinga jg jvertinti tik kiekybiniais tyrimais,
naudojant konkregias matavimo priemones. Tod¢l vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystei Siauliy
mieste jvertinti pasirinkti ir kokybiniai metodai.

Tyrimui atlikti viena i§ pasirinkty metodiky - interviu, K. Kardelio (2002, p. 56) teigimu yra
viena 18 apklausos rusiy, integruoty  stebé¢jimo metody grupe, tad tikslai gali biiti labai platiis.

Interviu apima informanty klausingjimg ir jdémy klausymasi. Interviu kaip kokybiniy
duomeny rinkimo metodo taikymas yra grindziamas prielaida, kad prasminga Zinoti informanty
pozitirius, vertinimus ir nuomones (Bitinas, Rup§iené, Zydzitnaite, 2008).

Kita vertus, kaip pastebi S. Girdzijauskiené (2006), interviu galima naudoti, kaip pagrindinj
duomeny rinkimo metodg arba kartu su steb¢jimu, dokumenty analize.

Nors konkretaus interviu stilius, jo strategija gali buti jvairi, taiau bendra yra tai, kad interviu
- tai abipusis kontaktas ir komunikacija tarp klausianciojo ir atsakanciojo. Interviu tyrimo praktikoje

galimi keturiy tipy interviu (K. Kardelis, 2002, p. 58):
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1) struktiirizuotas (klausimai ir visa procediira numatomi i§ anksto, ir interviu eigoje mazai
kas kei¢iama; Siuo atveju situacija esti apibrézta);

2) nestruktirizuotas (be detalaus plano, klausin¢jama laisva forma; situacija atvira, galinti
keistis);

3) neprimestinis (kiles i$ psichiatrijos, kada klausinéjantysis nesistengia iSlaikyti numatytos
pokalbio linijos, o pasiduoda ligonio primetamai pokalbio eigai);

4) kryptingas (klausinéjantysis ypatingag démesj kreipia j subjektyvius respondento atsakymus
apie jam zinomg situacijg, su kuria jis susipazino prie$ interviu; i§ gauty atsakymy tyréjas gali
spresti, ar pasitvirtino jo iSkelta hipoteze, ar ne).

Giluminis interviu yra vienas daZniausiai naudojamy kokybiniy duomeny rinkimo bidy
(Bagdoniené, Zemblyté, 2005).

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas struktiirizuotas giluminis interviu, kadangi, anot R.Tidikio,
interviu, kaip ir pokalbis, yra vienas i§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody (Tidikis, 2003).
Giluminis interviu — tai asmeninis bendravimas su vienu zmogumi ilgg laiko tarpa. Jis konkre¢iu
atveju naudojamas ne tik tam, kad bty jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ypatumai,
bet ir biity gauta daugiau idéjy jos tobulinimui.

Anketiné apklausa. Verslo sektoriaus pozicijai jvertinti buvo pasitelkta pirminiy duomeny
rinkimo procediira — tyrimo tikslui i§ dalies jgyvendinti sudaryta anketa. K. Kardelis (2002) nurodo,
kad informacija gauta i§ respondento atspindi realiag padét] pagal tai, kaip ta realybe priémée
kiekvienas individualiai. Ankety metodas taikomas tais atvejais, kai reikia gauti informacijg i$
didelio skai¢iaus zmoniy. Anketinés apklausos metodas pasirinktas dél galimybés vienu metu
apklausti daug respondenty, tai reiSkia yra tikimybé gauti kuo reprezentatyvesnig informacija
nagrinéjamu aspektu. Anketinés apklausos metodu nusprgsta apklausti privataus sektoriaus
atstovus, kadangi anketos uZpildymas uztrunka maZziau laiko, klausimai paprastai btina parengti,
todél belieka pazyméti tinkantj atsakymo varianta.

Apklausa — kiekybinis duomeny rinkimo metodas, kurio pagrindiné priemoné — klausimynas.
Apklausy patikimumas pasiekiamas uzduodant tik kruopsc¢iai suformuluotus, neutralius ir
vienareik§miskus klausimus, panaudojant didel¢ respondenty atrankg (Nausédiené, 2005). Anketos
kuriamos ir projektuojamos atsizvelgiant j tyrimo tikslus. Jy pagalba surinkta informacija leidZia
suzinoti ir nuspresti, kaip ir kokias priemones tikslinga naudoti siekiant palankios pirkéjy reakcijos,
kaip iSsaugoti esamus ir jgyti naujus klientus. Apklausos metodo pagrindiniai pranaSumai, kad
gaunami patikimi kiekybiniai duomenys apie generaling visuma ar dominancig tiksling grupe. Prie
trukumy bty galima priskirti respondenty nenora dalyvauti apklausoje, negal¢jima pateikti

reikiamos informacijos.
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Interviu tyrimo instrumentarijus. Struktirizuotas interviu jpareigoja tyréjg visiems
tiriamiesiems uzduoti vienodus klausimus, t.y. visiems tiriamiesiems naudojamas tas pats interviu
planas. Sis interviu turi griezta plang — klausimai uzduodami tam tikra seka, vienodi visiems.
Sudaryti du interviu klausimy blokai — pirmasis blokas skirtas Siauliy miesto savivaldybés
darbuotojams apklausti, antrasis — privataus sektoriaus, turin¢io bendradarbiavimo patirties su
vieSuoju sektoriumi, vadovams apklausti. Kiekviename sarase pateikti klausimai, sudaryti remiantis
teorinés literatiros iSvadomis apie vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés ypatumus:
partnerystés naudg, bendradarbiavimo budus, informacijos pateikima, trikumus. Sudarytas tyrimo
instrumentarijus tinkamas naudoti bet kurioje vieSojo sektoriaus institucijoje, atliekant analogisSka
tyrimg. Klausimy pagrindimas pateikiamas 7 lenteléje.

7 lentele
Interviu klausimy, pateikty savivaldybés darbuotojams, metodologinis pagrindimas

Klausimai savivaldybés darbuotojams

Tikslas

1. Kokiose srityse privatus sektorius dalyvauja
savivaldybés jgyvendinamuose projektuose?
(klausimas pokalbio jvedimui)

Siuo klausimu nustatysime kokiose srityse
vystomas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir
privataus sektoriaus.

2. Kokiy tiksly siekiate bendradarbiaudami su
privaciu sektoriumi? Kokiy tiksly siekia
privatus sektorius? (numatomas papildomas
klausimas).

Siuo klausimu suzinosime vie$ojo sektoriaus
tikslus jgyvendinant VPP, taip pat pokalbio
metu nustatysime, kokiy tiksly siekia privatus
sektorius.

3. Jasy nuomone kokios bendradarbiavimo su
privaciu sektoriumi formos yra tinkamiausios
Jasy savivaldybéje? (koncesijos,
pirkimai, misSri jmoné ir kt.).kas lemia tokios

viesieji

formos pasirinkimg? (numatomas klausimas)

Siuo klausimu nustatysime kokios VPP formos
yra taikomos Siauliy miesto savivaldybéje,
kokios priezastys lemia partnerystés formos
pasirinkimg.

4. Kokioms vieSosioms paslaugoms teikti
Savivaldybé bendradarbiauja su privaciuoju
sektoriumi?

Klausimu nustatysime kokias  vie$gsias
paslaugas Savivaldybe teikia
bendradarbiaudama su privaciuoju sektoriumi.

5. Jusy manymu, kokiy vieSyjy paslaugy
perdavimas | rankas labiausiai
pasiteisina?

privacias

Klausimu siekiama iSsiaiSkinti kokiy vieSyjy
paslaugy perleidimas privaciajam sektoriui
bty naudingiausias.

6. IS kokiy privaciy organizacijy sulaukiate
praSymy dalyvauti koncesijy arba vieSyjy
pirkimy konkursuose?

Suzinosime  kokio  pobudZio  privacios
organizacijos teikia praSymus VPP projektams
laiméti. Kokiame sektoriuje  didziausias
potencialas jgyvendinti VPP.

7. Jisy nuomone, kodél savivaldybése vangiai
taikomos koncesijos, o daugiau pasirenkamos
kitos  vieSojo ir privataus  sektoriaus
bendradarbiavimo formos?

Siuo klausimu suZzinosime, kokios prieZastys
lemia kity vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés formy pasirinkimg ir kodél vangiai
taikomos koncesijos.

8. Kokius jzvelgiate vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés bendradarbiavimo

Klausimu sieksime iSsiaiskinti savivaldybés
atstovy nuomong apie VPP privalumus.
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privalumus?

9. Jusy nuomone, kokius trikumus pastebite
vies$0jo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo bei reglamentavimo srityje?
10. Kas daugiausia riboja Jusy savivaldybé¢je
sektoriy partnerystes

Siuo klausimu i$siaiskinsime savivaldybés
atstovy nuomon¢ apie VPP trukumus bei
reglamentavimo spragas.

Nustatysime, kokios kliiitys (ekonominés,
techninés, finansinés) jtakoja vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerystés vystyma.

vieSojo ir privataus
sutar¢iy sudaryma? (numatomas klausimas)

11. Ar konsultuojatés dél VPP taikymo, jei
taip, tai su kuo? (numatomas klausimas —kur

ieSkote informacijos kaip naudingiau iSnaudoti

Nustatysime ar savivaldybés darbuotojai
tobulina kvalifikacija, siekia suzinoti apie
tinkama projekty valdyma, VPP jgyvendinimg.
partnerystés galimybes?

Siuo klausimu nustatysime, kokiose srityse
buty galima taikyti buty galima plésti VPP ir kokias formas
sektoriaus partnerystés formas? planuojama taikyti.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis i3analizuotomis teorinémis prielaidomis

12. Kokiose srityse ateityje Jisy savivaldybéje
vieSojo ir privataus

8 lenteléje pateikiami klausimai privataus sektoriaus vadovams ir tikslai, kuriy siekiama
interviu metu. Privataus verslo sektoriaus vadovus, turin¢io bendradarbiavimo patirt] su vieSuoju
sektoriumi, tikslinga apklausti dél to, kad jie geriausiai gali jvardinti su kokiomis problemomis
susiduriama bendradarbiaujant su vieSuoju sektoriumi bei pateikti likesCius partnerystei tarp
privataus ir vie$ojo sektoriy stiprinti.

& lentelé

Interviu klausimy, pateikty privataus sektoriaus vadovams, metodologinis pagrindimas

Asocijuoty privataus
vadovams klausimai

sektoriaus struktiry

Tikslas

1. Kokiy tiksly privatus sektorius siekia

bendradarbiaudamas su savivaldybe?

Siuo klausimu nustatysime, kokiy tiksly siekia
privatus sektorius vykdant VPP, taip pat
palyginsime su vieSojo sektoriaus tikslais,
bendradarbiavimo metu.

2. Kokios bendradarbiavimo su savivaldybés
institucija formos dazniausiai vykdomos?

Nustatysime, kokios bendradarbiavimo formos
yra taikomos VPP.

3. Kokiu bidu privatus sektorius gauna
informacija apie savivaldybés rengiamus
projektus?

Nustatysime, kokias komunikacijos priemones
taiko vieSasis sektorius teikdamas informacija
priva¢iam sektoriui, jvertinsime ar tinkamai
vykdomas komunikacijos procesas.

4. Kokios priezastys riboja vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutarciy sudaryma?

Nustatysime, kokias kliiitis jzvelgia privatus
sektorius VPP metu.

5. Jisy nuomone, kodél savivaldybése vangiai
taikomos koncesijos, 0 daugiau pasirenkami
vieSieji pirkimai ir kitos vieSojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimo formos?

dél
tam

klausimu iSsiaiSkinsime
prieZasciy pasirenkamos
bendradarbiavimo formos.

Siuo kokiy

tikros
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6. Jusy nuomone, kokia nauda savivaldybei
pasirasant bendradarbiavimo projektus ar
sutartis su privaciu sektoriumi?

Nustatysime kokios naudos siekia privatus
sektorius dalyvaudamas VPP projektuose.

7. Jusy nuomone, kokiu biidu yra vertinama
privataus sektoriaus organizacija, dalyvaujanti
savivaldybés rengiamame projekte? Ar privaty
sektoriy tenkina vertinimo tvarka? (numatomas
klausimas)

Nustatysime privataus sektoriaus atstovy
nuomong¢ apie VPP dalyviy vertinimo tvarka ir
ar parengta tvarka bei kriterijai tenkina
privataus sektoriaus atstovus.

8. Ar privataus  sektoriaus  atstovai
konsultuojasi su Lietuvos ar uzsienio privataus
sektoriaus  jstaigomis de¢l VPP projekty
jgyvendinimo sudarymo?

Ivertinsime ar privatus sektorius konsultuojasi
del VPP bei su kokiomis institucijomis ar
istaigomis yra bendradarbiaujama.

9. Kokius
sektoriy
privalumus?

1zvelgiate vieSojo
partnerystes

ir privataus
bendradarbiavimo

iSsiaiskinti  privataus

apie VPP

Klausimu sieksime
sektoriaus

privalumus.

atstovy nuomong

10. Jasy nuomone kokius trukumus pastebite
viesojo ir privataus sektoriaus

bendradarbiavimo srityje?

Siuo klausimu suZinosime privataus sektoriaus
nuomone apie VPP trikumus bei palyginsime
su savivaldybés atstovy apklausos rezultatais.

11. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai
Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
s¢kmes veiksniai?

Klausimu sieksime jvardinti pagrindinius

bendradarbiavimo sékmés veiksnius.

12. Kokiose srityse ateityje buity galima taikyti
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
formas?

Nustatysime kokiose
galima taikyti VPP.

srityse  ateityje buty

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis iSanalizuotomis teorinémis prielaidomis

Tiriamieji. Tyrime dalyvauja Siauliy miesto savivaldybés vadovai ir administracijos

darbuotojai bei privataus sektoriaus, turincio bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi patirties,

vadovai.

Gauty duomeny analizé. Kokybinio tyrimo metu gautai informacijai apdoroti netaikytini

statistiniai metodai. Cia duomeny interpretavimas priklauso nuo subjektyvaus apklausé¢jo vertinimo.

Kokybinio tyrimo metu analizuojami kokybiniai duomenys, iSreiksti Zodine forma, teiginiais ir

vertinami  subjektyviai (Bitinas, 2006). Atliekant tyrimo metu gautos informacijos analize,

didZiausia reikSmé bus teikiama dalykiniams teoriniams samprotavimams, gauty duomeny

mokslinei interpretacijai (loginiais, filosofiniais, psichologiniais, teisiniais ir kitais metodais). Bus

taikomas turinio analizés metodas. Pasitelkus §j metoda, analizuojamas interviu dalyviy poziiiris ]

viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima Siauliy mieste.

Interviu organizavimas ir duomeny patikimumas.
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Siekiant nepazeisti tyrimy etikos, atliekant interviu, buvo susitarta dél eksperty tapatybeés
jvardijimo, todel nepanorus biti jvardintais, atsakymai pateikiami apibendrintai. Viso buvo
apklausti 5 Siauliy miesto savivaldybés atstovai ir 4 privataus sektoriaus atstovai. Atliktas pusiau
struktiirizuotas interviu, t.y. pasiruosSta abiems sektoriams po 12 klausimy (zr. 5, 6 priedus), taciau
atliekant apklausa buvo uzduoti ir papildomi klausimai. Sio empirinio metodo pagalba i$siaiskinta
kokie projektai savivaldybéje igyvendinami, koks jy poreikis, galimybés, su kokiomis klititimis

susiduriama ir pan.

Apklausos instrumentas.

Apklausa rastu — vienas populiariausy socialiniuose tyrimuose naudojamy metody, kuriuo
tirlamos nuostatos, NUOMones, zinios.

Anketa — tai tam tikra forma logiSkai nuosekliai sudélioty klausimy kompleksas (Pranulis ir
kt., 2000). Pasak Cohen L., Manion L. (2000), anketai turéty biiti biidingos tokios pat geros savybés
kaip ir jstatymui. Tinkamai sudaryta anketa yra aiski, nedviprasmiskai ir patikima. Be to, anketiné
apklausa garantuoja respondenty anonimiSkumg, o tai padidina informacijos teisinguma,
objektyvuma.

Siekiant jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ypatumus, buvo stengtasi
suformuluoti tokius klausimus, kurie leisty apklausos dalyviui atskleisti savo pozicija. Si apklausa
gali biiti priskirtina nuomoniy paziiiry vertinimo kategorijai.

Anketa buvo sudaroma laikantis R. Tidikio (Tidikis, 2003, p.477) bei kity sociology
pateiktomis metodinémis tyrimo instrumento sudarymo rekomendacijomis.

Anketa prasideda kreipiniu j apklausos dalyvj ir glaustu tyrimo esmés nusakymu, taip pat
anketos pradzioje pateikiant instrukcijg kaip anketa turi biiti pildoma (4 priedas).

Tyrimui atlikti sudaryta anketa apima 22 klausimus, kurie gali buti skirtomi j 10 grupiy. VPP
ypatybiy Siauliy mieste i§siaiskinimui buvo skirtas vienas anketos klausimas, pirmuoju klausimu
buvo siekta nustatyti, ar respondentai pritaria teiginiams apie VPP.

Antrasis klausimy blokas orientuotas j verslo subjekty, dalyvavusiy VPP projektuose, dalies
bei dazniausiai taikomy bendradarbiavimo formy nustatymg. VPP sékmés veiksniy nustatymui
skirtas vienas klausimas. Atsakydami i §j anketos klausima, respondentai turéty suranguoti VPP
sé¢kmés veiksnius, tokius kaip instituciné aplinka, vadybinius ir organizacinius aspektus, personalo
savybes ir kompetencija, Ziniy valdymg bei subalansuotg interesy grupiy siekiy realizavimg. Taip
pat pateikti klausimai, kuriais siekta nustatyti bendradarbiavimo privalumai bei trikumai,

problemos, kylancios bendradarbiaujant su vieSuoju sektoriumi yra opiausios.

42



9 lentelé

Tyrimo anketos klausimy blokai

Klausimy blokas

Klausimy pateikimo tikslas

VPP ypatybés Siauliy mieste

Nustatyti, kaip verslo aubjekty vadovai/atstovai
vertina VPP iniciatyvas ir praktikg Siauliy
mieste

Verslo subjekty dalyvavimas VPP projektuose

Nustatyti, kokia dalis verslo subjekty dalyvavo
VPP  projektuose ir kokiomis formomis
dazniausiai vyksta Sis bendradarbiavimas

VPP jstatyminés bazés vertinimas

Nustatyti kaip vertina VPP reglamentuojancia
jstatyming bazg

Informacijos sklaidos apie VPP projektus
vertinimas

Nustatyti ar pakankama informacijos sklaida
apie  jgyvendinamus  savivaldybéje VPP
projektus

VPP privalumai

Nustatyti svarbiausius VPP privalumus

Problemos, kylancios
vieSuoju sektoriumi

bendradarbiaujant su

Identifikuoti svarbiausias VPP problemas

VPP sékmés veiksniai

Nustatyti, kaip verslo subjekty vadovai/atstovai
vertina VPP sékmés veiksniy svarbg

VPP galimybés

Nustatyti VPP tobulinimo kryptis

Demografinés respondenty charakteristikos

Nustatyti tyrimo dalyviy pasiskirstyma pagal
demografines charakteristikas

Imoniy charakteristikos

Nustatyti tyrimo dalyviy atstovauty jmoniy
pasiskirstyma pagal jmoniy veiklos sritj

Sudarant anketg buvo stengiamasi sugalvoti kuo tikslesnius ir kuo tinkamesnius klausimus,

todel beveik visi anketos klausimai, iSskyrus viena, yra uzdarojo tipo, prie kuriy pateikiami galimy
atsakymy variantai. Apklausai atlikti buvo pasirinkti biitent tokio tipo klausimai, kadangi
respondentams yra lengviau iSsirinkti jiems tinkant] atsakymag 1§ pateikty varianty, nei jraSyti savo
atsakymus. Taip pat tokiu biidu gauti duomenys yra lengviau analizuojami, pasitaiko maziau klaidy
ir skirtingy klausimo interpretacijy. Taip pat, nerandant tinkamo atsakymo varianto, yra palikta
galimybé pasisakyti atviro tipo klausimy atsakymuose ,,Kita...*.

Imties nustatymas ir apklausos organizavimas.

Atliekant tiriamgji darbg svarbu nustatyti reikalingg minimaly tiriamyjy skaiciy, siekiant
suformuluoti pagristas iSvadas. V. Pranulis (1998) imtj apibrézia kaip tyrimui atrinkta visumos dalj,
kuri gali tinkamai ir pakankamai atstovauti visumai ir teikti reikalingg informacija.

Anketinis tyrimas bus atliekamas, siekiant neperZengti 10 proc. paklaidos. Tam, kad biity
galima nustatyti imties dydj, butina Zinoti tiriamos visumos dydj. Konkreciu atveju, tirlama visuma
yra Siauliy mieste veikiantys tikio subjetai. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2011 m.
pradzioje Siauliuose veiké 3840 iikio subjektai.

Pagal V. Dikéiy (2005), kai turimos mazos visumos, tada imties dydziui apskaiciuoti taikytina

§i formulé:
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pd-p)

(ej2+ pl-p)
4 N

Cia: n — reikiamas imties dydis; z — standartinés paklaidos dydZio vienetai esant normaliam
pasiskirstymui, kuris atitiks norimg patikimumo laipsnj (kai patikimumo laipsnis 95%, z=1,96); p —
visumos proporcijos, kurios atitinka tyré¢ja dominancias charakteristikas (Siuo atveju privataus
sektoriaus imtis p=0,1); e — atrankos klaida, t.y. maksimalus skirtumas tarp imties ir visumos
proporcijy (e=5%); N — visumos dydis.

Remiantis gautais skai¢iavimais, i§ 3840 privataus sektoriaus institucijy, reikéty apklausti 134

respondentus:
n= 0’21(1_ 00 = 134respondentai
0,05 N 011-0,)
1,96 3840

Remiantis atliktais skai¢iavimais, buvo neapsiribota gautu respondenty skaiciumi bei jvertinus
ankety griztamumo tikimybe, parengta dalinimui 150 ankety, i$ kuriy uzpildytos grizo 132 anketos.

Institucijos buvo apklausiamos atsitiktinai, taikant klasterinés atrankos metoda, pvz., pagal
teikiamas identiSkas paslaugas.

Tyrimo metu surinkti duomenys buvo apdoroti MS Excel programa.

Praktingje dalyje pateiktos sgsajos su teorinés dalies pagrindiniais aspektais. Empirinéje dalyje
gauti faktai leidzia teikti, kad rezultatai yra nauji ir reik§mingi Siauliy miesto vie$ojo ir privataus
sektoriaus institucijoms. Remiantis gautais tyrimo rezultatais pateikiama SSGG analizé, kuri padés
jvertinti esamas silpnybes bei grésmes ir leis numatyti tolimesnes vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo galimybes Siauliy miesto savivaldybéje.

3.2. Siauliy miesto savivaldybés vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés formos bei

vykdomi projektai

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté — laikoma svarbiu veiksniu kiekvienos valstybeés
ekonomikoje. Partnerysté¢ tiek privaciam, tiek vieSajam sektoriui leidZia sujungti iSteklius,
galimybes ir kompetencijas | problemos sprendimo paieskas. Vienas i§ esminiy efektyvios VPP
veiksniy yra poreikis. Daugeliu atvejy, poreikiai savivaldybiy dokumentuose numatomi ir
pateikiami strateginiuose dokumentuose. 2006-  Siauliy miesto strateginiame plane galima jzvelgti
projekty, kuriuose bty vie$ojo sektoriaus bendradarbiavimo poreikis su privacéiu, taciau realiai

vykdomy projekty skai¢ius netenkina esamy poreikiy. Privataus sektoriaus dalyvavimas Siauliy
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miesto savivaldybés sektoriuje yra ribotas, daugiausiai partnerystés formos vykdomos sutar¢iy
pagrindu arba bendradarbiavimas vykdomas pagal savarankisko teisinio subjekto forma:

o Viesieji pirkimai (vieSosios darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartys);

o Turto jsigijimas/privatizavimas,

e Turto nuoma/panaudos sutartis;

e Koncesija (Siauliy miesto savivaldybé).

ISanalizavus Siauliy miesto savivaldybés dokumentus, galime teigti, kad viesojo ir privataus
sektoriaus partnerystés projektai daugumoje vykdomi taikant supaprastinty vieSyjy pirkimy
bendradarbiavimo formg.

Viesieji pirkimai. Supaprastinto pirkimo pradzig ir pabaigg apibrézia Viesyjy pirkimy
jstatymas. Siauliy miesto savivaldybés administracijos supaprastinty vieSuju pirkimy taisyklés
(<http://www:.siauliai.lt/vpirkimai/svp-taisykles.pdf>; zitiréta 2010-11-29), parengtos vadovaujantis
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102, 2008,
Nr. 81-3179) ir kitais vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais.

Savivaldybés administracija prekiy, paslaugy ir darby supaprastintus pirkimus gali atlikti
Viesyjy pirkimy jstatymo 84 straipsnyje nustatytais atvejais.

Supaprastinti pirkimai atlickami laikantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo,
abipusio pripazinimo ir proporcingumo principy, konfidencialumo ir nesaliSkumo reikalavimy.
Priimant sprendimus dél pirkimo dokumento salygy, vadovaujamasi racionalumo principu.

Turto valdymo skyriaus ataskaitoje teigiama, jog per 2010 m. laikotarpj Privatizavimo ir
vieSyjy pirkimy poskyris atviro konkurso budu paskelbé ir vykdé 62 vieSuosius pirkimus,
neskelbiamy deryby ir apklausos biidais vykdyti 7 pirkimai. VieSyjy pirkimy verte 2010 metais
sudar¢ 28 591 063 Lt.

10 lentelé
VieSuyjy pirkimy suvestiné Siauliy miesto savivaldybéje 2004-2010 metais
(pagal pirkimy skaiciy)
Eil Pirkimuy skaicius
N ' Pirkimo buidas
r. 2004 m. 2005m. 2006 m. 2007m | 2008 m 2009 m. 2010 m.
Atviras konkursas 59 59 63 63 91 65 38
2. 'Neskelbiamos derybos 4 13 24 22 36 8 24
Kviso: 63 7 8 85 127 73 62

Saltinis: parengta darbo autoriaus, vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo
skyriaus Privatizavimo ir vieSyjy pirkimy poskyrio duomenimis
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Analizuojant viesyjy pirkimy sutarciy skaiCiy septyneriy mety laikotarpiu, matyti, jog jy
skaiCius zenkliai svyravo. Daugiausiai sutar¢iy buvo pasiraSyta 2008 metais, t.y. pirmaisiais
ekonominio sunkmecio Lietuvoje metais, taciau §j skaiciy jtakojo mety pradzioje, dar sunkmeciui
nepasireiSkus numatytas viesyjy pirkimy sutar¢iy planas bei suplanuotos jiems jvykdyti 1¢Sos. 2009
metais, lyginant su 2008, pirkimy skai¢ius sumazéjo netgi 73,9 proc., galima daryti prielaida, jog ta
jtakojo zenkliai sumazejes 1éSy darbams ir paslaugoms jsigyti skyrimas bei sumazinti savivaldybei
skolinimosi limitai (Siauliy miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus
Privatizavimo ir vieSyjy pirkimy poskyris).

Apie organizuojamus vieSuosius pirkimus, t.y. perkamos paslaugos planuojamam objektui
pobiidj, asmeny kontaktinius duomenis dél vieSojo pirkimo procediiry klausimy aptarimo, techniniy
klausimy aptarimo, pirkimy bei darby atlikimo laikotarpius ir kt., verslo sektoriui informacija
teikiama Siauliy miesto savivaldybés tinklapyje, adresu: http://www.siauliai.lt/vpirkimai/index.php,
ir kitomis Ziniasklaidos priemonémis.

Visos konkurso salygos, konkurso salygy paaiskinimai, patikslinimai, pakeitimai talpinami
centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje, adresu:
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PPO&target=&timeout=, kurioje norint gauti
reikiamg informacija, reikia uzsiregistruoti.

Taikant vieSyjy pirkimy biidg yra perkami jvairiis darbai ir paslaugos, t.y. ir mokykly
rekonstravimo darbai, ir infrastruktiros gerinimo darbai, ir jvairGs techniniai projektai bei jy
prieziliros darbai, jvairiy miesto objekty aptarnavimo bei prieziliros darbai, miesto Svenciy
sukiirimo paslaugos, ilgalaikiy paskoly jsigyjimas investiciniams projektams finansuoti, jvairiy
leidiniy parengimo bei leidybos paslaugy pirkimo darbai ir kt.

2010 metais vieni i§ stambiausiy objekty bei investiciniy projekty, darbus perkant taikant
vieSuosius pirkimus buvo: Pietinio aplinkkelio (Sembos, ISradéjy, Pramonés, Statybininky,
Aukstabalio) Siauliuose modernizavimas (500 tikst. Lt.); Viaduko Tilzés g. per gelezinkelj
rekonstrukcija (1740 tikst. Lt); Siauliy miesto ikimokykliniy jstaigy langy ir dury keitimo darby
prikimas, trijy galimybiy studijy pirkimas ir kt.

Turto jsigijimas/privatizavimas. ~Privatizuojamy objekty saraas Siauliy miesto
savivaldybé¢je néra didelis. 2010 metais i$ septyniy privatizavimo objekty parduoti 4 objektai. 2009
metais 1§ penkiy privatizavimo objekty neparduotas nei vienas objektas. 2008 metais parduotas
vienas objektas — pastatas-trikotaziniy gaminiy gamybos cechas su kitais statiniais ir zemés sklypu,
privatizuoto objekto pardavimo kaina — 1 502 000 Lt, i$ jy Savivaldybei tenkanti dalis — 305 407 Lt.
Per 2007 m. privatizuoti 9 objektai uz 2 562 576 Lt, i$ jy Savivaldybei tenkanti dalis 2 128 192 Lt,

privatizuotus objektus sudaré garazai, prekybinés patalpos, sandé¢liai, risiai, gyvenamieji namai ir
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kt. (Siauliy miesto savivaldybés Turto valdymo skyrius). | privatizavimo objekty sarada objektai
jtraukiami siekiant papildyti savivaldybés biudzeta.

Turto nuoma. Kitas savivaldybéje bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi buidas yra turto
nuoma, kuomet jvairia veikla uzsiimanCioms jmonéms yra iSnuomojamos savivaldybei
priklausan¢ios patalpos, sudarant nuomos sutartis. Siauliy miesto savivaldybés duomenimis,
daugiausia pasiraSoma panaudos sutarCiy, kuomet gavéjui leidziama laikinai ir neatlygintinai
valdyti ir naudotis panaudos davéjui nuosavybés teise priklausantj turtg. 2010 mety gruodzio 31 d.
duomenimis, Siauliy miesto savivaldybei priklausandiy negyvenamy pastaty buvo uz 32318,8 tiikst.
Lt (Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2010 mety veiklos ataskaita).

Pasak savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus teikiamais duomenimis, 2010
metais buvo parengta (naujos arba pratestos) 9 nuomos sutartys, 28 panaudos sutartys. Per metus
ivyko 5 negyvenamuyjy patalpy nuomos konkursai. ISnuomotose patalpose bei vietose jmones teiks
kaviniy, kino teatro, automobiliy stovéjimo aiksteliy paslaugas.

Koncesijos. Siauliy miesto savivaldybé yra jgyvendinusi viena projekta koncesijos sutarties
pagrindu. 2006 mety birzelio ménesj Siauliy miesto savivaldybés administracija pasirase
Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos suteikimo sutart] su vieSaja
jstaiga “Pramogy sala”. PasiraSyta sutartis galioja iki 2021 mety birzelio ménesio. Aukstabalio
multifunkcinis kompleksas (pastatas) Siauliy miesto savivaldybés buvo statomas sporto,
laisvalaikio, rekreacijos, kultiiros ir kitokioms paslaugoms teikti.

Koncesijos sutarties pasiraSymas suteiké teise¢ VS| “Pramogy sala” eksploatuoti pastata, t.y.
vykdyti iiking veikla. Leidimas vykdyti iiking veikla suteiktas vadovaujantis LR Civilinio kodekso,
LR Koncesijy jstatymo, LR Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo, kity LR jstatymy, Siauliy miesto savivaldybés administracijos atviro konkurso dél
Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos dokumentais ir Konkurso
komisijos sprendimy nuostatomis.

Sutarties pasiraSymas koncesininkg jpareigoja atlikti pastato jrengima, jrengimy jdiegima
bei investicijy pagal investicijy plang panaudojimg ir uztikrinti 24 renginiy, kuriuose biity uzimta ne
maziau kaip 50 proc. visy jrengty sédimy viety organizavimg, kiekvienais koncesinés veiklos
metais. Savivaldybé moka koncesininkui koncesijos mokestj, kuris yra perzitirimas kiekvienais
koncesinés veiklos metais. Sutartyje numatyta sglyga, jog koncesininkui per metus gavus pelna,
koncesijos mokestis bus perzilirimas, apsvarstant galimybe koncesininkui mokeéti koncesijos
mokestj savivaldybei (Aukstabalio multifunkcinio komplekso....sutartis, 2006).

Planuojami projektai Siauliy miesto savivaldybéje taikant vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimg. Nors nuo pirmosios koncesijos sutarties pasiraSymo praé¢jo nemazai laiko,
galima pasidziaugti, jog Siauliy miesto savivaldybé yra linkusi jgyvendinti daugiau vie$ojo ir
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privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty, nors, zinoma, pagrindin¢ tokios alternatyvos
pasirinkimo priezastis — 1Sy trilkumas bei riboti savivaldybés skolinimosi limitai.

Vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés teikiama informacija, §iuo metu yra parengtos
trys galimybiy studijos planuojamiems Siauliy mieste stambiems objektams, kuriose yra numatytos
ir jvertintos bitent VPP galimybes, t.y. Dausiskiy kapiniy jrengimas ir eksploatacija, Siauliy miesto
socialinio biisto statyba ir eksploatavimas bei Siauliy miesto sporto komplekso Dainy parke
statybos ir ugdymo paslaugy teikimas.

Atsizvelgiant ] vieSyjy ir privaciy partnerysciy reglamentavimo konteksta, o taip pat ir |
galimus projektuose dalyvaujanciy subjekty vaidmenis, buvo iSskirti tokie pagrindiniai vieSojo
sektoriaus ir privaciy investuotojy bendradarbiavimo (susitarimy) modeliai jgyvendinant projektus
(11 lentele):

11 lentelé

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés Siauliy miesto savivaldybés
planuojamuose jgyvendinti objektuose

Siauliy miesto socialinio biisto
statybos ir eksploatavimo
projektas

Siauliy miesto sporto komplekso
Dainy parke statybos ir ugdymo
paslaugu teikimo projektas

Dausiskiy kapiniy jrengimo ir
eksploatacijos projektas

1) Viesieji pirkimai;

2) Nekilnojamojo turto jsigijimas;
3) Nekilnojamojo turto nuoma;

4) Instituciné VPP;

5) Koncesija (sutartiné VPP);

6) Valdzios ir privataus subjekto
partnerysté (VZPP).

1) Viesieji pirkimai;

2) Koncesija (sutartiné VPP);

3) Valdzios ir privataus subjekto
partnerysté (VZPP).

1) Viesieji pirkimai;

2) Bendra jmoné (instituciné
VPP);

3) Koncesija (sutartiné VPP);

4) Valdzios ir privataus subjekto
partnerysté (sutartiné¢ VZPP).

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Projekty galimybiy studijas (Siauliy miesto savivaldybé)

ISanalizavus jvairias savivaldybéje pasirasomas sutartis ar jgyvendinamus projektus,

apibendrinant galima teigti, jog privatus sektorius ne itin jtraukiamas j vieSojo sektoriaus teikiamy
paslaugy ar jgyvendinamy projekty veiklg. Partnerysté su verslo sektoriumi netaikoma ir teikiant

vieSgsias paslaugas gyventojams.

3.3. Tyrimo rezultatai

3.3.1. Demografiniai respondenty duomenys

Prie§ pateikiant gautus tyrimo rezultatus, tikslinga iSsiaiskinti respondenty demografines
charakteristikas, kadangi strateginius sprendimus, susijusius su jtaka jmonés valdymui bei
partnerystei, atliecka jmoniy vadovai, todé¢l apklausos metu tikslingai buvo siekiama suzinoti biitent
vadovaujancio lygmens atstovy nuomong.

Apklausoje dalyvavo 132 Siauliy miesto jmoniy aukstesnio ar Zemesnio lygmens vadovai.

Duomenis apie save respondenty buvo prasoma pateikti penkioliktuoju anketos klausimu,
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pirmiausia prasant nurodyti savo lytj. Suvedus ankety duomenis, paaiskéjo, kad 41 (31 proc.)

respondenty buvo moterys, 0 91 (69 proc.) — vyrai (Zr. 4 pav.):

@
= .

4 pav. Respondenty pasiskirstymo pagal lytj kiekis, proc. (N=132)

O Moteris

O Vyras

Remiantis 2010 mety statistiniais duomenimis, priva¢iame versle vadovaujanciy motery
buvo 28,7 proc., §i tendencija panai ir tarp Siauliy miesto privataus sektoriaus jmoniy (Moterys
valdo kitaip nei vyrai, 2010).

Analizuojant atsakiusiyjy amziy, duomenys pasiskirsté sekanciai, 5 pav.:

56 m.ir daugiau 8 W88

46 — 55 mety [ [ 26

36 — 45 mety 38

26 — 35 mety

Iki 25 mety

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Atsakiusiyjy kiekis, procentais

5 pav. Respondenty pasiskirstymo pagal amziy kiekis, proc. (N=132)

Kaip atskleidé tyrimo rezultatai, dazniausiai Siauliy miesto jmonése vadovaujanéiy asmeny
amzius vyrauja nuo 26 iki 55 mety (87 procentai visy tyrimo dalyviy). Daugiausiai vadovy (38
proc.) yra nuo 36 iki 45 mety, kiek mazené dalis, 26 proc., yra nuo 46 iki 55 mety. 23 proc. Siauliy
miesto jmonéms vadovaujan¢iy asmeny yra 26-35 mety amziaus. Nedidelis procentas

vadovaujancias pareigas einanciy respondenty buvo iki 25 mety (5 proc.) ir vir§ 56 mety (8 proc.).
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Sekanciu anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti kokj vadovaujantys asmenys turi
i§silavinima, kad buty galima daryti iSvadas kaip iSsilavinimas jtakoja jzvelgiant bendradarbiavimo

galimybes ir numatant grésmes.

O Vidurinis
O Profesinis

O Aukstesnysis (spec.
vidurinis)

O Aukstasis
neuniversitetinis

O Aukstasis universitetinis

H Kita

6 pav. Respondenty pasiskirstymo pagal i$silavinima kiekis, proc. (N=132)

Nustatyta, jog kiek daugiau nei pusé apklaustyjy (53 proc.) turi aukstaji iSsilavinima, 29
proc. i$ jy — universitetinj, 24 proc. auklaustyjy aukstajj iSsilavinimg jgijo kolegijose. Nemaza dalis
(18 proc.) apklaustyjy yra studijave ankstesniais metais ir jgij¢ auksStesnjjj iSsilavinima. 11 proc.
apklaustyjy, studijy po vidurinés baigimo netese, taciau Sig daugumg sudaro asmenys, dirbantys ir
vadovaujantys savo jsteigtoje imongje, kur daugiau jtakoja profesin¢ patirtis, o ne jgytas
i§silavinimas. 5 proc. apklaustyjy nurodé pasirinkimo sritj “Kita”, tai daugiausia jaunesnio amziaus
vadovai, kurie dar yra nebaige studijy ir Siuo metu studijuoja.

Kadangi jmon¢je esminius su veikla susijusius, ne iSimtis ir partnerystés su vieSuoju
sektoriumi, klausimus sprendzia vadovai, tad ir apklausos anketa buvo prasoma uzpildyti imoniy
vadovy, darant prielaidg, jog tikrai ne visi aukSciausio lygio vadovai turés laiko ir galimybiy
dalyvauti apklausoje, tad bus reikalinga ieSkoti alternatyvy ir apklausti Zemesnio lygio vadovus,
kurie taipogi dalyvauja jmonés valdyme ir esminiy klausimy sprendime, tod¢él buvo pateikiamas
klausimas apie vadovaujan¢iy asmeny jmong¢je einamas pareigas, Siek tiek jas suranguojant ir

pateikiant pasirinkimo “Kita” galimybe.
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Viduriniojo lygio
vadovas
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vadovas
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7 pav. Respondenty pasiskirstymo pagal einamas pareigas kiekis, proc. (N=132)
DidZioji dalis (93 proc.) apklausoje dalyvavo vadovai, i§ kuriy 31 proc. buvo auks¢iausio
lygio, 35 proc. viduriniojo lygio ir 27 proc. Zemesniojo lygio. Taciau 7 proc. apklaustyjy sudaré ne
vadovaujant], o administracinj darbg jmon¢je dirbantys asmenys, galima daryti prielaida, kad jiems
aukstesnio lygio vadovai pavedé pateikti atsakymus j anketos klausimus.

Ne maziau aktualu iSsiaiskinti jmoniy teising forma.

O Individuali jmoneé (1)) @ Akciné bendrové (AB)
@ Uzdaroji akciné bendrové (UAB) O Kita

8 pav. Respondenty jmoniy pasiskirstymas pagal teising forma, proc. (N=132)

Didzioji dalis apklausty jmoniy (60 proc.) buvo uzdarosios akcinés bendrovés ir
individualios jmonés (30 proc.). Tik 2 proc. dalyvavusiy apklausoje jmoniy buvo akcinés
bendrovés, o 8 proc. nurodé¢ “Kita” pasirinkimo galimybe, tai daugiausia buvo dirbantys pagal
verslo liudijimg asmenys bei viena vieSoji jstaiga. Remiantis Statistikos departamento duomenimis,

Siauliy mieste 2010 mety pradZioje i§ viso veikiané¢iy tkio subjekty buvo 3660, i§ jy daugiausiai
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pagal teising formg buvo uzdaryjy akciniy bendroviy — 1725, o individualiy jmoniy — 834, tad
galime teigti, jog apklausty jmoniy kiekis pagal teising forma atitinka bendras Siauliy miesto
jmoniy proporcijas.

Bendradarbiavimui su vieSuoju sektoriumi, lemiamos jtakos turi jmonés veiklos pobudis,
todél, siekiant suzinoti kokia veikla uzsiimancios jmonés jau yra dalyvavusios vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektuose ar planuoja dalyvauti ateityje, tikslinga buvo iSsiaiskinti jmoniy

veiklos pobiudj (9 pav.).

O Gamyba

@ Paslaugos
O Statyba

@ Prekyba

® Kita

9 pav. Respondenty jmoniy pasiskirstymas pagal veiklos sritj, proc. (N=132)
I§ tyrime dalyvavusiy jmoniy, didZiausia dalis, t.y. net 60 proc. uzsiima paslaugy teikimu,
20 proc. — gamyba, 6 proc. — statyba, 9 proc. — prekyba. 5 procentai apklausty jmoniy nurodé “Kita”
pasirinkimo galimybg.
Apklausos metu, siekiant iSsiaiSkinti jmonés dydj, buvo praSoma pazyméti labiausiai

atitinkantj dirbanciy jmonéje darbuotojy skaiciy. Buvo pateikti 5 pasirinkimo variantai (10 pav.).

101 ir daugiau I—
darbuotoju.

51-100 darbuotojy |9

31-50 darbuotojy ‘ |32

11-30 darbuotojy |37

iki 10 darbuotojy 17

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Apklaustuyjy kiekis, procentais

10 pav. Respondenty jmonése dirbanciy darbuotojy skai¢ius, proc. (N=132)
52



Remiantis gautais tyrimo rezultatais, galima teigti, jog dauguma (69 proc.) tyrime
dalyvavusiy jmoniy, vadovaujantis LR Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme (Zin., 1998,
Nr. 109-2993; 2007, Nr. 132-5354) nustatytas salygas, yra mazos, t.y. jose dirba nuo 10 iki 50
darbuotojy. 17 procenty apklausty jmoniy yra labai mazos — iki 10 darbuotojy ir 14 proc. jmoniy yra
vidutinés — nuo 50 iki 250 darbuotojy.

Bendradarbiavimui tarp vieSojo ir privataus sektoriy svarbiis rodikliai yra jmonés patirtis,
finansinis stabilumas, patikimumas, i$silaikymas rinkoje ekonominiu sunkmeciu. Siekiant suzinoti
kiek jmoniy tarp apklaustyjy biity patikimy buvo pasiteirauta kiek mety jmoné vykdo veiklg (11
pav.).

15 ir daugiau metuy. 4

10-15 mety 17

5-10 mety |34

1-5 mety |37

iki 1 mety 8

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Apklaustuyjy kiekis, procentais

11 pav. Respondenty jmones pagal veiklos laikotarpj, proc. (N=132)

DidZiosios dalies (71 proc.) imoniy veiklos laikotarpis siekia nuo vieneriy iki 10 mety. Nuo
vieneriy iki 5-eriy mety veikla vykdo 37 proc. apklausty jmoniy, nuo 5-eriy iki 10-ies mety veikla
vydko 34 proc. jmoniy..nedidelé dalis jmoniy (17 proc.) nurodé veikla vykdantys 10-15 mety
laikotarpiu ir tik 4 proc. nurodé jmonés gyvavimo laikotarpj didesnj nei 15 mety. 8 proc. apklausty
vadovy nurodé, kad jy jmonés dar visai jaunos, neseniai jsikiirusios, jy veiklos laikotarpis nesiekia
vieneriy mety.

[vertinus demografines respondenty charakteristikas bei jmoniy charakteristikas, toliau bus

atliekama privataus ir viesojo sektoriy partnerystés ypatumy Siauliy mieste analizé.
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3.3.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ypatumy Siauliy mieste analizé

Pirmiausiai, prie§ analizuojant privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés ypatumus, tyrimo
dalyviy buvo praSoma jvertinti pateiktus teiginius apie partnerystg¢. Tyrimo dalyviams buvo pateikti

keturi teiginiai apie VPP (zr. 12 pav.).

Siauliy mieste teikiant vie$asias paslaugas ir plétojant i i i i : : ‘ ‘ :
vie§aja infrastruktiira vieSasis ir privatus sektoriai 23 7| 13 20 26

bendradarbiauja retai
Apie PVP daugiau kalbamanneidaroma | 8 5I 6 14 23 44
PVP slopina visuomenés nepa§|t|kej|mas jgyvendinant 22 11 10 20 14 23
bendrus projektus
Siauliy mieste bty tikslinga labiau vystyti PVP 14 |5 11 23 22 25

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O 0 (neturiu nuomonés) M 1 (visiSkai nesutinku) O 2 (nesutinku)

0O 3 (iS dalies sutinku) 04 (sutinku) O 5 (visiSkai sutinku)

12 pav. Teiginiy apie VPP jvertinimas balais, proc. (N=132)

D¢l pritarimo teiginiui “Siauliy mieste teikiant vie$gsias paslaugas ir plétojant viesaja
infrastruktiirg viesasis ir privatus sektoriai bendradarbiauja retai” pritaré 46 procentai visy tyrimo
dalyviy 1§ kuriy visiSkai su tuo sutiko 26 procentai respondenty Nemaza dalis apklaustyjy (23
proc.) neturéjo tuo klausimu nuomones, o 18 proc. su Siuo teiginiu nesutiko. Galima daryti
prielaida, kad nesutike su Siuo teiginiu yra tur¢je bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi patirties.

Su teiginiu, kad “Apie vie$a ir privacia partneryst¢ daugiau kalbama nei daroma” sutiko net
67 proc. visy apklaustyjy, o nesutiko tik 11 proc. 8 procentai neturéjo nuomoneés $iuo teiginiu, o 14
proc. net sutiko nei nesutiko su Siuo teiginiu.

Kad vieSo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg jgyvendinant bendrus projektus slopina
visuomenés nepasitikéjimas sutiko 37 proc. apklaustyjy. 22 proc. Sivo klausimu neturé¢jo nuomongs,
22 proc. nesutiko, o 20 proc. respondenty nuomone, pasirenkant vertinimg ‘“Nei sutinka, nei
nesutinka”, neatskleidé tikslesnés nuomonés $iuo teiginiu.

Su teiginiu, jog “Siauliy mieste biity tikslinga labiau vystyti PVP” sutiko 47 proc. visy
apklaustyjy, o prieSingos nuomonés buvo tik 16 proc. respondenty. Nemaza dalis tikslios nuomonés
neiSsake, pasirinkdami jvertitimg “Nei sutinku, nei nesutinku”, todél, vadovaujantis didesne dalimi
pasirinkusiy teigiama jvertinima, galima daryti i§vada, jog dauguma Siauliy miesto jmoniy vadovy

mano, jog Siauliy mieste biity tikslinga labiau vystyti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.
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Sekanciu klausimu buvo siekiama suZinoti ar atstovaujamai verslo organizacijai teko
dalyvauti VPP projektuose. Kaip paaisSkéjo, 15 proc. visy apklausty jmoniy vadovy teige, jog ju

imonéms teko dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose (zr. 13 pav.).

Gl

O Teko dalyvauti VPP projektuose
O Neteko dalyvauti VPP projektuose
O NeZino

13 pav. Imoniy, dalyvavusiy VPP projektuose kiekis, proc. (N=132)

Taciau dalyvavusiy VPP bendradarbiavimo projektuose jmoniy kiekis, lyginant su
nedalyvavusiy tokio pobiidZio projektuose, yra labai mazas, kadangi net 74 proc. Siauliy miesto
imoniy neteko dalyvauti VPP projektuose. 11 proc. imoniy atstovy teigé neZinantys ar kada teko jy
jmonei dalyvauti bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi projektuose, galima daryti iSvada, jog
taip galéjo atsakyti neilgg darbo patirtj toje jimong¢je turintys respondentai.

Sekantis tyrimo anketos klausimas buvo skirtas suZinoti jmoniy, kurioms teko dalyvauti

PVP projektuose, bendradarbiavimo formas su Siauliy miesto savivaldybe (Zr. 14 pav.).

O Koncesija

O Turto nuoma

O Bendrai jsteigta
jmoné

O VieSosios sutartys

O Viesieji pirkim ai

O Paslaugy pirkimas

O Kitos sutartys

14 pav. Jmoniy, dalyvavusiy VPP projektuose su Siauliy miesto savivaldybe pasiskirstymas pagal
formas, proc. (N=18)
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I klausimg atsakinéjo tik dalyvavusios PVP projektuose jmonés. Kadangi jmoniy, kurioms
teko bendradarbiauti su vie§uoju sektoriumi buvo 15 proc., su Siauliy miesto savivaldybe i§ jy
bendradarbiavo 14 proc. (18 imoniy). Analizuojant gautus rezultatus, nustatyta, jog daugiausiai
privadiam sektoriui su Siauliy miesto savivaldybe teko dalyvauti VieSyjy pirkimy (33 proc.),
paslaugy pirkimo (28 proc.) ir turto nuomos (22 proc.) formomis. Reciausiai su vieSuoju sektoriumi
bendradarbiaujama koncesijos (6 proc.) (nors §iuo atveju $ig visy bendradarbiavimo patirtj turinciy
procentine dalj sudaro tik viena jmong¢), taip pat 11 proc. respondenty (2 jmonés) nurodeé kitas
bendradarbiavimo sutartis, tik, deja nepazyméjo ju pobiidzio. Visiskai nepopuliarios Siauliy mieste
viesSyjy sutarCiy ir bendrai jsteigtos jmonés bendradarbiavimo formos.

Sekan¢iu klausimu buvo sickiama issiaidkinti kiek Siauliy miesto jmoniy dalyvauja
bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi projektuose uZ Siauliy miesto riby (Zr. 15 pav.).
Klausimas aktualus tuo, jog leis jvertinti ar Siauliy miesto verslo sektorius uz Siauliy miesto riby

randa didesnes bendradarbiavimo galimybes nei Siauliy mieste.

O Dalyvauja projektuose uz éiauliq miesto riby

O Nedalyvauja projektuose uz éiauliq miesto riby

15 pav. Jmoniy, dalyvaujanéiy VPP projektuose uz Siauliy miesto riby kiekis, proc. (N=20)

I klausima atsakinéjo tik tos jmonés, kurioms teko dalyvauti VPP projektuose, t.y. viso 20
respondenty. I$ visy jmoniy, kurioms teko bendradarbiauti su vieSuoju sektoriumi, 35 proc. nurode,
jog dalyvauja VPP projektuose ir uz Siauliy miesto riby. 65 proc. respondenty VPP projektuose
dalyvauja tik Siauliy mieste. Analizuojant §iuos atsakymy duomenis ir lyginant juos su ankstesniu
klausimu, t.y. kokiomis formomis projektuose dalyvauja su Siauliy miesto savivaldybe, galima
daryti i§vada, jog Siauliy miesto jmonés didZiaja dalj bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi
galimybiy randa pagiame Siauliy mieste (18 jmoniy i§ 20 visy pazyméjusiy apie dalyvavima VPP
projektuose jmoniy, Zr. 13 pav.), taciau lygiagreciai ieSko bendradarbiavimo galimybiy ir uZ miesto

riby.
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Nagrin¢jant VPP, tikslinga iSsiaiSkinti ne tik vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
galimybes, taiau ir tai ar bendradarbiavimas su vieSuoju sektoriumi verslo imonei yra naudingesnis

nei jprastiné veikla privaciame sektoriuje (zr. 16 pav.).

609
,

O VPP bendradarbiavim as jm onei naudingesnis

O VPP bendradarbiavim as jm onei nenaudinges nis

O Mano, kad néra skirtumo

16 pav. Respondenty nuomoné apie bendradarbiavimo su viesaisiais partneriais naudinguma
imonei, lyginant su jprastine veikla privaciame sektoriuje, proc. (N=20)

Dauguma bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi patirties turéjusiy jmoniy (60 proc.),
teigia, jog VPP bendradarbiavimas jmonei naudingesnis. 15 proc. mano, jog bendradarbiavimas su
vieSuoju sektoriumi néra naudingesnis, o 25 proc. respondenty mano, jog néra skirtumo ar projektas
igyvendinamas su vieSuoju sektoriumi ar su kitu.

Kadangi bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi patirties turin¢iy jmoniy néra labai daug,
buvo tikslinga i$siaiskinti kokia vistik bendradarbiavimo forma biity tinkamiausia Siauliy miesto

Imoneéms, jei jos planuoty dalyvauti VPP projektuose ateityje.
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Koncesija

Turto nuoma

Bendrai jsteigta jmoné

VieSosios sutartys

Viesieji pirkimai

Il |

Paslaugy pirkimas 331

Kitos sutartys
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Atsakiusiyjy kiekis, procentais

17 pav. Priimtiniausia bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi forma jmonei, proc. (N=132)

Susumavus tyrimo rezultatus, paaiskéjo, jog priimtiniausia bendradarbiavimo forma Siauliy
miesto jmoniy vadovy nuomone, biity paslaugy prikimas (31 proc.), vieSieji darby pirkimai (20
proc.), vieSyjy sutarciy sudarymas (14 proc.), turto nuoma (8 proc.). Kaip kity sutar¢iy sudarymo
galimybe nurodé 5 proc. imoniy vadovy, o kai galimg bendradarbiavimo forma koncesijos pagrindu
— tik 4 proc. respondenty. Nedidelis kiekis jmoniy vadovy, nurodziusiy kaip tinkamag
bendradarbiavimo forma koncesijos pagrindu, nekelia nuostabos, kadangi tam yra reikalingos
imonei didelés investicijos, kurios atsipirks tik per daugeli mety. Tad galima daryti iSvada, jog
taikomos $iuo metu Siauliy miesto savivaldybéje bendradarbiavimo formos pilnai atitinka ir
patenkina privataus verslo lukesc¢ius.

Viena i§ galimy bendradarbiavimo formy yra vieSyjy paslaugy teikimo privaciam sektoriui
perdavimas. Sekanciu klausimu buvo siekiama suzinoti verslo sektoriaus atstovy nuomong¢ apie

vieSyjy paslaugy teikimo perdavimo galimybes. (zr. 18 pav.)
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@ Mano, kad Savivaldybé linkusi perduoti vie$yjy paslaugy teikima
@ Mano, kad Savivaldybé nelinkusi perduoti vieSujy paslaugy teikimo

O Nezino

18 pav. Respondenty nuomon¢ apie Siauliy miesto savivaldybés polinkj perduoti viesyjy paslaugy
teikimg privaciam sektoriui, proc. (N=132)

Kaip paaiskéjo, dauguma respondenty (67 proc.) mano, jog Siauliy miesto savivaldybé néra
linkusi perduoti vieSyjy paslaugy teikimo privaciam verslui ir tik 5 proc. mano, jog yra linkusi
perduoti. 28 procentai jmonés vadovy teigé nezinantys Savivaldybés plany $iuo klausimu.

Taip pat buvo aktualu ka mano verslo sektoriaus atstovai apie tai kas labiausiai jtakoty

vieSosios paslaugos teikimo perdavimg privaciam verslui (Zr. 19 pav.)..

Paslaugos rasis,
specifika

Kontrolés butinybé

Numatoma paslaugos
kaina

Numatoma paslaugos
kokybeé

Paslaugos sanaudos

30

Atsakiusiujy kiekis, procentais

19 pav. Respondenty nuomoné kas labiausiai jtakoja pasirinkimga teikti vieSaja paslauga naudojantis
vieSojo arba privataus sektoriy iStekliais, proc. (N=132)

Apklausty imoniy vadovy iSsakyta nuomoné pasiskirsté taip: po 27 proc. mano, jog vieSyjy

paslaugy teikimo perleidima privaciam sektoriui ar apsisprendima jo neperkleisti labiausiai jtakoja
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kontrolés biitinybé teikiamai paslaugai ir numatoma paslaugos kaina. Taip pat nemaza dalis (23
proc.) respondenty mano, jog ijtakos turi numatoma paslaugos kokybé. Kadangi teikiamomis
vieSosiomis paslaugomis paprastai naudojasi dauguma miesto gyventojy, Sie faktoriai respondenty
nuomone yra patys svarbiausi ir lemiantys vieSojo sektoriaus apsisprendimg vieSyjy paslaugy
perleidimo privaciam sektoriui klausimu.

Kaip paaiskéjo tyrimo metu, visy apklausty imoniy mastu, tik 15 proc. teko dalyvauti VPP
projektuose, tad sekanciu klausimu bus stengiamasi iSsiaiSkinti respondenty nuomong apie tai ar
jiems pakanka savivaldybés teikiamos informacijos sklaidos apie galimybe dalyvauti VPP

projektuose.

O Pakankama informacijos sklaida apie organizuojamus VPP projektus
O Nepakankama informacijos sklaida apie organizuojamus VPP projektus

20 pav. Respondenty nuomoné apie informacijos sklaidos dél galimybiy dalyvauti VPP projektuose
pakankamuma, proc. (N=132)

Analizuojant tyrimo rezultatus, paaiskéjo, kad daugumai verslo sektoriaus atstovy (77 proc.)
informacijos apie galimybes dalyvauti VPP projektuose nepakanka. Tik 23 proc. teigé, jog
informacijos apie projektus pakanka. Kad bty aiskiau kokios jmonés teigia, jog informacijos apie
VPP projektus Siauliy mieste nepakanka, buvo analizuojama jy patirtis VPP projekty dalyvavime.
Kaip paaiskéjo, nei vienas i§ dalyvavusiy VPP projektuose respondenty (jie sudaré 15 proc. visy
apklaustyjy dalj) nepazyméjo, jog jiems apie Siauliy miesto savivaldybés organizuojamus VPP
projektus informacijos biity nepakake. Tad galima daryti iSvada, jog teigiantys, kad informacijos
nepakanka, tiesiog patys mazai tokia informacija domisi arba nesidomi visiskai.

VPP projekty vykdyma reglamentuoja nemazai teisés akty, todél buvo tikslinga pasiteirauti

verslo sektoriaus subjekty nuomonés kaip jie vertina VPP jstatyming bazg.
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0 Gerai O Patenkinamai O Blogai

21 pav. VPP reglamentuojancios jstatyminés bazés vertinimas, respondenty nuomone, proc.
(N=132)

Kaip paaiskéjo, 24 procentai visy respondenty VPP reglamentuojancius teisés aktus
Lietuvoje vertina teigiamai, 42 proc. — patenkinamai, o 34 proc. — blogai.

Ivertinus jstatyming VPP baze, sekanciu klausimu buvo siekiama suzinoti kokius
bendradarbiavimo privalumus jzvelgia verslo sektoriaus subjektai. Anketoje, vadovaujantis
mokslingje literatliroje aptiktais jvairiy autoriy teikiamais VPP privalumais, buvo suformuluoti ir
pateikti pagrindiniai teiginiai, paliekant galimyb¢ nurodyti jzvelgiamg VPP projekty privalumag

patiems srityje “Kita”. Respondentai galéjo nurodyti keletg pasirinkimo varianty (Zr. 22 pav.).
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Kita (jrasykite) | |
Mazesné verslo rizika | ,J, \ ‘ 16
Didesné nauda vartotojams I 17
Skatinamas verslo konkurencingumas 1T JJJ 16
Tobulinamas vieSojo sektoriaus darbas 7 |
| rinka pritraukiama naujoviy M 12
Trumpesnis projekto jgyvendinimo laikas, lyginant su tradiciniu, M ) i i
vien tik vieSojo sektoriaus jgyvendinamu projektu; ‘
Didesnis vieSojo sektoriaus institucijos efektyvumas ll 9 ‘
Didesnis verslo subjekto efektyvumas [T 12
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Atsakiusiyjy kiekis, procentais

22 pav. Bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi privalumai, respondenty nuomone, proc.
(N=235)

Susumavus gautus rezultatus, paaiSkéjo, jog respondenty nuomone didZiausi VPP
privalumai yra “Didesné nauda vartotojams” (17 proc.), “MaZesné verslo rizika” (16 proc.) ir tai,
jog “Skatinamas verslo konkurencingumas” (16 proc.). Taip pat nemaza apklausiamyjy dalis
pazymejo, jog VPP | rinkg pritraukia naujoviy (12 proc.) ir toks bendradarbiavimas didina verslo
subjekto efektyvuma (12 proc.).

Kadangi buvo galima Zyméti ne po vieng atsakymo varianta, viso VPP privalumus
pazymeéjo 235 kartus.

Ivertinus VPP privalumus, buvo teiraujamasi respondenty nuomonés apie bendradarbiavimo
su vieSuoju sektoriumi problemas, grésmes. Tam taip pat buvo suformuluoti teiginiai, o respondenty
buvo praSoma pasirinkti jiems tinkamus variantus, paliekant galimybe¢ patiems nurodyti problema,

nejvardintg teikiamuose variantuose, srityje “Kita”.
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Nepakankama teigiamos praktikos sklaida
Nepakankama metodiné pagalba
Nepakankamas démesys PVP politikos formavimui
Kontroliuojanéiy institucijy stoka I ) 10

Sudétingas sutarties administravimas

Uz perkamas paslaug-a_s vieéoji.ir_lstituc_ij_a dai_na_li yra jsipareigojusi il J J 12

sumokéti daug véliau nei jos teikiamos

Neigiamas vieSojo sektoriaus institucijy darbuotojy poziiris
VieSojo sektoriaus institucijy darbuotojy aktyvumo stoka
ViesSojo sektoriaus institucijy darbuotojy ziniy stoka
Teisés akty, reglamentuojanciy PVP, stoka

Neobjektyvis vertinimo kriterijai 12

Nesklandumai skirstant lésas [l 11i
Informacijos apie PVP projektus stygius 15
o 2 4 6 8 10 12 14 10
Atsakiusiyjy skaicCius, procentais

23 pav. Bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi problemos, respondenty nuomone, proc. (N=441)

15 proc. nuo visy 441 atsakymy karty pazyméjo, jog viena didziausiy VPP problemy,
kliu¢iy — “Informacijos apie VPP projektus stygius”. Po 12 proc. visy apklaustyjy mano, jog yra
“Neobjektyviis vertinimo kriterijai” ir tai, jog nemaza problema yra tai, kad “UZ perkamas
paslaugas vieSoji institucija daZnai yra jsipareigojusi sumokéti daug véliau nei jos teikiamos”. 11
proc. apklaustyjy teigé, jog 1éSy skirstymas nesklandus, 10 proc. mano, jog VPP sklandziam
bendradarbiavimui truksta kontroliuojanéiy institucijy. Kiti jvardinti trikumai, tokie kaip
Sudétingas sutarties administravimas, VieSojo sektoriaus institucijy darbuotojy ziniy stoka;
Nepakankamas démesys VPP politikos formavimui, VieSojo sektoriaus institucijy darbuotojy ziniy
stoka, Neigiamas vieSojo sektoriaus institucijy darbuotojy poziiiris, Nepakankama tokiy projekty
teigiamos praktikos sklaida ir kt. sulauké nuo 2 iki 7 proc. visy 441 pazymety karty.

ISsiaiSkinus kokius verslo sektoriaus subjektai i§skiria VPP privalumus bei trikumus, buvo
paprasyta jvertinti VPP sé¢kmés veiksnius pagal svarbumg sékmingos partnerystés uztikrinimui (Zr.

24 pav.).
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Bendradarbiavimo forma 4|5[:16 | ‘ 34 ‘ | ‘ 41

Ekonominé, teisiné ir politiné aplinka : 13 | : ‘ ‘ 87 ‘

Instituciné aplinka 5|5||:11 1I 1 301 1| 1 } 49 }

Vadybiniai ir organizaciniai aspektai | 4| 31 ‘ | ‘ ‘ 765

Personalo savybés ir kompetencija 4.8[ 11 | 30 | 47

Ziniy valdymas 2[00 24 [ D 71 ]

6|5‘[5|j 27 | 57

Subalansuotas vieSuyjy ir privaciy partneriy interesy
suderinimas

Rizikos pasidalijimas ir valdymas 211 | ‘ ‘ ‘ ‘ 76‘
NS S S S S — S S —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

|l 1 (visiSkai nesvarbus) B 2 (pakankamai nesvarbus) O 3 (i$§ dalies nesvarbus) O 4 (svarbus) @5 (labai svarbus)

24 pav. VPP sé¢kmes veiksniai pagal svarbumag seékmingos partnerystés uztikrinimui, proc. (N=132)

Kaip paaiskéjo susumavus rezultatus, visi iSvardinti veiksniai privaciam sektoriui atrodé
svarbiis, taciau patys svarbiausi veiksniai, galintys uztikrinti sékmingg bendradarbiavima tarp
vieSojo ir privataus sektoriy yra ekonominé, teising ir politiné aplinka (87 proc. visy respondenty),
rizikos pasidalijimas bei valdymas (76 proc. visy apklaustyjy) bei ziniy valdymas (71 proc.).

I$vardinti veiksniai kaip nesvarbiis sulauké tik nuo 2 iki 6 proc. respondenty balsy.

Vienas tyrimo anketos klausimas buvo atviras, tyrimo dalyviy buvo prasoma pateikti Siauliy
miesto saviavldybei rekomendacijy, ka reikéty daryti, siekiant efektyvinti vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimg. Atliekant respondenty pasitilymy analize, atsakymai buvo grupuojami.
Nustatyta, kad siekiant efektyvinti VPP Siauliy mieste reikéty:

e plésti VPP projektus;

o labiau skatinti verslo subjektus dalyvauti VPP projektuose;

e mazinti VPP rizika;

e mazinti biurokratija;

e organizuoti seminarus, mokymus, konferencijas VPP tematika.

Respondenty nuomone, igyvendinus Siuos pasitilymus, bendradarbiavimas tarp vieSojo ir
privataus sektoriy tapty Zenkliai efektyvesnis.

Atlikus Siauliy miesto jmoniy apklausa, toliau bus pateikiami vie$ojo ir privataus sektoriy

atstovy interviu rezultatai, ko pasekoje bus atliekamas gauty tyrimy duomeny palyginimas ir

64



pateikiama SSGG analizé, bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy Siauliy mieste

klausimu.

3.4. Privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés Siauliy mieste ypatybés vieSojo ir

privataus sektoriy atstovy pozitriu

Interviu buvo atliktas apklausus Siauliy miesto savivaldybés bei privataus sektoriaus,
turéjusio bendradarbiavimo su vieSuoju suktoriumi patirties. PanaSts klausimai pateikiami tiek
savivaldybés atstovams, tiek privataus sektoriaus vadovams, todél analizuojant pateiktus atsakymus
atlickama abiejy sektoriy nuomoniy lyginamoji analize.

I klausima kokiose srityse privatus sektorius dalyvauja jgyvendinamuose savivaldybés
projektuose, Siauliy miesto savivaldybés administracijos darbuotojai teige, jog privataus sektoriaus
bendradarbiavimo sritys yra labai jvairios, pradedant prekiy pirkimu ir baigiant infrastrukttiros
gerinimo sprendimais, todél vienos srities iSskirti nejmanoma. Dazniausiai privatus sektorius
s¢kmingai renovuoja pastatus, taiso kelius ir atlieka kitus infrastruktiros darbus, todél
vienareikSmiskai iSskirti vienos srities nejmanoma: Projekty gausa patvirtina ir skelbiamy vieSyjy
pirkimy konkursy skaicius (Zr. 3.2. poskyri).

Teiraujantis vieSojo sektoriaus atstovy kokiy tiksly siekiama bendradarbiaujant su privaciu
sektoriumi, iSsiaiskinta, jog dazniausiai sudarant bendradarbiavimo sutartis su privaciu sektoriumi ir
igyvendinant projektus, siekiama uZztikrinti tinkamg darby kokybe, priimting kaing. Taip pat
pagrindinis bendry projekty tikslas yra uztikrinti visuomenés gerove, savivaldybeés paslaugy teikimo
modernizavimg, infrastruktiiros kokybés gerinimg, ne maziau svarbus aspektas jgauti patirties i§
privataus sektoriaus, skatinti aktyvesnj privataus sektoriaus dalyvavimg vie$yjy paslaugy teikime,
bei visos savivaldybés aplinkos modernizavime.

Privaciam sektoriui, pasak savivaldybés atstovy, svarbiausias finansinis faktorius, tad
pirmiausia jis siekia pelno, taip pat dalyvaudamas jvairiuose projektuose tobulina turimg patirtj,
semiasi naujy ziniy ir idéjy.

Privataus sektoriaus atstovai nurod¢, jog pirmiausia bendradarbiaudami su savivaldybe ir
jgyvendindami projektus siekia finansinio stabilumo, ypa¢ tokiu sunkiu ekonominiu laikotarpiu.
Ekonominio nuosmukio metas verc¢ia ieskoti ir iSnaudoti visas galimybes, o ypa¢ garantuojancias
ilgalaikes ir stabilias pajamas, ka suteikia bendri su vieSuoju sektoriumi projektai. Taip pat visi
tyrime dalyvave atstovai pazymejo, kad atlikdami paslaugas siekia aukStos kokybés ir stengiasi
i8laikyti turima reputacijg bei aukStus darbo standartus.

Atsizvelgiant j abiejy sektoriy iSsakytas nuomones, galima teigti, jog privataus sektoriaus
atstovy atsakymai sutapo su viesojo sektoriaus isreiksta nuomone keliais aspektais, kad vistik
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svarbiausias tikslas verslo sektoriui bendradarbiavimo projektuose yra finansiné nauda ir
stabilumas, islaikant teikiamy paslaugy kokybés ir kainos tinkamq santykj, kas yra aktualu abiems
sektoriams.

Viesojo sektoriaus atstovy teiraujantis kokios savivaldybéje taikomos bendradarbiavimo
formos su privaciu sektoriumi yra tinkamiausios (koncesijos, vieSieji pirkimai, turto nuoma ir kt.
buvo sulaukta nuomoniy, jog projekty su privaciomis organizacijomis poreikj apsprendzia
visuomenés geroveés uZztikrinimas bei miesto infrastruktiiros gerinimas. Ilga laikg vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerysté savivaldybéje buvo vykdoma taikant vieSyjy pirkimy sutartis (Zr.
3.2. poskyrj). 2006 mety birzelio ménesj Siauliy miesto savivaldybé, Tarybos sprendimu, pasirasé
pirmaja ir kol kas vienintele koncesijos sutartj. Pirmasis koncesijos projektas — koncesijos sutartis
tarp Siauliy miesto savivaldybés administracijos ir vieSosios jstaigos “Pramogy sala” dél
Aukstabalio multifunkcinio komplekso eksploatavimo (Siauliy Arenos). Savivaldybés praktikoje
dazniau yra taikoma vieSyjy pirkimy forma, kadangi vieSyjy pirkimy taikymas savivaldybéje turi
gilesnes tradicijas ir ilgamete patirtj, projektai jgyvendinami tinkamai, kokybiskai, privataus
sektoriaus atstovai savo srities profesionalai, todél $i bendradarbiavimo forma priimtiniausia.

Privataus sektoriaus atstovai taip pat teigia, kad bendradarbiaujant su savivaldybés
institucijomis yra sudaromos darby rangos sutartys arba paslaugy teikimo sutartys pagal vieSyjy
pirkimy taisykliy procediras.

Pasak vieSojo sektoriaus atstovy, projektai, kuriy apimtis yra pakankamai didel¢, turéty buti
vykdomi taikant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formg — koncesija, sudarant koncesijos
sutartis, nes tokiu buidu privataus sektoriaus atstovai yra nuodugniai vertinami, taikomos grieztesnés
atrankos procediiros (Zr. 1.3.2. poskyrj). Augantis koncesijy sutar¢iy skaicius kitose savivaldybése
(Zr. 2.2. poskyr}) rodo, kad tokie projektai reikalingi ir naudingi visuomenei, tafiau visuomené ne
visada tiki tokiy projekty saziningumu. Dél Sios sektoriy bendradarbiavimo formos yra
nepasitikéjimo. priezZiiros institucijos ir ziniasklaida Siame bendradarbiavime visy pirma iesko
interesy konflikto ar net korupcijos poZymiy, todél viesSasis sektorius yra labai atsargus ir
neiniciatyvus. Privatus sektorius yra skeptiSkas dél nepakankamo tokio bendradarbiavimo
rezultatyvumo, vykstancio labai jtemptame fone, bei galimy komplikacijy tiek su priezitiros
institucijomis, tiek su Ziniasklaida. Nesant pakankamai patirties koncesijy sutarciy taikymo srityje,
stengiamasi taikyti vieSyjy pirkimy procediiras, dazniausiai supaprastintg procediira.

Privataus sektoriaus atstovai j klausima kodél savivaldybése vangiai taikomos koncesijos, o
daugiau pasirenkami vieSieji pirkimai ir kitos viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo
formos teigia, jog vieSyjy pirkimy procedira yra paprastesné, daznai savivaldybéje taikomos
supaprastintos vieSyjy pirkimy procediiros. Vienos jmonés atstovas teigia, jog ,,koncesijos néra

taikomos, nes mazai informacijos, sudétingas teisinio reglamentavimo mechanizmas*. Taip pat
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privataus sektoriaus atstovai teigia, jog vienos priezasties jvardinti negalima, nes lemia ir projekto
sudétingumas, darby pobudis, reikalavimai techninei prieziiirai. Imonés yra linke rinktis vieSyjy
pirkimy procediiras, kadangi daznai savivaldybése taikoma supaprastinta procediira, néra itin auksty
reikalavimy kaip rengiant koncesijos sutartis.

Kaip paaiskéjo interviu metu, privataus sektoriaus atstovai yra gerai susipazing su
savivaldybés taikoma vieSyjy pirkimy procediira. Atstovai galéjo iSsamiai paaiskinti, jog daznai
taikoma supaprastinta konkurso procediira, taip pat vadovaujamasi vieSyjy pirkimy taisyklémis,
kurios skelbiamos savivaldybés informacinéje svetainéje. Taip pat jie teigia, jog procediros
reikalavimai yra pakankamai auks$ti ir griezti, ypa¢ ekonominés krizés sglygomis finansiniai
reikalavimai galéty buti Svelninami, nors, pasak vienos jmonés atstovo, savivaldybé siekia
apsisaugoti, kad privatus sektorius tinkamai jvykdyty isipareigojimus.

VieSojo sektoriaus atstovy nuomone, atsakant i klausima i§ kokiy privaciy organizacijy
sulaukia prasymy dalyvauti koncesijy arba viesyjy pirkimy konkursuose, privaciy organizacijy
suinteresuotumas dalyvavimu projekte priklauso nuo projekto apimties, darby sudétingumo ir
specifikos. Antpladis pasitilymy sulaukiamas dél mokykly renovacijos. Dabartinémis ekonomikos
sqlygomis besikreipianciyjy verslo sektoriaus atstovy skaicius iSaugo, o prekiy, paslaugy, darby
kainos Zzenkliai sumazéjo. Galima teigti, jog priklausomai nuo projekto specifikos, skiriasi ir
privataus sektoriaus organizacijy veiklos tipologija, o ekonominis sunkmetis jmones vercia buti
aktyviems vykdant darby paieska ir islikti konkurencingiems, siekiant laiméti bendradarbiavimo su
vieSuoju sektoriumi projekta.

Pagrindiniai ir dazniausi viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo bei
reglamentavimo srityje tritkumai, pasak vieSojo sektoriaus atstovy, yra tai, kad privatus sektorius
daznai yra nepatenkintas itin sudétinga vertinimo tvarka, iStgstu procesu. Privatus sektorius siekia
sudaryti sutart] ir gauti objekta per pakankamai trumpa laika, taciau savivaldybés turi savo
procediiras ir terminus, ir §io proceso pagreitinti nejmanoma. Taip pat prieStaringy nuomoniy ir
vertinimy sulaukiama dél privataus sektoriaus didelio pelno siekimo, taciau ne visi projektai biina
pelningi.

Pagrindiniai trikumai, kuriuos nurodé privataus sektoriaus atstovai, tai itin auksti
reikalavimai privaciam sektoriui, taip pat visuomenés manymas, kad privatus sektorius siekia
pasisavinti vieSojo sektoriaus lésSas, nors atlikty objekty apimtys ir kokybé rodo, jog korupcijos Sioje
srityje néra. Taip pat teigiama, kad stinga vieningos procediiros jgyvendinamiems projektams,
kartais stinga informacijos apie planuojamus projektus arba informacija pasiekia pavéluotai.

Privataus sektoriaus atstovy nuomone, viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy
sudarymq dazniausiai riboja pernelyg dideli savivaldybés reikalavimai privataus sektoriaus
institucijoms 1ir organizacijoms, ypa¢ ekonominio sunkmecio laikotarpiu. Taip pat, rengiant
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sudétingesnius projektus (pvz. tilty/viaduky renovacija), stinga kvalifikuoty specialisty, laiko
tinkamai pasiruosti projektui ir pateikti reikalaujamus dokumentus.

Interviu metu nustatyta, savivaldybé apie rengiamus projektus informacijg pateikia tiek
savivaldybés tinklapyje, tiek vietinéje spaudoje. Dauguma privataus sektoriy atstovy nurode¢, jog
dazniausiai informacijg perskaito savivaldybés informacingje svetain€je bei vieSyjy konkursy
sarasuose. Vienas atstovas nurodo, kad informacijg perskaito Valstybés ziniose arba vietinéje
spaudoje. Tikeétina, kad informacija apie savivaldybés vykdomus projektus yra pateikiama priimtina
forma, taciau atsizvelgiant ] daugumos anketinés apklausos respondenty nuomone (zr. 3.3. poskyrio
20 pav.), informacijos apie organizuojamus VPP projektus nepakanka. Analizuojant savivaldybés
informacinéje svetainéje pateikta informacijg, galima teigti, kad svetainéje iSsamiai aprasomas
projekto tikslas ir procediira bei projekto vystymo eiga.

Teiraujantis vieSojo sektoriaus atstovy apie konsultavimgsi dél VPP projekty taikymo,
paaiskéjo, jog organizuojant projektus, bei renkantis privacias organizacijas, konsultacijos
nevykdomos nei su uzsienio $aliy, nei su Lietuvos vieSojo sektoriaus atstovais, nes Siuo metu tokio
poreikio jiems néra. Dazniausiai bendradarbiaujama su kity savivaldybiy specialistais, tobulinamasi
rengiamuose seminaruose. Tac¢iau mokymasis vyksta dazniausiai Lietuvoje, uzsienio Salyse patirties
nesisemiama.

Tuo tarpu privataus sektoriaus atstovai dél vykdomy projekty techniniy sprendimy
konsultuojasi su projektavimo jmonémis, inZzinieriais, priklausomai nuo projekto pobudzio ir
apimties. Taciau, siekiant iSsilaikyti, stengiamasi su kitomis jstaigomis neuzmegzti glaudesniy
rySiy, nes konkurenciné rinka yra labai siaura, todél siekiama laiméti bet kurj konkursg ir gauti
projekta. Kaip teigia jmonés atstovai, jmonés darbuotojai dalyvauja tobulinimosi kursuose,
rengiamuose mokymuose kaip tinkamai valdyti projekta, kaip parengti projekta, tac¢iau konkreciy
kursy ar mokymy, kuriuose biity analizuojamos partnerystés galimybés ir konkursy laimejimo
klausimai, néra teke aplankyti. Dazniausiai mokymuose ir seminaruose nagrin¢jami bendri projekto
rengimo klausimai.

I klausima kokiose srityse ateityje Siauliy miesto savivaldybéje biity galima taikyti viesojo ir
privataus sektoriaus partnerystés formas, vie$ojo sektoriaus atstovai teigé manantys, kad Siauliy
miesto savivaldyb¢je yra pakankamai daug vykdomy projekty, i kuriuos jtraukiamas ir privatus
sektorius, tokig nuomong patvirtina ir privataus sektoriaus atstovai. Taciau, savivaldybéje, kaip ir
bendrai Lietuvoje, pastebimos ribotos vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo formos,
bijoma taikyti naujoves. Privatus sektorius kaskart dazniau dalyvauja finansuojant ir jgyvendinant
valstybés ir savivaldybiy investicijy projektus, susijusius su viesosios infrastruktiiros kiirimu bei

vieSuju paslaugy teikimo plétojimu ir tobulinimu. Siai dienai savivaldybéje yra parengtos trijy

68



stambiy jgyvendinti planuojamy objekty projekty (zr. 3.2. poskyrj) galimybiy studijos, kuriose yra
numatytos viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés.

Verslo sektoriaus atstovai, atsakydami j klausima kokia nauda savivaldybei pasirasant
projektus ar sutartis su privaciu sektoriumi, kaip pagrindinj rodiklj nurodé, jog savivaldybé
atiduodama projektq j privataus sektoriaus rankas, yra uZtikrinta, jog darbai bus atlieckami
kvalifikuoto personalo, taip pat nurodo, kad tokiu bidu gerinama bendra savivaldybés visuomenés
geroveé, uztikrinama infrastruktliros plétra, tobulinama esama infrastruktiira, renovuojamos
mokyklos. Taip pat, pritraukiant privaty kapitalg, iSsprendziama lésy, reikalingy projektams
jgyvendinti, problema. Projekto jgyvendinimo darbai atliekami daug greiciau, kadangi privaciam
sektoriui yra budingas didesnis lankstumas ir tempas. Kaip mano privataus sektoriaus atstovai,
dazniausiai savivaldybés siekia bendry visuomenés interesy uztikrinimo.

Privataus sektoriaus atstovai teigia manantys, kad Siauliy miesto savivaldybéje viesasis ir
privatus sektorius pakankamai vysto bendrus projektus ir dabar. Prioritetinémis sritimis mano isliks
tos pacios kaip ir iki Siol, tai biity infrastruktiiros darbai, renovacija, remonto darbai. Taip pat jie
tikisi, kad ateityje projekty nesumazés ir partnerysté stiprés bei plésis.

Atlikto vieSojo ir privataus sektoriy atstovy interviu tyrimo bei anketinés apklausos rezultaty
apibendrinimui nuspresta atlikti SSGG analize, kurios pagalba pasimatys VPP projekty
igyvendinimo Siauliy miesto savivaldybés atveju stipriosios ir silpnosios pusés, bei bus galima

jzvelgti galimybes bei grésmes jy vykdymui perspektyvoje.

3.5. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo SSGG analizé Siauliy miesto

savivaldybés atveju

Atlikus tyrimo problemos iSoriniy ir vidiniy veiksniy analize, galima daryti tam tikras
iSvadas, tad Siy analiziy apibendrinimui atliksime SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir

grésmiy) analize, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei Siauliy miesto savivaldybés atveju

apibudinti.
12 lentelé
VPP taikymo Siauliy miesto savivaldybéje SSGG analizé
Stiprybés Silpnybés
- Bendradarbiavimo projektai Siauliy mieste apima | - Maza VPP jgyvendinty projekty patirtis;
Jvairias sritis; - Néra numatytas vieSyjy paslaugy, kurias bty
- VPP padeda jsisavinti bei panaudoti ES IéSas galima perduoti privaciam sektoriui sgrasas;
miestui bei visuomenei aktualiems objektams | - VieSojo sektoriaus iSankstinés  neigiamos
Jsigyti ar vystyti; nuostatos  vieSyjy  paslaugy  perdavimui
- Taikomos bendradarbiavimo formos tenkina privatiems asmenims ar kitoms
verslo sektoriaus poreikius; bendradarbiavimo formoms;
-Jgyvendinant projekta VPP pagrindu, darbai | - Neatlikti jgyvendinty VPP projekty efektyvumo
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atlickami daug greiciau;

-Gerai  iSvystyta  bendradarbiavimo
pasirasant viesyjy pirkimy sutartis;

- Parengtos trys galimybiy studijos jvertinancios
VPP galimybes;

forma

tyrimai;

- Taikomos ribotos bendradarbiavimo formos;

- Nepakankama informacijos apie VPP projektus
sklaida;

- Teigiamos patirties apie
projektus sklaidos stoka;

- Igyvendinant VPP projektus, ilgas vieSojo
sektoriaus atsiskaitymas su privaciu sektoriumi;

igyvendintus VPP

- Illgas VPP projekty procediiry ir terminy
procesas;
- Mazai jmoniy atitinka keliamus aukStus
reikalavimus rengiant VPP sutartis.
- Konsultacijy, mokymy VPP projekty
igyvendinimo klausimu stoka.
Galimybés Grésmés

-Teisinés ir politinés aplinkos VPP skatinimo
klausimais formavimas;

- Teigiamas verslo ir vieSojo sektoriy poziiirio
bendradarbiavimo klausimais formavimas;

- Didesnis planuojamy VPP projekty viesinimas;

- Bendradarbiavimo formy plétimas;

-Igyvendinty VPP projekty gerosios praktikos
sklaida;

- Subalansuotas interesy suderinimas, tinkamas
rizikos paskirstymas, mazinant verslo sektoriui
rizika;

- VieSyjy paslaugy teikimo privaciam sektoriui
perleidimo jvertinimas;

- Biurokratijos mazinimas;

- VPP projekty procediiry mazinimas ir terminy
trumpinimas;

-Seminary, konferencijy  organizavimas tiek
vieSojo, tiek privataus sektoriy atstovams vieSojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimo klausimais.

- Visuomenés nepasitikéjimas, neigiamas poziiiris;

- Privataus sektoriaus menkas doméjimasis VPP
projektais;

- Teisés akty pasikeitimai;

- Neigiama politinés valios jtaka;

- Banky neigiama politika verslo sektoriaus
atzvilgiu;

- Ziniasklaidos  priemoniy,  kontroliuojanéiy
institucijy neigiamas nuomonés formavimas,

korupcijos VPP projektuose jzvelgimas;

- Siekiamo  bendradarbiavimo  rezultatyvumo
stoka;

- Kovalifikuoty specialisty stoka;

- VPP sutarciy vykdymo kontrolés
nepakankamumas.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis atlikty tyrimy rezultatais

Apibendrinant atlikta tyrimo rezultaty analize, paaiskéjo, kad $iai dienai Siauliy miesto

savivaldybéje vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas turi daugiau silpnybiy nei stiprybiy,
taiau po truputj yra diegiamas, investicijoms ] jvairiy visuomenés infrastruktiiros Saky plétra
pritraukti.

Siauliy miesto savivaldybéje daZniausiai taikoma vieSyjy pirkimy procediira, dél
paprastesniy privataus sektoriaus vertinimo kriterijy, aiSkesniy reikalavimy. Bendradarbiavimo
projektai apima jvairias sritis: pastaty renovacija, infrastruktiiros tobulinimg, techniniy projekty
rengima, pastaty nuomg. Siauliy miesto savivaldybéje, esant jgyvendintam vienam projektui,
negalime jvardinti kaip iSvystytos partnerystés formos — koncesijos, kuri reiskia - ,leidima“
koncesininkui teikti vieSgsias paslaugas, bei projektuoti, statyti, plétoti, atnaujinti, pakeisti,

remontuoti, valdyti, naudoti ir (ar) priziiiréti valstybei ir savivaldybéms priklausant] turta, susijusj
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su §iy paslaugy teikimu, tadiau Siauliy miesto savivaldybé, lyginant su kitais miestais jau galima
sakyti yra pazengusi ir turinti koncesijos sutarties sudarymo patirtj, taip pat, savivaldybés tarybos
sprendimu sudarytg koncesijos sutarties vykdymo prieziiiros komisija.

Atliktas anketinis tyrimas atskleidé, jog VPP slopina visuomenés nepasitikéjimas
igyvendinant bendrus projektus. Sia problema jvardijo ir interviu dalyvave vieSojo sektoriaus
atstovai. Todél tikslinga buty didinti visuomenés pasitikéjima, teikiant daugiau informacijos apie
jgyvendinamus ir jgyvendintus VPP projektus, teikiant informacija ne tik apie jgyvendinimo eigg, o
supazindinant ir su rezultatais.

Esami s¢kmingi pavyzdziai ir jy vieSinimas padéty iSvengti ateities projekty neskaidrumo ar
vieSojo intereso esmés iSkreipimo, o nustatyta administracine sistema padéty iSvengti galimo VPP
sutar¢iy vykdymo kontrolés nepakankamumo.

Siekiant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros Siauliy mieste, bitina didesné
privataus sektoriaus iniciatyva, todél verslininkai patys tiréty labiau dométis, diskutuoti jiems
aktualiais klausimais, siekiant padidinti pasitikéjima ir partnerystés poreik].

Siekiant subalansuoti vieSuosius ir privacius partneriy interesus, biitina, kad vieSojo
sektoriaus institucija, $iuo atveju Siauliy miesto savivaldybé, suformuluoty aiskius tikslus,
priemones, turéty bendrg vizija, pasirinkty tinkama paslaugy teikimo biidg bei visa tai kontroliuoty,
kas sumazinty iSskirty VPP grésmiy tikimybe ir padidinty bendradarbiavimo tarp sektoriy
galimybes.
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiiros analize galima teigti, kad:

v’ Nustatyta, jog paprastai vieSojo ir privataus sektoriy santykis reiSkia vieSojo ir privataus
kapitalo bendradarbiavimg vykdant infrastruktiros objekty finansavimg, statybos, renovacijos
darbus ar Siy objekty priezitirg, bei atitinkamo aptarnavimo palaikyma. Mokslingje literatiroje
iSrySkinama nuomoné, kad privataus ir vieSojo sektoriaus santykis, tai ilgai trunkantis vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas, kuris yra pagristas aiSkiai suformuluotomis sutarciy
salygomis, apibrézianCiomis priimama kiekvienos dalyvaujancios Salies atsakomybg¢ bei rizikos
laipsnj.

v' I8analizavus vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata nustatyta, kad terminas
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysteé, mokslin¢je literattroje bei teisés aktuose néra aiSkiai
apibréztas. Apibrézimy jvairove paaiSkina VPP savokos daugialypiSkumas. Atlikta mokslingje
literatiroje pateikty VPP apibrézimy analizé leidzia teigti, jog VPP savoka nusakomas vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas bei partnerysté, siekiant sukurti infrastruktiira bei uztikrinti
kokybisky paslaugy teikimg. VPP yra viena i$ alternatyviy struktiiry tarp vieSyjy paslaugy pirkimo
per valstybines investicijas bei visiSkos privatizacijos.

v’ I8siaiSkinta, jog partnerysté dazniausiai apibtidinama tokiais pozymiais kaip pasitikéjimas,
bendra vizija, ilgalaikis dalyvavimas arba kaip procesas, kuriame bendradarbiaujancios Salys
nusistato bendrg misija, tikslus ir bendromis pastangomis bando juos jgyvendinti.

v" Nustatyta, kad atsizvelgiant j projekto tipa, poreikius, vykdomas funkcijas, Lietuvoje yra
lgyvendinamos jvairios vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos. Kiekvienam
projektui forma turi biti parenkama individualiai, jvertinant visas galimas alternatyvas, kad biity
pasirinkta tinkamiausia. Nepriklausomai nuo VPP formos, projekty sékmei jtakos turi ir institucinés
aplinkos, organizaciniai, personalo, zZiniy bei subalansuoty interesy grupiy siekiy realizavimo
veiksniai.

v' I8analizavus VPP reglamentuojanéius teisés aktus, nustatyta, kad nors priimta nemaZzai
pataisy ir papildymy teisés aktuose, kol kas dar néra Lietuvoje patvirtintas vienas bendras teisés
aktas, apibréZiantis VPP samprata bei reglamentuojantis teisines taisykles, kuriomis bty
nustatomos VPP formos. Kiekvienas turi teis¢ pasirinkti priimtiniausig partnerystés kiirimo forma.
Nors Lietuvoje dedamos pastangos, siekiant sukurti bendresne¢ partnerystés administracing sistema,
taCiau politinés, teisinés ir administracinés aplinkos nestabilumas kol kas smarkiai neskatina
partnerystés plétros Lietuvoje.

v’ I8siaiskinta, kad pagrindiniai veiksniai, jtakojantys partnerystés atsiradimg Lietuvoje -
vieSojo sektoriaus finansavimo trikumas ir menkos skolinimosi galimybés norimiems jgyvendinti
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projektams, naujy standarty jgyvendinimas, ir kt., taciau Lietuvoje partnerystés projekty pasitla ir
paklausa netenkina esamy poreikiy, néra sukurtos prieziiiros ir kontrolés sistemos. D¢l dalies
vykdyty projekty nesekmiy VPP néra itin placiai taikomas, iSskyrus didesnius Lietuvos miestus, kur

jauciamas didesnis politinis palaikymas ir suinteresuotumas.

Atlikus empiriniy duomeny analize, galima pateikti tokias pagrindines i§vadas:

v Nustatyta, kad tiek Lietuvos mastu, tick Siauliy miesto savivaldybés atveju, pagrindinés
VPP problemos sutampa. Privataus sektoriaus jsitraukimg j bendrus su vieSuoju sektoriumi
projektus riboja patirties stoka, bendradarbiavimo jgiidziy trikumas, teisiniy procediry
nestabilumas, biurokratija, korupcija, nekompetetingumo spragos bei finansavimo trukumas.
Issprendus bent dalj jvardinty problemy, atsirasty galimybé pasiekti racionalesniy rezultaty
partnerystés vystymui.

v/ Daugumg projekty Siauliy miesto savivaldybéje galima laikyti turindiais VPP pozymiy,
taciau daugiausiai jie yra jgyvendinami orientuojantis j vieSyjy pirkimy praktika. Atlikta taikomy
bendradarbaiavimo formy bei jgyvendinty projekty analizé atskleidé, jog daugiausiai vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas apima infrastruktiiros gerinimo, paslaugy teikimo, jvairiy
pastaty ir statiniy rekonstrukcijos projektus ir kt.

v’ Pastaraisiais metais Siauliy miesto savivaldybéje didéja poreikis bendradarbiauti su privadiu
sektoriumi, kadangi numatomiems jgyvendinti trims stambiems projektams savivaldybé
pakankamai léSy skirti neturi, o skolintis negali dél sumazinty skolinimosi limity. Savivaldybéje
bendradarbiavimg su vieSuoju sektoriumi labiausiai jtakoja finansiniy léSy trikumas.
vie$gsias paslaugas. Pagrindinés to prieZastys — nuomone, jog privatus sektorius néra pakankamai
lankstus, iSleidziama daugiau finansiniy 1éSy, todél teikiamos paslaugos gali brangti, paslaugos gali
biiti nekokybiskos ir pan.

v’ Atlikus SSGG analize atskleistos pagrindinés VPP taikymo problemos ir galimybés. Nors
$iuo metu VPP Siauliy miesto savivaldybés atveju turi daugiau silpnybiy negu stiprybiy, ta¢iau

ateityje partnerysté turi daugiau galimybiy nei realiy grésmiy.

Hipoteziy patvirtinimas arba paneigimas.
> Atlikus tyrima, pirmoji hipotezé, jog Siauliy mieste apie vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryste daugiau kalbama nei vykdoma projekty galima sakyti pasitvirtino i§ dalies. Nors
privatus sektorius ne itin jtraukiamas ] vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy ar
1gyvendinamy projekty veikla, taip pat partnerysté su verslo sektoriumi netaikoma ir teikiant
vieSgsias paslaugas gyventojams, taciau, kaip parodé interviu rezultatai, $iuo metu yra
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vykdoma gan nemazai bendradarbiavimo projekty, tik dauguma jy - taikant vieSuosius
pirkimus.

Atlikus Siauliy miesto savivaldybés bendradarbiavimo su verslo sektoriumi dokumenty
analize, paaiSkéjo, jog hipotezé, kad ekonominis sunkmetis vieSojo ir privataus sektoriy
glaudesniam bendradarbiavimui Siauliuose jtakos neturéjo, pasitvirtino, kadangi tuo
laikotarpiu didesnio bendradabiavimo apraisky tarp sektoriy nepastebéta, iSskyrus tai, jog
ekonominio sunkmecio laikotarpiu numatyti jgyvendinti trys stambiis projektai, t.y.
Dausiskiy kapiniy jrengimas ir eksploatacija, Siauliy miesto socialinio biisto statyba ir
eksploatavimas bei Siauliy miesto sporto komplekso Dainy parke statybos ir ugdymo
paslaugy teikimas, ta¢iau kol kas yra parengtos tik ty projekty galimybiy studijos, kuriose

yra numatytos bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy galimybés.

REKOMENDACIJOS

Atsigvelgiant | gautus rezultatus bei siekiant skatinti vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo projekty plétrq Siauliy mieste, rekomenduojama:

v

Siekiant visuomenés palankesnio poziiirio i1 VPP projektus, iSsamiau publikuoti
igyvendintus bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi projektus bei teikti informacijg apie
igyvendinamus VPP projektus Siauliy mieste bei jy teikiama nauda, kadangi visuomené yra
galutinis jgyvendinty projekty ar vieSyjy paslaugy vartotojas.

Atlikti jgyvendinty VPP projekty efektyvumo tyrimus, kadangi tik atliekant vertinimo
tyrimus galima realiai pamatuoti nauda, kurig po to biity galima naudoti vieSinant projekta
kaip geraja patirtj;

Siekiant didesnio partnerystés formy naudojimo savivaldybéje, inicijuoti teisés akty VPP
galimybiy plétimui pakeitimus, kad partnerystés formas buty galima taikyti jvairesnio
pobiidZio projektuose;

Siauliy miesto savivaldybei atlikti i§samius kasty ir naudos skai¢iavimus, siekiant nustatyti
kokiy vieSyjy paslaugy perdavimas privaciam sektoriui biity labiausiai naudingas;
Uzsakyti/organizuoti paZintinius, mokomuosius VPP seminarus vieSojo ir privataus sektoriy
atstovams, numatant galimybe¢ aktualius abiems sektoriams klausimus aptarti diskusijos
metu. Taip pat rekomenduotina j tokio pobiidZio seminarus pakviesti banko atstovus, kurie
galéty iSsamiai supazindinti verslo sektoriy su VPP projekty kreditavimo salygomis bei

galimybémis.
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PRIEDAI

1 priedas

LR Finansy ministerijos jvardinti partnerystés privalumai ir triakumai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
privalumai:

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
tritkumai:

. uztikrinamos reikiamos investicijos | vie$ajj
sektoriy bei efektyvesnis valstybés 1éSy valdymas;
o uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis
vieSyjy paslaugy teikimas;

. dauguma atvejy investiciniai projektai
jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja
nenumatyty papildomy viesojo sektoriaus islaidy;
. privataus sektoriaus subjektui suteikiama
galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas;

o vykdant partnerystés projektus, panaudojami
privataus sektoriaus gebé&jimai ir patirtis;

o tinkamai paskirs€ius rizikas, mazinamos
iSlaidos joms valdyti;
o dauguma atvejy turtas, sukurtas pagal

partnerystés sutartis, gali biti apskaitomi ne
vie$ojo sektoriaus balanse.

o sukurta infrastruktiira ar paslaugos gali
kainuoti brangiau;

e nukeliant su partnerystés projektu susijusius
vieSojo sektoriaus mokeéjimus | ateitj, gali biti
neigiamai jtakojami vélesniy laikotarpiy vieSojo
sektoriaus fiskaliniai rodikliai;

e  paslaugy pirkimas taikant partneryste, trunka
ilgiau ir kainuoja daugiau lyginant su tradiciniais
e  partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés,
sudétingos bei santykinai nelankscios, kadangi
sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius,
galinCius ateityje jtakoti numatomos veiklos
vykdyma.

Saltinis: LR Finansy ministerija. [Zi@réta 2010-05-20]. Prieiga per interneta:

<http://mwww.finmin.It/web/finmin/ppp/sw>
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2 priedas

SAVIVALDYBIU SKOLINIMOSI LIMITU LAIKYMOSI 2010 M. GRUODZIO 31 D.
ATASKAITA
Forma Nr. 4S -metiné, ketvirtiné patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. sausio
29 d. jsakymu Nr. 1K-041

(tukst. lity)

Metinis grynasis skolinimasis

Savivaldybés skola

1§ jo metinis

Einamaisiais metais
grazintinos paskolos

Savivaldybés

Patvirtintos i3 viso trumpalaikis ir paltkanos suteiktos garantijos
. . [savivaldybés skolinimasis
Savivaldybé .
pajamos proc. nuo proc. nuo proc. nuo proc. nuo proc. nuo
2010 m. suma patvirtinty suma patvirtinty suma patvirtinty suma patvirtinty suma patvirtinty
savivaldybés savivaldybés savivaldybés savivaldybés savivaldybés
pajamy pajamy pajamy pajamy pajamy
Vilniaus 616752,2| 379691,5 61,6 772800 12,5| 48848,6 7.9
miesto
Alytaus 722417 282410 39,1
miesto
Birs§tono 17136,8
Druskininky [ 31134,6] 15349, 49,3 8717 2,8
Kauno 4563398 164800,9 36,1 101104,5 22,2
miesto
Klaipedos | oo0599 o 734477 32,1| 5514,6 2.4 25794 1,1
miesto
Marijampolés| 62102,9] 24704,2 39,8] 1583,5 2.5
Neringos 19418,3] 2694,0 13,9
Palangos 416903 80220 192 6071 15 690,0 17
miesto
Pa:;l;sevsetilo 1104657 490264 44.4) 4066,1 3,7[1496,7 1.4 14060,5] 12,7
Siauliy 1372254 619536 45 1| 4852,8 gl 2355,0) 1.7
miesto
Visagino 32515,1
Akmenés 291155 63150 21,7
rajono
Alytaus 30482,9] 12651,5 41,5 21933 7,2
rajono
Aggf}g‘” 322994 22884 74] 12215 3,82288 4 71 6652.2 20,6
Birzy rajono 31332,2 94451 30,1 0,2 0,00 3235 1,0
Ignalinos 2142300 57058 26,6 1400,0 6,5
rajono
Jonavos 53232,9 59302 11,1
rajono
Joniskio 29973,7] 12701,7 42,4 230,8 0,8
rajono
Jurbarko 31515,  6000,2 19,0| 1219,7 3,9 43,0 0,1
rajono
Kaisiadoriy 39359,6]  3008,7, 7.6| 2673.7 6,8 4340 1,1
rajono
Kauno rajono| 697165 30177,7 43,3 41362 5,9
Kédainiy 63401,8 14667,6 231 381,3 0,6 1470, 2,3
rajono
Kelmés 374877 121136 323 5233 1,4
rajono
Klaipédos 50802,2| 25679,6 50,5 13972 2,8 9439 1,9
rajono
Kretingos 42490,0] 14568,3 34,3 4452 1,0 1044,3 2,5
rajono
Kupiskio 22774,3] 89332 39,2 3925,3 17,2 765,5 3,4
rajono
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Lazdijy 25188,2| 82282 32,7 1612,7 6,4 8818 3,5
rajono

Mazeikiy 635818 285553 449 15479 2.4
rajono

Moléty 23596,9] 1654, 7,00 127,0 0,5

rajono

Pakruojo 29886,0 13093,7 43,8 4377 1,5
rajono

Panevézio | 5937591 117143 29,7 643.1 16
rajono

Pasvalio 314605 8154,5 25,9

rajono

Plungés 39095,6] 15909,5 40,7| 1463,0 3,7 934,8 2,4
rajono
Prieny rajono 29567,00 86345 29,21 935 0,3 1407,6 4.8

Rag?g;iklo 48194,1 119389 24,8 1024,6 2,113137,8 6,5 14710 3.1
Raseiniy 418788 156254 37,3 2825 4 6,7
rajono

Rokiskio 34638,3 16909,0 48,8| 28925 8,4

rajono

Srgfoondoo 21959,3 47809 218 5523 255 2765 13 13900 63
Sakiq rajono 32343,9] 2757.9 8,5 13125 41
Saléininky | 50719 0 19501 g 41,0 9594 3,1 1290,0 42
rajono

f;j‘grlllg 47442,0( 133977 28,2 14488 3.1 18855 40 3893 0.8
Silalés rajono| ~ 27443.8] 88385 32,2l 1809 0,7 2099,3 7.6 3835 14
Silutés rajono| ~ 46757,3] 150735 32,2] 3525,1 75

Sr‘aj”olﬁg‘* 182952 40335 22,00 155,3 0,8 1619,3 8,9 6500 3,6
Svenéioniy | yeqe0 9| 70454 26,1 368,3 14

rajono

Tauragés 43539,00 13324,4 30,6] 5333,0 12,2 24265 5,6
rajono
Telsiy rajono|  49645,3 19009,2 38,3 1161,2 2,31150,2 2,3 16740 3.4
Traky rajono|  36811,6] 95216 259 4846 1,3 1090,0 3,0
Ukmerges 399329 171433 42,9 2610,2 6,5 2985,0 7,5
rajono

Utenos 52702,3 22829,1 433

rajono

Varénos 28531,0] 62699 22,0 3645,9 12,8
rajono

Vllrl;?grl]soklo 42978.1] 15659,1 36,4 13087 3,0 4,0 0,00 6446 1,9
V|I_n|aus 73645,0

rajono
Zarasy rajono|  25308,9]  7859,7 31,1 854,9 3.4 153,9 0,6
Elektrény 30523,00 79153 259 378 0,1 2925 4 9,6/ 15984 5,2
Kalvarijos 11774,8] 3019, 25,6 7205 6,1 190,7 1,6
Kazly Riidos 141192l 39794 28,2 1657,0 11,7

Pagégiy 10385,5] 45273 43,6 3093 3,0 866,1 8,3 5500 5,3
Rietavo 93551 2570,2 27,5 669,3 7,2 626,0 6,7 5646 6,0
I3 viso 3538625,1(1320681,6 37,364794,1 1,88717,9 0,2/1190862,2 5,4/110477,0 3,1
Saltinis: LR  Finansy  ministerija /  zituréta  2011-04-21 prieiga  per  interneta:

<http://www.finmin.lt/web/finmin/auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/savivaldybiu_biudzetai/savivaldy
biu_skolinimosi_limitai>
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3.priedas

KONCESIJU SUTARCIT SKAICIUS SAVIVALDYBESE

(sutartys sudarytos iki 2010 m. sausio 1 d.)

Kemcesiju sk Gus
o

Menngrs

Yarenes oo
Druslaranlog
Jraddior mgono
Foalvaryos
Fanmorresio
Fedatmig mypono
Felmes tgono
Palcrucgo mjoo
Fachilishkio mjono
Siauliy miesto
Silalés myoms
Silures T RS
Sirvinng mjoms
lanmages mypono
Tk mjosus
LUenics e

Panevéea omuesto

l"".]:L]]:I. lk.t'\ ITHC=10
Flapedos mjono

Saltinis: LR Finansy ministerija. [Zifiréta 2011-04-20] Prieiga per interneta:
<http://www.finmin.It/finmin.It/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/1_Sutarciu_skaicius.pdf>
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4 priedas
VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU BENDRADARBIAVIMAS SIAULIU MIESTE

....................................................................................................................................................

Gerbiamas Respondente,

: Sis tyrimas atliekamas siekiant issiaiskinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
¢ (toliau — PVP) politikq ir ypatumus Siauliy miesto savivaldybéje bei nustatyti bendradarbiavimo
: galimybes. :

: Apklausq atlieka Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto magistrantas Arvydas
i RimSa. Gauti duomenys, juos apibendrinus, bus panaudoti magistro baigiamojo darbo kontekste. :

4 Atidziai perskaitykite kiekvienqg teiginj ir pasirinkite Jums priimtiniausiq variantg(-Us)
i arba jrasykite savo komentarg. :

s Tikimasi, kad Jisy nuoSirdiis atsakymai padés gauti teisingus ir objektyvius tyrimo
i rezultatus. Atidziai perskaitykite kiekvieng teiginj ir pasirinkite Jums priimtiniausiq variantg(-us) :
%, ir/arba jrasykite savo komentarq.

o
. o
. .
.......................................................................... [o.lonun..................o.-.o........................o.-.o.....--

.........................................................................................................................................

ANKETA yra ANONIMINE!
Nei vardo, nei pavardés Zyméti nereikia!
Tyrimo rezultatai bus pateikti tik apibendrinti, t.y. atskiry respondenty
pavieniai duomenys tyrimo ataskaitoje nebus pateikiami.

.........................................................................................................................................

1. Ivertinkite Zemiau pateiktus teiginius (0- neturiu nuomonés, 1 — visiskai nesutinku; 5 — visiskai
sutinku):

Teiginiai 0 1 2 3 4 5

Siauliy mieste teikiant vieSgsias paslaugas ir
plétojant vies$aja infrastruktiirg vieSasis ir privatus
sektoriai bendradarbiauja retai
Apie VPP daugiau kalbama nei daroma
VPP slopina visuomenés nepasitikéjimas
1gyvendinant bendrus projektus
Siauliy mieste biity tikslinga labiau vystyti PVP
2. Ar verslo organizacijai, kuriai atstovaujate, teko dalyvauti VPP projektuose?
o taip; o nhe; O neZinau.
Jei atsakydami | §j klausimg pasirinkote atsakymo variantqg “ne” arba “nezinau”, pereikite prie
4 klausimo.

3. Kuria(-iomis) i$ $iy formy Jiisy atstovaujamai verslo organizacijai teko bendradarbiauti su
Siauliy miesto savivaldybe (galite Zyméti kelis atsakymy varaiantus)?

o koncesija; O vie$osios sutartys; o kita (jrasykite).
o turto nuoma; O viesieji pirkimai;
O bendrai jsteigta O paslaugy pirkimas;

jmon¢; o Kitos sutartys;
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4. Ar Jisy imoné dalyvauja bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi projektuose uz
Siauliy miesto riby?
o taip; o ne

5. Ar bendradarbiavimas su vieSaisiais partneriais Jiisy jmonei yra naudingesnis nei
jprastiné veikla privaciame sektoriuje?

o taip; O manau, kad néra skirtumo

O ne;

6. Kokia bendradarbiavimo forma bty priimtiniausia Jaisy imonei? (galite Zyméti kelis
atsakymy variantus)
o koncesija;
o turto nuoma;
O bendrai jsteigta
jmong;

vieSosios sutartys; o kita (jrasykite)
viesieji pirkimai;
paslaugy pirkimas;
Kitos sutartys;

Ooooao

7. Kaip manote, ar Siauliy miesto savivaldybé yra linkusi perduoti vieSujy paslaugy (tokiy
kaip viesSojo transporto organizavimas, centralizuotas Silumos tiekimas, centralizuotas vandens
tiekimas, gyventojy uzZimtumas ir vieSyjy darby organizavimas, gydymas, Svietimas ir kt.)
teikimg privacioms bendrovéms ar asmenims?

o taip; O nezinau

O ne;

8. Kaip manote, kas nulemia pasirinkimg teikti vieSaja paslauga naudojantis vieSojo arba
privataus sektoriu iStekliais (galite Zyméti kelis atsakymy variantus)?
o Paslaugos sagnaudos; o Paslaugos rusis, specifika;
o Numatoma paslaugos kokybe; o Kita (jrasykite)
o Numatoma paslaugos kaina;
o Kontrolés biitinybe;

9. Ar Siauliy mieste pakankama informacijos sklaida apie galimybes dayvauti vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo (VPP) projektuose?
o taip; o ne.

10. Kaip vertinate jstatymine baze, reglamentuojancia vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima Lietuvoje?

o Gerai, o Kita (jrasykite)
o Patenkinamai;
o Blogai;

11. Kokius jzvelgtuméte VPP privalumus (galimi keli atsakymy variantai)?
o Didesnis verslo subjekto efektyvumas;
o Didesnis vie$ojo sektoriaus institucijos efektyvumas;
o Trumpesnis projekto jgyvendinimo laikas, lyginant su tradiciniu, vien tik vieSojo
sektoriaus jgyvendinamu projektu;
o Irinkg pritraukiama naujoviy;
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OoOoooad

Tobulinamas vieSojo sektoriaus darbas;
Skatinamas verslo konkurencingumas;
Didesné nauda vartotojams;

Mazesné verslo rizika;

Kita (jrasykite)

12. Kokias jZvelgtuméte bendradarbiaujant su vieSuoju sektoriumi problemas (galimi keli
atsakymy variantai)?

Oooooooao

Oooooao

Informacijos apie VPP projektus stygius;

Nesklandumai skirstant 1é3as;

Neobjektyvils vertinimo kriterijai;

Teises akty, reglamentuojanciy VPP, stoka;

Viesojo sektoriaus institucijy darbuotojy ziniy stoka;

Viesojo sektoriaus institucijy darbuotojy aktyvumo stoka;

Neigiamas vie$ojo sektoriaus institucijy darbuotojy pozitiris;

UZ perkamas paslaugas vieSoji institucija daznai yra jsipareigojusi sumokéti daug véliau
nei jos teikiamos;

Sudétingas sutarties administravimas;

Kontroliuojanéiy institucijy stoka;

Nepakankamas démesys VPP politikos formavimui;

Nepakankama metodiné pagalba;

Nepakankama teigiamos praktikos sklaida;

Kita (jrasykite)

13. Suranguokite Siuos VPP sékmés veiksnius pagal ju svarbuma sékmingai partnerystei
uztikrinti (1 - Zymékite veiksnj, kuris, Jiisy nuomone yra visiskai nesvarbus, 5 — labai svarbus):

Sékmés veiksniai Vertinimas
Instituciné aplinka

Vadybiniai ir organizaciniai aspektai

Personalo savybés ir kompetencija

Ziniy valdymas

Subalansuotas interesy grupiy siekiy realizavimas

14. Ka rekomenduotuméte Siauliy miesto savivaldybei, siekiant efektyvinti vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavima?

15. Jiis esate:
o Moteris; o Vyras

16. Juisy amZius:
o Iki 25 mety; o 36— 45 mety; o 56 m. ir daugiau.
O 26— 35 mety; O 46— 55 mety;
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17. Jusy iSsilavinimas:
o pagrindinis;
o vidurinis;
o profesinis;
O aukStesnysis (spec. vidurinis);
18. Imonéje einamos pareigos:
o auks$¢iausias vadovas;

o viduriniojo lygio vadovas
O zemesniojo lygio vadovas;

19. Imonés juridinis statusas:
0 Individuali jmoné¢ (I]);
o Akciné bendrové (AB);
o Uzdaroji akciné bendrové (UAB);

20. Imonés veiklos ruasis:
o Gamyba;
o Paslaugos;
o Statyba;

21. Jasy jmonéje dirbanciy darbuotojy skaicius?
o iki 10 darbuotojy;
o 11-30 darbuotojy;
o 31-50 darbuotojy;

22. Kiek mety Jisy jmoné vykdo veikla?
o iki 1 mety;
o 1-5 mety;
O 5-10 mety;

O

auksStasis neuniversitetinis;
auksStasis universitetinis;
Kita (jrasykite)

kita (jrasykite)

Kita (jraSykite)

Prekyba;
Kita (jrasykite)

51-100 darbuotojy;
101 ir daugiau darbuotojy.

10-15 mety;
15 ir daugiau mety.

Dékojame uz atsakymus!
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10.

11.

12.

5 priedas

Interviu klausimai Siauliy miesto savivaldybés darbuotojams

. Kokiose srityse privatus sektorius dalyvauja savivaldybés projektuose?

. Kokiy tiksly siekiate bendradarbiaudami su privaciu sektoriumi?

Jisy nuomone, kokios bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi formos yra tinkamiausios
Jusy savivaldybéje? Kodél?

Kokioms vieSosioms paslaugoms teikti Savivaldybé bendradarbiauja su privaciuoju
sektoriumi?

Jisy manymu, kokiy vieSyjy paslaugy perdavimas j privacias rankas labiausiai pasiteisina?

IS kokiy privaciy organizacijy sulaukiate praSymy dalyvauti koncesijy arba vieSyjy pirkimy
konkursuose?

Jisy nuomone, kodél savivaldybése vangiai taikomos koncesijos, o daugiau pasirenkamos
kitos vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo formos?

Kokius jzvelgiate viesojo ir privataus sektoriy partnerystés bendradarbiavimo privalumus?
Jisy nuomone, kokius trilkumus pastebite vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo
bei reglamentavimo srityje?

Kas daugiausia riboja Jusy savivaldybéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy
sudaryma? (numatomas klausimas)

Ar konsultuojatés dél VPP taikymo, jei taip, tai su kuo? (numatomas klausimas —kur ieskote
informacijos kaip naudingiau i$naudoti partnerystés galimybes?

Kokiose srityse ateityje Jiisy savivaldybéje bty galima taikyti vieSojo ir privataus sektoriaus

partnerystés formas?
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6 priedas

Interviu klausimai privataus sektoriaus struktiiry vadovams

1. Kokiy tiksly privatus sektorius siekia bendradarbiaudamas su savivaldybe?

2. Kokios bendradarbiavimo su savivaldybés institucija formos dazniausiai vykdomos?

3. Kokiu budu privatus sektorius gauna informacija apie savivaldybés rengiamus projektus?

4. Kokios priezastys riboja viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy sudaryma?

5. Jusy nuomone, kodél savivaldybése vangiai taikomos koncesijos, o daugiau pasirenkami
viesieji pirkimai ir kitos vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo formos?

6. Jusy nuomone, kokia nauda savivaldybei pasirasant bendradarbiavimo projektus ar sutartis su
privaciu sektoriumi?

7. Jisy nuomone, kokiu biidu yra vertinama privataus sektoriaus organizacija, dalyvaujanti
savivaldybés rengiamame projekte? Ar privaty sektoriy tenkina vertinimo tvarka? (numatomas
klausimas)

8. Ar privataus sektoriaus atstovai konsultuojasi su Lietuvos ar uZsienio privataus sektoriaus
istaigomis d¢l VPP projekty jgyvendinimo sudarymo?

9. Kokius jzvelgiate vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bendradarbiavimo privalumus?

10. Jusy nuomone kokius trukumus pastebite vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo
srityje?

11. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sé¢kmés
veiksniai?

12. Kokiose srityse ateityje buty galima taikyti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés

formas?
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