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SANTRAUKA

Inga Mileviciené
Socialinio draudimo jmoky administravimas Mazeikiy rajone ekonominés krizés situacijoje
Magistro darbas

Siame magistro darbe suformuluotos socialinio draodmoky administravimo problemos
ekonomires  krizés  situacijoje. ISanalizuotas socialinio draudimgstatymy paketas,
reglamentuojantis griext imoky administravim, ju kintamuna prasiédjus ekonominiam
sunkmeiui. Mokslinés literatiros analiz parod, kadi mokesiy administravimo procesziarima
tik per pakankamo pajapgsurinkimo valstybs funkcijomsigyvendinti prizng.

Atliktas empirinis tyrimas parad kad jstatymy atzvilgiu LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos MaZzeikiskyrius yra tipinisimoky administratorius, kurio iSskirtinusmn
lemia mokes&iy surenkamumo apimtys. Didelis politinis spaudimaeefektyvi teisia baz, per
menkai apibizti strateginiai planai apsunkina skyriausoky administravim prasicjus
ekonominiam sunknd&ui. Valstykes vykdoma ekonomikos stabdymo politika slopimoku
administravimo priemoni efektyvum. Nesavalaikiai, vietos problemmeatitinkantys sprendimai
neigiamai veikia skyriaus administragiim strategir veikla.

SUMMARY

Inga Mileviciené

Social Insurance Contributions Management Mazeikiuarea within the situation of the
economic crisis

Master’s work

In this master‘'s work framed in social security @g&ment problems, the economic crisis
situation. Analyzed the social security legislatiyackage, regulating contributions strict
administration of the variability of the beginning economic hardship. The scientific literature
review has shown that the tax administration predssviewed only through adequate revenue
collection functions of the state to implement pism.

Empirical research has shown that the Law on Satgal Insurance Fund Board Mazeikiu
Chapter Laws are typical contributions administratietermines the uniqueness of the tax
surenkamumo volumes. Intense political pressureffiarent legal framework, a poorly defined
strategic plans to further complicate the admiatg&in of the beginning of Section contribution to
economic hardship. State's economic policy inhithts braking effectiveness of the measures the
administration of contributions. Inopportune, logabblems do not comply with decisions of a
negative impact on the Division of Administrativedestrategic activities.
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PAGRINDIN ES SAVOKOS

moka patys ir (arba) uz juos Siasokas moka draughi (LR VSD jstatymas, 2005);

Apmokestinimo baz (taxes Base- tai apmokestinimo objekto veértnuo kurios sk&iuojamas
mokestis, pavyzdziui, gyventojams apmokestinimoébgra ju pajamos (darbo uzmokestis),
nuosavye - jos vert (Moke<iiai ir jy rasys, 2008);

Apmokestinimo jvertinimas (assessment- tai apmokestinamo objektgvertinimas, siekiant
nustatyti moke&y dyd (Mokeg<iai ir ju rasys, 2008);

Apmokestinimo vienetas(charging Uni) — tai objekto mato vienetas (pvz., pajamokesio —
litas, Zenés mokesio — hektaras) (Busketiiate, 2005);

Delspinigiai (Interest) - tai su mokedais susijusios sumos - sudedamoji asmens moksstin
prievoks dalis (Zin., 2007, Nr. 138-5651).

Draudé¢jai (Policyholder$ — visi juridiniai asmenys beiyj filialai ir atstovyles, taip pat fiziniai
asmenys (tai yra, savarankiskai dirbantys asmengsvidualiy imoniy savininkai, besiveérantys
individualia veikla asmenys), kurigstatymiskai privalo maki valstybinio socialinio draudimo
imokas (VSDF biudzeto sandaros..., 2007);

Fondo biudZeto pajamos(Fund Budget Income) Fondo biudzeto pajamir iSlaidy biudZetini
mety plane ir Fondo biudZzeto vykdymo ataskaitoje panod® biudzetiniams metams priskirtinos
pajamos, neatsizvelgiamtjy gavimo laily. Pinigy sraut; plane ir ataskaitoje parodomos faksn
pinigy iplaukos (Zin., 2001, Nr. 91-3190).

Grieztas jmoky administravimo mechanizmas(Strict administration of contributions mechanism)
— atitinkamomis administracimis priemokmis besiremiantisimoky surinkimas naudojant
istatymiskai patvirtintus veiksmus, terminus beiigimes baudasCepinskis, Ra3kinis, Stankeuis

ir kt., 1999);

Imoky tarifai (Contribution Rates — tai draudjy, apdrausijy, savarankiSkai dirb&n ar
valstybiniu savanoriSkuoju socialiniu draudimu dpsudusi asmen mokamy imoky dydziy matas
atskiroms socialinio draudimai§ims, nustatomas siekiant uztikrinti pakankafimansavim Siy
raSiy socialiniam draudimui vykdyti (VSDF biudzeto sarma.., 2007);

Mokestiai (Taxe$ yra jstatyminiu pagrindu besiremiantys privalomi njkai i tam tikro
valdymo lygio biudZet (valstyles ar savivaldyhj) (Buskevtiate, 2006);

Mokestiy kultira (Tax Culture)— nacionalirgje kultiroje susiklogiusiy mokestini santykiy
visuma, apimanti apmokestinimo instrumentgriprincipus, tiksling bei nuosek] Svietimy ir
apmokestinimo pokjus, lemiamus vidies bei iSorigs aplinkos veiksmi (LeviSauskat,
Sinkiniers, 2006);
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Mokestiy sistema(Tax Systein tai lyg sandoris tarp valsty ir piliecio, kuriame nuolat vyksta
optimalaus abigj pusiy intereso suderinimo paieSka (Finamsinisterijos fiskaligs..., 2007);
Mokestiy vengimas (Tax Avoidance — mokesiu istatymy pazeidimas, savivaliSkasy |
nemokjimas (Paulauskas, 2006);

Privacios draudimo schemos(private Insurance Scheme)isuomels asmeniniu pasirinkimu
pagistos draudimo schemos, kai veikia asmeninio pelakilso motyvas ir rizika asmeniskai
patirti nuostolius. Savanoriskas susitarimas tagudtjo ir draudiko. (Simasius, 2001);
Skolininkas (Debtor, Promisor) asmuo, kuris nesumgk priskatiuoty VSD imoky, baud ar
priemoniy..., 2009).

Socialinis apripinimas (social Welfarg¢ — valstylés nustatyi socialiniy ekonoming priemoni
sistema, teikianti gyvenimui reikalindésu ir paslaug Respublikos gyventojams, kurie negali d
istatymy numatyty priezasiy apsiapinti i$ darbo ir kitoky pajamy arba yra nepakankamai
apmpinti (Socialinio apiipinimo jstatymas...,1990);

Socialinis draudimas (social Insurancg - valstybirés socialiis politikos dalis, kurio viena iS
pagrindiniy funkciju yra kiekvieno Salies gyventojo egzistavimo, t.ynimaliy pajamy, reikalingy
pragyvenimui, uztikrinimasCepinskis, 1999);

Socialinio draudimo mokegio apmokestinimo vienetas(Social Insurance Tax taxation Uit
mokesio objekto dalis, nuo kurios yra atskaitomosokosi socialinio draudimo fondo biudzgt
likusi dalis, nuo kurios neskauojamas mokestis yra neapmokestinamasis pagydis (NPD) (LR
VSD jstatymas, 2005);

Socialinio draudimo mokegio objektas (mokesio Saltinis): draudziamosios pajamosmgured
Incomg - darbo uzmokestis bei pajamos (LR V&matymas, 2005);

Socialinio draudimo mokegio subjektas (The social Security Tax Entjty mokesio moketojai:
drauctjai ir apdraustieji asmenys (LR VSBtatymas, 2005);

Socialiné pagalba (social Assistande— tai jvairios valstyls teikiamos socialiis paslaugos
asmenims, kurie & amziaus, ngalumo, ligos, socialini problemy iS dalies ar visiSkai netek
(neturintys) savarankiSkumo ir negalintys paginti savimi (Social Policy, 2008);

Socialine politika (social Policy - tai valstyles vykdomas pajampaskirstymas ir turimp santyki
reguliavimas tarp Zmouni bei visuomeés grupiy, siekiant socialinio teisingumo ir lygyb
(Bagdanawuiius, 2005);

Socialinés politikos administravimas (social Policy Administration— jstatymais ir kitais teis
aktais reglamentuojama valségbir vietos savivaldos instituaij kity jstatymaisjgalioty subjeki;
vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teis aktams, vietos savivaldos institucij
sprendimamggyvendinti, susijusiems su socialiniais visuoggeporeikiais (ISorad, 2005);
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Sutvarkytas jstatymy paketas(Ordered the legislative package)auks$iausiyjy valstylkes orgam
tam tikny istatymy paketo pdémimas, koordinuojantis atitinkammsriti ir nesudarantis aplinkyipi
pinktnaudziauti jais ar visiSkai jnesilaikyti (Social Policy, 2008);

Strateginis planavimas SoDrogmoky administravime (Strategic planning SoDra administration
fees) - tai fundamentali sprendina veiksmy paieSka bei konstrukcijos kaupiant informagcij
atliekant aplinkos monitorirg ieSkant galim alternatyw, numatant beigyvendinant bsimuosius
politinius sprendimus inyj galimybes (Staponki€n2004).

12



IVADAS

Pagal Socialini tyrimy instituto atliekamus kasmetinius tyrimus, Lietuvauo
nepriklausomybs atkirimo iki Siy dien; iSgyveno ne viensunkia ekonomir situacip: pegjimas
nuo sovietids santvarkos (1991 m.), didzioji Rusijos kriz998 m., nuo 2008 m. pragjdsi
ekonomire krizé, kurios viena iS pasekmi- prastesnis mokes; surinkimas nei planuota 2009-
2010 m. (LSDP alternatyvioji vyriausgb..., 2009). Visi Sie veiksniai tiesiogigakoja valstybs
bei socialinio draudimo fondo biudzetusgdministravimo ypatumus, nes mo&agspolitika patiria
didelius iSskius ypa& administravimo srityje. Tad labai svarbiais tampa ne tik LR Seimo priimti
sprendimai, bet ir @éy instituciju pastangos, profesionalumas sprendziant esamale iprad

Moke<iiai yra viena iS valstyds finang sistemos sudiniy daliy. Be aiSkios mokesy
politikos valstylé negali vykdyti politirts, ekonomias ar socialigs veiklos. Moke&ai kartu yra ir
ekonominio reguliavimo instrumentas, kuris galiididar mazinti preki ar paslaug suvartojimo
apyvart, skatinti nauy verslo subjekt steigima, investiciy pritraukim, kitaip tariant, gali vykdyti
ne vien fiskaliR valstyles biudzeto funkcyg, bet ir reguliacin. Tai yra, kuo daugiau surinkti
mokestini iplauky, bet taip, kad Salyje nepra&id ekonominis nuosmukis, infliacija, netn
suzlugdytas verslas. Siuo metu Lietuvoje vyrauja 2@ mokesiy tipy, kurie taikomi pajamas
gaunantiems asmenims. Tokie yra ir grieztai te@iSkeguliuojami privalomi modimai -
mokegiai i Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzet

Temos aktualumas: Pasirinkta baigiamojo darbo tema yra aktuali ne vieSojo
administravimo mokslui, kuris apima tam tikrasiriy lygiu vieqyju institucijy atsakomybs rasis,
vykdartias atitinkamas funkcijas — planawiporganizavim, vadovavina, koordinavinm, veiklos
kontrok. Bet ir imokas administruojamoms institucijoms, o svarbiausiai, socialinimoky
administravim tobulinantiems specialistams bei politikams, kudisponuoja esama situacija,
priemorémis tiesiogiai bei netiesiogiai veikdami mokesmokétojy ir valstykes finansir bikle.
Todkl Sia temg analizuoti aktualu, nesibna pasiekti socialinir ekonomin efekt, kurie parodyd
teigiamus pokyius pritaikius tyrimo rezultatus praktikoje if tezultat; naud.

Socialinis draudimas lydi Zzmagvisa gyvening, tocl Salies visuomegjaudina socialinio
draudimo problemos, atsiranda praktinis svarburmnas, visuometje stinga gilesnio mokeég;
politikos supratimo, prieSinamasi augantiems mdékess, bet norima kuo didesnisocialini
iSmoky. Si ,nasta” ypa apsunkina kiekvieno Zmogaus gyveaipablogjus ekonominei situacijai
(pvz. iSaugus mokes; tarifams, didjant kainy indeksui, o svarbiausiai, nedjdnt ar magjant
darbo uzmokesui). Tokiu atveju, Valstybinis socialinis draudisygusiduria suvairiomis imoku

surinkimo problemomis. Analizuojama tema pasizyavaaikiSkumu, nes nuo 2008 m. pragidi
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pasaulig krizé palieg ir Lietuvos socialinio draudimo politik susidurdama su neefektyvilmoky
administravimu lyginant su kitomis pasaulio Salimis

Kiekvienoje pasaulio Salyje socialinis draudimaa gktuali tema, nes labiausiai sgsigu
valstykes gyvavimo pagrindu — visuom@n nariu, todl svarbiu akcentu yra ,geros” socials
politikos kirimas. Nors atskir Saly socialinio draudimo sistema gana skirtinga, béthgajZzvelgti
ir esminy panasum — tai tipiSka socialiés politikos sistema. T#u kiekviena y | imoky
administravina  ziari skirtingai: vienose Salyse vyrauja grieztasnoky administravimo
mechanizmas (pvz., JAV), o kitose — sistemingavaliiytas jstatymy paketas, leidZiantis kuo
labiau minimizuoti mokes$y administravimo problemas (pvz., Skandinavijos $aly

Todél aktualu iSnagriéti valstykés bei socialinio draudimo fondo valdymo poliikper
pajamy surinkimg Lietuvos atveju, naudojamadministravimo priemoni privalumus ir titkumus
kritiniy situaciy metu, o to pasekoje iSskirti administracinio mechao galimybes bei stiprybes,
kurias oponuoja @smés bei silpnybs dl nestabilios Salies dklés ir menkai organizuoto
administracinio mechanizmo.

Tyrimo problema. Moksliné darbo problema gtli tame, kad daugelis zinapLietuvos ir
uzsienio ekspent (pvz., V.Jurgutis, R.Stiokas, G.Buckiniere, A.Valackiert, W.Petty,
F.Hammas, T.Mann, I.Joumard ir kt.) iSsamiai amafimo mokesiy sistem, ,gera“ socialine
politika. Taciau valstylés vykdoma sociali politika per SoDros mokeés; administravina esant
krizinei situacijai, gvildenama gana abstiiak Dar r&iau kalbama apie valstybipiinstituciju
veiklas, kurios #ra reglamentuotos, bet jos vis dazniau taikomoskdiiiaeje literatiroje i
Valstybinio socialinio draudimo vykdomimoky administravimo mechanizmzvelgiama tik is
valstykes bei valdatiyju prizmes — kuo didesnis surenkamumasg, mokesius mokangi - kaip i
priimty istatymy vykdytoja. Mokslingje literatiroje ekonomia krizé suvokiama, kaifvykis, susigs
Su sistemos patekimtbtsen, gresiartia jos pa&ios strukfiriniam stabilumui bei gyvybingumui ir
Sia sritj ziarima tik per socialinio sektoriaus ekonomikos prizmalstyles fiskalires politikos
vykdyma.

Nuo valstyles vykdomos politikos priklauso sociathekonomiré plétra, dvasig raida ir
gyventojr gyvenimo lygio kitimas, tod Si politika turi kiti derinama su tiesioginiais jos vartotojo
poreikiais ir galimylbmis. Mokegiy administravimo subjektyvumas reglamentuojamateiginiais
aktais, todl dauguma Sios srities ekspernazai kalba apie vigp; institucijy, tokiy, kaip SoDra,
asmenir iniciatyva kuriant strategijagmokuy surinkimui kritinip situacip metu. To pasekoje,
svarbiausiais veiksniais tampa (anot LLRI) ,teisipagrindas, apmokestinimo tvarka ir makes
tarify dydis®. Strateginio valdymo esmmokslejzvelgiama tik kaip pagalbos priemgrkai Salis
patiria nenumatyt sunkunm, tafiau nesistengiama analizuoti bei sukurti mechanjzraris

prisitaikyty prie iSkilusiy sunkuny, pvz., prie SoDros stringa&io imoky administravimo.
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Tyrimo praktire problema — socialinio draudimmoky administravimo sistemos lankstaus
politikos igyvendinimo priemonj trikumas bei nepakankama kompetencija kuriant, rezgjhnt
strateginius planus ekononmkrizés situacijoje, poksiu laike.

Valstyke, iSgyvendama ekonomini pokyiu situacip, nepaggi operatyviai reaguotii
iSkilusias ekonomines, finansines ir kitas probleniatatymires bazs keitimas bei pritaikymas
kintantiomis silygomis, sutrikdo moke$y administraton darky tam tikram laikotarpiui. Si patirtis
(1998 m. Rusj iStikusi ekonomia krizé) pastiméjo iSsamiau analizuoti mok&g sistem,
moke<iy administravim. Sumagjusios ne tik juridinig, bet ir fizinihy asmen pajamos bei padife
imoky tarifai tiesiogiai veikia pajam surinkimo politiky. Atsirandaimoky surinkimo i VSDF
biudzet, problema. Dalis dirbaiy asmen ar rinkoje veikiatiy imoniy savivaliSkai nebemoka
jlems pavest mokesiy, dal ju tiesiog nuslepia arbaé¢dbedarbysis netenka teés | imokas,
masiniai smulki ir vidutiniy imoniy bankrotai arba atlyginimmokéjimas “vokeliuose”. @l tokiy
priezasiy valstyle praranda daug pajamn o to paseki — ekonomikos nuosmukis. diau
apzvelgus kii Saliy mokesgiy sistemas, pastebimi zyim skirtumai administravimo srityje: vienos
(pvz. Latvija) naudoja SoDrasnoky “lubas”, kitos (pvz. Svedija) pasitelkia mokes atskaitymo
kortekmis. Galima daryti prielai] kad Lietuva, bidama Europosungos nare, menkai naudojasi
kity Saliy patirtimi, o tik beviltiSkai stengiasiiiti savarankiSka mazindama biudZeto deficgt
proporcingai augamomis uzsienio skolomis.

Istatymai institucijoms,igaliotoms administruoti mokéisis, suteikia daug teisi (pvz.
SoDrai), igalinartiy nustatyti mokeSy istatymy pazeidimus ir uZztikrinti mokeésy, baudi,
delspinigis sumokjima i biudZzet. Tam, kad moke&sai bity surenkami, ne visada pakanka dsis
aktais reglamentuoti mok&s administratoriaus dasb biatina imtis ir kity prevencini priemoni
(pvz. numatyti mechanizmai kint&iomis ekonomigmis slygomis, administraton motyvacija,
kontrok, inovacijos), kurias svarbu akcentuoti strategobjebei jgyvendinant veiksmus
atsiradusioms problemoms sggti. Taiau vyrauja informacijos stoka, kuri pasireiSkia kegiy
sistemos nesklandumu ekonogsnkrizés metu, yp& nutolusiuose regionuose (Siuo atveju
Mazeikiy rajono socialinio draudimo fondas).

Tyrimo objektas: Valstybés mokesiy administravimas (MaZzeili rajone) per socialinio
draudimo fond ekonomirs krizés situacijoje, problemos it jsprendina alternatyvos.

Tyrimo dalykas: Valstybinio socialinio draudim@moky administravimo mechanizmas, jo
lankstumas kritiniais valstybei periodais bei sgaiy plany kirimo ir realizavimo kompetencija.

Tyrimo tikslas: Teoriniu bei praktiniu aspektu iSsiaiskinti soaw@ draudimo imokuy
administravimo problemas, administrugjan institucijy pasirenkamas alternatyvias priemones

ekonomirés krizés situacijoje, kaip tyrimo centisskiriant VSDFV Mazeikj teritorin; skyriy.
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Tyrimo hipotezé: Valstykes vykdomasimoky surinkimas per socialinio draudimo fend
susiduria suvairiomis problemomis (ygaekonomirs krizs situacijoje), kurias gilina neefektyvi
teisine baz bei nepakankamas strategavimas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti valstyds pajana politikos igyvendinimo per moke&sy administravin teorin
aspekd ir iSryskinti tos politikos pakitimus poky metu bei palyginti Lietuvos patirsocialires
politikos igyvendinime per mokeéry surinkimg su Kity pasaulio valstyhi patirtimi;

2.Teoriniu aspektu isskirti Lietuvos sociali politikos pagrindinius principus lyginant su
uzsienio Salimis, apibiti socialinio draudimoimoky instrumentariy, imoky administravimo
principus, SoDros kompetengijmoky surinkime bei iSryskintimoky administravimo problemas ir
ju priezastis, strategavimo porggkonomini kriziy metu;

3.Kiekybiskai ir kokybiSkaijvertinti VSDF imoky administravime taikomas priemones, |
kintamumy vyraujant probleminei situacijai praktiniu aspekkaip pavyzd pateikiant VSDFV
Mazeikiy skyriaus statistinius duomenis (skyriaus iSskimim bei tipiSkuma Kity skyriy atzvilgiu);

4. Atlikti VSDF Mazeikiy skyriausimoky administravimo problemanaliz ir ju sprendimus
strateginio planavimo kontekste bei pateikti apidr@rartias iSvadas, rekomendacijas.

Tyrimo bazé, metodologija: Pagal pateiktas teorines koncepcijas, atliekannagiranis
socialinis valstybs mokesiy administravimo per VSDF tyrimas. Tyrimo geografjavalstyles
vykdoma politika per VSDF, tyrimo imtis — Mazeaikiajono SoDra. Tyrimo paskata iS praktikos.

Teorirgje dalyje apraSoma bei kokybisSkai analizuojamakiei8 visuma su tikslu suprasti
subjekt, interpretuoti jo veilkd kaip unikal; atvej. Mokslinés literatiros, mokslini straipsni,
teisiniy dokument, oficialiy internetini; Saltiniy pateiktos informacijos anatiz

Praktireje dalyje siekiama iSsiaiskinti vyraugdos situacijos priezastis, téldpasitelkiama
kiekybinejrodartiy fakty analize pagal galioj&ius teigs aktus. LR VSDFV statistiniduomern ir
teisiniy. dokumeni analiz, kintamumas. Taip pat tyrimui naudojami MaZzegikiajono SoDros
nuostatai iSieSkant nesumnit&s imokas: pasitelkiamamoky surinkimo apimtimis,jvertinamos
administravimo priemass. Pateikus statistinius duomenis, svarbu juos idkai ivertinti
analizuojant strateginius bei taktinius planugpritaikomumy, ekonomirs krizés situacijoje bei
pasitelkiant strateginiplany karimo principais, ir gautais kiekybiniais ir kokyl@is duomenimis,
atlikti pasirinkto VSDFV skyriaus veiklos SSGG.
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1.TEORINIAI VALSTYB ES PAJAMU IR SOCIALIN ES POLITIKOS
ADMINISTRAVIMO PAGRINDAI

1.1.Valstybés administravimo prioritetai pajamy surinkimo politikoje

Kiekviena pasaulio valstyb atlieka daugivairiy funkcijy: apsaugos, gamyhkis ir
komercires, vystymo, administracés. Valstylés pareiga yra vykdyti visas tas veiklas, kuri
pastilos i$ priva&iy asmen nesulauktume be prievartos. Jau nuo valstikbrimosi pradzios (15-16
a.), svarbiausia funkcija buvo apginti savo gilis nuo uzpuolim ir palaikyti vidaus tvark
(Buskevtiute, 2005). Tdiau valstylgms vystantis,y funkcijos iSsipété, to pasekoje iskilo poreikis
ir teisingam bei efektyviamuyj administravimui. Centralizuotai valdziai stiant, reiléjo
kvalifikuoto administratoi korpuso, sugeb&i realizuoti valdow politinius ketinimus, rinkti
mokegius, organizuoti kariuomen tvarkyti ekonomil ir amatus —gyvendinti valstyb politika
(Raipa, 2004). Taip valstypiraida paskatino sukurti atskiras socialines grupsd&dartias
valdymo-administravimo funkcijas. Visoms iSvardim® valstyles funkcijoms vykdyti bei

administruoti reikalingi dideli finansiniai resursavalstyles pajamos igvairiy mokesiy (1 pav.).

Mokestiai (taxeg yraistatyminiu pagrindu besiremiantys privalomi mjiai j tam tikro valdymo lygio
biudzet (valstykes ar savivaldyh) — valstyles pajamos.

tiesioginiai ir | socialinio prekiy ir | nuosavybs | negwuZintini Skolinimasis -
netiesioginiai | draudimo paslaug teis neatlyginamai pajamos su
mokegiai imokos pardavimai pervedimai (grantai)| isipareigojimu ggZinti

1 pav.Valstyhkes pajam - mokesiy Saltiniai
Saltinis: Buskeviite, E., (2006). Viesieji finansai — Kaunas: Kaunoheelogijos universitetas

Atlikdama priskirtas funkcijas pagal privalajnvisuomegs apmokjima uz jas, valstybsu
savo veikla sukuria tam tikrpoliting sfem — moke<tiy sistery (tax systery kuri tiesiogiai
funkcionuoja per Salies vykdaempajamy politika (2 pav.). Siekiama atrasti tokias mokas
sistemos glygas, kurios uztikrint valstyles funkcipy vykdyma ne tik dabartiniame ekonominio
ciklo etape (tai pasiekiama, mokas déka surinkus pakankamaidy), bet ir ateityje (mokestis
bazs augimo dka, kai priv&iam sektoriui paliekama tiek iStel)i kad kity galimyke vystyti
gamyly ir gauti dar didesnes pajamas) (Lietuvos fiskapolitika..., 2007).

Kiekviena pasaulio valstybstengiasi sukurti sawitir geriausa mokesiu sistem, kuri
nelity nasta moktojui ir teikty pakankamaiéy valstykes funkcijoms atlikti. Siuolaikinj pasaulio
Saliy mokesiy sistermy ir ju administravimo raigl lemia atskiy visuomers struktiry daliy
socialiniai pokyiai ir globalizacijos procesaPoccunckuii 5.B. (2000) analizuoja geros mokes
sistemos esmir siulo tai suprasti ,kaip teisingvalstyles valdymy arba valstybs administravim
(placiaja prasme) ir valstybinvaldyma, arba valstybipadministravim (siaugja prasme)” pajam
politikos aspektu.
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Administracin é institucija - Administracini g institucij y kompleksas

Institucijoms priskint funkcijuy vykdymas Tarpinstitucinis veiksm derinimas
> : —¢ < =)

Veiksmy Sprendiny parengimas Sprendiny  koordinavimas IStekliy  ir  galimybiy

planavimas ir priemimas ir jgyvendinimas telkimas

Visuomergs ekonomin situacija, valstybs paggumas irivaizdis integracijos procesuose, galirayimaudotis
pasaulio politing ir finansiny institucijy parama

3 2 pav.Moke<iy sistemos valdymo elementai, funkcijos tiaka
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Pieters, [1998)./vadas; pagrindinius socialigs apsaugos principus. Vilnius:
Eugrimas

Lietuvoje mokesiy sistema kuriama iSsivisisiy Vakam Europos Sali pavyzdZziu,
neatsizvelgiant i iSskirtines vietos gygas, nesiremiant mok&sg teoriniais pagrindais.
Vadovaujamasi tik mokeér; fiskaline funkcija (kuo daugiau gatitbiudzet) ir nedaroma analéz
mokesiy moketoju atzvilgiu (BuSkewtiate, 2006). Nors pastaruoju metu Lietuvos makes
sistema derinama prie ES reikalavinietiau po nepriklausomyis atkirimo tik Lietuvoje (2008 m.
vieningas 24 % pajamtarifas), Latvijoje (vieningas 25 % tarifas) ir thge (vieningas 22 %
tarifas) vis dar egzistuoja proporajhimokesiy sistema. Kitose ES $alyse, kaip Belgija (tarifai
kinta nuo 25 — 50 %), Vokietija (0 — 42 %), Airi{a0 %, 42 %) jau senokai vyrauja mokies
progresyvumds (LLRI, 2008). Sie duomenygodo, kad Baltijos jros Salysej mokariuosius
Ziarima kaipi lygiateisius, neatsizvelgiantskirtingas y mokestines galimybes. Tokia mokes
nasta ES yra gerokai dideésmegu daugelyje kitpasaulio Sali (Joumard, 2002).

Anot Lietuvos socialdemoknat ,tam, kad Ity sukurta laisvesn socialiai teisingesnir
solidaresh visuomes, butina jvesti progresinius mok&sis”, taiau daznijvairiy politiniy partiju
nesutarimai taip ir nesuteikgalimybés esamm mokesiuy sistema tobulinti iSsivygiusiy Saliy
atzvilgiu (Mitrulevicius, 2008). Sie esminiai argumentai ia, kad Lietuvos mokes; politika ir
jos administravimas turi nemazai spgagoriniu ir praktiniu aspektais.

Nors kiekvienos Salies mokesg sistema veikia skirtingos ekonomés, socialigs ir
politinés silygos, visgi susilirus ES, buvo iSskirti pagrindiniai prioritetiniadikliai, kuriy privalo
laikytis kiekviena valstyb. TVF atstovas V.Tanzi igdte pagrindinius pasaulio Salimokesiy
sistemos optimalius rodiklius (Semetter2007), kurie, jo manymu, gai palaikyti ne tik ,ges”
Salies mokesy politika, bet ir jos efekting administravim (1 lentet).

1 lentek
.Geros” mokestiy sistemos veiksniai ir rezultatai
.Geros" mokes€iy sistemos veiksniai Grjztamasis rySys
santykinai nedidelis mokeis; ir mokesiy tarify dydis | moke&iy nastos visuomenei minimizavimas
mazas pajamas teikigim mokesiy nedidelis ar| nuostoling mokesiy panaikinimas — administravimo

! Proporciniai mokesai — vieningas mokesy tarifas skirtingo dydZio pajamoms.
2 Progresiniai mokesai — skirtingi mokesiy, tarifai skirtingo dydZio pajamoms.
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visiSkas nebuvimas kagminimizavimas

faktiSkai egzistuojatiy ir potenciali mokesgiu bazs | mokegiy sistema ir jos administravimas turi atitikti visus
suartjimas privalomus reikalavimus — geri rezultatai

mokesiy mokgjimas laiku pagalistatym; numatytus| visuomers mokesiy mokeéjimas be uzdelsim jstatymy
terminus —jstatymai turi lati palankis molétojui numatyta tvarka

mokesiy saZiningas ir savalaikiSkas meéjkmas —| korektiSkas ir pareigingas mokeés mokétojy elegesys
mokami moke&ai turi atitikti iSmokas valstykes pajam politikos atzvilgiu (solidarumo jausmas|
mokesiy tarify priklausomyl@ nuo apmokestimt| mokesiu lygis yra vienodai reikSmingas visai
objekty specifikos nefivimas apmokestinamp objeki; sistemai

mokesiy nustatymo objektyvumas bei mokias| mokesiy sistema teikia nawudne tik valstybei, bet i
sistemos pakankamas efektyvumas mokegius mokagiam visuomeas nariui

mokegiy administravimo kagtminimizavimas mokestiniiplauky surinkimas su maziausiomis iSlaidomis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Semeties\., (2007). Teoriniai ir praktiniai mokeéig sistemos formavimo
aspektai // Magistro darbas, Siauliai: Siauliniversitetas

Visi iSvardinti rodikliai padedajvertinti atitinkamos Salies mok&g sistem, kuo jie
geresni, tuo ir visa sistema bei jos administragimia efektyvesnis — gitamasis rySys teigiamas.
LR Finans, ministerijos analitikai mano, kad ,faktupijplauky iS5 mokesiy suma yra ta, kugi
galima potencialiai surinkti (pagaistatymus) tusty skirtis apie 10 — 15 %, 0 mokés
administravimo iSlaidos téty sudaryti apie 0,5 % mokestinpajamy”. Todél galima teigti, kad
svarbus elementas mokagsistemoje yray administravimo efektyvumas (Semetie2007). Ital
ekonomistas M. Bernasconi (1997) akcentuoja svasbielemend, i kurj turi atkreipti kiekviena
Salis, kurdama efektywmokesiy administravimo mechaniztai ,didek rizika bati nubaustam®,
kur mokegiy mokétojas yra visada suinteresuotas laikytis mokeseikalavimo.

LLRI teigia, kad ,laikantis istoriSkai ir kit Saliy patirtimi patvirtintais ,geros” mokesy
sistemos principais, galima sukurti ir vykdyti visnenei ir valstybei palankimokesiy sistena.
Taciau neuztenka nustatyti pagrindinius apmokestinpniacipus, kuriais siekiama surinkti kuo
daugiau ¢Sy | biudZet, batinas geras ir teisingas: jadministravimas” (International Monetary
Fund..., 2003) (3 pav.).

/
= . . . o
Visuomenes gelgjimas mokeéti mokestius Valstybés gelgjimas imti mokestius

(mokétojo pajamos ir iSlaidos, porei ";ii:';‘:' (mokegiy politika, ekonomikos iSgtojimo lygis,
tenkinimas, pilietis atsakomyb) dministratony profesire etika, veiklos efektyvumas)

A
K

\ I
3 pav.Gero ir teisingo moke&sy administravimo principas
Saltinis: sudaryta autoriaus

Galima daryti iSvagl kad ,gen” Salies moke&y sistema jtakoja visuomeés paggiu
mokestini, ilaidy valstybei dydis,y reikSmingumas. Sie aspektai tiesiogiai lemia keeamos
moke<giu sistemos situacij bet ir moke&y administravim: jei surinkimas bus sitingas ir labai
brangus, tai nei makojas nebus pégus ir suinteresuotas mik nei valstylé gaks pasiekti savo
nustatyt tiksly. Tam reikalinga teisinga sociatipolitika, galinti uztikrinti demokratiés valstyles
saugum ir stabiluny, nes Si siejasi su tokiais veiksniais, kaip gywemilygis ir kokyle,
uzimtumas, gyventqj pajamos, pensij salygos, socialinis draudimas, sociainsanglauda,
socialinis dialogas, sociaknapsauga ir kt. Tad batina skirti didziuf démeg, nes daug apimanti
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socialire politika reiSkia, jog ji turi kti glaudziai siejama su ekonomika, biudZetu, moies,
vidaus ir uzsienio politika, taip pat regiprvystymusi ir teise. Jeigu Sie veiksniai nesuderint
tikimybé, kad net geriausios strategijos, programos arsweikplanai bus &mingi, yra nedidel.
Vienas iS pagrindini Lietuvos socialias politikos tiksh — uztikrinti Salies gyventqj socialin

saugum (Cepinskis, Raskinis, Stankeiis, Sernius,1999).

1.2.Valstybeés socialire politika ir jos jgyvendinimo principai ekonominés krizés jtakoje

Dabartiniame gyvenime mok&ai suvokiami kaip priverstiniai, tini mokéjimai valstybel,
tuo tarpu rinkliavos ir skolinimasis susgu savanoriSkais fizinio ar juridinio asmens saii® su
valstykes institucijomis. Nors mokémi ir rinkliavos rera valstyles gmzinamos, téiau vyrauja
demokratija, nes daknpagalba valstybei yra teikiama savanoriSkai. Véeidatokiy pavyzdzy, tai
socialinio draudimoimokos, kurias sudarados, pervedamos savarankiSkai pagal individualias
draudimo programas ar/ir sumokamos darbgau?z savo darbuotojus. Tai tarsi avansiniai
mokéjimai uz teig gauti socialie param ateityje (Buckiiniené, Meidinas, Puzinauskas, 2003).
Todkl su valstyles vykdoma mokesy politika galima sieti Saliesocialing politik a (social Policy,
tai - valstyles vykdomas pajam paskirstymas ir turimp santykiy reguliavimas tarp Zmonibei
visuomers grupiy siekiant socialinio teisingumo ir lygyb. Bet kokia valstys veiklos forma,
Siuo atveju vykdoma sociakimpolitika, duoda ekonomimezultag (Bagdanauiius, 2005).

Socialinés politikos administravimas (social Policy Administration— istatymais ir kitais
teiss aktais reglamentuojama valstgbir vietos savivaldos institugijvykdomoji veikla, skirta
istatymams, kitiems teis aktams, vietos savivaldos institucijsprendimamsigyvendinti,

susijusiems su socialiniais visuonderporeikiais (ISoraét 2005) (2 lentel).

2 lentet
,Geros"” socialinés politikos veiksniai ir rezultatai
.Geros” socialinés politikos veiksniali Grjztamasis rySys
Problemy jveikimas socialigje politikoje ir administravime Stabili ir demokia¢ valstyke
Socialire sfera — visos visuomeés veiklos sritis Solidarumo jausmo i§fjimas, nes apimama wis

gyvenimo erdy

Visuomerts ekonomins veiklos rezultatai, atsispindintys pefriztamasis poveikis liaudiegkiui, kitu gyvenimo
efektyw; socialires politikos administravim sfen raidai

Visuomenei palankus sociadis politikos administravimas Teigiamas piiie poziiris | valstylg, valdartiasias
ir opozicines partijas — pasitiimas esama valdzia
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: J.MatakoGuogio, D.Gudelio, M.Titmuss, G.Esping-Ander&Golinowska
ir kt. sociolog mintimis; Matakas, J., (1999). Siuolaikimalstykz, Kaunas: Technologija, p. 572; Bagdanaws, J.,
(2005), Socialias sferos sociologija: teorinis-metodologinis aspskischemos, skaiél ir testai). Mokomoji knyga —

Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, sotiaj moksi katedra; Junevius, A., (1999). Europosfiinga:
istoriniai, politiniai, teisiniai aspektai, Kaunas

Pagal 2 lentéje iSvardintus ,geros” socialés politikos veiksnius, siekis surinkti kuo
daugiau pajam gali sumenkinti paprasto Zzmogaus kasdienius kioiei- hitinas suderinamumas.
Jei valstyl® nereaguosi sunkiai iSgyvenatiy asmen poreikius, tai nukegs ne tik Salies

ekonomika, bet ir valdantieji sluoksniai. To pasékmekonomig bei socialig krizé. Todel
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svarbiais tampa ,geros* sociats politikos administravimo veiksniai ne tik Salidgt ir atskiros
teritorijos mastu, o tam pasiektiitna analiz, rySiy su visuomene koncepcija (Valackier2005).
Teisinga ir gera socialinpolitika yra svarbus kiekvienos demokrasnvalstylés saugumo ir
stabilumo garantas. Kad dialogas tarp valkstyip visuomens vykty sklandziai, atinas efektyvus
socialires politikos princim administravimas Zemiausiame lygmenyje, iktiesiogiai jtakoja

vyraujanti Salies ekonoménpolitiné bei finansig buklé.

> Salies ekonomi - finansiné biklé

Nuosnukis — kriz: didek infliacija — spartus kaip kilimas, ekonomikos augimo stdjimas,
iSlaidy didéjimas — pajam mazjimas.

Antikrizinés priemors

\ ;
nepakankamas darbo uzmokestis, per didelis darlbwiskrbei sulaukusi pensinio amziaus
darbuotoj noras iSeiti pensij ir daugiau nebedirbti

Poveikis

Salies sociali® biiklé

Rezultate v

Biudzeto deficitas - mokestipiplauky mazjimas: padidjes mokesiy mokéjimo vengimas; legalios ekonomikos
pasitraukimag Sesli; skurdo lygio augimas (padi;s nedarbas, sumgiasios pajamos); tarpusavio solidarumo
mazjimas — socialias politikos princip paZzeidimas

4 pav.Salies ekonomiss — finansigs biklés jtaka socialinei politikai ir jos rezultatai
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Skominds, (2000). Mikroekonomika. Vilnius: Vilniaus unisiéetas, teorigs
ekonomikos katedra, enciklopedija; ValackieA., (2005). Krizi valdymas ir sprendimpriemimas, Mokomoji knyga
— Kaunas: Technologija

Vykdomos Salies valdininkantikrizinés programos tik pazeidzia bet kokius ,geros” ne tik
moke<iuy, bet ir socialigs politikos principus. To pasekoje - surij@g mokumas stumia mokes
sistem | krizing situacip, kurios paseki- arba pakilimas, arba organizacijos Zlugimasa4.p

Paprastai socialin politika jgyvendinama per tam tikrus principus (5 pav.), &uyra
laikomi, kaip bendriniai vig Saly, ypa& ES. Bendrijos susikimas ir permainos po |l pasaulinio
karo tugjo jtakos visoms Europos socialinio gyvenimo sritinegkk bendrajzvalgai socialirg
politika buvo labai svarbi, nes Si sistema glaudZiai ssisigu demografigmis ir Seimos
problemomis. Siuos principus galima apdinti ir kaip pagrindines sociaks politikos

igyvendinimo priemones (Junéiis, 1999).

Principai Draudimo principas Aprapinimo principas Globos principas
Principai Socialinis draudimas Socialinis apiipinimas Socialire pagalba
Parama » Mokantiems VSOmokas Tam tikros grups, kurioms Visi, kuriems latina
butina socialit parama socialire pagalba
Finansa- | DraudimojnaSai ir : :
vimas > valstykis subsidijoa mokesiuy mokesiy

5pav.Socialires politikos principai
Saltinis: Junewiius, A. (1999). Europosgfiinga: istoriniai, politiniai, teisiniai aspektakaunas — KTU, p. 206

21



Socialinis draudimas(social Insurancg- valstybirés socialirgs politikos dalis, kurio viena
IS pagrindinig funkciju yra kiekvieno Salies gyventojo egzistavimo, t.yinimaliy pajamy,
reikalings pragyvenimui, uztikrinimas (lepinskis, Ra3kinis, Stankeuis, Sernius,1999). Tai
labiausiai priimtin ir daugelyje pasaulio valstybiplatiai paplitusiy pajamy perskirstymo form,
kada kiekvienas Zzmogus zino, kad jo ir uzlagrbdavii mokamos valstybiis socialinio draudimo
imokos bus naudojamos iSimtinatatymais reglamentuotoms, greesbcialire paskiri turincioms
iISmokoms (Guogis, 2000). Socialiniam draudimui &alj tiksly iSplétimas glygojo tai, kad 15-20
% visy industrinip Vakam valstybiy gyventoj;, socialinio draudimo teikiamos iSmokos yra
vienintelis ar bent jau vienas iS pagrindirpajamy, 0 tuo péiu, ir pragyvenimo Saltiniu. Tokia
iSpléstiné socialinio draudimo tiksl samprata buvoiteisinta ir 1948 m. Jungtini tauiy
Organizacijos priimtoje ,Zmogaus teisileklaracijoje (Lietuvos UNESCO..., 1948).

Socialinis apripinimas (social Welfarg¢ — valstylés nustatydi socialinip ekonomini
priemoniy sistema, teikianti gyvenimui reikalindeSy ir paslaug Respublikos gyventojams, kurie
negali @l jstatymy numatyt, priezagiy apsiapinti i$ darbo ir kitoki; pajamy (Zin., 1991, Nr.16-
411). Pagrindinis zmounipragyvenimo Saltinis yra darbo pajamoscida senyvo amziaus zmés)
invalidai, ligoniai negali dalyvauti darbo rinkoj@am, kad galima iy uZtikrinti ju normaly
gyvenim, jais turi pasifipinti valstyke. Tuo tikslu kuriama socialés apsaugos sistema, skirta
socialiniam aprpinimui ir globai. Jos esényra kSas perskirstyti tarp darbingr nedarbing
asmei bei gaunadiyju mazas pajamas.

Socialine pagalba(social Assistange- taijvairios valstylés teikiamos socialiis paslaugos
asmenims, kurie &l amziaus, ngalumo, ligos, socialimi problemy iS dalies ar visiSkai netek
(neturintys) savarankiSkumo ir negalintys paginti savimi. Socialini paslaug tikslas — suteikti
socialirg pagalla asmenims, Seimoms, nesugebantiems {gasii savo asmeniniu ir socialiniu
gyvenimu, sudarant jiemslggas stiprinti savo gefimus patiems spsti iSkylartias socialines
problemas ir siekiant sumazinti ar iSvengti sonidiatskirties (Social Policy, 2008). Be sociain
apsaugos sistemos negali gyvuoti jokia Siuolgikimalstyke. Socialik apsauga paggta
visuomening intereg solidarumu. Solidarumo principas ypaeikSmingas Salies socialinio
draudimo sistemai. Taip realizuojama katarpusavio pagalbos dh — perskirstomos pajamos
(Pieters, 1998).

Apibendrinant, Siomis sociaks apsaugos priemémis, kriziy jveikimo planais siekiama
apsaugoti Zzmones nuo sociabnr ekonomiis rizikos paseknmi T&liau egzistuojantis gitamasis
rySys rodo, kad bet kokia su visuomene nesudesddtainistracig veikla, besiremianti biudzeto
deficito sumazinimu ar panaikinimu, gali suzlugdyé tik atskiga Zmogy, bet ir vig Sal. Svarbiu
akcentu tampa moké&s administravimas ypaekonomirs krizés situacijoje, nes Siuo atveju

problema vyrauja visuose valstgvaldymo lygmenyse (nuo Zzmogaus iki visos Saliasto).
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1.3. Siuolaikiniy 3aliy socialinio draudimo sistema ir administravimas

Nors pagalbos neturtingiems bei sergantiemgilydéjo Zmonip visais valstybs gyvavimo
laikais, t&iau socialinis draudimas atsirado palyginus visesamai. Kaip teigia Jepinskis ir
D.Raskinis (1999), jau 18 a. pab. vykusi industrnevoliucija (Didzioji Prangzijos revoliucija) bei
po jos atsirags darbo pasidalijimas p&0d pagrindus socialinio draudimoéjdi. Pagrindinis Sios
sistemosjgyvendinimo etapagvyko 19 a. pab., kai pasirécirmieji VSD jstatymai (Vokietija,
Bismarko laikai). Todl Vokietijoje atsiradusi tokia sistema yra tipiSkaevyzdys (6 pav.) ir kitoms
valstykems, kur valdzia vaidina didevaidmer (LeviSauskait, Raskys, 2003).

SoDra
Biudzetai atskiri nuo Veikia surenkam imoky ir ISmokos, priklauso nuq | Sistema skirta
valstykes iSkart iSmokam iSmoky badu darbo uzmokeso ir stazo tik dirbantiems

3 6 pav. TipiSkas socialinio draudimo modelis
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Guogis, 002). ¥l Lietuvos socialiés politikos modelio // Politologija,
Nr.4(28)

Apie socialinio draudimo administravimmazai kalbama, nors pagrindiniai principai,
isigakje tuomet, egzistuoja iki §isistemos gyvavimo dien(Matakas, 1999). Anot A.Guogio
(2002), Europoje kyla socialinio modeliavimo sunkunydél rySkaus Sali socialinyy sisteny
transformacinio poidzio ir dazno socialin apsaug ir mokesiy politika reglamentuojatiu
istatymy kaitaliojimo®. Batent integraciniai procesai bei dazna vyriaugykaita iSprovokuoja
esam netolyg; socialinio draudimo sistemos ir jo administravimmodel. Yra remiamasi tik
Europos socialiniaigstatymais, Lisabonos strategija, kur visamdsys skiriamas subsidiSkumo
principui (lygios galimybs, lygios teiss ir pan.). Europos Bendrijos socidlipolitika reguliuoja
tik tas sritis, kurios yra susijusios su bendrosiokos veikimu: darbo tets socialires migrant
teisss (Budreikai¢, 2003). Administravimas, kaip sudedamoji ir viepagrindiniy socialinio
draudimo politikoggyvendinimo dali, priskirtinas kiekvienos Salies kompetencijai.

Lyginant ES Salj socialinio draudimo sistemas su kitomis Salimajnga jZvelgti esmini
skirtumy (2r. 1 priedas). Apilezus 1 priede skirtingSaly socialirg politika, galimajzvelgti, kad
Sios skiriasi pagrindinai savo kompensacijos lydei imoky administravimo ypatumais,
pasiskirstatiais pagal geografinius ir politinius regionus. Bdinio draudimo sistema gana
skirtinga, bet pastebima ir esmimanasSum — tai tipiSka socialiés politikos sistema. ISskirtinumas
pasizymi tame, kad vienose Salyse vyragii@ztas imoky administravimo mechanizmas(pvz.,
JAV), o kitose -sistemingai sutvarkytasjstatymy paketas leidziantis mokedy administravimo
problemas kuo labiau minimizuoti (pvz., Skandinasigalys).

D.Skwiere (2006) savo straipnyje apie socialines rizikésta, kad prasigusi globalizacija

veikia socialinio administravimo politik nes ,Europos gungos vaidmuo apsiriboja tik socialini
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ir politiniy riziky reguliavimu, o iStekli perskirstym kontroliuoja nacionalies valstyles. ES
reguliaciniai dokumentai tampa gamis nacionalinei politikai“. Toédl nuo ES apsisprendimo tik
dalinai priklauso nacionalinivalstybi; socialires politikos ir tame tarpe administravimo sistemos.

Svarbu apib¥Zti esminius skirtumus tarp geografiSkai ir pokas skirting; Salu (zr. 2
priedas). IS 2 priedo matyti, kad sociglpolitika ir administraciniai veiksmai skirtinguoggiropos
regionuose dalinai skiriasi, kur VakaEuropa pasizymi visuomés kultiriniu suinteresuotumu
mokéti imokas. Siose 3Salyse kiekvienas yra atsakingas u@, fadl jmoky mokgjimas ar
nemokjimas lemia tik y paiy finansire bukle ateityje. Tokia privéiu schena visuma leidZia
valstykems meg labiau akcentuotii kitus dalykus, o nej efektyw ar griez4 imokuy
administravim - néra nasta nei valstybei, nei visuondemariui.

Ryty Europoje bei Siaés Europoje, kitaip nei Vakay socialire politika yra valstybs
vykdomos pajamp politikos sudedamoji dalis. Dideldecentralizacija ir gausus informaagini
technologijp taikymas padeda uztikrinti efektyvsocialinio draudimoimoky administravimo
mechanizm. Nuoimoky priklausaiios iSmokos tik dar labiaigalina moke&y mokétoja teisingai
ir saziningai vykdyti savo mokestiniugipareigojimus. Pvz., Latvija socialinio draudinmooky
mokejimui taiko imoky ,lubas®, tai imokos, kurios imamos nuo atlyginimo, virSigam vidutin
ménesin atlyginima daugiau nei penkis kartus ir nebedatakos kisimam pensijos dydziui.
Remiantis LLRI tyrimpy duomenimis, toks apribojimas padeda kelti Salieskkrencingur ir
teisingiau paskirstyti surenkamgsokas tarp vargingu (Simasius, 2006).

ISskirtinumu labiausiai pasizymi Vidurio EuroposlySa(pvz., Lenkija), kuriose taip pat
didziuli vaidmern vaidina valstybs vykdoma pajam politika per socialinio draudimo foadtatiau
valdantieji sluoksniai suinteresuoti ne tik kuoaBdiu pajam surinkimuj biudzet, bet irj atskig
mokesius mokangi. Tam taikomogvairios imoky perskatiavimo sistemos kas ketvirtsiekiant
iSsiaidkinti, ar moktojas paggus atsiskaityti ir jei Btina, tarifai ke¢iami. Siose 3alyse yra igpbtas
ir grieztasimoky administravimas, pasizymintis labai digleis baudomis ar delspinigiais (iki 100
%), tockl moke<giuy mokétojui mazai lieka paskatesilaikyti savasipareigojimy.

Apibendrinant, galima teigti, kad kiekviena Salisrgiasi kurti savit, jai ir jos visuomenei
palanka socialires politikos ir socialinio draudimo administravimestemy, todl labai svarbiu
tampa ir Lietuvos atvejis analizup§aly atzvilgiu - LR Valstybinio socialinio draudimo kaimos

administravimo priemass ekonomigs krizes situacijoje.
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2. LIETUVOS VALSTYBINIO SOCIAI__INIO.DRAUDIMO \./YKDYMO. IR
ADMINISTRAVIMO STRUKT URINE BEI TEISIN E ANALIZ E

Lietuvoje socialinis draudimas savo istgrigkatiuoja nuo 1926 m. kovo 23 d., kai
Respublikos prezidentas A.Stulginskis paskeNdyriausiosios socialinio draudimo valdybos
istatymy. Si data ir Siandien Lietuvoje minima kaip sociadidraudimo darbuotajprofesire diena.
Galutinai Lietuvoje socialinio draudimo sistenmgakjo tik 1990 m. atkirus nepriklausomyp
Tuomet socialias apsaugos politika buvo orientuatasocialiri draudimy ir socialirg parana,
teikiant prioritet draudimo principams, kurie rei&kd paskatomis dirbti, minimalaus gyvenimo
lygio uZztikrinimu ir socialini iSmolky koregavimu priklausomai nuo Salies ekonotairmiklés.
Pagrindires socialiigs apsaugos kryptys prgd formuotis 1990 m. spalio 23 d. gmus
Valstybinio socialinio apipinimo pagrind istatym (Sapalies, 2008).

2.1. Lietuvos socialinio draudimo sistemos pagrindiai bruozai

Lietuvos socialinio draudimo modelis bendriausiaspne atitinka Ryt Europos (pvz.,
Ukraina) model teciau galima izvelgti Vakarn Europos modelio ypatum (Vokietijos, kurio
pavyzdZiu buvo kuriamas Lietuvos sociabnpolitikos modelis) bei iSskirtinum analizuojant

Lietuvos ir Latvijos atvej(7 pav.).

Ryty Europossocialires politikos modelis Vakaru Europossocialires politikos modelis
= Didelé decentralizacija ir valdii / = Socialiniame draudime dalyvauja tik dirbantieji;
pasidalijimasgyvendinant sociali ) = |Smoky dydis ir kokyle priklauso nuo kiekvieno
politika bei administracig veikla; L'et!”.o?» asmens dalyvavimo darbo rinkoje bei jo
= U7 socialin draudim, ir administravin Socialires sumokty iSmoky socialinio draudimo schemai;
atsakingi centrinj ir regionini 3alies politikos | .| 45 stipkja nevyriausybiss organizacijos ir
instituciju padaliniai; modelis hierarchiskai veikia korporatyws geroes
» MaZiausios iSmokos, daznai institucijos;
nepatenkinatios net minimali poreikiy. v = Visuotinis gyventoj pajam; deklaravimas
Latvija:
= VSD administruoja Nacionalinsocialinio draudimo ageiivta bei teritoriniai skyriai;
= Socialinis draudimas grindziamas solidarumo princiiraudjai ir apdraustieji socialiai draudziami nug j
pirmos darbo dienos (galiib nuo 15 m. amziaus), o savarankiSkai dirbantgs pkadeda maki imokas;
= |Smokos priklauso nutmoku. staZo. sveikatc

7 pav.Lietuvos socialias politikos modelis
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Bernot®s, Guogis, A., (2003). Socialis politikos modeliai:
dekomodifikacijos ir savarankiskai dirbéigjy problemos. Monografija, p. 18; Par valsts stoiapdroSimiSanu,
(Publicets:Vestnesis 274/276 1997.10.21., 19.06.20). likums.(I9.¥il., nr.104;Zrotajs, 2008, nr.15); 11.12.2008.
likums (L.V., 30.dec., nr.202; #itgjs, 2009, nr.3); 16.06.2009. likums (L.V., 36.; nr.100) — Latvijos Respublikos
socialinio draudimqstatymas

Atkarus nepriklausomyb Lietuvos VSD sistema téjo susiformuoti iS naujo, nes jauna
savarankiSka valstgbprivalejo spesti socialines problemas pati, zinoma, neiSvenglaiginiy
situacip. Valstylke laisvos rinkos glygomis tugjo ugdyti Zzmonip ssmoningung ir atsakomyb, kur
pati gatjo teikti pagally tik grieZtaijvertinus finansinius iSteklius (Kvieskien2005).
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Anot ilgameio VSDFV direktoriaus M.Mikailos (2005), ,fondo s$tgmas susis su
Lietuvos ekonominio savarankiSkumoéja, toctl ir i Valstybin socialin drauding vykdartia
institucija reikia ziréti savarankiskos sistemos diegimo, valgg/biirimo poziiriu“. Jo manymuj
socialinio draudimo atsiradipbatina Zvelgti, kaipi ,pilietini 1tzj, nes kartu su socialinio draudimo
imoky mokéjimu vietoje valdzios malass atsirado teis gauti iSmokas socialiniriziky atvejais”.
Taip per devyniolika nepriklausomgb met;, Lietuvoje socialid politika yra vykdoma dviem
pagrindiremis kryptimis: socialigs apsaugos ir darbo politikos formavimo bgyvendinimo. Si
sistema susideda iS dwgpagrinding daliy (3 lenteé):

» Socialinio draudimo (social Insurance) — socialits apsaugos sistemos dalis,
finansuojama specialiomignokomis ir mokanti su tomignokomis susietas iSmokas (pvz., ligos,
senat¢s ir pan.). Nuoijsteigimo iki Sy dienmp socialin drauding Lietuvoje administruoja
Valstybinis socialinio draudimo fondas — SoDra, ikunuo 1999 m. tapo pavaldus Sociédin
apsaugos ir darbo ministerijai — SADKpinskis, 1999).

» Socialines paramos (social Support)- socialires apsaugos dalis, kuri teikia Salies
gyventojams pinigia ir nepinigirg param, jskaitant socialines paslaugas. Socialine parama
rapinasi SADM bei savivaldyds ir finansuojama iS bengn mokesiy (Buskevtiate, 2005).

3 lentet
Lietuvos socialires apsaugos sistema
Socialiné apsauga Specialios
Socialinis draudimas Socialiné parama setalins Lneles
Piniginé socialine Socialinés paslaugos
parama Specialiosios Bendrosios
Pensij; draudimas Salpos pensija Dienos globos Informavimas ir | Prezidento pensija
Slaugos paSalpa istaigos konsultavimas
Ligos, motinysts Seimos pasalpos Laikino gyvenimo | Pagalba namuosgl ir Il laipsnio
(tévystes) draudimas istaigos valstybires
pensijos
Sveikatos draudimas Laidojimo paSalpa Staciona@fioisos | Slauga namuose|  Nukeépisiy
ir slaugosstaigos asmen pensijos
Nedarbo draudimas Socialipasalpa Misij socialiniy Globos pinigai Kani ir pareidiny
paslaug istaigos pensijos
Draudimas nuo Sildymo i3laid, ir kitos | Kitu sriciy istaigos Mokslinink
nelaiming atsitikimy kompensacijos pensijos
darbe ir profesinj ligy Artisty renta

Saltinis: Bernotas, D., Guogis, A. (2003). Sociaipolitikos modeliai: dekomodifikacijos ir savara@kai dirbaniyjy
problemos. Monografija, p. 18.

Lietuvoje socialiniam draudimui tenka 85%yisocialinei apsaugai skiriamésy, socialinei
paramai — apie 13% ir papildomoms, specialioms aioéms iSmokoms apie 2%. Socialinio
draudimo fondo, atskirto nuo valstg biudzeto (1990 m. buvdeisintas draudimo biudzeto
savarankiSkumas ir jo atskyrimas nuo Valgg/bei savivaldyh), isteigimas patvirtinaatfakta, kad
socialie apsauga Lietuvoje remiasi darbo rinka (Guogis, 0200Taip VSD egzistavimas
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atpalaiduoja valstyds biudZzeq nuo milziniSky iSlaidy, kurias reilkty skirti valstybiniam socialiniam

aprapinimui. Toctl VSDF veikia pagal atitinkam;jstatimirg baz bei valdymo sistem(8 pav.)

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo valdymo sstema » 7
Pensiii kaupimo bendroie
v v v
Valstybineé Valstybiné ligoniu Socialinés apsauqgos ir darbo ministeriia (SADM
mokeiy kasa prie sveikatos . o .
inspekcija apsaugos ministerijos Valstybinio socialinio draudimo fondo tary :_|
> Valstybinio socialinio draudimo fondo valdy!
A I 4
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teriniai skyriai (viso Valstybinio socialinio
47, pagal dalyvj skatiu ir darhy apimtis skirstomj A, B, C grupes) draudimo fondo
valdybos Mokymo
VSDFV UzZsienio iSmok tarnyb: centras
VSDFV Kariniu ir joms prilyaint strukfiry skyrius : -
* * * Lietuvos darbo birza |
Draucjai Apdraustiej ISmoky gawjai prie SADM

8 pav. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo valdymastgima
Saltinis: VSDFV prie SADM, (2009). Valstybinis sdicis draudimas Lietuvoje 2008, Vilnius

Valstybin socialin draudim Lietuvoje reglamentuoja:

= LR VSDjstatymas,Zin., 1991, Nr. |-1336, koreguotas: Zin., 2004, W—2535; Zin.,
2008, Nr. 149-6019 bei Zin., 2009, Nr. 1-190;

» VSDF biudZeto sandargstatymagtvirtinamas kiekvienais metais ateinantiems mejams

» VSDF sudarymo ir vykdymo taisgl 2005 m. birzelio 14 d. LRV nutarimu Nr. 647,

= Valstybini; socialinio draudimo pensijjistatymasZin., 1994, Nr. | — 549;

= Ligos ir motinysés socialinio draudimojstatymas Zin., 2000, Nr. IX — 110 bei Kkiti
istatymai ir juos reglamentuojantys norminiai aktai.

Nuo 1995 m. Lietuvoje buvgsteigta LR TriSal taryba, kura sudaro profesini sajungy
organizacijos, darbdayiorganizacijos ir Vyriausyds nuolatiniai atstovai Taryboje. Si tri§ahryba
pagrindinai svarsto Salies ekonominius ir sociabniklausimus. Dar 2003-2004 m. Lietuvoje
practta vykdyti pensij reforma, atitrauk dali Sodros ¢Sy | privaciu pensiji fondy kirima ir ju
egzistavim. Pensiy reforma paskatino atsirasti Il ir 1l pensikaupimo pakopoms (Lazutka,

2008).Pensiy sistema pateikta 9 pav.

Pensiiu sistem:

v v v v
| pakopa — SoDros Il pakopa (nuo 2004 m.) —| | Il pakopa - Profesiniy  pensijy
sistema (pensijos_> VSD imokos kaupimas| | savanoriSkas kaupimas -
pasalpos, sveikatos | privaciuose pensij fonduose, papildomas pensij sudaryti  galimyh
apsauga) valdomuose valdymo af | kaupimas privéiuose kaupti pensi
avvvhés draudimamonese pensiii fonduos darbdavio paaalt

9 pav.Lietuvos pensij sistema
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: LR Valstjih socialinio draudimo pensijistatymas, Zin., 1994, Nr.59-1153;
2005, Nr.71-2555; LR Pengikaupimaojstatymas, Zin., 2003, Nr. 75-3472; LR penijnd, jstatymo pakeitimo
jstatymas, 2003 m. liepos 4 d. Nr. IX-1692; LR Rersistemos reformgstatymas, Zin2002, Nr. 123- 5511
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2004 m. pabaigoje pri¢ay pensijp fond; sistemoje draugsi apie pus visy darbuotaj,
todel privaciy pensiji fondy sistema galima traktuoti kaip dalin SoDros privatizavirp Anot
A.Guogio (2000), ,pensy reformy Lietuvoje taip pat galima vertinti kaip tipiskglobalizacijos
pasekm, kapitalo rinkos interes sklaich ir savotiSk ,Naujosios vieSosios vadybos“ element
ivedima, kai atskiros socialis paslaugos (Siuo atveju ser@typensijy suteikimas) perduodamas
privaciy subjekt; rankas, tikintis, kad tai padidinsisimas sena#s pensijas & sékmingy privatiuy
investicijy graZzos ir sumazins nagtvalstybinei socialids apsaugos sistemai“. Lietuvos pemnsij
privatizavimas vykdomas netaikant asmenims privalgragjimo i privacius pensiy fondus jokiai
gyventoj amziaus grupei, iSskyrus tuos, kurie jau yra fguensijinio amziaus.

Tiksliausiai VSD apibizia Valstybinio socialinio draudimojstatymas- ,...valstyhkes
nustatyt; socialiniy priemony sistema, teikianti apdraustiesiems Respubliko®gipjams, taip pat
istatymo numatytais atvejais apdragistSeimos nariams gyvenimui reikalip¢gSu ir paslaug, jei
jie negali @&l jstatymo numatyt prieZasgiy apsiapinti iS darbo ir kitoki pajam; arba @l jstatymo
numatyty svarbi; priezagiy turi papildomy iSlaidy” (Zin., 2008, Nr. 149-6019).

Galima daryti iSvag, kad didziausi socialires apsaugos dasudaro socialinis draudimas,
kuris padeda suformuoti savitarpio pagalbos visu@ieesistena. Pagal galiojagius jstatymus juo
privalomai draudzZiami beveik visi ekonomisSkai akitgvgyventojai, taip pat ir tiems, kuriems
numatytos specialios sociatm iSmokos. Taip siekiamagyvendinti socialinio draudimo
universalumo princig kad jokia gyventaj grupe nelikty nuoSalyje nuo VSD suteikianteisiy ir

kiek galima vienodai vykdytjame numatytas pareigas (10 pav.).

Darbdaviy ir apdraustyjy imokos,

(skatiuojamos nuo gaunagpaja Sodra

(biudzetas)

N Einamojo Mansavimo prcipas

3 10 pav.Lietuvos socialinio draudimo veiklos finansavimetsima
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Valstyibisocialinio draudimo fondo biudZeto sandajstatymas // LR
auk&iausiosios tarybos pirmininko pavaduotojas KuzmagcB., Vilnius, 1990 m. spalio 23 d. Nr. 1-696

nsijoms, pagalbai ligoniams, invalidams, bedaris)

\ &okq perskirstymas tarp darbingyju ir nedarbinguju

Apibrézus socialinio draudimo finansavimo sistgerwisa SoDros veikla bgsipareigojiny
vykdymas labai priklauso nuo to, kas ir kaip mdkaokasi VSDF biudzei. Taip pat svarbus
aspektas yra efektingas surenkam imoky administravimas, kur pagalLR VSDjstatymo 2 str.
vykdo Fondo valdyba, Fondo valdybos teritoriniayrski ir kitos Fondoistaigos, susijusios su VSD
administravimu (Zin., 2008, Nr. 149-6019).

Lietuvai tapus ES nare, prdds tiesiogiai taikytil971 m. birZzelio 14 d. Tarybos reglamentas
(EEB) 1408/71dél socialires apsaugos sistentaikymo pagal darbo sutadirbantiems asmenims,
savarankiskai dirbantiems asmenimsurSgimos nariams persikeliantiems Bendrijoje1%72 m.
kovo 21 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 574Mistatantis Reglamento (EEB) Nr. 1408/2L d

socialires apsaugos sistemtaikymo pagal darbo sutardirbantiems asmenims, savarankiSkai
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dirbantiems asmenims ig §eimos nariams, judantiems Bendrijdjgyvendinimo tvark. Si tvarka
padeda panaikinti dvigabapmokestinim tiek imoky ;| Fondo biudzet tiek iSmok; iS Fondo
biudzeto aspektu ((EEB) Nr. 574/72, 1972).

2.2. Socialinio draudimojmoky instrumentarijaus samprata

Tam, kad socialinio draudimo politika valstyp veikly efektyviai, itinos tam tikros jo
igyvendinimo slygos, ty. priemoés, reikalingas Valstybinio socialinio draudimo pidls
gyvavimui. 11 pav. pateiktas Lietuvos VSD instrunaeijus, kuris toliau aptariamas detaliai, kaip

sudedamoji dalis iftakojantis Sios sistemos funkcionawiypa ekonomirs krizes situacijoje.

Mokes'io subjekta » Juridiniai asmeny / Fiziniai asmeny
Mokestio objekta: » Darbo uzmokestis, pajarr
Mokestio Saltinis » Sutampa su mok&® objektt

A 4

Apmokestinimo vienet: Piniginis (darbo uzmoké&® ar pajan vienetas

A 4

Mokesio tarifas Procentinis proporcin

Mokestio émimo hadas » Tiesioqinis (iS paiam)

Mokesgtio nustatymo metod » Prie pajam Saltinic

3 11 pav.Lietuvos socialinio draudimpnoky instrumentarijus
Saltinis: BuSkeviite, E. (2006). VieSiegji finansai — Kaunas: Kauno teclogijos universitetas.

Socialinio draudimo moke<io subjektas. Lietuvoje, kaip ir kitose pasaulio Salyse VSD
privalomai draudziami apdraustieji - beveik visrlolago amziaus zmas valstybirgse ir priv&iose
imonreése bei organizacijose nuo pirmaesdarbo dienos. Draudimas baigiasi nutraukus daukberts
PagalLR VSDjstatyng (Zin., 2004, Nr. 171-6295; Zin., 2008, Nr. 149-8)1socialinio draudimo

imoky moketojais yra apdraustieji asmenys ir drgjad (4 lentet).

4 lenteb
Socialinio draudimo mokegio subjekty sandara

Mokestio Apdraustieji asmenys(insured Persons) Draudéjai (Policyholders)

subjektas Fiziniai asmenys, kurie VSBnokas moka patys ir Visi juridiniai asmenys, taip pat fiziniai asmenys,
(arba) uz juos Siagnokas moka draughi. kurie jstatymisSkai privalo ma#i VSD jmokas.

Dalyviai | Samdonji darka dirbantys Zmoés; SavarankiSkai dirbantys asmenys: individygli
motinos, auginafios vaikus iki 3 mat (nuo 1996| imoniy savininkai, besivéiantys individualia
m.); dvasininkai (nuo 1999 m.); veikla asmenys;

vidaus tarnybos, kraSto apsaugos sistempersonalini imoniy  savininkai, wkininkai,
pareiginai bei politikai, teigjai, valstykes | advokatai ir notarai;

pareidinai, tarnautojai (nuo 2007 m.); tikryju ir komanditinip bendrip nariai  bei
autorinius atlyginimus gaunantieji, savarankiSkaismenys, dirbantys pagal verslo liudijimus (nuo
dirbantys asmenys, akininkai, sportininkai,| 1998 m.);
atlikéjai (nuo 2009 m.)

RasSis | Visomis socialinio draudimaigimis Privalomai draudZiami tik pensiglraudimu

Saltinis: suratyta autoriaus, remiantis: Bitinas,, /2006a). Naujasis valstybinio socialinio draudigstatymas //
Komentarai, [Ziréta 2009-05-25] Prieiga per interngk
http://www.buhalteris.It/index.php?cid=821&new_id&B>; LR VSD;statymas, Zin., 2004, Nr. 171-6295; VSDFV prie
SADM @l LR Valstybinio socialinio draudimgstatymo pakeitimo ir papildymo, Zin., 2008, Nr. 561819
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Tokiu apdrausfju apepties iSpétimu (4 pav.) uztikrinamos métyju asmen VSD
garantijos ir tuo p&au siekiama gauti papildomagnokas i Fondo biudzet Kuo didesnis
surenkamumas, tuo labiau uztikrintas tinkamas Yhisto socialinio draudimo iSmak(pensij ir
paSalm) mokéjimas dabartiniams pensininkamsjgediesiems ir kitiems apdraustiesiems.

Socialinio draudimo mokegio objektas (mokegio Saltinis) yra darbo uzmokestis bei
pajamos (draudziamosios pajam@ssured Incomg) PagalLR VSDjstatymo 7 str Valstybinio
socialinio draudimo skaiuotinosimokos susideda iS 12 pav. pateiktokesgio Saltiniy.

Mokestio obiektas (mokesgio Saltiniai)
v v
Darbo uZzmokestis (draudZiamosios pajamo Ivairaus pobadZzio paSalpos,
[ iSmokos bei kompensacijos
Pagrindas: einanjy met; draudZiamosios pajamos sociahm
garantijom gauti (iki 2008-08-1 — 1414 Lt., nuo 208. — 1488 Lt.). VSD imoky moketi nereikie

A 4

Principas: negaliiti mazesas kaip kiekvieno kalendorinio ¢nesio minimalioji alga (2005 m. — 550 Lt.,
2006 m. — 600 Lt., 2007 m. — 700 Lt., nuo 2008 r800 Lt.), kitu atveju — tai nedraudziamosios pajam

3 12 pav.Socialinio draudimo moké® objekto charakteristinsandara
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: LR Valstyib socialinio draudimgstatymas, Zin., 2004, Nr. 171-6295;
VSDFV prie SADM dl LR Valstybinio socialinio draudimgstatymo pakeitimo ir papildymo, Zin., 2008, Nr. 36009

Socialinio draudimo mokegio apmokestinimo vienetas, moka$o tarifas. Socialinio
draudimo apmokestinimo vieneigharging Unit) yra laikoma ta mokeés objekto (moke&o
Saltinio — pajam (Income) dalis, nuo kurios yra atskaitomgaokosi Fondo biudzet likusi dalis
yra neapmokestinamasis pajadydis (NPD) (5 lente).

5 lentet
Socialinio draudimo apmokestinimo vieneto sandara

Apmokestinimo baz (Taxes Base)
apmokestinimo objekto vertnuo kurios sk&iuojamas mokestis, pvz., gyventojams apmokestirham yra ju
pajamos (darbo uzmokestis), nuosavyipos vere.

DraudZiamosios pajamosnuo kuri; skatiuojamas Neapmokestinamasis pajam dydis (NPD)
tam tikrasimoky tarifas (Contribution Rates)

Procentig iSraiSka nuo draudZiajy pajamy bazs | Taikomas tik su darbo santykiais ar ¢sne atitinkartiais
arba socialiniam draudimui deklaruojanpajamy | santykiais susijusioms pajamoms Skakiuojant NPD
sumos, arba VSD bazis pensijos dydZzio if mokestiniu laikotarpiu turi {iti atsizvelgiama tiki visas kas
tvirtinami  VSDF biudZeto rodikli patvirtinimo| méne§ mokamas iSmokas (pagringindarbo uzmokegt
istatymu kiekvieniems biudZetiniams metams. priedus ir priemokas), susijusias su darbo santylagba y
esng atitinkartiais santykiais.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Mok&s ir jy rasys, (2009). 20 tema, fiiéta 2009-06-15] Prieiga per
internet:< http://www.klvtk.It/galery/tf_saruno/20_tema.dgd_R VSD fondo biudZeto sandarissatymas // LR
auk&iausiosios tarybos pirmininko pavaduotojas Kuzm&B., Vilnius, 1990 m. spalio 23 d. Nr. 1-696

Privalomojo Valstybinio socialinio draudim@moky tarifus nustato LR Vyriausybh
apdrausiju mokam; imoky dydi — Seimas. Tam, kad Fondaditb paggus atlikti savo
isipareigojimus iSmokant pensijas, pasalpas, jissurinkti pakankamai pajampagal nustatytus
procentinius tarifus. Procentinignoky i Fondo biudZzet matas yra apsk&uojamas ir kasmet

nustatomas iSanalizavus egane tik visos Salies, bet socialinio draudimo forish@nsire bukle.
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Jei tokia situacija yra nepalanki ir VSDF nebepa vykdyti savgsipareigojimy (moketi iSmoku),
tai imoky tarifai atitinkamai keiiami (6 lentet).

6 lentet
Socialinio draudimo imokuy tarifo pasiskirstymas pagal draudimo rasis, dinamika (%)
Metai Bendras Pensijy socialiniam Ligos ir Nedarbo Nelaimingy Sveik- | N
socialinio draudimui motinystés sociali- atsitikim y atos P
draudi- Socialinio Pensi- | socialiniam niam darbe ir drau- D
mo draudimo ju draudimui draudi- profesiniy ligy | dimui
imoky pensijai kaupi mui socialiniam
tarifas mui draudimui
2000-2002 34 25 - 3,5 1,5 1 3 290
2003 34 25,9 - 3,3 15 0,3 3 290
2004 34 23,4 (+2,5)* 2,5 3,3 15 0,3 3 290
2005 34 22,5 (+3,5)* 3,5 3,3 14 0,3 3 290
2006 34 21,6 (+4,5)* 4,5 3,3 1,3 0,3** 3 290
2007 34 20,7 (+5,5)* 55 3,3 1,2 0,3** 3 320
2008 34 20,85 (+5,5)* 5,5 34 0,95 0,3** 3 320
2009 40 23,3 (+3,0)* 3,0 34 1 0,3** 3+G*xH|  xkx

* pazymeta pensiy draudimojmokos tarifo dalis, kuri lieka VSD fonde, jei asmuedalyvauja pensijkaupime;

** pazymétas bendras Salies nelaimingtsitikimy darbe ir profesini ligy VSD imoky tarifas;

*** imoka sveikatos draudimui sudaro kaip ir ankstesniaisammebuvusi 3 %imoka, mokama darbdavio, ir 6 %

sveikatos draudimgmoka, kuri ank&au buvo numatyta kaip gyventppajam; mokesio dalis.

*+x individualiai pagal pajamas: pajamos iki 80Qt & 470, virs 800 Lt — NPD skauojamas pagal formgINPD =

470 - 0,2* (gyventojo #mesio su darbo santykiais arlgejsng atitinkartiais santykiais susijusios pajamos — 800)
Saltinis: Pal3mities, L.(2009) ,Sodros* aktualijos-naujimoky tarifai, Apskaitos, audito ir mokeis; aktualijos, Nr.

2(530), [ziiréta 2009-02-12] Prieiga per interngk
http://www.aktualijos.It/index.php?option=com_comi&task=view&id= 2390& Itemid=99999999>

Darbdavys, drausdamas asmenis, privalo émokustatyto dydzio VSDimokas, kurios
skatiuojamos ir mokamos nuo kiekvienam apdraustajankagigoto atlyginimo uz darp taciau
drauctjy indélis | visas draudimoiiSis reikSmingesnis nei apdrawjst Pagal Sias draudimaisis
apskatiuojamos socialinio draudimo islaidos (Zin., 200Mdr. 171-6295). Remiantis nauj&iR
Seimo 2008 m. gruodzio 18 ghtatymu Nr. XI-70 patvirtintus LR VSDF biudzeto 200et
rodiklius (Zin., 2008, Nr. 149-5998)uo 2009 m. sausio 1 d. bendim®ky tarifas padidjo 6 %. I3
apdraustajam asmeniui pris&aioty draudzianju pajamy darbdavys privalo iSsk&uoti ir pervesti
SoDrai ne buvusius 3%, o 9%moky (3% pensip draudimui ir 6% sveikatos draudimui). Nors
tarifas padidjo 6%, taiau analizuojanGPM jstatymo pakeitimo ir papildymstatyng (Zin., 2008,
Nr. 149-6033) dirbartiy asmen gaunamos pajamos nesurEjaz nes numatytas pajanmokesio
tarifas nuo 2009 m. sumazintas iki 15% (vietojeéhad®1%) ir sveikatos draudimui skirta 6%
imoka perkelta administruoti VSDF (PalSmitie2009).

Galima daryti iSvagl kad pateiktiijmoky tarify pasikeitimai reiSkia tik SoDros funkgij
perskirstym, nes nuo 2009 m. jai pavesta administruoti ir ¥iseeikatos draudimgnokas, kurias
ji pervesi valstybirg ligoniy kas. Kur 1996 m. geguws 21 d. Nr. 1-1343 LR sveikatos draudimo
jstatymo 8 strakcentuojama, kad ,valsty@imnmokesiu inspekcija (toliau VMI) administruoja... ir

privalo teikti Valstybinei ligoni kasai ir teritoriegms ligony kasoms reikiam informacip apie
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juridiniy ir fiziniy asmen sumoktas ir nesumolas Siamejstatyme... nurodytas privalomojo
sveikatos draudimgnokas”.[statyme apikiziamasimoky administraton funkciju pasiskirstymas.
Todl svarbiais akcentais laikomi pagrindiniai prindigeei bidai, kuriais remiasi VSOmoky

administravimas ir veiksniagtakojantys suétinga surinkimg ypat ekonominiu sunkmiu.

2.3. Socialinio draudimojmoky administravimo principai

Socialinio draudimo biudzeto atskyrimas nuo valésybiudzeto uztikrina Sio biudzetést
nelicciamum, kas yra labai svarbu ekonominio nestabilumgygomis, ir uzkerta kedi ju
panaudojimui paSaliniams tikslams.¢ia socialinio draudimo atskyrimas nuo valstylvaldymo
nereiskia, kad valstgbnebeatsako uzasriti. PrieSingai, valstybprivalo nuolat kurtijvairiapusius
draudimo {moky ir iSmoky mokétojy) santykius reguliuojanus jstatymus, kuriais ji turigyvendinti
grindZziamas socialinio draudimo tikslingumu nuaasa(Skuodis, 2009). Tai reiSkia, kad socialinio
draudimo atskyrimo nuo valstgb valdymo pasekiényra ta, kad bet kokie sunkumai, kurie susidaro
socialinio draudimo srityje, paveikia tik ggas socialinio draudimo strukias ir nedaro neigiamo
poveikio visai valstybs sistemai. To# labai svarbiais tampa pati SoDros vykdormaoky
surinkimo bei iSmol paskirstymo sistema.

PagalLR VSD biudZeto sudarymo ir vykdymstatyng (Zin., 2001, Nr. 91-3190), Fondo
veikla priklauso nuo surinigtsocialinio draudimamoky, kurios sudard-ondo biudzeto pajamas
(Fund Budget Incomg)L3 pav.).

Priklausomumas

Saliesiikio plétros | Planuojami VSDimoky tarifai | Paskutini 2 met; | VSD apdraustiy ir
makroprognogs atsikoms draudimoisims draudziamju pajamy baz drauctjy skatiaus kitimas

| L 4 | ]
oV 3

VSDFV biudzeto pajamo: numatomos iekvienai VSDimoky mokétoju grupe

I | — hid 1 1
Drauckjuy, Valstybes dotacijos — asignavimai, kurie i$ valsigb| Baudos ir| [ ankstesnj mety
apdraustiju, biudZzeto skiriami tuomet, kaiétl Seimo priimty | delspinigiai | Fondo  biudZeto
savarankiskai istatymy ar kitokih nenumatyi priezagiuy padictja | — Fondo | iSlaidas iSkeltos
dirbartiuyjy imokos VSD iSlaidos ar sumaj pajamos, o imoky, | pajamos abejotinai

socialiniam draudimui tarifai. nekgami atoautinos sumi
Sandare

3 13 pav.VSDFYV biudzeto pajamsandara ir priklausomumas
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Valstyibisocialinio draudimgstatymas, Zin., 2004, Nr. 171-6295;
VSDFV prie SADM él LR Valstybinio socialinio draudimgtatymo pakeitimo ir papildymo, Zin., 2008, Nr. 36819

Moke<iuy ir VSD imoky mokgjimas — kiekvieno Salies pikig pareiga. Darbdaviai ir
verslininkai, tapdami drawghis ar apdraustaisiais, privalo nétk jstatymy nustatyto dydzio
socialinio draudimgmokas. VSDimoky surinkimas laiku leidZia atsiskaityti su iSmpgawjais,

tarp ju ir pensininkais. Surenkamimoku didéjimas sudaro galimybdidinti iSmokas, toél VSD
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imoky surinkimas ir teisingasyj administravimas yra vienas iS SoDros strategimidaviniy,
kuriam skiriama ypadaug @mesio (SoDra ir jos vaidmuo..., 2008).

Didziaja socialinio draudimoéby dali mokesio mokeétojai perveda VSDF biudzetui laiku ir
nepazeidziastatymy. Tafiau bina atveyj, kai VSD imokos sumokamoséirau. [statymas numato,
jog Zmores privalomai draudziami valstybiniu socialiniu ddamu, o tai reiSkia, kad SoDra ne tik
pati stengiasi laiku iSmeki pensijas ir paSalpas, bet ir skatina déguslivairiomis administravimo

priemoremis samoningai bei laiku ma#i Valstybinio socialinio draudimgmokas.

2.3.1. VSDimoky administravimo priemoniy teoriné charakteristika

Administravimo priemoés ir mokejimo terminai yra nustatyistatymy, kurie parodo Fondo
kompetency ir savarankiSkum administruojant savo mok#as. Imoky administravimo
atsakomybs ir funkciju pasiskirstymas tarp valst instituciy pateiktas 14 pav., kuris parodo

instituciju veiklu nuoseklum, kaip griez¢janti imokuy administravimo mechanizm

LR Mokesiy administravimgstatymas (2004 — 2008 mvjsus Lietuvoje mokesus, iSskyrus muito,
administruoja LRValstybiné moke<iiy inspekcija

LR Valstybinio socialinio draudimgstatymag1991 m., 2004 m., 2009 m\jalstybinio Y
socialinio draudimamokas nustato ir administruoja = g 5.

Valstybinis socialinio draudimo fondas ir jo teritoriniai skyriai %‘: o] =

=. 0

LR Mokesiy moletojo registro tvarkytojas (1998m., 2004 m., 2006rmélesni g ‘g 5
pakeitimai):VSDFV teritorinis skyrius: ) 6= %

kaupia, saugo, priziiri mokes¢iy mokétojy registre regitruotyjy duomenis o

Ivairiomis nemokumo aplinkydmis, SoDra atlieka
mokegtio administratoriaus funkcijas

Administravimo

\a'fsakomvhi arieztinima:

A N I 4
> q

AN

\

Be iSankstiniaspejimo imoky
administratorius galieiti |
drauctjo patalpas ar teritotjj
darbo slygu ar darbuotaj
skatiui patikrinti

Relkalingy Ziniy
bei dokument
nuora§ apie turg,
pajamas gavimas
(laikinai iki 30 ¢.)

SuraSyti
administracini teises
pazeidiny protokolus
ar nustatyd pazeidiny
aktus

Gali tik duoti
privalomus nurodymus
del VSD vykdymo ar
buhalterirts apskaitos
sutvarkvm

14 pav.VSD mokegiy administratom atsakomybs ir funkciju pasiskirstymas
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: LR Mokigsadministravimgstatymas, Zin., 2004, Nr. 63-2243, Zin., 2005, Nr.
76-2742 , Zin., 2006, Nr. 119-4542, Zin., 2007,80-3220; LR VSQstatymas, Zin., 2004, Nr. 171-6295; VSDFV prie
SADM @l LR Valstybinio socialinio draudimgstatymo pakeitimo ir papildymo, Zin., 2008, Nr. 8@19; VMI prie LR
FM virSininko 2007 m. liepos 10 ghakymu Nr. VA-53 | & Valstybires mokediy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finamsministerijos virSininko 2005 m. balandZio 4ishkymo Nr. VA-29 , & nuolatiniy Lietuvos
gyventoj;, vykdamwiy individualig veikly, jregistravimo; Mokegiy molketojy registig/iSregistravimo iS Moke$y
moketojy registro” pakeitimo* jstatymas, Zin., 2007, Nr.81-3356

LR VSDRFV teritoriniai skyriaiimokas administruoja vadovaudamiesi Siatatymais:

= LR Civilinio proceso kodeksiZin., 2002, Nr. 36-1340);

= LR BaudZiamuoju kodekg#in., 2000, Nr. 89-274)

= LR ATP kodeks(Zin., 1985, Nr. 1-1; Zin., 2007, Nr. 12-492; Zi@2008, Nr. 81-3181 );
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» LR MA/ pateiktomis moke&$y administratoriaus tedsmis patikrinti ar kitaip jvertinti
moketojo finansir bikle (Zin., 2004, Nr. 63-224%in., 2007, Nr. 80-3220; Zin., 2008, Nr. 149-
6023);

= LR VSDjstatymu(Zin., 2004, Nr. 171-6295)VSDFV prie SADM & LR Valstybinio
socialinio draudimgstatymo pakeitimo ir papildymstatymu(Zin., 2008, Nr. 149-6019);

= /moni bankrotojstatymu(Zin., 2001, Nr. 31-101.&in., 2004, Nr. 61-2185);

= VMI ir SoDros bendradarbiavimo taisykhis (Zin., 2006, Nr. 86-3391):

» 1971-07-05 Tarybos reglamentu 1408/71/EEB ir 19320 Tarybos reglamentu
574/72/EEB.

Pagal iSvardintugstatymus bei kompetencijos lygvVSDFV teritoriniai skyriai remiantis
atitinkamomis glygomis naudoja tam tikragnoky administravimo priemones, kurios pasizymi
nuoseklumu. Vyrauja keletagmoky administravimo priemoni kurias galima priskirti prie

geranoriSkamoky mokejimo bei priverstine tvarka pagity taikomyju priemoni (15 pav.).

Geranoriskasimoky mokéjimas (laikantisistatyminii normu)

(Atsakomybés nevykdymo atveju taikomos administravimo priemoﬂs)

Isiskolinima lengvinarios aplinkyles (lengvatos, atidimai, atleidimai

| VisiSko ar dalinio nemokumo atveju

( Imoky, baudy ir delspinigiy priverstinio iSieSkojimo priemonés >

15 pav.Bendra SoDrogmoky administravimo priemoniseka
Saltinis: sudaryta autoriaus

Priemorgs, pagistos atsakomyds nevykdymu laiku, t.y. uz palotai pervestas VSD

imokas, yra taikomi persjpimai, delspinigi ar baud priskatiavimai (7 lentet).

7 lentet
Atsakomybés nevykdymu pagisty administravimo priemoniy charakteristika
Principai Taikymo salygos Pagrindiniai veiksmai Istatymas, kuriuo
Priemonés remiamasi

1. Persgjimas | Mokestio Registruotu laiSku nusigramas raginimas LR VSD jstatymas (nuo
mokétojas (1 skolininkui ¢l skolos sumogjimo geruoju, kad | 1991 m.); LR Civilinio
ménesiojmoka) Sis per 10 diemmsumokty skoh proceso kodekso XI sk.
véluoja sumokti taisykles (2002)

2. Delspinigiai | UZ pavluotai Skakiuojami nuo kitos dienos po VSD jstatymo 16 str. 1 d.,
pervestas VSD | nesumokjimo, ir baigiami skaiiuoti VSD (2007); Delspinigi dydi ir
imokas imoky sumokjimo diery jskaitytinai (ne ilgiau, | jo apskatiavimo tvarlky
skatiuojami kaip 180 dien nuo teigs priverstinai iSieSkoti | nustato finang ministras
delspinigiai atsiradimo dienos) (2008 m.jstatymo pataisa);

3. Baudos Patikrinimo metu | Priskatiuojama tiikstamaimoky suma ir VSD jstatymo 16 str. 2 d.,
nustaius imoky skiriama - (iki 2008.01.01) dviguba Sios sumos (2007) ir VSDjstatymo 16
neteigtus dydzio bauda, (nuo 2008.01.01) 50 % Sios str. 2 d., (nuo 2008.01.01)
sumazinimus sumos dydZio bauda

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Kadangi viena pagrindiniSoDros funkciy - imoky administravimas, tadl gyvenant pagal
susitarimo (solidarumo) modgbactti silpnesniam, socialinio draudimo darbuotojan iitsakingai
turi administruotiimokas, kad be iSmaknelikty pensininkai ir pasSalpgawjai. Kiekvienas SoDros
skatiuojami tik tada, kai jie paZzeidzigtatymus. Kita vertus, SoDra labiau suinteresuetbausti,
0 pacti. Drauctjams, \¢éluojantiems mokti imokas, baudas ar delspinigius pagaV nutaring dél
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyghtvirtinimo (Zin., 2005, Nr. 75-2725)idaromos
lengvatos ir slygos atictti Siuos mokjimus ar visiSkai nuoy atleisti (Bitinas, 2006) (Zr. 3 priedas).

Analizuojant 3 pried matyti, kadjsiskolinimas gali bti atidedamas tik iki 1 metir su
salyga, kad iki atidjimo praSymo pateikimo VSD meétojas netutjo skoly. Taip pat gali bti
atidedamos ir baudos, delspinigiai arba vykdomésdanas nuo y, jei skolininkas susigté su
nenumatytomis sunkiomis aplinkddy tafiau tam turi ti pateikti motyvuotijrodymai. Galiausiai,
imoky skolos, delspinigiai ar baudos gaiitipripazintos beviltiSkomis, jeyjngmanoma iSieskoti
dél objektyviy priezagiy arba jas netikslinga iSieSkoti (pvz., administrawiiSlaidos didesss nei
skola). Toki; lengvaty negali tikétis tas drauégjas ar savarankiSkai dirbantis asmuo, kuris yra
padaes bent vien LR VSDjstatymo 14-15 stmumatyg piktybin; paZeidina: neteising duomem
tvarkyma, nesilaikyna mokéjimo sumy ir terming ir pan. Tokiu atvejustatym; pazeidjams yra
taikomos priverstinio skaliSiesSkojimo priemoés, jei:

» drauctjas, kuriam atiétas VSDimoky, delspinigi ar baud jsiskolinimo sumokjimas,
per nustatyji laika nesudaro su Fondo valdybos teritoriniu skyriumiDvV8noky isiskolinimo
sumokjimo atickjimo sutarties;

= laikotarpiu, kuriam ati¢kas VSDimoky isiskolinimo sumokjimas, draudjas nesumoka
einamyju VSD imoky, nevykdo sutartyje nurodytskolos g4zinimo slygu (t.y. pazeidus mafimo
grafika) ar reorganizuojamas* (Zin., 2005, Nr. 75-2725).

Sios priverstinio skal iSieSkojimo priemoés laikytinos grieztomis (8 lentsl

8 lentet
Imoky, delspinigiy ir baudy iSieSkojimo priemongs priverstine tvarka
Administravimo priemon és Pagrindiniai veiksmai Istatymas, kuriuo remiamasi
1. Nurodymy davimas kredito Nesumoktas VSDimokas, delspinigius| Civilinio proceso kodekso 754
istaigai ir baudas nurasyti iS draéid saskaitos | straipsnis; VSOstatymo 17

str. 1 d., (2007)

2. Nurodymy davimas skolininko Nesumoktas VSDimokas, delspinigius| VSD [statymo 17 str. 1 d.,
darbdaviui, pensijos, stipendijos ar | ir baudas iSieSkoti tééyju Saliy pagalba | (2007)

paSalpos moktojui

3. Nurodymy davimas kredito Laiku nesumoktas VSDimokas, VSD [statymo 17 str. 1 d.,
istaigai delspinigius ir baudas nurasyti iS Zin., (nuo 2008.01.01)
draudjo indéliy kreditoistaigoje ir
priklausagiy pakikany
4. Inicijuotas bankroto bylos Inicijuojama bankroto bylad skoly VSD [statymo 17 str. 1 d.,
iSkélimas nesumokjimo (2007); LRimoniy bankroto

istatymas (2001)
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Skolos iSieSkojimui uztikrinti taikintinos administ ravimo priemonés

5. Duoti nurodymus LR kredito Nutraukti pinigy iSdavim bei pervedim | VSD [statymo 17 str. 2 d.,
istaigoms iS draudjy saskaity, jei jie skolingi ir (2007)

nemoka VSDmoky ilgiau kaip 3

ménesius

6. Priverstiné hipoteka ar jkeitimas | Kreipimasisj atitinkamas institucijaséll | Civilinio proceso kodekso 754
skolininko turto priverstiés hipotekos an straipsnis; VSOstatymo 17

ikeitimo jregistravimo str. 2 d., (2007)

7. AreStuoti draudéjo turt a Bet kokiu atveju, jei Fondui yra VSD [statymo 17 str. 2 d.,
nesumoktos VSDimokos, baudos ir (ar) (2007)
delspinigiai

8. Perduoti anstoliams Imoky, baudy, delspinigi; iSieSkojimas | VSD Istatymo 17 str. 3 d.,
gali biti perduotas anstoliams (2007)

Saltinis: sudaryta autoriaus

SoDrosimoky administravimo procese, priverstinis iSieSkojinyes vikdomas pasitelkiant
visomis imanomomis priemamis, visais vyraujafiais informacijos Saltiniais taip pat valstg
valdartiyjy priimtomis VSDjstatymo pataisomis. Esminiai, jtai 2004 m. lapkeio 4 d. LR Seimo
priimtas VSD jstatymo pakeitimgstatymas Nr. IX-253kuris jsigaliojo nuo 2005 m. sausio 1 d.
pakeisdamas 1991 m. gegsz21 d. priimg VSD jstatymy ir galiojo iki 2008 m. sausio 1 d.
istatymo redakcijosNr. X-1068. Siose pataisose atspindimos SoDros, kaip vieSdkbosaus
atsakomyhi ir iniciatyvy administruojanimokas, grieztinimoaygos vyraujant kritiniam valstyds
periodui. T&iau egiztuoja daugelis veikspinepriklausom nuo Fondo asmenupiinteres;, kurie

tiesiogiai veikiaimoky kokybiSky surenkamumn

2.3.2.Imoky administravimo sudétinguma jtakojanc¢ios aplinkybés kritiniais valstybei
periodais

Kadangi VSDF veikla grindziama einam imoky ir iSmoky principu, tai esminis veiksnys

yra surenkam pajamy kiekis bei kokyl (16 pav.).

Fondo biudZetas perteklinis Imoky administravin Fondo biudZetas deficitinis
veikiargios aplinkyles

I I
Teigiamassipareigojiny vykdymas — efektyvus Neigiamadsipareigojimy vykdymas —
imoky administravimas sucktingasimoky administravimas

\ﬁmosimokq administravimo prb/

16 pav.Fondo biudZetoiiklés priklausomyb nuoitakojartiuy aplinkybiy
Saltinis: sudaryta autoriaus

Pagal 16 pavimoky mokumo lygis priklauso tiek nuo taikanadministravimo priemonj
tiek nuo jvairiy aplinkybu, kurias galimajvardinti Fond veikiartiais iSoriniais bei vidiniais
veiksniais. Pvz., per penkis 2009 mémasius VSD biudZeto deficitas pasied69 min. Lt, kur per
visus 2009 m. Sis iSaugo iki 2,3 mird. Lt (SoDrasfidtas perkop..., 2009). Vadinasi, net ir
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taikomos administravimo priemés yra ne itin veiksmingos. Siuo atveju nemolguyalima sieti su
Salyje vyraujatiu kritiniu periodu.

Apzvelgus vien SoDros biudzeto deficito augjngalima suprasti apie mokeg jstatymy
dazmy pazeidziamump piktnaudziaujant, tai yra formaliai laikantigtatymo, téiau jo esm
pakreipiant asmené#s naudos link. Tokius veiksmus galima pavadmbkesiy vengimu (tax
evasion)- mokesiy jstatymy pazeidimu (Paulauskas, 2006R MA/ (69 str.) mokedy vengimas
apibgztas taikant turinio virSenyls prieS form principa, pasireiSkianttam tikrais pozymiais ir
tikslais (9 lented).

9 lentet
Mokestiy vengimo pozymiai ir tikslai

PoZymiai Tikslai

= Tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokés mokejimo terminai;
= Sumazinta mo&ina mokesgio suma (aplinkyhj iSkreipimas);
= VisiSkai iSvengtas moké® mokejimas (sudaromi ir realiaj = tikslas neatskleisti tam tikr sandorio
vykdomi sandoriaiukinés operacijos, kurie atsispindi mokag| tiksly ir Saliy ketinimy;
mokétojo buhalterigje apskaitoje, tau Sie sandoriai ekonomiskai = vengimo atveju — nesiekiama maksimalaus
nelogiski). pelno minimaliomis gsnaudomis.

= gauti mokestia naud, tokiais veiksmaig
padaroma Zala biudZetui;

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR makgsdministravimgstatymas, Zin., 2008, Nr. 149-6023 (69 str.);
Paulauskas, A., (2006). Mok#&s vengimo gvoka, pozymiai bei santykis su makeslépimu // VieSoji politika ir
administravimas, Nr. 15

Daugelis jau ankstesniuose skyriuose anirmokslininky, autori;, nagrirgjusiy mokesiu
sistem, stengsi iSsiaiSkinti kas labiausiatakoja moke&y nemokum. Tockl galima iSskirti tai,
kad sunki finansirg situacip, veikiant SoDrosimoky administravimo mechanizmuitakoja

ekonominiai, socialiniai, demografiniai ir kattniai veiksniai (17 pav.).

Sudétinga imoku administravima itakojantys veiksniai

Ekonominiai

Socialiniai

Demoarafiniai

Kult @iriniai

* BVP sumagjimas;

» Aukstas infliacijos
lygis;

* Sumazjusi gyventoi
perkamoji galia;

 Verslo gstingis;

» Padi&je darbo kastai;

* 1Saug: mokesiy
tarifai.

* Sumazjes visuomens
socialinis solidarumas
—  pasitraukimas i

neoficialig darbo
rinka;

* Nepakankama iSmak
indeksacija;

* 13aug:s nedarbo lygis.

+ Didéjantis pensijinio
amziaus gyventaqj
skatius (2emas
apdrausiju ir
pensijinio amziaus
gyventoj santykis);

« ISaugusi migracija;

e Sumagjes
gimstamumas.

e Imorés nemokumas|
del  vadovo bei
specialisiy
nekompetencijos;

* PiktybiSkasimoky
nemokjimas,
slepimas;

* Nepasitikjimas
institucijos veikla.

17 pav.Veiksniai,jtakojantysimoky i SoDros biudZzgtadministravim
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Buskeste, E., (2005). Moke$y sistema. Vadalis — Kaunas: Kauno
technologijos universitetas; Guogis, A., (2006);i8linés politikos modeliavimas Europos integracijos pisee
Lietuvos atvejis; Rohatgi, R., (2002). Basic Insgional Taxation. Hague: Kluwer Law International

17 pav. iSdstyti veiksniai yra glaudziai tarpusavyje sgsies kritit ekonomikos situacija
tiesiogiai paveikia socialgy demografig bei kultiring Salies lkle. Tockl svarbu Siuos veiksnius
aptarti kiekviem atskirai remiantis dabartine Salies situacija. ri€kainiai veiksniai aptariami 18

pav.
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Tarptautin és prekybos sumagjimas Auganti infliacija Mazéjantis BVP

(sumazje uzsienio prekybos tempai: | | (2005 m. - 3%, 0 2008 m.| [ (2008 m. ekonomikos augimas
2008 m. eksportas ir importas augo 1506| - 8,5%, kur infliacijos siele 3,4%, o 2009 m. BVP

ir 14%, 2009 m. — 3% ir 3% augimo) pavojinga riba - 5%) augimas neigiamas - -2,8%)
Mokes¢iy naStos augimas Prastéjanti imoniy Vid. namy tikio pajamy

(2008 m. - 32,4% BVP, | | padétis (pelningumas | | sumazjimas (2008 m. — 3180 Lt, |

2009 m. - 36,7% S3alyje 2008 m. - 5,7%, 2009 2009 m. — 3029 Lt. Vienam asmeniul:

sukurto BVP) m. - 3,4%) atitinkamai 1325 ir 1262 Lt)

18 pav.Ekonominiai veiksniaijtakojantys SoDrogmoky administravim
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LLRI, (20023-iasis Lietuvos ekonomikos tyrimas (2008/20[jréta 2009-
11-25] Prieiga per internet< http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai® asis_
lietuvos_ekonomikos_tyrimas_ 20082009 2/5407;fropictid;5091

Sie 18 pav. ekonominiai veiksniai ekonomisaikomi, kaip pagrindiniai, kuriuos, wis
pirma, paveikia kritia valstylés situacija, t.y. nuo 2008 m. pragigsi pasaulia krizé. Juos
labiausiai pajatia privatus valstyés sektorius, nes gerokai pakelia darbgog kaina, maZzina
imoniy konkurencingum tarptautitse rinkose bei dirb&nju pajamas. Bl dideliy darbo kast
stabdomas ir nauwjdarbo vie kiirimas, todl dideles VSDimokos tampa viena iS prieZas verslui
laikytis Seslyje, nesudarant darbo sutar ar deklaruojant ne visus mokamus atlyginimus (LLRI
2008).

Salies ekonominis nuosmukigakoja ir socialiq politika, pasireiSkiatia sumazjusiu
nedarbo lygiu arba savivaliSku pasitraukimu iSjjggeli* (Penkaitis, 2005) (19 pav.).

Padidéje Seglinés ekonomikos mastai Nepakankama iSmoly indeksacija
(2008 m. Sedinés ekonomikos dalis nug | (egzistuojantis silpnas rySys tarp V@Doky ir iSmoky, pvz., 2008
BVP 18%, 2009 m. - 22,7% BVP. Per| | m. bendras tarifas 34%, o vidutinis darbo uzmokegsti mokes&iy
2008 m. i$ nelagalios veiklos iSieSkota | — 1797 Lt, 2009 m. bendras tarifas 40%, o vidutitagho
897,2 min. Lt) uzmokestis po mokés; — 1701 Lt)

ISauges nedarbo lygis P
(2008 m. pabaigoje nedarbo lygis Lietuvoje &i6k6%, 2009 m. pabaigoje 10,8%)

19 pav.Socialiniai veiksniaijtakojantys SoDrogmoky administravim
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvoatistikos departamento duomenimis, 2009

Pravartu apibendrinti 19 pav.éstomus socialinius veiksnius, nes jie labiau akosjat
eilinio socialiai drausto visuomeés nario paétj ir poziiri | esam situacip, kai imokosj SoDros
biudZet auga, o pajam Sioms sumodti vis mazja. Visy pirma, iSaugs bedarhj skatius ctl
siunkios ekonomiés situacijos atitinkamai didina pasitraukyjsi iS VSD sistemos apimtis. Kuo
daugiau darbingo amziaus asmenetenka darbo, tuo labiau SoDra netenka pajataiau
automatiskai iSauga iSlajdoedarbio paSalpoms apmitikporeikis. Pasak A.Buskatriités (2006),
~ekonomires reformos panaikino daugylasmenini pajany augimo apribojim, tatiau nesukliré
ju grieztos registracijos bei apmokestinimo sistemodR€iSkia, nemaza dalis savarankisSkai
dirbartiy asmen neuzsiregistruoja ir taip nedalyvauja socialinicawdlimo finansavime arba
neatitinka esamistatymini; reikalavimy. Taip didet¢ dalis gyventaqj isitraukiai neoficiala darbo
rinka arba tiesiog migruojakitas pasaulio salis.
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Tatiau egzistuoja ir toki situaciy, ne tik, kai drauéjas neregistruoja darbuotojoj j
idarbindamas nelegaliai, iSmimlamas atlyginimus ,vokeliuose” ar sumokant V8bokas ne nuo
viso priskatiuoto atlyginimo (Statistiniai duomenys, 2008), lretai, kai dirbantysis nezino, jog
dirba imoky nemokasiiam darbdaviui.Imoniy vadovai, spgsdami, ar mokti imokas, ar ne,
pasveria visus darbo rinkos ypatumus, taip jattina kitus, su pinigais susijusius veiksnius:
tiesiogines iSlaidas mokanimokas, iSlaidas, susidariusiagl ddidesni atlyginimy, iSlaidas,
atsiradusias slepiafrnokas ir numatomas bawdSlaidas. Tokiai Sefinei ekonomikai minimizuoti
1992 m. Europos vietos savivaldos chartigostraipsnio 3 dalyje nurodoma, kad ,viéBnvaldzios
organai bent dalfinansiny iStekliy gauna i$ vietini mokesiy ir rinkliavy, kuriy dydi nustato bei
administravim reguliuoja jie patys vadovaudamiesi statutu®. Te&garankiskas veikimas iSieSkant
ir surenkantjsiskolinimusi biudzeg turéjo pagerinti sunkiai besiklostaia nemokumo situacij

Taciau vig tai veikia ne tik ekonominiai, socialiniai, betdemografiniai veiksniai (20 pav.).

Gyventojy sergjimas ISaugusi migracija
(2005 m. pensinink20,1%, 2008 m. | | (per 2007 — 2008 m. iSvykugi, skatius sumagjo, tatiau
21% vigy gyventoj, — kas penktas jis vis tiek apie 30% yra didesnis nei atvykyjsg)
Lietuvos gyventojas yra pensininkas)
*_ — Gyvenimo trukmeés ilgéjimas
) Gimstamumo pokytiai . (1994-12-21LR Seimo nutarimu seng\pensijos amzius
(gimstamumas per 2008 -2009 m. iSaugo nud 1995-2000 m. kasmet buvo ilginamas (moterims piti4 (
9,6% iki 10,5%. Natrali gyventoj; kaita 60 mety), 0 vyrams po 2 #nesius (iki 62,5 ma)). Nuo
igavo teigiam rodikli ir 2008 m. pasiek59 2009 m. Vyriausyb planuoja prailginti pensijinamziy iki
(kur 2006 m. - -68, 2007 m. - -101)) 65 m., bet 3i pataisa darjmesta)

20 pav.Demografiniai veiksniaijtakojantys SoDrogmoky administravim
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvoatistikos departamento duomenimis, 2009

Gyventoj; sergjimas yra daugelio Sali problema, nes taip mga darbingju apimtis ir
didéja SoDros poreikis maiki pensijines iSmokas. Pensinio amziaus ilginimastdg duoti labiau
apciuopiamy rezultat.. Kol kas jis tik kompensuoja gyventogergjimo pasekmes. liginant pengin
amziy, siekiama pagerinti uzimity ir socialiniy iSmoky gawju skatiaus santyk Pagal A.Pociaus
(2002) izvalgas, ,ilgalaiks gyventoy skatiaus progno& rezultatai rodo, kad jeigu pensinis
amzius Salyje nepakist(likty toks pats kaip iki 1995 m.), tai darbingo amziagsentoj
lyginamasis svoris 1995-2024 m. iSaugtuo 20 iki 26-27%". Demografinis gyventogergjimas
vyksta nepriklausomai nuo pensijinio amziaug; rititimo. IS vienos puss, gyventop sergjimas
mazina konkurencij darbo rinkoje, kadangi déhnt pensinink skatiui auga iSlaikyting
lyginamasis svoris. K@au IS kitos pu&s, jis mazina gyventqj ekonomin aktyvuma, menkina
darbuotoy teritorinio mobilumo ir perkvalifikavimo bei nauwjaiy Ziniy panaudojimo galimybes,
didina islaikytiniy lyginamaji svoi, blogija gyventoy sveikatos bklé (Pocius, 2002). Ch.Politt
(2003) apibézdamas vieSojo valdymo reformas, ypatingai iSskawialinius ir demografinius

pokyius. Jo manymu ,diganti vyresnio amziaus zmapidalis visuomeégje reisSkia didjancias
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socialires ripybos iSlaidas”. Daugelyje dabartinralstybiy socialiniam draudimui skiriamos sumos
yra didziausios ne tik SoDros, bet ir valsiylbiudzeto iSlaidos. Teklidel Siy paslaug paklausos
kieki salygoja senstanti visuomerbei iSaugs sveikatos apsaugos poreikis.

Kalbant apie gimstamumo pakys Lietuvoje, tam didzZiausiogtakos tugo 2007 m.

gruodyje LR Seimo priimtaigos ir motinysés jstatymo pataisa (Zin., 2007, Nr. 3320 lentet).

10 lentet
Gimstamumo pokyius Lietuvoje jtakojantys veiksniai
LR ligos ir motinystés socialinio draudimo pataisa (2007)
Nuo 2008-01-01 = Nuo reStumo iki gimdymo = 100%;
(patvirtinta) atostogq iki vaikui sueis 1 metai;
= |ki vaikui sueis 2 metai; = 85%;
Iki 2009 m. PaSalpa skaiuojama atsizvelgiant | [ pragjusio met; ketvircio atlyginima
Nuspesta atiati iki 2009-01-01 | Iki vaikui sueis 3 metai = 50%
(nepatvirtinta)
Nuo 2009 m. PaSalpa sk&luojama atsizvelgiant | [ prajusio pusmeio draudzZiamsias
pajamas
paSalpom, kurios bus paskirtos atostog iki vaikui sueis 1 metai;
nuo 2010-07-01 = [ki vaikui sueis 2 metai; = 75 %;

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Ligos ir timysts socialinio draudimgstatymas, Zin., 2007, Nr. 132
Svarbus akcentasmoky administravimo sugtingumui yra gyventqj, ypa& darbingo
amziaus, migracija uzsienio Salis. Remiantis A.Sip&mnés (2006) straipsniu, galima iSskirti

keturias pagrindines veikspiskatinadiy tarptautir migracip, grupes (21 pav.).

Strukt @riniai Strukt diriniai Migranty motyvai, Socialines bei ekonomirés
(ekonominiai bei politiniai | veiksniai, kurie tikslai ir siekiai (verslo | struktaros, kurios iSkyla
veiksniai) - pritraukia imigrantus | siekis, darbo paieSka | sujungdamos siwmncias
emigracijabesivystafinse iSsivysiusiose ar gyvenimo slygu bei priimartias
visuomense visuomerse pakeitimas visuomene

3 21 pav.Veiksniy gruges, lemiagios tarptautiq migracipa
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiant&paviiere, 1., (2006). Tarptautia gyventog migracija Lietuvoje: modelio kaita
ir situacijos analiz // Tarptautire migracijos organizacija

Populiariausiy yra struktiriniai (ekonominiai, politiniai, socialiniai) veiksai. Esant tokiali
padCiai, migracija pasireiSkia dviem kryptimis: iS kam miest arba iS savo Salieg labiau
ISsivystiusiaja, kadangi tiek miestuose, tiek iSsi¢issiose uzsienio Salyse, kaip teigia neoklasikin
ekonomiré migracijos teorija, darbas apmokamas geriawialatarp Sali darbo uzmokeso
skirtumai yra Zymiai didesni, tétl emigracijos mastai diga — susikuria mobili darbinink
populiacija, kurios motyvagjj iSvykti iS savo Salies stiprina ir nestabili ekamné padktis bei
socialiny garantijy nelvimas, neefektyvusyjigyvendinimas (Todaro, 1976). Taip pat migracinis
elgesys keiia vietirg kultiira ir emigracija tampa lygi kitoms gyvenimo strategiis. Priimagiose
Salyse, nepaisant imigraés politikos grieZjimo, steigiasi migrantus remi&ios humanitarias
institucijos, sukurtos @ay migrant;, kurios palaiko ir remia tarptautirmigracip (Massey, 1999).

Lietuvoje migraciy galima sieti su atitinkamais Bendrijos teisinisggendimais (11 lentg)l.
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11 lentet
Veiksniai, jtakojantys migracija Lietuvoje

Lietuvos Respublikosjstojimasi Europos Sjunga (2004m.)

[teisinta lais¢ be apribojiny isidarbinti bet kurioje iS5 ES valstybnariy (viena pamatinj ES pili€iy teisiy, priimty
isteigiant Europos EkonomirBendrig 1957 m.).

ES Salyse tiek investuotojai, tiek ir vietiniai igplsinaudotijvairiomis lengvatomis steigiant vegs(ypa daug
lengvaty suteikta mazoms ir vidutims imonéms): tiesiogiemis subsidijomis, lengvatémis paskolomis
sumazintais mokew tarifais, mokestiniais kreditais, mokas atidsjimu ir kt. (pvz., EBVC $alys).

ES teisingumo ir vidaus reikalministy taryba 2007-12-06 sprendimu prita® nauj ES valstyby - Lietuvos,
Latvijos, Cekijos, Estijos, Lenkijos, Maltos, Slovakijos, Veijgs, Slownijos prisijungimui prie Sengeno ere.
Sios 9 valstybs ir Sveicarija 2007-12-21 panaikino kontrgkie vidiniy sausumos sian

Oro siem kontrok panaikinta 2008-03-30, atsizvelgiantnaujai sudaryt skrydziy tvarkaragt Sengenas sudaro
salygas ne tik laisvam asmerjudéjimui, bet ir bendros vizos gavimui, mokes lengvatoms. Tokiu ddu Sios
taisykles turi tiesiogir reikSne laisvam asmanjudéjimui.

Lietuvos teigs aktuose, susijusiuose su migracija, liefugivykima i ES ir kitas Salis, akcentuojamaamksys tiki
imigrantus ,priimacioje* Salyje: alygos, kaip oficialiai ir legaliai iSvaziuoti i$ etuvos, slygos, kaip oficialiai ir
Iegal|a| pradti gyventi Lietuvoje. MaZai kreipiamasichesys iSvykstaius lietuvius.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: lkanas, dicinskas, J., (2001). Dazniausiai uzduodami klausiapée
Lietuvos stojim ; ES // Europos komitetas prie LR Vynau@bﬂlnlus Sengeno erdyziireta 2009-09-26] Prieiga
per interneg:< http://www.ltconsny.org/Konsuline%?20informacij@&a-%20failai/Apie%20Sengena.htm>; Massey, D
S., (1999). International migration at the Dawntleé Twenty — First Century: The Role of the Statgulation and
Development Review, New York, vol. 25, No. 2

K.LeviSauskaits (2006) manymu, ,mokés; nemokumo situacija yra ir nacionals
kultaros dalis, kuri apima mokestipisantykiy visuma, Zmoniy poziiri i1 mokamus mokesus ir
juos administruojatius pareignus”. Kuo Si kuliros dalis bus labiau iSvystyta, tuo maokes
mokejimas bei surinkimas bus geresnis.

B.Nerre (2001) teigia, kad ,mok&g kultara turi kiti pagtista savanorisku susitaikymu su
mokesiy jstatymais”, todl kuriant naujas mokeés; sistemas, svarbu atsizvelgtiesam Salies
kultira. T&iau jis iSreiSk ekonomisi nuomor, kuri apriboja mokesy kultaros supratim
vertinant tik iS mokeSy moketoju puss. Todl jo manymu, mokesy kultira — tai formaly ir
neformaliy institucijy visuma, susijusi su nacionads sistemos praktiniu taikymu, istoriSkai
susiklogiusiu Salies nacionalépe kultiiroje.

L.Combest (2005) tyr mokesiy kultaros, moke&uy moketoju ir mokesiy pareidginy
saveika ir nustag, kad moke&y kultara atsiskleidZzia mokés; pareiginuy ir moke€iu mokétoju
santykiuose. Remiantis B.Toglerio (2003) disertadipi H.Kelmano (1965) mok&#g moketoju
grupavimo sukurta sistema, galimadsgti pagrindinius veiksnius, lemiéins vengiatiyju mokéti

mokegius pasiskirstyr tam tikras grupes bei mgkmo ar nemokjimo motyvus (22 pav.).

® EBVO - Paryziujgsikirusi ,Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymosi ongzcija“. Siai organizacijai priklauso
30 Saliy, kuriose veikia rinkos ekonomika: LichtenSteinasksemburgas, Danija, Rusija, Slovakija, Lenkifarkija,
Vengrija, Kokja, Vokietija, JAV,Cekija, Belgija ir kt.

“ Sengenas arba Sengeno érdvtai valstybi, pasirasiusi Sengeno sutdrtteritorijos. Si erdy ypatinga tuo, kad jos
iSorines sienos akylai saugomos, o erslwidaus siem kontrok panaikinta. SaugumSengeno erdye uZtikrina
sustiprinta iSorini sien; kontrok, intensyejantis Sengeno 3ali sienos apsaugos tarnybpolicijos ir teisinis
bendradarbiavimas, bendros Sengena &y politikos vykdymas ir Sengeno informaénsistemos funkcionavimas.
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Pasitikéjimas institucij gy veikla Socialinés normos
Tiesiogiai skatinantis mokeis Sureguliuoti mokeaSy moketojy bei administruojatiy
mokétojy norm W santykiai — abipusnauda
] —_ J Y p

Vidiniai mokes¢iy Stebetojal, jie yra Mokestiy mokétojai, jie
mokétojai, ju veiksmai veikiami socialini moka moke&us, nes
atspindiisitikinimy ir normy, kity Zmoniy Jtaip reikia“, be to, bijo

elogesio pastovum elaesio beijsitikinimy nemokiimo priezasiu

Moke<iiu moketojai  linke Moke<iu moketojai neturi Mokesiiy moketojai moka
nemokti mokegiy ir visada galimybiy (Ziniy) ir Saltiniy mokesius bet kuriuo atveju, net jei
iesko galimybi, ju vengti (budy) vengti mokes&iy néra baud ir tikrinimy

22 pav.Kultariniai veiksniai,itakojantys SoDrogmoky administravim
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Togleris, 003). Tax morale: theory and empirical anadysf tax
compliance. Disertacija Universitéat Basel; Kelman EL965). Manipulation of Human Behavior: An Edli©ilemma
for the Social Scientist, Journal of Social Issiég,21, p. 31-46

Pagal aptatt autoriy iSskirtus nemokumo priezastinius pozymius, galdasyti iSvad, kad
VSD Fondo biudzetas Siuo metu neefektyviai surgnkakas @l sumazjusios apdrausgjy dalies
Lietuvoje, @l Se&linés ekonomikos ir alg ,vokeliuose“. Maza to, prisideda gausi emigradija
krizés metu smarkiai padifks nedarbas Tiek dabartiniai valdantieji asmeniskai, tiek ir
valdartiosios koalicijos partij programos nevykdo savgsipareigojimy, kad bus mazinami
mokesiai smulkiajam verslui ir kad bus skatinamas gyegnverslumas. Priimitistatymy skatiai
tik didina mokesiy nast (Lazutka, 2009)Kitaip tariant, vykdoma Salies finampgolitika ne skatina
efektyw; imokuy administravin, bet, atvirksiai — ji stabdo. Toél pravartu iSsiaiskinti VSD fondo
atsakomyb bei asmenines iniciatyvamoky administravime ypatingai tada, kai visa Salis rpati

nuosniiki, o aukgiausioji valdzia savaistulais stengiasi jveikti.

2.3.3. VSD fondo atsakomy®ir iniciatyvos administruojant jmokas kritiniais valstybei
periodais

Socialinio draudimo mokémi yra istatymy reglamentuota pinigin prievok, juos hitina
sumokti | SoDros biudZatjuridiSkai nustatyta tvarka ir terminais. Kadataiia mokesiy sistema
remiasi tik valstybs aukgiausios valdzios priimamais teisiniais sprendimaspt R.St&oko
(2004), ,valdziai visiSkai nesvarbu, ar mokies mokétojai turi léSy, ar imorés yra uzdelsusios
atsiskaityti su kreditoriais ir darbuotojaikio subjekto veiklos rezultatai geri ar pernelyggir”.
Kitaip tariant, moke&us hitina moléti bet kokiu atveju, nes jigteisinti mokesiy jstatymy
apibrzta tvarka irjstatymy reikalavimy nevykdymas arba ignoravimas uztraukia adiminigtkgc
kai kuriais atvejais ir baudZiagja atsakomyb (Staiokas, 2003).

Pasak A.Paulausko (2006), ,mokestini santykiy reguliavimas teis normomis dar
nereiSkia, kad jomisitvirtinti reikalavimai bus igyvendinti ir j laikomasi®. Istatymy,

reglamentuojakiy imoky administravim, pasiskirstymas iitaka pateikti 23 pav.
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LR VieSojo administravimo jstatymas (Zin., 1999, Nr. 60-1945)

VSDEF ir jos teritoriniai skyriai yra socialinio dueim administratorius - vieSojo administravimo subjekta

veikiantis pagajstatymo virSenykés principa:
»Viesojo administravimo subjektigaliojimai atlikti vie®ji administravim turi bati nustatyti teigs aktuoseo
veikla turi atitikti Siamestatyme iSdstytus teisinius pagrindus. Administraciniai ak&isig su asmeuteisiy ir
pareigy igyvendinimu, visais atvejais turiith pagisti istatymais”.
* ,VieSojo administravimo subjektvidaus administravimreglamentuojastatymai arbay pagrindu priimti teiés
aktai (nuostatai, statutai, veiklos (darbo) reglatag pareigyhi apraSymai (pareigés instrukcijos), vidaus
tvarkos taisylds)".

Pareiginy teises apilizia: LR VSD jstatymas, LRV nutarimas dl LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisykliu patvirtinimas bei LR Mokeséiy administravimo jstatymas

23 pav.]statymy jtaka socialinio draudimgnoky administravimui
Saltinis: sudaryta autoriaus

IS 23 pav. matyti, kad tiek administruojanti ingtija, tiek joje veikiantis zmogaus faktorius

atlieka tik savo istatymiskai jtvirtintas pareigas. Vadinasi, bet kokia adminisiié veikla,

grindZziama SoDros, kaip vieSosigaigos, yra visiSkai priklausoma nuo teésirbazs. Kritiniais

valstybei periodais, kurie pasireiSkia tiek finargsi tiek ekonomine, tiek socialine krize, Salies

valdzia situacy stengiasi koreguoti vykdydama VS&atym; pataisas (24 pav.).

1991 — 2005 2005 — 2007 m. VSIpstatymas: Nuo 2008.01.01 VS[pstatymas:

m. VSD » Skoly iSieSkojimo senaties terminas — 5 metai; » Teise duoti nurodymus kreditg

istatymas: ¢ VSD imokos gali liti tikslinamos uz ne ilgesnkaip istaigai laiku nesumaias VSD

* Nenustato- 5 met, laikotarg nuo draudjo kreipimosi dienos; skolas nuraSyti “i5 draufl
mas « VSD I¢Sos i§ kreditojstaigos iSieSkomos Civilinig indeliy  kredito staigoje ir
senaties |,/ proceso kodekso 754 straipsnyje nustaty@arka(17 (»|  Priklausariy palikany’;
te_rrqma_s; str.1d.1p.): . [m_olq administrz_;\vimo

* Inisijuoti « VSD jmokas ir netesybas iSiegkoti priverstine tvajkq Priemones pradeda taikyti i
bankroto duodant nurodym skolininko darbdaviui, pensijos|, Fondo teritoriniai skyriai, kai
bylos stipendijos ar pasalpos mikijui; skola mazesnnei 100 @ikst. Lt
iSkelima . « SoDros ir VMI bendradarbiavimo taisylsl (2006); (atidkti skoly sumokjima);

* Priverstire « Nuo 2004 m. istojusi ES), VSDigavo privalum * VSD imokos gali it
hipoteka ar veikti pagal ES teis aktus. tikslinamos uz ne ilgesnkaip
ikeitimas 5 met, laikotarp;

Nuo 2009.01.01 VShstatymas:

» apmokestinimo subjekt objeky apimties pitimas (ikininkai, sportininkai, atlikjai);

» mokesio tarify didinimas (bendras tarifas pakito nuo 34% iki 40%)

« imoky sumokjimo terminy redakcija (iki kiekvieno rnesio 15 dienos einaisiasimokas, pagal verslo liudijimn
— batina sumokti i$ ankstojmoniy savininkai — kakt per ketvirt iki kito ketvir¢io pirmo nménesio 15 dienos);

e Vyriausykes nutarimu Nr. 199 skol iSieSkojimas iS vig raSiu imoniy pradedamas vykdyti po 5 dignkai
atsiranda skola;

« Drauctjai, turintys 10 ir daugiau apdraugt visus VSD praneSimus turiysiti naudodami , Elektronindrauctju
aptarnavimo sisteat ir pasirasyti elektroniniu parasu;

* Mokestiniy lengvat; panaikinimas, kur alternatyva — pereinamasis laikotarpis, nuosetdrify; didinimas;

* LRV nutarimas dl versh priziarinéiy subjekt, veiklos pagrindini nuosta, koncepcijos patvirtinimo — mokéis,
administravimo problemoms minimizuoti (tikrintirverslo subjekt atrankos taisyks);

« Baigtinis elektronias imoky administravimo ter§s idiegimas, padedantis efektyviau administruoti mokess

24 pav.VSD jstatymo esminiai pokyai, susig suimoky administravimu
Saltinis: sudaryta autoriaus

Kaip matyti iIS 24 pav., nuo Lietuvos nepriklausorg/batkirimo, Vyriausyle visais

imanomais tidais stengsi gerinti sunkiai besiklostégm VSD imoky administravimo problem
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Siekimas minimizuoti SoDros biudzeto defigitpaskatindavo imtigvairiy drastiSki priemoniy
(Majauskas, 2006XKitaip tariant, valstyb aktyviaiigyvendina finans politika, pasireiSkiatia per
vykdomy fiskaling politika, kur Lietuvos profesoriai (V.SnieskaCiburierg, V.Navickas ir kt.),
analizae Salies makroekonomik iSsiaiSkino, kad fiskalih politika gali kiti naudojama
ekonomikai stabilizuoti (12 lentel

12 lentet
Fiskalinés politikos priemoniy naudojimas

Ekonomika patiria nuosmuki Ekonomika patiria pakilimo b isern

Skatinan€ioji fiskalin é politika Stabdartioji fiskalin é politika

 Vyriausykes iSlaid; didinimas;

* Moke<giiy mazinimas arba transfeniniSmoky
didinimas;

» Abiejy iSvardyt, priemoni; derinimas.

e Vyriausykes iSlaid; mazinimas;

* Mokegiiy didinimas arba transferipiSmoky
mazinimas;

» Abiejy priemoniy naudojimas kartu.

NeiSvengiama pasekm- biudzeto deficito augimas

Pasekm — biudZeto pertekliaus atsiradimas

Saltinis: Sniedka, V. ir kt., (2001). Makroekonamikaunas: Technologija

2008 m. prasiglo pasaulig finans; krizé, atsilieg visoms Salims, taip pat ir Lietuvai. Dar
2007 m. buvo numatyta, kad ekonomikos augins,|ir tam buvo rengiamasi. Seime priimk&s
Fiskalines drausnas jstatymas (Zin., 2007, Nr. 120-488XKuris tugjo riboti biudZeto iSlaidas.
Naujai 2008 m. pabaigoje iSrinktas Seimas per &ehaktis padidino mokeésis bei sujauk
valstykes ir verslo sistemy pakirtusy verslo pasitikjima valdzia, jo geBima prisitaikyti prie
rinkos pokyiu, pastiméjo versh | Segli (Alternatyvioji Vyriausyles programa, 2008). Pagal 2009
m. LR valstyles kontroks iSvad, Lietuvoje fiskalires drausnas taisykly yra nesilaikoma.

IS to galima daryti iSvag kad pernelyg didelis juridinis spaudimas stabdond®
administracig veikla ypa& sunkmeio periodu. [statymais besiremianti veikla, Vyriausgb
vykdoma su krize nesuderinta finarsipolitika tik dar labiau pakgia jmoky administravimo
problematiSkurg. Galima teigti, kad teisin baz yra nelanksti, nes ji akcentuota tikiSlaidy
mazinimy, 0 nej socialires politikos gerinim. Visi sprendimai yra priimami tik sunkréiei
prasictjus, t&iau svarbu planuoti ir numatyti galimas nétas problemas iS anksto, nes Lietuva

susiduria ne su pirma krizine situacija (1998 msifos kriz).

2.4. Strategavimo litinyb é socialinio dra_udim_oi_mokq administravime ekonomines krizés
situacijoje
LR VSD yra organizacija, kuri neapsiriboja vien &g paslaug teikimu. Rengiamos
vieSosios politikos kryptys, programos ir projekt&iau Sip veiksniy reikSmingumas ypatingai
pasireiSkia tada, kai Salis iSgyvena sunkme@&iobalioje, kintatioje aplinkoje reikalingi nauiji
politiniai sprendimai, tdau juos nelengva numatyti igyvendinti. SoDra, kaip vieSojistaiga,
socialire grupe, suburianti Zzmones ir organizuojanti farka, teikianti paslaugas ir paskirstanti

uzdirbtas pajamas, daro visuomenei didZipbveid. Sis vieSojo sektoriaus elementas yra
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reikalingas apilirzti imoky administracias veiklos politikai jgyvendinti, todl siekiant kuo
rezultatyvesnio surinkimo, jis turiohl kryptingai valdomas, planuojamas (Ariménite, 2005).
Strateginis planavimas SoDrosjmoky administravime (Strategic planning SoDra
administration fees}ai fundamentali sprendina veiksmy paieSka bei konstrukcijos. Jis apima
informacijos kaupim, vieSojo administravimo aplinkos monitoriggstrategini galimy alternatyw
paieskas, fisimyjy politiniy sprendina numatyma, bei j igyvendinimo galimybes irafygas. Tokie
veiksmai ypatingai gali Wi naudingi tada, kai tiek Salis, tiek pati orgauga susiduria su
nenumatytomis iSés problemomis, kuui negalima pakeisti, t@tl tenka tik prisitaikyti
(Staponkieg, 2004). Taip pat, remiantis A.Boso (2004) iSkédiausimu, ar vieSojo administravimo
— imoky administravimo procesas yra tapatus strateginialailymui, teigia, kad ,strategirproceg
galima supaprastintai pavaizduoti kaip kajupsakom proceg. Tuo tarpu vieSojo administravimo
procesas daugiausiai apima tik proguangyvendinimy bei pali€ia detalyju veiklos plam
sudarym, atsakomybs pasiskirstyr, prevenciy, kontrok, koregavim ir korekcij“ (25 pav.).

Perspektyvos matymo Detaliyjy veiklos Prevencija, kontrel
sukirimas, strategini plany sudarymas, Programy koregavimas ir
alternatyw formulavimas, atsakomybs igyven- orekcija
tiksly iSgryninimas paskirstymas dinimas

Strateginis procesas
Strateginis procesas viegame administravime

Detaliyju veiklos plam sudarymas; Prograny Prevencija, kontr@
) atsakomybs paskirstymas rgyvendinimas regavimas ir korekcija
j Z5 pav. Strafeginio valdymo iimoky administravimo santykis
Satinis: Bosas, A. (2004). Strateginis valdymasi korporacijos iki valstyés. Klaipsda

Pagal pateikt 25 pav., SoDros strateginio valdymo esimoky administravime galima
apibezti kaip valstylds jgyvendinam funkcija, kur strateginis valdymas yra nuolatinis,
atsinaujinantis procesas, kurio paskirtis — laikdtagkyti politiniy, valdymo, socialinj ir
ekonominiy sriciy plétra atsizvelgiant; Salies vidaus ir tarptautia situacijos poksius. Todl
svarbiausias strateginio valdymo tikslas - kuo gf@ku panaudoti Salies ir konkretaus regiono bei
skyriaus ekonomin mokslin, technologin potenciad ir ZmogiSkuosius iSteklius (26 pav.)
(Puskorius, 2002).

Vadovavimas 4
Vadovai nukreipia, veikia, motyvuoja darbuotojugkdami svarbiausitiksly ‘\
/

Kontrol ¢ (Vadovaijsitikina, kad organizacija - Planavimas(Vadovai, remdamiesi logika ir metodais,

juda link uzsibézty tiksly = iSkelia tikslus ir numato veiksmus)

Organizavimas ‘/‘

Vadovai paskirsto darbus, iSteklius, kad pasietgaaizacijos tikslus

A 4

'i.

26 pav.Valdymo proceso sudedajn daliy tarpusavio rysiai
Saltinis: Stoner, J., A., F., Freeman, R., E., ithD., R. (2001). Vadyba. Kaunas: Poligrafijarnformatika. p. 13.
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IS 26 pav. matyti, kad darbuotojas yra pagrindel@nentas Siame strategirplan; kiirimo
nesibaigiatiame procese, kuris, siekiambhoky administravimo efektyvumo, privalo sudaryti visas
strateginio planavimo teikiamas galimybes (27 paemiantis VSDFV subalansuotoséfpbs

strategijos principais (Zr. 4 priedas).

Strateqinio planoimoku administravime galimybeés
1. Geresis alygos 2 1Sauga galimyb 3. Padidina SoDros 4. Tai veiksnysitakojantis
itvirtinti strategin tobulinti SoDros veild, atsakomyh ir gerina veikd personalo vystym
mastym, susijusy su sprendim sprendziant vidaus ir iSes Pasitelkiant strateginiu
veiksmams priemimu: iSskiriant problemas, leidzia lank&u planavimu, galima
susiduriant su veiklos prioritetus, ir efektyviau keisti veiklos efektyviau paskirstyti
nenumatytomis pastangas formuluoti kursy priklausomai nuo vaidmenis ir atsakomyh
aplinkybemis svarbiausius tikslus besiketianciy aplinkybiy susieti pastangas, I‘eZU|tatl|lS

27 pav.Strateginio plano galimys SoDrogmoky administravime
Saltinis: Raipa, A. (2003). Strateginis planavim@ssajame administravime. VieSasis administravirvimnografija, p.
274-292. Kaunas: Technologija.

Kaip matyti, strategijamoky administravime yra svarbi ir reikSminga tada, &ajanizacija
sugeba laiku pritaikyti politini, valdymo, socialinj ir ekonoming sriciy plétra atsizvelgiani Salies
vidaus ir tarptautiés situacijos pok§ius. Todl svarbu iSskirti SoDros, kaip vieSosios institosij
strateginio valdymo ypatumus (28 pav.), atskleiddiss vieSojo administravimgstaigy strateginio

valdymo iSskirtinum ypa reaguojant nenumatytas sitingas krizines situacijas.

Strategirs
Didelé darbuotoj problenos Rizikos vengimas
atsakomyb
Tikslai ir SoDrosstrateginio Didesnis jautruma
finansavinas valdvmo vpatumai permainom
Valstyhes galios Bendradarbiavimo
panaudojime Platesnis vartotaj panaudojime
rata

28 pav.SoDrosstrateginio valdymo ypatumai
Saltinis: Prognozavimas ir strateginis valdymag)dg) // Studij modulio: Prognozavimas ir strateginis valdymas, 1
paskaitos konspektas, p. 14, sudarytas remiamiisavicizte, M. (2005). VieSojo sektoriaus institucgtrateginis
valdymas. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas.

Analizuojant 28 pav. pateiktus VSD strateginio yahd ypatumus, svarbiausiu laikytinas
didelis jautrumas politikos permainoms, apribgdjams Sios institucijos organizacines stiulas,
veiklos formas, tikslus ir padaro strategijos remgiproces labai formalizuof (per mokesiy
sistemy taikomos priemoés kovai su krize). Pasak J@vytienes (2006), ,automatiSkai
atsirandatio biudzeto deficito apimtis priklauso nuo mo&esnormos, kurie keis ir automatin

stabilizatoriy poveili, $velninant ekonomikos svyravimus“. Tgiustruoja Lafero dsnis arba

® Lafero @snis — mokestini pajamy priklausomyk nuo mokesio tarifo, t.y. didinant mokesy tarifa, mokestiws
pajamos didja tik iki tam tikros ribos, po to pradeda naiznes esant labai aukStam makegarifui néra stimulo
dirbti, auksti mokes&ai neigiamai veikiaikine veikla, siekiama iSvengtiy mokéjimo (Fiskalires politikos esrs, 2007).
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valdZios vykdoma fiskali politika®. Tasiau sunkujvertinti, koks tarifas yra optimaliausias, kad
visuomer vis dar mokty. Autoré akcentuoja, kad tokioms Vyriausyg priemoims jgyvendinti
reikia ,laiko bei politiniy motyw”, pasireiSkiadiy kuriant ilgalaikius strateginius planus, kurieigal

pactti sukurti finang politika, pasireiSkiatia geru moke&y administravimu (29 pav.).

Griztamojo rysSio Finang, rezultatyvumo Tiesiogire priklausomy® tarp numatom panaudoti
uztikrinimas augimas finansiniy [€Sy ir turimy finansiniy iStekliy

Priemoni, kuriosigyvendinamogvairiose finang Savalaikis reagavimasonkretaus momentq
sistemos grandyse, suderinamos tarpusavyje, odgamtii ypatybesjvedant politikos pakeitimus,
svarbiausi to etapo finanguzdaviniy sprendim butinus strategini uzdaviniy igyvendinimui

29 pav.Reikalavimai efektyviai finangpolitikai
Saltinis: LeviSauskadt K., Riskys, G., (2003). Valstyb finansai / Vadailis — Kaunas: VDU

Remiantis A.Valackiets (2005) pateiktu pavyzdziu, kovojant valstybei laskiroms
organizacijoms su kritiniais periodais, svarbu stikiantikrizing sistem”, Siuo atveju — VSDF
antikrizing sistem, kuri priklauso nuo organizacs sistemos ir nuo joje dirb&m Zmony. Jai
svarbiausia rinkti ir apdoroti wisreikiamg informacip apie esam situacip, galintia packti
numatyti antikrizines priemones. Taip pat R.Van#g006) analizuojamame ,nhaujosios vieSosios
vadybos* modelyje akcentuojami privataus sektoriailybos metogd taikymai vieSajame
sektoriuje, t.y. ,svarbu kiekvienVSD imokas mokaiifi skatinti dalyvauti Siame procese taip
orientuojantig rezultatus besivadovaujant misija ir sumazinusdary bei taisykliy skatiy”.

SoDrai yralabai svarbus valstgs galios panaudojimas, tiksir finansavimo skaidrumas
bei pranaSumagyyvendinant valstyws socialir politika. Pagal toli jos diversifikuoi strukira,
kiekvienasy gali turti skirtingus podZirius i alternatyvas (Staponkién2004). Nors centras aisSkiau
suvokia visos organizacijos strategines problenga$i, centralizuotai valdyti ir perskirstyti dal
finansiny iStekliy. Taiau jis neturi galimybs isigilinti | kiekvieno skyriaus specifines ypatybes,
sunkiau identifikuoja galimybes, jvertina nacionalines ar regionines, kiahes ir kitas skirting
teritoriju ypatybes. Toé yra isteigti teritoriniai skyriai, kurie aiSkiau, giliau konkretiau suvokia
savo veiklos srities strategines problemas, geyéista klientus, sugeba nustatyti specifines rinkos
galimybes, tikslingiau panaudoja ZmogiSkuosiugkigus.

Fondo atskaitingumas visuomenei, &irthesre darbuotoy atsakomyb, rizikos vengimas
itakoja strategini problemy sudttinguma. Kuo sudtingesrés problemos, tuo sunkiajvertinti
ilgalaikius tikslus. Tam aktualu nusistatyti paglimes organizacijos veiklos kryptis ir reikiamus
tikslo pasiekimo rezultatus. Visi Sie veiksniai jif planavimo beiigyvendinimo tinkamumas
geriausiaijzvelgiamas analizuojant atskirus SoDros teritosnskyrius, kur seka&mame skyriuje
problemos analizei bei interpretacijai pasirinRE&DFV Mazeiki, teritorinis skyrius.

® Fiskalire politika — biudZetigs politikos dalis, susijusi su valstybinio biudZetjam; formavimu, remiantis
mokesiy sistema (Fiskalipolitika, 2007).
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3. VALSTYBES POLITIKOS IGYVENDINIMAS ADMINISTRUOJANT MOKES Clus
EKONOMIN ES KRIZES METU VSDFV MAZEIKI U SKYRIUJE

3.1. VSDFV Mazeikiy teritorinio skyriaus tipiSkumas kit y skyriy atzvilgiu administruojant
imokas ekonomirés krizés situacijoje

VSDFV Mazeikiy skyrius yra Valstybinio socialinio draudimo fond@ldybos jsteigta
vieSojo administravimastaiga, kurios pagrindinis uzdavinys — operatyvosde kSy tvarkymas
uztikrinant priskatiuoty VSD imokuy surinking ir iSieSkojimy | Fond laiku ir teising VSD iSmolkg
paskyrimy ir mokejima gawjams (Zin., 2004, Nr. 171-6295). VSDFV Mazeildkyrius veikia nuo
1990-12-01 ir priklauso B grupei (Zr. 5 priedas)eRB grugs yra priskiriami viso 13 teritorini
skyriy, tai Jonavos, Kdainiy, MaZeikiy, Plungs, Radviliskio, Rokiskio, Silés, Taurags, TelSij,
Traky, Ukmergs, Utenos ir VilkaviSkio skyriai. Lyginant VSDFV ri#oriniy skyriy nuostatus, Sie
atlieka vienodas funkcijas bei priskirtus tuosipa uzdavinius. Pagrindés B grugs teritoriniy
skyriy funkcijos pateiktos 6 priede.

Remiantis 6 priedeédtomomis VSDFV Mazeiki skyriaus funkcijomis, pasirinktam tyrimui
yra aktualiausiagmoky administravimas — prisk&iuoty socialinio draudimojmoky, baud; ir
delspinigii sumokjimy kontrok, ju iSieSkojimo vykdymas, jei socialinio draudimimokos yra
laiku nesumokamos bei atstovavimas teismuosejnkaky administravimui taikomos priverstinio
poveikio priemogs. Ypatingai Saliai iSgyvenant ekonomsunkmet, VSDFV Mazeikiy skyriaus
efektyvaus funkcij atlikimo, tame tarpgmoky administravimo, &mé priklauso nuo to, kokia yra
iSoriné aplinka — Vyriausybs kuriamasjstatymy paketas bei vidin aplinka - veiklos apikiztis
(administruojami finansiniai bei taikomi technologii ir Zmogiskieji iStekliai). Dar Sio darbo 2.1.
skyriaus pateiktame 8 pav. buvo iSskirta Lietuv@&DWaldymo sistema, jos dalyviai, kur pagal Si
shema galima pateikti, kiek galimyhkituri VSDFV Mazeiki, teritorinis skyrius vykdant efektyv

SoDrosimoky administravim (30 pav.).

Vyriausybeé - Socialires apsaugos ir darbo
ministerija (SADM) bei Finangministerija
(FM) pateikia projekt g

Il. Finansy komitetas

4

kinimus SADM

del nuostat, taikymo

Biudzeto ir finang komitetas
svarsto Vyriausyks pateiki

projekt lll. Seimas - priimajstatymus ar pataisas,
priziari ju igyvendininy

paai$

Fondo valdyba tei

bninsul duey sewAisipsised
toyuny sgAwoxesy

IV. SADM ir Finans y ministerija pateikiajstatymus ary
pataisas LR VSD Fondo tarybai ir Fondo valdybai

V. Fondo valdybos teritoriniai skyriai ga¥ nurodymus, administruoja mokiéss
pagal priimtugstatymus afstatymy pataisas

30 pav.]statymy ir kity teisiniy sprendim jtaka VSDFV MaZeiki skyriui
Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis LR VSD regéntuojadiais jstatymais

48



Visi teisiniai sprendimai ateina i$ ,virSaus“gitau Fondo valdybos MaZzeikiskyrius ir visi
kiti skyriai (pagal 30 pav.) yra funkay susijusiq su imoky administravimu,igyvendinimo
pagrindas. Tai teisini normy vykdantysis, nuo kurio labiausiai ir priklauso aiSalies socialinio
draudimo vykdymo sistema. Vadinasi, visi SoDrostdeniai skyriai, tame tarpe ir Mazeiki
skyrius, yra VSDFV prie SADMsteigta vieSojo administravimgtaiga, kur veikla grindziama tik
istatymais, Vyriausyds nutarimais, SADM ministrgsakymais bei SoDros direktoriaisakymais ir
ju pakeitimais. Sioje sprendimpriemimo bei jgyvendinimo piramidie tiek palankiomis, tiek
sucttingomis ekonomiémis silygomis, VSDFV Mazeiki skyrius yra tipinigistatymy vykdytojas
Kity teritoriniy skyriy atzvilgiu. Td&iau vyrauja ir esmimi bruoz;, pasizymigiy tik
administruojamp mokesiy sraut;, surenkamum lygiy, administracids sandaros, leidzidios
SoDros Mazeiki skyriy laikyti iSskirtiniu, t.y. lyginant su kitais B gpés skyriais.

3.2. VSDFV Mazeiky teritorinio skyriaus iSskirtinumas kit y skyriy atzvilgiu administruojant
imokas ekonomirés krizés situacijoje

Nuo 2007 m. kiekvieno SoDros teritorinio skyriausmanistracires veiklos kokyl yra
analizuojama VSDFV prie SADM veiklos planavimo iokyciu valdymo skyriaus vadovaujantis
Fondo valdybos direktoriaugsakymu,D ¢l VSDFV teritoriny skyriy veiklos vertinimo tvarkos
apra3o” (Zin., 2007, Nr. V- 5210 nuo 2009 m. tvarkos apraSymo pakeitigakymu(Zin., 2009,
Nr. V-102) Pagal Sias veiklos vertinimo ataskaitas iSskiaarteritoriniy skyriy vidinés silpnylkes
bei iSorires gesmes, labiausiai trukdafios efektyviai vykdyti imoky administravim. Svarbu
akcentuoti, kad pagal gautus vertinimo rezultatGO¥V prie SADM veiklos planavimo ir pokyy
valdymo skyrius sudaria strateginius veiklos planus, kuriais privalo tenkiekvienas teritorinis
skyrius siekiant ger imoky administravimo rezultat Toctl aktualu palyginti pagal atskirus
vertinimo Kriterijus visus B grugs teritorinius skyrius 2008 m., kai Salyje pragidekonomir
krizé (zr. 7 priedas).

Apibendrinant 7 priegl SoDros Mazeikj teritorinis skyrius yra priskiriamas prie geriaaisi

veikiantiyjy 2008 m. pagal atskirus vertinimo kriterijus (3¥pa

Teigiami kriterijai

Maziausiai vir$ 30 Lt Fondo biudZetui skolingraucju, palyginus su bendru dratjd skatiumi, 2008 m. buvo
VilkaviSkio (0,94%), Taurags (1,9%), Kdainiy (2,35%), Mazeikiy (2,49%), Plungs (2,93 %) ir Siluis
(4,47%) skyriuose;

Zemiausias iSieSkotinos dratjd skolos lygis yraMazeikiy skyriuje ir iSieSkotina draugy skola bendroje
skoloje praleistais m@kimo terminais sudar@,45%, o tai reiSkia, kad Siame skyriuje 2008 m. buvcdiaasias
skolininky skatius;

MaZzeikiy skyrius priskiriamas prie daugiausiai nuraggkoly (5,5 %) po Ukmergs (8,21%) ir Jonavos (7,25%)
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Geriausi vertinimo kriterijaus rezultatai pagal ddgu finansini, ataskait pateikimy apie apdraustuosius,
pasiekti Fondo valdybos Teilgi(12,21%), Rokiskio (17,12%), Taureg (17,22%) irMaZeikiy (19,54%)
skyriuose

SavarankiSkai dirbaiy asmen imoky mokéjimo lygio geriausi rezultatai pasiekti tik Fondalgtlybos Kedainiy
(95,61 %) irMazeikiy (95,05 %) skyriuose

AukSéiausias vertinimo kriterijaus rezultatasO- %, kur informacija apie visus apdraustuosijtaSytai
Registro duomanbaz, pasiektas iSskirtinai 6 B grépteritoriniuose skyriuose, tame tarp®lazeikiy skyriuje;

Fondo valdybos Jonavosjazeikiy, Plungs, Rokiskio, Taurags, Silués skyriuose 2008 m. buvo uzimtos
visos pareigybs ir visi darbuotojai atitinka nustatyiSsilavinimo reikalavim.

Neigiami kriterijai

Pragiausiu 2008 m. VSDFVWMazeikiy teritorinio skyriaus rezultatu tarp B gruis skyrip sudaroimoky
surinkimo lygis 90,86%.

31 pav.VSDFV MaZeiki; skyriausimoky administravimo teigiami ir neigiami kriterijai 280m.
Saltinis: VSDFV prie SADM veiklos planavimo ir p¢il valdymo skyriaus VSDFV teritoripskyrig ir kity fondo
jstaigy 2008 m. veiklos vertinimo ataskai{2009).Vilnius
IS 31 pav. matyti, kad VSDFV MaZzeikiteritorinis skyrius 2008 m. geriausiai dirbo su
imoky administravimu, tik surenkamumo lygis pragis ekonominiam nuoshkiui jgavo
prasiaush rezultag tarp kity B grupes teritoriniy skyriy. Tam, kad iSsiaiskinti, aktualu iSanalizuoti

Sio skyriaus administruojamus finansinius iStekRG97-2009 m. ir pagrindines priezastis.
3.2.1. Skyriaus administruojami finansiniai iSteklai 2007-2009 m.

LR VSDFV Mazeikiy skyrius yra vieSas juridinis asmuo, finansuojandagSDF biudzeto
¢Sy pagal pajam ir iSlaidy ssmaty VSDF sudarymo ir vykdymo taisyklinustatyta tvarka bei
finansavimo Saltiniai gali i valstybés biudzZeto tiksliniai asignavimai, Lietuvos ir piéautiniy
fondy suteiktos ¢Sos (VSDFV Mazeiki skyriaus..., 2008). Svarbiausiu veiksniu, lendianSio
skyriaus veikd, yra pajamos, nuo Kkuritiesiogiai priklauso iSmokos. Analizuojant skysau
finansinius iSteklius beiy administravimo kokyd, bitina apzvelgti pajam suvestig 2007-2009
m,, kuri realiai parodgmoky surenkamumo lyigjo dinamilg (13 lentet).

13 lentet
VSDFV Mazeikiy skyriaus pajamy suvestire 2007 -2009 m. fikst.Lt)
2007 m. 2008 m. 2009 m.
lyginant su lyginat su lyginant su
PAJAMOS 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Padidéji- R_adidé Padidéji-
mas/ pE ma§./._
Sumaii- vs'gma— Sumazji-
2007 mas % 2008 m. | zéjimas mas %
m. % 2009 m
Drauctjy privalomosios VSD 149.5 170.50 145.9
imokos 96.5 |119.8 8,5 114,0 48,1 -14,4
Apdraustju privalomosios VSD | 14.45 16.487, 42.42
imokos 7.2 119.9 5 114,0 9,3 157,3
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SavarankiSkai dirbaiy asmen 2.046. 1.467,

privalomosios VSOmokos 0 126.6 2.295,6 112,2 1 -36,1
Valstybinio savanoriSko socialinid

draudimo imokos 99.0 |126.9 113,2 114,3 42,4 -62,5
Baudos, delspinigiai ir kitos

pajamos 81.8 | 134.5 45,7 55,9 87,3 91,0
Veiklos pajamos 190.5 | 136.5 109,0 57,2 157,3 44,3
Viso pajamy 166.600.0 | 119.8 189.559,5 113,8 190.131,5 0,3
Viso iSlaidy 110.875,0 | 123.9 149.708,4 135,0 163.228,8 9,03
Perteklius/Deficitas 771458 |41 39.851,1 20y 26.902,7 | -144

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VSDFV Méggskyriaus 2007 m., 2008 m. ir 2009 m. veiklos atisknis

IS 13 lenteds matyti, kad Fondo Mazeikskyriaus biudzZetas per analizuojamus metus iSliko
perteklinis, nors Sis téjo tendenciy mazti, kur maziausias perteklius pastebimas 2009 éh. d
priskatiuoto darbo uzmokes ir apdrausiju skatiaus magjimo. DidZiaja dal pajamy 2007-
2008 m. sudar drauctjy, apdraustju bei savarankisSkai dirbamju privalomosios VSDimokos,
vadinasi Mazeiki rajone SoDros klientai buvo pakankamai suinteresmokéti. O 2009 m.
imokos sumagjo atitinkamai 14% ir 36% iSskyrus apdraustuostas) jtakos tué¢jo nuo 2009 m.
padidintas bendrasis tarifas. Pajamos i$S haudelspinigiy 2007-2008 m. sudawviena maziausi
pajamy daf, o 2009 m. Si suma iSaugo beveik dvigubai, taskiaj kad skyrius labiau naudojo
priverstines skal iSieSkojimo priemonesétl sunkios ekonomies situacijos. Siuo atveju aktualu

paanalizuoti skyriaus veiklos plano vykdy@007-2009 m. (14 lentgl

14 lentet
VSDFV Mazeikiy skyriaus 2007 - 2009 m. veiklos plano vykdymas
Pagal Pagal Pagal
veikgios veiklos Per 2008 veiklos Per
Veiklos vertinimo rodikliai lana 2007 Per 2007 m. | plana m plang | 2009 m.
plant 2008 ' 2009
) m. m.
Imoky surinkimo lygis 93% 89,6% 89,50% 90,86% 90,00 9863
Skoling, draudijy dalis 6% 39% | 3,60%| 256% | 3.0%| 544%
nuo bendro draugly skatiaus
B C e 170 200
Drauckjy skola, kurios iSieSkojim | 225 tikst. 177,5 tikst. takst 240,8 takst 340,43
butina suaktyvinti Lt. Lt Lt ' tokst. Lt Lt ' takst. Lt

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VSDFV Méigskyriaus 2007 m., 2008 m. ir 2009 m. veiklos atisknis

Kaip matyti iS 14 lenték, lyginant 2007 m. su 2008 nmimoky surinkimo lygis nezymiai
padictjo ir planas buvojvykdytas, o 2009 m. nors skyriugzykdé veiklos plam, tafiau
surenkamumas sumgd 0,47%. Svarbi priezastis, kuri lemia skyriguosoky surenkamumo lygio
prasiaush rezultas, tai draudjy skolos, kurios iSaugo beveik ¢daliu ir skoling; draucju dalies
nuo bendro draugly skatiaus dvigubas padégimas lyginant pokytper 2007-2009 m..

Didelis ctmesys organizuojant darbus Siame padalinyje skasamarbui su nemokiais
drauctjais, skol; praleistais mogimo terminais sumazinimui. Siekiant uztikrinti kgdiSka darky ir
gerus rezultatus, Sis vadovaujaaoky administravimo ir apdraugi; iskaitos pagrindini funkcijy
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vykdymo ir kontroks tvarkos apraSu. Pastoviai kontroliuojama kaipcsfistai savo darbe
vadovaujasi fondo valdybos apraSytais procesais,ladtu pritaiko sankcijas skolingiems
drauctjams, teisingai formuoja dragd bylas ir iformina dokumentus (VSDFV Mazeiki
skyriaus..., 2008). Remiantis pateiktais skyrigusky surinkimo kokybiniais duomenimis, galima
teigti, kad administravimas vykdomas pakankamaaigegiau vyrauja keletas esminsocialini
bei ekonomini veiksni, itakojartiy pragiausih imoky surinkimo lyg lyginant su kitais B grugs
teritoriniais skyriais. O tai iSoriniveiksni itaka, kuri veikiama prasiflisios ekonomiés krizs.

3.2.2. Skyriaus suédtinga imoky administravimg jtakojantys socialiniai bei ekonominiai
veiksniai 2007 — 2009 m.

Visi SoDros teritoriniai skyriai yra skirstomi atikamai pagal draugly bei apdrausiy ir
iISmoky gawjuy skatiy, kuriy apimtys nulemia datpkieki, struktiriniy padaliniy ir darbuotogy
skatiy. Pagal VSDFV prie SADM informaaijper 2009 m., Mazeiki skyriuje, tarp B grugs
teritoriniy skyriy, vidutinis apdrausfu visomis socialinio draudimotagimis skatius (20974) ir
iregistruot; drauajuy skatius (4300) yra didZiausi, kur antroje vietoje po Adikiy, Kédainiy
skyrius — atitinkamai 16735 ir 3593 ir Utenos skgri- atitinkamai 16686 ir 3203 apdrayistir
drauctjy. Tockl analizuojamas skyrius priskiriamas prie vienoedialyju Sioje grugje, atitinkamai
ir darbo apimtys, pagal kliemmskatiy yra Zymiai dides¢s.

Kadangi VSDFV MazZeiki skyriuje per pastaruosius metus gragsiai yra vykdomas
imoky surinkimas, tam galima sieti 2008 m. pragidia ekonomir krize, kuri, pagal teoriéie
darbo dalyje atlikt mokslints problemos anakz itakoja Salies socialinpolitika. Todel svarbu
akcentuoti MaZeiki rajono socialinir ekonomin konteksi 2007—-2009 m. iSskiriant pagrindines

Siy sri¢iy problemas, veikiafias menk Mazeikiy skyriausimoky surenkamurp (32 pav.).

Sudétinaa imoku administravima VSDFV Mazeikiu skvriuije itakoiantys veiksniai
T

Socialiniy veiksniy jtaka Ekonominiy veiksniy jtaka
= Drauckjy skatiaus sumagimas (2008 m. — 4548p Sutrikg imoniy atsiskaitymai (vien per 2008 m. IV kty.
2009 m. —4300): skolingy UAB skatius iSaugo 8, oy isiskolinimas

- jregistruot ir veikiartiy akio subjekt; skatiau VSDF biudZetui 178,18ikst. Lt);
skirtumas (2008 m.jregistruoty - ~6000, [or Per 2009 m. iSaugo dratjd, turinciy pradelsi

2

veikiargiy - ~3200); isiskolinima, skatius (2009-01-01 -115 dragj;, 2009-
= Apdraustjy skatiaus sumagimas (2008 m. [—| 12-31 — 233 draugai;
24081, 2009 m. — 20974): * 2009 m. praterminuotasiskolinimas VSDFV biudzetu
- nedarbo lygio digjimas (per metus ~ 1,5 %); Mazeikiy skyriuje iSaugo 10,0%;

- migracijos didjimas (migracijos saldo iSligka Bankrutuojadiu ir bankrutavusi imoniy skolos
neigiamas ir padigo per 2008 — 2009 m. ~ 30po) padictjimas vigy praterminuai skolk atzvilgiu (per
2008 m. nuo 8871.8ikst. Lt. iki 9418.83iikst. Lt.)

32 pav.Socialiniy bei ekonomini veiksni; jtaka VSDFV MaZeiki skyriaus suétingamimoku
administravimui
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR stakist departamento duomenysifzta 2009-09-21] Prieiga per
internet; :<www.stat.gov.It>; Lietuvos darbo birza — MaZejlskyrius — situacija darbo rinkoje 2004 m. ir 2089
[Ziareta: 2009-09-28] Prieiga per interngi< http://www.ldb.It/Informacija/ DarboRinka/Situacijo
s/UserDisplayForm.aspx?>; VSDFV MaZeilskyriaus veiklos ataskaitos 2007 m., 2008 2009 m.
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Esminiais ji galima iSskirti konkréius atvejus (33 pav.), kur pagal pateiktus
socialinius veiksnius, Mazeikiai priskiriami prieitiniu rajony, kur egzistuoja vienas is didziaysi
nedarbo lygi Lietuvoje, todl ir SoDros skyriaugmoky surenkamumas yra ptagusias. Taiau
aukStam Sio skyriaus 2008 m. veiklos vertinimo edijaus rezultatuijtakos tuéjo nurasytos
drauctju skolos pasibaigus bankroto procesui, kur Mazes&yriuje - 6 bankroto bylos ir §i
drauctjy 102,9 tikst. Lt, 142,6dkst. Lt, 60,1 @ikst. Lt, 78,1 ikst. Lt ir 60,1 fikst. Lt skola Fondo
biudzetui buvo nuraSyta. 2009 m. stidgiemsimoky surinkimo rezultatamgakos tuéjo 6,78%
sumazjes apdrausifu vidutinis darbo uzmokestis. Taip pat sunki ekonwmsituacija priver
draucjus mazinti darbuotgj skatiu ir VSD imoky priskaitymus, iSleidziant darbuotojus
neapmokam atostog (per 2009 m. uzfiksuoti 11784edraudiminio laikotarpio atvejai, o per 2008
m. - 5430) (Teritorini skyriy veiklos..., 2009).

Sudétinaga imoku administravima B arupés teritoriniuose skyriuosejtakojantys veiksniai

Socialiniy veiksniy jtaka Ekonominiy veiksniy jtaka
= 2009 m. remiantis darbd = Maziausi SoDros imoky surenkamumo lyg 2008-2009 m.
birZos duomenimis, didziausiag Mazeikiuose émé AB ,MaZeikiy Elektrotechnika“ tginio
nedarbas buvo Druskinigk ir bankroto bylos isdimas bei baudZiamoji byla vadovui. Si skola
Ignalinos rajonuose (po 16,5 %), sudat 49 % bendros vis skyriaus iSieSkom skoly sumos, kuri dar
Mazeikiy (16,0 %), Akmeres nesumokta ir iki Siy dieny.
(15,9 %), Satininky (15,8 %), 0 = 2008 m. lyginant suasnata surinkta tik 95,4 % pajamSumagzjimui
maziausias - Neringos (4,0 %), turéjo jtakos tai, kad 2008 m. IV ketv. sumég® draudtju imoky
Elektreny (7,1 %), Trak rajone priskaitymai. Vienoje i$ didZiausi Lietuvos imoniy AB ,ORLEN
(7,8 %), Birstono ir Kazi Rados Lietuva“ nebuvo prisk&iuotas tryliktas atlyginimas, taip patidsalies
savivaldylese(8,4 %). IS didaiy ekonomires situacijos, kur paskutimet ketvirti sumagjo daugumos
miesty daugiausia bedanbi yra draudjy iplaukos ir 2009 m. darbuotpgkatiaus sumagimas - 715;
Pane¢zyje (14,4 %), maziausia = Per 2009 m. vien skolingUAB skatius iSaugo 52, ayjisiskolinimas
Kaune (10,4 %). VSDF biudzZetui 981,19ikst. Lt

33 pav.Socialiniy bei ekonomini veiksni; jtaka B grups teritoriniuose skyriuose sétthgamimoky
administravimui
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR stakist departamento duomenysifzta 2009-09-21] Prieiga per
internet; :<www.stat.gov.lIt>; Lietuvos darbo birza — Mazejlskyrius — situacija darbo rinkoje 2004 m. ir 2009
[Ziareta: 2009-09-28] Prieiga per interngt<
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Situacijti$serDisplayForm.aspx?>; VSDFV MaZzejlskyriaus veiklos
ataskaitos 2007 m., 2008 m. ir 2009 m.

ISskiriant darbo 3.2. skyriuje pateikatskin skyriy vertinima pagal tam tikrus kriterijus bei
socialinius ir ekonominius veiksnius, Sie labiausgikia ne tik visos Salies, bet ir SoDros Mazeiki
skyriaus kokybisk imoky administravim — menk jmoky surenkamumo lyigyp& tada, kai Salis
susidura su kritine situacija. Sunégs klieny skatius, nesugefjimas likusiems vykdyti savo
isipareigojimy SoDrai, tik dar labiau skatina valdamosius imtis drastidk priemoniy, susijusi su
imoky administravimu. Kur VSDFV prie SADM veiklos plarneo ir pokyiy valdymo skyrius &
sucktingo imoky surenkamumo numato ,veiklos séiina ir, jei Si tendencija isliks ateityje, imtis

specialiy priemoniy priezastims nustatyti ir joms paSalinti“. Tabdhktualu iSanalizuoti VSDFV
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Mazeikiy skyriaus kompetenaijimoky administravime ypatada, kai Salis iSgyvena ekonomin

socialin sunkmet Ir kaip Sis teritorinis skyrius geba gerinti sauwoky surenkamumo lyig

3.3. VSDFV Mazeikiy skyriaus praktiné kompetencijajimoky administravime

Analizuojamo skyriaus kompetencijgnoky administravime yra grindziamgstatymais
(iSoriniai veiksniais — LR valdymo organpriimtais istatymy paketais), kuriuos svarbu laikyti
pagrindiniais, nustat#&rais tarnautaj jgyvendinam imoky administravimo mechanizn(34 pav.).

VSDFV Mazeikiu skyriaus imoku administravima reaglamentuojantysistatymai
LR LR VSD jstatymas,| LRV nutarimas dl VSDFYV prie VSDFV prie SADM Kiti
Viesojo Zin., 2004, Nr. 1714 LR VSDF biudzeto] SADM jsakymas | direktoriausisakymas| mokesiy

administra-|{ 6295; VSDFV prie sudarymo ir del priverstinio del valstybinio administra-

vimo SADM d¢l LR VSD | vykdymo taiS)V/inl poveikio priemoni | socialinio draudimo vima
istatymas | istatymo pakeitimo| patvirtinimo, Zin., | taikymo taisykli imoky iSieSkojimo | reglamen-

(Zin., ir papildymo 2005, Nr. 75-2725; patvirtinimo, Zin., darbo procas tuojantys
1999, Nr. istatymas, Zin., | Zin., 2098, Nr. 55-1 2006, Nr. 105-403§ ap[aéyru patvirtinimo| jstatymai
60-1945) | 2008, Nr. 149-6019 2081, Zin., 2009, | Zin., 2009, Nr. V- (Zin., 2007, Nr. V-

Nr. 62-2479 32 247)
34 pav.VSDFV MaZeikiy skyriausimoky administravim reglamentuojantygstatymai
Saltinis: sudaryta autoriaus
Visi iSvardinti 34 pav. imoky administravim reglamentuojantysistatymai ir j

igyvendinimas yra paremti vieSojo administravimongipais, t.y. objektyvumu (sprendimo
priemimas ir kiti oficialis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turitibneSaliski ir
objektyviis); proporcionalumu (administracinio sprendimo raastbei grieztumas turi ab
tikslui);

institucijoms draudziama vykdyti veikineturint tam suteikt jgaliojimy arba priimti sprendimus

proporcingi administravimo nepiktnaudzians valdzia (vieSojo administravimo
pagal savo kompetengijsiekiant kit;, negu jstatymy nustatyta, tiksl). Todl Si vieSojo
administravimo jmoky administravimo) sistema ,vadovaujasi subsidiaryriocipu®, kai funkcip
gali ir turi atlikti SoDros Mazeikj skyrius (VieSojo administravim@tatymas, 1999).

Dar 24 pav. iSéstytuosejstatymuose, kai kuriais atvejais susiduriama suimidtravimo
problema, nes SoDros Mazejkskyriui suteikiamos ne visos administra@nmoky iSiesSkojimo
teisss. Tockl, visy pirma, remiantidR VSDjstatymu (Zin., 2004, Nr. 171-6295)VSDFV prie
SADM @l LR VSDjstatymo pakeitimo ir papildymgstatymu(Zin., 2008, Nr. 149-6019pktualu
taikyti
administravimo priemones atsizvelgiamsiskolinimy sumy ir laikotarg (15 lentet).

iSskirti analizuojamo skyriaus kompetetingym galimybes atitinkamas imoku
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15 lente¢

VSDFV Mazeikiy skyriaus kompetencijaimoky administravime

LR VSD jstatymas (Zin., 2004, Nr. 171-6295) ir VSDFV prie ADM dél LR VSD jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas (Zin., 2008, Nr. 149-6019)
Kontroliuoja | Priverstine tvarkg Atideda baud (iSskyrus| Nuo 2008| Skolos iSieSkojimui
priskatiuoty | iSieSko iS draugy | baudas, skiriamag m. uztikrinti, padalinys gali:
VSD imoky, | léSas, i iSmoleétas iS| vadovaujantis ATPK) nebeskai- | - Duoti nurodymus LR
baudy, Fondo  pazeidziant iSieSkojimy iki 1 metfy, | ¢iuoja kredito jstaigoms nutraukt
delspinigiy nustatyy tvarka (bei| (nuo 2008.01.01) VSD delspinigiy | pinign  iSdavimy  bei
sumolkjima del  gawju kaltes | imoky uz savarankiskai sumos, pervedim i$ siskaitos;
ir vykdo laiku | permoktas iSmok | dirbartius asmenig nes - Kreiptis &l drauctjo
nesumokty sumas): nuo 2008 m.jsiskolinimo mokjima iki | delspinigiy | turto priverstirs hipotekos
VSD imoky, | duoda nurodymus 1 met; ir delspinigiy, | dydi ir jo | arikeitimo;
baud; ir | kreditojstaigai skolag priskakiuoty nuo | apskatia- | - AreStuoti draudjo turta;
delspinigiy nurasSyti iS skolininko pawluotai pervest VSD | vimo - Imoky, baud, ir
priverstin indeliy, darbdaviui,| imoky uz savarankiSkaj tvarka delspinigiy  iSieskojim
iSieSkojimy stipendijos an dirbartius asmenis| nustato gali perduoti anstoliams.
pasalpos makojui iSieSkojimo lailg finangy
ministras
Skyriaus santykiai su kitomisjstaigomis,jmonémis ir organizacijomis (Zin., 2008, Nr. 149-6019)
Kredito istaigos ir kitogstaigos ar organizacijos
Valstybirés mokesiy inspekcijos funkcijos socialinio draudimo sistemoj
Lietuvos darbo birzos funkcijos socialinio draudisistemoje
Valstybirés ligony kasos funkcijos socialinio draudimo sistemoje
Pensij; kaupimo bendrowi funkcijos

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pagrindirts Fondo Mazeiki skyriaus funkcijos, susijusios $mnoky administravimu pagal
15 lentet yra pakankamai ptéos, t&iau atsiranda atvej kai galimylgs ribojamos ir gali trukdyti
efektyviaiigyvendintiimoky administravimo mechanizg(pvz., kaiisiskolinimy suma yra didesn
nei 100 tikst. Lt, katina kreiptisi Fondo valdyh (LR Vyriausybs nutarimas d LR VSDF biudzZeto
sudarymo ir vykdymo taisyklipatvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 63Y, t&iau tai padeda sumazinti
skyriaus rizilkh dél skolos neiSieSkojimo. Remiantis LR VSBtatymo 2008 m. redakcija, Fondo
valdyba turi iSskirtig teis; ,atidéti VSD imoky uz apdraustuosius asmeisgskolinimo mokjimo
iki vieneriy mety ir priskaciuoty delspinigiy nuo paluotai pervest VSD imoky uz apdraustuosius
asmenis isieskojimo laik atleisti nuo delspinigiir baud; mokejimo* (Zin., 2008, Nr. 149-6019).
Vadinasi, jei Fondo valdyba, gavusi @asSym jo nepatvirtina, teritorinis skyrius negali vykdyt
isiskolinimo mokjimo atickjimo ar atleisti nuo delspinigiir baud; mokgjimo.

Apibendrinant, (kaip jau buvo mita 2.3.2. darbo skyriuje) valstybei iSgyvenant ekomj
sunkmet, Salies valdantieji problemas sprendairiomis ekonomikos stabilizavimo priemanis
(fiskaline politika). Siuo atveju reikdmingiausiaisith galima laikyti Vyriausybs priimtus naujus
bei pakoreguotus senus tasaktus, susijusius simoky administravimu siekiant grieztinti
mokesiy surenkamum Tockl pravartu iSanalizuoti LR VSD teisinius pakys nuo 2008 m. bei
iSskirti imoky administravimo priemoni grieztinima. O tam pasiekti aktualu i8styti Mazeikiy
skyriaus taikomas administravimo priemones, iSakirijasi atskiras grupes, t.y. nuosaikias,
grindzZiartias moktoju geranoriSk mokegjima ir priverstinio iSieSkojimo priemones (visisko ar
dalinio nemokumo atveju), esminius administravinog&ygius ekonomiis krizes situacijoje.
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3.3.1. Skyriaus taikomos nuosaikiogmoky administravimo priemoneés, ju kintamumas
ekonominio sunkmeio metu

PrieS pradedant analizuoti kon&ia su imoky iSieSkojimu susijusias priemones, svarbiu
akcentu laikytinas VSD apdraugi ir iSmoky gawju registro steigimas (2007-11-01) bei jo
pakeitimai, nuostatpatvirtinimai. Sio registro paskirtis — ,registtu®SD apdraustus asmenis bei
draudimo iSmolk gawjus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugohaudoti ir teigs aki
nustatytais atvejais teikti fiziniams ir juridinimmasmenims registro duomenis ir pagrindu
suformuoti dokumentus...* (Zin., 2007, Nr. 50-193Xjitaip tariant, registragformina VSD
pradzia, nuo kada privaloma meéi draudiminesimokas ir pabaig bei pagalba Fondo Mazeiki
teritoriniam skyriuijvairiais atvejais vykdytimoky administravim (16 lentet).

16 lented
VSD draudéjuy ir iSmoky gaweju registro nuostaiy pasikeitimai 2008 - 2009 m.

Zin., 2007, Nr. Zin., 2008, Nr. 55-2082 Zin., 2009, Nr. 62-2480
50-1932
5. pnk.Registre | 7.5. pnk. Registro duomean| Esminiai pokyiai, susiz su apdrausju apepties
tvarkomi asmens | teikéju priskiriama ir teritorig | iSpletimu:
duomenys, tikslag VMI prie FM; 25.10. pnk. atlikéjai, sportininkai, gaunantieji pajamas |iS
— ,operatyviai 25.1. pnk. Drauctjas privalo| autorires veiklos, duomenis pateikia atitinkamo atlygio
tvarkyti VSDF praneSti apie apdraustojo VSDSmolkejimo diers, kuri yra laikoma asmens VSD pradzips

|éSas ir atlikti ji

pradzi priemimo | darly diers, o

data;

apskait, apie VSD pabaig — per 5 dienas 25.11. pnk.SavarankiSkai dirbantys asmenys, kurie VSD
uztikrinant (ankstiau per 3 dienas) nupimokas avansu apskaioja ir sumoka nuo vy p&iu
apskadiuoty VSD | draudimo pabaigos dienos; pasirinktos sumos, netiau kaip iki kito ketvikio pirmojo
imoky sumy, 25.5. pnk.Draucjas pateikia meénesio 15 dienos;

baud;, registro skyriui duomenis apie 25' pnk. (naujas) ,Draudjai, turintys desimt ir daugiau
delspinigiy apdraustjy ketvirtines VSD apdrausiju asmen, duomenis teikia per Elektrorin
surinkim ir sumas, nedtiau kaip iki kito draucju aptarnavimo sisteg vadovaudamiesi

iSieskojimy { ketvircio 15 dienos (anksau ki Elektronires draudjy aptarnavimo sistemos naudojimo
Fondy...". kito ketvirgio pirmojo nenesio taisykkmis (Zin., 2007, Nr. 139-5742). VSD pranesimai

paskutires darbo dienos pries 15

diern).

turi buti pasirasyti saugiu elektroniniu parasu®.

Saltinis: LR apdrausgy VSD ir VSD iSmakga\jy registro nuostatai, Zin., 2007, Nr. 50-1932; Zi2008, Nr. 55-
2082; Zin., 2009, Nr. 62-2480

Analizuojant LR apdrausfju VSD ir VSD iSmoki gawjuy registro nuostatus, kuriais
vadovaujasi ir SoDros Mazeikteritorinis skyrius (16 lenté) ir Siy nuostai pakeitimus 2008-2009
m., galimajzvelgti, kad sudaromos palankésmlygos draudjui praneSant apie savo apdrayist
asmein VSD pradzi (5 dienos, anksau — 3 dienos). Taip pat sutrumpinamas laikotgppigikiant
apdrausijy ketvirtines VSD sumas (iki kito ketwiio 15 dienos) ir praneSimteikimas Elektronias
drauctjy aptarnavimo sistemos pagalba, suvokiami, kaipmgddé efektyviau rinkti duomenis ir
vykdyti imoky administravin, kur labiau atsizvelgiamgklienty galimybes ir geranorisSkuam

RemiantisLR Vyriausybs nutarimu dl LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykli
patvirtinimo (Zin., 2005, Nr. 647nuosaikiomigmoky administravimo priemamis laikytinos tos
salygos, pagal kurias yra mokamos V$mRokos. Salyjasivyravus ekonominei krizei, Vyriausyb
itvirtinto kelety Sio nutarimo pakeitimp per 2008-2009 m., nustatan draudju ir apdrausiju
imoky mokéjimo salygas (zr. 8 priedas). I1Sskyrus pagrindinius am@jamojstatymo pasikeitimus
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nuo ekonomias krizés pradzios, svarbiausi,jtai VSDimoky sumokjimo terming sutrumpinimai
savarankiskai dirbantiems asmenims iki vienagnasio, ketinantiejiisigyti verlo liudijima
trumpiausiam laikotarpiui (3 émesiams) VSOmokas privalo suma#i iS anksto. Tokie laikotarpi
sutrumpinimai padeda Fondo skyriui uZtikrinti maokas sumokjima, nes, pvz., pasibaigus
liudijimo laikotarpiui, apsidraudusieji gali iSvisp nebesumaki, jei privaloma tai padaryti po
verslo liudijimo pasibaigimo. Tai galimgb ne tik moktojui netapti skolininku, bet ir Fondui
efektyviau vykdytiimoky administravim netaikant priverstinio skoliSieSkojimo sankaij.

Taip pat nuo 2009-05-20 sumazinamas savarankisierdiy asmen VSD imoky sumos
apskaéiavimas (dabar ne mazeshkaip 0,8 MMA, anks&iau ne mazesnkaip 12 MMA). Tai tik
sumazina $ mokartiyjy apimtis atleidziant nuo meékmo minimaly pragyvenimo Saltin
turinciuosius ir padidina SoDros skyriaus galimybes dawgsurinkti imoky. Prie nuosaiki
administravimo priemoni taip pat priskirtina ir VSOmoky isiskolinimo sumokjimo aticejimas,
kuri reglamentuojdR Vyriausybs nutarimu dl LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taigykli
patvirtinimo (Zin., 2005, Nr. 647y vélesni jo pakeitima(Zin., 2007, Nr. 80-3260; Zin., 2008, Nr.
55-2081)(17 lentet).

17 lenteé
VSDFV MaZzeikiy skyriaus kompetencija VSDjsiskolinimy sumokgjimo atid éjime

Zin., 2005, Nr. 647 ir Zin., 2007, Nr. 80-3260 Zin., 2008, Nr. 55-2081 (nuo 2008 m.)
(iki 2008 m.)

61. pnk. Fondo valdyba gali atii drauctjams
VSD imoky isiskolinimo Fondui sumafima iki
vieneriy met; Sia tvarka:

(papildyta 61*. pnk.): Fondo valdybos teritorinis skyrius ga
atideti savarankiSkai dirbantiems asmenims socialineudmo
imokuy jsiskolinimo Fondui sumadima iki vieneriy met; Sia
tvarka:

= 61.1. pnk. Drauctjams, mokantiems VS
imokas uz apdraustuosiusjskolinimas gali bti
atidetas jei Sis per paskutinius 3énesius iki
praSymo pateikimo suméjo ne mazesnes Uu
vidutinius 8y 3 menesiy apskadiuotas VSD
imokas ir jo finansiniai isipareigojimai yra
mazesni uZ jo tugt

D= 61%.1. pnk. SavarankiSkai dirbantys asmenys, mokar
socialinio draudimamokas uz save, kreipdamiesi docialinio
draudimo imoky jsiskolinimo sumokjimo atidkjimo, Fondo
Zvaldybos teritoriniam skyriui pateikia motyvuotpraSyna,
kuriame nurodo isiskolinimo prieZastis ir isiskolinimo
grazinimo grafika;

tys

= 61.2. pnk. D¢l VSD imoky isiskolinimo
sumokjimo  atidkjimo  draudjas  Fondo
teritoriniam skyriui pateikia motyvugtprasyna,
kur nurodoma jsiskolinimo priezastis, isima
veikla, turinti pagerinti draugo finansire bikle,
isiskolinimo gaZinimo grafikas, paskutinig
ataskaitinio laikotarpio finansénataskaita.31.3.
pnk. Teritorinis skyrius privalo per 20 darh
dieny § praSym iSnagrireti ir parengti iSvadas;

= 61'.2. pnk. Fondo valdybos teritoriniai skyriai, ga\
savarankisSkai dirbaio asmens praSyapatikslirg isiskolinimo
grazinimo grafiky, ne \liau kaip per 20 darbo dignpriima
sprendina  dél socialinio draudimo imoky jsiskolinimo
sumokijimo atidkjimo ir sudaro su savarankiSkai dirlgan
asmeniu socialinio draudimgnoky isiskolinimo sumokjimo
atidejimo sutarf. Sprendim dél socialinio draudimoimoky

oisiskolinimo sumokjimo atidjimo priima Fondo valdybos

teritorinio skyriaus direktorius;

D

= 61.4. pnk. Nuo dokument pateikimo Fondqg
valdybai dienos VSD imoky isiskolinimo
iSieSkojimas ir sankaijtaikymas sustabdomas.

= 61.3. pnk. Nuo 3iy Taisykliy 61".1 nurodyt; dokumeny
pateikimo Fondo valdybos teritoriniam skyriui disngocialinio
draudimoimoky isiskolinimo iSieSkojimas sustabdomas.

= 64. pnk. Jeigu drauéjas, kuriam atidtas VSD
imoky isiskolinimo sumogjimas, per nustatyi
laika nesidaro su Fondo teritoriu skyriumi VS
imoky isiskolinimo  sumokjimo  atickjimo
sutarties, isiskolinimo iSieSkojimas ir sankaij
taikymas jam atnaujinamas, apie tai ra

= 64. pnk. Jeigu drauéias, kuriam atidtas VSD imoky
isiskolinimo sumokjimas, per nustaty}i laika nesidaro sy
OFondo teritoriu skyriumi  VSDOmoky isiskolinimo sumokjimo
atidéjimo sutartiesjsiskolinimo iSieSkojimas jam atnaujinamg
apie tai rastu praneSus drajud.

Stu

pranesus drawgli.

1S,

63. pnk. Sutarties galiojimo laikotarpiu dragjds privalo mokti visas einarmsias VSDimokas

5
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Zin., 2009, Nr. 62-2479 (nuo 2009-05-20)

61.7. pnk. Fondo valdybos teritoriniai skyriai per 10 darberd nuo Fondo valdybos praneSimo gavimo sudarp su
drauctju socialinio draudimgmoky jsiskolinimo sumokjimo atickjimo sutart;

66. pnk. Fondo valdybos teritoriniai skyriai apie sutartiestraukim, arba nesudarymper 5 darbo dienas nyo
sprendimo pdmimo rastu informuoja draggh, nurod: priezastis, @ kuriy sutartis nutraukta arba nesudaryta;

Saltinis: LR Vyriausyés nutarimas d LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyghtvirtinimo, Zin., 2005, Nr.
647; Zin., 2007, Nr. 80-3260; Zin., 2008, Nr. 55820Zin., 2009, Nr. 62-2479

ISdéscius 17 lentelje analizuojamoijstatymo pakeitimus, galima iSskirti pagrindines
naujoves, susijusias su VSDFV Mazeikskyriaus imoky administravimu ekonomés krizes
situacijoje: nuo 2008 m. Fondo valdybos teritorigisyrius jgauna teis atidti VSD imoky
isiskolinimo sumas savarankiskai dirbantiems asmgnkur ank&iau tai ga¢jo spesti tik Fondo
valdyba, taip pat svarbu akcentuoti ir skaBieSkojimo sustabdym kur iki 2008 m. buvo
sustabdomas ne tik skoiSieSkojimas, bet ir sankaqijvykdymas, o nuo 2008 m. stabdomas tik
iSieSkojimas, sankcijos galiab vykdomos ir toliau jei nesilaikoma sutartiealygu (pvz.,
nemokama einanjy VSD imoky). Taip pat, remianti¥ SDFV prie SADM direktoriausakymu dl
VSD jmok; iSieSkojimo darbo procesapradyny patvirtinimo (Zin., 2007, Nr. V-247)YSDFV
Mazeikiy skyriaus specialistajmoky iSieSkojimui, VSD imoky uZ apdraustuosius asmenis
isiskolinimo sumokjimo atidéjimo darbo procesvykdo pagal atitinkam nuoseklum — schem,
kurios jie privalo grieztai laikytis (zr. 9 priedas

Apzvelgus Siame skyriuje analizuojamas SoDros MaZeskyriaus taikomas nuosaikias
imoky administravimo priemones, galima daryti iSya#tad imoky surenkamumas, grindZiamas
savanoriSku ma}imu, yra skatinamasyj sumokjimo laikotarpio sutrumpinimu, draudziafu
sumy keitimu taip siekiant surinkti kuo daugiau ir kgeeiciau. Taip pat drauglai gali geranoriskai
atideti VSD imokas jei vykdo visugstatymiSkai pagstus reikalavimus ir nesusidurti su VSDFV

Mazeikiy skyriaus taikomomis priverstinio poveikio priensams.

3.3.2. Skyriaus taikomos priverstinio poveikio skaj administravimo priemoneés, ju
kintamumas ekonominio sunkmeio metu

VSDFV Mazeikiy skyrius turi teig skolasj Fondo biudzetiSieSkoti ir priverstine tvarka, o
Sias priemones reglamentudRV nutarimas é LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taigykli
patvirtinimo (Zin., 2005, Nr. 75-2725; Zin., 2008. 55-2081, Zin., 2009, Nr. 62-2479)SDFV
prie SADMjsakymas él priverstinio poveikio priemonitaikymo taisykl patvirtinimo (Zin., 2006,
Nr. 105-4036; Zin., 2009, Nr. V-3Pei VSDFV prie SADM direktoriausakymas é Valstybinio
socialinio draudimojmok iSieSkojimo darbo procgsapradyny patvirtinimo (Zin., 2007, Nr. V-
247) Siuose reglamentuose iSsamiastomas grieztagmoky administravimo mechanizmas (35
pav.), kuris rekomenduotinas taikyti nuo tos dienas VSD imokos tuéjo bati sumolétos, bet

klientas ¢luoja atlikti savo mokestinsipareigojim, SoDrai.
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Grieztas jmoky administravimo mechanizma:
LRV nutarimas d LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyghtvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 75-2725; Zin.,
2008, Nr. 5-2081, Zin., 2009, Ni62-247¢
v VSDFV prie SADMsakymas él v
Skatiuojami Delspinigiai (neilgiau priverstinio poveikio priemoni Baudy skyrimas uz neteitai
kaip 180 dien nuo nesumakimo) taikymo taisykl patvirtinimo, sumazintas VSmokas
Zin., 2006, Nr. 105-4036; Zin.,

“— T~ 2009, Nr. V-32 e —a
Delspinigii, Atleidimas v Baud, Atleidimas
apskatiuoty nuo - UL T paskirgy uz nuo baud,

uz delspinigi, _ Priverstinio iSieSkojimo budai: ~ neteistai paskirt; uz

pawluotai | apskatiuoty | AdMinistracinio teiss pazeidimo bylos nagkpmas sumazintas neteistai
sumoktas uz ir nutarimas skirtadministracine nuobauda VSD imokas, sumazintas
VSD paluotai sumokjimo VSD imokas
__imokas, sumoktas Priverstinio poveikio priemonés skolos (iSieSkojimo)
isieskojimo | VSD imokas iSieSkojimui uztikrinti laiko
laiko Drauctjo turto arestas atidejimas
atidéjimas
VSD imoky, beudy ir delspinigiy priverstinis iSieSkojimas
VSD jmoky ir - —— - — VSD baudg; skoly
delspinigiy skoly Priverstire hipoteka ir jkeitimas pasibaigimas arba j
pasibaigimas arba ) o ) ) ) pripaZinimas
ju pripazinimas Draudtjo bankroto bylcl)(s iSkelimas ir <_dalyvaV|mas draugo beviltigkomis ir
beviltiskomis ir bankroto procedtoie nuradymas
nuraSymas Sialymas Juridini asmen registro tvarkytojuinicijuoti juridiniy
asmen likvidavim a
Bendradarbiavimas suapskrities (— Draudju bylose kaupiampdokumeni, susijusiy su VSDimoky, baudy ir
VMI dél drauckiu tikrinimu delspiniai skol priverstiniu iSieSkoiimusaraSo sudarymas ir kontrole

35 pav.VSDFV MaZeiki; skyriaus taikomas grieZtamoky administravimo mechanizmas
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantisRV nutarimas é LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykli
patvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 75-2725; Zin., 2008;. 55-2081, Zin., 2009, Nr. 62-2479; VSDFV prieD8A;sakymas
dél priverstinio poveikio priemogitaikymo taisykli patvirtinimo, Zin., 2006, Nr. 105-4036; Zin., 200@r. V-32;
VSDFV prie SADM direktoriausakymas é valstybinio socialinio draudimgmol iSieSkojimo darbo proces
apradyny patvirtinimo, Zin., 2007, Nr. V-247

Skyrius, nesulaugs iki jstatymiSkai nustatytos datos drajedVSD jmoky, siekdamas ne
maksimizuoti skolos, pradeda taikyti grieatooky administravimo priemones (35 pav.), kurias
svarbu aptarti kiekviepatskirai iSskiriant pagrindiniustatyminius pakeitimus.

Delspinigiy skaif¢iavimas, jy atidéjimas arba atleidimas nuo delspinigig mokeéjimo.
Visy pirma, visiems be iSimties dratjdms, \éluojantiems sumaki VSD jmokas, skaiuojami
delspinigiai, kuny dydi nuo 2008-05-16 nustato finansninistras (ankS8au buvo skaiuojami
delspinigiai LR Mokes&iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka, taikoma uz ¢aota
mokesiy mokgjima) (Zin., 2008, Nr. 55-208118 lentet).

18 lentet
Delspinigiai uz nesumoktus ar paweluotai sumokétus moke<ius
Metai 2007 | | Il ] IV | 2008 | | Il Il IV | 2009 | | Il 1] \V)
Laikotarpis
(ketvir ¢iais)
Delspinigiai 0,0/ 0,0| 0,0 0,0 0,0 00| 0,0]| 0,0 0,0| 0,0 0,05| 0,05
* (%) 4 1 4| 4] 4 4| 4| 4] 4 4 | 5

5 * uz kiekvierp pavtluota dier
Saltinis: LR finang ministerija, (2009). Delspinigiai uz nesundbls ar pa¥luotai sumoktus mokedus, [Ziiréta
2009-12-07]. Prieiga per interngt< http://www.finmin.It/c/portal/layout?p_| id=PUB.185>
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Pagal 18 lente| delspinigiy dydis keiési tik nuo 2009 m. Il ketviio (0,05%) siekiant
sumazinti mokasy nemokjima, kur nuo 2006 m. iki 2009 m. Sis sieR,04% nuo nesumeétos

sumos.]statymiSkai delspinigiaivardijami ne kaip sankcija, bet laikomi vienu igdh uZztikrinti

mokestir prievok. Tai su mokeSais susijusios sumos - sudedamoji asmens mokegiievots
dalis (Zin., 2007, Nr. 138-5651).

Dar 2005 m. priimtame&RV nutarime d LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taigykli
patvirtinimo (Zin., 2005, Nr. 75-2725j)6 str. nurodoma, kad ,Fondo valdyba drajams gali

atidéti delspinigi, uz paéluotai sumoktas VSDimokas, iSieSkojimo latkarba atleisti draugus

nuo apskaiuoty delspinigiy mokejimo“. Taciau draudjas turi tenkinti reikalavimus (19 lengl

19 lentet

VSDFV Mazeikiy skyriaus reikalavimai delspinigiy mokéjimui, atid &imui ar atleidimui

Pagrindirg Zin., 2005, Nr. 647 ir Zin., Zin., 2008, Nr. 55- | Zin., 2009, Nr. 62-2479 (nuo 2009-05
salyga 2007, Nr. 80-3260 (iki 2008 m.), 2081 (nuo 2008 m.) 20)
76. pnk. 77. pnk. Kai suma virSyja 100 77. pnk. Kai suma| 76. pnk. Fondo valdyba gali atii
Esant tukst. Lt, pasilymus Fondo| virSyja 100 ftikst. Lt, | delspinigii, apskaiiuoty uz pavluotai
aplinkybems, | valdybai teikia Fondo taryba pasiilymus Fondo| sumoktas VSD imokas, iSieskojimg
kurios valdybai teikia Fondq laika arba atleisti draugus nuo
nepriklaus taryba. apskatiuoty delspinigiy mokgjimo
nuo draudjy | 80. pnk. VSDFV Mazeikiy | Papildyta 80" pnk. | 80. pnk. VSDFV Mazeikiy teritorinis
valios, kuriy | teritorinis skyrius ne é&liau kaip | VSDFV MaZzeikiy | skyrius ne ¥liau kaip per 20 darbo
jlenenumat | per 20 darbo dian nuo | teritorinis skyrius ng dieny nuo dokument gavimo juos
ir negatjo | dokument gavimo juos| véliau kaip per 20 darbo iSnagrirgja, suraSo pazym apsvarstg
numatyti, @l | iSnagrirtja, suraSo pazym | diem; nuo savarankiskai dokumentais paggtas priezastis if
to negatjo | apsvarsto dokumentais pégas| dirbartio asmeng parengia iSvagl nuo kokios delspinigi
laiku priezastis ir parengia iSvadnuo | dokument, gavimo juos| sumos mokjimo draucjas (iSskyrus
sumokti kokios delspinigi sumos| iSnagrirtja, apsvarstg savarankiSkai dirbantasmef) gakty
VSD imoky i | mokéjimo drauctjas gatty buti | dokumentais pagstas| bati atleidziamas, kokiai delspinigi
Fondy atleidZziamas, kokiai delspinigi| prieZastis, priimg sumai sudaroma atifimo sutartis, o
sumai  sudaroma  atifimo | sprendim dél | kokia sumy draudjas turi sumokti
sutartis, 0 koki sunmy drauctjas | delspinigiy iSieSkojimo
turi sumolkti laiko  atickjimo  ir

sudaro su Siuo asmen
delspinigiy iSieSkojimo
laiko atidsjimo sutart

81. pnk. Nuo dokument
pateikimo Fondo valdybai dieng
delspinigiy  iSieSkojimas ir

sankcij; taikymas sustabdomas

81. pnk. Nuo
sdokumenty  pateikimo
Fondo valdybai dieno
delspinigiy iSieSkojimas
ir tolesnis i
skatiavimas

sustabdomas

81. pnk. Nuo dokument pateikimo
Fondo valdybai dienos delspinig
5 iSieSkojimas ir tolesnisyjskatiavimas
sustabdomas

Saltinis: LRV nutarimasdl LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyRltvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 75-2725;
Zin., 2008, Nr. 55-2081, Zin., 2009, Nr. 62-2479

Svarbiausiais Siojstatymo (19 lenté) pakeitimais laikytina tai, kad dar 2008 m.

teritoriniam skyriui leista atigti delspinigih mokéjima savarankiSkiems asmenims iki viemeri

met;, 0 nuo 2009 m.jgavo teig nuo sutarties sudarymo, kaditlp sustabdytas delspinigi

iISieSkojimas ir tolesnisyj skatiavimas, toliau, esant reikalui, taikyti sankcijgei draudjas

nevykdo vis sutarties glygu). Taip pat nuo 2009 m. visus sprendimugs adklspinigiy mokejimo

atidkjimo ar jy sustabdymo itina konsultuotis su Fondo valdybajtbnt ctl savarankiskai
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dirbartiy asmen (80. pnk., 85. pnk., 88. pnk.). Atleidimo nuo gmsgiy, apskatiuoty uz
pawluotai sumoktas VSDimokas, mokjimo darbo procasschemos pateiktos 10 priede (a, b).

Baudos, g sumokéjimo (iSieSkojimo) atidéjimas ir atleidimas nuo mokéjimo. VSDFV
Mazeikiy skyrius yra socialinio draudimgnoky administratorius ir remianti¥ SDFV MaZeiki
skyriaus nuostatais, Il skyrius (Zin., 2005, Nr-3%) turi teig tikrinti dokumentus, Kkuriais
grindziamos jo administruojamos VSokos ir iSmokos (11.1. pnk.) bei vykdant savo fuijals,
istatymy nustatyta varka gauti reikalimgnformacip ir duomenis (11.4. pnk.). Takipatikrinimy
metu iSaiSkjus, kad drauglas neteistai sumazino VSOmokasj Fond, jam yra skiriamos baudos.
Taciau, ,jei draudjas pastebi apskaaves per mazas VSDmokas, bet iki pavedimo dragjd
patikrinti klaidas savanoriSkai iStaiso, sumokikstany VSD imoky suma, uz pazeidim bauda
neskiriama. Siuo atveju delspinigiai skabjami nuo kitos dienos po to, kai VSimokos tuéjo
bati sumoktos® (Zin., 2005, Nr. 75-2725). Pragjds ekonominiam sunkniii, Vyriausyhs
nutarimai @l baud; mokejimo, atickjimo ar atleidimo buvo koreguoti labiau atsizvelgia
draucja ir jo galimg sunkhg finansirg bikle (20 lentet).

20 lentet
VSDFV MaZeikiy skyriaus reikalavimai baudy mokeéjimui, atid éjimui ar atleidimui
Zin., 2005, Nr. 647 ir Zin., 2007, | Zin., 2008, Nr. 55-2081 (nuo 2008 m.| ~ Zin., 2009, Nr. 62-2479 (nuo
Nr. 80-3260 (iki 2008 m.) 2009-05-20)
89. pnk. Jeigu draugai VSD | 89. pnk. Jeigu drauéai VSD imokas| 89. pnk. Jeigu draugai VSD
imokas neteigai sumazinaj Fondy | neteigtai sumaZzinaj Fond iSieSkoma| imokas neteitai sumazina, i
iSieSkoma  visa  suma, kurfavisa suma, kuria sumazintos VS[Fond iSieSkoma visa suma, kurla
sumazintos VSDimokos, taip pat imokos, taip pat pus Sios sumog sumazintos VSOmokos, taip pa
dvigubai dideséiuz S sumy bauda | dydzio bauda pust Sios sumos dydzio bauda
101. pnk. Priemus sprendim dél | 101. pnk. Priemus sprendimp dél | 101. pnk. Priemus sprendim dél
atsisakymo atiéti baud, | atsisakymo atieti baudy; sumokjima | atsisakymo atieti baudy
sumokjima  (iSieSkojimy)  arba| (iSieSkojimy) arba nutarus sprendimosumokjima (iSieSkojiny) arba
nutarus  sprendimo nesudarytinesudaryti, nutraukti sutart nutarus  sutarties  nesudaryti
nutraukti sutaft atnaujinamas baud| atnaujinamas bawd iSieSkojimas ir| nutraukti sutaft atnaujinamas
iSieSkojimas ir sankaijtaikymas sankcij taikymas baud, iSieSkojimas
Zin., 2004, Nr. 171-6295 (iki 2008 m.) Zin., 2008, Nr. 149-6019 (nuo 2008 m.)
16 str., 5. pnk.Fondo valdyba VSDF biudZeto sudarymd6 str., 5. pnk. Fondo valdyba VSDF biudzet
ir vykdymo taisykése nustatyta tvarka gali atleistsudarymo ir vykdymo taisykbe nustatyta tvarka gal
drauctja nuo baud mokejimo, jei draudjas irodo, kad| atleisti draudja nuo priskaiiuoty delspinigiy ir (ar)
apskatiavo per mazas VSDimokas @l aplinkybiy, | baud; mokejimo, jei draudjas irodo, kad prisk&iavo
kurios nepriklaus nuo jo valios ir kuti jis nenumat ir | per mazas VSD imokas @l aplinkybiy, kurios
negatjo numatyti. Nenumatyt aplinkyby buvima | nepriklaug@ nuo jo valios ir kum jis nenumat ir
draudjas turijrodyti pats negatjo numatyti
31 str., 17 pnk. Fondo valdybog 31 str.,, 17 pnk. Fondo valdybos teritoriniai skyriai gali agiil baud,
teritoriniai skyriai gali atidti baudy | (i5skyrus baudas, skiriamas vadovaujantis ATP kedehkSieskojim iki

= O

(i8skyrus baudas, skiriamasvieny mety, VSD imoky uZ savarankisSkai dirbdius asmenigsiskolinimo
vadovaujantis ATP kodeksu)mokejima iki vieny mety ir delspinigi;, priskatiuoty nuo pa¢luotai
iSieSkojimy iki vieny mety pervest VSD imoky uZ savarankiSkai dirbaius asmenis, iSieSkojimo laik

?altinis: LRV nutarimasdl LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisygtvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 75-2725;
Zin., 2008, Nr. 55-2081, Zin., 2009, Nr. 62-247® Yalstybinio socialinio draudimgtatymas (Zin., 2004, Nr. 171-
6295) ir VSDFV prie SADMdILR VSDjstatymo pakeitimo ir papildymstatymas (Zin., 2008, Nr. 149-6019)

Analizuojant 20 lentéje pateikt jstatymy straipsny ir punkiy pakeitimus, svarbu isskirti,
kad LR Vyriausyks 2008 m. gegés nmen. nutarimu buvo sumazintos bausumos iki 50% nuo

neteigtai sumazintos VSODmokos sumos (ank&u buvo skiriama dvigubai didesmz Si sum

61



bauda), o VSDFV Mazeili skyriaus sankaj taikymas nuo 2009 m. bet kokiu atveju (nors ir
mokéjimas sustabdomas) galiitb tgsiamas jei drauglas nesilaikojmoky mokgjimo grafiko. Tai
galima vertinti kaip garantijjFondo biudzetui, kagmokos bus mokamos, nes nustatoma mazesn
bauda (sumafa iSlaidosjstatymy nesilaikymo atveju), bet prieSingai, nesilaik@ipareigojimy,

kai jtvirtinamos lengvatos dragmi sustabdzius ar atleidus nuo népkiy, sankcijos gali i
vykdomos ir toliauimokas iSieSkant priverstinai. Baydpaskirt; uz neteistai sumazintas VSD
imokas, sumo¥imo (iSieSkojimo) laiko atidjimo darbo procas schemos pateiktos 11 priede (a,
b). Atleidimo nuo baug, paskirty uz neteistai sumazintas VShmokas, mokjimo darbo procas
schemos pateiktos 12 priede (a, b).

VSD jmoky, baudy ir delspinigiy skoly pasibaigimas (i pripazinimas beviltiSkomis ir
teikimas jas nuraSyti). Remiantis tuo pau LRV nutarimu dl LR VSDF biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykdi patvirtinimu (Zin., 2005, Nr. 75-2725; Zin., 2008;. 55-2081, Zin., 2009, Nr.
tik Fondo valdyba, vadovaudamasi Fondo valdybosatytemis taisylkdmis. Sioje srityje VSDFV
Mazeikiy skyrius neturi kompetencijos, jis tik vykdo jamvpatus Fondo valdybos nurodymus.

Tokios skolos yra laikomos beviltiSkomis, ,jeigu hegmanoma iSieSkoti @ objektyviy
priezasiy arba jas priverstinai iSieSkoti netikslinga sdaial ir (arba) ekonominiu poitriu, kai:

» nerasta skolininko turto arba rastas turtas yrikwvidus (mazai likvidus) (13(a) priedas);

= priverstinio iSieSkojimo iSlaidos didesnuz mokestignepriemok (13(b) priedas);

» netikslinga priverstinai iSieSkoti nepriemgk dél sunkios asmens ekononm
(socialires) hiklés (13(c) priedas);

= fizinlam asmeniui reikia valstyls paramos (asmuo yra pensinio amziaugyatesis (iki
2005 m. liepos 1 d. — invalidas), asmeniui reikydygno, medicinigs profilaktikos ir reabilitacijos,
asmuo yra bedarbis, gauna sociapasalp) arba tokia parama jam jau teikiama“ (106. pnk.).

Taip pat skolos sumékmo Fondui prieval pasibaigia, kai juridinis asmuo likviduotas
priverstinai (pritaikius priverstinio poveikio prnenes skolos iSieSkojimui uZztikrinti) ar po
bankroto procewros arba fizinis asmuo néir(110. pnk.). Svarbiausi pakeitimai, kurie buvakaitl

nuo 2008 m., yra susgipu senaties termino nustatymu (113 pnk.) (21 lénte

21 lentet
VSD jstatymo 113 pnk. redakcija nuo 2008 m.

Zin., 2005, Nr. 647 ir Zin., 2007, Zin., 2008, Nr. 55-2081 (nuo 2008 m.)
Nr. 80-3260 (iki 2008 m.)

= priverstinio iSieSkojimo senaties terminas taikomtls nuo 2005-01-
Olatsiradusioms VSibmoky, delspinigi ir baud; skoloms;

= priverstinio iSieSkojimo senaties terminas 5 m.;

= senaties terminas pradedamas &kati nuo teigs priverstinai iSieSkoti laiku nesumghls VSD imokas,
delspinigius ir baudas atsiradimo dienos;

= swijus laiku nesumalty VSD imoky senaties terminui, pasibaigia ir su jomis susijysiskatiuoty delspinigiy ir
(ar) baud priverstinio iSieSkojimo senaties terminas;

= swijus senaties terminui, VSinokos, delspinigiai ir baudos nuraSomi Fondo vatdybustatyta tvarka;
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| = VSD jmokos gali lati tikslinamos uZ ne didegkaip 5 m. laikotarpnuo draudjo kreipimosi datos. |
Saltinis: LRV nutarimasdl LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisygtvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 75-2725;
Zin., 2008, Nr. 55-2081, Zin., 2009, Nr. 62-2479;

Svarbiausias VShstatymo 113. pnk. pakeitimas, kad nustatomas tesni priverstinio
iSieSkojimo senaties termino taikymo tik nuo 200561 atsiradusioms VSPnoky, delspinigy ir
baud; skoloms Jvykiams, buvusiems iki LR VSstatymo pakeitimgstatymo (Zin., 2004, Nr. IX-
2535) isigaliojimo, taikomi tuo metu gali@jterminai. Kur iki 2004-12-31 VSDQstatymo 38. str.
buvo jtvirtinta nuostata, kad apskaiotos, beti VSD fondy nesumoktos draudjy ir apdrausijy
imokos, delspinigiai ir baudos iSieSkomi nedgirivarka netaikant senaties termino. Kitaip tagiant
nuo VSD jstatymo 2004 m. pataisos, skolininku tampama maiaaypenkeriems metams, o tai
igalina moktoja savo skolas dar labiau padidinti, o administraterieskoti visi imanony biady tai

skolai atgauti tikrinant skolininkbei taikant atitinkamas sankcijas.

3.3.3. Skyriaus taikomos priverstinio poveikio skaj iSieskojimui uztikrinti administravimo
priemonés, jy kintamumas ekonominio sunkmeio metu
Bendriausia prasme skoliSieSkojimas vyksta atitinkama tvarka: pirma y&eskomos
VSD imokos, po to iSieSkomos baudos ir galiausiai i§gieikdelspinigiai. Tdiau ne visada
imanomajstatymais remiantis efektyviai vykdyti savo vaikl/yraujaivairiy iSores socialini bei
ekonomini veiksni, kuriy Fondo teritorinis skyrius negali kontroliuoti ireSatitinkamaijtakoja
administruojamus finansinius isSteklius. Tokiais eafirs gali lati taikomos VSDFV Mazeiki

skyriaus priverstinio poveikio skpiSieSkojimui uztikrinti administravimo priemés (36 pav.).

Nesumolétu VSD imoku, delspinigiu ir baudu priverstinis iSieSkojimas (Zin., 2007, Nr. 13-5657)

N N 1 4

< > - -
l.duoti nurodym  kredito 2.duoti nurodym 3. duoti nurodym kredito 4,
istaigai nesumaitas socialinio skolininko darbdaviui, istaigai laiku nesumekas inicijuoti
draudimo jmokas, delspinigiug | pensijos, stipendijos af | socialinio draudimo bankroto
ir baudas nurasyti iS draéjd pasalpos makojui imokas, delspinigius ] | byl
saskaitos  kredito jstaigoje iSieSkoti nesumaodtas VSD baudas nurasyti i$ dragjd iSkelima
Civilinio proceso kodekso 754 | imokas, delspinigius i | indéliu kredito jstaigoje ir
straipsnyje nustatyta tvarka; baudag Fondy; priklausagiy pakikany;

Priverstinio poveikio priemonés skolos iSieskojimui uZtikrinti (Zin., 2004, Nr. 171-6295'

N N| 4 4
» > o 4

1. duoti nurodymus LR kreditg | 2.kreiptis @&l draucjo 3.areStuoti  drauglo 4, imoky,
istaigoms nutraukti pinig iSdaviny turto priverstigs turta, jeigu Fondui delspinigiy,
bei pervedim i$ draudjy saskaity, hipotekos arikeitimo nesumoktos baud;

jeigu jie skolingi ir nemoka socialinig | iregistravimo Civilinio socialinio draudimo iSieSkojimy
draudimo imoky ilgiau kaip 3 proceso kodeksq | imokos, baudos i | gali perduoti
ménesius; nustatyta tvarka; (ar) delspinigiai. anstoliui

36 pav.VSDFV Mazeikiy skyriaus priverstinio poveikio skplSieSkojimui uztikrinti administravimo
priemores
Saltinis: LR Valstybinio socialinio draudimistatymas (Zin., 2004, Nr. 171-6295) ir VSDFV pkD® | LR VSD
jstatymo pakeitimo ir papildymstatymas (Zin., 2008, Nr. 149-6019)
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Aptariant 36 pav., nuo 2008 m. SoDros teritorinkgriis turi teig skolas iSieSkoti per

drauctjo darbday, pensijos, stipendijos ar paSalpos &toja bei nuraSyti iS draugb indéliy

kredito jstaigoje ir priklausatiy palikany. Tokie veiksmai dar labiau suvarzo skolininkes jis

gali prarasti ne tik savo pajamas, bet ir socialin@mokas. T&@au imoky administratorius,

veikdamas pléau, labiau uztikrina tikimyb skolos iSieSkojime.

Kad iSieSkojimas iity dar labiau uztikrintas, VSDFV Mazeikskyrius veikia remdamasis

VSDFV prie SADM direktoriaugsakymu d priverstinio poveikio priemoni taikymo taisykly

patvirtinimo (Zin., 2006, Nr. 105-4036Yasiau prasidjus ekonomine krizei, Sios taisykl nuo
2009 m. buvo koreguotogZin., 2009, Nr. V-32) Todl svarbu kiekviea tokia uZtikrinartia

priemorg iSanalizuoti atskirai pateikiang faikymo slygu kintamum,.

Specialisy veiksmai nust&ius administracinj teises pazeidimy (Isakymo Il dalis).

VSDFV Mazeikiy skyrius turi teig surasSyti administracinio teis pazeidimo protoka) kai nustato,

kad asmuo padal.R Administracini teiss paZeidim kodeksatoliau — ATPK) 188 straipsnyje
numatyt pazeidim, (Zin., 2009, Nr. V-32) (37 pav.).

,VSD imoky, iSmoky apskakiavimo ir j y mokeéjimo tvarkos pazeidimu yra laikomi:

N

N

4

4

A
»

| _d | _d _ N -
= deél = Ven- = ngsileidimas valstybiés | = finansini = neteising duomenm apie gautas
kurios gimas mokesiy inspekcijos, | ataskaii ar | pajamas, reikaling valstybinio
neteigtai | regis- Valstybinio socialinio| praneSimo  apig socialinio draudimo pensijai af
buvo truotis draudimo fondo jstaigy | asmens pémima | paSalpai  skirti, jraSymas |
sumazin- | draucju; | pareiging tikrinti | i darly pawluotas | iSduodamas pilidams pazymas
tos duomem, susijusip su | pateikimas arbal ar kitus dokumentus, taip pat
valstybi- valstybinio socialinio| nepateikimas, valstybires mokesiy inspekcijos,
nio draudimo imokomis bei| klaidingos Valstybinio socialinio draudimg
draudimo iSmokomis, nepateikimas$ informacijos fondo istaigy pareiginy teisty
imokos, jiems dokument arba j | suteikimas; reikalavimy nevykdymas*.
iSmokos; nuskpimas;

37 pav.VSD imoky, iSmoky apskatiavimo ir ju mokejimo tvarkos pazeidimai
Saltinis: LR administracimi teis’s paZeidim kodeksas, Zin., 2009, Nr. V-32, 18&

Sie visi pazeidimai uZtraukia bauduo 500 Lt iki 3000 Lt. Tokie pat veiksmai, padary

asmens, bausto administracine nuobauda uz Sipstraipirmojoje dalyje numatytus pazeidimus -
uztraukia baugl nuo 3000 Lt iki 10000 Lt (bawddyzZiai nustatyti LR ATP kodekse ir nebuvo
koreguoti nuo 2008 m.) (Zin., 2005, Nr. 58-2001)¢l DATPK nustatymo bei vykdymo

administruojanimokas, nuo 2009 m. priimti atitinkami teisiniai g#tkmai (22 lented).

22 lente¢

VSDFV MaZeikiy skyriaus veiksmai nusta&ius administracinj teisés pazeidim

Zin., 2006, Nr. 105-4036

Zin., 2009, Nr. V-32

7.3. pnk. Administracinis tei&s pazeidimas priva
buti iSnagriretas per 15 dian nuo tos dienos, kdiiSnagriretas per 15 diannuo tos dienos, kai gaunam
gaunamas ATP protokolas;

'%

7. pnk. Administracinis tei&s pazeidimas privalotii

ATP protokolas;

64



7.3. pnk. Jei asmuo vengia administragsn
atsakomybs ar kitaip negali dalyvauti bylo
nagrirgjime, terminas prasiamas, bet ne ilgiau kai
vieneriems metams;

6. pnk., 10 pnk. ATP byla nagrigjama dalyvaujan
sadministracian atsakomybn traukiamam asmeniui, j¢
pSio rera, byla gali fati iSnagrireta tik tais atvejais, ka
jam tinkamai praneSta ir jei iS jo negautas pranaSi
atidkti bylos nagrigjima (ne \éliau, kaip per tris diena
bylos medzZiaga iSsidrama miesto (rajono) apyligk
teismui;

D

(2

15. pnk. Jei pazeidjas per 15 die nuo nutarimo
jamiteikimo dienos, o apskundus fakutarimy — per
15 diem nuo praneSimo apie skundo nepatenkini
nesumoka baudos, tai skyria
direktorius/pavaduotojas sitia nutarinm, dél baudos
skyrimo kartu su reikalavimu étl nutarimo skirti

14. pnk. Jei paZeidjas per 40 diennhuo nutarimo jeam
iteikimo dienos, o apskundus fokutarimy — per 40
mdieny nuo praneSimo apie skundo nepatenkini
usesumoka baudos, tai skyrius per 5 darbo diengauyt:
ne \liau kaip per tris rnesius nuo nutarimo skir
baud, dienos, pateikia anstoliui praSgnaél nutarimo

=R

baudi vykdymo pazeidjo darbdaviui, pensijos arskirti baudy priverstinio vykdymo ir nutarim dél
stipendijos moktojui  iSskaityti baudos sum| baudos skyrimo;

priverstinai i$ pazeigo darbo uzmokeso ar kitokiy
jam prilyginamy iSmoku ();

16. pnk. réra.

16. pnk. Jeigu administracinbauda nebuvo iSieskof

per 2 mei administracinit nuobaud vykdymo

senaties termip tai skyriaus direktorius/pavaduotoj

priima sprendim dél administracies baudos

panaikinimo.

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymas él priverstinio poveikio priemonitaikymo taisykli patvirtinimo,
Zin., 2006, Nr. 105-4036; Zin., 2009, Nr. V-32

Remiantis 22 lentele, takiATP protokol; suraSymas, kuris buvo priimtas 2006 méjur
viena esmin trakuma, tai, kad specialistas per tris dienas privaldi$kai perspti skolininka apie
padaryh veika, taciau jei skolininkas ant protokolo nepasirasSo, hgpatvirtina praneSimo gavimo,
VSDFV Mazeikiy skyrius negali priimti Sio nutarimo i ptideda iki viener mey. T&iau nuo
2009 m. ATP sprendimus galima priimti ir be skatko patvirtinimo — byla perduodama teismui.
Taip pat nuo 2009 m. yra prailginami terminai pdzgii sumoléti baud iki 40 dien; (ank<iau iki
15 dieny), taciau jei termino nesilaikoma, iSieSkojimas perduodaranstoliui. Pakeitimai iS dalies
atlikti skolininko naudai, t@&au nesilaikant atitinkamsalyguy, iSieSkojimas nuo 2009 m. vykdomas
grieZiau, kur kreipimasis teisnmy ar anstal gali dar padidinti skolininko iSlaidas (administirao).
Tokie griezti SoDros veiksmai uztikrina, kgdoky nemokantis Zmogus reaguosavo padarytar
tik ruoSiam, padaryti zal Fondo biudzetui.

Per 2008 m. VSDFV Mazeikiteritoriniame skyriuje buvo iSkelta tik 1 admimastirne byla
(2007 m. — 3 administraais bylos), kuri liko neiSnagréta cl kliento skundo pateikimo (Mazeiki
skyriaus veiklos..., 2009). Administracinio tespazeidimo bylos nag@&pmo ir nutarimo skirti
administracig nuobaud darbo procasschema pateikta 14 priede.

Specialisyy veiksmai priverstinai iSieSkant VSD jmokas, baudas ir delspinigius
(Istatymo Il dalis). Tokiu atveju, kai paai§&, kad drauéjas laiku nesuma}fo imoky, baud ar
delspinigly, VSDFV Mazeikiy teritorinio skyriaus specialistai priima sprendingél skolos
iISieSkojimo priverstine tvarka remianti®R Civilinio proceso kodeksfoliau — CPK) 736, 738 ir
739 straipsniais (Zin., 2002, Nr. 36-1340). Lygin@906 m.jisakymy dél priverstinio poveikio
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priemoni; taikymo su 2009 m. atliktais pakeitimais, galiriivelgti svarbi permaim imoky
administravime, kurios sugrieztintos skolininko aedai (23 lenté).

23 lentet
VSDFV MaZeikiy skyriaus veiksmai priverstinai iSieSkant jmokas, baudas, delspinigius
Zin., 2006, Nr. 105-4036 | Zin., 2009, Nr. V-32
= 21. pnk. Teritorinio skyriaus specialistamokuy iSieSkojimui nedelsiant, bet neliau nei per dvi dienas, priim
sprendina dél skolos iSieSkojimo priverstine tvarka duodant adymus kreditojstaigoms , kuriose atitinkamas
drauctjas turi gskaitas.;
= 25. pnk. GraZinus nuraSytas$as, mokjimo nurodymai is kreditgstaigy atSaukiami ir vykdomi veiksmai, susi
su skolos iSieSkojimu i$ skolininko pajrper darbdaly pensijos, stipendijos ar paSalpos #tofs...;
= 32. pnk. Skyriaus pareignas, atsizvelgdamaskolininko patikrinimo rezultatus iwertings draudjo finansirg bei
turting packti, gali nuspgsti: areStuoti draugo turta; pavesti anstoliui vykdyti sprendininicijuoti priverstirg
hipotelka ar bankroto by; sialyti inicijuoti juridinio asmens — drawgb likvidavima;
= 31. str. néra;
= 17. pnk. Kai skolininkas turi gskaity kredito istaigoje, tai teritorinis skyrius nuo skolos, didissnegu 10 Lt.
atsiradimo momento per 7 dienas privalo priimtiesuling dél skolos iSieSkojimo priverstine tvarka ir patei
vykdyti mokejimo nurodyma kreditojstaigai, kuriose skolininkas turiskait;
= 22. pnk. Jei skolininkas pateikia skyridrodymus, kad skal galima iSieSkoti per SeSisémesius iS jo darbg
uzmokesio ir/ar jam prilygint; iSmoky, tai mokjimo nurodymai i$ skolininkogskaity kreditojstaigose atSaukiami;
= 29. pnk. Skyriaus pareignas, atsizvelgdamasskolininko patikrinimo rezultatus iivertines draudjo finansire
bei turtire packti, gali nuspesti perduoti sprendimanstoliui tolesniam vykdymui, iSskyrus pinigingsds kredito
istaigoje;
= 31. pnk.Kai skolininko nepavyksta rasti ir jeigu skola denei 1500 Lt, skyrius, vadovaudamasis CPK 620 str.,
gali anstoliui pateikti praSyanskelbti skolininko paiesk
LRV nutarimas dél LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo ( Zin., 2008, Nr. 55-2081)
papildomas 113 pnk.: SoDros teritorinis skyrius papildomai gali ,duntirodym kreditoistaigai skolas nurasyti i
drauctjo indéliu kredito istaigoje ir priklausatiy palikany, arba inicijuodamas bankroto bylos dBkna, tai
practtasis laiku nesumaky socialinio draudimoimoky, delspinigiy ir baudy iSieSkojimas priverstine tvarka
uzbaigiamas, o priverstinio iSieSkojimo senatiemiro skatiavimas nutraukiamas. Priverstinio iSieSkojimo sisa
terminas prasideda iS naujo nuo to momento, kakidraplinkykes, kurios buvo pagrindas priverstinio iSieSkojimo
senaties terminui nutraukti. Iki senaties termintraukimo prajes laikasi naup senaties terminneskaciuojamas”.
Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriaysakymas é priverstinio poveikio priemonitaikymo taisykli patvirtinimo,
Zin., 2006, Nr. 105-4036; Zin., 2009, Nr. V-32; LRMarimas @ LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykli
patvirtinimo ( Zin., 2008, Nr. 55-2081)

j%Y

=,

(2

Pagal 23 lentéje iSskiriamus pagrindiniugstatymo Ill dalies pakeitimus, nuo 2009 m.
aiSkiai apibéziamos sumos (ne maziau 10 Lt ir ne daugiau 1500 kur ankgiau bendra
iISieSkojimy procedira buvo skiriama neatsizvelgiantisiskolinimo dyd. Taip pat nuo 2009 m.
skolininkui leidziama pateiktirodymus @l galimo sumokjimo per SeSis ®nesius (2006 m.
apibezto laikotarpio &ra). Svarbiausiai, kad dar 2006 m. VSBtatyme, SoDros specialistas
direktoriaus nurodymu ggb pasirinkti koki procedira taikyti priverstinai iSieSkant skolas, o nuo
2009 m. kiekviena procada yra konkréiai apib&ziama pagal iSkilugi situacip ir pasirinktinai
iSiesSkoti negalima. Bet kokiu atveju, ,jei krediistaiga per penkias dienas negali atlikti &joko
nurodymo, nes dragp kreditoistaigos gskaitoje rkra leSy arba ji nepakankavykdyti mokejimo
nurodym, tai skyrius remdamasis CPK XI skr. 2 skirsniur Bedienas privalo registruotu laiSku
nusiysti skolininkui raginina dél skolos sumogimo, kad pastarasis per 10 diesumokety skoh"
(24 pnk.). Ir jei Si procetta nepasiteisina, iSieSkojimas perduodamas anst&lip zinoma iS
praktikos, tokiu atveju anstolis gali areStuoti tile visas askaitas, bet ir sudaryta skolininkui

sucktinga situacip, kai finansiniy pajamy visiSkai nebra, o skola ir toliau auga.
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Tokie grieztiimoky administravimo veiksmai yra pakankamai veiksmimgis skolininkas
dar prieS susidurdamas su anstoliu, gauna rasSps&nesSim, tocl gali apsispgsti &l savo
tolimesniy isipareigojimy jvykdymo. Lyginant 2008 m. skyriaus veiklos ataskat 2007 m.,
civiliniy byly VSDFV Mazeikiy skyrius iSklé tik 20 (prieS metus — 27 civilés bylos) (MaZeiki
skyriaus veiklos..., 2009). VSPnoku, baud; ir delspinigiy priverstinio iSieSkojimo darbo proags
schema pateikta 15 priede.

Specialisyy veiksmai areStuojant skolininko turta (Istatymo IV dalis). VSDFV Mazeilg
skyrius skolos iSieSkojimui uztikrinti gali pateiktraSymy VSDFV prie SADM direktoriui ar jo
pavaduotojui @l turto aresto (35. pnk.). Svarbiausiu 2009]statymo pakeitimu laikytina tai, kad
»Jeigu ivertinus VSDimoky, baud, ir delspinigii nesumokjimo aplinkybes, manoma, kad yra
pavojus, jog skolininkas jam priklausatirta gali pas¢pti, parduoti ar kitokiu tdu jo netekti ir @l
to gali kuti sunku arba nenanoma iSieskoti skolos Fondo biudzetui®, spedadisiedelsiant priima
sprendima dél turto areSto (anksau - tik kraStutiniu iSieSkojimo atveju). Tokslygu, isiskolinimo
atsiradimo ir nevykdymo metu, sugrieztinimas apsa&@Dyn nuo galimy zalos jai padarym
Taciau skolininkas gali prarasti ne tik savo asmeninta, bet ir  turto dal, su kuriuo jis yra
bendrasavininku. Taip atsiranda tikingyhetekti ne tik savo namm bet ir verslo, tod geriausia
alternatyva — netapti skolininku tokiai sumai (mmimas 1500 Lt.), kuri gali did ir galiausiai
sumenkinti Zzmogiskorum. Draucjo turto areSto darbo proagschema pateikta 16 priede.

Specialisy veiksmai dél priverstin és hipotekos ir priverstinio jkeitimo (Istatymo V
dalis). Taip pat skyrius skolos iSieSkojimui uZititi gali pateikti prasym VSDFV prie SADM
direktoriui ar jo pavaduotojuidll turto priverstires hipotekos ar priverstinigkeitimo (47. pnk.).
Esminiaijstatymo pakeitimai pateikti 24 lentg.

24 lentet
VSDFV MaZzeikiy skyriaus veiksmai cbl priverstin és hipotekos ir priverstinio jkeitimo
Zin., 2006, Nr. 105-4036 Zin., 2009, Nr. V-32
= 74. pnk. PraSymai Fondo = 47. pnk. PraSymai Fondo valdybos direktoriui ar jo pavadjubptgali bati
valdybos  direktoriui ar jg pateikiami, jeigujvertinus VSDimoky, baud; ir delspinigiy nesumokjimo
pavaduotojui gali @©ti pateikiami| aplinkybes, manoma, kad skolininko turto neuzteksiems krediton
tik dél likvidaus turto; reikalavimams patenkinti;
Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriaysakymas é priverstinio poveikio priemonitaikymo taisykli patvirtinimo,
Zin., 2006, Nr. 105-4036; Zin., 2009, Nr. V-32

Pagal 24 lentel svarbiausias 2009 m. pakeitimas, kaip ir su tumteStu, skyrius
nedelsiamai uzsitikrina skolos iSieSkaojinjei per 20 diem po ispejimo jteikimo yra ngvykdomas
skolinis jsipareigojimas”, kur vadovaujantis LR CPK 559 sikreipiamasii apylinkés teismo
hipotekos skyri“. Taciau visose pries tai iSvardintose grieztooky administravimo priemaise
yra esminis fikumas, kad skolininkas privalo pasirasyti gapersgjima, kvietima dalyvauti
teismo ar priverstiniojkeitimo procese. Jei toks peégmas vilkinamas, skolos iSieSkojimas

uztrunka ilgiau arba galidb laikinai sustabdytas, tai neigiamas veiksnys denmiudzetui, nes
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skolos perkeliamog seka®ius biudzetinius metus. Priversis hipotekos irikeitimo vykdymo

darbo procasschema pateikta 17 priede.

Specialisyy veiksmai inicijuojant bankroto bylos iSkélima (Istatymo VI dalis). Bankroto

byla inicijuoti VSDFV Mazeikiy skyrius gali tada, kai jau yra iSnaudotos visae$tai analizuotos

priverstinio poveikio priemoss, tasiau skoly iSieSkoti nepavyko (58. pnk.). Siuo atveju skyrius
vadovaujasLR Bankrotgstatymo(toliau — B) (Zin., 2001, Nr. 31-1010) 4 str. (38 pav.).

Bankroto byla keliama, iei yra bent viena Si salvau:

A N N I I

4

4

| _d | _d | _ | -
= imore laiku | = imore laiku nemoka| = jmon: vieSai| = imore laiku | = imoré neturi turto ar
nemoka uz gautas prekes, paskelld arba| nemoka pajamy, iS kuriy gakjo
darbo atliktus darbus| kitaip prane§ | istatymy bati iSieSkomos skolos, i
uzmokesio ir | (paslaugas), neggina | kreditoriui nustatyt; dél  Sios  priezastieg
su darbo| kredity ir nevykdo kity | (kreditoriams), kad mokesiuy, kity | antstolis gazino
santykiais sandoriais  prisiimt | negali arbal privalomyju kreditoriui
susijusiy turtiniy jsipareigojimy; | neketina  vykdyti| imoky ir (arba) | vykdomuosius
iSmoky; iSipareigojimy; priteisty sumy; dokumentus

38 pav.Bankroto bylos limo skolininkui silygos
Saltinis: LR Bankrotgstatymo, (Zin., 2001, Nr. 31-1010) 4 str.

Tokiu atveju, SoDros teritorinis skyrius pateikeskin atitinkamam apygardos teismuil d
bankroto bylos isdimo. Kaip jau buvo miata skyriuje apie VSDFV Mazeili skyriausimoky
nemokumo priezastis, esmfjy - bankroto byl iSkélimas &l susidariuai dideliy skoly, kur LR
Bl 16 str. teigiama, kad ,nuo bankroto byloséléko dienos laikoma, kad visi bankrutuofams
imonres skol; mokgjimo terminai yra pasibag.

Galima daryti iSvagl, kad skolininkas, siekdamas iSvengti &udyy procediry bei skol
mokejimo, imorg priveda prie tyinio bankroto arbaajpaprasiausiai savivaliSkai likviduoja. Tokie
veiksmai yrajstatymiSkai draustini, tatl SoDros teritorinis skyrius gali ilgai uztrukti kekola bus
grazinta, nes privalo visus nusikaltimus faktiSkaiikmti ir gauti pagistusirodymus. 2009 m.
Mazeikiy rajone vien bankrutuoj&n; imoniy skola 10259,88ukst. Lt nuo bendros dradiay
skolos sudar96%, o palyginus su 2008 m. bankrutudjarimoniy skola iSaugo 8%. Skyrius 2009
metais inicijavo 14 bankroto hyl2009-01-01 buv@®1 draudjas, kuriems iSkelta bankroto byla, o
2009-12-31, bankrutuojén; draudjy - 46. Per 2009 metus itoniy priimti teismo sprendimai
dél veiklos pabaigos. Po bankroto pabaigos per 208&usn239,7xikst. Lt skola nuraSyta Fondo
valdybos direktoriaugsakymu (VSDFV Mazeiki skyriaus..., 2010). Draép bankroto bylos
iSkelimo darbo procagsschema pateikta 18 priede (a, b, c).

Specialisyy veiksmai siilant inicijuoti juridinio asmens likvidavim g (Istatymo VIl dalis).
VSDFV MaZeiki skyrius, vadovaudamadi® Civilinio kodeksdtoliau — CK) (Zin., 2002, Nr. 36-
1340) 2.70 str., turi tegssialyti Juridiniy asmen registro tvarkytojui likviduoti juridi asmein —
drauctja (39 pav.).
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Juridinio asmens likvidavimas, kai yra paarindas manyti:

I 4

»> — 4
= juridinis asmuo| = juridinio asmens valdymo organai negali= negalima surasti juridinio asmens
penkerius metug priimti nutarimy, kadangi Ara kvorumo | valdymo organ nariy jo buveirgje
nevykdo jokios veiklos; | dél valdymo organ nariy atsistatydinimo; | ir jy adresais, nurodytais Registre.

3 39 pav.Sprendimo pdmimo likviduoti juridini asmei prieZastys
Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriaysakymu dl priverstinio poveikio priemogitaikymo taisykl; patvirtinimo,
Zin., 2009, Nr. V-32

Remiantis 39 pav. pateiktomis priezastimis beiCR, ,juridinis asmuo laikomagsteigtu
nuo jo jregistravimo juridini asmen registre” ir gali iti jsteigiamas ribotam arba neribotam
laikotarpiui (2.63 str.)". T&au patikrinimai gali lati atliekami tik kar | penkerius metus &IVSD
isiskolinimy), tockl Sis pakankamai ilgas laikotarpis tampa galimybeudjui savo turg parduoti,
perleisti ar kitaip jo atsisakyti. Per ilgas laiigtis stabdo SoDros teritorinio skyriaus galirayb
uzsitikrinti skolos iSieSkojimp sialant Registrui inicijuoti juridinio asmens likvidaxa. Nors Siuose
istatymuose galimgzvelgti takumy SoDros atzvilgiu, tdau LR Vyriausylk nuo 2008 m.
pakeitimy, susijusii su juridini asmen likvidavimu, neatliko. Tokiu atveju ilgas laikofais gali
neigiamai veiktiimoky administravina. Sialymo Juridiniy asmen registro tvarkytojui inicijuoti
juridiniy asmen likvidavima darbo procagsschema pateikta 19 priede.

Specialisyy veiksmai jtarus nusikalstama veika (Istatymo VIII dalis). Kai kylaitarimas,
kad asmuo padarLR BaudzZiamojo kodeks(toliau — BK) numatytas nusikalstamas veikas,
susijusias su VSimoky administravimu, VSDFV Mazeikiteritorinis skyrius, esant pagrindui turi
teisc kreiptis { ikiteisminio tyrimo institucijas & veiky iStyrimo (Zin., 2000, Nr. VII-1968).

Galima iSskirti kelet pazeidimy, kurie skolininkui uztraukia baudZiam atsakomyb (40 pav.).

Nusikalstamos veikos priezastys ir pasekés

R N | Y "

2 » q -
202 str.neteistas 208 str. 220 str.neteising 286 str.pasiprieSinimas valstyb
vertimasisikine, skolininko duomem apie tarnautojui ar vieSojo administravimo

komercine, finansine
ar profesine veikla;
203 str.neteista
imores veikla;

207 str. kreditinis

nesziningumas;
209 str.
nusikalstamas
bankrotas;

219 str. mokesgiu

pajamas, pelpar
turta pateikimas;
222 str.apgaulingas
/ aplaidus apskaitos
tvarkymas;

funkcijas atliekatiam asmeniui;

288 str. kiSimasisi valstyles
tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekatio asmens veilgt

Ir kt.

laisves apribojimu, arba
laisves atmimu.

darbais arba bauda, arba bauda arba

laisves
atmimu.

darky arba uzsiimti tam tikra veikla
attmimu arba bauda, arba laésv
apribojimu, arba laisss atmimu.

suktiavimas nesumokjimas;
v v v v
Baudziamas vieSaisiais | Baudziamas Baudziamas teés dirbti tam tikn Baudziamas vieSaisiai

darbais arba bauda,
arba laises atmimu

3

40 pav.Asmen nusikalstamos veikos, susijusios\$8D imoky mokejimu
Saltinis: LR baudziamojo kodekso patvirtinimgsigaliojimostatymas, Zin., 2000r. VII-1968

Analizuojant VSDFV Mazeikj skyriaus veiksmus, susijusius su asmensikalstamomis

veikomis, Sis kompetetingas titarimus su pagstaisirodymais @l moke<iuy nesumokjimo (219

str.) teikti ikiteisminio tyrimo institucijoms, kuypastaroji atlieka tolegranaliz pagalLR BK(Zin.,
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2000, Nr. VIII-1968) ir taiko tam tikras bausmesaciBu Sio jstatymo 95 str., yra édtoma
apkaltinamojo nuosprendzio pmimo senatis, nurodanti, kad ,asmeniui, padariusiasikalstar
veika, negali lti priimtas apkaltinamasis nuosprendis, jeiguémradveji metai, kai padarytas
baudZiamasis nusiZzengimas“. Vadinasi, dégagl turi galimylk po isiregistravimo pirmus dvejus
metus piktnaudziauti VShstatymu, reglamentuojdin mokesiy sumokjima, o po dviej mei
jau veikti gZziningai susimokant visagnokas arba likviduojanimorg savivaliSkai, nes remiantis
LR CK, Registy patikrinimas atliekamas kas penkeri metai jgarirodymy, kad veikla vykdoma.
Skyriaus veiksm, susijusi su LR BK taikymu statistika 2007—-2008 m. pateikiapav.

VSDFV Mazeikiy skyriaus pritaikytos LR BK sankcijos

2007 m. 2008 m.
skyriaus nurodymu buvo préiés 2 baudziamosiose bylose - vienoje skyrius yra ipkge civilini
tik 1 ikiteisminis tyrimas ieSkin dél Zalos Fondo biudZetui atlyginimo regreso tvarkayla
baudziamojoje byloje praneSant nebaigta nagriti; kitoje byloje (¢l sul¢iavimo ir nusikalstamo
Finansinip nusikaltimy tyrimo bankroto) ginant skyriaus, kaip civilinio ieSkovadnteresus,
tarnybai (FNTT). prokuratira yra pareiSkusi civilinieskin — byla nebaigta nagsti.

41 pav.VSDFV MaZzeiky skyriaus draugluy nusikalstam veiky apimtys 2007 — 2008 m.
Saltinis: VSDFV MaZeikiteritorinio skyriaus 2007 m., 2008 m., 2009 nkls ataskaitos

Pagal pateikt 41 pav., analizuojamas skyrius pragid ekonominei krizei (nuo 2008 m.)
susidirée su didele problemaét skolininky skatiaus augimo, atitinkamai augant ir nesurtok
sumy dydziui. Kur prokuratrai ikiteisminio tyrimo bylose buvo pateikta 13 gyay dél 28 107,68
Lt zalos iSieSkojimo, taip pat prokufish pateilk 6 ieSkinius civilinio ar baudziamojo proceso
tvarka, priteista zala pagal 5 ieSkinius (pareidlgntl 11 419,20 Lt. Sj skoly dydZiai tik jrodo,
kad jstatymuose, reglamentuojamose imoky administravim yra sprag, leidZiartiy skolininkui
disponuoti esama péiiimi.

Taip pat nagrigjant VSDFV prie SADM direktoriaugsakyna dél priverstinio poveikio
priemoni taikymo taisykl patvirtinimo (Zin., 2006, Nr. 105-4036; Zin., 2Q09r. V-32)svarbu
pamireti ir tai, kad 2009 m. pakeitime yra pridedama I&lig apie ,Fondo valdybos teritorinio
skyriaus veiksmus iSieSkant skolpagal praSym pateiky remiantis tarybos reglamentu
1408/71/EEB". Vykdydamas ES valstgb naés, Europos ekonomis erdvs valstylds ar
Sveicarijos Konfederacijos kompetetingos institogijpradymus iSieSkoti VSOmoky skok,
VSDFV Mazeikiy skyrius tokia p&a tvarka ir terminais, kaip ir iSieSkant skalFondo biudZe,
atlieka taisyktse numatytus veiksmus (69 str.). Dar 2005 m. pam#&LR SADMj sakyme éd
VSDFV prie SADM nuostatpatvirtinimo (Zin., 2005, Nr. Al-14ieigiama, kad $ias tarpusavio
bendradarbiavimo procachs remiantis migtu reglamentu gali atlikti tik Fondo valdybag¢iau nuo
2009 m. § teis jgauna ir teritoriniai skyriai. O tajgalina didesp savarankiSkum jmoky
administravime yp&a ekonominio sunkm&o metu, kai daugelis socialiai drausasmen Vis

didesniais tempais migruojaizsienio salis.
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3.3.4. Kitos skyriaus taikomogmoky administravimo priemonés

VSDFV Mazeikiy skyrius turi galimyk naudoti dar kelatefektyviy imoky administravimo
priemontiy, tai - skyriaus bendradarbiavimas su apskirtidstylaine moke&uy inspekcija (toliau —
AVMI) dél drauckjy tikrinimy bei nuo 2009 mistatymiskai patvirtinti SoDros skyriaus avansiniai
imoky nuskagiavimai i5 savarankiskai dirbaiy asmen, akininky (Zin., 2008, Nr. 55-208). Tokie
iSankstiniai apmaodjimai uztikrina skyriaus skal minimizavimg, tafiau gali apsunkinti mokeés;
moketojus, nes nuskaitomos pajamos realiai yra dardigatbs — sumaga investicires galimylzgs,
apyvartires léSos arba gali net paditdl jsiskolinimai savo kreditoriams.

2006 m. rugpj¢io 5 d. isigaliojo naujosVMI ir SoDros bendradarbiavimo taisykl,
patvirtintos VMI virSininko ir SoDros direktoriaisakymu Nr. VA-67/V-32&ios taisykis nustato
VMI ir SoDros bendradarbiavimo éd tikrintiny mokesiu mokétoju (drauctjy) atrinkimo,
reikalingy duomem tikrinimams atlikti teikimo,imoky apskadiavimo ir sumokjimo patikrinimo
bei mokestini ginéy nagrirgjimo rezultaty pateikimo tvark. Antroje taisykliy dalyje iS@&stomos

atliekamy mokesgiuy mokétoju patikrinimy procediros, kurios apima pagrindinius etapus (42 pav.).

1.1ki gruodZio 10 dienos VMI 2.SoDra atrenka, sudarp | 3. VMI analizuoja ar tikrinti, ar ne tuos
praneSa SoDrai apie kitais | ketviréio rekomenduojam mokesiu mokétojus (VMI pateikto graso
metais  prioritetines  veiklos,,| tirti/tikrinti mokestiu || nelaiko privalomu, toél SoDra Siuo atveju
sritis  atrenkant firti/tikrinti mokétoju sarasus ir gali noeti tikrinti ta imore, o VMI ne);
mokesiuy mokétojus; pateikia VMI;
v
4. Jei juridinis ar fizinis asmuo yra

6.Toliau VMI 5.SoDra gavusi skundar prasym, pagal itraukiamasi tikrintiny sara, tai VMI
priima sprendim kuriuos Hitina skubiai atlikti mokeSy pateikia SoDrai atrinktus mokés
atlikti ar atsisakyti l€ mokétOjO veiklos tyrlnq/tlkrlnlmq, > mokétojus ir nurodo mokm mo%tojo
patikrinimo; informuoja VMl (pateikia motyvuat | | numaton tirti/tikrinti veiklos laikotarg;

praSym ir kt. duomenis);

4

7.VMI teikia SoDrai duomenis apie wigmokesiu mokétoju mokestini tyrimy bei patikrinimy, kuriy metu buvo
atliekami VSDimoky apskatiavimo ir sumokjimo tikrinimai, rezultatus.

_ 42 pav.VSD mokesiy moketojy patikrinimo procedros SoDros ir VMI bendradarbiavime
Saltinis: VMI prie LR FM virSininko ir VSDFV prieABM direktoriausisakymas & bendradarbiavimo taisykli
patvirtinimo, Zin., 2006, Nr. VA-67/V-324

Dvieju mokesiu administravimoistaigy bendras susitarimas leidzia iS dalies pakeisti
VSDFV Mazeiki teritorinio skyriaus funkcijas, kur Sigardijamas, kaip tarpininkas tarp mokies
moketojy ir administratony. VMI iSlieka pagrindine ir svarbiausia nesumitkimoky iSiesSkotoja.
ISanalizavus §i istaig; tarpusavio santykius, galima sudaryti bensithem (43 pav.), parodaim

SoDros ir VMI funkcij suderinamurp
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I lygis Drauckjy ir apdraustju duomemn kaupimas, apdorojimas bei tikrinimas

Juridinis SoDroje ir VMI
arba fizinis | ,Mokesciy
asmuo molétojq Atrankos kriterijai:
uzsiregis- | registry 1)Drauctjas nebuvo tikrintas 5 metus ir daugiau;

truoja VMI | duomem baz" J 2)itariama, kad draughs paZeidZia VS@Dmoky apskatiavimo tvark;
registruose 3)Drauctjas neteikia finansini ataskaig arba nuolat pazeidzia ataskaif
teikimo tvarky;

4)Pastebimas staigus drajm finansiniy ataskaiy rodikliy pokytis (tiek
teigiamas, tiek neigiamas), lyginanémesius, ketvitius, metus;
5)Drauctjas atleidzia daug darbuotgj
6)Drauckjas koreguoja apdraugti asmen duomenis uz ilg laikotarg arba
pernelyg daznai koreguoja Siuos duomenis;

Informacijos 7)Itariama, kad draugas piktybiSkai nemoka VSiBnoky.
srautai Il lygis
A 4 :
1l lygis SoDra tikrina draugus ir _| VMI tikrina drauctjus ir priima
apdraustuosius, priima gins. Siudia ”| skolininky saraSus, gautus is

skolininky sara& | VMI. SoDros.

I
VMl iSanalizuoja skolinink bukle ir priima sprendim dél patikrinimo-siurgia SoDrai.

43 pav.SoDros ir VMI bendradarbiavimo lygiai administruejamokas
Saltinis: VMI prie LR FM virsininko ir VSDFV prieA®M direktoriausisakymas é bendradarbiavimo taisykli
patvirtinimo, Zin., 2006, Nr. VA-67/V-324

43 pav. padeda atskleisti glaudzius tarpusaviausygrp SoDros ir VMI. Analizuojant bei
iISieSkant nesumekas | biudzetus sumas, Sioje bendradarbiavimo sistemgpauja uzdaras
procesas. Toks procesas padeda iSvengti funlaipliavimosi, kiekvienastaiga dirba savo srityje
(Il bendradarbiavimo lygis) ir VMI lieka visiSku rkestiy administratoriumi. 1S pateiktkriterijy
galima akcentuoti, kad VSDFV Mazeikteritorinis skyrius kreipiasi AVMI pagalbos surenkant
imokas, kai pastebimi arba numatomi drgudpiktybiniai nemokjimai i Fondo biudzet
Bendradarbiavimo su AVMId drauctjy tikrinimy darbo procasschema pateikta 20 priede.

Prie kity imoky administravimo priemoni biity galima priskirti ir socialines kortelesg¢ld
kuriy kiirimo LR Vyriausylé projekt pasirag dar 2001-03-30. Tai tokia mikroprocesérikortek
(bendra socialinio draudimo ir privalomojo sveilkatdraudimo pazyéimo kortek), kurios
paskirtis yra draudZiagpu identifikavimas, § apskaita, socialinio ir privalomojo sveikatos
draudimo galiojimo patikrinimas ir iSlaidkontrok (Drasutis, 2001). Sios kort galimytes ir
nauda pateiktos 25 lentgs.

25 lentet
Socialinés kortelés galimybés ir nauda Lietuvoje
Galimybés Nauda
= Pagerinti VSDFV ir VLK biudzet administravim, | = VLK iSlaidy ekonomija (apie 60 min.LT pe
apskaiy, kontrok, panaudojim, planavim. Kontroliuoti | metus);
fondy iSlaidas ir pagerinti atsiskaitymus su paslaug VLK kompensuojam vaisty recept iSraSymy

-

teikéjais; kontrok leisty Zymiai sumazinti piktnaudziavig

= Padidinti Zmoni suinteresuotum mokéti socialinio bei| = Se&linio darbo sumagimas (tikimyk: sumazinti
privalomojo sveikatos draudinimokas; apie 10 % ir taip gauti papildomai 10-20 min Lt
= Sukurti lanksia iSmoky mokéjimo sistena; SoDrosjplauky);
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= Pagerinti Zmonj aptarnavimo kokybteikiant paslaugas] = Popierinip dokument pakeEiamumas, klaid
= Pagerinti duomen apie suteiktas paslaugas pervedin jvedant duomenis minimizavimas.
atitinkamas informacines duomehazes.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis &autis, E., (2001). Socialis korteks projektas (Faktai apie projekt
pagal 2001 m. pradZiosikle) // UAB ,Sintagma sistemos*

Kaip matyti i 25 lenték, kad Sios kortés projektas turi pakankamai galimylaei naudos
ne tik sveikatos draudimui, bet SoDrgaoky administravimui. Taip pat gali uzkirsti paslaug
tiekéju piktnaudziavim, sumazinti Sesdinio darbo galimybes bei prisitl prie valstybini; registi
sutvarkymo, o tai ypaaktualu ekonomiés krizés situacijoje.

Nors projektas buvo ir pasiraSytas¢idan 2003 m. gegws nen. nutrauktas (nors$ ji
investuota daugiau kaip 1,5 min.Lt) ir anot progelgalimybes vertinugi ekspen, ,per ketverius
projekto jgyvendinimo metus, smarkiai pasikeiinformacijos technologi sektoriaus padis -
atsiradus tobulesniam rySiui realiu laiku, laikmersu informacija sprendimas réed geriausias.
Be to, SoDrosmoky surinkimo funkcijas perduodant VMI, Kesi institucijos bei reikalavimai
socialinei kortelei (f met sprendimas perduodant administravimo funkcijasipTpat gra
bendros Sios korted naudojimo valstybiniame sektoriuje vizijos. Smhemui nutraukti projekt
turéjo itakos ir tai, jog ES darbo ministrai buvo teigiamaarting EK pasilyma nuo 2004-05-01
ivesti visoje ES sveikatos draudimo korteles” (Atidmas socialis korteés..., 2003).

Lietuvoje socialie kortek taip ir nebuvo sukurta (taip pat neperduotos SeDro
administravimo funkcijos VMI), kur Skandinavijoslgse Si funkcionuoja jau daugehety, tockl
tokios Salys, kaip Norvegija, Svedija, Suomija @ad pried) imoky administravina vykdo
efektyviai, nes yra sistemingai sutvarkyfagatym; paketas. Svarbu pandinir tai, kad prasiéjus
ekonominiam sunkn@gui, 2008 m. Latvijoje pragJo funkcionuoti moke&y korteks, kurios atlieka
pandia funkcija, kaip ir socialigs korteés. Skirtumas tas, kad pastaroji apima visus Ladvijo
Respublikoje egzistuojgius mokesius (tame tarpe ir socialinbei sveikatos draudigh ju
mokejima, surinkima ir kontrok (Republic of Latvia..., 2007). Toks Latvijos Vyuisylkes veiksmas
yra vienas iS krigs ijveikimo priemony, uztikrinartiy efektywy imoky administravim, kurio
nesugeo igyvendinti LR Vyriausyb.

Apibendrinant VSDFV Mazeiki skyriaus taikomasmoky administravimo priemones,
svarbu iSskirti, kad jomis ,siekiama standartizuMEDFV teritorinio skyriaus VSDimokuy
iISieSkojimo darbo procesus” su tikslu administravwykdyti efektyviai ypatingai tada, kai skpl
surenkamumo rodikliai yra pakankamai prastoje sijage (VSDFV direktoriausisakymas...,
2007). Taip pat iSnagrijus prieduose pateiktgsnoky surinkimo schemas, skyriaus svarbiausia
kompetencijazvelgiama ngstatymuose, leidzi@ose taikyti priverstinegmoky administravimo
priemones, o skyriaus vidipiveiksniy strukiirose, Zmogiskojo faktoriaus panaudoje ekonominio
sunkmeio metu. Kaip Sis faktorius geba savarankiskai tifi&noti iSkylancias vidaus ir iSars
problemas ir priey lank<iai prisitaikyti nepazeidziant teisupnormy.
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3.4. VSDFV Mazeiky teritorinio skyriaus vidini gy veiksniy jtaka jmoky administravime,
lankstumas prisitaikant prie kintan ¢iy ekonominiy salygu

VSDFV Mazeikiy teritorinio skyriaus veiklos ékmé imoky administravime iS dalies
priklauso nuo to, kokia yra vidénjos aplinka: ar optimaliai parinkta organizacigisukiira, kokie
dirba darbuotojai ir kokiayj kompetencija, tikslai, kaip racionaliai koordinanja veikla bei
vykdomos uZduotys. Si sritis galiith apibreZta, kaip asmeninskyriaus iniciatyva ir iSskirtinumas
gerinant skal surenkamump ekonomirs krizés situacijoje, su tikslu efektyviai ir lankai
igyvendinant ne tik taktinius (einamieji veiksmai, pasikeitimai, sus§j su teisine baze), bet ir
strateginius (prisitaikymas prie kigia salygu ir surenkamumo gerinimas veikiant pagal nustatytus
tikslus bei veiksmus) planus. Kad planaitip igyvendinami savalaikiSkai ir tinkamai, esminiais
tampa teisias bazs, zmogiSkju iStekliy, planavimo sistemos, apskaitos tinkamumo, urysei

vidaus kontrads sistem lankstumas ypaekonominio sunkm#o metu (44 pav.).

VSDFV Mazeikiu skyriaus vidiniai veiksniai

4

4

_ | _d | _ - = -

Teisine Zmogiskieji Planavimo sistema: Apskaitos RysSiy Vidaus
bazeé: iStekliai: Fondo valdyba,| tinkamumas: sistema: kontrol és
Skyriaus | Valstyhes vadovaudamasi socialinl VSDFV IT sistema:
nuostatai | tarnautoj draudiny Mazeikiy diegimas ir| Uztikrinanti
ir kiti su | skakius bei jy | reglamentuojafiais  teigs | skyriaus ju istatymy,
LR VSD | pareigylems aktais ir atsizvelgdamai | darbuotojai pritaikomu- | standam ir
vykdymu | priskirtiny Salies akio plétros | savo  darbe| mas nuostaty
Susig funkcijy apimtis | makroekonomines prognozgs vadovaujasi gerinant laikymosi bei
teisiniai veikia skyriaus| kuria strateginius planug, patvirtintomis | imoky imoky
regla- imoky pagal kuriuvos  VSDFV| skyriaus administra- | administra-
mentai, administravimo | MaZzeikiy teritorinis skyrius| finansy vima vima, pagista
ju kinta- | kokybe sudarigja savo 1 met | kontroks krizinéje strateginiais
mumas veiklos planus taisykkemis situacijoje veiksmais

44 pav.VSDFV MaZeiki; skyriaus vidiniai veiksniaitakojantysimoky administravimo kokyb

Saltinis: VSDFV prie SADM 2008 — 2010 m. strategyirgiklos planas, patvirtintas Socialapsaugos ir darbo
ministro 2008 m. balandzio 11 gakymu Nr. A1-113

Teisire baz jau buvo analizuota ankstesniuose skyriuose, idkiaa akcentuojama, kad
visa VSDFV Mazeiki teritorinio skyriaus administracinveikla yra grindZziamastatymais ir kitais
norminiais aktais, taau zmogiskieji iStekliai, taikomos informaés sistemos bei veiklos
planavimas galiiiti vieni iS svarbesmi element, nulemiaiy 2008-2009 m. pragskyriausimoky
surenkamurakity B grupes skyriy atzvilgiu, toal pravartu Siuos veiksnius aptarti atskirai.

3.4.1. Skyriaus organizacia struktiira, jos jtaka jmoky administravimui
ekonominiu sunkmetiu

VSDFV Mazeikiy skyriaus organizacinstrukiira suformuota taip, kadiby galima vykdyti
visas paskirtas funkcijas. Teritorinio skyriausdyaho strukiira sudaro: direktorius, direktoriaus

pavaduotojai ir strukriniai padaliniai. Bidingas kuravimo sfiy principas. Direktorius ir jo
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pavaduotojai kuruoja jiems paskirtas sritis, kursopriklauso tam tikri skyriai, vykdantys jiems
pavestas funkcijas ir uzdavinius (Mazeaikkyriaus nuostatai, 2005) (3 priedas).

VSDFV ir jos teritorinis skyrius yra biudzetinstaiga, t.y. valstybih organizacija, VSD
imoky ir iSmoky administratorius. Tad cia dirba valstybs tarnautojai, kun pareigybu lygiai (A,
B, C) priklauso nuo igsilavinimo (Zin., 2002, Ni5-4708). Sumoky administravimu dirba A ir B
(politinio  (asmeninio) pasiti§imo ir karjeros valstybs tarnautojai) lygi darbuotojai,
nepriekaistingos reputacijos, kuriuogrnyky priemé analizuojamo skyriaus vadey45s pav.).

VSDFV Mazeikiu skyriaus imoku administravimo specialista

A lygio tarnautojai B lygio tarnautojai
(pareigyles, kurioms latinas aukstasis magistro (pareigyles, kurioms latinas ne Zemesnis kaip
(aukstasis universitetinis) arba jam prilygintag aukStesnysigaukstasis neuniversitetinis)
iSsilavinimas) iSsilavinimas)

2008 — 2009 m. simoky iSieSkojimu dirbo 11 darbuotpjkiekvienai specialistei tenka apie 5000yl
= 1 vyriausiojiimoky specialist,
= 9 vyresniosiog$moky apskaitos specialist,
= 1 pavaduotojamoky iSieSkojimui
v

2007 m. gruodzio 31 ddirbo 67 darbuotojai: 48 valstyb tarnautojai, 19 dirb&n; pagal darbo sutartis.
2008 m. gruodzio 31 dbuvo patvirtinti 65,5 etato (66 pareigybiienetait. y. 98,5% nuo bendro skyriui
suteikty pareigybi; vienety, buvo uzimti (kur 2006 m. pareigybuzimtumas buvo lygus 93,85 %)):
= 46 valstylgs tarnautojai;
= 19,5 darbuotaj, dirbartiu pagal darbo sutartis.
Per 2008 m. darbuotpkaitaj iSore yra 1,53 % didesnnei 2007 m.
2009 m. gruodzio 31 dbuvo patvirtintos 61,5 pareigyb (62 pareigyhi vienetai, 60 pareigyhivienety, t. y.
96,8% nuo bendro skyriui suteikpareigybuy vienety, buvo uzimti):
= 47 valstylgs tarnautojai;
= 14,5 darbuotaj, dirbartiy pagal darbo sutartis (sunéfiinas 6,11% (arba 4 pareigid)).
Lvainant su 2008 m., darbuotokaitai iSore per 2009 metus 50% maze.

_ 45 pav.VSDFV Mazeikiy skyriaus Zmogiskieji iSteklidmoky administravime
Saltinis: VSDFV Mazeikiteritorinio skyriaus 2008 m., 2009m. veiklos atdsls, 2009, 2010

Kaip matyti iS 45 pav., simoku surinkimu, grieZtuyj administravimu skyriuje dirba tik
labai aukstos kvalifikacijos specialistai, kuriezsaeikloje privalo vadovautis VSDFYV ir jastaigy
klienty aptarnavimo strategijal§akymas, 2004, Nr. V-282), VSDFV ir josstaigi klienty
aptarnavimo standartaiss@kymas, 2004, Nr. V-282) bei VSDFYV ir jigaigy klienty aptarnavimo
pagrindirtmis nuostatomis [§akymas, 2004, Nr. V-282). Siais VSDFV direktoriggakymais
visokeriopai siekiama tobulinti kliemtaptarnavim, tenkinanty poreikius maksimaliai iSnaudojami
esami resursai.

Taip pat pagal Fondo valdybos direktoriasskymu patvirtintas taisykles, kagper pusmet
Fondo Mazeiki teritoriniame skyriuje (ir kituose skyriuose) akamas dirbatiy su klientais
specialist klienty aptarnavimo kokyks vertinimas fsakymas, 2004, Nr. V-334) siekiapvertinti
teritoriniy skyriy valstyles tarnautojus ir darbuotojus, dirld@ns pagal darbo sutartis, tiesiogiai
aptarnaujatius klientus. Pagal gitaisykliy Il dali, jei ,valstykes tarnautojo ar darbuotojo klient

aptarnavimo kokys vertinimo rezultatai yra didesni nei 80%, bet asai nei 100%,...“ vadovas
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privalo iSsiaiskinti priezastis ir jeittina, siysti apmokymams kvalifikacijos tobulinimui nustatgta
klausimais. Per 2008-2009 m. Siame skyriuje dadyudiokybés vertinimo rezultatai siektik
80%, nes Fondo valdyba gavo kliemtusiskundim dél skyriaus specialigtteikiamy konsultaciy
kokybeés, ypd& pensiji skyrimo ir mokjimo klausimais (Mikaila, 2008).

Galima teigti, kad nuosekliai yra vykdomos prier®nsusijusios su darbuotodarbo
salygu bei klient; aptarnavimo kokyds gerinimu, analizuojama, kaip Sias pastangasneeklientai
ir patys skyriaus darbuotojai, siekiama, kad skygia@arbuotojaisissmonint;, jog kiekvieno
darbas konkr&@oje darbo vietoje yra itin svarhivaizdzio formavimo proceso dalis. Kas:meg
nagrirejamos klienty pastabos ir pasiymai. Todtl karta i metus Mokymo centras vykdo
kvalifikacijos kélimo ir apmokymo kursus, kur darbuotojai gali tahtil savo gabumus valstyb
tarnyboje ir lengviau prisitaikyti prie aplinkos lp@iy bei gerinti ne tik savo asmeninius, bet ir viso
skyriaus veiklos rezultatus. Taip pat kuriant ggatius planus, valdyba patvirtina naujmsoky
iSieSkojimo principus, kurie reikalauja tam tikimokymo poreiki, leidZiartiy specialistams
lanktiau reaguotii iSkylartias problemas ygaimoky administravime (Mazeiki skyriaus
veiklos..., 2009). Pareigylpuzimtumas pateiktas 46 pav.

Pareiagybiu uzimtumas

. l 4
2008 m. 2009 m.
VSDFV Mazeikiy skyriuje uzimtumas 100%. VSDFV Mazeikiy skyriuje uzimtumas 96,8% (lyginant

Didziausias pareigyhi neuzimtumas tarp B | su 2008 m., patvirtint pareigybi skatius sumago 4
grupes skyriy: Traky - 4,62%, Kdainiy - 3,20% vienetais (6,5 %)). Neuzimtpareigybu skatius padidjo

skyriuose 1.7%
_ — 2008 m.j iSor; atleista 10 darbuotgj tuo tarpu per 2009
Per metugvyko 1,53% darbuotajkaita  iSorg m. | iSor atleisti tik 5 darbuotojai
Priezastys

nepakankamas darbo uZmokestis, kur hazin| nepakankamas darbo uzmokestis, per didelis darinaski
meénesire alga yra apskaiuojama pagal einam bei sulaukusi pensinio amziaus darbuotoporas iSeitii
pareigybi; koeficienty pensip ir daugiau nebedirbti

46 pav.VSDFV Mazeiki skyriaus pareigyli uzimtumas 2008—-2009 m.
Saltinis: VSDFV MaZzeikiteritorinio skyriaus 2008 m., 2009m. veiklos atigs

PagalLRV 1993-07-08 nutarimo Nr. 511, 4 priet LRV 2007-12-17 nutarimo Nr. 1366
redakci, Vyriausyles jstaigy, kitu instituciju ar jstaigy, atliekagiy vie&ji administravim ir pan.,
tarnybiniai atlyginimai nustatomi pagal bagsnmenesires algos dydzio koeficieat(26 lentet).

26 lentet
Tarnybini y atlyginimy koeficientai (bazines ménesinés algos dydziais)

Koeficientas
L : . Vyriausybés jstaigos, kitos institucijos ar
Pareigybés LR Vyriausyb és istaigos, atliekar&ios viedji
kanceliarija, A ; AR A
L administravima, apskri¢iy virSinink y
ministerijos g ' ) )
administracijos, savivaldybeés
Skyriy, kity strukiiriniy padalini vadovai 6,7-20 6,53-16
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Specialistai (vyriausiasis specialistas,
vyresnysis specialistas, specialistas) 6,25-18 -4.25

Tarnautojai, iSskyrus vadovus ir specialistus 61%6— 6,25-10

Darbininkai ~ (su  mnesiniu  tarnybiniu
atlyginimu) 6,25 6,25

Saltinis: LRV 1993-07-08 nutarimo Nr. 511, 4 prisdalLRV 2007-12-17 nutarimo Nr. 1366 redakcija

Kaip matyti iS 26 lenték, kad bazies menesires algos dydzj koeficientai priklauso nuo
uzimamy pareigy ir gali kisti atitinkamai nuo to, kaip darbuotojalrba ir kokius rezultatus
teritorinis skyrius pasiekatitinkamai per ketviit Nuo 2008-01-01. RV nutarime d LR VSDF
biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklatvirtinimo, (Zin., 2008, Nr. 55-208%yedama nauja
valstykes tarnautaj pajamy rasis — ,vienkartinis priedas valsty® tarnautojams” (21.2. pnk.),
apmokestinamas taip pat, kaip ir valstyliarnautojui apsk&iuotas darbo uzmokestis. Pareigini

algu koeficientai pateikti 27 lentge.

27 lentet
Valstybés tarnautojuy pareiginiy algu koeficientai (baziniais dydZiais*)

Kategorijos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Koeficientai 3,0 3,2 3,4 3,6 3,8 4,0 4,2 4,4 4,6 4,8

(baziniais (buvo (buvo (buvo (buvo | (buvo | (buvo (buvo (buvo | (buvo

dydziais) 2,35) 2,55) 2,75) 2,95) 3,2) 3,5) 3,8) 4,1) 4,4)
Kategorijos 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Koeficientai 5,2 5,7 6,3 7,0 7,8 8,7 9,7 10,8 11/9 13,0

(baziniais

dydZiais)

5 *nuo 2007-06-23 valstys tarnautaj pareigires algos dydis lygus 442 Lt
Saltinis: LRV nutarimasdi LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 75-2725;
Zin., 2008, Nr. 55-2081

Siuos esminius darbo uZmoks moksjimo pakeitimus galima sieti su tikslu motyvuoti
valstyles tarnautaj efektyvesn veikla ypa® imoky administravime ekonomés krizés situacijoje.
Taciau Lietuvoje jstatymisSkai yrajtvirtintos tik pareigigs algos, kun dyd jtakoja pareigyhi
kategorija (kuo aukStess pareigos, tuo ir bazinis algos dydis yra auk$e@7 lentet)), bet darbo
uzmokestis éra orientuotas darbo rezultatus, kaip Didziojoje Britanijoje, $uigoje ar Vokietijoje
(Cordona, 2006). Su darbo rezultatais dalinai yegasias tik vienkartinis priedas. Téddtokia
VSDFV Mazeiki teritorinio skyriaus valstyds tarnautaj darbo apmodjimo metodika iS dalies
stabdo efektyw imoky administravim, nes maga motyvacija siekti gerrezultat;.

Kitaip tariant, skyriaus zmogiskasis kapitalaseskauja suimoky administravimo kokyés
augimu ir laikomas papildomu ialiu i analizuojam funkcija kartu su materialiuoju kapitalu ir

darbo gga bei su naujtechnologiy kirimu ir jsisavinimu (Uzimtumas Europoje, 2006)
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3.4.2. Skyriaus apskaitos tinkamumas, rysi ir vidaus kontrol és sistema administruojant
imokas ekonomirés krizés situacijoje

VSDFV Mazeikyp skyrius biudzeto apskajt kuri apima ir kokybinius imoky
administravimo rezultatus, tvarko, sudaro bei kieky ketvirti pateikia Fondo valdybai, kur

finang; administravimas remiasi atitinkamais teisiniaiaékitraukiant rizilg is finans (47 pav.).

VSDFV finansu administravimas
[ [ [ [

LR Buhalterirts apskaitos Fondo valdybos| | Tarptautiniai finansiés Nacionaliniai
istatymas (Zin., 2001, Nr} [ direktoriaus 2005-09-13 | atskaitomybs standartai VAS (nuo 2009
99-3515) isakymas Nr. V-343 m.)

Rizika is finansy srities

(iSmoleta per dided ar per maza iSmokos suma; neteisingai atvaizdiwsimenys finansije apskaitoje)

2007-10-08 2007-06-27 jsakymu | 2006-12-29isakymu | VSDFV MaZeiki | 2007-08-24 jsakymu
isakymu Nr.| Nr. 1-73A patvirtintas| Nr. 1-153 patvirtinti | skyriaus drauéjy, | Nr. 1-101 HLEl
1-121 VSDFV Mazeiky | VSDFV Mazeiky | imoky vyresniju specialisg
patvirtintos skyriaus pensij ir | skyriaus administravimo ir | (imoky apskaitai)
VSDFV kompensacij skyrimo | paSalp/iSmoky apdrausiju darbo kokylas
Mazeikiy ir mokéjimo | skyrimo ir | iskaitos kontroks, draudjy
skyriaus pagrindinip  funkciju | mokgjimo pagrindiniy nemokjimo  rizikos
Finansg, vykdymo ir kontroés | pagrindiniy funkciju | funkciju vykdymo | laipsnio nustatymo be
kontroks tvarkos aprasas vykdymo ir | ir kontroks | praterminuoto
taisyklkes kontroks  tvarkos| tvarkos aprasas isiskolinimo
aprasai kontroks*

VSDFV prie SADM direktoriaus 20051 2007-03-13jsakymu Nr. 1-35( VSDFV  MaZeikip  skyriaus
02-02 jsakymu Nr. V-34 patvirtintaig patvirtintos VSDFV Mazeilkj | direktoriausisakymais patvirtinti
Mazeikiy skyriaus nuostatais skyriaus vidaus tvarkos pareigybii aprasymai

47 pav.VSDFV Mazeikiy skyriaus finang administravimo reglamentavimas
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VSDFV Méieskyriaus 2008 megtveiklos ataskaita, (2009). MaZeikiai

Prisitaikant prie sugingy iSores salygy ir, kad apskaitos sistema visiSkai atigikEondo
administravimojstaigy poreikius, diegiama SiuolaikiSka Finangaldymo ir apskaitos informacin
sistema, kurioje realizuojami visuotinai pripazirdpskaitos, kontrés, ataskaif rengimo ir
biudzeto sudarymo principai, padedanti stiprintldyana ir vidaus kontrad (47 pav.).ldiegta
Finang valdymo sistema uztikrina sklam@pskaitos pertvarkymnuo 2009 m. pagal nacionalinius
VieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitorgystandartugVSDFV veikla, 2009).

Taip pat diegiamos naujos informagsntechnologijos, leidziaos efektyviau apskaityti ir
kontroliuoti finansinius srautus ypamoky administravime, kai surenkamumo lygis pégstcel
Salyje vyraujatio ekonominio sunkm&o. RySi sistemos veikimas tuijtakos atliekamai datb
spartai ir j rezultatams]diegta kompiuterinio tinklarangos ir IT infrastrukiros valdymo sistema
leidzia operatyviau identifikuoti ir spsti globalaus Fondo administravingiaigs tinklo problemas.
Skyrius turi tobulas prieigas prie nemgkklienty duomem bazs, kurioje automatiSkai yra
parodomi ketvirtiniai skolininkai, taéau iki 2009 m. nebuvo tiesiogis galimyles prieiti prie

78



bendros visos 3alies duomebazs, tam buvo ftinas atskiras susisiekimas su kitais skyriais .(Zin
2009, Nr. V-25). Prasigus ekonominiam sunknigii nuo 2008 m., LR VSDFV visaignanomais

btudais stengsi tobulinti specialist darky ypa imoky administravime (48 pav.).

IT tobulinimas imoku administravime

Nuo 2008 m. Nuo 2009 m.
= vieno langelio principo‘idiegimas = imores, turirtios 10 ir daugiau darbuotgj VSD
aptarnaujant klientus telefonu; praneSimus SoDrai turi teikti pasiraSytus elektnani
= elektronire draucju aptarnavimo sistema paraSu, patvirtintu  kvalifikuotu  skaitmeniniu
(EDAS) - nauja bendradarbiavimp sertifikatu, per EDAS sistesn
galimyb: tarp imoky mokétojy ir = VSDFV Mazeiki teritorinis skyrius nuo 2009-03-28
administraton; pracjo dirbti su TS Jmokos", kuri pakeiia TS
= dar 2008 m. skyrius pradeda dirbti su ,Draudéju, apdraustjy ir socialinio draudimamoky
taikomaja sistema ,Draugu, apdraustjy ir apskaita“, kuri leidZia vartotojui prieiti prie domeny
socialinio  draudimo imoky apskaita ir juos valdyti per Interneto tipasap.

centralizuotoje versijoje (WEB))".

3 48 pav.VSDFV Mazeikiy skyriaus informacinj sisteny tobulinimas 2008 — 2009 m.m.
Saltinis: LR valstybinio socialinio draudimo stditisai duomenys: archyvas, (2009).ij¢éta 2009-06-02] Prieiga per
internety: <www.sodra.lt>; VSDFV prie SADM direktoriaysakymas é draudéjy apskaitos vykdymo darbo
procediry patvirtinimo, Zin., 2009, Nr. V-25

Toks 48 pav. pateiktas VSD pranesimerklimas | elektronire terpz padeda uztikrinti
spartesi Valstybinio socialinio draudimo pranedinduomem apdorojimy ir efektyvinti imoky
administravim. Ta&iau neuztenka tinkamai naudotis informaoms technologijomis, nes
darbuotoj menkas suinteresuotumas gali sumazinti Sisteny tinkamuna, todtl VSDFV
Mazeikiy teritoriniame skyriuje veikia patikima audito @8ta, vidaus kontré$ vertinimo sistema.
Veikla yra kontroliuojama, analizuojama ir nuolabtlinama, siekiant valdyti visus gstaig:
veiklos sritimis susijusius rizikos veiksnius. Withant Fondo administravimgstaig: veiklos
teisstuma, ekonomiskurg, efektyvuma, rezultatyvum ir skaidruna, turto apsaug informacijos ir
ataskaity patikimurmy bei iSsamumpir su visa tuo susijusirizikos veiksni valdym, siekiama, kad
patikimai veikt; vidaus kontral. Vidaus kontrals aplinkajstaigose yra palanki efektyviam jos
funkcionavimui yp& administruojantimokas ekonomits krizés situacijoje (VSDFV strateginis
veiklos..., 2008).

Kitaip tariant, SoDros MazZeilgi skyrius, kaip ir visi kiti Salies teritoriniai skigi yra
kontroliuojamas, priZirimas bei teikiama visokeriopa pagalba aigdsijy VSDFV orgam. Toc:l
atstumas nuo centéa valdzios yra minimalus aukstos kokgbnformacini technologiy pagalba.

Siai kontrolei jgyvendinti, dar2007 m. sausio 29 d. VSDFV prie SADM direktoriaus
pavedimu Nr. 55-5VSDFV Mazeiki; teritorinis skyrius patvirtino skyriaus rizikos ldgmo grug
ir rizikos valdymo grups nuostatus. 2007-03-29 Mazeikiskyriaus direktars isakymais
patvirtintas veiklos rizikos veiksniplanas. To#él remiantis analizuojamo skyriaus 2008-2009 m.
veiklos ataskaitomis buvo iSskirti atitinkami et rizikos veiksniai ir patvirtinta eil valdymo

priemoniy (28 lentet).
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28 lentet
2008-2009 m. VSDFV Mazeilj skyriaus rizikos veiksniai ir valdymo priemonés

Metai Rizikos veiksniai Valdymo priemonés

2008 | = netekus kvalifikuoto darbuotojo galidarbuotoj motyvacija, specialigt kurie gaéty atlikti kity
sutrikti svarby  skyriaus  funkciy | specialisty darla, paruoSimas, darbuotpjeiklos ir klaidy

vykdymas; analiz bei aptarimas, vadovavimasis patvirtintomis
= d¢l didelio darbo kavio klaidy rizika, | VSDFV MaZeiki, teritorinio skyriaus finangir kontroks
ivedant duomenigbaz ar skiriant iSroka. taisykkmis

2009 |= imoky mokejimo vengimo rizika; draudjy stelgjimas, ju einamyuy imoky mokejimo
= suklastoy dokumeni pateikimas. analizavimas

VSDFV Mazeild skyriaus veiklos ataskaitos 2008 m. ir 2009 m.

Aptariant 28 lenteje pateiktus rizikos veiksnius, 2008 m. didelisresys buvo skiriamas
skyriaus zmogisSkajam kapitalui, kur imoky administravina nebuvo kreipiamas éthesys ir
valdymo priemoas agmé tik specialistt motyvacip bei darbo kiivio pasidalijimy esant reikalui.
Taciau prastjant mokesiy surenkamumo situacijai, nuo 2009 m. (kur 28 lejgeBskiriami tik su
imoky administravimu susjj rizikos veiksniai) svarbiausiai akcentuojaniaoky mokejimo
vengimo rizika. Darbuotgj motyvacija lieka antraeilis veiksnys, o drajudstelgjimas, py imoky
grieztas ir nuoseklus analizavimas tampa svarkaaumkos valdymo priemone.

Kadangi VSDFV Mazeikj skyriaus suétingas imoky administravimas labiausiai yra
veikiamas sunkios ekononés padties ir Sios realiai skyrius negali kontroliuotndél cia galima
izvelgti tik jo kompetencyj planuojant savo veik] bitent susijusi su atsirandafios rizikos
pasekmi minimizavimu, todl svarbiais tampa tinkamas veiklos planavimas, migvimas ir
kontrok. Savalaikis plam koregavimas prisitaikant prie nesuplanupasikeitim.

Strateginiai planai yra labai svady nes taip lengviau prisitaikyti prie kintan salygu, kai
planuojami ne tik geri rezultatai, bet ithos priemoas jei iSkilly nesklandum, pvz., SoDros
imoky administravime ekonomés krizés situacijoje. Plap kiirimas tai viena iS priemouj
padedatiy eiti numatytu keliu ir siekti nustatytne tik bendy, bet ir asmenimi skyriaus tiksi.
Tockl labai svarbu sek&mame skyriuje iSanalizuoti vasstrategijy kirimo ir realizavimo sistem
ekonomires krizés situacijoje ir, kaip LR VSDFV Mazeikiteritorinis skyrius geba Siuos planus

pritaikyti prie kintartiy salygy, juolab, kad Lietuva iSgyvena savo istorijoje enaji sunkmet
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4. PROBLEMU, SUSIJUSIU SUIMOK U ADMINISTRAVIMU VSDFV MAZEIKI U
SKYRIUJE, SPRENDIMO STRATEGIJA BEI STRATEGIJOS REAL IZAVIMO
PROGRAMOS EKONOMIN ES KRIZES METU

4.1. VSDFV Mazeiky teritorinio skyriaus strategavimo, susijusio sumoky administravimu
ekonomineés krizés situacijoje, praktinis identifikavimas

S¢kmingi veiklos rezultatai labai priklauso nuo timka darly planavimo, organizavimo ir
kontroks. Jau keleri metai Fondo administraviistaigose bei teritoriniuse skyriuose veikiautrij
pakop veiklos planavimo sistema, kuri padeda kryptingduulinti veikla ir uztikrinti atliekamy
darlhy testinuma bei naujai numatom darhy vykdyma. Fondo administravimastaig; veiklos
planavimo procese dalyvauja Fondo valdybos skytaitoriniai skyriai ir kitos Fondgstaigos,
kurios rengia strateginius, metinius ir kitus veiklplanus. Visus Fondo administravinsiaig;
veiklos planavimo procesus pii# ir tobulina Fondo valdybos Veiklos planavimo pokyciuy
valdymo skyrius (VSDFV strateginis veiklos..., 2008

VSDFV Mazeikiy skyriui, be daugelio kit funkciju, pavesta rengti strateginir metiniy
veiklos plam projektus, analizuoti patvirtintplan; igyvendininmy ir rengti u vykdymo ataskaitas.
Skyrius bendrauja su teritoriniais skyriais ir kit jstaigomis dl veiklos planavimo, rengia
rekomendacinius rasStus, teikia pastabas iripasus (VSDFV MaZzeiki skyriaus..., 2009). Plan

karimo nuoseklumas pateiktas 49 pav.

Valstybkes ilgalailes raidos strategija, Lietuvagkio pléetros iki 2015 m. ilgalaik strategiji i‘_ g

S e

LR Vyriausyles programa, nacionalinis . % 5
susitarimas (2008 — 2009 m.) | lygis g3
3 °

D =

: 3 8

SADM strateginis veiklos Il lygis S 3
planas (2008 — 2009 m.) D E
=

Il lygis VSD Fondo valdybos Veiklos planavimo ir
pokyciu valdymo skyrius (analizuoja, rengia, pfiti)

¢

IV lygis VSDFV teritoriniai skyriai, gags iS valdybos stratediplara, privalo
sudaryti savo veiklos plarl metams.

49 pav.VSDFV strategini plany kirimo, organizavimo ir kontréb sistema
Saltinis: sudaryta autoriaus
Remiantis 49 pav., Fondo valdybos ilgatsikveiklos prioritetai nustatomi atsizvelgiaint
pagrindinius socialinio draudimo politikos gairepitaéziarcius ilgalaikes trukmés strateginio
planavimo dokumentus (Valsty® ilgalaike raidos strategij Lietuvostkio (ekonomikos) gitros
iki 2015 m. ilgalaik strategip), Lietuvos Respublikos 15-osios Vyriaugghprogram (I lygis) ir
josigyvendinimo priemones socialinio draudimo srityg emiantis VSDF administravimstaigy
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veiklos analize (Il lygis). LR VSD sistemoje svabsias vaidmuo strateguojant atitenka komitetui
(111 lygis), kuris privalo priziiréti strateginio ir metinio veiklos plan@yvendinina, nagrirgjant
periodiSkai gaunamasuySiplan; vykdymo ataskaitas iS5 SoDros teritotinskyriy, organizuojant
iSorinés ir vidines aplinkos poveikio Fondo administravinigtaigoms vertining, analizuojant jo
metu gautus rezultatus, numatant galimus puoisy(VSDFV veikla, 2009). Galiausiai, Siuo atveju
VSDFV Mazeiki teritorinis skyrius ir likusieji skyriai, remiargtigautu pagrindiniu strateginiu
planu, privalo kurti savo trumpalaikius veiklos ms (IV lygis). Taip jgalinama didesn
decentralizacija @ Salies region netolygumo ir teritorini skyriy iSskirtinumo pagal savo kuriam

ir igyvendinam veiklos plam strateginius tikslus.

Prasi@jus ekonominei krizei, darbas skyriuje organizu@anvadovaujantis 2008-2010 m.
VSDFV prie SADM strateginiu veiklos planu ir VSDRMazeikiy skyriaus einanju met; veiklos
planu, kuris sudaromas atsizvelgiantjvertinant prajusiu mety veiklos rezultatus, numatomus
veiklos pokyius, rizikos veiksnius, iSanalizavus iSarin viding aplinka.

VSDFV Mazeiky teritorinio skyriaus veiklos sritis yra plati, t@ddSalyje vykstantys
politiniai procesai gali tuti jtakos ne tik jos darbui, bet ir veiklos kryptimsliBniai pokyciali
(politiniy jégu persigrupavimas, nepagi sprendina priemimas, besireiSkiantis dazna tsisaki;
kaita ir pan.) gali glygoti naup negvertinty priemoni; atsiradim, turéti jtakos jgyvendinam
priemoniy, susijusi su imoky administravimu ¢stinumui ir tokiu ldu paveikti VSD sistemos
stabilumy ir funkcionavimy. Skyriaus veikla yra veikiamgvairiy valstybires valdzios ir valdymo
institucijy, vietos savivaldos instituaijir istaigy, ikiteisminio tyrimo jstaigy, teismy, fiziniy ir
juridiniu asmen, Kity istaigy ir organizaciy. Keiciantis valstybigs valdzios ir valdymo instituajj
bei kity organizacij veiklos kryptims, kurias dazniausiai lemia valstylvykdoma politika, ke€iasi
bendradarbiavimo paidlis ir santykiai su jomis (VSDFV strateginis vei&lo, 2008).

Siuo atveju aktualu palyginti Lietuvos adidusios valdZios poiij | iSkylartius
ekonominius sunkndtus per strategimi plany karima, 1 kokius problematiSkus taskus yra
kreiptinas @mesys, btent 1998 m. (Rusijos ekonongiir finansire krizé) bei 2008 m. (dabartin
ekonomire ir finansire krizé) (Zr. 21 priedas). Kur apibendrinant 21 priedeepadi lentek, batina
pamireti tai, kad dar 1998 m., kai Lietavuzklupo Rusijos ekonoménir finansire krizé, ji
nesustabgl tolesres valstylés sistemos modernizavimo. Vadovaujantis Kopenhagaddadrido
narysés kriterijais, Lietuva sulk¢ visas reikalingasatygas, kad derybosétinaryses su ES bty
practtos. Nepaisant Rusijos k&g sukelto neigiamo iSorinio poveikio, Lietuvojeiksél stabili
ekonomirg aplinka, nes Si sugéjo persiorientuotii ES rinkas (Svafis integracijosi..., 1999).
Todkl galima teigti, kad LR Vyriausyb tuomet taip ir nesudarilgalaikio strateginio plano,
neivykdé batinug VSD sistemos reformy orientuotp i nenumatyi problemy sprendim, t.y.

mechanizmo sukima kriziniams veiksni padariniams iSvengti ar juos bent minimizuoti.

82



2008 m. prasiglusi krizé paskatino naujgivaldzi aijusia 15-aja Vyriausyke kurti pirmaji

antikrizini plam bei sudaryéti su socialiniais partneriais nacionalsusitarina (29 lente¢).
29 lentet

Kriz ésjveikimo plano esminiai akcentai Lietuvoje ir Latvijoje

Kriz ésjveikimo planas Lietuvoje

Kriz ésjveikimo planas Latvijoje

» Taupymas ir efektyvus mokegiy mokétojy léSy
panaudojimas

- Sumazinti valstybs ir savivaldyby biudzet;

iSlaidas;
- Tikslinis  krizés  pasekmj  suSvelninimo
mechanizmas, taikomas labiaus

pazeidziamiems visuomési sluoksniams;
- Lengvatos socialiai remtiniems;
* Veiksmai moke<iy srityje:

- Pagrindinii mokesiy tarify vieningumas ir

mazinimas;

- Atsisakyti lengvatini mokesiuy tarify;

- Pertvarkyti verslo aSis, kurios iSkraipo darb

rinka;

- Padidinti eksporto ir importo mokdsg tarifus;

- Pertvarkyti VSD sistemiSpletiant draudziamjuy

apimt;

- Pakeisti NPD taikymo tvank
* Verslo skatinimas:

- Parengti finansini priemoniy plarg;

- Nustatyti mokestines lengvataeorems;

- Idiegti mokestini kredity sistena;

- Supaprastinti verslo steiginir prieziara
Svarbiausiajgyvendinti esmines permainas valstyh
valdyme; kovoje su korupcija; inovatyvid
ekonomikos pitroje; energetikoje; Svietimo sistemoj

e

O

S
€,

sveikatos apsaugoje; sociainatskirties mazinime.

Griezta ir stabili monetarin politika, grindziamal
fiksuotu Latvijos valiutos susiejimu su vieningargpos
valiuta;

Griezta fiskalig politika — valstylds ir savivaldyhi
iSlaidos ir pajamos turititi subalansuotos;

Darbo  uzmokeSo mazinimas tiek  vieSojo

administravimo ir paslaug tiek priva&iame sektoriuje
atsizvelgianti nacionalits ekonomikos produktyvum
lygi;

VieSojo administravimo aparato maZinimas 1
(ministerijose ir joms pavaldziose organizacijos
Svietimo, sveikatos priedios ir kity vie§ju paslaug
sektoriy reformos, restrukitizuojant ir mazinant etat
skatiy;

Darbo ggos lankstumo didinimas (didinant laikin
dirbartiu asmen motyvacip, skatinant ir sudaran
salygas keisti darbo patulj);

Investicijy skatinimas,iskaitant investicijag valstyles
finansuojamas ir remiamas programas;

Veiklos, susijusios su nacionalm ekonomikos
restruktirizavimu, finansavimo  uztikrinimas, yps
programy, i$ dalies finansuojamiS Europos struliriniy
fondy ,iSaldyty” kredity salygomis;

Finansinio sektoriaus stabilizacija — valstgbparama
siekiant sustiprinti ir kredito institueijpatikimuny ir ju
veikla, stiprinant kredito instituaij prieziira;

Socialires apsaugos priemanislaikymas, ypé& socialiai

D

5%
e).

D

paZeidZiam asmen grupiy atZvilgiu.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR penikitsios Vyriausyés programa, (2008). Antra dalis — kéiziveikimo
planas; Savukynas, V., (2009). Latvijos ekonomskaisilizavimo ir augimo atgaivinimo programos tiisl[Ziiréta
2010-01-15]. Prieiga per interngi< http://www.slaptai.lt/ekonomika-ir-finansai/571-kakrize-iveiks-latviai.html>

Lyginant teoriSkai 2.3.3. darbo skyriujéstiomas fiskalias politikos priemones, antikrizin

plam (29 lentet) su praktiSkaiigyvendinamujstatymy keitimu, Vyriausyl vykdo atvirk€ia

politika, batent &, kuri yra geriausia alternatyva ekonomikai patitipakilima. Yra gera pasaulin

patirtis - dauguma Europos VyriausypJAV, Kinija, tame tarpe ir Latvija ekonomikos sétkmy

akivaizdoje elgiasi prieingai nei Lietuva. Salysasi priemoni apsaugoti zmoni socialines

garantijas ir darbo vietas, gaivinti ekonomiknvestuojai darbo vietr kirima, infrastrukfira,

mokyma, perkvalifikaving, lengvina verslo ptros slygas, o mokaSy nasi proporcingai perkelia

turtingesniems gyventgjsluoksniams. Tuo tarpu Lietuvos Vyriaugyinazina socialines garantijas

ir jveda naujus mokesis, apsunkinatius smulkaus ir vidutinio verslalygas bei papragtzmoni

gyvenima. Tokie staigs ir neapgalvoti veiksmai ne skatina ekonani& prieSingai, stabda.j

Batent Sie y veiksmaijziebé gyventoji nepasitenkinirg, iSprovokavo visuomess konflikty ir

pagilino ekonomikos ir socialines problemas (Alagvioji Vyriausykes programa, 2008).
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Sie LR Vyriausybs antikriziniai veiksmai paliét ir VSDFV Mazeikiy skyriaus

strategavimo proceas kur iki 2008 m. strateginiai tikslai buvo orientu palaikyti veiklos

efektyvumy, o nuo 2008 m. + konkretesnius veiksmus (30 leriel

30 lente¢

VSDFV MaZzeikiy skyriaus strateginiy tiksly kintamumas 2008 — 2009 m.

2008 m.

2009 m.

1. Tikslas.Gerinti VSD princim igyvendinim:

1. Tikslas.Gerinti VSD princim igyvendinina:

Pletoti bendradarbiavim su VSDF Valdyba, kitomis
valstyles valdymo institucijomis bei visuomeimis
organizacijomis (1.4)

Plétoti bendradarbiavim su VSDF Valdyba, kitomis
valstyles valdymo institucijomis ir bei visuomerimis
organizacijomis(1.4)

D

2. Tikslas. Tobulinti skyriaus veiklos valdymir gerinti
VSD imoky surinkimg bei iSmoky skyrima ir mokgjima:

2. Tikslas. Tobulinti skyriaus veiklos valdymir gerinti
VSD imoky surinkimy bei iSmoky skyrima ir mokéjima:

Tobulinti veiklos planavimo ir veiklos vertinim
procesus (2.2)

D Tobulinti

istaigos organizacgn strukiira ir darbo
organizavim, siekiant veiklos efektyvumo (2.1)

Gerinti skyriaus veiklos kuira, uZtikrinant komandin
darky, bendy vizijos supratim ir jos igyvendininy (2.3)

Tobulinti veiklos planavimo ir veiklos vertinimo gecesus
(2.2)

Uztikrinti iSmoky teising, paskyrim, ir mokegjima laiku

Gerinti skyriaus veiklos kuita, uZtikrinant komandin

(2.4) darky, bendy vizijos supratim ir jos igyvendinimy (2.3)
Gerinti imoky administravim, siekiant uZtikrintij UZtikrinti iSmoky teisingy paskyrima ir mokejima laiku
priskatiuoty imoky sumokjima ir iSieSkojimy (2.5) (2.4)

Gerinti  ZmogiSkjuy iStekliy valdyma ir ugdyti | Gerinti imoky administravim, siekiant uZztikrinti
darbuotoj administracinius gefimus (2.6) priskatiuoty imoky sumokjima ir iSieSkojimy (2.5)
Uztikrinti  skyriaus materialiess bazs vystyma, | Gerinti ZmogiSkju iStekliy valdym ir ugdyti darbuotaj

atitinkani darbuotoj ir klienty poreikius (2.8)

administracinius gefimus (2.6)

Pletoti ir efektyvinti rizikos valdym (2.9)

Uztikrinti  skyriaus materialées  bazs
atitinkan{ darbuotoy ir klienty poreikius (2.8)

vystym,

3. Tikslas. Tobulinti finang; valdyna:

Pletoti ir efektyvinti rizikos valdym (2.9)

Efektyviai naudoti FondoéEas ir tobulinti finansinj
iStekliy planavimy, garantuojant Fondo stabilan(3.1)

3. Tikslas. Tobulinti finang; valdym:

Gerinti veiklos gnaud; planaviny ir tvarkym (3.2)

Efektyviai naudoti Fondoédas ir tobulinti finansin
iStekliy planavim, garantuojant Fondo stabilun(3.1)

4. Tikslas. Pletoti ir tobulinti fondo administravima
istaigy informacijos valdym:

4. Tikslas. Pletoti ir tobulinti fondo administravima
istaigy informacijos valdym:

Gerinti skyriaus informacijos saugufd.1)

Gerinti skyriaus informacijos saugufd.1)

Pletoti skyriaus informacie sistema,
atitikimo veiklos poreikiams(4.2)

siekiant jos

Plétoti  skyriaus informacia sistema, siekiant

atitikimo veiklos poreikiams(4.2)

jos

5. Tikslas. Gerinti fondo administravimgstaigy klienty
aptarnavim ir rySius su visuomene:

5. Tikslas. Gerinti fondo administravimgstaigy klienty
aptarnavim ir rySius su visuomene:

Didinti klienty aptarnavimo efektyvumir kokybe (5.1.)

Didinti klient; aptarnavimo efektyvumnir kokybe (5.1.)

Atvirumu ir vieSa atsakomybe uZ savo veiksmus did
klienty pasitikejima valstybinio socialinio draudim

sistema (5.2)

irAtvirumu ir vieSa atsakomybe uz savo veiksmus did
b klienty pasitikéjima  valstybinio socialinio draudim

in

sistema (5.2)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VSDFV Mé&keskyriaus 2008 mgt 2009 met veiklos planais

Vienas iS pagrindini strateginy tiksly (30 lentet) — gerinti VSD princip igyvendinim.

Svarbiausias @nesys skiriamas tinkamam duomeapie drauéjus ir apdraustuosius apskaitos

vykdymui, VSD imoky surinkimo bei iSieSkojimo, teisingo ir savalaiksocialinio draudimo

iISmoky skyrimo ir mokéjimo ju gawjams uztikrinimui, o taip pat skyriaus klienaptarnavimo bei

rySiu su visuomene gerinimui (Mazeikskyriaus veiklos..., 2009). Tai reiSkia, kad 2009plano

tikslai labiau koncentruojasi tiggmoky administravimo gerinimu per skyriaus Zmogjskapitah,

informacines sistemas, tarpinstitucbendradarbiavim
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Taciau lyginant LRV antikrizinio plano bei VSDFV Madei skyriaus veiklos tikslus 2009
m., galimajzvelgti skirtumy. Kadangi Lietuvoje vykdomas ekonomikos stabdymocesas, tai
VSDFV teritorinis skyrius, remdamasis tik jaistatymiSkai priskirtomis funkcijomis gali vykdyti
VSD politika siekiant surinkti kuo daugiamnoky. Tikslai apibéziami gana pavirSutiniSkai, veiklos
kryptys per menkai nusako esamos situacijos geginPaprasiausiai, veiklos planai sudaromi
remiantis bendraisiais strateginiais planais, &orkretiai analizuojant Mazeiki rajono ar skyriaus
btklg. Prastas strategavimas Salies mastu iSSaukiaanpdarkaving ir analizuojamame skyriuje.

Situacijai prasijant ¢l neteisingo kovos su krize principo, strategipian; koregavimas
igauna spaius pokyius, kur2010-01-29 SADM ministro 2009-10-28akymu Nr. A1-62®uvo
patvirtintos tarpzinybiés darbo grugs parengta VSD ir pensijsistemos reformos koncepcija.
Sioje iSsamiai éstomi reformos tikslai, uzdaviniai, iSskiriamos @iinos problemos bei taikytinos
priemores. Svarbu pamini, kad pagrindiniuose strateginiuose dokumentuiosantikriziniame
plane SoDros reforma neakcentuojama, @giami tik mokestiny tarify ir draudzianaju apimties
didinimas, neatsizvelgiani Siy pakeitim; pasekmes konkéai VSDFV biudzetui, skyd
administracinei veiklai. T@au 2010 m. saygasiraSyta koncepcija labiau orientugtsocialinio
draudimo ir pensij sistemos problemas (VSD ir pensij, 2010) (50 pav.).

Tikslas — identifikavus VSD ir penasij sistemos problemagyirtinti esminius Sios sistemos pertvarkymo brugz
kad numatomas naujasis teisinis reguliavimas ugtikisistemos ilgalaikfinansini tvaruny, sistema garantugt
adekvdias ir tikslingas iSmokas beiity efektyviau administruojama.

—

UZdaviniai:

1. Sukurti finansiSkai| 2. Padidinti socialinj | 3. Sukurti veiksming | 4. Pasiekti, kad VSD i
tvaria VSD ir pensij | iSmoky sistemos aiSkum | nedarbingumo ir| kitas socialines iSmokas
sistem, iSpletiant | skaidruma, ir taikluma, | specialiju  poreikiy | administruojatios
finansavimo bag | aiSkiai atskiriant VSD ir| nustatymo ir kontras | institucijos veikty
bendraisiais mokegis, | valstykes paramos dalis| sistem, uZtikrinartia, | efektyviai, skaidriai ir
iSmokas  siejant sy iSvengiant iSmol | kad valstyls iSmokos| atsakingai, pertvarkant tie
ekonomiremis Salies| dubliavimo, nustatant baty skiriamos | VSD imoky surinking, tiek
galimybemis bei | aiSkest imoky ir iSmoky | tikslingai, o négaliyju | iSmoky mokgjima, Siuos
demografine padimi ir | ry§f ir taip labiau| poreikiai lity | procesus koncentruojant,
formuojant rezery, | motyvuojant Zmoneg tenkinami pttojant | gerinant y apskaiy, VSD
leisiani uztikrinti | dalyvauti Sioje sistemoje; | socialines paslaugas; | imokas nukreipiant tik
atitinkarrasiSmokas iSmokoms finansuc.

Paarindinés problemos
1. VSD sistema yra finansiSkg 2. VSD finansavimo| 3. ISmokos| 4. VSD imokas ir mokeSus
paZzeidziama. Bra kaupiamas| Saltinis rera | neatitinka administruoja  dvi  atskirog
rezervas, kuris  ekonominiq¢ pakankamas siekian| sumokty { | valstybires institucijos -
nuosmukio metu ar pablégs | subalansuoti biudzgt | VSDF VSDFV ir VMI, kuriy
demografinei situacijai pa&tly | nors imoky tarifas | biudzet procediros Zzymiai skiriasi ir
iSlaikyti atitinkamy Sios sistemos aukstas, tsau | imoky lygio. | skirtingai jtakoja vers. VSDF
iSmoky lygi, kuris rera susietas sy apmokestinamoji ba&z | Tai daro | administravimo snaudos yra
ekonominiais ir demografiniaig mokétojams sistem, planuojamos VSDF valdybos if
rodikliais ir politiSkaijtakojamas; | neribojama; nepatrauklia; | néra formaliai ribojamos.

3 50 pav.VSD ir pensij; sistemos reformos koncepcija
Saltinis: SADM ministro 2009-10-28akymu Nr. A1-620 patvirtintos tarpZinybéndarbo grugs parengta
VSD ir pensiy sistemos reformos koncepcija, (2010-01-29)
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Analizuojant 50 pav. pateiktkoncepciy, joje labiausiai kreiptinaséthesysj iSmokas, kur
visiSkai pazeidziamas pagrindinis eingmimoky ir iSkart iSmokam iSmoky principas. ISmokos
siejamos ne su mokamomisiokomis, o su ekonomimis Salies galimykmis bei demografine
pacttimi. Todel atsiranda tikimyB, kad antrasis koncepcijos uzdavinys busggyeendinamas.
Galiausiai, apzvelgiant keliamas VSD sistemos malals, akcentuojamas rezenditbumas, kurio
poreikis jau buvo pastétas nuo 1998 m. Lietuvai susidis su Rusijos ekonomine krize. Pagal
atlikta 3 darbo skyriujeistatymires bazs analiz, Siuo metu tokio rezervo sudarymas gadltib
nebeefektyvus d jo sudttingo kaupimo silpnai veikianimoky surinkimo sistemai, nes tai §o
buti vykdoma iki prasidedant ekonominiam sunkimekol mokegiy mokumas vyko sklandziai.

Siekiant iSspgsti susidariusias VSD sistemos problemad, minimas VSDFV ir VMI
funkcijy atskirtinumas, kurisyjmanymu, paés labiau taupyti biudzet@3as, racionalizuoimoky
ir mokesuy surinkima, SoDrai paliekant duomenapie apdraustuosius administragin(gr. 22
priedas). Tokie strategupiplany pokyciai tik apsunkina VSDFV Mazeiki skyriaus administracin
veikla, nes atsiranda poreikis koreguoti ir savus veilgtanus, kuriems ir taip itksta iSsamaus
konkretumo einamosioms, vietiniu mastu kyliams problemoms sgsti.

Apibendrinant galima teigti, kad analizuojamam skiypagrindire problema yra daznas
valdzios jstatymy, antikriziniy priemoniy koregavimas, kur Sis ir visamokas mokatioji
visuomer nebepajgis greitai prisitaikyti ir organizacijos strategawds tampa nebeefektyvus.
Todkl remiantis darbe atlikta skyriaus ir visos Salig®rine bei vidine situacija, pravartu
individualiai atlikti VSDFV Mazeiky skyriaus SSGG analiz siekiant iSskirti stiprybes bei
galimybesjgalinartias ne tik skym, bet ir vigt VSD sistem efektyviau kovoti su suidingu imoky

administravimu ekonomis krizés situacijoje.

4.2. Skyriausimoky administravimo sistemos problena SSGG analiz

Badamas tipiniu VSOmoky administratoriumi, VSDFV Mazeili skyrius gali pasizyti
tik strateginy plany valdymu, padedaiiu pasiekti ne tik regiono socialinius ir ekononusiitikslus,
bet ir iSkelti tas problemas, kurios galitbsprendziamos tik jo mastu. Pagal ankstesniojbala
dalyje iSanalizuotus statistinius VSDFV MaZgilekyriaus administruojamus kiekybinius iSteklius,
Sis yra iSskirtinis savo vidine bei iSorine — rewoaplinka, todl ir veiksmy plany kirimas yp&
ekonominio sunkm#o metu turi Witi sudaromas remiantis to skyriaus kiudt, socialiniais ir
ekonominiais aplinkos prioritetais, ir dominuojamis institucijomis, politiémis strukfiromis.
Aplinkos veiksniai, tokie kaip geografiniai, ekologi, klimato glygos yra taip pat labai
jvairiapusiai ir lemia skirtingus suvarzymus, galbmy ir prioritetus (Arimaviaté, 2005).

SSGG analiz labai svarbus akcentas kiekvienoje organizacijupeint kurti strategijas,
orientuotag gerus darbo rezultatus. Siame darbe analizuojmFR¥ MaZeiki, teritorinio skyriaus
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imoky administravimo procasekonomirs krizés situacijoje, buvo iSskirta daugelis neigiaivei
teigiamy akcent, jtakojartiu veikla, todl svarbu juos Siame skyriuje konkrai apibgzti tam, kad
btty galima iSskirti skyriaus:

= stiprybes (gefjimai, kuriuos galima efektyviai panaudoti siekiardisibezty tikshy);

= silpnybes (ydos, ribojimai, kurie apsunkina uz&ity tikshy siekimg);

= galimybes (palankios situacijos aplinkoje, padédanpagerinti esamsituacip);

» grésmes (nepalankios situacijos aplinkoje, potengikakiartios, lemiagios tam tikrus
barjerusjtampas, bloginaiius esamn situacip) (Prognozavimas ir strateginis..., 2009).

Galimykés (31 lented) bei gesmes (32 lentel) kyla iS iSoes, todl jos priklauso nuo
valstykeje ir regione vykstatiy politiniy, ekonomini, socialini-kultariniy ir technologini
veiksni. Stipryles (33 lentel) bei silpnyles (34 lented) — tai VSDFV Mazeiky skyriuje
veikiantys veiksniai: teisih baz, organizacia strukiira, Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai,
planavimo ir rySi sistema, apskaitos tinkamumas bei vidaus kasgriolplanavimo sistema.

31 lentet
VSDFV Mazeikiy skyriaus galimybés ir grésmes

Galimybés Grésmes

= Lietuvos stojimasi ES gali padti pagerinti| = Per mazas Salies pa#s | socialin draudina ir socialire
esam socialires politikos sisterm pasinaudojant param, reiskia didespskurdo ir socialias atskirties lyg

kity Salip patirtimi ir Lietuvos naryst ES leidZia| = Vyriausylkes fiskalines drausmas taisykliy nesilaikymas
tikétis gauti bei panaudoti socialinei ekonomindekonomikos stabdymas, o ne skatinimas);

plétotei ES struktriniy fondy parana; = Valstyhes jstatymy galia pernelyg formalizuoja bei apriboja
= Esama instituciéi socialires politikos sistema administracig veikla;

pajegi tobukti ir adaptuoti socialig sistem prie | = Daznaistatymy kaita mokes&iy sistemoje — visuomeén ir
kintantiy realiju (naujs technologiji plétra); institucijos nesugefiimas greitai prisitaikyti;

= Pensij reforma, apmokestinafy | = VSDFV  deficitinis  biudzetas — pavojus nevykdy
perskirstymas — galimyhdaugiau surinktimoky; | isipareigojimy;
= VSDF bendradarbiavimas su kitormis Salies ekonomikos bleéfimas — gésme atsirasti nelegaliam
valstykemis ir tarptautiamis istaigomis —| darbui, ko pasekinmenkagmoky surinkimas;

geresnigmoky surinkimas; = Infliacijos Suoliai — augatio nedarbo grsme, kurio pavojus
= Didesnis funkcij diversifikavimas (VSD| - nebegauti pajamir iSaugs poreikis nedarbo paSalpoms;
suskaidymas atskirus teritorinius skyriugpalina | = Darbo uzmokeSo indekso magimas — nuslepiamp pajamy
efektyviau atlikti jgaliojimus, Siuo atvejuimoky | didéjimas ir augantys migracijos tempai (apdrajst ir
administravime; draucjy skatiaus magjimas);

= Tikslingai naudoti surenkamagmokas, neg = Imoniy isiskolinimy VSDF bei bankrat augantis skéius -
VSDFV biudZetas yra atskirtas nuo valstyh imoky sumagjimas;

biudzeto. = Nepalankis Salies demografiniai po&igi — pensijini
iSmoky poreikio dictjimas.

P

Saltinis: sudaryta autoriaus,remiantis darbe atiktnalize

Apibendrinant 31 lentéje pateiktas galimybes, galima teigti, kad tiek raky, tiek visa
Lietuvos VSD sistema turi pteas galimybes, kurios pagrindinai paremis®jimui ES. Tai ir
didesre globalizacija ir integracija kity Saliy rinkas, skatinanti pasinaudoti ,geros valsg/b
patirtimi bei efektyviai panaudoti gauna&S fondo param(zr. 1 darbo dalis).

Salies aukdausi valdZios organai visaip stengiasi pazabotiksuekonomir situacip,
veikiantia VSDFV veikla, viena iS priemonmi - technologiy plétra, o taijgalina efektyviau naudoti

turima darbo ¢gos potencial padidinti veiklos lankstumbei sumazinti administravimo iSlaidas
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(zr. 2 darbo dalis). Remiantis Siame darbe atliMtaDFV imoky sudtingo administravimo
itakojartiy priezagiy analize, vig iSkilusiy VSDFV Mazeikyy skyriausimoky administravimo
nesklandum priezastis yra 2008 m. pragjdsi ekonomig kriz¢, iSrySkinanti daug gsmiu.

Pagal 31 lente|l gresmiy iSskiriama daugiau nei galimybikurias galima tapatinti su LR
Vyriausyhkes vykdoma fiskaline politika. Esant biudZzeto atskirmui nuo valstybs, Fondas ir
teritoriniai skyriai vykdo savarankigkimoky administravimo politig. Atsiradus nenumatytiems
iSorés bei vidaus veiksni pokyiams (prasidjus ekonominiam sunknieii ar darbuotaj iSorinei
kaitai), Fondo valdyba ir VSDFV MaZzeikiskyrius yra priversti skubiai keisti ar tik koregu
esam veiksmy politika. Prie tokios politikos galima priskirti dazrauk&iausios valdziogstatymy
kaita, tiesiogiai veikiadia skyriaus veild bei rezultatus. Toks daznggatym; koregavimas vera
visuomer reaguoti pesimistiskai, ypatingai 2008 m. pasultR Vyriausybei, kai mokés; nasta
iSaugo. Todl pablogjus situacijai, visuomenyra labiau suinteresuota taupyti (veikti &g ar
slepti gaunamas pajamas, ar paprassiai migruoti) - maga solidarumo jausmas tarp karto
pasekoje ir digfantis SoDros biudzeto deficitas (zr. 2 darbo dalis

Apibendrinant visas gsmes, pravartu pamin pirmoje darbo dalyje TVF atstovo V.Tanzi
iSskirtus ,geros” moke&sy sistemos bendrinius rodiklius ir juos prilygintiigp Lietuvoje esamos
mokesgiy sistemos:

= santykinai nedidelis mokeég; ir mokegiy tarify dydis” — Lietuvoje nuo 2008 m. Si naSta
ne minimizuojama, o atvirkfgi maksimizuojama, to pasekoje — skurdo lygickilg augimas;

= istatymai turi lati palankis molétojui“ — per dazna ir pakankamai drastiSkai vykdoma
istatymy kaita Lietuvoje tik dar labiau gilina visuomennepasitikjima valdZia, to pasekoje —
istatymy nesilaikymas;

= mokami mokesiai turi atitikti iSmokas“ — Siuo atveju SoDros i8kos nuo 2009 m. yra
mazinamos su tikslu sutaupyti kuo daugiau biudiaetiésy, to pasekoje — prarandamasefitas
moke<giu nauda (Zr. 1 darbo dalis).

Sie rodikliai teoriSkai neatitinka nustaiyprioritety, tod:l kyla gresme visai mokesiy
sistemos bei konktgi SoDros stabilumui, galima pasekm organizacijos Zlugimas. Tpklugima
gali iSSaukti ir SoDros rezegvfondo nelivimas, kurio sudarymas pagal 2010 m. reformos
koncepcij planuojamas tik nuo 2012 m., o tai neleidZia taupyigy sunkesniam laikotarpiui ir
fondas nebesurinkdamas reiki@sumy, tampa skolingas savo klientui.

Skyriaus stiprybs ir silpnyles pastebimos analizuojajthoky administravimo kokyé bei
kiekybe VSDFV Mazeiki teritoriniame skyriuje ekonomés krizés situacijoje (32 lenté).

32 lentet
VSDFV MaZzeikiy skyriaus stiprybés ir silpnybés

Stiprybés Silpnybés

= Skyrius priskiriamas prie geriausiai veikéugy lyginant su kitais Bl = 2008 m. pradausias imoky
grupes teritoriniais skyriais (klientai pakankamai seigsuotai moka surinkimo lygis lyginant kii B
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SoDros mokeasus); grupes teritoriniy skyriy atzvilgiu;

= Pagal atitinkamagstatymy apibgZtas galimybes, skyrius turi gana §ies | = Pernelyg didelis  jstatymy
kompetencijas  taikyti nuosaikias arba priverstiniaSieSkojimo| spaudimas, ribojantis iSnaudoti visas
administracines priemones — §ilas galimykes administruojant mokegis; esamas stiprybes bei galimybes
= Didesnis skyriaus savarankiSkumas iSieskoti skialasautiniu mastu; iSieSkant nesumekasimokas;

= Suimoky administravimu dirba nepriekaistingos reputaciiasbuotojai,| = Atitinkamos istatymy spragos,
kurie turi galimylg karty { metus tobulintis bei gauti vienkartinius priedus;| sudaragios  Kliatis ~ greitai  ir
= [diegta kokybiSka finangs informacire sistema, uztikrinanti kokybigk| efektyviai administruoti mokegus
apskait, kontrok, ataskaif rengimy ir biudZeto sudarym (imoky mokéjimo ir ju surinkimo
= Platus IT bei IS taikymas administruojaifmokas bei atliekant kitassistemos trikdymas);

skyriaus funkcijas (pvz., ,vieno langelio principa€EDAS, ,Drauctjy, | = Dél nuolat besikeaiiarciy istatymy
apdrausijuy ir socialinio draudimo imoky apskaita centralizuotojetriksta laiko gilesnei iSkilusi
versijoje"), taip pat atstumas nuo centralizuotaklzios yra minimalus; problemy analizei;

= Patvirtintas skyriaus veiklos rizikos veikgnplanas,i kuri itraukiama| = Nuosavo finang rezervo
rizika, galinti kilti netekus kvalifikuoto darbugt bei rizika atsirasti neklivimas bei ribotos galimyis
klaidomsjvedant duomenigbaz dél didelio darbo kitvio; individualiai strateguoti apsunkin
= Skyriuje veikia trip pakom veiklos planavimo sistema, padedantdministracie veikla ypas
kryptingai tobulinti skyriaus veilyl ir uztikrinti atliekamy darhy testinuma | ekonomirgs krizes situacijoje;

bei naujai numatomdarhy vykdyma. = Strategavimo galimyhiribotumas.

[

Saltinis: sudaryta autoriaus,remiantis darbe atiktnalize

Remiantis 32 lentele, VSDFV Mazeikskyrius prasiéjus ekonominei krizei liko pagus
efektyviai administruotimokas, tai ir maziausias skolipglraudjy skatius, daugiausiai nuragyt
skoly bei geriausias duomenkaupimas. Vadinasi Sis skyrius turi atik$isios kompetencijos
ZmogisSkyji kapitah bei naujausias informacines technologijas. Prie; geiklos rezultai galima
priskirti ir placias teisines galimybes taikyti atitinkamas admmaishes procettas, pvz.,
galimybiy iSplktimas skolas iSieSkant per drajal darbday, pensijos, stipendijos ar paSalpos
moketoja bei nurasyti iS drawgb indéliy kreditojstaigoje ir priklausatiy pakikany (nuo 2008 m.).
Galiausiai, skyriui yra pavesta rengti strategim metiniy veiklos plam projektus, analizuoti
patvirtinty plany igyvendinimy, todtl galimybés planuoti padeda sgmti skyriuje iStikusius
nesklandumus, susijusius su administracine vekla3(darbo dalis).

Nors VSDFV Mazeiki skyrius turi pakankamai stipryhitatiau neiSvengiamai egzistuoja
ir keletas silpnyhij, iSryskéjusiy ekonominio sunkmi#o metu. Pagal 32 lentglskyrius susiduria
su gana rimtomis vidaus problemomis, kurios vyradih auk&iausios valdzios sprendim
priemimo tiikumo neatsizvelgiantvietines problemas.

Priimamosistatym; pataisos konkkgais atvejais riboja skyriaus veikl todl Sis negali
visapusiSkai iSnaudoti savo turimo potencialo -npbg didelis teisinis spaudimas daro neigiam
poveiki administruojantimokas kai iSkyla nenumatyti sunkumai (pvzé¢l dkoly atidejimo ar
atleidimo). Taip pat susiduriama su didele soceliproblema, nes Mazeikirajonas yra
priskiriamas prie kritini, kuriame egzistuoja vienas i$ didZziausedarbo lygi Lietuvoje, didelis
bankrot; skatius, todl ir surinkimo lygis yra prasausias. Nuo 2009 m. skyrius administravimo
priemoniy negali naudoti pasirinktinai, kiekviena prodeal yra konkréiai apibgziama pagal
iSkilusia situacip. Tai hity galima jvardinti, kaip galiojatiy jstatymy trakuma, prie Kkury

priskirtina ir skolininko galimyB vilkinti iSieSkojimo proces arba tyiniu badu daryti Zal Fondo
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biudZetui (pvz., tyinio bankroto iSklimas). Tokiais atvejais VSDFV Mazeikieritorinio skyriaus
pareiginai susiduria su skolos augimu ir ilgo administnaxiproceso problema, o tai neigiamas
efektas ne tik skyriui, bet ir VSDFV biudzetui. $&® augimas bei pragantis surenkamumas
veikia iSmokas, kurioms skyrius gali pfikti |éSy, tatiau atsiradus Siai situacijai - rezervo neturima,
kadangi surinktogmokos yra iSkart paskirstomos iSmokoms. Prieut@dpnybiy, galima pamiati

ir darbuotoy suinteresuotumo mé&ima, nes nuo 2009 m. LR Vyriausylsumazino valstyds
tarnautoy darbo uzmokesgto tai gali liti vienas iS prieza$y, stabdatiy kokybiSky administracig
veikla (zr. 3 darbo dalis).

Atlikus VSDFV Mazeiki teritorinio skyriaus SSGG analizsvarbu apibendrinti, kad Sis
labiausiai yra veikiamas visoje Salyje egzistudiamalimybiy ir grésmiy, apsprendziaiy skyriaus
stiprybes ir silpnybes. Esminiaigith LR Vyriausyles priimami teigs aktai beiy pataisos, nes visa
Lietuvos VSD sistema, jos administravimo institasij (Siuo atveju Mazeili SoDra) veikia
remiantis tikistatymine baze. T@étl paskutiniame darbo skyriuje aktualu suformulymtbblemos

sprendimo strategijsu tikslu — apikizti sprstinas problemas mok#g mokétojo atzvilgiu.

4.3. Problemy, susijusiy suimoky administravimu VSDFV Mazeikiy skyriuje, sprendimo
strategija bei strategijos realizavimo programos

Atlikus VSDFV Mazeikiy teritorinio skyriaus SSGG anadiz labai svarbu atsakyti
pagrindinius klausimus, kurie gali padnustatyti tikslus toms problemoms sgii:

» Kaip panaudoti stiprybes galim§msigyvendinti?

= Kaip panaudoti stiprybes ggmems sumazinti?

= Kaip iStaisyti silpnybes pasinaudojant galinaghbs?

» Kokias silpnybes paSalinti, kad sumaggresmes? (Prognozavimas ir strateginis..., 2009).

Siekiant teisingai atsakyii Siuos klausimus, thina apibgzti su analizuojama problema
susijusy Vvizija bei misip, kurios pateikiamos pagrindiniuose strateginiuopi&nuose,
padedatiuose pasiekti efektyvius problemos sprendimo legyip& krizinéje situacijoje (51 pav.).

Su analizuojama problema susijuiija, tai efektyvus nawjgalimybiy ir stiprybiy pritaikymas iSieSkarimokas

Valstybés misija — formuoti ir igyvendinti socialin politika, kuri uZtikrinty visy Salies gyventej apepti,
orientuo, apsaug nuo svarbiausi socialires rizikos veiksni ir skatinip ekonominio aktyvumo motyvaaij
Formuojant politily, remtis socialinio teisingumo, subsidiarumo iridatumo principais, bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais ir kitais suinteresuotisi

B S—

VSDFV misija — organizuoti valstybinsocialin draudim, vykdyti operatyw Fondo ¢Sy tvarkymy ir apskait,
uztikrinant valstybinio socialinio draudimnoky surinkiny ir iSieSkojima, teisingt duomerm apie drauéjus ir
apdraustuosius tvarkygir socialinio draudimo iSmakskyrima ir mokéjima gawjams

- L
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Analizuojamos problemos sprendinmisija — remiantis valstys taikomomis social#s politikos stiprinimo
priemoremis bei suteiktaiggaliojimais VSDFV Mazeiki skyriui, uztikrinti ges imoky administravim efektyviai
pritaikantjvairias programas, technologines naujoves bei nigsialstybi; patiri ekonomirés krizes metu

T E—

Problemos sprendimiikslai:
1.Efektyviai panaudoti valstys vykdomos socialis politikos gerinimo priemones pritaikant prie egam
teritoriniy problemy (pvz., apdrausgjy apgpties didinimas) atsizvelgiapimoky molkétojy galimybes pagal esam
vieting darbo rinkos, darbo uzmokeés strukfira;
2.Tikslingai naudoti turimus iSteklius - kuglgningiau naudoti turimas informacines technologijesd sumazinti
papildomas iSlaidas iSieSkantokas;
3.Dar labiau sustiprinti tarpinstitugintarpregionip bei tarptautipbendradarbiavimiSieSkanimokas;
4.Tikslingai panaudoti gaunamas valstgbsubsidijas ir ES fondgaunam finansire param bei nepanaudotus
pinigus kaupti SoDros rezarfonde (tikslingasteigti § rezerw fonda);
5.Kuo labiau stengtis informuoti dragjd ir apdraustji apieimoky nemokjimo Zah valstybei, visuomenei ir jan
patiam — tikslas padidinti pasittkima socialinio draudimo sistema (galimyhtideti mokejimus);
6.Pasinaudoti vykdoma pensijeforma;
7.Prisicéti prie valstyleds vykdomos ekonomikos skatinimo programos, pvzdegdant sudaryti geresnegygas
nauj darbo viet, kirimui bei sudaryti geresneslggas asmenims, kuriems reikalinga socialiarama;
8.Taikyti darnaus vystymosi strigijos igyvendinimo principt.

51 pav.Su analizuojama problema susijusi vizija ir migfaktyvinantimoky administravima ekonomirs
krizés situacijoje
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: VSDFV p8&DM 2008-2010 m. strateginis veiklos planas, 80Patvirtinta
Socialires apsaugos ir darbo ministro 2008 m. balandzio 1jakymu Nr. A1-113; Nacionakrdarnaus vystymosi
strategija (2003) [ziréta 2009-11-19]. Prieiga per interngt
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoep| id=217644>.

Dabartire Salies ekonomi®) socialire packtis yra palyginti labai sunki tiek mok&ss
mokartiajam, tiek p&iam Fondui. Atsiranda sunkumrsurenkanimokas bei jas iSmokant. Fondo
valdyba, jos teritoriniai skyriai (tame tarpe ir E&akiy skyrius) ir kitos Fondo administravimo
istaigos, efektyviai valdydamos piniginius iSteklibsi sugebdamos prisitaikyti prie aplinkos
pokyiy, siekia uztikrinti LRjstatymais garantuojaqrlLietuvos gyventaj socialin draudim (51
pav.). Kitaip tariant, pagrindénvizija yra geras ir kokybiSkagnoky administravimas nors Salis
patiria ekonomip nuosmuk remiantis turimomis galimydmis, o kas li¢ia misija, tai Si labai
prieStaraujagyvendinamiemsgstatyminiams polkdiams (remiantis ankstesne darbo analize).

Aptariant 51 pav. pateiktas valstghir VSDFV misijas, apiliziama ir analizuojamos
problemos sprendimo misija, kuri grindzama valésylvyykdoma socialine politika sprendziant
iSkilusias problemas per problemos sprendimotiksalizavinm. IS tokiy apibendrinadiy stiprybiy
bei iSorinyy galimybiy iSplaukia problemos sprendimo tikslai pagal esdmmpencijos lyg ir
sucttinga ekonomir situacip. Kiekvienas tikslas yra apiétiamas pateiktuose 52, 53, 54, 55, 56,

57, 58 paveiksluose iSskiriant konk&i@s jy realizavimo programas.
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1.Efektyviai panaudoti valstybés vykdomos socialigs politikos gerinimo priemones pritaikant prie esam
teritorini y problemy, atsiZzvelgiantj jimoky mokétojy galimybes pagal vietig darbo rink g, darbo uzmokest:

Organizacijos principusi .proces | Bitina daznai skdiuoti | VSD apepties didinimas (nuo 2009 m.
orientuotus* pakeisti i ,rezultatus | socialires raidos| atsizvelgiant i mokegiu  mokétojy
orientuotus” principus. T.y., ,naujojl indeks, kuris tiesiogiai| finansines galimybes. Nors tai étu packti
vieSoji vadyba“ numato paslawg| parodo, kokia situacijg pagerinti esamVSDF biudzeto dkle bei
teikima perduoti | mazesamis | vyrauja socialigje | ateities uztikrintura apdraustiems
sanaudomis ir per trumpegnlaika | sferoje esant tam tikra| asmenims, t&au Si batina koreguoti taip,
atliekartias darbus privdias ir [ ekonominei aklei ne tik | kad kiekvienas #itu pajggus iSgyventi bei

nevyriausybines organizacijay visos Salies, bet ir atskir¢ asmeniSkai vykdyti savo gyvenimo VSD
Démesys turi bti sutelkiamas { | teritorinio vieneto mastu;| imoky apskaig (NDC modelis) — taupymas
galutinius darbo rezultatus; atetiai.

52 pav.Pirmojo problemos sprendimo tikslo realizavimo pergos
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Bernotls, Guogis, A., (2003). Sociais politikos modeliai:
dekomodifikacijos ir savarankiSkai dirbéinjy problemos. Monografija, p. 18; VSDFV prie SADM)E8). Valstybinis
socialinis draudimas Lietuvoje, 2008 m. // Valstybisocialinio draudimo sistema (1 skyrius); 1 id@rbo skyriaus
analizs rezultatai; SADM ministro 2009-10-28akymu Nr. A1-620 patvirtintos tarpzinybéndarbo grugs parengta
VSD ir pensiy sistemos reformos koncepcija, 2010-01-29

Pirmasis problemos sprendimo tikslas sudarytasamtisi socialigs politikos atlikta teorine
analize (52 pav.), kur pagrindiniai yra Lietuvosistogy atlikti tyrimai efektyviai administracinei
sistemai palaikyti. Taip pat remiantiski$aliy patirtimi ne tik vykdant valstyds mastu socialif
politika, bet ir kovojant su krizine situacija, stengtisitggkyti teisingus fiskalids drausras
taisykliy prioritetus. Tdiau ne visada Salies valdantieji yra quas vietiniu mastugyvendinti tai,
kas efektyvu kitoje valstype, toctl tenka pasitelkti tik turimais finansiniais, tedboginiais,

Zmogiskaisiais iStekliais (53 pav.).

2.Tikslinaai naudoti turimus iSteklius:
[ [ [

Kuo skmingiau | Informaciny technologiji | Batina modernizuoti VSDFV  valdym efektyviai
naudoti turimas IT ir| pléetra ki maksimalaus| idiegiant elektronia valdzh, didesim decentralizacijos|
IS, kad sumazinti| internetinio aptarnavimo - lygi, skatinant individualiai priimti su problemal
papildomas iSlaidad kuo daugiau pagalbos i susijusius sprendimus. Pasitelkus informacines

iSieSkant imokas | informacijos klientas turi| technologijas, gali {iti efektyviai idiegtas skaidresnis
(pasto paslaugos| gauti nepriklausomai, kaij SoDros valdymas, padidinta valseégb tarnautqj
telefoniniai ispejimai | toli jis yra nuo Fondo| asmenig atsakomyB, sukurta aisSki atskaitomygb
ir pan.) teritorinio padalinic sistem..

3 53 pav.Antrojo problemos sprendimo tikslo realizavimo prangos
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ¢éiame skyriuje atlikta VSDFV Mazeikskyriaus viding veiksnig analize

Labai svarbu VSDFV Mazeiliteritoriniam skyriui yra tikslingai naudoti turirsusteklius,
nes Sis skyrius pasizymi auksStais vertinimo retaibad| aukiausio technologiy naudojimo
iISieSkant skolas bei darbuaidgvalifikaciniy sugeljimuy, kuriuos litina skatinti ne mazinant darbo
uzmokest, bet j atitinkamai didinant.

Prie tre&iojo problemos sprendimo tikslo galima priskirtrganstitucin, tarpregionim bei

tarptautin bendradarbiamj kuri svarbu kuo labiau stiprintiétipadictjusios migracijos (54 pav.)
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3. Dar labiau sustiprinti bendradarbiavima su kitomis instituciijomis:
[ [ [

Tarpinstitucinis Tapregioninis bendradarbiavimas, pvi Tarptautinis bendradarbiavima
bendradarbiavimas, | MazZeikiy skyriaus bendr interes; sklaida tarp| iSieSkantimokas, pvz., fitina sudaryti
pvz., su VMI, kuri | kity VSDFV teritorinip skyriy iSieSkant| ne tik dvigubo apmokestinimg
turi iSsamiai paéti | nesumoktasimokas (litina bendra vis skyriy | panaikinimy, bet ir informacijos
iSieSkoti ir surinkti | duomem baz, nesimokas mokantieji galiidi | suteikimy apie Lietuvos piligiy turta
imokas; registruoti kitoje Salies teritorijoje); ir [éSas,iregistruotas uzsienio Salyse.

n

3 54 pav.Treciojo problemos sprendimo tikslo realizavimo progosm
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ¢éiame skyriuje atlikta VSDFV Mazeikskyriaus viding veiksni; analize

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas dalinantis keptagalba, bet ir patirtimi aktualus ypa
iISgyvenant krizines situacijas. Toks informasinsklaidos pitimas igalina VSDFV Mazeiki
teritorinp skyriy rasti reikaling duomem administruojantimokas, sumazinama rizika skol
neisieskojimui, tod tai batina akcentuoti, kaip vienu pagrindinpriemoni; problemoms sgsti.

Svarbu sugeli tikslingai naudoti tas finansinegshs, kurias skyrius gauna ne tik iS
surenkam mokesiy, bet ir kity finansirg parama vykdartiy Saltiniy (55 pav.).

4.Tikslingai panaudoti gaunamas ésas
I [
Asignavimai iS$ valstybs biudZeto turi bti skiriami ne tik socialinio| Nepanaudotus ankstegnmet; pinigus
draudimo iSlaidoms padengti kaiiksta pajam, bet ir tuomet, kai| batina kaupti SoDros rezegvfonde, bet
sumazja socialinio draudimo pajamoséld ekonomikos augimo|l ne pagal iSauguspajamy lygi didinti
suktéjimo ar net nuosmukio (aktualu Siandieninei sitjgpi iSmokas (2007 — 2008 m.).

3 55 pav.Ketvirtojo problemos sprendimo tikslo realizavimmgramos
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: V$8atymas, Zin., 1991, Nr. 17-447; d&@me skyriuje atlikta VSDFV
Mazeiki, skyriaus vidini veiksni; analize

Remiantis 55 pav. pateikto ketvirto problemos spim@o tikslo realizavimo programomis,
svarbu akcentuoti SoDros rezervatibuma, kurio neturi VSDFV Mazeikj teritorinis skyrius bei
kiti Fondo skyriai. Toky 1éSy rezeny sukirimas hitinas, kurio efektyvumas labiausiai ¢al
pasireiksti iStikus netitiems ekonominiams sunkumams. Jie égalbati panaudoti iSmolk
finansavimui tuo atveju, kaiimoky nepakanka & sunkios administracés veiklos arba
atsiradusiam biudzeto deficitui minimizuoti.lau tai efektyvu daryti tada, kai ekonomika stabili

Prie penktojo problemos sprendimo tikslo galima&lgarti visuomers pasitikjimo didinima

per teisingai vykdomas sociads politikos gerinimo programas (56 pav.).

5. Padidinti visuomeres pasitikéjim a socialinio draudimo sistema
I I
Kuo labiau stengtis informuoti dragjd ir apdrausfji apie | ISsamiai informuoti apie socialife politikoje
imoky nemokjimo Zah valstybei, visuomenei ir jam piam | vykdomus teisinius ir kitus pakeitimus i$ ankstd —
bei apieimoky mokéjima lengvinartias galimybes; kuo ilgesnis pasiruoSimo reformai laikotarpis;

3 56 pav.Penktojo problemos sprendimo tikslo realizavimogpamos
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ¢éiame skyriuje atlikta VSDFV Mazeikskyriaus viding veiksni; analize
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Taip pat pagal 56 pav. labai svarbu iSugdyti mokiss mokawiyju pasitikejima esama
socialine politika, t&iau per informacijos sklaidtai galima pasiekti tik dalinai, nes svarbiausi
poziari i tokia sistema sukuria valstyb per istatymus, y dazm Kkaita, kuri ne visada atitinka
teoriSkai bei praktiskai (kitose Salyse) nustatygusritetus. Prie toki galima priskirti nuo 2003 —
2004 m. praéta vykdyti pensij reforma, paskatinusi dalini SoDros privatizaviry 0 nuo 2009 m.
imokos;j privatius pensiy fondus buvo sumazintos su tikslu sutaupyti VSDESkaitoje (57 pav.).

6.Pasinaudotiivvkdyta pensiiu reforma su tikslu skatinti pasitikéiim a socialiniu draudimu:
I I
Batina perskirstyti imoky procentinius tarifus taip, kaq Bitina taip paskirstyti investicijasprivalomgji ir
VSDF biudzetas nepatirtdar didesnio deficito. Lyginan| privatius Fondus, kad nepadid socialinis
2009 m. pakeitimus su 2008 m. bendras VSD tarffasgo 6| atskirtinumas targmokas mokagiyju ir iSmokas
proc. (nuo 34% iki 40%), taip pat iSsipl apdraustjy | gaunadiyju. Tai yra svarbu jaunus Zmones
apreptis. Svarbu nuosekliai iSanalizuotia Ssituacip, nes | skatinti investuotij savanoriSkus pensijfondus,
didéjantis nedarbas ir augantys mokes tik kelia VSDF | o prieSpensijinio amZiaus asmeni$ privalomaji
biudZeto defici, tuo pd&iu ir nepasitikjima sistema; socialinio draudimo pensijfonda.

57 pav.Sestojo problemos sprendimo tikslo realizavimo paows
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: antrajasigyriuje atlikta Lietuvos socialinio draudimo sistes teorine
analize; Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2R 23-iasis Lietuvos ekonomikos tyrimas (20088200ziiréta 2009-
11-25] Prieiga per internet< http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darba
23 asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_ 2008200902/&&m__ topic_id;5091>; Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, (2008). Pasisakymai apie Lietuvos datigoolitikg, [Ziaréta 2008-11-15] Prieiga per interngt
<www.lri.It>
Aptariant 57 pav. iSskirtas programas, Sios lab&kecentuotosi valstykes lygmeniu
vykdomas priemones, di@au jei jos realizuojamos pestatymus, gali teigiamai veikti ir skyriaus
imoky administravimo koky® ekonominio sunkm#o metu. Tokioje situacijojeitina nuosekli ir
pakankamai didél reforma Salies socialinio draudimo sistemojaeht ta linkme, kad pastaroji
atitikty ,,geros” socialigs politikos principus.
Prie septintojo problemos sprendimo tikslo priskas maksimalus VSDFV Mazeiki

skyriaus prisidjimas vykdant ekonomikos skatinimo programas (58)pa

7.Prisidéti prie valstybés vwkdomos ekonomikos skatinimo proaramo:

I I I
Sudaryti geresnesalygas nauj darbo [ Sudaryti geresnes algygas | Skirti kuo daugiauddy socialinei
viety karimui: suteikti trumpalaikius| asmenims, kuriems reikaling{ atskigiai mazinti, tai yra MMA
imoky atikjimus | Fondy naujai | socialie parama. Labiau didinimas, NPD pritaikomumas
isikirusioms imorems (kitina aktyvinti | skirti démeg 1éSy naudojimui | nuo gaunamo darbo uzmokes
smulkyji ir vidutini versh). To prieZzastys| | socialie param, kuri | lygio. Svarbus aspektas — taip

naup darbo viei steigimas, ekonomikod apima nebegalifius | suderinti moke&y sistem, kad Si
lygio kélimas, emigravusi darbininky | dalyvauti Salies ekonomije | pateisint; ne tik ekonominius, be
pritraukimas atgai Sal ir kt., kurios tuéty | veikloje — jiems Rtina | ir socialinius bei moralinius
pagerint ir socialinio draudimo surenkam| valstykes pagalba; poZziarius.

imoky dyd;

58 pav.Septintojo problemos sprendimo tikslo realizavimogramos
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: antrajasigyriuje atlikta Lietuvos socialinio draudimo sistes teorine
analize; Lietuvos laisvosios rinkos institutas, @@ 23-iasis Lietuvos ekonomikos tyrimas (2008820(ziiréta 2009-
11-25] Prieiga per internet< http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darba
23__asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_ 2008200902/&&m__ topic_id;5091>; Penkaitis N., (2007). Lugbs
ekonomikos vizija. LSDS taryba
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58 pav. pateiktos sprendimo tikslo realizavimo paogos yra akcentuojame@santikrizinio
planoigyvendining per VSDFYV ir jos teritorinius skyrius, &&u, kaip buvo analizuota 4.1. darbo
skyrelyje, Lietuvos auk$ausioji valdzia nepapi igyvendinti vis; numatyt; savo tiksh. Didindama
moke<iu nash, ji vykdo tik stabdadiaja politika, kuri dar labiau didina SoDros defigitod| visy
pirma, valdininkams iitina pakeisti savo antikrizéntaktika.

Prie paskutinio problemsprendimo tikslo pravartu priskirti darnaus vystgnstrategijos
igyvendimo principus, kuriuos galima apibti kaip bendriniais realizuojant visus pries tai
analizuotus tikslus ingjjgyvendinimo priemones (33 lentgl

33 lentet
Darnaus vystymosi strategijoggyvendinimo principai

1. Dalyvavimo (partnerystés) principas Si Strategija gali #iti sckmingai igyvendinta tik dalyvaujant if
bendradarbiaujantijvairioms visuomeés socialigms grugms, tarpvalstybiéms, valstybs, savivaldybs ir
nevyriausybigms institucijoms bei asmenims kaip lygiatiams partneriams;

2. Vadovavimo (lyderyses) principas. Darnaus vystymosi kryptingumo uztikrinimas, racitus Zinybinii, regioniniy,
instituciniy ir grupiniy interes, derinimas ir ribojimas, bendrvisuomegs interes labui imanomas tik esant stipriam
valstybinio, regioninio ir savivaldyhilygmens vadovavimui ir aiSkiam tarpinstituciniaumKkcijy pasidalijimui;

3. Subsidiarumo principas Siekiant tinkamai valdyti darnaus vystymosi pregesprendimai turi @ti priimami tuo
lygmeniu, kuriame jie veiksmingiausi;

4. Lygiu galimybiy principas: Visoms dabarties ir ateities kartoms, wigegiony ir kity teritoriniy padalini
gyventojams turi titi uztikrintos vienodos galimyds naudotis ekonominio ir socialinio vystymosi reatais;

5. Susietumo (integralumo)principas. \Darnaus vystymosi tikslai ir uzdaviniai (ekononainir socialiniai) pateikiam
kaip visuma,;

6. Lankstumo principas. Darnaus vystymosi prioritetai, tikslai, uzdavinifu igyvendinimo priemoés turi i
derinami ir tikslinami atsizvelgiantspatiai kintartias iSogs ir vidaus glygas;

7. Atsakomyhbes principas. Igyvendinant strategij Siuo principu numatoma skyriaus atsakomigyvendinant planus

8. Prieinamumo_principas. Strategij realizavimas ir esminiai privalumai beitkumai skyriaus administracije
veikloje turi hiti prieinami kiekvienam SoDros klientui;

9. Mokslo ir Ziniy bei technologirés pazangos principasVadovaujantis Siuo principuyvairiy sektori ir ju Saky
vystymasis turi bti pagistas SiuolaikiSkais mokslo laéjimais, Ziniomis.

Saltinis: Nacionalig darnaus vystymosi strategija (2003)ifizita 2008-11-19]. Prieiga per interngt
<http://wwwa3.Irs.lIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoep| id=217644>.

Apibendrinant 33 lentéje pateiktus pagrindinius principus, galima teidgtad Sie apima
visy sprendina prémimo prioritetus. Pagal tokius principus tufitbkuriamos strategijogvairaus
lygmenio institucijose bei atitinkamai sudafjsami ju realizavimo tikslai, uzdaviniai. Taau
iSanalizavus Lietuvos aukausiju valdininky ir analizuojamo skyriaus strategavimo
kompetency, galima teigti, kad pastarasis nevisiSkai atitinlarnaus vystymosi strategijos
nustatyt principy.

VSDFV Mazeikiy skyrius turi labai ribotas teisines galimybes samiiSkai reguliuoti
imoky administravimo kokyl, nes veiksmai grieztai reglamentuostatymy. Per didelis
suvarzymas neleidzia ssti vietiniu mstu iSkilusias problemas, atitinkaas regiono socialif)
ekonomire bikle. Todtl svarbiausiai btina atlikti pakeitimus bei spsti problemas virSutiye
sprendiny priemimo piramias lygmenyje, tik po to analizuoti veiksnius, kuitkyla Zemiau,

kuriuos galima vertinti, kaip aki&usiyju valdininky vykdomos veiklos rezultatus.
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ISVADOS

ISnagrirgjus socialinio draudim@gmoky administravina Mazeikiy rajone ekonomiés krizes
situacijoje, galima daryti iSvadas:

= Siuolaikires valstylés pajam politika remiasi atitinkamu administraciniu mechanu —
moke<giu sistema. Socialinis draudimas yra vienas iS viadstyvykdomy priemonip pajamy
politikai igyvendinti, kurio pagrindié funkcija - iSlaisvinti Salies biudZzetnuo didely iSlaidy,
mokant iSmokas asmenims, netekusiems pajdéhnedarbingumo ir kitais objektyviais Zzmogaus
gyvenimo atvejais.

» Lietuvos moke&y sistema labiausiai atitinka VakaEuropos pavyzddazniausiai atskir
nuo valstyls biudzeto privalongu socialinio draudimo fong veikiartiu surenkam imoky ir
iSkart iSmokam iSmoky biadu, funkcionavimas, maziausios iSmokos, daznai teegaargios net
minimaliy egzistencini poreikiy, neteikiama parama nemglsiems imoky, reikalaujama
minimalaus draudimo stazo, o iSmpkydis priklauso nuo ankstegniuréty pajamy). Siuo metu
(2007-2010 m.) per menkai analizuojamas Saliesaboid, ekonominis, demografinis bei Kirdinis
paggumas Siai politikai efektyviai vykdyti. Valdantigrganai, primdami sprendimus, vadovaujasi
tik moke<iy fiskaline funkcija, téiau per menkai analizuojamas visuorgefinansinis pagumas
vykdyti mokestiniugsipareigojimus.

» LR Valstybinio socialinio draudimo biudZetas atsk& nuo nacionalinio biudZeto
(valstybkes ir savivaldyhi) ir jo 1éSos naudojamos tik VSitatyme numatytoms iSmokoms. Nei
Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, nealdyba rra savarankiSka priimti esminius
sprendimus & imoky ir iSmoky dydzio, draudZiangu asmen grupiy. Tai daro auk8ausioji Salies
valdzZia — Vyriausyb, Seimas. SoDra yra tikigsprendina vykdytoja, toal jZvelgiama per dideél
centralizacija priimant sprendimus.

» LR Valstybinio socialinio draudimo funkcionavimaskbauso nuo draugy ir apdrausiju
skatiaus, j; darbo uzmokeso, mokesting tarify bei administravimo princip Esminiais laikytinos
visosjstatymais besiremigios LR VSDF taikomosmoky administravimo priemais, tai:

o0 atsakomybs nevykdymu pagstos priemoés (perspjimai, baudos, delspinigiai);

o priverstinio iSieSkojimo priemas (nurodymy davimas kredito jstaigai, skolininko
darbdaviui, pensijos, stipendijos ar paSalposétapldi, inicijuoti bankroto byd);

o skolos iSieSkojimui uztikrinti taikomos priemén (priverstii hipoteka ar ijkeitimas,
drauctjo turto arestas, skolos iSieSkojimo perdavimasching.

» Pagrindirs LR VSD prastagmoky surenkamumo priezastys 2008—2009 m., tai:

osucttinga Salies ekonoménbiklé (aukStas infliacijos lygis, padift mokesiai, verslo

sastingis);
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o sunki sociali@ packttis (didelis nedarbas, auksti ,888és” ekonomikos mastai,
nepakankama iSmgkndeksacija);

0 prasta demografin situacija (gyventaj sergjimas, migracijos tempai) bei kahinio
mentaliteto magimas (nebepasitdfimas mokesiy sistema).

» Ekonomires krizes situacijoje LR valdantieji link vykdyti jvairias istatym; pataisas
siekiant kuo daugiau surinkti mokes | LR Valstybinio socialinio draudimo fold IS kuriy
esmiremis laikytinos Sios: apmokestinam apgpties iSpttimas, mokestinj tarify didinimas,
imoky sumokjimo terminy redakcija, mokestinilengvat; panaikinimas, informacinitechnologiy
iSpletimas administruojantimokas. Ta&iau tokie veiksmai didina juridin spaudim Fondo
administracinei veiklai, nes teigirbaz yra nelanksti, akcentuota tikiSlaidy mazinima, 0 nej
socialires politikos gerinim. Viena iS opiausi problemy yra socialinio draudimo sistemos
politizavimas. Salyje vykstantyivairis politiniai pokyiai gali tugti jtakos vykdomos socialinio
draudimo politikos ¢stinumui, taip pat jie galiabygoti nepamatuat ir ,kenksmingy* Saliestkio
raidai sprendim priémimui.

» Ekonominiu sunkm@u labai svarh vaidmern atlieka strategavimo procesas. Strategija
imoky administravime yra svarbi ir reikSminga tada, kaganizacija sugeba laiku pritaikyti
politiniy, valdymo, socialinj ir ekonomini; sriciy plétra atsizvelgiang Salies vidaus ir tarptautia
situacijos pokyius. Ta&iau LR VSDFV, kaip vieSa biudzefinistaiga susiduria su jaiadingais
strateginio valdymo ypatumaislddidesnio jautrumo politikos permainoms, tikst finansavimo
problemos, didel darbuotoj atsakomyb. Sias strategavimo problemas dar labiau gilina
automatinio stabilizatoriaus neldmas Svelninant ekonomikos svyravimus.

*» LR VSDFV Mazeikiy skyrius yra VSDFV prie SADMsteigta vieSojo administravimo
istaiga, kuriame veikla grindziama tilstatymais, Vyriausys nutarimais, SADM ministro
isakymais bei SoDros direktoriausakymais ir y pakeitimais, toéd jis yra tipinis istatymy
vykdytojas. Skyriaus iSskirtinugngalimaizvelgti tik imoky administravimo lygyje, kur 2008 m.
veikla vykdé pakankamai efektyviai, tik mok&is surenkamumas buvo ptésusias tarp kit B
grupes skyrip (90,86%). Tokiusm rezultatustakojo socialiniai (draugy bei apdrausiu
skatiaus sumagimas atitinkamai 248 ir 3107 ¢t augario nedarbo lygio) bei ekonominiai
veiksniai (sutrik imoniy atsiskaitymai, kurj skola siek iki 180 fikst. Lt).

» Prasiédjus ekonominiam sunkndgii, LR auk&iausioji valdzia pémé naujus bei
pakoregavo senus téss aktus, susijusius su SoDrgmoky administravimo kokyés gerinimu
siekiant grieztinti moke&sy surenkamum VSDFV MaZeikiy skyriusigavo tam tiky teisiy, tai:

onuo 2008 m. atigti VSD imokuy jsiskolinimo sumas savarankiSkai dirbantiems
asmenims, kur ankgu sprend tik Fondo valdyba, taau nuo 2009 m. Sie veiksmatlperduoti
Fondo valdybos kompetencijai;
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o nuo 2008 m. stabdomas tik siasieSkojimas, sankcijos galiith vykdomos ir toliau jei
nesilaikoma sutartieslygu (iki 2008 m. sustabdomas skasieSkojimas ir sankaijvykdymas);

o nuo 2008 m. nustatomas terminas riverstinio iSieSkojimo senaties termino taikymo
tik nuo 2005-01-01 atsiradusiems VSD skolininkanks Z005-01-01 apskaiuotos, betj VSD
fonda nesumoktos skolos iSieSkomos ne gmtvarka netaikant senaties termino);

o skyrius turi teig suraSyti administracinio teis pazeidimo protokal(pagal LR ATPK),
uztraukiant baudy, nuo 500 Lt iki 10000 Lt (priklausomai nuo pazeiddimEsminis tikumas -
skolininkas privalo §dokumend pasirasyti, kitu atveju procesas gali ugstt (nuo 2009 m. tak
sprendim skyrius gali priimti ir be skolininko rastiSko patinimo);

0 nuo 2009 m. aiSkiai apitiziamos sumos (pagal LR CPK), kurioms taikomas psitu@s
iSieSkojimas (ne maziau 10 Lt ir ne daugiau 1500 kur anksiau bendra iSieSkojimmprocedira
buvo skiriama neatsizvelgiapisiskolinimo dyd;

onuo 2009 m. kiekvienamoky iSieSkojimo proce@ra konkreiai apibgziama pagal
iSkilusia situacip ir pasirinktinai iSieSkoti negalima, kur dar 20@& VSD jstatyme, SoDros
specialistas direktoriaus nurodymu galpasirinktinai vykdytimoky administravimo proces

o nuo 2009 m. specialistas nedelsiant gali priimtesginy dél turto aresto (anksau - tik
kraStutiniu iSieSkojimo atveju), tikintis, kad skohkas gali nusipti ar kitaip netekti savo turto;

o nedelsiamai uzsitikrinamas skolos iSieSkojimas &padr CPK), ,jei per 20 diew po
ispgjimo jteikimo yra ngvykdomas skolinisjsipareigojimas®, tokiu atveju skyrius turi teis
kreiptisi apylinkés teismo hipotekos skyridél turto priverstiniojkeitimo;

o skyrius turi teig draucjui dél didelio isiskolinimo Fondo biudZetui, iSkelti jo bankroto
byla (pagal LR B), tatiau yraistatymo tiikumas, kad skolininkas, siekdamas iSvengtiésody
procediry bei skol; mokéjimo, galiimorg privesti prie t¢inio bankroto arbaajlikviduoti;

o skolininky patikrinimai atliekami tik kaet i penkerius metus, tétSis ilgas laikotarpis
tampa galimybe dragfui savo turg parduoti, perleisti ar kitaip jo atsisakyti (pag&t CPK). Per
ilgas laikotarpis stabdo SoDros teritorinio skysaalimylg uzsitikrinti skolos iSieSkojirng

o jtarus nusikalstamveika (pagal LR BK), skyrius kompetetingas tokigsrimus su
pagistaisirodymais teikti ikiteisminio tyrimo institucijom&ur pastaroji atlieka tolegranaliz ir
taiko tam tikras bausmes. dau jstatymeijzvelgiama sprag dél apkaltinamojo nuosprendzio
priemimo senaties termino (2 metai), tokiu atveju dégasl turi galimyle po isiregistravimo
pirmus dvejus metus piktnaudziauti VS8tatymu, reglamentuojéin mokesiy sumokjima, o
po dviep mety jau veikti fZiningai susimokant visagmokas arba likviduojantimore
savivaliSkai, nes remiantis LR CK, registpatikrinimas atliekamas kas penkeri metai j&ian

irodymy, kad veikla vykdoma,
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o skyrius turi galimyl bendradarbiauti su LR AVMIdl drauctjy tikrinimy bei nuo 2009
m. vykdyti avansiniusimoky nuskagiavimus iS savarankiSkai dirb&n asmen, tkininky,
uztikrinartius skoly minimizavimp. T&liau toks iSankstinis neuzditbtléSy iSmokéjimas
apsunkina draugly finansirg bukle dél apyvartiniy 168y stokos ar nejsispareigojina didéjimo;

Draudtjy ir apdrausijy mokesiu mokejimo salygu pasikeitimas nuo 2008 m.:

o sudaromos palankesnsilygos draudjui praneSant apie savo apdragistasmen VSD
pradzi (5 dienos, anksau — 3 dienos);

o sutrumpinamas laikotarpis pateikiant apdrajustketvirtines VSD sumas (iki kito
ketvircio 15 dienos), kur praneSimai teikiami Elektraxindraudju aptarnavimo sistemos
pagalba (EDAS);

o sumazintos baugd sumos iki 50% nuo netétmi sumazintos VSDimokos sumos
(ankgiau buvo skiriama dvigubai didesnz Sk suny bauda);

o nuo 2009 m. skolininkui leidZziama pateitodymus @l galimo sumokjimo per SeSis
ménesius (2006 m. api&ito laikotarpio gra);

» Imoky administravimm VSDFV Mazeikiy skyriujeitakoja ir vidire aplinka, kur nuosekliai
yra vykdomos priemass, susijusios su darbuoto@larbo slygy bei klienty aptarnavimo kokys
gerinimu. Prie toki galima priskirti nuo 2008 m. priiratvienkartin priech valstyles tarnautojams,
taiau pareigig alga rera orientuota; darbo rezultatus (kaip Didziojoje Britanijoje, Suoioje,
Vokietijoje) bei VSD praneSim perlelimas i elektronirg terpg, padedantis uztikrinti spartgsn
duomen apdorojimy ir efektyvespimoky administravin.

» VSDFV MaZeikiy skyriui pavesta rengti strateginir metiniy veiklos plam projektus,
analizuoti patvirting plany igyvendinina ir rengti u vykdymo ataskaitas. Prasgjds ekonominiam
sunkmeiui, LR auk&iausioji valdzia, kurdama antikrizinius planus, dgk atvirk€ia politika,
geriausa, kai ekonomika patiria pakilim (kur JAV, Kinija, Latvija imasi priemoni apsaugoti
Zmoni, socialines garantijas ir darbo vietas, gaivinorimika, investuojai darbo viet; kiirima ir
pan.). Auganti mokeésy nasta, didél bedarbyst tik dar labiau apsunkina SoDrognoky
administravimo koky®.

= Nuo 2008 m. skyriaus veiklos planai labiau orietitudkonkreius tikslus, téiau Siems
budingas pavirsutiniSkumaséldveiklos istatyminiy apribojimy. ValdzZia per menkai analizuoja
situacip nuo jos labiausiai nutolusiuose Lietuvos regiomydsd| ir skyriaus strategih veikla
tampa tik jsipareigojimy vykdymu neatsizvelgiani esamas aplinkybes. Ne savalaikis valdzios
sprending priemimas @l SoDros reformos tik dar labiau Zlugdoa/sstem.

= Atlikus pasirinkt analiz, rezultatai parog kad Valstyls vykdomasmoky surinkimas
per socialinio draudimo foragl susiduria suyvairiomis problemomis, tai ir antikrizinipriemoni

traikumas, neapgalvoti bei skuboti teisiniai sprendjnkairiy rezultatai —jstatymy spragos, per
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didelis teisinis spaudimas priimant sprendimus LBDW¥V teritoriniy skyriy atzvilgiu. Tokie
neigiami veiksmai dar labiau gilina socialinio ddauo problemas. Tadl darbojvadiréje dalyje
iISsikelta hipoteg, kad ,valstylds vykdomasimoky surinkimas per socialinio draudimo fand
susiduria suvairiomis problemomis (ygaekonomirs krizés situacijoje), kurias gilina neefektyvi

teisire baz bei nepakankamas strategavimas®, pasitvirtino.

PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Pateikus apibendrindias darbe atliktos anatig iSvadas, galima pateikti atitinkamus
pasiilymus bei rekomendacijas siekiant efektyvinti heltR VSDFV Mazeiki teritorinio skyriaus
veikla, bet ir LR auk&iausios valdzios sprendimus, susijusius su SoDrmsesiiy administravimu
ekonomires krizés situacijoje:

» LR Vyriausybei:

o Bitina keisti valdadiyju orgam poziiri i ekonomir krize, batent, vykdyti ekonomik
skatinaia, 0 ne stabdaiy politika. Svarbiausia, labiau atsizvelgtimokegius mokaniji, i jo
finansines galimybes, o nebiudzeto apinit Mokestini; tarify mazinimasigalinty kurtis naujoms
darbo vietoms taip mazinant bedarkys¢i didinanimoky surenkamumao lyig

o Svarbu siekti pagrindinio socialis politikos ir konkreiai, socialinio draudimo principo —
solidarumo, kart susitarimo. I1Smokos, neatitinkias mokama imoky Zzlugdo sistery nes
drauctjai ir apdraustieji nebepasitiki jos funkcionalumu.

» LR Socialires apsaugos ir darbo ministerijai:

o Svarbu didinti decentralizacijos liygtarp SoDros teritorimi skyriy, nes y vietos
ekonominis, socialinis bei kuditinis poludis gali glygoti teisiny sprendina neatitiking. Batina
didesre sprending priemimo lais\ ne tik taikant administracines priemones, bet uridnt
strateginius planus, skirstant finansinius resu(bagnas kaupiamasis rezervas, kafektyviausia
kaupti ekonomikos pakilimo laikotarpiu).

» LR Socialinio draudimo fondo valdybos Mazeilgkyriui:

o Daznajstatym; redakcija ir j gausa apsunkina socialinio draudimo sisteniddeb nes
sprendimai priimami per&ai ir neapgalvotai. VSDFV Mazeikiskyrius, tuédamas pakankamai
placias kompetencijas iSieSkant skoldsondo biudZe susiduria suvairiomisistatymy spragomis,

todkl butina nuosekli ir labai iSsami janaliz bei korekcija.
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SALI U SOCIALINIO DRAUDIMO MODELIAI

1 PRIEDAS

| modelis

Il modelis

11l modelis

Koncepcija

Liberalus, likutinis (marginalinis)

Korporatyvus, pramonés pasiekimy

Socialdemokratinis, institucinis-perskirstomasis

Valstybes poveikis

Minimalus, tik socialinparama

Valstybidisocialire parama

Valsty svarbiausias siekis politikos

srityje - iSlyginti gyventap galimybes
gerovei pasiekti, taikant plat pajam
perskirstym
Svarbiausi veiljai Seimas, privatus draudimas Darbdaviai ir datojai Valstyke, darbdavi asociacijos
Socialinis draudimas Savarankiskumas tiek imoky Tik dirbantiems — btent, samdomiems darbuotojams Universali
surinkime, administravime, tiekuy]
paskirstyme
Turintys teig LéSy testavimas Darbas Pilietybé
Finansirt atsakomyb | Valstyke Darbdavi; ir valstyhes Valstyhes

Kompensacijos lygis

Diferencijuotosimokos,
susijusios su iSmokomis

tiesiogiali

ISmoky dydis ir kokyle priklauso nuo kiekvieno
asmens dalyvavimo darbo rinkoje bei jo sugtak

iSmoky socialinio draudimo schemai

Imokos mokamos nuo tam tikros pajam
metirés bazirgs sumos, kusi nustato Salies
socialinio draudimo administracija
kiekvienais metais

Santykis darbo rinkoje

Pagal darbinkos situacy

Dirbartiyjy ir nedirbaiujy

Minimalus pragyvenimo lygis, nepriklausomai n
dalyvavimo darbo rinkoje

Tikslas Skurdo lygys, taikymas Pajampraradimas PajamiSlaikymas Pajam perskirstymas, palankus
besidraudziakiajam
Imoky Technologiji iSvystymas iSieSkant Visuotinis gyventaj pajamy deklaravimas (nuo 14 m.).Solidarumo iSpitojimas &l palankios
administravimo mokesius (nuo 7 m.) — dides Moke<iiy administravimo organizacij pasiskirstymas i | socialires politikos. Keletas valdymo lygi
ypatumai baudos. Mokeasy moketojy federalinio lygio, region ir vietinés valdzios organuspadedadtiy efektyviai administruotimokas.
korektiSko elgesio bei pareigos (patikros — baudos) Nuo 1947 m. jvesti Asmens tapatyb
jausmo iSugdymas numeriai, kurie yra Siuo metu kaip prienéon
siekiant palengvinti surinkim
Salis JAV, Australija, Kanada Vokietija, Belgija, Pran@zija, Ispanija, Portugalija Svedija, Norvegija

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Buskawie E., (2005). Moke$y sistema. Vadalis — Kaunas: Kauno technologijos universitetas;tdas J., (1999). Siuolaikérvalstylz,
Kaunas: Technologija, p. 572; Esping-Andersen B990). The Three Worlds of Welfare Capitalism.in€&ton: Princeton University Press; Social sequdbsts in Sweden,
(2008). Invest in Sweden Agency P.O. Box 90 SE21&tockholm, Sweden; Federal Republic of GermadyLaxembourg, (1977). Agreement concerning thlectn and

recovery of social security contributions. Signé@ann, No. 15739; France and Belgium, (1977). A&grent concluded in application of article 92 of ER€gulation No. 1408/71

of 14 June 1971 concerning the social security igfamt workers (with annex). Signedat Paris, N6094; Sweden Financing social security, (2007)aRiting social protection
[Ziareta 2009-09-15] Prieiga per interngihttp://ec.europa.eu/employment_social/social_pmion/missoc_info_en.ht>; Olsson G., (1997).ddtiction to Taxes and Tax

Administration in Sweden // Local and Regional @dministration in traditinio Countries
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2 PRIEDAS

SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMOS IR ADMINISTRAVIMO YPAT UMAI EUROPOS

REGIONUOSE
Salis Socialinio draudimo sistemos pagrindiniai bruozai Imoky j VSDF biudZeta administravimo
ypatumai
Vakary | = Néra apibtzta paSalp mokéjimo trukme ir | = Silpna socialinio draudimo administravimo
Europa | atleidziama nuo pajam mokesio uz pajamag sistema - nevykdomos sankcijod dulkgiavimo
(Airija, paketiancias socialines iSmokas; pasalpomis;

DidZioji | = Si socialinio draudimo sistema padeda sukLsi Administravimas yra ne esminis socialinio
Britanija) | papildona paskad pasinaudoti paSalpomis ir siektdraudimo veiksnys, nes mekjas yra vienokiu
oficialaus bedarbio statuso; ar kitokiu atveju suinteresuotas nétik

= Vyrauja priva&ios schemos, orientuotgsbuvusias
imokas;
= Kiekvienasimoky mokétojas pagal savo gaunamgas
ménesines pajamas tarsi kaupia savo pgrsijpasalp
atetiai ir atjus reikihamam momentui, jis gauna tigk,
kiek buvo susitaugs.
Ryty = Didel¢ decentralizacija ir valddi pasidalijimas| = Vyrauja centriniai ir regioniniai Salies
Europa | igyvendinant socialigpolitika; instituciju padaliniai, turintys tam tikragmoky
(Ukraina) | = Uz socialin draudim, ir administravina atsakingi| administravira ~ reguliuojagias  programas
centriny ir regioniniy Salies institucij padaliniai; (metodika, leidZianti palyginti socialinius
= Kompensacijos lygis priklauso nuo gaungpajam; | ekonominio  vystymosi  indikatorius  bei
kitimo lygio. atlyginimo kitimg kiekvierp ménes).
Siaurés | = Tikslas yra suteikti garantijas gyventojams tanmtik = Socialiniy reikaly ministerija, kuriai pavald
Europa | riziky ir situacip metu, susijusias su nuostoliais |asocialinio draudimo valdyba administruoja
(Latvija, | sumazinti pajamas ir padidinti iSlaidas; pensij; drauding ir Seimos iSmok sistemas;
Estija) = Socialire parama ir paslaugos, skirtos asmenims, Administruojant imokas yra vykdom
kuriems Si paramadilina, siekiant uZztikrinti socialin| tiesioginiai kontaktai per 4 regioninius pensjj
gerhuvj; biurus, pavaldzius tarybai su apdraustaisias
= Valstybe yra svarbiausias veijas, egzistuojgd naudos gaijais;
privatis pensijy fondai; = 4 regioniniai biurai turi skyrius arba filialus
= ISmokos yra finansuojamos i§ privalamimoky, | visose apskrityse;
kurias moka darbuotojai ir darbdaviai. = Pensijj tarnybos proces iS dalies
organizuoja bankai arba pagstaigos.
Vidurio = Svarbiausias pensijr renty draudimas; = Valstybire mokesgiu inspekcija
Europa | = Draudimo imoky apskatiavimo pagrindas kéiasi | (identifikacinio numerio suteikimas);
(Lenkija) | karta per ketvirt; = Jeigu draudimo imoky mokétojas laiku

= Valstyhe yra svarbiausias vsifas,
privatis pensij fondai.

egzistuoja

nesumoka draudimgmoky, draudimojmokos
suma didinama delspinigiais, (pvz., Lenkijq
jie sudaro 200% nuo lombardinio kredi
procentits sumos, kugi nustato Lenkijos

je
to

Nacionalinis bankas).

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Gurdgi@onstantin T., (2002). Airijos patirtis mok&g konkurencingumo
srityje: ar fiskalire politika seka rinkomis ir atvirl¢gai? Airija: Trinity koledZas; Smalskys V., (2005%erovs
valstyles” ir socialinés vieSosios politikos kryjpy teoriniai aspektai// VieSoji politika ir administvimas, Nr. 11. p. 86
— 87;3xanypos FO. \., (2004).Bucmyn na cryxanusx y komumemi BP Yxpainu 3 numans npomucnogol nonimuxu i
nionpuemnuymea na memy: Ilpo xio enposadicenns 3axony Ykpanu “ Ilpo 3acadu deporcasrotl peyisimopHoil
nonimuxu y cghepu 2ocnooapvckoil disnvnocmu” 13 keimus; Illanosanosa . B., (2006) Memoou oyinxu
PE3VIBIMAMUSHOCII COYIANBHO — IKOHOMIUH020 po36imKy pezionie Vkpdinu. 36. np. kong. XapP|! HAJY. Xapxis. Buo. -
60: Macicmp, 20; Hoerner J.A.,Bosquet B., (2001). Environmental Raform: The European Experience // Center
for a Sustainable Economy, Washington, DC; BarrBndRoss S., Harrison G., (2004). Iltegrating a ignifRevenue
Administration for Tax and Social Contribution Gadtions: Experiences of Central and Eastern Europ€auntries //
International Monetary Fund
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3 PRIEDAS

ATID EJIM U IR ATLEIDIM U NUO ISISKOLINT U IMOK U CHARAKTERISTIKA

Principai Taikymo salygos Pagrindiniai veiksmai
Tvarka
1.Imoky i Fonds jsiskolinimo sumokjimo atid ¢jimas (tik iki vieneri y mety)
Drauctjams, mokantiems Jei draudjas per 3 paskutinius Fondo valdybos teritoriniam skyriui skolininkas
VSD imokas uz| ménesius iki praSymo pateikimpturi pateikti motyvuai praSyma, kuriame
apdraustuosius sumokijo uz vidutines §i 3| nurodomaijsiskolinimo priezastis; isima veikla,
ménesiy  apskatiuotas  VSD| padtsianti pagerinti drauglo finansire bakle;
imokas ir jo finansiniai jsiskolinimo gaZinimo grafikas; paskutinig
isipareigojimai yra mazesni uZ joataskaitinio laikotarpio finansérataskaita
turtg
Savarankiskai Bet kokiu atveju kreipiantis & | Fondo valdybos teritoriniam skyriui skolininkas
dirbantiems  asmenims,VSD imoky isiskolinimo | turi  pateikti motyvuat praSym, kuriame

mokantiems VSDmokas
uz save

sumokjimo atidéjimo

nurodoma isiskolinimo prieZastis; isiskolinimo
graZzinimo grafikas

2. Delspinign iSieSkojimo laiko atidéjimas ir atleidimas nuo jy mokéjimo

Draudtjams

Jei draulas buvo susigkrgs su
aplinkybemis, kurios nepriklaus
nuo draudjy valios, kurip jie
nenumat ir negaéjo numatyti,
del to negadjo laiku sumokti

Fondo valdybos teritoriniam skyriui pateikii:
motyvuot, prasym; dokumentus, patvirtin&us
isiskolinimo  prieZagt paskutinio ataskaitinic
laikotarpio  finansin  ataskad; delspinigiy

sumolkéjimo grafika

Istaigos ir organizacijog, Gali biti atleistos nuo delspinigi mokejimo tik tiek, kiek jos nebuvo finansuojamos
visiSkai iSlaikomos i LR pagal Finang ministerijos ir savivaldyhi pateiktas ataskaitas
valstykes ir savivaldybi
biudzety
3. Baudos, ji sumokéjimo (iSieSkojimo) atidéjimas ir atleidimas nuo mokgjimo (iki vieneri y mety)
Drauckjams Jei drauglas buvo susittes | Fondo valdybos teritoriniam skyriui pateikti: motiota
su  aplinkylemis,  kurios| prasSym, kuriame iSdstytos aplinkybs, ¢l kuriy buvo
nepriklaug nuo draudjy | apskatiuotos per mazos VSDimokos; paskutinig
valios, kuriy jie nenumat ir | ataskaitinio laikotarpio finans¢gnataskai; patikrinimo
negatjo numatyti, @l to | akto, kuriame apsk&uota bauda, kopij baudy
negatjo laiku sumokti mokejimo grafika (tik atidéjimo atveju); dokument
patvirtinant patikrinimo aktu papildomai prisk&uoty
VSD imoky mokgjima
4.Imoky skoly, delspinigiy ir baudy pripazinimas beviltiSkomis
Jei u negmanoma| Nerasta socialinio draudimgmoky mokétojo turto arba rastas turtas yra nelikvidus
iSieSkoti @&l objektyviy | (mazai likvidus); priverstinio iSieSkojimo iSlaidafidestés uz mokestiea nepriemok;
priezagiy arba  jas| netikslinga priverstinai iSieSkoti nepriemokos, ramki fizinio asmens ekonongn
priverstinai iSieSkoti| (socialire) pacttis: fiziniam asmeniui reikia valstgs paramos (asmuo yra pensinio
netikslinga socialiniu i amziaus, invalidas, asmeniui reikalingas gydymasediainine profilaktika ir
(arba) ekonominiy reabilitacija, asmuo yra bedarbis, gauna social@aSalp) arba tokia parama jau
poZziariu teikiama.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: LRV nutaés @l LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyKkli
patvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 75-2725; LR Valstyiorsocialinio draudimgstatymas, Zin., 2004, Nr. 171-6295; VSDFV
prie SADM @l LR Valstybinio socialinio draudimgtatymo pakeitimo ir papildymo, Zin., 2008, Nr. 319
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4 PRIEDAS

VSDFV SUBALANSUOTOS PLETROS STRATEGIJOS PRINCIPAI

Principai

ReikSmé

Pritaikomumo prieZastys ir galimi poky¢iai

Nacionaliné

Subalansuotos ros strategijos neiSkyla i$ i%@rspaudimo

Aplinkos pokyiai (istatymy pasikeitimas) tiesiogiai veikia skyriaus
administracie veikla

IsiSaknijusi ilgalaikio
vystymosi vizija

Vizija turi atspindti sutarimus tarp socialinj ekonomini ir politiniy
tarpininky. Auksto lygio valdziogsipareigojimas vizijai yraiiiinas

Politinés galios pokyiai paiame teritoriname skyriuje — perduodar]
funkcijy paskirstymas tarp kuruojéity sriciy

=1

Apibr ézta per pasieky
procesy

Itraukiant visuomeg) privaty sektori;, politikusi atvirus debatus parody
svarstomas problemas ir priimti beadsprendim ir suteikti politirg
param (galimyks teikti pasiilymus Vyriausybei)

tiBendradarbiavimo santyki pokyiai tarp atskin
visuomenws

instituciju  bei

Paremta analitiniu
pagrindu

Imant taip pat susijusias regionines problemakaitant visapusi$k
apZzvalg esamos situacijos ir rizikos prognozes

VSDFV MaZzeiki, teritorinio skyriaugmoky administravim jtakojantys
ekonominiai ir socialiniai regiono veiksniai

Sutelkta j garantija

Subalansuoto palankaus poveikio nenaudingoms $tldiaems grugms,
neturtingiesiems

Garantijy sutelktumas yra apibtasjstatymiskai — VSDimokas moka|
neisSskirtinaivisi draugjai ir apdraustieji

Visapust ir integruota

Strategijomis stengiamasi siekti integruoti ekonuios, socialinius ir
aplinkos objektus, per bendrai palaikppolitika

—

Technologiji ir ZmogiSkyju iStekliy efektyvus pritaikymas vykdarn
veikla su tikslu realizuoti iSsikeltus strateginius veskktikslus

Sudaryta remiantis
esamomis strategijomisr
procesais

Labiau nei priimant papildomas ir susitelkiant gerinti susiliefim
papildymy ir ry§j tarp skirting; planavimo émuy ir politikos

Strategii veikla grindziama pirminiais au&&usios valdzios priimtais if
patvirtintais strategavimo dokumentais

Numatanti realistinius ir
kontroliuojamus taikinius

Tikslai turi bati viliojantys — bet realistiniai santykyje su fimsiniais ir
kitais suvarzymais. Strategija turiatb pilnai integruotai biudzetin
procea bei uZtikrinti, kad finansini iStekliy uZteks tikslui paverst
realybe

Koncentracija ties probleminiais taskais, Siuo jptve su@tingasimoky
administravimas ekonomin krizés situacijoje
i

Apibr éZianti dalyviu

roles, atsakomybes ir

santykius strategijos
procese

Valdzia, Salies visuomenir skyriaus ZmogisSkasis potencialas turi sut
ir grieztai vykdyti nustatytas taisykles. Ir turiatb apriboti aiSkiai
nustatytais standartais ir elgesiu

kEunkcijy tiesioginis paskirstymas nustatant atitinkamusmieus bei
veiksmy programas

Susieta su nacionaliniu ir
vietiniu lygiais

Pagrindiniai strateginiai principai ir nurodymairdty bati suformuoti
centriniame lygmenyje, bet planavimagyvendinimas ir kontroliavima
turéty biti decentralizuoti

Strategini plany realizavimasigyvendinant metinius veiklos plangs
5 skyriaus lygmeniu, Kkur tikslai labiau akcentugtiesamos teritorijos
socialire bei ekonomin situacip

Saltinis: Sustainable development strategies. \ill@they and how can development co-operation dagestpport them? (2001). Organisation for Econo@reoperation and
Development [Ziréeta 2008-11-12]. Prieiga per interngt<http://www.oecd.org/dataocecd/60/55/1899857.pdf>.
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5 PRIEDAS

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS MAZE  IKI U SKYRIAUS ORGANIZACIN ES VALDYMO
STRUKTUROS SCHEMA

A 4

Direktorius
v A v v v 4
Klienty priemimo Sekretorius Vyriausiasis Vyriausiasis Vyriausiasis Vyresnysis
administratorius informaciniy specialistas specialistas rastvedys
sistenu specialista (teisininkas (personalui
Klienty Vyresnysis
aptarnavimo archyvaras <
specialista v
A FINANSU IR APSKAITOS SKYRIUS
Direktoriaus Y UKIO SKYRIUS
pavaduotojas - : Direktoriaus
(imokoms Skyriaus vedjas pavaduotojas ———
(pensiiom) Ukio skyriaus vedjas
Vyr. ir vyresnieji
> specialistai »  Skyriaus vedjo Vyr. ir vyresnieji p| Vyresnysis inZinierius
(nadalpoms pavaduotoje > specialistai
(nensiioms .
> Elektrikas
Vyr. specialistas »  Vyr. specialistas <
> (nedarbingumo (finansams ir apskaitai) Duomemn kaupimo - -
kontrolei’ > vyresnieji > Vairuotojas
. specialiste
»  Vyr. ekonomistas
Vyr. ir vyresnieji > Valytojai
»  specialistaiimokuy
anskaitai . . .
> Vyresnysis > Kiemsargis
— buhalteri:
Vyr. specialistai
> (moky
iSieSkoiimui Saltinis: VSDFV Mazeikiskyriaus nuostatai, Zin., 2005, Nr. VV-34

114



6 PRIEDAS

VSDFV MAZEIKI U SKYRIAUS FUNKCIJOS

Tvarkyti apdrausfju socialiniu  draudimu Analizuoti socialinio draudimo rodiklius if
iskaity ir kontroliuoti duomen keitimo asmen igyvendinti priemones Siems rodikliams gerinti
iskaitoje padstuny

Organizuoti ir atsakyti uz iSmakpaskyrima,

apskatiavima ir mokéjima. ISieSkoti @l gawju
kaltts susidariusias pensjj paSalp ir Kkity
VSDFV iSmoky permolkq sumas

Kontroliuoti  nedarbingumo  pazyjimuy,
profesires  reabilitacijos pazygjimy bei
néstumo ir gimdymo atosteg pazyntjimy
iSdavimo ir £simo teigtumg bei pagistuna

Sudaryti sutartis su asmenimis, narais
savanoriSkai apsidrausti valstybiniu socialiu

Nagrireti pareidkimus ir skundus socialinip Mazeikiy draudimu. Tvarkyti §i asmen iskaity

draudimo klausimais. Patl pareiSkjams
susirinkti iSmokai gauti fitinus dokumentus

Vykdyti asmem, draudziam valstykes

IéSomis, socialindraudim, bei apskait
Kaupti duomenis apie nesukakwssenates skyriaus
pensijos amZiaus asmenigyta socialinio - . .
draudimo stag bei tugtas draudZiagsias S“daf_'@“ bylu apyrasus, Juos S.Ude”m' Su
pajamas apskrities archyvu, tvarkyti ir saugoti

archyvines bylas

funkcijos

Kontroliuoti priskagiuoty socialinio draudimo - - - )
imoky, baud, ir delspinigiy sumokjima, Konsultuoti draudjus, apdraustuosius bei
vykdyti ju iSieskojimy, jei socialinio draudimo imoky gawjus socialinio draudimo klausimais
imokos yra laiku nesumokamos. Atstovauti
teismuos

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LietuvossReblikos Socialiés apsaugos ir darbo ministgsakymas “I2l Valstybinio socialinio draudimo fondstaigy nuostat
patvirtinimo” 2004 m. vasario 4 d. Nr. A-32.
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7 PRIEDAS

B GRUPES TERITORINI U SKYRIU REZULTATAI 2008 — 2009 M. PAGAL ATSKIRUS VERTINIMO KRITERIJUS

Skyrius Jo- |Ké- | Ma- | Plun- | Rad- Rokis- | Silu- Tau- | Tel- | Tra- Uk- Ute- | Vilka-
na- dai- | Zei- gés vilis- kio tes rages Siy ku mer- nos viS-kio
VoS niy kig kio gés
94, 94, 90, 91, 94, 89, 94, 94, 94, 91, 91, 94, 94,
52 57 86 83 76 57 17 28 54 92 89 23 41
7, 2, 2, 2, 4, 4, 4, 1, 6, 8, 5, 8, 0,

42 35 49 93 99 94 47 9 02 93 85 25 94
24, 45, 2, 15, 53, 53, 31, 20, 48, 51, 49, 44, 28,
40 24 45 35 28 01 98 85 58 62 37 74 52
7, 1, 5, 2, 1, o, 1, 2, 2, 4, 8, 0, 2,
25 78 57 75 35 05 29 63 44 39 21 01 87
29, 24, 19, 23, 25, 17, 29, 17, 12, 33, 32, 25, 23,
41 95 54 43 48 12 17 22 21 25 37 66 95
91, 95, 95, 91, 93, 91, 90, 92, 92, 86, 88, 89, 98,
51 61 05 09 45 63 95 61 81 43 33 31 99
0 0 0 0, 0, 0 0, 0 0, 0, 0, 0, 0
03 01 01 03 08 05 04
o/ 3, 0/ 0/0, 0, 0/ 0/0, 0/0, 0, 4, 0, 0, 0,
0 20/ 0 01 01/0, 0 01 01 01/0, | 62/3, 01/0, 01/0, | 01/3,
0 01 01 00 01 01 00

* - kokia dalis bendrame drasidy skatiuje sudaro Fondo biudZetui skolingi drajad;

** - kokia dal skoloje praleistais m@ékmo terminais sudaro drag skola, kurg iSieSkoti yra galimyhj ir tam tikslui turi luti imtasi vigy istatymu numatyt priverstinio poveikio priemoni

*** . kokia dal priverstinio poveikio priemaimis gautose pajamose sudaro nuraSytos dpas#tolos ir baud bei delspinigi suma, nuo kurios meéjmo drauctjai buvo atleisti;

***% . drauckjy, neteikusi socialinio draudimo praneSipapie apdraustuosius skiais dalinamas i$ draépl, skatiaus (kuo mazesnis procentas, tuo geresnis lygis);

**xkx _ yertinamas apdraugt; skatius, kuriy duomenys nigaSytii Registro duomenbaz, kai draudjai nepateik nustatyto SAM praneSimo apie apdraustuosius agkaitin ketvirti (kuo
mazesnis procentas, tuo geresnis pateikimas);

**xkx% . pareigybii neuzimtumo lygis/darbuotgjneatitinkadiy nustatytam iSsilavinimo reikalavimui, dalis.

Saltinis: VSDFV prie SADM veiklos planavimo ir pdlgvaldymo skyriaus VSDFV teritoripskyri ir kity Fondojstaigg 2008 m. veiklos vertinimo ataskaita, (2009), \tifni
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8 PRIEDAS

VSDFV MAZEIKI U SKYRIUJE TAIKOMOS NUOSAIKIOS IMOK U ADMINISTRAVIMO PRIEMON ES

Zin., 2005, Nr. 647 (nuo 2005-06-14)

20.1. pnk.Drauctjai uz apdraustuositismokas skaiiuoja nuo darbo uzmok&s sumos, ne mazessnkaip MMA uz kiekvien méneg ne \liau kaip iki kito menesio 15 dienos;

26. pnk. Zemes iikio bendros VSDimokas gali sumaki i$ anksto pagal dvisakutart ne \éliau kaip iki lapkriio 15 d. (kitu atveju nebus leidziama veikti sekais metais);

27. pnk. IT moka VSDimokas nugsiregistravimo dienos ir tik tuo atveju kai pajgmetint suma aimus privalomus madimus yra lygi arba didesruz 12 MMA suna;

27. pnk. Savarankiskai dirbantys asmenys Vibkas moka nuo veiklos vykdymo pradzios iki veikiggdymo pabaigos, gali mé# avansu (katt per ketvirf, bet ne ¥liau
kaip iki einamojo ketvitio paskutinio minesio 15 d.);

40. pnk. Verslo liudijimus,isigytus min. 3 rénesiam, VSOmokos mokamos uz verslo liudijimo galiojimo lajk

22. pnk.VSD imokos nesk&iuojamos nuo paSalpivairiy iSmoky, delspinigi, teismy priteistos ir iSieSkotos sumos turtinei ir netoeii Zalai atlyginti, kompensagjj

41. pnk. VMI iSduodama nawgjar pragsdama seqverslo liudijima, patikrina skolinink sara&, jei vyrauja skola, tai verslo liudijimas neiSdamaas arba nebepgatamas;

60. pnk. Menininkai VSDimokas turi sumoi iki ty metiy ketvirto ketvigio paskutinio ndinesio 15 d., kitaip netenka tésstais metais naudotis Sia lengvata.

Zin., 2007, Nr. 80-3260 (nuo 2007-07-2@8sminiai pasikeitimai

28 pnk . Savarankiskai dirbaiy asmen VSD imokos mokamos tik tuo atveju, jeigu individugiimoniy savininky, tikryju tikiniy bendriy ir komanditiniy tkiniy bendrijy
tikryju nariy pajamy metire suma yra lygi 12 MMA, taikompasmens draudziagu pajamy koeficientui apskaiuoti, sumai arba didesn

30 pnk. SavarankiSkai dirba@m asmens, iSskyrus verslo liudijinturinti asmeiy VSD imoky mokejimo prievok nustatoma pagal pateaktiekvienos veiklos deklaraaij

Zin., 2008, Nr. 55-2081 (nuo 2008-05-16%miniai pasikeitimai

22.26. pnk.VSD imokos nesk&iuojamos nuo tantjem kurios iSmokamos valdybos ar st&djy tarybos;

27. pnk. Savarankiskai dirbainy asmen, iSskyrus verslo liudijimus turifuosius, VSDimokas moka kagtper ketvirt, ne \éliau kaip iki kito ketvigio pirmojo ménesio 15 d.;

41. pnk. VMI iSduodama naujar pratsdama senverslo liudijima, patikrina skolinink sara&, jei vyrauja skola, tai verslo liudijimas neiSdamdas arba nebepeatamas net ir
3 menesiy laikotarpiui jeigu asmuoéna sumokjes VSDimoky iS anksto;

60. pnk. Menininkai ir uzsiimantys individualia veikla, VSitnokas turi sumai iki ty mety | ktv. pirmojo nenesio 15 d., kitaip netenka tesstais metais naudotis Sia lengva

40. pnk. Asmenys, ketinantysgsigyti verslo liudijimus trumpesniam negu 3:m laikotarpiui, privalo i§ anksto sumgk VSD imokas uz vig verslo liudijimo galiojimo
laikotarg. Asmenys, turintys verslo liudijimugigytus 3 man. ar ilgesniam laikotarpiui, VSPnokas moka tokiais pat terminais ir periodiSkunmagadistatymus.

Zin., 2009, Nr. 62-2479 (nuo 2009-05-2@sminiai pasikeitimai

20.13.1. pnk.Savarankiskai dirbantys asmenys, iSskyrkiginkus, ketinantygsigyti arba turintys verslo liudijimVSD imokas gali nemati, jeigu verslo liudijimo galiojimo
laikotarpiu avansu yra sumék VSD jmokas nuo sumos, ne mazéestkaip 0,8 minimaliosios émesirés algos per kneg. Ukininkai, ketinantysisigyti arba turintys verslq
liudijima, VSD imokas gali nemai, jeigu verslo liudijimo galiojimo laikotarpiu @nsu yra sumafe VSD jmokas nuo sumos, ne mazeskaip MMA per néneg;

27. pnk. Savarankiskai dirbainy asmen, iSskyrus verslo liudijimus turtiius asmenisikininkus ir ju partnerius, VSOmokos gali fiti mokamos kawt per ketvirt, ne \éliau
kaip iki kito ketvirtio pirmojo nenesio 15 dienos, nug paiy pasirinktos sumos, bet ne mazeskaip 0,8 MMA per rénes. Jeigu VSDimokos avansu sumokamos nuo suni
mazesas kaip 0,8 MMA per réneg, Si suma asmens draudZiagsias pajamagkaitoma tik tada, kai papildomai sumokanigks$tamaimoky suma.

28. pnk. Uz 2009 ir 2010 m. VSmokos savarankiskai dirbantiems asmenims, iSskyerso liudijimus turidius asmenisgkininkus ir ju partnerius, skdiuojamos nuo sumos
nevirSijargios einamjy mety draudziamjy pajamy 4 dydziy sumos per gneg (einamyy mety draudziamjy pajam; 48 dydZiy sSumos per metus).

29. pnk. Ukininky ir ju partneri, kai Zengs ikio valdos ekonominis dydis uZ gjasiu mety mokestin laikotarg nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. yra ne mazekaip 4
europinio dydzio vienetai ir ne didesnis kaip 14o@inio dydzio vienet, ménesio VSDimokos turi liti apskagiuojamos ir privalomai sumokamos nuo MMA peémag uz
kiekviery iS5 nurodyty asmen kart per ketvirf, ne \éliau kaip iki kito ketvi€io pirmojo nenesio 15 dienos.

a,

0s,

Saltinis: LR Vyriausyés nutarimas él LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2005, Nr. 647; Zin., 2007, N0-3260; Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin.,

2009, Nr. 62-2479
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9 PRIEDAS
VSD JMOK U UZ APDRAUSTUOSIUS ISISKOLINIMO SUMOK EJIMO ATID EJIMO DARBO PROCESO SCHEMA

1. Draudjas VSDFV 2. VSDFV Mazeiky skyriaus darbuotojas, 3. Rastirs 4. Specialistas 5. Specialistas ne 6. Specialistas nustato ar
MaZeikiy teritorinam kuriam pavesta dokumentegistracija, darbuotojag imoky véliau kaip per prasyme d VSD imoky
skyriui pateikia praSym P uZregistruoja anspaudugiraSyna Prasym su DVS jveda iSieSkojimui 20 darbo dien isiskolinimo sumokjimo
dél VSD jmoky Elektronirgje dokumeni valdymo — rezoliucija H» rezoliucijos » pradymo » nuo pradymo P! atidsjimo nurodyta
isiskolinimo sumokjimo sistemoje (DVS), teikia skyriui direktoriui graZinus vykdytoja ir duomenis suveda gavimo isiskolinimo susidarymo
atidejimo ar pavaduotojui rezoliucij perduoda jam i informacirg iSnagrirgja priezastis, bsima veikla,
7y prasyna, duomenm baz draudjo turinti pagerinti draugjo
) (IDB) prasSyma finansirg bukle ar patekti
' isiskolinimo gaZinimo
! grafikas bei paskutinio
B Jei nepateikti visi reikiami dokumentai, specialssteikia ragtdraudjui dél trukstamy dokumeny pateikimo ~ |-----------+ ataskaitinio laikotarpio
finansire ataskait
v
7. Specialistas 8. Specialistas 9. Specialistas 10. Specialistas 11. Specialistas 12. Specialistas 13. Specialistas
patikrina ar iSanalizuoja patikrina ar gauta iSanalizuoja iSanalizuoja ifvertina , ar iSanalizuoja patikslinajmoky
draudjas per dokumentus, pazyma draudjo pateikt basima draudjo veikla paskutinio isiskolinimo
paskutinius 3 kuriais (informacija) i$ LR finansirg ataskai, bei numatytos priemas ataskaitinio graZinimo
meénesius iki pagistos konkurencijos pelno (nuostolio) pagerins jo finansip laikotarpio grafika
prasymo pateikimo priezastys, ¢ tarnybos apigékio ataskad, jvertina, buklg, ar tués galimyt finansin; ataskat,
sumokjo P kuriy P subjektui P ar draudjo P laiku mokiti einamysias P nustato apdraugty >
nemazesnes uz nustatytu laiku (draudtjui) per finansiniai imokas bei nustatytais skatiy ir vidutinj
vidutines & trijy nesumoktos paskutinius tris isipareigojimai ara terminais dengti atieta apskatiuota darbo
menesiy imokos fiskalinius metus didesni uz jo tuet imoky isiskolinimg uzZzmokestbei
apskatiuotas suteiky, valstykes patikslinajmoky
imoka: padalla isiskolinimo suma
v
14. Specialistas paruoSia 15. Specialistas 16. Specialistas apie Kai dél imoky 17. Teikdamas 18.
drauajo pateikty viena iSvados medZiagos iSsiuntim isiskolinimo medZiag Specialistas
dokument nuorasus ir egzemplioni; su informuoja visus sumokjimo specialistagmoky tikrina
rengia iSvadosd imoky pateikty dokumeng specialistus, kurie atidéjimo kreipiasi iSieSkojimo Jei pranesimas draudjo
isiskolinimo sumokjimo nuorasais siufia taike draucjui draudtjas, kuriam specialistui, kartu uzpildytas ({ duomenis
atidejimo (neatictjimo) draudjui, 0 antp — priverstinio poveikio pagal konsoliduotos pateikia praneSim netinkamai
projekt ir teikia »| perduoda draugo » priemones d ju > EB steigimo P apie valstybs
pasirasyti VSDFV apskaig taikymo sustabdybo sutarties 88 str. pagalla
Mazeikiy skyriaus vykdartiam (stabdomas tikmoky taikomos ES Konkurencijos :
direktoriui ar jo specialistui {moky iSieSkojimas) valstyhkes pagalbos tarybai i
pavaduotojui pagal apskaitai) taisykks (€ ---------mmmm----ooo -
kuravimo sruil

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu d VSDjmoky iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo gZin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriaugghnutarimas
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q0¢r. 62-2479

118



10 PRIEDAS (a)
ATLEIDIMO NUO DELSPINIGI U, APSKAICIUOT U UZ PAVELUOTAI SUMOK ETAS VSD IMOKAS, MOK EJIMO DARBO PROCESU SCHEMA
MedZziagos @l atleidimo nuo apskatiuoty delspinigiy mokéjimo rengimas ir teikimas Fondo valdybai

1. Draudjas VSDFV 2. Rastirs darbuotojas, kuris turi 3. Rastigs 4. Specialistagmoky iSieSkojimui patikrina, ar
MaZzeikiy teritorinam skyriui teis; registruoti dokumentus, darbuotojag DVS praSyme nurodyta delspinigskolos suma atitinka
pateikia praSymdél P uZregistruoja draugo prasyna ir PraSym su P jveda vykdytaj ir P specialisto turimus duomenis; ar pateikti visfibi
atleidimo nuo apskaiuoty teikia ji direktoriui/pavaduotojui rezoliucija gazinus perduoda praSym dokumentai; ar pateikta informacija apie valsg/b
delspinigiy mokejimo rezoliucijai jam vykdyti pagalbos suteikim(nesuteikin) draudjui
Jei nepateikti vis reikalingi dokumentai
v 7. Rastirs darbuotojas uzregistruojg Dokumeng 8. Rastis
5. Specialistas rengia draiji 6. PasiraSytas ir Jei draudjo atsakymas gaunamas laiki—| dokumen4 ir teikia su »{ darbuotojas
raSto @l trakstamy dokumeni uZregistruotas direktoriui/pavaduotojui rezoliucijai rezoliucija iDVS
pateikimo projekt, nurodydamas P rastas siukiamas grazinus iveda
ju pateikimo termin, ir teikia ji draucjui Jei draudjas nepateikia atsakymo arbg vykdytoja
pasirasyti direktoriui/pavaduotoju atsakymas pateikiamas pasibaigus »| 7. Drauajo praSymas & atleidimo ir perduoda
nustatytam terminui nuo apskaiiuoty delspinigiy dokumeny
paliekamas nenagitas jam vykdyti
v
9. Specialistas neliau kaip per 20 darbo Jei draudjo pateikti dokumentai nepatvirtina, kad buvo agfioes, 10. Specialistas rengia dratjui neigiamo atsakymo 11. PasiraSytas ir
dieny nuo vig; reikaling; dokumend gavimo kurios nepriklaus nuo jo valios, kurj jis nenumat ir negatjo H» dél atleidimo nuo apskaiuoty delspinigiy mokéjimo  H» uZregistruotas
dienos juos iSnagréja ir jvertina, ar draugo numatyti, ir @&l to negatjo laiku sumokti VSD imoky (nurodant prieZastis) projekir teikia ji pasirasyti atsisakymo rastas
praSyme nurodytas delspinigisiskolinimas direktoriui/pavaduotojui siuntiamas draugui
P susida¢ dél aplinkybiy, kurios nepriklaus
nuo draudjo valios, kuri jis nenumat ir
negatjo numatyti, @l to negatjo laiku 11. Rengia iSvadas:datleidimo nuo apskaiuoty delspinigiy mokejimo
sumoksti VSD imoky; ar draudjo pateikti P 10. Parengia pazympatvirtinaria imoky mokejimo ir delspinigi projekto, nuo kokios delspinigisumos mogimo draucijas gali hiti
dokumentai patvirtina Sias aplinkyt apskadiavimo pagal mokjimo laikotarpius duomantikslumg atleidZiamas; kokiai sumai gl biti sudaryta iSieSkojimo laiko atfimo
sutartis; koki sumy draudjas tugty sumokti, ir teikia pasirasyti
direktoriui/pavaduotojui
v
12. PasiraSyta ir 13. Specialistas apie iSvadog
uZregistruota iSsiuntimo Fondo valdybai 14. Specialistas 15. Konkurencijos
iSvada bei daty informuoja visus Jei ¢l atleidimo nuo apskaiuoty teikia pranesing Jei praneSimas uzpildytag—p| taryba praneSim
nagrireti P specialistus, kurie tatk delspinigiy mokejimo kreipiasi P apie valstybs netinkamai graZina, o specialistas
dokumentai drauctjui tam tikras draudjas, kuriam taikomos ES pagalla ji tikslina
siurciami Fondo priverstinio poveikio valstyles pagalbos taisyks Konkurencijos T
valdybai priemones, & ju taikymo taryba D e L L LR LRt
sustabdym
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10 PRIEDAS (b)

ATLEIDIMO NUO DELSPINIGI U, APSKAICIUOT U UZ PAVELUOTAI SUMOK ETAS VSD IMOKAS, MOK EJIMO DARBO PROCESU SCHEMA
Priimto sprendimo dél atleidimo (neatleidimo) nuo apskaéiuoty delspinigiu mokéjimo vykdymas

1. VSDFV Mazeiki 2. Rastirs
teritorinis skyrius, darbuotojas 3. Specialistas apie priimsprendin informuoja
gaws i$ Fondo iDVS Jei sprendimas — P! visus specialistus, kurie buvo sustalpdiverstinio
valdybos praneSim iveda teigiamas poveikio priemoni taikyma draudjui, dél jy taikymo
apie priimg, sprending vykdytoja atSaukimo delspinigidalyje
del atleidimo Dokumend su rezoliucija giZinus »| ir perduoda
(neatleidimo) nuo sprendina
apskatiuoty jam vykdyti
delspinigi; mokjimo, 3. Specialistas apie priimsprendim
skyriaus darbuotojas informuoja visus specialistus, kurie buvo
pranesim - - sustabd priverstinio poveikio priemoni
uZregistruojg DVS ir Jei sprendimas — taikyma draudjui, dél jy taikymo
teikia neigiamas ar i$ dalies P atnaujinimo ir delspinigi isiskolinimo
direktoriui/pavaduotoj teigiamas sumos (i$ dalies teigiamo sprendimo
ui rezoliucijai atveju — delspinigj isiskolinimo sumos

dalies, nuo kurios dragjhs neatleistas)

iSieSkojimo priverstine tvaa

A A

4. Specialistas 5. Specialistagmoky
sprendina dél apskaitaii taikomaja
atleidimo nuo sistem, ,Socialinio 6. Specialistagmoky apskaitai delspinigi
apskaiuoty Jei sprendimas — teigiamas arba |iS draudimojmoky sumy, nuo kurios draugas yra atleistagraso to
delspinigiy dalies teigiamas P fiksavimas ir apskaita“ P Ketvircio, kuri buvo priimtas sprendimasld

mokejimo perduoda
specialistuimoky
apskaitaisegtii
drauajo byla

(TS) suveda duomenis
apie draudjo atleidim
nuo delspinigi
mokejimo

atleidimo nuo apskaiuoty delspinigi
mokejimo, drauajo finansires ataskaitos

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu d VSDjmok, iSieskojimo darbo procesapradyny patvirtinimo (Zin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriaugghnutarimas

LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 200@. 62-2479
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BAUDU, PASKIRTU UZ NETEISETAI SUMAZINTAS VSD IMOKAS, SUMOK EJIMO (ISIESKOJIMO) LAIKO ATID EJIMO DARBO PROCESU SCHEMA

Medziagos @&l baudy, paskirty uz neteigtai sumazintas VSDjmokas, sumokjimo (iSieSkojimo) laiko atidéjimo rengimas

1. Draudjas . 3. Rastins 4. Specialistas
VSDFV 2. Rastitts darbuotojas imoky
Mazeikiy darbuotojas i DVS igieskojimui
teritoriniam prasym, iveda prasymo
skyriui registruoja rezoliucijos duomenis
pateikia Elektronirtjie g su vykdytoja suveda
prasym dél —» darbo sistemoje jiucija M ir perduoda »| informacirg
baudos (DVS), teikia inus jam duomen baz;
sumoksjimo skyriaus = prasym (IDB)
(iSieskojimo) direktoriui arjo
laiko pavaduotojui
atickjimo pagal kuravimo

sritj rezoliucijai
-
:_ __] Jeinepateikti visi reikiami dokumentai, specialgsteikia radtdraudjui del trakstam; dokumeng

pateikimo

A 4

& -

5. Specialistas nustato ar praSyme nurodytos
aplinkyhes, ctl kuriy buvo apskaiuotos per
mazos VSDOimokos ar pateikti vietos mokeag
administratoriaus sprendimo ir patikrinimo akto
nuoraSai, ar drawgb praSyme nurodyta
apskakiuota baudos suma atitinka patikrinimo ak
ir paskutinio ataskaitinio laikotarpio finangja
ataskaitoje nurodygtsuma, ar pateiktas
dokumentas, patvirtinantis, kad patikrinimo aktu
papildomai priskaiiuota (neteistai sumazinta)
imoky suma yra sumaka, ar pateiktas baudos
mokejimo grafikas ir jame baugdmokejimas
dalimis iSastytas ne ilgiau kaip per vienerius
metus, ar gauta pazyma i$ LR konkurencijos
tarybos apie drawflii per paskutinius tris
finansinius metus suteik valstvles naocalh

11 PRIEDAS (a)

e

6. Specialistas

informuoja
visus
specialistus,
Jei kurie tailke
prasymas priverstinio
motyvuotas 1 poveikio
ir pateikti priemones d
visi ju taikymo
reikiami sustabdymo
dokumente

Kai d¢l baudos
sumokjimo
(iSieskojimo) laiko
atidejimo kreipiasi
draudjas, kuriam

7. Specialistas
ivertines
draudsjo pateikt
prasym ir
reikalingus

pagal konsoliduotos
EB steigimo
sutarties 88 str.
taikomos ES
valstykes pagalbos
taisykks

dokumentus
pateikia
praneSim apie
valstybis pagalh
Konkurencijos
taryba

A 4

8. Specialistas neslrau kaip per 20
darbo dien nuo vis; dokumeni

Jei praneSimas
uzpildytas tinkamai

Jei praneSimas
uzpildytas
netinkamai L

8. Specialistas tikrina
draudjo duomenis

) i

A 4

gavimo dienos, o tuo atveju, kai
praSym dél baudos sumalimo
(iSieskojimo) laiko atidjimo
nagrirgja EK, ne vliau kaip per 20
darbo dien nuo EK pritarimo
gavimo dienos iSnagréfa praSym

A 4

9. Specialistas
iSanalizuoja draugo
praSyme iSéstytas
aplinkybes, dl kuriy
buvo apskaiiuotos per
mazosimokos, taip pat
ivertina priezastis, kal
draudtjas praso atigti
baud; mokejima

10. Specialistas
iSanalizuoja
patikrinimo aka,
kuriame yra

W

nurodyta >

apskaéiuota
baudos suma

11. Specialistas
iSanalizuoja, ar drawfb
praSyme apské&iuota
baudos suma atitinka
patikrinimo akte ir
paskutinio ataskaitinio
laikotarpio finansigje

ataskaitoje nurodygtsumy

12. Specialistas
patikrina, ar
patikrinimo aktu
papildomai

priskatiuota
(neteisgtai
sumazintajmoky
suma yra sumaita

atidejimo

13. Specialistagrertina i LR
konkurencijos tarybos gaut
informacija apie draudjui per
paskutinius tris fiskalinius
metus suteikt valstyles >
pagally arba EK pritarim ar
nepritarimy dél baudos
sumokejimo (iSieSkojimo) laiko

14. Specialistas
patikslina baudos
mokejimo

grafika, kuriame
baud; mokejimas >
dalimis turi kuti
iSdestytas ne
ilgiau kaip per
vienerius mett

15. Specialistas, iSnaggirs ir ivertines
drauajo pateiktus dokumentus, rengia du
VSDFV Mazeiki, teritorinio skyriaus
direktoriaus sprendimoéetibaudy

sumokjimo (iSieSkojimo) laiko atigjimo
(neatidtjimo) projekto egzempliorius ir kartu
Su nagrigtais dokumentais teikia pasirasyti
skyriaus direktoriui ar pavaduotojui pagal
kuravimo srit
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1. VSDFV Mazeiki teritorinio
skyriaus direktorius ar
pavaduotojas pagal kuravimo grit
gauna du sprendimo projekto
egzepliorius kartu su specialisto
nagrirétais dokumentais

>

2. Skyriaus
direktorius ar
pavaduotojas priima
sprending dél

baud; sumokjimo
(iSieskojimo) laiko
atidejimo

11 PRIEDAS (b)
Sprendimo d&l baudy, paskirty uz neteigtai sumazintas VSDimokas, sumokjimo (iSieSkojimo) laiko atidéjimo pri émimas ir vykdymo kontrol é

3. Specialistas
pasirasyto ir

uZregistruotoi
teigiamo sprendimo
duomenis suveda ir
iSsaugo IDB

Jei priimamas
teigiamas
sprendimas

|

>

4. Specialistas paruoSia praneSindb d
priimto sprendimo & baudos suma}imo
(iSieSkojimo) laiko atidjimo projekd,
kuriame nurodo, jog dragghs per 10 dienp
nuo praneSimo gavimo dienos gali atvykti
skyriy sudaryti sutaitdél baudos
sumokjimo (iSieSkojimo) laiko atidgjimo

|

5. Specialistas du praneSimo
projekto egzempliorius kartu su
skyriaus direktoriaus
sprendimu teikia pasirasyti
skyriaus direktoriui ar
pavaduotojui pagal kuravimo
sritj

| A

r—

Jei priimamas neigiamas sprendimas

v

3. Specialistas pasirasyto ir uzregistruotq
neigiamo sprendimo duomenis suveda ir
iSsaugo DVS

6. Specialistas vienegzempliog
iSsiurtia draudjui, o antp —

Jei per nustatyttermirg

draucjo apskaig vykdartiam
specialistuimoky apskaitaisegti
i draucjo byla

A 4

draudjas sutaitsudaé
(pasiras)

7. Specialistas ruoSia du bauslimokjimo
(iSieSkojimo) laiko atidjimo sutarties projekto
egzempliorius ir, atvykus dragjdi ar joigaliotam
atstovui, teikia juos pasirasyti skyriaus direktogr
pavaduotojui bei drawfli ar jo jgaliotam atstovui

— T
v Jei per 7. Specialistas paruoSia du 8. Specialistas vienegzemplion 9. Specialistas 10. Specialistas apie
4. Specialistas ruoSia pranesinib d nustaty skyriaus direktoriaus sprendimo iSsiurtia drauajui dél sutarties iSsiunts sprendina dél sutarties
priimto sprendimo & baudos sumakimo terming P bei praneSimod sutarties H» nesudarymo ir baudos iSieSkojime»| drauctjui B> nesudarymo nedelsian
(iSieSkojimo) laiko neatigimo projeks, draudjas nesudarymo projelt priverstine tvarka, o kit pranesSim bei tinformuoja visus
kuriame nurodo, jog apsk#iota bauda uz sutarties egzempliorius ir teikia juos egzempliory jteikia draudjo sprendim, specialistus, kurie buvo
neteistai sumazintagmokas privalo bti nesuda¥ pasirasSyti skyriaus direktoriui ar apskaig vykdartiam specialistui duomenis sustabd priverstinio
sumokta iki praneSime nustatyto termino (nepasirad) pavaduotojui pagal kuravimo § isegtii draucjo byla suvedq IDB poveikio priemoni taikyma
ir informuoja draudja, kad nesuma}us ji del ju atnaujinime
bus iSieSkota priverstine tval .
—
v 8. 9. Specialistas vien 10. Specialistas Jei sutarties galiojimo laikotarpiu, drayjas vykdo
5. Specialistas du praneSimo projekto Specialistas egzemplioy jteikia draudjui, kontroliuoja baud sutartyje nurodytas skolosaginimo slygas
egzempliorius kartu su skyriaus pasiraSyd o kita egzemplion jteikia sumokjimo
direktoriaus sprendimu teikia pasirasyti sutart drauctjo apskaif vykdartiam (iSieSkojimo) laiko
skyriaus direktoriui ar pavaduotojui pagal registruoja M specialistuisegtii draudjo H»  atidejimo sutatiy Jei sutarties galiojimo 11. Specialistas paruoSia du
kuravimo srit Sutatiy byla, pries tau suves sutarties vykdymg ir - laikotarpiu, draugjas skyriaus direktoriaus sprendimo
v registre duomenig IDB einamyjy imoky nevykdo sutartyje B> bei praneSimod sutarties
mokéjima nurodyt; skolos nutraukimo projekt
6. Specialistas vienegzemplioy iSsiurtia grazinimo slygy, egzempliorius ir teikia juos

draucjui, 0 antg — draudjo apskaig
vykdartiam specialistuisegtii drauajo
byla

v

7. Specialistas apie neigiarmprendim
nedelsiant informuoja visus specialistus,
kurie buvo sustaldpriverstinio poveikio
priemoniy taikyma dél jy atnaujinimo

12. Specialistas vien

egzemplioy jteikia draudjui, [«

o0 kita egzempliony jteikia
draucjo apskaig vykdartiam
specialistuisegtii draudjo
byla, prie$ tau suved sutarties
duomeniq IDB

13. Specialistas apie sprendinil
sutarties nutraukimo informuoja visus
specialistus, kurie buvo sustabd
priverstinio poveikio priemonmitaikyma
dél ju atnaujinimo ir likusios delspinigi
sumos isieSkojimo priverstir

pasirasyti skyriaus direktoriui ar
pavaduotojui pagal kuravimo §

A 4

|

14. Specialistas kiekviarketvirt iki VSDFV MaZeiki teritoriniam
skyriui nurodytos finansini ataskaif pateikimo Fondo valdybai
dienos pateikia baudsiskolinimo Fondo biudZetui atitl sumy
sumokjimo ataskai ir baud; sumokjimo (iSieSkojimo) laiko
atidéjimo sutatiy sara% pagal draugus uz ataskaitiplaikotarpg

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu d VSD;jmoky iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo gZin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriaugghnutarimas
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q0¢r. 62-2479
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12 PRIEDAS (a)
ATLEIDIMO NUO BAUD U, PASKIRTU UZ NETEISETAI SUMAZINTAS VSD IMOKAS, MOK EJIMO DARBO PROCESU SCHEMA
MedZiagos @l atleidimo nuo baudy mokéjimo rengimas ir teikimas Fondo valdybai

1. Draudjas VSDFV 2. Rastigs darbuotojas, kuriam 3. Rastirs 4. Specialistagmoky iSieSkojimui patikrina, ar
MaZeikiy teritoriniam pavesta dokumeitregistracija, PraSymas su darbuotojag DVS prasyme nurodyta baudos suma atitinka patikrinimg
skyriui pateikia praSym P uZregistruoja praSyan DVS ir I rezoliucija gazintas > iveda vykdytqj ir P akte ir paskutinio ataskaitinio laikotarpio finamge
del atleidimo nuo baudos teikia ji direktoriui/pavaduotojui perduoda prasSym ataskaitoje nurodytsumy; ar pateikti visi ftini
mokejimo rezoliucijai jam vykdyti dokumentai; ar pateikta informacija apie valst/b
pagalbos suteikim(nesuteikim) draudjui
Jei nepateikti visi reikalingi dokumentai !
A 4
5. Specialistas rengia 6. PasiraSytas Jei draudjo atsakymas 7. Rastires darbuotojas 8. Rastigs darbuotojag
draudjui rasto @l ir gaunamas laiku » dokumeny uZregistruoja ir = Dokumeny su H» DVS jvedavykdytoy ir
trukstamy dokumend uzregistruotas teikia direktoriui/pavaduotojui rezoliucija gazZinus perduoda dokumegfam
pateikimo projekd, P rastas rezoliucijai vykdyti
nurodydamasyj siuntiamas Jei draudjas nepateikia
pateikimo termian, ir draudjui atsakymo arba atsakymas
teikia ji pasiraSyti = pateikiamas pasibaigus M 7. Drau@jo praSymas & atleidimo nuo
direktoriui/pavaduotojt nustatytam terminui baudos paliekamas nenagtin
A 4 A 4
5./9. Specialistas neNau kaip per 20 Jei draudjo pateikti dokumentai nepatvirtina, 6./10. Specialistas rengia drajid neigiamo 7./11. PasiraSytas ir
dieny nuo vis; reikalings dokumeni kad buvo aplinkybs, kurios nepriklausnuo jo atsakymo dl atleidimo nuo baud mokéjimo uZregistruotas neigiamas
gavimo dienos juos iShaggjia ir jvertina, valios, kuriy jis nenumat ir negatjo numatyti, P (nurodant priezastis) projekir teikia ji P atsakymas siufiamas
ar per mazas VSpnokas draugas ir del to apskatiavo per mazas VSPnokas pasiraSyti direktoriui/pavaduotojui draudjui
apskatiavo ¢l aplinkybiy, kurios
nepriklaug nuo draudjo valios, kury jis
nenumat ir negatjo numatyti; ar
draucjo pateikti dokumentai patvirtina 6./10. Rengia iSvadagldatleidimo nuo baudos méjmo 7./11. PasiraSyta ir
ias aplinkybes; iSanalizuoja patikrinimo P projekt, nurodydamas, nuo kokios baudos sumosdjitok P uZregistruota iSvada bei
akta; patikrina, ar papildomai priskaiiota draudtjas gali ti atleidziamas; koki sumy draudjas tugty nagrireti dokumentai
VSD imoky suma yra sumcika sumoleti, ir teikia pasiraSyti direktoriui/pavaduotojui siuntiami Fondo valdybai
v
8./12. Specialistas apie iSvados iSsiugtim| 9./13. Specialistas
Fondo valdybai datinformuoja visus Jei @l atleidimo nuo baudos méjmo teikia praneSim apie Jei praneSimas 10./14. Konkurencijos
specialistus, kurie tatkdraucjui tam kreipiasi draudjas, kuriam taikomos ES P valstykes pagalh uzpildytas P taryba praneSimgrazina,
tikras priverstinio poveikio priemoneszld valstyles pagalbos taisyks Konkurencijos tarybai netinkamai o specialistag fikslina
ju taikymo sustabdymo
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12 PRIEDAS (b)

ATLEIDIMO NUO BAUD U, PASKIRTU UZ NETEISETAI SUMAZINTAS VSD IMOKAS, MOK EJIMO DARBO PROCESU SCHEMA
Priimto sprendimo dél atleidimo (neatleidimo) nuo baudos mokjimo vykdymas

1. Gavus Fondo valdybos|
pranesim apie priimg
sprendina dél atleidimo
(neatleidimo) nuo baudos
mokéjimo, Rastires
darbuotojasij
uZregistruoja DVS ir
teikia direktoriui
/pavaduotojui rezoliucijai

Dokumeng su
rezoliucija
graZzinus

2. Rastirgs

3. Specialistas apie priimt

darbuotojag
DVS ijveda
vykdytoja ir

A 4

perduoda
sprendina jam
vykdyti

sprendim informuoja visus
Jei sprendimas - P specialistus, kurie buvo sustabd
teigiamas priverstinio
3. Specialistas apie priimt
Jei sprendimas - sprendim informuoja visus
neigiamas ar i$ »| specialistus, kurie buvo sustabd
dalies teigiamas priverstinio poveikio priemomi

taikyma draudjui, dél ju taikymo
atnaujinimo ir baudogsiskolinimo
sumos (i$ dalies teigiamo
sprendimoatveju — baudos
isiskolinimo sumos dalies, nuo
kurios draudjas neatleistas)
iSieSkoiimo priverstine tvarl

\ 4 A 4

4. Specialistas sprendiam
dél atleidimo nuo baudos
mokejimo perduoda
specialistuimoky
iSieSkojimuiisegtii
draudjo byla

Jei sprendimas
neigiamas ar i$
dalies teigiamas

A 4

5. Specialistagmoky
iSieSkojimuii taikormja
sistem, ,Socialinio
draudimojmoky
fiksavimas ir apskaita“
(TS) suveda duomenis
apie draudjo atleidimy
nuo baudos ma#imo

6. Specialistagmoky apskaitai baudos
sum, nuo kurios dragghs yra atleistas,

A 4

iraSo to ketvitio, kuri buvo priimtas
sprendimas @ atleidimo nuo baudos
mokéjimo, drauajo finansirgje
ataskaitoje

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu d VSD;jmoky iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo (Z|n 2007, Nr. V-247); LR Vyriaugghnutarimas
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 200@. 62-2479

124



13 PRIEDAS (a)
DRAUDEJY SKOLU VSDF BIUDZETUI PRIPAZINIMO BEVILTISKOMIS IR TEIKIM O JAS NURASYTI DARBO PROCESU SCHEMA
Draudéjo skolos pripazinimas beviltiSka, kai nerasta dradéjo turto arba rastas turtas yra nelikvidus (mazai ikvidus)

1. Specialistas 2. Specialistas 3. Specialistas iSanalizuoja 4. Specialistas iSanalizuoja, ar gcane maziau nei 5. Specialistas 6. Specialistas
imoky iSieskojimui iSanalizuoja, informacintje duomen 36 menesiai nuo tada, kai buvo pkdads draudjo iSanalizuoja jo pakartotinai
susiformuoja ir kada susidar bazje esaflia informacip turto ir pajanu, i$ kuriy gali biti iSieSkota skola, tvarkomoje uzklausia
nagrirgja draudjuy, isiskolinimas apie pritaikytas priverstinio nustatymas arba, jeigu sprendimabksiolos drauajo Valstybes imorg
turinéiy »| (ar skola P»{ poveikio priemones, kokie P iSieSkojimo priverstine tvarka buvo perduotas P sukaupi » Registy centn
virSnormatyvin senesa nei iSieSkojimo veiksmai buvo anstoliui vykdyti, tai po 36 gmesiy nuo tada, kai medZiag apie apie draudjui
isiskolinimg Fondo penkeri metai) atlikti (t.y. kokios ir ar visos Sis sprendimas buvo perduotas anstoliui, ir jis VSD imoky priklausant
biudZetui iki 10 000 batinos priverstinio poveikio grazino § sprendinma VSDFV Mazeikiy mokumny nekilnojamji
Lt., sara% priemores buvo pritaikytos) teritoriniam skyriui, nes drawgfhs neturi turto ar turta
pajamy, i$ kury galima ity ja iSieSkot
v o
7. Specialistas 8. Specialistas iSsiaiskina] A 4 10. Tiesioginis vadovas gtina vis
pakartotinai Jei draudjas turi ari § turta buvo 9. Specialistas Jei nutato, kaditina atlikti medziag specialistui, nurodydamas, kokius
uzklausia - registruoto turto  (» nukreiptas iSieSkojimas ir paruoSia iSvados | papildomus veiksmus ir (ar) surinkti®»{ papildomus veiksmus reikia atlikti ir (ar)
Valstybes atlikti visi iSieSkojimo projekt ar yra papildomus dokumentus kokius papildomus dokumentus surinkti
imore veiksmai §turta »| pagrindas
.Regitra“ apie realizuot pripaZinti sko4
draudjo beviltiska ir vis, Jei nustato, kad dragjo skola 10. Tiesioginis vadovas duoda nurodym
turimas — Jei draudjas neturi »| medZiag — Fondui atitinka Draugjy skoly VSD H» specialistui suraSyti motyvuptSvady dél draudjo
transporto registruoto turto pateikia fondui pripazinimo beviltiSkomis ir skolos pripazinimo beviltiSka ir suformuoti
priemones tiesioginiam ju nuraSymo taisykli salygas medziag iS dokument, patvirtinargiy draudjo
vadovu turto neradin ir dokument, jrodartiy, kad
draudjas neturi apdrausty
A 12. Specialistas pasiradyt uzregistruad iSvady bei dokument, susijusi; su 6. Specialistas
11. Specialistas tiesioginio vadovo vizy@tvad, ir dokumend, patvirtinagiy draudsjo skolos Fondui pripazinimu beviltiSka, nuagagzempliorius iSsiufia imoky
drauctjo turto neradim ir jrodartiy, kad draudjas neturi apdraugty nuorasais P Fondo valdybai, o vieniSvados kopj isegaj jo paties tvarkomdraucjo byla apskaitai
teikia pasirasyti skyriaus direktoriui ar pavadyotpagal kuravimo srit nurasys
draudjo skoh
4. Specialistas 5. Specialistagmoky irasoi to
1. VSDFV 2. Rastirs darbuotojas 3. Rastirs viena apskaitai per 3 dienas nu ketvirgio, kur
Mazeikiy teritorinis praSym, uzZregistruoja darbuotojag DVS Jei priimtas sprendimo sprendimo gavimo buvo priimtas
skyrius gauna Elektronireje iveda rezoliucijos sprendimas egzempliony M Informacirg duomem 1 sprendimas,
Fondo valdybos » dokumenq valdymo PraneSim su vykdytoja ir F— pripazinti draudjo > isega baz (IDB) suveda draudjo
pranesim apie sistemoje (DVS) bei [ rezoliucija  » perduoda jam skoh beviltiska drauctjo byla duomenis apie dragpb finansirg
priimta sprendim teikia direktoriui ar jo grazinus praneSim skolos pripazinim ataskai
dél drauckjo skolos pavaduotojui pagal I beviltiSka ir jos nurasyg
Fondui pripaZinimo kuravimo srit 4. Specialistas taiko papildomas
beviltiske rezoliucija Jei priimtas sprendimas nepripazint# priverstinio poveikio priemones:d
draudjo skolos beviltiSka drauajui skolos Fondui iSieSkojimo

125



DRAUDEJY SKOLU VSDF BIUDZETUI PRIPAZINIMO BEVILTISKOMIS IR TEIKIM

13 PRIEDAS (b)

O JAS NURASYTI DARBO PROCESU SCHEMA

v .
1. Specialistagmoky apskaitai 2. Specialistas 3. Specialistas 4. Specialistas 5. Specialistas Jei nustato, kad 6. Tiesioginis vadovas gftina
pateikia informaci specialistui iSanalizuoja patikrina, kokius susistemina ivertina vis, batina atlikti visa medZiag specialistui,
apie draudjus, kuriy skola IDB esantius veiksmus atliko draudsjo byloje, turima — papildomus H» nurodydamas, kokius
Fondui nevirSija 100 Lt. ir duomenis apie specialistas kurioje kaupiami medZiag ir veiksmus ir (ar) papildomus veiksmus reikia
nesikeit 18 menesiy, nurodo, » draudja P imoky apskaitai P dokumentai apie P teikia ja surinkti papildomus atlikti ir (ar) kokius papildomus
kokie iSieSkojimo veiksmai buvo draudjo tiesioginiam dokumentu dokumentus surink
atlikti, ir jvertina j1 sanaudas isiskolinimo vadovui
pinigine iSraiSka pagal Skol Fondui
nurasymo taisykii priech iSieskojimy Jei nustato, kad dragid skola Fondui nevirsija
LPriverstinio skoi, isieskojimo esartius I 100 Lt. ir priverstinio skolos iSieSkojimarsaudos
veiksmy sanaudos dokumentu lygios arba didesss uz drau¢jo skok Fondui
A 4
6. Tiesioginis vadovas duoda nurodyspecialistui 7. Specialistas motyvuptSvad;, 8. Specialistas pasiradyit uZregistruat
suraSyti motyvuatiSvad dél beviltiSkos skolos ir ir dokumenty, patvirtinagiy, kad iSvady bei dokumentus, susijusius su
suformuoti medziga iS pazymos apie atliktas priverstinio skolos iSieSkojimo draudtjo skolos Fondui pripazinimu
priverstinio skolos iSieSkojimo priemonesur j P sanaudos lygios arba didesuz »| DbeviltiSka, nuoragegzempliorius iSsiufia
sanaud; bei hitinus tolimesnius priverstinio skolos draudjo skok Fondui nuorasais Fondo valdybai, o vieniSvados kopij isega
iSieSkojimo veiksmus inj sanaudy apskatiavimus teikia pasirasyti direktoriui ar i draucatjo byla, kurioje kaupiami dokumentai
bei dokument, patvirtinartiy, kad draudjo skolos pavaduotojui pagal kuravimo grit apie darudjo isiskolinimo Fondui
Fondui suma nesikeitl8 nenesiy iSieSkojimy s
Specialistas
5. Specialistas imoky
3. Rastirs Jei priimtas 4. Specialistas imoky apskaitai per apskaitai
1. VSDFV 2. Rastigs darbuotojas darbuotojag DVS [ sprendimas H» viem » 3 dienas nuo » nuraSyh
MazZeikiy teritorinis praSym uZregistruoja PranesSim su iveda rezoliucijos pripazinti draudjo sprendimo sprendimo gavim@ drauctjo
skyrius gauna Elektronirsje —  rezoliucija M vykdytoja ir skok beviltiSka egzemplioni Informacirg skok jrasoj
Fondo valdybos dokument; valdymo grazinus perduoda jam isegaj duomem baz to ketvitio,
pranesim apie P sistemoje (DVS) bei pranesim drauctjo byla (IDB) suveda kuri buvo
priimta sprendina teikia direktoriui ar jo I duomenis apie priimtas
pavaduotojui pagal drauctjo skolos sprendimas,
kuravimo srit Jei priimtas sprendimas 4. Specialistas taiko papildomas pripazininy drauctjo
rezoiucijai nepripazinti draugo skolos P priverstinio poveikio priemones:d beviltiska ir jos finansirg
beviltiSka draucajui skolos Fondui iSieSkojimo nuradym ataskait
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DRAUDEJY SKOLU VSDF BIUDZETUI PRIPAZINIMO BEVILTISKOMIS IR TEIKIM

13 PRIEDAS (c)

O JAS NURASYTI DARBO PROCESU SCHEMA

Draudéjo skolos pripazinimas beviltiSka, kai netikslingapriverstinai iSieSkoti skola dél sunkios draudéjo (apdraustojo) ekonominés (socialires) padities

- >

1. Draudtjas ar jojgaliotas

asmuo VSDFV MazZeiki

teritoriniam skyriui pateikia
praSym, dél skolos Fondui

pripazinimo beviltiSka ir
dokumentusjrodartius
sunki drauctjo ekonomir
(socialire) packtj

7. Specialistas pakartotinai
uzklausia Valstybs imong
JReqitra“ apie draugo

2. Rastirs 3. Rastigs 4. Tiesioginis specialisto vadovas, 5. 6. 7. Specialistas
darbuotojas darbuotojag gaws prasym ir dokumentus, duoda Specialistas Specialistas pakartotinai
registruoja prasym Prasym su DVS jveda specialistui pavedigmisanalizuoti jo iSnagrirgja iSanalizuoja uzklausia
B iDVSirkartu su — rezoliucija [ rezoliucijos > tvarkomojoje draugo byloje bei, B> irivertina P draudjo B> Valstybes imorg
dokumentais teikia graZinus vykdytoja ir esant ftinumui, specialstgmoky drauctjo byloje Registy centr
direktoriui ar perduoda jam apskaitai tvarkomojoje draij pateikt, sukaupg apie draudjui
pavaduotojui pagal prasym, byloje, sukaupt medZiag ir su prasym, medZiag priklausant
kuravimo srit dokumentais pateikti iSvaaiel nekilnojamji
rezoliucija skolos pripazinimo beviltisk turta
; ]
A 4 L
— Jei draudjo skola Fondui gali H» 8. Specialistas Jei litina atlikti papildomus 9. Tiesioginis vadovas 9. Tiesioginis vadovas
bati pripazinta beviltiSka paruoSia iSvados | veiksmus ir (ar) surinkti P graZina vis medziag duoda nurodym surasyti

turimas transporto priemones

Jei réra skolos Fondui pripazinimo beviltiSkalygu

ir (ar) pagrindo arbaiiksta dokument, irodar€iy,
kad draudjo skola gali lati pripaZinta beviltiSka

v

projekt dél skolos
pripaZzinimo
beviltiSka ir vig,
medziag pateikia
tiesioginiam
vadovu

papildomus dokumentus

Jei draudjo skola senesmei 5

specialistui,
nurodydamas, kokius
papildomus veiksmus
reikia atlikti

motyvuot, iSvad ir
suformuoti medZiag joje
turi atsispindti tai, kad
asmens ekonomin

metai ir draudjo (apdraustojo) sunki
ekonomire (socialire) packtis

A 4

(socialire) packtis negetja
12 ménesiy

8. Specialistas per 30 dignuo praSymo pateikimo
skyriui dienos paruoSia dragjdi rasto projekt

Jei tiikstajrodartiy

Jei rera pagrindo

sriti

10. Specialistas motyvuptSvad,, ir dokument, patvirtinaiy, kad

priverstinis skolos iSieSkojimas netikslingas slinkios drau¢jo (apdraustojo)

I ekonomirgs (socialires) padties, nuoraSais per 30 dignuo prasSymo
pateikimo dienos teikia pasirasyti direktoriui @vpduotojui pagal kuravimo

d
<«

11. Specialistas pasiragyt uzregistruat iSvad bei
dokument, susijusi; su draudjo skolos Fondui pripaZinimu
beviltiska, nuorag egzempliorius iSsiufia Fondo valdybai, o
vieng iSvados kopi isegai draudjo byla, kurioje kaupiami
dokumentai apie darépb isiskolinimo Fondui iSieSkojim

L2 |

5. Specialistagmoky
apskaitai per 3 dienas nuo
sprendimo gavimo
Informacire duomem baz
(IDB) suveda duomenis apig
drauajo skolos pripaZinira

6. Specialistagmoky
apskaitai nuraSyt
draucjo skoh irasoi
to ketvirio, kur buvo
priimtas sprendimas,
draucjo finansirg

>

7. apie
sprendina
draudjui
pranesa per
5 dienas

beviltiSka ir jos nurasyg

ataskaif

dokument, pripaZinti sko4 beviltiSka
v v Jei priimtas 4. Specialistas
9. Specialistas iSsidia draudjui prasym 9. Specialistas iSsidia draudijui, sprendimas vieng
papildomai pateikti dokumentus, kad réra pagrindo pripaZinti skel pripazinti (#{ sprendimo >
jrodartius, kad skola beviltiSka beviltiSka, priezastis draudjo egzempliony
skok isegai

beviltiSke drauajo byla
1. VSDFV 2. Rastirs darbuotojas PraneSim I
Mazeikiy teritorinis praSym, uzZregistruoja su
skyrius gauna Elektronirgje dokumeni rezoliucija 3. Rastigs darbuotojas Jei priimtas
Fondo valdybos H» valdymo sistemoje (DVS) |+ grazinus > iDVSiveda sprendimas
pranesim apie bei teikia direktoriui ar jo rezoliucijos vykdytoi nepripazinti
priimta sprendim pavaduotojui pagal ir perduoda jam draudtjo skolos

kuravimo srit rezoliucija pranesim beviltiSka

4. Specialistas taiko papildomas
priverstinio poveikio priemones:d
drauajui skolos Fondui iSieSkojimo

|

5. apie sprendim
draudjui praneSa per
5 dienas

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu dl VSD;mok; iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo gZin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriauggnutarimas él
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q08r. 62-2479
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14 PRIEDAS
ADMINISTRACINIO TEIS ES PAZEIDIMO BYLOS NAGRIN EJIMO IR NUTARIMO SKIRTI ADMINISTRACIN E NUOBAUDA VYKDYMO DARBO

PROCESY SCHEMA (Valstybés tarnautoju veiksmai, nustaius administracinj teisés pazeiding ir nagrin éjant toki g byla)
1. Valstyles 4. Specialistas parengia 5. ParuoSia administragin 6. pasiradytas ir uzregistruotas
tarnautojas, nutarimo ATP byloje projekt atsakomybn traukiamam praneSimas iSsidtamas registruotu
nustats, kad asmuo 2. Valstykes 3. Specialistas Jei ATP kuri su ATP protokolu ir kita asmeniui praneSimo apie laisku ariteikiamas pasiraSytinai
padag paZeidim, tarnautojasat gaws ATP protokolas H» medZiaga nedliau kaip per 3 [ ATP bylos nagrigjima » skolininkui (praneSimas turiati
numatyt ATPK p&ia dierg protokoh, ta | suraSytas dienas nuo ATP protokolo projekt ir teikia ji pasirasyti iteiktas ne ¢liau kaip prie$ 3 dienas
18& str., sueaso arba kit paia diem ji pagal 188 suraSymo dienos teikia direktoriui/pavaduotojui iki bylos nagrirgjimo
ATP protokoh ir darbo dien registruoja str. 1 d. direktoriui /pavaduotojt
gali i$ kartoiteikti ATP protokoh, Administracin
pranesim apie > ir kita P iy teisss — v
bylos nagrigjima, medziag paZeidimy 4. Specialistas ATP
jei yra pagisty perduoda protokoly ir protokok ir 5. Direktorius/ 6. Gavus Jei yra 7. Specialistas
itarimy, kad liau vyriausiajam nutarimy : patvirtintas pavaduotojas ar teismo priimég pagrindas gali pateikti
§ asmemnbus sunku specialistui registre bei Jei ATP dokument, jrodartiy | specialistas po30 (» sprendina, F— manyti, kad B> skund
rasti iriteikti jam (teisininkui) iveda ATP protokolas padaryh pazeidina, dieny turi suzinoti, specialistas teismo Lietuvos
pranrsin, protokolo — suraSytas M kopijas su koki nutarimy ATP paskirt baud, nutarimas vyriausiajam
informacija i pagal 188 direktoriaus/pavaduoto byloje priemé pazymi neteigtas administracini
TS str. 2 d. jo pasiraSytu lydrasu teisma registre ir T¢ am teismu

ne \liau kaip per 3

dienas iSsiutia rajono - - - -

(miesto) apulinks - Jeigaunamas [ 5. Ne ¢liau kaip per 1 darbo digpavedama

teismu teismo Saukimas specialistui atstovauti skyriaus interesams ATRjeyl |«

(praneSimas) esant reikalui — dalyvauti teismo gdgje
A 4 8. Vienas pasiraSyto ir 9. Specialistas informagij Jei per VSDFV mazeilgi 10. Specialistas pateikskund ir Jei gaunamas
7. Direktorius/ Dél baudos uZregistruoto nutarimo »{ apie skirg baudy pazymi I teritorinj skyriy pateikiamas H» patvirtintas ATP bylos dokumant | teismo
pavaduotojas, [— skyrimo H» egsempliorius, esant registre irivedaj TS skundas é nutarimo skirti kopijas kartu su sirektoriaus / Saukimas
vadovaudamas| galimybei,jteikiamas baud, pavaduotojo pasiraSytu lyd«as per (praneSimas)
is ATPK pasiraSytinai arba ne 3 dienas iSsiutia apygardos
nuostatomis, véliau kaip per 3 9. Specialistas informagij administraciniam teismui. Skundo
ATP byk dienas nuo nutarimo [ apie nutarim nutraukti byh pateikimas sustabdo nutarimo
iSnagrireja per Delbylos B priemimo iSsiuiamas pazymi registre ifvedaj TS vykdyma iki skundo iSnagrigjimo
15 diem nuo nutraukimo registruotu laisku su
tos dienos, kai iteikimu pazeidjui,
gauna ATP kitas nutarimo
protokok ir D¢l bylos egzempliorius (su — : : : :
kita medziag, perdavimo paZeidjo parasu apie 9. Spec_|al_|stas nutark(_rt_lél bqus_perdawmo 10. Apie nutarim : - :
ir priima nagrireti nutarimo gavimo ir nagrireti kitam organui ir patvirtintas ATP bylos perduoti by} Jei pagal priimt nutarimy ATP byla buvo
nutarimy — kitam ATPK > susipazinin) lieka H» dokument kopijas kartu su direktoriaus/pavaduotoj¢® nagrireti kitam perduota nagritti rajono (miesto) apylinés
igaliotam skyriuje pasirasytu lydragu per 3 dienas iSsigia organui, organui pazymi teismui
organu kuris pagal ATP yragaliotas nagriéti byla registre irjvedaj TS

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu dl VSD;mok; iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo gZin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriauggnutarimas él
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q0@r. 62-2479
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VSD IMOK U, BAUDU IR DELSPINIGI U PRIVERSTINIO ISIESKOJIMO DARBO PROCES U SCHEMA
Priverstinio poveikio priemoniy taikymas, draudéjui nesumokejus VSD imoky, baudy ar delspinigiy

2. Spﬁcialistas
imoky apskaitai TS

4. Specialistas, atsakingas uz
mokejimo nurodynmy rejestr
ruoSimy kreditojstaigoms,

5. UZregistruoti rejestrai

3. Atspausdintas teikiami pasirasyti Finams

15 PRIEDAS

Griztama i$ 54 langelio

Griztama-is 28 angekio -

|

6. Kreditojstaigai gazinus ng¢vykdyta
mokejimo nurodyna, specialistas
imoky apskaitai aiSkinasi g¢inimo
priezastis, tikslina duomenis ir, jei

tikslinga, iSnaujo formuoja meékmo
nurodymy

Jei i$ anstolio
gaunamas pranesSimas,
jog jis areStavo
draudjo léSas kredito
istaigoje (-ose) ir (ar)
nukreig i jas
iSieSkojimy

Jei turi sittmoje paruosia sprendimo projektas patikrings parengtus makmo ir apskaitos skyriaus
saskaity sprendimo dl H» teikiamas pasirasSyti | nurodymus, i$ TS atspausdina ved:jui/ pavaduotojui bei
kredito skolos iSieSkojimo direktoriui/ mokejimo nurodyny rejestrus, direktoriui/ pavaduotojui, po
istaigose priverstine tvarka pavaduotojui ir sutikrina juos su makimo to isegami i byla, 0
projekd ir isegamas draucdjo nurodymais, su specialistu mokejimo nurodymai
mokgjimo byla imoky apskaitai, iStaiso pateikiami kreditgstaigom
1. Draugjas nurodym, neatitikimus ir (ar) tikumus
teists akty
nustatyta
tvarka Jei kreditojstaiga per 5 dienas fvgkdo moléjimo nurodymo, nes dragjb
nesumokjo saskaitoje réra leSy arba ji nepakankavykdyti mokejimo nurodyna
imokuy, baud,
ar delspinigi ittt !
| :
1
! Jei raginimas 9. Specialistagmoky apskaitai per 5 darbo
! grazinamas (| dienas iSanalizuoja raginimo jtekimo
| neiteiktas priezasties ir, jei nustatomas kitas drgad
v ; - adresas, siufie nauj raginim
8. Atspausdintas
7. Specialistas raginimo
Jei neturi imoky apskaitai TS projektas
saskaity paruoSia raginimo 1 teikiamas Jei rera Zinomas kitas adresas, kuriuo
kredito dél skolos pasirasyti galima ity iSsiysti raginima
istaigose sumokjimo direktoriui/
geruoju projekt pavaduotojui ir v
A siurciamas - - —
draudjui Jei draudjas per 10. Specialistagnoky
10 diem nuo apskaitai informacy

Einamaj 20 langel

v

Einamai 11 langel

raginimo gavimo
dienos nesumokal
skolos

|

Jei draudjo bavimo vieta nustatyta »
ir drauctja yra fizinis asmuo

Einamai 13 langel

apie skoling draudja
pateikia specialistui
imoky iSieSkojimui

Jei draudjo bavimo vieta nustatyta »
ir drauctja yra juridinis asmuo

Einamai 24 langel

Einamai 23 langel



Griztamaj 2 langei

Griztama i$ 54 langelio

< _________________________________________________________________________________________________________________________________
Griztamaj 2 langei Griztama i$ 28 langelio
< .................................................................................................................................
Einamai 33 langel
Jei draudjas (skolininkas) yrasidarbirgs 12. Specialistagnoky iSieSkojimui, »
arba gauna pensjjarba suZinoma, kad jis P jeigu dar gra priimtas sprendimas,
11. Specialistas — gauna pasSalp i kuria galima nukreipti paruoSia sprendimo projekt Jei draudjas per 15. Specialistagnoky
imoky iSieskojimui iSieskojimy, ar stipendj 10 diem nuo iSieSkojimui pateikia
pateikia uzklaus raginimo gavimo informacip apie
centrirgje Jei 14. Draudjui dienos nesumokal nerandarg draucja
apdraustjy asmen Jei draudjas 13. Specialistas [— draudjas [ siurgiamas raginimas skolos arba direktoriaus pavaduotojui
Einama i$ 10 langelio | duomem bazje dl (skolininkas) imoky turi turto turto buvimo vietos raginimas / tiesioginiam vadovui ir
> draudjo nerajsidarbirgs iSieSkojimui per adresu - grazinamas [ pasiilo skolos
isidarbinimo ar arba negauna nei Fondo valdybos nejteiktas iSieskojimy perduoti
pensijos gavimo — pensijos, nei kit 1 Imoky anstoliui
iSmoky administravimo Jei draudjas neturi turto, bet skolos
Einama i$ 10 langelio 7y skyriy pateikia [  iSieSkojimy tikslinga perduoti anstoliui
T »  uzklaug — -
FTTTTTTTTTTTTTTTo oo om s ' Registr centrui - - - - — Jei primamas sprendimag
I e e e > dél drauckjui Jei draudjas neturi turto ir éra tikslinga pritarti pasiilymui
Vo priklausartio = skolos iSieSkojim perduoti anstoliui
- nekilnojamojo
Vo turto nustatvm
! S
1
! i ! i Einama i 40 langelio
E E vV vV !
. 16. Specialistas 17. Atspausdint 18. PasiraSytas Jei anstolis grZina 19. Specialistagnoky iSieSkojimui akto duomenis
Lo imoky prasymo projekit prasymo ir sprendim apie suveda TS, o aki isegai byla. Pakartotinai teikti
" iSieSkojimui TS ir sprendina sprendimo = iSieSkojimo H» sprendin vykdyti gali ne ank&au, kaip prajus 3 nmen.
Vo paruoSia praSymo teikia pasirasyti egzemliorius po jo gaZinimo iSieSkotojui ar nedelsiant, jei paatfsk
Vo del sprendimo direktoriui / siuntiamas — - kad pas skolininkatsirado turto ar jis gauna pajamas
. vykdymo > pavaduotojui > anstoliui vykdyti, — Jei i$ anstolio
o projekta 0 jy nuoraSai - gaunamas pranesimas,
- skolininkui jog atliktas arestas 20. Specialistas atSaukia kredigtaigai pateikt <
b mokejimo nurodyny —
"o 21. Specialistas
LTS 22. Specialistas periodiSkai, n€igai kart, per ketvirt, teikia Jei draudjo bavimo vadovo pavedimu
== - -1 uzklausas @ drauctjo isidarbinimo ir turto nutatymo vietos nepavyksta P gali rastu kreiptig
| 3 ansto], praSydamas
skelbti skolininko
i7 23. Specialistas periodiSkai, n€isai kart, per ketvirt, Jei draudjo bavimo vietos nepavyksta nustatyt paiesk
4-----1 siurgia drauajui raginim visais Zinomais adresais <
Einama i 10 langelio
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D e e i i i \ Griztama i$ 54 langelio
GriZztamai 2 langei

25. Specialistagnoky
iSieSkojimui TS paruosia
kreditojstaigai (-oms)
reikalavimo @l piniginiy &3y
iSdavimo ir perdavimo i
draudjo saskaity kredito
istaigose nutraukimo projek

28. Specialistagnoky iSieSkojimui informuoja specialist
imoky apskaitai, kad jis, jei reikia, nedelsiant (betakau
kaip per 2 darbo dienas) parepgtokejimo nurodyny

Einamais 1

A

P langelio

i8
10

Jeigu draudas yra
skolingas ir ilgiau
kaip 3 nenesiu
nemokajmoky

24. Specialistas
imoky iSieskojimui
i§ TS atspausdina
skolininky draudju
sgrasus. Jei
skolininko atzvilgiu
dar rera priimtas
sprendimas,
paruoSia sprendimo
projekt

direktoriaus /
pavaduotojo
pavedina atlikti
drauajo
patikrinima

Gaws

Jei i$ kreditgstaigos gaunamas
26. Atspausdigs praneSimas, kad dragjd saskaitoje
reikiamy 27. PasiraSyt(-us) — yra pakankamai piniginiléSy L
B> reikalavimy H» reikalavimg (-us) siugtia v
projekiy skatiy, kreditoistaigai (-oms),
teikia pasirasyti kurioje (-iose) draugas Jei draudjas 29. Specialistas <
direktoriui/ turi saskaity F— sumoka skalar M imoky iSieSkojimui
pavaduotjui del kity TS paruoSia 30. Atspausdint (-us)
priezasiy pranesimo ()
nelieka teisinio kreditoistaigai (- >
Jei draudjas yra pagrindo taikyti oms) @l piniginiy pavaduotojui
fizinis asmuo, priverstinio |3y iSdavimo ir
gaunantis pajamas poveikio perdavimo i§
i$ darbdavio, priemone draucjo siskaitos
pensijos, stipendijos (-w) atnaujinimo
- ar paSalpos projekt, (-us)
Jei » mokétojo
drauctja — v
syra N
fizinis e G EEEEEE LR EE T
asmuo, v \ A 4 '
gaunanti 33. Specialistagnoky 34. Atspausdint 35. PasiraSytas nurodymg |
s iSieSkojimui paruoSia nurodymo ir sprendimo '
pajamas TS nurodymo projekt ir egzempliorius siutiamas fmm e e e m e
ig skolininko darbdaviui [ sprendim teikia | skolininko darbdaviui,
darbdavi ar iSmokos moktojui pasiradyti imoky moketojui, o ju Jei nurodymas
o ar ki vykdyti sprendim direktoriui/ nuorasai - skolininkui grizta neteiktas,
iSmoky projekt pavaduotojt nes darbdavys
moketoj A | nerastas
! \
° Jei paaisSkja, kad ' Jei skolininkas nutraukia darbo santykius su
drauctjas gauna ! darbdaviu arba nebegauna iSmakdarbdavys ar Jei nustatomas
pajamy iS darbdavio, ! iSmokos moltojas gaZina nurodym ir sprendina naujas
pensijos, stipendijos ar| | ¥ isidarbinimo ar »
paSalpos makojo \ iSmoky
v : \ 37. Specialistagzeda duomenigTS, o gaZzintas — mokgjimo faktas

Einama i$ 58 langelio

praneSimo () projekt (-us)
teikia pasirasyti direktopriui/

31. Pasirasyt(-us)
pranesim (-us)
siurtia kredito
istaigai (-oms)

>

Kredito istaigaiivykdZius mokjimo nurodyna

v

32. Specialistagnoky iSieSkojimui ruoSia ir siutia
praneSimus @ piniginiy 1é3y iSdavimo ir pervedimo i$
o draucdju saskaity atnaujinimo ir visoms kitoms kredito
istaigoms, kurioms buvo nusitas reikalavimaséti
draudjo saskaity blokavimo

36. Specialistagnoky iSieSkojimui patikslina
faktini darbdavio adresir pakartotinai
iSsiurtia nurodyma patikslintu adresu. Apie
visa tai pazymima TS. Nepavykus nustatyti
darbdavio adreso, vykdomi kiti iSieSkojimo
veiksmai ar ne &liau kaip po 3 mn. «l
tikslinamas adres

!

Einamai 16 langel

]

39. Specialistagnoky iSieSkojimui iSsiaiskina
drauajo turimas ir gaunamas pajamas, kreditg '
istaigas, kuriose turiskaitas, mokjimy eiles
tvarkos laikymas, priezastis, ko#l drauctjas
nevykdoisipareigojimy, kokio ir kiek turto turi.
Esant reikalui, nuvyksta pas drajgir atlieka
patikrinimg vietoje, suraso pazygir viena
egzemplionj jteikia draudjui

nurodymas ir sprendimasegami draudjo byla

38. Specialistagnoky iSieSkojimui

rengia nayj nurodyma skolininko
darbdaviui (pensijos, stipendijos,
pasSalpos makojui

!

Jei nusprendZiama perduoti sprengigkdyti anstoliui

priemoniy taikymc

40. Po draugjo patikrinimo
specialistas per 3 darbo dienag—
teikia direktoriui/ pavaduotojui
praneSim su padilym dél
tolesnio priverstinio poveikio

Jei priimamas sprendimas: - areStuoti déguturts; -
inicijuoti hipotelq ir (ar) ikeitima; - imonés bankroto
bylos iSklima; - sialyti inicijuoti draudgjo likvidavima

41. Specialistas veikia pagal
atitinkamus VSDFV
direktoriaus patvirtintus darbo
proces apraSymus

|

Jei priimamas sprendimas kreiptis
i ikiteisminio tyrimo institucij

>

42. Specialistagnoky iSieSkojimui veikia pagal
Priverstinio poveikio priemonitaikymo taisykliy
asStundji skyriy
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ISieSkotinos draudejo skolos sumos tikslinimas, priverstinio poveikigoriemoniy sustabdymas ir atSaukimas

43. Draudjas p{ 44. Specialistapnoky apskaitai direktoriaus / pavaduotojo pavedimu diaw kaip kity diers elektroniniu idu
sumokjo dali pateikia kreditgstaigai (-oms) patiksliat(-us) mokjimo nurodyn, (-us) su sumazinta iSieSkotinos skolos suma
skolos arba é
kity prieZzasiy
sumazjo 45. Specialistagnoky apskaitai direktoriaus / pavaduotojo 46. PasiraSytas ir 47. Specialistas Kai darbdavys (pensijos, 48. Specialistas
iSieskotina skolos ¥ pavedimu ne éliau kaip kit diers parengia pranesSimo H» uZregistruotas > imoky iSieSkojimui  — stipendijos, paSalpos M imoky
suma ir todl ja skolininko darbdaviui (pensijos, stipendijos, ppsal praneSimas sidiamas informacij apie mokeétojas)/anstolis visiSkai iSieSkojimui apie
reikia tikslinti moketojui)/anstoliui apie iSieSkotinos sumos patikstini skolininko darbdaviui iSieSkotinos skolos ivykdo sprendim, pagal tai pazymi TS
(mazinti) (sumazinim) projekt, kuriame nurodo, pagal kpkprendim (pensijos, stipendijos, patikslinim, kuri iSieSkotina suma buvo
ir kokiu dydZiu sumazinama iSieSkotina skolos suimigikia pasalpos (sumazinim) iveda patikslinta (sumaZinta), ir
ji pasirasyti direktoriui/pavaduotojui moketojui)/anstoliu iTS graZinajvykdyta sprendim
GriZztamai 2 langei
4 _______________________________________________________________________________________
Mokéjimo nurodymo (u) pateikimo atveju
49. VSDFV Mazeiki 50. Specialistagnoky apskaitai direktoriui / pavaduotojui pavedimu ris@at (ne ¢liau kaip kit :
teritorinis skyrius, P darbo dien) elektroniniu ladu atSaukia kreditgstaigai (-oms) pateikt(-us) mokjimo nurodyna, (-us) L
gaws draudjo Jei iSnyksta aplinkyds ar 54. Atnaujinamas
praSym, del imoky teisinis pagrindas,aikuriy priverstinio
isiskolinimo 51. Specialistagnoky apskaitai direktoriaus / 52. PasiraSytas ir 53. Specialistas (-io) buvo sustabdytas poveikio
(delspinigi;, baudos) pavaduotojo pavedimu neliau kaip kit diery uzregistruotas imoky iSieSkojimui priverstinio poveikio »{ priemoniy
sumokijimo atickjima, parengia praneSimo skolininko darbdaviui (pensijoq, | prasymas siufiamas informacij apie priemoni; taikymas taikymas
pateik medziag stipendijos, paSalpos métiojui)/anstoliui al skolininko darbdaviui priverstinio draudjo atzvilgiu
Fondo valdybai arba P iSieSkojimo sustabdymo projektkuriame nurodo, [ (pensijos, stipendijos, (#» poveikio priemoni I
deél kity priezagiy pagal kokius VSDFV MaZeiliteritorinio skyriaus pasalpos taikymo
atsirado teisinis dokumentus vykdomi iSieskojimo veiksmai tutitb mokétojui)/anstoliui sustabdym jvedaj Nurodymo skolininko darbdaviui (pensijos, stipendij
pagrindas sustabdyti sustabdyti (esant reikalui, nurodomas igiekojimo TS paSalpos makojui) arba skolos iSieskojimo perdavimg
priverstinio poveikio veiksmy sustabdymo terminas ir prieZastis), ir teikialj anstoliui atveju
priemoniy taikyma pasiraSyti direktoriui / pavaduoto
drauctjo atzvilgiu e " L o L e
55. Specialistas neslau kaip kit darbo 56. PasiraSytas ir uzregistruotds | 57. Specialistagnoky
Piniginiy léSy iSdavimo ir perdavimo i$ dratid diem parengia praSymo skolininko H» praSymas siufiamas H»  iSieSkojimui
< saskaity kreditoistaigose nutraukimo atveju darbdaviui ar kitiems iSmakmoketojams/ skolininko darbdaviui ir kig informacij apie
Einamaj 29 langei anstoliui @l iSieSkojimo atnaujinimo projekt iSmoky moketojams/anstoliui atnaujinimy jvedaj TS
58. Draudjas H» 59. Specialistagnoky apskaitai direktoriaus/pavaduotojo
sumokjo skok arba pavedimu nedelsiant atSaukia kredgtaigai nurodyra 61. Atspausdintpazymos 62. PasiraSyta ir uZregistruota pazyma
del kity prieZzasiy projekt, teikia pasirasyti P siuntiama darbdaviui ar iSmakmoketojui
neliko teisinio P direktoriui / pavaduotojui
pagrindo taikyti B 60. Specialistagnoky apskaitai direktoriaus/pavaduotojo pavedimu TSipSia pazymos
priverstinio skolininko darbdaviui ar iSmekmoketojui dél isiskolinimo sumokjimo projekt 65. Informaciy apie iSieSkojimo anstoliui
poveikio priemones 64. PasiraSyta ir »| perdavimo atSaukimir sprendimo giZzinima
jo atzvilgiu ir tockl / uZregistruota pazyma specialistagmoky iSieSkojimuijvedaj TS
jas reikia atsaukti (% 63. Specialistagnoky apskaitai direktoriaus/pavaduotojo pavedimu paeepgzymos siuntiama anstoliui
anstoliui @l jsiskolinimo sumokjimo projekt ir teikia ji pasiraSyti direktoriui

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu d VSD;jmoky iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo gZin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriaugghnutarimas dl
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q0@r. 62-2479
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DRAUDEJO TURTO ARESTO DARBO PROCESU SCHEMA

4. Gavus Fondo

16 PRIEDAS

6./7. Specialistas suraSo turto ar asmens neraakmokuriame

2. Specialistagmoky 3. PasirasSytas '
1. Direktorius iSieSkojimui praSymo valdybos ' Jei nerandama turto ar asmengp| pazymo neradimo falt priezastis ir atliktus veiksmus. Turtas
/pavaduotojas, direktoriaus / egzempliorius direktoriaus / | i kuri nukreiptas iSieSkojimas H» nedelsiant turi titi areStuotas, jei jis surandamas ar suzinomajapie
siekdamas pavaduotojo pavedimu iSsiurtiamas pavaduotojo ¢ I
uztikrinti skolos TS formuoja ir Fondo sprendina dél
Fondo biudZetui  spausdina prasymo [ valdybai H» draudjo turto 5. Specialistas aiSkinasi ir nustato, 6. Ne ¢liau kaip per 10 7. Turtas
iSieskojimy, Fondo valdybos sprendimui aresto, koks draudjo turtas gali Iati darbo dien nuo Fondo Jei areStuojama
nusprendzia direktoriui / priimti direktorius/pavad areStuojamagsitikina, kad turtas valdybos sprendimo gavimo draudjas s tik esant
arestuoti pavaduotojui dl turto uotojas paveda priklauso drauéjui; taip pat nustato, B dienos nuvyk i skolininko | nedalyvauja B> galimybei
skolininko aredto projekt bei specialistui ar turtas visas priklauso dratjui buveirg, specialistai turto areStuojant paskirti
draucjo turty teikia ji pasiradyti arestuoti (areStuojant nekilnojam ir (ar) kita areStui drauga supazindina turta areStuoto
drauctio turta nustatyta tvarka registruojarnturta) su sprendimu é arest turto

h . 4 I saugotag

i —=

' pm-m-m-TooToTTTTTTTITOY 10. AreStuodami tuat Jei turty sunku 11. Specialistas

' A L 10. Specialistas apyligk specialistai gali atlikti ikainoti ar jei kviecia ekspert

] 8. Specialistai Jei draudjo turtas 9. Toks turtas areStuojamas tai pat, teismui teikia ieskipdél papildomus veiksmus, [— draudjas H» turtui kainuoti.

, areStuoja — yra pas kitus H» kaip ir pas drauga esantis turtas draudjo bendros kadisitikinty, kad turto nesutinka su Ivertinimo iSlaidas

' skolingo asmenis nuosavybs dalies yra, arba kadity ikainojimu padengia draugas

! draudjo turty — - - nustatymo garantuotas paliekamo v

| 9. Specialistas areStuoja tyrkuris yra draugjo yy saugoti turto

' Jei draudjo turto bendra nuosavyh ir pastilo per 20 dien saugumas. Sie 11. Skolininko turto arest

' F— nepakanka skolai ir { kreiptisi teismy dél bendros nuosavyis Jei per nustatyttermin veiksmai privalomi, specialistaiformina turto areSto

! iSieSkojimo nustatymo. leskinio padavimas sustabdo ieSkinys nepateikiamas nes turtas galiiti H» aktu: skyriui, drauéjui, turto

) iSlaidoms padengti aresStuoto turto realizavigriki teismo nutarties paskptas areSto akf registro tvarkymo

' > istaigai, anstoliui, turto saugotojui

' >

| 12. Turto < |

' areste

' dalyvavusi 13. Apie areStuoto turto perdavim 14. Brangieji Jei draudjas nesumoka 15. Turto aresSto aktas ir jo priedai ndiau kaip per 5 darbo dienas stiemi

! asmemn saugoti specialistai pazymi turto metalai, — skolos Fondo biudzetui P anstoliui kartu sprendimuetiskolos iSieSkojimo priverstine tvarka

| pasirasytas ir aresto akte, o turto saugotojas priimg | brangakmeniai I

' uzZregistruotas (| turta pagal turto aresto akir ji H» ir kt. akmenys

' aktas, pasiraSo. Prie$ perduodami saugoti perduodami Jei neliko pagrindo taikyti 15. Specialistas netNau kaip per 1 darbo Jei neliko pagrindo taikyti

! informacija turta, specialistai turi uztikrinti turto saugoti = drauctjo turto arest P dier iSsiurtia Centrinei hipotekogstaigai < drauctjo turto arest

| ivedaj TS, saugum. DraudZiama perduoti VSDFV

' teikiama saugoti draugjui turta, jei yra Mazeikiy

! direktoriui tikimybe, kad jis j iSeikvos, perleis, teritoriniy Jei ¢l netinkamo turto 15. Specialistas pateikia tarnybin 16. Teisininkas teikia ieSkirteismui

i paskps, sunaikins. Jei turtas skyriy M  saugojimo padaroma Zala —®| praneSim, nurodant Zalos aplinkybes H» ar praSym ikiteisminiam tyrimui

| perduodamas saugoti kitam aptarnaujatia

' asmeniui, su juo galithi sudaroma i kredito - . . . . . - - - -

' turto sauqoiimo sutart istaigai — Jei nustatoma, kad atsiskiais su asmenimis, kurireikalavimai 15. Specialistas gali papildomai aprasyti

' tenkinami pirmiau nei Fondo biudZeto, likusio ane$b turto nepakaks (> draucjo turty uz tiikstamy suny

g g g U g g g

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriaysakymu dl VSD;mok iSieSkojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo (Z|n 2007, Nr. V-247); LR Vyriaugghnutarimas

LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 200@. 62-2479
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PRIVERSTIN ES HIPOTEKOS IR JKEITIMO VYKDYMO DARBO PROCES U SCHEMA

17 PRIEDAS

1. VSDFV Mazeiky teritorinio
skyriaus direktorius / pavaduotojas

2. Specialistagmoky iSieSkojimui
gauna direktoriaus / pavaduotojo

3. Specialiastas IDB suformuoja ir atspausdina du
pradymo Fondo valdybos direktoriui ar »

4. Viemg pasiraSyto praSyma:d
priverstires hipotekos aikeitimo

pagal kuravimo sritduoda pavedim » pagal kuravimo stitpavedina P pavaduotojui d priverstines hipotekos aikeitimo egzempliony Rastires darbuotojas siuia
inicijuoti priverstirg draucjo turto inicijuoti priverstirg draucjo projekto egzempliorius ir teikia pasirasyti skysau Fondo valdybai, kit graZina j rengusiam
hipoteka ir (ar) ikeitima turto hipotelg ir (ar) ikeitima direktoriui ar pavaduotojui pagal kuravimo grit specialistuisegtii draudjo byla
|
v —
5. VSDFV 6. Rastis 7. Rastires 8. Specialistas nezliau kaip per 9. Specialistas 10. Specialistas, 11. Specialistas surenka:
Mazeikiy darbuotojas darbuotojag 2 darbo dienas nuo dokument lakstus spausdinal uZpildes lakst a) dokumerny,
teritorinis lydrast DVS jveda gavimo Sio sprendimo kogpij naudojant surenka reikiamus patvirtinant, kad
skyrius gauna uZanspauduoja ir Dokume rezoliucijos iSsiurtia draudjui, jamiteikiant kompiuterirg dokumentus, sumoktas atlyginimas uz
Fondo registruojai ntus su vykdytoja ir pasira8ytinai ir vadovaudamasis forma ant nurodytus LR hipotekos registravim
valdybos DVS, teikia rezoliuci perduoda jam Hipotekos, priverstiés hipotekos, spalvoto Hipotekos registro b) iSrasus IS valstys
direktoriaus ar [? skyriaus — ja #» dokumentus [ ikeitimo ir priverstinioikeitimo > popieriaus: > nuostatuose, > registy apie skolininko
pavaduotojo direktoriui ar graZinus laksty pildymo instrukcija, priverstires patvirtintuose LR teisej ikeitimu
sprendim dél pavaduotojui patvirtinta LR Teisingumo hipotekos— Vyriausyhes 2001- suvarzomus daiktus;
priverstires pagal kuravimo ministro 2004-04-22sakymu Nr. gelsvas; 10-18 nutarimu Nr. c) sprendim dél turtiniy
hipotekos ir sritj rezoliucijai 1R-96 (Zin., 2004, Nr. 75-2604), priverstinio 1246 (Zin., 2001, teisiy ikeitimo;
ikeitimo uzpildo reikiama, lakst ikeitimo — Nr. 90-3173) d) dokumento,
melsva patvirtinar€io asmens,
pasiraSiusio lak§t teis; ji
v pasirasyti;
T - . T N - . . e) kitus dokumentus,
1?. Spe0|all§tas 13. Skyrlaus 14. Rastl!es 15. Speglallstas _Iakstq 15. Skyrius gaunais 17. Rastl!es Doku patvirtinargius lakéte
uzpildyty lakst direktorius / darbuotojas duomenis suvedalDB ir Hipotekos skyriaus darbuotojas mentu nurodvtus duomeni
su reikiamais pavaduotojas pasires gaws lak3t su pridedamais Hipotekos laksto dokumentus ssu
dokumentais P> uZpildyta lakSy ir B> dokumentus, M dokumentais teikia H» originak ir P registruojai DVS, [ rezoli
teikia pasirasyti kitus reikamus juos perduoda Rastires darbuotojui pazinmgjima apie teikia skyriaus ucija 18. Rastigs darbuotojas
skyriaus dokumentus, perduodal | specialistui iSsiuntimui atitinkamo hipotekos direktoriui / grazin P DVS jveda rezoliucijos
direktoriui / Rastires darbuotojui apylinkés teismo iregistravim pavaduotojui us vykdytoja ir perduoda
pavaduotojt Hipotekos skyriu rezoliucija jam dokumentus

19. Specialistas,
gaws dokumentus
su skyriaus
direktoriaus
rezoliucija, ne
véliau kaip per 2

darbo dienas suvedg ¥

ju duomenig IDB

A

Jei hitina pakeisti ar baigti hipotek

|

20. Specialistas uzpildo hipotekosikeitimo lakSs su jame padarytais pakeitimaisi@Sais apie skolininkgipareigojimoivykdyma

20. Specialistas stebi
drauajo skolos
priverstinio iSieSkojimo
eiga vykdant priverstin
hipotelq ir ikeitima

>

21. Specialistas nesNau kaip per 1

darbo dien po to, kai nelieka pagrindo

taikyti priverstirg hipotelkq arikeitima

dviem egzemplioriais rengia praneSime|

dél hipoteko atikeitimo atSaukimo
projekt

22. Specialistas
dokumento projelgt
teikia pasirasyti
skyriaus direktoriui

| pavaduotojui pagal
kuravimo srit

>

23. PasiraSytdokumeng
Rastires darbuotojas registruoja
DVS ir viera egzemplioni
iSsiurtia apylinkes teismo
hipotekos skyriui, o kit graZzina
specialistL

24. Specialistas antr
pranesimo d priverstines
hipotekos agkeitimo
atSaukimo egzempliatijsegai
jo tvarkony drauctjo byla pries

tai jo duomenis suvedi IDB

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu dl VSD;mok; iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo gZin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriauggnutarimas él
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q0¢r. 62-2479
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18 PRIEDAS (a)
DRAUDEJO BANKROTO BYLOS ISK ELIMO IR DALYVAVIMO DRAUD EJO BANKROTO PROCED UROJE DARBO PROCES SCHEMA

Valstybés tarnautojy veiksmai, inicijuojant draud éjo bankroto byla ir (ar) gavus praneSing apie draudéjui iSkelta bankroto byla

1. Esant bent vienam pareiSkimo teismglitthnkroto bylos 2. Direktoriaus / 3. Parengia ieSkinioatl 4. Pasira8yto ir

iSkelimo pateikimo pagrindui, VSDFV MaZeikiteritorinio pavaduotojo pavedimu bankroto bylos i&dimo uzregistruoto ieSkinio
skyriaus direktorius / pavaduotojagertings draudjo nemokna, specialistagmoky projekt ir reikiamg ju egsempliorius su

gali pateikti ieSkipapygardos teismuiétibankroto bylos iSdimo. P iSieSkojimui paruoSia P skakiy kartu su »| pridedamais dokumentais
Tai gali padaryti tik tuo atveju, jei iSnaudotosas priverstinio prie ieSkinio pridtiny patvirtintomis iSsiurtiamas registruotu
poveikio priemons draudjo atzvilgiu, tik tuo atveju, jei visos dokument, kopijas ir dokument, kopijomis laiSku suijteikimu
priverstinio poveikio priemots draudjo atzvilgiu dar gra jas patvirtina teikia pasirasyti atsakovui

iSnaudotos, betitina apsaugoti VSDFV MaZeikiteritorinio direktoriui / pavaduotojui

skyriaus, kaip kreditoriaus, teises ir intere

5. Gavus patvirtinirg, 6. Skyriui gavus draugb 7. Rastigs 8. Specialistas per 3 dienas 9. PasiraSytas ir

kad ieSkinys atstovui administratoriaus pranesim Pranesim darbuotojag parengia konkr&am uZregistruotaggaliojimas,
iteiktas, Sis su kitais ir teismo nutarties iSkelti su DVS jveda specialistui pag direktoriaus gautas administratoriaus
pasiraSytais bankroto byd nuorasg, rezoliucja » vykdytoja ir P»{ pavedim atstovauti skyriui »| praneSimas ir teismo
dokumentais P Rastires darbuotojas graZinusi perduoda bankroto byloje projelktir nutarties dl bankroto bylos
iSsiurtiami pranesim registruoja DVS Rastirg dokumentus teikia ji pasirasyti direktoriui iSkélimo nuorasas
atitinkamam ir teikia juos direktoriui / jam vykdyti / pavaduotojui perduodamagyaliojime
apygardos teismui pavaduotojui rezoliucii nurodytam specialist

A 4

13. Apie bankroto bylos igkma
nedelsiant informuoja visus
specialistus, kurie draapli taike
tam tikras priverstinio poveikio
priemones, é jy taikymo
atSaukim

11. PasiraSytas ir
uzregistruotas
praneSimas
siuntiamas|moniy
bankroto valdymo
departamentui prie
Ukio ministerijos

12. Specialistas
duomenis apie
imorg
(draudja), kuriai
iSkelta bankroto
byla,ivedaj TS

10. Isiteigsjus teismo nutaiai
iSkelti bankroto by, specialistas
rengia praneSimémoniy

bankroto valdymo departamentui
apie asmenggalioto atstovauti
skyriui bankroto byloje,
paskyrimy projeky ir teikia ji
pasirasyti direktoriui/pavaduoto

A 4
A 4
A 4

14. Specialistas rengia reikiarpranesim,
kuriais atSaukiami dokumentatldskolos
iSieSkojimo ne gito tvarka, iSieSkojirp
vykdantiems subjektams projglkskatiy ir
praneSimo Centrinei hipotekgstaigai al
turto areSto panaikinimo projekbei teikia
visus Siuos dokumentus pasirasyti direktoriy
/ pavaduotojt

17. PasiraSytas ir uZregistruotas
raStas iSsiwtiamas
administratoriui, uztikrinant, kad
adminitratorius grast gauty ne
véliau, kaip iki praneSime
numatytos datos ar teismo
nutartyje nurodyto termin

15. PasiraSyti ir
uzregistruoti pranesSimai
iSsiurgiami atitinkamiems
iSieSkojimy vykdantiems
subjektams ir Centrinei
hipotekosistaigai

16. Specialistaggaliotas atstovauti skyriui dra¢jd
bankroto byloje, suderis su specialistimoky

apskaitai, ne &liau kaip iki administratoriaus praneSimg
numatytos datos ar teismo nutartyje nurodyto teomin
parengia rastod skyriaus kreditorinio reikalavimo
projekt, kuri vizuoja tiesioginis vadovas, ir teikia j
pasiraSyti direktoriui / pavaduoto

A 4

A 4

A 4

135



18 PRIEDAS (b)

DRAUDEJO BANKROTO BYLOS ISK ELIMO IR DALYVAVIMO DRAUD EJO BANKROTO PROCED UROJE DARBO PROCESY SCHEMA

Igalioto specialisto veiksmai, perduodanigaliojimus apskrities valstybinei mokesiy inspekcijai

1. Isiteigsjus teismo nutaiai dél imones
pripazinimo bankrutavusia ir paskelbimo
likviduojama @l bankroto, VSDFV MaZeiki
teritorinis skyrius turi teisigalioti AVMI
atstovauti Fondo interesams likviduojant
bankrutavusi imorg, su alyga, kad toks
atstovavimas nepakenks Fondo interes

2. lgaliotas specialistas direktoriaus / 3. PasiraSytir
pavaduotojo pavedimu rengigaliojimo uzregistruat
atstovauti Fondo interesams likviduojant igaliojima

»| bankrutavusi imorg projekt, kurj vizuoja P iSsiurtia —
tiesioginis vadovas, ir teikia pasirasyti AVMI
direktoriui / pavaduotojui

iki mety pabaigo

Jei pasibaigus kalendoriniams metams, AVMI ikikit
mety vasario 20 d. nepateikia informacijos apie
bankroto procasir atstovavimo likviduojant
konkretias bankrutavusiagnones eig bei rezultatus
uz prajusius metus, kai bankroto procesas nebaigt

_’

4. Jgaliotas
specialistas
direktoriaus /
pavaduotojo
pavedimu turi rastu
pareikalauti Sios
informacijo

VSD jmoky mokéjimo kontrol é ir VSDFV Mazeikiy teritorinio skyriaus interesy gynimas draudgjo bankroto proceso metu

1. [galiotas specialistas kartu su drgod
apskaig vykdartiu specialistiimoky
apskaitai pamores bankroto bylos igfimo

3. PasirasSyttir uzregistruog
raginimg / reikalavimy siuntia
registruotu laiSku siteikimu

2. ]galiotas specialistas]
rengia raginimo /
reikalavimo projekt ir

Jeiguimokos
priskatiuojamos,

4.]galiotas specialistas,
uztikrindamas, kad dragjb
bankroto proceso metu

Administratoriui, kitiems
kreditoriams arba kitiems
asmenims pazeidus VSDFV

privalo kontroliuotijmoky nuo dirbantiems bet nesumokamas M| teikia ji pasirasyti H» administratoriui, o taip pat H» nehity pazeisti VSDFV Mazeikiy teritorinio skyriaus
darbuotojams priskaiuoty su darbo Fondo biudZet direktoriui / taiko kitas priverstinio Mazeikiy teritorinio interesus
santykiai: susijusiy sumy mokejima pavaduotojt poveikio priemones skyriaus interesi
>— >— > > > — <4

Reikalauja, kad Reikalauja, kad Kontroliuoja, kad Kontroliuoja, kad Kontroliuoja, kad Kontroliuoja, kad Kontroliuoja, kad administratorius
administratorius laikyisi administratorius administratorius administratorius administratorius administratorius vykdyty kitas teigs akt; nustatytas
administravimo oSlaig laikytysi informacijos tinkamai perimd, nesudaryi aiskiai patikrinty tinkamai vykdyt, pareigas, kreditoui susirinkimo
disponavimo tvarkos, apie bankroto saugot, tvarkyty, nepagisty sandor, bankrutuojatios bankrutuojatiios nutarimus; esant reikalui, inicijuoja
patvirtintos kreditor procedirg teikimo naudoty, nurasyt ir kurie pazeist imoreés sandorius imores kreditoriy susirinkimo nutarim,
susirinkimo, ir tvarkos, patvirtintos utilizuoty VSDFV Mazeikiy ir gincyty debitoriniy skoly kuriais administratorius
administravimo islaid kreditoriy susirinkimo bankrutuojagio teritorinio skyriaus nepagjistus iSieSkojimy ipareigojamas atlikti konkéaus
sagmato: drauckjo turty ir 1éSat interesu sandoriu pavedimus, nagrifima ir primima

v
5.]galiotas P 6. Esant reikalui, informuoja apie paZeidimus dively / pavaduotej, Fondo valdyh, bankroto by nagrirgjant teismy, kitus kreditorius, atitinkamas tésaugos institucijas
specialistas imasi
visy reikiamy
priemoniy VSDFV P 6. Teikia pastabas kreditarsusirinkimo pirmininkui dl kreditoriy susirinkimy protokoly turinio ir formos

Mazeikiy teritorinio
skyriaus interesams

apginti

A 4

6. Esant reikalaui, teikia skundus bankrotamdgrirgjanciam teismuilmoniy bankroto valdymo departamentui ptikio ministerijos

A 4

teiss akty nustatyta tvarka

6. Bankroto by nagrirgjanciam teismui pgmus sprendimy kuris pazeidzia VSDFV Mazeikiteritorinio skyriaus interesus, direktoriaus / @dwotojo pavedimu skundzig |
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18 PRIEDAS (c)
DRAUDEJO BANKROTO BYLOS ISK ELIMO IR DALYVAVIMO DRAUD EJO BANKROTO PROCED UROJE DARBO PROCESU SCHEMA
Likviduoto draud éjo skolos nuraSymas

1. VSDFV MazZeiky teritorinam skyriui gavus administratoriaus, 2. Rastirts 3. galiotas specialistas, ga/dokumentus,
atliekartio imores likvidatoriaus funkcijas, praneSarteismo darbuotojas rengia silymo Fondo valdybai nuraSyti
sprendim dél imores pabaigos (kai vyksta bankroto procesas ne PranesSim su DVS jveda imores, kuri teismas nutarpripaZinti
teismo tvarka — gavus kreditarsusirinkimo nutarira dél imores rezoliucija vykdytoja ir pasibaigusiajsiskolinima projekt, kuriame
pabaigos), dokumesptpie juridinio asmens iSregistra\ins graZinusi »| perduoda »| nurodo draugjo atzvilgiu VSDFV Mazeiki
Juridiniy asmen registro, likvidacinio balanso nuotgi$ Rastirg dokumentus jam teritorinio skyriaus taikytas priverstinio
likvidatoriaus ataskait(jei Fondo interesams pagdghliojima vykdyti poveikio priemones iki bankroto prodeds,
atstovavo AVMI — gavus mistus dokumentus i$ AVMI), Rastia bankroto proceso eigskolos Fondo
darbuotojas praneSipuZzanspauduoja ir registruoja dokumentus biudZetui sumodjimo rezultatus bei

DVS ir teikia juos direktoriui / pavaduotojui reaatijai priezastis, koé nebuvo sumodta visa skol

\ 4
4. Parengt sialymo 5. Pasiradytas ir 6. VSDFV Mazeiky teritoriniam skyriui 7. Rastires 8. Igaliotas specialistas
projekt, kur vizuoja uZregistruotas gavus Fondo valdybos [sakyny su darbuotojag / tiesioginis vadovas
tiesioginis vadovas, sitilymas su direktoriaus/pavaduotojo priimisakym, rezoliucija DVS jveda TS jvedajsakymo,
kartu su dokument »| pridedamais P kuriuo nuraSytagmores isiskolinimas grazinusi » vykdytoja ir P Kkuriuo nuraSytas
kopijomis teikia dokumentais Fondo biudZetui, Rasts darbuotojas Rastirg perduoda imores isiskolinimas
pasirasyti direktoriui / iSsiurtiamas Fondo uzanspauduoja ir registruoja DVS ir teikig dokumentus Fondo biudzetui, dat
pavaduotojt valdyba ji direktoriui / pavaduotojui rezoliu@i jam vykdyt
A 4
9. Paruosia 10.]galiotas 11. Specialistas 12. Fondo
pridétiny specialistas imoky apskaitai valdybos
dokument, Fondo valdybos per 3 dienas nuo direktoriaus /
kopijas ir direktoriaus / sprendimo pavaduotojo 13. Specialistagnoky apskaitaisakymu nuradytdraucjo isiskolinimo
jas » pavaduotojo gavimo dienos P priimta isakymy » Fondo biudZetui sumira3o to ketvitio, kuri buvo priimtas sprendimasld
patvirtina priimta isakym iveda sprendimo dél imones imores jsiskolinimo Fondo biudzetui nuraSymo, dréjodinansireje
perduoda duomenig TS isiskolinimo ataskaitoje
draudjo apskaig Fondo biudZetui
vykdartiam nuraSymasegai
specialistu drauckjo byla

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu dl VSD;mok; iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo gZin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriaugg@nutarimas él
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q08r. 62-2479
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19 PRIEDAS
SIULYMO JURIDINI U ASMENU REGISTRO TVARKYTOJUI INICIJUOTI JURIDINI U ASMENU LIKVIDAVIM A DARBO PROCESY SCHEMA

1. Specialistagmoky iSieSkojimui 2. Specialistas analizuoja drapgdsara% ir nustato, kad 3. Specialistas paruoSia 4. Specialistas iSanalizuoja tugm
gauna VSDFV MaZeikij teritorinio VSDFV MaZeiki, teritoriniame skyriuje draugu dokument, kurie medZiag, parengia silymo
skyriaus direktoriaus ar pavaduotojd registruotas Juridinis asmuo 5 metus nevykdo jokios pagrindzia silyma inicijuoti juridinios asmens
pagal kuravimo sritpavedim »| veiklos, draudjo valdymo organai negali priimti P inicijuoti juridinio P likvidavima projekt ir kartu su
parengti gilymo Juridiniy asmen nutarimy, kadangi gra kvorumo @l valdymo organ asmens likvidavir bei paruoSta medZiaga teikia
registro tvarkytojui likviduoti nariy atsistatydinimo, negalima surasti drajad irodo kitas aplinkybes, pasirasyti teritorinio skyriaus
draudja projeks, kuris nevykdo valdymo organ nariy draucjo buveirgje ir ju adres, butinas likviduoti juridin. direktoriui / pavaduotojui pagal
jokios veiklo: nurocytais Juridini asmen ir Gyventoj; registruos asmei, nuorasu kuravimo srit
A

5. VSDFV Mazeiki teritorinio 6. Rastires darbuotojas vien 7. Specialistas pasiradyit

skyriaus direktorius ar pasirady ir uZregistruad sialymo uZregistruat siilyma isegai savo

pavaduotojas pasirasailsima »{ egzemplion, su paruoSta medZiaga P paties tvarkoradraudjo byla, pries

ir graZzina Rastias darbuotojui iSsiurtia Juridiniy asmen registrui, tai suveds jo duomenis Taikomgja

registravimui Elektronige 0 natp egzemplioni graZina sistem ,Socialinio draudimamoky

dokument, valdymo sistemo specialistL fiksavimas ir apskaite

Apie dokument ir informacijos patikslinim Specialistagveda informacijos duomenisT'S, paSalina tikumus ir pateikia
> papildormy medZiag Juridiny asmen registro tvarkytojui
Apie praatus veiksmus é juridinio asmens > Specialistagveda informacijos duomenis'S
likvidavimo
VSDFV Mazeiki, teritorinis skyrius
gauna informacyj i$ Juridiniy - - — — — - - -
asmen registro tvarkytojo Apie atsisakyr pradti veiksmus dl juridinio asmens Specialistagveda informacijos duomenisTS nurodant atsisakymo
likvidavimo > prieZastis
Apie juridinio asmens iSregistravinis Juridiniy asmen » Specialistagveda informacijos duomenisr'S
registro

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu d VSDjmok iSieskojimo darbo procesapraSymy patvirtinimo (Zin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriauggh
nutarimas @l LR VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q09r. 62-2479
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20 PRIEDAS
BENDRADARBIAVIMO SU APSKRITIES VALSTYBINE MOKES CIU INSPEKCIJA D EL DRAUD EJU TIKRINIM U DARBO PROCESY SCHEMA

1. Specialistagmoky apskaitai direktoriaus / 2. Specialistas TS 3. Atspausdintas 4. Pagal patvirtint sara% 5. Tikrintiny
pavaduotojos pavedimu iki einamojo tikrintiny drauctjy saraSo kita ketvirt] specialistas iki einamojo drauctjy sarasas
ketvirgio paskutinio réneio 5 dienos formavimo lente} suveda tikrintiny draudjuy ketvircio paskutinio nanesio elektroniniu tmdu
suformuoja kig ketvirtj tikrintiny draudjy metus, ketvii, atrinkiy sarasas teikiamas 10 dienos graso formavimo pateikiamas
sarad, i kuri atrenka draugus, atitinkartius tikrinti draudtju duomenis, tvirtinti direktoriui / lentekje sutvarko duomenis Fondo valdybai
maziausiai du nustatytus atrankos kritel pazymi atrankos Kritexij pavaduotojui apie rekomenduojamus tikrinti
nozZvmitle drancbinis
Jei hitina skubiai atlikti draugjo tikrinima (gautas skundas ar praSymas arbdtgwramy, kad draudjas gali lti pazeid;s mokesiy ir (ar) VSDimoky mokejimo tvarka)
v

6. Specialistas 7. ParuoSia 8. PraSymo AVMI 9. Pasirasytas 10. Apie prasSyrp AVMI Jei AVMI atsisako 11. AVMI atsisakymo
parengia motyvuoto draudjui tikrinimui projekt su ir skubos tvarka atlikti I atlikti skuby draudtjo P nuorasSas iSsiwimmas
prasymo AVMI atlikti reikalinga pridedamais uZregistruotas draudjo tikrinima patikrinima. Fondo valdybai
skubo tvarka atlikti P informacij ir » dokumentais » prasymas su »{ informuojama Fondo
draudjo tikrinima dokumend, kopijas specialistas teikia dokumentais valdyba (jai iSsiutiamas - — -
projekty bei jas patvirtina pasiradyti direktoriui / igsiursiamas pradymo nuorasas) —  Jeigaunamas AVMI praSymas pateikti papildomos

pavaduotojt AVMI medZiagos apie draéid, kuri numatoma tikrinti

I
VSDFV Mazeikiy teritoriniam skyriui iS AVMI gavus atrinkttikrinti drauctjy sara%
A 4 A 4

6. Specialistas neslrau kaip per 2 7. Parengia lydr&# projekt, 8. Pasiradytas ir Jei gaunamas AVMI prasdymas 9. Specialistas prasSanpateikti papildom
darbo dienas nuo AVMI rasto patvirtina dokumentkopijas ir uzZregistruotas lydrastis sy pateikti papildomos medzZiagog®| informacij pateikia per 3 darbo dienas
gavimo parengia atrintdraucjy P visa medZiag teikia pasirasyti » pridedamais dokumentai apie draudja, kuri numatoma nuo AVMI pradymo gavimo dienos
tikrinimui atlikti reikalinga direktoriui / pavaduotojui siurciamas AVMI tikrinti T
infprmacij ir dokument, kopijas yy '

e S m]

A 4 A 4

AVMI pateikus VSDFV Mazeiki teritoriniam skyriui informacyj apie drauéjo tikrinimo, mokestini gincy (jei tokie buvo) rezultatus|«

\ 4
9./10./11. Specialistas 10./11./12. Specialistas dragjal tikrinimo metu sumaZzintas arba papildomai prigkeotas VSDjmokas, uz 11./12./13. Apdrausjy jskaitos duomenys pagal drajml
TS suveda duomenis pawluota VSD jmoky mokejima apskatiuotus delspinigius ir (ar) uz netéiai sumazintas VSkmokas paskisat P patikrinimo rezultatus koreguojami Apdraujst skaitos
apie draudjo P» baud iraSo to ketvitio, kuri gautas AVMI rastasdidrauctjo tikrinimo rezultat, draudjo finansiréje ataskaitoje koregavimo taisykij nustatyta tvarka
tikrinima, mokestinius
gincus (jei tokie buvo)
Jei kyla neaiSkumdél AVMI raste »{ 10./11./12. Specialistas parengia praSymo AVMI P 11./12./13. PasiraSytas ir uZregistruotas praSymas | __ _
pateikiy draudjo tikrinimo rezultat, projekt, ir teikia ji pasiraSyti direktoriui / pavaduotojui pateikti patikrinimo akto kopijiSsiurtiamas AVMI !
|
1
€----------- -1 Kai VSDFV Mazeiki skyrius i8 AVMI gauna patikrinimo akto kopij =~ f---=-=---=--==---------~-~—-—-~-~-~-—~-~ -~~~ '

Saltinis: VSDFV prie SADM direktoriagsakymu dl VSD;mok; iSieskojimo darbo procesaprasyny patvirtinimo gZin., 2007, Nr. V-247); LR Vyriauggnutarimas él
LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taigyghtvirtinimo, Zin., 2008, Nr. 55-2081; Zin., 2Q0¢r. 62-2479
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LR VYRIAUSYB ES STRATEGINIAI VEIKSMAI EKONOMINI

21 PRIEDAS

U KRIZI U SITUACIJOSE (1998 M., 2008 M.)

1998 m. (Rusijos ekonomikos ir finang kriz ¢)

Strateginiai veiksmai
1999 m. 06 ren. Vyriausyle patvirtino Lietuvosikio vidutines
trukmes strategij integracijos ES kontekste.
Strategijoje numatyti prioritetai, veiksmai ir pmenss iki 2005
m., kuriais siekiama parengti Lietuvaokj integracijaij ES.

Pagrindires fiskalines priemogs, siekiant riboti biudZeto defigitbuvo:

- geresnio moke&s$y administravimo teisinio reglamentavimo suknas, moke&iy bazs iSpktimas,

- instituciju atsaking uz mokesgiy administravin (Valstybire mokesiu inspekcija ir Muitires departamentas)
reorganizavimas bei Mok&sg policijos ikarimas.

Igyvendinti veiksmai

2008 m. 15-o0sios Vyriausyés programa

Strateginiai veiksmai
1.Taupymas ir efektyvus moké&is mokétojy 1¢3y panaudojimas (panaikinti MDU dydZig
socialires apsaugos iSmakir baziniy bausmi ir nuobaud dydZzio indeksavimdgstatym. O vietoj
Sio, skubiai parengti tikslin krizés pasekmj suSvelninimo mechanizm taikomy labiausiai
pazeidziamiems visuomés sluoksniams);
2. Neaticliotini veiksmai mokesiy srityje (pagrindinis tikslas — didinti mokestinitegifus su tikslu
subalansuoti biudzst taip pat per 2009-2011 m. pertvarkyti socialimosveikatos draudimo
sistemasij jas itraukiant Siuo metu nedalyvaujans asmenis, suvienodinti vienodomigygomis
dirbartiy asmen dalyvavimo Siose sistemose principus. Galiaus#kiepsti NPD taikymo tvark
padidinant § mazas pajamas gaunantiems asmenims ir jo netaiidesnes uz vidutines pajamg
gaunantiems asmenims);
3. Verslo skatinimas (numatyti netafiidtinus veiksmus, supaprastindms verslo steigimo ir
bankroto procewtas, liberalizuojatius darbo santykius, sumazirsaus versy kontroliuojargiy
valstykes instituciy skatiy ir palengvinagius teritoriy planavimo procegtas);
4. Pinigy sraut; subalansavimas (laikinai, 2009 — 2010 m., suma¥i8tpensij; draudimojmoku
tarifa, taip patidiegti ketvirtin valdzios sektoriaus deficito sigimo mechanizma - pajamy
trtkumo atvejais, priimti sprendimugldslaidyu mazinimo);

Igyvendinti veiksmai
- Priimtas 2008 m. gruodZio 18 @tatymas Nr. XI-70 ,Lietuvos Respublikos valstylini
socialinio draudimo fondo biudZeto 2009 mebdikliy patvirtinimoistatymas"”, kuriame
numatyti atskiri apdraustojo ir dragjd privalomojo sveikatos draudimmoky tarifai;
- Priimtas 2008 m. gruodzio 19 gtatymas Nr. XI-93 ,Lietuvos Respublikos valstyloini
socialinio draudimastatymo 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 29, 31 straipgrakeitimo ir papildymo
istatymas”, kuriame prad veiksmai, susg su socialinio ir sveikatos draudimo sistem
pertvarkymuj jasitraukiant Siuo metu nedalyvaujans asmenis, suvienodinant
vienodomis glygomis dirbadiy asmen dalyvavimo Siose sistemose principus t.y.
istatyme numatomi drausti privalomuoju socialiniawttiimu asmenys, gaunantys pajan
pagal autorines sutartis, iS spogtrir atlikejo veiklos,tkininkus ir ju partnerius, kartu
iSpleciant savarankiSkai dirb&n asmen socialinio draudimo garantijas;
- Priimtas 2009 m. sausio 15jdtatymas Nr. XI-149 ,Lietuvos Respublikos peasij
sistemos reformogstatymo 4 straipshio pakeitimo ir papildyristatymas”, kuriame
laikinai, 2009 ir 2010 m., sumaZintas VS peansdijaudimojmokos dalies, pervedamos
pensij; kaupimo bendroams, tarifas nuo 5,5 iki 3 %, t. y. iki apdrawjstimokuy Sodrai
dydzio.

2009 m. Nacionalinis susitarimas

integracija; sutvarkyti savivaldywifinansus);
Il dalis. D¢l paramos verslui ir verslalygu gerinimo (lank&iau reglamentuoti verslalygas; remti
program; didinti ekonomikos konkurencingummazinti korupciy; dinamiSkai spgsti problemas).

| dalis. D¢l valstykes finans; konsolidavimo (sumazinti valstyb valdymo iSlaidas — vieSojo sektoriaus darbo uzsidk mazinimas; optimizuoti mokestiraplinka — mokesting tarify
didinimas; subalansuoti SoDros biudgehaZinti kitas socialines iSmokas — mokestitairify didinimas, iSmolf maZinimas; spisti ndgaliesiems aktualius klausimus —igediyjy socialire

Nacionalinis susitarimas tarp LR Vyriausghr socialiniy partnenj (profesires sjjungos, verslo ir darbdayj pensinink;, negaliyju organizacijos), kuris galioja iki 2010 gruodZio @1

SVV subjektus; skatinti ekonomikykdant vieSojo ir privataus sektaemnpartnerysis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Svashintegracijo§ ES dokumentai - Metiniai Lietuvos paZangos prana&l998 m. liepos em. - 1999 m. birZelio em. [Ziaréta 2009-
12-09] prieiga per internet <http://www.euro.It/old/liet_integracija/pranesiai'santrauka_pazanga 1999.php3?TopMenulD
=4&MenultemID=22&ItemID=734&LangID=1#ab>; LR Seimputarimas @l LR Vyriausyls programos, 2008, Nr. XI-52, kégjveikimo planggyvendinimo priemais;
Nacionalinis susitarimas, (2008), {Ziita 2009-12-09] prieiga per interng http://www.Irv.It/bylos/Naujienos/Aktualijos/2002® susitarimas.pdf>
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22 PRIEDAS
SODROSIMOK U ADMINISTRAVIMO SCHEMA PAGAL REFORMOS KONCEPCIJ A

FinMin

informacija

Darbo birza

INFORMACIJA

Saltinis: Socialids apsaugos ir darbo ministro 2009-10-2@kymu Nr. A1-620 patvirtintos tarpzinybsndarbo grugs parengta valstybinio socialinio draudimo ir pgassistemos
reformos koncepcija, 2010-01-29
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