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[Zanga

Lietuvai atkirus nepriklausomyd) prireike reformuoti jos teisia sistem.
Daugelis teids Saki buvo kryptingai atnaujintos, sukurti ir priimti i@kamus
visuomeninius santykius reguliuojantys kodeksaiisitymai. llg laika diskutuotas vis
dirbartiyju- zmony, parduoda&iy savo darboéga- teisires padties reglamentavimas.
T.y., nesutarta, ariasmen teisinis statusas ttty bati diferencijuojamas priklausomai
nuo to, asmuo dirba pagal darbo sutarteina pareigas valstybtarnyboje. Atitinkamai
abejota, ar galima kalb apie dviejj savarankiSk teisines astakomybs rGSiy-
drausmigs ir tarnybirgés- iSskyrima. Tai lémé jstatyminio reguliavimo spragos: buvo
neaisku, ar tarnautpjpatraukimas atsakomgb uz tarnybini pareigy nevykdyna bei
netinkama vykdyma turi bati reguliuojamas administragis, darbo, o gal tarnybis
teisss normomis. Lietuvos Respublikos valdininkistatyma$ valstykes tarnautaj
atsakomybs klausimus nurad sprsti pagal darbastatymus. Tai prieStaravo Vakar
Europos (Austrijos, Vokietijos, Prafimijos) praktikai bei teisinei logikai, nes darbdste
yra privatires teigs Saka, o valstys tarnybos santykiai- vieSosios teisreguliavimo
dalykas. Galiausiai 1999 m. pmus Lietuvos Respublikos valsggtarnybosstatym?
(toliau- VTI), atsirado pagrindas kaib apie savarankisk teisints atsakomyks 1S-
tarnybirg atsakomyb. Po 2002 m. VT patais tarnybinio nusiZzengimo, tarnybini
nuobaud, ju taikymo teisinis reguliavimas prigjp prie darbo teige itvirtinto
reguliavimo.

Taigi Lietuvos istatymy leidéjas pasirinko ne viening o paralelin
reglamentavim:  darbo santykiai, susiklostantys darbo sutartiesagripdu,
reglamentuojami privatiis teigs normomis- Lietuvos Respublikos darbo kodékso
(toliau- DK), o valstybs tarnybos sektoriuje dirb&éim asmen teiss, pareigos
reguliucjamos vieSosios tés normomis. Taigi Sio darbtkslas yra patikrinti toka
istatymy leidéjo pozicija- argumentuoti, kad darbas vieSajame ir piissane sektoriuose,
taigi ir atsakomybs santykiai, savo padziu yra skirtingas, tadl negali hiti
reguliuocjamas iSimtinai tik vienos tés Sakos normomis. Kita vertus, t&smokslo
doktrinoje visgi pripaistama, kad tarnyba vieSajame sektoriuje yra dapasaja
prasme, toédl automatiskai teisigs prigimties atzvilgiu valstyds tarnybos santykiai yra
labai panaiss, kartais- kone tapa darbo teiss reguliuojamiems teisiniams santykiams.

Taigi kitas Sio darbo tikslas yra, remiantis ga@jomis tei€s normomis, atskleisti, kad

! valstylss Zinios 1995, Nr. 33-759; negalioja nuo 1999 07 30.
2 Valstylss Zinios 1999, Nr. 38-1362; 2002, Nr. 45-1708 silesniais pakeitimais ir papildymais.
3 Valstyles Zinios 2002, Nr. 64—2569.
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tarnybires atsakomyés ir drausmias atsakomyés institutai, nepaisant to, jog
priskiriami skirtingoms teiss Sakoms, savo prigimtimi yra Wppanass.

Darbo tyrimoobjektasyra neigiamo poveikio priemanit.y. atsakomyds, kuri
kyla uz darbo drausés pazeidimus ir tarnybinius nusizengimus, teisinis
reglamentavimas. Daugiausia koncentruojamasi tigsakamyle numatagdiomis
normomis, itvirtintomis DK XVI skyriuje, bei VT VIl skyriaus normomis. Taip pat
nagrirejami svarbiausi drausmis bei tarnybias atsakomyés statutigse organizacijose
reglamentavimo aspektai.

Tiriant drausmias atsakomyés ir tarnybires atsakomyks teorines ir praktines
problemas taikomivairis tyrimo metodai Svarbiausiasy} lyginamasist.y. gretinami
vairiis dviep minéty instituty reglamentavimo aspektai. Beje, abu institutairiggni ne
tik tarpusavyje; kai kurieyj reguliavimo aspektai atskleidziami juos gretinant Kity
teisss Saky institutais, pvz., atribojant drausminatsakomyb nuo baudZiamosios.
Tiesiogiai reguliuojatiy drausmir bei tarnybir atsakomyb teisss normy prasng ir
teisinio reguliavimo tikslai atskleidziami peryShormy loginius rysSius, sveikas su
kitomis darbo teiss ir tarnybires teigs normomis (logias analizs metodas). T.y. Sias
normas bandoma lokalizuoti téss sistemoje, tetés Sakoje, taigi reikSmingi sistengm
analizs bei teleologinis tyrimo metodai. Darbe analizagjanorminy teisss aki
iSleidima lydintys dokumentai (pvz., aiSkinamieji rastaigcim norminiy akty projektai,
interpretuojamos tets normos yra lyginamos su analogiSskomis jau panimkiakto
normomis- taigi pasitelkiamas istorinis t&saisSkinimo metodas.

Darbe daugiausia remiamasi Lietuvos Respublikastyoosios teigs Saltiniais,
reglamentuojafiais dirbartiyjy atsakomyb uz savo pareig neatlikimg ar netinkam
atlikima. Ypatingai dided reikSne skiriama DK nuostat reglamentuojatiy drausmines
nuobaudas, pritaikymui praktikoje, %d svarbus Sio darbo Saltinis- Lietuvos
Auks&tiausiojo Teismo darbo bylose priimtos nutartys. iNagant tarnybini nuobaud
instituta, daugiausia analizuojama Lietuvos Vyriausiojo Adistracinio Teismo praktika.
Darbe remiamasi su tyrimo objekto sritimi tiesiogga netiesiogiai susijusiais lietuyi
teises doktrinos atstaydarbais.

Reikia pabézti, kad patraukimas drausmdm ar tarnybign atsakomyén
Lietuvoje yra apskritai menkai tyita socialini santykiy reguliavimo sritis. Si dvieju
savarankisSk teisires atsakomyés 1Sy atribojimo klausimas pakgamas tik kalbant
apie darbo teis ir valstylss tarnybos skirtybes (pvz., V.Tiazkif)s tatiau i§samaus

vientiso lyginamojo tyrimo vis nepateikiama. Zingnaskiri elementai yra analizuoti.

* TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teig: teorija ir praktika. T.1. Vilnius: Justitia, 2005.
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Pvz., darbo drausts instituto reglamentavimo naujoves DK analizavov/agelis’,
drausmini; nuobaud skyrimo tvarl- H.Davidaviius®. Vilniaus Universiteto Teis
fakultete raSyti keletas magistro darlkuriuose nagriéti kai kurie Sio darbo temos
aspektai, pvz., SiurkStus darbo paveppazeidimas, specialioji drausniratsakomyb.
Kalbant apie valstys tarnyh, pirmasis detalesnis tyrimas atsakows/problematika po
Nepriklausomybs atkirimo pateiktas 1996 m. P.Petk&eaus knygoje ,Administraci
atsakomyb*’; i§samj statutiniy valstyles tarnautaj atsakomybs analiz véliau atliko
A.Laurinaviius®,

Darls sudaro trys dalys. Pirmoji dalis yra tearinJoje aptariama drauss)
drausmigs atsakomys ir tarnybirgs atsakomyés sampratos. Antroje dalyje tiriamas
drausmigs atsakomybs ir tarnybirks atsakomyés pagrindas, atskirai iSskiriant
Siurk&ius nusizengimus. Téoje dalyje analizuojamos prakéis problemos, kylafios

skiriant drausmines ar tarnybines nuobaudas.

® VEGELIS, Vidmondas. Darbo drausminstitutas naujajame Lietuvos Respublikos daxmekse Darbo
teis suvienytoje Europoje: tarptaudes mokslids konferencijos medziag2003 m. spalio 16-18 .d
Vilnius: UAB "Forzacas", 2004.

® pvz., DAVIDAVICIUS, Henrikas. Drausmininuobaud skyrimo tvarkaVadovo pasaulis2004, Nr. 3.

" PETKEVICIUS, PranasAdministracir atsakomyb. Vilnius: Justitia, 1996.

8LAURINAVI CIUS, Alfonsas. Tarnybire teis: statutines valstylds tarnybos teisinis reguliavimas
monografija. Vilnius: Lietuvos teés universiteto Leidybos centras, 2003.
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1. DRAUSMINE ATSAKOMYB E IR TARNYBIN E ATSAKOMYB E
KAIP TEISIN ES ATSAKOMYB ES RUSYS

1.1. Drausmés samprata

LR DK XVI skyriuje reglamentuojamadarbo drausm (nustatytos tvarkos
laikymasis) suvokiama bent keliomis prasnis. Pirmiausia, tai atskiras darbo &sis
institutas kuri sudaro darbo drausnmeglamentuojatiy teisss normy visuma. Antra, tai
savarankiskas teisinio darksantykio turinio elementasuprantamas kaip privalomas
darbuotojo paklusimas darbovigt nustatytai darbo tvarkai. Tie, tai atitinkamas
darbuotojo elgesysaikantis nustatyt elgesio taisykli bei pareigingai elgiantis darbo
vietoje darbo metu.

Teises doktrinoje priimtinas darbo draugsn supratimas objektyya ir
subjektyvaja prasme.Objektyvioji darbo drause tai visuma taisykli, nustatatiu
darbo tvark darbovietje, darbuotojo, darbdavio ir administracijos paasigdarbuotay
skatinimo, drausminio poveikio priemaniskyrimo tvark, drausmigs atsakomyds
pagrindus.Subjektyvioji darbo draus#n tai atskiro darbuotojgsipareigojimas vykdyti
visus teistus darbdavio ir administracijos nurodymus bei Y& kity teiss akt
reikalavimy®.

ISskiriami keturi pagrindiniai darbo draugsnuZtikrinimo metodai:

1) jtikingjimas naudojant labiau moralinio poveikio priemones,z.pvteisin
Svietimg, aiSkinamjj darky, asmuo orientuojamas elgtis taip, kaip to buvétai¢eisiniu
reguliavimu.

2) aukkjimas pasireiSkia netiesiogémis, ekonomiamis priemogmis, kurias
taikant asmeniui ekonomiSkai nenaudinga elgtis ikitanegu to siekiama teisiniu
reguliavimu.

3) skatinimasnorimo elgesio siekiamgakojant asmens materialinius ir kitokius
interesus, t.y. netiesiogiai. Tinkamai elgdamaasgnuo gauna ekonomimaud, (pvz.,
premija, mokestines lengvatas), tdjam nenaudinga veikti prieSingai teisiniam
reguliavimui.

4) drausminio poveikio priemositaikymas (prievartinis aparatasmoralinio,
organizacinio poidzio drausminio poveikio priemémis siekiama asmémubausti uz

netinkana elges bei prevenciskaitakoti ji ir kitus asmenis.

° Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaatsas tomas / Aut. kolektyvas, vadovas proflitae NekroSius.
Vilnius: Justitia, 2004. P.318.
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Pirmieji du metodai, esant Siandieninei laisvokas ekonomikai, yra neaktual.
Taigi dabar darbo drausnuztikrinama daugiausia remiantis vadinamuoju ,sai ir
lazdos principu®- skatinimu ir drausmits atsakomyés taikymu: tik kai skatinimas yra
neefektyvus ir skatinimo priemés neveiksmingos, tada skiriamos drausminio poveikio
priemores. Be to, siekiant uztikrinti darbo tvarkistatymasipareigoja darbdawsudaryti
tinkamas organizacines ir ekonomineslygas naSiam darbui (DK 227 str. 1 d.).
Pazynetina, kad Sio neteisinio darbo drausmuztikrinimo metodojgyvendining
istatymy leidéjas palieka darbdavio prerogatyvai- DK jo detalinareglamentuoja.
PanaSiai DK reguliuoja ir paskatinimus- tik pataikpavyzdin sara% paskatining
(pactka, dovana, premija, papildomos atostogos, siutitobulintis pirmumo teise, kt.),
taikomy uz gesn darbo pareig vykdyma, na$ darka, geros kokybs produkciy, ilgalaiki
ir nepriekaisting darhy, taip pat u kitus darbo rezultatus (DK 233 §tr.)

Taigi detaliausiai reglamentuotas yra tik drausmipoveikio priemonj taikymas.
Kadangi Sio metodo, kitaip nei ndjy, pritaikymas darbuotojui sukelia neigiamas
teisines pasekmes, tokigstatymy leidéjo pozicija logiSka- taip siekiama apsaugoti
silpnesnaja darbo teisini santyki; Sal nuo darbdavio piktnaudziavimo.

VT] taip pat iSsamiausiai reguliuoja tarnyhiniuobaud taikyma. Kalbant apie
valstyles tarnybos santyli sferm, drausm cia- tai elgesio tvarka, pagta istoriSkai
susiformavusiomis tets, visuomeas morats, individp dorows normomis, uztikrinant
kolektyvine veikla ir socialiniy organizaciy, visuomegs grupiy formavima. Paprastai,
kalbant apie valstys tarnyl, remiamasispecialiosios drauses® samprata: tai
drausn¢, privaloma konkr&oms, specialios paskirties organizacijomsuimpriams. Si
drausng reglamentuoja specid jstatymai, statutai, kurie susieja profesitarnybin
elgeg ir profesirg, tarnybire atsakomyb. Kitaip tariant, tai valstyés sankcionuotas tam

tikras normatyvinis profesinio elgesio modelis.

19 Advokaty kontora "Lideika, Petrauskas, Malias ir partneriai"Darbo teigs Zinynas.Vilnius: UAB
"Verslo Zinios", 2003. P.8.1.1.

! palyginimui, Rusijos Federacijos darbo kodeksp fmt pateiktas tik pavyzdinis paskatinirmarasas,
kaip antai- oficiali pa¢ka, premija, vertinga dovana, gasbraStas ar ,Geriausio darbuotojo” vardo
suteikimas.

12 LAURINAVI CIUS, Alfonsas. Tarnybire teis: statutines valstylss tarnybos teisinis reguliavimas
monografija. Lietuvos teés universitetas. Vilnius: Lietuvos téss universiteto Leidybos centras, 2003.
P.181.



1.2. Drausminés atsakomyleés ir tarnybin és atsakomylés samprata

Pazyngétina, kad tiesioginio drausmis atsakomyés ar tarnybids atsakomyés
apibezimo nei DK, nei VT nepateikia. Migti jstatymai tik nurodo konktgas slygas,
kurioms esant galima taikyti atitinkamatsakomyb. T.y., drausmias atsakomys
taikymo pagrindas- drausminis nusizengimas, tam@gbiatsakomyks- tarnybinis
nusizengimas (apie tai kalbama antroje darbo dalyje

Tuo tarpu teisigje literatiroje drausminé atsakomyhké apibgziama kaip teiss
normose numatytos drausrésn nuobaudos darbuotojui skyrimas uz nustatytos odarb
drausmds pazeidim'®, t.y. drausmia atsakomyb tapatinama su drausminnuobaud
taikymu. Drausmién atsakomyén darbuotqj traukia ne valstybar jos institucijos, bet
darbdavys, t&au Si atsakomybyra sankcionuota valstyb.

DK 231 str. norma, kad kai kuriose Salidso Sakose ir srityse atskirdarbuotoy
kategorijy darbo drausm reglamentuojastatymai, drausis statutai ir nuostatai ar Kkiti
specialis teigs aktai, lemia drausmis atsakomyks Klasifikavimy | bendijq
(darbuotojas drausmine tvarka atsako pagal gatinjamlarbo jstatymus kai darbdavys
uz darbo drauses pazeidim savo nuofira atsizvelgdamag atitinkamas aplinkybes
skiria Siuose jstatymuose numatyt nuobaud; nustatoma imorese, jstaigose,
organizacijose darbo tvarkos taisykiis) ir specialijq (taikoma tik jstatymo grieztai
apibeztoms darbuotaj kategorijoms). Asmuo atsako ne pagal dgdbatymus, bet pagal
kitus norminius aktuyspvz., drausis statutus. Paprastai tai darbuotojai, kurie dirba
specifiemis, didesnio pavojingumo darboalygomis, lemiadiomis sugriezting
drausmir atsakomyb. Badingas didesnis drausmininuobaud ir kitokiy poveikio
priemoniy pasirinkimas, y grieztesnis poidis. Lietuvoje specialja drausmir
atsakomyhb nustato trys statutai: Lietuvos Respublikos Vysidiis 1995 m. sausio 24 d.
nutarimu Nr. 118 patvirtintas ,Lietuvos geleZinkgliransporto drausés statutas*;
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 1996 apkkicio 28 d. ijsakymu Nr. 364
patvirtintas ,Tarnybos Lietuvos Respublikodirj laivuose statutal® Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 1998 m. sausiodl3sakymu Nr. 12 patvirtintas
,Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus vangéaivuose statutas®.

llga laika diskutuota dl tarnybinés atsakomylés kaip savarankiSkos teisis

atsakomybs mSies iSskyrimo. Pagrindas katb apie S$i atsakomyb, kaip miréta,

13 Cnosaps no mpyoosomy npasy. Mocksa : U3n-Bo bek, 1998. Cm. 330.
“valstykés Zinios 1995, Nr. 10-225.

®valstylés Zinios, 1996, Nr. 121-2858.

% valstyls 7inios, 1998, Nr. 12-283.



atsirado 1999 m. pnmus VTI, kurio aStuntasis skirsnis reglamentavo vaksytarnautaj
atsakomyb ir paskatinimu¥. Dabar jau daugelis téis ir darbo, ir administracks-
mokslininky pripaista, kad valstyds tarnybos teisiniai santykiai turiith reguliuojami
administracigs teigs dalimi esatiy specialju istatymy, 0 ne bendjuy darbo
istatymy'®. Tai grindziama tuo, jog valstyb tarnybos santykiai konstruojami remiantis
vienaSaliu administraciniu aktu, nieko bendro netim su darbo sutartimi, o tarnybos
salygos nustatomos VI Tai hbitina ¢l ypatings valstyles tarnautaj ir valstylkes
santykiy (valstyle- suverenas, valstyb tarnautojas- valdzios atstovas, valétyhgentas,
patikétinis). Tockl reguliuojant y tarnybinius santykius téry vyrauti vieSosios teés
elementai, ribojantys, o kai kuriais atvejais piasaltys sutartinio reguliavimo
galimybes®. Minctieji valstybes tarnybos veiklos ypatumaiatent lemia savit ir
tarnybires atsakomyts samprat bei jos individual reglamentavim specialiuoju
istatymu.

Kita vertus, pldiuoju poziiriu valstykes tarnautaj veikla vis tiek laikoma darbu ¢t
to yp& grieztos takoskyros tarp teisinvalstylkes tarnybos ir darbo santyknéra ir negali
buti®’. Todkl dalis valstyles tarnybos santylgj kiek to nereikia d valstybis tarnybos
specifiSkumo, yra reglamentuojami bendraisiais daiftatymais: VT 5 str.- darbo
santykius ir socialines garantijas reglamentuogigtatymai bei kiti teiss aktai valstybs
tarnautojams taikomi tiek, kielg statuso ir socialimi garantijy nereglamentuoja VT

Aiskumo clei batina apibgzti, kas pagalistatymus yra laikomi valstys
tarnautojais]sigaliojus 2002 m. liepos 1 d. YTedakcijai (pagal 1999 m. \[Tedakcij,
valstylkes tarnautojais buvo laikomi visi asmenys, gaunaatygginimg iS biudzeto, t.y.
itvirtinta pl&ioji valstybés tarnybos samprata), buvo pereita prie siaurosabstyles
tarnybos koncepcijos, arba, kitaip tariant, valssybarnybos branduolio koncepcifas
valstykes tarnautoju laikomas fizinis asmuo, einantis @i valstybs tarnyboje ir
atliekantis vieSojo administravimo veik(VTI 2 str.). Valstybs tarnautojai skirstomi
tuos, kuriems be iSlygtaikomas VT, VT] netaikomas; arba MTtaikomas tiek, kieky

7 |ki to laiko galiogs Lietuvos Respublikos valdininkstatymas valstyis tarnautaj atsakomybs klausimus sgsti
nurock pagal darbgstatymus.

18 pastaraisiais metais pasitatauji teiss doktrinos darbai vieningai skiria valsightarnyla nuo darbo tradicini
santykij, tarnybir atsakomyl nuo administracits. Pamigtina: TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teig: teorija ir
praktika T.1. Vilnius: Justitia, 2005. P.12Bietuvos administracihteise. Bendroji dalis: vadais. Vilnius; MRU
Leidybos centras, 2005. P.435-436; SEDBARAS, Stasysuinistraci atsakomybr vadowlis. Vilnius: Justitia,
2005. P.69.; LAURINAVCIUS, Alfonsas. Tamybire teiss: statutires valstylds tarnybos teisinis reguliavimas
monografija. Lietuvos tets universitetas. Vilnius: LTU Leidybos centras,20@. 178-183.

9 POVILAITIENE, leva. Valstybs tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbo istatymy
taikymo riby nustatymo problemos Lietuvojeeig’: mokslo darbai2004, Nr. 53. P. 6.

22 TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisir valstytes tarnyba: panasumai ir skirturmistitia 2004, Nr.1(49). P. 49
“ICARDONA, Francisco. (SIGMA). Scope of Civil Sengcen European Countries. Treands and Developments
[interaktyvus]. Seminar at the European Institditeublic AdministrationMaastricht, 13-14 November 20(@aréta
2006 m. kovo 27 d.]. Prieiga per inteenethttp:/mww.oecd. org/dataoecd/ 44/33/1850438.pdf
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statuso nereguliuoja statutai ar Lietuvos Respobliéliplomatigs tarnybosstatyma&*

statutinius valstyds tarnautojus.

Pamiretina, kad statutini organizaciy valstyles tarnyboje yra kur kas daugiau nei
darbo teigs srity. Statutini tarnautoj statug (jskaitant ir tarnybig atsakomyb)
reglamentuoja atitinkanmstatymai irijstatymais patvirtinti statutai, t.y. Tarnybos Liebs
Respublikos muitisie statuta¥, Lietuvos Respublikos specigli tyrimy tarnybos
statuta$’, Lietuvos Respublikos tarnybos IKjiny departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos stat@tasVidaus tarnybos statufds minctas
Diplomatires tarnybosijstatymas ir kt. Atsizvelgiani statutini valstylkes tarnautaj
tarnybiny santykiy specifilka (Sie santykiai, iSskyrus diplomatintarnyls, grindziami
subordinacija), atskirasisasmen statuso reglamentavimas yra pagas. Tokia nuostata
taikytina ir teigjy, prokuron bei kity panadi darbuotoy atzvilgiu. Ta&iau, apibendrinant,
vis dar rera vieningos nuomas, ar V] 4 str. 1-6 p. iSvardytos grép asmen gali bati
priskiriamos prie valstys tarnautaj. Pvz., atskirti politikus nuo valstyb tarnautaj yra
butina, siekiant tusti veiksming ir nesalisk valstylis tarnyl?’. Tadiau vigy ju darbo
(tarnybos) santykiai,iskaitant ir drausmin atsakomyb, reguliuocjami specialjy

istatym.

Toks jstatyminio reguliavimo neapi&ztumas ir norm nevieningumas a$ygoja
teisini neaiSkum valstyles tarnyboje. Toél Siame darbe, siekiant iSvengti painiavos,
koncentruojamasi daugiausia ties tarnybine atsakenytarnautoy, kuriems taikomas
VTI. Reziumuojant, galima pastgh kad ir darbo, ir tarnybos teisiniai santykigima ir
tas veiklos sritis, kuriosettina nustatyti grieztegnatsakomyb dél atliekamy funkciju
visuomeniis reikSng¢s artkio Sakos potdzio. Tuomet tokia, griezténnei numatytoji

DK ar VTI, atsakomyb reguliuojama statutais ir specialiaisigggatymais.

Pamiretina, kad teigs doktrinoje iSskiriamarofesires atsakomydés savoka. Tai
konkretios profesijos asmen atsakomyb uz netinkam savo profesini pareig
vykdyma. Paprastai tai profesijos, kuriatstovams iry veiklai taikomi yp& dideli
atsargumo, atidumo iréchesingumo reikalavimai- advokatai, tg&. Pagrindas apie tai
kalbéti- specializuotas profesinio darbo mals ir batinybé turéti specialias Zinias

(kvalifikacijos stoka yra tolygu asmens, dirbantam tikros profesijos da#b kaltei),

22 alstytys Ziniog 1999, Nr. 7-140.

2 Valstytys Zinios 2000, Nr. 94-2917.

24 Valstytys Zinios 2003, Nr. 38-1656.

%5 Valstytys Zinios 2000, Nr. 39-1088.

%6 Valstytys Zinios 2003, Nr. 42-1927.

2T TIAZKIJUS, Viktoras.Darbo teig: teorija ir praktika T.1. Vilnius: Justitia, 2005. P. 140.
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reikalavimas laikytis tam tikr moraks princimm (taikomi aukStesni moraliniai
reikalavimai- kliento paslapties, konfidencialumésaugojimas, lojalumas Kklientui),
profesin darky dirbartiyju barimasis i profesines organizacijas (daznai narygise
privaloma, nes nesant jos nariu, negalima dirbtinkmos profesijos dagb, dirbartiy
profesin darta asmen specialus teisinis statusas (pvz., advokatas nelpati
apklausiamas liudytoju apie aplinkybes, suzinotdbekant advokato funkcijas).
Profesires veiklos ypatumai lemia ir drausnsatsakomyés savitumus. Profesine veikla
besivetiantiy asmen drausmig atsakomyb atsiranda ne tik pazeidus visiems Z@mos
bendrai privalomas pareigas, bet ir specialiasgsioes pareigas. Profe&npareigos
apima ir moralinius, ir teisinius aspektus. Dalig jjvirtinti teisés normose, dalis-
moralinio poladzio, t.y. profesias etikos dokumentuose, pvz., Advakatikos kodekse

(apie elgesio kodeksus- Zr. toliau).

Apibendrintai atskleisti drausmia ir tarnybirés atsakomyhi esng bei paskir,
atriboti viera nuo kitos padeda specifiniai, tik jomsdingi skiriamieji bruozai:

a) drausmirs atsakomyks teisinis (norminis) pagrindas ygaivatinés- darbo-
teises normostarnybirés- vieSosios teégs normos

b) drausmirs atsakomyks faktinis pagrindas-darbo drausmas pazeidimags
tarnybires- tarnybinis nusizengimasAbiem atvejais tai savo darbini(tarnybiniy)
pareig; neatlikimas, netinkamas atlikimas, kuriuo nusizang nustatytoms taisydhs
ar darbo tvarkai. Drausmiratsakomyb ir tarnybire atsakomyb gali hiti taikoma tik uz
tokias veikas, uz kugi pazeidima atsakomyb numato atitinkamai darbo ir tarnylm
teisss normos. Tai reagavimaseteista elges. jei neteigty veiksmy néra, atsakomys
priemoni taikyti negalima. Apskritai darbo tés ir tarnybires teigs pazeidimo sudis
yra pagrindinis argumentas atribojant Sias dviriéssatsakomyés 1GSis.

c) drausmir ir tarnybire atsakomyb taikomatik fiziniams asmenimdaikoma tik
konkretiems teisinio santykio subjektams, pazewusi tei8s normy- vadinasi, ji yra
suasmeninta. Taigi darbuotojo drausénin valstyles tarnautojo tarnybinatsakomyb
yra tik individuali. Tai iSorinis poveikis subjekfunorint priversti j laikytis teisiniy
imperatyw, neleisti padaryti nayjteisss pazeidim, uzkirsti kelg tai padaryti kitiems
asmenims

d) drausmir atsakomyb paZeidina padariusiam asmeniui taikordarbo santykj

pagrindy tarnybire- tarnybinio pavaldumo pagrinduTai reiSkia, kad paZeidim
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padarymo aplinkybes tiria, nagéa ir nuobaudas taiko ne teismai (&#s), 0 imoniy
arbajstaig, institucijy, kuriose dirba pazeighs, vadovai.

e) ir drausmirgs, ir tarnybigs nuobaudos yrbaudziamojopohidzio prievartos
priemores, bet daug Svelneés uz kriminalines bausmes; jaikymas teiés pazeidjui
nesukelia teistumo. Taikant atsakoraylsiekiama dviej pagrinding tiksly- nubausti
teiss pazeidja bei j ir kitus teigs subjektugtakoti prevenciskai.

f) ir drausmir, ir tarnybire atsakomyb taikoma laikantis grieztai istatyme
reglamentuotosvarkos

Reziumuojant, pkdaja prasme ir drausmén ir tarnybire atsakomyb yra
dirbartiojo- darbuotojo ir valstyés tarnautojo- teisi ir pareigr visuma, jo elgesys
vykdant darbines (tarnybines) pareigas, uz pareigatlikima, netinkama atlikima,
piktnaudZiavina jomis jstatymo nustatyta tvarka taikant drausmines (taneg)
nuobaudas. Retrospektyviniu pou, tai darbuotojui (tarnautojui) taikymas nuobauwd
darbo drausis pazeidim (tarnybiri nusizengim). Atsizvelgianti auk€iau iScstytus
argumentus, tai dvi savarankiskos teisiatsakomyés isys.

1.3. Drausminés atsakomyles ir tarnybin és atsakomylés atribojimas nuo
kit y teisinés atsakomyles riSiy

Drausmire atsakomyb ir tarnybire atsakomyb, kaip teisirts atsakomyks risys,
turi bendr bruo#; su kitomis teisias atsakomyts msimis’®. Teisirtje literatiroje®
nurodomi Sie kriterijai, kurie leidzia atskirti vig teisires atsakomyés iS; nuo kitos: a)
atsakomybs taikymo pagrindas, b) subjektai, taikantys ateafm, c) poveikio
priemores ir ju padariniai, d) atsakomyb subjektai, €) procesiratsakomybs taikymo
tvarka.

Drausmiré ir administracig atsakomyb.

Pagaltaikymo pagrind skirtumas tas, kad drausragnatsakomyks priemors yra
numatytos darbo teisinius santykius reglamentuajmse jstatymuose (svarbiausias-
DK); p&ios priemoRs yra Svelnesis nei administracigs. Taisykés, uz kuriy pazeidim,
talkomos drausminio poveikio priems) nustatomos darbovige- jas tvirtina

8 Dabar teiss teorijojejprasta teisies atsakomyts iSis Klasifikuotijvairiai: civiling, baudZiaraja, administracit,
drausmir mini S.Vansevius. Zr. VANSEVICIUS, StasysValstyls ir teig's teorija Vilnius: Justitia, 2000. P.228-
229. A. Vaidvila prie migto sraso priskiria ir materialin Zr. VAISVILA, Alfonsas. Teig's teorija vadowlis. Vilnius:
Justitia, 2000P.435. S. Sedbaras pateikia plagetisires atsakomys Sy klasifikaci: civiling, materialire,
drausmig, tarnybiré, administracis, baudziamoji, konstitucin SEDBARAS, StasysAdministracié atsakomyé
vadomlis. Vilnius: Justitia, 2005. P. 70.

9 PETKEVICIUS, Pranasddministraci atsakomyé Vilnius: Justitia, 1996. P. 27.
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darbdavys, suder#s su darbuotgj atstovais. Administracéis prievartos priemas, ju
taikymo pagrindai ir tvarkgvirtinti administracirs teigs normose.

Atsakomyb taikantys subjektai administracin atsakomyb taiko valstylés
institucijos, pareignai, pusiau visuomeniniai kolegial dariniai (administracis
komisijos), teismas (teif@s), kuriems teis pazeidim padags asmuo tarnybos atzvilgiu
néra pavaldus (administracginprievarta taikoma ne pagal tarnybipavaldun, nesant
tarp Sio santykio Sajiorganizacini, pavaldumo santyl); drausmines nuobaudas skiria
asmenys, kuriems teis pazeidjai pagal darbo santykius yra paviasdd

Pvz., apylinks teismo primininkas gali skirti administracinesobhaudas kaip
teigjas (pvz., administracirares chuliganizmu nusizengusiam asmeniui) ir drausmines
nuobaudas kaip teismo administratorius (pvz., méstdarbuotojui uz palavima | darky
skiria pastab).

Poveikio priemoss. didZiausi administracini nuobaud dal sudaro baudos,
speciali teisiy atmimas, galimas laigg apribojimas (administracinis arestas); tuo tarpu
drausminio poveikio priema@s yra labiau moralinio poveikio (pastaba, papeildma
Piniginiu nuobaud DK nereglamentuoja.

Administracires atsakomybs subjektwali bati kiekvienas pakaltinamas, tam tikro
amziaus (administracis teigs pazeidimo darymo metu sulaskl6 met) fizinis asmuo
arba juridinis asmuo, arba Kkiti kolektyviniai sukg, o drausmiés atsakomyds
subjektu- darbuotojas.

Paprastet yra drausmigs atsakomyés procesir taikymo tvarka drausminio
nusizengimo tyrimas ir rezuligtiforminimas. Administracinio nusizengimo tyrimas
paprastaiforminamas administracts teigs pzeidimo protokolu.

Tarnybire ir administracig atsakomyab.

Pagaltaikymo pagring administracia atsakomyb ir tarnybire atsakomyb skiriasi
maziau, nes tiek vienus, tiek kitus nusizengimustatojstatymuosatvirtintos vieSosios
teisgss normos. Skirtumas tas, kad administracatsakomyb taikoma uz iSoriSkai
pasireiSkiagius valstybinio valdymo srities teéis pazeidimus, o tarnyhinuz netinkam
valstyhes tarnautojo savo parei@tlikima ar nevykdym.

Subjektai, taikantys atsakomgyladministracig taiko valdziosigaliojimus turir€ios
valstyles institucijos, pareignai, kuriems nusizerg asmuo éra pavaldus; tarnybines
nuobaudas skiria tarnausoj darla priemes asmuo-staigos vadovagstaigos vadovui-
auksSteses pagal pavaldum jstaigos vadovas ar jqgalioti kiti pareidginai. Per

administracig atsakomyb taikartiy kompetenting valstykeés institucip, pareidginy
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valdzios jgaliojimus pasireiSkia vertika$ valstyles ir jos gyventaj, kolektyviniy
subjekt; santykiai.

Administracires nuobaudos yra jvairesris ir grieztesés: pvz., tarnybiés
atsakomybs atveju gra nei specialios teis atmimo, nei lais¥s apribojimo. 2002 m.
VT] redakcijoje panaikintos ekonominio gmZio sankcijos valstyds tarnautojams (beje,
Siuo poziiriu buvo anuliuoti skirtumai nuo drausngatsakomys).

Tarnybirés atsakomybs subjektasyra tik fizinis asmuo- valstys tarnautojas,- su
taikartiuoju susietas lojalumo ir iStikimyls valstybei santykiu; administraés:
kiekvienas fizinis asmuo, taip pat juridinis asmmesant koki nors baudZziatiojo ir
pazeidjo pavaldumo santyki

Procesi taikymo tvarka sucttingesre administracids atsakomyés atveju.
Tarnybires atsakomyés taikymo procedra labiau vidig, kuomet speciali komisija
iStiria  nusizengimo aplinkybes ir suformuluoja pP&ginus jstaigos vadovui,
priimsiartiam galutin sprendin.

Drausmirg ir civiliné atsakomyb.

Drausmires atsakomybs taikymo pagrindasnausiZzengimas vidaus darbo tvarkai,
darbo jstatymams. Civilias atsakomyés pagrindas- sutarties nevykdymas ar ciedin
teises deliktas; objektas- turtiniai arba asmeniniaitgaai, kurie dazniausiai ginami
teismo tvarka. Ir drausménir civiliné atsakomyb atsiranda pazeidus privanteres.

Subjektai, taikantys atsakongyb civiling atsakomyb nukengjusios Salies
reikalavimu taiko teismas ar kita civilinio @gio nagrirgjimo institucija (arbitrazas).
Darbuotog drausmign atsakomyen traukia ir drausmines nuobaudas taiko ne vatstyb
ar jos institucija, o darbdavys, nors Si atsakoinybyra sankcionuota valstgb. |
drausmirs atsakomyés priemony taikyma valstyle nesikiSa; tik kilus gitui dél ju
teisstumo, j gali spesti teismas.

Poveikio priemoss ir jy padariniai. Darbo teigje drausmig atsakomyb, minéta,
paprastai tapatinama su drausminuobaud taikymu, o civilirgje teisje atsakomy®
kaip prievot atlyginti nuostolius ir kiti teiss gynimo Idai yra diferencijuojami.
Civilinés atsakomyés tikslas- kompensuoti nukepisiajam patirtus nuostolius (jos
pagrindire paskirtis- kompensaad)y drausmigs- priversti teids pazeidja laikytis
nsutatytos tvarkos, uzkirsti kelkitiems pazeidimams. Nevienodi iySdviejy teisines
atsakomybs 1GSiy teisiniai padariniai: civilias atsakomyks poludis yra turtinis, o

drausmir paprastai yra labiau moralinio patzio.
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Atsakomybs subjektai.Civilinés atsakomyds subjektu gali fiti tiek fizinis, tiek
juridinis asmuo, tiek valstyy drausmigs- nusizengs darbuotojas, turintis darkin
teisnum, ir veiksnuna,.

Skirtingaprocesir taikymo tvarkaei terminai.

Tarnybire ir civiliné atsakomyb.

Tarnybires atsakomybs taikymo pagrind nustato vieSosios tés normos, o
civilinés- privatires teigs normos. Civilié atsakomyb atsiranda pazeidus privat
intereg, o0 tarnybig atsiranda tik uZ jstatyme numatytas veikas (tarnybinius
nusizengimus). Skirtinga yra ir ké#t samprata bei jogodinéjimo tvarka: civilingje
teigtje galioja skolininko ka#ts prezumpcija, o tarnybis atsakomyés atveju tarnautojo
kalté turi bati jrodyta.

Pagal subjektus, taikafius atsakomyd skirtumas pasireiSkia tuo, kad tarnypin
atsakomyb valstyles vardu taiko valstyds pareignai, o civiline- teismas ar kita
civilinio ginco nagrirgjimo institucija.

Poveikio priemoss ir jy padariniai. Civilinés atsakomyés poludis dazniausiai yra
turtinis (paskirtis- kompensaan Pvz., Zalos atlyginimas, netesylsumokjimas),
tarnybirés- moralinis (pastaba, papeikimas), organizacatigiflimas iS pareig.

Atsakomybs subjektai Tarnybirts nuobaudos taikomos valségb tarnautojui,
atliekartiam vieSojo administravimo veikl su taikadiuoju susijusiam iStikimyés
valstybei santykiu. Civilias atsakomyés subjektu gali fiti ir fizinis, ir juridinis asmuo.
Tarnybires atsakomyks atveju asmuo atsako prieS valsgtyb civiliné atsakomyb gali
atsirasti ir fiziniam asmeniui, ivairiems juridiniams asmenims, ir valstybei.

Procesi taikymo tvarkair senaties terminataip pat skiriasi. Civilinio teisinio
santykio Salys visada lygios, o dgl girtas sprendziamas rungimosi procese. Net ir
valstylke dalyvaudama civiliniame teisiniame santykyje nielaugiau teisj ir pareig nei
kita civilinio teisinio santykio Salis.

Atriboti drausmim ir tarnybire huo materialias atsakomvés atitinkamai darbo

teigtje ir valstyles tarnybos teige galima peratsakomybs pagrind: drausmigs ir

tarnybires atsakomyks pagrindas apibendrintai- tai savo danpipareig neatlikimas ar
netinkamas atlikimas; tuo tarpu materialiatsakomyb atsiranda é teiss pazeidimo,
kuriuo vienas darbo (tarnybos) teisinio santykibjektas padaraal; kitam subjektui.
Subjektai, taikantys atsakongytbrausmir nuobaud skiria darbdavys, tarnybgn
istaigos vadovas. Materiatis atsakomyés darbo teige atveju tiek darbuotojas, tiek
darbdavys galiiiti kreditoriumi. Valstykes ir savivaldyBs institucijai aristaigai padaryt
zal valstyles tarnautojas gali atlyginti savo noru, jeigu nadgrytos zalos atlyginimas
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gali bati ta tarnautag | pareigas péimusio asmens sprendimu iSskaitomas iS tarnautojo
darbo uzmokeso.

Poveikio priemoés ir jy padariniai Materialires atsakomyés tikslas- atlyginti
nuostolius (turtinis paidis), o drausmiés (tarnybirs)- jtakoti prevenciSkai bei nubausti
pazeiaja uz netinkam savo darbinj ar tarnybini funkciju vykdyma.

Atsakomybs subjektai.Materialines atsakomyés subjektais gali i darbuotojas
arba valstybs tarnautojas, padg Zzah; drausmirs (tarnybirs)- darbuotojas
(tarnautojas), pades drausmin(tarnybin) nusizengim.

Procesir atsakomybs taikymo tvarkdeiterminaiskirtingi.

Drausmirg, tarnybire ir baudziamoji atsakomyb

Baudziamosios atsakomybs taikymo faktinis pagrindastnusikalstama veika
(nusikaltimas, baudziamasis nusizengimas), kuric&Zymiai numatyti Lietuvos
Respublikos baudZiamajame kodeRg@eliau- BK): drausmias- darbo drausis
pazeidimas; norminis pagrindas atitinkamai- BK iK.Drarnybirés faktinis pagrindas-
tarnybinis nusizengimas, norminis- Y 1Baudziamoji atsakomybtaikoma tik uz p&as
pavojingiausias visuomenei veikas, kuriomissikamasii Zmogaus gyvy sveikad,
nuosavyh, jvairias teises.

Subjektali, taikantys atsakomgylKriminalines bausmes uz nusikaltimus valstyb
vardu skiria tik teismas, drausmines nuobaudadbddays, tarnybinegstaigos vadovas.

Bendras vig trijy atsakomyhi poveikio priemoni poZymis- pozityvusy tikslas,
t.y. atetiai skirtas rezultatasjos taikomos siekiant priversti kaltasmenp laikytis
nustatyt; elgesio taisykli bei prevenciskai daryitaka jam ir kitems asmenims, kad Sie
nenusikalsi. Papildomai paléztina, kad baudziamosios atsakorg/baikymas yra labiau
baudZiantis, grieZztas represinis procesas. Draugmim tarnybinih nuobaud
baudZiamasis paidis Svelnesnis, grieztumas, dydis labai skiriasb rkriminaliniy
bausmi;; be to, drausmigs ar tarnybids nuobaudos taikymas nesukelia tokunkiy
teisiniy padarini;, kaip nuteisus kriminaline bausme- teistumas Imeaida. Tiesa, DK ir
VTI numato, kad drausmin(tarnybiré) nuobauda galioja vienus metus, taigi Siuo atveju
galima kallgti apie baustumo atsiradian

Atsakomybs subjektaiBaudziamaja tvarka atsako visi fiziniai ir juridiniai asmesy
o drausmine ir tarnybine- tik fiziniai, susijsu taikadiuoju nuobaudas ypatingais
teisiniais pavaldumo santykiais.

Procesir taikymo tvarkaBaudziamoji atsakomytaikoma procesine tvarka pagal

baudziamojo proceso normas, drausimimuobaudos skiriamos DK, tarnybsa VT

O valstylrs Zinios 2002, Nr. 89-2741.
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nustatyta tvarka. BaudzZiamoji atsakoraytaikoma remiantis specialiu téss taikymo
aktu- teismo nuosprendziu skiriant sankcijas. Be Ib@audziamosios atsakongg
taikymas susgs su ilgai trunkagiais sudtingais baudziamojo proceso veiksmais,
iSskyrus sumarinproces.

Taigi remiantis pasirinktais kriterijais, galima gugsti ilga laika diskutuog
tarnybires atsakomyks, kaip atskiros savarankiSkos tetsinatsakomyés mSies,
iISskyrima. Apskritai bet kurios #Sies teisids atsakomyds paskirtis- teisiés tvarkos
apsauga, socialinisantykiy dalyviy teisiy ir pareig: pusiausvyros uZztikrinimas. Be to,
akivaizdu, kad beveik visas nttas (iSskyrus civilin ir materialirg) teisires atsakomyés
rasSis vienija j; represinis baudziamasis pals, ty. atpildas teés pazeidjui bei
prevencijos priemay ispejanti naujus pazeigus. Kiek stipriai ir kaip tai pasireiskia,

priklauso nuo teiss Sakos.

1.4. Drausmingés atsakomykeés ir tarnybin és atsakomylés principai

Paprastai teisije literatiroje®® iSskiriamos dvi teisits atsakomyés princip
grupés. Tai principai, taikytiniistatymy leidéjui, ju laikosi valstyld, nustatydama
atsakomybs pagrindus:

1) atsakomyhbeé tik uZ elgeg, o ne uz nerealizuotas mintisZmogaus poelgis gali
reikstis tik aktyviais veiksmais ar neveikimu, ontys, isitikinimai negali lti laikomi
teisss pazeidimais, jeigu jie realiaiéra jgyvendinami. VT pagrind tarnybinei
atsakomybei atsirasti apéaia kaip tarnautojo pareigneatlikiny ar netinkamg atlikimg
dél tarnautojo kalis. Tarnybig teiss iSsiskiria tuo, kad jai prieSinga veika daznai
pasireiSkia latentiniu neveikimu, vieSu tarnyhinpareigr ignoravimu, neatlikimu,
pridengtu biurokratiniu elgesiu. Uz neveikintarnautojas atsako, jei jis pats privalo
atlikti ar organizuoti kitus asmenis vykdyti teéssnormy nustatytus tarnybinius veiksmus,
tatiau to nedaro. Darbo drausmpazeidimas, pagrindas taikyti drausgnaisakomyab,
yra darbo pareig numatyy darbo sutartyje arba vidaus darbo tvarkos taésgkl
nevykdymas arba netinkamasvykdymasi¢l darbuotojo kalis.

2) atsakomyhe tik uz prieSinga teisei elgeg ir tik esant kaltei. Nuobaudos
skiriamos tik esant teis draudziamam, ir kaltam veikimui ar neveikimui.iSEe
pazeidimas- teis normy reikalavimy nesilaikymas, teisiis pareigos nevykdymas ar

netinkamas jos vykdymas. Tarnybinis nusiZzengimaalstykes tarnautojo pareig

$1 PETKEVICIUS, PranasAdministracir atsakomyb. Vilnius: Justitia, 1996. P.18. ANDRUSKEWIUS,
Arvydas. Administracirs teigs principai ir normy ribos. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2004. P.
202.
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neatlikimas ar netinkamas atlikimasl darnautojo kakis. DK, kitaip nei teisiés galios
netekusiame Lietuvos TanytSocalistits Respublikos Darbgstatym kodeksé? (toliau-
DIK), aiSkiai pasakoma, kas yra darbo draésmpazeidimas (darbo pareigevykdymas
arba netinkamasyjvykdymas, esant darbuotojo kaltei), kuris laikonvéena iS teigs
pazeidimo @Siy. PaZeidjas atsako tik esant kaltei- jei netgisveika jvykde tycia ar
neatsargiai.

Antrajai grupei priskiriami principai, kugi privalo laikytis kaltus asmenis
atsakomybn traukiantys organai ir pareigai. Tai atsakomyds teigtumas, teisingumas,
tikslingumas, neiSvengiamumas bei vieSumas. Viemirgutariama, kad svarbiausias
minétyju principy yra teigtumo principas, mat nuo nuoseklaus Sio princip&@ylaosi
priklauso vis kity teisires atsakomys principy igyvendinimas.

Atsakomybeés teigtumas- draudimas taikyti bet koki poveikio priemon uZz
tarnybin nusiZzengim/darbo drauswks pazeidim kitaip nei jstatymy nustatytais
pagrindais ir tvarka. Tai nenukrypstamas mateii@liir procesing teiss normy
laikymasis ir tikslus y reikalavimp vykdymas; suteiki kompetencijos ritp
neperzengimas.

Procesirs teigs srity teigtumo reikalavimas reiskia, kad tarnybiatsakomyb
turi bati taikoma laikantis teiss norminiy akty nustatytos tvarkos, konkiiai- VT] 30 str.
ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977 patvirin
Tarnybiniy nuobaud skyrimo valstyls tarnautojams taisykii*(toliau- Taisykes).
Drausming nuobaud skyrimo tvarka reglamentuojama DK 240- 241 st Jali bati
ivardinama ir kaigginkamo proceso principas

Materialiniy teises normy laikymasis reiSkia, kad drausminir tarnybire
atsakomyb gali biti taikoma tikjstatyme nustatytu pagrindu: pagal M8 str., valstybs
tarnautojai tarnybién atsakomyén traukiami uz tarnybinius nusizengimus; kas yra
laikoma tarnybiniu nusizengimu reglamentuojamal VZ str. 12 d. Kaltajam asmeniui
gali bati skiriamos tik VT 29 str. 3 d. nustatytos tarnybs nuobaudos. Tarnybines
nuobaudas skiria valstyb tarnautgj i pareigas péimes asmuo.

Tapatus reglamentavimas ir darbo &ms darbuotoy drausmiis atsakomyks
pagrindas- darbo draussipazeidimas ar kita prazanga, jeigu norminiuosbal&eigs
aktuose yra nustatyta, kad drauséniatsakomyb taikoma ir uz kitas atitinkamas
prazangas. Darbuotojams gaiitisskiriamos tik DK ir kituose teis norminiuose aktuose

nustatytos drausmés nuobaudos.

%2 yvalstylss Zinios 1972, Nr. 18- 137; negalioja nuo 2003 01 01.
B valstyles Zinios 2002, Nr. 65-2665
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Atsakomybeés teisingumas.Nuobauda skiriama atsizvelgiantvisas reikSmingas
aplinkybes- asmens kajt nusizengimo padarymo priezastis, aplinkybes uapaius,
kalto asmens veikliki nusizengimo padarymo- ir parenkama individuatisakomybs
priemore- nei per Svelni, nei per griezta.

Kitaip tariant, Sie reikalavimai galiahi apibendrinti ir kaip atskiraatsakomyhbés
taikymo proporcingumo principas, kurio laikymasis tuo §ia reiskia, kad atsakomygb
taikoma teisingai, t.y. uz sunkesnusizengim skiriama nuobauda yra grieztésiJz
teises pazeidimus negalima nustatyti tpkiuobaud (inter alia ir tokiy ju dydZiy), kurios
buty akivaizdzZiai neproporcingos (neadekws) teigs paZeidimams ir nuobaudos
paskigiai®”.

Be to, VTI 30 str. 3 d. ir DK 239 stitvirtintas imperatyvas uz vigmusizengim
skirti tik viema nuobaud- tai baudimo antra karta uz ta pati nusizenginy
neleistinumas (gali hati iSskirtas kaip individualus principason bis in idem Toks
reikalavimasitvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucifds31 str. 5 d.: ,Niekas negali
buti baudziamas uztpai nusikalting antg kary“. Tai draudimy bausti anty karta uz &
p&ia teisei prieSing veika. Tatiau tai nereiskia, kad uz téspazeidim asmuo apskritai
negali liti traukiamas skirting raSiy teisiren atsakomyén, kaip antai, patraukimas
tarnybiren ar drausmién atsakomyen nepriklauso nuo baudziamosios ar
administracigs atsakomyés taikymo.

Konstitucinis Teismas pazymi, jog principasn bis in idemrmereiSkia, kad teis
sistemoje negali i jtvirtintas pakartotinumo institutas. Pakartotinumetitutas apima
toki teisin reguliavimy, kai asmeniui, 8 padariusiam tos [@és rmsSies teiss pazeidim,

t. y. pazeidusiamatp&ia ar kita jstatyme nurodyt tos p&ios teigs Sakos norm ta
aplinkyke, kad Sis teiss pazeidimas padarytas pakartotinai, yra inkrimjanna kaip
aplinkyke, dél kurios asmuo uzisvél padaryy teiss pazeidim gali bati traukiamas
kitokion, grieztesén tos pdios rmsSies teisiin atsakomybn. T. y. jam uz gpazeidim
gali bati taikoma griezteshsankcija- skiriama kitokia, grieztesnuobauda nei asmeniui,
padariusiam toki pat veik pirmakart.

Atsakomybés tikslingumasbendraireiSkia, kad nuobauda netenka praspkai yra
igyvendintas, pasiektas jos tiksldarnybire nuobaudag paskyrusio asmens motyvuotu
sprendimu gali @iti panaikinta ank8au, negu sueigstatymo nustatytas terminas, po

kurio valstykes tarnautojas laikomas nebaustu tarnybine nuobaarbia, kai tarnautojas

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005lapkricio 10 d. nutarimasd Lietuvos Respublikos
administracini teiss pazeidim kodekso 163traipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 daliesio
straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dadiigkties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

% valstyles Zinios 2002, Nr. 33-1014.
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gauna Vvalstyks apdovanojirp. AnalogiSkai, nepasibaigus drausisn nuobaudos
galiojimo terminui, ji taip pat galiidi panaikinama, jei darbuotojas gerai #Zmingai
dirba.

Atsakomybeés neiSvengiamumaseiskia, kad kiekvienas nusizengimas privaiibi b
atskleistas, prasikalt asmuo patrauktas atsakor@ypo paskirtoji nuobauda is tikn
ivykdyta. Bitent jstatymu nustatytos nuobaudos neiSvengiamumas, otikngos
grieztumas, lemia nuobaudggjamojo poveikio efektyvum Taigi aptariamo principo
laikymasis yra btina veiksmingos, efektyvios ir rezultatyvios kogsteigs pazeidimais
prielaida. RySium su tai,énvienas nusiZzengimas negali likti neatskleistapabeiajas-
nenubaustas.

Nesilaikantatsakomyhés vieSumoprincipo, tarnybig atsakomyb gali netekti savo
aukkjamosios reikSis, 0 teisigs atsakomyés priemors- savo veiksmingumo.
VieSumo reikalavimai gali i jgyvendinami, pvz., visuomeés informavimo
priemoremis skelbiant apie pazeijd padary tarnybin nusizengim ir jo patraukim
tarnybiren atsakomyén. Be to, Taisykl 18 p.itvirtinta valstylés tarnautaj, kurie yra
profesiniy sajungy atstovai, teis susipazinti su kit valstylés tarnautaj tarnybinio
nusizengimo tyrimo medziaga, teikti palgmus &l nuobaudos skyrimo, dalyvauti
komisijos darbe. Duomenys apie paskirtas nuobayganykima ar panaikinin jraSomi
1 tarnautojo asmens hyir pateikiami Valstybs tarnautaj registrui (Taisykhy 20 p.);
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausy 2002 m. rugpiio 10 d. nutarimu Nr. 1255
patvirtinty Valstybes tarnautaj registro nuostat® 29 p. Registro duomenys apie
tarnybines nuobaudas galiitb teikiami valstylés ir savivaldyby institucijoms ir
istaigoms bei asmenims, kwduomenys saugomi registre.

Darbo teigje vieSumo aspektagma taip akcentuojamasligi, manytina, @l to, kad

drausmirs atsakomyks santykiai yra reguliuojami privatia teigs normomis.

¥ valstyles Zinios 2002, Nr. 80-3440.
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2. ATSAKOMYB ES PAGRINDAS

2.1. Darbo drausnés pazeidimas

Darbuotoj; drausmigs atsakomyés pagrindas- darbo drauésnpazeidimas (DK
234, 235 str.) arba atitinkama kita prazanga, jesgatymuose ir kituose darbo drausm
reglamentuojafiuose norminiuose darbo téss aktuose yra nustatyta, kad drausmin
atsakomyb taikoma ir uz kitas atitinkamas prazangas (DK 2&7 2 d., 236 str.). Pvz.,
minétas Lietuvos gelezZinkeji transporto darbuotgjdrausnés statutas numatgnmonés
.Lietuvos gelezinkeliai" darbuotgj kuriu veikla gali sukelti Siosimonés darbo
sutrikimus, susijusius su didelio masto avarijoniissunkiais padariniais Zzméms ir
gamtai, drausmiss atsakomys ypatumus (ji galima ir ne uz darbo metu padarytus
nusizengimus; galitdi skiriamos kitos, nei DK numatytos, nuobaudos).

Darbo drausrs pazeidimagra darbopareigy, numatyt darbo sutartyje arba darbo

tvarkos taisykise, nevykdymas ar netinkamasvykdymas dl darbuotojo kaks. Jeigu
darbuotojas neturi pareigos atlikti tam tikilarka, jam negali bti skiriama drausmié
nuobauda uz tai, kad jis darbo neatliko. dlaglvarbu apibizti, kokios yra vieno ar kito
darbuotojo pareigos. Darbuotojo pareigas gali nystae tik DK (pvz., 118 str.- ggam
atlikti pavest darky), bet ir kiti jstatymai (pvz., Lietuvos Respublikos darbuetsaugos
ir sveikatosistatymad'’- darbuotoj pareigos saugiir sveiky salygy sudarymo srity), kiti
norminiai teigs aktai (auk&au miretas Lietuvos Respublikos muiéis pareigny etikos
kodeksas), lokaliniai teis aktai (darbo tvarkos taisyl, pareigybs aprasSymai
(nuostatai),imonés darbuotaj saugos ir sveikatos norminiai tessaktai, kolektyvia
sutartis), profesits etikos kodeksai (Auditagiprofesirés etikos kodeksay.

Apie tiksly konkreiy darbuotojo pareignurodyma ir darbuotojo supazindinimo su
jomis svarlh ne karh yra pasisaés Lietuvos Auk8iausiasis Teismas. Pareiggb
apraSymas turiidi aiSkus: 2004 m. vasario 4 d. nutartyljéefuvos Auk&ausiojo Teismo
Civiliniy byl skyriaus 2004 m. vasario 4 d. nutartis c.b. R.bias v. UAB "EM
TRANS”, Nr. 3k-3-78/2004, kat. 2.4.3.6; 82 aliko galioti Zemesni teismy nutartis,
kuriose buvo pasisakyta, kad darbdavys nggataikyti griexiausios nuobaudos-
atleidimo iS darbo, nes darbo funkcijos pareigyjannstrukcijoje buvo suformuluotos
neaiskiai ir nekonkr®@ai. Nezinodamas, koks darbas jam pavestas ir kokaisykés

nustato darbo atlikimoaf/gas, darbuotojasétine nuo jo priklausatiy priezagiuy negali

7 valstylss Zinios 2003, Nr. 70-3170.
® Prieiga per internet [interaktyvus]: <http://www.lar.lt/Docs/etikoskokigas.doc>.[Zireta 2006 m.
balandzZio 2 d.].
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paklusti darbo drausmei, o nevykdydamas néigeidarbdavio nurodymdarbo drausgs
nepazeidzia. Darbdavio veiksmai, prieStaraujantyspgreigoms tinkamai organizuoti
darla, uZztikrinti darbo drausm nepazeististatymy ir darbo sutarties,al/goje darbo
drausnés pazeidim, eliminuoja drausmits atsakomyés taikymo darbuotojui galimyb
Jeigu darbdavys duoda netdiss nurodymus ar nesupazindina darbuotojo su
konkretiomis jo pareigomis, tam tikro darbo neatlikimagzimant, jog j reikia atlikti,
negali kuti pagrindas drausminei atsakomybei, neéginpju drausmigs atsakomys
salygu- darbuotojo neteédy veiksmy ir/ar kalés cl darbo drausws pazeidimo- éra.
Darbdavio tei patraukti darbuotaj drausmign atsakomybn atsiranda tik tada, kai
paties darbdaviojvykdytas pazeidimas éra darbo drausés nesilaikymo priezastis
(Lietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilini byl skyriaus 2001 m. birzelio 6 d. nutartis c.b.
AlbinasCuprinskas v. ¥Vilniaus kraujo centras, Nr. 3K-3-694/2001, Kkt5).

Darbo drausis pazeidimas- tai savarankiSka ésigpazeidim rasis, toal jam
budingi tiek apskritai teiss pazeidimo, tiek specifiniai pozymiai, padedantygeriau
identifikuoti. Galima iSskirti tokius darbo draussipazeidimo sudies elementus:

a) subjektas- nusizeng darbuotojas, turintis darkiteisnuma ir veiksnum. Kai
kur greta nusiZzengusio darbuotojo kaip drausmiratsakomyés teisinio santykio
subjektas iSskiriama ir pazéjd darboviet (darbdavys), kuri atsakinga uz skiriamos
nuobaudos pasekniés

b) objektas- darboviéje darbo tvarkos taisyéinis nustatyta darbo tvarka.

c) objektyvioji pug- neteigta veika (darbo drausa pazeidimas).

d) subjektyvioji pus- pazeidjo kalte (tycia ar neatsargumas), kuriéra
preziumuojama (pareig&odyti darbuotojo netetsy veiksmy ar neveikimo ir kalis
buvima tenka darbdaviui); Zalingos pasedsn priezastinis rySys tarp darbuotojo
veiksmy/neveikimo ir Zaling pasekmi.

Minétieji pozymiai sudaro darbuotpjdrausmiis atsakomyés silygas, kury
bent vienos nesant, draus@snnuobaudos taikyti negalima. Vadinasi, darbo drgas
pazeidimas yra tada, kai vienu metu egzistuojasvid@musmias atsakomyts silygos:
darbuotojo neteidi veiksmai arba neveikimas (iSorinis t&spazeidimo pasireiSkimas),
darbo pareig pazeidimas (neigiamos pasels)) priezastinis rySys tarp darbuotojo
neteigty veiksmy, neveikimo ir darbo pareigpazeidimo, kaé.

Pabgztina, kad materiali Zalaé¢ra drausmias atsakomyés pagal darbo tejs

atsiradimo latinoji salyga, jei pazeidimas formalus. diau ji yra reikSminga nustatant

% DAMBRAUSKAS, Antanas; NEKRASAS, Vytautas; ir NEKRSIUS, Ipolitas.Darbo teig. Vilnius:
Mintis, 1990. P.217.
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drausmiis atsakomyés taikymo laipsp t.y. individualizuojant nuobaud Sia prasme
reikSminga ir kalis forma (t¢ia ar neatsargumas). Svarbu tai, kad ir formalaus,
materialaus (kai darbdavys patiria materialimuostolyy) pobidzZio pazeidimai yra
pakankamas pagrindas atsirasti drausminei atsakaimyb

Drausmiré atsakomyb yra tik individuali, t.y. drausminuobauda skiriama tik
tuomet, kai nustatomas konkretus darbuotojas$, sdvo kalés nevykdantis darbini
pareigy ar jas atliekantis netinkamai ir kai konstatuojank@nkretus darbo drausm
pazeidimas, 0 ne tuomet, kai kolektyve susiformumgadra nuomaf kad darbuotojas

savo pareigas atlieka atmestinai ar ffan.

2.2. Tarnybinis nusizengimas

Tarnybires atsakomyés pagrindotarnybinio nusizengimo,as8oka VT] konstruoja
taip pat, kaip DK drausminio nusizengimaveka- tai kaltaspareigy neatlikimas ar
netinkamas atlikimas, kuriuo nusizengiama nustatgtdaisykéms ar darbo tvarkai.
Valstykes tarnautojai darbo sutarties nesudaréiatajy pareigos konkretizuojamos Y,T
valstyles ir savivaldybs institucij, istaigy nuostatuose, darbo reglamentuose, pareigybi
aprasymuose. Veikimas (ar neveikimas) laikomasytaniu nusizengimu tik tada, kai
kartu yra trys slygos'™: prieStaravimas teisei, tarnautojo kaltngvykdymas ar

netinkamagvykdymas einam tarnybiniy pareig.

Tarnybinio nusizengimabjekto specifika, lyginat su darbuotpjdarbo drausks
pazeidimo objektu, yra ta, kad Siuo atveju apiekbjgalima kalléti dviem aspektais:

- valstylkes tarnybos vidaus santykir tvarkos palaikymo po#riu (objektas yra
institucijos ar organizacijos vidaus drausnvarka, vidaus administravimo, vykdomoji
tvarkomoji veikla. Siuo atveju, manytina, objekiaa artimas darbo draugspaZeidimo
darbo teigje objektui, nes kalba eina apie atitinkawidaus taisykli, vidaus tvarkos

pazeidim.);
- santyki; su iSorine aplinka atliekant vigg administravim poziiriu (objektas-
valstyles instituciy ir jy tarnautoy prestizas visuomeje, pasitikjimas, patikimumas).
Tarnybinio nusizengimmbjektyvioji pus iSsiskiria tuo, kad teisei prieSinga veika

daznai pasireiSkia latentiniu neveikimu, vieSu yainiy pareig ignoravimu ar

“ODAVIDAVI CIUS, Henrikas. Drausmininuobaud skyrimo tvarkaVadovo pasaulis2004, Nr. 3. P. 55.
“L CTAPUJIOB, 0. H. Kypc o6wezo admunucmpamusnozo npaga. B 3 1. T. |I: Ucropus. Hayxa. IIpeamer.
Hopwmsl. Cyosextsl. Mocksa: Hopma, 2002Cm. 174.
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neatlikimu. Diskutuotinas klausimas, ar tarnypinteisje yra hitina teisei prieSingos
veikos ir padarinj tarpusavio priklausomyb RasSto autorei priimtina nuoménkad
traukiant tarnybian atsakomybn pakanka nustatyti pazeidimo faki{og tarnautojas
padaé¢ teiss draudZiamp veika, savo veiksmais/neveikimu sugriovatstovaujamos
valstykes tarnybos pasitdfima, autoritey; materialis padariniai @ra kitini norint
kvalifikuoti veika. Pvz., VI 15 str. 1 d. 9 p. nustato tarnautojo pagesgugoti tarnybines
paslaptis; pazeidusaSpareig, materialit zala dazniausiai neatsiranda (tai vadinamieji

formalas teigs pazeidimai).

Kad asmuo #ity tarnybinio nusiZzengimaubjekty batini poZymiai- ¢jimas pareig
valstykes tarnyboje bei vieSojo administravimo veiklos latias (VT 2 str. 1d.).
Tarnybires teigs pazeidimo subjektas yra ypatingasapibgzia ne tik tarnybias teigs
instituty, normy, principy sistema, bet ir kiti principaijtvirtinti etikos istatymais,
profesinio elgesio kodekséfs Tiksli tarnautojo svoka yra Mitina slyga numatant jo
atsakomyb, todl vieSojo administravimo valstgls tarnautojai atskiriami nuo vigsas
paslaugas teiki@n komunaling tarnautoy, nustatomi tik vieSojo administravimo
tarnautojams taikomi pareigybilygiai bei kategorijos, kvalifikaciks klags- taip

itvirtinama tarnybini santyki; specifika.

“2 Dabar Lietuvoje priimta daugelio profasigtstovams tuti savo etikos kodeks(pvz., Lietuvos Banko
tarnautoy etikos kodeksas, Policijos pareiy etikos kodeksas, Prokurpretikos kodeksas, Muités
pareiginy etikos kodeksas), &mu juose beveik éra numatyta, kaip realiai turi o jgyvendinti
deklaruojami profesits etikos principai ir koki sankcijy reikéty imtis profesijos atstovui juos ignoruojant.
T.y. tam, kad realiai veilgtSis mechanizmas,uksta aiSkiai numatytos atitinkamos institugsimnarangos,
monitoringo mechanizm Atkreiptinas dmesys, kad Sie kodeksaidingi vieSajam sektoriui, nors elgesio
kodeksai gali bti rengiami ir privéiame sektoriuje (pvz., Lietuvoje 2004 m. pasiraSytteetuvos aludaui
garkes kodeksas, ), &au cia ju paskirtis kiek kitokia- tai tam tikras saviregulis mechanizmas, kaip
neteismine tvarka (vietiniame lygmeny) issir kilusius girtus su vartotojais.

Iki Siol nepriimti politiky, tarnautaj elgesio kodeksai, nes nesutariarélasdnkcij; bei elgesio standartaikymosi
kontroks institucij;. 2005 m. gruozio 23 d. Seimui pateiktas Lietuvesgrblikos tarnautpilgesio kodekso projektas
(Nr. XP-1023) #ra visiSkai suderintas su galioj#is teigs aktais: nurodytas kitoks tarnyhiridrausmini) nuobaud
sraSas nei VI bei DK; neaiSkus §inuobaud vykdymo mechanizmas; neaiSku, ar netSpleas ratas subjekt
kuriems Kodekso nuostatogitlp taikomos 3i subjeki, isipareigojiny pagrindu; netiksis sivoky apibézimai
(painiojama, pvz., ,nusizengimai”, ,paZzeidimai”, gdekso pazeidimai”, ,tarnautoglgesio reikalavim paZeidimai”);
diskutuotina ir Kodekso teisirgalia lyginant su kitais aktais; etc.). Reikigtity kad visi teisiniai neaiSkumai bus
iStaisyti, atsizvelgug detalias Seimo kanceliarijos Tegsdlepartamento iSvadas. Apskritai, Vakaalstylese vyrauja
skirtinga praktika: vienur elgesio kodeksus labliakstama artinti prie susitarimo nogn(tai tiesiog etikos taisykli
rinkinys, nenumatant sankgjj kitur- prie kodeks (numatomos atsakonmih priemons). Lietuva pasirinko anii
variant. Palyginimui, atskirus elgesio kodeksus turi Ajrlienkija, JungtifiKaralyse. Kitose Salyse elgesio taisyl
itrauktosj skirtingus teigs aktus, tokius kaip tam tikrgstaigos ar institucijos vidaus tvarkos taiggklinteres
deklaravimoijstatymai. Kitur, pvz.Cekijoje, Slovakijoje, yra specia istatymai @l vieSyjy ir privatiy interes
konflikto. Skandinavijos Salyse, Nyderlanduose,ikgoge, Portugalijoje etikos klausimai atsispiniaiendruosiuose
istatymuoselstatymo patvirting kodeks paZeidimai gali uZtraukti baudZiajsmar administracigatsakomyb, bet uz
taisyKliy ar rekomendagijpazeidimus paprastai taikomos draugsdankcijos, tokios kaip peétiknasi kitas pareigas,
i kita darka, atlyginimo sumazinimas, ir tik galiausiai taikogréeZiausia nuobauda- atleidimas iS tarnybos (darbo).
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Tarnybires teigs pazeidimesubjektyviosios pus strukiira sudtinga. Kalg, kaip ir
darbo teigje, rera preziumuojama. Valstgb tarnautojo psichin moralin santyk su
padaryta veika sieja atskiras teisnir dorovires pareigos Saltinis- priesaika tarnauti
valstybei, vykdyti tarnybines pareigas¢l do priezastinis rySys tarp ka#t ir Zaling:
padaring, kaip mireta, nelitinas. Tai, kad tarnybinteist nustato ypating santyk su
socialiniu lmtinumu ir tai, kad kvalifikuojant tarnybinpazeidim iSkyla teising beli
moraliniy vertinimy hierarchijos nustatymo problema, lemia tarnybit@izs pazeidimo
subjektyviosios pus ypatumus: suponuoja speciftarnybiniyy santykiy teorin mode,

tiesiogirg socialirg, teisirg, moralin; atsakomyb*.

Taigi tiek drausmiss, tiek tarnybigs atsakomyés pagrindas- atitinkamas téss
pazeidimas. DK ir VT jis suprantamas vienodai, t.y. kaip pateigevykdymas,
netinkamas vykdymas. Be to, ir matei&l ir formatis paZeidimai yra pakankamas

pagrindas atsirasti drausminei (tarnybinei) atsafkmen

2.3. Siurkstus pazeidimas

DK ir VT] pateikta drausmini (tarnybiniy) nusizengim klasifikacijai Siurk&ius
bei neSiurk&ius leidzia diferencijuoti kalto asmens drausgn{tarnybirg) atsakomyb-
SiurkStaus nusizengimo padarymas sukelia sunkemgines pasekmes kaltajam nei
nesSiurkStus nusizengimas. Pvz., uztenka darbuottgui, karta Siurkgiai pazeisti darbo
pareigas, ir jis gali itti atleistas iS darbo (DK 136 str. 3 d. 2 p.); agaéka norma
taikoma ir valstybs tarnautojams (VII29 str. 4 d.). PrieSingai, uz vienkaitmeSiurksi
drausnés pazeidim asmuo negaliilii atleistas iS darbo.

Pagal DK 235 str. 1 d. nuostatsisrk&iu darbo pareig pazeidimupripazstamas
toks darbo drausés pazeidimas, kuriuo Siurkai pazeidZziamos tiesiogiai darbuotojo
darlm reglamentuojatiy istatymy ir kity norming teiss akty nuostatos arba kitaip
Siurk&iai nusizengiama darbo pareigoms. Sio straipsmib iBvardyta desimt Siurkstaus
darbo pareig pazeidimo atvej. SaraSas nebaigtinis- galimi ir kitokie nusiZzengimai
(pastanju saraSas DK nepateikiamas), kuriais Sidik$ paZzeidZziama darbo tvarka.
Siurk&iu darbo pareig paZeidimu pagal DK 235 str. 2 d. 11 p. galiidaikoma: a)
kituose norminiuose arba lokaliniuose tsisaktuose, profesis etikos kodeksuose ir

taisykkse nurodytas ir Siurkgl jvardytas nusizengimas, kuriuo Siutks pazeidziama

“3 LAURINAVI CIUS, Alfonsas. Tarnybire teiss: statutines valstylds tarnybos teisinis reguliavimas
monografija. Lietuvos teé¢s universitetas. Vilnius: Lietuvos tégs universiteto Leidybos centras, 2003. P.
192.
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darbo tvarka; b) kitas nusizengimas, kuris, atdgimaet | DK 235 str. 2 d. 1-10 p.
iISdéstyta istatymo leidjo pozicip dél darbo drausws pazeidim, kaip Siurksiy,
vertinimo, pagal savo padi, pasekmes, darbuotojo katlaipsn ir kitas reikSmingas
aplinkybes kvalifikuotinas kaip nusiZzengimas, korigiurk&iai pazeista darbo tvarka
(pvz., darbuotojo &inis darbdavio turto sunaikinimas; darbuotojo, kutterbas tiesiogiai
Susigs su materialini vertyby saugojimu, p&mimu, iSdavimu, pardavimu, pirkimu,
gabenimu,vykdytas nusizengimasg¢ldkurio jis netenka pasitidfimo dirbti jam pavest
darly)*(Lietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilinj byly skyriaus 2005 m. vasario 14 d.
nutartis c.b. Vladimiras Tubolcevas v. AB ,Lietuvpsy laivininkyse”, Nr. 3K-3—
109/2005, kat. 15.3.2; 114.11).

Svarbu, kad kai uz t@lSiurkst; tiesiogiai DK n¢vardinty darbo pareig pazeidim
atleistas iS darbo darbuotojas @ja darbo sutarties nutraukimo tétisma teisme,
irodymus (teisinius argumentus), pagrindiaa nusizengimo kvalifikavim Siurkiu,
turi pateikti darbdavys, o teismas, atsizvelgdamakonkretias bylos aplinkybes,
kiekvienu atveju turivertinti, ar padaryt nusizengim darbdavys pagstai kvalifikavo
kaip Siurkst.. Taigi pazeidimo kvalifikavimo Siurk§u pareiga tenka darbdaviui; teismas
tik konstatuoja, kad pazeidimas (ne)buvo Siurkstuetuvos Auk&ausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus 2005 m. lapkfio 2 d. nutartis c.b. Laima Karuzienv. AB
.Lietuvos draudimas®, Nr. 3K-3-532/2005, kat. 1110.8; 15.3.2. Pazyngdtina, kad po
naujojo DK prémimo buvo diskutuojama, kokiais kriterijais reikiadovautis priskiriant
darbo tvarkos pazeidimus prie Siutkg ISsiskye dvi nuomomrs. Pirmoji: tai palikta
savarankiskai spsti darbdaviui vien savo nudiza®™. Antroji: DK 235 str. 2 d. 11 p.
norma laikoma blanketine, t.y. darbdavys, priskinda konkret nusizengim prie
Siurk&iy, turi remtis teigs aktais, kuriuose jis iy taip jvardintas, ar vadovautis
aprobuota teismpraktikd®. [vertinus teism praktika, vis c:lto galima daryti iSvagl kad
néra hitina, jog darbdavys nurodytkonkreia norm, nes iSsamaus ir galutinio
nusizengimo wSiy sarasSo ngmanoma pateikti. Spsdamas klausim ar darbo drausés
pazeidimas yra priskirtinas prie Siutk$ darbo tvarkos pazeidum darbdavys turi
analizuoti darbo drausia pazeidimo objektyvius ir subjektyvius poZymiusrigliotojo

neteigto elgesio potdi, kil Sio pazeidimo atsiradusius nuostolius bei kitski@igiamas

4 Lietuvos Auk$iausiojo Teismo Senato 2004 m. birzelio 18 d. riotarNr. 45 Dl Darbo kodekso
normy, reglamentuojatiy darbo sutarties nutraukinpagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1 ir 2
punktus, taikymo teismpraktikoje” 9.11 p.

% MACIJAUSKIENE, Rasa. Darbo sutarties nutraukimagspgus, kai darbuotojas viarkarty Siurkgiai
pazeidzia pareigasurisprudencija 2003, Nr. 40(32). P.48.

% VEGELIS, Vidmondas. Darbo drausm institutas naujajame Lietuvos Respublikos darbdekse.
Darbo teig suvienytoje Europoje: tarptaués moksligs konferencijos medziaga003 m. spalio 16-18.d
Vilnius : UAB "Forzacas", 2004. P.374.
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pasekmes, darbuotojo kalt jos formas, ki asmen veiksmy jtaka Siam pazeidimui bei
kitas svarbias aplinkybes. Panasi tvarka taikomaaugelyje Sali: pvz., Didziojoje
Britanijoje, Austrijoje, Sveicarijoje darbdavys itdeiss traukti drausmisn atsakomyén

ir uZz nusiZzengimus, kurie nenumatyti norminiuostuaie. Tokios pat tvarkos laikosi ir
JAV, Kanada, Pranmzija, ta&fiau pabéziama, kad drausminis nusiZzengimas tuiiti b
susifs su darbuotojo darbine veikia

Pastebtina, kad ir VT (29 str. 5 d.) labai panaSiai apibia SiurkSg; tarnybiry
nusizengim. Tai nusizengimas, kuriuo 1) Siutkdi pazeidziamos valstyb tarnybos bei
Kity valstylkes tarnautojo veikl reglamentuojatiy istatymy ar kity norminiy teisss aki
nuostatos arba 2) kitaip Siutkdi nusizengiama valstyb tarnautojo pareigoms ar
valstyles tarnautojo veiklos etikos principams. Pagyma, kad norminis valstyls
tarnybos, tarnautojo veiklos, tarnautojo pamelwei etikos princip, kuriuos Siurk&iai
pazeidus konstatuojamas SiurkStus tarnybinis nogiges, reglamentavimas, lyginant su
darbo teise, tarnybife teigje yra gagtinai detalesnis. Tai seka iS to, kad tarnautojo
pareigas konkigai apibgzia gausyb teis normy- VT], kiti jstatymai, kaip antai,
Lietuvos Respublikos viefy ir privaciy interest derinimo valstybigje tarnyboje
istatyma®®, Lietuvos Respublikos teis gauti informacij i§ valstytes ir savivaldybi
institucijy ir istaigy istatyma%’, o etikos principai detalizuoti Lietuvos Respubkk
Vyriausylkes 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 968 patvidse Valstybs tarnautaj
etikos taisykése™.

VT] pateiktas Siurk8y tarnybini nusiZzengim, kaip darbo teije, siraSas ara
baigtinis: Siurk&iu nusizengimu laikomi ir kiti nusizengimai, kuraiSiurkgiai
nusizengiama valstygl tarnautojo pareigoms ar etikos principams(29 str. 6 d. 8 p.).
Taigi perSasi iSvada, kad valsegb tarnyboje, kaip ir darbo teje, kiti Siurkstis
nusizengimai, tiesiogiai nenurodyistatyme, yravertinamoji savoka- reiskia, kad
praktiSkai bet kuris tarnybinis nusizengimas gali bertinamas kaip SiurkStus, esant tam
tikroms sunkinagioms aplinkylems. Be to, atsizvelgiantanksiau miréta pastebjima,
kad norminis tarnautojo pareigir etikos reikalavim reglamentavimas yra zZymiai
detalesnis ir iSsamesnis nei darbo éeismanytina, kad tarnyb¢gnnuobaud skiriantis
subjektas tuity orientuotisi konkretius teigs aktus,jvertindamas konkretpazeidina
kaip Siurkst.

4" KUCEJIEB, Yrops Slkoresid. 3apybesicrioe mpydosoe npaso - yaeOruk s By30B. Mocksa: HOPMA-VH®PA-
M, 1998. Cm. 102.

“8valstylys Zinios 1997, Nr. 67-1659; 2000, Nr. 18-431 siegniais pakeitimais ir papildymais.
“9valstylss Zinios 2000, Nr. 10- 236.

*valstyles Zinios 2002, Nr. 65-2656.
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Pazynttina, kad DK ir VT pateikta SiurkStaus drausminio (tarnybinio)
nusizengimo s/oka yra platesihnei neSiurkStaus drausminio (tarnybinio) nusizergi
savoka. Pvz., tarnybinis nusizengimas Mapibgziamas tik kaip tarnautojo pareig
neatlikimas ar netinkamas atlikimas, o SiurkStausytbinio nusizengimoagoka apima
viso VTI (bet kurios jo nuostatos) ar kiteisss norminiy akty paZeidima su slyga, kad
jis buvo SiurkStus. Be tastatymas, kaip mita, atskirai iSskiria Siurk§tnusizengim
valstykes tarnautojo pareigoms ar valstgbtarnautojo veiklos etikos principams. Tai
suponuoja nuoradi neapibézta raty teises akt;- VTI bei kitus aktus, reglamentuojans
valstykes instituciy, kuriose dirba valstyds tarnautojai, steigimir veikla, bei tuos teiss
aktus, kuriuos savo veiklojgyvendina valstyés tarnautojai.

Kaip matyti, ir darbo teige, ir valstyleés tarnybos teige Siurk€iy nusizengim
reglamentavimas grindZziamas taipcia@s principais. Tai patvirtina ir toliau pateikima

lyginamasis Siurk8u nusiZzengimn, tiesiogiaiivardinty DK ir VT, atvej; sarasas:

DK 235 str. 2 d. VT] 29 str. 3 d.

1l)neleistinas elgesys su lankytojais |avalstykes tarnautojo elgesys
interesantais arba kiti veiksmai, tiesiogjaliskredituojantis valstyds tarnylh,
pazeidziantys zmounikonstitucines teises; | zeminantis zmogaus oram ar Kiti
veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys zmuor
konstitucines teises;

2)valstyles, tarnybos, komercini ar| valstykes, tarnybos ar komercia
technologini paslagiu atskleidimas arbapaslapties atskleidimas;
ju praneSimas konkuruoja&®i jmonei;

3) dalyvavimas veikloje, kuri pagal dalyvavimas su valst@s tarnyba
istatymy, kity normini teises akt;, darbo nesuderinamoje veikloje;
tvarkos taisykh, kolektyviniy ar darbo
sutatiy nuostatas nesuderinama su darbo
funkcijomis;

4) pasinaudojimas pareigomis siekiant gaupiktnaudziavimas tarnyba bei Vig§ ir
neteigty pajamy sau ar kitiems asmenimgrivatiy interes, derinimo valstybigje
arba @l kitokiu asmenini paskai, taip pat| tarnyboje istatymo reikalavim
savavaliavimas ar biurokratizmas; pazeidimas;

5) moten ir vyry lygiu teiqy pazeidimas
arba seksualinis priekabiavimas py
bendradarhi, pavaldini ar interesant,

e51

6) atsisakymas teikti informagijj kai
istatymai, kiti norminiai teis aktai ar| -
darbo tvarkos taisyks$ ipareigoja g teikti,
arba Siais atvejais Zinomai neteisingos
informacijos teikimas;

52

*! pastaba nors $is paZeidimas (seksualinis priekabiavinnegjali kiti tarnybires atsakomyds pagrindu,
taciau uz diskriminacy dél lyties valstyles tarnautgj baty galima patraukti tarnybém atsakomyén pagal
VTI 29 str. 6 d. 8 p. kaip uz SiurkgShusizengim valstyles tarnautojo etikos principams, konkiag-
teisingumo principui, kurigpareigoja tarnautejvienodai tarnauti visiems gyventojams, nepaisydajma
Iyties.
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7) veikos, turidios vagysits, sukiavimo,
turto pasisavinimo arba iSSvaistym
neteigto atlyginimo pamimo pozymi,
nors uz Sias veikas darbuotojas ir neb
traukiamas baudziamojon
administracign atsakomyén;

korupcinio polndzio nusikalstamos veikg
@Qozymiy turinti veika, nors uz §iveika
valstykes tarnautojas ir nebuvo traukiam
Npaudziamojon ar administraém
antsakomybn;

8) tai, kad darbuotojas darbo metu da
yra neblaivus, apsvaig nuo narkotinj ar
toksinh medziag, iSskyrus atvejus, kg
apsvaigim sukelé imoréje vykstantys
gamybos procesai;

rdeuvimas tarnybos (darbo) metu neblaiv

ar apsvaigusiam nuo narkotinar toksini
limedziag, jei valstyles tarnautojo elges)
1Zeidzia zmogaus orum ar diskredituojq
valstykes ir savivaldybs institucijos ir
istaigosautoritet;

9) neatvykimas { darla be svarhi
priezagiy visa darbo diea (pamain);

nebuvimas tarnyboje (darbe) vignar
daugiau darbo dien be pateisinamo

[

as

priezasties;

10) atsisakymas tikrintis sveil@atkai tokie

patikrinimai darbuotojui yra privalomi. >3

Kaip matyti, istatymy leidéjas ir darbo teige, ir tarnybirgje teisje gan panaSiai
reglamentuoja drausm pazeidimo, kaip atsakomyg pagrindo, institut Zinoma, tai,
kad valstylds tarnybos santykiai priskiriami vieSajam sektqrisuponuoja ir kiek
specifin- grieztesp detalesit Sios srities reguliavim Pvz., darbuotojas drausmm
atsakomybn pagal DK gali bti patrauktas tada, jei padarys bent gi&h penki veiky,
turin¢iy vagysés, sukiavimo, turto pasisavinimo ar iSSvaistymo, netisalyginimo
pamimo pozymiy (DK 235 str. 2 d. 7 p.). Tuo tarpu atitinkama Vilorma numato
Zymiai platesph raty veiky, uz kurias galima tarnybénatsakomyb- tai korupcinio
pohidzio nusikalstamos veikos pozymiturin¢ios veikos. Pagal Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijosistatymy®® tai kySininkavimas, tarpininko kysSininkavimas,
papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jaadgrytos vieSojo administravimo
sektoriuje arba teikiant vieSias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenimdosau
pikthaudZiavimas tarnybine p&dni arba jgaliojimy virSijimas, pikthaudziavimas

oficialiais jgaliojimais, dokumengt ar matavimo priemoni suklastojimas, sukavimas,

°2 pastaba Lietuvos Respublikos téis gauti informacij i§ valstylés ir savivaldyhi institucijy ir istaig; istatymas
numato valstybs ir savivaldybi istaigy prievok teikti informacip apie savo veill Todl valstybes
tarnautojas, atsisak suteikti pagalistatymus privalom teikti informacip, arba pateiéls melaging
informacija, gakty bati traukiamas tarnybin atsakomybn pagal VT 29 str. 6 d. 1 p.- uz elges
diskredituojant valstykes tarnyly, Zeminant Zmogaus orumar kitus veiksmus, tiesiogiai pazeidZiars
Zmoni konstitucines teises (Siuo atveju- konstitgdigis: i informacip).

*3 pastaba darbuotojai privalo tikrintis sveikatrySium cl ju profesires rizikos, naktinio ar pamaininio
darbo, imoes veiklos ypatum. Valstykes tarnyboje taip pat yra sektgrikur privaloma tikrintis sveikat
Pvz., pagal Lietuvos Respublikos prokarasistatymo Yalstyles Zinios 1994, Nr. 81-15142003, Nr. 42-
1919 su \lesniais pakeitimais ir papildymais) 26 str. 3 dmeniui, pateikusiam praSyntarnauti
prokuroru, ltina pasitikrinti sveikat jei iki tarnybos prokuroru pradzios paaifik aplinkybiy, dél kuriy
paskirtas; prokuroro pareigas asmuo negaligjiti (t.y. nesitikrino sveikatosjsakymas d jo paskyrimoi
prokuroro pareigasiby panaikintasitatymo 26 str. 7 d.). Jei prokuroras atsisakotipasii sveikat, jis
gali biti nusalintas nuo pareigistatymo 43 str. 1 d.).

**Valstyles Zinios 2002, Nr. 57-2297.
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turto pasisavinimas ar iSSvaistymas, tarnybos anekoires paslapties atskleidimas,
neteising duomem apie pajamas, pejnar turt pateikimas, nusikalstamuadu igyty
pinigu ar turto legalizavimas, kiSimasisvalstyles tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekatio asmens veikl ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokveiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kySio, papirkiamba nusipti ar uzmaskuoti
kySininkavimg ar papirkina.

Tokj platy reglamentavira lemia tai, kad korupcinio pablzio veikos dazniausiai
vykdomos vieSajame sektoriuje ir kad korupcijosinggkimo kidai labaijvairas. Taigi
valstykes tarnautojas turi daugiauidy nusizengti. Toéd valstykes tarnautojo tarnybin
atsakomyb turi biti reglamentuota uz visumanomus nusizengimaifus.

Statutirese valstybs tarnybosorganizacijose tarnybiniai nusizengimai paprastai
reglamentuojami trimis dwais: 1) statute nepateikiamas apskritai joks rumgjimny
sarasas, pvz., Specigju tyrimy tarnybos statutas tik numato, kad gavus inforroacij
apie pareigno tarnybin nusizengim privalo hiti atliekamas tyrimas; 2) statutas
tiesiogiai pateikia Siurk$y tarnybiniy nusizengim sara%. Pvz., Kariuomeés drausns
statutd® Il dalies | skyriuje- 25 detalios Siur§ nusizengim sudktys. Pastedtina, kad
prieSingai nei DK ar VT, Sie graSai baigtiniai; 3) statutas Siutkd$s nusiZzengimus
ivardina netiesiogiai: pateikiaar®& nusizengim, uz kuriuos galima skirti tarnyhbin
nuobaud- atleidiny is tarnybos, pvz., Tarnybos Lietuvos Respublikastimje statutas.

Statutaj reglamentuojantys Lietuvos Respublikaryjbei vidaus vandenlaivuose
dirbartiy darbuotoj; drausng, itvirtina baigtin saras atvej;, kada darbo sutartis turiity
nutraukta. Beje, Sie atvejai kone tagabbiejuose statutuose. Tai, pvz., buvimas darbe
neblaiviam, vengimas periodinio kvalifikacinio gatnimo ir kt. Pagal teisines pasekmes
(darbuotojas atleidZziamas iS darbo) Sie atvejaytaii Siurkiais nusizengimais. Be to,
DK 136 str. 3 d. numato darbdaviui teisutraukti darbo sutdrto statutaipareig. Taigi
rySium su tuo, kad nusizengimas dirbant padidirdeopaus Saltinyje- laive gali sukelti
didek zah ar gesmx aplinkai, statutaijtvirtina sugrieztird atsakomyb uz Siurksi
drausmin nusizengim. Kiek kitoks (analogiSkas DK 136 str. 3 d.) regertavimas
Lietuvos gelezinkeli transporto darbuotgjdrausmds statutecia darbdaviui paliekama
diskrecijosteise pasirinkti, ar uz Siurkst nusizengim darbuotoy atleisti, ar skirti kig
drausmir nuobaud. Tiesa, Siame statute minimi kiek kitokie SiutlsShusizengimai (kai
sukelia gésme eismo saugumui, Zmangyvybei ar sveikatai; kai Siur&&i pazeidziamos
keleiviu vezimo bei aptarnavimo, krovinisaugojimo taisykis), ta&iau savo galimomis

pasekndmis jie vis tiek panas su aukdau mirgtais kity dviejy statuty numatytais

*Valstyles Zinios 1999, Nr. 51-1635; 2003, Nr. 38-1674 siegniais pakeitimais ir papildymais.
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Siurk&iais pazeidimais. Taigi tokia reglamentavimo difeni@cija, manytina, éra
pagista.

Apibendrinant antija darbo dal akivaizdu, kad ir darbo drausspazeidimo, ir
tarnybinio nusiZzengimo instituto norminis reglanaiinas grindziamas tais {ais
principais, netgi miéty instituty savokos konstruojamos kone taj- abiem atvejais tai
yra atitinkamame akte numatytiarbiniy pareigy neatlikimas ar netinkamas atlikimas. Be
to, akivaizdu, kad DK ir VT pateikiamos kone analogiSkos pavyzd€inSiurk€iu
nusizengina sucktys. Turint omenyje, kad nagdjama VT] redakcija pasirodvéliau nei
DK, perSasi i$vada, kad \Trengjai tiesiog nukopijavo atitinkamas DK normas
Zinoma, vieSo0jo sektoriaus specifika tarnypinteije lieka. Kita vertus, nepaisant yis
panasum, darbo drausgs pazeidimas ir tarnybinis nusizengimas vidtad yra du
savarankiski skirting teises Saki institutai. Tai ypa akivaizdu kalbant apie drausminio ir

tarnybinio nusizengimo objekir subjeks.

% VEGELIS, Vidmondas. Darbo drausm institutas naujajame Lietuvos Respublikos darbdekse.
Darbo teig suvienytoje Europoje: tarptaués moksligs konferencijos medziaga003 m. spalio 16-18.d
Vilnius : UAB “Forzacas", 2004. P. 373.
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3. ATSAKOMYB ES TAIKYMAS

RysSkiausias nuobaudskyrimo tvarkos skirtumas darbo tgesir valstyles tarnybos
teiggje yra tas, kad tarnybiminuobaud skyrimo procedra detaliai reglamentuojama
atskiru teigs aktu. Tuo tarpujstatymy leidéjas darbdaviui nurodo pagrindinius
imperatyvus, 0y igyvendnimo tvark apsprendzia pats darbdavys. Taigi tarnybini
nuobaud skyrimo tvarka labiau formalizuota. Tam, kadtip iSvengta pasikartojim

darbo priede pateikiama strakiné tarnybiniy nuobaud skyrimo schema (zr. Priedas 1).

3.1. Pazeidimo ir nusizengimo aplinkyhy nustatymas

Ir DK 240 str. 1 d., ir Taisykk’’ itvirtina normas d nusiZengusio asmens
pasiaikinimo reikalavimoSios nuostatos atitinka tiek nusiZzengusiojo, tielobaue
skiriarciojo interesus, oy paZeidimas prieStarauja alieminéty Saliy interesams.
Nepareikalags pasiaiskinti, darbdavys ar valstghtarnautgj i pareigas péimes asmuo
pats apsiriboja galimybiSsiaiskinti visas aplinkybes, reikSmingas atiimkai drausmiés
ar tarnybirs atsakomyks taikymui ir drausmiés ar tarnybids nuobaudos parinkimui.
Taip nuobaua skiriantysis pats prisima galin neigiamy padaring rizika, nes
darbuotojas ar tarnautojas, nesutikdamas su pagkirbbauda iraj gincydamas gitus
nagrirgjanéiuose organuose, gali nurodyti aplinkybes, elimjao@ias galimyle jam
taikyti drausmir (tarnybirg) atsakomyb arba skirti tam tikrostSies nuobaud Tokiu
budu girtus nagrigjantiems organams nurodytos aplinkgpkuriy nubaustasis neggb
nurodyti nuobaugl skyrusiajam, nes Sis paZeéidninéta savo pareig gali sudaryti
pagrindy panaikinti paskig drausmig ar tarnybik nuobaud. Taigi reikalavimas
pasiaiskinti @l pazeidimo yra batinas skiriant nuobaudas ir darbuotojams, ir
tarnautojams.

Darbdavys pareig rasStu pareikalauti, jog darbuotojas prieS skirignausmir
nuobaud rastu pasiaiSkint privalo vykdyti visais atvejais, nes Sios nornmdslas—
uztikrinti, kad prieS skirdamas drausmiinuobaud darbdavys tity informuotas apie
visas drausmitgs atsakomyds taikymui ir drausmiés nuobaudos parinkimui reikSmingas
aplinkybes. Darbdavio reikalavimas darbuotojui peginti turi kit iSreikStas raSytine
forma, raSte darbuotojui turiab nurodytas konkretus darbo drausmpazeidimas, dl
kurio reikalaujama pasiaiskinti, nustatytas terraipasiaiskinimui rastu pateikti. Zodinis

" Tarnybiniy nuobaud skyrimo valstybs tarnautojams taisykli priede pateikiama pranesimo apie
tarnybin nusizengim forma. Joje, be ki duomen, reikalaujama iS adresato pateikti pasiaiSkiniedl
nurodyto tarnybinio nusizengimo.

32



reikalavimas pasiaiskinti neatitinkstatymy reikalavimy (Lietuvos Auk&ausiojo Teismo
Civiliniy byl skyriaus 2005 m. birzelio 6 d. nutartis c.b. A.dda v. AB ,Mazeiky
nafta“, Nr. 3K-3-331/2005, kat.11.9.6. )IS to seka, kad, esant @in teisme, tik
raSytiniais jrodymais gali bti patvirtinta aplinkyld, jog darbdavys parei8k tokj
reikalavimy (Lietuvos Respublikos civilinio proceso kode®&¢toliau- CPK) 177 str. 4
d.).

Valstybées tarnyboje praneSimas, kuriame praSoma pateikaiSki@img dél
tarnybinio nusiZzengimo, jtariamam tarnautojui jteikiamas kiekvieno tarnybinio
nusizengimo tyrimo atveju. TétdanalogiSkai kaip ir darbo tei®, pareiga reikalauti
pasiaisSkinimo yrajgyvendinama be iSimties visais atvejais ir tarngbimtsakomyés
taikymo atveju.

RysSkiausias skirtumas tarp nagfsmmo aspekto reglamentavimo darbo djgisr
tarnybirgje teigje yra terminas asmeniui pateikti pasiaiSkingn DK tokio termino
nekonkretizuoja- jo trukeanusprendzia pats darbdavys, vadovaudamasis DKr25 d.
Darbdavys tuity atsizvelgti tieki konkretaus atvejo reikSmingas aplinkybes (pvziboa
drausnés pazeidimo paixd, fakty, dél kuriy reikalaujama darbuotojo pasiaiskinti, gausu-
ma bei sudtinguma), tiek | abiep darbo sutarties SalireikSmingus interesus, tigktai,
kad darbuotojui turi #iti suteikiama reali galimybpasiaiskinti dl darbo drausis pazei-
dimo. Jeigu per nustatytermim darbuotojas be svarbpriezasiy nepateikia rasytinio
pasiaisSkinimo, drausménuobaud jam galima skirti irbe pasiaiSkinimgdDK 240 str. 2
d.). Siuo atveju darbdavys turi atsizvelgjam Zinomy objektyviy priezasiy, del kuriy
darbuotojas nepateikpasiaiSkinimo, svatgp Vadinasi, pasiaiSkinimo aktagra hitinas
dokumentas; svarbiausia jo paskirtis yra uztikrinidymus, kad pasiaiSkinimo buvo
pareikalauta. Tad jstatymo leidjas ir nustato raSytin pasiaiSkinimo pareikalavimo
forma.

Tuo tarpu valstyes tarnautojo pasiaiSkinimo pateikimui, prieSingai DK, yra
nustatytas konkretus terminas- ne daugiau nei bodalienos nuo praneSimo apie
tarnybin nusizengim gavimo dienos. Manytina, jogstatymy leidéjas pasirinko toki
termino trukng atsizvelgdamas tai, kad apskritai visas tarnybinio nusizengimontas
gali trukti ne ilgiau nei 10 darbo dignVadinasi, taip siekiama nustatyti pusiaugvarp
abiey Saliy: kad jtariamam pazeigui uztekiyy laiko surasSyti pasiaiskinigm ir kad
nusizengimo tyrim vykdartiam asmeniui pakaigtlaiko tinkamai atlikti 4 tyrima. Laiku

paaiskinimo nepateikus, suraSomas aktas, pasiraSo uistaigos personalo tvarkym

%8 valstylss Zinios 2002, Nr. 36- 1340.
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atsakingas asmuo ir distaigos valstyés tarnautojai. T&@au tarnybinio nusizengimo
tyrimo procedra fsiama toliau. Taigi tarnybinnuobauda, kaip ir drausngingali kiti
skiriama ir be pasiaiSkinimo. Manytina, tdd aisyklés jtvirtina valstyles tarnautojui ne
pareig, o teig patiam laisvai pasirinkti, ar teikti pasiaiSkingnar jo neteikti. Taigi darbo
teises ir tarnybires teigs normaitvirtinta galimyke jtariamajam pasiaiskinti- tai ypa
svarbaus procesinio princiadiatur et altera parggyvendinimas.

Apskritai, kalbant apig¢arnybinio nusizengimo tyrim akivaizdu, jog ypé&detaliai
reglamentuojami proc@dniy veiksmy terminai ir kad jie yra gan trumpi. Taip siekiama
iSvengti valstybs tarnautojo nusizengimo tyrimo vilkinimo. DK, pgiagai, atitinkam
terming nenustato, nes darbdavys yra pats asmeniSkaesesabtas, kad darbo drausm
pazeids darbuotojas iy kuo gretiau nubaustas. Tuo tarpu vieSajame sektoriuje
valstykes ar savivaldybs institucijos aristaigos vadovas tokio suinteresuotumo gali ir
netueti.

DK nenurodo, kad darbdavio reikalavimas darbuotppsiaiskinti turi @t jteiktas
pasiraSytinai. Darbuotojo atsisakymas ar venginmasp darbdavio rasytipreikalaving
prilyginamas jo gavimui. Valstys tarnautojui, atvirk8ai, praneSimas pateikiamas
pasiraSytinai. Jei valstyb tarnautojas praneSime nepasiraso, kad gapaBesim, kaip
minéta, suraSomas aktas, kymasiraso uzstaigos personalo tvarkynatsakingas asmuo
ir du jstaigos valstyés tarnautojai. Vadinasi, remiantis analogija subdateise, galima
daryti iSvad, kad valstybs tarnautojo atsisakymas pasirasyti, kad gavo pnametaip
pat prilyginamas jo gavimui.

Svarbu atkreipti émeg, jog aplinkylg, kad iS darbuotojo nebuvo rastu pareikalauta
pasiaiskinti, gra pagrindas panaikinti paskirtdrausmig nuobaud. Tai formalus
drausmirs nuobaudos skyrimo tvarkos pazeidimas, kuéisa rpakankamas pagrindas
naikinti paskira drausmir nuobaud, jeigu darbo drausés pazeidimas tikrai buvo
padarytas, o paskirta drausmimuobauda atitinka pazeidimo sunkungLietuvos
Auk&iausiojo Teismo Civilinj byl skyriaus 2003 m. balandzio 2 d. nutartis c.b. V.
Kriaucizniere v. V. Sadlauskies |/ ,Sadarna“, Nr. 3K-3-446/2003, kat. 2.4.3.10;
Lietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilinj byl skyriaus 2002 m. lapkfio 4 d nutartis c.b.

V. Metelica v. UAB ,PasSventupio Baltif Nr. 3K-3-1298/2002; Lietuvos Aukfusiojo
Teismo Civilinig bylky skyriaus 2004 m. lapkfio 3 d. nutartis c.b. G.E. Ramoska v.
Kauno valstybinis muzikinis teatras, Nr. 3k-3-5@02, kat. 2.4.3.10; ir kt.)

Taigi galima apibendrinti, kad ir DK, ir Titvirtina svarba atitinkamai drausmis
ir tarnybinés nuobaudos skyrimo téisimo garantij- rasytir pasiaiskinina tam, kad bty
tinkamai iStirtas darbo draussipazeidimas ar tarnylis teigs pazeidimas begvykdytos
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visos nuobaudos skyrimalggos. Taip nuobaudskiriantysis turi galimyb iSsiaiskinti
visas reikSmingas aplinkybes, o prasizengdarbuotojas (tarnautojas)- galingyb
pasiaiskinti (uztikrinams principaudiatur et altera pargsgyvendinimas).

3.2. Nuobaudos parinkimas

Darbuotojams uz darbo drausmnpazeidimus gali tii skiriamos tik jstatymuose
nustatytos drausmés nuobaudos. Jei paskiriama kitokia, pvispjimas, grieztas
papeikimas, pedtimas i kita darks, ji vertinama kaip netedta ir nesukelianti teisini
padaring.

Analogiskai VT 29 str. 1 d.tvirtina, kad uz tarnybinius nusizengimus gaiitib
skiriamos tik VT nustatytos nuobaudos. Vadinasi, tiek DK, tiekI\AiEnukrypsta nuo
fundamentalaus- atsakonmégh teigtumo- principo reikalavimo, kad darbuotojai
(valstykes tarnautojai) uz drausminius (tarnybinius) nusgierus gali iti baudziami
skiriant jiems vien iS jstatyme miaty nuobaud- jokios kitos nuobaudos negaliitb
skiriamos.

Bendrosios drausmés atsakomyés subjekt; atzvilgiu darbdavys gali skirti tik (DK
237 str. 1d.) pastabpapeikina ar atleidim iS darbopagal DK 136 str. 3 d. Pastaroji gali

buti skiriama dviem atvejais- uz pasikartojars darbo drausas pazeidimus arba uz
viemg Siurkst; darbo drausks pazeidim. Pastebtina, kad jeigu darbuotojas padar
nusizengim, kuris gali ti vertinamas kaip SiurkStus darbo dragsmazeidimas, téau
kartu yra ir pakartotinis, darbdavys turi teipasirinkti, kuriuo pagrindu atleisti
darbuotag iS darbo, arba darbo sufagali nutraukti abiem pagrindais.

AnalogiSkai valstybs tarnautojui gali #iti skiriamos tokios pattsSies tarnybias

nuobaudos, be to, MThumato ir dar vieqy kurios DK atsisako,- grieztas papeikimas

Dviejy tarnybinip nuobaud- papeikimo ir griezto papeikimo- iSskyrimas le@zi
diferencijuoti valstybs tarnautaj tarnybirg atsakomyb pagal padargt tarnybin
nusiZzengin.

DK ir VT nuobaudos iSvardytos &sl tvarka nuo Svelniausios (pastaba) iki griez-
ciausios (atleidimas iS pareig taciau tai nereiSkia, kad, parinkdamas nuobaud
nuobaud skiriantysis asmuo privalo laikytis nuobaueiliSkumo j; grieztumo aspektu,

%9 Pagal Valstybs tarnautaj registro duomenis, valstyb tarnautojams kasmet skiriama nemazai

tarnybiniy nuobaud: 2005 metais pagrindini valstykes instituciiy valstyles tarnautojams (2005 m.
gruodZio 31 d. duomenimis- 26884 valstgltarnautojai) buvo skirta 401 nuobaudapislj71 pastaba, 148
papeikimai, 74 griezti papeikimai ir 7 atleidimaipareig.
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nes nei DK 238 str., reglamentuojantis nuobaudomkieaa, nei VT tokio reikalavimo
nenustato.

Palyginimui, 1972 m. birzelio1l d. redakcijosIKD numat Sias drausmines
nuobaudas: pastabpapeikim, griezt, papeikim, perkelima | maziau apmokamdarky
arbai Zzemesnes pareigas, atleidind darbo. Drausmés atsakomyés jstatymuose ir
drausmds statutuose atskiroms darbininkategorijoms ga&jo bati numatytos ir kitos
drausmigs nuobaudos. 2002 m. birzelio 20 dIKDredakcija (paskuti redakcija,
galiojusi iki DK priemimo) numat jau tik pastal, papeikim, griezt papeikimy ir
atleiding iS darbo.

Tuo tarpu, pvz., kaimynis Latvijos darbojstatymai® nustato, kad darbuotojui
darbdavys gali skirti radytinpastah ar papeikin. Vengrijos darbo kodeks#s175 str.
pateikia negalutindrausminiy nuobaud sara%: darbuotojui galima skirti pastalar kitas
drausmines sankcijas, kaip antai, bauda ar spetesiy atmimas, jei tokios nuobaudos
numatytos $akos kolektywije sutartyje. Bulgarijos darbo kodeksgstatyma¥® numato
triju raSiy drausmines sankcijas: papeikim@ggejimas apie galim atleidimy iS darbo,
atleidimas iS darbo. Pastaba, papeikimas, atleglihalarbo esant tinkamam pagrindui
yra numatyti Rusijos Federacijos darbo kod&ksee to, Sisistatymas nedraudZia
federaliniaisistatymais, statutais ir darbo tvarkos taisgkls numatyti ir kitoky raSiy
nuobaud, taikomy atitinkamy kategorijy darbuotojams. Kitur numatytos nuobaudos yra
drauziamos. Slainijos darbo santyki istatyma8* (175 str.), kaip ir Vengrijoje, leidZia
skirti pastah ar kitas drausmines sankcijas, pvz., kaad speciali teisiy atmima, jei
tokios nuobaudos numatytos Sakos kolekt§ersutartyje.

Kaip matyti, kai kurios valstyds i galimuy skirti nuobaud sara% itraukia ir pinigire
nuobaud, tuo tarpu DK tokiosaSies nuobaudos nenumato. Reikia patnikkad rengiant
DK, galimybé numatyti pinigir nuobaud buvo svarstyta: 1994 m. DK projektas kaip
viena IS drausmini nuobaud rasSiy jtvirtino baud;. Tai buvo vienas i$ svarbiaysilarbo
drausnés reglamentavimo pakeitim lyginant su tarybiniu IX. Baudos dydis neggb
buti didesnis nei ¥ darbuotojo vidutinioémesinio atlyginimo ir ji nebuvgskatiuojama

1 nuostoly atlyginima. 1996 m. DK projekte bauda vis dar butt@ukta, téiau svarstant

® The Labour Law of the Republic of Latvia (Darbkuiins). The Newspaper of the Republic of Latvia
»The Latvian Herald“(Latvijas Respublikas laikrastkatvijas Vestnesis’), 2001, Nr. 105 (2492).

1 Prieiga per internet [interaktyvus]: <http://www.ilo.org/dyn/natlex/dseVEBTEXT/30158/ 64855/
E92HUNOL.htm#> [4iréta 2006 m. kovo 27 d.].

%2 prieiga per internet [interaktyvus]: <http://www.ilo.org/dyn/natlex/dstVEBTEXT/61136/ 65254/
EO1BGRO1.htm#> [Ziréta 2006 m. kovo 27 d.].

® prieiga per internet [interaktyvus]: <http://www.ilo.org/dyn/natlex/dsbVEBTEXT/ 60535/ 65252/
EO1RUSO1.htm#> [#réta 2006 m. kovo 27 d.].

® Prieiga per internet [interaktyvus]: <http://www.gov.si/mddsz/doc/maerd¢943_e8272d33f8cac
503d360341 c5e41f5c4. pdf #xjrtta 2006 m. kovo 27 d.].

36



projeka Seime, Lietuvos profesimisajungu susivienijimas paslé atsisakyti baudos, o
Valstybire darbo inspekcija- panaikinti kodekso straipseglamentuojaptbaudas. Taip
noréta iSvengti galim teisingo apmogimo uz darly principo pazeidim, kai | baudos
darbuotojui galjo bati neiSmokama netgi minimali énesire algd>. Abiems Siems
siilymams Socialinj reikaly ir darbo komitetas prita?®. Manytina, kad socialine prasme
baudosvedimas netity visiSkai teisingas, kadangi Lietuvoje zemas pragywo lygis ir
darbo uzmokestis nedidelis, lyginant su kitomisstydmis. Ta&iau pati bauda, kaip
drausmir nuobauda, neabejotinai &t biti efektyvi drausminamoji priemean

Kalbant apie tarnybiss nuobaudos instituto raidpazyngtina, kad 1999 metVT]
redakcijoje, priklausomai nuo padaryto nusizengisumkumo, buvo numatytos Sios
tarnybires nuobaudos: uz lengvus nusizengimus- darbo uzrtiok&smazinimas 3 dien
pareigires algos dydzio ar mazesne suma, papeikingsjimas zodziu; uz vidutinius
nusizengimus- pareigis algos sumazinimag ar 2 kategorijomis iki 6 ménesiy,
nuSalinimas nuo pareighuo 10 dien iki 1 ménesio; uz sunkius- atleidimas iS valsigb
tarnybos, pareigisgs algos sumazinimak ar 2 kategorijomis nue® meénesi; iki 3 mety,
nusalinimas nuo paraignuo 1 iki 6 nénesiy, grieztas papeikimas. 2002 mevT]
redakcijoje beliko migtosios- pastaba, papeikimas, grieztas papeikim#sdianas is
pareig.

Palyginimui, Estijo& valstylés tarnautojams skiriamos skirtingos nuo Lietuvos
valstylkes tarnautaj nuobaudos: papeikimas; bauda, kurios dydis ngifidl tarnautojo
dienos darbo uzmoké&s; nuSalinimas nuo parejg nemokant darbo uzmokas ne
ilgiau nei 10 iS ells einawkiy dieny; perkelimas zemesnes pareigas iki vienemety;
atleidimas IS pareig Slownijos valstylés tarnautojai uz mazareikSmius tarnybinius
nusizengimus gali @i nubausti pastaba ar bauda, nevirgijanl5 proc. viso darbo
uzmokesio; o uz rimtus nusizengimus- iki 20-30 proc. vidarbo uzmokeso dydzio
bauda, kuri skiriama nusizengimo padarymeénas; teisip agmimu ar atleidimu IS
esamy pareiq; atleidimu iS5 esamo rango ir paskyrimuzemesp rang; idarbinimo

sutarties nutraukimu (pastaroji- tik uZityi nusizengim ar uz didel neatsargumy.

% VEGELIS, Vidmondas. Darbo draugm institutas naujajame Lietuvos Respublikos darbdekse.
Darbo teig suvienytoje Europoje: tarptaués moksligs konferencijos medziaga003 m. spalio 16-18.d
Vilnius : UAB "Forzacas", 2004. P. 369-370.

%2002 02 20 Lietuvos Respublikos Seimo Socialieikal ir darbo komiteto pagrindinio komiteto iSvada
,Dél Lietuvos Respublikos Darbo kodekso projekto IXE68(2)” [zinréta 2006 m. kovo 27 d.]. Prieiga per
interneg, [interaktyvus]: <http://wwwa3.Irs.lt/cgi-bin/prep€dndition1=160691-&Condition2+=>.

® Prieiga per interneffinteraktyvus]: <http://www.legaltext.ee/en/andraab/ava.asp?tyyp=SITE_ ALL&
ptyyp=I&m = 000 &query=Ilabour>[Ziréta 2006 m. kovo 27 d.].
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Drausmirés nuobaudoparinkimasreglamentuojamas DK 238 str. Si tsisiorma
turi bati taikoma parenkant drausmimuobaud uz bet kur darbo drausks pazeidim
(Siurksty ir neSiurkst). Darbdavys, be to, turi vadovautis DK 35 str..1 d

DK 238 str. nustato, kad skiriant drausmimuobaud turi biti atsizvelgiama: dar-
bo drausnas pazeidimo sunkugn sukeltas pasekmes, darbuotojo &adiplinkybes, kurio-
mis pazeidimas buvo padarytas,tai, kaip darbuotojas dirbo artksu (Lietuvos
Auk&iausiojo Teismo Civilini bylk; skyriaus 2002 kovo 18 d. nutartis c.b. Bozena
Komosa v. AB ,,Naujasis Vilnius“, Nr. 3K-3-443/200Rat. 8.2.1; 8.2.2; Lietuvos
Aukg&iausiojo Teismo Civilinj byl skyriaus 2001 m. sausio 31 d. nutartis c.b. Aldona
Ciuzaite v. Kauno Jono Basanalaus vidurire mokykla, Nr. 3K-3-135/2001, kat. 8.2.1).

Nuobauda turi @ti parinkta jvertinus visus Siuos kriterijus,éra kitina laikytis
nuobaud skyrimo eiliSkumo pagalyj grieZtum, tatiau drausmia nuobauda privalo
atitikti padaryto nusizengimo sunkakuri apibidina tai, kokius pareiginius nuostatus,
istatymus ar kitus teds aktus pazeiddarbuotojas, kokios svarbos jam priskigareig:
nuobaud uz darbo drausés pazeidim, gali kiti atsizvelgiamaj tai, ar paZeidimas
padarytas veikimu ar neveikimu, ar pazeidziantydbaarausm darbuotojo veiksmai
buvo Siurksis, intensyus, stinio polidzio, nuolat pasikartojantys ar vienkartiniai, ar
pazeidimas yra sugg ne tik su darbdavio nustatytos tvarkos, bet kartuieSosios
tvarkos, su vieno, kejiasmen teisity interes, nepaisymu. Migtos aplinkylés labiau
apibidina objektyvir drausnés pazeidimo pus Kadangi nuobauda yra asmeninio
pobidzio, tai pagistai turi lti atsizvelgiama iri darbuotog charakterizuojafius
duomenis, t.y. jo ankstesdarky. Tai apima darbuotojo paii i darka, darbo drausg)
duomenis apie jo atliekamo darbo pdb ir apimi, vykdymo kokyk, jam skirtus
paskatinimus bei nuobaudas ir kitus duomenis, Kurdpibidina teigiamai ar neigiamai.
Renkant drausminnuobaud, turi bati atsizvelgiama irp kitas reikSmingas aplinkybes,
pvz., kai darbuotojo pareigyb apraSyme yra nustatyta, kad jis kiekgiemeneg privalo
teikti rastiSkas ataskaitas darbdaviugjaa pagal nusistayusia darbovietje tvarky darb-
davio atstovai keliolika gnesi; i$ eiks nereikalavo toki ataskaii, o darbuotojasyj ne-
teikeé, 1 tokia nusistoejusia darbovietje tvarky bei darbdavio elggeguréty bati atsizvel-
giama tiek sprendziant drausresnatsakomyds pagrindo buvimo klausimtiek ir paren-

kant drausmia nuobaud.

Atkreiptinas @mesys, kad darbo teje ir valstyles tarnybos teige néra skiriamos

drausminio ir tarnybinio nusizengimo darymo staglijpasikésinimas, baigtas teis
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pazeidimas). Taau kai kuriais atvejais veikamintensyvumas, baigtumas gali dtir

itakos individualizuojant nuobaad

VT] taip pat nenukrypsta nuo atsakoréybproporcingumo principo, kadangi
itvirtina, kad tarnybia nuobauda skiriama atsizvelgiamusizengusiojo kadt tarnybinio
nusizengimo padarymo priezastis, aplinkybes ir pates, i valstylés tarnautojo veikl
iki tarnybinio nusizengimo padarymo belLietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymo numaytais atvejais ir tvarka patgeiktformacip (VTI 29 str. 2 d.). Parenkant
atsakomybs masi, turi biti atsizvelgiama tai, ar nusizengimadity sukéles kokias nors
neigiamas pasekmes, kaal do baty nukengje kiti asmenys ar vieSasis interesas.
ReikSminga yra ir ta aplinkgh ar pareiSgas iki nusizengimo tarnybini nuobaud
netugjo®®,

Siekiant tiksliau parinkti nuobagd turi biti atsizvelgiama iri nusizengimo
padarymo priezastis, kurios galiitb labai jvairios. Priezastys paprastai siejamos su
pazeidimo padarymo motyvais: 1) teigiamai vertiosinteigiamos paskatos, gdlios
pasireiksti, pvz., pernelyg dideliu uolumu atliekasavo funkcijas); 2) neigiamai
(neigiamos paskatos, kuriagstatymy leidéjas pats jvardija VTl 2 str. 13 d.:
.Savanaudiskais tikslais (netéiai pasisavinamas ar kitiems perleidziamas svetimas
turtas, ésos ir t. t.) ar @ kitokiy asmenini paskai (kersto, pavydo, karjerizmo, netitis
paslaug teikimo ir t. t.)”). Priezastys gali it objektyvios: nepriklausomai nuo
tarnautojo valios gali susidaryti tam tikroglygos, skatina&ios ar vetiarcios padaryti
tarnybini nusiZzengim, pvz., gautas netéms nurodymas. Galidhi ir priezagiy,
netiesiogiai skatinusgi valstylés tarnautgy padaryti tarnybip nusizengim, pvz.,

socialires, ekonomias slygos.

Taigi bendrieji reikalavimai (atsizvelgtikalte, priezastis, aplinkybes ir padarinius,
asmens elggspraktiSkai yra analogiski reikalavimams, kuturi laikytis ir darbdavys,
skirdamas drausmgnnuobaud, tafiau valstylés tarnybos santyki ypatingumas lemia
dar vieno specifinio tarnyb#s nuobaudos parinkimo kriterijaus iSskysiitai Korupcijos
prevencijosistatymo tvarka valsty@s tarnautgj paskyrusiam ar skiridgam jstaigos
vadovui ar valstyls politikui pateikta informacija. Informaaij surenka Specialju
tyrimy tarnyba ir rastu pateikia jos @as bei Policijos departamento prie Vidaus raikal
ministerijos, Valstybs tarnautaj registro, kity teisssaugos bei kontré$ institucij

turima informacip. Informacijos apie asmegrsiekiant eiti arba einantpareigas valstyds

% jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 hovo 31 d. nutartis bylojeS.Petrauskas V.
KaiSiadoriy rajono savivaldybs administracijaNr. A-2 -334/2004,kat. 19.4.
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ar savivaldybs istaigoje, pateikimas yra viena iS korupcijos pre&yes priemoni,

siekiant, kad valstyds tarnyboje dirht tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys.
pateikt informacip turi bati atsizvelgiama skiriant tarnybgmuobaud, nes ji yra vienas
IS pagrind, apilnidinartiy valstyles tarnautojo patikimum Tokiu kidu yra
igyvendinama proaktyvioji korupcijos prevencijos ptig>- kai $alinama prielaida,

nesulaukus blagpadarini®.

Kalbant apie nuobaudos parinkinsvarbi DK 239 str. nuostata, kad uz kiekdien
darbo drausks pazeidim galima skirtitik vierny drausmig nuobaud. Tai reiSkia draudi-
ma skirti kelias drausmines nuobaudas uz yiémta pai darbo drausgs pazeidim.
Analogiskai baudimo angr karta uz & paf nusizengim neleistinumas (taip
igyvendinamas principason bis in idemnustatytas ir VT 30 str. 3 d.

Pakartotinaidrausmi® nuobauda skiriama, kai darbuotojas nereagu@a paskir-
ta drausmir nuobaud ir toliau pazeidigja darbo drausm(DK 230 str.). Tada drausmi-
né nuobauda skiriama uz darbuotojo veiksmus/neveikatliktus po & veiksmy/neveiki-
mo, uz kuriuos jau yra paskirta draustimuobauda, t. y. uz naupazeidim. IS to
galima daryti iSvagl kad darbdaviui éra suteikta teisskirti darbuotojui anty drausmir
nuobaud uz & pai darbo drausgs pazeidim, uz kug viena galiojanti drausménnuo-
bauda jau yra paskirtd.ietuvos Aukdausiojo Teismo Civilinj byl skyriaus 2004 m.
kovo 22 d. nutartis c.b. Irena Junduléen. vieSojijstaiga Plungs rajono pirmirs
svreikatos prieziros centras, Nr. 3K-3-208/2004, kat. 2.4.3.12)JT], prieSingai,
nenumato, kaip iiu sprendziamas tarnyhkis atsakomyts klausimas, jei valstyis
tarnautojas, gay tarnybir nuobaud, ir toliau vykdyi ta pai pazeidim. Remiantis
analogijair protingumo principu, taip nevigkart nusizengusiam tarnautojui &t biati

skiriama pakartotiétarnybirée nuobauda.

Daznai praktikoje, pvz. po patikrinimo, paaigk ne vienas, o keletas darbuotojo
padayy darbo drausks pazeidin- tada paprastai skiriama viena drausmmobauda
(DK 35 str. 1 d.). Jeisakyme dl nuobaudos paskyrimo nurodyta keletas pazejdiaip
nubaudimo pagrindas, o darbo Gimagrirgjantis organas nustato, kad buvo padarytas tik

vienas darbo drausis pazeidimas, tai dar savaime nereisSkia, kad pgagkiuobauda yra

%9 RAUDONIENE, Aida. Korupcijos prevencija- veikiantys etikossdartai Valstylss tarnybos aktualijas
2005, gruodis (3). P. 33.

Manytina, kad efektyviausiai nuo korupcijos atgtasgu mirttas teisigs atsakomyks mechanizmas,
kai asmeniniai tarnautgjisipareigojimai bei elgesio normosy $iormy laikymosi prieziros mechanizmas
ir sankcijos, taikomos ignoruojant profesinius sigestandartus, apjungianii atitinkamos profesijos
atostow; elgesio kodeks
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neteigta. Tai nereiSkia, kad visiSkai neliko pagrindokiestojo drausminei atsakomybei.
Siuo atveju, jeigu i3 kelinurodyt; paZeidim suma sumarurkonstatuojamas tik vienas,
turi bati svarstoma, ar tinkamai darbuotojui buvo parinktiaobauda, atsizvelgiarit
pazeidimo aplinkybes, sunkum ankstesp darbuotojo darg t.y. vertinant keleto
pazeidimy sunkum, batina nustatigti visas faktines pazeidimaplinkybes. Konkr&u
atveju darbo gita nagrirgjanti institucija turi atsizvelgti taip pattai, kad pazeidimai
buvo nurodomi kaip nevienkartiniai, o tapo vienuef- tai reisSkia, kad jie ggb bati
traktuojami kaip sunkesni, o tapo lengvesnél Bb papildomai privaloma vertinti, ar
paskirta nuobauda atitinka padaryto nusizengimokwma (Lietuvos Auk&ausiojo
Teismo Civilinig byl skyriaus 2002 m. vasario 20 d. nutartis c.b. Riegtelbaumiea v.
Kauno valstybinis akademinis teatras, Nr. 3K-3-20B2, kat. 8.2.2; 94)1

GrieXiausia tarnybid nuobauda- atleidimas iS pareiggali bati skiriama uz
Siurksty tarnybin nusizengim. Uz kita tarnybin nusizengim galima atleisti, jei prie$ tai
valstykes tarnautojui nors kartper paskutinius 12 émesiy buvo taikyta tarnybié
nuobauda- grieztas papeikimas. Taip diferencijuagmmalstybs tarnautojui skiriamos
tarnybires nuobaudos- atleidimo S tarnybos- skyrimo pagingriklausomai nuo
tarnybinio nusizengimo sunkumo. Toks atleidimo &gy reglamentavimas praktiskai
IS principo tapatus drausnés nuobaudos- atleidimo iS darbo- reglamentavindskyrus
tai, jog VTI konkretizuoja, kad ankmu taikyta tarnybié nuobauda privaloii grieztas
papeikimas, kai tuo tarpu DK kalba apiet koki galiojartia drausmir nuobaud. Be to,
galima daryti iSvagl, jog Siuo pagrindu atleisti tarnawiaf pareig galima tik tuo atveju,
kai jis nusizengia pazeidimo metud&damas galiojafia tarnybirg nuobaud, t.y. grieztas
papeikimas turi Oti paskirtas irisiteigjes iki paskiriant atleidira iS pareig. Toki pat
analogiSkos normos traktavindarbo teigje yra ne kat aiSkirgs Lietuvos Auk8iausias
Teismas [(ietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilinj byl skyriaus 2001 m. sausio 22 d.
nutartis c.b. R. Diogteva v. UAB ,Nidosifa”, Nr. 3K—-3-76/2001, kat. 2.4.3.6, 2.4.3.7,
5.2; Lietuvos AukSausiojo Teismo Civilini byl skyriaus 2000 m. lapkifio 27 d. nutar-
tis c.b. M. Bieliauskaétv. AB Pane#zio but; ikis, Nr. 3K—3-1260/2000, kat. 1; Lietuvos
Aukg&iausiojo Teismo Civilinj byl skyriaus 2000 m. kovo 29 d. nutartis c.b. J.
Karavaiceva v. UAB ,Alfenika”, Nr. 3K—-3-389/2000atk Lietuvos Aukdausiojo
Teismo Civilini byl skyriaus 2000 m. sausio 24 d. nutartis c.b. AalsWla v. Kauno
miesto valdyba, Nr. 3K-3-78/2000, kat. 1).

Apskritai VTI 29 str. 4 d. est draudimas skirti grieZausi tarnybirg nuobaud-
atleidimg IS valstylés tarnybos, nesant Sioje t&snormoje numatyt salygu (SiurkStaus
tarnybinio nusizengimo arba atvejo, kai prieS talstykés tarnautojui nors kartper
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paskutinius 12 gnesi; buvo taikyta tarnybié nuobauda— grieztas papeikimas). Siéis
norma ngoareigoja visais atvejais atleisti iS valstgbtarnybos, kai tarnautojas padaro
Siurksy tarnybin nusizengim, o tik suteikia toki galimyh:’®. Lygiai taip pat analogiska
norma aiSkinama ir darbo teje.

Specialiosios drausmés atsakomyés subjektams gali i taikomos ir kitos, DK
nenurodytos nuobaudos, jeigu jos nustatytoss $larbuotoj darbo drausm
reglamentuojakiuose teigs aktuose. Pvz., mito Lietuvos gelezinkeli transporto
darbuotoy drausnés statuto 12 p. nustatyta, kad, be numgiytdarbo jstatymuose,
taikomos tokios drausmis nuobaudos: 1) maSinistams atimamaeteadyti lokomoty-
va, perkeliant juos iki 1 metmasinisy padjéjais, Saltkalviais, garvezikirikais; 2) ne-
nuimamyju riedmem vairuotojams ir lokomotyy masinisy pactjéjams atimami pazym
jimai, perkeliant juos iki 1 matj darky, nesusijugsu trauking eismu; 3) darbuotojas per-
keliamas iki 3 mnesiy | darka, nesusijussu traukini eismu, keleiwi aptarnavimu arba
gabenam kroviniy bei bagazo saugumo uztikrinimu, atsizvelgigotprofesip.

Statutiniams valstys tarnautojamsstatutai be toki nuobaud, kokios jtvirtintos
VTI, numato ir papildonp kaip antai, laipsnio pazeminimas viena pakops&kdtienas i
viena pakopa Zzemesnes pareigas, kvalifikeckategorijos pazeminimas arba Zemiausios
kvalifikacinés kategorijos &mimas ir kt. Apibendrinant galima daryti iSvadckad tokiy
pareiginams taikom nuobaud pohkidi lemia subordinaciniai tarnybos statéje

organizacijoje santykiai.

3.3. ISankstinis atitinkamo organo sutikimas skirtinuobaudy

Ir darbo teigje, ir tarnybirgje teigje iSankstinis atitinkamo organo sutikimas skirti
nuobaud vertinamas vienodai- tai garantija darbuotojuirr@atojui) @l jo ypatingo
statuso ar atliekamos veiklos ypaturndalyvavimas, tarkim, profests sjungos veikloje
darbuotojo ar tarnautojoi statuso nekeiir nesukuria tokios jo pates, &l kurios jis
gakty bati traktuojamas iS esés skirtingai nuo darbuotgj (tarnautoj), kurie rera
profesires sjungos nariai. Btinybé gauti sutikina yra garantija profesés sjungos
nariams tam, kadtby iSvengta galimyés diskriminuoti darbuotojus (tarnautojusi ¢y
veiklos profesigje sajungoje, t. y. kad su jais nety susidorota uz tokijy veikla, taip

pat uztikrinant lygias su kitais teises.

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 #ovo 31 d. nutartis bylojeS.Petrauskas V.
KaiSiadoriy rajono savivaldybs administracijaNr. A-2 -334/2004 kat. 19.4.
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Toliau bus konkretizuojama, kada reikalingas iStinks atitinkamo organo
sutikimas. Taigi prieS skirdamas darbuotojui dramgnmuobaud, darbdavys neprivalo
visuomet konsultuotis su darbuatoptstovais. PrieS skirdamas drausgnimuobaud,

darbdavys privalo gauti iSankstiatitinkamo organo sutikimtik jstatym; numatytais

atvejais(DK 240 str. 2 d.) l{ietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilini byl skyriaus 2004
m. spalio 20 d. nutartis c.b. Linaékene v. VSDFV Klaipdos skyrius, Nr. 3K-3-
556/2004, kat. 8.2.1; 10J.okie atvejai nustatyti:

- Lietuvos Respublikos Europos darbo taryistatymd? 13 str. 2 d. (analogiska
norma- Lietuvos Respublikgstatyme [@l darbuotoy; dalyvavimo priimant sprendimus
Europos bendrasse® 8 str. 2 d.), pagal kurisu Lietuvos Respublikoje veikiain Euro-
pos Bendrijosimorés padaliniu ar su Lietuvos Respublikoje bugetarincia Europos
Bendrijosimoniy grupes imone darbo santykiais susiuropos darbo tarybos ar specia-
liojo deryhy komiteto nariaiy narysés Europos darbo taryboje ar specialiajame deryb
komitete laikotarpiu negalidi atleisti iS darbo darbdavio iniciatyva be judymisio dar-
buotoy atstovo sutikimo, o jeigu jie buvo iSrinkti dartiam susirinkime ar konferencijo-
je, sutikimy juos atleisti iS darbo turi teisgluoti Valstybirgs darbo inspekcijos teritorinis
skyrius;

- Lietuvos Respublikos profesipgjungy istatymo (toliau- PB™ 21 str. 2 d., pagal
kuria darbuotojui-imonrgje veikiartios profesids sjungos renkamojo organo nariui- ski-
riant drausmines nuobaudas, iSskyrus atleid8rdarbo, reikalingas iSankstinis tos profe-
sinés gjungosimongje renkamojo organo sutikimas;

- DK 134 str. 4 d., pagal kurkolektyvinése sutartyse nustatytais atvejais darbuoto-
jai negali luti atleidziami iS darbo negavus kibrgan sutikimo;

- Lietuvos Respublikos darbo tanyfistatymé® darbo tarybos nariai;jkadencijos
darbo taryboje laikotarpiu negaliith atleisti iS darbo darbdavio iniciatyva be iSatike
darbo tarybos sutikimo.

- DK 134 str. 1 d. numato, kad profe&snsjungos ar darbo tarybos pirmininkas |
kadencijos laikotarpiu taip pat negalitbatleisti iS darbo pagal DK 136 str. 3 d. 1 p. be
iSankstinio profesiés sjungos atstovaujamojo organo ar darbo tarybos isubik

Kai jstatymuose ar kolektywvife sutartyje nenumatyta, kad prieS skiriant darbuot
jui drausmire nuobaud reikia gauti iSankstinatitinkamo organo sutikia) darbdavys
neprivalo fipintis tokio sutikimo buvimu. Jei darbdavio paregauti iSankstipsutikinmg

2 yalstylss Zinios, 2004, Nr. 39-1271.
"8 valstylss Zinios 2005, Nr. 67-2407.
" valstylss Zinios,1991, Nr. 34-933.
S Valstyles Zinios 2004, Nr. 164-5972.
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numatyto kolektyvia sutartis, Si pareiga turiab jgyvendinta taip, kaip numatyta kolek-
tyvinéje sutartyje. Jeigu pagal taikytinus teisaktus reikia keli organ iSankstinio suti-
kimo, nuobauda negaliib skiriama be kiekvieno igitorgan; iSankstinio sutikimo.

Kalbant apie viedji sektoriy, diskutuotina, kokiems tarnautojams skiriant téiny
nuobaud reikalinga gauti iSankstinatitinkamo organo sutikim [ § klausimy bus
méginama atsakyti remiantis Vidaus tarnybos statadliay- Statutas), nes praktikoje
butent vidaus tarnybos sistemos paiieig dazniausiai kreipiasi teismy gin¢ydami
paskirtja tarnybirg nuobaud, nesant iSankstinio atitinkamo organo sutikimat@&b 43
str. 4 d. nustatyta, kgarofesiny sgjungy nariamsskiriant tarnybines nuobaudas, iSskyrus
atleidima iS darbo, reikalingas iSankstinis profésin fjungos renkamojo organo
sutikimas. To paties Statuto 44 str. 3 d. numaao, areignui, iSrinktamj renkamuosius
vidaus reikal jstaigos profesiis @jungos organus ir tarnaugiam vidaus tarnyboje,
skiriant tarnybines nuobaudas (iSskyrus atleiimeikalingas iSankstinis tos profe&n
sajungos renkamojo organo sutikimas. AisSkinant Sgist$ normas gramatiniu, taip pat
Sias normas bei R1 str. sisteminiu ddu, akivaizdu, kad Statuto 43 str. 4 d. yra
suformuluota santykinai savarankiSka &sisiorma. Ji nustato, kad profesirsajungu
nariams skiriant tarnybines nuobaudas, iSskyrusdatha iS darbo, reikalingas iSankstinis
profesires @jungos renkamojo organo sutikimas. Taigi Statuto s#3 4 d. numato
platesnes apsaugos garantijas vidaus neiketemos pareignams- profesimi sajungu
nariams, nei jos nustatomos [PAL str. Tai reiSkia, kad profesm sjungos renkamojo
organo sutikimas skirti tarnybimuobaud, iSskyrus atleidira iS tarnybos, yra privalomas
visais atvejais skiriant nuobaudas profasmjunguy nariams, o ne tik profesia jungos
renkamojo organo nariarfis

Taigi, kaip matyti, darbdavys konsultuotis su datoj; atstovais privalo
traukdamas drausmin atsakomyén tik tuos darbuotojus ir tik tada, kai tai humato
konkretusistatymas. Tai reisSkia, jog praktikoje galima siijggdkad traukiant drausmén
atsakomybn darbuotqj, kuris yra profesiégs @jungos narys, beténa tos profgjungos
renkamojo organo narys, jam aptariama garantijaik@na. O darbuotojui, iSrinktarin

tos pd&ios profesids sjungos renkamji orgary, Si garantija bus taikoma. Skiriant

® Atsizvelgiantj tai, kad $ios Statuto nuostatos neabejotinai &psarnvidaus reikaj istaigos vadovo
pareig tinkamai uZztikrinti tarnybos drausmir operatyviai reaguotii pareigino padary tarnybir
nusizengim bei loginiu aspektu nedera su Statuto 43 str. Bedl.44 str. 2 d. nustatytais vidaus reikal
istaigose veikiatiy profesiniy sajungy nariy apsaugos garantijppribojimais, lyginant su R3wstatytomis
garantijomis, naujame 2006 m. kovo 28 d. Vidausytaos statuto ir Vidaus tarnybos statuto patvintioi
istatymoigyvendinimoistatymo pakeitimo ir papildymgstatymo projekte Nr. XP-1239 Statuto 43 str.
paketiamas gilant suvienodintividaus reikal istaigose veikiatiy profesiniy sajungu nariy apsaugos
garantijas su kit profesiniy sajungu nariy apsaugos garantijomis, nustatytomig.PS
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tarnybirg nuobaud vidaus reikal sistemos pareignui, nepriklausomai nuo to, ar jis yra
profesires fjungos narys ar profesia fjungos renkamojo organo narys, iSankstos
profsjungos sutikim gauti hitina visada. Taigi galiojanti Statuto 43 str. 4redakcija
nustato platesnes apsaugos garantijas vidaus terstbtemos pareigams— profesimi
Sajungu nariams, nei jos nustatomos|PS

Bendra tai, kad atitinkamo organo sutikimas turti iSankstinis, t. y. gautas iki
nuobaudos darbuotojui (tarnautojui) paskyrimo. Naatos skyrimas be reikalingo is-
ankstinio atitinkamo organo sutikimo vertintinasgkaeteigtas. Jeigu tokiu iu yra pa-
skirta drausmié nuobauda- atleidimas i$ darbo, tai, esant darfuogikalavimui teisme,
sukelia DK 297 str. 3 ar 4 d. numatytus teisiniaglgrinius. Sutikimas, gautas po to, kai
darbuotojui (tarnautojui) jau yra paskirta nuobgudaturi reikSms teismui vertinant
nuobaudos teésuma. Pazynétina, kad kai organas duoda sutikiskirti konkreia nuo-
baud,, darbdavys ar skiriantysis tarnybinuobaud turi teis; skirti tik ta konkretia arba
Svelnesn nuobaud. Organas, dax sutikiny arba atsisajs duoti sutikina, gali perzi-
réti ankstesnsavo sprendimir priimti kitoki sprendim. Tokiu atveju sprendimas atsisa-
kyti duoti sutikim, priimtas periréjus ankstesinkitokio turinio sprendim, sukelia teisi-
nius padarinius nuobaudos skyrimui tik tada, jgiguluotas nepraleidus atsakymui duoti
nustatyto termino. O sprendimas duoti sutikigkirti nuobaud, priimtas per4iréjus
ankstespkitokio turinio sprendim,- kai jis duotas iki paskiriant darbuotojui (tatrojui)
nuobaud. Tai reiSkia, kad buvusi Kitis (atsisakymas duoti sutikijskirti nuobaud yra
iSnykusi.

Bendra ir tai, kad kilus gittui dél organo atsisakymo duoti sutikinskirti drausmii
ar tarnybir nuobaud, teismas turi teistoki atsisakym panaikinti Darbo gito atveju
atsisakymas gali ti panaikintas, jei darbdavysodo, kad toks atsisakymas esnas
pazeidzia jo interesu§DK 134 str. 3 d.). DK neapibiia, ka reikéty laikyti esminiu
darbdavio intereg pazeidimu- tai lieka vertinagja savoka. T.y. kiekvienu konkggu
atveju teismasyertings bylos aplinkybes, turi nusgsti, ar mirgtas atsisakymas is esm
pazeidzia, ar nepazeidzia darbdavio interesus.daarb intereg esminis pazeidimas nu-
statomagvertinus darbdavio veiklos specifik aplinkybes, padaryto darbo drauspa-
Zeidimo polndi ir padarinius, konkr®@os drausmias nuobaudos taikymo tikslus, priezas-
tis bei kitas reikSmingas aplinkybes.

Tuo tarpu tarnybige teigje profesigs sjungos atsisakymas duoti sutikim
paskirti tarnybig nuobaud yra naikinamas, kai tglatsisakym profesiré sajunga gring
tarnautojui inkriminuojamo pazeidimo fakto bei naodos pagstumo ir teigtumo

analize. Pvz., vertino, ar pazeidimo fakismdytas, kaip kvalifikuotina pazei veika,
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kokia konkreti tarnybid@ nuobauda skirtina tarnautojui. Tokia taisykbtjusi IS
administraciny teismy praktikos: profesiés sjungos renkamasis organas,¢golamas, ar
duoti iSankstif sutikima skirti tarnybirg nuobaud tarnautojui— profesis sjungos
nariui, privalo jvertinti tokios nuobaudos skyrimo p#&guma tik tais aspektais, ar
tarnybire nuobauda éra skiriama tarnautojuiéll jo narysés profesigse gjungose, dl
atstovavimo profesini sajungu nariams arbad veiklos profesiise ajungose (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. balawnd4i3 d. nutartis bylojeVilniaus
miesto Vyriausiasis policijos komisariatas v. \alos apskrities ikiteisminio tyrimo
jstaigy profesiré sgjunga Nr. A-3-170/2004, kat. 19.4.).

Taigi ir darbo teigje, ir tarnybirgje teigje yraitvirtinta galimyke teismui panaikinti
atitinkamo organo atsisakyntam, kad bty uzkirstas kelias tam organui piktnaudziauti
Sia savo teise ir taip pazeisti darbdavio teisess Alsisakant duoti sutikignuzkertamas
kelias adekv&@am ir greitam drausminio poveikio priemaniaikymui. Abiejose teis
Sakose pagstumas atitinkamo organo atsisakymo duoti sutikiskirti nuobaud-

teisminio vertinimo dalykas.
3.4. Nuobaudogforminimas

DK 240 str. 3 d. nustato, kad draustnimuobauda skiriama darbdavio arba admi-
nistracijos isakymu (nurodymu), t#au nevardija tokio jsakymo (nurodymo) formos.
Taisykks tarnybigs nuobaudos skyrimo tés akto formos taip pat nekonkretizuoja.
Atsizvelgiantj tokio akto teisig reikSne, darytina iSvada, kad drausrésnar tarnybifs
nuobaudos paskyrimas turiitb iforminamasrasytines formos dokumentugsakymu (nu-
rodymu). Beje, VT komentare kalbama irgi apisakymy (potvark)’’.

Teis skirti drausmig nuobaud turi darbdavys arba atitinkankompetency turin-
tis jo atstovas,; tarnybgn tik valstyles tarnautgj | pareigas p@imegs asmuo, 0 ne
tiesioginis valstybs tarnautojo vadovas. diau kai kuriais atvejais jie gali sutapti
viename asmenyje.

Teises skirti drausmia ar tarnybig nuobaud (pvz., panaikins per griezf nuobau-
da, skirti Svelnese) ar vienos nuobaudos pakeisti kissmasneturi teigs. T&iau teis-
mui panaikinus, pvz., darbuotojui skirdrausmig nuobaud, darbdavys gali, esant
drausmirs atsakomyés pagrindui, laikydamasis drausmimuobaud skyrimo taisyk-

liy, iS naujo spysti drausmins atsakomyds taikymo klausim ir skirti drausmig nuo-

" BUDBERGYTE, Rasa.; SAK@IUS, Alvydas.; ir ZILINSKAS, DainiusLietuvos Respublikos valsggh
tarnybosjstatymo komentara¥ilnius: Lietuvos vieSojo administravimo instiag, 2004. P. 150.
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baudi. Taiau jeigu darbo santykiai tarp darbuotojo ir dadidayra pasibaig (arba
pasibaig skyrimo terminai), darbdavys neturi tisstaikyti tokiam buvusiam darbuotojui
drausmiis atsakomyés, nes ji yra galima tik tarp subjektsusijusiy darbo santykiais
(Lietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilini byl skyriaus 2004 m. kovo 22 d. nutartis c.b.
Irena Junduliea v. vieSojijstaiga Plungs rajono pirmirés svreikatos prie#ros centras,
Nr. 3K-3-208/2004, kat. 2.4.3.12).

Ir darbuotojui, ir valstybs tarnautojui apie jam paskirnuobaud praneSama
pasiraSytinai. DK Sio proc@&dnio momento nedetalizuoja, taigi DK 240 str. narm
,,darbuotojui apie tai praneSama pasiraSytinakKiaia taip, kad darbuotojas pasirasyti-
nai supazindinamas gsakymu (nurodymu), kuriuo jam yra skirta drausinimobauda.
Taisykks, tuo tarpu, numato, kad gsakymu (potvarkiu) & tarnybints nuobaudos
skyrimo valstylés tarnautojas supazindinamas pasiraSytinai diaw kaip kity darbo
diem po tarnybigs nuobaudos skyrimo.

Taigi jstatymy leidéjas imperatyy reikalaving supazindinti pasiraSytinatvirtina
kaip jrodymy uZztikrinimo priemor. Nes kilus gigdui, aplinkyle, kad asmuo buvo pasira-
Sytinai supazindintas sggakymu (nurodymu), kuriuo jam paskirta nuobaudsi kjti
patvirtinta tik raSytiniaigrodymais, kuriuose uzfiksuotas darbuotojo ar taiwjaupasira-
Symas apie jo supazindinansu miretu dokumentu (CPK 177 str. 4 d.). Paatinas ir
kitas pasirasytinio supazindinimo tikslas: informtivmsmen, kad jis yra nubaustas, nes
paskirtja nuobauda bus pasiekta jos tiksk tada, kai asmuo apie nuobaudos paskyrim
Zinos.

Tuo atveju, kai tarnautojas atsisako pasiraSytia®mas aktas, kupasiraSo uz
istaigos personalo tvarkynatsakingas asmuo ir dstaigos valstyés tarnautojai. Kaip ir
darbuotojo, taip ir valstyds tarnautojo atsisakymas, vengimasi Bupazindintam sisa-
kymu (nurodymu) @ nuobaudos paskyrimo ir (arba) pasirasSyti apieagumlinim prily-
ginami tinkamam jo supazindinimui su paskirta rauada.

Faktas, jog darbuotojui ar tarnautojui buvo pramedpie ankstegnatitinkamai
drausmir ar tarnybir nuobaud, jeinaji juridiniy fakty sucktj, tik kuriai esant leidziama
nutraukti darbo sutarpagal DK 136 str. 3 d. 1 p. ar atleisti tarnawi§j pareig pagal
VTI 29 str. 4 d.

Kiekvienas zZzmogaus teisiapribojimas turi bti teisétas ir pagistas. Todl asmuo,
kuriam toks apribojimas taikomas, turi &tirteise apskisti jam pritaikyt drausmigs ar
tarnybires prievartos prieman Dél to DK nurodo, kad darbuotojas paskidrausmir
nuobaud turi tei apshksti darbo gidus nagrigjantiems organams. Drausmm
atsakomybs taikymo teistumo kontroé gali hbiti dvejopa Pirma, jei darbuotojas mano,

47



kad iS darbo buvo atleistas nepatai, jis gali per rneg tiesiogiai teismui pareiksti
ieSkin dél grazinimo i darky. Antra, @&l kity jam paskini nuobaud (pastabos,
papeikimo) darbuotojas turi teikreiptisi imonés darbo gitiy komisija, 0 jos nepalank
sprendina apsk;sti teismui.Tik teisminetvarka girtyti tarnybires nuobaudos pagtuns
gali valstyles tarnautojas. Sprendimasl darnybints nuobaudos paskyrimo galiitb
skundZiamas Lietuvos Respublikos administracibyly teisenosistatymd® nustatyta
tvarka. Pazyrétina, kad ir darbuotojas, ir valsty tarnautojas gali skti sprendim tik
dél nuobaudos paskyrimo, t.y. kol nuobauda dar napgaskiesiogiaii teismy kreiptis ir
jo atzvilgiu atliekana administracijos veiksm ginéyti negali. Td&iau teismas,
vertindamas nuobaudos pgjuny tiek darbo bylose, tiek bylosesldginc¢y valstylkes
tarnyboje, tikrina, ar nebuvo pazeistos pagrigsliprocedrinés taisykeés, privakjusios
uztikrinti objektyws visy aplinkybiy jvertinima bei sprendimo pagstuma. T.y.
administracijos veiksmai sprendziant atsakoésyliaikymo klausim bei parenkant

nuobaud vis tiek yra vertinami.

3.5. Nuobaudos skyrimo ir galiojimo terminai

Atsakomyles veiksmingumas yra didesnis, jei ji g@fau pritaikoma. Laiku
paskirtos nuobaudos prevenciskai reikSmingos iekis asmenims, kurie ligkdaryti
teiss pazeidimus. Jeigu nuobauda nepaskiriama laildarpaai gali liti skaudis- nauji
teists pazeidimai ar net nusikaltimai. Kita vertus, ilgapaskyrus nuobaudog, fikyti
gali tapti netikslinga. Taod ir DK, ir VT numatyti konkrets, pakankamai trumpi
nuobaud skyrimo terminai.

DK 241 str., VT 30 str. 1 d. nustato terminus, per kuriuos dragsrar tarnybir
atsakomyhb taikantis subjektas turi teiskirti drausmig ar tarnybir nuobaud, bei ter-
minus, kuriems pasibaigus drausigr tarnybig nuobauda negalititi skiriama. Taigi
abujstatymai terminus reglamentuoja pagab&i mode.

Drausmire nuobauda skiriamtuoj pat paaiSkjus darbo drausas pazeidimui, bet
ne wliau kaipper viem meneg nuo tos dienos, kai pazeidimas pagidkngskaitant lai-
ko, kui darbuotojas darbe nebuvél digos, buvo komandiruéje arba atostogavo. Sios
nuostatos taikymui reikSminga darbo dragsmpazeidimo paaigkmo diena, nes nustaty-
tas vieno mnesio terminas drausminei nuobaudai skirti prasidet] diera po tos kalen-
dorinés dienos, kus paZzeidimas paaisjo (DK 26 str. 1 d.). Darbo drauss pazeidimo
paaiskjimo diena aiSkintina kaip ta diena, kudarbdaviui/jo atstovui tapo zinomaySi

BValstyles Zinios 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566 stlesniais pakeitimais ir papildymais.
48



aplinkybiy visuma: darbo drausis pazeidimo faktas ir darbo drausrpazeidim pada-
res konkretus darbuotojas.

Pats teiés pazeidimo faktas atitinkamais atvejais gali gasiSr nezinant, kuris
konkretiai darbuotojas kaltasétiteises pazeidimo, t&@au kol konkretus darbo drausm
pazeidim, padaes darbuotojas dra nustatytas, drausném atsakomyds taikymas yra
negalimas. Jis tampa galimu tik nusts konkrety darbuotag, padariugdarbo drausgs
pazeidim, sukeliant drausmir atsakomyb (Lietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilinj
byly skyriaus 2002 m. sausio 23 d. nutartis c.b. Mijdlikalauskie@ v. V[ Vilniaus
kraujo centras, Nr. 3K-3-143/2002, kat. 8.2.Tpctl kol darbdaviui yra nezinomas kon-
kretus pazeidimp padags darbuotojas, vieno énesio termino eiga neprasideda. Tejsm
praktikoje (ietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilini byl skyriaus 2001 m. sausio 22 d.
nutartis c.b. Regina Sulskyv. Siauli; ,Ausros” muziejus, Nr. 3K-3-88/2001, kat. 8.2.1)
laikomasi nuostatos, kad jeigu apie darbo drasgpazeidim tapo Zinoma darbdavio at-
stovui, neturidiam teigs skirti drausmia nuobaud, jis privalo nedelsdamas apie tai pra-
nesti darbdaviui ar jo atstovui, tutiam teig skirti drausmig nuobaud.

AnalogisSkai tarnybia nuobauda turi iiti paskirta taip pat ne¢liau kaip per viery
meéneg nuotarnybinio nusiZzengimo paai§kno dienos, o iSkus baudziara byla arba
atliekant tarnybinar kita kompetentingos institucijos patikringmne \éliau kaip perdu
meénesiusnuo baudziamosios bylos nutraukimo arba teismospreémdziojsiteistjimo
dienos, tarnybinio ar kito kompetentingos institpgi patikrinimo uzbaigimo dienos.
Vieno ir dviey ménesiy terminas pradedamas skapti kaip ir darbo teige- kita diem
po tos dienos, kuyi pazeidimas paaisjo. Pazeidimo paaigkmo diena laikytina ta
diena, kura tapo zinomas tarnybinio nusizengimo padarymo fakia tarnybin
nusizengim padaes konkretus tarnautojas (kaip ir darbo &gs

Norma, kad tarnybih nuobauda turi iiti paskirta ne #liau kaip per nines nuo
nusizengimo paaigkmo dienos, negali Wi aiSkinama pl&amai, taigi tarnybias
nuobaudos skyrimo terminas turiatb skaikiuojamas nuo nusiZzengimo paaigio
dienos, o ne nuo tos dienos, kai padarytas nusibasgugjo paaiskti .

IS VT ir Taisykkse itvirtinty teisss normy seka, jog tarnybinnuobauda gali i
skiriama tik atlikus tarnybigs nuobaudos skyrimo proded. Sios procefros metu
atliekamas tarnybinio nusizengimo tyrimas, kuriotunpersonalo tarnybos vadovas ar
komisija tarnybiniam nusiZzengimui istirti atliekant tikrus tyrimo veiksmus. Pagal

Taisykliy 10 p., iStyes tarnybin nusiZzengim, personalo tarnybos vadovas ar komisija

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 sausio 13 d. nutartis bylofe.Zanevskij v. Vilniaus
miesto savivaldyds administratoriusNr. A-6 -17/2003.
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rastu pateikiastaigos vadovui motyvugtiSvadi. Jeigu motyvuotoje iSvadoje teigiama,
kad valstyles tarnautojasvykdé tarnybin nusizengim, turi bati nurodyta, koks tai
nusizengimas, jo padarymo ir paagko diena,jvykdymo aplinkylés, kalés forma,
paseknas ir siilloma konkreti nuobauda. TaisykliL1l p. nurodoma, kagtaigos vadovas,
atsizvelgdamas iSvady, per 2 darbo dienas priima sprendirKitaip tariant, tarnybiés
nuobaudos skyrimo procaas metu nustatomas teiématsakomyds faktiny pagrind;
egzistavimas, tad akivaizdu, kad proceados pradjimo metu dar gali titi nezinomi visi
konkretaus tarnybinio nusizengimo stidi reikSmingi pozymiai. Vadinasi, tarnybinio
nusizengimo paaiskmo momentu negalima pripazinttisy tarnybires atsakomys
salygu pozymip paaiskjimo momento. Svarbu tai, kad praneSimél darnybinio
nusizengimo atsakomyb traukiamam valstyds tarnautojui praneSama, kad yra
duomen, jog jis pada¥ tarnybin nusizengim. Atsizvelgianti tai beij VTI 30 str. 1 d.
itvirtinta norma, kad tarnybini nuobaud skyrimo procedra pradedama valstyb
tarnautog priemusioj darly asmens iniciatyva arba jam gavus ofigialiformacip apie
valstylkes tarnautojo tarnybinnusizengim, konstatuotina, jog tarnybinio nusizengimo
paaiskjimo diena laikytina diena, kuriminétas asmuo gavo duomemr suZinojo apie
duomenis, IS kun matyti, kad konkretaus valst§ tarnautojo veikoje yra tarnybinio
nusizengimo pozymi

Taigi VTI 30 str. 1 d. numatyto vienoémesio termino eigos pradzia agibiama
tokiy aplinkybiy egzistavimu: duomen iS kuriy matyti, kad yra tarnybinio nusizengimo
pozymiy, buvimas; 8i duomem atskleidimas tarnautpj darky priemusiam asmeniui; §i
duomem konkretumas, t.y. informacija apie konkretaus tydkss tarnautojo konkgea
veika.

Darytina iSvada, kad DK 241 str. 1 d. ir Vilustatytas vieno émesio terminas yra
terminas, per kurturinciam teig skirti nuobaud asmeniui reikia apsisgsti ir priimti
sprendima dél atsakomybs taikymo ir konkréios nuobaudos skyrimo, kuomet
drausminis ar tarnybinis paZeidimas jam jau yragkags. Sis terminas neskirtasykiui,
turinciam darbo drausés pazeidimo ar tarnybinio nusizengimo pozyirti ir darbo
drausnéds ar tarnybiniam nusiZzengimui beipgadariusiam asmeniui nustatyti. Vadinasi,
Taisykkse nustatytas 10 darbo digterminas, per kuyrprivalo hiti pateikta motyvuota
iSvada apie tarnybinio nusizengimo tyrimo rezuliattéra jskaitomasj minétaji vieno
ménesio termin, nes tik po iSvados pateikimo galima laikyti, Katnautoy i pareigas
priemusiam asmeniui paai§k (tapo aiskus) tarnybinio nusizengimo padaryniaes.

Kitas panasumas tas, kadiiDK 241 str. 1 d., ii VT nustatyd vieno nenesio

termim ngskaitomas darbuotojo (tarnautojo) ligos, komandisioarba atostag
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laikotarpiai. Siy laikotarpiy neiskatiavimo i termirg nuobaudai skirti paskirtis- uztikrinti
prielaidas objektyviai nustatyti visas reikSmingaplinkybes nuobaudai skirti ir
garantuoti galimyb asmeniui gintis nuo gresiéins atsakomyés. IS to seka logiSka
iSvada, kad darbdavys ar valstgbtarnautqj | pareigas péimes asmuo negali skirti
drausmirs ar tarnybids nuobaudos ir tol, kol vyksta progeds ctl atitinkamo organo
iISankstinio sutikimo gavimo arba teismo procesa&t asisakymo duoti sutikim

nuginéijimo.

Atkreiptinas @mesysj drausmiiés atsakomyés ir tarnybires atsakomyés taikyns,
kai paaiSkja, kad drausminis ar tarnybinis nusiZzengimas taudziamosios veikos
pozymi. Esant analogiSkai situacijai tarnybinio nusizemgityrimo metu, Sis tyrimas
sustabdomas ir tarnybinio patikrinimo medziaga pedama institucijai, kompetentingai
tirti atitinkamas bylas (VT 30 str. 4 d.). Nutraukus prad ikiteismini tyrima arba
isiteigjus teismo nuosprendziui, dvigjménesiy terminas tarnybinei nuobaudai skirti
skatiuojamas nugstatyme nustatytos dienos ikiteisminio tyrimo nukiano arba teismo
nuosprendzigsiteigjimo dienos. T.y. tarnybiis nuobaudos procedh bus ¢siama. Beje,
VTI 30 str. 4 d.jtvirtina ypatuma (paaiSkjimas, kad tarnybinis nusiZzengimas turi
administracinio teiss pazeidimo pozym), nes praktiSkai dauguma YThumatyt
Siurk&iy tarnybinip nusizengimy suckCiy turi administracias teigs pazeidimo
pozymiy. Tuo tarpu darbo tedge praktiSkai Siurk&ai pazeidus darbo pareigas tik veika,
turin¢ia vagyse¢s, sukiavimo, turto pasisavinimo ar iSSvaistymo, neitsatlyginimo
pamimo pozymi, gali iSkilti patraukimo baudziamojon atsakomgltklausimas.

VT] numato bendji tarnybires nuobaudos skyrimo senaties tergnirsesis
meénesius nuo nusizengimo padarymo dienos, iSskyrus atvelss, nusizengimas
nustatomas atliekant auglitpiniginiy ar kitokiy vertybiy revizija (inventorizaciy) arba
tarnybir ar kita kompetentingos institucijos patikrinimSiais atvejais nuobauda tufitb
skiriama ne ¥liau kaip pertrejus metusnuo nusiZzengimo padarymo dienos. Sisytrej
met; terminas ir yra vienintelis terminskirtumas, lyginant drausmije atsakomyge
(¢ia atitinkamai taikomas dvigjmet; reikalavimas) ir tarnybigje atsakomygje taikomus

nuobaudos skyrimo terminus.

Minétieji dvieju ménesiy, SeSii ménesi, ir treju (dviejy) mety terminai laikytini
naikinamaisiais terminais, nes t&s aktai nenumatoyj atnaujinimo ar prasimo
galimylkés. Girta nagrirgjanti institucija neturi teiss pakeisti §j jstatymo nustatyt
imperatyvi; terming. Siems terminams pasibaigus, asmeniui, padariusgarbo
drausnés pazeidim ar tarnybim nusizengim, nebegali bti paskirta drausmin ar
tarnybire nuobauda. Siuo atvejra svarbios priezastyseldkuriy terminai yra praleisti.
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Reikety pabezti, kad tiek VT, tiek Taisykes, nustatydami tiksdi tarnybini
nuobaud skyrimo procedra, koncentruojasi daugiau ties detaliu tarnybinisibengimo
tyrimo procedros reglamentavimu, kai tuo tarpu DK apie drausminusizengimo

tyrimo eiga uzsimena kur kas siauriau.

Darbo drausrs pazeidimai gali diti padaromi per tam tilgrilgesn ar trumpesp
laika. Paprastai tokio patolzio pazeidimai pasireiSkia veikimu ar neveikimusigisiu su
aplaidziu darbini pareigr vykdymu. Jeigu darbuotojas veiksmais ar neveikpadaro
testini nusizengim, DK 241 str. 2 d. numatyto termino drausminei rawghai skirti
skatiavimas prasideda nuo takveiksm; (neveikimo) nutraukimo arba pabaigimo savo
noru (Lietuvos Auk&ausiojo Teismo Civilinj byly skyriaus 2004 m. spalio 13 d. nutartis
c.b. Emilija Chalilovie@ v.V] Valstybinis ze#tvarkos institutas, Nr. 3K-3-503/2004, kat.
2.4.3.6; 8.2.1).Pagal analogy, tokia pati skaiiavimo taisyké taikoma ir valstybs
tarnyboje.

Be abejo, jeigu nuobauda skiriama uz kefezeidiny, nuobaudos skyrimo termjn
butina laikytis &l kiekvieno iS pazeidin.

Lietuvoje darbuotojas ir valstgb tarnautojas laikomas nebaustu atitinkamai
drausmine ir tarnybine tarnybine nuobauda, kai pobaudos paskyrimo datos g
vieneri metai. Tai suprantama kaip nuobaudos im V&8l ja susijusi pasekmi
panaikinimas. Pkgus metams, atstatomasatus quo ir asmuo gali toliaugskti darka,
tarnylm, nepatirdamas neigiampasekmi savo atzvilgiu uz padarytnusizengim.
ISimtis taikoma tik atleidimui iS darbo (tarnybosigs ir prajus vieneriems metams ji
nepraranda galios ir atleistas asmuo atgalarla (tarnyln) negizinamas. Kadangi
drausmiis ir tarnybires atsakomyés tikslai rera vien tik asmens nubaudimas, tai ir
nuobauda nesiekiama daryti neigiamus padariniusikaiéusiajam. T&au tam, kad
asmuo laty laikomas nebaustujibna, kad periSvieneriy mety laika jis nepadaryt naujo
drausminio (tarnybinio) nusizengimo. Siuo laikofarpusizengus pakartotinai, antrosios
nuobaudos galiojimo terminas yra vieneri metai,uoja nenustoja galiojusi ir pirmoji
nuobauda.

Tarnybire nuobauda ir drausminnuobauda g paskyrusio asmens motyvuotu
sprendimu gali 6ti panaikinta ankSau, negu sueis métasis vieneri met; terminas. Si
nuostata leidzia vadovams tokiadu skatinti darbuotojus (tarnautojus) geriau atklevo
funkcijas ir motyvuoti juos siekti geresnveiklos rezultai. Pastebtina, kad DK ir VI
neapibézia minimalaus termino, tik kuriam gus nuobaug galima panaikinti iki sueis
vieneri metai nuo paskyrimo. Galbbity tikslinga jstatyme numatyti aplinky) kad,

tarkim, SeSis m@nesius nuo paskyrimo nuobauda negali Ipanaikinta ankSau laiko.
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Toks minimalaus nuobaudos galiojimo terminas nystas uztikrint bent minimal
nuobaudos tiksgligyvendinim.

Valstybés tarnautojui gavus valstyd apdovanojirm (DK apie tai nekalba),
tarnybire nuobauda taip pat nustoja galios. Nuobauda daiidanaikinta § paskyrusio
subjekto ne tik asmeniui gerai igZningai dirbant, bet ir kitais atvejais, pvz., kaipa-
skyres subjektas pripadta, kad nuobauda paskirta nesant drausran tarnybias atsa-

komybés pagrindo arba pazeidziant drausmiau tarnybing nuobaud skyrimo taisykles.
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ISvados

1. Darbo drausmis bitinuma objektyviai nulemia visuomeninis darbo pols.
Siekiant naSaus rezultato, visose kolektysirveiklos sferose wina uztikrinti vidaus
darbo tvark ir drausm. Toctl viena pagrindini kiekvieno savo darb@ga parduodadio
asmens pareig paklusti nustatytai darbo tvarkai. Jei Si pareiga pazeidziama,
dirbantysis privalo uz tai atsakyti, nepriklausomab to, ar jis dirba pagal darbo suiart
ar eina pareigas valst§® tarnyboje. Taigi drausmia atsakomyds ir tarnybirks
atsakomybs prigimtis ir paskirtis ta pati.

2. Valstykés tarnybai bdingas tarnybinis pavaldumas, savarankiSkas tamagbi
atsakomybs pagrindas (yga tarnybinio nusizengimo objektas ir subjektaskjsktali,
taikantys tarnybi@ atsakomyb yra tvirtas pagrindas iSskirti savarankiSkeisires
atsakomybs §j- tarnybirg atsakomyh. Butent vieSojo sektoriaus specifika nulemia tai,
kad valstylss tarnyboje susiklostantys tarnybsnatsakomyés santykiai yra reguliuojami
vieSosios teiss normomis, o ne bendraisiais daibtatymais.

3. Yra situaciji, kai asmens, dirb&mm pagal darbo sutartir asmens, eingio
pareigas valstyds tarnyboje, darbiss (tarnybis) funkcijos yra tos p@os. Svarstytina,
ar teisingas yra toks reglamentavimas, kai atlidiegaam tas pé&as funkcijas tarnybihar
drausmig nuobauda yraliferencijuocjamapagal tai, kokiu bdu jis uZmé tam tikras
pareigas, t.y., priklausomai nuo to, ar jis dirbegal darbo sutart ar yra valstybs
tarnautojas. Pvz., vidaus auditoriai gaiitibjdarbinami ir pagal darbo sutarir pagal
VTI. T&iau, nors jie atlieka tas pias funkcijas ir vykdo & paia veika, taikoma
skirtinga- atitinkamai arba tarnykiinarba drausmin atsakomyb.

4. Drausmirgs ir tarnybires atsakomyks panasi prigimtj liudija tai, kad ir DK, ir
VT] kone tapaiai konstruoja atsakomyb pagrindo svoka, nusizengimus klasifikuoja
Siurkgius ir neSiurk&ius. Abu jstatymai Siurk&us nusizengimus reglamentuoja bene
vienodai: tiesiogiai numatyfy jstatyme suétys panaSiosjstatyme pateikti negalutiniai
saraSai; abiejose teis Sakose tai interpretavimo dalykas, kas priskiaagkitiems*
SiurkStiems nusizengimams; uz SiurkStaus nusiZzemgpadarym ir darbuotojas, ir
tarnautojas galiidi, bet neprivalo bti atleistas.

5. Ir drausmii, ir tarnybire atsakomyb taikoma jstatyme reglamentuota
procesine tvarka. Jos nesilaikant, atsiranda p@kngalimybé pazeisti atsakomyin
traukiamo asmens teises. Tai savo ruggatil biti pagrindas teismui panaikinti paskjet
drausmir priemorg. Pazyngtina, kad DK darbdaviui drausniis atsakomyés taikymo
procese palieka daugiau latisvsavo nuoiZira atlikti jstatymo numatytas pareigas. Tai
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salygoja potenciali galimyke darbdaviui naudotis savo, kaip stipresrdarbo teisini
santykiy Salies, paétimi, pvz., jis gali vilkinti proces. Patraukimo tarnybim
atsakomybn atveju privalomi atlikti procesiniai veiksmai ysareguliuoti detaliau. Tai
apsaugo valstyds tarnautgj nuo nepagsto piktnaudziavimo.

6. [statymuose ypaakcentuojamas darbo, tarnybos vietose vykstiagrausmirs
ir tarnybires atsakomybs taikymo falg ;forminimas raStu Rastu turi bti reikalaujama
pasiaiskinti, rasStu skiriamos nuobaud@giriais raSytiniais dokumentais (tarnybiniais
pranesSimais, pretenzijomis, kiasmen paaiskinimais ir pan.) galitli jrodinéjami darbo
drausnés pazeidimo ar tarnybinio nusizengimo faktai. Taigsytire atitinkam; akiy
forma vertinama kaip teldtumo garantija: kilus gitui dél paskirtos nuobaudos
pagistumo,istatymo reikalaujam procediry tinkamas laikymasis galitlti jrodinéjamas
tik Siais raSytiniais dokumentais. Taip darbdawidiikrinama galimyb veiksmingai
igyvendinti drausmiés, o tam tikrais atvejais ir materiadg atsakomyés institutus, jei
darbuotojas pazeidzia saigypareigojimus.

7. Nei DK, nei VTl nenumato, kad nuobau@nksiau, negu sueis vieneri metai,
galima panaikinti tik prgus tam tikram laikotarpiui nuo jos paskyrimo. Takad kuty
uztikrintas bent minimalus drausms; (tarnybiis) nuobaudos poveikis, tiksl
igyvendinimas, silytina tokia aplinkyly numatyti. DK 244 str. po zodgi,nepasibaigus
drausmiis nuobaudos galiojimo terminujtraukti Zodzius ,bet ne ank8au, negu sueis
SeSi nanesiai nuo nuobaudos paskyrifnoDK 244 str. iSestyti taip:

,Jei darbuotojas gerai ir @iningai dirba, jam skig drausmirg nuobaud
galima panaikinti nepasibaigus drausmsn nuobaudos galiojimo terminui, bet ne
ankgiau, negu sueis SeSiemesiai nuo nuobaudos paskyrimo

AnalogiSka nuostatawytina papildyti ir VTI 31 str. 2 d. behjiSdestyti taip:

,2. Tarnybir nuobaudag paskyrusio asmens motyvuotu sprendimu gaii b
panaikinta ank&au, negu sueis Sio straipsnio 1 dalyje nustatyteisninas, bet ne
ankgiau, negu sueis SeSiémesiai nuo nuobaudos paskyrim@arba kai valstybs
tarnautojas gauna valstyb apdovanojim.”.

8. Tiek darbo, tiek valstyds tarnybos santykiai apima ir specifines veiklosras,
kuriose labai svarbu atsizvelgii ypatingas darbo (tarnyboshlyyas. Toki darbo
santykiy specifiky lemia tkio Sakos, kurioje jie susiklosto, ypatumai (t.ydebré nei
iprastomis darboab/gomis potenciali grsme aplinkai). Valstyles tarnybojetai liecia
pareiginus, kurie turi atitinkamugyaliojimus jiems nepavaldZiasmen atzvilgiu ir (ar)
turi teix panaudoti prievartos priemones kit zmonip atzvilgiu (galimas
piktnaudziavimas savo galiomis). Teédpagista jstatymy leidéjo pozicija statutais
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nustatyti didesnius drausnés (tarnybirgs) drausmas reikalavimus, ir, Zinoma, grieztesn
atsakomyhb nei toji, kuri reglamentuojama DK ar Y.T

9. Atitinkamy profesip atstovams & juy teisinio statuso teés normas,
atspindirtias elgesio taisykles, ne visada galima veiksmitajyti. Todl palaikytina
iniciatyva i viem sistema sujungti atskiy profesiy atstovams keliamus elgesio
reikalavimus ir elgesio kontréd mechanizmg i elgesio kodeks Pastebtina, kad elgesio
kodeksai yra dazni tarp ypatmgioralin aspeki turinciy profesij;, kuriy atstow; veiklai
yra taikomi reiklesni skaidraus elgesio standarfai advokatai, teigai, auditoriali,
notarai, kt. Akivaizdu, kad dazniausiai tai vadingunlaiswju profesij; atstovai, nes jie
paprastai dirba individualiai (tik Sios profesijasmuo yra atsakingas uz savo veiksmus ir
ju pasekmes, t.y. darbdavio, Kakes suprantam, paprastéra). Beje, Siems asmenims
iSkelti aukStesni etiniai reikalavimai galiitb vertinami ir kaip j1 profesires atsakomyds
sucktiné dalis (profesias pareigos moralinis aspektas). ¥pavarlis elgesio kodeksai
statutirese organizacijose, kur paraitams taikomi didesni nesavanaudisko, teisingo ir
nesaliSko elgesio standartaita tokie kodeksai tampa prevencine priemone sigékian

iSvengti didets Zalos neginingai naudojant suteiktus valdingiggliojimus.
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DRAUSMIN E ATSAKOMYB E IR TARNYBIN E ATSAKOMYB E: TEISINIO
REGULIAVIMO YPATUMAI

Santrauka

Magistro darbe analizuojami drausisratsakomyés bei tarnybias atsakomyés
reglametavimo panaSumai ir skirtumai. Darbe, retrsagaliojargiais teigs aktais,
konkretiai- Valstykes tarnybogstatymu ir Darbo kodeksu, éginama aiskiai atriboti dvi
savarankiskas teisia atsakomyts 1iSis. Kitas darbo tikslas- atskleisti panaSiy dvieju
teisines atsakomyés 1Sy prigimtj.

Darty sudaro trys dalys. Pirmoje analizuojami teorinmagrirgjamy instituty
reglamentavimo klausimai, o tiieji skirta praktitms problemoms, kylaioms taikant
drausmines ir tarnybines nuobaudas. Draugésaisakomyts ir tarnybirés atsakomyés
pagrindas analizuojamas antroje darbo dalyje. Dagie pat paligiami kai kurie
specialiosios atsakomgb aspektai.

Reziumuojant galima past&h kad teisinis drausmés atsakomyés ir tarnybires
atsakomybs reglamentavimas yra gan panaSuSatavalstylés tarnyboje iSlieka vieSojo
sektoriaus specifika. Nepaisant to, Lietuvggatymy leidéjas pasirinko lygiagret
atsakomybs uz drausis pazeidimus valsty@s tarnyboje ir priveiame sektoriuje
reguliavima. Vis clto klausimas, ar neiby geriau vig dirbartiyju drausmir

atsakomyh reguliuoti vieningu teiss aktu, lieka diskutuotinas.
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DISCIPLINARY RESPONSIBILITY AND RESPONSIBILITY IN C IVIL
SERVICE: PECULIARITIES OF LEGAL REGULATION

Summary

The work comprises the analysis of similaritiesl atisparities in the field of
disciplinary liability in both- the sphere of laboelations and the sphere of civil service.
On the grounds of the current legislation- Labagecof the Republic of Lithuania (since
the 1st of January 2003) and the Law on the Cieilvise (since the year 1999)- this
paper tries to draw a clear distinction betweersehisvo kinds of legal responsibilities.
Otherwise, the other objective of this paper idryoto unveil the similar nature of two
legal institutes mentioned above.

The work consists of three main parts. The first & devoted to theoretical legal
backgrounds, while the third one is set for thectical application of disciplinary
punishments. Afterwards, the ground of legal discgsy liability is described in the
second part of this paper. Some aspects in the: diespecial liability of specific servants
are also mentioned.

In conclusion, after reviewing it can be said tlegjal regulation of disciplinary
responsibility of ordinary employees and publicioéls is almost the same but with
some specialties in public sector. Thereby Lithadras chosen the particular regulation
of disciplinary responsibility. In any case, itlistemains a controversial question if it is
better to regulate the disciplinary liability of alorking persons in solid legal instrument
or it is wiser to separate these legal questiomsidering the different nature of legal

relations.
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C. Praktin é medziaga

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 apkiicio 10 d. nutarimasél
Lietuvos Respublikos administracirteisss paZeidim kodekso 163straipsnio (2002 m. liepos 5
d. redakcija) 5 dalies ir Sio straipsnio (2003 iepds 4 d. redakcija) 6 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

2.  Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Senato 2004 m. birZelio 18 d. mats Nr. 45 3
Darbo kodekso norm reglamentuojatiy darbo sutarties nutraukinpagal Darbo kodekso 136
straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktus, taikymo tejgeraektikoje”// Teisny praktika 2004. Nr. 21.

3. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byl skyriaus 2005 m. birzelio 6 d. nutartis
c.b.A. M&diius v. AB ,MaZeiky naftd’, Nr. 3K-3-331/2005, kat.11.9.6;

4. Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. lapkido 2 d.
nutartis c.b.Laima Karuziea v. AB ,Lietuvos draudimasir. 3K-3-532/2005, kat. 11.9.10.8;
15.3.2

5. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 1999 m. gruodzio 20 d.
nutartis c.bV.Bakejv. Siluts rajono vartotaj kooperatyvas\r. 3K-3-968/1999, kat. 1 ;

6. Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilink byly skyriaus 2004 m. kovo 22 d. nutartis
c.b. Irena Jundulied v. vieSojijstaiga Plungs rajono pirmigs svreikatos prieizios centrasNr.
3K-3-208/2004, kat. 2.4.3.12;

7.  Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2002 m. vasario 20 d. nutartis
c.b.Riva Teitelbaumienv. Kauno valstybinis akademinis teafris. 3K-3-312/2002, kat. 8.2.2;
94.1,

8.  Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilink byly skyriaus 2002 kovo 18 d. nutartis.c.b
BozZzena Komosa v. AB ,,Naujasis Vilnjust. 3K-3-443/2002, kat. 8.2.1; 8.2.2;

9. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilink byly skyriaus 2001 m. sausio 31 d. nutartis
c.b. Aldona Ciuzait v. Kauno Jono Basanaiaus vidurie mokykla Nr. 3K-3-135/2001, kat.
8.2.1;

10. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2004 m. spalio 20 d. nutartis
c.b. Lina Keriené v. VSDFV Klaigdos skyriusNr. 3K-3-556/2004, kat. 8.2.1; 10;
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11. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2002 m. sausio 23 d. nutartis
c.b.Nijolé Mikalauskieg v. ] Vilniaus kraujo centrgd\r. 3K-3-143/2002, kat. 8.2.1;

12. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilink byly skyriaus 2001 m. sausio 22 d. nutartis
c.b.Regina Sulskytv. Siauli; ,Audros” muziejus Nr. 3K-3-88/2001, kat. 8.2.1;

13. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2004 m. spalio 13 d. nutartis
c.b.Emilija Chalilovierg v.\J Valstybinis zeudtvarkos institutasiNr. 3K-3-503/2004, kat. 2.4.3.6;
8.2.1,

14. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2001 m. birZelio 6 d. nutartis
c.b.Albinas Cuprinskas v. YVilniaus kraujo centragyr. 3K-3-694/2001, kat. 115;

15. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2003 m. balandzio 2 d.
nutartis c.bV. Kriawdianiere v. V. Sadlauskies I/ ,Sadarnd',Nr. 3K-3-446/2003, kat. 2.4.3.10;

16. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2002 m. lapkio 4 d nutartis
c.b.V. Metelica v. UAB ,PasSventupio Baléit Nr. 3K-3-1298/2002;

17. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. kovo 21 d. nutartis
c.b. Vasilijus Zolobaila v. AB , Lietuvos avialinijosNr. 3K-3-178/2005, kat. 4.1; 11.9.10.7;
15.3.1;

18. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilink byly skyriaus 2005 m. vasario 21 d. nutartis
c.b.Valdore Klenviukiere v. vieSojiistaiga Radviliskio ligoni&y Nr. 3K-3-73/2005, kat. 15.3.3;

19. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilink byly skyriaus 2005m. vasario 14d. nutartis
c.b. Vladimiras Tubolcevas (Vladimir Tubolcev) v. ABefuivos jry laivininkyse*, Nr. 3K—3—
109/2005, kat. 15.3.2; 114.11;

20. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2001 m. sausio 22 d. nutartis
c.b.R. Diogteva v. UAB ,Nidosi#®a”, Nr. 3K-3—76/2001, kat. 2.4.3.6, 2.4.3.7, 5.2;

21. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byl skyriaus 2000 m. lapkio 27 d. nutar-
tis ¢.b.M. Bieliauskai¢ v. AB PaneiZio but zzkis, Nr. 3K—3—1260/2000, kat. 1;

22. Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civilink byly skyriaus 2000 m. kovo 29 d. nutartis
c.b. J. Karavaiceva v. UAB ,Alfenikg"Nr. 3K—3—-389/2000, kat.

23. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2000 m. sausio 24 d. nutartis
c.b.A.J. Vaidvila v. Kauno miesto valdyir. 3K—3—78/2000, kat. 1;

24. Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2004 m. vasario 4 d. nutartis
c.b.R. Verbickas v. UAB "EM TRANS\r. 3k-3-78/2004, kat. 2.4.3.6; 8.2.2;

25. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 balandzio 13 d. nutartis byloje
Vilniaus miesto Vyriausiasis policijos komisariatas Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo
jstaigy profesir szjunga Nr. A-3-170/2004, kat. 19.4.
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26. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005hinZelio 14 d. nutartis byloja.
Puleris v. Lietuvos kriminaliés policijos biurasNr. A11 — 697/2005, kat. 16.4.

27. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 sausio 13 d. nutartis byloje
A.Zanevskij v. Vilniaus miesto savivaléyladministratoriusNr. A-6 -17/2003.

28. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 kevo 31 d. nutartis byloje

S.Petrauskas v. KaiSiadgniajono savivaldygs administracijaNr. A-2 -334/2004kat. 19.4.
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1. Lietuvos Respublikos tarnaut@lgesio kodekso projektas [interaktyvus] // 2005 m
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5.  CARDONA, Francisco. (SIGMA). Scope of Civil Sengce European Countries.
Treands and Developments [interaktyvus]. Seminarthat European Institute of Public
Administration Maastricht, 13-14 November 2Q0Brieiga per interngt <http://www.oecd.
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[interaktyvus]. Preiga per intergekhttp:// www.vtd.lt/index.php?-579406488>i[ita 2006 m.
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