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PEtras Cervinskas
Lietuvos Valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy subalansuotumo 2005-2010 metais analizé.
Magistro darbas.

Siame magistro darbe analizuojami valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy planavimo bei
ekonominio augimo teoriniai aspektai. Pateikiamos Kklasikines mokesCiy teorijos, jy tipologija,
mokestiniy pajamy principai, Lietuvos mokesciy sistema. Darbe nagrinéjama valstybes iSlaidy esmé, jy
principai, klasifikacija ir jy poveikis Salies ekonomikai. Aptariama valstybes biudzeto deficito
problema.

Darbe atlikta valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy analizé 2005-2010 m. Atliekama valstybes
biudzeto pajamy dinaminé analize, mokestiniy pajamy struktdros analize, valstybes biudzeto mokesciy
nastos analizé. Be pajamy atlikta ir valstybes biudzeto iSlaidy dinaminé analize, struktdros analizé ir
analizuojamas biudzeto deficitas ir skola. Lietuvos biudzeto pajamos ir iSlaidos palyginamos tarp
Europos Sajungos Saliy.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.

SUMMARY

Petras Cervinskas

Lithuanian state budget revenue and expenditure equilibrium analysis, for the 2005-2010.
Master’s work.

This Master’s work analyzes the state budget revenue and expenditure planning and economic
development in theoretical aspects. It contains the classical theory of taxation, the typology of the
income tax principles, the Lithuanian tax system. The paper examines public spending on the essence
of the principles of classification and its impact on the economy. It considers the budget deficit
problem.

The thesis contains of the analysis of the state budget revenues and expenses for the period
2005-2010. The analysis covers dynamic on state income and structure of the tax income, also
analyses tax burden. Work examines budget expenditure dynamic and structure threw productivity
point. It covers state budget deficit and debt. The income and expenditure of Lithuania budget are
compared between European Union countries. At the end of thesis are conclusion and

recommendations.
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'IND INIU SAVOKU ZODINELIS

pateikiamos remiantis Saltiniu: Ekonomikos terminai ir sqvokos

=4

(1999), Mokomasis zodynas. Vilnius. Interneto versija: http://www.biblioteka.vpu.lt/elvpu/15260.pdf.

Akcizai — kai kuriy prekiy ir paslaugy mokescCiai, nustatomi daugiausia neelastingos paklausos
prekems ir paslaugoms. Akcizy objektai paprastai yra alkoholiniai gérimai, tabakas ir tabako gaminiai,
kava, Sokoladas, maisto produktai su kakava, benzinas, dyzelinis kuras, prabangios ne maisto prekeés.
MokesCiy moketojai yra akcizais apmokestinty prekiy gamintojai ir importuotojai — juridiniai ir fiziniali
asmenys.

Bendras vidaus produktas (BVP) — bendra per tam tikrg laikotarp] (paprastai vienerius
metus) valstybes politinese ribose pagaminty visy prekiy ir paslaugy rinkos verté. Tai yra oficialus
vyriausybés matas, nusakantis, kiek masy ekonomika pagamina. Bendrasis vidaus produktas, daznai
zymimas BVP, yra vienas iS keleto rodikliy, kuriuos reguliariai (kas trys menesiai) skelbia Saliy
statistikos organai. Kiti paprastai naudojami rodikliai - tai bendrasis nacionalinis produktas (BNP),
nacionalinés pajamos, asmenines pajamos ir disponuojamosios pajamos.

Biudzeto deficitas — neigiamas biudzeto balansas, kada Vyriausybeés iSlaidos virSija pajamas.

COFOG - tai valdzios iSlaidy grupavimas pagal valdzios funkcijas. Sio grupavimo paskirtis
yra standartizuoti valdzios islaidas, kad baty galima atlikti tarptautinj Salies iSlaidy palyginima.

Ekonomikos augimas — ilgalaikis ekonomikos gebejimas didinti gamybg. Tai yra vienas is trijy
makroekonomikos tiksly (kartu su stabilumu ir visiSku uzimtumu). Ekonomikos augimas jmanomas
didinant ekonomikos istekliy kiekj ir kokybe (darba, kapitala, zeme ir verslininkyste). 1stekliy kiekybe
yra aiskus ir paprastas dalykas. Jeigu statoma daugiau gamykly, didinamas gyventojy skaicCius, arba
jeigu randami nauji mineraliniai iStekliai, tada yra tikimybe, kad ekonomika augs. Taciau iStekliy
kokybe apima keletg maziau apCiuopiamy komponenty, pirmiausia technologijg ir iSsilavinima.
Ekonomikos augimas paprastai matuojamas kaip bendrojo vidaus produkto arba realiojo BVP vienam
gyventojui procentinis pokytis per metus. Akivaizdus ekonomikos augimo pavyzdys - gamybos riby
iSpletimas. Naudojantis visuminés rinkos modeliu ekonomikos augimg galety pavaizduoti ilgalaikés
visumines pasitlos kreives poslinkis j deSine. Viena iS svarbiausiy ekonomikos augimo analizes iSvady
- tai investicijy vaidmuo. Galima tvirtinti, kad investicijy veiksmas — dabartines naudos atsisakymas del
to, kad baty galima gauti daugiau naudos ateityje — didina iStekliy kiekybe ir kokybe.
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b per tam tikrg ataskaitinj laikotarpj piniginés islaidos, turto bei

siradusios skolos, susijusios su jmonés Ukine veikla; gyventojy

su jy metiniy apmokestinamyjy pajamy gavimu ir numatomos
jvertinti pajamy apmokestinima reglamentuojanCiame jstatyme.

Mokesciai — teisiSkai privalomos moketi vyriausybei sumos, uz kurias mainais néra gaunama
kuri nors preke ar paslauga. Pirmoji priezastis, del kurios vyriausybe renka mokescCius, yra tai, kad
vyriausybei reikia pajamy sumoketi uz savo pirkinius, ypaC — padengti administracines islaidas ir
sumoketi uz teikiamas vie$asias prekes. Mokes¢iai biina jvairaus pavidalo, dydZio ir raiy. Stai trumpas
Jy sarasas pamagstymams — kapitalo prieaugio mokestis, vartojimo mokestis, jmoniy pelno mokestis,
akcizo mokestis, dovanojamo turto mokestis, paveldejimo mokestis, fiziniy asmeny pajamy mokestis,
pardavimo mokestis, socialinio draudimo mokestis, pridedamosios vertes mokestis. Galetuméte
palyginti su subsidijomis, kurias geriausia laikyti mokescCiu su neigiamu zenklu.

Nacionalinés pajamos — visuomenes pajamos, kurias organizacijos, firmos ir individai gauna
darbo uzmokescio, paltkany, pelno bei rentos pavidalu, atskaiCiavus mokescius. Jos apskaiCiuojamos is
bendro nacionalinio produkto atemus kapitalo amortizacinius atskaitymus ir mokescius.

Pajamos — darbo uzmokesCio, dividendy, palukany ar kita forma asmeny, jmoniy arba
visuomenes gaunami pinigai. Pajamy roSys: asmeninés, bendrosios, disponuojamos, grynosios,
privilegijuotos, nacionalinés, nominaliosios, realiosios, ribinés, vidutines pajamos.

Pelno mokestis — mokestis, kuriuo apmokestinamas Ukio subjekty pelnas, gaunamas is jy
veiklos Salyje arba Salyje ir uzsienyje.

Pridétinés vertés mokestis (PVM) — vienas i$ prekiy ir paslaugy mokesciy; tai netiesioginis
mokestis, kurio objektas yra prekiy gamybos, atliekamy darby ir teikiamy paslaugy proceso metu Salyje
sukurta ir realizuota pridétine verté ir importuojamos prekes; prekiy kategorijai priskiriama daiktai,
maisto prekes, numizmatinés paskirties pinigai, nekilnojamas turtas, visy rasiy energija, vanduo;
paslaugy kategorijai priskiriama teikiamos paslaugos ir kita apmokama veikla, visy rasiy darbai.

Recesija - tai situacija, kai nemaziau kaip du ketvirCius is eiles fiksuojamas neigiamas bendro
vidaus produkto augimas, o tai savo ruoztu sukelia ekonomikos susitraukima. Recesija taip pat yra
viena i$ ekonominiy cikly faziy.

Subalansuotas biudzetas — biudzeto pajamy ir iSlaidy lygybé. BiudZetas vyriausybems yra
svarbiausias dalykas. Biudzeto pajamas daugiausia sudaro jplaukos iS mokesCiy, o iSlaidos yra
susijusios su vieSyjy prekiy/paslaugy gamyba/teikimu, administravimu ir pan. Nors zZinoma, kad
centrinéms vyriausybems retai pavyksta iSlaikyti subalansuotg biudzeta, iSskyrus netikéeto suklestéjimo
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jo lygio vyriausybiy (pvz., vietinés valdzios organai) labai gerai

mines dkines veiklos dalis, kai jvykdyti sandoriai bei gaunamos
pajamos néra oficialiai jregistruojami ir del to nelaikomi bendrojo nacionalinio produkto dalimi.

Unitariné valstybeé - valstybe, kurios trys organai pagal konstitucijg yra valdomi kaip vienas
vienetas, su vienu jstatymy leidziamuoju organu. Vyriausybés politine jega tokiose valstybese gali bati
paskirstyta j nacionaline, regionine ar renkamy vietiniy asamblejy, kurias valdo gubernatoriai ir merai,
taCiau centriné valdzia iSsaugo principine teise tokias perduotas teises panaikinti.

Valstybés skola — bendra visy neiSpirkty vyriausybés vertybiniy popieriy suma vadinama
vyriausybeés skola.

Valstybes skolinimosi poreikis — tai per biudzetinius metus susidariusi vyriausybes islaidy

suma, kurig numatoma finansuoti skolintomis leSomis.
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ju metu vis daugiau kalbama apie Lietuvos Respublikos biudzeto
pajamas ir iSlaidas apie efektyvy jy subalansuotuma. Kadangi valstybés biudzeto metinés pajamos
2005-2010 metais mazesnes uz iSlaidas, tai sglygoja valstybes skolos augimg, kas tampa nasta Salies
ekonomikai.

Analizuojant Lietuvos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy subalansuotumg 2005-2010 metais,
pagrindinis klausimas, kuris iSkyla — kokios yra valstybes biudzeto pajamy ir iSlaidy subalansuotumo
gerinimo galimybés. Sj klausima galima jvardinti kaip pagrindine tyrimo problema. Kad atsakytume j
§) klausima, konceptualiojoje darbo dalyje teoriniu aspektu, remiantis jvairiais mokslo darbais, yra
analizuojama valstybes biudzeto pajamy ir iSlaidy formavimo klausimai. Analitineje darbo dalyje,
pagal iSanalizuotg moksline literatirg, yra nustatomos valstybes biudzeto pajamy ir iSlaidy
subalsuotumo silpnosios vietos. Darbo pabaigoje pateikiami iSvados ir pasitlymai. Tokiu badu yra

atsakoma j pagrindinj klausimg (problema).

Tyrimo aktualumas: Valstybe nagrinéjamu laikotarpiu nuolatos iSleidzia daugiau pinigy, negu
surenka pajamy. Sj pajamy ir iSlaidy skirtuma — biudZeto deficitg — valdZia padengia skolindamasi, o
pats skolinimasis nera geras dalykas, ypac kai tai daroma nuolatos. Todél Valstybés biudzeto pajamos
ir iSlaidos Siandieningje SvietejiSkoje ir politinéje visuomengéje yra vienas aktualiausiy klausimy,
kadangi tai lieCia ne tik paCig valstybe, valstybes vyriausybe, bet ir visus valstybés gyventojus, jy
socialine aplinka, ateities kartas. Valstybes pajamy ir iSlaidy valdymas svarbus ekonomikos mokslo
dalykui, nes tai Valstybes ekonomikos vystymuisi reikSmingas veiksnys.

Dauguma sekmingai besiskolinanCiy valstybiy yra visiSkai jgyvendinusios daugelj Gkio
pertvarkymo priemoniy. Jos pagerino politinio stabilumo rodiklius; padidino privataus sektoriaus
reikSme ekonomikai; liberalizavo savo kj; pakeite importo struktlrg ir skatino eksportg bei tiesiogines
uzsienio investicijas; sumazino einamosios sagskaitos deficitg ir Salies izdo deficitg. Jeigu valstybeje
nejgyvendinamas ukio pertvarkymas, tai didelé tikimybe, jog kils problemy valdant jsipareigojimus.
Skolos valdymo politika yra neatskiriama valstybes ekonominés politikos dalis.

Tyrimo objektas — pajamy ir iSlaidy 2005-2010 metais subalansuotumo sisteminis tyrimas.
Tyrimo tikslas — atskleisti biudzeto pajamy ir iSlaidy subalansavimo problemines sritis, kuriy
sprendimas duoty didziausig naudg Lietuvos Respublikai.
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Valstybeés biudzetg, pajamy ir iSlaidy formavimo klausimus;

2. 18analizuoti valstybés biudzeto pajamas ir iSlaidas pagal dinaming, struktdrine analizes;

3. I8ryskinti problemines sritis pajamy ir islaidy subalansavimo klausimais, kuriy sprendimas
reikalauja gilesniy tyrimy; i$ atliktos analizes pagal galimybes pateikti rekomendacinio

pobudzio pasitlymus.

Hipotezé — geresnis valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy sverty naudojimas, ypatingg démes;j
skiriant Salies ukio augimo skatinimui leisty subalansuoti biudzetg be didesnio valstybés jsiskolinimo.

Tyrimo bazé

Pirmoje teoringje magistrinio darbo dalyje nagrinejama Valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy
samprata bei jy subalansuotumo esme remiantis tai analizavusiy Lietuvos autoriy kaip: Jurgutis, V.
(1938); Naraskeviciate, V., Lakstutiene, A. (2007); TvaronaviCiené, M., TvaronavicCius, V. (2006),
Streimikiené, D., Mikalauskiené, A. (2006); Karazijiené, Z. (2008). UZsienio autoriy kaip: Kosanesa,
B., B. (2004); Ehrhart, K., Beraldo, S., Mentolio, D., Turati, G. (2009); Djurovi¢-Todorovi¢, J.,
Djordjevi¢, M. (2009); Ferreiro, J., Garcia-Del-Valle, T.M., Gomez, C. (2009). O taip pat ir kitais
autoriais bei teisés aktais apibrezianciais nagrinejama sritj. Remiantis atlikta literattros Saltiniy analize
yra suformuluojama ir paaiSkinama Valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy bei jy subalansuotumo esme.
Tai atlikus gaunami atsakymai j pirmajj tyrimo uzdavin;.

Praktinéje darbo dalyje atliekama Valstybes biudzeto pajamy ir iSlaidy analizé. Duomenys apie
pajamas ir iSlaidas uz analizuojamg 2005-2010 mety laikotarpj paimti i$ Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Statistikos departamento ir ,,Eurostat interneto svetaines. Atlikus Valstybés biudzeto
pajamy ir iSlaidy analize, atsakoma | antrgjj tyrimo uzdavinj. 1S atliktos analizes iSsiaiSkinama
probleminés sritys pajamy ir iSlaidy subalansuotumo klausimais. Atskleidus Sias sritis yra numatomi
pagal galimybes rekomendacinio pobudzio pasitlymai ir tokiu badu atsakoma j paskutinj tyrimo

uzdavinj.

Tyrimo rezultatai. 1S atlikto tyrimo galima atsakyti j pagrindinj klausimg — kokios yra
probleminés sritys pajamy ir iSlaidy subalansavimo klausimais, kuriy sprendimas reikalauja gilesniy
tyrimy; kokie yra rekomendacinio pobadzio pasiulymai? Tokio pobidzio tyrimy badta ir anksCiau,
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efektyviau, labiau palieCiant atskleistas problemines sritis. Atlikto tyrimo rezultatai yra praktiskai
reikSmingi: Valstybés institucijos, jais naudodamasi, galés tinkamiau spresti biudzeto pajamy ir iSlaidy

bei jy subalansuotumo klausimus.
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Unlimited Page:

T.T.T Valstybés biudZeto istoriniai aspektai

Manoma, kad zodis biudzetas (angl. budget - krepselis) yra kiles 1S angly parlamento paproCiy.
Parlamentarai sesijos pabaigoje svarstydavo leidziamus karaliui rinkti mokesCius. Svarstymo metu izdo
kancleris atidarydavo odinj portfelj ir iS jo iSimdavo praSomy karaliaus mokescCiy sgrasg. Mokesciy
sgraso iSemimas ir buvo vadinamas biudzetu arba odinio maiselio atidarymu (Jurgutis, 1938). Véliau is
Anglijos §j Zzodj peremé pranczai, kurie nuo 1802 m. pradéjo jj oficialiai vartoti zodynuose ir finansy
ukio terminologijoje. X1X a. zodis biudzetas pasklido po visg pasaulj ir pradéta Siuo zodziu zymeti
vieSojo finansinio dkio pajamy ir iSlaidy planus. Dabar biudzetas ekonomine prasme suprantamas kaip
vieSojo finansy ukio tam tikram laiko tarpui (paprastai vieneriems metams) skaitmeninis laukiamy
pajamy ir numatomy iSlaidy prieSpriesais sustatymas ir iSvedamas jy balansas. O juridine — jstatymy
leidZziamosios jstaigos aktas, kuriuo i$ anksto numatomos ir sutvarkomos vieSojo finansy tkio pajamos

Biudzeto raida apima laikotarpj nuo vergovés iki pat dabar. V. Jurgutis (1938) teigia, kad
biudzeto uzuomazgy aptinkama net Il a. pr. kr. tuometiniame Mileto mieste. Veélesni biudzeto
pavyzdziai aptinkami VIl a. Bagdado Kalify valstybéje. Tuo tarpu Europoje viduramziais biudzetiné
veikla siejama su Romoje egzistavusiais vienuolynais. Kadangi batent Romoje buvo ruoSiami busimieji
valdovy administratoriai, kurie, pasak V. Jurgucio, pasisavino vienuoliy sagskaitybos sistema. Tokiu
badu ir susiformavo valdovy laukiamy pajamy ir planuojamy islaidy sagmata, kuri veliau buvo nuolatos
tobulinama kol tapo moderniu valstybés biudzetu (Jurgutis, 1938). Laikotarpyje nuo XVIII a. pab. iki
XIX a. prad. beveik visos Europos valstybes turejo biudzetus. Pirmieji biudzetai buvo net jslaptinti,
buvo net jstatymai ribojantys informacijos platinimg biudzetiniais klausimais ir uz tai numatytos
sankcijos, kartais net mirtis (OKE3b, 1930).

Pasak V. Meidlno ir P. Puzinausko, Lietuvoje pirmieji sgmaty pédsakai aptinkami XV a. pask.
deSimtmetyje, kuomet Lietuvos kunigaikstis Aleksandras Jogailaitis pareikalavo i$ savo sekretoriato
pirmyjy pajamy ir islaidy sgmaty apie medaus vartojimg Salyje. Véliau, apie XV — XVI a. tais paciais
tikslais buvo pareikalauta ir teritoriniy samaty i$ sriCiy valdytojy. Dar veliau imta sudarinéti komisija,
kurios tikslas buvo sudarineti valstybes pajamy ir iSlaidy plang (Buckituniené, Meidunas, Puzinauskas,
2003). Valstybés mastu sudaryto ir patvirtinto biudzeto data yra laikoma 1775 m. Tuo metu atsirado
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nazgy pradzios iki Siandienos valstybes biudzeto pajamy surinkimo ir jy
panaudojimo tvarka labai keitési, kol buvo pasiekta Siandieniné moderni biudZeto forma. Siandien,
valstybes biudzetas suprantamas kaip seimo tvirtinama valstybés iSlaidy ir jplauky sgmata per tam
tikrg laikotarpj (dazniausiai per metus).

1.1.2 BiudZeto sandara ir formavimo principai

Valstybes biudzeto sandara yra apibréziama kaip biudzetinés sistemos, veikiancios pagal
valstybes biudzetg reglamentuojanCius jstatymus, organizavimas ir Sios sistemos sudarymo principai
(LeviSauskaite, Ruskys, 2003). Valstybés biudzeto sandarg paprastai lemia konkreCios Salies
konstituciné sandaros forma. Mokslinéje literatlroje yra isskiriamos dvi pagrindinés valstybés sandaros
formos: federacine valstybe; unitariné valstybe.

Federacinés valstybés yra Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Sveicarija, Vokietija. Tokiy
valstybiy biudzeto sistema susideda iS trijy grandziy: vietinés valdzios organy biudzetai, federacijos
vienety biudzetai ir federalinio biudzeto. Kalbat apie vietinius biudzetus reikia paminéti, kad Siy
biudzety léSos yra akumuliuojamos per jvairius vietinius mokescius, dotacijas is valstybes biudzeto bei
jvairias rinkliavas. Nors teoriSkai vietiniai biudzetai yra autonomiski, taCiau praktikoje jie yra
priklausomi nuo centrinio biudzeto. Formuojant federaciniy vienety pajamas reikSmingiausias
elementas yra dotacijos i$ federalinio biudzeto. Pajamos taip pat yra formuojamos i$ turto mokesciy bei
jvairiy rinkliavy. ReikSmingiausias vaidmuo tenka federaliniam biudzetui. Jis yra laikomas centrines
valdzios finansavimo pagrindu ir jam tenka pagrindines valstybes pajamos ir islaidos.

Unitariniy valstybiy pavyzdziais yra laikomos Lietuva, Japonija, Pranctzija, Anglija. Tokiy
valstybiy biudZetines sistemas sudaro dvi grandys — valstybés biudZetas ir vietiniai biudZetai. Cia
pagrindinis vaidmuo atitenka valstybés biudzetui. Jame yra sukaupiamos pagrindinés biudzeto léSos.
Sios 1é30os yra naudojamos reguliuojant 3alies ekonomika, socialinius procesus. Vietiniy valdZios
organy biudzety sudetis yra tokia pati, kaip ir federacinéje valstybéje (Kosanesa, 2004).

Lietuvos atveju valstybes biudzetas yra unitarinio tipo. Jo nereikety painioti su konsoliduotu
bendruoju Salies biudzetu. Konsoliduotas Salies biudzetas nuo nacionalinio Salies biudzeto skiriasi tuo,
kad j jo sudetj papildomai jtraukiami ir socialinés apsaugos, nebiudzetiniai fondai, programos,
sgskaitos, kuriose laikomos valstybes léSos. Valstybés biudzeto sandarg reglamentuoja 2000 m.
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s, kurio tikslas — siekiant ilgalaikés, visapusiskos ekonomines ir
pCiy geroves, uztikrinti, kad sudarant ir vykdant valstybes biudzeta

Stekliai blty naudojami efektyvial.

Valstybes biudzeto sudarymo procesas remiasi tam tikrais principais (zr. 1 lentele). Mokslingje
literatlroje daugumos autoriy paprastai yra nurodomi Sie principai: realumo, vientisumo, pilnumo,
vieSumo (Ehrhart, Schwarz —Jung, Welge, 1996).

1 lentelé

Valstybés biudZeto sudarymo principai

Principai AprasSymas

BiudZetas turi remtis pagrjstais ekonominiais skaiCiavimais. Principas nukreiptas prie$

LG biudZeto falsifikavimo galimybes.

Visos valstybés finansinio dkio pajamos ir iSlaidos jtraukiamos j vieng biudzetg. Vadinasi,

ientisum . o . I
VACHHEIID visam valstybés dkiui tesudaromas vienas biudzetas.

Kiekviename biudZeto straipsnyje turi bati nurodomi atitinkamo straipsnio pajamos ir iSlaidos.

R Tokiu bldu palengvinamas biudZeto kontrolés jgyvendinimas.

Bet kokia biudzeto sudarymo, priemimo, vykdymo, vertinimo informacija turi bati viesai
VieSumo prieinama visuomenés analizei ir vertinimui. Sis principas pradétas taikyti nuo XIX a. ir yra

laikomas vienu i$ pagrindiniy demokratijos principy.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Ehrhart, Schwarz —Jung, Welge (1996).

v

penkta principa — biudZeto specializacijos ir detalizacijos. Sis principas nustato, kad biudZete turi biti
aiskiai ir grieztai paskirstytos islaidos: iSleidziamos tiems reikalams, kuriems buvo skirtos. V. Jurgutis
(1938) teigia, kad iSspecializuotas biudzetas gali pakelti vieSojo 0Okio taupyma. Bet perdetas
iSspecializavimas gali kaip tik sudaryti patogias sglygas izdo lesy Svaistymui.

Sudarant biudzetg pajamos ir iSlaidos suskirstytos skyriais, paragrafais ir straipsniais.
Draudziamas biudzeto iSlaidy pozicijy kilnojimas. Valstybés biudzeto sudarymo ir valdymo teisinis
pagrindas yra LR Konstitucija, LR biudzeto sandaros jstatymas, Vyriausybés patvirtinta biudzety
sudarymo ir vykdymo tvarka atitinkamy mety valstybés biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas ir kiti biudzeto pajamy ir iSlaidy finansavima reglamentuojantys teises aktai (LeviSauskaité,
Ruskys, 2003).

1.1.3 Ekonominis augimas

Ekonominis augimas mokslineje literatiroje bendriausia prasme apibréziamas kaip bendrojo

vidaus produkto (BVP) arba, Kkitaip tariant, per metus pagaminty materialiy prekiy ir paslaugy kiekio
15
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nka, spresti svarbiausias socialines problemas: zmoniy uzimtumas,

0Ty iony vystymasi. Reikia pastebéti, kad ekonominis augimas pats

savaime dar néra Salies didesnés geroves garantija, bet, be jokios abejones, yra sglyga tai gerovei

J

sukurti (Zabarauskiene, 2006). Pasak M. TvaronaviCienes ir V. Tvaronaviciaus (2006) yra ir neigiamos
pusés, ekonomikos augimg lydi didesnés energijos suvartojimo apimtys, kurios savo ruoztu mazina
neatkuriamus gamtinius iSteklius. Aplinkos terSimas taip pat tampa charakteringa neiSvengiama
ekonominio augimo proceso pasekme. TaCiau ekonomisty ir politiky dauguma pritaria paciai
ekonomikos augimo batinybei, nors jie gali nesutarti del bady skatinancCiy ekonominj augima, arba del
naudos, gautos ekonomikai augant, paskirstymo.

Ekonominis augimas yra nuolatos lydimas svyravimy, po didesniy kilimy visada seka
nuosmukiai. Makroekonomikos teorijoje yra skiriamos keturios ekonomikos augimo stadijos:
pakilimas, nuosmukis, augimas, krize (zr. 1 pav.).

Y

F

Gamybos
nuosmukis

E

\

E Gamj/bos
' didejimas
:I 1 I

< ' B
< »

—
Fr-—=------

a5

w

1 pav. Ekonomikos ciklas

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Sniecka, V., Ciburieng, J., (2005).

Pirma stadija yra pakilimas, situacija, kai nacionalinio produkto apimtis pasiekia potencialiojo
produkto lygj intervale AB. Pakilimas baigiasi aukSCiausiu pakilimu, kurj vaizduoja grafikas taske B.

Antroji stadija vadinama nuosmukiu. Tai situacija, kuomet mazeja gamybos apimtis, pakilimas
pereina auksciausig pakilimo taska. Nuosmukio tarpsnj grafiskai parodo kreives BD atkarpa.

TreCioji ekonomikos augimo stadija yra krize. Tai zemiausia potencialiojo nacionalinio

produkto augimo ciklo stadija. Grafiskai tai pavaizduota D taske.
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yra pagyvejimas, kai gamybos apimtis pradeda dideti. Tai po
i3 stadijg vizualizuoja atkarpa DE. Taske E pasiekiamas ankstesnis

a stadija ir yra baigiamas ekonominis ciklas ir prasideda naujas

(Sniecka, Ciburiené, 2005).
P. A. Samuelson., W. D. Nordhaus (1989) isskiria keletg zenkly, kurie padeda nuspresti kada

artéja recesija. Pirmiausiai pradeda mazeéti vartotojy perkamoji galia, taCiau pramones produkcija vis
dar auga. TacCiau po kiek laiko pramoné sureaguoja j tai, mazindama pagaminamos produkcijos kiekj,
aiSku tuomet automatiskai krenta ir BVVP. Toliau jmonés stipriai mazina investicijas arba plétra. Antra,
pradeda kristi darbo jégos paklausa. Kai pradeda mazeti produkcijos gamyba, paskui jg seka ir zaliavy
paklausos mazejimas. Recesijos metu stipriai mazeja ir jmoniy pelnai. Kas sglygoja zymy akcijy kainy
kritimg. Ekonominiai svyravimai geriausiai atsispindi per BVP rodiklj, kuris parodo esamg ekonomikos
blseng. Reikia pastebéti, kad esant ekonominio sastingio galimybei, Salis turedama perteklinj biudzeta,
turety formuoti rezerva, kuris veliau padeéty jveikti Saliai sudétingg ekonominj tarpsnj.

Istoriniai duomenys rodo, kad ekonomikos pakilimai tesiasi ilgiau nei nuosmukiai. 1Sskyrus
nuosmukj po antrojo pasaulinio karo ir didZiajg depresijg (1929-1933 m.), kuri prasidéjo JAV ir iSplito
po visas kapitalistines valstybes. Didziosios depresijos metu recesija uzsitese labai ilgai, nedarbo lygis
nuo 3 % 1929 m. pakilo iki 25 % 1933 m. Velesnes recesijos 1949, 1954, 1958, 1961 m. buvo daug
trumpesnes. Taciau kai kurie ekonomistai pastebi, kad nuo 1970 m. iki 1990 m. recesijos pradeéjo ilgeti.
Manoma, kad ateityje jos gali tik giléti (Hyman, 1989).

Makroekonomikos teorijoje ekonomikos augimas ekonominiu gamybiniu pozidriu skirstomas
pagal gamybos veiksniy naudojimo pobudj ir gamybos apimties kitimo tempus. Sie veiksniai yra
svarbiausieji pagal kuriuos skirstomas ekonominis augimas. Gamybos veiksniy naudojimo pobudis
apjungia tokius augimus:

e Ekstensyvus ekonominis augimas — gamybos veiksniy plétra vyksta letai, esant tai paciai
techninei gamybos bazei. Cia gamybos efektyvumas lieka tas pats, auga dirbanciyjy
skaiCius arba kapitalas;

¢ Intensyvus ekonomikos augimas — produkcijos gamyba yra paremta tobulesniais gamybos
veiksniais ir geresniu gamybinio potencialo panaudojimu. Intensyvaus augimo rezultatas
yra galutinés produkcijos kiekio didejimas kiekvienam iStekliy vienetui, produkcijos
kokybes kilimas, t.y. gamybos efektyvumo didejimas.

Kai Okio ekonomikoje yra nuosmukis - bina didelis nedarbas. Todél galima baty taikyti

ekstensyvyjj ekonomikos augimg. Tuo tarpu, kai Salies ekonomika pasiekia potencialyjj produkta,
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intensyvyjj ekonomikos augima. Ekstensyvaus ir intensyvaus
alu nebuna, paprastai bdna tam tikras jy derinys. Todel paprastai

NNUoJa YVUS arba intensyvus ekonomikos augimas (Ciburieng, Sniecka, 2005).

Ekonomikos augimo procesas yra sudetingas ir pasireiSkia kaip ilgalaike tendencija.
Ekonomistai iSskiria keletg pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy, kadangi néra vieningos
nuomones, kuris veiksnys veikia ekonomikg labiausiai.

Neokeinsistiniai ekonomikos augimo modeliai (Domaro, Harrodo) iSskiria tik vieng veiksnj —
investicijas ir nustato tempa, kuriuo jos turi augti, norint uztikrinti bating nacionaliniy pajamy augima
(Drilingas, Ciburiené, Snie¢ka, 1997).

Neoklasikiniai ekonomikos augimo modeliai (Solou, Mido, Lewiso) atskleidzia rySj tarp
ekonomikos augimo ir trijy veiksniy — investicijy, darbo jégos ir technikos pazangos.

Pasak endogeninio augimo modelio analitiky (Paul Romer, Barro), stabilios, j iSore orientuotos
ir konkurentineés makroekonomines politikos vykdymas, solidi ziniy bazeé, gerai funkcionuojancios
institucijos, aplinka, skatinanti visuomeninj mokymasi bei naujy technologijy sklidima, yra kelios is
batiny sglygy, norint uztikrinti ekonomikos augimo tempa. Kai kurie mokslininkai teigia, kad technikos
pazanga priklauso nuo Svietimo ir mokymo sistemos bukles ir, kad Vyriausybe, jgyvendindama
Svietimo politika, gali skatinti sparCiau taikyti naujas technologines idejas. NaSumg galima sieti ir su
iSlaidy, skirty tyrimams bei plétrai, didejimu. Investicijy norma — yra pagrindinis veiksnys, darantis
jtakg BVP augimo tempui per laikotarpj, o per ilgesnj laikg lemiantis stabilios valstybés pajamy lygj
(Starkeviciaté, Tabor Steven, 2000).

JAV mokslininkas A. Harbergeris jvardija penkis ekonominio augimo veiksnius: 1) darbo jegos
indelio didejimas; 2) Zzmogiskojo kapitalo indelio didejimas; 3) kapitalo indelio didéjimas; 4) graza,
2000).

Tuo tarpu pagal K. Podzeckiene svarbiausi ekonominio augimo veiksniai:

e Gyventojai. Nacionalinio produkto apimtis priklauso nuo darbingo amziaus gyventojy
skaiCiaus, jy gyvenimo ir darbingo amziaus trukmes;

e Gamtiniai iStekliai. Tik efektyvus ir tikslingas gamtiniy istekliy valdymas ekonomikos
augimui daro teigiamg jtaka;

e Darbo naSumas. Darbo kokybes didinimas investicijomis j zmogiskajj kapitala;

e Kapitalo formavimas. Kapitalo kaupimg sudaro investicijos j zeme, materialyjj turta,
Zmogiskuosius isteklius;
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Matyti, kad ekonomikos augimg lemia jvairls veiksniai. Jy prioritetai priklauso nuo to, kokj
ekonomikos augimo budg Salis pasirenka — ekstensyvy ar intensyvy. Lietuva yra pereinanti nuo
ekstensyvaus prie intensyvaus ekonomikos augimo. ISvystytos rinkos Salyse pagrindinj vaidmenj
atlieka zmogiskojo ir fizinio kapitalo kokybes tobulinimas, o besivystanCiose Salyse ekonomikos
augimg lemia kiekybiniai wveiksniai, t.y. kapitalo, darbo ir turimy gamtos iStekliy apimtis
(Girdzijauskas, Streimikiené, Mackevicius, 2009).

Taciau, nereikia pamirsti, kad ekonominis augimas ir valstybés biudzetas yra tampriai susijes.
Augimas gali badti siekiamas ir reguliuojamas per valstybés biudzetg. Siekiant uztikrinti ekonominj
augima, pagal ekonomikos teorijg, yra didinamos valstybés iSlaidos ir sumazinami mokesciai. Tuo
tarpu, kai norima pristabdyti ekonominj augima, kad ekonomika neperkaisty, atliekamas atvirkstinis
procesas — didinami mokesCiai, mazinamos valstybés iSlaidos. Laikoma, kad Lietuva puikiy
ekonomikos rezultaty pasieke stiprinant biudzeto discipling ir laikantis grieztos fiskalines ir islaidy

politikos. Todel, turi bati skiriamas ypatingas déemesys LR valstybes biudzeto pajamoms ir iSlaidoms.

1.2 Valstybés biudZeto pajamos

Noredama atlikti daugybe funkcijy, valstybe turi disponuoti leéSomis, pakankamoms iSlaidoms
finansuoti. Sios lésos j valstybés biudZeta patenka i3 tokiy pagrindiniy Saltiniy kaip nemokestinés ir
mokestinés pajamos bei grantai.

Mokslineje literattroje sutinkama, kad svarbig nemokestiniy jplauky dalj sudaro jplaukos i$
turto. ] Sig grupe jtraukiamos tokios pajamos kaip palikanos uz paskolas ir depozitus. Daugelyje
pasaulio Saliy Siy pajamy dalis visose valstybés biudzeto pajamose sudaro visai nedidele dalj. Jos gali
bati santykinai didesnes jei valstybei priklauso daug jmoniy ir gamtos istekliy. Tuo tarpu valstybés
biudzeto mokestinés pajamos, tai yra pajamos, IS kuriy surenkama daugiausia jplauky j valstybés
biudzetg. Batent del Sios priezasties mokslingje literatlroje Siai sriCiai yra skiriama kur kas daugiau

démesio.

1.2.1 Mokes¢iy teorijos
Per Kkelis pastaruosius SimtmecCius susiformavo trys populiariausios mokesCiy teorijos,
grindziamos Siomis pagrindinemis idéjomis:

19


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

; Pnr Your complimentary )

— use period has ended. |alansuotumo 2005-2010 m. analizé. Petras Cervinskas
. 3 CO m p | ete Thank you for using
i PDF Complete.
Click Here to up
Unlimited Page:

alstybes teikiamas paslaugas. Pirmieji Sios teorijos Salininkai buvo
mZziuje Sig teorijg vyste Dz. Bjukanenas ir Dz. Hiksas. Valstybé

lama j visy gyventojy interesus, o uz tai jai priklauso tam tikras
atlygis, kurig ir sudaro renkami mokesciai.

2. MokesCiai yra ekonomikos stabilizavimo priemoné. Pirmas tokj pozitrj j mokesCius savo
knygoje “Bendroji uzimtumo, procento ir pinigy teorija” (1936 m.) isdesté Dz. Keinsas. Kaip zinoma,
jis propagavo aktyvy valstybes dalyvavimg ekonomikoje, pabrézdamas rinkos mechanizmo
netobuluma. Siekiant visuomenines paklausos ir pasiulos pusiausvyros, valstybe gali veikti atitinkamos
valstybes pajamy/mokesCiy politikos pagalba. Po Antrojo pasaulinio karo neokeinsininkai (atstovai —
E. Domaras, A. Hansenas, K. Klarkas, F. Peru ir Kiti) ir neoklasikai (tokie mokslininkai, kaip M.
Fridmanas, Dz. Mydas, R. Solou ir Kiti) tese diskusijg apie valstybés mokesciy politikos pritaikymg ir
efektg. Nepaisant Siy dvejy teorijy skirtingy principiniy Sakny, poziuris | valstybés vaidmenj
ekonomikoje yra pakankamai racionalus. Tai patvirtina ir Siuo metu populiarus tarp ekonomisty
argumentas, kad valstybes kiSimasis j ekonomikg turi buati kruopsCiai apgalvotas, pamatuotas ir
suderintas, atsizvelgiant j rinkos désnius. Siuolaikinés ekonomikos reguliavimo teorijos (pvz., P.
Samuelsonas, A. Masgreivas ir Kiti) remiasi misria ekonomika, ir reikalauja nacionaliniy pajamy
paskirstyma derinti su optimaliais privaciais ir valstybiniais interesais ilgalaikéje perspektyvoje. Siam
2003).

3. Mokestiai - tai pajamy islyginimo priemoné. Sios teorijos Salininkai (Z. Furasje, S.
Kuznecas, R. Tiboldas ir Kiti) jrodineja, kad per mokesCius nacionalinés pajamos turi bati
perskirstomos, nukreipiant jas iS turtingyjy neturtingiesiems. Pagrindinj vaidmenj Cia turéty atlikti
tiesioginiai mokesciai (pajamy, turto), taikant progresyvinius tarifus, o verslo mokesCiai turi mazeti
tam, kad nebuty slopinama iniciatyva ir nebuty stabdoma gamybos pletra (StaCiokas, Rimas, 1996).

Kaip ir anksciau, taip ir dabar ekonomisty pozidris j mokesciy sistemg skiriasi. Vieni teigia, kad
»-MokesCiai — tai kaina uz valstybes teikiamas paslaugas“ teorija apima valstybes aprupinimo
pajamomis Kklausima, kad valstybé galéety iSsilaikyti ir atlikti jai pavestas funkcijas. Kiti nurodo, kad
»-MokesCiai — ekonomikos stabilizavimo priemone“ - teorija, kuria grindziamas valstybinis
ekonomikos reguliavimas. Galiausiali, treti pasisako, kad ,, MokesCiai — tai pajamy iSlyginimo
priemone®, kuri grindzia biudzeto paskirstomgjg funkcijg. Tokiu badu, skirtingos teorijos orientuojasi j
skirtingus biudzeto uzdavinius. Mano manymu, daugiau démesio Siuo metu taréty bati skirta

»MokesCiy — ekonomikos stabilizavimo priemone* teorijai. Kadangi, to reikalauja dabartine Lietuvos
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1.2.2 Valstybés biudZeto mokestiniy pajamuy principai

IstoriSkai mokesCiai atsirado kartu su valstybemis, nes joms reikejo lesy institucijy iSlaikymui
bei valdzios funkcijy vykdymui. Pradzioje susiklrus valstybems vientisos mokescCiy sistemos nebuvo.
Mokesciy klausimas tapo aktualus tik XV a. — XVI a., kuomet Europos valstybese prasidejo politinés
Nuo XVII a. antrosios puses iki XVIII a. pabaigos apmokestinimo principus kuaré Prancizijos,
Anglijos, Italijos ir kity 3aliy veikéjai bei mokslininkai (Z. Bodenas, A. Riseljé, A. Monkretjenas, V.
Petis, F. Keneé ir Kiti) plétojo apmokestinimo teisingumo idéjas. Z. Bodenas kélé mokes¢iy visuotinumo
ir mokestinio valdancCiyjy sluoksniy imuniteto uzdraudimo reikalavimus. Prancizijos valstybés veikejo
A. Riseljé suformuluotos apmokestinimo taisykles bei principai aktualds ir Siomis dienomis. A. Riselje
iSanalizavo du alternatyvius biudzetinés reformos projektus ir pasirinko tg, kuriame yra mazinamos
valstybes iSlaidos. Daugelio Kity 18 a. prancuzy Svietejy darbuose daznai buvo keliamos mokesCiy
visuotinumo ir proporcingumo idejos ir tikslingumas sujungti jvairius mokescCius j mokesciy sistema.
Pagrindiné mokesCiy moketoja buvo valstietija, ji mokéjo rentg ir vykdé feodalines prievoles, baznyciali
atiduodavo deSimtgjg pajamy dalj, mokejo mokesCius karaliui. Ekonomistai pastebejo, kad tokia
mokescCiy politika neskatino valstieCiy nei geriau dirbti zeme, nei pletoti savo veikla, ir sitle jvairius
apmokestinimo projektus. Tokiu budu formavosi ir mokesCiy teorijos pagrindai, buvo kuriami
apmokestinimo principai.

Daugelyje Saliy apmokestinimo principai yra skirtingi, taCiau jie remiasi klasikiniais
apmokestinimo principais. A Smitas (1776 m.) veikale ,Tauty turto prigimties ir priezasCiy
tyrinejimas* paskelbé Siuos kertinius apmokestinimo principus:

e Kiekvienas mokesCiy mokétojas turi zinoti kiek, kada ir kokiu bldu turés moketi
nustatytus mokescCius. MokesCiy grieztumas, aiSkumas neleidzia savivaliauti valstybes
izdo tarnautojams;

e Kiekvienas mokestis turi buti renkamas tuo laiku, toje vietoje ir tuo badu, kurie

moketojui yra patogiausi;

21


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary 5
use period has ended. alansuotumo 2005-2010 m. analizé. Petras Cervinskas

Thank you for using
PDF Complete. \okesCius pagal 0kinj pajéguma, tai yra proporcingai pelnui.

Click Here to up
Unlimited Page:

skirstomi ekonominiais aspektais, be privilegijy ir be luominiy

skirtumy, ne pagal socialine mokétojo padetj, o pagal jo turtg ir gaunama uzdarbj;
e Mokesciai turi bati sutvarkyti taip, kad zmogus kuo maziau savo pajamy turéty moketi j
valstybes izda.

Aptarti A. Smito apmokestinimo principai turéjo jtakos mokestines praktikos raidai. Smito
principus racionalizavo ir laisvosios rinkos ekonomikos salygoms pritaiké Zanas Sarlis Sismondis.
Autoriaus didziausias indélis j mokslg iSleista knyga “Naujoji politines ekonomijos principai arba apie
turto ir gyventojy skaiCiaus santykj (1918). Apmokestinimo klausimus savo veikaluose gvildeno
Dovydas Rikardas Zanas Bastitas, Séjus Frederikas Bastija. Jy paZitros mokes¢iy teorijos klausimais
artimos A. Smitui: dideli mokescCiai kliudo kaupti kapitalg ir todel stabdo reprodukcijg.

Siuolaikiniai ekonomistai, sociologai ir filosofai iskiria 3iuos apmokestinimo principus:
teisinguma, ekonominj efektyvumag, administracinj paprastuma, mokestiniy jplauky produktyvumg bei
elastinguma.

Pagal teisingumo principg mokescCiai turi bati nustatomi, remiantis bendromis objektyviomis
taisyklemis, kurios daugumos pripazjstamos kaip teisingos ir protingos. Kiekvienas turi atiduoti
valstybei deramg savo dalj. Teisingumo principas reikalauja, kad mokesCius mokety tie, kurie
naudojasi valstybes teikiamomis paslaugomis, nes jie gauna naudos, tad privalo uz tai atsilyginti, o
valstybei gauti leSy toliau Sias paslaugas finansuoti. TaCiau neleistina, kad sumokétas mokestis prilygty
mokétojo gaunamai naudai. Apmokestinant mokesCiy objektus, kartu reikia atsizvelgti j mokesCiy
moketojo gebejimag moketi. Gebejimas moketi daugelio specialisty laikomas apmokestinimo etalonu.

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai netrukdyty siekti ekonominiy tiksly
(Okio stabilumo, jo augimo, visisko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus pasiekti, neiskreipty istekliy
paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui, o prieSingai — jj skatinty. Reikeéty siekti nustatyti tokius
mokescius, kurie maziausiali iSkreipty krasto istekliy paskirstyma. Optimaly iStekliy paskirstymg lemia
grynosios rinkos jegos. O mokesCiai, jtraukti j produkty kainas, ar kiti ekonominiai svertai sukelia
kraSto iStekliy perpaskirstyma, kadangi rinkos veikejai, priimdami sprendimus, daznai remiasi
kainomis. Apmokestinimas neturéty mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti ekonomines
motyvacijas. Paprastai apmokestinimo jtaka ekonominiams stimulams pasireiSkia dvejopai: pajamy
efektu ir pakeitimo efektu. Pajamy efektas suprantamas kaip mokesCio moketojo pajamy dydzio
sumazejimas del sumokety mokesCiy, skatinantis taupyti bei rezultatyviai dirbti, kad galima bty
prarastas pajamas atkurti. Tuo tarpu pakeitimo efektas — santykinis pajamy lygio mazejimas, kai
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diegti naujoves, taupyti bei testi veiklg. Kity Saliy ekonomistai
lomis pagrjstas mokestis leisty sparCiau jgyvendinti mokescCiy

TI0 principus.

Pagal administracinio paprastumo principg, mokesciy émimas turi bati lengvai jgyvendinamas
ir nesudaryti mokétojams rapesCiy. Siuo atveju yra svarbis principiniai aspektai: paprastumas ir
apibreztumas, pigumas bei patogumas mokétojams. Kai mokesCiy instrumentarijaus taisyklés yra
painios ir netiksliai apibréztos, dazniausiai tokie mokesCiai ne visi surenkami ir sukelia mokesciy
mokeétojy bei mokesCiy emejy konfliktus.

Mokestiniy jplauky produktyvumas reiSkia pakankamg pajamy apimtj, reikalingg valstybés
iSlaidoms padengti. Valstybei naudinga turéti elastingy jplauky mokesCiy sistemg, kuriai esant
nejvedami nauji mokesciai, nedidinami tarifai, o0 mokestinés jplaukos dideja sparCiau nei mokesciy
bazé (3pwawsmnn, 2000).

PraktiSkai suderinti minetuosius apmokestinimo principus bei uzdavinius sunku, nes jie daznai
vienas kitam prieStarauja. Pavyzdziui, nustatant pajamy mokesCio tarifg, pasiekti kuo didesniy
mokestiniy jplauky, kuo mazesnio ekonominio efektyvumo sumazejimo ir kuo didesnio apmokestinimo
teisingumo yra sunku. Tuo tarpu apmokestinimo taisyklés, atitinkancios mokescCiy teisingumo ir
ekonominio efektyvumo principy reikalavimus gali bati labai sudétingos ir brangios mokesciy émimo
pozilriu. Pavyzdziui, jeigu, nustatant fizinio asmens pajamy mokestj, atsizvelgiama j jo Seimynine
padetj bei vaiky skaiCiy, pajamy dydj Seimos nariui, tai tuomet reikés nustatyti neapmokestinamas
pajamas atitinkantj tokio asmens padeétj tarifg, o tada mokestis gali tapti sudetingas, gali padidéti jo
rinkimo kastai. Jeigu nebus atsizvelgta ] minétus aspektus, tokiu atveju pajamy mokescio taisykles taps
paprastesnes, taCiau toks mokestis nepakankamai atitiks teisingumo ir ekonominio efektyvumo
principy reikalavimus.

Teoriskai, deramai subalansuota, valstybes mokescCiy sistema turéty bati sudaroma atsizvelgiant
} apmokestinimo principus. Mano nuomone, svarbiausias apmokestinimo uzdavinys yra gauti pajamy
valstybes funkcijoms vykdyti. TaCiau, labai svarbu, kad mokesciai netrukdyty siekti ekonominiy tiksly
(Ukio stabilumo, jo augimo, visiSko uzimtumo). Jei Salies prioritetas yra perteklinis biudzetas, tuomet
paprastai yra didinami mokesciai, taCiau del to létéja ekonominis augimas (mazeja verslininky
aktyvumas). Trumpalaikeje perspektyvoje pasiekiamas perteklinis biudzetas, taCiau ilgalaikeje
perspektyvoje tokie veiksmai gali lemti neigiamas pasekmes. Tuo tarpu, kai Salies tikslas yra
ekonominis augimas, paprastai yra mazinami mokesciai. Trumpalaikeje perspektyvoje tokie veiksmai
mazina biudzetines pajamas, kas neigiamai palieCia socialine politikg. TacCiau, ilgalaikeje
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5 iSpleCia mokesCiy baze ir tokiu budu yra kompensuojamos,
(Myces, 2003).
NEtU, € yJe sunkmecCiui, Lietuvoje kaip tik turety bati mazinami mokesciai. O

ne Salies politiky vykdoma programa nukreipta j mokesCiy didinimg ir iSlaidy mazinima, kas
prieStarauja ekonomikos teorijai, norint Salj iSvesti iS sunkmecio bei siekti ilgalaikiy teigiamy rezultaty,

subalansuojant Salies biudzeta.

1.2.3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema

Po Lietuvos nepriklausomybes atklrimo buvo pertvarkyta visa Salies finansy sistema ir jos
sandara, mokesCiai, bankai, Okio subjekty finansai. Nacionalinés mokesCiy sistemos formavimasi
daugiausiai lemé ekonominé padétis, infliacijos lygis, Salies pinigy-kredito politika, valstybes
kontroliuojamas gamybos ir privataus sektoriaus santykis ir tarpusavio sgveika. Nustatyti mokescCial yra
beveik tokie patys kaip ir vakary Saliy (StaCiokas, 2003). Lietuvos Respublikos mokescCiy sistema
atsispindi pateiktame 2 paveiksle. IS paveikslo matyti, kad mokescCiai skirstomi j valstybei skirtus
(mokamus j valstybes biudzetg, valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg ir sveikatos draudimo
fondo biudzetus) ir vietinius mokescCius (mokamus j savivaldybiy biudzetus).

Mokes¢iai — Valstybés:
(pagrindiniaiy | T~ Pelno mokestis
Gyventojy pajamy mokestis
l Akcizai
\-/ Jmokos j garantinj fonda
Pridétinés vertes mokestis
Vietiniai:

Socialinis mokestis

Valstybes rinkliava

Konsulinis mokestis

Jmokos j sveikatos draudimo fonda
Transporto priemoniy mokestis
Jmokos j garantinj fonda

Mokestis uz aplinkos terSima

Gyventojy pajamy mokestis
Paveldimo turto mokestis
Zemés mokestis

Vietineé rinkliava
Nekilnojamo turto mokestis

2 pav. Lietuvos Respublikos mokescCiy sistema

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Buskevigiaté E. (2006).

Valstybine mokescCiy inspekcija administruoja visus mokescius, iSskyrus privalomojo sveikatos
draudimo jmokas, valstybinio socialinio draudimo ir muito mokesCius. Aplamai, mokesCiai
administruojami pagal Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymg, priimtg 2004 m.
balandzio 13 d. Taciau, ne visi mokesCiai administruojami pagal mineta jstatyma.
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Pajamy panaudojimo apmokestinimu (vartojimo mokesciai).
e Pajamy paskirstymo apmokestinimu (pajamy mokesciai);
e Gamybos apmokestinimu (pelno, apyvartos mokesciai) (Rakauskiené, 2006).
Todel nenuostabu, kad Lietuvoje daugiausia pajamy j valstybés biudzetg patenka iS keturiy
pagrindiniy mokescCiy: pridetinés vertés, pelno, gyventojy pajamy ir akcizy (zr. 2 lentele).
2 lentele

DidZiausias pajamas generuojantys LR mokesciai

Mokestis PaaiSkinimas
Tai daugiausiai pajamy j valstybés biudZetg atneSantis netiesioginis mokestis. PVM
objektas yra Salies teritorijoje uz atlygj atliekamas prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, kai
Sias prekes ir paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, vykdydamas savo ekonoming
veiklg. Mokestis renkamas per kainy sistema, t.y. jtraukiamas j prekiy ar paslaugy kaina.
PVM yra jvedamas gamybos pradZioje ir priskaiciuojamas kiekvienoje prekiy ar paslaugy
gamybos bei prekybos pakopoje, kol pasiekia vartotoja, kuris & mokestj ir sumoka. Sj
mokestj reglamentuoja PVM mokescio jstatymas.
Pelno mokestis — tai mokestis, kurio apmokestinamas juridiniy asmeny pelnas. Mokestis
taikomas tiek ribotos, tiek neribotos atsakomybés asmenims. MokesCio bazé yra visos
Pelno mokestis (PM) | Lietuvos Respublikoje ir uZsienio valstybése uZdirbtos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos
Respublikoje ir uzsienio valstybése. Pelno mokesCio jstatymas buvo priimtas 2001 m.
gruodzio 20 d., o jsigaliojo 2002 m. sausio 1 d.
Mokescio émimo biidas yra tiesioginis (iS pajamy). Sio mokesCio subjektas yra nuolatinis
ir nenuolatinis Lietuvos gyventojas, gaves pajamy. Gyventojo pajamy mokestj iS darbo
pajamy iSskaiiuoja ir sumoka ] biudZetg darbdavys, nors mokesCio mokétojas yra
Gyventoju pajamy darbuotojas, uZzdirbantis pajamas, susijusias su darbo santykiais. GPM mokescio objektais
mokestis (GPM) yra laikomi: darbo uZzmokestis; autorinis atlyginimas; honoraras; gamybinis, komercinis,
sporto atlikéjy veiklos pajamos, kirybos pajamos; pajamos natdra; palikanos; pajamos i$
nepaskirstyto pelno. Mokestio tarifai nurodomi absoliuciais dydZiais arba procentais. Sio
mokescio tvarkg nustato gyventojy pajamy mokescio jstatymas priimtas 2002 m.
Tai vienas i$ seniausiy mokesciy, kuris nustatomas daugiausia neelastingos paklausos
prekéms ir paslaugoms. Mokestis, kaip ir PVM, yra netiesioginis, taciau skiriasi nuo PVM
tuo, kad néra grgzinamas ir traukiamas j atskaitg. Akcizy objektai paprastai yra alkoholiniai
gérimai, tabakas ir tabako gaminiai, kava, Sokoladas, maisto produktai su kakava, benzinas,
dyzelinis kuras, prabangios ne maisto prekés. Akcizy mokétojai — akcizais apmokestinamy
prekiy sandeéliy savininkai ir Siy prekiy importuotojai bei kiti jstatymuose minimi asmenys.
Akcizy tarifai gali bati fiksuoto dydZio arba procentiniai. Siy mokesgiy tvarka nustato
akcizy jstatymas, priimtas nuo 2001 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis.

Pridétinés vertés
mokestis (PVM)

Akcizai

Kalbant apie PVM reikia paminéti tai, kad mokestis turi daug lengvaty, kurios apsunkina
teisingg mokesCio taikymg ir sudaro galimybe jvairiems sukCiavimams. Sunkmeciu, siekiant
subalansuoti biudzetg yra naikinamos $io mokesCio lengvatos. Akcizas yra lankstus mokestis, kadangi
tarifai yra lengvai padidinami arba sumazinami. Jo rinkimo iSlaidos yra nedideles be to generuoja

nemazas pajamas. Paskutiniu metu, akcizais apmokestinamy prekiy skaiCius iSaugo, padidéjo tarifai.
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to, kad baty iS esmes sprendziama biudzeto subalansuotumo

Auksto iSsivystymo lygio Salyse vyrauja kitokia tendencija. Pavyzdziui, JAV tiesioginiali
mokesciai (t.y. ne PVM ir akcizai, o kapitalo, nekilnojamo turto, zemeés ir darbo mokescCiai) sudaro apie
85 procentinius punktus valstybés gaunamy pajamy. BesivystanCiose Salyse didele valstybés pajamy
dalj, paprastai, sudaro netiesioginiai mokesciai (PVM ir akcizai).

Lietuva turi iki Siol visiSkai nepanaudoty pajamy Saltiniy. Tai gamtiniy iStekliy renta — pelnas,
zeme ir nekilnojamasis turtas. TaCiau dabar tiesiogiai ar netiesiogiai didzioji mokestiniy jplauky
gaunama apmokestinant darbg. Kapitalas ir zeme bei nekilnojamasis turtas ir gamtiniy iStekliy
naudojimas lieka neapmokestinti. Gamtos iStekliai laikomi tarsi nemokamais. Kapitalo nusidévejimas
jeina j gamybos kaStus, o gamtiniai iStekliai nejvertinami apskritai. Tai reiSkia kapitalo vertes
pervertinima, laikant, kad gamtos iStekliy verté beveik nuline. Tai naudinga iSsivysciusioms Salims, nes
silpnos Salys paprastai turi gausiy gamtiniy istekliy, o mazai — kapitalo. Antra vertus, dabartiniu metu
Europoje ir visame pasaulyje ypaC auga ekologiniy gamtos istekliy verte, nors darbo ir kapitalo kainos
neatsveria gamtiniy iStekliy kainos. Vadinasi gamtiniai iStekliai kaip nacionalinis turtas iSbraukiamas is
kapitalo apyvartos. Tai — nelygiaverCiai mainai konkurencijoje. Todel ateityje tikslinga mazinti darbo
pajamy mokesCiy nastg — perkelti jg turto, Zzemes, gamtos iStekliy apmokestinimui. Apmokestinant
darbo pajamas, padidinami gamybos kastai, kartu ir produkcijos kainos. Todel gamintojai yra
suinteresuoti nedidinti arba net mazinti darbo viety skaiCiy (Rakauskiené, Makauskaite, 2004).

LR valstybées biudzeto pajamos apie 90 procenty yra formuojamos iS mokestiniy jplauky.
Daznai kyla diskusijy ar esama mokescCiy sistema atitinka visuomenés, kuri apmokestinama jvairiais
mokescCiais, ir Vyriausybes, kurios konstituciné teise yra apmokestinti, lukescCius. Kalbant apie Lietuvos
mokesCiy sistemg pastebimas chaotiSkas mokesCiy sistemos keitimas. Jmonés verCiamos taikytis su
drastiSkomis apmokestinimo proceddromis. Mano nuomone, priimant naujus mokesCiy jstatymus,
reikia atsizvelgti j galimg jy poveikj dkinei veiklai, jvertinti jy naudg bei jgyvendinimo sgnaudas,
atsizvelgti j prie$ tai buvusios valdZios vykdyta ekonomine politika. Streimikiené D. ir Mikalauskiené
A. (2006) teigia, kad teoriSkai valstybes mokesCiy sistema turety buti sudaroma atsizvelgiant j

apmokestinimo principus ir apmokestinimui keliamus uzdavinius.
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iudZeto iSlaidy samprata ir ju principai

Unlimited Page:

Norint suprasti vieSyjy islaidy samprata, batina suprasti Siy dviejy zodziy ,,viesos* ir ,,iSlaidos*
reikdmes. Zodis vie$os yra antonimas ZodZiui privacios. Bendrai, ,privacios* siejasi su ,,asmeninis*
zodzio reikSme, kuris dazniausiai naudojamas vienaskaitos forma. Tuo tarpu ,,vieSos* yra daugiskaitine
forma, asocijuojama su dviem ar daugiau Zmoniy bei norima iSreiksti, kad Zzmones sieja bendrumas,
pasizymintis bendromis charakteristikomis ir jungia juos tam tikram tikslui, tam tikram laikui. Todél,
zodj ,viesos* charakterizuoja tai, kad jis apima daug zmoniy (tautg) ir yra prieSingybé Zzodziui
Hprivacios”.

Tuo tarpu zodis ,iSlaidos®, paprastai reiSkia pinigines iSlaidas. Taciau, ekonomine prasme,
pinigines iSlaidos nebatinai reiSkia tam tikros Salies pinigines monetas ar banknotus. Jos gali reiksti ir
iSteklius asmens ar grupés zmoniy, adekvacius pinigams. Ne specialisto kalboje, pinigai traktuojami
siaurgja prasme, tapacia valiutos funkcijai. Taciau, platesniu pozidriu, pinigais yra traktuojama visa tai,
kas gali atlikti pinigy funkcijg (Bhargava, 1971). Tokiu buadu, zodzio iSlaidos samprata yra naudojama
placigja prasme.

Panagrinéjus zodziy reikSmes, galima apibrezti paCig sampratg. VieSosios iSlaidos iSreisSkia
valstybeés valdomus iSteklius, kurie yra naudojami valstybes funkcijoms atlikti. Valstybiy kdrimasi
sglygojo atsirade poreikiai apginti savo pilieCius nuo prieSy uzpuolimo ir palaikyti vidaus tvarka.
Adamas Smitas savo traktate ,, Tauty turtas* rase, kad valstybé turi atlikti 3 pareigas: ginti visuomene
nuo jsiverzimo, ginti kiekvieng visuomenes narj nuo kito nario neteisybes jo atzvilgiu ir uztikrinti tam
tikry institucijy veikla, ir valstybés darba. Tai buvo pagrindinés valstybes funkcijos. Su laiku, valstybés
teikiamy paslaugy (funkcijy) apimtis didéjo ir apeme tokias sritis kaip Svietimas, sveikatos apsauga,
aplinkos apsauga, bustas ir komunalinis 0kis, bendrosios paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir
visuomenes apsauga, ekonomika, poilsis, kultara ir religija (Allen, Tommasi, 2001). Pagal Lietuvos
Respublikos biudzeto sandarg (BS]) iSlaidos apibreziamos visy pirma kaip lésos iSleistos valstybés
funkcijoms atlikti, antra, dotacijos savivaldybiy biudzetams teikti ir treCia, valstybes jsipareigojimams
vykdyti. Tad, mano manymu valstybeés iSlaidos — tai iSlaidos, kurias patyre valdzios institucijos, kad
uztikrinti visuomenes poreikiy patenkinima ir geroves kirima.

Valstybés (vieSosios) iSlaidos yra formuojamos ne, bet kaip, o laikantis tam tikry principy
(reikalavimy). Taciau, vieningai priimty principy saraso nera. Vienoje literatlroje nurodomi vieni,

kitoje kiti principai, taip pat jy skaiCius labai kinta. Tikriausiai vieningo principy sgraso bati ir negali,
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encijomis. Dazniausiai sutinkami principai parodyti 3 lenteleje.

Unlimited Pages a
3 lentele
Valstybés iSlaidy formavimo principai
Principai Aprasymas
Maksimalios Jis reiSkia, kad iSlaidos turi bati optimalios. Taip yra tuomet, kada ribinés socialinés iSlaidos yra
socialinés naudos | Iygios ribinei socialinei naudai. Tokiu bady yra vertinamas vieSujy iSlaidy jgyvendinimo
principas laipsnis.

ISlaidos turi bati taip paskirstytos, kad uztikrinty Salies pilieCiy gynyba bei tenkinty kitus jy
Ekonominés gerovés | poreikius, kad palaikyty tvarka ir teisinguma Salyje. Ekonomineg gerove galima vertinti pagal
principas produkcijos, valstybés pajamy bei uZimtumo pokycius. Turi bati iSlaikomas Salies ekonominis

stabilumas, stengiamasi valdyti infliacinius ir defliacinius procesus.

Teigiama, kad valstybés iSlaidos turi maksimizuoti socialing naudg, dél to iSlaidos turi bati

Ekonomikos formuojamos apgalvotai. Principas nereiSkia, kad turi bati grieZtai ribojamos vieSosios iSlaidos,
principas tiesiog turi bati vengiama Svaistyti iSteklius ir besidubliuojanciy valdZios iSlaidy. Reikia

pabréZzti, kad pagal Sig taisykle iSlaidos neturi neigiamai veikti visuomenés taupyma.

Ji teigia, kad valstybés iSlaidos turi biti sankcionuotos valdzios pries jas faktiSkai patiriant. Tai
taip pat reiSkia, kad suma turi bati iSleista pagal tikslg, kuriam ji buvo sankcionuota. Auditas

Sanl:;"";;‘.'lmo numato, kad iSlaidos buty formuojamos remiantis Sia taisykle. Tai yra gaireé tiriant vieSgsias
1sykie iSlaidas. Pagal ja, visos valstybés iSlaidy kategorijos mety pabaigoje turi bati patikrintos, tuo
tikslu nustatyti pasisavinimus ar iSeikvojimus.
Tai yra vienas i$ pagrindiniy vieSyjy iSlaidy principy. Valstybés institucijos turi keisti iSlaidas,
pagal esancias galimybes ekonomikoje. Nelankstus valstybés iSlaidy lygis, esant sunkiems
. laikams, yra vienas i$ problemy Saltiniy, todél bitinas iSlaidy apimties reguliavimas. Verta
Elastingumo o S L X - - g s . L
. paminéti, kad padidinti iSlaidas néra sudétinga. Taciau, dazniausiai norima kryptis yra viesyjy
principas iSlaidy mazéjimas. ISlaidy elastingumas mazéjimo kryptimi yra sudétingas, nes tai labai
»Skausmingas* procesas, sukeliantis rimtg socialinj nepasitenkinimg. Reikia pabréZzti, kad
vieSyjy islaidy apimtis turi didéti palaipsniui, kai tai reikalinga.
Teisingo Yo P . s S A .
askirstvm ISlaidos turi bati paskirstomos teisingai. Kiekviena sritis turi gauti atitinkama savo dalj.
pasil s.ty 0 Pirmenyhbeé turi bati teikiama atsilikusioms sritims.
principas

Sis principas numato, kad $alies ilaidos turi bati nasios. Tuo tarpu, nenasiy ir nepagrjsty islaidy

NELNTED BRI turi bati vengiama. Tokiu badu bty didinamas formuojamas kapitalas.

Ekonominio augimo | Siuolaikiniais laikais, vienas i$ viedyjy islaidy principy yra skatinimas tiesiogiai arba
skatinimo ir netiesiogiai ekonominés plétros ir stabilumo. Tai galima pasiekti nukreipiant Salies iSlaidas j
stabilumo principas | plétros sritis, taciau jas reikia mazinti, esant infliacijai, bei didinti esant depresijai.

Sis principas numato, kad vyriausybéms deréty nukreipti pinigus j tas sritis, kurios ateityje gali
duoti grazos. Vyriausybeés iSlaidos netdréty virsyti jos pajamy. Neturéty bati biudZeto
pertekliaus arba deficito, kas atitinkamai lemia recesija arba infliacija 3alyje. Sis principas labai
tinka iSvystytos ekonomikos Salyse, kadangi perteklinis biudZetas mazina infliacijos galimybe,
o deficitas iSjudina ekonominj sastingj. TaCiau maZiau iSvystytos Salys, pasiekia ekonominj
augima su deficitiniu biudzetu. Todél, tam tikras deficito lygis yra pateisinamas mazZiau
iSvystytos ekonomikos Salyse.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Butkevicius, A., Bivainis, J. (2009), Djurovi¢-Todorovié, J., Djordjevié,
M. (2009), Buskeviciaté, E. (2006), Schick, A., (1999).

Subalansuoto
biudZeto principas

Racionali valstybes islaidy politika turety bati grindziama anksCiau minetais principais. Deja,
tai néra jgimti bruozai, be to, jie ugdomi ne vienerius metus. Reikia pamineti, kad jie yra sunkiai

realizuojami, kai Salis vykdo makroekonominés korekcijos ar struktarinés reformos programas,
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lanagement of Government Expenditure, 2009).

T€S0]0 705 Tyginant su BVP iSsivyscCiusiose Salyse jau apie deSimtmetj mazéja.
TaCiau manoma, jog Salyse, kurioms gresia senstanCios visuomenes problema, Sis procesas pasisuks
prieSinga linkme, jeigu radikaliai nesikeis dabartiné pensijy sistema. Valstybes iSlaidy klausimas yra
labai aktualus ir Lietuvai, nes nuo pat nepriklausomybés atgavimo valstybes iSlaidos didejo ir buvo
gerokai didesnés nei pajamos. Didéjanti valstybés skola, reikalauja dideliy aptarnavimo kasty. Salies
iSlaidos, kaip ir seniau taip ir dabar, uzima labai svarbig vieta.

1.3.2 Valstybés biudZeto iSlaidy klasifikacija

Mokslineje literatlroje nemazai diskutuojama, kokia taréty bdti vieSyjy iSlaidy klasifikacija.
Skirtingose Salyse biudzeto iSlaidos Kklasifikuojamos labai jvairiai. Batent paradigmos, viesyjy islaidy
valdyme, apsprendzia iSlaidy Klasifikacijg, taCiau paradigmos su laiku kinta. Tam, kad iSvengti
nuolatinio klasifikacijos keitimo, kuri atitikty paradigmas, reikia nustatyti elementarig iSlaidy
klasifikacijg (Richard, Tommasi, 2001). ISlaidos yra klasifikuojamos jvairiais tikslais: ataskaity
paruoSimas skirtingoms auditorijoms (politikos sprendimams priimti, skelbiant vieSai); biudzeto
administravimui ir apskaitai; biudzeto sudarymui ir pan.

Remiantis J. Diamond ir B. H. Potter (1999) valstybes iSlaidos turety buti skirstomos pagal
keturias Klasifikacijas, kurios parodytos 3 paveikslelyje.

Pagal ekonomines kategorijas (ekonominé klasifikacija,
kurig apibréZia valstybés finansinés statistikos standartai)

Pagal programas (pagal suformuluotos Pagal funkcijas (funkciné
politikos tikslus ir uzdavinius) ISLAIDOS klasifikacija, COFOG, kuria
apibrézia Jungtinés Tautos)

Pagal administracine atsakomybe (ministerijos, departamentai ir kitos
institucijos, kurios patiria iSlaidas)

3 pav. Valstybes islaidy klasifikavimas

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis J. Diamond ir B. H. Potter (1999).
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tter (1999), toks valstybes iSlaidy skirstymas pagal visas keturias

SsivyscCiusiose valstybese. O tuo tarpu maziau iSsivysciusiose
valstybése galima atrasti, geriausiu atveju, tik tris klasifikacijas. Pazymétina tai, kad maziau
iSsivyscCiusiose Salyse, valstybes iSlaidy klasifikacija gali buti ekonomines ir funkcinés klasifikacijy
kratinys. Tokiu budu, norint atlikti iSlaidy tyrimg tarp skirtingy valstybiy, tai buty sudétinga del
besiskiriancios Klasifikacijos ir reikety atlikti didziulj darbg, kad paversti turimus duomenis j nuoseklig
logiska informacija.

Tuo tarpu C. N. Sudersanan ir kt. (2008), sitlo valstybés iSlaidas skirstyti j tris klasifikacijas:

e Ekonomine klasifikacija;
e Funkcine klasifikacija;
e Kryzmine klasifikacija.

Ekonomine Kklasifikacija apima iStekliy paskirstymg jvairioms ekonominems veikloms ir
atskleidZia tokius ilaidy elementus, kaip 3alies investicijos ir vartojimo i$laidos. Si klasifikacija yra
reikalinga biudzeto analizei bei apibrezti makro-fiskalines politikos situacijai. Pavyzdziui, atlyginimy
dalis Salies iSlaidose bei pervedimai vieSoms jmonems yra svarbls dydziai vertinant fiskaline politika.
Ekonomines ir fiskalines analizeés tikslais yra svarbu atskirti palikany mokeéjimus, kurios yra islaidos
susijusios su sandoriu, nuo paskoly grazinimo, kurios yra finansiniai sandoriai. Taip pat svarbu atskirti
einamasias islaidas nuo kapitaliniy islaidy. Pagrindinis reikalavimas iSlaidy grupavimui yra nuosekliai
grupuoti Salies iSlaidas, pagal, ekonomines veiklas. Kadangi, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
valstybes iSlaidy ekonominis skirstymas nera pripazintas tarptautinéje praktikoje, ir skirstymas
skirtingose Salyse yra nevienodas, sudétinga palyginti Lietuvos statistinius duomenis su uzsienio
valstybemis (Sudersanan ir kt., 2008).

Tuo tarpu funkcine Klasifikacija apima valstybés iSlaidy grupavimg pagal atliekamas
pagrindines Salies funkcijas :

e Ekonomika;
e Bustas ir komunalinis ukis;
o Svietimas;
e Sveikatos apsauga;
e Socialine apsauga;
e Poilsis, kultara ir religija;
e Bendros valstybés funkcijos;
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e Aplinkos apsauga;

Toks grupavimas suderina valdzios veiklas pagal ty veikly tikslus. Tam neturi visiskai jokios
jtakos valdzios organizacine struktdra. Funkciné klasifikacija yra svarbi ir suteikia galimybe analizuoti
iStekliy paskirstymg tarp sektoriy. Stabili funkciné klasifikacija sudaro galimybes istorinei apzvalgai,
valdzios iSlaidy analizei ir jy palyginimui tarp skirtingy laikotarpiy. Valdzios iSlaidy grupavimas pagal
valdzios funkcijas COFOG yra sukurtas Jungtiniy tauty. Sio grupavimo paskirtis yra standartizuoti
valdzios iSlaidas, kad baty galima atlikti tarptautinj Salies iSlaidy palyginima. Valstybes, kurios ne
visiSkai iSpletojo savo iSlaidy grupavimg pagal funkcijas, patiria daugiau naudos adaptavusios COFOG
metodika, uzuot pacios kurdamos ir koreguodamos islaidy grupavimg pagal funkcijas. Tokiu budu
palengveja Salies iSlaidy palyginimas tarptautiniu mastu. Tokia Klasifikacija ypaC informatyvi,
atliekant atskaitomybe ir analize. Reikia pazyméti, kad funkcinis islaidy grupavimas COFOG yra
plaCiai naudojamas daugelyje pasaulio valstybiy jau nuo 1995 m. pagal Jungtiniy Tauty
rekomendacijas. Todél iSlaidy analizei pasirinktas batent Sis grupavimas (CtenaHos, 2006).

Kryzminis iSlaidy grupavimas parodo Salies iSlaidy pasiskirstymg ne tik pagal ekonomines
grupes, bet ir pagal funkcijas. Tarkime, iSlaidos gydymo paslaugoms (funkcinis pozymis) paskirstomos
tarp tokiy ekonominiy grupiy kaip: einamosios islaidos, kapitalo iSlaidos, jvairios transferines iSmokos
ir paskolos. Ir atvirksCiai, Sis grupavimas parodo, kaip iSlaidos paskirtos konkreciai ekonominei grupei
(pvz., kapitalo formavimui) tarp jvairiy vieSojo sektoriaus programy, ir tokiy kaip Svietimas, darbo
salygy gerinimas t.t. (Sudersanan ir kt., 2008). Kryzminis grupavimas pateikia makroekonomine
informacija, kuri gali bati placiai naudojama politikos formavime. Tokia informacija suteikia galimybe
apzvelgti iSlaidy struktdrg iS jvairiy pozicijy, analizuojant finansiniy istekliy paskirstyma. Todél tokia
iSlaidy Klasifikacija yra labai naudinga. TaCiau praktiSkai sudétinga pritaikyti, kadangi Lietuvoje
kryzminis Salies iSlaidy grupavimas pradetas taikyti tik nuo 2009 m.

1.3.3 Valstybés iSlaidy vaidmuo ekonominiam augimui

Dauguma ekonomisty be abejonés atsakyty, kad vieSosios leSos turety bati skiriamos
visuomeninéms gerybems kurti. Taciau, vis dar nesutariama, kokios turety bati valstybes islaidos, kad
uztikrinty ekonominj augima. Paprastai valstybés iSlaidos padeda susidoroti su neefektyviu ekonominiy
iStekliy pasiskirstymu rinkoje, padeda paSalinti ekonomikos ciklinius svyravimus bei garantuoja zemg
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r kt., 2008).

ad valstybes iSlaidos veikia ekonominj augima skirtingai (Senjur,

1996). Tam tikromis aplinkybemis mazesné valstybes iSlaidy dalis BVP gali buti palankesne ir sglygoti
spartesnj ekonominj augimg, taCiau esant kitoms aplinkybéms, gali bati pageidaujama didesné
valstybes iSlaidy dalis BVP (Mitchell, 2005).

1986 m. Richard Rahn, JAV Prekybos Rimy vyriausiasis ekonomistas, grafiSkai pavaizdavo
atvirkstinj rysj (zr. 4 paveikslélj) tarp valstybes iSlaidy ir ekonominio augimo, remiantis septyniy
stambiausiy pramones Saliy duomenimis. G-7 Salys: JAV, Kanada, Jungtiné Karalyste, Vokietija,
Prancizija, Italija, Japonija.

Ekonomikos augimo tempai
5%

20 40 60 80

Valstybés iSlaidos procentais nuo BVP

4 pav. Rahn‘o kreive — rysys tarp valstybes iSlaidy ir ekonominio augimo G7 Salyse

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Michell, D. (2005).

Richard Rahn teigia, kad tam tikros valstybes iSlaidos yra batinos sekmingam Salies vystymuisi.
Jeigu valstybes iSlaidos visiSkai nebdty patiriamos, tuomet Salies ekonominis augimas buty labai letas,
nes valstybe neuztikrinty tokiy svarbiy funkcijy kaip sutarCiy vykdymas, privacios nuosavybés apsauga
ir infrastruktdros pletojimas. TaCiau, nuo tam tikro tasko, valstybes iSlaidos tampa nasSta Salies
ekonomikai, del rinkos iSkraipymy, paimty istekliy iS5 produktyvaus sektoriaus, neefektyvaus jy
naudojimo vieSajame sektoriuje. Dél Sios priezasties, Salies ekonominis augimas yra labai ribojamas
(Mitchell, 2005). Nagrinéjama sgveikg tarp per dideliy valstybes iSlaidy ir ekonominio augimo
paaisSkina priezastys nurodytos 4 lenteléje.
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Priezastys Paaiskinimas

Valstybés iSlaidy finansavimui
reikalingas atitinkamas 1Sy
surinkimas

Mokesciai apsunkina darba, taupyma ir investicijas, o kai valstybé skolinasi,
panaudoja kapitalg, kuris galéty biti naudojamas privacioms investicijoms. Tokiu
bldu daromas santykinai neigiamas poveikis ekonomikai.

ISlaidos daro neigiamg poveikj
inovacijoms

Privacios kompanijos nuolatos ieSko naujy galimybiy ir metody patenkinti
gyventojy poreikius. Tuo tarpu valstybés iSlaidos yra nelankscios.

Privataus sektoriaus veiklg
iSstumia vieSojo sektoriaus iSlaidos

Privaciame sektoriuje pinigai yra iSleidZiami veikiant ekonominéms jégoms, tuo
tarpu vieSojo sektoriaus leidziami pinigai grindziami politiky nuomone (naudojami
neefektyviai). Taip pat neefektyvumas Cia galimas ir dél neefektyvaus transakcijy
kaSty bei mokesciy administravimo.

VieSojo sektoriaus iSlaidos iSkraipo
iStekliy paskirstyma

Konkurencija rinkoje sglygoja efektyviausig iStekliy paskirstyma. Taciau
vyriausybés programos trukdo tai uZtikrinti. Svietimo i$ sveikatos apsaugos
sistemoje vyriausybés subsidijos sukélé ,,treciojo mokeétojo* problema, t.y. valstybé
apmoka minétas paslaugas, todél Zmonés nereikalauja geriausios kokybés i$
teikiamy paslaugy, nes jiems tai yra nemokama.

Vyriausybés iSlaidomis neturéty
finansuoti jvairias paslaugas

Valstybe teikia tokias paslaugas kaip oro uosty statyba ir jy priezidra, Svietimas,
pasto paslaugos. Taciau privatus sektorius galéty Sias paslaugas teikti geresnés
kokybés ir mazesne kaina.

Vyriausybés iSlaidos varzo
pageidaujamus gyventojy
sprendimus

Taupymas yra svarbi priemoné, suteikianti kapitalo priva¢ioms investicijoms.
TacCiau, paskatos taupyti yra slopinamos, kadangi valstybé subsidijuoja tokias
programas kaip socialiné apsauga (ypatingai pensijos) ir Svietimas.

Tarp valstybés iSlaidy ir infliacijos
egzistuoja tiesioginis rysys

Ekonomikai po nuosmukio padeda atsigauti ekspansiné fiskaliné politika. TaCiau,
po kurio laiko, jei ji neribojama, Salyje pradeda augti infliacija, kadangi didéja
darbuotojy paklausa, o tai kelia jy atlyginimus. Padidéjus darbuotojy atlyginimams,
darbdaviai patiria didesnius kaStus, todél didéja jy produkcijos kainos. Taip dar
labiau didéja infliacija.

Valstybés iSlaidos lemia
destruktyvius, ekonominiu
poZilriu nepageidaujamus

gyventojy veiksmus

Socialinés programos skatina Zmones rinktis laisvalaikj vietoje darbo. Bedarbio
paSalpos skatina Zmones pasilikti bedarbiais. Tokiu bldu skatinamas nepilnas
iStekliy panaudojimas, kuris neigiamai atsiliepia ekonominiam augimui.

Saltinis: sudarytas autoriaus, remiantis Mitchell, D. (2005).

Pasak FOlster ir Henrekson (2001) neigiamas rysys tarp valstybes iSlaidy ir ekonominio augimo

labiau pastebimas iSsivysciusiose Salyse, kur vieSasis sektorius sudaro zenklig ekonomikos dalj.

Ekonomikos teorijoje, nagringjant valstybés iSlaidy poveikj ekonominiam augimui, didelis

demesys yra skiriamas klausimui, kokig jtaka iSlaidy struktira daro Salies ekonominiam augimui.

Valstybé nuolatos turi rinktis ar iSleisti pinigus einamosioms prekéms, ar kapitalo investicijoms,

investuoti J sveikatos apsaugag ar ekologijg, Svietimg ar naujas technologijas ir pan. Tokiu badu yra

sprendziamas Salies iSlaidy struktdrizavimo klausimas. Pagal daromg jtaka Salies ekonominiam
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ieti su funkcine iSlaidy klasifikacija (zr. 5 lentelé).

5 lentelé

Produktyvios ir neproduktyvios vieSosios iSlaidos

Valstybés iSlaidu elementas Pr?fhﬂ.(tvas Neproduktyvios islaidos
iSlaidos
. Ekonomika +
Ekonomika — - —
Bstas ir komunalinis dkis +
Svietimas +
i +
Socialiné sfera Sve!ka_to_s apsauga
Socialiné apsauga 1
Poilsis, kultdra ir religija 1
Bendrosios valstybés +
paslaugos
. . . +
Kitos valstybes funkcijos Gynyba — .
VieSoji tvarka ir visuomenes +
pasauga
Aplinkos apsauga 1

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenis, J. Ferreiro ir kt. (2009).

Pasak C. N. Sudersanan ir kt. (2008), produktyviomis laikomos iSlaidos darbui ir uzimtumui,
transportui, komunikacijai, demografinés padeties gerinimui, Svietimui, sveikatos apsaugai, zemes
ukiui bei kitoms jvairioms isSlaidoms. Neproduktyvios iSlaidos, tai iSlaidos mokesCiy surinkimui,
palikany mokejimui uz prisiimtas skolas, gynybai, administracinems paslaugoms bei kitoms
bendrosioms paslaugoms. Jos slopina ekonominj augima.

R. Hjerppe ir kt. (2007) nurodo, kad valstybés iSlaidos Svietimui ir sveikatos apsaugai,
infrastruktarai iS esmes papildo privataus sektoriaus veiklg. Todél Sios iSlaidos teigiamai veikia
ekonominj augima. R. Hjerppe ir kt. (2007), o taip pat S. Beraldo ir kt. (2009) nurodo, Salies iSlaidos
sveikatos apsaugai ir Svietimui daro teigiamg jtakg zmogiskojo kapitalo formavimuisi. To rezultate, del
padidéjusio darbo jégos efektyvumo arba technologinio proceso vyksta ekonominis augimas. Todel,
iSlaidos Svietimui yra svarbus ilgalaikio BVP augimo veiksnys. Bet, W. F. Blankinau ir kt. (2007)
nurodo, kad Svietimo sglygojamas ekonominis augimas gali bati prislopintas mokescCiy surinkimu
(neigiamai jtakoja ekonominj augima).

Endogenine ekonominio augimo teorija rekomenduoja keisti valstybés iSlaidy struktirg, didesne
procentine dalj skiriant produktyvioms iSlaidoms, tokioms sritims kaip tyrimai ir plétra, investicijos,

aktyvios uzimtumo skatinimo strategijos ir pan.
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Istybés biudZeto deficito problema

bés iSlaidy ir pajamy skirtumas, susidarantis, kai biudzeto iSlaidos
virSija pajamas. Jei valstybés pajamos virSija iSlaidas, vadinasi valstybe turi IeSy pertekliy, tuomet
valstybe turi galimybe padengti skolas ar formuoti rezervg (KpoxuHa, 2008). TaCiau taip blna labai
retai, dazniausiai valstybes iSlaidos virSija pajamas.

Pagrindinés biudzeto deficito priezastys gali bati pajamy surinkimo problemos, pernelyg
dideles ir neapskaiCiuotos valstybes iSlaidos ar netinkama biudzeto vykdymo kontrole. LeviSauskaite ir
Raskys (2003) iSskiria Sias valstybés biudzeto deficito susidarymo priezastis:

e Biudzeto deficitas, susijes su stambiy valstybiniy investicijy j Salies ekonomikos
vystyma batinybe;

e Biudzeto deficitas, susidarantis del ypatingy, daznai neprognozuojamy aplinkybiy
(karai, stambios stichinés nelaimes ir pan.);

e Biudzeto deficitas, kaip kriziniy reiskiniy valstybées ekonomikoje israiSka (finansiniy —
kreditiniy santykiy neefektyvumas, vyriausybes nesugebejimas kontroliuoti valstybes
finansinés padéties ir kt.). Siuo atveju deficitas yra ypatingai pavojingas reidkinys,
reikalaujantis imtis ne tik skubiy ir veiksmingy ekonominiy priemoniy, bet ir atitinkamy
politiniy sprendimy.

Deficitas beveik visada susidaro vyriausybei pradejus riboti kainas del artejancio karo gresmes,
bado, pinigy nuvertejimo, padidéjusios paklausos, didejanciy kainy ir ekonomikos nuosmukio. Esant
infliacijai, auga paklausa ir gamybos kaina, o pelnas mazeja. Taip augant paklausai ir mazejant
pasillai, paklausa virSija pasiulg ir atsiranda deficitas. Esant prekiy ar paslaugy deficitui, kyla gresmé
atsirasti juodajai rinkai, kur prekés ar paslaugos paprastai kainuoja daugiau, negu esant
nereguliuojamoms kainoms. Deficito sglygomis iSkyla problema, kad prekes ir paslaugas suvartoja ne
tie, kuriems daugiausiai jy reikia, bet tie, kurie sugeba jas jsigyti.

Ekonomikos nuosmukio metu sumazéja biudzeto jplaukos, susidaro iSlaidy pervirsis, kas ir
lemia biudzeto deficito susidaryma. Bendrosios krizes sglygomis biudzete yra nuolatinis deficitas, kuris
pazeidzia pinigy cirkuliacijg, valstybinj kreditg. Todél valstybe yra priversta imtis atitinkamy
priemoniy ekonomikos stabilizacijai.

Biudzeto deficitas gali susidaryti nebdtinai del vyriausybes vykdomos ekonomines veiklos.
Kartais neigiamas biudzeto balansas priklauso nuo to, kaip valdomos Salies politikos institucijos, o ne

nuo kokio nors ypatingo noro iSlyginti vartojima ar perskirstyti iSteklius tarp karty. Taip pat turi jtakos
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froles mechanizmai, netinkamas biudzeto pajamy ir iSlaidy balanso

g tiesiogiai jtakoja ekonomine situacijg. Pagal poveikj ekonomikos
funkcionavimui gali bati skiriama: neutrali, ribojanti, skatinancioji politika. Tais atvejais, kai valstybes
iSlaidos yra lygios pajamy sumai, laikoma, kad tai neutrali biudzeto politika ekonomikos atzvilgiu.
Tokia subalansuota biudzeto pozicija taikoma retai, kadangi, dél ekonominio vystymosi cikliSkumo
batina nuolat arba stabdyti sparCiai kylanCig ekonomika, arba skatinti mazéjantj ekonominj aktyvuma.
RibojancCia politika laikoma tokia, kuriai esant valstybes iSlaidos yra mazesnes uz pajamy suma.
Taikant tokig politika, vieSyjy investicijy dydis yra mazesnis uz surenkamas pajamas, kas sglygoja
atskiry visuomenes individy turimy (disponuojamu) pajamy mazejimg, del pajamy mazejimo savo
ruoztu mazéja ir vartojimas. Be abejo, vartojimo mazejimas sumazina visumine paklausa, atitinkamai,
kas skatina ir gamybos/paslaugy apimciy susitraukima. Ribojancios politikos privalumu galima laikyti
teigiamg poveikj valstybes vieSyjy finansy stabilumui. Galima zymiai sumazinti valstybés skolg,
padidinti nemokestiniy pajamy (palukany) dalj, ateinanCiais metais jsigyti papildomo turto arba
padidinti vyriausybeés iSlaidas, kitaip tariant sudaryti galimybe ir sglygas skatinti ekonomikg tada, kali
atsiras batinybé stabdyti verslo ciklo salygota ekonominj nuosmukj. Sie sutaupymai leisty ilaikyti
nemazeéjantj viesyjy islaidy dydj nuosmukio metu, kartu ir nuolatinj visuomenés gyvenimo kokybes
geréjimg (arba bent uztikrinty to paties kokybés lygio palaikymg), nedidinant valstybes jsiskolinimo
lygio.

Pabreztina, kad ribojancCioji biudzeto politika turety bati taikoma tik verslo ciklo pakilimo fazeés
metu, kai jos déka stabdomas ekonomikos ,,perkaitimas® ir kiti ekonomika destabiliziojantys veiksniai.
Ekonominio aktyvumo mazejimo atveju iSlaidy mazinimas arba bandymai didinti pajamas (mokescCiy
didinimas) sukelia prieSinga, nei siekiamg, poveikj ekonomikai. Pastaroji klaida buvo padaryta bandant
stabilizuoti Lietuvos ekonomikos nuosmukj, kai 2009 m. pridétines vertés mokescCio tarifas buvo
padidintas iki 21 proc. (nuo 18 proc.), pelno mokescio tarifas padidintas iki 20 proc. (nuo 15 proc.) taip
pat pakelti akcizy tarifai, kurie virSijo Europos Sajungos minimuma. Taigi, vietoje skatinimo
ekonomika gavo papildomus suvarzymus, prisidejo prie skolos didéjimo bei sustabdé ekonominio
aktyvumo atsigavima.

Dar viena valstybes biudzeto politikos rasimi laikytina skatinanCioji politika, kurig taikant
valdzios faktineés iSlaidos virSija pajamas. Akivaizdu, kad naudojant tokig politikg, valdzios iSlaidos
negali bati padengtos gaunamy mokesCiy ar Kity vieSyjy pajamy suma, todel batina naudoti kitokius

finansiniy lesy Saltinius trakumui kompensuoti. Skatinanciosios politikos deka trumpuoju ir vidutiniu
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0S mazejimo. Be abejo tokia politika taikoma nuosmukio metu, kai
minetos priemoneés padeda atkurti normaly ekonomikos funkcionavimg (Mbicnsesa, 2007).

Jvairioje mokslineje literattroje, nagringjant valstybées deficito klausimus, yra paplite keli
pozidriai. Monetarinés ekonomikos 3alininkai, ypa¢ Cikagos ekonomikos mokyklos ir Miltono
Frydmano pasekéjai, mano, kad valstybe neturéty kistis j ekonominius procesus balansuodama tarp
biudzeto deficito ir pertekliaus. Anot jy, biudzeto deficitas lemia valstybes skolinimasi, kuris sumazina
rinkoje esanCiy laisvy pinigy skaiCiy ir didina paskoly palikanas, taip mazindamas investicijas.
Austrijos ekonomikos mokyklos Salininkai teigia, kad valstybe turi atlikti tik batiniausias funkcijas,
biudzeto deficito reiskinj ir valstybes skolinimgsi jam mazinti vertina neigiamai, nes, anot jy, taip
valstybe iSkraipo verslo santykius, prisiima sau funkcijas, kuriy neturety imtis ir prisideda prie
ekonomikos ciklisSkumo. Ekonomistai, besiremiantys Dzono M. Keinso idéjomis, pasisako uz biudzeto
deficito naudojimg ekonominio nuosmukio ar sgstingio metais, tokiu bldu valstybé prisidety prie
ekonomikos augimo skatinimo. Ekonomistai pazymi, kad valstybé ekonomikos augimo metais privalo
tureti perteklinj biudzetg kaip rezerva, is kurio baty skolinamasi nuosmukio metais (Thompson, 1996).

Lietuva, kaip ir visos buvusios SSRS respublikos, iSskyrus Rusijg, atkarusi nepriklausomybe,
nepaveldéjo jokiy skoliniy jsipareigojimy uzsienio Salims. TaCiau, esant nuolatiniam valstybés biudzeto
deficitui susidare valstybeés skola, kuri nuolat auga. Skolinimasis yra vienas iS populiariausiy biudzeto
deficito finansavimo bady. Sis budas yra daznai taikomas Lietuvoje (Navickas, Stuopyté, 2000).

Kadangi valstybinj sektoriy sudaro centriné vyriausybe, vietines valdzios ir valstybes jmonés,
tai valstybinio skolinimosi poreikj galima suskaidyti j atitinkamas dalis:

e Centrines valdzios skolinimosi poreikis;
e Vietinés valdzios skolinimosi poreikis;
e Valstybiniy jmoniy skolinimosi poreikis.

Pasak Z. Karazijienés ir A. Sabonienés (2009), centrinés valdzios skolinimosi poreikis yra
didziausias. O centriné valdzia sudaryta iS valstybés biudzeto, socialinio ir sveikatos draudimy, bei
nebiudzetiniy fondy. Kadangi valstybés biudzetas nagrinejamu laikotarpiu 2005-2010 metais yra
nuolatos deficitinis, todel Siame darbe jis ir yra analizuojamas.

Visa vyriausybes skola skirstoma j: vidaus — jsipareigojimai, prisiimti litais, ir uzsienio —
jsipareigojimai, prisiimti uZsienio valiuta. Siy jsipareigojimy svarba ekonomikoje néra tapati.
Skolinimasis vidaus rinkoje yra palankesné situacija, nes skolos naSta tenka patiems pilieCiams, o
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r tai, anot Z. Stuopytés (2004), kad valstybei skolinantis vidaus

amy 1S palukany ir moka mokescCius (t.y. valstybé nepraranda savo
atsargy), o esant uzsienio skolai pajamos is palukany mokamos uzsienio subjektams ir nespartinamas
ekonomikos vystymasis, tiketina, kad kapitalas plauks iS Salies, nuvertés valiuty kursas, galimas
infliacijos spaudimas. Pasak V. Navicko ir Z. Stuopytés (2000), vidaus rinka ne visada gali patenkinti
skolinimosi poreikiy, tada vyriausybes vertybiniai popieriai (VVP) platinami uzsienio rinkose, kur
galima pritraukti ilgalaikiy lesy. Taciau, gali susidaryti situacija, kai vidaus skola padengiama uzsienio
paskolomis. Tokiu atveju atsiranda ryski priklausomybe tarp vidaus ir iSorés balansy, skoly
iSmokéjimams kyla realus pavojus, pazeidziama pagrindiné skolinimosi taisyklé (dar vadinama
»auksine taisykle®), teigianti, kad skolintis tikslinga tik tokioms iSlaidoms padengti, kurios ateityje gali
sukurti biudzeto pajamas (efektyvios investicijos), t.y. skolintos lesos turety sukurti vertybes ir sudaryti
sglygas skoloms grazinti, o ne tiesiogiai padengti kitus valstybes piniginius jsipareigojimus.

Zidrint globaliai, per pastaruosius du desimtmecius daugelyje pasaulio 3aliy pastebéta gana
sparti valstybiy skolos didéjimo tendencija. Dauguma Europos valstybiy bei JAV susiklosté labai
panasi situacija — vyriausybiy skola per deSimt pastaryjy mety iSaugo nuo 26% BVP iki 50% BVP.
Praeityje toks didziulis skolos augimas buvo pastebimas tik per lokalius konfliktus ar ekonomines
depresijas. Dabar valstybés skolos augimg, nemaza dalimi, lemia dinamiski ekonomikos pertvarkymo
procesai, kurie reikalauja dideliy finansiniy istekliy. Pasak Z. KaraZijienés (2009), valstybiy biudZety
deficity priezastys gali bati ir pajamy surinkimo problemos, pernelyg didelés iSlaidos ar netinkama
kontrolé. Todel reikia atkreipti démesj j biudzeto pajamy ir iSlaidy subalansuotuma, kad nesusidaryty
tokia sudétinga situacija kaip Graikijoje, kai Salies skola iSaugo per 100% Salies BVP ir prireikée
Tarptautinio valiutos fondo pagalbos stabilizuojant Salies padét;.

Apskritai, kalbant apie Lietuvos biudzeto deficito atvejj, reikia pastebeti, kad nuo pat
nepriklausomybés atgavimo buvo formuojami deficitiniai valstybes biudzetai, neatsizvelgiant j Salies
ekonominj ciklg. Nors, tikrai buvo galimybés ekonomijos pakilimo laikmeCiy formuoti perteklinius
biudzetus, kad veliau sukauptas léSas panaudoti sunkmeciu, iSlyginti ciklinius svyravimus, taciau
didéjant biudzeto pajamoms nebuvo formuojami rezervai, 0 buvo didinamos valstybés iSlaidos. Esant
netinkamai ciklisSkai suformuotam valstybées biudzetui, Lietuvoje emé sparCiai augti valstybés skola.
Nuolatos augancCiai Salies skolai kartu auga ir skolos aptarnavimo iSlaidos, palikdamos vis maziau
skolinty leSy produktyvioms iSlaidoms. Todel, atsiranda vis didesnis poreikis tinkamai subalansuoti
Lietuvos valstybés biudzeta.
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2.I.T LR valstybés biudZeto pajamy dinamika 2005-2010 m.

Kaip jau buvo minéta teorinéje darbo dalyje, Lietuvos valstybes biudzeto pajamos yra
formuojamos iS mokestiniy ir nemokestiniy pajamy bei Europos Sajungos ir kity tarptautiniy paramy

lesy (zr. 5 paveikslelj).

B Mokestinés pajamos BMNemokestinés pajamos  ® Europos sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos légos

2010

2009

2008

2007

Metai

2006

2005

0 5000 10000 15000 20000 25000
Min. Lt.

5 pav. Lietuvos valstybes biudzeto pajamy dinamika 2005-2010 m. laikotarpiu, min. Lt.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenis.

Akivaizdu, kad daugiausiai pajamy j valstybés biudzetg surenkama iS mokesciy. 2005-2008 m.
laikotarpiu spartus valstybés biudzeto pajamy augimas siejamas su ekonomikos pakilimo ciklu, kuomet
augo vidaus paklausa, investicijos, mazéjo nedarbas, didéjo atlyginimai, augo eksportas, iSaugo
mokesCiy moketojy skaicCius, gerejo mokesCiy surinkimas. Tuo tarpu 2009-2010 m. laikotarpiu pajamos
valstybes biudzete sparCiai mazejo. Tai susije su sumazejusia vidaus paklausa, mazejanCiomis
investicijomis, sulétéjusiu skolinimusi ir auganciomis paltikanomis, didejanciais atleidimais is darbo ir
jmoniy bankrotais, krentanCiomis kainos ir aktyvumo mazéjimu nekilnojamo turto rinkoje. Visa tai dar
labiau sustiprino pasauliné finansy krize.

Lietuvos valstybes biudzeto pajamoms buvo apskaiCiuotos pagrindinés duomeny padeties ir
sklaidos charakteristikos, kurios pateiktos 6 lenteleje. 2005-2010 m. laikotarpiu didZiausios valstybes
biudzeto pajamos kartu ir mokestinés pajamos buvo 2008 m. Daugiausiai pajamy buvo gauta is:
pridétines vertes mokesCio — 9242,5 min. Lt; gyventojo pajamy mokesCio — 1714,5 min. Lt; akcizy —
3354 min. Lt.; pelno mokesCio — 2910,2 min. Lt. Tuo tarpu minimali valstybés biudzeto pajamy
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6 lentelé

Lietuvos valstybés biudZeto pajamuy padéties ir skaidos charakteristikos 2005-2010 m.

Valstybés | Valstybés biudzeto Europos Sajungos ir ‘l;?lllsdtgel:)tf)s
Rodiklis biudzeto mokestinés kitos tarptautinés nemokestinés
pajamos pajamos finansinés pramos 1éSos .
pajamos
DidZiausia reikSmé, min. Lt. 23201 17982 5928 1845
Maziausia reikSmé, min. Lt. 14153 10898 2003 1252
Variacinis uzmojis, min. Lt. 9048 7084 3925 593
Vidutinis lygis, min. Lt. 19236 13955 3734 1547
Standartinis nuokrypis, min. Lt. 3228 2491 1613 217
Variacijos koeficientas, proc. 0.17 0.18 0.43 0.14

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Skirtumas tarp valstybes biudzeto pajamy didziausios ir maziausios reikSmes buvo virs 9 mird.
Lt. ir sudare apie 64 procentinius punktus maziausios reikSmes. Europos Sgjungos ir Kitos tarptautinés
finansinés paramos variacinis uzmojis virsijo minimaly dydj apie 2 kartus. ES ir Kkitos tarptautines
finansines paramos leSos yra antras svarbus pajamy Saltinis po mokestiniy pajamy. Didziausig reikSme
paramos lésos jgijo 2009 m., 0 maziausig reikSme buvo 2005 m.

Vidutines analizuojamo laikotarpio valstybés biudzeto pajamos sudare virs 19 mird. Lt. i$ kuriy
apie 14 mird. Lt. mokestines pajamas, 1,5 mlrd. Lt. nemokestines pajamas ir 3,7 mlrd. Lt. ES ir kitos
tarptautines finansines paramos lesos. Valstybés biudzeto pajamos nuo vidutinio lygio nutolusios 3,2
mlird. Lt., mokestines pajamos — 2,4 mlrd. Lt., nemokestines pajamos — 0,2 mlrd. Lt., o ES ir kitos
tarptautines paramos lesos — 1,6 mird. Lt. Variacijos koeficientas taip pat parodo vidutinj nuokrypj nuo
vidutinio lygio, taCiau procentine iSraiSka. Taigi, valstybes biudzeto pajamos nuo vidurkio buvo
nutolusios 17 proc. (vidutine variacija), tuo tarpu mokestinés pajamos — 18 proc. (vidutine variacija),
nemokestinés pajamos — 14 proc. (vidutine variacija), o ES ir kitos tarptautines finansinés paramos
leSos — 43 proc. (variacija labai didelé).

Analizuojamu laikotarpiu 2005-2010 m. apskaiCiavus valstybés biudzeto mokestiniy pajamy
didéjimo ir padidéjimo tempus, matyti, kad per penkerius metus Sios jplaukos iSaugo 116,4 procentiniu
punktu palyginus su baze, pagal didejimo tempg (zr. 7 lentele). DidZiausias Suolis pastebimas 2006 m.
kuomet Sios pajamos lyginant su 2005 m. padidejo 21,53 proc. Tai paaiskinama iSaugusiomis
pajamomis iS PVM (28 proc.), gyventojo pajamy mokescio (8,7 proc.), pelno mokescio (27,6 proc.) ir
akcizy (16,4 proc.). Taip pat pastebimas ir kity mokesCiy augimas, tacCiau jy dalis sudaro kiek mazesne
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nis, palyginti 2006 m. su 2005 m. padidéjo 15,13 proc.
7 lentele

Valstybés biudZeto mokestiniy pajamy baziniai ir grandininiai kitimo tempai 2005-2010 m.

Faktinés Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.
Metai pajamos min. Baziniu Grandininiu Baziniu Grandininiu
Lt. budu biudu biudu budu
2005 10898.46 100 - - -
2006 13244.54 121.53 121.53 21.53 21.53
2007 15652.87 143.62 118.18 43.62 18.18
2008 17982.21 165.00 114.88 65.00 14.88
2009 13265.01 121.71 73.77 21.71 -26.23
2010 12688.69 116.43 95.66 16.43 -4.34

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Reikia pastebeti, kad del Salyje esanCio sunkmecio valstybés biudzeto mokestines pajamos,
lyginant 2009 m. su 2008 m. sumazejo net 26,2 procentiniais punktais. Tame tarpe neigiamai pakito
pajamos IS gyventojo pajamy mokescio (-39,3 proc.), pelno mokesCio (-41,3 proc.), pridetinés vertés
mokescCio (-26,44) bei akcizy (-2,9 proc.). Taip pat mazejo ir kitos mokestinés jplaukos. 2009 m. buvo
bandoma taisyti susidariusig padetj, didinant mokesciy tarifus, pelno mokestis didéjo iki 20 proc.,
pridétines vertés mokestis didéjo iki 21 proc. taip pat didejo ir akcizai cigaretems, alkoholiniams
gérimams bei varikliy kurui. Si situacija ,,skaudziai* atsiliepé Lietuvai.

Valstybés biudzeto nemokestines pajamos didziausios buvo 2010 m. Apskritai pastebimas Siy
pajamy augimas analizuojamu laikotarpiu. Tam turejo jtakos iSauges Lietuvos banko likutinis pelnas
del banko pasikeitusiy jstatymo nuostaty — jmokos nuo centrinio banko pelno j valstybes biudzetg
padidintos nuo 50 iki 70 procentiniy punkty. Taip pat keitési dividendy mokamy j valstybés biudzeta
tvarka, taikoma bendrovems, kuriuose valstybé turi daugiau kaip puse akcijy paketo. Nustatyta, kad
dividendams skiriama pelno dalis bus nemazesne kaip 7 proc. nuosavo kapitalo, o paskirstytina pelno
dalis didinama nuo 40 proc. iki 80 proc. Iki tol tokiy jmoniy dividendai buvo skaiCiuojami tik nuo
bendroves jstatinio kapitalo, nevertinant viso nuosavo kapitalo. Nemokestines pajamos 2010 m.
bendroje mokescCiy strukturoje sudaro net apie 12,5 procentiniy punkty. Tokios didelés nemokestinés
pajamos bendroje mokesciy struktiroje visy pirma reiskia grjzimga j besivystanciy Saliy tarpg. Kadangi,
iSsivysCiusiose valstybese Sios nemokestinés pajamos bendroje mokesciy struktdroje tesudaro 2-3 proc.
Apskritai, didejancios nemokestines pajamos reiskia kainy didejimg ir kartu mazina zmoniy perkamajg
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yba, uzimtumas, darbo uzmokestis, ekonomikos apimtis, jplaukos j
e atskirtis. Tokj fenomeng galima bty paaiskinti ekonominio

Lietuvoje, kaip laiking reiskinj. Taciau, kai tai yra ekonominio

pakilimo metu, kuris tesési iki 2008 m., paaiskinti sunkoka.

2.1.2 Valstybés biudZeto mokestiniy pajamuy struktiiros analizé

Lietuvos valstybes biudzeto mokestinese pajamose ,liato“ dalj sudaro pajamos iS keturiy

mokescCiy — pridetinés vertés, akcizy, pelno, gyventojo pajamy jplauky (zr. 6 paveikslelj).

2005
10000 ~ Pridétineés vertés mokestis
8000 1
2010, 6000 12006 —— Akcizai
_4000 |
2000 T
(@ ——Pelnomokestis
: : = Gy ventojy pajanuy
2009° 2007 mokestis
1t mokeséial
2008

6 pav. Lietuvos valstybes biudzeto mokestiniy pajamy struktaros kitimas 2005-2010 m., min. Lt.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

2005-2010 m. laikotarpiu didziausig mokestiniy jplauky dalj sudare jplaukos IS netiesioginio

pridetinés vertes mokescio. Vidutiniskai Sio mokescCio dalis sudaré apie 51 proc. mokestiniy pajamy (zr.

7 paveikslelj). Lyginant 2010 m. su baziniais 2005 m. gautas absoliutus jplauky padidéjimas 2452 min.

Lt., ty. padidejo 50,65 proc. Didziausia mokesCio reikSme buvo 2008 m., t.y. 9243 min. Lt, o

maziausia 2005 m. t.y. 4842 min.

Lt. (zr. 1 ir 2 priedus). Skirtumas tarp didziausios ir maziausios

reikSmiy yra 4401 min. Lt. Teigiamus mokesCio dalies pokyCius léemeé iSauges PVM mokesCiy

mokeétojy skaiCius, didéjanCios namy ukiy vartojimo iSlaidos bei prekiy ir kylanCios paslaugy kainos.

Daugiausia Sio mokescio sumokejo didmeninés ir mazmenines prekybos bei apdirbamosios pramonés

jmones. Taciau, 2009 m. palyginus su 2008 m. pastebimas faktinis Siy jplauky sumazejimas (-2444

min. Lt.) del letéjanCiy vartojimo augimo tempy ir pagrindiniy ekonominiy sektoriy pardavimo apimciy

mazejimo. PVM pajamos zenkliai sumazéjo didmenines ir mazmenines prekybos, statybos bei
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s, del nemokiy klienty grazinto turto. Del to, 2009 m. buvo

padIamias standa T Cio tarifas sausio 1 d. - 19 proc., rugsejo 1 d. 21 proc., tikslu
pritraukti daugiau jplauky j valstybes biudzetg. Ir jau 2010 m. pastebimas jplauky augimas apie 7,3
proc., palyginus su 2009 m.

Gyventojy pajamy

mokestis, 11.60 Kiti mokesciai, 4.94

Pridétinés vertés
mokestis, 50.17

Pelno mokestis, M Pridétinés vertés mokestis

13.01 W Akcizai
u Pelno mokestis
B Gyventojy pajamy mokestis
u Kiti mokesciai

Akcizai, 20.28

7 pav. 2005-2010 m. Lietuvos valstybes biudzeto vidutineé mokestiniy pajamy struktara, proc.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Antrasis pagal pajamingumg buvo netiesioginis mokestis — akcizai. VidutiniSkai $io mokescio
dalis sudaré apie 21 proc. mokestiniy pajamy (zr. 7 paveikslélj). Jplaukos is akcizy j valstybés biudzetg
lyginant 2010 m. su 2005 m. iSaugo 996 min. Lt., t.y. padidejimo tempas 48,84 proc. lyginant su baze.
Didziausia mokescio reikSme buvo 2008 m., t.y. 3354 min. Lt., 0 maziausia 2005 m. t.y. 1858 min. Lt.
(zr. 3 ir 4 priedus). Skirtumas tarp didziausios ir maziausios reikSmiy yra 1496 min. Lt. Teigiamg
akcizy pajamy augimg lemé padidéje prekiy, apmokestinamy akcizy, pardavimai. 2008 m. jplaukas
didino jsigalioje nauji, padidinti akcizy tarifai visoms akcizais apmokestinamoms prekiy grupems.
2009 m. ir 2010 m. jplaukos IS akcizy mazejo, mazejant pardavimy apimtims, dél nemokestiniy
faktoriy dideles jtakos degaly kainy skirtumui bei ekonominés krizés metu sumazéjus vartotojy
perkamajai galiai.

Pelno mokestis, nagrinejamu laikotarpiu, yra treCias pagal dydj j valstybes biudzetg surenkamas
mokestis. Vidutiniskai Sio mokesCio dalis sudare apie 13 proc. mokestiniy pajamy (zr. 7 paveikslelj).
Lyginant 2010 m. su baziniais 2005 m. gautas absoliutus jplauky sumazejimas 554 min. Lt., t.y.
sumazejo 36,73 proc. DidZiausia mokescio reikSme buvo 2008 m., t.y. 2910 mln. Lt., 0 maziausia 2010
m. t.y. 954 min. Lt. (zr. 5 ir 6 priedus). Skirtumas tarp didziausios ir maziausios reikSmiy yra 1956 min.
Lt. 2005-2008 m. laikotarpiu pastebimas pelno mokescio jplauky augimas. Teigiamus pokyCius dél
spartaus ekonominio augimo lemeé jmoniy skaiciaus bei pelningumo teigiami pokyciai. TacCiau, 2009 m.

43


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary 5
use period has ended. |alansuotumo 2005-2010 m. analizé. Petras Cervinskas

om p I ete Thank you for using

PDF Complete. huky sumazéjimas 41,32 proc. Apmokestinamasis pelnas sumazéjo

™.C
Click Here to upgr: | S i ey g L . ..
be. Labiausiai jplaukos sumazéjo iS didmeninés ir mazmeninés

amyDnos It statybos, nekilnojamo turto operacijas vykdanciy jmoniy. 2009 m.
pelno mokestis iSaugo iki 20 proc. O 2010 m. tarifas sumazintas iki 15 proc. 2010 m. palyginus su
2009 m. jplaukos i5 mokescCio dar labiau sumazéjo 44,14 proc. ir pasiekiamas mazesnis jplauky lygis
nei 2005 m. Nuo 2009 m. sausio 1 d. pasikeitus pelno mokesCio jstatymo nuostatai, avansinj pelno
mokestj privalo moketi tie mokesCiy moketojai, kuriy apmokestinamosios mety pajamos virsija 1
min. Lt. Del apmokestinamyjy pajamy sumos padidejimo, per 2009 m. valstybes biudzetas negavo
apie 77 min. lity avansinio pelno mokescio, kuris turejo bati sumoketas 2010 m. Ne avansinio pelno
mokesCio pajamas mazino dél turimos PM permokos jmonems atlikti grgzinimai. Nedideles pelno
mokescCio surinkimo apimtis veike ir ,,Seséline” ekonomika, verslininkai nebuvo suinteresuoti rodyti

visas jmoniy pajamas ir stengesi dalj jy paslépti (zr. 8 paveiksleélj).

30
2 / 28 .
5 21 21 23 == Sesélininé ekonomika:
o 20 St - Id_LRI Lietuvos tyrimo
S N 18 18/ uomenys
m
S 15 -
< 13 . _
o .14\.\I/. - Oficialiai neapskaityta
5 10 13 12 ekonomika:
Statistikos
5 . . . . . . departamento
2005 2006 2007 2008 2009 2010 duomenys

Metai

8 pav. Oficialiai neapskaitytos ekonomikos dydis Lietuvoje, proc. nuo BVP 2005-2010 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento ir Laisvosios rinkos instituto

duomenimis.

Pagal skelbiamus Lietuvos Laisvosios Rinkos Instituto (LLRI) praneSimus oficialiai
neapskaitytos ekonomikos mastai 2010 m. iSaugo iki 28 proc. BVP, kai tuo tarpu 2008 m. sieke tik 18
proc. BVP. Statistikos departamentas taip pat vertina SeSelj, tik turi kitokj jo apibrezimg — oficialiai
neapskaityta ekonomika. Naujausi Statistikos departamento duomenys pateikti 2008 m. tuomet
oficialiai neapskaityta ekonomika sudaré apie 13 proc. Sie duomenys skiriasi nuo LLRI skelbiamos

informacijos. Pagrindinis skirtumas — oficialiai neapskaityta ekonomika apima ir tas veiklas, kurios
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kymu (pvz., neprivalomy registruoti subjekty veikla, netiriamos
lutinés veiklos ir kt.). Se3élinés ekonomikos dydj lémé 3alies

acl]a, amr varazios sprendimai bei reikalingy reformy nebuvimas.

Gyventojy pajamy mokestis tiriamu 2005-2010 m. laikotarpiu buvo ketvirtas pagal dydj |
valstybés biudZeta surenkamas mokestis. Sis mokestis pradétas jskaiciuoti nuo 2002 m., o iki tol buvo
mokamas tik savivaldybéms. Pajamos iS Sio mokesCio vidutiniSkai sudaré apie 12 proc. punkty
mokestiniy pajamy (zr. 7 paveikslelj). Lyginant 2010 m. su 2005 m. jplaukos i$ Sio mokesCio sudare
959 min. Lt., ty. 51,13 proc. Didziausia mokesCio reikSme buvo 2006 m., o maziausia 2010 m.
Skirtumas tarp didziausios ir maziausios reikSmiy buvo 1122 min. Lt. (zr. 7 ir 8 priedus). 2005-2006 m.
laikotarpiu jplaukos augo. Didziausig teigiamg jtakg GPM pajamy padidejimui turejo Salyje augantis
vidutinis darbo uzmokestis. Tam turejo jtakos Valstybinés mokesCiy inspekcijos jgyvendinamas kovos
su neapskaityta ekonomika ir mokesCiy vengimu planas, dél kurio sumazéjo darbuotojy, gaunanciy
pacius Zemiausius atlyginimus, procentas. GPM iSaugimui didele jtakg turejo ir gyventojy uzimtumo
padidejimas. Taciau, nuo 2007-2010 m. pastebimas Siy jplauky mazejimas. Tam jtakos turéjo pasikeites
gyventojy pajamy mokescCio paskirstymas, 2007 m. GPM atskaitymas j valstybes biudzetg sumazintas
7,62 proc. (346 min. Lt.), 2008 m. — 8,88 proc. (458 min. Lt.) Sios léSos buvo pervestos savivaldybéms.
Jplaukas j valstybés biudzetg tai pat mazino ir GPM grgzinimai 2007 m. — 356 min. Lt., 2008 m. — 441
min. Lt., 2009 m. — 471 min. Lt. Tiesiogiai neigiamos jtakos turgjo ir nedarbo lygio augimas, darbo
uzmokesCio mazéjimas.

Kiti mokescCiai, tiriamu 2005-2010 m. laikotarpiu, sudaré vidutiniSkai apie 5 proc. visy
mokestiniy jplauky (Zr. 7 paveikslélj). Siai grupei priskiriami transporto priemoniy, loterijy ir azartiniy
loSimy, cukraus, uz aplinkos terSimg mokesciai, atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatymg bei
laikinasis socialinis mokestis ir kiti. Laikinasis socialinis mokestis jvestas nuo 2006 m. sausio 1 d. Sj
mokestj moka tie juridiniai asmenys, kurie uz tg patj mokestinj laikotarpj privalo mokéti pelno mokestj
nuo apmokestinamojo pelno. Palyginus su kitomis mokestinemis pajamomis Sie mokescCiai formuoja
santykinai nedidéles jplaukas j valstybés biudzeta.

Analizuojant valstybés biudzeto mokestines pajamas 2005-2010 m. laikotarpiu del Salyje
augancio nedarbo lygio, mazejancios vartotojy perkamosios galios, letejanCiy vartojimo augimo tempy,
mazejanciy pagrindiniy ekonominiy sektoriy pardavimo apimciy, augancios oficialiai neapskaitytos
ekonomikos nuo 2008 m. dideliais tempais mazejo Salies mokestines pajamos.
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tybés biudZeto mokesc¢iy nastos analizé

Ty ybes pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose. MokesCiy
politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing Ukio subjekty padetj, skatina ar
neskatina Salies ekonomikos augima. Svarbu, kad Salyje egzistuojanti mokescCiy sistema baty kuriama ir
tobulinama atsizvelgiant j apmokestinimo principus. Svarbu, jog formuojant valstybés mokescCiy
sistemg nebuty perzengiama apmokestinimo riba, kuomet per dideli mokesciai slopina verslininky
iniciatyvg, mokesCiai daznai slepiami, plétojasi oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastai, o baty
sudaromos palankios sglygos Salies ekonomikai augti.

Remiantis Eurostato duomenimis bendroji mokescCiy nasta 2005-2009 m. laikotarpiu Lietuvoje
iSaugo 1 proc. punktu (zr. 9 pav.). Didziausia bendroji mokescCiy nasta buvo 2008 m., t.y. 30,5 proc., 0
nasta valstybés biudzeto aspektu buvo 16,1 proc. 2005-2008 m. naStos padidéjimg léme didesnés
mokestines jplaukos, augantys Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo
fondai bei léCiau nei mokescCiai didejes BVP. Taip pat mokestines jplaukas didino ir augantys akcizy
tarifai del jsipareigojimy ES bei priezastys aptartos ankstesniame skyriuje, tai gyventojy pajamuy,
skolinimosi, jmoniy pelningumo augimas bei mazejantis nedarbas.
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9 pav. MokescCiy nasta Lietuvoje 2005-2009 m., proc. nuo BVP

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

Tuo tarpu, prasidejus krizei, mokesCiy naStos lygis, valstybés biudzeto aspektu, 2009 m.
lyginant su 2008 m. sumazéjo 0,7 proc. Tam tlrejo jtakos biudzeto mokestiniy pajamy spartesnis
pamazejimo tempas (-26,2 proc. punkty) palyginti su BVP pamazéjimo tempu (-17,9 ). Apskritai, tiek
mokestiniy pajamy, tiek BVP apimtis mazino Salyje prasidéjes sunkmetis. Tuo tarpu lyginant 2010 m.
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okesCiy nastos mazéjimas (1,1 proc. punkto) del anksCiau minety

letuvoje, §j rodiklj yra svarbu palyginti su analogiSku rodikliu

Europos Sajungos valstybese, tam, kad baty lengviau suprasti, kokioje situacijoje yra Lietuva (zr. 8

lentele).
8 lentele
Mokesciy nasta Europos Sajungos valstybése 2005 m. ir 2009 m.

Valstybé 2005 2009 Pokytis Valstybé 2005 2009 Pokytis
Belgija 47.1 45.9 -1.2 Liuksemburgas 38.5 38.0 -0.5
Bulgarija 31.3 28.9 -2.4 Vengrija 37.6 39.6 2.0
Cekija 37.2 34.5 -2.7 Malta 35.2 355 0.3
Danija 51.7 49.0 -2.7 Nyderlandai 38.6 39.0 0.4
Vokietija 40.2 41.1 0.9 Austrija 43.9 44.4 0.5
Estija 30.7 36.0 5.3 Lenkija 32.8 31.8 -1.0
Airija 322 29.6 -2.6 | Portugalija 35.0 33.9 -1.1
Graikija 34.1 32.9 -1.2 Rumunija 28.5 27.8 -0.7
Ispanija 36.4 31.3 -5.1 Slovénija 38.9 37.9 -1.0
Prancizija 45.4 435 -1.9 Slovakija 245 28.9 4.4
Italija 40.7 43.4 2.7 Suomija 44.1 43.3 -0.8
Kipras 355 35.1 04 | Svedija 49.3 47.4 -1.9
Latvija 29.2 27.0 -2.2 Didzioji Britanija 37.6 36.7 -0.9
Lietuva 28.8 29.8 1.0 ES 27(svertinis vidurkis) 40.3 39.7 -0.6

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

Pagal paskelbtus Europos Sagjungos statistikos agentdros ,,Eurostat® duomenis, bendra mokesciy

nasta 27 ES Salyse 2009 m. buvo 39,7 proc. punkto. Didziausias mokescCiy nastos rodiklis, pagal Sios

agentaros duomenis, buvo Danijoje ir sieke 49 proc. Maziausia mokesCiy nastos reikSmé buvo

Lavijoje, t.y. 27 proc. Pagal ,,Eurostat* duomenis Lietuva 2009 m. buvo 6 vietoje (29,8 proc.) pagal

mokesCiy nastos mazumg. Tuo tarpu Estija 14 vietoje (36 proc.), o Latvija 1 vietoje (27 proc.).

Palyginus 2009 m. su 2005 m. bendra ES-27 Saliy mokesCiy nasSta sumazéjo 0,6 proc. punktu. Tuo

tarpu Lietuvoje Sis rodiklis iSaugo 1 proc. punktu.

Didélé arba maza mokescCiy nastos dydzio reikSme nepasako ar mokesCius moketi yra sunku ir

kiek lieka léSy sumokejus mokescCius. Todeél yra svarbu jvertinti BVP, tenkantj vienam gyventojui (zr. 9

lentele).
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9 lentelé

ui ES, pagal perkamosios galios standarta 2005 m. ir 2009 m.

Valstybé 2005 2009 | Skirtumas Valstybé 2005 2009 Skirtumas
Belgija 26900 | 27400 500 Liuksemburgas 57300 64000 6700
Bulgarija 8200 | 10400 2200 Vengrija 14200 15300 1100
Cekija 17100 | 19200 2100 Malta 17600 19000 1400
Danija 27800 | 28400 600 Nyderlandai 29400 30800 1400
Vokietija 26300 | 27400 1100 Austrija 28000 29300 1300
Estija 13800 | 15000 1200 Lenkija 11500 14300 2800
Airija 32299 | 29800 -2499 Portugalija 17800 18900 1100
Graikija 20600 | 22100 1500 Rumunija 7900 10900 3000
Ispanija 22900 | 24300 1400 Slovenija 19700 20700 1000
Pranciizija 24900 | 25400 500 Slovakija 13500 17200 3700
Italija 23600 | 24400 800 Suomija 25700 26600 900
Kipras 20400 | 23200 2800 Svedija 27400 28000 600
Latvija 10900 | 12200 1300 Didzioji Britanija 27400 26500 -900
Lietuva 11900 | 12900 1000 ES 27 22500 23600 1100

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

Europos Sgjungos Salyse BVP tenkancCio vienam gyventojui 2009 m. vidutiniSkai buvo 23600,
pagal perkamosios galios standartg. Daugiausiai BVP vienam gyventojui teko Liuksemburge (64000),
0 maziausiai — Bulgarijoje (10400). Tuo tarpu Lietuvoje vienam gyventojui teko tik 12900 (4 vieta
pagal mazumg). Baltijos Salys Latvija ir Estija atitinkamai buvo 3 (12200) ir 6 (15000) vietose nuo
galo. Kaip matyti, Lietuvoje BVP tenkantis vienam gyventojui buvo vienas maziausiy, lyginant su Kity
Europos Sagjungos Saliy analogisku rodikliu.

Pastebetina tai, kad turtingoje valstybeje, esant ir didesnei mokescCiy nastai, mokesCius mokeéti
lengviau, negu toje, kurioje BVP tenkanCio vienam gyventojui lygis mazesnis ir mokesCiy naSta
mazesneé.

Auganti mokesCiy naSta Lietuvoje paskatino sparty oficialiai neapskaitytos ekonomikos
vystymasi. Pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenis per 2008-2010 m. laikotarpj mokescCiy
naSta Salyje iSaugo nuo 18 proc. iki 28 proc. punkty (zr. 10 paveikslélj). F. Schneider nurodo, kad 2010
m. Lietuvoje mokesCiy naSta siekeé 30 proc. 1S 10 paveikslélio matyti, kad Lietuvos laisvosios rinkos
instituto pateiktas oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas buvo optimistiskesnis nei F. Schneider.
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10 pav. Se3élinés (neapskaitytos) ekonomikos dydis Lietuvoje, proc. nuo BVP

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis.

Tai paaiSkinama tuo, kad Lietuvos laisvosios rinkos institutas SeSelines ekonomikos mastg
skaiCiuoja eksperty apklausos budu (kasmet apklausiant iki 50 eksperty), tuo tarpu F. Schneider
oficialiai neapskaitytg ekonomikg apskaiciuoja remdamasis statistiniais duomenimis. Tad, galima teigti,
kad F. Schneider nurodytas dydis yra artimesnis susidariusiai situacijai ekonomikoje.

F. Schneiderio tyrimo duomenimis, pagal Seselinés ekonomikos dalj, BVP Lietuva 2010 m.
buvo 4 vietoje i 31 Europos valstybés, po Bulgarijos, Kroatijos ir Rumunijos. Netoli nuo Lietuvos
buvo ir Estija su Latvija, kuriose SeSeliné ekonomika sudare atitinkamai 30 ir 27 proc. BVP.
Skaidriausiomis Europoje valstybémis paskelbtos Sveicarija ir Austrija su atitinkamai 8 ir 9 proc.
Seselio dalimi BVP. Europos vidurkis buvo 20 proc. (zr. 11 prieda).

Lietuvoje staigy oficialiai neapskaitytos ekonomikos vystymasi leme 2008 m. pabaigoje
jvykdyta mokesCiy reforma, kuri buvo didziausia nuo narystes ES pradzios. Reformos tikslas buvo
uztikrinti, kad ekonominio nuosmukio metu j biudZetg patekty pakankamai pajamy. To buvo siekiama
didinant svarbiausiy mokesCiy — PVM, akcizo, pelno mokesCio — tarifus. Atskiriant privalomojo
sveikatos draudimo jmokas, buvo sumazintas GPM tarifas, taip pat pakeista neapmokestinamojo
pajamy dydzio skaiCiavimo tvarka. Finansy ministerijos duomenimis, Si reforma padejo surinkti 1495
min. Lt. papildomy mokestiniy pajamy. Taciau, 2009 m. palyginti su 2008 m., pajamos iS mokesciy (j
valstybes biudzetg) sumazéjo 26,2 proc. (4,7 mird. lity). Pagal laisvosios rinkos institutg, tinkamai
kovojant su Seseline ekonomika, valstybes biudzetg galima baty papildyti 1 mird. It.

Minéti mokescCiy sistemos pakeitimai sulaukeé neigiamos reakcijos, paskatinusios kio subjektus
dalyvauti oficialiai neapskaitytoje (Seselineje) ekonomikoje. Del to, valstybés biudzetas ne tik prarado
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galimybeés finansuoti vykdomas funkcijas. Tad, atsiranda poreikis

emg ir priimti atitinkamas kovos su Seséline ekonomika priemones,

YDES DIUGZETs,

2.2 LR Valstybés biudZeto 2005-2010 metais iSlaidy analizé
2.2.1 LR valstybés biudZeto iSlaidy dinamika 2005-2010 m.

Analizuojamu 2005-2010 m. laikotarpiu apskaiCiavus valstybes biudzeto iSlaidy didéjimo ir
padidéjimo tempus, matyti, kad per penkerius metus iSlaidos padidejo 65,37 proc. punktais (9696,45
min. Lt.), palyginus su baziniais 2005 m. (zr. 10 lentele). Labiausiai iSlaidos padidejo per 2006 m.
(21,45 proc. punktais), lyginant pagal praejusius metus. Didelé dalis valstybés biudzeto iSlaidy buvo
nulemta jsipareigojimy, prisiimty 2006-2008 metais, kuomet laikinos, del spartaus ekonomikos augimo
atsiradusios pajamos, buvo paverstos pastoviomis iSlaidomis. Pagrindines tokiy iSlaidy sritys buvo
darbo uzmokesCio didinimas (pedagogams, socialiniams ir kultdros darbuotojams, valstybes
tarnautojams) bei socialiniy iSmoky spartus augimas. 2005-2009 m. iSlaidos kasmet vidutinisSkali
padidédavo apie 14 proc. punkty (Zr.11 lentele). Siy asignavimy augima taip pat lémé vienkartinio
pobudzio programy finansavimas: reikéjo vykdyti didelio masto struktrines reformas, kurios yra
savitos vieSosios prekes — jy negali atlikti privatus sektorius (zemes reforma, sveikatos apsaugos
sistemos, Svietimo, pensijy sistemos, energetikos sektoriaus reforma ir panasiai). Taip pat, prie
auganciy asignavimy prisidéjo ir kasmet didesnés Europos Sgjungos paramos lésos, nukreiptos
bendrafinansuoti projekty jgyvendinima.

10 lentelé

Lietuvos valstybés biudZeto iSlaidy baziniai ir grandininiai kitimo tempai 2005-2010 m.

Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.
Metai Asignavimai, min. Lt. Baziniu Grandininiu Baziniu Grandininiu

budu budu budu budu
2005 14832.19 - - - -
2006 18013.70 121.45 121.45 21.45 21.45
2007 21026.77 141.76 116.73 41.76 16.73
2008 24572.43 165.67 116.86 65.67 16.86
2009 24617.01 165.97 100.18 65.97 0.18
2010 24528.63 165.37 99.64 65.37 -0.36

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
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Jjgijo net neigiamg augimo tempg (-0,36 proc. punkto). Mazéjo

my valdytojy iSlaikymo ir programy vykdymui skirtos lesos, 2010
m. sumazintos vidutiniSkai 33 proc. Be to, pastaraisiais metais sumazintas ir asignavimy valdytojy
skaiCius. TacCiau, atsizvelgiant j esamg situacija, valstybes biudzeto iSlaidos (nejskaitant ES paramos)
didéjo trims sritims:

e ES léSy kofinansavimui skirtos lesos didejo 306 min. lity, lyginant su 2009 metais ir 2010
mety biudZete sudaré 964 min. lity. Si Zenkli suma bendrajam finansavimui reikalinga tam,
kad buty uztikrintas efektyvus skiriamos ES paramos leSy panaudojimas ir jsisavinimas.

e Pervedimai j Ligoniy kasas palyginus su 2009 metais didéjo 339 min. lity ir sudare 1911
min. lity. Privalomojo sveikatos draudimo fondo apimtys mazejo dél mazejancio darbo
uzmokesCio. Kadangi sveikatos sistemoje pradeta struktdriné reforma, jai jgyvendinti
pirmaisiais metais turi bati skiriami papildomi iStekliai, taCiau jau 2010 metais, del reformos
jtakos planuota sutaupyti 300 min. lity skiriamy sveikatos sricCiai.

e Skolos aptarnavimui skiriamos lesos, palyginus su 2009 metais didejo 589 min. lity ir 2010
mety biudzete sudaré 1592 min. lity. Skolos aptarnavimui skiriamos léSos didéjo del
zenklaus biudzeto deficito iSaugusio ir pabrangusio skolinimosi.

Apskritai, mazéjancios biudzeto pajamos ir siekis iSlaikyti vieSyjy finansy stabilumg stipriali
ribojo biudzeto iSlaidas visoms sritims. Staigus ekonomikos letéjimas zenkliai mazino valstybeés
biudzeto pajamas, kartu valstybes biudzeto iSlaidos mazéjo tiek, kad galéty bati iSlaikytas optimalus
vieSyjy paslaugy teikimas visuomenei ir uztikrintas valstybes funkcijy jgyvendinimas.

LR valstybes biudzeto asignavimams buvo apskaiCiuotos pagrindines duomeny padeties ir
sklaidos charakteristikos, kurios pateikiamos 11 lentelgje.

11 lentele

Lietuvos valstybés biudZeto pajamuy padéties ir skaidos charakteristikos 2005-2010 m.

Didziausia reikSme, min. Lt. 24617
Maziausia reikSme, min. Lt. 18014
Variacinis uzmojis, min. Lt. 6603
Vidutinis lygis, min. Lt. 21265
Standartinis nuokrypis, min. Lt. 4119
Variacijos koeficientas, proc. 19

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
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Ziausios valstybeés biudZeto iSlaidos buvo 2009 m. ir sudaré 24617

ir maziausios Sio dydzio reikSmés buvo 6603 min. Lt. Variacinis

arto nei minimali asignavimy reikSme. Vidutinés analizuojamo

laikotarpio iSlaidos sudaré apie 21265 min. Lt. LR valstybés biudzeto asignavimai nuo vidutinio lygio
buvo nutole 4119 min. Lt. Pagal variacijos koeficientg vidutinis nuokrypis nuo vidutinio lygio, pagal
procentine iSraiska, buvo 19 proc. ir yra laikoma, kad tai vidutiné variacija.

ApskaiCiavus pagrindinius valstybés biudZeto iSlaidy rodiklius, svarbu yra jvertinti kaip Lietuva
pagal valstybés iSlaidy dydj (proc. nuo BVP), atrodo kity Saliy fone (Zr. 11 paveikslélj).

Pagal paskelbtus ,,Eurostat* duomenis 2005 m. ES-27 Saliy vidutinis iSlaidy dydis (proc. nuo
BVP) sieké 46,8 proc. punktus. DidZiausia $io rodiklio reikime teko Svedijai (53,9 proc. punkto).
MaZiausia reikSmé buvo Lietuvoje (33,3 pro. punkto). Baltijos Salys Latvija ir Estija atitinkamai buvo
24 pozicijoje (35,6 proc. punkto) ir 26 vietoje (33,6 proc. punkto). 2009 m. ES-27 Saliy vidutinis iSlaidy
dydis (proc. nuo BVP) buvo 50,8 proc. Lietuvoje Sis dydis pakito iki 44 proc., Latvijoje ir Estijoje
atitinkamai 44,2 proc. ir 45,2 proc. Taigi, palyginus 2009 m. su 2005 m. pastebimas valstybés ilaidy
dalies, tenkancios BVP, augimas visose ES-27 Salyse. Atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvos iSlaidy
dydis (proc. nuo BVP) buvo vienas maZiausiy tarp Europos Sgjungos $aliy. MaZos iSlaidos reiskia

daugiau laisves privaciai iniciatyvai ir rinkos jegoms.
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11 pav. ES-27 Saliy i$laidy masto dinamika 2005 m. ir 2009-2010 m., proc. BVP

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.
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valstybes iSlaidas (47,6 proc. punkto), orientavosi j ekonominj

gerove, verslo plétrg, aukStg mokslo ir technologijy pletojima.
Taciau, nuo tam tikro tasko, valstybes iSlaidos tampa nasta Salies ekonomikai, del rinkos iSkraipymy,
paimty iStekliy iS produktyvaus sektoriaus, neefektyvaus jy naudojimo vieSajame sektoriuje. Pagal
Richal Rahn, siekiant uztikrinti optimaly valstybes iSlaidy dydj, jos turi bati atitinkamai suderintos su
bendrojo vidaus produkto pokyciais.

Lietuvos atveju, iStyrus 2000-2010 m. duomenis, nustatyta, kad palankiausia Salies
ekonominiam augimui valstybes iSlaidy procentine dalis BVP yra apie 34 proc., lydima 8-9 proc.
metiniu BVP augimu (Zr. 12 paveikslélj). Siam procentui didéjant, ekonomikos augimas létéja.

y=0.0881x3-9.6337x2+349.58x-4202.3

s R*=0.7153
10 | ' — ¢ |
oo 6 L b " — L | I
0 —
s 5 | | | | N\e | |
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Valstybeés i#laidy dalis BVP, %

12 pav. Ekonominio augimo ir valstybes iSlaidy rysys Lietuvoje 2000-2010 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

2009 m. ir 2010 m. valstybeés iSlaidy dydis (proc. nuo BVP) sudaré 44 proc. ir 41 proc., o BVP
metinis pokytis atitinkamai buvo -15 proc. ir 1 proc. IS to galima spresti, kad batina keisti valstybes
iSlaidy dydi, siekiant optimizuoti ekonominj augima.

Gauty rezultaty patikimumg nusako apskaiCiuotas regresijos lygties determinacijos koeficientas,
kuris yra gana aukstas — 0,71. Tai reiSkia, kad gauta kreive 12 paveikslélyje su 70 proc. patikimumu

nusako rysj tarp valstybes islaidy ir BVP augimo.
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aprastai yra nagrinéjama valstybés iSlaidy apimties svarba Salies
ekonominiam augimui. TaCiau, pastaruoju metu vis didesnis démesys skiriamas ir iSlaidy struktdrai.
Remiantis teorinéje darbo dalyje aptartu J. Ferreirio pasitlymu valstybés iSlaidas suskirstyti j
produktyvias (skatinanCias ekonominj augimg) ir neproduktyvias (neskatinan€ias ekonominj augima)
iSlaidy grupes (pagal COFOG Klasifikacijg), galima paanalizuoti Lietuvos iSlaidy struktirg pagal
produktyvumo pozym;.
Valstybés islaidy produktyvumo tyrimui pasirinkti ,,Eurostat* 2008 m. duomenys, kadangi 2010
m. duomeny néra, o 2009 m. pateikta vos keliy Saliy. Pagal skelbiamus duomenimis 2008 m. Lietuvos
valstybés produktyvios ir neproduktyvios iSlaidos atitinkamai sudaré 54 proc. ir 46 proc. Galima daryti
iSvada, kad Lietuvos valdZia nepalankiai skirsto finansinius isteklius tarp produktyviy ir neproduktyviy
iSlaidy, kadangi neproduktyvios iSlaidos sudaro gana didéle visy valstybés iSlaidy dalj (zr. 13 pav.).
Taciau, pasizilréjus j Lietuvos valstybés iSlaidy struktlrg pagal produktyvumo pozymj kity Saliy
kontekste, susidaro prieSingas jspadis.

Estyja |
DidZioji Britanija | I
Svedia |
Suomija W
Portugalija
Austrija %
Myderlandai
Liuksemburgas %
Lietuva
Latvija % B Produktyvios i¥laidos
Italna
Pranciizija % B Neproduktyvios i5laidos
Ispania
Graikija %
Aarija
Vokietija M
Danija | I

Belgija I
ES27

0% 10%  20%  30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

13 pav. Valstybés iSlaidy struktarg pagal produktyvuma ES Salyse 2008 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

Jvertinus kity Europos Sajungos valstybiy iSlaidy struktrg pagal produktyvumg 2008 m. buvo
pastebéta, kad produktyviy islaidy procentiné dalis, tirtose Salyse, vidutiniSkai sudaré apie 45 proc.
punktus. Reikia pastebéti, kad daugumoje seniausiy ES Saliy nariy produktyviy iSlaidy procentiné dalis
visose iSlaidose net nesiekia 50 proc. PrasCiausiai iS Siy valstybiy atrodé Danijos valstybé, kuri
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yré vos 40,6 proc. Produktyvioms iSlaidoms daugiau kaip 50 proc.
anija ir Airija. Pastebima, kad Baltijos Salyse produktyvioms

aC palanki Latvijos valstybes iSlaidy struktdra, kur produktyvioms
iSlaidoms skiriama per 60 proc. punkty.

Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, kad palyginus su ES Salimis, Lietuvos
valstybes iSlaidy strukttra pagal produktyvumag néra tokia prasta. Taciau iS seniausiy ES Saliy galima
tiketis, kad jy iSlaidy valdymo kokybe yra geresné, negu Lietuvoje. Tuo tarpu palyginus Lietuvg su
kitomis Baltijos Salimis, kuriose galéty vyrauti panasi iSlaidy valdymo kokybe, matyti, kad Lietuva
atrodo prasciausiai.

Tiriant Lietuvos valstybes biudzeto neproduktyviy iSlaidy struktirg i$ pateikto 14 paveikslelio
matyti, kad Lietuvos atveju neproduktyvios iSlaidos yra skiriamos trims is deSimties valstybes funkcijy.
Valstybes biudzeto lygmeniu neproduktyvioms iSlaidoms vidutiniskai 2005-2010 m. laikotarpiu tenka

42 proc. visy biudzeto iSlaidy.
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2 < 40% Bendros valstybés
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= 7 20% Bendros valstybés
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'S 0%
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14 pav. Neproduktyviy valstybes biudzeto iSlaidy struktura pagal funkcinj pozymj 2005-2010 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Didziausig neproduktyviy islaidy dalj 2005-2010 m., vidutiniSkai apie 70 proc. punkty, sudarée
iSlaidos bendrosioms valstybes paslaugoms. Per SeSerius metus lyginamasis svoris Siy iSlaidy,
neproduktyviuose asignavimuose, sumazejo nuo 79,4 proc. iki 69,4 proc., taCiau absoliuciu dydziu —
padidejo 1215 miln. Lt. ir sudaré 6851 min. Lt. Bendryjy valstybés paslaugy asignavimy dydj 2009 m.,
pagal centrines valdzios duomenis, sglygojo santykinai didelés iSlaidos bendriesiems pervedimams tarp
jvairiy valdymo lygiy (52 proc. punktai) ir asignavimai valstybes valdzios organams, finansiniams ir

nefinansiniams reikalams bei uzsienio reikalams (35,28 proc. punkty).
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na sglyga Salies stabilumui ir tolygiai socialinei ekonominei plétrai

imai priskiriami neproduktyvioms iSlaidoms. Socialinés apsaugos
laidose 2005-2010 m. vidutiniSkai sudaré 23,3 proc. punktus. 2005
m. jy dalis tesudaré 14,8 proc. (1049 min. Lt.), tuo tarpu jau 2010 m. ji iSaugo iki 25,3 proc. (2494 min.

gNnavimuy dao

Lt.). Tokius ryskius pokycCius sglygojo blogéjanti ekonominé situacija, didéjantys jmoniy bankrotai,
vykstanti jmoniy reorganizacija nukreipta j darbo viety mazinima.

Tarp visy neproduktyviy iSlaidy asignavimy poilsiui, kultdrai ir religijai tenka maziausias
lyginamasis svoris, vidutiniSkai 2005-2010 m. laikotarpiu 6,3 proc. Nors lyginamasis svoris pakito
labai nedaug, palyginus 2010 m. (5,3 proc. nuo neproduktyviy islaidy) su 2005 m. (5,7 proc.), taciau
absoliuCiu dydziu Sios iSlaidos padidéjo 119 min. Lt. Asignavimy augimg Iémé projekto ,,Bibliotekos
paZangai“ projektas, kuriuo siekiama atnaujinti vieSyjy biblioteky infrastruktirg. Tai strategiskai
svarbus Lietuvos informacinés visuomenes plétrai projektas. Taip pat skaitmenines bibliotekos karimas
ir Kiti pokyCiai. Reikia pastebéti, kad del Lietuvoje esancio sunkmecio asignavimai Siai sriCiai nuo 2009
m. mazéjo 145 min. Lt. palyginus su 2008 m.

Remiantis 15 paveiksléliu matyti, kad produktyvios iSlaidos atlieka septynias iS5 deSimties
valstybés funkcijy, kurioms 2005-2010 m. laikotarpiu vidutiniSkai skiriama 58 proc. visy biudZeto

iSlaidy.
100% - ,
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° 90%
8 80%
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£ 70%
n k=]
—é g 60% M Bistas ir komunalinis
"S E 50% ukis
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15 pav. Produktyviy valstybés biudZeto iSlaidy strukttra pagal funkcinj poZzymj 2005-2010 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Valstybés biudzete 1e3os vietimui vidutinidkai sudaré apie 17 proc. punkty. Sios lésos tiriamu
laikmeCiy padidéjo apie 55,3 proc., t.y. 819 min. Lt. Teigiamus pokycCius jtakojo Lietuvoje kuriama
Ziniy visuomeneé. Toliau tesiami profesinio mokymo programy atnaujinimo ir pertvarkymo darbai,

gerinama profesinio mokymo jstaigy infrastruktdra, stiprinama verslo ir mokymo jstaigy partnerysté, i$
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mo, konsultavimo ir orientavimo sistemos (AIKOS) interneto

jimy stebésenos ir prognozavimo metodika. Siekiant dar labiau

neformalaus mokymosi galimybes, atnaujinta Mokymosi visg
gyvenima uztikrinimo strategija, jgyvendinami ES struktariniy fondy leSomis finansuojami projektai.

Valstybés biudzeto asignavimai sveikatos apsaugai vidutiniSkai sudare apie 11 proc. punkty
produktyviose iSlaidose. Palyginti 2010 m. su 2005 m. matyti, kad Siy iSlaidy struktdra pakito nuo 3,3
proc. iki 15,6 proc. PokycCius Sioje srityje sglygojo sveikatos apsaugos reforma, kurios vienas is
pagrindiniy elementy yra asmens ir visuomenes sveikatos priezidros sistemos restruktlrizacija,
atnaujinant sveikatos priezidros jstaigy tinklg ir optimizuojant teikiamy sveikatos priezitros paslaugy
apimtj ir struktdrg atsizvelgiant j gyventojy sveikatos priezilros poreikius. Diegiama e-sveikatos
sistema — sveikatos prieziuros grandziy informaciniy technologijy sistemy, sudaranciy galimybes teikti
naujas ir pazangias sveikatos priezitros paslaugas, visuma. Absoliuciu dydziu finansavimas Siai sriciai
iSaugo 2027 min. Lt. Lietuvos gyventojy sveikatos gerinimas ir tinkamos sveikatos priezilros
uztikrinimas yra svarbi Salies ekonominio augimo sglyga.

Stiprinant vieSgjj saugumg ir visuomenés apsaugg buvo tobulinami vieSojo saugumo gebéjimai
atlikti pavestus uzdavinius, pletota institucijy sgveika su kitomis valstybes bei savivaldybiy
institucijomis, nevalstybinemis organizacijomis ir gyventojais, taip pat pléetotas ir tarptautinis
bendradarbiavimas. 2005-2010 m. iSlaidos Siai sriCiai vidutiniSkai buvo apie 13,2 proc. Palyginus 2010
m. su 2005 m. asignavimai padidejo apie 1,5 karto, t.y. 600 min. Lt.

Krasto apsaugos indélis iSrySkéja jgyvendinant Lietuvos gynybos politikg ir rengiant kariuomene,
gebancCig kartu su sgjungininkemis uztikrinti Salies suverenuma, teritorijos vientisuma, prisidedant prie
saugumo uztikrinimo Salies viduje, taip pat regiono bei pasaulinio stabilumo. VidutiniSkai asignavimai
valstybes biudzete Siai funkcijai sudare 10,5 proc. punkty. Palyginti 2010 m. su 2005 m. pastebimas
santykinai nedidélis Siy asignavimy augimas apie 1 proc., t.y. 9 min. Lt. ISlaidy pokytj lemé gynybos
reforma, orientuota j kariuomenes struktdros pertvarkyma ir kariniy pajegumy parengima nacionalinei
gynybai, taip pat parengima kartu su sajungininkiy pajégomis dalyvauti kolektyvines gynybos ir kitose
tarptautinese operacijose bei misijose.

Valstybés biudzeto asignavimai aplinkos apsaugai vidutiniSkai sudare apie 5,3 proc. Tiriamu
laikotarpiu Sios srities iSlaidos padidéjo 3,8 karto, t.y. 783 min. Lt. Daug demesio buvo skiriama
centralizuotoms vandens tiekimo sistemoms renovuoti, panaudojant ES Sanglaudos fondo leSas, tikslu
pasiekti ES reikalavimus vandentvarkos srityje. Atlikta reforma teisinés bazeés, kad pagerinti aplinkos
oro kokybe ir mazinti iSmetamy j atmosferg terSaly kiekj. Taip pat sprendziami energijos efektyvumo
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lamy modernizavimo programos jgyvendinima. Demesys atlieky
ky rasiavimo. Sie ir kiti poky¢iai aplinkos apsaugos srityje buvo

gst j modernios ekonomikos erdve, iSlaikyti stabilig aplinka. Todeél,
natdralu kad aplinkos apsaugos finansavimas padidejo.

Ypatingas démesys tarp valstybes biudzeto asignavimy yra skiriamas ekonomikos sriCiai. Tai
patvirtina vidutinis asignavimy dydis 2005-2010 m., kuris siekia net 42,7 proc. visy produktyviy
biudZeto asignavimy. Nors absoliuCiu dydziu per tiriamg laikotarpj asignavimai Siai sriiai padidejo
2661 min. Lt., taCiau struktdroje lyginamoji dalis sumazéjo nuo 45,5 proc. iki 42,2 proc. del
padidejusios lyginamosios dalies kity asignavimy. Daugiausiai asignavimy pagal institucijas gauna
Zemés tkio ministerija. Visas léSas ji skiria su ekonomika susijusioms programoms jgyvendinti. Zemés
ukis ir maisto pramoné Lietuvoje sukuria beveik deSimtadalj bendrosios pridetines vertés. Be to zemes
ukis aktyviai iSnaudoja Europos Sgjungos fondy finansavimo galimybes. Kitas stambus ekonomikai
skirty asignavimy valdytojas yra Ukio ministerija, o taip pat yra svarbi susisiekimo ministerija. Pagal
COFOG Kklasifikatoriy, vidutiniskai centrines valdzios iSlaidose ekonomikai, daugiausiai tenka
transportui (48,6 proc.), kiek maziau tenka zemés dkiui, miskininkystei, prekybai bei medzioklei (34,5
proc.). Reikia pastebéti, kad del pasaulyje prasidéjusiy ekonominiy neramumy, susijusiy su globalia
finansy krize, iSlaidos ekonomikai 2010 m. palyginus su 2009 m. absoliuCiu dydziu sumazejo 129 min.
Lt. AnalogiSka situacija vyko su dauguma produktyviy asignavimy valstybes biudzete.

Kaip jau buvo mineta ankscCiau, 2008 m. Latvijos produktyvios iSlaidos sudaré 60,7 proc., tuo tarpu
Estijoje — 57,6 proc., o Lietuvoje tesieke 53,4 proc. Taigi, Latvijoje produktyvioms iSlaidoms buvo
skiriama daugiau leSy. Remiantis teorija, produktyvios iSlaidos skatina ekonominj augima. Taciau
jvertinus realius ekonominio augimo tempus, susidaro visiskai kitoks vaizdas (zr. 12 lentelg).

12 lentelé

Baltijos Saliy ekonomikos augimo tempai 2005-2010 m.

Valstybé\Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estija 9.4 10.6 6.9 -5.1 -13.9 3.1
Latvija 10.6 12.2 10 -4.2 -18 -0.3
Lietuva 7.8 7.8 9.8 2.9 -14.7 13

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

Kaip matyti iS 12 lentelés 2009 m. visy trijy Baltijos Saliy ekonominio augimo tempai buvo
neigiami. Latvijoje realaus ekonominis augimo tempas buvo pats prasCiausias (-14,7 proc.). Panasi
situacija issilaike ir 2010 m., kai Lietuvos (1,3 proc.) ir Estijos (3,1 proc.) augimo tempai jau buvo
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buvo vis dar neigiamas (-0,3 proc.). Taigi, nors Latvija

lau asignavimy, taCiau realis ekonominio augimo tempai ne patys

ztenka didelio demesio produktyvioms iSlaidoms, labai svarbus

momentas tampa iSlaidy valdymo kokybe.

2.3 Lietuvos valstybés biudZeto deficitas ir skola 2005-2010 metais.

Ekonominio augimo metais, Europos Komisijos rekomendacijose, buvo nurodoma, kad
Lietuvoje esant tokioms palankioms ekonominio augimo sglygoms, butina stengtis mazinti valstybeés
jsipareigojimus ir siekti subalansuoto, o ilgainiui ir pervirSinio biudzeto. Taciau, valstybei surenkant vis
daugiau pajamy, buvo didinamos iSlaidos, kurios trukde pasiekti subalansuoto biudzeto (Zr. 16
paveikslélj). Pavyzdziui, 2006 m. viduryje paaiskejus, kad surinkta 195,3 min. litu pertekliaus,
vyriausybe nusprende ,,perskirstyti biudzeto iSlaidas — jas padidinti 523 min. litu. Tai aiskiai rodo, kad

mazinti arba palikti esamas iSlaidas truksta politines valios.

30.00 7 2457 2462 24.53
25.00 - 2003 |-
20.00 - 18.01 317 - m 3 vigo pajamos, mlrd Lt.
1483 14.9 14.7 14.5 (Be ES paramos)
15.00 12
= 10.00 -
= ® I35 viso 18laidos, mlrd. Lt.
= 500 -
=
0.00 -+
-5.00 -2.68 337 384 -4_8“ EtiudZeto balansas, mlrd.
-10.00 -+ — = :
15.00 984 999
2005 20006 2007 2008 2009 2010
Metai

16 pav. Lietuvos valstybes biudzeto pajamy, iSlaidy ir balanso pokyciai 2005-2010 m., mird. Lt.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

2005-2010 m. Lietuvos valstybeés biudzetas pasizymejo nuolatos auganCiu deficitu (zr. 16
paveikslelj). Per tiriamg laikotarpj valstybés biudzeto deficitas padidejo net 271,4 proc. punktais, t.y.
7,31 mird. Lt. Dél 2007 m. viduryje prasidejusio Okio sektoriy augimo letejimo, kuris 2008 m.
pabaigoje peraugo j nuosmukj, 2009 m. pastebimas ryskus biudzeto deficito augimas (padidejo 102
proc. palyginus su 2008 metais). Tai yra natdralus dalykas, kadangi biudzeto deficito dydj jtakoja

ekonomikos konjunktaros cikliniai svyravimai: deficitas didéja nuosmukio ir mazeja — pakilimo
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tai, kad iki 2008 m. Lietuvoje buvo spartus ekonomikos augimas,

scenarijui, t.y. buvo formuojami deficitiniai biudzetai.

VISy trTjg Bartjos saliy deficity pokycCius, iS 13 lenteles matyti, kad 2009 m. Latvijos
deficitas sudare 10,2 proc., kuris labai panaSus j Lietuvos deficito situacijg — 9,2 proc. Palyginus su
2005 m. Saliy deficitai padidejo atitinkamai 9,8 proc. ir 8,7 proc. Esant tokiems santykinai dideliems
deficitams, Latvija ir Lietuva nevykde Mastrichto sutarties nurodymy — deficitas negali bati didesnis
kaip 3 proc. nuo BVP. Tuo tarpu Estijos deficitas tesieke tik 1,7 proc. tokj palyginus mazg deficita,
lemé Estijos formuojami pertekliniai biudzetai iki 2008 m. bei kaupiamas rezervas, kad pasiruosti

sunkmeciui.
13 lentele
Baltijos Saliy biudZety deficity poky¢iai 2005-2010 m.
Salys/Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estija, proc. nuo BVP 1.6 2.4 2.5 -2.8 1.7 0.1
Latvija, proc. nuo BVP -0.4 -0.5 -0.3 -4.2 -9.7 -1.7
Lietuva, proc. nuo BVP -0.5 -0.4 -1.0 -3.3 -9.5 -7.1

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

Vertinant globaliai, dél pasaulines ekonomikos krizes stipriai iSaugo visy pasaulio valstybiy
skolinimosi poreikis deficitui finansuoti. Kaip jau minéjau, kai kurios valstybés ekonomikos augimo
laikotarpiu buvo sukaupusios lesy rezervus, tad jais bent iS dalies galéjo kompensuoti ekonomikos
sunkmecio jtaka biudzetui ir nesiskolinti, arba skolintis maziau. TacCiau, Lietuvoje augimo laikotarpiu
toks rezervas nebuvo sukauptas, tad masy Salis, turi skolintis, kad finansuoti biudzeto deficitg bei
grazinti (refinansuoti) ankstesnes skolas. 2010 m. palyginti su 2005 m., skolinimosi poreikis didejo
184.4 proc. punktais, t.y. apie 2,84 karto (zr. 14 lentelg).

14 lentelé
Lietuvos Vyriausybés skolinimosi poreikis 2005-2010 m. mird. Lt.
Rodiklis/Metai 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 m-palygintisu
2005 m., proc.
Skolinimosi poreikis 4.5 4.6 3.9 3.1 | 1381 | 128 284.4

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

2008 m. pabaigoje Lietuvos valstybés skola buvo 15,6 proc. BVP. Buvo numatyta, kad 2009
mety pabaigoje ji sudarys apie 30 proc. nuo BVP, o 2010 mety pabaigoje ji sieks apie 40 proc. BVP.
Nederéty pamirsti kokia skola baty, jei pradedant 2009 mety biudzeto projekto perzilrg 2008 mety
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ficita, o tuo paciu ir skolinimosi poreikj mazinancCiy priemoniy.

r Seimo priimtos biudzeto konsolidavimo priemones (iSlaidy

dimai) sudare daugiau nei 8 proc. BVP arba daugiau nei 7,5 mlrd.
lity. Jei jy nebaty, jau 2010 mety pabaigoje valstybes skola baty siekusi daugiau nei 40 proc. BVP.
Rengiant 2010 mety valstybés ir ,,Sodros* biudzetus deficitas sumazintas daugiau nei 3 mlrd. litu (2
mlrd. nacionaliniame biudzete ir 1,2 mird. ,,Sodros* biudzete). Be Siy priemoniy deficito skaiCiai baty
dvizenkliai, o jau kity mety pabaigoje valstybes skola baty galéjusi virSyti 50 proc. BVP.

Dalis priemoniy, kuriy Lietuvos Vyriausybé émesi, siekdama mazinti biudzeto deficitg, buvo
numatytos kaip laikinos, nes planuota per tg laikg atlikti struktdrines reformas jvairiose susijusiose
srityse. Sistemine iSlaidy perziura ir struktdrinés reformos padety uztikrinti, kad biudzeto leSos blty
naudojamos kuo optimaliau ir racionaliau, kad iSmokos ir paslaugos pirmiausia pasiekty tuos, kuriems
yra labiausiai reikalingos. ReikSmingas pokytis valstybes biudzeto deficito valdyme numatytas 2011 m.
biudzeto projekte — jtvirtinti biudzeto mazinima, nesurenkant planuoty pajamy. Kiekvienam zmogui
suprantamas ir natdralus principas — sumazejus algai iSleisti maziau, vieSajame sektoriuje iki Siol
negaliojo. Iki Siol, biudzeto iSlaidos nepriklausydavo nuo ekonominiy realijy — biudzeto pajamos galéjo
sumazeti kad ir perpus, o vieSasis sektorius ir toliau galéjo iSleisti, kiek buvo suplanaves. |statymo
projekte numatyti apribojimai, del asignavimy valdytojy teisés prisiimti jsipareigojimus, leis biudzeto
deficitui ,,neiSsipasti“, jeigu nesurenkamos planuotos pajamos.

Lietuvoje paplitusi deficito finansavimo priemone yra skolinimasis. Tai patvirtina ir 14 lenteleje
pateikti duomenys apie Lietuvos skolinimosi poreikio augimg 2005-2010 m. nuo 4,5 mird. Lt. iki 12,8
mlrd. Lt., t.y. padidejo 284,4 proc. punktais.

Europos Sgjungos statistikos agenturos ,,Eurostat“ duomenimis 2010 m. Lietuva priskirta prie
maziausig valdzios sektoriaus skolos ir bendro vidaus produkto (BVP) santykj turinCiy Saliy (zr. 12
priedg). Maziausias valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis buvo Estijoje (6,6 proc.), Bulgarijoje
(16,2 proc.) ir Liuksemburge (18,4 proc.). Lietuvoje Sis rodiklis — 38,2 proc. Nors Lietuvos skolos ir
BVP santykis yra pakankamai Zzemas, taCiau per labai trumpg laikotarpj Lietuva prikaupé labai didele
skolg. Kadangi, visos trys Baltijos valstybes tais paCiais metais pradejo kaupti skolg nuo minimalaus
skolos lygio, tad Lietuvos skolos dydj (proc. nuo BVP) prasmingiausia yra lyginti su Estija ir Latvija
(zr. 17 paveikslélyj).
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17 pav. ES ir Baltijos Saliy valstybes skolos proc. nuo BVP pokyciai 2005-2010 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato duomenimis.

IS 17 paveikslélio matyti, kad 2005-2010 m. laikotarpiu visy trijy Baltijos valstybiy skolos
(proc. nuo BVP) rodiklis buvo daug karty mazesnis nei ES Saliy vidurkis. Tarp Baltijos Saliy iki 2008
m. didziausias skolos (proc. nuo BVP) rodiklis buvo Lietuvoje. Taciau, jau 2008 m. ir 2009 m. Lietuvg
»pranoko* Latvija. Estijoje situacija tiriamu 2005-2010 m. laikotarpiu buvo mazdaug pastovi. Del 2008
m. prasidejusios pasaulines finansy krizes, kuri paliete visg Europg, 2009 m. ir 2010 m. jvyko labai
staigus valstybés skolos dydzio padidejimas ne tik Lietuvoje ir Latvijoje, bet ir kitose ES Salyse narese.
TacCiau, del anksCiau minety priezasCiy Estijoje skolos dydzio augimas buvo santykinai nedidelis
palyginus su kitomis Salimis.

Lietuvoje 2005-2010 m. laikotarpiu didziausias valstybés skolos (proc. nuo BVP) augimas
pastebimas 2009 m., t.y. 56 proc. (zr. 18 paveikslel)).
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18 pav. Lietuvos valstybes skolos ir BVP kitimo tempai 2005-2010 m., proc.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostato ir LR Finansy ministerijos duomenimis.
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biudzeto pajamoms. Nors, skolos dydis yra mazesnis negu

nitas (Mastrichto kriterijus — 60 proc. BVP), taCiau toks spartus
pradéjo kelti gresme Salies makroekonominiam stabilumui. Svarbu paminéti, kad Lietuvos valstybeés
skolos dalis yra panaudojama neefektyvioms investicijoms, t.y. neskatina ekonominio augimo. Pagal
Lietuvos 2009 m. Konvergencijos programg numatyta, kad didziausia dalis skolinimosi poreikio
artimiausiais metais sudarys paskoly grazinimas ir biudzeto deficito finansavimas. Vadinasi Lietuvoje
iSliks tendencija, kad tik labai maza dalis skolinty léSy bus naudojamos efektyvioms investicijoms.

Daugelis pasaulio valstybiy skolinimasi laiko neiSvengiamu ir netgi teigiamu reiskiniu, kuris
skatina Salies Ukio pletrg, aprupinant Gkio finansines sistemas batinomis léSomis. TaCiau tai yra
rizikinga, kadangi tai gali tapti nasta Salies ekonomikai. Reikia pastebeti, kad pinigus pasiskolinti
nuosmukio laikais, prieSingai nei pakilimo yra daug brangiau. Tad, norint sunkiais laikais iSleisti
daugiau, net ir manant, kad tai buty j naudg ekonomikai, tai tampa tiesiog labai brangu. Lygiai taip pat
kaip ir jmonems bei vadovams. Galbat ir norétysi daugiau pasiskolinti, kai yra sunkiau, bet problema
ta, kad norincCiy skolinti yra maziau, todel paskolos tampa daug brangesnes.

Kiekvienas supranta, kad skolinimasis jokiy problemy neiSsprendzia, o tik nukelia finansinius
biudzeto jsipareigojimus j ateitj. Politikams teks arba mazinti iSlaidas, kurios Siuo metu ir taip buvo
apkarpytos 2010 m., arba spresti kg daryti su mokescCiais: mazinti, tikintis surinkti daugiau, arba kaip
visada didinti mokesCius ir ziaréti kas gausis. Taigi, valstybes skola turi tiesioginj rysj su mokesCiy
nasta ir su ekonominiu augimu. Mokesciy didinimas, siekiant subalansuoti biudzeta, slopina zmoniy
ekonoming galig, skatina Seseline ekonomikg ir to pasekme bity ekonominis “merdéjimas”. Tuo tarpu
maziau pasiskolinusi valstybe, kaip Estija, gales mazinti mokesCius ir taip didinti savo
konkurencinguma.

Tikslingiausia yra siekti ciklidkai subalansuoto valstybés biudZeto. Si koncepcija reiskia, kad
ekonomikos pakilimo laikais butinas biudzeto perteklius, kuris buty kaupiamas ir panaudojamas
ekonomikos nuosmukio laikais. Tokiu badu baty iSvengtas biudzeto deficitas, kuris gula ant mokesciy
moketojy pecCiy bei skatina infliacijg, be to, taip atsirasty galimybé skatinti ekonomikg mazinant

mokescius.
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subalansuoti cikliSkai. Tiriamu 2005-2010 m. laikotarpiu Lietuvos valstybes biudzetas pasizymeéjo
nuolatiniu deficitu. Apskritai Si tendencija pastebima nuo pat nepriklausomybés atgavimo laiky.
Remiantis cikliSkai subalansuoto valstybes biudzeto teorija, ekonominio nuosmukio laikotarpiu
valstybe turéty mazinti mokescius ir naikinti lengvatas bei didinti iSlaidas siekiant paskatinti ekonominj
augima, o didejant ekonominiam augimui dideja ir valstybés pajamos. Tuo tarpu, spartaus ekonominio
augimo laikotarpiu, siekiant apsaugoti ekonomika nuo perkaitimo, turety bati mazinamos valstybes
biudzeto iSlaidos ir didinami mokesciai. Taip pat labai svarbu formuoti vyriausybes rezerva, kuris blty
panaudojamas neigiamiems ekonominio ciklo padariniams likviduoti, skatinti ekonominj augima.
Taciau, Lietuvoje buvo nuolatinis biudzeto deficitas, t.y. skatinancCioji biudzeto politika, kuri nuolatos
buvo dengiama valstybei skolinantis tiek vidaus, tiek iSores rinkose. Be to, nebuvo formuojamas
vyriausybeés rezervas.

Lietuvos kaimyninés Salies Estijos vykdoma valstybes biudzeto politika buvo racionalesné,
pagrjsta ekonomikos ciklo teorija. Estija sukaupé rezervg, kurj véliau panaudojo ekonominio
nuosmukio laikmecCiu. Tokiu budu Salis galejo finansuoti valstybes iSlaidas, esant sunkmeciu
sumazejusioms jplaukoms | biudzeta, iS5 vyriausybés rezervo, o ne skolinantis, tikslu paskatinti
ekonominj augima.

Reikia pastebéeti, kad tiek Europos komisijos rekomendacijose, tiek atskiri specialistai
rekomendavo Lietuvai formuoti rezerva, taCiau Salis to nepadare. Tam tikros leSos buvo Vyriausybés
rezerve, t.y. 2007-2008 m. — 40 mln. Lt., taCiau, tai santykinai nedideles lesos. KeisCiausiai yra tai, kad
Vyriausybés rezervo fondo lésos buvo skiriamos tokiems renginiams kaip motery grozio konkursas
“Mrs Universe®. Sio renginio islaidoms i3 dalies padengti buvo atseikéta net 63 takst. Lt. Pagirtina yra
tai, kad 2010 m. buvo pradéti jstatymy pakeitimai, kurie ateityje apsaugos nuo rezervo leSy Svaistymo
pavyzdziy (zr. 15 lentele).

15 lentele
Rezervo 1é5y is§vaistymo pavyzdziai 2010 m.
Suma (tukst. Lt.) Skirta suma Panaudota ne pagal paskirtj
63 Stichiniy nelaimiy ir katastrofy padariniams | Konkursui “Misis Visata 2010” (“Mrs Universe
likviduoti bei kitoms svarbioms reikméms. 2010") organizuoti.
30 Stichiniy nelaimiy ir katastrofy padariniams | Jaunimo pilietiSkumo ir patriotiSkumo ugdymo
likviduoti bei kitoms svarbioms reikméms. projektas “Misija Sibiras”.

Saltinis: sudaryta remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
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15 lentelé (tesinys)

rvo 1éSy iSSvaistymo pavyzdziai 2010 m.
Suma (tukst. Lt.) Skirta suma Panaudota ne pagal paskirtj

170 Lietuvos nepriklausomybeés atkarimo Lietuvos nacionaliniam radijui ir televizijai
dvideSimtmeciui paminéti. organizavimo ir transliavimo iSlaidoms padengti.
Lietuvos nepriklausomybés atkarimo J.K.Patamsio skulptarinei kompozicijai “Zinia”

360,6 dvidesimtmeciui paminéti pastatyti ir aplinkai Nepriklausomybés aikstéje
sutvarkyti.

70 Lle_stuyps neptl_kl_ausomybgs atkarimo Skulptarai “Kelias” pastatyti.
dvideSimtmeciui paminéti.
Motinos dienos proga surengto koncerto L

200 islaidoms padengti. VieSajai jstaigai ,,Kiskiy grupé®.

Saltinis: sudaryta remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Lietuvoje, esant sunkmeciui, sudarant 2009 m. biudzetg buvo nuspresta padidinti mokescCius,
nuo sausio buvo pakeisti visi trys svarbiausi mokescCiai. Gyventojy pajamy mokestis sumazintas nuo 24
iki 21 proc., pelno mokestis buvo didinamas nuo 15 iki 20 proc., o pridétines vertés mokestis buvo
didinamas nuo 18 iki 19 proc., veliau iki 21 proc. Siekiant subalansuoti biudzetg buvo naikinamos
PVM lengvatos. Taip pat buvo keliami ir degaly, alkoholiniy gérimy ir cigareCiy akcizai, kurie virsijo
ES nustatytus minimumus. Dauguma pajamy mokescio lengvaty taip pat buvo panaikintos.

Greta didinamy mokestiniy tarify buvo nuspresta mazinti biudzeto islaidas, siekiant pagerinti
biudzeto balansg. ISlaidy mazinimui buvo sudaryta speciali Saulélydzio komisija. Kriziniu laikotarpiu
mazéjant biudzeto pajamoms buvo svarstoma palaipsniui mazinti iSlaidas dar daugiau.

Esant tokiai politikai buvo sukurta papildoma finansiné nasta, privertusi verslininkus ir taip
iISgyvenancius ne geriausius laikus, mazinancius iSlaidas, atsisakyti investicijy, darbuotojy, o kai kas
net pasitrauke j Seselj. Kadangi, tuo metu, kai kuriems verslams tai buvo vienintele galimybé isgyventi.

Galima teigti, kad ekonominio nuosmukio metu, kuomet visi OKio subjektai ypaC jautriai
reaguoja j pajamy pasikeitimg, mokesCiy nastos didinimas dar labiau skatina tkio subjektus trauktis j
SeSeling ekonomika. ISauge mokesciai yra perkeliami galutiniam vartotojui, Zmonés pradeda riboti savo
iSlaidas, mazeja prekiy apyvartumas, didéja biudzeto deficitas, yra ,,karpomos* iSlaidos, mazeja Zzmoniy
perkamoji galia, atsiranda pagrindas jsigyti prekes SeSelineje rinkoje, taip pat dirbti oficialiai
neapskaitomos ekonomikos rinkoje. Norint pasiekti mazg oficialiai neapskaitomos ekonomikos dydj
Salyje, visy pirma reikia maksimaliai diversifikuoti mokesCiy nasStg Salies gyventojams bei @kio
subjektams.

Remiantis F. Schneideriu ir P. Laurasu mokesCiy dydis turi didziausig jtakg SeSélinei

ekonomikai. Pavyzdziui, kuo didesnis skirtumas tarp legalios darbo vietos kainos ir pajamy ,,j rankas®,
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aliai. TaCiau, daznai net ir reikSmingas tiesiogines mokesciy nastos

es mazinant nastg labai svarbu atsizvelgti j kitus veiksnius, tokius

nos sudetingumas. MokesCiy ir reguliavimy mazinimas taip pat turi
didelés reikSmés mazinant SeSélj. Maziau SeSélio esama valstybese, kuriose surenkama daugiau
mokesCiy, taikant maZesnius jy tarifus. Zinoma mokesgiy surinkimas glaudZiai yra susijes su tuo, kaip
mokesCiy mokeétojai suvokia valstybés paslaugy, teikiamy uz jy mokamus mokescCius, kokybe. Taigi,
dar vienas Sesélio mazinimo budas, be mokescCiy ir reguliavimy mazinimo, — gerinti vieSyjy paslaugy
kokybe.

Ypac daug diskusijy pastaruoju metu sukélé dvi kovos su Seséline ekonomika priemones. Viena
Jy — atsiskaitymy grynaisiais ribojimas. Nors Sesélineje ekonomikoje grynieji pinigai yra naudojami, jy
naudojimo intensyvumas nebdtinai rodo didele Sesélines ekonomikos apimtj. 2010 m. Suomijos
centrinio banko specialistai Kari Takal ir Matti Virenas, nagrineja, koks yra rysys tarp grynyjy pinigy
naudojimo ir SeSelinés ekonomikos Europos valstybese, daro iSvada, kad nera beveik jokio rysSio tarp
to, kaip intensyviai Salyje naudojami grynieji pinigai ir koks jos sesélines ekonomikos dydis. Néra taip,
kad Salyje, kuriose Sesélis didelis, zmones naudoja neproporcingai daugiau grynyjy pinigy.

Tai rodo ir atvirkstinj rySj: apribojus ir sumazinus naudojimasi grynaisiais, Sesélines
ekonomikos nesumazés. Tai aktualu ir Lietuvai. Juk informacijos apie stambius registruoto turto
sandorius, kurie galbat vykdomi grynaisiais SeSeliniais pinigais, valdzios institucijos turi ir Siandien. O
vien del atsiskaitymo grynaisiais ribojimo Salyje veikiantieji nepuls nesti uzdirbty pinigy j banka, pries
tai neatrade bado kaip juos legalizuoti.

Panasi situacija ir dél turgavietese jvedamy kasos aparaty. Tikslas pasiekti daugiau skaidrumo —
geras. Tik ar kasos aparaty jvedimu jo pasiekiama? Prekybg turgavietése jau iki Siol prizidrejo
kontroliuojancios institucijos, kurios tikrino, ar prekiautojai turi visus reikalingus dokumentus, ar
teisingai pildo apskaitos zurnalus. Pats kasos aparato buvimo faktas dar nebatinai reiskia, kad pajamos
bus tiksliau fiksuojamos. TacCiau, turblt dar svarbesnis klausimas ar kovoje su Seséliu turgavietés yra
tinkamas taikinys. Kaip rodo LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas, didziausia dalis SeSelio (apie
treCdalis) Lietuvoje pastaruoju metu yra cigareCiy, alkoholio, degaly nelegalioje prekyboje.

Lietuvos SeSelines ekonomikos problema artima Latvijos situacijai. Latvija kovos su SeSéliu
plang patvirtino 2010 m. viduryje. Jame jtvirtintas peréjimo iS SeSélinés ekonomikos j legalig
iSskaidrejimo principas. Sitlytos trys grupeés priemoniy. Pirma, siekiama grieztesnémis bausmemis bei
kontrolés konstitucijy stiprinimu mazinti Sesélinge veikla. Antra, lengvinama legaliai veikianCiyjy

padetis. Sitloma paprastinti teises aktus, mazinti jmoniy administracine nastg, mazinti darbo jégos
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sCiy sistema. TreCia — palengvinamas ,,iskaidréjimas“. Zmonéms

uzdirbtus pinigus, neskirti baudy jei jmones mokesCius susimoka

Uvoje daugiausia koncentruojamasi ties pirmagja priemoniy grupe —
kontrole ir bausméemis. 2010 m. pradzioje ministro pirmininko sudaryta darbo grupé pristate
pasitlymus oficialiai neapskaitytai ekonomikai mazinti. 22 i 25 plane sitdlomy priemoniy nutaikytos j
grieztesne kontrole, reguliavima, didesne baudziamajg atsakomybe uz SeSeline veiklg. Priemoniy,
kurios savo esme nepaklitna j bausmiy uz Seséline veiklg kategorija, — vos trys. Aisku tai, kad esminio
proverzio Sioje srityje nepajausta. Todel, siekiant suvaldyti Lietuvoje Sesélines ekonomikos mastus
baty pravartu pasinaudoti Latvijos patirtimi.

Mano nuomone, Sesélinés ekonomikos masto didéjimas Lietuvoje yra netinkamai valdomos
mokescCiy sistemos pasekme. Jeigu valstybe baty cikliskai formavusi Salies mokescius ir iSlaidas, tokiu
badu sunkmecCiu nebuty reikeje didinti mokesCiy, kurie ir paskatino SeSéling ekonomika. Todeél,
pradéjus formuoti valstybés mokesciy ir iSlaidy politikg cikliSkai, tarety savaime issispresti ,,SeSelio*
problema.

LLRI jsitikinimu mokesCiy mazinimo poreikis yra ypac didelis ekonominio sgstingio metu.
Vartotojai ir verslas sunkmeciu priversti taupyti. Tad, Vyriausybé turi palengvinti Sig nastg vartotojams
ir verslams, sumazinant mokescCius bei paciai imantis nemazesniy taupymo priemoniy. Dar 2008 m.
LLRI pristate mokesCiy reformos paketg ir pasitlé sumazinti gyventojy pajamy mokestj (GPM) iki 11
proc., panaikinti pelno mokestj (PM), apmokestinti tik dividendus. Taip pat pasiulyta naikinti GPM,
PVM ir kity mokesciy lengvatas, nedidinti PVM ir taikyti minimalius ES leistinus akcizus bei nejvesti
nekilnojamo turto mokesCio gyventojams. LLRI sidlymai sumazinti mokesCius daznai vertinami kaip
nerealistiski, teigiant, jog atsiverusi skyle neleis tinkamai vykdyti valstybés jsipareigojimy. Del tokiy
pokyCiy biudzetas 2009 m. baty netekes 3252 min. Lt. Lietuvos laisvosios rinkos institutas teike
pasitlyma, kaip atsakg tokioms sumazéjusioms jplaukoms, - sumazinti vieSasias iSlaidas 4272,6 min.
Lt. Toks mazinimas batinas, kad biudzetas baty subalansuotas, skirtingai nuo 2008 m., kuomet
biudZeto deficitas buvo dengiamas skolintomis léSomis. Zinoma 2008 m. pateiktas LLRI biudzZeto
subalansavimo pasitulymas yra tik vienas i$ galimy. Taciau, mano nuomone, valstybes pajamos i$ Siy
mokescCiy taip drastiSkai negali bati mazinamos. Kadangi, mokesCiy mazinimas sunkmeciu, kaip jau
buvo minéta anksCiau yra sudetingas reikalas del santykinai didelés valstybes skolos, kuri apsunkina
tolimesnj ekonomikos skatinimg skolinantis. Taip pat kalbéti apie iSlaidy mazinimg ypatingai
sunkmeciu nera paprasta, nes jei norima greiCiau jveikti sunkmetj butina skatinti ekonominj Salies

augimg per valstybés asignavimus. Sunkmetis, tai ne tas laikas kai reikety karpyti iSlaidas. Taciau,
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jstos ir neefektyviai formuojamos, tad batent j tokias sritis reikia

arpiu Lietuvos dkiui letéjant, siekiant subalansuoti biudzeta, turejo
bati priimti atitinkami ekonomines politikos sprendimai, taciau situacija buvo kitokia ir Lietuvos
vyriausybé negalejo vykdyti tradicines anticiklines ekonomikos, kuri létéjant ekonomikos augimo
tempams, rekomenduojama didinti valstybes iSlaidas, mazinti mokescCius ir taip skatinti ekonomika bei
balansuoti biudzetg. Tokia politika reiksty didelj valstybés biudzeto deficita, kurj finansuoti, esant
didelei valstybes skolai dél nuolatiniy deficitiniy biudzety, baty labai brangu. Palukanos, kurias reikia
moketi norint finansuoti deficitg, jau yra dvizenkles.

Todel, Lietuva prieSingai nei Salys kaip Anglija ar Rusija, nusprendé balansuoti biudzetg ir
gelbetis iS recesijos didinant mokesCius bei mazinant iSlaidas, taip tikintis padidinti biudzeto pajamas.

Ukio sunkmegiu, siekiant paskatinti ekonominj augima labai svarby vaidmenj vaidina valstybés
biudzeto iSlaidos. Tad, valstybe 2009 ir 2010 metais sieke palaikyti daugmaz panaSias islaidas 2008 m.
lygiui. 2009 m. palyginus su 2008 m. valstybés biudZeto asignavimai padidéjo 0,18 proc., t. y. 45 min.
Lt. Tuo tarpu lyginant 2010 m. su 2009 m. asignavimai buvo sumazinti apie 0,4 proc., t. y. 88 min. Lt.
Taciau, valstybe turejo vis tiek skolintis leSas, tam kad finansuoti biudzeto deficitg del reikSmingai
sumazejusiy jplauky. Taciau, santykinai nedaug sumazinus valstybés biudzeto iSlaidas, palyginti 2010
m. su 2009 m. pastebimas ekonomikos atsigavimas, kuomet realaus BVP augimo tempas buvo 1,3
proc. Tokie sprendimai yra pagirtini, artejant prie cikliSkai subalansuoto valstybes biudzeto.

Siekiant optimizuoti valstybés biudzeto iSlaidas ypatingg demesj skiriant ekonominiam
augimui, svarby vaidmen;j atlieka asignavimy produktyvumas. Palyginus Lietuvos asignavimus pagal §j
kriterijy su Estijos ir Latvijos valstybemis Lietuva atrode prasCiausiai. 2009 m. duomenimis Lietuvos
produktyvios iSlaidos sudare apie 49 proc. (nuo visy biudzeto asignavimy), tuo tarpu Latvija — 54 proc.,
0 Estija — 52 proc. Tad, batina optimizuoti Lietuvos biudzeto asignavimy struktirg, dagiau finansuojant
produktyvias sritis. Nors palyginus skirtumai tarp minety Baltijos Saliy nera jau tokie ir dideli. TacCiau,
palyginus Lietuvos iSlaidy struktirg su senbuvemis ES Salimis 2008 m., nustatyta, kad daugelio jy
biudzeto produktyvios iSlaidos nesiekia nei 50 proc., bendroje iSlaidy struktiroje. Reikia pastebeéti, kad
IS ES Saliy senbuviy galima tikétis geresnes asignavimy valdymo kokyhbes.

Praktinéje darbo dalyje apskaiCiuota, 2009 m. ir 2010 m. valstybes iSlaidy dydis (proc. nuo
BVP) sudaré 44 proc. ir 41 proc., 0 BVP metinis pokytis atitinkamai buvo -15 proc. ir 1 proc. Tuo tarpu
iStyrus 2000-2010 m. laikotarpj, nustatyta, kad Lietuvos atveju palankiausia ekonominiam augimui
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B\VVP yra apie 34 proc., lydima 8-9 proc. metiniu BVP augimu.

I kaip 34 proc. ekonomikos augimas ima léteti.

pes biudzeto asignavimo dydj svarbus momentas yra iSlaidy
pagrjstumas ir efektyvus jy panaudojimas. Daznai yra sudétinga apCiuopti programy neefektyvuma.
Daugelis programy isSlieka institucinio pobudzio, jy vertinimo kriterijai per daug demesio skiria
administracinei veiklai, daznai paciy programy ir joms skiriamy leSy bdtinumas nera pakankamai
pagrindziamas. Todel norint atsisakyti visy nepagrjsty biudzeto iSlaidy ir iSvengti biudzeto léSy
Svaistymo, bdtina iS esmes perzilreti visy egzistuojanCiy programy tikslus ir priemones, konkrecius
iSlaidy straipsnius (jvertinant ir mokamos kainos pagrjstuma), jvertinti jy efektyvumg ir batinuma, ir
atsisakyti ty programy ar jos daliy, ar dalies iSlaidy, kurios perzituros metu jvertinamos neigiamai.

Taip pat, esant ekonomikos letejimui ir poreikiui taupyti, tikslinga atsisakyti dalies Valstybes
investicijy. Pabréztina tai, kad tikslinga baty atsisakyti ne tik kai kuriy naujai planuojamy investicijy,
bet ir jSaldyti, kai kuriuos jau pradetus investicinius projektus, kuriy jgyvendinimas nera gyvybiskai
svarbus. Deja, nejmanoma tiksliai pasakyti, kokia tai blty suma. Kadangi neaiSku kokios bus naujai
pradedamos investicijos.

Vertinant biudZeto subalansavimo klausimus svarbi yra ir kity Saliy patirtis. Pavyzdziui Cilé yra
priemusi struktdrinio pertekliaus taisykle, kurios tikslas yra i$laikyti perteklinj biudzeta. Siam tikslui
pasiekti dedamos pastangos kasmet didinti valstybés bendrgjj produkta, teises aktais yra jtvirtintas
jpareigojimas valdzios institucijoms paaiskinti, kodel buvo nukreipta nuo Sios taisyklés, kuri numato
gaires, naudingas pasirenkant priemones iSlaidy sumazinimui arba pajamy didinimui. Tuo tarpu
Vengrija 2000 m., kad suvaldyti Salies skolg del augancCio deficito, emesi tokiy veiksmy: grieztai
apribojo valstybes iSlaidas, skatino privacias investicijas, sumazino mokesCiy nastg gyventojams. Tuo
tarpu Bulgarija, kad suvaldyti skolos augimg del deficitiniy biudzety, nusistate imperatyvius skolos ir
bendrojo vidaus produkto santykio limitus. O Moldovos teises aktai reglamentuoja valstybés uzsienio,
vidaus ir vietos skolinimosi limitus, reikalauja Siy skoly pusiausvyros islaikymo.

Siekiant cikliSkai subalansuoti valstybés biudzeta, ypatingg démesj skiriant ekonominiam

augimui, mokesciy reformos turi bati vykdomos iSvien su biudzeto iSlaidy reformomis.
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pradzios iki Siandienos valstybés biudzeto pajamy surinkimo ir jy

=4

panaudojimo tvarka labai keitési, kol buvo pasiekta Siandieniné moderni biudZeto forma. Siandien,
valstybes biudzetas suprantamas kaip Seimo tvirtinama valstybes iSlaidy ir jplauky sgmata per tam
tikrg laikotarpj.

Valstybes biudzeto sandarg paprastai lemia konkrecCios Salies konstituciné sandaros forma. Yra
iSskiriamos dvi pagrindinés valstybés sandaros formos: federacine valstybe (Jungtinés Amerikos
Valstijos, Kanada, Sveicarija, VVokietija) ir unitariné valstybé (Lietuva, Japonija, Pranctzija, Anglija).
Valstybés biudzeto sudarymo procesas remiasi tam tikrais principais, paprastai yra nurodomi Sie:
realumo, vientisumo, pilnumo, vieSumo. Valstybés biudzeto sudarymo ir valdymo teisinis pagrindas
yra LR Konstitucija, LR biudzeto sandaros jstatymas, Vyriausybés patvirtinta biudzety sudarymo ir
vykdymo tvarka atitinkamy mety valstybes biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas ir Kiti
biudzeto pajamy ir iSlaidy finansavimg reglamentuojantys teises aktai.

IStyrus valstybes biudzeto pajamy dinamikg nustatyta, kad valstybes biudzeto pajamos nuo
2005 iki 2008 m. didejo. Spartus pajamy augimas siejamas su ekonominio pakilimo ciklu kuomet augo
vidaus paklausa investicijos, mazejo nedarbas, didéjo atlyginimai, augo eksportas, mokesCiy mokeétojy
skaiCius, geréjo mokesCiy surinkimas. Nuo 2009 m. valstybés biudzeto pajamos eme sparCiai mazeti
del sumazejusios vidaus paklausos, mazejanCiy investicijy, sulétejusiy skolinimosi ir auganciomis
palikanomis, didejanciais atleidimais iS darbo ir jmoniy bankrotais. Visa tai sustiprino pasauliné
finansy krize.

Lietuvoje didziausig pajamy dalj apie 90 proc. formavo mokesCiai. Tuo tarpu nemokestines
pajamos sudare apie 10 proc. punkty. ISsivysCiusiomis Salyse nemokestinés pajamos tesiekia 2-3 proc.
biudzeto pajamy. Taigi, Lietuvoje tokios didelées nemokestines biudzeto pajamos reiskia grjzimg j
besivystanCiy Saliy tarpg. Apskritai, didejanCios nemokestines pajamos reiSkia kainy didejimg ir
zmoniy perkamosios galios mazéjimg. Del to mazeja vartojimas, gamyba, uzimtumas, darbo
uzmokestis, ekonomikos apimtis, jplaukos j biudzeta. Tad, batina sekti iSsivysCiusiy Saliy pavyzdziu ir
mazinti nemokestines pajamas.

Antras pagal reikSmingumag biudzeto jplaukas formuojantis Saltinis yra Europos Sajungos ir
kitos tarptautinés finansines paramos lésos. Tuo tarpu nemokestines pajamos sudaro maziausig pajamy
dalj.
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mokestinése pajamose ,liato“ dalj sudaré pajamos iS keturiy
niskai 50,17 proc. nuo mokestiniy pajamy), akcizo (20,28 proc.),

0] pajamy (11,60 proc.) jplauky. Tuo tarpu kitos mokestinés pajamos
formuoja vidutiniSkai apie 5 proc. mokestiniy jplauky. Esant sunkmeciui pagrindiniy mokescCiy tarifai
buvo padidinti. Padidinus tarifus valstybes biudzetas gavo papildomas leSas. PrieSingu atveju buty
buves kur kas didesnis valstybes biudzeto deficitas, del sumazejusiy jplauky. Tokig nejprastg biudzeto
subalansavimo btdg ekonominiu sunkmeciu valstybe pasirinko dél to, kad ji negali sau daugiau leisti
formuoti didelius biudzeto deficitus, kurie Lietuvoje tradiciSkai dengiami skolinantis, del santykinai
dideles skolos ir brangaus skolinimosi. To buvo galima iSvengti, jei Lietuvos valstybe baty ciklisSkai
balansavusi valstybés biudzetg. Tokiu bldu ekonominio pakilimo metu iS pertekliniy biudzety baty
suformavusi vyriausybés rezerva, kurj veliau baty galejusi panaudoti sunkmeciy, dél to baty galima
mazinti mokescCius bei didinti iSlaidas be skolinimosi poreikio.

Padidéjus mokesCio naStai Lietuvoje emé sparCiai augti SeSeline ekonomika. Oficialiai
neapskaitytos ekonomikos mastas sieke virs 30 mlrd. Lt. Tad, staigus mokescCiy padidinimas pritrauké
papildomas leSas, taCiau del to iSaugo SeSelines ekonomikos mastas. Norint sumazinti ,,SeSelj* bdtina
taikyti ne tik kontrolés ir baudy priemones, bet ir spresti mokescCiy ir reguliavimy mazinimo klausimus,
gerinti vieSyjy paslaugy teikima, lengvinti legaliai veikianCiy subjekty padetj. Taip pat galéty buti leista
zmonems deklaruoti ,,3eSélyje” uzdirbtus pinigus, neskirti baudy jei jmones mokesCius susimoka
veliau, nei numatyta. Mano nuomone, jei valstybes biudzetas baty buves cikliSkai subalansuotas, tokiu
badu nebuty reikeéje didinti mokescCius ir nebaty ekonominiu sunkmeciu iSaugusi Seseline ekonomika.
Todeél tikslinga siekti cikliSkai subalansuoti valstybes biudzeto mokescCiy sistemg ir islaidas.

Palyginus Lietuvos mokesCio nastg su kitomis ES Salimis nustatyta, kad Lietuvoje mokesCiy
nasta santykinai nedidele. Lietuvoje 2009 m. mokesciy nasta sieke 29,8 proc. (nuo BVP), o ES-27 Saliy
vidurkis buvo 39,7 proc. (nuo BVP). Taciau, didele arba maza mokescCiy nastos reikSmé nepasako ar
mokescCius moketi yra sunku. Todel, buvo apskaiCiuotas BVP, tenkantis vienam gyventojui. Europos
Sgjungos Salyse BVP tenkantis vienam gyventojui 2009 m. vidutiniSkai sieke 23600, pagal
perkamosios galios standarta. Tuo tarpu Lietuvoje vienam gyventojui teko tik 12900. Taigi, BVP
tenkantis vienam gyventojui buvo mazas, palyginti su kitomis ES Salimis. Sis dydis maZesnis nei
Lietuvoje buvo Latvijoje (12200), Rumunijoje (10900), Bulgarijoje (10400). Pastebetina tai, kad
turtingoje valstybéje, esant ir didesnei mokesCiy nastai, mokesCius moketi lengviau, negu toje, kurioje

BVP tenkancio vienam gyventojui lygis mazesnis ir mokesCiy nasta mazesneé.
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alstybes biudzeto iSlaidos nuolatos buvo didesnes palyginti su
tybés biudzeto iSlaidy ir BVP santykj su kitomis ES valstybemis,

[ETUVO] IS vienas maziausiy tarp Europos Sgjungos Saliy. Tokiu badu
paliekama daugiau laisvés privaciai iniciatyvai ir rinkos jegoms. Tuo tarpu Salys pasirinkusios
santykinai dideles valstybes islaidas, orientavosi j ekonominj augimg, didelj uzimtuma, socialine
gerove, verslo pletra, aukstag mokslo ir technologijy plétojima.

Taciau reikia atkreipti demesj, kad nuo tam tikro tasko valstybés iSlaidos tampa nasta Salies
ekonomikai. Pagal Richal Rahn, siekiant uztikrinti optimaly valstybés iSlaidy dydj, jos turi bati
atitinkamai suderintos su bendro vidaus produkto pokyciais. Lietuvos atveju, 2000-2010 m.
duomenimis, nustatyta, kad palankiausia Salies ekonomikos augimui valstybes iSlaidy procentiné dalis
BVP yra apie 34 proc., lydima 8-9 proc. metiniu BVP augimu. Nuo Sios ribos didéjant biudzeto
iSlaidoms, ekonominis augimas leteja. Tuo tarpu 2009-2010 m. valstybes iSlaidy dydis (proc. nuo BVP)
atitinkamai sudare 44 proc. ir 41 proc. Tokiu bddu valstybés iSlaidy apimtis turi bati mazinama,
ypatingg démesj skiriant nepagrjstoms ir neefektyviai panaudojamoms islaidoms.

Siekiant uztikrinti ekonominj augima, turi buti skiriamas pakankamas démesys ir iSlaidy
struktdrai, t.y. kuo daugiau produktyviy isSlaidy. Eurostato duomenimis 2008 m. Lietuvos produktyvios
iSlaidos sudaré 54 proc. Tuo tarpu tarp ES valstybiy produktyvios iSlaidos vidutiniskai sudare apie 45
proc. produktyvioms iSlaidoms daugiau kaip 50 proc. skyreé tiktai Airija, Didzioji Britanija, Ispanija, tad
palyginus su ES Salimis Lietuvos valstybes iSlaidy struktdra pagal produktyvuma nera tokia prasta. Tuo
tarpu palyginus Lietuva su kitomis Baltijos Salimis, nustatyta, kad Lietuva atrodo prasCiausiai. Reikia
pastebéti, kad neuztenka vien didelio demesio produktyvioms iSlaidoms, batinas ir kokybiskas jy
valdymas.

2005-2010 m. Lietuvos valstybes biudzetas pasizyméjo nuolatos auganCiu deficitu. Kuomet
buvo gera ekonominé situacija, valstybei surenkant vis daugiau pajamy, buvo didinamos iSlaidos,
kurios trukde siekti subalansuoto biudzeto. Del 2007 m. viduryje prasidejusio tkio sektoriy augimo
letejimo, kuris 2008 m. pabaigoje peraugo j nuosmukj, 2009 m. Lietuvos biudzeto deficitas reikSmingai
iSaugo. Nors Lietuva turejo galimybe spartaus ekonomikos augimo laikmeCiu pasiruosti neigiamam
scenarijui, taciau buvo formuojami deficitiniai biudzetai.

Del pasaulines ekonomines krizes stipriai iSaugo visy pasaulio valstybiy skolinimosi poreikis
deficitui finansuoti, Lietuva - ne iSimtis. Lietuvos valstybes skola sparCiai auga ir kartu dideja skolos
aptarnavimo iSlaidos. Tokiu buodu, valstybés skolos dalis yra panaudojama neefektyvioms
investicijoms, t.y. neskatina ekonominio augimo. Pagal Lietuvos 2009 m. Konvergencijos programa,
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nimosi poreikio artimiausiais metais sudarys paskoly grazinimas ir

uvoje iSliks tendencija, kad tik labai maza dalis skolinimosi léSy

ticijoms, o tai tampa nasta Salies ekonomikai. Todel tikslingiausia
turéti subalansuotg valstybés biudzeta, o dar geriau — cikliSkai subalansuotg, kuomet ekonomikos
pakilimo laikais kaupiamas biudzeto perteklius, kuris panaudojamas ekonomikos nuosmukio laikais.
Tokiu bldu baty iSvengta Seselinés ekonomikos.

Remiantis atlikta teorine moksliniy darby apzvalga ir praktingje dalyje atlikta analize, darbo
pradzioje iSkeltg hipoteze galima patvirtinti. Jmanoma subalansuoti valstybes biudzeta, ypatingg demesj

skiriant ekonominiam augimui, tinkamai valdant biudzeto pajamas ir islaidas.
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1 priedas

etines vertés mokescio PVM baziniai ir grandininiai kitimo tempai 2005-2010 m.

S Faktinis PVM, mln. Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.

Lt. Baziniu budu Grandininiu bidu Baziniu budu Grandininiu bidu
2005 4842 - - - -
2006 6152 127.07 127.07 27.07 27.07
2007 7824 161.60 127.18 61.60 27.18
2008 9243 190.89 118.13 90.89 18.13
2009 6799 140.42 73.56 40.42 -26.44
2010 7294 150.65 107.28 50.65 7.28
Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

2 priedas

Pridétinés vertés mokescio padéties ir sklaidos charakteristikos 2005-2010 m.

PVM, min. Lt.
DidZiausia reikSmé 9243
MaZiausia ReikSmé 4842
Variacinis uzmojis 4401
Vidutinis lygis 7026
Standartinis nuokrypis 1497.20
Variacijos koeficientas 0.21

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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AKcizy moKescio baziniai ir grandininiai kitimo tempai 2005-2010 m.

3 priedas

Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.
Metai AKkcizai, min. Lt.
et clzat, min Baziniu budu Grandininiu biidu | Baziniu budu Gral:_;l(;llilmu
2005 2040 - - - -
2006 2374 116.39 116.39 16.39 0.16
2007 2804 137.42 118.07 37.42 0.18
2008 3354 164.41 119.63 64.41 0.20
2009 3258 159.71 97.14 59.71 -0.03
2010 3036 148.84 93.20 48.84 -0.07
Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
4 priedas

Akcizy mokescio padéties ir sklaidos charakteristikos 2005-2010 m.

Akcizai, min. Lt.
DidZiausia reikSmé 3354
Maziausia ReikSmé 2040
Variacinis uzmojis 1314
Vidutinis lygis 2811
Standartinis nuokrypis 515.87
b 018

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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PeIno moKescio baziniai ir grandininiai kitimo tempai 2005-2010 m.

Metai Pelno mokestis, Didéjimo tempas, proc. P;(:liz(:é:ljiimo te(l;npas(,rpl:o.c.
min. Lt. Baziniu biidu Grandininiu bidu Zimu | Lrandiniu
budu budu
2005 1508 - - - -
2006 1925 127.65 127.65 27.65 27.65
2007 2054 136.21 106.71 36.21 6.71
2008 2910 193.02 141.71 93.02 41.71
2009 1708 113.26 58.68 13.26 -41.32
2010 954 63.27 55.86 -36.73 -44.14

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

6 priedas

Pelno mokescio padéties ir sklaidos charakteristikos 2005-2010 m.

Pelno mokestis, min. Lt.
DidZiausia reikSmé 2910
Maziausia ReikSmé 954
Variacinis uzmojis 1956
Vidutinis lygis 1843
Standartinis nuokrypis 649.80
T 035

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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yVentOJo ajamy moKescio baziniai ir grandininiai kitimo tempai 2005-2010 m.

Gyventoju Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.
Metal pajamil mokestls, | g iniubadu |  Grandininiu bidu Bl’;‘;il“li“ Gfl al‘)‘g(il'l‘li“i
2005 1875 - - - -
2006 2038 108.70 108.70 8.70 8.70
2007 1940 103.43 95.15 3.43 -4.85
2008 1714 91.43 88.39 -8.57 -11.61
2009 1043 55.62 60.833 -44.38 -39.17
2010 917 48.87 87.86 -51.13 -12.12

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
8 priedas

Gyventojo pajamu mokescio padéties ir sklaidos charakteristikos 2005-2010 m.

Gyventoju pajamy
mokestis, min. Lt.
DidZiausia reikSmé 2038
Maziausia ReikSmé 917
Variacinis uzmojis 1122
Vidutinis lygis 1588
Standartinis nuokrypis 484.35
T 031

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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v 1ty moKestiniy pajamu baziniai ir grandininiai kitimo tempai 2005-2010 m.

. Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.

Metai .Gyventom q Grandininiu Grandininiu

pajamy mokestis Baziniu budu biidu Baziniu budu biidu
2005 634
2006 755 119.14 119.14 19.14 19.14
2007 1032 162.83 136.67 62.83 36.67
2008 761 120.09 73.75 20.09 -26.25
2009 457 72.19 60.12 -27.81 -39.88
2010 488 76.98 106.62 -23.02 6.62

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
10 priedas

Kity mokestiniy pajamy padéties ir sklaidos charakteristikos 2005-2010 m.
Kitos mokestinés
pajamos, min. Lt.
DidZiausia reikSmé 1032
MaZiausia ReikSmé 457
Variacinis uzmojis 574
Vidutinis lygis 688
Standartinis nuokrypis 211.76
g s 031

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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Saltinis: sudarytas remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis.
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Estija
Bulgarija
Liuksemburgas
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5
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2 pav. ES valstybiy nariy skolos santykis su BVP 2010 m., proc.

Saltinis: sudarytas remiantis Eurostato duomenimis.
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Valstybés biudZeto pajamy dinamika 2005-2010 m.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Valstybés biudZeto pajamos/Metai
Tukst. Lt.

Mokestinés pajamos 10898462 | 13244536 | 15652872 | 17982213 | 13265005 | 12688688
Gyventojy pajamy mokestis 1875250 | 2038405 | 1939608 | 1714471 | 1042965 916506
Pelno mokestis 1507704 | 1924521 | 2053649 | 2910175 | 1707592 953871
Socialinis mokestis 365489 481933 155165 -18235
Pridétinés vertés mokestis 4841726 | 6152214 | 7824176 | 9242528 | 6798799 | 7294027
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma 16555 17065 23166 21361 25869 36934
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR keliy priezidros ir plétros programos finansavimo 296568
jstatyma
Prekiy apyvartos mokestis
Akcizai 2040094 | 2374429 | 2803595 | 3354023 | 3258161 | 3036491
Cukraus mokestis 5677 2193 38
Cukraus pramonés restruktdrizavimo laikinasis mokestis 44957
Cukraus sektoriaus mokesciai 24819 3141 4244
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 24580 21635 30388 30342 32105 28838
Transporto priemoniy mokestis 48597 78461 139297 143971 100910 118699
Mokestis uz aplinkos terSimg 28264 27567 34220 39994 35971 14843
Rinkliavos (rinkliavos ir mokesCiai uZ pramonés nuosavybés objekty registravima) 55051 59613 68859 94755 100528 102639
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 158396 182944 208986 250609 177199 181596
Kitos pajamos 1115586 | 1253663 | 1389396 | 1627559 | 1448022 | 1751375
Palikanos uz paskolas 105505 88552 72858 66954 130065 324220
PalGkanos uz depozitus 6226 20430 31205 32690 34460 40339
Lietuvos banko likutinis pelnas 66062 63596 70896 161914 182042 363606

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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Valstybés biudZeto pajamuy dinamika 2005-2010 m.

Unlimited Pages and

2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
Valstybés biudZeto pajamos/Metai
Tukst. Lt.

Dividendai 135167 56903 53419 30520 44825 74715
Pallkanos uz kapitalo naudojimg 17701 16117 14449 14479

Mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise 35938 31114
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 17079 16933 8248 20352 21844 18651
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 30799 35016 24273 36260 16260 23276
Pajamos uZ patalpy nuoma 18861 19796 23442 26751 24112 24840
Konsulinis mokestis 34438 47771 24873 36183 35064 53100
Pajamos uZ atsitiktines paslaugas 295882 328740 350808 442536 419686 327371
Jmokos uz moksla aukstosiose mokyklose 250575 234197 274320 308610 326720 294920
Zyminis mokestis 13139 14104 17650 27958 38644 28923
Kitos pajamos 15244 13239 14851 12378 8319 9448
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 46571 61394 73354 72944 50069 47364
Kitos neiSvardintos pajamos 62337 236875 334750 337030 79974 89488
SANDORIAI SU MATERIALIUOJU IR NEMATERIALIUOJU TURTU BEI 136470 144059 145494 109088 67856 93772
FINANSINIY JSIPAREIGOJIMY PRISIEMIMAS

Zemeé 66325 102847 109317 80228 46290 66507
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 10425 12227 2103 3546 1526 2950
Kitos gautinos sumos 59720 28985 34074 25314 20040 24315
Pajamy isviso 12150518 | 14642258 | 17187762 | 19718860 | 14780883 | 14533835
ES 2002570 | 2162284 | 3481733 | 3481054

Kita tarptautiné finansiné parama 993

Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés pramos 1éSos 3482047 | 5928053 | 5345199
IS viso 14153088 | 16804542 | 20669495 | 23200907 | 20708936 | 19879034

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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Valstybés biudZeto iSlaidy dinamika 2005-2010 m.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Asignavimai/Metai
Tiakst. Lt.
Bendros valstybés paslaugos 5635949 5612380 5823697 6328000 6328313 6851418
Gynyba 977673 1293580 1739493 1470115 1163559 986751
;’;‘s’i‘l’ljgi:mka ir visuomenés 1218107 | 1416111 | 1500250 | 2015922 | 1709316 | 1818261
Ekonomika 3519508 4604993 5146516 6137081 6309411 6180734
Aplinkos apsauga 280730 473183 687830 735358 870610 1063725
Biistas ir komunalinis tikis 700 3849 22446 41626 551812 17133
Sveikatos apsauga 261561 1172649 1323681 1632151 1903226 2288828
Poilsis, kultira ir religija 406514 467812 591218 729680 584706 525574
Svietimas 1482478 1697610 2039965 2656833 2299588 2301957
Socialiné apsauga 1048968 1271530 2061669 2825667 2896469 2494253
IS viso iSlaidy 14832188 | 18013697 | 21026765 | 24572433 | 24617010 | 24528634

Saltinis: sudarytas remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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