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IVADAS
Tyrimo problemos

Baltarusijos politinio rezimo ir vieSosios politikos ypatumai yra iSskirtinis atvejis
Vidurio Ryty Europos (VRE) regione. Jei po komunistinés ideologijos Zlugimo kitose
Salyse deSimt-penkiolika mety vyravo liberalus diskursas, koncentravesis j pliuralizma,
individualias teises ir laisva rinka (Dryzek&Holmes 2002: 269-270), o socialinio ir
paskirstancio teisingumo savokas 1S politinés dienotvarkeés iSstimé nacijos kiirimas ir
stojimo } ES planavimas (Matonyté 2006), tai Baltarusijoje vyravo kitokios vertybinés
nuostatos ir geopolitiniai orientyrai. Nuo Aleksandro LukaSenkos atéjimo j valdzig 1994
metais ir rezimo konsolidavimo vietoj ilgalaikiy tiksly formulavimo, valstybé egzistuoja
politiniame cikle, kurio tikslas yra i8laikyti valdzioje veikiantj politinj lyder; (Matonyte,
Chulitskaya 2012, 2013). Tuo paciu oficialios Baltarusijos valstybés ideologijos ir
propagandos centre (ypatingai paties prezidento LukaSenkos kalbose) ilgai vyravo
apeliacija ] 1§ soviety laiky pasiskolintas sgvokas: socialinis teisingumas, kova su
nelygybe ir t.t., 0 nuo 1990-yjy pradzios - socialiai orientuotos ekonomikos jtvirtinimas.
Kartu negalima nepastebéti ir kai kuriy socialiniy ir ekonominiy Baltarusijos rezimo
pasiekimy, pasireiSkianciy, visy pirma, nedideliu (ypa¢ lyginant su kaimyninémis
Salimis) socialinés nelygybés lygiu.

Darbo aktualumas salygotas sagvokos socialinis teisingumas svarbumu tiek VRE
valstybése, kur posocialistinés biiklés salygomis ji buvo iSstumta j politinio diskurso
pakrast] liberalios esmés sgvokomis, tiek ir politine S$io tyrimo centre esancios
Baltarusijos situacija. Pastarosios atveju, nezilirint j prosovieting rezimo orietacijg 1990-
aisiais, 2000-yjy viduryje situacija Salyje émé keistis. Siuos poky¢ius salygojo jvairis
sisteminiai (pirmiausia ekonominiai) faktoriai, svarbiausiu i§ kuriy buvo santykiy
pablogéjimas su pagrindine baltarusiSskojo rezimo réméja - Rusija. Diskursyviniu
poziiiriu tai reiSké, kad paternalisting prosovietine retorika keité teiginiai apie valstybeés
atsakomybes uz pilieciy socialines rizikas ribojima, pastaryjy pareigg riipintis savimi, o
ne biiti valstybés ,,i8laikytiniais®. Socialin¢je politikoje tai pasireiSké 2007 m. prezidento
inicijuotomis socialiniy lengvaty teikimo tvarkos pataisomis (universalaus socialinio
apriipinimo principo atSaukimu ir valstybinés tikslinés socialinés politikos iSplétimu),
jvertintomis kaip teisingumo atk@irimas siekiant paskirstyti biudzeto 1ésas labiau
nepasiturinciyjy naudai. Skirtingai nei kitose posovietinése Salyse (ypatingai Rusijoje ir
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Ukrainoje) Sie socialinés politikos pokyciai neisSauké masiniy protesty (nors pavieniy
lengvaty netekusiy socialiniy grupiy ir politiniy subjekty atstovy viesi nepasitenkinimo
pareiSkimai buvo). Tai 1émé dvi pagrindinés priezastys. Pirmiausia tai, kad perskirsc¢ius
1Sorines  skolintas 1éSas socialinéms iSlaidoms (busto ir komunaliniy iSlaidy
subsidijavimas) iSliko Zenkli socialinés paramos dalis pilieCiams. Antra, nedemokratinio
rezimo reguliuojanciy praktiky sékme, tiek propagandos srityje, tiek ir represyviy
veiksmy slopinant bet kokias turiningas opozicines iniciatyvas. Taigi tyrimo problema,
esanti Sio darbo centre, yra diskursyviniy praktiky, lydin¢iy sgvoka socialinis
teisingumas gretinimas/lyginimas su Baltarusijos socialine politika.

Darbo naujuma salygoja tai, kad tema néra iSgvildenta nei uZsienio, nei
baltarusiy autoriy akademiniuose tyrimuose. Jei socialinés teorijos sgvoka socialinis
teisingumas yra eilés Siuolaikiniy tyréjy démesio centre (Rowls, Nussbaum, Young), o
VRE valstybiy atveju ji buvo nagrin¢jama diskursyviniu poZiiriu (pavyzdZiui, Lietuvos
atvejis (Matonyté 20006)), tai Sios sgvokos kaip vieno i§ diskursyviniy nedemokratinio
rezimo ir atitinkamo socialinés gerovés rezimo pagrindy reikSmeé yra visiskai nauja tema.

Politinés ir socialinés-ekonominés Baltarusijos srities tyrimo problematika
paprastai koncentruojama j politinio rezimo specifikos analiz¢ (Poyaa 2011), bandymus
Ji tipologizuoti ir apibrézti prasminiuose intervaluose nuo autoritarizmo iki demokratijos.
Taciau Baltarusijos vieSosios politikos tema, bendrai, ir socialinés politikos, atskirai,
lieka maZai nagrinéta. Taip pat svarbu pazyméti tai, kad egzistuoja teksty, kuriy autoriai
susije su Baltarusijos valstybinémis auksStosiomis mokyklomis ir Nacionaline moksly
akademija (NMA), masyvas. Pavyzdziui nuo 2001 m. Valdymo akademijos prie
prezidento leidZziamas Zzurnalas ,,Valdymo problemos®. Taciau publikacijos Siame
zurnale yra daugiausia panaSios | formalias ataskaitas (pavyzdziui apie valstybiniy
programy jgyvendinimg) arba sitilo ideologizuotg politiniy jvykiy interpretacijq.

Taip pat mazai akademiniy darby, nagrinéjaniy treCiojo sektoriaus jtaka
Baltarusijos vieSajai politikai (iSimtis Matonyté, Chulitskaya 2012 ir Matonyté,
Chulitskaya 2013). Taikomuosius treciojo sektoriaus vieSojoje politikoje tyrimus vykde
Baltarusijos analitikos centras BISS (Cumuukwit u ap. 2009), Ryty Europos studijy
centras (Vilnius, Lictuva) kartu su Nevalstybiniy demokratiniy Baltarusios organizacijy
asambl¢ja (2010), o taip pat baltarusiy tyréja Vidanava (BimamaBa 2011). Vertingos

taikomojo pobiidZio jZvalgos paskelbtos Baltarusijos strateginiy studijy centro (BISS)
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publikacijose, konkreciai monografijoje «CouunanbHble KOHTPaKThl B COBPEMEHHOM
benapycu»  (,,Socialiniai  kontraktai  Siuolaikinéje  Baltarusijoje, 2009), kur
analizuojamos baltarusisko rezimo stabilumo salygos. Be to, tyrimy centro IPM ir BISS
analitikai savo darbuose naudoja savoka ,,politinis-darbinis ciklas* (Uyopuk 2008;
Aptymko-Cukopckuii  2012) kaip sprendimy priémimo Siuolaikinés Baltarusijos
socialingje ir ekonomingje srityje logikos analizés pagrindg. Tyrimy centro IPM
analitikai taip pat atliko ekonoming socialinés politikos analiz¢ akcentuodami skurdo ir
uzimtumo problematikos tyrimus (Uyopux 2008; UYyOpuk, IIlumanosuu 2010;
[umanosuy 2010; [umanoBuy, Ckpuba 2011; Chubrik et al. 2009). Jy duomenys
naudojami Siame darbe. Vertinga yra analitinio pobiidZio publikacija ir joje pateikiama
Maksimiuk (2012)), skirta socialiniy lengvaty ir garantijy naudojimui Baltarusijoje kaip
politinio stabilumo uZztikrinimo priemonei. Be to, Siame disertaciniame darbe derinami
kokybiniai ir kiekybiniai metodai su antriniy duomeny i$ jvairiy Saltiniy (jskaitant
tarptautiniy institucijy duomenis, nacionaling statistikg ir eksperty vertinimus) analize.
Tyrimo objektas - socialinio teisingumo savoka nedemokratinéje valstybéje
(Baltarusijos  pavyzdys), igyvendinama jvairiose diskursyvinése praktikose
besikei¢ian¢iame instituciniame kontekste 2006-2010 metais. Sgvoka socialinis
teisingumas nagrinéjama kaip vienas i§ kertiniy Salyje egzistuojancio gerovés rezimo
pagrindy. Taigi, socialinis teisingumas apibtidinamas kaip viena 1§ diskursyviniy
praktiky (naratyvo forma), kurias jvairiis politiniai subjektai naudoja norédami pagristi
valstybéje egzistuojancius socialinés politikos srities sprendimy priémimo principus,
geroves klausimy jtaukimg ] politing dienotvarke, o taip pat egzistuojancig socialiniy
riziky paskirstymo tarp valstybés, Seimos, rinkos ir treciojo sektoriaus socialing struktiirg
(remiantis Esping-Andersen 2002:11 gerovés rezimo apibiidinimu). Teoriniame
lygmenyje analizei panaudota integrali socialinio teisingumo teorija (Fraser) ir poziris j
sgvokos apiblidinimg 1§ galimybiy koncepcijos (capacity approach) pozicijos
(Nussbaum). Pagal pastaraja socialinis teisingumas suprantamas kaip baziniy galimybiy
individualiai kiekvieno asmens raidai uztikrinimas, kurj garantuoja politinés institucijos.
Empiriniu aspektu analizuojami antriniai socialinés ir ekonominés Baltarusijos
raidos duomenys, naudojama aprasomoji politinio lauko (Bourdieu) strukttiros analizé ir

i§skiriami socialinio teisingumo artikuliavimo subjektai nuspéjamai dalinant juos |
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valdZios ir opozicijos subjektus, o taip pat naudojama kokybin¢ diskurso analizé i§
naratyvy. Valdzios naratyvas nagrinéjamas kaip dominuojantis ir sglygojantis socialing
politikg ir atitinkamg gerovés rezimg Baltarusijoje, o opoziciniy subjekty - kaip sitilantis

alternatyvius jam projektus.

Tyrimo tikslai ir uzdaviniai

Tikslas - istirti pagrindinius (vyraujantj ir alternatyvy) socialinio teisingumo
naratyvus 2006-2010 mety Baltarusijoje, i$aiskinti jy turinio dedamasias ir iSanalizuoti jy
itaka vieSosios politikos procesui (konkreciau, socialinés politikos turiniui). Tyrimo
periodo pasirinkimg sglygojo Baltarusijos politinis ciklas, kuris turinio aspektu ir
chronologiskai nustatomas pagal Salyje vykstancius prezidento rinkimus.

Atsizvelgiant | nustatomg tiksla, formuluojamos darbo uzduotys:

e isanalizuoti teorinius pozifirius j sgvokos socialinis teisingumas apibrézima (tiek
ir socialinius-filosofinius poziirius, pagal teisés subjekto kriterijus, skiriamus j
individualistinius/atomistinius versus kolektyvinius/holistinius (Taylor 1998:
219), tiek ir kritinius, suformuluotus Fraser, Bourdieu, Yong pripazinimo
kategorijose, taip pat galimybiy pozicijos (Nussbaum, Sen) poziirius);

e iSskirti tyrimo metodus, tinkamus diskursyviniy gerovés rezimo pagrindy
nedemokratinio politinio reZimo sglygomis analizei;

e pasitelkus antring analiz¢ ir tarptautiniy reitingy, nacionalinés statistikos ir
vieSosios nuomoneés apklausy duomeny lyginimg bei socialinés ekonominés
politikos reguliavimo instrumentus i$analizuoti socialinj ir ekonominj Baltarusijos
konteksta;

e iSnagrinéti institucinius politinés Baltarusijos sistemos (konkreciai konstitucinio
dizaino) ypatumus, jtakojancius sgvokos socialinis teisingumas atsiradimg ir
artikuliacija, bei iSskirti pagrindinius jos atsiradimo ir artikuliacijos subjektus;

e isskirti Baltarusijoje egzistuojanciy savokos socialinis teisingumas interpretacijy
ypatumus, kuriuos skiria jvairlis subjektai valdzios ir opozicinio diskursy rémuose
salygy, Fraser’io apibuidinamy kaip posocialistiné buiklé, kontekste (Fraser 1997:
3, @ypc 2005: 144).

Darbo hipotezéje tvirtinama, kad 2006-2010 metais valdzios subjekty kurta

socialinio teisingumo samprata dél struktiiriniy ir funkciniy nedemokratinio rezimo
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ypatumy buvo vienas 1§ egzistavusio Salyje gerovés rezimo Kkertiniy ypatumy ir

Baltarusijos politinio lauko status quo islaikymo pagrindy.

Teorinés tyrimo ribos

Socialinis teisingumas darbe nagrinéjamas kaip viena raktiniy sgvoky,
apibrézian€iy egzistuojant] Salyje gerovés reZzimg su atitinkamu instituciniu dizainu.
Analizei panaudotas egzistuojanciy teoriniy poziiirly atskyrimas pagal koncentracijos
kriterijy 1 individualy (liberalios, libertarinés teorijos: Rawls, Dworkin, Hayek) arba
grupinj matmenj (komunitarinis pozitiris: Maclntyre, Taylor, Sandel, Walzer), pristatyti
kritiniai poziiiriai (Fraser, Young), o taip galimybiy pozicijos (capacity approach)
poziuris (Sen, Nussbaum). Kaip svarbi analizei sgvoka nagrinéjama posocialistine biiklée
(postsocialist condition) (Fraser). Politinio lauko, kuriame egzistuoja sagvoka socialinis
teisingumas, analizei panaudotas dominavimo sociologijos pozitiris (Bourdieu).

Tyrimo metodai ir Saltiniai

Metodologiniai tyrimo pagrindai apibréziami ziniy sociologijos ir sukonstruotos
socialinés realybés, reikalaujancios tyrimo jai suprasti (beprep, Jlykman 1995: 33),
jtvirtinimo rémuose. Metody pasirinkimas susietas su Baltarusijos politinio lauko ir jos
nedemokratinio rezimo, neleidzian¢iy panaudoti institucinés analizés orientuotos i
kiekybinius duomenis, specifika. D¢l pastarosios aplinkybés pagrindiniais tyrimo
instrumentais pasirinkti tokie metodai kaip kokybiné¢ diskurso analizé, pusiau
standartizuotas/neformalus interviu, antriniy duomeny analizé, o taip pat apraSomoji
instituciné analiz¢.

Kokybin¢ diskurso analizé ir neformaliis interviu naudojami tirti diskursiniy
sgvokos socialinis teisingumas dedamuyjy jvairiy politiniy subjekty kalbose, iSskirtose
pagal vieSosios politikos aktoriy klasifikacija Kingdon (1984). Antriniy statistiniy ir
sociologiniy duomeny analizé taikoma tirti institucines sgvokos socialinis teisingumas
formavimo salygas, socialinés ir ekonominés Baltarusijos raidos ir jos socialinés
politikos, vykdomos tiriamuoju periodu, vertinimus. Savo ruoztu diskursyvinis
institucionalizmas panaudotas apraSyti Baltarusijos politinio lauko institucinius
pagrindus. Nurodytas metody rinkinys leidZia iSnagrinéti ir palyginti piminius ir

antrinius duomenis.



Pagrindiniai statistinés informacijos, naudojamos darbe, Saltiniai - Belstato
duomenys: pasirenkamieji namy tkiy gyvenimo lygio tyrimai, metiniai gyvenimo lygio
vertinimo rodikliai, gyventojy suraSymo medziaga (2009). Taip pat panaudoti JT
nacionaliniy (Baltarusijos) ataskaity apie zmogaus socialing raidg duomenys, jskaitant
Baltarusijos rodiklius pagal ZSRI (Zmogaus socialinés raidos indekso) indikatorius
vertinant Baltarusijos raidos lygi lyginant su kitomis Salimis, o taip pat statistiné
informacija apie Baltarusija programiniuose tarptautiniy organizacijy (TVF, ERPB)
dokumentuose. Vertinant socialinius ir ekonominius rodiklius buvo naudojami IPM
tyrimy centro (Minskas) duomenys. Svarbus informacijos Saltinis buvo visuomenés
nuomonés apklausy, vykdyty Nepriklausomo socialiniy ir ekonominiy tyrimy instituto
(NISEPI), rezultatai ir Informacinio analitinio centro prie Baltarusijos Respublikos
Prezidento administracijos (IAC) 2006-2010 m. apklausy duomenys. Darbe naudojami ir
nacionaliniai norminiai Baltarusijos Respublikos teisés aktai.

Ginamieji teiginiali

1. 2006-2010 m. Baltarusijos valstybinio biudzeto formavimas buvo vykdomas
koncentruojantis ] socialing politikg lygiagreciai su atitinkamu valstybiniu
nacionalinés statistikos reguliavimu. Tai uZtikrino aukSty Salies socialinés
srities raidos rodikliy pasiekimg regione.

2. Politin; Baltarusijos lauka formuoja ir apibréZia nedemokratinio reZimo logika
su dominuojanc¢ig pozicijg uzimanciu prezidentu, ribojanciu jame kity politiniy
subjekty pozicijas.

3. Valstybés ir treCiojo sektoriaus santykiai (tarp lojaliy valdZiai organizacijy)
2006-2010 m. Baltarusijoje buvo formuojami pagal socialinio (neo-
)korporatyvizmo logika.

4. Pagal dominavimo logika vyraujantis Baltarusijos socialingje politikoje
subjektas - valstybé (konkreciai prezidentas) - riboja prieigg prie socialinés
politikos formavimo proceso bet kokiems alternatyviems subjektams, i§skyrus
dideles tarptautines organizacijas, finansuojancias ir jgyendinancias
reikSmingus projektus.

5. Baltarusijos valdzia pripildo savoka socialinis teisingumas jvairiomis
(priestaringomis) prasmémis atsizvelgdama ] propagandinius poreikius,

lydinc€ius neoliberalig socialinés valstybés projekto Baltarusijoje pakraipa.
8



6. Opozicijos subjekty naratyvai apie socialin] teisingumag ir socialinés
problematikos tema yra fragmentuoti ir nekoherentiski, jie nesudaro realios
alternatyvos valdzios naratyvui.

Disertacijos struktiira

Darbas susideda 1§ 6 daliy. Pirmojoje nagriné¢jami teoriniai poziiiriai j sgvoka
socialinis teisingumas ir analizuojama posocialistinés biiklés (Fraser, Fours) samprata,
kuri svarbi darbo turinio kontekstui. Pateikiamas sgvokos gerovés rezimas apibiidinimas
ir su juo susijusi polemika. Be to, pateikti politinés komunikacijos procesy ypatumai
demokratiniuose ir nedemokratiniuose rezimuose norint atskirti tokius diskursyviniy
praktiky kaip naratyvas ir propaganda modalumus.

Antroje dalyje apraSyti darbe naudoti metodai (aprasomoji instituciné analize,
kokybiné diskurso analizé¢ (atlickama pagal vieSosios politikos naratyvinés analizés
scemg (Roy 1994)), neformalis interviu ir antriniy duomeny analizé) ir kontekstiné
tyrimo medziaga bei pagrindziamas jy pasirinkimas.

Trecioji dalis skirta 2006-2010 m. Baltarusijos socialinio ir ekonominio konteksto
problematikai. Joje analizuojami ir lyginami Baltarusijos socialinés ir ekonominés raidos
rodikliai pagal tarptautinius vertinimus, nacionaling statistikg ir visuomenés nuomonés
apklausas. Be to, nagrin¢jami kai kurie socialinés ir ekonominés politikos instrumentai,
jtakojantys socialinio pasiskirstymo praktikas.

Ketvirtojoje dalyje pateikti Baltarusijos politinio lauko ypatumai, jskaitant jo
skilimg ] valdzios ir opozicing dalis, taip pat iSskirti pagrindiniai politiniai subjektai,
jtakojantys arba turintys potencialo jtakoti Salyje egzistuojantj gerovés rezimg. Pateikta
valstybés ir treCiojo sektoriaus santykiy nedemokratiniame rezime analizés tipologija
(i8skirti jvairiis organizacijy tipai).

Penktojoje dalyje pagal iSskirtus politinio lauko valdZios subjektus (jskaitant
prezidentg, Prezidento administracijg, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, dviejy
rimy parlamentg, jvairaus tipo socialines organizacijas ir tarptautines organizacijas)
analizuojami jy pasisakymai, sudarantys socialinio teisingumo naratyva, naudojama kaip
vieng 1§ id¢jiniy Salyje egzistuojancio geroves rezimo pagrindy.

Sestojoje dalyje analizuojami opoziciniy subjekty - opozicijos kandidaty j
prezidentus dviejy kampanijy metu (2006, 2010 metai), trec¢iojo sektoriaus, jskaitant

opozicines partijas ir liberalias, nelojalias rezimui organizacijas, o taip pat eksperty,
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zurnalisty ir regioniniy aktyvisty, dalyvaujanciy socialiniy projekty jgyvendinime -

naratyvai.

ISVADOS

Siuolaikiniy gerovés rezimy turinio pagrindai VRE Salyse kelia ypatinga
susidoméjimg ir de¢l savo id¢jinés esmés ir del jy pasikeitimy politiniame lygmenyje.
Centriné tyrimo problema yra diskursyviniy sgvokos socialinis teisingumas praktiky
koreliavimas su tam tikru socialinés politikos tipu. Si problema gali bati jvairiai
matuojama, priklausomai nuo politinio lauko specifikos, socialinés ir politinés raidos
ypatumy, politiniy subjekty supratimo apie geriausiai transformacijos periodo metu
tinkancius vieSosios politikos modelius ir instrumentus ir pan. Darbe nagrin¢jama
posocialistiné biiklé svarbi norint suprasti gerovés paskirstymo reguliavimo praktikas ir
su jomis susijusius diskursus. Neturintis alternatyvy neoliberaliy vaizdiniy dominavimas
yra svarbi diskursyviné ypatybé, numanoma posocialistinés biiklés sglygomis. I dalies
dél Sio neo-liberalaus nuokrypio, néra pakankamai galimybiy artikuliuoti ir iSkelti j
politing dienotvarke socialiai pazeidziamy grupiy (nebiitinai mazumy, bet vienijanciy
materialiai neapriipintus ir mazai apriipintus gyventojy sluoksnius) problemas. Ne
maziau svarbus aspektas yra ir socialiniy ekonominiy problemy pakeitimas grupiy
tapatybiy pripazinimo klausimais, kurie, be abejo, yra Zenklis, bet aprasomoje
situacijoje tik tampa papildomu svertu jtvirtinant neturintj alternatyvy neoliberalizmo
dominavima. Gali buti, kad posocialistiné buklé yra jveikiama reformuojant vieSaja
politikag, bet VRE valstybiy priart¢jimo prie Vakary valstybiy gerovés rezimy lygio
klausimas lieka atviras.

Socialinés ekonomings ir politinés situacijos analizé nedemokratinio rezimo
salygomis (Baltarusija) demonstruoja atsiskyrimg nuo neoliberaliy pasikeitimy logikos
(ir diskursyviniame ir politiniame lygmenyje). Skirtingai ne tik nei Vakary (konkreciai
Lietuvos ir Lenkijos), bet ir Ryty kaimynai (Rusija ir Ukraina), kuriy politika buvo
nukreipta j kokybinj visos sistemos pakeitimg (jvairiais intensyvumo lygiais), Baltarusija
iki 2000-yjy i$saugojo orientacija j minimalias reformas. Salyje jsivyraves paternalistinis
nedemokratinis rezimas palaiké ideologinj tiek negatyviai vertinamos kity Saliy,
pasukusiy neoliberaliy pasikeitimy keliu, situacijos, tiek ir socialistinés siStemos

suprieSinimg. Pastaroji, nors i§ esmes tur¢jo teigiamy charakteristiky, vis délto buvo
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pozicionuojama kaip priklausanti praeiciai, o jos iSirimas vertinamas kaip jvykis, turéjes
neigiamy pasekmiy nepriklausomai Baltarusijai. Siy pasekmiy jveikimas tapo baltarusiy
lyderio (Aleksandro LukaSenkos) tikslu. Tokiu budu posocialistinés biuklés logikoje
Batarusijos atveju dominuojancig idéjine padét] uzémeé ne neoliberalizmas, o pakeistos
socialistinés krypties idéjos, atsispindincios valdzios diskurse, konkreciai, prezidento
LukaSenkos pasisakymuose. Nepaisant to, iSorés spaudimas (pirmiausia iSorés paskoly
gavimo salygos, o taip pasaulinés ekonomikos tendencijos) reikalavo sisteminiy politiniy
pasikeitimy, kuriuos, kaip ir visame regione, Baltarusijos valdzia buvo priversta pradéti
pagal neoliberalig paradigmg. Pastaroji aplinkybé ir salygoja sekusius gerovés rezimo
diskursyviniy pagrindy pasikeitimus, pastebimus 2006-2010 metais.

Placiai naudojama, lengvai Baltarusijos pilieCiams suprantama sgvoka socialinis
teisingumas daugiau nebegaléjo biiti naudojama vien tik paskirstymo/perskirstymo
interpretacijoje. Taciau ir jos atsisakymas buvo politiSkai nenaudingas paternalistiniam
lyderiui. Todél ji palaipsniui buvo naujai interpretuojama ir pripildoma naujomis
prasmémis. Taip valdZios diskurso rémuose | ja buvo jtrauktos liberalios (lygios
galimybeés), konservatyvios (labdara), raidos teorijos (gyvenimo kokyb¢) dedamosios. Be
to, atsizvelgiant j idéjin¢ path dependence interpretacijos iS raidos teorijos pozicijy buvo
latkomos ideologiskai labiau tinkamomis, kg liudija ir jy aktyvus naudojimas valdziai
svarbiais politinio ciklo periodais (rinkiminiy kampanijy metu). Lygia greta su
iSsilaikiusiu etatistiniu tvirtinimu apie didelés valstybés reik§me vyko jos (valstybés)
pareigy socialinéje sferoje mazinimas ir jy perkélimas kitiems subjektams (Seimai,
lojaliam tre¢iajam sektoriui, verslui).

Pasikeites socialinio teisingumo valdZios diskursas vis dar uzémé dominuojancias
pozicijas nedemokratiniame politiniame lauke tiek dél pastarojo struktiiriniy ypatumy,
tieck ir dél jame deran¢iy idé¢jiniy poziliriy elementy. Tai neleido opoziciniams
politiniams subjektams formuoti alternatyvy ir verté veikti valdzios jau jgarsinty sgvoky
ir sampraty (pavyzdziui, stabilumas) rémuose.

Tokiu biidu reikSminj sgvokos socialinis teisingumas uzpildymg 2006-2010 m.
Baltarusijoje vykdeé valdzia ir jis neturéjo jokiy reikSmingy alternatyvy. Taigi,
formuojamas gerovés reZimas turéjo vieng 1§ reikSminiy pagrindy, kuris, nors ir
propagandos tikslais, keitési priklausomai nuo valdzios subjekty poreikiy, ir , tikétina,

atitiko lojaliy valdziai socialiniy grupiy supratimg. Papildomu valdzios diskurso
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dominavimo uztikrinimo jrankiu buvo represyvinés nedemokratinés praktikos,
leidziancios neleisti arba marginalizuoti opoziciniy politiniy subjekty veikla, o taip pat
uztikrinti jvairiy socialiniy grupiy (ir jas atstovaujanciy organizacijy) vieSo nepritarimo
apraiSky ir protesty nebuvimg. Be to, Baltarusijos valdzia efektyviai naudojo jvairius
propagandos instrumentus. Tarp jy buvo ir tiesioginé nacionalinés statistikos kontrolé, ir
palankiy tarptautiniy rodikliy panaudojimas propagandai, ir tiesioginis jsikiSimas ]
ekonominius santykius.

Pagal neokorporatyving logika, pasitelkus lojalumo principg, buvo kuriami
valstybés ir treCiojo sektoriaus santykiai. Pagal sovetines praktikas valstybeés
konstruojamos didelés organizacijos (pirmiausia, profesinés sgjungos, motery ir jaunimo
organizacijos) uztikrino mobilizacijg ir tiksliniy socialiniy grupiy lojaluma. Savo ruoztu
treciojo sektoriaus organizacijos, atstovaujancios socialiai pazeidZziamy grupiy interesus,
daZniausiai buvo iSstumiamos ] lojalumo (arba vieSy nelojalumo apraisky nebuvimo)
sritj, o prieSingu atveju monopolizavusi socialing sritj valstybé trukdé jy veiklai. Vis
deélto kai kurios socialinés pakraipos organizacijos Baltarusijoje atstovaudamos savo
tikslines grupes perZzengé modalinio lojalumo ribas, nors Sie atvejai daugiau yra iSimtis 18
bendros taisyklés.

Valdzia marginalizavo nelojalius politinius subjektus ir pagal galimybes jy iSvis
neleido j vieSosios socialinés politikos sritj. Savo ruoztu patys subjektai dél jvairiy
1Soriniy ir vidiniy sunkumy neformavo alternatyviy reik§mingy projekty. Pagrindiné jy
veiklos kryptis buvo kova uz pripazinimg ir politiniy teisiy, kaip esminés pacios jy (Siy
alternatyviy subjekty) egzistavimo salygos, iSplétimas. Formuluojant savo politines
programas ir nuostatas dél tinkamesnio gerovés reZimo daZniausiai buvo artikuliuojamas
konservatyviai korporatyvistinis tipas, kas atitiko daugiausia deSiniyjy politiniy aktyvisty
1d¢jines paziiiras. Liberalaus rezimo populiarumas tarp idéjiSkai angazuoty politiniy
aktyvisty, eksperty ir socialiniy organizacijy atstovy, kuriems (neo-)liberalizmas atrodé
tinkamiausias variantas atsverti sovieting praeitj ir bet kokias pseudosocialistines
baltarusiSko rezimo interpretacijas, augo. Valdzios atstovy tvirtinimai, jog sekama
sovietinémis tradicijomis i$Saukia visy opozicinio naratyvo subjekty kritikg, vietoj
argumenty apeliuojama ] visuomenés nuomong (nepriklausomy socialiniy apklausy
centry duomenis), o nacionalin¢ statistika, kaip ir Baltarusijai palankiis tarptautiniy

reitinly rodikliai, nepripaZjstami kaip vertinimo Saltiniai.
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Nagrin¢jamu periodu Baltarusijos valdziai pavyko iSsaugoti pusiausvyrg tarp
1d¢jinio ir materialinio savo dominavimo apriipinimo, suteikiant baltarusiy visuomenei
neturint] alternatyvy ideologinj projekta (idelogine vizijg), paremtg atitinkamu geroveés
lygiu vis atidéliojamo socialinés ir ekonominés srities reformavimo rémuose. Vis délto
atpazjstama, kad pastarojo neiSvengiamybe Baltarusijos valdzia suprato, apie ka
netiesiogiai liudija prasidéje neoliberaliis socialinés politikos srities, konkreciai geroveés
ir socialinio apriipinimo perskirstymo mechanizmy, pasikeitimai. Tuo paciu
konsoliduoto nedemokratinio rezimo sglygomis valdzia stengiasi iSsaugoti visy vie$ojo
gyvenimo sri¢iy kontrole. Socialiné politika Siuo atveju yra labai svarbi, kadangi ji buvo
valdZios monopolijoje viso posovietinio periodo metu ir yra svarbus rezimo palaikymo
uztikrinimo instrumentas. Galima numatyti, kad prasidéjusiy neoliberaliy pasikeitimy
kontekste nedemokratinis rezimas stengsis iSlaikyti gerovés perskirstymo srities
kontrole, leisdamas ] j3 tik sau lojalius subjektus. Kartu labai tikétina, kad kertiniai
gerovés rezimo pagrindai taip pat keisis ir galbiit pati socialinio teisingumo sgvoka arba
bus naujai interpretuota arba ja pamazu nustos naudoti valdzios subjektai.

Taigi, atsizvelgiant ] atlikta empiring analize, galima tvirtinti, kad iSkelta darbo
hipotez¢ 1§ dalies patvirtinta. 2006-2010 m. valdzios subjekty transliuojama sgvoka
socialinis teisingumas tikrai buvo vienas i§ kertiniy Baltarusijoje egzistavusio geroveés
rezimo pagrindy ir neturéjo reikSmingy alternatyvy. Pagrindiné Sito priezastis buvo
nedemokratinés politinés sistemos dizainas, nesuteikiantis galimybés socialinéje
politikoje dalyvauti alternatyviems subjektams, iSskyrus tuos atvejus, kai siiilomi
pasikeitimai sutapo su valstybés propaguojamais vaizdiniais. Opoziciniy subjekty
pareiSkimai, nors ir leidZia formuluoti jsivaizdavimg apie jiems patrauklesn; kitokj
gerovés rezimg, o taip pat sgvokos socialinis teisingumas turinj, yra labai skirtingi, tiek
del savo silpnumo, tiek dél politinio lauko apribojimy. Be to, prieSingai pradinéms
prielaidoms, sgvoka socialinis teisingumas valdzios naratyve nebuvo stabili ir vien
distributyviai  patriarchalinio charakterio, ji keitési salygojant neoliberaliems
ekonominiams reikalavimams. Taip savokoje atsirado neoliberaltis, konservatyvis
komponentai ir buvo jterpta pasiskolinty socialinés raidos idéjy. Sis populistinis popuri
dominavo tiek valstybés propagandoje, tiek ir jvairiy subjekty (jskaitant didziausiy

valdziai lojaliy socialiniy organizacijy atstovus) pasisakymuose.
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Atsizvelgiant | darbo hipotez¢ ir prielaidas valdZios ir opozicinio socialinio

teisingumo naratyvy ir Si0s savokos konteksto Baltarusijoje analize leidZia daryti tokias

1Svadas:

1.

Politiniy instituty dizainas Baltarusijoje suponuoja maksimaliai placius prezidento
jgaliojimus, tuo tarpu parlamentas ir vyriausybé atlicka technines
(aptarnaujancias) funkcijas Salia jo. Sekant wvaldZios atskyrimo principo
nesilaikymo logika Baltarusijoje sukurtas organas (Prezidento administracija),
dubliuojantis kity valdzios organy jgaliojimus. Socialinés politikos srityje tai
reiskia, kad bet kokiy sprendimy monopolijg turi prezidentas ir jo Administracija.
Uzimantis vadovaujan¢ig institucing padét] politinéje sistemoje subjektas
(prezidentas) daré daugiausia pareiSkimy socialinés politikos ir socialiniy
problemy srityje. Sie pareiskimai sudaré reik§minius valdzios diskurso pagrindus.
2006-2010 metais, nepaisant ekonominiy-finansiniy sunkumy, Baltarusija
iSsaugojo aukStus socialinés ekonominés raidos rodiklius ir palaiké (nors ir
sumazintas, bet palyginamas su kitomis regiono Salimis) iSlaidas socialinei
politikai. Pagal savo politinio ciklo logika jai pavyko iki pat 2011 mety “atidéti”
pasaulinés ekonominés krizés padarinius. Papildomu aukSty socialinés
ekonominés raidos rodikliy demonstravimo instrumentu buvo kiSimasis |
nacionaling statistika.

Savokos socialinis teisingumas turinys valdzios naratyve pamazu tolo nuo
kei¢iamos paradigmos ir buvo uzpildomas naujomis reikSmémis, pasirinktinai
pasiskolintomis i§ jvairiy poziiiriy. Vis délto nepaisant propagandiniy niuansy,
socialinis teisingumas kaip raktiné sagvoka i§saugojo savo reikSme kaip vienas 18
Baltarusijos gerovés rezimo ir jos socialinés politikos pagrindy.

Nepaisant visy turinio pasikeitimy, valdzios naratyvo rémuose buvo iSsaugoti
vaizdiniai apie didele paternalistine valstybe, Kuriai vadovauja stiprus lyderis ir
kurioje yra monopolizuoti vieSosios politikos srities sprendimai.

Socialiniy lengvaty panaikinimo patirtis (2007) tapo vienu i§ svarbiausiy
konteksty, kur valdzia kiek novatoriskiau naudojo sagvoka socialinis teisingumas.
Valdzios naratyvo subjektai ] jg talpino ir liberalias (valstybés iSlaidy efektyvumo

padidinimas), ir konservatyvias (kova su iSlaikytiniy nuotaikomis), ir
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distributyvias (IéSy perskirstymas grupéms, kurioms reikia daugiau paramos)
reikSmes.

7. ValdZios naratyve nerasta reikSminiy prieStaravimy tarp to, kaip socialinj
teisingumg interpretavo jvairiis subjektai. Esamus skirtumus galima paaiSkinti
koncentravimusi ] skirtingus sgvokos aspektus. Kaip atskirg siuzeta, inicijuotg ir
artikuliuvojamg ne prezidento, bet kity subjekty, galima iSskirti socialinio
uzsakymo koncepcija. Bet ji sutapo su neoliberalia socialinés srities reformavimo
kryptimi ir valdZios jsivaizdavimu kokie turéty biti biitini pakeitimai.

8. Nagrinéjamu periodu opoziciniai subjektai kiiré jvairius praneSimus, susijusius su
sgvoka socialinis teisingumas. Jy turinys daugiausia krypo j liberalig lygiy
galimybiy interpretacija su parodomuoju socialinés paramos socialiai
pazeidziamoms grupéms iSsaugojimu. Kartu buvo kalbama apie valstybés ir
tre€iojo  sektoriaus (turint omenyje valdziai nelojalias organizacijas)
bendradarbiavimo biitinybe kaip atsvarg Salyje susiklosCiusiai situacijai.
Skirtingai nei valdZios, opoziciniam naratyvui socialiniy lengvaty panaikinimo
istorija netapo jvykiu, kuris atsispindéty jo turinyje.

9. Opoziciniame naratyve galima iSskirti deSiniyjy ideologiniy supratimy apie
konservatyviai-korporatyvistinj  gerovés rezimo modelio kaip labiausiai
pageidautino (tarp politiky) ir liberalaus (tarp NVO atstovy ir eksperty) vyravima.
Taciau jy kreipimasis j sgvoka socialinis teisingumas buvo minimalus.

10.Nepaisant dominuojan¢ios valdzios subjekty pozicijos pasisakymuose,
susijusiuose su socialine tematika, galima kalbéti apie neakivaizdzig diskusijg ir
kova su opoziciniais subjektais uz socialiniy problemy artikuliacijos prasmes. Si
tendencija iSrySkéjo prezidento rinkiminiy kampanijy metu. Taip pat lygiagreciai
buvo remiamasi tomis paciomis savokomis, nors ir pripildant jas skirtingy
prasmiy (pavyzdziui, modernizacija) ir buvo turinio persidengimy tarp valdZzios ir
opozicinio naratyvy.

11. Valdzios ir opozicinis naratyvai sutapo konservatyviomis nuostatomis apie
Seimos vaidmenj, tradicinis supratimas apie kuria, jskaitant lyCiy vaidmeny ir
socialiniy funkcijy paskirstymg, i§ esmés buvo tapatis (iSskyrus, valdziai

oponuojancias kairiojo spektro partijas ir kai kuriy eksperty kalbas).

15



12.

Baltarusijoje tiek valdZzios, tiek alternatyvusis naratyvai artikuliavo skirtingai
suformuluotas, bet i§ esmés tas pacias socialines problemas, kuriy viena

didziausiy buvo demografiné.
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INTRODUCTION
Research problem

The features of the political regime and public policy of Belarus represent an
exceptional case for the CEE region. Since President Alexander Lukashenka acceded to
power in 1994 and the regime consolidated instead of determining long-term objectives,
the country exists within a political business cycle aimed at the incumbent political
leader remaining in power (Matonyte, Chulitskaya 2012, 2013). At the same time,
appellation to the concepts of social justice, fight against inequality etc. borrowed from
the Soviet era has prevailed in the official ideology and propaganda of the Belarusian
state and assertion of a socially oriented economy since the 1990s. Moreover, some
socio-economic achievements of the Belarusian regime manifested in preservation of a
low level of inequality (in particular, as compared to the neighbouring countries) should
be noted.

The relevance of the work is determined by the significance of the concept of
social justice in the CEE countries where it has been displaced by the liberal concepts to
the periphery of political discourse in the post-socialist environment as well as by the
political situation in the Belarus which is in the focus of the research. In the case of the
latter the situation in the country began to change by the mid-2000s in spite of the pro-
Soviet positioning of the regime in the 1990s. These changes have been determined by
various systemic (economic, in the first place) factors the most important ones of which
were deterioration of the relations with the main sponsor of the Belarusian regime —
Russia. From the point of view of the discourse it meant that the theses of limitation of
the state’s responsibility for the social risks of the citizens, the obligations of the latter to
take care of themselves and not to be dependants of the state replaced the pro-Soviet
paternalistic rhetoric. At the level of social policy it reflected in the changes of the order
of social-benefits provision initiated by the president in 2007 (abolishment of system of
universal social benefits and expansion of the governmental targeted social assistance
(GTSA)) interpreted as restoration of justice to re-distribute budget funds in favour of
those who are more in need. Unlike in other post-Soviet countries, this event did not
trigger mass protests, which could be explained by two principal reasons. In the first
place, by preservation of significant social support of the citizens, in particular, at the

expense of re-distribution of external loans to social needs (subsidising housing and
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utility expenses). Secondly, by the success of the regulatory practices of the non-
democratic regime in propaganda as well as in repressive actions. Thus, comparison of
the discursive practices accompanying the concept of social justice with the social policy
pursued in Belarus is the research issue in the focus of the work.

The novelty of the work is determined by the underdeveloped nature of the topic
in the academic research of foreign as well as Belarusian authors. If the concept of social
justice is the focus of attention of a number of contemporary researchers in social theory
(Rowls, Nussbaum, Young), and in the case of the CEE countries it has been researched
at the discourse level (e.g., the article by Matonyté 2006 in the case of Lithuania), the
analysis of its meaning as one of the discourse foundations of the non-democratic regime
and the respective welfare regime is a new topic.

The issue of the Belarusian public policy, in general, and of social policy, in
particular, remains insignificantly researched. Besides, the work makes use of an original
combination of qualitative and quantitative research methods as well as secondary data
analysis of different sources (including the data of international institutions, national
statistics, and expert opinions).

The subject of research is the concept of social justice in a non-democratic
country (Belarus) implemented in different discursive practices and changing
institutional context in the period of 2006-2010. The concept of social justice is
considered to be one of the conceptual foundations of the welfare regime existing in the
country. Therefore, social justice is determined as one of discursive practices (in the
form of a narrative) used by various political entities to rationalise the decision-making
principles in social policy existing in the country, inclusion of welfare issues into the
political agenda as well as the relevant social structure of social-risks distribution
between the state, families, market, and third sector (on the basis of the definition of the
welfare regime by Esping-Andersen 2002:11). At the theoretical level, the integrative
theory of social justice (Fraser) and the approach to the definition of the concept from
the point of view of the notion of capability (capability approach) (Nussbaum) have
been used for analysis. Pursuant to the latter, social justice is understood as political
institutions providing basic possibilities for individual development of each and every

human being.
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Empirically, the secondary data of the socio-economic development of Belarus
are analysed, descriptive analysis of the structure of the political field is carried out, and
the entities of social-justice articulation are singled out within the assumed distribution
into in-power/ government and opposition entities as well as qualitative discourse
analysis of their narratives. The authorities’/ governmental narrative is considered to be
the dominating one determining social policy and the relevant welfare regime in Belarus
and the one of the opposition entities as containing the projects alternative to it.
Objective and goals of the research

The objective is to research the main (governmental one and alternative ones)
narratives of social justice in Belarus in the period of 2006-2010, to detect and compare
their content-related components over time as well as to analyse their influence on the
process of public (in particular, social) policy.

On the basis of the objective determined, the goals of the research are as follows:

e To analyse theoretical approaches to the definition of the concept of social justice;

e To determine the methods or research appropriate for the analysis of the
discursive foundations of the welfare regime in the conditions of a non-
democratic political regime;

e To analyse the socio-economic context of Belarus applying secondary data
analysis and comparison of the data of international rankings, national statistics,
and opinion polls as well as the tools of the socio-economic policy regulation;

e To consider the institutional features of the political system of Belarus (the
constitutional design, in particular) affecting production and articulation of the
concept of social justice and to detect the principal entities of its production and
articulation;

e To define the features of the interpretations of the concept of social justice
existing in Belarus by different entities within the governmental and oppositional
discourses in the context determined by Fraser as post-socialist condition (Fraser
1997: 3).

The hypothesis of the work is that the concept of social justice produced by the
governmental entities was one of the conceptual foundations of the welfare regime

which existed in the country and preservation of the status quo in the political field of
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Belarus due to structural-functional features of a non-democratic regime in the period of
2006-2010.
Theoretical and conceptual frameworks of the research

Social justice is considered to be one of the framework concepts in the work
determining the welfare regime existing in the country with the relevant institutional
design. For the purposes of the analysis the existing theoretical approaches have been
divided on the basis of the criterion of focus on the individual (liberal, libertarian
theories: Rawls, Dworkin, Hayek) or group dimension (communitarian approach:
Macintyre, Taylor, Sandel, Walzer), critical approaches have been represented (Fraser,
Young) as well as the capability approach (Sen, Nussbaum). The post-socialist
condition (Fraser, ®ypc) is considered to be a concept of importance for the analysis. To
analyse the political field in which the concept of social justice exists, the approach of
the domination sociology by Bourdieu (1989) has been applied.

Methods and sources of research

The methodological basis of the research is determined within sociology of
knowledge and assertion of the constructed nature of social reality requiring research for
its understanding (beprep, Jlykman 1995: 33). Selection of the methods is related to the
features of the political field of Belarus and its non-democratic regime not permitting to
carry out the institutional analysis with the emphasis on quantitative data. Due to the
latter circumstance, the main instruments of research were such data as qualitative
discourse analysis, semi-structured interview, secondary data analysis as well as
descriptive institutional analysis.

Qualitative discourse analysis and semi-structured interview are applied to study
discourse components of the concept of social justice in the statements of various
political entities singled out pursuant to the classification of public-policy actors by
Kingdon (1984). The analysis of secondary statistical and sociological data is applied to
study institutional conditions producing the concept of social justice, evaluation of
socio-economic development of Belarus and the social policy pursued in that country in
the period of research. In its turn, descriptive institutionalism has been applied to
describe the institutional basis of the political field of Belarus. The set of methods
mentioned enables to process and match primary and secondary data.

Theses submitted for defence
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1. The state budget of Belarus was shaped with the focus on social policy in parallel
with the relevant governmental regulation of the national statistics in the period of
2006-2010, which ensured reaching high country indices in social development
across the region.
2. The political field of Belarus is shaped and determined by the logic of a non-
democratic regime with the dominant position of the President determining the
positions of the other political entities in it.
3. The relations of the state and of the third sector (in the part of the organisations
loyal to the authorities) were shaped following the logic of social (neo-
)corporatism in Belarus in the period of 2006-2010.
4. Following the logic of domination, the dominant entity in the social policy of
Belarus — the state (in particular, the president) — limits access of any alternative
entities to it, except large international organisations financing and implementing
socially important projects.
5. The concept of social justice is assigned by the Belarusian authorities with
various (contradictory from the point of view of the content) meaning depending
on propaganda needs accompanying the neo-liberal phasing-out of the social-state
project in Belarus.
6. Statements by opposition entities on social justice and social issues are of
disparate nature without creating a real alternative to the governmental narrative.
Dissertation structure

The work is divided into six chapters. The first one examines theoretical
approaches to the concept of social justice and analyses the concept of post-socialist
condition (Fraser, ®ypc) as important to the content-related context of the work. The
definition of the concept of the welfare regime and the debates related to it are provided.
Besides, features of the processes of political communication in democratic and non-
democratic regimes are provided to separate such modalities of discursive practices as
narrative and propaganda.

The second chapter informs of the methods applied in the work (descriptive
institutional analysis, qualitative discourse analysis (carried out pursuant to the approach

of narrative public-policy analysis by Roy (Roy 1994)), semi-structured interview and
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secondary data analysis) and the research records as well as justification of their
selection.

The third chapter is dedicated to the issues of the socio-economic context of
Belarus in the period of 2006-2010. It analyses and compares the indices of the socio-
economic development of Belarus in international rankings, national statistics, and
opinion polls. Besides, it takes a close look at some instruments of the economic and
social policy influencing the distribution practices.

The fourth chapter examines the specifics of the political field of Belarus,
including its breakup into the governmental and oppositional parts, singles out the main
political entities influencing or striving to influence the current welfare regime in the
country. It provides a scheme of analysing of the state third sector relations in a non-
democratic regime (with singling out various types of organisations).

Pursuant to the authorities’ entities of the political field singled out, the fifth
chapter analyses their statements comprising the social-justice narrative used as one of
conceptual foundations of the welfare regime existing in the country.

The sixth chapter analyses the oppositional narrative: the opposition presidential
candidates during two campaigns (2006, 2010); third sector, including opposition parties
and liberal organisations disloyal to the regime, as well as of experts, journalists, and

regional activists engaged in implementation of social projects.

CONCLUSION

Thus, on the basis of the empirical analysis undertaken it is possible to consider
the hypothesis stipulated in the work to be partially confirmed. In the period of 2006-
2010 the concept of social justice produced by the authorities’ entities was actually one
of the conceptual foundations of the welfare regime existing in Belarus and had no
conceptual alternatives. The main reason for that was the design of the non-democratic
political system which did not provide for a possibility of participation of alternative
entities in social policy, except the cases of concurrence of the changes suggested with
the state’s vision. The statements by opposition entities, although they enable to shape
the understanding of the welfare regime most preferable to them as well as the content of
the concept of social justice, are of disparate nature due to the inherent weaknesses as

well as limitations of the political field. At the same time, in spite of the initial
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assumptions the concept of social justice in the governmental narrative did not have the

exclusive distributive patriarchal content but was subject to the changes determined by

the neo-liberal economic requirements. Thus, neo-liberal, conservative components and

some borrowings from the development theory appeared in it. This populist potpourri

was reproduced as the dominant one at the level of state propaganda as well as in the

statements by various entities.

Taking into consideration the hypothesis stipulated in the work and the

assumptions, the analysis of the governmental and oppositional narratives of social

justice as well as the context of this concept in Belarus enables to come to the following

conclusions:

1.

The design of political institutions in Belarus presupposes the broadest powers of
the president while the parliament and the government perform technical
functions under it rather.

The entity occupying the dominant institutional position in the political system
(president) produced the maximum number of statements in the sphere of social
policy and social issues which determined the conceptual foundations of the
governmental discourse.

In the period of 2006-2010, in spite of all the difficulties, Belarus preserved high
indices of socio-economic development and maintained expenses to social policy
(although dwindling but comparable to the other countries of the region).

The content of the concept of social justice in the governmental narrative
gradually drifted away from the re-distribution paradigm and was replenished
with new meanings selectively borrowed from different approaches. However, in
spite of propaganda dilution, social justice preserved its importance as one of the
principal concepts of the welfare regime in Belarus and its social policy.

Within the governmental narrative, in spite of all the conceptual changes, the
beliefs of a big paternalistic government headed by a strong leader with and the
monopoly to making decisions in public policy were preserved.

The history of cancellation of social benefits (2007) became one of the most
important contexts of the authorities” use of the concept of social justice. The
entities of the governmental narrative fulfilled it with liberal, conservative and

distributive meanings.
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7.

9.

In the governmental narrative no conceptual contradictions in the interpretations
of social justice by various entities were detected, and the differences present
could be explained by the focus on different aspects of the concept.

In the period under consideration the opposition’s entities produced disparate
statements related to the concept of social justice. Their content referred to the
liberal interpretation of equality of opportunity with mandatory preservation of
social support for socially vulnerable groups mostly. Unlike the governmental
narrative, the history of benefits cancellation did not become an event which
impacted its content.

Within the oppositional narrative, prevalence of the right ideological beliefs of the
conservative-corporatist model of the welfare regime as the most preferable one
(among politicians) and liberal (among representatives of NGOs and experts)
could be stated. However, their reference to the concept of social justice was

minimal.

10.In spite of the dominant position of the authorities’ entities in the statements

related to social issues, it is possible to mention indirect discussion and struggle
for meanings in articulation of social issues with the opposition’s entities. This

tendency manifested during the presidential electoral campaigns.

11.The governmental and oppositional narratives coincided in the conservative

beliefs regarding the role of the family the traditionalist understandings of which,
including distribution of gender roles and social functions, were mostly the same

(except the left-wing parties and statements of some experts).

12. The social issues differently stated but coinciding in the meaning were articulated

in the two narratives, one of the most important of which issues was the

demographic one.
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BBEJIEHUE
IIpo0bJiemMbl nccae10BaAHUSA

Oco0OeHHOCTH TMOJMTUYECKOTO peXMMa W NyOonuuHoil mnonutuku benapycu
MPEACTABISAIOT COOOM HCKIIOUUTENbHBIN ciyuail s perumona [[BE. C momenta
npuxoaa K Biaactd B 1994 r. npesuaentra Asnekcanjpa JIyKalieHKO W KOHCOJIUJIALNKN
pekuMa BMECTO YCTAaHOBJICHHUS JOJTOCPOUYHBIX ILIeNiel, TOCYIapCTBO CYIIECTBYET B
paMKax TOJUTUKO-JIEIOBOTO IHMKJa, HAMpaBJIEHHOTO HAa COXpPaHEHHE Yy BIAcTH
neicTByromiero monutuaeckoro auaepa (Matonyté, Chulitskaya 2012, 2013). B mentpe
opuUIIMaTbHON HJICOJIOTUM M MpomaraHjbl OelIOpPYCCKOTrO ToCyJapCTBa JOJITO€ BpeMms
npeoOiajjana ameuianus K 3alMMCTBOBAHHBIM C COBETCKHX BpPEMEH TMOHSTHUSM
COYUANILHASL CNPABEONIUBOCHIb, OOPbOA ¢ HepaseHcmEoM WU TIp., a ¢ Hadana 1990-x rr. -
YTBEPKACHUE COYUATILHO-OPUSHMUPOBAHHOU JKOHOMUKY. BMecTe c TeM, Henb3si He
OTMETUTh M HEKOTOPHIE COIUAIBHO-IPKOHOMUYECKHX JOCTIKEHUH OemopyccKoro
pexuMa, TMpexIe BCEro, COXPAaHEHHE HEBBICOKOTO (IO CPAaBHEHUIO C COCEAHUMU
CTpaHaMH) YpOBHS HEPABEHCTBA.

AKTYaJIbHOCTH PabOTHl O0O0YCJIOBJI€HAa 3HAYUMOCTHIO TIOHSTHS COYUANbHAS
cnpageoaugocms Kak B rocynapcrBax LIBE, rme B ycrnoBHsSX MOCTCONMATUCTHYECKOTO
COCTOSIHMSI OHO OKa3aJoCh BBITECHEHHBIM Ha Mepu(depuro MOTUTUYECKOTO AUCKypca
MOHATUSAMH JTHOCPAIbHOTO TOJIKA, TaK M TOJHMTHYECKOW cuTyanued B bemapycu. B
cly4dae MOCJEeAHEN, HE CMOTPsI Ha MPOCOBETCKYIO OpUEHTaNui0 pexnma B 1990-x rr., k
cepenune 2000-x rr. cuTyanusi B CTpaHe Hayajaa U3MEHATbCA. JlaHHbIe U3BMEHEeHUs ObUTH
OoOyCJIOBJIEHbI ~ PAa3JIMYHBIMH  CHCTEMHBIMU  (TIpEXAE BCEr0, HSKOHOMHYECKHMH)
dbakTopamu, HaumOoyiee 3HAYMMBIMU M3 KOTOPBIX OBLIO YXYIIIEHHWE OTHOIICHWH C
OCHOBHBIM CIIOHCOPOM OeJIopyccKoro pexkuma — Poccueit. B THCKypCMBHOM OTHOIICHUH
ATO 03HAYaJo0 MPUXOJ HA CMEHY MaTepHATUCTCKOM MPOCOBETCKON PUTOPUKE TE3UCOB 00
OTPAaHWYEHUU OTBETCTBEHHOCTHM TOCYJapCTBa 3a COLMAIbHBIE PHUCKU TpaxaaH,
0053aHHOCTH TOCIICAHUX I103a00THTHCI caMHM O cebe, a He OBITh uxcouseHyamu
rocynapctBa. Ha ypoBHe colnnanbHON MOJUTUKUA - B MHULIUUPOBAHHOM MPE3UACHTOM B
2007 r. U3MEHEHUU NOpsAJKa IMPEIOCTABICHUS COLMAIBHBIX JbIOT. TakuM oOpazom,
HCCIIE0BATEILCKON MPOOJIeMON, HAXOMAAIICHCS B IEHTPE JaHHOW pabOThI, SBISETCS
pPacCMOTpPEHHE JUCKYPCHUBHBIX MPAKTHK, COMNPOBOXKIABIIMX TOHITUE COYUANbHASA

cnpageoaugocms ¢ MPOBOAMBIIEHCS B benapycu connanbHON MOJIUTUKOM.
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HoBu3na paboTel onpenensieTcss Hepa3pabOTAHHOCTHIO TEMbI B aKaJAeMHUYECKHX
UCCJIEAOBaHUAX KakK 3apyOeKHbIX, TaK U OeIopyccKux aBTOpoB. Ecium B coumanbHOM
TEOpUU TIOHATHUE COYUANbHASL CNPABedIUB0CMb HAXOIUTCSA B IIEHTPE BHUMAHUS psla
coBpeMeHHbIX uccaenosareneir (Rowls, Nussbaum, Young), a B cimydae rocymapcts
[IBE ero uccnenoBanus MpoBOJWINCH Ha JUCKYPCUBHOM YpOBHE (Hampumep, B ciiydae
JlutBel - crates Matonyte 2006). To ananu3 ero 3Ha4YeHUs Kak OJHOTO W3
JUCKYPCUBHBIX OCHOBAaHMH HEIEMOKPATHYECKOTO pPeXKHUMa U COOTBETCTBYIOIIETO
pexkuma OJIaroCOCTOSIHMSI TIpeJACTaBlisieT coboii HoBylo Temy. Kpome Toro, B
UCCJIEAOBAaHUU HCMOJb30BAHO OPUTMHAIIBHOE COBMEIICHUE KOJMYECTBEHHBIX U
KaueCTBEHHBIX METOJIOB, a TAKXKE aHAJIN3a BTOPUYHBIX TAHHBIX PA3JIMYHBIX UCTOYHHUKOB.

O0beKkT wHccIeI0BaHUSI - TOHATUE  COYUANbHAA — CHpABeOIUBOCmb B
HEJIEMOKpaTUYECKOM rocyaapcetse (Ha npuMepe benapycu), BoriomaemMoe B pa3inyHbIX
JTUCKYPCUBHBIX MPAKTHKAX B U3MEHSIOMIEMCS] HHCTUTYIIMOHATBHOM KOHTEKCTE B IMEPUO]]
2006 — 2010 rr. Coyuanvhas cnpagediusocms OIPENCHAETCI KaK OJHA U3
JTUCKYPCHUBHBIX TpakTUK (B QopMe HappaTHBa), HCHOIb3yeMas pPa3IUYHBIMU
MOJINTUYECKUMU CYOBEKTaMH JJI1 OOOCHOBaHMSI CYIIECTBYIOIIMX B TOCYJIapCTBE
NPUHIIMIIOB TPUHATUS pelleHui B cepe corranbHON MOTUTUKY, BKIIOYEHHUS BOIIPOCOB
0JIaroCOCTOSIHUSI B TIOJIMTHYECKYIO TIOBECTKY JIHS, a TaKXe COOTBETCTBYIOUIYIO
COIIMAIbHYIO CTPYKTYpPY pPacHpenesieHUs] COLMAIbHBIX PHUCKOB MEXKIY TOCYAapCTBOM,
CEMbSIMU, PBIHKOM M TPETbUM CEKTOpPOM (Ha OCHOBAaHUU OIPEACIICHHS PEXKUMA
onarococtostaust Esping-Andersen 2002:11).

B smnupuueckoMm mijaaHe — NPOBOAMUTCS aHAJIW3 BTOPUYHBIX JAHHBIX COLUAIBHO-
PKOHOMHUYECKOTO0  pa3BuTus  bemapycu, JECKpUNTUBHBIA  aHaIU3  CTPYKTYpPHI
MOJIMTUYECKOTO TOJIE W BBIIEJCHHE CYOBEKTOB  ApPTHKYJSAIHUHA  COLMAIHHOU
COPAaBEAJUMBOCTH B paMKax MPENINoJaraéMoro pasJeleHus Ha GIACMHbIX WU
ONNO3UYUOHHBIX CYOBEKTOB, a TaKKE€ KAYECTBEHHBIM TUCKYypC-aHAJIU3 WX HAppaTHBOB.
HappatuB Bnactu paccMaTpuBaeTCs KakK JOMUHHUPYIOUIMA W ONPEACIISIOIINI
COIIMAIbHYIO MOJUTUKY M COOTBETCTBYIOIIMI pexuMm Onarococtosinus B benapycu, a
OTIMO3UIIMOHHBIX CYOBEKTOB, KaK COACPIKAIIHI allbTePHATUBHBIC EMY IPOESKTHI.

Heau u 3aga4uu nccie10BaAHNUS
Ieap - uccnenoBaTb OCHOBHBIE HAPPATHBBI COYUANLHOU CNpABeOIU8OCMU B

benapycu B nepuon 2006 — 2010 rr., BBISIBUTh UX COJEpHKATEIbHBIE COCTABISAIOIINE, A
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TaK)Ke TMPOAHATM3UPOBATh HX BIUSHUE HA TNpolecc MNyOoIuyHoW (B YaCTHOCTH,
COIMATBHOM) MOTUTUKH.

3agayaMu padoThI SBIISIOTCS:

® T[POAHAM3UPOBATH TEOPETHUCCKHE TMOAXOABI K ONPEICICHUIO  TOHSTHS
COYUANbHASL CNPABEONIUBOCTY,

e 0003HAUUTh METOMABl HUCCIEAOBAHUA, MOAXOASAIINE NJIsl aHAIN3a JUCKYPCUBHBIX
OCHOBAaHHMH pexXuMa OJIArOCOCTOSIHUSL B YCJIOBHSX HEIEMOKPATHYECKOTO
MOJIMTUYECKOTO PexKNMa;

® [POAHAIU3HUPOBATH COLUUAIBHO-D)KOHOMUYECKUI KOHTEKCT benapycy;

® pAcCMOTPETh WHCTUTYIIMOHAIBHBIE OCOOCHHOCTH TIOJUTUYECKON CHUCTEMBI
benapycu, Baustone Ha MPOU3BOJCTBO M APTUKYISIIUIO TOHITHS COYUATbHAS
CNpaseoIu8oCcms, M BBIICTUTh OCHOBHBIX CYOBEKTOB ATHX MPOIIECCOB;

e 0003HaUNTh OCOOCHHOCTHU CYIIECTBYIOMIMX B benapycu uHTEpIpeTanuii moHsITHS
COYUANbHASL CNPABeOIUBOCb PABTNYHBIMUA CyOBEKTaMU B PaMKaxX BIIACTHOTO H
OTIMO3WIIMOHHOTO JUCKYPCOB B KOHTEKCTE TMOCTCOMHAIMCTUICCKOTO COCTOSHHUS
(Fraser 1997: 3, ®ypc 2005: 144).

B kauecTBe rumoTe3nl pabOTHI BBIIBUTACTCS YTBEPKIACHUE O TOM, YTO B TIEPUOJ
2006-2010 rr. mnpoWM3BOAMMOE BJIACTHBIMH CYOBEKTaMH TIOHATHE COIlMAbHAS
CIIPABE/NTUBOCTh B CUITY CTPYKTYPHO-( YHKITNOHATBHBIX ocoOeHHOCTEH
HEJIEMOKPATUYECKOTO peXUMa BBICTYMAIO OJHUM W3 COACPKATEIbHBIX OCHOBAHMIA
CYIIIECTBOBABIIIETO B CTpPaHE pPEKMMa OJIarococTOsSHUS W coxpaHeHus Status quo Ha
MOJIUTHYECKOM Tosie bemapycu.

TeopeTuyeckue paMKH MCCJIETOBAHMS

Coyuanvnas cnpaseonueocms B pabOTe paccMaTpUBAETCAd KakK OJHO U3
pPaMOYHBIX  TIOHATHH,  ONPENCNAIONIMX  CYHIECTBYIOMIMA B  CTpaHE  PEXHUM
OJIarOCOCTOSIHUSL ¢ COOTBETCTBYIOIIIMM HMHCTUTYIIMOHAJIBHBIM Ju3aiiHOM. JJis aHamm3a
UCIIOJIb30BAHO Pa3J/ieJICHUE CYIIECTBYIOIMIUX TEOPETUUYECKUX IOIXOJO0B IO KPUTEPHUIO
KOHIIGHTpanuu Ha unousudyarvhom (Rawls, Dworkin, Hayek) nubo epynnosom
mamepennn (Maclntyre, Taylor, Sandel,  Walzer), npenctaBieHbl KpUTHYCCKHE
noaxoael (Fraser, Young), a Takke MOAXOJ C MO3UIMHA BO3MOXHOCTEH (capacity

approach) (Sen, Nussbaum). B kauecTBe 3HAUMMOro i aHadW3a TOHSATHS
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paccMarpuBaeTcs —nocmcoyuanucmudeckoe cocmosnue  (postsocialist  condition)
(Fraser). Jlns aHanmm3a MOJUTHYECKOTO IIOJII, B KOTOPOM CYIIECTBYET ITOHSATHE
COYUANbHAsL  CNpaseodiu8oCmsp, WCIOIb30BaH TOAXOJ C TO3UIUH  COLMOJIOTHH
nomuHupoBanus bypabe (1989).

MeToabl U HCTOYHUKH HCCIETOBAHUS

Meroaonoruueckue OCHOBBI HCCIIEIOBAHMSI OTIPEICTSIOTCS B paMKaX COIMOJIOTUU
3HaHUS U YTBEPKACHUS CKOHCTPYUPOBAHHOCTH COLMAIBHOM peaibHOCTH, TPeOyroleit
uccaenoanus st ee monuManus (beprep, Jlykman 1995: 33). Bei6op MeToq0B cBsi3aH
co crnenudukol monuTU4Yeckoro nojs bemapycu U HeAEMOKPATHYECKOTO pPEKHUMA, HE
MO3BOJISIIOIIMX ~ MPOBECTH  MHCTUTYIMOHAJIBHBIM  aHAIM3 C OpHUEHTaluuMed Ha
KOJIMYECTBEHHbIE JaHHbIe. OCHOBHBIE METObI MCCIICIOBAHMS: KAUYEeCTBEHHBIN TUCKYPC-
aHanu3, He(OpPMalM30BaHHOE WHTEPBBIO, AaHAM3 BTOPUYHBIX JAHHBIX, a TaKXKe
JIECKPUIITUBHBIA MHCTUTYIIMOHAJIbHBIN aHAJIU3.

KauecTBeHHbIll ~ muckypc-aHamu3 U HeQopMalIM30BaHHOE UHTEPBBIO
UCTIONIB3YIOTCS NIl M3Y4YEHHUS! JUCKYPCHUBHBIX COCTaBISIONMIUX TOHSITHS COYUATbHAS
Cnpaseousocms B BBICKA3bIBAHUSAX PA3IUYHBIX IOJUTHYCCKUX CYOBEKTOB (B
COOTBETCTBUU C Kiaccudukanueld akTopoB nyoiaumunoi mommtuku Kingdon (1984)).
AHaIN3 BTOPUYHBIX CTATUCTHYCCKHX WM COIMOJOTHYCCKUX JAHHBIX MPUMEHSICTCS IS
UCCJICIOBAaHUS MHCTUTYIIMOHAJIBHBIX YCJIOBHH (OPMHpPOBAHUS TOHATUS COYUATbHAS
CnpageoIu8ocmsy, OLIGHKH  COLMAJIbHO-KOHOMHUYECKOrOo pa3BUTHS bemapycu u
MPOBOJIMMON B HEW B MEPHUOJ UCCIIEIOBAHUS COLMAIBHON MOJUTUKU. B CBOXO ouepenp,
JNECKPUNTUBHBIA MHCTUTYIIMOHAIN3M UCIIOIB30BaH ISl OMUCAHUSI MHCTUTYIIMOHABHBIX
OCHOBAHUM MOJIMTHYECKOTO oIt benapycu.

Te3uchbl, BLIHOCUMbI€ HA 3AIIUTY
1. ®opmupoBanue rocyaapctseHHoro Owmxera B benapycu B nepuoa 2006 — 2010

IT. OCYIIECTBIISIOCh C (POKYCOM Ha COIUAIBHYIO TMOJUTHKY IMapajuieTbHO C

COOTBETCTBYIOIIMM  TOCYJapCTBEHHBIM  PETYJIMPOBAHUEM  HAIMOHAILHOMN

CTaTUCTHKH, YTO OOECMEYHBAIO JOCTHKEHUE BBICOKHX IO PETHOHY CTPAaHOBBIX

nokasareseil B cepe COIMaIbHOTO Pa3BUTHSL.

2. Tlomutuueckoe mosne bemapycu dopmupyeTcs #  ONpeAessieTcss JOTUKOM

HEJEMOKPATUYECKOTO PEXHMa C TIABEHCTBYIOIIMM TMOJIOXKEHUEM MPE3UIACHTA,

OMMpCACTIAIOMICTO MO3UINH HA HEM APYTUX MOJIUTUICCKUX CY6’I)€KTOB.
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3. BzaumooTHOIIEHHs rocyaapcTBa U TPETHETO CEKTOpa (B YaCTHU JIOSUILHBIX BIIACTH
opranuzauuii) B bemapycu B 2006 — 2010 rr. ¢opmupoBaiuch B JIOTHUKE
COLIMAJILHOTO (HEO-)KOPIOPATUBU3MA.

4. B noruke AOMUHUPOBAHUS TJIABEHCTBYIOIIMI CyOBEKT B cdepe coluaibHON
nonutuku benapycu - rocymapctBo (B 4acTHOCTH, MPE3UJIEHT) - JUMHUTHPYET
JOCTYIl B HE€ JIIOOBIX aJIbTEPHATUBHBIX CYOBEKTOB, 3a HMCKIIOUEHHUEM KPYIHBIX
MEXIYHAapOIHBIX OpraHu3aluil, (UHAHCUPYIOIIUX U PEATU3YIOLUUX COLMAIBHO-
3HAYUMBIE MTPOCKTHI.

5. llonstue coyuanvnas cnpagedrugocmsv HANOIHAETCA OENIOPYCCKUMM BIACTIMU
pazHooOpa3HbIMU  (IPOTUBOPEYMBBIMU) 3HAYEHUSIMH B 3aBUCHUMOCTH  OT
NPONAraHJAUCTCKUX  MOTPEOHOCTEH,  CONMPOBOKIAIOIIUX  HEOJUOEpasbHOE
ceopauusanue B benapycu mpoekTa colalbHOT0 TOCYAapCTBa.

6. BpIcka3pIBaHHS OMIMO3UIIMOHHBIX CYOBEKTOB O COMMAIBHOMN CIIPaBEIITUBOCTH U 110
COLIMANILHOM TpoOJeMaTHKe HMMEIOT pa3pO3HEHHBIM Xapaktep, He GopMUpPYS
pealIbHOM aJIbTepHATUBBI BIIACTHOMY HappaTUBY.

CTpykTypa auccepranuu

PaGora pasnmenena Ha 6 rnaB. B mepBoil paccMaTpuBAaIOTCS TEOPETHUECKHE
NOJIXOJbl K TOHATUIO COYUATbHASL CHPAeOIu8oCms W AaHAJTU3UPYETCS TOHSITHE
nocmcoyuanucmuyeckoe cocmoanue (Opaitzep). IlpuBogurcs omnpeneneHue MOHATHS
peorcum brazococmosHus U TOJEMHKa, cBA3aHHas ¢ HUM. [IpeacraBiieHbl 0COOEHHOCTH
IPOLECCOB MOJUTUYECKON KOMMYHHUKALUK B JEMOKPATHYECKUX U HEIEMOKPATHUYECKUX
peXMMax JUIs pa3AesIeHNs TAKUX MOJAIbHOCTENW IUCKYPCUBHBIX NMPAKTUK KAK HAPpaAmus
U nponazamoq.

Bo Bropoii ryaBe mpeACTaBIEHBl HCIOJB30BaHHbIE B pPabOTe METOJBI:
JNECKPUNTUBHBIM HMHCTUTYIIMOHAJIBHBIM aHaIu3, KAayeCTBEHHBIM AHCKyp-aHanu3 (B
COOTBETCTBHM CO CXEMOW HappaTHBHOIO aHayim3a nmyOonmyHod monutuku (Roy 1994)),
He(OpMaTU30BaHHOE WHTEPBBIO M AaHAJIM3 BTOPUYHBIX JIaHHBIX; M MaTepHaJIb
UCCIIEIOBAHUS.

TpeTbs riasa nocBsiieHa NPoOJIeMaTUKE COLUATBHO-I)KOHOMUYECKOTO KOHTEKCTA
benapycu B nepuon 2006 — 2010 rr. AHanu3upyroTcs M CpaBHUBAKOTCSA IMOKAa3aTENH
COLIMAJIBHO-3KOHOMUYECKOT0 pa3BUTHs bemapycu B MEXKIYyHAapOJIHBIX OILICHKAX,

HAI[MOHAJILHOM CTAaTUCTHUKE M OMNpocax OOIIECTBEHHOTO MHEHHs. PaccMOTpeHsl
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HEKOTOPbIE MHCTPYMEHTBHl SKOHOMHUYECKOW M COLMAIbHOM IOJMTHKH, BIHSIOLIME Ha
MPaKTUKHU paCTIPE/ICTICHUS.

B ueTrBepToOii raBe mpeacTaBieHbl 0COOCHHOCTH MOJMUTHYECKOro noJisa benapycu,
BKJIIOYAsl €r0 PAacKOJl HA GIACMHYI0 U ONNO3UYUOHHblE YAaCTH, BBIJCICHBI OCHOBHBIE
NOJIMTUYECKUE CYOBEKTHI, BIUSIONIME JTUOO CTpEeMSIIHEcs BIUSATh Ha CYHIECCTBYIOIIMIA
pexum  Omarococtostnus. [lpuBeneHa cxema aHajgu3a  B3aMMOOTHOIIEHUW B
HEJIEMOKPATUUYECKOM PEXKUME rOCyJapCTBA U TPETHETO CEKTOPA.

B msATOIl rMaBe B COOTBETCTBUHM C BBIJCJIEHHBIMH BIACTHBIMH CYOBEKTaMHU
MOJIMTUYECKOTO TIOJISI AHAIM3UPYIOTCS WX BBICKA3bIBAHUS, COCTABISIONIME HApPATUB
COIIMAIbHOM CIPABEJIMBOCTH.

B mrecroii raBe mpoBOIUTCS aHAIW3 HAPPATHUBOB OMIO3UIIMOHHBIX CYyOBEKTOB:
OTIMO3UIIMOHHBIX KaHIUIATOB B IIPE3UICHTHI BO BpeMs AByX Kammanui (2006, 2010 rr.);
TPETHEr0 CEKTOpa, BKJIIOYAs OIIMO3UIMOHHBIE TMAPTUA M HEJOSJIBHBIE PEXKUMY
OpraHu3alUy, a TaKXKe DOSKCIEpPTOB, >KYPHAIMCTOB U PETHOHAIBHBIX aKTUBHUCTOB,
YYaCTBYIOLIUX B PEAIM3ALUU COLUATIBHBIX IPOEKTOB.

SAKIIFOYEHUE

Hcxons u3 mpoBEACHHOTO SMIUPHUECKOT0 aHAIN3a, BBIIBUTABIIYIOCS B paboTe
TUIIOTE3Y MOXKHO CYMTaTh 4aCTUYHO mnoaTBepausilieica. B mepuox 2006 - 2010 rr.
NPOU3BOJIMMOE BJIACTHBIMU CYOBEKTAMHU TOHSTHUE COYUANbHASL CNPABEOUBOCHLb
JIEWCTBUTEIILHO BBICTYIIANIO B KAUECTBE OJHOTO U3 COJIEPKATEIHHBIX OCHOBAHUI peXMMa
omarococtosiHus bemapycu W He UMENO CoJep)KaTeNbHBIX anbTepHAaTUB. OCHOBHOMU
OPUYMHOM 3TOTO OB JHM3aiiH HEJEMOKPATHYECKOW TOJUTUYECKOM CHUCTEMBI, HE
MpEANoaraBiinii BO3MOXXHOCTH YYacTHS B COIMAJIBHON MOJUTUKE albTEPHATHUBHBIX
CyOBEKTOB, 3a HCKIIOUYEHHEM CIIy4aeB COBIAJICHUSI TpeIaraéMblX W3MEHEHUU C
MpEACTaBICHUSIMA TOCYJapcTBa. BbICKa3bIBaHHUS  OMIO3UIIMOHHBIX CYOBEKTOB O
COYUANBHOU  CNpasedIUBOCmuU, WMEIOT Pa3pO3HEHHBINM XapakTep, BCJIEACTBHE Kak
COOCTBEHHOHN C€IIa0OCTH, TaK M OTPAHWYEHUN MOJMUTHUECKOro mojisi. Bmecte c¢ Ttewm,
BOIIPEKU NEPBOHAYAIBHBIM MPEATION0KEHUSAM MOHATUE COYUAIbHAS CNPABEOIUBOCHIb BO
BJIACTHOM HappaTUBE HE HMEJIO HUCKIIOYUTEIBHO OucmupybmusHo-nampuapxaibHo20
COJIEpKaHusl, HO TIPETepreBago OOYCIOBICHHBIC HEOIUOEPATbHBIMU YKOHOMHYECKUMU
TpeOOBaHUSIMU U3MEHEHUs. TaK, B HEM MOSBIISIIUCH HEOIHOepaibHbIe, KOHCEPBATUBHBIC

KOMITOHCHTBI MU HCKOTOPBLIC 3aMMCTBOBAHHA W3 TCOPUH PA3BUTH. 9T10 IMOIMYJINCTCKOC
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NOMYPPU U BOCIIPOU3BOAMIIOCH KaK Ha YPOBHE IOCYJAapCTBEHHOMW IMpoIaraHjibl, TaKk U B
BBICKa3bIBAHUSX PA3IMYHBIX CYOBEKTOB.

AHamu3 eracmHo20 W ONNO3UYUOHHO20 HAPPATHUBOB IIO3BOJSIET CHETATh
CJIEIYIOLIME BBIBOJIBI:

1. JluzaiiH MONMTUYECKUX HHCTUTYTOB B bemapycu mnpeamonaraer mMakcuMaibHO
HIMPOKUE MTOJTHOMOYHUS MPE3UIEHTA, B TO BPEMS KaK MapJIaMEHT U MPaBUTEIbCTBO
BBITIOJIHSAIOT [IPH HEM CKOpee TEXHUYECKUE () YHKIINU.

2. 3aHUMAlOUIMl  TJABEHCTBYIOUIEE  HMHCTUTYIMOHAIBHOE  TOJOXKEHHE B
NOJIMTUYECKON cucTeMe CyOBeKT (MpPEe3UJEeHT) MNPOM3BOAMI HauOOJbIIEe
KOJIMYECTBO  BBICKA3bIBAHWUM, KOTOpPbIE U  ONPEICNSIA  COJAepIKaTelbHbIC
OCHOBaHHUS JUCKYpCa BJIACTH.

3. bemnapyce B nmepuon 2006 - 2010 rr. coxpaHsiia BRICOKHE ITOKa3aTeIN COIUAIbLHO-
HKOHOMMYECKOTO Pa3BUTHUSA U MOAJIEPKUBaJIA (XOTS U B COKpalllaloieMcs 00beme,
HO COIIOCTaBUMBbIE C APYTMMH CTpaHaMU PErruoHAa) pacXojbl Ha COIHUATBHYIO
MOJIUTUKY.

4. CopnepkaHMe TOHATHUS COYUANbHASL CHPABEOIUBOCHb BO BIACTHOM HappaTHBE
MOCTETIEHHO OTHAJSUIOCh OT PEIUCTPUOYTUBHOW MapajurMbl M HAMOJHSIOCH
HOBBIMHM 3HAUEHUSMH, BHIOOPOYHO 3aUMCTBYEMBIMHU W3 PA3IUYHBIX MOJIXOOB.
Opnnako, HECMOTPsI Ha IPOINIAraHAMCTCKOE BBIXOJIAIMBAHUE, OHO COXPAHSJIO CBOIO
3HAYMMOCTh B KaU€CTBE OJJHOTO M3 OCHOBHBIX MOHITHI pekUMa OJIarocOCTOSHUS
B benapycu u ee counanbHOMN MTOJIUTUKMU.

5. B pamMkax BIacTHOrO HappaTHBa COXPAHSUIUCH MPEACTABICHUS O OO0IbULOM
HAMePHATUCTNICKOM 20Cy0apcmee BO TIaBE C CHIBHBIM JHIAEPOM U MOHOIIOIHEH
Ha MPUHATHE pelieHui B chepe myOIMIHON MOTUTHKY.

6. Ucropus ormeHsl conranbHbiX J6roT (2007) cTana oaHUM K3 Haubosiee BayKHBIX
KOHTEKCTOB yIOTPEOJICHUS BIACTBIO MIOHATUS COYUAIbHAS CNPABEONUBOCTID.

7. Bo BrmacTHOM HappaTHBE HE BBISBICHO COAEPXKATEIbHBIX NPOTUBOPEUYHI B
WHTEPIIPETAIUSAX COIUATBHON CIPABEIIIMBOCTH PA3IUYHBIMH CYOBEKTaMH, a
UMEBITUECS pa3auuus OOBACHSAIOTCS (HOKYCHPOBKAMH Ha pPa3HBIX acCIeKTaxX
MOHSTHS.

8. Onmo3uuuoHHBIE CYOBEKTHl TMPOM3BOIMIM Pa3pO3HEHHBIE BBICKA3bIBAHMS,

CBA3aHHBIC C IIOHATHUEM COUYUATIbHAA Cl’lp616€d/ll/160€mb. COJIGp)KaHI/Ie KOTOPBIX,
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10.

11.

12.

NpPEeUMYIIECTBEHHO, oOpalanoch K JIuOepaibHOW WHTEPIpETallid pPaBEHCTBA
BO3MOKHOCTEH.

B pamMkax omNmo3uWIMOHHOrO HappaTHBa MOXHO O003HAUUTH MpeodiagaHue
IPABBIX UJICOJIOTMUECKHUX MPEJCTaBICHUI 0 KOHCEPBATUBHO-KOPIIOPATUBUCTCKOM
MOJIETTH pEeXHMa OJIarOCOCTOSIHUSL KaK HauOoliee MPEeANOoUYTUTENbHON (cpeau
MOJIUTUKOB), W JuOepanbHOU (cpenu mnpexacraButeneit HI'O u skcmeproB).
Opnako ux oOpaieHue K TMOHATUIO COLMAIbHAS CHpaseoIusocms  ObLIO
MUHUMAaJIbHBIM.

HecmoTps Ha  JOMHMHHMpYIOUIYIO  IO3UMLHMIO  BIACTHBIX  CYOBEKTOB B
BBICKA3bIBAHUAX, CBA3AHHBIX C COIMAIBHON TEMaTHUKOH, MOXXHO TOBOPHUTH O
HAJIMYUU 3a0YHOM AUCKYCCHM M OOpBOBI 32 CMBICIIBI B apTUKYJISIIUU COLUAIBHBIX
npo0sieM ¢ OMIMO3UIIMOHHBIMHU CYObeKTaMu. JlaHHas TEHACHIMS MPOSIBISLIACH B
X0/JIe IPE3UACHTCKUX N30UpaTEeIbHBIX KaMIIaHUM.

BracTHplif ¥ ONMO3UIIMOHHBIA HappaTUBBI COBIAJAIM B KOHCEPBATHUBHBIX
YCTaHOBKaX OTHOCHUTEIBHO POJIM CEMBH, TPATUIIMOHAIMCTCKUAE MPEICTABICHUS O
KOTOpOM, BKJIIOUasi pacipeneseHrue TeHIepHBIX poJied U COUMaIbHBIX (DYHKIMIA,
ObUTH TPEUMYIIECTBEHHO OJUHAKOBHIMH (32 MCKIIOUEHHEM TMapTUH JIEBOTO
CIEKTpa U BHICKa3bIBAHUI HEKOTOPBIX KCIEPTOB).

B pamKax IBYX HappaTUBOB apTUKYJIUPOBAJIUCH 10-pa3HOMY
c(OpMyIHpPOBaHHBIE, HO COBIMAJAIOLIME IO CMBICIY COIMAJIbHbIE MPOOJIEMBI,

OJIHOM 13 HamboJIee 3HAYNMBIX CPEI KOTOPBIX ObLTa eMorpadudecKas.
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