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SANTRAUKA

Magistro darbe analizuojamos Akmenés rajone kylancios socialiniy paslaugy teikimo
problemos bei $iy problemy sprendimai pasitelkiant LEADER programos galimybes tobulinant
socialiniy paslaugy teikima.

Darbo objektas. LEADER programos galimybés socialiniy paslaugy teikimo tobulinimui.

Darbo tikslas. Atskleisti LEADER programos panaudojimo galimybes socialiniy paslaugy
plétrai Akmengs rajone.

Ginamasis teiginys. Akmenés r. vietos veiklos grupé 2015-2023 m. vietos plétros strategijos
igyvendinimo metu suteikdama parama verslui, vietos valdzios jstaigoms bei nevyriausybinéms
organizacijoms, atveria placias galimybes socialiniy paslaugy teikimo tobulinimui.

Pirmojoje dalyje aptariami teoriniai aspektai. Remiantis jvairiy Lictuvos ir uZzsienio autoriy
darbais i$analizuotos kaimo plétros, LEADER programos bei socialiniy paslaugy koncepcijos:
kaimo plétros politikos raida, Lietuvos ir uzsienio mokslininky kaimo plétros apibréztys, LEADER
programos Koncepcija, i$skiriant pagrindinius LEADER programos principus, LEADER programos
igyvendinima, socialiniy paslaugy samprata bei klasifikavimas.

Antrojoje dalyje analizuojama Akmenés rajono socialiniy paslaugy esama situacija bei su
kokiomis problemomis yra susiduriama jas teikiant Akmenés rajono gyventojams. Taip pat
analizuojamas LEADER programos jgyvendinimas 2007 — 2013 m. ir 2015 — 2023 m. Akmenés
rajone. Siekiant atskleisti galimybes socialiniy paslaugy tobulinimui Akmenés rajone analizuojama
2015 — 2023 mety Akmenés rajono vietos veiklos grupés strategija bei gauti duomenys atlikus
pusiau struktiiruotg interviu.

Tyrimo rezultatai rodo, kad Akmenés r. VVG jgyvendindama 2015 — 2023 m. strategija, kuri
parengta remiantis LEADER programa, gali jtakoti socialinio sektoriaus esama buklg. Akmeneés
rajone veikian¢ios NVO, verslo atstovai ir vietos valdzia pasinaudodami galimybe teikti paraiskas ir
1gyvendinti projektus gali tobulinti jau teikiamas socialines paslaugas, spresti iSkylanc¢ias problemas

bei teikti paslaugas, kuriy truksta Siuo metu rajone.



ABSTRACT

The master thesis analyzes the problems of rendering social services in Akmené District and
the respective solutions by employing the LEADER program designed to improve social service
provision.

Research object: possibilities of the LEADER program in terms of improvement of the social
service provision.

Goal of the study: to reveal the possibilities of the LEADER program in the development of
social services in Akmené District.

Hypothesis. While implementing the rural development strategy for 2015-2023, the local
action group of Akmen¢ District opens up a wide range of possibilities for improving social service
provision by financing businesses, local governmental institutions and non-governmental
organizations.

The first part of the paper discusses the related theoretical aspects. The concepts of rural
development, the LEADER program and social services are analyzed based on the works of various
Lithuanian and foreign authors, e.g.: the advancement of rural development policy, definitions of
rural development by Lithuanian and foreign researchers, the concept of the LEADER program
with its distinguished key principles and implementation, and the concept and classification of
social services.

The second part is focused on analyzing the present situation in terms of provision of social
services in Akmené District and the related problems faced by the Akmené District residents. The
implementation of the LEADER program during 2007-2013 and 2015-2023 in Akmené District is
also researched. The strategy employed by the Akmené District local action group during 2015-
2023 along with the data of the semi-structured interview are analyzed to reveal the possibilities of
the development of social services in Akmené District.

The results of the research showed that the present condition of the social service sector could
be influenced by the strategy prepared based on the LEADER program and employed by Akmené
District local action group during 2015-2023. The non-governmental organizations, entrepreneurs
and local government acting in Akmené¢ District can use the possibility to submit their applications
and implement projects to further improve the provided social services, solve any upcoming

problems and provide services that are presently deemed lacking.
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[VADAS

Temos aktualumas. Socialiniy paslaugy teikimo tobulinimo tema tapo aktuali po Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo ir iSliko svarbi iki Siy dieny. VieSosios paslaugos yra labai svarbios ir
uzima nemenkg vaidmenj $iandieniniame zmoniy gyvenime. Dauguma $iy paslaugy susijusios su
visuomeneés interesais bei poreikiais, todél yra svarbu uztikrinti tinkamg Siy paslaugy teikimo
kokybe. Pastaraisiais metais socialiniai, demografiniai, ekonominiai, kultiiriniai ir kiti vykstantys
procesai kelia naujus reikalavimus bei skatina pokycius vieSyjy paslaugy teikimo sferoje, vis labiau
skatinamas elektroniniy priemoniy taikymas, akcentuojama kokybé, efektyvumas, jstaigy
bendradarbiavimas. Svarbu, jog valstybé, gerindama vie$asias paslaugas, nuosekliai riipintysi savo
gyventojais, jy gerove, aiskintysi, ko Zzmonéms reikia ir kokie yra vartotojy norai bei likesciai.

Pagal Biting A., Guogj A. ir kt. (2010) dabartiné situacija savivaldybés teikiamy vieSyjy
paslaugy sferoje Salyje rodo, kad didéja atotriikis tarp poreikio paslaugoms augimo ir valstybés
galimybiy tenkinti augancius poreikius. Savivaldybés turi uztikrinti tokiy paslaugy prieinamuma, jy
teikimo nepertraukiamuma, santykinj tokiy paslaugy pigumg, taip pat kokybiSkumg. Taip pat
savivaldybés, norint patenkinti augancius poreikius, skatina vieSgsias paslaugas teikti
nevyriausybines organizacijas (NVO).

Lietuvoje kaimo vietovés iSgyvena nemazg atskirtj tarp miesto ir kaimo, taip pat sparty kaimo
gyventojy sen¢jimg ir kaimy nykima. Kaimo vietovése vyrauja aukStas nedarbo lygis, mazas
uzimtumas, gan prasta infrastruktiira — Sios problemos priver¢ia kaimo gyventojus emigruoti.
Kaimo vietovése yra susiformave stereotipai apie kaima, kurie neleidzia jzvelgti naujy perspektyvy
Siose vietovése. Si problema ypaé didelio démesio reikalauja ne tik i§ valdZios atstovy, bet ir visos
visuomenés. Nesudarant salygas naujoms perspektyvoms kurtis kaimiskosiose vietovése yra
stabdomas ekonomikos augimas, didinama socialin¢ gyventojy atskirtis. Norint iSvengti $iy
problemy reikalingas gyvenimo kokybés gerinimas kaimo vietovése.

2004 metais Lietuvai tapus ES nare, atsivéré galimybés panaudoti ES struktiiriniy fondy
parama kaimo plétrai ir kartu su kitomis valstybémis narémis siekti vieno svarbiausiy ES tiksly —
socialinés sanglaudos. Viena i§ ES programy — LEADER programa, kuri nukreipta j kaimo plétros
tiksly siekimg ir taip pat $i programa neatsiejama nuo Lietuvoje jgyvendinamy strategijy kaip viena
i§ pagalbos $altiniy (ES parama). Siuo metu yra jau pradéta jgyvendinti Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 m. programa, kurioje viena i§ numatyty priemoniy yra LEADER programa. Sioje
programoje, pateikusios paraiSkas bei savo vietos plétros strategijas, dalyvauja Lietuvos vietos
veiklos grupés (toliau — VVG), kuriy strategijose ir yra numatytos galimybés pasinaudoti parama,
taip tobulinant ne tik kaimo gyventojy gyvenimo kokybe, bet ir jiems teikiamy socialiniy paslaugy
kokybe.



Darbo problematika. Jvairiy autoriy teigimu, tokiy kaip Bitinas A., Guogis A. ir kt. (2010),
Raipa A. (2010), Obrazcovas V. (2010), sparciai kintanti globalizacija, visuomenés socialiné ir
ekonominé aplinka, vieSojo sektoriaus iSlaidy mazinimas vercia ieSkoti kitokiy socialiniy paslaugy
teikimo budy, kurie biity efektyvesni ir optimalesni. Socialinés paslaugos yra organizuojamos ne
vienu lygmeniu, taciau didziausia dalis atsakomybés neSa savivaldybés. Savivaldybés yra kur kas
arciau savo bendruomenés, o socialinés problemos iSryskéja kur kas aiskiau ir todél administruoti
Sias paslaugas savivaldos lygmeniu yra lengviau. Tokiu biitu identifikuojamas tikrasis vietos
gyventojy poreikis socialinéms paslaugoms bei savivaldos lygmeniu veikia jvairios institucijos ir
organizacijos, dirbancios §ioje srityje. Taciau neefektyviai administruojant socialines paslaugas gali
i8kilti jvairios problemos, sulététi jy plétros procesas ir nespéti atitikti visuomenés poreikiy bei
tendencijy Siy dieny. Todél iskyla klausimas, su kokiomis problemomis susiduria Akmenés rajone
veikian¢ios institucijos ar organizacijos teikiancios socialines paslaugas? Kaip Sias kylancias
problemas galima i$spresti pasitelkiant LEADER programos teikiamas galimybes 2014-2020 m.
laikotarpiu?

Darbo naujumas. LEADER programos tema néra nauja, vienu ar kitu aspektu ji tyrinéta tiek
Lietuvos, tiek uzsienio mokslininky. Taciau LEADER metodo galimybés socialiniy paslaugy plétrai
kaime tema gana nauja ir dar neiStyrinéta. Kalbant biitent apie vieng grupg i§ vieSyjy paslaugy, t.y.
socialiniy paslaugy, teikimo galimybiy tema, tai galima teigti, kad ji néra pakankamai i$nagrinéta.
Tokie mokslininkai kaip Valenta A. (2000), Guogis A. ir Gudelis D. (2005), tyringjo socialines
paslaugas, jy sampratas, klasifikavima. I$oraité M. (2007), Zaliené L. (2003), Vareikyté A. (2006)
nagringjo socialiniy paslaugy teikimo ypatumus. Savivaldybéms spresti kylancias problemas padeda
jvairlis vieSyjy paslaugy teikimo buidai. Privatizacija, pasak Stapokienés J. (2005) ir NVO, kaip
parodé Nacionalinés plétros instituto atlikta analizeé, skatina konkurencingumg, kurio pasekoje
atsiranda kokybiSkesnés paslaugos ir didesnis visuomenés pasitenkinimas tomis paslaugomis. Apie
socialiniy paslaugy teikimo poreikj buvo atliekami tyrimai Akmenés rajone, taciau kaip patenkinti
81 poreiki, kokiais biidais — i$siaiSkinta nebuvo.

Darbo objektas. LEADER programos galimybés socialiniy paslaugy teikimo tobulinimui.

Ginamasis teiginys. Akmenés r. vietos veiklos grupé 2015 — 2023 m. vietos plétros
strategijos jgyvendinimo metu suteikdama paramg verslui, vietos valdzios jstaigoms bei
nevyriausybinéms organizacijoms, atveria placias galimybes socialiniy paslaugy teikimo
tobulinimui.

Darbo tikslas. Atskleisti LEADER programos panaudojimo galimybes socialiniy paslaugy
plétrai Akmengs rajone.
Tikslui atskleisti pasirinkti jgyvendinti Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti Kaimo plétros koncepcijos aspektus.



2.  ISanalizuoti LEADER programos jgyvendinimg ES ir Lietuvoje.

3. ISanalizuoti socialiniy paslaugy sampratg ir jy klasifikavima.

4.  Isanalizuoti socialiniy paslaugy teikimo biidus savivaldybéje, kurie gerina
socialiniy paslaugy teikimo kokybe.

5.  Atskleisti socialiniy paslaugy teikimo bei administravimo problemas
Akmenés rajone.

6. Pateikti LEADER programos galimybiy gaires socialiniy paslaugy teikimo
tobulinimui Akmenés rajone.

Darbo reik§mingumas. Atskleistos teorinés prielaidos socialiniy paslaugy plétrai pasitelkiant
LEADER programa. Praktiskai Sis darbas leis savivaldybéms bei jy institucijoms, kurios socialines
paslaugas administruoja bei teikia, pasinaudoti gautomis Sio darbo i§vadomis ir taisyti padétj, t.y.
spresti problemas, kurios iSkyla jy teritorijose.

Darbo metodai. Siame darbe naudojama tradiciné aprasomoji analizé, studijuojami jvairiy
mokslininky — politology, vieSojo administravimo specialisty, valstybés tarnautojy — darbai. Taip
pat norint i$siaiskinti LEADER metodo bei socialiniy paslaugy reglamentavima analizuojami teisés
aktai. Siuos metodus taikyti geriausia, nes apraSomoji analizé, bei moksliniy darby studija leidZia
atskleisti mokslininky poZitirius ir padaryti atitinkamas iSvadas. Taip pat Siame darbe atliekamas
kokybinis tyrimas, kuriam atlikti yra pasitelkiamas pusiau struktiirizuotas interviu bei dokumenty
analize.

Darbo struktiira. Darbg sudaro keturi skyriai, kurie atitinka uzdavinius. Pirmame skyriuje
pateikiama teoriné dalis, t.y. Kaimo plétros koncepcija, Leader metodo jgyvendinimas ES ir
Lietuvoje ir socialiniy paslaugy sampratos, taip pat socialiniy paslaugy klasifikavimas. Antrame
skyriuje aptariami du vieSyjy paslaugy teikimo biidai savivaldybése, kurie atveria socialiniy
paslaugy teikimo tobulinimo galimybes, kuriomis galima pasinaudoti ir jgyvendinant LEADER
programg. TreCiame skyriuje apraSomas atlikto tyrimo naudotos metodikos pagrindimas.
Ketvirtajame skyriuje kalbama apie atlikta tyrima, kuriame atskleidZziama socialiniy paslaugy
reglamentavimas bei jo problemos, socialiniy paslaugy sistema, teikimo problemos Akmenés rajone
ir kaip jas galima isspresti pasitelkiant LEADER programa. ISvadose pateikiamas atsakymas ]
iSkelta problemin; klausimg, taip pat apibendrinami iSsikelti uZzdaviniai bei pateikiamos

rekomendacijos.



|. LEADER PROGRAMOS PANAUDOJIMAS SOCIALINIU PASLAUGU PLETRAL:
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Kaimo plétros koncepcija

Pirma kartg kaimo plétros sagvoka buvo paminéta Brundland Komisijos ataskaitoje ir derino du
aspektus: aplinkos apsaugos ir pasaulio ekonominés plétros, jvesdama tris démenis: socialinj —
kulttrinj, ekologinj ir ekonominj, akcentuojant visy jy tarpusavio suderinamuma.

Kaimo plétros politikos pradzia sietina su pirmosiomis struktiirinémis zemés tkio
priemonémis — 1972 m. Europos Bendrijos direktyvomis dél — tikiy modernizavimo; priemoniy,
skatinan¢iy nebesiversti zemés Ukio veikla; socialinés ir ekonominés informacijos teikimo beli
profesinio tikininky mokymo (Antrasis BZUP ramstis..., 2013).

1992 m. pirmg karta buvo finansuojamos su Zemés ukio produkcijos rinka nesusijusios
priemonés. Siuo periodu keitési Bendroji Zemés iikio politikos samprata, kurioje kainy ir rinky
politika buvo grieztai atskirta nuo struktiirinés politikos. Tai priemonés, susijusios su aplinkos
apsauga, miskininkyste, ankstyvu tkininky i$¢jimu ] pensija. Kaimo plétros politikos tikslai
papildyti naujomis priemonémis, tokiomis kaip, kaimy atnaujinimas ir plétra, kaimo paveldo
skatinimas (Antrasis BZUP ramstis..., 2013).

J. Jasaitis (2012) teigia, kad po Antrojo pasaulinio karo kaimo situacija i$sivysc¢iusiose
pasaulio valstybése émé kardinaliai keistis, oficialioji politika dar ilgai Siems pokyCiams neskyré
démesio. Vakary Europos valstybése, susivienijusiose i Europos Bendrija, kaimo plétra buvo
tapatinama su Zemés tkio gamybos problemy sprendimu,  kaimg buvo zitirima tik kaip | maisto ir
kitos organinés zaliavos pramonei gamintojg, vykdant] socialinj uZsakymg. Infrastruktiiros
tobulinimo, socialinés riipybos ir kultiros klausimai buvo nagrinéjami taip, tarsi kaimo vietovése
gyventy tik Zemdirbiai.

J. Jasaitis (2012) pastebi, kad palaipsniui pasikeité pozitrio j kaima, kai galutinai jsitikinta,
kad kaimo plétros problemy nejmanoma iSspresti Zemdirbystés sektoriaus jégomis. Autoriaus
1Snagrinétoje ES komisijos ataskaitoje ,,Kaimiskojo pasaulio ateitis* (1988) atkreiptas démesys 1]
kaimy bendruomenes, iSrySkintos naujosios kaimo socialinés funkcijos. Palaipsniui jsisgmoninta
biitinybe suformuoti specialig kaimo plétros politika, kurios svarbiausi uzdaviniai:

e iikings veiklos jvairinimas ir naujy darbo viety kiirimas;

e kaimo fizinés ir socialinés infrastruktiiros pertvarkymas, atsizvelgiant j didéjantj gyventojy,
neuzimty pirminéje zemes tikio gamyboje, skaiciy ir jy specifinius poreikius;

e kaimo gyventojy pilietinio aktyvumo ir atsakomybés ugdymas, tam pasitelkiant kaimo

bendruomenes ir kitus visuomeninius darinius;
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e grieztas gamtosauginiy reikalavimy laikymasis ir krastovaizdZzio puoseléjimas, iSrySkines
ekologinio ikininkavimo svarbg;

e kaimo kultiirinio savitumo, jo etnografinio ir dorovinio paveldo iSsaugojimas bei
puoseléjimas, ] §] pavelda zidirint kaip ] galimybe jveikti postindustrinés visuomeneés nariy
susvetimejimg, atkurti kaimyniSkg pilie¢iy bendravimg, sustiprinti bendryjy tautos ir
valstybés siekiy suvokima (Jasaitis, 2012).

Sie uzdaviniai iSry$kino stipréjancius neigiamus globalizacijos i$Sukius, i§ kuriy itin
pavojingas yra elgsenos unifikavimas ir standartizavimas, primityviosios gyvensenos sampratos
plitimas. Tokiai gyvensenai biidingas tautinés kultliros neigimas, jausmy eliminavimas i§ vie$ojo ir
net privataus gyvenimo, smurto toleravimas (Jasaitis, 2012)

Europos Sajungos (toliau — ES) kaimo vietoviy plétros principai bei integruotosios kaimo
plétros samprata iSdéstyta 1996 m. Airijoje jvykusioje Cork‘o deklaracijoje. Sios deklaracijos
baigiamojoje i§vadoje pabréziama: ,,padaryti kaimisSkasias vietoves patrauklesnes gyventi ir dirbti,
kad jos tapty prasmingesnio gyvenimo jvairaus amziaus zmonéms centrais* (Community policies
and mountain areas, 2002). ES kaimo plétros politikos gairés iSdéstytos konferencijoje ,,Séja —
kaimo ateiCiai®, siekiant suformuluoti pasitlymus 2007-2013 m. — programavimo laikotarpiui.
Sioje konferencijoje pabrézta, jog kaimo gyventojai jgis naujas funkcijas, o jos bus: natiiralaus
krastovaizdZio iSsaugojimas, tkiné veikla, kuri visapusiSkai tausos gamta, istorijos ir kultiiros
paminkly apsauga, jy aplinkos sutvarkymas ir pritaikymas paZintinei Sviet¢jiSkai veiklai,
etnografinés kiirybos puoseléjimas ir jos perdavimas ateities kartoms (Planting Seeds for Rural
Future, 2004).

2000 m. kaimo plétra ES bendrojoje zemés tkio politikoje tampa antruoju ramséiu. Kaimo
plétros politikos tikslas iSlaikyti kaimag, ne tik @ikininkavimo prasme, bet ir kultirine. ,,Darbotvarke
—2000%, igyvendindama integruotg darnaus kaimo vystymosi politika, igalino tampriau tarpusavyje
suderinti kaimo plétros ir kainy bei rinky politikas. Sis suderinamumas jtvirtintas ES Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1257/1999, pakeitusiam iki tol galiojusius 12 reglamenty. Naujuoju teisés aktu
sukuriami Bendrijos paramos subalansuotai kaimo plétrai pagrindai (ES Tarybos reglamentas...,
1999).

2003 m. jsitvirtino pagrindinis kaimo plétros politikos tikslas, kuris buvo visokeriopai skatinti
darny, Zemés tkio daugiafunkciSkumu paremtg kaimo vietoviy vystymasi. Nuo §iol kaimo vietové
laikoma ne tik vien Zemés iikio produkcijos gamybos teritorija. Ji turi teikti ir jvairiapusiskas kitas
paslaugas, kurti pajamy Saltinius ir darbo vietas, iSsaugant ir turtinant kultiira, aplinka, pavelda
(Antrasis BZUP ramstis..., 2013). Pagrindinis §ios reformos tikslas buvo tiesioginiy i§moky mokéjimo

atskyrimas nuo gamybos ir tikio pajamy iSmoky jvedimas (Kazénas G., 2005).
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2004 m. j ES jstojus 10 naujy valstybiy, iSrySkéjo kaimo vietoviy skirtumai ir jvairove
(Antrasis BZUP ramstis..., 2013). Europos institucijos, atsizvelgdamos j pasikeitusia situacija,
naujai 2007 — 2013 mety finansinei perspektyvai sujungé visas ankstesnes paramos priemones.
2005 m. buvo jsteigtas kaimo plétros finansavimo instrumentas — Europos Zemés iikio kaimo
plétros fondas. ES Tarybos sprendime (2006) nurodomos Europos Bendrijos strateginés gairés
kaimo plétrai 2007 — 2013 m. programavimo laikotarpiui. Gairése atsispind¢jo ES darnaus
vystymosi strategija ir atnaujinta Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija.
Pagrindiniai prioritetai: daugiafunkcinio tkininkavimo svarba maisto produkty, krastovaizdzio,
kultiros bei gamtos paveldo turtinimui ir jvairovei visoje Bendrijoje. Pagal Bendrijos strategines
gaires Sio laikotarpio kaimo plétros strategijose ir programose numatytos 4 kryptys: zemés ukio ir
miskininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas; aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas;
gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvairovés skatinimas;
uzimtumui ir veiklos jvairinimui skirty vietos gebéjimy stiprinimas (Antrasis BZUP ramstis...,
2013). Visos ES valstybés remdamosi nustatytais krypéiy prioritetais, turéjo parengti nacionaling
kaimo plétros strategija.

Kaimo plétra, budama daugiamaciu reiskiniu, apima jvairias idéjas, vienaip ar kitaip
iSreiSkianc¢ias kaimo specifika (Lazarevait¢ L., Raupelien¢ A., Perkumiené¢ D., 2006).
Atsirandancios naujos idéjos skatina geriau paZinti visg kaimo sistema, jzvelgti kaimo plétros
tendencijas. Idéjy interpretavimas padeda jvertinti jy istorinj testinumg ir galimybes pritaikyti Salies
praktikoje.

Mokslingje literatiiroje gana daug diskutuojama apie kaimo plétros konceptualizavima. Visi
mokslininkai interpretuoja kaimo plétra skirtingai, vieni mokslininkai kaimo plétrg sieja su
ekonomine plétra, kiti jg apibuidina socialiniu, kultiiriniu ar aplinkosauginiu aspektu (1 lentel¢).

1 lentelé. Kaimo plétros samprata.

Apibrézimas Autorius

Kaimo plétra - orientuota ; gyvenimo kokybe | Atkocitiniené V., Vaisnoraité R. (2011)
kaimo gyventojams ir ekonominei gerovei
gerinti, sprendZiant socialines ir kultlirines
problemas, jgyvendinant integruotas kaimo
plétros strategijas.

Kaimo plétra — tai socialinis — ekonominis | Jarmalitinaité V. (2007)
sistemos  tikslingai orientuoti  struktiiriniai
pokyciai kaimo vietoveje, kartu tai testinis
procesas, kurio metu vietovéje veikiancios
institucijos ir/arba vietos zmonés inicijuoja,
stiprina  bei stabilizuoja veikla, siekdami
efektyviausiu biidu panaudoti vietos iSteklius,
kad biity ne tik pagerintos gyvenimo ir darbo
salygos, bet jos tapty patrauklesnés
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Kaimo plétra — tai tgstinis procesas, susijes su
teigiamais kiekybiniais ir kokybiniais pokyciais
kaimo sistemoje, kaimo vietoviy gyventojy
gyvenimo kokybés gerinimas.

Atkocitniené V. (2008)

Kaimo plétra — daugiamatis reiSkinys, kurj
sudaro  keturios  dimensijos:  ekonoming,
socialiné, aplinkosauginé, mentaliné.

Treinys M. (2005)

Kaimo plétra — apgalvota tolydziy ekonominiy,
socialiniy, politiniy, kultiriniy ir aplinkos
pasikeitimy raida, sudaryta tam, kad pagerinti
vietos gyventojy gyvenimo kokybe.

Matekoniené J., Navackaité L., Dumbauskaité J.

(2002)

Kaimo plétra — daugiapakopis, daugiadalyvis,
daugialypis procesas.

Douwe J. ir kt. (2000)

Saltinis: sudaryta remiantis Atkocitinien¢ V., Vai$noraité R. (2011), Jarmalitinaité V. (2007), Atkocianiené V. (2008),
Treinys M. (2005), Matekoniené J., Navackaité L., Dumbauskaité J. (2002), Douwe J. ir kt. (2000).

Autoriy nuomone kaimo plétros teorija apima ne tik ekonomika, socialing aplinka, kuri turi

tarnauti Zmogui, bet ir aplinkosauga, gamtos, t.y. kraStovaizdzio, gerinimg. Taigi kaimo plétros

sgvoka galima apibudinti, kaip tgstinj procesa kaimo vietovéje bei kaimo vietoves gyvenimo

kokybés gerinima. Siame procese turi biiti svarbus kaimo zmogus, jo efektyvi veikla bei gyvenimo

kokybés geréjimas. Kaimo istekliai, kaip plétros potencialas, naudojami siekiant jgyvendinti

ekonominius, socialinius, kulttirinius, aplinkosauginius kaimo plétros tikslus.

Apibendrinant autoriy nuomong, galima teigti, kad kaimo plétra suvokiama kaip, kaimo raida

susijusi su socialiniais, kultiiriniais ir gamtosauginiais klausimais ir laikoma papildoma dalimi,

prijungta prie Zemeés tikio politikos formavimo klausimy. Integruojanciuoju kaimo politikos centru

laikomas Zemés tkio sektorius.
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1.2. LEADER programos jgyvendinimo koncepcija

LEADER - tai prancuziskos frazés ,,Kaimo plétros darby sgsajos trumpinys, kaimo plétros
mobilizavimo ir jgyvendinimo vietos kaimo bendruomenése metodas, o ne nustatytas jgyvendintiny
priemoniy rinkinys. Sis metodas davé vertingy rezultaty daugelyje ES valstybiy nariy kaimo
vietoviy, gali buti reikSmingas padedant pritaikyti naujy ir bisimy ES valstybiy nariy kaimo
vietoves prie besikei¢ian¢ios visuomenés (LEADER metodas, 2006). Pagrindiné LEADER
programos id¢ja yra ta, kad dél Europos kaimo vietoviy jvairovés plétros strategija biina
veiksmingesn¢ ir produktyvesné tada, kai sprendimus dél jos priima ir ja vietoje igyvendina
vietiniai dalyviai, kai susijusios procediros yra aiskios ir skaidrios, kai atitinkamos vieSosios
valdzios jstaigos teikia paramg ir kai gaunama reikalinga techniné pagalba gerajai patirc¢iai skleisti.

Ivairtis kaimo plétros metodai, kuriuos bandyta taikyti iki XX a. paskutiniojo deSimtmecio
pradzios, paprastai biidavo sektoriniai, visy pirma skiriami tkininkams - jais buvo skatinami
struktiiriniai Zemés tkio pokyciai. Buvo naudojami metodai ,,i§ virSaus j apacig®, kai sprendimai dél
paramos sistemy buvo priimami nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu. Suinteresuotosios grupés ne
visada buvo skatinamos igyti jgiidziy, kurie joms biity atveérg galimybes kurti savo ateitj. Po truputj
naujy darbo viety ir verslo galimybiy kaimo vietovése kiirimo biidas imtas taikyti, 1 vietove
orientuotas metodas, veikiantis ,,i§ apacios ] virSy®, itraukiantis vietos bendruomenes ir pridedantis
vertés vietos iStekliams. Pradéjus jgyvendinti LEADER, imta eksperimentuoti vietos lygiu
sutelkiant jvairius projektus, idéjas ir iSteklius, suburiant suinteresuotgsias grupes. Pasirode, kad tai
ideali priemong, siekiant patikrinti, kaip padidinti kaimo vietoviy galimybes. Naudojant §] metoda
kaimo politikos formavimo mechanizmg galima pritaikyti labai jvairiems kaimo vietoviy
poreikiams. D¢l to jis tapo sudétine kaimo plétros politikos dalimi. LEADER metodas, skatinantis
vietos gyventojus ir organizacijas dalyvauti rengiant ir jgyvendinant tvariojo vystymosi strategija,
gali pasirodyti esags vertinga blisimos kaimo politikos priemoné.

J. Jasaitis (2006) pabrézia, kad svarbiausias LEADER programos bruozas — Vietos
bendruomeniy vaidmens stiprinimas. Sis bruoZas svarbus tuo, kad kaimo bendruomenés tampa
aktyviu partneriu, atsakingu tiek uz Siy vietoviy ekonomika, tiek uz socialiniy uzdaviniy sprendima.

LEADER parama koncentruojama j tris pagrindines veiklos sritis: 1) vietos plétros strategijos
igyvendinimas; 2) bendradarbiavimo projektai; ir 3) VVG veikla, jgiidziy jgijimui ir teritorijos
aktyvumo skatinimui.

Platesne prasme LEADER, tai kaimo plétros mobilizavimo ir jgyvendinimo vietos kaimo
bendruomenése metodas. Kaip teigiama knygoje, kurig sudaré programos LEADER ir Zemdirbiy
mokymo metodikos centras, LEADER gali i§ tiesy pakeisti kasdien]j kaimo Zmoniy gyvenimag

(LEADER jgyvendinimo apzvalga..., 2008). Akcentuojama, kad §i programa gali biiti svarbus
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veiksnys, skatinantis ieSkoti novatoriSky seny ir naujy kaimo problemy sprendimo budy, kurio metu
kuriami vietos pajégumai ir iSbandomi nauji kaimo bendruomeniy poreikiy tenkinimo biidai.

LEADER programa ES Salyse vykdoma kiek daugiau nei du deSimtmecius, kadangi skirtingy
Saliy patirtis parodé, kad programos déka pavyko j vietos problemy sprendima, j bendruomenés
gyvenima, jtraukti jvairiausias kaimo gyventojy grupes, o iniciatyviy vietos bendruomeniy aktyvi
veikla pasiteisino (AliSauskas ir kt., 2009). LEADER iniciatyva, prasidéjusi nuo mokslinés,
eksperimentinés iniciatyvos 1990-yjy pradzioje, iSaugo iki ES visuotinai jgyvendinamo metodo:
1991-1993 m. — LEADER 1, 1994-1999 m. — LEADER 11, 2000-2006 m. — LEADER+, 2007—
2013 m. — LEADER metodas. Lietuvoje LEADER iniciatyva (LEADER +) buvo pradéta
igyvendinti 2004 metais Lietuvai jstojus | ES. LEADER programa, be jokios abejonés, skatina ne
tik ieSkoti naujy budy, kaip tapti ir iSlikti konkurencingomis, kaip geriausiai panaudoti turimus
iSteklius ir spresti tokias galimas problemas, kaip gyventojy senéjimas, prastas paslaugy teikimo
lygis ar darbo viety trikumas (LEADER metodas, 2006).

Remiantis LEADER metodine medZziaga (2006) teigiama, kad pagal vietove paremtu metodu
plétros politika nustatoma remiantis konkre€ia vietovés padétimi, jos pranasumais ir trikumais.
LEADER programoje tokia vietové yra pakankamai vientisas kaimo gyvenvieciy darinys, kuriam
biudinga vidiné socialiné sanglauda, bendra istorija ir tradicijos, bendras identitetas. Vis labiau
suvokiama vietove paremto metodo svarba: vietoviy ,,pagrindiniai subjektai pradeda pripazinti, jog
vietoveés vidiniams iStekliams tenka svarbus vaidmuo siekiant tvariosios plétros.

E. Ribasauskiené (2010) pagrindinius LEADER metodo kriterijus apibrézia kitokiu principu.
Autoré akcentuoja, kaip svarbiausia kriterijy, partneryste, kurios pagrindiniai veikéjai yra diegiantys
naujoves veikéjai, kaimo regionuose. ,,Siekiant inicijuoti naujoves kaimo regionuose, reikia pereiti
nuo buvimo veikejy prie buvimo partneriu, nes partnerysté tampa kaimo vietoviy darnios plétros
atspirties tasSkas, nes biiti partneriu, t. y. ko nors dalimi, — tai kurti bendras strategijas, kuriy tikslas —
pirmiausia atsizvelgti j kaimo Zmogy ir jo aplinka™ (RibaSauskiené, 2010). Partnerysté gali biiti
traktuojama, kaip skirtingy sektoriy kopimas j kalna, siekiant, kad skirtingy organizacijy atstovai
efektyviai dirbty kartu.

Principg ,,i§ apacios ] virSy*, autor¢ apibrézia, kaip esme, kurig sudaro aktyvus vietos veikéjy
bendradarbiavimas ir jsitraukimas j vietos plétros procesus, LEADER metodo pagrindas. Taigi,
taikant §j principa, suteikiama galimyb¢ vietos organizacijoms ir gyventojams dalyvauti formuojant
ir jgyvendinant vietos politika, inicijuoti permainas kaimo vietovése ir aktyviai jas jgyvendinti. Sis
principas efektyviai jtraukia vietos bendruomenés narius j problemy nustatyma ir j jy iSsprendimo
biidus. Siuo principu paremta vietos plétros strategija atspindi realia kaimo situacija, vietos
gyventojy poreikius ir lukescius, nes dél riboty istekliy iSskiriami vietos plétros prioritetai, strategija

tampa labiau priimtina ir suprantama kaimo gyventojams (Ribasauskien¢, 2010).

15



»Integruoto poziiirio principas siekia spresti ne atskiry sektoriy problemas, o parengti
skirtingy sektoriy plétra apimancig vietos plétros strategija™ (RibaSauskiene, 2010, p. 4). Vietos
veiklos grupiy parengtos vietos plétros strategijos turi daugiasektorinj pobiuidj, kurio esmé priklauso
nuo gebé¢jimo sujungti ekonomikos, socialinio, kultiiros ir aplinkos sektoriy veiklas. Esme, tokia,
kad bendradarbiaujant Siems sektoriams, galima rasti problemy sprendimo biidus, bei kurti nauja
pridéting bendros veiklos verte. Taikant LEADER metoda, surandami nauji, originalis problemy
sprendimo budai — sukaupta gergja patirtimi, naujomis idéjomis dalijamasi nacionaliniu bei
tarptautiniu lygmeniu. Darbas tinkluose sieja jvairius sektorius, padeda jveikti atskiry kaimo
vietoviy atskirtj. ,,Teritorinis principas — vienas i§ svarbiausiy LEADER metodo visumg apimanciy
principy — ] vietove orientuota vietos plétros strategija“ (Ribasauskiené, 2010). Remiantis j vietove
orientuotu principu, kaimo plétros jgyvendinimo teritorija traktuojama, kaip nedidelé, vienalyté,
nesusiskaldZiusi, daznai siejama bendry tradicijy, poreikiy. Tokioje teritorijoje galima lengviau
nustatyti vietos pranasumus ir triikumus, pavojus ir galimybes, vidinj potencialg. Tai suteikia
galimybe pasirinkti faktinius poreikius ir vietos konkurencinius pranaSumus tiksliau atitinkancia
veikla (RibaSauskieng, 2010).

Pagal 2014 m. LEADER metodo jtakos partnerystés ir iniciatyvy ,,i§ apacios® skatinimui
vertinimo ataskaitg yra iSskiriami penki pagrindiniai LEADER principai:

— skirtingy partneriy bendradarbiavimas arba partnerysté. Apjungtos partneriy pastangos
bendram tikslui sudaro galimybe geriau panaudoti vietos kapitalg: Zinias, patirti, finansinius
isteklius, gebé¢jimus ir iniciatyva. Sis principas jgyvendinamas steigiant vietos veiklos grupes,
kurias sudaro skirtingy sektoriy atstovai;

— iniciatyvos ,,i§ apacios j virsy“ jgyvendinimas. Sio principo taikymas suteikia vietos
organizacijoms ir gyventojams galimybe dalyvauti formuojant ir jgyvendinant vietos politika,
dalyvauti priimant sprendimus, tiesiogiai lemiancius jy gyvenimo gerove, patiems inicijuoti
permainas kaimo vietovése ir aktyviai jas jgyvendinti. Principu ,,i§ apacios ] vir§y* paremta kaimo
geroveés kélimo arba plétros strategija geriau atspindi realig kaimo padétj ir lukescius, ji tampa
labiau priimtina ir suprantama kaimo gyventojams;

— teritoriSkumo principas. Zmogiskieji ir finansiniai istekliai nukreipiami j konkreios
vientisos teritorijos ekonoming, socialing ir kultiiring plétra. Teritorija gali apimti vieng arba kelis
rajonus ar senitinijas, taciau jas turi vienyti bendri veiksniai: geografiniai, ekonominiai ar
socialiniai;

— integruotumo principas, kuriuo sickiama ieskoti bendry sprendimy skirtingoms problemos
spresti, t. y. parengti ir jgyvendinti skirtingy sektoriy plétrag apjungiancia strategija;

— strateginio planavimo principas. Kaimo gerovés kélimas turi biiti planuojamas nuosekliai ir

sistemingai, siekiant konkreCiai vietovei svarbiy plétros tiksly. Prie strateginio kaimo vietovés
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plétros plano rengimo ir jo jgyvendinimo turéty prisidéti kiekvienas gyventojas (LEADER metodo
itakos..., 2014).

Taigi, galime teigti, kad jgyvendinant LEADER metoda vietos iSskirtinumas sudaro
konkurencingos ir patrauklios vietovés plétra. LEADER metodas gali gerai veikti skirtingose
vietovése, todél ji naudojant, kaimo politikos formavimo mechanizma galima pritaikyti labai
jvairiems kaimo vietoviy poreikiams.

Analizuojant moksling literatirg pastebima, kad daugelio nuomone LEADER programai
pavyko placiai jtraukti jvairias kaimo grupes ] vietos problemy sprendimg. Vienas pagrindiniy
LEADER principy ,,i§ apacios | virSy*“ igyvendinimas, vietos bendruomeniy susitelkimas, aktyvi
veikla, naujoviskumas yra labai svarbiis LEADER priemonés veiksniai, kurie telkia
bendruomeniskuma, partneryste, turinCius jtakos vietos kaimo gyventojy kultiiros, mentaliteto
pokyciams.

LEADER sitlomi plétros problemy sprendimai pasitelkiant naujas partnerystés formas ir
siejant veiklg sukelé tokj susidoméjima, kad net kartais turéjo jtakos nacionalinés, regionings ir
vietos administracijos institucijy sprendimams ir politikos kryptims. LEADER priemoné papildo
kitas Europos ir nacionalines programas, skatina vietos gyventojus ir organizacijas dalyvauti
rengiant ir jgyvendinant tvariojo vystymosi strategijas, traktuojama, kaip vertinga kaimo politikos
priemoné. PavyzdZziui, galima skatinti naudoti vietos iSteklius LEADER priemonémis remiant
parengtinius plétros projektus pvz., diagnostinés ar galimybiy studijos arba vietos pajégumy
kiirimas), dél kuriy padidés vietoviy galimybés plétrai naudoti ne tik LEADER 1¢éSas, bet ir kitus
finansavimo Saltinius (pvz., platesnes ES ir nacionalines kaimo ir regiony plétros programas)
(LEADER jgyvendinimo apZvalga..., 2008).

LEADER priemonés jgyvendinimas padeda sektoriams ir ty kategorijy naudos gavejams,
kurie pagal kitas kaimo vietoviy programas neretai negauna jokios pagalbos arba jos gauna nedaug:
kultirai, natiraliai aplinkai gerinti, architektiiros paminklams ir paveldo pastatams restauruoti,
kaimo turizmui, gamintojy ir vartotojy rySiams gerinti ir t. t. LEADER programa skatina socialinés
ir ekonominés veiklos subjektus dirbti kartu, gaminti prekes ir teikti paslaugas, kurios sukurty kuo
daugiau pridétinés vertés jy vietoveje.

Europoje pradétas taikyti LEADER metodas, siekia pagerinti kaimo vietoviy plétros
potenciala naudojantis vietos gyventojy iniciatyvomis ir jgiidziais, skatinant jgyti patirties kaimo
plétros srityje ir skleidziant patirtj kitose kaimo vietovése. Bendrojoje zemés tkio politikoje
atsizvelgiama | kaimo vietoviy bei krastovaizdzio jvairove, vietos ypatumy gausg ir tai, kad
visuomené vis labiau vertina nattiralig aplinka (LEADER metodo jtakos..., 2014). Pripazjstama, kad

tai yra didziausias ES kaimo vietoviy turtas.
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Pagrindinis LEADER metodo jgyvendinimo pagalbininkas yra vietos veiklos grupé (VVG).
VVG — partnerystés organizacijos, apjungiancios bendruomeninj, privaty, vietos valdzios bei
valstybinj sektorius, kuriy bendra veikla siejama su nuolatiniais ir ilgalaikiais veiksmais siekiant
kaimo integruotos plétros. Struktiiriniai pokyciai kaimiskosiose vietovése priklausys ne tik nuo
partnerystés grupiy administraciniy, metodiniy, finansy bei kt. valdymo gebéjimy, bet ir nuo jose
vyraujanc¢io mikroklimato, t.y. nariy susitelkimo ir tarpusavio santykiy, gebéjimo veikti kartu,
interesy ir vertybiniy orientacijy (Atkocitiniené V., 2008). Mokslingje literattiroje apibréziama,
steigimas yra originalus ir svarbus LEADER metodo elementas.

2014-2020 m. laikotarpiu LEADER metodo pavadinimas kei¢iasi j Bendruomenés inicijuotg
vietos plétrg (BIVP). BIVP skirta ~ 6 proc. (0,114 mlird. Eur) nuo visos Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 m. programos (1,98 mlrd. Eur). BIVP jgyvendinama taip pat per VVG.

BIVP yra grindziama LEADER metodu ir taikytina visiems fondams, kuriuos apima 2014-
2020 mety programavimo laikotarpio Bendra strateginé programa (Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Europos zemés iikio fondui kaimo plétrai, Europos juros
reikaly ir zuvininkystés fondui ir Sanglaudos fondui; toliau — BSP fondams). ES Komisijos
nuomone, visiems BSP fondams skirtas BIVP modelis yra sukoncentruotas j konkrecias teritorijas,
inicijuojamas bendruomenes, vietos veiklos grupiy, kurias sudaro vietiniy vieSyjy ir privaciy
socialiniy bei ekonominiy interesy atstovai, vykdomas jgyvendinant integruotas ir kelis sektorius
aprépiancias vietos plétros strategijas, sukurtas atsizvelgiant | vietinius poreikius ir potencialg,
apima vietos inovacijy aspektus, tinkly kiirimg ir, kai tinkama, bendradarbiavima.

LEADER yra viena i§ keturiy Europos Bendrijos iniciatyvy, kurios pagrindinis tikslas — padéti
kaimo gyventojams jy vietovése kelti ir gerinti ne tik gyvenimo kokybe, bet ir ekonoming gerove,
skatinant vietos iniciatyvas ir jvairiy kaimo plétros dalyviy partneryste bei jgyvendinant integruotas

kaimo plétros strategijas, kurias parengia VVG, vadovaujantis teritorijos vientisumo principu.
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1.3. Socialiniy paslaugy sampratos analizé ir klasifikavimas

VieSosios paslaugos yra labai svarbios ir uzima nemenka vaidmenj $iandieniniame Zmoniy
gyvenime. Dauguma Siy paslaugy susijusios su visuomengés interesais bei poreikiais, todél yra
svarbu uztikrinti tinkamga $iy paslaugy teikimo kokybe bei tinkamg jy administravimg. Lietuvos
Respublikos VieSojo administravimo jstatyme teigiama, kad vieSoji paslauga — valstybés ar
savivaldybiy isteigty specialiy jstaigy bei organizacijy veikla, teikianti gyventojams socialines,
Svietimo, mokslo, kultiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas (LR VieSojo
administravimo jstatymas, 1999). VieSosios paslaugos pasizymi keliais bendrais bruozais: ,.Sios
paslaugos uztikrina visuotinai svarby veiklos kryptinguma; Siomis paslaugomis besinaudojanciy
subjekty skaiCius yra neribotas; Sias paslaugas teikia arba valstybinés, arba vietos savivaldos
institucijos, arba kiti subjektai; Sios paslaugos kuriamos tiek vieSosios, tiek privacios nuosavybés
pagrindu.” (Smalsys V., 2010). Socialinés paslaugos — viena i§ vieSyjy paslaugy teikiamy
asmenims, kuriems yra reikalingos §ios paslaugos.

Teisés aktas reglamentuojantis socialiniy paslaugy organizavimg bei teikimg Lietuvoje yra
Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatymas (2006), kuriame yra apibréZziama socialiniy
paslaugy samprata, tikslai bei riisys, taip pat reglamentuojami socialiniy paslaugy valdymo, skyrimo
ir teikimo principai, socialinés globos jstaigy licencijavimas, mokéjimas uz socialines paslaugas,
finansavimas bei gincy, susijusiy su socialinémis paslaugomis, nagrinéjimas. Taip pat Siame
Istatyme 3 straipsnyje nurodoma, kad pagrindinis socialiniy paslaugy tikslas — ,,sudaryti salygas
asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes savarankiskai spresti savo socialines
problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialine atskirtj.
Teikiamos socialinés paslaugos tam, kad biity galima iSvengti kylanfiy asmens, Seimos,
bendruomenés socialiniy problemy bei visuomenés socialiniam saugumui uZztikrinti.

Kalbant biitent apie vieng grupe iS vieSyjy paslaugy, t.y. socialiniy paslaugy, administravimo
tema, tai galima teigti, kad ji néra pakankamai iSnagrinéta. Tokie mokslininkai kaip Valenta A.
(2000), Guogis A. ir Gudelis D. (2005), tyrinéjo socialines paslaugas, jy sampratas, klasifikavima.
ISoraité M. (2007), Zaliené L. (2003), Vareikyté A. (2006) nagrinéjo socialiniy paslaugy teikimo
ypatumus. Socialiniy paslaugy apibrézimai pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Socialiniy paslaugy apibrézimai

Autorius/Saltinis Socialiniy paslaugy apibréZimas

Lietuvos Respublikos Socialiniy | Paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai),
paslaugy jstatymas (2006) del amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar
visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam
gebéjimus ar galimybes savarankiskai riipintis asmeniniu
(Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime
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Zalimiené L.(2003) Tai paslaugos, kurias teikia Siuolaikiné socialinés apsaugos
sistema, apimant aStuonias socialines rizikas (liga,
invalidumas, senatvé, naslysté, Seima/vaikai, nedarbas,
biustas, socialiné atskirtis) pagal ES socialinés apsaugos
statistikos klasifikacija

Valenta A.(2000) Socialinés visuomenés paslaugos yra racionalios vartojimo
struktiiros elementas. Vienos jy daugiausia tenkina
buitinius poreikius, o kitos jy socialines ir kultiirines
reikmes. Pirmosios yra mokamos, antrosios tenka
gyventojams per visuomeninius vartojimo fondus

Guogis A. ir Gudelis D. (2005) | Tai tokios paslaugos, kuriomis sickiama pagerinti i$ dalies
ar visiskai nepajégiy pasirlipinti savimi asmeny gyvenimo
salygas ir gyvenimo kokybe

Richmond M. (2004) Praktiski patarimai arba sisteminga, konkreti socialiné
pagalba
Nefas S. (2009) Istatymy numatyta tvarka valstybés ar savivaldybiy jsteigty

specialiy jstaigy bei organizacijy ar privaciy asmeny veikla
socialingje srityje

Socialiniy paslaugy katalogas | Pagalbos asmenims suteikimas jvairiomis nepiniginémis
(2006) formomis bei globos pinigais, siekiant grazinti sugebéjima
pasirapinti savimi ir integruotis j visuomene.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Zalimiené L.(2003), Valenta A.(2000), Guogis A. ir Gudelis D. (2005),
Richmond M. (2004), Nefas S. (2009).

Kiekvienas autorius socialiniy paslaugy esme apibrézia skirtingai, todel vieningo socialiniy
paslaugy apibrézimo néra. Zalimien¢ L. (2003) i$skiria dvi socialiniy paslaugy sampratas —
placiuoju ir siauruoju pozilriu, labiausiai pabrézdama, kad tai visuomenei teikiamos paslaugos,
kurias teikia Siuolaikiné socialinés apsaugos sistema. Richmond M. (2004) poziiiris panaSus, jis
teigia, kad turi buti teikiama sisteminga ir konkreti socialiné¢ pagalba. Valenta A. (2000) nurodo,
kad Sios paslaugos kartu su materialinémis gérybémis yra visuomenés vartojimo fonde ir turi
pinigine iSraiSka. Guogis A. ir Gudelis D. (2005) nurodo kitokj platesnés socialiniy paslaugy
sgvokos apibrézimg, kuriame yra apibiidinama kam yra reikalingos socialinés paslaugos ir kokiems
asmenims jos yra teikiamos. Taciau panasy apibiidinimg peteikia ir Nefas S. (2009), kuris teigia,
kad socialines paslaugas teikia tiek vieSasis sektorius (valstybés ar savivaldybiy jsteigtos istaigos ar
organizacijos), tiek privatus sektorius. ISoraités M. (2007) nuomone, socialines paslaugas apibtuidina
butent paciy paslaugy svarbiausi tikslai: ,tenkinti asmeny gyvybinius poreikius, kai jie patys
nepajégiis savarankiSkai to pasiekti, atkurti Zzmogaus gebéjimg savarankiSkai funkcionuoti
visuomengéje bei teikti jas prevenciniais tikslais, siekiant uzkirsti kelig problemoms*. Visi socialiniy
paslaugy apibréZimai gana skirtingi, taciau kartu ir pana$is, galima iSskirti svarbiausius aspektus,
tokius kaip: socialiné¢ pagalba asmenims, socialiniy problemy sprendimas bei gyvenimo kokybés
gerinimas.

Kalbant apie socialines paslaugas, galima paminéti, kad jos turi tam tikrg specifika, kuri

skiriasi nuo kity vieSyjy paslaugy tikslais, funkcijomis bei pobiidziu. Vareikyté A. (2006) teigia,
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kad ,,socialiniy paslaugy tikslas — siekti pokyciy tiek Zmoniy santykiy srityse, tiek visoje socialinéje
aplinkoje. D¢l Sios priezasties socialinés paslaugos skiriasi nuo sveikatos prieziliros ir uzimtumo
paslaugy. Socialinés paslaugos yra teikiamos individualiai, grupéms ir bendruomenei.“ Nors Sios
paslaugos yra teikiamos ir grupéms, daZniau yra susijusios su klienty individualiais atvejais. Siuo
aspektu socialinés paslaugos skiriasi nuo kity viesyjy paslaugy pvz., pinigin€s paramos ar Svietimo
paslaugy. Socialiniy paslaugy teikimas neapsiriboja vien vieSuoju sektoriumi. | §iy paslaugy
teikimg, be vieSojo sektoriaus biudzetiniy jstaigy (valstybiniy, savivaldybiy), jtraukiami ir kiti
socialiniy paslaugy teikéjai — nevyriausybinés organizacijos, religinés bendruomeneés, privatis
paslaugy teikéjai, savanoriai, neformaliis pagalbos teikéjai, savipagalbos grupés. Socialinés
paslaugos apima platy spektra jvairiy tipy ir riiSiy paslaugy — jos teikiamos jvairioje aplinkoje:
klienty namuose, dienos centruose, stacionariose globos jstaigose ir Kt. institucijose. Teikiant
socialines paslaugas tiesiogiai sgveikauja paslaugy teikéjas ir jy gavéjas (Vareikyte A., 2006).

Tokie autoriai kaip Zalimiené L. (2003), I$orait¢ M. (2007), Vareikyté A. (2006) gan placiai
apraso socialiniy paslaugy risis, todél buty tikslinga jas suklasifikuoti. Remiantis minétais autoriais
ir Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatymo 6 straipsniu socialinés paslaugos yra
skirstomos ] bendrasias ir specialigsias (Zr. 3 lenteléje).

Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatyme (2006) bendrosiomis socialinémis
paslaugomis vadinamos tokios paslaugos, kurios ,teikiamos asmeniui (Seimai), kurio gebéjimai
savarankiSkai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime gali biiti
ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be nuolatinés specialisty pagalbos teikiamomis
paslaugomis. Tai reiSkia, kad bendrosiomis socialinémis paslaugomis Zmogui suteikiama visa
reikiama pagalba namuose, kad jam nereikéty persikelti ; globos jstaiga. Socialiniy paslaugy
kataloge (2006) informacijos teikimg ir konsultavimg apibrézia kaip zodziu arba rastu teikiamg
socialing paslauga, kuri yra skirta suteikti klientui reikalingg informacijg ar konsultuoti ir ieskoti
veiksmingo problemos sprendimo biidy. Tarpininkavimas ir atstovavimas — ,,tai pagalbos asmeniui
(Seimai) suteikimas sprendZiant jvairias asmens (Seimos) problemas (teisines, sveikatos, iikines,
buitines, tvarkant dokumentus, mokant mokescius, uzrasant pas specialistus, organizuojant tikinius
darbus ir kt.), tarpininkaujant tarp asmens (Seimos) ir jo aplinkos (kity institucijy, specialisty,
asmeny)“ (Socialiniy paslaugy katalogas, 2006). Sociokultiirines paslaugas galima apibtdinti kaip
laisvalaikio organizavimo paslaugas. Maitinimo paslaugos teikiamos tiems asmenims, kurie negali
ir neturi galimybiy maitintis patys savo namuose. Transporto paslaugos teikiamos pagal poreikius
asmenims, kurie dél negalios, ligos ar senatvés turi judéjimo problemy. O skurstantys asmenys yra

apripinami biitiniausiais drabuZiais ir avalyne.
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3 lentelé. Socialiniy paslaugy riasys

Socialiniy paslaugy riisys

/\

Bendrosios socialinés paslaugos Specialiosios socialinés paslaugos
\ 4 / \
1. informavimas; Socialiné prieziiira Socialiné globa
2. konsultavimas;
. . . v v
3. tarpininkavimas ir ) ; .
atstovavimas: 1. pas!aqggs ! rl_arrvl}ls; 1. dienos socialiné
4. sociakultiirings 2. socmhmq_;gudzm globa; N
paslaugos:; ugdymas ir palalkymas; 2. trurpp'ale.uke
5. transporto 3. apgyven(_jlnlmas . §001al}n?: globa§ .
organizavimas: savarankisko gvenimo 3. ilgalaiké socialiné
6. maitinimo namuose, globa.
organizavimas; 4. Ialklnas_ -
7. apripinimas gpnakVIlenlmas;
bitiniausiai drabuziais . %nte?n'syw kriziy
ir avalyne; iveikimy pagalba.
8.  Kitos paslaugos.

Saltinis: sudaryta remiantis Socialiniy paslaugy katalogu (2006) ir LR Socialiniy paslaugu jstatymu (2008).

Kai bendrosios socialinés paslaugos néra veiksmingos, yra teikiamos specialiosios paslaugos.
Pagalba namuose, tai paslauga kuri teikiama paslaugos gavéjo namuose, padedancios asmeniui
tvarkytis buityje bei pilnavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime. Pagal Socialiniy paslaugy
kataloga (2006) slauga namuose — tai sveikatos prieZitiros paslaugos, kurios teikiamos socialiniy
darbuotojy bei kity specialisty asmens namuose. Sumokéti uz paslaugas namuose yra skiriami
pinigai — tai Selpos pinigai. Pagal Lietuvos Respublikos Socialinés paslaugos jstatymg (2006),
globos pinigai asmeniui mokami tada, kai paslaugy néra galimybés tiesiogiai suteikti pagalbos
namuose. Sie pinigai skiriami atsizvelgiant j kliento sveikatos biikle, paslaugy poreikj ir raisis,
gaunamas pajamas, Seimyning¢ padét] bei gyvenamaja vieta. Socialiniy jgiudZziy ugdymas ir
palaikymas yra teikiamas ,siekiant palaikyti ir atstatyti savarankiSkumg atliekant jvairias
visuomeniniame ar asmeniniame (Seimos) gyvenime reikalingas funkcijas® (Socialiniy paslaugy
katalogas, 2006). Laikinas apnakvindinimas suteikiamas tokiems asmenims, kuriems iskyla grésmé
sveikatai ar gyvybei dél iSkilusiy problemy Seimoje ar krizés atveju. Tokiu krizés atveju teikiama
intensyviy kriziy jveikimy pagalba.

Pagal Socialiniy paslaugy kataloga (2006) tokios paslaugos teikiamos stacionariose ir
nestacionariose globos jstaigose — dienos globos, laikino gyvenimo, stacionariose globos ir slaugos,

misriy paslaugy. Stacionari globos jstaiga teikia paslaugas jvairaus amziaus, negalios bei skirtingy
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socialiniy grupiy asmenims, kuriems reikalinga nuolatiné priezitra, tuo metu stacionari globos
jstaiga tam tikra laikg tampa kliento gyvenamaja vieta. Nestacionari globos jstaiga yra skirta
skirtingy socialiniy grupiy asmenims, kurie yra jvairaus amziaus. Dienos globos jstaigoje jvairi
socialiné pagalba yra teikiama tik dieng, o laikinojoje apgyvendinimo jstaigoje — tam tikrg ilgesn;j
apibrézty laikg. Kaip matyti i$ aptartyjy paslaugy risiy, socialinés paslaugos gali biti teikiamos
jvairiose istaigose: tiek socialiniy paslaugy istaigose, tiek ir asmens namuose.

Apibendrinant galima teigti, kad visoms socialiniy paslaugy sgvokoms bendra tai, jog
socialiné¢ paslauga yra pagalbos suteikimas asmenims, siekiant pagerinti jy gyvenimo kokybe,
grazinti sugebéjimg pasirtipinti savimi ir integruotis j visuomen¢. Socialinés paslaugos — ftai
paslaugos, kurios reikalingos asmenims negalintiems savimi pasirlipinti bei dalyvauti visuomeneés

gyvenime dél jvairiy aplinkybiy, tokiy kaip amzius, nejgalumas ir pan.
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I1. SOCIALINIU PASLAUGU TEIKIMO TOBULINIMO GALIMYBES

2.1. Viesyju paslaugy teikimas pasitelkiant nevyriausybines organizacijas

Valdzios institucijoms vis sunkiau sekési susitvarkyti su jvariomis visuomenéje kylanciomis
problemomis, todél buvo suvokta, kad nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO) gali padaryti
tai, ko nesugeba padaryti daugelis vyriausybiy. Didéjant NVO vaidmeniui visuomengéje vyriausybés
skatinamos aktyviau bendradarbiauti su tokiomis organizacijomis. ,,Lesteris M. Solomonas NVO
apibrézia kaip ekonoming ir socialing plétra uzsiimancia organizacija, veikiancia ,,i§ apacios | virSu*
principu‘ (BaSauskiené ,V., Butkevicien¢, E., Vaidelyté, E., 2008).

,Per ilga laikg susiklosté keli vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy santykiy pagal
paslaugy finansavima, teikimg ir valdyma modeliai. Tai valdzios dominavimo modelis (svarbiausios
tiek finansuojant paslaugas, tiek jas kuriant ir teikiant yra valdZios institucijos); NVO sektoriaus
dominavimo modelis (¢ia svarbiausias NVO); lygiagretusis modelis (ir valdzia, ir NVO vienodai
jsitraukia ] socialiniy paslaugy finansavimg ir teikima, taciau kiekvieno sritis yra apibrézta);
bendradarbiavimo modelis (valdzia ir NVO dirba ne atskirai, o kartu, vyriausybé teikia
finansavima, o NVO sektorius — paslaugas)“ (Raipa A., 2010).

Taciau vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo modelis néra taikomas
vienas, dazniausiai yra derinami keli modeliai. Taip pat vieSosios institucijos su NVO
bendradarbiauja jvairiuose srityse, tai: ,,Svietimas, mokslas, socialiné ir sveikatos apsauga, jaunimo
reikalais, aplinkos apsauga, demokratine plétra, pagalba negalios istiktiems, motery problemoms,
kultira, ekonomine plétra ir kt.“ (Puskorius S., 2002). O Sios sritys, ypa¢ socialiné, vienos i$
svarbiausiy visuomenei ir ¢ia iSkyla nemazai problemy, kurias ir padeda iSspregsti NVO.

NVO saveikai su vieSuoju sektoriumi iSkyla taip pat ir kliaciy. Kucikas A. iSskiria tokias
pagrindines klititis: ,,NVO linksta pervertinti savo jégas, sureikSminti savo vaidmenj ir galimybes;
NVO skuba prisitaikyti prie finansing parama teikian¢iy institucijy prioritety; NVO tarpusavio
bendradarbiaviui triksta motyvacijos; NVO truksta profesionaly; vieSajam sektoriui budingas per
didelis noras, naudojantis NVO pajégomis, iSspresti sudétingas socialines problemas; vieSojo
sektoriaus nelankstumas bendradarbiaujant su NVO; neadekvatiis viesojo sektoriaus reikalavimai
del NVO veiklos kiekybés, kokybés ir rezultaty; nepakankamas tiek vieSojo sektoriaus, tieck NVO
jsitraukimas ] veiklos ir paslaugy bei sprendimo priémimo procesus, negebéjimas nustatyti
tinkamiausiy atskiriems sektoriams atstovaujanciy organizacijy“ (Raipa A., 2010). Nors kliac¢iy ir
nemazai, bet jos néra nejveikiamos.

NVO atstovauja valstybés teikiamy paslaugy alternatyvai, t.y. jos padeda vykdyti vyriausybei

kai kuriuos jsipareigojimus. Tiek NVO, tiek vyriausybés labai teigiamai vertina tokius santykius.
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Dazniausiai vyriausybé perka NVO paslaugas arba jas finansuoja. Kalbant apie vieSyjy paslaugy
pirkima i§ NVO pirmiausia reikia pastebéti, kad sgvokos pirkti vieSgsias paslaugas i§ NVO ir
finansuoti nevyriausybinés organizacijas daznai vartojamos kaip sinonimai, nors turi labai skirtingg
prasm¢ (Raipa A., 2010).

Nevyriausybiniy organizacijy finansavimas laikomas valstybés parama, pagalba NVO
sektoriui. Savivaldybés suvokdamos NVO sektoriaus svarbg siekia ji palaikyti ir sudaryti salygas
jam plétotis, tai iSreik§dama parama organizacijy veiklai ir atskiriems projektams. Si parama yra
skirta 1§ dalies finansuoti pilietin} judé€jimg, visuomeninius tikslus, kuriy siekia nevyriausybinés
organizacijos.

Tuo tarpu vieSyjy paslaugy pirkimas, tame tarpe ir i§ NVO, yra savivaldybiy funkcijy ir
uzdaviniy jgyvendinimas pasirenkant geriausiag organizacija, kuri tas paslaugas gali teikti
efektyviausiai. Pirkdama tam tikras paslaugas i§ organizacijos savivaldyb¢ kaip ir paramos atveju
skiria léSas organizacijai, taciau Sios 1€Sos yra kaina uz perkama paslauga, o ne parama.

NVO siekia efektyvesniy organizacijy motyvy, kurie naudingi Zmonéms, gaunantiems
paslaugas i$ §iy organizacijy. ,,Galima jvardinti tokius vieSyjy paslaugy pirkimo i§ nevyriausybiniy
organizacijy motyvus:

1. MazZesné paslaugos kaina. Nevyriausybinés organizacijos, dar kitaip vadinamos ne pelno
organizacijomis, néra orientuotos j pelno siekima, todé¢l jy teikiamy paslaugy kaina dazniausia yra
mazesn¢ uz atitinkamy paslaugy, kurias teikia pelno jmonés ar netgi biudzetinés jstaigos ar
institucijos, kainas. Be to, vieSyjy paslaugy pirkimas i§ NVO nereikalauja pilno tokias paslaugas
teikianéios organizacijos administracinés strukttros iSlaikymo, kaip yra tuo atveju, kai paslaugas
teikia biudZetinés, ar kitos savivaldos institucijy valdomos jstaigos. Nors perkant vieSasias
paslaugas 1§ NVO dalis kasty turi bati skirta finansuoti personalo iSlaikymui bei paslaugy teikimo
administravimui, Sie kastai yra kur kas mazesni uz tuos, kuriy reikia visos jstaigos iSlaikymui.

2. Paslaugy jvairové ir kokybé. Salygy nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti teikiant
vieSgsias paslaugas buvimas liberalizuoja paslaugy teikimo rinka, kurioje atsiradusi konkurencija ne
tik mazina paslaugy kainas, bet ir uztikrina teikiamy paslaugy jvairove bei kokybe.

3. NVO - priimtinesnis paslaugos teikéjas gyventojams. Nevyriausybinés organizacijos yra
kiekvienos valstybés demokratiSkumo rodiklis ir itin svarbus vystant pilieting visuomeng. D¢l savo
veiklos ir tiksly specifikos, nevyriausybinés organizacijos daugelyje Europos valstybiy pasirodé
esancios paslaugas gaunantiems gyventojams priimtinesniu teikeju nei atitinkamos pelno ar vieSojo
sektoriaus jmonés.

4. Mazéja poreikis labdaringam rémimui. Jau minéta, kad valstybé ir savivaldybés daznai
remia NVO vykdoma pilieting visuomening veikla. Nevyriausybinéms organizacijoms uZztikrinus

galimybe ,,uzsidirbti* dalyvaujant vieSyjy paslaugy teikime, sumaz¢ja poreikis jas tiesiog remti.
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5. Skatina NVO sektoriaus plétra ir partneryste tarp NVO ir valstybiniu/savivaldos
institucijy. Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimui teikiant vie$gsias paslaugas yra biitina ne tik
aukSta Siy organizacijy veiklos kokybé, bet ir glaudus bendradarbiavimas tarp paslaugos
organizatoriaus — valstybés/savivaldos institucijy” (Nacionalinés plétros institutas, 2005). Motyvai
svariis ir naudingi visuomenei, ypac¢ viesyjy paslaugy kainy mazinimas ir kokybés bei jvairovés
didinimas.

Kai vieSyjy paslaugy finansavimas atlieckamas per tikslines savivaldybiy programas kyla gan
daug problemy tiek paslaugos teikéjui, tiek paslaugos organizatoriui. Problemy kelia tai, jog netgi
uztikrinus tam tikry paslaugy finansavimg per tikslines programas, organizacijos kasmet ne tik
nezino, ar gaus finansavimg einamiesiems metams, nes konkursai kiekvienais metais vykdomi i§
naujo, bet ir yra priverstos dalj mety dirbti nesant finansavimo, nes dél paraisky teikimo, tikrinimo
ir sutar¢iy pasiraSymo procediiry finansavimas skiriamas pra¢jus keliems meénesiams nuo mety
pradzios. Dar viena problema kyla d¢l to, kad skelbiamus konkursus laiméjusios ir finansavima
paslaugy teikimui gavusios organizacijos yra beveik nekontroliuojamos. Tokia finansavimo forma
uzkerta beveik bet kokias galimybes kontroliuoti teikiamos paslaugos kokybe. Taip pat NVO didelj
nusiskundima reiSkia dél to, kad programose jau tradicija tapo nustatyti, jog tik tam tikra dalis 1ésy,
o kartais 1§ viso nieko, gali biiti skiriama darbuotojy i§laikymui ar administraciniams kastams. Tuo

tarpu daugelio paslaugy didziausig dalj kasty ir sudaro darbuotojy atlyginimai.

2.2. Privatizacija: vieSoji ir privati partnerysté

Viesasias paslaugas taip pat teikia privacios imonés, kurios i$ valstybés privatizuoja kai kurias
viesgsias paslaugas. Kaip teigia E. S. Savas, privatizacija, tai ,,dinamiska samprata ir atstovauja
mechanizmo pakeitimo procesui, kai pereinama i§ aukStos valstybés jtakos pakopos | zemesnigja;
taigi mechanizmas pakeiciamas taip, kad privaciojo sektoriaus vaidmuo tampa labiau vyraujantis‘
(Obrazcovas V., Savas E. S., Jancauskas E. E., 2003). PaprasCiau privatizacija galima apibudinti
kaip procesg, kuriame visuomeninio valdymo forma reorganizuoja j privacig nuosavybe. Obrazovas
V. ir Savas E. S. teigia, kad privatizavimo formy yra jvairiy, pavyzdziui, ,,valstybinio turto
pardavimas privatiems asmenims, vieSyjy paslaugy iSnuomojimas priva¢ioms bendrovéms ir
kt.“(Obrazcovas V., 2010). Kad privatizacijos procesas biity sklandus, ji Lietuvoje kontroliuoja
Lietuvos Respublikos valstybés turto fondas.

Privatizavimo tikslai néra reglamentuoti, taciau Turto fondas privatizavimui kelia Siuos
tikslus: valstybés turtg privatizuoti uz maksimalig kaing, uZztikrinti skaidry privatizavima, greitai

perleisti valstybés turta i privacias rankas neastrinant nedarbo problemos, uZtikrinant auksta
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investicijy lygj, sudarant sglygas kapitalo rinkos plétrai (Lietuvos laisvosios rinkos institutas ,
2000).

Viesos ir privacios partnerystés terminas pradétas placiai vartoti kalbant apie vieSyjy paslaugy
privatizavimo ar koncesijy sutar¢iy klausimus. ,,D. Hall vie$g ir privacig partnerysté apibrézia kaip
tarp valstybés ir privacios kompanijos sudarytg sutartj (Stasiukynas A., 2010). Taip pat tokios
partnerystés terminas gali biiti taikomas jsteigiant tokia jmone, kuri teikia vieSgsias paslaugas ir
kurios akcijy turi privatis ir viesi juridiniai asmenys. VieSyjy paslaugy teoretikai L. Brownas,
Matthew Potoski ir Davidas M. Van Slyke teigia, kad ,,ekonominiai mainai tarp dalyviy, kur
centrinés valdzios tikslas yra sujungti vieSyjy vertybiy, institucijy ir paslaugy rinkos salygas
jvykdant tris sutarties etapus: sutariant gaminti ar jsigyti paslaugas, pasirenkant paslaugos teikéjus ir
gamintojus ir iSdéstant kontrolés priemones sutarties jgyvendinimo procese® (Stasiukynas A.,
2010).

E.S. Savas ir V. Obrazcovas pateiké deSimt teoriniy mechanizmy tipy: valstybiné paslauga,
valstybés institucijy parduodamos paslaugos, tarpZinybinis susitarimas, sutartys, privilegijos,
dotacijos, garantijos, rinka, savanori$kos paslaugos ir savitarna (Stasiukynas A., 2010).

Privacios jmonés ir savivaldybés jformina savo partnerystés sutartis remiantis Lietuvos
Istatymu nustatytu koncesijy biidu. ,,Koncesija — tai vienas i$ biidy vieSajam sektoriui, pasitelkiant
privataus sektoriaus kapitala, patirtj, jgyvendinti savo funkcijas infrastruktiiros kiirimo ir plétros,
vieSyjy paslaugy teikimo, valstybés ir savivaldybés turto valdymo ir naudojimo bei gamtos iStekliy
eksploatavimo srityse. Valstyb¢é, duodama specialy leidimg privadiam sektoriui vykdyti tkine
veikla, pati nevykdo Sios veiklos, tafiau gyventojams uZtikrina vieSyjy paslaugy teikima, o
privac¢iam sektoriui suteikiama galimybé uzsidirbti (Stasiukynas A., 2010).

Pasak Stapokienés J. privatizavimo priemonés susideda i§ daugybés alternatyvy, suteikianciy
galimybe rinktis paklausos srityje bei sudaranciy salygas konkuruoti pasitlos puséje. ,,Esmines
privatizavimo priemones sudaro: mokes¢iy pakeitimas rinkliava; konkursy sutartims vieSosioms
paslaugoms teikti organizavimas, kai atsizvelgiama j keleto tiekéjy sitilomas kainas; vieSojo turto
nuoma paslaugas teikian¢iam privaciam sektoriui; valstybiniy jmoniy perdavimas privataus
sektoriaus atstovams; privacios vadybos metody - tokiy kaip naujy biudzeto formavimo ir veiklos
vertinimo sistemy bei asmeniniy paskaty mechanizmy — taikymas vieSosiose organizacijose;
konkurencijos sukiirimas vieSajame sektoriuje, sistemingai lyginant sgnaudas su rezultatais ir
taikant efektyvumo kriterijus. Privatizavimas gali reiksti esminj vie$ojo sektoriaus sumazinimg ir
vieSosios nuosavybés skirtingose pramonés Sakose apribojimus. Kita vertus, privatizavimas gali
visapusiSkomis ir gana Svelniomis pastangomis pertvarkyti prekiy ir paslaugy teikima vieSajame
sektoriuje, vadovaujantis tokiais rinkos principais kaip pasirinkimas ir konkurencija. Méginimas per

viesaj] sektoriy teikti visas vieSgsias paslaugas verCia vieSgsias organizacijas pernelyg iSplésti savo
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galimybes ir taip sumenkinti paslaugy kokybe bei jy teikimo efektyvuma. Skatinant vieSyjy,
privaciy ir nevyriausybiniy paslaugy teikéjy konkurencija, sukuriamas didesnis efektyvumas,
gebéjimas optimaliai reaguoti j aplinkg, kurioje inovacijos atlyginamos® (Staponkiené J., 2005).
Nors ir didina konkurencinguma taip gerinant paslaugy kokybe, bet kalbant apie kaing yra visokiy
varianty. Galimi tokie variantai, kad privatininkai kainas kels, o paslaugy kokybé mazés arba kainos
nekis, bet kokybé nebus auksta. Taip pat gali kainas leisti, bet ir paslaugos bus prastos kokybeés.
Koks variantas tenkins visuomene? O gi tai, kad kainos bus mazos ir auksta kokybé. Bet praktikoje
retai kada taip biina.

Taigi savivaldybés pasitelkia NVO teikiant kai kurias vieSasias paslaugas, tarp jy ir socialines
paslaugas, taip pagerindamos ty paslaugy kokybe ir mazindamos jy kaina, ko pasekoje did¢ja ir
visuomenés pasitenkinimas tomis vieSosiomis paslaugomis. Privatizacija skatina konkurencinguma,
taip gerindama vieSyjy paslaugy kokybe. Privatus sektorius labiau orientuotas j klientus, todél ir
pilie¢iy pasitenkinimo lygis geréja. Taip pat privatizacija didina vieSyjy paslaugy teikimo

efektyvuma.
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I11. LEADER PROGRAMOS PANAUDOJIMO SOCIALINIU PASLAUGU PLETRAI
GALIMYBIU AKMENES RAJONE TYRIMO METODIKOS PAGRINDIMAS

3.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Tyrimo tikslas — atskleisti LEADER programos panaudojimo galimybes socialiniy paslaugy
plétrai Akmenés rajone, t.y. nustatyti socialiniy paslaugy teikimo problemos ir sprendimo biidus
pasitelkiant LEADER programa.

Tyrimo koncepcijoje naudojama kokybiné metodologiné prieiga, remiantis Tidiklio (2003);
Morkeviiaus, Telesienés, Zvaliausko (2008); Bitino, Rupsienés, Zydzianaitées (2008); Balgitino,
Juozaitienés, Rudytes, Tijlinaitienés (2014) metodinémis nuostatomis.

Tyrimo metodika grindZiama. Lietuvos ir uzsienio mokslininkai kaimo plétros koncepcija
apibrézia tokiais aspektais: ekonominiy, socialiniy, politiniy, kultiriniy ir aplinkos pasikeitimy
raida, gerinanti vietos gyventojy gyvenimo kokybe (Dumbauskaité, Matekoniené, Navackaité
(2002); Treinys, 2005; Atkocitiniené, VaiSnoraité, 2011); testinis procesas, susijes su teigiamais
kiekybiniais ir kokybiniais pokyciais kaimo sistemoje (AtkocCitniené, 2008); daugiapakopis,
daugiadalyvis, daugialypis procesas (Douwe ir kt., 2000); neurbanizuoty vietoviy funkcijy sistemos
kirimas (Jasaitis, 2012).

LEADER programos koncepcija analizuojama, i$skiriant 5 pagrindinius LEADER metodo
principus: skirtingy partneriy bendradarbiavimas arba partneryst¢ (LEADER metodo jtakos
partnerystés ir iniciatyvy ,,i§ apacios® skatinimui vertinimo ataskaita, 2014), metodas ,,is apacios j
virsy (Jasaitis, 2006; LEADER jgyvendinimo apzvalga...,2008; LEADER metodo jtakos
partnerystés ir iniciatyvy ,,i§ apaios* skatinimui vertinimo ataskaita, 2014; RibaSauskiené, 2010),
teritoriskumo principas (LEADER metodo jtakos partnerystés ir iniciatyvy ,,i§ apacios™ skatinimui
vertinimo ataskaita, 2014), integruotas metodas (Atkocitniené, 2003; LEADER jgyvendinimo
apzvalga...,2008; LEADER metodo jtakos partnerystés ir iniciatyvy ,,i$ apacios® skatinimui
vertinimo ataskaita, 2014), strateginio planavimo principas (LEADER metodo jtakos partnerystés
ir iniciatyvy ,,i§ apacios® skatinimui vertinimo ataskaita, 2014).

Socialiniy paslaugy samprata apibréziama kaip paslaugos, kuriomis siekiama pagerinti is
dalies ar visiSkai nepajégiy pasiriipinti savimi asmeny gyvenimo sqlygas ir gyvenimo kokybe
(Guogis A. ir Gudelis D., 2005), praktiski patarimai arba sisteminga, konkreti socialiné pagalba
(Richmond M. 2004), jstatymy numatyta tvarka valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy
bei organizacijy ar privaciy asmeny veikla socialinéje srityje (Nefas S. 2009).

Taip pat grindziama tyrimo metodika Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis,

veiklos programomis, ataskaitomis, planais: Akmenés r. savivaldybés 2012 mety socialiniy
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paslaugy planas, Akmenés r. savivaldybés 2014 mety socialiniy paslaugy planas, Akmeneés r.
savivaldybés 2016 m. socialiniy paslaugy planas, Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety
programa, Lietuvos kaimo plétros 2014 — 2020 mety programa, LR Zemés iikio ir kaimo plétros
jstatymu (2002), ES Tarybos reglamentas Nr. 1257/1999, ES Tarybos sprendimas Nr. 2006/144/EB,
Komisijos reglamentas (EB) (2006), LEADER metodo jtakos partnerystés ir iniciatyvy ,,i$ apacios*
skatinimui vertinimo ataskaita (2014), Akmenés rajono vietos plétros strategija ,,Kaimo vietovés
studija ir integruotos strategijos tobulinimas, siekiant gyvenimo kokybés gerinimo Akmenés rajono
savivaldybés kaimo gyvenamojoje vietoveje” (2008), Akmenés rajono vietos veiklos strategija
,LAkmengs rajono kaimo plétros 2015-2023 mety strategija“ (2015).

Pagrindiniai tyrimo etapai. 1. Pirmame tyrimo etape analizuojama kaimo plétros, LEADER
programos bei socialiniy paslaugy koncepcija: kaimo plétros politikos raida, Lietuvos ir uzsienio
mokslininky kaimo plétros apibréztys, LEADER programos koncepcija, iSskiriant pagrindinius
LEADER programos principus, LEADER programos jgyvendinima, socialiniy paslaugy samprata
bei klasifikavimas.

2. Antrame etape analizuojama Akmenés rajono socialiniy paslaugy esama situacija bei su
kokiomis problemomis yra susiduriama jas teikiant Akmenés rajono gyventojams. Taip pat
analizuojamas LEADER programos jgyvendinimas 2007 — 2013 metais Akmenés rajone. Siekiant
atskleisti galimybes socialiniy paslaugy tobulinimui Akmenés rajone analizuojama 2015-2023 mety
Akmenés rajono vietos veiklos grupés strategija bei gauti rezultatai atlikus tyrima.

3. TreCiame etape apibréZiamos atlikto tyrimo i§vados bei pateikiamos rekomendacijos.

Tyrimo metodas: issiaiskinus Kaimo plétros, Leader metodo, socialiniy paslaugy sampratas
teoriSkai, galima gilintis | konkrety atvejj - situacija, tai Akmenés rajone teikiamas socialines
paslaugas bei galimyb¢ pasinaudojant Leader metodu $iy paslaugy tobulinima, o tai atlikti
pasirinkta naudotis dokumenty analizés ir interviu metodais.

Vienas i§ tyrime taikyty metody — tai dokumenty analizés metodas — ,,pirminiy duomeny
rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai“ (Tidiklis R., 2003).
Sis metodas tyrimuose gana pladiai naudojamas. ,Dokumentai gali bati uZzrasyti, uzfiksuoti
skirtingais budais: tai gali buti spausdintas tekstas, pieSinys, fotografija, gali biti rankrastis, kino,
foto, vaizdo juosta, audio jrasas.“ (Morkevi¢ius V., TeleSien¢ A., Zvaliauskas G., 2008).
»Dokumentai padeda nustatyti vertybes, interesus, pozicijas, politing arba organizacing atmosfera,
vie§asias nuostatas, istorines tendencijas, padarinius ir pan.“(Bitinas B., Rupgiené L., Zdzitinaité V.,
2008). Dokumentai turi atitikti kelis kriterijus, tokius kaip patikimumo, reprezentatyvumo ir
autentiSkumo bei prasmingumo. Siuo metodu buvo analizuojami ES teisés aktai bei programos,

Lietuvos Respublikos teisés aktai, strategijos, veiklos programos, ataskaitos, taip pat atlikti tyrimai
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Sioje srityje Akmenés rajone, norint jvertinti esamg situacijg teikiamy socialiniy paslaugy Akmenés
rajone, jy problemas bei galimybes pasitelkiant LEADER programa.

Kitas metodas — tai interviu. Tyrime naudojamas pusiau struktiiruotas interviu. Interviu,
kaip kokybiniy duomeny rinkimo metodo taikymas, grindziamas prielaida, jog zinoti informanty
pozilrius, vertinimus ir nuomones yra prasminga. Interviu siekta suvokti zodziu iSsakytg
informanty patirtj, pozitrius, vertinimus ir nuomones. Pasirinktas tyrimo metodas yra lankstus,
kadangi uzduodamy klausimy pobtdj ir seka pasirenka pats tyréjas, i§ karto numatydamas temas ir
problemas, kurios bus aptariamos interviu metu. Interviu metodas ,,nepririSa” informanto prie
klausimy tvarkos, ar numatyty pasakyti Zodziy, tod¢l informantas laisvai gali keisti juos vietomis,
uzduoti papildomy klausimy. Sis metodas ,,remiasi planu, kuriame numatyti konkretiis klausimai, jy
pateikimo seka, taciau numatyta, kad tyrimo eigoje tyréjas gali papildomai uzduoti plane nejrasyty
klausimy. Pusiau struktiiruoty interviu klausimynuose taip pat beveik nenaudojami uzdari klausimai
su atsakymy formuluotémis® (Morkevi¢ius V., TeleSiené A., Zvaliauskas G., 2008). Siuo interviu
metodu yra gaunama susisteminty ir gan i§samiy duomeny, nors ir pats interviu vyksta neformaliai.

Interviu metodu galima gauti daugiau ir platesnés informacijos apie analizuojamas socialiniy
paslaugy teikimo problemas bei jy sprendimo biidus pasitelkiant LEADER programos galimybes,
jsigilinti j tas problemas ir j tuos sprendimus, kuriuos pirmiausiai pastebi vadovai bei Sios srities

specialistai, todél interviu metodas, lyginant su kiekybiniy tyrimy metodais yra informatyvesnis.

3.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Parengtas tyrimo instrumentas — pusiau struktaruoto interviu klausimynas. Klausimyng sudaré
informacija apie respondentus ir 3 klausimy blokai (zr. 4 lenteléje), i$ viso 19 klausimy (zr. Priedas
Nr. 1).

4 lentelé. Diagnostinis blokas

Nr. Diagnostinis blokas

- Informacija apie respondentus

I Socialiniy paslaugy sistema, poreikis, problemos bei jy sprendimo biidai

I Leader programos jgyvendinimas Akmenés r.

Il Priemonés, rezultatai ir plétros galimybiy vertinimas gerinant socialiniy paslaugy teikima
kaimo vietovéje pasitelkiant LEADER programa

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tyrimo metu atviri klausimai leidzia lanksCiai apklausti informanta, nepateikiant savo
nuomones. Taip pat toks neformalus interviu sudaro laisvesne aplinka, todél tiek tyréjas, tiek
respondentas jauciasi patogiau atsakin¢jant j klausimus.

Instrumentas sudarytas remiantis Bitino, RupsSienés, Zydiiﬁnaités (2008); Balciuno,

Juozaitienés, Rudytés, Tijiinaitienés (2014) metodinémis nuostatomis bei iSnagrin¢jus Akmenés r.
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savivaldybés 2016 m. socialiniy paslaugy plang (2016), LEADER metodo jtakos partnerystés ir
iniciatyvy ,,i§ apacios® skatinimui vertinimo ataskaita (2014), Akmenés rajono vietos veiklos
strategija ,,Akmenés rajono kaimo plétros 2015-2023 mety strategija“ (2015).

Tyrimo imtis: Tyrimui buvo pasirinkta tiriamieji pagal jy darbo patirtj savo organizacijoje ar
jstaigoje. IS viso surengti 14 interviu. Interviu metu buvo apklaustos Akmenés rajono savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéja ir vyr. specialisté, kurios administruoja
socialines paslaugas Akmenés rajone, Akmenés rajono socialiniy namy direktorius, du socialiniai
darbuotojai, Akmenés r. senilinijy senitinai. Taip pat apklausti NVO atstovai bei Akmenés rajono
VVG atstovai (Zr. 5 lentelé).

5 lentelé. Bendrieji informanty duomenys

: - Darbo patirtis
Bl | A pkdausiamieji Darbovieté Pareigy 1] Nw TN
Nr. pavadinimas mety | iki 5 | mety
mety

1. Informantas Nr. 1 Socialinés  paramos | vedéja X
skyrius

2. Informantas Nr. 2 Socialinés  paramos | Vyriausioji X
skyrius specialisté

3. Informantas Nr. 3 Naujosios ~ Akmenés | senilinas X
kaimisSkoji senitinija

4. Informantas Nr. 4 Ventos seniiinija senitiné X

5. Informantas Nr. 5 Paramos ir labdaros | direktorius X
fondas ,,Prieglobstis*

6. Informantas Nr. 6 Akmenés rajono | direktorius X
socialiniy  paslaugy
namai

7. Informantas Nr. 7 Akmenés seniiinija senilinas X

8. Informantas Nr. 8 Kruopiy senitinija senitiné X

9. Informantas Nr. 9 Papilés senitinija seniiinas X

10. | Informantas Nr. 10 | Naujosios =~ Akmenés | Socialiné X
kaimi$koji senitinija darbuotoja

11. | Informantas Nr. 11 | Akmenés senitinija socialiné X

darbuotoja

12. | Informantas Nr. 12 | Akmenésr. VVG projekto vadoveé X

13. | Informantas Nr. 13 | Akmenés r. VVG pirmininké X

14. | Informantas Nr. 14 | Akmenés r. VVG valdybos narys X

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pasirinkti tokius respondentus paskatino jy veiklos sritis ir kompetencija socialiniy paslaugy
teikimo srityje bei LEADER programos taikymo srityje.

Tyrimo vieta, laikas: Interviu vyko Akmenés rajono savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriuje, Akmenés rajono socialiniy paslaugy namuose, Akmenés rajono vaiky globos
namuose, Akmenés r. VVG bistinéje, NVO bustinése, Akmenés r. senitinijose. Tyrimas atliktas

2016 m. vasario-balandzio mén. Vidutiniskai vienas interviu truko apie 35 min.
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Tyrimo etikos reikalavimai. Renkant tyrimo duomenis, bitina paisyti tyrimo etikos
reikalavimy: gerai pasirengti tyrimui, nerinkti duomeny, kurie nebus naudojami tyrime; gauti
organizacijos vadovo leidima atlikti tyrima, jei tiriama organizacija ar anketai pildyti; naudojamas
darbuotojy darbo laikas; supazindinti Zmones su tyrimo turiniu ir gauti jy sutikimg dalyvauti, taip
pat gauti sutikima, jei pokalbis jraSomas; pateikti teisingg informacijg apie tyrimo tikslus; neteikti
klausimy, zeminanciy asmens orumg, nepazeisti tiriamyjy privatumo; nepazeisti tiriamiesiems
duoto anonimiSkumo ar konfidencialumo jsipareigojimo; gerbti tiriamuosius ir biiti sgziningam
(Bal¢itinas, Juozaitiené, Rudyté, Tijunaitiené, 2014). Interviu metu informanty buvo praSoma
sutikimo, interviu jraSymui naudoti garsing priemone — diktofong. 14 informanty jrasyti pokalbj |
diktofong atsisake, todél pokalbiai buvo konspektuojami. Visi informantai sutiko, kad Siame darbe

biity minima jy darbovieté ir uzZimamos pareigos.
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IV. LEADER PROGRAMOS PANAUDOJIMO SOCIALINIU PASLAUGU PLETRAI
GALIMYBES: AKMENES RAJONO ATVEJIS

4.1. Akmenés rajono situacija teikiant socialines paslaugas

Akmenés rajono savivaldybé yra Siauliy apskrities Siaurés vakarinéje dalyje ir ribojasi su
Latvijos siena. Taip pat tai rytinis Zemaitijos pakrastys, kuriuo prasideda Aukstai¢iy krastas.
Akmenés rajono plotas 844 km2, o pagal statistikos departamento duomenis gyventojy skaicius
2015 m. pabaigoje buvo 23550. Sis rajonas suskirstytas j $esias senifinijas — Akmenés, Kruopiy,
Naujosios Akmenés kaimiskoji, Naujosios Akmenés miesto, Papilés, Ventos.

Administracinis centras — Naujosios Akmenés miestas — pradétas statyti kaip statoma cemento
gamyklos darbininky gyvenvieté nuosaliose Karpény pelkése. Pirmieji namai buvo pastatyti 1949
m. dabartinéje Naujojoje Akmenéje, o 1965 m. | Naujaja Akmeng perkélé Akmenés rajono centrg.

Socialiniy paslaugy teisinis reglamentavimas. Socialiniy paslaugy tiek teikimas, tiek ir
organizavimas yra reglamentuotas jvairaus pobiidzio teisiniais aktais. Teisiniai dokumentai, susij¢
su socialinémis paslaugomis, yra nacionalinio, regioninio ir institucijos lygmens. Nacionalinio
lygmens dokumentai — Konstitucija, jstatymai, Vyriausybés nutarimai, ministry jsakymai;
regioninio lygmens — savivaldybiy taryby patvirtinti dokumentai: veiklos nuostatai, normatyvai,
vidaus tvarkos taisyklés; institucinis lygmuo apima jstaigy darbuotojy pareigines instrukcijas,
normas, etikos kodeksa, etikos taisykles. ,,Socialiniy paslaugy, skirtingai nuo kity socialinés
apsaugos garantijy, reglamentavimas pasiZymi tuo, kad valstybés mastu reglamentuojami tik
pagrindiniai, principiniai dalykai. Tuo tarpu savivaldybéms ir institucijoms suteikta laisvé
savarankiskai parengti savo veiklos reglamentavima laikantis valstybés numatyty principy ir
reikalavimy® (Zalimiené L., 2003).

Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis socialiniy paslaugy teikimg Lietuvoje yra Lietuvos
Respublikos Socialiniy paslaugy jstatymas, kuriame yra apibréZiama socialiniy paslaugy samprata,
tikslai bei ruSys, taip pat reglamentuojami socialiniy paslaugy valdymo, skyrimo ir teikimo
principai, socialinés globos jstaigy licencijavimas, mokéjimas uz socialines paslaugas, finansavimas
bei ginCy, susijusiy su socialinémis paslaugomis, nagrin¢jimas. Lietuvos Respublikos Socialiniy
paslaugy jstatymo 3 straipsnyje teigiama, kad ,socialinés paslaugos yra paslaugos, kuriomis
suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i$ dalies ar
visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiSkai riipintis
asmeniniu (§eimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime* (Lietuvos Respublikos Socialiniy
paslaugy jstatymas, 2006). Taip pat Siame straipsnyje nurodoma, kad pagrindinis socialiniy

paslaugy tikslas — ,,sudaryti sglygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti geb&jimus ir galimybes
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savarankiskai spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat
padéti jveikti socialing atskirtj. Socialinés paslaugos teikiamos siekiant uzkirsti kelig asmens,
Seimos, bendruomenés socialinéms problemoms Kkilti, taip pat visuomenés socialiniam saugumui
uztikrinti* (Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatymas, 2006).

Pagal ISoraite M. (2007) Lietuvoje socialiniy paslaugy administravimg reglamentuojancius
teisés aktus galima biity suskirstyti § 10 sriciy. Svarbiausi teisés aktai, kurie reglamentuoja Sias
paslaugas yra LR Socialiniy paslaugy jstatymas, nutarimas ,,Dél Socialiniy paslaugy teikimo
reformos®, LR Socialiniy jmoniy jstatymas, LR Socialiniy paslaugy katalogas ir t.t. Jie
reglamentuoja pirmgja sriti — socialines paslaugas, jy klasifikavima, organizavima ir teikimg.
Kalbant pla¢iau apie Socialiniy paslaugy jstatyma, jame taip pat numatomas socialiniy paslaugy
finansavimas, mokéjimas uz socialines paslaugas bei gincy, susijusiy su socialinémis paslaugomis,
nagrinéjimas. Socialinés paslaugos, kurios didina uzimtuma yra antroji sritis. Sioje srityje nemazg
reikSme turi LR bedarbiy rémimo jstatymas, LR nedarbo socialinio draudimo jstatymas, LR darbo
kodeksas. Treéioji sritis — tai socialiné parama $eimai. Siai sri¢iai priskirti LR piniginés socialinés
paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas, LR
socialinés paramos nepasiturinéiy Seimy mokiniams jstatymo projektas, LR ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymas, LR valstybiniy pasalpy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, jstatymas.
Ketvirta sritis bty socialiniy paslaugy infrastruktura, kurig reglamentuoja LR socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétros 2004-2006 m. programa. Penkta — socialinés paslaugos sveikatingumui
uztikrinti, o tai padaryti padeda LR sveikatos priezitiros jstatymas ir Lietuvos gyventojy politikos
strategijos matmenys. Sesta — vaiko teisiy apsaugos administravimas. Sig sritj reglamentuoja LR
vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Septinta — asmeny, i8¢jusiy i§ jkalinimo viety socialiné
integracija. Siag sritj administruoja, pavyzdZiui, toks Vyriausybés nutarimas: ,,Dél socialinés
paramos teikimo asmenims, griZzusiems i§ laisvés atémimo, kardomojo kalinimo viety, socialinés
bei psichologinés reabilitacijos jstaigy, ir $iy asmeny patvirtinimo*. Astuntoji sritis — tai nejgaliyjy
socialiné integracija ir reglamentuoja LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Devinta —
socialing politika. Sia sritj reglamentuoja Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos (iikio)
plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija ir pan. Paskutiné sritis — tai socialiné apsauga, kurig
reglamentuoja tokie teisé€s aktai, kaip LR socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas, LR
valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymas ir pan.(ISoraité M.,
2007) Toks suskirstymas j sritis, leidzia nepasimesti tarp teisiy akty gausos.

Akmenés rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus vyr. specialisté nurodé, kad
savivaldybé organizuodama bei kontroliuodama socialiniy paslaugy teikimq bei jsteigtos jstaigos
teikdamos Sias paslaugas laikosi LR Viesojo administravimo, LR Vietos savivaldos bei kity teisés

akty nustatyty nuostaty bei principy. Taciau jos teigimu, socialiniy paslaugy teisiné bazé yra per
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daug sudétinga ir iSkyla nemazai problemy, nes biina daznas teisés normy keitimas bei trumpas jy
jsigaliojimy terminas. NVO, teikianc¢iy socialines paslaugas, atstovai nurodé¢, kad viena i§ problemy
su kuriomis tenka susidurti, tai teisés dokumenty gausa reglamentuojanti socialiniy paslaugy
administravimg, teikimg bei jy gan daznas keitimas.

Socialines paslaugas reglamentuoja gan plati teisin¢ bazé, kiekviena Siy paslaugy sritis (kuriy
yra iSskirta deSimt) turi atitinkamus teisés aktus. Visi teisés aktai reglamentuoja socialiniy paslaugy
valdyma, skyrima, jy teikimg, finansavimg, apmokéjima uz paslaugas ir aiskiai apibrézia
savivaldybiy atsakomybe. Siais teisés aktais remiantis, nenusikalstant $alies jstatymams, yra
teikiamos socialinés paslaugos.

Akmenés r. socialiniy paslaugy sistema. Akmenés rajono savivaldybéje socialiniy paslaugy
teikimas ir administravimas grindziamas prieinamumo principu ir decentralizavimu. Prieinamumo
principu norima uztikrinti socialiniy paslaugy prieinamumg kiekvienam asmeniui kuo arciau jo
gyvenamosios vietos. Decentralizavima taiko organizuojant socialiniy paslaugy administravima, nes
pati bendruomen¢ geriausiai zino visy savo nariy socialines problemas ir gali suteikti reikalingg
pagalba. Todél centriné valdzia deleguoja funkcijas Zemesnio lygio grandims. Taigi didziausia
atsakomybé, organizuojant bei teikiant socialines paslaugas, tenka savivaldybei.

Svarbiausias socialinés paramos tikslas — mazinti socialing atskirtj ir skurda, bendromis
pastangomis siekti, kad geréty labiausiai pazeidziamy gyventojy socialiné padétis. Socialines
paslaugas 2015 m. organizavo Akmenés r. savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius,
socialines paslaugas teiké¢ socialinés paskirties jstaigos ir nevyriausybin€s organizacijos.
Pagrindiniai socialiniy paslaugy teikéjai Akmenés r. - AKmenés rajono socialiniy paslaugy namai ir
Akmenés rajono vaiky globos namai, Naujosios Akmenés mokyklos-darzelio ,,AtZalynas* filialo
Vaiky dienos centras. Pagrindiniai bendryjy socialiniy paslaugy teikéjai yra 15 nevyriausybiniy
organizacijy, kurios Savivaldybéje gyvenantiems nejgaliesiems, pensinio amziaus asmenims,
socialinés rizikos asmenims teiké socialines paslaugas ir socialinés reabilitacijos paslaugas.
Socialinés rizikos Seimose gyvenantiems vaikams, jy Seimoms socialinés paslaugas teiké trys Vaiky
dienos centrai ir senilinijy socialiniai darbuotojai, teikiantys socialinés priezitiros paslaugas
socialinés rizikos Seimoms (Akmenés r. savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
pateikta informacija, 2016-02-29).

Akmenés r. socialiniy paslaugy teikéjai yra socialinés paskirties istaigos, rajono gyventojams
teikiancios bendrasias ir specialigsias socialines paslaugas ir nevyriausybiné€s organizacijos, rajono
gyventojams teikiancios jvairias bendrgsias paslaugas. 6 lenteléje pateikti visi socialiniy paslaugy
tiekéjai, jie suskirstyti pagal jstaigos buvimo vieta Akmenés r., t.y. pagal senitinijas.

6 lentelé. Socialiniy paslaugu teikéjai pagal seniiinijas
‘ Senifinijos | Socialinés  paskirties jstaigos/nevyriausybinés organizacijos |
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pavadinimas pavadinimas

Akmenés rajono socialiniy paslaugy namai

Naujosios Akmeneés lopselio-darzelio ,,Atzalynas® filialas Vaiky
dienos centras

Labdaros ir paramos fondo ,Prieglobstis padalinys Vaiky dienos
centras ,,Vaiko kelias*

Sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrija ,,Akmenés viltis*

Naujosios Akmenés rajono diabeto klubas ,,Saduté*
Akmenés miesto Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sgjungos Akmenés rajono filialas
Lietuvos pensininky sgjungos ,,Bociai”“ Naujosios Akmenés miesto
bendrija

Akmené¢s krasto artrito bendrija

Akmenés sutrikusios psichikos Zmoniy globos bendrija
Lietuvos Raudonojo kryziaus draugijos Akmenés skyrius
Akmenés krasto Parkinsono bendrija

Naujosios Naujosios Akmenés kaimiskosios senitinijjos nejgaliyjy klubas
Akmenés ,.Zerutis‘
kaimiskoji

Akmenés rajono vaiky globos namai

Akmenés rajono cerebrinio paralyziaus bendrija
Vs ,,Gelbékit vaikus* Akmenés vaiky dienos centras ,,Akmenéliai*

Akmenés : — —
Akmenés rajono nejgaliyjy draugija
Labdaros ir paramos fondas ,,Prieglobstis‘
Akmenés Maltos ordino pagalbos tarnyba
Papilés Papilés senitinijos pagyvenusiy zmoniy klubas ,,Atgaiva“
Papilés senitinijos nejgaliyjy klubas ,,Parama*
Ventos Ventos nejgaliyjy klubas ,,Dalia*

V3] Ventos Svenéiausiosios Mergelés Marijos Nekalto Prasidéjimo
parapijos Vaiky dienos centras
Kruopiy Neigaliyjy klubas ,,Ugnelée*
Rajono kur€iyjy bendruomené (visuomeniné organizacija nejregistruota, taciau rajone

gyvenantys zmonés su klausos negalia yra susitelke, vyksta bendri renginiai)
Saltinis: sudaryta autorés pagal Akmenés r. savivaldybés administracijos pateiktus duomenis, 2016 m.

Akmenés rajono savivaldybés tarybos jsteigty Akmenés rajono socialiniy paslaugy namy ir
Akmenés rajono vaiky globos namy veiklos sritis apima visy Akmenés r. savivaldybés vietoviy
gyventojy poreikius socialinéms paslaugoms, kurias minétos jstaigos teikia.

llgalaikeé, trumpalaiké ir dienos socialiné globa senyvo amziaus asmenims ir suaugusiems
asmenims su fizine negalia teikiama Akmenés rajono socialiniy paslaugy namuose. Si jstaiga taip
pat teikia bendrgsias socialines paslaugas (informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas ir
atstovavimas, transporto organizavimas, sociokultiirinés paslaugos, asmeninés higienos ir priezitiros
(pirtis, dusas) paslaugos ir kt.), ir kai kurias socialinés priezitiros paslaugas (pagalbos j namus,
apgyvendinimo savaranki$ko gyvenimo namuose ir kt.). Socialiniy paslaugy namai rajono
gyventojus apriipina kompensacinés technikos priemonémis (Akmenés r. socialiniy paslaugy namy
direktoriaus 2015 m. ataskaita). Savivaldybés biudzetiné jstaiga Akmenés rajono socialiniy

paslaugy namai tenkina senyvo amziaus ir suaugusiy asmeny su fizine negalia poreikius socialinés
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globos paslaugoms. Tadiau $iy namy direktoriaus teigimu: 2015 m. eigoje pastoviai turima apie 10
laisvy viety ilgalaikei ir trumpalaikei socialinei globali, neatsiranda asmeny, pageidaujanciy dienos
socialinés globos paslaugy.

Akmenés rajono vaiky globos namai teikia trumpalaikés ir ilgalaikés socialinés globos
paslaugas vaikams, kuriems nustatyta laikinoji ar nuolatiné globa (ripyba) ir be tévy globos
likusiems vaikams tol, kol bus iSsprestas jy globos (riipybos) klausimas. Globos jstaigos klientai
nuo 1 mety iki 18 mety vaikai (jstaigos nuostatuose numatytais atvejais — iki 24 mety) (Akmenés
rajono vaiky globos nuostatai).

Nevyriausybinés organizacijos - Akmenés rajono diabeto klubas ,,Saduté®, Lietuvos aklyjy ir
silpnaregiy sgjungos Akmenés rajono filialas, Akmenés rajono Cerebrinio paralyziaus bendrija,
Akmenés krasto artrito bendrija, Akmenés sutrikusios psichikos zmoniy globos bendrija, Akmenés
rajono nejgaliyjy draugija, Akmenés kraSto Parkinsono bendrija atstovauja visy Akmenés r.
vietoviy nejgaliyjy interesams, nepriklausomai nuo to, kur pastarieji gyvena.

Naujosios Akmenés lopSelio-darzelio ,,Atzalynas® filialo Vaiky dienos centro paslaugy
gavéjai — socialinés rizikos grupés Seimy vaikai. Veikia ikimokyklinio ir mokyklinio ugdymo
grupés, kuriose vaikai papildomai ugdomi, organizuojamas jy laisvalaikis ir teikiamos socialinés
paslaugos (Akmenés r. savivaldybés 2016 m. socialiniy paslaugy planas, 2016). Taciau savo
paslaugas jie teikia daugiausiai N. Akmenés miesto gyventojams.

Kitos lentel¢je paminétos nevyriausybinés organizacijos yra jsikiirusios seniiinijose ir
aptarnauja tik atitinkamos senitinijos gyventojus, teikia jiems pigias, prieinamas daugumai asmeny,
turin¢iy socialiniy problemy, socialines paslaugas. NVO veikla yra skatinama ir remiama, jy
socialinés programos i$ dalies finansuojamos Akmenés r. savivaldybés biudZeto 1éSomis. Akmenés
r. savivaldybés socialinés paramos skyriaus vyr. specialisté tai pabrézé kaip privaluma: gerai
isvystytas bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy, teikianciy
gyventojams socialines paslaugas. Savivaldybé kasmet skiria lésas nevyriausybiniy organizacijy
pateiktoms socialinéms programoms jgyvendinti, teikia metoding pagalbg programy teikéjams. Taip
pat savivaldybé skatina nevyriausybiniy organizacijy kiirimgsi, todél kiekvienoje seniiinijoje dirba
socialines paslaugas teikiancios organizacijos. Seniiinijos gyventojai noriai naudojasi teikiamomis
paslaugomis, nes jos teikiamos gyvemamojoje vietovéje, Zmonés pazjstami, gerai zino vieni kity
poreikius, todél socialinés paslaugos taiklesnés, efektyvesnés, yra labiau prieinamos. NVO
respondenty nuomon¢ dél efektyvesniy paslaugy teikimo sutampa su savivaldybés darbuotojos
i$sakytomis mintimis, jy teigimu, organizacijose dirbantys savanoriai gerai pazjsta savo klientus,
supranta jy poreikius, nes jie gyvena Salia vieni kity, todél paslaugos taiklios ir efektyvios.
Labdaros ir paramos fondo ,Prieglobstis® atstovo teigimu, jos yra tape seniiinijy gyventojy

susibirimo vieta, kur asmenims ne tik teikiama socialiné pagalba, bet ir sudaromos sqglygos
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turiningai praleisti laisvalaikj, dalyvauti jvairiuose renginiuose, paskaitose ir pan. Taigi tokiu biadu
vykdomas §iy asmeny Svietimas, organizuojamos priemonés turiningam laisvalaikio praleidimui,
jiems teikiama informacija, tarpininkaujama jy interesams ir pan. O Akmeneés rajono socialiniy
paslaugy namy direktorius teigé, kad NVO turéty rodyti didesne iniciatyva teikiant socialines
paslaugas. Per ilgus darbo metus minétos organizacijos sukaupé praktinio darbo patirtj, socialiniy
paslaugy teikimui turi patalpas ir biitiniausias priemones, todél iniciatyva turéty dideéti.

Socialinés paslaugos, teikiamos nevyriausybiniy organizacijy, Naujosios Akmenés
kaimiskosios senitinijos seniiinés teigimu, sunkiau prieinamos Naujosios Akmenés kaimiskosios
senitinijos didZiosios dalies kaimy (Ramuciy, Klykoliy, Kivyliy ir kt. ) gyventojams, o taip pat ir
kity senifinijy atokesniy vietoviy gyventojams. Sia seniinija sudaro Se§i nemazi kaimai, kurie
i§sidéste atokiai vieni nuo kity, 0 veikia tik viena nevyriausybiné organizacija, kuri yra Alkiskiy
kaime ir dirba su to kaimo gyventojais. Kituose kaimuose néra nevyriausybiniy organizacijy
teikianciy socialines paslaugas. Naujosios Akmenés kaimiskosios seniiinijos socialinés darbuotojos
teigimu, Sioje seniiinijoje néra patenkinamas socialiniy paslaugy poreikis.

Vaiky dienos centrai aktyviai dalyvauja projektinése veiklose. Nors pastaraisiais metais Siai
tikslinei grupei teikiamos socialinés paslaugos plétojamos, vykdomi jvairGs projektai, taciau
teikiamy paslaugy vis dar nepakanka Akmenés r. Akmenés r. savivaldybé¢ inicijavo 2013 m. rugséjo
— spalio mén. atlikti Akmenés rajono socialiniy paslaugy teikejy ir gavéjy tyrima. IS 124 apklausty
socialinés rizikos Seimy 77,2 proc. respondenty pazymejo, kad jy vaikai nelanko vaiky dienos
centro, taciau daugiau kaip pusé respondenty (52,1 proc.), kuriy vaikai Siuo metu nelanko vaiky
dienos centro, noréty, jog ji lankyty. 55,7 proc. tiriamyjy noréty, kad jy senitinijoje biity jsteigtas
vaiky dienos centras.

Atsizvelgiant ] vieng didZiausiy socialinés rizikos Seimy ir vaiky tokiose Seimose skaiciy, taip
pat didziausig Vaiky globos namuose apgyvendinty vaiky i$ Papilés seniiinijos skaiciy, Sioje
senilinijjoje labai reikalingas vaiky dienos centras. Senilinijos socialiniai darbuotojai daugiausiai
démesio skiria socialinés rizikos Seimoms, kurios nesugeba pasiriipinti vaikais, taciau tos vaiky
prieziiros nepakanka. Vienas 1§ §ios problemos sprendimy biidy, kuriuos jvardino socialiné
darbuotoja, jsteigti Vaiky dienos centrg Papilés senitinijoje. Darbuotojos teigimu, nesant galimybiy
steigti vaiky dienos centro Sioje seniiinijoje, ¢ia gyvenantiems vaikams is socialinés rizikos Seimy
turéty buti sudarytos galimybés lankyti vaiky dienos centrus kitose senitinijose. Tam turi biiti
Jsteigta daugiau viety jau veikian¢iuose vaiky dienos centruose ir iSvystytos transporto paslaugos,
pavezant ir / ar parvezant vaikus 1§ vaiky dienos centry namo.

Akmenés rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéjos teigimu,
Akmenés r. néra jsteigty laikino gyvenimo namy ir Seimyny. Daugiau rajono gyventojy pageidauty

gauti pagalbos j namus paslaugas. Savivaldybé neteikia paslaugy atokesnése rajono vietovése
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gyvenantiems asmenims. Taciau Savivaldybéje yra patenkintas rajono gyventojy poreikis
bendrosioms paslaugoms.

Socialiniy paslaugy poreikj salygojantys veiksniai (problemos). Akmenés r. savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéja iSvardino pagrindinius socialiniy paslaugy
gavejus, kurie yra senyvo amziaus asmenys ir suauge nejgalits asmenys. Kiti paslaugy gavéjai:
Socialinés rizikos suauge asmenys ir jy Seimos, socialinés rizikos vaikai ir jy Seimos, like be tévy
globos vaikai, vaikai su negalia ir jy Seimos, kiti asmenys ir Seimos, turintys socialiniy problemy.
Nemaza dalis $iai grupei priklausan¢iy asmeny yra vienisi arba gyvena vieni, nes darbingo amziaus
ju artimieji yra iSvyke dirbti 1 jvairias uzsienio valstybes arba gyvena kitose Salies savivaldybése ir
ju teikiamos pagalbos savarankiSkumo netekusiems Seimos nariams nebepakanka. Rajono
savivaldybéje tritksta paslaugy $iy socialiniy grupiy asmenims (Akmenés r. savivaldybés 2016 m.
socialiniy paslaugy planas, 2016):

e Nejgaliems vaikams ir jy Seimoms;
e Proto ir psichikos nejgaliesiems;

e Socialinés rizikos asmenims;

e Socialings rizikos Seimoms.

Vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. Al-
93 patvirtintame Socialiniy paslaugy kataloge apibréZtomis socialiniy paslaugy raiSimis, Akmenés
rajono savivaldybéje neteikiama kriziy jveikimo pagalba ir laikino apnakvindinimo paslaugos
asmenims kriziy atvejais, iSkilus problemoms Seimoje ir pan. atvejais. Socialiniy darbuotojy
teigimu, Siy paslaugy triksta ir jos yra reikalingos.

Akmeneés r. stebimas did¢jantis socialiniy paslaugy poreikis socialinés rizikos grupei
priklausantiems asmenims: neturintiems pastovios gyvenamos vietos, turintiems Zalingy jprociy,
grizusiems i$ jkalinimo viety ir pan. Jiems reikalinga ne tik psichology pagalba, prarasty socialiniy
jgiidziy atstatymas, bet ir materialiné pagalba bei biistas (Akmenés r. savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyriaus vyr. specialistés pateikta informacija). Socialinés rizikos asmeny
sékmingai socialinei integracijai ] visuomeng ir darbo rinka, reikalingos prieinamos ir efektyvios
socialinés pagalbos priemonés: socialinés paslaugos (laikino apgyvendinimo, maitinimo, asmens
higienos ir prieziiiros, apripinimo butiniausiais reikmenimis ir kt.), sveikatos priezZiiiros, profesinio
mokymo, jdarbinimo, socialinés reabilitacijos ir kitos paslaugos, kurias galima suteikti tik glaudziai
bendradarbiaujant tarp institucijy (Labdaros ir paramos fondas ,,Prieglobstis* direktoriaus pateikta
informacija). Kompleksing pagalba priklausomiems socialinés rizikos asmenims Akmenés r. teikia
Labdaros ir paramos fondas ,,Prieglobstis®.

2011 m. Naujosios Akmenés kaimiSkosios seniiinijos apskaitoje buvo 9 socialinés rizikos

Seimos, jose augo 24 vaikai (Akmenés rajono savivaldybés 2012 mety socialiniy paslaugy planas,
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2012). Sioje senifinijoje 2013 m. socialinés rizikos Seimy, auginanéiy vaikus buvo 11 Seimy, jose
augo 20 vaiky. 2013 mety eigoje socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaitoje buvo 12
Seimy, 2 Seimos iSvyko gyventi | Naujaja Akmeng. Socialinés rizikos Seimose situacija mety eigoje
buvo sekanti: 5 Seimose situacija nesikeité, tévai neieSko pastovaus darbo, nepakankamai riupinasi
vaikais; 4 Seimose padétis pageréjo: pagal galimybes tvarkomos buitinés sglygos, maziau
piktnaudziaujama alkoholiu, rlipestingiau priziiirimi vaikai; 1 Seima jtraukta j socialinés rizikos
Seimy, auginanciy vaikus, apskaita, Seimai pradétos teikti bendrosios ir specialiosios socialinés
paslaugos (Akmenés rajono savivaldybés 2014 mety socialiniy paslaugy planas, 2014). Taigi
socialinegs rizikos Seimy 2011-2013 m. laikotarpiu daugejo (18,18 proc.).

2011 m. Akmenés seniiinijoje socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaitoje buvo
13 gyvenanciy socialinés rizikos Seimy. Jose augo 39 vaikai. Per 2011 metus i§ socialinés rizikos
Seimy apskaitos 2 Seimos buvo iSbrauktos: 1 Seima iSvyko gyventi j kitg seniiinijg; 1 Seimos tévams
neterminuotai apribota tévy valdzia. Mety eigoje i socialinés rizikos Seimy apskaita buvo jraSytos 2
naujos Seimos (Akmenés rajono savivaldybés 2012 mety socialiniy paslaugy planas, 2012). 2013 m.
Akmenés senilinijoje socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaitoje buvo 15 Seimy. Jose
augo 47 vaikai. Per 2013 metus i§ socialinés rizikos Seimy apskaitos 1 Seima buvo iSbraukta, 2
Seimos — jrasytos (Akmenés rajono savivaldybés 2014 mety socialiniy paslaugy planas, 2014). Sioje
senitinijoje 2011-2013 m. laikotarpyje taip pat daugéjo socialinés rizikos seimy (13,33 proc.).

2011 m. Ventos seniiinijos apskaitoje buvo 20 gyvenanciy socialinés rizikos Seimy, jose augo
43 vaikai (Akmenés rajono savivaldybés 2012 mety socialiniy paslaugy planas, 2012). 2013 m.
Ventos senitinijos socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaitoje buvo 19 rizikos Seimy,
jose augo 39 vaikai (Akmenés rajono savivaldybés 2014 mety socialiniy paslaugy planas, 2014).
2011-2013 m. laikotarpiu Sioje savivaldybéje sumazéjo socialinés rizikos Seimy (5 proc.).

2011 m. Papilés seniiinijos apskaitoje buvo 22 gyvenancios socialinés rizikos $eimos, jose
augo 69 vaikai (Akmenés rajono savivaldybés 2012 mety socialiniy paslaugy planas, 2012). 2013
m. Papilés senitinijoje — 20 socialinés rizikos Seimy, jose augo 57 vaikai (Akmenés rajono
savivaldybés 2014 mety socialiniy paslaugy planas, 2014). Papilés senitinijoje 2011-2013 m.
laikotarpiu 9 proc. sumaZzg¢jo socialinés rizikos Seimy.

Kruopiy seniiinijos 2011 m. socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaitoje buvo 10,
jose augo 25 vaikai. 3 Seimy situacija pageréjo, 7 Seimose situacija nepakito. Aktualiausia Seimose
vyraujanti problema — alkoholio vartojimas ir socialiniy jgudziy stoka (Akmenés rajono
savivaldybés 2012 mety socialiniy paslaugy planas, 2012). 2013 m. Kruopiy seniiinijoje buvo 7
gyvenancios socialinés rizikos $eimos, jose auga 22 vaikai (Akmenés rajono savivaldybés 2014
mety socialiniy paslaugy planas, 2014). 2011-2013 m. laikotarpiu 30 proc. sumazgjo socialinés

rizikos Seimy Kruopiy seniiinijoje.
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Apklausus visy senitinijy seniiinus bei po vieng socialing darbuotoja i kiekvienos senitinijos
galima teigti, kad pagrindinés socialinés rizikos Seimy, auginanc¢iy vaikus, problemos yra: alkoholio
vartojimas (suauge Seimos nariai nemano, kad dél priklausomybés alkoholiui jiems reikia mediky
pagalbos), nedarbas, mazos pajamos (kaimo Zmogui uz atliktg darbg atsiskaito maistu ir alkoholiu),
socialiniy jgudziy stoka (nesitvarkymas, Svaros trikumas namuose), nesugeb¢jimas tvarkyti Seimos
biudzetg (kai kurios Seimos dali gaunamy socialiniy iSmoky gauna maisto talonais), tévystés
1giidziy stoka (tévai nejtakoja vaiky netinkamo elgesio, tévai nesugeba myléti vaiky) ir pan.

Kiekvienoje Akmenés r. senilinijoje yra asmeny, kurie yra atsidiir¢ ypa¢ sunkioje socialingje
situacijoje, nes neturi nuolatinés gyvenamosios vietos, negauna jokiy pajamy, yra priklausomi nuo
alkoholio ir pan. Naujosios Akmenés senilinijos senitino teigimu, $i problema aktualiausia
Naujosios Akmenés miesto senitinijoje. 2015 m. Naujosios Akmenés miesto senitinijoje buvo apie
9000 gyventojy. IS jy apie 2000 pensinio amzZiaus, apie 300 suaugusiy darbingo amziaus negalig
turinciy asmeny. 55 Naujosios Akmenés miesto gyventojai yra gyvenantys ypac skurdziai, is jy — 22
moterys ir 33 vyrai (Naujosios Akmenés senifinijos seniiino pateikta informacija). Sie asmenys yra
atsidure kritinéje socialinéje situacijoje, nes neturi nuolatinés gyvenamosios vietos, gauna mazas
arba negauna jokiy pajamy, yra priklausomi nuo alkoholio ir pan. Naujosios Akmenés miesto
senitinijos duomenimis, 7 asmenys neturi pastovios gyvenamosiOs Vietos, 6 asmenys gyvena
apleistuose sodo nameliuose. Uz SiurkS¢ius bedarbio statuso pazeidimus 15 asmeny yra iSbraukti i§
darbo birzos, tod¢l neturi jokiy pajamy, 9 asmenys gauna tik nejgalumo pensijas, kurias sudaro ne
daugiau nei 100 Eur per ménesj, 28 asmenys gauna socialing paSalpa, 1§ kurios asmuo negali
patenkinti savo biitinyjy poreikiy (Akmenés r. savivaldybés 2016 m. socialiniy paslaugy planas,
2016). Visi anksCiau paminéti asmenys yra prarad¢ darbinius jgiidzius, prarad¢ motyvacija keisti
savo gyvenimo biidg. Dél skurdaus maisto raciono, kartais ir d¢l badavimo, socialinés rizikos
asmenims padid¢ja rizika susirgti tuberkulioze. Socialinés rizikos asmeny nenoras laikytis asmens
higienos, vengimas tikrintis sveikata sudaro salygas plisti uzkreCiamoms ligoms ne tik jvairiose
institucijose, bet ir kitose visuomeninése vietose. Su minéta situacija susiduria kiekvienos
senitinijos senitinai ir socialiniai darbuotojai, $i problema, jy teigimu, aktuali visam Akmeneés
rajonui.

Naujosios Akmenés kaimiskoji senitinija nurodo, kad 2015 m. duomenimis senitinijoje gyvena
161 nejgaliis asmenys, 23 vieni$i asmenys, kurie neturi artimyjy. Senilinijoje gyvena 9 socialinés
rizikos grupei priklausantys asmenys, neturintys nuolatinés gyvenamosios vietos: 3 glaudziasi pas
artimuosius, 2 gyvena socialiniuose buistuose, 4 pas pazjstamus, draugus (Akmenés r. savivaldybés
2016 m. socialiniy paslaugy planas, 2016). Sios seniinijos senifinés teigimu, didele problema
tampa asmenys, grize is jkalinimo jstaigy. Kadangi seniiinija laisvy socialiniy biisty neturi, iskyla

apgyvendinimo problema, dazniausiai Siy asmeny nepriima net artimieji. 2015 m. i§ jkalinimo
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jstaigy grizo 3 asmenys, jiems teikiamos informavimo, konsultavimo paslaugos. Socialinés
darbuotojos teigimu, piktnaudziaujantys alkoholiu asmenys daznai serga uzkreciamomis ligomis.
2015 m. vienam seniuinijos gyventojui paskirtas priverstinis gydymas nUO tuberkuliozés. Taciau
tokiomis ligomis asmeny yra ne vienas ir Sie asmenys vengia gydymo, béga i§ gydymo jstaigy.
Didelj nerimgq kelia ir asmenys, sergantys jvairiomis psichikos ir proto ligomis. Socialiniy paslaugy
Sios grupés asmenims labai tritksta.

Akmenés seniiinijos senitinas nurodé, kad neturi pakankamai galimybiy spresti benamiy,
grizusiy is jkalinimo jstaigy, skurde gyvenanciy asmeny problemy: néra nakvynés namy, kur biity
teikiamos laikino apnakvindinimo ir asmens higienos paslaugos. Seniiinijoje svarbia problema
islicka romy tautybés asmenys. Siuo metu seniiinijoje jy skai¢ius yra sumazéjes - gyvena 9 $eimos,
i$ viso 44 asmenys: darbingo amziaus — 14 asmeny, vaiky — 30, i§ kuriy 14 lanko jvairias ugdymo
istaigas (2014m. senitinijoje gyveno 13 Seimy, i§ viso 54 asmenys) (Akmenés r. savivaldybés 2016
m. socialiniy paslaugy planas, 2016). Dauguma romy tautybés asmeny yra nejgaliis, niekur
nedirbantys, gaunantys tik socialines ismokas — teigia socialiné darbuotoja. Sie asmenys nenori
registruotis teritorinéje Darbo birzoje, tai daro tik dél to, kad to reikia norint gauti socialines
iSmokas. Kyla problemy ir dél visuomenei naudingos veiklos atlikimo: nepaiso terminy, nesupranta,
kodél ir kokius darbus reikia dirbti. Tik keli cigony tautybés asmenys stengiasi pritapti ir
integruotis j visuomene, pareigingai registruojasi teritorinéje Darbo birZoje, atlieka visuomenei
naudingq veiklg. Dvi romy tautybés Seimos yra jtrauktos j socialinés rizikos Seimy, auginanciy
nepilnamecius vaikus, sqrasq dél socialiniy jgiudziy stokos, su SeSiomis Seimomis dirbamas
prevencinis darbas. Daugelis minéty asmeny yra nerastingi, susiduria su jvairiomis socialinémis ir
kasdieninio gyvenimo problemomis. Akmenés seniiinijos socialiniai darbuotojai kiek jmanoma
stengiasi jiems padéti ir suteikti visg reikalingg informacijg bei pagalba, aktyviai stengiamasi §ios
tautybés senitinijos gyventojus jtraukti j bendruomenés veiklg (skatinami dalyvauti Sventése,
renginiuose ir pan.).

Ventos senitinijos senitiné nurodé, kad taip pat didéja socialiniy paslaugy poreikis socialinés
rizikos grupei priklausantiems asmenims: neturintiems pastovios gyvenamos vietos, asmenims
turintiems Zalingy jprociy, grizusiems is jkalinimo viety ir pan. Jiems reikalinga ne tik psichology
pagalba, prarasty socialiniy jgiidZiy atstatymas, bet ir materialiné¢ pagalba bei bistas. Senilinijos
duomenimis, §iuo metu seniinijoje yra 15 asmeny, kurie gyvena zemiau skurdo ribos ir neturi
gyvenamo bisto, tame tarpe 12 vieniSy, darbingo amziaus asmeny, kuriy socialiniai rySiai su Seima
ir artimaisiais nutriikg; 1 pensinio amziaus asmuo, gaunantis mazg pensijg ir neturintis pastovaus
gyvenamo ploto (Akmenés r. savivaldybés 2016 m. socialiniy paslaugy planas, 2016). Maltos
ordino pagalbos tarnyba 2015 metais maitino 24 labiausiai nepasiturin¢ius seniiinijos gyventojus

karsta sriuba. Sios seniiinijos socialiné darbuotoja teige, kad paslauga bity efektyvesné, jei ji biity
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teikiama maisto produkty paketais, nes dalis gyventojy, kuriems reikalinga parama, sunkiai vaiksto
ir jiems kasdien atvykti parsinesti sriubos yra sudétinga. Maltos ordino pagalbos tarnyba mety
eigoje kelis kartus skyré paramg duonos gaminiais, kurie buvo iSdalinta labiausiai skurstantiems
gyventojams (Akmenés r. Ventos senitinijos pateikti duomenys).

Papilés senitinas pagrindinémis skurdo priezastimis/problemomis jvardija gyventojy nedarbg,
menkq issilavinimg, mazas Seimy pajamas. Dauguma bedarbiy nuolatinio darbo neturi 5-10 mety,
o daznas pragyvenimo Saltinis — laikinas uzdarbis, pasalpos, neoficialus darbas. Nedarbas tapo ir
pasyvesnio gyvenimo biido, socialinés izoliacijos, darbo motyvacijos praradimo prieZastimi.
Pastebétos pavojingo reiskinio apraiskos, kai ilgq laikq nedirbantis asmuo pripranta prie tokiy
sqlygy ir nebesistengia keisti situacijos, t. y. keiciasi motyvacija, keiciasi vertybiné orientacija.
Skurstantys Zzmonés dazniausiai save laiko nevykéliais, bejégiais. Papilés senitino teigimu,
gyventojai pasyviai imasi savo verslo, nors sqlygos Akmenés r. kurti savo verslg yra tikrai
palankios, pagalba skiriama ne tik is seniiinijos, bet ir is kity Akmenés r. veikianciy institucijy.
Socialinés prieziliros paslauga | namus gauna tik Papilés miestelio gyventojai, kaimuose §i paslauga
neteikiama ir palaikoma tik aktyviy bendruomenés nariy. Socialinés darbuotojos teigimu, Sig
problemqg bandoma dalinai spresti pasitelkiant asmenis, atliekancius visuomenei naudingg veiklg,
taciau jy atliekamy darby kokybé ne visada atitinka litkescius. Tévai, auginantys vaikus, atkreipia
démesj ir ] tai, kad dél sunkios materialinés padéties blogiau tenkinami dvasiniai ir kultiriniai
poreikiai: menkos galimybés organizuoti Seimos vasaros poilsj, nukreipti vaikus j vasaros stovyklas,
lankytis teatruose, kinuose, koncertuose ar muziejuose. Suaugusiy zmoniy bedarbysté, per mazos
Seimos pajamas, Zemas socialinis statusas, alkoholio vartojimas lemia tai, kad Seimoms reikalinga
tiek psichosocialiné, tiek sociokultirinis ugdymas, daznai net kompleksiné pagalba — teigia
socialiné darbuotoja.

Kruopiy seniiinijos seniiinés teigimu, Siuo metu, asmeny, neturinciy gyvenamojo biisto ar
labai skurdziai gyvenanciy, néra. Seniiinijos gyventojams socialinio pobiidZio problemas padeda
spresti seniiinijos darbuotojai, bendruomen¢, nevyriausybinés organizacijos.

Akmenés r. 2015 m. i$ jkalinimo viety grjzo 25 asmenys, 2014 m. -20 asmeny, 2013 m.- 26
asmenys, 2012 m.- 43 asmenys (Akmenés rajono savivaldybés 2016 mety socialiniy paslaugy
planas, 2016). Buvusiems kaliniams socialiniy paslaugy triksta: jie informuojami, konsultuojami.
Akmenés r. savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéjos teigimu, Kyla
sunkumy, kai asmenys, grize is jkalinimo viety, neturi kur gyventi. Savivaldybéje néra laikino
apgyvendinimo jstaigos socialinés rizikos asmenims: smurtqg patyrusiems asmenims, benamiams,
buvusiems kaliniams bei kitiems socialinés rizikos grupei priklausantiems rajono gyventojams, dél
jvairiy priezasciy atsidirusiems kritinése situacijose. Tal dar viena labai aktuali Akmenés r.

socialiniy paslaugy teikimo problema.
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2011 m. Akmenés rajone socialinés pasalpos gavéjy skaiCius sieké 3190, biisto, Sildymo,
kar$to ir geriamojo vandens kompensacijas gavo 4095 gyventojai (Akmenés rajono savivaldybés
2011 mety veiklos ataskaita). 2014 m. paramos gavéjy gavusiy pinigines socialines paSalpas buvo
1818, biisto, sildymo, karSto ir geriamojo vandens kompensacijas gavo 3543 gyventojai (Akmenés
rajono savivaldybés 2014 mety veiklos ataskaita). Lyginant 2011-2014 mety duomenis galima
matyti, kad socialiniy pasalpy gavéjy skaicius sumazejo beveik per puse¢ (43 proc.).

Pasak Akmenés rajono socialiniy paslaugy namy direktoriaus, siekiant uztikrinti pagalbos j
namus paslaugy efektyvumgq, teikiamy paslaugy kokybe, biitina kelti darbuotojy kvalifikacijq —
sudaryti galimybes darbuotojams dalyvauti seminaruose, mokymuose. Reikia skatinti bei sudaryti
salygas socialinéms prieziiiros darbuotojams dalintis bei semtis darbo patirties i§ kity rajony
socialinés priezitros paslaugas teikianc¢iy jstaigy. Uztikrinant kuo ilgesnj klienty savarankiskuma,
bei galimybe gyventi savo namuose reikalinga glaudZiau bendradarbiauti su NVO tenkinant klienty
poreikius.

Taip pat Socialiniy paslaugy namy direktorius bei Akmenés rajono savivaldybés vyr.
specialisté kaip problema nurodé zmogiskyjy istekliy trikumg ir didelj darbo kriivi. Kasmet jstaigos
teikiamomis socialinés globos paslaugomis pasinaudoja apie 120 klienty, vis daugiau atvyksta
sunkios sveikatos buklés ir slaugomy asmeny, kuriems reikalinga nuolatiné slauga ir prieZiira.
Darbuotojy, teikian¢iy socialinés globos paslaugas, triiksta, jiems tenka per didelis aptarnaujamy
klienty skaiCius, dél Sios priezasties nukencia teikiamy paslaugy kokybe.

Akmenés rajono socialiniy paslaugy namy socialiniai darbuotojai taip pat nurodé kylancias
problemas. Visy pirma, tai nesaugios darbo sglygos. Socialinés rizikos Seimose, kuriuose yra
smurtaujama ir vartojamas alkoholis ar yra psichikos ligoniy, tenka lankytis vienam socialiam
darbuotojui, todé¢l jam yra nesaugu. Taip pat didelé grésmé uzsikrésti ligomis (niezais, tuberkulioze,
pedikulioze), net nukentéti nuo namuose laikomy Suny. PanaSig problema jvardino ir Akmenés
rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus vyr. specialisté: savivaldybéje nesteigiami
socialiniy darbuotojy, dirbanciy su specifiniy poreikiy turinciais asmenimis (priklausomais nuo
alkoholio, narkotiky ir turinciy kt. priklausomybiy, smurto aukomis ir pan.), etatai, o dirbantiems
socialinés srities specialistams tritksta Ziniy ir kompetencijos dirbti su minéty grupiy asmenimis.
Antra, neretai kity institucijy darbuotojai néra suinteresuoti padéti Seimai, bendradarbiavimas
vyksta tik formaliai. Sig problema jvardino ir savivaldybés vyr. specialisté: bitina gerinti
bendradarbiavimg tarp jvairiy institucijy.: seniunijy, sveikatos prieziiiros jstaigy, mokykly ir kt.
Kaip trecigjg problemg iSskyré tai, jog i$ socialiniy darbuotojy reikalaujama greity rezultaty, nors
nemazai Seimy, su kuriomis yra dirbama, turi daug problemy, bet nenori keisti esamos situacijos.
Biina tokiy atvejy, kad Seimos nesutinka gauti socialinés paslaugos ir nejsileidzia j namus. Taip pat

kiekvienas darbuotojo apsilankymas ir veiksmai turi bati uzfiksuoti rastu, tai uzima daug laiko.
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Ketvirta tai, kad néra dienos ar kriziy centro asmenims patiriantiems smurtg, motinoms su vaikais,
neturintiems gyvenamosios vietos. Daznai pasitaiko, kad Seimose tévai ir vaikai turi raidos
sutrikimy, serga psichikos ir kitomis ligomis. Todél nepakanka tik socialinio darbuotojo pagalbos,
bet reikia ir psichiatro, psichologo pagalbos. Kita, penktoji, problema, kurig jvardino socialiniai
darbuotojai — transporto priemoniy trikumas, todél sunku planuoti pagalbg socialinés rizikos
Seimai, nes sunku nuvykti j Seima ir suteikti reikalinga socialing pagalba reikiamu laiku. Sig
problema pamingjo ir savivaldybés Socialinés paramos skyriaus vedéja. Kaip Sestg problema
jvardino psichology nebuvimg Akmenés rajone, nors daznai socialinés rizikos Seimy nariams reikia
psichologo pagalbos.

Taigi Akmenés rajone teikiamy paslaugy kiekis yra gana didelis ir jos pakankamai
kokybiskos, bet administruojant ir teikiant Sias paslaugas yra susiduriama su tokiomis
pagrindinémis problemomis kaip trukumas teikiamy socialiniy paslaugy Sioje teritorijoje,
pavyzdziui, asmenims patiriantiems smurta, psichologo paslaugy, grizusiems i§ jkalinimo jstaigy,
laikino apgyvendinimo ir pan., socialiniy paslaugy teisinio reglamentavimo painumas, 1&Sy
trikumas socialinj darbg dirbanc¢iy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui, praktiniy jgudziy
ugdymui, kompetencijos didinimui, didelis darbo kriivis, t.y. darbuotojy trikumas, o ypac
specialisty dirbanciy su socialinés rizikos asmenimis,taip pat nesaugios darbo salygos, trikumas
darbo priemoniy, tokiy kaip tarnybinis transportas, taip pat didelé problema, tai paslaugy
nepasiekiamumas ty asmeny, kurie gyvena atokiose vietovése ir mazas bendradarbiavimo lygis su
kitomis institucijomis. Visas $ias problemas biitina spresti, norint pagerinti visuomenés gyvenimg ir

patenkinti pagrindinius jos poreikius.
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4.2. LEADER programos galimybés socialiniy paslaugy plétrai Akmenés rajone

LEADER programos teisinis reglamentavimas. Nuo 2007 m. LEADER metodas jtrauktas j
bendrgja ES kaimo plétros politikg. Tai reiSkia, kad LEADER jtrauktas j ES remiamas nacionalines
ir regionines bendrosios kaimo plétros programas lygiomis teisémis su kitomis pagrindinémis
kaimo plétros kryptimis. Nuo 2007 m. LEADER finansuojama i§ bendryjy finansiniy pakety,
kuriuos kiekviena valstybé naré kaimo plétrai remti gauna i§ ES naujojo Europos Zemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) (Kaimo plétros LEADER metodo jgyvendinimas..., 2010). Kaip teigiama
Europos audito rimy ataskaitoje (2010), 2007 m. LEADER buvo integruotas j kaimo plétros
reglamentg kaip alternatyvus metodas.

LEADER+ programos teisinis pagrindas 2000 — 2006 metams yra apibréztas Reglamento
(EB) Nr. 1257/1999 IX skyriaus a punkte (naujas 33 straipsnis). Programos teisiniai aspektai
placiau atskleisti 2000 m. balandzio 14 d. Europos Komisijos praneSime (2000/C139/05) Salims
naréms (Caplikas J., 2007). ES 3alyse LEADER+ priemong¢, 2000 — 2006 mety laikotarpiu, buvo
igyvendinama atskirai nuo BPD.

2007 — 2013 m. laikotarpiu LEADER metodas jtrauktas j ES Saliy nacionalines ar regionines
kaimo plétros programas. Pagrindiné Sio metodo id¢ja yra ta, kad siekiant iSsaugoti Europos kaimo
vietoviy jvairove ir savitumg, vietos plétros strategija veiksmingiausiai jgyvendinama tada, kai
sprendimus priima ir veikloje dalyvauja vietos gyventojai. Lietuvoje LEADER programa
igyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 m. programos (KPP) treciosios krypties
,»Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas® bei ketvirtosios krypties
»LEADER metodo jgyvendinimas* priemones.

2014-2020 m. laikotarpiu LEADER metodo pavadinimas kei¢iasi j Bendruomenés inicijuota
vietos plétrg (BIVP). BIVP skirta ~ 6 proc. (0,114 mlrd. Eur) nuo visos Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 m. programos (1,98 mlrd. Eur). BIVP jgyvendinama per vietos veiklos.

Lietuvoje LEADER programa jgyvendinama Vietos veiklos grupiy paradytomis ir Zemés tkio
ministerijos patvirtintomis strategijomis. Strategijy jgyvendinimas siejamas su KPP III krypties
,»ayvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir kaimo ekonomikos jvairinimas® priemonémis,
kurios pagrindinis tikslas yra gerinti gyvenimo kokybe ir didinti gyventojy uzimtumg kaimo
vietovése. Si kryptis dalijasi j dvi dalis. Pirmoji, tai ekonominés veiklos dalis, kurig sudaro tokios
priemonés kaip ne Zemés tkio veiklos jvairinimas, parama mazoms ir labai mazoms jmonéms, Si
dalis skatina kurti naujus verslus kaime. Kitg dalj sudaro socialinés veiklos, skirtos paslaugy
vystymuisi, tai laisvalaikio ir kultiirin¢ veikla, patrauklios infrastrukttros kiirimas, kaimo kulttirinio

paveldo iS§saugojimas, socialiniy paslaugy tobulinimas ir pan.
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Taigi LEADER programa, jgyvendinama Akmenés rajone, reglamentuojama jvairiais Europos
Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis, veiklos programomis, ataskaitomis:
Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programa, Lietuvos kaimo plétros 2014 — 2020 mety
programa, LR Zemés ikio ir kaimo plétros jstatymu (2002), ES Tarybos reglamentas Nr.
1257/1999, ES Tarybos sprendimas Nr. 2006/144/EB, Komisijos reglamentas (EB) (2006),
Akmenés rajono vietos plétros strategija ,,Kaimo vietovés studija ir integruotos strategijos
tobulinimas, siekiant gyvenimo kokybés gerinimo Akmenés rajono savivaldybés kaimo
gyvenamojoje vietoveje” (2008), Akmenés rajono vietos plétros strategija ,,Akmenés rajono kaimo
plétros 2015-2023 mety strategija“ (2016). Taip pat LEADER programos jgyvendinimg
reglamentuoja LR Zemés tikio ministro jsakymai.

Europos Sgjungos reglamentuose ir nacionaliniuose teisés aktuose aiskiai atspindéti esminiai
LEADER metodo principai, kuriais ir vadovaudamosi VVG vykdo savo veikla.

Akmenés r. VVG jgyvendinama LEADER programa. 2004 m. rugséjo 3 d. notariskai
patvirtinta Akmenés r. VVG steigimo sutartis. Isteigta organizacija vienija Akmenés rajono kaimo
bendruomenes, kitas kaime veikiancias organizacijas, kaimo verslininkus ir vietos valdzios
institucijas. Vadovaudamiesi programos , Leader+* gairémis, VVG atstovavo kaimiskasias
teritorijas. Kaimo vietovémis laikomos visos gyvenvietés, kuriy gyventojy skaiCius nevirSija 6
tiikst., todel Akmenés r. VVG atstovauja visg Akmenés rajong, iSskyrus Naujosios Akmenés miestg.

Susibiirusi Akmenés r. VVG émési veiklos ir 2006 m. parengé integruota bandomgja kaimo
vietoviy plétros strategija ,,Akmeneés rajono kaimo vietoviy plétros bandomoji integruota strategija,
siekiant gyvenimo kokybés gerinimo”. Taciau $i0S strategijos jgyvendinimui nebuvo gauta
finansavimo. 2008 m. Akmenés r. VVG pratesé savo veiklg, remdamasis LEADER programa
parengé 2007-2013 mety laikotarpiui vietos plétros strategija ,,Kaimo vietovés studija ir integruotos
strategijos tobulinimas, siekiant gyvenimo kokybés gerinimo Akmenés rajono savivaldybés kaimo
gyvenamojoje vietovéje® ir ja sekmingai jgyvendino.

2016 m. rugpjucio 1 d. buvo pasiraS§yta Akmenés r. VVG Bendruomeniy inicijuotos
viensektorés kaimo vietoviy vietos plétros strategijos, jgyvendinamos pagal Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 mety programos priemone ,,LEADER® paramos sutartj. Strategijoje ,,Akmenés rajono
kaimo plétros 2015-2023 mety strategija® bus skiriama parama ekonominés veiklos skatinimui,
daug démesio skiriant socialiniy paslaugy plétrai, vieSosios infrastruktiiros pritaikymui gyventojy
poreikiams ir kaimo gyventojy aktyvinimui.

Analizuojant abi Akmenés r. VVG strategijas galima teigti, kad jos labai skirtingos. 2007-
2013 m. didelis démesys buvo skiriamas kaimo bendruomeniy ir kity NVO buveiniy atnaujinimui,
kraStovaizdzio grazinimu ir pan. 2015-2023 m. Akmenés r. VVG strategija orientuotg j ekonominés

veiklos skatinimg ne tik verslo sektoriaus, bet ir vieSojo sektoriaus, skatinant socialinj versla.
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Taciau Akmenés r. strategijy vizijos ir misijos, paremtos LEADER programa, skiriasi

nezymiai. Vizijose ir misijose nurodyta, kad daugiausia démesio bus skiriama partnerystei ir kaimo

zmogaus gyvenimo kokybés gerinimui. 2015-2023 m. laikotarpyje labiau isskiriamas ekonominés

bei socialinés veiklos skatinimas (zr. 7 lentelé).

7 lentelé. Akmenés r. VVG strategijy vizija ir misija

2007-2013 mety laikotarpis

2015-2023 mety laikotarpis

VVG vizija | tampraus bendradarbiavimo

kokybés gerinimui.

partnerystés pagrindu skatinti pilieciy
savimong, pasinaudojant Salies ir ES
parama, sudaryti palankias salygas
esminiam rajono Zmoniy gyvenimo

ir | Akmenés rajono VVG teritorija,
patraukli gyventi ir dirbti vietove,
turinti didesnes ekonomines,
socialines ir  kultlirines  raiSkos
galimybes, unikalia gamta, kurioje
uztikrinamas jvairiy kaimo gyventojy
grupiy poreikiy tenkinimas,
pasitelkiant vietos valdzios, vietos
verslo ir vietos bendruomeniy

partneryste veikti kartu.

VVG

misija

kokybés.

telkti bendruomenes, skatinti jy, verslo
ir valdZios bendradarbiavimg, gerinti
kaimo zmoniy gebéjimus darniai dirbti
bei siekti pilnavertiSkesnés gyvenimo

organizuoti kaimo bendruomeniy,
vietos valdzios ir verslo atstovy
partneryste kaimo problemoms spresti,
uztikrinti darnia Akmenés rajono
kaimisky vietoviy plétrg, skatinant
ekonominiy veikly jvairinimg, kaimo
gyventojy aktyvuma, sudarant
palankias salygas patrauklios kaimo
aplinkos kiirimui.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2007-2013 m. Ir 2015-2023 m. Akmenés r. VVG strategijomis
Analizuojant Akmenés r. VVG 2007-2013 m. ir 2015-2023 m. strategijy tikslus matyti, kad

dalis 2007-2013 m. tiksly isliko ir 2015-2023 m. laikotarpyje. Tiksluose $iy strategijy atsispindi

pagrindinés gairés LEADER programos — partnerystés skatinimas, gerinti kaimo Zmoniy gyvenimo

kokybe bei teikti jiems parama, juos mokant ir SvieCiant (zr. 8 lentele).

8 lentelé. Akmenés r. VVG strategiju tikslai

Akmenés r. VVG 2007-2013 m. strategijos tiklai

Akmenés r. VVG 2015-2023 m. strategijos tikslai

e iniciatyvos ,,i§ apacios j virSy“ skatinimas. VVG

darbas  grindziamas  pilietiniu = aktyvumu,
atsakingumu ir partnerystés principais.

e Parengti rajono integruotos kaimo plétros
strategija;

e Aktyviai dalyvauti rengiant ir jgyvendinant kitus
kaimo plétros planus bei programas;

e Telkti suinteresuoty Akmenés rajono vietos

valdzios, verslo, nevyriausybiniy ir kity jstaigy bei

oStiprinti vietos partneryste, jtraukti ] $] procesa
bendruomeniy, kity socialiniy, ekonominiy partneriy
bei asociacijy, vietos valdzios ir verslo atstovus
Akmenés rajone;

e Aktyviai dalyvauti rengiant ir jgyvendinant kaimo
plétros planus bei programas Akmenés rajone;
eSkatinti kaimo gyventojy iniciatyvas, ugdyti juy
verslumg ir suinteresuotuma imtis veiklos;

eleskoti vietos

inovatyviy ir efektyviy budy
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organizacijy pastangas, ieSkant tinkamiausiy
sprendimy kaimo vietoviy gyvenimo kokybei
pagerinti;

e Skatinti ir palaikyti vietines Akmenés rajono
kaimo Zmoniy iniciatyvas verslo, gamtos apsaugos,
Svietimo, kultiros, socialinés paramos ir kitose
srityse;
e Teikti pasiilymus vietos ir nacionalinéms
institucijoms bei organizacijoms dél kaimo plétros
plany ir priemoniy kiirimo bei jgyvendinimo;
Akmenés

e Organizuoti rajono kaimo plétros

dalyviy Svietima bei mokyma;

zmogiskiesiems, gamtiniams, kultGriniams ir kitiems
materialiems bei nematerialiems iStekliams panaudoti
rajono kaimo vietoviy plétrai;

oGerinti rekreacing infrastruktirg kaime, kurti kaimo

vietovése patrauklia, patogia, saugia gyvenamaja
aplinka;

e Skatinti ir organizuoti kaimo plétros dalyviy Svietima
bei mokyma;

eOrganizuoti ir teikti paramg kaimo bendruomeniy
projektams ir iniciatyvoms jgyvendinti;
o Veijkti skaidriai,

atvirai ir vadovaujantis VVG

vertybémis

o Teikti paramg kaimo bendruomeniy projektams ir

iniciatyvoms jgyvendinti VVG teritorijoje;

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2007-2013 m. Ir 2015-2023 m. Akmenés r. VVG strategijomis

LEADER programos jgyvendinimas Akmenés rajone yra siejamas su Lietuvos kaimo plétros
programy 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. priemonémis.

Akmenés r. VVG 2007-2013 m. strategijoje buvo numatyti 2 prioritetai, kurie orientuoti j
kaimo versly jvairinima, bendruomeniskumo gerinimg, kultiiros paveldo turtinimg bei palankios
darbo ir poilsio aplinkos sukiirimg. Sioje vietos plétros strategijoje buvo nemazas démesys
skiriamas verslo karimui ir plétrai, taciau daug didesnis — subalansuotai gamtiniy istekliy,
krastovaizdzio iSsaugojimui ir plétrai. Strategija skatino diegti aplinkg tausojancias priemones.
Strategijos I prioriteta sudaré¢ viena priemoné ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai®. II prioriteta sudaré
5 priemones: ,,VieSosios paskirties pastaty renovacija ir atnaujinimas, pritaikant juos gyventojy
socialiniy poreikiy tenkinimui®, ,,Kultiiros paveldo prieZitira ir i§saugojimas®, , KraStovaizdziy ir
visuomenés paskirties erdviy tvarkymas®, ,,Gatviy ir keliy sutvarkymas® ir ,,Aplinkos apsaugos
infrastruktiros gerinimas®.

Akmenés r. VVG 2015-2023 m. strategijoje 3 prioritetai, kurie orientuoti j privataus ir vie$ojo
sektoriaus verslo plétra, bendradarbiavima tarp Siy sektoriy, kaimy atnaujinimg, bendruomeniskumo
skatinima bei kaimo gyventoju $vietima. Sioje strategijoje didZiausias démesys skiriamas
ekonominés veiklos skatinimui, t.y. NVO ir versla skatina imtis socialinio verslo Akmenés rajone.
Strategijos | prioritetg ,,Ekonominés veiklos skatinimas kaimo vietovése* sudaro dvi priemonés:
,Privataus verslo kiirimas ir plétra®“ ir ,,VieSojo sektoriaus verslo kiirimas ir plétra®. II prioriteta
,Viesosios infrastruktiiros pritaikymas gyventojy poreikiams® sudaro taip pat dvi priemonés
»Pagrindinés paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietovése™ ir ,,Turizmo vystymas®. III

prioriteta ,,Kaimo gyventojy aktyvinimas“ sudaro keturios priemonés: ,,Bendruomeniskumo
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skatinimas®, ,,Kaimo gyventojy S$vietimas®, ,,VieSyjy elektroniniy paslaugy ir informaciniy
technologijy naudojimo skatinimas® ir ,,Jaunimo verslumo ugdymas*. Pagal nurodytus prioritetus ir
priemonés strategijose, skiriamas didesnis démesys 2015-2023 m. laikotarpyje ne ] infrastruktiirg
nukreiptus projektams (kaip buvo 2007-2013 m. laikotarpyje), o j kaimo gyventojy uzimtuma, jo
gyvenimo kokybés gerinima, sukuriant naujy darbo viety kaimo vietové¢je.

LEADER programos jgyvendinimo sékmei svarbu vietos plétros strategijos igyvendinimas
pagal numatytus rodiklius. VVG svarbu uztikrinti visy rodikliy pasiekimg, jgyvendinant vietos
plétros projektus, kurie gali jtakoti regiono ekonoming, socialing ir gamtosauging raidai. LEADER
programos jgyvendinti rodikliai gali padéti atsirasti pokyciams, kuriy svarbiausias tikslas gyvenimo
kokybés gerinimas Akmenés rajone. Daugelis planuoty Akmenés vietos plétros strategijos rodikliy
pasiekti.

2007-2013 m. laikotarpyje LEADER iniciatyvos déka buvo bandoma prieiti prie gamtos ir
paveldo istekliy, kurie traktuojami kaip visuomeninis turtas. Siam turtui yra reikalinga priezitra,
atnaujinimas bei apsauga, kad uztikrinty ateities zmonijos gyvenimo kokybés geréjima. Akmenés r.
VVG strategijoje buvo nusimaciusi jgyvendinti 20 ne pelno projekty, kuriy metu bty iSsaugoti
istoriniai pastatai ir NVO buveinés, kaimo kra§tovaizdziai ir pan. Sis rodiklis buvo pasiektas ir
vir§ytas keturiais projektais. Ne pelno projekty metu buvo sutvarkyti bendruomeniy namai, jrengtos
zaidimo ir sporto aikstelés, renovuoti ir i§saugoti keli paveldo objektai, sutvarkyti Akmenés rajono
kraStovaizdzio komponentai, gerinama vandens kokybé (Akmenés r. VVG 2015 veiklos ataskaita,
2015). Igyvendinti projektai skatinto bendruomeniy bendradarbiavima, puoseléjant savitas tradicijas
ir istorija per paveldo gaivinimg jo praktiniu atklirimu. Labai svarbus bendruomenés jtraukimas |
amaty veiklas, kuris padeda visuomenei vieningai puoseléti tradicija ir papro¢ius. Sios skatinanios
veiklos jtrauké jaunima, ji uzéme. Idiegus ilgesne bei gilesne tradiciniy amaty mokymo veikla,
visuomené buvo integruota, bei buvo keliama jos socialiné ir bendroji krasto kultiira j aukstesnj
lygmen;j. Siame laikotarpyje buvo numatyti strategijoje ir jgyvendinti 25 verslo projektai kaimo
teritorijoje bei sukurta 80 naujy darbo viety.

Taigi atnaujintos Sios vieSosios erdvés pritrauké kity miesty ir rajony gyventojus ir turistus,
kurie lankési jrengtose erdvése, jose vykstanciose renginiuose. Svarbu tai, kad Sie projektai padéjo
vystyti partnerystés rysius tarp bendruomeniy, jsisavinant vietos projekty metu sukurta nauda. Siy
bendruomeniy nariai organizuoja bendras veiklas jrengtose vieSosiose erdvése, dalijasi gergja
patirtimi. ISsaugotas kraStovaizdis suteikia gyvenamosios aplinkos patrauklumag ir estetinj vaizda.

2015-2023 m. laikotarpyje taip pat numatyta jgyvendinti kelis vieSyjy erdviy sutvarkymo
projektus. Taciau 75 procentai visos gautos paramos bus nukreipta j verslumo kiirimg kaime,
skatinant socialinj verslg, t.y. kuriant naujas ir gerinant esamas socialines paslaugas Akmenés

rajone.
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Akmenés r. VVG 2015-2023 m. strategijoje numatytos galimybés socialiniy paslaugu
plétrai. Rengdama strategija VVG atliko socialing — ekonoming vietos analizg, apklausé tikslines
kaimo gyventojy grupes, nustaté problemas ir poreikius, numaté vietos projekty ir gyventojy, kurie
galés pasinaudoti projekty rezultatais, skai¢iy. VVG strategijoje numatyta gerinti gyvenimo kokybe
kaimo vietovése, jvairinti kaimo ekonomika skatinant kaimo gyventojy iniciatyvas ir partneryste,
kurti alternatyvius pajamy Saltinius plétojant kaimo verslus ir amatus, saugoti kaimo kultiiros
pavelda bei gerinti socialiniy paslaugy sektoriy.

Akmenés r. VVG, siekdama istirti socialinio sektoriaus problemas, surengé susitikimus su
socialinés srities specialistais, jaunimu, NVO. Siy susitikimy metu i$grynintos socialinés
problemos, poreikiai, apsvarstyti galimi kylan¢iy problemy spendimo biidai. Rengiant VPS atlikti
tyrimai: kaimo gyventojy poreikiy ir jaunimo uzimtumo situacijos tyrimas. Jaunimo apklausa buvo
siekiama iSsiaiSkinti jaunimo uzimtumo kaime situacijg, vertinant jaunimo dalyvavimg kaimo
vieSajame gyvenime, uzimtumo kaime salygas, priezastis paskatinancCias grizti gyventi i Akmenés
rajong. Apklausiant Akmenés r. VVG teritorijos kaimo gyventojus iSsiaiskintas pozitiris j kaimo
aktualijas, jy poreikiai, jvertintas rajono gyventojy susitelkimas ir tapatumas, zmogiskyjy istekliy
biikle, gyventojy profesiné patirtis bei jgiidziai. Akmeneés r. VVG, atlikdama teritorijos situacijos
analize, iSanalizavo statisting informacija, gautus duomenis i$ senilinijy, Akmenés rajono
savivaldybés strateginius dokumentus bei atliktus tyrimus, kuriy metu iSryskéjo socialinio
sektoriaus buklé Akmenés r. VVG teritorijoje (Akmenés r. VVG projekto vadovés pateikta
informacija).

Taigi Akmenés r. VVG siekdama spresti ekonominiy, socialiniy bei aplinkosauginiy sektoriy
problemas parengé integruota vietos plétros strategija. Akmenés r. VVG pirmininkés teigimu,
derinant vietos veiksmy plang buvo jtraukti veiksmai ir projektai, kurie tarpusavyje susije ir
koordinuojami kaip darni visuma, sujungiant ekonomikos, socialinio, ir aplinkosauginio sektoriy
veiklas. Bendradarbiaujant Siems sektoriams planuojama, kad bus randami lengvesni problemy
sprendimo budai, be to tokiu biidu bus kuriama nauja pridétiné bendros veiklos verté.

Kaip jau minéta anks¢iau, Akmenés r. VVG 2015-2023 m. vietos plétros strategija sudaro 3
prioritetai ir vienas svarbiausiy jy, tai I prioritetas ,,Ekonominés veiklos skatinimas kaimo
vietovése®“. Numatydama Sj prioritetq Akmenés r. VVG siekia, kad Akmenés rajone biity sukurta kuo
daugiau darbo viety, o tos darbo vietos buty skirtos socialinés situacijos gerinimui kaime
(Akmenés r. VVG projekto vadove). Siame prioritete i3skirtos dvi priemonés, tai ,,Privataus verslo
kiirimas ir plétra® ir ,,VieSojo sektoriaus verslo kiirimas ir plétra bei darbo viety kiirimo
skatinimas®. Igyvendinant $ias priemones, bus gerinama ekonominio bei socialinio sektoriaus
situacija. Akmenés r. VVG teritorijoje bus kuriamas naujas verslas ne tik privataus verslo

sektoriuje, bet ir vieSajame sektoriuje. NVO bus skatinamos kurti ir plétoti socialinj verslg, steigti
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naujas darbo vietas, mazinti socialing atskirtj, jtraukiant neveiklius bendruomenés narius j bendrg
veiklg (Akmenés r. VVG projekto vadove).

Igyvendindamos projektus NVO pagal $ig priemong turés galimybe bendradarbiauti su verslu.
VVG pirmininké mano, kad NVO bendradarbiaudamos su vietos verslu, susikurty daug platesnes
galimybes teikti reikalingas socialines paslaugas. Si idéja jau pradéta plétoti vieSojo sektoriaus
lygmenyje. VVG rengtuose susitikimuose buvo iSsiaiSkinta, kad Akmenés r. triksta nemazai
socialiniy paslaugy senyvo amziaus ar negalig turintiems Zzmonéms, tokiy kaip pagalba jy namuose.
Negalig turintys ar senyvo amziaus asSmenys nesugeba pasirupinti savo buitimi ir ne visi paslaugas
gauna is Akmeneés r. socialiniy paslaugy namy (Akmenés r. VVG nario iS§sakyta nuomone¢). Kaimo
bendruomenés pasirengusios, bendradarbiaujant su vietos verslu, teikti tokias paslaugas Siems
zmonéms, jie planuoja teikti projektus pagal I prioritetg ir susikurti salygas samdyti darbuotojus ir
juos apmokinti dirbti su tokiy paslaugy pageidaujanciais asmenimis. Sig naujy socialiniy paslaugy
sukiirimo galimyb¢ bendradarbiaujant su verslu jvardino ir Akmenés r. savivaldybés Socialinés
paramos skyriaus vedéja: ,,Tai atverty didesnes galimybes pasinaudoti mazoms NVO siitkoma VVG
parama, kadangi prie kiekvieno projekto reikia prisidéti savo jnasq, kuris sudaro 20 proc. viso
projekto vertés. Akmenés r. dauguma NVO neturi galimybés dalyvauti jvairiuose projektuose, nes
neturi nuosavo kapitalo, privatus sektorius galéty Sig problemq puikiai isspresti. Taip pat privatus
sektorius turi daugiau patirties versle, kadangi jgyvendinant socialinio verslo projektus reikia ne tik
teikti socialines paslaugas jsigijus inventoriy ar jsirengus patalpas, bet ir reikia planuoti lésas, t.y.
kurti verslo plang. Taigi viena i§ galimybiy tobulinant paslaugas Akmenés r. yra vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerysté teikiant projektus VVG.

Kai kurios bendruomenés numato teikti projektus, kuriy metu bus sukuriamos tokios
paslaugos kaip skalbyklos, kirpyklos ar teikiamos ,,vie$o duso“ paslaugos. Sios paslaugos bity
teikiamos socialinés rizikos Seimoms nemokamai (VVG valdybos narys). Akmenés r. VVG
pirmininké teigé, kad VVG teritorijoje veikiancios bendruomenés planuoja teikti ir paslaugas jy
teritorijoje gyvenantiems senjorams, turintiems negalia asmenims bei vaikams is socialinés rizikos
Seimy. Sios bendruomenés padés isspresti kelias problemas, su kuriomis susiduria Akmenés r.
savivaldybé, teikiant socialines paslaugas, t.y. didelis darbuotojy darbo kriivis arba triitkumas
darbuotojy bei nepasiekiamuma gyvenanciy atokiau nuo rajono centro.

Akmenés rajone susikiire Vaiky dienos centrai sunkiai i$silaiko i§ gaunamo finansavimo, kurj
skiria Akmenés rajono savivaldybé. Jie dalyvauja jvairiuose projektuose, kad gauty finansavimg
savo veiklai vykdyti, kaip teigé Akmenés r. VVG pirmininkeé, kad tokiy centry darbuotojai
dazniausiai net negauna algy. Todé¢l Sios NVO ketina teikti paraiSkas VVG ir pradéti teikti viso
rajono jaunimui mokamas paslaugas, kuriy metu surinktos IéSos bus naudojamos socialinés rizikos

Seimy vaiky uzimtumo didinimui. Vaiky dienos centrai planuoja teikti paslaugas ir asmenims
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patiriantiems smurtqg Seimoje. Kadangi dazniausiai pasitaiko, kad smurtg patiria moterys su
vaikais, tai jiems numatoma jrengti ir laikino apgyvendinimo namus, kuriuose galés tokie asmenys
prisiglausti (Akmenés r. projekto vadovés suteikta informacija).

Akmenés rajone veikia viena NVO, kuri teikia pagalba asmenims, kurie turi priklausomybes.
Tai paramos ir labdaros fondas ,,Prieglobstis“. Sio fondo direktoriaus teigimu, Siuo metu tritksta
Jjiems patalpy savo veiklai plétoti. Si organizacija ketina teikti paraiska VVG ir jsirengti patalpas,
kad galéty teikti socialines paslauga grjzusiems i§ jkalinimo jstaigy, patiriantiems smurtg asmenims,
taip pat planuoja suteikti laikino apgyvendinimo paslaugas. Taip pat paramos ir labdaros fondas
»Prieglobstis® turi padalinj, kuriame veikia vaiky dienos centras, taciau jis veikia Akmenés rajono
centre, Naujoje Akmengéje. Sis centras paslaugas teikia tik mieste gyvenantiems vaikams. Kadangi
rajone tritksta vaiky uzimtumo centry, §i organizacija Ketina steigti dar kelis padalinius atokiau nuo
Naujosios Akmenés gyvenanciam jaunimui (paramos ir labdaros fondas ,,Prieglobstis* direktorius).
Gautos paramos deka bus teikiamos visos reikalingos socialinés paslaugos Akmenés rajone., kuriy
kokybés ar tieckimo negali uztikrinti rajono savivaldybe.

Akmenés r. VVG projekto vadovés teigimu, pagal II prioriteto ,,Viesosios infrastruktiiros
pritaikymas gyventojy poreikiams“ pirmgjq priemone ,, Viesosios erdvés ir pastatai* jgyvendinant
projektus, tarpusavyje susietai ir nuosekliai bus sprendZiamos visy trijy sektoriy problemos.
Isisavinant ES lésas bus galimybé investuoti j aplinkos kokybés gerinimgq, didinant informacing
sklaidg apie saugomas teritorijas bei poilsiui pritaikytas zonas, tinkamai organizuotq poilsj,
nedarantj zalos gamtai. Taip pat §iy projekty jgyvendinimo metu NVO bus suteikta galimybé
susikurti materialing baz¢ reikalinga teikti socialines paslaugas kaimo vietovéje kur jy triksta, t.y.
renovuoti pastatus ar jsigyti reikalingo inventoriaus.

Nuoseklus, skirtingy sektoriy veikly apjungimas siekiamas jgyvendinant ir III prioriteto
,Kaimo gyventojy aktyvinimas* priemones ,,Bendruomeniskumo skatinimas* ir ,,Kaimo gyventojy
igtidziy jgijimas®. Kaimo gyventojai, NVO, verslininkai bei socialing atskirtj patiriantys asmenys
bus skatinami aktyviai dalyvauti visuomeniniame gyvenime, ] projekto veiklas jtraukti socialing
atskirt] patirian€ius asmenis, 0 mokymy mety pagerinti gyventojy jgiidZiai ir jgytos Zinios, skatins
imtis iniciatyvos kuriant tiek bendruomeninj, tiek ir privaty verslg bei bendradarbiauti tarpusavyje.
Bendruomenés, teigdamos projektus jvairiems renginiams rengti pagal 11l prioriteto priemones,
galés suteikti savo nariams ir psichologo paslaugas, samdydami jj vykdyti jvairius uzsiémimus
(VVG valdybos nario teiginys). Tokiu btudu bus siekiama iSspresti vieng 1§ esamy problemy
Akmeneés rajone, t.y. psichologo teikiamy paslaugy trikumas.

Akmenés r. VVG projekto vadovés teigimu, VV'G sudaré nuosekly strategijos jgyvendinimo
veiksmy plang, pagal kurj vykdys VVG gyventojy aktyvinimo veiklas, skelbs kvietimus paraiskoms
rinkti, vykdys projekty vertinimg bei tvirtinimq, projekty stebéseng. Vykdant aktyvinimo veiklas
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NVO sektoriuje Akmenés r. VVG rengs informacinius renginius, susitikimus, kuriy metu j veiklas
bus jtraukiami maziau aktyviis kaimo vietoviy gyventojai, skurdg patiriantys ar socialiai remtini
asmenys, taip mazinant socialine atskirti kaimo vietovéje. Sie renginiai ne tik uZtikrins didesnj
kaimo gyventojy uzimtumg, socialing atskirt] patirianciy asmeny jtraukimg j bendruomenés veikla,
bet ir tokiy asmeny Svietima, mokyma spresti iskilusias problemas.

Siekiant spresti trijy skirtingy (socialiniy, aplinkosauginiy ir ekonominiy) sektoriy problemas
bei uztikrinant, kad jas spresty pareiSkéjai teikdami projektus, Akmenés r. VVG numaté projekto
vertinimo metu papildomus atrankos kriterijus, uz kuriuos projekto vertinimo metu bty suteikiami
papildomi balai. Balai skiriami, jeigu:

e projekte numatytos veiklos arba projekto rezultatai apima veiklas, prisidedancias prie aplinkos
i$saugojimo ir tausojimo;

e projektas stiprina ir skatina jvairiy subjekty bendradarbiavimg i§ skirtingy sektoriy;

e projekte numatytas atsinaujinanéiy energijos Saltiniy energijos naudojimas;

e projekto rezultatais naudosis negalig turintys asmenys;

e projektas, skatinantis socialiniy paslaugy plétra ir mazinantis socialing atskirtj kaime (Akmenés
rajono kaimo plétros 2015-2023 mety strategija, 2016).

Akmenés r. VVG strategijos kiekvienas prioritetas turi tiesioginés teigiamos jtakos
socialiniam sektoriui. Si jtaka atsispindi 9 lenteléje.

9 lentelé. Akmenés r. VVG strategijos galimybés tobulinant socialinj sektoriy

VPS prioritety ir priemoniy poveikis, kuris turés tiesioginés teigiamos jtakos socialiniam
sektoriui

1 PRIORITETAS: Ekonominés
veiklos skatinimas kaimo vietoveés

I PRIEMONE: Privataus verslo
kiirimas ir plétra

II PRIEMONE: Vie$ojo sektoriaus
verslo kiirimas ir plétra

Mazinama socialin¢ atskirtis ir skurdas, 1 darbo rinkg
itraukiami bedarbiai, iSlaikomi jau dirbantys asmenys,
mazinama darbo jégos emigracija. Remiant privaciy
kaimo gyventojy smulkyjj versla, skatinamas legalus
darbas.

2 PRIORITETAS: VieSosios

infrastruktiros pritaikymas
gyventoju poreikiams
| PRIEMONE: ,, Pagrindinés

paslaugos ir kaimy atnaujinimas
kaimo vietovése*

Apleistos teritorijos ar vieSosios erdvés gali buti
pritaikomos jvairiai: tieck ekonominei, tiek socialinei, tiek
kulttrinei veiklai.

Skatinamas kaimo vietovése esancios apleistos ir kaimo
gyventojy poreikiams nepritaikytos teritorijos
sutvarkymas, taip sprendziant ir gyventojy skaiiaus
mazeéjimg, iSsikélimg | miestus. Sveikatg skatinancios
infrastruktiiros sukiirimas, kaimo gyventojams bus
sukurta  infrastruktira bendrai  veiklai  vykdyti,
bendruomeniSkumo ir partnerystés skatinimui.

Il priemoné: Turizmo vystymas

Turizmo vystymas teikia socialing ir kultliring nauda:
atsiranda socialiniai kontaktai tarp vietiniy gyventojy ir
turisty, iSauga kulttirinio paveldo svarbumo bei apsaugos
suvokimas, atsiranda tvirtesni tarpusavio rySiai tarp
vietos gyventojy. Tai leidzia vietinei bendruomenei
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vystyti vieting ekonomika, gerinti pragyvenimo lygj,
tausoti kultiirinj pavelda bei socialines vertybes. Kaimo
turizmo plétra skatina krasto kultlirinio savitumo ir
identiteto apsaugos ir didinimo bitinybe, senyjy tradicijy
atgijimg. Kaimo turizmas taip pat sukuria galimybes
vietiniy paslaugy, tokiy kaip vieSasis transportas,
sveikatos prieziiira, palaikymui ir rémimui.

11 PRIORITETAS: Kaimo
gyventojuy aktyvinimas

I PRIEMONE: Bendruomeniskumo
skatinimas

Patirtis rodo, kad bendruomeninés organizacijos gali
rengti jvairius projektus, atstovauti vietos gyventojy
interesams. Jy aktyvi veikla skatina visuomeninj, pilietinj
aktyvumg, bendruomeniSkumg, gyvenimo aplinkos
gerinimg ir tuo paciu didina kaimo vietoviy patraukluma.
Pagyvéja  kultiirinis  aktyvumas, gauséja renginiy,
Svenciy, kultiiriniy jvykiy.

II PRIEMONE: Kaimo gyventojy
Svietimas*

Neformalaus ugdymosi kaimo vietovése galimybiy
stiprinimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis ,, Akmenés rajono kaimo plétros 2015-2023 mety strategija“, 2016

Taigi Akmenés r. VVG jgyvendindama 2015-2023 m. strategija, kuri parengta remiantis

LEADER programa, gali jtakoti socialinio sektoriaus esamg buklg. Akmenés rajone veikiancios

NVO, verslo atstovai ir vietos valdzia pasinaudodama galimybe teikti paraiSkas ir jgyvendinti

projektus gali tobulinti jau teikiamas socialines paslaugas, spresti iSkylancias problemas bei teikti

paslaugas, kuriy triiksta §iuo metu rajone.
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ISVADOS

Remiantis iSanalizuota teorine moksline literatiira, galima daryti tokias iSvadas:

1.

Visos kaimo plétros teorijos yra skirtingos, taciau kartu ir panaSios. Kaimo plétrg apima
ekonoming, socialing, kultiiring ir aplinkosauging plétra, gerina vietos gyventojy gyvenimo
kokybg. Kaimo plétrai reikalingi jvairiausi komponentai, kurie apjungia zmogiskuosius,
infrastruktirinius, organizacinius, materialinius, nematerialinius ir gamtinius isteklius.

LEADER metodas — tai vienas i$ kaimo plétros jgyvendinimo jrankiy. LEADER programos
bruozas — vietos bendruomeniy vaidmens stiprinimas. LEADER programos pagrindinis tikslas —
padéti kaimo Zmonéms jy vietovése Kelti ir gerinti gyvenimo kokybe, ekonoming gerove,
skatinant vietos uzimtuma ir jvairiy kaimo plétros dalyviy partneryste. Si programa yra
jgyvendinama per integruotas kaimo plétros strategijas, kurios parengtos vadovaujantis
teritorijos vientisumo principu. Vietos plétros strategijas jgyvendina VVG. Isskiriami penki
pagrindiniai LEADER  programos  jgyvendinimo  veiksniai:  skirtingy  partneriy
bendradarbiavimas arba partnerysté, iniciatyvos ,,i§ apacios ] virSy“ jgyvendinimas,
teritoriSkumo, strateginio planavimo ir integruotumo principas.

Socialinés paslaugos, tai viena i§ vieSyjy paslaugy grupiy, kurios teikiamos socialiems
asmenims, kurie savimi nebegali pasirtipinti patys dél iSkilusiy prieZasCiy. Socialinés paslaugos
yra viena i$ pagalbos priemoniy integruotis ] visuomeng, tai viena i§ socialinés paramos formuy,
skatinanti zmogy gyventi pilnavertj gyvenima. Socialinés paslaugos skirstomos j bendrasias ir
specialigsias, jos teikiamos decentralizacijos principu. Didziausia atsakomybé Siy paslaugy
teikime tenka savivaldybéms.

Socialiniy paslaugy teikimo procesa galima patobulinti tokiais budais, kaip vieSyjy paslaugy
teikimas pasitelkiant nevyriausybines organizacijas ir privatizacija, kai vieSasis sektorius
bendradarbiauja su privaciu. Kalbant apie nevyriausybines organizacijas, tai jos teikdamos
paslauga, gerina vieSyjy paslaugy kokybe bei didina visuomenés pasitikéjima bei pasitenkinimg.
O privatizacijos buidas didina konkurencijg, dél to mazéja paslaugy kaina ir didéja galimybé

pasirinkti kiekvienam tinkamiausias vieSgsias paslaugas.

Remiantis tyrimo metu gauta informacija, galima daryti tokias iSvadas:

5.

Akmenés rajono savivaldybé administruoja socialines paslaugas, jos skirstomos j bendrgsias
ir specialigsias, tai daro steigdama jstaigas bei pasitelkdama nevyriausybines organizacijas.
Socialines paslaugas reglamentuoja platus teisiniy akty rinkinys. Teisés aktai padeda teikti

socialines paslaugas legaliai ir jy teikimg kontroliuoti.
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Akmenés rajono savivaldybé teikdama socialines paslaugas susiduria su zmogiskyjy istekliy
problemomis (didelis darbo kruvis, darbuotojy trukumas), ekonominémis (tai 1ésy trukumas,
pavyzdziui, kelti darbuotojy kvalifikacijoms, darbo priemoniy trukumas), socialinémis
(nesaugios darbo salygos, pasitikéjimo stoka tarp savivaldybés ir jy jstaigy), politinémis (naujy
etaty steigimo nebuvimas, teisinés bazés trikumai), demografinémis (daugéja paslaugy klienty,
taCiau kai kuriy socialiniy paslaugy vis dar triikksta arba jos yra nepasiekiamos atokiau nuo
savivaldybés centro gyvenantiems asmenims).

Europos Sgjungos reglamentuose ir nacionaliniuose teisés aktuose aisSkiai atspindéti esminiai
LEADER metodo principai, kuriais vadovaujasi Akmenés r. VVG vykdydama savo veikla.
2015 metais Akmenés r. VVG jgyvendino 2007 — 2013 m. laikotarpio strategija, kurios metu
buvo jgyvendinti 49 vietos projektai. Projektai buvo labiau orientuoti j infrastruktiiros gerinimag
kaimo vietovéje. Nuo 2016 mety pradéta jgyvendinti 2015 — 2023 m. laikotarpio strategija, kuri
yra orientuota j socialinio sektoriaus gerinimg Akmenés rajone, t.y. bus jgyvendinami socialinio
verslumo projektai.

Akmenés rajone kylanéias socialiniy paslaugy teikimo problemas reikia spresti, nes
savivaldybés turi teikti efektyvias ir kokybiSkas paslaugas, taip pat savivaldybé turi islaikyti
visuomenés pasitenkinimg teikiamomis paslaugomis. Sias problemas galima spresti pasitelkiant
Akmeneés r. VVG 2015 — 2023 m. laikotarpio vietos plétros strategija, kuri parengta remiantis
LEADER programa. Strategijoje numatyti prioritetai ir priemonés, pagal kuriuos
nevyriausybinés organizacijos, vietos verslas ir vietos valdZia, bendradarbiaujant, galés
jgyvendinti projektus. Siy projekty metu planuojama jgyvendinti jvairias veiklas, kuriy metu
bus gerinamas esamy socialiniy paslaugy teikimas Akmenés rajone bei uztikrinamas naujy
paslaugy teikimas. Suteikus reikiamg paramg, socialines paslaugas pradés teikti daugiau

nevyriausybiniy organizacijy, jskaitant ir kaimo bendruomenes.
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REKOMENDACIJOS
Socialiniy paslaugy teikimg administruojancioms ir vykdancioms jstaigoms:

1. Didinti Akmenés rajono savivaldybés jstaigy bei nevyriausybiniy organizacijy
konkurencinguma, taip asmenis leidziant pasirinkti sau tinkamiausig paslaugos teikéjg ir taip
bus padidinta socialiniy paslaugy kokybé, visuomenés pasitenkinimo lygis ir didesné
pasirinkimo galimybé.

2. Skatinti visuomenés dalyvavimg teikiant bei planuojant Sias paslaugas (e-demokratija,
jvairios apklausos organizuojamos, susitikimai ir pan.), nes tik patys pilieCiai geriausiai
Zino, Ko jie nori.

3. Motyvuoti darbuotojus labiau kelti kvalifikacija jvairiuose kursuose, uz kiekvienus kursus
sumokant priedus arba mety gale apdovanojant pazangiausius darbuotojus.

4. Skatinti  aktyvesnj savivaldybés, nevyriausybiniy organizacijy ir visuomenés
bendradarbiavimg tarpusavyje, rengiant bendrus susitikimus, kuriy metu buty isklausyti visi
poreikiai, problemos ir bandoma rasti ty problemy sprendimo budai.

Vietos veiklos grupei, jgyvendinanciai strategija, paremta LEADER programa, Akmenés
rajone:

1. Skirti paramg ne tik pagal kriterijus numatytus vietos plétros strategijoje, bet ir pagal tuo
metu esamg situacija kaimuose, pavyzdziui, suteikti prioritetus atokiau nuo Naujosios

Akmenés nutolusiose gyvenvietése veikian¢ioms organizacijoms.

2. Informacinius renginius rengti kaimo bendruomenése kartu su socialinés srities specialistais,

kuriy pagalba reikalinga toje kaimo vietovéje.

3. Skatinti socialiniy projekty testing veikla, o ne tik paramos jsisavinimg ] pastatus, jvairius

reikmenis ar surengtas Sventes.
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PRIEDAS NR. 1
Pusiau strukttirizuoto interviu klausimynas

Diagnostinis blokas

Informacija apie respondentus

Socialiniy paslaugy sistema, poreikis, problemos bei jy sprendimo
budai

Leader programos jgyvendinimas Akmenegs r.

Priemongés, rezultatai ir plétros galimybiy vertinimas gerinant
socialiniy paslaugy teikimg kaimo vietovéje pasitelkiant LEADER
programa

Informacija apie respondentus

1.
2.
3.

Jasy darbo vieta?
Kokios jusy pareigos?
Koks darbo stazas?

Klausimai socialinés srities specialistams:

1.

2.

3.

Trumpai apZvelkite Akmenés r. savivaldybés socialiniy paslaugy sistema? Kokie Sios
sistemos trikumai, privalumai?

Ar Jusy savivaldybeé perka paslaugas i§ privaciam sektoriui priklausanciy organizacijy? Jei
ne, tai kodél?

Kokioms asmeny grupéms socialiniy paslaugy poreikis Jusy savivaldybéje yra pilnai
patenkinamas? Kokiy paslaugy triiksta?

Klausimai specialistams dirbantiems su Leader programa:

1. Trumai apzvelkite Leader programos jgyvendinimg Akmenés r. Kokie Sios programos
privalumai ir trikumai?

2. Kokios 2015-2023 m. VPS priemonés yra skirtos socialinéms problemoms spresti?

3. Kas nulémé $iy priemoniy numatyma Akmenés r. VVG 2015-2023 m. vietos plétros
strategijoje? Apzvelkite trumpai.

Bendri klausimai:

4.

5.

6.

Kaip Jis manote ar pakankamai 1éSy ir démesio savivaldybé skiria nevyriausybiniy
organizacijy sektoriui, kuris teikia socialines paslaugas?

Kaip vertinate teikiamy socialiniy paslaugy prieinamuma bei jy kokybe Akmenés .
gyvenantiems asmenims, kuriems reikalingos $ios paslaugos? Privalumai ir trikumai Jusy
savivaldybéje.

Kokios socialinés problemos Jisy nuomone yra aktualiausios Akmenés r. savivaldybéje?

(skurdas, nepakankamos pajamos, piktnaudziavimas alkoholiu, narkotiky vartojimas, nejgaliyjy
Zmoniy integracija, vienisy seny Zmoniy prieziira, blogos gyvenimo sqlygos, nedarbas, jaunimo
nusikalstamumas ir kt.)

7.
8.

Kokias jzvelgiate problemas organizuojant bei teikiant socialines paslaugas?
Kaip Jiis manote ar Akmengs r. savivaldybé skiria pakankamai démesio socialiniy problemy
sprendimui? Jeigu ne, pakomentuokite?
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10.

11.

12.

Ar jgyvendinami Akmenés r. savivaldybéje socialiniy paslaugy teikimo projektai? Kaip
vyksta bendradarbiavimas tarp suinteresuoty institucijy (NVO ir savivaldybés) igyvendinant
Siuos projektus? Kokio pobtidzio projekty triiksta?

I Akmenés rajong Akmenés r. VVG pritrauké gan didele sumg ES 1éSy, kaip manote kokius
projektus galéty NVO ar savivaldybés institucijos jgyvendinti gerinant socialiniy paslaugy
teikimg?

Viena 1§ priemoniy socialiniy paslaugy plétros sektoriuje — vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés galimybés, t.y. naudojamos privataus sektoriaus investicijos i socialiniy
paslaugy infrastruktiirg. Kaip vertintuméte Sig galimybe? Kokie trilkumai ir privalumai?
Jisy manymu, kokios ateities perspektyvos Akmenés r. savivaldybéje socialiniy paslaugy
administravimo ir teikimo srityje (plétros galimybés) pasitelkiant Leader programa
jgyvendinamg Akmenés r. VVG 2015-2023 m. vietos plétros strategija?
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PRIEDAS NR. 2
INTERVIU PROTOKOLO PAVYZDYS

INTERVIU PROTOKOLAS Nr. 1

Sudarymo vieta: Akmenés r. savivaldybés administracija, L. Petraviciaus a. 2,
2016-02-29

13:05-13:40

D.A. — darbo autorés klausimai

I- Invormanto atsakymai

Informacija apie respondentus

Jasy darbo vieta?
1. Akmenés r. savivaldybés administracija

Kokios jusy pareigos?
I. Socialinés paramos skyriaus vedéja

Koks darbo stazas?
1. Siose pareigose prasidéjo antri metai

Klausimai socialinés srities specialistams:

1. Trumpai apZvelkite Akmenés r. savivaldybés socialiniy paslaugy sistema? Kokie Sios

sistemos tiikumai, privalumai?

|. Socialines paslaugas organizuoja ir administruoja Akmenés r. savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyrius, socialines paslaugas teikia socialinés paskirties jstaigos ir
nevyriausybinés organizacijos. Pagrindiniai socialiniy paslaugy teikéjai Akmenés r. - Akmenés
rajono socialiniy paslaugy namai ir Akmenés rajono vaiky globos namai, Naujosios Akmenés
mokyklos-darzelio ,,Atzalynas* filialo Vaiky dienos centras. Pagrindiniai bendryjy socialiniy
paslaugy teikéjai yra 15 nevyriausybiniy organizacijy, kurios Savivaldybéje gyvenantiems
nejgaliesiems, pensinio amziaus asmenims, socialinés rizikos asmenims teiké socialines paslaugas
ir socialinés reabilitacijos paslaugas. Socialinés rizikos Seimose gyvenantiems vaikams, jy Seimoms
socialinés paslaugas teike trys Vaiky dienos centrai ir senitinijy socialiniai darbuotojai, teikiantys
socialinés prieziuros paslaugas socialinés rizikos Seimoms.

Socialiniy paslaugy gavéjai yra: senyvo amZiaus asmenys ir suauge nejgalils asmenys,
SOcialinés rizikos suauge asmenys ir jy Seimos, socialinés rizikos vaikai ir jy Seimos, like be tévy
globos vaikai, vaikai su negalia ir jy Seimos, kiti asmenys ir Seimos, turintys socialiniy problemy.

Sios sistemos pagrindinis privalumas tas, kad Akmenés r. daugiausia paslaugas teikia
jstaigos esancios arciau paslaugy gavéjy, t.y. jsikiirusios toje seniiinijoje kur ir yra teikiamos
paslaugos.

Tritkumas, kad néra teikiamos visos reikalingos socialinés paslaugos Akmenés rajone. Taip
pat triksta paciy paslaugy tiekéjy.

D.A. O kokiy socialiniy paslaugy Akmenés rajone tritksta?

|. Labiausiai tritksta nejgaliems vaikams ir jy Seimoms, taip pat proto ir psichikos
nejgaliesiems, socialinés rizikos asmenims bei socialinés rizikos Seimoms.

2. Ar Jusy savivaldybe perka paslaugas i§ privac¢iam sektoriui priklausancéiy organizacijy? Jei
ne, tai kodél?

. Siuo metu Akmenés r. savivaldybéje néra privaciy asmeny, kurie teikty socialines paslaugas
priskirtas savivaldybés funkcijoms. Akmenés r. neatsirado dar norinciy privatizuoti dalj
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teikiamy socialiniy paslaugy, néra jsteigty privaciy seneliy namy, vaiky prieZiiiros jstaigy ar
pan.

3. Kokioms asmeny grupéms socialiniy paslaugy poreikis Jisy savivaldybéje yra pilnai
patenkinamas? Kokiy paslaugy triiksta?
|. Pagal atliktus savivaldybés tyrimus pasitenkinimo, kuriy metu buvo apklausiami paslaugy
gavéjai, gauti rezultatai, kad gaunamomis socialinéemis paslaugomis asmenys patenkinti, taciau
poreikis vis didéja, o paslaugy tiekéjai nebespéja patenkinti visy poreikiy, tritksta lésy, darbo jégos
ir tiekéjy paslaugy. Kaip ir minéjau pries tai.
Akmenés r. néra jsteigty laikino gyvenimo namy ir Seimyny. Daugiau rajono gyventojy pageidauty
gauti pagalbos j namus paslaugas.

Bendri klausimai:

4. Kaip Jis manote ar pakankamai 1éSy ir démesio savivaldybé skiria nevyriausybiniy
organizacijy sektoriui, kuris teikia socialines paslaugas?
I. Savivaldybé savo strateginiuose planuose yra numaciusi programos priemoniy, kuriy metu yra
skiriama parama NVO, kurios teikia jvairias socialines paslaugas, taip pat dalj islaikymo yra
gaunama is valstybés biudzeto pagal jvairias programas. NVO savivaldybés administracija skatina
organizacijas dalyvauti jvairiuose konkursuose-programose, kuriy metu gaunamos papildomos,
labai reikalingos, léSos jstaigos islaikimui, paslaugy gerinimui.

5. Kaip vertinate teikiamy socialiniy paslaugy priecinamumg bei jy kokybe Akmenés r.
gyvenantiems asmenims, kuriems reikalingos Sios paslaugos? Privalumai ir trikumai Jisy
savivaldybéje.

|. Kaip ir minéjau, buvo atliekami tyrimai, kuriy metu buvo tiriamas paslaugy prieinamumas ir
kokybé. Gaunamos paslaugos yra pakankamai kokybiskos, taciau ne visiems rajono
gyventojams prieinamos, dél jvairiy priezasciy bei problemy, socialinés paslaugos néra
prieinamos gyvenantiems atokiau nuo savivaldybés centro.

6. Kokios socialinés problemos Jiisy nuomone yra aktualiausios Akmenés r. savivaldybéje?
(skurdas, nepakankamos pajamos, piktnaudZiavimas alkoholiu, narkotiky vartojimas, nejgaliyjy
Zmoniy integracija, vieniSy seny Zmoniy prieziira, blogos gyvenimo salygos, nedarbas, jaunimo
nusikalstamumas ir kt.)
|. Vienos is pagrindiniy problemy Akmenés r. — piknaudziavimas alkoholiu, nepakankamos
pajamos, bedarbysteé, trikumas socialiniy biisty...

7. Kokias jzvelgiate problemas organizuojant bei teikiant socialines paslaugas?

pagrindinés problemos — tritkumas teikiamy socialiniy paslaugy teritorijoje, socialiniy paslaugy
teisinio reglamentavimo painumas, lésy trikumas socialini darbg dirbanciy darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimui, praktiniy jgudziy ugdymui, kompetencijos didinimui, didelis darbo
kravis, t.y. darbuotojy tritkumas, o ypac specialisty dirbanciy su socialinés rizikos asmenimis,taip
pat nesaugios darbo sqlygos, tritkumas darbo priemoniy, tokiy kaip tarnybinis transportas, taip pat
didelé problema tai paslaugy nepasiekiamumas ty asmeny, kurie gyvena atokiose vietovése ir
mazas bendradarbiavimo lygis su kitomis institucijomis.

8. Kaip Jis manote ar Akmenés r. savivaldybé skiria pakankamai démesio socialiniy problemy
sprendimui? Jeigu ne, pakomentuokite?

Savivaldybé skiria pakankamai démesio, bet ne visada pakanka istekliy visoms problemoms
iSspresti.
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9. Ar jgyvendinami Akmenés r. savivaldybéje socialiniy paslaugy teikimo projektai? Kaip
vyksta bendradarbiavimas tarp suinteresuoty institucijy (NVO ir savivaldybés) jgyvendinant
Siuos projektus? Kokio pobuidzio projekty triiksta?
Akmenés r. savivaldybé jgyvendina numatytus strateginius planus kiekvienais metais, kuriuose
numatytos jvairios programos skirtos socialinems problemoms spresti, jvairius projektus raso bei
juos jgyvendina NVO, savivaldybés administracija juos administruoja ir teikia paramq. Taip pat
NVO jgyvendina jvairius projektus, kuriy kvietimai skelbiami Socialinio darbo ministerijos ir kity,
skirti gyvenimo kokybés gerinimui bei socialiniy problemy mazinimui. Taciau Siuos projektus NVO
raso bei jgyvendina savarankiskai.
Tritksta investiciniy projekty j socialiniy paslaugy infrastruktiirq, materialinés bazés gerinimq.

10. | Akmenés rajong Akmenés r. VVG pritrauké gan didele sumg ES Iésy, kaip manote kokius
projektus galéty NVO ar savivaldybés institucijos jgyvendinti gerinant socialiniy paslaugy
teikimg?
NVO turi puikias galimybes pasinaudoti Sia galimybe gerinant teikiamy socialiniy paslaugy
kokybe, stiprinant savo materialing baze, taip pat atsiranda galimybé socialines paslaugas teikti
atokiose kaimo vietovése, jsikuriant savo patalpas netoli Siy vietoviy, jsigyjant reikalingg
inventoriy.

11. Viena i§ priemoniy socialiniy paslaugy plétros sektoriuje — vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés galimybés, t.y. naudojamos privataus sektoriaus investicijos j socialiniy paslaugy
infrastruktiirg. Kaip vertintuméte $ig galimybe? Kokie trukumai ir privalumai?
Tai atverty didesnes galimybes pasinaudoti mazoms NVO sizloma VVG parama, kadangi prie
kiekvieno projekto reikia prisidéti savo jnasq, kuris sudaro 20 proc. viso projekto vertés. Akmenés
r. dauguma NVO neturi galimybés dalyvauti jvairiuose projektuose, nes neturi nuosavo kapitalo,
privatus sektorius galéty Siq problemq puikiai iSspresti. Taip pat privatus sektorius turi daugiau
patirties versle, kadangi jgyvendinant socialinio verslo projektus reikia ne tik teikti socialines
paslaugas jsigijus inventoriy ar jsirengus patalpas, bet ir reikia planuoti lésas, t.y. kurti verslo
plang.
Tritkumas Sios partnerystés bity tas, kad paslaugy teikimo kainos gali isaugti atsizvelgiant j
verslininko uzmojus.

12. Jusy manymu, kokios ateities perspektyvos Akmenés r. savivaldybéje socialiniy paslaugy
administravimo ir teikimo srityje (plétros galimybés) pasitelkiant Leader programa
1gyvendinamg Akmenes r. VVG 2015-2023 m. vietos plétros strategija?
Viena is galimybiy biity jau teikiancioms socialines paslaugas jstaigoms pagerinti savo materialing
padeti, jsigyti tritkstamq inventoriy, padidinti galimybes teikti tokias paslaugas, kuriy triksta
Akmenés r.
Taip pat NVO, gavusios paramq, gali susitvarkyti ar jsirengti patalpas, kurios bus pritaikytos teikti
socialines paslaugas Akmenés r. gyventojams, taip pat jsigyti reikalingg inventoriy.
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