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SANTRAUKA

Loreta Katiniené
Europos socialinio fondo panaudojimo Lietuvoje analizé ir jo tobulinimo Kkryp¢iu
pagrindimas.

Magistro darbas.

Nagrinéjant Lietuvos ekonomikos ypatumus, akivaizdu, kad Lietuva neturi gausiy gamtiniy
iStekliy-mineraly, kuro iStekliy (naftos, dujy, akmens anglies ir kt.), puikaus $ilto klimato ar pigaus
kapitalo, todél ateityje gali remtis tik darbo jégos kvalifikacija ir darbo nasumu. Fundamentalus
tkio pertvarkymas ir peréjimas i§ planinés-komandinés tikio sistemos j rinkos ekonomikos sistema
sukélé didelj gamybos nuosmukj, todél buvo bitini darbo jégos kompetencijy poky¢iai ir
prisitaikymas prie naujy ekonomikos salygy. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe ir Lietuvai jstojus j
Europos Sajunga (toliau — ES), atsirado galimybé pasinaudoti Europos socialinio fondo (toliau —
ESF) teikiama parama, ir skiriamas 1éSas nukreipti Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame
programavimo dokumente numatytoms prioritetinéms sritims finansuoti. ESF 1éSos buvo nukreiptos
isidarbinimo geb¢jimy ugdymui, darbo jégos kompetencijy ir geb¢jimy prisitaikyti prie pokyciy
ugdymui, socialinés atskirties prevencijai, mokymosi visa gyvenima salygy plétojimui ir
zmogiskyjy iStekliy kokybés gerinimui moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje.

Atliekant Lietuvoje sukurtos ESF administravimo sistemos veiksmingumo, skirty paramos 1ésy
panaudojimo rezultatyvumo ir efektyvumo tyrimg, buvo nustatyta, kad nepaisant tam tikry
administravimo sistemos trikumy, ESF léSos buvo panaudotos rezultatyviai ir efektyviai bei is
esmes pasiekti uzsibrézti tikslai.

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad paramos 1éSomis Lietuvoje buvo pagerinta
zmogiskyjy istekliy kokybé, sumazintas darbo jégos pasitlos bei paklausos neatitikimas 2004-2008
m. laikotarpiu, sudarytos prielaidos aukstesng¢ kvalifikacijg jgijusiai darbo jégai ilgiau iSsilaikyti
darbo rinkoje esant sudétingoms pasaulinés finansinés krizés sglygomis ir sustiprintas Salies

konkurencingumas pasaulinése rinkose.



SUMMARY

by Loreta Katiniené
Analysis of the Use of the European Social Fund in Lithuania and Directions for

Improvement Master’s Thesis

Analysis of Lithuania’s economy reveals that Lithuania is not rich in natural resources-minerals
or fuel resources (oil, gas, coal, etc.), nor does it have favourable warm climate or cheap capital,
which implies that in the future it has to rely on labour-force skills and labour productivity. The
fundamental restructuring of the economy and the transition from planned-command economic
system to market economy has triggered a deep downturn of production, which has consequently
necessitated changes in labour-force competences and adaptation to new economic conditions.
Restoration of independence of Lithuania and Lithuania’s accession to the European Union (further
— EU) opened up a possibility to make use of support under the European Social Fund (futher —
ESF) to finance priority areas envisaged in the Single Programming Document of Lithuania for
2004-2006. ESF support funds were used to promote employability, enhance labour-force
competences and its adaptability to changes, prevent social exclusion, facilitate life-long learning,
and improve the quality of human resources in R&D and innovations.

The results of the examination of the effectiveness of the ESF management system set up in
Lithuania and the effectiveness and efficiency of the use of support funds show that ESF funds were
used effectively and efficiently and the almost all goals were achieved, despite certain weaknesses
in the management system.

To sum up the findings of the study, it can be concluded that support funds have helped to
improve the quality of human resources in Lithuania, to strike a better balance between the supply
of and the demand for labour-force in the year 2004-2008, to enable higher-skilled workforce to
stay in the labour market longer at the time of a global financial crisis, and to enhance the country’s

competitiveness in global markets.
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IVADAS

Siekiant paskatinti Lietuvos ekonoming, socialing ir politing sanglaudg vadovaujantis Europos
Komisijos sprendimu C (2004) 2120 Lietuvai 2004-2006 mety laikotarpiui pagal Lictuvos 2004 -
2006 m. bendrojo programavimo dokumentg (toliau - BPD), buvo skirta 3,09 mird. Lt ES
struktiiriniy fondy paramos, i§ jy ESF paramos 1¢Sos sudaré 19,68 proc. Sis pirmasis Lietuvai
programavimo laikotarpis pasibaigé 2009 m. birzelio 30 d., todél svarbu jvertinti struktiiriniy fondy
¢Sy panaudojimo rezultatus, iSanalizuoti jgyvendinimo metu iskilusius sunkumus, padarytas klaidas
ir pasinaudoti jgyta gergja patirtimi kitame programavimo periode.

Kadangi i$§samiai iSanalizuoti visy ES struktiiriniy fondy paramos panaudojima viename darbe
yra nejmanoma, Siame darbe pasirinkome nagrinéti tik dalj ES struktiiriniy — ESF 1é8y panaudojimo
Lietuvoje klausimus. ESF fondas buvo jsteigtas remiantis Europos Ekonominés Bendrijos (toliau —
EEB) steigimo sutarties 123 straipsniu, siekiant sudaryti darbuotojams geresnes galimybes
jsidarbinti bendrojoje rinkoje, padidinti jy judéjimg Bendrijoje geografinés ir darbo vietos atzvilgiu
ir taip padéti kelti gyvenimo lygj.

Kadangi Lietuva ankséiau neturéjo struktiiriniy fondy IéSomis finansuojamy projekty
igyvendinimo patirties, ir Siuo aspektu parama administruojanciy institucijy jgyti gebéjimai ir
paramos panaudojimo rezultatai yra unikaliis, magistriniam darbui pasirinkta tema yra aktuali, nauja
ir sudétinga, nes ESF 1¢Sy panaudojimas Lietuvoje néra iSsamiai iSnagrinétas mokslingje
literattiroje. Darbe vertinamas ES struktiiriniy fondy administravimo sistemos veiksmingumas,
uztikrinant tinkama ESF 1éSy panaudojimg ir jy regioning sklaida, analizuojamas ESF &Sy
panaudojimo rezultatyvumas ir pasiekti tikslai 2004-2009 m. laikotarpiu, apibendrinama ir
jvertinama makroekonominiy pokyciy jtaka paramos panaudojimui bei apibréZziami pagrindiniai
teigiami pokyciai $vietimo, socialinéje ir uzimtumo srityse Siekiant glaudesnés ES sanglaudos.
Kadangi BPD jgyvendinimo pradzioje didziausia problema buvo vyraujantis struktiirinis nedarbas,
darbe taip pat atlikta ESF 1ésy, skirty aktyviy darbo rinkos priemoniy jgyvendinimui, panaudojimo
efektyvumo analizé, ir nustatyta Valstybés biudzeto ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
i8laidy ekonomija.

Apibendrinant darbo rezultatus pateikiamos iSvados ir rekomendacijos dél ESF administravimo
sistemos ir 1éSy panaudojimo tobulinimo kryp¢iy.

Tyrimo problema — ar rezultatyviai buvo panaudotos ESF 1éSos, skirtos pagal BPD, ar

administravimo sistema uztikrino tinkamg ir efektyvy paramos léSy panaudojima, jy regioning



sklaida, ar pasiekti rezultatai yra pakankami, lyginant su suplanuotais jgyvendinimo pradzioje, ar
aktyviy darbo rinkos priemoniy rémimui skirtos 1éSos panaudotos efektyviai.

Tyrimo objektas - ESF 1éSy panaudojimas, pasiekti rezultatai ir administravimo sistemos
veiksmingumas.

Hipotezé - 2004-2009 m. laikotarpiu ESF 1éSos Salyje buvo panaudotos rezultatyviai ir
efektyviai, visi jgyvendinti numatyty priemoniy tikslai i§ esmés pasiekti, 0 sukurta paramos
administravimo sistema buvo pakankamai veiksminga.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti ESF 18y panaudojimo rezultatyvumg ir efektyvuma lyginant su
uzsibréztais uzdaviniais, apibendrinti ir jvertinti 2004-2009 m. makroekonominius poky¢ius ir jy
jtakg paramos panaudojimui, jvertinti sukurtos administravimo sistemos veiksmingumg Dbei
pasinaudojus gergja patirtimi pateikti rekomendacijas dél struktiriniy fondy administravimo
sistemos ir 1éSy panaudojimo tobulinimo krypciy.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apibudinti ESF sampratg, pagrindines funkcijas ir istoring¢ raida.

2. I8analizuoti makroekonoming situacijg ir jos pokycius bei jtakg ESF panaudojimui 2004—
2009 m. laikotarpiu.

3. Ivertinti struktiriniy fondy administravimo sistemos veiksminguma ESF paramos
panaudojimo ir paramos léSy regioninés sklaidos poziiriu.

4. ISanalizuoti ESF panaudojimo rezultatyvumg ir pasiektus tikslus, lyginant su uzsibréztais
uzdaviniais.

5. Atlikti ESF l1ésomis finansuoty aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, padedanciy
integruotis j darbo rinkg, efektyvumo vertinima.

6. Parengti rekomendacijas dél ESF 1éSy panaudojimo ir administravimo sistemos tobulinimo
krypciy.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros Saltiniy bei teisiniy dokumenty analizé, statistiniy
duomeny apdorojimas, pusiau struktirizuotas giluminis interviu, tradiciniai ir matematinés analizés

metodai.
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1. ESF SAMPRATA, STRUKTURA IR VAIDMUO LIETUVAI INTEGRUOJANTIS | ES

1.1. ESF samprata, pagrindinés funkcijos ir istoriné raida

Siame darbo skyriuje trumpai aptarsime ESF samprata, pagrindines $io fondo vykdomas
funkcijas bei jy kaitg istorinés raidos pozitriu.

ESF yra vienas i§ keturiy Europos Sajungos struktiiriniy fondy, pagrindinis ES uzimtumo
politikos finansinis instrumentas, kurio paskirtis yra remti uzimtumg ir skatinti zmogiskyjy istekliy
plétra, ir taip prisidéti prie ES sanglaudos politikos jgyvendinimo. Strukttiriniy fondy idéja anot R.
Geyer (2000), evoliucionavo i§ savitos Pranciizijos uZsienio reikaly ministro Robertas Sumano
plano vizijos ir bandymy gaivinti Antrojo pasaulinio karo iSvarginty Europos $aliy ekonomikas
apjungiant Vakary Europos anglies ir plieno pramone¢ bei tokiu biidu Zengiant pirmajj Zingsnj
vieningos Europos link. Anuomet buvo bendrai kalbama apie fonda, padésiant silpnesnéms Salims
naréms prisitaikyti prie naujy pertvarky, paremsiantj darbininkus, kuriy socialiniam saugumui kilty
grésmé deél iy pertvarky, bei padésiant] sukurti racionaliau ir efektyviau veikiant] Europos anglies
ir plieno sektoriy. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis (1951 m.) jtvirtino poreikj
uztikrinti uZimtumo testinumga (2 str.), galimybe teikti negrazinting pagalbg darbininkams (56 str.),
pasalino jdarbinimo apribojimus, susijusius su pilietybe (69 str.), taciau konkretus finansinis
instrumentas iSkilusioms problemoms spre¢sti numatytas nebuvo.

1951 m. Belgija, Vakary Vokietija, Liuksemburgas, Prancizija, Italija ir Nyderlandai Paryziuje
pasiras¢ sutart] (vadinamaja Paryziaus sutartj), kuria jsteigé Europos Angliy ir Plieno Bendrija
(EAPB), kurios s¢kminga veikla paskatino tolesng ekonoming, karing bei politing integracija.

1957 m. kovo mén. 25 d. buvo pasira§ytos Romos sutartys, jsteigusios Europos ekonoming
bendrijg (toliau — EEB) ir Europos atominés energetikos bendrija - Euroatoma (toliau — EA).
Italijoje vykusio Europos virStuniy tarybos susitikime buvo nutarta, kad, siekiant sukurti bendraja
rinka, reikia jsteigti ,,adaptacijos* fonda, padésiantj bedarbiams jgyti naujy gebéjimy ir persikelti
regionus, kuriuose yra zemas nedarbo lygis. Tokiu biidu Europos Ekonominés Bendrijos steigimo
sutartimi (toliau — EEB sutartis) 1957 metais buvo jsteigtas ESF, kuris pradiniame gyvavimo etape
nebuvo siejamas su sanglaudos politikos tikslais. EEB steigimo sutarties 123 str. buvo jtvirtinta
pagrindiné ESF funkcija — ,palengvinti darbuotojy jsidarbinimq ir padidinti jy mobilumg
Bendrijoje geografinés ir darbo vietos atzvilgiu‘. Taigi ESF buvo isteigtas kaip socialinés politikos

instrumentas, turintis padéti Salyse narése sukurti bendraja rinka, sumazinti nedarbo lygj, skatinti



profesinj ir geografin] mobiluma bei pasiekti visiSkg uzimtuma. LéSos buvo skiriamos bedarbiams,
zmonéms, dirbantiems ne visu pajégumu ar turintiems sveikatos sutrikimy, darbuotojy
perkvalifikavimui jmonése paremti.

Ilgainiui vykstant intensyviai Europos Bendrijos plétrai, ir 1973 m Europos Bendrijos narémis
tapus DidZziajai Britanijai, Danijai ir Airijai bei dél naftos kainy Suolio vykstant pramonés sektoriy
restruktiirizacijai buvo juntamas didéjantis nedarbas bei kvalifikuoty darbuotojy trukumas, todél
atsizvelgiant j darbo rinkoje susiklosc€iusig situacijg ir siekiant, kad fondo 1éSos biity panaudojamos
kuo efektyviau, antrajame ESF gyvavimo etape apie 90 proc. visy fondo 1éSy buvo paskirstyti
profesiniam mokymui ir tolesniy mokymy vertinimui, 0 pagrindinis démesys buvo skiriamas kovai
pries jaunimo nedarbg. Tokiu budu buvo jtvirtintos pagrindinés ESF reformos kryptys ir numatytos
papildomos fondo funkcijos.

1974 m. sausio 21 d. Europos Taryba priémé¢ gana reikSminga rezoliucija “Dél socialiniy
veiksmy programos”, kurioje buvo pazymeéta, kad ekonominé ekspansija turéty uztikrinti geresne
gyvenimo kokybe ir neturéty biti savitikslis dalykas. Sioje programoje buvo keliami uzdaviniai
gerinti uzimtumg, darbo ir gyvenimo sqlygas, tobulinti sprendimy, priimamy ekonominiais,
socialiniais ir darbo klausimais, jgyvendinimg. Vis délto rezoliucijoje pabréziama, kad socialiné
politika yra savarankiska politika, todel siiloma neperkelti atsakomybés uz socialines problemas }
Bendrijos lygmenj, jei jy sprendimas bty efektyvesnis kitais lygmenimis. L. Dromantiené (2004)
pazymi, kad Sios Bendrijos socialiniy veiksmy programos reik§mé uzimtumo politikai ir tolimesnei
ESF raidai yra ta, kad joje buvo suformuotas socialinés politikos uzdaviniy paketas ir valstybése
narése buvo jgyvendintos jvairios priemonés Svietimo, saugos darbe, darbuotojy bei motery teisinés
apsaugos srityse, jsteigti tinklai ir tarnybos, skatinancios socialing pazanga.

Atsizvelgiant | susiklosCiusig situacijg 1977 m., Europos Tarybos sprendimu Nr. 77/801/EEC
buvo tgsiama ESF reforma, orientuojant parama ; specifines tikslines grupes bei j silpniau isvystyty
regiony problemy sprendimg ir per §] nauja funkcionaluma susieja ESF su sanglaudos politika. Tuo
paciu metu buvo stiprinamas Europos Komisijos vaidmuo sprendimy dél ESF 1éSy paskirstymo
priémime, t.y. suteikiant EK teis¢ leisti gaires, nustatancias rekomendacines paramos naudojimo
taisykles.

XX a. 8 deSimtmeciu. sulétéjus spar¢iam ekonomikos augimui, atsiradus infliacijai, iSaugus
nedarbui bei | ES jstojus Graikijai, Ispanijai bei Portugalijai, struktiiriniy fondy, tame tarpe ir ESF

teikiamy prioritety, politika turéjo biiti perzitréta, nes iki tol didziausig paramg gavusios lItalija ir
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Vokietija', §ia parama turéjo dalintis su naujomis valstybémis naremis. R. Geyer (2000), pastebi,
kad suvestinis Europos aktas, EEB steigimo sutarti papildes skyriumi ,,Ekonominé ir socialiné
sanglauda® (130a — 130e str.), ne tik jvedé sanglaudos sgvoka, apibrézé jos tikslus, bet ir ,,sukiiré
teising ir politing baze 8 struktiiriniy fondy transformacijai“ — 130 d str. nurodyta, kad Komisija turi
sukurti ir Tarybai pateikti pasitlymag kaip tobulinti fondy veiklos taisykles, kad biity galima
vieningai koordinuoti jy veikla. Siuo dokumentu ESF buvo jtrauktas j sanglaudos politikos
finansiniy instrumenty ratg, nors ir toliau jo veiklg ir tikslus reglamentuojantys straipsniai buvo
skyriuje ,,Socialin¢ politika“. Taigi fondas aiSkaus priskyrimo vienintelei ES politikai neturi, juolab,
kad kai kurie autoriai, kaip J. Brine (2002), remdamasi ES strateginiais dokumentais, nurodo ESF
sarySj net su SeSiomis ES politikomis: profesinio mokymo, Svietimo, socialine, darbo rinkos,
jaunimo ir lygiu galimybiy.

Galima teigti, kad 1984-1988 m. buvo perzitrimos ESF finansavimo kryptys ir sudaromos
salygos struktiriniams pokyCiams ir fondo pertvarkymui. Lygybé tarp Saliy nariy nebuvo
vieninteliu uzdaviniu, o didesn¢ svarba jgijo ilgalaikiai struktiiriniai pokyciai. Jvykus dar vienam
ESF funkcionalumy plétros etapui, lésos buvo nukreiptos j kvalifikacijos kélimo priemones, kurios
suteikty galimybe zmonéms, ypac jaunesniems nei 25 metai, gauti darbg, buvo pleciamos uzimtumo
galimybés ilgalaikiams bedarbiams ir speciali parama buvo skirta skurdiems regionams. ES
struktiiriniy fondy parama padidinta du kartus — iki 63 mlrd. eury (i$ jy ESF skirta 31,7 proc. 1ésy);
nustatyti 4 visiems struktiriniams fondams bendri paramos teikimo principai (koncentracijos,
programavimo, partnerystés bei papildomumo) bei tikslai (angl. — objectives), pagal kuriuos
suskirstyti parama gaunantys regionai.

ESF tikslas ir uzdaviniai reformy eigoje buvo plec¢iami, o intervencijos sritys koncentruojamos
remti vis naujas specifines tikslines grupes regionuose, kuriy poreikis paramai yra didziausias.
Suvienodinus bendra struktiriniy fondy valdymo principy sistema, ESF, nors jsteigtas kaip
socialinés politikos instrumentas, tapo neatsiejama sanglaudos politikos dalimi ir Europos Sajungos
uZimtumo strategijos ilgalaike priemone, kuriai kasmet skiriama vis didesné dalis Bendrijy biudZeto
—nuo 1 proc. 1970- aisiais iki 10 proc. 2008 metais.

9 des. vykstant peréjimui i§ pramonés j informacijos amziy ir smunkant tradicinés pramonés
Sakoms (plieno, apdirbamajai gamybai, laivy statybai) iSaugo kvalifikuoty darbuotojy paklausa,
nors bendras nedarbo lygis buvo labai aukstas. “Bendras bedarbiy skai¢ius Europos Bendrijoje nuo

6 mln. 1979 m. padvigubéjo ir pasieke 12 mIn. 1983 metais. Jaunimo dalis tarp bedarbiy daugumoje

! Evolution of the ESF from 1957 to 1988. [ziiréta 2009-12-15]. Priciga per internets:
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/history/index_It.htm.
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valstybiy nariy virSijo 25 proc. Dar labiau nerimg kélg tai, kad ilgalaikis nedarbas (trunkantis metus

ir ilgiau) tapo vis daZnesnis reiskinys™

. Atsirado poreikis skirti daugiau lésy ekonominei ir
socialinei sanglaudai paremti ir naudoti ESF lésas naujai atsirandanciy technologijy mokymams.
Tokiu biidu buvo siekiama sudaryti saglygas jauniems Zzmonéms jsigyti naujus jgiidzius ir palengvinti
darbo paieskas auks$ty technologijy srityse (elektronika, inzinerija ir informacinés technologijos).
ESF uzsibrézé sau nauja tiksla ir dar syki praplété vykdomas funkcijas - remti prisitaikymg prie
pramonés pokyciy. Dél pokyciy gamybos sistemoje, buvo skatinamas dirbanciyjy kvalifikacijos
kélimas. ESF S§i reforma buvo peréjimo is gryno lésy reguliavimo j struktirinés strategijos rémimo
priemone rezultatas.

Vieningos Europos Aktas garantavo laisva prekiy, Zmoniy, paslaugy ir kapitalo judéjima. 1993
m. Mastrichto sutarties, kuria buvo jkurta Europos Sgjunga, pasiraS§ymas sudaré galimybes stiprinti
daugiasal] bendradarbiavimg ir vykdyti ESF teikiamus prioritetus papildancias kitas Bendrijos
iniciatyvas: EUROFORM - kvalifikacijos kélimo priemoniy, susijusiy su naujoSiomis
technologijomis, plétra ir jgyvendinimas;  NOW — parama moterims struktiriniy pokyciy darbo
rinkoje sulyginimui; HORIZON — parama, skirta zmoniy su rimtomis negaliomis ir kity grupiy,
kencian¢iy nuo sociokultiiriniy nepatogumy, integracijai.

Tolimesnis ESF funkcijy plétros tikslas sietinas su Zmoniy, kurie buvo pasalinti is darbo rinkos,
integracija. Tai apémé nejgaliuosius, taip pat jaunus zmones. Kartu su egzistuojanciais HORIZON
ir NOW bei naujais YOUTHSTART ir INTEGRA projektais, buvo stengiamasi apsaugoti nuo
Zmoniy su negalia pasalinimo i§ darbo rinkos.

Pleciantis ES geografinéms riboms ir } Bendrija jstojus naujoms naréms palaipsniui keitési ir
ESF tikslai, kurie tapo labiau globaliis ir integruojantys vis daugiau darbo rinkos priemoniy.
Europos politika koncentravosi ties uzimtumo klausimu. 20002006 m. parama pradéta teikti saliy
nariy darbo rinkos politikos formavimui. ESF tampa paciu svarbiausiu §io uzdavinio finansavimo
Saltiniu. Pagrindinés veiklos sritys yra bendryjy ir profesiniy mokymy, mokymosi visg gyvenima
rémimas, naujy darbo viety, remiant pradedanciuosius verslininkus, kiirimas.

2004 m. geguzés 1 d. ES patyré pacig didziausig plétros etapg savo istorijoje. DeSimt naujy
valstybiy nariy (2004 m. jstojo Kipras, Cekijos Respublika, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva,
naujyjy valstybiy nariy patyré didziausius sunkumus, keisdamos savo visuomeng ir

restruktiirizuodamos savo tkius j rinkos ekonomika, kas ypa¢ sumazino bendro jy pajégumo

? Prieiga per interneta: http:/ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/50th_anniversary _book_lt.pdf.
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apimtis, padidino nedarbg ir kai kuriuose regionuose bei kaimo vietovése sukelé gausybe problemy.
Naujosioms valstybéms naréms teko apibrézti savo uzimtumo politikq ir palaipsniui pritaikyti savo
institucijas ir politikqg prie Europos uZimtumo strategijos. ESF turéjo didele reikSme integruojantis ]
ES ir darbo rinkoms nustatant Saliy uzimtumo politikos prioritetus bei prisitaikant prie naujy rinkos
pokyciy.

Taigi ESF buvo pritaikytas Europos uzimtumo strategijos vykdymui pagal Lisabonos strategija
ir telké savo pastangas ties keturiomis pagrindinémis sritimis. Kadangi pakitusi darbo rinka
reikalavo didesnio darbuotojy ir darbdaviy lankstumo, ESF prioritetu tapo tuometiniy dirbanciyjy
kvalifikacijos ir lankstumo didinimas, kartu jvedant naujas darbo organizavimo formas. Nepaisant
vis didesnio skai¢iaus zmoniy, jgyjanciy pradinj, vidurinj ir aukstgjj iSsilavinima, i$ pradziy jgyty
ziniy ir kvalifikacijos nebepakako viso gyvenimo profesinei karjerai, todél ESF talkino Svietimo
sistemy plétrai, sieckdamas padéti Sioms prisitaikyti prie darbo rinkos poreikiy. Fondas sutelké
démesj j visqg gyvenimq trunkantj mokymasi, testinj mokymq ir mokymagsi darbo vietoje.

Be to, ESF skatino lygias galimybes, padédamas patekti j darbo rinkg ir iSvengti socialinés
atskirties. Be pozityviy veiksmy, skatinané¢iy motery dalyvavimg darbo rinkoje, fondas jvedé lyciy
integracijos modelj (skatinant] motery ir vyry veiksmy ir politikos poteksc¢iy nagringj imq)3.

Apzvelge pagrindines ESF funkcijas atskirais istorinés raidos etapais, galime daryti i§vada, kad
fondas labai lanksciai reaguoja j socialinés - ekonominés situacijos ir tuo paciu darbo rinkos
pokycius, atitinkamai perzvelgdamas fondo 1éSy skyrimo prioritetus ir nukreipdamas 1ésas labiausiai
darbo rinkoje pazeidziamoms tikslinéms grupéms. Apibendrindami galime teigti, kad ESF — tai
vienas i§ ES struktiiriniy fondy, isteigtas siekiant mazinti skirtumus tarp jvairiy ES valstybiy nariy ir
regiony klestéjimo bei gyvenimo kokybés standarty, ir Sitaip skatinantis ekonoming ir socialing
sanglaudq“: ISskiriamos Sios pagrindinés ESF funkcijos:

e teikti pagalbq silpnesnéms Salims naréms, prisitaikancioms prie naujy pertvarky, ir savo
institucijas ir politikq palaipsniui perorientuojancioms prie Europos uZimtumoO strategijos ir
politikos;

e palengvinti zmoniy, kurie buvo pasalinti is darbo rinkos, integracijq ir paremti darbuotojy
jsidarbinimgq bei padidinti jy mobilumgq geografinés ir darbo vietos atzvilgiu,

eskatinti visq gyvenimg trunkantj mokymgsi, testinj mokymgsi ir nuolatinj profesinj

tobuléjimg;.

3Prieiga per interneta: http:/ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/50th_anniversary book_It.pdf
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e teikti prioritetq aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy plétrai ir skatinti atskiry tiksliniy
grupiy (Zmoniy, ypac jaunesniy nei 25 metai, motery, ilgalaikiy bedarbiy) jsidarbinimg,

e skatinti lygias galimybes visiems integruotis j darbo rinkg;

edidinti dirbanciyjy kvalifikacijq ir lankstumg naudoti ESF lésas naujai atsirandanciy
technologijy mokymams, kartu jvedant naujas darbo organizavimo formas,

e remti ekonoming ir socialing sanglaudq didesnj démesj skiriant skurdesniy regiony problemy
sprendimui.

Toliau darbe analizuosime struktiiriniy fondy programos jgyvendinimo pradzioje susiklosciusia
Lietuvos makroekonomine situacijg ir situacija darbo rinkoje bei nagrinésime ESF investicijy
pobid] bei planuotg indelj, sprendziant struktiiriniy ekonominiy pokyciy jtakoje atsiradusias
problemas. Ypatinga démesj skirsime aptarty ESF funkcijy aktualumui ir konkreciam jy

realizavimo Lietuvoje klausimui aptarti.
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1.2. Lietuvos makroekonominé situacija ir ESF vaidmuo ES sanglaudos politikoje

1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, vykdant socialinius ir ekonominius pertvarkymus,
Lietuvos ekonomika buvo atsidiirusi sunkioje situacijoje. Fundamentalus tkio pertvarkymas ir
peréjimas 1§ planinés-komandinés iikio sistemos ] rinkos ekonomikos sistema sukélé didel; gamybos
nuosmiikj. Realus bendras vidaus produktas (BVP) 1993 m. Sudar¢ tik 60 proc. 1989 m. BVP lygio,
o infliacija sieké per 1000 proc. Teigiamas lazis gamyboje jvyko 1995 m., pradéjus derybas dél
istojimo j ES. Gautos eksporto kvotos ir tiesioginiy uzsienio investicijy (toliau - TUI) srautas padéjo
“praverti duris” j Vakary rinkas. Sparciai augo eksportas, todél 1995-1998 m. Salies BVP augo su
teigiamu pagreiciu. Tais metais jsibégéjo jmoniy privatizavimas, didéjo realiosios gyventojy
pajamos. Taciau nors realusis darbo uzmokestis per pastarajj laikotarpj tgteléjo beveik trecdaliu,
dél islikusio auksto nedarbo lygio, patirtos banky krizés, auksty paskoly paltikany normy ir
neaiskios deryby su ES baigties nesusiformavo optimistiniai gyventojy ltkesciai, vidaus rinka isliko
silpna. Rusijos krizé jstamé Lietuvos eksporta j gilig duobg ir iSrySkino Salies fiskalinés politikos
Klaidas. Taciau $ios krizés jtakoje Vyriausybé émé vykdyti grieztg fiskaling politikg, 0 jmonés
sumazino gamybos sanaudas ir gerokai paspartino skverbimasi j Vakary rinkas.

Viena i8 opiausiy problemy, su kuria susidiiré¢ Lietuvos darbo rinka, — tai didelis ir struktiiriSkai
nepalankus nedarbas: didelis jaunimo ir ilgalaikis nedarbas, rySkiis teritoriniai nedarbo lygio
skirtumai astrinantys socialinés atskirties problemas. 2002 metais vidutinis nedarbo lygis sieké
13,8 proc., o jaunimo nedarbas — 23 proc.; 56 proc. bedarbiy neturéjo darbo ilgiau kaip vienerius
metus. Daugiau kaip 50 proc. bedarbiy turéjo tik vidurinj arba pagrindinj iSsilavinima, o apie
80 proc. darbo birzose registruoty bedarbiy neturé¢jo profesinés kvalifikacijos arba jy kvalifikacija
per Zema ir neatitiko darbo rinkos poreikiy. Dar viena identifikuota problema — daug Zmoniy vis
daZniau susidurdavo su atleidimo 1§ darbo pavojumi, kuris atsirado dél ekonomikoje vykusiy
strukturiniy pokyciy, todél Zmonéms reikéjo pakeisti profesijg arba jgyti naujy jgudziy ir
kvalifikacijy. Tuo tarpu darbo birZos darbuotojy skaicius, kiti iStekliai ir administravimo struktiiros
buvo nepakankami, siekiant teikti kintancius Lietuvos darbo rinkos poreikius atitinkancias
paslaugas ir veiksmingai prisidéti prie aktyviosios uZimtumo strategijos jgyvendinimo. Trumpa
susidariusios situacijos apzvalga akivaizdziai parodo, kad ESF investicijos Lietuvai buvo labai
reikalingos susidariusioms problemoms spresti.

2003 m. balandZio 16 d. pasiraSius Lietuvos stojimo | ES sutartj ir jai jsigaliojus Lietuvai
atsirado teisinis pagrindas pasinaudoti struktiiriniy fondy parama, kuriai kaip jau minéjome

ankstesniame darbo skyriuje priskiriamos ir ESF 1¢3os. Caplinskis V. (2006) pastebi, kad kadangi



Lietuvoje vienam gyventojui tenkant] perkamosios galios standartas buvo zenkliai mazesnis ir 2003
m. sudaré 43,2 proc. ES $aliy vidurkio (atitinkamai 2004 m. — 44,5 proc.) buvo skirta parama pagal
pirmojo tikslo programa, skatinancig menkiau i$sivys¢iusiy regiony plétra ir struktiirinius pokycius.
Nakrosio V. (2003) teigimu, §i programa yra pagrindiné strukttriniy fondy finansuojama
nacionaliné programa, kuriai skiriama apie 69,7 proc. visy ES struktiiriniy fondy lésy. ES
struktiiriniy fondy parama pagal pirmojo uzdavinio programa gali gauti tie NUTS II° (teritoriniy
statistiniy vienety nomenklattira) regionai, kuriy BVP vienam gyventojui yra mazesnis nei 75 proc.
ES vidurkio ir kuriems budingas sastingis, didesnis nedarbas, gyventojy migracija, mazos
nacionalinés gyventojy pajamos ir kt. ES struktiiriniy fondy parama bendrame finansiniame ES

paramos Lietuvai pakete sudaro apie 30 proc. visos teikiamos paramos.

“Shengenas”, instituciju stiprinimas, kt.

ERGETIKA
ANSPORTAS NACIONALINIS
SANGLAUDOS 543.5 BIUDZETAS
FONDAS
0S IR X
CTORA KITOS,
y UK VALSTYBES
\MONE,VERSLAS LESOS
PLETROS FONDAS 1ZMAS I
SOCTIALINIS ‘ ORMACINES
 FONDAS ~ . s CO0S PRIVACTOS
ZUVININKYSTES ETIMAS LESOS
FONDAS ' g NEO
N ZEMES UKIO IMONES
FONDAS STE
: MO PLETRA
ES UKIS,
TIESIOGINES ISMOKOS
ZEMES UKIUI, RINKOS INTERREG 19.9
REGULIAVIMAS, 7248 EQUAL 10.5
KAIMO PLETRA

Paveikslas 1. Bendras ES finansinés paramos paketas 2004-2006 m., min. Eur

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interneto svetainéje www.esparama.lt pateikta informacija

IS pateikto 1 paveikslo matome, kad ESF sudaré tik nedidel¢ dalj visos ES Lietuvai 2004—2006
m. laikotarpiu skirtos paramos. Sio fondo paramai gauti (analogiskai ir kity ES struktiiriniy fondy
1é8y panaudojimui) buvo parengtas ir su Europos Komisija suderintas bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau - LRV) patvirtintas Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrojo programavimo
dokumentas (toliau - BPD), kuriame i$déstyti ES struktiriniy fondy ir Lietuvos veiksmy tikslai,

plétros strategija, nurodyti ES strukttriniy fondy ir kity finansavimo Saltiniy jnaSai, pateiktas

% Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. geguzés 26 d. reglamentas (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy
statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo// Official Journal L2003, Nr. 154-1
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finansavimo priemoniy ir uzdaviniy apraSymas bei biisimos paramos finansavimas. Véliau
Priezitiros komiteto sprendimu buvo patvirtintas BPD priedas, detalizuojantis uzsibréztg plétros
strategijg ir numatantis konkrec¢iy priemoniy jgyvendinimo pasiekimus matuojancius rodiklius.

Pirmuoju programavimo laikotarpiu 2004-2006 m Lietuvai buvo skirta ne tik ESF paramos
1Sy, bet kompleksin¢je BPD programoje buvo isdéstyti ir dar trijy ES struktiiriniy fondy lésy
paskirstymo prioritetai. ES regioninés sanglaudos politikos jgyvendinimas Lietuvoje taip pat buvo
finansuojamas Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Europos Zzemés ukio garantijy ir
orientavimo fondo Orientavimo skyriaus (EZUGOF) ir Zuvininkystés orientavimo finansinio
instrumento (ZOFI) 18y (Zr. prieda Nr.1). 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu skirta apie 4,17
mlrd. Lt (i$ jy 3,09 mird. Lt ES 1é8y ir 1,07 mlrd. lity Lietuvos Respublikos 1é8y). I$ pateikto 2
paveikslo matome, kad bendrame ES struktiirinés paramos pakete Lietuvai aptariamuoju laikotarpiu
buvo skirta 19,7 proc. ESF 1ésy.

!?‘TRUIQT[_TI{INIU FONDU
LESOS 3. 09mlird. Lt (100%):

40.1% SOCIALINES-EKONOMINES
, INFRASTRUKTUROS
PLETROS FONDAS B PLETRA

B GAMY BINIO SEKTORIAUS
25.7% PLETRA

SOCIALINIS

FONDAS 608 d44min Tt Z] IOGISEET];:J_};RETEKLIU
ZUVININKYSTES
ronpAs < KAIMO IR ZUVININKYSTES
<135.01 min. L LT
ZEMES UKIO 5.08°
FONDAS

Paveikslas 2. Strukttiriniy fondy 1é3os, skirtos Lietuvai pagal BPD
Saltinis: sudaryta darbo autorés , remiantis BPD

ES struktiiriniy fondy lésy paskirstymas rémési atlikto Salies SSGG analizés tyrimo rezultatais
bei buvo sietinas su Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa. Tuo pagrindu
siekiama Siy bendryjy tiksly:

1) spartaus tikio augimo ilguoju laikotarpiu;

2) daugiau ir geresniy darbo viety;

3) socialinés sanglaudos.

ESF léSomis buvo siekiama gerinti darbo jégos prisitaikyma ir stiprinti socialing integracija,
tokiu budu prisidedant prie pagrindinio 2004-2006 m. BPD programos tikslo — sustiprinti

nacionalinio iikio ilgalaikio konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjimg prie Ziniy



ekonomikos, kuriai budingas didéjantis BVP ir aukStas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti Ziniy

ekonomikos plétrg, kuri lemia aukstesnj gyvenimo lygj ir visy Lietuvos gyventojy gerove® -

realizavimo (zr.3 paveiksla).

Bendras STIPRINTI ILGALAIK] UKIO KONKURENCINGUMA IR SPARTINTI PEREJIMA PRIE ZINIY EKONOMIKOS

tikslas

Specifiniai tikslai Gerinti fizing Uztikrinti Gerinti darbo jégos prisitaikymg ir Gerinti verslo aplinka Restruktirizuoti ekonomika
infrastruktiirg darnig plétra stiprinti socialing integracija ir investicinj klimata

o 1.Socialinés ir ekonominés infrastruktiros 2. Zmogiskujy 3. Gamybos 4. Kaimo plétra ir
Prioritetai plétra i8tekliy plétra sektoriaus plétra Zuvininkysté
J J J J
Priemonés 1.1. Transporto infrastruktiira 2.1. Nedarbo prevencija, jsidarbinimo 3.1. Tiesioginé parama pramonés ir 4.1. Investicijos j Zeme
gebéjimai verslo konkurencingumui
4.2. Jaunieji akininkai

4.3. Perdirbimas ir rinkodara
4.4. Kaimo vietoviy

1.2. Energetika | 2.2. Darbo jégos kompetencijos ugdymas

3.2. Geros kokybés

verslo aplinkos plétra plétra
1.3. Aplinkos apsauga |
2.3. Socialiné integracija |
3.3.IT paslaugy ir infrastruktiros 4.5. Misky akis
1.4. Sveikatos apsauga | plétra
2.4. Mokymasis visa gyvenima plétra 4.6. Leader+
1.5. Darbo rinkos, mokymosi ir soc. 3.4. VieSoji turizmo infrastruktiira 4.7. Mokymas

turizmo potencialo panaudojimui

paslaugy infrastruktiira |

2.5. Tyréjuy gebéjimai 4.8. Zvejybos laivynas

4.9. iuvininkysté

4.10. Kita veikla

Paveikslas 3. BPD tikslai ir intervencijy kryptys

Saltinis: sudaryta Vieosios politikos ir vadybos instituto vertintojy (2006)

VieSosios politikos ir vadybos instituto vertintojy (2006) teigimu, svarbiausias nacionalinés
plétros prioritetas buvo uZztikrinti tikio konkurencinguma, skatinant @ikio restruktiirizacijos procesus.
Taigi ES investicijos skatinant tikio produktyvumo augimg buvo nukreipiamos tiems strateginés
reikSmés ekonomikos plétros centrams ir pagrindiniams tkio sektoriams, kurie tur¢jo didziausia
augimo potencialg ir dé¢l palankios vietos ir konkurenciniy pranasumy vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu tur¢jo prielaidy tapti visos Salies ekonominés plétros katalizatoriais. Tokiu biidu buvo
siekiama gerinti bendraja verslo aplinka, didinti produktyvumga tradiciniuose sektoriuose (pvz.
zemes ikyje, pramonéje), bei ekonomikos struktiiroje padidinti aukStesne pridéting verte (Zinias)
kuriancias dalis (pavyzdziui, aukstyjy/vidutiniSkai auks$tyjy technologijy pramone, Zinioms imliy
paslaugy sektorius).

Zmogiskuyjy istekliy plétrai, investavimui j darbo jégos jgiidzius ir aktyvumg i3 viso buvo skirta
608,44 min. lity ESF 1é8y. 4 paveiksle pavaizduotos ESF 1éSomis finansuoti planuotos priemonés ir

procentinis paramos 1éSy pasiskirstymas.

® Lietuvos 2004-2006 mety Bendrasis programavimo dokumentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
m. rugpjiicio 2 d. nutarimu Nr. 935, p.128.
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W 2.1 priemoneé |sidarbinimo
gebéjimy ugdymas

M 2.2 priemoné Darbo jégos
kompetencijosir gebejimy
prisitaikyti prie pokyciy ugdymas

| 2.3 priemoné Socialinés atskirties
prevencija ir socialing integracija

| 2.4 priemoné Mokymosi visg
gyvenima salygy plétojimas

m 2.5 priemoneé Zmogiskyjy istekliy
kokybés gerinimas moksliniy

tyrimuy ir inovacijy srityje
W 5.2 priemoné Programos
viesumasir vertinimas

Paveikslas 4. ESF paramos paskirstymas pagal atskiras priemones, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis BPD duomenimis

Kitaip tariant, ESF léSomis buvo siekiama didinti darbo jégos pasiiilg ir gerinti jos kokybe. ESF
investicijos tiesiogiai sietinos su auk$tu gyventojy uzimtumo siekiu ir specifiniu programoje
nurodytu tikslu: gerinti Lietuvos darbo jgudzius ir uztikrinti, kad darbo jéga buty lanksti ir mokéty
prisitaikyti. Kitas BPD programoje nurodytas tikslas yra tobulinti socialiniai nuskriausty grupiy,
tokiy kaip bedarbiai ir jaunimas, jgiidZius ir kvalifikacija, uZtikrinti, kad kompetencija ir jgiidZiai,
kuriy mokoma atitikty darbo rinkos poreikius (Zr. 5 paveiksla).

Reikéty pabrézti, kad remiantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo
jstatymu (Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47) struktiiriniy fondy léSos tik papildo valstybés
investicijas ] tas sritis, ] kurias valstybé pati investuoja spresdama socialines ir ekonomines
problemas, bet jy nepakeiia. Struktiriniy fondy 1éSos patenka j valstybés biudzeta ir tampa
valstybés biudzeto dalimi, tokia nuostata buvo patvirtinta papildant LR biudzeto sandaros jstatyma
bei numatant daugiamecio (trimecio) biudzeto planavimo procediirg. LRV 2001 m. geguzés 14 d.
nutarimu Nr. 543 patvirtinus naujg LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo tvarka, ES struktiiriniy fondy léSy bendra finansavimui skirti valstybés ir savivaldybiy

biudzety asignavimai buvo priskirti valstybés biudZeto specialiosioms programoms.



L}
Aukstas tikio
produktyvumas

Ukio konkurencingumo

didinimas

A

Aktyvi ir gerai prie poky¢iy prisitaikanti darbo jéga

Verslo aplinkos gerinimas Ukio struktiiros Darbo jégos Nedarbo

atnaujinimas lankstumo gerinimas prevencija

Infrastruk- VieSuju Kaimo plétra Tiesioginé Lanks¢iy Tyréjy Mokymosi Darbo jégos|  Aktyvi darbo

tiiros paslaugy ir Zuvinin- | parama verslui | darbo formy | gebéjimy ir visg igidziy rinkos
gerinimas verslui kysté 3.1) diegimo MTEP gyvenima gerinimas politika (2.1)
(1.1-15, 3.3 gerinimas (4.1-4.10 skatinimas plétra skatinimas 2.2)
pr.) (3.2 priem.) (2.2 (2.5) (2.9)
Turizmo sekt. Socialiné
plétra integracija (2.3)
(3.1,34)

Paveikslas 5. Ukio konkurencingumo didinimo strategijos

Saltinis: sudaryta Viesosios politikos ir vadybos instituto vertintojy (2006)

Viena opiausiy problemy, su kuria susidiir¢ Lietuvos darbo rinka nuo senosios planinés —

komandinés ekonomikos sistemos peréjus prie rinkos ekonomikos buvo aukstas nedarbo lygis.

Biitent Sios problemos sprendimas ir buvo viena i§ svarbiausiy ESF 1éSy panaudojimo aspekty ir

realizuoti suplanuoty funkcijy. Jasiulevié¢ius V. (2004) ir kity bendraautoriy nuomone, nedarbas - tai

Zzmogaus socialinis nereikalingumas, kuris eliminuodamas zmogy i§ darbo-gamybinés veiklos,

eliminuoja jj 18 rinkos, o tuo paciu ir i§ kultiiros, Zmoniy santykiy bei visuomenés. Rakauskienés

0O.G. (2006) nuomone, nedarbg 1émé pagrindinés struktiirinés priezastys — darbo uzmokes¢io

18aldymo politika, regioninés politikos sunkumai ir papildomos priezastys, tokios kaip ribotas darbo

jégos mobilumas. Deklaruojamas kvalifikacijos ir rinkos poreikiy neatitikimas, matyti, turéjo

maziau jtakos nedarbo augimui. Analizuojant Statistikos departamento 2002 m. pradZios duomenis

galima stebéti ir teigiamas tendencijos darbo rinkoje, kuomet sékmingai vykstant Lietuvos

integracijos } ES procesams ir pagyvéjus Lietuvos tikio aktyvumui, mazéjo struktiirinis nedarbas

(zr.1 lentele).

Metai 2001 2002 2003 2004
Uzimtyjy skaicius, tukst. 1351,8 1405,9 1438,0 1436,3
Aktyvumo lygis, proc. 69,4% 69,3% 69,7% 69,0%
Bedarbiy skaiCius, tukst. 284,0 2244 203,9 184,4
Nedarbo lygis, proc. 17,4% 13,8% 12,4% 11,4%

Lentelé 1. Pagrindiniai uzimtumo, aktyvumo ir nedarbo rodikliai 2001-2004 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis
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Taciau nepaisant 2001-2004 m. teigiamy tendencijy, kuomet jgyvendinant Lietuvos
Respublikos uzimtumo didinimo 2001 — 2004 mety programos priemones, didinancias gyventojy
uzimtuma, buvo darbo rinkoje sustabdytas nedarbo didéjimas bei sumazintas registruotas nedarbas,
2004 m., kai Lietuva jstojo j ES, nedarbas buvo viena didZiausiy S$alies socialiniy problemy:
nedarbo lygis sieké 11,4 proc. (ES-27 vidurkis — 9,1 proc.). Didesnis nedarbo lygis tuo metu buvo
tik Lenkijoje (19 proc.), Slovakijoje (18,2 proc.) ir tuo metu ES dar nepriklausancioje Bulgarijoje
(12,1 proc.). Jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje buvo net gi aukstesnis uz bendraji nedarbg. Remiantis
gyventojy uzimtumo tyrimy duomenimis, 2001 m. bendras jaunimo (iki 25 m.) nedarbas 2001 m.
sieké 31,1 proc., vyry — 36,1 proc., motery -24,1 proc. Sis rodiklis gerokai virsijo ES vidurkj. Nors
2001 -2004 m. jaunimo nedarbo lygis krito iki 22-25 proc., tadiau lyginant su ES vidurkiu isliko

santykinai aukstas (zr. 2 lentelg).

Metai 2001 2002 2003 2004
Bedarbiy skaicius, tukst. 284,0 2244 203,9 184,4
Nedarbo lygis, proc.
Motery 14,7 12,9 12,2 11,8
Vyry 19,9 14,6 12,7 11,0
Jaunimo (15-24 m.) 31,1 23,0 24,8 22,5

Lentelé 2. Motery, vyry ir jaunimo nedarbo lygis 2001-2004 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Statistikos departamento duomenimis ilgalaikiy bedarbiy dalis Lietuvoje taip pat buvo
didesné, nei ES: 2003 m. ES ilgalaikiai bedarbiai sudaré 41 proc., Lietuvoje 55 proc. Prof.
Galinienés B. (2007) ir kity analitiky teigimu, ilgalaikio nedarbo problema akivaizdziai rodo, kad
Salyje jvyko kokybiskai naujy, fundamentaliy ekonomikos pasikeitimy ir prasidéjo nauji procesai
(zr. 3 lentelg). Galima teigti, kad ilgalaikis auksStas nedarbo lygis - tai fundamentali, apimanti
esmines ekonomikos raidos sritis, kompleksiné programa, kurios nejmanoma iSspresti
vienkartinémis, lokaliomis, trumpalaikémis priemonémis (ar projektais) per trumpg laika. llgalaikis
aukstas nedarbo lygis daro neigiamg jtaka kitoms visuomenés veiklos sritims, sukelia naujy
problemy ir nuolatos blogina socialinge ir ekonomine bukle kiekvienoje Salyje: sveikatos srityje;

stabilumo srityje; politinés veiklos srityje; ekonomingje srityje.

Metai 2001 2002 2003 2004
Ilgalaikiy bedarbiy dalis 58,8 54,9 50,2 53,3
llgalaikio nedarbo lygis 10,2 7,6 6,2 6,1

Lentelé 3. Ilgalaikiy bedarbiy nedarbo lygis 2001-2004 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis



Jregistruoti bedarbiai nebuvo pasirenge konkuruoti darbo rinkoje ir jiems triiko kvalifikacijos ir
igidziy, kurie padidinti jy konkurencines galimybes darbo rinkoje. Si problema ir buvo
sprendziama ESF 2.1 priemonés ,, Isidarbinimo gebéjimy ugdymas “ 1€Somis, skirtomis jsidarbinimo
geb¢jimams ugdyti darbo birzoje registruotiems bedarbiams bei asmenims, jspétiems apie atleidima,
t.y. tikslinéms grupéms pagal jstatymus turinioms teis¢ naudotis darbo birzos teikiamomis
paslaugomis, prioritetg teikiant jauniems (iki 25 m.), ilgalaikiams bedarbiams, vyresniems nei 50
mety bedarbiams, bedarbiams, kuriems gresia ilgalaiké bedarbysté, taip pat moterims. Priemonés
jgyvendinimui i$ viso planuota skirti 121,164 mln. Lt, i$ jy 90,873 min. Lt ESF 1éSos ir 30,291 mlin.
Lt valstybés biudzeto 1éSy. Kadangi administraciniai darbo birZzos gebé¢jimai buvo jvertinti kaip
nepakankami, dalis $ios priemonés 1éSy taip pat buvo skirta stiprinti uz darbo rinkos politikos
igyvendinimg atsakingos organizacijos — darbo birzos - institucinius geb¢jimus, nes Lietuvos darbo
birza yra pagrindiné institucija Lietuvoje, turinti geriausiai iSvystyta infrastruktiirinj 46 teritoriniy
darbo birzos tinklg ir nemazg patirtj. Siekiant uZztikrinti geresnj atliekamy funkcijy vykdyma buvo
sudarytos salygos darbo birzos darbuotojy kvalifikacijai kelti. Detali informacija apie Sios ir kity
ESF 1éSomis finansuojamy priemoniy tikslus, uzdavinius ir veiklas yra pateikiama priede Nr.2.

Analizuojant Statistikos departamento gyventojy uzimtumo tyrimo duomenis aiSkéja, kad
motery nedarbo lygis Zemesnis nei vyry (2002 m. — atitinkamai 12,9 proc. ir 14, 6 proc.), taciau kiti
rodikliai liudija, kad moterims integruotis j darbo rinka dar buvo kliti¢iy: Zemesnis uzimtumo lygis

57,1 proc. ir 62,3 proc. (zr. 4 lentele).

Metai 2001 2002 2003 2004
Uzimtumas, proc.
Moterys 55,9% 57,1% 58,4% 57,8%
25-52 m. 74,5% 75,7% 77,9% 77,3%
Vyrai 58,5% 62,3% 63,7% 64,6%
25-54 m. 73,2% 77,9% 79,8% 81,7%
Nedarbas, proc.
Moterys 14,7% 12,9% 12,1% 11,8%
25-52 m. 14,7% 12,6% 10,6% 11,0%
Vyrai 20,0% 14,6% 12,7% 11,0%
25-54 m. 18,4% 13,8% 11,8% 9,9%

Lentelé 4. Uzimtumas ir nedarbas pagal lytj ir amziy 2001-2004 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Lietuvoje ypa¢ opi buvo ir vyresniy motery uzimtumo problema. 2002 m. motery uZimtumo
lygis 55-64 m. amziaus grupéje sieké 34, 1 proc., to paties amziaus vyry- 51,5 proc. 2004 m.
vyresnio amziaus motery uzimtumo lygis jis sieké 39 proc. ir palyginti su 2003 m. iSaugo 2,3 proc.

punkto.
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ISoraités M. (2005) teigimu, kadangi lygios galimybés yra sudétiné ES socialinés politikos
dalis, kuri susijusi su uzimtumo, Seimos, sveikatos apsaugos, Svietimo ir kitomis politikomis, o
pagrindinis ly¢iy lygybés politikos tikslas — siekis uztikrinti vyrams ir moterims vienodas teises,
pareigas, galimybes, BPD programoje taip pat buvo horizontaliai integruotas ly¢iy lygybés
prioritetas. Tokia akivaizdi sgsaja stebima visose ESF priemonése analizuojant pasickti suplanuotus
rodiklius, pvz. iSmokyty naudos gavéjy skaiCius, dirbanéiy motery veiklos suaktyvéjimas ar
skaiCiuojant sukurtas darbo vietas tiek vyrams, tiek moterims. Toks lygiy galimybiy skatinimo

prioritetas atspindi vieng i$ aktualiausiy ESF funkcijy.

Peréjimo j rinkos ekonomika laikotarpis skirtingai paveiké Lietuvos regionus ir sukélé nemazus
regioninius uzimtumo skirtumus. Galima teigti, kad didelius uzimtumo skirtumus nulemia regiony
i$sivystymo netolygumai bei nepakankamas darbo jégos mobilumas Salies viduje. Auksciausias
nedarbo lygis 2001 m. buvo Alytaus (22,6 proc.) ir Siauliy (19,5 proc.) apskrityse. Nedarbo lygis
skirtinguose regionuose skyrési ir tokiu buidu charakterizavo nevienodas rySkéjo socialines regiony
vystymosi problemas. 2004 metais vidutinis nedarbo lygis Lietuvoje sudaré 11,1 proc. Didziausiu
nedarbu tais metais i$siskyré Alytaus apskritis (16 proc.) ir Klaipédos, Panevézio, Siauliy bei
Utenos apskritys, kur nedarbas sudaré apie 12,5 proc. Skirtumai tarp Zemos bedarbystés ir labiausiai

bedarbystés kamuojamy apskri¢iy 2004 metais virsijo du kartus (zr. 5 lentelg).

Metai 2001 2002 2003 2004
Alytaus apskritis 22,6% 16,2% 13,6% 16,0%
Kauno apskritis 17,8% 14,0% 12,1% 10,3%
Klaipédos apskritis 17,0% 12,3% 12,5% 12,7%
Marijampolés apskritis 18,5% 10,5% 7,5% 6,9%
Panevézio apskritis 14,6% 13,3% 11,4% 12,6%
Siauliy apskritis 19,5% 14,8% 16,9% 12,6%
Tauragés apskritis 16,4% 8,6% 9,5% 8,9%
Telsiy apskritis 18,6% 15,4% 12,5% 10,3%
Utenos apskritis 16,6% 14,3% 15,3% 12,3%
Vilniaus apskritis 16,0% 14,5% 11,7% 11,1%

Lentelé 5. Nedarbo lygis pagal apskritis, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Dél ekonomikoje vykusiy struktiiriniy pokyc¢iy Zmonéms reikéjo pakeisti profesijg arba jgyti
naujy jgidziy ir kvalifikacijy. Nepakankamai aktyvus darbingo amZiaus asmeny gebé¢jimy
stiprinimas, létas darbuotojy prisitaikymas prie sparciai kintanc¢iy darbo rinkos salygy, atitinkamai
lémé ne tik regioninius uZimtumo skirtumus, bet ir léta darbo naSumo augima, Zemg jmoniy ir

organizacijy produktyvuma ir konkurencinguma visoje Lietuvoje. Atsizvelgiant j identifikuotas




problemas, ESF 1éSos buvo skirtos 2.2 priemonés ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie pokyciy ugdymas* finansavimui. Priemoné buvo skirta skatinti verslo jmoniy
konkurencinguma visame Lietuvos tkyje, investuojant j mokymg ir jgidziy formavimg, kad
darbuotojai prisitaikyty prie darbo rinkos pokycCiy ir sparCiai kintan¢iy darbdaviy poreikiy.
Igyvendinant $ig priemong ir panaudojant skirtas 1€sas, i§ viso 225,748 min. Lt, i jy 169,311 min.
Lt ESF 1ésy ir 56,437 min. Lt valstybés biudzeto 1éSy, buvo planuojama teikti paramg jmonéms,
kurios ketino diegti naujas technologijas ar gamino naujus gaminius, vadovy ir darbuotojy
mokymui, naujy pagrindiniy jgidziy (IT, uzsienio kalbos, verslumas, socialiniai jgiidziai ir kt., kaip
nustatyta Mokymosi visg gyvenimg memorandume) formavimui. Finansavimas taip pat buvo
planuojamas skirti jvairiy Svietimo ir mokymo jstaigy organizuojamam specialisty, atitinkanciy
Salies ekonomikos ir verslo poreikius ir gebanciy prisitaikyti prie sparciai kintancios rinkos,
mokymui.

Toliau paanalizuosime pazeidziamiausiy visuomeneés grupiy situacija darbo rinkoje. Gyventojy
uzimtumo tyrimo duomenimis, pateiktais BPD, 2001 m. buvo 12,69 tukst. darbingo amziaus
nejgaliy asmeny, daugiau kaip pusé jy nekvalifikuoti ir nickada neturéje darbo santykiy. Nejgalumo
ir darbingumo nustatymo tarnybos duomenimis, 2005 m. pirmg kartg pripazinti nejgaliaisiais 22,3
tikst. darbingo amziaus asmeny. Palyginti su 2004 m., jy padaugéjo beveik 5 procentais ir 1000-iui
darbingo amziaus asmeny teko 10 nejgaliyjy. Moterys sudaré 47 proc. visy pirma kartg pripazinty
nejgaliaisiais asmeny, vyrai — 53 proc. 2005 m. Lietuvos Respublikos valstybéje gyveno 248 260
asmenys, gaunantys netekto darbingumo (invalidumo) pensijas ar iSmokas, susijusias su negalia
(invalidumu) ir apie 2 tiikstanciai asmeny, kurie netur¢jo teisés gauti jokios netekto darbingumo
(invalidumo) pensijos, t.y. i§ viso Lietuvoje gyvena apie 7 proc. asmeny, kurie yra pripazinti
nejgaliais, tod¢l ESF investicijos skatinant nejgaliyjy asmeny integracijg 1 darbo rinkg buvo labai
reikSmingos.

Galima i$skirti tokius pagrindinius Sios problemos veiksnius: nepakankamai prieinamas
aukstesnysis ir aukStasis mokslas; nepritaikyta vie$oji ir darbo aplinka; néra profesinés reabilitacijos
sistemos; darbdaviai nepakankamai skatinami jdarbinti nejgaliuosius. Dar viena problema, susijusi
su socialinés atskirties grupémis, yra grizusiy i$ jkalinimo jstaigy asmeny integravimas Tokiy
asmeny, ieskanciy darbo, ypa¢ pagaus¢jo 2000-2001 m. Darbo birza 1999 m. jregistravo 8000,
2000 m. — 8200 tokiy asmeny. 2002 m. $is skai¢ius sumazejo iki 4800. Nuo 1997 m. Lietuvoje
nuolat gauséjo kaliniy, ir 2001 m. pradzioje jy buvo 10,8 tukst., t.y. apytikriai 290/100000
gyventojy. Dauguma buvusiy kaliniy — potencialiai aktyviausi ir darbingiausio amziaus Zmonés: 85

proc. kaliniy amzius nesiekia 40 mety. 45 proc. kaliniy turi vidurinj, 46 proc. — Zemesnij nei vidurinj
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i8silavinimg. Jkalinimo jstaigose tik 8 proc. i$ visy kaliniy gauna vidurinio mokslo atestata; maziau
nei 25 proc. turi galimybe dirbti. Tikétina, kad daug asmeny, grjZzusiy i§ jkalinimo jstaigy, vél
nusikals, nes jie prarad¢ kvalifikacijg ir socialinius jguidzius. Taigi viena i§ aktualiausiy socialinés
integracijos problemy — buvusiy kaliniy jtraukimas j darbo rinkg. ESF investicijos 2004-2006 m.
laikotarpiu buvo orientuotos j socialinés rizikos grupiy (nejgaliyjy, narkomany, romy, nuteistyjy ir
asmeny, grizusiy i§ laisvés atémimo viety) integracija j darbo rinka bei motery ir vyry lygiy
galimybiy darbo rinkoje skatinimg ir papildé LRV jgyvendinamos programos nuostatas, patvirtintas
LRV 2004 m. vasario 9 d. nutarimu Nr. 143 d¢l nuteisty ir asmeny, paleisty 1§ laisvés atémimo
viety, socialinés adaptacijos 2004-2007 mety programos. Ilgalaikis Sios programos tikslas yra siekti
tai, kad nebiity nusikalstama pakartotinai. Tam, kad $is tikslas biity sékmingai jgyvendintas,
Vyriausybé $ioje programos numaté tokius veiksmus:

o suteikti aukS¢iau minétiems asmenims gyvenamajj biista - iSnuomoti patalpas, laikinai juos
apgyvendinti socialinés adaptacijos jstaigose, apgyvendinti socialinés globos istaigose;

e padéti jiems jsidarbinti, jsigyti specialybe ar persikvalifikuoti;

e konsultuoti, teikti Zziniy psichologiniais, socialiniais, adaptacijos klausimais, rengti
socialinius darbuotojus dirbti su nuteistaisiais;

e teikti buvusiems kaliniams socialines paslaugas, skirti pinigines pasalpas, supazindinti juos
su sveikos gyvensenos pagrindais;

e formuoti palankig vie$aja nuomong apie Siuos asmenis, grjzusius i§ jkalinimo jtaigy, riipintis
sékmingu socialinés adaptacijos centry ir institucijy bendradarbiavimu su Ziniasklaida bei
nevyriausybinémis organizacijomis.

Kita socialinés rizikos grupé apima asmenis, priklausomus nuo narkotiky, alkoholio ir kity
toksiniy medziagy. Jiems integruoti i socialinj ir profesin] gyvenima reikia kompleksiniy priemoniy.
Esamos reabilitacijos programos ir centrai dabartiniy poreikiy netenkina, kai kuriuose rajonuose
tokiy centry néra, kai kuriuose yra net keli. Reabilitacijos centry personalui stinga ziniy ir igudziy.
Reabilitavimo tikslas — grazinti buvusig narkomany fizing, psichologing, emocing ir socialing biukle.
Kol kas reabilitacija suvokiama siaurai — ji apsiriboja socialinés izoliacijos ir profesine terapija.
Néra bendros daugiapakopés pagalbos paaugliams programos (motyvacija — reabilitacija —
integravimas ] visuomeng), tod¢él paaugliai daznai nebaigia reabilitacijos kursy arba uzbaige
susiduria su jsitraukimo ] mokymasi ar darbg problemomis.

Nors nuo 2000 m. iki 2004 m. Lietuvos ekonominé padétis pager¢jo, tuo pat metu pagal daugelj

socialinés atskirties rodikliy Lietuva liko ES pabaigoje arba tolo nuo vidurkio. Nelygybé didéjo,



skurdo paplitimas ir nusikalstamumas taip pat i§liko didelis. ESF 1¢éSomis numatyta finansuoti 2.3
priemone ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija‘“ buvo siekiama mazinti socialing
atskirt] ir vykdyti jos prevencija, padedant socialinés rizikos bei socialing atskirt] patiriantiems
asmenis integruotis j darbo rinka bei pilnavertj socialinj gyvenima. Siems tikslams pasiekti buvo
skirta 70,702 mln. Lt pramos 1€Sy, i jy 56,562 min. Lt ESF lésy ir 14,140 min. valstybés biudzeto
1éSy. Ypatingas démesys skiriamas nejgaliyjy profesinés nejgaliyjy profesinés reabilitacijos ir
integracijos i darbo rinkg plétrai, asmeny, serganciy priklausomybés nuo psichoaktyviy medziagy
ligomis socialinei integracijai, tautiniy mazumy socialinei integracijai, motery ir vyry lygioms
galimybéms skatinti, nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety, socialinei integracijai.
Nors néra numatyto uzdavinio mazinti netiesioging diskriminacijg, ta¢iau numatyta taikyti darbo
rinkoje silpniau konkuruojan¢ioms grupéms papildomas priemones, tokias kaip netradiciniai
jdarbinimo biuidai, galimybés naudotis infrastruktiira, jgudziy suteikimas, todél néra atitinkamos
jstatymy nuostatos dél netiesioginés diskriminacijos. ESF uzdaviniai atitinka Valstybines vyry ir
motery lygiy galimybiy 2003 — 2004 m. ir 2005 — 2009 m. programas, priimtas programos rengimo
ir jgyvendinimo metu. Taip pat buvo planuota remti socialines jmones, kelti specialisty, dirbanciy
su socialings rizikos ir socialing atskirtj patirianciais asmenimis, kvalifikacija.

Mokymasis visg gyvenimg suprantamas kaip Siuolaikinis atsakas j nedarbo problema. Pagal
nacionaling ir regioning¢ raidos koncepcija — Zinios, kompetencija ir jgiidZiai yra pagrindinis
ekonomikos plétros, darbo viety kiirimo ir socialinés gerovés veiksnys. Gerai i$silavinusi darbo jéga
(daugiau kaip 80 proc. darbo jégos turi baigta vidurinj arba aukstajj iSsilavinimg; labai Zemas
aukstaji i$silavinimg turinéiy Zmoniy nedarbo lygis (4.6 proc. )), puikiai iSplétotos mokslo jstaigos
ir didelis taikomyjy tyrimy potencialas; suformuoti pagrindai profesinio mokymo plétrai atliekant
SWOT analize¢ BPD buvo vertinamas kaip stiprioji Salies plétros pusé.

Mokymasis visg gyvenima buvo (ir yra) viena visy ES taikomy politiniy priemoniy, padedanciy
pasiekti socialing sanglauda ir konkurencingumg Siuolaikinéje ziniy visuomenéje ir globalioje
pasaulio ekonomikoje. Pasak Sutinytés R. (2006), jau nuo XX a. septintojo de§imtmegio vidurio
mokymosi visg gyvenimg id¢ja buvo nuosekliai plétojama, akcentuojant skirtingus prioritetus, ]
kuriuos buvo atsizvelgiama reformuojant jvairiy Saliy Svietimo sistemas. Mokymosi visg gyvenimag
savoka dar oficialiai pirmg karta buvo iSkelta UNESCO konferencijoje 1970 m. Paulo Lengaardo
praneSime “Jvadas ;] mokymasi visg gyvenimg”. 1972 m. UNESCO komitetas iSleido vadinamaja
Fauré praneSima “Mokymasis biti”, kuriame buvo jteisinta nauja mokymosi visg gyvenimag

politika. Kiek véliau, 1973-aisiais, OECD isleido praneSimg apie Svietimo strategija ’GriZtamasis

29



Svietimas: mokymosi visg gyvenimg strategija”. 1974 m. Torstenas Husénas iSleido knyga
”Besimokanti visuomené”, ir Europos Komisija taip pat jsitrauké i $ig naujaja politika.

1995 m. pirmasis Europos Komisijos politinis pareiSkimas buvo skirtas besimokanciai
visuomenei — Mokymas ir mokymasis: besimokancios visuomenés link. Sioje Baltoje Knygoje
buvo teigiama, kad ,Siuolaikiné¢je Europoje trys esminiai reikalavimai — socialin¢ integracija,
isidarbinimo galimybiy didinimas ir asmeninis tobulé¢jimas” néra nesuderinami dalykai. Vis délto
didziausias akcentas aptariant besimokancig visuomeng¢ buvo skirtas jsidarbinimo galimybiy
didinimui. Kitas bene svarbiausias iki $iol dokumentas dél mokymosi visa gyvenimg yra 2000 m.
Europos Komisijos priimtas Mokymosi visg gyvenimg memorandumas. Jame buvo apibréztas
mokymosi visg gyvenima terminas, kuris neapsiriboja vien ekonomine sritimi. Siame dokumente
ypa¢ daug démesio skiriama aktyviai pilietybés raiSkai, socialinés jtraukties jgyvendinimui bei
Zmoniy jsidarbinimo galimybiy didinimui ir geb¢jimy lavinimui. Visame “mokymosi ekonomikos”
diskurse akcentuojamos Sios temos: darbuotojo gebéjimai ir kompetencija, lanksti darbo jéga, darbo
naSumas ir konkurencingumas.

Taciau Lietuva gerokai atsiliecka nuo ES vidurkio pagal profesini mokyma (ISCED 3-4
lygmenys) mokymosi visg gyvenimg rodiklj, darbdaviai per mazai investuoja j profesinj mokyma,
kuris jaunimo tarpe nepasizymi dideliu prestiZu. Imoniy, kurios organizuoja tgstinio mokymo
kursus darbuotojams, Lietuvoje yra beveik 3 kartus maziau negu ES (15) vidurkis. Létai
atnaujinamas studijy ir profesiniy kvalifikacijy turinys, orientuojantis j Salies bei apskri¢iy darbo
rinkos ir plétros poreikius. Ypa¢ létai integruojamos ] mokymo programas reikalingos
profesionalioje veikloje bendrosios kompetencijos programos, tokios kaip verslumas, jsidarbinimo
kompetencijos ugdymas ir pan.

Siandien Zmonés gyvena sudétingame socialiniame ir politiniame pasaulyje. Labiau nei bet
kada naujausios informacijos ir Ziniy prieinamumas, motyvacija ir jgiidZiai protingai naudotis Siais
resursais savo ir visos visuomenés vardu tampa veiksniu, didinanciu valstybés kompetencija,
zmoniy darbingumg ir pritaikomuma, todél yra labai svarbu nuolat tobulinti, atnaujinti savo Zinias ir
kelti kvalifikacijg, privalo mokytis gyventi kultiirinés, etninés ir kalbinés jvairovés salygomis. Siam
tikslui jgyvendinti numatytos ESF investicijos 158,373 min. Lt pagal BPD 2.4 priemong ,,Mokymosi
visq gyvenimq sqlygy plétojimas”. Sios priemonés 1éSomis buvo planuota padidinti mokymosi visa
gyvenimg sistemos pajéguma Lietuvoje, uztikrinant] sékmingg ir aukStos kokybés numatyty bei
blisimy ZmogiSkyjy iStekliy plétros priemoniy jgyvendinimg. Priemoné sieké remti kokybés
uztikrinimo sistemos plétra siekiant, kad rengiamy specialisty kvalifikacija maksimaliai atitikty

ekonomikos poreikius. Ypatingas démesys buvo skirtas moderniy mokymo priemoniy bei metody



sukiirimui ir jdiegimui, Svietimo jstaigy, profesinio mokymo ir auks$tojo mokslo programy
akreditavimui, praktinio mokymosi sistemos plétrai imonése, taip pat profesinio mokymo, aukstojo
mokslo ir perkvalifikavimo programy plétrai bei atnaujinimui. Priemoné skatino kurti
mechanizmus, mazinancius ,,iSkritimg” 1§ bendrojo Svietimo sistemos. Paramg planuota teikti
prevenciniams pilotiniams projektams, kuriantiems patrauklia mokymosi aplinkg ir uzkertantiems
kelig iSkritimui i§ bendrojo Svietimo sistemos ir projektams, skatinantiems grizimg j bendrojo
Svietimo sistemg. BPD 2.4 priemonés pagalba taip pat buvo planuota kurti naujus
mokymo/mokymosi metodus, didelj démesj skiriant informaciniy technologijy teikiamoms
galimybéms, naujy Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy programy
akreditavimui, ziniy ir kompetencijos vertinimo sistemos vystymui. Daug démesio planuota skirti
veiklai, kelian¢iai mokytojy, déstytojy kvalifikacija bei sudaranciai salygas ugdyti jy pagrindinius
gebéjimus (tobulinti kompiuterinj rastinguma, mokytis kalby ir t. t.), skatinti susipazinti su
naujomis technologijomis, gerinti darba su specialiyjy poreikiy asmenimis (,,i8kritusiais” i$
bendrojo mokymo sistemos mokiniais, nejgaliaisiais).

2003 m. bendras investicijy | mokslinius tyrimus ir technologijy plétra lygis (proc. BVP)
Lietuvoje buvo 3 kartus Zemesnis nei 2002 m. ES(15) vidurkis. Ypac¢ didelis skirtumai buvo
fiksuojami lyginant Lietuvoje ir ES pagal tyréjy skaiciy, tenkantj 1000-iui darbo jégos verslo
imonese (7,4 kartai palyginti su 2002 m. ES(15) vidurkiu). Susidarusig padétj inovacijy srityje
atspindi Europos Komisijos dokumente ,, 2004 European Innovation Scoreboard“ paskelbtas
apibendrintas inovacijy indeksas (SII). Lietuvos inovatyvumas yra vertintas 0,26 balais, tuo tarpu
vidutinis ES-15 valstybiy lygis siekia 0,44 balus. Europos patenty biurui pateikty Lietuvos isradéjy
paraiSky skaiCius tenkantis 1 mln. gyventojy 2002 m. sieke 1,3, o Jungtiniy Valstijy patenty biurui —
0, 0 ES-25 saliy vidurkis atitinkamai yra 26 ir 9,4. Pagrindinés Lietuvos pramonés problemos buvo
siejamos su mazai mokslui imliy produkty gaminanciomis jmonémis, Zemu darbo naSumu bei
pridétine verte. 2004 m. darbo nasumas tenkantis vienam darbuotojui (49,8proc.) Lietuvoje sieké tik
pus¢ ES (25) vidurkio. Duomeny trikumas pagal apskritis neleidzia jvertinti teritoriniy skirtumy
pagal Siuos parametrus. Taigi Lietuva akivaizdziai atsiliko nuo ES Saliy vidurkio pagal atliekamus
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra. ISdéstyta situacija patvirtina ir Statistikos departamento
duomenys apie MTTP skiriama finansavima (Zr. 6 lentelg).

Tiesa, pateikti duomenys rodo ir teigiamg tendencija, nes bendras MTTP ir fundamentiniams
tyrimams skiriamas finansavimas 1995-2004 m. laikotarpiu stabiliai didéjo, ypa¢ zenklus yra

aukstojo mokslo sektoriui skiriamy léSy padidéjimas.
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
IS viso pagal MTTP sritis
I viso pagal sektoriy 1149 164,9 217,2| 244,55 220,3] 269,9 326,8 344,7| 3818 472,7
Aukstojo mokslo sektorius .| 51,7 801 94,71 823 98,7 102,4/ 1715 200,7] 254,9
ValdZzios sektorius .| 105,5 123,6/ 144,2| 127,61 113,2| 129,3] 1151 100,9 116,5
Verslo jmoniy sektorius iy 59 119 4,7 9,7/ 58,0 951 58,1 80,2 101,3
Ne pelno institucijy sektorius o 1,8 1,6 0,9 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundamentiniai tyrimai
I8 viso pagal sektoriy 60,4/ 65,1 89,3 113,9 122,7/ 112,5 1154 141,0f 1354 169,1
Aukstojo mokslo sektorius . 21,7 312 30,4 465 47,6] 442 74,0 82,2 110,0
Valdzios sektorius .| 42,3 57,3] 827 755 649 711 67,00 532 591
Verslo jmoniy sektorius o 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ne pelno institucijy sektorius iy 0,9 0,7 0,8 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taikomieji tyrimai
I8 viso pagal sektoriy 455 68,6 958/ 1059 76,00 98,0 97,5 1252 1451 1735
Aukstojo mokslo sektorius .| 20,8 405 54,9 31,2/ 43,1 48,0 79,8 854/ 1158
Valdzios sektorius .| 44,8/ 51,4 49,8 42,7 42,2 474 38,0 40,2 46,1
Verslo jmoniy sektorius " 2,8 2,9 1,2 2,1 12,7 2,1 7.4 19,5 11,6
Ne pelno institucijy sektorius o 0,2 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Technologijy plétra
I8 viso pagal sektoriy 90 31,2 321 24,7 21,6/ 59,4 114,0 78,5 101,3] 130,1
Aukstojo mokslo sektorius . 9,2 8,4 9,4 4.6 8,00 10,2 17,7 33,1 29,1
Valdzios sektorius .| 184 149 11,7 9,4 6,1 10,8 10,1 7,5 11,3
Verslo jmoniy sektorius o 2,9 9,0 3,5 7,6 45,3/ 93,0 50,7 60,7 89,7
Ne pelno institucijy sektorius . 0,7 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Lentelé 6. Statistikos departamento duomenys apie MTTP skirtg finansavimg 1995-2004 m., min. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Lietuvai tapus ES nare po 2004-05-01, paspartéjo Salies ekonominé ir socialiné plétra — didéjo
poreikis kuo greiCiau prisitaikyti prie atsivérusios Bendrosios rinkos reikalavimy, kuo greiciau
didinti Salies tikio konkurencinguma, kuris nejmanomas be spartaus mokslo tyrimy vykdymo, jy
pritaikymo praktiniame gyvenime ir versle, be spartaus inovacijy diegimo, o tai buvo sunku
padaryti neturint pakankamai ir kompetetingy zmogiskyjy iStekliy moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés veiklos srityje.

Ribotus turétus zmogiskuosius isteklius, gebancius vykdyti MTEP veiklg, taikyti MTEP
pasiekimus praktikoje ir gebancius diegti inovacijas, dar labiau mazino aukstai kvalifikuotos darbo
jégos, mokslininky emigracija (tame tarpe ,,proty nutekéjimas®) bei ESF jgyvendinimo laikotarpiu
padidéjes iSvykusiy studijuoti ] uZzsien] jaunimo skaiCius. Bitinybé iSlaikyti esamg mokslo
pasiekimy lygj, ji kelti, siekiant jsijungti j ES tarptautiniy programy vykdyma, taip keliant Lietuvos
tyréjy, mokslininky, magistranty ir doktoranty lygj iki tarptautinio lygio, siekiant apsikeisti
Ziniomis, mokslo institucijas ir jstaigas, susijusias su MTEP veikla, su mokslo ir verslo
bendradarbiavimo veikla, skatino ieskoti finansavimo galimybiy ir finansiniy paskaty, kad biity

tinkamai keliama Lietuvos mokslininky, mokslo jstaigy darbuotojy, studenty, tyréjy, eksperty



kvalifikacija ir gebéjimai, biity parengtos SiuolaikisSkos, verslo poreikius ir tarptautiniu standartus
atitinkancios studijy ir kvalifikacijos kélimo programos, buty sukurti tarpusavio apsikeitimo
ziniomis tinklai, sukuriant ir naudojant reikalingas duomeny bazes ir informacines sistemas. Tokie
iskile poreikiai i§ dalies buvo realizuojami pasinaudojant pagal BPD 2.5 priemon¢ ,, Zmogiskuyjy
iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje* skirtomis 90,499 min. Lt ESF
lesomis. Sios priemonés tikslas — kokybiskai ir kiekybiskai padidinti Zmogiskuosius isteklius
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityje.

ISanalizave planuoty ESF investicijy pobud;j ir siekiamus tikslus bei priemones galime teigti,
kad Sios priemonés valstybés poziiiriu yra sietinos su darbo pasiiilg didinan¢iomis priemonémis,
kuriomis stengiamasi didinti norin¢iy zmoniy skaiciy, pritraukti j darbo rinka tradiciSkai maziau
joje dalyvaujancius asmenis (moteris, jaunima, vyresnio amziaus zmones, imigrantus) ir skatinti

iStekliy persiskirstyma (darbo jégos mobiluma), gerinti darbo jégos prisitaikymg (zr. 6 paveiksla).

Neformalus mokymas | Migracija Motery
Lankscios darbo (mobilumas) uzimtumas
organizavimo formos

Perkvalifikavimas |

Darbo Jaunimo Vyresnio amziaus
o Socialinés apsaugos apmokestinimo uzimtumas asmeny,
Profesinis mokymas | sistemos sistemos uzimtumas
Aktyvi darbo Specifiniy grupiy

rinkos politika dalyvavimo darbo

rinkoie skatinimas

Mokymosi visq Darbo rinkos
gyvenima sistemos reguliavimas

Darbo pasiila |

Paveikslas 6. Darbo pasitilos formavimo priemongs.

Saltinis: sudaryta Viesosios politikos ir vadybos instituto vertintojy (2006)

ESF lesomis finansuojamos veiklas ir kryptys Lietuvoje atitinka pirmoje darbo dalyje aptartas
ESF vykdomas funkcijas. Tikétina, kad ilguoju laikotarpiu Zmogiskyjy iStekliy plétra placigja
prasme, o konkre€iau — darbo jégos kvalifikacija taps lemiamu veiksniu, uZtikrinan¢iu Lietuvos
ekonominio augimo stabiluma, todél Sios investicijos | ZzmogiSkyjy iStekliy plétra gali buti
vertintinos kaip reikSmingos Salies tkio plétrai.

Aptarty ESF priemoniy uzsibrézty tiksly ir uzdaviniy jvertinimui buvo numatyta tam tikra

rodikliy sistema (zr. 7 paveikslg).
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Poveikis BPD "E
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laikotarpio jtaka ) mm)y PIIEMONES L,
uzdaviniaii <

projekty a1

t tikslai H

1

l

Pasiekimai '

(prekeés bei Proickt :

aslaugos = rojekty !

& gos ) uZdaviniai _i

Istekliai H Programos veiksmai

Paveikslas 7. BPD rodikliy sistema

Saltinis: sudaryta Viesosios politikos ir vadybos instituto vertinimas (2007).

Numatyti skirtingi rodikliy lygiai (poveikio, rezultaty, pasickimo). Pasiekimo rodikliais yra
laikoma visa, kas pirmiausia arba tiesiogiai sukuriama naudojant programai skirtas 1éSas. Todel
Siems rodikliams budinga materiali iSraiSka, jie apskaiciuojami trumpuoju programos laikotarpiu.
Pasiekimo rodikliai susieti su projekty tikslais. Rezultato rodikliai vidutiniu laikotarpiu matuoja
tarpinius padarinius, sukuriamus naudojant pasiekimus. Sie rodikliai turi biti susieti su programos
uzdaviniais bei projekty tikslais (BPD atveju). Poveikio rodikliai matuoja ilgo laikotarpio
padarinius. Taigi Siuos rodiklius galima apskaiciuoti tik pra¢jus keliems metams po programos
igyvendinimo pabaigos. Jie turi biiti susij¢ programos tikslais.

Kitame skyriuje aptarsime ESF administravimo sistemos ypatumus ir paanalizuosime, koks
buvo pasirinktas ir kaip funkcionavo naujai sukurtas paramos administravimo mechanizmas,
apimantis projekty vykdytojus ir EK atstovus, ar buvo uztikrintos sglygos nuolatinei paramos 1éSy

Jsisavinimo pazangai ir pasiektiems rezultatams stebéti.



1.3. ESF administravimo sistemos ypatumai

Jau aptaréme, kad ESF yra ES struktiiriniy fondy dalis, todél kaip pastebi Pilietinés visuomenés
instituto vertintojai (2006) analizuojamo fondo administravimo struktiiros yra nustatytos ES
reglamentais bendrai visoms valstybéms naréms: 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu Europos
Tarybos 1999 m. birzelio 21 d. reglamentu Nr. 1260/1999 dél bendryjy struktiiriniy fondy principy
ir Europos Komisijos 2001 m. kovo 2 d. reglamentu Nr. 438/2001, nustatanciu iS§samias Tarybos
(EB) reglamento Nr.1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél strukturiniy fondy paramos valdymo ir
kontrolés sistemy. Toliau aptariant institucing ESF valdymo sistemg reikty paminéti, kad bendra
BPD administravimo sistema buvo nustatyta LRV 2001 m. geguzés 31 d priimtu nutarimu Nr. 649
»Dél atsakomybés uZ Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos jgyvendinima Lietuvoje
pasiskirstymo tarp valstybés institucijy“. Taip pat 2001 liepos 31 d buvo priimtas LRV nutarimas
Nr. 953 “Dél finansiniy Europos Sajungos paramos programy 1éSy administravimo, valdymo ir
kontrolés tvarkos”. Sie nutarimai numato tokj institucinés atsakomybés uz ESF ir kity struktiiriniy
fondy 1¢é8y planavimo ir valdymo pasidalijima (zr. 8 paveikslg):

e Prieziliros komitetas (sudaromas pagal ES reglamenty nuostatas, Sis kolegialus
sitilo BPD (jo priedo) pakeitimus, tarp jy ir finansinius perskirstymus komitetas tikrina struktiiriniy
fondy paramos jgyvendinimo efektyvuma ir kokybe. Sios funkcijos nederéty maisyti su finansy
kontrole ar auditu: priezilira yra statistiniy ir finansiniy duomeny rinkimas valdymo tikslais (t.y.,
siekiant nustatyti, ar skiriama parama panaudojama efektyviai ir produktyviai). Prieziiiros komitetas
sudarytas 1§ 36 atstovy: 23 i§ struktirinius fondus administruojanciy institucijy, 11 i§ socialiniy
partneriy, 1 asmuo atstovaujantis 3 profesines sgjungas ir 1 atstovas i§ Europos Komisijos.

e Vadovaujancioji institucija (atsakinga uz bendryjy administravimo ir priezitros taisykliy bei
procediiry nustatymg ir jy jgyvendinimo prieziiirg bei struktiiriniy fondy programos jgyvendinimo
priezilira; paskirtas konkretus LR finansy ministerijos departamentas (Europos Sajungos programy
valdymo departamentas, dabar pervadintas j ES sanglaudos politikos ir struktiirinés paramos
koordinavimo departamentg).

e Mokéjimo institucija (yra valstybés paskirta tam, kad parengty ir pateikty mokeéjimy
praSymus bei gauty Europos Komisijos mokéjimus; LR finansy ministerijos Nacionalinio fondo
departamentas ).

e Tarpinés institucijos; (atsakingos uz ES struktiiriniy 1éSy planavimg ir valdyma pasidalijima;

paskirtos Svietimo ir mokslo ministerija bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija).
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e Jgyvendinanéios institucijos (ESFA atveju tai jsteigtas Zmoniy istekliy plétros programy
paramos fondas, 2005 m. pervadintas Europos socialinio fondo agentiirg).

¢ Auditg koordinuojanti institucija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Europos Komisija

Tarpinés institucijos > Prieziiiros Finansy ministerija > Institucija,
N Lo . . c g e rengianti
> Socialinés apsaugos ir komitetas » Vadovaujancioji deklaracija
Isidarbinimy gebéjimy » Mokéjimo institucija parama
uadvmas > Audit koordi fanti (Valstybés
gdy > Audita  koordinuojanti Kontrol¢)
IﬂStltUCIJa

Darbo jégos kompetencijos
ir gebéjimy prisitaikyti prie
poky¢iy ugdymas |

Socialinés atskirties Igyvendinanciosios institucijos E
prevencija ir socialiné . o . i !
integracija > Centriné projekty valdymo agentiira :
&g . » Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira !
» Svietimo ir mokslo '

ministerija: E
Mokymosi visg gyvenimag E
salygu plétojimas '
Zmogiskuyjy iStekliy |
kokybés gerinimas |
moklsiniy tyrimy ir i
inovacijy srityje !

Paveikslas 8. 2004-2006 m. programavimo laikotarpio ESF administravimo schema

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LRV teisés aktais

Dar vienas svarbus administravimo sistemos elementas - Atrankos komitetas, sudaromas tam,
kad palengvinty visos strukttirinés politikos koordinavima bei jos vykdyma laikantis ES nustatyty
reikalavimy. Jgyvendinanciuos ir tarpinés institucijos vykdo pateikty projekty pirminio tinkamumo
vertinima, o projekto svarstymas dél finansavimo skyrimo vyksta atrankos komitete, sudarytame i§
visy ministerijy auks$ty pareigiiny. Socialiniai ekonominiai partneriai retai dalyvaudavo projekty
atrankose. Grafiskai supaprastinta tipiné projekty atrankos, finansavimo ir atsiskaitymo uz

panaudotas paramos 1éSas schema pavaizduota 9 paveiksle:



aldymo institucija
deleguoja dalj funkcijy

I\l\jlinisterija, kuriai ES Komisija

BPD prieZitiros MOKEJIMO INSTITUCIJA
komitetas

BPD Valdymo
institucija

....................................

....................................

Igyvendinancioji
agentura
(atlieka/padeda
ministerijai atlikti jai
deleguotas f-jas)

‘Techninés pagalbos
éinstitucija, skirta
ipadéti projekty
frengéjams

....................................

Projektal, jy teikéjai (nuo valstybés jstaigy ir
savivaldybiy iki privataus sektoriaus subjekty)

.......ooo00.....ooooo..................n’

Paveikslas 9. ESF 1é8y panaudojimo ciklas
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis struktiriniy fondy parama r;:glamentuoj anciais teisés aktais

Siekiant uztikrinti skirty 1é8y skaidriam panaudojimui buvo sukurtas daugiapakopis kontrolés
mechanizmas (zr. 10 paveikslg). Kadangi Lietuvoje stabilus ES biudzeto iSmoky Lietuvai srautas
priklausé nuo Lietuvoje sukurty ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy, kurios turi
uztikrinti tinkama paramos valdyma ir jos panaudojima reikiamu laiku, veiksmingumo, tai vélesniu
ESF paramos panaudojimo laikotarpiu sukurta administravimo ir kontrolés sistema tapo savotiSku
stabdZiu, létinan¢iu paramos panaudojimg.

Reikia pastebéti, kad pirmuoju ESF struktiiriniy fondy jgyvendinimo laikotarpiu didziausias
démesys buvo siejamas Simtaprocentiniam 1€8y jsisavinimui, tiesiogiai tai siejant su efektyviu lésy
panaudojimu ir menkai analizuojant ir stebint uzsibrezty tiksly pasiekima, todél sekanc¢iuose darbo
skyriuose ESF panaudojimg nuodugniau analizuosime §iais aspektais:

1. ESF administravimo sistemos veiksmingumas.

2. ESF lésy panaudojimo rezultatyvumas ir pasiekti uzdaviniai bei tikslai.

3. Socialinio ekonominio poveikio analizé.
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Mokéjumno 1

Loy vendimancio)i

mstitucya
EYRA )

arpine mstituciy
SADM ir SMM,

Paveikslas 10. Projekty prieZitiros sistema.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis struktiiriniy fondy parama reglamentuojanéiais teisés aktais

Siame darbe ESF 1é3y panaudojimo analizei dazniausiai bus taikomas kiekybinio tyrimo tipas,
taciau darbe bus ir kokybinio tyrimo fragmenty. Kardelis K. (2002) kiekybinj tyrimg apibiidina kaip
struktiiruota, besiremiantj i§ mokslinés problemos iSplaukiancia hipoteze, kurig siekiama patvirtinti
taikant matematinés statistinés analizés budus tyrimo duomenims sutvarkyti. Kiekybinio tyrimo
metodai yra apklausa, testavimas, dokumenty ir statistinés informacijos analizé ir palyginimas.
Kiekybiniy ir kokybiniy tyrimy metodai bus taikomi kartu, nes pagal Pukelio K. (2007)
metodologija, ,,iSsamiausias ir moksliskai objektyviausias Zinias apie Zmogaus ir pasaulio reiskinius
galima gauti tik derinant kokybinius ir kiekybinius tyrimo metodus®. Kokybinis tyrimas buvo
pasirinktas, nes pasak Luobikienés I., (2000) ,,kokybinis tyrimas yra suvokimo procesas, kuris
grindziamas individualiomis metodologinémis Zmoniy socialiniy problemy tyrimo tradicijomis.
Tyréjas sukonstruoja kompleksinj, holistinj paveiksla, analizuoja Zzodzius, iSsamiai perduoda
informanty pozitrius bei atlieka tyrima natiiralioje aplinkoje. Kokybiniai metodai yra orientuoti |
»atvejus® (Siame tyrime — j administravimo sistemos stiprybes ir silpnybes), ne i skai¢ius, kintamuosius
ar panasiai. Tai daugiau ,,gylio”, o ne ,,ploCio* informacija, atskleidzianti ne ,,kiek daug®, ,,kaip daznai*
ar panasiai, bet susijusi su interpretacija, aiSkinimu, o bandant ieskoti atsakymy j klausimus, ,,kodél?*,
»kaip?“, ,kas?*, suteikiant prasmg¢ bei atskleidzianti respondenty poziiirj, suvokima, patirtj.

Darbe naudojant kiekybinius tyrimo metodus bus atlickama internetinéje svetainéje
www.esparama.lt skelbiamy dokumenty analizé ir pateikiamy metiniy ir ménesiniy paramos

panaudojimo duomeny statistiné analizé. Aptariant ES strukt@irinés paramos panaudojima bei


http://www.esparama.lt/

jgyvendinimo procesg bus nagriné¢jami atitinkami ES ir nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys
paramos teikimg Lietuvoje. Siekiant jvertinti makroekonominius pokyc¢ius jgyvendinimo pradzioje
ir pabaigoje ir atlickant lyginamaja Lietuvos ir ES situacijos analiz¢ bus remiamasi Statistikos
departamento prie LRV ir EUROSTAT duomenimis.
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2. ESF LESU PANAUDOJIMO IR PASIEKTU REZULTATU ANALIZE LIETUVOJE

2.1. ESF administravimo sistemos veiksmingumo ir paramos regioninés sklaidos tyrimas

Kaip jau min¢jome ankstesn¢je darbo dalyje narysté ES suteiké Lietuvai galimybe pasinaudoti
ES fondy parama ir sutelkti pastangas siekiant sumazinti zenkly ekonomin;j atotriikj tarp pirmojo
uzdavinio regiony ir ES vidurkio. Kadangi ES sanglaudos politikos jgyvendinimas yra valstybiy
nariy atsakomybé, ES struktiiriniy fondy teikiamos finansinés paramos jsisavinimas priklauso nuo
parama administruojanciy institucijy pasirengimo, galimy pareiskéjy informavimo bei galimybiy
gauti paramg vie$inimo, o visy svarbiausia — nuo pakankamo ir efektyvaus paramos panaudojimo ir
kontrolés teisinio reguliavimo. ES kelia didelius reikalavimus léSy valdymui ir kontrolei. LéSy
jsisavinimas jtakoja ekonomikos plétra, taip pat yra rodiklis, pagal kurj matuojama sékminga veikla
Europos Sajungoje. Nepanaudotas 1éSos reikéty grazinti | ES biudzeta, o menkas 1éSy jsisavinimas
taip pat galéty kelti politines bei fiskalines problemas.

Siame darbo skyriuje bus analizuojamas ir vertinamas ESF priemoniy administravimo sistemos
veiksmingumas, atsakomybés pasiskirstymo tarp institucijy balansas, paramos panaudojimo
koordinavimas, rizikos valdymas bei zmogiskieji istekliai.

Pasak Lane (1993), vieSojoje politikoje administracinis efektyvumas apibréziamas kaip kasty ir
naudos poziliriu optimaliy administraciniy sistemy ir procediiry nustatymas veiksmingam
programos valdymui ir jgyvendinimui uZtikrinti. Struktiiriniy fondy administravimo efektyvumas
yra esminis veiksnys, lemiantis sékminga ES 1éSy panaudojimg valstybéje nar¢je, o kartu darantis
jtaka struktiirinés paramos panaudojimo rezultaty veiksmingumui ir na§umui.” Taigi remdamiesi
EK suformuota nuomone galime teigti, kad nuo administravimo sistemos veiksmingumo tiesiogiai
priklauso programos jgyvendinimo rezultatyvumas ir su struktiirinés paramos panaudojimu siejamy
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo pasiekimas.

Teikdama negrazinting finansing parama valstybés narés socialinei ir ekonominei plétrai, ES
kelia eile reikalavimy paramos administravimui. Viena vertus, tai atitinkamos paramos
administravimo = struktiiros/sistemos sukiirimas, o antra — tinkamos jose dirban¢iy Zmoniy
kvalifikacijos uztikrinimas tam, kad biity tinkamai atliktos jiems priskirtos funkcijos. Galima
i$skirti Siuos struktiriniy fondy jgyvendinimo sistemai keliamus pagrindinius uzdavinius:

1. Sistema turi garantuoti veiksmingg ES lésy jsisavinimg. Dabartiniy ES Saliy nariy patirtis

" European Commission (2005). Working paper on ex-ante evaluation for the new programming period 2007-2013, p.13



rodo, jog net tokios turtingos ir turindios pajégia administracija Salys kaip Suomija, Svedija ir
Austrija pirmaisiais keliais metais susidiiré su didelémis problemomis jsisavinant ES skirtg parama.

2. Sistema turi garantuoti efektyvig ES lésy kontrolg. ES 1Sy panaudojimas pagal paskirtj ir
prisilaikant finansinio tinkamumo taisykliy yra pagrindiné prielaida atgaunant jau isleistas lésas i$
ES Komisijos.

ESF kaip ir kity struktiiriniy fondy paramos valdymui keliamo i$§tikio esmé yra tame, kad kai
kurie 1éSy administravimo reikalavimai nebuvo jprasti valstybés tarnautojy vykdomai veiklai.
Administraciniy geb¢jimy stiprinimui ir tinkamam programos jgyvendinimo priezidirai ir vertinimui
atlikti bei pasiekty rezultaty vieSinimui ir sklaidai ir buvo skirtos struktiirinés paramos pagal BPD 5
prioriteto ,,Techniné parama“ 1éSos. IS viso pagal §j prioriteta buvo skirta 123,634 min. Lt 1éSy (i$ jy
92,726 min. Lt ES struktiiriniy fondy 1ésy), t.y. 3 proc. nuo visy BPD 1éSy. Galima teigti, kad ES
indélis j efektyvy vieno Lt 1éSy administravimg ir paramos vieSinimg sudaro 0,05 cnt. 2004-2006 m.
pagal antrajj programos prioriteta ,,Zmogiskyjy iStekliy plétra® Lietuvai skirtos ESF léSos
programoje sudaro apie 749,443 min. Lt. Taigi perskaiciavus administravimui ir vieSinimui skirtas
techninés paramos 1ésas pagal atitinkamo fondo finansinj svorj visoje Lietuvai skirtoje ES paramos
strukturoje, ESF tekty — 7,84 mln. Lt léSy. Techninés paramos 1¢éSomis buvo ne tik tobulinami
institucijy administraciniai geb¢jimai, kuriama kompiuterizuota valdymo, stebésenos ir vertinimo
informaciné sistema, kaip bitina pagalbiné priemoné efektyviam skirtos paramos 1éSy
administravimui.

Lejour A. M. ir kt. (2006) atliktame tyrime ,,EU accession and income growth: an empirical
approach* akcentavo, kad institucinés permainos — vienas svarbiausiy ES integracijos aspektas. Si
nuomone¢ buvo grindZziama 1990 m. North tyrimu, kuriame buvo iSkeltos prielaidos, jog efektyviau
veikian¢ios valstybinés institucijos (placigja prasme) maZina nestabilumg Salyje, ko rezultate
maz¢ja integracijos kaina Salies tkiui ir teigiamai paveikiamas visos Salies ekonominis augimas.
Tyrimas iskelé prielaidas, kad BVP augimas dél integracijos j ES yra daugiausiai jtakojamas darbo
rinkos, kapitalo rinkos augimo ir bendrojo produktyvumo nasumo faktoriaus pokyciy.

Administravimo sistemos veiksmingumo tyrimui buvo nusistatyta 20 tiriamyjy imtis, t.y.
planuojamy apklausti ESF SF administruojanciy institucijy atstovy bei socialiniy-ekonominiy
partneriy, turin¢iy 4-5 m. darbo stazag ES struktiiriniy fondy administravimo srityje. Tyrimas
vykdytas 2009 m. gruodzio mén. Tyrimui buvo pasirinktas pusiau struktiirizuotas kokybinis tyrimo
metodas, t.y. buvo atlikta anketiné apklausa ir respondentams el. pastu iSsiysta anketa (Zr. priedg Nr.
3), véliau siekiant atlikti gilesn¢ nustatyty problemy analize pokalbiy metu surinkta papildoma

anketine apklausa patikslinanti informacija. Pagrindimg dél pasirinktos tyrimo metodologijos jau
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pateikéme ankstesniame skyriuje. D¢l jvairiy priezas¢iy buvo gauta 17 uzpildyty ankety
(atsakomumas - 85 proc.). Anketinés apklausos metu surinkta apibendrinta informacija yra
pateikiama priede Nr. 4. 11 paveiksle pateikiame respondenty pasiskirstyma pagal atstovaujama

institucija.

m Vadovaujanciosiosinstitucijos

atstovai

B Tarpiniy institucijy atstovai

Jgyvendinandiyjy institucijy atstovai

W Priezitros komiteto atstovai

Paveikslas 11. Respondenty pasiskirstymas pagal atstovaujamg institucija anketinéje apklausoje dél
administravimo sistemos veiksmingumo

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis anketinés apklausos rezultatais

Trumpai apzvelgsime pagrindinius apklausos rezultatus: respondenty nuomone,
administruojanc¢ioms institucijoms priskirtos funkcijos buvo tinkamos ir aiskios, o ESF 1ésy
Isisavinimo sparta buvo pakankama. Giluminio interviu metu aptariant ESF léSy jsisavinimo spartos
klausimus respondentai pabrézé Sio fondo specifika. Bitent fondo specifika buvo jvertinta kaip
vienas i3 svarbiausiy faktoriy paramos panaudojimo spartos faktoriy. Sio fondo léSomis buvo
finansuojami taip vadinami ,,minkStieji projektai®, t.y. ne stambis infrastruktiriniai projektai, o
pagal finansinj svorj smulkis projektai, susije su Zzmogiskaisiais iStekliais.

ESF administruojanciy institucijy administraciniai geb&jimai jvairiais programos jgyvendinimo
etapais buvo jvertinti vidutiniSkai, taciau jy pakako sprendziant jgyvendinimo metu iskilusias
problemas. Fondo 1éSy administravimui palengvinti buvo sukurta ES strukttriniy fondy ir
Sanglaudos fondo informaciné kompiuterizuota valdymo ir prieziiros sistema (toliau-SFMIS)
respondenty jvertinta geriau nei vidutiniskai, ir apibtidinta kaip tinkama priemoné paramos gaveéjy
igyvendinamiems projektams priziiiréti ir fiziniams jgyvendinimo rodikliams tikrinti. Daugumos
respondenty nuomone, jgyvendinimo metu nebuvo pakankamai bendradarbiaujama su socialiniais —
ekonominiais partneriais ir ] priemoniy jgyvendinama jtraukta per mazZai iSoriniy eksperty.
SprendZiant i§ apklausos rezultaty paramos vieSinimo klausimams buvo skirtas per mazas démesys.

Giluminio interviu metu su Kkiekvienu apklausos dalyviu buvo aptartas programos

jgyvendinimas jvairiais etapais, daugiausia démesio buvo skiriama ESF priemoniy jgyvendinimui.



Priede Nr. 5 pateikiame jgyvendinimo metu i$ kilusiy paramos panaudojimo sunkumai ir jy
sprendimo budy suvesting. Toliau trumpai aptarsime apklausos rezultatus.

Apklausos rezultaty analizé rodo, kad Centriné projekty valdymo agentiira (toliau — CPVA)
buvo jvertinta geriau negu Paramos agentiira Europos socialinis fondas (toliau — ESFA) vertinant ir
atrenkant projektus. Norédami jsitikinti gauty apklausos rezultaty teisingumu dél atskiry
administravimo sistemoje dalyvaujanciy institucijy darbo, vertinant ir atrenkant projektus,
papildomai atlikome SFMIS duomeny analize. Remiantis SFMIS duomenimis buvo apskaiciuota
jgyvendinan¢iyjy institucijy vidutiné projekty vertinimo trukmé. Gauti rezultatai patvirtino
apklausos rezultatus: CPVA paraiSkg paramai gauti jvertindavo per 5 mén., Paramos agentira
Europos socialinis fondas — per 7 mén. Galima daryti i§vada, kad CPVA darbuotojai pasizyméjo
aukstesne kompetencija ir reikalingais gebéjimais lyginant su ESFA.

Darbo autorés nuomone, pats paraiSky vertinimo procesas buvo pakankamai biurokratiskas,
nebuvo sukurtas vieningas mechanizmas, skatinantis probleminiy regiony gyventojus aktyviau
naudotis ES parama, nebuvo jtraukiami socialiniai- ekonominiai partneriai. Giluminio interviu metu
respondentai irgi i§saké nuomones, kad paramg administruojancios institucijos nekoordinavo savo
veiksmy ir netur¢jo vieningos politikos aktyviau skatinti naudotis parama potencialius pareiskéjus 18
probleminiy regiony, kuriuose buvo didziausias nedarbo lygis. Reikia pastebéti, kad vis délto
pavieniais atvejais projektams atrankos metu projektams i§ probleminiy regiony buvo teikiami
papildomi balai. Darbo autorés nuomone, administravimo sistema neuztikrino vienos 1§ svarbiausiy
ESF funkcijy, t.y. tolygaus paramos léSy paskirstymo probleminése Salies apskrityse.

Nepakankamg projekty regioning skaida patvirtina ir remiantis SFMIS bei Statistikos
departamento duomenimis atlikti skaiCiavimai dél ESF paramos 1éSy pasiskirstymo Lietuvos
apskrityse (Zr. 7 lentelg). Didziausias nedarbo lygis prie§ pradedant jgyvendinti ESF priemones
2003 m. buvo stebimas TelSiy (14,4 proc.), Alytaus (13,9 proc.), Panevézio (13,3 proc.),
Marijampolés (13,5 proc.) apskrityse. Vertinant pateikty paraisky kiekj pagal praSoma ESF paramos
l1esy kiekj Siose probleminése apskrityse aiSkéja, kad Siy apskriciy gyventojai nebuvo pasiruose ir
neparod¢ pakankamo iniciatyvumo naudotis jiems skirta parama, iSimtis yra Alytaus apskritis.
Pateikty paraiSky paramai gauti vertinant pagal praSomg sumg 1 apskrities gyventojui daugiausia
pateikta buvo Vilniuje, Siauliuose, Kaune ir Alytuje. Daugiausia netinkamy finansuoti paramos
léSomis ir atmesty paraisky buvo TelSiy (76,27 proc.), Kauno (48,31 proc.), Klaipédos (44,42 proc.)
ir Siauliy (42,46 proc.) apskrityse. Tokie dideli atmesty paraisky skaitiai rodo, kad paramg
administruoti paskirtos institucijos nepakankamai riipinosi potencialiy paramos gavéjy Svietimu ir

paramos teikimo salygy iSaiSkinimu potencialiems paramos gavéjams. Nebuvo organizuojami
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seminarai ir mokymai, kuriy metu bty iSaiskinta, kaip teisingai uzpildyti paraiSkas paramai gauti ir

t.t. Alytuje ir Tauragéje netinkamomis finansuoti buvo pripazintos tre¢dalis visy pateikty paraisky.

Apskritys 2004 m. |Nedarb | Pateikta 1 Atrinkt |Skirtumas |Pasirasyt |l apskrities |Projektams | 2009 m. 1
gyvento |olygis |paraisky |apskrities a tarp a sutar¢iy |gyventojui | iSmokéta [gyventojy |apskrities
ju 2003 m, |pagal ESF |gyventoju |projekt |pateikty ir pagal tenkanti ESF skaiius, |gyventoju
skaicius | proc. sumai, [i planuota |y pagal [pasirasyty ESF paramos paramos vnt. i tenkanti
apskrity min. Lt | paramos ESF projektuy, sumai, dalis, Lt  [éSy, min. Lt iSmokétos
je, vnt. dalis, Lt |sumai, min. Lt min. Lt paramos
min. Lt dalis, Lt
3.445.85
I3 viso : 7 10,3 1.048,77 304,36 752,27 296,5 744,08 215,93 703,31 3349872 209,95
Alytaus 184.80
apskritis 7 13,9 49,02 265,23 34,15 14,87 32,56 176,18 30,85 175149 176,14
Kauno 691.44
apskritis ) 8,5 220,04 318,23t 143,7 76,34 145,09 209,84 136,37 670546 203,37
Klaipédos 383.25
apskritis 0 9,8 56,22 146,69 29,06 27,16 25,27 65,94 23,45 378221 62
Marijampolés 186.73
apskritis 6 13,5 15,31 81,99 8,51 6,8 8,5 45,52 8,08 179886 44,92
Panevézio 295.16
apskritis 1 13,3 19,96 67,62 15,61 4,35 15,27 51,73 12,41 281241 44,13
Siauliy 364.07
apskritis 6 11,8 131,8 362,01 102,73 29,07 107,54 295,38 104,7 346098 302,52
Tauragés 132.72
apskritis 9 14 6,9 51,99 3,97 2,93 3,79 28,55 3,69 126056 29,27
Telsiy 178.14
apskritis 1 14,4 3,49 19,59 2,28 1,21 2,39 13,42 2,31 172438 13,4
Utenos 181.11
apskritis & 10,4 43,57 240,57 10,34 33,23 9,15 50,52 8,81 170422 51,7
Vilniaus 848.39
apskritis 9 7,6 502,46 592,24 | 401,92 100,54 394,52 465,02 372,64 849815 438,5

Lentelé 7. ESF 1éSomis jgyvendinamy projekty regioniné sklaida

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Kitose apskrityse atmesty paraisky vidurkis sudaro apie 20 proc. t.y. vieng penktadal] nuo visy
pateikty paraisky paramai gauti. Si tendencija stebima Marijampolés, Panevézio, Vilniaus ir Utenos
apskrityse. Pagal pasiraSyty paramos sutariy sumg pastebima Zymi finansuoty projekty
koncentracija Vilniuje ir Kaune. Analizuodami SFMIS duomenis pagal ESF paramos panaudojima
1 gyventojui apskrityje matome, kad daugiausia paramos 1éSy teko Vilniaus (438,5 Lt) , Kauno
(203,37 Lt), Siauliy (305,52 Lt) ir Alytaus (176,14 Lt) gyventojams (Zr. 7 lentele).

GeografiSkai pakankamai tolygus didZiyjy ir maZesniyjy miesty iSdéstymas Lietuvoje sudaro
prielaidas tolydziam ekonomikos regioniniam isdéstymui. Statistikos departamento duomenimis
Lietuva pasizymi ryskiais regioniniais skirtumais vertinant tiek pagal BVP, tiek pagal tiesiogines
uzsienio investicijas, tenkancias vienam gyventojui, todél egzistuoja nemazai regioniniy skirtumy
uzimtumo srityje, ypa¢ lyginant kaimo ir miesto uzimtumo struktiirg. Labai dideli busto kainy
skirtumai ir labai padidéjusios transporto iSlaidos palyginti su dirbanc¢iyjy pajamomis stabdo darbo

jégos mobilumg ir tam tikry regiony gyventojams nesuteikia galimybiy padidinti savo pajamas. Dél



Siy priezas¢iy did¢ja nedarbo lygio regioniné diferenciacija. Pvz. Ignalinos atominés elektrinés

(IAE) uzdarymas, gresia dideliy socialiniy ir ekonominiy problemy atsiradimu. Toliau palyginimui

pateikiame BPD ir ESF 1¢é8y pasiskirstyma pagal apskritis (zr. 12 ir 13 paveikslus):

Utenos

7%

Telsiy

4%

Taurages
3%

W Alytaus o Kauno m Klaipedos
= Paneveéiio m Siauliy = Taurages
Utenos = Vilniaus

Alytaus
7%

Marijampoles
7%

M Marijampolés

= Telsiy

Paveikslas 12. BPD 1ésy pasiskirstymas apskrityse, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Alytaus 4,38%

Klaipedos
3,40%

Marijampolés
1,14%

Panevézio
2,05%

Taurages

Telsdiy 0,51%
Utenos1,23%0,32%
| Alytaus m Kauno m Klaipédos m Marijampolés ® Panevézio
m Siauliy m Taurages m Telsiy Utenos m Vilniaus

Paveikslas 13. ESF 1ésy pasiskirstymas apskrityse, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Lyginant bendrag BPD 1¢8y ir ESF 1é8y pasiskirstyma Lietuvoje tampa dar labiau akivaizdu, kad

didZioji ESF paramos léSy dalis teko Vilniaus apskri¢iai, o ne periferiniams Salies rajonams.

Daugiau ESF 1éSy lyginant su bendru paramos 1éSy pasiskirstymu Lietuvoje teko tik Kauno ir

Siauliy apskritims, ta¢iau pagal nedarbo lygj Sie rajonai nebuvo patys problematiskiausi. Tuo tarpu

Utenos apskrityje, kuri apima ir specifinémis problemomis pasizymintj Ignalinos rajona,

panaudotos paramos l1éSos yra nepakankamos ir minimalios.

Analizuojant paramos léSy panaudojimg pagal atskiras priemones matome, kad [sidarbinimo

gebéjimy ugdymui skirtos 1€Sos, lyginant su kitomis Lietuvoje jgyvendinamomis ESF priemonémis,

buvo paskirstytos Lietuvoje palyginti tolygiai, nes vienas i§ projekty vykdytojy buvo Lietuvos

darbo birza, turintj iSplétota teritoriniy darbo birzy tinklg visoje Salyje. Taip pat darbo autorés

nuomone, neblogai galime vertinti ir pagal darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie
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pokyciy ugdymo priemone jgyvendinamy projekty regionine sklaida, nes Sioje priemonéje projekty

paraisky vertinimo metu ne didziausiuose Salies miestuose jgyvendinamiems projektams buvo skirti

papildomi vertinimo balai, tokiu biidu parama buvo skirta ne tik Lietuvos ekonominiuose centruose

veikiantiems projekty vykdytojams, taciau ir esantiems periferiniuose regionuose (Zr. 14 paveiksla).

. . Vilniaus
Marijampolés

7%
Siauliy
10%

Panevézio
11%

19%

Alytaus

9%

Kauno
TelSiy 15%
6%
Tauragé57

5%

Utenos Klaipédos

12%

Paveikslas 14. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymo priemonés projekty

pasiskirstymas Lietuvos apskrityse, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. liepos mén. 24 d. SFMIS duomenimis

Analizuojant socialinés atskirties prevencijos ir s

ocialinés integracijos priemonés paramos lésy

paskirstymg regioniniu lygiu stebima, kad daugiausia paramos sutar¢iy priskiriama labiausiai

i$sivysciusiems regionams: Vilniaus (51 projektas), Kauno (41), Utenos apskrityse (41), maziausiai

probleminése — Marijampolés (28), Telsiy (30) ir
projektams (zr. 15 paveiksla).

Tauragés (23) apskrityse jgyvendinamiems

Pagal pareiskéjo registracijq

Pagal jgyvendinamgq vietq

Utenos

g Vilniaus
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Paveikslas 15. Socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemoné projekty pasiskirstymas

apskrityse

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2010 m. sausio mén. 24 d. SFMIS duomenimis




Kalbant apie priemonés Mokymosi visq gyvenimq sqlygy plétojimas regioninj aspekta projekty
pasiskirstymas tarp savivaldybiy buvo gana netolygus - daugiausia projekty buvo jgyvendinama
Vilniaus (105 projektai) ir Kauno (93 projektai) miesty savivaldybése, i§ dalies Klaipédoje (81
projektas) ir Siauliuose (75 projektai). Ta¢iau toks ES paramos 1é3y pasiskirstymas yra visai
tikétinas, kadangi Siuose miestuose yra didziausia auksStyjy mokykly ir moksliniy tyrimy institucijy
koncentracija ir daugiausia Lietuvoje sutelkta zmogiskyjy iStekliy, kurie patenka j Svietimo ir
mokslo ministerijos administruojamas sritis, t.y. Svietima, profesinj mokyma, aukstaji mokslg ir
mokslinius tyrimus. Maziausiai projekty jgyvendinta BirStone (24 projektai) ir Kalvarijose (27
projektai).

Vertinant BPD jgyvendinimo laikotarpiu pagal Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimo moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje priemone jgyvendinty projekty sklaidg regioniniu pozilriu, matyti, kad
daugiausia projekty buvo jgyvendinta Vilniaus (76 projektai) ir Kauno (60 projekty) apskrityse.
Maziausiai projekty jgyvendinta TelSiy (7 projektai) ir Taurages (8 projektai) apskrityse.

Per ESF priemoniy jgyvendinimo laikotarpj nedarbo lygis Lietuvoje sumazéjo 2,7 karto ir 2007
metais sieké vos 4,3 procento, apskri¢iy, susidurianéiy su auk$tu nedarbo lygiu nebuvo like. Siuo
aspektu teritoriniai netolygumai Salyje sumazéjo, taciau 2008 metais skirtumai vél padéjo didéti ir
sické 1,65 karto. Darbo autorés nuomone, kad struktiriniy fondy parama nebuvo tinkamai
paskirstyta, todél nebuvo sudarytos tinkamos salygos ESF pagrindiniams tikslui — mazinti regiony
netolygumus ir skatinti ekonoming ir socialing sanglauda atskiry Salies regiony mastu, todél Sis
tikslas pasiektas tik i§ dalies. 16 paveiksle pateikiame duomenis apie nedarbo ir uzimtumo lygio
pokytj apskrityse 2001-2008 m.
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Paveikslas 16. Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse, proc. 2004-2008 metais, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis
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Analizuojant ir lyginant Svietimo ir mokslo ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijai ir Finansy ministerijai administruoti priskirty priemoniy ESF 1¢8y panaudojima

matome, kad visoms institucijoms pavyko panaudoti visas skirtas ESF 1ésas (Zr. 8 lentelg).

IS viso skirtos Projekty jgyvendinimui Institucijos
administruoti ESF panaudotos léSos, administruojamy ESF
1éSos, min. Lt min. Lt 1¢S5y dalis, nuo ESF
fondo, proc.
Svietimo ir mokslo ministerija 331,162 332,47 100,4
Socialinés apsaugos ir darbo 418,281 427,37 102,2
ministerija
Finansy ministerija 57,102 62,08 108,7
I§ viso 806,55 821,92 101,9

Lentelé 8. ESF 1é8y panaudojimas pagal institucijas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2010 m. sausio mén. 24 d. SFMIS duomenimis

Zinoma, objektyvus sprendimas apie administravimo kokybe negali apsiriboti tik gerais
finansiniais paramos jsisavinimo rodikliais, kurie negali atspindéti tikrosios institucijos sukauptos
administracinés patirties ir pamatuoti priimamy sprendimy efektyvumo, o téra subjektyvus rodiklis,
parodantis s¢kminga galutiniy bendry administracinés sistemos pastangy rezultata, nes siektinas
visos sistemos tikslas yra 100 proc. skirtos paramos jsisavinimas.

Toliau darbe analizuosime ESF paramos panaudojimo rezultatyvumg ir tiksly bei uzdaviniy
pasiekimg. Tai yra administravimo sistemos Veiksmingumo analizés tesinys, nes bus jvertinta, ar
programa, nepaisant igyvendinimo metu iSkilusiy ir ne visada greitai sprendziamy sunkumuy,
pasieké uzsibréztus tikslus visa planuota apimtimi ir kokia buvo makroekonominiy ir sektoriniy
poky¢iy jtaka fondo rezultatyvumui, taip pat panagrinésime programos pradzioje uzsibrézty tiksly

aktualuma jos pabaigoje.



2.2. ESF rezultatyvumo ir pasiekty tiksly analizé

Rezultatyvumas — tai numatyty ir jgyvendinty programos ar jos dalies tiksly ir uzdaviniy
santykis, t.y., jy pasiekimo laipsnis (Nakro$is V., Jarmalavi¢iaté N., Burakiené¢ D., (2007)).
Rezultatyvumo analizé Siame darbo skyriuje bus atlickama remiantis Finansy ministerijos ES
struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo informacingje kompiuterizuotoje valdymo ir priezitros
sistemoje (toliau — SFMIS), kurios pagrindu LRV ir visuomené buvo informuojama apic BPD
jgyvendinimg, sukauptais duomenimis, taip pat vieSai www.esparama.lt skelbiamais dokumentais,
ataskaitomis apie Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrojo programavimo dokumento (toliau- BPD)
igyvendinimg 2004-2009 metais. Planuojami analizuoti duomenys yra kokybiski ir patikimi,
detalus jy rinkimo procesas yra aiskiai apibréztas Finansy ministro patvirtintose BPD priemoniy ir
projekty, finansuojamy jgyvendinat Sias priemones administravimo ir finansavimo taisyklése. ESF
rezultatyvuma analizuosime dviem aspektais:

1. Finansiniy fondo 1&éSy panaudojimo rezultatyvumas.

2. Fiziniy jgyvendinimo rodikliy pasiekimo rezultatyvumas.

Uzsibrezty tiksly pasiekimg salygoja jvairiy veiksniy derinys: tinkamas prioritety pasirinkimas
ir finansavimas, adekvaciai suformuluoti atrankos kriterijai, leidziantys finansuoti labiausiai tikslus
atitinkanCius projektus, gerai sumodeliuota jgyvendinimo sistema, sklandus valdymas, paramos

forma, ir pan. Pateikiame schema, iliustruojancia poreikiy ir poveikio sasajas (zr. 17 paveiksla).

A
Poreikiai x

P
Rezultatai N

| ‘ T Efektyvumas

Tinkamumas

Veiksmingumas

Poveikis

Paveikslas 17. Uzsibrézty tiksly, poreikiy ir poveikio sgsajos
Saltinis: sudaryta Viesosios politikos instituto vertintojy (2007).
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ESF priemonés BPD apima visas antrojo prioriteto ,,Zmogiskujy istekliy plétra® priemones ir
penktojo prioriteto ,,Techniné parama“ 5.2 priemong ,,Programos vieSumas ir vertinimas*. Kadangi
programos vieSumo ir vertinimo priemoné¢ neturéjo konkreciy panaudojimo rezultatyvumag
matuojanciy rodikliy, tai apsiribosime tik Sios priemonés finansiniy 1éSy panaudojimo analize. IS
Vviso pagal Zmogiskyjy istekliy plétros prioritetg buvo jgyvendinta 631 projektas 759,8 miln. Lt , i$ jy
566,6 min. Lt ESF 1&8y ir 84 projektai programos viesumui ir vertinimui 61,18 min. Lt, i$ jy 45,84
min. Lt sumai.

Kadangi ES struktiirinés paramos panaudojimo rezultatai priklauso ne tik nuo racionalaus
iStekliy paskirstymo programuojant, bet ir nuo adekvataus léSy perskirstymo jgyvendinimo metu,
pirmiausia palyginsime 2004 m. ir 2009 m. ESF finansinius planus ir jvertinsime programos
igyvendinimo eigoje perskirstyty 1éSy sumg ir dalj procentais. Analizuojant pirminj ESF 1ésy
planavimg ir lyginant jj su galutiniu finansiniu planu bei pasiektais rezultatais jsisavinant paramos
1ésas aiSkéja, kad 1§ esmés investicijos buvo suplanuotos teisingai ir programos jgyvendinimo metu
pirminis finansinis planas Prieziiiros komiteto sprendimu buvo keistas tik vieng kartg, nes:

1) pagal Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy ugdymo priemong:
dalis pareiskéjy nutrauké pasiraSytas sutartis (8 pareiskéjai); dalis 1eSy buvo grazinta dél pazeidimy
arba netinkamumo finansuoti; sutaupyta dalis &Sy, skirty projektams jgyvendinti;

2) pagal [sidarbinimo gebéjimy ugdymo priemone dél virSkontraktavimo padidéjo 1éSy
poreikis; perkélus 1éSas buvo padengti visi pagal Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti
prie pokyciy ugdymo priemone prisiimti jsipareigojimai ir nereikéjo skirti papildomy valstybés

biudzeto &Sy (Zr. 18 paveiksla).
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Paveikslas 18. ESF 1éSy pasiskirstymas pagal atskiras priemones
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. birzelio 30 d. BPD priedu

Kaip matome i§ 18 paveikslo i§ priemonés ,Isidarbinimo gebéjimy ugdymas” | priemone

“Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimy prisitaikyti prie pokyc¢iy ugdymas* Priezitiros komiteto



2008-11-23 sprendimu buvo perkelta 82, 21 mlIn. Lt, kas tik patvirtina teiginj, kad Lietuvos darbo
rinkoje buvo stipriai juntamas struktiirinis nedarbas ir nesugebéjimas prisitaikyti prie pasikeitusiy
darbo rinkos salygy. Kita vertus tokj 1éSy persiskirtymg gal¢jo salygoti ir dél sparciai iSaugusiy
emigracijos masty sumazéjes bedarbiy skaicius Salies mastu.

ESF paramos panaudojimo kasmetiniy tempy analizé, kurios skai¢iavimo rezultatai pateikti 19
paveiksle rodo, kad ESF priemoniy jgyvendinimas ,,jsibégéjo* labai 1étai dél jau aptartos Sio fondo
priemoniy specifikos ir kity priemoniy jgyvendinimo metu kilusiy priezas¢iy. Léta paramos 1éSy
panaudojimg saglygojo ankstesnéje darbo dalyje, vertinant veiksminguma, aptarti veiksniai: véluota
parengti kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijg (ilgas derinimo procesas ir dél to sutrumpéjes
parais$ky rengimo ir vertinimo laikas), proceso metu besikeic¢ian¢ios vadovaujanciosios ir tarpinés
institucijos nuostatos tam tikrais jgyvendinimo klausimais (BPD priemoniy administravimo
taisyklés, nuostatos dél biudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo uzmokes¢io ir pan.) nepakankami
institucijy administraciniai gebéjimai, pernelyg ilgai uZztrukes paraisky vertinimo ir atrankos
procesas, nepakankama paraiSky kokybé, tarpinstitucinio koordinavimo tritkumas, nepakankamas
kvalifikuoty vertintojy skaicius, patirties nebuvimas, nepakankami paramos gavéjy gebéjimai
projekty rengimo, valdymo srityse, nedidelis pareiSkéjy aktyvumas ir mazas projekty srautas.
Svarbiy nuostaty keitimas projekty jgyvendinimo metu neigiamai jtakoja projekty jgyvendinimo
eigg ir turl jtakos nesavalaikiam léSy jsisavinimui, kadangi reikalingi paramos teikimo sutarciy
pakeitimai, o jy derinimas ilgai uztrunka.

Be to, pirmaisiais ESF jgyvendinimo metais buvo neaiSki pati prieziiiros rodikliy sistema
(koreguotas BPD priedas, tikslinti rodikliai, institucijos stokojo bendros metodologijos kiekybiniam
rodikliy apskai¢iavimui), pavéluotai pradéjo funkcionuoti vieninga kompiuterizuota monitoringo

sistema SFMIS.

821,92 min. Lt
101,9 %

900 808,63 mln.Lt
800 100,3 %

700

600

423,01 min.Lt

500 57,45 %

400

300

103,8 min.Lt
200
65,02 mo\n,Lt 12.9%
100 0,81%

: ]

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

Paveikslas 19. ESF kasmetinis 1é8y jsisavinimo tempas

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis 2010 m. sausio mén. 24 d. SFMIS duomenimis

51



Pagal EK reglamentus pirmasis avansinis mokéjimas i§ ESF (10 proc. Lietuvos Bendrojo
programavimo dokumente 2004-2006 m. patvirtintos finansuoti i§ ES struktiiriniy fondy sumos)
buvo gautas 2004 m. liepos 14 d buvo gauta 60,84 min. Lt. 2004 m. buvo paskelbti pirmieji
kvietimai teikti paraiSkas pagal visas ESF priemones. Buvo gautos 404 paraiSkos, 518 min. 345
tikst. Lt paramai gauti, tai sudaré 69 proc. visy ,,Zmogiskujy istekliy plétros® prioritetui skirty 1¢$y.
2004 m. buvo atrinkta 15 paraisky paramai teikti bendrai 44,88 mln. Lt sumai, o tai sudaro 6 proc.
visy prioritetui numatyty 1éSy, taciau per 2004 m. dél administravimo sistemos nesklandumy
nebuvo suspéta pasirasyti nei vienos paramos sutarties dél 1éSy skyrimo projektui ir nebuvo atlikti
jokie mokéjimai. Detali jgyvendinimo situacijos analizé¢ atskleidzia, kad pirmaisiais ESF
igyvendinimo metais susidurta su projekty srauto problema Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje priemonéje, kurioje iki 2005 m. liepos 1 d. buvo pateikta
paraisky tik 68 proc. visy numatyty léSy. Kitose priemonése situacija dél pateikty finansuoti
paraisky skai¢iaus buvo Siek tiek geresné.

2005 m. buvo gautos 574 paraiskos bendrai 610 mln. 241 tikst. lity paramai gauti, tai sudar¢ 81
proc. visy ,,Zmogiskuyjy istekliy plétros® prioritetui skirty 1esy.

2006 m. buvo pasirasytos 476 paramos teikimo sutartys dél 508,94 min. Lt, i§ kuriy ESF 1éSos
— 380 mln. Lt, kas sudaré 67 proc. Zmogiskyjy istekliy plétros prioritetui skirty ESF 1é3y; panaudota
- 88 mln. Lt &8y, i§ kuriy — 66 miIn. Lt ESF lé3os, kas sudaré tik 12 proc. nuo visy Zmogiskujy
18tekliy plétros prioritetui skirty ESF 1€Sy. Analizuojant ESF paramos 1€y jsisavinimo kasmeting
spartg ir lygindami gautus duomenis su kity struktiiriniy fondy panaudojimo sparta, matome, kad

skirta parama 2004-2009 m. naudota netolygiai (zr. 9 lentele):

Skirtos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 IS viso
Fondas lsﬁ(:i’ min. | o | min. | o min. min. min. min. min.
Lt e | e | P e | % Lt ge Lt % [P Lt g

ESF 806,5 - - 650 | 81 | 388 | 48 | 3192 | 39,6 | 3856 | 478 | 133 |16 | 8219 | 1019
ERDF 2689,9 | 44,0 | 2,2 | 2851 | 10,6 | 455,7 | 16,9 | 851,4 | 31,7 | 1248,2 | 46,4 | 356 | 1,3 | 2917,8 | 108,5
ZOFP 67,2 - - 218 | 324 | 25 3,7 150 | 223 | 26,2 390 05 |08 66,5 99,1
EZUOGF | 603,6 - - 85,7 | 14,2 | 156,7 | 26,0 | 2264 | 37,5 | 1198 | 198 | 189 | 3,1 | 620,6 | 102,8
BPD 4167,2 | 440 | 2,2 | 457,5 | 11,0 | 653,6 | 15,7 | 1412,0 | 33,9 | 1779,8 | 42,7 | 68,3 | 1,6 | 4426,8 | 106,2

Lentelé 9. ESF paramos 1¢8y metinio jsisavinimo palyginimas su kitais struktiiriniais fondais, min. Lt ir proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2010 m. sausio mén. 24 d. SFMIS duomenimis
IS 9 lenteléje pateikty duomeny matome, kad paramos 1€Sy jsisavinimo netolygumai tarp
skirtingy strukttriniy fondy ypac iSrySkéjo antraisiais programos jgyvendinimo metais, tuomet

gana ryskiai “pirmavo” ZOFP, per dvejus metus - 32,4 proc. panaudoty 1¢sy nuo visy fondui skirty



1é8y (sietina su tiesioginiy kompensacijy Zvejams iSmokéjimu), taip pat neblogai buvo
panaudojamos EZUOGF ir ERDF (stambiis infrastruktiiriniai projektai) paramos léSos (apie 14
proc.), kai tuo tarpu pagal ESF buvo panaudota tik 8,1 proc. igyvendinimui numatyty 1ésy. IS dalies
tai sietina su ESF specifika, kai yra finansuojami pagal finansinj svorj smulkis projektai, taip
vadinami ,,minkstieji projektai®, susije¢ su zmogiskaisiais iStekliais, kas jau buvo paminéta ir
ankstesniame darbo skyriuje.

VidutiniSkai vienam jgyvendinam projektui skirta 857 tiikst. Lt ESF 1¢éSy (zr. 10 lentelg), o t.y.

2-2,5 karto maziau negu vienam ERDF projektui.

Fondas Panaudotos paramos Panaudotos Jgyvendinty Vidutini$kai 1 Vidutini$kai 1
1éSos, min. Lt struktiirinio fondo projekty projektui i§ viso projektui skirta
1éSos, min. Lt skaic€ius, vnt. skirta paramos l1ésy, struktiirinio fondo

min. Lt 168y, min. Lt
ESF 821,9 613,11 (7158 1,15 0,86
ERDF 2917,8 2129,86 946 3,08 2,25
ZOFP 66,5 41,77 127 0,52 0,33
EZUOGF 620,6 427,07 1736 0,36 0,25
BPD 4426,8 3211,81 3524 1,26 0,91

Lentelé 10. Vieno projekto jgyvendinimui skirty struktiiriniy fondy paramos 18y palyginimas, min. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés , remiantis 2010 m. sausio mén. 24 d. SFMIS duomenimis

Analizuodami ESF fondo 1é8y panaudojimo sparta matome, kad 2006 m. buvo atsiradusi rizika
nejsisavinti ESF skirty 1éSy pagal taip vadinama n+2 taisykle;9 ir Finansy ministerijos atstovy
teigimu, net gi buvo svarstoma dal; Sio fondo 1éSy perskirstyti infrastruktiiriniy projekty
finansavimui, ta¢iau toks sprendimas nebuvo priimtas.

2004-2006 m. nepakankamai sparty paramos léSy panaudojima léme veiksniai ir jy
prieiastyslo:

e dé¢l nepakankamy ZzmogiSkyjy istekliy administruojanciose institucijose, patirties trilkumo,
nepakankamai geros pateikty projekty paraisky kokybés, mokéjimo prasymy 100 proc. tikrinimo
kai kuriose BPD priemonése (ESF projektai) ilgai trunkantys BPD administravimo etapai (kvietimo
teikti paraiSkas dokumentacijos parengimas ir patvirtinimas, paraiSky vertinimas ir atranka, iSlaidy
tikrinimas ir deklaravimas ir kt.);

e su projekty jgyvendinimu susijusios priezastys, atsiradusios dél patirties ir apyvartiniy 1éSy
trikumo, ilgai trunkanciy viesyjy pirkimy, projekty sezoniskumo, papildomy islaidy atsiradimo ir

kt.;

8 Jgyvendinty projekty skai¢ius kartu su programos viesinimo ir vertinimo projektais.

% N+2 taisykle reiskia, kad konkretiems metams programai skirtos konkretaus fondo 1éSos turi bati jsisavintos
(iSmokeétos ir deklaruotos EK) per einamuosius bei kitus dvejus metus.

192005-2007 m. BPD jgyvendinimo ataskaity duomenys.
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e nacionalinés teisinés bazés trikumai (pavyzdziui, apribojimai dél darbuotojy ir eksperty
samdymao).

2007 m. visas démesys buvo sutelktas projekty jgyvendinimui. Nuo programos jgyvendinimo
pradzios pagal visas zmogiskyjy istekliy plétros priemones buvo jgyvendinami 631 projektas ir 84
uz 765 min. Lt, i§ kuriy ES 1éSos — 570 min. Lt. Jsisavinta, t.y., iSmokéta prekiy tiekéjams ir
paslaugy teikéjams ir pripazinta tinkamomis deklaruoti Europos Komisijai 391 mln. Lt 1é8y, i$ kuriy
ESF 1éSos — 292 mlin. Lt, t.y. 52 proc. skirty ESF 1éSy. 2007 m. ESF 1ésy jsisavinimo tempai
zenkliai iSaugo: vidutiniskai per ménesj buvo jsisavinama po 18 min. Lt, tuo tarpu 2006 m. tik — po
5 min. Lt. Tik per 2007 m. buvo jsisavinta 296 mlin. Lt, i$ kuriy ESF 1éSos — 221 mln. Lt, tai sudaré
39 proc. zmogiskyjy iStekliy plétros prioritetui numatyty ESF 1¢Sy arba 76 proc. visy nuo
igyvendinimo pradzios pagal S§io prioriteto priemones jsisavinty léSy. Tam jtakos tur¢jo
Vadovaujanciosios institucijos BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinat Sias
priemones administravimo ir finansavimo taisykliy pakeitimai, susij¢ su mokéjimo praSymy
tikrinimo tvarkos supaprastinimu bei institucijy, administruojan¢iy ESF priemones, sutelktos
pastangos tinkamai ir laiku panaudoti ESF léSas.

Pagal zmogiskyjy iStekliy plétros priemones 2007 m. pabaigta 50 projekty uz 66 min. Lt, i§
kuriy ES léSos — 48 mln. Lt, tai sudaré tik 9 proc. antrajam prioritetui numatyty ESF 1¢Sy;
nutrauktos 9 paramos teikimo sutartys uz 5 min. Lt, i§ kuriy —4 min. Lt ESF 1ésos, kas sudaro 0,7
proc. antrajam prioritetui numatyty ESF 1ésy.

2008 m. 1éSy jsisavinimo tempai pasieké savo pikg ir sudaré antrajame prioritete tokias dalis:
mokymosi visg gyvenimg salygy plétojimas — 46,1 proc.; darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie pokyc¢iy ugdymas— 48,0 proc.; socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija
— 48,5 proc.; zmogiskyjy iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje 53,8 proc.
priemongs skirty ESF léSy. Bendrai buvo panaudota daugiau negu trecdalis ESF numatyty 1€y,
taCiau iSliko rizika, kad dél programavimo laikotarpio pabaigoje Zymiai padidéjusiy paramos
panaudojimo apimciy galéjo biiti neuztikrinta tinkama paramos panaudojimo prieZiiira ir kontrolé.

ES ir Lietuvos teisés aktuose buvo numatyta, kad ES struktiiriniy fondy parama turéjo buti
panaudota iki 2008 m. gruodzio 31 d., tac¢iau Europos Komisija, atsizvelgusi | pablogejusia
Lietuvos ir kity ES valstybiy nariy socialing ekonoming situacija ir pokycius darbo rinkoje,
nusprendé™ pratesti i§laidy tinkamumo finansuoti pagal BPD programos galutinj terming 6

ménesiais, t.y. iki 2009 m. birzelio 30 d., Sis pratgsimas:

1 Europos Komisijos 2009-02-18 sprendimas, i§ dalies kei&iantis Sprendimg C(2004)2120 dél islaidy tinkamumo
finansuoti galutinio termino pratgsimo jgyvendinant bendrajj programavimo dokumentg pagal 1 tikslg Lietuvoje.



e pad¢jo projekty vykdytojams iSspresti su apyvartiniy 1éSy trikumu susijusias problemas,
neapkraunant projekty vykdytojy papildoma finansine nasta, kuri krizés sglygomis gali turéti
didelés jtakos ne tik sékmingam projekty uzbaigimui, bet ir projekty vykdytojy ekonominiam
gyvybingumui;

e sumazino didelg jtampa vieSyjy finansy sektoriuje, nes buvo sudarytos geresnés salygos
spresti su likvidumu susijusias problemas;

e sudaré palankesnes salygas pasiekti numatytus tikslus ir uzdavinius, apsaugojo jgyvendinimo

uzbaigimg nuo neigiamo socialinés ekonominés krizés poveikio.

Per pirmajj 2009 m. ESF léSomis buvo pabaigti jgyvendinti 51 projektas 13,3 min. Lt sumai, 1§
ju net 26 darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyciy ugdymo priemonés
projektai, t.y. pusé visy po programos pratesimo jgyvendinty projekty. IS viso pagal ESF 1éSomis
finansuojamy priemoniy pateikty, atrinkty ir panaudoty projektams 1éSy rodikliai pateikiami 20

paveiksle.
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Mokymosivisg M Jsisavinta lésy min. Lt
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1€8 sumai,mln. Lt
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gebéjimy ugdymas
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Paveikslas 20. ESF 1éSomis finansuoty projekty jgyvendinimas pagal atskiras priemones, min. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2010 m. sausio mén. 24 d. SFMIS duomenimis

Vertinant visa jgyvendinimo laikotarpj, pazymétina, kad kai kurie nepakankamg paramos
panaudojimg léme veiksniai ir prieZastys buvo labiau aktualiis ESF jgyvendinimo pradZioje ir
Ipuséjus igyvendinimo laikotarpiui, kiti — vélesnéje jo igyvendinimo stadijoje. Beveik iki pat 2007
mety pradzios, ty. 2004-2006 m. (kai kuriais atvejais 2007 ir vélesniais metais), vyko
dokumentacijos ES struktiiriniy fondy paramai gauti ir projekty rengimas, kvietimai teikti paraiskas,
paraisky ir projekty vertinimas, jy atranka ir sutariy sudarymas. Véliau prasidéjo projekty
vykdymas ir i§laidy deklaravimas. Nepaisant léty pradiniy tempy, jgyvendinimo pabaigoje déka

sumanaus administravimo galutinis ESF paramos panaudojimo rodiklis 101,9 proc. yra S$is
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rezultatas, darbo autorés nuomone, lyginant su paramos i$ kity struktiiriniy fondy panaudojimu, yra

vertintinas kaip labai aukstas rezultatas. (zr. 21 paveiksla).
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Paveikslas 21. ESF panaudoty 1é8y palyginimas su kitais struktiiriniais fondais, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio 31 d. SFMIS duomenimis

Analizuojant ESF léSy pasiskirstyma pagal atskiras investicijy sritis, matome, kad daugiausia

¢Sy tenka darbo jégos lankstumo, verslo veiklai,

inovacijoms,

informacinéms ir rySiy

technologijoms (asmenims, jmonéms) plétoti bei specifiniam mokymui smulkaus ir vidutinio verslo

srityse, maziausiai — specifiniam mokymui turizmo srityje (Zr. 11 lentele).

IS ES
cee Viso vieSyju lésuy, struktiiriniy IS nacionaliniy viesyju
AR R min. Lt fondy 165y, min. 16§y, min. Lt
Lt
1 2 3 4
Darbo rinkos politika 128,03 96,02 32,01
Darbo jegos lgnksvtgmas, Verslonye1kla, inovacijos, - 295,59 218,57 77.38
informacings ir ry$iy technologijos (asmenys, imonés)
Specifinis mokymas smulkaus ir vidutinio verslo srityje 277,95 209,65 67,05
Specifinis mokymas turizmo srityje 0,52 0,34 0,13
Svietimo ir profesinio mokymo sistemos pritaikymas ne tik
konkretaus sektoriaus jgiidziams ugdyti (asmenys, firmos) Al Lo Sl
Tyréjy rengimas 46,05 34,48 11,56
Igyvendinta projekty pagal ESF 957,34 715,47 240,91
Panaudota skirta ESF parama 820,94 612,36 208,58

Lentelé 11. ESF investicijy sritys, mln. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés , remiantis 2009 m. gruodzio 31 d. SFMIS duomenimis

Toks fondo léSy panaudojimas akivaizdziai parodo, kokiy geb¢jimy triko struktirines

permainas patyrusiai darbo rinkai. Galima konstatuoti fakta, kad ESF panaudojimas Lietuvoje

12 ESF lésos kartu su virskontraktavimo 1é§omis, skirtomis i§ valstybés biudzeto specialios programos




atspindéjo bendras ir Sio fondo panaudojimo tendencijas visoje Europoje, t. y. atsigrezimg ] Zmoniy
naujy kompetencijy ugdyma ir formavima, salygota darbo rinkos pokyciy.

Be to, ESF léSomis buvo skatinamos lygios galimybés ir Sis horizontalus prioritetas nuosekliai
jtrauktas j visas fondo 1éSomis finansuojamas priemones. Pateikiame keleta iSsakyta teiginj
pagrindzianciy ESF priemonése numatyty rodikliy pavyzdziy: mokymuose dalyvavusiy motery
skaicius, jgijusios profesing kvalifikacijg moterys, jsidarbinusiy motery skaicius ir iSaugegs motery
darbo jégos aktyvumo lygis. Lietuvoje ESF pagrindinis tikslas - tobulinti darbo jégos atitikimag
darbo rinkos poreikiams buvo horizontaliai integruotas j visas jgyvendinamas priemones. Sio tikslo
jgyvendinimo rezultatams pamatuoti buvo numatytas bendras visoms priemonéms rodiklis
»~iSmokyty naudos gavéjy skaicius®. IS 12 lentel¢je pateikty duomeny matome, kad numatytas
rodiklis, iSmokyty naudos gavéjy skaiCius veiklos pabaigoje™ yra virSytas 18,5 karty. Bitina

pazyméti, kad Sis pasiekimo rodiklis daug karty vir§ijamas pagal visas prioriteto priemones.

l}luma.ty.tlgvtik.svlq Per 2004- e Suplanuoty ir. p.asiektq rodikliy
Rodiklio Matavimo kiekybin¢ iSraiska 2009 m. p-agal m palyginimas, %
pavadinimas vienetai _ pagal pasiekti : .. .
I8 viso priemones’® | rodikliai* priemones I8 viso pagal priemones
1 2 3 4 5 6 7 =6/3*100 8=7/4*100

ismokyty naudos 2.1-10000 2.1-28145 2.1-281,5(2,8)
gavéjy skaicius 2.2-4000 2.2-161094 184896 2.2-4027,4(40)
2.4-2000 2.4-130498 ' 2.4-6524,9(65)

2.5-3000 2.5-26904 2.5-896,8(8,9)

Lentelé 12. Zmogiskuyjy istekliy plétros prioriteto rodiklio ,,ismokyti naudos gavéjai* pasiekimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. liepos mén. 24 d. SFMIS duomenimis

Atlikti skaiciavimai rodo, kad atskiry priemoniy vieno iSmokyto asmens iSmokymo kaina

skiriasi (zr. 13 lentelg).

priemoné 2.1 priemoné | 2.2 priemoné | 2.3 priemoné | 2.4 priemoné | 2.5 priemoné (21 S;:):;;?’i}[ifgs)‘
1 2 3 4 5 6 7

Deklaruotina verté 128.011.159,5 | 228.987.581,6 | 70.575.475,73 | 209.193.457,8 | 123.184.339,6 613.182.114 4
Dalis, proc. 64,1 28,6 2,1 4,6 0,6 100
ISmokyti asmenys 28145 161094 23151 130498 26904 369792
Dalis, proc. 35,29 15,69 1,13 47,23 0,66
Bendra vidutiné
deklaruotiny paramos 1¢sy
Bl e . v 454827 1421,45 3048,48 1603,04 4578,66 1658,18
iSmokytam asmeniui, Lt

Lentelé 13. ESF priemoniy projekty verté, iSmokyty asmeny skaicius ir bendra vidutiné deklaruotiny paramos 1ésy

dalis tenkanti vienam i$mokytam asmeniui , Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio 31 d. SFMIS duomenimis

Bo1- Isidarbinimo gebéjimy ugdymas; 2.2 - Darbo jégos kompetencijos ir gebé&jimy prisitaikyti prie pokyciy
ugdymas; 2.3 — Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija; 2.4 — Mokymosi visg gyvenima salygy
plétojimas; 2.5 — Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje
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Daugiausia 1éSy vieno asmens apmokymui buvo skirta pagal zmogiskyjy istekliy kokybés
gerinimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje (4578,66 Lt - ESF 2.5 priemoné), beveik tiek pat 1ésy
buvo skirta ir vieno asmens apmokymui pagal jsidarbinimo gebéjimy ugdymo priemone (4548,27
Lt - ESF 2.1 priemoné). Pasiekti rodikliai atspindi prioriteto tiksly ir uzdaviniy atitikimg darbo
rinkos poreikiams, jy aktualumag formuojant bei vystant kvalifikuotos darbo jégos pasiiilg. Tuo
paciu disproporcijos tarp Sio rodiklio uzsibrézty jsipareigojimy ir jo realaus pasiekimo jgyvendinant
projektus vercia kritiSkai vertinti planavimo metu suformuotas prielaidas.

2.2.1. Isidarbinimo gebéjimo ugdymas

Isidarbinimo gebéjimo ugdymo priemonés pagrindinis tikslas — siekiant mazinti nedarbg ir
uzkirsti kelig ilgalaikiam nedarbui, gerinti bedarbiy uzimtumo gebéjimus ir jy integracijq j darbo
rinkg. Priemoné skirta darbo birzoje registruotiems bedarbiams bei asmenims, jspétiems apie
atleidimg, t.y. tikslinéms grupéms pagal jstatymus turinioms teis¢ naudotis darbo birzos
teikiamomis paslaugomis, prioriteta teikiant jauniems (iki 25 m.), ilgalaikiams bedarbiams,
vyresniems nei 50 mety bedarbiams, bedarbiams, kuriems gresia ilgalaiké bedarbysté, taip pat
moterims. Priemonés jgyvendinimo laikotarpiu 2004-2008 m. buvo panaudota 128,01 min. Lt
i8laidy, i$ jy 96,01 min. Lt ESF paramos 1éSy ir 32,01 min. Lt nacionaliniy vieSyjy 1éSy. Tai sudaro
100,1 proc. visy $iai priemonei skirty 1éSy. 22 paveiksle yra pavaizduotas skirty 1éSy panaudojimas

priemones jgyvendinimo laikotarpiu.

127,93 200
55,01
43,44
29,18
0,00 0,38
Numatyta skirti 2004 2005 2006 2007 2008 2009
V'io viesujy ISmokeétos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai iSlaidos
1éSy pagal
2009 06 30 d.
galiojantj BPD m— 2004-2009 12004 12005 =1 2006
prieda 12007 12008 I 2009 —_ —

Paveikslas 22. Jsidarbinimo gebéjimo ugdymo priemonés projekty jgyvendinimui panaudoty vieSyjy 1ésy
pasiskirstymas ESF jgyvendinimo laikotarpiu, mln. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio 31 d. SFMIS duomenimis



Pagal investicijy pobud;j $i priemoné gali buti priskiriama prie specifiniy finansiniy priemoniy,
kurios turi poveikj trumpuoju laikotarpiu, taciau nebutinai uztikrina poveikio ilgalaikiskuma.
Visiems priemonés projektams parama buvo teikiama tiesioginio finansavimo biidu, gyvendinant
juos visoje Lietuvos teritorijoje. Projekty partneriai - 46 teritorinés darbo birzos ir Lictuvos darbo
rinkos mokymo tarnyba.

Planuoty ir pasiekty Sios priemonés fiziniy jgyvendinimo rodikliy analizé rodo, kad dauguma
rodikliy yra pasiekti ir zenkliai vir§ija BPD priede numatytus rodikliy dydzius: vietoje planuoty
pagal $ig priemon¢ apmokyti 10000 asmeny buvo apmokyta 28145, t.y. pasiektas rezultatas virsijo
planuojama beveik tris kartus, tuo tarpu iSmokyty motery skaicius vietoje planuoty 5000, priemonés
jgyvendinimo pabaigoje sudaré 20019, t.y. net 4 kartus daugiau negu planuota. Planuotas apmokyty
motery jsidarbinimo rodiklis 50 proc. nuo mokymuose dalyvavusiy, taip pat buvo virSytas ir sudaré
71,3 proc. Igyvendinat jsidarbinimo gebé¢jimy ugdymo priemone didelis démesys buvo skiriamas
jaunimui iki 25 m, vietoje planuoty 3000 asmeny mokymuose dalyvavo 2 kartus daugiau jauny
zmoniy - 6129 asmenys. taip pat buvo apmokyta 1,7 karto daugiau ilgalaikiy bedarbiy, vietoje
planuoty 3000, apmokyti 5352 asmenys.

Pagal parengtas programas buvo apmokyta per 4200 kvalifikuoty darbuotojy: statyby sektoriui -
2150 ir paslaugy sektoriui (jskaitant prekybos) - 2073. Tai tenkino sparciai auganc¢ig darbo jégos
Siuose sektoriuose paklausg trumpalaikiame laikotarpyje 2004-2007 metais, taciau, 2008-2009
metais, pasikeitus ekonominéms S$alies sglygoms, Sie sektoriai labiausiai nukentéjo, atitinkamai,
juose labiausiai sumazéjo darbo jégos paklausa. 2009 m. antrajj ketvirtj labiausiai smuko statybos
(46,1 proc.), pramonés ir energetikos (25,3 proc.), prekybos, transporto ir rySiy paslaugy (21,4 proc.)
bei finansinio tarpininkavimo, nekilnojamojo turto ir kito verslo paslaugy (17,8 proc.) pridéting
verte.

Priemonés planavimo metu buvo uzsibrézta siekti, kad 6000 asmeny jgyty profesing
kvalifikacija. Sis tikslas taip pat buvo jgyvendintas, nes net 8886 asmenys dalyvave priemonés
veiklose jgijo profesin¢ kvalifikacija, ir planuotas rodiklis buvo virSytas 48,10 proc. Analizuojant
rodiklio pasiekimg pagal tikslines grupes ir lyginant su planu matome, kad i§ profesijg jgijusiy
asmeny motery buvo daugiau 100,10 proc., jaunimo iki 25 mety daugiau 24,65 proc. daugiau negu
planuota, o ilgalaikiy bedarbiy, kuriems buvo suteikta profesiné kvalifikacija, rodiklis pasiektas
nepilnai - 97,8 proc. Skirtingai nei auk$¢iau jvardinti, visi rezultaty rodikliai, susij¢ su tolimesniu
projekto dalyviy mokymysi buvo nepasiekti: planuotas bendras dalyviy, kurie tesia mokymasi,
skaiCius sudaré 1000 asmeny, i§ jy 450 moterys, 300 - jaunimas iki 25 mety, 70 — ilgalaikiai

bedarbiai, atitinkamai pasiekti rodikliai sudaré 105 asmenis, i§ kuriy moterys sudaré 76, jaunimas iki
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25 mety - 67, ilgalaikiai bedarbiai — 36. Pagrindiné zemo S$io rodiklio pasiekimo prieZastis ta, kad
projekto jgyvendinimo metu dalyviai jau jgyja profesing kvalifikacijg ir valstybés pripazintg teis¢
verstis tam tikra veikla ir tuo biidu greiciau jsiliejo j darbo rinka, netaikant papildomy darbo rinkos
skatinimo priemoniy. Todé¢l, esant didelei darbo jégos paklausai ir kvalifikuoty darbuotojy trukumui,
dauguma buvusiy projekto dalyviy netesdavo mokymosi kitose mokymo jstaigose, bet iS karto
pradédavo dirbti pagal igyta profesija.

Darbo autorés nuomone, aptarti rodikliai parodo, kad jgyvendinant priemon¢ buvo gerai
realizuotos pirmame skyriuje aptartos pagrindinés ESF funkcijos: prioritetq teikti aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy plétrai ir skatinti atskiry tiksliniy grupiy (Zmoniy, ypac jaunesniy nei 25
metai, motery, ilgalaikiy bedarbiy) jsidarbinimg bei lygias galimybes visiems integruotis | darbo
rinkg.

Kaip rodo 23 paveikslas, paspartéjus BVP augimo tempams bei eliminavus neigiamus
strukttiriniy pokyc¢iy padarinius, vidutinis metinis nedarbo lygis Salyje 2001-2007 m. sumaZzéjo nuo
17,4 iki 4,3 proc. ir jau faktiskai pasieké natiiralaus nedarbo normos ribg (4-5 proc.), 0 nuo 2008 m.
vél pradéjo didéti. Taip pat analizuojamu laikotarpiu sumazéjo ilgalaikiy bedarbiy dalis nuo 58,8
proc. 2001 m. iki 21,2 proc. (zr.14 lentele).

2005 2006 2007 2008
Ilgalaikiy bedarbiy dalis 54,9 443 32,2 21,2
Ilgalaikio nedarbo lygis 45 2,5 14 1,2

Lentelé 14. Tlgalaikiy bedarbiy dalis ir nedarbo lygis, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Ypac zenkly nedarbo lygio sumazéjimg 2006 ir 2007 m. lémé tiek ekonomikos augimas, tiek
emigracijos procesai, tiek ESF paramos 1ésos. ES $aliy atsivérimas darbo jégai i§ Lietuvos sukélé
kvalifikuoty, o véliau — ir nekvalifikuoty darbuotojy trikumg. Statistikos departamento vertinimu,
2003-2007 m. laikotarpiu Lietuva paliko 89,4 tukst. iSvykimo nedeklaravusiy asmeny, i§ jy 68,4
tukst. 1Svyko dirbti. Kalbant apie 2001 — 2008 m. laikotarpj, Sie skaiciai sudaro atitinkamai 112,6 ir
82,5 tukst. gyventojy, ; Lietuva imigravo 33,4 tukst. gyventojy. Daugelio eksperty nuomone,
emigravusiy skaiCiavimas pagal gyvenamosios vietos deklaravimo duomenis neatspindi tikrojo
emigracijos masto. Jy vertinimais, nagrin¢jamu laikotarpiu 1§ Lietuvos i Vakary Europos salis galéjo
iSvykti dirbti iki 200 tiikst. gyventojy. Todél tikétina, kad toliau nagrin¢jami gyventojy aktyvumo
darbo rinkoje rodikliai 1§ tikryjy yra didesni dél neapskaityty i uzsienj iSvykusiyjy dirbti asmeny
jtakos (zr.15 lentele).



Metai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gyventojy vir§ 15 m.
skaiCius, tukst. 2.800,4 | 2.816,0 | 2.829,6 | 2.837,1 | 2.840,2 | 2.8429 | 2.846,8 | 2.849/4
Darbo jéga, tukst. 16358 | 1.6303 | 16419 | 16206 | 1.6068 | 15883 | 1.603,1 | 1.6143

Lentelé 15. Duomenys apie gyventojus ir darbo jéga, tukst.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

2008 m. vidutinis metinis nedarbo lygis vél digtel¢jo (iki 5,8 proc.). Prasidéjusios recesijos
kontekste Finansy ministerija prognozavo, kad vidutinis metinis nedarbo lygis 2009 ir 2010 metais
didés atitinkamai iki 13,5 ir 15,4 proc. t.y., nedarbo lygis gri§ i 2001-2002 mety lygj su visomis
kitomis neigiamomis ekonominémis ir socialinémis pasekmémis. Sios prognozés pasitvirtino.
Statistikos departamento gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis, nedarbo lygis tigteléjo nuo 11,9
proc. pirmajj 2009 m. ketvirtj iki 13,6 proc. antrgjj ketvirtj. 2009 m. antrg ketvirtj Salyje buvo 223
tukst. bedarbiy ir jy skaiCius toliau didéjo. Didzigja bedarbiy dalj — 83,4 proc. — sudaré asmenys,
kurie nurodé anksciau dirbe. Dauguma analitiky prognozuoja tolesnj nedarbo lygio augima, galinti

siekti 18 proc.

%
40 -
b

30 | 333

22,5 /

- mm Nedarbo lygis visose
20 | - amziaus grupése
157
i N 13,4 13,8
11,4 ~ 9.8 e —m— Jaunimo (15-24 m.)
8.3 ~_ 8,2 nedarbo lygis
10 ’ -—— - -
56 e '
0 T
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Paveikslas 23. Nedarbo lygio dinamika 2004-2009 m. 11 ketvirtis, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Tiesiogin} jgyvendinamy projekty poveikj nedarbo maZzéjimui jvertinti sudétinga. Finansy
ministerijos uzsakyto ES struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui vertinimo ekonometrinio
modeliavimo rezultatai rodo, jog bendras paramos rezultatyvumas (2008 m. pabaigai) kuriant ir
iSsaugant darbo vietas yra pakankamas. I apie 8 procentiniais punktais nuo 2003 m. sumaZzéjusio
nedarbo lygio Salyje, apie 2 procentiniai punktai gali buti priskirti ES paramos intervencijomis

(iskaitant priemong 2.1.).
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Metai 2004 2005 2006 2007 2008
Uzimtyjy skaicius, tukst. 1436,3 1473,9 1499,0 1534,0 1520,0
Uzimtumo lygis, proc.

Bendras (15-64 m.) 61,1 62,6 63,6 64,9 64,3
Motery 57,8 59,4 61,0 62,2 61,8
Vyry 64,6 66,0 66,3 67,9 67,1
Vyresnio amziaus 55-64 46,9 49,2 49,6 53,4 53,1
Jaunimo (15-24 m.) 20,3 21,1 23,7 25,2 26,7

Lentelé 16. Uzimtumo rodikliai 2006-2009 metais, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

IS pateiktos 16 lentelés matome, kad uzimtumo rodikliai visose priemonés tikslinése grupése
nuosekliai geréjo 2004-2007 m. Kita vertus, 2008-2009 metais makroekonominé situacija i§ esmés
pasikeité dél kilusios ekonominés krizés, kuri pakoregavo ir uzimtumo rodiklius. Biitina pabrézti, kad
nuo 2005 mety zenkliai sumazéjo nedarbo lygis 15-24 mety amziaus grupéje, o taip pat ir 55-64
mety bei vyresnio amziaus grupése. Tai rodo tam tikrg 1t7j darbo rinkoje, kai d¢l ekonomikos plétros
ir jaunesnio amziaus gyventojy emigracijos verslininkai prarado galimybes ignoruoti (diskriminuoti)
pagyvenusius zmones. Lietuvos darbo rinkai tapo budingas santykinai auk$tas motery uzimtumas,
kuris jau nuo 2006 m. virSija ES uzimtumo strategijoje numatyta sieki (60 proc.). Pagyvenusiy
zmoniy uzimtumo lygis jau 2001 — 2007 m. padidéjo nuo 38,9 iki 53,4 proc. ir sudaré apie 80 proc.
bendro uzimtumo lygio rodiklio. Galima laikyti, kad ES nuostata pasiekti 50 proc. pagyvenusiy

asmeny uzimtumo lygj yra faktiSkai jgyvendinta, nors ESF priemonés vyresnio amziaus Zmoniy

aktyvumo skatinimui neturéjo jokios jtakos (zr. 24 paveiksla).

0 Motery uzimtumo lygis Lietuvoje

H Pagyvenusiy (55-64 mety amziaus) Zzmoniy uzimtumo lygis Lietuvoje
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Paveikslas 24. Atskiry gyventojy grupiy uzimtumo lygio dinamika ir jo raidos perspektyvos, proc.

Mélyna spalva — vidutinés trukmés (2010 m.) ir ilgalaikis (2020 m.) uzdaviniai.

Saltiniai: sudaryta darbo autorés , remiantis Eurostato ir Statistikos departamento pire LRV duomenimis, ES

Komisijos direktorato prognozémis.

Didinant darbo birZos sistemos institucinius gebéjimus, daugiau kaip 500 Lietuvos darbo birzos




ir teritoriniy darbo birzos darbuotojy jtraukta j jvairaus pobiidzio veiklas. Projekty déka jie kelé
kvalifikacija, gilino angly kalbos, darbo birzos klienty karjeros konsultavimo, socialiniy jmoniy
administravimo, vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty administravimo bei kompiuterinio
raStingumo Zinias, tobulino tiesioginio darbo su klientais jgiidzius. ESF paramos déka 86 teritoriniy
darbo birzy darbuotojai diding profesinius geb&jimus socialiniy jmoniy administravimo srityje galés
kvalifikuotai jvertinti jmoniy, siekian¢iy socialinés jmonés statuso, pateiktus dokumentus, spresti, ar
jmon¢ pasirengusi vykdyti LR Socialiniy jmoniy jstatymo bei pojstatyminiy akty reikalavimus,
vertinti jmoniy verslo planus, nagrinéti paraiskas ir teikiamus dokumentus valstybés pagalbai gauti
pagal atskiras subsidijas. Taigi, galima teigti, jog Lietuvos darbo birzos administraciniai gebéjimai
buvo efektyviai sustiprinti.

Dalis virSyty ir Zenkliai nuo pirminiy plany nukrypusiy rodikliy gali buti blogo per daug
pesimistinio planavimo arba susikloséiusiy makroekonominiy pokyc¢iy pasekmé. Kita rodikliy
nuokrypiy priezastis yra bendros pradinés bazinés rodikliy formulavimo ir skaic¢iavimo
metodologijos trukumas, kuris buvo iSsprestas tik BPD jgyvendinimo eigoje. Vis gi remdamiesi
SFMIS fiksuotais rodikliais galime teigti, kad priemonés uzdaviniai - plétoti aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy taikymgq, skatinti bedarbius ir tuos, kuriems gresia nedarbas, dalyvauti Siose
priemonés ir didinti darbo birZos sistemos institucinius gebéjimus, yra pilnai pasiekti.

Apibendrinant galima teigti, kad priemonés intervencijy déka sukurtos ar iSlaikytos darbo
vietos neabejotinai reikSmingai prisidéjo ne tik prie bendro Lietuvos nedarbo lygio sumazéjimo,
jskaitant pazeidZiamiausias visuomenés grupes, bet ir prie regioniniy netolygumy mazinimo, nors ir
ne tokiu mastu, kaip tikétasi. UZimtumo didinimo tikslas pasikeitus ekonominei situacijai vis dar
yra aktualus, nes i§liko kai kurios buvusios uZimtumo problemos, o tikio kritimas gali vél iSauginti
nedarbo rodiklius. 2009 m. duomenys dar néra paskelbti, taciau pirminiai jverciai rodo, kad nedarbo
problema Lietuvoje vel tampa labai aktuali. Pagal 2009 m. duomenis didesnis nedarbo lygis nei
Lietuvoje (13,8 proc.) tarp ES saliy buvo tik Latvijoje (18,1 proc.), Ispanijoje (17,9 proc.) ir Estijoje
(14,6 proc.). Be to, Lietuva atsiliecka nuo daugelio kity Europos Sajungos Saliy pagal tkio
produktyvumo rodiklius ir auks$tesne pridéting verte kurianciy sektoriy dalj ekonomikoje ir tai kelia

nuolatine grésme esamy darbo viety iSsaugojimui.
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2.2.2.Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimuy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas

Darbo ir socialiniy tyrimy instituto ekspertas Pocius A. (2007) pastebi, kad 2004-2006 m.
gerokai sumazéjus nedarbui ir iSaugus gyventojy migracijai, darbo rinkoje atsirado daug
neuzpildyty darbo viety. Atliekant darbo paklausos ir pasitlos suderinamumo bei nepakankamo
darbo viety uzpildymo problemy tyrimus, démesys buvo skiriamas darbo pasitilai ir nepakankamai
atsizvelgta | paklausg. Darbdaviai, nesant galimybés rasti kvalifikuotesnés darbo jégos buvo
priversti jdarbinti nekvalifikuotuosius, 0 tai rodo darbo rinkos profesinio mokymo svarba.
Nekvalifikuoty asmeny profesinio mokymo poreikis ateityje turéty dar labiau iSaugti. Jaunesni
zmones pasizymi didesniu teritoriniu ir profesiniu mobilumu, tafiau pastebimas atotrukis tarp
jaunimo luikesciy ir tikrosios situacijos. Jaunimo migracinés nuostatos rodo, kad Salis praranda daug
kvalifikacijas turin¢iy Zmoniy. Pasak eksperto prognozuojama, kad naujos technologijos reikalaus
vis daugiau laiko investuoti j jauny specialisty profesinj pasirengima, todél perspektyvoje derinti
jaunimo mokymasi su uzimtumu bus gerokai sunkiau. Ekspertas atkreipia démesj, kad minimalaus
darbo uzmokescio did¢jimas yra per létas, jog uztikrinty pakankamg gyvenimo lygio kilima.

ESF léSomis finansuojama darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy
ugdymo priemon¢ skirtingai nei jsidarbinimo geb¢jimy ugdymo priemong, kurios tiksliné grupé yra
bedarbiai, $i priemoné taikoma dirbantiems asmenims, siekiantiems plétoti darbo jégos jguidZius ir
kvalifikacija. Pagrindinis analizuojamos priemonés tikslas — kelti verslo jmoniy konkurencingumg
visame Lietuvos itkyje, investuojant j mokymq ir jgiudziy formavimgq, kad darbuotojai prisitaikyty
prie darbo rinkos pokyciy ir sparciai kintanciy darbdaviy poreikiy. Igyvendinant §ig priemon¢ buvo
remiami projektai, kuriy tikslas — investicijos | esamy ar potencialiy darbuotojy kompetencijy ir
darbui reikalingy jgdziy plétra. Pagal Siag priemong buvo planuota paskirstyti 135,75 min. Lt
paramos suma, i$ jy 104,03 min. Lt ESF 1ésy, kuri po BPD priedo patikslinimo buvo padidinta iki
219,64 min. Lt, i$ jy 164,73 min. Lt ESF 1éSos. Priemonés jgyvendinimo rezultatyvumas siekia
104,2 proc. Dél projekty vykdytojy nepatyrimo ir sudétingy pirkimy procediiry, dél ilgos projekty
paraiSky vertinimo ir atrankos trukmés (vidutiniSkai 5 mén.), projekty vykdytojy nepatyrimo ir
sudétingy pirkimy procediiry projekty jgyvendinimas jsibégéjo tik 2006 m. Tai paaiSkinama tuo,
kad tik 2005 m. buvo pradétas projekty jgyvendinimas, be to, parama gavo tik apie 20 proc. tuo
metu jgyvendinamy projekty. 2007 ir 2008 m. tapo intensyviausi projekty jgyvendinimo ir 1éSy
jsisavinimo prasme — atitinkamai buvo jsisavinta 97,68 ir 108,53 min. Lt (zr. 25 paveikslg).

2006-2009 mety laikotarpiu buvo nutrauktas 9 projekty jgyvendinimas, tai sudaro tik 3,8 proc.

nuo visy finansuoty projekty. Projekty nutraukimo priezastys didzigja dalimi susijusios su projekty



vykdytojy organizacijy vidaus situacijos pasikeitimu, pvz. gresiantis jmonés bankrotas, pasikeitusi
organizacijos mokymy strategija, naujy jmonés akcininky projekto naudos vertinimas, projekto
administravimo jgiidziy stoka, nesugebéjimas uztikrinti nuosavo jnaSo ] projekta, tikslinés

grupés/darbuotojy sumazéjimas, jmonés reorganizavimas ir kt.

219,64 4,49
i 108,53
i 97,68
0,00 0,97 | 17,23
Numatyta skirti 2004 2005 2006 2007 2008 2009
V'_svo viesujy ISmokeétos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai iSlaidos
lésy pagal
2009 06 30 d.
galiojantj BPD  2004-2009 12004 /12005 =1 2006
prieda 12007 12008 m— 2009 —_—

Paveikslas 25. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie poky&iy ugdymo priemonés projekty
igyvendinimui panaudoty viesyjy 1é8y pasiskirstymas ESF jgyvendinimo laikotarpiu, min. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Priemonés pasiekty tiksly, uzdaviniy bei rodikliy analizé¢ parode¢, kad ir Sioje priemonéje
stebimi dideli rodikliy nuokrypiai lyginant su planuotais. Uzdavinio tobulinti dirbanciyjy
kvalifikacija, kelti ziniy lygj, pasiekimas gali bliti matuojamas pasiekimo rodikliu — bendras
iSmokyty naudos gavéjy skaicius, kuris buvo VvirSytas 40 karty ir sieké 160865 vietoje planuoty
apmokyti 4000 asmeny. Tuo tarpu motery buvo apmokyta net 50 karty daugiau nei planuota, vietoje
2000, net 100192 moterys. Atitinkamai, vietoje BPD priede planuoty 60 jmoniy priemonéje
dalyvavo ir mokymus organizavo 360 jmongs, t.y. 6 kartus daugiau negu planuota. D¢l iSaugusio
projekty kiekio bei sumazéjusio vidutinio projekto dydzio i§ viso buvo apmokyta 53,67 karto
daugiau asmeny negu planuota vietoj numatyty apmokyti 4000 buvo apmokyta 161094.

Disproporcija tarp $iy planuoty ir pasiekty rodikliy galima paaiskinti paramos tokio tipo
projektams administravimo patirties stoka. 2004 m. nebuvo jmanoma nustatyti, kokios apimties
projekty paraiskos bus teikiamos, kokie ir kokios trukmés (trumpalaikiai ar ilgalaikiai) mokymai
bus finansuojami, kokius mokymus pasirinks pareiSkéjai ir t.t. Planuojant BPD buvo tikétasi, kad

projektai bus didelés apimties, todél jy skaiCius (analogiSkai ir projekty vykdytojy - jmoniy
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skaicius) nebus didelis. Taciau praktikoje jmonés parodé didel; susidoméjima teikiama parama ir
pateiké zenkliai didesnj skaiciy kokybisky projekty paraisky, kuriy dauguma buvo finansuota.

IS viso ESF paramos 1éSos buvo skirtos 236 Sios priemonés projektams. Daugiausia projekty
(142 projektai arba 59 proc. visy pagal §ig priemone finansuojamy projekty) buvo jgyvendinama
pagal paramos pramonés, verslo jmoniy dirban¢iyjy mokymui ir pagal paramos valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy dirbanc¢iyjy mokymui (71 projektas arba 30 proc. nuo visy pagal
priemong jgyvendinty projekty) veiklos sritis. Analizuojant nuodugniau matome, kad 77 projektai
(33 proc. nuo visy finansuoty) buvo skirti zinioms imliy sektoriy jmoniy darbuotojams apmokyti,
55 projektai buvo skirti tradiciniy ir stabiliy sektoriy jmoniy darbuotojams apmokyti. VieSosios
politikos ir vadybos instituto vertintojy (2008) nuomone, zinioms imliausiy sektoriy jmones galima
laikyti aktyviausiais ESF léSomis finansuojamos priemonés dalyviais, turint omenyje, kad jie sudaré
33 proc. visy finansuoty projekty, nors sektoriuje dirba tik 7,4 proc. visy uzimtyjy. Zinioms imlis ir
tradiciniai sektoriai apima 44,4 proc. visy uzimtyjy, taciau i$ $iy sektoriy jmoniy pateikti projektai
sudaré 66 proc. nuo visy projekty. Sios priemonés 1éSomis mokési asmenys, kuriy amZiaus grupé
atitinka bendras suaugusiyjy mokymosi tendencijas Salyje. Daugiausiai mokési 35-44 mety asmenys
— 37 proc. visy besimokan¢iy, maziausiai besimokanciy 55-64 mety asmeny - apie 9 proc. Mokymai
daugiausiai buvo skirti aukstajj ir aukStesnjjj iSsilavinima turintiems asmenims.

Tikétina, kad priemonés 1éSomis jsigytos ir patobulintos ankséiau turétos Zinios, jgudziai ir
gebéjimai turi teigiamg poveikj darbuotojy darbo praktikos atzvilgiu, kad pageréjo darbuotojy
pasitiké¢jimas savimi profesingje sSrityje ir motyvacija. Analizuojamos priemonés gyventojy
kompiuterinio rastingumo ugdymo veiklai, kurios tikslas - didinti gyventojy kompiuterinj
raStinguma, skatinti apmokyty asmeny ar jy grupiy konkurencinguma darbo rinkoje bei pagerinti jy
galimybes gauti darbui reikalingg informacijg ir atverti platesnes mokymosi galimybes, buvo
jgyvendinta 16 projekty, kuriems skirta 7 proc. priemonés 1¢Sy. Galima teigti, kad analizuojama
priemoné leido pagerinti organizacijy gavusiy parama paslaugy ar produkty kokybe, paskatino
inovacinio potencialo augimg ypa¢ jmonése.

Zenkliai didesnis ismokyty asmeny skaidius gali rodyti, jog mokymai yra salyginai pigis, t.y.
esant dideliam mokinio/mokytojo santykiui, trumpoms mokymo valandoms. Sie neatitikimai
iliustruoja, jog ateityje pasiekimy lygiu bty tikslingiau skaiCiuoti ne iSmokytus asmenis, o jy
mokymo kriivio iSraiSkg akademinémis valandomis. Taip pat galéjo bati uztikrintas geresnis
atitikimas ES 2005-2008 m. uzimtumo gairiy 18 gairés ,,Skatinti pozitirj j darbg kaip | visg

gyvenimg trunkantj procesa™ uzdaviniams. Maziau démesio nei kitoms tikslinéms grupéms skirta



vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo skatinimui, taip pat $i tiksliné grupé neatsispindé¢jo rodikliy
sistemoje.

Kita vertus, strateginiai nacionalinio lygio dokumentai uzimtumo srityje keitési ESF paramos
jgyvendinimo laikotarpiu, taciau Lietuvos ES struktiirinés paramos teikimo dokumentai nebuvo
atnaujinti integruojant nacionaliniy teisés akty pokyc¢iy. Rezultatyviausios investicijos buvo skirtos
profesiniams bendriesiems gebéjimams ugdyti kadangi buvo labiausiai susietas su organizacijos
strateginiais tikslais, jskaitant ir konsultavimgsi su biisimais mokymy dalyviais. Dauguma
mokymuose dalyvavusiy asmeny jgijo naujy ir atnaujino turétas kompetencijas, dauguma jas taiko
darbe, pageréjo daugumos mokyty darbuotojy darbo kokybé. Nustatyta, kad Zinias jgytas mokymu
metu po 6 ménesiy savo darbovietéje pritaiké net 73 proc. darbuotojai. Remiantis ekonometriniais
skaiCiavimais, pateiktais VieSosios politikos ir vadybos instituto (2008) vertinime, priemonés
jgyvendinimas 2004-2006 metais leido papildomai sukurti 33,4 mln. Lt pridétinés vertés. Remiantis
eksperty vertinimo metu atliktos apklausos rezultatais, 12 proc. priemonéje dalyvavusiy privataus
sektoriaus darbdaviy pozitriu projekto 1¢Somis finansuoti mokymai atsipirko jau dabar, 62 proc.
atsipirks ateityje, ir tik 19 proc. neatsipirks. Tuo tarpu 31 proc. vieSojo sektoriaus darbdaviy
poziiiriu atsipirko jau dabar, 62 proc. atsipirks ateityje ir tik 7 proc. neatsipirks.

Darbdaviy, teikian¢iy mokyma bendrovéje pirmg kartg dalis virSijo planuotag 8 Kartus, nes
vietoje planuoty 5 darbdaviy, mokymus jmonése pirmg kartg teiké net 41 jmoné (pvz. Lietuvos
statybininky asociacija, Lietuvos laivy savininkiy asociacija, UAB ,,GNT Lietuva", Lietuvos
nacionalinis radijas ir televizija (LRT) ir t.t.). Parama buvo dazniau skiriama jmonéms ir
organizacijoms, kurios jau anks¢iau vykdé mokymus ir iki paramos gavimo, todél skatinamasis
pirma kartg besimokanciyjy efektas nebuvo labai Zenklus. Atsizvelgiant j i1Sdéstyta informacija
analizuojamos priemonés uzdavinys, kad visy lygiy specialisty mokymas atitikty kintancius
ekonomikos poreikius pasiekimas vertintinas kaip pilnai jgyvendintas.

Igyvendinant priemonés uzdavinj - diegti naujas darbo organizavimo jmonése formas, tokias
kaip lankstus darbo organizavimas, darbas ne visg darbo dieng ir t. t. padidinant jsidarbinimo, darbo
ir Seimos pareigy, studijy ir darbo suderinimo galimybes buvo finansuota tik 1 projektas (,,IT
panaudojimas kuriant nuoseklios darbuotojy profesinés kompetencijos plétros ir lankstaus darbo
organizavimo sistemg UAB ,,Alnoje*) vietoje planuoty 3. Platesne prasme veikla buvo siekiama
uztikrinti didesnj darbo organizavimo lankstuma, geresnj darbuotojy ir vadovy prisitaikymg prie
technologiniy poky¢iy ir efektyvesnj darbo santykiy reguliavimg. Taciau tik viena jmoné, vietoje

trijy, igyvendino tokio pobiidZio projekta, kadangi §i veiklos sritis nepritrauké didelio jmoniy
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démesio. Tai lémé daugelis priezasCiy, jskaitant jmoniy nepasirengimg pokyciams, trumpesnio
darbo laiko nepatrauklumg jvertinus mazus atlyginimy dydzius, Zemg dirbanciyjy naSuma.

Remiant tiek privaty verslo sektoriy, tiek vieSyjy paslaugy sektoriy, buvo sukurtos prielaidos jy
tarpusavio socialiniam dialogui — visy pirma investuojant j darbdaviy ir darbuotojy organizacijy
atstovy mokymo projektus. Sios veiklos srities projektai buvo skirti skatinti socialine partneryste
imonés ar jstaigos, Sakos, teritoriniu, nacionaliniu lygiu per ziniy ir gebéjimy ugdyma, atsizvelgiant
1 socialiniy partneriy atsakomybeés ir veiklos sritis. Igyvendinant Sig veiklos sritj, mokymai buvo
nukreipti | darbo taryby kiirimg ir rémimg, gebéjimy atstovauti dirbantiesiems didinima,
kolektyviniy deryby vedimg ir kolektyviniy sutarCiy sudarymg, su darbo santykiais susijusiy
ekonominiy, socialiniy, darbo problemy ir atitinkamy teisés akty studijas. Pagal §j uzdavinj buvo
igyvendinti 6 projektai, kuriems skirta 4,3 miIn. ESF 1éSy paramos (pvz. Lietuvos aprangos ir
tekstilés pramonés jmoniy asociacijos projektas, skatinantis socialinés partnerystés plétojima
aprangos ir tekstilés pramones Sakoje; Lietuvos profesinés Sagjungos "Solidarumas™ projektas,
skirtas profesiniy sgjungy ir darbuotojy atstovy mokymui dirbti naujos ekonomikos sglygomis,
skatinant socialinj dialoga ir nedarbo prevencija; AB ,,Achema* darbuotojy profesiné¢ sajungos
projektas ,skirtas darbuotojy profesiniy sgjungy nariy ir naujy nariy mokymas ir parengimas
socialinés partnerystés plétrai). Sios veiklos srities projektai paskatino socialine partneryste jmonés
ar jstaigos, Sakos, teritoriniu, nacionaliniu lygiu per ziniy ir geb¢jimy ugdyma, atsizvelgiant ]
socialiniy partneriy atsakomybés ir veiklos sritis. Igyvendinant Sig veiklos sritj, mokymai buvo
nukreipti | darbo taryby kiirimg ir rémima, gebé&jimy atstovauti dirbantiesiems didinima,
kolektyviniy deryby vedimg ir kolektyviniy sutariy sudaryma, su darbo santykiais susijusiy
ekonominiy, socialiniy, darbo problemy ir atitinkamy teisés akty studijas. Taigi, galima teigti, jog
buvo sékmingai realizuotos 6 socialinés partnerystés plétojimo iniciatyvos ir uzsibréztas buvo pilnai
jgyvendintas.

2008 metais asmeny, dalyvaujanciy testiniame ir praktiniame mokyme, dalis 25-64 mety
amziaus grupéje sieké 4,9 proc. Tai sudaro 77,13 proc. siektino rodiklio dydzio nustatyto BPD
priede (zr. 26 paveikslg). Tik 2007 metais, asmeny dalyvaujanéiy testiniame ir praktiniame
mokyme, dalis 25-64 mety amziaus grup¢je buvo laikinai nezenkliai iSauges iki 5,3 proc. Vertinant
paveiksle pateiktus duomenis, bei atsizvelgiant i tai, jog dauguma asmeny mokymuose pagal BPD
2.2 priemong dalyvavo 2007-2008 metais, galima teigti, jog ESF 1éSomis finansuojamos priemongés
jgyvendinimas galimai sumazino bendrg §io rodiklio kritimg 2008 metais ir neigiamg prasidéjusio

ekonominio nuosmukio Lietuvoje poveikj.



Proc.

N WA T N

2004 m. 2005m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

Paveikslas 26. Asmeny, dalyvaujanéiy tgstiniame ir praktiniame mokyme, dalis 25-64 mety amziaus grupéje, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Parama daugiausiai pasieké jaunus, labiau iSsilavinusius specialistus ir vadovus, dideliy jmoniy
darbuotojus, kadangi darbdaviai butent i§ Siy tiksliniy grupiy tikéjosi didesnés investicijy |
mokymus grazos, todél maziau kvalifikuoty, labiau socialiai pazeidziamy socialiniy grupiy
dalyvavimas priemongje buvo maziau skaitlingas. Minétos priemonés ir jose iSskirtos veikly grupés
buvo aktualios IAE regionui, nes Cia buvo ir iSliecka svarbu kiek jmanoma labiau suSvelninti
atominés elektrinés uzdarymo socialinius padarinius vietos darbo rinkai bei visuomenei (pvz. VS]
»~PaZzangis sprendimai" vykdé projekta, skatinant] versluma Ignalinos AE, UAB , Arvi ir KO*
vykdé projekta, skatinant] darbuotojy esamy jgiidziy tobulinimg ir naujy ugdymg), taciau tokiy
pavieniy pastangy, darbo autorés nuomone, negalime vertinti kaip reikSmingy visam probleminiam
regionui.

Uzimtumo didinimo tikslas buvo vis dar aktualus, nes tkio kritimas vél iSaugino nedarbo
rodiklius. Be to, Lietuva vis dar atsilicka nuo daugelio kity ES S$aliy pagal tkio produktyvumo
rodiklius ir aukS$tesng¢ pridéting verte kurianiy sektoriy dalj ekonomikoje ir tai kelia nuolating
gréesme esamy darbo viety iSsaugojimui. Analizuojama priemoné teigiamai jtakojo darbo jégos
kompetencijos problema, investuojant j darbuotojy specialiyjy ir bendryjy geb&jimy ugdyma, tokiu
btudu sustiprinant jy pozicijas darbo rinkoje. Priemonés jgyvendinimas buvo reikSmingas ir
imonéms, kuriy darbuotojai dalyvavo mokymuose ir tapo kvalifikuotesni, gebantys greiCiau
prisitaikyti prie besikei¢ianciy darbdavio poreikiy, ir vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
sektoriaus tarnautojams, nes daug priemonés projekty skirta valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
jtaigose dirbanciy valstybés tarnautojy, kompetencijai didinti. Remiant tiek privaty verslo sektoriy,
tiek vieSyjy paslaugy sektoriy, buvo sukurtos prielaidos jy tarpusavio socialinj dialogui. Darbuotojy
kompetencijos ugdymas yra ilgalaikis ES prioritetas, todél tikétina, kad nemazai 1éSy Siam
prioritetui bus skirta ir naujuoju ES struktiiriniy fondy jgyvendinimo laikotarpiu.
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2.2.3. Socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos skatinimas

Socialinés atskirties samprata apibréziama kaip visuomenés atsisakymas atskiry savo nariy,
jeigu jy gyvensena neatitinka visuomenés nuostaty arba jie negali palaikyti jprastos socialinés
saveikos, neturédami tam reikalingy materialiniy i$tekliy, isilavinimo ir pan. Smidt V. (2004)
teigia, kad socialine atskirtj gali sukelti ir socialinés apsaugos sistemos triikumai, neleidziantys
daliai gyventojy pasinaudoti Sios sistemos galimybémis.

Lietuvoje, pasikeitus socialinéms ekonominéms sglygoms, tam tikros grupés zmoniy jautési
socialiai nesaugios, jiems buvo sunku prisitaikyti prie Siuolaikinio gyvenimo tempo, prie socialiniy
ekonominiy ir politiniy pokyc¢iy ir jos tapo i§ dalies ar visiS8kai socialiai atskirtos. 1999 m.
ekonominis nuosmukis Lietuvoje sukélé didelg kainy diferenciacija. Nemazai gyventojy — 2000 m.
16 proc. — atsidiiré uz skurdo ribos. Daugiau nei 20 proc. Seimy, turéjusiy ikimokyklinio amziaus
vaiky, skurdo. Dazniausiai skurdo bedarbiy Seimos, todél labai svarbu tapo iSspresti socialiai
pazeidziamy grupiy integravimo j ekonomine veiklg problemg. Tam daug démesio buvo skirta
Uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programoje, kurioje buvo nurodomos Sios rizikos grupés:
nejgalieji; vieniSos motinos ar tévai, auginantys vaikus iki 14 mety; prieSpensinio amziaus zmong¢s;
nekvalifikuoti jauni asmenys; i§ jkalinimo jstaigy griz¢ asmenys; tautinés mazumos. Siy grupiy
atstovai sudare 1/3 visy darbo birZose jsiregistravusiy asmeny.

Lietuvoje socialinés atskirties samprata daugiau tapatinama su skurdo terminu, o platesnés jos
reikSmeés formavimas jgijo pagreit] tik Lietuvai siekiant integruotis j ES. Braziené R., Gus¢inskiené
J. (2004) atliktame tyrime “Socialinés atskirties modeliai Lietuvoje” teigia, kad ,,socialinés
atskirties samprata apima iSplésting skurdo samprata, yra susijusi su socialinés politikos analize,
socialinés tvarkos ir socialinés integracijos id¢jomis”.

Europos Komisijos suformuluota socialinés atskirties samprata apima dvi skirtingas mokslines
tradicijas: tai skurdo tyrimai (vadovaujantis anglo saksy tradicija), kuri akcentuoja iStekliy
paskirstymo tarp individy netolygumy, ir pranciziskoji tradicija, Kuri akcentuoja nepakankama,
nepilnavert] socialin; dalyvavima, galios ir socialiniy ry$iy trikumg. Esant Siy aspekty kolizijai,
formuojama platesné nelygybeés perspektyva ir samprata. Europos Komisijos agentiira Socialing
atskirtj traktuoja kaip daugiamat;j reiskinj, kuris stabdo zmogaus jsitraukima ir pilnateisj dalyvavima
visuomeniniame gyvenime. Bendrine prasme socialin¢ atskirtis yra suprantama kaip:

e kuo jvairiausiy visuomenés grupiy atskyrimas nuo galimybés dalyvauti pagrindiniuose
visuomeneés plétros procesuose;

e visuomené¢je egzistuojantis pilietiniy teisiy apribojimas tam tikroms Zmoniy grupéms,

nesavanoriskas nutolimas nuo visuomeniniy ir ekonominiy vertybiy;



e visuomenés atsisakymas savo nariy (pvz., ligoniy, narkomany), jei jy gyvensena neatitinka
visuomeneés nuostaty arba jie ilgai negali palaikyti jprastos socialinés sgveikos, neturédami reikiamy
materialiniy iStekliy, i§silavinimo ir pan.;

e procesas, kai veikiant tam tikriems faktoriams, individai negali naudotis jiems i§ prigimties
suteiktomis galimybémis.

Nors nuo 2000 m. iki 2004 m. Lietuvos ekonomin¢ galia padid¢jo, tuo pat metu pagal daugelj
socialinés atskirties rodikliy Lietuva liko ES uodegoje arba tolo nuo vidurkio. Socialiné nelygybé,
gyventojy pajamy diferenciacija, skurdo paplitimas ir nusikalstamumas taip pat is$liko didelis, nors
gyventojy pajamy rodikliai rodé, jog gyvenimo lygis bei jo kokybé sparc¢iai augo. 2005-2007 m.
laikotarpiu socialinés atskirties problemy sprendimg teigiamai jtakojo nedarbo mazéjimas ir
gyventojy issilavinimo augimas. Socialinés paramos gavéjy skaicius 2005-2007 m. laikotarpiu
turéjo tendencijg mazéti (sumazéjo nuo 54,1 iki 36,6 tikst.).

ESF 1éSomis finansuojama Socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemone
buvo siekiama padidinti labiausiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialing integracijq, jtraukiant
juos j darbo rinkg ir taip isvengiant socialinés atskirties ir sumazinant skurdo mastg. Siai priemonei
buvo skirta 70,71 min. Lt, panaudotos 1¢Sos sudaro 70,49 min. Lt (99,68 proc. nuo §iai priemonei
numatyty 1éSy), 1§ 98 projekty 96 baigti jgyvendinti, todel galima teigti, kad priemonés

rezultatyvumas yra labai aukstas. Priemonés 1éSy panaudojimo dinamika pateikiama 27 paveiksle.

70,71 114
————————————————————— -
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0,00 0,79 ‘ 8,39 ‘
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VI.SVO viesuiy ISmokeétos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai iSlaidos
lésSy pagal
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Paveikslas 27. Socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemonés projekty jgyvendinimui
panaudoty viesujy 1ésy pasiskirstymas ESF jgyvendinimo laikotarpiu, min. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis
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IS pateiktos informacijos matosi, kad Sios priemonés jgyvendinimas tesési ir 2009 m., t.y.
priemonei buvo labai naudingas programos pratgsimo laikotarpis. IS 28 paveiksle pateikiamo
priemonés 1é8y pasiskirstymo pagal veiklos sritis matome, kad daugiausia paramos 1éSy skirta
nejgaliyjy profesinés reabilitacijos ir integracijos | darbo rinka plétros ir motery ir vyry lygiy

galimybiy skatinimo veikloms, maziausiai skirta ESF 1¢Sy socialinéms jmonéms remti.

Parama socialinéms
imonéms
2 min. Lt

Nuteistyjy il -
asmeny, paleis Neijgaliyjy profe
reabilitacijos ir
integarcijos j darbo
rinkg plétra
24,83 min. Lt
(32 projektai)

laisvés atémil
viety, sociali
integracija
Motery irvyry lygiy 13,95 minLt
galimybiy skatinimas (14 projelq
13,91 min. Lt

(24 projektai] Asmeny, sergandiy
priklausonybés nuo

Tautiniy mazumy
socialine integracija psichoe_ktyviq
5,18 min. LtR ~ medZiagy
(11 projekty) Ilgo.m, soc.l_allne
integracija
12.19 min. Lt
(15 projeld

Paveikslas 28. Socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemonés paramos 1éSy pasiskirstymas
pagal veiklos sritis, min. Lt
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio 31 d. SFMIS duomenimis

Vertinant numatytus pasiekti tikslus ir rodiklius, reikia atkreipti démesj j tai, kad paramag
administruojancioms institucijoms surinkti informacija apie priemoneés tiksliniy grupiy asmeny
jsidarbinimg arba kita paramos nauda, buvo itin sudétinga, nes kaliniy ir asmeny, grjzusiy i$
itkalinimo jstaigy bei asmeny, serganciy priklausomybés nuo psichotropiniy medziagy ligomis,
motyvacija grjzti i darbo rinkg yra Zema ir i§lieka pastovus potraukis ankstesniam gyvenimui.

Igyvendinant priemonés uzdavinj - padidinti socialinés rizikos grupiy integracijg i darbo rinka
buvo vietoj planuoty apmokyti 1500 Sios priemonés tikslinei grupei priskiriamy asmeny, apmokyta
15315, taigi rodiklis virsytas 10 Kkarty: i$ jy vietoj 900 apmokyti planuoty motery buvo apmokytos
9466 moterys; vietoj apmokyti planuoty 800 nejgaliyjy asmeny, apmokyta — 4064 asmenys ir
planuotas rodiklis virSytas 5 kartus; atitinkamai vietoj planuoty apmokyti 300 kaliniy ir grizg i§
jkalinimo jstaigy asmeny, apmokyta - 7583 ir rodiklis lyginant su planu virSytas 25 Kartus;
asmenys; vietoj planuoty 100 priklausomy nuo psichotropiniy medziagy asmeny buvo apmokyta 10
karty daugiau asmeny, t.y.1168 asmenys. Vietoj planuoty apmokyti 50 specialisty, dirbanciy su
specifinémis tikslinémis grupémis, priemonés veiklose dalyvavo ir buvo apmokyti 5670 asmenys.

Pasiektas rodiklis buvo virsytas 113,4 karto. Mokymy metu specialistai igijo ziniy ir patobulino



profesinius jgudzius, atsizvelgiant j tikSliniy grupiy poreikiy specifika: mokési spresti bausme
atlikusiy asmeny resocializacijos problemas, taikyti profesinés reabilitacijos priemones pagal LR
nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma, vertinti nejgaliyjy darbinius gebéjimus ir nustatyti
tinkamuma darbo vietai, teikti profesionalias psichologines ir profesines konsultacijas, informacija
karjeros planavimo klausimais. Buvo rengiamos jvairios ugdymo metodikos, skirtos palengvinti
profesiniy reabilitacijos konsultanty darba.

Mazesne¢ paklausg parodé socialinés imonés, vietoj planuoty 5 kokybiskas paraiskas pateike ir
atitinkamai gavo paramg tik 2, tai sudaro tik 40 proc. planuoto pasiekti rodiklio. UAB ,,Etalinkas® ir
UAB ,,Smiltainis ir Ko* vykdé nejgaliyjy darbuotojy kvalifikacijos kélimo programas, taip siekiant
sustiprinti jmoniy konkurencinguma.

Analizuojamos priemonés atveju bendra vidutiné specialisty mokymy kaina sické 4084 Lt, t.y.
buvo beveik identiska darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyc¢iy ugdymo
priemonés vieSyjy juridiniy asmeny mokymy kainai, kuri sudaré 4055 Lt. Visgi socialinés atskirties
prevencijos ir socialinés integracijos priemonés 1 naudos gavéjo mokymy kaina — tai rezultato, o ne
tik specialisto mokymy kaina. Si priemoné skirta socialinés atskirties prevencijai ir socialinés
rizikos grupiy integracijai, tod¢l SFMIS duomenyse néra iSskiriama atskira biudzetine eilute,
kurioje buty nurodoma, kokig dalj projekto vertés sudaro specialisty mokymy kastai. IS ESF gauti
specialisty mokymams numatyty léSy duomenys apima ne tik kvalifikacijos kélimo kursus, taciau ir
programy rengimg, tyrimy atlikimg, technikos jsigijima. Kaip paais$kéjo interviu metu, bitent tai
lémé labai didelius paramos 1éSy, tenkanc¢iy vienam iSmokytam asmeniui, svyravimus. Bendrieji
analizuojamos priemonés mokymai kainavo pigiai — maziausia vidutiné vieno specialisto
mokymams skirta suma siekeé 27,15 Lt. Tuo tarpu kitos dalies projekty 1 asmeniui tenkancios
paramos dalis stipriai augo dél specifiniy kiekvienos socialinés rizikos grupés poreikiy — buvo
kvieciami uZsienio specialistai, praktikoje taikantys specialiai nejgaliesiems sukurtas programas,
organizuojamos atskiros mokymy grupés vienodg negalig turintiems asmenims ir pan. Pavyzdziui,
kiekvieno regéjimo negalig turin¢io UAB ,,Etalinkas* darbuotojo mokymams ir specialiy programy
rengimui suplanuota skirti po 26,25 tukst. Lt.

Profesine kvalifikacija jsigijo Zenkliai (4 kartus) didesnis asmeny skaicius, vietoj planuoty 500
asmeny profesing kvalifikacijg igavo 2102 asmenys, i$ jy 2 kartus daugiau motery, nejgaliyjy ir
kaliniy, 0 asmeny priklausomy nuo psichotropiniy medziagy net 8 kartus daugiau negu planuota.

Priemonés rodiklis ,,Dalyviai, kurie tesia mokymasi* taip pat buvo virSytas: vietoj 100 planuoty
buvo pasiekta 357 ir virSyta 3,57 karto, 1§ jy vietoj 50 planuoty apmokyti motery buvo apmokytos -
99 ir rodiklis virsytas 1,98 karto, vietoj 10 planuoty apmokyti nejgaliyjy buvo apmokyta 170 ir
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rodiklis vir§ytas 17 karty, kaliniy ir grjzusiy i$ jkalinimo jstaigy asmeny taip pat buvo apmokyta 4,6
karto daugiau, vietoj 5 planuoty — apmokyti 23 asmenys, priklausomy nuo psichotropiniy medziagy
asmeny buvo apmokyta 30 karty daugiau, t.y. 150 asmeny).

I$skirtinis démesys buvo skiriamas motery jtraukimui j priemonés veiklas. Sidlauskienés V.
(2008) teigimu, lyCiy lygybés principas buvo jgyvendinamas suteikiant galimybe dalyvauti projekte,
nediskriminuojant pagal lytj; sukurti modeliai dazniausiai lygiaverciai pritaikomi tiek vyriskos, tiek
ir moteriSkos lyties socialinés atskirties grupéms; sitilant darbo vietas dalyvavo tos jmonés, kuriy
darbo pobiidis gali biti pritaikomas tiek vyrams, tiek moterims; daznai bendros projekty
koncepcijos buvo skirtos tiek vyrams, tiek moterims; projekto personalo atranka vyko vadovaujantis
kompetencijy, o ne lyties kriterijumi; vieSinant projektus bei jy rezultatus akcentuojama lycCiy
lygybé; projekty kalboje samoningai stengiamasi nevartoti seksistinés kalbos elementy. Nepaisant
to, kad projektuose dalyvauti sudarytos lygios galimybés tiek vyrams, tiek ir moterims, vyrai
socialiniuose projektuose dalyvauja gerokai pasyviau. Sios priemonés projektais buvo siekiama
skatinti motery uzimtuma, ypa¢ pagyvenusiy motery ir motery, griztan¢iy po vaiko prieziliros
atostogy, skatinti subalansuotg atstovavimg priimant sprendimus, keisti tradicinius stereotipus apie
motery ir vyry vaidmenj ekonominéje veikloje, apie vadinamuosius ,,moteriSkus ir ,,vyriSkus*
darbus ir sektorius, taip siekiant mazinti horizontaliaja darbo rinkos segregacija, ly¢iy disbalansa
tarp sektoriy ir profesijy, kuris itin neigiamai veikia motery ir vyry atlyginimy skirtumg ir lemia
skirtingg ekonoming padétj. Tiksliné grupé pagal $ig veiklos sritj buvo labai jvairi - tai vyresnio
amziaus, siekiancios dalyvauti politikoje bei griztancios | darbo rinka po ilgesnés pertraukos
moterys. Kaip tiksliné grupé projektuose galéjo dalyvauti ir socialiniy partneriy, darbdaviy atstovai.
Buvo siekiama uztikrinti, kad abiejy lyCiy atstovai turéty kiek galima vienodesnes galimybes
naudotis paslaugomis ir finansiniais iStekliais, spresdami konkrecias problemas, su kuriomis jie
susiduria, tokias kaip Zmogaus teisiy problemos, jskaitant kova su smurtu prie§ moteris, prekyba
moterimis ir t.t. Atskirg tiksling grupe sudaré moterys po ilgesnés pertraukos griztancios j darba ar
vyresnio amziaus moterys, susidurian¢ios su integracijos j profesinj gyvenimg sunkumais.

Apibendrinant galima teigti, kad Sioje priemonéje jvardintos veiklos glaudziai siejosi su
tiksliniy grupiy padéties gerinimu Lietuvoje ir prisidéjo ne tik prie socialinés atskirties mazinimo

Lietuvoje, bet ir palankesnio visuomenés nariy poziiirio  socialiai atskirtus asmenis.



2.2.4. Mokymosi visa gyvenimg salygu plétojimas

Darbo jéga visada buvo svarbi sudétiné ekonominés veiklos dalis, o ateityje dél vykstancio
regionalizacijos proceso, kuriam didelj poveikj daro globalizacija, jos svarba gali dar labiau iSaugti.
Globalizacija pabrézia inovacijas ir zZinias, pramongs augima, pagrjsta moksliniais tyrimais, o visam
tam reikia didesnio darbuotojy, turin¢iy daugiau sugebéjimy, skai¢iaus. Grundey, D., Sarvutytés M.
(2007) teigimu, kaip rodo pasaulio praktika, iSsilavinusiy, galin¢iy lengvai adaptuotis ir mokytis
darbuotojy verté¢ kyla, nes tokiy darbuotojy turéjimas yra pagrindinis regiono ekonomikos
pranasumas. Valstyb¢ turi efektyviai panaudoti Svietimo potencialg, norédama uztikrinti ekonominj
ir socialinj stabiluma.

Europos Taryba 2000 m. kovo mén. Lisabonoje pri¢jo iSvada, kad sékminga peréjimg prie
Ziniomis pagristo wkio ir visuomenés turi lydéti per¢jimas pric mokymosi visg gyvenima.
Mokymasis visg gyvenimg apibréziamas kaip visa mokymosi veikla, vykstanti visg gyvenima,
siekiant tobulinti zinias, kompetencijas bei gebéjimus asmeninéje, pilietinéje, socialingje ir/arba su
darbu susijusioje perspektyvoje. Sis klausimui spresti yra parengtas Europos Komisijos mokymosi
visg gyvenimg memorandumas. Mokymasis visg gyvenimg néra tik vienas i§ $vietimo ir mokymo
aspekty; jis turi tapti svarbiausiu principu, dalyvaujant pilname mokymosi sudarant saglygas kuo
daugiau zmoniy nuolat tobulinti, atnaujinti savo Zinias ir kelti kvalifikacija.

Labiau nei bet kada naujausios informacijos ir Ziniy prieinamumas, motyvacija ir jgidziai
protingai naudotis S$iais resursais savo ir visos visuomenés vardu tampa veiksniu, didinanciu
valstybés kompetencija, Zmoniy darbingumg ir pritaikomumg sudétingame socialiniame ir
politiniame pasaulyje. Svietimas pladigja prasme yra svarbiausias dalykas, mokantis gyventi

Pagrindinis analizuojamos priemones tikslas — Svietimo, profesinio ugdymo ir praktinio
mokymo, mokslo ir auksStojo issilavinimo sistemos sukiirimas ir geresniy sqlygy mokytis visg
gyvenimg sudarymas. ESF 1éSomis finansuojamai mokymosi visg gyvenima salygy plétojimo
priemonei buvo skirta 208,4 min. Lt, i§ jy panaudota buvo 209,2 min. Lt, t.y. 100,40 proc.
priemonei skirtos paramos (zr. 29 paveikslg). Sis rodiklis vertintinas kaip labai aukstas, nors
projekty jgyvendinimo proceso metu buvo kile sunkumy dél sudétingy projekty administravimo ir
igyvendinimo taisykliy bei procediiry. Igyvendinant §ig ESF léSomis finansuojama priemong,
daugiausia buvo finansuota projekty, kurie skatina bendrgsias kompetencijas. Net 41 proc. projekty
skiriama tik bendrosioms kompetencijoms, dar 24 proc. projekty ekspertinio vertinimo metu buvo
priskirti prie skatinan¢iy abiejy tipy kompetencijas. Ypa¢ didelé¢ dalis bendrasias kompetencijas

skatinan¢iy projekty buvo priemonés neformaliojo Svietimo projekty tarpe. Bendryjy kompetencijy
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plétrai buvo skirta daugiausiai ,,inovatyviy mokymosi metody ir formy kiirimo* veiklos srities ir
»mokytojy rengimo* veiklos srities projekty. Inovatyviy mokymosi metody ir formy kirimo veikla
buvo populiariausia, jai teko beveik trec¢dalis visy paramos léSy (27 proc.), 0 mokytojy rengimo
sistemos tobulinimui buvo skirta 21,78 proc. priemonés paramos 1éSy. Apie trecdalj Sios veiklos
srities projekty jgyvendino neformaliojo Svietimo jstaigos — daugiausia savivaldybiy pedagogy
Svietimo centrai.

Tuo tarpu specifines (profesines) kompetencijas labiausiai skatino ,kokybés uztikrinimo
sistemos plétros ir ,,mokymo medziagos kiirimo* veiklos sri¢iy projektai. Daug démesio sulaukeé
kokybés uztikrinimo sistemos plétros ir mokytojy rengimo sistemos tobulinimo ir mokymo ir

studijy medziagos sukiirimo bei publikavimo veiklos (tenka po 11 proc. ESF paramos 1&sy).
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lésy pagal
2009 06 30 d.
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Paveikslas 29. Mokymosi visa gyvenimg salygy plétojimo priemonés projekty jgyvendinimui panaudoty vieSyjy
1é8y pasiskirstymas ESF jgyvendinimo laikotarpiu, mln. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Nors inovatyviy mokymosi metody ir formy kiirimo veiklos projektai galé¢jo buvo skirti
nuotolinio §vietimo projekty, neformaliojo Svietimo projekty ir novatoriSky programy rengimui,
taciau didesné projekty dalis buvo skirti aukstojo mokslo sistemai t.y. vir§ 1/3 projekty skirti
studentams ir déstytojams (apie 62 proc.). Sie asmenys sudaro ir didZiausig naudos gavéjy dalj (apie
78,9 proc.). Taciau jie yra gerai j visuomene integruoti, aukstos kvalifikacijos arba aktyviai
besimokantys asmenys, kurie sékmingai randa savo vieta darbo rinkoje, tuo tarpu labiau
pazeidziamos tikslinés grupés, kurioms Svietimo paslaugy prieinamumas yra Zemiausias ir

mokymosi visg gyvenimg klausimas islieka labai aktualus, liko labiau nuosalyje.



Priemonés projekty vykdytojy pasiskirstymo pagal institucijos tipa duomenys parode, kad
daugiausiai, beveik penktadal] Sios priemonés projekty jgyvendino universitetai, o inovatyviy
mokymosi metody ir formy kiirimo veikloje universitety projektai uzima 40 proc. visy veiklos

projekty. Nuo jy kiek atsiliko kolegijos (17 proc.) ir profesinés mokyklos (16 proc., zr. 17 lentelg).

Institucijos tipas Skaicius Proc.
Bendrojo lavinimo jstaigos 10 6,5

Profesinés mokyklos 25 16,1
Profesinio mokymo centrai 8 52

Darbo rinkos mokymo centrai / Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba arba jos 5 3,2

teritoriniai centrai

Kolegijos 26 16,8
Universitetai 30 19,4
Ekspertinés / koordinavimo institucijos, Svietimo ir mokslo ministerijai pavaldZios 16 10,3
jstaigos / koordinavimo institucijos, Svietimo ir mokslo ministerijai pavaldzios jstaigos

VieSojo administravimo institucijos 6 3,9

VieSosios istaigos 12 1,7

Asociacijos 5 3,2

Kita 10 6,5

Viso 155 100

Lentelé 17. Mokymosi visa gyvenima salygy plétojimo priemonés projekty vykdytojy pasiskirstymas pagal
institucijos tipa

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Viena vertus, tai rodo, kad kity Svietimo lygmeny jstaigos nebuvo pakankamai aktyvios ar
konkurencingos pasiiilyti projektus, kurie padéty joms jdiegti novatoriSkus mokymosi metodus ir
formas. Kita vertus, tai rodo, kad universitety projektai buvo orientuoti beveik iSimtinai | jy
personalg ir studentus, o universitety vaidmuo, tenkinant kity Svietimo lygmeny jstaigy naujy
novatoriSky mokymo metody ar Ziniy perémimo poreikius, buvo gana nepastebimas. AnalogiSka
dalj projekty kartu sudéjus jgyvendino ekspertinés institucijos ir universitetai. Kolegijos, tuo tarpu,
jgyvendino net 3 kartus maziau §ios srities projekty nei universitetai. 16,02 proc. paramos teko
kokybés uztikrinimo sistemos plétrai. Didelé dalis Sios veiklos projekty (apie 40 proc.) buvo skirta
profesinio mokymo jstaigoms, apie 20 proc. projekty jgyvendino kolegijos. Jdomu tai, kad kokybés
uztikrinimo veikla daugiausiai doméjosi profesinio mokymo istaigos ir kolegijos, kai tuo tarpu
universitetai jai neteiké tiek daug reikSmés.

Labai mazai projekty (tik 9 projektai) buvo finansuota ,,iskritimo* mazinimo ir , antros
galimybés “ veiklose, 18 kuriy daugiau nei puse jgyvendino vieSojo administravimo ir ekspertinés
institucijos, jgyvendindamos daugiausiai bendrojo lavinimo sistemos mokiniams ir mokytojams
skirtus projektus. Likusius projektus jgyvendino profesinés mokyklos ir neformaliojo $vietimo
jstaigos. ISkritusiyjy 1§ mokyklos (nelankanciy bendrojo lavinimo mokyklos arba jg metusiy vaiky

dalis rodiklis nebuvo tinkamas pasiekty rezultaty vertinimui, nes jis tik dalinai atspindi
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kompleksiska priemonés pobidj. ISkritimas 1§ bendrojo lavinimo mokykly jau kelis pastaruosius
metus nacionaliniu mastu neskaic¢iuojamas, nes pagal kol kas galiojancig apskaitos tvarka sudétinga
nustatyti, kurie mokyklas konkreciais metais palik¢ moksleiviai tiesiog pereina j kitas mokymo
Jstaigas, o kurie mokymasi nutraukia.

Svietimo ir mokslo sistema Lietuvoje yra gana neblogai iplétota — pagal i$silavinusio jaunimo
dalj Lietuva lenkia dauguma ES valstybiy, miisy Salies auksStyjy mokykly studenty skaicius
tikstanciui gyventojy yra vienas didziausiy pasaulyje. Nors Lietuva aukStajam mokslui skiria
beveik tg pacig BPV dalj biudzeto 1¢Sy kaip ir iSsivysCiusios Salys, vienam aukstosios mokyklos
studentui tenkancios 1éSos yra 2 kartus maZzesnés nei kitose Vidurio ir Centrinés Europos Salyse.
(Tamasauskiené Z., Sileika A., Smolenkiené F., 2008).

Svietimo ir profesinio mokymo sektoriuje pastaraisiais metais jgyvendinta nemazai reformuy,
programy, orientuoty j geresne paslaugy kokybe bei geresnes mokymosi salygas. Valstybés ir
savivaldybiy biudZety iSlaidos Svietimui per 2004-2008 m. iSaugo 62 proc. ir 2008 m. sudar¢ 5,63
mird. Lt, didéjo ir Svietimui skiriamy nacionalinio biudzeto asignavimy dalis nuo BVP:
preliminariais skaic¢iavimais, 2008 metais ji sudaré¢ 5,4 proc., taciau dél didelio studijuojanciy

skaiciaus vienam studentui tenkancios 1€Sos isliko menkos (zr.18 lentele).

VieSuju islaidy Svietimui kaip BVP dalies, proc.

Metai 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Lietuva 5,18 5,2 5,20 5,20 5,25 5,4

Lentelé 18. Viesyjy islaidy Svietimui kaip BVP dalies, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Svietimo i§laidy struktiira buvo pastovi: 12 proc. teko ikimokykliniam ugdymui, 57 proc. —
bendrojo lavinimo sri¢iai, 6 proc. — profesiniam mokymui, 25 proc. — aukstojo mokslo studijoms.
Kaip nurodyta Pasaulio banko ataskaitoje — néra glaudesnio bendradarbiavimo tarp akademinés
bendruomenés ir verslininky, reikalingi esminiai aukstojo mokslo sistemos pakeitimai. D¢l jvykusiy
pokyciy keitési ir reikalavimai darbuotojy kvalifikacijai ir kompetencijai, o tai skatino asmenis
apsispresti dél investicijy | iSsilavinimg arba emigruoti.

Asmeny, jgyjanciy pagrindinj ir vidurinj iSsilavinimg, lyginant su visais 16 ir 18 mety
asmenimis, dalis tolydziai didéja. Ivertinus tai, kad dalis aStuoniolikmeciy dar mokosi paskutinése
vidurinio lavinimo klasése ir vidurinj i$silavinimg jgis budami 19 mety, galime teigti, kad bendra
i$silavinimg jgyjanciy jaunuoliy dalis yra dar didesné. Tai atsispindi ir iSsilavinimo augimo
tendencijas taip pat patvirtina statistiniai duomenys apie 20-24 mety asmenis, kurie yra jgij¢ bent vidurinj
i§silavinimg. Gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis (Eurostat, 2008), Lietuva, lyginant su

kitomis ES valstybémis, pasizymi gerais vidurinio ir povidurinio mokymosi rodikliais. Pastebétinas



zenkliai mazesnis 18-24 mety asmeny, turin€iy pagrindinj arba zemesn] iSsilavinimg ir toliau
nesimokanéiy, skaiius. Sis rodiklis pakankamai nuosekliai geréja (su nedideliu nuokrypiu 2006 m.).

Bent vidurinj iSsilavinima jgijusiy 20—-24 m. asmeny dalis,%
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Paveikslas 30. Bent vidurinj i$silavinimg jgijusiy 20-24 m. asmeny dalis lyginant su visais to amziaus asmenimis, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento ir Eurostat duomenimis
Analizuojant pastarojo deSimtmecio tendencijas, matyti, kad vis gaus¢jo aukstojo iSsilavinimo
siekian¢iy asmeny — tiek absoliuciais skaiCiais, tiek ir lyginant su besimokanciais kity lygiy

mokymo jstaigose.

Mokiniy ir studenty skai¢ius mokymo jstaigose
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Paveikslas 31. Besimokanéiyjy skirtingose mokymo ir studijy jstaigose skaiCius (tikst.) bei pasiskirstymas

skirtingose istaigose (proc.) mokslo mety pradzioje

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Jeigu 1998-1999 mokslo mety pradzioje besimokanéiyjy skirtingose mokymo institucijose

santykis buvo 34 proc. profesinése mokyklose, 21 proc. aukstesniosiose mokyklose ir 45 proc.
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universitetuose, tai 2007-2008 mokslo mety pradzioje $is santykis jau buvo atitinkamai 18 proc., 24
proc. - Kkolegijose ir 58 proc. - universitetuose. Pakankamai zenkliai keiCiasi besimokanciyjy
profesinése mokyklose ir universitetuose dalis ir vis labiau didé¢ja disproporcija lyginant su
labiausiai pazengusiomis ES Salimis. Tuo paciu Lietuvoje jau eile mety stebimas menkas profesinio
mokymo patrauklumas — profesinése mokyklose besimokanéiyjy dalis, lyginant su kitomis
povidurinio mokymo jstaigomis, netgi mazé¢ja nuo 21 proc. 2002/2003 m. iki 18 proc. 2007/2008 m.
Ivertinus tai, kad vykdant aukstesniyjy mokykly reforma dalis aukStesniyjy mokykly'* tapo
profesinémis mokyklomis (kitos reorganizavosi ] kolegijas), §is profesinio mokymo dalies
maze¢jimas realiai yra dar didesnis. Vis labiau auganti aukstajj iSsilavinimg ir atitinkamai mazéjanti
profesinj issilavinimg turiniy asmeny pasiiila néra suderinta su Salies darbo jégos poreikiu.
Lietuvoje pastebima vadinamoji darbo vietai per auksto issilavinimo (angl. overeducation)
problema. Si situacija yra nepalanki tick aukstesnj i§silavinimg nei reikalingas jy atlickamam darbui
turintiems darbuotojams, tiek ir Zemesne kvalifikacija turintiems darbuotojams. Siuo metu, jvairiy
tyrimy ir apklausy duomenimis, daugiau kaip 20 proc. Lietuvos universitety absolventy nurodo, kad
jie jsidarbino ne pagal aukstojoje mokykloje igyta kvalifikacija. Labai daznai jie dirba Zemesnés
kvalifikacijos darba, lyginant su jy jgytu iSsilavinimu. Galima pastebéti, kad lyginant 2003 ir 2008
m. bedarbius pagal turimg iSsilavinima, keliais procentiniais punktais sumazéjo bedarbiy, turinCiy
profesinj iSsilavinima, dalis (nuo 23,8 iki 20,6 proc.) ir padid¢jo bedarbiy, turinciy aukstaji
i8silavinimg, dalis (nuo 13,4 iki 15,4 proc.) bendroje visy bedarbiy iSsilavinimo struktiiroje.
Nepaisant iSties didelés povidurinio mokymosi aprépties ir didelés gyventojy, igyjanciy aukstajj
i§silavinimg dalies, iSlieka aktuali profesinio rengimo, mokslo ir studijy kokybés problema.
Profesinio mokymo sistema kol kas nepakankamai orientuota j darbo rinkos poreikius ir jos
paruosty specialisty kvalifikacija daznai néra pakankama. Profesinj iSsilavinimg turintys asmenys

vis dar sudaro didel¢ dalj bedarbiy struktiiroje pagal iSsilavinima.

Plétojant naujas Svietimo paslaugas ir jgyvendinant mokymosi visg gyvenima principa, Vvis
daugiau Lietuvos suaugusiyjy naudojasi neformaliojo $vietimo paslaugomis ir mokosi toliau.
Taciau suaugusiyjy mokymosi lygis Lictuvoje vis dar iSlieka pakankamai zemas. Aktyviausioje 25-
64 mety amziaus grupéje mokymosi visa gyvenimg rodiklis 2008 metais sieké 4,9 proc. tarp motery
6,1 proc. vyry 3,7 proc. DidZiausias rodiklio augimas pastebimas nuolatiniy kaimo gyventojy tarpe
nuo 2004 m. buvusiy 2,9 proc. iki 3,4 proc. 2008 metais. 19 lentel¢je pateikiama Sios rodiklio kaitos

dinamika 2004-2008 metais.

14 I aukstesnigsias studijy programas asmenys buvo priimami iki 2003-2004 m. 2006 m. baigési aukstesniyjy mokykly
reorganizacija ir §io tipo mokykly nebeliko



Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008
IS viso
25-34 mety 12,1 12,7 11,4 11,0 11,2
35-59 mety 4,0 4,0 2,9 3,6 3,1
25-64 mety 5,9 6,0 4,9 5,3 4,9
Vyrai
25-34 mety 8,8 9,1 7,2 8,2 9,3
35-59 mety 2,6 2,4 14 2,1 1,8
25-64 mety 4,2 4,2 2,9 3,6 3,7
Moterys
25-34 mety 15,4 16,3 15,7 13,9 13,0
35-59 mety 5,3 5.5 4,2 5,0 4,2
25-64 mety 7,4 7,7 6,6 6,8 6,1
Mieste
25-34 mety 14,5 14,8 13,7 13,2 12,5
35-59 mety 4,8 4,8 3,4 4,3 3.4
25-64 mety 7,2 7,2 6,0 6,4 5,6
Kaime
25-34 mety 6,0 7,1 5,4 5,3 7,5
35-59 mety 2,2 2,2 1,6 2,0 2,4
25-64 mety 2,9 3,2 2,4 2,6 3,4

Lentelé 19. Mokymasis visa gyvenima 2004-2008 m., Lietuvoje, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Bendra rodiklio kaita minétu laikotarpiu pasireiSké labai nezymiai. Tokig situacija salygojo
spartus darbo rinkos augimas, darbo jégos trilkumas, tod¢l maziau démesio buvo skiriama
investicijoms j darbuotojy mokymus, siekiant iSlaikyti intensyvesnius darbo tempus. 2009 m. ir
2010 m. esant ekonominio sunkmecio salygoms situacija de¢l investavimo j darbuotojus tapo dar
sudétingesné ir tikrai nepagerejo.

Pagal mokymosi visg gyvenimg (life-long learning) rodiklius Lietuva gana Zenkliai atsilicka
nuo ES vidurkio. Zymesnis situacijos pageréjimas fiksuojamas 2004 m., tadiau visais vélesniais
metais 25-64 mety gyventojy, per paskutines keturias savaites dalyvavusiy mokymuose, dalis
beveik neauga arba net sumaz¢ja. 2008 m. suaugusiyjy mokymo lygis Lietuvoje (5,3 proc.) dar
buvo zenkliai mazesnis uz ES vidurkj (ES 15 — 10,9 proc., ES 25 — 10 proc.), o Skandinavijos
Salyse sieké net iki 32 proc. (Svedija). 2004-2008 m. Kito suaugusiyjy §vietimo prioritetai, stipréjo
démesys profesiniy, socialiniy kompetencijy tobulinimui, saviugdai ir saviraiSkai. Lietuvoje 2007
m. siekiant didinti suaugusiyjy mokymosi prieinamuma, didelis démesys buvo skirtas teisinei bazei,
reglamentuojanciai galimybes taikyti lanks¢ias suaugusiyjy mokymosi formas (moduling bei
neakivaizding, savarankisko mokymosi), tobulinti, neformaliojo neprofesinio Svietimo galimybiy
plétrai. Kuriama mokslo ir studijy sistemos ilgalaikio vystymo strategija, sléniy plétros ir

nacionalines mokslo programos, priemoneés, uztikrinancios, kad aukstyjy mokykly absolventy
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kompetencija atitikty visuomenés ir darbo rinkos poreikius iSsilavinimo ir kvalifikacijy struktiiros

pozitriu. Tyrimai rodo, kad situacija dél suaugusiyjy Svietimo geréja (zr. 32 paveiksla).
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Paveikslas 32. 25-64 m. asmeny, kurie mokési per paskutines 4 savaites iki tyrimo pradzios, dalis (proc.)

Saltinis; sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento ir Eurostat duomenimis

Neabejotina, kad Sios priemonés jgyvendinimas ir ESF intervencijos teigiamai paveiké didziaja
dalj Lietuvos Svietimo sistemos struktiiry bei sudaré prielaidas sustiprinti $iy institucijy zmogiskaji
kapitalg, o kartu ir pagerino mokymosi visa gyvenimg sistemg Lietuvoje, padidinant tokio
mokymosi prieinamumg. Sios priemonés kontekste sukurtos mokymo programos, moderniis
mokymo(si) metodai, parengtos ir iSleistos metodikos, mokymosi medziaga, parengti jvairiy
Svietimo sri¢iy specialistai bei patobulintos jy kompetencijos, kuriami nauji standartai — padéjo:

e kurti ir tobulinti mechanizmus, skirtus ,,iSkritusiy”“ mokiniy grazinimui j nuosekliojo
mokymo(si) sistema, jy motyvavimui mokytis;

e jvertinti, patobulinti, ir modernizuoti bendrojo lavinimo bei profesinio rengimo mokytojy
rengimo sistema bei pritaikyti jg Siuolaikinés informacinés visuomengés besikeiciantiems poreikiams;

e jtraukti | ugdymo turinio tobulinimg informacines ir komunikacines technologijas, didinti
mokymosi kryp€iy pasirinkimo galimybes ir tobulinti inovatyvius mokymo(si) metodus bendrojo
lavinimo srityje;

e plétoti profesinio orientavimo sistemg (sukurti mokymo programas ir metodikas profesinio
orientavimo specialistams, kelti specialisty kvalifikacijg ir pan.)

e plétoti Lietuvos mokslo ir studijy informacijos sistemos zmogiskuosius iSteklius;

e parengti, i$leisti ir paskleisti mokymo(si) medZziagg ir vadovelius;

e sukurti ar atnaujinti profesinio mokymo ir studijy programas, pritaikant jas Siuolaikiniams
visuomengs ir darbo rinkos poreikiams;

e tobulinti mokytojy, kity pedagoguy, déstytojy ir kity specialisty bendrasias ir specialigsias

profesines kompetencijas;



e plétoti brandos egzaminy kokybe: jvertinti brandos egzaminy sistemos kokybe, parengti
egzaminy uzduociy rengimo ir egzaminy darby vertinimo specialistus i$ visy Lietuvos savivaldybiy;

e atlikti Svietimo jstaigy institucinj vertinima (iSorinj ir vidinj), diegti ir tobulinti kokybés
vadybos sistemas.

Apibendrinant galima teigti, kad Sios priemonés jgyvendinimas teigiamai pasireiské jvairiose
Svietimo srityse, tokiose kaip bendrasis ugdymas; profesinis mokymas ir regimas; profesinis
mokymas ir profesinis orientavimas; aukStasis mokslas (universitetinis ir neuniversitetinis
(kolegijos); pedagogy/mokytojy/profesijos mokytojy rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas;
neformalus ugdymas; suaugusiyjy mokymas. Sis teigiamas poveikis pasireiské keliose pagrindinése
mokymosi visg gyvenimg srityse:

e Sisteminiame lygmenyje: struktiiriné parama suteiké didziulj postimj profesinio mokymo ir
praktinio profesinio rengimo, profesinio orientavimo, aukstojo mokslo, nacionalinei kvalifikacijos
sistemoms sukuriant aktualius normatyvinius dokumentus (standartai, metodinés rekomendacijos),
strategijas, numatant aiskias veiklos kryptis ir pan.;

o 7mogiskyjy istekliy lygmenyje: iSmokyty naudos gaveéjy skaicius virSijo 130 tikst., o tai
sudaré prielaidas daugumai jy pakelti savo kvalifikacija, teikti aukStesnés kokybés paslaugas,
lengviau adaptuotis prie vykstanciy sisteminiy pokyciy;

e metodiniame lygmenyje: priemonés pagalba buvo sukurta daug mokomosios, metodinés
medZziagos, kuri s€¢kmingai buvo ir yra naudojama apmokant galutinius naudos gavéjus;

e mokymo programy lygmenyje: priemonés pagalba buvo atnaujinamos profesinio mokymo ir
studijy programos, kurios sudaré prielaidas prisitaikyti prie kintanc¢iy rinkos poreikiy, didinti

teikiamy paslaugy kokybe, bet kartu ir kurti bei plétoti naujas Svietimo paslaugos.
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2.2.5. Zmogiskuju iStekliy kokybés gerinimas moksliniu tyrimy ir inovacijy srityje

Vienas 1§ pagrindiniy 2004-2006 m. strukturiniy fondy paramos, teikiamos pagal BPD, tikslas
buvo Ziniomis grjsta ekonomika. Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje
strategijoje numatytas analogiskas strateginis uzdavinys - pasiekti, kad per artimiausius 10-15 mety
mokslo ir technologijy plétrai bty teikiama isskirtiné reikSmé plétojant Salies ekonomika, kad
Salies visuomené gauty kuo didesne naudg i§ moksliniy tyrimy ir inovacinés veiklos ir kad riboti tos
srities iStekliai biity panaudoti optimaliai. Sios priemonés tikslas — kokybiskai ir kiekybiskai
padidinti Zmogiskuosius iSteklius moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityje. Taciau
analizuojant finansinius planus matome, kad pagal zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimo moksliniy
tyrimy ir inovacijy sritj jgyvendinty 103 projekty verté sieké 123,30 min. Lt, i§ jy ESF léSos — 92,41
min. Lt arba tik 2,9 proc. visos skirtos ESF paramos. Priemonés rezultatyvumas sieké- 100,4 proc.
Visos priemonei numatytos 1€Sos buvo paskirstytos iki 2005 m. pabaigos. Darbo autorés nuomone,
greitas skirty paramos 1éSy paskirstymas rodo susidoméjimg ir poreikj, taciau tenka konstatuoti, kad

numatytas finansavimas yra per mazas ambicingam tikslui pasiekti (zr. 33 paveiksla).

122,78 183
4 64,98
i 45,68
0,00 1,00 9,81
Numatyta skirti 2004 2005 2006 2007 2008 2009
VI.SVO viesujly ISmokétos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai iSlaidos
lésy pagal
2009 06 30 d.
galiojantj BPD m 2004-2009 12004 /12005 =1 2006
prieda 12007 12008 2009 —_—

Paveikslas 33. Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje priemonés projekty
jgyvendinimui panaudoty viesyjy 1ésy pasiskirstymas ESF jgyvendinimo laikotarpiu, mln. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Lyginant léSy paskirstyma pagal skirtingus kvietimus teikti paraiSkas, skelbtus skirtingais
metais, matoma, kad didesné priemonei numatyty lésy dalis, t.y. 69 proc., buvo paskirstyta pagal
2004 m. paskelbtus kvietimus teikti paraiSkas. DidZiausio susidoméjimo susilauké magistratiiros,

doktorantiiros ir podiplominés studijos prioritetinése MTEP srityse ir jy mobilumo uZtikrinimo



veiklos sritis, pagal kurig buvo jgyvendinti 58 projektai uz 75,07 mln. Lt paramos 1é8y, kas sudaré
58,01 proc. nuo priemonei skirty &Sy, ir mokslininky ir kity mokslo darbuotojy, atitinkanciy rinkos
poreikius, ruo$imo, jy kvalifikacijos tobulinimo bei perkvalifikavimo veikly sritis, pagal kurig
jgyvendinti 22 projektai uz 23,92 min. Lt paramos 1¢éSy, kas sudaré 18,48 proc. priemonei skirty
lesy. Tokig paklausg salygojo finansiniy paskaty ir finansavimo apskritai poreikis, rengiant ir
keliant kvalifikacija visy MTEP veiklai vykdyti reikalingy darbuotojy, tyréjy, mokslininky ir
mokslo darbuotojy, eksperty ir pan. atstovams. Sia remiama veiklos sritimi labiausiai doméjosi
pareiSkéjai i§ universitety, kity mokslo jstaigy, vieSyjy jstaigy, susijusiy su mokslo institucijomis ir
vykdziusiy MTEP ar mokslo darbuotojy kvalifikacijos kélimo veiklg. Maziausiai paklausi buvo
MTEP eksperty rengimo veiklos sritis, pagal finansuotas tik vienas projektas uz 1,11 min. Lt, kas

sudare 0,86 proc. priemonei skirty 1€8y (zr. 34 paveikslg).

2.5. priemonés projektai pagal veiklos sritis

O 1 Magistrantiiros, doktorantiros, ir
podiplominés studijos prioritetinése MTEP
srityse ir jy mobilumo uztikrinimas

B 2 Mokslininky ir kity tyréjy, atitinkanciy
rinkos poreikius, ruo§imas, jy kvalifikacijos
tobulinimas bei perkvalifikavimas

0 3 MTEP eksperty rengimas

04 MTEP kokybés uztikrinimas mokslo ir
studijy sistemoje

56%

B 5 Mokslo ir studijy institucijy informacinés
sistemos ir duomeny baziy sukiirimas,
tobulinimas ir stebésena

0 6 Ziniy ir gebéjimy apie moksla,
technologijas, inovacijas gilinimas ir sklaida

B 7 Techniné pagalba

Paveikslas 34. Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje priemonés veiklos
sritims skiriamos 1ésos, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. liepos mén. 24 d. SFMIS duomenimis

Analizuojant paramos pasiskirstymg pagal paramos gavéja, t.y. pagal institucijos tipg, matome,
kad net 65 proc. paramos gavéjy buvo universitetai (zr. 35 paveikslg). Kadangi pagal priemong
projektus vykdé vieSieji juridiniai asmenys, kurie neturé¢jo nuosavy léSy tokiems projektams
jgyvendinti arba tos léSos buvo labai neZymios, akivaizdu, kad ES struktiiriné parama turéjo
esminés reikSmeés, sukuriant gerinant zmogiSkyjy iStekliy kokybe moksliniy tyrimy ir inovacijy
srityje, taip sudarant salygas palankiai ekonominei plétrai Lietuvoje. Sios priemonés 1ésos prisidéjo
prie islaidy moksliniams tyrimams didéjimo, kurios 2004-2008 m. laikotarpiu isaugo nuo 0,15
proc. iki 0,8 proc., o sukurtos ar patobulintos mokslo ir studijy institucijy informacinés sistemos ir
duomeny bazés leido sumazinti neigiamg mokslininky ir tyréjy (,,proty nutekéjima‘) emigracijos
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poveikj, kadangi netgi emigrave mokslininkai ir tyréjai galéjo naudotis Siomis duomeny bazémis ir
keistis su Lietuvoje likusiais mokslininkais ir tyr¢jais uzsienyje jgytomis ziniomis bei didinti
Lietuvoje vykdomos MTEP veiklos Zinomuma, palengvinti tarptautiniy MTEP projekty vykdyma

Lietuvai prioritetinése srityse.

M ekspertinés institucijos
M valstybés mokslo institutai
universitety mokslo

institutai

B universitetai

Paveikslas 35. Zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy priemonés paramos
pasiskirstymas institucijos tipa
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Lietuvos jmoniy konkurencingumui ypaé¢ aktualus yra MTEP potencialo didinimas, todél
investicijos j zmogiskyjy istekliy kokybe moksliniuose tyrimuose ateityje atsipirks su kaupu, jei bus
derinamos su administracinémis priemonémis, t.y. jvykdZius Pasaulio banko rekomendacijg ir
reformuojant aukstojo mokslo sistema. Siekiant wuztikrinti wkio augimg ir ekonomikos
konkurencinguma, pramonés prioritetu tampa | eksporta orientuotos ekonominés veiklos,
sukuriancios didele pridéting verte ir naudojancios bei kuriancios aukstgsias bei naujausias
technologijas. 2007 m. LRV pritaré Pelno mokeséio jstatymo pakeitimams dél Sio mokeséio
lengvaty investicijoms j mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra bei patvirtino Integruoty
mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) kairimo ir plétros koncepcija (LRV 2007-03-21 nutarimas
Nr. 321). Stiprinant vie$ojo ir privataus sektoriy partneryst¢ mokslo darbuotojai, déstytojai, tyréjai
skatinami dirbti konsultantais verslo jmonése, atlikta jy poreikio dirbti konsultantais verslo jmonése
situacijos analizé, kurios pagrindu Tyréjy karjeros programoje (SMM ministro 2007-12-03
jsakymas Nr. ISAK-2335) numatyti tyréjy jdarbinimo verslo jmonése skatinimo mechanizmai (ES
struktiiriniy fondy léSomis). Jgyvendinamas Aukstojo mokslo plétros 2006-2010 mety planas (LRV
2006-04-05 nutarimas Nr. 335).

Per ataskaitoje analizuojamg laikotarpj auksty technologijy eksporto dalis Lietuvoje iSaugo nuo

2,7 proc. iki 7,1 proc. Tac¢iau Statistikos departamento duomenimis aukstyjy technologijy sektoriaus



sukurtos BVP dalis apdirbamosios pramonés sukurtoje pridétingje vertéje nuo 2004 m. mazejo ir

2008 m. sumazéjo iki 4,1 proc.(zr.36 paveiksla).
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Paveikslas 36. Aukstyjy technologijy sukurtos pridétinés vertés dalis pramonés veiklos pridétingje vertéje

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Turint omenyje, kad Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje numatyta iki 2020 mety
pagal aukstosiomis technologijomis sukuriamos produkcijos dalj pasiekti dabartinj ES S$aliy
senbuviy lygi (20-25 proc.), akivaizdu kad Sioje srityje reikalingi kardinaliis sprendimai. Prof. dr.
Juknio R. (2005) nuomone, pazangos auks$tyjy technologijy srityje nebuvimas lemia ir per léta
darbo naSumo augimg bei pastaraisiais metais prasidéjusi gamtos iStekliy sgnaudy bei poveikio
aplinkai augimg. Galime konstatuoti, kad kol kas pramonés sektorius daugiau orientuojasi j}
ekstensyvig plétra nei | darny vystymasi ir per mazai démesio yra skiriama zmogiskyjy iStekliy
kokybés gerinimui.

Nagrin¢jant priemonés poveikj Salies socialinei ir ekonominei plétrai, pazymétina, kad per BPD
1gyvendinimo laikotarpj jvyko paZanga, gerinant Zmogiskyjy istekliy kokybe moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje, bei augo tokiy ZmogiSkyjy iStekliy kiekis. Lyginant planuotus ir faktiSkai
pasiektus rodiklius matome, kad vietoj planuoty iSmokyti 3000 asmeny priemonés veiklose
dalyvavo ir buvo apmokyti 26904 asmenys, 1§ jy vietoj planuoty iSmokyti 1500 motery buvo
1Smokytos 16620 moterys, t.y. uzsibrézti rodikliai virSyti beveik 9 kartus. Vertinant iSmokyty
naudos gavejy proporcija, matoma, kad motery buvo apmokyta Zenkliai daugiau nei vyry. Toks
rodiklis atspindi didesn] motery aktyvuma, siekiant kelti kvalifikacija, bei Lietuvoje buvusig ir
esamg situacijg, nes iSsilavinusiy motery proporcija didesné visy darbingy asmeny tarpe.

Priemonés poveikio rodikliy ,vieneriais metais sumazéjgs auksSciausios kvalifikacijos
specialisty skaiCiaus amziaus vidurkis“ ir ,jsidarbinimo lygis praktiniy mokymy programas

baigusiy tarpe, proc.* pasiekimo negalime jvertinti dél duomeny stokos.
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Siekiant jgyvendinti uzdavinj ,,sukurti MTEP vertinimo sistemq* Siekiama buvo parengti
mokslo ir studijy institucinio vertinimo eksperty mokymo programas, parengti institucinio
vertinimo ekspertus, vertintojus, susijusius su ES tarptautiniy moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros programy jgyvendinimu, kelti ir patobulinti jy kvalifikacijg ir kompetencija. Pagal MTEP
eksperty rengimo veiklos sritj buvo jgyvendintas i§ viso vienas Studijy kokybés vertinimo centro
,»Institucinis mokslo ir studijy institucijy vertinimas“ projektas, kurio tikslas — sukurti mokslo ir
studijy institucijy institucinio vertinimo tvarka ir pradéti Lietuvoje institucinj mokslo ir studijy
institucijy vertinimg. Buvo vystomos veiklos, kuriy metu buvo sukurtos, patobulintos ir
jgyvendintos naujos universitety studijy programos biotechnologijos (biochemijos, mikrobiologijos,
genetikos, bioinformatikos ir kt.), lazeriy technologijy (lazeriy fizikos, optinés mechanikos,
lazerinés elektronikos, optiniy technologijy ir kt.), telekomunikacijy bei informacijos technologijy ir
kituose strateginiuose mokslinio tyrimo sektoriuose (jskaitant integruotas, tarpdisciplines studijy
programas), kursai ir studijy programos horizontalaus lygio gebéjimy ugdymo srityse, verslumo ir
kity jgudziy ugdymo programos (pavyzdziui, ES kalby mokymas, projekty/programy valdymas,
kokybés, MTEP ir intelektinés nuosavybés vadyba, ICT ir komunikaciniai jgiidziai darbas grupése
ir tinkluose, rinkodara ir kt.).

Priemonés pasiekimo rodiklis , Jregistravimui pateikty antrosios pakopos (magistrantiiros)
studijy programy skaiCius® ir rezultato rodiklis ,,Jregistruoty antrosios pakopos (magistrantiiros)
studijy programy skaicius®, kurie buvo atitinkamai virSyti 3 ir 5,2 karto, palyginti su planuotais
BPD: vietoj planuoty 15 jregistravimui pateikty antrosios pakopos (magistrantiiros) studijy
programy buvo pateikta 45 programos, o vietoj planuoty jregistruoti 5 antrosios pakopos
(magistrantiiros) studijy programy buvo jregistruota 26 programos.

Igyvendinus §j uzdavinj buvo prisidéta prie MTEP vertinimo sistemos plétros aukstojo mokslo
sektoriuje ir Sios sistemos didesnio pritaikymo verslo jmonése, susijusiose su mokslu ir
technologijomis: parengta ir jdiegta 3 vertinimo metodikos ir vertinimo programos, apmokyti 39
MTEP programy, institucijy vertintojai ir déstytojai universitetuose ir mokslo tyrimo jstaigose,
jvertintos 2 mokslo ir studijy institucijos bandomuoju biidu (Saltinis: www.esparama.lt). Jei
dauguma mokslo ir studijy vertinimui reikalingy programy ir metodiky buvo parengta, tai didesnio
parengty MTEP vertinimo eksperty (vertintojy) skaiciaus pasiekima ribojo Zmoniy, galin¢iy vykdyti
tokius vertinimus ir turincius atitinkamas kompetencijas, trikumas. Kita vertus, jau apmokyti
vertintojai sudaro prielaidas tolesniam sékmingam mokslo ir studijy programy tobulinimui bei
igytos patirties didesnei sklaidai, kadangi vertintojy parengimas bus tgsiamas ir pasibaigus BPD

igyvendinimui.


http://www.esparama.lt/

Jgyvendinant uzdavinj ,,Plétoti ir tobulinti konkurencingg MTEP finansavimag*“ buvo siekiama
prisidéti prie institucinio vertinimo sistemg sukiirimo ir instituciniy mokslo ir studijy institucijy
vertinimy, MTEP veiklos kokybés uztikrinimo vidiniy sistemy kiirimo ir veiklos mokslo ir studijy
institucijose. MTEP kokybés uztikrinimo mokslo ir studijy sistemoje veiklos srities projektai apémé
institucinio vertinimo sistemos sukiirimg ir institucinius mokslo ir studijy institucijy vertinimus,
MTEP veiklos kokybés uztikrinimo vidiniy sistemy kiirimg ir veikla mokslo ir studijy institucijose.
Pagal §ig veiklos sritj buvo jgyvendinti trys projektai.

Igyvendinant Sios veikly srities projektus buvo siekiama $iy tiksly:

e susisteminti magistrantliros studijas Lietuvos universitetuose ir pasitlyti racionaly,
sistemingg $iy studijy programy iSdéstyma valstybiniuose Lietuvos universitetuose, parengti MTEP
ekspertus (Studijy kokybés vertinimo centro projektas ,,Magistranttiros studijy sisteminimas®);

e sukurti MTEP prioriteting krypti ,,Pilieciai ir valdymas Ziniy visuomenéje atitinkancia
magistranttiros studijy, doktorantiiros studijy ir mokslinés veiklos kokybés uztikrinimo sistema
Mykolo Riomerio universitete Sioms socialiniy moksly kryptims: teisei, vieSajam administravimui,
vadybai, ekonomikai ir socialiniam darbui (Mykolo Riomerio universiteto projekto ,,Socialiniai
mokslai ziniy visuomenéje: kokybés uztikrinimo sistemos tobulinimas Mykolo Riomerio
universitete®),

e kiekybiSkai ir kokybiSkai plétoti Mykolo Riomerio universiteto jaunyjy mokslininky
potencialg ir konkurencinguma, siekiant gerinti socialiniy moksly tyrimy aplinkg bei didinti veikly
matomumg ir poveikj (Mykolo Riomerio universiteto projektas ,,Europos socialiniy moksly tyrimy
erdves plétra: Jaunyjy mokslininky kompetencijos forumo kiirimas Mykolo Riomerio universitete”).

Galima teigti, kad dél nepakankamos kokybés vieSojo sektoriaus MTTP veikla néra orientuota j
visuomengs ir Gikio poreikius, mazas MTTP rezultaty panaudojimas Lietuvos tkyje. Be to, prasta,
moraliSkai pasenusi infrastruktiira neleidZia pritraukti auks¢iausios kvalifikacijos mokslininky 1§
kity ES S$aliy (tarp jy uzsienyje dirbanc¢iy Lietuvos mokslininky) ir tokiu btidu jgyvendinti Bolonijos
proceso tikslus bei wuztikrinti aukStesne studijy kokybe. 2007 m. pabaigoje patvirtintoje
Nacionaling¢je studijy programoje pripazjstama, kad studijy kokybei vis dar neigiamg jtakg daro
moderniy mokymo technologijy, mokymo medZiagos triikumas, retai naudojami inovatyvis turinio
perteikimo biuidai, aktyvils, savarankiSkumg ir bendradarbiavima skatinantys mokymosi metodai.
Todél, nors pastebimas Zenklus struktiirinés paramos poveikis jvairioms Svietimo sritims del 2.4
priemongés intervencijos ] Sias sritis, biitina ir toliau investuoti ] studijy ir mokslo sistemos

stiprinimg, optimizavimg ir plétra.
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Apibendrinant priemonés 1éSy panaudojimg galima teigti, kad priemonés jgyvendinimas
zenkliai pagerino zmogiskyjy istekliy kokybe moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje padidino tokiy
iStekliy kiekj Lietuvoje, taip padarant tiesioginj poveikj Salies ekonomikai ir socialinei aplinkai,
kadangi buvo sukurtos ir atnaujintos magistrantiros, doktorantiros ir podiplominés studijos
prioritetinése MTEP srityse, uztikrintas studijy mobilumas, paruo$ti mokslininkai ir kiti tyréjai,
atitinkantys rinkos poreikius, patobulinta jy kvalifikacija ar perkvalifikuoti, pagerinta MTEP
kokybé mokslo ir studijy sistemoje, sukurtos ir patobulintos mokslo ir studijy institucijy
informacinés sistemos ir duomeny bazés, mokslo darbuotojai iSmokyti naudotis tomis duomeny
bazémis ir informacinémis sistemomis, pagilintos Zinios ir gebéjimai apie mokslg, technologijas,
inovacijas, parengti MTEP ekspertai, atliktos studijas ir tyrimai, susij¢ su zmogiskaisiais iStekliais

MTEP srityje.



2.3. ESF panaudoty 1éSy Salyje socialinio ekonominio poveikio analizé

Programos jgyvendinimo metu ne karta buvo analizuota, kokj gi poveikj ES finansiné parama
turés Lietuvos ekonomikos raidai. Viena pirmyjy studijy, kurioje vertinamas ES finansinés paramos
poveikis Lietuvos ekonomikai, buvo UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ atliko Lietuvos
integracijos j ES pasekmiy analize, kurioje teigiama, kad dél integracijos j ES BVP galéty padidéti
1,14 procentinio punkto per metus. ISlaidy metodu skai¢iuojamas BVP, vertintojy nuomone, turéjo
didéti dél investicijy, vartojimo ir eksporto didé¢jimo, o gamybos metodu skaic¢iuojamas BVP — dél
apdirbamosios pramonés, prekybos Zemés tikio bei miskininkystés sukuriamos didesnés pridétinés
vertés. Dalies ekonomikos augimas spartéty dél prekiy laisvo judéjimo ir ES finansinés paramos, o
darbo jégos, paslaugy ir kapitalo laisvo judéjimo poveikis numatomas mazesnis. Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos Fiskalinés politikos departamento parengtame BPD teigiama, kad
dél ES finansinés paramos panaudojimo BVP turéty padidéti nuo 1,2 procentinio punkto (2004 m.)
iki 1,8 procentinio punkto (2006 m.), tai pat buvo numatoma, kad spar¢iausiai turéty didéti statybos,
pramonés ir Svietimo sektoriy sukuriama pridétiné verté. Taip pat teigiama, kad 2004-2006 m.
beveik 28 tikstanciais turéty padaugéti uzimtyjy (ypa¢ — statybos, paslaugy sferos ir Svietimo
darbuotojy). Pilietinés visuomenés instituto (2006) uzsakymu autoriy grupés atliktas ES struktiiriniy
fondy lésy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimas rodo, kad panaudojant 80 procenty $iy 1ésy, o
ju panaudojimo efektyvumui sudarant 90 proc., 20072015 m. buity papildomai sukuriama apie 22
mlrd. lity BVP (palyginamosiomis 2000 m. kainomis). Beje, didesnis ES struktiirinés paramos
poveikis Salies BVP isrySkéty tik nuo 2013 m. Kompleksiniy vertinimy skirty ESF investicijy
analizei Lietuvoje dar néra atlikta. Remiantis aptartomis ekspertinémis nuomonémis ir
ankstesniame skyriuje iSanalizuotu aukstu ESF 1éSy panaudojimo rezultatyvumu, galima daryti, kad
Sios investicijos pasizymejo didele pridétine verte Salies ekonomikai.

Nors néra vieningos nuomonés dél ES Sanglaudos ir struktiriniy fondy 1€Sy poveikio
ekonominio i§sivystymo skirtumams tarp §j klausimg analizuojanciy analitiky, taciau galima iSskirti
keletag svarbiy pastebéjimy (Funck, Pizzati 2003). Nemazai ekonomisty sutaria, jog regioning
politika ES lygiu, reaguojant j ekonominio i$sivystymo skirtumus, yra tik antras geriausias biidas
mazinti Siuos skirtumus ir tarp valstybiy nariy, ir valstybiy viduje tarp skirtingy regiony. Pagrindinis
buidas vis délto yra salygy darbo jégos mobilumui gerinimas bei ekonominés aplinkos verslumui ir
produktyvumo augimui gerinimas, tuo tarpu investicijos daznai kaip tik sulaiko Zmones maziau
18sivysciusiuose regionuose nuo migracijos. Antra pateikiama i§vada — yra neigiama priklausomybé

tarp ES iSmoky skirty regioniniams skirtumams mazinti, ir bendro $alies ekonomikos augimo (arba
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tarp lygybés ir efektyvumo tiksly). Bandymai apriboti kapitalo ar darbo jégos paskatas migruoti ten,
kur galima gauti didesn¢ graza, reiSkia efektyvumo ir tuo paciu bendro augimo potencialo
praradimg (Midelfart-Knarvik, Overman 2002; Martin 2003). Kitaip sakant, regioniniy skirtumy
mazinimui nukreiptos priemonés gali neigiamai veikti bendrg iStekliy pasiskirstymg Salies
ekonomikoje ir tuo paciu létinti jos augimo tempus (nors Sios pasekmés priklauso ir nuo kity
veiksniy, kurie aptariami zemiau).

Pirmiausia vertéty paminéti, jog paramos 1éSy ekonominio poveikio problematika susijusi su
poveikiu (a) jmoniy motyvacijoms ir konkurencinei aplinkai, (b) subsidijy mentaliteto ugdymui, (c)
bendram ekonomikos augimo tempui. Konkurencinés aplinkos ir ekonominiy motyvacijy
iSkraipymai atsiranda tada, kai ES 1éSos (a) naudojamos tais atvejais, kai jmonés vis viena planavo
naujas investicijas, ir todél ES IéSos nesukuria papildomos vertés, bei (b) kai paramos pasiiila
sukuria paklausa, kuri nebiity atsiradusi rinkoje ir neatspindi visuomenei naudingos veiklos (nekuria
,»viesyjy gerybiy®, jei jomis galima bty gristi ES 1éSy naudojima).

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog (a) Salies dalyvavimas ES rinkoje ir su tuo susijusios
laisvos prekybos, paslaugy teikimo ir gamybos veiksniy judéjimo galimybés daro didesn;j teigiama
poveiki nei ESF 1¢8y jsisavinimas; (b) ESF fondai savaime nedaro nei vienareik§miSkai teigiamo,
nei neigiamo poveikio ekonominei plétrai ir regioniniams skirtumams, kadangi jy poveikis
priklauso nuo valstybés vidaus ekonominés politikos priemoniy, kurios gali veikti prieSinga linkme
arba sustiprinti ES struktiiriniy fondy poveikj; (c) jei ES 1éSos mazina teritorinius i$sivystymo
skirtumus, tai $is poveikis gali bti susijes su bendro ekonomikos augimo ribojimu; (d) ESF fondali
gali turéti neigiama poveikj Salies darbo rinkai, nes neteisingai nustacius finansavimo prioritetus, ir
taikant kofinansavimo principg nacionalinio biudzeto 1éSos gali biiti panaudojamos ne paciu
efektyviausiu ir rinkos poziliriu, o remiantis bendraisiais ES lygio prioritetais ir mazesne¢ svarbg
teikiant konkreCios valstybés prioritetams. Nuolatinis papildomas europiniy investicijy srautas
neskatinty pacios darbo rinkos tvarkytis ir ieSkoti alternatyviy iskilusiy problemy btudy. Ekonomika
gali ,,perkaisti® smarkiai iSaugus papildomy 1€y pasiiilai ir suprastéti siilomy paslaugy kokybé bei
efektyvumas, todél ateityje baty tikslinga riboti investicijas.

Ankstesniuose darbo skyriuose jau aptaréme, kad ESF priemoniy jgyvendinimas pasizymeéjo
aukStu rezultatyvumu, gerokai virSijo uzsibréztus rodiklius ir didzia dalimi pilnai pasieké
uzsibréztus tikslus. Tolimesniame darbo skyriuje atliksime detalig ESF 1éSomis finansuoty aktyviy

darbo rinkos priemoniy, padedanciy integruotis j darbo rinka, efektyvumo vertinima.



2.3.1. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, padedanc¢iy integruotis i darbo rinka,
efektyvumo vertinimo teoriniai klausimai

Nors zmogiskyjy istekliy plétrai 2004 — 2006 m. teko gerokai mazesné ES struktiriniy fondy
parama nei socialinés — ekonominés infrastruktaros plétrai, taciau sparciai Kintant situacijai darbo
jégos rinkoje, Sis prioritetas buvo labai svarbus. UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai” (2006)
eksperty teigimu, esant kvalifikuoty darbuotojy stokai, investicijos j zmogiskuosius isteklius gali
duoti paciag didziausig ekonomine nauda.

Pagal jsidarbinimo geb¢jimy priemong ir pagal socialinés atskirties prevencijos ir socialinés
integracijos priemones buvo jgyvendinami 102 projektai (atitinkamai 5 ir 96 projektai) ir i§ viso jiems
skirta 198,468 min. Lt paramos, taciau j miisy tyrimo imtj patenka tik 14 projekty, kuriuos galima
priskirti prie aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy. Siems projektams buvo skirta 116,95 min.
Lt, t.y. 15,6 proc. zmogiSkyjy istekliy plétrai skirty paramos 1éSy (zr. Priedg Nr. 7): 3 projektai,
kuriuos pagal jsidarbinimo geb¢jimy ugdymo priemonés veiklos sritj ,,aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy, leidzian¢iy didinti bedarbiy uzimtumo geb¢jimus bei galimybes susirasti darba,
uztikrinan¢iy nedarbo prevencija, plétra ir jgyvendinimas (profesinis informavimas, konsultavimas,
orientavimas, profesinis mokymas, mokymo programy rengimas, pagalba jsidarbinant, vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projektai ir t. t.)* igyvendinimo Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos ir 11 projekty, kuriuos pagal socialinés atskirties prevencijos ir socialinés
integracijos priemonés veiklos srit] ,,nejgaliems asmenims ir kitiems socialiai paZeidZiamiems
asmenims taikomy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy (naujy darbo viety steigimas,
uzimtumo rémimas, savo verslo plétra, profesinis mokymas ir kt.) plétra® jgyvendino darbo rinkos
mokymo ir konsultavimo tarnybos bei kiti projekty vykdytojai. Projekty dalyviams buvo sudarytos
salygos ESF 1éSomis kelti kvalifikacijg, dalyvauti mokymuose ir taip pagerinti savo sugebéjimag
prisitaikyti prie besikei¢ianc¢ios darbo rinkos poreikiy ir mokymosi metu arba pabaigus mokymus
jsidarbinti.

Pagrindinis tyrimo tikslas yra nustatyti ESF 1éSomis jgyvendinty aktyviy darbo rinkos
priemoniy projekty efektyvumg ir nustatyti Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Valstybés
biudzeto iSlaidy ekonomija. Atsizvelgiant | uzsibrézta tiksla bus iSnagrinétos valstybés ir
savivaldybiy biudzety, ESF ir kitas projekty vykdytojy islaidos, skirtos tyrimui pasirinkty
priemoniy projekty jgyvendinimui, bei apskaiCiuotos valstybés ir socialinio draudimo fondo
biudZety pajamos (nauda), gaunama dél bedarbiy jsidarbinimo. Skai¢iavimuose bus naudojamas
aritmetinis ir aritmetinis svertinis vidurkiai. Remdamiesi Valkausku R. (2005) pateikiame S$iy

vidurkiy skai¢iavimo formules:
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Pilietinés visuomenés instituto ekspertés Kraujelytés A. (2006) teigimu, $iuo metu triksta
studijy, kurios jvertinty i§ 2004-2006 m. laikotarpio ES strukturinés paramos 1¢Sy jgyvendinamy ar
jau jgyvendinty projekty rezultaty ekonominj efektyvumg. Placiausia prasme ekonominis
efektyvumas- tai geriausios (optimalios) paslaugy kombinacijos gamyba (suteikimas), geriausiai
panaudojant esamus isteklius™. Puskoriaus S. (2002) nuomone, efektyvumo kriterijus yra integralus
kriterijus. PaprasCiausiu atveju, kai visi iStekliai gali buti jvertinti pagal sanaudas, efektyvumo
kriterijus yra ty sgnaudy bendra suma. Taciau tokia situacija bina retai, nes kiekvienas veiklos
variantas priklauso ne tik nuo sgnaudy, bet ir nuo laiko, technologijos, darbuotojy kvalifikacijos, jy
motyvacijos, vidings ir iSorinés aplinkos ir kity veiksniy. platesnis nei ekonomiskumo.

Ekonominj efektyvumg galima jvertinti lyginant ekonominés veiklos rezultatus (pajamas) su
sagnaudomis (kastais). Efektyvumas gali biiti matuojamas ir natiriniais ir vertiniais rodikliais.
Atsizvelgiant | siekiamus ESF priemoniy tikslus, natiiriniai rodikliai yra pagal atskiras priemoniy
veiklas vykdyty projekty pasiekti ir priemoniy lygmeniu apibendrinti rodikliai, pvz. su jsidarbinimo
gebéjimy ugdymo priemonéje dalyvavusiy zmoniy skai¢iaus ir po mokymy jsidarbinusiy Zmoniy
skaiCiaus palyginimas arba priemoniy atsipirkimo trukme metais. Taciau, norint atlikti gilesng
ekonominio efektyvumo analizg, reikia gauti verting efektyvumo iSraiska, tai yra palyginti projekto
jgyvendinimo pasékoje gauta naudag (pajamas) bei jgyvendinimo sgnaudas (kastus). Ekonomikos

teorijoje tam daZniausiai naudojamas efektyvumo rodiklis, kuris skai¢iuojamas:

Rezultatai Pajamos (P)
Efektyvumas (E) = ------------- X100 = ---memmeeee- x 100.
Sanaudos Kastai (K)

> Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba Darbo rinkos profesinio mokymo plétros
socialiniai ekonominiai aspektai, 2005/6, p.87



Programa (priemoné) yra efektyvi, jei pajamos, gautos jos jgyvendinimo rezultate, padengia jo
jgyvendinimo kaStus ir gaunamos grynosios pajamos atitinka visuomeniSkai normaly jy lygj (pelno
siekianciose veiklose Sis grynyjy pajamy lygis ivardijamas kaip normalus pelnas).

Santykinis ekonominio efektyvumo rodiklis iSreiSkiamas procentais, nors skai¢iavimuose ir
naudojami vertiniai rodikliai. Interpretuojant jj giliau, galima teigti, kad bet kokio tiriamo reiskinio
ekonominis efektyvumas parodo, kiek vienas investuotas litas uzdirbo pajamy. Kitaip tariant, miisy
tyrimo atveju reikia apskaiCiuoti, kiek vidutiniSskai vienas litas, iSleistas bedarbiy jtraukimui }
atskiras aktyvias priemones ,,uzdirbo“ pajamy jiems jsidarbinus, t.y. kiek mokestiniy pajamy
pervesta j Valstybés biudZeta bei Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetus,'® o taip pat kiek
dél bedarbiy jdarbinimo realizuojant tiriamas aktyvios darbo rinkos politikos priemones buvo
sutaupyta lésy.

Vien tik santykinio ekonominio efektyvumo rodiklio bedarbiy integracijos 1 darbo rinka
naudai iSreiksti nepakanka. Todél reikalingas papildomas rodiklis - i§laidy atsipirkimo laikotarpis
(metais). Jis parodo, per kiek laiko atsiperka 1€Sos investuotos j konkrecig priemong. Pastarojo
skai¢iavimo bitinybe salygoja tai, kad investuotos j priemones 1éSos paprastai atsiperka prabégus
ilgesniam nei mety laikotarpiui. Vidutinio iSlaidy atsipirkimo laikotarpio skaifiavimy biitinybe
salygoja tas faktas, jog dalies po priemonés baigimo jsidarbinusiy asmeny uzimtumas gali biti
gerokai ilgesnis nei vieneriy mety laikotarpis, kuriuo pagrindu skai¢iuojamas santykinis
ekonominio efektyvumo rodiklis. Be to, nuo priemonés baigimo iki jos dalyviy jsidarbinimo
prabéga tam tikras vidutinis laikotarpis. Kuo jis ilgesnis, tuo ilgesnis faktinis priemonés trukmes
atsipirkimo laikotarpis, kurj biitina vertinti kaip jos atsipirkimo rezultata.

Priemoniy projekto efektyvumo jvertinimas apima keturis etapus:

e projekty naudos (pajamy) skai¢iavimai;

e projekty islaidy skai¢iavimai,

¢ Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Valstybés biudzeto islaidy ekonomijos nustatymas;

e projekty efektyvumo skai¢iavimai atsizvelgiant j gautas pajamas ir i§laidas.

Kiekvienas i$ efektyvumo jvertinimo etapy apraSomas atskirai.

' Toliau naudojama sgvoka suminés Valstybes pajamos, kurios apima Valstybés, savivaldybiy, bei Socialinio draudimo
fondo biudzety pajamas.
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2.3.2. ESF 1éSomis finansuoty aktyviy darbo rinkos priemoniy naudos (pajamy)
skaifiavimai
Norinti apskai¢iuoti nauda, gautg jsidarbinus analizuojamy priemoniy projekty dalyviams, reikia
atsizvelgti | atskirus mokestiniy rodikliy dydzius bei jy pasikeitimus:17 Taigi pradzioje aptarsime
mokestiniy rodikliy dydziy poky¢ius ESF priemoniy jgyvendinimo laikotarpiu (zr. 20 lentele). Sie

dydziai bus reikalingi kitiems tyrimo skai¢iavimams atlikti.

Metai/ Rodiklis Neapmokestinamas Minimali ménesiné Gyventojuy pajamy Valstybinio socialinio draudimo
minimumas, Lt alga, Lt mokestis, proc. imokos tarifas, proc.

1 2 3 4 5
2004 290 485 33 34
2005 290 525 33 34
2006 290 575 33 proc. I pusmetj 34

27 proc. II pusmetj

2007 320 650 27 34
2008 320 800 24 34%
2009 4707 800 15 34%

Lentelé 20. Mokestiniy rodikliy poky¢iai BPD jgyvendinimo laikotarpiu

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

ESF IéSomis jgyvendinty projekty naudos komponentai — uz jdarbintus asmenis sumokéti
gyventojy pajamy mokesciai ir socialinio draudimo jmokos. Dalyvavimas projektuose uztikrina
darbo iStekliy kokybés augima, leidzia jiems prisitaikyti prie sparciai besikei¢ianciy darbo rinkos
pokyc¢iy ir didina galimybes jsidarbinti. Remiantis ekspertinés apklausos rezultatais, dirbanciajam
priimtam | darbg daZniausiai mokamas minimalus darbo uzmokestis. Darome prielaidg, kad
kad visi jdarbintieji asmenys turéjo nuolating darbo vieta viso ESF priemoniy jgyvendinimo

laikotarpio metu.

7 Rodikliy surinkimo 3altiniai: SADM internetinis puslapis (http://www.socmin.lt/index.php?-1090790746), Statisitkos
departamento skelbiami Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinami mokesciy dydziai.

18 §j dydj sudaro pasiskirstymas: 30,98 proc. darbdavio jmokos uz darbuotojus; 0,02 proc. - jmokos j Garantinj fonda
draudéjui; 3 proc. —apdrausty darbuotojy jmokos (30, 98+ 0,02 +3 proc.).

19:2009 m. NPD mokestiniu laikotarpiu taikoma tokia tvarka: 1) gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciais santykiais susijusios pajamos nevirSija 800 Lt per ménesj, taikytinas 470 lity per ménesj NPD2009 m.
NPD mokestiniu laikotarpiu taikoma tokia tvarka: gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esm¢ atitinkanciais
santykiais susijusios pajamos nevirSija 800 Lt per ménesj, taikytinas 470 lity per ménesj NPD (darbe daroma preilaida,
kad darbo uzmokestis nevirsija MMA

20 §j dydj sudaro pasiskirstymas: 30,98 proc. darbdavio jmokos uz darbuotojus; 0,1 proc. - jmokos j Garantinj fonda
draudéjui; 6 proc. — privalomas sveikatos draudimas, 3 proc. - apdrausty darbuotojy jmokos (30, 98+ 0,1 +3 proc.+6
proc.).



http://www.socmin.lt/index.php?-1090790746

Vieno jdarbinto asmens sumokétas gyventojo pajamy mokestis (toliau — GPM) j valstybés ir

savivaldybiy biudzetus per ménesj skai¢iuojamas taip:

| Sumokétas GPM per ménesj = (MMA — NPD) x GPM tarifo koeficientas. ‘
Idarbinus vieng asmenj sumokéta VSD jmoky suma per ménesj skai¢iuojama taip:

Sumokéta VSD jmoky suma per ménesj == MMA x 0,34 ‘
Vieno jdarbinto asmens sumokétas GPM | valstybés ir savivaldybiy biudzetus ir VSD per

analizuojama laikotarpj (ménesiy skai¢ius - t) skai¢iuojamas taip:

Sumokeétas GPM per metus = sumokétas GPM per ménesj X t - mén.
Sumokétas VSD per metus = sumokétas VSD per ménesj x t - mén.

Remiantis Siomis formulémis paskaic¢iuoti rodikliai pateikti Zemiau esancioje 21 lenteléje.

Rodiklio pavadinimas | Dalyvavimo priemonése | Rodikliy charakteristikos |Rodiklio reik§mé per | Rodiklio reik§mé per t
laikotarpis ménesj, Lt laikotarpi, Lt
1 2 3 4 5
Fiziniy asmeny pajamy 2005 m. Npd — 290, 77,55 465,00
mokestis MMA.- 525, GPM -33 proc.
t- 62 mén.
Fiziniy asmeny pajamy 2006 m. | pusmetis: | pusmetis 94,05 1026,00
mokestis Npd — 290,
MMA- 575, GPM -33 proc. I pusmetis
t- 6 mén. 76,95
11 pusmetis: Npd — 290, (aritmetinis vidurkis
MMA.- 575, GPM -27 proc. 85,50)
t- 6 mén.
Fiziniy asmeny pajamy 2007 m. Npd — 320, 89,10 1069,20
mokestis MMA- 650, GPM -27
t- 12 mén.
Fiziniy asmeny pajamy 2008 m. Npd — 320, 102,60 1231,20
mokestis MMA- 800, GPM —24
t- 12 mén.
Fiziniy asmeny pajamy 2009 m. Npd — 320, 72,00 432,00
mokestis MMA- 800, GPM —-15
t- 6 mén.
Vidutinis fiziniy pajamy Per visg laikotarpi t-48 87,99 4223,52
mokestis
Socialinio draudimo 2005 m. MMA- 525, 178,5 1071,00
imokos t- 6 mén.
Socialinio draudimo 2006 m. MMA- 575, 195,5 2346,00
imokos t- 12 mén.
Socialinio draudimo 2007 m. MMA- 650, 221,00 2652,00
imokos t- 12 mén.
Socialinio draudimo 2008 m. MMA- 800, GPM —24 272,00 3564,00
imokos t- 12 mén.
Socialinio draudimo 2009 m. MMA- 800, GPM -15 272,00 3564,00
imokos t- 6 mén.
Vidutinés socialinio Per visg laikotarpi t-48 271,38 13026,24
draudimo imokos
Fiziniy asmeny pajamy ir Per visq laikotarpj t-48 359,37 17249,76
socialinio draudimo
mokesciy vidurkis

Lentelé 21. Bendry vidutiniy ménesiniy ir metiniy pajamy uZ viena jdarbinta asmenj jvertinimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

2! raide t pazymétas laikotarpis ménesiais per kurj konkreti rodiklio reikimé nepakito. 2005 m. skai¢iuojamas rodiklis 6
meén, nes tik tada pirma karta buvo registruota patvirtinta informacija apie jdarbintus asmenis




Fiziniy asmeny pajamy ir socialinio draudimo mokes¢iy vidurkis (17249,76 Lt asmeniui)
apskaiciuojamas pritaikant aritmetinio svertinio vidurkio formule. Remiantis auk$¢iau pateiktomis
formulémis apskai¢iuoti kasmetiniai mokes¢iy dydziai dauginami i§ laikotarpio, kuriuo jie buvo
taikomi ir $io dydzio suma padalijama i§ bendro laikotarpio ménesiais. ESF 1éSomis finansuoty
priemoniy ekonominio efektyvumo vertinamas bus atliekamas atsizvelgiant j gaunamas
konsoliduotas valstybés pajamas (nauda) uz jsidarbinusius asmenis projekto metu bei po jo
igyvendinimo. Tokiu biidu gaunamg nauda galima iSskaidyti i du komponentus, vienas i§ jy -
gaunamos pajamos uz jdarbintus asmenis projekto metu.

Finansuoty projekty metu gaunamos pajamos uz jdarbintus asmenis projekto metu pagal atskiras
priemones skai¢iuojamos pasinaudojus fiziniy pajamy ir socialinio mokescio vidurkiu. Bitina
pabrézti, kad Sie skaiciavimai apima tik jdarbinimo subsidijuojant ir darbo jgidziy rémimo

programas, kuriose dalyvaujantys asmenys dirbo jau projekty jgyvendinimo metu (zr. 22 lentele).

Baigusiy priemones Dalyvavimo Pajamos Bendra pajamy
dirbanciy asmeny priemonése (fiziniy pajamy ir suma (Lt)%*
skaiCius nuo projekty | vidutiné trukme, | socialinio draudimo

pradzios iki 2009 m. |ménesiais (projekto, mok.) tenkancios

birZelio mén. 30 dienos metu)? 1 dalyviui (Lt)*
1 2 3 4
ESF 1éSomis finansuojama 3467 6,5 mén. 2335,91 8 098 599,97

Isidarbinimo gebéjimy
ugdymo priemoné
ESF 1ésomis finansuojama 502 4 mén. 1437,48 721 614,96
Socialinés atskirties
prevencijos ir socialinés
integracijos priemoné
IS viso 3969 5,25 1886,70 8 820 214,93
Lentelé 22. Valstybés pajamy uz jdarbintus asmenis projekty metu jvertinimas pagal atskiras priemones, Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pagal pateiktus skaiCiavimus matome, kad Valstybés pajamos uZ jdarbintus asmenis projekty
metu sudaré 8,82 min. Lt. Toliau remiantis SFMIS duomenimis iSanalizuojame sukaupta kasmetinj
jsidarbinusiy asmeny skaic¢iy 2004-2009 m. laikotarpiu (zr. 23 lentelg). Analizuojamy priemoniy
veiklose dalyvavusiy ir po to jsidarbinusiy projekto dalyviy pasiskirstymas jvertinamas remiantis
kaupiamojo uzimtumo rodikliais. Bendras priemoniy rodiklis gaunamas sumuojant sukauptus atskiry
priemoniy rodiklius per atitinkamus laikotarpius. Remiantis Siuo rodikliu galima jvertinti sukaupta

jsidarbinusiy struktirg, kuri parodo priemoniy jtakg projekte dalyvavusiy asmeny uzimtumui

22 Ekspertinis SADM valstybés tarnautojy vertinimas

% ApskaiGiuota dalyvavimo priemonése vidutine trukme padauginus i§ bendro vidutiniy ménesiniy pajamy uZ viena
idarbintg asmenj rodiklio, kuris apima pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky sumg (359,37 Lt.).
“4gr.=1gr.x3 gr.



skirtingais laikotarpiais ir galutinj pasiekta rezultatg. IS SFMIS pateikty duomeny aiSkéja, kad per

visg ESF priemoniy jgyvendinimo laikotarpj jsidarbinimo gebéjimy ugdymo priemonés veiklose

dalyvavo ir po apmokymy jsidarbino 19234 asmenys, o po apmokymy ir dalyvavimo socialinés

atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemonés veiklose jsidarbino 3645 asmenys.

Priemoné | Baigusiy Sukauptas| Baigusiy Sukauptas| Baigusiy Sukauptas| Baigusiy | Sukauptas | Baigusiy | Sukauptas
priemones |jsidarbinu |priemones|isidarbinu|priemones|jsidarbinu | priemones|jsidarbinusi [priemones ir| jsidarbinusi
ir siy ir siy ir Siy ir y skaiéius | jsidarbinu | y skaicius,
isidarbinu | skaicius, [jsidarbinu| skaicius, |isidarbinu| skaicius |isidarbinu| nuo visy [siy bedarbiy 2004-2009
siy 2005 m. siy 2006 m. siy 2007 m. siy isidarbinu | skaicius, m., proc.
asmeny | NuUo Visy | bedarbiy | nuo visy | bedarbiy | nuo visy | bedarbiy |siy, 2008 m. vnt.,
skaicius, |isidarbinu| skaiius, |jsidarbinu| skaicius, |isidarbinu| skaicius, proc. 2009 m.
vnt., siy, proc. vnt., siy proc. vnt., siy, proc. vnt.,
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
1 2 8 5 6 7 8 10
Isidarbinimo
gebejimy 1050 5,46 3790 | 19,70 | 6600 | 3431 | 16221 84,34 19234 100
ugdymo
priemoneé
Socialinés
atskirties
PEVENCNOSIT 107 2,80 356 9,77 670 1838 | 3560 97,67 3645 100
socialinés
integracijos
priemoneé
Bendra
sumaarba | )5, 504 | 4146 | 1812 | 7270 | 3178 | 19781 | 8646 22879 100
vidutiné
reik§meé

Lentelé 23. ESF 1éSomis finansuoty aktyviy darbo rinkos priemoniy sukauptas kasmetinis jsidarbinusiy asmeny

skaicius, vnt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Tada apskai¢iuojame sumokéty mokesciy kasmetines sumas 2005-2009 m. laikotarpiu uz

asmenis, dalyvavusius ESF 1éSomis finansuoty jsidarbinimo gebéjimy ugdymo ir socialinés atskirties

prevencijos ir socialinés integracijos priemoniy veiklose ir po to jsidarbinusius (zr. 24 ir 25 lenteles).

Isidarbinimo Sukauptas Fiziniy I§ viso I§ viso Socialinio I§ viso I§ viso
gebéjimy jsidarbini asmeny sumokéta sumokéta draudimo sumokéta sumokéta
ugdymo my pajamy fizinio fizinio mokestis socialinio socialinio
priemoné skaiCius mokestis asmeny asmeny tenkantis pajamy pajamy
pagal tenkantis per mokescio mokescio per mén. mokescio per | mokescio per
laikotarpi | mén. vienam per mén. per t- vienam mén. n- t- laikotarpi,
dalyviui n- metais, Lt laikotarpj, | dalyviuin- metais, Lt Lt
metais, Lt Lt metais, Lt
1 2 3 4 5 6 7
Kaupiamasis
U el 1050 77,50 8137500 | 488 250,00 1785 18742500 | 1124 550,00
ESF priemoniy
2005 m.
Kaupiamasis
TS f0E] 3790 85,50 32404500 | 3888540,00 19550 74094500 | 8891 340,00
ESF priemoniy
2006 m.

99




Isidarbinimo Sukauptas Fiziniy IS viso IS viso Socialinio I§ viso IS viso
gebéjimy jsidarbini asmeny sumokéta sumokéta draudimo sumokeéta sumokéta
ugdymo my pajamy fizinio fizinio mokestis socialinio socialinio
priemoné skaicius mokestis asmeny asmeny tenkantis pajamy pajamy
pagal tenkantis per mokescio mokescio per mén. mokescio per | mokescio per
laikotarpj | mén. vienam per mén. per t- vienam mén. n- t- laikotarpj,
dalyviui n- metais, Lt laikotarpj, | dalyviuin- metais, Lt Lt
metais, Lt Lt metais, Lt
1 2 3 4 5 6 7
Kaupiamasis
uzimtumas abicjy 6600 89,10 588060,00 | 7056720,00 221,00 1458600,00 | 17503 200,00
ESF priemoniy
2007 m.
Kaupiamasis
e 16221 102,60 1664 274,60 1997129520 272,00 4412112,00 | 52 945 344,00
ESF priemoniy
2008 m.
Kaupiamasis
uzimtumas abicjy 19234 72,00 138484800 8309088,00) 272,00 5231648,00 | 62779 776,00
ESF priemoniy
2009 m.
Bendra suma
arba vidutiné 46895 86,21 4042 603,00 39 713 893,2 256,55 12 030 730,00 | 143244 210,00
reik§mé

Lentelé 24. Sumokéty mokes¢iy uz jsidarbinimo gebéjimo ugdymo priemonés veiklose dalyvavusius ir po to

jsidarbinusius projekto dalyvius kasmetinis pasiskirstymas, Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Toliau suskaifiuojama vidutiné sumokety fiziniy pajamy mokes¢iy uz vieng jsidarbinimo

gebéjimo ugdymo priemonés veiklose dalyvavusj ir po to jsidarbinusj projekto dalyvj. Tuo tikslu
sudauginami ir susumuojami atitinkamy laikotarpiy rodikliai: Y (1gr. x 2gr.) : Y.1gr. 24 lenteléje
konkreti pirmos grafos rodikliy suma (3.1gr). lygi 46895. Pritaikius apraSyta svertinio vidurkio
formule Y 3gr.: Y 1gr. (4042603,00 Lt/46895), gauname viduting fiziniy asmeny pajamy mokescio
reik§me lygia 86,21 Lt. Paskai¢iuojame per analizuojama laikotarpj i§ viso sumokéty fizinio asmeny
mokesCiy reikSmes (4.gr.): imame ankséiau 23 lentelés 5 gr. nurodytas apskaiCiuotas metines
analizuojamo mokesc¢io reikSmes ir dauginame i§ sukaupto jsidarbinusiy asmeny skaiciaus (9gr.).
Tada paskai¢iuojame bendrag mokescio suma: Y 4gr. lygia 39,71 min. Lt. Atitinkamai apskaiciuojame
ir socialinio draudimo jmoky reik§Sme: Y (1gr. x Sgr.): > 1gr, gauname vidutine socialinio draudimo
imoky reikSme 256,55 Lt. PaskaiCiuojame per analizuojamg laikotarpj 1§ viso sumokeéta mokescio
reikSme > 7gr. lygig 143,24 min. Lt.

Pagal gautus rezultatus matome, kad i§ viso 2005-2009 m. uz jsidarbinimo geb¢jimo ugdymo
priemonés veiklose dalyvavusius ir po to jsidarbinusius projekto dalyvius valstybei buvo sumokéta
182,96 mIn. mokesciy (39,713 min. Lt fiziniy asmeny pajamy mokescio ir 143,244 min. Lt socialinio

draudimo jmoky).



Remdamiesi jau apraSytais skai¢iavimo principais atitinkamai apskai¢iuojame vidutinés ir
bendras fiziniy asmeny pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky reikSmes socialinés atskirties

prevencijos ir socialinés integracijos priemonés veiklose dalyvavusiy ir po to jdarbinty asmeny

atveju.
Socialinés Sukauptas Fiziniy IS viso IS viso Socialinio I§ viso IS viso
atskirties jsidarbinimy,  asmeny sumokéta sumokéta draudimo sumokeéta sumokéta
prevencijos ir skaicius pajamy fizinio fizinio mokestis socialinio socialinio
socialinés pagal mokestis asmeny asmeny tenkantis pajamy pajamy
integracijos laikotarpi tenkantis mokescio mokescio per mén. mokescio per | mokescio per
priemoné per mén. per mén. per t- vienam mén. n- t- laikotarpi,
vienam metais, Lt laikotarpj, | dalyviuin- metais, Lt Lt
dalyviui n- Lt metais, Lt
metais, Lt
1 2 3 4 5 6 7
Kaupiamasis
uzimtumas abicjy 102 77,50 790500 | 47430,00 1785 18 207,00 109 242,00
ESF priemoniy
2005 m.
Kaupiamasis
TGRS e 356 85,50 30438,00 | 365 256,00 195,50 69 598,00 835 176,00
ESF priemoniy
2006 m.
Kaupiamasis
MG £l 670 89,10 59697,00 | 716 364,00 221,00 148 070,00 | 1776 840,00
ESF priemoniy
2007 m.
Kaupiamasis
WL el 3560 102,60 365 256,00 | 4383072,00] 272,00 968320,00 | 11619 840,00
ESF priemoniy
2008 m.
Kaupiamasis
AT £y 3645 72,00 262 440,00 | 1574 640,00 272,00 991440,00 | 5 948 640,00
ESF priemoniy
2009 m.
Bendra suma
arba vidutiné 8333 87,09 725 736,00 | 7086 762,00 263,49 2195 635,00 | 20289 738,00
reik§mé

Lentelé 25. Sumokéty mokeséiy, uz socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemonés veiklose

dalyvavusius ir po to jsidarbinusius projekto dalyvius, kasmetinis pasiskirstymas, Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Toliau suskaiCiuojama vidutiné sumokéty fiziniy pajamy mokesCiy uz vieng isidarbinimo

gebéjimo ugdymo priemonés veiklose dalyvavusj ir po to jsidarbinusj projekto dalyvi. Tuo tikslu
sudauginami ir susumuojami atitinkamy laikotarpiy rodikliai: > (l1gr. x 2gr.):Y 1gr. 25 lenteléje
konkreti pirmos grafos rodikliy suma (3 1gr). lygi 8333. Pritaikius aprasyta svertinio vidurkio
formule > 3gr.: > 1gr. (725736 Lt/8333), gauname viduting fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io reikSme
lygiag 87,09 Lt. Paskai¢iuojame per analizuojama laikotarpj i§ viso sumokéta mokescio reikSme:
imame anksc¢iau 23 lentelés 5 gr. nurodytas apskai¢iuotas metines reikSmes ir dauginame i§ sukaupto
jsidarbinusiy asmeny skaiCiaus. Tada paskai¢iuojame bendra suma: > 4gr. lygia 7,09 min. Lt

Atitinkamai apskai¢iuojame ir socialinio draudimo jmoky reikSme: > (1gr. x 5gr.):> 1gr ir gauname
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viduting socialinio draudimo jmoky reikSme 263,49 Lt. PaskaiCiuojame per analizuojama laikotarpj

i$§ viso sumokétg mokescio reikSme Y 7gr) lygia 20,29 min. Lt. Pagal gautus rezultatus matome, kad

i§ viso 2005-2009 m. uz jsidarbinimo gebéjimo ugdymo priemonés veiklose dalyvavusj ir po to

jsidarbinusj projekto dalyvj valstybei buvo sumokéta 27,38 min. mokes¢iy (7,09 min. Lt fiziniy

asmeny pajamy mokescio ir 20,3 mln. Lt socialinio draudimo jmoky).

Palyginame atskiry ESF priemoniy gautus rezultatus ir matome, kad vidutiné fiziniy asmeny

pajamy mokescio reikSmé pagal socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemong

87,09 Lt lyginant su atitinkama jsidarbinimo gebéjimy ugdymo priemone yra 0,88 Lt didesné, o

vidutiné socialinio draudimo jmoka 6,94 Lt didesné. Tokj nezymy skirtumg matyt lemia Sios

priemonés tikslinés grupés specifika, nes socialinés atskirties ir socialinés integracijos priemoné

buvo skirta nejgaliyjy asmeny jsidarbinimo rémimui. Apskai¢iave atskiry ESF aktyviy darbo rinkos

politikos priemoniy veiklose dalyvavusiy asmeny GMP ir VSD mokes¢iy reikSmes, gautus duomenis

susumuojame (Zr. 26 lentele):

Priemoné Sukauptas Fiziniy I§ viso I8 viso Socialinio I8 viso I8 viso
jsidarbini asmeny sumokéta sumokéta draudimo sumokéta sumokéta
my pajamy fizinio fizinio asmeny mokestis socialinio socialinio
skaiius mokestis asmeny mokescio per t- | tenkantis per pajamy pajamy
pagal tenkantis per | mokesc¢io laikotarpi, Lt mén. vienam | mokescio per mokescio
laikotarpi | mén. vienam per mén. dalyviui n- mén. n- per t-
dalyviui n- metais, Lt metais, Lt metais, Lt laikotarpi,
metais, Lt Lt
1 2 3 4 5 6 7
Kaupiamasis
uzimtumas abiejy | 4955 g 77,50 89 280,00 535 680,00 1785 205 632,00 | 1233792,00
ESF priemoniy
2005 m.
Kaupiamasis
uzimtumas abiejy | 44,6 g 85,50 354 483,00 | 4 253796,00 195,50 810543,00 | 9 726 516,00
ESF priemoniy
2006 m.
Kaupiamasis
uzimtumas abiejy | - 7579 g9 89,10 647 757,00 | 7773 084,00 221,00 1 606 670,00 | 19 280 040,00
ESF priemoniy
2007 m.
Kaupiamasis
WS S e 102,60 2029530,60 24 354 367,20 272,00 5380 432,00 | 64 565 184,00
ESF priemoniy
2008 m.
Kaupiamasis
uzimtumas abiejy | 55579 g 72,00 1647 288,000 9883 728,00 272,00 6 223 088,00 | 68 728 416,00
ESF priemoniy
2009 m.
Bendra suma
arba vidutiné 55228,00 86,34 4768 339,00 46 800 655,20 257,59 14 226 365,00 |163 533 948,0C
reik§mé

Lentelé 26. Bendra sumokéty mokeséiy uz vieng ESF priemoniy veiklose dalyvavusj ir po to jsidarbinusj projekto

dalyvi pasiskirstymas, Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis



Vidutines sumokéty mokesciy rodikliy reikSmes jtakoja jvairiais laikotarpiais jsidarbinanciy

asmeny sumokéty mokesciy reikSmés. Todél jie yra tikslesni, nei rodikliai kurie bty apskai¢iuojami

remiantis vieny mety duomenimis.

Siekiant jvertinti aktyviy priemoniy efektyvumg, butina turéti iSsamig informacija apie ESF

priemonése apmokyty asmeny skaiciy ir po mokymy jsidarbinusiy asmeny skaiciy (zr. 27 lentele).

Priemoné Baigusiy priemones bedarbiy| Kiek i$ baigusiyju atitinkama | Isidarbinimo lygis
skaicius (iki 2009 m. birZelio | priemong jsidarbino (i§ viso) (proc.)
30d.) asmeny
1 2 3
Isidarbinimo gebé¢jimy 28145 19234 68.34
ugdymas '
Socialinés atskirties prevencija 4064 3645 89 69
ir socialinés integracija '
IS viso 32209 22879 71,03

Lentelé 27. ESF 1éSomis finansuoty projekto dalyviy jsidarbinimo rodikliai pagal atskiras priemones

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Isidarbinimo rodikliy pasiskirstymo pagal atskiras priemones palyginamoji analizé yra itin
svarbi efektyvumo pozitriu. Atlikti skai¢iavimai rodo, kad bendras pasiektas jsidarbinimo rodiklis
yra didesnis nei vidutinis ir sudaro 71, 03 proc., tai rodo, kad ESF 1éSomis finansuojami jsidarbinimo
gebéjimy ugdymo ir socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemoniy projektai
atitiko darbo rinkos poreikius ir ne tik pasizyméjo dideliu populiarumu tarp pareiskéjy, bet ir buvo
naudingi projekty dalyviams tobulinant darbo jgiidzius priklausomai nuo darbo rinkos poreikiy.

Zinoma tenka pripazinti, kad kalbéti apie auksta efektyvuma galime tik rezervuotai, remdamiesi
misy daryta prielaida, kad analizuojamy ESF priemoniy projektuose dalyvave asmenys tikrai dirbo
analizuojamu laikotarpiu. Nors realiai vertinat Lietuvos darbo rinkoje 20082009 m. susiklos¢iusia
situacijg tikétina, kad toks optimistinis scenarijus nepasitvirtino, nes miisy analizuojama tiksline
grupé (bedarbiai ir nejgalieji) yra vieni i$ labiausiai pazeidziamy grupiy darbo rinkoje, ir realybéje
pasaulinés finansy krizés akivaizdoje iSsipildé pesimistinis scenarijus ir Sie asmenys vel papildé
bedarbiy gretas, tad misy efektyvumo paskaiciavimas labiau teorinis nei praktinis.

Toliau jvertinsime konsoliduotas valstybés pajamas po dalyvavimo analizuojamose ESF
priemonése. Be jsidarbinimo rodiklio, kitas svarbus naudos (pajamy) skai¢iavimo komponentas —
sumokeéty mokes¢iy metiniai rodikliai, kurie buvo jvertinti anksciau pateiktose lentelése. Susumavus
atitinkamas pajamy mokesc¢io ir socialinio draudimo jmokas gavome apibendrinanc¢ius metinius
sumokéty mokes¢iy rodiklius (zr. 28 lentele). IS atlikty skai¢iavimy matome, kad didziausia
sumokéty mokesc¢iy suma buvo 2008 m., kuomet valstybei uz 1 asmenj buvo sumokéta 4495,20 Lt

mokesciy.
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Priemoné Sukauptas I8 viso sumokéta I§ viso sumokéta Bendra 1 asmeniui
jsidarbinimy fizinio asmeny socialinio sumokéty tenkanti
skaicius mokescio per t- pajamy mokes¢iy vidutiné
pagal laikotarpi, Lt mokescio per t- suma, Lt sumokéty
laikotarpi laikotarpi, Lt mokes¢iu
suma, Lt
1 2 3 4 5
Kaupiamasis uzimtumas abiejy ESF 1 152,00 535 680,00 1233 792,00 1769 472,00 1 536,00
priemoniy 2005 m.
Kaupiamasis uzimtumas abiejy ESF 4 146,00 4 253 796,00 9 726 516,00 13980 312,00/ 3372,00
priemoniy 2006 m.
Kaupiamasis uzimtumas abiejy ESF 7 270,00 7 773 084,00 19280 040,00 |27 053 124,000 3721,20
priemoniy 2007 m.
Kaupiamasis uzimtumas abiejy ESF 19 781,00 24 354 367,20 64 565 184,00 88919 551,20 4 495,20
priemoniy 2008 m.
Kaupiamasis uzimtumas abiejy ESF 22 879,00 9 883 728,00 6 872 816,00 16 756 544,00 732,40
priemoniy 2009 m.
Bendra suma arba vidutiné 55 228,00 46 800 655,20 163533 948,00 210334603,2( 3808,48
reik§mé

Lentel¢ 28. Konsoliduoty valstybés pajamy uz jsidarbinusius asmenis po dalyvavimo projekte jvertinimas pagal

atskiras priemones (vidutiniai ménesiniai rodikliai vienam asmeniui)

Saltinis: SFMIS duomenys, sudaryta darbo autorés

Toliau jvertiname bendras konsoliduotas valstybés pajamas jgyvendinty projekty rémuose.

Remiantis ankséiau paskaiCiuotais rodikliais apie priemoniy veiklose dalyvavusiy ir po to

jsidarbinusiy asmeny sumokétus GPM ir VSD mokes¢ius gaunama apibendrinanti pajamy lentelé.

Priemoné [sidarbinimo| Idarbinty| Idarbinty Bendros Pajamos Pajamos |Pajamos (sumokéti
lygis (proc.)| asmeny asmeny pajamos (sumoketi (sumoketi mokesciai )
pajamy socialinio (sumokéti | mokesciai ) | mokes¢iai) tenkantys
mokes¢io| draudimo | mokeséiai) | tenkantys 1l | tenkantys 1 1 priemonés
reik§me jmoky jsidarbinus| priemonés | priemonés dalyviui per t-
per mén.,| reik§mé per | per mén., | dalyviui per | dalyviui per laikotarpj (48
Lt mén., Lt Lt meén., Lt® metus, Lt meén.), Lt
1 2 3 4 5 6 7
Isidarbinimo
gebéjimy 68,34 86,21 256,55 342,76 234,24 2810,91 11 243,52
ugdymas
Socialinés
atskirties
prevencija ir 89,69 87,09 263,49 350,58 314,44 3773,28 15 093,12
socialinés
integracija
IS viso 71,03 86,34 257,59 343,93 244,29 2931,52 11 725,92

Lentelé 29. Konsoliduoty valstybés pajamy uz jsidarbinusius asmenis po dalyvavimo projekte jvertinimas pagal

atskiras priemones (vidutiniai ménesiniai rodikliai vienam asmeniui)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS 29 lentel¢je pateikty skai¢iavimy matome, kad valstybei sumokéty uz 1 priemoniy veikloje

dalyvavusj ir po to jsidarbinusj asmen;j lyginant abi priemones yra 3849,6 Lt didesné socialinés

atskirties ir integracijos priemong¢je.

% 5gr. = (1gr. x 4 gr.) : 100.




Bendros pajamos (zr. 30 lentele) gaunamos susumavus pajamas, apskaiciuotas pagal du darbo
skyriaus pradzioje aptartus komponentus — dalyvius, kurie dirbo ir dalyvavo priemoniy veiklose (zr.

22 lentele) ir dalyvius, kurie jsidarbino po dalyvavimo analizuojamy priemoniy mokymuose (zr.29

lentele).

Priemoné Pajamos (sumokéti mokesciai ) Pajamos Bendros pajamos
tenkantys 1 priemonés dalyviui (sumokéti mokesciai) tenkantys | (sumokéti
isidarbinusiam po dalyvavimo dirbandiam ir ESF priemoniy | mokes¢iai )

ESF priemoniy léSomis finansuoty, mokymuose dalyvavusiam 1 | tenkancios vienam
mokymy per metus, Lt asmeniui, Lt dalyviui, Lt
1 2 3

Isidarbinimo gebé&jimy

ugdymas 2810,91 2335,91 5146,82

Socialinés atskirties

prevencija ir socialinés 3773,28 1437,48 5210,76

integracija

IS viso 2931,52 1886,70 4818,22

Lentelé 30. Bendras konsoliduoty valstybés pajamy jvertinimas pagal atskiras priemones (vidutiniai metiniai
rodikliai vienam asmeniui)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pagal gautus tyrimo rezultatus matome, kad bendros pajamos, kurios grazinamos valstybei
sumokéty mokesCiy forma nors ir neZzymiai 63,94 Lt yra didesnés pagal socialinés atskirties
prevencijos ir socialinés integracijos priemong. Analizuojant kaupiamaji sumokeéty mokesciy rodiklj
pagal atskiras priemones, darytina i$vada, kad bendros valstybés pajamos sumokéty mokeséiy forma
sudaro 219,16 min. Lt. Zymiai didesn¢ sumokéty mokes¢iy suma (191,26 min. Lt) yra pagal
jsidarbinimo geb¢jimy ugdymo priemone, nes Siai priemonei buvo biidingas kiekybiskai didesnis
apmokyty ir jsidarbinusiy asmeny skaicius. Pagal socialinés atskirties prevencijos ir socialinés
integracijos priemone¢ sumokéta bendra mokes¢iy suma sudaro 27,9 min. Lt. arba 13 proc. visos

valstybei, jgyvendinant ESF aktyvias darbo rinkos politikos priemones, sumokéty mokeséiy sumos.
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2.3.3. ESF 1éSomis finansuoty aktyviy darbo rinkos priemoniy jgyvendinimo iSlaidy ir
ekonominio efektyvumo skai¢iavimai
Bendrgsias projekty jgyvendinimo iSlaidas sudaro tiesioginés 31 lentel¢je nurodytos
jgyvendinty projekty vertés iSlaidos® (i§ viso 121,016 min. Lt, i§ juy — 100,06 min. Lt ESF lesos,
20,96 min. Lt- valstybés biudzeto 1éSos) bei netiesioginés projekto islaidos. Pastargjj suskirstyma
salygoja skaiciavimy metodikos specifika, kadangi tiesioginis projekto iSlaidy pasiskirstymas pagal

priemones (zr. 31 lentele) apima tik dalj projekto kasty.

Priemonés pavadinimas IS viso ESF lésos, Lt Valstybés  Projekto dalyviy 1 projekto
finansuojamy biudZeto 1éSos, bedarbiy dalyviui teko

priemoniy projektu Lt skaicius tiesioginiy

iSlaidos, Lt. (iSmokyty iSlaidy Lt.

naudos gavéjy
skaicius), vnt.

1 2 3 4 5
il m e 111 622 703,3 937958105 | 17826 8928 28 145 3965,99
SO TSI ey ane 2 9394 139,20 6264 097,98 | 3130 041,22 4064 231155
socialinés integracija

SR 121016 8425 | 100 059 908,48 | 20 956 934,02 32 209 375724

Lentelé 31. ESF priemoniy jgyvendinimo tiesioginiy islaidy skai¢iavimai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS duomenimis

Dar reikia jvertinti netiesiogines 1éSas. Prie $iy iSlaidy priskyréme su priemoniy projekty
administravimu ir administravimo gebéjimy tobulinimu susijusias i§laidas i§ ES struktiiriniy fondy
paramos 1é8y, dalis BPD 1.5 priemonei ,,Darbo rinkos, §vietimo, profesinio mokymo, mokslo ir
studijy institucijy bei socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra“ (papildanti ESF remiamas
priemones) skirty 1ésy, kurias administravimo SADM, Lietuvos darbo birzos islaikymo islaidas,
kitos iSlaidos (zr. 32 lentelg). Norime paminéti BPD 1.5 priemonés uZdavinius, kurie tiesiogiai
siejasi su zmogiSkyjy istekliy plétros priemoniy jgyvendinimu ir papildomomis islaidomis.
Atsizvelgiant ] darbo rinkg $i priemoné rémeé efektyvy 2 prioriteto — Zmogiskyjy iStekliy plétros —
priemoniy jgyvendinimg uztikrinant tinkamos infrastruktiiros plétra, plétojant darbo birzy gebéjima
teikti tinkamos kokybés jdarbinimo paslaugas, gerinant nejgaliyjy profesinés reabilitacijos
infrastruktiiros kokybe ir prieinamuma, didinant socialiniy paslaugy jvairove ir gerinant kokybe.
Netiesiogines iSlaidas tiksliai apskaiCiuoti yra sudétinga del vykdyty priemoniy specifikos, nes
tarpinés ir jgyvendinancios institucijos administravo daug projekty vienu metu, todél nejmanoma
griezta takoskyra tarp iSlaidy. Taip pat dar reikéty papildomai jvertinti konkre€iy projekty
vykdytojy, pvz., Lietuvos darbo birzos, darbo rinky tarnyby ir kity subjekty, vykdziusiy ESF

léSomis finansuotus projektus, iSlaidas, kas yra sudétinga dél apribotos galimybés gauti tikslig

% Tai 1éS0s, skirtos projekto dalyviy darbo uzmokes&io ir socialinio draudimo ilaidy kompensavimui, stipendijoms,
kelioniy iSlaidomis, subsidijomis darbo vietai jsteigti ir iSlaikyti ir pan.



informacijg apie tokias iSlaidas, todél atlikti iSlaidy skaiciavimai bus sglyginiai

paklaida.

ir su nedidele

Projekto pavadinimas

IS viso skirta 1ésy,
Lt

ESF lésos, Lt

Valstybés
biudzZeto 1éSos, Lt

1

2

g

4

Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira

Europos socialinio fondo projekty administravimas

670.629,63

502.972,23

167.657,40

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Darbo salygy ir administraciniy gebéjimy gerinimas
administruojant Europos socialinio fondo ir Europos
regionings plétros fondo 1ésas

169.599,29

127.199,47

42.399,82

Svietimo ir mokslo ministerijai priskirty tarpinés institucijos
funkcijy jgyvendinimo kokybés uztikrinimas ir veiklos
tobulinimas

759.836,89

569.877,67

189.959,22

Techniné pagalba vieSinant ES struktiiriniy fondy parama
Svietimo, mokslo ir socialingje srityje

436.945,10

327.708,83

109.236,77

Visuomenés informavimas apie Europos Sgjungos teikiama
struktiiring paramg Svietimui ir mokslui bei pasirengima
2007-2013 m. Europos Sajungos paramos programavimo
periodui

440.678,20

330.508,65

110.169,55

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai
tenkanciy Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemoniy bei 2007 -
2013 m. laikotarpiu teksian¢iy veiksmy programos veikly
administravimas

1.803.157,98

1.352.368,48

450.789,50

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai paskirty BPD
priemoniy administravimas

165.502,00

124.126,50

41.375,50

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai
tenkanciy BPD priemoniy administravimas

867.600,00

650.700,00

216.900,00

Centriné projekty valdymo agentiira

Techniné pagalba CPVA jgyvendinant SF administravimo
funkcijas

751.206,00

563.404,50

187.801,50

Darbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir
studijy institucijy bei socialiniy paslaugy infrastruktiiros
plétra (BPD 1.5 priemoné)

99.416.929,66

74.548.244,60

24.868.685,04

Lietuvos darbo birZos islaikymo islaidos

380.000,00%

Kitos valstybés biudzeto léSos, skirtos administravimo
sistemai uztikrinti

120.000,00

IS viso

105.982.084,75

79.097.110,93

26.384.974,30

Lentelé 32. ESF priemoniy jgyvendinimo netiesioginiy i§laidy skai¢iavimai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. gruodzio31 d. SFMIS ir Statistikos departamento duomenimis

I netiesioginiy iSlaidy skaiCiavimg jtraukéme vidutines Lietuvos darbo birzos iSlaikymo ir

vystymo iSlaidas, nes tai buvo vienas i§ pagrindiniy vykdyty projekty partneriy. Pateikiame Siy

i§laidy apskaiciavimo pavyzdj: bendros Lietuvos darbo birZos iSlaidos vidutiniSkai sudaro apie 95

tikst. Lt kasmet. Bedarbiy skaicius tukstanciais (2005 m. -132,9; 2006 m.- 89,3; 2007 m. - 69,0;

2008 m. - 94,3). Aritmetinis bedarbiy skai¢iaus vidurkis - 96,38 tukst.

Taigi papildomai prie tiesioginiy iSlaidy pridedame ir apskaiCiuotas vienam projekto dalyviui

netiesiogines iSlaidas. Jas gauname visas netiesiogines iSlaidas padaling i§ ESF 1éSomis priemonése

apmokyty dalyviy skai¢iaus (105,982 min. Lt/32209), gauname 3290,45 Lt.

27 apskai¢iuota Lietuvos darbo birzos i§laikymo metinj vidurkj padauginus i§ mety, kuriais buvo jgyvendimi projektai

skaiCiaus, t.y. 4 mety
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Apskaiciuotas bedarbiy skaiciaus vidurkis per visa jy dalyvavimo projektuose laikotarp; iki
2009 m. sieké 94,3 tikst. [vertinus gavome (95000,00: 94,3), kad netiesioginés projekto iSlaidas
vienam bedarbiui per metus, atsizvelgiant j Lietuvos darbo birzos iSlaikymo ir vystymo iSlaidas,
sieké¢ 1007,4 Lt, taciau tai tik dalis iSlaidy. Kadangi kity ESF priemoniy jgyvendinime dalyvavusiy
subjekty netiesioginiy iSlaidy dé¢l jau darbe minétos duomeny trukumo problemos labai tiksliai
apskaiciuoti negalime, todél skai¢iuosime bendras iSlaidas, remdamiesi disponuojama informacija.

Bendra tiesioginiy (zr. 33 lentel¢) ir netiesioginiy islaidy projekto jgyvendinimo islaidy suma
visiems projekty dalyviams ir vienam bedarbiui gaunama susumavus ankstesnius apskaiciuotus

komponentus (zr. 31 lentele):

Priemonés pavadinimas | Apmokyty projekto 1 projekto 1 projekto IS viso IS viso
dalyviy skai¢ius dalyviui dalyviui teko | 1 projekto | projektu
(priemonéje iSmokyty teko netiesioginiy dalyviui teko| dalyviams
naudos gavéju skaiius), | tiesioginiy iSlaidy, Lt. iSlaidy, Lt. | teko iSlaidy,
vnt. i¥laidy, Lt. Lt.
1 2 3 4 5

Isidarbinimo gebéjimy 28145 3.965,99 3.290,45 7.256,44 | 20.4232.503,8
ugdymas
Socialinés atskirties
prevencija ir socialinés 4064 2.311,55 3.290,45 5.602,00 | 22.766.528,00
integracija
Bendra suma arba vidutiné

o 32209 3.757,24 3.290,45 7.047,69 [226.999.047,21
reikSmeé

Lentelé 33 Bendra tiesioginiy ir netiesioginiy islaidy projekty igyvendinimo islaidy suma

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS apskaiciuoty duomeny matome, kad vienam projekto dalyviui pagal jsidarbinimo geb¢jimo
ugdymo priemong teko 1654,44 Lt arba 23 proc. daugiau iSlaidy lyginant su vidutine abiejy
analizuojamy ESF priemoniy reikSme. Taciau darbo autorés nuomone, Siuose skaic¢iavimuose galima
paklaida, nes netiesioginiy iSlaidy dalis, kurig galé€jo patirti pagal socialinés atskirties prevencijos ir
socialinés integracijos priemong finansuotus projektus jgyvendinantys subjektai, néra zinoma dél
duomeny trikumo.

Toliau jvertinsime analizuojamy ESF 1éSomis jgyvendinty priemoniy efektyvuma. ESF
priemoniy projekty efektyvumo skaiciavimai atliekami atsizvelgiant | gautas pajamas ir iSlaidas.
Ekonominis efektyvumas pagal metodinése nuostatose apraSytg formulg jvertintas remiantis pajamy
ir i8laidy (kasty) procentiniu santykiu. Apskaiciuotas bendras ir atskirai dviejy ESF IéSomis
finansuoty aktyviy darbo rinkos priemoniy efektyvumas (zr. 34 lentele). Vertinant projekty nauda
matome, kad bendras darbo jgiidZiy rémimo priemonés ekonominio efektyvumo rodiklis sieké 68,37

proc., taigi galima daryti iSvada, kad investicijos buvo sékmingos ir jau atsipirko.



Priemoné Bendros pajamos Bendri kastai Bendras ekonominio ISlaidy
(sumokéti mokesciai ) (tiesioginés ir efektyvumo rodiklis atsipirkimo
tenkancios vienam netiesioginés iSlaidos) (proc.)* laikotarpis, metais
dalyviui, Lt tenkantys 1 dalyviui, Lt
1 2 3=1/2 4
@Iy 5146,82 7256,44 70,93 14
gebéjimy ugdymas
Socialinés atskirties
prevencija ir 5210,76 5602,00 93,07 1,0
socialinés integracija
IS viso ESF 4818,22 7047,69 68,37 1,4

Lentelé 34. Pajamy, kasty ir efektyvumo rodikliy pasiskirstymas pagal priemones (rodikliai paskaiciuoti vienam
asmeniui)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Negalima apriboti tik santykiniu ekonominio efektyvumo rodikliu. Todél skai¢iuojamas kitas
svarbus rodiklis — iSlaidy atsipirkimo laikotarpis. Jis parodo, per kiek laiko atsiperka 1éSos
investuotos j konkreCig priemong. I$laidy atsipirkimo laikotarpis jvertintas esant nuostatai, kad
esant faktiniam efektyvumo koeficientui 100 proc. padarytos iSlaidos atsiperka per metus laiko.
Tokiu biidu, kuo aukstesnis santykinis efektyvumo rodiklis, tuo grei¢iau padarytos iSlaidos gali
atsipirkti laiko atzvilgiu. Projekto 1éSos, investuotos j jsidarbinimo geb¢jimy ugdyma atsiperka per
1,4 mety (16 meénesiy), o 1éSos investuotos ] socialinés atskirties prevencijos ir socialinés
integracijos priemong¢ atsiperka per 1 metus (12 ménesiy). Investuoty 1éSy atsipirkimo laikotarpio
skirtumas tarp priemoniy yra nereikSmingas.

Apibendrinant, galima teigti, kad projektai, jgyvendinti ESF 1éSomis buvo ekonomiskai
efektyvis jy jgyvendinimo laikotarpiu (2005-2009 m.). ISrySkéjus darbo jégos deficitui, s€kminga
dalies projekto dalyviy integracija i darbo rinkg sumazino darbo pasitilos bei paklausos neatitikima
ir pagerino zmogiSkyjy iStekliy kokybe, tokiu bidu buvo sustiprintas Salies konkurencingumas

pasaulinése rinkose.
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2.3.4. Valstybés ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZety kity iSlaidy ekonomijos

nustatymas

Valstybés ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety iSlaidy ekonomija

apskaiciuojama remiantis SADM skelbiamais duomenimis apie VSDF biudzeto islaidas ir tam tikry

socialiniy iSmoky gavéjus.

Valstybés ir VSDF biudzety islaidy ekonomija =
= socialiniy pasalpy ekonomija + kompensacijy biisto Sildymo islaidoms ir i§laidoms vandeniui
ckonomija + i§ savivaldybiy biudZzeto mokamy vienkartiniy paSalpy socialiai remtiniems asmenims
ekonomija + nedarbo socialinio draudimo iSmoky ekonomija

Pateiksime apskaiiavimams reikalingg statisting informacijg, Kkuri surinkta remiantis
Statistikos departamento duomenimis, SADM metiniuose socialiniuose prane§imuose ir interneto

svetainéje http: socialiniszemelapis.It skelbiamais duomenimis (zr. 35 lentel¢).

Metai ISlaidos Socialiniy | Vienam asmeniui | Vienam asmeniui per Ménesiné
socialinéms pasalpy per metus ménesj tenkanti kompensacija vienam
pasalpoms, gavéjuy tenkanti socialiniy pasalpy priemonése

tukst. Lt skaicius socialiniy suma, Lt (per metus dalyvavusiam
tiikst. pasalpy suma, Lt | padalinta i§ 12 mén.) asmeniui®
1 2 g 4 5=4/12 mén. 6=5%*,02

2005 68351 54,1 1263 105,28 21,06

2006 76576 37,8 2026 168,81 33,76

2007 52410 36,6 1432 119,33 23,87

2008 66884 37,3 1405 117,09 23,41

2009%° 64555 41,45 1557 129,78 25,96

Lentelé 35.Valstybés ir VSDF biudzety i$laidy ekonomijos skai¢iavimams reikalinga informacija

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Imama metin¢ minétoms kompensacijoms i§ VSDF biudZeto iSleista 1¢Sy suma. Kadangi
minéty kompensacijy gavéjy skai¢ius SADM duomeny bazéje néra pateikiamas, todél Sis dydis
vienam gyventojui yra apskaiiuojamas, minétoms kompensacijoms 1§ VSDF biudzeto isleistg 1eSy
sumg dalijant i§ vidutinio metinio gyventojy skaiciaus. Darant prielaidas, kad ESF 1é¢Somis
finansuotose priemonése dalyvavusio asmens Seimos dydis atitinka Salies vidutinj namy tkj (Salyje
vidutiniSkai vieng namy tkj sudaro 2,55 asmens), o Sias kompensacijas gauna 20 proc. (skai¢iavimy
rezultaty koregavimo koeficientas siekia 0,2) bedarbiy Seimy apskaiciuojame, kokig sumg sudaro

bedarbiy Seimoms, tenkanti kompensacijy suma per metus (laikotarpiu nuo 2005-2009 m.).

% darome prielaida, kad priemonése dalyvavusiy asmeny buvo 20 proc. asmeny gaunandiy socialing pasalpa
(skai¢iavimy rezultaty koregavimo koeficientas siekia 0,2)

% nenorédami igkreipti tyrimo rezultaty dél pasaulinés ekonominés krizés 2009 m. éméme ankstesniy mety aritmetinj
vidurkj



AnalogiSkai skai¢iuojame vienam asmeniui tenkancig kompensacijg busto Sildymo iSlaidoms ir

iSlaidoms vandeniui bei per ménesj (zZr. 36 lentele):

Metai Kompensacijoms Vidutinis Vienam gyventojui Bedarbiy Bedarbiy

bisto Sildymo metinis per metus Seimoms, Seimoms,

iSlaidoms ir gyventojy kompensaciju biisto tenkanti tenkanti

iSlaidoms vandeniui skaicius, Sildymo iSlaidoms ir | kompensacijy kompensacijy
i§ VSDF biudZeto tukst. iSlaidoms vandeniui suma per suma per ménesj,
iSleista, tikst. Lt asmeny tenkant suma, Lt metus, Lt Lt
1 2 3 4 =2/3 5=4*2.55*0,2 6=5/12

2005 30967 34143 9,07 4,62 0,39
2006 30250 3394,08 8,91 4,54 0,37
2007 33700 3375,5 9,98 5,09 0,43
2008 32850 3358,1 9,78 4,99 0,41
2009 31942 3385,50 9,43 4,80 0,40

Lentelé 36. Vienam asmeniui tenkanti kompensacija busto Sildymo islaidoms ir i§laidoms vandeniui
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis

Analogiskai skaiCiuojame vienam asmeniui tenkancia kompensacijq biisto Sildymo islaidoms ir
islaidoms vandeniui per ménesj: Imama metiné minétoms kompensacijoms i§ VSDF biudZzeto isleista
suma tukst. Lt. Minéty kompensacijy gavejy skai¢ius SADM duomeny bazéje néra pateikiamas,
todél apskaiciuojame, kiek teko 168y vienam gyventojui (imamas analizuojamy mety vidutinis
metinis gyventojy skaiCius) per metus kompensacijy bisto Sildymo iSlaidoms ir iSlaidoms
vandeniui. Darant priclaidas, kad ADRP priemonése dalyvavusio asmens $eimos dydis atitinka
Salies vidutinj namy ukj (Salyje vidutiniSskai vieng namy ikj sudaro 2,55 asmens), o Sias
kompensacijas gauna 20 proc. (skaiiavimy rezultaty koregavimo koeficientas siekia 0,2) bedarbiy
Seimy apskaiciuojame, kad bedarbiy Seimoms, tenkanti kompensacijy suma sudaro per metus ir per
meénes].

Skai¢iuojant iSlaidy ekonomija reikia jvertinti is savivaldybiy biudzeto mokamas vienkartines

pasalpas socialiai remtiniems asmenims (Zr. 37 lentelg):

Metai ISlaidos vienkartinei Pasalpg Vienkartiné pasalpa Vidutinis Bendra ménesiné
pasalpai socialiai gaunanciy i$ savivaldybiy pasalpos lygis VSDF biudzeto
remtiniems asmeny biudZety, tenkanti vienam iSlaidy ekonomija,
asmenims, tikst. Lt skaicius, vienam remtinam bedarbiui, Lt susidaranti per
tikst. asmeny asmeniui, Lt ménesj, Lt
1 2 3 4=2/3 5=4*0,2 6=5/12
2005 9449,27 54,2 174,34 34,87 2,90
2006 8372,4 49,0 170,86 34,17 2,84
2007 8127,8 40,9 198,72 39,7 3,31

% Darant prielaidas, kad ESF 1é3omis finansuotose priemonése dalyvavusio asmens Seimos dydis atitinka $alies vidutinj
namy iikj (Salyje vidutiniskai vieng namy uikj sudaro 2,55 asmens), o Sias kompensacijas gauna 20 proc. (skaiciavimy

rezultaty koregavimo koeficientas siekia 0,2)
3 tiksliy duomeny néra, todél imame ankstesniy mety aritmetinj vidurkj
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Metai ISlaidos vienkartinei Pasalpa Vienkartiné pasalpa Vidutinis Bendra ménesiné

pasalpai socialiai gaunanciy i$ savivaldybiy pasalpos lygis VSDF biudzZeto
remtiniems asmeny biudZety, tenkanti vienam iSlaidy ekonomija,
asmenims, tikst. Lt skaicius, vienam remtinam bedarbiui, Lt susidaranti per
tikst. asmeny asmeniui, Lt ménesj, Lt
1 2 3 4 5 6
2008 9823,9 48,2 203,82 40,76 3,40
2009 8943,34 48,08 186,00 37,20 3,10

Lentelé 37. I§ savivaldybiy biudZeto mokamos vienkartines pasalpas socialiai remtiniems asmenims

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Imamos analizuojamy mety i$laidos minétoms pasalpoms ir jas gavusiy asmeny skaiCius ir
apskaiCiuojama, kiek siekia vienam remtinam asmeniui tenkanti vienkartiné pasalpa i§ savivaldybiy
biudzety. Taciau pagal ankstesne prielaida Sias paSalpas gavo 20 proc. bedarbiy, todél padauginus §j
pasalpos rodiklj i§ 0,2 gausime vidutinj pasalpos lygj vienam bedarbiui. Paskai¢iuojant bendra
ménesing VSDF biudzeto iSlaidy ekonomija, susidaranciag per ménesj, §is rodiklis dalijamas i§ 12
men..

Dar viena iSlaidy, kurios gali biiti sutaupomos jgyvendinamy ADRP priemoniy metu jdarbinant
bedarbius - nedarbo socialinio draudimo ismoky ekonomija. Nors nedarbo draudimo iSmokos yra
mokamos i§ Uzimtumo fondo, tac¢iau Sioms iSmokoms skirtos 1éSos yra pervedamos i§ VSDF

biudzeto, todel galime teigti, kad yra sutaupomos VSDF biudZzeto 1¢Sos (zr. 38 lentelg):.

Metai Vidutinis Bendras Socialinio Vidutiné Vidutiné Vidutiniskai Vienam
metinis metinio draudimo nedarbo nedarbo | VSDF biudZeto | priemonés
socialinio bedarbiy | iSmoky gavéju | draudimo | draudimo 1é8y nedarbo dalyviui
draudimo skaiéiaus dalis nuo iSmokos iSmoka, Lt draudimo skirta
iSmoky vidurkis, bendro mokéjimo iSmokoms per nedarbo
gavéjy tukst. metinio trukmé, ménesj vienam iSmoka
skaicius, bedarbiy mén. asmeniui per
tikst. skaiciaus, tenkanti suma, | ménesj, Lt
proc. Lt
1 2 3 4=3/4*100 5 6 7=6*5/12 8=7*4/100
2005 24,1 67,4 35,76 3,9 328,00 106,6 38,12
2006 21,2 65,3 32,47 3,6 400,00 120,0 38,96
2007 27,2 67,2 40,5 35 464,63 135,5 54,88
2008 31,8 69,1 46,02 3,2 591,00 157,6 72,53
2009 26,08 67,25 38,78 3,6 445,91 133,77 51,88

Lentelé 38. Sutaupomos VSDF biudzeto 1éSos
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Remiantis statistikos departamento duomenimis skai¢iavimams imame Vidutinj metinj
socialinio draudimo iSmoky gavéjy skaiCiy, tada paskai¢iuojame jy dalj nuo bendro metinio
bedarbiy skaiciaus vidurkio (4 stulpelis). IS statistikos departamento duomeny surandame

analizuojamy mety duomenis apie Salyje viduting nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo trukme (5




stulpelis), ir informacijg apie vidutines nedarbo draudimo iSmokas (6 stulpelis). Apskai¢iuojame,

kiek vidutiniskai VSDF biudzeto 1éSy teko nedarbo draudimo iSmokoms per ménesj vienam $ig

iSmoka gaunanciam asmeniui (7 Stulpelis). Taciau pagal ankstesn¢ prielaidg turime, kad nedarbo

draudimo iSmoka gavo 40,5 proc. priemoniy dalyviy, todél paskai¢iuojame kiek sieké nedarbo

iSmoka vienam priemonés dalyviui (8 stulpelis) tai ir yra nedarbo socialinio draudimo iSmoky

ekonomija per ménesj.

Susumave apskaiciuotus rodiklius, gauname bendrg VSDF bei Valstybés biudzeto islaidy

ekonomijq per ménesj vienam asmeniui (zr. 39 lentele)::

Metai Islaidos Pasalpa Bendra Nedarbo Bendra Bendra IS viso IS viso
vienkartinei| gaunandiy | ménesiné | socialinio | VSDF bei | VSDF bei |jsidarbin| jdarbinus
pasalpai asmeny VSDF draudimo | Valstybés | Valstybeés usiy asmenis,
socialiali skaicius, biudZeto iSmoky biudZeto biudZeto | asmeny | dalyvavusius
remtiniems tukst. iSlaidy ekonomija iSlaidy iSlaidy | skaiCius, ESF
asmenims, asmeny | ekonomija, | per ménesj,| ekonomija | ekonomija vnt. priemoniy
takst. Lt susidaranti Lt per ménesj | per metus® projekty
per ménesi, vienam vienam veiklose,
Lt asmeniui, | asmeniui, iSlaidy
Lt Lt ekonomija,
min. Lt
1 2 8 4 5 6 7 8 9
2005 21,06 0,39 2,90 38,12 62,47 374,82 1152 0,43
2006 33,76 0,37 2,84 38,96 75,93 911,16 4146 3,78
2007 23,87 0,43 3,31 54,88 82,49 989,88 7270 7,20
2008 23,41 0,41 3,40 72,53 99,75 1197,00 19781 23,68
2009 25,96 0,40 3,10 51,88 81,34 488,04 22879 11,17

Lentelé 39. Bendra VSDF bei Valstybés biudzeto islaidy ekonomija vienam asmeniui

Saltinis: sudaryta darbo autorés

I§ pateikty skai¢iavimy matome, kad bendra VSDF bei Valstybés biudzeto islaidy ekonomija

2005-2009 m. laikotarpiu sudaré 46,26 mln. Lt. Apibendrindami galime teigti, kad jgyvendinant

ESF léSomis finansuojamus aktyviy darbo rinkos priemoniy projektus pasiekti ne tik socialiniai

tikslai (jdarbinti darbo neturintys Zmoneés), bet ir Valstybés bei socialinio draudimo fondo biudZetai

gavo Zenklias pajamas.

322005 m. ir 2009 m. imame po 6 mén.
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3. APIBENDRINIMALI, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atktirus Lietuvos nepriklausomybe, vykdant socialinius ir ekonominius pertvarkymus,
Lietuvos ekonomika buvo atsidiirusi sunkioje situacijoje. Fundamentalus tkio pertvarkymas ir
peréjimas 1§ planinés-komandinés tikio sistemos j rinkos ekonomikos sistema sukélé didelj gamybos
nuosmiikj, padidino nedarbg ir sumazino Salies investicines galimybes, todél buvo bitini darbo
jégos kompetencijy poky¢iai ir prisitaikymas prie naujy ekonomikos salygy. 2004 m. Lietuvai
istojus j ES, BVP vienam gyventojui buvo mazesnis nei 75 proc., todél Saliai pagal pirmojo tikslo
programa, skatinan¢ig menkiau i$sivysciusiy regiony plétrg ir struktiirinius pokycius, buvo skirta
apie 3,09 mird. Lt ES 1éSy paramos. Bendrame ES struktiirinés paramos pakete aptariamuoju
laikotarpiu ESF 1éSos sudaré 19,7 proc. arba 608,44 mln. Lt skirtos paramos. Magistriniame darbe
yra atliekama $iy 168y panaudojimo analizé. Reikia pripazinti, kad pasirinkta tema yra aktuali, nauja
ir sudétinga, nes ESF 1éSy panaudojimas Lietuvoje néra iSsamiai iSnagrinétas mokslinéje
literatliroje. Pirmasis programavimo laikotarpis praktiskai Lietuvoje dar néra pasibaiges, nes dar
néra jvykdyti visi procediiriniai reikalavimai ir Europos Komisijai nepateikta ESF 1éSy panaudojimo
galutin¢ ataskaita, ir galutinis mokéjimo prasymas. Tai privaloma padaryti iki $iy mety rugséjo mén.
pabaigos.

I$ pirmame darbo skyriuje pateikiamos ESF funkcijy, iStaky ir istorinés raidos analizés
matome, kad $is fondas Europoje egzistuoja jau daugiau kaip penkiasdeSimt mety. Nuo pat

jsteigimo 1957-aisiais fondo veikla buvo nukreipta j zmogy, jo darbo perspektyvy ir galimybiy

gerinimg besikeiciancioje darbo rinkoje. Pirminé ESF funkcija — ,palengvinti darbuotojy

isidarbinimgq ir padidinti jy mobilumq Bendrijoje geografinés ir darbo vietos atzvilgiu® istorinés
raidos poziliriu vystési ir priklausomai nuo socialiniy-ekonominiy pokyciy jgaudavo vis naujy
aspekty. Pleciantis Europos Bendrijos geografinéms riboms fondui iskelti uzdaviniai Kito ir /ésos
buvo nukreipiamos j kvalifikacijos kélimo priemones, kurios turéjo suteikti galimybe Zmonéms, ypac
jaunesniems nei 25 metai, gauti darbg, taip pat buvo pleciamos uzimtumo galimybés ilgalaikiams
bedarbiams ir orientuojamasi j lygiy galimybiy uztikrinimg. Analizuojant ESF istoring raida

aiSkéja, kad buvo labai lanks¢iai reaguojama j pasikeitusias socialinés-ekonominés $aliy vystymosi

raidos aplinkybes ir atitinkamai kei¢iami fondo siekiami tikslai bei uzdaviniai. Ple¢iantis ES buvo

siekiama, kad ekonominé ekspansija uztikriny geresne gyvenimo kokybe ir nebuty savitikslis
dalykas. Buvo keliami uzdaviniai gerinti uzimtumgq, darbo ir gyvenimo sqlygas ne tik skurdesniuose
regionuose, bet ir is esmés tobulinti sprendimy, priimamy ekonominiais, socialiniais ir darbo

klausimais, jgyvendinimgq.



XX a. 8 deSimtmeciu sulétéjus sparc¢iam ekonomikos augimui, atsiradus infliacijai, iSaugus
nedarbui, bei j ES jstojus Graikijai, Ispanijai bei Portugalijai, struktiiriniy fondy, tame tarpe ir ESF
teikiamy prioritety, politika turéjo biiti perzitréta, nes iki tol didziausig paramg gavusios Italija ir
Vokietija, $ia parama turé¢jo dalintis su naujomis valstybémis narémis. Suvestiniu Europos aktu ESF
buvo jtrauktas j sanglaudos politikos finansiniy instrumenty ratqg. Fondo veikla ir tikslai buvo
orientuoti | silpniau iSvystyty regiony problemy sprendima, ir per §j naujg funkcionalumg ESF buvo
susietas su sanglaudos politika. Kadangi fondas aiskaus priskyrimo vienintelei ES politikai neturi,
fondas yra sietinas su net su SeSiomis ES politikomis: profesinio mokymo, Svietimo, socialine,
darbo rinkos, jaunimo ir lygiu galimybiy. Dabartiniu laikotarpiu ESF tapo ES uzimtumo strategijos
ilgalaike priemone, kuriai kasmet skiriama vis didesné dalis Bendrijy biudzeto — nuo 1 proc. 1970-

aisiais iki 10 proc. 2009 m. Apibendrinat galima i$skirti Sias pagrindines ESF funkcijas:

eremti ekonoming ir socialing sanglaudq, teikiant pagalbg silpnesnéms Salims naréms,
prisitaikancioms prie naujy pertvarky, ir savo institucijas ir politikg palaipsniui
perorientuojancioms prie Europos uzZimtumo strategijos ir politikos;

e palengvinti zmoniy, kurie buvo paSalinti is darbo rinkos integracijq, ir paremti darbuotojy
isidarbinimq, bei padidinti jy mobilumg geografinés ir darbo vietos atzvilgiu,

eskatinti visq gyvenimq trunkantj mokymgsi, testinj mokymgsi ir nuolatinj profesinj
tobuléjimg;.

e teikti prioritetq aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy plétrai ir skatinti atskiry tiksliniy
grupiy (Zmoniy, ypac jaunesniy nei 25 metai, motery, ilgalaikiy bedarbiy) jsidarbinimg,

o skatinti lygias galimybes visiems integruotis j darbo rinkg;

edidinti dirbanciyjy kvalifikacijq ir lankstumg naudoti ESF léSas naujai atsirandanciy
technologijy mokymams, kartu jvedant naujas darbo organizavimo formas.

1990 m. atktrus Lietuvos nepriklausomybe, vykdant socialinius ir ekonominius pertvarkymus,
Lietuvos ekonomika buvo atsidiirusi sunkioje situacijoje. Fundamentalus iikio pertvarkymas ir
per¢jimas i§ planinés-komandinés tikio sistemos j rinkos ekonomikos sistema sukélé didel; gamybos
nuosmiikj, todél buvo biitini darbo jégos kompetencijy pokyciai ir prisitaikymas prie naujy
ekonomikos salygy. Lietuvai jstojus | ES atsirado teisinis pagrindas naudotis struktiiriniy fondy
teikiama parama. Su EK suderinus ir LRV patvirtinus pagrindinius laukiamy investicijy prioritetus
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu pagal BPD, buvo nuspresta ESF 1éSas nukreipti
jsidarbinimo geb¢jimy ugdymui, darbo jégos kompetencijy ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy

ugdymui, socialinés atskirties prevencijai, mokymosi visg gyvenimg salygy plétojimui ir
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zmogiskyjy iStekliy kokybés gerinimui moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje. Programavimo

dokumenty analizé parodé, kad ESF 1éSos Lietuvoje buvo skiriamos atsizvelgiant j ilgalaikes

istorines tradicijas ir atitiko fondo tikslus. ESF 1é$omis buvo siekiama didinti darbo jégos pasitla ir

gerinti jos kokybe bei atitikti darbo rinkos poreikiams, ypatinga démesj skiriant socialiai

nuskriausty tiksliniy grupiu, tokiy kaip bedarbiai, jaunimas ir moterys, igudziy ir kvalifikacijos

kélimui. ESF investicijos tiesiogiai sietinos su auk$tu gyventojy uzimtumo siekiu ir specifiniu BPD

programoje nurodytu tikslu: gerinti Lietuvos darbo jgidzZius ir uZtikrinti, kad darbo jega bity

lanksti_ir mokéty prisitaikyti. ESF priemonés BPD apima visas antrojo prioriteto ,,Zmogiskujy

iStekliy plétra® priemones ir penktojo prioriteto ,,Techniné¢ parama* 5.2 priemon¢ ,,Programos
vieSumas ir vertinimas®, taciau detali magistrinio darbo analizé apima tik investicijas j zmogiskyjy
iStekliy plétra.

I$ viso pagal Zmogiskyjy istekliy plétros prioritetg buvo jgyvendintas 631 projektas, kuriems
iSmokéta 759,8 mln. Lt paramos 1ésy, i$ jy 566,6 min. Lt ESF 1é8y, 0 pagal programos viesumo ir
vertinimo priemong igyvendinti 84 projektai, kuriems i§mokéta 61,18 min. Lt, i$ jy 45,84 min. Lt
ESF 1é8y ir 15,32 min. Lt valstybés biudzeto 1éSy. Akivaizdu, kad Lietuva neturi gausiy gamtiniy
iStekliy-mineraly, kuro istekliy (naftos, dujy, akmens anglies ir kt.), puikaus $ilto klimato ar pigaus
kapitalo ir ateityje galés remtis tik darbo jégos kvalifikacija ir darbo nasumu, todél Siuo pozitiriu
ESF investicijos Lietuvoje yra labai reikSmingos.

Kadangi ES struktiirinés paramos panaudojimo rezultatai priklauso ne tik nuo racionalaus
iStekliy paskirstymo programuojant, bet ir nuo adekvataus 1éSy perskirstymo jgyvendinimo metu,
darbo pradzioje buvo palyginti 2004 m. ir 2009 m. ESF finansiniai planai ir jvertinta programos
1gyvendinimo eigoje perskirstyty 1€Sy suma. Analizuojant pirminj ESF 1éSy planavima, ir lyginant jj
su galutiniu finansiniu planu bei pasiektais rezultatais, jsisavinant paramos 1ésas, paaiskéjo, kad i§

esmés investicijos buvo suplanuotos teisingai ir programos jgyvendinimo metu pirminis finansinis

planas Prieziiiros komiteto sprendimu buvo keistas tik vieng karta: i§ priemonés ,,Jsidarbinimo

gebe¢jimy ugdymas”™ | priemong “Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy
ugdymas®, 2008-11-23 d. Priezitros komiteto sprendimu, buvo perkelta 82,21 min. Lt, kas tik
patvirtina teiginj, kad Lietuvos darbo rinkoje buvo stipriai juntamas struktiirinis nedarbas ir
nesugebéjimas prisitaikyti prie pasikeitusiy darbo rinkos sglygy, tad poreikis Sios priemonés 1éSoms
buvo labai didelis. Kita vertus, jsidarbinimo gebé&jimy ugdymui skirtos 1éSos buvo like
nepanaudotos dél sparciai iSaugusiy emigracijos masty, ir ekonomikos augimo 2004-2007 m.,
kuomet sumazéjo bendras bedarbiy skaicius Salies mastu, tad turéjo biiti perskirstytos.

Taip pat reikia atkreipti démesj j tai, kad pirminiuose ES ir Lietuvos teisés aktuose buvo



numatyta, kad strukttriniy fondy parama tur¢jo biiti panaudota iki 2008 m. gruodzio 31 d., taciau
Europos Komisija, atsizvelgusi j tai, kad dél pasaulinés krizés pablogéjo Lietuvos ir kity ES
valstybiy nariy socialiné ekonominé situacija, ir darbo rinkoje jvyko nepageidaujami poky¢iai,
nusprendé33 pratgsti iSlaidy tinkamumo finansuoti pagal BPD programos galutinj terming 6
ménesiais, t.y. iki 2009 m. birzelio 30 d. Sis pratesimas buvo naudingas, nes:

e pad¢jo projekty vykdytojams iSspresti su apyvartiniy 1€Sy trikumu susijusias problemas,
neapkraunant projekty vykdytojy papildoma finansine nasta, kuri krizés salygomis galéjo turéti
didelés jtakos ne tik sékmingam projekty uzbaigimui, bet ir projekty vykdytojy ekonominiam
gyvybingumui;

e sumazino didelg jtampa vieSyjy finansy sektoriuje, nes buvo sudarytos geresnés salygos
spresti su likvidumu susijusias problemas;

e sudaré palankesnes salygas pasiekti numatytus tikslus ir uzdavinius, apsaugojo
igyvendinimo uzbaigimg nuo neigiamo socialinés ekonominés krizés poveikio.

Reikia paminéti, kad Lietuva neturéjo struktiiriniy fondy administravimo patirties, todél

siekiant tinkamai panaudoti visas ESF ir kity struktiriniy fondy 1é$as, 2004—2006 m. laikotarpiu

buvo sukurtas unikalus paramos administravimo mechanizmas ir sudarytos salygos nuolatinei

paramos €8y jsisavinimo pazango0s ir pasiekty rezultaty stebésenai ir kontrolei uztikrinti. Darbe,

analizuojant ESF 1éSy panaudojimg regioninés sklaidos pozitriu, buvo atlikta trumpa $ios
administravimo sistemos veiksmingumo analizé. Vertinant administravimo sistemos veiksminguma,
pagal pasirinktus kriterijus buvo nusistatyta apklausos imtis, t.y. respondentais buvo pasirinkti ESF
SF administruojanéiy institucijy atstovai bei socialiniai-ekonominiai partneriai, turintys ne mazenj
negu 4-5 m. darbo staza struktiiriniy fondy administravimo srityje. Jiems el. pastu buvo issiysta
pusiau strukttirizuota anketa, o véliau atliktas ir giluminis struktiirizuotas interviu. Tyrimo eigoje

buvo nustatyti Sie pagrindiniai ESF igyvendinimo metu iskile sunkumai:

1) ne visada aiskiis prioritetai, paraisky vertinimo ir atrankos kriterijai,

2) daugiapakopé paramos administravimo sistema ir Sudétingos projekty administravimo
procediiros;

3) netolygus projekty lésy paskirstymas atskiruose regionuose;

4) projekty vykdytojy patirties stoka numatant projekto rezultatus, pasiekimus ir jgyvendinant
pacius projektus,

5) Kainy pokyciai rinkoje projekty jgyvendinimo laikotarpiu ir apyvartiniy lésy tritkumas.

% Europos Komisijos 2009-02-18 sprendimas, i§ dalies keiGiantis Sprendimg C(2004)2120 dél ilaidy tinkamumo
finansuoti galutinio termino pratgsimo jgyvendinant bendrajj programavimo dokumenta pagal 1 tiksla Lietuvoje.
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Apklausos rezultatai rodo, kad 2004-2009 m. daugiapakopé ESF valdymo sistema neleido
operatyviai ir lanksciai reaguoti ir priimti sprendimus, paspartinancius paramos 1éSy panaudojimg ir
uztikrinanCius tolygy paramos 1€Sy pasiskirstyma atsiruose Salies regionuos, todél bendras

administravimo sistemos veiksmingumas vertintinas vidutini§kai. Darbo autorés nuomone, batina

supaprastinti__paramos _administravimo sistemg eliminuojant pakartotinos kontrolés funkcijas

whkdancias tarpines grandis, tobulingi atsakomybes paskirstymg tarp skirtingy institucijy balansg,

vengiant tarpiniy ir jgyvendinanciyjy instituciju funkcijy dubliavimo, supaprastinti projekty

atrankos ir jgyvendinimo procediras, pasinaudojant moderniomis technologijomis sudaryti sqal/ygas

projekty vvkdytojas ir paramg administruojancioms institucijoms, didesne privalomy dokumenty

dalj pateikti, saugoti ir tikrinti virtualioje erdvéje.

Kadangi numatoma, jog ES struktiirinés paramos teikimo laikotarpiai ateityje bus ilgesni negu

pirmasis, todél bitina uztikrinti nuodugnesne paramos panaudojimo stebésenq, ir pasiekty tarpiniy

finansiniy ir fiziniy rodikliu analize bei vertinimg. Tokiu biidu programos jgyvendinimo eigoje biity

ustikrintas savalaikis problemy identifikavimas ir, esant poreikiui, atsizvelgus j susidariusig

situacijg dél skirtos paramos panaudojimo ar del socialiniy-ekonominiy sqlygy, tam tikros srities

vystymo perspektyvu ir uzbréZtos politikos krypties kaitos, galima buty perZiuréti ir keisti

programavimo dokumentuose numatytq investicijy pasiskirstymaq ir uzsibreztus tikslus.

Analizuojant 2004-2009 m. ESF 1é8y panaudojimag, buvo nustatyta, kad daug pateikty paraisky
buvo pripazintos netinkamomis finansuoti ir buvo atmestos, todél galima teigti, kad paramg
administruoti paskirtos institucijos nepakankamai rtpinosi potencialiy paramos gavéjy $vietimu ir
paramos teikimo salygy iSaiSkinimu potencialiems paramos gavéjams. Pvz.; i§ 2004 m didZiausiu
nedarbo lygiu issiskirian¢os Alytaus apskrities, paramai gauti pateikty projekty, netinkamais
finansuoti buvo pripazinti net tre¢dalis projekty. Kitose apskrityse atmesty paraisky vidurkis sudaro
apie 20 proc., t.y. vieng penktadal] nuo visy pateikty paraiSky paramai gauti. Darbo autorés

nuomone, ateityje biutina daugiau démesio skirti iSankstiniam paramos skyrimo prioritety

vieSinimui ir potencialiy projekty vyvkdytojy konsultacijoms, bei sudaryti sqlygas Zemesnés grandies

administravimo institucijoms operatyviai priimti sprendimus, reikalingus efektyviam paramos

panaudojimui.
Atlikta analizé rodo, kad zmogiskieji istekliai paramos administravimo sistemoje nebuvo

pakankami, siekiant uztikrinti kokybiskg ESF paramos valdyma. Nurodomos Sios priezastys:
nepakankamas darbuotojy skaiCius, praktiniy jgadziy stoka, nuoseklios ir motyvuojancios
darbuotojy mokymy ir atlygio uz darbag politikos nebuvimas. Nepakankamus jgyvendinanciy

institucijy ekspertinius gebéjimus vertinant paraiskas, parodo SFMIS fiksuotas projekty atrankos



komitetams pakartotiniam vertinimui grazinty paraisky skaicius. Bitina uZtikrinti struktiriniy fondy

paramos administravimo sistemoje dalyvaujanciy valstybes tarnautoju veiklos testinumg, sukuriant

individualiq skatinimo sistemq, kurios deka buvo isvengta , proto nutekéjimy‘ j ES biurokrating

aparatqg ir privadias konsultavimo jmones, numatyvti glaudesnj sékmingu paramos panaudojimu

suinteresuoty Saliy bendradarbiavimq.

Kadangi tyrime paaiskéjo, kad administravimo sistema neuztikrino tolygios ESF paramos

regioninés sklaidos, ir didziausia paramos dalis teko didiesiems Salies miestams (Vilniuje ir

Kaunui), o ne periferiniams rajonams, biitina j paramos léSy paskirstymo planavimo procesq

aktyviau jtraukti socialinius ekonominius partnerius ir regiony atstovus, kurie atsizvelgdami j vietos

valdZios strateginius planus ir regiono vystymo prioritetus, jvairiuose paramos panaudojimo

etapuose uztikrinty efektyvesnj ir tolygesnj paramos lesy panaudojimg regioniniu Salies mastu ir

paramos lésy nukreipimag konkrecioms tikslinéms grupéms.

Analizuojant ESF 1ésomis jgyvendinty priemoniy rezultatyvuma buvo nustatyta, kad nepaisant
igyvendinimo eigoje iSkilusiy sunkumy, yra pasiekti labai geri rezultatai ir panaudotos visos
Lietuvai skirtos paramos 1éSos bei didzia dalimi pasiekti visi uzsibrézti tikslai. 2004-2009 m.

laikotarpiu buvo panaudota 820,9 min. Lt ESF paramos 1¢8y, taigi investicijy rezultatyvumas siekia

101.9 proc. skirty 1é8y. Per pratesta paramos 1éSy panaudojimo laikotarpj (2009 m. I pusmetj) buvo
baigta jgyvendinti projekty 8,43 min. Lt sumai, t.y. 1,04 proc. skirty ESF lésy, tod¢l paramos

teikimo laikotarpio pratgsimas vertintinas kaip labai naudingas. Jgyvendinty ESF priemoniy pasiekti

rodikliai didzia dalimi buvo Zenkliai vir§yti, pvz. bendras apmokyty asmeny skaicius buvo 18 karty

didesnis nei planuota. Darbo autorés nuomone, zenklus uzsibrézty rodikliy vir§ijimas yra sietinas ne

vien tik su auks$tu jgyvendinty priemoniy rezultatyvumu. Tenka pastebéti, kad numatyti pasiekti

fiziniai ESF priemoniy rodikliai ne visada buvo tinkami numatyty tiksly ir uzdaviniy pasiekimo
jvertinimui, ir i§ dalies dél patirties ir duomeny stokos programavimo metu buvo neteisingai
suplanuoti, taciau tokio pobudzio klaidos ir netikslumai gali biiti lengvai iStaisyti kitame
programavimo laikotarpyje. Tuo paciu disproporcijos tarp uzsibrézty rodikliy ir jy realaus
pasiekimo jgyvendinant projektus, vercia kritiskai vertinti planavimo metu suformuotas prielaidas.
Dalis virSyty ir Zenkliai nuo pirminiy plany nukrypusiy rodikliy gali buiti blogo per daug
pesimistinio planavimo arba susiklos¢iusiy makroekonominiy pokyc¢iy pasekmé. Kita rodikliy
nuokrypiy prieZastis yra bendros pradinés bazinés rodikliy formulavimo ir skai¢iavimo
metodologijos trikumas, kuris buvo i$sprestas tik jpuséjus ESF priemoniy jgyvendinimui.

Palyginamoji analizé rodo, ESF paramos 1éSos 2004—2009 m. laikotarpiu buvo panaudojama

nepakankamai sparciai lyginant su Kitais struktiriniais fondais. Tai i§ dalies sietina su $io fondo
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specifika, kadangi yra finansuojami pagal finansinj svorj smulkiis projektai, taip vadinami
»~minkstieji projektai®, susij¢ su zmogiskaisiais iStekliais, o ne stambiis infrastruktiiriniai projektai.
Nepakankamai spartus ESF 1éSy panaudojimas pradiniame paramos panaudojimo etape 2004—-2006
m. (pvz. 2006 m. panaudota tik 13 proc. skirty ESF 1¢$u, o pvz. EZUOGEF- 40 proc. skirty 1&3y),
salygotas $iy ,,minkstyjy” priemoniy specifikos ir susiklosc¢iusiy makroekonominiy saglygy, turéjo
neigiama jtaka paramos léSy panaudojimui (padidéjo priemoniy jgyvendinimo sgnaudos ir kai
kurios priemonés pradaro savo aktualuma, pvz. dél kilusios nemazos gyventojy emigracijos

bangos). Analizuojant ESF 1éSy pasiskirstymg pagal atskiras investicijy sritis, matome, kad

daugiausia léSy tenka darbo jégos lankstumo, verslo veiklai, inovacijoms, informacinéms ir rySiy

technologijoms plétoti (218,57 min. Lt ESF paramos 1é8y) bei specifiniam mokymui smulkaus ir

vidutinio verslo srityse (209,65 mln. Lt ESF paramos 1é8y), maziausiai — specifiniam mokymui

turizmo srityje (0,34 min. Lt ). Toks fondo 168y panaudojimas akivaizdZziai parodo, kokiy gebéjimy
truko struktiirines permainas patyrusiai darbo rinkai. Galima konstatuoti fakta, kad ESF

panaudojimas Lietuvoje atspindéjo bendras ir $io fondo panaudojimo tendencijas visoje Europoje,

t.y. atsigrezima j Zmoniy naujy kompetencijy ugdyma ir formavima, salygota darbo rinkos pokyciu.

Lyginamosios analizés metodu nustatyta, kad daugiausia paramos 1¢Sy 1 asmens apmokymui buvo
skirta zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimo moksliniy tyrimy ir inovacijy (4578,66 Lt) ir
jsidarbinimo gebéjimy ugdymo priemonése (4548,27 Lt).

Toliau trumpai pristatysime ir aptarsime kiekvieno ESF 1éSomis finansuotos priemonés
rezultatyvumg ir pasiektus tikslus:

Isidarbinimo gebéjimy ugdymo priemonei skirty paramos 1ésy panaudojimas siekia 100,1 proc.
Pagrindinis tikslas - plétoti aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymg, skatinti bedarbius ir
tuos, kuriems gresia nedarbas, dalyvauti Siose priemonés ir didinti darbo birzos sistemos
institucinius gebéjimus yra pasiektas. Vietoje planuoty pagal $ig priemong apmokyti 10000 asmeny
buvo apmokyta 28145, t.y. pasiektas rezultatas virSijo planuojama beveik tris kartus, tuo tarpu
1Smokyty motery skaicius vietoje planuoty 5000, priemones jgyvendinimo pabaigoje sudaré 20019,
t.y. net 4 kartus daugiau negu planuota. Kadangi Sios priemonés projekty vykdytojas buvo Lietuvos
darbo birza, turinti gerai iSvystyta infrastrukttrg ir platy padaliniy tinkla visoje Lietuvoje, buvo
uztikrinta pakankama paramos 1é8y sklaida visoje Salyje. ESF intervencijy déka sukurtos ar islaikytos
darbo vietos neabejotinai prisidéjo prie bendro Lietuvos nedarbo lygio sumazéjimo 2004-2008 m.
laikotarpiu, jskaitant pazeidziamiausias socialines grupes. Pagal investicijy pobuidj §i priemoné gali
biiti priskiriama prie specifiniy finansiniy priemoniy, kurios turi poveikj trumpuoju laikotarpiu,

taciau nebutinai uztikrina poveikio ilgalaikiSkuma. Tai patvirtina analizés metu surinkta informacija,



kad Sioje priemonéje pagal parengtas programas buvo apmokyta per 4200 kvalifikuoty darbuotojy:
statyby sektoriui - 2150 ir paslaugy sektoriui (jskaitant prekybos) - 2073. Tai tenkino sparciai
augancig darbo jégos Siuose sektoriuose paklausg trumpalaikiame laikotarpyje 2004-2007 metais,
taCiau, 2008-2009 metais, pasikeitus ekonominéms Salies salygoms, Sie sektoriai labiausiai
nukentéjo, atitinkamai, juose labiausiai sumaz¢jo darbo jégos paklausa.

Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy ugdymo priemonés
rezultatyvumas sudaro 104,20 proc. Pagrindinis tikslas - kelti verslo jmoniy konkurencingumgq
visame Lietuvos titkyje, investuojant | mokymgq ir jgudziy formavimg, kad darbuotojai prisitaikyty
prie darbo rinkos pokyciy ir sparciai kintanciy darbdaviy poreikiy buvo pasiektas is dalies.
Priemonés jgyvendinimas teigiamai jtakojo darbo jégos kompetencijos problemg, investuojant j
darbuotojy specialiyjy ir bendryjy gebéjimy ugdyma, tokiu budu sustiprinant jy pozicijas darbo
rinkoje ir padéjo jmonéms, nes jy darbuotojai tapo kvalifikuotesni, gebantys grei¢iau prisitaikyti
prie besikeic¢ian¢iy darbdavio poreikiy. Aptarti procesai buvo pastebimi ne tik verslo, taciau ir
vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy sektoriuje. Remiant tiek privaty verslo sektoriy, tiek
vieSyjy paslaugy sektoriy, buvo sukurtos prielaidos jy tarpusavio socialinj dialogui. Tenka
pripazinti, kad nebuvo susidométa naujy darbo organizavimo jmonése formy diegimo bei lankstaus
darbo organizavimo, darbo ne visa darbo dieng veikla, taip pat yra abejotina, kad dabartinés
ekonomings krizés akivaizdoje yra uztikrinamas tgstinis darbuotojy kvalifikacijos kélimas.

Socialinés atskirties maZinimo ir socialinés integracijos skatinimo priemonés rezultatyvumas
sudaro 99,44 proc. §iai priemonei skirty 168y, nors pagrindinis priemonés tikslas - padidinti
socialine integracijq, jtraukiant skirtingas socialinés rizikos grupes bei bendruomenes j darbo rinkq
ir tuo iSvengti socialinés atskirties yra pasiektas, nes visi uzsibrézti fiziniai rodikliai yra virSyti.
Vietoj planuoty apmokyti 1500 Sios priemoneés tikslinei grupei priskiriamy asmeny, apmokyta
15315, taigi rodiklis vir§ytas 10 karty: i§ jy vietoj 900 apmokyti planuoty motery buvo apmokytos
9466 moterys; vietoj apmokyti planuoty 800 nejgaliyjy asmeny, apmokyta — 4064 asmenys ir
planuotas rodiklis virSytas 5 kartus; atitinkamai vietoj planuoty apmokyti 300 kaliniy ir grize i$
jkalinimo jstaigy asmeny, apmokyta - 7583 ir rodiklis lyginant su planu vir§ytas 25 kartus.

Svietimas ir mokymas yra esminés prielaidos kuriant ilgalaikes ES galimybes konkuruoti ir
stiprinti socialing sanglaudg. Atsirandant naujiems gaminiams ir paslaugoms, naudojant naujas
technologijas ir procesus, dé¢l didesnio konkurencingumo restruktiirizuojant pramonés sektorius ir
Jmones, regionams ir nacionalinéms ekonomikoms konkuruojant pasaulinéje rinkoje, darbo jéga turi
prisitaikyti prie aplinkos, kur jprastos permainos ir nuolat reikia naujy gebéjimy. Siekiant

igyvendinti ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos tikslus, darbuotojai turi biti
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gerai iSsilaving ir apmokyti, su Ziniy ekonomikos poreikius atitinkanciais ir ja jgyvendinanciais
gebéjimais. Norint pasiekti $iy tiksly, mokymasis neturi baigtis i$¢jus pro mokyklos duris — jis turi
tapti visg gyvenimg trunkancéiu procesu. Mokymosi visq gyvenimgq sqlygy plétojimo priemonés
pagrindinis tikslas - Svietimo, profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir aukstojo
issilavinimo sistemos sukiirimas ir geresniy sqlygy mokytis visq gyvenimg sudarymas yra pasiektas
ir visos skirtos paramos 1éSos yra panaudotos (100,4 proc.). Sios priemonés kontekste buvo sukurtos
mokymo programos, moderniis mokymo(si) metodai, parengtos ir iSleistos metodikos, mokymosi
medZziaga, parengti jvairiy Svietimo sri¢iy specialistai bei patobulintos jy kompetencijos, kuriami
nauji standartai. Tikétina, kad Sios priemonés jgyvendinimas teigiamai paveiké didzigja dalj
Lietuvos Svietimo sistemos struktiiry bei sudaré prielaidas sustiprinti $iy institucijy zmogiskaji
kapitalg, o kartu ir pagerino mokymosi visa gyvenimg sistemg Lietuvoje, padidinant tokio
mokymosi prieinamumg. Nors inovatyviy mokymosi metody ir formy kiirimo veiklos projektai
galéjo buvo skirti nuotolinio Svietimo projekty, neformaliojo Svietimo projekty ir novatorisky
programy rengimui, tac¢iau didesné projekty dalis buvo skirti auk$tojo mokslo sistemai t.y. vir§ 1/3
projekty skirti studentams ir déstytojams (apie 62 proc.). Sie asmenys sudaro ir didZiausia naudos
gaveéjy dalj (apie 78,9 proc.)

Zmogiskyjy iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje buvo siekiama
kokybiskai ir kiekybiskai padidinti Zmogiskuosius isteklius moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros srityje. Taliau analizuojant finansinius planus matome, kad pagal zmogiskyjy istekliy
kokybés gerinimo moksliniy tyrimy ir inovacijy sritj jgyvendinty 103 projekty verté sieké 123,30
mln. Lt, i§ jy ESF 1éSos — 92,41 min. EUR arba tik 2,9 proc. visos skirtos ESF paramos. Visos
priemonei numatytos 1éSos buvo paskirstytos iki 2005 m. pabaigos, ta¢iau programos jgyvendinimo
metu nebuvo imtasi priemoniy ir veiksmy inicijuoti paramos léSy perskirstymag tarp atskiry
priemoniy. Darbo autorés nuomone, §ios priemonés finansavimas yra Zzenkliai per mazas
ambicingam tikslui pasiekti, nes Lietuvos ilgalaikéje plétros strategijoje moksliniy tyrimy sritis yra
viena 1§ svarbiausiy Salies prioritety. Lietuva, siekdama ugdyti Ziniy visuomene, sukurti Ziniomis
pagrista ekonomika ir eiti darnaus vystymosi keliu, kurti ir plétoti moderny, dinamiska,
konkurencinga ki, ypatingg démes;j turéty skirti ne tik pazangiy technologijy kiirimui ir diegimui,
bet ir tradiciniy bei naujai kuriamy technologijy poveikio aplinkai ir klimatui tyrimams, tvariam
gamtinés aplinkos ir jos iStekliy naudojimui. Darniam vystymuisi skirtus mokslinius tyrimus biitina
jraSyti | MTEP prioritetiniy kryp€iy saraSa, kaip tai yra padare dauguma ES nariy, ir skirti jiems
adekvaty finansavimg. Pazymeétina, kad moksliniai tyrimai darnaus vystymosi srityje prioritetiniais

laikomi ir ES bendrosiose moksliniy tyrimy programose.



Kuriant dinamiSkg ir konkurencingg ekonomika, ypa¢ svarbiis yra jgudziai, kurie tampa
esminiais siekiant didesnio uzimtumo, tod¢l itin svarbu Zzmonéms suteikti Siuolaikinio jvairiapusio
darbo jgudzius bei gebéjimus, kad jie galéty atlikti jvairius darbus ir gebéty dirbti Ziniomis
zmogui mokytis ir atnaujinti turimus jgudzius.

Apibendrinant ESF panaudojimo rezultatyvuma galima konstatuoti, kad ESF investicijos

Lietuvoje pasizymi aukStu rezultatyvumu ir numatyty tiksly pasiekimu. ESF jgyvendinimas

prisidéjo prie didelio ir struktiriS$kai nepalankaus nedarbo mazinimo 2004—2008 m. laikotarpiu,

bedarbiy uZimtumo gebéjimy gerinimo bei juy integracija j darbo rinka didinimo. Tai leido

suSvelninti ilgalaikio nedarbo pasekmes, papildyti darbo rinkg naujas profesijas bei gebé¢jimais
jsisavinusiais asmenimis. Naujy darbo istekliy jsiliejimas j darbo rinkg leido kompensuoti darbingo
amziaus Zzmoniy emigracijos pasekmes, sudaré pagrindg jmoniy ir organizacijy plétrai spartaus
ekonominio augimo laikotarpiu. ESF priemoniy jgyvendinimas prisidéjo prie 2004-2008 m.
laikotarpiu didéjancio poreikio kvalifikuotai darbo jégai tenkinimo labiausiai $alyje augancéiuose
statybos ir paslaugy sektoriuose bei formavo kokybiskos darbo jégos pasiiila kitoms Salies

ekonomikos sritims. Kadangi ilgalaikéje Salies vystymo strategijoje numatyta skatinti ir plétoti

Lietuvoje Ziniy ekonomikqg, tai kitame programavimo laikotarpyije biity tikslinga daugiau paramos

lésy skirti moksliniy tyrimy ir inovacijy sriciai ir Zmogiskujy istekliy kokybés didinimui, galinciy

uztikrinti aukStujy ir vidutiniskai auksSty technologiju sektoriy plétrq ir vystymagsi ir pagerinanciy

sSalies konkurencingumq pasaulinese rinkose, nes biitent Si sritis yra Salies prioritetiné sritis,

uztikrinanti aukstq konkurencinguma ir tikétinai duodanti didZiausiq investiciju grgzq.

Taip pat biity tikslinga, jpareigoti paramg gaunancias jmones uztikrinti paramos léSomis

pradeéty jeyvendinti veikly testinumgqg, pvz. testi darbuotojy mokymus jmonés lésomis. Didesnj

demesj skirti geresniu rySiy tarp mokymo paslaugy teikéjy ir pramonés uZtikrinimui, kad ju

formuojami gebéjimai atitikty esamus ir biusimus jmoniy poreikius. Reikalinga kurti naujus

mechanizmus ir priemones, padésiancias issaugoti darbo rinkoje jaunimaq.

Kadangi BPD (ESF) priemoniy jgyvendinimo pradzioje didZiausia problema buvo vyraujantis
struktiirinis nedarbas, darbe taip pat buvo atlikta ESF 1ésy, skirty aktyviy darbo rinkos priemoniy
igyvendinimui, panaudojimo efektyvumo analizé, ir nustatyta Valstybinio socialinio draudimo
fondo ir Valstybés biudzeto islaidy ekonomija. Efektyvumo analizés skai¢iavimams buvo taikoma
prielaida, kad baigusiyjy priemones vidutiniai metiniai jsidarbinusiy dalies rodikliai mety bégyje
nepasikei€ia, ir kad visi jdarbintieji asmenys turéjo nuolating darbo vieta visu ESF priemoniy

igyvendinimo laikotarpiu.
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Ekonomin;j efektyvumg galima jvertinti lyginant ekonominés veiklos rezultatus (pajamas) su
sgnaudomis (kastais), t.y. palyginti priemoniy projekty jgyvendinimo pasékoje gauta nauda
(pajamas) bei jgyvendinimo sgnaudas (kastus). Siekiant iSanalizuoti ESF aktyviy darbo rinkos
priemoniy efektyvuma, valstybés biudzeto bei socialinio draudimo 1&éSy ekonomija, ir investuoty 1&Sy
atsipirkimo laikotarpj, pirmiausia buvo nusistatyta tyrimo imtis. Efektyvumo tyrimo imtj i§ viso sudaré
14 projekty: 3 projektai, kuriuos pagal jsidarbinimo gebéjimy ugdymo priemonés veiklos sritj
»aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, leidzianciy didinti bedarbiy uzimtumo gebéjimus bei
galimybes susirasti darbg, uztikrinanciy nedarbo prevencijg, plétra ir jgyvendinimas (profesinis
informavimas, konsultavimas, orientavimas, profesinis mokymas, mokymo programy rengimas,
pagalba jsidarbinant, vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektai ir t. t.)* jgyvendinimo Lietuvos darbo
birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir 11 projekty, kuriuos pagal socialinés atskirties
prevencijos ir socialinés integracijos priemonés veiklos sritj ,,nejgaliems asmenims ir kitiems
socialiai pazeidziamiems asmenims taikomy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy (naujy darbo
viety steigimas, uzimtumo rémimas, savo verslo plétra, profesinis mokymas ir kt.) plétra“
jgyvendino darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos bei kiti projekty vykdytojai. Siems
projektams buvo skirta 116,95 min. Lt, t.y. 15,6 proc. zmogiSkyjy istekliy plétrai skirty ESF
paramos 1ésy.

Nusistacius tyrimo imtj, darbo pradzioje buvo iSanalizuoti atskiri mokestiniy rodikliy dydziai,
ju kasmetiniai pasikeitimai analizuojamu 2005-2009 m. laikotarpiu, SFMIS sukaupti duomenys
apie ESF priemoniy veiklose dalyvavusiy ir po to jsidarbinusiy asmeny skaiciy.

Tada buvo atliekami projekty naudos (pajamy) skai¢iavimai pagal atskiras priemones:
jsidarbinimo gebéjimo ugdymo bei socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos
priemones. Bendros pajamos gaunamos susumavus pajamas, apskai¢iuotos pagal du komponentus —
dalyvius, kurie dirbo ir dalyvavo priemoniy veiklose ir dalyvius, kurie jsidarbino po dalyvavimo
analizuojamy priemoniy mokymuose. Remiantis ekspertiniu Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos tarnautojy vertinimu, buvo apskaiCiuota uz abiejose ESF priemoniy veiklose
dalyvavusiy asmeny, kurie dirbo jau projekty jgyvendinimo metu, sumokéty mokes¢iy suma, kuri
sudaro 8,82 min. Lt (jsidarbinimo geb¢jimy priemonéje - 8,1 mln. Lt, socialinés atskirties
prevencijos ir socialinés integracijos priemonéje - 0,72 min. Lt.). Toliau atlikti skaic¢iavimai dél
sumokeéty mokesciy uz asmenis, kurie jsidarbino po dalyvavimo abiejy priemoniy veiklose. Pagal
gautus rezultatus matome, kad i§ viso 2005-2009 m. laikotarpiu uz jsidarbinimo gebéjimo ugdymo
priemongs veiklose dalyvavusius ir po to jsidarbinusius projekto dalyvius valstybei buvo sumokéta

182,96 mln. mokes¢iy (39,713 min. Lt fiziniy asmeny pajamy mokesCio ir 143,244 min. Lt



socialinio draudimo jmoky), 0 uz jsidarbinimo gebéjimo ugdymo priemonés veiklose dalyvavusius
ir po to jsidarbinusius projekty dalyvius valstybei buvo sumokéta 27,39 min. Lt mokeséiy (7,09
mln. Lt fiziniy asmeny pajamy mokescio ir 20,3 mln. Lt socialinio draudimo jmoky). Pagal gautus
tyrimo rezultatus matome, kad bendros pajamos, kurios gragzinamos valstybei sumokéty mokesciy
forma uz vieng asmenj nors ir nezymiai 63,94 Lt yra didesnés pagal socialinés atskirties prevencijos
ir socialinés integracijos priemong.

Siekiant jvertinti aktyviy priemoniy efektyvuma, bitina turéti i§samig informacija apie ESF

priemonése apmokyty asmeny skaiiy ir po mokymy jsidarbinusiy asmeny skai¢iy. Atlikus

jsidarbinimo rodikliy analize pagal atskiras priemones paaiS$kéjo, kad bendras pasiektas

isidarbinimo rodiklis yra didesnis nei vidutinis ir sudaro 71, 03 proc. Tai rodo, kad ESF léSomis

finansuoti jsidarbinimo gebéjimy ugdymo ir socialinés atskirties prevencijos ir socialinés

integracijos priemoniy projektai atitiko darbo rinkos poreikius, pasizyméjo dideliu populiarumu

tarp pareiskéju ir buvo naudingi projekty dalyviams tobulinant darbo jeudZius, priklausomai nuo

darbo rinkos poreikiu.

Analizuojant kaupiamajj sumokéty mokesciy rodiklj pagal atskiras priemones, darytina iSvada,

kad Zymiai didesne sumokéty mokesciy suma yra pagal jsidarbinimo gebéjimy ugdymo priemone

(191,06 min. Lt), nes Siai priemonei buvo biudingas kiekybiskai didesnis apmokyty ir jsidarbinusiy

asmeny skaicius. Pagal socialings atskirties prevencijos ir socialings integracijos priemon¢ sumokéta

bendra mokes¢iy suma sudaro 27,9 mlin. Lt. arba 13 proc. visos valstybei, jgyvendinant ESF aktyvias
darbo rinkos politikos priemones, sumokeéty mokesciy sumos. Valstybés pajamos sumokeéty

mokes¢iy forma sudaro 219,16 min. Lt (vidutiniai metiniai rodikliai uz vienq priemoniy veiklose

dalyvavusi ir po to jsidarbinusi asmenj) sudaro 4818,22 Lt.

Toliau darbe buvo analizuojamos ESF 1éSomis finansuoty aktyviy darbo rinkos priemoniy
igyvendinimo iSlaidos. Bendrasias projekty igyvendinimo iSlaidas sudaro tiesiogings, t.y. projekty
igyvendinimui skirtos 1éSos, 1§ viso 121,016 miIn. Lt, i$ jy — 100,06 min. Lt ESF IéSos, 20,96 min.
Lt- valstybés biudzeto 1éSos ir netiesioginés projekto islaidos. Prie netiesioginiy islaidy priskyréme
su priemoniy projekty administravimu ir administravimo gebéjimy tobulinimu susijusias iSlaidas i$
ES struktiiriniy fondy paramos 1éSy, dalj BPD 1.5 priemonei ,,Darbo rinkos, Svietimo, profesinio
mokymo, mokslo ir studijy institucijy bei socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétrai* (papildanti
ESF remiamas priemones) skirty 1éSy, kurias administravimo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Lietuvos darbo birzos iSlaikymo iSlaidas, kitas iSlaidas. Darbo autoré pastebi, kad
netiesiogines iSlaidas tiksliai apskai¢iuoti yra sudétinga del vykdyty priemoniy specifikos, nes

igyvendinant ESF priemones tarpinés ir jgyvendinancios institucijos administravo daug projekty
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vienu metu, tod¢él nejmanoma griezta takoskyra tarp iSlaidy. Taip pat dar reikéty papildomai
jvertinti konkreciy projekty vykdytojy, pvz., darbo rinky tarnyby ir kity subjekty, vykdziusiy ESF
1éSomis finansuotus projektus, iSlaidas, kas yra sudétinga dél ribotos galimybés gauti tikslig
informacijg apie tokias iSlaidas, todél atlikti i§laidy skai¢iavimai yra sglyginiai.

Remiantis atliktais skai¢iavimais ir susumavus atskiroms priemonéms tenkancias tiesioginiy ir

netiesioginiy islaidy dalis gauname, kad bendros islaidos vienam priemoniy veiklose dalyvavusiam

asmeniui vidutiniskai sudaré 7047, 69 Lt. I§ apskai¢iuoty duomeny matome, kad vienam projekto

dalyviui pagal jsidarbinimo gebéjimo ugdymo priemone teko 1654,44 Lt arba 23 proc. daugiau
i8laidy, lyginant su vidutine abiejy analizuojamy ESF priemoniy iSlaidy reikSme.
Atlikus pajamy ir i$laidy skai¢iavimus, darbe buvo jvertintas bendras analizuojamy ESF lésomis

finansuoty aktyviy darbo rinkos priemoniy efektyvumas, Kuris sudaro 68,37 proc., taigi galima

daryti iSvadg, kad investicijos buvo sékmingos ir vidutiniskai efektyvios. Kadangi negalima apriboti

tik santykiniu ekonominio efektyvumo rodikliu, todél buvo apskaiciuotas islaidy atsipirkimo

laikotarpis, kuris parodo, per kiek laiko atsiperka 1éSos investuotos j konkreCig priemong. I§laidy
atsipirkimo laikotarpis jvertintas esant nuostatai, kad esant faktiniam efektyvumo koeficientui 100
proc. padarytos iSlaidos atsiperka per metus laiko. Tokiu btdu, kuo aukStesnis santykinis

efektyvumo rodiklis, tuo grei¢iau padarytos iSlaidos gali atsipirkti laiko atzvilgiu. Projekto 1é3os,

investuotos 1 isidarbinimo gebéjimuy ugdyma atsiperka per 1.4 mety (16 ménesiy), o 1éSos

investuotos 1 socialinés atskirties prevencijos ir socialinés integracijos priemone atsiperka per 1

metus (12 ménesiy). Investuoty 1€y atsipirkimo laikotarpio skirtumas tarp priemoniy yra
nereikSmingas.

Remiantis Statistikos departamento prie LRV ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
internetiniame tinklapyje skelbiamais duomenimis, darbe buvo paskaiciuota kity valstybés ir
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZety iSlaidy ekonomija. Valstybés ir VSDF biudzety
i§laidy ekonomijos skai¢iavimas atliktas pagal Siuos komponentus: socialiniy pasalpy ekonomija,
kompensacijy biisto Sildymo iSlaidoms ir i§laidoms vandeniui ekonomija, i§ savivaldybiy biudZeto
mokamy vienkartiniy paSalpy socialiai remtiniems asmenims ekonomija, nedarbo socialinio

draudimo iSmoky ekonomija. Susumavus apskaiciuotg 1éSy ekonomijg pagal atskirus iSvardintus

komponentus, matome, kad bendra VSDF bei Valstybés biudZeto kity iSlaidy ekonomija 2005—-2009

m. laikotarpiu sudaré 46.26 min. Lt. Darbo autorés nuomone, igyvendinant ESF [éSomis

finansuojamus aktyviu darbo rinkos priemoniy projektus pasiekti ne tik socialiniai tikslai (jdarbinti

darbo neturintys zmoneés), bet ir Valstybés bei socialinio draudimo fondo biudzetai gavo Zenklias

pajamas.




Remiantis atliktu aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, padedanciy integruotis j darbo
rinkg, efektyvumo vertinimu galime teigti, kad ESF fondo 1éSos buvo ekonomiskai labai naudingos
ne tik dél valstybés 1éSy sutaupymo. ISryskéjus darbo jégos deficitui, sékminga dalies projekto
dalyviy integracija | darbo rinkg susvelnino darbo jégos trilkumo problemas Salyje bei sumazino
darbo pasitlos bei paklausos neatitikimg 2004-2008 m. laikotarpiu. Taip pat galima teigti, kad
paramos 1éSomis aukstesng kvalifikacija jgij¢ asmenys ilgiau iSsilaiké darbo rinkoje esant
sudétingoms pasaulinés finansinés krizés saglygomis.

Atsizvelgiant | tai, kad zmogiskyjy iStekliy plétra ypac susijusi su ekonomikos augimu ir
socialine sanglauda ir yra vienas i§ pagrindiniy Salies ilgalaikio vystymosi strategijos prioritety, o
dél vykstanéiy globalizacijos procesy darbuotojai ir jmonés privalo greitai prisitaikyti prie laukia

naujy darbo rinkos i§8tkiy ir poky¢iy, buty tikslinga didinti darbuotojy ir jmoniy prisitaikymq prie

nuolat kintanciy aplinkybiy, remti partneryste tam, kad paramos biity nukreipiamos tikslingai

opioms_atskiry apskriciy problemoms spresti, padéti jveikti diskriminacijq ir skatinti lyciy lygybe.

Tikétina, kad ilguoju laikotarpiu zmogiskyjy istekliy plétra pladigja prasme, o konkrec¢iau — darbo
jégos kvalifikacija taps lemiamu veiksniu, uztikrinan¢iu Lietuvos ekonominio augimo stabiluma,
todel Sios investicijos 1 ZmogiSkyjy iStekliy plétra gali biiti vertintinos kaip reik§Smingos Salies iikio
plétrai.

Apibendrinant darbo rezultatus, galima daryti iSvada, jog tyrimo metu buvo patvirtinta
hipotezé, kad 2004-2009 m. laikotarpiu ESF léSos Salyje buvo panaudotos rezultatyviai ir
efektyviai, i§ esmés yra pasiekti visi igyvendinti numatyty priemoniy tikslai, o sukurta

paramos administravimo sistema buvo pakankamai veiksminga.
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Priedas Nr.1

ES struktiriniy fondy priemonés pagal BPD

ES struktirinis fondas Intervencijos sritys Priemonés

Europos regioninés plétros Darbo viety kiirimas | prioritetas:

fondas (ERPF) gamybiniame sektoriuje, parama | Transporto infrastruktiiros prieinamumo ir paslaugy kokybés
smulkiam ir vidutiniam verslui, gerinimas

investicijos ] socialing-
ekonoming ir vieting
infrastruktiira, technologijy plétra

Energijos teikimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos
efektyvumo uztikrinimas

Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija
Sveikatos priezitiros jstaigy restruktiirizavimas ir modernizavimas

Europos socialinis fondas
(ESF)

Uzimtuma skatinancios aktyvios
darbo rinkos politikos priemongs,
socialiné integracija, Svietimas ir
profesinis rengimas

Il prioritetas

Isidarbinimo gebéjimy ugdymas

Darbo jégos kompetencijos ir gebé&jimo prisitaikyti prie pokyciy
ugdymas

Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija
Mokymosi visa gyvenima salygy plétojimas

Zmogiskujy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje

Europos zemés tkio garantijy
ir orientavimo fondo
Orientavimo skyrius
(EZUGOF)

Kaimo plétros priemonés (tikiy
pertvarka, mokymas, perdirbimas
ir rinkodara)

IV prioritetas Investicijos j Zemés tikio valdas

Jaunyjy tkininky jsik@irimas

Zemés tikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas
Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas

Misky tkis

Leader + pobtidzio priemoné

Mokymas

Zuvininkystés orientavimo
finansinis instrumentas (ZOFI)

Zuvininkystés sektoriaus
pertvarkymo priemonés

IV prioritetas

Veikla, susijusi su zvejybos laivynu

Vandens iStekliy apsauga ir plétra, Zuvininkysté, Zvejybos uosto
jrengimai, zuvy perdirbimas, rinkodara ir zvejyba vidaus
vandenyse

Kita veikla (susijusi su Zuvininkyste)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis BPD
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Priedas Nr.2.
ESF priemoniy tiksly, uzdaviniy ir veikly sasajas

Isidarbinimo gebéjimuy ugdymas

Priemonés Siekiant mazinti nedarba ir uzkirsti kelia ilgalaikiam nedarbui, gerinti bedarbiy uzimtumo gebéjimus ir jy
tikslas integracija | darbo rinka.
. . 1. Pletoti aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma, skatinti bedarbius ir tuos, kuriems gresia nedarbas,
Priemonés 8 & g S
CIIOTES dalyvauti Siose priemonése; (1)
uzdaviniai

2.Didinti darbo birzos sistemos institucinius gebéjimus. (2)

Uzdaviniai

Veiklos sritys

e aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, leidZian¢iy didinti bedarbiy uzimtumo gebéjimus bei | (1)
galimybes susirasti darba, uztikrinan¢iy nedarbo prevencija, plétra ir jgyvendinimas (profesinis
informavimas, konsultavimas, orientavimas, profesinis mokymas, mokymo programy rengimas,
pagalba jsidarbinant, vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai ir t. t.);

o savarankiskos informacijos paieskos sistemy plétra; 1)

e "mini” darbo birzy plétra jmonése, dél struktiiriniy poky¢iy numatanciose atleisti daug | (1)
darbuotojy;

e darbo rinkos politikos programy efektyvumo tyrimai ir programy tobulinimas; (1)

e naujy paslaugy ieSkantiems darbo ir darbdaviams teikimas, naujy metody ir priemoniy kiirimas ir | (1)
diegimas darbo birzose;

e darbo birzos sistemos veiklos efektyvumo ir darbo kokybés gerinimas; darbo birzos | (2)
administraciniy gebéjimy stiprinimas; darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir kokybés valdymo
sistemy idiegimas.

Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas

Priemonés Didinti verslo jmoniy konkurencinguma visame Lietuvos tikyje, investuojant j mokyma ir jgiidziy formavima,
tikslas kad darbuotojai prisitaikyty prie darbo rinkos poky¢iy ir sparciai kintan¢iy darbdaviy poreikiy.
o Pasiekti, kad visy lygiy specialisty mokymas atitikty kintan¢ius ekonomikos poreikius; (1)
Priemonés e Tobulinti dirbanc¢iyjy kvalifikacija, kelti ziniy lygi; (2)
uZdaviniai e Stiprinti socialing partneryste; (3)

e Diegti naujas darbo organizavimo jmonése formas, tokias kaip lankstus darbo organizavimas, darbas ne visa
darbo dieng ir t. t. (4)

UZdaviniai
e parama pramonés, verslo jmoniy darbuotojy mokymui, kvalifikacijos tobulinimui ir | (1) (2) (4)
perkvalifikavimui; mokymo darbo vietoje organizavimui; lanks¢iy darbo ir darbo
organizavimo metody diegimui;
e parama valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy mokymui, kvalifikacijos | (1) (2) (4)
. . tobulinimui ir perkvalifikavimui; lanks¢iy darbo ir darbo organizavimo metody jdiegimui;
Veiklos sritys — -
e socialinés partnerystés plétojimas; ®3)
e gyventojy kompiuterinio rastingumo ugdymas; 1) (2) 4)
e gyventojy, gyvenandiy probleminése teritorijose ir tose, kuriose vyksta esminiai ekonominés | (1) (2) (4)
veiklos pertvarkymai (pavyzdziui, Ignalinos AE regionas) arba privatizuojamos valstybinés
imongs, perkvalifikavimas arba kvalifikacijos kélimas.
Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija
Priemonés Padeéti mazinti socialing atskirtj ir vykdyti jos prevencija, skatinti lygias galimybes darbo rinkoje.
tikslas
e Padidinti socialinés rizikos grupiy integracija i darbo rinka; (1)
99 BN o Skatinti motery ir vyry lygias galimybes; (2)
uzdaviniai - - — P
o Kurti sglygas motery reintegracijai j darbo rinka; (3)
UZdaviniai
e profesinis orientavimas, informacijos karjeros klausimais teikimas; profesinis rengimas, | (1) (3)
perkvalifikavimas, kvalifikacijos kélimas;
e mokslo ir studijy programy pritaikymas specialiems poreikiams; 1) (3
e nuotolinio mokymo koregavimas pagal specialius poreikius; 1) (3)

Veiklos sritys

e nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas; 1)

e socialiniy uzimtumo jmoniy veiklos plétra;

e specialisty rengimas ir jy kvalifikacijos kélimas darbui su socialiai paZeidziamais asmenimis, | (1)
ypac su nejgaliaisiais;
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nejgaliems asmenims ir kitiems socialiai paZeidZiamiems asmenims taikomy aktyvios darbo | (1) (2)
rinkos politikos priemoniy (naujy darbo viety steigimas, uzimtumo rémimas, savo verslo

plétra, profesinis mokymas ir kt.) plétra;

socialinés adaptacijos ir profesinés reabilitacijos programos tokioms asmeny grupéms, kaip | (1)
bausme jkalinimo jstaigose atlickantys bei grize i§ jkalinimo jstaigy asmenys, asmenys,
priklausomi nuo psichotropiniy medziagy, etniniy mazumy atstovai, pabégeéliai ir kiti asmenys;

o veikla, skatinanti lygias galimybes. 1) (2) (3)
Mokymosi visa gyvenimg salygu plétojimo priemoneés tikslas ir uZdaviniai
Priemonés e Svietimo, profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir aukstojo i§silavinimo sistemos sukiirimas ir
tikslas geresniy salygy mokytis visa gyvenimg sudarymas.
e Suteikti galimybes kiekvienam jaunam zZmogui jgyti jo gebéjimus atitinkantj i$silavinima; (1)
PrETOeS e Uztikrinti, kad Svietimo, profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir aukstojo iSsilavinimo sistema
urdaviniai atitikty kintancius ekonomikos bei verslo poreikius; (2)
e Sukurti Svietimo, profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir aukStojo iSsilavinimo sistemos
zmogiskajj kapitala; (3)
hd UZdaviniai
e nacionalinés kvalifikacijy sistemos plétra; @)
e mechanizmy, maZinanéiy ,,iskritima* i bendrojo $vietimo (nuosekliojo mokymosi) sistemos, | (1)
karimas;
e antros galimybés* sglygy plétojimas; (1)
e inovatyviy mokymo(si) metody, mokymo priemoniy ir formy kiirimas ir diegimas; (1)
e 7iniy ir kompetencijos vertinimo sistemos plétra; @)
Veiklos sritys e kokybeés uztikrinimo sistemos plétra; 2
e praktinio mokymosi sistemos plétra jmonése; 2
e mokymo(si) medziagos suktirimas ir publikavimas; 2
e profesinio mokymo, aukstojo mokslo ir perkvalifikavimo programy plétra bei atnaujinimas bei | (2)
akreditavimas;
e mokytojy rengimo sistemos plétra; ®3)
e profesinio orientavimo ir konsultavimo sistemos plétra; 3)
e techniné pagalba (jskaitant tyrimus, studijas), rengiant projekta. 1) (2) (3)

ZmogiSkyjuy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje

Priemonés Didinti mokslininky gebéjimus plésti mokslines Zinias tarptautiniu lygmeniu (tai labai svarbu Lietuvos verslui ir
tikslas pramonei) ir parengti specialistus, atitinkancius ekonomikos poreikius (galincius taikyti inovacijas).
o Kelti magistranty ir doktoranty, mokslininky ir tyréjy kvalifikacija ir palaikyti jy kompetencija; (1)
e  Vykdyti numatytg moksliniy tyrimy ir eksperimenting plétra (MTEP) prioritetinése srityse; (2)
Priemonés : I :
o o] e Sukurti MTEP vertinimo sistema; (3)
uzdaviniai — — - -
e Plétoti ir tobulinti konkurencingg MTEP finansavima; (4)
e Skatinti mokslinés bendruomeneés ir visuomenés dialoga. (5)
UZzdaviniai
e magistrantiiros, doktorantiiros ir podiplominés studijos prioritetinése MTEP srityse ir jy | (1)
mobilumo uZtikrinimas;
e mokslininky ir kity mokslo darbuotojy, atitinkan¢iy rinkos poreikius, ruosimas, jy | (1)
kvalifikacijos tobulinimas bei perkvalifikavimas;
. . e MTEP eksperty rengimas (3
Veiklos sritys [SSSSEERED kokybés uztikrinimas mokslo ir studijy sistemoje; (1) (4)
e mokslo ir studijy institucijy informacinés sistemos ir duomeny baziy sukiirimas, tobulinimas ir | (1) (2)
stebésena;
e Ziniy ir gebéjimy mokslo, technologijy, inovacijy srityse didinimas ir sklaida; 1) (2 (5
o techniné pagalba (jskaitant tyrimus, studijas) rengiant projekta. (5)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis BPD
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Priedas Nr.3

ESF igyvendinimo ir administravimo sistemos veiksmingumo tyrimo klausimynas

Klausimyno tikslas

Klausimynas yra skirtas magistrinio darbo tyrimui reikalingos informacijos surinkimui i§ institucijy, atsakingy uz ESF
struktiiriniy fondy administravimg Lietuvoje, atstovy bei socialiy — ekonominiy partneriy, dalyvavusiy Lietuvos 2004-
2006 m. Priezitiros komiteto veikloje.

Darbo autoré Jsy praso atsakyti j zemiau pateiktus klausimus ir garantuoja Jasy atsakymy konfidencialuma. Sios
apklausos duomenys bus analizuojami, apibendrinami ir panaudoti tik magistrinio darbo, analizuojan¢io ESF
panaudojima Lietuvoje ir jo tobulinimo kry¢iy vertinimui, atlikti.

Uzpildyta anketa siyskite el. pastu loretosmail@gmail.com.It. Maloniai praSome atsakymus atsiysti ne véliau kaip 2009
m. gruodzio 25 d.

I§ anksto nuosirdziai dékojame uz atsakymus ir sugaista laika.

| ESF JGY VENDINIMO IR ADMINISTRAVIMO SISTEMOS VEIKSMINGUMAS |

3. Kiek Jus sutinkate / prieStaraujate zemiau pateiktiems teiginiams dél ESF jgyvendinimo ir administravimo
veiksmingumo? (pazymékite viengq is atsakymy kiekvienam teiginiui)

Nepritariu I$ dalies I8 dalies Pritariu  Pastabos ir
nepritariu pritariu nuomoneés
pagrindimas
1. ESF jgyvendinimas vyko sklandziai ir buvo
valdomas efektyviai O [ O O
2. ESF administruojanéioms institucijoms
priskirtos funkcijos buvo tinkamos ir aiskios [ [ [ [
3. ESF administruojanciy institucijy
administraciniai  gebéjimai  jvairiais programos ] U] ] ]
igyvendinimo etapais buvo pakankami
4. Iskile ESF administravimo sunkumai buvo
sprendziami operatyviai ir tinkamai O O O O
5. Sukurta jgyvendinimo prieziliros sistema veiké
efektyviai ir uztikrino tinkamag jgyvendinamy ] ] ] ]
priemoniy prieziiira
6. ESF 1ésy isisavinimo sparta buvo pakankama [] L] [] []
7. Projekty atrankos kriterijai uZztikrino tikslingg ir
efektyviausia ESF 1éSy panaudojimg uzsibréztiems ] ] L] L]
tikslams pasiekti
8. SFMIS buvo tinkama priemoné paramos gavéjy
igyvendinamiems projektams prizidiréti ir fiziniams ] ] ] ]
igyvendinimo rodikliams tikrinti
9. ESF jgyvendinimo sistemoje partnerystés
principas veiké tinkamai O O O O
10. Pasiekti tikslai ir rezultatai atitinka planuotus ir
tikétinus lukescius n u N N
11.ESF administravime (projekty ir programy
vertinime bei vieSinime) naudojama pakankamai U] ] U] U]
iSoriniy eksperty
12.ESF paramos jgyvendinimo metu vieSinimui
skiriama pakankamai démesio O [ O O
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4. Kaip vertinate atskiry ESF administravimo funkcijas atliekanciy institucijy darbo rezultatus atskirais programos

jgyvendinimo etapais:

Labai
neefektyviai

Ne-

efektyviai

Efektyviai

Labai
efektyviai

1. Projekty vertinimas

Paramos agentiira Europos socialinis fondas

Centriné projekty valdymo agentiira

Svietimo ir mokslo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Finansy ministerija

I

I

I

I

2. Paramos  skyrimas ir paramos  sutarciy
sudarymas

Paramos agentiira Europos socialinis fondas

Centriné projekty valdymo agentiira

Svietimo ir mokslo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

[

[

Finansy ministerija

3. Projekty fiziniy jgyvendinimo rodikliy prieZiira

Paramos agentiira Europos socialinis fondas

Centriné projekty valdymo agentiira

Svietimo ir mokslo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Finansy ministerija

4. Projekty uzbaigimo procesy koordinavimg

Paramos agentiira Europos socialinis fondas

Centriné projekty valdymo agentiira

Svietimo ir mokslo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Finansy ministerija

Acit uz atsakymus!
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Priedas Nr. 4

ESF jgyvendinimo ir administravimo sistemos veiksmingumo tyrimo klausimyno vertinimo

rezultatai

ESF SF administruojanéiy institucijy atstovy ir socialiniy — ekonominiy partneriy apklausos vertinimas. Vertinimo

pradzioje buvo planuota atlikti 20 pusiau strukttirizuotas giluminiy interviu su ESF SF administruojanciy institucijy
atstovais bei socialiniais-ekonominiais partneriais, taiau dél jvairiy priezas¢iy buvo atlikta 17 (atsakomumas 85 proc.).

Tada buvo atliktas interviu su atsakiusiais j anketos klausimus dalyviais.

Metodologijos paaiSkinimas: respondenty atsakymai j anketos klausimus buvo ranguojami skaléje nuo 0 iki 1:

Nesutinku I§ dalies I8 dalies pritariu | Pritariu
l. nesutinku 1
0 0.25 0.5 1
Labai I$ dalies I$ dalies pritariu | Labai efektyviai
Il. neefektyviai nesutinku 1
0 0.25 0.5 1

Rezultatai:

I.  ESF jgyvendinimo ir administravimo veiksmingumo jvertinimo rezultatai.

Vertinamas aspektas Jvertinimas
1. ESF jgyvendinimas vyko sklandziai ir buvo valdomas efektyviai 0.6
2. ESF administruojancioms institucijoms priskirtos funkcijos buvo tinkamos ir aiskios 0.8
3. ESF administruojanc¢iy institucijy administraciniai gebéjimai jvairiais programos jgyvendinimo 0.5
etapais buvo pakankami
4. TIskilg ESF administravimo sunkumai buvo sprendziami operatyviai ir tinkamai 0.6
5. Sukurta jgyvendinimo prieziiiros sistema veiké efektyviai ir uztikrino tinkama jgyvendinamy 04
priemoniy prieziiira
6. ESF 1ésy isisavinimo sparta buvo pakankama 0.8
7. Projekty atrankos kriterijai uztikrino tikslinga ir efektyviausia ESF 1éSy panaudojimg uzsibréztiems 0.5
tikslams pasiekti
8. SFMIS buvo tinkama priemoné paramos gavéjy igyvendinamiems projektams prizitiréti ir fiziniams 0.7
igyvendinimo rodikliams tikrinti
9. ESF jgyvendinimo sistemoje partnerystés principas veiké tinkamai 0.4
10. Pasiekti tikslai ir rezultatai atitinka planuotus ir tikétinus likeséius
11. ESF administravime (projekty ir programy vertinime bei vieSinime) naudojama pakankamai iSoriniy 0.5
eksperty
12. ESF paramos jgyvendinimo metu vie$inimui skiriama pakankamai démesio 0.5

II. Atskiry ESF administravimo funkcijas atliekanciy institucijy darbo rezultaty jvertinimas jvairias programos

igyvendinimo etapais.

Ivertinimas
1. Projekty vertinimas
Paramos agentiira Europos socialinis fondas 0.5
Centriné projekty valdymo agentiira 0.7
Svietimo ir mokslo ministerija 0.6
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 0.7
Finansy ministerija 0.6
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2. Paramos skyrimas ir paramos sutarciy
sudarymas

Paramos agentiira Europos socialinis fondas 0.7
Centriné projekty valdymo agentiira 0.6
Svietimo ir mokslo ministerija 0.5
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 0.7
Finansy ministerija 0.6
3. Projekty  fiziniy  jgyvendinimo  rodikliy

prieZiira

Paramos agentiira Europos socialinis fondas 0.6
Centriné projekty valdymo agentiira 0.7
Svietimo ir mokslo ministerija 0.5
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 0.7
Finansy ministerija 0.5
4. Projekty uzbaigimo procesy koordinavimg

Paramos agentiira Europos socialinis fondas 0.6
Centriné projekty valdymo agentiira 0.7
Svietimo ir mokslo ministerija 0.8
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 0.7
Finansy ministerija 0.9
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Priedas Nr.5

Paramos igyvendinimo metu iSkilusiy sunkumy ir ju sprendimo biidy suvestiné

Problemos apraSymas

Sprendimo biidai

Daugiapakopé paramos administravimo sistema ir
sudétingos projekty administravimo procediros (daug
laiko uzimantys dokumenty derinimai ir sudétingos
projekty paraisky ir administravimo dokumenty formos
bei per plati dokumentacija; sudétingos procediros jtakojo
tai, kad Zenklts iStekliai turéjo buti skiriami projekto
rengimui ir administravimui, o ne pagrindinéms projekto
veikloms jgyvendinti, lémé projekty jgyvendinimo
vélavima, pazeidimus ir su jais susijusiy 1Sy iSieskojima).

eAtlikti BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinant Sias
priemones, administravimo ir finansavimo taisyklése nustatyty projekty
administravimo procediiry keitimai; Siy procediiry supaprastinimas bei
optimizavimas.

oVidiniy projekty administravimo procediiry pakeitimai.

eDidesnio avanso projekty vykdytojams, susiduriantiems su projektams
igyvendinti reikalingy apyvartiniy 1éSy trikumu, suteikimo tvarkos
supaprastinimas.

eZmogiskyjy istekliy didinimas, mokymai BPD administruojanciose
(igyvendinanciose ir tarpinése) institucijose.

e Projekty, finansuojamy i§ ESF, iSlaidas pateisinan¢iy dokumenty (gali
buti teikiami ne visi i$laidas pateisinantys dokumentai, o jy suvestiné
pagal nustatyta formg) teikimo su mokéjimo praSymais ir mokéjimo
prasymy atrankinio tikrinimo tvarky, patvirtinimas ir taikymas.

Koordinavimo tritkumas paraisky rengimo, vertinimo ir
atrankos metu, ne visada aiSkiis prioritetai, paraiSky
vertinimo ir atrankos kriterijai.

Tarpiné ir jgyvendinanti institucijos, iskilus neaiSkumams teikdavo
iSaiSkinimus jvairiais vertinimo klausimais.

Netolygus  projekty léSy  paskirstymas  atskiruose

regionuose.

Problema buvo sprendziama organizuojant informacinius, Svietimo
seminarus visoje Lietuvoje, teikiant individualias konsultacijas bei
taikant betarpiska bendravima visomis priemonémis (telefonu, el. pastu)
su potencialiais pareiSkéjais. Siekiant efektyvesnio ir tolygesnio 1ésy
panaudojimo visoje Lietuvoje bei atskirose tikslinése grupése, taip pat
blitina numatyti aiskig ir iSsamig informacinio Svietimo, pareiSkéjy
konsultavimo strategija bei numatyti konkrefias jos jgyvendinimo
priemones..

Apyvartiniy lésy trikumas, Mazi avansai, neaiski PVM
kompensavimo tvarka, kainy pokyciai rinkoje

Buvo pakeistos BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinant
Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymu Nr.
1K-033, leidziant projekty vykdytojams islaidas apmokéti taikant ir
saskaity apmokéjimo biida bei numatant galimybe padidinti projektui
gyvendinti skirta paramos suma, skiriant projektui jgyvendinti trikstamas
papildomos paramos 1éSas. Problema buvo sprendZiama kiekvienu
individualiu projekto jgyvendinimo atveju ieSkant bendro sprendimo
kartu su projekto vykdytoju.

Projekty vykdytojy patirties stoka rengiant paraiskas ir
numatant projekto rezultatus, pasiekimus, taip pat ir
igyvendinant pacius projektus.

Menki ir labai nevienodi pareiSkéjy administraciniai ir projektiniai
gebéjimai, teisinés zinios, nesugebéjimas spresti iskilusias problemas, nes
daugeliui pareiskéjy projekty rengimas ir jgyvendinimas nebuvo tipiné
veikla. Projektai buvo blogai suplanuoti veiksmy, laiko, iStekliy atzvilgiu,
kas lémé daznus projekty pakeitimus/modifikacijas  projekty
jgyvendinimo metu, reikalavo santykinai daugiau administruojanciyjy
institucijy priezitros ir iStekliy, menka patirtis ir gebéjimai neleido
tinkamai valdyti ir numatyti galimy projekty pakeitimy, susijusiy su
ivairiais projekto jgyvendinimo etapais, tikimybe, Projekty vykdytojai
buvo konsultuojami ir jiems pravedami mokymo seminarai. Sprendziant
Sig problemg buvo siekiama paprastinti keitimy derinimo su ESFA ir
tarpinémis institucijomis tvarka..

ligos, sudétingos vieSyjy pirkimy procediiros, patirties,
vykdant viesuosius pirkimus didesne apimtimi, stoka.

Buvo privaloma derinti vieSyjy pirkimy dokumentus su ESFA, taip
uzkertant kelia galimoms klaidoms ir pazeidimams vieSyjy pirkimy
srityje, VieSyjy pirkimy tarnybos prie LRV parengti dokumentai ir
internetiniame puslapyje publikuoti pavyzdiniai pirkimo dokumentai
palengvino ir pagreitino tokiy dokumenty rengima, sumazino klaidy lygi.

Didelé darbuotojy kaita léesas

administruojanciose institucijose. -

paramos

Didesni atlyginimai privaciame sektoriuje 1émé didel¢ darbuotojy kaita ir
naujai priimty darbuotojy nepakankama kompetencija: parama
administruojanciose institucijose, kas jtakojo ilgesnj paraisky vertinima,
sudétingesne  projekty priezitra, ilga problemy, susijusiy su
igyvendinamais projektais, sprendimy laikg. Buvo vykdoma naujy
darbuotojy paieska ir jy mokymai, didinamos darbo uZmokesc¢iui
skiriamos 1¢30s.
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ESF fondo 1é8y panaudojimo biiklé 2004 - 2009 m. (min. Lt)

Priedas Nr.6

Planuota panaudoti léSy pagal 2009 06 30 d.

Panaudotos paramos léSos, min. Lt

BPD galiojanti BPD prieda, min. Lt
priemonés . . . . proc.
kodas ir Priemoné/Investiciju . 15 ES_ R . 15 ES_ . oy proc. nuo ES
. i o Viso struktai |nacionali . o . Viso strukta | nacionali is nuo .
investiciju sritis IS visy 2 o : priva | iS visu 2 .. . S . struktari
- ST viesuju riniy Niy T R viesyju riniy niy privaciy| visu q
sriciy Saltiniy oy Ol ¢iy Saltiniy o A o T niy
: 1éSy fonduy | vieSuju o 1ésy fondy vieSyjuy 1eSy | vieSyjuy
kodai . . 1ésy . . . fondy
1éSy l1esy l1eSy 1ésy 1ésy 1658
eSu
1 2 3=4+7 | 4=5+6+7 5 6 7 8=9+12 9 10 11 12 13=9/5 | 14=10/5
Isidarbinimo
gebéjimy | Darbo rinkos politika 127,93 127,93 95,95 31,98 0,00 | 128,01 | 128,01 96,01 32,01 0,00 100,06 100,06
ugdymas
Priemoné 228,9 228,9 165,56 63,34 0,00 104,22 100,50
Darbo jégos Darbo j égos la_nkstun_l_as,
kompetencij verslo veikla, inovacijos,
: informacinés ir ry$iy 162,39 | 162,39 | 116,06 46,69 0,00 73,93 70,45
0s ir Y
cbaiim technologijos (asmenys,
p%isitiikﬁi jmonés) 219,64 | 219,64 | 164,73 | 5491 | 0,00
prie specifinis mokymas
e smulkaus ir vidutinio 65,99 65,99 49,11 16,52 0,00 30,04 29,81
pokyc¢iy o
ugdymas verslp_sr!tyje
SIRSBIAINTS (el e 052 | 052 | 039 013 | 000 024 | 024
turizmo srityje
Priemoné 70,46 70,46 56,21 14,25 0,00 99,70 99,40
Darbo jégos lankstumas,
verslo veikla, inovacijos,
informacinés ir rySiy 55,95 55,95 44,59 11,35 0,00 79,14 78,84
Socialinés | technologijos (asmenys,
atskirties | jmonés)
prevencija 70,70 70,70 56,56 14,14 0,00
ir socialine | Specifinis mokymas
integracija | smulkaus ir vidutinio
verslo srityje 14,51 14,51 11,61 2,9 0,00 20,53 20,53
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Planuota panaudoti 1éSy pagal 2009 06 30 d.

Panaudotos paramos léSos, min. Lt

BPD galiojanti BPD prieda, min. Lt
priemonés oy oy - oy proc.
kodas ir Priemoné/Investiciju . 1 ES_ 18 is q 1° ES_ L. e proc. nuo ES
. . .. e —— Viso strukta | nacion - o . Viso strukti | nacionali is nuo _
investiciju sritis IS visy RO . g priva | 1svisy RO g . 4. 50 q struktar
o Ao vieSuju riniy aliniy - v 1es | vieSuju riniy niy privaci visy . .
sriciy Saltiniy o o] ¢iy | Saltiniy o5 T % N iniy
— 1ésy fondy | vieSyju 16Xy 1ésy fondy vieSyju ylésy | vieSyjuy fondy
1ésy 1éSy 1éSy 1ésy 1ésy 1édy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Priemoné 209,2 209,2 156,41 52,79 0,00 100,40 100,10
Mokymosi | Svietimo ir profesinio
visg mokymo sistemos
i itai i 208,36 208,36 156,27 52,09 0,00
gyvanima | pritalkymas ne tik 2092 | 2092 15641 | 5279 | 000 | 10040 100,10
salygy konkretaus sektoriaus
plétojimas | jefidziams ugdyti
(asmenys, firmos)
Zmogiékqjq Priemoné 123,3 123,3 92,42 30,88 0,00 100,40 100,40
iStekliy | darbo jégos lankstumas,
kokybés | verslumg ugdanti veikla,
gerinimas | inovacijos, informacijos
moksliniy | technologijos ir 122,80 = 122,80 | 92,10 | 30,70 | 000 @ 7726 | 7726 | 57,94 19,32 000 | 6292 | 6290
tyrimy ir | telekomunikacijos
movaciyjy | (asmenys, firmos)
srityje
tyréjy rengimas 46,05 46,05 34,48 11,56 0,00 36,68 37,44
Priemoné 57,11 57,11 42,83 14,28 0,00 61,08 61,08 45,76 15,32 0,00 106,97 106,84
Programos | /e rtinimas 2,93 2,93 2,2 0,73 0,00 5,13 5,14
viesinimas = =
|r Tyrlmal 57,11 57,11 42,83 14,28 0,00 39,56 39,56 29,62 9,94 0,00 69,28 69,16
vertinimas i :
VST 1859 | 1859 | 13,94 4,65 0,00 | 3256 35,55
informavimas
I$ VISO ESF (EUR) 806,55 806,55 60844 19810 000 82095 82096 61237 20859 0,00 = 10191 100,77
2 PRIORITETAS. ZMOGISKUIJY 74944 = 749,44 @ 56562 18383 = 0,00 @ 759,87 759,88 = 566,61 = 19327 | 0,00 | 101,39 = 100,18
ISTEKLIU PLETRA
5 PRIORITETAS. TECHNINE 57,10 = 57,10 | 42,83 | 1428 | 000 61,08 6108 @ 4576 15,32 0,00 @ 10697 & 106,84
PARAMA
1S VISO (BPD) 4167,19| 4167,19 3090,85 1068,52| 7,82 4426,85| 4554,45| 3211,81 1342,64 7,65 106,23 103,91
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Priedas Nr.7.

ESF 1éSomis finansuoty aktyviuy darbo rinkos priemoniy efektyvumo tyrimo imtj
sudarantys pro

jektai

Projekto kodas Projekto pavadinimas Panaudota | ESF léSos, Valstybés Projekto
168y iS viso, Lt biudzZeto 1éSos, vykdytojo
Lt Lt pavadinimas
1 2 3 4 5 6
BPD2004-ESF-2.1.0- | Integracijos j darbo rinka Lietuvos darbo
03-06/0001-07 galimybiy plétra 69.085.021,93 |59.854.237,82| 9.230.784,11 birsa
BPD2004-ESF-2.1.0- | Bedarbiy ir asmeny, jspéty apie Lietuvos darbo
01-04/0001-07 atleidima, profesinio rengimo 20.928.983,50|17.734.904,24 | 3.194.079,26 birza
plétra
BPD2004-ESF-2.1.0- | Bedarbiy uzimtumo rémimas Lietuvos darbo
01-04/0002-06 [bedarbiy uzimtumo rémimas] 21.608.697,81| 16.206.668,43|  5.402.029,38 birza
IS viso pagal 2.1
priemone 111.622.703,20 93.795.810,50 17826892,80
BPD2004-ESF-2.3.0- | Karjeros centras: interaktyvi Siauliy darbo
04-06/0004-02 platforma negalios ir karjeros rinkos mokymo ir
suderinamumui konkurencingoje RERRINED | a2AeE EHEHEIET konsultavimo
darbo rinkoje tarnyba
BPD2004-ESF-2.3.0- | Nejgaliyjy (teismo psichiatrijos Viesoji Istaiga
04-06/0006-05 pacienty ) galimybiy dalyvauti Rokiskio
darbo rinkoje didinimas, plétojant | 384.987,28 | 275.031,09 109.956,19 psichiatrijos
profesinés reabilitacijos paslaugas ligoniné
Rokiskio psichiatrijos ligoningje
BPD2004-ESF-2.3.0- | Nejgaliyjy profesinio orientavimo Kauno darbo
04-06/0009-01 paslaugy sistemos tobulinimas ir rinkos mokymo ir
kokybés didinimas Kauno regione. HOZIg | 20228 AT konsultavimo
tarnyba
BPD2004-ESF-2.3.0- | Profesings reabilitacijos paslaugy Traky nejgaliyjy
04-06/0011-06 teikimas VS| Traky nejgaliyjy 593.251,28 412.110,44 181.140,84 uzimtumo centras
uzimtumo centre
BPD2004-ESF-2.3.0- | Priklausomybés ligomis nuo Viesoji jstaiga
04-06/0014-02 psichaktyviy medziagy serganciy ,» 11es0s
asmeny (paaugliy nuo 16m. iki spindulys*
18m. ir suaugusiyjy) socialiné- 432.750,11 | 266.200,04 166.550,07
psichologiné reabilitacija,
socialinés atskirties prevencija ir
socialiné integracija.
BPD2004-ESF-2.3.0- | Profesinés reabilitacijos paslaugy Nejgalumo ir
04-06/0015-06 poreikio nustatymo sistemos darbingumo
tobulinimas. Specialisty, dirbanc¢iy nustatymo tarnyba
darbingumo lygio ir profesinés prie Socialinés
reabilitacijos paslaugy nustatymo | 2.987.744,41 | 2.019.560,75 968.183,66 apsaugos ir darbo
srityje kvalifikacijos tobulinimas ir ministerijos
igtidziy ugdymas kaip poreikio
nustatymo kokybés didinimo
pagrindas
BPD2004-ESF-2.3.0- | Nejgaliyjy integracijos j darbo Alytaus profesinio
04-06/0019-07 rinka galimybiy didinimas plétojant 595.413,76 336.331,01 259.082,75 rengimo centras
profesinés reabilitacijos paslaugas
BPD2004-ESF-2.3.0- | Vieningos profesinés reabilitacijos Vie$oji jstaiga
04-06/0034-03 paslaugy teikimo sistemos Valakupiy
asmenims, turintiems fizing 905.553,93 546.132,45 359.421,48 reabilitacijos
negalia, testiné plétra ir centras
tobulinimas
BPD2004-ESF-2.3.0- | Nejgaliyjy profesinés karjeros Lietuvos
04-06/0040-02 padallr_ug Lletuyos reabilitaciniame 731.227.20 | 443.272,06 187.955.14 reablll_taplnls
profesinio rengimo centre profesinio

sukiirimas

rengimo centras
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https://10.246.1.18/sfmis/action_id_1532441271/application/view.do?app_id=6844
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_1532441271/application/view.do?app_id=6844
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_1532441271/application/view.do?app_id=6844
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-911306867/application/view.do?app_id=6850
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-911306867/application/view.do?app_id=6850
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-911306867/application/view.do?app_id=6850
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-890108577/application/view.do?app_id=6841
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-890108577/application/view.do?app_id=6841
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-890108577/application/view.do?app_id=6841
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-890108577/application/view.do?app_id=6841
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-890108577/application/view.do?app_id=6841
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-890108577/application/view.do?app_id=6841
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-890108577/application/view.do?app_id=6841
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_-688268946/application/view.do?app_id=6847
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_966100653/application/view.do?app_id=6840
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_966100653/application/view.do?app_id=6840
https://10.246.1.18/sfmis/action_id_966100653/application/view.do?app_id=6840

Projekto kodas Projekto pavadinimas Panaudota | ESF lésos, Valstybés Projekto

1éSy i§ viso, | Lt biudZeto 1éSos, | vykdytojo
Lt Lt pavadinimas
1 2 3 4 5 6
BPD2004-ESF-2.3.0- | Zmoniy turinéiy regéjimo negalia Aklyjy ir
04-06/0046-05 profesinés reabilitacijos ir silpnaregiy

integracijos ] darbo rinka plétra 375.650,92 220.291,58 155.359,34 paramos ir
uzimtumo centras

,,Ecce homo”
BPD2004-ESF-2.3.0- | Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos Siauliy darbo
04-06/0047-07 specialisty bei novatorisky rinkos mokymo

nejgaliyjy profesinés reabilitacijos | 1.357.376,08 | 1.081.949,50 375.426,58 centras
programy, uztikrinan¢iy profesinés
reabilitacijos cikla parengimas

IS viso pagal 2.3

priemone 9.394.139,20 | 6.264.097,98 3.130.041,22

IS VISO ESF 121.016.842,40100.059.908,48  20.956.934,02

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2009 m. spalio 18d. SFMIS duomenimis
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Priedas Nr.8.
Sutrumpinimy sarasas

AB — akciné bendroveé

BPD — Bendrasis programavimo dokumentas

BVP — Bendrasis vidaus produktas

CPVA — Centriné¢ projekty valdymo agentiira

d. —diena, dienos

EEB — Europos ekonomin¢ bendrija

EK — Europos Komisija

ERPF — Europos regionings plétros fondas

ES — Europos Sajunga

ESF — Europos socialinis fondas

ES-10 — naujosios ES valstybés narés, jstojusios j ES 2004 m. (Cekija, Estija, Kipras, Latvija,
Lietuva, Lenkija, Malta, Slovakija, Slovénija, Vengrija)

ES-12 — naujosios ES valstybés narés, jstojusios j ES 2004 m. ir 2007 m. (Bulgarija, Cekija, Estija,
Kipras, Latvija, Lietuva, Lenkija, Malta, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Vengrija)

ES-15 — senosios ES valstybés narés (Airija, Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija,
Jungtiné Karalysté, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija,
Vokietija)

ES-25 — ES valstybiy nariy sudétis iki 2007 m.

ES-27 — ES valstybiy nariy sudétis po 2007 m., i ES jstojus Bulgarijai ir Rumunijai

ESF — Europos socialinis fondas

EUR — Euras

GPM — gyventojy pajamy mokestis

LR — Lietuvos Respublika

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Lt — litas

m. — metai

meén. — ménuo

min. — Milijonas

mlrd.— Milijardas

MTEP —moksliniy tyrimy eksperimentiné plétra

pan.— Panasus, panaSiai

Pvz. — pavyzdziui

tukst.— tikstanciai

UAB — uZzdaroji akciné bendroveé

VS] — viesoji jstaiga

VSDF- Valstybinio socialinio draudimo fondas

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SFMIS — ES struktiiriniy fondy ir ES sanglaudos fondo kompiuterinés informacinés valdymo ir
prieZiiiros sistema

SMM — Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija
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