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SANTRAUKA

Violeta Zilakauskyté. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros strategija MaZeikiy
rajone. Magistro darbas.

Magistro darbe teoriskai ir praktiskai pagristi veiksniai, lemiantys vie$ojo ir privataus sektoriy
partneryste. Suformuluota partnerystés samprata, pateikti partnerystés tipai, strategijos, principai bei
partnerystés kiirimosi formy jvairove atsizvelgiant | dalyviy teising forma. Apibiidintas partnerystés
poreikis, rizikos pasidalijimo laipsnis. Atlikta Mazeikiy rajone vieSojo ir privataus sektoriy
institucijy apklausa leidzia ne tik susipazinti su $iy institucijy nuomone ir vertinimu apie viesojo ir
privataus sektoriy partnerystg, bet ir iSrySkina bel jvertina valstybiniy ir privaciy instituciju
partnerystés plétros perspektyvas bei iy institucijuy efektyvuma.

Tyrimais pagrista, kad vieSojo ir privataus sektoriy institucijos, sieckdamos efektyvaus viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés valdymo, turéty plétoti koncesijos ir kity naujy partnerystés formuy
igyvendinima, derintis prie visuomenés interesy, siekiant visuomenés isitraukimo i partneryste,
spresti administracinius ir juridinius klausimus, susijusius su vieS$ojo administravimo sistemos
nelankstumu ir nepasirengimu partnerystei su privaciu sektoriumi, plétoti rySius su privaciomis

institucijomis, siekiant didinti bendry veikly efektyvuma ir pasitikéjima vieSuoju sektoriumi.

SUMMARY

Violeta Zilakauskyté. Developmental strategy of public and private sectors partnership in Mazeikiai
district. Master s work.

The work is based theoretically and practically factors, which determine public and private
sectors partnership seeking positive results. Formulated concept partnership, represented types of
partnerships, strategies, principles and various forms of partnership‘s development. Definable
demand of partnership and degree of risk division. Made survey of public and private institutions
sectors in Mazeikiai district let us not only familiarize with opinion and estimation about sectors
partnership of this institutions but also to highlight and assess public and private partnership
development opportunities and prospects, as well as the effectiveness of these institutions.

The researches showed that institutions of public and private sectors institutions seeking for
effective public and private sectors partnership management should develop a implementation of
concession and other new forms of partnership, match to the public interest seeking for public
involvement in the partnership, deal with administrative and legal issues related to public
administration system inflexibility and unreadiness to partnership with the private sector, to develop
relationships with private institutions reaching to enhance common activities efficiency and

confidence of the public sector.
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[VADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau —
VPSP) yra paplitusi Vakary Europos Salyse, o valstybinis sektorius Europoje vis labiau siekia
privataus sektoriaus kapitala panaudoti reikalingai infrastrukttrai sukurti. Partnerysté yra plétojama
nuo Romos laiky ir skirtingais laikais taikyta daugelyje Senosios Europos Saliy (Skietrys, Raipa,
2009). Apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés kryptis, galimybes, nauda ir kitus esminius
bruozus, placiai akcentuojama jvairiose uzsienio ir Lietuvos mokslinése knygose, Zurnaluose (zr.
Trafford, Proctor, 2006; Zarco-Jasso, 2005; Diamond, 2006; Wilson, 2002; Puskorius, 2006; Raipa,
2007; Karlavicius, Karlavic¢ien¢, 2004), straipsniuose (zr. Kavaliauskaité; Raisiené, 2005; Skietrys,
Raipa, Bartkus, 2008), publikacijose (zr. VieSojo ir privataus..., 2005; Burkovkis, 2009) ir kt.

2008 mety valstybinio audito ataskaitos iSvados, parodo, kad poreikis vykdyti projektus,
kuriuose vieSasis sektorius bendradarbiauja su privaciu yra aktualus ir reikSmingas Lietuvos
valstybei, jos centrinés vykdomosios valdzios ir savivaldos institucijoms bei pilie¢iams. VieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté - ne tik naujas biidas bendriems tikslams igyvendinti, bet ir priemoné
ekonomikos vystymui, ypa¢ finansy krizés salygomis. Apie esama Siandiening situacija siekiant
sektoriy efektyvaus bendradarbiavimo galima rasti: LR valstybés kontrolé parengtose ataskaitose,
LR aplinkos ministerijos projekty valdymo agentiiry tinklapiuose, kuriuose pateikiami preliminars
projekty sarasai, savivaldybiy teikiamose ataskaitose ir kt. Kai daugelyje pasaulio valstybiy vis
aktyviau siekiama privataus sektoriaus kapitala panaudoti vieSosioms paslaugoms teikti ir tam
reikalingai infrastruktiirai sukurti - Lietuvoje situacija kitokia. Siam procesui neskiriama itin daug
démesio, siekiant iSspresti iSkylancias problemas. Problemos susijusios su tuo, kad Vyriausybé néra
parengusi vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo strategijos, tarp Sios srities valstybiniy
istaigy néra aiSkaus kompetencijos pasiskirstymo, néra paskirto subjekto, kuris teikty profesionalia
konsultacing ir metoding pagalba, analizuoty ir skleisty teigiama ir neigiama partnerystés sutarciy
praktika (LR valstybés kontrol¢). Galima pateikti daug pavyzdziy, kai igyvendinta VPSP padé¢jo
pagerinti teikiamy vieSyju paslaugy kokybe bei sumazZinti Siy paslaugy teikimo sanaudas.
Partnerysté jgyvendinama tiesiant kelius, statant tiltus, kitus visuomenei reikSmingus statinius,
reikalaujancius dideliy investicijy. Siandien ypaé geras metas apjungti viesojo ir privataus sektoriy
pajégumus, siekiant tinkamy sprendimu socialin€s ir inZinerinés infrastrukttiros srityse. Valstybé,
kaip ir verslas bei visuomené, viena néra pajégi iSspresti Siy problemy ir rasti iStekliy reikiamiems
projektams jgyvendinti. Privataus kapitalo pritraukimas taikant vieSojo ir privataus partnerystés

modelj yra viena i$ alternatyvy siekiant gaivinti ir MaZeikiy rajono ekonomika.



Sékmingas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés igyvendinimas priklauso nuo daugelio
veiksniy: pasirinktos tinkamos partnerystés formos, ekonomings, teisinés, politinés ir kultiirines
aplinkos, vieSyju ir privaciyjy partneriy interesy suderinimo, rizikos pasidalijimo ir valdymo,
sutarciy tarp vieSojo ir privataus sektoriy valdymo. Vadinasi, partnerytés projekty igyvendinimas
yra ilgalaikis sudétingas procesas, kuris priklauso nuo daugelio prie$ tai iSvardinty veiksniy. Vis
dazniau minimos klaidos iSvardintuose proceso etapuose, kurios gali lemti blogus VPSP projekty
rezultatus, todél biitinas analitinis tyrimas. Partnerystés problemos tampa neatsiejama vieSojo
sektoriaus diskusiju dalimi, kadangi vieSosios privacios partnerystés sutartys gali pakeisti vieSojo
sektoriaus veiklos kryptis, taip pat turi jtakos vieSajai politikai, vieSiesiems finansams ir t.t. Be to,
abejojama vieSojo sektoriaus skaidrumu priimant sprendimus. Tai ir paskatino i$siaiskinti, kokia
situacija Mazeikiy rajone siekiant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros.

Siekiant pagristi VPSP plétros strategija Mazeikiy rajone bei iSanalizuoti projekty
igyvendinimo perspektyvas ir kitus esminius aspektus, svarbius partnerystés plétrai, iSsikelti
atraminiai klausimai: ar vieSasis sektorius linkes perduoti savo paslaugas teikti privacioms
bendrovéms? kas riboja/skatina viesojo ir privataus sektoriy partnerystés modelio taikyma? kokios
partnerystés formos yra efektyvios? kokie galimi konkretiis planai ir veiksmai skatinant vie$ojo ir
privataus sektoriaus institucijuy bendradarbiavima?

Tyrimo objektas: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés situacija Mazeikiy rajone
ir pagristi Sios partnerystés strateginius prioritetus.

Tyrimo uZdaviniai:

= atskleisti strateginius viesojo ir privataus sektoriy aspektus;

= apibrézti pagrindinius vieSosios Ir privacios partnerystés bruozus;

= nustatyti priezastis, salygojancias neigiama/teigiama poziliri i imoniy vienijimasi,
= apibidinti partnerystés kiirimosi poreiki, formas bei taikomas strategijas;

= jvertinti partnerystés finansavimo ir viesyju paslaugy verslui teikimo salygas.

Hipotezé: Mazeikiy rajono VvieSojo ir privataus sektoriy institucijos, siekdamos efektyvaus
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés valdymo, turéty laikytis Siy vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés strateginiy prioritety:

1. plétoti koncesijos ir kity naujy partnerystés formy igyvendinima,

2. derintis prie visuomenés interesy, siekiant visuomenés isitraukimo i viesojo ir privataus
sektoriy partneryste;

3. spresti administracinius ir juridinius klausimus, Susijusius su vie$ojo administravimo

sistemos nelankstumu ir nepasirengimu partnerystei su privaciu sektoriumi;



4. plétoti rySius su privataus sektoriaus institucijomis, siekiant didinti bendry veikly
efektyvuma ir pasitikéjima vieSuoju sektoriumi.

Darbo originalumq atspindi tai, kad siekiant iSsiaiSkinti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés plétros problemas Mazeikiy rajone, atliktas i§samus abieju sektoriy apklausos tyrimas.
Gauti tyrimo duomenys leidzia identifikuoti pagrindines partnerystés plétros problemas, iSsklaidyti
vieSojo sektoriaus abejones dél privataus sektoriaus institucijuy itraukimo teikiant vieSasias
paslaugas ir t.t. Siekiant, kad partnerystés projektai biity inicijuojami ir igyvendinami efektyviai,
rezultatyviai ir ekonomiskai, Sis procesas Mazeikiy rajone turi biiti vystomas ir palaikomas, o jo
plétra ir prieziiira — aiski ir koordinuota.

Tyrimo metodai: teoriniai (analizé, apibendrinimas ir sisteminimas) ir empiriniai (LR
istatymy, projekty, valstybés kontrolés dokumenty analizé; Mazeikiy savivaldybés rengiamy ir
igyvendinty partnerystés projekty analizé; pusiau struktiiruotas interviu (3 ekspertai) ir anketiné
apklausa su vieSojo (135 respondentai) ir privataus (108 respondentai) sektoriy specialistais,
sickiant kuo daugiau gauti papildomos praktinés informacijos tiriamajam objektui). Anketos
sudarytos remiantis jau atliktais LR iikio ministerijos ir VS] ,,Europos technologiniy platformy ir
pramoniniy klasteriy nacionalinio biuro* tyrimais.

Analizuojant moksling literatiira, atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros
sistemos privalumai ir trikumai. Visi kiti prie$ tai i§vardinti dokumentai, padéjo iSanalizuoti esama
padéti, siekiant spresti problemas su kuriomis susiduriama rengiant ir igyvendinant partnerystés
projektus. Siekiant iSsiaiskinti, ar tinkamai suformuluota problema, prie§ tai atliktas Zvalgomasis
tyrimas. Tam tikslui sudarytas asmeny ir jstaigy sarasas, i kuriuos buvo Kreipiamasi konsultaciju.
Informacija i§ specialisty surinkta pasitelkiant pusiau struktiruota interviu be detalaus plano,
klausinéta laisva forma (iSsamesné informacija apie taikytus tyrimo metodus pateikta 2.1.
poskyryje).

Darbo rezultaty aprobavimas. 2010 m. balandzio 22 d. Siauliy universiteto Socialiniy moksly
fakulteto Studenty moksliniy darby konferencijoje skaitytas praneSimas tema ,,VieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés plétros strategija Mazeikiy rajone®. PraneSimas pelné antraja vieta vieSojo

sektoriaus strateginio valdymo sekcijoje. Priimtas straipsnis publikavimui konferencijos leidinyje.



1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS INSTITUCIJU PARTNERYSTES TEORINIS
KONTEKSTAS

1.1. Strateginis valdymas vieSojo ir privataus sektoriy institucijose

1.1.1. VieSojo ir privataus sektoriy skirtumai

Viesajame sektoriuje (toliau — VS) veikia politinés institucijos, vyriausybé bei istaigos, tuo
tarpu privaciajame isikiirusios {vairiausios rinkos institucijos. Asmenys, ju grupés, elitas vadinamaji
vie$aji interesa daznai naudoja kaip kriterijy problemoms spregsti vieSajame sektoriuje, o
privac¢iajame vieSpatauja iS§imtinai privatis interesai (Lane, 2001).

Pirmiausia siekiant i$siaiskinti kuo skiriasi viesi ir privatlis asmenys, iSanalizuotos ju savokos.
B. R. Jewel (2000) nuomone, valstybinio sektoriaus savoka vartojama apibtidinant valstybés bei jos
valdomy imoniy veikla, kuriy tikslas teikti paslaugas, o ne siekti pelno. Pvz., vyriausybés ir vietinés
valdzios institucijos, valstybinés ligoninés, valstybinés aukstesniosios ir vidurinés mokyklos ir kt.
Verslo organizacijos terminas apibtidinamas, kaip organizacija, kuri parduoda prekes ir paslaugas
siekiant pelno (pvz., individualios jmonés, tikinés bendrijos, bendroves). Siai autoriaus nuomonei
pritaria R. Gineviéius ir V. Suidzius (2007). M. Arimaviciaté (2005) ir J. E. Lane (2001) viesaji
sektoriy apibtidina keleriopai: biurokratija, valdzia, vieSasis istekliy iSdéstymas ir pajamy
paskirstymas, visuomeniné nuosavybé ir t.t. Vadinasi, VS yra valstybés bendrieji sprendimai ir
vairiy valdzios lygmenu politiniy institucijy surenkami ir naudojami istekliai.

Vies$ojo administravimo organizacijos pagrindinis tikslas yra istatymy igyvendinimas. Tai jas
pirmiausia ir skiria nuo privaciy arba ne pelno organizacijy. Priva¢iajame sektoriuje neproduktyvus
darbas gali biiti greitai pakeistas, priémus kity darbuotojy, o vieSajame sektoriuje, tai atlikti daug
sudétingiau. Antra vertus, veiklos vertinimo kriterijai vieSajame sektoriuje kur kas sudétingiau
fvertinami, tuo tarpu privacioje struktiiroje veiklos efektyvumo pagrindiniai indikatoriai yra
finansinés veiklos balansas, pozicija rinkoje (Viesasis administravimas, 2004) ir kt.

Analizuojant jvairiy autoriy moksling literatiira, galima i$skirti nemazai pozymiy, kuo skiriasi
vieSasis sektorius NUO privataus: sprendzia sudétingus ir nevienareik§mius uzdavinius; turi jveikti
daugiau problemy igyvendinant savo sprendimus; pritraukia daugiau platesnés motyvacijos zmoniy;
labiau riipinasi garantijomis; siekia $alinti rinkos trikumus; daugiau démesio skiria simboliniai
veiklai; laikosi grieztesniuy lojalumo ir legalumo standarty; turi daugiau galimybiy atsizvelgti i
visuomenés palaikyma, didesni uz ta, kuris biitinas privaciajame sektoriuje (Parsons, 2001;

Arimavicitte, 2005).



Valdzios istaigos ir privacios bei kitos pelno siekiancios organizacijos skiriasi teisiniu statusu,
ekonomine padétimi, politine prigimtimi ir funkcijomis. Tai reiSkia, kad galima iskirti ir kita, labiau
vadybini poziiiri i vieSojo ir privataus sektoriy organizacijy skirtumus: aplinkos faktoriy jtakos bei
saveikos su kitomis institucijomis poziiiriu, taip pat vidinés strukttiros pozitriu (zr. 1 prieda). Yra
mananciy, kad esminiy skirtumy tarp Siy sektoriy néra, taciau Siandien dél pateikty skirtumy yra
ginijamasi (zr. 2 prieda). VieSyu ir privaciy institucijy veiklos aplinkos gerokai skiriasi.
Visuomenei be paliovos kontroliuojant, vertinant masinéms informacijos priemonéms, vieSuyju
institucijy veiksmai nuolat analizuojami ir vertinami. Privac¢iy struktiry veikla susilaukia kur kas
mazesnio visuomenés démesio. VieSyju institucijy misija ir funkcijos yra patvirtintos jstatymuose,
labiau detalizuotos veiklos taisyklés, pati veikla reglamentuojama ir ribojama valstybés finansiniy
galimybiy (Staponkiené, 2004, p. 266). Daugelis Siy idéjy praktiskai pritaikomos kei¢iant valdymo
procesy sistema. Kita vertus, ir privatus sektorius keiCiasi, perimdamas vis daugiau savybiy i$
vieSojo (VieSasis administravimas, 2004). PrivacCiajame sektoriuje vis dazniau siekiama iSplésti
darbuotoju dalyvavima organizacijos valdyme, vystyti demokratizacijos procesus, dalytis
informacija ir pan. Tuo siekiama sumazinti netvarka institucijose.

Nepaisant vieSojo ir privataus sektoriaus panasumy valdyme ir praktikoje, suvienodéjimas
neimanomas, kadangi .,...pilietis negali buti prilygintas klientui...”, ,,...valstybg kuria Tauta...
(Viesojo administravimo efektyvumas, 2004), skirtinga $iu sektoriy misija, valdymo mechanizmai,

atsakomybeés uztikrinimas ir daug kity pozymiuy, kurie susije¢ su didele jy atmetimo galimybe.

1.1.2. VieSojo sektoriaus strateginio valdymo ypatumai
1.1.2.1. Siuolaikinis viesasis sektorius

B. Guy Peters (2002) pozitiriu, pamatinis Siuolaikinés valdzios bruozas — tas, kad labiau nyksta
ribos tarp valdZios ir visuomenés — tarp vieSumo ir privatumo. VieSasis sektorius privalo puikiai
iSmanyti skirtumus ir bandyti derinti vieSojo sektoriaus veikla su lanksc¢ia privataus verslo veikla,
tvaldyti moderniausias administracines Zinias ir technologijas bei taikyti jas konkrecioje veikloje.
Jei administraciniy struktiiry darbuotojai tiki veiklos sekmés galimybémis ir pakankamai aktyviai,
kartais net rizikuodami siekia pasirinkty programy igyvendinimo, sugeba suderinti turima patirti,
galima teigti, kad jie supranta efektyvias vieSojo sektoriaus galimybes ir reikalavimus, jvaldg
vieSojo sektoriaus metodologija, uztikrinanc¢ia s€kminga inovaciju metody bei procediiry taikyma
praktinéje veikloje, sprendziant vieSojo sektoriaus problemas (VieSasis administravimas, 2004).

B. Guy Peters (2002) teige, kad siekiant efektyvesnio vieSojo administravimo, itin svarbi

vieSojo sektoriaus institucijy darbuotoju aktyvi pozicija, jveikiant esamus trikumus ir klititis. Su
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efektyvia VS darbuotoju veiklos samprata tiesiogiai susijusi antreprenerystés koncepcija. Si
koncepcija vieSajame sektoriuje gali toleruoti rizikos elementus, siekiant organizacijos tiksly,
priesingai nei privaciajame sektoriuje. Todél VS darbuotojai gali rizikuoti igyvendinant vieSasias
programas, geriau panaudojant vieSuosius fondus, finansines galimybes (Parsons, 2001) ir pan.
Vyriausybei daZnai tenka imtis tarpininkavimo funkcijuy, nes jokia Kita privataus sektoriaus
institucija neturi tam nei teisés, nei galios. Esmé ta, kad Siuolaikinés valdzios mastas toks, kad jiems
tenka dirbti institucijose, susietomis tarpusavio saitais su Kkitomis vieSosiomis ir privaciomis
organizacijomis. Kadangi, istekliai riboti, stipréja konfliktai tarp vieSyju organizaciju, iskyla jvairiy
koordinavimo problemy, kurioms jveikti reikia jgidziu. Siandieninis pasaulis yra svarbiausiy
priezaséiy, salygojanciy visy lygiy valdymo struktiry ir funkcijy stipréjima. Visa tai, lemia
ekonominés priezastys, keiiancios Saliy gyvenimo stiliy ir kitas vertybes. Todél bitina, kaskart
modernizuoti, reguliuoti, tobulinti jvairius metodus ir procediiras (Viesasis administravimas, 2004).
Minétos neigiamos nuostatos skatina specialistus ieSkoti galimybiy priva¢iajame sektoriuje, o

tai neigiamas bruozas siekiant privacius partnerius itraukti | vieSuyjy institucijy veikla.

1.1.2.2. Strateginis valdymas

Strateginis valdymas padeda ivairioms institucijoms igyvendinti tikslus, mazinti iSlaidas,
palengvina sprendimy priémimo procediiras ir kt. Todé¢l biitina tobulinti strateginio valdymo Zinias
ir igidzius. Siy igadziu reikia visiems, siekiant kurti strategijas kintan&ioje aplinkoje.

Zodis ,.strategija“ daznai vartojamas kasdien¢je kalboje. Bendra prasme strategija reiskia
tiesiog plana, schema ar programa nurodanciy kaip pasiekti numatyty tiksly. Kitaip tariant, tai
ateities {vykiy ir tendenciju numatymas, turintis svarby poreiki institucijoms, darbuotojams,
kiekvienai individualiai asmenybei priimant sprendimus. J. Andrius¢enkos (2003) pateikti strategijos
esmg atskleidZiantys aspektai, puikus planas, kuris parodo ka reikty iSanalizuoti siekiant suformuluoti
plétros strategija. Autorius akcentuoja, kad strategijos esme placiau atskleidZia tokie momentai:
Strategija turi tam tikrame konkretizacijos lygyje apibrézta tiksling orientacijq; neatsiejama
strategijos dalis yra veiksmai ir priemonés jai igyvendinti; strategija susiejama su tam tikru laiko
periodu; strategija formuojama atsizvelgiant | organizacijos isteklini potencialg, Kuris lemia
organizacijos silpnybes ir stiprybes; strategija kuriama atsizvelgiant | organizacijos iSorinés
aplinkos situacijq, Kuri lemia organizacijos galimybes ir grésmes (Arimavicéitté, 2005). VPSP
plétros strategija — siekiama padidinti visuomenés statusa, siekiant sukurti geresng ateitj.

Partnerystés jgyvendinimo strategijos yra $ios:

» remimo (vietos savivaldos institucija, remdamasi nustatytomis institucinémis

procediiromis, inicijuoja aplinkos analizg, nustato problema, numato jos sprendimo programas,
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projektus; paskiria ir atrenka vykdytojus, administruoja sprendimy jgyvendinima; sudarant
programas, dalyvauja tik vietos savivaldos institucijos specialistai (visuomené tiesiogiai néra
itraukiama); iStekliai ir sprendimy kontrolé priklauso taip pat tik vietos savivaldos institucijoms).

» igalinimo (bendradarbiavima inicijuoja visuomenés organizacijos, bendruomenés ar
bendrijos; aiSkinamasi, kokie zmoniy poreikiai, liikes¢iai, formuojama bendra vizija; bendruomeniy
atstovai patys ieSko vieSajame ir privaciame sektoriuose partneriy, galin¢iy jgyvendinti tikslus;
vietos savivaldos institucijos sudaro priezitiros komitetus, kuriy tikslas padéti igyvendinti projektus
ar programas, siekiant partnerystés) (Savivaldos institucijy socialinis..., 2006).

Aptartos strategijos vertinamos kaip gairés, kurios turéty palengvinti savivaldybiy, visuomenés ir
kity institucijy rySio palaikyma. Taciau tam bitini valdzios ir visuomenés pasikeitimai. Kokia
situacija Mazeikiy rajone, pasirenkant viena ar kita strategija pateikta 2.6.1. poskyryje (zr. p. 61).

Atsizvelgiant | vieSojo ir privataus sektoriy skirtumus galima iSskirti Siuos vieSyju institucijy
strateginio valdymo ypatumus (zr. 3 prieda):

Bendradarbiavimo panaudojimas. Pagal savo prigimti vieSojo sektoriaus strateginis
valdymas negali arba neturi buti toks agresyvus kaip verslo organizacijy. VieSojo sektoriaus
strateginiam valdymui daugiau budingas bendradarbiavimas. Gera vieSojo sektoriaus strategija
beveik neiSvengiamai yra ir daugiainstituciné. Misijos paprastai yra ilgalaikeés.

Valstybés galios panaudojimas. Valstybés (istatymuy) galia apriboja vieSyju instituciju
organizacines struktiras, veiklos formas, tikslus ir padaro strategijos rengimo procesa labai
formalizuota. Sudétingas yra institucijos misijos, strateginiy tiksly, programy bei finansavimo
derinimas su kitomis susijusiomis institucijomis ir interesy grupémis.
1Smatuojami sunkiau. Tiksly ir finansavimo skaidruma lemia atskaitingumas visuomenei.

Strateginiy problemy sudétingumas. Problemuy gali kilti dél istatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdZios saveikos arba ten, kur ribojasi atskiry instituciju veiklos sritys. Daug
problemy kyla ir dél institucijy atvirumo iSorinei aplinkai, ir d¢l interesu grupiy gausos. Problemuy
gali kilti ir dél vieSyju bei privaciy organizacijy saveikos (Arimaviciaté, 2005, 2003).

ISskiriamos trys strateginio valdymo stadijos: strateginé analiz¢, strategijos kiirimas, strategijos
igyvendinimas (zr. 4 prieda). Norint vykdyti strateginio valdymo paskirtj reikia atlikti organizacijos
aplinkos analiz¢ (apie tai placiau raSoma 1.1.2.3. skirsnyje), nustatyti jos veiklos krypti, parengti ir
gyvendinti strategija, bei vykdyti strateging kontrolg. Siekiant efektyvios vieSosios privaciosios
partnerystés (toliau — VPP) biutina kontroliuoti esama padéti. Kadangi, partnerystés projektams

igyvendinti pagrindas yra finansiniai iStekliai, tai labai svarbu nuolat kontroliuoti jy naudojima.
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1.1.2.3. Strateginio formavimo modeliy analizé

Siuolaikiné visuomené igyvena reformu, kaitos laikotarpi. Siekiant uztikrinti esminiy poky&iy
sekme, vieSojo ir privataus sektoriaus institucijos turi buti pasiruoSus aktyviai veikti visiskai
neprognozuojamoje aplinkoje. Tod¢l siekiant efektyvios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
plétros svarbu: uZztikrinti naujos strategijos igyvendinima ir stebésena: stebéti strategijos
igyvendinimo faktinius rezultatus; vertinti, kaip vykdomos strategijos igyvendinimo uzduotys;
stebéti aplinkos pokyc¢ius; uztikrinti griztamojo rysio informacija, kad biity galima laiku perskirstyti
iSteklius ir tikslinti bei keisti strategija (Hill, Jones, 2004).

Strateginio valdymo literatiiroje iSskiriamos dvi pagrindinés strateginio planavimo
metodologijos: nustatytiné ir plétotiné.

Nustatytinés ir plétotinés metodologijas paprastai sudaro analogiski VS institucijoms ir verslo
imonéms komponentai, kaip misija ir vertybés, vizija, strateginés problemos ir strateginiai tikslai,
strateginiai sprendimai ir sprendimy igyvendinimo planas. Nuo metodologijos pasirinkimo priklauso
ar bus atskleisti, veiksniai, kurie padés iSspresti problema, iSanalizuoti VPSP esamg situacija bei
suformuluosiu plétros strategija. Tod¢l biitina iSanalizuoti abiejy Siy metodologijy esminius bruozus.

Nustatytiné metodologija - strategija, kurios galutiniai tikslai yra suformuluoti i§ anksto ir
strateginiai sprendimai kompleksiskai parengiami prie§ strategijos igyvendinima (Vasiliauskas,
2005). Pagal nustatytine metodologija VS institucijos strateginis planavimas grindziamas racionalios
visapusiskos sprendimy rengimo bei priémimo teorijos princCipais (Bivainis, Tuncikiené, 2005).
Svarbiausias nustatytinio strateginio planavimo tikslas nukreiptas { institucijos strateginio ir jos aplinkos
reikalavimy galimybiy atitikimo nustatyma. Pagal Sia metodologija institucijos strateginj veiklos plana
pradeda rengti strategine analize ir vertinimu. Nustatytinei metodologijai strateginé analizé, strategijos
kiirimas ir strategijos igyvendinimas nuosekliai eina vienas po kito. GriZztamasis rySys liecia tik
pacios strategijos kiirima. Galutiniame cikle strategijos jgyvendinimas pradedamas realizuoti tik
galutinai sukirus strategija. Si metodologija remiasi prielaida apie ateities galimybes.

Pagal plétoting metodologija rengiant, priimant ir jgyvendinant strateginj veiklos plana, taikomos
formalizuotos procediiros, taciau jos nesusietos i grieztai nuoseklia strateginés analizés bei vertinimo,
formavimo, strateginiy sprendimy rengimo bei priémimo ir tokiy sprendimy igyvendinimo veiksmy
plano rengimo ir jgyvendinimo visuma (Vasiliauskas, 2005). Plétotine metodologija aiskiai orientuota i
VS institucijos esminiy probleminiy veiklos sri¢iy i$rySkinima ir gerinimo galimybiy nustatyma. Pagal
plétoting metodologija institucijos strateginiy tiksly negalima vienu Zingsniu sujungti | viena bendra

uzbaigta perspektyving tiksling orientacija. Plétotinés metodologijos atveju strateginiai institucijos tikslai
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pasizymi rySkia orientacija i institucijos situaciniy problemy sprendimus. Abieju strateginio planavimo
metodologijy taikymas vieSojo sektoriaus institucijoms turi privalumy ir trakumuy.

Strategijos formulavimas susideda i§ ilgalaikiy tiksly nustatymo, iSorinés ir vidinés aplinkos
analizés, alternatyviy strategijy pasirinkimo ir ju vertinimo. Todé¢l, biitina numatyti {vykius ir spresti
kas ymanoma, kad vieSojo ir privataus sektoriaus institucijos pasinaudoty galimybémis. Strategijos
formavimas leidzia sudaryti kompleksa biidy ir metody, uZztikrinanéiy imonés prisitaikyma prie
rinkos salygu. Siekiant skatinti vieSosios privaciosios partnerystés plétra, bitina uZztikrinti
savalaikius pakeitimus, reaguojant i esamus ir biisimus pasikeitimus. Tam reikalinga atlikti
strateging analize (zr. 2.2. poskyri, p. 40), t.y. iSorinés aplinkos ir iStekliy retrospektyvinio periodo
analiz¢ ir perspektyvinio periodo prognozavima. Analizuojant aplinka nustatomi iSoriniai ir vidiniai
veiksniai, jvertinamas ju poveikis vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei. Démesys telkiamas i

svarbiausius veiksnius, kurie gali nulemti partnerystés strategijos s€ékme ar nes¢kme (Zr. 1 pav.)

o o Stipriyjy ir silpnyjuy
Organizacijos Organizacijos Vidaus ir iSorés bruoiy i¥siaiskinimas

vizija ir misija tikslai aplinky analizé

T

A 4
Strategijos Strategijos Strategijos Strategijos
vertinimas jgyvendinimas pasirinkimas alternatyvy analizé

1 pav. Strateginio planavimo procesas
Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniais: Vasiliauskas, A. (2005). Strateginis valdymas. Kaunas: Technologija;
Jucevicius, R. (1998). Strateginis organizacijy vystymas. Kaunas: pasaulio lietuviy kultiiros mokslo ir §vietimo centras.

Siekiant sukurti strategija, butina tinkamai suformuluoti vizija, misija, tikslus ir uZdavinius, o tai
darant iSkyla jvairiy klausimy.

Vizijoje turi atsispindéti Sie veiklos komponentai: rinka, technologija, augimo perspektyva,
filosofija, sugebéjimai, visuomeninis prestizas ir kt. Pacia strateging vizija sunku apibrézti, kadangi
ji daZniausiai yra vykstanc¢ios veiklos viso proceso dalis. Strateginis tikslas - sukurti biisimos
situacijos vizija. Misija — jei yra suformuluojama vizija, tai misijos iSeities taskas ir yra vizijos
apibrézimas. Misija atspindi organizacijos egzistavimo prasmg. [monés tikslai — tai iSmatuojamais
kokybiniais ir kiekybiniais rodikliais nusakytos uzduotys, kurias numatoma jvykdyti per numatyta
laika (Thompson, Strickland, 1990). Tikslai yra keliy skirtingy lygiy: strateginiai ir operatyviniai.

Vienas 18 strateginio planavimo etapy yra aplinkos analize, kurios tikslas atlikti iSsamia padéties

analizg, kuri leisty institucijai nustatyti veiklos plano trikumus ir galimybes. VPSP strateginiy
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sprendimy jgyvendinimo rezultatyvuma lemia aplinkos veiksniai, ju dinamika. Si aplinkybé
vertinant strateginiy sprendimy tinkamuma, reikalauja skirti ypatinga démesi aplinkos pokyc¢iams
numatyti. ISorinés aplinkos veiksniai — tai salygos, kuriy organizacija pakeisti negali, taciau privalo
jas jvertinti, kadangi jos daro poveiki organizacijos veiklai (Organizacijos iSoriné aplinka).
Instituciju sickiams didelés jtakos turi ekonominés, politinés, teisinés, technologinés tendencijos.
Siekiant strateginius planus perengti bei sprendimams priimti biitina atlikti SWOT analize (Zr. 2.2.3.
poskyri, p. 45). Tai imonés vidiniy privalumy ir trikumuy bei i§ iSorés ateinanciy galimybiy ir
grésmiy analizé: pranasumai (iStekliai, gebéjimai, kuriuos galima efektyviai panaudoti); trikumai
(ribojimai, kurie apsunkina uzsibrézty tiksly sickima); galimybés (palankios situacijos aplinkoje,
padedancios pagerinti esama situacija); pavojai (nepalankios situacijos aplinkoje, lemiancéios tam
tikrus barjerus, itampas, bloginancius esama situacija) (Beresneviciaté, Kadziauskas, Dirzys, 2006).

Organizacijos strategijos formavimas ir gyvendinimas yra sudétingas procesas. Analizuojant
strateginés pozicijos itaka institucijy strateginiams sprendimams, iSorés ir vidaus aspekty tinkamas
iSskyrimas ir jvertinimas turi padéti pasirinkti optimalias strategines alternatyvas tolesnei instituciju
plétrai. Strategijos pasirinkimas néra tik paprastas alternatyvy ivertinimas ir geriausios i$ ju
radimas. Jo efektyvumas ir galutiniy rezultaty naudingumas didele dalimi priklauso ne tik nuo

strategijos rengéjy sumanumo, bet ir nuo jos formavimui naudojamy biidy ir priemoniy.

1.2. Regiony politikos jtaka vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei

1.2.1. Regiony plétros samprata ir jos teorijos

Kintant Salies ekonominei ir socialinei situacijai, vis daugiau démesio skiriama regiony plétrai,
siekiama sumazinti regiony plétros skirtumus tiek Salies viduje, tiek iSor¢je. Taip pat vis daugiau
dedama pastangy, siekiant uztikrinti regiono iSskirtinuma ir tolyguma, aktyvy strategini vystymasi.
Regiono plétrq galima apibudinti ir kaip atskiros Salies teritorijos ekonominiy ir socialiniy salygu
geréjimo skatinima, kuris remiasi ZmogiSkaisiais iStekliais, esama infrastruktiira bei strategijy ir
plany igyvendinimu, siekiant tobulinti gyvenimo kokybg (Macys, 2005).

Regiony plétra apima ne tik ekonoming, bet ir daugel; kity sriciy:

v socialine ir ekonoming infrastruktiira (transporto paslaugos, energijos tiekimo paslaugos,
aplinkos kokybés gerinimas, démesys sveikatos apsaugai);
v zmogiskyju istekliy plétra (darbo rinkos plétra, uzimtumo gebéjimy ugdymas, darbo
jégos kompetencijos, mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas);
v’ gamybinio sektoriaus plétra (parama verslui, investicija { jvairiy sri¢iy veikla)
(Ragauskiené) ir kt.
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Terminas regionas aptariamas daugelyje mokslo Saky, todél atsiranda gana skirtingy jo
apbrézimy. Apie regionus galima kalbéeti, kaip apie ekonomine prasme iSsiskiriancia teritorija. Taip
pat gali buti traktuojamas kaip sistema, susidedanti i§ materialinés ir energetinés informacinés
bazés. Be to, regionai gali buti klasifikuojami pagal ju pagrindines urbanizuotas teritorijas ir ju
funkcijas, rinkos potenciala, atitinkamos rasies ekonominés veiklos svarba regione (Macys, 2005).
Priklausomai nuo situacijos, kiekvienas regionas gali susidurti su viena ar keliomis problemomis.
Vietos partneryste leidzia iSsprgsti pagrinding regiono plétra stabdancia problema, bet daugeliu
atveju tai néra tiesioginis sprendimas. Vietoje to, bendradarbiaujant siekiama apeiti problema,
paversti ja { novatoriska galimybe, stimuliuojancia plétra, pavyzdziui:

= didelés urbanizacijos situacijoje bus pabréziamas zmoniy potencialas. Tai bus bandymas
sudaryti nepaprastai mobilia ir motyvuota partneryst¢ vietos veikéjams (Collombey-les-Belles
atvejis);

= nepasitikéjimas vieSosiomis istaigomis bus pakeistas galimybe sukurti originalia vietos
partneryste, panaudojant privataus verslo iniciatyva, uztikrinanc¢ia koordinavima (Gargano atvejis);

= jei regionas kencia nuo iniciatyvos trikumo, tai bus ypa¢ akcentuojama, siekiant sukurti
pladia vietos plétra koordinuojancia struktiira (Rota do Guadiana atvejis);

= tais atvejais, kada regione susiduriama su konfliktuojané¢iomis politinémis grupémis, bus
sukurta atvira partnerysté, siekianti pritraukti vieSojo ir privataus sektoriu atstovus (Fermanagh
atvejis Siaurés Airijoje);

* ypaf mazas gyventoju tankumas, kuris nejgalina savivaldybiy garantuoti gero vieSuju
paslaugy lygio uz priimting kaing, tampa galimybe susiformuoti aktyviai vietos partnerystei
(Svedijos atvejis) (Partnerystés principai, p. 11).

Regioninés plétros klausimai aktualiis jau ilga laika, todél natiiralu, kad jau yra susiformavusios
keletas regiony augimo ir plétros teorijy, i§ kuriy pladiausiai taikomos Sios (Streimikiene, 2001;
Macerinskas, Matekoniené, 2003):

e Visuomenés raidos etapy teorija (lemiama jtaka ekonomikos plétrai turi tokie veiksniai
kaip kapitalo kaupimas, investavimas bei efektyvus vyriausybés vaidmuo).

o I[Stekliy teorija (vyriausybé imasi visy priemoniy, kad Salis iSsaugoty konkurencini
pranasuma. Eksportui bei su juo susijusioms tikio Sakoms skiriama daugiausia investicijuy).

e Eksportu pagrista teorija (Siy i$vystytu Saky produkcija ir turéty buti eksportuojama).

e Metropolijos uzkampio teorija (periferijos, pasirinkusios atviros ekonomikos kelia, vis
délto gali vystytis daug greiciau nei i§sivysciusios valstybés, skurstantiems regionams atnesa didele

nauda, prisidédamos prie ju ekonominés plétros).
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e Urbanizacijos masto ekonomijos teorija (skatina aplink miestus besitgsianéiy sri¢iy
ekonoming plétra ir salygoja dideles aplinkosaugines problemas).

Daugelis regioninés plétros teorijy sukurtos remiantis stipriausiy Saliy vystymosi patirtimi. Néra

vieno metodo uztikrinancio plétra, todél reikia integruotos politikos bei institucinés aplinkos,

ple¢iancios galimybes dalyvauti veikloje ir priimti sprendimus, siekiant bendradarbiavimo.

1.2.2. Regiony plétros rySys su globalizacija

Vykstant technologiju plétrai ir globalizacijai, daugelio iSsivysCiusiu pasaulio Saliy VS
iSgyveno reik§mingy permainy. Siekiant patenkinti vis didéjancius visuomenés poreikius, valstybés
vykdé vieSojo sektoriaus pertvarkymo reformas. Be to, vis plac¢iau buvo naudojami ir naujoviski
infrastruktiiros budai, pvz., VPSP (Gudelis, Rozenbergaité, 2004).

Regionas, kaip geografinis vienetas tarnauja esminiu atramos tasku ziniomis ir inovacijomis
paremtai plétrai. Globalizacijos amzZiuje tai yra regionas, kuris turi ir valdo infrastruktira, jskaitant
reikalingus fizinius, ry$iy, gamybos ir zmogiskuosius elementus (Kiauleikiai, Janaviciate,
Morkevicius ir kt.). Diegiant inovacijas regionuose, klasterizacija gali biiti veiksminga priemoné
siekiant sustiprinti inovacijas regionuose. Taip pat pasinaudoti Europos regioninés ir sanglaudos
politikos programomis, apie kurias pla¢iau bus kalbama kituose poskyriuose. Regionai
nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyje tampa svarbiais veikéjais, todel didelg reikSmg jgauna
gebéjimas organizuoti regioninj Salies administravima. Pastaraisiais deSimtmeciais regiony iSkilima
vis labiau jtakoja - ekonominé globalizacija. Tarptautiniy zodziu zodyne savoka ,,globalizacija“
apibiidinama kaip visa pasauli apimancios rinkos skverbimasis { Saliy gyvenima, sukeltas
stipréjan€ios  tarptautinés  finansinés rinkos, daugianacionaliniy  versloviy  kiirimosi,
telekomunikacijy naujoviy (Tarptautiniy Zodziy zodynas, 2005). Su globalizacijos plétra ir sparta
nespejantys regionai gali patirti ne tik ekonoming stagnacija, bet ir politini nestabiluma bei kultiirini
izoliuotuma. Pasaulinés ekonomikos globalizacija kartu su mokslu pagristos ekonomikos plétra
daro didelg jtaka regiony plétros strategiju formavimui. Daugelyje Saliy pokyc¢iai vyksta panaikinant
valstybés reguliavima ir vykdant decentralizacija, kas savo ruoztu veda | regiony savivalda. Taigi,
kiekvienas regionas plétojasi pagal individualy regioninés plétros modeli, pagrista geografiniais,
politiniais, ekonominiais, socialiniais - kulttiriniais (Lietuvos tkio (ekonomikos)...) ir kt. ypatumais.

Globalinés visuomenes iskilimas ir centralizuotos valdzios jtakos silpnéjimas tuo paciu veikia
valdymo formas ir funkcijas. Problemy ratas ir jvairové vietiniame lygyje reikalauja i§ visy triju
sektoriy — valdzios, verslo ir treCiojo sektoriaus instituciju - kartu prisiimti atsakomybe, jas

sprendziant (Zr. 2 pav.).
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Valdzios Valdzios Verslo Trediasis
iniciatyva iniciatyva iniciatyva sektorius

2 pav. Visuomenes transformacija
Sudaryta autoriaus, remiantis $altiniais: Bagdzevi¢iené, R., Tamkus, A., Navackaité, L. (2003). Salies ekonomikos
plétra regionalizacijos ir globalizacijos santykio kontekste. [ziuréta 2008-05-20]. Prieiga per interneta:
<www.lrti.It/veikla/Pranesimai/RBagdz_SaliesEk.doc>; Kudikas, A. (2001). Savivaldybiy ir nevyriausybiniy
organizacijy partnerysté. Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. [ziGréta 2009-11-24].
Prieiga per interneta: < http://www.nisc.It/It/files/main/mokymo_medziaga_01_partneryste.pdf>.

Kiekviena demokratiné visuomené savo plétra grindzia trijy banginiy principu, tai:
'8 laisvoji rinkos, kuriai atstovauja verslo sektorius;
8 demokratiskai iSrinkta valdzia, kuriai atstovauja vykdomosios valdZios institucijos;
8 savanoriskosios pilie¢iy institucijos (nevyriausybinés organizacijos), kurios nesiekia sau
naudos, priesingai nei prie§ tai minétos (Kucikas, 2001).

Tarptautinéje kalboje nevyriausybinés organizacijos vadinamos tre¢iuoju sektoriumi. Sios
institucijos skatina telkti pilieius | asociacijas, efektyviai spresti problemas, teikti kvalifikuotas
paslaugas. 2 paveiksle pavaizduojama sovietinés ir Siuolaikinés visuomenés jtaka. Pirmasis
trikampis aiskiai parodo, kad dominavo valstybés valdzios sektorius, individui buvo palikta ribota
veiklos laisvé. Be to, visas vieSasis gyvenimas buvo rezimo reglamentuojamas. Siekiant sukurti
vakarietiS8ka visuomeng, bitina panaikinti sovietinés visuomeneés sistema, kurios pédsakai vis dar
veikia miisy mastyma ir veikla. Siuolaikiné visuomené pavaizduojama antrame trikampyje, kurio
kampai vienas su kitu susij¢ sektoriai, kurie tarpusavyje bendrauja. Moderniy valstybiy patirtis
irodo, kad sujungus Siy sektoriy iSteklius galima sukurti veiksmingai funkcionuojancia socialing
infrastruktiira, iveikti ekonomines krizes bei pagerinti zmoniy gyvenima (Wilson, 2002).

Visy visuomenés segmenty pritraukimas yra pripazistamas kaip geriausias buidas vietinei
sékmei globalingje visuomenéje. Zinant, kad globalizacija susijusi su galimybémis plésti veikla
pasauliniu mastu, regionalizacija Siame kontekste galima laikyti biidu, siekiant ,,jgyvendinti
globalizacija pagal to regiono Saliy nacionalinius interesus, maksimaliai pasinaudojant vietinémis
galimybémis <..> (Ciginskas). Regionalizacija reiskia, kad tradiciskai bendradarbiaujancios 3alys
ima globalizacijos procesa | rankas ir sutelktomis pastangomis, per regioninés ekonominés
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organizacijos institucijas siekia semtis globalizacijos neSamos naudos bei i§vengti jos salygojamuy
praradimy. Taigi regionalizacijos procesas glaudziai siejasi su globalizacija. Ryskiausias
regionalizacijos pavyzdys — suformuota Europos Sajunga (toliau - ES). Batent ES regioninés
politikos koncentravimasis | parama atsiliekantiems regionams, parama regiony konversijai,
Svietimo, mokymo, darbo viety kiirimo politikai, skatina kiekvienos Salies plétra (Acaite).

Regionai sékmingai gali plétotis strategiSkai suderindami politikas, lieCiancias zmogiskuyjy

iStekliy vystyma, socialinius dalykus, tokiais biidais, kurie uztikrina efektyvia konkurencija.

1.2.3. Europos Sajunga ir regioninés politikos prioritetinés kryptys

Regioninés politikos savoka glaudziai siejasi su regionine plétra. Regioniné politika,
traktuojama kaip visuma priemoniy, skirty skatinti ekonoming plétra regione, kuo efektyviau
panaudojant vietinius iSteklius. Regioniné politika dazniausiai siejama su valstybiu ekonomine
politika, t.y. siekiant galutinio tikslo — spartesnio $alies ekonomikos augimo.

Lietuvos regioninés politikos prioritetiné kryptis yra kryptingas ir koordinuotas ilgalaikés
ekonominés plétros skatinimas ir konkurencingumo didinimas Zemo gyvenimo lygio teritorijy
apsuptuose regioniniuose. Pagal LR regioninés plétros istatyma regioning politika galima
igyvendinti sprendziant tam tikras problemas probleminése teritorijose, kurios nustatomos
atsizvelgiant | §iu problemy pasireiskimo masta. Pagrindinis regioninés politikos tikslas yra
socialiniy - ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimas. Ji pasiZymi $iais principais:

e koordinavimo principas (sékmé tiesiogiai priklauso nuo jvairiy suinteresuoty savivaldybiy
institucijy veiklos koordinavimo - visy pirma planuojant investicijas i§ viesyjy Saltiniy);

e partnerystés, Vietos iniciatyvos principas (plétra vykdoma regiony ir vietos lygmenimis.
Privacios iniciatyvos partnerysté bei vietos valdZios iniciatyva yra vienas svarbiausiy efektyvios
regioninés politikos efektyvaus jgyvendinimo veiksniy);

e vietinio augimo ir laikinumo principas (svarbiausia prisidéti prie verslo ugdymo ir plétros,
kad kiekviename regione bty sukurtas pakankamai stiprus ekonominis potencialas);

e koncentravimo principas (remiamos tik i$ anksto atrinktos sritys, nurodytos nacionaliniame
socialinés - ekonominés plétros plane (Bagdzevicien¢, Dapkus, 2005).

Lietuvoje vykdomos dvi regioninés politikos (Cesonis): 1) Europos Sajungos (toliau — ES)
regioniné politika. 2) Nacionaliné regioniné politika - valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné
veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis regiony socialinei ir ekonominei plétrai, Siekiant
skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvaria plétra. Lietuvos regioniné politika remiasi

regioniniy ekonomikos augimo centry vystymu ir parama i$skirtoms probleminéms teritorijoms.
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ES regioninés politikos poveiki Europos Sajungos Saliy plétrai nagrin¢ja daugelis uzsienio
autoriy. Paskutiniais metais Siy tyrimy émési ir Lietuvos mokslininkai. Analizuojama ES regioninés
politikos, kartu ir ES struktiirinés paramos jtaka Lietuvos regioninei politikai, iSrySkinant regiony
socialinio ir ekonominio i$sivystymo problemas. Daugiau démesio skiriama Lietuvos regioninés
politikos jgyvendinimo mechanizmui (Ragauskiené). Be to, Lietuvoje formuojasi naujos regioninés

politikos nuostatos, ju igyvendinimo mechanizmas bei iSrySkéja ES strukttirinés paramos svarba.

1.3. ES parama vieSajam ir priva¢iam sektoriui bei VPSP

Lietuvos Respublikai tapus ES nare atsirado biitinybé pasiremti ne tik LR regioninés politikos
teisiniais, praktiniais aspektais, bet ir derinti Lietuvos regioninés politikos momentus su Europos
Sajungos regioninés politikos principais, pasiremti ir taikyti praktikinéje, mokslinéje veikloje
regiony plétros vadybos mokslinius principus, aktualizuojamus mokslinéje literatiiroje. ES
regioning politika galima laikyti struktiirinés politikos sudedamaja dalimi, kuri igyvendinama
pasitelkus ES struktarinius fondus ir Sanglaudos fonda. Struktiiriniai fondai finansuoja projektus,
padedancius imonéms imtis kitos, perspektyvesnés veiklos.

Europos regioninés plétros fondas teikia regionams jvairia finansing parama. Fondo léSos
sudaro apie pusg visy strukttiriniy fondy biudzeto. Fondas numato:

 investicijas | gamyba, siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas;

investicijas { infrastruktiira (kelius, telekomunikacijas, energetika);

investicijas, padedancias atgaivinti kriz¢ iSgyvenancius pramonés, zemes ikio rajonus;

darbo viety kiirima bei parama smulkiam ir vidutiniam verslui;

technologiju plétra, vietinés infrastruktiros plétra. investicijas | gamyba, siekiant
sukurti ir i§saugoti ilgalaikes darbo vietas (Regioniné politika).

Parama, teikiama ES struktiiriniy fondy, sudaro prielaidas toliau igyvendinti struktiirines
reformas. Pagal ES reglamenty nuostatas, skirtos 1éSos turi buti jsisavinamos tam tikra sparta, pagal
N+2 taisyklg (Gibb, Kraujelyte, Muravjov, 2006), t.y. pasiraSyty sutar¢iy 1€Sos turi biiti isisavintos
per einamuosius bei dar dvejus artimiausius metus. Norint ES struktiriniy fondy paramq naudoti
per VPSP, reikia atsizvelgti i keleta veiksniy:

» ES struktiiriniy fondy 1ésy isisavinimas remiasi automatinio isipareigojimy panaikinimo
taisykle ,,n+2%, pagal kuria isipareigojimo 1éSos gali biiti panaikintos, jeigu jos neiSmokétos iki
antryju mety pabaigos po isipareigojimo skyrimo;

» mokéjimai uz paslaugy teikima pagal VPSP sutartj, kurie paprastai priklauso nuo

infrastruktaros, paslaugy pateikimo ir jy kokybés;
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» ES strukturiniy fondy programavimo laikotarpio trukmé gana trumpa, palyginti su VPSP
projekty trukme, kad buty imanoma nuolat finansuoti paslaugu teikima pagal VPSP sutartis (Gecas,
JakubavicCius, Vijeikis, 2004; ES struktiiriniai fondai...). Dél Siy priezas¢iy atrodo, kad viena i$
priimtiniausiy alternatyvy ES struktiiriniy fondu 1éSoms isisavinti per VPSP biity ju iSmokéjimas
jau vieSosios infrastruktiiros projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos etapuose atsizvelgiant | tam
tikrus privataus partnerio veiklos rezultatus (VieSojo ir privataus..., 2005). Taéiau dazniausiai
finansavimas teikiamas atskirai vieSojo arba privataus sektoriaus projektams.

ES strukttriniy fondy naudojimas per VPSP reikalauja kruops$taus pasirengimo (Zr. 5 prieda).
Struktiiriniai fondai finansuoja atskirus projektus, kurie turi buti visiSkai parengti. Stambesniy
vieSosios infrastruktiiros projekty, kuriuos finansuoja ES struktiiriniai fondai, rengimas uzima laiko,
todél norint daugiau VPSP projekty finansuoti i§ ES struktiriniy fondy, reikalinga, kad jie buty
parengti iki naujo programinio laikotarpio ar jo pradzioje. Padidéjes Europos Komisijos démesys
VPSP ir ES struktiriniy fondy ,,sujungimui® sukuria palankesnes prielaidas paramos naudojimui.

Todél, reikéty imtis papildomy pastangy VPSP naudojimui ES strukttiriniy fondy paramai isisavinti.

1.4. Prognozavimo ir planavimo procesy tarpusavio saveika

Prognozés biitinos daugeliui veiklos sri¢iy. Ypac¢ aktualu prognozuoti finansus, imonés plétros
tendencijas, technologiju pokycius ir kitus aplinkos veiksnius. Prognozavima dazniausiai riboja:
rinkos Ziniy stoka, besikei¢ianti verslo aplinka, finansiniy i$tekliy trikumas ir t.t. Visi Sie veiksniai
daro itaka ir VPP plétrai. Pagal 3 paveiksle pateikta modelj, t.y. peréjus visus Siuos etapus, biity

galima prognozuoti viesSojo ir privataus sektoriaus partnerystés projekty tendencijas.

Privataus Viesojo . . .
sektoriaus  [¢—»  sektoriaus Laukiama situacija
v
v v Norai ir siekiai ¢
3 Istekliai .
£ x ; I ” Tikslai, uzdaviniai ir
% sprendimai
§ > Planavimas
S v A4
E Apribojimai Istekliy paskirstymas ir
isiperigojimai
Vykdymas ir kontrolé

3 pav. Prognozavimo, planavimo ir sprendimy priémimo rysys
Sudaryta autoriaus, remiantis $altiniu: Kvainauskaité, V. (2000). Prognozavimo reiksmé planavimo procese. Ekonomika ir
vadyba. Kaunas: Technologija.
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Prognozavimo metodai yra skirstomi i kokybinius (intuityvusis prognozavimas) ir kiekybinius
(mokslinis prognozavimas) (Stoskus, Berzinskiené, 2005). Intuityvusis prognozavimas naudojamas,
kai néra galimybiy arba sudétinga taikyti kiekybinius metodus. Jo pagrindas — eksperty nuomoné.
Mokslinis prognozavimas remiasi analize, tyrimais ir eksperimentais (Vasiliauskas, 2005).
Kokybiniai metodai prognozuojant naudoja ,jautria” informacija (pvz., eksperty nuomong).
Kiekybiniai metodai analizuoja objektyvius (anketiné apklausa) duomenis (Makrofinansiné
(ekonominé) informacija). Kokybiniy metodu esmé yra ta, kad prognozés rezultatus lemia
prognozuojanéiy asmeny zinios, patirtis ir Kiti kokybiniai parametrai. Kokybiniy metodo budy yra
ivairiy, vienas i$ ju interviu, kurio tikslas — gauti biiting tyrimo uzdaviniams informacija. Biuidingas
jo bruozas tas, kad visa informacija gaunama zodziu. Tiriamojo interviu metodo paskirtis gali biiti
trejopa: tiesioginé ir pagrindiné priemoné reikiamai informacijai gauti bei priemoné iskeltai
hipotezei patikrinti bei gali buiti panaudotas kartu su kitais tyrimo metodais (Kardelis, 2005).

Tyrimo praktikoje galimi keturiy tipy interviu:

v struktirizuotas (klausimai ir visa procediira numatomi i§ anksto ir mazai kas kei¢iama);

v' nestruktiirizuotas (be detalaus plano, klausinéjama laisva forma; situacija atvira);

v" neprimestinis (kada klausinéjantysis nesistengia islaikyti numatytos pokalbio linijos);

v" kryptingas (klausinéjantysis ypatinga démesj kreipia i subjektyvius respondento atsakymus
apie jam zZinoma situacija, su kuria jis susipazino pries$ interviu) (Vasiljevas, 2001).

Subjektyviis prognozavimo metodai remiasi ZmogiSkuoju vertinimo veiksniu. Dazniausiai
taikomi subjektyviai konstruojamy prognoziy metodai yra ekspertinis vertinimas ir scenarijy
konstravimas. Eksperty vertinimai ir nuomonés apie ateiti gali buti taip pat vertingi, nes grindziami
informacija ir logika ty Zmoniy, kurie turi daugiausia patirties tam tikroje srityje. Nors ekspertuy

apklausos turi maZziausiai mokslinio pagrindo, jos taikomos gana daznai.

1.5. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté

1.5.1. VPSP savoka ir privalumai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté laikoma vis svarbesniu veiksniu kiekvienos valstybés
ekonomikoje. Angliskai ,, public private partnerships *“ arba tiesiog lengvai isimenantis junginys 3P
reiSkia susitarimus tarp valstybinio ir privataus sektoriy plétojant visuomening infrastruktiira,
tenkinant visuomenés poreikius ar teikiant kitas su tuo susijusias paslaugas (zr. 6 prieda). Né vieno
Simtmecio Vakary Saliy patirtis parodé, kad 3P bendradarbiavimas mazina investavimo rizika,

harmoningai derina atsakomybg ir pelno pasidalinima tarp privataus kapitalo ir vieSojo sektoriaus.
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Zymus tyrinétojas R. Wilson (2002) analizavo vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste
»Geroveés® valstybés kontekste. Sujungus vieSojo ir privataus sektoriy isteklius galima sukurti
veiksmingai funkcionuojancia socialing infrastruktira, iveikti ekonomines krizes ir pagerinti
7moniy gyvenima. Siai minéiai, pritaré D. Gudelis ir V. Rozenbergaité (2004), kad VPSP esmé —
teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy
teikimui reikalinga infrastruktiira. O Stai H. Zarco-Jasso (2005) iSskiria bendradarbiavima, kaip
pagrindini VPP elementa. Jis analizuoja vieSosios ir privacios partnerystés samprata remiantis
nuosavybeés tipo, indélio ir kontrolés aspektais. Nuosavybé sicjama su visy nuosavybés tipy dalyviy
iStekliy bendru investavimu. Indélio reikSmé - su rizikos pasidalijimu, 0 balanso, t.y. kontrolés,
kuris laikomas svarbiausiu partnerystés elementu, sitiloma siekti per valdymo pasidalijima.

Daugelis autoriy, analizavusiy VPSP vieningai teigia, kad valstybé pigiau pirkdama vieSasias
paslaugas i§ privataus sektoriaus, garantuoja Siy paslaugy kokybe, sutaupomos papildomos 1ésos.
Partnerysté tarp $iy sektoriy yra ir vienas pagrindiniy inovaciju $altiniy. Didéjanti VPSP projekty
populiarinima salygoja nesugeb¢jimas ribotais VS patenkinti auganciu infrastruktiiros poreikiy.
VPSP vis placiau taikoma daugelyje pasaulio valstybiy, taciau nei tarptautin¢je, nei Europos
Sajungos teiséje iki Siol néra patvirtintas bendras VPSP apibréZimas ir specialios teisinés taisykles,
nustatanios VPSP formas ir reikalavimus ju jgyvendinimui. Sias taisykles kiekviena valstybé turi
teis¢ nustatyti savarankiSkai (Valstybinio audito ataskaita..., 2008).

Esminiai partnerystés veiklos organizavimo bruozai yra lankstumas, dalyvavimas ir tarpusavio
priklausomybés rysiy horizontalumas (Rai$ien¢, 2005; PuiSys, 2009). Viesasis sektorius néra itin
linkgs palaikyti tarporganizacinius santykius pagristus partneryste, todél dauguma projekty del to
nejgyvendinami ar net nepradedami. VieSojo ir privatus sektoriy integracija padeda optimaliai
plétoti reik§mingus infrastruktiiros plétros projektus. Pagrindiniai partnerystés privalumai:

= sukuriama didesné pridétiné verté, nes gerinamas paslaugu teikimo efektyvumas;

= nereikalauja arba reikalaujama maziau pradiniy VS investicijy, nes privatus partneris gali
visisSkai ar dalinai finansuoti tam tikros infrastrukttiros sukiirima;

= turtas gali biiti neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse, ir tai leidzia iSvengti biudZeto
deficito ar valstybés skolos did¢jimo plétojant viesaja infrastruktiira,

= sumazinamas ES struktiiriniy fondy finansavimo poreikis;

= skatinamos inovacijos ir geros praktikos sklaida (Gudelis, Rozenbergaité, 2005; Viesojo
ir privataus..., 2005).

Zymus valstybiniy jmoniy privatizavimo tyrinétojas ir konsultantas E. S. Savas (2000) pateike
tokius VPSP privalumus: su privataus kapitalo pagalba yra pritraukiamos 1éSos vieSajai

infrastrukttirai atnaujinti bei garantuojama sékmingesné ekonomikos plétra; sanaudy mazinimas,
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teikiant paslaugas; pajamos gautos sumokéjus koncesiju mokes¢ius gali biti nukreiptos kitiems
socialiniams projektams, pritraukiant papildoma kapitala (Smalskys, Zidonis, 2006).

VPSP sukuria didesng pridéting vertg, galimybe grei¢iau igyvendinti blitinuosius ir strateginius
projektus, galimybe i$skaidyti projekto kaStus, sumazinti su tikine veikla susijusia rizika, susitelkti
kiekvienai Saliai ties strateginiy krypciu ir paslaugy teikimu, efektyvius budus pritraukti investicijas
ir komercing ,know-how* ir tt. Tuo laikotarpiu, kai valstybé susiduria su jvairaus masto
ekonominémis problemomis, bendradarbiavimas 3P pagrindu gali uztikrinti pradéty projekty
testinuma, tolesnj daugelio paslaugy teikima privataus kapitalo déka (VieSojo ir privataus..., 2006).

Kitaip tariant, VPSP tampa esmine strategija, siekiant Siuolaikinés visuomengs ir valstybés plétros.

1.5.2. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés principai

1.5.2.1. VPSP tipai

Bendradarbiavimas tarp Zzmoniy ir organizacijuy, duodantis sinergetinj efektq (zr. 2.6.4. poskyri,
p. 71), laikomas svarbiausiu sékmés veiksniu jvairiausiose veiklose. Valdzios institucijy ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimu pagristos strategijos ypa¢ akcentuojamos ES remiamiems projektams
(Vidickieng, 2005). Siekiant bendrojo ekonominio augimo skiriama nemazai 1éSy technologinéms
programoms realizuoti skatinant valstybini ir privaty bendradarbiavima, kad buty idiegtos ir
panaudotos technologijos, nukreiptos atskiroms organizacijoms bei grupéms skatinti (Bosas, 2000).

Norint sukurti prielaidas inovacijoms tapti esmine konkurencingumo varomaja jéga biitina
inovacijy politikos poveiki nukreipti Siomis strateginémis prioritetinémis kryptimis:

1. Plétoti veiksminga reguliacing ir institucing inovacijy infrastruktiira bei paskaty sistema.

2. Ugdyti inovacinés veiklos versle dalyviy kompetencija.

3. Vystyti inovacijy kultura.

4. Stiprinti bendradarbiavimu ir mokymusi grindziamus inovacinés veiklos rysius (kurti
bendradarbiavimo tinkly ir ry$iy formavimosi paskatas (Domarkiené, 2007). Inovacinés veiklos
s¢kmé priklauso nuo sékmingo skirtingy institucijy bendradarbiavimo, kurio metu vyksta naujos
kokybés kolektyviniy Ziniy formavimasis.

Dazniausiai literatiros Saltiniuose nagrin€jamos institucings, socialinés bei vietos partnerystes
koncepcijos. Kiekviena i§ Siy koncepciju apima savitus aspektus. Pvz., socialiné partnerysté
apibiidinama, kaip savivaldos organizacijy ir valdzios institucijy saveika bei bendradarbiavimas.
Vietos partnerysté — suprantama, kaip formali organizacijos struktiira, skirta priimti bei igyvendinti

tokiai politikai, kuri apima placig veiksmy programa, stengiantis skatinti socialini jtraukima. Vietos

24



partneryté apima tarpusavio santykiy ir vienybés sistemos formavima regiono lygiu (Naujoji
viesoji..., 2007). Galima i$skirti tris savitus partnerystés tipus, atitinkancius tris pozitrius:

" vietos partnerysté kuriama asmeny, dazniausiai bendruomenés ,,vietos lyderiy“, kurie
noréty aktyviai dalyvauti ne tik ekonominéje, socialingje bei kultiiringje vietos veikloje, iniciatyva;

" vietos partnerysté kuriama verslininky arba profesiniy organizacijy (kooperatyvuy,
gamintojy asociacijyu ir pan.), reikalaujanciy iSskirtinés pozicijos, priimant ekonominius
sprendimus, iniciatyva (zr. 2.6.1. poskyri, p. 64);

" vietos partnerysté kuriama vietos arba kitokios valdzios, atsakingos uz bendry reikmiu
tenkinima, kompensuojant privaciy iniciatyvy regionuose trilkuma (Partnerystés principai).

VPSP tipus galima suskirstyti atsizvelgiant ir | projekto etapo, ir privataus sektoriaus
dalyvavimo masta. Pagrindinis VPSP tipas, kuriame daugiausia dalyvauja privatus sektorius yra
projektavimas, statybos, finansavimas ir eksploatavimas. Nagrinéjant VPSP naudojima, svarbus ir
suskirstymas pagal mokéjimo Saltinj. Remiantis Siuo kriterijumi, VPSP gali biiti dviejy tipy:

o mokéjimai is viesojo sektoriaus privataus sektoriaus partneriui;

e privataus sektoriaus partnerio mokéjimai viesajam sektoriui (Vie$ojo ir privataus..., 2005).
Lietuvoje Siuo metu dazniausiai taikomas antrasis VPSP tipas. Pirmojo VPSP tipo projekty beveik
néra, kadangi netgi didesnés savivaldybés néra finansiskai pajégios prisiimti ilgalaikius finansavimo
Isipareigojimus, o centriné vyriausybé netaiko tokios projekty finansavimo formos (Smaliukiené,
2005). Taciau, nesant mokéjimy i§ vieSojo sektoriaus, privataus sektoriaus partneriai gali siekti
nepiniginiy kompensacijy, kurios leidzia padidinti VPSP projekty komercini patraukluma bei
sukurti tam tikra infrastruktiira naudojant privataus sektoriaus 1éSas.

Akivaizdu, kad nepaisant vieny ar kity veiksniy (iniciatoriy gebe¢jimy, vietos istorijos ir pan.),
partnerysté turi palaipsniui peraugti | plétotés poreikiy nustatymo procesa, bet kokiu atveju tik
nuolatiné adaptacija gali uZtikrinti jos ilgaamziSkuma. [vairové kuriant partnerystg, sudaro salygas
suburti jvairius geb¢jimus turincius jvairiy sektoriy veikéjus, naudotis jvairiais 1€Sy gavimo biidais,
sifilyti savo idéjas, pazvelgti 1 vietove naujoviskai, ko pavieniui to padaryti nebuty galima. Partneriy

Ivairové taip pat leidzia apjungti ivairius veiklos sektorius ir priemones.

1.5.2.2. Partnerystés formos ir trikumai

Partneriy motyvacija bei bendradarbiavimo struktiira skiriasi priklausomai nuo to ar
bendradarbiavimas pradedamas atskiry asmeny, imoniy ar valstybés instituciju. Per pastaraji
deSimtmetj Siy sektoriaus santykis gerokai pasikeité. Paslaugos dabar gali biiti teikiamos vieSujy ir

privacdiyju institucijy misinio, taip pat dalyvaujant savanoriskoms organizacijoms.
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VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté

VPSP vykdoma sutarc¢iy pagrindu (angl. Purely Oficialiai patvirtina VPSP (angl.
contractual PPPs), kai bendradarbiavimas tarp Institutionalised PPPs), kai vieSojo ir privataus
vieSojo ir privataus sektoriy vykdomas sutaréiy sektoriy bendradarbarbiavimas vyksta
pagrindu, sudarant: savarankisko teisnio subjekto forma:
= vieSaja sutart] (vieSoji (darby, prekiy, = jsteigta nauja miSraus kapitalo jmoné¢;
paslaugy) sutartis); = privataus sektoriaus perimta valdyti viesoji
= koncesija  (vieSoji  (darby, paslaugy) imoné.
koncesija).

4 pav. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés formos
Saltinis: Valstybinio audito ataskaita. VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas. 2008 m. sausio 15 d. Nr. VA-
P-30-5-1. Vilnius. [ziGiréta 2008-10-24]. Prieiga per interneta: <www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2136>.

Nagrinéjant VPSP ypac¢ svarbu tinkamai suprasti, kokiomis formomis vieSasis ir privatus sektorius
gali bendradarbiauti. 2008 mety valstybinio audito ataskaitoje, pazymima, kad Lietuvoje egzistuoja
poreikis vykdyti VPSP projektus formomis, kurios specialiuose teisés aktuose néra reglamentuotos.
Kiekviena valstybé reglamentuoja skirtingas partnerystés formas. Pvz., Europos Komisija VPSP
formas suskirsté { dvi grupes: vykdomas sutaréiy pagrindu ir oficialiai patvirtintas VPSP (Zr. 4
pav.). Siekiant geriau pristatyti VPSP sistema 7 priede iSskirtos tarptautinés auksc¢iausiyjy audito
institucijy organizacijos (INTOSAI) VPSP formos, pagal ivairiy valstybiy praktika.

W. Parsons (2001) teigia, kad VPSP vyksta daugelyje politikos sriciy t.y. paminétos:
infrastruktiiros plétojimas, miesty atnaujinimas, regiony plétra, aplinkosauga, Svietimas ir
lavinimas; Siekiant uZztikrinti teritorijos plétros pagyvéjima ar sustipréjima, susiduriama su
sudétingomis ir labai skirtingomis problemomis (pla¢iau zr. 1.6.2. poskyri). Nepaisant minéty
privalumy (aptarty 1.5.1 poskyryje, p. 23), VPSP turi ir specifinius trikumus: ilgas pirkimo
konkurso laikas, kuris gali lemti didesnes vieSojo sektoriaus iSlaidas; vieSojo projekto grupés
patirties stoka ir kompetencijos VPSP srityje; didelé kaina uz konsultacijas; nelankséios sutartys;
netinkamas rizikos perdavimas; galimi konkurencijos apribojimai sudarant VPSP sutartis; galimas
VPSP sutar¢iy vykdymo kontrolés nepakankamumas (Valstybinio audito..., 2008; Broga) ir kt.
Esant trukumams, partnerystés projektams turi biiti keliamas pagrindinis tikslas — uZtikrinti, kad
tiek nacionalinis, tiek tarptautinis kapitalas ir vieSosios funkcijos perdavimas privac¢iam subjektui
neigiamai nepaveiks valstybés ir jos pilieiy interesy. Tinkamai nejvertinus trikumy ir rizikos,
valstybei ir jos gyventojams VPSP gali tapti ne naudos Saltiniu, bet ilgalaike finansine nasta. Todél

sudarant ir vykdant jvairias partnerystés sutartis butina atizvelgti { VPSP trikumus.
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1.5.2.3. Partnerystés kiirimas

Dauguma autoriy pabrézia, kad VPSP ne tik efektyvi priemoné tenkinti socialinius poreikius,
Viesyju pirkimy atveju, projekty rengéjy ir igyvendintoju supratimas apie infrastruktiiros objekta ar
vieSaja paslauga gali ir nesutapti (Skietrys, Raipa, 2009). Isigyjant prekes, paslaugas ar darbus VS
institucijos privalo vadovautis nustatytais pirkimy reglamentais ir vykdyti pirkimus vieSai. Viesieji
pirkimai' - tai perkandiujy organizacijy (valstybés ar savivaldybiy jstaigy bei imoniy) atlickami
(prekiu, paslaugu ar darby) pirkimai, kuriy tikslas — sudaryti viesojo pirkimo sutart;.

Sudarant sutarti (projektavimo, finansavimo, rangos, eksploatavimo, prekiy isigijimo) su
vieSyju paslaugu tiekéjais, vieSyjy pirkimy konkursy dalyviams keliami tam tikri reikalavimai.
Reikalavimai dazniausiai btina pateikiami pirkimo dokumentuose. VieSojo pirkimo konkursas
skelbiamas perkanéios organizacijos. Si organizacija suformuoja pirkimo komisija, vykdanéia
vieSyju pirkimy procediiras. Pirkimai gali buiti vykdomi skelbiant vieSai arba iSsiuntus kvietimus
atitinkamiems tiekéjams (VieSuju pirkimy tarnyba, a; LR VieSuju pirkimy, 2009). Sia tvarka nusako

Viesyju pirkimy istatymas bei su §iuo procesu susij¢ kiti teisés aktai.

Paren_glamas Kreditoriai
projektas |
Investuotojai
[
. woe i PrizitGirinti institucija
@ Viesyju Sutartis ‘ !
paslaugy W -
teikéjas Akcininkai
Partnerystés |
filosofija Eksploatuojanti
bendrové
[
Bef‘q{“’“ Statybos bendroveé
vizija
Igyvendinamas J !
projektas Treéiosios $alys
P Tradicinis vieSasis pirkimas o | L Partnerystés rySiai o
1 metai nuo 1 — 3 mety

5 pav. Viesyju pirkimy ir partnerystés jgyvendinimo palyginimas
Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniu: Skietrys, E., Raipa, A. (2009). VieSosios ir privacios partnerystés socialinio
poveikio vertinimo teoriniai aspektai. Socialinis darbas, Nr. 8 (1). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Y Viesieji pirkimai? [Zitiréta 2009-10-12]. Prieiga per interneta: <http://www.opic.com/It/lt/viesieji-pirkimai/>.
27



VPSP yra sudétingas pirkimo procesas, todél jis gali netikti visoms vieSosios infrastruktiiros
problemoms sprgsti. Taciau taikant Sig partnerystg, galima uzkirsti kelig klititims, kurios budingos
tradiciniams vieSiesiems pirkimams, t.y. nepakankamas vieSyjy pirkimy naSumas ir skaidrumas bei
orientacija { indélius ir kaina (VPSP ir ES..., 2005). Esminiai skirtumai yra ne tik Sios klititys, bet ir
laiko skirtumas jgyvendinant projektus. Pvz., Jungtinéje Karalystéje atlikti tyrimai parodo, kad
vidutiniskai projekto pasiruo$imo laikas gali uztrukti net iki 34 ménesiy (Valstybinio audito
ataskaita, 2008). Skirtingai nuo tradiciniy vieSujy pirkimuy, privatizacijos (zr. 7 prieda), VPSP apima
intensyvesni rySio palaikyma tarp Siy sektoriy. Dazniausiai privataus sektoriaus imoné samdo
statybos bendroves (statybos ar rekonstrukcijos) darbams atlikti. Taip pat jkuria specialias imones
vie$ajai infrastruktirai eksploatuoti. VPSP projektams finansuoti pritraukiami bankai arba
investuotojai dazniausiai per privataus sektoriaus partneri (VPSP ir ES..., 2005, p. 5). Partnerysté
apima platy skirtingy institucijy bei suinteresuoty sektoriy (vie$ojo, privataus, NVO) rata. Skirtingai
nei sudarant tradicines sutartis viesasis ir privatus sektorius turi vadovautis bendra vizija, tikslais,
kad pasiekti efektyviy rezultaty. C. Jacobson ir S. O. Choi (2008) nuomone, vienas pirmuyjy
zingsniy partnerystéje turéty biiti bendros vizijos sukiirimas, kuri turi atsispindéti surasytoje
sutartyje, aptariant bendrus tikslus ir ju vykdymo terminus. VieSojo sektoriaus VPSP jgyvendinimo
schema (zr. 8 prieda) detaliau aptarta praktinés dalies 2.2.2. poskyryje (zr. p. 42).

Partnerystés veiksmu rySys su plétros veiksmais, kuriuos partnerysté turi skatinti, turi buti
plétojamas laikantis tam tikry taisykliy (zr. 23 prieda). Galima pasakyti, kad ,,vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés® yra tik abstraktts rodikliai, kur
kas svarbiau yra tai, kaip taisyklés bus pritaikytos. Siuo atzvilgiu, partnerysté turi vadovautis:

e atvirumu ir lankstumu, suteikianciais galimybe daugybei instituciju isitraukti i veikla;

o jsiklausimu, pagarba ir pasitikéjimu, kurie yra butini veiksniai, siekiant nuslopinti
1Sorini pasiprie$inima;

e tarpusavio pripaZinimu, suteikian¢iu galimybg susipaZinti su partneriy geb¢jimais ir

turimomis galimybémis, atrasti savo veiklos sritj ir pan.;

supratimu ir atsiliepimu i jvairiy socialiniy grupiy poreikius;

skaidrumu ir poreikiu bendrauti, kad kiekvienas galéty biti veiklos dalimi;

e asmeniniu ir socialiniu kvietimu gilintis j kickviena partneri, jo vaidmeni ir funkcijas;

biutinu stipriu paskatinimu, kuri suteikia aktyviausi veiké¢jai, taip uztikrindami viso
projekto vienoduma ir uZzkirsdami kelia nesuderintiems veiksmams (Partnerystés principai;
Kundrotiené, Rekerta, 2002). Siai nuomonei pritaria ir uZsienio autoriai, t.y. S. Trafford ir T.
Proctor (2006), kurie nagrin¢jo pagrindinius VPP sékmés veiksnius. Paciais svarbiausiais jie iSskyre

bendravima, planavima, atviruma ir vertybes. Jei bendravimas bus pagristas atvirumu, savitarpio
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supratimu, pasitikéjimu bei bus labiau orientuojamasi i partnerystés rysiy palaikyma, tai sprendimy
priémime dalyvaus visos suinteresuotos pusés. Butent pasitikéjimas yra labai svarbus randant
kompromisa tarp partneriy. Inovacijy ir bendradarbiavimo projektai yra sékmingiausi tada, kai
viesasis ir privatus sektorius néra nutole vienas nuo kito dideliu atstumu ir yra jmanomas juy
kontaktas ,,akis i aki“ (Diamond, 2006). Atlikti tyrimai parodo, kad ne ka maziau svarbus yra ir
planavimas. Siekiant partnerystés plétros, biitina turéti:

1) strategija, formuojancia partneryste;

2) dinamiSka partnerystés perspektyva, kuri padéty partnerystés plétroje;

3) partnerystés suvokima;

4) vidinés partnerystés infrastruktiiros egzistavima (Kavaliauskaité, Jucevicius, 2009).
Taciau siekiant VPP sékmés biitini ne tik Sie veiksniai, bet ir atsakomybés padalijimas, iSnaudojant
abiejy sektoriy gabumus. Siekiant skatinti partnerystés kiirima taip pat bitina, ne tik laikytis
taisykliy, bet ir butina konsultaciné/informaciné pagalba, kuria organizuoja verslo informacijos
centrai, verslo inkubatoriai bei jvairios Kitos institucijos (savivaldybés, jvairios Vyriausybés
tarnybos). Institucija, teikianti konsultacing metodologing pagalba VPSP projekty rengéjams —
centriné projekty valdymo agentira (toliau — CPVA), kurios funkcijos: konsultuoti rengiant ir
igyvendinant VPSP projektus; rengti metoding medziaga ir tipinius dokumentus, organizuoti
mokymus; teikti pasitlymus dél teisés akty, reglamentuojanciyu VPSP projekty igyvendinima;
kaupti ir sisteminti patirtj, bendradarbiauti su kitomis Lietuvos bei kity valstybiy institucijomis
(Keizeris, 2009). Trumpai tariant, CPVA atsakinga uz VPSP gerosios praktikos ir patirties kaupima
ir sklaida. Remiantis 2009-08-20 dienos LR Vyriausybés ,,Dél metoding ir konsultacing pagalba
teikiancio vieSojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo* nutarimu nuo 2010-01-01
dienos VSI ,,CPVA* skiriama VPSP kompetencijos centru (LR Vyriausybé. Nutarimas..., 2009).

Siekiant pagreitinti procesa (vieSojo pirkimo) yra sukurtos elektroninés informacinés sistemos.
Pvz., centrinéje vieSuyju pirkimy informacinéje sistemoje vieSai publikuojama informacija: kiek
pateikta pasitlymy, nugalétojai, preliminari eilé bei jvykdymo galutinés kainos (Viesyju pirkimy
tarnyba, b, c). Si sistema leidzia, perkan¢ioms organizacijoms elektroniniu biidu organizuoti visa
vieSyju pirkimy cikla, o tiekéjams paprastai ,,vieno langelio® principu elektroniniu biidu dalyvauti
viesuosiuose pirkimuose (Viesyju pirkimy tarnyba, €). Taip pat sukurtas ir elektroninis centrinés
perkangios organizacijos (toliau - CPO) katalogas, kurios funkcijos suteiktos VS],,CVPA“.
Uz projekty rengima ir igyvendinimg yra atsakingos centrinés ir vietinés valdZios institucijos.

Centrinés valdzios institucija yra pavaldi LR Seimui, LR Vyriausybei ir ministerijai, o vietinés

2 VSI. Centriné projekty valdymo agentira. Viesieji pirkimai. [Zitréta: 2009-12-15]. Prieiga per interneta:

<https://www.cpo.It/>.
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valdZios partnerystés projekta igyvendinanti institucija — LR Finansy ministerijai ir savivaldybés
tarybai (Zr. 23 prieda). Abi Sios institucijos igyvendinat projektus padaro nepriimtiny klaidy, todél
stringa projektai. Be to, vieSasis sektorius yra nelankstus produktyvumo prasme, lyginant su
privaciuoju. Todél susidaro prielaidos abejoti VPSP teikiamais privalumais.
E. Skietrys, A. Raipa ir E. V. Bartkus (2008) i$skiria tris pagrindinius VPP efektyvaus valdymo

veiksnius:

1) poreikis;

2) politiné, teisiné ir administraciné aplinka;

3) komunikacija.
Partnerysté, turéty buti kuriama atsizvelgiant | vystymosi poreikius (problemas), taciau S$iuo
klausimu pastebimas valstybés ribotumas. Daugeliu atveju, poreikiai pateikiami strateginiuose
dokumentuose arba apibréziami gana abstrak¢iai, taciau gali atsirasti ir netikétai. Todél svarbu, kad
vie$ojo ir privataus sektoriy pozitiris { problema sutapty. Taip pat svarbus ir antrasis veiksnys, kuris
apima: VPP projekto formy iteisinima, kryptinga ir stabilig politika bei institucijos ikiirima. Ne ka
maziau svarbus veiksnys yra ir komunikacija. Yra vidiné ir iSoriné komunikacija. Vidiné skirta
pasitikéjimu gristiems santykiams tarp partnerystés dalyviy, o iSoriné — visuomenés informavimui,
projekto skaidrumui (Karlavicius, Karlavi¢iené, 2004) ir t.t.

Partnerystés kiirimas pasizymi savitais pozymiais. Sékmingas VPSP kiirimas gali priklausyti

nuo daugelio veiksniy: nuo projekto pasirinkimo, partnerystés formos ir sektoriaus, aplinkos
veiksniy, rizikos pasidalijimo, jos ivertinimo ir kt. Taciau esminiais veiksniais, reikty laikytis prie§

tai i§vardintus, t.y. poreikio identifikavimas, tinkama aplinka bei komunikacijos svarba.

1.5.3. Rizikos pasiskirstymas

D. Gudelis ir V. Rozenbergaité (2004) teigia, kad vienas i§ argumenty, kodél VPSP yra
pranaSesné uz tradicinius vieSyju paslaugy teikimo buidus, yra tas, jog suteikiama galimybé
paskirstyti rizika tarp vie$ojo ir privataus sektoriy. Kaip matyti i§ 6 paveikslo, rizikos klasifikacijy
yra daugybé. Rizikos atsiradimo aplinkybiy sarasas néra baigtinis — rizikos paskirstymo matricoje
nurodoma papildoma rizika ir aplinkybés, turin€ios jtakos partnerystés projekto igyvendinimui (Zr.
35 prieda). Nustatant partnerystés rizikos pasiskirstymo jtaka, vadovaujamasi Europos Bendriju
statistikos tarnybos (Eurostat) 2004 m. vasario 11 d. sprendimu Nr. 18/2004 ,Dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés (LRV nutarimas..., 2009). VPSP duoda didesng nauda, jei rizika
paskirstoma toms Salims, kurios geriausiai sugeba ja valdyti. Rizika tam tikra apimtimi perduodama

privaciam sektoriui siekiant uztikrinti didziausia ekonoming nauda ir efektyvuma.
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VPSP projektai
Projektuok, Projektuok, Statyk,

Projektuok,  statyk, Statyk,  Disponuok, Statyk,
Projektuok, Statyk, Valdyk, Valdyk, Valdyk, Disponuok,
Statyk, Priziirék,  pBO Priziarék,  Perduok Valdyk,
DB DBM ’ ’ BOO
DBOM BOOT

| | I I | —

| | | | I

Prieiiﬁ_ros Valdymo Ilgalaike Koncesija Privatizavimas
sutartis sutartis nuoma

Egiztuojanti infrastruktiira

Bendra

Paklausos (apimties) rizika
Infliacijos rizika
Bendra teisiné rizika
Neiveikiamos aplinkybés

6 pav. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektams buidingas rizikos paskirstymas
Sudaryta autoriaus, remiantis $altiniais: Puisys, R. (2009). VPSP teikiama nauda ir rizikos. Santykiai su vieSaisiais
pirkimais ir koncesijomis. Konferencijos medziaga. [zitréta 2009-12-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.3p.It/sites/3p.1t/files/4%20-%20VPSP%20nauda%20ir%20rizikos%20Eversheds%20Saladzius%20-
%20p.%20Puisys.pdf>; Gudelis, D., Rozenbergaité, V. (2004). Nr. 8. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
galimybés. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidykla. [ZziGiréta 2008-10-27]. Prieiga per interneta:
<http://www3.mruni.lt/It/modules/mydownloads/cache/files/viesasis_administravimas_8  p58-73_.pdf>.

Privatus sektorius prisiima didZiaja dalj rizikos tuomet, jei jis prisiima statybos rizikq ir vienag i8 kity
dviejy - tinkamumo arba paklausos, kurios priskiriamos prie esminiy rizikos kategorijy. Maziausia
rizika privac¢iam sektoriui tenka valdymo ir nuomos tipo partnerystéje (Zarso-Jasso, 2005). Todél
bitina jvertinti rizikos trukdzius bei paskirstyti i§ vieSojo privaciam arba atvirk$ciai, sudarant
rizikos vertinimo matricq (Zr. 35 prieda). Sudarant sutartj, turéty biti pasiskirstoma rizika tam
tikruose projekto etapuose, ivertinama rizika, nustatoma jos verté, atsiradimo tikimybeé, jos trukmé

ir pan. Pvz., vieSojo sektoriaus institucijos turéty pasirinkti nuomos, statymo ir valdymo forma, kai:

R+P+V-K-S>0 arba R+P+V-K-K<0

Cia R — rizikos sanaudos, perduodamos privagiam sektoriui, igyvendinus partnerystés projekta;
P — sukurtos naudos pokytis, igyvendinus partnerystés projekta; K — sandoriy sanaudu pokytis,
igyvendinus  partnerystés projekta; V — valdymo sanaudu pokytis, igyvendinus partnerystés
projekta; S — skirtumas tarp paliikany dydziy, kurie nustatomi vieSojo ir privataus sektoriaus

institucijy paskoloms (Gudelis, Rozenbergaite, 2004).
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6 paveiksle pateikiama vie$ojo ir privataus sektoriy skalé, kurios kairéje puséje yra visiskai
vieSajai sferai priklausancios institucijos, o slenkant i deSing pus¢ paslaugy teikimo ir
infrastrukttiros plétojimo organizavimas, finansavimas, kontrolé ir atsakomybé uz visa procesa
beveik iSimtinai tenka vien tik priva¢iam sektoriui (Savas, 2000). Praktikoje VPSP projektai
igyvendinami taikant jvairius partnerystés modelius, priklausan¢ius nuo vie$ojo ir privataus sektoriy
subjekty dalyvavimo lygio. [ §i bloka i eina Sios partnerystés formos:

1. Nuoma ir valdymas. Pagal su vieSaja institucija sudaryta valdymo sutartj viesaji turta
valdo ir juo naudojasi privatus partneris. Atsakomybé Siuo atveju, tenka privaciam partneriui.

2. Nuoma, statyba ir valdymas. Bendrové investuoja | ilgam laikotarpiui iSsinuomota turta
ir per visg valdymo laikotarpi susigrazina investuotas lésas.

3. Statyba, perdavimas ir valdymas. Investuotojo 1éSomis koncesijos pagrindu pastatomas
objektas, kuris perduodamas vieSojo sektoriaus institucijai suteikusiai koncesija, o privatus
investuotojas 20-30 mety igyja teis¢ eksploatuoti pastata, kad atsipirkty padarytos investicijos.

4. Priestato finansavimas. Labai panasu i statyba, perdavima ir valdyma, taCiau privatus
investuotojas ¢ia finansuoja vieSajai institucijai priklausancio statinio statyba, uzbaigus statybas jam
suteikiama teisé¢ tam tikra laikotarpi valdyti pastata siekiant investicijy grazos.

5. Pirkimas, statyba ir valdymas. VieSosios nuosavybés objektas $iuo atveju parduodamas
privaciam partneriui, pagal francizés sutarti.

6. Statyba, nuosavybé ir valdymas. Privatus investuotojas objekta valdo ir eksploatuoja
pagal francizés sutarti neribota laikotarpi, kaip savo nuosavybg (Kavaliauskaité, Jucevicius, 2009).

Galima teigti, kad tiek rizikos pasiskirstymas, tick VPP tipy ivairové pasizymi skirtingu
dalyvaujanciy subjekty integracijos lygiu. VPP tampa strateginé butinybé (UN ESC, 2002), todél
kuriant VPSP modelj, reikty atsizvelgti | tikslinga partnerystés formos pasirinkima, kad bty

suskurta papildoma nauda visuomenei bei pasiektas suderinamumas.

1.5.4. VieSosios ir privacios partnerystés poreikis ir galimybés

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra alternatyva jgyvendinant visuomenei reikSmingus
statinius, reikalaujancius dideliy investiciju. Naudojant privataus sektoriaus isteklius, statomos ir
remontuojamos ligoninés, mokyklos, autobusuy ir gelezinkelio stotys ir Kiti pastatai. Naudojantis
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, pertvarkomi vandens ir Silumos tkiai (Gudelis,
Rozenbergaite, 2004). Kaip matyti, galima pateikti daug pavyzdziy, kai jgyvendinta partneryste
padé¢jo pagerinti teikiamy vieSyju paslaugy kokybe bei sumazinti Siy paslaugy teikimo sanaudas.

Daugelio pasaulio valstybiu patirtis rodo, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali
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teikti didele nauda visuomenei ir valstybei. Pats terminas partnerysté apima trilypi poreikio
apibudinima: poreiki panaudoti jvairesn¢ forma, poreiki i§ naujo apsvarstyti bendradarbiavimo
budus atsizvelgiant i esamus ir potencialius proceso dalyvius; poreiki pasiekti balansa plétojant
partneryst¢ paremtus vertikalius ir horizontalius rySius (Sedjari, 2004). Kaip jau minéta 1.5.2.3.
poskyryje (zr. p. 30) poreikis yra vienas esminiy efektyvios partnerystés veiksniy, todél vis labiau
nagrinéjama, kaip privataus sektoriaus kapitalas, efektyvesni veiklos metodai ir kiti iStekliai gali
buti panaudojami teikiant viesasias paslaugas, statant ir eksploatuojant vieSosios infrastruktiiros
objektus. Taciau vykdomuy partnerystés projekty kiekis netenkina esamy poreikiy. Daugelis projektu
nepradedami, nes neparengti reikiami teisés aktai, nereglamentuotos bendradarbiavimo formos,
nesukurta efektyvi tokiuy projektu priezitiros ir kontrolés sistema (Privataus kapitalo galimybés...).

Nors A. G. Raisiené (2005) teigia, kad Lietuvoje daugéja partnerystés projekty. Taciau
bendradarbiavimu gristi tarporganizaciniai santykiai vieSajame sektoriuje dar néra pakankamai
iSplétoti. Siekiant jgyvendinti partnerystg iSrySkéja tam tikri suvarZymai, kurie lemia partnerystés
dalyviuy galimybes:

1. Biurokratiniai apribojimai (reikalingas daugelio atsakingy asmeny patvirtinimas).

2. Teisinés procediiros (sulétina projekty ar programy jgyvendinima).

3. Statuso suvokimo skirtumai (nors partneriai lygiaverc¢iai ir né viena $alis negali pasiekti savo
ir bendry tiksly be kity pritarimo, valstybés institucijos linkusios vyrauti partnerystés santykiuose).

4. Bendradarbiavimo jgudziy tritkumas (Ziniy ir patirties stoka priimant sprendimus).

5. Didelés laiko sqnaudos (reikia daug laiko deryboms, kruopStumo ir nuoseklumo pasiruosiant
projektams ir pan.) (Savivaldos instituciju socialinis..., 2006).

N¢ viena organizacija negali dominuoti, jei néra atvira saveika su aplinka. Norédamos
sustiprinti savo reikSmg, jos privalo perskirstyti uzduotis ir misijas tarp kity organizacijy. Apskritai
reikia tobulinti valdymo sistemas, ieskoti naujy integruoto valdymo priemoniy, nes: kiekvieno
atskiro veikejo tiksly pasiekimui reikia ir kity veikéjy pastanguy, t.y. abipusis pasikeitimas yra biitina
salyga; zinios ir iStekliai, reikalingi iSkeltiems tikslams pasiekti, yra paskirstyti tarp skirtingy
veikéju; kompleksiSkumas yra saveikos ir skirtingy veikéju deryby, kuriy iStekliai yra buitini bendrai
veiklai, rezultatas (Naujoji viesoji vadyba, 2007). VS privalo nuolat ieskoti biidy ir priemoniy, kaip
joms {statymu nustatytas funkcijas jgyvendinti kuo efektyviau, atsizvelgiant | vietos bendruomeniy
poreikius ir naudojant pazangiausius ekonominius btidus (Privac¢iy asmeny jtraukimo..., 2007).

Apzvelgiant vieSosios privaciosios partnerystés aktualijas, iSskiriamos $ios perspektyvos:

v’ sveikatos priezitira — ligoniniy statyba, infrastruktiiros atnaujinimas, priezitira
v’ $vietimo sektorius — statyba, infrastruktiiros atnaujinimas, priezitira

v/ transporto projektai — projektavimas, statyba, plétra
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v atlieky surinkimas ir perdirbimas (Jurevi¢ius, Bal¢itinas, Bartkus, 2005).

Tiek viesojo, tiek privataus sektoriy santykiai su visuomene yra skirtingi ir specifiski. Nepaisant
esamos Siandieninés situacijos, abiem sektoriams atsiranda biitinybé tapti partneriais siekiant
sujungti atskiras galimybes. Vis délto, galiausiai nugali poreikiai, nes jie vis tiek auga. Partnerysté
pradedama dél keliy priezasciy. ieSkant teis€tumo/pagristumo (ypa¢ Zmoniy ar privaciy institucijy
iniciatyvu atveju); ieSkant bendro sutarimo, kad biity iSvengta konfliktuy regione; ieSkant budy
praplésti zinias ir supratima (Partnerytés principai). Ar partnerysté bus tvari, priklauso tiek nuo
iniciatoriy, tiek nuo jvairiy veiksniy.

Apibendrinant galima pasakyti, kad visur pasaulyje placiai naudojamos VPSP teikiamais
privalumais. Partnerysté skatina vystymasi ir leidzia pamazu ji suvienodinti. Akivaizdu, kad
finansiniy 1éSu naudojimas ir projekty atrinkimas yra tik viena pakopa arba galimybé siekti tokio
supratimo, kuris sukuriamas partnerystés déka. Todél butina skatinti VPP projekty plétra, ypaé
smunkant ekonomikai ir maZ¢jant investicijy galimybéms. Valstybé turi sukurti investicines nisas,

skatinancias Siy sektoriy bendradarbiavima, ko Siandien Lietuvoje dar stinga.

1.6. Teikiamy vieSyju paslaugy bendroji informacija

Lietuvoje viesasias paslaugas smulkiam ir vidutiniam verslui (toliau - SVV) teikia vie$ojo
sektoriaus institucijos, o privatus sektorius dazniausiai isitraukia, kaip valstybiniy institucijy
skelbiamy konkursy vieSosioms paslaugoms verslui teikti dalyvis. VieSuju paslaugy verslui
struktiira Lietuvoje sudaro paslaugy verslui jstaigy tinklas: verslo informacijos tinklai, verslo ir
turizmo informaciniai centrai, verslo inkubatoriai, inovacijos paramu tinklai ir kitos istaigos
(Smagurauskiene, 2008). Atlikus Siy istaigy apzvalga galima teigti, kad ju tikslas yra panaSus:
skatinti ~ versluma, teikti informacija, konsultacijas, organizuoti —mokymus, skatinti
bendradarbiavima, didinti konkurencinguma bei veiklos veiksminguma ir t.t.

Viesoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy isteigty specialiy instituciju veikla, teikianti
gyventojams socialines, §vietimo, mokslo ir kitas jstatymy numatytas paslaugas, kurias gali teikti ir
privatis sektoriai (VieSyju paslaugy verslui..., 2006). Teoriniu poziiiriu vieSosios paslaugos yra tos,
kurios yra bendros visiems verslininkams ir kuriy teikimas néra uztikrintas rinkos, tai paslaugos
kurias sunku iSmatuoti ir pan.) (VieSyjy paslaugy verslui..., 2007).

Ivairiuose informacijos Saltiniuose pateikiama jvairiy verslo skatinimo biidy, kuriuos galima
skirstyti pagal finansavimo Saltini. Skatinant versluma taikomos §ios skatinimo priemonés:

v finansiné (subsidija, dotacija, mokes¢iy lengvatos ir pan.);

v nefinansiné (informacija, konsultavimas, mokymai ir pan.) (Smagurauskiené, 2008).
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Dazniausiai didziaja dali finansinés paramos, institucijos, teikianc¢ios viesasias paslaugas gauna i$
valstybés, o kita dali uzsidirba pacios, teikdamos ivairias mokamas paslaugas. Parama vieSyju
paslaugu projektams vykdyti gali gauti tik vieSosios istaigos, kuriy viena i§ dalininky yra valstybé
irfarba savivaldybé ir kuriy steigimo dokumentuose numatytas vieSyju paslaugy verslui teikimas,
nenumatant galimybiy tiesiogiai vieSosiomis 1éSomis finansuoti privac¢iy subjekty teikiamas tokio
paties pobudzio paslaugas. Projektinis finansavimas numatytas tik konkreciu viesyjy paslaugy
teikimui (LR tkio ministerija..., 2006): a) informacijos teikimui, kurioms priskiriamos vie$osios
informacijos paslaugos (duomenuy bazés tinklalapiai, diskusiju forumai), vieSinimo renginiai
(seminarai, konferencijos ir kt.); b) verslo situacijos analizei (regiono verslo situacijos tyrimai,
apklausos, stebésena, susijusi su vieSyju paslaugu teikimu, ir kt.); ¢) konsultacijoms; d) mokymams;
e) kitoms, ispléstinéms, individualiai teikiamoms paslaugoms jmonei (zr. 2.7.1. poskyri, p. 73).

Uzsienio Salyse prieSingai nei Lietuvoje (pvz., Suomijoje), priskai¢iuojama ne tik daugiau
tvairiy vieSuju paslaugy, bet ir daugiau jy yra finansinio pobtudZio. Be to, Suomijoje vyksta vieSyju
paslaugy verslui teikimo sistemos reforma, kurios tikslas — paskatinti bendradarbiavima ne tik tarp
ivairiy paslaugos verslui teikian¢iy viesuyjy institucijy, bet ir aktyvinti vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste (VieSuju paslaugy verslui..., 2007). VieSyju paslaugy verslui finansavimo Saltiniai yra
diversifikuoti. DidZiausias indé¢lis tenka Prekybos ir pramonés ministerijos, finansavima taip pat
teikia Zemés tikio ministerija, Svietimo ir Vidaus reikaly ministerijos, i§ kuriy apie 20 proc. sudaro
ES finansavimas (i$ specialiy ES fondy ir programy) (VieSuju paslaugy verslui...). Labai svarbus
verslo paslaugy teikimui ir savivaldybiy indélis, kuris kinta priklausomai nuo savivaldybés.
Savivaldybés finansing parama SVV pradéjo teikti nuo 1998 mety. Siuo metu, dauguma
savivaldybiy yra isteigusios SVV paramos fondus.

Teikiant jvairias vieSasias paslaugas yra svarbios ir personalo asmeninés savybés bei
kompetencija (Jacobson, Choi, 2008; Trafford, Proctor, 2006). S. Trafford ir T. Proctor (2006) taip
pat pabrézia, kad jtakos gali turéti lyderiy vieSajame sektoriuje nebuvimas. Juy dalyvavimas neturéty
apsiriboti vien tik strateginiy partnerystés tiksly suformulavimu, o turéty iskelti problemas ir rasti
joms sprendimus. Tac¢iau yra nemazai valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kurios Sioje srityje
gerokai atsilieka nuo privac¢iy. Sis tritkumas gali tapti rimta kliGitimi vykdant VPP projektu.

Verslo skatinimo buidy yra jvairiy, kurie buidingi visoms ES $alims. Lietuvoje verslo skatinimo
infrastruktiira yra pakankamai iSvystyta, istaigy tinklas pleciamas, siekiant skatinti versluma. Be to,
kai kurios paslaugos (informavimo, konsultavimo, mokymy ir pan.) finansuojamos valstybés bei
lygiagreciai prisideda ir savivaldybés, kuriy priklausomybé yra tiesioginé. Taip pat turéty biti
tvertintos ir vykdanciyjy institucijy kompetencijos, nes nuo to priklauso teikiamy paslaugy kokybé

bei VPP veikly vykdymas.
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES TENDENCIJU ANALIZE

2.1. Tyrimo metodologija, metodai ir strategija

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté — laikoma svarbiu veiksniu kiekvienos valstybés
ekonomikoje. Mazeikiy rajone egzistuoja poreikis vykdyti projektus, kuriuose viesasis sektorius
bendradarbiauty su privaciu, taciau vykdomu projekty skaicius netenkina esamy poreikiy. Norint,
kad VPSP bity jgyvendinama efektyviai, butina pasirinkti tinkama strategija.

Privataus sektoriaus dalyvavimas savivaldybiy sektoriuose yra ribotas. Pagrindiniai klausimai,
kuriuos reikia i$spresti, tai vieSojo administravimo, teismy sistemos netobulumas ir t.t. Batina ir
platesnés apimties investiciniy fondy vykdoma veikla, iskaitant finansavimo instrumenty pasitla.
D¢l netinkamy veiksmy patiriamos nereikalingos veiklos sanaudos, o tai stabdo bendradarbiavima.
Siekiant patvirtinti ar paneigti iSsikelta hipotezg, pasirinkta Kkiekybinio tyrimo strategija
(Valackiené, Mikéng, 2008; Merkys, 2004; Kardelis, 2005; Dik¢ius, 2005; Staponkiené, 2004 ir
kt.). Kiekybinio tyrimo taikymas orientuotas istirti VPSP plétros galimybes Mazeikiy rajone.

Darbq sudaro: teorinis kontekstas; analizés metodika; analizés rezultatai; iSvados ir
rekomendacijos. Magistro darbe yra 1 lentelé, 19 paveiksly ir 49 priedai.

Siekiant atskleisti VPSP esminius bruozus taikytas teorinis tyrimo metodas, kurj apima
sisteminé — loginé Lietuvos (45 Saltiniai) ir uzsienio (12 Saltiniai) autoriy mokslinés literatiros
analizé. Teoring dali sudaro $eSi poskyriai, kuriuose nagrinéjami: strateginio valdymo ypatumai
vieSojo ir privataus sektoriy institucijose (vieSojo ir privataus sektoriu skirtumai, Siuolaikinis
vieSasis sektorius, atlikta strateginio formavimo modeliy analizé); regiono politikos itaka vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystei (regiono plétros samprata, ES ir regioninés politikos prioritetinés
kryptys); vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés esminiai bruozai (VPSP savoka, privalumai,
principai, tipai, formos, taikomos strategijos bei rizikos pasiskirstymo svarba); vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés patirtis Lietuvoje (partnerystés reglamentavimas, jos poreikis ir galimybés) bei
pateikta teikiamy vieSyju paslaugy bendroji informacija. Analizuojant Lietuvos autoriy moksling
literatiirg susidurta su tam tikrais trukumais, t.y. daugiau analizuojami vieSojo sektoriaus ypatumai
ir tik labai mazai kur jvardijamas privataus sektorius rySys ir jo svarba. Kiek issamiau VPSP
aktualumas pateikimas moksliniuose straipsniuose (Gerrard, 2001; Gudelis, Rozenbergaité, 2004;
Skietrys, Raipa, Bartkus, 2008; Staponkiené, 2004; Vaitiektinaité, 2006 ir kt.) ir Zurnaluose
(Diamond, 2006; Jacobson, Choi, 2008; Karlavicius, Karlaviciené¢, 2004; Kavaliauskaité,
Jucevicius, 2009; Skietrys, Raipa, 2009; Smaliukiené, 2005; Trafford, Proctor, 2006; Zarco — Jasso,
2005 ir kt.). Sia tema vis labiau diskutuojama, rengiamos konferencijos ir susitikimai, siekiant

i1§spresti partnerytés plétros problemas, kurios aktualios niidienai. Teoriniu poziiiriu lyg viskas
36



atrodyty ir gerai, t.y. turi buti poreikis, tinkama teisin¢ ir administraciné aplinka bei biitinas
nuolatinis bendravimas. Taciau praktiniu atzvilgiu, analizuojant istatymus (LR Koncesiju..., 2006;
LR Valstybés..., 2009; LR Investicijy..., 2004; LR Viesojo..., 2008; LR Viesuyju..., 2009; LR
Vietos..., 2008 ir kt.), jisakymus (LR Vidaus reikaly..., 2009); nutarimus (LR Vyriausybé.
Nutarimas..., 2009b; LR Vyriausybés nutarimas..., 2009; LR Vyriausybé. Nutarimo..., 2010a ir kt.),
LR valstybés ataskaitas ir tyrimus (LR valstybés kontrolé...; Valstybinio audito ataskaita, 2008;
Privaciy asmeny itraukimo..., 2007; VieSyju paslaugu verslui..., 2007; VieSyju paslaugy verslui...,
2006; Seimo Audito komitete..., 2009; Siaudinis, 2009 ir kt.), dokumentus (Lietuvos (14
dokumenty) ir Mazeikiy rajono (22 dokumentus)) bei ivairias publikacijas bei pranesimus,
pastebéta, kad susiduriama su rimtomis problemomis, kurios trukdo efektyviai partnerystés plétrai:
teisinés sqlygos, bendros partnerystés strategijos nebuvimas, partnerystés proceso koordinavimo ir
prieziiros trikumas bei Ziniy, patirties ir pakankamos informacijos stoka apie VPSP.

Be pries tai iSvardinty tyrimo metody, siekiant iStirti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
esama padéti Mazeikiy rajone, taip pat atlikta anketiné apklausa ir interviu.

Tiriamoji visuma: Mazeikiy rajono vie$ojo ir privataus sektoriy institucijos.

Tyrimo imtis: remiantis MaZeikiy mieste esancio statistikos skyriaus 2008 mety kovo 1 dienos
duomenimis, veikianc¢iy tikio subjekty Mazeikiy rajone buvo 1304. I8 ju: vieSojo sektoriaus 217, o
privataus — 1087. Imtis kiekvienam i§ Siu sektoriu buvo apskaiCiuota atskirai. Pagal V. Dik¢iy

(2005), kai turimos mazos visumos, tada imties dydziui apskai¢iuoti taikyta $i formulé:

p(1—-p)
(j +p(1 p)

¢ia: n — reikiamas imties dydis; z — standartinés paklaidos dydzio vienetai esant normaliam
pasiskirstymui, kuris atitiks norima patikimumo laipsni (kai patikimumo laipsnis 95%, z=1,96); p —
visumos proporcijos, kurios atitinka tyréja dominancias charakteristikas (Siuo atveju i§ proporcijy
sandaugos lentelés skaiciuojant VS imtj p=0,5, o privataus sektoriaus p=0,1.). e — atrankos klaida,
t.y. maksimalus skirtumas tarp imties ir visumos proporcijy (€=5%); N — visumos dydis.

Remiantis gautais skaiCiavimais, i§ 217 vieSojo sektoriaus institucijy reikty apklausti:

0,5(1-0,5) — 159 i
Myrs (ﬂ t;]5jl 0 5(1 _ 015} = respondentus
1,96 271

I8 1087 privataus sektoriaus (toliau — PS) institucijy reikty apklausti:
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0,1(1—0,1)
01(1—0,1)
1087

nps =508 = 123 respondentus

(1,95

)2+

IS 1304 viesojo ir privataus sektoriaus instituciju planuota apklausti 282, taciau remiantis gautos
apklausos suvestine i§ visy iSplatinty ankety sugrizo 243. IS juy vieSojo sektoriaus 135, o privataus
sektoriaus — 108 anketos. Sios institucijos buvo apklausiamos atsitiktinai, taikant klasterinés
atrankos metoda. Pvz., pagal teikiamas identiskas paslaugas. Tiriamiesiems buvo parengtos anketos
(zr. 9 — 10 priedus), kuriuose pateikti uzdaro tipo teiginiai. Anketos sudarytos remiantis, jau atliktais
LR ikio ministerijos ir VSI ,,Europos technologiniy platformy ir pramoniniy klasteriy nacionalinio
biuro* tyrimais, apie vieSuyju paslauguy verslui pasitla ir paklausa bei verslo salygu gerinima.
Viesajam sektoriui pateiktos uzpildyti dvi anketos (zr. 9 — 10 prieda), kurios padéjo nustatyti
paslaugu poreiki, siekiant optimalaus vieSyjuy paslaugu verslui teikimo modelio bei jvertinti verslo
salygas Mazeikiy rajone, siekiant VPSP plétros. Konkreciai privataus sektoriaus apklausos (zr. 10
prieda) rezultatai parodé, kad pagrindinés plétra stabdancios priezastys yra: biurokratija, vie$ojo
sektoriaus neefektyvumas, ziniy ir patirties stoka, menkos finansavimo galimybés ir t.t. Palyginus
gautus tyrimo rezultatus su jau atliktais Lietuvos mastu tyrimais, pastebéta, kad susiduriama su
panasiomis problemomis. Gauti tyrimo rezultatai pasitarnaus tiek privaciam, tiek vieSajam
sektoriui, siekiant efektyvios vieSojo ir privataus sektoriu partnerystés plétros Mazeikiy rajone.
Nors anketoje buvo pazymeéta, kad tyrimo rezultatai yra konfidenciallis, taciau praSant pateikti
bendra informacija apie imon¢ daugumoje ankety buvo palikti tusti laukai.

Duomeny analizei, lenteliy ir grafiky suktirimui, tyrimo metu surinkti duomenys apdoroti
socialiniy moksly statistiniy programy paketu SPSS ir kompiuterine MS Excel programa.

Siekiant nepazeisti tyrimy etikos, atliekant interviu, buvo susitarta, kad tyrimo metu nebus
konkreciai (vardijamos apklausty vieSojo (2 ekspertai) ir privataus (1 ekspertas) sektoriaus ekspertuy
tapatybés, o ju atsakymai bus pateikti apibendrintai. Atliktas pusiau struktiiruotas interviu, t.y.
pasiruosta 14 klausimy (zr. 11 prieda), tadiau atliekant apklausa uzduoti ir papildomi klausimai. Sio
empirinio tyrimo metodo pagalba iSsiaiSkinta, kokie projektai jgyvendinami, koks ju poreikis,
galimybés, su kokiomis kliitimis suduriama, ka biitina keisti bei itraukti | partnerystés procesa ir t.t.
Ypac VS atstovai susidomgjo atlieckamu tyrimu, todél tyrimo ataskaita bus pateikta susipazinti.

Praktinéje dalyje pateiktos sasajos su teorinés dalies pagrindiniais aspektais. Darbe pateikti
teoriniai argumentai ir empiriniu biidu gauti faktai, leidzia teikti, kad rezultatai yra nauji ir
reiksmingi Mazeikiy rajono vie$ojo ir privataus sektoriaus institucijoms. Gauty tyrimuy pagalba,
parengtas Mazeikiy rajono Svietimo jstaigy ir gyvenamyju namy rekonstrukcijos projektas (zr. 35
prieda). Be to, nustatytas vieSuju paslaugy poreikio ir realaus naudojimo lygio nuokrypis (zr. 18
pav.). ISanalizavus partnerystés bruozus, identifikavus esmines klititis bei kliti¢iy prieZastis,
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pateikiamas Mazeikiy rajono viesojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros strategijos projektas
(zr. 12 prieda).

Suformavus tinkamq viesojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros strategijq, buty:
sukuriamos naujos darbo vietos; jgyvendinami svarbiis projektai; pritraukiamos papildomos
investicijos (siekiant pagerinti paslaugy kokybe, sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalinga
turta ir pan.); sustiprinamas konkurencingumas vietiniu ir tarptautiniu lygmeniu ir kt.

VPSP plétros tyrimas Mazeikiy rajone atliktais Siais etapais (zZr. 1 lentelg).

1 lentelé

Magistro darbo rengimo programa

Tikslas UZdaviniai Tiksly pasiekimo metodai Terminai

e nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy
skirtumus, jy strateginio valdymo ypatumus bei
prioritetines kryptis;

1. Atskleisti strateginius
viesojo ir privataus sektoriy

aspektus. 2008 m. lapkriGio

mén. - 2009 m.
geguzés men.

e nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy

- OF N partnerystés skirtumus, privalumus ir

VIES0S108 - Ir - PIIVACIOS | trkumus bei formas, principus, siekiant kuo

partnerystés bruozus. efektyvesnio partnerytés valdymo (jvairiu
uzsienio ir Lietuvos autoriy mokslinés
literatiros analizé).

2. Apibrézti pagrindinius

e atlikti  vieSojo ir privataus  sektoriy

3. Nustatyti  priezastis, partnerystés SSGG ir PEST analizg, siekiant

salygojancias . . .

A YEQ) .. .._ . . | partnerystés plétros Mazeikiy rajone (jstatymy, | 2009 m. kovo —
neigiama/teigiama poziari { ) o . .

. Lo E . nutarimy, dokumenty analizé, anketiné | gruodzio mén.
imoniy vienijimasi.

apklausa ir interviu).

e nustatyti kokios vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés formos populiariausios, kokiais

principais  grindziama partnerysté, kokios

priimtiniausios strategijos, kokios priemonémis

Mazeikiy rajone igyvendinama VPP (istatymy, | 2009 m. rugséjo
nutarimy, jsakymuy, dokumenty analizé¢, | mén. — 2010 m.
anketiné apklausa ir interviu). sausio mén.

4. Apibudinti partnerystés
kiirimosi poreiki, formas
bei taikomas strategijas.

e identifikuoti  paslaugy verslui teikéjus,
vieSuyju paslauguy poreiki ir salygas, koks
savivaldybés ir kt. suinteresuoty instituciju
indélis jgyvendinant VPP (dokumenty analizé,
anketiné apklausa).

rajone ir pagristi Sios partnerystés strateginius prioritetus

5. lvertinti  partnerystés
finansavimo  ir  vieSuyju
paslaugy verslui teikimo
salygas.

ISanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés situacija Mazeikiy

Renkant ir analizuojant teorinius ir praktinius aspektus paaiskéjo, kad nors Siuo metu, Mazeikiy
rajone VPSP turi daugiau silpnyju nei stipriyjy pusiu, ateityje vieSoji privacioji partnerysté yra
potenciali galimybeé, siekiant dalj viesuyju paslaugy perduoti privagiam sektoriui. Si tema yra nauja ir
neiSsemta, tod¢l bitina atlikti {vairesniy tyrimy, siekiant intensyvesnio vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo.
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2.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés strateginé analizé

2.2.1. ISorinés aplinkos (PEST) analizé

Aplinkos analizé reiskia iSoriniy ivykiy ir tendenciju, kurios gali turéti ir turi itakos VPSP
plétrai (zr. 1.5.2.3. skirsnj, p. 27) rajone. Si analizé apima keturis makroaplinkos veiksnius: politinj,
ekonominj, socialinj ir technologinj. Visi $ie veiksniai yra labai aktualis (Zr. 13 prieda).

Politiniy ir teisiniy veiksniy aspektai. VPSP reglamentuoja: LR Konstitucija, LR Vietos
savivaldos istatymas, LR Vie$ojo administravimo istatymas, LR Koncesiju istatymas, LR Civilinis
Kodeksas, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo istatymas, LR
investicijy istatymo 8 str., Konkurencijos jstatymas, Vie$yju pirkimy jstatymas, Zemés jstatymo
pakeitimo istatymas bei poijstatyminiai aktai, leidZiantys sudaryti nuomos ir ilgalaikés nuomos
sutartis, Silumos wkio jstatymas (numato partnerystés pritaikymo galimybe) ir kt. Ta¢iau, kaip
pastebéta, néra net reglamentuotas VPSP apibrézimas, dalis partnerystés formy yra
nereglamentuotos, arba reglamentuotos nepakankamai (Valstybinio audito ataskaita..., 2008). Taip
pat nesukurta efektyvi tokiy projekty priezitros ir kontrolés sistema (Privataus kapitalo
galimybés...). Néra numatytas ir patvirtintas baigtinis vieSyju paslaugu, kurias galima perduoti
privatiems asmenims, sarasas. Sudétingas vieSyju pirkimy procediiros neleidzia itraukti didesnio
kiekio privataus sektoriaus institucijy 1 vieSyju paslaugy teikima. Subjektai, inicijuojantys VPSP
projektus, neturi reikiamos patirties, jiems nepakanka metodinés informacijos, néra teigiamy ir
neigiamy praktiniy VPSP pavyzdziu sklaidos (LR valstybés kontrol¢). Sukurta projektu rizikos
vertinimo ir padalijimo tarp Saliy metodika, padéty parengti, perziiiréti jau esamus sutarciy
projektus, parengtas tipines partnerystés sutartis ir skatinty naudojimasi jomis.

Ekonominiy veiksniy aspektai. VS dél nepakankamy finansiniy iStekliy, administraciniy
gebe¢jimy trikumo ar maziau efektyviy veiklos metody, lyginant su privaciu sektoriumi, negali teikti
kokybisky paslaugy ir iSplétoti joms reikalingos infrastruktiiros (Gudelis, Rozenbergaite, 2004).
Siuo atveju, labai svarbu pripazinti, kad privataus sektoriaus isitraukimas gali duoti teigiamy
rezultaty. Partnerysté sujungia vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius, kad biity realizuoti vieSosios
politikos tikslai ir uztikrinta viesyju paslaugy kokybé. Mazinamos naujos infrastruktiiros sanaudos
ir jy poveikis gyventojams. VPSP turtas gali buti neapskaitomas VS balanse, ir tai leidZia iSvengti
biudzeto deficito ar valstybés skolos didé¢jimo. Be to, i§ pajamy, gaunamy jmonéms sumokeéjus
koncesijos mokescius, pritraukiamas kapitalas kitiems projektams (Gudelis, Rozenbergaite, 2004).

Padidéjes Europos Komisijos démesys VPSP ir ES struktiiriniy fondy ,,sujungimui sukuria
palankesnes prielaidas ES struktiriniy fondy paramos naudojimui. Tikima, kad VPSP 2007-2013

m. programiniu laikotarpiu ES struktiiriniy fondy metiné paramos apimtis bus kelis kartus didesné
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(Pranesimas dél valdymo..., 2008). Nors dazniausiai finansavimas teikiamas atskirai vieSojo arba
privataus sektoriy projektams, kurie yra sudétiné didesnio VPSP projekto dalis arba jo etapas
(Viesojo ir privataus..., 2005). Siuo atveju, biitina imtis veiksmuy sprendZiant §j klausima. Be to,
prasidéjusi ekonomikos ir finansy krizé gali sustabdyti daugelio investiciniy projekty vykdyma
(pvz., privataus sektoriaus institucijy bankroto skaic¢iaus didé¢jimas). Todél, ypatingas démesys turi
biiti skiriamas bendradarbiavimo projekty pasiraSymui, igyvendinimui ir kontrolei.

Socialiniy veiksniy aspektai. Itin spartiis socialiniai pokyciai, susij¢ ne tik su did¢janciu
gyventoju skaiiumi, bet ir su socialiniu pokyCiy ekonominiais bei valdymo ypatumais,
didéjanciomis ziniy ir informacijos galimybémis, kurios skatina VPSP. Integracija i ES skatina
infrastruktiiros sistemos atnaujinima, investicijy pritraukima bei tkio plétra. Be to, nelygios
konkurencinés salygos su panasias paslaugas teikianciomis savivaldybiy istaigomis ir t.t.

Technologiniy veiksniy aspektai. Sparciai plintant jvairioms technologijoms, skatinamas
naujoviy diegimas bei sprendimy gausa, siekiant efektyvios VPSP plétros. | vieSuyjy paslaugy
teikima idiegtos pazangiausios technologijos, stiprina valstybés konkurencinguma tarptautiniu
lygmeniu, nes globalizacijos salygomis tai neatsiejama nuo privacios nuosavybés ir rinkos plétros
(Valstybinio audito ataskaita, 2008). Kaip jau minéta anks¢iau, privataus sektoriaus dalyvavimas
bei jo technologiju naudojimas, daugelyje infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo etapuose,
greiCiau ir laiku suteikia paslaugas, didina teikiamy vieSyjuy paslaugy kokybeg (Naujoji viesoji
vadyba, 2007; Puskorius, Raipa, 2008; Delebarre, 2006). Daugeliu atveju, labai auksti techniniai
reikalavimai atskiry paslaugy teikimui, neleidZia privataus sektoriaus institucijoms konkuruoti dél
teikiamy paslaugy su esanciais subjektai, t.y. su vieSojo sektoriaus institucijomis (Privaciy asmeny
itraukimo..., 2007). Vykstantys technologiju poky¢iai taip pat reiskia, kad reikia naujy darbuotoju
mokymo formuy (Statybu sektoriaus studija, 2008), nes pastebimos nekompetentingumo spragos.

Politiniai ir ekonominiai poky¢iai vercia institucijas nuolat perzitréti savo veikla ir misija bei
prisitaikyti prie iSoriniy poky¢iy. Norédamos sustiprinti savo reikSme, jos privalo perskirstyti

uzduotis ir misijas tarp kity organizaciju.

2.2.2. Institucijy vidaus veiksniy analizé

Dazniausiai vidaus veiksniy analizé apima institucijos iStekliy analizg, valdymo politika ir
procediiras. ISskiriamos Sios LRV patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje pateiktos
institucijy analizés sritys: teisiné bazé, organizaciné struktiira, Zzmoniy istekliai, finansiniai istekliai,

Cwe—

Remiantis sukaupta informacija, iSanalizuoti vidiniai veiksniai:
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v’ teisiné bazé. Tiek vieSojo, tiek ir privataus sektoriaus institucijy veikla reglamentuoja
atskira teisiné bazé. VPSP veikla itakoja Sie teisés aktai: privalomo pobudzio teisés aktai
(direktyvos, reglamentai, sprendimai), tiek svarbesnieji rekomendacinio pobtdzio dokumentai
(rekomendacijos, komunikatai, gairés, strategijos, sutartys, ju priedai, protokolai ir jy pakeitimai)
(ES teisés akty...). Jau minéta 2.2.1. poskyryje (zr. p. 40), kad VPSP Lietuvoje reguliuoja Koncesijy
istatymas, kuriame nurodoma, kaip savivaldybés gali joms priklausantj turta patikéjimo teise
perduoti valdyti kitiems asmenims (VieSojo ir privataus...,, 2006). Kitaip tariant, jame
reglamentuojamos pagrindinés partneriy atsakomybés sritys bei galimos bendradarbiavimo formos.

v’ partnerystés struktiaira. Kadangi, analizuojamoje temoje yra kalbama apie dviejy sektoriy
(vieSojo ir privataus) partnerystg, pateikti organizacing struktiira yra sudétinga. Be to, Mazeikiy
rajono atveju, kaip parodo sukaupta informacija VPSP formos ne itin populiarios (zr. 2.6.1. poskyri,
p. 61), todél remiantis iSanalizuota literatara bei 1.5.2.3. skirsnyje 5 pav. pateikta schema (zr. p. 27),

nubraizyta alternatyvi VPP koncesijos struktiira, kurig galima matyti 7 paveiksle.

Vyriausybé
Koncesijos Skolos graZinimai
Dividendai mokéjimai
AB , Siauly“, AB ,,Ukio,
Akcininkai e —> UAB , Medicinos*, AB ,,DnB
—> +— NORD* bankai
Akcinis kapitalas Maieikiq rajono Paskolos
ey i ¢ Kitos i§laid
UAB ,,Mazeikiy statybos saV1valdybe tos 5Taidos
kompanija®, ,,Rudesta®, Mazeikiy NVO
Ll - - ’
»Mazeikiy strele®, —> | asociacija ir jos organizacijos
.Statversas®, ,,Taumona“ ir kt.
Statyby iSlaidos Ekspoatacinés
* iSlaidos

Rajono savivaldybés
administracija

7 pav. VPP koncesijos struktiira (Mazeikiy rajono atvejis)
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis isanalizuota literatiira

Siame paveiksle, Mazeikiy rajono savivaldybé pavaizduota, kaip bendrové, galinti kurti projekta.
Paprastai VS institucija (MaZzeikiy rajono savivaldybé) turéty sudaryti statybos subrangos sutartj su
statybos bendrovémis (UAB ,Mazeikiy statybos kompanija“, , Rudesta®, ,MaZzeikiy strélé®,
Hotatversas®, ,,Taumona® ir kt.) ir infrastruktiiros prieziliros subrangos sutarti su savo
infrastruktiiros priezitiros rangovu. 7 paveiksle pateiktos biitent didZiausios Mazeikiy rajone

statybos bendroves, su kuriomis galéty biiti pasirasytos sutartys. Be $iy bendroviy rajone veikia dar
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328, Rajono savivaldybés administracija veikia ribotos atsakomybés finansavimo strukttra, todél
didzioji dalis statybos bei eksploatacijos rizikos galéty buti perleidziama atitinkamiems subrangovas
(pvz., tre¢iosioms 3alims). Pagrindinis dalykas igyvendinant projektus yra finansavimas. Siuo
atveju, galéty buti pasitelkiami kreditoriai (AB ,Siauliy®, AB ,,Ukio“, UAB ,,Medicinos“ AB ,,.DnB
NORD* bankai). Sie bankai su UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA) pasira$é¢ atviro
kredito linijos sutartis dél paskoly teikimo per Atviro kredity fondo priemone®. Kad partnerystés
projektas vykty sklandziai turéty riipintis ne tik Vyriausybe, bet ir bendrové, kurianti projekta.

v Zmoniy (institucijy) i$tekliai. Zmonés yra pats svarbiausias tiek viesojo, tiek ir privataus
sektoriaus instituciju turtas. Taciau partnerystés (institucijy) iSteklius sudaro: viesojo (savivaldybé,
vieSosios istaigos (mokyklos, bibliotekos, pirminés sveikatos prieziliros centrai, ligonin¢ ir kt.),
valstybés biudzetinés istaigos, asociacijos, labdaros ir paramos fondas, savivaldybés biudzetinés
istaigos, valstybés imong, religiné bendruomené, profesinés sajungos, kredito unijos) ir privataus
sektoriaus (individualios imonés, bendrovés (uzdarosios, akcinés, kooperatinés, zemés ukio),
bendrijos (tikrosios {kinés, komanditinés, sodininky) (Ukio subjektai. Pagrindiniai..., 2007)
institucijos. Jei organizacija neturi partneriy, kad veiksmingai funkcionuoty, jai reikia daugiau
tradiciniy iStekliy, tokiy kaip finansai, technologijos, pastatai ir kt.

v finansiniai iStekliai. Projekto s¢kmé labai daznai priklauso nuo pakankamo ir savalaikio
projekto finansavimo. Finansiniai iStekliai turi baiti i§ anksto numatyti atitinkamy institucijy
biudZetuose. Palyginti su privaciu sektoriumi, vieSojo sektoriaus institucijos dazniau susiduria su
iStekliy valdymo suvarZymais. Jos turi ribotas galimybes rasti papildomy finansiniy Saltiniy ir
skirstyti 1ésas paslaugoms, kurias noréty efektyviai teikti (ISoraité, 2008). Nuo 2004 mety projektai,
finansuojami ir ES strukttriniy fondy léSomis. Tai skatina kurti bei igyvendinti projektus, kurie
atitinka ne tik Lietuvos, bet ir visos ES plétros prioritetus. Remiantis 2006 m. kovo 14 d. LRV
nutarimu ,,Dél atsakomybés uz ES 2007-2013 mety struktirinés paramos, gaunamos pagal ES
sanglaudos politikos konvergencijos tiksla, administravima paskirstymo ir LRV ES strukttrinés
paramos komiteto 2004—2006 mety ir 2007-2013 mety ES struktarinés paramos klausimams spresti
sudarymo® 2007-2013 metais vieSiesiems projektams ES parama skiriama remiantis tarpiniy
institucijy parengtais sektoriniais trimeciais vieSyjuy investiciju planais (Numatomy jgyvendinti
svarbiy..., 2007). Vadovaujantis LR biudZzeto sandaros jstatymo 10 straipsniu, Savivaldybg,
laikydamasi Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali imti tiek

trumpalaikes, tiek ilgalaikes vidaus ir uZsienio paskolas. Savivaldybiy skolinimosi limitus nustato

SMazeikiy rajono statybos bendroves. [zitiréta 2010-01-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.rekvizitai.lt/imones/statyba/1/>.

* Ekonominio sunkmecio metu — palankesnés galimybés skolintis. [iuréta 2010-02-21]. Prieiga per interneta:
<http://www.esparamaverslui.lt/informacija/ekonominio-sunkmecio-metu-palankesnes-galimybes-skolintis/>.
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LR Seimas, tvirtindamas kiekvieny mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansinius
rodiklius (VPP sandoriy apskaita..., 2006). Viesasis sektorius turi dalytis informacija su privaéiy
sektoriy institucijomis bei kitomis suinteresuotomis Salimis. Todél, kad vienas i§ tokiy
mechanizmy, aktyviai skatinamy ir ES, yra vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté, sudaranti
galimybe prie projekto finansavimo prisidéti potencialiam privataus sektoriaus investuotojui.

v' planavimo sistema. Planavimas yra vienas i$ budy pasiekti norima rezultata. Tam tikslui
lgyvendinti i$sikeliami uzdaviniai, suformuojamos strategijos, ju igyvendinimo biuidai, reikalingi
iStekliai ir t.t. Siekiant VPSP jgyvendinimo, pereinama nemazai etapy (zr. 8 prieda).

Pirmajame etape formuluojama projekto idéja, rengiama valstybinés svarbos projekto statuso
suteikimui reikalinga dokumentacija, projektas itraukiamas | vieSyju investicijyu planus. Antra,
privataus sektoriaus partnerio atranka. Nusprendus projekta igyvendinti kartu su privaciu partneriu,
taikant VPSP, Siame etape suformuluojami reikalavimai privataus sektoriaus partneriui. Paruosiama
dokumentacija bei pravedamas privataus sektoriaus partnerio atrankos vieSas konkursas. Tai vienas
sudétingiausiy viso projekto etapy. Parinkus privaty partneri kartu su juo pradedami ruosti projekto
paraiSskos dokumentai ES paramai gauti. Nustatyta tvarka jteikus paraiSka gaunamas finansavimas.
Paskutiniame etape vyksta fizinis projekto igyvendinimas. Siekiant Zenkliai pagreitinti projekto
igyvendinima rekomenduojama, privataus partnerio atsakomybei priskirti projektavimo ir statybos
darby vykdyma (Numatomy jgyvendinti svarbiy..., 2007).

v' apskaitos tinkamumas. VPSP sutar¢iy pagrindu sukurto ar | jas jtraukto turto apskaitai
taikomi Eurostat’o metodiniai reikalavimai. Pagal Eurostat‘o sukurta turto apskaitos principa (ESS
95 papildymas), priklausomai nuo partneriy prisitmamos rizikos pasiskirstymo, naujai sukurtas ar
perduotas naudoti turtas yra apskaitomas uz viesojo sektoriaus balanso arba registruojamas viesojo
sektoriaus balanse (Vaitiektinaité, 2006). Atlikus darbus, tiek investuotojo, tiek savivaldybés
apskaitoje daromas buhalterinis jraSas. Toliau, kickvieno ménesio pabaigoje apskaitomas
nusidévéjimas bei kiekvieno ménesinio mokes¢io apskaita (VPP sandoriy apskaita, 2006).

v rySiy sistema. Siandien, tiek vieSojo, tiek ir privataus sektoriaus institucijoms yra
prieinamos {vairios duomeny bazés, informacinés sklaidos priemonés, idiegtos apskaitos sistemos ir
t.t. Tai budai, kurie pagrietina projekty {gyvendinima bei jy efektyvuma.

v vidaus kontrolés sistema. MaZeikiy rajono savivaldybéje idiegta centralizuota vidaus
audito tarnyba. Be to, siekiant uzkirsti kelia kylanioms problemoms, vieSojo sektoriaus iSorés ir
vidaus audito veikloje, Siy mety vasario 11 dienos praneSime pateikiama, kad Audito komitetas
nusprend¢ sudaryti darbo grupe VS iSorés ir vidaus audito teisinés bazés tobulinimui, kurioje
dalyvauty: Seimo Audito komiteto atstovai, Valstybés kontrolés atstovai, Finansy ministerijos

atstovai, vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy atstovai, Savivaldybiu kontrolieriy atstovai,
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Savivaldybiy asociacijos atstovai, Seimo kanceliarijos Teisés departamento atstovai (Seimo audito
komitete..., 2009). Kontrolé¢ biitina bet kokiu atveju, siekiant efektyvaus bendradarbiavimo.
Pagrindinius VPP sékme¢ lemiancius veiksnius galima suskirstyti | tris grupes: instituciné
aplinka (t.y. teisinis, organizacinis Salies institucijy i$sivystymo lygis), organizaciniai aspektai
(rysiy palaikymas, planavimas, vertybés, bendra vizija, bendruomenés dalyvavimas, lyderysté ir kt.)
Ir Zmogiskieji istekliai (ju savybés, kompetencija, atsakingumas, ziniy valdymas ir t.t.). Todél biitina
susieti Siuos skirtingus veiksnius. Tai pasiekti galima tik viska objektyviai vertinant, jzvelgiant

bendras problemas bei derinant vieSojo ir privataus sektoriu poreikius ir galimybes.

2.2.3. SSGG analizé

Atlikus magistro darbo problemos iSoriniy ir vidiniy veiksniy analiz¢ padaromos tam tikros
isvados. Siy analiziy apibendrinimui atlikta SSGG (stiprybiy, silpnybiu, galimybiy ir grésmiy)
analizé (zr. 14 prieda). VPSP veikla reglamentuota, t.y. sukurta atskira teisiné bazé (ES teisés
akty...). Priimti pagrindiniai teisés aktai, kurie numato galimybeg privacioms institucijoms teikti
vieSasias paslaugas. Taciau Koncesiju istatyme, kuris reglamentuoja VPSP, t.y. pagal kurj
inicijuojami ir vykdomi projektai, néra aisSkiai identifikuotos, ivertintos ir tinkamai tarp Saliy
paskirstytos rizikos (Valstybinio audito ataskaita, 2008). Siai problemai isspresti yra galimybeé, t.y.
reikia sukurti projekty rizikos vertinimo ir padalijimo tarp Saliy metodika, kuri padéty parengti,
perziuréti jau esamus sutar¢iy projektus, parengtas tipines partnerystés sutartis bei skatinty
naudojimasi jomis. Teigiama pusé ta, kad VPP paremta privataus sektoriaus kompetencijomis bei
rizikos pasidalinimu tarp Siu sektoriy. VieSoji privacioji partnerysté paprastai apima privataus
sektoriaus  teikiamas  paslaugas:  vieSosios  infrastruktiros  objekty  projektavima,
statyba/rekonstrukcija bei priezilira, iskaitant ir pagrindiniy darby finansavima (Projekto
igyvendinimo..., 2006). Be to, 2010 sausio 21 d. pristatytas nutarimo projektas, kuriame numatyta,
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programa (LRV. Nutarimo
projektas, 2010a). Siekiant sékmingai igyvendinami VS institucijy sprendimus dél viesuyju paslaugy
teikimo ir infrastruktiiros plétojimo, yra svarbus politinis ir visuomenés palaikymas. PriezasCiy,
stabdanciy partneryste galima pateikti nemazai, pvz., privataus sektoriaus susiformavusi neigiama
nuostata, jy turtinés pretenzijos ir pan. VieSojo sektoriaus institucijos, kurios atsakingos uz vieSuyju
paslaugu teikima, pasieks geru rezultaty tik tada jei, suformuluos aiSkius tikslus, priemones,
pasirinks tinkama paslaugy teikimo buida, sieks subalansuoti vieSuosius ir privaciy partneriy

interesus bei numatys tinkamus projekty (sutar¢iy) ijgyvendinimo kontrolés mechanizmus.
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Norint prisitaikyti prie didéjancio gyventojy skaiciaus, atnaujinamos infrastruktiiros sistemos,
pritraukiamos investicijos, mazinamos sanaudos, ir visa tai, daugéjanCiy privaiy asmeny
isitraukimo 1 vieSyju paslaugu teikima, skaiCiaus déka. Be to, tiekiamos paslaugos tampa
kokybiskesnés (Privadiy asmeny jtraukimo..., 2007), nes VS dél nepakankamy finansiniy iStekliy,
administraciniy gebéjimy trakumo ir kt. svarbiy veiksniy negali iSplétoti kokybiskoms paslaugoms
reikalingos infrastruktiros. Viena i§ galimy rimciausiy problemy tai, kad didéjantis privataus
sektorius institucijy isitraukimas | vieSyju paslaugu teikima gali sustoti, ne tik dél neigiamos
nuostatos, bet ir dé¢l patirties stokos inicijuojant projektus, sudétingos proceduros, nepakankamos
metodinés informacijos, ekonominés situacijos (LR valstybés kontrolé) ir t.t.

Labai svarbus veiksnys yra finansavimas, kuris gali paskatinti VPSP plétra arba tiesiog
sustabdyti suplanuotus arba jgyvendinamus projektus, pasiraSytas sutartis ir pan. Valstybé turi
sukurti investicines niSas, skatinancias $iy sektoriy bendradarbiavima, ko Siandien dar stinga.
Lietuvoje ES fondy finansuojamy projekty néra daug. Taciau tikétina, kad VPSP 2007-2013 m.
laikotarpiu, ES struktiiriniy fondu paramos apimtis bus kelis kartus didesné (PraneSimas dél

valdymo..., 2008). Todél reikéty imtis papildomy pastangy ES struktiiriniy fondy paramai isisavinti.

2.3. VieSojo ir privataus sektoriy partnerytés svarba formuojant regiono politika
2.3.1. Globalizacijos jtaka partnerystés plétrai

Pasaulinés ekonomikos globalizacija daro didelg itaka ekonominés ir regiony plétros strategiju
formavimui. Daugelyje Saliy pagrindiniai pokyc¢iai vyksta panaikinant valstybés reguliavima ir
vykdant decentralizacija. Siandien pastebimi $ie decentralizacijos poreikiai ir galimybés:
savivaldybiy galimybés isisavinant ES struktiiring parama; regioniniy skirtumy didé¢jimo tendencija;
nacionaliniy instrumenty poreikis (Lietuvos regionin¢ politika..., 2005). Taip pat vyriausybés
sprendimy priémimo jtakos sumaZ¢jimas bei vietininés valdZios institucijy atsakomybés
padidinimas. [vairGs regionai atsiliepia i globalius poky¢ius. Vadinasi, kiekvienas regionas plétojasi
pagal individualy regioninés plétros modeli, pagrista geografiniais, politiniais, ekonominiais,
moksliniais ir socialiniais - kulttriniais ypatumais (Tomassen, Serapinaité).

Regionai siekia uzsiimti savo nisa globalioje ekonomikoje, organizuojasi, kuria savo strategijas,
mobilizuojasi, remdamiesi vietiniais iStekliais ir pazangiomis iniciatyvomis (Dokurnevic,
Bagdzeviciené). Skatinant regiono plétrq yra biitinas vieSojo ir privataus intereso derinimas ir
racionalus investicinés nastos pasidalinimas. Partnerystéje sujungiamas vieSojo ir privataus sektoriy
specialus patyrimas. VS gauna investicijas ir aukstos kokybés paslaugas, perduoda rizika, taciau

nepraranda infrastruktiiros nuosavybés. Privatus sektorius kuria pridéting vertg, auga jo pajamos ir

46



svarba. Taciau { projekta investaves privatus subjektas neretai susiduria su klittimis (pvz., léSu
trukumas brangstant statybinéms medziagoms bei statybos darbams, ilgas plany rengimas ir
derinimas, politiniy poky¢iy itaka, politinés valios, suvokimo stoka), kurios ilgam laikui sustabdo
procesa (Juraiteé, 2007). Privataus sektoriaus atstovy nuomone, neretai projektai stringa dél
administraciniy geb¢jimy stokos, nepatyrimo jgyvendinant ES finansuojamus projektus, kuriuose

reikalinga labai griezta atsiskaitomybé, tikslumas bei skaidrumas
2.3.2. Regiono plétros teorijy pritaikomumas

Analizuojant vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés problemas Mazeikiy rajone,
pastebimas nesutarimas tarp vietos valdzios atstovy, todél siekiant iSspresti Sia problema galima
bty remtis Siaurés Airijos atveju (zr. 1.2.1. poskyri, p. 16). Tadiau kiekvienas regionas turi
skirtingus ekonominés ir regioninés plétros prioritetus ir strategijas, todél neimanoma sukurti vieno
ekonominés ir regioninés plétros modelio, kuris tikty jvairiems regionams. Imanoma nustatyti tik
kai kuriuos pricipus, kurie galéty tikti ir biiti naudingi jvairiems regionams, Siuo atveju ir TelSiy.

Tinkamos ekonominés priemonés bei pasiruoSimas leidzia grei¢iau pasiekti i§sivystymo lygi.
Siuo metu Lietuvoje socialiniai — ekonominiai rodikliai néra geriausi, ne i§imtis ir Tel$iy apskritis.
Dauguma verslo sri¢iy zlunga arba yra stabdomos, d¢l ekonominiy, teisiniy, socialiniy ir finansiniy
priestaravimy. Todél reikia imtis priemoniy, kurios pagerinty regiono padéti. Siekiant jvertinti
plétros modeliy taikymo Salyje galimybes, efektyvuma bei perspektyvas, pirmiausia reikia
iSanalizuoti TelSiy apskrities ekonomikos biuiklg bei jos kitimo tendencijas. Pagrindiniai rodikliai,
charakterizuojantys apskri¢iuy socialing ir ekonoming biklg yra tiesioginés uZzsienio investicijos
(toliau — TUI) bei BVP tenkantis vienam gyventojui, tai jrodo ir gauti tyrimo rezultatai (zr. 15
prieda.). IS 15 priedo matyti, kad net 65% apklaustyjy ivardijo, kad TUI yra svarbus $altinis, 28%
suabejojo ju svarba, siekiant gerinti regiono padét] ir tik 7% pazymejo, kad Mazeikiy rajone jos
mazai investuojamos. Taciau, kad taisyklés, reglamentuojancios tiesiogines uzZsienio investicijas yra
skatinancios { §1 klausima atsaké net 60% visy apklausoje dalyvavusiy respondenty (Zr. 16 prieda).
2009 mety duomenimis daugiausia TUI — 21814,6 min. lity (69,3%) — teko Vilniaus apskriciai,
Kauno — 3131,1 mln. lity (9,9%), Klaipédos — 3095,7 mln. lity (9,8%), Telsiy — 1510,3 min. lity
(4,8%). Maziausiai ju teko Tauragés apskri¢iai — 55,7 min. lity (0,2%), Marijampolés — 138,4 min.
lity (0,4%). TUI labiausiai sumazéjo Telsiy apskrityje — 74 procentais. Vidutiniskai daugiausia TUI
teko vienam Vilniaus apskrities gyventojui — 25 667 litai, Telsiy — 8758 litai, Klaipédos — 8184 litai,
Kauno — 4669 litai. Maziausiai Tauragés ir Marijampolés apskrities gyventojui (Tiesioginés
uzsienio investicijos..., 2009). I§ dalies nedideli uzsienio investicijy kieki kai kuriose apskrityse

galima paaiskinti tuo, kad skirtingai nuo Vilniaus ir TelSiy apskri¢iy, dominuoja vietinio kapitalo
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imongs, taciau TUI/gyv. rodiklis kartu atspindi ir tai, kad investiciné aplinka Siose apskrityse ir
didesniuose ju miestuose néra palanki. 2008 mety duomenimis didziausia pridétinés vertés dalis
Salyje buvo sukuriama ekonomiskai stipriausiy apskriciuy (Vilniaus, Klaipédos ir Kauno) paslaugy
sektoriuje, palyginti daugiau pridétinés vertés, negu regionuose, kuriy ekonominis augimas buvo
létesnis. Kaip pastebéta, situacija $iandiena nedziugina, pastebimas akivaizdus krizés poveikis
ekonomikos sektoriui, ta¢iau pats poveikio dydis skirtinguose regionuose yra nevienodas.
Atsilikusiems regionams pasivyti labiau i$sivysc¢iusius regionus gali padéti uzsienio investicijos.
Taciau iSanalizavus esama TelSiy apskrities padéti, matyti TUI sumazéjimas nors pramoné cia
uzima ir didZiausia dali (Tiesioginés uzsienio investicijos..., 2009). Kuo didesnis pramoninis
centras, tuo didesné¢ tikimybeé, kad jis sulauks investiciju. Bet vystymasis ir augimas néra
ekonomikos judéjimas vien teigiama kryptimi, kaip ir Siuo konkre¢iu atveju. Todél i§ 1.2.1.
poskyryje (zZr. p. 16) pateikty regiony augimo ir plétros teorijy tinkamiausia - visuomenés raidos
etapy teorija. Kitos likusios teorijos, pvz., iStekliy, labiausiai tikty regionams, kurie pasizymi zemés
tkio, medzioklés, zvejybos ir kitais iStekliais. Eksportu grista teorija tinka tik regionams, kuriuose
stipriai iSvystyta gamybos pramoné. Metropoliniam centrui taip pat nepriklausome, nes Siuo atveju
ekonominé veikla koncentruojasi i didZiuosius $alies miestus (Cesonis). Prie§ pasirenkant plétros
teorija, uztikrinancia plétra, tereikia integruotos politikos bei institucinés aplinkos, skatinancios
iniciatyva. Vyriausybiu itaka plétrai yra gyvybisSkai svarbi, bet neimanoma nurodyti tiksliy
taisykliy, kuriy jos turi laikytis - daug kas priklauso nuo vidaus ir iSorés salygu bei kity veiksniy.

2.3.3. Regioniné politika 2007 — 2013 mety ES struktiirinés politikos kontekste

Turint ekonominj potenciala ir infrastruktiira, galima uztikrinti didesng teritoring socialing
sanglauda regione. Strategijos nuostatos yra integruojamos i atskiry institucijy rengiamus ilgalaikius
strateginio planavimo dokumentus. Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje
identifikuoti regioniniai centrai (Marijampolé, Tauragé, TelSiai, Utena, MaZeikiai ir Visaginas),
kurie turédami ekonomini potenciala ir infrastruktiira, gali atlikti regioniniy augimo centry funkcijas
ir ju plétra (Lietuvos regioninés politikos..., 2009).

2009 m. geguzés 27 d. Vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V — 228 patvirtinta Lietuvos
regioninés politikos iki 2013 mety strategijos igyvendinimo 2006 - 2007 metais ataskaita, kurioje
pateikiami valstybés institucijy ir istaigy pagal ju kompetencija apibendrinti duomenys apie
Strategijoje numatyty uzdaviniy jgyvendinimo priemoniy vykdyma. Taip pat pateikiami Strategijos
igyvendinimo bei pateikimo stebésenos kriterijai, jgyvendinimo vertinimo ir teritorinés socialinés

sanglaudos ekspertinio vertinimo i$§vados (LR Vidaus reikaly..., 2009). I§ ataskaitos matyti, kad
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Telsiu rajono savivaldybé prisidéjo prie daugumos strategijos iSkelty uzdaviniy, t.y.: didinti
regioniniy centry pramonés ir verslo imoniy konkurencinguma, diegiant naujoves ir naujas
technologijas; sudaryti palankias salygas verslui plétotis, imonéms kooperuotis regiony centruose;
didinti verslui teikiamy paslaugy spektra, pricinamuma ir efektyvuma.

Kasdien atnaujinamame ES struktiirinés paramos naudos zemeélapyje parodoma i§ 2007-2013
m. ES struktiirinés paramos kiekvienoje savivaldybé¢je igyvendinamus ar jau igyvendintus
projektus. Nors 2009 m. lapkri¢io 1 d. duomenimis, Mazeikiuy savivaldybéje verslui skatinti
1gyvendinty projekty skaicius (ES struktiirinés paramos..., 2009) Siek tiek didesnis negu aplinkinése
savivaldybése. Taciau Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijos igyvendinimo 2006 -
2007 metais ataskaitoje visiSkai neuzsimenama apie Mazeikiy rajono savivaldybés indélj, siekiant
skatinti vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystg. Be to, Siuo metu savivaldybé priskirta prie 14
savivaldybiy, kuriose yra santykinai aukStas nedarbo lygis. Probleminiy teritoriju plétros
programoms jgyvendinti i§ valstybés, savivaldybiy biudZety, ES paramos, kity finansavimo Saltiniy
iki 2010 mety numatyta skirti daugiau kaip 1,5 milijardo lity (Probleminés teritorijos, 2008).

Lietuvos siekimas integruotis 1 ES paspartino regiony plétros problemy sprendima. Démesys
regionams — buatina ES valstybiy politikos dalis. ES S$alys, siekdamos skatinti plétra ir mazinti
skirtumus tarp regiony, skiria daug 1éSu atsilikusiy regiony vystymui (Bagdzeviiené, 2001).
Norvegijoje teigiama, kad partnerysté kelias | ekonomine ir regionine plétrq. Kadangi inovaciné ir
mokslinés Ziniomis pagrista veikla didele dalimi priklauso nuo pasikeitimo informacija, bitina
skatinti {vairias partnerystes tinkly formas. Mazeikiy rajono savivaldybés administracijai reikty,

atsizvelgti ir jvertinti tokio dalyvavimo privalumus ir trikumus bei patvirtinti veiksmy planus.

2.4. Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos naudojimas
2.4.1. ES paramos naudojimo pavyzdZiai Lietuvos ir uZsienio atveju

Lietuvoje ES fondy finansuojamy projekty, kurie turi tam tikry VPSP bruozy, néra labai daug.
Siuos projektus galima suskirstyti pagal ES paramos naudos gavéja (viesaji ar privaty sektoriy).
Projektai rengiami vadovaujantis LR Vyriausybés 2009-11-11 d. patvirtintomis ,,Viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir igyvendinimo taisykléemis® (LR Vyriausybés
nutarimas, 2009). Taciau projekty jgyvendinimui butinos ne tik Sios taisyklés, bet ir partnerystés
principai bei kriterijai. 2009 m. pabaigos duomenimis, numatomi sie VPP pilotiniai (bandomieji)
projektai: Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros vykdymo projektas; socialinio
biisto statybos ir ikio priezitiros vykdymo Alytuje projektas; Vilniaus miesto Balsiu mokyklos

statybos ir tikio priezitiros vykdymo projektas; Pravieniskiy 1-yju pataisos namy teritorijoje esanciy
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nenaudojamy pastaty rekonstravimo i kaléjima ir tkio prieziaros vykdymo projektas; Policijos
departamento prie LRV reikaly ministerijos Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato
Vilniaus miesto 1-ojo ir 5-0jo policijos komisariaty pastato statyba ir iy pastaty @ikio priezitiros
vykdymas; Vilniaus universiteto vaiky ligoninés naujo korpuso statyba (UAB ,Nacionaliniy
projekty...”, 2009). I Siy projekty igyvendinima tikima jtraukti privaty sektoriy ir jam perduoti
veikla ir rizika. Siais projektais biity i§spresta nemazai problemy. Lietuvoje suskai¢iuojama tik apie
18 VPP projektu (energetika, miesty gatvés, viesieji pastatai) (Abisala, 2009).

ES parama vieSajam sektoriui. Iki Siol privatus sektoriaus dazniausiai dalyvaudavo kuriant i
ES fondy finansuojama viesaja infrastruktiira projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos etapuose per
tradicinius vieSuosius pirkimus. Apie tai Siek tiek uzsiminta ankstesniuose poskyriuose. Privataus
sektoriaus konsorciumai ar pavienés imonés rengé vairius dokumentus, reikalingus ES fondy
paramai isisavinti, bei teiké projektavimo ir statybos darby paslaugas vieSajam sektoriui. Tradicinis
vieSyju pirkimy biidas buvo pasirinktas todé¢l, kad nebuvo tinkamo VPSP pagrindo ES paramai
naudoti vieSosios infrastruktiiros srityje. Pvz., Klaipédos miesto jachty prieplaukos projektas buvo
planuojamas kaip VPSP projektas, taciau buvo pasirinktas tradicinis budas dél neaiSkaus VPSP
teisinio pagrindo ir jgyvendinimo priezitiros trikumo (Vie$ojo ir privataus sektoriy..., 2005).

Pastaruoju metu pladiau pradétas taikyti privataus sektoriaus dalyvavimas vieSosios
infrastruktiiros, kuri buvo sukurta naudojant ES parama, eksploatacijos etape. Tokiu pavyzdziy
daugiausia aplinkos ir turizmo srityse. Pvz., Plungés buitiniy atlieky sqvartynas, Kuris buvo
pastatytas naudojant PHARE programos parama. Kitas vieSosios infrastruktiiros projektas, kuris turi
VPSP bruozy, yra Druskininky vandens pramogy parko projektas. Sio projekto tikslas yra sukurti
pramogu centra Druskininkuose, kuris padidinty atvykstan¢iy poilsiauti skai¢iy. Kadangi visas
projektas nebuvo patrauklus privatiems investuotojams dél mazos investicijy grazos bei jam nebuvo
Imanoma tiesiogiai taikyti VPSP formy, buvo nusprgsta finansuoti dviejuy komerciSkai nepatraukliy
kompleksy (pir¢iy ir vandens pramogy) statyba naudojant ES parama (atskirai PHARE ir ES
strukttiriniy fondy), o privaty partnerj pasirinkti véliau (VieSojo ir privataus sektoriy..., 2006). Kaip
matyti, nors VPSP alternatyva nebuvo jmanoma, jos naudojimas biity buves efektyvesnis, palyginti
su dabartiniu ES paramos isisavinimu tradiciniu biidu teikiant parama vieSajam sektoriui.

Lietuvos savivaldybés taip pat gali isijungti { jau veikiancius teminius tinklus. Vilniaus miesto
savivaldybé jau dalyvauja URBACT programos teminiame tinkle ,,ECO-FIN-NET: novatoriski
nepalankiy salygu rajonuose rémimo mechanizmai* (ES parama savivaldybéms). Nepaisant esamos
situacijos Salyje, galima pasinaudoti ES fondy teikiamomis paramomis. Ta¢iau esminé partnerystés

plétros problema Lietuvoje ta, jog bendradarbiavimas néra laikomas vertybe. Susiformavusi
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neigiama nuostata, bei asmeniniai pasiekimai vertinami auk$¢iau nei grupinei, neigiamai atsiliepia
partnerystés galimybéms.

ES parama priva¢iam sektoriui. Kitas ES paramos naudojimo biidas yra parama privataus
sektoriaus partneriams, kurie dalyvauja VPSP projektuose. Pvz., imonei ,Aviridis“, kuri
eksploatuoja atlieky aikstele pagal sutartj su Vilniaus miesto savivaldybe, buvo skirta parama i§ ES
struktiriniy fondy naujai atlieky perdirbimo irangai isigyti. Vertinant toki ES strukttriniy fondy
paramos teikimo buida privac¢iam sektoriui, kelé abejoniy jo optimalumas. Jeigu i§ ES struktiiriniy
fonduy bty buves tiesiogiai finansuojamas atskiras VPSP projektas, tai galbtt biity leid¢ Vilniaus
miesto savivaldybei suderéti palankesnes sutarties salygas (dabar pagal sutartj numatyta
savivaldybei kasmet mokéti po 5 proc. nuo imonés pajamy) (Viesojo ir privataus sektoriy..., 2005).
Kitas ES paramos privaciajam partneriui pavyzdys yra aljanso ,,Langas { ateitj” projektas, kuris
atitinka daugelj VPSP projekto bruozy. Taciau aljanso projektas ypatingas tuo, kad jis atsirado
privataus sektoriaus iniciatyva. L. Domarkiené (2007) teigia, kad aljanso ,,Langas | ateiti” tikimasi
gauti atskira ES strukttriniy fondy parama mokymams, kuri bus skirta Lietuvos rajony ir miesteliy
gyventojams ir vieSyju interneto prieigos centry personalui organizuoti. Be to, aljansas dalyvavo
rengiant ir igyvendinant informacinés visuomenes plétros komiteto prie LRV vykdomame projekte
»VieSosios interneto prieigos taSky steigimas kaimiSkose vietovése™, kuris finansuojamas i
PHARE programos 1é3y (Viesojo ir privataus sektoriy...). Sie projektai turi neigiamy ir teigiamy
pusiy: néra aiSkus ES struktiiriniy fondy paramos naudojimas tam tikru laikotarpiu. Aljanso
,Langas | ateiti” projekte situacija kitokia, nes tikimasi sukurta vieSyju interneto prieigos centry
administravimo sistema ir mokymo programa jgyvendinant minéta PHARE projekta.

Kaip pastebéta, dabartinés ES strukttriniy fondy paramos naudojimo salygos néra palankios
VPSP projektams jgyvendinti. Dabartiniai ES struktiiriniy fondy paramos naudojimo trikumai bei
VPSP pranaSumai leidzia pagristi ES struktiiriniy fondy paramos naudojima per VPSP nauju 2007-
2013 m. programiniu laikotarpiu (PraneSimas dél valdymo...). Lietuvoje dar nesukurtas atskiras
pagrindas PHARE ar ES struktiiriniy fondu paramai isisavinti per VPSP, kuriame biity ,,sujungta®
ES struktiiriniy fondy parama (ir bendrasis finansavimas) ir privataus sektoriaus investicijos. Todé¢l
ES parama naudojama per VPSP retai ir ne tiesiogiai finansuojant VPSP sutartis, o atskirai
finansuojant viesojo arba privataus sektoriy partnerius. Néra vieno universalaus modelio, kiekviena
Salis turi rasti geriausius ir priimtiniausius sprendimus realizuojant VPP projektus.

UiZsienio Saliy patirtis. Remiantis patirtimi Ryty ir Centrinés Europos, siekiant efektyvaus
bendradarbiavimo biitina turéti aiskius motyvus, dél ko pasirinktas vienas ar kitas VPSP projekto
igyvendinimo budas (sieckiama kokybés, privataus kapitalo pritraukimo ar patirties); svarbus

finansiniy, instituciniy ir kity vieSojo sektoriaus atsakomybés suvokimas; efektyvaus projekto
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dalyviy, visuomenés, suinteresuoty Saliy vieSajame sektoriuje, informavimas, skaidrumas; rizikos
pasiskirstymas: nuoseklus ir metodiskas projekto planavimas ir jgyvendinimas ir kt. (Venckus,
2009). Tode¢l, biitina remtis kity $aliy geraja praktika, siekiant VPSP plétros. Siuo metu, Anglijoje
yra daugiau nei keturios deSimtys moderniu ligoniniy, kuriuy statyba, apripinimas Siuolaikine
diagnostine technika pavyko VPSP déka. Neatsiliecka nuo DidZiosios Britanijos ir kitos Europos
Salys, pvz., transportui daug skiria Portugalija ir Ispanija. Ne ka atsilicka Airija, Lenkija, VVokietija,
Skandinavija ir Italija. Sios 3alys taip pat nemazai ES struktiirinés paramos 1é3y jsisavina skatinant
zmogiskujy iStekliy plétra, daug démesio skiria aplinkosaugai (Experience with PPP..., 2006).
Dideliy miesty plétra susiduria su nelengvai sprendziama kokybisko geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky Salinimo problema. Visoje Europoje tokio pobiidzio projektus padeda spresti VPSP.
Sékminga ir veiksminga partnerysté daugelyje Europos valstybiu garantuoja didesni visuomenés
sauguma. Privacios kompanijos gana noriai investuoja i technologijas, uztikrinancias visuomenés
sauguma, o policijai suteikiama galimybé daugiau démesio skirti tiems miestams, Kurie garséja
dideliu nusikalstamumu (VieSojo ir privataus..., 2006). Statistika liudija, kad Vakary Europos
miestuose i§ 100 jvairiy vykdomy projekty apie 40 jgyvendinama VPSP déka. Nors daugiau
valstybiy, vyriausybiy pradeda itraukti privaty sektoriy i vieSosios infrastrukttiros plétros projekty
finansavima ir ijgyvendinima, ta¢iau Sie projektai Lietuvoje labiau aktualus didZiuosiuose miestuose,

nes jauciamas stipresnis politinis palaikymas ir suinteresuoty Saliy isitraukimas.

2.4.2. ES paramos jsisavinimas jgyvendinant projektus Mazeikiy rajone

Bendrijos strateginése gairése ES valstybés narés skatinamos taikyti VPSP, taciau Siy fondy
naudojimas per VPSP reikalauja kruopstumo. [ konkrecioje savivaldybéje igyvendinamy projekty
skaiCiy itraukiami ir keliose savivaldybése ar visos Lietuvos teritorijoje igyvendinami projektai,
kuriy nauda gauna ir Sios savivaldybés gyventojai, o pateikiamos 1€Sos rodo savivaldybei tenkancia
finansuojamy projekty dali. Pvz., 2009 mety lapkri¢io 1 d. duomenimis Mazeikiy savivaldybéje
daugiausia ES struktirinés paramos panaudota verslui skatinti, t.y. 39.91 min. Lt, antroje vietoje
regioninés ir socialinés sanglaudos projektams - 37.78 mln. Lt; trecigsias vietas dalinosi projektai:
uzimtumui ir socialinéms galimybéms (29.29 min. Lt), moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai (28.57 min. Lt) bei transportui (26.82 min. Lt) (ES strukttrinés..., 2009). Lyginant su
Didziaja Britanija, labiausiai ten skiriama 1¢Sy sveikatai (21%), antroje vietoje transportui (18%), o
treCioji vieta gynybai ir Svietimui (Public Private Partnerships..., 2006).

Stambesniy vieSosios infrastruktiiros projekty, kuriuos finansuoja ES struktiriniai fondai,

rengimas uZima nemazai laiko, todél norint daugiau VPSP projekty finansuoti i§ ES struktiiriniy
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fondy 2007-2013 m. laikotarpiu, reikalinga, kad jie bty parengti numatytu laiku. Naudojant ES
struktiiriniy fondy parama per VPSP projektus, reikalinga vengti tam tikro konkurencijos
iSkraipymo, todél reikéty imtis papildomy pastangy VPSP naudojimui. Kad pagalba biitina visoms
imonéms nepriklausomai nuo juy dydzio ir nuosavybés teises, jrodo atliktos apklausos rezultatai (zr.
17 prieda). Mazeikiy rajono privataus (44%) ir vieSojo (56%) sektoriaus imonéms informacija,
susijusi su strukttriniy fondy panaudojimu yra labai naudinga. Kaip matyti, i§ 17 priedo ne itin
zenklus skirtumas tarp jmoniy pagal nuosavybés priklausancias teises. Taciau Siuo atveju, daugiau
nei pusé VS institucijy pazymeéjo, kad reikia pagalbos skirstant ES struktiiriniy fondy 1ésas.

2009 mety pabaigoje turéje startuoti keli ES finansuojami projektai, kol kas sunkiai juda. Ju
igyvendinimu suinteresuoti rajono verslininkai. Ypa¢ siekiama, kad numatytus darbus atlikty
vietiniai statybininkai. 2009 mety liepos ménesio pabaigoje savivaldybé pasira$é keturiy miesto
infrastruktiiros gerinimo projekty sutartis: Laisvés gatvés dalies vieSyju erdviy kompleksinio
sutvarkymo (projekto verté 14 milijony lity); Zemaitijos gatvés dalies sutvarkymo (4,5 min. lity);
Mazeikiy senamiescio parko sutvarkymo (3,5 min. lity); Melioratoriy gatvés parko sutvarkymo (1,5
min. lity) (Vykdomi projektai). Visi Sie darbai kol kas taip pat nejuda i prieki. Nors savivaldybéje ir
rengiami kiekviena pirmadieni susirinkimai, norint ivaldyti projektus, analizuojamos su ju

igyvendinimu susijusios problemos, taciau tarp politiky kyla nesutarimai (zr. 8 pav.).

Jokios jtakos

45%

MilZiniSka jtaka

8 pav. Politikos lyderiy jtaka verslui Mazeikiy rajone
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis gautais tyrimo rezultatais

Nors tyrimo rezultatai parodo, kad rajono politikai jokios jtakos nedaro, tai teigia 45% respondenty,
taCiau realybé yra tokia, kad likusi apklaustyju dalis teigia, kad daro milziniska itaka (32%), o 23%
abejoja politikos lyderiy skaidrumu.

2009 metais baigty Zemaitijos gatvés dalies rekonstrukcijos darby verté 5,2 min. lity (Jvykdyti
projektai). Igyvendinant likusius projektus Savivaldybé turés prisidéti 2,3 milijono, per 26 milijonus

lity skirs ES. Siais metais numatytas pradéti ir mokykly atnaujinimas, net 100% ES 1é8u bus
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finansuojama ,,Ventos“ mokyklos (skirta 2,8 min. lity) bei Merkelio Rackausko gimnazijos (skirta
1,1 mln. lity) renovacija. Siek tiek véliau ES finansuojamas 1é8as planuojama panaudoti ,,Vyturio®
pradinés (projekto verté 3 min. Lt), Kalnénu vidurinés mokyklos (4 mln.) bei Sedos gimnazijos (1,6
mln. Lt) renovacijai (Vykdomi projektai). Savivaldybé turi padengti 25 proc. Siy triju mokykly
renovacijos darbams skiriamy 1é$y. Taciau, savivaldybés finansy skyriaus duomenimis, lyginant su
2009 mety pradzia, rajono biudzetas isaugo iki 9,1 min. Lt. Nuo 2009 m. pradzios Mazeikiy
savivaldybés isiskolinimui padidéjus, atsiskaityti su tiekéjais ir padengti ivairiems projektams
reikalingg finansavimo dalj imamos dvi paskolos (sprendziama imti 3 mln. lity paskola). Penkeriu
mety grazinimo terminas pasirinktas atsizvelgus i tai, jog 2013 m. Mazeikiy rajono savivaldybé
turéty iSsimokéti iki Siol paimtas paskolas. Be to, rajono savivaldybé isipareigojusi prisidéti
igyvendinant dar 11 projekty — vandentvarkos infrastruktiiros plétros, dumblo utilizavimo irenginiy
statybos, Naikiy ir Ventos kvartaly gatviy nutiesimo biitinosios dokumentacijos parengimo, miesto
ir rajono teritoriju bendryjy, detaliyjy ir specialiyjy plany rengimo ir kt. 2010 mety birzeli
numatoma pradéti ir negyvenamy pastaty atnaujinima pritaikant juos socialiniams bistams (ES
parama Mazeikiy...,). Pagal paraiska, rekonstruojami turéty buti trys namai: po viena Tirksliuose,
Vieksniuose ir Mazeikiuose, kuriy verté per 3 milijonus lity, 1§ juy savivaldybé turi prisidéti 15%

1e8y (apie 500 tukst. lity). Siuo atveju, galéty prisidéti ir privatus sektorius.
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9 pav. Verslo sektoriaus bendradarbiavimas su vietos savivalda
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis gautais tyrimo rezultatais

Gauti anketinés apklausos rezultatai parodo, kad nepriklausomai nuo jmonés dydzio, verslininkams
tenka palaikyti rySius su vieSuoju sektoriumi. IS 9 paveikslo matyti, kad daugiausia vidutinéms (nuo
10 iki 49 darbuotojy) ir mazoms (iki 9 darbuotojy) imonéms tenka bendradarbiauti su vietos
savivalda (44%), taciau juy bendradarbiavimas pagristas trumpalaikiais santykiais. Tarp Siy sektoriy

daugiausia pasiraSomos trumpalaikés sutartys (iki 1 mety). Vakary Europos Saliy praktika rodo, kad
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tinkamai pasiruosti VPSP projektui reikia net 36 ménesiy. PraneSimo projekte ,,dél Komisijos
zaliosios knygos apie valstybinio VPSP ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir
koncesijomis® minima, kad atsizvelgiant | savivaldos instituciju kompetencija, vietos savivaldos
institucijos turéty bendradarbiauti siekdamos uztikrinti naudinga tarpusavio saveika (Weiler, 2006).

Susiklosciusi Siandieniné situacija daugumai verslininky ir VS institucijoms uzkerta kelius, ju
veiklos plétrai. Paskoly gavimo galimybés Mazeikiy rajone menkos (zr. 18 prieda). 72%
apklaustyjuy teigia, kad gauti paskola néra galimybés, 23% abejoja ar verta dométis paskoly gavimo
galimybémis ir tik 5% teigia, kad tokia galimybé yra. Tai dar labiau turéty sustiprinti teigiama
pozitri 1 VPP plétra. Nereikty uzmirsti tik tai, kad labai svarbu tinkamai pasirinkti VPP projekty
apimtis, atsizvelgiant i S$iy projekty parengimo ir finansavimo kaStus. Sékmingam VPP
igyvendinimui svarbus konstruktyvus dialogas su vieSuoju sektoriumi. Atlikta tyrimy, dokumenty
analizé parodo, kad verslininkai patys imasi iniciatyvos, siekiant sukurti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés modeli. Taciau elementaru, kad investuotojams reikia ir valdZios pritarimo.
Labiausiai rajono verslininkai suinteresuoti, kada planuojama pradéti darbus, kokia projekty verté ir
t.t. Rajono savivaldybés projekty valdymo skyriaus duomenimis: iki 2010 mety pabaigos, pagal
daugiabuciy, kurie patenka { probleming teritorija, renovacijos programa, turéty bati panaudotas 21
mln. Lt, taciau Cia kyla abejoniy privataus sektoriaus institucijoms. Nenumatyta ir kiek procenty
¢Sy bus skiriama i§ ES fondy. Pagal probleminiy teritorijy plétros programa, renovacija i§ ES
strukturiniy fondy 1éSy bus dengiama 70 proc. Mazeikiy savivaldybés taryba priémusi sprendima
daugiabuciy namy renovacijai finansuoti 70% i$ ES, 0 30% — i§ gyventoju 1éSy (Mazeikiy rajono
savivaldybés...,b). MaZeikiy rajono savivaldybés sudarytoje programoje 2007 — 2010 metams yra
itraukti 38 daugiabuciai namai (Daugiabu¢iy namuy, rekonstruojamy..., 2009). 2009 mety
duomenimis tik 18 daugiabuciy namy gyventoju pareiské nora renovuoti namus. IS ju tik keletas
namy parengé investicinius projektus. Taciau 2010 mety sausio mén. pabaigos duomenimis darbai
sparciai pajudéjo i prieki. TelSiy regiono plétros taryba pagal priemong ,,.Daugiabuc¢iy namy
atnaujinimas pirmiausia didinant juy energijos vartojimo efektyvuma“ patvirtino ES fondy ir LR
valstybés biudzeto 1€Somis finansuotiny 2007 - 2010 m. Tel$iy regiono projekty saraSa. [ $i sarasa
itrauktas 31 Mazeikiy miesto daugiabutis, i§ kuriy penki namai rezerviniame projekty sarase
(Mazeikiy rajono savivaldybé, 2010a). Taip pat savivaldybés administracija gavo kvietima i$
Centrinés projekty valdymo agentiiros pateikti pirmasias paraiskas Soduy g. 10 ir Laisvés g. 40
namams renovuoti. Renovacijos darbai turéty prasidéti nedelsiant.

Lietuvoje per 80% pastaty yra statyti daugiau nei pries 20 mety, todél jie neekonomiski. Vienas
svarbiausiy Vyriausybés prioritety yra pastaty energetinio efektyvumo didinimas. VieSiesiems

pastatams renovuoti zadéty 1€y statybininkus kol kas pasieke tik 15 proc. — 90 mlin. lity 1§ 599 mln.,
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dél kuriy sutartys jau pasirasytos (zr. 19 prieda). Dél likusios sumos vis dar vyksta konkurenciné
kova viesyju pirkimy procese. O $tai i§ daugiabuciy namy modernizavimui skirty 1 mlrd. Lt 2009
metais neisleista né 1 lito (LR Gkio ministerija, 2009). Analizuojant sudaryty sutar¢iy skai¢iy pagal
apskritis (zr. 20 prieda) matyti, kad didZiuosiuose miestuose pasiraSoma daug daugiau sutar¢iy ir
zinoma projektams jgyvendinti skiriama daugiau ES struktirinés paramos 1€Sy. Visuomenings
paskirties pastaty renovavimas finansuojamas i§ 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos ir
valstybés biudzeto 1¢Sy pagal tris Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemones, susijusias
su vieSyju pastaty renovavimu. I$ viso jau paskirstyta 551 min. Lt. Lyginant visos Lietuvos mastu,
Tel$iy apskritis yra prieSpaskutiné nuo galo pagal sudaryty sutar¢iy skaiciy. Taciau pagal 2009 mety
LR tkio ministerijos duomenis TelSiy apskrityje visuomeninés paskirties pastaty renovavimas
vyksta gana sparciai, t.y. i$ 4 finansavima gavusiy pareiskéjy rekonstrukcijos darbus jau atlieka trys.
TelSiy apskrities projektams jgyvendinti i§ viso skirta 14,84 min. Lt ES struktiirinés paramos 1éSy
(zr. 21 prieda). I$ ju, $iuo metu skirta atlickamiems darbams - 8,2 min. Lt (LR tkio ministerija,
2009). Taip pat renovacijos darbus vykdo ir Mazeikiy specialioji mokykla, kuriems suteikta 877
tikst. Lt parama. ,,Ventos" vid. mokyklos renovacijai suteikta 2,7 min. Lt parama. Siuo metu
rengiamas techninis projektas. Taigi, darbo turéty statybos bendrovéms netriikti.

2009 metais liepos 15 dieng buvo patvirtintas finansavimo $altinis UAB ,,Mazeikiy vandenys*
dumblo apdorojimo ptidymo ir dziovinimo jrenginiy statybai. Projektui igyvendinti numatyta skirti
17,2 min. Lt ES Sanglaudos fondo lésy ir Siek tiek per 2 min. Lt bendrojo finansavimo 1éSy
(Vykdomi projektai). Taciau, Siandiena ne ka mazZesnés diskusijos kyla ir dél nuotéky dumblo
tvarkymo projekto. Pastebimas politiky susirtipinimas, kad 19 min. Lt parama gali nepasiekti
Mazeikiy dél devyniems ménesiams istrigusiy vieSojo pirkimo procedury. Kilus nesutarimams dél
skaidrumo ir priezitros papildyta vieSyju pirkimuy komisija. 2009 mety rugséjo ménesi wkio
ministras D. Kreivys spaudai pranes¢, kad nuo §iol visuomené galés stebéti visa vieSujuy pirkimy
procesa nuo jo pradzios iki pabaigos. Tikimasi, kad isigaliojgs VieSuyju pirkimy istatymo
pakeitimas, turéty uztikrinti didesni vieSujy pirkimy skaidrumaq bei sumazinti korupcijq.

2009 metais liepos 31 d. aplinkos projekty valdymo agentiira pasira$é¢ pirmasias dumblo
tvarkymo infrastruktiiros projekty finansavimo sutartis su UAB ,,Siauliq vandenys® ir ,,Dziikijos
vandenys®. Siy bendroviy dumblo utilizavimo sistemai modernizuoti skirta daugiau kaip 98 min. Lt
2007—2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos 1ésu (Vykdomi projektai). Siais metais dar
planuojama pasirasyti tokias sutartis su UAB ,,MaZzeikiy vandenys* ir UAB ,,Vilniaus vandenys®.
Savivaldybés projekty skyriaus duomenimis: ,paraiskas teikti paslaugas yra pateikusios trys
imones, taciau komisijos sprendimo vis nesulaukiama®. Be to, iSsamesnés informacijos pateikti

atsisakoma. Komisijos nariai yra pasiraS¢ informacijos neplatinimo deklaracija, todél bus
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informuojama tik apie konkurso nugalétoja. Verslininkai itin sunerimg, juos domina pati procedira.
Siuo atveju projektui pinigai yra skirti, o projektas nepradétas igyvendinti. UZ tai pasirodo yra
atsakingas ne tik uzsakovas, bet ir Savivaldybés meras bei visa Taryba. Pasak privataus sektoriaus,
vieSojo pirkimo procediiros galéjo prasidéti tik po to, kai buvo patvirtintas projekto finansavimas. I3
pokalbio su savivaldybés specialistais izvelgta, kad dokumentai neatitinka pirkimy reikalavimy, dél
to komisijos sprendimu turi biiti pateiktas pra§ymas dél sutikimo atmesti visus pasitilymus. Pagal
VieSyju pirkimy istatyma, atmetus pasitilymus, pirkimas pasibaigia. Perkancioji organizacija turi
skelbti nauja konkursa, arba vykdyti neskelbiamas derybas. Dél Komisijos padaryty klaidy procesas
uztruks. Paruosti dokumentai turi biiti vezami patikrinti Projekty valdymo agentiirai (toliau — PVA),
kuri per dvi savaites turéty atsakyti, kad galima vykdyti konkursa. Labai svarbu, kad Siame procese
dalyvauty ne tik komisija, bet ir Savivaldybés atstovai.

Analizuojant finansing Mazeikiy rajono padéti, pastebéta, kad verslo padétis kritiska (Mazeikiy
rajono savivaldybes..., 2009) (Zr. 22 prieda). Statyby ir nekilnojamo turto verslui gali padéti VPSP
projektai. Ju igyvendinimui per artimiausius metus planuojama skirti keleta milijardy lity. Tik viena
problema, kad projektus inicijuoti turéty viesasis sektorius, o ne privatus. Tuomet nebiity abejoniy
deél ju skaidrumo ir itarimy korupcija. Nudiena byloja, kad valdzios ir savivaldos atstovy gebéjimai
juos organizuoti kelia rimty abejoniu. Siai partnerystei neparengta ir tinkama teisiné bazé. Skubant
ruoSiami istatymy pakeitimai ir pojstatyminiai aktai. Dauguma projekty tikimasi pradéti jau Siais

metais, ta¢iau daznai jie vilkinami. Siuo klausimu pastebima ir biurokratijos pédsaky (zr. 10 pav.).

- Biurokratija

10 pav. Biurokratijos lygis Mazeikiy rajone pagal imoniy dydi

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis gautais tyrimo rezultatais

IS Sio paveikslo matyti, kad daugiausia su biurokratinémis klifitimis susiduria vidutinés (nuo 10 iki

49 darbuotoju) ir didelés, kuriu darbuotoju skaicius nuo 50 iki 249 ymonés. Riba kai perZzengiama
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1,1944 linija, parodo biurokratijos lygi. Vidutiniy jmoniy nuomone, biurokratijos lygis siekia 1,2, o
dideliy imoniy net 1,23 lygi. Siekiant kovoti su biurokratijos padariniais, biitina grieztesné kontrolé
{vairiy sektoriy srityse. Sprendziant projekty jgyvendinimo klausimus kontroliuojamas ju jvykdymo
laikas, siekti, kad projektai butuy skelbiami viesai ir pan. Taciau bet kokiu atveju, kol didziausia
galia valdant finansines lé3as turés valdZia, tol biurokratija ir toliau gyvuos. Siai problemai i3 dalies
iSspresti reikia pritraukti privaty sektoriy. VPSP pagrista ilgalaikiais santykiais, todél dauguma

Mazeikiy rajono verslininky vis dar atidziai ziiiri i $ios partnerystés galimybes.

2.5. Teisiniai pokyciai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés srityje

Lietuvoje yra igyvendinamos {vairioS partnerystés formos, taciau kai kurios i§ ju
reglamentuotos bendruose, kitos — specialiuose teisés aktuose. Tai sudaro rizika, kad svarbis
partnerystés projektai dél netinkamo reglamentavimo gali nebiti jvykdomi. Arba vieSojo sektoriaus
subjektai, jgyvendinantys tokius projektus, taikys netinkamus teisés aktus. Lietuvoje VPSP
apibrézimas yra nustatytas LR investiciju istatyme - tai valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto istatymy nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés
institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veikla priva¢iam subjektui, o privatus subjektas
investuoja i $ig veikla ir jai vykdyti reikalinga turta, uz tai gaudamas istatymy nustatyta atlyginima
(LR investiciju istatymas, 2009). Analizuojant 2007 metais Finansy ministerijos parengta jstatymo
projekta dél vieSojo ir privataus sektoriaus pastebéta, kad Sis projektas taip ir nepasieké Seimo del
tarpinstituciniy nesutarimy. Priimtu nutarimu Seimas buvo pareigoj¢s Vyriausybg iki 2008 mety
rugséjo 1 d. pateikti valstybei aktualy VPSP istatymo projekta, kuris reglamentuoty VPSP savoka
bei kitas nei koncesija partnerystés formas, atitinkamus sektoriy formy pasirinkimo Kriterijus bei
kontrolei keliamus reikalavimus (Skardzius, 2008). Prireiké net keliy mety, t.y. 2009 mety liepos
ménesio duomenimis Vyriausybé, sieckdama skatinti investicijas bei aktyvinti VPSP pritaré Finansy
ministerijos parengtiems Investiciju istatymo ir su juo susijusiy teisés akty atitinkamiems
pakeitimams. Siais pakeitimais siiiloma nustatyti ir jteisinti VPP savoka, kuri iki $iol nebuvo
iteisinta jokiu galiojanciu teisés aktu. Taip pat numatoma reglamentuoti vieng i§ partnerystés btiduy,
tvardinta kaip valdzios ir privataus subjekty partnerysté (Investicijy jstatymo nuostatos,
reglamentuojancios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bei valdZios ir privataus subjekry
partnerystés sqvokas jsigaliojo nuo 2010 m. sausio 1 d.). Siuo metu galiojanti teisiné bazé sudaro
salygas taikyti Sias VPP formas:

1) koncesija, vadovaujantis Koncesiju istatymo nuostatomis, kai VS subjektas suteikia

privataus sektoriaus subjektui (koncesininkui) leidima vykdyti tiking komercing veikla, susijusia su
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infrastruktiiros objektuy projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir (ar) priezilra, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés
turta (tarp ju eksploatuoti gamtos isteklius), o koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visa
ar didziaja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, ir jo atlyginima
uz Sia veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar
tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui
suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimta rizika (LR Koncesiju istatymas, 2006);

2) valdzios ir privataus subjekty partneryste (pagal Investiciju istatyma) - kai privatus
subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis investuoja i
valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti reikalinga valstybés arba
savivaldybés turta ir vykdo tose srityse tam tikra nustatyta veikla, uz kurig privaciam subjektui
atlyginima moka valdzios subjektas (LR investicijy jstatymas, 2009);

3) miSraus Kkapitalo jmoniy steigima, vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo nuostatomis - kai konkreciai veiklai vykdyti
steigiamas misraus kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas
kaip VS inasas { bendros imonés kapitala (LR Valstybés..., 2009; LR Finansy ministerija, 2009).

Kiekviena valstybé gali pasirinkti labiausiai jos poreikius atitinkan¢ia VPSP reglamentavimo
sistema. Nors teisés aktuose iSskiriama daugybé VPSP riisiy, taciau Siuo metu yra galimybé taikyti

tik pries tai iSvardintas. Tai jrodo, kad VPSP galimybes lemia teisinés salygos (Zr. 11 pav.)

Didele KliGtis f

Kliatis 1

Nera kliatis

Procentai

11 pav. Politikos nestabilumo bei jstatymy priestaravimy svarba viesojo ir privataus sektoriy
partnerystei Mazeikiy rajone
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis gautais tyrimo rezultatais

Be to, svarbiu veiksniu jvardijamas ir politikos nestabilumas (zr. 11 pav.), kaip viena i§ esminiy
efektyvaus vieSosios ir privaciosios partnerystés problemy (zr. 1.5.2.3. skirsnj, p. 27). Atliktos
apklausos tyrimo rezultatai parodo, kad politinés, teisinés ir administracinés aplinkos nestabilumas

daro didelg itaka partnerystés plétrai Mazeikiy rajone. IS visy tyrime dalyvavusiu apklaustyju
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beveik 50% paZyméjo, kad politikos nestabilumas bei istatymy prieStaravimai yra klittis, 38%
pazymeéjo, kad didele kliatis ir tik 15% teige, kad Sie veiksniai neturi jokios jtakos.

2009 mety duomenimis kartu su Investicijy istatymu (LR investiciju istatymas, 2009) buvo
sitilomas ir Koncesiju jstatymo pakeitimas, kuris reglamentuoty koncesiju suteikime dalyvaujanéiy
institucijy funkcijas. 2007 metais Vyriausybé buvo paraginta paskirti valstybés institucija, kuri bty
atsakinga uz VPSP politikos igyvendinima, t.y. teikty konsultacing ir metoding pagalba koncesijas
suteikianCiosioms institucijoms bei atlikty koordinuojancios ir kontroliuojancios institucijos
funkcijas. Siam procesui pasistiméti prireiké dviejy metuy, kol buvo priimtas koncesijy istatymo 281
straipsnio pakeitimo jstatymas (LR Koncesiju istatymo..., 2009). Tikima, kad S$is pakeitimas leis
sukurti bendra VPP administracing sistema.

2010 mety sausio 1 dieng isigaliojo nutarimas ,,D¢l vieSojo ir privataus sektoriaus partnerytés
(LRV nutarimas dé¢l..., 2009), kuriame Vyriausybé patvirtino VPSP projekty rengimo ir
igyvendinimo taisykles. Taisyklése nustatomi centrinés ir vietinés valdZios partnerystés projekty
rengimo, vertinimo ir sprendimy dél projekty igyvendinimo priémimo etapai bei partnerystés
procese dalyvaujanciy institucijy funkcijos ir atsakomybé (zr. 23 prieda). Sékmingam partnerystés
procesui igyvendinti LR finansy ministerija §iy mety sausio meén. pateiké nutarimo projekta ,,Dél
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo*
derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei (LRV nutarimo projektas..., 2010a). Siame
projekte pateikiama esamos biiklés analizé, skatinimo programos tikslai, uzdaviniai, programos
igyvendinimo priemonés, rodikliai bei jos vertinimo kriterijai. Nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. jsigaliojo
Viesujy pirkimy istatymo pataisos, t.y., kad nuo $iol visuomené galés stebéti visa vieSyjy pirkimy
procesa, kuris padés uztikrinti didesni vieSyju pirkimy skaidruma bei sumazinti korupcija (LR
Viesyjy pirkimy..., 2009). Siuo metu, tai skaidriausias viesuju pirkimy jstatymas Europoje.

Pataisy esmé: visos perkanciosios organizacijos privalo stebéti, kokias prekes ir paslaugas
ketina pirkti ateinanciais metais; pirkimo dokumentai, jskaitant technines salygas skelbiami
nemokamai; perkancios organizacijos kasmet jpareigojamos vykdyti ne maziau kaip 50 proc.
pirkimuy elektroninémis priemonémis; vyriausybei pavaldzios istaigos ipareigojamos pirkti
centralizuotai per centring perkanciaja organizacija (toliau - CPO) (Kreivys, 2009). Mobilaus rysio
paslaugos pirkimo pavyzdys per CPO pateiktas 34 priede. Nevykdant Siy reikalavimy perkanciyju
organizacijy vadovai bus baudziami. Sie jstatymo pakeitimai neabejotinai padidins konkurencija ir
sumazins kainas, taciau tuo siekiama skaidresnio vieSojo pirkimo proceso.

Siekiant VPP sékmés butina, skaidri ir patikima jstatyminé baz¢, nes tinkamas reglamentavimas
suteikia privaciam sektoriui garantijas, kad bus atgautos investicijos proporcingos prisiimti rizikai.

Todél bitinas intensyvus daugumos ministerijy ir Vyriausybés atstovy dalyvavimas jos kiirime.
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2.6. VPSP projekty Mazeikiy rajone administravimas

2.6.1. Pagrindinés partnerystés formos, principai ir strategijos

Partnerysté tiek privaciam, tiek vieSajam sektoriui leidzia sujungti iSteklius, galimybes,
kompetencijas { kryptinga problemos paieska ir jos sprendima. Todél butina vystyti VPSP kuo
labiau. Siuo klausimu jau Siek tick pasistiméta teisingje bazéje (r. 2.5. poskyri, p. 58). Taip pat
sukurti projekty prieziiiros, kontrolés ir efektyvumo vertinimo mechanizmai.

Vienas i$ esminiy efektyvios VPP veiksniy yra poreikis (zr. 1.5.2.3. skirsni, p. 30). Remiantis
{vairiy uzsienio Saliy patirtimi, poreikis laikomas kaip problema, kuriai i$sprgsti pasitelkiamas
vieSasis ir privatus sektorius. Daugeliu atveju, poreikiai pateikimai strateginiuose dokumentuose,
taiau kai kuriais atvejais jie gali buti ir nenumatyti. MaZeikiy rajono 2008 - 2013 mety
strateginiame plétros plane nurodomas rajono konkurencingumo didinimo poreikis, susijgs su
infrastrukttiros, zmogiskyju istekliy ir kity sferu kiekybine bei kokybine plétra (Mazeikiu rajono
2008...). Siuo atveju, rajono savivaldybé¢ maksimaliai pasitelkdama privataus sektoriaus patirti ir
igudzius, t.y. naudojant VPP formas, galéty uztikrinti teikiamy paslaugy kokybeg. Taciau esama
padétis rodo, kad daugiausia Mazeikiy rajone partnerystés formos, vykdomos sutaréiy pagrindu
arba bendradarbiavimas vykdomas pagal savarankisko teisinio subjekto forma:

Wlviesieji pirkimai (viesosios darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartys);

® turto gsigijimas/privatizavimas;

mturto nuoma/panaudos sutartis (Mazeikiu rajono savivaldybé).
Mazeikiy rajono atveju, dauguma projekty galima laikyti turin¢iais VPP poZymiy, tafiau daugiausia
jie igyvendinami orientuojantis | vieSyju pirkimy praktika. Pvz., 2010 m. MaZeikiy rajono
savivaldybés administracijos vieSyju pirkimy plane numatyta isigyti 22 prekes, suteikti 144
paslaugas bei atlikti 61 darba, kuriy didZiaja dali atliks tik VS institucijos (Mazeikiy rajono
savivaldybés..., 2010). 2009 m. vieSyjuy pirkimy plane buvo numatyta pasiraSyta Siek tiek maZziau
vieSyju pirkimy sutarciy, tarp kuriy isigytos 16 prekiy, suteiktos 98 paslaugos bei {vykdyti 45 darbai
(Mazeikiy rajono savivaldybés..., 2009). ISanalizavus penkeriy mety vieSyju pirkimy sutaréiy
planus, matyti, kad juy skai¢ius Zenkliai svyravo. Daugiausia vieSyju pirkimu sutar¢iy buvo
pasirasyta 2008 m. — 245 (Mazeikiy rajono savivaldybés..., 2006-2008). VieSuyjy pirkimy tarnybos
duomenimis, did¢jant valstybés ir savivaldybiy poreikiams, natiralu, kad vieSyju pirkimy verté
kasmet augo. 2002 m. viesiesiems pirkimams iSleista 2,56 mlrd. lity, 2003 m. — jau 6,07 mlrd. lity,
2004 m. — 6,54 mlrd. lity, o 2005 m. — 8,6 mlrd. lity. Bendra viesyju pirkimy verté 2006 m. — 10,94

pirkimais 2008 m. buvo nupirkta prekiy, atlikta paslaugy ir darby uz 13,5 mird. Lt (zZr. 24 prieda).
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Lyginant 2007 metus su 2008 metais pirkimy verté iSliko panasi, tatiau matomas Zenklus, paskelbty
vieSyju pirkimy skelbimy padidéjimas, net 3 tukst. Lyginant 2002 metus su 2008 metais vieSuyju
pirkimy verté padidéjo daugiau kaip 5 kartus. 2009 m. per vieSuosius pirkimus buvo isleista beveik
perpus maziau — apie 7-8 mlrd. Lt (VieSyju pirkimy tarnyba..., 2009f). VieSuju pirkimy tarnyba per
2009 mety pirmuosius tris ketvir¢ius gavo 4836 pirkimuy procediry ataskaitas, 1S kuriy 381
ataskaitoje nurodyta, kad pirkimai dél jvairiy priezas¢iy neivyko (VieSyju pirkimy tarnyba...,
2009d,e,f). Toki stipru viesuju pirkimy sutar¢iy sumazéjima itakojo tai, kad vieSuyju pirkimy tarnyba
ipareigojo nutraukti pirkimo proceduras, patikslinti pirkimo dokumentus. Pirkimy sumazéjimas
prognozuojamas ir toliau (zr. 25 prieda), nes perkant nejvertinama riba tarp prabangos ir pazangos.
Privatizuojamy objekty saraSas Mazeikiy rajone néra itin didelis. 2008 mety duomenimis buvo
privatizuoti 4 pastatai. 2009 metais planuojamy privatizuoti objekty sarasa sudaré 7 objektai
(Krakiy ambulatorijos pastatas, administracijos patalpos Kapény kaime, negyvenamos patalpos M.
K. Ciurlionio g. 8/1 bei 4 garazai) (Mazeikiy rajono savivaldybés..., 2009a). Ta¢iau vadovaudamasi
LR vietos savivaldos istatymu (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290, Nr. 137-5379) ir LR
valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymu (Zin. 1997, Nr. 107-2688; 1999, Nr. 66-2120;
2000, Nr. 28-765; 2002, Nr. 31-1108; 2006, Nr. 141-5391; 2009, Nr. 93-3992), Mazeikiy rajono
savivaldybés taryba i$ Sio saraso iSbrauké, net 5 MaZeikiy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausanéius objektus (Mazeikiu rajono savivaldybeés..., 2009b; LRV. Objektai..., 2009). Siais
metais privatizuojamy objekty duomeny bazéje paskelbtas tik vienas objektas Zemalés kaime
(Valstybés turto fondas). Tafiau Mazeikiy rajono vadovai pageidauja | $i sarasa jtraukti ir
Savivaldybés tarybai priklausant] Vasaros teatro pastata, siekiant Savivaldybés biudZeto papildymo.
Mazeikiy savivaldybés duomenimis, rajone daugiau pasiraSomos panaudos sutartys (kai gaveéjui
leidziama laikinai ir neatlygintinai valdyti ir naudotis panaudos davéjui nuosavybés teise
priklausanti turta®). 2009 mety duomenimis buvo pasira§ytos 5 panaudos sutartys, suteikiancios:

e 10 mety UAB ,,Zemaitijos Medea klinika® ir Urvikiy kaimo bendruomenei Mazeikiy
rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancéias patalpas, medicininei ir kluttirinei veiklai
vykdyti (Mazeikiy rajono savivaldybé, 2009c,d).

e Mazeikiy Kalnény vidurinei mokyklai valdyti ir naudoti ilgalaiki materialyji turta, vaiky
uzimtumui organizuoti (Mazeikiy rajono savivaldybé, 2009e).

e Penkiems metams UAB ,,Mazeikiy vandenys* perduodamas naudoti vandentiekio linija,
nuoteky valymo jrenginys ir kt. (Mazeikiy rajono savivaldybé, 2009c¢).

e 20 mety pagal panaudos sutartf MaZeikiy rajono savivaldybés vieSajai bibliotekai,

suteikiamos mokyklos patalpos (Mazeikiu rajono savivaldybe, 2009f).

® Mazeikiy rajono savivaldybé. Panaudos sutarties pavyzdys.
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ISanalizavus jvairias rajono savivaldybéje pasiraSomas sutartis ar jgyvendinamus projektus,
privatus sektorius ne itin jtraukiamas i vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugu, ar igyvendinamy
projekty veikla. Net nepasiraSyta né viena sutartis, kuri buty tinkama priemoné savivaldybei
neturint 1€éSy vieSiesiems pirkimams finansuoti. Savivaldybei reikty pagalvoti apie koncesijos
sutarties pasiraSyma, atliekant jvairias vieSasias paslaugas, susijusia su infrastruktiiros objektu
eksploatavimu. Siuo atveju, isryskéja dalyvavimo principo nepaisymas, t.y. dauguma jgyvendinamy
projekty Mazeikiy rajone yra susij¢ su paslaugy samdymu ir vieSyju paslaugy teikimu (zr. 1.5.1.
poskyryje, p. 22). Tai pagrindiné vieSojo sektoriaus problema. VS institucijos siekdamos
1gyvendinti projektus ar priimti sprendimus, neatsizvelgia i socialiniu veikéjy nuomong. Pvz., 2010
mety vasario mén. duomenimis Vidaus reikaly ministro jsakymu skirtas finansavimas Mazeikiy
rajono savivaldybés administracijos projektui ,,Socialinio biisto plétra Mazeikiy rajone®. Rajone
pastebimas aiskus socialiniy biisty poreikis, t.y. daugéja Seimy, laukianéiy socialinio bisto. Seimy,
kurioms buvo suteikta galimybé nuomotis gyvenamasias patalpas dalis yra daug mazesné uz
norin¢iyjy (Mazeikiy rajono savivaldybés..., 2008). Jau numatyta, kad §is projektas kainuos daugiau
nei 3 min. 676 tukst. lity. ES struktiiriniy fondy 1éSos sieks 3 mln. 124 tikst. lity. Likusia suma skirs
Mazeikiy rajono savivaldybé®. Igyvendinus projekta, bus apgyvendinta net 30 vietos gyventojy,
kuriems triiksta tinkamos gyvenamosios vietos. Taciau Siuo atveju, kyla nesutarimy tarp gyventoju
dél gyvenamojo namo statyby vaiky zaidimo aiksteléje. Butent dél to statyby pradzia pradedama
vilkinti. Komunikacija yra svarbus partnerystés ramstis (zr. 1.5.2.3. skirsni, p. 30). Siekiant abiejy
pusiy sutarimo batina, griauti komunikacijos barjerus, stengtis, kad visuomené ir valdzios
institucijos jgauty tarpusavio pasitiké¢jima. Remiantis teorinéje dalyje pateiktomis partnerystés
igyvendinimo strategijomis (zr. 1.1.2.2. skirsni, p. 11), Sis pavyzdys parodo, kad vietos savivaldos
institucijos taiko rémimo strategijq, t.y. visuomené informuojama jau pradéjus vykdyti projektus ar
programas, nes visiska kontrolé¢ yra jos kompetencijoje.

Mazeikiy rajono atveju, jgyvendinant projektus, turinius VPP pozymiy, pasigendama
partnerystés principu (zr. 1.5.1. poskyri, p. 23) laikymosi. Pvz., vykdant vieSuosius pirkimus
laikomasi racionalumo principo, t.y. VS institucijy teigimu, jy sprendimai yra apgalvoti teisingi ir
kitos socialinés grupés neturi itin didelés jtakos. Remiantis teorinéje dalyje 1.5.2.1. skirsnyje (zr. p.
24) pateiktu Europos partnerystés tipu iSskirstymu, MazZeikiy rajono atveju, partnerysté kuriama
vietos, verslininky ir nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO). Tai jrodo, kad i dalies

partnerystés plétra grindziama trijy banginiy principu (zr. 1.2.2. poskyri, p. 18). Vietos partnerysté

®  Nawji socialiniai  biistai Mazeikiy rajone. (2010). [ziGréta 2010-02-25]. Prieiga per interneta:

<http://www.infomazeikiai.lt/index.php/mazeikiu-naujienos/miesto-ir-rajono-naujienos/5730-nauji-socialiniai-bustai-
mazeikiu-rajone>.
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projektus ar teikiant vieSasias paslaugas. Mazeikiuy rajono savivaldybé motyvuoja tuo, kad privatus
sektorius néra pakankamai lankstus, iSleidziama daugiau finansiniy 1éSy, daznai ju teikiamos
paslaugos néra kokybiskos ir t.t. Taciau, kaip buvo minéta 2.4.2. poskyryje (zr. p. 52), verslininky
iniciatyva taip pat vis didé¢ja. Pvz., verslininkai sitlo net preliminarius infrastruktiiros gerinimo
projektus (zr. 26 prieda), galimus jgyvendinti VPSP principu. Tai parodo, kad taikoma ir jgalinimo
strategija (zr. 1.1.2.2. skirsni, p. 11). 26 priede minimi reikalingiausi projektai, tarp kuriy, galimybé
pagerinti susisiekima jrengiant pravaziavima po gelezinkeliu Mazeikiuose.

[vairios institucijos | partnerystés procesa gali buiti jtrauktas skirtingai. Juy darbai taip pat
vykdomi skirtingai, taCiau kai kuriuos veiksmus atliecka vienas uz kita geriau. 2009 mety
duomenimis rajone isikiirusios 40 NVO, i$ kuriy pagrindiné Mazeikiy NVO asociacija. Jos tikslas —
bendradarbiauti ir teikti pagalba organizacijoms, vieSai pristatyti visuomenei projektus, gavusius
finansing parama i§ jvairiy fondy. Be $io asociacijos dar jsikiirusios: jaunimo asociacija, Zemaitijos
skauty organizacija, bibliotekininky draugija, Siaurés vakary Lietuvos vietos veiklos grupé ir kt.
Mazeikiy rajono savivaldybé jau nuo 2001 mety glaudziai palaiko rySius su nevyriausybinémis

organizacijomis (zr. 12 pav.) (Mazeikiy rajono savivaldybé..., 2009).

p .
2009m. |H | | !
2 ——— | | ]
2007 m. |#| | -I
2006m. |#l
2005m. |w—'
2004m. |*—'

2003m. |#—'
2002m. |F'|—'

2001 m. E—— .

0] 10 20 30 40 50 60 70 80

tukst. Lt

2000lm. [2002m. 2003 m. |2004m. [2005m. |2006m. (2007 m. |2008m. |2009 m.
O Skirta suma (tukst. Lt) 40 26 40 24 30 50 80 80 35
B Paraisky skaicius (vit.) 20 19 33 22 22 29 30 30 14

12 pav. Mazeikiy rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy rysys
Sudaryta autoriaus, remiantis $altiniu: Mazeikiy rajono savivaldybé LR Svietimo ir mokslo ministerija. (2009). Mes
esame. Sud. E. Vaiciulis. Mazeikiai.

Siy dvieju $aliy déka, kuriami bendri projektai, ginami interesai, rengiami renginiai, mokymai,
seminarai. Kiekvienais metais gaunamy projekty paraisky skaicius svyruoja, taciau ne taip zenkliai
kaip 2009 metais. ParaiSky ir finansavimo sumazéjima salygojo ekonominés situacijos

pabloge¢jimas. 2009 metais paraiSkas pateiké tik 14 asociacijuy, kurioms buvo skirtas 35200 Lt
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finansavimas. Dauguma tais metais jgyvendinty projektu finansavimui buvo skirta 1é8y ir i§ ES
struktriniy fondy. Daugiausia paraisky priimta 2003 metais (33) ir 2007 metais bei 2008 metais po
30 paraisku. Finansavimo atzvilgiu, 2003 metais skirta per pus maziau 1éSy (40 tikst. Lt) negu 2007
metais ir 2008 metais, net 80 tikst. Lt. Tac¢iau 2007 metais dalis 1éSy buvo grazintos kaip
nepanaudotos arba atsisakyta igyvendinti numatytus projektus. PrieSingai 2008 metais pagal
pateiktas paraiSkas projektams buvo prasoma finansuoti 113 239 Lt, tac¢iau buvo skirta tik 76 740 Lt
parama. NVO tais metais jsisavino visas joms skirtas 1éSas (Mazeikiu rajono savivaldybé..., 2009).
Siy instituciju bendradarbiavimas duoda gerus ir matomus rezultatus, kuriais gali naudotis
visuomené. Kad ir kaip bebiity, bet kuriuo atveju NVO perduodamos funkcijos turi uztikrinti, kad
bus prisidedama prie visiems sektoriams bendry tiksly igyvendinimo. I§ tikruyjy rySiy palaikyma
lemia poky¢iy inicijavimo ir sprendimy priémimo galios. VS gali riboti arba skatinti visuomenés

plétra, tai irodo MaZzeikiy rajono atvejis.

2.6.2. Korupcijos jtaka

Lietuvos ir uzsienio valstybiy eksperty vertinimu, viena i§ partnerystés projekty alternatyvuy, t.y.
viesieji pirkimai priskiriami veiklai, kur galima izvelgti korupcija. ,,Transparency International*
tyrimy duomenimis Lietuva priartéjo prie 5 baly barjero, nuo kurio $alis laikoma pajégi kontroliuoti
korupcija, taciau situacija tik Siek tiek pageréjo. Lietuvos korupcijos indeksas i§ esmés grizo i 2007
mety lygi (Korupcijos suvokimo indeksas, 2009). Pagal tarptautinés organizacijos ,, Transparency
International® 2008 mety tyrima Lietuvai skirta 4,6 balai ir 58 vieta 180 Saliy lentel¢je (zr. 27

prieda). Mazeikiy rajono atveju, $iuo klausimu situacija taip pat negeriausia (zr. 13 pav.).

IS dalies korumpuota »

Labai korumpuota

Nezinau

o 10 20 30 40 50 60 70

Procentai

13 pav. Korupcijos laipsnis Mazeikiy miesto ir rajono savivaldybé¢je
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis gautais tyrimo rezultatais
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I$ visy anketinéje apklausoje dalyvavusiy respondenty net 60% teigé, kad Mazeikiy rajono
savivaldybé i§ dalies korumpuota, apie 30% pazyméjo, kad §i institucija labai korumpuota ir tik apie
15% 1 §i klausima negaléjo atsakyti. Be to, korupcijos apraisky galima jzvelgti ir Kitose institucijose
(zr. 28 prieda), tai patvirtina ir Mazeikiy savivaldybés antikorupcijos komisijos 2009 m. atliktas
tyrimas. Respondentams jtarimuy kelia savivaldybés administracija, korupcijos pédsaky izvelgiama
teismy sistemoje, prokuratiiroje, vieSuosiuose pirkimuose, mokesciy inspekcijoje, senitinijose, taip
pat statyby leidimus iSduodaniuose institucijose’. Lyginant su Lietuvoje atliekamais tyrimais,
labiausiai nepasitikima®: LR Seimu (82 proc. apklaustyjy); LR Vyriausybe (72 proc. apklaustujy);
teismais (65 proc. apklaustyjy); komerciniais bankais (58 proc. apklaustyju) bei savivaldybémis (57
proc. apklaustyjuy). Respondenty nuomone, per pastaruosius metus tvarkant reikalus susijusius su
verslo salygu gerinimu Mazeikiy rajone apsieita be kySio davimo, nors kai kuriais atvejais buvo
siekiama naudos (Zr. 29 prieda).

Siandiena nuolat kalbama, kaip nusiZengiama skirstant ES struktiiriniy fondy 1¢3as, bet kokiem
projektams ir programoms. Kokia situacija Mazeikiy rajone galima matyti i§ 30 priedo. Visy
apklausoje dalyvavusiy respondenty nuomone, 40% atsaké, kad korupcijos atveju pasitaiko daznai,
30% pazyméjo, kad abejoja korupcijos daznumu, taciau, kad niekada nepasitaiko taip pat nepritare.
Jau antrus metus 1§ eilés vykdomi Mazeikiy rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos tyrimai
parodo, kad rajono gyventojai vis daugiau domisi korupcijos tema ir apie kySininkavimo atvejus
noriai praneSa atsakingoms institucijoms. Taciau kyla klausimas, ar Sios institucijos atsakingai ir
atidziai nagrinéja Siuos klausimus, susijusius su $ia problema (zr. 31 prieda). Atlikti apklausos
rezultatai parodo, kad net 46% respondenty abejoja, institucijuy atsakingy uz kova su korupcija
efektyvumu, 31% teigia, kad jokiy priemoniy nesiimama (panaikinta, net savivaldybés
administracijoje buvusi ,,Karstoji linija“g) ir tik 23% pazymeéjo, kad imamasi priemoniy, siekiant
uzkirsti kelia korupcijai ir kySininkavimui. Nors Antikorupcijos komisija ruoSiasi atidziai ir
atsakingai nagrinéti klausimus, susijusius su §ia problema, taciau Siuo klausimu kol kas reikalai
nepajudéjo, prieSingai nei kitose savivaldybése. Pvz., Akmenés rajono savivaldybé yra sudariusi
korupcijos 2009 — 2010 m. programos jgyvendinimo priemoniy plana (Akmenés rajono
savivaldyb¢). Kovojant su korupcija reikty imtis grieztesniy priemoniy vykdant Lietuvos
Respublikos istatymus, susijusius su ivairiy projekty igyvendinimu, t.y. imtis pazeidimy prevencijos

priemoniy.

" Lietuvos savivaldybiy asociacija. (2010). Korupcijos apraisky mozaika. Nr. 5 (517). [zitiréta 2010-03-04]. Prieiga per
interneta: <http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=It&id=2&mag_id=220&art_id=766>.
Pasitikéjimo tyrimai Lietuvoje. (2009). [zitréta 2010-03-04]. Prieiga per interneta:
<http://www.grant.lt/2009/07/19/pasitikejimo-tyrimai-lietuvoje/>.
% Lietuvos savivaldybiy asociacija. (2010). Korupcijos apraisky mozaika. Nr. 5 (517). [zitréta 2010-03-04]. Prieiga per
interneta: <http://www.lIsa.lt/sz/index.php?lang=It&id=2&mag_id=220&art id=766>.
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2.6.3. Partnerystés jgyvendinimo procesas

Projekty sékmé priklauso nuo gebé&jimo pristatyti ji visuomenei. Tai ypac¢ svarbu vykdant VPSP
paremtus projektus. Komunikacija gali padéti arba suzlugdyti igyvendinti projektus, nes jie gali
susilaukti visuomenés prieStaravimo. VPSP slopina visuomenés nepasitikéjimas jgyvendinant
bendrus projektus, o toki visuomenés pozitiri formuoja informacijos trikumas. Apklausos rezultatai

parodo, kad siekiant jgyvendinti partneryste, iSryskéja tam tikri suvarzymai (zr. 14 pav.).

Paslaugy kokybée 4

ISsilavinimas |

Finansavimas |

Korupcija 1

Politika |

(o] 10 20 30

Procentai

14 pav. Veiksniai, trukdantys viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui Mazeikiy rajone
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis gautais tyrimo rezultatais

14 paveiksle pateikti penki problematiskiausi veiksniai, trukdantys bendradarbiavimui tarp viesojo
ir privataus sektoriaus institucijy. DidZiausia jtaka jau¢iama i§ politikos pusés (zr. 2.5. poskyryje, p.
58). Per didelis VPP reglamentavimas sudaro klititis projektu jgyvendinimui, tai pat trukdo valdzios
abejingumas. Antroje vietoje respondentai pazyméjo korupcijos veiksnius, kurie daro didele jtaka
ne tik skirstant finansines 1éSas, bet ir atliekant kitas funkcijas (apie korupcijos padarinius placiau
raSoma 2.6.2. poskyryje, p. 65). Tarp svarbiausiy veiksniu pazyméjo ir finansavimo nebuvimo
galimybes. Sékmingam partnerystés jgyvendinimui bitinos organizavimo, sprendimy parengimo
proceso bei kitos zinios. Rajono atveju, situacija néra itin dziuginanti (zr. 32 prieda). Daugiau nei
pusé apklaustyju (53%) pazymejo, kad tritksta specialisty. 21% teigia, kad nekvalifikuota darbo
jéga yra didelé kliatis ir tik 26% pazyméjo, jog specialistai tinkamai atlieka savo funkcijas.
Lyginant su Lietuvoje 2009 m. atliktais tyrimo rezultatais, didziausi barjerai VPSP (zr. 33 prieda)
taip pat yra ziniy Sioje Srityje nebuvimas (11%), paini teisiné bazé (10%), politiku VPSP naudos
nesuvokimas (9%) (Siaudinis, 2009) ir kt. Sie tyrimai jrodo, kad Lietuvos mastu ir Mazeikiy rajono
atzvilgiu, pagrindinés VPSP problemos sutampa, tai reiSkia, kad jos tikrai yra ir jas bitina sprgsti.
Kadangi, dauguma projekty Mazeikiy rajone jgyvendinami orientuojantis i vieSuosius pirkimus,

kurie turi tik tam tikrus VPP pozymius, tai schematiskai galima pavaizduoti taip (zr. 15 pav.).
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15 pav. VPP projekto jgyvendinimas Mazeikiy savivaldybeés lygmeniu (vieSasis pirkimas)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis sukaupta informacija

Trumpai tariant, VPP projekto igyvendinimo ciklas susideda i§ projekto iniciavimo, projekto
tvirtinimo (8iuo atveju preliminarios sutarties sudarymo), pirkimy organizavimo, sutarties derinimo
bei projekto jgyvendinimo. Lyginant teorinius ir praktinius aspektus VPP projekty igyvendinime
gali dalyvauti: valstybé arba savivaldybe, verslas bei visuomené. Visi Sie trys dalyviai svarbis
siekiant VPP plétros. VieSyju pirkimy atveju tarp projekty rengéju ir jgyvendintojy gali nesutapti
poziuris 1 infrastruktiiros objekta ar teikiamas vieSasias paslaugas. Be to projekta igyvendinancios
institucijos yra suvarzomos. Tai gali atsiliepti projekto kainai bei rezultatams. Remiantis Ryty ir
Centrinés Europos gerqja patirtimi labai svarbu:

» skaidrus ir konkurencingas konkursas (lankstesnés pirkimo salygos),

> rizikos pasidalijimas turi buti korektiskas, atsizvelgiant { privataus sektoriaus interesus,

» svarbi VPSP projekto partneriy patirtis panasiuose projektuose,

» nuoseklus projekto planavimas ir jgyvendinimas (reikia tiksliai apibrézti, kokiy rezultaty
norima, turi buti aisklis motyvai (siekiama kokybés, kapitalo pritraukimo ar patirties),

» [sipareigojimy suvokimas,

» informuotumas (suinteresuoty $aliy) (Venckus, 2009) ir kt.
Pagrindiniai projekty vertinimo kriterijai atsizvelgiant i partnerystés ry$i (ypaC plétojant
infrastruktiira) yra laiko skirtumas, kokybiniai parametrai bei finansavimas. Todél rengiant projekta
biitina numatyti strategija, t.y. {vertinti projekto tinkamuma, patraukluma, rizika bei atsipirkima.

Perkancioji organizacija (Siuo atveju Mazeikiy rajono savivaldybés administracija) sudaryti

pirkimo sutartj sitilo tam dalyviui, kurio pasitilymas pripazintas laiméjusiu. VieSasis paslaugos
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teik¢jas kvieCiamas deryboms (tik tuo atveju jei jis atitinka minimalius kvalifikacinius reikalavimus
(Mazeikiy rajono savivaldybés..., 2008) dél galutinio projekto modelio paruosimo, kitaip galutinam
sutarties suderinimui ir pasiraSymui. Jei vieSuyjy paslaugy teikéjas neatvyksta laiku sudaryti pirkimo
sutarties arba atsisako ja sudaryti, tai perkancioji organizacija pasitilo sudaryti sutartj tiekéjui, kurio
pasiiilymas pagal patvirtinta eile yra pirmas po tiekéjo, kuris atsisaké. Pirkimo sutartys, kurios
sudaromos ilgiau nei 3 metams, terminy nustatymo kriterijus, nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Norint sudaryti vieSasias sutartis statybos darbams arba paslaugoms teikti turi bati
vadovaujamasi VieSyju pirkimy jstatymo numatyta tvarka. VieSyju pirkimy atveju stebésenos ir
kontrolés funkcijos perduodamos valdzios sektoriui. Taciau tiek keiiant ar siekiant nutraukti (taip
pat pradedant, vykdant ir po projekto uzbaigimo) centrinés arba vietos valdzios partnerystés
projekta biitina gauti Finansy, Ukio ministerijos bei savivaldybés tarybos pritarima.

Siekiant pagreitinti vieSyju pirkimy procesa bei uzkirsti kelia korupcijai ikurta centriné viesyjy
pirkimy informaciné sistema (zr. 1.5.2.3. skirsnj, p. 29). 34 priede bitent pateikiamas Mazeikiy
rajono savivaldybés administracijos (perkancioji organizacija) mobilaus rySio paslaugos pirkimo
pavyzdys per centring perkanciaja organizacija. Savivaldybés administracija $§iy mety sausio ménesi
viena i§ pirmuyjy alyje ivykdé mobilaus rysio tiekéjo paslaugy pirkima elektroniniu biidu. Sis biidas
lyginant su prie§ tai vykdytais pirkimais skiriasi tuo, kad: sutrumpéja pirkimo procesas (jei
ankscCiau pirkimo procesas uztrukdavo iki ménesio laiko, tai $iuo atveju, kaip matyti i§ 34 priedo
igyvendinamas per 14 dienu), t.y. uztikrinamas viesumas ir pirkimo greitis. Taip pat taupomi
resursai, mazéja pirkimo kaina bei panaikinamos kliiitys tiekéjams. Savivaldybés atstovai mini, kad
labai daug neaiSkumy kyla dél elektroniniy pirkimy priemoniy. Ta¢iau domimasi, kaip tinkamai
pateikti reikalingus dokumentus, aiSkinamasi, kokios yra galimybés pagreitinti vieSyjuy pirkimy
procediiras ir pan. Nors §iy mety duomenimis Mazeikiuose apsilankiusi komisija i§ Centrinés
projekty valdymo agentiiros nepareidké jokiu pastabu dél jvykdyty Zemaitijos gatves
rekonstrukcijos darby, taciau kad kyla nesklandumy vykdant vienas ar kitas procediiras irodo tai,
kad stringa daugiabuc¢iy namy renovacijos igyvendinimas (Mazeikiy rajono savivaldybé, 2010a).

Bendradarbiavimo igidziy trukumas, teisiniy procediry nestabilumas, biurokratija yra veiksniai
lemiantys VPSP galimybes, tai pagrindzia ir gauti tyrimo rezultatai. Todél VPP projektams biitinas
biurokratijos ir politiniy sprendimy mazinimas. Daugiausia orientuojamasi | sugrieZtinta
kontroliavima, o tai uzkerta kelia privataus sektoriaus jsitraukimui. Be to visos teisés atitenka
daugiau vieSajam sektoriui, o privaciajam lieka tik prievolé. Todél batina skatinti vieSojo ir
privataus sektoriy pasitikéjima Mazeikiy rajone bei privac¢iam sektoriui imtis iniciatyvos iSreiSkiant

savo pozicija i partneryste (taikant jvairius VPSP biidus), teising aplinka bei valstybés politika.
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2.6.4. Partnerysteés projekty poreikis ir rizika

Pastaruoju metu Lietuvoje igyvendinami projektai, kuriuose uz teikiamas paslaugas tiesiogiai
moka vieSasis sektorius, t.y. savivaldybé. Biitent tokie projektai sulaukia daugiausia priestaravimy.
VS ypatingai svarbu, kad projektu rengimo stadijoje biity jvertintos ir palygintos finansavimo
alternatyvos bei gauti efektyviis pasitilymai. O $tai priva¢iam investuotojui svarbu jvertinti projekto
rizika bei iSanalizuoti jo patraukluma ir galimybes pritraukiant investuotojus. VPSP yra
ekonomikos skatinimo priemoné. Tai jrodo 2009 metais gruodzio 10 diena, vykusioje
konferencijoje ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés perspektyvos Lietuvoje* gauti tyrimo
rezultatai. Net 91% apklaustyjy pareiské savo nuomong, kad VPSP projekty skatinimas gali padéti
spresti Lietuvos ekonomikos problemas, 6% abejoja, ar tai nors kiek pakelty ekonomika, ir tik 3%
atsaké neigiamai (Siaudinis, 2009). I3 viso to, galima spresti, kad VPSP poreikis akivaizdus, ta¢iau
tam yra kliti¢iy (zr. 2.6.3. poskyryje, 14 pav.), tarp kuriy ir rizikos perdavimas. Rizika yra vienas i$
pagrindiniy VPP projekty trukdziy, todél investuotojai atsargiai zitri | VPSP projekty dalyvavima.
Taciau, kaip minima teorinéje dalyje (zr. 1.3. poskyryje, p. 20) galimas rizikos pasiskirstymas tarp
VPP sutarties Saliy. Siekiant efektyviy partnerystés rezultaty, rizikos vertinimo matrica turéty buti
naudojama kaip pagrindas modeliuojant VPP sutarti. Toks projekto modelis, padéty ivertinti rizika
bei atspindéty projekto tinkamuma ir patraukluma. Mazeikiy rajono savivaldybés duomenimis, kaip
jau buvo minéta 2.4.2. poskyryje (zr. p. 54) Siy mety birzelio ménesj turéty biiti rekonstruojami trys
namai (TirkSliuose, ViekSniuose ir Mazeikiuose), kuriy verté¢ 3 min. Lt, i§ ju savivaldybé turéty
prisidéti apie 500 tukst. Lt. Be to, Mazeikiy rajone numatomas ir Svietimo {staigy atnaujinimas
(savivaldybeé turi padengti net 25 proc. mokykly renovacijos darbams skirty 1éSu) bei kiti projektai.
Igyvendinant Siuos projektus galima biity jtraukti ir privaty investuotoja, taip biity ne tik paskirstyta
rizika, bet ir sumazintos valstybés, savivaldybés biudzeto 1éSos (2010 m. | ketv. duomenimis
valdzios sektoriaus pasiskolinta suma siekia 12 mird. Lt'%) infrastruktiiros (statybos, projektavimo,
paslaugy teikimo, finansavimo) pertvarkymui, modernizavimui ir plétrai. Reikty atkreipti démesj {
tai, kad finansavimas brangsta, nes skolintojai siekia papildomy saugumo garantijy. Be to, uzsienio
investuotojus sudominti i§ viso sunku. Juos gali pritraukti tik labai stambis projektai.

Remiantis L. Dicpetrio (2004) pateikta rizikos vertinimo matrica, 35 priede pateiktas Mazeikiy
rajono savivaldybés S$vietimo [staigy ir gyvenamyjy namy rekonstrukcijos projektas. Rizikos
pasiskirstymo matricoje pateiktos potencialios rizikos (planavimo, projektavimo, statybos, veiklos,

finansiné ir kt.) ir ju pasiskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Kaip matyti i§ 35 priedo,

107 jetuvos Respublikos Finansy ministerija. (2010). Lietuvos Respublikos valstybés skola. [Zitiréta 2010-03-27]. Prieiga
per interneta: <http://www.2g.1t/>.
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didzioji dalis rizikos atitekty privaciam sektoriui, taciau konstruojant pacia projekto sutarti, rizikos
pasiskirstymas gali keistis, kaip ir rizikos sarasas. Be to, igyvendinant VPP projektus galimas
rizikos dalinimasis tarp vieSojo ir privataus sektoriy, pvz., Siuo atveju infliacijos, paliikany normy
pasikeitimo, pasikeitusiy kasty, nenugalimos jégos (pranc. force majeure), kai abi Salys nebegali
vykdyti isipareigojimu pagal sutartj ir kt. Visos Sios iSvardintos rizikos detaliau turéty biiti aptartos
pasirasant sutarti ar su ja susijusius dokumentus. Be to, kaip jau minéta anksCiau, rizikos
pasiskirstymas turi itakos valstybés fiskaliniams (deficito ir skolos) rodikliams (zr. 36 prieda), todél
sudarant rizikos pasiskirstymo matrica biitina atsizvelgti ir i ,,rizikos pasiskirstymo tarp viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekto Saliy tvarkos aprasa™ (LR Vyriausybés nutarimas..., 2009).
Siame aprase, be jtakos valdzios fiskaliniams rodikliams pateikiami rizikos pasiskirstymo tarp $aliy
principai bei pagrindinés partnerystés projekto rizikos rasys.

Nepaisant esamos situacijos infrastruktiiros finansavimo poreikis akivaizdus (zr. 37 prieda),
todel biitina skatinti VPSP projekty inicijavima. Remiantis vie$ojo ir privataus sektoriy asociacijos
atliktais tyrimo rezultatais, tikslingiausia pradéti VPSP projekty igyvendinima gerinant, susisiekimo
(keliy, tilty) (20%), kulttiros, sporto ir turizmo (19%), Svietimo (18%) bei socialinés infrastruktiiros
(socialinio biisto) ir sveikatos apsaugos salygas (17%) (Siaudinis, 2009). Mazeikiy rajono atveju,
gauti tyrimo rezultatai parodo, kad miesto infrastruktiira lyginant su kaimo yra labiau iSvystyta (zr.
38 prieda), tai teigia 55% apklaustuju, kad ne itin iSvystyta respondentyu nuomoné pasiskirsté beveik
vienodai, ir tik nedidelé dalis suabejojo infrastruktiiros veiksmingumu ir i§vystymu. Infrastruktiiros
situacija Mazeikiy rajone néra itin dZiuginanti, rajono keliai nepakankamai geri, tai teigia daugiau
nei pusé apklaustyju (56%). Taip pat apie 60% respondenty nepatenkinti transporto tinklo
efektyvumu (zr. 39 prieda). IS gauty tyrimo rezultaty, galima daryti iSvada, kad labiausiai
nepatenkintos rajono infrastruktiira, kaime isikiirusios imonés. Lyginant Lietuvos mastu (zr. 37
prieda) susisiekimo ir transporto infrastruktiiros gerinimo poreikis taip pat akivaizdus. 2009 mety
pabaigos duomenimis, vien transporto infrastruktiiros gerinimui reikalinga 1311 min. Lt. Tai
parodo, kad verslininkams gauti graza i§ investicijy { ivairius infrastruktiros projektus yra
galimybé, tik reikia viesajam sektoriui imtis komunikacijos ir informavimo priemoniy. Verté abiem
sektoriams akivaizdi, nes pagal partnerystés projekto model; isigyjamas visas kompleksas paslaugy.

Pagrindinis vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros, kaip savarankisko modelio
skirtumas yra sinergijos efektas (zr. 1.5.2.1. skirsnyje, p. 24). Siuo atveju ry$j palaikantiems
subjektams svarbu dalintis ne tik rizika, atsakomybe ir atlygiu, bet ir su projektais susijusia
informacija ir Ziniomis, siekiant abiem Salims racionaliy rezultaty. 16 paveiksle pavaizduotas

vieSojo ir privataus sektoriy prisiimtos rizikos ivertinimas pasitelkiant VPP.
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16 pav. Rekonstruojamy objekty pasitelkiant viesaji ir privaty sektoriy verté
Sudaryta autoriaus remiantis, Saltiniu: Gecas, K. Jakubavicius, A., Vijeikis, D. (2004). Struktiriniy fondy parama
verslui: galimybés, metodai, patarimai. Vilnius: Paciolis. p. 30.

Kaip matyti i§ 16 paveikslo, vieSojo sektoriaus (Mazeikiy rajono savivaldybés) rizika pasitelkiant
privaty sektoriy (statybos, eksploatavimo jmones, bankus arba investuotojus) sumazéty beveik tris
kartus. Privatus subjektas savo ar skolintomis 1éSomis atlikty rekonstrukcijos darbus ir tolesng
projekty, turto priezilira sutarties laikotarpiu. Partneryst¢ nusako grieZti laiko isipareigojimai, nes
stambaus VPSP projekto parengimui ir pirkimo igyvendinimui reikia dvejy mety (Zr. 40 prieds), o
kartais ir daugiau. Pasirinkus tradicini modelj (kai vieSasis sektorius prisiima visa su projektu
susijusia rizika) rekonstruoti, pastatyti ar jrengti mokykla/socialini biista reikia keliy skirtingy
vieSyju pirkimy sutarCiy, o Sios procediiros uzima kelerius metus. Tai reiSkia, kad didesnés yra
kapitalinés investicijos, padidéja veiklos kastai (vykdymo, administraciniai ir kt.). Vykdant VPP
projektus bty gaunamos pajamos i$ periodiniy mokéjimy, o tai uztikrinty investuotojams finansing
graza. VPP bidy yra jvairiy, taciau s€ékmingiausi, kai pinigai investuotojui grizta ne tik 1§ valstybés,
bet ir i§ paslaugos gavéjo. [gyvendinant partnerystés projektus, VS investicijos siekty tik apie 5%,
tai reiSkia sumazéty kastai ir rizika. Taciau dél esamos S$iandieninés situacijos, Siy projektu
igyvendinimui kelia gali uzkirsti finansavimo S$altiniai, o jy nauda akivaizdi (Zr. 41 prieda). Tokia
yra $iy projekty praktika ir kitose ES Salyse. Gauti tyrimo rezultatai parodo, kad tarp Siy dvieju
sektoriy truksta tarpusavio pasitikéjimo, todel VS institucijos turéty jau prie§ pradedant planuoti

projektus sudaryti projekty rizikos matrica bei kaupti informacija apie finansavimo galimybes.
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Privatus sektorius taip pat turéty rodyti iniciatyva, dométis, diskutuoti, siekiant padidinti

pasitikéjima ir ivertinti rizika.

2.7. VieSyju paslaugy verslui teikimo ir verslo salyguy Mazeikiy rajone analizé

2.7.1. Paslaugy teikéjy identifikavimas

Pagrindinis vieSujy paslaugy teikéjas Mazeikiy rajone — VSI ,,Mazeikiy turizmo ir verslo
informacijos centras, kurio tikslas - skatinti rajono ekonomini vystymasi, teikti iSsamig
informacija, konsultuoti jvairius ikio subjektus bei didinti ju verslo galimybes. Informacijos centre
nuolat jgyvendinami jvairis projektai. Pvz., neperseniausiai jgyvendintas projektas, Kkuris
artimiausias analizuojamai temai — ,,VieSuju paslaugu verslui programos igyvendinimas Mazeikiy
rajone“. Pagrindinis projekto tikslas - uztikrinti paslaugy prieinamuma, sudaryti palankias salygas
pradéti ir toliau vystyti versla, skatinti SVV konkurencinguma. Sis tikslas jgyvendintas, t.y. suteikta
nemazai pageidaujamos informacijos (net 446 klientams). Atsizvelgiant { Centro atlikta rajono
verslininky apklausa, suteikta daugiau nei buvo numatyta konsultaciniy valandy (99,51 val.)
ivairiomis temomis (finansavimo Saltiniy paieSka, informacinés technologijos, ES struktiiriniai
fondai ir pan.). Centras organizavo ir verslo informacijos sklaidos renginius (apie 2007-2013 m.
finansavimo galimybes, inovaciju galimybes, organizavo susitikimus-diskusijas su jvairaus
sektoriaus institucijomis) ir t.t. (VSI. Mazeikiy turizmo..., 2009). Tai parodo, kad dedamos
pastangos siekiant skatinti rajono verslo plétra, uzimtumo didinima bei jmoniy bendradarbiavima.

Be ,,Mazeikiy turizmo ir verslo informacijos centro* Mazeikiuy savivaldybé ir rajono NVO (zr.
2.6.1. poskyri, p. 64) taip pat prisideda prie vieSyju paslaugy teikimo, siekiant skatinti ne tik verslo,
bet ir VPP plétra. Kaip parodo gauti tyrimo rezultatai, savivaldybéje nuolat organizuojami
susitikimai su vieSojo ir privataus sektoriy institucijomis. Viso to, siekiama norint iSsklaidyti
18kilusias problemas tarp Siy Saliy bei aptarti partnerystés galimybes. Susitikimy metu, suteikiama
informacija apie: institucijas, atsakingas uz projekty igyvendinimq, rajone vykstancius aplinkos
pokycius (perspektyvy analizé atitinkamuose sektoriuose), siitlomus jgyvendinti ir jgyvendinamus
projektus (tikslai, finansavimo dydis), finansinés paramos gavimo galimybes ir jy panaudojimq
(privataus finansavimo, struktiriniy fondy paramos galimybes). Galima teigti, jog susitikimy metu
pateikimas iSankstinis (ex-ante) vertinimas apie finansines islaidas, socialing ir ekonoming projekty
nauda, laukiama griztamaji rysi, fonduy jtaka projekty igyvendinimui, rizika, kitaip tariant apie
numatoma poveiki plétrai ir regiono poky¢iams. Tyrimo metu, atlikus Mazeikiy rajono viesojo
sektoriaus subjekty apklausa, matyti, kad teikiant vieSasias paslaugas (zr. 1.6. poskyri, p. 34)

pasitelkiami tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus paslaugy teikéjai (zr. 17 pav.).
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Beveik 60% paslaugy Mazeikiy rajone suteikia vieSasis sektorius. Daugiausia vieSieji paslaugu
teikéjai suteikia iSpléstiniy ir individualiy paslauguy (58%), susijusiy su verslo plano parengimu,
partneriy paieSka, paraiSky paramai gauti (pavyzdziui, ES struktiiriniai fondai) bei strategiju
parengimu. VS taip pat informuoja (56%) bei konsultuoja (54%) vieSojo verslo reguliavimo,
imonés valdymo bei aplinkos klausimais. Mokymus, kaip matyti i§ 17 paveikslo daugiau teikia
privatiis paslaugy teikéjai (67%). Konsultantai bei ekspertai pasitelkiami ribotai. Daugiausia Sie
specialistai suteikia informacijos susijusios su verslu (17%), konsultuoja jvairiais klausimais
(vadybos, teisiniais ir kt.) (15%) bei teikia kitas paslaugas (11%), susijusias su ES strukttriniy
fondy gavimu, tarpininkauja ieSkant finansiniy $altiniy, partneriy ir kt.

Palyginus Lietuvos mastu gautus tyrimo rezultatus (Viesyju paslaugy verslui..., 2007) matyti,
jog paslaugas teikiantys vieSieji paslaugy teikéjai, privacios paslaugy verslui imonés bei ekspertai
pasiskirsto netolygiai (zr. 17 pav.). Tai parodo, kad Mazeikiy rajone viesieji subjektai néra linkg
perduoti paslaugas priva¢iam sektoriui. Siuo atveju, VS atstovai galéty aktyviau taikyti partnerystés
principus, pleCiant bendradarbiavima su privaciais. Pasitelkiant vieSyju ir privaciy paslaugu
teikéjus, buty uztikrinta teikiamy paslaugy kokybé, didéty zinios ir jgiidZiai. Be to, remiantis Siuo
principu, buty suteikiamos naujos ir aktualios paslaugos. Remiantis, Lietuvoje atliktais tyrimo
rezultatais ypac vieSojo ir privataus verslo paslauguy teikéjai turéty glaudziai palaikyti rySius,
tiekiant paslaugas susijusias su paraiSkomis dél ES paramos (VieSujy paslaugy verslui...).

Siekiant iSsiaiSkinti, kokios paslaugos yra reikalingiausios yra atlikta nemazai tyrimy (VieSyju
paslaugy verslui..., 2006, 2007), i§ kuriy galima sprgsti, kad ivairiy paslaugy poreikis yra
akivaizdus. Pavyzdziui, 2007 metais gauti tyrimo rezultatai parodo, kad labiausiai reikalingi
patarimai ir konsultacijos (70%), mokymai (59%) bei profesionalios informacijos paslaugos (57%)
(zr. 18 pav.). Ypac¢ informacijos triiksta mazoms imonéms (zr. 42 prieda), apie teisés aktus,
viesasias paslaugas, kurias teikia konkreti institucija ir kt.
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Tyrimo metu nustatyta (zr. 18 pav.), kad Mazeikiy rajone realiai teikiamy paslaugu lygis yra
Zemesnis lyginant pagal atitinkamy paslaugy poreiki. Daugiausia suteikiama konsultaciniy (58%) ir
informaciniy paslaugy (45%), kurias teikia vieSosios ir privacios paslaugy imong¢s. Trecia vieta
uzima individualiai teikiamos paslaugos (38%), kurias labiau atlicka viesieji paslaugu teikéjai. Nors
mokymu poreikis akivaizdus, ta¢iau S§iuo atveju, nuokrypis siekia net -22%. Tai parodo, kad
mokymuy paslaugy suteikiama nedaug (32%), tai gali salygoti teikiamy paslaugy kainos, ar net
kvalifikuoty konsultanty trukumas. Siekiant uztikrinti teikiamy paslauguy kokybe, paslaugas
teikiantys subjektai turi atitikti svarbiausius paslaugy verslui teikéju kvalifikacijos kriterijus (zr. 43
prieda). Dauguma apklaustyjy patvirtina, kad labai svarbu konsultanto patirtis, tai pazyméjo net
88%. Paslaugy verslui teikéjai turi sugebéti nustatyti institucijy poreikius, identifikuoti sprendimy
priémimus, teikti pagalba, skatinant institucijas ieSkoti gerinimo galimybiy ir t.t. Todél svarbu, kad
vie$asias paslaugas teikiantys subjektai turéty atitinkama iSsilavinima su teikiama paslauga
susijusiose srityse (80%). Be to, sugebéjimas pritaikyti turimas Zzinias ir jgudzius, atlickant
atitinkamas konsultavimo paslaugas, taip pat yra labai svarbus kriterijus, tai pazyméjo net 67%
apklaustyju. Ne ka maziau, svarbesnés konsultanto ar paslaugy verslui teikéjo asmeninés savybeés
(54%) bei ju moralinis elgesys. Moralinis elgesys jvardijamas, kaip labai svarbus kriterijus (61%),
nes teikiant vieSasias paslaugas svarbu saziningumas, atsakomybé, konfidencialumas ir t.t. Nors
29% respondenty ir pazymejo, kad asmeninés paslaugy verslui teikéjuy savybés - nesvarbios, taciau
didzioji dalis (71%), Sias savybes (pvz., etiSkumas, pastabumas, lankstumas, atkaklumas,
nuovokumas ir t.t.) priskyré prie kriterijy, kurie padeda efektyviau igyvendinti institucijuy planus.

Teikiant paslaugas yra labai svarbu turéti kompetencijos jvairiose paslaugy srityse. Patirtis su
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teikiama paslauga susijusiose srityse, iSsilavinimas, Zinios ir igiidziai, asmeninés paslaugy teikéjy
savybés, moralinis elgesys, atsiliepia teikiamy paslaugy kokybei bei planuojamiems rezultatams.

Sparciai augant technologijoms, pastebimos akivaizdzios permainos, t.y. efektyviau veikia
elektroninés sistemos, galimi diskusijos forumai internete, visi susirasin¢jimai tarp tiekéjy ir
perkanciyju organizaciju vykdomi centrinés vieSyju pirkimy informacinés sistemos priemonémis
(popieriniai pasitilymai jau nebe priimami). Taip pat konsultacing-metodologing pagalba teikia
Centriné projekty valdymo agentiira (zr. 1.5.2.3. skirsnj, p. 29). Visa tai daroma, siekiant ne tik
paskatinti sektoriy partnerystés plétra, bet ir siekiant projekty skaidrumo, efektyvumo ir t.t.

Galima teigti, kad vieSyju paslaugu struktiira Mazeikiy rajone pakankamai sukurta. Institucijos,
skatinanCios partnerystés plétra imasi ijvairiy priemoniy: konsultuoja, teikia pasitilymus,
supazindina su planais, informuoja apie esama ir galima situacija ir t.t. Todél ir toliau biitina skatinti
partnerystg, palaikyti rySius tarp vieSojo ir privataus sektoriaus institucijy, NVO, pilieciy plétojant
vieSyju paslaugy teikima bei geriant ju kokybg. Ypatingas indélis jauciamas i§ Mazeikiuose
isik@irusio Turizmo ir verslo informacijos centro, todél bitina gerinti centro veiklos koordinavima ir

profesionaluma, uztikrinti tinkama ju finansavima, siekiant ne tik verslo, bet ir VPP plétros.

2.7.2. Parama SVV plétrai, finansuojama savivaldybés biudZeto 1éSomis

Verslo skatinimo priemoniy yra jvairiy. Remiantis, L. Smagurauskienés (2008) pateiktu
iSskirstymu skatinant smulky ir vidutini versla Mazeikiu rajone, labiau taikoma nefinansiné ir is
dalies finansiné skatinimo priemoné. Abi S§ios paramos priemonés SVV bitinos, ir labai
reikSmingos kompetencijos uztikrinimui. Kad nefinansinés paramos pasitila akivaizdi apie tai jau
raSyta 2.6.4. poskyryje. Didele dalimi prisideda ne tik Mazeikiy savivaldybé, skirdama finansing
parama SVV i3 isteigty SVV skatinimo fondy, bet ir VS ,, Turizmo ir verslo informacijos centras*.
Siekiant skatinti bendradarbiavima organizuojamos apvalaus stalo diskusijos. Vyksta ijvairiis
mokymai, konsultacijos, siekiant ne tik gerinti partnerystés rySius, bet ir skatinti jmoniy versluma
bei didinti uzimtuma. Be to, vykdoma ir informaciné veikla, taciau ji ne visiems prieinama.

Mazeikiy rajono savivaldybés SVV skatinimo fondas remia apie 20 verslo rasiy'’: turizmo
infrastruktiiros paslaugos, netradiciniy versly isisavinima, informaciniy technologiju vystyma,
pramogines veiklas ir kt. Tokia parama jau pradéta teikti nuo 1998 mety. Remiantis ,,Mazeikiy
rajono SVV plétros ir skatinimo strategijos igyvendinimo 2009 mety programa‘“ SVV skatinimui ir

plétrai jgyvendinti skirta 50 000 Lt savivaldybés biudzeto 1€y + 20 proc. privatizavimo fondo 1éSy

1 Mazeikiy rajono savivaldybé. Remiamos prioritetinés verslo risys. [Ziuréta 2009-12-20]. Prieiga per interneta: <
http://www.mazeikiai.lt/index.php?611146518>.
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(VSI ,,Turizmo ir..., 2009). Si parama skirta i§ dalies finansuoti inovacijas ir naujas technologijas,
palikany kompensavimui, ES strukttiriniy fondy projekty rengimo islaidy padengimui ir kt. SVV
finansiné skatinimo parama neteikiama valstybés imonéms bei imonéms, kuriuose daugiau kaip
puse istatinio kapitalo priklauso valstybei ar savivaldybei. Taip pat remiantis SVV rémimo fondo
nuostatomis*?, parama neteikiama ir tuomet, kai jmoné per paskutinius 12 ménesiy pasinaudojo
daigiau kaip viena SVV skatinimo fondo teikiama finansine parama. Didele itaka SVV plétrai
rajone turi rajono savivaldybés sprendimai, nes LR Vietos savivaldos istatymas numato
savivaldybés teise priimti sprendimus dél specializuoty fondy sudarymo, kompensaciju skyrimo
tvarkos, rinkliavy ir kity jstatymuy nustatyty lengvaty skyrimo (LR Vietos savivaldos..., 2008).

Visiskai kitaip yra skatinant VPSP projektu igyvendinima. Daugeliu atveju, savivaldybés
finansiniy iStekliy Siems infrastruktiiros projektams vystyti neturi (Siuo atveju naudoja paskolas bei
dotacijas), todél priverstos ieskoti galimybiy pritraukti papildomus iSteklius. Kai kurie projektai i8
dalies yra finansuojami ir i§ ES fondy. PrieSingai, SVV plétrai paprastai savivaldybés skiria
sukauptus verslo skatinimo fondo 1éSy S$altinius (zr. 44 prieda). 44 priede pateikti galimi
infrastrukttiros projekty finansavimo Saltiniai, ta¢iau ne visiems projektams igyvendinti gali buti
taikomos tik vieSojo ir privataus sektoriy 1éSos, ES dotacijos, centrinés ir vietos valdzios 1éSos. Kai
kuriais atvejais, finansiniai iStekliai pritraukiami skolinantis ir i$ tarptautiniy finansiniy institucijy
(EIB), Pasaulio banko (ERPB) bei privaciy banky. Nagrinéjant Mazeikiy rajono atveji, galima
teigti, kad daugeliu atveju, jgyvendinant stambesnius projektus naudojamasi ES struktiiriniy fondy,
Tarptautiniy finansiniy institucijy gautomis paramomis bei centrinés (valstybés) ir vietinés valdzios
(rajono gyventoju) finansavimo Saltiniais. SVV plétrai savivaldos institucijos yra jsteigusios SVV
skatinimo fondus, kuriuos sudaro: gautos léSos privatizavus Savivaldybei nuosavybeés teise
priklausantj turta (20 proc. metiniy pajamy), savivaldybés biudzeto ir centrinés valdzios 1éSos bei
Kitos uzsienio ir tarptautiniy organizacijy Skiriamos 1éSos. Bankai ir kredito unijos yra vieni i$
pagrindiniy privaciy tkio subjekty réméjy. Lyginant konkreCiai VPSP finansavimo Saltinius,
pagrindas yra VS jégos ir iStekliai bei privataus finansavimo iniciatyva. Nors rajone privatus
sektorius dazniausial atlieka i§ ES strukttriniy fondy finansuojamus darbus per vieSuosius pirkimus,
taciau Lietuvos mastu, privatus sektorius vis placiau teikia ir vieSasias paslaugas.

Savivaldybiy gebéjimas prisidéti prie ekonominés plétros projekty savo investicijomis yra
vienas i§ svarbiy kriterijy sprendZiant ar projektams igyvendinti bus gaunama ES parama. Taciau
svarbu ir tai, kad gavus ES investicijas ar savivaldybés sugebés tinkamai jas panaudoti. [ §i procesa

biitina jtraukti savivaldybés administracija, savivaldybei priklausancias institucijas bei kitas

12 Mazeikiy rajono savivaldybé. (2008-10-31). Sprendimas Nr. T1-304. Smulkiojo ir vidutinio verslo (SVV) rémimo
fondo nuostatai. [Zitréta 2010-01-25]. Prieiga per interneta: <http://www.mazeikiai.lt/index.php?611146518>.
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pajégas. Nors savivaldybés pajégumai yra svarbiis, taCiau santykinai svarbiis ir savivaldybés darbo
organizavimas, iStekliy paskirstymas ir rySiy palaikymas su partneriais. Mazeikiy rajono
savivaldybé ir VSI ,, Turizmo ir verslo informacijos centras* turéty ir toliau dalyvauti ruoiant ir

1gyvendinant projektus, koordinuojant ir skatinat sektoriy pastangas spresti plétros problemas.

2.7.3. Rezultaty su kitais Lietuvoje atliktais tyrimais palyginimas

Palankios verslo salygos yra svarbus Salies konkurencingumo veiksnys. Siame skyriuje
pateikiama Mazeikiy rajono verslo salygu analizé, siekiant iSsiaiSkinti dabarting situacija bei
vertinti plétros kryptis. Taip pat Sis tyrimas palyginamas su kitais Lietuvoje atliktais verslo salygu
gerinimo tyrimais. 19 paveiksle pateikiamas Mazeikiy rajono vie$ojo ir privataus sektoriaus
institucijuy verslo salygu vertinimas.
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19 pav. Verslo salygu vertinimas Mazeikiu rajone pagal imoniy nuosavybés

priklausancias teises
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis gautais tyrimo rezultatais

Sios apklausos rezultatai parodé, kad privatus ir viesasis sektorius verslo salygas vertina panagiai.
Didzioji dalis apklaustyjy mano, kad verslo salygos patenkinamos (iki 50%). Lyginant Siy abieju
sektoriy nuomong, Siek tiek blogesnés salygos privaciam sektoriui (38%), biitent SVV imonéms.
Taciau, kad salygos geros ar net labai geros pazyméjo maziau nei 10% vieSojo ir privataus
sektoriaus institucijy. Tai parodo, kad institucijos yra nepatenkintos dabartinémis verslo salygomis.
Siuo atveju, makroeckonominé situacija diktuoja nepalankias salygas verslui (zr. 45 prieda).
Statistikos departamento tyrimo rezultatai parodo, kad verslo poky¢ius 2009 m. 1émé apyvartos
(59,6%) ir imoniy pelningumo (58,5%) sumazéjimas. Lyginant 2009 metus su 2008 metais 3,9%
sumazejo verslininky dalis, savo imonés pelninguma ivertinusiy teigiamai, ir 3,7% ivertinusiy ji
patenkinamai bei atitinkamai 7,7% padidéjo juo nepatenkinty (Statistikos departamentas prie...,

2009). Kalbant apie kliatis verslui (Zr. 46 prieda), $io tyrimo metu gauti rezultatai parodé, kad yra
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trys svarbiausios klititys: biurokratija (pazyméjo 195 respondentai), finansavimo problemos
(pazyméjo 135 respondentai) bei korupcija (pazyméjo 95 respondentai). Lyginat su 2007 metais
atliktu VS[ ,,Europos technologiniy platformy ir pramoniniy klasteriy nacionalinio biuro® tyrimu
taip pat izvelgiamos biurokratijos ir korupcijos problemos (Titarenko, 2007).

Atlikti jvairsis tyrimai parodo, kad néra imamasi priemoniy uzkirsti kelia biurokratizmui ir
korupcijai. Be $iy pagrindiniy kliti¢iy, dideli mokes¢iai taip pat kelia problemuy, tai atsaké, net 149
respondentai i§ 243. Pagal Pasaulio ekonomikos forumo atlikta analizg, labiausiai verslo salygas
veikian¢iu veiksniu taip pat laikomi pernelyg auksti mokesCiy tarifai. (Titarenko, 2007), todél
naudingos mokestinés lengvatos (zr. 47 prieda). Sunkumy yra ir daugiau, t.y. atskiry verslo sriciy
ribojimai (pazyméjo 139 respondentai), darbo jégos trikkumas (pazyméjo 128 respondentai),
tinkamos istatyminés bazés nebuvimas (pazyméjo 114 respondentai) ir kt. Apie 80 respondenty
pazyméjo, kad sudétingos procediiros, neuztikrintas verslo saugumas bei didelé konkurencija néra
klititys, prieSingai nei finansavimo problemos. Verslo finansavimas, kaip paZymeéjo net 100%
apklausoje dalyvavusiy respondenty yra problema, ypa¢ dabartinémis salygomis. Tyrimo rezultatai
parodo, kad absoliuti dauguma institucijy teigia, kad Siandien pradéti versla rajone néra lengva (zr.
45 prieda). Banky teikiamomis paskolomis pasinaudoja tik nedidelé dalis verslininky. Gerinant
verslo salygas svarbios ir Valstybés garantijos kreditams gauti bei lengvatiniai kreditai (zr. 48
prieda). 2007 metais atlikti tyrimo rezultatai parodé, kad menka dalis imoniy (1,5-2%) pasinaudojo
ES struktiiriniais fondais. Dauguma naudojo gautas ES 1éSas verslo plétrai ir tik apie 14% - naujoms
imonéms steigti (Titarenko). IS 46 priedo pastebima, kad triksta ne tik informacijos (pazyméjo 156
respondentai), bet labai naudinga pagalba, isisavinant ES struktirinius fondus (pazyméjo 160
respondenty). Palankumo verslui 2010 mety tyrime Lietuva yra 26-oje vietoje iS 183 vertinty
valstybiu™. Lyginant su 2009 metais, Lietuvos vertinimas nukrito per viena pozicija. Tai reiskia,
jog verslo salygos Lietuvoje negeréja. Laisvosios rinkos instituto duomenimis, toki vertinima
itakoja blogas Lietuvos vertinimas tam tikrose srityse. Verslo salygos Lietuvoje vertinamos Siek
tiek blogiau nei kaimyninése $alyse (Titarenko).

Atlikta MazZeikiy rajone vieSojo ir privataus sektoriy instituciju apklausa leidzia ne tik
susipazinti su $iy institucijy nuomone apie verslo salygas, bet ir palyginti gautus rezultatus su kitais
Lietuvoje atliktais tyrimais. Sio tyrimo metu iSryskintas ir jvertintas valstybiniy ir privadiy
instituciju efektyvumas ir kt. Gauti duomenys turéty pasitarnauti planuojant bei jgyvendinant verslo

skatinimo ir reguliavimo priemones ne tik Mazeikiy rajone, bet ir Lietuvos mastu.

13 Zukauskas, V. (2009). Per metus verslo sqlygos Lietuvoje pablogéjo. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. [Zifiréta
2010-02-15]. Prieiga per interneta: <http://www.lrinka.lt/index.php?act=main&item_id=5427>.
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiiros analize galima teigti, kad:

v’ Strategijos veiksmy numatymas, iSorés ir vidaus veiksniy iSskyrimas ir jvertinimas, padeda
pasirinkti optimaliausias galimybes, ivertinti bendras problemas, derinti vie$ojo ir privataus sektoriy
poreikius, siekiant uztikrinti $iy sektoriy partnerystés plétra.

v Néra vieno tinkamiausio metodo uztikrinan¢io plétra, todél reikia integruotos politikos
bei institucinés aplinkos, skatinancios iniciatyva bei ple¢iancios partnerystés galimybes.

v Partnerystés strategijos pasirinkimo efektyvumas priklauso ne tik nuo strategijos rengéju
savybiy, kompetencijos, ziniy ir patirties, bet ir nuo jos formavimui naudojamy budy ir
priemoniy, skatinan¢iy VPSP.

v' Tiek rizikos pasiskirstymas, tieck VPP tipai pasizymi jvairove, kurie turi jtakos
partnerystés rySiy palaikymui, todél kuriant partnerystés modelj, reikty atsizvelgti i partnerystés
trukumus, tikslinga formos pasirinkima bei partnerystés principus, apie kuriuos i§ viso nekalbama.

v’ Svarbiausia bendradarbiavimo priemoné, leidzianti pritraukti privataus sektoriaus
investicijas yra DBFO (projektuoti/statyti/finansuoti/eksploatuoti) partnerysté. Tai galimybé sukurti
veiksmingai funkcionuojancia socialing infrastruktiira, sumazinti rizika, derinti atsakomybeg,
gerinti teikiamy vieSyju paslaugy kokybe, siekiant auganciy visuomenés poreikiy patenkinimo.
Taciau VPSP pasizymi ir trikumais, todél gali netikti visoms infrastrukttros problemoms spr¢sti.

Atlikus empirinius tyrimus, galima pateikti tokias pagrindines isvadas:

v' Partnerystés atsiradima salygoja: finansavimo trikumas, menkos skolinimosi galimybés,
vieSojo sektoriaus neefektyvumas, naujy standarty igyvendinimas ir kt.

v" Lietuvoje partnerystés projekty pasitla ir paklausa netenkina esamy poreikiy, nes
nesukurta priezitiros ir kontrolés sistema. D¢l dalies vykdyty projekty nesékmiy Sis modelis néra
itin placiai taikomas, iSskyrus didZiuosius miestus, nes jauciamas stipresnis politinis palaikymas ir
suinteresuotumas.

v VPSP taikoma daugelyje pasaulio valstybiy, tadiau nei tarptautingje, nei ES teis¢je néra
patvirtintas bendras VPSP apibrézimas bei teisinés taisyklés, nustatancios VPSP formas. Kiekviena
valstyb¢ turi teisg pasirinkti priimtiniausia partnerystés kiirimo forma. Nors dedamos pastangos,
siekiant sukurti bendra partnerystés administracing sistema, taCiau politinés, teisinés ir
administracinés aplinkos nestabilumas kol kas stabdo partnerystés plétra Mazeikiy rajone.
igyvendinant projektus ar teikiant vieSasias paslaugas, nors projektai ir stringa. Motyvuojama tuo,
kad privatus sektorius néra pakankamai lankstus, iSleidziama daugiau finansiniy 1éSy, daznai ju

teikiamos paslaugos néra kokybiSkos, todél pastebimas nesutarimas tarp vietos valdzios atstovy.
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v Sékmingam VPP jgyvendinimui svarbus konstruktyvus dialogas su vieSuoju sektoriumi.
Atlikta tyrimy, dokumenty analizé parodo, kad verslininkai patys imasi iniciatyvos, siekiant sukurti
VPSP modeli. Taciau elementaru, kad investuotojams reikia ir valdzios pritarimo.

v Mazeikiy rajono atveju, pasigendama esminiy partnerystés principy laikymosi. Vie$ojo
sektoriaus institucijy teigimu, ju sprendimai yra apgalvoti teisingi ir kitos socialinés grupés neturi
didelés jtakos. Tai pagrindiné vieSojo sektoriaus problema.

v’ Lietuvos mastu ir Mazeikiy rajono atzvilgiu, pagrindinés VPSP problemos sutampa.
Privataus sektoriaus isitraukima riboja patirties stoka, bendradarbiavimo igtidziy trilkumas, teisiniuy
procediry nestabilumas, biurokratija, korupcija, nekompetetingumo spragos bei finansavimo
trakumas. Tai reiskia, kad jos tikrai yra ir jas biitina spresti norint pasiekti racionaliy rezultaty.

v Dauguma projekty Mazeikiy rajone galima laikyti turinéiais VPP poZymiy, taCiau
daugiausia jie igyvendinami orientuojantis { vieSuju pirkimy praktika, o ¢ia jzvelgiama korupcijos
itarimy ir skaidrumo abejoniy.

v' 1§ dalies partnerysté kuriama vietos, verslininky ir nevyriausybiniy organizacijy. Visi Sie
sektoriai i partnerystés procesa itraukiami skirtingai. Siy instituciju bendradarbiavimas duoda gerus
ir matomus rezultatus, Kuriais gali naudotis visuomené.

v" Infrastruktiros situacija MazZeikiy rajone néra dziuginanti. Rajone pastebimas aiskus
socialiniy busty poreikis. Tai parodo, kad verslininkams gauti graza i§ investiciju i ivairius
infrastrukttiros projektus yra galimybé, tik reikia vieSajam sektoriui imtis iniciatyvos.

v’ Mazeikiy savivaldybéje verslui skatinti igyvendinty projekty skaiCius Siek tiek didesnis
negu aplinkinése savivaldybése, taciau Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijos
ataskaitoje visiSkai neuZsimenama apie rajono savivaldybés indélj, siekiant skatinti VPSP.

v' Dabartinés ES struktiiriniy fondy paramos naudojimo salygos néra palankios VPSP
projektams jgyvendinti, nes daZniausiai finansavimas teikiamas atskirai vieSojo ir privataus
sektoriaus projektams.

v’ Mazeikiy rajono atveju, jgyvendinant stambesnius projektus naudojamasi ES struktiriniy
fondy, Tarptautiniy finansiniy institucijy gautomis paramomis bei centrinés ir vietinés valdzios
finansavimo Saltiniais. Todél pagalba jisisavinant ES léSas, reikalinga visoms jmonéms
nepriklausomai nuo jy dydZio ir nuosavybés teisés.

v" Rajone realiai teikiamy paslaugy lygis yra Zemesnis lyginant pagal atitinkamuy paslaugy
poreiki. Siekiant uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe, paslaugas teikiantys subjektai turi atitikti
svarbiausius paslaugy verslui teikéjy kvalifikacijos kriterijus.

v' VieSuju paslaugy struktiira Mazeikiy rajone pakankamai i$vystyta. Institucijos, skatinan¢ios

partnerystés plétra imasi {vairiy priemoniy, siekiant partnerystés plétros.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | gautus rezultatus, siekiant skatinti vieSojo ir privataus sektoriy plétrq Mazeikiy
rajone, siiiloma viesojo ir privataus sektoriaus institucijoms:

v" Nagrinéti galimybes dirbti su valdZios institucijomis, organizacijomis pagal jvairias
partnerystés kryptis (pvz., paslaugu kiirimas, bendras dalyvavimas paslaugy pirkimo konkursuose ir
t.t.), siekiant plétoti vieSuyju paslaugy teikima bei gerinti jy kokybe.

v" Didinti supratima apie VPSP principo naudojima, perduodant praktines ir teorines zinias
apie teisinius, finansinius ir organizacinius partnerystés projekty aspektus (pvz., organizuoti
specialius mokymus, siekiant perkanc¢iyjy organizacijy nariy kvalifikacijos kélimo).

v" Skatinti pasitikéjima (griauti komunikacijos barjerus, organizuoti susitikimus su jvairiomis
socialinémis grupémis ir pan.) ir remti privataus (pvz., ne tik dideliy, bet ir SVV jmoniy) sektoriaus
dalyvavima savivaldybiuy, valstybés infrastruktiiros bei ES struktiiriniy fondy finansavime.

v' Savivaldybei reikty pagalvoti apie koncesijos sutarties pasiraSyma, atliekant jvairias
vieSasias paslaugas, vykdant tking veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty eksploatavimu,
valdant ar naudojant valstybés/savivaldybés turta. Ivertinus tokio dalyvavimo privalumus ir
trikumus imtis veiksmy plany patvirtinimo ir igyvendinimo.

v" Siekiant subalansuoti vieSuosius ir privacius partneriy interesus, butina, kad vie$ojo
sektoriaus institucijos suformuluoty aiskius tikslus, priemones, turéty bendra vizija, pasirinkty
tinkama paslaugy teikimo biida bei visg tai kontroliuoty.

v Siekiant efektyviy partnerystés rezultaty, rizikos vertinimo matrica turéty biti naudojama
kaip pagrindas modeliuojant VPP sutarti. Todél rengiant projekta biitina numatyti strategija, kuri
padéty jvertinti rizika, projekto tinkamuma, patraukluma bei atsipirkima.

v' Imtis grieZtesniy priemoniy (pvz., vieSumo, kontrolés stiprinimo ir kt.), rengiant projektus,
igyvendinant juos bei kovojant su korupcija ir kySininkavimu. Savivaldybé turéty kasmet parengti
korupcijos programos igyvendinimo priemoniy plana. Srityse, kuriose iZvelgiama korupcijos rizika,
kas keleta mety keisti darbuotojus, siekiant skaidrumo principo uztikrinimo ir kt.

v Idiegti vieSai prieinama informacijos kaupimo sistema (pvz., interneting svetaing), kurioje
biity galima surasti i§samig informacija, susijusia su inovacijomis ir Kitais klausimais.

Siekiant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros Mazeikiy rajone biitina ir privataus
sektoriaus iniciatyva, todél rajono privataus sektoriaus institucijos turéty dométis, diskutuoti jiems
aktualiais klausimais, siekiant padidinti pasitikéjima ir jvertinti rizikos perdavimo trukdzius. Be to,
bitinas intensyvus daugumos ministerijy ir Vyriausybés istaigy atstovy dalyvavimas partnerystés

kirime, kitaip tariant, svarbus visuomenés palaikymas.
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