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ANOTACIJA

Edita Cigeliené
Savivaldybés administracijos veikla bendroje savivaldybés institucinés struktiiros sistemoje

(giauliq miesto savivaldybés atvejas). Magistro darbas.

Magistro darbe savivaldybés administracijos veikla tiriama bendroje savivaldybés instituciju
sistemoje. ISanalizuoti ir susisteminti jvairiy Lietuvos ir uZsienio autoriy teoriniai darbai,
nagrin¢jantys vietos savivalda, savivaldybiy funkcijas, savivaldybiy institucing struktiira,
pateikiamas ir i§samiai analizuojamas Lietuvos savivaldybiy institucinés strukttiros modelis. Atlikta
Lietuvos Respublikos teis¢s akty, reglamentuojanciy bendruomenés, savivaldybeés institucijy veikla,
analizé. Patvirtinama autoriaus suformuluota mokslinio tyrimo hipotezé, kad savivaldybés
instituciju sistemos funkcionavimas priklauso nuo vieningos vietos bendruomengs ir savivaldybés

atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy veiklos.

ABSTRACT

Edita Ciceliene

Municipality actions in the general system of the municipal institutional structure (Case of

Siauliai City Municipality). Master paper.

The master paper explores the activities of the municipality in the general municipal institutional
system. Works of Lithuanian and foreign authors on local self-government, functions of the
municipality as well as the municipal institutional structure are being analysed and systematized
thus, a municipal institutional structure model in Lithuania is being presented and analysed.
Evaluation of the Laws of the Republic of Lithuania regulating actions of the community and
municipal institutions as well performed. Authors hypothesis is being approved that the efficient
functioning of the municipal institutional structure depends on the united activities of the city

community, municipality’s council add administration as well.
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[VADAS

Lietuvai siekiant integruotis | Europos Sajunga, pastaraji deSimtmeti daugiausia démesio buvo
kreipiama { uZsienio Saliy patirti Lietuvai problemiskose valstybés valdymo bei savivaldos sistemos
kiirimo srityse. Buvo manoma, kad atkuriant nepriklausoma valstybe, pertvarkant jos struktiira,
perskirstant funkcijas tereikia pasinaudoti jau sukaupta pasauline patirtimi. Kadangi Lietuva dél
istoriSkai susiklosciusiy aplinkybiy savivaldos patirties nejgijo, buvo méginta remtis valstybiy,
turin¢iy Simtamete savivaldos funkcionavimo patirti, pavyzdZiais. Vakary valstybiy valdymo
patirties perkélimo ir jgyvendinimo klaidos sukélé painiava Lietuvos Respublikos valdymo
sistemoje: valstybés valdyma apibréziantys jstatymai daznai prieStaravo vieni kitiems bei buvo (ir
yra) reikalingi pataisy ar papildymuy, atsakomybeés priskyrimo tvarka tam tikroms valstybés valdymo
posisteméms liko sudétinga arba neapibrézta, administraciniy-teritoriniy vienety funkcijos
dubliuojamos, apskritys, t. y. regioninés valdZios institucijos, ir gyventojai susieti tarpusavio rysiais
valstybés, o ne pilie€iy iniciatyva. Valstybés valdymo modelis liko ganétinai iSkreiptas.

Dazni istatymy pakeitimai bei papildymai rodo, kad reformuojant miisy valstybés valdymo
modeli, méginimai i§ pasirinktyju Europos Saliy perimti tik tai, kas pastarosioms uztikrino sékmg ir
gerove, Lietuvai nedavé laukty rezultaty. Minétinos dvi svarbesnés tai lémusios priezastys: 1)
nebuvo pasirinkta ar sukurta metodika, kaip vakarietiSky valstybiy patirti pritaikyti, nesukeliant
prieStaravimy valstybés valdymo sistemoje; 2) patirties perémimo galimybés ir padariniai nebuvo
apgalvoti, atsizvelgiant { tai, jog Lietuva priklauso Centrinés ir Ryty Europos $alims, kuriy istoriné
raida ir salygos gerokai skiriasi nuo Vakary Europos Saliy.

Paskutiniaisiais deSimtmeciais valstybés valdymo sistemos reforma Europos valstybése tapo
nuolatiniu darbotvarkés klausimu. Mokslininkai intensyviai nagrin¢ja vieSojo sektoriaus modelius,
instituciju struktiira, taciau nei lyginant modelius tarptautiniu mastu, nei laiko tarpsniy poZitiriu
nepavyko atskleisti pagrindiniy visose sistemose veikianciy ,,sékmeés* veiksniy. J. A. Lybeckas
(1988) bei politikos moksly atstovai padaré iSvada, kad pasitelkus bendruosius tyrimo metodus,
neimanoma atskleisti vienody sekmés désniy, vertingiausios yra iSvados, pagristos tiriamosios Salies
specifiniy duomeny analize.

Tyrimo aktualumas . Lietuvai integruojantis i Europos administravimo erdve yra labai svarbu
taip modernizuoti savo vie$ojo administravimo sistema, kad ji atitikty demokratinio decentralizuoto
ir efektyvaus valdymo principus. Viena i§ vieSojo administravimo sistemos sudétiniy daliy — vietos
savivaldos posistemé. Lietuva nuo 1990 mety tobulina savivaldybiy institucing saranga, stiprina
vietos savivaldos ekonominius ir teisinius pagrindus, formuoja partnerystés principais pagristus

santykius tarp skirtingy vieSojo administravimo subjekty. Taciau esti nemaZai problemy, kuriy
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sékmingu sprendimu yra suinteresuoti visi: savivaldybiy bendruomenés nariai, vietos savivaldybiy
institucijos ir valstybés valdZia.

Pastaruoju metu vyksta diskusijos dél Europos valstybése populiarios tiesioginiy mero rinkimuy
id¢jos igyvendinimo ir savivaldybiy institucinés struktliros modelio su tiesiogiai renkamu meru
taikymo galimybés, diskutuojama dél savivaldybés tarybos veiklos formy, taCiau nuoSalyje
paliekamas vykdomosios institucijos - savivaldybés administracijos direktoriaus aparatas —
savivaldybés administracija.

Minétos aplinkybés paskatino pasirinkti magistro darbo tema: ,,Savivaldybés administracijos
veikla bendroje savivaldybés institucinés struktiiros sistemoje (Siauliy miesto savivaldybés
atvejas)®.

Savivaldybés palanky ar nepalanky vertinima labiausiai lemia atstovaujamoji institucija —
savivaldybés taryba, jos komitety, tarybos nariy veikla, priimami sprendimai jtakojantys miesto
bendruomenés gyvenima. Véliau tarybos sprendimus interpretuoja Ziniasklaida ir pateikia miesto
bendruomenei, kuri juos vienaip ar kitaip priima. Taciau viena savivaldybés taryba negaléty
funkcionuoti. Savivaldybés institucinés struktiiros sudedamoji dalis yra vykdomosios institucijos —
savivaldybés administracijos direktoriaus - aparatas - savivaldybés administracija, turinti vietos
valdZios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas. Siame kontekste galima suformuluoti
hipoteze, kad savivaldybés institucijy sistemos funkcionavimas priklauso nuo vieningos vietos
bendruomenés ir savivaldybés instituciju (atstovaujamosios ir vykdomosios) veiklos.

Tyrimo problema ir darbo originaluma atspindi tas faktas, kad i savivaldybiy instituciné
struktiira apibiidinama i§ vykdomosios institucijos pozicijy, apibréziant jos veiklos principus,
saveika su kitomis institucijomis. Gauti tyrimo duomenys leidzia ivertinti visy vietos savivaldos
elementy (bendruomenés, vykdomosios ir atstovaujamosios institucijy) suvokima apie vietos
savivalda, savivaldybés institucing sistema, ju saveika, bendradarbiavima ir veiklos gerinimo
perspektyvas.

Tyrimo objektas —savivaldybés institucijy veikla.

Tyrimo dalykas — Siauliy miesto savivaldybés administracijos veikla bendroje savivaldybés
institucijy sistemoje.

Tyrimo tikslas — atliekant anketing apklausa pagrindiniy savivaldos subjekty (bendruomenés,
savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy) populiacijoje, ivertinti Siauliy miesto
savivaldybés administracijos veikla bendroje savivaldybés instituciju sistemoje, identifikuoti Sios
vie$ojo administravimo institucijos tobulintinas veiklos sritis.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti moksling literatiira vietos savivaldos, savivaldybiu funkcijy, savivaldybés

institucinés struktiiros ir principiniy jos modeliy, savivaldybiy instituciju veiklos klausimais.



2. ISnagrinéti dokumentus, reglamentuojancius, vietos savivalda, savivaldybiy funkcijas, ju
vykdyma.

3. Atlikti savivaldybés subjekty (savivaldybés lankytojuy (bendruomenés), savivaldybés tarybos
nariy ir savivaldybés administracijos tarnautojy) anketing apklausa Siauliy miesto savivaldybéje.

4. Interpretuoti gautus faktinius duomenis apie savivaldybés instituciju veikla, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo lygi, rySius su bendruomene.

5. Pateikti pasiilymus dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos veiklos bei jos
struktiiros optimizavimo.

Darbe buvo naudojami Sie tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros analizé buvo atliekama, siekiant pagristi vietos savivaldos,
savivaldybés, savivaldybés institucinés struktiiros, savivaldos institucijuy veiklos svarba, patikslinti
savivaldybés administracijos, kaip sistemos dalies, samprata.

Dokumenty analizé taikyta nagrinéjant Lietuvos Respublikos teisés norminius aktus,
reglamentuojancius vietos savivalda, vies$aji administravima, savivaldybiuy veikla, Siauliy miesto
savivaldybés tarybos sprendimus, Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymus ir kitus norminius dokumentus.

Anketiné apklausa. Apklausos instrumentas buvo sukonstruotas taip, kad atspindéty i Siauliy
miesto savivaldybe ateinanciy pilieCiy bei savivaldybés tarybos nariy ir savivaldybés tarnautoju
poziiirji i savivaldybés institucijy veikla. Buvo iSdalinta 293 anketos: 132 - Siauliy miesto
savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojams, 31 - Siauliy miesto savivaldybés
tarybos nariams ir 130 - Siauliy miesto savivaldybés lankytojams. GriZo 247 anketos.

Statistiné tyrimo duomeny analizé atlikta taikant SPSS 11.5 (Statistical Package for Social
Scientes) statistiniy duomeny apdorojimo programa. Sudarant paveikslus ir lenteles naudota
EXCEL programa.

Darbe suformuluoti teoriniai argumentai ir empiriniu biidu konstatuoti faktai ledzia teigti, kad
gauti rezultatai yra nawji ir reik§mingi savivaldybés institucijy struktiiros, ju veiklos ir
funkcionavimo tyrinéjimo teorijai ir praktikai.

Teorinis tyrimo reikSmingumas pasireiskia tuo, kad padaryti realis moksliniai Zingsniai,
iSpleciant ir papildant egzistuojancius teorinius vaizdinius apie vietos savivalda, savivaldybiy
instituciju funkcionavimg, savivaldybés administracijos veikla bendroje savivaldybés instituciju
sistemoje.

Tyrimo praktinj reik§mingumgq charakterizuoja tai, kad sukaupti faktai atveria galimybg
tobulinti savivaldybiy institucijuy veikla, sprendZiant tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemas,

tobulinti institucijy vidaus administravimo struktiira.
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Magistro darbo struktiira. Si darba sudaro: jvadas, keturi skyriai, i§vados ir sifilymai,

naudotos literatiiros sarasas ir priedai.



1. VIETOS SAVIVALDA IR SAVIVALDYBES INSTITUCINE STRUKTURA

1.1. Pagrindiniy savoky analizé

Sios savokos magistro darbe pateikiamos remiantis $altiniais: Tarptautiniy ZodZiy Zodynas
(2001). Ats. red. A. Kinderys. Vilnius: Alma Litera; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymas (1994). Valstybés Zinios, nr. 55-1049 su pakeitimais, Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymas (1999). Valstybés Zinios, nr. 60-1945; Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymo pakeitimo istatymas (2002). Valstybés Zinios, nr. 45-1709.

A

Administracija — organizacijos, imonés, istaigos vadovaujantysis personalas;

Administratorius — savivaldybés administracijos vadovas;

Administruoti — valdyti, tvarkyti;

Analizé — smulkus, iSsamus, atidus ko nors nagrinéjimas, studijavimas;

Aktas — dokumentas, fiksuojantis privaciy asmeny ir valstybés, valstybiy ekonomines ir
politines sutartis, sandérius;

B

Bendruomené - atitinkamoje teritorijoje nuolat gyvenantys asmenys, susieti bendrais

C

Centralizacija — valdymo, vadovavimo galios sutelkimas vienoje vietoje;

Chartija — politinis dokumentas, kuriame skelbiamos pagrindinés tarptautinio susitarimo
nuostatos;

D

Decentralizacija — dalies centrinés valdZios funkcijy perleidimas, priklausymas vietos
valdZios organams;

Deleguoti — perleisti teisg;

Demokratija — valdzia, faktiSkai ar formaliai kylanti i§ visuomenés (bendruomenés)
daugumos valios;

Departamentas — auksSciausias administracijos skyrius;

Detalizuoti — smulkiai iSnagrinéti;

Direktorius — jstaigos vadovas;

Dubliueti — atlikti su kuo nors panasy, vienoda darba;

F

Funkcija — paskirtis, pareigos, veiklos sritis;



H

Hierarchija — daugiakopé organizaciné struktiira, kurios grandys, einant nuo virSaus i apacia,
sudaro grieztai reglamentuotus pavaldumo ir priklausomybés laiptus;

Koeficientas — patvus dydis, kuris yra kito (kintamojo) dydZio skaitinis daugiklis;

Koordinuoti — derinti veiksmus, padéti;

Kbvalifikacija — Zmogaus tinkamumo tam tikram darbui nustatymas;

M

Modelis — originalo atvaizdas, tapatus pasirinktu struktiiros lygmeniu arba pasirinktomis
funkcijomis;

0]

Optimizuoti — rasti optimaly (geriausia) i§ esamy varianty, galimybiuy;

Organizuoti — rengti, steigti, kurti, jungti, telkti jégas;

P

Problema — sudétingas, sunkiai iSsprendziamas klausimas;

Projektas — parengtinis, numatomasis, negalutinis akto arba dokumento tekstas;

S

Savivaldybé - valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa
bei Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba.

Savivaldybés institucijos - atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir
vykdomoji institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius, turin¢ios vietos valdZios ir
vieSojo administravimo teises ir pareigas.

Savivaldybiy funkcijos - savivaldybéms priskirtos vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
teikimo funkcijos.

Sistema - organizaiskai sujungty tikiniy vienety ir jstaigy visuma.

Specialistas — Zmogus, mokantis kurj nors darba;

Struktiira — daikto daliy tarpusavio iSsidéstymas ir rySys; sandara;

A\

Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy igijus valstybés tarnautojo statusa, jam
pasikeitus ar ji praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo administravimo
veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje igyvendinant tam tikros valstybés
valdymo srities politika ar uZtikrinant jos igyvendinimo koordinavima, koordinuojant tam tikros
valstybés valdymo srities istaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant ju
panaudojima, atliekant audita, priimant irigyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy

institucijy ar istaigysprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés
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akty, sutarCiy ar programy projektus ir teikiant dél ju iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo
administravimo igaliojimusnepavaldZiy asmeny atzvilgiu, visuma.

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis
vie$ojo administravimo veikla.

Veikla — samoningai organizuoti veiksmai, siekiant nustatyty uzdaviniy ir tiksly
igyvendinimo;

Viesasis administravimas - jstatymais ir Kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir
vietos savivaldos institucijy, kity istatymais igalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta istatymams,
kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams igyvendinti, numatytoms
vieSosioms paslaugoms administruoti.

Vietos savivalda - valstybés teritorijos administracinio vieneto - savivaldybés teisé laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal Konstitucija ir istatymus per administracinio vieneto nuolatiniy
gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir Kkitas

institucijas.

1.2. Vietos savivalda Europoje seniau ir dabar

Visame civilizuotame pasaulyje per pastaruosius Simtmecius ir deSimtmecius didéjo vietos
valdzios galios sprendZiant vietos bendruomeniy reikalus. Ne visada Europos valstybiy vietiné
valdzia turéjo tokias dideles teises, o vietos bendruomenés buvo tokios aktyvios formuodamos savo
valdzios institucijas ir per jas sprgsdamos vietinius reikalus, kaip tai vyksta dabartinése Europos
Sajungos bei kitose Vakary civilizuoto pasaulio valstybése. DaZniau buvo prieSingai — valdzia buvo
telkiama centrinés valdZios rankose. Apie centrinés valdZios galiy sutelkimo sukeliamas socialines
blogybes dar 1835 m. rasé¢ Zymus pranciizy raSytojas, uzsienio reikaly ministras ir publicistas A. de
Tokevilis. Palygings bendruomeniy savivaldos reikalus JAV bei Pranciizijoje, jis nurode dél
savivaldos stokos Pranciizijoje kylancias visuomenés doros ir pilietiSkumo problemas (Tokevilis,
(vertimas | lietuviy kalbg 1996).

R. Nisbetas (1977) teigia, kad susirlipinimas dél ,,bendruomenés® islikimo ir savivaldos yra
nebléstanti Europos socialinés ir politinés refleksijos tema. W. Personas (2001) nurodo, kad
,bendruomeninio® poZzilirio { vieSaja politika iStakos siekia kolonijini Pranciizijos, Britanijos,
Belgijos administravima, kai administratoriai vietos bendruomenes mégino padaryti labiau
savarankiskas — joms pacioms suteikdavo teis¢ spresti vietos problemas.

Nors niidienos Vakary valstybése vietos valdZia ir bendruomenés turi dideles galiais priimti
sprendimus dél vietos reikaly, visgi, platy politini Salininky spektra turi , komunitarizmo® idé¢jos,

kurias propaguoja D. Willetsas (1994), A. Etzioni (1993) ir kiti, o remia B. Klintonas, 7. Delorsas,
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H. Kolis, Siuolaikiniai brity leiboristai bei JAV respublikonai. , Komunitaristai* teigia, kad
Siuvolaikiné visuomené, kurioje individo teisés iSkeliamos vir§ pareigy ir atsakomybés, praranda
bendruomeniskumo jausma ir savanorisko bendradarbiavimo tradicijas.

H. Wilensky (1967) informacing revoliucija mégina susieti su organizacijos kaita. Autorius
raso, kad Zmonés, esantys centrinés valdzios virS§tnése, yra atitritkg nuo tikrovés, kad jiems sunku
gauti geros informacijos, o dar sunkiau jg iSklausyti.

Pagrindiniu Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy vieSojo sektoriaus analizés objektu tampa
vieSosios politikos paslaugy teikimo biidai arba ,,sistemos‘. Paprastas hierarchines vieSuyjy paslaugy
teikimo sistemas keiCia miSrios sistemos, kuriose valstybiniai mechanizmai naudojami kartu su
privaciojo sektoriaus ,,partnerystés® formomis, rinkos mechanizmais ir komercializuota vieSaja
politika.

VieSosios paslaugos teikimo miSinys (centrinis-vietinis-privatus-savanoriSkas) Europos
kontinente yra gana nevienodas ir priklauso ne vien nuo centralizuoty unitariniy valstybiy ar
decentralizuoty federaciniy sistemy pobtuidZio.

R. Batley ir G. Stokeris (1991) nurodo, kad Pranciizijoje, Vokietijoje, DidZiojoje Britanijoje,
Olandijoje, Airijoje, Danijoje, Norvegijoje, Ispanijoje, Portugalijoje vieSojo sektoriaus reformy
retorika yra labai panaSi. Visur kalbama apie vieSosios paslaugos artuma pilieciams, biurokratiniy
klit¢iy Salinima, kompleksiSkuma, pasirinkimo galimybg. Kai kuriose Salyse reformos labiau
grindZziamos konkurencijos, rinkos ir verslo efektyvumo ideologija (Britanija, Olandija, Vokietija, i$
dalies Italija). Kitose valstybése toji ideologija labiau siejama su demokratinés valstybés
prieinamumo pilie¢iams idealais (Svedija, Norvegija, Ispanija, Portugalija). Daugumoje 3aliy esama
abiejy ideologiju elementy.

B. Smithas (1985) nurodo, kad vadybiniai nacionaliniy organizacijy reikalavimai gali biti
patenkinti tik perduodant sprendimo galias Zemesnéms grandims. Politiniy grésmiy, kurias
integralumui kelia pavienés bendruomenés, galima iSvengti tik decentralizacijos priemonémis.
Autorius teigia, kad valdymo lygmenu miSinys reikalauja centralizacijos, kad biity stipresné
kontrole, ypa¢ finansy panaudojimo, taciau, jis reikalauja ir decentralizacijos, kad biity efektyvesnis
valdymas. Centralizacija siekiant decentralizacijos ir decentralizacija kaip centralizacijos biidas —

tai pagrindinis valdymo ir atsakomybés galiy paskirstymo Siuolaikinéje valstyb¢je paradoksas.

1.3. Vietos savivaldos samprata

VieSasis administravimas — savoka, aprépianti viso vieSojo sektoriaus veikla. VieSasis

administravimas yra aiSkinamas kaip visuomenés iSrinktosios valdZios politikos igyvendinimas per
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ivairias valdymo priemones bei mechanizmus, pirmiausia — valstybés administravimo subjektus ir
istatymus.

Kiekvienoje valstybéje organizuojamas centrinis ir vietos valdymas. Valstybés valdzia
organizuojama teritoriniu principu. Teritorijos dalys turi istoriniy, ekonominiy, socialiniy,
kult@iriniy ir kitokiy ypatybiy. Todél valstybés teritorija yra skirstoma i smulkesnes dalis —
administracinius teritorinius vienetus, ir jy teisiniai jgaliojimai gali skirtis.

Lietuvos administraciniuose vienetuose susiformavo dvi valdymo sistemos (Zilinskas, 2003):

1) savivaldos sistema, organizuojama Zemesnés pakopos administraciniuose vienetuose
(savivaldybése);

2) vietos valdymo sistema, aukStesnés pakopos vienetuose (apskrityse) organizuojama
Vyriausybeés.

Vadinasi Lietuvoje funkcionuoja trijy pakopu vieSojo valdymo sistema (1 pav.):

1. Bendrojo (valstybinio) valdymo pakopa, kurig sudaro Vyriausybe, ministerijos, Vyriausybés
istaigos.

2. AukStesniojo (vietos/regiono) valdymo pakopa, apimanti apskrityse veikiancia apskrities
virSininky institucijy sistema.

3. Zemesniojo (vietos) valdymo pakopa. Si sistema veikia Zemesniuose administraciniuose

vienetuose — savivaldybése. Ji néra tiesiogiai pavaldi valstybés valdZios institucijoms.

VALSTYBINIS LYGIS
(VYRIAUSYBE, MINISTERIJOS, VYRIAUSYBES [STAIGOS)

AukStesnysis administracinis

AI()IS;(::II;I)‘IS vienetas
RAJONO MIESTO Zemesnysis administracinis
SAVIVALDYBE SAVIVALDYBE vienetas
(43 vnt.) (17 vnt.)

1 pav. Lietuvos Respublikos vieSojo valdymo sistema
Saltinis: parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
istatymu (1994)
Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama i jokius valstybinius darinius. Tai rodo

valstybés sandaros forma. Lietuva yra unitariné valstybé ir jos teritorijos dalys neturi valstybiniy

dariniy elementy. TaCiau demokratinés valstybés valdymas negali buti sutelktas vienos ar keliy
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institucijy rankose ir vykdomas vien centralizuotai. Esant decentralizavimui, centrinés valdZios
funkcijos perduodamos savivaldybéms.

Savivaldos organizavimas ir jos institucijos yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas.
Jis apima du elementus — laisve ir savarankiSkuma organizuojant ir ripinantis teritorinio vieneto
gyventoju poreikiais ir kartu auksciausios valstybés valdzios galig priziiréti §i valdyma.

Vietos savivalda reiskia, kad vietos institucijos pagal istatymus turi teis¢ ir gali tvarkyti ir
valdyti pagrinding vieSuju reikaly dalj, uz tai prisiimdamos visa atsakomybg ir vadovaudamosi
vietos gyventojy interesais.

Egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos.

1. Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteikta teisé savarankiskai
tvarkyti dalj istatymy priskirty jai visuomenés bendryjy reikaluy.

2. Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteiktos teisés
savarankiskai tvarkyti dalj istatymu priskirty jai visuomenés bendryju reikaly realizavimas. Jis
pasireiSkia jvairia vietos savivaldos subjekty veikla:

1. savivaldybés valdZios vykdymu (tai daro savivaldybés bendruomeng, savivaldybés politinés
valdzios institucijos arba tik jos);

2. savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymu (tai daro savivaldybés vykdomosios
institucijos ir savivaldybés administracija);

3. dalyvavimu tvarkant vietos reikalus jvairiomis tiesioginémis demokratijos raiskos formomis
(tai daro savivaldybés bendruomenés nariai ir ju grupés);

4. vieSyjuy paslaugy teikimu (tai daro savivaldybés biudZetinés ir vieSosios istaigos bei
savivaldybés kontroliuojamos imonés).

Esminis skirtumas tarp dviejy vietos savivaldos sampraty yra tai, kad pirmuoju atveju vietos
savivaldos suprantama kaip tam tikro subjekto teis¢ savarankiSkai veikti, antruoju — kaip tam tikro
subjekto savarankiSka veikla arba tam tikram subjektui suteiktos teisés savarankiSkai veikti
igyvendinimas.

Gali biti du vietos savivaldos subjekty modeliai (2 pav.). Laikantis pirmojo vietos savivaldos
subjekty (ju sudéties ir ju vaidmens bendroje sistemoje) modelio, i vietos savivaldos subjekty rata
itraukiama savivaldybés politiné valdzia, savivaldybés administracija ir savivaldybés bendruomené,
kuri yra aukSciausias savivaldybés valdZios subjektas.

Laikantis antrojo vietos savivaldos subjekty (ju sudéties ir ju vaidmens bendroje sistemoje)
modelio, { vietos savivaldos subjekty rata nejtraukiama savivaldybés bendruomenés kaip

auksciausiojo savivaldybés valdZios subjekto.
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VIETOS SAVIVALDA - TAI SAVIVALDYBEI (SAVIVALDYBE§ BENDRUOMENEI) SUTEIKTOS TEISES SAVARANKISKAI NEPERZENGIANT [STATYMU NUSTATYTY
RIBUY IR PRIZIURINT VALSTYBINES VALDZIOS INSTITUCIJOMS TVARKYTI DAL[ BENDRUY ZMONIU REIKALY REALIZAVIMAS

I MODELIS 11 MODELIS

VIETOS SAVIVALDOS
TEISE SUTEIKIAMA

SAVIVALDYBE
(pagal kit koncepcijg —
savivaldybés bendruomené)

SAVIVALDYBE
(pagal kitg koncepcijg —
savivaldybés bendruomené)

. AUKSCIAUSIA VALDZIA, REALIZUOJANT I i TS

SAVIVALDYBES VIETOS SAVIVALDOS TEISE, PRIKLAUSO: SAVIVALDYBES
BENDRUOMENE RREE & | ATSTOVAUIAMOUI
e e e e e e e e L VALDZIOS INSTITUCWA
SAVIVALDYBES AUKSCIAUSIA VALDZIA VYKDO: ]
BENDRUOMENE & - SAVIVALDYBES
TIESIOGIAIIR 3 gRR&ER | ATSTOVAUJAMOUI
PER ISRINKTUS : VALDZIOS INSTITUCIA
ATSTOVUS
TIESIOGINES RINKIMAI SAVIVALDYBES SAVIVALDYBES SAVIVALDYBES RINKIMAI TIESIOGINES
DEMOKRATIIOS § APKLAUSOS VYKDOMOSIOS | [« VALDZIAVYKDO | = | vwkDOMOSIOS APKLAUSOS DEMOKRATIIOS
RAISKOS PETICIJOS VALDZIOS t VALDZIOS PETICIJOS RAISKOS
FORMOS VIESI SVARSTYMAI INSTITUCIOS BENDRUOMENE INSTITUCIJOS VIESI SVARSTYMAI | FORMOS

SUEIGOS % VAlDo - SUEIGOS

SUSIR!NKIMAI - T - SUSIRINKIMAI

VISUOMENINES TARYBOS| [ SAVIVALDYBES PRIIMTUS SAVIVALDYBES VISUONENINES TARYBOS

PILIECIY INICIATYVA | | sBvinisTRACLAl | SPHENDINIUS | | aominisTracual | PILIECIY INICIATYVA

b JGYVENDINA L [
SAVIVALDYBES | | - SAVIVALDYBES
|ISTAIGOS IR e VIESASIAS —>| |STAIGOS IR
IMONES PASLAUGAS TEIKIA L |MONES

SAVIVALDYBES FUNKCIJAS
VYKDO

2 pav. Vietos savivaldos subjekty modeliai
Saltinis: Astrauskas A. (2003) Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktiira. Vilnius
LTU, p. 42

Nagrin¢jant abu vietos savivaldos subjety modelius akcentuotina:

1. savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos bendroje sistemoje vaidina dvejopa
vaidmenj:

» vykdo vieSojo administravimo funkcijas, t.y. igyvendina (vykdo) tai, ka nusprendZia
savivaldybés taryba;

» turi jiems suteikta teis¢ priimti privalomus vykdyti sprendimus (pacios vykdo
savivaldybés valdzia);

2. Specialistai nesutaria, ar vieSasias paslaugas teikiantys subjektai (istaigos, imonés)
priskirtini prie vietos savivaldos subjekty.

Jei viesasias paslaugas teikiantys subjektai nepriskirti vietos savivaldos subjektams, vietos
savivalda apibréztina kaip savivaldybés valdZios ir vieSojo administravimo funkciju vykdymas su
savivaldybés bendruomenés nariy dalyvavimu tvarkant vietos reikalus.

Savivaldos teisinis pagrindas yra valstybés istatymai, savivaldybiy veiklos reglamentai ir kiti
teisés aktai. Pagrindinius vietos savivaldos santykiy principus nustato Europos vietos savivaldos
chartija — Europos tarybos dokumentas, sudarytas Strasbiire 1985 m. spalio 15 d. angly ir pranctizy

kalbomis.
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Pirmasis Lietuvos Respublikos istatymuose pateiktas vietos savivaldos apibrézimas buvo
pateiktas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy istatyme':

,Vietos savivalda - tai Respublikos administraciniy-teritoriniy vienety gyventojy ir jiems
atskaitingy vietos savivaldybés organy savarankiSska veikla Lietuvos Respublikos istatymy
nustatytose ribose spresti savo reikalus ir jgyvendinti priimtus sprendimus®.

Antrasis buvo pateiktas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme (1994) 2.

Vietos savivalda - tai Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio vieneto gyventoju
iSrinktos vietos valdZios institucijy teisé ir reali galia pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir
istatymus laisvai ir savarankiSkai savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomenés reikalus ir
tenkinti vietos gyventojy poreikius.

Treciasis apibréZimas pateiktas 2000 m. spalio 12 d. priimtame Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo {statytme’:

» Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybeés teisé laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per gyventoju
tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudarytas vykdomasias institucijas.*

Palyginus §iuos apibrézimus, galima teigti, kad per 10 mety Lietuvoje (nuo 1990 m. iki 2000
m.) keitési poZzitiris i vietos savivalda :

1. 1990 - 1995 m. vietos savivalda buvo apibrézta kaip valstybés teritorijos administracinio
vieneto gyventoju ir savivaldybés valdzio instituciju savarankiska veikla, o nuo 1995 m. —
vietos savivalda traktuojama kaip savivaldybés teisé savarankiskai tvarkytis per gyventoju
iSrinkta tarybas;

2. iki 1992 mety savivaldybés valdzia vykdanciais subjektais buvo pripazistama ir
savivaldybés bendruomené, ir savivaldybés valdZios institucijos, o nuo 1992 mety — tik
savivaldybés valdZios institucijos;

3. Siandien vietos savivalda suprantama kaip savivaldybei suteikta teis¢ savarankiskai tvarkyti
dali bendry visuomenés reikaly, kuri realizuojama per:

» savivaldybés politinés valdzios vykdyma (tai daro savivaldybés valdzios institucija);

» priimty sprendimy jgyvendinima (tai daro savivaldybés vykdomosios institucijos ir
administracija);

» dalyvavima savivaldybés tarybos rinkimuose (tai daro savivaldybés bendruomenés
nariai);

» viesyju paslaugy teikima (tai daro savivaldybés biudzetinés, vieSosios istaigos bei

savivaldybés kontroliuojamos imonés).

' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy istatymas (1990). Vaistybés Zinios, nr. 7-170.
2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (1994). Valstybés Zinios, nr. 55-1049.
3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatymas (2000). Valstybés Zinios, nr. 91-2832.
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1.3.1. Vietos savivaldos sistemos ir principai

Vietos savivaldybiy ir valstybés instituciju santykiai reglamentuojami nustatant ju
mechanizmus. Konstitucinés teisés doktrinoje centrinés valdZios ir vietos valdymo organizavimas
aiSkinamas atsizvelgiant i vietos savivaldos sistemas. Vietos savivalda Lietuvoje pradéta
igyvendinti suteikiant Magdeburgo, Kulmo ir Liubeko teises miestams, o véliau ir gyvenvietéms.
Susikloste tam tikros valstybiy tradicijos organizuoti savivalda, nustatyti savivaldybiy santykius su
centrine valdZia. | Lietuva savivaldos teis¢ atéjo i$ vokieciy Zemiy.

XIX amZiuje pasaulyje susikire ir iki $iol veikia trys pagrindinés vietos savivaldos sistemos
(Vidrinskaité, 2001, p.167):

» anglosaksy, kuri néra jokiy centrinés valdZios institucijy atstovy, municipalitetai
savarankiskai valdo pagal savo igaliojimus (virSijus igaliojimus, vyriausybé gali
isikisti);

» pranciizy, leidzianti centrinei valdziai isikiSti per spacialiai skiriamus atstovus arba
kitomis formomis;

» vokieliy, pagal kurig vietos savivaldos institucijos veikia valstybés jgaliojimu, o
bendruomené savarankiskai ir savo atsakomybe sprendZia uZdavinius pagal istatymuy
reikalavimus.

R. Stacokas ir B. Galiniené (1991) iSskiria anglosaksiSkaji (DidZioji Britanija, JAV, Kanada,
Australija, Islandija ir kt.) ir pranctziskaji (Italija, Belgija, Olandija, Ispanija, Porugalija, daugelis
Lotyny Amerikos valstybiy) vietinio valdymo tipa. Autoriai nurodo, kad Vokietija, Italija, Japonija
(nors vietinis valdymas, atskirai paémus kazkurioje i§ Siy valstybiy, panaSus arba i anglosaksiskaji,
arba | pranciiziSkaji) skiriasi tam tikromis specifinémis municipalinés valdZios organizavimo
kokybés apraiSkomis. Juy nejvertinus, nebiity galima susidaryti iSbaigto vietos savivaldos buklés ir
dinamikos vaizdo.

V. Jevdokimovas ir J. Starcevas (2003) iSskiria brity, amerikie¢iy, romany, germany ir
skandinavy vietos savivaldos sistemas.

R. Stacokas ir B. Galinien¢ (1991) teigia, kad Lietuvoje nuo 1918 iki 1924 mety savivaldybés
tvarkési pagal anglosaksiSkaji tipa. Véliau nuo jo atitolta. 1990 m. vasario 12 d. priimtas Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos pagrindy istatymas suteiké savivaldybéms tam tikra savarankiskuma
spresti ir tvarkyti valdomos teritorijos ir gyventoju socialiniy-ekonominiy poreikiy tenkinimo
reikalus. Tai leidzia daryti prielaida, kad savivaldybés buvo orientuotos savo veikla organizuoti ir
plétoti pagal anglosaksiskojo tipo savivaldos modeli.

S.Vidrinskaité (2002) atsizvelgdama i istorines aplinkybes ir savivaldybiuy veiklos tradicijas,

Lietuvoje vietos savivaldos sistema apibiidina kaip turin¢ig vokiSkosios ir pranciizi§kosios sistemos
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pagrindy. Ji teigia, kad pagal naujausius vietos savivaldos ir valdymo teisés akty pakeitimus ir
administracinés prieZitiros mechanizma Siandien lietuviSkoji sistema turi daugiau pranciiziSkosios
savivaldos sistemos bruozy.

Savivalda Lietuvoje igyvendinama pagal teisés akty reikalavimus, taciau nuolat besikeiCiantis
teisinis savivaldos klausimy reglamentavimas neuZtikrina stabilumo. S.Vidrinskaité (2002) teigai,
kad savivalda — tai procesas, kuriame susipina centralizuotai organizuoto valstybés valdymo ir
savarankiskai jgyvendinamy galiy elementai.

Savivalda igyvendinama remiantis tam tikrais principais, pagrindinémis jd¢jomis. Savivalda
Lietuvoje grindZiama tokiais principais:

1) atsakingumu rinkéjams. Savivaldybés tarybos nariai uz savo veikla yra atsakingi ir
atskaitingi rinkéjams;

2) gyventoju dalyvavimu tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybés institucijos
sudaro salygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy projektus, organizuojant
apklausas, susirinkimus, sueigas, vieSa peticiju nagriné¢jama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos
formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos principus Svietimo, kultiiros ir kitose istaigose,
remia visuomeniniyorganizacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyju savivaldybés reikaly tvarkymu;

3) savivaldybiy ir valstybés interesy derinimu tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus;

4) savivaldybés instituciju veiklos laisve ir savarankiSkumu, kai jos, igyvendindamos
istatymus, kitus teisés aktus ir ijsipareigojimus bendruomenei, priima sprendimus;

5) veiklos skaidrumu. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi biiti aiSki ir suprantama gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos
salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodé¢l daroma;

6) bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimu. Savivaldybés instituciju
priimti sprendimai bendruomenés interesais neturi pazeisti istatymy garantuoty atskiry gyventojy
teisiy;

7) vieSumu ir reagavimu i gyventojy nuomong. Gyventojai ar ju atstovai turi teis¢ susipaZzinti
su savivaldybés institucijy priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus | pareiksta
nuomong apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty bei
atskiry tarnautojy darbg. Savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla gali biiti slapta ar
konfidenciali tik {statymy nustatytais atvejais;

8) savivaldybés veiklos ir savivaldybés instituciju priimamy sprendimy teisétumu.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla bei visais ju
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti {statymuy ir kity teisés akty reikalavimus;

9) Zmogaus teisiy bei laisviy uZtikrinimu ir gerbimu. Savivaldybés institucijy ar

tarnautojypriimami sprendimai neturi pazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy.
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Savivaldos institucijos sprendZia vietinio lygio klausimus, taip pat turi kai kuriuos valstybés
igaliojimus, suteikiamus vietos savivaldos institucijoms. Vietinés reikSmés klausimai — tai
gyventoju biitinyju poreikiy tenkinimas, kuriuos geriau savo atsakomybe gali spresti patys
gyventojai. Sitaip vykdomas valdymo decentralizavimas ir i$ple¢iamos pilie¢iy teisés spresti

problemas.

1.3.2. Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuvos teisiné sistema

Kaip jau buvo anksCiau minéta, pagrindinius vietos savivaldos santykiy principus nustato
Europos vietos savivaldos chartija (1985). 1993 metais, stodama i Europos Taryba, Lietuva
isipareigojo pasiraSyti ir ratifikuoti Europos vietos savivaldos chartija. 1996 metais lapkri¢io ménesi
Strasbiire $i Chartija buvo pasirasyta, taciau ratifikuota tik 1999 mety geguzés ménesi. Chartijos
ratifikavimas buvo teigiamas Zingsnis plétojant demokratija Lietuvoje.

Salys, ratifikavusios Chartija, privalo savo teisinéje sistemoje padaryti pataisas ar priimti
specialius teisés aktus, kuriais biity nustatyta tvarka, kaip tarptautiné sutartys inkorporuojamos i
vieting teising sistema. Chartijos tikslai geriau pasiekiami, o kartu ir savivaldos gynimas yra
efektyvesnis, kai vietiniai istatymai visiSkai atitinka Chartijos nuostatas ir nustato tikslias taisykles,
kuriomis vietinés valdZios gali remtis teisme.

Kodé¢l Europos vietos savivaldos chartija yra Lietuvai svarbus dokumentas? Chartija jtvirtina
vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo principa, nustato vietos savivaldos masto,
bendruomenés teritorijos riby apsaugos, savivaldos instituciju administracinés struktiiros, vietos
valdymo institucijy administracinés prieziiiros bei kitus svarbius vietos savivaldos organizavimo ir
veiklos principus. Chartija ipareigoja Salis laikytis pagrindiniy taisykliy, garantuojanciy politing,
administracing bei finansing vietos valdzios institucijy nepriklausomybg. Chartija daznai vadinama
»mazaja savivaldos konstitucija®, ji sutekia teisines garantijas tolesnei savivaldos plétrai, padeda
spresti problemiskas centrinés ir vietos valdZios santykiy klausimus.

Philipas Blairas® (2000), komentuodamas Europos vietos savivaldos chartija pabrézé, kad
»hegalima sitilyti, kad naujoji demokratija mechaniSkai perimty viena i§ Saliy sistema. Galima
perimti tuos dalykus, kurie yra bendri vietos savivaldai visoje Europoje®.

Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 1 dalis nustato vietos savivaldos samprata:
,»Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdZios organai jstatymuy nustatytose ribose turi teis¢ ir
gebgjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSuyjy reikaly dali, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybg ir
vadovaudamosi vietos gyventoju interesais*. Tokia formuluoté yra Lietuvos Respublikos Seimo

ratifikuotame Europos vietos savivaldos chartijos lietuviskame vertime i§ angly kalbos. Sios

4F‘hilipo Bleiro, Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy komiteto direktorius.
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chartijos teksto pranctizy kalba variantas yra Siek tiek kitoks ,,Vietos savivalda tai vietos
bendruomenés teisé ir galimybé savo atsakomybe ir jos gyventoju naudai tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSuyju reikaly dali”. Chartijos tekstai angly ir pranctizy kalbomis yra oficialis,
pirmuoju atveju pagrindinis vietos savivaldos subjektas yra nurodomas — ,vietinés valdZios
organai‘ (local authority), antruoju - ,,vietos bendruomenés‘ (collectivite locale).

Lietuvos Konstitucijos (1992) reglamentuojama vietos savivaldos savoka labiau atitinka
pranctizis$kaji Europos vietos savivaldos chartijos varianta. Vertinant, kad Europos vietos savivaldos
chartija yra dokumentas, nustatantis principus, o ne normas, laikytina, kad Lietuvos Konstitucijoje
savivaldos apibréZimas atitinka demokratiniy valstybiy savivaldos samprata. Pagal Lietuvos
Konstitucija vietos savivalda — tai istatymo nustatyty valstybés teritorijos administraciniy vienety
bendruomeniy (t. y. teritoriniy, arba vietos, bendruomeniy), kurias sudaro Siy vienety nuolatiniai
gyventojai, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir istatymy apibrézta
kompetencija. Ypatinga vieta savivaldos reikaly tvarkyme uZima tiesiogiai savivaldos reikalus

reglamentuojantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

1.4. Savivaldybés samprata

Valstybés teorijoje egzistuoja du — platusis ir siaurasis — pozitiriai { savivaldybe. Placiuoju
poziiiriu savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija,
socialiné grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly. Jq sudaro:

1. valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) esanti Zmoniy-individy
kiekybiné gausybé (ji vadinama savivaldybés bendruomene);

2. savivaldybés teritorijoje tikslingai veikiantys ir kryptinga poveiki Zmonéms darantys bei
vieSasias paslaugas jiems teikiantys vietos savivaldos subjektai.

Vietos savivaldos subjektai sudaro vieningg keliapakopg sistema (3 pav.).
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3 pav. Vietos savivaldos subjektai (platusis poziiiris i savivaldybg)
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio
paieska // VieSoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 10.

Kiekvienas vietos savivaldos subjektas ar ju grupé vaidina tam tikra vaidmen; (turi tam tikra
paskirt}) ir vadinami arba savivaldybés valdZia, arba savivaldybés politine valdZia, arba
savivaldybés viesqja valdZia, arba vieSojo administravimo subjektais. Savivaldybei (placiuoju
pozitriu) budingi tam tikri poZymiai, i§ kuriy svarbiausias yra tam tikry specialiy institucijy,
vykdanciy politing valdzia (ir taip daranciy kryptinga poveiki savivaldybés bendruomenés nariams)
bei specialiy institucijy ir istaigy, igyvendinanciy savivaldybés valdZios priimtus sprendimus, t. y.
vykdancia vieSojo administravimo funkcijas, buvimas. Siy politine valdtiq ir viesojo
administravimo funkcijas savivaldybéje vykdanciy institucijy (subjekty) susijusi visuma ir vadinama
savivaldybés (placiuoju poZinriu) institucine struktira. Ja realiai sudaro Sie elementai — vietos
savivaldos subjektai:

» savivaldybés atstovaujamoji valdZios institucija, t. y. taryba su dviem dariniy
grupémis: savivaldybés kontrole ir tarybos komitetais bei komisijomis,

» savivaldybés vykdomosios institucijos (paprastai viena, bet gali buti ir kelios),

» savivaldybés administracija.

Siauruoju pozitriu savivaldybé — tai visuma Imoniy specialiy organizacijy (institucijy),
vykdanciy veiklq valstybés teritorijos dalyje, tvarkanciy dalj visuomenés bendryjy reikaly ir taip
kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius Zmones bei jy socialines grupes. Savivaldybés

(siauruoju pozitiriu) veikla sudaro:
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» savivaldybés valdzios vykdymas (atlieka savivaldybés taryba ir kartais savivaldybés
vykdomosios institucijos),

» savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymas (atlieka savivaldybés vykdomosios
institucijos ir savivaldybés administracija)

» bei vieSujy paslaugy teikimas (atlieka savivaldybés istaigos ir kontroliuojamos imonés).

Savivaldybés (siauruoju poziiiriu) institucing struktiira sudaro tie patys, kaip ir savivaldybés
placiuoju pozitiriu, elementai (vietos savivaldos subjektai), t. y. savivaldybés atstovaujamoji ir
vykdomoji (-osios) institucija (-os) bei savivaldybés administracija.

Pirmasis savivaldybés apibréZimas Lietuvoje buvo pateiktas Vietos savivaldos pagrindy
istatyme (1990):

»davivaldybé — tai administracinio-teritorinio vieneto gyventojy visuma su jy formuojamais
valstybés valdzios ir valdymo organais®.

1992 metais referendumu priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, vadovaujantis Europos
vietos savivaldos chartija, naujasis savivaldybés apibréZimas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatyme (1994): ,savivaldyb¢ yra Lietuvos Respublikos
teritorijos administracinis vienetas, kuri valdo jo gyventoju bendruomenés iSrinktas savivaldos
institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma ir kitus jstatymus*.

Vietos savivaldos istatymas (1994) apibrézia, kad ,,Savivaldybé - tai valstybés teritorijos
administracinis vienetas, kurio gyventojy bendruomené turi valstybés laiduota savivaldos teisg®.

Naujausias savivaldybés apibréZzimas yra pateiktas 2000 m. spalio 12 d. priimtame Vietos
savivaldos istaymo pakeitimo istatyme: ,Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis
vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota
savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba ‘.

Palyginus apibrézimus darytina iSvada, kad:

1. apibréZiant savivaldybe buvo laikomasi platesnio pozitrio { savivaldybg;

2. pirmasis savivaldybés apibréZimas, kur aiSkiai nurodomi visi trys savivaldybés elementai ir

apibréZiami juy tarpusavio rySiai, pripaZintinas kaip pats iSsamiausias (Astrauskas, 2003)

1.5. Savivaldybiy funkcijos

Auksciausia demokratinés valstybés politinés valdZios institucija priima jstatymus. Juose
nurodo tvarka, kurios laikantis tvarkomi visuomenés bendrieji reikalai ir paveda istatymus
igyvendinti valstybinio administravimo bei vietos savivaldos subjektams. Taip yra apibréZiamas:

1. savivaldybiy (vietos savivaldos subjekty) veikimo laukas;
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2. galimi savivaldybiy (vietos savivaldos subjekty) veiksmai tvarkant tuos reikalus.

Tai vadinama funkciju ar atsakomybiy, kompetenciju nustatymu, jgaliojimy suteikimu
savivaldybéms.

Europos vietos savivaldos chartija (1985) reikalauja, kad igaliojimai savivaldybéms (vietos
savivaldos subjektams) biity suteikiami nustatomi jstatymais, o suteikti (nustatyti) igaliojimai bty
pilni ir iSimtiniai. Pilni ir iSimtiniai igaliojimai reiskia:

» turi biiti nurodoma tik tai, kokius visuomenés bendruosius reikalus pavedama tvarkyti
savivaldybéms;

» savivaldybéms suteikiama iniciatyvos ir sprendimo teis¢ bei veikimo laisvé tuos
reikalus tvarkant.

Tam tikrais atvejais (Europos vietos savivaldos chartija tai leidZia, tik reikalauja istatyminio
pagrindo) savivaldybéms gali biiti:

» ribojama sprendimo teis¢ ir veikimo laisve;
» nustatomi (suteikiami) specialiis jgaliojimai.

A. Astrauskas (2003) savivadybiy funkcijas pagal vietos savivaldos subjektams suteikta
sprendimo teisg ir veikimo laisve galima dalina i dvi grupes:

1. savarankiSkasias funkcijas;

2. nesavarankiskasias funkcijas.

Funkcijy priskyrimas vienai ar kitai funkciju grupei priklauso nuo to:

1. ar istatymo nustatytas reikalavimas funkcija vykdyti privalomai, ar ne;

2. didelis ar mazas valstybinio administracinio reglamentavimo laipsnis;

3. ar vykdoma ir kokiomis formomis vykdoma vietos savivaldos subjekty veiklos kontrolé
atliekant funkcijas;

4. ar funkcijoms atlikti asignavimai skiriami i§ valstybés biudZeto, ar i§ savivaldybés biudZeto;
ar funkcijoms vykdyti skiriamos 1éSos turi tiksling paskirti, ar ne.

Jei reikalavimy dél funkciju privalomojo vykdymo néra, jei mazas valstybinio administracinio
reglamentavimo laipsnis ir vykdoma tik teisminé prieZidira, o dél 1ésy kiekio ir paskirties
sprendimus priima patys vietos savivaldos subjektai, tos funkcijos priskirtinos savarankiskyju
funkcijy grupei. Esant prieSingai situacijai - funkcijos priskirtinos savarankiskyjy funkciju grupei.

Savivaldybiy funkciju klasifikavimui itaka daro teorijos apie vietos savivaldg ir savivaldybes.
Vadinamosios valstybinés savivaldos teorijos atstovai pripaZista valstybés virSenybe savivaldybei ir
teigia, kad visos funkcijos, kurias atlieka savivaldybés yra pavestos valstybés. Dalis savivaldybéms
pavestu funkciju yra vadinamos ribotai savarankiskomis savivaldybiy funkcijomis. Prie ju
priskiriamos funkcijos, kuriy vykdymas ribojamas valstybés valdymo subjekty nustatytomis

taisyklémis, kontrole, tikslinés paskirties 1eSy skyrimu. I$ $iy funkciju kartais iSskiriama dar viena
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funkcijy grup¢ — tai funkcijos, kurias valstybé savivaldybéms paveda vykdyti valstybés vardu
(pripazistama, kad savivaldybiy laisvé jas vykdant dar labiau suvarzyta).

Kity — laisvyjy bendruomeniy, bendruomeniniy prigimtiniy teisiy — teorijy Salininkai pripaZista
savivaldybés virSenybe valstybei ir teigiantys, kad teritorinés bendruomenés egzistavo dar iki
valstybés susiktirimo, savivaldybés funkcijas skirsto i prigimtines (savas, autonomines) ir
valstybines (atlickamas valstybés vardu ar jas pavedus). Sios funkcijos grietai atskiriamos viena
nuo kitos. PripaZistama, kad dalis prigimtiniy funkcijuy néra vykdomos visai laisvai. Specialistai
iSskiria tam tikra ju dalj ir pavadina ribotai savarankiskomis.

A. Astrauskas ir B. Galiniené (2003) siiilo savivaldybiy funkcijas suskirstyti i dvi grupes:
savarankiSkasias ir valstybines bei i§ pirmos ju grupés iSskirti ribotai savarankiSkyju funkcijy
pogrupg.

Lietuvoje iki 1995 mety savivaldybiy funkcijos nebuvo skirstomos. Nuo 1995 mety buvo
taikomas funkcijy skirstymas i dvi grupes — savarankiskasias ir valstybés deleguotasias.

Nuo 2000 mety spalio ménesio (jsigaliojus Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymui),
savivaldybiy funkcijos skirstokos pagal du kriterijus:

1. veiklos pobudi;

2. pagal sprendimy priémimo laisve.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobudi skirstomos i:

» vieSojo administravimo,
» vieSyju paslaugy teikimo.

Viesojo administravimo funkcijas savivaldybéje istatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés
taryba, savivaldybés kontrolierius, savivaldybés meras, savivaldybés administracija, savivaldybés
tarnautojai, kuriems savivaldybés tarybos sprendimai suteikia administravimo igaliojimus
savvaldybés teritorijoje.

VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy taryby isteigti paslaugy teikéjai arba pagal su
savivaldybe sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys. [statymas nustato, kad savivaldybé
yra atsakinga uz vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams ir veikia gyventojy interesais.

Kitas savivaldybiy funkcijy skirstymo biidas - pagal sprendimy priémimo laisve savivaldybiy
funkcijy skirstymas i 4 grupes:

1) savarankiskasias;

2) priskirtasias (ribotai savarankiskas);

3) valstybines (perduotas savivaldybéms).

4) sutartines.

Savarankiskosios funkcijos. Jas savivaldybés atlieka pagal istatymy suteikta kompetencija,

isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. [gyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés
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turi sprendimy iniciatyvos, ju priémimo bei igyvendinimo laisvg ir yra atsakingos uz $iy funkcijy
atlikima (13 funkciju) (1 priedas);

Priskirtosios (ribotai savarankiskos) funkcijos. Igyvendindamos Vietos savivaldos istatyma
(1994) ir kitus istatymus ir juy pagrindu priimtus kitus teisés aktus, savivaldybés Sias funkcijas
atlieka atsiZvelgdamos i vietos salygas ir aplinkybes (27 funkcijos) (2 priedas);

Valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijos. Tai yra valstybés funkcijos, perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant | gyventoju interesus. Sios funkcijos perduodamos istatymais ir
igyvendinamos vadovaujantis teisés aktais. Savivaldybés, igyvendindamos S$ias funkcijas, turi
istatymu nustatyta sprendimuy priémimo laisve (21 funkcija) (3 priedas);

Sutartines funkcijos. Siu funkcijy jgyvendinimas grindZiamas sutartimis, tai paprastai
trumpalaikés ar sezoninio pobiidzio funkcijos; sutartys sudaromos tik tada, jei joms pritaria
savivaldybés taryba.

Nagrin¢jant klausimus, susijusius su Lietuvos savivaldybiy funkcijomis, A. Astrauskas ir B.
Galiniené (2003) atkreipé démesi { §Siuos momentus:

1) nustatant Lietuvos savivaldybiy funkcijas bei apibréZiant savivaldybiy veikimo laisve i$
esmés yra laikomasi Europos vietos savivaldos chartijos reikalavimy: savarankiskosios ir
valstybinés funkcijos nustatomos jstatymais, savivaldybiy veikla ribojama jstatymais ir
poistatyminiais aktais, priimty jstatymy pagrindu.

2) laiko at?vilgiu Lietuvos savivaldybiy funkcijy apimtis néra stabili. Vyksta tiek funkciju
centralizavimas  (funkciju perdavimas valstybinio administravimo subjektams), tiek
decentralizavimas (funkciju perdavimas vietos savivaldos subjektams).

3) savivaldybiy veikla yra gerokai suvarZyta. Dauguma funkcijy sudaro ribotai savarankiskos
ir valstybineés funkcijos. Jas vykdydamos, savivaldybés kencia nuo pernelyg didelio valstybinio

administracinio reglamentavimo.

1.6. Savivaldybiy institucinés struktiiros samprata

Savivaldybés institucinés struktiiros terminas vartojamas savivaldybés politing ir vieSojo
administravimo funkcijas vykdanciy vietos savivaldos subjekty vieningai sistemai apibrézti.

Lyginant konkrecios valstybés tam paciam visuomenés valdymo lygiui priklausancias
skirtingy savivaldybiy institucines struktiiras, yra nemaZzai skirtumy. Savivaldybiy instituciniy
struktiiry jvairové yra toleruojama, nes demokratiSkos valstybés pripaZista savivaldybiy teis¢
pacioms pasirinkti norima institucing strukttira. Taciau matyti, kad savivaldybiy, priklausanciy tam

paciam visuomenés valdymo lygiui, institucinéms strukttiroms daug kas yra bendra. Taip yra todél,
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kad jos formuojamos, vadovaujantis vienu ir tuo paciu savivaldybés institucinés struktiiros
principiniu modeliu, kuris paprastai nustatomas jstatymu. [statymu paprastai nustatoma:

» ko, kuriant institucines struktiiras, paskirstant joms jgaliojimus ir nustatant tarpusavio
santykius, privalu laikytis visoms savivaldybéms (tai bendri reikalavimai, kuriy visuma
salygoja ir apibréZia konkrety savivaldybés institucinés struktiiros principini modelj),

» kas, kuriant institucines struktiiras, paliekama paciy savivaldybiy nuozitrai (t. y. tai,
kas kiekvienai savivaldybei suteikia galimybe kurti individualia, besiskirian¢ia nuo
kity, institucing struktiirg ir uZtikrina jvairove, kai yra tas pats savivaldybés institucinés
struktiiros principinis modelis).

Egzistuoja, kaip rodo uzsienio Saliy ir Lietuvos patirtis, ne vienas, bet daug savivaldybiy
instituciniy struktiiry principiniy modeliy. Kiekvienam i§ ju biidingas tam tikras nuolatinis poZymiy
derinys, skiriantis ja nuo kito savivaldybés institucinés struktiiros principinio modelio. Kai kuriose
valstybése net tam paciam visuomenés valdymo lygiui priklausan¢ioms savivaldybéms leidZiama
savo institucines struktiiras formuoti pagal skirtingus principinius modelius, pavyzdZiui:

* Jungtinése Amerikos Valstijose egzistuoja trys savivaldybiy, priklausanciy Zemiausiam
visuomengés valdymo lygiui, principiniai modeliai, i$ kuriy vienas dar turi kelias atmainas: gali bati
komisijy, tarybos ir administratoriaus, tarybos ir stipraus mero bei tarybos ir silpno mero modeliai;

* Vokietijoje egzistuoja keturi principiniai modeliai: tarybos ir mero, tarybos ir burmistro,
tarybos ir administratoriaus, tarybos ir magistrato;

* Danijoje egzistuoja du municipalitety institucinés struktiiros principiniai modeliai:
komitetinis bei tarybos ir magistrato.

Lyginant skirtingy valstybiy tam paciam visuomenés valdymo lygiui priklausanciy
savivaldybiy panaSius (analogiskus) institucinés strukttiros principinius modelius, galima matyti ir
panaSumuy, ir skirtumy. Skirtumus daznai lemia Sie veiksniai:

* tose valstybése savivaldybéms nustatytos skirtingos funkcijos,

* skirtingos valdymo struktiiry formavimo tradicijos (pvz., vadovy i tam tikras funkcines vietas
skyrimas arba rinkimas),

* tuo laikotarpiu keliami tikslai, kuriais siekiama tenkinti visuomenés ir (ar) savivaldybés
bendruomenés interesus, uztikrinti didesni demokratizavimo lygi, savivaldybés veiklos efektyvuma,
iSspresti tarp institucijy dél nesugebéjimo tinkamai pasiskirstyti jgaliojimus kylancia jtampa.

Itaka, taikant analogiSkus principinius modelius skirtingose valstybése (pvz., tarybos ir mero
principinio modelio taikymas JAV ir Vokietijoje), daro valstybése taikomos skirtingos vietos

savivaldos sistemos.

A. Astrauskas (2003) nurodo tokias Siandien pastebimas tendencijos:
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1) skirtingy vietos savivaldos sistemy, kartu ir reikalavimy sudaryti savivaldybiy institucines
struktliras, pana$¢jimas,

2) taikymas skirtingose valstybése analogiSky savivaldybiy instituciniy struktiiry principiniy
modeliy, i$ kuriy visuoting susidome¢jima ir populiaruma Europoje turi tiesiogiai renkamo mero
modelis,

3) analogisky, bet besiskirian¢iy savivaldybiuy instituciniy struktiiry principiniy modeliy,
taikomy skirtingose Salyse, pana$¢jimas.

Valdymo teorijos specialistai, analizuodami skirtingy valstybiy skirtingus savivaldybiy
politinés ir administracinés tvarkos modelius, taiko jvairius ty modeliy klasifikavimo btidus.

Tradiciniai biidai yra Sie (A. Astrauskas ir B. Galiniené (2003):

1. pagal savivaldybés vykdomosios valdzZios instituciju sudétj. Savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliai pagal §j kriterijuy skyrstytini i:

a) modelius su vienasmenémis vykdomosios valdZios (vykdomosiomis) institucijomis,

b) modelius su kolegialiomis vykdomosios valdzios (vykdomosiomis) institucijomis,

c¢) modelius, kuriose yra ir vienasmenés, ir kolegialiomis vykdomosios valdZios
(vykdomosiomis) institucijos;

2. pagal politinés valdzios atskyrimo ir padalijimo principo jgyvendinimg. Savivaldybiy
institucinés struktiiros modeliai pagal §i kriteriju skyrstytini {:

a) modelius, kur savivaldybés politin¢ valdZia (tarp savivaldybés tarybos ir savivaldybés
vykdomosios valdZios (vykdomuyju) instituciju) yra grieZtai atskirta ir padalinta,

b) modelius, kur savivaldybés politin¢ valdZia (tarp savivaldybés tarybos ir savivaldybeés
vykdomosios valdZios (vykdomuyju) institucijy) néra grieZtai atskirta ir padalinta,

3. pagal savivaldybés tarybos komitety sudétj. Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai
pagal §j kriterijy skyrstytini {:

a) modelius, kur tam tikri savivaldybés tarybos komitetai sudaromi privalomai,

b) modelius, kur savivaldybés tarybos komitetai sudaromi savivaldybés tarybos nuoZziiira;

4. pagal savivaldybés tarybos komitetams suteiktus jgaliojimus. Savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliai pagal §j kriterijy skyrstytini i:

a) modelius, kur savivaldybés tarybos komitetams suteikiama teisés priimti sprendimus
savivaldybés tarybos vardu,

b) modelius, kur savivaldybés tarybos komitetams nesuteikiamos teisés priimti sprendimus
savivaldybés tarybos vardu, (komitetai yra patariamieji ir kontroliuojamieji tarybos isteigti daliniai);

5. pagal savivaldybés administracijos struktiiros tipa bei valdymo pakopy skaiciy.
Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai pagal $i kriterijy skyrstytini i:

a) modelius su 2 ar 3 pakopy linijine savivaldybés administracijos struktiira,
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b) modelius su 2 ar 3 pakopy linijine — funkcine savivaldybés administracijos struktiira.

Visa tai leidZia daryti iSvadas, kad egzistuoja ribotas skaiCius i§ esmés savo nuolatiniu
pozymiy deriniu besiskirian¢iy savivaldybiy instituciniy struktiiry principiniy modeliy, i§ kuriy
svarbiausi yra Sie (Astrauskas, 2003) :

1) savivaldybés institucinés struktiiros modelis, kuriame néra vykdomosios institucijos (4

pav.),

Savivaldybés bendruomené

Tarybos N
pirmininkas + v

Savivaldybés
raryba

Vykdomasis
direktorius

Savivaldybés
administracija

4 pav. Pirmasis klasikinis modelis (savivaldybés institucinés strukttiros modelis, kuriame néra
vykdomosios institucijos)
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio
paieska // VieSoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 12.

2) savivaldybeés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis (5 pav.),

| Savivaldybez bendruomens |

Taryboz —LD_
[

pirmininkaz |
—]
Taryba

Vykdomaziz i
direkfoniuz

Savivaldybez
adminiztracija

S pav. Antrasis klasikinis modelis (savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis)
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio
paieska // VieSoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 12.
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3) savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo (biitinai ne i$ tarybos nariy) administratoriaus

modelis (6 pav.),

Savivaldvbe: bendruomens |

Taryboz l
pirmininkaz
Taryba —p ::
K 1
L |
ik
P
Vykdomaziz 7

direktorius

Savrealdybes

adminiztracija

6 pav. Treciasis klasikinis modelis (savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo administratoriaus
modelis)
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio
paieska // VieSoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 12.

4) savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (bitinai i$ tarybos nariy) burmistro modelis (7

pav.),

| Savivaldyvbe:z bendruomens
Tarybo:z ¥ ¥ Burmiziras
pirmininkaz —L_| .J.'f.nkama:
. 1% tarybosz
4—{ ] nariy)
Taryba —w —_ )
F '\.\.
) '\.\
[/
Wykdomaziz AN

direkforiuz ;\m

Savivaldybez

adminiztracija

7 pav. Ketvirtasis klasikinis modelis (savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo burmistro
modelis)
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio
paieska // Viesoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 12.
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5) savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos, sudarytos biitinai i§ tarybos

nariy arba biitinai ne i$ tarybos nariy, modelis (8 pav.),

| Savivaldybés bendruomens ‘

Valdybos
pirmininkaz
Tarybaz '
pirmi-——f— I O Val-
ninkaz . )
» dyba
s —100Q00
Taryba Vi |
ri 4
ry \
i
. / ™,
Vykdomais E .3
direktoriuz
Savivaldybes
adminiztracija

8 pav. Penktasis klasikinis modelis (savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios
institucijos modelis)
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio

paieska // VieSoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 13.

6) savivaldybés tarybos ir dvieju — vienasmenés ir kolegialios — vykdomuju institucijy,

sudaryty arba tik i$ tarybos nariy arba tik ne i§ tarybos nariy, modelis (9 pav.).

| Savivaldybes bendruomene |

Valdyboz
Valdytojas pirmininkaz
Taryboz R
pirmi-
ninkaz a t )
pos 5 Valdyba
Taryba f
Wykdomasziz ¥ Sl g Y

direktoriuz

Savvaldybes
adminiztracija

9 pav. Sestasis klasikinis modelis (savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir kolegialios
— vykdomujy instituciju modelis)
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio

paieska // Viesoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 13.
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Siuos svarbiausius minétus modelius A. Astrauskas (2002) vadina klasikiniais savivaldybiy
institucinés strukiiros principiniais modeliais, o skirtingose Salyse taikomus ju variantus,
besiskirianCius tam tikra specifika, kuri atsiranda dél valdZios vykdymo igaliojimuy dalijimo
(nedalijimo), vadovy i tam tikras funkcines vietas skyrimo (arba rinkimo) tvarkos bei funkciju,
atliktiny tam tikrose funkcinése vietose, gretinimo varianty, — iSvestiniais savivaldybiy institucinés
struktiiros principiniais modeliais.

Ivertinus kitose Salyse egzistuojanciy savivaldybiy instituciniy struktiiry principinius modelius
galima daryti iSvada, kad skirtingose Salyse taikomos klasikiniy savivaldybiy institucinés struktiiros
principiniy modeliy atmainos, arba iSvestiniai savivaldybiy institucinés struktiiros principiniai
modeliai, daugiausia skiriasi dél:

* skirtingo valdymo funkcijy grupiu skai€iaus savivaldybés institucingje struktiiroje,

* valdzios vykdymo ijgaliojimy dalijimo savivaldybés institucinés struktiiros principiniame
modelyje,

* funkciniy viety savivaldybés institucinéje struktiiroje uZémimo budo bei funkciniy viety
gretinimo varianty.

Savivaldybés institucing struktiira, kaip bet kurios sudétingos organizacijos valdymo strukttira,
sudaro funkcinés vietos, valdymo grandys ir valdymo lygiai. Tarp daugelio savivaldybés
institucinéje struktiiroje egzistuojanciy funkciniy viety svarbiausia vieta uzima bei didele itaka
klasikinio institucinés struktiiros principinio modelio funkcionavimui ir jo atmainy (iSvestiniy
modeliy) atsiradimui turi:

» savivaldybés tarybos pirmininko (vadovo) funkciné vieta,
» vienasmenés vykdomosios institucijos ir (ar) kolegialios vykdomosios institucijos
vadovo funkciné vieta,

» savivaldybés administracijos vadovo (vykdomojo direktoriaus) funkciné vieta (12

pav.).
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Tarybos pirmininkaz Vienazmené vwwhkdomoji institucija
it {ar) kelegialios institucijos vadovas

Eolegiali vykdomaoji
Taryba inztitucija
[ F

“wkdomasis
direkroring

Savivaldybés adminiztracija

12 pav. Svarbiausios funkcinés vietos savivaldybés institucinéje struktiiroje
Saltinis: Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés strukttiros modelio
paieska // Viesoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 15.

Visuose savivaldybés institucinés struktiiros principiniuose modeliuose egzistuoja pirmoji ir
trecioji funkcinés vietos, bet ne visada yra antroji funkciné vieta. Vienas ir tas pats klasikinis
savivaldybés institucinés struktiiros principinis modelis gali jgauti skirtingas atmainas ir dél to, kiek
funkciniy viety uZima tas pats asmuo. Galima viena klasikinio tarybos ir tiesiogiai renkamo mero
modelio atmaina, kur tiesiogiai renkamas meras uZima dvi — vienasmenés vykdomosios institucijos
ir administracijos vadovo — funkcines vietas. Taciau galima ir tokia Sio modelio atmaina, kur, be jau
minéty dviejy funkciniy viety, tas pats asmuo uZima ir trecia, t. y. tarybos pirmininko, funkcing
vieta.

Valdymo specialistai lygina skirtingus savivaldybiy politinés administracinés tvarkos modelius
ir bando rasti jiems visiems bendry bruozy, t. y. rasti universalyji modeli. Tafiau unversalaus
modelio tinkancio visy valstybiy visoms savivaldybéms , matyt, negali biiti. Kiekviena Salis turi
savo valdymo struktiiry sudarymo principus, teorijas, tradicijas, todél svarbiausia Zinoti:

1. Kokiy yra principiniy modeliy;

2. Kokie ju trukumai ir privalumai;

3. Ivertinus savo Salies specifika, pasirinkti konkreciai savivaldybei tinkamiausia institucinés

struktiiros modelj.
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1.7. Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelis (modelis, taikomas nuo 2003 m.

vasario 25 d.)

Lietuvoje pagal taikytus savivaldybiy institucinés struktiiros principus galima skirti tokius

laikotarpiu:

>

laikotarpi nuo 1990 mety iki 1995 mety (kai aukStesniosios pakopos savivaldybése
buvo taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir dviejy - vienasmenés ir kolegialios —
vykdomuyjuy institucijy principinis modelis, o Zemesniosios pakopos savivaldybése buvo
taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo (biitinai ne i§ tarybos
nariy) administratoriaus principinis modelis);

laikotarpi nuo 1995 mety iki 2003 mety vasario 25 d. (savivaldybiy tarybos galéjo
pasirinkti ir taikyti viena i§ dvieju klasikiniy savivaldybiy institucinés struktiiros
principiniy modeliy: savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (bitinai i§ tarybos nariy)
burmistro modeli arba savivaldybés tarybos ir dvieju vykdomuyju (vienasmenes ir
kolegialios), sudaryty biitinai i$ tarybos nariy modelj;

laikotarpi nuo 2003 mety vasario 25 d. (taikomas savivaldybés tarybos ir tarybos

skiriamo administratoriaus, t.y. vykdomosios institucijos, modelis).

Toliau bus nagrinéjamas savivaldybiy institucinés struktiiros principai taikomi nuo 2003 mety

vasario 25 d. Nuo 2003 m. vasario 25 d., priémus Vietos savivaldos istatymo pataisas, taikomas

savivaldybiy institucinés struktiros modelis atitinka Siuos reikalavimus dél savivaldybés

vykdomosios institucijos statuso, vaidmens, igaliojimy bei santykiy su atstovaujamosios valdzios

institucija:

YV V V V V V

valdzia (politing) savivaldyb¢je vykdo tik savivaldybés taryba,

savivaldybés tarybai privalu sudaryti vykdomaja institucija,

vykdomoji institucija veikia savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpi,

vykdomoji institucija turi biiti sudaryta btinai ne i$ tarybos nariy,

vykdomoji institucija gali buti vienasmené ir (arba) kolegiali,

vykdomoji institucija néra savivaldybés tarybos strukttrinis darinys, bet néra ir vieSojo
administravimo jstaiga,

vykdomoji institucija skirta tiesiogiai vykdyti istatymus, Vyriausybés nutarimus ir
savivaldybés tarybos sprendimus, ji turi valdZios vykdymo jgaliojimus,

vykdomoji institucija, vykdydama savo funkcijas, negali primesti valios savivaldybés
tarybai ar vadovauti tarybai, nes taikomas savivaldybés tarybos virSenybés vykdomajai
institucijai principas,

vykdomoji institucija privalo atsiskaityti savivaldybés tarybai uZ savo veikla.
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Laikantis Siy ir kity reikalavimy, buvo jgyvendinti tokie savivaldybiy institucinés struktiiros

pakeitimai ir pertvarkymai:

>

savivaldybés vykdomaja institucija tapo savivaldybés administracijos direktorius
(atsisakyta dvieju iki tol buvusiy vykdomuyjy institucijy — mero ir valdybos),
savivaldybés administracijos direktorius tapo ir savivaldybés administracijos vadovu,
t. y. remiantis politiniu (asmeniniu) pasitikéjimu, savivaldybés tarybos sprendimu ir
mero sitilymu visam tarybos kadencijos laikotarpiui skiriamu jstaigos vadovu,
esavivaldybés administracijos direktorius gali turéti pavaduotojus — mero sitlymu ir
savivaldybés tarybos sprendimu skiriamus politinio (asmeninio) pasitikéjimo
tarnautojus,

savivaldybés taryba i$ tarybos nariy renka tarybos pirmininka, t. y. mera, ir $io sitilymu
skiria vieng ar kelis mero pavaduotojus,

merui suteikti jgaliojimai,

savivaldybés taryba per savo igaliojimy laikotarpi i§ savivaldybés tarybos nariy gali
sudaryti savivaldybes tarybos kolegija ir nustatyti jos nariy skaiciy. Kolegijos nariai yra
meras ir jo pavaduotojas (-ai) bei neetatiniai nariai, kuriy kandidattiry teikimo teisé
suteikta merui. Taip pat numatyta, kad savivaldybés taryba gali skirti kolegijai vykdyti
tam tikrus savivaldybés tarybos igaliojimus (kai kuriuos i istatymo nustatyty tarybos
igaliojimuy),

atsisakius savivaldybés valdybos, kaip vykdomosios institucijos, jos jgaliojimai
perskirstyti: dalis perduota savivaldybés tarybai, o dalis — savivaldybés administracijos
direktoriui,

savivaldybés taryba mero siilymu sprendZia, ar reikia steigti savivaldybés tarybos
sekretoriato tarnautojy pareigybes, ir nustato juy skaiCiy. Savivaldybés tarybos
sekretoriato paskirtis — tarybos posédziy, komitety, mero aptarnavimas, savivaldybés
tarybos sprendimy projekty rengimas ir nagrinéjimas bei iSvady ir tarybos sprendimuy
projekty rengimas,

savivaldybé tarybos sekretoriato finansini, Gkini ir materialinj aptarnavima atlieka

savivaldybés administracija, o sekretoriato iSlaidy samata nustato savivaldybés taryba.

Tai rodo, kad Lietuvoje Siandien yra taikomas savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo

administratoriaus, t. y. vykdomosios institucijos, modelis (13 pav.). Jam yra buidingi Sie poZymiai:

>

tai principinis modelis, kuriam buidingas ne valdzios vykdymo jgaliojimy padalijimas
tarp savivaldybés institucijy, bet sudaroma (steigiama) vienasmené vykdomoji

institucija,



33

» vykdomoji institucija, t. y. administracijos direktorius, skiriamas biitinai ne i§ tarybos
nariuy,

» savivaldybés taryba turi atskira vadova, t. y. renkama i§ tarybos nariy mera (su
pavaduotojais), o administracijos direktorius uzima dvi funkcines vietas: yra
vienasmené vykdomoji institucija ir savivaldybés administracijos (vieSojo
administravimo jstaigos) vadovas; sustiprinta funkciné vieta — meras, kuris turi
galimybg tiesiogiai ir netiesiogiai daryti didelg itakgq administracijos direktoriui,

» taikomame modelyje yra trys valdymo funkciju grupés (ir jas vykdancios savivaldybés
institucijos), antroji ir tre¢ioji funkciju grupés sudaro vieSojo administravimo funkcijy

vykdymo grupg.

Tarybos pirmininkas

Tarybos pirmininko
/ pavaduotojas (i) Administracijos
dir=ktorius

N\

Adminiztracijos
direktorians
pavaductojaz

Savivaldybez
adminiztracija

/

Eomitztai Eomiszijos Administracijos direkrorius — ir vwwkdomaoji
inztitucija, ir savivaldybé:z administracijos vadovas

13 pav. Savivaldybiy institucinés strukttiros modelis, taikomas Lietuvoje nuo 2003 m. vasario 25 d.
Saltinis: parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymu (2003)

Vietos savivaldos istatyme administratorius apibréziamas kaip vieSojo administravimo istaigos
nustatomi jo jgaliojimai.

Taigi, priémus Vietos savivaldos istatymo pataisas, kurios i§ esmés pakeité savivaldos
institucijy sistema, buvo susiaurintos mero funkcijos — meras jau néra vykdomoji institucija, o tik
tarybos pirmininkas, kurio pagrindiné funkcija — organizuoti tarybos posédziu. Todé¢l galima teigti,
kad savivaldybg¢je veikia tik viena vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius,

kuri mero teikimu tarybos kadencijos laikotarpiui skiria savivaldybés taryba.

Savivaldybés institucing struktiira sudaro:

1. Atstovaujamoji institucija - Savivaldybés taryba, kuri renka savo vadova savivaldybés mera.
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2. Vykdomoji institucija - Savivaldybés administracijos direktorius,kuris turi savo aparata —
savivaldybés administracija.
Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisé€s ir savo funkciju igyvendinima

bendruomenés interesais.
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2. BENDRUOMENE IR SAVIVALDYBES INSTITUCIJU VEIKLA

2.1. Vietos savivaldos pagrindas — vietos bendruomené

Bendruomené - atitinkamoje teritorijoje nuolat gyvenantys asmenys, susieti bendrais
jungia bendri interesai ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai Zmoniy grupei. Sociologas G. Hilleris
yra pateikgs 94 bendruomeniy apibrézimus. Taciau praktinéje veikloje apibréZimas néra itin
svarbus, nes svarbu Zinoti bendruomenés ribas, bendruomenés sudedamasias dalis, bendruomenés
aplinka, kokia yra bendruomenés veikla.

Jeigu pilieciai nori tiesiogiai dalyvauti valdZioje, jie turi prisidéti prie vietos savivaldos
institucijuy priimamy sprendimy rengimo (kad jie atitikty ju interesus) ir vietos valdzios struktiiry
veiklos. Efektyvi ir atvira savivalda negalima be tiesioginio pilieciy isitraukimo { visuomeninio
valdymo procesa ir sprendimy priémima vietos bendruomenei ripimais klausimais, todel démesys
vietinés valdZios stiprinimui yra labai svarbus, nes modernioje demokratijoje pilieCiai yra ne
pasyvis stebétojai, bet aktyviis sprendimy priémimo dalyviai. Aktyviy pilieciy sambiiriai yra vietos
bendruomenés pagrindas, kuris reikalingas vietos valdZiai, nes:

» padéty nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

» leisty savivaldybéms kurti programas ir teikti paslaugas, atitinkancia vietos
bendruomenés poreikius;

» leisty savivaldybéms prieiti prie bendruomenés istekliy ir jais pasinaudoti;

» padéty savivaldybéms reguliuoti konfliktus bendruomengje;

» padaryty valdZios priimamus sprendimus labiau prieinamus;

» padeéty savivaldybéms jgyti visuomengs pritarima, palaikyma.

Kai kalbama apie vietos bendruomeng dabartinés vietos savivaldos sistemoje, pati svarbiausia
vaidmen] turi vaidinti senilinijos. Ju sudarymas ir riby nustatymas, juridinio asmens (savivaldybés
administracijos) funkciju perdavimas yra savivaldybiy taryby prerogatyva, todél ir savivaldybiy
teritorijose formuojama bendruomeniné politika yra vietos politiky veiklos sritis. Taciau pagal
galiojantj Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma (2000) senitinija yra savivaldybés
administracijos struktiirinis teritorinis padalinys — filialas, veikiantis tam tikroje teritorijos dalyje.

Vietos savivalda ir vietos bendruomené — tai ne dvi savarankisSkos sistemos, o viena sistema,
kurig salygiSkai S. Nefas (2004) pavadino vietine iniciatyva. Jis teigia, kad Cia susipina vietos
savivalda ir vietos bendruomené, viena kita papildydamos konkurencijos ir bendradarbiavimo
elementais. Vietos savivalda yra labiau biurokratizuota ir struktirizuota, o vietos bendruomené —

paslankesn¢ ir jvairesné pagal veiklos formas ir metodus. Vietos bendruomen¢ yra vietos savivaldos
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veiklos objektas, o savivalda — vietos bendruomenés veikimo principas, todél sunku nubrézti aiskias
ribas.

Vietos bendruomenéms yra svarbu ne tik paprociy ir tradicijy raiSka, bet ir juridiniy normy
buvimas. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos isatymas (2000) yra bene aktualiausias, nes
atspindi vietos bendruomenés specifika. Sio jstatymo 32 straipsnyje apibiidinamas vietos
bendruomenés atstovo statusas. Tai yra vietos bendruomenés nariai gali rinkti savo atstova, kurio
funkcijos, be gyventojy reikaly atstovavimo senilinijoje, savivaldybéje ir kitose institucijose, yra
gyvenamosios vietos bendruomenés atstovo teisés ir pareigos. | bendruomenés atstovo funkcijas
jeina dar informacijos teikimas, skatinimas priZitiréti gyvenamosios vietoves teritorija, plétoti bei
organizuoti kultlrini ir sportini gyvenima, o prireikus organizuoti apklausas ar gyventoju
susitikimus su valdZios atstovais.

Dar vienas svarbus dokumentas, leidZiantis itvirtinti vietos bendruomeng kaip organizacing
struktiirag yra Pavyzdiniai senitinijos tarybos nuostatai’. Juose apibréZiama, kad seniiiniju taryba
sudaroma i§ bendruomenés atstovy, ivardijamos galimos senilinijos tarybos veiklos formos, o jos
kompetencija yra:

1. senitinijai skirty asignavimy panaudojimu;

2. vieSyju paslaugy teikimu senitinijos gyventojams;

3. senitinijai priskirtos teritorijos, vietinés reikSmes keliy, gatviy, Saligatviy, aik$ciy ir kapiniy
tvarkymu bei aplinkos apsauga ir sanitarija;

4. savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy bei valdomy patikéjimo teise pastaty ir statiniy,
esanciy senitinijos teritorijoje, biikle;

5. prieSgaisrine apsauga, pasirengimu avarijy ir potvyniy padariniams likviduoti;

6. vietinio susisiekimo transporto organizavimu;

7. vaiky (iki 16 mety) mokyklos lankomumu ir vaiky teisiy apsauga;

8. gyventojy uzimtumu bei atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo salygomis;

9. senitinijos kultlriniu ir sportiniu gyvenimu, gyventojy laisvalaikiu;

10. naminiy gyvuny ir gyvuliy laikymu;

11. senitino ir senitinijos valstybés tarnautoju bei darbuotoju, darbo efektyvumas

12. savivaldybés administracijos ir savivaldybés bei valstybés istaigy veikla.

Siauliy miesto savivaldybés administracijoje 2004 mety sausio 1 d. buvo jsteigtos ir pradéjo
savo veikla 2 senifinijos — Rékyvos ir Medelyno. 2005 m. pradZioje buvo patvirtinti Medelyno

senilinijos tarybos nuostatai.

> Vidaus reikaly ministro 2002 m. rugpjucio 24 d. jsakymas
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2.2. Savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba

2003 mety pavasari prasidéjo penktoji savivaldybiy taryby kadencija. Per ta laika Lietuva
sukaupé vietos savivaldos plétros patirties. Siandien visose savivaldybiy tarybose i§rinkta 1560
tarybos nariy, atstovaujanciy 18 politiniy patrijy.

Savivaldybiy veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas. Jis
nustato savivaldybiy funkcijas, savivaldybiy institucijas, ju sudarymo tvarka ir igaliojimus,
savivaldybiy taryby nariy teises ir pareigas.

Savivaldybés taryba yra atstovaujamoji institucija, turinti vietos valdZios ir vieSojo
administravimo teises ir pareigas. Savivaldybés taryba susideda i istatymy nustatyta tvarka
demokratiskai iSrinkty savivaldybés bendruomenés atstovy. Ji savo jgaliojimus jgyvendina
kolegialiai savivaldybés tarybos posédziuose. Savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima
sprendimus ir kontroliuoja ju jgyvendinima.

Savivaldybés tarybos igaliojimai skirstomi i:

1) iSimtinius jgaliojimus pagal Konstitucijg ir istatymus (4 priedas);

2) igaliojimus, kuriuos savivaldybés taryba vykdo pati arba gali perduoti savivaldybés

vykdomajai institucijai (5 priedas).

Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2003 — 2007 mety kadencija prasidéjo 2003 m. balandZio
6 d. Ja sudaro 31 Savivaldybés tarybos narys.
Siauliy miesto apygardoje per 2002 m. gruodzio 22 d. savivaldybiy taryby rinkimus mandatai
pasiskirsté taip:
1 lentele

Mandaty skaicius giauliq miesto savivaldybés taryboje

Partijos pavadinimas Mandaty skaicius taryboje

Lietuvos socialdemokraty partija 9

Liberaly demokraty partija

Lietuvos nacionaldemokraty partija

Lietuvos centro sajunga

Tévynés sajunga (Lietuvos konservatoriai)

Naujoji sajunga (socialliberalai)

Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy sajunga

RN (S I R OS] I (S B S N S

Lietuvos liberaly sajunga

w
—_

I8 viso mandaty:

Saltinis: www.vrk.lt
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Procentinis partijy pasiskirstymas Siauliy miesto savivaldybés taryboje pavaizduotas 15
paveiksle.

Lietiuce Ik @iy 13

Lietiuos ci:vtro sg g3

Lietiuce saciaakkemokiaty parta

L= @l demokay partia

Lk e poitis Iy kil Iy I trem iy
sgnga

Tewnis sgnnga Lk
kowge nEorEh

LELLIE= L EReaead=ll] c S El]

Lk tuce socEemoka parta

15 pav. Partijy gauti mandatai per 2002 m. gruodZio 22 d. savivaldybiy taryby rinkimus 44 Siauliy
miesto apygardoje
Saltinis: www.vrk.It

Savivaldybés taryba ne reciau kaip viena karta per metus tarybos veiklos reglamente nustatyta
tvarka turi pateikti savivaldybés gyventojams vieSa atlikto darbo ataskaita. Ataskaita savivaldybés
tarybos vardu pateikia meras. Savivaldybés tarybos veikla tarp tarybos posé€dziuy tgsiama

savivaldybés tarybos komitetuose bei tarybos nariams bendraujant su rinké&jais.

Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i§ tarybos nariy gali sudaryti tarybos kolegija.
Kolegijos nariy skaiCiy, darbo tvarka, posédziy prganizavimo tvarka nustato savivaldybés taryba
savo veiklos reglamente. Tarybos kolegija yra patariamasis organas.

Siauliy miesto savivaldybés taryba sudaré savivaldybés tarybos kolegija i§ 11 nariy.
Savivaldybés taryba pavedé kolegijai vykdyti §iuos savivaldybés tarybos jgaliojimus®:

1. kasmet nustatyti savivaldybés tarybos nariy ir valstybés tarnautoju mokymo prioritetus;

2. priimti sprendimus dél savivaldybés teritorijos raidos analizés, bendryjy ilgalaikiy
socialiniy, kultiiriniy, tkiniy, investiciniy, demografiniy, nusikaltimy kontrolés ir prevencijos,
ekologiniy, sveikatos ir kity programy projekty rengimo.

2004 metais vyko 10 kolegijos posédziy, kuriuose svarstyti 58 klausimai, priimtas 1
sprendimas. Tarybos kolegijoje klausimai labiau jvertinami politiniai klausimy aspektai, o ne

gilinamasi i ju esme.

¢ Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2003 m. liepos 10d. sprendimas Nr. T-786.
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Isanalizavus savivaldybes kolegijos veiklq, lieka neaiski savivaldybeés kolegijos vieta — tiek
tarybos, tiek savivaldybés administracijos poZiirius.

Savivaldybés tarybos komitetai sudaromi savivaldybés tarybai teikiamiems klausimams
preliminariai nagrinéti ir iSvadoms bei pasitilymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi istatymy ir
vykdomi savivaldybés tarybos, mero sprendimai.

Komitetai sudaromi i§ tarybos nariy savivaldybés tarybos sprendimu. Sudarant komitetus,
laikomasi proporcingo daugumos ir mazumos atstovavimo principo. Komitety ir ju nariy skaiciy bei
igaliojimus, iSskyrus Kontrolés komiteto, nustato taryba. Komitety darbo tvarka nustatoma
savivaldybés tarybos veiklos reglamente.

Komitetai pagal savo kompetencija priima rekomendacinius sprendimus. Savivaldybés
institucijos su ju veikla susijusius komitety sprendimus privalo apsvarstyti ir pranesti komitetams
apie priimtus sprendimus. Savivaldybés administracija, jos padaliniai, savivaldybés biudZetinés ir
vieSosios istaigos bei savivaldybés kontroliuojamos imonés su juy veikla susijusius komitety
sprendimus turi apsvarstyti ir apie svarstymo rezultatus pranesti komitetams.

Dauguma savivaldybiy taryby sudaro 25 - 27 tarybos nariai, tod¢l sudaromi 4 — 5 komitetai. To
visiskai pakanka, nes kai kurias funkcijas galima sujungti ir jas atlieka vienas komitetas.

Siauliy miesto savivaldybés taryba yra isteigusi 4 komitetus’ (ir penkta Kontrolés komiteta):
1. Finansy ir biudzeto;

2. Miesto tikio ir plétros;

3. Sveikatos ir socialiniy reikaly;

4. Svietimo, kultdiros ir sporto;

Kontrolés komitetas privaloma sudaryti visose savivaldybése ir jo funkcijos yra apibréztos
istatymo ir savivaldybés tarybos sprendimu. | Kontrolés komiteta jeina vienodas visy savivaldybés
taryboje atstovaujamy partijy arba koaliciju deleguoty atstovy skai¢ius. Siauliy miesto savivaldybés
taryba savo sprendimu patvirtino ir kity komitety igaliojimusg. Komitety jgaliojimai pateikti 6
priede.

Savivaldybés taryba i§ savo nariy iSsirinka savivaldybés mera. Meras yra atskaitingas tarybai ir
bendruomenei uZ savivaldybés veikla. Siauliy miesto savivaldybés meras buvo i§rinktas 2003 m.
birzelio 26 d.°. Jis - Siauliy miesto savivaldybés taryboje dauguma turinciy socialdemokraty

atstovas.

7 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2003 m. liepos 10 d. sprendimas Nr. T-762.
# Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2003 m. liepos 10 d. sprendimas Nr. T-762.
? Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2003 m. birZelio 26 d. sprendimas Nr. T-729.
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Savivaldybés meras:

1) planuoja savivaldybés tarybos veikla, nustato ir sudaro savivaldybés tarybos posédziy
darbotvarkes bei teikia sprendimuy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédZius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisiju veikla, pasiraso savivaldybés
tarybos sprendimus ir posédZiy, kuriems pirmininkavo, protokolus;

2) atstovauja pats arba igalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme, bendradarbiaujant
su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uZsienio $aliy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais
asmenimis;

3) atstovauja savivaldybei regiono plétros taryboje ir turi sprendZiamojo balso teis¢ sudarant ir
igyvendinant regiono plétros programa;

4) siiilo savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojuy), savivaldybés administracijos
direktoriaus, savivaldybés administracijos direktoriaus ir komisijy pirmininky kandidatiiras, taip
pat gali sidilyti atleisti juos i§ pareigu bei sitlyti skirti nuobaudas savivaldybés administracijos
direktoriui;

5. tvirtina sekretoriato nuostatus, skiria ir atleidzia sekretoriato darbuotojus, vadovauja
sekretoriato darbui;

6) gali sitilyti savivaldybés tarybai pavesti savivaldybés savivaldybés kontrolieriaus tarnybai
atlikti veiklos plane nenumatyta savivaldybés administracijos, savivaldybés administravimo
subjekty bei savivaldybés kontroliuojamy imoniy finansinj ir veiklos audita, priima savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos pateiktas audito ataskaitas ir iSvadas d¢l atlikto finansinio ir veiklos audito
rezultaty, prireikus organizuoja S$iy ataskaity ir iSvady svarstyma savivaldybés komitety ir
savivaldybés tarybos posédziuose;
vadovy veikla, kaip jie igyvendina jstatymus, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimus;

8) gaves savivaldybés tarybos pritarima, sudaro savivaldybés bendradarbiavimo su valstybés
institucijomis, kitomis savivaldybémis bei uzZsienio institucijomis sutartis;

9) kontroliuoja pasirengima vietos gyventoju apklausai ir jg organizuoja.

Isanalizavus dokumentus, galima teigti, kad.:

1. Sudétinga mero kaip savivaldybés vadovo vieta savivaldybés institucinéje sqrangoje,
neaiskios galimos kontrolés savivaldybés administracijos atZvilgiu jstatyminés ribos.

2. Neaiskus mero kaip politinio lyderio indélis dél sprendimy jgyvendinimo.

3. Teisinis mero ir savivaldybés administracijos santykis negarantuoja efektyvios

tarpinstitucinés sqveikos.
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Savivaldybés taryba savo veikla organizuoja per komitetus ir vykdomaja institucija —
savivaldybés administracijos direktoriy. Siauliy miesto savivaldybés instituciné struktiira pateikta

14 paveiksle.

SAVIVALDYBES TARYBA
MERO MERAS KOMITETAL,

PAVADUOTOJAS KOLEGIJA

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

DIREKTORIAUS PAVADUOTOJAS

Reékyvos senitinija Buhalterija

Medelyno senitinija Ekonomikos skyrius

Kalbos tvarkytojas Juridinis skyrius Kultiros skyrius
Personalo skyrius Socialinés paramos skyrius
Architektiiros ir urbanistikos skyrius Informatikos skyrius
Ukio skyrius Sveikatos skyrius
Centralizuotas vidaus audito skyrius Kiino kulturos ir sporto skyrius
Tarptautiniy rysiy skyrius Svietimo skyrius
Aplinkos skyrius Vaiko teisiy apsaugos skyrius

Civilinés ir darbo saugos skyrius
Finansy skyrius

Kanceliarija

Miesto infrastrukttiros skyrius
Sanitarijos skyrius

Statybos skyrius

Turto valdymo skyrius

Investicijy ir miesto plétros skyrius

14 pav. Siauliy miesto savivaldybés instituciné struktiira

2.3. Savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius ir
savivaldybés administracija

Savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius.

Savivaldybés administracijos direktorius yra savivaldybés administracijos vadovas.
Savivaldybés administracijos direktorius | pareigas skiriamas mero sifilymu savivaldybés tarybos
sprendimu tarybos jgaliojimy laikui politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo pagrindu. Savivaldybés
administracijos direktoriaus skyrimo ir atleidimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos istatymas (2000) ir Valstybés tarnybos istatymas (1999). Savivaldybés administracijai
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vadovauja ir uZ jos veikla atsako Savivaldybés administracijos direktorius, kuris pavaldus
Savivaldybés tarybai ir atskaitingas Savivaldybés merui.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktorius savivaldybés tarybos sprendimu10
patvirtintas 2003 m. birzelio 27 d.

Savivaldybés administracijos direktorius:

1) tiesiogiai ir asmeniskai atsako uz istatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimy
igyvendinima savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais;

2) tiesiogiai igyvendindamas istatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, gali
kreiptis { valstybinio administravimo subjektus, leisti isakymus, privalomus savivaldybés
administracijos struktiiriniams bei struktliriniams teritoriniams padaliniams - senifinijoms ir {
struktiirinius padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams bei jam priskirtos kompetencijos
klausimais savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams;

3) organizuoja savivaldybés administracijos darbg, tvirtina savivaldybés administracijos
struktiiriniy ir struktfiriniy teritoriniy padaliniy - senitnijy veiklos nuostatus, atsako uz vidaus
administravima savivaldybés administracijoje;

4) administruoja asignavimus, savivaldybés tarybos skirtus savivaldybés administracijai;

5) savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybés biudzZeto asignavimus,
organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uZ savivaldybés tking bei finansing veikla,
administruoja savivaldybés turta;

6) istatymy nustatyta tvarka skiria { pareigas ir i§ juy atleidzia savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojus ir kitus savivaldybés administracijos darbuotojus. Koordinuoja ir kontroliuoja
vieSasias paslaugas teikianCiy istaigy darba, atlieka kitas Valstybés tarnybos istatymo bei
savivaldybés tarybos jam priskirtas personalo valdymo funkcijas (iSskyrus istaigy vadovy priémima
1 pareigas ir atleidima i$ ju bei nuobaudy jiems skyrima);

7) organizuoja savivaldybés tarybos nariy ir valstybés tarnautoju mokyma bei juy kvalifikacijos
kélima;

8) savivaldybeés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka atsiskaito ir teikia savo veiklos
ataskaitas tarybai ir merui;

9) savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka ir terminais, bet ne reciau kaip karta
per metus informuoja savivaldybés gyventojus apie savo veikla.

Savivaldybés administracijos direktorius turi savo aparata — savivaldybés administracija.

Savivaldybés administracija yra savivaldybés istaiga, kuria sudaro struktiiriniai, struktiiriniai

teritoriniai padaliniai - senitinijos (filialai) ir i struktirinius padalinius nejeinantys vieSojo

10 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2003 m. birZelio 26 d. sprendimas Nr. T-734.



43

administravimo valstybés tarnautojai. Savivaldybés administracijos jgaliojimai nesusij¢ su
savivaldybés tarybos igaliojimy pabaiga.

Savivaldybés administracijos uzdaviniai:

1. savivaldybés teritorijoje organizuoti ir kontroliuoti Savivaldybés institucijy sprendimy
igyvendinima arba paciai juos igyvendinti;

2. igyvendinti jstatymus ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius
Savivaldybés institucijy sprendimuy;

3. istatymy nustatyta tvarka organizuoti savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy bei kity
piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoti ir kontroliuoti Savivaldybés turto
valdyma ir naudojima;

4. administruoti vieSyjy paslaugy teikima;

5. rengti Savivaldybeés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus;

6. atlikti Siauliy miesto savivaldybés tarybos sekretoriato, Savivaldybés mero, Savivaldybés

Savivaldybés administracija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Vietos savivaldos istatymu, kitais istatymais ir Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais,
Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Siauliy miesto
savivaldybés instituciju sprendimais ir Savivaldybés mero potvarkiais, Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymais, veiklos nuostatai ir kitais teisés aktais

Savivaldybés administracija, vykdydama jai pavestus uZdavinius, atlieka teisés akty nustatytas
funkcijas, kurias tvirtina Savivaldybés administracijos direktorius struktiiriniy padaliniy
nuostatuose. Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy pagrindinés
funkcijos pateiktos 7 priede.

ISanalizavus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma (2000) ir kitus teisés aktus,
kuriais savivaldybéms priskirtas funkcijas, jas biity galima sugrupuoti taip:

» Socialiniy paslaugy funkcijos;
» Komunaliniy paslaugy funkcijos;

» Ekonomikos ir miesto plétros funkcijos.

Socialiniy paslaugy funkcijos:
» ikimokyklinio vaiky ugdymo, vaiky ir jaunimo papildomo ugdymo bei uzZimtumo, vaiky
ir jaunimo specialiojo ugdymo, suaugusiyju neformaliojo $vietimo, vaiky, jaunimo ir

suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas;
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kultiiros politikos gyventoju bendrosios kultiiros ugdymo, etnokultiiros puoseléjimo,
muziejy, biblioteky, kilnojamyjy kultiiros vertybiy, teatro, dailés, muzikos, kino srityse

formavimas ir jgyvendinimas savivaldybés teritorijoje;

kiino kultiiros ir sporto plétojimo organizavimas;

pirminés asmens sveikatos prieZiliros organizavimas;

socialiniy paslaugy ir socialinés paramos teikimo organizavimas ir uZtikrinimas;
vaiky teisiy apsaugos uZtikrinimas mieste;

valstybés paramos biistui isigyti tvarkymas, socialiniy biisty suteikimas;
valstybinés jaunimo politikos koncepcijos organizavimas ir jaunimo politikos programuy

igyvendinima savivaldybés teritorijoje.

Komunaliniy paslaugy funkcijos:

>
>

>
>

Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas;
komunaliniy ir kity atlieky tvarkymo sistemuy diegimo, atlieky surinkimo bei perdirbimo,
savartyny irengimo bei ju eksploatavimo, rengia atlieky tvarkymo planus organizavimas;
ritualiniy paslaugy teikimo uZtikrinimas bei kapiniy prieZitiros organizavimas;

sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir ju laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros
ir tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas;

aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos organizavimas;

statiniy naudojimo prieZiiira, statinio projektavimo salygu savado bei statybos leidimy
iSdavimas istatymuy nustatyta tvarka;

vietinés reik§meés keliy ir gatviy prieZiiira, taisymas, tiesimas bei saugaus eismo salygu
uztikrinimas;

adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciy ir jai nuosavybés
teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty bei gyvenamyjy namy ir buty numeriy)
suteikimas ir keitimas;

statiniy naudojimo prieZiiira, statinio projektavimo salygu savado bei statybos leidimy
iSdavimas istatymuy nustatyta tvarka;

keleiviy veZimo vietiniais marsrutais organizavimas;

pilieCiy praSymuy atkurti nuosavybés teises i gyvenamuosius namus, ju dalis, butus,

tikinés ir komercinés paskirties pastatus nagrinéjimas bei sprendimy dél nuosavybés teisés

atk@irimo priémimas.
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Ekonomikos ir miesto plétros funkcijos:

» teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas;
» savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas
ir disponavimas juo patikéjimo teise;
» krastovaizdzio, nekilnojamyju kultiiros vertybiy bei savivaldybés isteigty saugomuy
teritorijy tvarkymas ir apsauga;

» salygu verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;

» prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose
nustatymas;

» leidimy (licencijy) iSdavimas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

» savivaldybés investiciniy projekty ir ekonominés plétros programy rengimas;

» atstovavimas savivaldybés turtui akcinése, uZdarosiose akcinése bendrovése,
savivaldybés imonése bei vieSosiose istaigose, kuriy steigéja, akcininke arba dalininké yra

savivaldybés taryba.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiira patvirtinta Siauliy miesto savivaldybés
tarybos''. Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiira sudaro 26 skyriai, 2 seni@inijos ir 1 {
struktiirinius padalinius nejeinantis karjeros valstybés tarnautojas.

Organizacijoje valdymas suprantamas kaip vadovuy veikla, kuria siekiama reguliuoti visy
organizacijos individy darba. Pagal valdymo struktiiry tipa bei valdymo pakopu skaiciy
savivaldybiy administracijos skirstomos { 2 ar 3 pakopu linijine savivaldybés administracijos
struktiirg arba 2 ar 3 pakopy linijine — funkcine savivaldybés administracijos struktiira.

Pagal valdymo struktiiry tipa Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiira — 2
pakopu linijiné-funkciné struktiira. Kiekvienas struktiirinis padalinys turi aiSkai apibrézta ir
pripazinta funkcini statusa. Skyriui vadovauja vedéjas, senitinijai — senilinas, jie tiesiogiai pavaldis
savivaldybés administracijos direktoriui. Architekttiros ir urbanistikos skyrius, Turto valdymo
skyrius ir Socialinés paramos skyrius turi poskyrius. Siuose skyriuose atsiranda tre¢ioji pakopa,

kadangi pavaldumas savivaldybés direktoriui yra per struktiirinio padalinio vadova.

" Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2004 m. gruodZio 2 d. sprendimas nr. T-324.
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SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS STRUKTURA

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

;EE%.EE SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
DIREKTORIAUS PAVADUOTOJAS
REKYVOS
SENIONIIA CIVILINES
! METRIKACIIOS
SKYRIUS
KALBOS
TVARKYTOJA INFORMATIKOS
JURIDIMIS
1 SKYRIUS I~ SKYRIUS
ARCHITEKTUOROS IR KULTOROS
URBANISTIKOS KANCELIARLIA I SKYRIUS
SKYRIUS
MIESTO KONO KULTOROS
APLINKOS
SKYRIUS —+— INFRASTRUKTURDS b IR SPORTO
SKYRIUS SKYRIUS
PERSONALD | SOCIALINES
BUHALTERIJA SKYRIUS PARAMOS SKYRIUS
CENTRALIZUOTAS SVEIKATOS
SANITARIIOS
VIDAUS AUDITO 11 i SKYRIUS
SKYRIUS SKYRIUS
CIVILINES IR DARBO STATYROS SVIETIMO
SAUGOS SKYRIUS SKYRIUS r SKYRIUS
EKONCMIKOS TARPTAUTINIY | VAIKO TEISIY
SKYRIUS RYSIY SKYRIUS APSAUGOS SKYRIUS
FINANSL) | TURTO VALDYMO
SKYRIUS SKYRIUS
INVESTICLIY IR
MIESTO PLETROS 3,?Y'2f;"_,3
SKYRIUS

16 pav. Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiira
Saltinis: parengta vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2004 m. gruodzio 2 d. sprendimu
Nr. T-324.

iauliy miesto savivaldybés administracijos struktiiros privalumai:
LeidZia centralizuotai kontroliuoti veiklg ir rezultatus;
Padeda jgyti profesionaluma atskirose veiklos sferose;

Orientuota i veiklos efektyvuma;

N A

Leidzia igyti pranaSuma per auksta profesionaluma siaurai specializuotoje veikloje.
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Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiiros trikumai:
1. Iskyla tarpfunkcinés koordinacijos problema;

Konfliktai ir konkurencija tarp atskiry funkcijy;

Skatina specializacijq ir siaurg poZitri i valdyma;

Neéra atsakingy uz galutinius rezultatus;

Specialistai démesi akcentuoja { tai kas geriausia funkcijai, o ne visai organizacijai;

A

Priesinamasi antrepreneriSkumui (naujos vertés kiirimo procesui) ir pasikeitimams.

Savivaldybés administracijos didZiausia leisting valstybés tarnautojuy pareigybiy ir darbuotojuy,
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy uZmokesti i§ savivaldybés biudZeto, skaiciy
savivaldybés mero teikimu tvirtina arba keicia savivaldybés taryba.

Siauliy miesto savivaldybés administracijoje patvirtintos 132 karjeros valstybés tarnautojy ir
139 darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunan¢iy uzmokestj i§ Savivaldybés biudzeto,
pareigybéslz, i§ viso 271 pareigybé. Savivaldybés administracijos tarnautojy ir darbuotoju skaicius
kiekviename struktiiriniame padalinyje pateiktas 9 priede.

17 paveiksle pateiktas didZiyju Lietuvos miesty savivaldybiy administraciju pareigybiy

skaicius.

240
271 B Panevézys
O Siauliai
1 301 O Klaipéda
m Kaunas
600 @ Vilnius
880
0 200 400 600 800 1000

17 pav. Pareigybiy skaiCius didZiyjuy miesty savivaldybiy administracijose
Saltinis: www.savivalda.lt

Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje yra 880 pareigybiy, Kauno — 600, Klaipédos —

301, Siauliy — 271, Panevézio 240 pareigybiu.

12 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2003 m. gruodZio 4 d. sprendimas Nr. T-922.
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ISanalizavus Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiira ir struktiiriniy padaliniy
nuostatus, nustatytas funkcijy dubliavimas — uZduotys ne sujungiamos ir grupuojamos, o
iSskaidomos | smulkesnes. Taip sujaukiama organizaciné hierarchija ir tampa nebeaiSku, kas kam
institucijoje atsiskaito ir uz ka atsako, néra kompetencijos ir funkcijy paskirstymo hierarchijos, ne
visos istatymuy savivaldybei priskirtos funkcijos yra paskirstytos tarp skyriy. Kai kuriy darbuotoju
funkcijos dubliuojasi tiek skirtinguose skyriuose, tiek tame pa¢iame skyriuje. Siauliy miesto
savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy funkcijos, kurios dubliuojasi pateiktos 9 priede.

Sugrupavus savivaldybés administracijos struktiirinius padalinius pagal ju veikla, galima
iSskirti 2 struktiiriniy padaliniy grupes:

» vidaus administravimo (Finansy, Juridinis, Personalo, Buhalterija, Centralizuotas
vidaus audito, Informatikos, Ukio skyriai, Kanceliarija);

» iSorés administravimo (Civilinés saugos ir darbo, évietimo, Kultiiros, Kiino kultdros ir
sporto, Sveikatos, Socialinés paramos, Vaiko teisiy apsaugos, Miesto infrastruktiiros,
Sanitarijos, Aplinkos, Architektiiros ir urbanistikos, Statybos, Turto valdymo,

Ekonomikos, Investicijy ir miesto plétros, Tarptautiniy ry$iy skyriai).

Vidaus skyriai atlieka administravimo veikla, kuria uZtikrinamas savivaldybeés
administracijos savarankiskas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, personalo valdymas, turimy
materialiniy-finansiniy isStekliy valdymas ir naudojimas, rasStvedybos tvarkymas), kad ji galéty
tinkamai vykdyti joms priskirtus vieSojo administravimo ar kitos valstybinés veiklos uzdavinius.

ISorés skyriai atlieka administravimo veikla, kuria uZtikrinamas savivaldybei priskirty vieSojo
administravimo uzdaviniy vykdymas.

Ianalizavus Siauliy miesto savivaldybés administracijos veiklos nuostatus, struktiiriniy
padaliniy nuostatus ir siekiant optimizuoti savivaldybés administracijos veikla, rekomenduojami
veiksmai valdymo struktiiry gerinimui:

1. Norint uztikrinti pakankama savivaldybés administracijos veiklos koordinavima, pagerinti
atskiry organizacijos daliy veiklos integravima { bendra sistema, savivaldybés administracijoje
tikslinga steigti dar vieng struktiiring grandj — departamenta.

2. Vidaus administravima atliekantys skyriai galéty biiti pavaldis tiesiogiai savivaldybés
administracijos direktoriui, o iSoré administravimg atliekantys skyriai galéty biiti valdomi per
departamenty vadovus.

3. Departamenty skaiCius galéty bty nustatytas pagal savivaldybéms priskirtas funkcijas ir ju
sugrupavima:

1. Socialiniy reikaly departamentas;

2. Komunaliniy paslaugy departamentas;
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3. Ekonomikos ir miesto plétros departamentas.
Socialiniy reikaly departamentui galéty bati priskirti Sie skyriai: Svietimo, Kultiiros, Kiino
kultiiros ir sporto, Sveikatos, Socialinés paramos, Vaiko teisiy apsaugos skyriai.
Komunaliniy paslaugy departamentui galéty buti priskirti Sie skyriai: Miesto infrastruktiiros,
Sanitarijos, Aplinkos skyriai, Statybos, Turto valdymo skyriai.
Ekonomikos ir miesto plétros departamentui galéty buti priskirti Sie skyriai: Architekttiros ir
urbanistikos, Ekonomikos, Investicijy ir miesto plétros, Tarptautiniy rySiy skyriai.
4. Departamentai galéty vykdyti Sias funkcijas:
1) Koordinuoti atskiry struktiiriniy padaliniy veikly integravimo procesa, siekiant organizacijos
tiksly.
2) Formuoti atskiry veiklos sri¢iy strategijas.
3) Atstovauti vykdomaja institucija savivaldybés tarybos komitetuose.
4) Kontroliuoti atskiry struktiiriniy padaliniy veikla.

Savivaldybés administracijos tikslas — jgyvendinti teisés akty nustatytas funkcijas kuo
efektyviau tenkinant bendruomenés interesus. Savivaldybés administracija savo veikla grindzia
teisétumo, teisingumo, istatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudZiavimo
valdzia, tarnybinio bendradarbiavimo ir kitais demokratinio administravimo principais.
Demokratingje valstybéje pilieciy dalyvavimas vietos valdyme yra labai svarbus, nes padeda
valdziai efektyviau dirbti. Pilieciy dalyvavimas skatina pasitikéjima ir stiprina bendruomengés
dvasia, padeda spresti visuomengje iSkylancius konfliktus, padeda naudoti ribotus resursus,
patenkinti bendruomenés poreikius bei norus.

Siauliy miesto savivaldybés administracijoje pilie¢iai aptarnaujami vadovaujantis Pilie¢iy ir
kity asmeny aptarnavimo Siauliy miesto savivaldybés administracijoje tvarka®. Piliegiy
aparnavimui néra isteigta atskiro struktiirinio padalinio — tai atlieka struktiriniy padaliniy
sekretoriai ir Kanceliarija. Kanceliarija atlieka Sias funkcijas, susijusias su pilie¢iy aptarnavimu14

» teikia asmenims informacija apie Savivaldybés veikla, nukreipia juos pas reikalinga

specialista;

» organizuoja gyventoju priémimus pas Savivaldybés mera, Savivaldybés mero

pavaduotojus, Savivaldybés administracijos direktoriy (pavaduotoja).

1 Slaullq miesto savivaldybés administracijos 2003 m. gruodzio 16 d. direktoriaus jsakymas Nr. AP-418.
4 Sjauliy miesto savivaldybés administracijos Kanceliarijos nuostatai, patvirtinti Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2004 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. AP-40
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Siauliy miesto savivaldybés administracijoje, siekiant pagerinti bendruomenés jtraukimo {

vietos reikaly tvarkyma, rekomenduotina isteigti specializuota strukttrini padalini — ,,vieno

langelio® tarnyba. Si tarnyba galéty vykdyti §ias funkcijas:

>

>
>

asmeny praSymuy, pareiSkimy, pasiiilymy bei skundy nagri¢jimas ir atsakymuy i juos
rengimas;

informacijos apie klausimo sprendimo procediirg suteikimas;

asmeny pasiuntimas | tos pacios institucijos struktirinius padalinius, bei pas
tarnautojus, kompetentingus spresti keliama klausima, tikslaus priémimo laiko, vietos
suderinimas;

dokumenty uzZpildymui i8dvimas, prireikus jy uzpildymas;

informacijos apie institucijy veikla pateikimas pareiskéjui;

veiksmy ir priemoniy tiesioginiam bendruomenés dalyvavimui, priimant vietinius
sprendimus ir tvarkant vietinius reikalus skatinimas;

apklausy organizavimas;

savivaldybés jvaizdzio formavimas.

Taupant savivaldybés tarnautojy ir pilieCiy laika praSymai nagrin¢jami, sprendimai derinami

su kitais padaliniais ir sprendimas iforminamas asmeniui praktiSkai nedalyvaujant. Tai strukttrinis

padalinys, kuriam asmenys pateikia pra§ymus ir i$ kurio gauna atsakymus { S§iuos pra§ymus.

, Vieno langelio tarnybos“ jsteigimas pagerinty pilieciy aptarnavimo kokybe, padidinty

gyventojy aptarnavimo skaidrumgq, padeéty organizuoto vieSqsias diskusijas dél bendruomenei

aktualiy reikaly.

Apibendrinant galima teigti, savivaldybés institucijy sistemos funkcionavimas priklauso nuo

vieningos vietos bendruomenés ir savivaldybés institucijy (atstovaujamosios ir vykdomosios)

veiklos.
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3. SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS VEIKLOS
TYRIMO IR ORGANIZAVIMO METODIKA

3.1. Tyrimo instrumento charakteristika

Tyrimui pasirinkta Siauliy miesto savivaldybé. Tai 1émé Sio darbo autoriaus darbo vieta —
Siauliy miesto savivaldybés administracijos Personalo skyrius. Todél autoriui gerai Zinomos vietos
savivaldos problemos, savivaldybés instituciju veikla, stipriosios ir silpnosios savivaldybés
administracijos veiklos sritys. Si aplinkybé svarbi interpretuojant gautus duomenis, jvardijant
problemas.

Tyrimui atlikti taikytas anketinis metodas (Kardelis, 2002; Tidikis, 2003), sukonstruojant
klausimyna. Respondentams pateikta anonimin¢ anketa (10 priedas), kurig sudaro: demografiniai
klausimai, bendro supratimo apie vietos savivalda klausimy blokas, esamos situacijos vertinimo
klausimy blokas ir projektiniy pasitilymy vertinimo dalis.

Sudarant anketa numatyta taikyti tyrimo metodus:

1) demografingje klausimyno dalyje (taikyta nominalin¢ skalé) noréta surinkti objektyvius
duomenis, nes respondentams reikéjo pasirinkti tinkama atsakyma, nurodant lyti, amZziy, darbo
staza, priklausomybg grupei.

2) siekiant gauti papildomos informacijos, kaip respondentai orientuojasi vieSojo
administravimo srityje ir suvokia vietos savivaldos vieta ir svarba, buvo pateikti penki uzdaro tipo
klausimai.

3) savivaldybiy institucinés struktiiros ir esamos situacijos vertinimo matavimui pasirinktas
daZniausiais duomeny grupavimo biidas — ranginé skalé, kai reikia pasirinkti vieng i§ penkiy galimy
atsakymuy, pateikty didéjancia tvarka: ,,visiskai pritariu, pritariu, nesu tikras, nepritariu, visiskai
nepritariu®, ,labai gerai, gerai, vidutiniskai, blogai, labai blogai®. Ranginés skalés metodingje
literatiroje vadinamos kokybinémis, taciau kaip teigia Kardelis (2002), anketinés apklausos
metodai yra priskiriami prie tarpiniy, t.y. jie gali biti tiek kokybiniai, tiek kiekybiniai. Tyrimy
praktikoje retai pavyksta sukonstruoti pilnaverte intervaling skalg, todél daznai ranginés skalés
duomenys galimi traktuoti kaip intervalinés (Merkys, 1995).

4) pozitirio i savivaldybés administracijos, kaip bendros savivaldybés institucinés struktiiros
sistemos dalies, veiklos pakeitimus matavimui pasirinkta ranginé skalé¢. Respondentams buvo
pateikti du atviro tipo klausimai, prasantys parasSyti, kokias funkcijas galéty vykdyti departamentai
ir kokiais budais savivaldybés gyventojai gali pareiksti savo nuomong.

Visi klausimai atliekant analize¢ suskirstyti i grupes:

1. Respondenty demografiniai duomenys.
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2. Respondenty supratimas apie vietos savivalda, vietos savivaldos sistema, savivaldybeés
funkcijas.

3. Respondenty savivaldybés institucijy veiklos vertinimas.

4. Respondenty poziiiris i sifilomus savivaldybés administracijos, kaip bendros savivaldybés

institucinés struktiiros sistemos dalies, veiklos pakeitimus.

3.2. Duomeny apdorojimo metodai

Tyrimo duomenys buvo gauti ranginéje skal¢je — tai kokybiniai duomenys. Ranginés skalés
pagrindas yra asmeny grupavimas pagal kokybinius vertinimus. Ranginés skalés rezultatai negali
biti apdorojami aritmetinémis operacijomis, negalima juy sudéti, dalyti, skaiiuoti aritmetiniy
vidurkiy. Todé¢l neparametriniams tyrimo duomenims analizuoti buvo taikomas Chi kvadrato (XZ)
kriterijus.

xz kriterijus yra vienas i§ seniausiy ir daZniausiy neparametriniy statistiniy kriterijy, skirty
tikrinti teiginiams apie visa skirstini. Sis kriterijus daZniausiai taikomas, kai tyrimo duomenys
ruSiuojami | kategorijas ir taikomas, kai reikia patvirtinti arba atmesti nuling hipotezg, kai norima
patikrinti, ar empirinio ir teorinio skirstiniy skirtumas yra reikSmingas, t.y. ar turimas empirinis
skirstinys suderinamas su teoriniu modeliu, dviejy kintamyjy nepriklausomumui ar vieno kintamojo
homogeniskumui tikrinti.

Tyrime xz kriterijaus buvo skaiCiuojamas pagal Pirsono (Pearson) formulg. Duomenys
pateikiami procentine iSraiSka. Naudojamas patikimumo lygmuo p<0,05.

Anketos gauty atsakymy apdorojimui ir skai¢iavimams atlikti buvo taikytas socialiniy moksly

statistiniy programy paketas SPSS (Statistical Package for Social Scientes).

3.3. Tyrimo imties charakteristika

Tyrimo pagrindas — Siauliy miesto savivaldybés lankytoju (bendruomenés), savivaldybés
administracijos tarnautojy ir savivaldybés tarybos nariy apklausa rastu. Apklausa buvo vykdoma
2005 m. vasario ménesj, gauti duomenys apdorojami 2005 mety vasario — kovo ménesais.
Tyriamyjy grupé buvo formuojama ne pilnai laikantis atsitiktinumo principo (Kardelis, 2002, p.
325): pasirinktos tikslinés grupés, kurios yra tipiSkiausi tiriamojo poZymio atzvilgiu, t.y.
priklausomai nuo savo specifiniy tiksly. Savivaldybés tarnautojy, savivaldybés tarybos nariy ir
savivaldybéje besilankanciy pilieCiy apklausa siekiama suZinoti triju savivaldos esme¢ sudaranciy
elementy nuomones.

Tyrimo metu buvo iSplatintos 293 anketos. I Savivaldybés administracijos Kanceliarijos rysiy su

visuomene padalinj besikreipiantiems pilieCiams viena savait¢ (2005 m. vasario 21-25 d.) buvo
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dalijamos anketos. Pirmadieni buvo iSdalintos 42 anketos, antradienj — 22, treciadienj — 30,
ketvirtadieni — 16, penktadieni — 20: i§ viso 130 ankety. Grizo 109 anketos (84 procentai).
Savivaldybés taryboje yra 31 narys. Vasario ménesi vykstanciy komitety posédziy metu ju buvo
paprasyta uzpildyti anketas. GriZo 26 anketos (85 procentai). Savivaldybés administracijoje yra 132
karjeros valstybés tarnautojai, jiems visiems buvo iSdalintos anketos. Grizo 112 ankety (85
procentai).

Ankety griztamumo kvota 84,6 procento gali biiti laikoma pakankamai gera (Merkys, 1995, p.
46). Esant nemazai klausimyno apim¢iai prognozuotina pavirSutiniS$ko atsakingjimo galimybe,
taCiau grizusios anketos uZpildytos, praktiSkai nepaliekant neuzpildyty teiginiy. Dalyje ankety

atsakyta i atviruosius klausimus.
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4. SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS VEIKLOS
TYRIMO REZULTATU ANALIZE IR APTARIMAS

4.1. Respondenty demografiniai duomenys

Tyrimo imtyje respondentai pagal lyti pasiskirsto taip: anketas uzpildé 73,2 % (N=180) motery
ir 26,8 % (N=66) vyry. Dominuoja moterys. (20 pav.)

O moterys

| vyrai

73,20%

20 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti

Anketas uzpildé 273 respondentai, i$ kuriy 44,1 % (N=109) bendruomenés atstovy, 45,3 %
(N=112) savivaldybés administracijos tarnautoju, 10,5 % (N=26) savivaldybés tarybos nariy (21

pav.)

10,50% - —
O Savivaldybés tarybos nariai

44,10%
m Savivaldybés administracijos
tarnautojai

45,30% O Bendruomenés atstovai

21 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal priklausomybe grupei
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Apibendrinant respondenty pasiskirstyma pagal amziy (22 pav.) pastebima, kad dazniausiai
nurodomas amzius nuo 40 iki 50 mety, tai sudaro 37,7 % (N=93). 23,5 % (N=58) atsakingjusiy
amzius nuo 50 iki 60 mety, 20,2 % (N=50) — nuo 30 iki 40 mety. Jauniausiy nuo 20 iki 30 mety
respondenty — 36 (14,6 %), vyriausiyju — 10 (4%).

4% 14,60%

@ nuo 20 iki 30 mety
20,20% m nuo 30 iki 40 mety,
0O nuo 40 iki 50 mety,
O nuo 50 iki 60 mety,

B daugiau nei 60 mety

37,70%

22 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy

Anketas uzpildé 46,6 %(N=13) pirmos kadencijos savivaldybés tarybos nariy, 32,1 %(N=9) —
buve iSrinkti dvi kadencijas ir 21,4 % (N=6) buvg tarybos nariai tris ir daugiau kadencijy (23 pav.).

21,40%

46,40% O pirma kadencija

B dvi kadencijos

O trys ir daugiau

32,10%

23 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal kadenciju skai¢iy savivaldybés taryboje
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Karjeros valstybés tarnautojy, uzpildziusiy anketas darbo stazas toks: 34,2 % (N=39) dirba nuo
10 iki 15 mety, 17,5 % (N=20) — daugiau kaip 15 mety, 19,3 % (N=22) — nuo 5 iki 10 mety, 14,9 %
(N=17) — nuo 3 iki 5 mety, 14 % (N=16) — nuo 1 iki 3 mety (24 pav.).

17,50% 14%

14.90% O nuo 1 iki 3 mety
e ® nuo 3 iki 5 mety
O nuo 5 iki 10 mety

O nuo 10 iki 15 mety,

34,20% B daugiau kaip 15 mety

24 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal staza valstybés tarnyboje

Apibendrinant Siame skyriuje gautus demografinius duomenis, galima teigti, kad respondenty
tarpe dominuoja moterys, didZiausiq respondenty dalj sudaro savivaldybés administracijos
tarnautojai, kuriy staZas valstybés tarnyboje nuo 10 iki 15 mety ir dvi kadencijas savivaldybés

taryboje dirbantys savivaldybés tarybos nariai. DidZioji dalis respondenty 40 - 50 mety amZiaus.

4.2. Supratimas apie vietos savivalda, jos sistema, savivaldybe

Anketos klausimu ,, Vietos savivalda yra sudedamoji demokratijos dalis. Kokie vietos savivaldos
elementai yra biitini, kad savivalda biity reali?“ siekta suZinoti respondenty nuomong, kaip vietos
savivalda supranta vietos savivaldos subjektai.

Teoriskai galimi du vietos savivaldos subjekty modeliai: | vietos savivaldos subjekty rata
itraukiama savivaldybés politiné valdZia, savivaldybés administracija ir savivaldybés bendruomené
arba { vietos savivaldos subjekty ratg nejtraukiama savivaldybés bendruomené¢ kaip auksciausiasis
savivaldybés valdZios subjektas. Rezultatai tokie (25 pav.):

1) 84,6% (N=22) savivaldybés tarybos nariy, 77,1% (N=84) savivaldybés administracijos
tarnautojy, 66,7% (N=72) bendruomenés atstovy i savivaldos subjekty rata ijtraukia visas tris
sudedamasias dalis — savivaldybés tarybq, savivaldybés administracijq ir savivaldybés

bendruomene;
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2) savivaldybés bendruomene ir savivaldybés tarybq itraukia 2,8% (N=3) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 10,2% (N=11) bendruomenés atstovy; savivaldybés bendruomeng ir
savivaldybés administracija itraukia 7,7% (N=2) savivaldybés tarybos nariy, 8,3% (N=9)
savivaldybés administracijos tarnautojy, 16,7% (N=18) bendruomenés atstovy;

3) savivaldybés tarybq, savivaldybés administracijq itraukia 7,7% (N=2) savivaldybés tarybos

nariy, 11,9% (N=13) savivaldybés administracijos tarnautojy, 6,5% (N=7) bendruomenés atstovu.

Gauti rezultatai parodo, kad didZioji dauguma respondenty vietos savivalda suprantama kaip
savivaldybés valdZios ir viesojo administravimo funkijy vykdymq su savivaldybés bendruomenés

nariy dalyvavimu tvarkant vietos reikalus, t.y. { savivaldybe Zitirima placiuoju poZiiiriu.
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80,00% | 7:10%
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60.00% 1| O Tarybos nariai
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30,00% || O Bendruomenés atstovai
20,00% -+ T 16505 17.90%
718804 7,70%

0,00% : : ‘

Bendruomené, Bendruomené, Bendruomené, Taryba,

taryba, taryba administracija  administracija
administracija

25 pav. Respondenty nuomon¢ apie vietos savivaldos elementus

Europos vietos savivaldos chartija yra laikomas vienu svarbiausiu dokumentu, uZtikrinanciu
demokratija Europoje (Smith, 2005). Tod¢l norint, kad vietos savivalda Lietuvoje pasiekty Europos
vietos savivaldos lygi, privalu ne tik Zinoti, bet ir vadovautis Europos vietos savivaldos chartija.
Savivaldybés institucijy atstovai, vadovaudamiesi Europos vietos savivaldos chartija turéty suprasti,
kad vietos savivalda be bendruomenés dalyvavimo negali biiti reali.

I klausimu, ar esate susipaZines su Europos vietos savivaldos chartija, rezultatai tokie: 65,4%
(N=17) savivaldybés tarybos nariy, 32,4% (N=35) savivaldybés administracijos tarnautoju ir 9,5%
(N=10) bendruomenés atstovy susipazing su $iuo dokumentu, o 34,6% (N=9) savivaldybés tarybos
nariy, 67,6% (N=73) savivaldybés administracijos tarnautojuy ir 90,5% (N=95) bendruomenés

atstovy nesusipazing (26 pav.).
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Anketos rezultatai rodo, kad su pagrindiniu vietos savivaldos principus reglamentuojanciu
dokumentu, nesusipaZines daugiau nei trecdalis savivaldybés tarybos nariy, daugiau nei pusé

savivaldybés  administracijos  tarnautojy  ir  vir§  90%  bendruomenés  atstoviy.
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26 pav. Respondenty susipaZinimo su Europos vietos savivaldos chartija rodikliai

Lietuvoje Siandien vyksta optimalaus vietos savivaldos modelio paieskos.

Anketoje buvo klausiama, kokia vietos savivaldos sistema respondentams yra priimtiniausia.
Atsakymy rezultatai tokie: 40% (N=10) savivaldybés tarybos nariy jvardija sistema, kur, néra jokiy
centrinés valdZios institucijy atstovy vietose, savivaldybés savarankiskai jgyvendina valdZia pagal
savo jgaliojimus (anglosaksu sistema), 40% (N=10) renkasi sistema, kai vietos savivaldos
institucijos veikia valstybés igaliotos, o bendruomené savarankiskai ir savo atsakomybe sprendzia
uzdavinius pagal istatymy reikalavimus (vokieciuy sistema), 20% (N=5) renkasi sistema, kurioje
leidziama centrinei valdZziai isikiSti per specialiai skiriamus atstovus ar kitu budu (prancizy
sistema); 42,2% (N=46) savivaldybés administracijos tarnautojuy renkasi vokieciy sistema, 29,4%
(N=32) - anglosaksy sistema, 28,4% (N=31) — pranciizy sistema; 51,5% (N=123) bendruomenés
atstovy renkasi vokieciy sistema, 28,0% (N=67) — anglosaksy sistema, 20,5% (N=49) — pranciizy
sistema (27 pav.)

Gauti rezultatai rodo, kad respondenty grupiy nuomongs issiskyré: bendruomenés atstovams ir
savivaldybés administracijos tarnautojams priimtiniausia yra vokieciy vietos savivaldos sistema (kai
vietos savivaldos institucijos veikia valstybés igaliotos, o bendruomené savarankiskai ir savo
atsakomybe sprendZia uZdavinius pagal istatymy reikalavimus). Tikétina, kad bendruomené¢ renkasi
vokieCiy vietos savivaldos modeli, kadangi sistemos apibiidinime yra paminéta bendruomenés
savoka. Savivaldybés tarybos nariy nuomon¢ pasidalijo tarp vokieCiy (40%) ir anglosaksu (40%)

sistemu.
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Visiems respondentams maZiausiai priimtiniausia yra pranciizy vietos savivaldos sistema, nors
pagal mokslininky (Vaitkiené, Vidrinskaité, 2001) teigimq, Siandien lietuviskoji vietos savivaldos

sistema pagal administracinés prieZitiros mechanizmq turi pranciiziskosios savivaldos sistemos

bruoZy.
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40%
0O Bendruomenés atstovai
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Pranciizy sistema 08.40% ] Savwaldypes administracijos
tarnautojai
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Anglosak
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27 pav. Respondenty poziliris i vietos savivaldos sistemas

Savivaldybés tarybos nariy nuomoné d¢l tiesioginiy mero rinkimy (28 pav.) iSsiskyré: nuo
visiskai pritariu (38,5%) iki nepritariu (28,5%);. bendruomené visiskai pritaria (34,6%) ir pritaria
(39,3%), savivaldybés administracijos tarnautojai visiskai pritaria (20,5% ) ir pritaria (40,2%)
tiesioginiams mero rinkimames.

Ankety atsakymai buvo lyginami tarp atskiry tyriamyju grupiy xz kriterijumi.

Tarybos nariy ir savivaldybés administracijos tarnautoju nuomonés dé¢l tiesioginiy mero
rinkimy iSsiskyré (X2=16,517; p<0,05), nesutapo tarybos nariy ir bendruomenés nuomoné
(X2=22,392; p<0,05), savivaldybés administracijos tarnautojy ir bendruomenés nuomoné beveik
sutapo (x?=7,782; p>0,05).

Savivaldybés tarybos nariy nuomoniy skirtuma gal¢jo lemti: 1) priklausymas politinei partijai;
2) partiju rinkiminiy programy nuostaty laikymasis; 3) realios situacijos suvokimas: iSkyla daug
klausimy, susijusiy su tiesiogiai renkamo mero jgaliojimais, mero kandidatavimo ir atSaukimo
procediiros, tokiy rinkimy kaina ir nauda visuomenei.

Lietuvos savivaldybiy asociacija savo internetiniame puslapyje (www.savivaldybes.It) yra

paskelbusi apklausa, kur klausiama ,,Ar pritaraite tiesioginiams mero rinkimams?*. Si apklausa dar

nesibaigé, taciau 2005 m. balandzio 24 d. respondenty (N=1486) atsakymai buvo tokie: taip —
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86,6%, ne — 13,2% respondenty. Palyginus abu tyrimus matyti, kad bendruomenés nuomoné
abiejuose tyrimuose beveik sutampa (73,9% ir 86,6%).
Tyrimo rezultatai rodo, kad bendruomené ir savivaldybés administracijos tarnautojai pritaria

tiesioginiams mero rinkimams, o tarybos nariy nuomoné néra vienareikSmeé.

Visi$kai nepritariu

Nepritariu 5 i
p 28,50% 0O Bendruomenés atstovai

B Savivaldybés administracijos

Nesu tikras o
tarnautojai
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| 3
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38,50%
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28 pav. Respondenty nuomon¢ dél tiesioginiy mero rinkimy

I anketos klausima, ar meras turéty vadovauti ir savivaldybés tarybai ir savivaldybés
administracijai (t.y. kai meras uzima dvi funkcines vietas savivaldybés institucinéje struktiiroje —
savivaldybés tarybos pirmininko ir savivaldybés administracijos vadovo), rezultatai tokie (29 pav.):

1) visiskai pritaria 23,1% (N=6) savivaldybés tarybos nariy, 4,5% (N=5) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 12,0% (N=13) bendruomenés atstovy;

2) pritaria 61,5% (N=16) savivaldybés tarybos nariy, 32,4% (N=36) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 32,4% (N=35) bendruomenés atstovy;

3) néra tikri 7,7% (N=2) savivaldybés tarybos nariy, 20,7% (N=23) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 23,1% (N=25) bendruomenés atstovy;

4) nepritaria 7,7% (N=2) savivaldybés tarybos nariy, 34,2% (N=38) savivaldybés
administracijos tarnautoju ir 27,8% (N=30) bendruomenés atstovy;

5) visiskai nepritaria 8,1% (N=9) savivaldybés administracijos tarnautojy ir 4,6% (N=5)
bendruomenés atstovy.

Tarybos nariy ir savivaldybés administracijos tarnautoju nuomoniy (X2:22,902; p<0,05) bei
tarybos nariy ir bendruomenés nuomoniy (X2=13,702; p<0,05) skirtumas yra reikSmingas, o
savivaldybés administracijos tarnautoju ir bendruomenés nuomonés (X2:5,697; p>0,05) beveik

sutampa.
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84 % savivaldybés tarybos nariy mano, kad meras turéty uZimti tarybos pirmininko ir
vykdomosios institucijos vadovo funkcines vietas. Daugumos savivaldybés administracijos
tarnautojy ir bendruomenés nuomone — meras turéty vadovauti vienai iS institucijy.

Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, atsizvelgdama i kylancias id¢jas dél vietos savivaldos
modelio tobulinimo ir dél tiesioginiy mery rinkimy, 2003 m. birZelio 23 d. sudaré¢ darbo grupe
optimaliam vietos savivaldos modeliui parengti. Darbo grupé pateiké 2 vietos savivaldos modelio
metmeny variantus, o Lietuvos savivaldybiu asociacija — savo, tre€iaji, varianta. Sie variantai buvo
aptarti susitikime su Seimo Pirmininku, Seimo politiniy frakciju seniiinais bei Valstybés valdymo ir
savivaldybiy komiteto nariais. Susitikime kalb¢jg Seimo politiniy partijy vadovai teigiamai ivertino
Lietuvos savivaldybiy asociacijos parengta model;.

Lietuvos respublikos Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto 2005 m. sausio
meénesj iSplatintos savivaldybés mero statuso anketos (1. Meras - vykdomoji institucija, 2. Meras -
savivaldybés vadovas, tarybos pirmininkas) faktiSkai atitinka darbo grupés parengtus 1 ir 2 modelio
variantus, o 3 anketa (Meras-tarybos pirmininkas ir vykdomoji institucija) labai artima Lietuvos
savivaldybiuy asociacijos modelio variantui. Lietuvos savivaldybiy asociacijos tarybos 2005 m.
vasario 10 d. posédyje svarstant anketas, buvo pritarta 3-iam modelio variantui (meras — tarybos
pirmininkas ir vykdomoji institucija).

Tyrimo rezultatai rodo, kad Siandien veikiantis savivaldybés institucinés struktiiros modelis,
kai meras uZima vienq funkcine vietq (savivaldybés tarybos pirmininko) labiausiai netenkina

tarybos nariy, o tai atitinka bendrq Lietuvos savivaldybiy asociacijos nuostatq.

4,60%
Visi§kai nepritariu 8,10%

27,80%

Nepritariu 34,20% -

/0% 0O Bendruomenés atstovai
Nesu tikras 02%10)% | Savivaldybés administracijos

70% P tarnautojai
1 @ Tarybos nariai

32,40%
Pritariu 32,40%

12%
VisiSkai pritariu %

] 61,50%

23,10%

0,00% 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00
% % % % % % %

29 pav. Respondenty nuomon¢ dél mero uzimamy funkciniy viety savivaldybés institucinéje
struktiiroje



62

Savivaldybiy veikla yra gerokai suvarZyta. Dauguma funkcijy sudaro ribotai savarankiskos ir
valstybinés funkcijos. Jas vykdydama savivaldybé kencia nuo pernelyg didelio valstybinio
administracinio reglamentavimo. Klausimu dé¢l pernelyg didelio savivaldybiy funkcijy detalizavimo
istatymuose, buvo siekta suZinoti kaip respondentai vertina pernelyg dideli savivaldybiy funkcijy
detalizavima, savivaldybiy savarankiskuma. Rezultatai tokie (30 pav.):

1) visiskai pritaria 4,5% (N=5) savivaldybés administracijos tarnautoju ir 2,8% (N=3)
bendruomenés atstovy;

2) pritaria 57,7% (N=15) savivaldybés tarybos nariy, 58,2% (N=64) savivaldybés
administracijos tarnautoju ir 39,8% (N=43) bendruomenés atstovy;

3) néra tikri 7,7% (N=2) savivaldybés tarybos nariy, 7,3% (N=8) savivaldybés administracijos
tarnautojy ir 28,7% (N=31) bendruomenés atstovy;

4) nepritaria 26,9% (N=7) savivaldybés tarybos nariy, 27,3% (N=30) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 25,0% (N=27) bendruomenés atstovy;

S) visiskai nepritaria 7,7% (N=2) savivaldybés tarybos nariy, 2,7% (N=3) savivaldybés
administracijos tarnautoju ir 3,7% (N=4) bendruomenés atstovy.

ReikSmingo skirtumo tarp tarybos nariy ir savivaldybés administracijos tarnautojy (X2:2,599;
p>0,05) bei tarybos nariy ir bendruomeneés (x2=6,801; p>0,05) néra. Abi respondenty grupés
pritaria, kad savivaldos funkcijas nereikty smulkiai detalizuoti.

Skirtumas tarp savivaldybés administracijos tarnautojy ir bendruomenés (X2=18,470; p<0,05)
yra reikSmingas, nuomonés iSsiskyré. Tai galéty buti aiSkinama tuo, kad bendruomene
nesusipazinusi su teisés aktais, reglamentuojanciais vietos savivalda, jos funkcijas. PilieCiams
svarbiausiai gauti kokybiskas paslaugas.

Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,vieSas pareigas pirmumo
tvarka igyvendina arciausiai pilieiy esantys vietinés valdZios organai. Pareigy, perdavimas kitiems
valdZios organams, apimtis turi atitikti uzduoties apimtj ir jos pobudj, taip pat efektyvumo ir
ekonomiskumo reikalavimus”. Taigi valstyb¢ turéty laikytis subsidiarumo principo, kuris teigia, kad
vieSas pareigas pirmumo tvarka jgyvendina arciausiai pilieCiy esantys valdZios organai.

Lietuvoje savivaldos ,stiprumo* poZymiu pagal dabartinius teisés aktus yra savivaldybei
perduoty funkciju kiekis, o ne savivaldybes tarybos galimybé priimti sprendimus dé¢l Siy funkcijy
igyvendinimo bei jas igyvendinti atsizvelgiant | vietos salygas ir savivaldybés finansines galimybes
(Kleptonis, 2004) Tokia padétis sukelia problemy santykiuose tarp savivaldybiy atstovaujamyjy ir
vykdomuyju institucijy. Savivaldybéms vis daugiau pavedama (deleguojama) vykdyti funkcijy,
kurios nieko bendra neturi su vietos savivaldos atstovaujamosios institucijos galiomis. Deleguoty
funkciju igyvendinimas reguliuojamas istatymais ir nutarimais. Esant tokiam Siy funkciju

reguliavimui, savivaldybiy tarybos netenka galimybiy paveikti tokiy funkciju igyvendinima,
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nustatyti taisykles ir tvarka bei kontroliuoti savivaldybés vykdomosios institucijos struktiirinius
padalinius, kurios igyvendina Sias funkcijas.

Gauti tyrimo rezultatai parodé, kad dauguma (62,2% savivaldybés tarybos nariy, savivaldybés
administracijos tarnautojy (57,7%) ir bendruomenés (42,6%) pritaria, kad vietos savivalda ir jos
funkcijos neturi biti labia grieztai reglamentuotos. Vietos valdZiai galéty visiskai atsakyti uZ
kompetencijos ribose nustatyty funkcijy igyvendinimq ir $i atsakomybé neturéty biti dubliuojama

valstybés institucijy.
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30 pav. Respondenty nuomoné d¢l savivaldybiy funkcijy

4.3. Savivaldybés institucijy veiklos vertinimas

Respondenty buvo klausiama, kaip jie vertina savivaldybés tarybos ir savivaldybés
administracijos komandini darba (bendradarbiavima) (31 pav.). Buvo siekta suzinoti nuomong, kaip
vietos savivaldos subjektai vertina dviejuy pagrindiniy institucijy bendradarbiavima. Nuo S§io
bendradarbiavimo kokybés tiesiogiai priklauso savivaldybés institucijy veikla. ISanalizavus anketas
paaiskéjo, kad:

1) labai gerai vertina 15,4% (N=4) savivaldybés tarybos nariy, 6,3% (N=7) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 8,3% (N=9) bendruomene¢s atstovy;

2) gerai vertina 23,1% (N=6) savivaldybés tarybos nariu, 48,2% (N=54) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 25,9% (N=28) bendruomenés atstovy;

3) vidutiniskai vertina 50,0% (N=13) savivaldybés tarybos nariy, 39,3% (N=44) savivaldybés

administracijos tarnautojy ir 49,1% (N=53) bendruomenés atstovy;
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4) blogai vertina 11,5% (N=3) savivaldybés tarybos nariy, 3,6% (N=4) savivaldybeés
administracijos tarnautojy ir 15,7% (N=17) bendruomenés atstovy;

5) labai blogai vertina 2,7% (N=3) savivaldybés administracijos tarnautoju.

Tarybos nariy ir savivaldybés administracijos tarnautojy (X2=9,199; p>0,05) bei tarybos nariy
ir bendruomenés (x2=1,633; p>0,05) nuomoniy skirtumas néra reikSmingas, o savivaldybés
administracijos tarnautojy ir bendruomenés (x2=21,31 1; p<0,05) — statistiskai reikSmingas.

Atstovaujamoji institucija ir vykdomoji institucija turi veikti kaip viena savivaldybés institucijy
sistema, kurios pagrindinis tikslas kuo efektyviau tenkinti bendruomenés poreikius, o bendruomene,
turéty kuo aktyviau dalyvauti sprendimy priémimo procese, jeigu nori, kad { jos poreikius biity
atsizvelgiama.

Daugiau kaip 50% Savivaldybés administracijos tarnautojay komandinj atstovaujamosios ir
vykdomosios institucijy darba vertina labai gerai ir gerai, 39,3% - vidutini§kai. Pakankamai gerai
savivaldos institucijy bendradarbiavima vertina ir bendruomené. Kadangi 50% Savivaldybés
tarybos nariy, vertina bendradarbiavima vidutiniskai, jie turéty imtis priemoniy veiklai,
komandiniam darbo ir bendradarbiavimui tarp institucijy gerinti.

Tyrimo rezultatai rodo, kad tarp atstovaujamosios ir vykdomosios savivaldybés institucijy

komandinis darbas vertinamas vidutiniskai.

0
Labai blogai L 2,70%
0

15,70%
Blogai [3,60%
11,50% O Bendruomenés atstovai
Vsl TS | |% Sevakbss admnisiacies

150% tarnautojai

O Tarybos nariai

Gerai 8,20%

8,30%
Labai gerai 6,30%

15,40%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

31 pav. Respondenty vertinimas dél savivaldybés tarybos ir savivaldybés administracijos
komandinio darbo

Klausimu apie savivaldybés administracijos darba, buvo siekta suzinoti nuomong kaip

savivaldybés administracijos darba vertina savivaldybés taryba, kuri savo veikla organizuoja per
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savivaldybés administracija, bendruomenés nariai, kurie, inicijuodami sprendimus, turéty dalyvauti
tvarkant vietos reikalus ir patys savivaldybés administracijos tarnautojai (32 pav.).

Bendruomené savivaldybés administracijos darba vertina pakankamai gerai (55,6% -
vidutiniskai, 31,1% gerai, 2,2% labia gerai) ir tik 1,1% vertina labia blogai ir 10% blogai.
Savivaldybés administracijos tarnautojai savo darbg vertina kritiSkai: net 39,8% savivaldybés darba
ivertino vidutiniS$kai. Dauguma tarybos nariy (60%) savivaldybés administracijos darba vertina
vidutiniskai.

Tarybos nariy ir savivaldybés administracijos tarnautoju (x2:13,637; p<0,05) bei savivaldybés
administracijos tarnautojy ir bendruomenés (X2=22,538; p<0,05) nuomoniy skirtumas statistiskai
reikSmingas, o tarybos nariy ir bendruomenés (x2=0,912; p>0,05) nuomoniy skirtumas néra
reikSmingas.

Atstovaujamoji institucija - savivaldybés taryba - savo veikla organizuoja per vykdomaja
institucija — savivaldybés administracijos direktoriy ir jo aparata savivaldybés administracija.
Savivaldybés tarybos nariai vidutiniSkai vertindami savivaldybés administracija darba, vidutiniskai
vertina ir savo sugeb¢jima tinkamai organizuoti atstovaujamosios institucijos veikla.

Tyrimo rezultatais nustatyta, kad Siauliy miesto savivaldybés administracija nepakankamai

gerai vykdo savo funkcijas. Reikalinga ieskoti nepakankamq darbo kokybe lemianciy faktoriy.
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32 pav. Respondenty savivaldybés administracijos darbo vertinimas

Respondenty buvo klausiama, ar pakankamas Siauliy miesto savivaldybés administracijoje
dirbanciyjy skaiCiaus. Siekta suZinoti nuomong, ar savivaldybés administracijai pakanka darbuotoju.

Ankstesnieji  tyrimo rezultatai rodo, kad daugumos respondenty nuomone savivaldybés
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administracija dirba vidutiniSkai (32 pav.). Darbo kokybg gali lemti arba nepakankamas dirbanciyjy
skaiCius, arba netinkamai organizuojamas darbas. Tyrimo rezultatai rodo (33 pav.), kad 68,4%,
(N=14) savivaldybés tarybos nariy, 51,8%, (N=44) savivaldybés administracijos tarnautojy ir
89,4%, (N=59) bendruomenés atstovai mano, kad giauliq miesto savivaldybés administracijai
tarnautojy ir darbuotojy pakanka, o 31,6%, (N=6) savivaldybés tarybos nariy, 48,2%, (N=41)
savivaldybés administracijos tarnautojy ir 10,6%, (N=7) bendruomené¢s atstovai konstatuoja, kad
savivaldybés administracijai tarnautojy ir darbuotoju nepakanka.

Reik§mingo nuomoniy skirtumo Siuo klausimu tarp tarybos mnariy ir savivaldybés
administracijos tarnautojy (X2=1,739; p>0,05) néra. Skirtumas tarp savivaldybés administracijos
tarnautojy ir bendruomeneés (X2=24,261; p<0,05) bei tarybos nariy ir bendruomengés (X2=5,009;
p<0,05) yra statistiSkai reikSmingas.

Per 2004 - 2005 metus Siauliy miesto savivaldybés tarybai 5 kartus buvo teikti sprendimy
projektai dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojy ir
darbuotojuy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis skai¢iaus padidinimo. Taryba 3 kartus priémé teigiama
sprendima.

Ankety apZvalga rodo, kad daugiau nei 48 % savivaldybés administracijos tarnautojy mano,
kad savivaldybés administracijoje yra nepakankamas dirbanciyjy skaicius, taip pat mano ir 31,6%
savivaldybes tarybos nariy. Tai reik§mingi skaiciai, kurie galéty paskatinti Siauliy miesto
savivaldybés — administracijoje  atlikti  veiklos auditq, nustatant optimaly savivaldybés
administracijos tarnautojy ir darbuotojy skaiciy. Audito isvados galéty inicijuoti sprendimq, arba

didinti dirbanciyjy skaiciy, arba tobulinti jy kvalifikacijq.
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33 pav. Respondenty nuomoné d¢l savivaldybeés dirbanciyjy skaiciaus
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Kiekvienos savivaldybés paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialing,
kultiiring ir ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant savivaldZios bendruomenés ir valstybés
interesus. Taigi vietos savivaldybés turi uZtikrinti, kad ju valdomuose administraciniuose
teritoriniuose vienetuose gyvenantys pilieCiai tiesiogiai ir savarankiSkai spresty visus teritorijos
raidos, aplinkos apsaugos klausimus, taip pat garantuoti Zmoniy teisiy ir laisviy realizavima. Viena
i§ pilie¢iy dalyvavimo vietos valdyme formy yra pilieciy nuomonés iSsiaiSkinimas prie§ priimant
sprendimus. Anketos klausimu ir buvo siekta suZinoti ar Siauliy miesto savivaldybé atsiklausia
bendruomenés prie§ priimdama svarbius sprendimus. Atsakymai rodo (34 pav.), kad 26,9% (N=7)
savivaldybés tarybos nariu, 44,9% (N=48) savivaldybés administracijos tarnautojy ir 20,2% (N=21)
bendruomenés atstovy teigia, kad pilieCiu nuomonés buvo atsiklausta, o 73,1% (N=19)
savivaldybés tarybos nariy, 55,1% (N=59) savivaldybés administracijos tarnautojy ir 79,8% (N=83)
bendruomenés atstovy teigia, kad pilieiy nuomonés nebuvo atsiklausta.

Reik§mingo nuomoniy skirtumo tarp tarybos nariy ir savivaldybés administracijos tarnautoju
(X2=2,775; p>0,05) bei tarybos nariy ir bendruomenés (x2=0,558; p>0,05) néra. Skirtumas tarp
savivaldybés administracijos tarnautojy ir bendruomenés (x2:14,852; p<0,05) yra statistiSkai
reikSmingas.

Lietuvoje priimta nemaZai teisés akty ir sudarytos teisinés prielaidos bendruomenés narius
ivairiomis formomis jtraukti i vietos reikaly tvarkyma (rinkimai, sueigos, peticijos, apklausos,
vieSieji svarstymai, senilinijy atstovai ir tarybos, laikinosios komisijos ir kt.), taciau Zmonés dél
nepakankamai Zinomy priezas¢iy neaktyviis sprendZiant vietos problemas. Savivaldybéms biity
tikslinga i§samiai iSnagrinéti Zmoniy neaktyvumo problema.

Siauliy miesto savivaldybé neturi pilie¢iy jtraukimo { vietos valdymo procesa koncepcijos,
pilieciy skatinimo dalyvauti sprendziant jiems aktualias problemas sistemos.

Tyrimo rezultatai rodo, kad pilieciai jauciasi nedalyvaujantys sprendimy priémimo procese, o
tarybos nariai ir savivaldybés administracijos tarnautojaineklausia bendruomenés nuomonés pries
priimdami svarbius sprendimus. Bendruomenés nuomonés nepaisymas, sqlygy, kaip jie galéty

pareiksti savo pozicijq nebuvimas, tolina, vietos savivaldos subjektus vienus nuo kity.
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34 pav. Gyventojuy nuomonés iSsiaiSkinimas prie§ priimant sprendimus

Kartu su klausimu siekianc¢iu iSsiaiskinti, ar buvo atsiklausiama gyventoju nuomonés pries
priimant sprendimus, buvo pateiktas atviro tipo klausimas, kuriame praSoma iSvardinti tris
svarbiausius biidus, kuriais gali pasinaudoti savivaldybés gyventojai, norédami pareikSti savo
nuomong. | §i klausima atsaké 177 respondentai. Taikant turinio (content) analizés metoda
(Kardelis, 2002, p. 224) buvo isskirta po 3 biidus i$ kiekvienos respondenty grupés:

1) savivaldybés tarybos nariai dazniausiai mini rastiska kreipimasi (46,2%, N=12), gyventoju
priémima (36,5%, N=10) ir viesaji svarstyma (23,1%, N=6);

2) savivaldybés administracijos tarnautojai dazniausiai mini rastiSka kreipimasi (55,4%, N=62),
gyventoju priemima (45,5%, N=51) ir interneta (23,9%, N=38);

3) bendruomenés atstovai daZniausiai mini raStiSka kreipimasi (43,1%, N=47), gyventoju
priémima (33,9%, N=37) ir interneta (24,8%, N=27).

Tyrimo rezultatai rodo, kad respondenai Zino ir/ar naudojasi tradiciniais nuomonés pareiskimo
biidais ir tik nedaugelis nurodo teisés akty leidZiamus pilieciy jtraukimo biudus (sueigass, peticijass,
apklausas,veikla per bendruomeniy atstovus ir kita). Savivaldybés tarybos nariai, savivaldybés
administracijos tarnautojai ir bendruomené nezino ir nesinaudoja teisés akty nustatytais (Vietos
savivaldos istatymas, VieSojo administravimo istatymas, Peticijy istatymas ir kiti) kreipimosi |

atstovaujamqjq ir vykdomaqjq institucijas bidais.
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4.4. Respondenty poZiiiris j siillomus savivaldybés administracijos, kaip bendros savivaldybés
institucinés struktiiros sistemos dalies, veiklos pakeitimus

Projektuojant §ia klausimyno dalj, buvo iSkelta hipotezé, kad departamentas, kaip savivaldybés
administracijos struktiirinis padalinys, koordinuodamas atskiry struktiiriniy padaliniy veikla siekiant
institucijos tiksly ir atstovaudamas vykdomaja institucija savivaldybés tarybos komitetuose,
uztikrins efektyvy savivaldybés administracijos veiklos koordinavima, pagerins atskiry
vykdomosios institucijos daliy veiklos integravimo procesa i bendra savivaldybés institucijy veikla.

Ar Jus pritartuméte departamenty savivaldybés administracijoje isteigimui? Atsakymuy i $i
klausima rezultatai tokie (35 pav.):

1) visiskai pritaria 7,7% (N=2) savivaldybés tarybos nariuy, 4,5% (N=5) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 1,9% (N=2) bendruomenés atstovy;

2) pritaria 46,2% (N=12) savivaldybés tarybos nariy, 20,9% (N=23) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 9,3% (N=10) bendruomenés atstovy;

3) néra tikri 11,5% (N=3) savivaldybés tarybos nariy, 21,8% (N=24) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 38,9% (N=42) bendruomenés atstovy;

4) nepritaria 30,8% (N=8) savivaldybés tarybos nariy, 44,5% (N=49) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 41,7% (N=45) bendruomenés atstovy;

S) visiskai nepritaria 3,8% (N=1) savivaldybés tarybos nariy, 8,2% (N=9) savivaldybés
administracijos tarnautoju ir 8,3% (N=9) bendruomenés atstovy.

ReikSmingo nuomoniy skirtumo Siuo klausimu tarp tarybos nariy ir savivaldybés
administracijos tarnautojuy (X2:8,221; p>0,05) néra. Skirtumas tarp savivaldybés administracijos
tarnautojy ir bendruomenés (X2:11,469; p<0,05) bei tarybos nariy ir bendruomeneés (x2:25,631;
p<0,05) yra statistiSkai reik§mingas — nuomongs i$siskyre.

Daugiau nei 50% tarybos nariy pritarty arba visiSkai pritarty naujo struktiirinio padalinio
isteigimui. Savivaldybés administracijos tarnautojai ir bendruomené labiau linkusi nepritarti.
Tarybos teigiama pozilri i departamentus galéty lemti faktas, kad jie vidutiniskai jvertino
atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy bendradarbiavima. Savivaldybés administracija,
prieSingai — komandini savivaldybés institucijy darba ivertino gerai ir labai gerai, tod¢l jie nemano,
kad reikty keisti savivaldybés administracijos struktiirg.

Tyrimy rezultatai rodo, kad savivaldybés tarybos nariy pritaria naujo struktirinio padalinio —
departamento isteigimui savivaldybés administracijoje, o dauguma savivaldybés administracijos ir

bendruomenés atstovy nepritaria.



70

isigkai 8,30%
VIS.ISkva.I 8'20%
nepritarciau 80%

41,70%
Nepritarciau 44 50%
,80% O Bendruomenés atstovai

38,90% . . - "
Nesu tikras B0% [} Sawvaldybgs administracijos
50% tarnautojai

R O Tarybos nariai

9,30%
Pritar¢iau 20,90%

si&kai 1,90%
V!S|svk.a| 4.50%
pritarCiau 7,70%

0,00% 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00
% % % % %

146,20%

35 pav. Respondenty nuomoné dél departamenty isteigimo savivaldybés administracijoje

Anketos klausimu dél departamenty veiklos respondentams buvo pasiiilyta jvertinti vieng is$
galimy departamento funkcijy. Atsakymai tokie (36 pav.):

1) visiskai pritaria 28,0% (N=7) savivaldybés tarybos nariy, 5,9% (N=6) savivaldybeés
administracijos tarnautojy;

2) pritaria 40,0% (N=10) savivaldybés tarybos nariy, 29,4% (N=30) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 28,4% (N=29) bendruomenés atstovy;

3) néra tikri 4,0% (N=1) savivaldybés tarybos nariy, 22,5% (N=23) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 28,4% (N=29) bendruomenés atstovy;

4) nepritaria 24,0% (N=6) savivaldybés tarybos nariy, 34,3% (N=35) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 33,3% (N=34) bendruomenés atstovy;

5) visiskai nepritaria 4,0% (N=1) savivaldybés tarybos nariy, 7,8% (N=8) savivaldybés
administracijos tarnautojy ir 9,8% (N=109) bendruomenés atstovy.

ReikSmingo nuomoniy skirtumo tarp savivaldybés administracijos tarnautojy ir bendruomenés
(X2:6,946; p>0,05) néra. Skirtumas tarp tarybos nariy ir savivaldybés administracijos tarnautoju
(X2=15,046; p<0,05) bei tarybos nariy ir bendruomeneés (X2=35,845; p<0,05) yra statistiskai
reikSmingas.

41,7% bendruomenés atstovy ir 44,5% savivaldybés administracijos tarnautojuyi nepritaria
departamenty isteigimui, taciau 28% ir 29,4% respondenty pritaria departamento veiklai, o tarybos

nariai (68%) pritaria departamenty veiklai.
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Tyrimo rezultatai parodo, kad departamento, kaip jungiamosios grandies tarp savivaldybés
administracijos ir savivaldybés tarybos komitety pritaria savivaldybés tarybos nariai, o

savivaldybés administracijos darbuotojai ir bendruomené labiau linke nepritarti.
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36 pav. Respondenty nuomoné d¢l departamenty veiklos

Anketos klausimu dél ,,vieno langelio* tarnybos isteigimo, buvo siekta patikrinti hipotezg, ar
pritaria respondentai, kad ,,vieno langelio® tarnybos isteigimas pagerinty pilieciy aptarnavimo
kokybe, gyventoju aptarnavimo skaidrumg, padéty organizuoto vieSasias diskusijas dél
bendruomenei aktualiy reikaly, padéty igyti visuomenés palaikyma. Rezultatai rodo, kad 95,7%,
(N=22) savivaldybés tarybos nariy, 87,7%, (N=93) savivaldybés administracijos tarnautojy ir
92,3%, (N=84) bendruomengs atstovai pritarty, kad Siauliy miesto savivaldybés administracijoje
bty isteigta naujas struktiirinis padalinys (VLT), o 4,3%, (N=1) savivaldybés tarybos nariu, 12,3%,
(N=13) savivaldybés administracijos tarnautojy ir 7,7%, (N=7) bendruomenés atstovai nepritarty,
kad Siauliy miesto savivaldybés administracijoje biity isteigta ,,vieno langelio tarnyba.

StatistiSkai reikSmingo skirtumo tarp savivaldybés administracijos tarnautojy ir bendruomenés
(X2:1,122; p>0,05). tarybos nariy ir savivaldybés administracijos tarnautoju (X2:1,224; p>0,05) bei
tarybos nariy ir bendruomenés (X2=0,315; p>0,05) néra.

Visi respondentai pasisaké uz ,,vieno langelio* tarnybos isteigima. 7,7% bendruomenés atstovy
neigiama pozicija galéjo lemti nuostata, kad savivaldybés administracijoje ir taip dirba daug
Zmoniy. Gana didelis (12,3%) procentas neigiamai atsakiusiy savivaldybés administracijos

tarnautojy. Neigiama nuomong gal¢jo lemti tas faktas, kad savivaldybés administracijoje gana
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daZnai vyksta struktiiros pasikeitimai, o tai visada susij¢ su darbo efektyvumo sumaZéjimu,
pareigybiy skai¢iaus mazinimu.
Tyrimo rezultatai rodo, kad bendruomené, tarybos nariai ir savivaldybés administracijos

tarnautojai pritaria ,,vieno langelio* tarnybos isteigimui.
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37 pav. Respondenty nuomon¢ dél ,,vieno langelio* tarnybos isteigimo

4.5. Poky¢iy inicijavimas veiklos tyrimu bei pirmieji rezultatai §iauliq miesto savivaldybéje

Poky¢iai nejvyksta per vieng diena. Norint realizuoti pokyti, ji padaryti s€kmingu, produktyviu
ir intensyviu, reikia idéti daug pastangy. VieSojo administravimo institucijose nestinga idéjy ir
koncepcijy, taciau neZitirint to, daznai vieSojo administravimo institucijos, kaip ir kitos visuomenés

sritys, patiria kaitos ir naujoviy diegimo problemuy.

Socialiniai tyrimai labai glaudziai susij¢ su kity mokslo krypciy tyrimo objektu, metodologija
ir metodais. Moksliniuose tyrimuose pasireiskia kokybinis ir kiekybinis poZitriai. Siame kontekste
svarbu apibréZti kokybiniy ir kiekybiniy tyrimy sampratas.

K. Kardelis (2002, p.273) kokybinius tyrimus apibiidina kaip sisteminga, nestruktirizuota
atvejo ar individy grupés, situacijos ar ivykio tyrima natiralioje aplinkoje, siekiant suprasti
tiriamuosius reiskinius bei pateikti interpretacini, holistini ju paaiskinima. Autorius teigimu
kiekybini tyrima galima apibiidinti kaip struktiirizuota, besiremianti i§ mokslinés problemos
iSplaukiancia hipoteze, (kurig siekiama patvirtinti) tyrima, taikant matematinés statistinés analizés

budus tyrimo duomenis (Kardelis, 2002, p.276).
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XX a. antroje pusé¢je atsirado naujas sisteminis poziliris | visuomeniniy ir individualiy
problemy tyrinéjimus. Jis grindZiamas nuostata, kad Sioms problemoms tirti reikalingi jvairiis tiek
kiekybiniy, tiek ir kokybiniy tyrimy metodai, papildantys vieni kitus atskiruose tyrimy etapuose
(Kardelis, 2002, p.281).

Siuo metu ypa& populiariis veiklos tyrimai. Tai praktinés pakraipos tyrimai, pagristi veiksmais,
nukreiptais i kurios nors situacijos valdyma (siekiant ja keisti arba tobulinti) arba tam tikros
problemos sprendimg (Cohen, Manion, 1989). Taigi galima teigti, kad veiklos tyrimas yra bendras
terminas, ivardijantis tyrima, kuris atliekamas organizacijose vadovy, darbuotojy, sprendZiant
vietinio lygio problemas. Pagrindinis bruozas, iSskiriantis §i metoda i$ kity tas, kad tyréjas ir
tiriamasis visuomet Zino tiksla. Veiklos tyrimas nebitinai atlieckamas visos organizacijos mastu.
Tokius tyrimus daZniausiai reguliariai atlieka organizacijy nariai, pavieniui arba grupémis. Paprastai
tai daroma neformaliai.

Veiklos tyrimo eiga Siek tiek skiriasi nuo tradicinio tyrimo eigos, kuria sudaro problemos
aptarimas, hipotezés arba tyrimo klausimai, tiriamosios grupés parinkimas, duomeny rinkimo
organizavimas, duomeny analize, rezultaty pateikimas bei iSvady suformulavimas. Mokslinéje
praktikoje néra vieno bendro modelio, kaip organizuoti tyrima. Kiekvienas autorius gali susikurti
savo tyrimo proceso struktiira, nors, kita vertus, ji vis tiek bus panasi i tradicing. L. Cohen ir L.
Manion (1997) sitlo veiklos tyrimo eigos aprasSyma, susidedanti i§ aStuoniy Zingsniy:

e problemos identifikavimas, vertinimas ir formulavimas;

e tyrimu suinteresuoty asmeny diskusija;

e literatiiros tyrimo tema apzvalga;

e tyrimo planavimas;

e duomeny rinkimo metody bei tyrimo procediiry parinkimas;

e vertinimo biidy parinkimas;

e tyrimo projekto igyvendinimas;

e duomeny interpretacija.

Pirmajame tyrimo etape apmastoma tai, kas reikalauja sprendimo praktinéje veikloje. Kartu
iSkeliamas aktualus klausimas (tyrimo problema), siekiant inovaciju bei pokyciu kazkuriuo
organizacijos gyvenimo aspektu. Sékmingas problemos suformulavimas garantuoja tyrimo
planavimo kryptinguma.

Daugumoje atvejuy veiklos tyrimo tikslas yra gauti naujos informacijos, kuria biity galima
panaudoti ir kitose aplinkose. Cia isry$kéja dar vienas $io tyrimo ypatumas — veiklos tyrimo tikslas
néra daryti apibendrinamus atradimus. Toki tyrima gali paskatinti didelis poreikis tam tikroje
situacijoje ar aplinkoje. Paprastai jis susij¢s su tam tikrais sunkumais arba nepasitenkinimu. Taigi

tyrimas atliekamas siekiant iSspresti tam tikra problema. Nors veiklos tyrimo rezultatai gali
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pasirodyti esa naudingi ir kitose aplinkose, jie ypa¢ svarbis tik tai situacijai, kurioje ta problema
atsirado, ir todeél néra skirti apibendrinimams.

Veiklos tyrime norimi rezultatai iSreiSkiami tyrimo uZdaviniy pavidalu. Tuo tarpu, kai kiti
tyrimo tipai daZnai btina skirti pradiniams duomenims gauti jiems analizuoti. Veiklos tyrime, norint
atsakyti 1 tyrimo klausimus arba patikrinti hipotezes, i§ esamuy materialiniy iStekliy kuriamas
procesas arba gaminys, kurio déka turi biiti i§sprendZiama esama problema. Sio tipo tyrimas
taikomas tuomet, kai norima iSspresti viena ar kita egzistuojancia problema.

Atlikus anketavima, buvo nustatytas veiklos optimizavimo poreikis Siauliy miesto
savivaldybés administracijoje. Siekiant, kad tyrimas atneSty nauda ne tik moksliniam potencialui,
bet ir paciai institucijai, norint pradéti spresti veiklos optimizavimo problema, buvo panaudoti
keletas veiklos tyrimo veiksmu.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojams bei savivaldybés
administracijos vadovams buvo pristatyti statistiSkai apdoroti tyrimo duomenys, iSaiSkinti duomeny
rodikliai ir rezultatai.

SupaZindinus su tyrimo metu gautais rezultatais bei norint patikrinti, ar nustatytas spragas
jaucia ir patys institucijos tarnautojai, buvo teiraujamasi, ar reali situacija atitinka ju isivaizduota.
Aptaringjant problemas buvo klausiama kokias galimybes gerinti esama situacija mato vadovai ir
patys tarnautojai.

Atliekant veiklos tyrima buvo iskelti tokie uzdaviniai:

» paskatinti vadovus, kad i tyrimo rezultatus bty reaguojama realiais ir konkreciais
vadybiniais sprendimais;

» vykdyti kuo daugiau jvairiy diskusiju, kuriose dar labiau iSryskéty institucijos veiklos
problemos;

» skatinti, kad institucijos vadovai suteikty galimybes tarnautojams tobuléti jvairiose
srityse, nes atliekamy darby ivairové, institucijoje, reikalauja aukStos kvalifikacijos,
specializuoty Ziniy ne tik apie atliekama darba bet ir apskritai apie visa vieSaji
sektoriy.

Taigi galima tikétis, kad gerinant institucijos tarnautojy pasitenkinima darbu, didinat darbo
veiksminguma ir kokybg, bus efektyviau vykdomos uzduotys, siekiama strateginiy, taktiniy bei
operatyviniy institucijos tiksly, gerinamas savivaldybés institucijy funkcionalumas. Siekiant Salinti
darbo triikumas reikia inicijuoti atitinkamus pokyc¢ius optimizuojant savivaldybés administracijos
veikla, kuri pagerinty ir visos savivaldybés institucijy sistemos funkcionavimg. Sitilomos priemongés

pateikiamos 2 lenteléje.



75

2 lentelé

Savivaldybés administracijos veiklos optimizavimo galimos priemonés

Uzdavinys

Siiillomos priemonés

Tobulinti valdymo institucijy
sistemos sandar3 ir
modernizuoti jy vidines
struktiiras

Sprendziant tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemas, reikéty
itvirtinti optimaly institucinés sandaros modelj centriniu lygiu, kuris
aiSkiai atspindéty valdymo rySus tarp institucijy, ju pavaldumo
klausimus ir funkcijy pasiskirstyma.

Biitina tobulinti savivaldybés administracijos viding strukttira kad bty
iSvengta funkcijy dubliavimo.

Norint uztikrinti pakankama savivaldybés administracijos veiklos
koordinavima, pagerinti atskiry organizacijos daliy veiklos integravima
1 bendra sistema, savivaldybés administracijoje tikslinga steigti dar
viena struktliring grandj — departamenta.

Vidaus administravima atliekantys skyriai galéty biti pavaldis
tiesiogiai  savivaldybés administracijos  direktoriui, o iSoré
administravima atliekantys skyriai galéty buti valdomi per
departamenty vadovus.

Gerinti teikiamy vieSyju
paslaugy kokybe

Europos valstybése, siekiant gerinti vieSyju paslaugy kokybe,
vie$ajame administravime diegiami kokybés vadybos metodai — (CAF
— Common Assessment Framework (bendro jvertinimo sistemos
modelis), EQFM — European Quality Foundation Model (Europos
kokybés valdymo modelis) — kuriy tikslas — tenkinti vartotoju
poreikius, nuolat analizuoti ir gerinti savo veikla, taip pat savivaldybiy
instituciju bendradarbiavima. SprendzZian §i uzdavini, buty galima
integruoti kokybés vadyba i savivaldybés administracijos veikla.

Skatinti, kad vietos gyventojuy
bendruomeniy atstovai
aktyviau dalyvauty priimant
savivaldybés sprendimus

Siekiant, kad savivaldybés institucijy sprendimai bty priimami
skaidriai, reikia nuolat informuoti gyventojus apie svarstomus ir
priimtus sprendimus; bendruomenés aktualiausiais reikalais, prie§
priimant sprendima, organizuoti vieSasias diskusijas dél sprendimo
alternatyvy; vietos gyventoju bendruomeniy atstovus daZniau jtraukti {
savivaldybése sudaromas darbo grupes; steigti daugiau visuomeniniy
patariamyjy komisijy; skatinti vietos bendruomeniy atstovy (lyderiy)
Svietimo programas; skatinti savivaldybiy administravimo subjekty ir
nevyriausybiniy organiacijy bendradarbiavima sprendzZiant vietos
vieSuosius reiklaus; sudaryti salygas vietos gyventojy bendruomenéms
keistis patirtimi.

Stiprinti seniiinijas

Biitina daugiau funkcijy perduoti senitinijoms ir tuo vieSyjy paslaugy
teikima priartinti prie gyventoju. SprendZiant §i uZdavini biitina
apsvarstyti galimybe¢ pakeisti dabartinj senilinijos, kaip savivaldybés
administracijos strukttrinio padalinio statusa.
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2 lentelés tgsinys

UZdavinys Siiillomos priemonés

Kad visuomené labiau pasitikéty savivaldyiy institucijomis, didety
Gerinti valstybés tarnautojo valstybés tarnautojy autoritetas, ju atsakomybé uz savo veiksmus,
atskaitomybé visuomenei, reikia stiprinti komunikacinius vidinius

ivaizdj : : R . : .
rySius valstybés tarnyboje ir iSorinius rySius su visuomene. Visuomené
turi biiti visapusiskai informuojama apie valstybés tarnautojy veikla.

Didinti vieSojo Sprendziant §i uzdavinj, reikia siekti ,,vieno langelio® principo

igyvendinimo, kai fiziniams ir juridiniams asmenims nebereikia
ripintis atlickamy vieSojo administravimo procediiry eiga, nes tai
atliks integruotos informacinés sistemos, asmenims tiesiogiai
nedalyvaujant.

administravimo sprendimy
priémimo efektyvuma

Reikéty ieskoti Siauliy miesto savivaldybés administracijos nepakankamq darbo kokybe
lemianciy faktoriy. Tai galéty paskatinti Siauliy miesto savivaldybés administracijoje atlikti veiklos
auditq, nustatant optimaly savivaldybés administracijos tarnautojy ir darbuotojy skaiciy.
Vadovams reikéty imtis iniciatyvos veiklos tyrimo, kokybinés analizés ir stebéjimo priemonémis
identifikuoti silpngsias savivaldybés institucijy veiklos sritis ir imtis priemoniy susvelninti jy
poveiki.

Savivaldybés institucijy vadovams reikty atkreipti démesi | nepakankamq savivaldybés
institucijy bendradarbiavimo lygj. Ypatingas démesys turéty biti skiriamas savivaldybés
darbuotojy, atsakingy uZ bendruomeniy ir pilieciy aktyvinimq, skyrimui, nes jy buvimas jgalinty
pléetoti vietos demokratijq. Biitina skatinti savivaldybiy bei vietos bendruomenés tarpusavio
pasitikéjimq, rengiant seminarus, skatinti bendruomene dalyvauti vietos savivaldos

organizuojamuose renginiuose, aktyviau reiksti savo nuomone.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Savivaldybés institucinés struktiiros terminas vartojamas savivaldybés politing ir vieSojo
administravimo funkcijas vykdanciy vietos savivaldos subjekty vieningai sistemai apibréZti. | vietos
savivaldos subjekty rata itraukiama savivaldybés politiné valdzia, savivaldybés administracija ir
savivaldybés bendruomeng, kuri yra auksc¢iausias savivaldybés valdzios subjektas.

Atlikta literatiiros Saltiniy ir dokumenty analizé leido iSskirti pagrindinius savivaldos subjekty
veiklos elementus, savivaldybés administracijos veikla bendroje savivaldybés institucinés struktiiros
sistemoje.

Savivaldybés institucing struktiira sudaro:

1. Atstovaujamoji institucija - Savivaldybés taryba, kuri renka savo vadova savivaldybés mera.

2. Vykdomoji institucija - Savivaldybés administracijos direktorius,kuris turi savo aparata —
savivaldybés administracija.

Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy igyvendinima
bendruomenés interesais.

Jeigu pilieciai nori tiesiogiai dalyvauti valdZioje, jie turi prisidéti prie vietos savivaldos
institucijy priimamy sprendimy rengimo (kad jie atitikty ju interesus) ir vietos valdzios struktiiry
veiklos. Bendruomenés veiklos formos yra Sios: veikla per bendruomenés nariy atstovus,
dalyvavimas senifinijy taryby veikloje, bendruomenés interesy atstovavimas savivaldybés tarybos
sudarytose komisijose.

Savivaldybés taryba savo veikla organizuoja per savivaldybés tarybos komitetus, komisijas ir
vykdomaja savivaldybés institucija — savivaldybés administracijos direktoriy. Savivaldybés taryba
savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai savivaldybés tarybos posédziuose. Ji ne reciau kaip viena
karta per metus tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka turi pateikti savivaldybés gyventojams
vieSa atlikto darbo ataskaita. Ataskaita savivaldybés tarybos vardu pateikia meras. Savivaldybés
tarybos veikla tarp tarybos posédZiy tgsiama savivaldybeés tarybos komitetuose bei tarybos nariams
bendraujant su rinké&jais.

Savivaldybés administracijos direktorius yra savivaldybés administracijos vadovas. Jis savo
veikla organizuoja per savivaldybés administracija. Savivaldybés administracija yra savivaldybés
istaiga, kurig sudaro struktiiriniai, struktiiriniai teritoriniai padaliniai - senifinijos (filialai) ir i
struktiirinius padalinius nejeinantys vieSojo administravimo valstybés tarnautojai. Ji savivaldybés
teritorijoje organizuoti ir kontroliuoti Savivaldybés instituciju sprendimy igyvendinima arba paciai

juos igyvendina.
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Atlikta savivaldybés subjekty veiklos ir teisés akty analizé leidZia teigti, kad teisinis
savivaldybés mero (savivaldybés atstovaujamosios institucijos vadovo) ir savivaldybés
administracijos direktoriaus (savivaldybés vykdomosios institucijos vadovo) santykis negarantuoja
efektyvios tarpinstitucinés saveikos.

Apibendrinus Siauliy miesto savivaldybéje vykdyto tyrimo rezultatus, nustatyta, kad:

» Miesto bendruomené (savivaldybés lankytojai) jauciasi nedalyvaujanti sprendimy
priémimo procese, vietos savivalda supranta kaip pagrindiniy vietos savivaldos
subjekty bendradarbiavima. Bendruomené pritaria tiesioginiams mero rinkimams,
taCiau stipiai iSreikS§tos nuomonés, kad savivaldybés meras galéty vadovauti ir
savivaldybés tarybai, ir savivaldybés administracijai neturi. Savivaldybés
administracijos darba ir tarpinstitucini bendradarbiavima vertina vidutiniSkai ir
nepritaria naujos struktiirinés grandies — departamento — jsteigimui savivaldybeés
administracijoje, kuris galéty uZtikrinti pakankama savivaldybés administracijos
veiklos koordinavima, pagerinti atskiry organizacijos daliy veiklos integravima i
bendra sistema. Miesto bendruomené visiskai pritaria ,,vieno langelio* tarnybos
isteigimui, kuris praplésty ir pagerinty bendruomenés ir savivaldybés institucijy
bendravimo ir veiklos galimybes.

» Savivaldybés tarybos nariai, prieS priimdami miesto bendruomenei svarbius
sprendimus, neatsiklausia jos nuomonés, nors vietos savivalda supranta kaip
pagrindiniy vietos savivaldos subjekty bendradarbiavima; abejoja dél tiesioginiy mero
rinkimy reikalingumo, taCiau savivaldybés institucingje struktiiroje merui skirai dvi
funkcines vietas - savivaldybés tarybos pirmininko ir savivaldybés administracijos
vadovo. Tarybos nariai vidutiniSkai vertina savivaldybés administracijos darba ir
pritaria naujos struktirinés grandies — departamento — jsteigimui savivaldybés
administracijoje, kuris itakoty tarpinstitucinés saveikos pagerinima. Tarybos nariai
pritaria ,,vieno langelio® tarnybos isteigimui.

» Savivaldybés administracijos tarnautojai, rengdami sprendimus dél miesto
bendruomenei aktualiy klausimy, neatsiklausia jos nuomonés, nors vietos savivalda
supranta kaip pagrindiniy vietos savivaldos subjekty bendradarbiavima; pritaria
tiesioginiams mero rinkimams, taciau linkg nepritarti prielaidai, kad savivaldybés
meras galéty vadovauti ir savivaldybés tarybai, ir savivaldybés administracijai.
Savivaldybés administracijos tarnautojai savo darbg ir tarpinstitucini bendradarbiavima
su vykdomaja institucija vertina gerai, todél nemato reikalo savivaldybés
administracijoje istaigti papildoma struktiirini padalini — departamenta. Taciau jie

pritara ,,vieno langelio* tarnybos isteigimui.
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Tyrimo rezultatai i§ dalies patvirtino prielaida dél naujos struktiirinés grandies — departamento
savivaldybés administracijoje isteigimo ir visisSkai patvirtino prielaidg dél ,,vieno langelio* tarnybos
isteigimo reikalingumo.

Tyrimo rezultatai patvirtino magistro darbo hipotez¢, kad savivaldybés instituciju sistemos
funkcionavimas priklauso nuo vieningos vietos bendruomenés ir savivaldybés instituciju

(atstovaujamosios ir vykdomosios) veiklos.

SIULYMAI

Atsizvelgiant | magistro darbe pateiktus pastebéjimus ir tyrimo rezultatus, reikéty ieskoti
Siauliy miesto savivaldybés administracijos nepakankama darbo kokybe lemianciy faktoriy. Tai
galéty paskatinti Siauliy miesto savivaldybés administracijoje atlikti veiklos audita, nustatant
optimaly savivaldybés administracijos tarnautoju ir darbuotoju skai¢iy. Vadovams reikéty imtis
iniciatyvos kokybinés analizés ir stebéjimo priemonémis atrasti silpnasias institucijy veiklos sritis ir
bent jau susvelninti jy poveiki.

Instituciju vadovams (savivaldybés merui ir savivaldybés administracijos direktoriui) reikty
atkreipti démesi i nepakankama savivaldybés instituciju bendradarbiavimo kokybg. Ypatingas
démesys turéty buti skiriamas savivaldybés darbuotojy, atsakingy uZ bendruomeniy ir pilieciuy
aktyvinima, skyrimui, nes ju buvimas ijgalinty plétoti vietos demokratija. Biitina skatinti
savivaldybiy bei vietos bendruomenés tarpusavio pasitikéjima, rengiant seminarus, skatinti
bendruomeng dalyvauti vietos savivaldos organizuojamuose renginiuose, aktyviau reikSti savo

nuomone.



80

LITERATURA

1. Astrauskas, A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio
paieska // Viesoji politika ir administravimas, nr. 8, p. 9-24.

2. Astrauskas, A., Galiniené, B. (2003). Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai
aspektai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

3. Astrauskas A. (2003) Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktira.
Vilnius LTU.

4. Astrauskas, A. (2002). Vietos savivaldos, savivaldybés ir savivaldybés valdzios samptata//
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, nr. 6, p. 44-50.

5. Astrauskas, A. (2002). Vietos savivald ir vietos savivaldos problemos Lietuvoje // Viesoji
politika ir administravimas, nr.3, p. 71-78.

6. Batley, R., Stocker, G. (1991). Local Government in Europe: Trends and Developments.
London: Macmillan.

7. Bitinas, B. (1998). Ugdymo tyrimy metodologija. Vilnius: JoSara.

8. Crainer, S. (1998). Key Management Ideas: thinkers that changed the management world.
London: Financial Time Pub.

9. Denhardt, R. B. (2001). VieSyjy organizacijy teorijos. Vilnius: Algarvé.

10. Dessler, G. (2001). Personalo valdymo pagrindai. Kaunas: Poligrafija ir informatika.

11. Drucker P. (2000). Praktika menedZmenta. Moskva: Viljams.

12. Griffin, R.-W. (1990). Management. N.Y.: Houghton Mifflin Co.

13. Etzioni, A. (1993). The Spirit of Community: Rights, Responsibilities and the
Communitarian Agenda. New York: Crown Publishers.

14. EBnokumoB b. B., Crapue . 0. Mecmuvie opeanvt eénacmu 3apybescHvlx cmpa.
[IpaBoBbie acnekTsl. MockBa: Crapk, 2003.

15. Europos vietos savivaldos hartija. http://.Irs.It [2005-01-27]

16. Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuvos teisin¢ sistema (2000). Tarptautiné
konferencija.

17. http://www.savivalda.lt

18. http://lsa.lt

19. http://es.lt
20. http://education.ktu.lt/journal

21. http://mruni.lt
22. http://smc.lognicee.org




81

23. http://Irs.1t
24. http://siauliai.lt

25. Jucevicius, R. (1998). Strateginis organizacijy vystymas. Kaunas: Pasaulio kultiiros,
mokslo ir §vietimo centras.

26. Kardelis, K. (2002). Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Judex.

27. Kleptonis, B. (2004). Zvilgsnis 1 trokStama savivaldos reforma (1). Savivalda, savivaldybg,
funkcijos, institucijos// Savivaldybiy Zinios, nr. 42, p. 6-9.

28. Kleptonis, B. (2004). Savivaldybiy funkcijos (2)// Savivaldybiuy Zinios, nr. 43, p. 4-10.

29. Lamentowicz, W. (1998). Siy laiky valstybé. Vilnius: Alma littera.

30. Lane, J.E. (2001). Viesasis sektorius. Vilnius: Margi rastai.

31. Lietuvos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2002.
Nr. 103-4605.

32. Lietuvos Respublikos Konstitucija (X skirsnis). http://Irs.1t [2005-03-12]

33. Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymas (1994).
Valstybés Zinios, nr. 60-1183.

34. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas (2000). Valstybés
Zinios, nr. 91-2832.

35. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas (1994). Valstybés Zinios, nr. 55-1049.

36. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy istatymas (1990). Valstybés Zinios, nr. 7—
170.

37. Lybeck, J.A., Henrekson, M.(1988). Explaining the Growth of Government. Amsterdam:
North-Holland.

38. Leonas, P. (1999).Lietuvos savivaldybés. Kaunas: VU Tyrimo ir mokymo centras.

39. Matulionis, A.V., Mikéniené, S., Rauleckas, R. (2003). Vietinés valdzios raida Lietuvoje
(1991-2001): sociologinis savivaldybininky tyrimas // Socialiniai mokslai, nr. 3 (40), p. 45-70.

40. Melnikas, B. (1999). VieSasis administravimas. Vilnius: Lietuvos teisés akademijos
leidyklbos centras.

41. Merkys, G. (1995). Pedagoginio tyrimo metodologijos pradmenys. Siauliai: Siauliy
pedagoginis institutas, p. 58-63.

42. Mesonis, G. (2003). Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika ir
Vidurio ir Ryty Europos kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés akademijos leidyklbos centras.

43. Mokymo vadovas savivaldybiy taryby nariams (2004). Ats. red. S. Siupﬁinskas. Vilnius.

44, Nisbet, R. (1977). The Social Philosophers: Community and Conflikts in Western Thought.
London: Heinemann.

45. Persons, W. (2001). VieSoji politika. Vilnius: Eugrimas.



82

46. Paulauskas, S. (2000). Demokratiné savivalda. Vilnius: Eksponente.

47. Paulikas, V., Adomonis, V. (2003). Vietos savivalda ir sprendimy priémimas // Viesoji
politika ir administravimas, nr. 4, p. 66-73.

48. Raisiené, A. G. (2003). Valstybés valdymo ir vietos savivaldos saveikos ypatumai //
Viesoji politika ir administravimas, nr. 4, p. 18-25.

49. Rosenbaum, A. (2003). Decentralizavimas ir valdymo modernizavimas: valdymo
efektyvumas ir demokratiSkumas // VieSasis administravimas, nr. 2, p. 16-25.

50. Smith, E. (2005). Europos vietos savivaldos chartijos deSimtmetis. Negalutiné dokumento
versija, parengta aptarti nepriklausomy eksperty grupei 2005 m. kovo 14 d. susitikime. Vietos ir
regiony vadovybiy kongresas Europos taryboje, Strasbiiras.

51. Smith, B. C. (1958). The Territorial Dimension of the State. London: Alen and Unwin.

52. Staciokas, R. (1991). UZzsienio Saliy savivaldybés (DidZioji Britanija). Vilnius: Vietos
savivaldos ir mokymo centras.

53. Stoner, J.A.F., Freeman, E. R., Gilbert,D.R. (1999). Vadyba. Kaunas: UAB ,,Poligrafija ir
informatika.

54. Sileikis, E. (2001). Tiesioginiai mery rinkimai: jteisinimo galimybés ir ribos // Politika, nr.
39, p. 32-38.

55. Sileikis, E. (2002). Savivaldos teis¢: aktualdis aikinimo ir jgyvendinimo klausimai //
Politika, nr. 42, p. 15-22.

56. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas (2001). Ats. red. A. Kinderys. Vilnius: Alma Litera.

57. Tokevilis, A. (vertimas | lietuviy kalba 1996). Apie demokratijq Amerikoje. Vilnius:
AmZius.

58. Tidikis, V. (2003). Socialiniy tyrimy metodologija. Vilnius: teisés universitetas.

59. Vasiliauskas, A. (2004). Strateginis valdymas. Kaunas: Technologija.

60. Vaitkiené, E., Vidrinskaité, S. (2001). Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius:
Justitia.

61. VieSojo administravimo efektyvumas (2001). Ats. red. A. Raipa. Kaunas: Technologija, p.
387.

62. VieSojo sektoriaus institucijy administravimas (2002). Ats. red. S. Puskorius. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, p. 68-131.

63. Viesasis administravimas (2002). Ats. red. A. Raipa. Kaunas: Technologija, p. 42-127.

64. Willets, D. (1994). Civic Conservatism. London: Social Market Foundation.

65. Willensky, H. (1967). Organizational Intelligence: Knowledge and Policy in Government
and Industry. New York: Basic Books.



83

66. Zilinskas, G. (2004). Regiony valdymo reformy kryptys Lietuvos Respublikoje//
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, nr. 32, p. 233-245.



84

PRIEDAI

PRIEDU SARASAS:

1 priedas. Savarankiskos savivaldybiy funkcijos.

2 predas. Priskirtos savivaldybiy funkcijos.

3 priedas. Valstybinés funkcijos.

4 priedas. ISimtiniai savivaldybés tarybos jgaliojimai .

5 priedas. [galiojimai, kuriuos savivaldybés taryba vykdo pati arba gali perduoti savivaldybés
vykdomajai institucijai.

6 priedas. Siauliy miesto savivaldybés tarybos komitety jgaliojimai.

7 priedas. Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy funkcijos.

8 priedas. Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiriniy padaliniy funkcijy dubliavimas.
9 priedas. Siauliy miesto savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, skaicius struktiiriniuose padaliniuose.

10 priedas. Anketa savivaldybés lankytojams, savivaldybés tarybos nariams ir savivaldybés

tarnautojams.
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1 priedas

SAVARANKISKOSIOS SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS

Savivaldybéms nustatomos §ios savarankiSkosios savivaldybiy funkcijos:

1) savivaldybés biudZeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

3) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;

4) suaugusiyju neformalusis Svietimas;

5) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo istaigose;

6) socialiniy paslaugy, istaigu Seimyny steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su
visuomeninémis organizacijomis;

7) savivaldybés gyventoju sveikatos prieZitiros rémimas i savivaldybés biudzeto;

8) gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas, viesyju bei
sezoniniy darby organizavimas;

9) dalyvavimas uZtikrinant vieSaja tvarka ir gyventoju rimti (nusikaltimy kontrolés ir
prevencijos vietiniy programy kiirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija
aptarnaujancias policijos istaigas bei itraukiant i Sia veikla visuomenines organizacijas ir
gyventojus);

10) ktino kultiiros ir sporto plétojimas;

11) turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

12) savivaldybés saugomy teritorijuy steigimas, vietinés reikSmés gamtos bei kultiiros paveldo
objekty paskelbimas savivaldybés saugomais objektais;

13) salygu verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas.
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2 priedas

PRISKIRTOSIOS (RIBOTAI SAVARANKISKOS) SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS

Priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybiy funkcijos yra:

1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas;

2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo
pavezgjimo i mokyklas ir { namus organizavimas;

3) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi bendrojo lavinimo ar
kitokioje Svietimo sistemos mokykloje uZztikrinimas;

4) socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas;

5) salygu neigaliy gyventoju (invalidy, visiSkos negalios invalidy) socialiniam integravimui i
bendruomeng sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir igyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomengs sveikatos prieziiira;

8) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos
priemoniy kontrolé;

9) teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany sprendiniy
igyvendinimas;

10) gyventoju bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puosel¢jimas (dalyvavimas kulttiros
plétros projektuose, muziejy, teatry bei kity kultiros istaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir ju veiklos priezitira, savivaldybiuy vieSyju biblioteky steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas ir ju veiklos prieZiiira);

11) statinio architektiiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistiniy reikalavimy nustatymas
statinio projektavimo salygy savade tvarka;

12) kraStovaizdZzio, nekilnojamyjy kultiros vertybiy bei savivaldybés isteigty saugomy
teritorijy tvarkymas ir apsauga;

13) statiniy naudojimo prieZilra, statinio projektavimo salygy savado bei statybos leidimy

iSdavimas;

14) infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, turizmo, bisto, smulkaus ir
vidutinio verslo plétros programy rengimas;

15) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

16) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas;

17) valstybés paramos biistui isigyti tvarkymas, socialiniy biisty suteikimas;

18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;
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19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros
ir tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas;

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo bei perdirbimo
organizavimas ir savartyny irengimas bei eksploatavimas;

21) vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZilira, taisymas, tiesimas bei saugaus eismo salygu
uztikrinimas;

22) keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas;

23) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciy ir jai nuosavybeés
teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty bei gyvenamuyjy namy ir buty numeriy) suteikimas
ir keitimas;

24) ritualiniy paslaugy teikimo uZtikrinimas bei kapiniy prieZitiros organizavimas;

25) dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant regiony plétros programas;

26) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose nustatymas;

27) leidimy (licencijy) iSdavimas.
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3 priedas

VALSTYBINES (PERDUOTOS SAVIVALDYBEMS) FUNKCIJOS

Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos yra:

1) civilinés buklés akty registravimas;

2) istatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;

3) civilinés saugos organizavimas;

4) savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby organizavimas;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

6) kompensaciju (Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui, lengvatinio keleiviy
vezimo ir kt.) skai¢iavimas ir moké&jimas;

7) mazas pajamas turinciy Seimy vaiky nemokamo maitinimo organizavimas visy tipy bendrojo
lavinimo mokyklose;

8) socialiniy iSmoky skaiCiavimas ir mokéjimas;

9) savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;

10) pilieciy prasymy atkurti nuosavybés teises i gyvenamuosius namus, ju dalis, butus, fikinés
ir komercinés paskirties pastatus nagrin¢jimas bei sprendimuy dél nuosavybés teisés atkiirimo
priémimas;

11) valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams grazinty gyvenamujuy
namy ar ju daliy ir buty, vykdymas;

12) dokumenty pilietybei suteikti rengimas;

13) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrol¢;

14) savivaldybeéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas;

15) dalyvavimas atrenkant Sauktinius { karo tarnyba;

16) dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

17) statistikos duomeny teikimas;

18) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventoju
uZimtumo programas;

19) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimus;

20) dalyvavimas rengiant gyventojuy apklausas ir referendumus;

21) dalyvavimas atliekant gyventoju ir busty bei kitus visuotinius suraSymus;

22) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga.
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4 priedas

ISIMTINIAI SAVIVALDYBES TARYBOS JGALIOJIMAI PAGAL KONSTITUCLJA IR
ISTATYMUS

1) tvirtina savivaldybés tarybos veiklos reglamenta;

2) renka ir atleidZis mera i$ pareigy;

3) skyria ir atleidZia mero pavaduotojus, nustato mero pavaduotojy darbo uzmokesti;

4) nustato mero pavaduotojy veiklos sritis;

5) priima sprendima dél savivaldybés tarybos kolegijos sudaymo;

6) sudaro tarybos komitetus, komisijas ir kitas struktiiras;

7) renka Kontrolés komiteto pirmininkg, skiria pirmininko pavaduotoja, tvirtina komiteto veiklos
programa;

8) steigia ir sudaro kontrolieriaus tarnyba;

9) priima sprendimus dél savivaldybés administracijos direktoriaus (direktoriaus pavaduotojo)
priémimo, savivaldybés administracijos strukttiros, nuostaty ir darbo uzmokescio;

10) gali priimti sprendimus dél senilinijy steigimo ir ju skaiciaus, suteikia senitinijoms pavadinimus ir
juos keicia, priskiria senilinijoms savivaldybés teritorijas, nustato ju ribas ir prireikus jas keicia, jvertinusi
vietos gyventojy nuomong;

11) tvirtina savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) bei visuomeniniy
komisijy ir taryby veiklos nuostatus;

12) BiudZeto sandaros istatymo nustatyta tvarka tvirtina savivaldybés biudZeta ir jo jvykdymo
apyskaita, prireikus tikslina savivaldybés biudzeta;

13) priima sprendimus dél papildomy bei plang virSijanciy savivaldybés biudZeto pajamy ir kity &Sy
paskirstymo bei tikslinés paskirties fondy sudarymo ir naudojimo;

14) skirsto biudZetinéms {staigoms biudZeto asignavimus;

15) priima sprendimus dél savivaldybés teritorijos raidos analizés, bendryjy ilgalaikiy socialiniy,
kultiiriniy, @ikiniy, investiciniy, demografiniy, nusikaltimy kontrolés ir prevencijos, ekologiniy, sveikatos ir
kity programy projekty rengimo;

17) priima sprendimus dél socialinés ir gamybinés infrastruktiiros objekty projektavimo ir statybos,
paveda savivaldybés administracijai atlikti iy darby uZsakovo funkcijas, nustato Siy objekty eksploatavimo
tvarka;

18) priima sprendimus dél socialinio busto fondo formavimo (statybos, pirkimo ir t. t.) tvarkos, biisto
suteikimo tvarkos bei dél savivaldybés gyvenamuyju patalpy nuomos mokescio dydzio;

19) nustato kainas ir tarifusuz savivaldybés imoniy, specialios paskirties bendroviy, savivaldybés
biudzZetiniy ir vieSyju istaigy teikiamas atlygintinas paslaugas bei keleiviy veZima vietiniais marSrutais, taip
pat istatymy nustatyta tvarka nustato centralizuotai tiekiamos Silumos, Salto ir kar§to vandens kainas, nustato

vietines rinkliavas bei kitas jmokas;
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20) Vyriausybés igaliotos institucijos nustatyta tvarka, laikydamasi istatymy nustatyty skolinimosi
limity ir gavusi savivaldybés kontrolieriaus iSvada, priima sprendimus dél naudojimosi banky kreditais,
paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo reditoriams uz savivaldybés kontroliuojamy
imoniy imamas paskolas;

21) priima sprendimus teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas istatymy nustatytas lengvatas savivaldybés
biudZeto saskaita. Nustato subsidijy ir kompensacijy skyrimo naujas darbo vietas steigian¢ioms visy rasiy
imonéms tvarka, atitinkamai keicia savivaldybés biudZetq tais atvejais, kai 1éSy tam nebuvo numatyta;

22) tvirtina savivaldybés socialinés ir ekonominés plétros programas;

23) deleguoja tarybos narius { istatymy nustatytas regionines tarybas bei komisijas ir suteikia jiems
igaliojimus;

24) priima sprendimus dél disponavimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu, nustato §io
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka, i§skyrus atvejus, kai ji nustatyta jstatymuose;

25) priima sprendimus dél savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo patikéjimo teise;

26) steigia savivaldybés biudZetines istaigas, savivaldybés imones, Seimynas, savivaldybés viesasias
istaigas, akcines bendroves, jstatymy nustatyta tvarka priima sprendimus dél dalyvavimo jas steigiant ir
dél Siy jstaigy, imoniy bei Seimyny reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo arba dalyvavimo jas
reorganizuojant, pertvarkant ir likviduojant, taip pat dél Siy juridiniy asmeny vadovy skyrimo i pareigas ir
atleidimo is ju;

27) priima sprendimus dél bendry su kitomis savivaldybémis imoniy steigimo;

28) Saugomy teritorijy jstatymo nustatyta tvarka steigia savivaldybés saugomas teritorijas, skelbia
savivaldybés saugomus vietinés reikSmés gamtos bei kultiiros paveldo objektus, priima sprendimus aplinkos
apsaugos biiklei gerinti;

29) teikia situlymus dé¢l savivaldybés teritorijos riby keitimo, savivaldybés pavadinimo suteikimo ir
keitimo, gyvenamuyjy vietoviy sudarymo, ju pavadinimy, teritorijuy riby nustatymo ir keitimo, taip pat
suteikia ir keicia gatviy, aiksCiy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy objekty
pavadinimus pagal Vyriausybés nustatytus kriterijus;

30) tvirtina Zeldiniy apsaugos, miesty ir kity gyvenamuyjuy vietoviy tvarkymo, visuomenés sveikatos,
sanitarijos ir higienos, atlieky tvarkymo bei aplinkos apsaugos, gyviiny laikymo, prekybos turgavietése ir
kitas taisykles;

31) teikia sitlymus nustatyta tvarka tvirtinti savivaldybés gyvenamyju vietoviy herbus, tvirtina kitus
savivaldybés simbolius ir ju naudojimo tvarka, nustatyta tvarka gali uZ nuopelnus suteikti savivaldybés
(jos centro ar kitos gyvenamosios vietoves) piliecio garbés varda;

32) savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka isklauso savivaldybés mero, savivaldybés
administracijos direktoriaus, savivaldybés kontrolieriaus, biudZetiniy ir vieSyju istaigy, imoniy ir
organizacijy vadovy ataskaitas bei atsakymus i tarybos nariy paklausimus ir priima dél ju sprendimus;

33) priima sprendimus dél kompensacijy tam tikroms vartotojy grupéms mokéjimo uz perkama kura,

elektros ir Silumos energija, karsta vandeni bei gamtines dujas;
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34) priima sprendimus dél koncesiju naudotis savivaldybés objektais suteikimo tikslingumo ir
atlyginimo dydZio nustatymo;

35) priima sprendimus dél specializuoty (tiksliniy) fondy sudarymo;

36) nustato savivaldybés vardu gautos labdaros skirstymo tvarka;

37) gali priimti sprendima atlikti savivaldybés istaigy ar savivaldybés kontroliuojamy imoniy tam tikros
veiklos nepriklausoma audita;

38) tvirtina savivaldybés vardu sudaromy sutar¢iy pasiraSymo tvarka ir nustato, kokios sutartys negali
biiti sudaromos be iSankstinio savivaldybés tarybos pritarimo;

39) priima sprendima iSieskoti i§ savivaldybés administracijos direktoriaus ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty zala, atsiradusia dél ju tyCiniy neteiséty sprendimy, pareiguy neatlikimo ar
SiurkStaus  aplaidumo atliekant pareigas, kai savivaldybés vieSojo administravimo subjektai teismo
sprendimu tur¢jo atlyginti Zala, jeigu zala nevirSija ju paskutiniy SeSiy ménesiy vidutinio darbo uzmokescio
dydzio;

40) priima sprendimus dél jungimosi i savivaldybiy sajungas, dél bendradarbiavimo su uZsienio Saliy
savivaldybémis ar prisijungimo prie tarptautiniy savivaldos organizacijy;

41) priima sprendimus skelbti vietos gyventojy apklausa.
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S priedas

IGALIOJIMAI, KURIUOS SAVIALDYBES TARYBA VYKDO PATI AR GALI
PERDUOTI VYKDYTI VYKDOMAJAI INSTITUCIJAI

1) mero sitlymu sprendzia dél savivaldybés tarybos sekretoriato bei mero politinio (asmeninio)
pasitik¢jimo (jei sekretoriatas nesudaromas) valstybés tarnautojy pareigybiy steigimo, nustato ju
skaiciy;

2) kasmet nustato savivaldybés tarybos nariy ir valstybés tarnautojy mokymo prioritetus;

3) istatymy nustatyta tvarka tvirtina teritoriju planavimo dokumentus. Specialiuosius ir
detaliuosius planus istatymy ir savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka gali pavesti
tvirtinti savivaldybés administracijos direktoriui;

4) priima sprendimus dél savivaldybés valdomo iSlikusio nekilnojamojo turto nuosavybés teisiy
atkiirimo religinéms bendrijoms ir bendruomenéms;

5) teikia valstybés institucijoms pasitlymus dél savivaldybés teritorijoje esanciy ju padaliniy
veiklos, prireikus savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka iSklauso Siy padaliniy
vadovus;

6) priima sprendimus dél valstybés socialiniy ir ekonominiy programy tiksliniy 1éSy ir kity
valstybés fondy 1€Sy bei materialiojo turto paskirstymo savivaldybés biudZetinéms istaigoms;

7) priima sprendimus dél savivaldybés teritorijos raidos analizés, bendryjy ilgalaikiy socialiniy,
kultdiriniy, tkiniy, investiciniy, demografiniy, nusikaltimy kontrolés ir prevencijos, ekologiniy,

sveikatos ir kity programy projekty rengimo.
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6 priedas
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS KOMITETU JGALIOJIMAI

Finansy ir biudZeto komitetas:

1. rengia Siauliy miesto savivaldybés tarybos kadencijos ir metines ekonomikos ir investicijy
politikos programas, kontroliuoja, kaip Savivaldybés administracija jas igyvendina;

2. koordinuoja savivaldybés biudZeto plano rengima, svarsto Savivaldybés administracijos
skyriy ir kity tarybos komitety pasitilymus, teikia savivaldybés biudzeto plang tarybai;

3. svarsto ir teikia Tarybai papildomy ir plang vir§ijan¢iy biudZeto ir kity 1éSuy paskirstymo
planus;

4. kontroliuoja savivaldybés turto ir visy riiSiy piniginiy 1éSu panaudojima ir efektyvuma;

5. teikia Tarybai pasiiilymus valstybés socialiniy ir ekonominiy programy tiksliniy 1éSy
paskirstymo klausimais ir kontroliuoja ju panaudojima;

6. svarsto ir teikia Tarybai pasitilymus ir iSvadas banky kredity, paskoly émimo ir teikimo,
garantijy suteikimo ir laidavimo uZ savivaldybés kontroliuojamuy jmoniy imamas paskolas,
savivaldybei priskirtos Zemés ir kito miesto infrastruktiirai priklausancio turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo klausimais;

7. teikia Tarybai iSvadas dél biudZeto ir kity piniginiy 1éSy panaudojimo apyskaity;

9. svarsto ir teikia Tarybai sprendimy projektus tikslinés paskirties fondy sudarymo,
mokesciy, rinkliavy ir kity lengvaty bei ju teikimo fiziniams ir juridiniams asmenims savivaldybés
biudZeto saskaita, savivaldybei priklausanc¢io turto pardavimo, pirkimo, valdymo ir naudojimo,
koncesiju naudotis savivaldybés objektais tikslingumo ir atlyginimo dydZio nustatymo,
savivaldybés valdomo iSlikusio nekilnojamojo turto nuosavybés teisiy atkiirimo, prekybos
turgavietese klausimais;

10. svarsto ir teikia Tarybai sprendimy projektus bei iSvadas Savivaldybés administracijos
direktoriui kompensacijy istatymu ar Savivaldybés Tarybos sprendimais nustatyty kategoriju
gyventojams uZ perkama kura, elektros ir Silumos energija, karSta vandeni bei dujas klausimais;

11. svarsto ir teikia Tarybai iSvadas dél savivaldybés vardu sudaromy sutarciy;

12. kontroliuoja, kaip Savivaldybés administracijos Ekonomikos, Finansy, Turto valdymo
skyriai igyvendina Tarybos nustatyta politika.

Miesto tikio ir plétros komitetas:

1. rengia Siauliy miesto savivaldybés tarybos kadencijos ir metines komunalinio @ikio plétros

politikos programas, kontroliuoja, kaip administracija jas igyvendina;
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2. svarsto, rengia ir teikia Tarybai sprendimu projektus savivaldybés teritorijos raidos,
bendryjy ilgalaikiy ir trumpalaikiy tkio, miesto infrastruktiiros investiciniy, ekologiniy ir kity
programy, tkio, socialinés ir gamybinés infrastruktiiros objekty projektavimo ir statybos, Zeldiniy
apsaugos, vie$ojo transporto organizavimo, vandens ir Silumos tiekimo, teritorijuy ir atlieky
tvarkymo, gyviiny laikymo ir kity taisykliy klausimais, savivaldybés komunaliniy jmoniy,
bendroviy, biudZetiniy ir vieSyju istaigy paslaugy kainy, tarify ir rinkliavy, savivaldybei priskirtos
Zemés ir kito miesto infrastruktiirai priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
klausimais, komunaliniy jmoniy steigimo, reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo, ju vadovy
skyrimo klausimais;

3. teikia Tarybai pasiiilymus dé¢l savivaldybés biudZzeto plano, papildomy ir plang virSijanciy
1ésy paskirstymo;

4. svarsto ir teikia Tarybai sprendimy projektus bei iSvadas teritoriju detaliyjy ir specialiyju
plany klausimais;

5. svarsto supaprastinta tvarka rengiamus detaliuosius planus ir teikia dél ju iSvadas
Savivaldybés administracijos direktoriui.

6. kontroliuoja, kaip Savivaldybés administracijos Aplinkos, Statybos, Miesto infrastruktiiros,
Architekttiros ir urbanistikos skyriai igyvendina Tarybos nustatyta politika.

Sveikatos ir socialiniy reikaly komitetas:

1. rengia Siauliy miesto savivaldybés tarybos kadencijos ir metines sveikatos, bendrasias
ilgalaikes ir trumpalaikes socialinés, demografinés, darbo rinkos politikos, socialinio biisto fondo

formavimo politikos programas;

2. svarsto ir rengia Tarybai pasitlymus socialinei ir sveikatos infrastruktiirai priklausancio
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimais, biisto suteikimo, savivaldybés sveikatos
priezitiros, socialiniy biudZetiniy ir vieSyju istaigy paslauguy kainy, tarify ir rinkliavy bei
savivaldybés gyvenamuyju patalpy nuomos mokesciy klausimais.

3. teikia Tarybai pasiiilymus dé¢l savivaldybés biudZzeto plano, papildomy ir plang virSijanciy
&Sy paskirstymo.

4. svarsto ir teikia Tarybai sprendimy projektus socialiniy ir sveikatos biudZetiniy ir vieSuju
istaigy bei Seimyny steigimo, reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo, ju vadovy skyrimo,
aplinkos apsaugos biuiklés gerinimo, kompensaciju istatymu ar Savivaldybés Tarybos sprendimais
nustatyty kategoriju gyventojams uz perkama kura, elektros ir Silumos energija, karSta vandenj bei
dujas klausimais.

5. kontroliuoja, kaip Savivaldybés administracijos Civilinés metrikacijos, Socialiniy paslaugy,
Sveikatos skyriai jgyvendina Tarybos nustatyta politika.

6. kuruoja Bendruomenés sveikatos tarybos veikla.
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Svietimo ir kultiiros komitetas:

1 rengia Siauliy miesto savivaldybés tarybos kadencijos ir metines §vietimo ir kultdiros
politikos, kiino kulttiros ir sporto plétros programas.

2. svarsto, rengia ir teikia Tarybai sprendimy projektus savivaldybés teritorijos kultiiros ir
Svietimo raidos klausimais;

3. teikia Tarybai pasiiilymus dé¢l savivaldybés biudZeto plano, papildomy ir plang virSijanciy
&Sy paskirstymo;

4. svarsto ir teikia sprendimy projektus Svietimo ir kulttiros istaigoms bei sporto mokykloms
priklausan¢io turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimais, Svietimo ir kulttiros
bendroviy, biudZetiniy ir vieSyju istaigy steigimo, reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo, ju
vadovy skyrimo, ju paslaugy kainy, tarify ir rinkliavy, savivaldybés saugomuy teritorijy, gamtos ir
kultiiros paveldo objekty apsaugos ir panaudojimo, savivaldybés teritorijos pavadinimy suteikimo ir
keitimo, savivaldybés atributikos naudojimo, Garbés pilieciy vardo suteikimo klausimais.

5. koordinuoja savivaldybés bendradarbiavima su nevyriausybinémis organizacijomis, ju ir
savivaldybés dalyvavima tarptautiniuose projektuose.

6. kontroliuoja, kaip Savivaldybés administracijos Svietimo, Kultiros ir Kultiiros skyriai

igyvendina Tarybos nustatyta politika.
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7 priedas

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACILJOS STRUKTURINIU
PADALINIU FUNKCIJOS

APLINKOS SKYRIUS:

1. organizuoja ir kontroliuoja aplinkos apsaugos istatymuy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuy,
Savivaldybés tarybos sprendimy bei Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymuy aplinkos apsaugos
klausimais jgyvendinima, teikia sitilymus dél ju tobulinimo;

2. organizuoja aplinkosaugos projekty rengima bei vykdyma;

3. iesko tarptautiniy ir kity finansavimo Saltiniy investiciniams ir kitiems aplinkosaugos projektams
igyvendinti;

4. propaguoja aplinkosaugos vadybos sistemy ir subalansuotosios plétros principy idiegima mieste;

5. organizuoja municipalinio aplinkos kokybés monitoringo vykdyma;

6. analizuoja oro, pavirSinio ir poZeminio vandens kokybés, buitiniy pavojingy ir nepavojingy atlieky
tvarkymo bei Zeldiniy ir biologinés jvairovés biukle, sitilo priemones jai gerinti;

7. analizuoja triuk§mo poveiki aplinkai ir organizuoja priemones jo poveikiui sumazinti;

8. informuoja visuomeng apie miesto aplinkos biiklg, organizuoja ekologinj Svietima;

9. kontroliuoja, kaip laikomasi miesto Zeldiniy tvarkymo ir apsaugos taisykliy;

10. iSduoda projekty, susijusiy su galimu poveikiu gamtai, projektavimo salygas;

11. i8duoda leidimus miesto Zeldiniams tvarkyti, organizuoja priemones Zeldiniams atkurti ir gausinti;

12. nagrinéja ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo programas bei ataskaitas ir pagal savo
kompetencija teikia iSvadas;

13. derina miesto jmoniy ir organizacijy bei kity juridiniy ir fiziniy asmeny gamtos iStekliy naudojimo
leidimus, naujy, pleciamy ir rekonstruojamy objekty projekty techning dokumentacija;

14. valdo miesto ekologiniy duomeny informacijos bazg, organizuoja nuolatinj jos papildyma;

15. organizuoja atlieky tvarkymo plano priemoniy ir taisykliy rengima, kontroliuoja ju vykdyma,
koordinuoja jgyvendinima;

16. koordinuoja Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos rengima ir teikia
pasitilymus dél programos 1éSy panaudojimo;

17. vykdo vieSuosius pirkimus, taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei
rengia atitinkamas uzduotis dél planuojamy vieSujy pirkimuy;

18. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

ARCHITEKTUROS IR URBANISTIKOS SKYRIUS:

1. rengia teritorijy planavimo darby programas, atsizvelgdamas i subalansuotosios plétros principus;

2. organizuoja savivaldybés teritorijos ar jos daliy bendrojo plano, detaliyjy plany, specialiojo planavimo
dokumenty, finansuojamy iS savivaldybés biudZeto, rengima, derina Savivaldybés rengiamy teritorijy
planavimo dokumenty sprendinius; atstovauja Savivaldybés institucijy teisés akty nuostatoms kity planavimo
subjekty rengiamy planavimo dokumenty sprendiniy derinimo procese;

3. rengia ir pateikia iSvadas dé¢l detaliojo bei specialiojo planavimo proceso ir procediiry;

4. rengia paraiskas salygoms gauti bei iSduoda salygas teritoriju planavimo dokumentams rengti;

5. dalyvauja rengiant savivaldybés raidos analizg, prognozes, programas, strateginius planus ir projektus;

6. organizuoja Savivaldybés rengiamy teritorijy planavimo dokumenty svarstyma su

visuomene, dalyvauja kity planavimo subjekty parengty teritorijy planavimo dokumenty svarstymo su
visuomene procese;

7. konsultuoja bei informuoja fizinius ir juridinius asmenis apie teritorijy planavimo salygas ir
procediiras, patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus;

8. vykdo operatyvuyji planavima;

9. tvarko teritorijuy planavimo dokumenty registra, ju archyva, gatviy ir adresy valstybini registra, kaupia
ir tvarko teritoriju planavimo duomeny banka;

10. organizuoja projekty uzsakyma dél Zemés sklypy formavimo {vairios paskirties objektams;

11. organizuoja naujy valstybinés ir savivaldybei patikéjimo teise perduotos Zemés sklypy nuomos ir
pardavimo aukcionus;



97

12. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus;

13. rengia ir tvirtina statiniy projektavimo salygu savada, organizuoja kompleksinj parengty projekty
derinima;

14. organizuoja nuolatinés statyby komisijos darba;

15. i8duoda leidimus statiniy statybai, rekonstrukcijai, remontui ir statiniams griauti;

16. dalyvauja valstybingje statiniy priemimo naudoti komisijoje;

17. tvarko Savivaldybés turta, kuri sudaro 1:500-1:5000 mastelio topografinés nuotraukos ir miesto
geodeziniai tinklai bei su jais susijusig archyving medZiaga;

18. kaupia ir sistemina specializuota (temating) geodezing ir kartografing medZiaga, reikalinga
Savivaldybés tikinei veiklai, infrastruktiiros objektams ir komunikacijoms plésti, detaliajam teritorijy
planavimui vykdyti, kaupia ir tvarko Zemés sklypu plany ir duomeny archyva;

19. iSduoda leidimus organizacijoms, turin¢ioms Valstybinés geodezijos ir kartografijos tarnybos
licencijas, dél geodeziniy, topografiniy ir poZeminiy komunikacijy darby vykdymo;

20. rengia ir vykdo miesto geodezinio pagrindo atkiirimo, plétros bei atnaujinimo programas, numato
tiems darbams reikalingas léSas. Kaupia informacija apie geodeziniy Zenkly biikle, riipinasi juy prieziira,
tikrina, kaip saugomi statybos objekte esantys valstybinio geodezinio pagrindo punktai;

21. ripinasi nekilnojamyjy kultiiros vertybiy, esan¢iy savivaldybés teritorijoje, iSsaugojimu, rengia ju
tvarkymo programas, koordinuoja ju vykdyma;

22. organizuoja paveldo objekty itraukima i valstybinj ir vietini registrus, parengia reikalingus
dokumentus bei tvarko vietinio paveldo objekty registra;

23. koordinuoja inZinerinius tinklus ir miesto susisiekimo tinklus prizitirin¢iy imoniy ir projektavimo
organizaciju saveika;

24. dalyvauja vykdant Siauliy miesto skaitmeninio bazinio Zemélapio ir suvestinio inZineriniy tinkly
plano sudarymo pagal GIS duomeny forma programa;

25. derina statybos, dizaino, reklamos ir interjero objekty projektus, formuojancius miesto estetini
vaizda, ir i8duoda leidimus vaizdinei komercinei reklamai irengti Savivaldybei priklausanciuose objektuose;

26. atlieka laikinyju statiniy ir maZosios architektiiros elementy biiklés kontrolg, teikia pasitilymus dél
laikinyjy statiniy ir mazosios architekttiros elementy iSdéstymo mieste;

27. koordinuoja laikinosios prekybos viety bei lauko kaviniy jrengima, $§ventini miesto papuosima;

28. vykdo vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uzduotis dél planuojamy viesyju pirkimy.

BUHALTERIJA:

1. tvarko i$ miesto biudZeto ir kity fondy skirty asignavimy apskaita;

2. vykdo finansines operacijas, pildo buhalterinés apskaitos registrus;

3. rengia ir pagrindZia samatas biudZeto léSoms gauti su paskirstymu pagal valstybés priskirtas funkcijas,
kontroliuoja ju vykdyma, pateikia ataskaitas; sudaro iSlaidy samaty vykdymo balansa ir biudZeto vykdymo
apyskaita pagal biudzeto klasifikacijos straipsnius ir valstybés priskirtas funkcijas;

4. atlieka atsiskaitymus su Savivaldybés darbuotojais, Savivaldybés tarybos nariais, Savivaldybés
kontrolieriaus tarnyba;

5. vykdo materialiniy vertybiy apskaitg ir organizuoja ju inventorizacija;

6. sudaro statistines, finansines ataskaitas, valstybinio socialinio draudimo finansines apyskaitas, pateikia
deklaracijas Valstybinei mokesciy inspekcijai;

7. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

CENTRALIZUOTA VIDAUS AUDITO SKYRIUS:

1. tikrina ir vertina Savivaldybés administracijai pavaldZiy ir jos valdymo sri¢iai priskirty vieSyju
juridiniy asmenuy:

1.1. vidaus kontrolés sistemos funkcionavima (nustatyty vidaus taisykliy, vidaus kontrolés procediiry
veiksminguma, pakankamuma ir ju laikymasi, organizacinés struktiiros optimaluma, funkcijy paskirstymo,
intelekto iStekliy panaudojimo racionalumag ir kita), rizikos veiksniy valdymo efektyvuma;

1.2. veiklos atitikti Lietuvos Respublikos istatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimams,
kitiems norminiams teisés aktams;
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1.3. strateginiy ir kity plany igyvendinima, veiklos atitikti ju tikslams ir uZdaviniams, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytojuy programy vykdyma, joms skirty 1éSy bei valstybés ir
Savivaldybés turto naudojima efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo poZitriais;

1.4. finansiniy ir veiklos ataskaity duomeny teisinguma, apskaitos informacijos tinkamuma,
objektyvuma, pateikima laiku;

1.5. 1é8y, gauty i§ Europos Sajungos, uZsienio institucijy arba fondy, administravima ir panaudojima;

1.6. turto apskaita ir apsauga;

1.7. informaciniy sistemy sauguma, veiksminguma ir informaciniy sistemy projektus;

1.8. Savivaldybés tarybos sprendimy, Savivaldybés mero potvarkiy ir Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymy vykdyma;

2. atlieka Europos Sajungos paramos 1éSy panaudojimo privalomuosius patikrinimus pagal Europos
Komisijos reikalavimus;

3. rengia vidaus audito ataskaitas su iSvadomis ir rekomendacijomis, kaip iStaisyti vidaus audito metu
nustatytus neatitikimus, kaip tobulinti vieSojo juridinio asmens ir jam pavaldziy arba jo valdymo sriciai
priskirty vieSyjy juridiniy asmeny veikla ir vidaus kontrolg;

4. vykdo paZangos steb&jima (veikla po audito);

5. rengia tarnybos veiklos ataskaita;

6. organizuoja ir tvarko tarnybos raStvedyba, uZtikrina tinkama dokumenty saugojima ir perdavima
nustatyta tvarka i archyva;

7. atlieka kitas istatymy, kity norminiy teisés akty nustatytas funkcijas, viesojo juridinio asmens vadovo
nurodymus, susijusius su vidaus auditu;

8. igyvendina uzdavinius ir funkcijas palaikydama glaudZius rySius su vie$ojo juridinio asmens
keisdamasi su jais reikiama informacija ir dokumentais, kuriy reikia vidaus auditui atlikti;

9. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

CIVILINES IR DARBO SAUGOS SKYRIUS:

1. prognozuoja savivaldybés teritorijoje galimas ekstremalias situacijas, atlieka jy prevencija, rengia Siy
situaciju likvidavimo plana, kontroliuoja jo igyvendinima;

2. informuoja savivaldybés teritorijos gyventojus, darbdavius apie galimas ar susidariusias ekstremalias
situacijas ir juy veiksmus §iy situacijy metu;

3. koordinuoja visy miesto darbdaviy veiksmus ekstremaliy situacijy atveju;

4. rengia civilinés ir darbo saugos programas ir jas jgyvendina;

5. organizuoja civilinés saugos mokymus mieste, teikia darbdaviams metoding pagalba civilinés ir darbo
saugos, karo prievolés ir mobilizacijos klausimais;

6. vykdo karo prievolés administravimo savivaldybés teritorijoje funkcijas, numatytas Karo prievolés
istatyme;

7. pagal pavestas mobilizacines uzduotis sudaro mobilizacini plana, tvarko mobilizaciniy atsargy
apskaita ir renka mobilizaciniy rekvizity duomenis i§ savivaldybés teritorijoje esanciy darbdaviu;

8. kontroliuoja, kaip vykdomos civilinés ir darbo saugos reikalavimai, kaip darbdaviai laikosi Lietuvos
Respublikos civilinés ir darbo saugos istatymuy, kity teisés akty reikalavimy;

9. vykdo darby saugos funkcija Savivaldybés institucijose;

10. rengia Savivaldybés tarybos sprendimu projektus ir Savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymu projektus civilinés ir darbo saugos klausimais;

11. vykdo vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uZduotis dél planuojamy viesyju pirkimy.

CIVILINES METRIKACIJOS SKYRIUS:

1. atsiskaito ir informuoja Savivaldybeg bei visuomeng civilinés metrikacijos klausimais, igyvendina
patvirtintas civilinés metrikacijos programas;

2. analizuoja visuomenés poreikius civilinés metrikacijos srityje ir sitilo naujas programas, atitinkancias
Siuos poreikius;

3. registruoja gimima, mirtj, santuokos sudaryma, santuokos nutraukima, ivaikinima, tévystés nustatyma,
vardo, pavardés ir tautybés pakeitima;

4. sudaro i8kilminga aplinka registruojant santuokg ir gimima;
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5. rengia medZiaga ir raSo iSvadas dél Lietuvos Respublikos gyventoju vardo, pavardés, tautybés
pakeitimo, dél klaidy iStaisymo civilinés buiklés akty jrasuose, dél dingusiy Siy akty jraSy atkiirimo ir
anuliavimo;

6. remdamasis istatymais, iStaiso, keicia, atkuria ir anuliuoja civilinés buiklés akty jrasus;

7. organizuoja pirmyjy civilinés buklés akty iraSy egzemplioriy ir kity dokumenty registravimo knyguy
saugojima ir tvarko civilinés buklés akty jrasy apskaita;

8. i8duoda pakartotinius liudijimus ir atitinkamas paZymas apie civilinés buklés akty jregistravima;

9. rupinasi akty irasy ir liudijimy blankais, kitais dokumentais; kontroliuoja, kaip saugomi blankai,
tvarko ju naudojimo apskaitg mieste ir uz tai atsako;

10. pateikia Teisingumo ministerijai Zinias ir ataskaitas apie sudarytus civilinés buklés aktus ir
panaudoty civilinés buiklés akty iregistravimo liudijimus;

11. itraukia i apskaita baZnycios nustatyta tvarka ir uZsienio valstybése registruotas santuokas, vaikuy,
gimimus ir kitus civilinés biiklés aktus;

12. nustatyta tvarka perduoda antruosius civilinés biiklés akty jraSus Gyventojy registrui;

13. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

EKONOMIKOS SKYRIUS:

1. rengia ekonominés plétros programas ir koordinuoja juy igyvendinima bei dalyvauja formuojant ir
vykdant regiono plétros programas;

3. koordinuoja Savivaldybés investiciju projekty (tarp ju — industriniy zony plétros) rengima ir
igyvendinima, vykdo investitoriy paieska;

4. koordinuoja turizmo plétros programas mieste;

5. kaupia duomenis ir informacija apie tarptautinius fondus ir programas;

6. kaupia duomenis ir informacija apie Siauliy socialing ir ekonoming raida;

7. rengia paraiSkas bei koordinuoja Savivaldybés dalyvavima tarptautiniuose investicijy projektuose;

8. rengia ir vykdo smulkaus ir vidutinio verslo programas;

9. prizidiri Savivaldybés kontroliuojamuy bendroviy vieSyju istaigy bei Savivaldybés imoniy, priskirty
skyriaus kompetencijai, veikla; koordinuoja Savivaldybés jgaliotiniy darba;

10. teikia tvirtinti Savivaldybés jtakos sferai priklausanciy vieSuju paslaugy ikainius ir tarifus;

11. kaupia ir sistemina skyriaus koordinuojamy imoniy, istaigy valdymo organy informacinius ir kitus
dokumentus;

12. i8duoda atitinkamus leidimus ir licencijas pagal Savivaldybei priskirtas teises ir kontroliuoja su
Siomis licencijomis (leidimais) susijusiy reikalavimy vykdyma;

13. organizuoja vietiniy rinkliavy dydziy nustatyma;

14. koordinuoja mokesciy lengvaty taikyma jmonéms, savo saskaita steigian¢ioms naujas darbo vietas;

15. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus, konsultuoja istaigas ir organizacijas skyriaus darbo klausimais.

FINANSU SKYRIUS:

1. rengia savivaldybés biudzZeto projekta bei meting biudZeto vykdymo apyskaita ir nustatyta tvarka
teikia svarstyti bei tvirtinti Savivaldybés tarybai;

2. rengia savivaldybés nebiudZetiniy fondy samaty projektus, kontroliuoja samaty vykdyma, vykdo
savivaldybés biudzeto, nebiudZetiniy fondy, kity piniginiy istekliy apskaita;

3. rengia savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy sarasa, vadovaudamasis patvirtintu biudzetu, jo pajamy
paskirstymu ketvir€iais ir patvirtintomis samatomis;

4. tikrina asignavimy valdytojy biudZeto islaidy samaty, ketvir¢iy ir metiniy islaidy samaty ivykdymo
apyskaity sudarymo teisinguma bei kontroliuoja biudzeto 1éSy naudojima bei biudZeto vykdyma;

5. nustato netekusiy tikslinés paskirties asignavimy sumas;

6. atliecka biudZetiniy istaigy finansinés veiklos analizg, kaupia ir sistemina duomenis, reikalingus
savivaldybés biudzetui formuoti;

7. sudaro ir teikia Finansy ministerijai pagal nustatyta forma patvirtinta biudZeta, biudZetiniy istaigy
tinklo, etaty ir kontingenty rodiklius;

8. rengia savivaldybés biudZeto ir nebiudzZetiniy fondy vykdymo ménesio, ketvircio ir meting apyskaitas
ir nustatyta tvarka teikia jas Tarybai ir Finansy ministerijai;

9. finansuoja istaigas, imones ir organizacijas pagal patvirtinta biudZeta, vykdo savivaldybés biudZeto,
nebiudzetiniy fondy kasos operacijas;
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10. rengia sprendimy projektus dél biudZeto projekto rengimo, biudZeto asignavimy administravimo,
biudZeto specialiyjy programy sudarymo ir vykdymo, nebiudzetiniy fondy 1éSy naudojimo tvarkos, paskoly
émimo, savivaldybés biudZeto tikslinimo ir asignavimy keitimo, projektus, papildomy bei plang vir§ijanciy
savivaldybés biudzeto pajamy ir kity 1éSy paskirstymo;

11. planuoja paskoly poreiki, tvarko Savivaldybés gauty ir iSduoty paskoly apskaita, kontroliuoja skolos
limity vykdyma, teikia Finansy ministerijai ataskaitas apie Savivaldybés skolinimosi limity panaudojima ir
skolos biuikle;

12. nagrinéja istaigy ir kity institucijy praSomy papildomy asignavimy poreiki ir teikia pasitilymus dél ju
skyrimo, koordinuoja biudZetiniy istaigy finansing veikla, konsultuoja biudZeto iSlaidy planavimo,
asignavimy naudojimo klausimais;

13. administruoja Zemés nuomos mokesti, vietines rinkliavas ir kitas nemokestines pajamas, iskaitomas i
savivaldybés biudZeta;

14. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

INFORMATIKOS SKYRIUS:

1. rengia rySiy ir informaciniy technologijuy priemoniy bei paslaugy plétros, ju tobulinimo programas,
organizuoja Siy programy vykdyma;

2. derina visas Savivaldybés administracijos padaliniy rengiamas informaciniy technologijy ir sistemy
technines uzduotis; rengia pasitilymus dél ju projektavimo ir diegimo eiles, finansavimo;

3. organizuoja bendrojo naudojimo duomeny baziy formavima, ju priezilira, aktualizacija, tvarko ir
administruoja jy naudojima;

4. koordinuoja techninés ir programinés irangos isigijima, kad biity galima uZtikrinti techninés ir
programinés jrangos Savivaldybés administracijos padaliniuose veikima, naujy versiju diegima;

5. organizuoja gyventojy apskaita, renka informacija apie tkio subjektus, gyventojy nuosavybg, Zeme,
tvarko gamtiniy, finansiniy ir kity resursy apibendrinta apskaita;

6. organizuoja ir koordinuoja naujy miesto duomeny baziy kiirima, jy sujungima ] vientisa miesto
gyventojy ir @ikio subjekty duomeny bazg;

7. organizuoja ir uZtikrina duomeny patikimuma bei sauga nuo atsitiktinio ar neteiséto duomeny
sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip pat kokio nors kito neteiséto ju tvarkymo;

8. vykdo viesuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uzduotis dél planuojamy vieSyjy pirkimuy;

9. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

JURIDINIS SKYRIUS:

1. analizuoja Lietuvos Respublikos galiojancius teisés aktus, ju kaita ir teikia pasiiilymus Savivaldybés
administracijos padaliniams dél Savivaldybés institucijy priimty norminiy akty keitimo, papildymo,
naikinimo ar naujy rengimo;

2. informuoja Savivaldybés padalinius apie naujai priimtus Lietuvos Respublikos teisés aktus, ju
pakeitimus;

3. organizuoja Savivaldybés tarybos ir Savivaldybés administracijos interesy atstovavima teisiniais
klausimais valstybés teisinése institucijose; atstovauja pagal suteiktus jgaliojimus teisiniais klausimais
Savivaldybés interesams kitose valstybés bei savivaldybiy institucijose ir {staigose;

4. rengia ir derina Savivaldybés tarybos sprendimus, Savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymus, dokumentus dél kreipimosi | visy instancijy teismus pagal savo kompetencija, derina parengtus
dokumentus bei jy projektus, sutar¢iy projektus ir analizuoja, ar jie atitinka teisés akty reikalavimus;

5. nagrinéja miesto gyventoju, turinéiy teis¢ | pirming teising pagalba ir deklaravusiy savo turtg ir
pajamas istatymy nustatyta tvarka, praSymus dél Sios pagalbos gavimo;

6. konsultuoja Savivaldybés administracijos padalinius bei tarnautojus (darbuotojus) teisiniais
klausimais, priskirtinais Savivaldybés kompetencijai;

7. dalyvauja Savivaldybés komisiju veikloje, teikia pasitilymus ir iSvadas.

KALBOS TVARKYTOJAS:
1. kontroliuoja valstybinés kalbos vartojima ir jos taisyklinguma mieste;
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2. kontroliuoja, kaip mieste vykdomas Valstybinés kalbos istatymas, Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos nutarimai ir kiti valstybinés kalbos vartojima ir jos taisyklinguma reglamentuojantys teisés aktai,
vykdo specialius Valstybinés kalbos inspekcijos nurodymus;

3. kontroliuoja, kaip mieste vykdomi Savivaldybés tarybos sprendimai, Savivaldybés mero potvarkiai ir
Savivaldybés administracijos direktoriaus {sakymai dél valstybinés kalbos;

4. kontroliuoja, ar miesto imonése, istaigose ir organizacijose (toliau — imonés) raStvedyba, apskaitos,
atskaitomybés, finansiniai bei techniniai dokumentai tvarkomi valstybine kalba;

5. kontroliuoja, ar mieste esanciy valstybés, savivaldybés imoniy vadovai ir kiti darbuotojai moka
valstybing kalba pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytas valstybinés kalbos mokejimo
kvalifikacines kategorijas;

6. tikrina, ar oficiallis miesto renginiai vyksta valstybine kalba, ar kitomis kalbomis vykstantys renginiai
verCiami i lietuviy kalba tais atvejais, kai istatymy nustatyta tvarka turi biiti uZtikrinamas ju vertimas |
valstybing kalba;

7. kontroliuoja, ar kitomis kalbomis vieSai transliuojamos miesto radijo ir televizijos stociy programos
ver¢iamos { lietuviy kalba tais atvejais, kai jstatymy nustatyta tvarka turi biti uZtikrinamas ju vertimas |
valstybing kalba;

8. kontroliuoja, ar gaminiy ir paslaugy pavadinimuose bei apraSuose vartojama valstybiné kalba, ar ji
taisyklinga;

9. kontroliuoja, ar taisyklingos mieste vartojamos oficialios Lietuvos Respublikos vietovardZiy formos;

10. kontroliuoja, ar miesto visuomenés informavimo priemonés, knygy ar kity leidiniy leidé¢jai laikosi
taisyklingos lietuviy kalbos normu;

11. kontroliuoja, ar valstybiné¢ kalba vartojama miesto vieSuosiuose uZraSuose, ar ty uZrasSy kalba
taisyklinga, derina vieSyjy uzZrasy bei reklamos projektus;

12. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy, Savivaldybés mero potvarkiy, Savivaldybés administracijos
direktoriaus isakymy kalbos klausimais projektus;

13. konsultuoja miesto imoniy darbuotojus bei kitus asmenis kalbos klausimais;

14. savo iniciatyva rengia metodinius patarimus, straipsnius, pranesimus kalbos klausimais;

15. savo iniciatyva dalyvauja Savivaldybés tarybos ir Savivaldybés administracijos posédZiuose bei
pasitarimuose ir taiso pranes¢jy kalbos klaidas;

16. derina Savivaldybés tarybos sprendimy ir jais tvirtinamy dokumenty projektus ir Savivaldybés
administracijos direktoriaus {sakymais tvirtinamy dokumenty projektus;

17. suraso istatymy nustatyta tvarka administraciniy teisés paZeidimy protokolus, nagrinéja bylas ir
skiria administracines nuobaudas pagal savo kompetencija.

KANCELIARIJA:

1. registruoja Savivaldybés administracijos, Savivaldybés tarybos, Savivaldybés mero, Savivaldybés
administracijos direktoriaus (pavaduotojo) vardu gauta korespondencija ir ja paskirsto Savivaldybés
administracijos veiklos nuostaty nustatyta tvarka;

2. kontroliuoja dokumenty, uZduociy, pavedimy, rezoliuciju vykdyma, informuoja Administracijos
direktoriy apie laiku nejvykdytas dokumenty uzduotis;

3. uztikrina rastvedybos taisykliy laikymasi Savivaldybés administracijoje, teikia metoding pagalba
rastvedybos klausimais;

4. nustatyta tvarka organizuoja islaptintos informacijos apsauga ir tvarko slaptaja rastvedyba;

5. tvarko ir saugo Savivaldybés administracijos archyvinius dokumentus, vykdo ju apskaita, paieska,
rengia pazZymas;

6. priima, klasifikuoja, tvarko ir saugo likviduoty imoniy ir organizaciju ilgojo ir laikinojo saugojimo
dokumentus;

7. juridiniy ir fiziniy asmeny praSymu iSduoda saugomy dokumenty pagrindu archyvines pazymas,
dokumenty kopijas, iSrasus;

8. teikia metoding pagalba Savivaldybés administracijos padaliniams ir savivaldybés imonéms
archyviniy dokumenty tvarkymo klausimais;

9. teikia asmenims informacija apie Savivaldybés veikla, nukreipia juos pas reikalingg specialista;

10. organizuoja gyventojy priémimus pas Savivaldybés mera, Savivaldybés mero pavaduotojus,
Savivaldybés administracijos direktoriy (pavaduotoja);

11. organizuoja visuomenés nuomoneés tyrimus, gyventojy apklausa;

12. rengia Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo ir atsisakymo dokumentus ir dokumentus
nukentéjusiyjy nuo 1938—1990 m. okupacijy statusui gauti;
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13. padeda organizuoti Savivaldybés administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo darba, tvarkyti ju
einamuosius darbo reikalus;

14. organizuoja bendradarbiavima su nevyriausybinémis organizacijomis;

15. vykdo vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uZduotis dél planuojamy vieSyjy pirkimuy;

16. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus.

KULTUROS SKYRIUS:

1. analizuoja ir vertina savivaldybés kultiiros istaigy veiklos kokybe ir teikia metoding pagalba
kokybinés kaitos klausimais;

2. sitilo naujus kultiiros organizavimo ir valdymo biidus, priemones bei programas;

3. analizuoja miesto bendruomenés kultiiros poreikius, rengia ir aprobuoja kultiros plétros programas ir
projektus, koordinuoja ju igyvendinima;

4. organizuoja savivaldybés kultiiros jstaigy vadovy ir darbuotojuy pasitarimus, konferencijas, disputus, ir
kt. renginius kultiiros organizavimo klausimais;

5. teikia informacijq ir duomenis apie savivaldybés kultiiros biikle, kultlirinius renginius, visuomenei,
istaigoms, Savivaldybés administracijos padaliniams;

6. koordinuoja savivaldybés kultiiros infrastrukttiros paslaugy gyventojams teikimo kokybe;

7. planuoja 1ésas, reikalingas kultliros programoms jgyvendinti;

8. nustato kultiiros programy finansavimo prioritetus;

9. koordinuoja miesto kultliros jstaigy, kluby, draugiju, susivienijimy, fondy, sajungy, meno kolektyvu
veikla ir remia jy bendras kulttiros programas, projektus bei iniciatyvas, teikia metoding parama;

10. teikia sitilymus Savivaldybés tarybai dél kultiiros istaigy steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo;

11. vykdo viesuosius pirkimus taikant iprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uZduotis dél planuojamy vieSyjy pirkimuy;

12. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus.

KUNO KULTUROS IR SPORTO SKYRIUS:

1. rengia ir teikia informacija visuomenei apie kiino kulttiros ir sporto programas;

2. nustato ktino kultiiros ir sporto prioritetus, finansavimo principus, jvertina sporto Sakas, treneriy darba;

3. koordinuoja ir remia miesto kiino kultliros ir sporto mokymo jstaigy, kluby, asociaciju veikla,
bendrasias programas, projektus, tvirtina programas, teikia metoding parama joms jgyvendinti;

4. rengia ir pagrindZia programas ir samatas biudzeto 1éSoms gauti, iesko kity finansavimo Saltiniy,
koordinuoja biudZetiniy sporto jstaigu samaty rengima, analizuoja $iy istaigy 1éSy panaudojima;

5. koordinuoja savarankisky kiino kultiiros ir sporto organizaciju, imoniy steigima, teikia rekomendacijas
dél ju registravimo, kuruoja savivaldybés kiino kultiiros ir sporto istaigas ir organizacijas, teikia sitilymus
Savivaldybés tarybai dél kiino kultiiros ir sporto istaigy steigimo, organizavimo ir likvidavimo;

6. rengia Savivaldybés tarybos sprendimu projektus, pagrindZian¢ius kiino kultliros ir sporto procesy
igyvendinima, stebi, kaip laikomasi kiino kultlirg ir sporta reglamentuojanciy teisés akty;

7. suteikia treneriams kvalifikacines kategorijas ir atlieka treneriy tarifikacija, rengia sifilymus mokykly
kategorijoms nustatyti, suteikia sportininkams kvalifikacines (I ir II) kategorijas, tarpininkauja dél licenciju
suteikimo treneriams;

8. planuoja, koordinuoja ir vykdo tarptautinius, Salies ir miesto kiino kultlros ir sporto renginius,
atstovauja Savivaldybei bendradarbiaujant su Lietuvos ir uZsienio $aliy juridiniais bei fiziniais subjektais ar
sporto institucijomis;

9. administruoja ir analizuoja kiino kulttiros ir sporto programy finansavima;

10. pagal savo kompetencija teikia pasitilymus dél biudZetiniy sporto jstaigy struktiiry tobulinimo;

11. vykdo vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uzduotis dél planuojamy vieSyjy pirkimuy;

12. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

MIESTO INFRASTRUKTUROS SKYRIUS:
1. rengia ir igyvendina miesto infrastruktiiros programas, atsiZvelgdamas i subalansuotosios plétros
principus;
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2. organizuoja infrastruktiiros subjekty veikla atsizZvelgdama { bendruomenés poreikius ir rengia
programas, atitinkancias tuos poreikius;

3. planuoja infrastruktiiros objekty 1€Sy poreiki statyboms, remontui ir prieZitirai;

4. rengia ir pagrindZia samatas savivaldybés biudZeto 1éSoms gauti, iesko kity finansavimo Saltiniy,
kontroliuoja ju vykdyma, pateikia ataskaitas;

5. i8duoda licencijas, leidimus keleiviams veZti, koordinuoja veZéjy veiksmus, juos kontroliuoja;

6. iSduoda technines salygas, reikalingas miesto transporto infrastruktiirai vystyti;

7. kontroliuoja Zemés darby vykdyma mieste, iSduoda leidimus;

8. perzitiri, vertina ir derina visy mieste vykdomy statyby projektus;

9. rengia ir igyvendina infrastruktiiros gerinimo, modernizavimo ir atnaujinimo investicijy projektus;

10. organizuoja miesto iSorinj ap$vietima, eismo reguliavimo priemoniy iSdéstyma, ju prieZitiros darbus,
miesto puoSimo darbus miesto Svenciy dienomis, miesto Zeldiniy ir kapiniy priezitiros darbus bei vykdo
atliekamy darby kokybés kontrolg;

11. organizuoja, priZitri ir kontroliuoja miesto gatviy, Saligatviy, pésCiyjy ir dviraciy taky statybos,
remonto ir prieziiiros darbus;

12. organizuoja miesto teritorijos sanitarinj valyma, gyviiny prieZiiiros darbus, buitiniy ir pavirSiniy
nuotéky sistemy tvarkymo darbus, nustato atlieky konteineriy iSdéstyma miesto bendrojo naudojimo vietose,
miesto imoniy, istaigy, organizacijy, gyvenamyju namy bendrijy ir individualiy namy savininky valomus
plotus;

13. igyvendina vieSyju darby programa mieste;

14. nagrinéja miesto energetinius vandens tiekimo ir vandentvarkos klausimus, perspektyva, poreikius,
juos apibendrina, teikia sprendimus ir pasitilymus;

15. rengia Savivaldybés tarybos sprendimus ir Savivaldybés mero potvarkius, konsultuoja savivaldybés
istaigas ir organizacijas infrastruktiros gerinimo klausimais;

16. rengia dokumentacija, reikalavimus, darby paslaugy apimtis vieSiesiems pirkimams;

17. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus.

PERSONALO SKYRIUS:

1. formuoja Savivaldybés personalo administravimo praktika;

2. organizuoja Savivaldybés tarnautojy ir kvalifikacijos kélima ir tobulinima rengia kvalifikacijos kélimo
bei mokymosi planus;

3. vykdo kokybing ir kiekybing Savivaldybés administracijos personalo poreikio ir sudéties analizg;

4. analizuoja Savivaldybés strateginius tikslus, uZdavinius, funkcijas,

5. rengia ir tikslina Savivaldybés tarybos sprendimuy projektus ir Savivaldybés administracijos
direktoriaus isakymuy projektus dél Savivaldybés administracijos struktiros tvirtinimo ir koregavimo, dél
didziausio leistino Savivaldybés administracijos tarnautojuy ir darbuotojy skaiCiaus nustatymo; rengia
Savivaldybés administracijos nuostatus, jstaigos vidaus tvarkos taisykles bei kitus personalo valdyma
reglamentuojancius dokumentus, analizuoja ir teikia pasiiilymus rengiant struktiiriniy padaliniy nuostatus,
pareigybiy apraSymus, Savivaldybés administracijos pareigybiy bei vardinius saraSus;

6. rengia veiklos normatyvinius dokumentus (isakymus, potvarkius, sprendimus priémimo, atleidimo,
skatinimo, nuobaudy skyrimo, atostoguy suteikimo, komandiruociy ir kt. klausimais) bei darbo sutar¢iy
projektus;

7. organizuoja valstybés tarnautoju konkursus dél priémimo | pareigas ir vykdo darbuotojy, dirbanéiy
pagal darbo sutartis, atranka;

8. dalyvauja pareigybiy apraSymo ir vertinimo, valstybés tarnautojy vertinimo, tarnybiniy nuobaudy
tyrimo ir kity komisiju darbe; Savivaldybés administracijos direktoriaus pavedimu tiria tarnybinius
nusizengimus;

9. tvarko istaigos valstybés tarnautojy registra ir teikia duomenis Valstybés tarnautojy registrui;

10. priima, registruoja ir saugo asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje, privaciy interesy deklaracijas,
istatymy nustatyta tvarka teikia informacija atitinkamoms institucijoms;

11. vykdo vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uzduotis dél planuojamy vieSyjy pirkimuy;

12. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus.
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SANITARIJOS SKYRIUS:

1. kontroliuoja, kaip fiziniai, juridiniai asmenys laikosi teritorijos tvarkymo ir Svaros, atlieky tvarkymo,
gyviny laikymo, prekybos turgavietése ir vieSosiose vietose, Zeldiniy apsaugos, gyvenamuyjy ir bendrojo
naudojimo patalpy naudojimo, statiniy tinkamos priezitiros, Zmoniy gyvybés apsaugos vandens telkiniuose
reikalavimy, nustatyty Savivaldybés institucijuy sprendimuose bei kituose norminiuose aktuose;

2. kontroliuoja Savivaldybei pavaldziy institucijy ir pagal sutarti atsakingy uZz savivaldybés teritorijos
sanitarijg darba sanitarinés kontrolés objektuose;

3. kontroliuoja juridiniams ir fiziniams asmenims priklausanciy teritorijy sanitarijg ir tvarka;

4. teikia sanitarijos kontrolés rezultaty ataskaita bei iSvadas;

5. taiko administracinio poveikio priemones juridiniams ir fiziniams asmenims, nesilaikantiems
sanitariniy reikalavimy, uz jvykdytus administracinius teisés pazeidimus;

6. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy projektus, Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymuy
projektus miesto sanitarijos klausimais;

7. rupinasi gyventojy apsauga nuo padidinto gatviy, buitinio triuk§mo, dirvoZemio, vandens ir oro tarsos,
infekciniy ligy,

8. nustato privalomo profilaktinio aplinkos kenksmingumo paSalinimo (deratizacijos, dezinsekcijos,
dezinfekcijos) bitinuma bei organizuoja ar kontroliuoja kenksmingumo paSalinimo darbus atitinkamose
sanitarinés kontrolés objektuose, daugiabuciy gyvenamyjy namy riisiuose, visuomeniniuose pastatuose,
imonése, istaigose bei organizacijose, esanciose Savivaldybés teritorijoje;

9. organizuoja ir vykdo gyviny (kaciy, Suny, ir kt.) prieZiiiros ir reguliavimo kontrolg;

10. rengia projektus sanitarijos buklei mieste gerinti, organizuoja visuomenés sanitarini §vietima.

SOCIALINES PARAMOS SKYRIUS:

1. analizuoja bendruomenés socialinés paramos reikmes, siiilo atitinkamas programas, prioritetus bei
priemones socialinei politikai formuoti ir igyvendinti savivaldybés teritorijoje;

2. renka informacija apie ivairiy socialiniy grupiy biiklg, analizuoja ju poreikius socialinei paramai;

3. informuoja visuomeng apie vykdomas socialines programas bei teikiama parama;

4. prizidiri savivaldybés teritorijoje teikiamy socialiniy paslaugy kokybe, paslaugy teikéju veikla, ar
laikomasi nustatytos mokéjimo uZ paslaugas tvarkos;

5. teikia sillymus Savivaldybés tarybai dél socialines paslaugas teikianéiy istaigy steigimo,
reorganizavimo ir likvidavimo, kuruoja ir koordinuoja Siy istaigy veikla;

6. skiria ir moka gyventojams Lietuvos Respublikos istatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy reglamentuotas iSmokas i§ valstybes ir savivaldybés biudZety;

7. priima dokumentus iSmokoms gauti, juos nagrinéja bei priima sprendimus dél iSmoky skyrimo ir
skaic¢iavimo, buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui
kompensuoti;

8. rengia reikiamus dokumentus teismui dél ripybos nustatymo ir riipintojo skyrimo veiksniam asmeniui,
priZzitiri riipintojo pareigy vykdyma;

9. vykdo vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uZzduotis dél planuojamy vieSyjy pirkimuy;

10. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus.

STATYBOS SKYRIUS:

1. atstovauja Savivaldybés tarybai, vykdant statyby (naujy statybuy, statiniy, rekonstrukcijy, kapitalinio
remonto) uzsakovo funkcijas;

2. rengia ir pagrindZia samatas 1éSoms gauti bei rengia ir igyvendina miesto statybos programas ivairiy
finansavimo Saltiniy 1éSomis atsiZvelgdamas i poreikius ir subalansuotosios plétros principus;

3. istatymy nustatyta tvarka organizuoja numatomy statyti (rekonstruoti, kapitaliai remontuoti) objekty
projekty rengima ir tvirtinima;

4. kontroliuoja, kad uZ atliktus darbus bty atsiskaitoma sutartyse numatyta tvarka, sutartyse numatyta
tvarka komplektuoja statomy objekty jrengimus, medZiagas, inventoriy;

5. vykdo pastaty, statiniy, inZineriniy komunikacijy statybos, kapitalinio remonto ir rekonstrukcijos
darby techning prieziiira, organizuoja pastaty, statiniy, inZineriniy komunikacijuy pripaZinima tinkamais
naudoti;

6. organizuoja gyvenamuyjuy namuy, garazy ir kity objekty statyba uz jvairiy finansavimo S$altiniy léSas,
konsultuoja interesantus statyby klausimais;
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7. atlieka statiniy (iSskyrus transporto ir inZinerinés infrastruktiiros statiniy, laikinyjy statiniy, statiniy,
skirty informacijai, reklamai arba vaizdinei agitacijai teikti, statiniy — monumentaliosios dailés ar
vaizduojamojo meno kiiriniy, paminkly, antkapiy) naudojimo prieZitira;

8. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy bei Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymuy
projektus, darby rangos, paslaugy, prekiy pirkimo, realizavimo ir kitokiy sutar¢iy projektus;

9. dalyvauja rengiant perspektyvinius miesto statybos bei plétros planus, miesto statyby statiniy
renovacijos, investicijy projektus;

10. sitilo optimalius variantus investiciju projektams igyvendinti;

11. vykdo vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uzduotis dél planuojamy viesyju pirkimy.

SVEIKATOS SKYRIUS:

1. igyvendina savivaldybéje valstybés sveikatos politika;

2. derina savivaldybés imoniy, istaigy ir organizacijy veikla igyvendinant sveikatos programas bei
bendruomenes sveikatinimo priemones Savivaldybés teritorijoje;

3. organizuoja Savivaldybés teritorijoje pirming sveikatinimo veiklg (pirminés asmens ir visuomenés
sveikatos prieziliros), vykdo valstybés priskirta funkcija — organizuoja antring sveikatos prieziiira;

4. organizuoja savivaldybés pirminés sveikatos prieziliros plétojimo programos, kity tiksliniy ir
kompleksiniy savivaldybés sveikatos programy projekty rengima ir koordinuoja ju igyvendinima;

5. organizuoja Savivaldybés bendruomenés sveikatinimo programos rengima ir koordinuoja jos
igyvendinima, teikia Savivaldybés administracijos direktoriui ir Tarybai pasitlymus dél savivaldybés
bendruomenés sveikatinimo programos 1ésy bei dél savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos 1&8y, skirty gyventoju sveikatos apsaugai, naudojimo ir rengia sprendimy projektus dél Siy 1éSy
panaudojimo;

6. organizuoja Lietuvos sveikatos programos, valstybiniy sveikatos programy igyvendinima
savivaldybés teritorijoje;

7. organizuoja gyventoju sveikatos statistinius stebéjimus, analizuoja jos poky¢ius, teikia iSvadas ir
pasitlymus dél bendruomenés sveikatos gerinimo priemoniy, informuoja apie tai gyventojus;

8. teikia Savivaldybés administracijos direktoriui ir Savivaldybés tarybai iSvadas ir pasitlymus, rengia
sprendimy projektus pagal tarnybos kompetencija;

9. kuruoja ir koordinuoja savivaldybés sveikatos priezitiros istaigy veikla;

10. uztikrina pagal kompetencija privalomaji sveikatinimo veiklos lygi savivaldybés teritorijoje,
organizuoja jo laikymosi kontrolg, kontroliuoja, ar Savivaldybés asmens sveikatos prieZifiros jstaigos
nepazeidZia pacienty teisiy, esant reikalui, organizuoja Savivaldybés asmens sveikatos prieziliros istaigy
medicininj audita;

11. teikia pasitlymus dél savivaldybés teritorijos paskelbimo pavojaus ar Zalos visuomenés sveikatai
rajonu, organizuoja savivaldybés sveikatos prieZitiros istaigy veikla likviduojant stichiniy nelaimiy, avarijy,
ekologiniy katastrofy padarinius;

12. dalyvauja Savivaldybés bendruomenés sveikatos tarybos veikloje, Savivaldybés narkotiky kontrolés
komisijos veikloje;

13. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus.

SVIETIMO SKYRIUS:

1. analizuoja ir vertina miesto Svietimo biiklg, tiria bendruomenés Svietimo reikmes ir siekia sudaryti
salygas joms tenkinti;

2. nustatyta tvarka rengia Svietimo veiklos programas ir planuoja biudZeto asignavimus joms
igyvendinti;

3. teikia sitilymus Savivaldybés tarybai dél Svietimo istaigy steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo;

4. aprobuoja mokykly strateginius Svietimo planus, metines veiklos programas;

5. koordinuoja savivaldybés $vietimo istaigu veikla, vykdo prieZiiira Svietimo ir mokslo ministerijos
nustatyta tvarka;

6. vykdo vieSuosius Svietimo jstaigy vadovy atrankos konkursus, koordinuoja ir kontroliuoja vadovy
darba, teikia siilymus Savivaldybés institucijoms dél ju skatinimo bei patraukimo drausminén, materialinén
atsakomybén;
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7. Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka organizuoja bei koordinuoja pagrindinés mokyklos
moksleiviy pasiekimy tikrinimg bei brandos egzaminus, vykdo ju priezitira, tvarko iSsilavinimo dokumenty
blanky apskaita;

8. organizuoja metoding pagalba miesto pedagogams, kvalifikacijos tobulinima;

9. koordinuoja ir organizuoja moksleiviy popamoking veikla, sudaro salygas moksleiviams atstovauti
miestui Salies ir tarptautinése dalykinése olimpiadose, sporto varZybose, ivairiuose konkursuose, parodose ir
Sventése, ivairiy Svietimo veiklos projekty ir programy rengima bei jgyvendinima, vaiky vasaros poilsio
programy rengima ir jgyvendinima;

10. koordinuoja $vietimo jstaigy veiksmus vykdant nepilnameciy nusikalstamumo, narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy vartojimo prevencija;

11. koordinuoja nemokamo maitinimo organizavima Svietimo jstaigose, serganciy vaiky mokyma,
moksleiviy pavézéjima;

12. tvarko pedagoguy, moksleiviy ir kitas duomeny bazes, vykdo mokyklinio amziaus vaiky iki 16 m.
apskaita;

13. Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka teikia duomenis Registry centrui, licencijuoja
Svietimo veikla Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka;

14. nustato vaiky priémimo { savivaldybés Svietimo istaigas tvarka, priima sprendimus dél klasiy, grupiy
steigimo, nustato minimaly vaiky skai¢iy papildomojo ugdymo, prieSmokyklinio ugdymo ir pailgintos dienos
grupése bei pedagoginiy valandy skyrimo principus papildomojo ugdymo istaigose;

15. derina darbo dienos rezima Svietimo jstaigose, nustato mokslo mety pradzia ir trukme neformaliojo
Svietimo istaigose;

16. derina Svietimo jstaigy pedagogu tarifikacijos saraSus mokslo metams, Svietimo jstaigos vadovo
teikimu duoda sutikimus pedagogams dirbti didesniu nei nustatyta pedagoginiu kriiviu;

17. nustatyta tvarka teikia informacija Svietimo ir mokslo ministerijai, valstybinés §vietimo prieZifiros
institucijoms ir visuomenei apie §vietimo bukle savivaldybéje;

18. koordinuoja jaunimo politikos jgyvendinima;

19. vykdo vieSuosius pirkimus, taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei
rengia atitinkamas uzduotis dél planuojamy vieSujy pirkimuy;

20. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

TARPTAUTINIU RYSIU SKYRIUS:

1. uzmezga, plétoja Siauliy ir uZsienio Saliy miesty rysius;

2. padeda Savivaldybés tarybai formuoti Siauliy miesto uZsienio politikos strategijos kryptis;

3. teikia pasitilymus Savivaldybés tarybai dél dvisaliy bei daugiasaliy miesto santykiy plétojimo;

4. rengia tarptautines bendradarbiavimo sutartis, organizuoja juy pasiraSyma, kontroliuoja ju
igyvendinima;

5. rengia, igyvendina rySiy su bendradarbiaujanciais miestais programas;

6. dalyvauja prioritetiniy sri¢iy tarptautiniy projekty ir programy paruoSiamajame darbe, rengia ir
igyvendina Savivaldybés administracijos darbuotojy ir Savivaldybés tarybos nariy administraciniy gebéjimy
stiprinimo projektus;

7. planuoja ir koordinuoja Savivaldybés veikla tarptautinése organizacijose;

8. kaupia ir sistemina i§ Europos Sajungos institucijy gaunamus dokumentus; teikia informacija
atitinkamiems Savivaldybés administracijos padaliniams;

9. dalyvauja rengiant Savivaldybés organizuojamus tarptautinius renginius Siauliuose bei miesto
renginius uzsienio Salyse;

10. rengia straipsnius, leidinius, jvairia reprezentacing medZiaga apie Siaulius, organizuoja informacijos
pateikima apie sitilymus, gautus i uZsienio partneriy, bei apie bendradarbiavima atitinkamose srityse;

11. organizuoja oficialius uZsienio sveciy priémimus Savivaldybés vardu;

12. organizuoja uZzsienio delegacijy, atvykusiy Savivaldybes kvietimu, priémima ir aptarnavima;

13. organizuoja vertima | uZsienio ir lietuviy kalbas;

14. vykdo vieSuosius pirkimus taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei rengia
atitinkamas uzduotis dél planuojamy vieSyjy pirkimuy;

15. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus.
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TURTO VALDYMO SKYRIUS:

1. apskaito Savivaldybés nuosavybei priklausanti nekilnojamaji turta, infrastruktiiros objektus, akcijas ir
vertybinius popierius, nuraso skyriaus apskaitoje esantj ir perduota savivaldybés vieSosioms istaigoms
nusidévéjusi arba nereikalingg ilgalaiki nekilnojamaji turta, organizuoja i skyriaus apskaita itraukto turto
techning inventorizacija ir teising registracija;

2. uztikrina Savivaldybés patikéjimo teise valdomo ir nuosavybés teise priklausancio turto efektyvy
valdyma ir panaudojima;

3. rengia dokumentus dé¢l Savivaldybei priklausanciy pastaty, patalpy, statiniy, infrastruktiiros objekty,
Zemés sklypu panaudos ir subnuomos sutarCiy sudarymo, sudaro negyvenamuyjy patalpy, pastaty, statiniy
sutartis jiems valdyti ir jais disponuoti;

4. suraSo turto perdavimo ir priémimo aktus;

5. teikia konsultacijas ir metoding pagalba turto valdymo ir disponavimo klausimais;

6. sudaro Savivaldybei priklausancio nuosavybeés teise ir patikéjimo teise valdomo turto ataskaitas ir
teikia Statistikos departamentui, Savivaldybés merui, Savivaldybés tarybai ir Savivaldybés kontrolieriaus
tarnybai;

7. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy, Savivaldybés mero potvarkiy, Savivaldybés administracijos
direktoriaus isakymy projektus skyriaus kompetencijos klausimais;

8. priima ir nagrinéja dokumentus dél pilieciy ir religiniy bendrijy (bendruomeniy) nuosavybés teisiy
atkiirimo;

9. planuoja biudZeto 13y poreikj, reikalinga skyriaus atliekamiems darbams finansuoti;

10. rengia dokumentus dél skoly iSieSkojimo ir kontroliuoja ju vykdyma, dél beSeimininkio turto
perémimo, dél nuomos mokesc¢io iSieSkojimo, nuomininky iSkeldinimo i§ Savivaldybei priklausanciy
gyvenamyjy patalpy Juridiniam skyriui teisminiams procesams pradéti;

11. rengia dokumentus dél nekilnojamojo turto perémimo pagal Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto
istatyma;

12. nagrinéja pilieCiy praSymus dél socialinio biisto nuomos, sudaro ir tikslina saraSus socialinio biisto
nuomai, organizuoja socialinio biisto nuoma;

13. organizuoja ir vykdo tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy, bendrabuciy ir gyvenamuyjy patalpy, priskirty
manevriniam buty fondui, naudojima ir apskaita;

4. vykdo politiniy kaliniy ir tremtiniy bei ju Seimu nariy sugriZimo i Lietuva Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintg programa;

15. nagrinéja pilieCiy praSymus gauti valstybés remiama kredita ir iSduoda paZymas apie teis¢ i
valstybés parama biistui isigyti, teikia subsidijas biisto kredito likuc¢io daliai padengti asmenims (Seimoms);

16. tvarko keitimasi gyvenamosiomis patalpomis pagal nuomininky praSymus;

17. vykdo valstybés garantijas nuomininkams, iSsikeliantiems i$ savininkams grazinty namuy, ju daliy ir
buty;

18. vykdo pirkimus taikant jprasta komercing praktika ir rengia pirkimy technines uZduotis bei
ekonominj bei socialini pagrindima pagal skyriaus kompetencija;

19. organizuoja daugiabuCiy namy, buty ir kity savininky bendrosios dalinés nuosavybés
administravima, kai §ie savininkai nejsteige bendrijos arba nesudarg jungtinés veiklos sutarties, specialiojo
daugiabu¢iy namy savininky bendriju rémimo fondo nuostaty igyvendinima, konsultuoja bendrijas
(daugiabu¢iy namy, individualiy gyvenamyjuy namy, garazy ir statybos) ju steigimo, veiklos ir
reorganizavimo klausimais bei skatina jy kiirimasi;

20. kuria ir jgyvendina Savivaldybés paskirty daugiabuc¢iy namuy bendrojo naudojimo objektams
administruoti administratoriy veiklos kontrolés sistema;

21. organizuoja gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio surinkima ir atlieka jo surinkimo analizg;

22. organizuoja paprastojo remonto darbus Savivaldybés gyvenamosiose patalpose, savininkams
grazinty namy gyvenamosiose patalpose, kuriose gyvena nuomininkai ir riipinasi Savivaldybés gyvenamuyjy
patalpy technine biikle;

23. vykdo Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto privatizavima, organizuoja zemés sklypu,
priskirty privatizavimo objektams, pardavima;

24. vykdo gyvenamuyjuy patalpy, ju priklausiniy privatizavima (pardavima);

25. kaupia duomenis apie darbus, susijusius su privatizavimo funkcijy vykdymu;

26. vykdo nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti Savivaldybés turto pardavima vieSuose
prekiy aukcionuose;

.....

pirkimy procediiroje nustatytos tvarkos vykdyma;
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28. organizuoja ir vykdo vieSyjy pirkimy komisijy, nekilnojamojo turto pirkimo komisijy aptarnavima,
iSskyrus pirkimus, taikant jprasta komercing praktika;

29. rengia bendrasias ataskaitas VieSyju pirkimy tarnybai apie Savivaldybés administracijos vykdytus
pirkimus;

30. dalyvauja komisiju bei darbo grupiy veikloje.

UKIO SKYRIUS:

1. atsako uz prieSgaisring apsauga, Silumos tiki, garazy tiki, patalpy apsauga;

2. organizuoja ir vykdo patalpy ir kiemo Svara bei tvarka, inventoriaus valyma ir prieziiira;

3. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy projektus, Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymuy
projektus ir sutartis pagal skyriaus kompetencija;

4. dalyvauja ir atlieka inventoriaus ir medZiagy metines inventorizacijas;

5. apriipina kanceliarinémis, utkinémis-techninémis prekémis, inventoriumi, baldais, automobiliy
detalémis, tepalais bei padangomis, suvenyrais, gélémis ir kitais firminés atributikos bei reprezentacijai
skirtais daiktais;

6. apskaito, paskirsto, iSduoda ir panaudotas nuraso kanceliarines, Gikines priemones, inventoriy ir kitas
materialines vertybes;

7. ripinasi Savivaldybés administracijos transportu, prieZiiira ir kuro apskaita;

8. atlieka smulky patalpy ir inventoriaus remonta bei kitus pagalbinius darbus;

9. organizuoja avariniy gedimy Salinima Savivaldybés patalpose;

10. uZtikrina Savivaldybés tarybos, Savivaldybés tarybos sekretoriato, Savivaldybés kontrolieriaus,
Savivaldybés administracijos ir jai priklausanciy skyriy techninj-tikinj ir materialinj apriipinima;

11. planuoja ir sudaro metines tikio i§laidy samatas;

12. vykdo vieSuosius pirkimus, taikant jprasta komercing praktika pagal skyriaus kompetencija bei
rengia atitinkamas uzduotis dél planuojamy vieSuju pirkimy.

VAIKO TEISIU APSAUGOS SKYRIUS:

1. organizuoja prevencini darba su tévais (kitais vaiko atstovais pagal istatyma), konsultuoja tévus,
mokytojus, auklétojus ir pacius vaikus juy teisiy apsaugos, globos (ripybos), ivaikinimo ir teisés pazeidimy
prevencijos klausimais;

2. kreipiasi { atitinkamas institucijas, kad asmenims, keliantiems grésmg vaiko saugumui ir sveikatai,
istatymy nustatyta tvarka bty taikomos civilinés, administracinés ar baudZiamojo poveikio priemonés,
kaupia informacija apie smurta patyrusius vaikus ir organizuoja pagalba smurtg patyrusiems vaikams;

3. teikia pagal savo kompetencija metoding parama Savivaldybés istaigy, susijusiy su vaiko teisiy
apsauga, darbuotojams;

4. organizuoja likusio be tévy globos ar netekusio tévy globos vaiko laikingja ir nuolating globa
(riipyba), globégjo (riipintojo) paskyrima;

5. atlieka vaiky laikinosios ir nuolatinés globos (riipybos) prieZilira Seimose bei Seimynose, valstybés ir
savivaldybés istaigose, nevyriausybiniy institucijy, organizaciju ir fiziniy asmeny istaigose vaiky globos
istaigose;

6. nustato vaikus, kuriems reikia globos (riipybos), uZtikrina Siy vaiky, taip pat Seimose bei Seimynose,
valstybés ir savivaldybés istaigose, nevyriausybiniy institucijy, organizacijy ir fiziniy asmeny jsteigtose
vaiky globos istaigose globojamy (ripinamy) vaiky apskaita;

7. kaupia ir sistemina informacija apie savivaldybés teritorijoje esanCius vaikus, kurie gali biiti
ivaikinami (toliau — galimi jvaikinti vaikai), ir asmenis, kurie nori ivaikinti, teikia [vaikinimo tarnybai
informacija, atlieka kitus jvaikinimo veiksmus;

8. rengia dokumentus bei atstovauja teisme vaiky teisiy interesams;

9. tarnyba teikia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kasmet nustatyta tvarka informacija apie
vaikus, vaiko globa (riipyba) ir vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus, apie smurtg patyrusius vaikus ir
organizuota pagalba jiems bei kitg informacija, susijusia su vaiko globa (ripyba) ir vaiko teisiy apsauga;

10. teikia iSvadas (rekomendacijas) dél poveikio priemoniy taikymo nepilnameciams, siunciant juos i
specialiasias globos (ugdymo) istaigas ar paleidZiant i$ Siy istaigy;

11. rengia ir igyvendina (pati arba kartu su valstybés ir savivaldybés institucijomis bei istaigomis,
nevyriausybinémis institucijomis ir organizacijomis) tikslines programas ir kitas socialines priemones,
susijusias su vaiko teisiy apsauga, vaiko globa (rtipyba) ir teisés paZeidimy prevencija;
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12. rUpinasi (pati arba su valstybés ir Savivaldybés institucijomis bei istaigomis, nevyriausybinémis
institucijomis ir organizacijomis), kad biity nustatomi ir registruojami vaikai, linke i girtavima, narkomanija,
toksikomanija, valkatavima, amoraly elges], turintys kity sveikatos ar elgesio problemuy;

13. palaiko rysius su vaikais, pasiystais i specialiuosius globos (ugdymo) namus ar atliekanciais bausme
ikalinimo istaigose, taip pat su $iy istaigy administracijomis, vaiky tévais, kitais vaiky atstovais, domisi $iy
vaiky elgesiu, ju ugdymo salygomis;

14. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuy
projektus.

REKYVOS IR MEDELYNO SENIUNIJOS:

1. administruoja jai priskirty viesuyjy paslaugy teikima;

2. prireikus jvertina atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo salygas ir praneSa atitinkamiems Savivaldybés
administravimo subjektams dél socialinés paramos teikimo reikalingumo, organizuoja socialinés paramos
teikima;

3. organizuoja senitinijai priskirty teritorijy ir kapiniy priezitra;

4. organizuoja vieSuosius darbus;

5. nevirSydama jgaliojimy, renka statistinius duomenis, nustatyta tvarka padeda organizuoti Lietuvos
Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo ir Siauliy miesto savivaldybés tarybos rinkimus ir
referendumus;

6. renka duomenis, reikalingus mokyklinio amziaus (iki 16 m.) vaiky apskaitai, renka ir teikia duomenis
apie Saukiamojo amZiaus jaunuolius;

7. iSduoda senilinijai priskirtos teritorijos gyventojams Seimos sudéti, gyvenamaja vieta ir kitokias
fakting padéti patvirtinancias paZymas, iSskyrus atvejus, kai pagal teisés aktus turi biiti patvirtinama kitais
dokumentais;

8. teikia pasiilymus dél struktiiriniy padaliniy tarnautojuy ir Savivaldybés istaigy vadovy veiklos
senifinijai priskirtoje teritorijoje tobulinimo, vietinés reikSmés keliy, gatviy, Saligatviy ir aik$¢iy tvarkymo,
vietinio susisiekimo transporto organizavimo, Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty ir statiniy
remonto, paminkly prieZitiros, vieSyju paslaugy teikimo gyventojams organizavimo;

9. rengia ir teikia Savivaldybés tarybos sprendimy projektus senitinijos veiklos klausimais, kontroliuoja
Ju vykdyma;

10. organizuoja seniiinijai priskirtos teritorijos gyventoju sueigas ir gyventojy susitikimus su
Savivaldybés ir valstybés institucijy pareigiinais;

11. apibendrina gyvenamuyju vietoviy bendruomeniy atstovy pastabas bei pasiiilymus ir teikia juos
Savivaldybés institucijoms, konsultuoja gyvenamuyjuy bendruomeniy atstovus ir teikia informacija apie
Savivaldybés ir valstybés institucijy veikla Savivaldybés teritorijoje;

12. koordinuoja ir teikia pasitilymus dél seniiinijos teritorijoje esan¢iy mokymo ir kity ikimokyklinio
amZiaus vaiky istaigy darbo;

13. svarsto senitinijy tarybuy kreipimusis ir i juos atsako teisés akty nustatyta tvarka per numatytus
terminus;

14. rengia Savivaldybés tarybos sprendimy ir Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy
projektus.

Saltinis: parengta vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy
nuostatais
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Struktiiriniy padaliniy atliekamy funkcijy dubliavimas

8 priedas

Struktiirinis padalinys

Struktiirinio padalinio atliekama funkcija

Funkcija dublinojantis skyrius

Aplinkos skyrius

Analizuoja oro, buitiniy pavojingy ir nepavojingy atlieky tvarkymo bei Zeldiniy biiklg, sitilo
priemones jai gerinti.

Miesto infrastruktiiros skyrius
Sanitarijos skyrius

Kontroliuoja, kaip laikomasi miesto Zeldiniy tvarkymo ir apsaugos taisykliy

Sanitarijos skyrius

Organizuoja atlieky tvarkymo plano priemoniy ir taisykliy rengima, kontroliuoja ju vykdyma,
koordinuoja jgyvendinima.

Miesto infrastruktiiros skyrius

Architektiiros ir urbanistikos
skyrius

Koordinuoja inZinerinius tinklus ir miesto susisiekimo tinklus prizitrin¢iy imoniy ir
projektavimo organizacijy saveika

Miesto infrastruktiiros skyrius

Derina statybos, objektu projektus, formuojancius miesto estetinj vaizda.

Miesto infrastruktiiros skyrius

Miesto infrastruktiiros skyrius

Perzitiri, vertina ir derina visy mieste vykdomy statyby projektus.

Architektiiros ir urbanistikos skyrius

Organizuoja miesto Zeldiniy prieZitiros darbus bei vykdo atliekamy darby kokybés kontrolg.

Aplinkos skyrius

Organizuoja miesto teritorijos sanitarini valyma, gyviiny priezitiros darbus, nustato atlieky
konteineriy iSdéstyma miesto bendrojo naudojimo vietose.

Aplinkos skyrius
Sanitarijos skyrius

Sanitarijos skyrius

tvarkymo, gyviiny laikymo, Zeldiniy apsaugos, statiniy tinkamos prieZifiros reikalavimuy,
nustatyty Savivaldybés institucijy sprendimuose bei kituose norminiuose aktuose.

Miesto infrastruktiiros skyrius
Aplinkos skyrius
Statybos skyrius

Riipinasi gyventojy apsauga nuo oro tarSos.

Aplinkos skyrius

Organizuoja ir vykdo gyviny (kaciy, Suny, ir kt.) priezitiros ir reguliavimo kontrolg.

Miesto infrastruktiiros skyrius

Statybos skyrius

Vykdo pastaty, statiniy, inZineriniy komunikacijy statybos, kapitalinio remonto ir
rekonstrukcijos darby techning prieZitira, organizuoja pastaty, statiniy, inZineriniy
komunikaciju pripazinima tinkamais naudoti.

Architektiiros ir urbanistikos skyrius
Miesto infrastruktiiros skyrius

Turto valdymo skyrius

Vykdo pirkimus taikant jprasta komercing praktika ir rengia pirkimy technines uzduotis bei
ekonominj bei socialinj pagrindimg pagal skyriaus kompetencija.

Visi struktiiriniai padaliniai

Organizuoja paprastojo remonto darbus Savivaldybés gyvenamosiose patalpose

Statybos skyrius

Ukio skyrius

Atlieka smulky patalpy ir inventoriaus remontg bei kitus pagalbinius darbus

Statybos skyrius
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9 priedas
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS TARNAUTOJU IR
DARBUOTOJU SKAICIUS
Eil. Karjeros Darbuotojy,
nr. Struktiirinis padalinys valstybés dirbanéiy pagal | 1 viso
tarnautojy darbo sutartis
skaicius skaicius

1. | Aplinkos skyrius 6 - 6
2. | Architektiiros ir urbanistikos skyrius 10 9 19
3. | Buhalterija 3 4 7
4. | Centralizuotas vidaus audito skyrius 3 - 3
5. | Civilinés ir darbo saugos skyrius 3 3 6
6. | Civilinés metrikacijos skyrius 2 6,5 8,5
7. | Ekonomikos skyrius 6 2 8
8. | Finansy skyrius 11 2 13
9. | Informatikos skyrius 4 3 7
10. | Investicijy ir miesto plétros skyrius 3 1 4
11. | Juridinis skyrius 3 1 4
12. | Kalbos tvarkytojas (vyr. specialistas) 1 - 1
13. | Kanceliarija 2 13 15
14. | Kulttros skyrius 4 1 5
15. | Kano kultiiros ir sporto skyrius 4 1 5
16. | Medelyno senitinija 1 1 2
17. | Miesto infrastrukttiros skyrius 13 4 17
18. | Personalo skyrius 2 1 3
19. | Rékyvos senilinija 1 1 2
20. | Sanitarijos skyrius 2 1 3
21. | Socialiniy paslaugy skyrius 4 37 41
22. | Statybos skyrius 7 1 8
23. | Sveikatos skyrius 2 - 2
24. | Svietimo skyrius 12 7 19
25. | Tarptautiniy rySiy skyrius 3 - 3
26. | Turto valdymo skyrius 9 9 18
27. | Ukio skyrius 1 29,5 30,5
28. | Vaiky teisiy apsaugos skyrius 10 1 11

IS viso administracijoje: 132 139 271

Saltinis: parengta vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos pareigybiy sarasais
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10 priedas

ANKETA

Aklausoje dalyvauja Siauliy miesto savivaldybés lankytojai, Siauliy miesto savivaldybés tarybos nariai
bei Siauliy miesto savivaldybés administracijos tarnautojai.

SAVIVALDYBES LANKYTOJAMS, SAVIVALDYBES TARYBOS NARIAMS IR SAVIVALDYBES TARNAUTOJAMS

Apklausa atlieka Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto magistranté Edita Cigeliené, tel. 41 98 51.
Tyrimo tikslas - gauti daugiau informacijos apie savivaldybés administracijos veikla bendroje vietos
savivaldos institucijy sistemoje, priimtiniausig institucinés struktdros modelj.
Apklausa yra anoniminé, todél rasyti savo vardo ir pavardés nereikia

Teisingus atsakymus Zymékite taip ﬁ

1. Jusy lytis
O moteris Q vyras
2. Jusy amZius
L nuo 20 iki 30 mety O nuo 40 iki 50 mety Q daugiau kaip 60 mety
O nuo 30iki 40 mety O nuo 50 iki 60 mety

3. Jus esate:

a savivaldybés tarybos narys
a savivaldybés administracijos tarnautojas
O bendruomenés atstovas

4. Jeigu esate Savivaldybés tarybos narys, kiek kadencijy esate juo renkamas (bendrai
sudéjus visas kadencijas):
Q pirma kadencija O dvi kadencijos Q trys ir daugiau kadencijy

5. Jeigu esate Savivaldybés administracijos tarnautojas, koks Jiuisy staZas valstybés
tarnyboje:

O nuwoliki3 mety O nuos5iki10 mety O didesnis kaip 15 mety
O nwo3iki5 mety O nwl0iki 15 mety

6. Vietos savivalda yra sudedamoji demokratijos dalis. Kokie vietos savivaldos elementai
yra bitini, kad savivalda bty reali?

D bendruomeng, taryba, administracija D bendruomené, administracija

Q bendruomeneg, taryba Q taryba, administracija

7. Ar esate susipaZings su Europos vietos savivaldos chartija?

Q taip O ne
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8. Kokia vietos savivaldos sistema i$§ Zemiau iSvardinty Jums priimtinesné?

Q sistema, kur, néra jokiy centrinés valdZios institucijy atstovy vietose, savivaldybés
savarankiSkai igyvendina valdZia pagal savo jgaliojimus

a sistema, leidZianti centrinei valdZiai isikiSti per specialiai skiriamus atstovus ar kitu biidu

a sistema, kai vietos savivaldos institucijos veikia valstybés jgaliotos, o bendruomené
savarankiSkai ir savo atsakomybe sprendzia uzdavinius pagal jstatymy reikalavimus

9. Kokia Jisy nuomoné apie vietos savivaldos modelj, kuriame bendruomené tiesiogiai
rinkty mera

O visiskai pritariu O visiskai nepritariu
Q pritariu Q nepritariu
L nesu tikras

10. Ar meras turéty vadovauti ir Savivaldybés tarybai, ir Savivaldybés administracijai per
administratoriy?

O visiskai pritariu Q visiSkai nepritariu
Q pritariu Q nepritariu
O nesu tikras

11. Kaip Jus vertinate savivaldybés tarybos ir savivaldybés administracijos komandinj
darba (bendradarbiavima) vykdant joms pavestas funkcijas?

O labai gerai O labai blogai
Q gerai Q blogai
O vidutinidkai
12. Ar savivaldybés administracijos gerai (optimaliai) vykdo teisés akty nustatytas
funkcijas?

O Jlabai gerai Q blogai
Q gerai O labai blogai
O vidutiniskai

13. Kokia Jisy nuomoné dél strukturinio padalinio - departamento savivaldybés
administracijoje steigimo?

O visiskai pritariu O visiskai nepritariu
Q pritariu Q nepritariu
O nesu tikras

14. Jeigu j 13 klausimg atsakéte Visiskai pritariu arba Pritariu, kaip manote kokias
funkcijas departamentai galéty vykdyti? (isvardinkite 2-3 pagrindines funkcijas)
1)
2)
3)




114

15. Ar Jus pritartuméte, kad savivaldybés administracijos departamentai turéty
atitinkama Savivaldybés tarybos komiteta, pvz. Miesto iikio komitetas ir Miesto ikio
departamentas (departamenty vadovai dalyvauty savivaldybés tarybos komitety veikloje ir
vykdyty ,,riSamosios grandies‘ funkcijas tarp tarybos ir administracijos.

O visiskai pritariu O visiskai nepritariu
Q pritariu Q nepritariu
O nesu tikras

16. Kaip Jus jvertintuméte tokj teiginj ,Pernelyg didelis savivaldybiy funkcijy
detalizavimas jstatymuose —tai uZgniauZzto savarankiSkumo pozZymis‘.

O visiskai pritariu O visiskai nepritariu
Q pritariu Q nepritariu
O nesu tikras

17. Ar per pastaruosius metus, prie§ priimant svarby sprendima, savivaldybéje buvo
iSsiaiSkinta gyventojy nuomoné?

Q taip O ne

18. Kokie trys svarbiausi buidai, kuriais gali pasinaudoti savivaldybés gyventojai,norédami
pareiksti savo nuomone¢ administracijos darbuotojams ir tarybos nariams?

a)
b)
c)

19. Ar Savivaldybés administracija turi strateginj plana?

Q taip O e

20. Ar pritartuméte sprendimui, kad savivaldybéje biity jsteigtas specialus asmeny
aptarnavimo padalinys - ,,vieno langelio tarnyba‘ (jame biity aptarnaujami asmenys, kuriy
problemos nereikalauja analizés, sudétingy sprendimy).

Q pritarCiau Q nepritarciau L neturiu nuomones

21. Ar giauliq miesto savivaldybés administracijoje dirba pakankamas darbuotojy skaicius?
(Savivaldybés taryboje yra patvirtintos 132 karjeros valstybés tarnautojy ir 138 darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, pareigybés).

Q taip O e

pEKOJU UZ ATSAKYMUS. SEKMES



