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ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe nagrinéjamas neigaliyjy ir juy socialinio dalyvavimo
finansavimas vieSojo administravimo savivaldos institucijose, siekiant atskleisti neigaliyju
sociainio dalyvavimo veikly finansavimo ypatumus Lietuvos savivaldybése.

Teoringje dalyje aptariami savivaldos instituty vieSojo administravimo teoriniai
pagrindai bel iSskiriamos tos sritys, kurios yra susijusios su nejgaliyju socialinio integravimo
vieSuoju administravimu. Be to, iStyrus esmines valstybés politikos veiklas ir jstatyming bazg
nejgaliyju integracijos lygmenyje, iSrySkinta dabartiné nejgaliyju padétis ir ju socialinio
dalyvavimo paradigma Lietuvoje. Tyrime pagrindinis demesys skiriamas nejgaliyjy socialinio
dalyvavimo veikly finansavimui pagal atskiras veiklas, palyginant 2002 ir 2003 mety
situacija, iSryskinant finansavimo dinamika.

Tyrimo rezultatai yra inovatyvis, kadangi iki Siol nejgaliyju socialinio dalyvavimo
veikly finansavimo ypatumai Lietuvos savivaldybése dar netyrinéti. Rezultatai padés geriau
iSsiaiskinti neigaliuyjy socialinio dalyvavimo pagrindines kliatis, suvokti, kurios neigaliuju
dalyvavimo velklos yra maziausiai finansuojamos iS savivaldybiy biudzety, kaip
realizuojamas nejgaliyju socialinis dalyvavimas, remiantis finansavimu Lietuvos savivaldos
institucijose.

Reikdminiai ZodZiai: nejgalumas, socialiné integracija, socialinis dalyvavimas, viesojo

administravimo efektyvumas, savivaldos institutai.

SUMMARY

The final work treats of financing the socia participation of disabled people in the
public administrations of self-government institutions in order to disclose the peculiarities of
financing the disabled social participation activitiesin Lithuanian Municipalities.

Theoretical part speaks about the basic questions in public administration of self-
government institutions and the spheres associated with public administration of disabled
people social integration is stressed. In addition, the activities of state policy and legislative
basis on the level of disabled integration have been examined, the present situation in
Lithuania is given and paradigm of their social participation is presented in this work. The
greatest attention in this work is given to the financing of the activities of disabled socia
participation according to their different spheres, comparing the situation in 2002 and 2003,

showing dynamics in financing.



Financing peculiarities of social participation activities of the disabled in Lithuanian
municipalities have never been studied up to now. The results will help to find out the main
obstacles of disabled social participation activities better, understand that some of their
activities are least financed by municipality budgets and clear out how socia participation of

the disabled is realized on the basis of financing in Lithuanian municipalities.
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JVADAS

Socialinis tyrimo aktualumas. XXI amziuje Lietuvos, kaip ir daugelio kity Saliy,
visuomenel budingos tam tikros socialinés problemos. Visuomené diferencijuojasi pagal
pajamas ir turta, iSsilavinima ir socialini statusa; sunkiai sprendZziamos bedarbystés,
nusikalstamumo, narkomanijos, neigaliyju socialinio statuso problemos. Dél IS Vakary
plintanciy moderniy, demokratiniy idéjy, vis dazniau pasisakoma uz nejgaliyju asmeny
aktyvia socialing integracija i visuomene. Lietuvoje jau aiskiai pastebimas besikeiciantis
pozitris | nejgaliuosius, nes pradétos vykdyti trumpalaikés ir ilgalaikés programos, kuriomis
siekiama uztikrinti nejgaliyju apsauga nuo diskriminacijos. Dirbama kuriant naujas
galimybes, kuriy déka asmenys su negalia gali naudotis priemonémis, skirtomis ju sociainel
ir ekonominei integracijai bei visaverciam nejgaliyju dalyvavimui visuomenés gyvenime. Be
programy rengiami ir nauji reikSmingi jstatymai.

Lietuvoje zmoniy su negalia teising padéti reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos jstatymai, o tam tikras specifines sritis
reglamentuoja pojstatyminiai teisés aktai, detalizuojantys istatymuose itvirtinty nuostaty
igyvendinima. Be nacionalinés teisés akty, Lietuva yra prisémus ir eile tarptautiniy
isipareigojimy: Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija isigaliojo
Lietuvoje 1995 metais’, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultdariniy teisy paktas
(ICESCR) isigaliojo 1992 m. 2, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (ICCPR) bei
fakultatyvinis jo Protokolas jsigaiojo Lietuvoje 1992 m.2, JT Vaiko teisiy konvencija (1995)
Lietuvoje jsigaliojo 1995 m.*, Europos socialine chartija (1996) jsigaliojo Lietuvoje 2001 m.
Siuo metu jvairias Zmoniy su negalia gyvenimo sritis reglamentuoja apie 70 teises akty.

Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau Konstitucija) buvo priimta 1992 m. spalio
25 d. referendume ir yra pagrindinis Salies jstatymas. Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas
nediskriminavimo principas. Nors tiesiogiai nejtvirtintas diskriminavimo negalés pagrindu
draudimas, nurodyta, kad visi individai pries jstatyma, teisma ir valstybines institucijas yra
lygis. Lietuvoje egzistuoja oficiali negalés politika, itvirtinta nacionalinéje teiséje bei

vyriausybés programose. 2002 metais buvo parengtair priimta Nacionaliné zmoniy su negalia

! Ratifikuota 1995 m. birZelio 20 d., Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950), internetiné svetainé
www.echr.coe.int/Convention/webConvenEN G.pdf

2 Pasirasytas 1992 m. vasario 20 d., Tarptautinis ekonominiy, sociainiy ir kultiiriniy teisiy paktas (ICESCR),
internetiné svetainé www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm

3 Pasiradytas 1992 m. vasario 20 d., Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (ICCPR), internetiné svetaine
www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

4 Pasiradyta 1992 m. kovo 1 d., JT Vaiko teisiy konvencija (CRC), internetin¢ svetaine www.unicef.org/crc/cre.html

® Pataisyta Europos socialiné chartija (1996), interneting svetainé http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties’html/163.htm
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socialinés integracijos 2003-2012 mety programa.® Lietuvos Respublikos invalidy socialinés
integracijos jstatymas (1998) Siuo metu yra vienas iS pagrindiniy neigaliyjy socialing
integracija Lietuvoje reglamentuojanciy jstatymuy’. Tatiau per 12 mety nejgaliu Zmoniy
padétis masy Salyje iS esmés pasikeité, todél minétas jstatymas nebetenkina nei paciy
neigaliyju, nei su jais dirbanciy specialisty. Jis priimtas dar 1991 m. lapkricio 28 d., daug
karty keistas ir galios iki Sy mety birZelio 30 d. Po daugelio su nejgaliuju nevyriausybinémis
organizacijomis vykusiy diskusiju dél neigaliy asmeny teisiy ir ju statuso, Seimas prieme
nauja Nejgaliyju socialinés integracijos jstatymo versija, kuri jsigalios nuo 2005 m. liepos 1
d.2. Paskutiniais [statymo pataisymais siekiama pakeisti asmeny su negalia samprata (ir
poziari i juos) Lietuvoje. Tikéting, kad naujasis jstatymas turés jtakos reikSmingiems
tolimesniems pokyciams. [statymas tiesiogiai jtvirtina nejgalivju lygiu teisiuy ir galimybiu
principa, ju apsauga nuo diskriminacijosir iSnaudojimo.

Kaip akcentuota anks¢iau, viena rySkiausiy naujojo istatymo naujoviy — pasikeites
pozitris i zmogy su negalia. Vieto] senyjy savoky “invalidas’, "invalidumas' iteisinamos
naujos — "nejgalusis’, "darbingumo laipsnis'. Taip pat esminis pasikeitimas yra ir tai, kad
istatyme keic¢iamas invalidumo nustatymo modelis. Be to, naujame istatyme pabrézta, kad
bttina reformuoti esamas invaliduma nustatancias institucijas bel jtvirtinti nauja skundy dél
darbingumo netekimo lygio nustatymo nagrinéjimo tvarka. Ir galiausiai, remiantis Siuo
istatymu, bus reformuota pensiju nejgaliesiems skyrimo tvarka.

Taigi, naujojo jstatymo tikslas — uZtikrinti nejgaliyju lygias teises ir galimybes
visuomenéje, nustatant neigaliyju socialinés integracijos pagrindus, taip pat apibrézti
socialinés integracijos sistema, ja igyvendinancias institucijas ir, be abegjo, nejgalumo lygio
vaikams iki 18 mety ir darbingumo lygio darbingo amZiaus asmenims nustatyma.

Kita pazangi naujové misy Salies teisingje bazéje — naujasis Lygiu gaimybiy
istatymas, kuris jsigaliojo nuo 2005 mety sausio 1 dienos’. Sis jstatymas papildo Motery ir
Vyry lygiy galimybiy istatyma (1998), kuris draudzia diskriminacija lyties pagrindu. Seimo
Zmogaus teisiy Komiteto duomenimis, dauguma diskriminacijos atvejy Lietuvoje yra susije
su diskriminacija asmeny atzvilgiu dél amziaus bei negalés. Priémus nauja Lygiu galimybiy
istatyma, Lygiu galimybiy tarnyba vykdys Lygiuy galimybiy jstatymo prieZiira. Sios tarnybos
funkcija iSsipléte, tiriant ir nagringjant skundus dél tiesioginés ar netiesioginés

diskriminacijos, dél visy Lygiuy galimybiy istatyme jtvirtinty pagrindu, iskaitant ir negalia.

® Nacionalinés Zmoniy su negalia socialings integracijos 2003-2012 mety programa, Nr. 850//Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-
2335

7 Invalidy socialinés integracijos jstatymas buvo priimtas 1991 metais, 1998 m. pateikta nauja istatymo redakcija. Invalidy
socialinés integracijos jstatymas Nr. 1-2044 // Valstybés Zinios, 1991, Nr. 36-969.

® Nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas Nr. IX-2228//V alstybes Zinios, 2004, Nr. 83-2983.

® Lygiy galimyhiy istatymas 2003 Nr. 1X-1826//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115.



Akivaizdu, jog, nepaisant naujojo istatymo gery iniciatyvy nejgaliyju socialinés
integracijos srityje, tam tikros klititys vyrauja visuomenés suvokime dél neigaliyjuy socialinio
dalyvavimo svarbos ir reikSmeés, dél kuriu neigaliyju isiligimas { visuomene, vis dar
problema. Sias kliatis aktualu tiksliai jvardinti, suvokti kokias problemas bei pasekmes
sukelia nepakankamas socialinio dalyvavimo finansavimas.

Moksdlinis tyrimo aktualumas. Ivertinat asmens pilnavercio gyvenimo galimybe,
mokslinis atskaitos taskas tampa jo realaus dalyvavimo veikloje laipsnis. S problema
ypatingai aktuali negale turinciy asmeny gyvenime.

Vis dar daznai nesudaromos galimybés bendruomengje tenkinti skirtingy gyventoju
grupiu jvairius socialinius poreikius. Kiekvienos socialinés gyventoju grupées specifiniai
poreikiai geriausiai gali buti tenkinami gyvenamojoje aplinkoje, kuriant socialiniy paslaugy
tinkla bendruomeng¢je. Taciau daugumoje savivaldybiy kol kas netenkinami netgi minimalts
sociainiy paslaugy poreikiai, o tai labai aiskia atspindi daugelio savivaldybiy neatsakinga
poziari i neigaliyjy socialini dalyvavima. Savivaldos vieSojo administravimo efektyvumo
svarba, santyki su pilieciu socialiniu aktyvumu isskiria daugelis vieSojo administravimo
teoretiky, politology ir vadybos specidisty, kurie stengias nuodugniau paanalizuoti ir
atskleisti administraciniy instituciju vieta ir vaidmenj demokratingje valstybéje. Pazymétini
autoriai, kurie daug demesio skiria pastargjam aspektui, yra A. Raipa®, G. Mazeikis™, J.
Rugkus®, V. Slapauskas', G. Gipiené™, B. Melnikas™, G. Zilinskas'.

Tirlamajame darbe, norint jvertinti negale turinCiy asmenu padéti, ju materialinés
padéties ypatumus, analizuota, kaip savivaldybés finansuoja atskiras neigaliuyju veiklas, kurios
labai glaudZiai sigjasi su nejgaliyju socialiniu dalyvavimu visuomenés gyvenime. Kadangi
nejgaliyjy socialinio dalyvavimo tyrimai pradéti tik praeitame deSimtmetyje, nors daugelis
tyrimy atlikta labai ivairiais aspektais, kur iSreiSkiami skirtingi pozitiriai ir nuomongs, iki Siol

traksta duomeny apie nejgaliujy socialinj dalyvavima. Manau, jog mano tiriamasis darbas yra

" Neretai nejgaliuju socialinés integracijos srityje dirbantys specialistai, NVO atstovai pazymi, kad teiginys apie
asmenuy su negalia sociaini dayvavima ir Sio reiskinio sparty plitima yra deklaratyvus. Dél nepakankamo
integracija skatinanciy priemoniuy finansavimo bei Zinyby bendradarbiavimo, nemaZai nejgaliyju negali
pasinaudoti jiems garantuojamomisteisemis. (Mano pastaba)

10 vielojo administrvimo efektyvumo turinys; Viedasis administrvimas ir piliegiy dalyvavimas demokratiniame
valdyme.VieSojo administravimo efektyvumas, Kaunas: Technologija, 2001.

1 Ataskaita: Naujy Ziniy ir aktyvaus nejgaliyju bei ju Seimy socialinio dalyvavimo strategij7 ir metody karimas.
Siauliai: Siauliy universitetas, 2004m.

12 Nejgaliujy socidlinis dalyvavimas vertinant savival dos aktyvuma. Siauliai: Siauliy universitetas, 2004 m.

3 Suolaikinés bendruomenés savikiros salygos ir veiksniai. Bendruomenigkumas ir savivalda. Kaunas:
Savivaldybiy Zinios, 2000.

4 Savivaldybiy biudzetai: formavimas ir perspektyvos. VieSojo administravimo efektyvumas, Kaunas:
Technologija, 2001.

15 VieZojo administravimo tobulinimo prioritetai. VieSojo administravimo efektyvumas, Kaunas: Technologija,
2001.

16 VVietos savival da Lietuvos Respublikoje. VieSojo administravimo efektyvumas, Kaunas: Technologija, 2001.
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inovatyvus, kadangi iki Siol nejgaliyjy socialinio dalyvavimo veikly finansavimo ypatumai
Lietuvos savivaldybése dar netyrinéti.

Taigi So tyrimo gauti rezultatai padés geriau iSsiaiskinti nejgaliyjuy socialinio
dalyvavimo pagrindines klittis, suvokti, kurios nejgaliyjuy dalyvavimo veiklos yra maziausiai
finansuojamos iS savivaldybiy biudzety, kaip realizuojamas nejgaliyjy socialinis dalyvavimas,
remiantis finansavimu Lietuvos savivaldos institucijose.

Tyrimo probleminiai klausimai. Kokie neigaliyju socialinio dalyvavimo veikly
finansavimo ypatumai Lietuvos savivaldybése? Kaip kito nejgaliu Zmoniy finansavimas
savivaldybése 2002 — 2003 metais, skatinant juy socialini dalyvavima? Kaip savivaldybés
paskirsto finansavima pagal atskiras socialinio dalyvavimo veiklas?

Tyrimo objektas. Nejgaliyju socialinis dalyvavimas.

Tyrimo dalykas. Nejgaliyju ir ju socialinio dalyvavimo finansavimas viesojo
administravimo savivaldos institucijose.

Tyrimo tikslas. Atskleisti neigaliuyjy socialinio dalyvavimo veikly finansavimo
ypatumus Lietuvos savivaldybése.

Tyrimo hipotezés. Remiantis teorinéje dalyje iSanalizuota medziaga iSkeltos Sios
hipotezés:

1. Finansavimas savivaldybése yra netolygus.

2. Teikiamy paslaugy mastas labai skirtingas jvairiy miesty (rgony)
savivaldybése. Ta lemia dideli regioniniai sociainiy paslaugy teikimo
kiekybiniai ir kokybiniai skirtumai.

3. Nejgaliuyjuy finansavimo dinamika atskleidZia nestabilia savivaldos instituciju
vykdoma socialing politika: dauguma savivaldybiy didZiausia dali investuoja i
infrastruktiira, 0 ne | Zmogiskuosius isteklius.

Tikslui pasiekti iSkelti tokie empirinio tyrimo uzdaviniai:

1. ISsiaiskinti savivaldos instituty vieSojo administravimo teorinius pagrindus bei
iSskirti tas sritis, kurios yra susijusios su nejgaliyju socialinio integravimo
vieSuoju administravimu.

2. Isskirti esmines valstybés politikos veiklas ir istatyming bazg neigaliuju
integracijos lygmenyje, iSrySkinant esama Situacija ir siekting integracijos
modelj.

3. ISanalizuoti dabarting neigaliuju padéti ir juy socialinio dalyvavimo paradigma
Lietuvoje.

4. ISanalizuoti moksling literatara ir aptarti teorinius tyrimo aspektus, pateikiant

tyrimo metodika, jo empiring bazg.
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5. 1&tirti nejgaliyjy socialinio dalyvavimo veikly finansavima savivaldybése pagal
atskiras ju sritis, palyginant 2002 ir 2003 mety situacija, iSrySkinant
finansavimo dinamika.

6. Apibendrinti atlikto tyrimo gautus rezultatus.

7. Pateikti iSvadas apie socialinio dalyvavimo velkly finansavima Lietuvos

savivaldybése.

Tyrimo metodai:

1. Mokslings literatiiros analize. Studijavau jvairia moksline literatiira, susijusia
su tyrimo problema, siekdamas aptarti ir jvertinti jvairiy autoriy paskelbtas
iSvadas savivaldos vieSojo administarvimo bei  nejgaliyju socialinio
dalyvavimo jose, aspektul.

2. Dokumenty analizé. Analizavau jvairius teisnius, politinius dokumentus,
atskirus jstatymus ir jstatymu lydimuosius teisés aktus, jtvirtinancius nejgaliuju
socialing integracija.

3. Antrine duomeny analiz¢ (secundary analyze). Sis tyrimo metodas buvo
placiausiai naudojamas mano magistro darbo tiriamojoje dalyje, kurio metu
apibendrinau savivaldybiy ataskaitose pateiktus duomenis apie tai, kaip jos
vykdé Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos istatyma 2002 —
2003 metais, ty. kaip savivaldybés paskirste léSas atskiroms nejgaliuju
sociainés integracijos veikloms.

4. Pusiaustandartizuotas interviu. Naudodamas pusiaustandartizuota interviu
telefonu, su savivaldybiy atstovais atsakingais uz ataskaity rengima Socialines
apsaugos ir darbo ministerijai, aiskinausi kai kuriuos tyrimo metu iskilusius
klaussmus dél neaiSkaus, netolygaus €Sy paskirstymo atskiroms veikloms
finansuoti.

Tyrimo empiriné bazé. RaSant magistrinj darba “Nejgaliyju socialinio dalyvavimo
veikly finansavimo ypatumai Lietuvos savivaldybése” buvo iSnagrinéti pagrindiniai bel
naujaus asmenuy su negalia sociainio dalyvavimo sriti reglamentuojantys politiniai ir
strateginiai  dokumentai, atskleidziantys neigaliyjy integravimo patirti bel perspektyvas.
Véliau analogiskai buvo atliekama Lietuvos strateginiy, programiniy bei teisés dokumenty
bazés analizé.

Pagrindiniai empiriniai duomenys tyrimui surinkti naudojantis Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos pateiktais Lietuvos savivaldybiy biudzety formavimo duomenimis, vykdant
Lietuvos Respublikosinvalidy socialinés integracijos istatyma 2002 — 2003 metais.
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1. SAVIVALDA - KAIP PILIECIU DALYVAVIMO INSTITUTAS,
TEORINIS ASPEKTAS

Pirmoji baigiamojo darbo dalis skirta detaliai iSanalizuoti kaip vieSosios institucijos,
Siuo atveju, savivaldybés, vykdo administravimo funkcijas, ty. iSnagrinéti savivaldos
institucijas teoriskai, tam, kad bity geriau pazinta, kaip savivaldybés igyvendina valstybés
valia administravimo priemonémis tobulinant nejgaliyju sociaini dalyvavima; kad baty
geriau suvoktas savivaldybiy valdymo, reguliavimo, sprendimy priémimo ir biurokratiniy
struktiiry vaidmuo bei vieta vieSojo administravimo sistemoje, pabréZiant vieSojo sektoriaus
adminigtraciniy instituciju socialinius tikslus. VieSyju reikaly supratimas bei savivaldos
ingtituciju funkcionavimo suvokimas padés geriau suprasti vieSaja politika nejgaliuju
sociainio dalyvavimo aspektu, ypa¢ Sios Zinios palengvins tyrimo atlikima, t.y. nejgalivju
sociadinio dayvavimo veikly finansavimo ypatumy nagringjima konkreciose Lietuvos

savivaldos institucijose.

1.1. VieSyjy institucijy svarbair reikSmé vykdant vieSajj administravimag

Jei bandysime analizuoti bet kokio valdymo organizavima, matysime, kad dazniausiai
iSskiriamos trys valdymo rasys, atliekancios valstybés valios vykdymo funkcija. Pirmoji
vadymo raSis, taikanti jstatymus konkreciais atvejais, atsirandanciais, kada vieSosios
institucijos ir individai pazeidzia kity subjekty teises, zinoma kaip teisinis valdymas. Antruoju
atveju valdymas atlieka valstybés valios vykdymo priesZitra; tai valstybes sprendimy
igyvendinimo valdymas. Tre¢iuoju atveju valdymas apima moksling, techning, komercine
valdymo sfera —tai administracinis valdymas.

Tradiciskai vieSasis administravimas suprantamas kaip valstybés tarnybos veikla, kaip
studijy sritisir kaip profesija. VieSasis administravimas tiesiogiai susijes su vieSyjuy programy
ir projekty valdymu, su vieSosios politikos formulavimu, ijvairiy lygiu administratoriy
rengimu. VieSojo sektoriaus darbuotojai, dalyvaujantys valstybés valdymo struktiirose ir
atliekantys administravimo funkcijas, privalo tai atlikti funkcionaliai naudingai ir efektyviai.
Jiems reikalingos zinios, igudziai, organizuotumas, gebé¢jimas derinti veiklos metodus ir
formas.

SavarankiSka visuomenés institucijuy administratoriy veiklos sfera apima svarbiausias
vykdomosios valdzios veiklos dalis — nuo Salies gynybos ir nacionalinio saugumo iki

socialiniy bei aplinkosaugos uzdaviniy, nuo keliy projektavimo ir tiesimo bei ju priezitros iki
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energetiniy istekliy tyrimo ir racionalaus ju panaudojimo, nuo mokestiy ir finansy
administravimo iki zmoniy istekliy vadybos [17].

Norint gerai isisavinti vieSojo valdymo ypatybes, suprasti kaip jis konkreciai veikia
ivairias Zmoniy socialines grupes, Siuo atveju — Zzmones su negalia, reikia suvokti vieSyjy
ingtitucijy svarbq ir reikSme kasdieniniame gyvenime.

VieSojo sektoriaus ingtitucijos atlieka daugybe skirtingu funkcijy. Dauguma ju turi
tiesioginiy rySiy ar tiesiogiai susij¢ su centrinés ir vietinés valdzios institucijomis, politinémis
partijomis, visuomeninémis struktaromis. VieSojo sektoriaus ingitucijos, pavyzdZiui
savivaldybes, yra atsakingos uz specifines vyriausybés programas, disponuoja ir kontroliuoja
Zmogiskuosius, finansinius, technologinius bei informacinius isteklius, vykdo ministerijy ir
departamenty uZduotis bel tikslus. Savivaldos instituciju atliekamos pagrindinés funkcijos
yra: biudzeto sudarymo, finansavimo, personalo, darbo santykiy ir kt.

Viedyju instituciju veikla apima ir daug kity svarbiy veiklos sriciy. 56 vietinés
valdzios struktirose, 10 administraciniy vienety, 13 ministerijy, teismy sistemoje, Seime,
Vyriausybéje bei kitose vieSosiose institucijose dirba daugiau kaip 22000 pareiginy. Centring,
rgoniné ir vietiné valdZzia susijusi su beveik kiekvienu Lietuvos visuomeninio gyvenimo
aspektu, kaip ir su nejgaliyju socialine integracijai visuomeng bei ju vieSuoju administravimu
[17].

Taigi, galime pastebéti, kad batent didzioji dalis administravimo funkcijuy bel
atsakomybes tenka vietos savivaldos institucijoms. Bitent nuo savivaldybiy struktarizavimosi,
funkcionavimo bei valstybés valios igyvendinimo priklauso visuomenés gyvenimo kokybé
nepaisant kokiai socialinei grupei vienas ar kitas Zmogus priklauso. Daugelyje Saltiniy
pritariama nuomonei, kad pagrindinis sociainés apsaugos valdymas yra priskirtinas visam
kompleksui administraciniy instituciju, taciau, kadangi arciausiai gyventojy esanti ir
operatyviausiai | poreikius galinti reaguoti vietos valdzZia, todél toliau pagrindinis demesys

bus skiriamas savivaldos struktiiros, misijos, funkciju nagrinéjimui.

1.2. Savivaldos struktiiros, turinio bei misijos apibréztis

Savivaldos ter mino apibréztis. [vairiuose oficialiuose Lietuvos ir uzsienio instituciju
paskel btuose dokumentuose vietos savivalda apibréZiama norsir panaSiai, taciau nevienodai.

Dabartiniame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme [18] nurodoma, kad
“vietos savivalda — tai valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teise

laisval ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per
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administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba
bei jos sudarytas vykdomasias institucijas’.

Europos vietos savivaldos chartijoje [19] vietos savivalda traktuojama taip: “Vietos
savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organal istatymy nustatytose ribose turi teisg ir
geb¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyju reikaly dali, uz tai prisimdamos pilna
atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais’.

Tarptautinés vietos savivaldybiy (IULA) Pasaulinéje vietos savivaldos deklaracijoje
[20] vietos savivaldos koncepcija taip apibréZiama: “Vietos savivalda reiskia vietos valdzios
teises ir pareigas savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos
gyventojy interesy vardan. Sia teise jgyvendina asmenys arba atstovaujantigji dariniai,
periodiskai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, bei ju vyriausigji
adminigtratoriai, kurie taip pat turi bati iSrinkti arba paskirti iSrinkto darinio atstovy”.

Savivaldos institucijy teisinis reglamentavimas L R Konstitucijoje ir jstatymuose.
Vietos savivalda Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos
savivaldos ir Kiti jstatymai, parengti jgyvendinant Konstitucijos X skirsnio nuostatas.

1992 m. spalio 25 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija [21], pakeité Laikinaji
Pagrindini istatyma, priimta atkairus Lietuvos nepriklausomybe 1990 m. Pagrindinés normos,
reglamentuojancios savivaldybiy veikla, nustatytos Konstitucijos X skirsnyje "Vietos
savivaldair valdymas':

savivaldos teis¢ laiduojama istatymo numatytiems valstybés teritorijos

administraciniams vienetams ir jgyvendinama per savivaldybiy tarybas;

savivaldybés pagal Konstitucijos ir istatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir

savarankiskai;

savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudZeta;

savivaldybiy tarybos turi teisg istatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines

rinkliavas, savo biudzeto saskaita numatyti mokestiy bei rinkliavy lengvatas,

savivaldybiy tarybos dél ju teisiy pazeidimo turi teise kreiptisi teisma;

savivaldybés gali isigyti nuosavybén ne Zemés tkio paskirties Zemés sklypuy,

reikalingy ju tiesioginei veiklai skirtiems pastatams statyti bei eksploatuoti (47 str.).

Pagrindinis vietos savivalda reglamentuojantis jstatymas - Vietos savivaldos jstatymas
[18]. Sis jstatymas nustato savivaldybiy institucijuy sudarymo ir veiklos tvarka igyvendinant
Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia
vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas, ju igaliojimus ir funkcijas, savivaldybés

tarybos nario statusa, savivaldybiy akinés ir finansinés veiklos pagrindus. Vietos savivalda
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reglamentuojanciy jstatymu yra ir daugiau; tai Savivaldybiy tarybuy rinkimy jstatymas,
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby jstatymasir kt.

Savivaldybiy ekonominius klausimus reglamentuoja:

BiudZetinés sandaros jstatymas.

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas.

Savivaldybiy biudzety pgamy dyd; ir islyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo metams

iStatymas.

Vastybésir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas.

Valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén istatymas ir kt.

Savivaldybiy administracine prieziara vykdo, t. y. priZiari, ar savivadybés laikos
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami pareiganai
- Vyriausybés atstovai. Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir ju vykdymo tvarka nustato
Savivaldybiy administracinés prieZiaros jstatymas.

Savivalda jgyvendinamaremiantis Siais principais bei nuostatomis:

atsakingumas rinkéjams,

gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus;

savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas tvarkant vieSuosius savivaldybiy
reikalus,

savivaldybés instituciju veiklos laisvé ir savarankiskumas;

veiklos skaidrumas,

bendruomenésir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimas;

vieSumas ir reagavimas | gyventojy nuomong;

savivaldybés veiklos ir savivaldybés instituciju priimamuy sprendimy teisetumas;

Zmogaus teisiy bei laisviy uztikrinimas ir gerbimas.

Savivaldybiy funkcijos. Pagal Siuo metu galiojanti Vietos savivaldos jstatyma
savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomosi:
SavarankiSkgsias (pvz., ikimokyklinis vaiky ugdymas; vaiky ir jaunimo papildomas
ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas; socialiniy paslaugy jstaigy steigimas,
savivaldybés gyventoju sveikatos prieZiaros remimas iS savivaldybés biudzZeto;
gyventoju uzimtumo, vieSyju bei sezoniniy darby organizavimas, dalyvavimas
uztikrinant vieXja tvarka ir gyventojy rimtj; savivaldybés saugomy teritoriju steigimas
ir kt.). Igyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, ju

priemimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy funkciju atlikima;
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Priskirtgsias (ribotai savarankiskas), pvz., vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo
lavinimo organizavimas, socialinig paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas;
sqlygy nejgaliyjy gyventojy socialiniam integravimui § bendruomene sudarymas,
pirminé asmens ir visuomenes sveikatos priezitra; teritoriju planavimas; savivaldybei
nuosavybés teise priklausancéios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimasjuo; vietinés reikdmeés keliy ir gatviy prieziarair daugelis kity.
Valstybines (perduotas savivaldybéms), pvz., civilinés buklés akty registravimas,
istatymuy priskirty registry tvarkymas; socialiniyg iSmoky skaic¢iavimas ir mokéjimas;
savivaldybei priskirtos valstybinés Zemésir kito valstybés turto valdymas, naudojimas
ir disponavimas juo patikéjimo teise; valstybés garantiju nuomininkams,
iSsikeliantiems i$ savininkams graZinty namy vykdymas; tkininky aikiy registravimas;
paséliy deklaravimasir kt.
Sutartines. Siy funkcijy igyvendinimas grindZziamas sutartimis. Savivaldybé tokias
sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria savivaldybés taryba. Tai sritis,
kurioje yra galimybés reikstis savivaldybés ir treciojo sektoriaus (NVO)
bendradarbiavimui. Dalyje savivaldybiy yra tokiy poztyviy pavyzdzy kaip socialiniy
paslaugy pirkimas iS nevyriausybiniy organizacijy — paslaugy tiekéjy; tokiu bidu
patenkinamas socialiniy paslaugy poreikis bel suteikiama galimybé NVO tapti
lygiaver¢iu socialiniy paslaugy rinkos dalyviu.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobudi skirstomos i vieSojo administravimo ir
viedyju paslaugu teikimo. VieSojo administravimo funkcijas atlieka savivaldybés taryba,
savivaldybés kontrolierius, valdyba, meras, savivaldybés administracija, kitos jstaigos,
tarnybos, savivaldybés tarnautojai, kuriems teises aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai
suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje. Vielasias paslaugas teikia
savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai arba pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis - Kiti
fiziniai bel juridiniai asmenys (kaip minéta aukSCiau, sutartinis bendradarbiavimas — tai
galimyb¢ sklandziam valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimui).

Visuomenes vaidmuo savivaldoje. Svarbiausias dalykas, kuo pasireiskia piliecio
dalyvavimas vietos savivaldoje, yra Konstitucijoje itvirtinta jo teis¢ dalyvauti savivaldybés
tarybos rinkimuose, kuriuose jis pareiskia savo valia, kas atstovaus jo interesams
savivaldybgje.

Savivaldybés politinio aktyvumo pagrindas yra pilieciams garantuotos susirinkimy bei
vienijimosi | bendrijas, politines partijas ar asociacijas teises bel su jomis susijusios teis
laisvai reiksti savo nuomong, spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy laisvé. Tik Siy

teisiy dekayraimanomasir jgyja prasme piliecio dalyvavimas vietos savivaldoje.
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Didel¢éje bendrijoje tik susivienije pilieciai gali lemti jvykius. Politinés partijos vienija
tuos, kuriy panasis pozitriai ir bendri interesai. Pilieciai per politines partijas gali itakoti
palankiy bendruomenei sprendimy priémima savivaldybés institucijose.

Vienais pilieciy dalyvavimo vietos savivaldoje formy - dalyvavimas visuomeniniuose
svarstymuose, organizacijose, dalyvavimas judéjimuose, paremtuose savanoriska veikla.
Galimi aktyvaus dalyvavimo budai: dalyvavimas pilieciy (bendruomeniy) komitety veikloje,
dalyvavimas pasitarimuose pries valdyby ir taryby posédzius ir dalyvavimas kuriant strategini
plana. Bendruomeniy komitetai - dar gana nauja visuomeniné institucija. Daugeliu atveju

komitety veikla pasiteisino [22].

Visuomeninés organizacijos, vieSosios institucijos yra svarbiausios tarpininkes tarp
valdzios ir eilinio piliecio. Jy iniciatyva yra geriau tenkinami visuomeneés poreikiai. Glaudus
valdzios ir pilieciy bendradarbiavimas sukuria visuomeneje atvirumo atmosferg, abipuse
pagarbg ir pasitikéjimg, todél kartais net ir nelabai populiaras valdzos sprendimai priimami
palankiai. Pilieciy noras ne kritikuoti ar kaltinti, o aktyviai dalyvauti vietos savivaldoje rodo
esant brandzig pilietine visuomene. Kiekviena problema - ar tai mokymo kokybe, ar tai
nejgaliyjy socialiné integracija, ar neturtingyjy Salpos akcijos - turi ripéti ne tik valdzai, bet

pirmiausiai tos bendruomeneés nariams.

1.3. Neigaliyjy socialiné integracija kaip valstybiné politika

Nuo 1991 mety Lietuvoje priimta nemazai teisés akty, reglamentuojanciy zmoniy su
negalia gyvenima. Tafiau ne visy ju nhormos suderintos su tarptautiniy teisés akty
reikalavimais. IS tarybiniy laiky paveldétos socialinés paramos, sveikatos apsaugos, ugdymo,
idarbinimo sistemos rinkos ekonomikos salygomis neveiksmingos.

Nepriklausomybés metais pradéta zmoniy su negalia integracija palieté pirmiausiai tas
visuomenés gyvenimo sritis, kuriose dirbo intelektualiausi specialistai, aktyvia veiké zmoniy
su negalia ar juos ginancios organizacijos. Per deSimtmetj sukurta: asmenims su fizine negalia
— medicininés reabilitacijos modelis; asmenims su raidos (intelekto) sutrikimais — ugdymo
uzimtumo, savarankisko gyvenimo, socialiniu paslaugy tarnybu modelis; akliesiems ir
silpnaregiams — tinklas tarnyby, uztikrinanciu nuosekly savarankisko gyvenimo jgudZiu
ugdyma. Patvirtintair jgyvendinama Valstybiniy gesty kalbos vartojimo programa, atsirado ir
plétojamos socialiniy paslauguy Zmonéems su fizinémis negalios tarnybos.
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1992 — 1997 metais buvo plétojamas medicininis — reabilitacinis socialinés politikos
modelis. Nuo 1998 mety iki dabar zmoniy su negalia socialinés integracijos politika jgauna
vis daugiau socialinio edukacinio politikos modelio bruozy [11].

Nejgaliyjy socialiné integracija — placios apimties visuomeninis vyksmas, siekiant,
kad asmenys su negalia gal éty gyventi visaverti gyvenima, turéti lygias galimybesir teises.

Vienas i$ kertiniy Lietuvos kaip ir visy kitu Europos Sajungos Saliy tikslas —
visuomenés nariu lygybé. Taciau esant objektyvioms Zzmoniy fizinés nelygybés aplinkybéms,
pvz., kai Zmonés turi tam tikra kiino ar dvasios negalia, valstybé ir visuomené turi jiems
sudaryti tokias gyvenimo ir veiklos salygas, kad nejgaligji galéty gyventi visavertj gyvenima,
uzsiimti jiems prieinamaveikla[23].

Nejgalumo sgvokos apibréztis. Skirtingose Salyse tas pats objektas daznai gali bati
apibréZiamas ir suvokiamas skirtingai, todel prieS pradedant nagrinéti aktualius darbo temai
klausimus ir problemas, reikia apibréZti pagrindines Lietuvoje naudojamas savokas.

Nejgaliaisiais laikomi asmenys, kurie dél igimty ar igytu fiziniy ar psichiniy trakumuy
visai arbais dalies negali pasirtpinti savo asmeniniu ir socialiniu gyvenimu, igyvendinti savo
teisiy ir vykdyti pareigy. Sie Zmonés nepriklausomai nuo negalios priezasties, pobadzio,
pasireiskimo laipsnio, turi tas pacias teises kaip ir kiti asmenys. Neigaliesiems, negalintiems
savarankiskai igyvendinti savo teisiy, visuomené ir valstybé privalo teikti papildoma parama
ir garantijas, jie turi bati apsaugoti nuo bet kokio iSnaudojimo, diskriminavimo, juos
1zeidZiancio arba paniekinancio elgesio [24].

Invalidy socialinés integracijos istatyme [7] numatyta, kad invalidumas nustatomas:
vaikams iki 16 mety amZiaus — Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos asmens sveikatos
prieZitiros jstaigy, teikianciy sveikatos prieZiiiros paslaugas vaikams, gydytoju konsultacinés
komisijos, kuriu nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija;
asmenims nuo 16 mety amziaus — valstybinés medicininés socialinés ekspertizés komisijos,
kurios nuostatus tirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

VisiSka negalia pripaZista invaliduma nustatan¢ios komisijos, pagal Sveikatos
apsaugos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy patvirtinta funkciniu bakliy, dél kuriu
pripazistama visiSka asmens negalia, sarasa.

Pagrindiniai nejgalumo rodikliai 2003 metais Lietuvoje. Pastaruoju metu vis
daugiau Zzmoniy yra pripazistami neigaliaisiais dél vienokiy ar kitokiy ligu. Ypa¢ sparcia
auga darbingo amziaus Zmoniy, pirma karta pripaZinty nejgaliaisiais skai¢ius. Tai nulemia ne
tik sveikatos buklés pablogéjimas, bet ir ekonominés, socialinés problemos: bedarbysté,
silpnai iSplétota profesinés reabilitacijos sistema, labai iSplétota sociainiy lengvaty ir

garantijy sistema Prasyti invalidumo pripazinimo vyresnio amziaus asmenis skatina ir
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suinteresuotumas naudotis nejgaliesiems nustatytomis lengvatomis, nelengva materialine
padétis bei kiti socialiniai motyvai.

Taciau pagrindiné priezastis, sukelianti invaliduma, yra sunkis gyventojuy sveikatos
sutrikimai. Socialinés ir darbo ministerijos duomenimis [23], 2003 m. Salyje gyveno 229 230
(palyginus su 2002 m. padidéjo 3,3 proc.) asmenys gaunantys invalidumo pensijas. Tai sudaré
apie 6,5 proc. visy Salies gyventoju. 1S jy: 13 852 buvo vaikai iki 16 mety (palyginus su 2002
metais padidéjo nezymiai — 0,2 proc.) (zr. 1iliustracija).

Nejgaliyjy pasiskirstymas pagal invalidumo grupes

13857 30057

138187

O I grupé M Il grupé O lll grupé O vaikai su negalia

liliustracija. Nejgaliuju pasiskirstymas pagal invalidumo grupes 2003 m.

Kaip matyti i$ 1 iliustracijos, patios sunkiausios, t.y. | invalidumo grupés asmenys
sudaro 13 procenty viso nejgaliyjy Skaiciaus. Tai tokie asmenys, kurie dél ligos ar kity
sveikatos sutrikimuy patys negali pasirapinti savo asmeniniu, socialiniu ar visuomeniniu
gyvenimu ir kuriems reikalinga nuolatiné kito Zzmogus pagalba, slauga ar prieziara. Didzigji
dalis yra nejgaliyju asmenuy, kuriems nustatyta Il invalidumo grupé — 138187, arba 60
procenty bendrojo nejgaliyjy skaiciaus.

Pagrindinés nejgaliyjy socialinés integracijos kliiitys Lietuvoje. Siuo metu
nejgaliaisiais pripaZzinta virs 200 tokst. asmeny. Vis Sie asmenys susiduria su daugeliu
problemy [26]:

1. Nepritaikyta nejgaliuyju poreikiams fizine aplinka apriboja nejgaliuju
galimybes dalyvauti Svietimo, ugdymo, darbinéje, sportingje, kultaringje veikloje, todél vis
labiau jsigali nejgaliuju socialiné atskirtis.

2. Nepakankamas visuomenés Svietimas, informacijos prieinamumo stoka,
mazéjanti  televizijos ir radijo laidy apie nejgaliyju problemas skaicius, nepalankus
visuomeneés informavimo priemoniy formuojamas poZitiris i nejgaluji.
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3. Nepakankamai plétojamos nejgaliyju  reabilitacijos paslaugos, ypatingai
savarankisko gyvenimo igiadziy ugdymo sistema: stokojama savarankisko gyvenimo igidziy
ugdymo zmonéms su skirtingomis negaliomis metodiky, specialisty, irangos ir istaigu,
kuriose bty vykdomas savarankisky jgadziy ugdymas.

4. Nepakankamas dél negalios atsiradusiy specidiyju poreikiy tenkinimas
Svietimo ir ugdymo jstaigose, nepritaikyta Sy istaigu aplinka bei mokymo programos
neigaliems (specidiyju poreikiy) vaikams, kompensacinés ugdymui skirtos technikos,
specialiyju mokymo priemoniy, informaciniy technologijy, papildomos speciaiosios
pedagoginés ir psichologinés pagalbos uZtikrinimo, specialisty (pedagogu padéjéju, skaitovy,
palydovy, gestyu kalbos vertéjy) stoka salygoja menka Svietimo ir ugdymo paslaugu
prieinamuma.

5. Nepakankamai atsizvelgiama i Europos Sajungos ir Kity pazangiu valstybiy
patirtj vystant nejgaliujy socialinés integracijos sistema.

6. Nepakankamai bendradarbiaujama ir pasidalinama atsakomybé¢ tarp uz jvairias
visuomenés gyvenimo sritis atsakingu (sveikatos prieziaros, socialinés apsaugos ir darbo,
Svietimo ir mokslo, susisiekimo, tikio, kultaros, aplinkos, sporto, kity) institucijy.

7. Dél nepritaikytos informacinés aplinkos ir Siuolaikiniy  kompiuteriniy
technologiju stygiaus neigaligji neturi galimybés pasinaudoti informacijos Saltiniais,
neuztikrinamos lygios galimybés dalyvauti informacinés visuomenés kiirimo procese,
neprieinama visuomenés naudojama informacija.

ISvardintos problemos gana iSsamiai apibtadina nejgaliyjy asmeny situacija Lietuvoje.

Siy problemy sprendimas pavestas atitinkamoms atsakingoms institucijoms (Zr. 1 schema).

PAGALBOS NEIGALIESIEMS

INSTITUCIJOS
I
[ I |
Sveikatos apsaugos Socialinés apsaugos ir darbo Lietuvosinvalidy reikaly
ministerija ministerija taryba prie Lietuvos
nejgalivju sveikatos - nejgaliyjy integracija visuomeng; Respublikos Vyriausybés:
prieZiiira; : pini_gi_né socialiné parama; . nejgaliyjy socialinés
medicininé reabilitacija + socialinés paslaugos, integracijos
Coou mtumas i koordinavimas.
socidinis draudimas.
Aplinkos ministerija: Svietimo ir mokslo
aplinkos ir biisto _ ministerija
pritaikymas. Svietimas ir ugdymas.

1 schema. Pagrindinés teikiancios pagalba nejgaliesiems institucijos Lietuvoje 20



Taciau tenka konstatuoti, kad labai daZznai visos problemos, susijusios su
nejgaliaisiais, patenkaj Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Nepaisant visy iSvardinty problemy, visgi reikéty atsizvelgti ir i teigiamus poslinkius.
Pastaraisiais metais daug démesio buvo skiriama naujo neigaliuju kompleksinés reabilitacijos
modelio rengimui. Naujy prioritety nustatymo tikslas — siekti lygiy galimybiy Zzmonéms su
negalia, formuojant valstybés politika reabilitacijos ir integracijos srityje, bei numatyti
ilgalaike strategija Siai politikai formuoti [27].

Zmoniy su negalia teising padétj reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai, taip
pat Lietuvos respublikos Konstitucija, o tam tikras specifines sritis — atskiri jstatymai ir
istatymu lydimigji teises pojstatyminiai aktai, jtvirtinantys specialias teises normas. Prasidéjus
Zmoniy su negalia integracijos procesui, neiSvengta klaidy — siekta teising nejgaliyju padeti
itvirtinti specialiuose vien jiems skirtuose jstatymuose. Dirbtinai buvo sukurta problema, nes
jvairiose gyvenimo situacijose nebuvo taikomi kiti jstatymai (pvz. Zmoniy su negalia
Svietimas, uzimtumas ir kita) [6].

Siuo metu Zmonéms su negalia aktualias sritis reglamentuoja apie 70 teises akty.
Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos istatymo nuostatos iraSytos i
svarbiausius teisés aktus, reguliuojancius sveikatos priezitros, pensju, kompensacinés
technikos skyrimo, protezavimo ir ortopedinés pagal bos, transporto lengvaty, darbo santykiy,
ugdymo, sporto, sociadiniy paslaugy, laidojimo paSalpy skyrimo, prarasty indéliy
kompensavimo, komunaliniy paslaugy, mokestiy lengvaty, aplinkos pritaikymo ir kitus
klausimus[7].

UZztikrinant nejgaliesiems Zmonéms lygias galimybes bei galimybes naudotis visais
socidiniais istekliais, ty. Svietimu, naujomis technologijomis, sveikatos ir socialinémis
paslaugomis, sporto ir laisvalaikio veikla ir kt., buvo parengta ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtinta Nacionaliné Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-
2012 m. programa, uz kurios vykdyma atsakinga Lietuvos invaidy reikaly taryba prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, jos apraSymas pateikiamas 1 lenteléje. Si programa skirta
visiems Lietuvos Zmonéms su negalia, kuria nuo 1990 mety iki 2001 mety padaugéjo daugiau
kaip 1,5 karto [6].
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1 lentelé. Nacionaliné Zmoniy su negalia sociainés integracijos 2003-2012 m. programa

Programa | Tikslai Laukiami rezultatai
Sudaryti salygas 1. Apie 4000 Zmoniy su negalia gaus reabilitacijos paslaugas ir
Zmonéms su negalia bus atstatytas savarankiSkumas.
lygiateisiam dalyvavimui 2. Teikiamos nestacmnano:s paslqugos (paslaugos i namus,
visuomenes gyvenime: transporto paslapvgos), steigiamos ir remiamos bendruomenés
uztikrinant reabilitacijos Iygyje. savarankisko gyvenimo, somalln[q paslaug% tarnybos
o L Socialinés paslaugos bus teikiamos apie 10000 Zmoniy su
(medicinines, profesinés, | peorjia Apie 500 neigaliy Seimu, kurios augina vaikus iki 16
savarankisky igndziu, mety (besimokandius — iki 18 mety), bus mokomos
psichosocialinés) kompensacijos.
testinuma, socialines 3. Pritaikius aplinka, Zmonés su negalia galés savarankiskai
paslaugas tenkinant judeti, pasiekti ugdymo, darbo ir kitas vieSo lankymo vietas,
Zmoniy su negalia sumazés poreikis pagalbai buityje, maziau Zzmoniy su negalia dél
specialiuosius poreikius, | nesavarankiskumo pateks i globos namus, padidés Zmoniy su
aplinkos (vieZosios, negalia savarankiskumas. |Saugs skaicius pritaikyty objekty
. baisto, informacings) (planuojama pritaikyti 200 Statiniy ir butw)
Zmoniy su prieinamuma, neigaliujy 4. IsaL_Jgsv _prli[alkytas |nformacuos_ |I komgnlkacuos priemones
negalia | (specialiyj pbreiki W) naudojanciy Zmoniy su negalia skaicius (apie 3000).
sociaine ; tiyju porel 5. Steigiamos naujos Zmoniy su negalia ugdymo tarnybos,
_ 1€ | vaiky, jaunuoliy ir pritaikomi ugdymo centrai, remiamos integruotos klasés
Integracija | suaugusiujy ugdyma ir mokyklose, mokoma pagal naujas metodikas ir programas

Svietima, jdarbinima
laisvojo darbo rinkoje
arba darbo terapijos
tailkyma, bendrojo
uzimtumo organizavima,
Svietiant visuomeng,
uztikrinant dalyvavima
kultaros, sporto, poilsio
velklose.

Zmones su negalia pirminiy igidziy, remiami suaugg Zmonés su
negalia mokymo (auk$tosiose, auk$tesniosiose) jstaigose.
Ugdymo procese dal yvaus apie 800 Zmoniy su negalia.

6. Steigiamos naujos ir remiamos veikiancios uzZimtumo
tarnybos, mokoma profesijy, remiamas darbo viety steigimas,
dalina dengiamos 28 Zmoniy su negalia visuomeniniy
organizacijy, imoniy socialiniy imoky ir energetinés islaidos.
Idarbinty, uZimty darbo terapija ir kitomis uzimtumo formomis
Zmoniy su negalia skai ¢ius sieks apie 10000.

7. Visuomenel prieinama informacija gaus apie 35000 Zmoniy
su negalia.

8. Kultiros, sporto, poilsio renginiuose dalyvaus apie 5000
Zmoniy su negalia.

Si programa apima visas Lietuvos Zmoniy su negalia socialings integracijos politikos

sritis. Jos tikslas — siekti lygiy galimybiy planuojant Zmoniy su negalia socialinés integracijos
veiksmus, atitinkanc¢ius valstybés tarptautinius ir vidaus politikos tikslus ir iSipareigojimus.
Programa parengta vadovaujantis Jungtiniu Tauty Organizacijos lygiy galimybiy teikimo
Zzmonéms su negalia bendryju taisykliu rekomendacijomis ir atitinka Europos Tarybos
direktyvose jtvirtintas Zmoniy su negaliateisesir lygias galimybes.

Zmoniy su negalia socialinés integracijos finansavimas. Siuo metu Zmoniy su
negalia socialiné integracija ir sociainé apsauga finansuojama iS Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto, savivaldybiy biudZety, Valstybinio socialinio draudimo fondo, UZimtumo
fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir kity teiséty igyty [éSu.

LéSos lengvatoms finansuoti skiriamos per atitinkamas valdymo institucijas. IS viso
Zmoniy su negalia socialinei apsaugai 2000 metais Lietuvoje ideista apie 1,3 mird. lity. S
suma sudaré¢ apie 2,8 procento Salies bendrojo vidaus produkto, arba 9,3 procento visy vieSuyju
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iSlaidy ir 18,8 procento iSlaidy visoms socialinems reilkméms. Tuo tarpu Zmonés su negalia
sudaro apie 6 procentus Lietuvos gyventoju. Vienam zmogui su negalia vidutiniSkai per
metus teko daugiau kaip 6000 lity, per ménes daugiau kaip 500 lity.

Daugiausia 1¢S5y skiriama zmoniy su negalia materialinés buklés garantijoms
uztikrinti — daugiau kaip 80 procenty visy Zzmonéms su negalia teikiamos lengvatoms
(iSmokoms) finansuoti skirty 1¢Sy. Apie 10 procenty 1éSy naudojama speciaiesiems
poreikiams tenkinti — aplinkai ir bastui pritaikyti, Zmonéms su negalia aprupinti specialia
kompensaciné technika, globos jstaigoms, transporto lengvatoms, specialiosioms transporto
priemonéms jsigyti ir panaSiai. Zmoniy su negalia ugdymui, profesiniu rengimui, kultarinei,
sportinei veiklai skiriamatik apie 5 procentus, o reabilitacijos—apie 1,5 procento |éSuy.

Daugiau kaip puse visy iSlaidy, skirtuy Zmonéms su negalia, padengia Valstybinis
sociainio draudimo fondas, Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas — apie 16 procenty
iSlaidy, o savivaldybiu biudZetai — apie 8 procentus. Likusi 165y dalis skiriama daugiausia i$
privalomojo sveikatos draudimo sveikatos priezitiros paslaugoms finansuoti.

Daugiausia ¢Sy skiriama prarastam del negalios atlyginimui kompensuoti ir kitokiai
materialiniai parama  teikti, taciau dauguma zmoniy su negalia gyvena skurdziai[6].
Analizuojant finansavimo struktiira, Kritikuotina yra tai, kad laba mazai 1¢S5y skiriama
profesiniam mokymui ir perkvalifikavimui, darbingumo iSsaugojimui ir atkarimui. Dél to vis
daugiau 1&3y reikia pagjamoms kompensuoti ir materialinel paramai teikti.

Taigi galime daryti iSvada, kad vis dar sociainiy paslaugu biudzZetinis finansavimo
modelis yra neefektyvus. Ypac tai gerai ta atspindi atliktas tyrimas, kuris parodo, kad

savivaldybés skiria labai nedaug €Sy socialines integracijos priemonéms.

1.4. Nejgaliyjy socialinés integracijos paradigma

Zmoniy, turindiy negalés, integravimas i visuomene — viena i$ dabarties aktualiju,
kalant apie neigaliyju gyvenimo ir veiklos galimybes. Ji sprendziama jvairiuose visuomenés
struktiros lygmenyse, nes Zmogus, individas negali egzistuoti vienas. Esminé prielaida
pilnavertel egzistencijai — bendruomeninis gyvenimas (J. Vanier, 1998), todél visais zmonijos
vystimos etapais vienas i§ aktualiausiy klausmuy buvo individo vieta visuomengje, jo
atliekamy vaidmeny vertingumas, tarpasmeniniai santykiai.

Neigalaus Zmogaus padeétis tarp kity bendruomenés nariy dél jo iSskirtiniy savybiu
visais laikais buvo ypatinga: nuo visisko atmetimo — izoliacijos ir sunaikinimo - iki priemimo

— integracijos, ju socidinio dalyvavimo. Kiekvienas asmuo, btdams individualybe,
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neiSvengiamai, objektyviais ar subjektyviais rySiais yra susietas su kitais asmenimis. Nuo
tarpasmeniniy santykiy pilnavertiSkumo priklauso asmens savijauta bendruomengje. [28]

Egzistuoja atviras ir uzdaras socialinis dalyvavimas. Socialistiniu laikotarpiu buvo
skiriamas didelis démesys neigaliuyjy asmeny uzdaro socialinio dalyvavimo rémimui: buvo
steigiami internatai, izoliuotos klases, imonés, atskiros darbo vietos tam tikra negalia
turintiems asmenims. Pirminiu posovietiniu laikotarpiu kurj laika mazéjo bet kokio socialinio
dalyvavimo mastai, nes laipsniskai griuvo ar specialiai buvo griaunamas uzdaras, ydingas
socidistinio dalyvavimo modelis. Pagaliau laipsniskai pradétas kurti atviro socialinio
dalyvavimo modelis su vis daugiau integruotais socialiniais tinklais, kuriuose gali dalyvauti
nejgaligji. Reikia pastebéti, kad uzdaro socialinio dalyvavimo modelio keitimas atviru
susilauké pasiprieSinimo ir vieSosiose imonése, istaigose, organizacijose, nes ty jstaigu
personalas neturéjo nei tinkamy nuostaty, nei jgadzZiy plétoti atviro dalyvavimo modeli. Tam
priesinos ir nejgaliyju organizacijos bel Seimos, suinteresuotos finansinémis iSmokomis uz
nejgaliyju slauga.[12]

1993 metais Suvienytose tautose buvo iplétotas nejgaliuju socialinés integracijos
konceptas. Buvo politiSkai suformuluota idéja, kad negalé visy pirma yra dalyvavimo
visuomenés gyvenime restrikcija, sumazéjimas. Tal reiskia, kad sutrikimas pats savaime
nejgaliam asmeniui kelia maziau sunkumy nei esantis “skirtumas tarp realaus, stebimo jo
dalyvavimo ir tokio dalyvavimo, kokio tikimasi (paties asmens ir i5jo) iS neturincio panaSiy
sveikatos problemy asmens.”[11]

Pataisos 1991 mety “Invalidy socialinés integracijos istatymui” buvo daromos
atsizvelgiant | tai, kad jame vis dar buvo pastebimas diskriminacinis poZiaris |
nejgalimuosius. Sis jstatymas vis dar, bent jau i$ dalies, palaiké nejgaliyju atskyrima nuo
bendruomenés, izoliavima specialiuose lavinimo, gydymo ir darbo jstaigose, skatino atskiry
nejgaliuju gyventoju anklavy kirima. IS esmés 1991 mety jstatymas nepanaikino sovietinés
uzdaros neigaliyju (tuomet visur vadinty “invalidais’) prieziaros sistemos, o tik sudaré
prielaidas jos griuvimui. 2003 metais jvykdyta nejgaliujuy integracijos programa turéjo
ivertinti nejgaliy asmeny iniciatyvuma, ju aplinkos demokratizacija, integracija i visuomeng,
bendry solidarumo tinkly organizavima. Pagaliau naujoje istatymo redakcijoje siekiama
atsizvelgti i nejgalumo fenomeno aiskinima Vakary Salyse, i Siuolaikinio mokslo ir sociainés
reabilitacijos (0 ne tik medicininés ir darbinés) pasiekimus. Keisti uzdarumo situacija,
formuojant atviras, integruotas i kitas socialines bendruomenes (mokymo klases, darbo
kolektyvus, misrius NVO, renkamuosius savivaldos organus) — yra naujausiais socialinés
integracijos tikslas ir kartu svarbus sociainés politikos u-davinys. Tagiau ne Vvisos

savivaldybiy administracijos pasinaudojo naujomis darbo su neigaliais galimybémis, mazai
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skatino nejgaliyju socialinj dalyvavima, vadovavosi daZznai pasenusiomis, bet tuo laikotarpiu
dar galiojusomis istatymo nuostatomis [12]. Taigi Lietuvos vastybé, iSsilaisvinus iS
hegemonistinés pasaulézitros pinkliy, nustojusi kurti komunistinés visuomenés ideala,
sugrizo atgal i humanistinémis vertybémis grindziama ideologija, pripazino zmogy, kaip
auk&iausia ir neprilygstama vertybe Zeméje, ir stengiasi formuoti savo visuomening
struktiira, nukreipta i asmenj, kaip vertybinés orientacijos centra, visuomeninés gerovés
vartotoja, vadovaudamasi tarptautinémis ir savo valstybés visuomeninémis normomis.
Lietuvos visuomenei jteisinus lygiu galimybiy principa, iS esmés kei¢ias poZzitris i nejgalaus
asmens vieta bendruomengje, jo naudingumo visuomenei vertinimo Kkriterijus, atsiranda
realios prielaidos negale turinciam Zmogui savo gyvenima organizuoti tais paciais principais
kaip visi. Tokiu badu batina salyga negale turintiems asmenims jsilieti | bendraja visuomenés
socidling erdve tampa nejgaliujy integracijos principo realizavimas visais visuomenings
struktiros lygiais. [28]

Naujuoju pozitriu negalé yra apibréziama kaip sociainio dalyvavimo restrikcija,
sumazinimas, kuris atsiranda ne dél sveikatos ar raidos sunkumy, bet dél diskriminaciniy
reiskiniy, salygotu individualiy poreikiu nepazinimu, neigiamy socialiniy nuostaty, socialinés
ir edukacinés segregacijos, izoliavimu nuo visuomenéje esanciy resursy, asmens aktyvumo ir
savarankiskumo ribojimo institucinémis salygomis.

Neigaliyju socialinio dalyvavimo konstruktas visy pirma numato, kad neigalusis yra
aktyvus visuomenés bendruomenés narys. Kokie gi manifestiniai ir latentiniai veiksnial
padaro imanoma nejgaliuju isitraukima ir priklausomybe visuomenés gyvenime? Asmens
aktyvumas ir bendruomené numano kitas sociainio dalyvavimo konstrukto sudétines dalis.
Svarbu tai, kad nejgaligji turéty visas galimybes patiems priimti spendimus, gyventi kiek
labiau jmanoma savarankiSka gyvenima, dalyvauti miesto, miestelio jvykiuose. Visuomeng,
vertinant socialinio dalyvavimo aspektu, yra kooperaciné sistema, kuri numato, kad
kiekvienas visuomenés narys, nepriklausomai nuo savo psichiniy ar fiziniy ypatumy, turéty
tas pacias galimybes ir salygas priklausyti ir dalyvauti kolektyviniame gyvenime. Labai
svarbus socialinio dalyvavimo aspektas yra pagarba skirtybéms principas. [11]

Profesorius Jonas Ruskus, savo knygoje “Negalés fenomenas’ [29] dalyvavima
tapatina su savoka “inkliuzija’. Inkliuzija, dar vadinama “itraukimu arba dalyvavimu” (angl.
involvement) igalinimu (angl. empowering), suprantama kaip buvimas kartu. IS esmés
inkliuzija iSreiskia ta pati socialinés integracijos principa — sukurti vienodas salygas visiems
dalyvauti bet kokioje veikloje. Inkliuzijos idéja iSreiSkia nauja principa, kurio esme atspinti
tokie jau ir Lietuvoje Zinomi terminai: mokymasis bendradarbiaujant, kritinis mastymas,
partnerysté ir pan. Inkliuzija — tai buvimo drauge ir skirtybés toleravimo filosofija. Tik iS
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pirmo 2zvilgsnio atrodo taip paprasta bati ir dirbti drauge, o, kita vertus, akivaizdu, jog
inkliuzija yra ypa¢ sunkus ir sudétingas metodas. Taip yra dél to, kad bendraujant ir
bendradarbiaujant susipina skirtingy zmoniy skirtingos vertybés ir interesai, pozitria ir
iprociai. Inkliuzijos reikSmg atspindi tokie principai [29]:

Priklausyti bendruomenei ir bati jos nariy priimtam.

Nuolatiniai socialiniai santykiai ir draugysteé.

Seimos, specialisty ir bendruomenés partnerysté.

Viena “mokykla visems’; vienodos ugdymo ingtituciju struktiros ir

sveikiems, ir nejgaliems vaikams.

Visiskai jgyvendinamos Zmogaus teisés.

Kiekvienas — ir nejgalusis, ir sveikasis — geba integruotis ir padéti integruotis

kitam.

Galimybe atlikti jvairius sociainiusir profesinius vaidmenis.

Priklausomybés nuo Kity Zmoniy mazinimas.

Inkliuzijos Salininkai mano, jog sociainés nuostatos yra bazinis veiksnys,
lemiantis socialinés integracijos (socialinio dalyvavimo) sékme (ar nesekme). Inkliuzijos
principas akcentuoja ne akademines zinias, sutrikimy kategorizavima bei klasifikavima,
lemiantj neigiamus stereotipus ir iSankstines nuostatas, o socialinius santykius, narystg
bendruomenéje. Inkliuzijos &aininkai tvirtina, kad neigiamos socialinés nuostatos ir
vaizdiniai yradidzia dalimi iSmokstami, igyjami individualiosios patirties déka. [29]

Inkliuzijos id¢ja, 1S esmés, patvirtina nuostata, kad galimybe nejgaliam Zmogui
gyventi nepilnaverti gyvenima bendruomenéje salygoja abipuse saveika: sveiky Zmonuy
pasirengimas priimti Kitoki individa bei nejgalaus Zmogaus pastangos biti veikliam. Bitent
Sios dvi salygos, mano nuomone, galin¢ios uztikrinti pilnaverte integracija, ir atspindi
nejgaliyjy socialinio dalyvavimo paradigma.

Pilnaverté saveika veikloje tarp Zmoniy imanoma tik pazinimo ir pastikéjimo
aplinkoje. Sveikyjy pozitiris i neigaliuosius analizuotas ivairiais aspektais. V.Gudonis savo
moksliniais tyrinéjimais jrodé, jog apie 60 proc. Zmoniy neadekvaciai vertina nejgaliyju
galimybes. Negal¢ turincius asmenis suprantanti ir priimanti aplinka gali bati tik susitikimo
Situacijose, bendraujant ar veikiant kartu, kai susidaro galimybé pazinti vieni kity vidini
pasaull.

Taigi dar karta prieiname prie iSvados, kad ivertinant asmens pilnavercio
gyvenimo galimybg, atskaitos tasku tampa jo dalyvavimo veikloje laipsnis. J. Traberas teige,
jog negalé dar nepadaro vaiko nejgaliuoju, tai tik pagrindas, kuriuo remdamiesi mes

suformuosime neigalyji vaika. Brandi asmenybé gali bati iSugdyta aplinkoje, Kkurioje
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sudaromos salygos pilnavertei jo veiklai. Todél pasitikéjimas negalia turinéiu asmeniu ir
veiklos laisvé, neapribota perdéta pagalba, - pagrindiniai veiksniai, leidziantys asmeniui
prisitaikyti prie joje ypatinga bei savita kompetencija. T.Mgevkis, cituodamas A.Huleko,
teigia, jog bet koks darbas nereikalaujais ji atliekancio asmens visy funkcijuy — nel fiziniy, nel
psichiniy, todél visada iSlieka galimybé surasti tokia veiklos sriti, kurioje bity galima
pilnavertiSkai iSnaudoti esamas veiklos galias, nesutelkiant demesio ties daugumos Zmoniy

atliekamais vaidmenimis ir asmeniniais trakumais. [28]
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2. NEIGALIUJU SOCIALINIO DALYVAVIMO VEIKLU
FINANSAVIMO YPATUMAI: LIETUVOS SAVIVALDYBIU
DUOMENU ANALIZE

2.1. Tyrimo metodologija

Atliekant tyrima buvo vykdoma dokumenty analizé ir pasinaudota antrinés duomeny
analizés metodu (secundary analyse). Véliau buvo atliktas pusiau standartizuotas vieSojo
administravimo specialisty, administruojanciy savivaldybiy vykdoma sociaine apsauga,
interviu telefonu, kuriy duomenys apdoroti turinio analizés budu. Pusiaustandartizuoto
interviu klausimy turini nulémé antrinés duomeny analizés metu iskile klausimai, dél labai
netolygaus vienos ar kitos savivaldybés finansavimo konkrecioje srityje. Duomenimis
apdoroti taikyti kokybiniai - interpretaciniai ir kiekybiniai — statistiniai metodai. Tyrime

panaudoty grafiky sudarymui naudota Windows Microsoft Exel programa.

2.2. Tyrimo empiriné baze

Vykdant tyrima ,Neigaliyju socialinio dalyvavimo veikly finansavimo ypatumai:
Lietuvos savivaldybiy duomeny analize" buvo naudojamos keliy mety Lietuvos savivaldybiy
ataskaitos Sociainés apsaugos ir darbo ministerijai apie Lietuvos Respublikos invalidy
sociainés integracijos istatymo igyvendinima 2002 -2003 metais. Tyrime buvo panaudos 38
ataskaitos, t.y. tyrimo imtis - 38 Lietuvos savivaldybés: Alytus, Akmené, Birzai, Birstonas,
Druskininkai, Elektrénai, Kalvarijos, KaiSiadorys, Kaunas, Klaipéda, Kelmeé, Kédainial,
Kretinga, Kupidkis, MazZeikiai, Molétai, Neringa, Panevézys, Pasvalys, Palanga, Plunge,
Radviliskis, Raseiniai, Rokikis, Skuodas, Siauliai, Sirvintai, Silalé, Svencionys, Taurage,
Trakai, TelSai, Varéna, Vilnius, Vilkaviskis, Utena, Ukmerge, Zarasai.

Noréciau atkreipti demesj i tai, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija tik 2002
metais pradéjo reikalauti tokio tipo ataskaity iS Lietuvos savivaldybiy, todél kai kurios
savivaldybés neteisingai suprato, kaip pateikti Siuos duomenis, nevienodai ir kai kur
klaidingai interpretavo ataskaity klausimus. Kai kurios iS ju pateiké informacija apie
nejgaliujy veikly finansavima tik iS savivaldybés biudzeto 1é3y, o tuo tarpu, kitos jtraukeé ir is

ivairiy projekty gautas |éSas, kas sudaré svary pranasuma pries kitas savivaldybes. Be to, tam
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tikrose savivaldybése nebuvo pateikta duomeny kaip yra finansuojamos kai kurios konkrecios

veiklos.

2.3. Neigaliyjy socialinio dalyvavimo velklos sritys. ataskaity turinys

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai siunciamy ataskaity turinyje turéjo bati
iSskirtos septynios sociainés integracijos igyvendinimo sritys ir bendra savivaldybés statistika
sekanciatvarka:

1. Bendra savivaldybés statistika:

Savivaldybés gyventoju skaicius
Neigaliyjy skaic¢ius (bendras kartu su vaikais)
| grupés

ISju su visiSka negalia
Il grupes
Il grupes
Vaikai sunegalia

ISju su visiSka negalia
Dirbantys neigaligji
Darbingo amZiaus nejgaligji
Pensinio amziaus nejgaligji

2. Socialinés integracijos jgyvendinimas

Profesinisrengimasir uzimtumas

Darbo klubo veikla

Profesinis rengimas, uzimtumas ir mokymas

Idarbinimas i subsidijuojamas darbo vietas

Naujy darbo viety steigimas

Idarbinta vieSuose darbuose nejgaliyju registruoty darbo birzoje
Seminary rengimas, mokymas, profesinis tobuléjimas

Ugdymas ir Svietimas

Organizuoja vaiky uzimtuma lop&elyje, mokykloje, dienos uzimtumo
centre

Nejgalius vaikus integruoja, ugdo, ikimokyklinio ugdymo jstaigose,
vidurinése ir pagrindinése mokyklose, gimnazijose, vaiky ugdymo centre
Vadowvy, pedagogy kvalifikacijos kélimas nejgaliyju vaiku ir moksleiviy
ugdymo ir socializacijos klausimais

Inicijuotas kokybiskas korekcinées pagal bos teikimas specialiy poreikiu
vailkams siekiant geresniy ugdymo rezultaty

Mokyti vaikus su negalia namuose

Organizuoti ilgalaiki ir laiking mokdeiviy ugdyma namuose

Logopeduy, soc. darbuotojy ,spec. pedagogu, psichologu pagal ba vaikams
mokyklose ir darZeliuose

Integruoto nejgaliyju ugdymo rémimas, teikiant paslaugas
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Vaiky integravimas i vasaros poilsio ir uzimtumo programas

Nejgaliy vaiky - tévy konsultavimas bendravimo bei ugdymo klausimais

Neigaiyju pavézéjimas

Neijgaliy vaiky siuntimas i vaiky raidos centrus iStyrimui ir konsultavimuli

Aplinkos ir busto pritaikymas

Rekonstruoti, pritaikyti bistai nejgaliesiems bei ju Seimos nariams (durys,
langai, jrengtas jvaZiavimas)

Aplinkos pritaikymas nejgaliesiems savivaldybei priklausantiems
objektams

Atlikta darbo centro rekonstrukcija

Irengti pagal galimybes pandusus, turéklus prie mokykly, administraciniy
pastaty, senitnijuy

Aplinkos pritaikymas nejgaliesiems

Pirkti liftai, keltuvai, padusai, turéklai judéjimo negalia turintiems
asmenims

Kultarair sportas

ISvykos, vakaronés, parodos, susitikimai, meny Sventés, skaitovy
konkursai.

Neigaliyju meninis ugdymas kolektyvuose ir iSvykos i renginius

Pasaulio invalidy dienos mingjimas

Organizuoti sporto renginiai Zmonéms su negalia

Organizuoti "baltosios lazdelés' dienos pamingjimas

Vykdomi seminarai nejgaliesiems

BesiruoSiant nejgaliujy spartakiadai

Organizuoti nejgaliujuy kirybos, parodos, autorinius vakarus

Vasaros poilsio organizavimas

Renginiy, seminary skirty nejgaliyjy metams paminéti

Transporto paslaugos vykstant i kultariniusir sportinius renginius

Organizuoti tradicines dainy ir poeziju Sventes

Socialinés paslaugos

Stacionarios paslaugos

Nestacionarios paslaugos

Savivaldybés biudzeto finansiné parama socialinio projekto
igyvendinimui

Dienos uzimtumo teikimas nejgaliesiems

Transporto paslaugy teikimas

Organizuoti socialines paslaugas namuose

Finansin¢ parama nejgaliesiems

Globos pinigu mokéjimas

Maitinimas
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Vienkartinés paramos suteikimas

\ Vienkartinés pasal pos sunkios ligos ar nelaimés atveju

Kompensaciné technikair protezavimas

Nemokamas danty protezavimas

Nemokamas protezavimas

Nejgaliyju apripinimas kompensacine technika

Aprapinimas asmeny su judéjimo sutikimais vidaus ir lauko veziméliais,
vaikstynemis, teflotechninémis priemonemisir kt.

Bendradarbiavimas su nevyriausybinéemis organizacijomis

Nevyriausybiniy organizacijy programy bel projekty finansavimasis
savivaldybés 1éSy

Nejgaliy vaiky poilsis vasaros stovykloje

Klubiné veikla - sportiniai kultariniai renginiai

Zmoniy su negalia integracija i visuomeng, uzimtumas, socialing
reabilitacija, mokymo priemoniy tobulinimas

Transporto paslaugos

Pagalba nejgaliyjy Seimoms

Teikiamos socialinés paslaugos

Sociainé parama

Neigaliyju ugdymas

2.4. Bendra savivaldybiy statistika: gyventojy ir nejgaliyjy skaiciaus
dinamika

PrieS pradedant vertinti atskiry veikly finansavimo ypatumus, reikia nustatyti kaip
kinta gyventoju skaic¢ius bei nejgaliuju skaicius Lietuvos savivaldybése.
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1 pav. Savivaldybiy gyventojy skaic¢ius 2002-2003 m.
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2 pav. Nejgaliyju skai¢iaus dinamika Lietuvos savivaldybése 2002-2003 metais

O Nejgaliyjy skaicius (bendras kartu su vaikais) 2002
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|Sanalizavus

savivaldybiy  pateiktus

demografinius duomenis, daugumoje

savivaldybiy pastebimas gyventoju mazéjimas (Siauliuose, Klaipéedoje, Kaune); padidéjimas

stebimas tik keletame savivaldybiy — Keédainiuose, Ukmergéje, Tauragéje. Tuo tarpu

neigaliyju skaicius savivaldybése tendencingai didéja. Daugiausia neigaliyju yra Vilniuje,

Kaune, Klaipedoje; didziausias nejgaliyjy skaiciaus padidéjimas stebimas Siauliuose, Kaune.

2.5. Bendras nejgaliyjy socialinio dalyvavimo finansavimas
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3 pav. Bendras socialinio dalyvavimo finansavimas 2002-2003 m.

55000 -

52030,24

51499.81

O Socailinio dalyvavimo finansavimas

2002 m.

2003 m.

Metai

Lyginant 2002 ir 2003 mety neigaliyjy socialinés integracijos programos

finansavima (3 pav.), matoma, kad 2003 metais visose savivaldybése bendras finansavimas

socialiniam dalyvavimui mazéja. Sia tendencija pazymi ir Lietuvos sutrikusio intelekto

Zmoniy globos bendrijos , Viltis* vietos bendrijy atstovai, jausdami vis didesni 1éSy stygiu

socialinems paslaugoms finansuoti. Interviu su savivaldybiu atstovais metu, respondentai

pazymejo, kad 1éSy mazéjima galima paaiskinti tuo, kad savivaldybiy biudzete socialinéms

relkméms néra numatyta atskiros eilutés, yra biudzeto perskirstymo galimybe, kas daZnai

atliekama socialinéms relkméms planuoto biudzZeto saskaita.
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4 pav. Veikly finansaviams Lietuvos savivaldybese 2002-2003 m.
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IS 4 paveiksélio matome, kad daugiausia [éSy savivaldybés skiria socialinéms
paslaugoms, tafiau iSanalizavus 2003 m. duomenis, pastebimas rySkus finansavimo
maz¢jimas, ka iS dalies galima bty paaiskinti ir bendru savivaldybiy finansavimo mazéjimu
tais metais. Antroje vietoje pagal finansavimo dyd; iSsiskiria ugdymo ir Svietimo veiklos
sritis, kuri taip pat nagrinéjamame laikotarpyje sumazéjo. Nepaisant to, visos kitos veiklos,
kad ir finansuojamos beveik penkis ar SeSis kartus maziau, turi tendencija didéti, iSskyrus
léSas skiriamas bendradarbiavimui su nevyriausybinémis organizacijomis, kurios taip pat
2003 m. sumazéjo. Reikéty pazyméti, kad paradoksalu, taciau tos sritys, kuriy finansavimas
prisidéty prie asmeny su negalia socialinio dalyvavimo, finansuojamos maziausiai; tuo tarpu
gausiausiai finansuojamos sritys, kurios lemia savivaldybiy kaip administraciniy vienety
plétra, taciau neturi teigiamos jtakos asmeny su negalia sociainio dalyvavimo skatinimui.
PavyzdZiui, tokioms sritims kaip Svietimas ir ugdymas, profesinis nejgaliyju rengimas, taip
pat bendradarbiavimas su treciuoju sektoriumi finansuojami nepakankamai. Daugiausia |éSy
buvo skirta socialinems paslaugoms (kurios, deja, daznai suprantamos kaip finansing parama,
Salpa daiktais, o ne kaip asmenims su negalia teikiamos uzimtumo, socialiniy jgadzZiy ugdymo
ir kitos paslaugos (pvz., Raseiniy rajono savivaldybés pateiktoje ataskaitoje, jvardijamos
tokios suteiktos socialinés paslaugos. skalbimo paslaugos, labdara drabuziais, kt.))
infrastruktaros plétrai, taciau laukiamas efektas, tikétina, buty pastebétas daugiau investavus i



Zmogiskuosius isteklius (apklausti darbuotojai  pazymi, kad pageidauty dalyvauti

mokomuosi uose seminaruose, mokymuose, profesinio tobuléjimo kursuose).
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savivaldybése pagal veiklas
5 pav. Profesinio rengimo ir uzimtumo finansavimas 2002-2003 m.

2.6. Nejgaliyjy socialinio dalyvavimo veikly finansavimo dinamika Lietuvos
Profesinisrengimasir uzimtumas.
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Profesinio rengimo ir uzimtumo finansavimo turinj sudaro: darbo klubo veikla;
profesinis rengimas, uzimtumas ir mokymas, idarbinimas | subsidijuojamas darbo vietas,
naujy darbo viety steigimas; idarbinta vieSuosiuose darbuose nejgaliuju (registruoty darbo
birzoje); seminary rengimas, mokymas, profesinis tobuléjimas.

ISanalizavus duomenis apie profesiniam rengimui skiriamas léSas (5 pav., 6 pav.),
matyti, kad 2003 metais jos padidéjo beveik visose Lietuvos savivaldybése. IS kity
savivaldybiy aiskiai issiskyré Vilniaus bei Radviliskio savivaldybés, kuriose Siai sriciai
skiriamas finansavimas buvo didZiausias. Taciau Vilniuje matomas tik didelis absoliutus
finansavimas, bet apskaiciavus, kiek 1¢3y yra skiriama vienam nejgaligiam, jos néra tokios
Zenklios. Taip pat pazymétina, kad 2003 metais profesiniam rengimui skirtas finansavimas
Zenkliai iSaugo Traky, Siauliy, Zarasy savivaldybése. Telefoninés apklausos metu, daugumos
savivaldybiy atstovai negaléjo paaiskinti biudZeto didejimo tendencijos, aiskindami tuo, kad
tik 2002 metais buvo pradéti sisteminti Sie duomenys, traksta tarnyby bendradarbiavimo bel
kompetencijos. Radviliskio savivaldybés atstovas paaiskino, kad Sioje savivaldybéje toki
Zenkly finansavima aptariamai sricia nulemé, kad Radviliskyje yra jsteigtas respublikinis
profesinés reabilitacijos centras, kuriame kasmet mokoma apie 400 jaunuoliy iS visos
respublikos; taip pat Sis centras papildomai pritraukia léSy iS kity nacionaliniy bei tarptautiniy
projekty. Pagirtinas Radviliskio rajono savivaldybés glaudus bendradarbiavimas su darbo
birza, kuriam 2003 metais buvo skirta 85000 Lt, asmeny su negalia idarbinimui pagal aktyvia
darbo rinkos programa.

Paminétinos savivaldybés, tiriamuoju laikotarpiu iS viso neskyrusios léSy tokiai
svarbiai sri¢iai kaip profesinis rengimas: Birdtonas, Kalvarijos, Plunge, Sirvintai.
Paveiksl¢élyje matome, kad 1¢S5y Siai sriciai neskyré ir Kauno savivaldybe, taciau tokia Zyma
paveiksélyje atsirado del to, kad Kauno savivaldybés atstovai apklausos ataskaitoje nepateiké
duomeny apie |éSas, skirtas aptariamal sriciai. PanevézZzio miesto savivaldybé profesiniam
rengimui tiriamu laikotarpiu skyré po 1000 Lt per metus, todél paveikslélyje S savivaldybé
atsispindi kaip neremianti Sios srities.

Toks iSvardyty kritikuotiny savivaldybiu pozitaris | viena svarbiausiy sriciy,
salygojanciy asmeny su negalia socialini dalyvavima — profesini rengima — demonstruoja ju

prioritetus infrastruktiiros, taciau ne zmogiSkyjy istekliy plétrai.
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Ugdymasir Svietimas.
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8 pav. Ugdymas ir Svietimas 2002-2003 m./1 nejg.
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Ugdymo ir Svietimo finansavimo turinj sudaro: organizavimas vaiky uZimtumo
lopSelyje, mokykloje, dienos uzimtumo centre; nejgaliy vaiky integravimas, ugdymas,
ikimokyklinio ugdymo istaigose, vidurinése ir pagrindinése mokyklose, gimnazijose, vaiky
ugdymo centruose; vadovy, pedagogy kvalifikacijos kélimas nejgaliyjy vaiky ir moksleiviy
ugdymo ir socializacijos klausimais; inicijuotas kokybiskas korekcinés pagalbos teikimas
specialiy poreikiy vaikams siekiant geresniy ugdymo rezultaty; vaikuy su negalia mokymas
namuose; organizavimas ilgalaikio ir laikino moksleiviy ugdymo namuose; logopedy, soc.
darbuotojy ,spec. pedagogu, psichologu pagal ba vaikams mokyklose ir darZeliuose; integruoto
nejgaliyju ugdymo rémimas, teikiant paslaugas; vaiky integravimas | vasaros poilsio ir
uzimtumo programas, nejgaliy vaiky - tévy konsultavimas bendravimo bei ugdymo
klausimais; nejgaliuyju pavézéjimas; nejgaliy vaiky siuntimas i vaiky raidos centrus istyrimui
ir konsultavimui.

ISanalizavus ugdymui skiriamas léSas (7 pav.), rySkiausiai iSsiskiria Siauliy
savivaldybé, kurioje Siai sricial skirtas finansavimas tiek 2002, tiek 2003 metais buvo
didZiausias. 1Sanalizavus vieno asmens su negalia ugdymui skiriamas l¢Sas (8 pav.), taip pat
Siauliy savivaldybéje ju buvo skirta daugiausia, kur 2003 metais stebimas finansavimo
didéjimas (buvo remiamas specialiuyju poreikiy vaiky ugdymas Svietimo istaigose; Sio proceso
metu pasiektas rezultatas jvardijamas kaip igytas iSsilavinimas; zr. prieda Nr 1).

Finansavimo padidéjimas stebimas Akmenés, Birzy, Kretingos, Palangos
savivaldybése. Siekiant iSsiaiskinti Siuos reiskinius, savivaldybiy atstovai negaléjo pateikti
aiSkaus atsakymo, nes oficialtis duomenys, pasak ju, buvo pateikti iS Svietimy skyriy.

Tuo tarpu finansavimo mazéjimas stebimas Elektréeny, Kelmeés, Raseiniy, TelSiy,
Ukmerges bel eil¢je kity savivaldybiy; Sia sric¢iai visy savivaldybiuy kontekste maZiausiai
skiria Bir&tono, Kalvarijy, Kai&adoriy, Moléty, Neringos, Rokiskio, Sirvinty, Svengioniy,
Tauragés, Utenos savivaldybés. Taciau iSanalizavus vienam nejgaliajam skiriama finansavima
Svietimo ir ugdymo srityje, Sios savivaldybés, pagal jose gyvenanciu neigaliujy skaiciy,
aptarima sritj finansuoja gana adekvaciai.

Pavyzdziui, Kelmés, Raseiniy, Kupiskio, Kretingos, Mazeikiy, Palangos, Skuodo
savivaldybeés, nors jose gyvena nedaug nejgaliyju, vieno asmens, turinéio speciaiuju poreikiy
ugdymui skiria santykinai daug |éSy; tuo tarpu, pavyzdziui, Vilniuje, nors respublikos mastu
skiriamas didelis finansavimas, vieno asmens su negalia specialiesiems ugdimos poreikiams
léSy skiriama palyginus mazai. Tai rodo netolyguma ¢Sy paskirstyme, skiriamas finansavimas
nepatenkina neigaliyju Svietimo ir ugdimos poreikiy, kurie laikytini esmine grandimi

nejgaliyjy socialinio dalyvavimo skatinimo procese bei Zmogiskuju istekliy plétroje.
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Aplinkosir basto pritaikymas.

9 pav. Aplinkos ir biisto pritaikymo finansavimas 2002-2003 m.

@ Aplinkos ir basto pritaikymas 2002
@ Aplinkos ir basto pritaikymas 2003
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10 pav. Aplinkosiir bisto pritaikymas 2002-2003 m./1 neig.
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Aplinkos ir busto pritaikymo finansavimo turinj sudaro: bisty nejgaliesems bel ju
Seimos nariams (durys, langai, irengtas ivaziavimas) rekonstravimas ir pritaikymas; aplinkos
pritalkymas neigaliesems savivaldybei priklausantiems objektams, darbo centro
rekonstrukcijos atlikimas, pandusy, turékly prie mokykly, administraciniy pastaty, senitinijy
irengimas pagal galimybes; aplinkos pritaikymas nejgaliesiems; lifty, keltuvy, pandusy,
turékly judéjimo negalia turintiems asmenims pirkimas.

ISanalizavus aplinkos ir bisto pritaikymui skirtas 1éSas (9 pav.), paaiskéjo, kad
daugiausia ju buvo skirta Moléty savivaldybéje 2003 metais. Aiskinantis Sia situacija pokalbio
telefonu metu, savivaldybés atstovas paaiskino, kad treciais metais Molétuose buvo
igyvendintas nejgaliyjuy darbinio uzimtumo centro statybos ir aplinkos pritaikymo projektas,
kuris dar néra pilnai uzbaigtas ir kuriam 2002 metais buvo skirta 37000 Lt, 2003 metais —
513900 Lt. (Zr. prieda Nr. 2).

Taip pat finansavimo dydzZiu iSsiskiria Kaunas. Aiskinantis situacija apklausos
telefonu metu, savivaldybés darbuotojas paaiskino, kad Kauno mieste buvo rekonstruojamas
sutrikusio intelekto jaunuoliy dienos uZzimtumo centras, irengtos dirbtuvelés, valgyklos
patalpos. Ataskaitoje nurodyta, kad per tiriamaji laikotarpi buvo pritaikyti 23 bustai
neigaliesiems.

Zarasy rgjono savivaldybés skiriamas finansavimas 2003 metais Zenkliai iSaugo
palyginus su pracjusiais metais. Tikslinant duomenis, savivaldybés atstovas pazyméjo, kad
2003 metais didel¢ dalis aplinkos pritaikymui skirto biudZeto buvo panaudota nejgaliuju bisty
pritalkymui - net SeSiems rajono nejgaliesiems buvo irengtas iSvaziavimas iS pirmo auksto i
lauka, buvo pritaikytos vonios, tualeto patal pos.

Taip pat, 2002 metais iSsiskiria Palangos savivaldyb¢je aptariamal sriciai skirtas
biudZetas. Interviu telefonu metu buvo pazyméta, kad uz skirtas IéSas buvo jgyvendintas
mokyklos aplinkos pritaikymo projektas, t.y. irengtas liftas.

Dalyje savivaldybiy — Neringos, Birzy, Traky, kt. — tiriamais metais aplinkos
pritaikymui visal nebuvo skirta [éSy. Detaliau pasiaidkinus Sia Situacija telefonu, buvo
iSsiaiskinta, kad ka kuriose iS Siy savivaldybiy aptariamiems projektams ¢Sy buvo skirta iS

nevyriausybiniy organizaciju biudzety, todél savivaldybiy biudzetuose tai neatsispindi.
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11 pav. Kultirosir sporto finansavimas 2002-2003 m.

Kultarair sportas.
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12 pav. Kultarosir sporto finasavimas 2002-2003 m./1 nejg.
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Kultaros ir sporto finansavimo turini sudaro: iSvykos, vakaronés, parodos,
susitikimai, meny Sventés, skaitovy konkursai; nejgaliyju meninis ugdymas kolektyvuose ir
iSvykos i renginius; pasaulio invalidy dienos minéjimas; sporto renginiy zmonéms su negalia
organizavimas, "baltosios lazdelés' dienos paminéjimo organizavimas, Sseminary
nejgaliesiems vykdymas; ruoSimasis nejgaliuju spartakiadai; nejgaliyju kurybos, parody,
autoriniy vakary organizavimas, vasaros poilsio organizavimas; renginiy, seminary skirty
neigaliyju metams paminéti organizavimas, transporto paslaugy teikimas vykstant i
kultariniusir sportinius renginius, tradicines dainy ir poezijos Sventés organizavimas.

Kultdara ir sportas néra lailkomi tokiais prioritetais kaip socialinés paslaugos ar
nejgaliyju ugdymas, todé¢l finansavimas Sa sriciai skiriamas mazesnis. Tiriamajame
laikotarpyje savivaldybiy tarpe didZiausias finansavimas buvo skirtas Kauno, Siauliy bei
Vilniaus savivaldybése (11 pav.). Savivaldybiy atstovai tai aiskino savivaldybiy dydZiu, bei
renginiy gausa jose.

Kauno savivaldybés atstovas interviu telefonu metu pazyméjo, kad zenkli dalis
miesto biudzeto buvo skirta jvairiems nejgaliuyju kultariniams ir sportiniams projektams.

Vilniaus miesto ataskaitoje pazyméta, kad buvo skirta IéSy sporto baziy nuomai
sportiniam mokomajam darbui vykdyti, dalyvavimui miesto, respublikinése ir tarptautinése
neigaliyju sporto varzybose, sporto inventoriaus isigijimui bei mokomuyjy treniruociy sporto
stovykly vykdymui.

Analizuojant vienam asmeniui su negaia Soje srityje skiriamas léSas (12 pav.),
paaiskéjo, kad santykinai daugiausia léSy tenka Neringos savival dybés vienam nejgaligjam (3
priedas). Savivaldybés atstovas paklaustas apie tai, negal ¢jo jvardinti to prieZasties, nes, pasak
jo, Zmogus, atsakingas uZ parengta ataskaita jau nebedirba. Tyrimo autoriaus nuomone, Sia
situacija galima paaiskinti mazu asmenu su negalia skaiciumi savivaldybéje ir santykinai
dideliu aptariamos srities finansavimu (pvz. vienam nejgaligjam 2002 metais Neringos
savivaldybéje tenka apie 65 Lt, tuo tarpu Vilniuje— 0,43 Lt).

Santykinai nedidelés savivaldybés — Elektréeny (2002 metais), Akmenées (2003
metais) — taip pat skiria gana dideles sumas kultiros sricial, jvertinus vienam neigaligjam
tenkancias lésas.
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13 pav. Socialiniy paslaugy finansavimas 2002-2003 m

Socialinés paslaugos.
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Socidiniy paslaugy finansavimo turinj sudaro: stacionariy paslaugy teikimas;
nestacionariy paslaugy teikimas, savivaldybés biudzeto finansiné parama socialinio projekto
igyvendinimui; dienos uzimtumo teikimas neigaliesiems; transporto paslaugy teikimas,
sociainiy paslaugy namuose organizavimas, finansinés paramos nejgaliesems teikimas;
globos pinigy mokeéjimas; maitinimas.

Socidinés padaugos, ypa¢ bendruomeninés, yra laikomos prioritetu nejgaliyju
sociainés integracijos programoje, Siai sriciai skiriama zenkli dalis biudzeto. Savivaldybiy
tarpe daugiausia aptariamai sri¢iai skiriama Siauliy, Raseiniy bei Vilniaus savivaldybése (13
pav.). Ypa Sauliy bel Raseiniy savivaldybése (atsizvelgiant i Su savivaldybiy dydj)
socialinéms paslaugoms skiriamas solidus biudZetas.

Aiskinantis Sia Situacija interviu telefonu metu, Vilniaus savivaldybés atstovas
pazyméjo, kad Vilniuje ypa¢ Zenklus jnaSas yra nevyriausybiniy nejgaliujy organizaciju, tuo
tarpu neigaliyju organizaciju jnasas kituose miestuose ne toks Zymus. D¢l Sios prieZzagties,
nors Vilniaus mieste socialinems relkméms skiriamas biudzetas yra vienas didziausiy
respublikoje, dél nevyriausybiniu organizacijy inadu, grafike tai nelabai atsispindi.

Vienam nejgaliggam salygina daugiausia 1éSy sociadinéms relkméms skiriama
Neringos savivaldybéje (14 pav.), 2002 m. 1 nejgaliajam teko net 12001 Lt, o tuo tarpu, 2003
m. skiriamas finansavimas sumazéjo net 67 kartus — iki 179 Lt. Kaip minéta anksciau,
savivaldybés atstovas nepaaiSkino to priezasties, dél pasikeitusiy darbuotoju, kurie rengé Sia
ataskaita. Be to, ataskaitoje taip pat detaliau neparodyta, kam buvo skirtos tos [é3os.

Kita gausiai socialines paslaugas finansuojanti savivaldybé — Raseiniai. Didziausia
dalis socialinio biudZeto buvo skirta pagalbai namuose (116000 Lt), nemaza skirta
nemokamo maitinimo paslaugoms, specialaus transporto paslaugoms.

Apie daugdio sriciy finansavima duomenuy nepateikus Klaipédos savivaldybe,
socidiniy paslaugy sriciai skyré nemazai 1éSy, ypac palyginus su prieS tai buvusiy mety
laikotarpiu. Klaipédos miesto savivaldybés socialinés apsaugos skyriaus darbuotoja
pazyméjo, kad miesto valdZia laiko prioritetu bendruomeniniy socialiniy paslaugy tinklo
plétojima, taciau, tenka pazyméti, kad S sritis finansuojama nepakankamai (atsizvelgiant i
savivaldybés dydi), nes Klaipédoje ir jos rajonuose gausu stacionariy socialiniy istaigu,
kuriose gaunamos paslaugos neatitinka socialinio dalyvavimo siekiamybés.
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Vienkartinés piniginés paramos suteikimas.

15 pav. Vienkartings piniginés paramos suteikimas 2002-2003 m.

O Vienkartinés piniginés paramos suteikimas 2002
@ Vienkartinés piniginés paramos suteikimas 2003
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16 pav. Vienkartinés piniginés paramos suteikimas 2002-2003 m./1 nejg.

O Vienkartinés piniginés paramos suteikimas 2002/1n€g.
@ Vienkartinés piniginés paramos suteikimas 2003/1n€g.
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Vienkartinés piniginés paramos sutelkimo finansavimo turinj sudaro: vienkartings
pasal pos sunkios ligos ar nelaimés atveju suteikimas.

Vienkartiné piniginé parama asmeniui su negalia ar ji globojantiems asmenims buvo
suteikiama savivaldybés tarybos sprendimu kaip isskirtiné paramos priemoné. Aiskinantis
Situacija IS pateikty duomeny suvestiniy bei telefonu, paaiskéjo, kad paramos suteikimo
kriterijai yralabai individualas, todél juos apibendrinti netikslinga. Paminétina, kad piniginés
paramos suteikimas néra veiksnys, skatinantis asmens su negalia socialini dalyvavima; Sios
rasies paramos efektas yra trumpalaikis ir nerelkSmingas.

Daugiausia Sios ruasies paramos nejgaliesiems buvo suteikta Plungéje, Vilkaviskyje,
Panevézyje, Svencionyse, Vilniuje. NemaZai Sos raSies paramos suteikta 2003 metais
Rokiskyje, Radvilidkyje; zenkliausiai issiskiria Druskininkai bei Siauliai (15 pav.).

Vienam nejgaligiam Sios rasSies paramos daugiausia tenka Neringos savivaldybeje (16
pav.), kas paai Skinama aukS¢iau minétomis priezastimis (mazas nejgaliyju skaicius), taip pat,
tikétina, kad savivaldybé neretai pasitelkia pasal pas kaip socialiniy problemy sprendimo bida,
tuo tarpu nesprendziama, kaip paSalinti etiologinius problemos veiksnius.

Kaip ir bendrame respublikos kontekste, taip ir analizuojant vienam asmeniui su
negalia tenkancios paramos dydj, 2003 metais pirmauja Druskininkai bei Siauliai (detalesniy
paai Skinimy interviu telefonu metu negauta).

Kritikuotinos tos savivaldybés, kurios visai neskyré nagrinéjamame laikotarpyje léSu

pastargjal sriciai. Tai Kelmeés, Kédainiy Palangos, Taurages bel Utenos savivaldybés.
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K ompensaciné technika ir protezavimas.

17 pav. Kompensacinés technikos ir protezavimo finansavimas 2002-

2003 m.

O Kompensaciné technika ir protezavimas 2002

B Kompensaciné technika ir protezavimas 2003
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18 pav. Kompensacinés technikos ir protezavimo finansavimas 2002-2003 m./1

neig.

O Kompensaciné technika ir protezavimas 2002/1 ngg.
B Kompensaciné technika ir protezavimas 2003/1 neg
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Kompensacinés technikos ir protezavimo finansavimo turini sudaro: nemokamas
danty protezavimas, nemokamas protezavimas; neigaliyu aprapinimas kompensacine
technika, aprapinimas asmeny su judéjimo sutikimais vidaus ir lauko veziméliais,
vaikstynémis, teflotechninémis priemonémisir kt.

Kompensacinés technikos isigijimo procediiros yra koordinuojamos respublikos lygiu;
savivaldybiy socialinés riapybos skyriai kaupia praSymus kompensacinei technikai jsigyti,
véliau Sie duomenys perduodami Kompensacinés technikos centrui. Atsakydamos i klausima
apie biudzeto dalj, skirta minétoms priemonems jsigyti, savivaldybés nurodé sumas, uz kurias
Sios riSies parama buvo suteikta, taciau reikia turéti omeny, kad tai ne savivaldybés biudzeto
léSos.

Kompensacinés technikos jsigijimas daugiausiai buvo finansuotas tiriamuoju
laikotarpiu Kauno, Klaipédos bei Vilniaus savivaldybése (17 pav.). Tai galima paai3Kinti
didZiausiais gyventojuy skaic¢iais.

IS periferiniy rajony, Sios srities finansavimu iSsiskiria Akmeng, kur ypa¢ 2002 metais
aptariama sritis buvo gausiai finansuota. Aiskinantis situacija telefonu, Akmenés savivaldybés
atstovas pazyméjo, kad 2002 metais buvo gausiai finansuotas kompensacinés technikos
isigijimas, tikintis patenkinti dideli poreiki, susidariusi per keleta mety. Zenkli dalis
kompensacinel technikai skirto biudzeto buvo panaudota paramai isigyjant neigaliesiems
pritaikyty automobiliy, danty protezavimo paslaugoms.

Analizuojant vienam nejgaligiam tenkanciy léSu kieki Sioje srityje, taip pat iSsiskiria
Akmenés bei Neringos savivaldybés, o 2003 metais § sritis buvo labai gausiai remiama
Klaipédoje (18 pav.).

Neringos miesto situacija (taip pat iSsiskirianti analizuojant kitas sritis) jau aptarta
ankstiau. Be to, ataskaitoje pateikta, kad uz didele paramos dalj buvo suteikta danty

protezavimo paslaugy nejgaliesiems.
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Bendradar biavimas su nevyriausybinémis or ganizacijomis.

2002-2003 m

19 pav. Bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis finansavimas
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Bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis finansavimo turinys:
nevyriausybiniy organizaciju programy bei projekty finansavimas iS savivaldybés léSy;
neigaliy vaiky poilsis vasaros stovyklose; klubiné veikla - sportiniai kultiiriniai renginiai;
Zmoniy su negalia integracija i visuomeng, uzimtumas, socialiné reabilitacija, mokymo
priemoniy tobulinimas; transporto paslaugy teikimas; pagalbos nejgaliyju Seimoms teikimas;
sociainiy paslaugu teikimas; socialinés paramos teikimas; nejgaliyju ugdymo rémimas.

Vienas esminiy sckmingo neigaliyju socialinés integracijos programos igyvendinimo
garanty — konstruktyvus savivaldybés ir nevyriausybiniy nejgaliyju organizaciju
bendradarbiavimas. Deja, daugelis savivaldybiu Sios srities nelaiko prioritetu, iniciatyvos
nasta paprastai perkeldamos pacioms nevyriausybinéms organizacijoms.

Bendradarbiavimo skatinimui daugiausia ¢Sy tiriamuoju laikotarpiu skyré Vilniaus
bei Raseiniy savivaldybés (19 pav).

2002 metais gausiausiai Sia sriti finansavo Raseiniy savivaldybé; aiskinantis Sia
Situacija interviu telefonu metu, savivaldybés atstovas pazymeéjo, kad aptariamam
bendradarbiavimui daug 1¢S5y buvo skirta igyvendinant nejgaliyjy dienos centro kirimo
projekta. Apklausos ataskaitoje pazymima, kad buvo glaudziai bendradarbiaujama su
devyniomis nevyriausybinémis neigaliyju organizacijomis, buvo paremta neigaliyju kelioné i
Lenkija, dalis ¢Sy skirta informacijos sklaidai ir leidybal (parengtas ir iSeistas leidinys apie
rajone veikiancias neigaliyju NVO), buvo organizuota konferencija tarptautinel neigaliuju
dienai paminéti.

Vilniaus savivaldybé Sios srities finansavima padidino 2003 metais, kas interviu metu
buvo paaiskinta transporto paslaugos isplétimu Vilniaus mieste, daugiau [éSy badavo skirta
transporto paslaugos pirkimui S treciojo sektoriaus tiekéju (NVO). 1S apklausos ataskaitos
matyti, kad kiekvienais metais savivaldybé remia socialiniy iniciatyvy projektus (atrinktus
konkurso tvarka); nuo 2003 mety atskira eilute finansuoja VSl ,Markuciy dienos veiklos
centro®, gyvenimo namy ,PaSilaicial“, laikinojo busto (apgyvendinimo) programas. NVO
veikla Vilniaus mieste buvo paremtair i$ savivaldybés rezervo fondo.

Paanalizavus vienam nejgaligjam tenkanciy 1éSy kieki aptariamoje srityje, paaiskéjo,
kad daugiausia ju buvo skirta Raseiniuose, kas buvo paaiskinta minétu nejgaliyju dienos
centro projekto igyvendinimu (20 pav.).

51



3. TYRIMO APIBENDRINIMAS

Atlikus tyrima “Neigaliyjy socialinio dalyvavimo veikly finansavimo ypatumai
Lietuvos savivaldos ingtitucijose”, kurio tikslas buvo atskleisti nejgaliyju sociainio
dalyvavimo veikly finansavima Lietuvos savivaldybése, bendradarbiaujant su Sociainés
apsaugos ir darbo ministerija, buvo atlikta antriné duomeny analizé pagal gauty 38 Lietuvos
savivaldybiy ataskaitas dél Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos jstatymo
2002 — 2003 metais igyvendinimo. Vykdant tyrima buvo naudojamas antrine duomeny
analize, pusiaustandartizuotu interviu telefonu, kuriu déka buvo apibendrintos atskiros
sociainio dalyvavimo veiklos kiekvienoje savivaldybéje, koncentruojantis i kiekvienos i$
veikly finansavima. Taip pat analogiskai parodyta, kiek bendrai savivaldybés finansavo
nejgaliyjy socialinj dalyvavima nagrinéjamajame laikotarpyje.

Bendrai susumavus 2002 ir 2003 metais visy savivaldybiuy skiriama finansavima,
aiskia matosi, kad, nors ir nezymiai, 2003 m. nejgaliyju socialinio dalyvavimo finansavimas
maz¢ja. Ivertinus S| pokyti integracijos i Europos Sajunga (ES) kontekste (nes butent tais
metais buvo aktyviausiai rengiamasi integruotis i ES sudéti), toks neigaliyju socialinis
dalyvavimas neatitinka plétros prioritety, kadangi batent vienas iS svarbiausiy ES keliamy
prioritety yrakelti Zmoniy socialing gerove.

Apibendrinus gautus rezultatus pagal savivaldybiy atskiry veikly finansavima, galima
patvirtinti iSkelta hipoteze, kad nepaisant to, jog didziosios Lietuvos savivaldybés absoliuciai
skiria daugiau ¢Sy nel mazosios, pastarosios dazniausiai aplenkia didZiausias savivaldybes
skiriamy léSy kiekiu vienam nejgaliggam. To iSdavoje, galima daryti iSvada, jog didZiosios
savivaldybés nepakankamai kompetentingai jvertina 1¢S5y poreiki nejgaliyjy socialiniam
dalyvavimui pagal nejgaliuyju skai¢iy, 0 mazesnés, dauguma atvejuy, daug atidZiau jvertina
finansavimo poreiki ir stengiasi ji patenkinti. Atlikes tyrima, a8 noréciau pazymeti, kad
pastaruoju metu daugelio spar¢iai besiplecianciu didZiyju savivaldybiy biudZetas néra
socialial orientuotas - didziausios |¢Sos skiriamos rangos projektams, infrastruktaros plétrai, o
ne Zmogiskyjy istekliy skatinimui.

ISanalizavus konkreciy veikly absoliutini finansavima, pastebéta, kad didziausias
démesys savivaldybése skiriamas socialinéms paslaugoms bei ugdymui ir Svietimui, taciau
finansavimas nagrinéjamame laikotarpyje Sioms sritims tendencingai mazéja. Tuo tarpu,
maziau finansuojamos sritys, tokios kaip aplinkos ir bisto pritaikymas, profesinis rengimasir
uzimtumas, tendencingai didéjo. Detaliau panagrinéjus apklausos ataskaitas, noréciau
pazyméti, kad net ir palyginus adekvaciai finansuojamas sritis, tokias kaip socialinés, ugdymo

bei Svietimo paslaugos, 1¢Sos buvo naudojamos neracionaliai, buvo remiamos tos sritys,
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kurios neturi teigiamos jtakos nejgaliyju socialinés integracijos lygio didéejimui (pvz.,
minimas aprapinimas makomis, drabuziy labdara vietoj to, kad biity remiamas asmeny su
negalia savarankiskumo, kompetencijos ugdymas, keliama Sioje srityje dirbanciy specialisty
kvalifikacija).

Taip pat noréciau pazyméti, kad dauguma respondenty telefoninio interviu metu kaip
didele kliatj socialinio dalyvavimo finansavimo didéjimui pazyméjo tai, kad kiekviena
savivaldybé gali paskirstyti savo |éSas kaip norinti, o tai dauguma atveju priklauso nuo
iSrinktos valdZios — tarybos sprendimo. Daznai nutinka taip, kad pasikeitus valdZiai, buve
finansavimo prioritetai gali kardinaliai pasikeisti, palyginus su ankstiau nustatytais; o tai
butent ir patvirtino tyrime i3kelta hipoteze, kad finansavimas savivaldybése yra netolygus, t.y.
pastebétas smarkai kintantis, netolygus nejgaliuju socialinés integracijos veikly finansavimas.
Be to, kai kurie savivaldybiy atstovai prasitare, kad didele jtaka esamai valdZiai taip pat turi
glaudus bendradarbiavimas su aktyviomis nevyriausybinémis organizacijomis, kurios veikia
tuose regionuose. Kaip zinoma iS praktikos, valdzios sprendimus gali iS dalies itakoti
nevyriausybiniy organizaciju aktyvistai, nes konstruktyvios vietos valdZios derybos su
treciojo sektoriaus atstovais dazniausiai duoda teigiamy rezultaty.

Apibendrinant tyrimo metu atskleista situacija, norétysi paminéti savivaldybes, kuriy
veikla yra pagirtina, atitinkanti socialinio dalyvavimo id¢ja; tai: Radviliskio savivaldybg,
gausiai remianti profesinj nejgaliyju rengima, Siauliy savivaldybé, remianti nejgaliyju
Svietima ir ugdyma. Tuo tarpu kritikuotina Siy savivaldybiy socialiné politika: Vilniaus
savivaldybé, kurioje vienam nejgaliggam skiriamos |éSos toli grazu neatitinka neigaliyju
poreikiy, Radviliskio, kur per maZai remiamas Svietimas ir ugdymas. Atskleisti finansavimo
rodikliai suponuoja iSvada, kad socialinio nejgaliyju dalyvavimo tiksly efektyviai siekia
savivaldybes, kurios prioritetu laiko ir adekvaciai remia ZmogiSkuju istekliy vystyma. Tuo
tarpu, nagrinétu aspektu netinkama kryptj yra pasirinkusios savivaldybés, kurios daugiausia
investuoja i rangos projektus, infrastruktiros vystyma. Ju veikla néra orientuota i nejgaliuju
socialinj dalyvavima bei socialing integracija.

Noriu paminéti ir tai, kad ataskaitos, kuriu duomenimis buvo remtasi atliekant
tiriamaji darba, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo teikiamos pirma karta (iki Siol
nebuvo atlikta jokiy panaSiy duomeny sisteminimy). Dél Sios priezasties kai kurie ataskaitas
renge savivaldybiy atstovai skirtingai interpretavo pateiktus klausimus, dél duomeny archyvo
stokos neuzpildé dalies grafy, ar jas uzpildé neteisingai. Tai iS dalies galéjo turéti jtakos
duomeny tikslumui bei tiriamos padéties reprezentatyvumui. Taciau, siekiant pasalinti
gaimus netikslumus, duomenys buvo pakartotinai tikdinami interviu telefonu metu,

atliekamos papildomos uzklausos valstybés institucijose, lyginamos valstybés instituciju
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internetiniuose puslapiuose paskelbtos duomeny bazés. Aiskinantis iskilusius klausimus, taip
pat buvo bendraujama su nevyriausybiniy neigaliyjy organizacijy atstovais, Sioje srityje
dirbanciais specialistais. Nepaisant iskilusiy sunkumy, darbas pasizymi novatorisSkumu ir yra
neabej otinai naudingas tiek Sia sritj tiriantiems teoretikams, tiek dirbantiems praktikams.
VieSojo administravimo funkcijas vykdancioms institucijoms rekomenduotina
nuosekliau sisteminti duomenis, standartizuoti bei detalizuoti ataskaity klausimus, kadangi
Suo metu naudojamy klausimyny déka gaunama informacija yra Syksti, skirtingai

interpretuojami klausmai salygoja netikslumus ir realios padéties vaizdo i8krei pima.



| SYADOS IR REKOMENDACIJOS

Daugelis autoriy skiria daug démesio vieSojo administravimo institucijy efektyvumo
ivertinimui. Apibendrinus moksling literatira, ju autoriai vieSojo administravimo
efektyvumo kriterijumi laiko nuosekly ir adekvaty socidiai reikSmingu sriciu
finansavima, nes vieSosios ingtitucijos yra svarbiausios tarpininkés tarp valdzios ir
eilinio piliecio, kadangi jos yra arciausiai gyventojy ir gali operatyviausiai reaguoti i
Zmoniy, tame tarpe ir nejgaliujy, poreikius.

Apibendrinus teorin¢je dalyje nagrinéty autoriy nuomones, galimateigti, kad jvertinant
asmens pilnavercio gyvenimo galimybe, atskaitos tasku tampa jo dalyvavimo veikloje
laipsnis. Todél yra labai svarbu jvertinti, kaip realizuojamas nejgaliyju socialinis
dalyvavimas remiantis juy finansavimu Lietuvos savivaldybése, kas Siuo metu yra labai
aktualu.

ISnagrinéjus savivaldybiy demografinius duomenis, pastebéta, kad nepaisant to, kad
gyventoju skaicius jose mazéja, neigaliyju skaicius didéja. Nejgaliyju skaic¢iaus
didéjimas yrareliatyvus, déka pageréjusios diagnozavimo kokybes.

Tiriamuoju laikotarpiu bendras neigaliujy socialinio dalyvavimo finansavimas Lietuvos
savivaldybése, nors ir nezymiai, mazéja. Sis mazéjimas, dauguma atvejy, priklauso nuo
to, kaip savivaldybés disponuojair kontroliuoja finansinius i &teklius.

Daugiausia l¢Sy savivaldybés asignuoja ugdymui ir Svietimui bei socialinems
paslaugoms; Zenkliai maziau skiriama profesiniui rengimui ir uzimtumui, aplinkos ir
busto pritaikymui, vienkartinei piniginei paramai suteikti, kompensacinei technikai ir
protezavimui, bendradarbiavimui su nevyriausybinémis organizacijomis, 0 maziausiai —
kulttirai ir sportui.

Atskiry veikly finansavimas savivaldybése yra labai netolygus, o kartais, pasikeitus
vietos valdziai ir jos vykdomai programai, labai zenkliai pakinta prioritetai.

Vykdant tyrima paaiSkéjo, kad finansavimo dydi ne visada nulemia savivaldybés dydis
ar joje esanciy nejgaliyjuy skaicius. Pastebéta tendencija, jog mazesnés savivaldybés
skiria daugiau [éSy vienam nejgaliagjam nei didziosios.

Tyrimas atskleidé, kad dauguma savivaldybiy neturi stabilios bei nuoseklios socialinés
politikos. Nuolat kintantis nejgaliyju socialiniam dalyvavimui svarbiu sriciu

finansavimas stabdo nuosekly integravimo procesa.
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Kadangi absoliuc¢ios skiriamos sumos neatskleidzia realios tam tikros srities
finansavimo situacijos, informatyviu rodikliu laikytinos vienam nejgaligjam tenkancios
léSos.

ISanalizavus duomenis apie profesiniam rengimui skiriamas léSas, matyti, kad 2003
metais jos padidéjo beveik visose Lietuvos savivaldybése. Profesini rengima ir
uzimtuma tiriamuoju laikotarpiu labiausiai rémé Radviliskio, Traky, Zarasy bei
Neringos savivaldybés.

Ugdyma ir Svietima tiriamuoju laikotarpiu labiausiai remé Siauliy, Raseiniy, Kelmes,
Kupiskio savivaldybés. Svarbu paminéti ir tai, kad kai kurios savivaldybés visai neskyré
arba skyré santykinai mazai [éSy Siai sricial.

Aplinkosir biisto pritaikyma tiriamuoju laikotarpiu labiausiai remé Moléty savivaldybé.

Kultira ir sporta labiausiai tiriamuoju laikotarpiu remé Neringos savivaldybé.

Socialines paslaugas tiriamuoju laikotarpiu labiausiai rémé Neringos, Raseiniy, Skuodo,
Siauliy, Varénos savivaldybés.

Vienkartinés piniginés paramos daugiausia buvo suteikta Neringos, Druskininky,
Plunges, Skuodo, Svencioniy, Vilkavidkio savivaldybése.,

Kompensaciné technika gausiausiai paremti nejgaligji Akmenéje, Neringoje,
Raseiniuose, Skuode, Svencionyse, Utenoje, Klaipedoje, Birdtone.

DaZniausiai ten, kur savivaldybés aktyviai bendradarbiauja su NVO, pasiekti daug
geresni sociainio dalyvavimo rezultatai. Bendradarbiavima su nevyriausybinémis
nejgaliyjy organizacijomis labiausiai remé Raseiniy savivaldybeé.

Analizuojant finansavimo struktiira, kritikuotina yra tai, kad labai mazai 1¢Sy skiriama
profesiniam mokymui ir perkvalifikavimui, darbingumo iSsaugojimui ir atkarimui. Dél
to vis daugiau 1¢3y reikia pajamoms kompensuoti ir materialinei paramai teikti.

Taigi, uzdaro socialinio dalyvavimo modelio keitimas atviru susilauké pasiprieSinimo ir
viesosiose imonése, staigose, organizacijose, nes ty jstaigu personalas neturi nei
tinkamy nuostaty, nei jgudzZiy plétoti atviro dalyvavimo modelj, kas labai gerai
atsispindi finansavimo netolygume.

Viesojo administravimo funkcijas vykdan¢ioms institucijoms rekomenduotina
nuosekliau sisteminti duomenis, standartizuoti bei detalizuoti ataskaity klausimus,
kadangi Siuo metu naudojamu klausimyny déka gaunama informacija yra Syksti,
skirtingai interpretuojami klausimai salygoja netikslumus ir realios padéties vaizdo

iSkreipima.
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DisKUsIJA

ISanalizaves magistriniame darbe naudotus duomenis, manau, kad darbas buvo
naudingas bei inovatyvus. Kaip paaiskéjo diskusiju su NVO aktyvistais metu, darbas
pasiteisino bei sukéle dideli susidomejima Sioje srityje dirbanciy specialisty tarpe. Ta yra
pirmasis toko pobudzio darbas, kuriame siekta atskleisti, kokios sritys yra laikomos
prioritetinemis, formuojant savivaldybiy biudZetus, koks turéty bati socialiai orientuotas
biudZetas bei kokiy sri¢iy réemimas turéty daugiausia teigiamos jtakos asmeny su negalia
socialinio dalyvavimo skatinimui.

Mano nuomone, darba bitina testi; svarbu ne tik sisteminti duomenis, bet ir analizuoti
juos, ieSkant ekonomiskai pagristy sprendimuy, kurie teigiamai jtakoty socialinés integracijos
procesus.

Kadangi darbe buvo lyginami tik dviejuy mety duomenys, tendencijos ir reali situacija
iSsamiau atsiskleisty iSanalizavus bent penkeriy mety duomenis. UZsienio patirtis atskleidzZia,
kad socialinés politikos bei strategijos formavimui yra naudojami deSimties — dvideSimties
mety susisteminti ir iSanalizuoti duomenys.

Manau, jog pradéta tyrima galéty testi Sveikatos ekonomikos centras ar panasSaus
profilio institucija, kuri atlikty analiz¢ kitais, ¢ia netirtais pjuviais, ir pateikty iSsamesnes

rekomendacijas socialinio dalyvavimo priemoniy tikslingam finansavimui.
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