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IZANGA

Temos aktualumas VieSieji pirkimai yra labai svarbi Europosaj@ngos (toliau — ES)
ekonomikos dalis, kuri sudaro vidutiniskai 16,5 qenat; bendro ES vidaus produktoTodtl
akivaizdu, jog tinkamu Sio instituto reguliavimuigaa siekti ne tik pagrindini ES tiksly, tokiy kaip
bendros rinkos sukimas, laisvas prekijudéjimas, jsisteigimo lais¥ ar sizininga konkurencija, bet
ir kity ne maziau svanitiksly, pavyzdziui, racionalaus vieSojo sektoriaés; | panaudojimo,
aplinkos apsaugos skatinimo, nedarbo mazinimoarkeu korupcija. Kadangi vieSieji pirkimai turi
tokia didek reikSng, Europos §ungos institucijos, valstys naés bei privatus sektorius yra
suinteresuoti efektyvios vigg: pirkimy sistemos sukimu, jos pritaikymu prie jau
egzistuojatiy valstybiy nary ekonomini, socialiniy salygu, mokslo ir technikos pazangos. Sios
priezastysdmé 2004 metaigvykusia ES viegju pirkimy teisinio reglamentavimo refognpriimant
dvi naujas direktyvos vigfiy pirkimy srityje: 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamentdairybos
direktyva 2004/17/EB d vie&uju pirkimy tvarkos vandens, energetikos, transporto ir gagstaug
srityse koordinavimo (toliau — komunalinio sektasadirektyvaj ir 2004 m. kovo 31 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/E8 WeSojo darly, prekiy ir paslaug pirkimo suta&iy
sudarymo tvarkos derinimgtoliau — vieSojo sektoriaus direktyva).

Vie§yju pirkimy reglamentavimas mitomis direktyvomis, t. y. antriniais ES t&gsaktais,
suponuoja ES valstyiphariy pareig igyvendinti nacionaligje teisje Siuose direktyvose nustatytus
tikslus, kurie leidzia geriau iSnaudoti Europosrekuires bendrijos privalumus, siekti pagrindini
jos tiksh. Be to, Lietuvai, kaip ir kitoms naujosioms valsi;s naéms, labai aktualu, kad prégds
gauti ES finansig param, daugelis pareisky tapo perkagiosiomis organizacijomis, kuriogdas
privalo jsisavinti vadovaudamosi vigs pirkimy reikalavimais. Bl Siy priezasgiy yra labai svarbu
tinkamaijgyvendinti viegju pirkimu direktyvas.

Temos originalumas ir naujumas. Temos originalum bei naujum lemia tai, kad
nagrirtjamos EB direktyvos Lietuvos téje buvo igyvendintos tiktai 2006 m. sausio 31 d.
isigaliojus naujai Lietuvos Respublikos vigg pirkimy istatymd redakcijai. Nors naujy EB
direktyw; vie§yju pirkimy srityje nuostatograiriais aspektais aptariamos trijose Vilniaus arsiteto
teises fakulteto bei dvejuose Mykolo Riomerio studgrdSytose magistriniuose darbuoséiaa,
kadangi tuo metu Sios direktyvos nebuigyvendintos arba buvo tik perkeltos, direkiyv

igyvendinimo specifika juose objektyviai negalbiti atskleista.

! Eurostat.Value of public procurement which is openly adeedi as a percentage of GDfnteraktyvus].
[Zidréta 2008-04-02]. Prieiga per interaekhttp:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? grafev3,4687009
1& dad=portal& schema=PORTAL&p product_code=ERS40

20L, 2004 L 134, p. 1-113.

3 0L, 2004, L 134, p. 114-240.

* Valstykes Zinios, 1996, Nr. 84-200; 2006, Nr. 4-102.
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Objektas. Sio magistrinio darbo objektas yra vipg pirkimy taisykliy, nustatyl naujosiose
EB viedyy pirkimy direktyvose,jgyvendinimo tiek nacionaliniuose téssaktuose, tiek juos taikant
vieqyu pirkimy dalyviy praktikoje, problemos. Nors vieSojo sektoriausekdiyva inter alia
reglamentuoja viegu darhy koncesiy sudarymo tvark tefiau, atsizvelgiani koncesijos sutarties
specifika, Siame darbe apsiribojama tik formaliu direktymo®stat dél vieSosios koncesijsutarties
sudarymo perdimo i Lietuvos teig tyrimu.

Tikslai. Siame magistriniame darbe keliami tikslai — atsighant { Europos Bendrij
Teisingumo Teismo (toliau — ETT) iSaiSkinimus, agti naujy EB direktyw; vie&yju pirkimy srityje
reguliavimo dalyk ir pagrindines Siose direktyvose nustatytas wigdpirkimy taisykles bei
visapusiSkai atskleistiijigyvendinimo Lietuvoje problematika. Siekiang 8ksly, analizuojamas tiek
formalus direktyy nuostai perkélimasi nacionalinius teis aktus, tiek tai, kaip Siomis direktyvose
nustatyti tikslai yragyvendinami Lietuvos teisimbei viegju pirkimy dalyviy praktikoje. Be to, Sio
darbo tikslas yra nustatyti, &kio subjektams, kurie dalyvauja vieSuosiuose pitkdse Lietuvoje,
yra uztikrinamos ES teis aktuose nustatytos galinégb apginti 1 paZeistas teises. Taip pat
analizuojama tiesioginio vigg; pirkimy direktyw; jgyvendinimo Lietuvos teismuose galingyb

Kadangi Europos fungos teig Siuo metu, ,galima sakyti, yra tokios pat apimtkesp ir
Europos Bendrijos teis®, todtl Siame darbe terminai ,EuroposijSngos teig* ir ,Europos
Bendrijy teisz” yra vartojami kaip sinonimai.

Metodai. Siekiant Siame darbe nustatyiksly, naudojami tokie tyrimo metodai:

1. Istorinis metodas suteéilgalimyk iSanalizuoti viegju pirkimy instituto evoliucij Europos
Sajungoje bei iSryskinti priezastis, gohusias $i viedyju pirkimy reguliavimo raid;

2. Teleologinis tyrimo metodas naudojamas siekaskleisti, koki tiksly buvo siekiama
nustatant viemar kita normy vieqyju pirkimy direktyvose ar Lietuvos Respublikos ¢sisktuose.

3. Lyginamasis metodas naudojamas lyginant EB tgwekvieqyju pirkimy srityje nuostatas
bei ETT praktils su nacionaliniais Lietuvos tég aktais ir teism sprendimais, taip atskleidziant
nagrirejamy direktyw; perkelimo i Lietuvos teig ypatumus.

4. Lingvistinis tyrimo metodas yra naudojamas, laisiziant direktyw bei
nacionaliniuose teés aktuose nustatysavoky elementus.

5. Sisteminio tyrimo metodo naudopnbiémé batinybé, teis normas aiskinti, vertinant
jas kity teists normy kontekste.

6. Loginis tyrimo metodas yra naudojamas daranadas ir apibendrinimus, tdant
teisinio reglamentavimo problensprendimo variantus.

Saltiniai. Sio darbo tema lemia tai, kad pagrindinis norsmimiagistro darbo teis 3altinis

yra naujosios EB direktyvos vig$ pirkimy srityje bei Sias direktyvagyvendinantys Lietuvos

® CAIRNS, Walter Europos gjungos teigs jvadas Vilnius: Eugrimas, 1999. p. 30.
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teisss aktai, tarp kuti svarbiausias yra LR vigf pirkimy jstatymas. Sie teis norminiai aktai
yra analizuojami atsizvelgiamtETT bei Lietuvos teism praktikoje suformuotus iSaiSkinimus.
Didele magistro darbe naudojamos &sisdoktrinos sudaro uzsienio $alieiss mokslinink;
paraSytos monografijos ir straipsniai, tarp kupgamiretini Zymiausiy ES viegju pirkimy
teoretiky Christopher BoVj Peter Trepfeir Sue Arowsmith darbai. Svarbiausias Lietuvos teis
doktrinos darbas, kuriuo buvo remtasi raSanmagistro darlp, yra Lietuvos Respublikogkio
ministerijos uzsakymu advokgatlr. Deivido Soloveiko, dr. Saulius Avizos bei advokato gggos
Gintaks RumsSiess atlikta studija ,Lietuvos viegu pirkimy sistemos tobulinimo ir plros
strategija®. PaZynatini taip pat G. Kostkeviaus®, V. Jaksto bei K. Jovaisdsmoksliniai darbai
vieqyju pirkimy srityje.

® BOVIS, ChristopherPublic procurement in the Europeam Unidasingstoke: Palgrave Macmilan, 2006;

" TREPTE, PetePublic procurement in the EU: a practitioner's geidxford: Oxford University Press?ed .
2007.

8 ARROWSMITH, Sue. An assessment of the new legisgtackage on public procurement.Gommon Market
Law Review[Interaktyvus]. 2004 Nr. 5, [#réta 2008-04-10]. Prieiga internete:
<http://www.kluwerlawonline.com/document.php?id=CQ2004045.;

® AVIZA S; RUMSIENE, G; SOLOVECIKAS, D; Lietuvos viefjy pirkimy sistemos tobulinimo ir piros
strategija.Studija. 2007 m. [Interaktyvus]. f#i¢ta 2008-04-22]. Prieiga internete:
<http://www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-stratiggdoc>.;

Y KOSTKEVICIUS, Gintaras. Pareigodit) perkargiaja organizacija teisinis reglamentavimas wjegirkimy
teissje. Justitia, 2005, Nr. 3, p. 30 — 37;

1 JAKSTAS V., JOVAISAS K.. Viegjy pirkimy istatymo komentara¥erslo ir komercig teis, 2004. Nr. 4-5; p.
13 -244;




1. BENDRA NAUJU EB DIREKTYV U VIESUJU PIRKIM U SRITYJE
CHARAKTERISTIKA

1.1. Naupy EB direktyvy vie§yjy pirkim y srityje genez

Nors vieSieji pirkimai sudaro didglekonomirs veiklos Europos Bendrijoje dalSio instituto
reglamentavimui ilg laika teko ,peleis vaidmuo®, siekiant Europos integracijos tik8l Tai kme
keletas priezd&sy. Pirmiausia formaliai nei viena Europos EkonaisiBendrijos steigimo sutarties
(toliau — EB sutartfS) nuostaj tiesiogiai viedju pirkimy nemini. Be to, pirminiame Europos EB
formavimosi etape didzZiausiasndesys buvo skiriamas fiskalinklitic¢iy, tokiy kaip muitai ar kvotos,
panaikinimut®. Todl iki 1970 met; vieSieji pirkimai buvo nacionalinis valstybinariy teisss
dalykas, kuriuo daznai buvo siekianpzairiy tiksly, prieStaraujatiy Europos bendros rinkos
principams. Pavyzdziui, daugelis valstyliedyju pirkimy pagalba skatindavo pirkti tik nacionain
kilmés produktus ir taip pakelti konkretaus valstybregiono ekonomin packti arba suteikti
valstyles param konkretiam tikio subjektui. Ukio subjekt;, norirgiy jeiti i kity valstybiy nariy
viesojo pirkimo rinkas, poiriu tai reiSké pasalinina iS Sios rinkos.

Susiklogiusi situacija atkrei Europos Komisijos ¢émes, kurios iniciatyva, vadovaujantis
laisvo preki judéjimo principu bei EB sutarties 30 str., Europosybarpremé direktyva 70/32/EEB
dél vieSojo preki pirkimo sutaiy sudarymo tvarkos koordinavirtto Véliau, vadovaujantis EB
sutarties 100 str., kuris numato teiimi direktyvas, turidias tiesiogig jtaka bendrosios rinkos
karimui, buvo priimta Europos Tarybos 1971 m. direkty’1/305/EEB é vieSojo darly pirkimo
sutatiy sudarymo tvarkos koordinavirtfobei 1977 m. Europos Tarybos direktyva 77/62/EEB d
vieSojo paslaug pirkimo sutakiy sudarymo tvarkos koordinaviio Bitent skirtingi teisiniai
pagrindai, o ne dalyko specifik&né¢ tai, kad buvo priimtos trys atskiros wigs pirkimy
direktyvog?®,

Tatiau pirmosios direktyvos vieg: pirkimy srityje nepasiek joms kelt; tiksly. Europos
Komisijos Baltojoje knygoj¥, skirtoje Vidaus rinkos sakimui, vieSieji pirkimai yra identifikuojami

kaip pagrindinis nefiskalinis (anghon tarif) barjeras patekii kitos valstyls rinka, todl tinkamas

12BOVI, ChristopherPublic procurement in the Europeam Uni@asingstoke: Palgrave Macmilan, 2006; p. 1.
31957 m. kovo 25 d. Europos EkonogsnBendrijos steigimo sutartis. [interaktyvus].tfta 2008-03-17].
Prieiga per internet <http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/11957EMbi 957E.doe.

1 TREPTE, PetePublic procurement in the EU: a practitioner's geii@®xford: Oxford University Press/®ed . 2007;
p. 5.

oL, 1970 L13/1

°oL, 1971 L 181/1

0oL 1977 L 13/1

18 Cit op, 13, 31 psl.

19 Commission of European Communiti&ghite paper for the completion of the internalrkea (OL, 1985 C 310)
[interaktyvus]. [ziiréta 2008-03-17]. Prieiga per interaethttp://www.ena.lu?lang=2&doc=81696 p.
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vieqjju pirkimy reglamentavimas tampa vienu pagringinEuropos Komisijos uzdavini
Atsizvelgianti tai, priimami miktas direktyvas kéiantys Europos gungos teiés aktai: 1992 m.
Tarybos direktyva 92/50/EEB éd vieSojo paslaug pirkimo sutagiy sudarymo tvarkos
koordinavim@® 1993 m. Tarybos direktyva 93/36/EER dvieSojo preki pirkimo sutaéiy
sudarymo tvarkos koordinavirfio 1993 m. Tarybos direktyva 93/37/EER! drieSojo dark
pirkimo sutatiy sudarymo tvarkos koordinavirffo Siy direktyw; priemima taip pat paskatino ir
Pasaulio prekybos organizacijos (toliau — PR@)uose rengiamas ,Vigf pirkimy susitarimas"
(angl.Agreement on goverment procurenyéniNors $is susitarimasigaliojo tik 1996 m., tdau i$
esmes hitent jis Emé tai, kad Europos Bendrija prgd taikyti vieSojo pirkimo taisykles ir
vadinamajam komunaliniam sektoriui, primdama Tasyldirektyva 93/38/EEB & subjekt,
vykdartiy savo veikd vandens, energetikos, transporto ir telekomurnjikasektoriuose, vieSojo
pirkimo tvarkos suderininf8. Komunalinio sektoriausikio subjekt; jpareigojimas taikyti vie$o
pirkimo procedras yra grindziamas tuo, kad Siose srityse daZmiasssiformuoja natalios
monopolijos, kurios patiria dideValstybiy nariy spaudim pirkti nacionalinn produkt, ko paskoje
yra uzdaroma rinka kjtvalstybi, tiekéjams.

Taciau net ir po §j pakeitimy toks fragmentiSkas vigfi pirkimy reguliavimas &¢ nemazai
problemy vieqyjuy pirkimy dalyviams. Be to, direktyvose nustatytas skirtinggisykles, taikomos
perkant prekes, mokant uz darbus ar paslaugas, budtinga igyvendinti valstyhi narig
nacionalije teisje. Tai paskatino Europos Komisil996 m. iSleisti Zalja knyg®°, kurioje buvo
inicijuota plati diskusija @ viedyju pirkimy sistemos reguliavimo tobulinimo. Zaliosios knygos
rezultatas — suformuluoti tikslai siekti vig§ pirkimy teisinio reguliavimo supaprastinamo, sujungiant
pavienes vieSojo sektoriaus direktyyagens. Taip pat siekti lankstumo ir modernizavimo, ntasia
galimybg atlikti vieSuosius pirkimus taikant elektronineshinologijas. Nors Sie tikslai buvo nustatyti
dar 1998 met Europos Komisijos baigiamajame komunik3tégos diskusijos Europos Parlamente
salygojo tai, kad naujosios EB direktyvos, kurios gigkir apjung anksiau galiojusias devynias
direktyvas viegjy pirkimy srityje ir buvo priimtos tiktai 2004 m. kovo 31 d.

Siose direktyvose nustatytus tikslus ES vatstybaes tugjo pasiekti iki 2006 m. sausio 31
dienos.

0L, 1992 L 209, p. 1-24.

1oL, 1993 L 199, p. 1-53.

20L,1994 L 111, p. 114.

B 0L, 1994 L 336, p. 1.

2 0L, 1993 L 82, p. 40.

% Commission of European Communiti&reen paper. Public procurement in the Europeanddni Exploring
the Way Forward1996-11-24. [interaktyvus]. [fi¢ta 2008-03-17]. Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eul/internal_market/publicprocunetitiecs/green-papers/com-96-583/com-96-583_en.pdf
% Commission of European Communiti€siblic procurement in the European Unidr298-03-27 (COM(I1998)
143 final.[interaktyvus]. [ziréta 2008-03-17] Prieiga per interaet
<http://ec.europa.eul/internal_market/publicprocunetid®cs/green-papers/com-98-143 errpdf
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1.2. Naupy EB viegjjy pirkim y direktyv y reguliavimo dalykas
1.2.1.VieSojo sektoriaus direktyvos reguliavimo sritis

VieSojo sektoriaus direktyvos taikymo grdpibidina Sie pagrindiniai pozymiai: a) direktyva
taikoma sudarant vieSias pirkimo sutartis, kuridalykas yra datb atlikimas, preki tiekimas
arba paslaugteikimas (angl. public contrac} bei viegsias darh koncesijas (angl. public
works concessign b) Siy sutatiy vert virSija pinigire verk, nurodyt direktyvoje; c) Sios
sutartys dl savo dalyko ar kit priezagiy, nurodyt; direktyvoje, ira specialiai iSimtos IS
direktyvos reguliavimo srities.

1.2.1.1. VieSosios pirkimo sutarties ir vieSosiashd koncesijos sutarties ap#aimas

Nagrincjamos direktyvos 1 str. 1 d. apélira vie%ja pirkimo sutari, kaip ctl piniginés naudos
vieno arba kelj tkio subjekt, ir vienos ar keli perkartiyjy organizacij rasStu sudaryi sutart,
kurios dalykas yra datbatlikimas, preki tiekimas arba paslaugteikimas. VieSoji danp
koncesijos sutartis apidfiama iS esis taip pat kaip ir vieSoji pirkimo sutartis, kuridalykas
yra darly atlikimas, t&iau nurodoma, kad atlygis uz atliktus darbus yiaéteaudotis darbo
rezultatais arba tokia teéikartu su tam tikru mafimu. IS Sio apib&zimo galime iSskirti tokius
direktyvos reguliuojam sutatiy kvalifikuojanciuosius pozymius.

Pirma, vieSosios pirkimo sutarties dalykaa preks, darbai arba paslaugos. Sis vieSosios
pirkimo sutarties poZzymis skiria jpuo vieSosios datbkoncesijos sutarties, kurios dalyku yra
tiktai darhy atlikimas. Siekiant, kad preki darty ar paslaug savokos, vykdant vieSuosius
pirkimus ES laty suprantami ir aiSkinami vienodai, Europos Parla@&nr Taryba 2002 m.
lapkricio 5 d. primé reglameng Nr. 2195/2002/EB & bendro viesjy pirkimy Zodynd’, kuriuo
yra patvirtinta vieninga viegu pirkimy sutatiy Klasifikacija pagal jos dalyk VieSojo
sektoriaus direktyvoje taip pat yravirtintos taisykés leidziaios atriboti sutartis, Kuui
dalykas yra miSrus: vieSoji pirkimo sutartis, kwidalykas yra preli tiekimas ir kurioje
montavimo ir diegimo paslaugos tik papildo tigkisipareigojim tiekti prekes, laikoma viesojo
prekiy pirkimo sutartimi, o sutartis, kurios dalykas yrgrekés, ir paslaugos, laikoma vieSojo
paslaug pirkimo sutartimi, jei atitinkam paslaug ver virSija preki, itraukiy i sutari, verk.
Pazynttina, kad direktyvoje yra iSskiriamos specialios3a pirkimo proceifos, tuo atveju, kai
sutarties dalykas yra teritagiplanavimo, architekiros, inzinerijos ar informacinitechnologiy

duomenm apdorojimo srities planas arba projektas.

270L, 2002 L 340, p 3 -182.



Antra, sutartis yra atlygintin Sis klasifikuojantis pozymis turi esmimeikdne atribojant
viesja pirkimo sutart nuo vieSosios danbkoncesijos sutarties. Direktyvoje nurodoma, kad
viesosios pirkimo sutarties atveju uz darbus, pekepaslaugas yra mokama pinigais ar kita
pinigine nauda (angl. pecuniary. Tuo tarpu vieSosios dartkoncesijos sutarties atveju atlygis
uz atliktus darbus yra teisnaudotis darbo rezultatais arba tokia d&ekartu su piniginiu
mokejimu.

Trecia, sutarties forma yra rasy¢inKita vertus, ity sunku isivaizduoti, kad tokios
dideks verts sutartys, daznai tudios sudtinga technirg specifikacij, biaty sudaromos
Zodziu. Sutarties formos nesilaikymo pasekmes tustdstybi; nariy nacionalirt teis.

Ketvirta, sutartis yra dviSalarba daugiasal Sutarties Salys yra vienas arba kaltio
subjektai ir viena ar kelios perk&asios organizacijaBitent perkatiosios organizacijos, kaip
vienos IS sutarties Salis lemia, kad tuitibaikomos direktyvoje nustatytos pirkimo progeas.
Todel iSsamus ir aiSkus perk&insios organizacijos agokos apibéZzimas yra vienas iS
svarbiausi vieqju pirkimy teisinio reglamentavimo elementnes nuo jo priklauso, kurie
juridiniai asmenys privalo laikytis Sioje direktyjeo numatyt; reikalavimy ir atvirk&iai®®.
VieSojo sektoriaus direktyvos 2 str. 9 d. peikasios organizacijos api&fiamos kaip
valstyles, regiom ar vietos valdzios institucijogstaigos, kum veikla reglamentuoja viesoji
teis ty institucijy ir (arba)istaigy, kuriu veikla reglamentuoja viesoji teisasociacijos. Siame
straipsnyje taip pat nurodyta, kafstaiga, kurios veilgl reglamentuoja vieSoji teisreiskia bet
kurig jstaiga, kuri:

a) skirta specialiai vieSiesiems interesams, kyrig& nepramoninio ir nekomercinio
pohadzio, tenkinti;

b) turi juridinio asmens statais

c) didzgja dalimi yra finansuojama iS vals@d) regiom ar vietos valdzios institucij
kity istaig, kuriy veikla reglamentuoja viesoji teisléSy; arba yra valdomasginstitucijy ir kity
minéty istaigy; arba turinti administracjj valdymo ar prieZiros organ, kurio daugiau kaip
pust narip yra paskirti valstybs, regiono ar vietos valdzios instituciarba kity jstaigy, kuriy
veikla reglamentuoja vieSoji teis

Apibréziant perkaniosios organizacijosasoka, taip pat hitina atkreipti @meg i tai, kad
ETT suformavo vadinaap funkcin kriteriju, kuris turi kiti taikomas sprendziant, amorg,
istaiga arba organizacija yra valsiglinstitucija: ,bet kuriogmorgs, jstaigos ir organizacijos,
kurios sudarymas ir funkcijos yra nustatytos &eigktais ir kurios priklauso nuo valségh
instituciju, &l to, kad yra skiriami Sio subjekto nariai, finaagaas bei yray priziarimi, dél

Siems subjektams nustatyto tikslo beai gtliekamy funkcijy, tokios imorgs, istaigos ir

2 BOVI, ChristopherPublic procurement in the Europeam Uni@asingstoke: Palgrave Macmilan, 2006; p.82.
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organizacijos turi @ti vertinamos kaip valstys dalis, nors formaliai ir éna priskiriamos
valstykes administracijai®®. Funkcinis kriterijus taip pat taikomas, nustatantstaigos veild
reglamentuoja vieSoji teisir ar ji yra perkanioji organizacija vieSojo sektoriaus direktyvos
prasme. Pabttina, kad ETT yra nured, jog perkadiaja organizacija Sia prasme taip gaitib

ir privatus juridinis asmuo, kurinio tik pagrindiveiklos dalis yra susijusi su specialaus vieSojo
intereso tenkinimu (pavyzdziui, specialaus regisathieky tvarkymo ir utilizavimo, aplinkos
apsaugos uztikrinimo, socialipi sveikatos priefros paslaug teikimo veikla). Svarbu Siuo
atveju yra tai, kad &i veiklaiby nekomercinio arba nepramoninio polio®.

Viena i$ pagrindinj vieSojo sektoriaus direktyvos 11 strirtinty naujoviy yra valstybi
narip galimyke nustatyti, kad perkainsios organizacijos gali pirkti darbus, prekegarba)
paslaugas iS centiéa perkariosios organizacijos arba per |

Kita sutarties Salis &kio subjektas — vieSojo sektoriaus direktyvos 1&ul. apibézimas,
kaip bet kuris fizinis arba juridinis asmuo, viéSasubjektas arba takiasmen ir/arba
organizaciy gruge, rinkoje stilantys, atitinkamai, darpir/arba darbavykdyma, preki tiekima
arba paslaugteikima. Terminas jikio subjektai“ yra vartojimas tik supaprastinimé&slais ir
apima bet kur ,rangow”, ,prekiy tiekéja“ ar ,paslaug teikéja“. Ukio subjektams viegy
pirkimu direktyvoje keliamas vienintelis reikalavimas -istemo uZ korupcinio patwzio
nusikaltimus, nurodytus direktyvoje, nebuvimas. aKivertus, direktyvoje numatyta teis
paioms perkatiosioms organizacijos nustatyti tam tikrus minimali kvalifikacijos
reikalavimustkio subjektams, siekiant uzsitikrinti, kad pastmiaty paggus jvykdyti sudaryi
sutart (Ukio subjekt; kvalifikaciné atranka plaiau nagrikjama Sio darbo 1.5.4. dalyje.).

Penkta, kai kurie autoriai nurodo, kad vienas i&@aies pozymij taip pat yra tai, kad
sutarties tikslas yra susij su viesojo intereso tenkinirftu Tasiau su $iuo teiginiu negalima
sutikti beglygiskai, kadangi ETT nurdad kad valstybs valdzios, regiop ar vietos valdzios
institucijos, kuriosper seyra laikomos perkafiosiomis organizacijomis, visuomet privalo
sudaryti sutait atsizvelgdamosi direktyvose nustatytas vieSojo pirkimo taisykles,

nepriklausomai nuo to, ar pirkimu siekiama viemjdet kurio kito interesé.

% Europos Teisingumo Teismo 1988 m. spalio 20 dersfimas byloje C-31/8Gebroeders Beentjes BV v. State
of the Netherland§1988) ECR I- 04635, 11 punktas.

30 Europos Teisingumo Teismo 2001 m. gegu4 d. sprendimas byloje C-260/9@jora Srl and Excelsior Snc di
Pedrotti Bruna & C. v Ente Autonomo Fiera Interrazile di Milano and Ciftat So¢2001) ECR 1-03605.

3L KOSTKEVICIUS, Gintaras. Bl teisiniy santykiy, vykdant viegjy pirkimy procediras, kvalifikavimo. Teiss
problemos. 2005, nr. 4, p. 63.

32 Europos Teisingumo Teismo 2004 m. birzelio 24pdesdimas byloje C-126/0%uropos Komisija v. Vokietijos
Federalire Respublikg2004) ECR 1-11197, 26 punktas.
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1.2.1.2. VieSojo sektoriaus direktyvoje nustatygogaciy vergs ribos

Europos $§junga, siekdama rinkos integravimo, reglamentuogavisus valstyése naése
atliekamus vieSuosius pirkimus, o tik tuos, kurerg yra lygi arba virSija direktyvoje nurodytas
konkretias pinigires vereés ribas. Laikoma, kad sutarties kainai virSijusjeSidirektyvoje
nurodytas pinigines vertes, ji tampa labai patriakitbs valstylés nags tikio subjektams, tuo
pasiu svarbi ir ES vidaus rinkos integracifaiKita vertus, euro ir kif valiuty kursy svyravimas,
lemia tai, kad Europos Komisijai yra nustatytadelgektyvoje nustatytus konkfeis piniginius
dydzZius keisti. Tai Europos Komisja daro atsizvelga iri PPO vie§ju pirkimy sutartyje
numatytus reikalavimus.

Siuo metu galioja 2007 m. gruodZio 4 d. Europos Iijos reglamentu Nr.
1422/2007/EB’ patvirtintos naujos pirkimveres:

a) prekkms ir paslaugoms, kai pirkimus atlieka valstybvaldzZios institucijos, yra
133 006° eun, arba 211 000 eur kai pirkimus atlieka kitos perkainsios organizacijos;

b) 5 150 000 ewr, kai perkami darbai (taip pat ir sudarant gjesdarhy koncesijos
sutart).

Specifires vereés ribos yra nustatytos tuo atveju, kai pecka organizacija skelbia
projekto pirkimo konkurg 133 000 eur kai pirkimus atlieka valstys valdzios institucijos
arba 206 000 euyr kai pirkimus atlieka kitos perka&iosios organizacijos.

Atsizvelgianti tai, jog ES direktyy taikymas priklauso nuo pirkimo veést tam, kad
vieSieji pirkimai, kuriy verié siekia tarptautini pirkimy vertes, bty vienodai vykdomi visose
ES valstyldse naése ir ity taikomos ES direktyvoje nustatytos taisygklypa& didek reikSng
igyja vienodas iisimos vieSosios pirkimo sutarties \ésrtskatiavimo taisykly nustatymas.
Todkl, siekiant iSvengti IS anksto apgalvoto piktnaad#no, kai perka&iosios organizacijos
neteisingai suskéuoja pirkimo vert¢, vieSojo sektoriaus direktyvos 9 str. numatytakipio
vertes apskaiiavimo taisykés. Kita vertus, reikia pastéfh jog sutartims, kurios nesiekia
direktyvoje nurodyd sumy, nors ir rera taikomos direktyvos nuostatos¢ital ir jos turi ti

sudaromos, vadovaujantis bendraisiais ES sutartigéatytais principais.

1.2.1.3. I1Simtys iS vieSojo sektoriaus direktyveguliavimo srities

332006 m. rugpjcio 6 d. Europos Komisijos aiskinamasis komunikgf@sl Bendrijos teiss, taikomos sudarant
sutartis, kurioms netaikomos arba tik iS dalieskaaios vie§ju pirkimy direktyvos®, (OL, 2006
C 179 p. 2)) [interaktyvus]. p. 2. fittta 2008-04-09]. Prieiga per interaet
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2006:179:0002:0007:LT:PDF

3 0L, 2007 L 317 p. 34.

% Visos direktyvose nustatytos pirkimo westyra nurodomos be pétinés verts mokesio.
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Dalis sutakiy, kurios pagal ank$au iSvardintus pozymius patekairektyvos taikymo srit dél
1vairiy priezasiy yra iSimtos i$ direktyvos reguliavimo srities. ¥@o sektoriaus direktyvos 10,
12 — 19 str. numato Sias iSimtis:

1. Direktyva netaikoma daliai sutan gynybos srityje, t. y. sutartims, kurios yra
sudaromos atsizvelgiaptES steigimo sutarties 296 str. Sio EB steigimasigts str. 1 d. b p.
numatyta, kad ,kiekviena valstybnag gali imtis priemoni, kurias mano esantabnas
apsaugotigyvybiniamssavo saugumo interesajygusijusiems su ginkl amunicijos ir karias
paskirties medziaggamyba ar prekyba <...>“. Be to, Europos Taryba81®. balandzio 15 d.
sudaé gamini, kuriems taikomos 1 dalies b punkto nuostategss. Pagal ETT pateiktSios
normos aiskinim, | sara$ jtrauktiems karias paskirties gaminiams vidaus rinkos taiggktera
taikomos automatiSkai, nes direktyvoje nustatigimti batina taikyti tik siekiant apginti
gyvybiSkai svarbius valstygp saugumo interesusTodel iSimtis turi hkati taikoma tik
Li8skirtiniais ir aiSkiai apib¢Ztais atvejais* ir ,negali iiti aiskinama plaiai“ *°.

2. Sutartims, kurios paskelbiamos slaptomis, kai jykdymui pagal atitinkamoje
valstyleje nagje galiojargius istatymus ar kitus teis aktus privaloma imtis speci@alsaugumo
priemoni; arba kai to reikalauja esmintos valstybs naés intereg apsauga. Kaip vienas is
Sios iSimties pavyzdys galiib nurodomas strategisSkai svartkariniy objekiy statymas. Té@au
Si iSimti, kaip ir pirkimai gynybos srityje, taipat netuéty buti taikoma automatiskai, bet tik
iSskirtiniais ir aikiai apikiztais atvejai¥.

3. Sutartims, kurias reglamentuoja skirtingos pracegs taisykés ir kurios yra
sudaromos:

a) pagal tarptautinsusitarim, sudaryq, vadovaujantis EB steigimo sutartimi tarp
valstykes naés ir vienos ar kel treiyjy Saly dél prekiy ar darly, skirty bendram pasiraSiugi
valstyby igyvendinimui, arba pasiraSiugy valstybiy naudojimuisi darbu arba paslaugomis,
skirtomis bendram pasiraSiugi valstybi projektojgyvendinimui ar naudojimuisi juo;

b) pagal sudaryt tarptautin susitarim dél kariniy daliniy dislokavimo, susijusio su
valstyles naés ar treiosios Saliegmoremis;

c) pagal konkré g tarptautigs organizacijos procéd.

4. Sutartims 8 Zemes, esam pastaf arba kito nekilnojamojo turto, arba teisi juos
isigijimo ar nuomos bet kokiomis finansimis priemogmis. Si i§imtis yra nustatyta, téld kad
tokiy sutatiy dalykas yra susig su nekilnojamuoju turtu, kuris maéliai yra priklausomas nuo

jo buvimo vietos.

% Europos Teisingumo Teismo 1999 m. spalio 16 dersimas byloje C-414/97Commission of European
Community v Kingdom of Spain, (199H8LCR I-5585; 21 punktas.

3 TREPTE, PetelPublic procurement in the EU: a practitioner's geli@xford: Oxford University Press!®%d . 2007;
p. 243.
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5. Kai kurioms paslaugsutartims:

a) &l arbitrazo arba taikinimo paslaug

b) skirtomsisigyti, vystyti, gaminti arba bendrai gaminti pragu medziag, skirta
transliuotojams transliugtir sutartims dl transliacijos laiko;

c) &l finansiniy paslaug, susijusii su vertybini popiery ar kity finansiniy priemoniy
emisija, pardavimu, pirkimu ar perleidimu, yipirma perkadiyjy organizaciy sandoriams
gauti pinigy ar kapitalo, ir dl centrinio banko paslaug

d) darbo sutartims;

e) ¢kl moksliniy tyrimy ir plétros paslaug, iSskyrus tas, kuyi nauda atitenka iSimtinai
perkartiajai organizacijai ir yra panaudojama jos reikatanykdyti su slyga, kad uz suteikt
paslaug visiSkai atsiskaito perk&ioji organizacija.

ISimtis numatyta ir visoms vieSosioms paslawpncesij sutartims. Taip pat paslawg
sutartims, nurodytoms vieSojo sektoriaus direktyllopriedo B sraSe. Laikoma, kad Siame
sarase nurodytos paslaugos, tokios kaip Svietimaofgsinio mokymo paslaugos arba poilsio
organizavimo paslaugos¢na pakankamai reikSmingos vidaus rinkai yj@irkimy prasme.

VieSojo sektoriaus direktyva taip pat netaikomalaas sutartims, vienos perkéiosios
organizacijos sudarytoms su kita peraa organizacija arba su perkaugu organizacij
asociacija, remiantis iSimtine teise, joms prikkuiga pagal paskelbtgstatymo arba kito teés
akto nuostat, kuri nepriestarauja EB Sutgai. Si iSimtis apima tokias situacijas, kai tefgikti
konkretias paslaugas iSimtinai priklauso kitai per&agai organizacijai, ir 8 to nelieka
konkurencijos tarp privauy ukio subjekt; tokios paslaugos teikimo. Pavyzdziui, perkaj
organizacija teis aktu, kuris neprieStarauja EB Sdiar, yra jpareigota samdyti kit
perkargiaja organizacij—auditojstaig, kuri turi iSimtire teise atlikti audit®®.

ES valstylds nags taip pat gali rezervuoti tam tikras vieSojo pmki sutartis y
globojamomsdarbinimo programoms, kurios yra skirtos integrdmtiones su negaliadarbo
rinka, nes tokios darbo grép gali nepajgti sudaryti sutatiy jprastos konkurencijosilygomis.

Apibendrinant iSimtis iS vieSojo sektoriaus direldg reguliavimo srities, svarbu atkreipti
déemesg | tai, kad visos Sios iSimtys, leidziaas nukrypti nuo direktyvos nustatyprocediry,

ETT praktikoje visada turiiii aiskinamos siaurinantai

8 |bid p. 248
39 Europos Teisingumo Teismo 1995 m. gegui5 d. sprendimas byloje C-57/98pmmission of European
Community v Italy(1995), ECR 1-1949, 21 punktas.
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1.2.2.Komunalinio sektoriaus direktyvos reguliavimo sati

Komunalinio sektoriaus direktyvos reguliavimo olijelpilidina iS esrés tie patys pozymiai
kaip ir nagrirgtieji vieSojo sektoriaus direktyvoje, t. y.: a) eltyva taikoma sudarant pirkimo
sutartis, kumy dalykas yra preki pirkimas, darbai ir paslaugos. ¢lau Siuo atveju reikia
pabgzti, kad komunalinio sektoriaus direktyva netaikodsah; koncesijos sutartims, téduz
darbus, prekes ar paslaugas atlyginimas gaiirbokamas tiktai pinigais.); Biu sutatiy verg
virSija pinigire veri, nurodyt direktyvoje; c) Sios sutartysldpriezasiy, nurodyt; direktyvoje,
néra specialiai iSimtos iS direktyvos reguliavimoties. Esminis Sios direktyvos reguliavimo
skirtumas nuo vieSojo sektoriaus direktyvos yra temd Si direktyva taikoma juridiniams
asmenims, kurie veikia vandentvarkos, energetikospsporto ar pasto paslaugrityje.
Atsizvelgiant; tai, kad Sioje srityje daznai veikia priuatjuridiniai asmenys, kuriems valstyb
suteikia iSimtir teiss uzsiimti Sia veikla, komunalinio sektoriaus dingkd nustato tam tikr
specifin, ne tok griezy reguliavima. Batent tai ir Emé atskiros direktyvos, reguliuojéios
vieSuosius pirkimus komunaliniame sektoriujeprima.

Kadangi komunalinio sektoriaus direktyva yra agfmma tais p&ais ir savo turiniu
panasSiais pozymiais, kaip ir vieSojo sektoriaugldiva, toliau Siame darbe yra analizuojama

tik komunalinio sektoriaus direktyvos taikymo gapibezianrciy pozymi specifika.

1.2.2.1. Sutatiy, kurioms taikoma komunalinio sektoriaus direktyvapibgzimo
ypatumai

Sutariy dalykas ir raSytiét forma — tai iS esis yra atkartojami apibgiant sutartis, kurioms
taikoma komunalinio sektoriaus direktyva. Siuo &$peyalima tik pastelti, kad komunalinio
sektoriaus direktyvoje, vietoje ,vieSo pirkimo-pakimo“ sutartiessavokos, yra vartojama
tiesiog ,pirkimo-pardavimo sutarti€s savoka, o0 vietoj ,perkafiosios organizacijos® —
.perkartiojo subjekto” gvoka. Tuo norima pabzti, kad Si direktyva taikoma ifmorems,
kurios siekia privataus intereso. Mta, kad Iatent tai ir yra esminis Sios direktyvos skirtumas.
Todkl Siuo atveju svarbu yra tiksliai apidati perkadiy subjekt; savoka.

Komunalinio sektoriaus direktyvos 2 str. 2 d. nurogg perkaiaisiais subjektai yra:

,a) yra perkaniosios organizacijos arba valstg imones, kurios vykdo vieq iS
direktyvos 3 — 7 str. nurodyweiklos fiSiy;

b) imores, jei jos rra perkagdiosios institucijos arba valstyb imonrés, kurios vykdo
viemg iS direktyvos 3 — 7 str. nurodytweiklos GSiy arba yi derin ir kurios veikia, remdamosi
specialiosiomis arba iSim#imis teigmis, kurias joms sutetkkompetentinga valstyis nags

institucija.”
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Taigi terminagerkantieji subjektayra Zymiai platesnis ngierkarrioji organizacija nes
apima ir priv&iasimones, kurios veikia, remdamosi specialiosiomisasimtinemis teigmis,
kurias joms suteik kompetentinga valstyls nags institucija. Direktyvos 2 str. 3 d. Sias
iSimtines teises apibZia, kaip teises, kurias sutéikompetentinga valstyls nags institucija
istatymy ar kity teises akty pagrindu ir kuny tikslas yra direktyvos 3 — 7 str. apibtas veiklos
rasis leisti vykdyti tik vienam ar keliems subjektamsas iS esws lemia kity subjekt
negatjima vykdyti tokia veikla. Europos Komisija nurodo, kad sprendziantiilio subjektas
yra perkantysis subjektas, Sios direktyvos prasraeztenka nustatyti, kad jis uzsiima korikae
veikla, o kiekvienu konkrgu atveju svarbu iSsiaiskinti, kokiu pagrindu Sidbgktasigijo teis
veikti toje srityje Pavyzdziui, jeigu valstybnag suteikia tam tikg teis; bet kuria, taip pat ir
koncesij;, forma ribotam imoniy skatiui, remdamasi objektyviais, proporcingais ir
nediskriminuojatiais kriterijais, kurie leidzia tomis teimis naudotis visoms tuos kriterijus
atitinkartioms suinteresuotoms Salims, tokios deisiegali lati laikomos specialiosiomis ar
iSimtinemis teigmis™. Taip pat paZywtina, kad kompetentingos institucijogveka turi Hiti
aiSkinama ,pldiai“ — kaip bet kurijstaiga, institucija ar valstyb¢norganizacija, kuri turi tets
suteikti iSimtirg arba speciadja teis.

Direktyvos 3 — 7 str. yra nurodytos Sios veiklogysr dujos, Siluma, elektra, vanduo,
transporto ir pasto paslaugos, taip pat veiklaijsissu geografigs teritorijos eksploatavimu
naftos, duj, anglies arba kitokio kietojo kuro zZvalgymu arlevgba, oro uostir jiry ar vidaus
uostyy arba kity terminal; patalm suteikimu ve#Zams oru, {jira arba vidaus vanderkeliais.
Atkreiptinas @mesys, jog, lyginant su ankau galiojusia viegju pirkimy direktyva
komunaliniame sektoriuje, naujosios direktyvos atygbs veiklos sritis Siek tiek pasikeit
Viena vertus, direktyva, atsizvelgdam&B pasto paslawgatwrima konkurencijai ir tai, kad
tokios paslaugos yra teikiamos per&ai subjekt;, vieqyju ir kity imoniy tinklais, sutartis,
kurias sudaro pasto paslaugas teikiantys subjektauke | viedyju pirkimy reguliavimo srit
Kita vertus, naujojoje komunalinio sektoriaus diggloje atsisakoma viegy pirkimy taisykles
taikyti organizacijoms veikiaimoms telekomunikaaij srityje, kadangi Siame sektoriuje tiek
jure, tiek ir de factoatsirado veiksminga konkurencija.

1.2.2.2. Komunalinio sektoriaus direktyvoje nustasysutatiy vergs ribos

Komunalinio sektoriaus direktyva taip pat kaip ie30jo sektoriaus direktyva reglamentuoja ne

visus perkadiyju subjekt; atliekamus pirkimus, o tik tuos, kuyriveré yra lygi arba virSija

40 Commission of European Communiti&xplanatory Note: Utilities Directive - Definitioof Exclusive or Special
Rights.[Interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-19]. Adresas internete:
<http://ec.europa.eul/internal_market/publicprocunetit®cs/explan-notes/utilities-dir-rights _en.pdf
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direktyvose nurodytas ribas. Pagal 2007 m. gruodao Europos Komisijos priimtreglament
Nr. 1422/2007/EB', perkantieji subjektai privalo vadovautis direktje nustatytomis
taisykkémis, kai p sudaromos sutartys nevirSijay Siby: a) 412 000 euwr prekiy tiekimo ir
paslaug sutartims bei b) 5 150 000 gudarhy sutartims. Sj veriy skatiavimo taisykés yra

identiSkos taisykims, numatytoms vieSojo sektoriaus direktyvoje.

1.2.2.3. Specialios iSimtys iS komunalinio sektosiairektyvos reguliavimo srities

ey

numatytos ir tam tikros specialios iSimtys, taik@miik Sio sektoriaus perkéimjuy subjeki
sudaromoms sutartims. Sios direktyvos 19 — 203@3tr. numato Sias specialias iSimtis:

Pirma, Si direktyva netaikoma, perkantiesiems ddbjas, kurie uzsiima viena iS
komunalinio sektoriaus direktyvos 3 — 7 str. nutadyeikla, jeigu ES valstype nagje, kurioje
Si veikla yra vykdoma, tokiveikla tiesiogiai veikia konkurencija ir rinka patekti rera jokiy
apribojimy. Sprendziant, ar veikltiesiogiai veikia konkurencija, iS esms remiamasi, bet
neapsiribojama kriterijais, nurodytais EB sutartregstatas 87 straipsnyje, tai yra, pueki
paslaug savyles, alternatywi prekip ar paslaug buvimas, kainos ir faktiSkas ar galimas
daugiau kaip vieno atitinkamprekiy ar paslaug teikéjo buvimas. Bet kuriuo atveju turiab
irodyta, kadi atitinkany rinka galima laisvai patekti tiekle factg tiek de jure Todkl tai, kad
konkretiu metu rinkoje veikia tik vienas subjektas, netgs kad Si rinka éra veikiama
konkurencijos. Sprendigndél Sios iSimties taikymo, atsizvelgdanmaninétus kriterijus, priima
Europos Komisija, vadovaudamasi 2005 m. sausio Ewopos Komisijos sprendime Nr.
2005/15/EB @l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004B//numatadios pirkimuy
tvarkos derinim vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasStslapg: sektoriuose, 30
straipsnyje numatytos procgos taikymo lndy“*2.

Antra, analizuojama direktyva netaikoma sutartikgrias perkantieji subjektai sudaro
kitais tikslais, o ne savo veikl apitidinty komunalinio sektoriaus direktyvos 3 — 7 str.,
vykdymui arba toki veikly vykdymui tr&iojoje Salyje glygomis, nesusijusiomis su fiziniu
tinklo ar geografias teritorijos panaudojimu Bendrijoje.

Trecia, komunalinio sektoriaus direktyva netaikoma Hirtes, kurias perkantysis
subjektas sudaro su susijugimone. Direktyvos 23 str. nurodo, kad ,susijusiore” — tai
imore, kurios metig finansire atskaitomyb yra konsoliduota su perké&njo subjekto metine
finansine atskaitomybe arba bet kumiore, kuriai perkantysis subjektas gali &tirtiesiogines ar
netiesiogiks lemiamositakos, arbaimore, kuri gali daryti lemiam ijtaka perkargiajam

“L Cit op. 34.
“20LL, 2005 L 7, p. 7.
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subjektui, arba, kuriai kartu su perkaroju subjektu, lemiamitaka gali daryti kitajmore deél
turimos nuosavys, finansinio dalyvavimo ag jreglamentuojafiy taisykliy. Si iSimtis taikoma
tik toms perkadiyju subjektu sudaromoms paslaug@rekiy ar darly sutartims su susijusiomis
imoremis, kai mirtty sutatiy vykdymas sudaro 80 procansusijusiosimores vidutines
apyvartos per ankstesniuosius trejus metus.

Ketvirta, iSimtis numatyta sutartims, sudaromomggasdavimo arba nuomos tretiesiems
asmenims tikslais, jeigu perkantieji subjektai megpecialiosios arba iSimits teigs parduoti
arba nuomoti toki sutatiy objekto, o Kkiti subjektai galijjlaisvai parduoti arba nuomoti
tokiomis pat glygomis kaip ir perkantysis subjektas. Pavyzdzilujas gyventojams tiekiantys
perkantieji subjektai taip pat patys daznai uzsiimgvairios dujires irangos prekyba ar
platinimu. Siograngos pirkimui, komunalinio sektoriaus direktyvaantaikoma.

Taip pat atkreiptinasémnesys, kad direktyva netaikoma 3 — 7 str. nurodigoreiklomis
uzsiimartiy imoniy sudaromoms sutartims, jeigu Sigsores i vieSosioms paslaugoms teikti
skirtus stacionariuosius tinklus perduoda:

a) dujas ar Silum jeigu ju gamyla lemia kita veikla, negu nurodyta direktyvos 3 sti7, ir
1 vie&ji tinkla tiekiama tik siekiant ekonomiskumo, o tiekimo KegknevirSija 20 procent
imones vidutiniy pardavimo pajamper paskutinius 3 metugkaitant ir einamuosius metus;

b) elektros energija, jeigu jos gamylemia kita veikla, negu nurodyta direktyvos 3 — 7
str., o tiekimo | vie&ji tinkla kiekiai priklauso nuo sunaudojamo savo tikslamskiki ir
nevirSija 30 procent imores vidutinio elektros energijos gamybos kiekio pashkutinius 3
metus,iskaitant ir einamuosius metus;

C) geriamasis vanduo, jeigu jo gamylemia kita veikla, negu nurodyta direktyvos 3 — 7
str., o tiekimoj vie&ji tinkla kiekiai priklauso nuo sunaudojimo savo tikslameskio ir nevirSija
30 proceni imores vidutinio geriamojo vandens gamybos kiekio peskpéinius 3 metus,
iskaitant ir einamuosius metus.

Visos Sios iSimtys, taip pat kaip ir vieSogkworiaus direktyvos atveju, turith aiSkinamos

siaurinamai, atsizvelgiamtskaidrumo ir kitus viagu pirkimy principus.

1.3. Naupy EB direktyvy vie§yjy pirkim y srityje santykis

Kadangi kai kurie juridiniai asmenys veikiantys dantvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaug srityje, kartu atitinka ir perka&msios organizacijos pozymius, nurodytus viesSojo
sektoriaus direktyvoje, thina nustatyti, kurioje direktyvoje nustatiytaisykliy toks subjektas

privalo laikytis. Siuo atveju svarbios yra vieSogektoriaus direktyvos 12 str. 1 d. ir
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komunalinio sektoriaus direktyvos 9 str. 1. d. ik§ direktyw, nuostal seka, kad komunalinio
sektoriaus direktyva yrdex specialisvieSojo sektoriaus direktyvos atzvilgiu. Vadinakai
perkargioji organizacija sudaro sutartis, kurios yra susps su komunalinio sektoriaus
direktyvos 3 — 7 str. reglamentuojanveikly vykdymu, ji privalo laikytis komunalinio
sektoriaus direktyvoje nustatytomis taisykis ir atvirk&iai — tuo atveju, jeigu tokios
perkargiosios organizacijos pirkimaséra susigs su jos veikla vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslausyityje, ji turi vadovautis direktyvos vieSojo sekaus direktyva.

Kitas svarbus klausimas susijsu Sy dvieju direktyw reguliavimo atribojimu kyla
tuomet, kai perkafiosios organizacijos, veikigios vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugsrityje, atliekamo pirkimo objektas yra miSrusyt.kurio pirkimo objektas yra
tik iS dalies susgs su veikl;, nurodyt; komunalinio sektoriaus direktyvos 3 — 7 str. vykuy
Siuo atveju yra svarbus komunalinio sektoriausktiyres 9 str. 2 ir 3 d. I3 §istraipsni seka,
kad tokiu atveju turi @iti taikoma direktyva, reglamentuojanti pagringipirkimo objekto dail
Siekiant nustatyti, kuri vieSojo pirkimo dalis ypagrindire, vertinamas pirkira atliekargios
institucijos pagrindinis tikslas, kurio siekiamadswant atitinkara vieSojo pirkimo sutajt
analizuojami pirkimo dokumentai ir juose nurodygaiskimo objektas, vertinamas nupirkto
objekto nuosavys teigs perdavimas, vertinama, ar pirkimo objektas gatii kaidoma¥’. Jei
objektyviai ngmanoma nustatyti, kuri veiklosigis yra pagrindié tai sutatiai, tai sutartis

sudaroma pagal vieSojo sektoriaus direktyv

1.4. Naup EB direktyvy vieqyjy pirkim y srityje principai

Apibrézus direktyw reguliavimo srit, taip pat svarbu yra iSsiaiskinti, kokius pringptaikant Sios
direktyvos turi liti jgyvendinamos. Kadangi sutartys, kurios patenéaektyw, reguliavimo srit,
turi ,pakankamai reik§mingpoveil vidaus rinkai*, direktyw; preambuise yra nurodoma, kad
valstybi; nary perkariosios organizacijos, sudarydamos direktyvomisamgntuojamas sutartis,
privalo laikytis EB sutarties taisykliir principy, ypa laisvo preki ir paslaug judéjimo bei
isisteigimo teiss, taip pat ir iy kylarciy principe: nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo. Sie, bendri visai EBgipai, viegjy pirkimy srityje igyja specifin

turin;.

43 Commission of European Communiti€Sxplanatory Note: Contracts Involving More Than eDActivity.
[interaktyvus]. [ziiréta 2008-03-03], Prieiga per interaet

<http://ec.europa.eu/ intemal _market/publicpromert/explan-notes_en.htm

4 Cit. op.33.
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LygiateisiS8kumo principas. Sio principo turifi sudaro perkafiyjy organizacij pareiga
identiSkas situacijas vertinti vienodai ir draudimekirtingas situacijas vertinti taip patl$ ETT
praktikos matyti, kad lygiateisiSkumo principas yazeidziamas, jeigu perkamji organizacija
skirtingai aiskina pirkimo dokumepglygas skirting tiekejy atzvilgil'®, taiko skirtingus standartus
skirtingiems dalyviant€ arba nesilaiko ut vieojo pirkimo organizavimoakygy, kurios buvo
nustatytos ir Sio proceso dalyviams nurodytos micki proceso pradZidfe Lygiateisiskumo
principas taip pat bus pazeistas, kaiéctegskti paslaugas, parduoti prekes arba atliktbdsy bus
suteikta konkr&iam tielejui be vieso pirkimo procemios®.

Nediskriminavimo principas. Europos gungos vie§ju pirkimy kontekste Sis principas
pirmiausia reisSkia draudigndiskriminuoti kitos ES valstys tieléjus ar sudaryti bet kokius barjerus
dalyvauti kitos ES valstyis tielejui vieSojo pirkimo procesé. Sio principo pagrindu yra suformuota
“tapatiy standad doktrina®’, kurios esma sudaro tai, kad perksinsios organizacijos negali
nustatyti techninj reikalavimy ar prekybos Zenl kurie hity susig su tam tikros @Sies ar tipo
produktais, taip pat nustatyti konkretaus procésmis yra palankesnis tam tikriems tifms,
nebent reikalavimai yra pateisinami sandorio prigim ir leidziami, jeigu papildyta zodziais
Jygiavertis®.

Skaidrumo principas. Skaidrumo principo turinys apima kiekvienos podices taisykli ir
salygu vieSum, perkariosios organizacijos sprendinpriémima remiantis nustatytomis taisykhis
ir tiekéjo galimyke tikrinti, kaip vykdomi perkagiosios organizacijos sprendirffai Sio principo
tikslas yra uztikrinti atvirurp viedju pirkimy procedirose, tokiu bBdu skatinant konkurengij
rinkoje, perkatiyju organizaciy atsakomyb bei panaikinant potencialigalimyte diskriminuoti
tiekéjus kokiu nors pagrindu.

Proporcingumo principas. Sis principas reikalauja, kad perk@msios organizacijos
tiekéjams, taip patisimiems tiekjy isipareigojimams nustatytokius reikalavimus, kurie dir su
pirkimo objektu ir pirkimo sglygomis. VieSojo sektoriaus direktyvos 44 straipsnustato, kad

perkartiosios organizacijos nustatyti minindalkandidai ar dalyvi; kvalifikacijos reikalavimai turi

> Europos Teisingumo Teismo 2004 m. rjgs9 d. sprendimas byloje C-304/0Bpain v. Commission (2004)
(ECR 1 07655), 31 p.

“6 Europos Teisingumo Teismo 2001 m. spalio 18 cersfimas byloje C-19/00SIAC Construction Ltd v. County
Council of the County of Mayo, (20018CR | — 07725, 31 p.

*" Europos Teisingumo Teismo 1996 m. balandZio 2Spdendimas byloje C87 — 9&omisija prie$ Belgijos
karalyst (1996), ECR 1-02043, 36, 88 punktai.

“8 Cit op, SIAC Construction Ltd v. County

9 Europos Teisingumo Teismo 1992 m. birzelio 03 mtesdimas byloje C-360/8Furopean Communities Vv.
Italian Republi¢ (1992), ECR | — 03401.

0 Europos Teisingumo Teismo 1993 m. gegu25 d. sprendimas byloje C-234 / 8@omission v. Denmark
(1993), ECR | — 3353.

°1 Europos Teisingumo Teismo 1995 m. kovo 29 d. sfineas C-359/93European Communities v. Kingdom of
the Netherlandg(1995), ECR | — 00157.

%2 Cit op. 46.
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bati susig ir proporcingi sutarties dalykui. Tai reiSkia, kaoporcingumo principastvirtina
perkargiosios organizacijos pareigvertinti perkam objeky ir kitas aplinkybes (prekj paslaug,
darhy ragj, kiekj, specifines gygas ir pan.), rengiant vieSojo pirkimo dokumentBavyzdziui,
perkartioji organizacija netuty kelti dideliy reikalavimy tiekéju kvalifikacijai, reikalauti dideli
sutarties vykdymo garaniij jeigu perkamas objektas yra madssiverts, nebent egzistuoja
specifires aplinkytes, bl kuriy tokie reikalavimai pirkimo dokumentuosediurbiiti numatyti>®
Abipusio pripazinimo principas. Abipusio pripaZzinimo principas reikalauja pripagiienos
ES valstybs naés institucijos iSduotus dokumentus kitoje ES¢arPazynitina, kad abipusio
pripazinimo principas yra universalus ir tuditbtaikomas ne tik vertinant dokumentus, bet ir
standartus, jeigu jie atitinka keliamus reikalavamtaip pat ir kitas kategorijas, kurias turi ktittiek
patys tiekjai, tiek ju siallomos preks, paslaugos arba darbai, numatyti pirkimo dokunueet* Sio
principo turinys sudaro prielaidas tiggms reikalauti, kad tais atvejais, jeigikjalifikacija, siiloma
prele, paslauga arba darbas yra priptimas vienoje iS ES valstymari, tai toks pripazinimas turi
bati patvirtintas ir kitoje valstyéje nagje, kurioje siekiama gipreke, paslaug arba dark parduoti.

Zinoma, tatinajvertinti tai, kad galimos tam tikros i§imtys, kugipriklauso nuo konkretaus atvgjo

1.5. Pagrindinés direktyvose nustatytos procedros

Siekiant atskleisti nauj EB direktywy vieXyjjuy pirkimy srityje igyvendinimo Lietuvos
nacionalirtje teigje problemas, taip patibna analiz pagrindini; Siose direktyvose nustatyt
pirkimo bady bei procedry, kurias perkagiosios organizacijos privalo ar turi teigaikyti
sudarydamos sutartis, paten&as direktyvos reguliavimo siiit

1.5.1. Pirkimo badai

VieSojo sektoriaus direktyvos 28 str. numato, kadkartiosios organizacijos vieSo pirkimo
sutartis sudaro ,atvif’ arba ,riboty”“ procediry biadu. ,Atviros procedros” — tai pirkimo ldas,
kai bet kuris suinteresuota&io subjektas gali pateikti pagdyma. ,Ribotos procedros” — tai
procediros, kai bet kurisikio subjektas gali prasyti leisti jam dalyvauti kuriy metu tik
perkargiosios organizacijos pakviedikio subjektai, turintys reikiammminimalia kvalifikacija,
gali pateikti pagilyma. Sis pirkimo ldas i§ es@s rera ribojamas, tHau jis tugty biti
pasirenkamas, kai tai pagrindzia pirkimo objektdguds ir balansas tarp sutarties vsriir

>3 SOLOVEICIKAS, D. et al. Viesieji pirkimai: Zinynas. Vilnius: UAB ,Versloiios*, 2007; 3.3 — 9 p.

> Europos Teisingumo Teismo 1979 m. vasario 11 derspmas byloje C 120/7&Rewe - Zentrale AG v.
Bundesmonopolvenvaltung fur Branntwein, (1979) BER

* Cit. op 53. p. 9.
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administravimo (paslymy vertinimo) iSlaid;, bei taip, kad nepazZeistkonkurencijos ir
principy.

Esant ypatingoms aplinkgins, aisSkiai ir tiksliai apibiztoms vieSojo sektoriaus
direktyvos 30 — 31 str., vieSoji sutartis galitbsudaroma deryb badu, kurios gali hti
skelbiamos arba neskelbiamos. Sutarties sudarymgnddoadu, ypa& neskelbiant apie jas,
pagrind; saraSas yra baigtinis. Be to, Sie pagrindai visada lati aiSkinami siaurinamai,
kadangi kitaip bty nukrypstama nuo viggy pirkimy principy®.

Viena labiausiai akcentuojamvieSojo sektoriaus direktyvos naujieryra galimyld
valstylems naéms numatyti nawj pirkimy bida — konkurencipdialogy. Sis pirkimy budas taip
pat yra iSimtis iS bendros taisyklvykdyti atviras arba ribotas pirkimo proceas, kadangi gali
buti taikomas atliekant tik ygasudttingus pirkimus, kai perka@mosios organizacijos: a) negali
<...> objektyviai nustatyti techniipriemoni;, kurios tenking ju poreikius arba tikslus; b)
negali objektyviai apilizti teisires ir (arba) finansiés projekto sandaros. Nors Sia pirkimo
procedira buvo siekiama suteikti perkdasioms organizacijoms daugiau lankstumo vykdant
sucetingus pirkimus, téiau ctl neaiskiai apib¥zty konkurencinio dialogo pagrimg sudtingy
procediry, taikant $ pirkimo bida, bei galimylkes keisti tam tikrus galutinio pasgymo
elementus sudarant suiateisirgje literatiroje toks Sio pirkimo tdo reguliavimas vertinamas
neigiamai, netgi laikomas ,didZiausia naujojo vieSpirkimy reZimo problema®’,

Komunalinio sektoriaus direktyvos specifik&l goirkimo bidy yra ta, kad perkantieji
subjektai visada turi tegspasrinkti, kuri Iida — atviras ar ribotas procecs arba skelbiamas
derybas — pasirinkti. Laisvesnis reguliavimas gziathas tuo, kad perkantiesiems subjektams
daZznai tenka konkuruoti su pritiamis imorémis, kurios yra nepavaldzios grieztam Sios
direktyvos rezimui, tod tokiems perkantiesiems subjektams reikia didetam&stumo. T&au,

Sis laisvesnis reguliavimas taip pank, kad komunalinio sektoriaus perkantieji subjekiagali
taikyti konkurencinio dialogo. Pasirinkdami pirkinbbida, perkantieji subjektai visada privalo
vadovaultis viegu pirkimy principais. Be to, siekiant uZztikrinti direktyvojeistatytus principus
bei iSvengti piktnaudziavimo, yra numatyta, kadkpetieji subjektai neskelbiamas derybas gali
naudoti tikgrieztai apibéztais atvejais, kaip ir vieSojo sektoriaus petkasios organizacijos.

Naujosios EB direktyvos nustato, kad tiek vieSojiek komunalinio sektoriaus
perkargiosios organizacijos gali taikyti naujas pirkimapediras: dinamir pirkimy sistena ir

elektroninius aukcionus. Dinand@mirkimy sistema — vien tik elektroninis procesas, naudagm

%0 Cit op. 39.

> ARROWSMITH, Sue. An assessment of the new legiggiackage on public procurement@Gommon Market
Law Review[Interaktyvus]. 2004 Nr. 5, [iréta 2008-04-10]. Prieiga internete:
<http://www.kluwerlawonline.com/document.php?id=CQ2004045.;

BOVIS, Christopher. The new public procurement megjia different perspective on the integratiorpuflic
markes of the European Unidauropean public law2006. nr. 1 (12), p. 108.
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rinkoje zinomy ir jprast; charakteristil pirkimams atlikti. Sistema sudaroma apie tai phmlise
ir laikantis atviros pirkinp procediros reikalavina. [ sistema jtraukiami visi tiekjai, kurie
atitinka atrankos kriterijus ir yra pateilperkagiosios organizacijos reikalavimus atitinkauns
orientacinius paslymus. Perka&ioji organizacija, atlikdama konknetpirkima, kviecia i
sistemy atrinktus tiekjus pateikti pasilymus, kurie vertinami pagal skelbime nustatytus
kriterijus. Leidziama, kad sistema vejkbe ilgiau kaip 4 metus, iSskyrus tinkamai patéisn
atvejus. Elektroniniai aukcionai — elektroémis priemogmis atliekamas kartotinis pasymu
pateikimo ir vertinimo procesas, kuris sudaro ggbmoperatyviai atliktijprastus pirkimus.
Sios procetiros esm yra ta, kad po pirminio isamaus p@gnu jvertinimo perkaioji
organizacija kviéia dalyvius pateikti naujus pasymus. Perka&ioji organizacija gali taikyti
elektroninius aukcionus atlikdama pirkimus aivir riboty konkurs; bei skelbiam deryly
budais, taip pat atnaujindama konkuremcipreliminarios sutarties pagrindu. Per&aiqi
organizacija, ketinanti vykdyti elektroninius autiiis, tai nurodo skelbime apie pirkinSios
dvi direktyvose nustatytos naujgs/ sudaro glygas iSnaudoti modernias technologijas wjes
pirkimy srityje, racionaliai ir skaidriai naudoti perkaugju organizaciy léSas, uztikrinti
konkurencijos pitra>®.

VieSojo sektoriaus direktyvojeijtvirtinat dar viena svarbi naujév — galimyk
perkargiosioms organizacijoms sudaryti prelimirgias sutartis (Anksau tokia galimyk
buvo numatyta tiktai komunalinio sektoriaus pekkasioms organizacijoms.). Preliminarioji
sutartis vieSojo sektoriaus direktyvoje — tai sargmas, sudaromas tarp vienos ar Kkeli
perkargiyju organizaciy ir vieno ar kel tiekéjy, siekiant nustatyti preliminarios sutarties
pagrindu sudarom pirkimo sutaéiy salygas. Tokioje sutartyje galithi nustatyta galimy®

atnaujinti varzymsi tarp sutarties dalywi

1.5.2. Viesi skelbimaiangl. — public notice)

UZztikrinti skaidrumo principo realizavignpirmiausia padeda vieSi skelbimai. VieSojo sekiasi
direktyvos 35 str. ir komunalinio sektoriaus dingkds 41 str. numatyti trys pagrindiniai
skelbimy tipai:

1. I13ankstiniai arba periodiniai skelbimai (anglPsor/periodic indicative noticés Siy
skelbimy tikslas vieSojo ir komunalinio sektoriaus direkbge Siek tiek skirtiniasi. VieSojo
sektoriaus direktyvoje vartojama iSankstinio skelbi svoka, kurios tikslas yra suteikti
informacijos apie ateityje planuojamus vieSuosiukimus, kurie ¢liau bus skelbiami atskiru

skelbimu apie pirkim. Tokiy skelbim; publikavimas yra privalomas vieSojo sektoriaus

8 BOVIS, Christopher. The new public procurementireg a different perspective on the integration poblic
markes of the European Unidauropean public law2006. nr. 1 (12), p. 83.
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perkargiosioms organizacijoms tik tais atvejais, kai jirinpasinaudoti galimybe sutrumpinti
pasiilymy pateikimo terminus iki 36 dien Komunalinio sektoriaus direktyvoje vartojama
savoka periodinis iSankstinis skelbimas, k&o sektoriaus perka@msios organizacijos gali
naudoti siekdamos ne tik informuoti api@sbmus pirkimus, tdau direktyvoje nustatytais
atvejais, ir praéti pirkimo procediras. Taip pat reikia pastehy kad tiek vieSo, tiek ir
komunalinio sektoriaus iSankstinius skelbimus, ldiyeose nustatyta apimtimi, galima skelbti
perkargiosios organizacijos internelis svetaigs ,pirkéjo profilyje“. Taciau Siuo atveju, tai
negali liti daroma ank&au, nei apie tokskelbiny pranesta Europos Komisijai.

2. Skelbimai apie pirkim (angl. —contract notices Tai yra pagrindinis skelbimas
siekiant skaidrumo reikalavim Sis praneSimas vie$ojo sektoriaus petieEioms
organizacijoms yra privalomas atliekant pirlinbet kuriuo du, iSskyrus neskelbiamas
derybas, taip pat net ir tuo atveju, kai jos buaskelbusios iSanksiiskelbima. Nuo skelbimo
iSsiuntimo Europos Komisijai laikoma, kad pirkima@opediros prasidjo ir tkio subjektai
privalo per pirkimo dokumentuose nustatyermirg pateikti paraiSk dalyvauti konkurse arba
galutink pasiilyma. Minimalis pasilymy pateikimo terminai yra nustatyti direktyvose
(Pavyzdziui, atviy procediry atveju— 52 dienos pagymui pateikti, ribot; procediry atveju —
37 pateikti paraiskai ir 40 digngalutiniam pagilymui nuo skelbimo apie pirkimissiuntimo
dienos). Sie terminai skirti uztikrintikio subjektams galimybtinkamai parengti paslymus ar
paraiskas.

3. PraneSimas apie sutarties suteikifangl. — contract award noticgs Perkagioji
organizacija/subjektas, sudariusi sutatba preliminarji susitarim, ne \éliau kaip per 48
dienas po sutarties arba preliminariojo susitarsndarymo siugia skelbimy apie konkurso
rezultatus, nurodydamakio subjeks, kuris laingjo sutart, sutarties kaina ir priezastis. Toks
skelbimy tipas gali lati naudojamas kaip efektyvi vigi$; pirkimy monitoringo priemoé

VieSi skelbimai skelbiami EuroposajBngos Oficialiame leidinyje (angl. -Official
Journal) ir elektronireje sistemoje Tenders electronic daily"Kadangi Sie praneSimai yra labai
svarhis jgyvendinant skaidrumo pringip ju turini nustato ES direktyvos priedai, o farm
2005 m. rugg§o 7 d. Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 12685° nustatantis
standartines formas, naudojamas skelbiant suujuiePirkimy procediromis susijusius
skelbimus, pagal Europos Parlamento ir Taryboktyivas 2004/17/EB ir 2004/18/EB.

1.5.3. Techniré specifikacija

*9OLL, 2005 L 257, p. 1 -126.
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Neatskiriama pirkim dokumeng dalis yra technié specifikacija. Techninspecifikacija — tai
pirkimo dokumentuose pateikta techminmeikalavimy visuma, taikoma pirkimo objektui arba
Sio objekto panaudojimo funkcijoms. ETT yra ne &kgrabgzes, kad labai svarbu, jog techain
specifikacija nediskriminuat tiekéjy, ypa dél ju nacionaligs kilmés, ir nesukurt
nepateisinam kliaciy viefju pirkimy atwrimui konkurencijai®. Todl vieSojo sektoriaus
direktyvos 23 str. ir komunalinio sektoriaus dingkds 34 str. nulézia gaires, kuriomis
perkartioji organizacijos ar subjektai turi vadovautis gdami technia specifikacij.

Pirma, direktyvose nurodoma, kad tecknispecifikacija gali bti formuluojama,
nurodant atitinkamp standar, technin reglamernd ar normatyy, kur turi atitikti tiekéju
siillomos preks, paslaugos ar darbai, arba pirkimo objekto fumigcsavybiy nurodymas ar
galutinio rezultato nurodymas, arba derinant aboshidus.

Antra, jei to nepateisina sutarties dalykas, tewls@ specifikacijose negaliith nurodytas
konkretus modelis ar Saltinis, konkretus procesapraekes Zenklai, patentai,ugys, konkreti
kilmé ar gamyba, & ko tam tikromsimorems ar tam tikriems produktamdith sudarytos
palankesés silygos arba jie Bty paSalinami. Toks nurodymas yra leistinas tik ifimts
atvejais, kai yra nenanoma tiksliai ir suprantamai aprasyti sutartiab/kb. Be to, nurodant
konkrety mode|, Saltin visada turi lti pridedamas terminas ,arba lygiavertis“. Tadaspat
dalyvis turi jrodyti, kad jo pagilyti sprendimai yra lygiaveiai ir atitinka technigje
specifikacijoje keliamus reikalavimus. Tokiddu i direktyvas yra inkorporuota ETT iSvystyta
tap&iy standani doktrina.

Trecia, naujosiose direktyvose yra@virtintos naujoés, skatinatios perkagiasias
organizacijas, technéje specifikacijoje nustatyti aplinkosauginius adegialinius reikalavimus
Pavyzdziui, vieSojo sektoriaus direktyvos 23 std.Inurodyta, kad visaignanomais atvejais
Sios technias specifikacijos tuity bati apibrztos taip, kad joseiiy atsizvelgtai Zmoni su
negalia kriterijus arba visiems vartotojams tinkagnprojekt. Taip pat abiejuose direktyvose
perkargiosios organizacijos yra skatinamos leisikio subjektams pateikti alternatyvius

pasiilymo variantus, taip laiduojant galimylggyti techniSkai pazangius pirkimo objektus.

1.5.4.Ukio subjekty kvalifikacin ¢ atranka

Svarbus etapas vigs pirkimy procese yraikio subjekt; kvalifikacine atranka. Kadangi
vykdant vieSojo pirkimo procedas visais atvejais, iSskyrus neskelbiamas derybasyias
kvieciamas tik vienas tigkas, rera aiSku, su kuo bus sudaryta pirkimo sutartiskg®ioji

organizacija privalo uztikrinti, kadtiby parinktas toks tie}as, kuris ity paggus ivykdyti

0 Cit. op.50.
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sutarf. Tuo tikslu perkagioji organizacija, atsizvelgdamaproporcingumo princig nustato
minimalius reikalavimusikio subjekty ekonominei, profesinei, techninei gathi. Ukio
subjektai turi pateikti dokumentugrodartius, kad jie atiting reikalaujam minimalia
kvalifikacija. Direktyvos nustato, kad, jeigu kaddtas ar dalyvis gailrodyti, kad vykdydamas
isipareigojimus gaéb disponuoti kii tkio subjekt; iStekliais, jis turi teig remtis Sip tkio
subjekt; paggumu. Siuo atveju, perk#ioji organizacija/subjektas, vertindama atitilkim
minimaliems kvalifikacijos reikalavimams, turi atselgti ir | tkio subjekto partnewi bendrus
iSteklius. Tokiu Iadu vieSuosiuose pirkimuose yra skatinamos dalyvamtilkios bei vidutias
1IMOores.

Be to, kadangi vienas IS viga pirkimy tiksly yra siekis mazinti korupeij vieSojo
sektoriaus direktyvoje yra nustatyta nauja petkgn organizaciy pareiga — iSsiaiskinti, akio
subjektai, dalyvaujantys vieSojo pirkimo progeske ir siekiantys sudaryti sutamebuvo teisti
uz tam tikrus direktyvoje nurodytus su korupcijasigisius nusikaltimus (PavyzdZziui,
sulciavimas, pinig plovimas, dalyvavimas nusikalstamoje organizaeijojKomunalinio
sektoriaus direktyvose nustatytirgikalavimy pirkimo dokumentuose yra tik rekomenduojama.

Dar viena direktyvose nustatyta naujora galimyté valstybiy nary pakirtom oficialiom
institucijoms sudaryti oficialiuskio subjekt; saraSus bei iSduoti pazymas apiekjyalifikacija.
Tai sudaro glygas ukio subjektam, nuolat dalyvaujantiems vieSuosiupskimuose, taupyti
laika pateikiant pasilymus ar paraiSkas, o perkamsioms organizacijoms gkeau jsitikinti,
kad tikio subjektas atitinka keliamus reikalavimus. Bedbipusio pripazinimo principas lemia,

kad Sie pazy®ijimai yra pripazstami ir kitose ES valstyise naése.

1.5.5. Sutarties sudarymo kriterijai

Direktyvos suteikia perkamjai organizacijai/subjektui pasirinkti kritewij pagal kur bus
vertinamiikio subjekt; pateikti padilymai: maziausios kainos ar ekonomiskai naudingeaus
pasiilymo. EkonomiSkai naudingiausias pagmas yra toks, kai pirkimo sutartis yra sudaroma
suiikio subjektu, pateikusiu perk&njai organizacijai naudingiauspasiilyma, iSrinkta pagal
kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, pavyadzikaina, techniniai privalumai, kokgb
esteties ir funkcires charakteristikos, eksploatavimo iSlaidos, efeltyas, garantinis
aptarnavimas, technirpagalba, pristatymo data, pristatymo laikas atd@igimo laikas ir Kiti.
Pazynttina, kad naujosios direktyvos skatina nustatytilinkpsaugos bei socialines
charakteristikas vertinant pakimas. Svarbiausia, kad Sie kriterijai visadatyb nustatomi
objektyviai, kad tai nediskriminugtikio subjekt, ir nepazeist ju lygiateisiSkumo.
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2. ,FORMALIOS" NAUJ U EB DIREKTYV U VIESUJU PIRKIM U SRITYJE
PERKELIMO ] LIETUVOS NACIONALIN E TEISE PROBLEMOS

2.1. Bendra nauj EB direktyvy vieqyjy pirkim y srityje igyvendinimo Lietuvos teigje
charakteristika

Terminas ES direktyy jgyvendinimas“siaugja prasme yra suprantamas kaip dntrinip ES
teises Saltinyy formalus perklimas i valstyles nagés nacionalinius teés aktus. IS ES sutarties
249 straipsnio seka, kad Sis direkfyperklimas yra tinkamas, jeigu direktyvos yra perkeltos
iki nustatyto termino, yra pasiekti direktyvoje silbei narei iSkelti tikslai ir, siekdamos Sio
tikslo, valstyles naés pasirenka tinkamus direktyvag/vendinimo ladus ir priemones.

Lietuvos Respublika nagémamas Europos Parlamento ir Tarybos vieSojo beiuk@imio
sektoriaus direktyvaggyvendino 2006 m. sausio 12 d. priimdama @dlR viedjuy pirkimy
istatymo redakcif* (toliau darbe — VB, kuri isigaliojo 2006 m. sausio 30 d. Siigiatym; yra
igyvendinamos iSkart abi direktyvos, iSskyrus vieSgktoriaus direktyvos dakuri reglamentuoja
viegsias darh koncesijas. Si direktyvos dalis yigyvendinta Lietuvos Respublikos koncesij
istatymd? 20 straipsnyje.

RuoSiant nauaja VPI redakcij buvo konsultuojamasi su Europos Komisija, atsgtegl jos
pastabd¥. Tod:l Lietuvos viesjy pirkimy teisss specialistai pripagta, kad i VPredakcija i$ ests
nuosekliai atkartoja mity ES direktyw nuostata¥. PaZzynétina, kad derindama savo teigysu ES
teiss aktais, Lietuva pasinaudojo galimybg WP perkélé visus naujuosius direktyvinstitutus,
tokius kaip konkurencindialogy, preliminargsias sutartis, dinaminpirkimy sistena, elektroninius
aukcionus, galimybe sutarsudaryti per centrin perkartiaja organizacija, pareiga patikrinti, ar
tiekéjas réra teistas uz korupcinius nusikaltimus, galigyhtleisti komunalinio sektoriaus
perkargiuosius subjektus nuo pareigos taikyti yi@Spirkimy taisykles, jeigu rinkoje, kurioje jie
vykdo, veikh egzistuoja veiksminga konkurencija, ir kitag EiS teigs akt; nustatytas naujoveg.
VPI] taip pat perkeltos ES direkiywuostatos, kuriomigeisinamas bendro vigs pirkimy Zodyno
taikymas, kvalifikuof tiekéju saras; sudarymo galimybvieSajame sektoriuje. Pagal Siuose ESsdeis
aktuose nustatytaslggas patikslinta pirkimo vets apskailavimo metodika, numatyta galimyb
atlikti rezervuotus pirkimus, kuriuose dalyvautik negaliyjy socialires imores. Nuosekliai

direktyvos nuostatas taip pat atkartoja ir Konggstatymo nuostatos. TéldLietuvos Respublikos

®1 valstyhss Zinios, 1996, Nr. 84-200; 2006, Nr. 4-102.

62 valstykes Zinios, 1996, Nr. 92-2141; 2004, Nr. 73-2533.

83 2005-08-23 Lietuvos Respublikd&io ministro aiSkinamasis rastagl d.ietuvos Respublikos viegy pirkimy
istatymo pakeitimo jstatymo projekto. XP-733. [interaktyvus]. i#tta 2008-04-22]. Prieiga internete:
<http://www3.Irs.lt/cgi-bin/getfimt?C1=e&C2=260888

®SOLOVEICIKAS D. et al VieSieji pirkimai: Zinynas. Vilnius: UAB ,Versldinios*, 2007; d. 3.2, p. 4.

27



akio ministerijos pavedimu atliktoje mokséje studijoje ,Lietuvos viegy pirkimy sistemos
tobulinimo ir pktros strategija“ (toliau — viegy pirkimy studija) yra nurodoma, kad direktyvos yra
perkeltos tinkamai ir tai yra stiprioji Lietuvosedijjy pirkimy sistemos pus>.

2.2. Formalios EB direktyw vieqyjy pirkim y srityje perk élimo j Lietuvos teig problemos

Nors daugelis nauju direktyw; nuostai yra perkeltos nuosekliai, o kai kuriuos grjetgi
pazodziui (Pavyzdziui, vieSojo sektoriaus direkgmoiostatos reglamentuc§ars dinamir pirkimo
procedira arba preliminasgsias sutartis.), tau atlikus ES direktyy viedyu pirkimy srityje bei
Lietuvos teigs akty lyginamaja analiz, vis ctlto galima iSskirti kelet formaliy nagrirejamu ES
direktyw; jgyvendinimo problem

2.2.1.VieSojo sektoriaus direktyvos iSimties, taikomoska@ciosioms organizacijoms —
transliuotojamsjgyvendinimas

Kaip mingta Sio darbo 1.2.1 dalyje, ES direktyvos tiesiogiastato, kurios vieSojo pirkimo
sutartys yra iSimtos i§ijreguliavimo srities. Viena iS tokisriciy, numatyt; vieSojo sektoriaus
direktyvoje, yra susijusi su radijo ir televizijggogramy sukirimo, ju parengimo transliuoti
paslaug, jau parengt programy bei radijo ir televizijos laid transliavimo eteryje laiko pirkim
reglamentavimu. VieSojo sektoriaus direktyvos 16yt nurodyta:

,Si direktyva netaikoma vie3ojo paslaugirkimo sutartims: <...> b) skirtomgigyti,
vystyti, gaminti arba bendrai gaminti programmedziag, skirtg transliuotojamstransliuoti ir
sutartims dl transliacijos laiko“.

VieSojo sektoriaus direktyvos preamé&miR5 d. yra nurodoma, kad Si iSimtis atsiradb d
to, kad sudarant sutartigldam tikny audiovizualini paslaug transliacijos srityje tuty bati
atsizvelgta; svarbius kulirinius ir socialinius aspektusgldkuriy joms negali bti taikomos
vieSojo pirkimo taisykds. Taiau Si iSimtis neturi fiti taikoma apiipinant techningranga, skirta
rengti, bendrai rengti ir transliuoti Sias prograna

Lietuvosistatymy leidéjas Sa nuostad perkelé | VPI 10 str. 2 d. 6 p.: ,Perkant paslaugas
Sio istatymo reikalavimai netaikomi: <...> 6) radijo televizijos program sukirimo, ju
parengimo transliuoti paslawyg jau parengt programy bei radijo ir televizijos laid
transliavimo eteryje laiko pirkimams, kai juos eklaSio jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2, 3

punktuose nurodyta perkénji organizacija Siy pirkimy tvarka nustato Lietuvos Respublikos

% AVIZA S; RUMSIENE, G; SOLOVELIKAS, D; Lietuvos viegjy pirkimy sistemos tobulinimo ir gifos strategija.
Moksline  studija: Vilnius: 2007 m. [Interaktyvus]. [diieta 2006-12-10]. Prieiga per interpet
<http://www.ukmin.It/lt/strategija/doc08/VPI-straiggdoc> . p.103.
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Vyriausyke®. AnalogiSka nuostata yrgvirtinta ir 2003 m. spalio 9 d. Lietuvos Respubbk
Vyriausykes (toliau — LRV) nutarimu Nr. 1264 patvirtintosestgklése D¢l radijo ir televizijos
programy sukirimo, ju parengimo transliuoti paslaggjau parengt programy bei radijo ir
televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimtvarkos apraso patvirtinim&*

Lyginant direktyvos ir Lietuvos teis akty nuostatas aiska, kad jos skiriasi subjekt
atzvilgiu. VieSojo sektoriaus direktyvoje nurodonkad iSimtis taikytina transliuotojams, tuo
tarpu VH ir LRV nutarime nustatyta, kad iSimtis taikoma onss perkatiosioms
organizacijoms, kurios nurodytos §aiatymo 4 str. 1 d. 1 — 3 p. Tai reiSkia, kad Lvewiteigs
aktuose subjelgt ratas yra iSpl@amas. Atsizvelgianti ETT suformuai taisykk, kad
direktyvose nustatytos iSimtys turiitbaiskinamos siaurinamfdj galima padaryti iSvag jog ES
teises reikalavimai VPI perkelti netinkamai. Taigittina atitinkamai pakeisti VIP10 str. 2 d. 6
p. bei LRV nutarimu patvirtinto apraso 1 p.

Reikia pazynti, kad, siekdama iSvengti vigs pirkimy dalyviy klaidinimo bei tinkamai
igyvendinti Si ES direktyvos nuostat Lietuvos Respublikogkio ministerijos parengtame \{P
pakeitimo projekte yra numatytaaSistatymo nuostat pakeisti i analogiSk direktyvose
nustatytai nuostatal

2.2.2.EB direktyw nuostay, susijusy su iSankstiniais ir preliminariais skelbimais,
igyvendinimas

Sio darbo 1.4.2 dalyje méta, kad tiek vieSojo sektoriaus perkarsioms organizacijoms, tiek ir
komunalinio sektoriaus perkantiesiems subjektamgrimgamos direktyvos suteikia teis
pasinaudoti iSankstinio skelbimo apie vjg¢$irkima institutu bei taip sutrumpinti pasgymy
pateikimo terminus. Nors iinstituty tikslai abiejose direktyvose Siek tiek skiriasagiau
atsizvelgiant tai, kad direktyy nuostatos analizuojamu klausimu yra iS &stap&ios ir jos
yraijgyvendintos tuo pau VP] straipsniu, toliau bus naggjfamos viesojo sektoriaus direktyvos
nuostatos preziumuojant, kad aptartas vieSojo seki® direktyvos 35 str. nompaisSkinimas ir
taikymasmutatis mutandisuri biti taikomas ir aiSkinant komunalinio sektoriausetiyvos 41
str. normas.

VieSojo sektoriaus direktyvos 35 str. yra specdskiuo, kad jame yra nustatomos

skirtingos verts skelbiant apietsima darly pirkimo konkura nuo vetiy, taikomy skelbiant iS

% valstyhes Zinios, 2003, Nr. 97-4357.

7 Cit op. 32. 14 punktas.

% 2007-08-08 Lietuvos Respublikdkio ministro aiSkinamasis rastagl d.ietuvos Respublikos viegy pirkimy
istatymo 2, 7, 10, 11, 17, 18, 19, 22, 23, 2428731, 33, 38, 41, 57, 58, 72, 75, 79, 84, 8583689, 90, 91, 92,
94, 95, 98, 99 straipani2 priedlio ir priedo pakeitimojstatymo papildymo 84 straipsniu bei 88,93,96 ssmiipir
IV skyriaus II, Ill, IV, VI skirsniy pripaZinimo netekusiais galigstatymo. [interaktyvus]. [Ziréta 2008-04-02].
Prieiga per internet<www.ukmin.It/lt/dokumentai/aktai/doc/VPI-pakeit-aiastas-070808.doc
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anksto apie itisima prekip ar paslaug pirkima. Perkadiosios organizacijos, nédamos
pasinaudoti teise sutrumpinti palymy priemimo terminus, Europos Komisijos
publikuojamuose iSankstiniuose informaciniuose Iskellose arba, direktyvos nustatytais
atvejais, savo internetia svetaigs ,pirkéjo profilyje” pateikia:

,a) prekiy pirkimo sutafiy atveju numatoma bends sutatiy arba preliminatju
susitarimy, kuriuos jos numato sudaryti per ateitias 12 nénesiy, vere pagal produkto siiit
kai visa numatoma vert atsizvelgianti 7 ir 9 straipsnj nuostatasyra lygi arba didesa kaip
750 000 euy;

b) paslaug; pirkimo sutatiy atveju: numatom bends sutatiy arba preliminatju
susitarimy, kuriuos jos numato sudaryti per ateitias 12 nénesi; pagal kiekvien Il A priede
iSvardyty paslaug kategorip vert, kai visa tokia ved atsizvelgianti 7 ir 9 straipsnj
nuostatasyra lygi ar didesa kaip 750 000 euy

c) darby pirkimo sutatiy atveju pagrindines darppirkimo sutaéiy arba preliminatju
susitarimy, kuriuos jos numato sudaryti per ateitias 12 nénesiy ir kuriu numatoma veét
atsizvelgiant; 9 straipsnio nuostatagra lygi arba didesa uz 7 straipsnyje nustatytribg,
charakteristikds

Direktyvos nuostat specifiSkumas, perkeliant jad.ietuvos teig, nebuvo iSlaikytas, nes
VPI 22 str. 1 d. yra nustatytos kon&i@s sumos skelbiant iSankstiskelbima apie lisimus tiek
darhy, tiek paslaug ar preki pirkimus:

.Norint pasinaudoti galimybe sutrumpinti palsiy pateikimo terminus, iS anksto apie
numatomus pirkimus skelbiama:

1) perkant prekeskai per artimiausius 12 énesiy numatomo preki pirkimo, iskaitant
preliminargja sutari, veré <...> yra ne mazesnkaip 2 589 600 Lt (750 000 EUR¥iame
skelbime perkatioji organizacija pateikia nuorad CPV nomenklatra;

2) perkant paslaugaskai per artimiausius 12 énesiy numatomo paslaugpirkimo,
iskaitant preliminasja sutart, verg, <...> yra ne maze8rkaip 2 589 600 Lt (750 000 EUR);

3) perkant darbuskai per artimiausius 12 énesiy humatoma sudaryti pirkimo sutart
iskaitant preliminasja sutari, kai ju verg, atsizvelgiani numatona darh; pohidj, apskatiuota
pagal Sigstatymo 9 straipsnio nuostatas, yra ne mazkaip20 610 618 Lt (5 923 000 EUR)

Sios VA 22 str. nustatytos konkfies verts jstatymo pémimo metu atitiko direktyvose
nustatyisias ir buvo galima daryti iSvadkad direktyvose nustatyti tikslai buvgyvendinti.

Tatiau 2007 m. gruodZio 4 d. reglamentu Nr. 1422/288){ Europos Komisija pakaeit

vieSojo sektoriaus direktyvos 9 str. nuradtarptautinio pirkimo veet Sios verts pakeitimas

%9 Cit op. 34.
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lemé tai, kad perkafioji organizacija, naddama pasinaudoti teise sutrumpinti termin
pasiilymui pateikti, pagal vieSojo sektoriaus direkty\& str. apie numatomus darpirkimus
skelbimy turi paskelbti tada, kai numatoma danrkimy verg siekia arba yra lygi 5 100 000
eun.. Tuo tarpu skelbiant apieabimus preki ar paslaug pirkimus tebegalioj&50 000eumn
dydis.

Atsizvelgiant; § pasikeitim, galiojantis VR 22 str. 1 d. 3p., kuris nusta®a©23 000 euy
verte tokiam iSankstiniam skelbimui paskelbti nebeaktiindirektyvos reikalavim 1S tokio
reguliavimo seka, kad pagal EB direktyvas peti@n organizacija turi teis pasinaudoti
galimybe sutrumpinti pagiymy pateikimo terminugsigyjant darbus, kai apskaiota kisima
darhy vertt yra ne mazesnkaip 5 100 000 eur tuo tarpu pagal VPSi tei€ gali biti suteikta
tik esant 800 000 eurais didesnei sumai. Tai, kadkgmtiosios organizacijos Lietuvos
nacionalirtje teigje yra suvarZomos labiau nei ES direktyvose, tnegali visa apimtimi
pasinaudoti direktyvoje nustatytomis tatss, tugty bati vertinama neigiamai. Teétl autoriaus
nuomone, btina Sk teises norma tobulinti, atsizvelgiant ES direktyw nuostatas.

Sios direktyvos nuostatos tiesioginio taikymo gat yra analizuojama $io darbo 6

dalyje.

2. 3. Lietuvos civilings teigs santykis su naugsias EB direktyvasjgyvendinantiomis VP]
nuostatomis.

Viena iS direktyw, kaip teisinio ES instrumento, savybira ta, kad direktyvos leidzia
harmonizuoti, suderinti ES valstybinary teis;, iSsaugant §i valstybiy nacionaligs teigs
specifiSkum. [gyvendinant direktyvas ES valstyhs naéms yra keliama pareiga pasiekti
direktyvose nustatyttikslus, o ne pazodziui perrasyti direkymuostatag nacionalinius teis
aktus. Téiau Lietuvosistatymo leidjas, nuosekliai ar net pazodziui perkeldamas yjaugB
direktywy nuostatag nacionalinius teis aktus, nevisada atsizveélg Lietuvos civilires teigs
specifika.

Pirmiausia ydingu tuty bati laikomas EB vieSojo sektoriaus direktyvos 1 4td., kuri
nustato, kad ,Viegu prekiy pirkimo sutartys — tai sutartys <...>, kwrdalykas yra preki
pirkimas, lizingas, nuoma arba pirkimas iSsirtatai su galimybe pirkti arba be j& paZodiri
perrasym i VPI 2 str. 22 dal IS Sio pazodinio direktyy nuostai perkelimo | VP] seka, kad
vieSo preki, pirkimo — pardavimo sutarties dalyku yra ne tikelgs (daiktai), bet ir & daikiy

nuoma, o tai akivaizdziai neatitinka Lietuvos dmje teigje ijtvirtintos pirkimo sutarties

0 Kadangi analogiskas ap#tiimas yrajtvirtintas ir komunalinio sektoriaus direktyvojai,t nagrirgjant Lietuvos
civilinés teigs santyk su naujsias EB direktyvaggyvendinadiomis VP nuostatomis, Sioje darbo dalyje yra
analizuojamos tik vieSojo sektoriaus direktyvosbhagimas, preziumuojant, kad jo aiSkinimamutatis muatndis
atitinka ir komunalinio sektoriaus direktyvos agiimo aiskinina.
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atribojimo nuo kiy sutatiy rasiy koncepcijos. Pagal Lietuvos Respublikos civilinmiksd*
(toliau — CK) 6.477 str., 1 d., nuomos sutartiména Salis (nuomotojag¥ipareigoja duoti
nuomininkui daik4 laikinai valdyti ir naudotis juo uz uzmokgsbo kita Salis (nuomininkas)
isipareigoja modéti nuomos mokest Taigi nuomos ir pirkimo — pardavimo sutartiesrkinas,
kuri nurodydavo jau roémy juristai, yra tas, kad nuomos sutartimi kitai stks Saliai &ra
perduodama teés disponuoti nuomos objektu, t. y. kitai sutartiesia nuosavybs teig
neperein&. Tod:l vieSo preki, pirkimo-pardavimo dalyku nurodant nuoma, yra npistama
nuo Lietuvos civilirgs teigs doktrinos.

Netinkamu ES ir Lietuvos teis derinimo pavyzdziu taip pat galima laikyti
nagrirejamuose direktyvose nustatytdarhy pirkimo ir paslaug pirkimo sutatiy savoky
pazodin perkelima atitinkamaii VP] 2 str. 23 d. ir 24 d. Nors ekonomine prasme galiengti,
kad paslaugos ar dabai yra perkamijaa Lietuvos civilirgje tei€je néra vartojamas darpar
paslaug pirkimo sutarties terminas, o yra nurodama, kadakévui ar paslaugteikéjui uz
atliktus darbus ar suteiktas nematerialaustpgélo paslaugas yra mokama. Pavyzdziui, CK
6.716 str. 1 d. nurodoma, kad paskawsytartimi viena Salis (paslawgeikéjas) isipareigoja
pagal kitos Salies (kliento) uzsakynsuteikti klientui tam tikras nematerialaus pdbio
(intelektines) ar kitokias paslaugas, nesusijusiasnaterialaus objekto sukmu (atlikti tam
tikrus veiksmus arba vykdyti tam tikiveikla), o klientasjsipareigoja uz suteiktas paslaugas
sumoléti. | Siuos civilirgje teigje vartojamus sutaény apibezimus beij CK 6.380 str. pateikt
viesojo pirkimo-pardavimo sampgafstatymy leidéjas, igyvendindamas direktyvos nuostatas ir
priimdamas viegu pirkimy istatyns, privakjo atsizvelgti.

Kita vertus, reikty atkreipti &meg ir i tai, kad, pmus nauj VPI redakcij, kuri yra
suderinta su ES teis aktais, CK 6.380 str. liko nepakeistas, kockage atsiranda sistemini
teisinio reglamentavimo problerf?. Pirma, CK apibi?tas perkagiyjy organizacij sarasas,
lyginant ji su VH bei direktyvose apibZtu sraSu yra per siauras. Mita, kad ETT,
perkargiosios organizacijos asoka apibgZia pasitelks funkcini kriterijy, tocl perkartiaja
organizacija Sia prasme taip gaiitbir privatus juridinis asmuo, kurinio tik pagrimzg veiklos
dalis yra susijusi su specialaus vieSojo interes&ihimu. Be to, Sis CK api&zimas neapima
komunalinio sektoriaus perkéijy organizaci atliekamy pirkimy.

Antra, kaip vienas iS vieSojo pirkimo-pardavimo kfileuojamuyjuy pozymiy, nurodyt; CK

6.380 str. yra tai, kad perkama uz valsgjbsavivaldybs, valstybinio socialinio draudimo

" valstyhss Zinios, 2000, Nr. 74;

2 AMBRASIENE, D. et al. Civiliné teis. Prievoliy teis: vadowlis. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas,
2004, p. 383.

3 JAKSTAS V., JOVAISAS K.. Viegjy pirkimy istatymo komentara¥erslo ir komercia teisz, 2004. Nr. 4-5; p.
27,
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fondo biudZeto ir kii valstykes ar savivaldyks fond; léSas. Lietuvai tapus Europos Bendrijos
nare, Sis pozymis taip pat iS dalies nebetinka, vieSieji pirkimai taikomi taip pat, kai
perkartioji organizacija yra finansuojama iS EuropaguBgos strukiriniy ar paramos fongd
léSu. Be to, perkantieji subjektai, veikiantys komunaime sektoriujejsigyja prekes, moka uz
darbus ir paslaugas uz savo pties kSas.

Trecia, Sio darbo 1.2.1.1 dalyje néta, kad ETT teismas yra iSaiSks kad valstyés
valdzios, region ar vietos valdzios institucijos visuomet privaladaryti sutaitatsizvelgdamos
i direktyvose nustatytas vieSojo pirkimo taisyklespriklausomai nuo to, ar pirkimu siekiama
vieSojo ar bet kurio kito intere§b Tod:l nebegalima besygiskai sutikti ir su CK 6.380 str.
nurodomu vieSo intereso siekimu, kaip vieSojo pirdpardavimo kvalifikuojamuoju pozymiu.

Apibendrinant galima iSvag kad probleminiu EB direktyy igyvendinimo Lietuvos
teistje aspektu taip pat yra tai, k@statymo leidjas, VH igyvendindamas mitas direktyvas,
ne visada atsizvedgi nacionaliigs teigs reguliavimo ypatumus. Kita vertus, vadovaujaiiss
teises virSenyles principu ir atsizvelgiant tai, kad VR yralex specialisCK atzvilgiu, siekiant
teisinio reguliavimo sistemiSkumo, nuoseklumo, iskamo, taip pat reikt tobulinti ir
atitinkamus, Siame darbe nurodytus, CK 6.380 gtirtintus vieSojo pirkimo-pardavimo

sutarties pozymius.

" Cit op. 32.
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3. ,NETIESIOGINIS* EB DIREKTYV U VIESUJU PIRKIM U SRITYJE VEIKIMAS
LIETUVOS TEIS KJE

Priemus naujas direktyvas ir jagyvendinus nadja VPI redakcija, ypé& svarbus vaidmuo
siekiant direktyvose nustatyttiksly tenka teismamsvVon Colson and Kamanhyloje ETT
nurock, kad teismai pagal savo kompeteaqyrivalo uztikrinti valstyBms naéms nustatyto
isipareigojimo pasiekti direktyvoje nustatyiksly vykdyma. Be to, visos nacionalipiteises akty
nuostatos, kuriomis valstylés naés teigs sistem yra perkeliamos ES tés normos, turi i
aiSkinamos taip, kad jos maksimaliai atifikES teigs aktus ir y reglamentavimu siekiamus
tikslus®. Kadangi pagal EB sutarties 220 str. Europos HpndFeisingumo Teismui ir
Pirmosios instancijos teismui tenka ,Bendrijos dsisergtojo” vaidmuo, todl Siy teismy
sprendimai bei iSaiSkinimai turi poveikiek nacionaliniam teismui, kuris iskilus klausiimja
nagrirejamoje byloje kreipsi i EB teismus, bet ir kitiems nacionaliniams teismams
nagrirjantiems jiems pateiktas byfdsPareiga atsiZvelgtiEB teismy praktika yra numatyta ir
Lietuvos Respublikos teiamistatymo 33 str. 3 d.: ,teismai, nagfttami bylas, taiko Europos
Sajungos teiss normas ir vadovaujasi Europoguigos teismini instituciju sprendimais, taip
pat ju preliminariais nutarimais EuroposajBngos teiss akty aiSkinimo ir galiojimo

klausimais®’

. Tokiu kidu yrajgyvendinamas vadinamasis netiesioginis ES dirgkixgikimas ir
taikymas nacionalifje teigje’®. Tatiau Lietuvos Auksiausiojo Teismo pirmininkas Vytautas
Grekius, analizuodamas ES tesstaikymo Lietuvos teismuose praktika, vidtd pripaZzsta,
kad nacionalinj teismy praktikoje vis dar stokojama nacionaknteigs atitikties direktyvoms
ivertinimo: ,Neatlikus nuodugness analizs konstatuojama, kad nacionalinjstatymas
atitinka direktyg*"®.

Ne iSimtis yra ir vieg§ju pirkimy sritis: teisny praktikos, kuriose VP normos laty
aiSkinamos ir taikomos tiesiogiai atsizvelgiaiiB direktyvas bei ETT iSaiSkinimugnma. Nors
nuo to laiko, kaiisigaliojo naujoji VR redakcija, kurijgyvendina naugias direktyvas vieSojo
pirkimo srityje, pr&jo daugiau kaip du metai, nei vienoje Lietuvos Ati8siajame Teisme

(toliau — LAT) ir Lietuvos apeliaciniame teisme l{gm — LApT) nagriktoje civilinéje byloje

'S Europos Teisingumo Teismo 1984 m. sausio 18 eénsfimas byloje (-4/83 Von Colson and Kamann v. Land
Nordrhein-Westfalen (1984), ECR 1-1891, 26 punktas.

" KORIS, Pranas. Prejudicinio sprendimo praoedEuropos Benduij Teisingumo teismo teismaurisprudencija
2006, nr. 6 (84), p. 12.

" Lietuvos Respublikos teiapistatymas (su pakeitimais ir papildymais), Valgg/binios. 1994, Nr. 46-851.

8 SOLOVELIKAS D. et al VieSieji pirkimai: Zinynas. Vilnius: UAB ,Versldinios*, 2007; d. 3.2. p. 4.

" GREKIUS, Vytautas. Europos afhingos teiss taikymo Lietuotos Auk3ausiajame Teisme problemos ir
tendencijosJurisprudencija 2007, nr. 7 (97), p. 29.
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nebuvo analizuojama \[Patitiktis direktyw, nuostatons. Tiesa, nors 2005 metais LAT,
spresdamas gién, kuris kilo vie§ju pirkimy srityje, yra nurods, kad VR bitina aiskinti
atsizvelgiantj tuo metu galiojusias EB direktyvas vig$ pirkimy srityje®, tatiau isigaliojus
naujajai VR redakcijai tokip nuorod;, teismas nebedarBe to, Lietuvos teismpraktikoje taip
pat nebuvo tiesiogiai remiamasi EB teisi®aiSkinimais viegju pirkimy srityje. Tokia Lietuvos
teismy praktika vertintina neigiamai ne tikeldto, kad pareig aiskinti VA atsizvelgianti ES
direktyvas teismams nustato Lietuvos dsisktai, bet ir & to, kad EB teismai yra suformav
labai reikSming viedyjju pirkimu direktyw aiskinimy, pavyzdziui, funkcinio kriterijaus
taikymas apib¥Ziant perkatiaja organizacig arba galimyb taikyti iSimt dél pirkimuy gynybos
srityje tik tuo atveju, kai to reikalauja gyvybiSkevarhis valstyles interesai. Nacionaliniams
teismams taikant ir aiSkinant LR vig§ pirkimy istatymy neatsizvelgiant direktyvas viegju
pirkimy srityje bei EB teism praktika, gali sudaryti tokia situacij kai tinkamaij teiss aktus
perkeltos direktyy nuostatos nepasieks valstgmaes teisei keliam tiksly.

Kita vertus, nors LAT ir LApT pateikiamuose YPhormy aiSkinimuose ir éra
nagrirejama VH atitiktis direktyvoms ar tiesiogiai remiamasi Epflaktika, t&iau galima htu
pastebti, kad Si teismy pateikiamas viagy pirkimy jstatymeijtvirtinamy instituty aiSkinimas
iS esngs atitinka viegju pirkimu direktyvose nustatytus tikslus ir principus. Pal&imi, LApT
2006 m. balandzio 19 d. nutartyje cividja byloje UAB ,Ernst & Young Baltic* v. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos prajekvaldymo agemra“ nuroc, kad
.pagrindiniai principai Sioje srityje yra SallygiateisiSkumas, nediskriminavimas, skaidrumas.
Tik grieztai laikantis §j principy, galima gZiningos konkurencijos laigy kas itin akcentuojama
tarptautiniuose teis aktuose. Tad ir visos kitos Vieg§ju pirkimy istatymo nuostatos — tiek
reglamentuojantis pirkimo dokumentpateikimy, tiek ir paskesnes pirkimo prodeds,
nukreiptos tam pgam Viedju pirkimy istatymo keliamam tikslui — uztikrinti skaidram

lygiateisiskuna vie&jjy pirkimy srityje*®2

8 Sis teiginys yra grindZziamas Vi AT bei didZiosios daugumos LApt hylie&ju pirkimy srityje, kurios buvo
paskelbtos nuo 2006 m. sausio 31 d. iki 2008 kd&/d.1sistemine analize.

81 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. rug 21 d. nutartis c. hJUAB ,Sigma Telas*

ir UAB ,A. Zilinskio ir Ko* v. AB ,Ryty skirstomieji tinklai“, UAB ,Fima*“, Nr. 3K-3-416/2005, kat. 45.4.

8 Lietuvos apeliacinio teismo Civilinibyly 2006 m. balandZio 19 d. nutartis dsnst & Young Baltic v. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos prajekaldymo agemtra Nr. 2A-150/2006.
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4. VIDAUS SANDORIO (ANGL. — IN-HOUSE) INSTITUTO IGYVENDINIMO
LIETUVOJE PROBLEMATIKA

Nors ETT sprendimuose yra akcentuojama, kad divelstywurodo baigtinsara% iSimciu, kuris
turéty bati aiSkinamas siaurinamai, o vigg pirkimy tikslas ir principai, y interpretavimo ir
taikymo praktika EB teismuose beveik eliminuoja kekia galimykg sudaryti sutaif kuri savo
turiniu atitinka vieSo pirkimo sutarties pozymiugtaikant viegju pirkimu procediry, kai toki
sutarf sudaro perkafiosios organizacijos teisin statug atitinkantis asmuo, &&au
vidiniu pirkimy (angl. in-hous@ koncepcija, kuriuos taikant praktikoje galima sodi vieSo
pirkimo sutarties pozymius atitinkanéandor netaikant vieSojo pirkimo procems numatyi
vieSojo sektoriaus direktyvdfé Kadangi &i iSimtis nenumatyta nei vieSojo seldasi
direktyvoje, nei VR, o Lietuvos teismai Siuo klausimu daira pasisak, tockl praktikoje kyla
klausimas, ar Lietuvos vief pirkimy dalyviai gali taikyti S iSimtj.

Minéta, kad Lietuvogstatymuose yravirtinta, kad teismai, nagréalami bylas, taiko ES
teistss normas ir vadovaujasi ES teisminnstitucijy sprendimais, taip pat jpreliminariais
nutarimais ES teis akt; aiSkinimo ir galiojimo klausima?s. Tai suponuoja, kad teismai
nagriredami bylas, susijusias su YRaikymu,inter alia turi pripazinti ir leisti perkagiosioms
organizacijos sudaryti galimgltaikyti Sia ETT suformuatiSimti. Svarbiausia Siuo atveju yra
tai, kad aiSkinant ir taikant vidaus sandorio ins4i Lietuvoje hity laikomasi ETTTeckaf®
byloje suformuai vidaus sandorio api&imo Kriterijy.

Vidaus sandorius ETT api#e siaupja ir plaiagja prasme. Siagja prasme tai yra
veiksmai, kai vieSosios teéis jstaiga sudaro pirkimo sutgrsu savo padaliniu, netutiio
savarankisko teisinio statuso. &lga prasme vidaus sandoriams gaitilpriskiriami tam tikri
atvejai, kai perkakioji organizacija sudaro sutartis su savo kontahmomis bendraimis,
turinciomis savarankisk teisin statug. Jei vidaus sandoriai siaja prasme visiSkai éna
svarlis vie§ju pirkimy teiss poziiriu, kadangi tokiu atveju susiduriame tik su vidims
administraciémis procedromis, vidaus sandariplaciaja prasme (kartais taip pat vadingam

guasi-in-housesandoriais) atveju nuolatos iSkyla stidgas atribojimo klausimas, ar jiems turi

8 AVIZA S; RUMSIENE, G; Solovatikas, D; Lietuvos viegjy pirkimy sistemos tobulinimo ir giros strategija.
Moksline studija: Vilnius: 2007 Nr. 1. m. [Interaktyvus].zifiréta 2008-04-22], p. 156. Prieiga internete:
<http://www.ukmin.It/lt/strateqija/doc08/VPI-straiggdoc>.

8 Cit. op.77.

8 Europos Teisingumo Teismo 1998 m. lapkril8 d. sprendimas byloje C-107/9&ckal Srl v. Comune di Viano
and Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reghidia, (1999) ECR 1-08121.
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buti taikoma vieSojo pirkimo proc@da®®. ETT Teckalbyloje nurod, kad viesijy pirkimy teis:

IS esngs taikoma tuomet, kai susitarimas sudaromas taigyudskirtinga asmen, taigi, kai yra
sudaroma sutartis. T@au vie§ju pirkimy teiss taikymui lemiamos reikSés turi ne vien
formalus, téiau ir vertinamasis poiris. Netgi tuomet, kai abi teisinio sandorio Sapagal
teising forma turi savarankisk teisin subjektiSkum, ju tarpusavio sandoris visitb gali hiti
iSimties tvarka prilygintas vidaus sandoriui iitént tuo atveju, kai iSpildomi du kumuliatyvus
kriterijai:

a) perkagioji organizacija turi kontroliuoti kit sandorio SalpanaSiai kaip savo pias
tarnybas (pirmasi$eckalkriterijus), ir

b) Si kita sandorio Salis savo ruoztu diglzisavo veiklos dalvykdo kartu su Sia
perkartiagja organizacija ar perkdimsiomis organizacijomis, kuri (kuriosh jvaldo (antrasis
Teckalkriterijus)*”.

Pirmasis Teckal kriterijus buvo detalizuojamasStadt Hallebyloje. Sioje byloje ETT
nurock, kad dalyvaujant privatiems asmenims bet kokitejatvnet ir tuomet, kai jie turi tik
aiskiai nedide] kapitalo daj, kontrok, panasi savo paios tarnyly kontrok, yra ngmanoma?®
Pirma, esant privgam tre&iajam asmeniui, visada reikia, kad valstybinstitucija bent jau
minimaliai atsizvelgi i ekonominius jo interesus, nes tik tada privatatysis asmuo valstyb
institucijai suteiks savenow-howarba finansinius isteklius. Taigi, jeigu privatustysis asmuo
dalyvaujaimores kapitale, atsizvelgimagjo ekonominius interesus gali sulaikyti valsigb
institucija nuo visiSko savo viegy teisiny interes igyvendinimo. Antra, vieSojo pirkimo
sutarties sudarymas simone, kurios kapital sudaro valstybinis ir privatus kapitalas,
nepaskelbus konkurso pazeistviros ir neiskraipytos konkurencijos tilgst vienodo po4irio |
suinteresuotuosius asmenis principo, nes taikakt orocedira dal imones kapitalo turinti
privati imore atsidurty palankeségje situacijoje nei jos konkurentdi Sis teismo sprendimas
atskleidZia, kad perk&msios organizacijos galimylkontroliuoti kita subjeks vieqyju pirkimy
rémuose yra suprantama zymiai gtieds nei ES konkurencéje teisje.

Kontroles klausimas taip pat buvo nagfmmmas irParking Brixenbyloje. Sioje byloje
pateiktoje generalés advokats Juliane Kokott iSvadoje pastebima, kad daznastylaéi ar
savivaldybei priklausantimoné gali turti ribotos atsakomyds bendrows teisirg forma

(pavyzdziui akcias bendrows teisire forma), kurios valdymo organai turi pakankamai qides

% Generalins advokats Juliane Kokott iSvada, pateikta 2005-03-01, Easopeisingumo Teismo byloje C-458/03
Parking Brixen GmbH2 p.

87 Europos Teisingumo Teismo 1998 m. lapkril8 d. sprendimas byloje C-107/9&ckal Srl v. Comune di Viano
and Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di ReBhidia, (1999) ECR 1-08121.

8 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 énsfimas byloje C-26/0%tadt Halle ir RPL Recyclingpark
Lochau GmbH v. Arbeitsgemeinschaft Thermis(2@05) ECR I-1; 49-52 punktai.
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teises IS esAs savarankiSkai sudaryti einamuosius sandoriusélTgEgu hity reikalaujama,
kad vieSosios teés reguliuojami kapitalo dalies savininkai savo l\egartnen; atzvilgiu tuéty
tokias péias teisines poveikio galimybes kaip savo taingtzvilgiu, pirmasist eckalkriterijus
santykiuose su pagal privats teigs normas veikiaiomis kapitalo bendraimis beveik
niekuomet negaty bati jvykdytas. Tuomet perk&msios organizacijos, prieS sudarydamos
sutartis su savo duktegimis imoremis, turirtiomis akcires bendrogs ar ribotos atsakomyb
bendroeés status, netgi llidamos vienintéls ju akcininkes, privakty visuomet atsizvelgti
viedyju pirkimy teiss reikalavimus ir galiit pavesti y funkciju vykdyma palankesnius
pasiilymus pateikusiems privatiems tretiesiems asmeflimEod:| byloje konstatuota, kad
aiskinant Europos Teisingumo Teismo sprendiheckalbyloje pateiky formuluot ,kontrolé,
panasii savo paiy tarnyhy kontrok", butina pabézti, jog itakos darymo savo tarnyboms ir
valstylkes ar savivaldyks imorems galimylés neprivalo bti identiSkos. Norinimorg prilyginti
administracinei tarnybai svarbu ne tai, ar val&sylmstitucijos, formaliai Zirint, turi tas pdias
teisines poveikio galimybes kaip savocpatarnyboms, pavyzdziui, teisduoti nurodymus
konkretiu atveju. Lemiama reikSénveikiau tenka tam, ar vieSoji institucija iS tiky gali bet
kuriuo metu pasiekti, kad jos tikslai, sgsisu vieSaisiais interesais, visa apimtimityp
pripaZinti toje imorgje®. Todl, jei viedoji institucija yra vienintelis savo aimes jmonés
dalininkas, jos ir antriés imores interesai paprastai galiith laikomi iS esnés tapdiais, net
jeigu antrire jmore turi ribotos atsakomyds bendrovs teisin statug. Taip yra, todl, kad
vienintelis dalininkas gauna Simprocent; uzdirbto pelno ir gali savarankiskai priimti jo-pa
naudojimo sprendimds

Taciau net ir tuo atveju, kai perk&oji organizacija yra vienintelis ribotos atsakongb
bendroes dalininkas, kontrél gali biti nepakankama daryti Siai bendrovei lemaaitaka.
Pavyzdziui, draudziama tiesiogiai sudaryti sutdairi patenka vieSojo sektoriaus direktyvos
reguliavimo srit, su akcine bendrove, kurios valdyba turicpla valdymojgaliojimus ir kurios
pagrindire kapitalo dalis tuo metu priklauso kitai akcineindeovei, kurios vienintelis
akcininkas yra pati perkéioji organizacijd>. ETT yra taip pat yra nured, kad kontral bus
nepakankama, jeigu bendisv kapitalas netrukus bus privalomai atvertas proras

investicijoms®“.

% Cit. op. 86. 68 p.

1 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. spalio 13 dersgimas byloje -458/03Parking Brixen GmbH v.
Gemeinde Brixen, Stadtwerke Brixen, AB05) ECR 1-8612.;65 punktas.

92 KOSTKEVICIUS, Gintaras. Pareigosith perkartiaja organizacija teisinis reglamentavimas vje3pirkimy
teissje. Justitia, 2005, Nr. 3, p. 35.%

9 Europos Teisingumo Teismo 2006 m. geguil d. sprendimas byloje C-340/G4rbotermo SpA, Consorzio
Alisei v Comune di Busto Arsizio, AGESP S(2806) ECR 1-4137, 47 punktas.

% Cit. 0p.91., 72 punktas.
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Dél antrojo Teckal kriterijaus pazyngtina, kad prilyginant vidaus sandoriui papildomai
reikia, jog vieSosios institucijos antéinimore savo veikh iS esmés vykdyty vieSosios
institucijos poreikiams tenkintTeckalbylos prasme Sis kriterijus bus tenkinamas tikrtat jei
tokios imores veikla iS esrs yra skirta tenkinti Sios institucijos poreikius,bet kokia kita
veikla yra nereik3minga Reik&mingumo kriterijumi gali ii apyvartos dalis, kuai &i imoné
pasiekia vykdydama sutartis su savo vieSosiosgeisglamentuojamais dalininkais. ETT
Tragsa byloje nurod, kad, jeiguimonei vykdo vidutiniSkai daugiau kaip 90 % veiklos
vieSosiosios institucijos naudai, tai antrabeckalkriterijaus yra patenkinam#s Tasiau koks
vykdomos veiklos procentas yra maziausias, kadkugteonstatuoti, jog antrinimore savo
veikla iS5 esnés vykdo vieSosios institucijos poreikiams tenkiBTl, T néra nurods.

Jeigu antriga jmore turi kelias veiklos sritis, taip pat reikia atsetgti | tai, kuriose
veiklos srityseimore iS esnds veikia vieSosios teés reglamentuojam dalininky naudai ir
kokia reikSne imonei turi kiekviena veiklos sritis. Siekiaptertinti, ar taip ir yra, reiky
orientuotis nej imores jstatus, oi jos faktine veikl®". NeatsiZzvelgiantj teisirg imorgs
organizavimo form, jos faktire veikla geriausiai parodo, ar gnore rinkoje veikia taip pat
kaip ir kitosimores, ar yra taip glaudziai susijusi su valstylinstitucija, kad sutartys tarp jos ir
perkargiosios organizacijos galiti prilygintos vidaus operacijoms ir téldpateisina viegju
pirkimy teises reikalaviny iSimt.

Apibendrinant ETT praktik galime daryti iSvagl kad ETT yra suformuoti aigk ir
konkrefis vidaus sandorio sudarymo kriterijai, kuriais waglgantis ir Lietuvos perk&osios
organizacijos gali pasinaudoti iSimtimi iS vieSggktoriaus direktyvos reguliavimo srities. Taip
pat tugtume sutikti su ,Viegjy pirkimy sistemos tobulinimo ir ptros strategijos® autaui
sialymu ijteisinti vidaus sandorio institutVP], kas leisi perkariosioms organizacijoms
tinkamai, nepazeidziant vig$ pirkimy principy, iShaudoti & ETT suformuof iS8imt*®. Tuo
labiau, kad ETT yra nured, jog vienodo po#rio, nediskriminavimo é nacionalires
priklausomyleés ir skaidrumo principai nedraudzia nacionéditei€s akt, kurieiteisina vidaus
sandorio institut, su alyga, kad perkafoji organizacija & bendroe kontroliuoja taip, kaip
savo tarnybas ir kad Si bendéodidek savo veiklos dalvykdo su perkatiaja organizacija,

kuriai ji priklausa®.

% Cit. 0p.93, 63 punktas.

% Europos Teisingumo Teismo 2007 m. balandZio 1%®rsfimas byloje C-295/0%sociacién Nacional de
Empresas Forestales (Asemfo) v Transformacion Agi@A (Tragsa)(2007) 62 - 63 punktai.

% Cit 0p.91. 68-71 punktai.

% AVIZA S; RUMSIENE, G; SOLOVECIKAS, D; Lietuvos viegjy pirkimy sistemos tobulinimo ir giros strategija.
Moksline  studija:  Vilnius: 2007 m.. [Interaktyvus] f#ieta 2008-04-22]. Prieiga internete:
<http://www.ukmin.It/lt/strategija/doc08/VPI-straiggdoc>. p. 156.

% Europos Teisingumo Teismo 2006 m. balandZio Gfprendimas byloje C-410/0Associazione Nazionale
Autotrasporto Viaggiatori (ANAV) v Comune di B&MTAB Servizio SpA2006), 33punktas.
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5. TIEK EJU*® TEISIY, NUSTATYT Y VIESOJO PIRKIMO DIREKTYVOSE,
UZTIKRINIMO PROBLEMATIKA

Vie&yju pirkimy direktyvose nustatyti tikslai uztikrinti skaidramsazininga konkurencig ir
vieqyju pirkimy dalyviy lygiateisiSkuna nebus pasiekti vien tik teisingai perkeliant asree
teisingai aiskinant gidirektyw; nuostatas. Jau po pigp vieSuosius pirkimus koordinuojéin
direktywy priemimo buvo identifikuota, kad rimta kiiis efektyviam viegjy pirkimy direktywy
igyvendinimui yra tikumas teisinio poveikio priemani kurios uztikrinty nacionaling teiss
akty, igyvendinadiy direktyw; nuostatas, laikygsi. Tai, kad ara uztikrinamos tie§jy teisss
ginti pazeistus interesus, lemia, kad #ek néra linkg dalyvauti konkursuose, kurie vyksta
kitoje valstylgje nagje. Toctl siekiant iSsiaisSkinti, ar tinkamai yrggyvendintos naujosios
vieSojo bei komunalinio sektoriaus direktyvos Liadje, kitina istirti, ar tiekjai turi galimyke
efektyviai apginti savo teises tuo atveju, kai pexkosios organizacijos nesilaiko direktyvose
nustatyt ir { nacionaligs teigs aktus perkelttaisykliy. Tuo tikslu ES yra pémusi direktyvose
numatyt vieqyju pirkimy procediry perziira nustatatius tei¢s aktus. Toél Sioje darbo dalyje
nagriregjama, kaip yrajgyvendinamos periios procedras nustataios direktyvos, taip pat

naujausi perfiros procedry direktyw pakeitimais.

5.1. Bendra tiel¢jy teisiy, nustatyty naujosiose EB direktyvose viagy pirkim y srityje,
uztikrinimo charakteristika jgyvendinant perziiros procediry direktyvas

Efektyvaus tiekju, dalyvaujadiy vieSuosiuose pirkimuose, pazeigeisiy gynimo siekiama
dviem ES vieSojo pirkimo proced; perziiros direktyvomis: 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos
direktyva 89/665/EEB @ jstatymy ir Kity teises akty, susijusi su perziros procedry taikymu
sudarant vieSojo dagbpirkimo sutartis, koordinavim8' (toliau — direktyva d perZiiros
procediry) bei 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 9ZEEB &l jstatymy ir Kity teises
akty, reglamentuojafiy Bendrijos taisykly taikyma viedyu pirkimy tvarkai vandens,
energetikos, transporto ir telekomunikacgiektoriuose, suderinim$ (toliau — direktyva d
atskin sriciy perziiros procedry).

Abi viesyju pirkimy perziiros procedry direktyvos valstybms naéms nustato pareig

uztikrinti tiekéju teiz 1 perkagiyju organizaciy priimty sprendina perziira, jskaitant

10| R viedyjy pirkimy istatymo 2 str. 25 d. tiéju (prekiy tieksju, paslaug teikéju, rangovu) yra laikomas
kiekvienastikio subjektas — fizinis asmuo, privatus juridingao, vieSasis juridinis asmuo ar tpkismen grup:
— galintis padilyti ar siilantis prekes, paslaugas ir darbus. Sis terminitiskat direktyvose naudojaanikio
subjekto termian.

11 0L, 1989 L 395, p. 33.

19201,1992 L 76, p. 14.
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priemones & sprendinn igyvendinimo sustabdymui, taip pat sprenginarba pirkimo
dokumeni; salygu, kurie nustato viagu pirkimy principus paZeidziaiy technire specifikacij
ar tielkejo kvalifikacijos reikalavimus, panaikinignbei nuostoli atlyginimg. Direktyvose bel
ETT praktikoje suformuluoti trys pagrindiniai pripai, kuriais vadovaujantis turi abi
igyvendinamos S$ios pefitdbs procedros: nediskriminavimo (perk&msios organizacijos
negali priimti joky sprending ar igyvendinti pirkimo procegly, kuriy pagrindu yra
diskriminuojami tiekjai), procedirinés autonomijos (teisi apsaugos direktyvos palieka
valstykems naéms diskrecijos tetspasirinkti girty nagrirgjimo procediras, teisminio poveikio
priemones) bei efektyvumo (efektyvumo principggyvendinamas uZztikrinant greitbei
veiksming perkariyju organizaci priimty sprendiny atitikties ES teiss aktams
perziiréjima) 1%

Abi perziiros direktyvos yrggyvendintos LR vie§y pirkimy istatymo V skyriuje. Sio
skyriaus nuostatos teigia, kad #gds, kuris mano, kad perké&aji organizacija nesilaik VPI
reikalavimy ir tuo pazeid ar paZeis jo teidus interesus, turi tejsiki pirkimo sutarties
sudarymo pareikSti pretengzij perkadiajai organizacijai @ perkartiosios organizacijos
veiksmy ar priimiy sprendiny. Pretenzijos pateikimas yra privaloma ikiteiséniginco
nagrirgjimo stadija. Perkanoji organizacija, gavusi tigo rasSytire pretenzij, sustabdo
pirkimo procedras, kol Si pretenzija bus iSnagta ir priimtas sprendimas. Tuo atveju, kai
iSnagrirgjus pretenzi nebuvo patenkinti tieo reikalavimai ar reikalavimai buvo patenkinti
tik iS dalies, ar pretenzija nebuvo iSnagtaper 5 darbo dienas, tigs turi teig kreiptisi
apygardos teismSio VH nustatyta tvarka, taip pat reikalauti taikyti sfieg laikinaja apsaugos
priemorg — pirkimo procedry sustabdynp. Teismai gika, kylang i$ vie&ju pirkimy teisiny
santyki, turi iSnagrigti ne &liau kaip per 60 diemnuo bylos iSklimo ar apeliacinio skundo
priemimo dienosBe to, jeigu perkafioji organizacija ar tie§jas ngvykdo VH ir kituose teiss
aktuose nustatytpareig; arba juos vykdo netinkamai, arba atlieka veiksnkusiuos draudzia
atlikti VPI, tiekéjas turi teig kreiptisi teismy dél Zalos atlyginimo.

Apibendrinant § VP] nustatysd reguliavima, galima daryti iSvagl kad ES peraros
direktyvos yraigyvendintos ir tiejams yra sudarytos tinkamos galindégbapginti savo teises.

Tokia pati iSvada yra daroma ir Lietuvos Respuldikikio ministerijos uzsakymu atliktoje

193 BOVI, ChristopherDeveloping public procurement regulation: jurisperte and its influence on law making
In Common Market Law Reviefinteraktyvusis] 2006 Nr. 46, [@icta 2008-04-16] Prieiga per internet
<http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary 028618493 ITM.
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studijoje: ,<...> Siuo metu Lietuvos teigje sistemoje yra visiSkai perkeltos ES wvi@Spirkimy
perziiros direktyvos bei jose numatyti tejsipsaugos mechanizm=*

Kita vertus, nors VPyra ir nustatytos teisés priemoss, kuriomis tiekjai gali ginti
paZeistas teises ar t&liss interesus, Lietuvos vigi§ pirkimy praktikoje vis dlto galima iSskirti
kelety problemy, susijusi su tiekjy teisy apsauga, tarp kurisvarbu pamiéti yra tai, kad
Lietuvos teismuose nesilaikoma VFumatyto gidy, kylarciu vieqyju pirkimy srityje,
nagrirgjimo termino, taip pat peraios procedry direktyvose nustatytas bei ETT praktikoje
patvirtintas efektyvumo principas ne visadgyvendinamas teismams taikant ladsias

apsaugos priemones.

5.1.1.llgas vieyjy pirkimg byly nagrinéjimas teismuose

Efektyvus tiekju teisiy gynimas vieSuosiuose pirkimuose yggvendinamas tik tada, kai yra
garantuojama galimyibgreitai ir veiksmingai apginti pazeistas teisego Tikslu VA 122 str. 4
d. yra imperatyviai nustatyta, kad iesSkinys ar moehis skundas, kylantis iS vieSojo pirkimo
teisiniy santykiy, turi bati iSnagrirétas teisme nedliau kaip per 60 dienmnuo bylos iSklimo ar
apeliacinio skundo ptrmimo dienos. Greitu tokio giio iSsprendimu yra suinteresuoti ne tik
tiekéjai, kuriy teiss yra ar galjo bati pazeistos netinkamais perkassios organizacijos
sprendimais, @au ir p&ios perkagiosios organizacijos, kurios galiitb priverstos stabdyti
pirkimo procedras @&l nepagisty tiekéjuy pretenziy. Perkagiosios organizacijos daznai yra ES
paramos gayjos, tad jas taip pat domina greitasdinsSnagrirgjimas bei kuo veiksmingesnis
ES kSy panaudojimas. Keau Lietuvos teism administracijai susisteminus duomenis apie
vieqyju pirkimy byly nagrirgjimo trukme 2006 metais, paaigjo, kad bylos iSnagrijamos
vidutiniSkai per 140 dien o tai yra daugiau nei du kartus ilgesnis laikpaa nei numatyta
istatymé®. Todkl, siekiant didesnio efektyvumo sprendziant vjespirkimy gincus, naujojo
VPI papildymo projekto reriggi sialo jstatyme nustatyt60 diem byly nagrirgjimo termim
pakeistij 30 dien'%,

Siekis sutrumpinti procealas, Zinoma, yra vertintinas teigiamakiga vargu arstatyme

nustatyto termino sutrumpinimas isepilgai trunkadiy teisminy proces problem, kadangi

104 AVIZA S; RUMSIENE, G; SOLOVECIKAS, D; Lietuvos viegjy pirkimy sistemos tobulinimo ir giros strategija.
Moksline studija:  Vilnius: 2007 m.. [Interaktyvus] [dicta 2006-12-10]. Prieiga per interaet
<http://www.ukmin.It/lt/strategija/doc08/VPI-straiggdoc> , p.103.

195 |bidem, p.100

196 2007-08-08 Lietuvos Respublik@&io ministro aiskinamasis rastasl d.ietuvos Respublikos viegy pirkimy
istatymo 2, 7, 10, 11, 17, 18, 19, 22, 23, 2428731, 33, 38, 41, 57, 58, 72, 75, 79, 84, 8588689, 90, 91, 92,
94, 95, 98, 99 straipani2 priedlio ir priedo pakeitimojstatymo papildymo 84 straipsniu bei 88,93,96 ssmiipir
IV skyriaus II, Ill, IV, VI skirsniy pripaZinimo netekusiais galigstatymo. [interaktyvus]. [Ziréta 2008-04-02].
Prieiga per internet<www.ukmin.It/lt/dokumentai/aktai/doc/VPI-pakeit-&iastas-070808.dec
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Sio termino sutrumpinimas nepanaikins problemosZasiy. llgai trunkartio tesimo proceso
priezastys yravairios: teismui reikia susipazinti su visomis fakmis bylos aplinkybmis,
gauti reikalingus dokumentus, juos iSanalizuotklapsti asmenis ir pan. Vieg pirkimy bylos
teismuose nagréjamos bendjja tvarka, teigjai neskirsto byl pagal j pohid;, dél to retai kada
atsizvelgiamaj istatymais nustatytbyly iSnagrirtjimo terminy'’. Lietuvos viesju pirkimy
sistemos tobulinimo ir ptros strategijoje nurodomos kelios alternatyva@sp galima spgsti S
problemy: 1) steigti special vieqyuy pirkimy tarnybos skyri arba apskirtai nepriklausem
institucija, skirta nagrireti vieSyju pirkimu srityje kylar€ius gintus pirmgja instancija (tokia
galimybké yra nustatyta ES peifitios direktyvose ir yra pakankamai ¢l naudojama kitose
valstylese naése, pavyzdziui, Lenkijoje, Latvijoje, Sléwijoje, Vengrijoje ir kt. Tdiau nors
Sios alternatyvosgyvendinimas pady uZztikrinti real; VP] nustatyy terming laikymasi, tai
pareikalaui pakankamai daug valst§b biudzetoddy); 2) teismuose (apygardos, apeliaciniame
bei kasaciniame) paskirti tejas, kurie specializugsi vieSuosiuose pirkimuo&

Tenka pripazinti, kad tikgyvendinus viea iS S alternatyw, o ne sutrumpinus terngn
bus galima iSsgsti ilgai trunkartiy teisminiy proces vieyju pirkimy srityje problem.
Autoriaus nuomone, antrosios alternatyvos pasimals Lietuvoje bty optimaliausias, kadangi
tai ne tik padty uztikrinti greitesm gincu nagrirejima, bet ir hity pigesnis valstyés biudzetui.
Be to, studijos reriggi neatkreig déemesioj tai, kad migtos specialios institucijos sprendimai
gaks hiti skundziami apeliacine tvarka teismui, o tas $eijog nesant specializupteisju,
nebus pasalinta ilgo apeliacinio proceso problema.

5.1.2.Efektyvumo principo veikimas, taikant laikigsias apsaugos priemones

Greitas viesju pirkimy gin¢o iSsprendimas netekiprasngs, jeigu teismo priimto sprendimo
nelity galima efektyviaigyvendinti. Nelaty prasngs nagrirti ginc¢o, kylartio vieqyju pirkimy
srityje, jeigu iki to laiko, kai teismas priima goding, perkawdioji organizacija, pazeisdama
vie§yju pirkimu procediras, sudaryt vieSojo pirkimo sutait kadangi tuomet tiggas, kurio
teiseti interesai buvo paZzeisti, nebegal reikalauti su juo sudaryti vieSo pirkimo suialet tik
1gyty teie reikalauti atlyginti nuostolius. LAT suformavo fté&ka, kad potencialaus tiéjo
nuostolius dl perkartiosios organizacijos padaryvieqju pirkimy normy pazeidiny inter alia
sudaro ir negautos pajamosgita jos turi lti realiai numatytos gauti, o ne &amojo
pohidzio. Tik konkurso nepaskelbimas, kai jame galiydaiiti keli asmenys ir tigkas réra

aisSkus, potencialaus tie}o galimybes gauti pajamiS galimy tiekimy daro hipotetines,

197 SOLOVEICIKAS, Deividas.Tam tikri viejy pirkimy gincy nagrirgjimo aspektai pagal ES ir Lietuvos teis
Vilnius: Juristas 2008. Nr. p. 8.
198 Cit 0p.104.p.117.
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spzjamas, bet ne realiai numatomas g&ttiTod:l, uZtikrinant efektywi tiekéjy teisiy gynyhs,
labai aktuliu klausimu tampa galimylsustabdyti pirkimo procedas teisminio nagrijimo
metu. Tuo tikslu perdros procedry direktyvose yra nustatyta, kad valstgbnags turty
taikyti laikinagsias priemones, kuriomis siekiama atitaisyti tangmaZeidima ar uzkirsti keli
tolesnei Zalai konkretiems interesamskaitant priemones sustabdyti sutarties suteikimo
procedira ar bet kurio perkaiosios organizacijos priimto sprendingyvendininy ar uztikrinti
tokj sustabdym. Sis direktyw jpareigojimas yragyvendintas VIP 122 str. 3 d., kuri nustato,
kad teismas, vadovaudamasis ekonomiSkumo pringglutaikyti laikinaja apsaugos priemean

— pirkimo procedry sustabdyny.

Teismy praktikoje nurodoma, kad ekonomiSkumo principaskia, kad teismas turi
parinkti toki laikinaja apsaugos priemenar kelias priemones, kurios maksimaliai uztikgint
busimo teismo sprendimgrykdyma ir minimaliai riboty atsakovo interesus, veiklnevirSyt
pareikst, iekinio reikalavimo ri (CPK 145 str. 2 d'}°.

Be to, Lietuvos teism praktikoje taip pat pripagtama, kad laikinoji apsaugos priemon
turi bati taikoma taip pat atsizvelgiant ir vie&ji interes: ,VieSojo intereso g/oka yra
vertinamojo pobdzio, jos turinys gali @ti atskleidziamas tik analizuojant konkies bylos
aplinkybes. Bendja prasme vieSieji interesai reiSkia naudsuomenei ar jos daliai, Zmani
gerow. Vadinasi, jeigu konkkgoje byloje taikytinos ar jau pritaikytos laikin@s apsaugos
priemores daro ar gali daryti zalvisuomenei, jos daliai, daryti neigiantaka Zzmoni; gerovei,
teismas gali atsisakyti taikyti laikisias apsaugos priemones arba panaikinti pritaikytas
laikinasias apsaugos priemon&s“ Kita vertus, vieasis interesas taip pat reilaladttikrinti
racional; valstyles k& panaudojin. Siuo atveju abu viesieji interesai konkurddja

Lietuvos teism praktikoje sprendziant klausgmdél laikinyju apsaugos priemaoni
taikymo, susidrus vieSiesiems interesams, yra aiSki tendenciga kinkurencij sprsti
priklausomai nuo to, ar perké&nji organizacija veikia ,visuomenei jaurioje Siigy
(pavyzdziui, ligoni; atliekami pirkimat™®) arba nuo to, ar vieSasis pirkimas yra sss§u ES

finansires paramosisisavinimd'®. Nuolat atsisakant taikyti laikisias priemones toki

199 ietuvos Auksgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2007 m. birZelio 22 nutartis cUBB Litesko v. \f&
Birzy ligonine, Nr.: 3K-3-280/2007,.ka#5.4.

19| jetuvos apeliacinio teismo Civilinibyly skyriaus 2007 m. balandZio 12 d. nutartus tAB Baltic clipper v.
Lietuvos Respublikos Seimo kanceligrijir. 2-234/2007; Lietuvos apeliacinio teismo Qhiily byly skyriaus 2007
m. gruodzio 13 d. nutartus c. BAB ERP v. Valstybiégs moke&y inspekcijaNr. 2- 853/2007.

11| jetuvos apeliacinio teismo Civilinibyly skyriaus 2007 m. spalio 25 d. nutartis cUBB Relir apsauga v. AB
Ryt skirstomieji tinkla,iNr. 2-711/2007.

12 |ietuvos apeliacinio teismo Civilinibyly skyriaus 2007 m. spalio 4 d. nutartis c.UAB Baltic Clipper* v.
Turto valdymo irzkio departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaikaly ministerijos,Nr.: 2-659/2007.

113 ietuvos apeliacinio teismo Civilinibyly skyriaus 2007 m. rug® 27 d. nutartis c.bUAB Skirgesa v. \V$§
Vilniaus universiteto ligonigs Santariski klinikos Nr.: 2-638/2007.

14 |ietuvos apeliacinio teismo Civilinibyly skyriaus 2007 m. rugpio 21 d. nutartis c.b. nutarti&lAB Sonex
technologies v. \VSveikatos projekthiuras,Nr.: 2-498/2007.
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instituciju atzvilgiu, gali susidaryti situacija, kai niekasekontroliuoja perkatiosios
organizacijos, o, pg¢mus teismo sprendimatkurti buvusi pact; ir apginti tieléjo interesus jau
buna wlu'™®. Kita vertus, kai tai éra susi¢ su miretomis sritimis, dauguma atugjteismai
stabdo pirkimo procedas, daZznai net neatsizvelgdamie% intereg racionaliai naudoti¢Bas.
Todél vertinant, ar reikia taikyti laikigsias apsaugos priemones, vj@spirkimu studijoje yra
siiloma atsizvelgti ne tik§f ekonomiskumo ir vieSo intereso kriterijus, betj iuztikrinimo
direktyvose bei ETT praktikojévirtinta efektyvumo princip™'®. Reikia sutikti, kad tik toks
laikinyju apsaugos priemanitaikymas, kai yra atsizvelgiama irtai, ar lisimam teismo
sprendimui efektyviaigyvendinti reikia sustabdyti pirkimo proagds, gali garantuoti tinkasmn

vieqyju pirkimy sistemos funkcionavim

5.2. Naupy EB direktyvy vie§yjy pirkim y srityje reguliuojamuy sutar¢iy suteikimo perziaros
procediiry veiksmingumo didinimas

Europos Komisija, atlikusi viegu pirkimy procediry perziiros direktywy 89/665/EEB ir
92/13/EEB poveik uztikrinant galimylg tiekéjams efektyviai apginti savo teises, konstatavo,
kad nacionalias taisykeés, kuriomis yrajgyvendinamos Sios pefitbs procedry direktyvos,
daugeliu atvej neuZzkirto kelio gigijamu sutatiy dél vieSyju pirkimy pasiraSymui, tuo tarpu
kai kreipimaisi @l Zalos atlyginimo turi menk atgrasarit poveif perkaiosioms
organizacijoms. Be to, dar didgssusifipinima Europos Komisijai &é tyrimo atskleista
aplinkykeé, jog daznai nacionaliniai teis aktai nebuvo efekty ir neuzkirsdavo kelio
tiesiogirems sutartims, t. y., netéiai sudarytoms sutartims, apie kurias nebuvo iSs@nk
paskelbta pagal EB direktyvose nustatyvarka ir dél kuriu nebuvo rengiamos pirkimo
procediros’. Tokios netiesiogiés sutartys ETT praktikoje laikomos didZiausiu ER&jy
pirkimy srities teigs akt; paZeidimd'®. Tod:l, atsizvelgianti Sias aplinkybes, Komisijos
iniciatyva, 2007 gruodzio 11 dignbuvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direaty
2007/66/EB, iS dalies k&anti Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB¢l,diieSuju
sutatiy suteikimo periiros procedry veiksmingumo didinimo**®,

Siuo pakeitimu yra siekiama ESones toliau skatinti dalyvauti konkursuose betdjar

Europos §jungos valstybje nagje, jas uZztikrinant, kad prireikus bus galima pasithoti

15 Cit. 0p.107 p. 9.

16 Cit. 0p.104 p. 119.

17 Europos Komisijos 2006 m. birzelio 04 d. Riéghas @l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos i$ dalie
keiciancios Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EE® deSiesiems pirkimams taikanperziiros procedry
veiksmingumo didinimo. COM (2006) 195 final. [insdttyvus]. [Ziaréta 2008-03-11]. Prieiga per interaet
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2C0OM:2006:0195:FIN:LT:PDF. 2 p.

18 Eyropos Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 eénsfimas byloje C-26/0%tadt Halle ir RPL Recyclingpark
Lochau GmbH v. Arbeitsgemeinschaft Thermis¢?@05) ECR I-1; 37 str.

190L. 2007 L 335, 31 p.
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veiksmingomis per#ros procedromis tuo atveju, kai bus paZzeisii interesai viegju pirkimy
procediry metu. Veiksming perziiros procedry buvimas perkafiasias organizacijas taip pat
skatins tobulinti informacijos apie vieSuosius pikis skelbim ir konkurso rengimo tvaek
siekiant, kad konkurse gl dalyvauti visos suinteresuotosios $&9sValstykis nats i
direktyva turés suderinti su nacionaliniais téssaktais iki 2009 m. gruodzio 20 d.

Kadangi Sie pakeitimai daréra jtraukti | Lietuvos teigs sistem, negalima iSnagriti,
kokios problemos atsiranda ju@g/vendinant. Toél Sioje darbo dalyje yra tiriami pagrindiniai
perziiros direktyw; pakeitimai, naujoés bei tai, kokius VP pakeitimus jie lems. Kadangi
perziiros procedry direktyw pakeitimai yra iS esés vienodi, toliau nagrigjami Europos
Tarybos direktyvos 89/665/EER:distatymy ir kity teises akty, susijusii Su perziros procedry
taikymu, sudarant vieSojo darlpirkimo sutartis, koordinavimo, pakeitimaiutatis mutandis
preziumuojant, kad Sie pakeitimai taikomi ir dingkdi 92/13/EEB dl atskiny sriciu perziiros
procediry.

Apibendrinus Europos Parlamento ir Tarybos diresy2007/66/EB nuostatas, pérbs
direktyvos nuostatas, reikia iSskirti Siuos pagmngs pakeitimus. Pirma, nustatyta pareiga
valstylems naéms nacionaligje teigje taikyti minimal; 10 kalendorini dien; vieSo pirkimo
procediry sustabdymo termin(angl. —standstill period), trunkani nuo sprendimod sutarties
suteikimo iki sutarties sudarymo dienos. Feefmim negats biti sudaryta sutartis, o sudaryta
turés hati laikoma negaliojatia. Be to, direktyvos 2a str. 1 d. 2 p. nurodytad kermino ilgis
priklauso nuo to, kokiu dmu yra praneSama apie rdim sprendim: 10 kalendorini dieny
terminas, kai perkainji organizacija iSsiutia savo sprendim faksu arba elektronémis
priemoremis, arba 15 kalendorinidien; laikotarpis, kai perkafoji organizacija iSsiugia
atsakym bet kuriuo kitu ladu. Sis reikalavimas i$ esmjau yrajgyvendintas Lietuvos teipe,
nes VR 32 str. yra nustatyta, jog sutartis negali lsudaryta po preliminarios éd patvirtinimo
10 dieny. T&iau vis alto VPI reikés patikslinti nurodant, kad terminas priklauso msuntimo
biado. Si nuostata pad ne tik uZztikrinti efektyvias perfios procedras, ta&iau ir skatins
perkartiasias organizacijas naudoti elektronines priemones.

Antra, direktyvos 2 str. 2 d. nustato valstyls naéms pareig uztikrinti nacionaliniais
teises aktais, kad perk&ioji organizacija negaty sudaryti sutarties, kol pefitbs institucija
(teismas) nepriims sprendimeélgrasymo taikyti laikiasias apsaugos priemonéggyvendinus
Sia direktyvos nuostat VPI, Lietuvoje susiklo&usi ydinga praktika, kai tiejas, teismui
patenkinus praSym taikyti laikingsias apsaugos priemones sustabdyti pirkimo piwasd

suzino, ,kad prieS dignar net kelias valandas perkasji organizacija jau sudarvieSojo

120Cit. op. 117.
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pirkimo sutari (tais atvejais, kai tokia teismo nutartis pateikeakita diem, pasibaigus iesSkinio
pateikimo teismui terminui), bus panaikintd“ Kita vertus, teisige literatiroje pripaistama,
kad nepagstos pretenzijos atveju, Sis direktyvos pakeitimestatytas reguliavimas gali
prisidéti prie to, kad perkafoji organizacija taps neginingy tiekéju ikaite ir bus vilkinamas
sutarties sudarym&s.

Trecia, direktyvos 2d str. 1 d. nurodo, kad valstybnags turi uztikrinti, kad nuo
perkartiosios organizacijos nepriklausoma pé@ras institucija pripazint sutart negaliojaia
arba jos negaliojimasibhy Sios periros institucijos sprendimo paseimeigu perkanioji
organizacija sutartsudaé be paskelbimo arba pazéeidO diem termim ar kitas imperatyvias
vieqyju pirkimy nuostatas. Nors Lietuvos teignpraktikoje pripaistama, kad dauguma YP
nuosta yra imperatyvios, kuti pazeidimas pagal bendrCK ijtvirtinta taisykk, kad
imperatyviomsistatymo normoms prieStaraujantis sandoris negadibjaitio, taciau Siuo metu
néra bendros teismpraktikos @l sutarties pripazinimo negaliojéia, kai pripaistama, kad ji
sudaryta nesilaikant MPToctl teigiamai tuéty bati vertinamas aisSkugstatyminis Sio klausimo
reglamentavimas. Be to, direktyva taip paticinustatyti valstybms naéms iesSkinio senaties
terminus, per kuriuostby galima kreiptis d minéty perziiros procedry: 30 kalendorini
dieny laikotarpiui, kuris pradedamas skaioti nuo kitos dienos po to, kai perkamji
organizacija paskelbia apie sutarties sudaryanba 6 mnesi; laikotarpiui, kuris pradedamas
skaciuoti nuo kitos dienos po to, kai buvo sudarytadig. Kadangi Sie terminai yra tik téjo
ne pareiga, tod jstatymy leidéjas gats pasirinkti konkréus terminus.

Nagrincjamoje per4iros procedru pakeitimus nustat@ioje direktyvoje taip pat
nurodoma, kad valstyls naés gali nacionaliniais teés aktaigtvirtinti, jog igaliotos institucijos
arba teismai sutdrt sudaryd neskelbiam derylhy buadu laikantis EB direktyvose nustafyt
salygu, negatty pripazinti negaliojatia, jeigu perkatioji organizacija apie jos suteikin
paskelbia EB oficialiame leidinyje ir sustabdo siks sudaryra bent 10 dien nuo tokio
paskelbimo.

Ketvirta, direktyvos 2d str. 3 d. nustato, kad ,Mgbés naés gali numatytj jog nuo
perkargiosios organizacijos nepriklausoma paras institucija gali nepripazinti sutarties
negaliojaiia, net jeigu ji buvo suteikta netéiai <...>, jeigu periiros institucija, iSnagrigjusi
visus atitinkamus aspektus, nustato, kéldsgtarbiy bendro intereso priezas reikéty iSsaugoti
sutarties pasekmes®. Siuo atveju valgt/bnags turi numatyti tokiu atveju taikomas
alternatyvias sankcijas. ,Alternatyvios sankcijosritbati veiksmingos, proporcingos ir

121 SOLOVEKIKAS, Deividas.Tam tikri viegjy pirkimy gincy nagringjimo aspektai pagal ES ir Lietuvos teis
Juristas,2008. Nr. p. 8.

122 TREPTE, PetePublic procurement in the EU: a practitioner's geli@xford: Oxford University Press®2d . 2007;
p. 594.
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atgrasatios. Alternatyvios sankcijos turiabi: baud; skyrimas perkatiajai organizacijai arba
sutarties trukrés sutrumpinimas”. Nors direktyvoje yra palikta &eigasirinkti ar nustatyti
alternatyvias sankcijas, dau siekiant tiek viagu pirkimy koordinavimo direktyy nustatyty
tiksly, tiek ir siekiant sustiprinti tie}{y teisiy apsaug, galime daryti iSvagl kad Si priemoé
turéty bati perkeltaj VPI.

Taip pat reikia iSskiri, kad naujojoje perars procedry direktyvoje atsisakoma Europos
Tarybos direktyvoje 92/13/EEBédatskin sriciu perziiros procedry nustatytos savanoriskos
komunalinio sektoriaus atestavimo sistemos ir t@Ro mechanizmo, kadangi, Sie institutai
nesuklé didelio tkio subjekty susidongjimo, buvo beveik nenaudojami ir nepasigiems
keliamy tiksly.

Apibendrinant naujosios vigR; pirkimy perziiros procedry direktyvos reguliavirg,
galima daryti iSvaal kad, viena vertus, Sios direktyvgg/vendinimas labai prisés prie viegju
pirkimuy koordinavimo direktyy igyvendinimo, uztikrinant tie{uy pazeisi teisiy ar intereg
apsaug bei skatinant perk&msias organizacijas laikytis EB direkiywie&yju pirkimu srityje
reikalavimy. Taiau, antra vertus, tenka pripazinti, kad Sis regatavimas sudaro tam tikras

prielaidas periiros procedry vilkinimui.
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6. TIESIOGINIS VIES UJU PIRKIM U DIREKTYV U TAIKYMAS LIETUVOJE

Svarbus praktinis aspektas, sts$u viegju pirkimy teisiniu reglamentavimu ES téssaktais, yra
galimyke tiesiogiai taikyti viegju pirkimu direktyw (tiek koordinavimo, tiek ir periiros) normas
nacionaliniuose teismuose. Mia, kad pagal EB sutarties 249 str. direktyvaswystatoma pareiga
valstylems naéms pasiekti direktyvoje nurodytikshy. Kitaip nei reglamentai, EB sutartis nedaro
jokiy nuorod; i tiesiogin direktyw; veikima. Tatiau garsiojeVan Duynbyloje ETT pripazino, kad
direktyvos gali sukelti tiesioginipadarini. Vélesreje ETT praktikoje buvo detalizuota, kad Europos
Bendrijos valstyhj nariy pilieciai ir juridiniai asmenys gali remtis atskiromigektyw nuostatomis
teismuose, jeigu: 1) direktyvos nuostata yra pakarak aiski, t. y., joje nedviprasmisSkiavirtinta
valstyles naés pareiga; 2) direktyvos nuostata yra pakankambida; 3) direktyvos nuostata yra
beslyging, t. y., jai igyvendinti nekeliama jokia specialilygga ir nereikia Europos Bendrijos ar
valstybiy nary papildomy priemoni; 4) valstyle nag laiku neperklé direktyvos nuostat i
nacionalir teis; ar nepakankamai jgyvendind®

Viefyju pirkimy kontekste ETT, nagrédamas individualias vieg; pirkimy derinimo
direktyw; nuostatas, yra nustat kad daugelis ES vig§ pirkimy direktyw; nuostai atitinka ben-
drasias tiesioginio veikimo ir taikymoalygas*. PavyzdziuiTogelbyloje ETT nurod, kad tuo
metu galiojusios Europos Tarybos direktyvos 92/E®E,d¢l vieSojo paslaug pirkimo sutagiy
sudarymo tvarkos koordinavimo® nuostatos, reglao@attios vieSus skelbimus, sutarties
sudarymo kriterijus, kvalifikacip atrank, konkurencij, turi tiesioginio taikymo galimyd®.
Kadangi viesojo bei komunalinio sektoriaus direitglaug nuostatyra mutatis mutandiperkeltos
IS minétos paslaug sektoriaus direktyvos, taéra priezasties manyti, kad Sios ETT iSvados atur
biti taikomos ir naujosioms EB direktyvoms viggpirkimy srityje™?°.

Tuo tarpu atsizvelgiarnittai, kad direktyvos @ perziiros procedry grindZziamos proceulinés
autonomijos principu, daugelisysiirektyw; nuostai yra slyginés, tai yra, nustato, kad valség
nags turi uztikrinti atitinkamas tiefy teisip gynimo garantijas, &au jos turi teig pasirinkti
priemones, kuriomis tai bugyvendinama. Pavyzdziui, valstg naés turi skirti atsaking
institucija, kuri pirmaja instancija nagrigs skundus @ perkariyju organizaciy sprendina, taiau
jos gali nuspgsti, ar tai bus teismas, ar speciali institucijal §os priezasties dauguma direktyvos

nuosta negali liti taikomos tiesiogiai. Tad galima sutikti ir su Lietuvos apeliacinio teismo

12 DAMBRAUSKIENE, G.,et al. Lietuvos teés pagrindai.Vilnius: Justitia, 2004, p. 565.

124 TREPTE, PetePublic procurement in the EU: a practitioner's geii€@xford: Oxford University Press!®2d . 2007;
p. 537.

15 Europos Teisingumo Teismo 1998 m. spalio 24 d.ermiimas byloje C-76/97Walter Togel v.
Niederdsterreichische Gebietskrankenkgd€98) ECR 1-5357, 47 p.

126 Cit. op. 124.
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iSaiSkinimu, kad periiros direktyvose valstybei narei yra paliekama dskos teig jgyvendinti
nuostatas @ tolesniy vieqyju pirkimy sustabdymo. Tdadl nuostatos & priemoniy sustabdyti arba
uztikrinti vieyju pirkimy sutarties sudarymo prodeds ar bet kurio sprendimgyvendining neturi
tiesioginiam taikymui bitiny bruo;*?’.

Kita vertus, ETT yra konstates, kad 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvd6§@QEEB
1 str. 1 8%, ir 2 str. 1 d. i° punktas, yra babyginés ir pakankamai tikslios, kad pésin asmens
tei;, kuria jis prireikus gali remtis prieS perkaga organizacy. ,,Todél kompetentingas teismas
privalo netaikyti nacionalimi taisykliy, kliudartiu laikytis Si iS Tarybos direktyvos 89/665/EEB ir
92/50/EEB kylaniy pareigy“**°.

Taip pat svarbu yra paiati, kad pripaistamas tik tiesioginis vertikalusis direkiyveikimas.
Tai reiSkia, kad direktyvos nuostatomis galima rentik ieSkinyje prieS valsty) kuriai yra
adresuojama direktyva, nepriklausomai nuo pastaasatuso. Valst@s sivoka Siuo atveju taip pat
yra apibézta labai plaiai: ,visi valdymo organaijskaitant visus valdzZios lygius, taip pat organus,
kurie neturijstatymo leidybos ar vykdomosios valdzios galit’sBe to,Foster v. British Gabyloje
ETT nurod, kad valstybs svokai taip pat priskiriami ,organai, nepriklausonmaio jo teisigs
formos, kuris pagal valstgb priimty akiy tapo atsakingu uz vigl, paslaug teikima priziarint
valstybei ir kuris dl to turi iSskirtiniy teisiy, skirtingy nuo t, kurios kyla iSjprast; normy, taikomy
santykiuose tarp pri¢ay asmen“**?

Atsizvelgiant] § valstyles institucijos apilizima, perkawioji organizacija ES teis tikslais
visada bus laikoma valst® dalimi, todl gincijant jos veiksmus, esant kitoms pagtoms
salygoms, galima remtis ne tik nacionalinteisss akty nuostatomis, bet ir ES vigg pirkimy
direktywy normomis® Kita vertus, reikia atkreiptidnes i tai, kad pagaRieserbyloje pateiki
iSaiskinimy reikalavimai Iiti valstybes priziirimam bei tuéti iSskirtine tei; yra kumuliatyws'>*,
tockl galima daryti iSvaal kad komunalinio sektoriaus perkantieji subjekkaiie turi tik iSimtirg
teis; uzsiimti veikla energetikos, transporto, pastolaqueip srityje, negali bti laikomi valstyles

institucijomis ir pries$ juos tiesiogiai teisme nkedpati taikomos direktyy nuostatos.

127 |ietuvos apeliacinio teismo Civilinibyly skyriaus 2007 m. gruodZio 10 d. nutartis Bouygues Batiment
International SA v. Kauno miesto savivaldyladministracijaNr.: 2-795/2007.

128 Nagrirgjamos direktyvos 1 str. 1 d nustato, kad sprendiaiuos priima perkatipsios organizacijos, turiii
veiksmingai ir kuo greiau perziréti pagal glygas, numatytas Sioje direktyvoje.

129 Nagrirsjamos direktyvos 2 str. 1 d. b nustato, kad valstyhaes turi kiti uZtikrinti neteistai priimty
perkargiosios organizacijos sprendinanuliavim, iskaitant diskriminuojatiy techniniy, ekonomini, ar finansini
specifikaciji, nurodyty konkurso skelbime, sutarties dokumentuose arbakbsgtiose su sutarties sudarymo
procedira susijusiuose dokumentuose, pasalinim

130 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. birzelio 02 pkesdimas byloje C-15/04Koppensteiner GmbH v
Bundesimmobiliengesellschaft m2005), ECR [-535738, 38 p.

1L TATHAM, Allan. Europos $jungos teig. Vilnius: Eugrimas, 1999. p. 69.

132 |bidem p. 71.

133 SOLOVEKIKAS D. et al VieSieji pirkimai: Zinynas. Vilnius: UAB ,Versldinios*, 2007; d. 3.2. p. 5.

134 Europos Teisingumo Teismo 2004 m. vasario 05 derspmas byloje C-152/02Rieser Internationale
Transporte GmbH v Autobahnen- und Schnellstral3@easizierungs- AG (Asfinag)2004). ECR 1-1477, 24-28 p.
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EB vieSojo sektoriaus direktyvos 35 str. ir komluma sektoriaus direktyvos 41 str.
nuostatos, nustataies perkadiyju organizaciy bei perkatiyju subjekty teisz paskelbti
iSankstin skelbimy apie lisima darhy pirkima tuo atveju, jeigu numatoma darberg€ yra ne
mazesA kaip 5 100 000 eur autoriaus manymu, atitinka tiesioginio direktyvtakymo
salygas, t. y. Si nuostata yra aiski, pakankamai rgpth, beslyginé ir netinkamaiigyvendinta,

todel gali turéti tiesioginy padarini pareiskiant ieSkinteisme.
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ISVADOS

1. EB direktyvos, nustat&os paprastesnius vigs pirkimy teisinio reguliavimo pagrindus,
sudaro glygas konkurencijos ptrai, racionaliam vieSojo sektoriaussi naudojimui, galimyb

taikyti modernias technologijas. Nauji Siose diywkise jtvirtinti institutai, skatina siekti
naudoti vieSuosius pirkimus kaifranl, siekiant aplinkosaugos, socialn apsaugos ar

korupcijos mazinimo tiksl.

2. EB direktyw; viedyju pirkimy srityje perklimo i Lietuvos teig analiz, leidzia daryti bendr
iSvadh, kad LR vie§ju pirkimy jstatyme bei LR koncesijistatyme iS esgs visos i direktyw
nuostatos yrggyvendintos tinkamai, iSskyrus Sias iSimtis:

a) netinkamaij Lietuvos Respublikos viefy pirkimy istatyna yra perkelta viesojo
sektoriaus direktyvos nuostata, kurioje nustatyBamtis, taikoma tik perkamosioms
organizacijoms — transliuotojams, kadangi Lietuteises aktuose nustatytsubjekt; ratas yra
nepagristai iSpl#amas;

b) 2007 m. gruodzio 4 d. reglamentu Nr. 1422/20@8Kegius EB direktyvose nustaiyt
tarptautires darly pirkimo verts pakeitim, Lietuvos Respublikos vief; pirkimy jstatymo 22
str. 1 d. 3 p. nebeatitinka vieSojo sektoriaus kiyneos 35 str. ir komunalinio sektoriaus

direktyvos 41 str. nustatytreikalavimy.

3. Probleminiu EB direktyy igyvendinimo Lietuvos teige aspektu taip pat yra tai, kad
istatymo leidjas, nauja VPredakcijaigyvendindamas mitas direktyvas, ne visada atsizvelg
i nacionaligs teigs reguliavimo ypatumus. Kita vertus, vadovaujaiifs teigs virSenylss
principu ir atsizvelgiantj tai, kad VR yra lex specialisCK atzvilgiu, siekiant teisinio
reguliavimo sistemiSkumo, nuoseklumo, ir aiSkumaip tpat reikf tobulinti ir atitinkamus,

Siame darbe nurodytus, CK 6.380 dirirtintus vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties pafys.

4. Nors Lietuvos teism praktikoje, aiSkinant ir taikant Lietuvos RespubB vie$ju pirkimy
istatymo normas, &na nagrigjama Sy normy atitiktis EB direktyvoms viagu pirkimu srityje
arba tiesiogiai remiamasi EB Teisingumo Teismo fkak tafiau galima daryti iSvag kad
Lietuvos teism pateikiamas Viaegu pirkimuy jstatymeitvirtinamy instituty aiskinimas iS esas

atitinka vie$juy pirkimy direktyvose nustatytus tikslus ir principus.
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5. Nors nei EB vieSojo sektoriaus direktyvoje, méetuvos Respublikos vigfy pirkimy
istatyme Ara numatyta, t8au perkagiosios organizacijos, atsizvelgdamp&B Teisingumo
Teismo praktikoje suformuluotus kriterijus, turissesudaryti vieSo pirkimo sutarties pozymius
atitinkani sandor, netaikydamos direktyvoje bgtatyme nustatytvieSojo pirkimo proceity.

Siekiant, kad Si iSimtistiy igyvendinama tinkamai, pritariamailsimui Sia nuostad Lietuvoje

reglamentuotjstatymu.

6. llgai trunkantis viegu pirkimu byly nagrirgjimo procesas teisme bei laikjm apsaugos
priemoni; taikymas, neatsizvelgiaptEB Teisingumo Teismo suformuogfektyvumo princip,

yra rimta klitis tinkamam EB direktyy viedyjuy pirkimu srityje igyvendinimui Lietuvoje.
Autoriaus nuomone, giproblemy geriausiai galimaidu iSspesti, teismuose paskiriant téjgs,
kurie specializuaisi sprendziant gitus, kylaius vie§ju pirkimu srityje. Be to, uztikrinant
efektywy EB direktyw viedyju pirkimy srityje igyvendinimy, Lietuvos Respublika iki 2009
sausio 20 d. taip pat privaimacionalir teis; perkelti 2007 gruodzio 11 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyg 2007/66/EB, ,dl vieXju sutatiy suteikimo perdiros procedry

veiksmingumo didinimo*“.

7. Atsizvelgiantj tai, kad perkatioji organizacija ES viegu pirkimy teiss prasme visada bus
laikoma valstybs dalimi, girgijant jos veiksmus teisme, tiesiogiai galima remgstik nacionalini
teiss akt;, bet ir ES viegju pirkimy direktywy nuostatomis, jeigu Sios direkiyvnuostatos yra
aisSkios, pakankamai apéatos, begyginés ir netinkamaijgyvendintos valstyds nacionaligje
teistje. Kadangi, EB vieSojo sektoriaus direktyvos 35 istkomunalinio sektoriaus direktyvos
41 str. nuostatos atitinka nétias alygas, jos gali tuti tiesioginy padariny, pareiskiant ieskin

teisme.
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SANTRAUKA

Sio magistro darbo objektas — naufB direktyw viedju pirkimy srityje igyvendinimo
Lietuvos teigje problemos. 2004 m. kovo 31 d. Europos ParlansemtaTaryba pimé
direktyvas 2004/17/EB & vieXyju pirkimy tvarkos vandentvarkos, energetikos, transporto ir
pasto paslaug srityse koordinavimo” ir 2004/18/EB ¢t vieSojo darh, preki ir paslaug
pirkimo sutadiy sudarymo tvarkos derinimo”. Sios direktyvos nustpaprastesnius vigg
pirkimy teisinio reguliavimo émus, galimylk taikyti modernias technologijas, sudargygas
konkurencijos ir rinkos ptrai, racionaliam vieSojo sektoriaussh naudojimui. Nauji Siose
direktyvoseitvirtinti institutai taip pat skatina naudoti vieggius pirkimus kaigrankj, siekiant
aplinkosaugos, sociaks apsaugos ar korupcijos mazinimo tiksl

Siekiant atskleisti nauyj EB direktywy viedjju pirkimy srityje igyvendinimo Lietuvos
nacionalirtje teigje problemas, Siame magistro darbe, atsizvelgiaffuropos Bendrijos
Teisingumo Teismo pateiktus iSaiSkinimus, pirmiausra nagrigjama direktyw genez,
reguliavimo dalykas, pricipai bei pagrindsdirektyw; nustatytos viagu pirkimy vykdymo
taisykks. Toliau, naudojant lyginaaji, sistemin ir teliologini tyrimo metodus, atskleidziamos
direktywu nuostatos, kurios yra netinkamai perkeliokietuvos nacionalig teis;. Taip pat
tiriama, kaip Lietuvos nacionaliniai teismai, at@igdami | nagrirtjamose direktyvose
nustatytus tikslus, laikosi pareigos aiskinti irkyai vieSyju pirkimy jstatymy Lietuvos
Respublikoje. Daugdinesio skiriama vidaus sandorio (anglinr-housg instituto analizei bei
Lietuvos perkatiyjuy organizaci teisei taikyti § instituta. Baigiamojoje magistro darbo dalyje
nagrirejamos pagrindiés problemos, kurios kyla tielams ginant paZeistas teises ar éteis
interesus viagu pirkimy srityje, u galimybk: tiesiogiai taikyti nauj EB direktyw viedjju
pirkimy srityje normas, pateikiant ieSkiteisme.
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SUMMARY

The Issues of Implementation of New EC Public Prement Directives in the Republic of
Lithuania

The present Master Thesis focuses on the problelated to the new EC directives regulating
public procurement as well as their implementatiorthe legal system of the Republic of
Lithuania. On March 31, 2004 the European Parlidnae the Council established Directive
2004/17/EC coordinating the procurement procedafesntities operating in the water, energy,
transport and postal services sectors, and Die@d04/18/ECcoordinating the procedures for
the award of public works contracts, public supgintracts and public service contracts. These
directives set the simpler and more straightforwfaagnework for legal regulation of public
procurement, generated opportunities to apply modechnologies, created favorable
conditions for competition in the market and mark&gpansion, and the effective use of the
public sector funds. The new institutes establishedhe above-mentioned directives also
encourage the usage of public procurement as ant@ahieving certain goals in environmental
protection, social security and corruption reductio

In order to reveal the problems related to the rie® directives regulating public
procurement as well as the problematic aspectha@f tmplementation in the national legal
system of the Republic of Lithuania, and takingiatcount the jurisprudence of the Court of
Justice of the European Communities, the presgmerpi@rst of all analyzes the origins of the
said directives, the object of regulation, the gipies, and the rules of public procurement
management set by the directives. Comparative esygic and teleological methods were
employed in the further research, the results atlwkBuggested that the application of some of
the provisions of the directives in question to ltituanian law was a failure.

The other aim of the study was to investigate & tiational courts of the Republic of
Lithuania were carrying out their obligations insearching and applying the Public
Procurement Law considering the goals of the aealyfirectives. A significant part of attention
was devoted to the analysis of the in-house agreemstitute and to the right of the Lithuanian
purchasing organizations to apply this institute.

The final part of the research paper focuses ompithelems which arise from the economi
entities’ attempt to defend their rights and inséserelated to the public procurement as well as
their abilities to directly apply the norms of thew EC directives when filing a claim in court.
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