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1.]zanga
Valstybes teritorijoje be pili€iu gyvena uzsienigai bei asmenys be pilietgb. Bet tik pili€iali
sudaro pilietig Taut, t.y. grug Zmonu, kuriy teisinis statusas platesnis nei ne pilie O toki
ypating: ju basera lemia pilietyle, kuri yra “prielaida tuiti visas teises ir laisvestvirtintas
Konstitucijoje ir jstatymuose, taip pat vykdyti nustatytas pareija®asak R. Brubaker,
kiekviena moderni valstyb per pilietyly atskiria pili€ius nuo uzsieni@y ,konceptualiai
aiskiai, teisiSkai ir ideologiSkapareigojadiai“, <...> ,valstybé siekia tuéti atskira apribot
pilietija, ji pretenduojd legitinumy, siekdama idreiksti ir palaikyti tos pilietg®interesus®
Pagal Lietuvos Respublikos Konstituc{toliau LR Konstitucija) tik piligiai turi tokias teises:
dalyvauti valdant savo 3aliek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktasstovus, reikalauti
paskelbti referendum pateikti sumanym keisti ar papildyti LR Konstitucij steigti politines
partijas ir politines organizacijas ifith ju nariais ir kt. Pagal LR Konstucijos 2 str. nuostatas
Lietuvos valstyk kuria Tautd Tauta ir kiekvienas pilietis turi teispriesintis bet kam, kas
prievarta ksinasij Lietuvos valstybs nepriklausomyl teritorijos vientisura, konstitucirg
santvarlg. Taigi tik pilieciai turi tei ginti Lietuvos valstyb nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo,
pareig atlikti karo ar alternatywja krasto apsaugos tarrybLR Konstitucija numato pareigas
taip pat ir valstybei: globoti savo pitieis uzsienyje, drausti iSduoti Lietuvos Respublipdeti
kitai valstybei, jei Lietuvos Respublikos tarptastsutartis nenumato kitaip. Taip pat Lietuvos
Respublikos pilietis negalitl iSsiystas iS Lietuvos (Si nuostata kildinama i5 LR Ks&2 1 d. ir
32 str. 3d.).
Taigi iS iSvardyu pilieciu teisiy ir pareigi pavyzdzi matoma, kad pili&y vaidmuo valstybje
yra esminis. Toél valstybei svarbu tiksliai apibgti savo pili€iy rata (nustatyti pilietyles
1gyjimo, netekimo pagrindus,alygas, kurioms esant piliai iSsaugoma teési pilietybe ar
pilietybé grazinama). Ta&iau, nors pilietyb yra nacionalias teigs kategorija, ji reikSminga ir
tarptautitje teisje®: pavyzdziui, valstyb gali vykdyti diplomatir gynyly tik savo piligio
atzvilgiu, ES pilietis turi teis gauti konsulig pagalla S ES valstybs nags diplomatirgs
atstovylés ar konsuligs staigos tréiosios valstybs teritorijoje, esant atitinkamomslggoms’
(taigi reikia nustatyti, ar atitinkamas asmuo yra falstylés naés pilietis), taip pat valstybo

1 SINKEVICIUS, V.; Lietuvos Respublikos pilietyli918 — 2001 metaid/ilnius: V[ Teisirs informacijos centras,
2002, p. 21

2 BRUBAKER, R.;Pilietybe ir tautiSskumas Pranizijoje ir Vokietijoje Vilnius: Pradai, 1998, p. 43 — 44

® LR Politiniy partijy ir politiniu oranizacij istatymo 1 str. 1 d. (Valstgb Zinios, 1990, Nr.29-692. Keistas
Valstyhes Zinios, 1994, Nr.48-891)

* LR Konstitucinio Teismo nutarimo dD teisés akty, reguliuojaitiy Lietuvos Respublikos pilietyls santykius,
nuostat, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai k. t skirsn. 8 p. iSaiSkinta, kad Lietuvos Respkbdi
Konstitucijos 2, 4 str. Tauta reiSkia pilie visum. (Valstykes Zinios,2006 Nr. 123-4650)

® BOLL, A. M.; Multiple Nationality and International LawM. Nijhoff Publishers, 2007, p. 113 - 148

® LR jstatymas Konsulinis statutas, IV skyrius (Vals/iinios, 2006, Nr. 68-2492)
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atsako kitoms valsty@ms uz savo pili§o veiksmus, jei tokiu @du valstyle pazei@ savo
isipareigojimus, numatytus tarptauie teisje, su glyga, kad Sie pazeidimaiéra privatires
teises srityje. Dar daugiau valstyluri isipareigojim leisti savo pili¢iams atvyktij valstyke ir
joje gyventi bei negali iSsgsti savo pili€iy IS Salies, taip pat valstyliuri teis; atsisakyti iSduoti
savo piliet kitai valstybei, nebent jos tarptautje sutartyje bty numatyta kitaip.

Taigi, atsizvelgianf pilietybés svarbias funkcijas tiek nacionalje, tiek tarptautigje teisje,
darbe bus nagréjami Sie pagrindiniai klausimai. Pirma, pilieg samprata nacionadje ir
tarptautigje teigje, nes tai lemia pilietyds santyki teisin reguliavimy. Antra, Lietuvos
Respublikos piligiu korpuso apibizimas pagal pilietyds &stinumo princip, siekiant nustatyti,
kokiu mastu ir kada buvo atkurtas Lietuvos Respaslipilietiy korpusas, bws iki 1940 m.
birzelio 15 d. Sioje darbo dalyje bus aptartasIRS piligiy nafiralizacijos klausimas, siekiant
atskleisti, kuo Lietuvos Respublikos pilietg santyki reglamentavimas buvo ypatingas ir
skyrési nuo Latvijos ir Estijos pilietws teisinip santykiy reglamentavimo mity asmen
atzvilgiu. Treia, bendrieji pilietyBs principai, kurie konsoliduoti 1997 m. Europos
konvencijoje dl pilietybés’ (toliau 1997 m. Konvencija) ir laikomi paprotmtarptautiss teigs
dalimi. Siy principy analiz bus paremta Lietuvos Respublikos Piligyistatymo su #esniais
papildymais ir pakeitimais nuostattyrimu, siekiant nustatyti, ar Lietuvos Respub$iko
pilietybés klausiny reglamentavimas atitinka tarptaui| teigje jtvirtintus bendruosius
pilietybés principus. Paskutéje darbo dalyje nagrijamas dvigubos pilietys santyki
reglamentavimo tarptaugije ir Lietuvos Respublikos teis aktuose klausimas, siekiant
nustatyti, koks vyrauja pahis cl pilietybés daugeto tarptautije teisje bei kaip dvigubos
pilietybés klausimas reglamentuojamas Lietuvos Respublikosst aktuose, analizuojant
vienintef, pagal dabartin pilietybés teisiniy santykiy reglamentavirg, galima dvigubos
pilietybés atvej, t.y. pilietyles suteikim, iSimties tvarka.

Pabeztina, kad darbeéna analizuojami pilietyks teisiny santyki reglamentavimo klausimai,
susig su pilietyles igijimo, netekimo, iSsaugojimo ar ginimo procedrinémis taisykémis,
budais, kuriais tuity bati sprendziamas dvigubos pilieggitvirtinimo Lietuvos Respublikos
teigtje klausimas, taip pat klausimo, susijusio su asmeatio, kuris tuéty galimybe igyti
dviguln pilietybe, nustatymu, nes tai yra nacionabnteigs dalykas, t@&au bus atsizvelgiama
minétus klausimus tiek, kiek reikia nagéamos problemos analizei atlikti.

Minéti klausimai yra nagrigjami ir iSvados gautos, naudojant istgyilingvistin;, teleologin,

logini, sistemir, lyginamaji, kritikos bei analizs metodus. Istorinis metodas taikomas, tiriant

71997 m. Europos konvencijatldpilietybés. [interaktyvus]. [Ziréta 2007-11-01]. Prieiga per interaetittp:
/lconventions.coe.int
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teists normy atsiradimo priezastis iralygas, siekiant suprasti jesng ir paskirf. Pavyzdziui,
taikant § metod, galima paaiskinti 1989 m. Lietuvos TSR Pilietgbistatyme numatyt
nuostaty dél pripazinimo piligiais asmen, buvusyy SSRS piligiais ir Lietuvos Respublikos
okupacijos metais imigravusi Lietuva, itvirtinimo minétamejstatyme aplinkybes bei atskleisti
ju turini. Lingvistinis metodas taikomas, nustatant vartejasgvoky reikSmes, toél be Sio
metodo taikymo @ity negmanoma iSaiskinti, pavyzdziui, takierming kaip pilietyke, pakegélis,
vaikas, pamestinukas ir kitreikSnes. Loginis metodas padeda vertinti, aiskinti éeisormy
turinj, daryti apibendrinimus, pateikti iSvadas. Vadoeatis Siuo metodu, buvo nustatyta, kad
ivaikiy pilietybés klausimai atskirai nereglamentuojami, o jiemskdaios LR Pilietybs
istatymo teigés normos, reguliuojaios biologiniy vaiky pilietybés klausimus, nes LR Pilietyb
istatym& 22 str. 2 d. nustatyta, katviai prilyginami €vams, ojvaikiai — vaikams. Sisteminis
metodas padedavertinti faktus, teié&s normas kompleksiSkai, t.y. atsizvelgiantbends
konteksi. Darbe Sis metodas naudotas, pavyzdziui, épdomt palgélio savokos turin, nes
tam, kad kty galima atskleisti Sio termino tufinreikia remtis Lietuvos Respublikastatymo
dél uzsieniéiy teisinss padties’ 2 str. 18 d. ir 86 strLyginimo metodas taikomas, siekiant rasti
bendrumus ar skirtumus, o tai leidZia atsakgtarbe iSkeltus klausimus. Sis metodas taikomas,
nagrirgjant Lietuvos Respublikos teés akty atitikti bendriesiems pilietyds principams,
pavyzdziui, kaip ir kiekgyvendinamas bepilietgs vengimo principas. Analis metodas darbe
naudojamas, tiriant bendruosius pilietglprincipus, taip pat Lietuvos Respublikos dsiakty
nuostatas, siekiant nustatyti jurini. Kritikos metodas naudojamas, nagjamt Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau LR Konstinis Teismas) nutarimus, siekiant
pagisti juose pateikt iSaiSkinimy prieStaravim tarptautinei teisei. Galiausiai teleologinis
metodas taikomasiekiant nustatyti teés normy tiksla, jas taikant konkr@u atveju. Darbe Sis
metodas naudojamas, pavyzdziui, analizuojant LRetliks jstatymo nuostatas, siekiant
nustatyti, kokios teis normos taikomos bepilimms asmenims, kad pastarigjyty Lietuvos
Respublikos pilietyb.

Nagrirgjant mirétus klausimus, remiamasi Siais Saltiniais: tarptéaits teigs aktais, yp& 1997
m. Europos konvencijaét pilietybés, nes ji konsoliduoja bendruosius pilietgbprincipus,
laikomus paprotiés tarptautigs teies dalimi; Lietuvos Respublikos téms aktais, susijusiais su
Lietuvos Respublikos pilietys teisiniy santykii reglamentavimu, didziausidéemes skiriant
LR Pilietybés istatymui su ¥lesniais papildymais ir pakeitimais; specigi literatira, yp&

8 2002 m. Lietuvos Respublikos pilie jstatymas su atesniais papildymais ir pakeitimais (Valstgb
Zinios, 2002, Nr. 95-408§7
° LR Istatymas d uZsienigiy teisires padties (Valstylgs Zinios, 2004, Nr. 73-2539)
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atkreipiant @meg i naujausius Saltinius, t.y. A. M. BolMultiple Nationality and International
Law’, I. Ziemele ,States Continuity and Nationality: The Baltic Stadééd Russia: Past, Present
and Future as Defined by International LawD. Zalimas |ietuvos Respublikos
nepriklausomyés atkirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai teisiniai peglai ir paseknas’,
taip pat Diplomatias gynybos straipsaiprojektu; teism praktika: Tarptautinio Teisingumo
Teismo bylomis (yp& 1923 m. konsultacine iSvada Dekrefl pilietybés, priimty Tunise ir
Maroke, byloje ir 1955 m. sprendimu LichtenSteima&vatemala byloje) bei LR Konstitucinio
Teismo nutarimatf pilietybes klausiny srityje, o labiausiai LR Konstitucinio Teismo nritau
Dél teises akty, reguliuojagiy Lietuvos Respublikos pilietyls santykius, nuostatatitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, nes Siame nutar iSsamiai analizuojamas pilietyg
teisiniy santykiy reglamentavimas nuo 1989 m. iki 2006 m., kas gbail aktualu, nagripant
pilieciy korpuso apihizimo bei dvigubos pilietys jtvirtinimo galimykes Lietuvos Respublikos
teises aktuose klausimus.

Darbo temos originalumas ir aktualumas pasireifkea kad migti klausimai nagrigjami ir
vertinami, remiantis p@ais naujausiais Saltiniais, taip pat darbe nagami minéti klausimai
tarptautires teigs kontekste éra iSsamiai aptariami teisije literatiroje, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos piligiy korpuso atkrimo klausimui tiek uzsienio, tiek nacionalja literatiroje
néra skiriama daug d@mnesio, nes autoriai daugiausia aptaria LatvijosEstijos pilietyles
suteikimo SSRS piligams, imigravusiems Sias valstybes okupacijos metais, klausimui.
Lietuvos Respublikos piligy korpuso atirimo klausimui daugiau a@nesio skiria D. Zalimas
monografijoje lietuvos Respublikos nepriklausoraybatkirimo 1990 m. kovo 11 d.

tarptautiniai teisiniai pagrindai ir pasekes".

2. Pilietybés samprata
PrieS pradedant analizuoti Sio darbo pagrindinilsudimus, pirmiausia retku apibgZzti

pilietybés svoka, nes nuo to, kaip suprantama pilietylpriklauso klausim, susijusi su
pilietybés santykiais, reglamentavimas bei jo tobulinimasSjamne darbe - problamsusijusi

su pilietykes tstinumo principo bei bendp pilietybés principp igyvendinimu Lietuvos

19 Darbe LR Konstitucinio Teismo nutarimais remiartaskl, kad jam pagal LR Konstitucijos 102 str. 1 d.eskiia
kompetencija spsti klausim dél LR teises akt; atitikties LR Konstitucijai, nes pagal LR Konsttjos 7 str. 1 d.
"negalioja joksistatymas ar kitas aktas prieSingas KonstitucijBil Sios priezasties konstitugje sistemoje LR
konstitucinis Teismas uzima ypatingieta, nes jis uztikrina LR Konstitucijos virSenyleis:s sistemoje, nustatyta
tvarka spgsdamas, ar teis aktai teisti, t.y. ar jie atitinka Konstituci. Autoriy kolektyvas,Lietuvos konstitucih
teise. Vilnius: Lietuvos teigs universiteto Leidybos centras, p. 433. LR Koastitiam Teismui pripazinus tés
akta ar jo daj prieStaraujatiu LR Konstitucijai, jis negali @iti taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai paskathas
LR Konstitucinio Teismo nutarimas, kad atitinkamaktas (ar jo dalis) prieStarauja LR KonstitucijaR
Konstitucinio Teismastatymo 72 str. 1 d. (Valstyb Zinios, 1993, Nr. 6-120).
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Respublikos teis aktuose, taip pat problemsusijusi su dvigubos pilietyés jtvirtinimo
galimykemis Lietuvos Respublikos tés aktuose, sprendimas. ®bdSiame skyriuje bus
pateikiami jvairis pilietykes apillidinimai, esantys tarptautiie bei Lietuvos Respublikos
teiggje, siekiant atskleisti pilietyys sampratos turinbei iSskirti bruozus, kurie akcentuojami
tarptautirgje ir nacionaligje teisje.

2.1. Pilietybés samprata tarptautinéje teiséje
Nors tarptautias teigs doktrinoje pilietyl dazniausiai suprantama kaip asmens ir vatstyb
teisinis rysys, pagstas abipuse iStikimybe ir prisiriSimu,ciau bandymai pateikti bengr
pilietybés apibezima, kuris numatyi pagrindiniusisipareigojimus valstybei pagal papratin
tarptautir teis, buvo neskmingi. IS esms taip yra todl, kad kiekviena valstyb apibgzia
savo pili€iy rata, ir Sis apibézimas gali lati pripadstamas tr&uju valstybu, jei kriterijai, skirti
nustatyti piliiy rat, atitinka taikomus reikalavimus ir tarptautinteigs principus®.
Dauguma teisinink Siandien laikosi po#rio, kad nors tarptautéfe teigje egzistuoja tam tikra
pilietybés koncepcija, ®@&au ji atlieka negatydsias funkcijas. Tarptautts teigs komisijos
specialusis pranéfs ¢l pilietybés valstylkes teisiy peemimo atveju V. Mikulka pastefo, kad
Lpilietybés atzvilgiu tarptautiés teigs funkcija yra negatyvi. Bet kokiu atveju tarptagtieiss
tiesiogiai negali iStaisyti nacionatis teigs padaryi klaidy, t.y. ji negali pakeisti nacionaks
teists, nustatant, kas yra ir kasra tos valstybs piliesiai“*?. Taigi, kadangi tarptautinteis
tiesiogiai nesuteikia pilietyds asmenims, taip pat netaiso naciorigliteies klaidy pilietybés
santyki; reglamentavimo srityje, tarptaugje teisje néra savarankisSkos pilietgs koncepcijos.
Siy santyki srityje tarptautia teiss neturi tiesioginio poveikio asmenims, Kgkturi valstybiy
atzvilgiu. Pilietyles santyki srityje tarptautias teigs galimylgs yra ribotos.
Taciau yra ir mazumos teisininkpoziaris &l pilietybés koncepcijos. Jie mano, kad tarptaéitin
teise gali tueti ar bent jau vystyti savo pilietgs koncepci, skirtinga nuo nacionaliés teigs,
pavyzdziui, tam tikrose teritotjpasikeitimy situacijose.
|. Ziemele mano, kad galima katb apie ribot, pilietybes koncepcij tarptautitje teisje'®
valstyles teisiy peémimo atveju. Td&iau ji neatmeta galimys, kad tarptautin teiss gali
suformuluoti ir visuotinai privalom pilietybés apibgzima, kuris nustatyt specifinius teisinius
ipareigojimus valstyms pagal paprotin tarptautie teis nepriklausomai nuo dabar

vyraujartios praktikos tarptautife teisje konsoliduoti daznai skirtingas taisykles vidtmj kad

1 ZIEMELE, |.; States Continuity and Nationality: The Baltic Ssatend Russia: Past, Present and Future as
Defined by International LavBoston: M. Nijhoff, 2005, p. 189

12 ZIEMELE, i$nasa 11, p. 190

13 ZIEMELE, i8nasa 11, p. 227



buty sukurtas bendras apéirmas.

Toliau bus aptariamos pilietyp sampratos, pateiktos teisininlarbuose. Juose pastebima tai,
kad pilietylz suprantama labai panaSiaigital pabéziami skirtingi bruozai. Pateikiamoms
pilietybés sampratoms ddinga, kad autorius, naggjancius pilietybes koncepch, galima
skirstyti i dvi grupes, t.y. tuos, kurie nagja pilietybe tik nacionaliniu arba tik tarptautiniu
aspektu, bei tuos, kurie pilietg® samprat analizuoja ir tarptautiniu, ir nacionaliniu aspekt
Taip pat pastebima, kad visos sampratos pasizyami jig tarptautiniu aspektu pilietyb
suprantama kaip asmens priskyrimas atitinkamatyad$, o nacionaliniu aspektu — kaip asmens
ir valstykes rysys.

Pastarasis pilietyds bruozas pabkiamas Tarptautinio Teisingumo Teismo praktikoje, T
Buergenthal ir H. Maier darbuose, Europos Komisges Demokrati | Teis; (toliau Venecijos
komisija) dokumentuose, 1997 m. Konvencijoje. Togiketybés samprata Siuose Saltiniuose
susiformavo tod, kad remiamasi daugiausia cituojamu mokslinindtarbuose pilietyds
apibezimu, pateikiamu Tarptautinio Teisingumo Teismo Nottebtilh bylos sprendime.
Siame sprendime pilietgbapitidinama kaip “teisinis ry3ys, kurio pagrindas yraciabnis
prisiriSimo faktas, tikrasis egzistencijos rysSysteresai ir sentimentai bei abipusis teigi
pareig, egzistavimas”. T. Buergenthal ir H. Maier nepateiavo pilietybs apibgzimo, ta&iau
remiasi Tarptautinio Teisingumo Teismo Nottebohnyloje priimtu sprendimu & tikro,
pagiisto rySio tarp asmens ir valség) norint valstybei pareiksti ieSkitpretenziy)™.

1997 m. Konvencijoje pateikiamas toks pilietglapibgzimas: ,,pilietyB” - teisinis rysSys tarp
asmens ir valstyds, kuris nenurodo asmens etsirkiimes®. Sios konvencijos AiSkinamajame
rasté® pabezta, kad tai specifinis teisinis santykis tarp assné valstylss, kui pripajsta
valstyte. O Venecijos komisija patetknuomor, kad pilietyle'’ tarptautije teisje reiskia
teisin ry§ tarp asmens ir valstyb, nenurodant asmens etisnkiimeés. Venecijos komisijos
praneSime pazymima, kad tokia samprata pateikiaat®zvelgianti 1997 m. Konvencij.
Minétame praneSime toliau teigiama, kad asmens piletyla jo priklausymo tam tikrai
valstybei savyb arba, pagal Tarptauiieisingumo Teism teisinis rySys, kurio pagrindas yra
socialinis prisiriSimo faktas, tikrasis egzisteosijrySys, interesai ir sentimentai bei abipusis

teisiy ir pareigy egzistavimas. Taigi darytina iSvada, kad Venecijgmmisija palaiko

14 1955 m. Tarptautinio Teisingumo Teismo sprenditriabtensteinas v. Gvatemala byloje (Nottenbohm‘tapy
[interaktyvus]. [Ziiréta 2007-11-07]. Prieiga per interagitttp://www.icj-cij.org/docket/files/18/2674.pdf
S BUERGENTHAL, T., MAIER, H.;Public internationalLaw. West Publishing Company, 1990, p. 163-164.
161997 m. Europos Konvencijoséldpilietybés Aiskinamasis rastas // European Convention orioNality
Explanatory Report. [interaktyvus]. [iicta 2007-11-01]. Prieiga per interaethttp://conventions.coe.int/
Treaty/EN/Reports/Html/166.htm
¥ Venecijos komisijos pranesimasslDpasekmi pilietybei valstylés teisip peemimo atveju, 1996, 6 punktas.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2008-02-01]. http://www.venice.coe.int/docs/Y@ITL-INF(1997)001-e.asp
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Tarptautinio Teisingumo Teismo suformulgilietybés samprat.
Pilietybe kaip asmens priskyrianatitinkamai valstybei suvokia Tarptautinteigs komisijos
narys |. Lukashuk, kuris teigia, kad atsizvelgiartymius pasikeitimus, susijusius su Zmogaus
teissmis, pilietyte gali biti laikoma kaip naryss valstyleje atributa®®. Panasiai pilietysupranta
ir R. Donner: ,pilietyts yra pilietio identifikacija su valstybé®. M. Akehurst ir P. Malanczuk
teigia, kad ,pilietyle — tai statusas, kai asmuo tam tikrai valstybeklatso tarptautiés teigs
tikslais*®,
L. Barrington teigia, kad ,pilietyb— tai oficiali naryst valstykeje. Kaip tokia ji suteikia identitet
tiems, kasg gauna, ir iSskiria tuos, kurie negauna pilies/®". Nors Sis pilietybs apibtZzimas
lingvistiSkai skiriasi nuo auk#&u mireétyjy, taciau vigy pateikty Sios grups koncepcij esnt yra ta
pati, t.y. asmens priskyrimas tam tikrai valstyib&artu jo iSskyrimas iS kitasmeun.
V. Vadapalas teigia, kad pilietybyra nacionalias teigs kategorija, o0 tarptautnteis,
identifikuodama savo tikslais konkies valstylés piliecius, paprastai vadovaujasi tais
kriterijais, kuriais vadovaujasi Si valsgbnustatydama, kas yra jos pdii@. Pagal tarptautin
teiy pilietybé laikomanuolatiniu teisiniu rySiu, kuriuo asmuo susijsu valstybe, kur Sis asmuo
behity. Sis rySys leidZia valstybei vykdyti savo juriscljly Sio asmens atZvilgiu net tada, kai jis
yra uzsienio valstys teritorijoje ar tarptautidse erdese (atvirojoje iiroje, Antarktidoje,
kosmirgje erdwje, kitur)2
Kita grupe autorip suvokia pilietyle ne tik kaip tik nacionaligs ar tik tarptautiés teigs
kategorip, bet kaip kategomj kuri apima tiek nacionalintiek tarptautin pilietybés aspekt
PavyzdZiui, B. Hinde$teigia, esant kelias pilietyb koncepcijas moderniame pasaulyje:
1. pilietybé — tai teisy ir jsipareigojimy sucttingas paketas, kuris tenka asmeninikjd
naryses atitinkamoje valstyye;
2. pilietybé — tai identifikacijos Zenklas, kuris pataria vglshéms ir nevalstybigms

institucijoms @l asmens priklausymo tam tikrai valstybei.

18 UKASHUK, 1.; Yearbook of the International Law Commissi@dCN.4/SER.A/1995. (A/CN.4/464/Add.2,
sect.F,A/CN.4/467,AICN.4/L.507,A/ICN.4/L.514), V4).1995 m.Vol. | punktas 53. [interaktyvus]. [#i¢ta 2008-
02-08]. Prieiga per interngthttp://untreaty.un.org/ilc/publications/yearbobiskvolumes(e)/ILC_1995 v1_e. pdf
19 DONNER, R.;The regulation of nationality in international lawNew York: Transnational publishers, Inc.,
1994, p. 19

20 AKEHURST, M., MALANCZUK, P.;Siuolaikinis tarptautids teig's jvadas Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 319.

2L BARRINGTON, L.; The Domestic and International Consequences of&iship in the Soviet Successor States.
Europe — Asia Studies, Vol. 47, No. 5. 1995, p.. T#®eraktyvus]. [Ziiréta 2008-02-11]. Prieiga per interaet
http://links.jstor.org/sici?sici=0966-8136%28199%07947%3A5%3C731%3ATDAICO%3E2.0.CO%3B2-F

22 \VADAPALAS, V.; Tarptautire teise. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 312. diau valstyles jurisdikcija rera
absoliuti - i riboja tarptautia humanitarig teis: bei Zmogaus tets. BOLL, iSnaSa 5, p. 125 - 133

3 HINDESS, B.Citizenship in the international management of papons Autoriy kolektyvas, Citizenship and
cultural policy.London: SAGE Publications, Ltd., 2001, p. 92 - 94
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Taciau B. Hindess &io Sia pilietybés samprat keistij samprad, kurioje hity koncentruojamas
démesysi pasauligs populiacijos skirstym i subpopuliacijas, esaéias nepriklausomomis,
turincias savo valstypir konkuruojartias tarpusavyje.

P. Weig* pateikia pilietylés apibezima tarptautires teigs aspektu: pilietyb — tai formalus
terminas, reiSkiantis asmenvadinamy pilieciais, priskyring specifinei valstybei (pilietyss
valstybei) kaip tos valstyis nari, t.y. rySys, kuris nustato pilietyb valstybei teises ir pareigas
kitu valstybiy atzvilgiu, o nacionalies teigs atzvilgiu pilietyle - tai specifinis santykis tarp
asmens ir valstyds, suteikiantis abipuses teises ir pareiyas

A. Randelzhoféf pilietybe supranta kaip teisinasmens ir valstys ry3, dél kurio asmuo
priklauso valstybs jurisdikcijai. Ji yra tiek nacionalis, tiek tarptauties tei€s kategorija.
Nacionalires teigs atzvilgiu pilietylé yra svarhi teisiy ir pareig; prielaida, bet neyjSaltinis, o
tarptautires teigs atzvilgiu pilietyle yra valstylés teisy ir pareig Saltinis. Kaip matoma i$
pateiktos A. Randelzhofer piliet§® sampratos, A. Randelzhofer nepritaria P. Weisilpamai
pilietybés sampratai, teigdamas, kad pilietydmli biti salyga, bet ne tam tikr teisiy ir pareigy
Saltinis. Jis teigia, kad nacionaliteis: apsiriboja tik pilietylds nustatymu asmenims, o ne iS jos
iSplaukiargiy teisiy ir pareig suteikimd’.

V. Mikulka?®, pristatydamas pilietyls koncepcii, pirmiausia, skiria fizinj ir juridiniy asmen
pilietybe. Jis teigia, kad fizini asmen pilietybé, atsizvelgiani Tarptautinio Teisingumo Teismo
sprendim Nottebohm‘o byloje, susideda iS daug@ybkomponent Taip pat pilietyk galima
apibezti skirtingai, atsizvelgiang tai, ar nacionalies ar tarptautiés teigs kontekste nagréjamas
klausimas. Pavyzdziui, atsizvelgianpilietybés funkcip tarptautigje teigje ir turint mintyje tai,
kad asmuo éra tarptautias tei€s subjektas, pilietybtampa asmens tarpininku, per kijis gali
turéti naud iS tarptautiis teigs. O nacionalige teisje pilietykes funkcija skiriasi, icia gali huti
jvairios kategorijos pili&y, kaip, pavyzdziui, buvo SSRS, Jugoslavijgjekoslovakijoje. Taigi V.
Mikulka skiria pilietykes samprat tarptautirje ir nacionaligje teisje.

B. Carter ir P. Trimbl@ pritaria V. Mikulkos nuomonei d pilietybés sampratos dvilypumo ir
teigia, kad tarptautis teies tikslais kita valstyb gali nepripazinti valstys suteiktos asmeniui
pilietybés, jei tarp asmens ir valsgd nebus tikro rySio (angl.genuine link O pilietyle laiko

pagrindiniu santykiu, kuris paremtas tikruoju rydarp asmens ir valstyb. Taigi tarptautiés

24 \WEIS, P.;Nationality and Statelessness in InternatiobaW, cituota i§ BOLL, i§nasa 5, p. 297

S WEIS, i$nasa 24, p. 94

% RANDELZHOFER, A.;Nationality, Encyclopedia of Public International Lawol. Ill (J — P), North - Holland
(J. Mayer to Pueblo Incident), p. 502

*’ RANDELZHOFER, i$na3a 26, p. 502

8 MIKULKA, V.; i8nasa 18, p. 46, 33 — 34 punktai.

CARTER, B., TRIMBLE, P.international Law Canada: Little, Brown & Company (Canada) Ltd 91.9p. 860 -
861
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teies tikslais pilietyls B. Carter ir P. Trimble supranta kaip asmens augymo tam tikrai
valstybei Zenld, pabgziant, kad pilietyp yra svarbiausias santykis, siejantis valstyb
asmeir®.

Atkreiptinas @mesysij tai, kad poZiris cl efektyvaus rySio tarp asmens ir valsigtketiasi.
Tarptautires teigs komisija pripazino, kad efektyvus rySys tarp assnie valstylds nesvarbus.
Tokia pozicija iSdstyta Diplomatigs gynybos straipsaiprojekto 4 str. komentare, kuriame
iSaiSkinta, jog, nustatant asmens piliéylvalstyle, nereikalaujamarodyti tikraji ar efektyw
rysi tarp asmens ir valstyb kaip papildomosatygos diplomatigs gynybos teikimui net ir tuo
atveju, jei asmuo turi vienpilietybe. Svarbu tik tai, kad asmeniui pilietykoity suteikta,
neprieStaraujant tarptautinei teisei, pavyzdziuliefybé gali biti igyta gimimu, pagal kilrg
nafiralizacijos ldu ar kitaip (galutinis gasSas veiksmi, esadiy pagrindas suteikti pilietyd)
nepateikiamas). Tokia nuomorgrindziama tuo, kad, jeity taikomas efektyvaus rySio
kriterijus, tai daug milijon Zmoniy negaéty tikétis gauti diplomatidas gynybos, nes él
Siandienigs pasaulias ekonomiis globalizacijos zmais keliasi gyventij kitas valstybes,
kuriy pilietybés jie negis, arba jiggijo kitos valstylss pilietyly gimimu ar pagal kilmg, taciau
toki asmeiir valstyh; sieja silpnas rysys

Tarptautirés teigs komisijos nuomone dominuojias® pilietybes kriterijus reikalingas tada,
kai teikiama diplomatié gynyba asmeniui, turtiam tiek ieSkogs, tiek atsakois valstylgs
pilietybes, o principas, kad asmens dominudjas pilietykes valstylé gali teikti diplomatir
gynylm prieS kit valstyle, kurios pilietyle asmuo taip pat turi, anot Tarptaudsnteigs
komisijos, atspindi dabartrsituacip paprotirgje tarptautigje teisje.

Pavyzdinis kriteriy, kuriais remiantis nustatoma, kad asmens ir &anmos valstybs rysys yra
dominuojantis, graSas yra toks: nuolatigyvenamoiji vieta; laikas, praleidziamas kiekvienij
valstybiy; laikotarpis, kur asmuo yra valstys, teikiagios diplomatire pagall, pilietis iki
pretenzijos pareiSkimo; iSsilavinimo vieta ir kglbdarbas ir finansiniai interesai; Seimos
gyvenamoji vieta; Seiminiai rySiai kiekvienoje uglgje; dalyvavimas socialiniame ir
vieSajame gyvenime; mok#ai ir banky saskaitos; socialinis draudimas; vizitakita pilietybés

valstyle; kitos pilietyles valstylés paso tugjimas ir naudojimasis juo bei ka#intarnyba.

%0 CARTER, TRIMBLE, i$nasa 29, p. 861.

31 DUGARD, J. R.;Diplomatires gynybos straipsniprojektas su komentarai$ Draft Articles on Diplomatic
protection with commentarie2006, p. 32 - 34. [interaktyvus]. [diéta 2008-03-12]. Prieiga per internet
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/eniglcommentaries/9_8_2006.pdf.

3 Tarptautis teigs komisija préjo prie iSvados, kad tinkameseavoka apitidinti rySiui tarp asmens ir valstg®

yra neefektyvipilietybé, o dominuojantipilietybé, nes pastarasis terminas yra reliatyvus ir parodteas stipresn
rysi su viena is valstyhi DUGARD, iSnaSa 31, p. 46
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Pazymima, kad nei vienas iS kritgrinéra lemiamas, oyj reikSne priklauso nuo konkigos
situacijos®.

Apibendrinant pilietybs samprat tarptautigje teigje pastebimi keli aspektai. Pirma,
tarptautire teis> nepateikia bendros pilietyp sampratos, nors tokia samprata tam tikrose eritys
ir gali bati formuluojama, o kai kurie teisininkai mano, kgdanoma suformuluoti ir bengr
pilietybés samprat Antra, tendencija apibtiant pilietyly tarptautis teies tikslais yra ta, kad
pilietybe laikomas Zenklas, priskiriantis asmeatitinkamos valstys jurisdikcijai, o
nacionaliniu aspektu pilietgbsuprantama kaip asmens ir valstylteisinis rysys. Atkreiptinas
déemesysj tai, kad visose pateiktose pilietgkoncepcijose akcentuojamas rySys tarp asmens ir
valstylkes, tatiau naujausia tendencija yra ta, kad bent jau diplones gynybos teikimo atveju
pagal Diplomatids gynybos straipsai projekt nebereikalaujama efektyvios pilietdy net
asmeniui turint vienos valstyb pilietyle, 0 dominuojatios pilietykes reikalavimas taikomas
tik tada, kai asmuo turi tiek valstyb ieSkoes, tiek valstybs atsakow¥s pilietybes. Taigi tokia

pozicija rodo besikeéiarcia pilietybés samprat

2.2. Pilietybés samprata Lietuvos Respublikos teige
Lietuvos Respublikos teis aktuose, reglamentuojanose pilietylés santykius, éra

pateikiamas pilietyés apibgzimas. Tdiau pilietybes apiliidinimy pateikiama LR Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje bei mokséje literatiroje. Todtl bus aptariamos Siuose Saltiniuose
pateikiamos pilietybs sampratos.

LR Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio 13 d.amume ¢l Lietuvos Respublikos Seimo
1993 m. gruodzio 22 d. nutarimo é0Lietuvos Respublikos Auk$&usiosios Tarybos nutarimo
"Dél Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo jgyvendinimo tvarkos" 5 punkto pakeitimo”
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai (tolia1994 m. LR Konstitucinio Teismo
nutarimas) pilietyb apibidinama kaip ,nuolatinis asmens politinis teisingSys su konkr&a

valstybe, grindziamas abipimis teigmis ir pareigomis ir iSy iSplaukiagiu savitarpio

%3 DUGARD, i$nasa 31, p. 46. Tarptausinteigs komisijos gautuose valstybivyriausybiy komentaruose ir
pastebjimuose [l diplomatires gynybos straipsaiprojekto (projekto varianto, kuris buvo pateik2@04 m.)
buvo iSreiksti prieStaravimaiéti kai kuriy kriterijy, kuriais remiantis nustatomas asmens dominuojapdigs su
valstybe. Buvo abejojama, pavyzdziui, ar banlkskaitos, kalba, kuria gautas iSsilavinimas, galii lokiais
kriterijais. Toctl buvo sfiloma palikti kriterijus, kurie pagal savo esmodo asmens rysu valstyk, t.y. nuolatir
gyvenamoji vieta, valsty@) kurioje asmuo nuolat naudojasi poliimis ir pilietinemis tei€mis, taip pat Kkiti
kriterijai, rodantys asmens prisiriSinprie atitinkamos valstyis. Tarptautigs teigs komisijos PraneSimaseld
penkiasdeSimt SeStosios sesijos darbo // Repdheohternational Law Commission on the work offif/-sixth
session (2004), p. 6 - 7. 2005. [interaktyvus]iif@ia 2008-03-12]. Prieiga per interaehttp:// untreaty.un.org/ilc
/documentation/ english /a_cn4_549 addl.pdtiala kaip matoma, kriterijai, &l kuriy buvo iSreikSta abejomi
vis dklto liko 2006 m. Diplomatitas gynybos straipsaiprojekte.
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pasitikejimu, istikimybe ir gynyba®. Lietuvos Respublikos pilietghiSreiskia asmens teisin
naryst Lietuvos valstybje, atspindi to asmens teigimpriklausomyle pilietinei Tautai -
valstybinei bendruomenei. Pitie ir valstyles rySys yra abipusis: pilietgbasmeniui suteikia ir
garantuoja pilietines (politines) teises, nustam ttikras jo pareigas valstybei; iS pilietgb
santyki valstybei kyla tam tikros pareigos savo pilgans. Pilietyle, kaip pilietio ypatingas
teisinis rySys su Lietuvos valstybe, leidzZia jammagéuoti visas teises ir laisves, kurias turi tik
Lietuvos Respublikos piliai, taip pat prireikus téti valstykes gloly tiek Lietuvoje, tiek
uzsienyjé. Pilietybss sampratos turinLR Konstitucinis Teismas papid2003 m. gruodZio 30
d. nutarime BI Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. baland4ial. dekreto Nr. 40 "&
Lietuvos Respublikos pilietys suteikimo iSimties tvarka" ta apimtimi, kuria tatgta, kad
Lietuvos Respublikos pilietyb iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitddi Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikosigtybés jstatymo 16 straipsnio 1 dalfai
(toliau 2003 m. LR Konstitucinio Teismo nutarima¥me yp&akcentuojamas efektyvus rysys
tarp asmens ir valstygb, pabéziama, kad uzsienietis arba asmuo be pilietylsiekiantisigyti
Lietuvos Respublikos piliety turi integruotisi visuomes, t.y. asmuo turi atitiktistatymo
nustatytas @ygas, kurios paprastai yra reikalavimai nuolateyw valstylgje tam tikg istatyme
nustatyy laika, taip pat mokti valstybire kalba. Tokie reikalavimai nustatyti tam, kadyti
pilietybe siekiant asmenir valstyle dar iki pilietybes suteikimo siet nuolatinis faktinis rysys.
Tai batina uzsieni&iui ar asmeniui be pilietyds integruojantig visuomen, suvokiant Tautos
mentalited ir jos siekius, valstyds konstitucig santvark, susipaistant su Tautos ir valstyb
istorija, kul@ira, paprdiais ir tradicijomis, pasirengiant prisiimti atsakgbe uz valstylés
dabart ir ateiti. Batent &l to uzsienio valstyés pilieiui ar asmeniui be pilietyds, norirtiam
igyti pilietybe, nepakanka vien apsigyventi Salyje — tafitirka nuolat gyventi valstyde ilgesn
laika, kuri nustatgstatymas, moki valstybirg kalba.

S. Vanseuiaus nuomone, “pilietyb yra nuolatinis politinis teisinis asmens ir valsty rysys.
Jis parodo asmens priklausomonkresiai valstybei, tarpusavio teises ir pareigas”

Taigi iS pateikiy keliy pilietybés apibgzimy jau matyti, kad, apiiinant pilietyle, dazniausiai

% LR Konstitucinio Teismo nutarimo & Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. gruodzio 2zhdtarimo "l
Lietuvos Respublikos Aukfausiosios Tarybos nutarimo €D Lietuvos Respublikos pilietyds istatymo
igyvendinimo tvarkos" 5 punkto pakeitimo" atitikinhéetuvos Respublikos Konstitucijai k.d. 1 punkt&alstybes
Zinios, 1994, Nr. 29 — 524)

% LR Konstitucinio Teismo nutarimi skirsn. 3 p., i$nasa 4

% |_R Konstitucinio Teismo nutarimod Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandfial. dekreto Nr. 40
"Dél Lietuvos Respublikos pilietys suteikimo iSimties tvarka"™ ta apimtimi, kuria tatgta, kad Lietuvos
Respublikos pilietyb iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitédi Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos pilietys jstatymo 16 straipsnio 1 daliai k.d. Il skirsn. 8@alstykes Zinios, 2003, Nr. 124-
5643)

3T VANSEVICIUS, S.;Valstylss ir teigs teorijaVilnius: Justitia, 2000, p. 75
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pabgéziamas asmens ir vals@d teisinis ir efektyvus rysys. V. Sinkeéiis atskleidzia teisinio
ry$io turin ir esminius pozymiu®&:

1. pilietybé yra nuolatinisasmens ir valstys teisinis rySys, t.y. asmuo teisiSkai priklauso
valstybei, be to, Sis rySys yra pastovus éml\(asmuo lieka pili&u nepriklausomai nuo
valstykes, kurioje jis yra) ir laike (pilietyb atsiranda, asmeniui tapus piie, ir tgsiasi tol, kol
asmuo mirSta arba netenka pilietglpagal atitinkamos valstgbistatymus). PakFgtina tai, kad
pilietybés pastovumas yra kriterijus, kuris atskiria tosstydis piliecius nuo joje gyvenatiy
uzsienig€iy ar asmen be pilietyles, nors pastarieji taip pat siejami teisiniu rySiuatitinkama
valstybe;

2. asmens ir valsty@s nuolatinis teisinis rySys yrabipusis pasireiSkiantis asmens ir
valstyles atitinkany teisiy ir pareig; visuma bei abipuse atsakomybe;

3. pilietis priklauso savo pilietyds valstylgs jurisdikcijai, nepriklausomai nuo valsty)
kurios teritorijoje jis yra duotuoju metu, t.y. wiena lieka piligiu®®;

4. pilietybé yra tam tikra teisiéh buisena, kug atspindi bendras teisinis pilietd
reguliavimas ir kiekvieno konkretaus asmens pibésyindividualusitvirtinimas dokumentais
(piliecio pasas, asmens gimimo liudijimas ar kuris kitakuinentas).

E. Sileikis pateikia kelatpilietybes apibezimy, logidkai sistemidkai aiskinant LR Konstitucijos
nuostatas. Taigi, pagal E. Silgilpilietyb¢ teleologiniu poZiriu yra konstitucig konstrukcija,
kuri yra valstybigs bendruomess suvereniteto institucionalizavimo sudedamoji €ialiO
atsizvelgian tai, kad pilietyle reglamentuojama LR Konstitucijos pirmajame skijsriartu su
kitais valstyly sudaratiais elementafs, remiantis ,sisteminiu ryiu galima teigti, kadigiybé

— vienas i§ valstybintegruojagiy komponeni““. Pilietybé taip pat apibfZiama kaip individo
teisines narysts valstyldje ir ja kuriartioje valstybirgje bendruometje forma, nes LR
Konstitucija suteikia politines ir pilietines tegs@ilietiui, nustato, kad ,valstybgloboja savo
piliecius uzsienyje* (LR Konstitucijos 13 str. 1 d.),dgat humatoétry teis; ir pareig ,aukléti

ir globoti savo vaikus istikimais piliais“*®. Sios LR Konstitucijos nuostatos kartu implikuoja

% SINKEVICIUS, iSnasa 1, p. 18 — 21

% Tai vadinama pilietyés principu, pagal kiy nepriklausomai nuo vietos, kur asmuo yra, jisgio hiti iStikimas

savo valstybei, o Si yra atsakinga kitai valstybéi jo elgef§ taip pat jai @ipi pilie¢io gerow, esant svetur.
BUERGENTHAL, MAIER, i8nasa 15, p. 163

‘0 SILEIKIS, E.; Alternatyvi konstituciateiss. Vilnius: V[ Teisires informacijos centras, 2005, p. 119

4! pagal G. Jellineko ,tnj element” teorija valstyly sudaro valstybienbendruomedy apibgzta teritorija ir vie3oji
valdZia (SILEIKIS, i§nasa 40, p. 120)

42 SILEIKIS, i$nasa 40, p.120

B SILEIKIS, i§nasa 40, p. 121
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ir pilietybés kaip ,valstyls ir pilietijos politinio ir teisinio pasiti§imo ir pagalbos formog*
samprad.

Taigi nacionaliniu lygmeniu pilietyb suprantama kaip teisinis abipusis asmens ir Jasty
rysys, pasireisSkiantis abiptrais teigmis ir pareigomis, ypaakcentuojant vienis pilietykes
bruozy, t.y. rySio tarp asmens ir valsgdbefektyvum. Taip pat pazymima, kad pilietyhsskiria
piliecius i$ kil asmen, gyvenagiy toje p&ioje valstylgje, nes pili€iai turi tokias teises, kufi
neturi nepili€iai ir kurios leidzia jiems kurti Lietuvos valstypt. y. tik pilietiai turi teis
spresti, kokia turi lmti Lietuvos valstyl, nustatyti Lietuvos valsty@s konstitucie santvark,
valstyles valdza igyvendinadiy institucijy sarangy, asmens ir valstys teisiniy santyki
pagrindus, $aliestkio sistema ir pan®. Atrodyt, kad pilietyle tarptautigje teisje ir
Lietuvos Respublikos teige nacionaliniu aspektu suprantama panasSiai, nésmalatvejais
pabgziamas rySys tarp asmens ir valstypnurodoma, kad pilietgh— tai Zenklas, iSskiriantis
pilieti iS nepiligiy, suteikiant piligiui teises ir turint pareigas, kurineturi nepilietis. T&au,
atsizvelgug naujausi tendency, itvirtinta Tarptautiis teigs komisijos Diplomatias gynybos
straipsniy projekte, @l efektyvios pilietylés reikalavimo atsisakymo, darytina iSvada, kad
nacionalirgje teigje pateikiamoje pilietybs sampratoje akcentuojamas efektyvios piliésyb

reikalavimas, kuris tarptautije teisje jau tampa nebesvarbus.

3. Lietuvos Respublikos pili€iy korpuso apibrézimas pagal pilietykes
testinumo principa
Siame skyriuje pirmiausia aptariamas Lietuvos Rems kstinumas, kurio pagrindu buvo
atkurta Lietuvos Respublikos nepriklausoréybes valstybs tstinumas yra pilietyds &stinumo
teisinis pagrindas. Po to bus nagfamas pilietylés tstinumo principas, nes, vadovaujantis Siuo
principu, buvo atkurtas Lietuvos Respublikos piliekorpusas. O kokiu mastu ir kada buvo
atkurtas (jei buvo atkurtas) iki 1940 m. birzel®d. buws Lietuvos Respublikos pilte; korpusas,

bus aptariama ,Lietuvos Respublikos pilae ex legé poskyryje.

3.1. Lietuvos Respublikos ¢stinumas
Pagal 1933 m. Montevideo konvencijogl dialstyby teisy ir pareig*® (toliau 1933 m.

Konvencija) 1 str. tam, kad valstylbity laikoma tarptautiés tei€s subjektu, ji turi tusti keturis

pozymius, t.y. nuolatinius gyventojus, apiin teritorija, vyriausyle bei geljima uzmegzti

4 SILEIKIS, i$nasa 40, p. 121
“5|R Konstitucinio Teismo nutarimo Il skirsn. 9 [Enasa 4
46 \VADAPALAS, V.; Tarptautire teiss: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija/ilnius: Eugrimas, 2003, p. 68
-70
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santykius su kitomis valstyis (t.y. nepriklausomyf3”). Tatiau vien & poZymiy neuZtenka tam,
kad hity tam tikras vienetas, formaliai juos atitinkanpsipazintas valstybe. Tai priklauso ir nuo
tarptautires tei€s normy atitinkamu laikotarpiu, esant konkrems aplinkyléms. Pavyzdziui, net
jeigu tam tikras vienetas formaliai atitinka kesugozymius, jis gali diti nepripazintas valstybe,
tarkim, jei, kuriantis Siam vienetui, buvo paZeistmos nenaudojimo ar grasinimo ja princiffas
Tai reiSkia, kad kiekvienas atvejis yra individuglu ji reikia vertinti atskirai, o principai ir teis
normos, susijusios su valstybingumerangrieZzti ir gali keistis kartu su valstylgpraktika.
Klausimas dl valstykis tstinumo ar iSnykim& kyla tada, kaijvyksta valstybs poZymio
(pozymiy), kurie numatyti 1933 m. Konvencijoje, paiy. J. Crawford teigia, kad valsb
egzistuoja toliau, nepaisant teritorijos, vyriausytar gyventaj pasikeitim’. Tatiau, esant
esminiams pasikeitimams, valségb kstinumo konstatavimas priklauso nuo ukitalstybiy
atitinkamos valstys estinumo pripazinimo, nors R. Mullerson mano, kagbSatveju vienodai
svarbus tiek paos valstyles, kurios gstinumo klausimas iskeltas, elgesys, tieky kialstybiy
pripazinimas®. I. Brownlie’? teigia, kad valstyks &stinumas yra tada, kai po tam tikpasikeitimy
teisinis subjektiSkumas bei tam tikros valstyleigs ir pareigos lieka nepasikeitusiosigal, jis
pazymi, kad ,politig ir teisine patirtis parod, jog tam tikri atvejai, nors ir laikomi gstinumu®,
taciau, atsizvelgug konkretias aplinkybes, svarbius téssir geros politikos principus, matoma, kad
tai yra ,fkstinumas” tik iS dalies. Tokiose situacijose teisiachnika gali arba patl nustatyti
testinurmy, arba j paneigti®®. Tokiy atvej; pavyzdziai yraCekoslovakijos, Austrijos, Serbijos —
Kroatijos — Slo¢nijos valstyles, kurios émési nauja politine bei teisine tvarka, beét thm tikny
priezagiu buvo taikomasgstinumo principas.

D¢l valstykes iSnykimo teisigje literatiroje sutinkamos skirtingos nuomian manoma, kad jei,
esant tam tikromsal/goms, valstyb laikoma egzistuojanti, tai valstyb iSnykimas taip pat téiy
bati vertinamas atsizvelgiantas péias slygas, o K. Marek sio spesti § klausim, atsizvelgiant

1 valstykes teisiy ir pareigi vykdyma, t.y., jei valstybs teigs ir pareigos lieka po tam tikr

47 ZIEMELE, iSna$a 11, p. 100

8 ZIEMELE, i$nasa 11, p. 102 - 106

9 pilietybé yra susijusi su tam tikru valstybingumu ir, tikstgbei iSnykus, iSnyks ir pilietyb ZIEMELE, iSnasa 11, p.
249

" MULLERSON, R.;The Continuity and Succession of States, by Referenthe Former USSR and Yugoslavia.
p. 476. [interaktyvus]. [diréta 2008-02-01]. Prieiga per interaehttp://links.jstor.org/sici?sici=0020-5893%2819
9307%2942%3A3%3C473%3ATCASOS%3E2.0.CO%3B2-2

®l MULLERSON, i$na3a 50, p. 477

*2 BROWNLIE, I.; Principles of Public International LawGosport, Hants, Ashford Colour Press Ltd., 2@0&0 -
81

3 BROWNLIE, i$nasa 52, p. 80-81
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pasikeitimy, vadinasi, valstybegzistuoja toliatf. Taigi tokios nuomots dl valstyhss &stinumo ir
iISnykimo pateikiamos teisije literatiroje.

Abejore dél valstykes egzistavimo kilo Lietuvos Respublikos atveju, k840 m. birzelio 15 d.
Lietuvos teritorijp buvo jvesti papildomi Raudonosios armijos daliniai ir mtti svarbiausi
strateginiai centrai bei objektai, 0 1940 m. rug 3 d. buvo patenkintas ir Liaudies Seimo
praSymas priimti Lietuvos TSRSSRS, tokiu du okupuojant ir aneksuojant Lietuvos Respublik
Taciau 1990 m. Lietuvos Respublikai ¢gmus 1990 m. kovo 11 d. Akt,Dél Lietuvos
nepriklausomos valstgs atstatymc™, pasiroé nuomoni, kad Lietuvos Respublika ne atk
nepriklausomyb, o buvo SSRS teisipeeméja. Vis tlto su tokia pozicija sutikti negalimaldSiy
priezasiu.

Pirma, pasak D. Zalimf Lietuvos okupacija ir aneksija yra tarptautinissikaltimas, nes ji
ivykdyta, pazeidziant ,visuotinai pripazintuggps nenaudojimo, taikaus ¢in sureguliavimo,
nesikiSimo i kity valstybiy vidaus reikalus, siningo isipareigojiny pagal tarptautig teis
vykdymo tarptautiés teigs principus, taip pat Siais principais patas dviSales Lietuvos ir TSRS
sutakiy nuostatas”’. Tod:l pritaikius princip, ex injuria non oritur jus(teisss paZeidimas
nesukuria teiss), ,Soviety Sajunga nggijo jokiy suvereni teisiy | uzgrobg Lietuvos teritorig,
teisiSkai Lietuvos Respublika netapo &k SSRS dalimi, o visokupacijos laikotarpegzistavo
kaip tarptautis teigs subjektas®, kas sudaro Lietuvos Respublikestinumo esra

Taip pat Lietuvos aneksijos ir okupacijos 1940 aktds bei Lietuvos Respublikos suverenitetas
pagal valstybipstatus, itvirtinta 1990 m. kovo 11 d. pamatiniuose aktuose, buvcapiipas ir
1991 m. liepos 29 d. Maskvoje pasirasytos LietuwdRusijos sutartyje "Bl tarpvalstybini
santyki; pagrindy">® (toliau 1991 m. Sutartis).

* ZIEMELE, i$nasa 11, p. 111. Pagal K. Marek plgsi model, sprendZiant valstyls &stinumo klausim, galima
daryti iSvad, kad Lietuvos Respublika egzistavo toliau, nespakijos atveju buvo paZeistas tik vienas Lietuvos
Respublikos teisinio subjektiSkumo elementas, tajkinai apribotas veiksnumas, o teisnumas liko aképs.
Platiau Ziareti ZALIMAS, D.; Lietuvos Respublikos nepriklausoragtatkirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai
teisiniai pagrindai ir pasekes. Vilnius: Demokratigs politikos institutas, 2005, p. 159 - 161.

% Aktas dl Lietuvos nepriklausomos valsty atstatymo (Valstyds Zinios, 1990, Nr. 9-222). Jame buvo nustatyta,
kad ,yra atstatomas 1940 m. svetimégos panaikintas Lietuvos Valstg suverenini galiu vykdymas, ir nuo Siol
Lietuva \él yra nepriklausoma valstgh<...> Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. Négusomylds aktas ir 1920
m. geguis 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijal dtstatytos Lietuvos demokrats valstylés niekada nebuvo nusoj
teisines galios ir yra Lietuvos valstygb konstitucinis pamatas*

6 ZALIMAS, D.; Lietuvos Respublikogstinumas ir pilietyb. Politologija,1997/2 (10), p. 114. Jiau teisirje
literatiroje sutinkama ir prieSingnuomoniy, kad ,Baltijos valstyhi aneksija neprieStaravo tarptautinei teisei, nes ji
buvo grasinimo karinesga rezultatas®. ZALIMAS, iSnaSa 54, p.85. @ apie tai, kad aneksija viglth buvo
nusikaltimas ZALIMAS, D.Lietuvos Respublikogdtinumas ir pilietys. Politologija,1997/2 (10), p. 104 - 106

> Siai nuomonei pritaria ir kiti autoriai, pavyzdZidIEMELE, iSnasa 11, p. 37 — 38, SINKEYMUS, i$nasa 1, p. 90

8 ZALIMAS, i8nasa 56, p.114

%9 Sutarties tarp Rusijos TanytFederacias Socialistigs Respublikos ir Lietuvos Respublikosél@arpvalstybini
santykiy pagrindy" preambuts 3 d. nustatyta, kad gblamosisitikinusios, jog TSR gungai paSalinus Lietuvos
suverenitet pazeidziatias 1940 met aneksijos pasekmes, bus sudarytos papildomos #ukSusitariadiyjy
Saliy ir ju tauy tarpusavio pasitifimo salygos. O Sios sutarties 1 str. 1 d. numatyta, Kadkstosios
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Atkreiptinas @mesys i tai, kad okupacijos laikotarpiu Lietuvossstinuma, Kkuris yra
nepriklausomybs atkirimo teisinis pagrindd$ de jure pripaZino daug uZsienio valstybi
Lietuvos Respublikos diplomatia ir konsuligs misijos ¢s¢ savo darh uzsienio valstyése
kaip teigtos savo valstys institucijos (pavyzdZiui, JAV DidZiojoje Britaoije)’*, kitos
valstyles toliau pripazino Lietuvos Respublikos piliegyla liudijancius dokumentus, taip pat
buvo iSreikSta ir Tautos valia, pasireiSkusi 1941 swkilimu bei 1944 - 1953 m. partizaniniu
karu, iSsaugoti savo valstyb

Taigi, atsizvelgianti tai, kas iSdstyta, pagstai galima teigti, kad Lietuvos Respublikos
nepriklausomyb atkurta remiantis valstyh stinumu.

Teisirgje literatiroje vyrauja tokia pati nuomendél Baltijos valstybi; testinumo. Pavyzdziui,
R. Donner pripagta Baltijos valstyhi testinunmy, teigdama, kad Sios valstg ,néra visisSkai
naujos valstybs teisijy peeméjos, bet jos gali @i vertinamos kaip atgimusio¥ o R.
Mullerson teigia, kad Baltijos valstygp 1940 m. buvo okupuotos SSRS ir kova cl
nepriklausomybs buvo pagsta litinumu baigti neteidta okupaciy®.

I. Ziemele daro iSvag kad ,atsizvelgiani tai, jog tarptautié@ bendruomed pripazino Baltijos
valstybiy reikalaving nehiti laikomomis Soviaf Sajungos teisi peeméjomis bei Sip valstybiy
identitet, po 1990 m. su priesS 1940 m. buvusiuoju, taip pategiant netei&tumy ir nepripazinina
penkiasdeSimt mettrukusios okupacijos, negali reiksti, kad tarptaubendruomedlaiké Baltijos
valstybes nustojus egzistuoti ir 1990 — 1991 miaratk valstybingura PrieSingai, tai reisk kad
buvo pripazintas nepriklausongg atkirimas, kas suponuoja iSwadkad toks atvejis, kai
pripaistamas valstyds tstinumas be valstybingumo pertraukimo jtalga laikotarp, yra
unikalu§®. Tokia pati nuomo# dél Baltijos valstybi; identiteto su buvusiuoju iki 1940 m.
iSdestyta Venecijos komisijos pranesimelalstybss teisiy peémimo pasekmj pilietybef™.
Jame teigiama, kad ,dar prieS oficiaboviet; Sajungos Zlugim Baltijos valstylés pasiek
nepriklausomyb. Tai yra ypatingas atvejis, nes Lietuvos, LatvijoEstijos reikalavimasd ju
valstybiy tapatumo su iki aneksijos buvusiomis valstyiis buvo pripazintas tarptauds

bendruomeés”.

Susitariagiosios Salys pripd&ta viena ki pilnateisiais tarptautis teiss subjektais ir suvereniomis valstyhis
pagal j; valstybin statug, itvirtinta pamatiniuose aktuose, priimtuose Rusijos TarfAederacias Socialistigs
Respublikos 1990 metbirZzelio 12 dien ir Lietuvos Respublikos - 1990 nmyekovo 11 dien.“. [interaktyvus].
[Zitreta 2008-03-12]. Prieiga per interaehttp:// www3.Irs.It/ pls/inter3/ dokpaieska. Shiwe _1?p_id= 97613
&p_query=&p_tr2=

80 ZALIMAS, i$nasa 54, p. 198 -199

61 ZALIMAS, i$nasa 54, p. 181 - 182

®2 DONNER, i$nasa 19, p. 292

%3 MULLERSON, i$nasa 50, p. 480 — 481

64 ZIEMELE, i$nasa 11, p. 132

%5 Europos Komisijos pranesimas, i¥nasa 17, 67 p.
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P. Vinkleris irgi pripagsta, kad ,Aktas ,[8l Lietuvos nepriklausomos valsidb atstatymo® ir
istatymas ,[@l 1938 m. gegus 12 d. Lietuvos valstys Konstitucijos galiojimo atstatymo”
pabkZé Lietuvos valstybs ir jos konstituciss tvarkos ¢stinumy”®®, o Z. Petrauskas teigia, kad
.atsizvelgianti neteigta Baltijos valstybii okupaciy ir inkorporavimy { TSRS 1940 m., 1988 —
1991 m., y politika siekiant nepriklausomyb buvo pagsta koncepcija, kad jos ne tiesiog siekia
iSstoti i5 TSRS, bet atkurti nepriklausomylpagal principg ex injuria jus non orituy. Tokiu bidu
Baltijos valstylés aiSkiai atskyr save ir savo teisirstatug nuo kity TSRS respublik Vadinasi,
jos nelaik saws TSRS teisi peemejomis®™.

V. Sinkevtius pastebi, kad ,Lietuvos Respublikos piles pirmiausia pripazinus asmenis,
kurie buvo LR pili€iai iki 1940 m. birzelio 15 d., kartu buvo patvrtas ir 1990 m. kovo 11 d.
atkurtos Lietuvos nepriklausomos valsigtstinumas®®.

. Brownlie teigi&®, kad nei principa®x injuria non oritur jus,nei tstinumo principas negali
pateikti vienareikSmio sprendimo tei&@ns problemoms, kilusioms po 1945 m., nes faktin
okupacija, pasireiSkusi aisSkiu valsggbteritorijosijjungimu arba marionetinirezim; nustatymu,
ivyko wliau negu karig okupacija. Be to, tokia patis tgséesi tam tikg laika, tockl testinumo
principo taikymas $iuo atveju yra daugiau teoffhi® tai kasivyko i§sivaduojant buvo buvusi
valstybiy atsikirimas arba persisteigimas. O tai vertinama kamtirtumas. Taigi, sekant I.
Brownlie logika, darytina iSvada, kad ir Lietuvosgpublikos atvegalima vertinti kaipgstinum.
Apibendrinant galima teigti, kad tarptautinei beramenei pripazinus Lietuvos Respublikos
testinunmy, nors buvo ir prieSing nuomonip dél tokios vigy Baltijos valstybi galimykes, bei
nepriklausomybs atkirima (t.y. valstyles tapatura su iki okupacijos ir aneksijos buvusia
valstybe), galima pereiti nagéin Lietuvos Respublikos piliet@s tstinumo klausim, nes

pilietybés testinumas yra valst@s estinumo pasekim

5 VINKLERIS, P.;1990 m. kovo 11 d. akteisire prigimtis. Teiss, Mokslo darbai, VU leidykla, 1996, 150 p.
" PETRAUSKAS, Z.;Balstijos valstyhj ir Ukrainos pilietylés politika. Politologija, 1997/2(10). p. 102
%8 SINKEVICIUS, iSnasa 1, p. 131
%9 BROWNLIE, i8nasa 52, p. 81
0 Teisirje literatiroje buvo priesing nuomoni; dél Lietuvos Respublikossstinumo pripaZinimo, nes nuo okupacijos
pradzios iki nepriklausomyls paskelbimo ptgo penki deSimtm&ai ir principo restitutio in integruntaikymas klé
abejony. T&tiau, pasak I. Ziemele,éra niekur jtvirtintas laikotarpis, per kurvalstyle gali reikalauti valstybs
testinumo pripazinimo, o Lietuvos Respublikos bei \étijos pavyzdZziai parag kad toks laikotarpis gétly biti apie
viem ar dvi kartas, bet ,bet kuriuo atveju ne ilgiau $ientmetis”. ZIEMELE, iSnaSa 11, p. 124 — 125.plpat Ziréti
ZALIMAS, i8na3a 54, p. 228 — 231. Z. Petrauskasapgé nuomonei, jog abejanidél testinumo kyla: ,sunku
paneigti, kadrestitutio ad integrunpo penkiasdeSimties melabiau panasi teisire fikcija neij realia galimyke”.
Tagiau, pasak Z. Petrausko, tokitdu Baltijos valstybs siel¢ ,ne tiek atkurti savad integrum kiek pabézti savo
juridini testinumg”. PETRAUSKAS, iSnaSa 67, p. 103
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3.2. Lietuvos Respublikos pilietylés testinumas
Klausimo @l pilietybés tstinumo nekyla tais atvejais, kai valsiylaikoma toliau egzistuojanti,

nepaisant teritorimi, vyriausytes ar gyventaj pasikeitimy. Tocl toks klausimas kylayykus arba
esminiams teritoriniams, vyriausygar gyventaj pasikeitimams, arba nepriklausongtpozymio
pokyiams. Esant nepriklausomydh pozymio pokyiams, kai preziumuojama, kad valsigb
tarptautinis teisinis subjektiSkumas, nepaisanteiggds aneksijos, ¢kiasi toliau, taikoma
prezumpcija ir d pilietybés gstinumo, ty. aneksuotos valstgbpilietytes tstinumd®. Tokiose
situacijose piliéiy ratas paprastaiiba apibéziamas, atsizvelgiantpaskutin galiojug pilietybés
istatymy’?. Tocél darytina i§vada, kad pilietgb testinumas suprantamas kaip pilie korpuso,
kuris buvo iki tam tikro pokgio, santykinis iSlikimas iki to pokyo pabaigos, o Lietuvos
Respublikos atveju pilietyls tstinumas yra asmen kurie buvo iki okupacijos Lietuvos
Respublikos piligiai, pripazinimas valstyds pilieciais de jureir de factoiki okupacijos pabaigos.
Lietuvos Respublikos atveju klausimad gilietybés tstinumo kilo tada, kai 1940 m. Lietuvos
Respublika buvo okupuota, cliau ir aneksuota, o po to selpertvarkymai, susjj ir su
pilietybés institutu. Soviet Sajungos Aukgiausiosios Tarybos Prezidiumas 1940 m. ém@3

d. iSleido isaky ,Dél Lietuvos, Latvijos ir Estijos Taryb Socialistiniy Respublik pilieciuy
pilietybés isigijimo tvarkos*, kurio 1 punktu nustgtkad ,Lietuvos, Latvijos ir Estijos Taryb
Socialistiniy Respublik pilie¢iai nuo Si respublikp | TSRS prémimo dienos yra TSRS
pilieciai.”® Bet tik 1940 m. gruodZio 30 d. Lietuvos TSR Atiksisios Tarybos Prezidiumo
isaku ,D¢l Lietuvos TSR pilietybs igijimo“’* buvo nustatyta, kas yra laikomi Lietuvos TSR
pilieciais.

Taciau Sie veiksmai, t.y. pilietys primetimas okupuotos ir aneksuotos valssypilietiams,
buvo neteiéti, nes, pasak V. SinkeWaus, tarptautiéje ir nacionaligje teigje taikomas
principasex injuria jus non oriturSiuo atveju reiskia, kad Lietuvos TSR pilietyfra niekire
nuo jos primetim&. Tokia pozicija iSreiksta ir 2006 m. LR Konstitoim Teismo nutarim@,
kuriame teigiama, kad ,netéit®s valdzios netettu sprendimu, paneigusiu tiek Lietuvos
valstykes, tiek tarptautia teisg, visi tuometiniai Lietuvos gyventojai prievartavaupaskelbti

"TSRS piligtiais” ir "Lietuvos TSR piligiais". Sitokia prievarta primesta "TSRS piliegjhir

. Ziemele teigia, kad, jei yra laikoma, kad, jeilstybei kaip tarptautés teigs subjektui neturitakos jokie
pasikeitimai, tokiu atveju pilietybtaip pat atitinkamai nesik&a, ir jai yra taikomasgstinumo principas. ZIEMELE,
iSnasa 11, p. 12. Vadinasi, galima daryti isvalad, kadangi Lietuvos Respublika iSkaikarptautin teisin

subjektiSkum de jure tai pilietybei taikomas pilietys £stinumo principas.

2 ZIEMELE, i$nasa 11, p. 249.

'3 Cituota i§ SINKEVCIUS, iSnasa 1, p. 87

" SINKEVICIUS, iSnasa 1, p. 88

5 SINKEVICIUS, i$nasa 1, p. 90

8 LR Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. IIl skirsni4 p., i$nasa 4

20



"Lietuvos TSR pilietyb" buvo ir yra niekig“. D. Zalimas papildo & nuomor argumentais,
kad ,pagal tarptautss tei€s normas okupacija nepaveikia gyventgjlietybés, jie ir toliau
lieka itikimi okupuotai valstybef’. Be to, 1949 m. Zenevos konvencijos ¢Dciviliy
gyventojy apsaugos karo metl (toliau 1949 m. Zenevos konvencija) 49 str. skiiia
okupuotos ir okupuojaios valstyles pilieciai, o 51 str. draudzia okupuotos valsigb
gyventojus versti tarnauti savo ginkluotosiose¢gage ar pagalbése jos dalyse, taip pat
agituoti savanoriskai stotikaro tarnyh. Be to, 1907 m. IV Hagos konvencijosl dausumos
karo jstatymy bei paprdiy (toliau 1907 m. IV Hagos konvencifd)45 str. numatyta, kad
draudziama priversti okupuotos teritorijos gyveuasojprisiekti okupuojafiai valstybei. D.
Zalimas teigia, kad ,tokie suvarzymai gafitbpaaiSkinami tik okupuotos valstg pilietybss
testinumu, kuris i8plaukia i$ jos valstybingumgttnumo ir yra vienas i§ pastarojo rodikff°,
todkl daroma iSvada, kad ,SovigtSajungos ivykdyta okupacija ir aneksija nepanaikinei
Lietuvos Respublikos valstybingumo, nei jos gilie korpuso®’. Taip pat paZymima, kad
tarptautire teiss ngtvirtina ,jokios okupuotos teritorijos gyventpjpareigos paklusti okupanto
valdziai”®®. Tod:l Lietuvos Respublikos piligai teisstai gyne Lietuvos valstyb okupacijos
metf,

Dar vienas argumentas, pagrindziantis Lietuvos Bagms pilietykes stinuma, yra tas, kad,
kaip jau buvo migta, jei preziumuojama, kad valségb tarptautinis teisinis subjektiSkumas,
nepaisant neteits aneksijoscsiasi toliad*, tai taikoma prezumpcija iretipilietybés &stinumo,

t.y. aneksuotos valstyb pilietylbes tstinumo. Vadinasi, kadangi jau pggas Lietuvos

TZALIMAS, i$nasa 56, p. 115
781949 m. Zenevos Konvencija:xiviliy gyventoj; apsaugos karo metu (Valseginios, 2000, Nr. 63 — 1908)
791907 m. IV Hagos konvencijasdsausumos kargstatym bei paprsiy // Convention (V) respecting the Laws
and Customs of War on Land and its annex: Regulat@oncerning the Laws and Customs of War on Land.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-24]. Prieiga per interaehttp:// www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/195?0penDocunten
Tarptautinis Teisingumo Teismas iSaiSkino, kad 1987 IV Hagos konvencijos nuostatos yra papksin
tarptautirgs teigs normos, nes Tarptautinis Niurnbergo karinis middas konstatavo, kad taisykl esatios 1907
m. IV Hagos konvencijoje, buvo pripazintoswisivilizuoty taui kaip aiSkinatios karoistatymus ir papréus. Be
to, pats Tarptautinis Teisingumo Teismasé¢jpriprie tokios iSvados 1996 m. Konsultaga iSvadoje dl
branduolinio ginklo panaudojimo ir grasinimo juoistéumo. 2004 m. Tarptautinio Teisingumo Teismo
konsultacig iSvada dl Sienos statybos okupuotoje Palestinos teritarijdgisiniy pasekmi, 89 punktas.
[interkatyvus]. [Ziireéta 2008-03-20]. Prieiga per interaehttp://www.icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf
80 ZALIMAS, i$nasa 56, p. 115. Siai nuomonei pritaria Ziemele, kuri teigia, kad Baltijos valstye pilietytes
klausimy sprendimas émeési pilietybés tgstinumo principu bei tarptauije humanitarigje teisje numatytais
draudimais dl civiliy deportaciy ir dislokaciy iS ir i okuptuotas teritorijas. T@tl 1940 m. rug§o 7 d. TSRS
isakas dl pilietybes suteikimo Baltijos valstyhi pilieciams buvo pripaZintas niekiniab initio. Sioje situacijoje
buvo laikomasi taisyks, kuri buvo suformuluota Austrijos atveju, kai ks&vus Austrg buvo privalomai
nafiralizuoti pilieciai, o atkirus nepriklausomyd taip pat buvo atkurta pilietgpZIEMELE, iSna3a 11, p. 271
81 ZALIMAS, i8nasa 56, p. 115
82 Encyclopedia of Public International Law. 65. vol. 4. Cituota i ZALIMAS, i$nasa 56, p511
8 ZALIMAS, i$nasa 56, p. 115
8 Yra pripaZinta, kad visokupacijos laikotarpLietuvos Respublika egzistavo kaip tarptatgiteiss subjektas, t.y
iSliko tarptautinis subjektiSkumate jure.ZALIMAS, iSnasa 54, p. 159 — 161.
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Respublikos aneksijos net&ismas ir teisinio subjektiSkumo egzistavimas, tiytina iSvada &
Lietuvos Respublikos pilietgs &stinumo pripazinimo.

Lietuvos Respublikos pilietyds tstinumas buvo pripazintas ir 1990 m. kovo 11 dingriose
aktuos&. Tai buvolstatymas & 1938 met; gegus 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo
atstatym8®, kuriame nutarta ,atnaujinti 1938 megegus 12 dienos Lietuvos Konstitucijos
veikima visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, sustatiddy skyriy ir straipsni, kurie
reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo, MadstyTarybos ir Valstyés Kontroks
statug, galiojima“®’. 1938 m. Konstitucijos skyriaug:ldpilietybés galiojimas i karto nebuvo
sustabdytas. Taip pat fpaiia diem buvo priimtas ir[statymas @ Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio [statymd&® kuriuo buvo sustabdytas 1938 megeguzs 12 dienos
Lietuvos Konstitucijos galiojimas bei patvirtinthgetuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis
Istatymas. Sigstatymo antrajame skirsnyje buywirtintos nuostatos d Lietuvos pilietykes.
2006 m. LR Konstitucinis Teismas nutarfthdaip pat konstatavo, kad Lietuvos valstyb
atkirimas 1990 m. buvo grindziamas valstgliestinumu, taigi ir Lietuvos pilietys kstinumu.
Venecijos komisijos pranesirflepripaZintas Baltijos valstyhi pilietybés instituto atirimas,
kuris yra grindziamas pilietyls tstinumo principu, toél konstatuotina, kad kartu buvo
pripazintas ir pilietybs tstinumas.

Kaip jau buvo migta, 1990 - 1991 m. buvo pripazintas Baltijos vdistytapatumas, kurio
paseknm yra pilietyles atkirimas. Vadovaujantis Sia nuostata, buvo priimta8116n. Lietuvos
Respublikos Pilietyés istatymas (toliau LR Pilietys istatymas), kurio 1 str. 1 p. buvo
numatyta, kad Lietuvos Respublikos pile ex legeyra asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d.
turéje Lietuvos Respublikos pilietyh ju vaikai ir vaikatiai, jei jie nggijo kitos valstykes
pilietybés™. Nors atkreiptinas @nesysi tai, kad jau 1989 m. lapkib 3 d. Lietuvos TSR

Pilietybés jstatymu, kuris, nors ir nesusijsu Lietuvos Respublikos pilietsinstitutd?, tatiau

% Sie teigs aktai -Istatymas d 1938 met; geguds 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atgtao ir
Istatymas @ Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinigstatymo - pasak D. Zalimo, reiékLietuvos
Respublikos pilietybs instituto ¢stinumo pripaZinim ir Sio instituto atkrima“. ZALIMAS, iSnasa 56, p. 117
8 Istatymas @ 1938 met geguzs 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atgtab (Valstyks
Zinios, 1990, Nr. 9-223
87 |statymo @l 1938 met) gegu2s 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo 3ignasa 86
8 Istatymas d Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinistatymo (Valstybs Zinios, 1990, Nr. 9-224)
8 R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. 11l skirsni®p., iSnasa 4
% Venecijos komisijos pranedime konstatuota, kad nepriklausomybs atkirimo Baltijos valstybs savo
istatymus, susijusius su piliety santykiais, didzja dalimi gringt istatymais, galiojusiais Siose valstgk iki
1940 m. Venecijos komisijos praneSimas, iShaS&7.p,
1 Detali LR Pilietytes jstatymo (su pakeitimais ir papildymais) analiglietybés stinumo principo pagrindu
pateikiama ,Lietuvos Respublikos pitiai ex legé poskyryje.
2 Kadangi ®ra ir negali lati teisinio ryio tarp Lietuvos TSR ir Lietuvos Reslikos, tai i$ to seka, kad ir tarp
Lietuvos TSR ir Lietuvos Respublikos pilietinstitut; taip pat #ra sisaj. SINKEVICIUS, i$nasa 1, p. 122 -
125, ZALIMAS, iSna3a 54, p. 293 - 294
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atsizvelgiantj tai, kad Sisistatymas buvo priimtas Lietuvos TSR Atikdisiosios Tarybos,
veikiamos Lietuvos Persitvarkymaj§dZio®, taip pati tai, kad jau buvo orientuotad.ietuvos
Respublikos nepriklausomgb atkirima®, bei kad pagal savo tuiirsis istatymas prilygo
savarankiskos valstgb istatymu?®, buvo bandoma identifikuoti ,Lietuvos TSR piliq
korpus, atsizvelgiant Lietuvos Respublikos pilietys &stinum“®.

Taigi Lietuvos Respublikos nepriklausonggbatkirimo valstylgs estinumo pagrindu pasekm
yra pilietykes instituto atiirimas, kuris suprantamas kaip piie korpuso, buvusio iki Lietuvos
Respublikos okupacijos ir aneksijos, ap#imas, remiantis pilietyds stinumo principu. Toél
toliau bus aptariami Lietuvos TSR ir LR Pilietghistatymai su #lesniais pakeitimais ir
papildymais, siekiant iSnagkt, kokia apimtimi galiausiai buvo atkurtas Lietw/&espublikos

pilieciy korpusas, bws iki 1940 mjvykiy, atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomyb

3.3. Lietuvos Respublikos piliéiai ex lege
Lietuvos Respublikos pilietys santykiai pagal pilietys tstinumo princig nebuvo visiSkai

atkurti i kart8”. Tai buvo daroma laipsniskai, atsizvelgiamometir politing situacij ir kitas
aplinkybes®,

Kaip jau mireta, kad Lietuvos Respublikos pilie@datkirimo klausimai praéti spresti dar iki
atkuriant Lietuvos Respublikos nepriklausomyll989 m. buvo priimtas Lietuvos TSR
Pilietybes jstatyma®’, nustats, kas yraex officio Lietuvos TSR piligiai. Tokiais asmenimis
Lietuvos Respublikos piliety@s tstinumo prasme pripazinti asmenys, kurie buvo hesu
Respublikos piliiai, ju vaikai ir vaikatiai, nuolat gyvenantys Lietuvos TSR teritorijtje
Nuolatinio gyvenimo Lietuvoje afyga buvo numatyta tadi kad ity iSvengta dvigubos
pilietybés atvej, tatiau dauguma uzsienyje gyvenusiietuvos Respublikos piligy buvoigije
kitu valstybiy pilietybe, toctl, jiems norint tapti Lietuvos TSR pilieais, reiléjo grizti nuolat

gyventi | Lietuva. Taip pat Sis reikalavimas uZzkirto kelpripazinti Lietuvos Respublikos

% LR Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Ill, 16 finasa 4
% ZALIMAS, inasa 54, p. 293
% SINKEVICIUS, iSnasa 1, p. 126
% ZALIMAS, i8nasa 54, p. 294
9 ZALIMAS, inasa 54, p. 293
% platiau Ziaréti PETRAUSKAS, i$nasa 67, p. 100 - 103, taip patkEVICIUS, i$nasa 1, p. 99 - 109
% 1989 m. Lietuvos TSR pilietyls istatymas. [interaktyvus]. [di¢ta 2008-01-23]. Prieiga per intermet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdocpldd=18854&p_query=&p_tr2=
100'1989 m. Lietuvos TSR pilietyls jstatymo 1 str. 1 p., i8nasa 99. Lietuvos Respusbliitiesiai iki 1940 m.
birzelio 15 d. buvo asmenysgyje pilietybe gimimu, t.y. santuokinis vaikas, kuriéves yra Lietuvos pilietis,
nesantuokinis vaikas, kurio motina yra Lietuvodefi bei vaikas, kurioévai neZinomi, jeigu jis gir Lietuvos
teritorijoje; asmenysigyje pilietybe dél Seiminio rySio, t.y. ne Lietuvos piligtiStekéjusi uz Lietuvos piligio, taip pat
asmens, gavusio Lietuvos pilietylvaikai, nesukak18 mety, jei jie buvo ,priimtojo tviSkoje valdZioje ir jei priimtasis
pareiSkia nas, kad jie 4 pilietybe igyty; asmenysjgyje pilietybe optacijos hdu, t.y. ne Lietuvos pili#to vaikas,
sulauks 18 mei, jei iki 18 met, amZiaus apsigyveno su Lietuvos piliefydtgavusia motina, tuidia jam ,eviSka
valdZip“, Lietuvoje; asmenysgyje Lietuvos pilietyle natiralizacijos idu. SINKEVICIUS, iSna3a 1, p. 45 — 46.
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pilieciais asmenis, kurie, nors ir gyveno uZsienyje,f@tuvoigije kitos valstyles pilietybes'*.
Vis délto 1989 m. Lietuvos TSR Pilietyb istatymas 22 str. 1 d. nunaeists i Lietuvos TSR
pilietybe iSsaugojim asmenims, iSkeldintiems ar pasitraukusiems iSuk@t TSR teritorijos
nuo 1940 m., taip patyjvaikams ir vaikaiiams. Td&iau, norintigyvendinti 54 teis;, jiems
reikéjo griZti nuolat gyventi Lietuva.
1990 m. kovo 11d. atkus Lietuvos Respublikos nepriklausomylr norint efektyviau
reguliuoti pilietytss klausimus bei labiau laikytis piliety® tstinumo principd®, 1991 m.
gruodzio 5 d. buvo priimtas LR Piliety jstatyma&®® kurio nuostatos buvo tikslesn Pagal
LR Pilietybés jstatymo 1 str. 1 p. Lietuvos Respublikos @ike yra asmenys, iki 1940 m.
birzelio 15 d. tuje¢ Lietuvos Respublikos pilietyh ju vaikai ir vaikatiai, jei jie ndgijo kitos
valstyles pilietytes'® ir nuolat gyvena Lietuvos Respublikos teritorifdfe Siy asmen
at?vilgiu TSRS pilietyb buvo pripaZinta niekirté®.
Pilietybés stinumas pasireigskSiamejstatyme ir teigs i pilietybe iSsaugojimo institutu, skirtu
tam, kad uzsienyje gyvenantys asmenys (ne tikvigtkilmés), kurie iki Lietuvos Respublikos
nepriklausomybs praradimo buvo Lietuvos Respublikos gilee, ju palikuonys, taip pat
uzsienio lietuviai neprarastrySio su atkurta nepriklausoma Lietuvos valstyke] uzsienyje
gyvenantys lietuviai netty atskirti nuo lietuvi tautos®’. Todsl atsizvelgian{ tokia $io instituto
paskiri, LR Pilietybes jstatymo 17 str. 1 d. buvo nustatyta, kadétgisietuvos Respublikos
pilietybe neterminuotai iSsaugoma:

e asmenims, téjusiems Lietuvos Respublikos piliekybki 1940 m. birzelio 15 d. ir

gyvenantiems kitose valstibe, jei Sie asmenysia repatrijag iS Lietuvos;
e asmen, turgjusiy Lietuvos Respublikos pilietybiki 1940 m. birzelio 15 d., vaikams,
kurie gime Lietuvoje ar pabgéliu stovyklose, téiau gyvena kitose valstybe.

Pagal 1991 m. gruodzio 5 d. LR Pilietghstatymo 18 str. 1 ir 2 d. pirmoji asmggrupe teis; i
pilietybe igyvendindavo, kai atsisakydavo kitos valstylpilietykés, o antroji asmengrupe —

turédavo atsisakyti turimos kitos valsgd pilietykes, persikelti nuolat gyventj Lietuvos

101 ZALIMAS, i$nasa 54, p. 294

1927 ALIMAS, iSnasa 54, p. 295

1031991 m. gruodzio 5 d. LR Pilietybistatymas (Valstyss Zinios, 1991-12-31, Nr. 36-977)

104 BANKS; Report on the application of the Republic of Lithia for membership of the Council of Europe.
1993, Doc. 6787 /1403-24/2/93-6-E, 50 p.: “dviguhmbetybés slyga kelia kebly problemy, nes tai trukdo
lietuviy kilmés asmenims, kurie yragyje kitos valstylss pilietykg ir nori ja pasilikti, gizti i Lietuva“.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2008-01-23]. Prieiga per interagitttp://assembly.coe.int/Main.asp?link=/ Documents
/WorkingDocs/Doc93/EDOC6787.htm

95| R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. IIl d. skitis, 26.4 p., iSnasa 4

106 | jetuvos Respublikos Auk#ausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo nutarimél Dietuvos Respublikos
pilietybés istatymoigyvendinimo tvarkos 7p. (Valstyb zZinios, 1991, Nr. 36-982)

19 R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. ll, 26. 2, @8.4. p., i¥nasa 4
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Respublily bei prisiekti Lietuvos Respublikai. Tokioslyggos pilietyles &stinumo principui
igyvendinti buvo nepateisinamos, nes ,jos t@uBtems asmenims atkurti savo teisinius rysius
su Lietuvos Respublika, aktyviau prisidatkuriant jos valstybinguai'®®

Teises | Lietuvos Respublikos pilietyis iSsaugojim instituto teisinis reguliavimas vertintinas
kaip gana nenuoseklus, ngtatymo nuostata, kad Lietuvos Respublikos pilieti@saugoma
asmen, turgjusiu Lietuvos Respublikos pilietgbiki 1940 m. birzelio 15 d., vaikams,
kurie gime Lietuvoje ar pabgéliu stovyklose, téiau gyvena kitose valstgbe, skirsto vaikus
kelias kategorijas, ir tiems vaikams, kurie gime Lietuvoje ar palméliy stovyklose, teis |
Lietuvos Respublikos pilietybneissaugonta’.

V. Sinkevtius pastebi, kad asmenys, dur Lietuvos pilietyle iki 1940 m. birzelio 15 d.,yj
vaikai ir vaikatiai, igij¢ kitos valstyles pilietyl, pagal 1991 m. gruodzio 5 d. LR Pilietgb
istatyma nebuvo laikomi Lietuvos piligais, o pagal 1939 m. rugmjio 8 d. Lietuvos pilietybs
istatymy jie buvo Lietuvos piligiai, nes kitos valstys pilietyles igijimas iS karto savaime
nereisk Lietuvos pilietylts netekimd™. Tod:l darytina iSvada, kad 1991 m. LR Pilietgb
istatyme buvaqtvirtintas tik dalinis Lietuvos pilietyés instituto ¢stinumas'. Tatiau su tokia
nuomone negalima sutikti, nes Siai grupei aam&saugoma teési Lietuvos Respublikos
pilietybe.

1995 m. LR Pilietybs jstatymo redakcijd® buvo iSptstas asmep esadiy Lietuvos
Respublikos piligiai, bei asmet, galintiy igyvendinti savo teisi Lietuvos Respublikos
pilietybe, ratas, nesabyga neldti igijusiam kitos valstyes pilietykes tam, kad asmuoiby
laikomas Lietuvos Respublikos pitie ex lege buvo palikta tik asmen, turéjusiy Lietuvos
pilietybe iki 1940 m. birzelio 15 d., vaik&iams, 0 asmenims, jusiems Lietuvos pilietypiki
1940 m. birzelio 15 d., beiijvaikams buvo nustatyta nerepatriacijal/ga. Be to, Si asmen
grup: gakjo nuolat gyventi tiek Lietuvoje, tiek uZsieny}2 jie vis tiek buvo laikomi Lietuvos
Respublikos piligiais ex lege.Pabegztina, kad asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d.éjwr
Lietuvos pilietyke, ir ju vaikai tam, kadigyvendint; teiss i Lietuvos Respublikos pilietgh
turéjo gyventi kitose valstydse*, bet neliti repatrijaw i$ Lietuvos Respublikd$’. O asmen,

108 ZALIMAS, i$nasa 54, p. 296

19 SINKEVICIUS, i$nasa 1, p. 146 - 147. Siai nuomonei pritariaZiemele, kuri teig, kad grieZta pozicijad de
jure pilie¢iu buvo giréytina pilietykes testinumo principo kontekste.

HOQINKEVICIUS, i$nasa 1, p. 134

H1gINKEVICIUS, i$nasa 1, p. 135

M2 statymas d Lietuvos Respublikos pilietys jstatymo pakeitimo ir papildymo (Valstyb Zinios, 1995, Nr. 86-
1940)

13| R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. 1Il, 3996, iSnasa 4

14 R Pilietybes jstatymo 17 ir 22 straipsmipapildymo ir 31 straipsnio pakeitimgtatymo 1 str. (Valstyis
Zinios, 1996, Nr. 16-415)

15| R Konstitucinio Teismo nutarimo IlI, 39.5 p., &$a 4
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turéjusiy Lietuvos pilietyle iki 1940 m. birzelio 15 d., vaikéai, jei néra Lietuvos Respublikos
pilieciai ex lege tai iSsaugo teisi Lietuvos Respublikos pilietgh jei yra lietuviy kilmés
asmenys™. Sie asmenys teig Lietuvos Respublikos pilietgbigyvendina, kai atsisako turimos
kitos valstylés pilietyles ir gizta nuolat gyventi Lietuva.

Pasak D. Zalimo, 1997 m. LR Pilietsgistatymo redakcijg’ ,pagaliau visiskai atitiko Lietuvos
Respublikos pilietybs tstinumo princig“*'®, nes Lietuvos Respublikos pitiais buvo
pripazinti asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d.éfgrLietuvos pilietyle, ju vaikai ir vaikagiai
(jeigu Sie asmenysy jvaikai ar vaikaitiai nerepatrijavo iS Lietuvos), o jei Sie asmenysena
kitose valstybse, tai jiems i§saugoma tei$ Lietuvos Respublikos piliety)'®. Siai teisei
igyvendinti nebuvo keliama jokipapildomy reikalavimy, isskyrus nag igyti pag'®°. Taigi visi
asmenys, téi¢ Lietuvos Respublikos pilietybiki 1940 m. birzelio 15 d., taip pat palikuonys,
nepriklausomai nuo to, ar jie gyvena Lietuvos Rédigaje ar kitoje valstybje, taip pat ar turi
kitos valstylss pilietyb: ar jos négijo, turi vienod, teisin statug**.

Vis délto Sio darbo autér mano, kad 1997 m. LR Pilietyb jstatymo redakcijos nuostatos
nenumato visisko pilietyds &stinumo principoigyvendinimo, nes rigaukiaj asmen, kurie
laikomi Lietuvos Respublikos pilégais ex legebeii asmen, kuriems iSsaugoma téig Lietuvos
Respublikos pilietyl, raty tu asmen, kurie repatrijavo. Atsizvelgiant tai, kad iki 1940 m.
birzelio 15 d. Lietuvos pili@ais gakjo tapti ne tik lietuviy kilmés asmenys, bet ir ne lietwvi
kilmés asmenys, etninio kriterijaus taikymas reiskiaj kdieciy korpusas tokia apimtimi, kuri
buvo iki Lietuvos okupacijos, nebuvo atstatytaskidio pozicijai pritaria ir V. Sinkewius,
teigiantis, kad ,pilietybs tstinumo netusty lemti asmens tautgh’®> LR Konstitucinis
Teismas § kriterijy pripazino prieStaraujgnu LR Konstitucijos 29 strjtvirtintam asmen
lygiateisiskumo principui irkonstituciniam teisiss valstylés principut®, taip pat toks
reglamentavimas prieStarauja ir 1948 m. Visugéirzmogaus teigi deklaracijoje (toliau 1948

m. Deklaracija)®*, ir 1965 m. Tarptautije konvencijoje BI visy formy rasires diskriminacijos

1181991 m. LR Pilietybs jstatymo su #lesniais papildymais ir pakeitimais 17 str. 1.cb.hustatyta, kad lietuyi
kilmés asmeniu laikomas asmuo, kuriwdi ar seneliai arba vienas & ar seneli yra lietuviai ir pats asmuo
pripaista, kad laiko save lietuviu, iSnasa 114

17 pilietybes jstatymo 1, 17 ir 28 straipsppakeitimojstatymas (Valstyés Zinios, 1997, Nr. 67-1668)

M8 ZALIMAS, i$nasa 54, p. 296

19| R Pilietybss jstatymo 1, 17 ir 28 straipsppakeitimojstatymo 2 str., iSnasa 117

1207ALIMAS, i$nasa 54, p. 296

121 ZALIMAS, i$nasa 56, p. 119

122 5INKEVICIUS, iSnasa 1, p. 139

23| R Konstitucinio Teismo nutarimas, iSnasa 4

1241948 m. Visuotia zmogaus teisi deklaracija (Valstyés Zinios, 2006, Nr. 68-2497). 1948 m. Deklaracfjasir.
1 d. numatyta, kad ,kiekvienas turi teisaudotis visomis Sioje Deklaracijoje paskelbtoteiszmis ir lais\emis be
jokiy skirtumy, pavyzdziui, dl rases, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, paiitirar kitokiy isitikinimy,
nacionalirgs ar socialigs kilmes, turtires, gimimo ar kitokios padies".
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panaikinimd? (toliau 1965 m. Tarptautinkonvencija) numatytam diskriminacijos draudimo
principui?®.

2002 m. LR Pilietybs jstatymo redakcijofé’ esmini; pakeitimy nagrirsjamu klausimu nebuvo
padaryta, iSskyrus tai, kad Lietuvos Respublikdedais laikomi ne tik asmenys, iki 1940 m.
birzelio 15 d. tu¢je Lietuvos pilietyle, ju vaikai ir vaikatiai (jeigu Sie asmenysy jvaikai ir
vaikakiai nerepatrijavo), bet ir provaikaai su galyga, kad jie nerepatrijavo. Taip pat Siems
asmenims, jei jie gyvena kitoje valsty, iSsaugoma teisi Lietuvos Respublikos pilietyb
Siai teiseiigyvendinti nekeliama joki papildomy reikalavimy, i$skyrus nay gauti pas.

Taciau LR Konstitucinis Teismas 2006 m. nutarime katesto, kad 1991 m. LR Pilietyb
istatymo redakcijos sukesniais pakeitimais ir papildymais bei 2002 m. BRetybés jstatymo
redakcijos su élesniais papildymais ir papildymais 1 str. 1 pa@mtimi, kuriajtvirtinta, kad
"Lietuvos Respublikos piligai yra ir tie Siame punkte nurodyti asmenys, kuudé ir kitos
valstyles pilietylg”, priestarauja LR Konstitucijos 12 str. 2 d., tiyuostatai, kad, iSskyrus
istatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali kartu Lietuvos Respublikos ir kitos
valstyles pilietis'?®, taip pat nuostata ,jeigu 1 str. 1 p. nurodyti asys, j vaikai, vaikakiai ar
provaikatiai nerepatrijavo” prieStarauja LR Konstitucijos 2., t.y. asman lygiateisiSkumo
principui®®, bei konstituciniam teisirs valstytés principui.

Taip pat Siame nutarime buvo nutarta, kad 1991 R. Rilietykes jstatymo redakcijos su
vélesniais pakeitimais ir papildymais bei 2002 m. IHietybés istatymo redakcijos su
vélesniais papildymais ir papildymais 17 str. 3 dapamtimi, kuria Bra nustatyta reikalavimo
igyvendinant teisi Lietuvos Respublikos pilietgbatsisakyti turimos kitos valstyb pilietykes,
prieStarauja LR Konstitucijos 12 str. 2 d. O 1991 IR Pilietykes istatymo redakcijos su
vélesniais pakeitimais ir papildymais bei 2002 m. IHietybés istatymo redakcijos su

vélesniais papildymais ir pakeitimais 17 str. 1 dp.lnuostata ,jeigu Sie asmenys, jaikai,

1251965 m. Tarptautinkonvencija 2l visy formy rasires diskriminacijos panaikinimo (Valstyb Zinios, 1998, Nr.
108-2957). Sios Konvencijos 1 str. nustatyta, keglgka “rasire diskriminacija” reiskia koki nors skirtum,
iSim¢iy, apribojimy darymy ar pranasumo teikim pagista rasss, odos spalvos, gimig, tautylds ar etnigs kilmés
pozymiais, siekiant panaikinti arba apriboti prijpgas Zmogaus teises ir pagrindines laisves iristeleienodai
naudotis jomis arba jas realizuoti polije, ekonomigje, socialireje, kultiringje ar kurioje kitoje visuomeis
gyvenimo srityje".

1% | R Pilietybss jstatyme nustdus slyga dél nerepatriacijos, asmenys buvo suskirstytiietuviy tautykes
asmenis, kutj etnire tévyné yra Lietuvos Respublika, tébdkad iri kokia valstyly Sie asmenysity beiSvyl, vis
viena atitikty LR Pilietybés jstatyme numatyt salyga, ir i kity tautybiy asmenis, kuriems iSvykusetnire tévyne,
nebeatitikt, minétos alygos ir tuo paiu nebelnty laikomi Lietuvos Respublikos piliéais ar asmenimis, turdiais
teis; i Lietuvos Respublikos pilietys iSsaugojim. Todl darytina iSvada, kad toks reglamentavimas ke@smen
skirstymy tautyles pagrindu ir kitos nei lietuyitautyles asmen diskriminavim.

1272002 m. LR Pilietybs jstatymas (Valstyks Zinios, 2002, Nr. 95-4087, Valsggzinios, 1991, Nr. 36-977)

28| R Konstitucija (Valstybs Zinios, 1992, Nr. 33-1014)

129| R Konstitucijos 29 str., iSnasa 128
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vaikaitiai ar provaikatiai nerepatrijavo” prieStarauja LR Konstitucijos 2%., t.y. asman
lygiateisiSkumo principui, bei konstituciniam tei&s valstylés principui.

LR Konstitucinis Teismas tg@kutarimy argumentavo tuo, kad:

. pagal LR Pilietybs istatymoigyvendinimoistatymd® 2 str. 2 d., repatrijavimu buvo
laikomas iSvykimag etnirg tévyne ir apsigyvenimas etnéfe tevynéje, taigi pasirinktas etnés
kilmés kriterijus, o tarptautitsée konvencijose agoka ,repatriacija“ vartojama zmani
grazinimo i valstyle, kurios pili€iai jie yra, kontekste (pagrindu imant asmens teisysi su
atitinkama valstybe}*’, taip pat asmenys buvo skirstomi pagal etnkimg, nors tokiam
skirstymui objektyvaus pateisinimo nebuvo, dogtitinkamos LR Pilietybs istatymo nuostatos
prieStaravo LR Konstitucijos 29 str.;

o Siame darbe mé#tomis LR Pilietylés istatymo redakcijomis (1991 m. gruodzio 10 d.
redakcija, 1991 m. gruodzio 5 d. redakcija, 1995spalio 3 d. redakcija) buvo giamas
asmen, galintiy tuo pat metu itti Lietuvos Respublikos ir kitos valstyb pilieciais, ratas®
Galiausiai buvo nustatytas toks teisinis reguliaagirkad asmen kurie tuo pat metu ggb bati

ir Lietuvos Respublikos, ir kitos valstyb pilieciai, ratas buvo iSpktas taip, kad tai sudar
prielaidas dvigubai pilietybei tapti ne ypaeta iSimtimi, o pléiai paplitusiu reiskiniu. Nors
.Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 str. nuoatatkiskia, kad dvigubos pilietyh atvejai
turi bati ypac reti - iSimtiniai, kad pagal Konstitugij negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo,pagal kui dvigubos pilietybs atvejai ity ne yp& retosiSimtys, bet paplis
reisSkinys. Pagal Konstituaij negalimas irtoks Pilietylés jstatymo nuostaf itvirtinanciy
galimylke tuo patmetu huti Lietuvos Respublikos ir kitos valsty® pilieciu, pleciamasis
aiSkinimas, pagal kurdviguba pilietyls biaty ne atskiros, yparetos iSimtys, bet papés
reiskinys<%,

Toks LR Konstitucinio Teismo iSaiSkinimaselddvigubos pilietyles galimybiy pagal LR
Konstitucija prieStarauja pilietys tstinumo principui, kuris tarptautfe teisje suprantamas
formaliai ir kuriuo remiantis apibziamas nepriklausomyb atkiirusios valstybs pilieciy
korpusas, t.y. pilidy korpusas pilietyés estinumo principo pagrindu apidtiamas, nenustatant
jokiu papildomy salyguy, paprastai atsizvelgiamtpaskutin galiojug pilietybés istatyma. Taliau,
atsizvelgianti minéta LR Konstitucinio Teismo nutarim reikalavimo nebti kitos valstyles
pilieciu ndtvirtinimas LR Pilietyles istatyme tam, kad asmuoith laikomas Lietuvos

Respublikos piligiu ar asmeniu, turitiu teis; i Lietuvos Respublikos pilietyh prieStarauja LR

130| R Pilietybss jstatymojgyvendinimojstatymas (Valstyés Zinios, 2002, Nr. 95-4088)
13| R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsr8.8 p., inasa 4

132| R Konstitucinio Teismo nutarimo Il skirsn. 486, iSnasa 4

133 | R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsr0 p., iSnasa 4.
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Konstitucijos 12 str. 2 d., vadinasi, pagal dabsang konstitucin pilietybés teisiniy santykiy
reglamentavirmp, minéta slyga privaloma. Vis éto LR Konstitucinis Teismas paSalino it
klitti — nerepatriacijosadyga — pilietykes tstinumo principuiigyvendinti. Vadinasi, norint visa
apimtimi igyvendinti Lietuvos Respublikos piliety tstinumo princip, reikia numatyti
galimylke minétai asmen kategorijai tuéti dviguba pilietybe.

Taciau Lietuvos Respublikos piltey korpuso apikhizimas pasireiSk ne tik pilieciy ex lege
nustatymu bei teés | Lietuvos Respublikos pilietybneterminuotu iSsaugojimu, bet ir Lietuvos
Respublikos pilietybs atstatymu.

Lietuvos Respublikos pilietyb atstatyti gadjo lietuviy kilmés asmenys, téje Lietuvos
Respublikos piliety® ir nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo #l1 pasitrauk IS
Lietuvos, gyvenantys kitose valsége, ir j; vaikai, kurie gimimu kitoje valstyije negijo Sios
valstyles pilietyles, rastu pareigkLietuvos Respublikos vidaus reikaministerijai ar Lietuvos
Respublikos diplomatiims jstaigoms uzsienyje, kad jie yra Lietuvos Respulslipdieciai, ir
pateile tai patvirtinagius jrodymus®* Taliau Lietuvos Respublikos pilietgb atstatymas
savaime nesukelia teisinipasekmi atst&iusio pilietyb; asmens Seimos narialis Toks
itvirtintas Lietuvos Respublikos pilietyb atstatymo institutas suponavo, kad Lietuvos

Respublikos pilietyb gakjo atstatyti ir asmenys, turintys ir kitos valstgtpilietyte*®

. Asmeny,
galinciy atstatyti Lietuvos Respublikos pilietylr turéti dar ir kitos valstybs pilietyly, ratas
buvo gerokai iSpistas [statymu @l Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo 18 straipsnio
pakeitimd®’, numaiusiu teig atstatyti Lietuvos Respublikos pilietybneatsisakant turimos
kitos valstyles pilietylkes, ir kitiems kitosevalstybese gyvenantiems iki 1940 m. birzelio 15 d.
Lietuvos Respublikos pilietybturéjusiems lietuw kilmés asmenims, nuo 1940 m. birzelio 15
d. iki 1990 m. kovo 11 d. pasitraukusiems arbamtiems iS Lietuvos, iryjvaikams, taip pat
kitiems kitose valstyse gyvenantiems iki 1940 m. birzelio 15 d. Lietuv@sspublikos
pilietybe turéjusiems ne lietuwi kilmés asmenims (jei jie éna repatrijag iS Lietuvos), nuo
1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo 11 d. pasikusiems arba istremtiems i§ Lietu¥8s

Taciau teig atstatyti Lietuvos Respublikos pilietylbuvo garantuota tik tiems iS Lietuvos

1341991 m. LR Pilietybs jstatymo (gruodzio 5 d. redakcija ir gruodzio 10redakcija) 18 str. 3 d. 1991 m.
gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos pilietgbistatymas (Valstyls Zzinios, 1991, Nr. 36-977)statymas d
Lietuvos Respublikos pilietyls dokument galiojimo ir pilietyles istatymo papildym@d. (Valstykes Zinios, 1991,
Nr. 36-981)

1351991 m. LR Pilietybs istatymo (gruodZio 5 d. redakcija ir gruodzio 10eatiakcija) 18 str. 4 d., iSnasa 134

136 | R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsr26.3.2., p., iSnasa 4

137 1statymas d Lietuvos Respublikos pilietys jstatymo 18 straipsnio pakeitimo (Valségozinios, 1993, Nr. 70-
1303)

138 | R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsr85.2 p., i$nasa 4
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iSvykusiems ne lietuvi kilmés asmenims, kurie i$ Lietuvos iSvyko netnir; tevyne®®. Tasiau
Lietuvos Respublikos piliety@s atstatymo institutas buvo panaikintas 1995 m.Riketybés
istatymo redakcijd’.

Taigi perzvelgus LR Pilietyds jstatyna su ¢lesniais pakeitimais ir papildymais galima daryti
iSvady, kad pili€iy korpusas pilniausiai buvo ap#fitas 1997 m. LR Pilietys jstatymo
redakcijoje, kada buvo nustatytas tik vienas - paimtacijos — reikalavimas ir pike&i de jure
buvo pagal teisinstatug sulyginti su pili€iais de factg suteikiant galimyb turéti dviguba
pilietybe. LR Konstituciniam Teismui pripazinug geikalavimy kaip prieStaraujantasmen
lygiateisiSkumo, nediskriminacijos bei konstituam teisigs valstylés principams, paskutn
kliatis buvo panaikinta, téau nustatyta nauja, t.y. reikalavimas tehgijus kitos valstybs
pilietybés, kas ¢mé, jog pilieciy korpusas teisiSkaiéna pilnai apibéztas, eliminuojant asmenis,
kurie turi kitos valstybs pilietyle ir dél to néra Lietuvos Respublikos piliei (darant prielaig,
kad asmem, kurie nggijo Lietuvos Respublikos pilietys iki 2006 m. LR Konstitucinio Teismo
nutarimo prémimo, vis dar yra) o nédamijgyvendinti teig | Lietuvos Respublikos pilietyh

turi atsisakyti kitos valstyds pilietyles.

3.4. Buvusios SSRS piligy nataralizacija
Teisirgje literafiroje, nagrigjant pilietybes klausiny reglamentavira po nepriklausomyds

atkirimo Baltijos valstybse, pab¥ziama, kad LR Pilietyds istatymas buvo liberaliausias,
daugiausia apimantis asmgresadiy Lietuvos Respublikos piligai, palyginti su Latvija ir
Estija, nes Lietuvos Respublika nepriklausogsybatkirimo metu valstyBje nuolat gyvenusiems
SSRS piligiams sudar salygas igyti Lietuvos Respublikos pilietyb iS karto, o tiek Latvija,

tiek Estija nustat natiralizacijos tvark, taikomy vienodai visiems uZsienimms*'. Dél to

39| R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsr®5.3 p., iSnasa 4
40| R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsr29.8.1 p., inasa 4
“IBARRINGTON, i$nasa 21, p. 731-763; SMITH G., AASNR A., MOLE R.;Statehood, Ethnic Relations and
Citizenship.p. 181 -205 // SMITH G.The Baltic States. The National Self-DeterminatiériEstonia, Latvia and
Lithuania Niujorkas: S.T. Martin‘s Press, INC., 1996; Zt@askas teigia, kad ,naujos valstghpilietyle vertina
kaip pagrindig priemore, siekiantitvirtinti nacionalirg vienylke. O jos siekiant valstys savo pilietybs politikoje
akcentuoja pastavir efektyw ry§ tarp gyventaj ir valstyles. Be to, tei§ nustatyti, kas apsprendzia asmens
pastow, ir efektyw rysi, suteikiant savo piliety) ieinai valstybiy vidaus kompeteneij atsizvelgug bepilietyles
iSvengimo prezumpcijir pareig nepriimti ir netaikyti diskriminacinio patwlZio jstatymy. Tockl Latvijos ir Estijos
pilietybés politika nedisonuoja su kitvalstybiy praktika ir Baltijos Salys siekia panadiksly kaip ir kitos valstybs
panasiose situacijosePETRAUSKAS, iSnaSa 67, p. 98 - 105; OEHROfjinion on the application of the Republic
of Lithuania for membership of the Council of EugqiDoc. 6811.1993. [interaktyvus]. [4iréta 2008-01-23].
Prieiga per internethttp://assembly.coe.int/Main.asp?link=/DocumentsfiihgDocs/Doc93/EDOC6811.htm
W. R. Brubaker teigia, kad susikis naujai valstybei, jai reikia nustatyti savdegiy rat, tafiau Baltijos valstybs
nesusikré, o atgavo nepriklausomgpnes jos tarpukariu buvo nepriklausomos valstylo j; okupacija ir aneksija
nebuvo pripazinta daugelio valstybiTaigi jos savo pilietys klausinu reglamentavim gakjo gristi valstytes ir
pilietybés tstinumu bent jaue jure,jei ne de facto Tod:l Siy valstybiy pilieciy korpusas jau egzistavo ir reikejo
atkurti, o ne nustatyti nayj Vadinasi, tie asmenys, kurie nepatekpilie¢iy korpus, buvo laikomi uzsienigais,
galinciais igyti pilietybe natiralizacijos idu. Pastarajai grupei, pasak W. R. Brubaker, buatimg@ nustatyti
30



pastarosios valstyls buvo daug kritikuojamos kaip pazeidZims tarptautin tei, ypa
Zzmogaus teises. Tiau kritika &l tokio pasirinkto pilietyles klausimo reglamentavimo, pasak
D. Zalima™*? rera pagista, nes Baltijos valstyb atkiré nepriklausomyb, remdamosi valstys
testinumu, todl jos nera SSRS teisi peeméjos ir todtl joms netaikomos tarptautia teigs
normos™®, jpareigojaios nauj valstyl; sudaryti kuo palankesnes savo piliesytsuteikimo
salygas joje gyvenantiems vals@g pirmtaks pilieciams. Taip pat Si asmengrup: buvo
okupuojartios valstylgs pilieciai, ank€iau netuéje Baltijos valstybiy pilietybés ir apsigyvea
Siy valstybi teritorijose be miétyjy valstybiy sutikimo, pazeidziant tarptaués teigs normas,
pavyzdZiui, 1949 m. Zenevos Konvencijfs49 str. 6 d., draudZignokupuojatiai valstybei
savo civilius gyventojus deportuoti ar perkeiti okupuojam teritorija. O Tarptautinis
Teisingumo Teismas konsultagja iSvadoje d Sienos statybos okupuotoje Palestinos
teritorijoje teisini, pasekmi’*® idaiskino, kad 1949 m. Zenevos Konvencijos 496stt. reiskia
ne tik draudim okupuojagiai valstybei savo civilius gyventojus deportuoti perkelti i
okupuojam teritorija, bet ir draudim okupuojagiai valstybei imtis bet koki priemoniy,
kuriomis organizuat ar skatin savo gyventaj perkelima i okupuog teritorija. Pasak D.
Zalimo, taikant analogij galima daryti iSvagl kad soviei priemores, taikytos okupuotose
Baltijos valstylése (pavyzdziui, demografia padties keitimas, skatinant rusakallgyventoj;
imigracija), buvo netei&os, tocl Baltijos valstyleés neprivalo suteikti pilietyds i ju teritorija
okupacijos metais imigravusiems asmenims. Vadin&gins asmenims, jei jie ataikisiy

Baltijos valstyby baty pripazinti teistai gyvenusiais jose, ggb biiti nustatoma bendra

natiralizacip supaprastinta tvarka. diau atsizvelgiant tai, kad tiek Latvijoje, tiek Estijoje etrinlatviy ir est
atitinkamai suédtis buvo gésminga valstyks tautiniam tapatumui, Sios valstghpasirinko kitok negu Lietuva piliéiy
korpuso nustatymo variantBRUBAKER, W. R.;Citizenship Struggles in Soviet Succerssor Stdtgernational
Migration Review, Vol. 26, No. 2, Special IssueeTiew Europe and International Migration. (Sumr€82), p. 278
— 286. [interaktyvus]. [diréta 2008-02-01]. Prieiga per intermehttp:/links.jstor.org/ sici?sici= 01979183% 2822
2%2926%3A2%3C269%3ACSISSS%3E2.0.CO%3B2-I; R. Madlerteigia, kad toks Estijos pasirinktas piliet/b
klausimy reglamentavimas buvo politiSkai abejotinas ir i$&& nepagstas, nes, nors Baltijos valségh buvo
okupuotos ir 1990 — 1991 m. atk nepriklausomyl, tai nereiSkia, kadmanomas iki karo buvusirespubliky ad
integrum atkiirimas. Per 4 laikotarn pasikei¢ ne tik Siy Baltijos valstybi demografié packtis, bet ir tarptautié
bendrija, tarptautiss teigs normos. Tod, pasak R. Mullerson, Estijos nuolatingyventoj, skirstymasj tuos, kurie
buvo Estijos piligiai iki 1940 m., ir j; tiesioginiai palikuonys per vyro linijbei likusius nuolatinius Estijos gyventojus
néra objektyvus ir pagstas, todl yra diskriminacinis. MULLERSON, iSnaSa 50, p. 484

1427 ALIMAS, i$nasa 54, p. 298 — 300

143 T y. negadty biti taikomos nei 1961 m. Konvencijaldepilietyb:s maZzinimo, nei 1997 m. Europos konvencija
del pilietybés. I. Ziemele teigia, kad Baltijos valstgbbuvo okupuotos ir aneksuotos, pazeidziant tatiptsuteigs
normas, jos niekada neprarado tarptautinio teisisudjektiSkumo, tod jos yra identiSkos iki okupacijos
buvusioms valstyims. Valstylés buvo atkurtos, remiantis tarptadsnteigs principais ir normomis, yga
draudimu naudoti ar grasintiga. Todl Baltijos valstylés nustat pilieciy raty, atsizvelgiant testinumo princip,
kuris skiria Sias valstys nuo naujai susikusiy valstybiz. ZIEMELE, iSna3a 11,p. 4

1441949 m. Zenevos Konvencija, i$nasa 78

1452004 m. Tarptautinio Teisingumo Teismo konsultasiigvados & Sienos statybos okupuotoje Palestinos
teritorijoje teisiniy pasekmi 120 punktas, iSnaSa 79
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nafiralizacijos tvark&®. R. Donner teigia, kad pilietgs nesuteikimas tautms maZumoms
etniniu pagrindu yra diskriminacinis ir prieStaraujarptautinei teisei, nes tarptasétiteis
draudzia bepilietyds atvejus. Téau ji sutinka, kad tarptautife teisje néra nuostatos, kad
gyvenamoji vieta valstydje per sesuteikia teig i pilietybe, ypa atsizvelgiani tai, kad Baltijos
valstybiy atveju su Sio klausimo sprendimu susijusios nea/ialsty, t.y. bepilietylés atvejo
gali bati iSvengta, jei, pavyzdziui, asmuo &g artimesm ry§ su kita buvusia SSRS valstybe.
Tocdkl, gavus kitos valstyds, su kuria asmersieja artimas rysys, pilietgbneluty pazeistos ir
tarptauties teigs normos. Vis éto R. Donner mano, kad, nors Baltijos valstybatkiré
nepriklausomyb, remdamosi valstyds &stinumu, ir jos ara SSRS teisi peemejos, Baltijos
valstyles tugty atsizvelgtij fakta, jog penkiasdeSimt metuvimas SSRS valstyis privalo
turéti teisines pasekmes, ir apsvarstyti gera valia,yka i valstybi pilieciai**’. Taigi darytina
iSvada, kad R. Donner pripak, jog teisiSkai Baltijos valstygb nebuvoijpareigotos suteikti
savo pilietyls minétai kategorijai asmep o tai ga¢jo padaryti gera valia.

Taciau Lietuvos Respublika, kaip jau buvo rtia, skygési nuo Latvijos ir Estijos tuo, kad
suteike galimyle supaprastinta tvarkggyti pilietybe i Lietuvos Respublik okupacijos metu
atvykusiems SSRS pillams ir jy palikuonims®®. Toki sprendim léme¢ kelios prieZastys.
Pirma, 1989 m. Lietuvos TSR Pilietdistatymas buvo priimtas dar okupacijos metu; antra,
minétu jstatymu siekta spé&au integruoti atvykusiusi Lietuvos Respublik ir joje
apsigyvenusius SSRS pilies | valstyles gyvenim,; trecia, Lietuvos gyventaj etnire sudktis
nekélé pavojaus valstyds tautiniam tapatumui (apie 80 % gyventbjivo lietuviai}*®.

Taigi 1989 m. Lietuvos TSR Pilietyb istatymas numatdvi grupes asmern kuriems buvo

numatyta paprastesiietuvos TSR pilietybs gavimo galimyb. Pirma, tai asmep atvykusi i

146 ZALIMAS, D.; Palestinos sienos byla: aktualios tarptadsrteis's raidos problemos Tarptautinio Teisingumo
Teismo konsultacije iSvadojeVilnius: Justitia, 2004 m. Nr. 4 (52). p. 45

“7"DONNER, i8nasa 19, p. 298 - 299

148 Ziemele teigia, kad Lietuva nustasmenis, esdius Lietuvos Respublikos piki&i pagal teis (nors ir juos
suskirst | de jureir ipso factopiliecius), kurie buvo pripazinti piligais automatiskai, nepriklausomai nug j
gyvenamosios vietos, ir asmenis, kurie¢gmbptuoti Lietuvos Respublikos pilietybivykdzius tam tikrasaygas.
Tockl darytina iSvada, kad Lietuvos Respublikos piliety klausimy reguliavimas palyginti su Latvija ir Estija
nebuvo visiSkai skirtingas. ZIEMELE, iSnaSa 111$2-173. Vis dlto manyiau, kad vieno panaSaus kriterijaus,
valstybei nustatant piliéu rata, pagrindu negalima teigti, jog pilietye klausiny reglamentavimas Baltijos
valstylese buvo panasus. Lietuvos Respublika piliésybuteikimo tautiems mazumoms klausimo atzvilgiu buvo
pakankamai liberali ir beveik be jakigalygu suteil¢ Lietuvos Respublikos pilietyh ka konstatavo ir pranégs
Mr. Oehry @l Lietuvos Respublikos pareiSkimo narystei Europasyboje. OEHRY, “It was observed that the law
on citizenship was probably the most liberal in Badtic countries”, iSnaSa 141. Tokiadu apie 90 % ne lietuyi
kilmés asmen igijo Lietuvos pilietyle. BANKS, iSnasa 104

149 W, R. Brubaker teigia, kad toks Lietuvos TSR Rylies jstatymas buvo priimtasédto, kad etnig gyventoj,
sucktis nekelé gresmes valstyles tautiniam tapatumui, taip pat nebuvo SSRS imigratideks bangos, o tie
imigrantai, kurie jau gyveno Lietuvoje, buvo labiasimiliawsi su tituline tauta negu Latvijoje ar Estijoje.
BRUBAKER, iSnaSa 141, p. 284 - 285
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Lietuva okupacijos metu, palikuony®, kurie gatjo i$ karto gauti Lietuvos pilietyh nes buvo
manoma, kad jie pakankamai stipriai spisiyi Lietuva. Antra, asmenys, nefgrtvirty teisiniy
rySiy su Lietuva, t.y. asmenys, kurie iki 1989 m. LieiavI SR Pilietybs isigaliojimo dienos
nuolat gyveno Lietuvos teritorijoje ir tjo nuolatie darbo viei arba nuolatin legaly
pragyvenimo 3altin Si grug asmen per dvejus metus nuo 1989 m. Lietuvos TSR
Pilietybés jstatymoisigaliojimo ga¢jo laisvai apsispsti dél pilietybés. Pasak LR Konstitucinio
Teismo, toks pilietybs primimo faktas reisk fakting optacip’’. Sis principas pripaZintas ir
1991 m. Sutartyj€% Taliau Lietuvos Respublikos pilietgbnegatjo bati suteikta asmenims,
tarnavusiems Soviet Sajungos okupacigje kariuomegje ir represigse strukirose, nes
okupacire kariuomer neteigtai*>® buvo Lietuvos Respublikos teritorijoje su visonis to
iSplaukiartiomis pasekrémis, t.y. tarnyba okupadife kariuomegje ar svetimos valstygls
represigse strukiirose negajo bati laikoma teigtu nuolatiniu darbu Lietuvos teritorijoje, taip
pat neteiétas buvimas Lietuvos teritorijoje nepriklausomaionjo trukmes negadjo biiti
laikomas legaliu nuolatiniu gyvenimu Lietuvos terijoje™*. Todkl, nors mireti asmenys
faktiSkai ir nuolat gyveno Lietuvoje, jiems Lietuw&espublikos pilietybnegatjo biti suteikta,
iSskyrus atvejus, kai Lietuvos Respublikos pikés jie buvo pripaZinti kitais pagrindars
1991 m. LR Pilietybs jstatymd™® 1 str. 3 p. buvo nustatyta, kad Lietuvos Respoklpilictiai
yra asmenys, iki 1991 m. lap&o 4 d. igij¢ Lietuvos Respublikos pilietypagal istatym,

1501989 m. Lietuvos TSR Pilietys jstatymas, inasa 99, 1 str. 2 p.: Lietuvos TSRl yra asmenys, turintys
nuolatirg gyvenamja viety Lietuvos TSR, jeigu jie yra patys génarirode, kad bent vienas i$wy ar seneliai yra
gime Lietuvos TSR teritorijoje ir jeigu jiedna kitos valstybs pilieciai.

51| R Konstitucinio Teismo nutarimas, iSnasa 34

1521991 m. Sutarties 4 str. 4 d.: Lietuvos Respublijeantuoja teis igyti Lietuvos Respublikos pilietyb
asmenims, kurie turi teisi RTFSR pilietylk ir | Lietuva atvyko nuo 1989 m. lapkiio 3 d. iki Sios Sutarties
pasiraSymo dienos ir nuolat gyvena Lietuvos Reskoijel, ir turi nuolatie darbo vieq Lietuvos Respublikos
imonese, istaigose ir organizacijose arbaakieisita pragyvenimo 3altin Sie asmenys turi teisigyti Lietuvos
Respublikos pilietyb laisva valia ir Lietuvos Respublikogtatymy nustatyta tvarka. Nurodytiems asmenims
netaikomi gslumo cenzo ir lietuwi kalbos mokjimo reikalavimai. Pastetina, kad Sia Sutartimi buvo numatyta
kategorija asmap kurie Lietuvos Respublikos pilietgbgakjo igyti (atitikus numatytus reikalavimus) atwyk
Lietuvos Respublik nuo 1989 m. lapkéio 3 d. iki Sios Sutarties pasiraSymo dienos,ikiy1991 m. liepos 29 d.
1991 m. Sutartis, iSnaSa 59

153 Tokia iSvada daroma, remiantis tuo, kad Lietuvaskaijos ir okupacijos 1940 m. fakpripaZino daugelis
pasaulio valstyhi. Tai buvo pripazinta ir 1991 m. liepos 29 d. MagjlevpasiraSytos Lietuvos ir Rusijos sutarties
"Dél tarpvalstybini; santyki pagrindy" preambutje. 1994 m. LR Konstitucinio Teismo nutarimas, &a84

154 R Konstitucinio Teismo nutarimas, iSnasa 34

155 Atvejai yra Sie: asmenysgije Lietuvos pilietyly pagal 1989 m. Pilietys jstatymo 1 straipsnio 1 arba 2
punkt. Okupacigje kariuomegje jie gakjo atsidurti @&l jvairiy priezasiy, tatiau jy igyta Lietuvos pilietyb yra
teisita, nes jie yra arba buvuskietuvos pili€iy palikuonys, arba patys (ar févai, seneliai) gim Lietuvoje. Tai
Siems asmenims, t.y. téfems Lietuvos piliéiams, buvo skirtas Aukfausiosios Tarybos 1991 m. gruodZio 10 d.
nutarimo "l Lietuvos Respublikos pilietys istatymojgyvendinimo tvarkos" 4 punktas, nuggterminus (iki
1992 m. kovo 1 d.) karinei bei kitokiai tarnybaisimos valstybs institucijose nutraukti. LR Konstitucinio Teismo
nutarimas, iSnasa 34

1561991 m. LR Pilietybs jstatymas, iSnasa 103

33



galiojug iki 1991 m. LR Pilietybs istatymo prmimo, t.y. pagal 1989 m. Lietuvos TSR
Pilietybés istatyma.

Taigi Lietuvos Respublika kitaip nei Latvija ir Hatpasinaudojo savo teise nustatyti ilie
ratui, taiau tai nereiskia, kad buvo paneigtas Lietuvos Rekkos pilietykes estinumas®, ka

irodo teigs pilietybe neribot laika iSsaugojimasle jurepilieciams™2

4. Bendrieji pilietybés principai ir Lietuvos Respublikos teig

Bendrieji pilietyles principai — tai pagrindés idjos, kuriomis vadovaujantis reglamentuojami
pilietybés santykiai, t.y. pilietyés igijimas, netekimas, iSlaikymas ir atgavimas; takids
nuostatos, kuriomis turi vadovautis valstgp reguliuodamos pilietyls santykius, tam, kad
tarptautirgje teisje bity pripazinti asmenys atitinkamos valstgbpilieciais. Tokia nuostata
buvo jtvirtinta 1930 m. Hagos konvencijaéldkai kuriu klausimy, susijusi su pilietykes
istatymy kolizija (toliau 1930 m. Hagos konvencifa) 1str. (Zinoma, miéta konvencija
reglamentavo ir kitus su pilietyb santykiais susijusius klausimus).¢iear nuo 1930 m. Hagos
konvencijos pgmimo prajo daug laiko, per kgrbuvo priimta nemazai tarptautindokumeng
pilietybés santyki reglamentavimo srityje, teétl iSkilo poreikis konsoliduoti viename
dokumente naujas éfhs, kurios atsirado kaip pilietyb santyki vystymosi tiek nacionalise,
tiek tarptautigje teije rezultatas. Taigi 1997 m. Europos Tarybésiuose buvo pasiraSyta
Europos konvencif&® ¢l pilietybés, kurioje buvatvirtinti Sie bendrieji pilietylés principai, t.y.
principas @l valstylkes teies apibézti savo pili€iy rata, principai, kuriais remiantis turitibi
reglamentuojamas pilietgp igyjimas, iSsaugojimas, netekimas ir agnimas, bei

nediskriminavimo principa&",

157 ZALIMAS, i$nasa 54, p. 302

158 ZIEMELE, i$nasa 11, p. 174

1591930 m. Hagos konvencijaldkai kuriy klausimy, susijusi; su pilietytes jstatymy kolizija, 1 str. numat kad
.Kiekvienos valstybs reikalas yrastatymu apibizti, kas yra jos pili&gai. Kitos valstylés turi pripazinti §istatym,
jei jis atitinka tarptautines konvencijas, tarptaufpaprot ir visuotinai pripaZintus su pilietybe susijusiteises
principus“//Convention on certain questions relgtio the conflict of nationality laws. [interaktysl [Zitréta
2007-11-01]. Prieiga per intermehttp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx’home/ omt.htm?tbI=RSD LEGAL
&page=research&id=3ae6b3b00

1601997 m. Konvencija, inasa 7

161 Nors 1997 m. Konvencijoje nediskriminavimo prirestvirtintas 5 str., o ne 4 str. kaip likusieji piijées
igyjimo, netekimo, iSsaugojimo bei aginimo principai, t&iau nediskriminavimo principas taip pat taikomas,
reglamentuojant pilietyds igyjimo, netekimo, iSsaugojimo bei gginimo santykius, tad jis bus analizuojamas
kartu su pastaraisiais principais.
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1997 m. Konvencijasigaliojo 2000 m. kovo 1 d. Siuo metuyjra pasirasiusios 27 valstg) o
i$ ju 16 valstybi yra 1997 m. Konvencijos dalys'®% 1997 m. Konvencijos 26 str. numatyta,
kad jos nuostatos nepazeidzia galidjarar isigaliosiagiy nacionaliis teigs ir jpareigojasiu
tarptauting dokument nuostafi, pagal kurias asmenims suteikiamos arlidy bsuteiktos
palankesés teigs pilietykes srityje, t.y. Si Konvencija neriboja papildareu pilietybe susijusi
teisiy, kurios suteikiamos asmenims. Taip pat 1997 m.J€onija nepazeidzia ir 1963 m.
Konvencijos dl galimybiy turéti keletos valstyhij pilietybe ribojimo ir karo tarnybos prievéd
tuo atveju, kai asmuo turi kefepilietybiy (toliau 1963 m. Konvencija), bei jos protolptaip
pat kity jpareigojadiy tarptautini dokumeng taikymo tiek, kiek jie atitinka 1997 m.
Konvencip, valstybi;, esadiy Sios Konvencijos Salimis, pasiradims$iuos jpareigojasius
dokumentus, santyki Tod! valstybss gali hiti visy $iy dokument dalyvemis'®,

Pabegztina, kad Lietuvos Respublikaéna Sios Konvencijos dalgy tfiau ja emési LR
Konstitucinis Teismd§* taip pat Sioje Konvencijojatvirtinti principai sudaro paprotirs
tarptauties teigs'®® dal, tod:l galima teigti, kad tam tikra apimtimi, kiek tausijc su
bendraisiais pilietyés principais, 1997 m. Konvencija yra privaloma Lis Respublikai.

Taigi Siame skyriuje bus pirmiausia nagiami 1997 m. Konvencijojgtvirtinti bendrieji
pilietybés principai, po to bus aptariami Kkiti pilie® igyjimo bendrieji principai, kurie
nenumatyti Sioje 1997 m. Konvencijoje, bet taip papazinti tarptautije teije, siekiant
iSaiSkinti miretyju principu turini bei nustatyti, kaip Lietuvos Respublikos #sisaktuose Sie

principai yraigyvendinami.

4.1. Valstybés teig apibrézti savo pilieiy rata
Pilietybé yra pirma ir labiausiai priklausanti nuo valstypirmo normatyvia savoka, nes ji
atsiranda kartu su tam tikros valstgtsukirimu ir iSnyksta, iSnykus valstybei.
Iki Siol tarptautirtje teigje pripazinta, kad valstgbpati nustato savo pilietgb igyjimo

salygas®. Dar 1923 m. Nuolatinis Tarptautinis Teisingumdsfieas konsultacije i§vadojé®’

152 | enteb dél 1997 m. Europos konvencijos:ldpilietybés pasiraSymo ir ratifikavimo. [interaktyvus]. {iféta
2008- 03-19]. Prieiga per intermethttp://conventions. coe.int/Treaty/Commun/CheRilgeasp ?NT=166&CM
=8&DF=3/19/2008&CL=ENG

1631997 m. Europos KonvencijogldPilietybes Aiskinamojo rasto 137 - 139 punktai, iSnasa 16

54| R Konstitucinio Teismo nutarimas, iSnasa 4

185 Apie benduju pilietybés princip teisin statug plasiau bus iSéstyta Siame skyriuje, kiekvianprincipa
analizuojant atskirai.

156 2. Donner taip pat pritaria Siai nuomonei. DONNERasa 19, p. 16-17

1671923 m. Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo Teiskansultacig iSvada Dekret d¢l pilietybés, primiy Tunise
ir Maroke, byloje. [interaktyvus]. [Ziréta 2007-11-07]. Prieiga per interagtttp://www.icj-cij.org/pcij/serie _B/
B_04/Decrets_de_nationalite_promulgues_en_Tunisi@ue Maroc_Avis_consultatif_1.pdf. 1923 m. réjgsl5 d.
Nuolatinis Tarptautinis Teisingumo Teismas konguilige iSvadoje dl Lenkijos pilietyles igijimo iSaiskino, kad
valstyle turi teis; apibezti savo pili€iy raty, tatiau tik atsizvelgianti jos sudarytas tarptautines sutartis.
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iSaiskino, kad, atsizvelgianttuo metu buvustarptautirts teigs lygmern, pilietybés klausimas
priklaus valstykes jurisdikcijai. Kaip jau buvo mita, toks principas buvavirtintas ir 1930 m.
Hagos konvencijoje. Sios konvencijos 1 straispnimat, kad ,kiekvienos valstyss reikalas
yra jstatymu apibizti, kas yra jos pili&ai. Kitos valstylés turi pripazinti § istatym, jei jis
atitinka tarptautines konvencijas, tarptautipaprot ir visuotinai pripazintus su pilietybe
susijusius teiss principud®®. Toliau 1930 m. Hagos Konvencija nustato, jodusiklausimui,
ar asmuo turi atitinkamos valsgybpilietyhe, reikia spesti pagal tos valstyds jstatymus®®.
Rengiant 1930 m. Hagos konvencipuvo pripazinta, kad pilietybyra subtilus ir keblus
klausimas sureguliuoti, nes ji priklauso valstylvidaus teiss reguliavimo stiiai. Tatiau, nors
vieningai buvo pripazinta, kad pilietybyra suvereniteto klausimas, buvo suprasta, kad
suverenitetas dma neribotas ir kad riboti gali tarptautintei kaip vienos valstyds
isipareigojimy kitai valstybei, apibiZiant pilietyke, pasekm®”.

LR Konstitucinis teismas pripazino, kad prireikusstyles gali su kitomis valstydmis sudaryti
daugiaSales ir dviSales sutartiel doilietybés. T&iau istatymais, taip pat tarptautmis
sutartimis nustatytas pilietgb teisinis reguliavimas turinter alia atitikti tarptautines
konvencijas, paprotintarptauti teis; ir visuotinai pripazintus su pilietybe susijusitesses
principus ",

1997 m. Konvencijos 3 str. taip pat nustatytas qipas @l valstykes teigs apibgzti savo
pilieciy rata, tatiau 1997 m. Konvencijos AiSkinamojo rasto 29 punkterodyta, kad
besivystant Zmogaus téms dictja nuomors, jog valstyb, reglamentuodama pilietyb
klausimus, turi atsizvelgtj fundamentalias ?mogaus teises, pripaZintffa¥aip pavyzdys

1997 m. Konvencijos AiSkinamajame raSte pateikiaAraerikos zmogaus teisi teismo

[interaktyvus]. [Ziiréta 2007-11-07]. Prieiga per interaet  http://www.icj-cij.org/pcij/
serie_B/B_07/01_Acquisition_de_la_nationalite_palge_Avis_consultatif.pdf

168 /. Vadapalas teigia, jog visuotinai pripazintiigiibés teis principai yra paprotits tarptautias teigs dalis.
VADAPALAS, V.; Tarptautire tei. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 318. A. Randelzhofeanm, kad 1930 m. Hagos
Konvencijos 1 str. yra paprotinarptautirs teigs norma, nes susiforme/toks podiris, be to, valstyhi praktika,
tarptautiniy ir nacionaliniy teismy, tribunoly sprendimai, taip pat teisininkpoZziiris pripaZsta, kad pilietybs
klausimai priklauso valstys nacionalinei teisei reguliuoti, bet turiitb atsizvelgiamai tarptautinius valstys
isipareigojimus. Kitos valstys gali nepripaZinti kriterij, kuriais remiantis valstybsuteikia pilietyle asmeniui, bet
pilietybés suteikimo teidumas nacionaligs teigs lygmeniu #ra kaip nors ribojamas tarptautin teigs.
RANDELZHOFER, iSnaSa 26, p.502

1691930 m. Hagos konvencijos 2 str., iSnasa 159

170 Tokiai nuomonei pritaria I. BROWNLIE, i$nasa 52, B73 — 375, R. DONNER, i$nasa 19, p. 29,
BUERGENTHAL, MAIER, iSnasa 15, p. 16ZIEMELE, iSnaSa 11, p. 387. Tokia pozicija éStta ir Venecijos
komisijos praneSime, iSnaSa 17, p. 18

71| R Konstitucinio Teismo nutarimas, iSnasa 4

172 Tokiai nuomonei pritaria T. Faist, kuris teigisdkkdai, kuriais valstyes reguliuoja pilietybs klausimus jau
nebepriklauso iSimtinei valstyb kompetencijai, nes jie yra priklausomi nuo vdasyisipareigojimy uZztikrinti
Zmogaus teises. FAIST, TMultiple citizenship in a globalising world: the jtecs of dual citizenship in
comparative perspectivechool of International Migration and Ethnic Retats Malmd University, 2004, p. 12

36



konsultacig iSvada, kurioje teigiama, kad ,téig pilietybe yra prigimtire teis, pripazinta
tarptautires teies ir valstylés kompetencija reguliuoti pilietgs klausimus yra apribotay |
isipareigojimy uztikrinti visisky Zmogaus teisiapsaug‘'’®

Valstybés teigs apibgézti savo pili€iy rata iSsamiai aptar ir pagrind Tarptautiis teigs
komisijos Specialusis prangads V. Mikulka, kuris taip pat pripazino valsgbteig apibgZzti
pilieciy rat, nes toks principas buvivirtintas Nuolatinio Tarptautinio Teisingumio Tei®
1923 m. konsultacitse iSvadosed Tuniso - Maroko dekratbei Lenkijos pilietylds igijimo,
1930 m. Hagos Konvencijoje bei pakartotas 1955 rarpfhutinio Teisingumo Teismo
Nottembohm‘o byloje™. V. Mikulka pripaista, kad tarptautés teigs vaidmuo pilietybs
klausimy srityje apsiriboja Zmogaus teisapsauga bei valstybtarpusavio kompetencijos tib
nustatymu. Bet kokiu atveju tarptautiteis nepakeatia nacionaligs teigs, nustatant, kas yra
atitinkamos valstyés pilietiai®".

Taigi Siuolaikire tarptautii teis: palieka pldia veikimo laisw valstylems p&ioms nustatyti
salygas pilietybeiigyti, tafiau Si teig néra absoliuti - 4 riboja tarptautia teis:, ir ypa Zzmogaus
teists bei standartai. Tél nors ir Lietuvos Respublikos tégsaktuose éra nuostatos, leidZigios
nepripazinti kitos valstyds pilietyles tuo pagrindu, kad npilietgp suteikimas prieStarauja
tarptautinei teisei, bet, atsizvelgiantai, kad valstybs tei¢ apibgzti savo pili€iy raia néra
absoliuti ir S teis riboja tarptautids konvencijos, tarptautiniai paiai bei visuotinai
pripazinti su pilietybe susij teisss principai, beii tai, kad Sis principas yra papraiin
tarptautires teigs dalis, darytina iSvada, kad, vadovaujantis LR $€ibncijos 135 str. 1 d., pagal
kuria ,Lietuvos Respublika, igyvendindama uZsienio politik vadovaujasi visuotinai
pripazintais tarptautiss teigs principais ir normomis <...>*, galima nepripazikitos valstytes
suteiktos asmeniui pilietys, jei toks pilietybs suteikimas prieStarauja tarptautinei teisei.

4.2. Bendrieji pilietybés igyjimo, netekimo, iSsaugojimo ir ggzinimo principai
1997 m. Konvencijos 4 ir 5 straipsniuasértinti Sie principai:

1. kiekvienas asmuo turi teis pilietybg;
2. batina vengti bepilietybs;

3. negalima savavaliSkai atimti iS bet kurio asmetistybés;

13 Europos Konvencijoséal Pilietybes Aiskinamojo rasto 29 p., iSnasa 16

174 Tarptautinis Teisingumo Teismas nustaad valstyb negali reikalauti, jog kitos valstyb pripaZing pirmosios
valstyles nustatysias pilietylgs igijimo taisykles, nebent tos taisykl nustatyd pilietybés igyjima, atsizvelgianti
asmens tikg ry§ su valstybe. Nottebohm'o byla, iSnasa 14

175y, Mikulka, i$nasa 18, p. 38 - 39
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4. piliecio ar pilieés santuokos sudarymas / nutraukimas su uzsiena uzZsieniete, taip
pat vieno iS sutuoktini pilietybés pakeitimas santuokos metu savaime rigkekito
sutuoktinio pilietylés;

5. nediskriminavimas.

Pasak V. Vadapal®®, draudimo savavaliskai atimti i§ bet kurio asmeiietybe principas ir
principas, kad pili&o ar piliegés santuokos sudarymas/nutraukimas su uzsieng uzsieniete,
taip pat vieno iS sutuoktini pilietybés pakeitimas santuokos metu savaime rigkekito
sutuoktinio pilietylgs yra visuotinai pripazinti pilietyds teigs principai, o teiss i pilietybe bei
bepilietykes vengimo principai’ yra tik rekomendacijos tol, kol nekonkretizuotiyalomuose
nacionalies ar tarptauties teigs aktuos¥® Tod:l, atsizvelgiant tai, kad kitos valstyss
pirmosios valstybs teig reglamentuoti pilietybs klausimus pripagta tiek, kiek ji atitinka
tarptautines konvencijas, papratitarptautir teis; ir teiss principus, paprastai sietinus su
pilietybe, galima daryti iSvag kad net ir tuo atveju, jei valstylnéra 1997 m. Konvencijos
dalywe, ji privalo laikytis joje itvirtinty minéty principy kaip paprotigs tarptautigs teigs, o

nesilaikymo atveju kitos valstyb nepripaZins valstyls teigs nustatyti savo piligy ran'’°.

4.2.1. Kiekvienas asmuo turi teisj pilietybe
1997 m. Konvencijos 4 str. a punkte numatytas puax; jog kiekvienas asmuo turi tgig

pilietybe. Sios Konvencijos Aiskinamajame ra$fe nurodyta, kad 3i teispirma karty buvo
numatyta 1948 m. Deklaracij§$ 15 straipsnyje, o 1989 m. JuntinTauy Vaiko teisi
konvencijojé® (toliau 1989 m. Konvencija) tokia téisumatyta ir vaikui.

Taigi pagal Tarptautits teigs komisijos pranesiat®’, 1948 m. Deklaracijos 15 str. numatyt

teis; sudaro trys elementai: asmensdgipilietybe (tikslas - iSvengti bepilietys'®); draudimas

176 \VADAPALAS, isnasa 22, p. 318

M7 Teigss i pilietybe ir bepilietybés vengimo principai yra glaudZiai tarpusavyje sysiies teis | pilietybe yra
pozityvi formuluot pareigos vengti bepilietys atvey;.

178, Ziemele abejojad to, ar kiekvieno asmens tess pilietybe ir bepilietyk:s vengimo principai yra paprotis
tarptautires teigs dalis (ZIEMELE, iSnaSa 11, p. 197), nes, ,noesnjumatyti svarbiose tarptautBe Zmogaus
teisiy sutartyse, tdau Siy sutatiy nuostatos daZnaiiba neaiskios arba tarptautinsutatiy gali neratifikuoti ar
neprisijungti Europos Tarybos valstghb nags®. Taciau 1997 m. Konvencijos AiSkinamojo raSto 33 punkte
pripazstama, kad bepilietyls vengimo principas yra paproi tarptautias teigs dalis, nes Sis principas
numatytas 1961 m. Konvencijojeldbepilietybes mazinimo, o 1954 m. Konvencijojeldpilietybés neturigiu
asmen statuso preambtjk iSreikStas sugipinimas @l asmem be pilietylés statuso ir pageidavimas pagerinti j
pactti tarptautinip mastu rodo, kad bepilie; asmen statuso klausimas tarptautje mastu buvo aktualus, kad
buvo siekiama sgsti tokio asmen statuso keliamas problemas. 1954 m. Konvencijéepilietybés neturidiy
asmen statusoZmogaus teis: tarptautini dokument rinkinys Vilnius: Mintis, 1991, p. 207 - 221

1791997 m. Konvencijos 3 str. 2 d. Kaip jau buvo édnposkyryje ,Valstybs teis apibezti savo pili¢iy rag* Si
norma yra paprotiss tarptautias teigs dalis.

1801997 m. Konvencijos Aiskinamasis rasto 31 p., $8nk6

1811948 m. Deklaracija, iSnasa 124

1821989 m. JT Vaiko teigikonvencija (Valstybs Zinios, 1995 Nr. 60-1501)

183 7Z|EMELE, inasa 11, p. 279
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savavaliSkai atimti pilietyd iS asmens (1997 m. Konvencijoje Sis elementas tyasakaip
atskiras principas) bei asmens ¢guskeisti pilietyls. Pasak |. Ziemele, paskutiniai du elementai
gakty jgyti paprotirts tarptautigs teigs statug-.

1966 m. Tarptautiniame pilietipiir politiniy teisiy pakté® (toliau 1966 m. Paktas)eéra
itvirtinta apskritai teis i pilietybe, taciau jo 24 str. 3d. numatyta, kad ,kiekvienas vaikas
teise igyti pilietybe”. Valstybé ngpareigojamasuteiktipilietybe vaikui gimus, bet turi numatyti
tokias priemones, kurios uZztikriptkad vaikui gimus, jis tety pilietybe®’.

Pagal 1989 m. Konvencijos 7 $tf, vaikas turi teis i pilietybe, o valstyts turi jgyvendinti
nuostai pagal savo vidaus teis atsizvelgianti atitinkamus Sios srities tarptautinius
dokumentus, ypatuo atveju, jei kitaip vaikas ligtbe pilietylés. Be to, 1989 m. Konvencijos 3
str. numato, kad atliekant bet kokius veiksmusijssisis su vaikais, turiidi atsizvelgtai vaiko
interesus. Atsizvelgiani tai, kad 1989 m. Konvencija buvo ratifikuota daimevalstybiy,
siiloma daugelvaiko teisti;, jskaitant ir teig jgyti pilietybe, laikyti paprotirés tarptautias teigs
dalimi*®,

Taigi pastebima, kad tarptautiniuose dokumentuaaggidu @émesio skiriama vaiko teisei
pilietybe uztikrinti. Tafiau tai yra savaime suprantama, nes vaikas yrakfziir psichisSkai
nesubrenegs asmuo, jam reikia globos ir specialios apsaugajtant ir teisia apsaug.

1997 m. Konvencijoje tets i pilietybe principas yra kaip pagrindas kitoms Sios Konvergcij
nuostatoms, o ygatoms, kurios susijusios su vengimu situacijos, d&nuo neturi pilietyds.
1997 m. KonvencijogiSkinamajame raSte nurodyta, kad ¢eigilietybe yra pozityvi pareiga

%% reglamentuojant pilietys klausimus, vengti

valstybei, atsizvelgiani Konvencijos 3 st
tokio reglamentavimo, kurio rezultatagitly bepilietyke. Taigi egzistuoja teés 1 pilietybe
pripazinimas, o valstybapibgzia asmens tegs konkreia pilietybe. Ir nors Sis principas 1997
m. Konvencijoskontekste pirmiausia reiSkia siekengti bepilietylds atvej, tatiau tik Siuo
tikslu neapsiriboja.

1997 m. Konvencijos 4 str. pateiktas &sig pilietybe principas yra abstraktus,¢tau kiti
minétos Konvencijos straipsniai atskleidzia Sio primcioirini. Taigi Sis principas reiskia, kad

tei; igyti pilietybe ex lege gali valstyles, Sios Konvencijos Salies, teritorijoje rasti

1847|EMELE, i8nasa 11, p. 279

185 7|[EMELE, i$nasa 11, p. 281

1861966 m. Tarptautinis pilietiniir politiniy teisiy paktas (Valstyés Zinios, 2002, Nr. 77-3288)
187 ZIEMELE, i$nasa 11, p. 282

1881989 m. Konvencija, iSnasa 182

189 7|EMELE, i§nasa 11, p. 283

190 el valstybes kompetencijos nustatyti savo pliie rat,
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pamestinukd?”, kurie prieSingu atvejuitty asmenimis be pilietys, tai pat vaikai, kug vienas
IS tévy yra valstyles pilietis vaiko gimimo metu (iSimtys galiib numatytos vidaus teige, jei
vaikas gimsta uz valstgb teritorijos rily). Taip pat valstybd turi numatyti vidaus teige
galimyke igyti pilietybe vaikams, gimusiems jos teritorijoje ir gimimu jggusiems kitos
valstylkes pilietykeés. Tokiu atveju pilietyb gali biti igyta gimusex legearba pateikus prasym
vidaus teiss nustatyta tvarka. 1997 m. Konvencija numato, kaldtyle gali nustatyti slyga
praSymui pateikti, t.y. reikalavimas vaikui gyvemntiolat ir teigtai valstyles teritorijoje tam
tikra laika, kuris negali virSyti penkarimety. Taip pat svarbu pazyt, kad svoka ,vaikas”
suponuoja dar vienkriterijy Sios nuostatos taikymui, t.y. bepilietis asmuarikikreipiasi @l
pilietybés jgyjimo, turi bati iki 18 mety amziaus. Jei vaikas atitinka Siagygas, jam pilietyb
privalo hiti suteiktd®

Principas ,kiekvienas asmuo turi teispilietybe” reiskia ir tai, kad teigai ir nuolat valstybje
gyvenantys asmenys turi &tirgalimybe bati natiralizuoti, o gyvenimo toje valstgfe terminas
kaip silyga pateikti praSymturi bati ne ilgesnis kaip 10 met Kitiems 1997 m. Konvencijos 6
str. 4 d. numatytiems asmenims (sutuoktiniams, ks valstylés pilieciy jvaikintiems

vaikams, asmenims be pilietgir oficialy patgélio™*

statug turintiems asmenims, teisii ir
nuolat gyvenantiems valstyb teritorijoje ir kitiems) nustatytos palankésnalygos igyti
valstyles pilietyle, tafiau valstybei @ra numatytas grieztagpareigojimas suteikti pilietyb
Siems asmenims. Atkreiptinagrdesysi tai, kad asmenys, kuriamoningai tapo bepiligais,
nepatenka Sio straipsnio reguliavimo sriir jiems pilietyle palankesémis silygomis gali liti
neteikiama.

Taigi toks Sio principo turinys pateikiamas 1997 Kenvencijoje ir jos AiSkinamajame raste.
LR Pilietybes jstatymé® taip pat yra nuostat kuriosigyvendina gprincipa. PavyzdZiui, 11 str.
numato, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje rastaikas, kurio abwvai nezinomi, laikomas
gimusiu Lietuvos Respublikos teritorijoje ir yraetiivos Respublikos pilietis, jeigu nepaajak
aplinkylkeés, ctl kuriuy vaikasigyty kitokj statug; 8 str. nustato,kad vaikas, kurio abutai jo
gimimo metu buvo Lietuvos Respublikos pii@i, yra Lietuvos Respublikos pilietis, nesvarbu,
ar jis gine Lietuvos Respublikos teritorijoje, ar uz josyjl® str. nustatyta, kad jei vaikévai

turi ne { p&ia pilietybe ir vaiko gimimo metu vienas i$ jouvo Lietuvos Respublikos pilietis,

191 pamestinukas — naujagimis, kuris rastas palikédstybes teritorijoje ir kurio evai ar jy pilietybé neZinomi, jei
nepritaikius teiss| pilietybe principo, jis likiy bepilietiu. 1997 m. Konvencijos AiSkinamojo rasto 48 pnaSa 16

1921997 m. Konvencijos Aiskinamojo rasto 50 p., igna6

193 Terminas “oficialus patgelis” reiskia net tik tuos paigelius pagal 1951 m. Zenevé®nvencij dél pabegeliy
statuso ir jos 1967 m. Protokolbet taip pat ir tuos, kuriuos valstylpripagsta kaip paégélius. 1997 m.
Konvencijos Aiskinamojo rasto 56 p., iSnaSa 16

19| R Pilietybes jstatymas, i$nasa 8
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vaikas yra Lietuvos Respublikos pilietis¢itu tik su glyga, kad jis giné Lietuvos Respublikos
teritorijoje. O jeigu vaikodvai turi ne 4 p&ia pilietybe ir vaiko gimimo metu vienas i§ jouvo
Lietuvos Respublikos pilietis, tai vaiko, gimusib Lietuvos Respublikos rib pilietybe, iki jam
sukaks 18 met gali bati nustatoma pagabvu susitarim. Taip pat jei vaikas, kurio vienas i$
tévy vaiko gimimo metu buvo Lietuvos Respublikos piseio kitas buvo asmuo be pilietg
arba nezinomas, yra Lietuvos Respublikos pilietiatsizvelgiant vaiko gimimo vied.
1997 m. Konvencija numato, kad asmenys, kurietaisr nuolat gyvena valstgs teritorijoje,
turéty turéti galimybe bati natiralizuoti, o terminas ted$o ir nuolatinio gyvenimo valstyipe
pilietybeiigyti nelity ilgesnis nei deSimt met
LR Pilietybés jstatymo 12 str. numato pilietyd suteikimo glygas, kurias atitikus, pilietydbgali
biati suteikta. Tarp toki salygu yra ir 1997 m. Konvengjj atitinkanti glyga, jog asmeniuli,
nuolat ir teigtai gyvenatiam valstyles teritorijoje, terminas pilietybggyti yra deSimt met,
t.y. LR Pilietykes istatyme numatytas pagal ndim Konvencip ilgiausias galimas terminas.
Taciau svarbu pazydti, kad asmeniui, kuris atitinka numatgias galygas, pilietyle teikiama,
atsizvelgiantj Lietuvos Respublikos interesus. ¢lau tai nepazeidzia 1997 m. Konvencijos
nuostat;, nes joje nustatyta, kad valséyluri suteikti galimyke Siai asmen grupei igyti
pilietybe, 0 ne privalo suteikti pilietyy tad Siuo aspektu LR Pilietybistatymas atitinka 1997
m. Konvencig.
1997 m. Konvencija taip pat humato tam tikras asmgmpes, kurioms pilietybturéty biati
suteikta palankegmis slygomis. Sioms asmengrupms palankesss silygos nustatomos
tocdkl, kad hity iSvengta bepilietyds atvej. O asmen grupes yra Sios:
» sutuoktiniai

Pagal LR Pilietybs istatymo 14 str. Lietuvos Respublikos pile, kuriy sutuoktiniams
palankesémis silygomis suteikiama pilietyd skirstomii kelias grupes:

1. Lietuvos Respublikos piligus — tremtinius, politinius kalinius ag jvaikus, gimusius

tremtyje;

2. likusius Lietuvos Respublikos pitiis.
Pirmosios grugs Lietuvos Respublikos pilie; sutuoktiniams pilietyd suteikiama, jei jie
susituok persikelia nuolat gyventi Lietuvos Respublik ir pastaruosius penkerius metus
bendrai su sutuoktiniu gyvena Lietuvos Respubliter#torijoje, taip pat praSymo pateikimo
metu nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje, iSlaike Konstitucijos pagringd egzamina, yra
asmuo be pilietws arba yra pilietis tokios valsty, pagal kuriosistatymus Lietuvos
Respublikos pilietybs igijimo atveju prarandama tos valségbpilietyls, ir raStu praneSa apie

savo sprendim atsisakyti turimos kitos valstyb pilietykés, kai jam bus suteikta Lietuvos
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Respublikos pilietyd. O antrosios grugs pilieciy sutuoktiniams dlygu daugiau, t.y. beabygu,
numatyt; pirmosios grugs pilieciu sutuoktiniams, yra darlkygos iSlaikyti valstybigs kalbos
egzamin bei neatitikti glygy, dél kuriy pilietybe neteikiamd®™, taip pat santuokoje su Lietuvos
Respublikos piligiu bendrai gyventi Lietuvos Respublikos teritorggjastaruosius septynerius
metus. O jei asmeniui, pragyvenusiam Lietuvos Reldmje susituokus su Lietuvos
Respublikos piligiu daugiau kaip vienus metus, jo sutuoktinis mjrdteetuvos Respublikos
pilietybé gali hati suteikiama, jam pragyvenus Lietuvos Respublikestorijoje penkerius

metus, jei jis atitinka kitus antrosios geégpilietiy sutuoktiniams keliamus reikalavimus.

» vaikai, kuriy vienas is &vy yra atitinkamos valstyds pilietis ir kai vaikas gimsta uz
vieno iS vy pilietybés valstylgs teritorijos rily
LR Pilietybes istatymo 9 str. 2 d. numatyta, kad jeigu vaikeat turi ne 4§ p&ia pilietybe ir
vaiko gimimo metu vienas iqi1jbuvo Lietuvos Respublikos pilietis, tai vaiko, gisio uz
Lietuvos Respublikos rip pilietybé, iki jam sukaks 18 met gali biti nustatoma pagakvy

susitarim.

» vaikai, kuriy vienas iS&vy pateil¢ praSym igyti valstyles pilietyly arba § igijo
LR Pilietykeés istatymo 23 str. numatyta, kad jeigu Lietuvos Réskaos pilieciu tampa vienas
IS tevy, o0 antrasis lieka kitos valsty® pilieciu, ju vaikas galiigyti Lietuvos Respublikos
pilietybg, jei to rastu praso abu vaikévai. Jeigu vaikodvai iSsituok, vaikas galigyti Lietuvos
Respublikos pilietys, jei to rastu pras@ijes Lietuvos Respublikos pilietglvienas iS&vy, pas
kuri teismo sprendimu liko gyventi vaikas arba pag karkas faktiSkai nuolat gyvena. O jeigu
Lietuvos Respublikos piligu tampa vienas i¥vy, o kitas lieka asmeniu be pilietyd ju vaikas
gali igyti Lietuvos Respublikos pilietyh jei to raStu pras@ijes Lietuvos Respublikos pilietgb
vienas iS &vy. Jeigu Lietuvos Respublikos pitie tapo vienas iy, taciau mir, o kitas lieka
asmeniu be pilietys, ju vaikas galijgyti Lietuvos Respublikos pilietgh jei to raStu praso
vaiko turimas vienintelis i&ty.
Vienas i$ évy igyti pilietybe gali ir iSimties tvarka. Tada taikoma LR Piliegghstatymo 16 str.

3 d., kurioje numatyta, kad Lietuvos Respublikdgepibés suteikimas iSimties tvarka savaime

195 qlygos, @l kuriy pilietybe neteikiama, numatytos LR Piliety#h jstatymo 13 str.: Lietuvos Respublikos

pilietybé neteikiama asmenims, kurie: 1) rénig késinosi ar padartarptautinius nusikaltimus, numatytus Lietuvos
Respublikos tarptautése sutartyse arba tarptadfe paprotigje teisje, tokius kaip: agresija, genocidas,
nusikaltimai zmoniSkumui, karo nusikaltimai; 2) gési, késinosi ar padar nusikalstamas veikas prieS Lietuvos
Respublily; 3) iki atvykimo gyventii Lietuvos Respublik kitoje valstylgje buvo teisti lais¢s atmimo bausme uz
ty¢ini nusikaltimy, uZ kug baudZiamja atsakomyb nustato ir Lietuvos Respublikgstatymai, arba buvo Lietuvoje
bausti uz tyini nusikaltimy, uZ kuf numatoma laisds atmimo bausna; 4) istatymy nustatyta tvarka neturi tés
gauti leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje, iSn&a
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nesukelia teisini pasekmi pilietybe igijusio asmens Seimos nariams.¢ida Si nuostata
netaikoma pilietyb igijusio asmens nepilnaam vaikui, kuris yra asmuo be piliei§d Taigi
tokiu atveju nepilnami#@o vaiko, kuris yra asmuo be piliet§dy Lietuvos Respublikos pilietyb
klausimas sprendziamas pagal LR Pilieg/istatymo 23 str. reikalavimus.

Taigi LR Pilietykes istatymas numato labai palankiatygasigyti pilietybe vaikams, kai vienas
IS tevy igijo Lietuvos Respublikos pilietyb Tokiu atveju tereikia arba abigjévuy prasymo,
arba vieno iSdvy prasymo, esant atitinkamoms aplinkyis. T&iau minttamestatyme #ara
numatyta atvej, kad vaikas gaty igyti Lietuvos Respublikos pilietgh jei vienas iSdvy tik
pateile pradym igyti pilietybe. Siuo atveju reikia laukti, kol vienas &, igis pilietyks.

» ivaikinti vaikai
Atskirai LR Pilietykes jstatyme ara kalbama apig¢vaikinty vaiky pilietybe. Tik LR Pilietybés
istatymo 22 str. 2 d. pasakyta, j@gviai prilyginami g€vams, oivaikiai — vaikams. Taigi
ivaikinty vaiky pilietybés klausimai bus sprendziami taip pat kaip ir biglog vaiky.
Atkreiptinas @mesysj tai, kad paprastai valstybteiss aktuose yra pripggtama, nors su tam

tikrais pakeitimais, kad nepilnametis gautiaiy pilietybe™*®.

» asmenys, kurie gitnvalstyles teritorijoje ir teigtai bei nuolat joje gyvena

Tai daugiausia antros tfies kartos migrantai, kurie ginsveioje Salyje ir labiau link

integruotisj visuomer, ir &l Sios priezasties jiems &y bati numatytos palankess slygos

igyti pilietybe. T&iau tiesiogiai teids normy, nustatatiu salygas jiemsigyti pilietybe, LR

Pilietybés istatyme #ra. Taigi j1 pilietybés klausimas sgstusi ju tévy pilietybés kontekste. O
tuo atveju, jei vaikas yra bepilietis (pavyzdzidé] to, kad pagal joévo/abiej; tévy pilietybés

valstyles jstatymus, jis negauna piliet3d), tai klausimas @ tokio vaiko pilietyles lieka

atviras, nes LR Pilietys jstatymas tokios situacijos nereglamentuoja. g @kiuacip iSspesti

buty galima pagal LR Pilietyds istatymo 23 str., jei bent vienas iévi igytu Lietuvos

Respublikos pilietyb. T&iau jei abu &vai bepili€ial, tai bity taikomas LR Pilietybs jstatymo
10 str., pagal karasmen be pilietykes, nuolat gyvenaiy Lietuvoje, vaikas, girs Lietuvos
Respublikos teritorijojeigyja Lietuvos Respublikos pilietgb

» asmenys, tam tikrlaikotarp teisttai ir nuolat gyvenantys valstyb teritorijoje, iki
jiems sukanka 18 met

19 BROWNLIE, i$nasa 52, p. 382
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Si asmen grup irgi priklauso antros tigos kartos migrantams. LR Piliets#h jstatymas y

neisskiria ir palankesnisalygy nenustato.

» asmenys be pilietyis
LR Pilietybés istatyme #ra nuostat, kurios numatyt palankesnesal/gas Sios grugms
asmenims jgyti Lietuvos Respublikos pilietyh iSskyrus asmen be pilietyles, nuolat
gyvenagiy Lietuvoje, vaikus, gimusius Lietuvos Respublikestorijoje, kurieigyja Lietuvos
Respublikos pilietyb. Visiems likusiems asmenims be pilietgbtaikomajprastire tvarka, t.y.

naftiralizacija.

» oficialy palegélio statug turintys asmenys, kurie téisi ir nuolat gyvena valstyls
teritorijoje

LR Pilietybes jstatymo 12 str. 4 d. numatyta, kad @giiui’®” igyti pilietybe netaikomas
reikalavimas bti bepilieciu ar pilieciu valstykes, pagal kuriogstatymus Lietuvos Respublikos
pilietybés igijimo atveju prarast tos valstyBs pilietyke, ir raStu pranegtapie savo sprendin
atsisakyti turimos kitos valstgb pilietykés, kai jam bus suteikta Lietuvos Respublikos
pilietybé.
Taigi, nors Lietuvos Respublika ratifikavo 1989 @I Vaiko teisi konvencia, tafiau
isipareigojimo gerbti ir garantuoti vaikdeis: i pilietybe laikosi ne visa apimtimi tuo atzvilgiu,
kad vaikui gimus Lietuvos Respublikos teritorijajeneigijus kitos valstybs pilietyles, jis lieka
bepilietiu, nes LR Pilietybs jstatymas nenumato galimys igyti Lietuvos Respublikos
pilietybe.
Teiss | pilietybe principas, kuris yra numatytas ir 1948 m. Deklgoje™®® ir 1997 m.
Konvencijoje, taip pat rigyvendinamas pagal LR Piliety$ jstatyny tuo aspektu, kad

asmenims, kurie tam tikrdaikotarp teisttai ir nuolat gyvena Lietuvos Respublikos teritoje),

197 pategelis — uZsienietis, kuriam Sigstatymo nustatyta tvarka suteiktas ¢mifio Lietuvos Respublikoje statusas
(2str. 18 d.), o toks statusas suteikiamas asmeénitis ctl visiSkai pagistos baims hiti persekiojamasd rasss,
religijos, tautylds, priklausymo tam tikrai socialinei grupei al gholitiniy isitikinimy yra uz valstybs, kurios
pilietis jis yra, rily ir negali ar bijo naudotis tos valstg gynyba arba neturi atitinkamos uZzsienio valstyb
pilietybés, yra uz valstys, kurioje buvo jo nuolatingyvenamoiji vieta, riby ir dél iSvardyu prieZzagiy negali ar
bijo i ja griZti, jeigu rera prieZzas&iy, dél kuriy pakegelio statusas neteikiamas (86 str.). [dRatymas & uzsieni€iy
teisinés padties, iSnasa 9

198 Nors 1948 m. Deklaracija buvo priimta JT GenetaliAsambtjos rezoliucija, o visos Generalim Asambdjos
rezoliucijos (iSskyrus rezoliucijasédbiudzeto bei procady) yra rekomendacinio palzio, t&iau tarptautia
teisiné praktika ir teisig opinija suteik rekomendaciéms normoms privalonji pokidi. VADAPALAS, iSnasa 22,
p. 267. Taip pat 1968 m. Teherano deklaracijosnpos Tarptautias Zmogaus teigikonferencijos metu, 2 punkte
buvo konstatuota, kad 1948 m. Deklaracija nuskipareigojim visiems tarptauties bendruomets nariams. 1968
m. Teherano deklaracija: Tarptauté#s Zmogaus teigikonferencijos Baigiamasis aktd9Proclamation of Teheran:
Final Act of the International Conference on Huniights U.N. Doc. A/ICONF. 32/41 at 3 (1968). [interaktgyu
[Zitréta 2008-03-20]. Prieiga per interaehttp:/ www1.umn.edu/humanrts/instree/I2ptichmht
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iki jiems sukanka 18 mef taip pat asmenims be pilietd) iSskyrus nuolat gyvenéin Lietuvos
Respublikoje bepilidu asmen vaikus, gimusius Lietuvos Respublikos teritorijoje

nenumatomos palankesnalygosigyti Lietuvos Respublikos pilietgb

4.2.2. Bepilietyl#s vengimo principas
A. Randelzhofér® teigia, kad bepilietyts atvejai yra nepageidaujami ne tik asmebet ir

valstybiy. Ir nors bepilietyb neprieStarauja paprotinei tarptautinei teisei, gaag tarptautimi
sutatiy, kurios reguliuoja klausimusedbepilietykes atvep mazinimo ar reguliuoja bepiliey
asmen statug, pavyzdziui, 1930 m Hagos konvencija (7-9 str.;1¥3str.), 1961 m. JT
konvencija @l bepilietykées mazinimo (toliau 1961 m. Konvencija) (1 strst8, 11 str.), taip
pat 1954 m. Konvencijaétl pilietybés neturidiy asmen statuso (toliau 1954 m. Konvencija).
Taciau Sios sutartys yra privalomos tik nedaugeliustydiy ir jos prie kovos prieS bepilietgb
prisideda labai kukliai.

PrieSinga nuoman dél Sio principo teisinio statuso pateikiama 1997 #onvencijos
Aiskinamajame raste. Jame teigidfiiakad jpareigojimas vengti bepilietgs tapo paprotits
tarptauties teigs dalimf’’, o nuostatas @ $io principo jgyvendinimo numato 1961 m.
Konvencijg® PavyzdZiui, miatos Konvencijos 1 str. numatyta, kad valstguteiks pilietyk
jos teritorijoje gimusiam asmeniui, kuris prieSingtveju netutty pilietybés, pagal gimimo
metu galiojug istatymy ar pa&iam suinteresuotam asmeniui arba jo vardu pagthkdimos
valstyles istatymus pateikus pareiSkim taip pat susitarianti valstyb suteikia pilietyly
asmeniui, kuris kitu atveju netin pilietybés ir kuris negaligyti pilietybés tos susitariatios
valstykes, kurios teritorijoje gird, nes yra virSgs amzy, kokio reikia pareisSkimui paduoti, ar
neisgyveno tiek met kiek reikalaujama, jei vienas i8viy jo gimimo metu twjo pirmosios
nurodytosios susitarigiosios valstybs pilietylkg; 2 str. nurodyta, kad pamestinukas, rastas
susitariadios valstylés teritorijoje, laikomas pagimdytu Sioje teritojgotévuy, turinciy Sios
valstyles pilietybg; 8 str. numatyta, kad valstymeatima iS asmens jo pilied) jei pastarasis
tokiu atveju likyy be pilietyles, iSskyrus, jei pilietyb buvo jgyta apgauls ar neteisingo

iSaiSkinimo mdu arba pilietybs neteko asmuoétito, kadigyjes uzsienio valstyds pilietybe

199 RANDELZHOFER, i$nasa 2. 508 - 509

2001997 m. Konvencijos Aiskinamojo rasto 33 p., i¥n46

201 A M. Boll abejoja, kad principas vengti bepilibtg atvej yra tarptautiss teigs nustatytas ribojimas, kurio turi
laikytis valstyles, itvirtindamos pilietylés netekimo pagrindus, ir ar apskritai yra tarptastiteigs ribojimai,
valstykems nustatant pilietyds netekimo pagrindus, nes normas lakpilietybes yra neaiskios, sudaro tarptagjm
teigtje sprag. 1961 m. Konvencijoje lyg ir sutarta, kad pilietgbatmimas netutty reiksti asmens palikimo be
pilietybés, t&iau Siai nuostatai taikoma iSimtiglchatiralizuoty asmen bei 1, kurie gine uz valstylss teritorijos
riby. BOLL, iSnaSa 5, p. 103

2921961 m. Konvencija @ bepilietybés maZinimo.Zmogaus teis: tarptautini, dokumeni rinkinys. Vilnius:
Mintis, 1991, p. 197 — 206.
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asmuo uzsienyje be pertraukos iSgyvena ne mazigu deptynerius metus, suwlyga, kad
nepranesa atitinkamoms institucijoms apie tai, had iSlaikyti pilietybe bei kt. prieZzastyS>.
Asmeniu be pilietybs laikomas toks asmuo, kurigra nei vienos valstyds pilietis pagal jos
galiojartia nacionalir teix?®*. Todl tik de jure o nede factoasmenys be pilietyls patenka
1997 m. Konvencijos reglamentavimo sritokiems asmenims, pagal 1997 m. Konvencijos
Aigkinamaji rast?®, priskiriami ir palegeliai.

Bepilietybés vengimo principo tikslas yra apsaugotidgipilietybe, uzkertant kel bepilietybei,
nes asmeniui tapus bepdia, jis netenka tam tikr teisi, kas gali lemti, jog asmuo apskritai
taps pabgéliu. Todél 1997 m. Konvencijaitvirtina nuostatas, kad thy iSvengta Sios
nepageidautinos situacijos.

1997 m. Konvencijos 7 str. 3 d. numato, kad valstghvo vidaus teige gali numatyti
pilietybés netekim, jei asmuoigijo pilietybe apgauts hidu, pateikiant melagirginformacip
arba nuslepiant kokius nors svarbius duomenis si€®®, nepaisant to, kad tokiu atveju asmuo
liks be pilietykes, o kitais 7 str. 1 d. numatytais atvej3isiegali numatyti pilietybs netekimo,
jei asmuo, neteds Sios valstybs pilietybes, likty bepilietis.

1997 m. Konvencijos 7 str. 2 ir 3 d. nustatyta, katstyle negali numatyti atvejo, jog vaikas
praranda pilietyb, jei jo tvai neteko pilietybs ctl to, kad savanoriSkastojo kitos valstybs
karinén tarnybon ar iS esén pazeid valstyles gyvybinius interesus. Tmu net ir kitais pirmoje
dalyje numatytais atvejais, iSskyrus, kawvai igijo pilietybe apgauts bidu, pateikdami
melaging informacip arba nuslepiant kokius nors svarbius duomenis apie (1997 m.

Konvencijos Aikinamajame ra&t& nurodyta, kad tokiu atveju bepilietyttoleruojama ne tik

293 platiau Ziaréti 1961 m. Konvencijos 2, 4, 6, 7 str., i$nasa 20297 - 202

2041954 m. Konvencijad bepilietiy asmen statuso 1 str., i$nasa 178

2051997 m. Konvencijos Aiskinamojo rasto 33 p., i¥n46

206 1997 m. Konvencijos Aiskinamojo rasto 63 p., i¥na®$. Tokiu atveju valstygbgali nuspesti, kad pilietytes
suteikimo aktas negaliojab initio arba tok akty, atSaukti. Tokiai nuomonei pritaria ir L. F. L. Q@yheimas, kuris
nurodo, kad pilietybs atmimo pagrindais yra ne tik ,melagingluomemn pateikimas, kreipiantisétl pilietybés
suteikimo, bet ir darbas kitos valsggbcivilingje ar karirgje tarnyboje be pilietyds valstyles leidimo, valstybs
iSdavimas, palgimas iS ginkluafju paggy, gyvenimas uzsienyje tam tiktaikotarp, kitos valstyls pilietybes
gavimas. Siais atvejais piliety® netekimas neprieStarauja tarptautinei teiséiasatarptautia teis: taip pat ir
nereikalauja, kad, esant Siems pagrindams, pikdtyih; atimta. Cituota iS BOLL, iSnaSa 5, p. 103 - 104

207 Atvejai yra Sie: savanoriskagijo kitos valstylss pilietyb;, savanoriSkaistojus kitos valstyés kariren (bet
kokios karirts paggos, iskaitant ir ginkluogsias) tarnybon, iS esm pazeidus valstyls gyvybinius interesus
(veikos, tiesiogiai nukreiptos prieS gyvybinius stghés interesus, pavyzdziui, darbas uZsienio vatstydlaptajai
tarnybai, taéiau | Sia veikly kategorij nepatenka baudZiamosios veikos), nutraukus faiginySius su valstybe,
nuolat gyvenant uzsienyje (tik tuo atveju, jei asnwri kita pilietybe, nes prieSingu atveju, asmuo tjkiepilietis),
nust&ius, kad nepilnam#o vaiko atZvilgiu rra vykdomos vidaus teis numatytos gygos, kuriomis remiantis Sis
vaikasigijo ex legevalstykes pilietyle, ivaikinus, jeigu vaikaggyja arba turi vieno arba abigjtéeviy valstyles
pilietybe.

981997 m. Konvencijos Aiskinamojo rasto 77 p., i$naé
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suaugusijuy, bet ir vailg atzvilgiu), evams netekus pilietys, vaikas negali netekti pilietyb,
jei tai reiksty, jog jis apskritai lieka bepilietis.

1997 m. Konvencijos 8 str. numatyta, kad valstyieleis atsisakyti jos pilietys, jei &l to
asmuo liks bepiligu. Prie Sio principoigyvendinima uztikrinartiy nuostaj 1997 m.
Konvencijos Aiskinamasis rastas priskiria dar ir 6 str. 4 d., pagal kamumatytos asmen
grupes, kurioms valstyb turi palengvinti pilietyls igyjima, taip pat ir Konvencijos 18 str.,
numatantis principus, taikomus valstgtteisiy peemimo atvejd*°.

Pagal LR Pilietybs istatymo 19 str. Lietuvos Respublikos pilee teiss atsisakyti pilietybs
negali Wti varzoma, iSskyrus atvejus, kai toks asmuo ¥esiamas ar kaltinamas padsr
nusikalstam veika arba jam yrasiteigjes ir vykdytinas teismo nuosprendis. Nors 1997 m.
Konvencija numato, kad valstyliuri leisti pilieciui atsisakyti pilietylés, jei jis nuolat gyvena
uzsienyje, ir gali neleisti atsisakyti pilietyd jei, atsisakius pilietyds, jis tapt; bepiliiu. Taigi
LR Pilietybés istatyme nurodyti teés atsisakyti pilietybs suvarzymo pagrindai skiriasi nuo
minimy 1997 m. Konvencijoje. Pazyitina tai, kad LR Pilietybs istatymas nenumato esminio
pagrindo neleisti asmeniui atsisakyti pilie¢gbt.y. atvejo, kad atsisakius Lietuvos Respublikos
pilietybés, asmuo liks bepiligu. Tockl Siuo aspektu éra igyvendinamas bepilietyls vengimo
principas

Kita LR Pilietybés istatymo nuostataétl pilietybés vaikui suteikimo, kai vienas igvy vaiko
gimimo metu buvo Lietuvos Respublikos pilietis, dak buvo asmuo be pilietyp arba
nezinomas ir, neatsizvelgiaptvaiko gimimo vies, suteikiama Lietuvos Respublikos pilietyb
igyvendina vengimo atvejbe pilietyles princip. Tokia pat funkcip atlieka ir LR Pilietylés 10
str., pagal kur asmen be pilietylgs, nuolat gyvenafiy Lietuvoje, vaikas, gigs Lietuvos
Respublikos teritorijojeigyja Lietuvos Respublikos pilietgb™, taip pat ir 11 str., kuris numato,
kad Lietuvos Respublikos teritorijoje rastas vajldagio abu évai nezinomi, laikomas gimusiu
Lietuvos Respublikos teritorijoje ir yra Lietuvosespublikos pilietis, jeigu nepaai§
aplinkybkés, cl kuriy vaikasigyty kitokj status.

2091997 m. Konvencijos Aiskinamojo rasto 34 p., i$na6
219 principas dl bepilietyhss vengimo atvej valstyles teisiy peemimo atveju Siame darbe nebus analizuojamas.
21 yyriausytes nutarime Bl Jungtiniy Taut vaiko teisiy konvencijosigyvendinimo ataskaitos patvirtinimo buvo
konstatuota, kad ,JungtipiTauiy Komiteto 2001 m. sausio 26 d. pateikta iSvada,ldatlivoje gimusi asmen be
pilietybés vaikai pagal Lietuvos Respublikgstatymus ngyja pilietykes, réera teisinga. Nuostataéed Lietuvos
Respublikos pilietybs suteikimo Lietuvoje gimusiam vaikui, kuri@vai yra nuolatiniai Lietuvos gyventojai,
neturintys pilietyls, itvirtinta Lietuvos Respublikos pilietgs istatyme®. Vyriausybs nutarimas Bl Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijosigyvendinimo ataskaitos patvirtinimo 108 punktas I§tdoes Zinios, Nr. 24-739).
Taciau atkreiptinas émesysi tai, kad Jungtini Tauy Komitetas migjo asmen be pilietyles, kurie gyvena
Lietuvos Respublikos teritorijoje, vaikus, o LR iBiybés jstatyme numatyta, kad asnmebe pilietyles, kurie
nuolat gyvend.ietuvos Respublikos teritorijoje, gigrvaikai gauna Lietuvos Respublikos pilietyTod:l darytina
iSvada, kad Jungtini Taut; Komitetas pateik teisingy iSvady, nes LR Pilietybs istatymas numato papildam
salyga asmenims be piliet@s, kad i vaikaiigytu Lietuvos Respublikos pilietyh
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LR Pilietybés istatymo 18 str. 1 d. numatyta, kad pilietyimetenkama:

» atsisakius Lietuvos Respublikos pilietgb@ut. pastabanepaisant, kad liks asmuo

bepilietis);

» igijus kitos valstybs pilietykg;

» Lietuvos Respublikos tarptautinsutatiy numatytais pagrindais.
To paties straipsnio tt@joje dalyje numatyta, kad asmuo galitibpripazintas netekusiu
pilietybés, jei jis, dirbdamas kitoje valstyje, daro zal Lietuvos Respublikos interesams arba
tarnauja kitos valstys karo tarnyboje, arba dirba kitos valstyltarnyboje (toks pagrindas
1997 m. Konvencijoje nenumatytas, tad LR Piliég/listatymas iSpka pagrind; rat)
netugédamas Lietuvos Respublikos atitinkamstitucijy leidimo.
Vaiky pilietybés klausimas, pasikeitus ahjdgvu pilietybei, sprendziamas pagal LR Pilietgb
istatymo 22 str. 1 &2 Taigi pagal LR Pilietybs jstatyme nustatytreglamentaving, vaikas,
tevams praradus pilietyb™® dél 18 tr. 3 d. numatyt prieZasiy, taip pat netenka pilietys, nors
1997 m. Konvencija tai draudzia. Tokia pati sitjmgira ir tada, kaiévai igyja kitos valstybs
pilietybe, Lietuvos Respublikos piliet@ls netenka ir vaikas iki 14 mgtnepaisant to, kad gali
susidaryti situacsj, jog vaikas liks bepilietis. Taigi Siuo atveju hlegiybés vengimo principas
neigyvendinamas vaikatzvilgiu.
LR Pilietykés jstatymo 21 str. numato atvejus, kai pilieiybsuteikimo aktas pripgstamas
negaliojaitiu, t.y. pavyzdziui, d to, kad asmuqgijo Lietuvos Respublikos pilietybpagal
suklastotus dokumentus ar kitokios apgauiidu, neatsisakkitos valstylés pilietykes, rengsi,
késinosi ar padar tarptautinius nusikaltimus, numatytus Lietuvos [Rresikos tarptautiése
sutartyse arba tarptautie paprotigje teije ir kita. Jei tokiais atvejais pilietgb netenka abu
tévai, tai jos netenka ir vaikai iki 14 metTai atitinka 1997 m. Konvenaij kuri numato batent
Sia ribota principo vengti bepilietyés atvey iSimtj.
Dar vienas atvejis, kai LR Pilietyb istatymejgyvendinamas Sis principas — igiatymo 23 str.
2 d., kuris nustato, kad jeigu Lietuvos Respublipdgciu tampa vienas i&vy, o kitas lieka
asmeniu be pilietys, ju vaikas galijgyti Lietuvos Respublikos pilietyh jei to raStu prasSo
igijes Lietuvos Respublikos pilietglvienas iS&vy. Taiau jeigu Lietuvos Respublikos pidie
tapes vienas iS évuy miré, o kitas yra asmuo be pilied ju vaikas galiigyti Lietuvos

Respublikos pilietyd, jei to raStu praso vaiko turimas vienintelisééut

“2Jeigu abu dvai igyja Lietuvos Respublikos pilietgbarba abu jos netenka, atitinkamai pasiieiy vaiky,
nesukakusi 14 met, pilietybe (22 str. 1 d.), o 14-18 mevaiky pilietybeé, pasikeitusy téevy pilietybei, gali i
pakeista tik remiantis rasytiniu vailsutikimu (25 str.). LR Pilietys jstatymas, iSnasSa 8

“B33su glyga, kad kitas i&y nebuvo Lietuvos Respublikos pilietis
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Sio principo anali¢ rodo, kad LR Pilietybs jstatymas nigyvendina bepilietyts vengimo
principo, itvirtinto tiek 1930 m Hagos konvencijoje, tiek 1961 Konvencijoje, tiek 1997 m.
Konvencijoje, esmini aspekt, t.y. pagal LR Pilietyés istatymy pilietybés galima atsisakyti,
nepaisant to, kad asmuo lieka begilie taip pat vaikai netenka pilietyb tais atvejais, kaévai
netenka pilietybs tuo pagrindu, kad dirbdami kitoje valstjdy daro zal Lietuvos Respublikos
interesams arba tarnauja kitos valsg/tkaro tarnyboje arba dirba kitos valstghtarnyboje,
netuédami Lietuvos Respublikos atitinkaminstitucijy leidimo. Taip pat vaikas netenka
pilietybés tais atvejais, kakvai jgyja kitos valstybs pilietylke, nepaisant to, kad gali susidaryti
situacip, jog vaikas liks bepili@u, arba, ¢vams atsisakius Lietuvos Respublikos piliégb
vaikas taip pat neteks Lietuvos Respublikos pibesypagal LR Pilietybs 22 str. 1 d.,
nepaisant to, kad vaikas gali likti be pilietgb

4.2.3. Draudimo savavaliSkai atimti iS bet kurio amens pilietybe principas
Sis principas yra paimtas i§ 1948 m. Deklaracijoskirtas apsaugoti ypatingos reik&n

nuostatas, susijusias su valstybgalimybe atimti pilietyb savo iniciatyva aex lege t.y.
uzkirsti kel savavaliSkam pilietyds atmimui.
Tam, kad pilietybs atmimas ity teistas, jis turi atitikti du pozymius:
1. materialyi (t.y. pilietybés atmimas turi lti iS anksto numatomas, proporcingas ir
numatytagstatymo);
2. procedirini (t.y. sprendimai & pilietybés turi huti rastiSkai motyvuoti ir turi Bti
suteikta galimyb perziiréti sprendina administracine ar teismine tvarka).
1997 m. Konvencijos 7 str. 1 d. numatytagsas atvej, kada pilietyl gali bati atimama, yra
galutinis, t&iau reikia atsizvelgtii tai, kad atmus pilietylz asmuo neliki bepilietis. Tokiu
atveju pilietyle gali bati atimta, tik jei asmuo netinkamai ékj, kadigyty pilietybe.
LR Pilietybés jstatymo 18 str. yra nustatyti pagrind4i kuriems esant netenkama pilietgbir
21 str. numatyti pagrinddf, kada pilietylds suteikimo aktas pripétamas negaliojaiu. Taigi

214 pagal LR Pilietybs jstatymo 18 str. 1 d. Lietuvos Respublikos piliég/metenkama, kai atsisakoma Lietuvos
Respublikos pilietybs, igijus kitos valstybs pilietyls, Lietuvos Respublikos tarptautinisutatiy numatytais
pagrindais. Migto jstatymo 18 str. 3 d. nustatyti atvejai, kada asrgalb bati pripazintas netekusiu Lietuvos
Respublikos pilietybs, t.y. jeigu asmuo, dirbdamas kitoje valsfgh daro zaj Lietuvos Respublikos interesams
arba tarnauja kitos valstyb karo tarnyboje, arba dirba kitos valstyharnyboje netédamas Lietuvos Respublikos
atitinkamy institucijy leidimo.LR Pilietybes istatyme nustatyti pagrindai neviSiskai atitinka 1298. Konvencijos 7
str. 1 d. numatytuosius pagrindus, nes 1997 m. Koajos 7 str. 1 d. ¢ punkte numatyta, kad valstghli
numatyti kaip pagring pilietybei netekti yrasavanoriSkasitos valstylgs pilietykes igyjimas, o LR Pilietybs
istatymas Siosab/gos nenumato. Taip pat LR Piliegdistatymas nenumatalggos, kada bet kokiu atveju,
iSskyrus, kai pilietyb igyjama apgawk tidu, pilietylkes negalima netekti, t.y. jei, netekus pilietghasmuo liki
bepilietis, nors tokiaatyga numatyta 1997 m. Konvencijos 7 str. 3d. LReBjbés jstatymas, iSnaSa 8

215 Tokie pagrindai pagal LR Pilietyb istatymo 21 str. 1 d. yra: pilietybigijimas pagal suklastotus dokumentus
ar kitokios apgauk hbidu arba neatsisakius kitos valstgbpilietybes, arba teismui nustas, kad asmuo iki
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galima daryti iSvagl kad pilietyleés atmimas gali fati iS anksto numatomas, be to, Sie pagrindai
itvirtinti jstatyme ir, atsizvelgiant pilietybés netekimo pagrind esng ir tai, kad tokius
pilietybés netekimo pagrindus (ne visus) nustato ir 199Komvencija, galima konstatuoti, kad
jie yra proporcingi.

Procedirinio elemento reikalavimus pilietgp netekimo procesas taip pat atitinka, nes
Migracijos departamento direktoriausakymy dél pilietybés netekimo galima aps&ti LR
VieSojo administravimastatymo nustatyta tvarka vieSojo administravimojekthi, o vieSojo
administravimo subjekto administraés procedros metu priimg sprendim asmens
pasirinkimu - administracini ginéy komisijai arba administraciniam teismui. Taigi ratyta
sprendimo dl pilietybés netekimo per#réjimo procedira atitinka abu Siuos pozymius, &d
konstatuotina, kad LR Pilietyb istatyme ir kituose Lietuvos Respublikos é¢sisaktuose

nustatyta pilietybs netekimo proceuta atitinka 1997 m. Konvenaij

4.2.4. Valstyles pilieio ar pilietés santuokos sudarymas/nutraukimas su uzsierdi ar
uzsieniete, taip pat vieno is sutuoktinj pilietybés pakeitimas santuokos metu savaime
nekeitia kito sutuoktinio pilietyb és
Sis principas prapiéa 1957 m. Konvencijosallistekejusiy moten pilietybes?*® (toliau 1957 m.

Konvencija) nuostat taikyma sutuoktiniams apskritai, atsizvelgiantlygybés tarp vyn ir
motewy principa, nes 1957 m. Konvencija nustato, kad santuokosrgaths ar nutraukimas,
sutuoktinio pilietylés pasikeitimas santuokos metu, automatiskai deksutuoktirgs pilietykes,
bet, esant jos praSymui, sutuoktinio pilietgbvalstylés pilietyle jai suteikiama supaprastinta
nafiralizacija. O 1930 m. Hagos Konvencijoje buvo tikistatyta, kad santuokos metu
sutuoktinio pilietylés igyjimas nekaiia sutuoktirs pilietybes, nebent fity jos praSymas. Kéau
1979 m. Jungtini Tauy Konvencija @l visuy formu diskriminacijos prieS moteris panaikinimo
(toliau 1979 m. Konvencija) 9 str. nustakad moterys turi téti lygias teises su vyraigyti ir

iSsaugoti pilietyk, taip pat kad santuoka su uzsi€niear sutuoktinio pilietybs pasikeitimas

pilietybés suteikimo ar po to renagi, késinosi ar padartarptautinius nusikaltimus, numatytus Lietuvos [Résikos
tarptautitse sutartyse arba tarptadim paprotitje teisje, tokius kaip: agresija, genocidas, nusikaltimai
ZmoniSkumui, karo nusikaltimai, arbatatym; nustatyta tvarka netéjp teisis gauti leidimo gyventi Lietuvos
Respublikoje, arba rengi, késinosi ar padar nusikalstamas veikas prieS Lietuvos RespuabliXust&ius Siuos
faktus, teismas pripgsta Lietuvos Respublikos pilietyb suteikimo aki negaliojadiu. LR Pilietylkes istatymo 21
str. 2 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos fyibiés suteikimo akt teismas pripasta negaliojagiu ir tuo atveju,
kai nustato, jog konkretus asmuo po 1940 m. bzl d. organizavo ar vykdyyventoj trémimus ar gyventaj
naikinima, slopino rezistencinjudéjima Lietuvoje ar po 1990 m. kovo 11 d. dalyvavo veiksse prie$ Lietuvos
Respublikos nepriklausomylir jos teritorijos vientisurp LR Pilietybes istatymas, iSnasa 8

2161957 m. Konvencijad istekéjusiu motex pilietybes, Zmogaus teis: tarptautiny dokument rinkinys. Vilnius:
Mintis, 1991, p. 193 - 197
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santuokos metu automatiSkai nelei sutuoktis pilietykes, nepalieka jos bepiliet ar
nesuteikia vyro pilietybs. Taip pat sutuoktiniai turi lygias teised daiky pilietybes™”.

LR Pilietybés istatymo 4 str. Sis principas taip patirtintas, nustatant, kad sudarius Lietuvos
Respublikos piligiui santuolg su asmeniu, kuris yra kitos valségbpilietis arba asmuo be

pilietybés, taip pat toki santuok nutraukus, sutuoktinipilietybé savaime nepasikaa.

4.2.5. Nediskriminavimo principas
1997 m. Konvencijos 5 str. numato nediskriminaviprincipa®*® kuri JT Zmogaus teisi

komitetas pripaZino kaip paprot tarptautins teigs dal>*°. Sis principas yra skirtas uztikrinti
lygybe prieSistatymy ir nustato esminius pagrindus draudziamai diskrauijai.

Nediskriminavimo principas remiasi Europos Zzmogégeisiy ir pagrindiny laisviy apsaugos
konvencijos 14 str. numatytu nediskriminavimo pinc bei 1948 m. Deklaracijos 2 str.
numatytu principu. T&@au faktas, kad diskriminacija draudziama, nesupgnsituacijos, jog
valstyle negali nustatyti skirting kriteriju. Vien tik asmen priskyrimo tam tikros valstyds
pilieciams prigimtis lemia tai, kad valstylgali nustatyti kriterijus, kurie tam tikrais atees
teiks pirmenyk atitinkamos valstys pilieciams. Pavyzdziui, nustatytas kalbos reikalavimas
igyti pilietybe natiralizacijos du ar palankests silygosigyti pilietybe dél kilmés ar gimimo
vietos yra pateisinamos, t.y. jogra diskriminacigs (1997 m. Konvencijos 6 str. 4 d. numatyti
tokie pagrindai). Tam, kad kriterijus neh laikomas diskriminaciniu, pagal Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktik®®, jis turi biti objektyviai ir protingai pagstas, t.y. turi bti siekiama
teiseto tikslo ir turi kiti proporcingumas tarp siekiantiksly ir numatyt; priemont;.

Valstyb: gali nustatyti palankegmeZimy tam tikmy kity valstybiy pilieciams®, pavyzdziui, ES
valstyles naés pilieciams galima nustatyti trumpesiaikotarg nuolatinio gyvenimo valstydpe,

kad natiralizacijos mdu igyty pilietybe kitoje valstylégje nagje, ir tai nebus laikoma
diskriminacija pilietyles pagrindu.

Pagrindas @ diskriminacijos etnine ar nacionaline kilme yragistas 1965 m. Tarptautine

konvencij&®? ir Europos ?mogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 str.

2171979 m. JT Konvencijadll visy formy diskriminacijos prie$ moteris panaikinimo (ValstgbZinios, Nr. 21-
549). |. BROWNLIE, iSna3a 52, p. 381

18 valstyhss, kuri yra $ios Konvencijos Salis, t&ssnormos negali nustatyti jakiskirtumy arba praktikos, kuri
prilygtu ly¢iu, religinei ir rasinei diskriminacijai, taip pat fidos spalva, nacionaline arba etnine kilme susijus
diskriminacijai. 1997 m. Konvencijos 5 str., iSnd@sa

2197|EMELE, inasa 11, p. 293

220 Eyropos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 12. AiSkinasnesstas //
Protocol No. 12 to the Convention for the Protettad Human Rights and Fundamental Freedoms. Exjdana
Report. 18 p.[interaktyvus]. [#i¢ta 2007-11-01]. Prieiga per interaethttp://conventions.coe.int/Treaty/en/
Reports/HtmI/177.htm

211997 m. Konvencijos Aiskinamojo rasto 41 p., i$naé

2221965 m. Tarptautinkonvencija, i$nasa 125
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Sioje 1997 m. Konvencijoje numatyta nuosfatztikrinartiy, kad nelity diskriminacijo$?®

1997 m. Konvencijos 5 str. 2 d. numatyta, kad kieka valstyb turéty vadovautis
diskriminacijos netaikymo savo pitimms principu, nesvarbu, ar jie turi pilietypagal kilne ar
igijo ja véliau.

Sio principo tikslas yra paalinti tessnormy pilietybés reglamentavimo srityje diskriminagin
taikyma tarp pilitiy, igijusiy pilietybe gimimu, ir kity pilieciy, iskaitant ir natralizuoty. Sis
principas netaikomas 1997 m. Konvencijos 7 str.dlgunkte numatytu atveju, t.y. kai asmuo
igyja pilietyly apgauds hidu, pateikiant melagirnginformacip arba nuslepiant kokius nors
svarbius duomenis apie save.

1997 m. Konvencijos 5 str. 2 d. vartojamaaka ,turety vadovautis” reiSkia sigko ne pareig

LR Pilietybes jstatyme buvo teés normy, kurias LR Konstitucinis Teismas 2006 m. nutafithe
pripazino kaip prieStaraujaéias ir LR Konstitucijos 29 stritvirtintam visy asmen lygybés
istatymui, teismui ir kitoms valstgb institucijoms ar pareighams principui, taip pat ir
diskriminacijos @l asmens lyties, ras, tautylss, kalbos, kilms, socialigs padties, tikjimo,
isitikinimy ar paziiry draudimo principui. PrieStaraug@a LR Konstitucijai nuostata buvo
pripazinta ,jeigu Sie asmenys, yaikai, vaikaiai ar provaikatiai nerepatrijavo”, nes pagal LR
Pilietybes jstatymojgyvendinimojstatymG? 2 str. 2 d., repatrijavimu buvo laikomas i§vykimas
1 etnirg tévyng ir apsigyvenimas etnépe tevynéje, t.y. pasirinktas etnés kilmés kriterijus, kai
tarptautirese konvencijose naudojamas teisinio ry$io su &titima valstybe kriterijufé®. Tatiau
minéta nuostata prieStaravo ne tik LR Konstitucijoss?O, bet ir 1948 m. deklaracijos 2 str.,
1965 m. Tarptautinei konvencijai, taip pat ir 1987Konvencijos 5 str.

Taigi apzvelgus 1997 m. Konvencijojvirtintus bendruosius pilietys principus ir atlikus §i
principy igyvendinimo LR pilietybs santykius reglamentuojiinose teiss aktuose anakz
galima daryti esmines iSvadas, kad, pirma, prireciateisés i pilietybe Lietuvos Respublikos
teises aktuose ¢ra visiSkaijgyvendintas, nes LR Pilietyb jstatymas nenumato galimygigyti
Lietuvos Respublikos pilietgbvaikui, jam gimus Lietuvos Respublikos teritorgoy negijus
kitos valstylés pilietykes, nors pagal 1989 m. JT Vaiko tegisionvencij Lietuvos Respublika
isipareigojo gerbti ir garantuoti vaikaeis: | pilietybe bei atsizvelgtii vaiko interesus, imantis

bet kokiy su vaiku susijusi veiksmy; antra, principo vengti bepilietygb atvey analiz paroa,

231997 m. Konvencijos 4 str. ¢ punktas (draudimassaliskai atimti i§ bet kurio asmens pilietyh 11 str.
(kiekviena valstyb, Konvencijos Salis, uZtikrina, kad sprendindél pilietybés igijimo, iSlaikymo, netekimo,
atkiirimo ar patvirtinimo motyvai ity nurodyti rastu), 12 str. (kiekviena valstyl$ios Konvencijos Salis, uZtikrina
galimyb; administracine ar teismine tvarka pagal vidausgtgerziiréti sprendimus é pilietybés igijimo,
iSlaikymo, netekimo, atitimo ar patvirtinimo), iSnasa 7

24| R Konstitucinio Teismo nutarimas, iSnasa 4

25| R Pilietybes jstatymojgyvendinimojstatymas (Valstyés Zinios, 2002, Nr. 95 — 4088)

226 | R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsr8.8 p., iSnasa 4
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kad LR Pilietylgs istatymas ngyvendina bepilietyés vengimo principo esminiaspeki: 1)
pagal LR Pilietybs jstatyna pilietybés galima atsisakyti, nepaisant to, kad asmuo gdiible
pilietybés; 2) vaikai netenka pilietyis tais atvejais, kakvai netenka pilietyés tuo pagrindu,
kad dirbdami kitoje valstyje, daro Zal Lietuvos Respublikos interesams arba tarnaujas kito
valstyles karo tarnyboje arba dirba kitos valstgbtarnyboje, netédami LR atitinkan
institucijy leidimo; 3) vaikas netenka pilietyb tais atvejais, kaiévai jgyja kitos valstybs
pilietybe, nepaisant to, kad gali susidaryti situacijog vaikas liks bepilietis, arba¢gviams
atsisakius LR pilietyks ir nagijus kitos valstybs pilietykes, vaikas neteks pilietgb pagal LR
Pilietybés istatymo 22 str. 1 d., neatsizvelgiamai, kad vaikas tokiu atveju liks bepilietis.

4.3. Pilietybés jgyjimo bendrieji principai
Bendrieji principai, pagal I. Brownlfé’, yra $ie:;jus sanguinisr jus soli nesantuokinio vaiko
pripaZzinimas, vaiko pripaZinimas, nusts €vyst’?® nors P. Weis teigia, kad ,atitikimas
nacionalires teigs dar nesukuria paprotis tarptautiis tei€s; visuotinis valstyli nuomoni
konsensusas taip pat svarbus. Yra klaidinga banulysitatyti tarptautiss teigs taisyke,
remiantis lyginamuoju teés metodu ar netgi teigti, kad skirtipgvalstybiy nacionaliis
taisykks, kurios yra vienodos, reikia tarptagsirieigs norma&™. |. Brownlie mano, kad toks
teiginys yra nepriimtinas, nes jis per daug dogmsitiJis teigia, kad P. Weis nepakankamai
jvertina valstyhi istatymy kaip ju nuomors iSraiskos dpinio juris) svarla®°. I. Brownlie
teigia, kad #@ra jrodymy, jog réra opinio juris, priesingai, tose srityse, kur tarptagsneiss
lygmeniu numanoma, kad gali Kkilti problam primamos tarptautiss teigs normos,
reguliuosiagios atitinkam gincytina klausimy?*', Toks I. Brownlie teiginys logiskai veda prie
iSvados, kad, jeidra girty dél benduju principy, ju turinio ir taikymo, vadinasi, yra valstybi

opinio juris laikyti Siuos principus bendraisiais piliegprincipais.

4.3.1.Jus soliir jus sanguinisprincipai
A. Randelzhofer mano, kgds soli (pilietybés suteikimas, atsizvelgiafttai, kad asmuo gitn

valstykes teritorijoje) irjus sanguinigpilietybés suteikimas pili&o palikuonims)principai yra

labiausiai pripaistami ir dominuoja tarptautije teigje, bet jie gBra priskiriami paprotinei

22T BROWNLIE, inasa 52, p. 378 - 384

228 . Randelzhofer pripagta paprotisis tarptautigs teigs normomisivaikinima, nesantuokinio vaikgvaikinima,
nustatant dvyste, santuok, nes kai kum valstybiy teisss aktai numato automatirpilietybés suteikima, esant
tokiam civilinio statuso pasikeitimui. RANDELZHOFERnaSa 26, p. 504

229 Cituota i BROWNLIE, iSnasa 52, p. 384

20 BROWNLIE, i8nasa 52, p. 384

21 BROWNLIE, inasa 52, p. 384
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tarptautinei teiséf>. Tokiai nuomonei pritaria ir I. Ziemele, kuri tafmt nepripaista, kadjus
sanguinisir jus soli principai yra paprotigs tarptautias teigs dalis, nes, atsizvelgiart
Tarptautinio Teisingumo Teismo Nikaragvos bylojeikd@dagva v. Jungtiés Amerikos
Valstijosf® nustatytus kriterijus @ taisyklés pripaZinimo paprotine tarptautd teigs norma,
valstykes laisvai renkasi, kumprincipa pasirinkti reglamentuoti pilietys suteikima gimimu, ir
toks pasirinkimas nereikia valstgbtarptautini jsipareigojimy paZeidimé®. Taip pat, pasak I.
Ziemele, rra ir valstybiy opinio juris dél Siy principy privalomo taikymo, o valstyhipraktika,
taikant Siuos principus, skiriasi. Be to, tpkBvady padaé ir Tarptautires teigs komisija,
nagrirgjusi pilietybes klausim valstyles teisiy peemimo atvejd®. Tod:l darytina i$vada, kad,
norsjus soliir jus sanguinisprincipai yra bendrai paptit teCiau réra paprotigs tarptautias
teises dalis.

LR Pilietykes jstatymas taip pat numato Siuos du kriterijiss sanguinigrincipasitvirtintas 8
str., kuriame teigiama, kad ,vaikas, kurio abuai jo gimimo metu buvo Lietuvos Respublikos
pilieciai, yra Lietuvos Respublikos npilietis, nesvarbu, js gimé Lietuvos Respublikos
teritorijoje, ar uz jos rip* bei 9 str. 3d., kuriame nustatyta, kad ,vaikasri& vienas is dvy
vaiko gimimo metu buvo Lietuvos Respublikos piketo kitas buvo asmuo be pilieégarba
nezinomas, yra Lietuvos Respublikos pilietis néaelgianti vaiko gimimo vieq“?%. To paties
istatymo 10 str. ir 11 stitvirtintas jus soli principas. Mirto istatymo 10 str. nustatyta, kad
.asmem be pilietyles, nuolat gyvenafiy Lietuvoje, vaikas, girs Lietuvos Respublikos
teritorijoje, igyja Lietuvos Respublikos pilietghh o 11 str. numato, kad ,Lietuvos Respublikos
teritorijoje rastas vaikas, kurio abévai nezinomi, laikomas gimusiu Lietuvos Respublikos
teritorijoje ir yra Lietuvos Respublikos pilietigigu nepaaiSjja aplinkykes, ctl kuriy vaikas
igytu kitokj statug”. Pasak Z. Petrausko, LR Piliegdjstatymo straipsniaifvirtinantysjus soli
kriteriju, igyvendina 1966 m. Pakto 24 str., kad kiekvienakasturi teig i pilietybe bei 1961
m. Konvencijos 1 ir 2 str. nuostatasl gilietybés suteikimo valstyks teritorijoje gimusiems

asmenims, kurie kitokiu atveju jos nettuf®>’.

232 RANDELZHOFER, i$nasa 26, p. 503.
2331986 m. Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendifagmragva v. Jungtiis Amerikos Valstijos byloje, p. 88,
186 punktas. [interaktyvus]. [dicta 2008-02-02]. Prieiga per interaethttp://www.icj-cij.org/docket/files /70
16503.pdf. Sioje byloje buvo nustatyta, kad, jelst¢biy opinio juris dél tam tikros taisykis patvirtinama praktika
ir jei valstykes elgesys, nesilaikant nustatytos taisgkllaikomas tos taisyé$ paZeidimu, tai tada laikoma, kad
atitinkama taisyld yra paproti@ tarptautires teigs norma.
234 7|[EMELE, i$nasa 11, p. 200
2% 7|[EMELE, i$nasa 11, p. 201
23%| R Pilietybes jstatymas, iSnasa 8
23T PETRAUSKAS, iSnasa 6p, 100
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Pabegztina tai, kad kai kuriais atvejais valstéghdaro iSimtis @ jus soli principo taikymo, t.y.
Sis principas netaikomas vaikams, kurie gittvams, toje valstyfje atliekantiems oficialias
pareigas uzsienio valsty® vardu bei okupanto vaikams, gimusiems valkstyteritorijoje, jai
esant okupuotai prie&d. LR Pilietykes jstatyme nenumatyta nuostakurios reglamentuat
pilietybés suteikim/nesuteikina minéty kategoriji asmenims. Vis éto, kadangi remiantigus
soli principu Lietuvos Respublikos pilietylsuteikiama tik vaikams, kuritévai nezinomi arba
kurie nuolat gyvena Lietuvoje ir yra bepiiai, darytina iSvada, kad mity kategoriji asmen

vaikams pilietyld neteikiama.

4.3.2. Nesantuokinio vaiko pripazinimas ir pripazinmas, nustaius tévyste
Plasiai pripajstama, kad vaikas gaunavo pilietybe®®. I. Brownlie nepateikia §i kriterijy

vertinimo, tik cituoja Tarptautiis tei®s komisijos specia)i pranegja M. O. Hudson, teigiait
kad kai kury valstybi teists aktai numato pilietyds suteikima automatiSkai, esant civilinio
statuso pasikeitimui, pavyzdZiui, nesantuokinickegpripazinimuf*®. O. M. Hudson teigia, kad
toks pilietyles suteikimas buvo pripazintas nuoseklia valstyiraktika, todl Sie kriterijai gali
bati laikomi pripaZintais tarptautije teisje’*’. LR Pilietyb:s istatyme atskir nuosta,
reglamentuojaiy tokiu asmen pilietybés santykius éra, o pilietyles suteikimo klausimas

sprendziams bendra tvarka pagal étoristatymo 8 ir 9 straipsnius.

4.3.3. Domiciks jgyjimas
Toks kriterijus pripagstamas, nes jis suponuoja stiptiesysi su valstybe negu tik gimimas,
kuris gali kuti atsitiktinis, valstylés teritorijoje. Pakiztina, kad gyvenamoji vieta valsgjp turi
bati nuolatine, t.y turint animo manendiketinimasikurti nuolatir; gyvenamja vieta)®* I.
Brownlie taip pat pritaria Sio kriterijaus buvimues esama valstybpraktika nerodo valstybi
prieStaravimo domicts kriterijaus pagrinduigytai pilietybei (prieSingai nei gyvenamosios
vietos jgijimui be animo manendf**. Pagal LR Pilietybs jstatymo 12 str. 1d. 2 p. nuolatin

gyvenamosios vietoggijimas numatytas kaip viena iglggu pilietybei natiralizacijos mdu
igyti.

238 BROWNLIE, i$nasa 52, p. 381, taip pat RANDELZHOFEasa 26, p. 503

239 BROWNLIE, i8nasa 52, p. 380

240 BROWNLIE, i8nasa 52, p. 380, taip pat HUDSON, M; 8s regards conferment of nationality subsequent to
birth (naturalization) in The Yearbook of the International Law Commission8. 1952, vol. Il, A/CN.4/50.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2008-02-23]. Prieiga per interaehttp://untreaty.un.org/ilc/documentation/englashén4
_50.pdf

2 HUDSON, i8nasa 240, p. 8

242 RANDELZHOFER, i$nasa 26, p03

243 BROWNLIE, i8nasa 52, p. 382
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4.3.4. SavanoriSka natralizacija
Dazniausiai taikomosaygos pilietybei natralizacijos mdu igyti yra Sios: tam tikro laikotarpio

gyvenimo valstybje reikalavimas, kalbos Zinios bei pragyvenimoigift*. 1. Ziemele taip pat
pripagsta Sias g@ygas kaip bendras natlizacijos du igyti pilietybe ir paaisSkina, kad
reikalavimas gyvenimo tam tikrdaikotarp valstyl®je nustatomas tam, kad atsitasfektyvus
rySys tarp asmens ir valsgg*>. O. M. Hudson teigia, kad tarptautirteiss nustato du
reikalavimus, kuriuos turi atitikti natalizacijos alygos, t.y. asmeninis ar teritorinis rysys tarp
asmens ir valstyds bei nalralizacija turi liti savanorisk&®.

LR Pilietybés istatymo 12 str. 1d. numatytoslygjos pilietybei igyti yra tokios, kokios
pripazstamos tarptautije teigje, t.y. valstybigs kalbos egzamino iSlaikymas, prasymo
pateikimo metu nuolatinis gyvenimas Lietuvos Redigafe, gyvenimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje pastaruosius deSimt meteikalavimas, legalaus pragyvenimo Saltinio Lietsiv
Respublikos teritorijoje téfimas, LR Konstitucijos pagrindegzamino iSlaikymas, asmuo yra
be pilietyles arba yra pilietis tokios valsty®, pagal kuriogstatymus Lietuvos Respublikos
pilietybés igijimo atveju praranda tos vals@dpilietyle, ir raStu praneSa apie savo sprendim
atsisakyti turimos kitos valstgb pilietykés, kai jam bus suteikta Lietuvos Respublikos
pilietybeé, taip pat sutinka prisiekti Lietuvos Respublf¢4i LR Pilietyhss jstatymo 12 str. 3 ir 4
d. ir 14 str. numato pilietyds suteikina palankesémis alygomis.

Nepripazstami tarptautigje teisje kriterijai yra pilietylés suteikimas asmeniui, kuris visai
nesusigs su valstybe ir ygajei jis yra kitos valstybs pilietis, taip pat nekilnojamojo turto
isigijimas ar pilietys suteikiams okupuotos teritorijos gyventojaffisTokiy kriteriju igyti
pilietybe pagal LR Pilietybs jstatymy nenumatyta.

Apzvelgus & bendgjy pilietybés igyjimo principy grupg, darytina iSvada, kad Sie principai arba
itvirtinti LR Pilietybés jstatyme eksplicitiSkai/implicitiSkai (pvz., nmaslizacija,jus sanguinigr
jus soli nesantuokinio vaiko pripazinimas ir pripazinimasist&ius €vyste), arba apskritai
nenumatyti (domicds igijimas — pagal LR Pilietys istatymy tai viena iS slygu Lietuvos
Respublikos pilietybei natalizacijos du igyti).

244 RANDELZHOFER, i§nasa 26, p. 504. Tokiai nuomomiiapia ir LR Konstitucinis Teismas (2006 m. nutad
k.d. Il skirsn. 5 p., iSnaSa 4)
245 ZIEMELE, i$nasa 11, p. 202 — 203. LR Konstituciflisismas iSaiskino, kad efektyvus rySys yra tamasik
objektyvus rySys su valstybe, kuemia ,tai, kad pili¢iu vaikai gimdami tampa piligais (us sanguiniy kad (kai
kuriose valstybse) piligtiu laikomas asmuo, gigs tos valstybs teritorijoje {us sol), arba tai, kad uzsieri® arba
asmens be pilietys nuolatinis faktinis rySys su valstybe — jeigu @&sienietis arba asmuo be pilietghatitinka
istatyme nustatytasalygas ir jam yra suteikiama pilietyb(natiralizacija) — tampa nuolatiniu teisiniu rySiu su
valstybe“. LR Konstitucinio Teismo nutarimo k.d.skirsn. 5 p., iSnaSa 4
246 HUDSON, iSnasa 240, p. 8
247 BOLL, i$nasa 5, p. 148. Istikimyb gali hiti reikalaujama i asmens nacionaliniu lygmeniut penéra
pilietybés pasekra tarptautirtje teisje.
2*RANDELZHOFER, i§nasa 26 p. 504 - 505, taip pat BQiShasa 5, p. 100
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5. Dvigubos pilietykés santykiy reglamentavimas tarptautinés ir Lietuvos
Respublikos teigs aktuose
Kaip jau buvo ne kagtminéta, 2006 m. LR Konstitucinis Teismasgoné nutarimy®*®, kuriame

buvo iSaiSkinta, kad Lietuvos Respublikos Pilieétystatyme numatytas toks reglamentavimas,
kai galimi atvejai, kad asmuo turi kelivalstybiy pilietybes, tampa ne reta iSimtimi, o yra
paplitts reisSkinys, prieStarauja LR Konstitucijos 12 sf.d. Toks iSaiSkinimas buvo
argumentuotas tuo, jog princigimuostata, kad asmuo paprastai gaktturk vienos valstybs
pilietybg, iSliko 1963 m. Konvencijoje suélesniais pakeitimais ir papildymais, taip pat pagal
visuotinai pripastamy valstykes teies apibézti savo pili€iy rata principa, valstyle pati
pasirenka pilietyes klausiny teisin reguliavima, o apzvelgus visus Lietuvos Respublikosé®is
aktus, susijusius su pilietybe nuo 1918 m. vasafiod., prieita prie iSvados, kad ,Lietuvos
pilietybés santyki; teisiniam reguliavimui buvo tdinga tai, jog vig laika buvo siekiama
Lietuvos piligiy korpus apibezti kuo aiSkiau; tai darant buvo vadovaujamasi @pime
nuostata, kad Lietuvos pilietis tuo pat metu nedpali ir kitos valstyles pilietis, iSskyrus
atskiras i§imtis®° todtl LR Konstitucijos 12 str. 2 dtvirtinta nuostata, kad, i§skyristatymo
numatytus atskirus atvejus, niekas negaili lxartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstdh

>1 reiskia, kadistatymy leidéjas turi nustatyti tok reglamentavim, kad dvigubos

pilietis
pilietybés atvejai turi lati ypac reti — iSimtiniai.

Toks iSaiSkinimas suké visuomesje diskusijas @ dvigubos pilietylds reikalingumo, asmen
kurie igyty teis; turéti keliy valstybiy pilietybes, rato nustatymo, taip pat kokiado jtvirtinti,

jei bus nutarta, kad dviguba pilietyliis ctlto reikalinga, asmens galimyluréti keliy valstybiy
pilietybe?*2

Jau buvo ne kagtminéta Siame darbe, kad yra visuotinai pripazinta ybist tei¢ apibgzti savo
pilieciu rat. Taliau Si teig néra absoliuti tuo aspektu, kad valstylmaudodamasi Sia teise, turi
laikytis tarptautini konvencij;, tarptauting papr&iu ir visuotinai pripazini su pilietybe
susijusi; teisss princim?®. Taigi i$ pradii reikia atsakyti klausim, koks tarptautigie teisje

vyrauja poziris cl pilietybiy daugeto, ir tik tada sgsti klausinag dél galimybes (jei tokia yra)

249| R Konstitucinio Teismo nutarimas, iSnasa 4

29| R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. 1Il skirsp. 13, inasa 4

51| R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsp. 4, inasa 4

%2 plgtiau apie diskusijas al dvigubos pilietyles galimybi Ziarétii DIGRYTE, E., Socialliberalai: jstatymy

keitimas @l dvigubos pilietybs prasilenki su Konstitucija 2007 rugpjc¢io mén. 28 d. [interaktyvus]. [4iréta

2008-02-23]. Prieiga per interaatww.delfi.lt/archive/article.php?id=14202931 KOBECKAITE, H.; Pilietybe

nelemia rysio su 3$alimi2007 rugpjcio men. 14 d. [interaktyvus]. [4ireta 2008-02-23]. Prieiga per interaet
www.delfi.lt/archive/article.php?id=14066979Inicijuojamas referendumas ¢d dvigubos pilietybs, 2007
rugpjacio men. 30 d. [interaktyvus]. [4ircta 2008-02-23]. Prieiga per interaetwww.delfi.lt/archive/article.
php?id=14229877 Dviguba pilietylz: uz ir prie§ ,Atgimimas*, 2007 spalio &n. 2 d. [interaktyvus]. [Ziréta

2008-02-23]. Prieiga per intermetvww.delfi.lt/archive/article.php?id=14574979

2531930 m. Hagos Konvencijos 1 str., i§nasa 159
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itvirtinti dviguba pilietybe nacionaligje teigje. Tocl toliau bus aptariamos nuomen cil

pilietybés daugeto galimyds tarptautigje teigje.

5.1. Pilietybés daugetas tarptautiréje teistje
A. Randelzhofer teigia, kad dvigubos pilietgbegzistavimas neprieStarauja paprotinei tarptaiutin

teisef>*. Tatiau, pasak A. M. Boll, pilietyb yra per seartimai susijusi su asmeniniu ir grupiniu
identitetu bei su naryi&d toje grupje socialiremis, politinemis, ekonomiamis ir kitomis
pasekmmis. Todl kyla klausimas, ar asmuo gali priklausyti daugiei vienai valstybei,
atsizvelgiani emocijas ir sas tapatinim su atitinkama valstyB&. Vis dilto XX a. klausimas
dél galimybés asmeniui @ti keliy valstybiy pilieciu kilo, todél, nafiralu, kad buvo bandym
ieSkoti atsakymd & klausimy. T. Faist®® laikosi tradicinio poiirio, kad pilietybiy daugetas
buvo nepageidaujamas reiskinys, nes 1930 m. Hagogekcijos preambéle buvo nustatyta,
.kad visiems asmenims suteikta tetaréti viena pilietybe, bet tik vier, pilietybe“. Be to, pasak
T. Faist, toki pozicija patvirtina ir valstyhi teisss aktai, dviSais tarptautigs sutartys bei 1963
m. Konvencija. Vis dlto T. Faist taip pat pripadta, kad miatos konvencijos netéjo
saistadio valstybes poveikio tarptautije plotmgje, toctl buvo laikomasi valstyhi nustatytos
politikos.

Tokiai nuomonei pritaria ir LR Konstitucinis Teisgakuris, remdamasis 1963 m. Konvencija
su jos papildymais ir pakeitimais, daro iSyalad ,principire nuostata, kad asmuo paprastai
gali tureti tik vienos valstybs pilietyks, i8liko“?®”. Manyiau, kad su tokia iSvada sutikti
negalima, nes LR Konstitucinio Teismo atlikta amahéra iSsami: remiamasi vien tik 1963 m.
Konvencija, neatsizvelgiani besiketiant valstybiy poziiri i pilietybés dauget, valstybiy
praktika pilietybés daugeto klausimo reglamentavimo srityje, d§akad 2006 m. (tuo metu buvo
priimtas LR Konstitucinio Teismo nutarimas) 1963 Konvencijos daly¥és buvo tik dvylika

. 258

valstybiy™®, nors prie Sios Konvencijos prisijungti gali ir Eiropos Tarybos nés, taip pat

#4RANDELZHOFER, i$nasa 26, p. 507

°BOLL, i$nasa5,p. 4-6

256 FAIST, i8nada 17. 10 — 11. Atkreiptinaséthesys; tai, kad Tarptautiés teiss komisija remdamasi ta pa
1930 m. Hagos Konvencija, daro priesingvady dél dviejy ar daugiau pilietyli egzistavimo galimylj.
Diplomatires gynybos straipsaiprojekto komentare teigiama, kad ,dviguba piliétydr pilietykes daugetas yra
faktas tarptautiniame gyvenime. Ir nors kai kuralstybi teisss aktai draudzia, kad jos piti@i baty kartu ir kitos
valstykes piliegiai, bet tarptautige teigje tokio draudimo é&a. Jau 1930 m. Hagos Konvencijos 3 str. numatyta,
kad asmuo, turintis dvi ar daugiau pilietybgali biti laikomas kaip kiekvienos ig;tvalstybiy, kuriy pilietybe jis
turi, pilietis“. DUGARD, J. R.;Diplomatirés gynybos straipsniprojektas su komentarai$ Draft Articles on
Diplomatic protection with commentariez006. p. 41. [interaktyvus]. [#i¢ta 2008-03-12]. Prieiga per interaet
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/eniglommentaries/9_8 2006.pdf.

%7 R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsr8.2 p., inasa 4

%8 Duomenys i$ lentes &l 1963 m. Konvencijos pasiraSymo ir ratifikavimmtgraktyvus]. [Ziréta 2008- 02-22)].
Prieiga per internethttp://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Cherche&ip?NT=043&CM=8&DF=2/22 /2008
&CL=ENG
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neatsizvelgtai priezastis, d kuriy buvo priimti miretos Konvencijos papildomi protokolai.
Pabgztina ir tai, kad nuo 1963 m. Konvencijos gonimo prakkgo daugiau kaip keturi
deSimtmeiai, toctl akivaizdu, kad aplinkyds, kuriy pagrindu buvo remtasi, priimant nita
Konvencip, pasikei¢. Labiau pagsta atrodo A. M. Boll padaryta iSvadal gilietybés daugeto
XX a. Anot A. M. Bolf*® i pirmo Zvilgsnio atrodyt jog XX a. pilietylts daugetas nebuvo
pageidaujamas reiskiny$ tatiau paZvelgus atidZiay to laikotarpio tarptautines sutartis,
paaiskja, kad tokgspadis réra visai teisingas. Pirma, 1930 m. Hagos konvengcgavieninted
universali daugiasal tarptauti sutartis, nagrigjanti pilietybés daugeto klausimus, nors Si
tarptautire sutartis daugiau reikdmingesdél bepilietybes klausimy reglamentavim@™. Be to,
1930 m. Konvencijos tiesiogin vertt yra grieztai ribota, turint omenyje tai, kad |
ratifikavo/prisijung: tik 22 valstyles, o pasiras dar 27 valstybs, taip pat valstyhi kurios
pasirag ir kurios ratifikavo & konvencip, praktika parod tolerancip pilietybés daugetui.
Antra, 1957 m. Konvencifd taip pat nenumato nuosiatdél draudimo tuéti kelias
pilietybe<®. Tretia, A. M. Boll teigia, kad Europos Tarybosnmuose priimtos konvencijos
geriausiai atspindi besikéant poZiiri i pilietybes daugef®. Pasak A. M. Boll, toki
evoliucija lémé nuostatos & zmogaus teisi bei elgesio su asmenimis standartai, pavyzdziui,
nediskriminacijos principas. 1963 m. Konvencija tatis kad jos tikslas yra ,kiekmanoma
sumazinti pilietybs daugeto atvef?®>, o jau 1997 m. Konvencijoje numatyta, kad
atsizvelgiama i, jvairius valstybi pozirius i keliy valstybiy pilietybe” ir pripazistama, kad

.Kiekviena valstylé savo vidaus teige gali savarankiSkai nustatyti pasekmes, susgusiatuo,

9BOLL, i§nasa 5, p. 194 - 204

%0 Tokia nuomon iSdéstyta Venecijos komisijos pranesime, kuriame teigiakad praeityje dide$ pastangos
buvo dedamos tiek tarptautje, tiek nacionaligje teissje, kad lity sumazinta keli pilietybiy turéjimo galimybiy.
Buvusios socialistinio bloko valstyp nebuvo linkusios leisti asmeniui é&tifigyti kelias pilietybes, ir tai
atsispindjo ju teiss aktuose, uzdraudziant dvigubos piliétytatvejus, bei tarptautise sutartyse, kuriomis buvo
siekiama iSvengti atvej kai asmuo galigyti dvieju ar daugiau valstyhipilietybes Venecijos komisijos praneSimo
103 p, iSnasa 17

21 A, M. Boll teigia, kad $i konvencija tiesiog nustdaisykles, kaip valstys turi elgtis su asmenimis, tuiiais
kelias pilietybes, taip pat konstatuoja, kad vdistyegali suteikti diplomatiés gynybos prieS valstygb kurios
pilietybe taip pat turi pirmosios valstygb ginamas pilietis. BOLLiSnaSa 5, p. 195

621957 m. Konvencija, iSnasa 216, p. 193 - 197

63 R. Donner pateikia toki patia iSvad, kad expressis verbigd957 m. Konvencijoje d iStekéjusiy moten
pilietybés réra nuostat, eliminuojartiy ar mazinatiuy dvigubos pilietylds atvejus, nes Konvencijos preamibul
nustato, kad ,prieStaravimai téjs ir gyvenime dl pilietybés yra nuostat dél motern pilietybés netekimo ar
igijimo joms iStekant, skiriantis arba vyro pilietghkeitimo santuokos metu rezultatas“. DONNER, iana8, p.
209, bei Zmogaus teis: tarptautini dokumen rinkinys, inasa 178, p. 193

%54 Tokia pati pozicija kaip ir A. M. Boll iSgstyta 1997 m. Konvencijos Aikinamajame raste, S8rik6

#6°1963 m. Europos Tarybos Konvencijod dalimybiy turéti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo prievais
tuo atveju, kai asmuo turi ketepilietybiy, preambud. // Convention on the Reduction of Cases of Midtip
Nationality and on Military Obligations in Cases Miultiple Nationality. [interaktyvus]. [Ziréta 2008-02-18].
Prieiga per internet http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Hdd3.htm
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kad jos pilietisisigyja arba turi kit pilietybe“?®%. 1963 m. Konvencija numatkad pilnametis,
laisva valiaigijes kitos valstybs pilietyle, netenka anksteés pilietybes (1str. 1d.), taip pat
Siame straispnyje numatytos islygos depilnameiy. Sios Konvencijos 2 str. 2dtvirtintinta,
kad asmuo, turintis daugiau negu \aquilietybe gali kity pilietybiu atsisakyti, sutinkant toms
valstylems, kuriy pilietybiu norima atsisakyti. Tad A. M. Boll teigia, kad Si Konvencija
neuzkerta kelio tuti kelias pilietybes asmeniugijus jas gimimu arbadl galimybiy nustatyti
iSlygas pagal 1963 m. Konvencijos prefbavyzdziui, dviguba pilietybgalima, jei pilietyle
suteikiargioji valstybe sutinka, kad asmuo iSlaikyt ankstesnija pilietybe)®’. 1963 m.
Konvencijos 1977 m. Protokolas (toliau 1977 m. &kotas) nustat ne tokias grieztasakygas
(negu buvo numatytos 1963 m. Konvencijoje) atsisiailietybes?®®

1963 m. Konvencijos 1993 m. Antrasis Protokolas atingalimyly turéti dviguba pilietybe
susitariadiy Saliy antros kartos imigrantams, sutuoktiniajggti vienas kito pilietyb, taip pat
vaikamsigyti tevy pilietybes®®. Tokios nuostatos buvo numatytos dhigrant; integracijos,
pilietybiy vieningumo bei kilms pilietybss i$saugojimt’®. Kaip pazymima 1993 m. Antrojo
protokolo Aiskinamojo rasto antroje dalyje, teknuostaf priemima paskatino iS esés
pasikeitusios aplinkyds, kmusios 1963 m. Konvencijos pmima. Dar daugiau, pasak A. M.
Boll?™%, 1997 m. Konvencija ne tik kad nesiekia sumazntpasalinti keli pilietybiy turéjimo
atvej, bet, priesingai, palaika j§saugojimo galimys’2

Taigi, pazvelgs | visas tarptautines sutartis, A. M. Boll padagvad, kad, atsizvelgug

tarptauting sutatiy ratifikavimo nepakankamuan susitariny tarp valstyby dél pilietybés

2661997 m. Konvencijos preamiyisnasa 7

27BOLL, i$nasa 5, p. 200

%8 A. M. Boll nuomone, paradoksalu yra tai, kad 1968 Konvencijos 1977 m. Papildomo protokolo
Aiskinamajame raSte buvo konstatuota, kad norslstyliy nacionali teiss nustat daug daugiau automatinio
keliu pilietybiuy igijimo atvej)“, pats Protokolas nekvestionavo 1963 m. Konvescijislo mazinti pilietybi
daugeto atvej. BOLL, iSnaSa 5, p. 200. 1977 m. Papildomo protoidskinamasis rastas // Protocol amending the
Convention on the Reduction of Cases of Multipletidteality and Military Obligations in Cases of Miplte
Nationality. Explanatory Report, 1 d. [interaktyjusZidréta 2008-02-18]. Prieiga per interagtttp:/
conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/095.htm

269 1993 m. Antrojo protokolo 1 str. // Second Protoemending the Convention on the Reduction of Caées
Multiple Nationality and Military Obligations in Gas of Multiple Nationality. [interaktyvus]. [dii¢ta 2008-02-
18]. Prieiga per interngthttp://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Hid0.htm

2701993 m. Antrojo protokolo preambyli$nasa 269, 1993 m. Antrojo Protokolo Aiskinamagsto 1- 9 dalys.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2008-02-18]. Prieiga per interaethttp:/conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html
149.htm

21 BOLL, iSnaSa 5, p. 202. A. M. Boll teigia, kad 9¢n. Konvencijos 14str., 15 str., 16 str. vertintmip
palankis pilietybes daugeto egzistavimui. Rlau ziaréti 1997 m. Konvencija, iSnaSa 7

4721997 m. Konvencijos 14 str. 1d. numatyta, kadepjtiz iSsaugojama vaikams, jei jie savaime gimifgyja
skirtingas pilietybes, bei pilidams, jeigu pilietyb savaimejgyjama sudarius santugkSios Konvencijos 15 str.
neriboja valstyhj teises leisti asmeniui tuéti keliy valstybiy pilietybes. 1997 m. Konvencijos AiSkinamojo raSt
p., iSnasSa 16
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daugeto titkuma, kultirini bei politin kontekss, néra aisSkios pozicijos, paremtos nuoseklia
tarptautini; sutatiy praktika, @l pritarimo ar nepritarimo pilietyts daugeto egzistavinfur.
Tenka sutikti su A. M. Boll iSéstyta pozicija, kad, nors ir buvo bandymaengti pilietykes
daugeto atvej, tatiau tiek valstyhbi, kurioms tokios tarptautés sutartys tapo privalomomis,
skatius, tiek valstyhi praktika parod, kad XX a. nebuvo grieztai ribojama galindyturéti
kelias pilietybes. Tolgi iSvady patvirtina ir A. M. Boll atlikta septyniasdeSimepkiy valstybiy
teises akt pilietybés klausiny reglamentavimo srityje anaéiz

A. M. Boll, remdamasis atlikta studija, daro iSgadad ,pilietyby daugetas é¢ra laikomas
anomalija ir gali kti vertinamas kaip normalus tarptautinsantykiy funkcionavimas®’
DidzZioji dauguma (iSskyrus FiglzJaponig, Kenija ir Zimbabw, kurios stengiasi panaikinti keli
pilietybiy turéjimo galimyke) valstybiy vienaip ar kitaip pripagta pilietytés daugef’”>. Tatiau
tai nereiSkia, kad valstygb suteikia galimyb igyti pilietybe kiekvienam asmeniui: valstybi
teists aktuose numatytalgga kelioms pilietylbms tuéti - tikras rySys su valstybe, o faktas,
kad valstyles pripaista pilietyles dauget, reiSkia, pasak A. M. Boll, valstgb pagarh
asmeniui bei po#rj, kad valstybs interesai neuzkerta kelio asmeniui¢tupilietybés ry§ su
kita valstybe.

T. Faist pritaria A. M. Boll pozicijai & pilietybés daugeto pripazinimo valstybteises aktuose
tendencijai’® ir pastebi, kad Europos ir Sigsr Amerikos valstybs, | kurias atvyksta daug

imigranty, palaipsniui praglo vertinti dvigula pilietybe palankiai.

273 R. Donner, perzvelgusi XX a. sudarytas tarptastisetartis tiek & dvigubos pilietylss atvej mazinimo ar
Salinimo, tiek @l dvigubos pilietyles santyki sureguliavimo, taip pat iSanalizavusi kelialstybi teisss aktus dl
pilietybés santyki, (Vokietijos, Graikijos, Jungtiés karalysés, Prandzijos, Kanados), nedaro vienareik&m
iSvados, kad pilietyds daugetas buvo nepageidaujamas. &#he, kad ir Tarptautids teigs komisija daugiau
demesio skyé bepilietyles klausiny reglamentavimui nei pilietys daugeto klausimui, nors 1954 m. sesijoje
iSreiSké nuomor, kad dviguba pilietyb turéty biti ribota ar jos atvej sumazinta. DONNER, iSnaSa 19, p. 201 —
207. V. SinkeWlius taip pat pastebi, kad tarptauf@ teisje pozZiris i dvigulm pilietybe pastaraisiais
deSimtméiais gana stipriai pasikelt nes ,1963 m. Konvencijadl galimybiy turéti keleto valstybi pilietybe
ribojimo ir karo tarnybos prievés tuo atveju, kai asmuo turi kedgpilietybiy, yra grindZiama nuostata, kad dtiirr
daugiau nei vieq pilietybe yra nepageidautina ir kad tokatvej turi bati kiek jmanoma mazinama. O 1997 m.
Europos konvencijoje dl pilietybés Si nuostata gerokai suSvelninta: iS valstytkonvencijos signatafi
reikalaujama leisti téti daugiau nei vies pilietybe, jei ji automatiSkai atsirandaldto, kad tuo pat metu taikoma
dvieju ar daugiau valstyhiteis*. SINKEVICIUS, isnasa 1, p. 172

27*BOLL, isnasa 5, p. 268 - 275

27> Tokiai nuomonei pritaria ir T. Faist, iSnasa 19222, nors dar 1996 m. Venecijos komisijos pranesbuvo
konstatuota, kad ,vis dar daug valstylprieStarauja pilietyli daugeto, kaip pagrindinio principo, pripaZinimui
(pavyzdziui, Svedija, Lietuva, Baltarusija, Vokjeti Latvija, Lenkija, Rusija, Liuksemburgas ir ktYenecijos
komisijos praneSimas, iSnasa 17, 105 p. &4hba tai, kad dalis valstylpi kurios Venecijos komisijos praneSime 1996
m. buvo priskiriamos prie valstyli prieStaraujatiy pilietybiy daugeto principo pripazinimui, jau pagal atil&. M.
Boll analiz priklauso valstybms, kurios pragJo keisti savo pofiri i pilietybés daugeto pripazinimo klausimTarp
tokiy valstybiy patenka Svedija ir Baltarusija, taip pat pasaulmistyj Sia valstybiy grupe patenka ir AustralijaCilé,
Ekvadoras, Gana, Islandija. 8l Ziaréti BOLL, iSnasa 5, p. 311 - 566

218 EAIST, i8nasa 172, p. 1

61



5.2. Dvigubos pilietyles galimybeé Lietuvos Respublikos teigs aktuose
Kadangi valstyhj praktika rodo tendenaijpripazinti asmeniui galimybturéti keliy valstybiy

pilietybe, o tarptautigje teigje néra draudziamas pilietytpi daugetas, taip patéra nustatyta
apribojimy valstybei reglamentuojant pilieté daugeto klausimus, iSskyrus asmens ir vaistyb
tikraji ry§%’’ (nors, kaip jau mitta Sio darbo antrajame skyriuje ,Pilietghsamprata®, bent jau
diplomatires gynybos tikslais efektyvaus rysio reikalavimo éraly galima pragti analizuoti
dvigubos pilietylés klausim Lietuvos Respublikos teig.

Priemus LR Konstituciniam Teismui 2006 m. nutagimvis dar atitinkamai nesureglamentavus
pilietybés klausiny, vienintelis galimas dvigubos piliety® atvejis yra pilietybs suteikimas
iSimties tvarka. LR Konstitucinis Teismas 2003 mtamime nustat salygas, kokiais atvejais ir
kokiems asmenims galiab suteikta Lietuvos Respublikos pilietyhsimties tvarka’® Taigi
toks asmuo turi iiti uzsienio valstyles pilietis ar asmuo be pilietys; nuopelnai Lietuvos
valstybei turi lati tokie ir taip pagisti, kad @l ju buvimo nekilty abejoniy (nuopelnais laikoma
tokia asmens veikla, kuria asmuo ¥ypeeikSmingai prisideda prie Lietuvos valstybingumo
stiprinimo, Lietuvos galios ir jos autoriteto taaptinéje bendruometje didinimo, kai akivaizdu,
jog asmuo jau yra integresis i Lietuvos visuomeg be to, tokia veikla turi it atlikta,
asmeniui esant ne Lietuvos Respublikos gillig’® sprendZiant, ar tokiam asmeniui suteikti
Lietuvos Respublikos pilietgb iSimties tvarka, turi @ti jvertinamos visos tak asmem
apitidinartios aplinkyles, turi kiti vadovaujamasi Tautos ir Lietuvos valstgbinteresais;
svarbu tai, kad kandidatas gauti Lietuvos Respubliilietyls iSimties tvarka turi @ti susigs
su Lietuvos valstybe nuolatiniais faktiniais ry$&i. LR Konstitucinio Teismo nutarime
teigiama, kad ,pilietybés suteikimas reiSkia, jog yra konstatuojama, kagb tasmens ir
valstyles atsirado nuolatinis teisinis rySys, kad toks asmampa valstybiés bendruomeis —
pilietinés Tautos narfti™.

Ivertinus glygas, kurias turi atitikti asmuo tam, kaddr galimyle gauti Lietuvos Respublikos
pilietybe iSimties tvarka, kyla abejomidél nuolatinio faktinio rySio tarp tokio asmens ir

valstyles bei asmens integracijasLietuvos visuomea kriteriju paggistumo. Paprastai tokie

2" R. Donner vadinaj&y§ faktiniu ir teigia, kad tarptautinteiss be $io faktinio rysio tarp asmens ir valstyb
reikalavimo nustato dar vianreikalaviny, kad valstybs nacionaliniai teis aktai ity pripazinti tarptautigie
teigtje, o asmenys laikomi atitinkamos valstgbpilietiais, tai yra pareiga neprimesti pilietg ar p atimti
pasirenkamai. DONNER, iSnaSa 19, p.389

“’8 | R Konstitucinio Teismo nutarimo k.d. Il skirsp. 8, iSnasa 36

279 | R Konstitucinio Teismo nutarimo V skirsn. 2 - ft4 iSnasa 36

280| R Konstitucinio Teismo nutarim V skirsn. 11 ginasa36

281 | R Konstitucinio Teismo nutarimo V skirsn. 14 i$nasa 36
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kriterijai nustatomi asmenims, kurie siekigyti pilietybe natiralizacijos mduw?®, o pilietybss
suteikimo iSimties tvarka instituto poths suponuoja iga, kad asmuo pilietywgauna kitokia
(specifine) tvarka nei taikomgrastaf>>. Be to, nuolatinio faktinio rySio tarp tokio asnsein
valstyles bei asmens integracijgsLietuvos visuomes kriterijai lemia iSvad, kad tam, kad
asmuo atitkd § kriterijy, jis turty tam tikm laikotarg gyventi valstyBje, susipazinti su jos
kultira, ekonominiu, socialiniu, politiniu gyveniffil. Zinoma, laikotarpis asmens
integravimuisii visuomenR skiriasi priklausomai nuo Zmogaus: vienam galektitkeleryy mety,

o kitam prireiks ir daugiau laiko. Tédkyla pagistas klausimas, kuo pilietyh suteikimas
iISimties tvarka skiriasi nuo natlizacijos supaprastinta tvarka. Atsizvelgusninétame LR
Konstitucinio Teismo nutarime pateiktus kriterigd pilietybés suteikimo iSimties tvarka bej
iSaiskinimy, galima daryti iSvagl kad niekué® nors pats LR Konstitucinis Teismas i$aikino,

kad pilietykes suteikimas iimties tvarka yra ,igskirtinis, yipgas, nepaprastas atveft&:

282 »v/alstybe negali vienaSaliSkai suteikti pilietyb kity valstybiy gyventojams ar asmenims, kurie atvyksta

minétos valstylds teritorip. O jei valstyld be atitinkany asmen praSymo suteikia jiems pilietgbtai, atsizvelgiant
i tai, kad asmuo su ta valstybe nesssjpkiais rySiais, pavyzdziui, kilme ar gyvengevieta, kitos valstys nera
ipareigotos pripazinti tokipilietybe. Vadinasi, natralizacijos lidu suteikiant asmeniui pilietgtasmenir valstyly
turi sieti tam tikras rySys, kurio nustatymo kripemi gali bati domicile, gyvenamoji vieta, etnin kilmé,
apsigyvenimas valstyie turint tiksh pasilikti joje gyventi nuolat”. BROWNLIE, iSnas&25p. 387 — 388, 396.
Tokios pozicijos laiksi ir Tarptautinis Teisingumo Teismas Nottebohmidole, iSnaSa 14, antra fazp. 24.
Apskritai teisirgje literatiroje vyravo nuomody kad pilietytes suteikimas natalizacijos mdu tuity bati paglistas
efektyvaus rySio reikalavimu. DONNER, iSnaSa 19,389, Tarptautinio Teisingumo Teismo tg&s ad hoc
Nottebohm‘o byloje M. Guggenheim savo atskirojojmorgje teigg, kad ,reikia spgsti Nottebohm’o pilietybs
suteikimo nairalizacijos ldu teigtumo klausim, remiantis tikrojo rySio kriterijumi, Teigo ad hoc M.
Guggenheim atskiroji nuomen punktas 8. [interaktyvus]. [dicta 2008-02-24]. Prieiga per interaet
http://www.icj-cij.org/docket/files/18/2682.pdf. MGuggenheim pozicijai pritarir Boll, iSnasa 5, p. 110 - 113.
Zinoma, toks reikalavimas yra logiskasl gilieio vaidmens valstyfje. Vis clto reikia pripazinti, kad tokia
nuomoré vyravo daug anksau, dar iki diskusij Tarptautigs teig#s komisijoje @l Diplomatinés gynybos
straipsni; projekto.

83 | R Pilietybes istatymo 16 str. 1 d. numatyta, kad pilietybsuteikimas iSimties tvarka reidkia, jog asmeniui
pilietybé suteikiama netaikant riatlizacijai nustatyi salygu. LR Pilietybes istatymas, iSnasa 8

484 | R Konstitucinis Teismas nutarimo k.d. Il skirghp. iSaiskino, k reiskia avokos ,faktinis rySys su valstybe*
bei ,integracijai visuomer" natiuralizacijos atveju: ,pilietyl galimaigyti ir nafiralizacijos ldu, t. y. pilietyk
suteikiama asmeniui, kuris atitinkatatymo nustatytasalygas. Tokios glygos paprastai yra reikalavimai nuolat
gyventi valstylje tam tike {statyme nustatytlaika, taip pat mokti valstybire kalba. Sie reikalavimai grindziami
nuostata, kadgyti pilietybe siekiant asmen ir valstyly dar iki pilietybes suteikimo turi sieti nuolatinis faktinis
rySys, kad nuolatinis gyvenimas valstjotam tike jstatyme nustatytlaika bei valstybirgs kalbos mogjimas yra
butinos prielaidos uZsientali ar asmeniui be pilietyds integruotisi visuomen, suvokti Tautos mentalitgtr jos
siekius, valstybs konstitucie santvark, susipazinti su Tautos ir valsgd istorija, kultira, paprdéiais ir
tradicijomis, pasirengti prisiimti atsakomyz valstyles dabaitir ateii“. O to paties nutarimo k.d. Ill skirsn. 68 p.
iSaiSkinta, kad, pilietys suteikimas iSimties tvarka tokiems kitos valssylpilietybe turintiems asmenims, kurie
néra susig su Lietuvos valstybe nuolatiniais faktiniais rySjaintegragsi i Lietuvos visuomeg gali lemti
prielaidas paZeisti LR Konstitucijos 12 str. 2 udSatveju Lietuvos Respublikos pilietyyali biti nuvertinama®.
LR Konstitucinio Teismo nutarimas, iSnaSa 4. Talgrytina iSvada, kad tam, jog ngh nuvertinta Lietuvos
Respublikos pilietyb, jos suteikimas iSimties tvarka padaromas prildaus nuo asmens faktinio rySio su valstybe
nustatymu bei integravimusgivisuomen, t.y. tokiu paiu kriterijy, kurie taikomi ir natralizacijos ldu siekiant
igyti Lietuvos Respublikos pilietyh

%> pagal LR Konstitucinio Teismo iSaiSkinimkriterijai, kurie taikomi pilietybs suteikimui iSimties tvarka,
atitinka LR Pilietyles jstatymo 12 str. 1, 3 ir 4 dalyse numatytuosiutekijus, skirtus asmenims, siekiantiejggti
Lietuvos Respublikos pilietyb natiralizacijos Wdu. Zinoma, kad gal asmeniui, kuris kreipiagl @ilietybés
suteikimo iSimties tvarka nereiks laikyti LRonstitucijos pagrind egzamino ar valstybés kalbos egzamino,
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Pazyngtina tai, kad tarptautije teigje kinta pilietyles samprata tuo aspektu, kad Tarptaistin
teisss komisijos nuomone efektyvaus/tikrojo rySio redékamas nebesvarbus diplomaisn
gynybos atveju (sprendziant, ar asmuo yra atitirdeamwalstyls pilietis, nereikalaujarodyti
tikraji ry§, t.y. neléra reikalavimojrodyti, kad iki asmeniui suteikiant atitinkamos stgbss
pilietybe, ji su valstybe jau siejo tikrasis/efektyvus rySy)ziBijai, kad efektyvios pilietyks
reikalavimas netwty bati taikomas, pritaria ir Europos BendrijTeisingumo Teismas
sprendime C — 369/8%. Todl, atsiZvelgusi tai, kad asmuo pilietybgali gauti, pavyzdZiui,
tiek naftiralizacijos lmdu, tiek iSimties tvarka ir vadovaujantis tarptaéje teisje vyraujartia
tendencija d efektyvios pilietytes reikalavimo panaikininf8® darytina i$vada, kadgyjant
pilietybe Siais atvejais nebereikalaujama tikrojo rySio tagmens ir valstyds. Todl LR
Konstitucinio Teismo 2003 m. nutarime nustatyti latioio faktinio rySio tarp asmens ir
valstyles bei asmens integracijgsLietuvos visuomeg reikalavimai, asmeniui siekiarngyti
pilietybe iSimties tvarka neatitinka tarptautg tei€s. Be to, miaty kriteriju nustatymas yra

nepagistas, atsizvelgiantpilietybés suteikimo iSimties tvarka instituto esivei paskirt

taciau tokiy reikalavimp nenumatyta ir asmenims (pavyzdziui, sergantientkismis chronigmis psichikos
ligomis, asmenims, kuriems sukako 65 metai ir ki¢, kurie siekiagyti pilietybe supaprastinta tvarka, o, tarkim,
tokia silyga kaip gyvenimas tam tikdaiko tarp Lietuvos Respublikoje, reiSkia asmens ir valgsylty§, tocel, kad

ir trumpesn, bet vis tiek tam tiky laiko tarm pilietybés iSimties tvarka siekiantis asmuodur gyventi Lietuvos
Respublikoje. Visa tai tik patvirtina nuomgnkad faktinio rySio su valstybe ir integravimo visuoneng
reikalavimai yra nepagsti, nes pilietybs suteikimo iSimties tvarka instituprilygina natiralizacijos supaprastinta
tvarka institutui, tokiu bdu paneigiant pilietys suteikimo iSimties tvarka instituto esm

286| R Konstitucinio Teismo nutarimo 11 skirsn. 34p3 iSnasa 4

87 Sjoje byloje Europos BenduijTeisingumo Teismas i$aiskino, kad atsizvelgiatat, jog pagal tarptautinteis;
kiekviena valstyb nag, atsizvelgdama EB teis, nustato savo piligy rat, kita valstylz nae negali nustatyti
papildomy salygy tam, kad bty pripazintas pirmosios valsty® nags pilieciu konkretus asmuo, siekiant jam
pasinaudoti EB Steigimo sutartyje numatytomisérmis. Todl EB Steigimo sutarties 52 str. negalima aiskinti
kaip reiSkiaio, kad, jei asmuo yra valstyb nags ir ne valstybs naes pilietis, tai kita valstyb nag gali nustatyti
salygas (pavyzdziui, tokias kaip asmens nuolatgyvenamoji vieta), kurioms esant raig asmenp pripazins
pirmosios valstybs nags pilietiu. Vadinasi, Europos BendyijTeisingumo Teismas nesieja pilietgbtuijimo su
efektyviu rySiu tarp asmens ir valstgh Mario Vicente Micheletti and others v Delegacidel Gobierno en
Cantabria, Case C-369/90, 10 — 11 p. [interaktyvudViaréta 2008-02-20]. Prieiga per interaethttp:/
eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapxgkeis!'prod! CELEXnumdoc&lg=en& numdoc=61990J0369
288 Atsizvelgiant] tai, kad po pirmojo Diplomatis gynybos straipsmiprojekto skaitymo nebuvo gauta vyriausybi
prieStaravin dél efektyvios pilietyles reikalavimo panaikinimo, galima daryti iSwadad valstybs pritaria tokiali
pozicijai. Diplomatire gynyba. Komentarai ir patéfimai, gauti iS vyriausyhij // Diplomatic protection. Comments
and observations received from Governmemt4CN.4/561. [interaktyvus]. [Ziréta 2008-03-19]. Prieiga per
internety http: // daccessdds.un.org/doc/UNDOC/LTD/NO6/338P DF/ N0622658.pdf?OpenElement
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6. ISvados
1. Tendencija apiliziant pilietyle tarptautirs teigs tikslais yra ta, kad pilietybe laikomas

zenklas, priskiriantis asmgatitinkamos valstys jurisdikcijai, o nacionaliniu aspektu pilietyb
suprantama kaip asmens ir valstyheisinis rySys. Taip pat atkreiptinasmesysj tai, kad, nors
pateikiamose pilietys koncepcijose akcentuojamas rysys tarp asmenslstyles, taiau
naujausia tendencija tarptaui@ teije yra ta, kad bent jau diplomags gynybos teikimo
atveju pagal Diplomatis gynybos straipsumiprojekt nebereikalaujama efektyvios pilietyd)
net asmeniui turint vienos valsgdpilietylx.
2. Lietuvos Respublikos teige pilietybé suprantama kaip teisinis abipusis asmens ir
valstyles rysys, pasireiSkiantis abigusis tei€mis ir pareigomis, ypaakcentuojant vieqnis
pilietybés bruoi, t.y. rySio tarp asmens ir valsybefektyvum. Tatiau, atsizvelgus$ naujausi
tendenciy tarptautije teigje &l efektyvios pilietyles reikalavimo atsisakymo, darytina
iSvada, kad nacionakie teisje pateikiama pilietybs samprata efektyvios pilietyd
reikalavimo aspektu neatitinka naujausios tendeadgrptautigje teigje.
3. Lietuvos Respublikos pilieu korpusas buvo atkuriamas, remiantis piliég/kstinumo
principu, kuris yra valstys ftstinumo paseké Perzvelgus LR Pilietyds jstatymy su
vélesniais pakeitimais ir papildymais, darytina iSaa#tad pili€iy korpusas pilniausiai buvo
apibreztas 1997 m. LR Pilietyds jstatymo redakcijoje, kada buvo nustatytas tik véera
nerepatriacijos — reikalavimas, ir pitiai de jurebuvo pagal teisinstatug sulyginti su pili€iais
de factg suteikiant galimyd turéti dviguba pilietybe.
4. Lietuvos Respublika, suteikusi pilietybis karto buvusios SSRS pitiams,
imigravusiems Lietuva okupacijos metais, netaikant fitlizacijos glygu (prieSingai Latvijai
ir Estijai) arba faktias optacijos bdu, pasinaudojo savo teise nustatyti pilierat, taiau tai
nereisSkia, kad buvo paneigtas Lietuvos Respublipbistybés testinumas, nes liko teis |
pilietybe neribot, laika iSsaugojimasle jurepilieciams.
5. Nors valstyls turi teig paios apibgézti savo pili€iy raf, tatiau Si teig néra absoliuti —
ja riboja tarptautia teis, ir ypa Zzmogaus teis bei standartai. Tét nors ir Lietuvos Respublikos
teises aktuose éra nuostatos, leidzigios nepripazinti kitos valstys pilietykes tuo pagrindu, kad
pilietybés suteikimas prieStarauja tarptautinei teisei, betizvelgiant] tai, kad valstybs teie
apibrzti savo pili€iy rata néra absoliuti ir & teis; riboja tarptautias konvencijos, tarptautiniai
papraiai bei visuotinai pripazinti su pilietybe susijeiss principai, bei atsizvelgiarttai, kad
Sis principas yra paprotie tarptautias teigs dalis, darytina iSvada, kad, vadovaujantis LR
Konstitucijos 135 str. 1d., galima nepripazintiositvalstyls suteiktos asmeniui pilietyb, jei
toks pilietykes suteikimas prieStarauja tarptautinei teisei.
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6. Nors Lietuvos Respublika ratifikavo 1989 m. JT \ikeisiy konvencij, tatiau
isipareigojimo gerbti ir garantuoti vaikaeis; | pilietybe laikosi ne visa apimtimi tuo aspektu,
kad vaikui gimus Lietuvos Respublikos teritorijajeneigijus kitos valstybs pilietyles, jis lieka
bepilietiu, nes LR Pilietybs jstatymas nenumato galimys igyti Lietuvos Respublikos
pilietybe. Taip pat teiés i pilietybe principas, kuris yra numatytas ir 1948 m. Deklgoge, ir
1997 m. Konvencijoje, taip pat fggvendinamas pagal LR Pilietybistatymy tuo aspektu, kad
asmenims, kurie tam tikrdaikotarp teisttai ir nuolat gyvena Lietuvos Respublikos teritoje),
iki jiems sukanka 18 met taip pat asmenims be pilied) iSskyrus bepili@y asmen vaikus,
gimusius Lietuvos Respublikos teritorijoje, nenuomabds palankesis slygos igyti Lietuvos
Respublikos pilietyk.

7. Bepilietybés vengimo principo anakzrodo, kad LR Pilietybs istatymas nigyvendina
Sio principo,itvirtinto tiek 1930 m. Hagos konvencijoje, tiek 1961. Konvencijoje, tiek 1997
m. Konvencijoje, esmini aspeki, t.y. pagal LR Pilietybs jstatymy pilietybés galima atsisakyti,
nepaisant to, kad asmuo lieka begilie taip pat vaikai netenka pilietyb tais atvejais, kaévai
netenka pilietybs tuo pagrindu, kad dirbdami kitoje valstjdy daro zal Lietuvos Respublikos
interesams arba tarnauja kitos valg/lkaro tarnyboje arba dirba kitos valsightarnyboje,
netuédami Lietuvos Respublikos atitinkaminstitucijy leidimo. Taip pat vaikas netenka
pilietybés tais atvejais, katvai igyja kitos valstybs pilietyle, nepaisant to, kad gali susidaryti
situacip, jog vaikas liks bepili&u, arba, ¢vams atsisakius Lietuvos Respublikos piliégb
vaikas taip pat neteks Lietuvos Respublikos pibéesypagal LR Pilietybs 22 str. 1 d.,
nepaisant to, kad vaikas gali likti be pilie¢gb

8. Lietuvos Respublikos Pilietyls jstatymo bei kij teists akt; nuostatos, susijusios su
draudimo savavaliSkai atimti iS bet kurio asmentfybe principu bei principu @ piliecio ar
pilietés santuokos sudarymo/nutraukimo su uZsi@miear uZzsieniete, taip pat vieno i$
sutuoktiniy pilietybés pakeitimo santuokos meitakos kito sutuoktinio pilietybei, atitinka 1997
m. Konvencijojeitvirtintus principus.

9. LR Pilietybeés jstatymo nuostatos, kuriose buiairtinta salyga —, jeigu Sie asmenysy |
vaikai, vaikatiai ar provaikadiai nerepatrijavo- 2006 m. LR Konstitucinio Teisnmoitarimu
buvo pripazintos prieStarau@omis LR Konstitucijos 29 stritvirtintam visy asmen lygybés
istatymui, teismui ir kitoms valstgb institucijoms ar pareighams principui, taip pat ir
diskriminacijos @l asmens lyties, ras, tautylés, kalbos, kilmds, socialigs padties, tikjimo,
isitikinimy ar paziiry draudimo principui. T&au tokia glyga prieStaravo ne tik LR

Konstitucijos 29 str., bet ir 1965 m. Tarptautikenvencijai, taip pat ir 1997 m. Konvencijai.
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10.  Apzvelgus bendruosius pilietyb igyjimo principus, darytina iSvada, kad Sie principa
arba itvirtinti LR Pilietybés istatyme eksplicitiSkai/implicitiSkai (pvz., naélizacija, jus
sanguinisir jus soli nesantuokinio vaiko pripazinimas ir pripazinimasst&ius €vyste), arba
apskritai nenumatyti (domié$ igijimas — pagal LR Pilietyds jstatymy tai viena iS slygu
Lietuvos Respublikos pilietybei natlizacijos mdu igyti).

11.  Apzvelgus tarptautines konvencijad gilietybés daugeto galimyhj darytina iSvada, kad
tarptautirgje teigje néra draudziamas pilietgs daugetas, o valstybipraktika rodo tendenaij
pripazinti asmeniui galimypturéti keliy valstybiy pilietybe.

12. 2003 m. gruodzio 30 d. LR Konstitucinio Teismo mutee nustatyti nuolatinio faktinio
rySio tarp asmens ir valstyp bei asmens integracijgsLietuvos visuomea reikalavimai,
asmeniui siekianigyti pilietybe iSimties tvarka, neatitinka tarptautgteigs tuo aspektu, kad
pagal naujausitendenci efektyvaus rySio kriterijus yra nebesvarbus. Benéty kriteriju
nustatymas yra nepagtas, atsizvelgiaritpilietybés suteikimo iSimties tvarka instituto esimei

paskir{.
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7. Santrauka
Magistro darbe analizuojami keli klausimai. Pirmgilietybés samprata tarptautije ir

nacionalirgje teigje, iSskiriant bruozus, kurie akcentuojami gtose srityse. Antra, LR piléey
korpuso apibizimas pagal pilietys &stinumo princip, siekiant nustatyti, kokiu mastu ir kada
buvo atkurtas (jei buvo atkurtas) iki 1940 m. Higd5 d. bu¢s LR pilieciy korpusas. Tr@a,
bendrieji pilietyles principai beiy igyvendinimas LR teés aktuose, analizuojant, ar LR tsis
aktai tinkamai igyvendina miatuosius principus. Ketvirta, dvigubos pilietg santyki
reglamentavimas tarptautje ir LR teigje, siekiant iSsiaiSkinti poiri, vyraujant tarptautigje
teisje minétu klausimu bei iSnagrini vienintelio, pagal dabar esaritR teisin reguliaving,
galimo dvigubos pilietyks atvejo, t.y. pilietybs suteikimo iSimties tvarka, atitikartarptautinei
teisel.

ISanalizavus pilietyls koncepcijas, daroma iSvada, kad piliétyarptautigs teigs aspektu
suprantama kaip Zenklas, priskiriantis aspraitinkamos valstys jurisdikcijai, 0 nacionaliniu
aspektu - kaip teisinis abipusis asmens ir vatstylysys, LR teige ypa akcentuojant rysio
tarp asmens ir valstgb efektyvum, nors pagal naujausitendenci tarptautigje teisje
pilietybés efektyvumas nebesvarbus.

Perzvelgus LR Pilietyds jstatyma su \lesniais pakeitimais ir papildymais, darytina iSxakiad
pilieciy korpusas pilniausiai buvo apéitas 1997 m. LR Pilietyds jstatymo redakcijoje, kada
buvo nustatytas tik vienas - nerepatriacijos —akkmas, ir pili€iai de jurebuvo pagal teisin
statug sulyginti su pili€iais de factg suteikiant galimy® turéti dviguba pilietybe.

Darbe taip pat konstatuojama, kad LR &siaktuose netinkamgyvendinamas teis i pilietybe
principas, itvirtintas 1948 m. Deklaracijoje, 1989 m. Konvenj ir 1997 m. Konvencijoje,
ypa vaiko atzvilgiu, bei bepilietys vengimo principas,itvirtintas 1930 m. Hagos
konvencijoje, 1961 m. Konvencijoje ir 1997 m. Konegoje.

Galiausiai, apzvelgus tarptautines konvencijélspdietybés daugeto galimyhj darytina iSvada,
kad tarptautigie teigje rera draudziamas pilietgls daugetas, o valstybpraktika rodo tendenaij
pripazinti asmeniui galimydturéti keliy valstybiy pilietybg.

Paskutie darbe daroma iSvada, susijusi su LR piliég/bsuteikimo iSimties tvarka
reglamentavimo atitikimu tarptautinei teisei, yea kad nustatyti nuolatinio faktinio rysio tarp
asmens ir valstyds bei asmens integracijas Lietuvos visuomeg reikalavimai, asmeniui
siekiant igyti pilietybe iSimties tvarka, neatitinka tarptauis tei®s tuo aspektu, kad pagal
tarptautitje teisje naujausi tendench efektyvus rySys naitinas. Be to, toks kriterijus

prieStarauja ir paties pilietgb suteikimo iSimties tvarka instituto esmei beilrasai.
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8. Summary
Legal Regulation of the Lithuanian Citizenship andinternational Law

There are a few issues under the discussion imtagter paper. Firstly, the concept of nationatfity
international law and national law, emphasizingele@nents which are stressed on international and
national plane. Secondly, the definition of the Yad the citizens of the Republic of Lithuania on
the basis of the principle of continuity of natitiyain oder to assess whether the body of nat®nal
concerned was restored. Thirdly, the general mlasi relating to nationality and the
implementation of the principles in question in noyral law in oder to decide whether the
regulation of the Lithuanian citizenship complieghathe general principles relating to nationality.
Finally, the regulation of dual and multiple natdity in international and national law in oder to
find the attitude towards the question concernedwaf as to assess the compliance of the
requirements for granting the citizenship by wayegteption with the requirements provided in
international law.

The first conclusion is to have been done in thaterapaper after the analysis of the concepts of
nationality is that nationality in internationaMlameans the attribute to the particular state and i
national law - legal mutual bond between the s#até the individual, stressing the effective link
between the individual and the state in the leggulation of the Republic of Lithuania, though this
criterion is not required at least on diplomatiotpction in international law.

The second conclusion is to be that the body otcitizens of the Republic of Lithuania was most
fully restored in the Law on Citizenship in 1997en the legal status of the nationdésjure was
equated with the one of the nationale factoand there was left only the condition of non
repatriation to be the citizen of the Republic @hluania.

The third conclusion is to be that the principlé®weryone’s right to a nationality, provided ireth
Universal Declaration, in the 1989 Convention adl we in the 1997 Convention, and to avoid
statelessness, provided in the 1930 Hague Conventi®61 Convention and in the 1997
Convention, are not fully implemented.

The next conclusion is to be that, according to tleaventions relating to dual or multiple
nationality, there cannot be said dual or multipdgionality to be rejected, moreover, the practice
the states indicates the tendency to admit thalpbigsto an individual to acquire two nationaés.
The last conclusion is to be that the requirementsgler to acquire the citizenship of the Repubfic
Lithuania by way of exception are inconsistent witlternational law because there is no
requirement of the effective link between the staid individual in international law, but which is
provided in the legal regulation of the Republid_gdhuania. Besides, these criteria are incompatibl
with the essence of the institution of grantingitizenship by way of exception.
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