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SANTRAUKA

Lina Jankute, Vida Kazanaviéiené

M oterysdarbo rinkoje: padétisir jsidar binimo problemos (Siauliy miesto pavyzdZiu).

Magistro darbas

Magistro darbe iSanalizuota motery padétis darbo rinkoje, nustatytos nedarbo kitimo
tendencijos bei pagrindinés nedarbo priezastys, pateikti darbo rinkos politikos igyvendinimo
rezultatai. Pirmajame skyriuje analizuojami teoriniai aspektai nedarbo ir gyventoju uZimtumo
klausimais, nustatoma darbo rinkos ir darbo jégos saveika, aiskinamos nedarbo atsiradimo
priezastys, socialinés ekonominés nedarbo pasekmeés. Kartu analizuojamos valstybinés darbo rinkos
reguliavimo priemonés bei pagrindinés nedarbo ir skurdo mazinimo kryptys Lietuvoje.

Antroje dalyje nagrinéjamos motery padéties darbo rinkoje tendencijos Lietuvos, Europos
Sajungos ir pasaulio mastu, analizuojamas vyry ir motery lygiy teisiy uztikrinimas uzimtumo
sferoje.

Tregiame skyriuje analizé sukonkretizuojama iki Siauliy miesto lygmens. Nagringjama Siauliy
miesto darbo birzos veikla, vykdoma uzimtumo politika, apZvelgiamos uZzimtumo priemonés,
padedancios iSspresti motery darbo jégos pasiiilos ir paklausos suderinamuma. Atlikta Siauliy
miesto bedarbiy motery anketiné apklausa, kuri patvirtino autoriy suformuluota mokslinio tyrimo
hipoteze, kad kvalifikacijos stoka yra pagrindiné motery nedarbo priezastis Siauliy mieste.

SUMMARY

Lina Jankuté, Vida Kazanaviciené

Women in labour market: situation and employment problems (by the example of Siauliai city ).

The thes's of master

In this thesis of master there are analysed women's situation in the labour market, the trends of
unemployment changes and the main unemployment reasons, there are submitted the results of the
realization of labour market policy.

In the first part of work there are analyzed the theoretical aspects of employment and
unemployment, the interaction between labour market and labour force, the reasons of rise in
unemployment, the economic social consequences of unemployment. There are also analysed the
measures of labour market state regulation and the main trends of unemployment and poverty
reduction in Lithuania.

In the second part of the thesis there are analysed the trends of women's situation in
Lithuanian, EU and global labour market, assurance of equal rights of men and women in the field
of employment.

In the third part of the work the analyse is concretized to the level of Siauliai city. There are
analyzed the activity of Siauliai jobcentre and the employment policy that this centre realize. There
are also overlooked the employment measures that help to solve the compatibility of labour force
demand and supply. There was made the questionnaire inquiry that confirmed the hypothesis of
science research formulated by the authors of the thesis, that the main reason of women
unemployment in Siauliai city isthe lack of qualification.



IVADAS

Problema. UZimtumo problema — viena svarbiausiy daugelio pasaulio Saliu  ekonominiy
sociainiy problemy, tiesiogiai ir stipriai veikianciy tiek atskirus asmenis, tiek ir visa Sali. Nedarbo
problema daro nevienoda jtaka atskiriems asmenims. kai kurie ju niekada nesusiduria su Sa
problema, kiti — patenka | bedarbiy gretas daznai ir ilgam laikui. Egzistuojant rinkos ekonomikai,
susiformuoja atskiros asmenuy grupés, kurios ypatingai nukencia nuo nedarbo. Taip pat atskiros
asmeny grupés gauna itin Zema darbo uzmokestj, dirba nekvalifikuotus darbus, yra susitelke
Zemiausiuose imongés hierarchiniuose lygmenyse. Tai probleminés darbo rinkos grupés, kurias
sudaro moterys, jaunimas, pagyvene asmenys, ilgalaikiai bedarbiai. Oficialis darbo rinkos
duomenys neatitinka realaus gyvenimo. Salia oficidlaus nedarbo lygio egzistuoja pasiéptasis
nedarbas ir neformal us uzimtumas.

Vakary Europos Salyse, skirtingai nei Lietuvoje, egzistuoja ilgameté kovos su nedarbu, darbo
rinkos politikos patirtis. Taciau net ir Siose Salyse egzistuoja probleminés asmeny grupés darbo
rinkoje, reikalaujancios iSskirtinio déemesio, specialiuy priemoniy, galinéiuy jas integruoti | darbo
rinka.

Motery nedarbo situacija yra blogesné nei vyry, ypa¢ kai kurioms amZiaus grupése (ypatingai
15-24 m. ir 50-64 m.). Specifin¢ ir labai sudétinga yra vyresnio amZiaus motery padeétis. Daugeliui
motery, ypac, vyresnéms nei 45 m., vieniSoms moterims, taip pat toms, kurios neturi darbo jau ilga
laika, bedarbysté yra ne tik psichologinis barjeras, bet taip pat ir iSgyvenimo problema.

Nors dabar, kaip niekad anks¢iau, daug motery yra ekonomiskai aktyvios, ta¢iau daugumoje
pasaulio regiony motery darbo jégos aktyvumo lygis yra mazesnis nei vyry. 2004 m. Europos
sajungos Salyse motery nedarbo lygis buvo 10 proc., vyry — 8,3 proc.

Darbo ir Seimos suderinamumas vis dar iSlieka rimtu iSbandymu moterims ir vyrams. ES
motery su mazais vaikais uzimtumo lygis 2004 m. buvo 13,6 procentiniais punktais Zzemesnis nel
motery, neturinciy vaiky. Moteris vaidina pagrindini vaidmenj namy ruoSoje ir dél to turi maziau
laiko profesiniam darbui.

Tiek moteris, tiek ir vyras visuomet dirbo, taciau jiems prieinamas darbas ir to darbo
atlyginimas daugiau priklausé nuo kultariskai priskirty etikeciy ,, motery darbas* ir ,vyry darbas®,
nei nuo ju, kaip individy, gabumy. Sios etiketés varijuoja visose visuomenése.

Pagrindiniai diskriminacijos buda darbo rinkoje yra diskriminacija pagal amziy, uzmokesti
(vyru uzmokestis yra 1,4 karto didesnis nei motery), vadovaujanéias pozicijasir diskriminacija prieS

jaunas moteris, griztancias iS dekretiniy atostogy. Nors tai ir priestarauja istatymui, taciau
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daugumos reklamy turiniai turi lyties ir amZiaus diskriminacijos potekste. Dgja, LR Motery ir vyry
lygiu galimybiy istatymas neapsaugo nuo diskriminacijos pagal amziy.

Tyrimo aktualumas. Motery uZzimtumas ir nedarbas bendrame darbo rinkos problemy fone
iSsiskiria savo aktualumu dél daugelio priezastiu. Pirma, moterys sudaro didesne puse Salies iikyje
dirbanciy zmoniy, ypac¢ didel¢ ju dalis dirba Svietimo, sveikatos apsaugos, prekybos ir kitose tkio
srityse. Vadinasi, motery vaidmuo labai reitkSmingas, kuriant Salies nacionalini produkta. Antra,
moterys uzdirba apie 40 proc. visy Seimos pajamy, 0 gana daznai tampa ir pagrindinémis Seimos
maitintojomis (mirus sutuoktiniui, iStuoky ir kt. atvejais). Trecia, motery darbo rinka yra specifiné:
moterims budingas zemesnis kvalifikacijos lygis, todél ju darbo jégos kaina taip pat yra zemesné;
motery darbo jéga yra maziau mobili (daugelis motery nori dirbti arciau namy, derinti samdoma
darba su darbu namy tkyje).

Taigi nagrinéjamos temos aktualuma Siandien rodo vis dar didelis motery bedarbiy skaicius bei
maZzesné nel vyry motery darbo jégos paklausa Lietuvoje. SprendzZiant motery uzimtumo problema,
pirmiausia turéty bati suformuota efektyvi politika ir atitinkamos jos igyvendinimo programos,
atsizvelgiant i motery darbo rinkos ypatumus.

Nedarbo klausimai Lietuvos autoriy yra daznai nagrinéjami. Maziau jie aptariami regioniniu
poziuriu. Darbe buvo placiai naudotas Lietuvoje gerai zinomy autoriy darbais: Martinkaus,
Paulaviciaus, Navicko, Cesynienésir kt.

Tyrimo objektas. Siauliy miesto motery darbo rinka.

Tyrimo dalykas.

1. Pagrindiniy darbo rinkos indikatoriy analizé ly¢iy aspektu.

2. Siauliy miesto bedarbiy motery bendriausiy charakteristiky nustatymas ir nedarbo
priezasCiy identifikavimas.

3. Motery uzimtumo didinimo galimybiy Siauliy mieste analizé.

Tyrimo tikslas. Statistiniy duomeny bei Siauliy miesto bedarbiy motery apklausos pagalba
atlikti motery darbo rinkos analize ir iSsiaiskinti juy jsidarbinimo problemas bei nedarbo mazinimo
galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti literatiroje teilkimus nedarbo ir gyventoju uZzimtumo problemos aspektus ir
duoti ju sistemine apzvalga

2. Atlikti Siauliy miesto motery darbo rinkos rodikliy analize.

3. Apklausos badu isiaiskinti svarbiausias motery nedarbo prieZastis Siauliy mieste.

4. |3analizuoti darbo rinkos politikos priemones, taikomas Siauliy miesto motery uzimtumui
didinti.

5. Pateikti pasitilymus motery padéties darbo rinkoje gerinimui.
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Moksliné hipotezé.

Kvalifikacijos stoka— pagrindiné motery nedarbo priezastis Siauliy mieste.

Darbe buvo panaudoti Sie metodai: grupavimai, vidurkiai, santykiniai dydziai, dinamikos
eilutés, indeksai, apklausos metodai. Apibendrinant teoring medziaga buvo naudojamos sintezes ir
analizés loginés tyrimo procediros.

Buvo atlikta Siauliy miesto bedarbiy motery anketing apklausa. 13platinta 200 ankety. 135 ju
uzpildytos sugrizo 195, taciau 4 iS minéto kiekio buvo sugadintos. Taigi tyrimui panaudotos 191
Siauliy miesto bedarbiy motery uZpildytos anketos.

Apklausoje dalyvavo skirtingo amziaus grupiy ir iSsilavinimo bedarbés moterys.

Apklausa buvo siekiama iSsiaiSkinti: su kokiomis problemomis susiduria moterys, ieSkodamos
darbo, kokios pagrindinés Siauliy miesto motery bedarbiy charakteristikos, ar moterys patiria lyties,
iSvaizdos, amZiaus, tautybés ir kitas diskriminacijos rasis, isidarbinant, kokias pastangas moterys
deda, norédamos rasti pageidaujama darba, koks respondenciy kompiuterinis rastingumas, ar
moterys suinteresuotos turéti savo versla ir kt.

Anketinés apklausos duomenys buvo apdoroti kompiuterinés programos SPSS pagalba. Buvo
siekiama nustatyti ne tik, kiek motery atsaké i viena ar Kita klausima, bet ir atsakymy pasiskirstyma
pagal amziy, iSsilavinima ir kitus pozymius.

Tyrimo praktiné reikSme.

1. Darbo rinkos analizé, pateikti apibendrinimai ir pasilymai sudaro prielaidas darbo rinkos
politikos tobulinimui, didesni démesj skiriant motery padéciai darbo rinkoje gerinti.

2. Sisdarbas gali paskatinti Siauliy darbo birZa didesnj demesj skirti motery integravimui i
darbo rinka bei perskirstyti ir keisti naudojamas priemones ef ektyvesnémis.

3. Motery padéties darbo rinkoje analizé bei pasitilymai gali inicijuoti nauja pozitri i moteri
ir Seima, kaip abigju sutuoktiniy pareiga ir atsakomybe, diskriminacijos motery atZvilgiu mazéjima.

RaSant darba buvo susidurta su Siais sunkumais: naujusiy statistiniy duomeny apie darbo rinka
trakumas, nepakankama Siauliy miesto darbo birZos informacija apie taikomy darbo rinkos
politikos priemoniy efektyvuma, ribotos galimybés atlikti iSsamia Siauliy miesto bedarbiy motery
apklausa.

Darbas susideda iS triju daliy: teorinés apzvalginés, teorinés analitings ir tatkomosios analitings.

Darbe yra 27 lentelés, 35 paveikslai, 11 priedy. Literatiiros sarasa sudaro 86 Saltiniai.
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1. NEDARBASIR GYVENTOJU UZIMTUMAS TEORINIU POZITRIU

1.1 Darborinkosir darbo jégos saveika
1.1.1 Darbo rinkos samprata

Terminas “darbo rinka’ savo pirmine, siauraja prasme, reiské vieta, kurioje buvo perkama ir
parduodama Zmogaus darbo jéga. Siuo metu rinka nusako salygas, kurios leidzia pirkéjams ir
pardavéjams susisiekti vienas su kitu bei konkurencijai atsirasti. Konkurencija — neiSvengiamas
rinkos komponentas. Darbo rinkos terminy ir savoky zodyne yra pateikiamas toks darbo rinkos
apibudinimas — tai darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema, Kkurioje
formuojasi darbo pasitilair paklausa bei jo kaina— darbo uzmokestis. Taip darbo rinka apibtidinama
kaip rinkos ekonomikos sudedamoji dalis.

Darbo rinka galima apibtdinti ir atsizvelgiant i ta funkcija, kuria ji atlieka rinkos ekonomikoje.
Siuo poZiiiriu ja galima apibrézti kaip visuomeninio (visuminio) darbo paskirstymo ir perskirstymo
tarp verslo raSiy (Saky) ir veiklos sriciy (profesiju) ekonomini mechanizma, uztikrinanti gamybos ir
darbo efektyvuma remiantis visuomenés poreikiy struktiira. Ekonominis Sio mechanizmo turinys
yra darbo jégos pirkimas ir pardavimas, teisiskai iforminamas darbo sutartimi (Darbo rinkos
terminal ir sgvokos, 1998).

V. Navickas darbo rinka apibitidina kaip sudedamaji rinkos elementa, kuris be savo pagrindinés
funkcijos — darbo jégos tarp ekonominiy veikly, profesiju, teritoriju, imoniy paskirstymo, atlieka
dar dvi socialines ekonomines funkcijas. paskirsto gyventoju pajamas darbo apmokéjimo forma ir
tokiu bidu skatina darbine veikla, visiems formaliai sudaro vienodas galimybes pasinaudoti teise |
darba ir profesinj tobuléjima (Navickas, 2003).

Galima pateikti Siuos svarbiausius darbo rinkos mechanizmo elementus:

1) darbo jégos pasiiila (tai galin¢iu ir norinéiy dirbti samdos pagrindais individy sugebéjimas
atlikti konkrety darba, esant alternatyviems darbo uzmokescio, darbo salygu ir darbo pasirinkimo
galimybéms) ir paklausa (darbuotojy, kurie gali bati pasamdyti tam tikru laiko momentu, kiekis),

2) darbo uzmokestisir darbo jégos ivertinimas,

3) darbo rinkos sajungosir ju itaka,

4) darbo jégosrezervai.

Skiriama oficialioji ir neoficialioji darbo rinka. Tikrovéje abi darbo rinkos yra glaudziai
susijusios (saveikauja) ir yravieningos darbo rinkos sudétines dalys. Oficialioji darbo rinka numato:

- darbo pasitlos laisve, t.y. pasirinkimo laisve tarp uzimtumo ir nedarbo, laisva profesijos ir
veiklos rasies (isskyrus tas, kurios gali pakenkti kitiems pilieciams) pasirinkima, atsizvelgiant |

asmeninius interesus ir visuomeninius poreikius,
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- darbo paklausos laisvg, t.y. samdymo ir atleidimo iS darbo laisvg visiems darbdaviams,
laikantis darbo istatymy, garantuojant darbuotojy interesy apsauga (darbo salygas, apmokéjima ir
t.t).

Darbo rinkoje darbuotojai konkuruoja tarpusavyje, stengias gauti darbo vieta ar geriau
apmokama darba. Sioje rinkoje konkurencija batinai susiduria su nedarbu, kaip neidvengiamu
reiskiniu rinkos salygomis. Nedarbo lygis svyruoja priklausomai nuo Salies iSsivystymo ir darbo
rinkos socializacijos laipsnio, kuris pasireiskia vyriausybei ir profsajungoms aktyviai reguliuojant

darbo rinkos procesus, ypa¢ veikiant nedarbo lygi. Darbo rinkos situacija pateikta 1 paveiksle.

Gamybos aspektas » Darborinka [¢ Socialinis aspektas
A 4
[ [ |
Imone Zmogus Idarbinimo
tarnyba
.| Rinkoskana Visuomeniniai |
institutai
- Pasiiila Tradicijos P
R Paklausa Salieskultarinis |,
ir demografinis

1 pav. Darbo rinka

Sdtinis: Martinkus, B., Sakalas, A., Savanevicien¢, A. (2003). Darbo idtekliy ekonomika ir valdymas. Kaunas:
Technologija, p. 15.

IS paveikslo matome, veikia ne tik ekonominiai veiksniai (rinkos kaina, pasitila, paklausa).
Egzistuoja socialinis aspektas, suprantamas kaip veikian¢iy visuomeniniy instituty (profsajungos,
vyriausybés, istatymy, diskriminacijos), susiklostiusiy tradicijy kiSmasis | darbo rinkoje
vykstancius procesus ir kuris taipogi padeda reguliuoti rinka.

Yra isigaléjus nuomoné, kad dél profsajungos, vyriausybés politikos Salyje, susiklostiusiy
tradicijy darbo rinkos atzvilgiu poveikio, minétoji rinka praranda rinkos savybes. Ji nustoja biti
vieta, kur pasitlos ir paklausos sandiroje formuojasi darbo jégos kaina, ir tampa milZzinisku
informaciniu organizaciniu mechanizmu, kuris bando suderinti darbdaviy ir darbuotojy interesus,
kad biity galima maksimaliai suSvelninti nedarba ir skatinti gamybos plétros procesa.

Ekonominés sistemos struktaroje be darbo rinkos, iSskiriamos dar ir gamybos priemoniy ir

vartojimo reikmeny rinka, kapitalo rinka, inovacijy (naujoviy) rinka. Darnus Sy rinky
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funkcionavimas uZtikrina rinkos ekonomikos raida. Darbo rinka veikia glaudZiai saveikaudama su
kitomis rinkomis, nors daugelis jos bruozy, kuriuos lemia socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy
veiksmy saveika, leidZia ja iSskirti kaip specifing visoje rinky struktaroje. Darbo rinkai badingas
savybes, iSskirianciasja iS kity rinky, galima suklasifikuoti taip:

1) specifiné darbo rinkos savybé yra ta, kad darbas yra procesas, tiesiogiai susijgs su paciu
Zmogumi. Darbuotojas parduoda savo darba, taciau jis islieka patio Zzmogaus nuosavybe. Prekiy ir
paslaugu pirkimas nedaro tiesioginio poveikio pirkéjo ir pardavéjo asmeniniam gyvenimui, o darbo
rinkoje, perkant ir parduodant darbo jéga, darbo salygos ir darbo santykiai yra labai svarbis
Zmogui;

2) prieSingai nel technika, darbuotojai labiau veikiami aplinkos (Saltis, triukSmas,
susizalojimo rizikair pan.);

3) darbo rinka yra jvairialypé, ja sudaro daugybé daliniy rinky besiskirianciu teritoriniu,
administraciniu, profesiniu, kvalifikaciniu ir kitais pozymiais,

4) darbas néra fondas — jis turi buti nuolat atnaujinamas uz gamybos riby, 0 Zemé, kapitalas
yrafondai —juos galima kaupti, jie iSsaugo savo verte ir nenaudojami;

5) darbo jéga néra standartizuota preké, todél samdant darbuotojus sunku nustatyti ju
sugebéjimusir kvalifikacija;

6) darbo rinka veikia ne tik ekonominiai veiksniai (rinkos kaina, pasitla, paklausa), bet ir
sociainis aspektas — visuomeniniai institutai (darbo tarnybos, profsajungos, darbdaviu Sajungos).
Prekiy ar pinigy rinkoje neegzistuoja jokios i profsajunga panasios organizacijos. Politikai taip pat
daugiau kiSasi i darbo rinka nei i kitas rinkas: istatymiskai yra nustatomi minimaliis standartai,
reguliuojantys darbo uzmokesti, darbo trukme, virSvalandini darba, motinystés paSalpas, iSeitines
paSalpas ir pan.;

7) darbo rinkalyginant su prekiy rinka pasiZzymi dideliu stabilumu. Prekés daZnai perkamosir
parduodamos, o darbo rinkoje nei darbdaviai, nel patys darbuotojai néra suinteresuoti didele kaita;

8) darbo paslaugy kaina (darbo uZmokestis) skiriasi nuo prekiu (paslaugu) kainos. Tai
pirmiausia kompleksiné kaina, kuria veikia jvairas veiksniai: investicijos i issimokslinima, profesini
rengima ar darbo istekliy mobiluma ir pan. Be to, darbo uzmokestis yra tik vienas atlyginimo uz
darbg elementy Zdia kity papildomy idmokuy, kuriy lyginamasis svoris nuolat didéja (Cesynieng,
1996).

Darbo rinkatiesiogiai susijus su Salies darbo istekliais, kurie apibadinami kitame skyriuje.
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1.1.2. Darbo jégos istekliy apibadinimas

Darbo istekliai yra visuminé visuomeniné darbo jéga, kuria sudaro darbingi Salies gyventojai,
turintys batinus tikinei veiklai plétoti fizinius, protinius, psichinius sugebéjimus, reikalingas zinias
ir issilavinima. (Paulavicius, 2002). Kitas darbo istekliy apibudinimas — tai Salies (regiono) darbingi
gyventojai, uzimti ir neuzimti, bet potencialiai galintys dalyvauti visuomeniskai naudingoje veikloje
kuriant materialines vertybes ir teikiant paslaugas (Darbo rinkos terminai ir savokos, p. 21). Darbo
iStekliai yra svarbus Salies ekonominio potencialo elementas. Jiems priskiriami:

1) vis darbingo amZiaus gyventojai;

2) vis ikidarbingo (tai gyventojai, nesulauke darbingo amZiaus) ir podarbingo (valstybés
istatymais nustatyto pensinio amziaus zmones, nepriklausomai nuo ju ekonominio aktyvumo darbo
rinkoje) amziaus dirbantys pilieciai, kaip antai pensininkai, paaugliai, riboto darbingumo piliegiai.

Potencialtis darbo istekliai zymiai skiriasi nuo realiai naudojamy darbo jégy, nes dél vienokiy
ar kitokiy priezastiy, dalis darbingy gyventoju nedalyvauja visuomeniniame darbe. Todél
gyventojai, kurie turi pragyvenimo Saltinius ir savo noru atsisako dalyvauti tikinéje veikloje,
eliminuojami iS darbo jégos istekliy ir vadinami ekonomiskai neaktyviais gyventojais (ENG). Tokie
gyventojai yra

1) nedirbantys mokdeiviai ir studentai (jeigu pastarigji nedirbair neiesko darbo);

2) nedirbantys pensininkai;

3) darbingo amziausinvalidai, visiSkai praradg darbinguma;

4) darbingo amZiaus darbingi pilieciai, nedirbantys dél jvairiy prieZzastiu (namuy Seimininkés,
kaliniai, asocialis asmenys).

EkonomiSkai aktyviais gyventojais (EAG) yra laikomi uzimti tkyje darbuotojai ir aktyviai
ieSkantys darbo bedarbiai. Tai uzimti ekonominése veiklose ikidarbingo, darbingo ir podarbingo
amziaus darbuotojai, taip pat jregistruoti darbo birzoje oficialis bedarbiai. Bedarbiai priskiriami
ekonomiskal aktyviems visuomenés nariams, nes jie aktyviai ieSko darbo vietosir nori dirbti.

Gyventoju ekonominiam aktyvumui iSreiksti placial taikomas darbingo amZiaus gyventoju

ekonominio aktyvumo koeficientas (EAK):

EAK = Ekonomiskai aktyviis darbingo amziaus gyventojai / Darbingo amziaus gyventojai

Svarbiu darbo jégos aktyvumo rodikliu yra ekonominio aktyvumo lygis (EAL):

EAL = Ekonomiskai aktyvis gyventojai / Vis Salies gyventojai x 100
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Gyventojuy ir darbo jegosistekliy tarpusavio priklausomybé pateikta 2 paveiksle.
Gyventojai minus Nedarbingi gyventojai
Darbingi gyventojai  minus Ekonomiél‘@l)aaktyvﬁs gyventojai

Darbo i&tekliai

Uzimti gyventojai Bedarbiai
I |

Ekonomiskai aktyviis gyventojai

2 pav. Sdlies gyventojai ir darbo jegosidtekliai
Sdltinis: Paulavigius, K. (2002). Darbo rinka. Vilnius: Vilniaus pedagoginio universiteto leidykla, p.7.

UZimti gyventojai — asmenys, dirbantys visyu nuosavybés formy jmonése, jstaigose ir
organizacijose, iskaitant tikininky tkius (iSskyrus sklypininkus), bei atliekantys karing tarnyba ar
esantys ikalinimo istaigose. Siai kategorijai priskiriami ir per ataskaitinj laikotarpi nedirbe del ligy,
traumy, atostogy, prastovy ar kity priezastiy, bet nenutrauke oficialiy rySiuy su darboviete. Pagal
tarptauting uzimtyjy statuso klasifikacija, uzimti gyventojai skirstomi i Sias kategorijas:

@ darbdaviai — visy raSiy imoniy savininkai, dirbantys savarankiskai ir nuolatiniam darbui
(daugiau nei 3 mén.) samdantys darbuotojus bei valdantys kontrolini jmonés akcijy paketa. Jie
isipareigoja mokéti samdomajam darbuotojui darbo uzmokesti ir uztikrinti atitinkamas darbo
salygas, numatytas darbo jstatymuose, kolektyvinéese sutartyse, kituose norminiuose aktuose ar Saliy
susitarimuose;

@ samdomigji darbuotojai —asmenys, kurie sudaro rastiSka arba Zoding darbo jégos samdoma
sutartj su darbdaviu, privaciaimone, akcine bendrove, valstybine imone, organizacija ar istaiga;

@ asmenys, dirbantys savarankiskai — tai uzimti gyventojai, kurie dirba nuosavoje imonéje su
dviem arba keliais partneriais ir neturi nuolatiniu samdomyju darbuotoju. Ju veikla pagrista
individualiu arba Seimos nariy darbu. Asmenims, dirbantiems savarankiskai, priskiriami tkininkai ir
kiti smulkis Zemdirbiai, gélininkai, komersantai, amatininkai, dailininkai ir kiti. Siai grupei
uzimtyju gyventojy priklauso ir patentininkai;

@ padedantys Seimos nariai — tai asmenys, kurie dirba giminaiciui priklausanciose imonéje

(okyje). Padedantys Seimos nariai skirstomi i apmokamus (gaunancius darbo uzmokesti ar
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atlyginima) ir neapmokamus. Apmokami Seimos nariai priskiriami samdomuyjuy darbuotojy
kategorijai, 0 neapmokami — padedantiems Seimos nariams.

Pasaulio Saliy statistika uzimtus gyventojus grupuoja i tam tikras struktiiras:

1. Gyventoju pasiskirstymas pagal ekonomines veiklas (zemés tkis, pramoné, statyba,
transportas, Svietimas, valstybés valdymasir kt.).

2. Uzimtyjy ekonominése veiklose gyventojy pasiskirstymas pagal nuosavybés formas
(valstybine, kooperating, privati).

3.  UZimtyju gyventoju pasiskirstymas pagal lytini pozymi (vyrai —moterys).

4. UZimtyju ekonominése veiklose gyventojy pasiskirstymas pagal amziy (iki 14 mety, 14 —
18 mety, 18 — 20 mety, 20 — 25 mety, 25— 30 mety ir pan.).

5. UZimtyjy gyventoju pasiskirstymas pagal issimokslinimo cenza (neturi, pradinis, vidurinis,
aukstesnysis, aukstas).

6. UZimtyju gyventoju profesiné ir kvalifikaciné struktara (nekvalifikuoti, Zzemos
kvalifikacijos, kvalifikuoti, aukstos kvalifikacijos) (Paulavicius, 2001).

UZimtyju gyventoju struktiros tyrimas leidzia daryti ganétinai objektyvias iSvadas apie Saliy
ekonominj ir socialini pazengima. Besivystanciy ir pereinamojo laikotarpio Salyse nemaza dalis
gyventoju yra uzimti zemés tkyje ir miskininkystéje. Tuo tarpu iSsivysciusiose pasaulio valstybése
minétuose sektoriuose dirbatik nedidelé gyventojy dalis.

XX a pabaigoje iSsivystiusiose ir pereinamojo laikotarpio Salyse gyventojuy uZimtumo
struktira kei¢iasi veikiama jvairiy objektyviy ekonominiy ir socialiniy veiksniy. Pirma, santykinai
mazéja dirbanciyju Zmoniy skaicius valstybiniame aikio sektoriuje ir didéja privaciose struktarose.
Antra, toliau keicias uZimtumo struktira pagal darbuotoju pasiskirstyma tarp materiaines ir
nematerialinés (paslaugy) gamybos sfery. Jeigu XX a viduryje uzimtyjuy santykis materialinéje
gamyboje ir paslaugose buvo 80:20, tai amZiaus pabaigoje dirbanciyju skai¢ius paslaugu sferoje
sparciai didéjo, o materialinés gamybos Sakose mazéjo. Trecia, keicias profesing ir kvalifikacing
darbuotojy struktira. Visose pasaulio Salyse didéja aukstos kvalifikacijos specialisty paklausa ir
mazéja darbininkisky profesiju lyginamasis svoris bendrame uzimtuyju gyventoju skai¢iuje. Ketvirta,
uzimtyu gyventoju struktiaroje didéja darbuotojy, dirbanciy nepilna darbo diena. Penkta,
ekonomiskai aktyviu gyventoju struktiros kitime pastebima dar viena tendencija — tai motery
skaic¢iaus didéjimas visose ekonominése veiklose. Prognozés nurodo, kad JAV nuo 2000 iki 2015
m. motery dalis ekonomidkai aktyviu gyventoju struktiiroje iSaugs nuo 46 iki 49 proc., Siaurés ir
Piety Europoje —nuo 33 iki 39 proc. (Paulavicius, 2001).

Bedarbiais lailkomi nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, nesimokantys dieninése
mokymo {staigose, uZsiregistrave gyvenamosios vietos valstybingje darbo birZzoje kaip ieSkantys
darbo ir pasirenge profesiniam mokymuisi.
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Pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) metodologija, prie bedarbiy priskiriami darbingo
amziaus gyventojai, uzsiregistrave arba neuzsiregistravg darbo birzoje ir atitinkantys tris
reikalavimus vienu ir tuo paciu metu (Navickas, Paulavicius, 1999):

U tiriama savaitg neturéjo darbo arba privacios veiklos;

U per paskutines keturias savaites aktyviai ieskojo darbo;

U jeigu bus pasitilytas darbas, pasiruose pradéti dirbti dvigjy savaiciy bégyje.

TDO pateiktas bedarbio apibrézimas skiriass nuo bedarbio savokos, priimtos Lietuvos
statistikoje. Lietuvos Respublikos bedarbiy remimo jstatymas teigia, kad bedarbiai yra nedirbantys
darbingo amziaus darbingi asmenys, nesimokantys dieninése mokymo jstaigose, neturintys
pakankamy pragyvenimo léSy, uZsiregistrave gyvenamosios Vietos teritorineje darbo birZoje kaip
ieSkantys darbo ir pasirenge priimti pasialymg jsidarbinti arba mokytis profesijos. Bedarbiu
registravimo, paSapu jiems skyrimo ir mokéjimo tvarka nustato socialingés apsaugos ir darbo
ministras.

Tarptautinés darbo tarnybos (TDT) rekomendacijose pazyméta, kad bedarbis yra asmuo,
vyresnis nel tam tikro nustatyto amziaus, kuris neturi darbo, yra pasirenges dirbti ir aktyviai ieSko
darbo. Taip pat pazymétas sarasas pozymiy, kurie leisty apibadinti asmeni kaip “aktyviai ieSkanti
darbo”:

registravimasis darbo birzoje;
kreipimasis i darbdavius;

teiravimasis dél darbo galimose darbo vietose;

%]
%]
%]
@ skelbimy dél darbo iSspausdinimas laikrastyje ir atsiliepimas i laikra&iy skelbimus;

@ paieska Zzemés sklypo, pastaty ar technikos, siekiant jsteigti savo versla;

@ prasymo gauti verslo licencija pateikimas,

@ kreipimasisi gimines, draugus ir pazistamus pagelbéti rasti darba (Kropien¢, 2003).

Paprastai bedarbiai klasifikuojami i: prieSpensinio amZziaus, ilgalaikiai ir jaunimas (Martinkus,
1998).

PrieSpensinio amZiaus bedarbiai — asmenys, kuriems iki teisés gauti visa senatvés pensija liko
ne daugiau kaip 5 metai. Sios grupés Zmonéms sunkiausia gauti darba pagal turima specialybe ir
sunku igyti nauja specialybe. Darbdaviai juos nenoriai priimai darba.

llgalaikiai bedarbiai — bedarbiai, uzsiregistrave gyvenamosios vietos valstybingje darbo birZzoje
daugiai kaip 12 men. Ukio ministerijoje paremtos Lietuvos tikio plétros iki 2005 m. ekonominio
augimo strategijos kiréju nuomone, ilgalaiki nedarba salygoja bendra Salies ekonominé bukle,
sumaz¢jus darbo jégos (ypa¢ zemos kvalifikacijos arba nekvalifikuotos) paklausa; zema bedarbiy
kvalifikacija; negatyvus darbdaviy pozitris i praradusius darbinius igiidzius ar specialius gebéjimus
vyresnio amziaus bedarbius, paskaty ieskoti darbo ar tobulintis praradimas. Ilgalaikio nedarbo
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problema aktuali ne tik Lietuvoje, bet ir kitose ES Salyse. Vakary valstybés, kad ir turédamos
gerokai labiau iSvystyta rinkos tiki, nepajégia isspresti Sios problemos. Darbo jégos tyrimy (DT)
duomenimis, Europos Sajungoje ilgalaikiai bedarbiai sudaro beveik pusg visy bedarbiy (Pocius,
Okuneviciené — Neverauskiené, 2004).

Prie jaunimo bedarbiuy grupés priskiriami darbingo amziaus asmenys iki 25 mety amZziaus.
Pagrindiné jaunimo nedarbo problema — neturéjimas reikiamos kvalifikacijos ir praktinés patirties.

Bedarbiai, priklausomai nuo jsidarbinimo seckmeés, skirstomi | pasirengusius darbo rinkai ir
nepasirengusius darbo rinkai. Pasirengimo darbo rinkai kriterijai yra profesinis pasirengimas,
kvalifikacija, isdarbinimo arba nedarbo trukmé ir pan.

Pasirengusiais darbo rinkai laikomi bedarbiai, turintys paklausia vietos darbo rinkoje profesija,
turintys veiklos praktika, kai ju darbo pertrauka pagal profesija yra ne ilgesné kaip vieneri darbo
metai. Atitinkamai nepasirengusiais darbo rinkai laikomi bedarbiai, neturintys profesinio
pasiruosSimo arba turintys nepaklausiais profesijas vietos darbo rinkoje, padare ilgesne kaip vieneriy
mety darbo pertrauka. Bedarbiai, pasirenge darbo rinkai, isidarbina vidutiniskai per 3 ménesius,
nepasirengusiy darbo paieskos laikotarpis ilgesnis. Pastariesiems sitilomas nekvalifikuotas darbas
arba profesinis mokymas. Dalis ju laikomi prisitaikiusiais prie darbo rinkos, jei ateityje jie
isidarbina, net jei isidarbinimo trukmé ir virsija 3 ménesiy laikotarpi.

IS nepasirengusiyju darbo rinkai didzZiausia dali sudaro viduriniu mokyklu abiturientai,
profesiniu mokykly, aukstesniyju ir aukstuju mokykly absolventai, IS krasto apsaugos tarnybos
grize asmenys, iS ikalinimo istaigos griz¢ asmenys, invalida (Daugéla, Markauskiené, Nikitina,
1997).

Darbo pasiilos analizés poreikiams bedarbiai klasifikuojami iSskiriant moteris, vyrus,
iSsimokslinimo lygi, pagrindines profesijas, ilgalaikius bedarbius ir kitas socialines demografines
grupes. Bedarbius tikslinga grupuoti ir pagal neuZzimtumo prieZastis: atleisti dél etaty (darbo viety)
mazinimo; dél imoniy, istaigu likvidavimo, bankrutavimo; atleisti asmeniskai praSant; atleisti dél
darbo drausmés paZzeidimy; pradedantys dirbti (abiturientai, absolventai); norintys jsidarbinti
ankstiau ilga laika nedirbe pilieciai. Bedarbiy grupavimas pagal kvalifikacinius ir socialinius
demografinius pozymius, turincius itakos ju konkurencingumui darbo rinkoje, leidzia realiau
ivertinti darbo jégos rezervus, tiksliau numatyti, konkreciau parengti ir sckmingiau realizuoti ju
uzimtumo, idarbinimo programas (Adomonien¢, 2003).

Statistikoje visi uzimti ir bedarbiai vadinami darbo jéga. Taciau kai kurie autoriai darbo jégos
apibrézime akcentuoja kokybing darbo jégos pusg, kaip Zmogaus darbinguma, t.y. sveikatos biiklg,

Zinias, igudzius, kurie jgalina atlikti tam tikro sudétingumo ir apimties darba. Darbo rinkos terminy
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galima panaudoti ekonominéje ar kitoje visuomeniskai naudingoje veikloje (Darbo rinkos terminai
ir savokos, 1998).

Pagal tarptautinius standartus savokos darbo jéga ir ekonomiskai aktyvis gyventojai yra
sinonimas. Tokia prasme Sios savokos vartojamos namy tikiy darbo jégos atrankiniuose tyrimuose.
Taigi savoka “darbo jéga” vartojama dvejopa prasme:

1) kaip visuminis zmoniy sugebéjimas dirbti;

2) kaip statistinisrodiklis, apibadinantis ekonomiskai aktyviy gyventojy skaiciu.

Anot V. LukoSeviciausir P. Stankevic¢iaus darbo jégos verte sudaro trys pagrindiniai elementai:

U  materiainés gérybésir paslaugy kiekis, reikalingas darbo jégai atstatyti;

U materiainés gérybésir paslaugy kiekis, reitkalingas darbo jégos savininko Seimai iSlaikyti;

U materialinés geérybés ir paslaugu kiekis, reikalingas darbo jégos savininko issilavinimui,
specialybei ir kvalifikacijai jsigyti (LukoSevicius, Stankevicius, 2003)

Literatiroje pateikiamas ir darbo istekliy skirstymas i visuomeniSkai organizuotas bei
neorganizuotas darbo istekliy grupes (Martinkus, Sakalas, Savanevicien¢, 2003).

Neorganizuotai darbo i&tekliy grupel priskiriami tie integruoti asmenys, kurie dél fizinio bei
intelektualinio iSsivystymo lygio nesugeba samoningai efektyviai dalyvauti tkinéje veikloje,
pavyzdzZiui mazameciai vaikai, invalidai, senyvo amziaus Zzmoneés.

VisuomeniSkai organizuoti darbo istekliai, kurie plétojant ekonoming veikla turi didziausia
itaka, aprépia darbinga visuomenés dali, kuri laikui bégant dél jvairiu priezasCiy kinta tiek
kokybiskai, tiek kiekybikai. Sie idtekliai salyginai skirstomi i:

1) aktyviuosius darbo isteklius — tai darbinis potencialas ty zmoniy, kurie pagal savo
gaimybesintegruojasi i tkine veikla. Tal visa darbo laika dirbantys Zmonés;

2) pasyviuosius darbo isteklius — tai bedarbiai arba asmenys, dirbantys ne visy darbo diena,
arba nedirbantys savo noru. Kintant ekonominéms salygoms, pasyvigji darbo istekliai gali biti
transformuoti | aktyviuosius, ir atvirkXiai;

3) rezervinius darbo iSteklius — tai asmenys dayvaujantys tkingje veikloje, tatiau deél
nataraliy bei ekonomiskai pagristy prieZzastiy pasitrauke i$jos. (pvz. darbingi pensininkai, motinos,
prizitirin¢ios mazamecius vaikus, studentai ir pan.).

Darbo jéga yra svarbiausias tkinées veiklos veiksnys, be kurio kiti gamybos veiksniai — Zemé,
darbo jrankiai kapitalas — yra tiktai nenaudojami daiktai. Darbo jéga jtraukiama i ekonomines
veiklas per samdos santykius. Pagrindiniai Siy santykiy subjektai yra darbdaviai (privatis asmenys,
imones, valstyb¢), samdomigji darbuotojai (darbo jégos savininkai), tarpininkaujancios darbo
rinkoje istaigos ir organizacijos (darbo birzos, idarbinimo biurai, mokymo centrai, profesinés ir
darbdaviy sajungos). Santykial tarp darbo rinkos subjekty dél darbo jégos isigijimo, panaudojimo,

valdymo reguliuojami valstybés jstatymais, istatymo lydimaisiais aktais, kolektyvinémis sutartimis.
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Kad susiformuoty darbo rinka, darbo jégaturi tapti preke. Tam reikalingos bent dvi pagrindinés
salygos:

1) darbo jégos savininkas turi bati juridiskai laisvas;

2) darbo jégos savininkas neturi turéti gamybos priemoniy ir kity pragyvenimo Saltiniy
(LukoSevicius, Stankevicius, 2003).

Pirmoji salyga leidzia darbo jégos savininka laisvai ja disponuoti. Tik juridiSkai laisvas asmuo
gali priimti sprendimus, kur ir kokiomis salygomis parduoti savo darbo jéga (samdytis darbdaviui).

Antroji salyga vercia darbo jégos savininka samdytis darbdaviams, kad jis galéty patenkinti
savo ir savo Seimos poreikius, nes neturi kito pragyvenimo Sltinio.

Taigi atsiradus Sioms salygoms darbo jéga tampa preke. Aisku pilnos analogijos su Kity prekiu
pasauliu daryti negalima, nestai specifiné prekeé, besiskirianti nuo viso kito prekiy pasaulio.

Darbo rinkos santykiy negalima traktuoti tik kaip darbo jégos pirkima — pardavima. Siy dieny
darbo rinkoje sprendziamos ne tik ekonomings, bet ir socialinés problemos. Tai darbo istekliy
racionalus panaudojimas, gyventojy uzimtumo ir kovos su nedarbu programy igyvendinimas, naujy
darbo viety karimas, bedarbiy registravimas ir materiainis rémimas, ieskanciy darbo Zmoniy
apmokymas ir perkvalifikavimas.

Tolimesniuose skyriuose bus nagrinéjami nedarbo ir uzimtumo teoriniai aspektai, nedarbo

priezastys ir pasekmés.

1.2 UZimtumo ir nedarbo samprata
1.2.1 Nedarbasir nedarbo lygis. VisiSkas uzimtumas ir natiralus nedarbo lygis

Nedarbas, t.y. nevisiskas uzimtumas, ekonomine prasme yra istekliy Svaistymas ir nedirbanciy
Zmoniy egzistavimo salygu ardymas. Ta darbo jégos, kaip gamybos veiksnio, neuzimtumas.
Nedarbas — rinkos ekonomikos Salims budingas socialinis reiskinys, kurio esmé ta, kad dalis Salies
gyventojuy, galin¢iy ir norinciy dirbti samdos pagrindais, neturi darbo (Darbo rinkos terminai ir
savokos, 1998). Jis sukelia ir neekonominio pobadzZio socialines problemas, nes darbas yra ne vien
Zmogaus pajamy, bet ir sociainés padéties, pilnavertiSkumo pagrindas. Greita infliacija
dezorganizuoja visuomenes tkinj gyvenima, o auk&tas nedarbo lygis sutrikdo socialiniy procesy
eiga visuomenéje. Su nedarbo lygiu tiesiogiai susij¢ nusikaltimai, savizudybés ir kiti neigiami
reiskiniai. Kai ekonomika nepajégi sukurti pakankamai darbo viety visiems norintiems ir galintiems
dirbti, tai Salis netenka dalies nacionalinio produkto — jis lieka nepagamintas.

Nedarbas yra nevienaytis reiskinys. Pavyzdziui, Dz. Keinsas sitil¢ skirti nedarba, atsirandanti
laisva valia (savanoridkas nedarbas), ir prievartinj nedarba. Pirmasis yra tada, kai laisvos darbo

vietos nepritraukia nedirbanciy Zmoniy dél juos nepatenkinancio (per zemo) darbo uzmokescio
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lygio, antrasis — kai nedirbantis Zmogus sutinka su esamu atlyginimo dydZiu, bet negali rasti paties
darbo (darbo vietos) (Jakutis, Petradkevicius, Steponavicius, Seskute, Zaicev, 2002).

Bedarbiy procentinis dydis nuo bendro darbingu gyventojuy (darbo istekliy) skai¢iaus parodo
nedarbo lyg;.

Nedarbo lygis = bedarbiy skaicius/ darbo istekliy skai¢iaus x 100 %

Nedarbo lygis — ekonominis rodiklis, rodantis kuri darbo istekliy dalis neuzimta; tai asmeny,
galinciy ir norinciy dirbti, taciau neturinciy tinkamo darbo, santykio su visais darbingais gyventojais
(darbo i&ekliais), procentiné iSraiska (Martinkus, Sakalas, Savanevicien¢, 2003).

Nedarbo mastas pavaizduotas 3 paveikde.

PRITEKEJIMAS

DARBO ATSISAKE
LAIKINAI NEDIRBANTYS
NAUJAI TAPE DARBO
ISTEKLIAI

NUOTEKIS:

SUGRIZE [ DARBA
NAUJAI PASAMDYTI
NEBELAIKOMI DARBO
ISTEKLIAI

3 pav. Nedarbo masto schema

Sdltinis: Martinkus, B., Sakalas, A., Savanevigiene, A. (2003). Darbo i&tekliy ekonomika ir valdymas. Kaunas:
Technologija, p. 75

IS Sio paveikslo matyti, kad nedarbo pritekéjimo srautas susidaro iS Saltiniy. Dirbantigji tampa
bedarbiais, ieSkodami kito darbo, jo atsisake arba atleisti laikinai, taip pat i5¢je IS jo priverstinai.
Tuo tarpu nedarbo nuotékio srautas susidaro, kai vieni asmenys sugrizta i ankstesnes darbovietes,
kiti — nauja parsisamdo, treti — pasiekia pensini amZiy arba, ilgai ieSkoje, bet nerade darbo
nusivilia, ir jau niekada nebedirba

Nedarbo lygio ivertinimo praktinés problemos gana komplikuotos ir ne visuomet statistikos
darbuotojams pavyksta parodyti tikraji nedarbo vaizda. Abstrakéios savokos — uzimtumas ir
nedarbas — irgi mums nedaug ka pasako apie tikraja padéti darbo rinkoje, nes egzistuoja darbo
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rinkos struktiiros elementai, kurie yra faktiSkai neapciuopiami ir sunkiai jvertinami oficialiosios
statistikos (Pocius, 1999). Darbo jégos tyrimuose nustatytas bedarbiy skai¢ius gerokai virsSija darbo
birzoje uzregistruota. Ne taip, kaip darbo birzy statistikoje, darbo jégos tyrimuose atsizvelgiamair i
nesikreipiancius i TDB (teritorines darbo birzas) bedarbius, kurie darbo ieSko (Pocius, 2000).
Nedarbo lygio nustatymo paklaidas lemia prislégtasis, padéptasisir $eSélinis nedarbas.

Tarkime, Zzmogus aktyviai iesko darbo, apeina visas galimas idarbinimo istaigas, bet viskas
veltui. Zmogus jauciasi prislégtas ir darbo paieskas nutraukia kaip beviltiskas. Taigi jis kaip
bedarbis, aktyviai neieSkantis darbo, nejsiregistraves | darbo birZza, yra nelalkomas bedarbiu.
Vadinas, oficiali statistika, nejtraukdama i bedarbiu grupe darbuotojuy, nusivylusiy ir praradusiy
viltj gauti darba, sumaZina nedarbo lygi. Toks nedarbas vadinamas prislégtuoju nedarbu.

Taciau ne visi zmonés plaukia pasroviui. Kiti ieSko bet kokio darbo. Tai gali bati padienis, ne
visos darbo dienos ar savaités darbas, darbas Zemesnés kvalifikacijos nei turima. Toks nedarbas
vadinamas pasléptuoju nedarbu ir i oficialia statistika taip pat nejtraukiamas. FaktiSkai Sie asmenys
priskirtini dalinio uzimtumo ir daliniy bedarbiy kategorijai, taciau oficialioji statistika, priskirdama
juos prie visiskai uzimty, vél sumazina nedarbo lygi.

Nedarbo lygis gali bati ir padidintas. Tai daryti daznai skatina nedarbo kompensacija arba
sociainio apriipinimo pasalpa, kurios gali priklausyti nuo tariamy darbo paieSky. Toks nedarbas
vadinamas Se&liniu. Kai kurie gyventojai labiau suinteresuoti gauti minétas lengvatas, o ne
minimaly atlyginima, kuri daZniausiai sialo darbdaviai. Oficiauyji nedarbo lygi gali padidinti ir
“Se&line ekonomika’. VisiSkal tikétina, kad prekiaujantys narkotikais zmonés pavadins save
bedarbiais. Tikdliai néra zinoma, kiek neoficidial Salies gyventojy dirba privatiame sektoriuje,
individualiose imonése. Tai daroma samoningai, siekiant iSvengti privalomy mokesCiy, bet
nepagalvojama apie socialines pasekmes darbuotojui, jvykus nelaimingam atsitikimui, basimos
pensijos dydzZiui ir pan. Kartu valstybé praranda nemaZza dalj biudZeto pajamuy, kurios skirtos
svarbiausiems Salies poreikiams.

Lietuvoje ir kitose pokomunistinése Salyse tiksliai nustatyti nedarbo lygi gana sunku, nes ¢ia ji
veikia Zymiai daugiau netradiciniy veiksniy, pavyzdZiui, dar pilnai nesusiformave rinkos
ekonomikos santykiai, pramonés restruktiarizacija, zymus ekonomikos nuosmukis, susipyngs su
Seséline ekonomikair kt.

Taigi nedarbo lygio ivertinimas yra sunki problema. Vieni nedarbo statistikos rodikliai apima
tik tuos, kurie ieSko darbo, o kiti — visus tuo momentu nedirbancius gyventojus. Gautoji statisting
informacijakai kuriy ekonomisty kritikuojama, nes ji neparodo tikrojo nedarbo lygio.

Nedarbo lygis priklauso nuo daugelio veiksniy, taciau svarbiausius galima suskirstyti i dvi
pagrindines grupes.

1) ekonominés ir administracinés aplinkos veiksnius,
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2) socialinius demografinius faktorius (LukoSevicius, 2000).

Prie svarbiausiy ekonominés aplinkos veiksniy priskirtini Sie: mokestiy politika, verslo
administravimo tvarka, smulkaus ir vidutinio verso plétros salygos, aplinkos investicinis
patrauklumas, imoniy konkurencinis pajégumas, rinky monopolizavimo lygisir kt.

Socialiniai demografiniai faktoriai — tai darbo jégos pasiskirstymas pagal lyti, amziy, Seimyning
padéti, iSsilavinima, profesijas, polinki verslui, savarankiska veikla, taip pat vyriausybés vykdoma
Svietimo politika, igyvendinamos socialinés programosir kt.

Kaip ir visi Zmonés, ekonomistai noréty iSvengti nedarbo, arba, kitaip sakant, jie noréty matyti
ekonomika, veikiancia visiSko uzimtumo salygomis. Taciau, kalbédami apie visiSka uzimtuma, jie
neturi galvoje visisko nedarbo likvidavimo. Visai iSvengti nedarbo ne tik nejmanoma, bet ir
nepageidautina. Nedaug kam patikty tokia ekonominé tvarka, kai jdarbinimas vyktu prievartos
budu. Vadinasi, visiSkas uZzimtumas negali bati Simtaprocentinis. Konkreciai — visiSku uzimtumu
ekonomistai laiko padéti, kai nedarbo lygis sudaro 4 — 5 proc. Taigi savoka visiSkas uzimtumas
ekonomikos teorijoje nereiskia, jog nedarbo lygis 0 proc.

VisiSkas uzZimtumas — ekonomikos situacija, kai nedarbo lygis yra kuo Zemiausio lygio ir
nesalygoja infliacijos padidéjimo; tai maksimalus gyventojy (darbo iStekliy) ekonominio
panaudojimo lygis (Martinkus, Sakalas, Savanevicien¢, 2003).

Kitaip sakant, Siuolaikinés ekonomikos teorijoje visiskas uzimtumas yra savoka, kuri apibidina
Salies ekonomikos biikle, kada néra nedirbanciy ne savo valia. Praktidkai tokia basena nereali. Dél
darbo istekliy kaitos ir dél to, kad zmonés kuri laika nedirba, ieSkodami ir rinkdamiesi darba, taip
pat dél strukttriniy ekonomikos pokyciy — darbo viety sumazéjimo, mazéjant kai kuriy profesijy
paklausai, - visuomet neiSvengiama esama daugiau ar maZiau bedarbiy. Taigi tiksliau visiska
uzimtuma baty galima apibadinti kaip tokia situacija, kai registruoty bedarbiy skaic¢ius atitinka
laisvy darbo viety skaic¢iu. Taciau ir Sis apibréZimas néra visiskai tikslus, kadangi laisvy darbo viety
struktiira gali neatitikti bedarbiy profesines — kvalifikacines struktiros. Kita vertus, tam tikros
Zmoniy grupés, pvz. namy Seimininkés ar senyvo amziaus Zzmonés, daznai nesiregistruoja kaip
bedarbiai, nes turi maZai vil¢iu gauti nuolatini darba. Taigi visiSkas uZimtumas redia yra
nepasiekiamas. Daugelio Saliy vyriausybés nustato visiSka uzimtuma, kai leistinas tam tikras
“planinis’ nedarbo lygis. PavyzdzZiui, 1978 m. JAV Kongresas patvirtino 4 proc. nedarba ir 3 proc.
metine infliacija kaip “status quo” (lot., faktiska arba teisiné padétis, kuria norima iSsaugoti arba
atkurti). Taciau véliau keturiy procenty ribos buvo atsisakyta dél dviejy priezastiy:

- pasikeite darbo jégos struktira, atsirado daugiau jauny darbuotoju, paaugliu, Kuriy
bedarbystés lygis visada buvo didesnis negu suaugusiyju;
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- padidéjusios bedarbystes paSalpos ir kompensacijos sumazino Zzmoniy iniciatyva ir nora
pasitraukti iS bedarbiy tarpo. Bedarbystes pasalpos ir papildomos programos suteikdavo pajamas,
artimas atlyginimui uz darba.

Ka kurie autoriai iSskiria dar ir trecia priezasti — zymus gamybos struktiros pokyciai:
naudojant naujas technologijas, sumazéjo darbo jegos paklausa angliakasyboje, metalurgijoje ir t.t.
Taciau dél gamybos struktiros pokyciy nebuvo galimybiy iSlaisvintus darbuotojus idarbinti kitose
Sakose.

1980 — aisiais metais vél buvo atnaujinti debatai del visiSko uzimtumo savokos apibréZzimo.
Buvo sitiloma nustatyti 6 proc. bedarbystés lygi, kuris atitikty visiSka uzimtuma. Bet buvo ir kitokiu
nuomoniy. Po 1980 mety, nukritus bedarbystei Zemiau 6 proc. ir tokiai iSlikus iki 1990-tuju,
daugelis ekonomisty sutaré, kad bedarbystés lygiui esant 5,5 proc. galima teigti, kad yra visiSkas
uzZimtumas. Bet vis délto, dél nuomoniy jvairoviy, visiSko uZzimtumo apibréZzimas lieka gin¢ytinas
(Baumol, Blinder, 1994).

Vienas pagrindiniy makroekonomikos politikos tiksly — panaikinti nedarbg ir pasiekti visiSka
uzimtuma. Tai yra visy civilizuoty Saliy ekonominés politikos tikslas. Taciau realybé yra kitokia:
rinkos tikis daugiau ar maziau nutolsta nuo Sio tikslo, nes jis negali darbo vietomis aprapinti visy
norinciy dirbti.

Taigi, esant visiSkam uzimtumui, nedarbas Salyje egzistuoja. Demokratinéje visuomengéje tokio
uzimtumo negali biti, kadangi darbas yra laisvas ir Zmogus, turintis legaly pragyvenimo Saltinj, turi
teisg pasirinkti — dirbti ar nedirbti. Todé¢l vietoj visiSko uzimtumo dazniausiai vartojama natitiralaus
nedarbo lygio savoka.

Natiaralus nedarbo lygis — nedarbas, susidarantis pasiekus potencialy BNP, kai tekamasis ir
struktarinis nedarbas nevirsijaleistiny riby.

Darbo rinkos terminy ir savoky Zodyne, nataralus nedarbo lygis (natarali nedarbo norma)
apibudinama, kaip toks nedarbo lygis, kuris ekonomikos vystymosi poZzitiriu sudaro optimaly darbo
jégos rezerva, sugebantj pakankamai greitai persilieti iS vienos tikio Sakos arba teritorijos i kita,
atsizvelgiant { darbo jégos pasiila ir paklausa. S norma néra kazkoks grieztai apibréZtas, visiems
lailkams ir visoms Salims vienodas dydis. Ji kinta priklausomai nuo ekonominés konjunktarosir ity
aplinkybiy.

Nattralaus nedaro lygio koncepcija galima nagrinéti dviem atzvilgiais:

1) neautomatinis (angl. not automatic), t. y. funkcionuojancioje ekonomikoje esantis nedarbo
lygis néra visada lygus natiiraliam nedarbo lygiui. Jis gali buti aukstesnis uz natiiraly nedarbo lygi

arba zemesnis;
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2) kintamas (ang. not immutable), t. y. natiralus nedarbo lygis néra fiksuotas dydis, o kinta
priklausomai nuo demografiniy pokyciy, nuo pokyciy, vykstanciy visuomenés nuostatose,
paproc¢iuose ir pan. (McConnell, Brul, 1996).

Nattrali nedarbo forma yra tekamojo ir struktirinio nedarbo sumos santykio su visais
darbingais gyventojais procentiné israiska. Ji apskaiciuojama pagal Sia formulg (Drilingas,
Ciburiene, Snieska, 1997):

NUR = w* 100%
LF

Cia: NUR — natiirali nedarbo forma, US — struktiirinis nedarbas, UF — tekamasis nedarbas, LF —
darbo jéga

ISvystytos rinkos Saliy patyrimas rodo, kad esant 4 — 6 proc. bedarbiy nuo esamos darbo jégos
Salyje, nekyla jokiy ekonominiy problemy. Toks nedarbo lygis leidzia prekinio tkio ekonomikai
greitai prisiderinti prie nuolat besikeiciancios bendrosios paklausos. Palaikyti nedarba Siame lygyje
yra vienas iS svarbiausiy uzimtumo politikos uzdaviniy. Bandymas pasiekti Simtaprocentini
uzimtuma pasléptojo nedarbo saskaita sudaro tik uzimtumo iliuzija ir reiSkia neracionaly,
neefektyvy darbo jégos panaudojima. Tai didina gamybos kaStus, produkty ir padaugu kainas,
mazina ju paklausa, imoniy rentabiluma bei konkurentinguma, ir tokiu badu dar labiau skatina

gamybos nuosmuki, o kartu ir nedarbo didéjima.
1.2.2 Nedarba lemiancios priezastys

Nedarbas dabartiniu metu yra aktuali globaliné ekonominé ir socialiné problema. Jos
sprendimui skiriamos vis didesnés piniginés léSos, organizuojamos tarptautinés mokslinés
konferencijos, suSaukiami pasaulio Saliy ir vyriausybiuy vadovy pasitarimai. Nedarbo atsiradimo
prieZastys daZznai analizuojamos mokslingje literataroje. PrieZastys, del kuriy Zmonés tampa
bedarbiais, biinalabai jvairios. Galbat laikinai biti be darbo atitinka kai kuriy Zmoniy poreikius. O
gal apskritai mazéjatam tikry specialybiy darbuotojy poreikis.

Dauguma ekonomisty iSskiria tokias svarbiausias nedarbo priezZastis:

Moksliné techniné revoliucija
Sparciai kylantis darbo naSumas ir intensyvumas.
Ekonominés krizés.

Struktarinis tikio pertvarkymas.

g & w D PE

Spartus gyventojy skai¢iaus augimas.
Viena iS svarbiausiy nedarbo priezastiy yra moksline technine revoliucija (MTR), prasidéjus

XIX a pab. XX a pirmoje pusgje ir apemusi visas iSsivystiusias pasaulio Salis. Gamybos
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mechanizavimas ir automatizavimas, pazangiy valdymo ir kontrolés sistemy ivedimas, naujy
technologiju ir medziagy kiirimas bel ju vartojimas iS esmés pakeité darbo turini. Darbas tapo
karybiskas, iSaugo protinio ir kvalifikuoto darbo reitkSmé. Dél MTR poveikio Siuolaikiniam Gkiui
tapo reikalingi naujo tipo darbuotojai, isisaving keleto moksly pagrindus ir turintys aukSta
kvalifikacija. Fizinis rankinis darbas pamaZzu neteko savo reikdmeés. D¢l Sios prieZzastys, VlI-to
deSimtmecio pradzioje iSvystyto kapitalo Salys izengé i ilgalaike uzimtumo krizg, kuriai badingi Sie
bruozai:

1) nedarbo lygisyraaukStasir pastovus;

2) didéja bedarbiy skaicius tarp Zemos kvalifikacijos ir nekvalifikuoty darbuotojy, motery ir
jaunimo;

3) nuolat auga valstybés biudzeto ir visuomeniniy fondy 1éSos, skirtos nedarbo problemoms
Spresti;

4) gil¢jakvalifikuoto ir nekvalifikuoto darbo apmokéjimo nelygybé;

5) astréjainternacionaliné konkurencija darbo rinkoje, kuria salygoja darbo jégos migracijais
besivystanciy ir postkomunistiniy Saliy.

Antroji priezastis yra sparciai kylantis darbo nasumas ir intensyvumas. Kai gamyba plétojasi
léciau, negu auga darbo naSumas ir intensyvumas, vis daugiau darbingy zmony netenka darbo.

Trecioji nedarbo priezastis — ekonomines krizés, kuriy nepasalino net valstybinis reguliavimas
ir programavimas. Dabartiniu metu ekonominés krizés néra tokios gilios ir astrios kaip X1X a. ir
XX a. pirmoje pus¢je. Taciau jos nuolat pasikartoja ir apima ne tik atskiras Salis, bet ir istisus
pasaulio regionus. Ekonominiy kriziy metu, kai gamyba maz¢ja, nedarbas didéja. Kai ekonomika
yra pakilimo fazéje, nedarbas ima Zymiai mazéti. Taciau paskutiniais deSimtmeciais nedarbas
iSlieka ir esant ekonomikos augimui, nes dalis zemos kvalifikacijos darbuotojy néra itraukiami i
ekonomines veiklas net ekonomikos pakilimo faz¢je.

Ketvirtoji nedarbo priezastis yra struktarinio izkio pertvarkymas MTR sglygomis. Konkurencija
tarp gamintoju gamybos kaSty ir darbo naSumo srityje skatina juos nuolat athaujinti pagrindinj
kapitala — maSinas, irengimus, elektronines gamybos valdymo sistemas. Moralinis gamybos
priemoniy nusidévéjimas pasieké toki laipsni, kad per 5 — 6 metus pilnai atnaujinami dar fiziskai
nenusideveéje darbo priemoniy elementai. Todél “senose” tikio Sakose, keiciant sena technika nauja,
dalis darbuotojy atleidziami iS darbo. Be to, naujai besikuriancios gamybos Sakos pritraukia
santykinai maziau papildomos darbo jégos. Vadinasi, nauji kapitalai, palyginti su bendru ju dydziu,
itraukia i ju gamyba vis maziau darbuotojy, 0 senigji kapitalai, kuriy techniné sudétis atnaujinama,
iSstumia iS gamybos dali ty darbininky ir tarnautoju, kuriuos anks¢iau jdarbino.

Suolidkas gyventojy skaiciaus augimas daugelyje Saliy, i8Saukes adtréjancia konkurencija darbo
rinkoje, yra penktoji nedarbo priezastis. Anot angly ekonomisto ir sociologo T. Malthus, nedarbas ir
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skurdas yra nataralas reiskiniai, nes gyventoju skaicius del gamtos désniy didéja greiciau nei
pragyvenimo reikmeny kiekis. Tik dirbtinai apribojant gyventoju prieaugi, galima iveikti nedarba.
T. Malthus teiginiai pasitvirtino kai kuriose Azijos, Afrikos ir Piety Amerikos Salyse. Gamybos
plétra Siose valstybése pradéjo atsilikti nuo gyventojuy skaiciaus augimo. Silpnai iSsivysCiusiose
valstybése ivyko vadinamasis “demografinis sprogimas’, kuris nebuvo kompensuotas atitinkamu
ekonomikos augimu. leSkodami pragyvenimo Saltiniy ir darbo, pertekliniai Sy Saliy gyventojai
pradéjo migruoti i labiau iSvystytas Europos, Amerikosir Azijos valstybes. Pradéjo formuotis nauja
konkurenciné situacija darbo rinkoje tarp vietiniy darbuotojy ir atvykusios darbo jégos. Paastréjo
tarpnacionaliniai ir rasiniai konfliktai. Daugelis ekonomisty pripazista, kad konkurencija is “pigios
darbo jégos’ Saliy puses sumazins darbininky paklausa nacionalinéje darbo rinkoje.

Be Siy minéty prieZzastiy mokslingje literataroje dar pateikiamos Sios bedarbystés atsiradimo
priezastys:

1) per didelis darbo uzmokescio lygis;

2) nepakankama darbo paklausa;

3) darbo rinkos nelankstumas, kas savo ruoztu apsunkina darbo paklausos ir pasiilos
suderinima (Cesynien¢, 1996).

Pirmaja priezasti nagrinéja vadinamoji klasikiné bedarbystés teorija, dominavusi iki ketvirtojo
deSimtmecio. Pagal ja, bedarbyste sukelia per aukstas darbo uzmokescio lygis. Jeigu Sis lygis yra
per aukstas, palyginti su tuo, kuriam esant visi norintys dirbti suranda darba, tai neiSvengiamai

atsiranda pasiiil os perteklius darbo rinkoje. Si situacija pavaizduota 4 paveiksle.

Darbo \ Bedarbiai S

»

uzmokestis  W* \/
W :

E* E UZimtyjy skaicius
4 pav. Klasikiné bedarbystés teorija

Saltinis: Cesyniené, R. (1996). Darbo ekonomikos teoriniai pagrindai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, p.
70

IS grafiko matome, kad W yra pusiausvyros darbo uzmokestis. Darbo uzmokesciui pakilus iki
W* (pavyzdziui, dél aktyviy profsajungos veiksmy), susidaro darbo pasitilos perteklius, kuris darbo
rinkoje reiskia ne ka kita, kaip bedarbyste. Ja, pagal Sia teorija, sukelia patys darbuotojai,

reikalaudami per didelio darbo uzmokescio. Pagrindiné priemoné nuo bedarbystés — stichinis rinkos
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mechanizmo veikimas, t.y. nereikia imtis jokiy specialiy priemoniy, jokios specialios ekonominés
politikos. Taigi iSeitisiS bedarbystés pagal klasiking teorija — darbo uzmokescio sumazinimas.

Nauja bedarbystés teorija iskeéle DZ. M. Keinsas ir todél ji iki ol vadinama keinsistine. Si
teorija teigia, kad visuminé vartotojy paklausa nulemia gamybos apimti, taigi ir darbo paklausa.
Vadinasi, bedarbysté kyla dél nepakankamos vartotoju paklausos. DZ. Keinsas neneigé darbo
uzmokes¢io mazinimo itakos uzimtumui, taciau jis atkreipé démesi i du pagrindinius aspektus.
Pirma, praktiSkai tai sunku padaryti tikintis, kad tokia strategija bus sckminga, ir antra, egzistuoja
rizika, kad darbo uzmokestio mazinimas taps neefektyvi priemoné nuo bedarbystés, nes jis apima
ne tik firmy iSlaidas, bet ir vartotojy pajamas. Nors mazZinant darbo uzmokestj atsiranda galimybeé
pasamdyti daugiau darbuotojy, taciau krinta darbuotojy, gaunanéiy mazesnj atlyginima, perkamoji
galia |SeitisisS bedarbystés pagal Sia teorija — taikyti aktyvia finansing politika, didinant visuomenés
nariy pajamas arba maZinant mokestius. Tai padidinty vartotoju paklausa, kas sukelty darbo
paklausos didéjima ir bedarbystés mazéjima.

Treciosios krypties Salininky teigimu bedarbysté — tai darbo rinkos inertiskumo ir deformacijos
joje padarinys. Tirdami ilgalaikes darbo rinkos tendencijas jie pri¢jo iSvados, kad nuolat vyksta
esminiai darbo pasitlos ir paklausos struktiros pasikeitimai, dél ko kiekvienu konkreciu momentu
yra darba ieSkanciu Zzmoniy ir laisvy darbo viety. Taciau tik nedidel¢ bedarbiy dalis randa darba,
nors dauguma darbo viety taip ir lieka laisvy. Tai reiskia, kad darbo pasitilos struktiira (darbuotoju
profesings, kvalifikacinés ir kt. charakteristikos) neatitinka jos paklausos struktiros. Sia bedarbystés
prieZasti nepadés pasalinti nei darbo uzmokestio mazinimas, nei vartotojy paklausos didinimas. Cia
reikalinga Zymiai lankstesné ir judresné darbo rinka, kuri padéty darbo neturinciam Zmogui kuo
greiciau susirasti laisva darbo vieta.

Pagrindiniai lanks¢ios darbo rinkos pozymiai yraSe:

1) darbo uZzmokestio lankstumas, t.y. darbo uZzmokestis turi bati diferencijuojamas pagal
profesija, Sakasir pan.

2) profesinio mokymo ir perkvalifikavimo sistemos lankstumas;

3) informacijos apie situacija darbo rinkoje iSsamumas ir savalaikiskumas.Tuo turi uzsiimti
specialios institucijos, pvz. darbo birzos, uzimtumo tarnybosir pan.;

4) mokesCiy sistemos lankstumas,

5) lankstus darbo laikas, suteikiantis galimybg darbuotojui pasirinkti labiausiai priimting
darbo grafika;

Taigi nedarbo priezastys yra labai ivairios. Jos skirtingai veikia nedarbo lygi ivairiose Salyse,
daznai ju buona visas kompleksas, ir sudétinga nustatyti svarbiausias. Be to, keiciantis
ekonominems, politinéems salygoms &alyje, atsiranda naujos nedarbo didéjimo aplinkybés ir ju

salygotos socialinés ir ekonominés pasekmés. Jas reikia nuolat tirti ir priimti konkrecius
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pasitlymus, siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy Salies ekonomikoje, atsizvelgiant | esamas salygas
numatyti ir pasitlyti nedarbo sumazinimo ir Salies ekonomikos plétros didinimo priemones
(Berzinskien¢, Martinkus, 2001).

Toliau bus nagrinéjami nedarbo tipai, kurie paaiskina darbo rinkos funkcionavima skirtingais

ekonominio gyvenimo tarpsniais.

1.2.3 Nedarbo tipai

Analizuojant nedarbo kilmg, svarbia reikSmg turi jo skirstymas i tipus. Ekonomistai iSskiria
tokius tris nedarbo tipus:

U frikcinj (tekamaji);

G struktaring;

U ciklinj arba nepakankamos paklausos.

Tekamasis (frikcinis) nedarbas — tai trumpalaikis, neiSvengiamas nedarbas (Martinkus,
Zilinskas, 2001). Esant So tipo nedarbui, ilga laika neuZpildomos laisvos darbo vietos, nes ir
darbdaviui, ir darbuotojui reikia laiko rinkai istirti. Paprastai frikcinis nedarbas ilgai netrunka. Jo
privalumas - darbuotojas ir darbas geriau atitinka vienas kita.

Tekamasis arba frikcinis nedarbas budingas darbuotojams, kurie ieSko darbo arba tikisi ji gauti
artimiausioje ateityje. Sis terminas tiksliai parodo reidkinio esme: darbo rinka funkcionuoja
nelanksciai, neuztikrina darbo viety skaiciaus ir darbuotojy skaiciaus atitikimo. Kai zmogus gali
laisvai rinktis veiklos rasis ir darbo vietas, kiekvienu konkreciu laikotarpiu dalis darbuotoju
atsiduria padétyje "tarp darby”. Vieni kei¢ia darbo vieta savanoriskai, kiti ieSko naujo darbo, atleisti
iS ankstesnio, treti laikinai netenka sezoninio darbo. Taigi visada atsiras zmoniy, kurie nedirba dél
neiSvengiamy prieZastiy.

PavyzdZiui, pakeisti vieng darba i kita uZtrunka Siek tiek laiko. Kol Zmogus pradés dirbti,
vyriausybés statistiniuose duomenyse jis bus jteisintas kaip bedarbis. Bedarbiais laikomi ir jauni
Zzmones, ieSkantys darbo pirmasyk gyvenime. Sezoniniai darbuotojai — tai dar viena kategorija
Zmoniy; jie nedirbdami praleidzia keleta ménesiy per metus savo noru. Tarp ju yra, pavyzdziui,
viréju ar pardavéjuy, uzsidirbanciy gyvenimui vasaros ar Ziemos kurortuose. Laikinasis ju darbas
rudensir pavasario laikotarpiais taip pat prisideda prie nedarbo statistikos.

Manoma, kad tekamasis nedarbas yra neiSvengiamas ir tam tikru mastu net pageidautinas. Taip
yra todél, kad daugelis Zmoniy, palike darbus savo valia, pereina iS mazai apmokamo ir Zzemo
produktyvumo darbo i geriau apmokama ir naSesni darba. Dél to padidéja zmoniy pajamos, tampa

racionalesnis darbo iStekliy paskirstymas, vadinasi iSauga ir realiojo nacionalinio produkto apimtis.
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Tuo pat metu, kai visi Sie zmonés suranda darba arba sugrizta | ankstesnj po laikino atleidimo,
kiti darbo "ieSkotojai" ir laikinai atleistigli pakeicia juos, ir bendras bedarbiy skaicius lieka
nepakites. Dél to nors konkretas dél vieny ar kity priezasCiu like be darbo Zmonés pakeicia vieni
Kitus, taciau praktiska §s nedarbo tipas idieka nuolatos.

Tekamasis nedarbas artimai susijes su struktariniu. Sruktizrinis nedarbas — tai nedarbo forma,
kuria salygoja gamybos techninio lygio augimas, kai esamoji dalies darbuotoju kvalifikacija
neatitinka darbo paklausos (techninio lygio) reikalavimy (Martinkus, Zilinskas, 2001). Terming
"struktarinis' ekonomistai vartoja sudeties prasme. Laikui bégant vartotoju paklausos sudétyje ir
technologijoje vyksta svarbiis pokyciai, kurie savo ruoztu kei¢ia darbo jégos visuminés paklausos
sudétj. Dél tokiuy tkines veiklos pokyciu kai kuriy profesiju paklausa sumazéja arba visiskal
iSnyksta, o kity paklausa iSauga.

Technologijos pokyciai — viena iS struktarinio nedarbo priezastiu. llgalaikiai vartotoju
preferencijy pasikeitimai, geografinis darbo vienety pasiskirstymas, salygojantis zmoniy migracija,
gali sukelti struktarini nedarba net ir tarp labai kvalifikuoty darbuotojy. Nedarbas atsiranda dél to,
kad darbo rinka i Siuos pokyciu reaguoja létai, darbo jégos struktira neatitinka naujos darbo viety
struktaros. 15ryskéja, kad dalis net ir kvalifikuoty darbuotojy neturi reikalingu darbo igadziy,
kuriuos buty galima greitai perduoti, nes juy patyrimas ir jgudziai paseno ir tapo nebereikalingi
dinamiskai ekonomikai. Tod¢l tokie darbuotojai priversti persikvalifikuoti arba keisti gyvenamaja
vieta, ar ilgam tapti bedarbiais. Tai ypa¢ sunku senyvo amZiaus Zmonéms.

Esminis skirtumas tarp struktarinio ir tekamojo nedarbo yra tas, kad pastarojo tipo bedarbiai
turi reikalingy darbo igudZiy, kuriuos jie gali parduoti, o "struktariniai" bedarbiai negali i$ karto
gauti darbo — jiems reikia persikvalifikuoti, papildomai mokytis, o kartais ir pakeisti gyvenamaja
vieta. Bet to frikcinis nedarbas — trumpalaikis, o strukttirinis — ilgesnés trukmés.

D¢l tkinés veiklos ciklo pasikeitimy taip pat padidéja nedarbas. Ciklini nedarbg sukelia tokia
akinés veiklos ciklo fazé, kuriai badingas visuminiy (bendrujy) islaidy nepakankamumas. Gamybos
mazinimo ir nuosmukio laikotarpiu, kai visuminé paklausa prekéms ir paslaugoms mazéja, krinta
uzimtumeas, ir nedarbas did¢ja. Dél to ciklinis nedarbas kartais dar vadinamas nedarbu, salygojamu
paklausos deficito. Imonés, jveikusios krize, atnaujina moraliai pasenusius irengimus ir sumazina
gamybos kastus iki rinkos reikalavimy. Didéja naujos technikos paklausa, vél atsiranda papildomy
darbo viety. Prasideda pagyvejimo faze, kuri véliau pereina i ekonominj pakilima. Sioje fazéje
nedarbo lygis yra minimalus.

K. Paulavicius dar pateikia ir sustingusia nedarbo forma (tipa). Jai priklauso ty darbingy
Zmoniy dalis, kuri dirba nepastovy, atsitiktini darba. Jie atleidziami pirmigji ir samdomi
paskutinigji. Todél ju nedarbo laikotarpiai dazni ir ilgi. Tokie yra sezoniniai darbininkai,

namudininkai, nusivyle¢ bedarbiai, vadinamyjy “skurdo zony” gyventojai, degradave ir asocialts
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visuomenés narial, iS dalies prarade darbinguma. Lietuvoje Sis nedarbo tipas apima nekvalifikuotus,

atgyvenusiy specialybiy darbininkus ir tarnautojus bei ilgalaikius bedarbius (Paulavicius, 2001).

1.2.4.Nedarbo ir uzimtumo kitima ESir Lietuvoje lemiantys veiksniai

Uzimtumo lygis ir naujy darbo viety karimo tempas priklauso nuo daugelio veiksniy, jie
kiekvienoje Salyje turi nevienoda itaka, o ypac vertinant Saliy regiony specifika. Taciau
iSsivystiusiy Saliy patirties analizé rodo, kad svarbiausi ekonominiai veiksniai yraSie:

1) ekonominisaugimasir uzimtumo kitimas tikio sektoriuose;

2) darbo sanaudy lygis,

3) inovaciju (moderniy technologiju) diegimo tempai;

4) darbo rinkos reguliavimo lankstumas (Valentinavi¢ius, 2001).

5 paveiksle pateikiami B. Gruzevskio isskiriami uzimtuma jtakojantys procesai.

Finansy politika

Investicijy politika UZsienio prekyba

Profesinio rengimo politika ‘é Mainy politika

Svieti iti . Pramoneés restruktirizavimag
Svietimo politika UZIMTUMAS

Darbo rinkos politi ka/ \

Socialinés apsaugos politika Regioniné politika

Zemes dikio politika

Lokalinés iniciatyvos NVO

5 pav. UZimtuma jtakojantys procesai

Saltinis: Gruzevskis, B. (1999). Darbo rinkos monitoringasir politikos integravimas. Galimybés panaudoti Danijos
patirti Lietuvoje. Darbo rinkos monitoringo ir jvertinimo metodai: konferencijos medZiaga, p. 43.

Manoma, kad ES nedarba jtakojo dvi priezastys.

1. Nesugebéjimas susitvarkyti su makroekonomikos Sokais — kuro kainos padidéjimu 1970 ir
1980 metais bel valiutos samysSiu 1990 m.

2. Nesugebéjimas prisitaikyti prie greitai kintancios darbo rinkos. ES yra pakankamai gerai
iSvystyta socialiné sauga nedarbo laikotarpiu, taciau pasyvus pajamy palaikymas neskatino bedarbiy
aktyvia ieSkoti naujo darbo, patiems keistis, todél daugelis ju tapo ilgalaikiais bedarbiais
(Nezabitauskis, 2002).
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Lietuvoje oficialial nedarbas pradétas fiksuoti tik 1991 mety pradzioje. Pirmaisiais darbo birzy
veiklos metais jose besiregistruojanciy gyventoju buvo gana nedaug. 1991 m. vidutiniskai buvo
uzsiregistrave tik apie 5,2 tukst. nedirbanciy gyventojy, o nedarbas tuo metu sieké apie 0,3 proc.
(Vaentinavicius, 2001). Politinés, ekonominésir socialinés reformos, prasidéjusios Lietuvoje 1990-
tuju mety pradZioje, salygojo esminius pokycius visose visuomenés gyvenimo srityse, ju tarpe ir
apmokamoje darbo sferoje. Gamybos smukimas neiSvengiamai itakojo dirbanciyju sSkaiciaus
mazéjima ir nedarbo lygio augima. Dél privatizacijos ir ekonomikos modernizacijos procesu
pasikeite gyventoju uzimtumo struktara, atsirado naujos pagal ekonominj statusa uZimtuju grupés:
darbdaviai, savarankidki ir samdomi darbuotojai. Salyje, kaip ir kitose pokomunistinese Zalyse,
susiformavo specifiné darbo rinkos struktira, kurioje, be tradiciniy (uZimtumas - nedarbas),
iSryskéjo dar du segmentai: pasiéptas nedarbas ir neoficialus uzimtumas, neatsispindintys
oficialiojoje statistikoje (Kanopiené, 2000).

1991-1993 metais nedarbas Iétai didéjo. Tuo metu plétési geografija, nedarbas apémé vis
naujus regionus ir skirtingas socialines - demografines grupes. 1993 - 1994 metais oficiaiai
registruoty bedarbiy skaicius sumazéjo. IS vienos pusés Sia nedarbo kitimo tendencija lémé
intensyvi privataus sektoriaus plétra, iS kitos — atsirade neoficialtis darbo santykiai (Kanopiené V.,
2001). 1995 m pakiles nedarbo lygis po mety vél Siek tiek sumazéjo, bet nuo 1997 m. stabilia
iSlaiké didéjimo tendencijas. 2001 mety sausi nedarbas buvo beveik du kartus didesnis nel pries
dvejus metus ir 1,2 karto didesnis nei prieS metus. Lietuvos darbo birZzos (LDB) duomenimis, 2000
m. nedarbas sudaré¢ 11,5 proc., 2001 mety sausio 1 diena buvo uzfiksuotas 12,6 proc. nedarbas, o
jau kovo 1 d. Sisrodiklis pasieké rekording 13,2 proc. riba (Vaentinavi¢ius, 2001). 2004 m. sausio
1 d. nedarbas Lietuvoje sieké 13 proc. Tikrai sudétinga darbo rinkos situacija pasidaré ne tik deél
gamybos apimciy sumazéjimo bel struktiriniy pokyciy tikio sektoriuose, bet ir dél mazai steigiamy
nuolatiniy darbo viety. Registruoti nuolatines kuriamas darbo vietas Lietuvoje pradéta nuo 1997
mety. Remiantis Lietuvos statistikos duomenimis, uZzimtumo mazéjima ir nedarbo didéjima leme
visy pirma zymus gamybos masto sumazéjimas Zzemeés akio, pramones ir statybos sektoriuose dél
vykusio restruktarizavimo bei bendras Salies ekonominis nuosmukis 1991 - 1994 metais reformy
laikotarpio pradzioje ir wveéliau 1999 metais krizés Rusijoje metu. Analizuojant tkio
restruktirizavima, tikslinga skirti du laikotarpius — iki 1994 mety ir po ju. Pirmu laikotarpiu ypa¢
sumaz¢jo bendroji pramonés produkcija, padidéjo infliacija, sumazéjo viding apyvartair tarptauting
prekyba, klostési imoniy reorganizavimo kryptys, prasidéjo naujy partneriy paieska, smuko
gyvenimo lygis, pradéjo formuotis ir stipréti privatus verslas. Antruoju — nuo 1995 mety prasidéjo
ekonominis augimas, taciau jis negaléjo kompensuoti dél tkio restruktirizavimo prarandamy darbo
viety skai¢iaus. Budingatai, kad panaSiai kaip ir iSsivysciusiose Salyse, didéjo uzimtumas paslaugy

sektoriuje. Taciau cia atsiradusios papildomos darbo vietos negaléjo kompensuoti juy praradimo
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kituose sektoriuose. D¢l to bedarbiy ir toliau daugejo, o 2000 metais bedarbiy skai¢ius buvo
rekordinis: motery — 13,90 proc., vyry — 18,8 proc.

Be ekonominio augimo ir uZimtumo Kkitimo wkio sektoriuose veiksnio, nedarbui didéti
Lietuvoje turéjo itakos ir kiti veiksniai. Tai palyginti didelés darbo sanaudos ir zemi produktyvumo
rodikliai, kurie net paciy pazangiausiy masy Salies pramonés imoniy nuo issivysciusiy Saliy lygio
skyrési net keleta karty. Dél to miasy imoniy pagaminta produkcija tapo nekonkurencinga ir,
maz¢jant pardavimy apimtims, mazéjo ir darbo viety skaic¢ius.

Sie aptarti ekonominiai veiksniai gali bati priskirti prie strateginiy, nes juy panaudojimas ir
efektyvumas daugiausia susijes su ilgalaikemis priemonémis bel nemazomis investicijomis. Tatiau
yra svarbios ir trumpalaikés darbo santykiy reguliavimo priemones, kuriy pobidis kiekvienoje
Sayje priklauso nuo tam tikros susiklostiusios socialinés bel ekonominés situacijos ir
igyvendinamos, numatant atitinkama uzimtumo politika.

Pasak LLRI ekspertés Guodos Steponavicienés, viena iS pagrindiniy priezastiy, dél ko
Lietuvoje ilga laika egzistavo didelis nedarbas yra ta, kad Lietuvos valdzia savo laiku nepadaré
reikalingu struktariniy reformy. Vietoje to, kad Salies tkis baty greitai pertvarkytas ir tapty pajégus
veikti ne planinéje, o rinkos ekonomikoje, reformos buvo Iétos ir nenuoseklios. Batina pazyméti,
kad pertvarkant tiki nejmanoma iSvengti nedarbo padidéjimo dél vykdomy struktiiriniy reformy bei
modernizacijos, taciau Sis reiskinys yra laikinas. Pertvarkos déka auganti ekonomika kuria naujas
darbo vietas, taigi nedarbas sumazéja. Taciau kuomet reformos yra nenuoseklios ir uzsitgsusios, jos
nesudaro prielaidy ekonomikai augti, ir iSauges nedarbo lygis nemazéja (Steponaviciené, 2000).

Kita priezastis, turéjusi neabejotinos jtakos nedarbo lygio augimui Lietuvoje, buvo darbo
santykiy reguliavimai, tokie kaip privaloma minimali alga, darbo bel atostogu laiko reguliavimas,
apribojimai sudarant sutartis del darbo, profesiniu sajungu privilegijos darbo santykiuose ir pan. Sie
reguliavimai stabdo darbo jégos mobiluma, trukdo darbdaviui ir darbuotojui priimti abiem pusems
naudingiausia susitarima.

Biurokratija bei mokestiy nasta taip pat jtakoja nedarbo augima. 1999 m. Lietuvoje padidéjo
darbo jégos apmokestinimas. Trim procentiniais punktais padidinta privalomojo sociainio
draudimo jmoka. D¢l didelés mokestiy, biurokratijos, reguliavimy nastos ir neadekvatiy
nusizengimams baudy grésmés Zmongés praranda galimybes bei paskatas plétoti esamus bel kurti
naujus versdus, taigi, ir darbo vietas (Steponaviciene, 2000).

Daznai teigiama, kad ekonominé gerové ir ekonomikos augimas bei socialinés garantijos yra
nedarbo mazinimo priemonés. Tiau pazvelgus jdémiau matosi, kad tikrosios nedarbo priezastys
gludi darbo santykiy reguliavime, socialiniy pasalpy ir garantijy politikoje bei apsunkintose verslo
salygose.
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Lietuva iS Taryby Sajungos paveldéjo didziules neefektyviai dirbancias imones. Dél valstybés
paramos, socialiniy garantijy ir rinkos apsaugos bel privatizavimo politikos daugeliui imoniy
nepavyko restruktarizuotis ir pereiti prie efektyvios gamybos. Ju bankrotas buvo ilgas ir
skausmingas, todél zmonés buvo priversti ilgus metus gyventi nezinioje dél ateities ir su minimalia
alga. Sudétingos privataus verslo salygos, dideli mokesciai ir ,Ziaurios akcijos' atgrasino dalj
Zmoniy nuo privataus verslo, o socialiné pasalpy sistema leido nelegaliai dirbti ir turéti minimalias
valstybés telkiamas pajamas. Apibendrinus galima teigti, kad iSorinés auk$to nedarbo lygio
prieZzastys dlypi neteisingoje valstybés politikoje ir toje padétyje, kurioje Lietuva buvo po
nepriklausomybeés atgavimo.

Taciau bitina atkreipti demesj ir i subjektyvias nedarbo prieZastis. LLRI atliktos apklausos
rodo, kad zmonés yra linke laukti, kol gaus gera darba, ir nelinke rizikuoti kurti darba sau ir kitiems
— imtis verdo. Dauguma Zmoniy nenori migruoti po Sali ieSkodami darbo, o linke keliauti,
pasirenka uzsienio Salis. Taip pat dalis Zzmoniy geriau uzsiima mazo tkio islalkymu ir darzininkyste
ar gauna atsitiktines pajamas, nei aktyviai ieSko darbo, keicia savo specialybe arba darbinasi | bet
kuri darbo birzos pasitilyta darba.

Nuo 1990 mety radikaliai pasikeitusia Lietuvos gyventojy uzimtumo struktara ir dinamika
apibudinatokie procesai:

U bendro gyventojy uzimtumo maz¢jimas,

U nedarbo ir neoficialaus uzimtumo didéjimas,

U pokyciai darbo jégos uzimtumo struktiroje: didéja uzimtumas privaciam sektoriuje ir
maZéja pramonéje bei Zemés tkyje;

U naujy uzimtumo formy atsiradimas,

U darbo migracijos atsiradimas;

U socidinésir ekonominés pagalbos darbo netekusiems asmenims s stemos formavimas;

U sumazéjes vastybés vaidmuo uzimtumo ir darbo aplinkos reguliavimo sferoje.
(Markauskien¢, Nikitina, 2002).

Analogiski procesal vyksta ir kitose Ryty ir Centrinés Europos Salyse, o kai kurios tendencijos,
tame tarpe uzimtumo mazéjimas pramonéje ir zemés tikyje, badingas beveik visoms Europos
valstybéms.

1.2.5. Socialinés ekonominés nedarbo pasekmeés

Socialines ekonomines nedarbo pasekmes galima vertinti siauraja ir placiaja prasme. Pirmuoju
atveju turimas galvoje nedarbo poveikistiesiogiai zmogui, o antruoju — visai Salies ekonomikai.
Analizuojant nedarbo pasekmes siauraja prasme, pirmiausia kategorija "darbo jéga' batina

personifikuoti, t.y. iasmeninti, o antra, pazymétina, kad prarandama dalis darbuotojo pajamy. Nors
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darbo netekusiyjy nuostolius iSsivystiusiose Salyse dabar smarkiai kompensuoja bedarbiy pasalpos,
josiSmokomos su grieztomisislygomis, o iSmoky dydis niekada nepasiekia turimy pajamy lygio.

Siandien Zodis nedarbas daugeliui asocijuojasi su individo finansiniais sunkumais. Tagiau tai
tik vienas reiskinio aspektas. Socialiniai nedarbo nuostoliai nereiskia anaiptol vien valstybés ar
individo iSaidy didéjimo ar pajamu sumazéjimo. Zmogus, patyres priverstini nedarba, kencia ir
psichologiskai, ko ekonomistai nesugeba iSmatuoti. Nuostolius dél nedarbo Zzmonés pirmiausia
vertina labai asmeniskai. Ne atsitiktinai ekonomikoje net yra terminas “depresija’. Niekas geriau
nei pats Zmogus negali pasakyti, ka reiskia jo darbo praradimas, prarastos pajamos ir geroveé. Visi
skaic¢iavimai ir apibendrinimai remiasi iSvestiniais skaiciais, kuriuose néra asmeninés verteés,
Sirdgélos ir nevilties. Tatiau gyvename visuomengje, kurioje visi nariai susieti darbo pasidalijimu ir
kitais ekonominiais rySiais, todél dalies visuomenés nariy gyvenimo pablogéjimas negali neturéti
itakos kitiems Zmonéms. Bandymas apskaiciuoti Sia jtaka bendrai visada bus tik teoriSkas, o
gyvenimiskas jvertinimasir jo reikSmé visada labai asmeniskas (Trumpa, 2002).

Taigi galima daryti iSvada, kad Siuolaikinéje visuomenéje nedarbas ne tik mazina praradusiojo
asmens pajamas (nuskurdina), bet ir skatina socialinius psichologinius pokycius, kurie sukelia
sociaing atskirti ir riboja zmogaus socialing raida. Uzimtumas yra lyg tiltas, jungiantis ekonomikos

augima ir Zmogaus socialing raida ( zr. 6 pav.)

Gyvenimo Sveikata ISsilavinimas
trukmé

ZMOGAUS ISTEKLIAI

UZIMTUMAS

GERYBESIR PASLAUGOS
(Ekonominés veiklos rezultatai)

6 pav. UZimtumo vaidmuo socialinéje ekonominéje sistemoje

Saltinis; GruZevskis, B. (2002). Zmogaus socialiné raida. Uzimtumas. Vilnius: Justitia, p. 25.

Bedarbystés kastai zmonéms yra pakankama akivaizdas. PrieS keleta deSimtmeciy darbo
praradimas reiské ne tik priversta tinginéjima ir katastrofiska pajamy sumazéjima, bet nedarbas
daznai privesdavo prie bado, Sal¢io, sveikatos sutrikimy ir net mirties.

Siomis dienomis nedarbas neturi tokiy baisiy pasekmiy daugumai $eimy, nors kai kam tai bina
tikral baisu. Egzistuoja nedarbo draudimas ir kitos socialinés programos, remiancios vargsus
gyventojus. Netgi Seimos, kurios yra gerai apsaugotos bedarbystés pasalpomis, patiria nedarbo
stresus. Miisy visuomeng yra i darba orientuota visuomené. Darbuotojas, priverstas nieko neveikti,
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patiria psichologini stresa Aukstas nedarbo lygis susijgs su nusikaltimais, psichologiniais
nukrypimais, skyrybomis, netgi savizudybémis.

Teigiamas koreliacinis rySys tarp nedarbo ir socialiniy sutrikimy vercia rimtai visus
susimastyti, ir ypa¢ visuomeninés gamybos struktiiros keitimo aspektu. Taciau nedarbo nuostoliai
néra vien psichologinio ar finansinio pobtudZio. Dar viena nedarbo pasekmé Zmogui — tai jo darbo
patirties praradimas, o § patirtis — taip pat vertingas turtas. Netekegs darbo, darbuotojas ne tik
nebekaupia naujuy darbo igudZiy, bet ir jgytigji sugebéjimai, Zinios silpnéja. Priverstas tinginiauti,
asmuo ne tik praranda sukaupta patirti, bet ilgu periodu nedarbas padaro ji maZiau produktyvy nei
jis buty vél jdarbintas. Nedarbas veikia jvairius psichinés sveikatos aspektus. maZina savigarba,
aktyvina stresa, didina neviltj ir pan. Tad susilpnéja nedirbancio asmens ekonominio ir socialinio
aktyvumo motyvacija. Trumpi nedarbo periodai sukelia skirtingas pasekmes. Pastovaus darbo
duomenys yra svarbiis ieSkant naujo darbo. Darbuotojas, kuris pastaruoju metu nedirbo, gali
neturéti patikimumo duomeny. Ypa¢ neigiama poveiki zmogui ir visuomenei daro ilgalaikis
nedarbas, kai gali pasikeisti net esminés gyvenimo nuostatos.

Svarbu suprasti, kad nedarbo kastai, dideli ar mazi jie buity, pasiskirsto visoje visuomenéje.

Kai kurie ekonomistai teigia, kad laisva valia atsiradgs, t.y. savanoriSkas nedarbas, zmogui yra
net naudingas. Be pasalpos, jis teikia Zzmogui tokia vertybe kaip laisvalaikis. Atsisakydami darbo,
kai kurie zmonés mano, kad laisvalaikis yra didesné vertybé negu darbo pajamos. Be to, Zmonés
tiki, kad po kiekvienos nedarbo pertraukos, jie gaus geresnj darba —taigi ir didesn; atlyginima.

Placiaja prasme | nedarba galima pazvelgti kaip i viena svarbiausiy neefektyvaus darbo jégos ir
kity gamybos istekliy panaudojimo prieZzasCiy. Visuomené praranda galimybe pagaminti ir jsigyti
papildomy prekiy bei paslaugy. Kai ekonomika nepgjéegi sukurti pakankamo kiekio darbo viety
visiems, kurie nori ir gali dirbti, ta Salis netenka dalies nacionainio produkto — jis lieka
nepagamintas. [Zymus JAV makroekonomikos tyrinétojas Artiras Okanas pirmasis 1962 m. nustaté
nedarbo lygio ir BNP atsilikimo ry§j, pavadinta Okano désniu. Sis désnis rodo, kad nedarbui pakitus
1 proc., ty. kai faktiSkas nedarbo lygis virSija nataraly vienu procentu, reali gamybos apimtis
pasikeis 2 — 3 proc., kitaip sakant, realusis BNP atsilieka nuo galimo (potencialaus) lygio
vidutiniskai 2,5 proc. Santykis 2/5, ty. nedarbo lygio santykis su BNP atsilikimu leidzia
apskaiciuoti absoliucius produkcijos nuostolius, susijusius su bet kuriuo nedarbo lygiu. PavyzdZiui,
jei ekonomika turi potencialy gamybos pajéguma 100 min dol., bet realiai gamina tik 98 min. ir 1
proc. nedarbo lygi zemiau nataralaus lygio, tai galimybiy kastai So 1 proc. ciklinio nedarbo lygio
yra 2 min produkcijos kiekis, kuris nebuvo pagamintas (Salvadore, Ph.A. Eugene, Diulio, 2000).
Nuostoliai dél nedarbo tautos tkyje susidaro ne tik dél nepagaminty prekiy ir paslaugy, bet ir dél
iSmokéty nedarbo paSalpu. Visi dirbantigji moka nedarbo draudimui i$ savo darbo uzmokescio

mokescius, o vyriausybé kompensuoja bedarbiams sumazéjusias pajamas. Draudimui moka visi, tuo
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tarpu paSalpas gauna tik bedarbiai. Taciau tai néra pagrindinis ekonominis nedarbo nuostolis. kai
ekonomika negali aprapinti darbo vietomis visy norinciy dirbti, prarandamas vertingas resursas:
potencialios prekésir patarnavimai. Tai ir yra pagrindinis ekonominis nedarbo nuostolis.

Nedarbo mazinimui Europos Salyse ir Lietuvoje taikomos ivairios priemonés, kurios

apibidinamos kituose skyriuose.

1.3 Darbo rinkos politikos jgyvendinimo priemonés
1.3.1 Valstybinis darbo rinkos reguliavimas

Darbo santykiy valstybinio reguliavimo sistema iSsivysCiusiose sociaiai orientuotos rinkos
ekonomikos Salyse visiskai susiformavo po Antrojo Pasaulinio karo. Svarby vaidmen; Siame
procese atliko tarptautiné darbo organizacija (TDO), jos priimtos konvencijosir rekomendacijos.

Svarbiausios darbo rinkos valstybinio reguliavimo kryptys. darbo uZzmokescio reguliavimas,
uzimtumo reguliavimas, darbo rezimo ir salygy reguliavimas.

Kova su nedarbu yra pagrindiné ir ES problema, kelianti nerima ir reikalaujanti nuolatiniy
pastanguy. D¢l didelio bedarbiu, ypa¢ jaunimo, skaiciaus socialiné politika vis dazniau traktuojama
kaip kertinis integracijos akmuo (Nezabitauskis, 2002).

Pagal reguliavimo metodus iSskiriama pasyvi ir aktyvi darbo rinkos politika.

Pasyvioji darbo rinkos politika — kai valstybinémis priemonémis reguliuojamas kompensacinis
mechanizmas, bedarbystés atveju nustatomos kompensaciju mokéjimy salygos, formos, dydis ir
garantuojamas draudimas nuo bedarbystés.

Aktyvioji darbo rinkos politika — kai valstybinémis priemonémis, diferencijuotomis pagal
socialines grupes, regionus, tikio Sakas, reguliuojamas pasitlos ir paklausos darbo rinkoje santykis.
Sios darbo rinkos politikos tikslas — pasitelkus specialias institucijas (darbo birZas, uZzimtumo
tarnybas ir pan.) suderinti darbo pasiiila ir paklausa. Tokia politika siekiama mazinti bedarbystés
paSalpy mokejimo idlaidas, skirti jas naujoms darbo vietoms kurti ir kitoms aktyvioms priemonems,
padedancioms bedarbj asmenj padaryti mobilesnj darbo rinkoje. Tam reikia kruopXiai parengty ir
apgalvoty profesinio mokymo bel perkvalifikavimo programy ir priemoniy, uztikrinanciy
perspektyvinj darbo paklausos didéjima. Pasyvioms darbo rinkos politikos priemonéms priskiriama
parama neturintiems darbo asmenims, o aktyvia darbo rinkos politika taikomos priemongs, skirtos
pagerinti bedarbiy igudzius ir kvalifikacija bel padéti jiems susirasti darba, pvz., darbo viety
karimas ir uzimtumo subsidijavimas. Pastarasis vyksta trim pagrindinemis formomis:

@ subsidijos privataus sektoriaus darbdaviams, reguliariai idarbinantiems neturincius darbo
asmenis;

@ paramatokiems asmenims, pradedant savo verda;
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@ tiesioginis darbo viety kiirimas vieSajame sektoriuje (vadinamieji vieSigji arba visuomenei
naudingi darbai).

Nors apskritai pastaraisiais metais kai kuriose valstybése pastebima tendencija mazinti |éSas
vieSyjy darby programoms, taciau jos ir toliau lieka svarbi priemoné, remiant blogiausioje padétyje
atsiradusius darbo rinkos elementus. Tam tikrose valstybése (Airijoje, Belgijoje, Danijoje,
Olandijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Svedijoje, Vokietijoje, po 1994 m. ir Sveicarijoje) vieSuju
darby programoms tradiciskai skiriama pastebimai daug démesio. Kita vertus, vieSigji darbai
praktiSkai nevaidina Zymesnio vaidmens D. Britanijoje, Graikijoje, Japonijoje, Liuksemburge ir
Norvegijoje. Viesigji darbai daugiau populiaras Vidurio ir Ryty Europos valstybése. Nors daugelyje
Vidurio ir Ryty Europos Saliy bedarbiy dalyvavimas vieSuosiuose darbuose yra savanoriskas, taciau
juo daznai naudojamasi tik kaip galimybe vél igyti teisg gauti valstybés finansing parama
(Nezabitauskas, 2002).

Objektyviai butino darbo rinkos reguliavimo laipsnis priklauso nuo valstybés socialiniy
funkciju esmeés. Pavyzdziui, Svedijoje darbo rinkos reguliavimas orientuotas | aktyvy valstybés
vaidmeni, perskirstant nacionalines pajamas, palaikant auksta pragyvenimo lygi, remiant pilieciy
profesini mokyma ir pan. Amerikoje darbo rinka reguliuojama, daugiau taikant pasyvia darbo
rinkos politika (draudimas nuo nedarbo, paSalpos bedarbiams, materialiné parama juy Seimoms ir
pan.). JAV darbo rinkos infrastruktira daugiau decentraizuota. Cia didelis vaidmuo tenka
valstijoms, privatioms institucijoms, jvairiems fondams ir kitoms nevyriausybinems
organizacijoms.

Mokslininky nuomone, nors pasyvios ir aktyvios uzimtumo politikos tikslai ir priemonés labai
skiriasi, taciau jos vienos kitoms nepriedtarauja. Siy priemoniy tarpusavio santykis kai kuriose
Salyse skirias ir kinta, atsizvelgiant i Situacija darbo rinkoje, ekonominius ir politinius nuostatus.
Ivairiy priemoniy naudojimas irgi gali duoti skirtingus rezultatus. Rengiant uzimtumo programa
konkrecioje Salyje, pirmiausia batina jvertinti tos Salies darbo rinkos situacija. UZimtumo politika
negali bati atskirta nuo Salies ekonomingés politikos.

Airija ypat pasizyméjo plétodama aktyvia darbo rinkos politika, ir pastarajj deSimtmetj tokios
politikos priemonés tapo pagrindiniu budu kovoti su bedarbyste. Aktyvioms darbo rinkos
programoms buvo skiriama 1,7 proc. alies BNP. Siy programy andizé parodé, jog jos tampriai
susijusios su darbo rinka — specifiniy igudziy diegimas ir konkreciy darbo viety subsidijavimas —
padidino vélesnes galimybes isidarbinti, tuo tarpu dalyvavimas bendrose programose ir idarbinimas
viesuosi uose darbuose buvo daug maziau efektyvis.

Vengrijoje uzimtumo skatinimo programos yra glaudziai susijusios su Vyriausybés vykdoma

investicijy pritraukimo politika. Sioje Salyje investuojancios jmonés gali pasinaudoti lengvatomis uz
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infrastruktiros vystyma, darbo viety kiirima, aplinkos apsauga. Lengvaty pobadis ir dydis priklauso
nuo vietoveés, kurioje investuojama.

Lenkijoje, panaSiai kaip Vengrijoje, yra parengtos perkvalifikavimo, vieSuju darby, atlyginimy
subsidijavimo ir darbo vietos sau kiirimo programos. Nuosavo verslo sukiirimo programa Lenkijoje
paremta nedideliy paskoly suteikimu. Pradéjus igyvendinti Sia programa, Lenkijoje buvo sukurtas
smulkaus verslo techninés pagalbos ir inkubatoriy tinklas.

Atskirose Salyse skiriasi ne tik darbo rinkos reguliavimo lygis, bet ir jos reguliavimo
priemongés.

Darbo rinkos valstybinio reguliavimo priemonés diferencijuojamos pagal objektus, Kkrypt;
(didinancios (mazinancios) pasiiila arba paklausa), formas (tiesioginés ir netiesioginés), poveikio
pobizd; (stimuliuojancios ir ribojancios), poveikio lygi (bendravalstybinés, regionings, Sakinés ir
firmos viduje), pagal turin; (ekonominés ir administracinés), finansavimo Saltinius (biudzetines,
nebiudzetines, uzimtumo fondo, komerciniy organizacijy) taip pat pagal metodus (Navickas, 2003).

Darbo rinkos reguliavimo objektai yra vis darbo rinkos subjektai (bedarbiai, darbuotojai,
darbdaviai) arba atskiros ju grupés. Reguliavimo objektai gali bati ir atskiri darbo organizacijos
elementai: darbo uzmokestis, darbo salygos, darbo trukmé ir kt.

R. Cesyniené (1996) pateikiatris Vakary Salyse iSskirtinas darbo rinkos politikos fazes:

@ pirmojoje fazéje vyravo kompensacinés darbo rinkos politikos priemonés. Svarbiaus
uzdaviniai buvo tarpininkauti jdarbinant bedarbius piliecius, mokéti bedarbystés pasal pas;

@ antrojoje fazéje, prasidejusioje septintajame deSimtmetyje, imta daugiau naudoti aktyvias
darbo politikos priemones. Y pa¢ déemesys buvo skiriamas darbo istekliy profesiniam ir teritoriniam
mobilumui didinti;

@ trecioji fazé prasidéjo astuntojo deSimtmecio viduryje pasaulinés ekonomikos nuosmukio
metu. Badinga, kad tuo metu Salia kompensaciniu darbo rinkos komponenty toliau buvo plétojamos
aktyvios priemonés (profesinis mokymas, perkvalifikavimas, finansiné parama esamoms darbo
vietoms iSaikyti ir naujoms steigti ir pan), apsauganc¢ios nuo nedarbo, sumazéjus darbo paklausai ir
del struktariniy tkio pertvarkymy.

Nedarbo mazinimo priemones galima suskirstyti i dvi pagrindines grupes. didinancios darbo
pasitla ir didinancios darbo paklausa (Martinkus, 2003). Darbo pasitla gali bati padidinta Siomis
priemonémis:

U tobulinant darbo rinkos paslaugas (geresnis gyventoju informavimas apie isidarbinimo
galimybes, laisvy darbo viety duomeny banko kaupimas kompiuteriuose);

U deficitiniy specialybiy profesionalaus paruoSimo tobulinimas (vyriausybés parengtos

mokymo programos, skirtos triikstamy specialybiy darbuotojy rengimui);
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U valstybés pagalbos bedarbiams koregavimas, nedarbo draudimo sistemos reformavimas
(nedarbo pasalpos, iSmokamos iS valstybés biudzeto, kompensuoja pajamy netekima nedarbo
atveju, taciau tuo paciu jos padidina savanoriska nedarba ir pailgina darbo vietos ieskojimo trukmeg);

U paamy mokescio mazinimas (didesnis darbo uzmokestis didina dirbti norin¢iy Zmoniy
skaiciy).

Darbo paklausa vyriausybé gali padidinti tokiais budais:

U vyriausybés ir profsajungos jtaka, pristabdant struktarinius kitimus ekonomikos augimo
salygomis (privalomas darbuotoju samdymas, numatytas darbo sutartyse, vyriausybés subsidijos
silpstancioms tikio Sakoms bei regionams);

U visuminis paklausos didinimas (vyriausybé didina paklausa, supirkdama prekes ir
paslaugas iS privaciy imoniy);

U papildomy darbo viety karimas, pléetojant smulky versla;

U darbo namuose plétimas (masinis personaliniy kompiuteriy naudojimas);

Dabar nepaliaujama uzimtumo augima gali uztikrinti tik paslaugu sfera, nes iSsivysciusiose
Salyse vyksta peréjimas "nuo pramonés ekonomikos i pasauguy ekonomika”. Pastargjai ypac tinka
mazos tkininkavimo formos, sugebancios lankstiai prisitaikyti prie specifiniy ir individualiy
vartotojy poreikiy. Uzsienio Saliy duomenimis, vykstant tokiems poslinkiams, darbo viety skaicius
paslaugy sferoje didéja mazdaug tris kartus sparciau negu daiktinés gamybos Sakose.

Vyriausybés vykdoma Svietimo politika, Svietimui skiriamy 1é3y kiekis lemia Salies gyventoju
intelektualini ir profesini lygi, sugebé¢jimus sekmingai dirbti ir plétoti versla rinkos ekonomikos,
didéjancios ekonomikos salygomis.

Tose &yse, kurios daugiau ¢Sy skiria Svietimui ir turi daugiau iSsilavinusiy Zmoniy,
sugebanciy atlikti mokslinius tyrimus, tobulinti gamybos technologijas, nedarbo problema
sprendziama kur kas sckmingiau (LukaSevicius, 2000). TaCiau tai yrarezultatasilgo laikotarpio, kur
mokslas ir Svietimas laikomas prioritetine sritimi ir jam skiriamas reikiamo lygio finansavimas.
Todeél daugelis Saliy, kurios neskiria Svietimui didesniy investicijuy, net per deSimtmecius nepajégia
sumazinti nedarbo lygio. Taupydamos Svietimui, jos priverstos daugiau 1éSy skirti bedarbiy
minimaliam gyvenimo lygiui uztikrinti, kitoms socialinéms programoms igyvendinti, uztikrinant
didesne mokestiy nasta dirbantiesiems.

Mokslo ir inovacijy veiksnys, kaip rodo dabartinés pasaulinés ekonomikos raidos tendencijos,
yra svarbiausias ekonomikos islikimo veiksnys globalizacijos akivaizdoje, nuo kurio iS esmés
priklausys tikio subjekty konkurencingumas.

Be reikiamo démesio Svietimui, sckmingos nedarbo problemos sprendimas priklauso ir nuo
verslo ekonominés bei administracinés aplinkos, kurioje sumanus ir iSsilavings Zmogus galéty

sékmingai realizuoti savo sumanymus ir idéjas, kur suformuojama verslui palanki aplinka,
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steigiamos naujos imonés, daugéja savarankiskai dirbanciy Zmoniy pagal patentus bei pleciama
esamy jmoniy veikla

Nedarbo ir uzimtumo lygis Salyje labai priklauso nuo tos Salies vykdomos uzimtumo politikos,
kurios tikslas — formuoti racionalia gyventoju uzimtumo struktira, didinti darbo ekonominj ir
socidini efektyvuma. Be to, uzimtumo politika turi numatyti ir realizuoti nedarbo prevencijos ir
profilaktikos priemones.

Pagrindiniai Europos uzimtumo strategijos, apibréztos Amsterdamo sutartyje, tikslai yra:

- pasiekti auksto lygio uzimtuma ekonomikoje ir visoms Zmoniu grupéms darbo rinkoje;

- asisakyti pasyvios kovos su nedarbu ir siekti nepertraukiamo uzimtumo skatinimo ir darbo
viety karimo;

- palaikyti tokias organizavimo formas, kurios skatinty ES firmas lankstiai prisitaikyti prie
ekonomikos pokyciy, kartu uztikrinant darbuotoju sauguma, taip pat skatinty Zmones mokytis visa
gyvenima;

- suteikti lygias galimybes kiekvienam dalyvauti darbo rinkoje.

Darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimas duoda ne tik ekonominj, bet ir socialin
efektyvuma. [gyvendintos nedarbo mazinimo programos — efektyvi socialinés politikos priemong,
gerinanti ekonomikos biikle, igalinanti spresti skurdo ir socialinés atskirties problemas. Atskiros
programos, tokios kaip vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai, savo verslo programa, leidzia
atskiroms vietovems, ypa¢ kaimo, mazinti regioninius nedarbo skirtumus, socialines bel
ekonomines problemas, prisideda prie ju plétros. Taip pat vykdomas smulkaus ir vidutinio verslo
skatinimas, panaudojant Uzimtumo fondo Ié¢Sas naujy SVI steigimui ir bedarbiy idarbinimui.

Apibendrinant galima teigti, kad igyvendintos nedarbo mazinimo programos didina uzimtuma,
mazina nedarba, socialinés paramos gavéjy skaiciy, regioning diferenciacija, skatina smulkaus ir

vidutinio verdlo plétra, duoda nemaza socialing nauda.

1.3.2 Pagrindinés nedarbo ir skurdo mazinimo kryptys Lietuvoje

Didé¢jant globalizacijai, Lietuva turi tinkamai paruosti salygas nedarbui mazinti ir uzimtumui
didinti. Siais laikais kiekvienos alies konkurencinis pranasumas tampa priklausomas nuo jos darbo
jégos iSsimokslinimo, profesinés kvalifikacijos ir jos tobulinimo bei pritaikymo galimybiuy, taip pat
nuo uzimtumo bei darbo rinkos politikos efektyvumo. Industriniy Saliy patirtis rodo, kad
iSsimokslinimas ir auk$ta kvalifikacija yra esminiai veiksniai, lemiantys darbo naSuma ir ilgalaike
ekonomikos plétra bei socialing pazanga (Brazauskiené, Kazlauskiené, 2002).

Pagrindinés nedarbo ir skurdo mazinimo kryptys Lietuvoje yra:

1. Darbo viety steigimo plétojimas:
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@ Lietuvos Respublikos gyventoju uzimtumo 2001 - 2004 m. programos laikotarpiu,
skatinant verslo plétra ir investicijas, batina uztikrinti 110 - 120 takst. nauju darbo viety sukiirima
bei registruoto nedarbo lygio iki 7 - 8 proc. sumazinima.

@ Verdo plétros ir investicijy skatinimu, gery salygu sudarymu batina uztikrinti 250 - 270
takst. nauju darbo viety sukarima ir bedarbiy skai¢iaus iki 100 takst. sumaZinima, siekiant
igyvendinti Lietuvos iikio plétrosiki 2015 m. ilgalaikes strategijos nuostatas (Slekys, 2002).

2. Darbo viety steigimo rémimas:

@ Darbo viety steigimo programa - suteikti finansing pagalba darbdaviams, steigiantiems
darbo vietas darbo rinkoje papildomai remiamiems bedarbiams.

@ Vietiniy uzZimtumo iniciatyvy programa - suaktyvinti vietos bendruomenés pastangas
didinti uzimtuma didziausio nedarbo teritorijose, steigiant darbo vietas.

@ Verdo organizavimo programa - skatinti versiuma tarp bedarbiy, suteikiant organizavimo
ir finansing parama.

3. Uzimtumo rémimas:

@ Uzimtumo fondo remiamy darby programa - sudaryti galimybes isigyti darbinius igudzius,
juostobulinti ar nustatyti Ziniy trikuma ir isitvirtinti nuolatiniam darbui.

@ VieSyjy darby programa - didinti uzimtuma ir palaikyti bei plétoti vietos socialing
infrastruktira.

4. Gebejimy prisitaikyti prie pokyciu didinimas:

@ Darbo kluby programa - suteikti ieSkantiems darbo ziniy ir igidziy darbo paieskoje, didinti
pasitikéjima savimi ir konkurencines darbo rinkoje galimybes.

@ Profesinio mokymo programa - paruoSti darbui reikiamos kvalifikacijos darbuotojus ir
iSplésti bedarbiy galimybes konkuruoti darbo rinkoje suteikiant naujas profesines kvalifikacijas ar
profesinius gebéjimus.

@ Darbo ir profesiniy jgudZiy palaikymo programa - suaktyvinti ilgalaikius bedarbius,
palaikyti darbinius jgadzZius ir iSsaugoti turimus profesinius gebéjimus bel sudaryti galimybes
isidarbinti.

5. Atviras informavimasir konsultavimas:

@ Informavimo ir konsultacijy centrai.

@ Specidizuoti centrai: darbo, jaunimo, darbo, savarankiskos informacijos paieskos (SIP),
profesinio informavimo centras (PIC), SIP+PIC su 104 terminalais.

@ “Mini” darbo birzy punktai imonése, vykdanciose grupés darbuotojy atleidimus.

@ DBI Internete: ieSko darbo, dilo darba, “Talenty bankas’, informacinis aplankas
“Profesinis informavimas ir konsultavimas”’, “Patarimai grupés darbuotojy atleidimo atveju”.

@ Diegiami jvairas informavimo ir konsultavimo metodai ir programos.
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Respublikos gyventojuy uZzimtumo jstatymas suteikia socialines garantijas nedirbantiems.
Valstybé garantuoja nemokamas profesinio orientavimo ir konsultavimo paslaugas bei informacija
apie laisvas darbo vietas, nemokamas darbo birzos paslaugas bedarbiams; nemokama mokyma ir
persikvalifikavima; bedarbio paSalpa.

Gyventoju uzimtumo priemonéms finansuoti sudaromas uzimtumo fondas IS darbdaviu
privalomojo draudimo nuo nedarbo imokuy, labdaros paSalpy, darbo birzy pajamy, vastybés
biudzeto dotacijy ir kt.

Lietuvos ekonomikos plétros strategijoje numatytas veiksmuy planas, kaip praktiska igyvendinti
uzimtumo didinimo ir nedarbo mazinimo tikslus. Siekiant objektyvumo, pateikti ivairas prognoziy
variantai. Detaliai iSanalizuota kiekviena prognozés pozicija, tai — dirbantys pensinio amZiaus
Zmones, galintys dirbti darbingo amZiaus Zmonés ir kt., jvertinti jvairais sociainiai ir ekonominiai
pasikeitimai. Ekonomingés situacijos modeliai pateikiami kaip optimistinisir pesimistinis variantai.

Optimistinis variantas — sckmingas Lietuvos iikio integravimas i Ryty ir Vakary rinkas. Siuo
atveju visu pajégumu turéty dirbti Lietuvos energetika ir pramoné. Buty nataraliai likviduojama
ekonomiskai neefektyvi ir technologiskai pasenusi gamyba. Susidaryty salygos aktyviai socialiniai
politikai vykdyti ir antiinfliacinéms priemonéms igyvendinti.

Pesimistinis variantas — Lietuvos ekonominiai rySiai smarkia susiauréja; pramonés ir
energetikos pajégumai tenkina tik pacius batiniausius valstybés ir gyventojy poreikius;
bendradarbiavimas su Vakarais menkas; tkio struktira neuztikrina ekonominio mobilumo; vyksta
sparti kiirybinés inteligencijos ir verslo imoniy migracija i Vakarus ir Rytus; Lietuva atsiduria tarp
silpnai issivysciusiy Sliu.

Valstybés ekonominis vaidmuo reguliuojant darbo rinka — maksimaliai suderinti darbo jégos
paklausa ir darbingy gyventojy pasitila pagal ju kiekybe ir kokybg, taip pat makro- ir mikrolygiuose.
Makrolygyje darbo rinkos formavimasis apibadinamas taip: darbingu gyventoju istekliai,
investavimo galimybeés, struktariniai ekonominiai pokyciai, valstybiniy ir Kity jmoniy bankrotai.
Mikrolygyje uZimtumo reguliavimo objektas yra jmoné Kkaip teritorijos pirminé grandis. Siame
lygyje ypa¢ svarbus tampa uzimtumo ir nedarbo reguliavimo regioninis aspektas.

Pagrindiniai LR Vyriausybés uzimtumo didinimo programos tikslai 2001 — 2004 metais buvo:

U jveikti neigiamas tkio reformosir iSorés poveikio pasekmes darbo rinkai;

U didinti gyventoju uZzimtuma ir mazinti nedarba;

U pasirengti dalyvauti ES uzimtumo koordinavimo procese (Markauskiené, Nikitina, 2002).

Sios programos svarbiausio kryptys:

U darbo viety sistemos plétojimas (verslininkystés skatinimas);

U uzimtumo réemimo tobulinimas;

U gebe¢jimy prisitaikyti prie pokyciy didinimas;



U uzimtumo politikos integralumo didinimas.

Valstybing uzimtumo koncepcija darbo rinkoje igyvendina Lietuvos darbo birza, kuri susideda
IS respublikinés ir teritoriniy darbo birzos. Svarbiausia jos misija — padéti ieSkantiems susirasti
darba, padidinti ju gebéjimus konkuruoti darbo rinkoje ir aprapinti Salies tiki reikiama darbo jéga,
jvertinant vykstangius sparéius struktirinius pokyéius. Siuo metu Lietuvoje darbo birZy tinklas
apima 46 teritorines darbo birzas. Lietuvos darbo birzos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostatuose iSskirti Sie svarbiausi Lietuvos darbo birZzos uzdaviniai:

- organizuoti ir teikti bedarbiams ir ieSkantiems darbo asmenims padaugas ir parama, taikant
jiems LR bedarbiy réemimo jstatymo, ji lydinCiy teisés akty nustatytas darbo rinkos politikos
priemones, remiancias ju uZzimtuma bei teises | darba jgyvendinima;

- skirti ir mokeéti bedarbio paSalpasir kitas numatytas pinigines iSmokas;

- teikti paslaugas bei parama darbdaviams, ieSkantiems reikiamos kvalifikacijos darbuotoju;

- igyvendinamomis darbo rinkos politikos priemonémis siekti Salies ir jos teritorijos darbo
rinkose darbo paklausosir pasiiilos suderinamumo;

- uztikrinti darbo birzos bei jos teritoriniy darbo birzy veiklos efektyvuma, skaidruma ir
atskaitinguma.

Darbo rinkos buklés bei darbo rinkos politikos priemoniy ir paslaugy igyvendinimo
klausimams nagrinéti prie teritorinés darbo birzos isteigta trisalé komisja, vadinama teritorine
komisija. Joje lygiateisiais pagrindais dalyvauja darbuotojai (profesiniu sajungu, susivienijimuy,
asociacijuy ir kt. atstovai), darbdaviai ir valstybés valdymo organy atstovai, kuriuos skiria LR
Vyriausybé ir savivaldybés. Komisija atlieka tokias funkcijas:

@ svarsto gyventojy uZzimtumo ir darbo rinkos buklés klausimus bei jiems turin¢ius jtakos
veiksniusir teikia Lietuvos darbo birzai pasitilymus;

@ svarsto Uzimtumo fondo ¢Sy poreiki darbo rinkos politikos priemonéms jgyvendinti,
Lietuvos darbo birzai iSaikyti ir josveiklai vykdyti;

@ teikia pasitlymus dél norminiy teisés akty, reglamentuojanciy darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinima, tobulinimo ir kt.

Lietuvoje iSskiriamos pasyvi ir aktyvi darbo rinkos politikos. Kaip jau minéta anksciau, pasyvi
darbo rinkos politikos priemoné — bedarbio paSalpa, aktyvios priemonés — darbo rinkos profesinis
mokymas, nedarbo prevencijosir darbo pasitilosir paklauso derinimas, uzimtumo rémimas (viesigji
darbai, uzimtumo fondo remiami darbai, naujy darbo viety steigimas, turintiems papildomas
uzimtumo garantijas). Vis didesnis démesys Lietuvoje skiriamas aktyvioms darbo politikos
priemonéms. 7 paveiksle pavaizduotos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kurios yra
tailkomos Lietuvos darbo rinkoje.
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Darbo rinkos politikos priemonés "
]

[darbinimo [traukimas j darbo rinkos
tarpininkavimas aktyvios palitikos programas
0]
. .. Uzimtumo " Naujy darbo
Nuolatiniam Stazuotes remimas viety steigimas
darbui uzsienyje
. Profesinio VieSigi darbai
Terminuotam mokymo
darbui
]| Remiami darbai
Darbo
klubas

Savo verslo
organizavimas

7 pav. Darbo rinkos politikos priemonés
5 Sdltinis: Palumickaite, J., Matuzevigiate, K. (2004). Darbo rinkos priemoniy ekonominio efektyvumo jvertinimas
Siauliy apskrityje. Ekonomika ir vadyba 4: aktualijosir perspektyvos. Siauliai: SU leidykla, p. 177.

IS Sio paveikdo matyti, kad darbo birZoje uZsiregistravusiems bedarbiams taikomos darbo
rinkos politikos priemonés gali buti suskirstytos i dvi pagrindines grupes: idarbinimas ir
dalyvavimas aktyviose darbo rinkos politikos priemonése. Idarbinimas daZniausiai taikomas
bedarbiams, kurie tinkamai profesiniai pasirenge. PrieS kelerius metus Lietuvos darbo birZza pradéjo
taikyti nauja priemone — staZzuotes uzsienyje. Prognozuojama, kad ateityje Si priemoné, ypac,
atsizvelgiant i eurointegracijos perspektyvas, bus dar populiaresné.

UZimtumo réemimo programa — tai programa, kurios tikslas padéti surasti laiking ar nuolating
darba. UZimtumo réemimo programa igyvendinama Siomis programomis:

@ Naujy darbo viety steigimo programa skirta padéti integruotis i darbo rinka labiausiai
sociaial pazeidziamiems asmenims, kurie negali lygiomis teisemis konkuruoti darbo rinkoje.

@ VieSigi darba — tai savivaldybiy ir darbdaviy organizuojami visuomeniskai naudingi
darbai, kuriy tikslas — padéti darbo netekusiems zmonéms uzsidirbti pragyvenimui ir suSvelninti
sociaing itampa.

@ Uzimtumo fondo remiami darbai — tai programa, skirta ziniy trikumo nustatymui, pirminiy
darbiniy jgadZiy igijimui, ju tobulinimui darbo vietoje ir jtvirtinimui nuolatiniame darbe.

@ Savo verdo organizavimo programos tikslas — skatinti bedarbiy versluma, orientuoti
Klientus | privacia iniciatyva, teikti organizacing, metoding ir finansing pagalba asmenims,

siekiantiems uzimtumo.
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Darbo rinkos profesinio mokymo programa sudaro galimybes per darbo birzas ieskantiems
darbo asmenims igyti profesija, pakelti kvalifikacija arba persikvalifikuoti pagal poreiki darbo
rinkoje.

Per 2003 metus i darbo rinkos aktyvias politikos programas jtraukta 146,6 tukst. ieSkanciuyjy
darbo. Ta beveik dvigubai daugiau negu 2000 metais. 1 lenteléje pateikti Lietuvos darbo birzos
2003 mety veiklos rezultatai.

1 lentelé
Lietuvos darbo birZos 2003 mety veiklos rezultatai

Zmoniy sk. (tikst.)
[darbinta 130,6
neterminuotam darbui 98,4
terminuotam 32,2
Aktyvus remimas 146,6
Profesinis rengimas 345
darbo klubai 53,8
uzZimtumo remimas 58,3
vieSigji darbai 50,6
remiami darbai 4.4
subsidijuojami darbai 32
verslo beprocentés paskol os 0,011
Tarpininkauta veiklai pagal verslo liudijimus 14,2
Pasyvus remimas 52,2
paskirta bedarbiams padal pu 4.1
paskirta bedarbiams prieSpensiniy pasal pu 81

Sdltinis: Siauliy darbo birzos 2004 mety veiklos ataskaita.

Darbo paieskos ir aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis, kurias vykdé Lietuvos darbo
birZza per 2003-¢ius metus:

U 1,7 proc. sumazintas galimas vidutinis metinis nedarbo lygis,

U 89,2 proc. uzpildyta jregistruoty laisvy darbo viety per darbdaviy pageidaujama laikotarpi;

U 72 proc. bedarbiy, pasibaigus UZzimtumo fondo remiamy darbuy laikui, pasiliko dirbti
nuol atiniam darbui;

U 66 proc. bedarbiy, igijusiy nauja ir 54 proc. pirmaja profesing kvalifikacija, per 90 dieny
baigus profesini mokyma isidarbino (Lietuvos darbo birzos 2004 mety veiklos ataskaita).

ES &liy patirtis parode, kad uzimtumo politikos veiksmingumas priklauso nuo to, ar efektyvi
vietinio lygmens veikla Norint uztikrinti dideli vietinio lygmens uzimtumo politikos
veiksminguma, Sia politika reikia kuo labiau decentralizuoti (Vaentinavicius, 2001). Dabar

daugelyje apskriciy ir rgony truksta kvalifikuoty specialistu nacionalinio lygmens sprendimams
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priimti ir vykdyti, menkas darbdaviu socialinis aktyvumas, beveik néra vietos profsajungu
organizaciju.

Dideli vaidmenj darbo rinkos politikoje atlieka ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos,
kuriy prioritetiniai veiklos tikslai yra — teikiant prieinamas ir kokybiskas profesinio orientavimo ir
konsultavimo paslaugas, uztikrinti, kad Lietuvos darbo rinkos profesinis rengimas atitikty Lietuvos
tikio poreikius bei Europos Sajungos rinkos reikalavimus.

Siauliuose 1992 metais ikurta ir iki Siol veikia valstybiné teritoring darbo rinkos reguliavimo
ingtitucija— Siauliy darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnyba. Ji vykdo darbo rinkos profesinj
ir psichologinj konsultavima, bedarbiy psichologine reabilitacija ir integracija i darbo rinka, teikia
konsultavimo paslaugas ieSkantiems darbo, ispétiems apie atleidima, dirbantiems asmenims,
moksleiviams. Karjeros konsultantai informuoja apie galimybes jgyti darbo rinkos profesijas,
persikvalifikuoti ar tobulinti turima kvalifikacija, konsultuoja dél profesijos ir mokymo jstaigos
pasirinkimo. Psichologai - konsultantai suteikia profesionalius patarimus, rekomendacijas ar
paaiskinimus, kaip iveikti sunkumus, kylancius susidiirus su naujais reikalavimais ir darbo rinkos
pokyciais, ugdo tam biatinus jgadZius.

Bedarbiai — prioriteting Siauliy darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos klienty grupe,
kurial teikiamos profesinio ir psichologinio konsultavimo paslaugos (Zr. 8 pav.).

Tarnyboje dirba profesionaltis psichologijos, socialinés pedagogikos konsultantai, turintys
teoring ir prakting darbo patirt;.

Taigi, svarbiausias valstybinés uzimtumo politikos tikslas — siekti ir pagal galimybes uztikrinti

racionaly ir efektyvy gyventojy uzimtuma.
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Apibendrinant teoring darbo dali galima teigti, kad gyventoju uZimtumas ir aukstas nedarbo
lygis yra viena opiausiy sociainiy problemy, trukdanciy visems visuomenés sluoksniams
pasinaudoti rinkos ekonomikos privalumais ir ekonomikos reformy rezultatais. Darbo rinka yra
sudétingas mechanizmas, veikiamas jvairiy ekonominiy veiksniy (pasitlos, paklausos, rinkos
kainos ir kt.), ir Sio mechanizmo reguliavimui reikalinga efektyvi valstybés politika, padedanti

susvelninti nei giamas ekonomines socialines nedarbo pasekmes.
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Vienas i$ jspudingiausiuy pastaryju mety fenomenu buvo didéjanti motery darbo proporcija

bendroje darbo jégoje, igalinanti moteris daugelyje regiony iSnaudoti savo potenciala darbo rinkoje

ir pasiekti ekonominées nepriklausomybés. Bet ar motery i¢jimo i darbo rinka didéjimo faktas IS

tikryju reiskia, kad atotrtikis tarp vyry ir motery darbo rinkoje isSnyko? Ir ar tai reiskia, kad moterys,

ieskancios darba, sckmingai ji randa? Jei taip, tai kokios yra tipinés motery darbo charakteristikos,

lyginant su kolegomis vyrais?

SeSiy darbo rinkos indikatoriy analizé (motery nedarbo lygio, merginy nedarbo lygio, darbo

jégos aktyvumo lygio, uzimtumo lygio, uzimtumo statuso bei uzimtumo pagal sektorius ir

atlyginimus) paaiskina, kodél | anks¢iau uzduotus klausimus, negalima aiskiai pasakyti "“taip".

Siandien motery dirba daug daugiau nei kada nors ankstiau: 2003 m. vir$ 2,8 mird. Zmoniy

turéjo darbo, iS kuriy 1,1 mird. buvo moterys. Dirbanc¢iy motery per paskutinius desSmt mety

padidéjo apie 20 proc. (zr. 2 lentelé).

2 lentelé
Moterys Vyrai Bendras Pokytis per 1993 —
2003 (proc.)

Indikatoriai 1993 2003 1993 2003 1993 2003 | Moterys | Vyrai
Darbojeéga (mlird.) 1,006 1,208 1,507 1,769 2,513 2,978 20,1 17,4
Dirbantys (mird.) 0,948 1,130 1,425 1,661 2,373 2,792 19,2 16,6
Bedarbiai (min.) 58,2 77,8 82,3 108,1 140,5 185,9 34 31,3
Darbojeégos 53,5 53,9 80,5 79,4 67,0 66,6 0,7 -14
aktyvumo lygis (%)

UZimtumo lygis (%) 50,4 50,5 76,1 74,5 63,3 62,5 0,2 21
Nedar bo lygis (%) 58 6,4 55 6,1 5,6 6,2 10,3 10,9
Pasaulio darbo rinkos indikatoriai, 1993 ir 2003 m.
Sdtinis.  Globa Employment Trends for Women. [Ziiréta 2004-11-05]. Prieiga per interneta:

<http://kilm.ilo.org/ GET2004/DOWNL OA D/trendsw.pdf>.

Padidéjusi darbo lygybé tarp vyry ir motery lémé socialinés ekonominés motery jtakos

padidéjima, teisinga atsakomybés uz namy tkj padalijima bei lygy darbo apmokéjima uz vienoda

darbo verte (Global employment trends for women, 2003).


http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trendsw.pdf
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Darbo jégos aktyvumo lygis (angl. labour force participation rate LFPR) parodo dirbanciujy
pasidalijima plius bedarbius, lyginant su darbingo amziaus gyventojais. Tai parodo, kiek darbingo
amziaus zmoniy aktyviai dalyvauja darbo rinkoje. Skirtumas tarp vyry ir motery LFPR per

pastaruosius deSimt mety Sumazéjo visuose regionuose (Zr. 9 pav.).
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9 pav. Darbo jégos aktyvumo lygis pagal Iytj ir regionus, 1993 — 2005 m.

Sdtinis. Globa Employment Trends for Women. [Zidréta 2004-11-05]. Prieiga per interneta:
<http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNL OA D/trendsw.pdf>.

2003 m. skirtingai nuo peréjimo ekonomikos Saliy ir Rytu Azijos, kituose regionuose
ekonomiskai aktyviy motery, tenkan¢iy 100 vyry, buvo maZiau nei 80. Vidurio Ryty ir Siaurés
Afrikos regionuose bei Piety Azijoje kiekvienam 100 vyry teko apie 40 ekonomiskai aktyviy
motery (zr. 3 lentel¢ ).

3lentel¢
Motery ir vyry darbo jégos aktyvumo lygis

Sdtinis.  Globa Employment Trends for Women. [Zidréta 2004-11-05]. Prieiga per interneta:
<http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNL OA D/trendsw.pdf>.



http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trendsw.pdf
http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trendsw.pdf
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2003 m. visame pasaulyje buvo tik 68 moterys darbo jégoje, tenkanc¢ios 100 vyry. DidZiausias
skirtumas Vidurio Ryty ir Siaures Afrikoje (kur 36 aktyviy motery tenka 100 vyry) ir Piety Azijoje
(44 aktyviy motery tenka 100 vyry). Tuo paciu metu Sie du regionai parodé Zemiausia motery darbo
jégos aktyvumo lygi: tik 1 darbingo amziaus moteris iS triju ieskojo darbo ir aktyvumo lygis
Vidurio Ryty bei Siaurés Afrikoje buvo tik 28,2 proc., o Piety Azijoje - 37,4 proc. PrieSingai, Ryty
Azijaturéjo aukStiausia LFPR lygi ir tuo paciu metu maza ly¢iy skirtuma tarp vyry ir motery LFPR
(83 ekonomiskai aktyviy motery teko 100 vyry).

Taip pat buvo analizuojamas santykis tarp motery darbo jégos aktyvumo lygio ir gimdymu
lygio. Industriniy ekonomiky patirtis rodo, kad motery uzimtumo padidéjimas sutampa su pastoviu
motery gimdymo lygio mazéjimu. 4 lentelés duomenys rodo gimdymuy sumazéjima visuose pasaulio

regionuose nuo 1995 m. iki 2000 m.

4 lentelé
Gimdymy lygisir motery darbo jégos aktyvumo lygis, 1995 ir 2000 m
Bendras gimdymuy
Motery LFPR (%) | Pokytis t'gngk';fgg”\;i”;ﬁ“ o | Pokytis
moteriai)
1995 m. | 2000 m. 1995 m. | 2000 m.
Industrinés ekonomikos 50,0 50,7 + 17 17 nera
Peréjimo ekonomikos 52,6 52,3 - 19 1,6 -
Ryty Azija 73,8 73,5 - 1,9 1,7 -
Pietryciy Azija 59,1 60,1 + 3,6 32 -
Piety Azija 36,9 38 + 4.6 4,2 -
Lotyny Amerikair Kariby Salys 46,5 49 + 2,9 2,7 -
Vidurio Rytai ir Siaurés Afrika 26 27,9 + 41 36 -
2003 metai Vyry LFPR Motery Ekonomiskai aktyviy
(%) LFPR (%) motery, tenkanéiy 100 vyry
Pasaulis 79,4 53,9 68
Vidurio Rytai ir Siaurés Afrika 76,8 28,2 36
Piety Azija 81,1 374 44
Lotyny Amerikair Kariby Salys 80,5 49,2 64
Industrinés ekonomikos 70,3 50,5 76
Per éjimo ekonomikos 65,7 531 91
Pietryéy Azija 82,9 60,5 75
Sub-Sachar os Afrika 85,3 63,2 77
Ryty Azija 85,1 731 83
| Sub-Sacharos Afrika | e19 | 8 | + | 55 | 51 | - |

Sltinis: Female labour force participation, prepared by Lin Lean Lim for United Nations Population Division,
2002 m. [zitréta 2004-06-17]. Prieiga per interneta  :<http://www.un.org/esa/population/publications/
completingfertility/completingfertility.htm.>



http://www.un.org/esa/population/publications/
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Aukstas gimdymuy lygis gali parodyti, kad darbo rinkos néra pakankamai patrauklios moterims
kaip aternatyva vaidinti savo tradicini vaidmeni namie. Jungtiniy tauty gyventojy departamento
tyrimai parodé, kad moterims geriau dirbti, nel turéti daug vaiky, jei bent viena iS salygu
patenki nama:

P motery darbas suteikia galia ar statusa ir moterys gali kontroliuoti pajamas bei turéti svaresnj
zodi Seimoje, priimant sprendimus, apimanciustaip pat ir néstuma;

P pasitenkinimas, kuri gauna moterys, dalyvaudamos ekonomin¢je veikloje, yra Zymiai
didesnis, nel pasitenkinimas turint daugiau vaiku;

P moterys tampa maziau priklausomos nuo vaiky, kaip apsaugos forma senyvame amziuje ar
nuo nepalankiy ekonominiy salygu;

P padidéjes motery dalyvavimas darbo jégoje yra susijes su padidéjusiomis investicijomis i
mergaiciy iSsilavinima;

P moterys turi galimybe dirbti ir daryti karjera prieS vedybas, kas lemia vélesnes vedybas ir
nestuma.

Kai kuriose besivystanciose ekonomikose gimdymuy lygis sumazéjo, bet vis dar iSlieka auksto
lygio ir parodo, kad anks¢iau minétos salygos yra nepakankamos. Pavyzdziui, Piety Azijoje ir
Vidurio Rytuose bei Siaures Afrikoje gimdymy lygis liko santykinai auk®tas 2000 metais,
atitinkamai — 4,2 ir 3,6, kur motery darbo jégos aktyvumo lygis yra zemiausias visame pasaulyje.
PrieSingai, Sacharos Afrikoje motery darbo jégos aktyvumo lygis buvo labai aukstas (63 proc.), bet
ir vaisingumo lygis taip pat auk&iausias pasaulyje. Siame regione, kur néra socialinio saugumo ir
Zemos namy tikiy pajamos, moterys paprastai negali nedirbti, nezitrint sunkios $eimos nastos.

2003 m. motery nedarbo lygis buvo truputi aukstesnis, negu vyry (6,4 proc. motery ir 6,1 proc.
vyruy), paliekant 77,8 min. motery, ieSkanciy darbo. Vaizdas zymiai blogesnis kai kuriuose pasaulio
regionuose. DidZiausias skirtumas buvo Lotyny Amerikos ir Kariby Sayse bei Vidurio Ryty ir
Siaurés Afrikos regionuose, kur motery nedarbo lygis buvo atitinkamai 3,2 ir 6 procentiniais
punktais aukstesnis nei vyry (Zr. 10 pav.). Motery nedarbo lygis buvo Zemesnis nei vyry Sacharos
Afrikoje bel Ryty Azijoje.
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Sdltinis; Globa Employment Trends for Women. [Ziaréta 2004-11-05]. Prieiga per interneta:

<http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNL OA D/trendsw.pdf>.

Motery nedarbo situacija pageréjo per pastaruosius 10 metuy, iSskyrus tris regionus — industrines
ekonomikas, Vidurio Ryty ir Siaurés Afrikos bel Piety Azijos (Zr. 11 pav.). DidZiojoje dayje
regiony visai nebuvo ar buvo labai maZi motery nedarbo lygio pokyciai laikotarpyje nuo 1993 m.

iki 2003 m.
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11 pav. Motery nedarbo lygis pagal regionus nuo 1993 miki 2003 m.
Sdtinis.  Globa Employment Trends for Women. [Zidréta 2004-11-05]. Prieiga per interneta:

<http://kilm.ilo.org/ GET2004/DOWNL OA D/trendsw.pdf>.
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Analizuojant jaunimo nedarba, duomenys rodo, kad ypa¢ sunku rasti darba jaunoms merginoms
(nuo 15 iki 24 mety amziaus). Bendrai 35,8 miIn. jauny motery priverstos bati be darbo. Visuose
regionuose, tiek merginy, tiek vaikinu, nedarbo lygis yra aukstesnis, negu suaugusiu. Ir vél visuose
regionuose, isskyrus Ryty Azija ir sub-Sacharos Afrika, merginy nedarbo lygis virSija vaiking (zr.
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12 pav.).

12 pav. Merginy ir vaikiny nedarbo lygis pagal regionus, 2003

Sdtinis. Globa Employment Trends for Women. [Zidréta 2004-11-05]. Prieiga per interneta:
<http:/kilm.ilo.org/ GET2004/DOWNL OA D/trendsw.pdf>.

2.1.2. Darbo tendencijos pagal sektorius, statusa bei atlyginimus

Atlikti pasaulio motery uzimtumo tyrimai rodo, kad moterys lengviau randa darba nel vyrai
neformalioje ekonomikoje, nelegaliose veiklose su nedidelémis socialinémis garantijomis ir aukstu
pazeidziamumo lygiu.

Moterys uzima didesne dirbanciyju vargSy dali pasaulyje — ty Zmoniy, kurie uzdirba
nepakankamai, kad iSlaikyti save ir savo Seimas, t.y iSsilaikyti virs 1 $ per diena skurdo ribos. 15
550 min. dirbanciyju vargsu pasaulyje 330 min. yra moterys (60 proc). Pridéjus 330 min. dirbanciu
vargSiy motery prie 77,8 min. bedarbiy, gauname, kad maziausiai 400 min. darbo viety reikéty, kad
patenkinti motery poreiki gauti tinkama darba. Sukurti tinkama darba moterims galima tik tuomet,
jei politikos karéjai ne tik akcentuos darba socialinés ekonominés politikos centre, bet taip pat
pripazins, kad motery problemos pasaulio darbo rinkoje yra daug svarbesnés negu vyry. Kol
nejvyks progresas, iSlaisvinantis moteris i darbo skurdo, sukuriantis saugaus ir gerai apmokamo


http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trendsw.pdf
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darbo galimybes ir suteikiantis moterims Sansy pacioms iSsivaduoti iS skurdo, nebus pasiektas
tikslas per pus sumazinti skurda daugumoje pasaulio regiony.

Néra vieno bendro indikatoriaus, apibadinancio darbo salygas. Taciau supratima apie jas
galima gauti analizuojant tris indikatorius: darbo statusa, darba pagal sektorius ir atlyginimus uz
darba. Pirminis Siy indikatoriy jvertinimas parodo, kad, nors ir jvyko motery darbo jégos
dalyvavimo progresas, jis nebuvo lygiagreciai susijgs su tinkamo darbo galimybiy karimu
moterims. Zinoma, yra ir kity jdomiy indikatoriy, pavyzdZiui, darbo valandos ir motery darbo
buvimas labiausiai neapsaugotoje neformalioje ekonomikoje. Tafiau, susiduriant su duomeny
rinkimo sunkumais, néra atsizvelgiama i tokius rodiklius.

Atsakomybeé uz Seima vis dar yra priskiriama moterims. Kai jos turi suderinti vaiky auginima
su darbine veikla, i§ motery reikalaujama rasti sprendima, kaip suderinti Siuos du vaidmenis.
Nesuderinamumo vaidmuo yra didesné problema moterims darbininkéms nel  tarnautojoms,
maZzesné - dirbancioms savarankiskai ir maZiausia - namuy Seimininkéms, kurios negauna uz tai
atlygio (jos vis dar skaiciuojamos kaip bedarbés pagal standartinius darbo apibrézimus). Deja,
dauguma besivystanc¢iy ekonomiky neturi pastoviy duomeny apie darbo statusa lyciy aspektu. Kur
galima rasti tokia informacija, ten matosi, kad vargingiausiuose regionuose motery — namy
darbininkiy dalis yra zymiai didesné, negu vyry ir kad motery yra zymiai maziau, dirbanciy

darbininkémis ar tarnautojomis (Zr. 5 lentel¢).

5 lentelé
UZimtumas pagal statusa

Saysir véliausi Darbininkai ir tarnautojai Namy darbininkai Turintys savo versla
metai, kuriy
duomenys yra
gauti ; - -
Moterys Vyra Moterys Vyrai Moterys Vyrai
Banglade3as, 2000 83 15,2 73,2 10,1 11,0 49,8
Paki stanas, 2000 33,1 36,0 50,1 16,7 16,8 47,3
Kombodzija, 2001 13,6 19,1 53,3 31,6 33,0 40,9
Tailandas, 2000 38,8 40,2 39,8 16,4 21,4 43,3
Zimbabve, 1999 22,0 50,8 néra néra 58,0 29,2
duomeny duomeny
Jemenas, 1999 13,8 50,7 0,3 0,3 63,4 49,0
Egiptas, 2000 57,2 60,6 26,0 8,2 16,8 311

Sdltinis: International labour organization. (2003). Global Employment Trends. [Zidiréta 2005-03-29]. Prieiga per

interneta: <http://www.il0.org/public/english/employment/strat/download/ trnden03.pdf>.
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Tokios tendencijos tikétina tesis daugelyje besivystancio pasaulio regiony. Ypac ekonominiy
kriziy ir nuosmukiy periodais, kada moterys greic¢iau praranda darba. Tuomet moterys gali bti
priverstos dirbti nelegaly darba.

Nelegali veikla sudaro Zymia ekonomikos dalj ir, Zinoma, darbo rinkos dalj daugelyje Saliu,
ypa¢ besivystanciy, ir vaidina pagrindini vaidmeni, kuriant darba, gaminant bei gaunant pajamas.
Salyse, kur didelis populiacijos augimo bei urbanizacijos lygis, neformali ekonomika apima
didziausia darbo jégos dali miestuose. Nelegalios ekonomikos darbas yra batina iSgyvenimo
strategija Salyse, kur egzistuoja socialinio saugumo trikumas.

Darbas neformalioje ekonomikoje reiskia buvima uz jstatymy reglamentuoto darbo ir todél jam
budingas aukstas pazeidziamumo lygis. Darbininkal mazai arba visai neapsaugoti istatymuy ir jie
negali naudotis vieSaja infrastruktira ir pasalpomis. Neformalus darbas yra nestabilus ir nesaugus —
jis apima labai ilgas valandas ar ilgus spaudimo periodus uzbaigti kontraktinius uzsakymus per
ribotus terminus, po kuriy seka neaktyvus periodas, laukiant uzsakymy. Nelegalus darbas daznai yra
vienintelis pajamy Saltinis moterims besivystanciose Salyse, ypac tuose regionuose, kur kultarinés
normos draudzia dirbti uz namy riby ir kur dél Seimyninés atsakomybés moterys negali dirbti
reguliariai.

Netgi tarp darbininky ir tarnautojy vis daugiau motery turi nereguliary ar netipini darba. Kur tik
vyrai yra daugiau jdarbinami ir geriau apmokami, moterys daugiau jdarbinamos periferijose, maZai
apmokamuose ir nesaugiuose darbuose.

Sektoriy duomeny analizé rodo, kad motery darbas néra didinantis ju statusa ar suteikiantis
joms daugiau galiu. Moterys daugiau dirba Zemés tikio darbus Azijoje, Sacharos Afrikojeir Vidurio
Rytuose bei Siaurés Afrikoje, taip pat kai kuriose Lotynu Amerikos ir Kariby jiros Sayse, kur
maZzos pajamos, tenkancios vienam gyventojui. Visuose besivystanéiuose regionuose motery dalis
pramonéje yra mazesné nei vyry. Taip yra, nezitrint to fakto, kad eksportuojancios industrinégs Salys
intensyviai jtraukia moteris i darba. Sios Salys sukiiré palankias salygas moterims dirbti legaly darba
ir gauti didesnius atlyginimus, nei Zemeés akio ar namy paslaugu teikimo sektoriuose. Taciau,
akivaizdu, kad keicias darbo eksportuojanciose industrinése Salyse profilis, diegiant naujesnes
technologijasir kei¢iant darbo jégos lyties profilj.

Paslaugy sektoriuje moterys vis dar koncentruojasi tose veiklose, kurios tradiciskai asocijuojasi
su jy lyties vaidmeniu, batent visuomeniniy, socialiniy ir asmeniniy paslaugy teikime, o vyrai
dominuoja geriau apmokamuose finansiniy, nekilnojamo turto bei verslo paslaugy sektoriuose.

Ar gali bati pasiektas vienodas atlyginimas uz darba? [rodymai néra palankiis moterims
artimiausioje perspektyvoje. Moterys tipiskai gauna mazesnj atlyginima nei vyrai. Taip yra todél,

kad moterys daznai uzima zemo lygio ir mazai apmokamas darbo vietas motery dominuojanciose
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pozicijose. SeSiy skirtingy darbo viety duomenys rodo, kad daugumoje Saliy moterys vis dar
uzdirba 90 proc. ar maziau to, ka uzdirbaju kolegos vyrai (zr. 13 pav.). Tipinése vyry darbo vietose,
tokiose kaip virintojai metalo gamybos imonése, atlyginimy nelygybé yra netgi dar didesné. Net
tipinése motery darbo vietose, tokiose kaip slaugymas ar mokymas, ly¢iy lygybés néra. Pavyzdziui,
Singapire, pirmo lygio mokytojai vyrai 2003 m. uzdirbo mazdaug 6 proc. daugiau negu moterys,
vyral slaugytojai — 21 proc. daugiau.

110

100 ] — —

Buhalteres Kompiteriy Pirmo lygio Darbininkés Profesionalés Suvirintojos
bankuose  programuotojos lavinimo statybose slaugés
draudime mokytojos

‘ Industrinés ekonomikos W Per¢jimo ekonomikos @ Besivystancios ekonomikos ‘

13 pav. Vidutinis motery darbo uzmokestis, atitinkantis vyry darbo uzmokestj, pagal

profesijas, 2003 m.

Sdtinis.  Globa Employment Trends for Women. [Zidréta 2004-11-05]. Prieiga per interneta:
<http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNL OA D/trendsw.pdf>.

Tradiciskai didesné atlyginimy lygybé buvo peréjimo ekonomikos Salyse nei industrinése ar
besivystanciose Salyse. PavyzdZiui, motery suvirintojy ir profesionaliy slaugiu atlyginimai peréjimo
ekonomikose buvo beveik lygis vyry atlyginimams, o mokytojy darbo uzmokestis netgi virsijo
vyry.

Atlyginimy panasumas yra ir veiklose, reikalaujanciose aukstos kvalifikacijos, pavyzdziui,
buhalteriai bankuose, kompiuteriu programuotojai draudimo kompanijose. Bet ne visada. Netgi
Siose veiklose vidutinis motery atlyginimas yratik 88 proc. vyry atlyginimy dydzio. Vienas S tokio
skirtumo priezastiy — motery derybiniu sugebéjimy trikumas bei mazesné deréjimosi galia.

14 paveikslas parodo ekonomini pavyzdi, kaip kito motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumas
per laikotarpi nuo 1990 m. iki 2000 mety JAV. 1990 m. motery slaugiy darbo uzmokestis buvo
beveik toks pat kaip vyry, ta¢iau 2000 m. motery darbo uZdarbis buvo mazesnis nei 90 proc. vyru

uzdarbio. PanaSus darbo uzmokescio sumazéjimas budingas ir buhalterems bankuose.


http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trendsw.pdf
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1990 — 2000 m.

Sdltinis: International labour organization. (2003). Global Employment Trends. [Ziaréta 2005-03-29] . Prieiga per
interneta: <http://www.il0.org/public/english/employment/strat/downlcad/ trnden03.pdf>.

Socialinio ekonominio vystymosi procese, moterys vis labiau ieina i modernius sektorius,
tatiau jos neturi pastovaus, visa darbo dieng uZzimancio darbo. Padidéjes motery darbo jégos
aktyvumas nesusij¢s su darbo kokybés pageréjimu ir motery darbo salygos nelémé didesniy motery
socialiniy ekonominiy galiy igijimo.

Galimybé priimti sprendimus, susijusius su vedybomis, vaikuy gimdymu, kontracepcija,
reikalauja asmeninés nepriklausomybeés, kuri susijusi su savidvieta ir Zinojimu, kad moterys gali
pasiriipinti savimi ir savo vaikas. Bitina salyga, kad moterys galéty rapintis savo vaikais, tai
galimybeé eiti | darba ir efektyviai panaudoti savo produktyvyji potenciala.

2.2. Darborinkos apzvalga ly¢iy aspektu Eur opos Sajungos Salyse

Vyry ir motery lygybé yra sustiprinta nauja sutartimi Europos konstitucijoje, kurioje aiskiai
pabréZiama, kad lygybé yra ES vertybé, Kkuri turéty bati diegiama ne tik viduje ES, bet ir jos
santykiuose su likusiu pasauliu.

Demografiniai pokycial su senéjancia populiacija ir mazéjancia dirbanciuyju populiacija vis dar
yra pagrindinis Europos Sajungos iSbandymas po jos plétros. Itampa tarp Seimos ir profesinio
gyvenimo derinimo, iS dalies dél laiko vaiky prieziarai trikumo ir nepakankamai lanksciy darbo
salygu, lemia pirmojo vaiko gimdymo atidéjima ir zema gimdymuy lygi daugumoje Saliy nariy.
Taciau patirtis rodo, kad Salys narés, turédamos iSsamia politika, kaip suderinti darba ir Seimos
gyvenima abiem — vyrams ir moterims, rodo aukstesni gimdymy lygi taip pat kaip ir didesni motery
darbo jégos aktyvumo lygi.


http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/
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Reikia sukurti naujas iniciatyvas darbo didinimui, kad baty galima jveikti sen¢jancios
visuomeneés iSSikius, itraukiant adekvaciy pensijuy apripinima moterims ir vyrams. Y patingas
demesys turi bati kreipiamas i pilna motery darbo potencialo mobilizavima ir didesnj vyresnio
amziaus motery dalyvavima darbo rinkoje.

Neziarint ekonominio augimo sulétéjima per pastaruosius penkerius metus ir ribota darbo
augima, pozityvios tendencijos iSlieka mazinant lyciy skirtuma Svietime ir darbo rinkoje
padidéjusioje ES. Taciau atlyginimy skirtumas tarp vyry ir motery islieka beveik nepakites.

Lyciy skirtumas tarp dirbanciyju ES sumazéjo 5 procentiniais punktais iki 15,8 proc. per
laikotarpi nuo 2002 m. iki 2003 m. Motery uzimtumo lygis 55,1 proc. vis dar iSlieka siektinas iki 57
proc. 2005 m. Skirtingai nuo jauny motery (15 m. — 24 m.) motery darbo lygis auga visose amZiaus
grupése. Nedarbas nezymiai padidéjo 2004 m., bet ly¢iu skirtumas vis dar rySkus ir buvo toks pat
kaip ir 2003 m. (1,7 procentiniai punktais). Motery nedarbo lygis 2004 m. buvo 10 proc., vyry — 8,3
proc.

Darbo ir Seimos suderinamumas vis dar islieka rimtu iSbandymu moterims ir vyrams. Motery
Su mazais vaikais uzimtumo lygis buvo 13,6 procentiniais punktais Zemesnis nel motery, neturinéiy
vaiky. Moteris vaidina pagrindini vaidmeni namy ruosoje ir dél to turi maziau laiko profesiniam
darbui. Vyrai atlieka 40 proc. maziau visy hamy ruosos darby ir apie 35 proc. maziau laiko skiria
vaiky iki 6 mety prieziarai.

Analizuojant atlyginimus, matosi nedidelis atlyginimy skirtumy mazéjimo tarp lyciuy progresas.
Sis skirtumas iSlieka pastovus 15 — oje ES Saliy (apie 16 proc.). Skaig¢iuojant 25 - iose ES Zalyse,
Sis rodiklis truputi mazesnis — 15 proc., nes buvo atsizvelgta i nauju Saliy nariy atlyginimy
skirtumus. Lyc¢iy atskyrimas darbo rinkoje taip pat parodo léta progresa ir iSlieka didelis kiekvienos
lyties uzimtumo lygio ir uzimtumo sektoriaus atzvilgiu (atitinkamai 17,5 proc. ir 25,2 proc.).
Motery vadoviy 2003 m. buvo 31 proc., lyginant su 30 proc. 2002 m.

Motery pozicijos darbo rinkoje stiprinimas, garantuojant subalansuota socialinés sistemos
apsauga, islieka kaip pagrindas, siekiant Lisabonos tiksly:

U Salys narésturi pasiekti vyresnio amziaus motery ir vyry 50 proc. darbo lyg; iki 2010 m;

U saysnarésir socialiniai partneriai turi atkakliai siekti vienodo atlyginimy lygio tarp lyciy;

U S&lys narés turi uZtikrinti vienodas galimybes darbo rinkoje moterims ir vyrams su
rapinimosi vaikais atsakomybe, sudarant palankias salygas dirbti pilna darbo laika;

U salys narés turéty déti pastangas modernizuoti socialinés apsaugos sistema. Pensijy sistemos
ir kitos socialinés iSmokos turi bati priderintos prie motery darbo konteksto lygiai taip pat kaip ir
vyru. Moterys turi turéti tokias pat karjeros galimybes, kaip ir vyrai, be to, pastarigji gali dalintis po
lygiai namy darby ir riipesCiy atsakomybe;
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U salys narés turéty uztikrinti priemones ir veiksmus, finansuojamus struktiriniy fondy ir ypac
Europos Socialinio fondo, siekiant nugaléti lyties stereotipus Svietimo sistemoje ir darbo rinkoje
bei sumazinti atlyginimy skirtumustarp lyciy;

U says narés turi sukurti lankstias darbo salygas, siekiant suderinti profesini ir asmenini
gyvenima tiek vyrams tiek moterims. Ypatingas déemesys turéty bati skiriamas veiksmams,
nukreiptiems i vyrus, kad patobulinti darbo kultiira lyciy lygybés aspektu;

U Slys narés turéty patobulinti adekvacias atostogu schemas abiem tévams. Ypad svarbu
vyrams padéti imti atostogas, iSvystant finansiniusir kitus paskatinimus.

Lisabonos tiksly siekimas visoje ES ir Lietuvoje, akcentuojant motery ir vyresnio amziaus

gyventoju uzimtuma laikotarpyje nuo 2003 m. iki 2010 m., parodytas 6 lentel ¢je.

6 lenteé
Lisabonostiksly siekimas
. . 2003 m. 2005 m. 2010 m.
UZimtumo lygis, proc. - - -
ES- 25 | Lietuva | ES- 25 Lietuva* ES- 25 Lietuva*
bendras 62,9 60,9 67,0 63,5 70,0 68,0
motery 55,1 58,4 57,0 59,3 60,0 61,0
55-64 m. amZiaus gyventoju 40,2 445 - 46,2 50,0 48,0

Sdltinis: Uzimtumo ir darbo rinkos politika, 2005. [Ziiiréta 2005-04-06]. Prieiga per interneta: <http://www.
socmin.It/index.php?113093084>.
* - prognozuojama

Apmokamas darbas darbingame amziuje yra bitina salyga basimai pensijai gauti. ES motery
nedarbas 2004 m. buvo 1,7 procentinio punkto didesnis nei vyry. vyry Moterys sudaré¢ didziaja
dali, dirbanc¢iyju nepilna darbo diena — 30,5 proc., tuo tarpu vyrai —tik 6,6 proc.

2003 m. buvo paskaiciuota, kad Europos Sajungoje atlyginimy skirtumas tarp lyc¢iy sudaré 15
proc. Skurdo tikimybé buvo didesné moterims nei vyrams 17 — oje Saliy nariy.

UZimtumo lygio skirtumas tarp lyciu (15 — 64 mety amZiaus grupéje) Europos Sajungos Salyse
narése 1998 ir 2003 metais parodytas 15 paveiksle.
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15 pav. Vyry ir motery uzimtumo lygis ES Salyse 1998 ir 2003 metais (Kipro ir Maltos 1998 m.
duomeny néra)

Sdtinis. Eurostat, Labour Force Survey (LFS). [ZiGréta 2005-03-02]. Prieiga per interneta:<http:
[leuropa.eu.int/comm/employment_social/news/2005/feb/gender_equality _2005_report_en.pdf>.

Paaiskinimai: SE — S\/eicarija, FI — Suomija, LT — Lietuva, LV — Latvija, EE — Estija, DK — Danija, SL —
Slovénija, PL — Lenkija, SK — Slovakija, DE — V okietija, FR — Prancizija, HU — Vengrija, UK — Jungtiné karalyste, PT
— Portugalija, AT — Austrija, NL — Olandija, BE — Belgija, CZ — Cekija, CY —Kipras, |IE — Airija, LU — Liuksemburgas,
IT —Itdija, ES —Ispanija, EL — Graikija, MT - Madlta

DidZiausias uzimtumo lygio skirtumas tarp ly¢iu 2003 metais buvo Maltoje (40,7 proc.
punkto), Graikijoje (29 proc. punkto), Italijoje (27,2 proc. punkto) ir Ispanijoje (27 proc. punkto).
Maziausias motery uzimtumo lygis 2003 metais nustatytas Maltoje — tik 34 proc., o didziausias —
Sveicarijoje - apie 73 proc. Abiem nagrinéjamais laikotarpiais motery uzimtumo lygis visose ES
Salyse buvo mazesnis nei vyry. Lyginant uZzimtumo lygio skirtuma tarp ly¢iy 1998 ir 2003 metais,
pastebimas jo sumazéjimas beveik visose ES Salyse (iSskyrus Slovénija (Sl), kur skirtumas padidéjo
beveik 1 punktu). Bendrai Europos Sajungoje &is skirtumas sumazéjo 3,8 procentiniais punktais
(atitinkamai nuo 19,6 proc. iki 15,8 proc.), 0 motery uZzimtumo lygis padidéjo 3,3 procentiniais
punktais. Lyginant tris Pabaltijo Sdis, didZiausias motery uZimtumas ir maziausias Sio rodiklio
skirtumas tarp ly¢iu 2003 m. buvo Estijoje (atitinkamai 58 proc. ir 9 procentiniai punktai), o
Latvijojeir Lietuvoje — atitinkamai — 56 proc. ir 10 procentiniy punkty bei 57 proc. ir 7 procentiniai
punktai. Lietuvoje motery uzimtumas 2003 m. sumazéjo 1 procentiniu punktu, lyginant su 1998 m.
(1998 m. uzimtumas buvo 58 proc., 0 2003 m. — 57 proc.), o Sio rodiklio ly¢iy skirtumas 2003 m.
sumazéjo 2,7 punktais (nuo 9,7 proc. iki 7,0 proc.).

DidZiausias motery uzimtumo lygis 2003 m. buvo Sveicarijoje (72,5 proc.), Danijoje (70,5
proc.), Didziojoje Britanijoje (65,5 proc.), Olandijoje (65,8 proc.). Bitent Sos keturios Salys jau yra
pasiekusios Lisabonos strategijoje nurodyta uzimtumo lygi (60 proc.), kuri numatyta pasiekti iki

2010 m. Maziausias uzimtumo lygis 2003 m. buvo Siose ES Salyse narése: Maltoje (33 proc.,
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Italijoje (42,7 proc.), Graikijoje (43,9 proc.) ir Ispanijoje (46,0 proc.) (Motery uzimtumas ir verslas
Lietuvoje (Nedarbo lygis 2004 metais buvo pats zemiausias per pastaruosius 4 metus. [zitréta 2005-
02-14]. Prieiga per interneta:<http://www.vtv.lt/content/view/2161/75/>.).

Bendras nedarbo lygis Europos Sajungoje 2003 mety pabaigoje buvo 7,9 proc., o stojanciose
Salyse— 14,3 proc.

Gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis, treciaji 2004 m. ketvirti Europos Sajungoje (ES-25)
gyventoju uzimtumo lygis buvo 63,7 proc., o prieS metus jis sieké 63,3 proc.. Treciaji 2004 m.
ketvirti ES-25 buvo 18,7 min. bedarbiu, o nedarbo lygis - 8,9 proc. Auk&iausias nedarbo lygis
buvo Lenkijoje - 18,5 proc. ir Slovakijoje - 17,6 proc. Latvijoje ir Estijoje nedarbo lygis buvo po
10,2 proc. (Nedarbo lygis 2004 metais buvo pats Zemiausias per pastaruosius 4 metus. [Ziaréta
2005-02-14]. Prieiga per interneta:<http://www.vtv.lt/content /view/2161/75/>.).

Analizuojant nedarbo lygi tarp ly¢iy amZiaus grupéje nuo 15 m. ir daugiau, daugumoje ES Saliy

§s rodiklis 2004 m. buvo didesnis moterims (iSskyrus Sveicarija, Airija, Estija ir Vokietija, (Zr. 16
pav.)).
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16 pav. Nedarbo lygio skirtumas tarp ly¢iu (nuo 15 mety ir vyresnio amziaus) ES Salyse 1998 ir
2004 m. ( teigiamas skirtumas rodo didesnj motery nedarbo lygi proc. ir atvirk&eiai)

Sdltinis: Eurostat, Labour Force Survey (LFS).[Ziiiréta 2005-04-06]. Prieiga per interneta:<http://europa.eu.int/
comm/employment_social/news/2005/feb/gender_equality 2005 _report_en.pdf>.

Didziausias nedarbo lygio skirtumas tarp ly¢iy 2004 m. buvo Graikijoje, kur motery nedarbo
lygis buvo 8,8 procentiniais punktais didesnis, negu vyru. Maziausias Sio rodiklio skirtumas tarp
lyciu taip paciais metais buvo Vengrijoje ir Suomijoje (po 0,3 procentiniy punkty). DidzZiausias
nedarbo lygio skirtumas motery naudai 2004 m. buvo Estijoje, kur motery nedarbo lygis buvo 2,2
procentiniais punktais mazesnis nei vyry. 1998 m. Lietuvoje motery nedarbo lygis buvo 2,7
procentiniais punktais mazesnis nei vyry, bet 2004 m. jau Sis rodiklis virsijo vyry 0,8 procentiniais
punktais.


http://www.vtv.lt/content/view/2161/75/
http://www.vtv.lt/content
http://europa.eu.int/
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2.3. Pagrindiniy darbo statistiniy rodikliy apzvalga Lietuvoje
Statistikos departamento atliekamo gyventojy uzimtumo tyrimo, kurio metu buvo apklausta
10,3 tikst. arba 0,4 proc. 15 mety ir vyresniu gyventoju, duomenimis, ketvirtaji 2004 m. ketvirtj
dirbo 1442 tukst. gyventoju, arba 16 ttikst. daugiau nei prieS metus (Nedarbo lygis 2004 metais
buvo pats Zzemiausias per pastaruosius 4 metus. [zitréta 2005-02-14].
interneta: <http://www.vtv.It/content /view/2161/75/>.). Dél dirbanciyjy skai¢iaus sumazéjimo
antraji ir treciaji 2004 m. ketvirti, lyginant su tuo paciu 2003 m. laikotarpiu, vidutinis uzimty

Prieiga per

gyventoju skai¢ius 2004 m. sumazéjo nezymiai ir buvo 1436 tukst. ty. 2 takst. mazesnis nel 2003
m.

Nedarbo lygis 2004 m. sumaz¢jo iki 11,4 procento, o 2001 m. jis sieké 17,4 procento. Ketvirtaji
2004 m. ketvirtj, kaip ir treciaji ketvirti, jis buvo pats Zemiausias per pastaruosius metus ir sieké
10,6 procento. Didéjant jaunimo migracijai, sumazéjo jaunimo nedarbo lygis. 2003 m. 15-24 mety
amziaus Zmoniy nedarbo lygis buvo 24,8 procento, 0 2004 m. jis sumazéjo iki 22,5 procento.

2004 mety sausio 1 diena didziausiuose Salies miestuose registruotas nedarbo lygis buvo:
Vilniuje — 5 proc., Kaune — 6,9 proc., Klaipédoje — 8,3 proc., Siauliuose — 8,1 proc. ir PanevéZyje —
10,5 proc. (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Uzimtumo ir nedarbo pagrindiniai
rodikliai.[ZiGréta 2005-03-21] .<: http://www.socmin.|t/index.php?-243184499>.).

2003 m. vyry nedarbo lygis (12,7 proc.) buvo Siek tiek aukstesnis negu motery (12,2 proc.) (zr.
7 lentelg).

7 lentelé
Nedarbo lygis pagal amZiaus grupes, proc.
2000 2002 2003
Moterys Vyrai Moterys Vyrai Moterys Vyrai
I3viso 139 18,8 12,9 14,6 12,2 12,7
15-24 27,4 31,9 229 23,1 28,1 22,5
25-49 133 17,7 12,3 13,4 10,2 11,8
50-64 115 15,5 11,6 15,2 12,5 11,3
65+ 06 438 05 - 89 2,7

Sdltinis; Moterys ir vyrai Lietuvoje 2003. (2004). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés.

DidZiausias vyry ir motery nedarbas per analizuojama laikotarpi buvo amziaus grupéje nuo 15
iki 24 mety.

Analizuojant 2001-2004 m. nedarbo lygj didZiausiose Salies apskrityse, matyti, kad &is rodiklis
2004 m. buvo didziausias Klaipédos apskrityje (12,7 proc.), maziausias — Kauno — 10,3 proc. (zr. 8

lentele).
8 lentele


http://www.vtv.lt/content
http://www.socmin.lt/index.php?-243184499

Nedar bo lygis pagal apskritis, proc.

Apskritys 2001 m. | 2002 m. 2003 m. 2004 m. Pokytis 2001-2004 m.
Vilniaus 16,0 14,5 11,7 111 -4,9

Kauno 17,8 14,0 12,1 10,3 -7,5
Klaipédos 17,0 12,3 12,5 12,7 -4,3

Siauliy 19,5 14,8 16,9 12,6 -6,9
Panevézio 14,6 13,3 11,4 12,6 -2

Alytaus 22,6 16,2 13,6 16,0 -6,6

Sdltinis: Statistikos departamentas

Per analizuojamus ketverius metus nedarbo lygis visose apskrityse pastebimai sumazéjo
(vidutiniSkai 6 procentiniais punktais).

Vertinant nedarbo lygi apskrityse ly¢iu aspektu, buvo gauti tik 2001-2003 mety duomenys.
Matyti, kad motery nedarbo lygis buvo mazesnis visose apskrityse, iSskyrus Klaipédos, kur 2003 m.
Sisrodiklis buvo 2,9 procentinio punkto didesnis nei vyry (Zr. 17 pav.). MaZiausias motery nedarbas

2003 m. buvo PanevéZio apskrityje (10,0 proc.), o didZiausias— Siauliy (16,3 proc.).
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17 pav. Nedarbo lygis pagal Iyti ir apskritis
Saltinis: Statistikos departamentas

Bedarbiu skaic¢ius, didéjant gyventojy emigracijai bel augant gamybai ir paslaugoms, mazéja.
Treciajj ir ketvirtajj 2004 m. ketvirtj bedarbiy skaicius nesikeité ir ju buvo 172 takst. Palyginti su
ketvirtuoju 2003 m. ketvirciu, bedarbiy sumazéjo 16 takst. (8 proc.). 2004 m. bedarbiy skaicius
buvo maZiausias per pastaruosius 4 metus. Jy 2004 m. buvo 184 takst., 0 2001 m. - 284 tikst., t.y.
100 takst. daugiau.
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2001 - 2003 m. laikotarpiu analizuojamose Lietuvos apskrityse motery bedarbiy buvo maziau
ne vyry, isskyrus Klaipédos apskriti, kur 2003 metais motery bedarbiy buvo 3 tikst. daugiau nei

vyry (Zr. 18 pav.).
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18 pav. Bedarbiai pagal lyti ir apskritis
Saltinis: Statistikos departamentas

2003 m. ekonominis motery aktyvumas Lietuvoje buvo zemesnis nel vyry, atitinkamai 66,5
proc. ir 73,1 proc. (Zr. 9 lentel¢). Po 2001-2002 m. motery aktyvumo lygio nuosmukio, motery
aktyvumas 2003 m. iSaugo, bet dar nepasieké 2000 m. buvusio aktyvumo lygio - 67,1 proc.

9 lentelé

Darbo jégos aktyvumo lygis pagal amziaus grupes, proc.

2000 2002 2003
Moterys Vyrai Moterys Vyrai Moterys Vyrai
15-64 67,1 74,2 65,7 73,2 66,5 731
15-24 30,6 4,7 26,7 34,5 25,9 34,0
25-49 88,5 90,8 87,2 91,4 87,5 91,2
50-64 51,9 66,2 52,9 68,6 57,1 70,7
65+ 6,1 10,3 3,0 73 33 83

Duomeny &dtinis: Moterys ir vyrai Lietuvoje 2003. (2004). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés.

Motery darbo jégos aktyvumo lygis per laikotarpi nuo 2001 m. iki 2003 m. Lietuvos apskrityse
kito nevienodai, pavyzdziui, Vilniaus apskrityje §s rodiklis padidéjo 4,8 procentinio punkto, Siauliy
— 4,7 punkto, taciau Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Alytaus apskrityse motery darbo jégos

aktyvumo lygis sumazéjo (Zr. 10 lentelé).
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10 lentelé
Darbo jeégos aktyvumo lygis pagal Iytj ir apskritis, proc.
Apskritys 2001 2002 2003 Pokytis 2001-2003
Moterys Vyra Moterys Vyra Moterys Vyrai Moterys | Vyrai
Vilniaus 65,1 74,1 66,3 74,5 69,9 75,0 4.8 0,9
Kauno 66,4 74,4 65,2 74,0 63,8 73,0 -2,6 -1,4
Klaipedos 68,9 74,1 66,0 73,2 66,6 71,2 2,3 -2,9
Siauliy 61,8 77,3 63,1 71,4 66,5 76,7 47 -0,6
Panevézio 68,2 70,2 68,1 72,6 66,7 70,5 -1,5 03
Alytaus 67,1 69,9 62,1 65,8 59,7 67,0 -7,4 2,9

Sdltinis: Statistikos departamentas

2004 metais motery uzimtumas buvo 6,8 procentinio punkto mazesnis nel vyry (atitinkamai
57,8 proc. ir 64,6 proc.).

Nagrinéjant uzimtuma apskrityse lyc¢iy atzvilgiu, 2003 m. didziausias motery uzimtumas buvo
Vilniaus apskrityje (61,9 proc.), maZiausias — Alytaus (52,7 proc.). Siauliy apskrityje motery
uzimtumas per 2001 — 2003 m. laikotarpi padidéjo 5,3 procentinio punkto (zr. 11 lentel¢).

11 lentelé
UZimtumo lygis pagal Iytj ir apskritis, proc.
Apskritys 2001 2002 2003 Pokytis 2001-2003

Moterys Vyra Moterys Vyra Moterys Vyrai Moterys | Vyrai
Vilniaus 56,2 60,2 57,0 63,2 61,9 65,9 57 5,7
Kauno 56,9 58,0 57,2 62,2 56,5 63,6 -0,4 5,6
Klaipedos 57,8 60,6 58,7 63,1 57,3 63,3 -0,5 2,7
Siauliy 50,5 60,6 54,0 61,2 55,8 63,3 53 2,7
Panevézio 60,5 57,3 60,3 61,4 60,0 61,3 -05 4,0
Alytaus 56,9 48,6 53,3 53,3 52,7 56,3 -4,2 7,7

Saltinis: Statistikos departamentas

Pastebima didel¢ uzimtumo lygio diferenciacija pagal amziaus grupes. Kaip rodo 12 lentelés
duomenys, motery uzimtumo lygis didziausias 25-54 amziaus grupéje. 2003 m. visose amziaus

grupése motery uzimtumo lygis buvo Zemesnis negu vyry.
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12 lentelé
Uzimtumo lygis pagal amZiaus grupes Lietuvojeir ES 2003 m., proc.
.. Lietuvoje ES
Amziaus grupés
Vyry Motery Vyry Motery
15-64 64,0 58,4 72,5 56,0
15-24 26,3 18,5 425 36,7
25-54 79,8 78,0 86,5 67,8
55-64 55,3 36,7 51,6 32,2
65+ 8.1 30 | ...

Saltinis: Motery uzimtumas ir verslas Lietuvoje. [Zidiréta 2005-02-14]. Prieiga per interneta:<http://www.svv.It/
index.php/1t/29907/>.

Palyginus Lietuvos ir ES Saliy nariy motery uzimtumo rodiklius, matyti, kad Lietuvos motery
uzimtumo rodiklis yra aukstesnis uz vidutini ES rodiklj.

Analizuodami uZimty motery pasiskirstyma pagal sektorius nuo 2001 m. pastebime, kad
lyginamoji motery dalis valstybiniame sektoriuje tolygiai mazéjo: valstybiniame sektoriuje 2001 m.
dirbo 43,2 proc. visy dirbanciy motery, 0 2003 m. — 36,4 proc. (Zr. 13 lentel¢).

13 lentelé

Uzimti gyventojai valstybiniameir privac¢iame sektoriuose 2003 m.

_ Moterys Vyrai Pasiskir stymas pagal Iytj,
Sektorius proc.
Tikst. Proc. Takst. | Proc. Motery Vyry
Valstybés sektorius | 259,4 36,4 144,5 19,9 64,2 35,8
Privatus sektorius 452,4 63,6 581,7 80,1 43,7 56,3

Sdltinis: Moterys ir vyrai Lietuvoje 2003. (2004). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés.

Nors moterys iki Siol dominuoja valstybiniame sektoriuje, ypac Svietimo, sveikatos priezitiros
ir kitose “moteriskose” veiklose, motery, dirbanciy valstybiniame sektoriuje, lyginamosios dalies
mazéjimas rodo ir statistiniai duomenys patvirtina, kad jos vis sparciau zengia | “vyriskasias’
veiklos sritis, tokias kaip finansinis tarpininkavimas, elektros, duju ir vandens tiekimas ir kt. (Zr. 14

lentele).
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14 lentel¢

UZimty moter y dalis uZzimty gyventojy skai¢iuje pagal ekonominésveiklosrasis

2001-2003 m., proc.

M otery dalis uZzimty gyventojy
Ekonominé veikla skaitiuje
2001 m. 2002 m. 2003 m.

ISviso 50,4 49,7 49,5
Zemés iikis, medzioklé, miskininkysté ir Zuvininkysté 37,9 39,5 40,2
Pramoné 51,5 49,8 50,4
Elektros, duju ir vandenstiekimas 16,9 154 26,3
Statyba 8,2 9,7 10,1
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto
priemoniy, motocikly remontas, asmeniniy ir buitiniy daikty 50,3 50,9 52,0
taisymas
VieSbuéiai ir restoranai 76,4 77,7 81,3
Transportas, sandéliavimasir nuotoliniai rySiai 29,5 27,5 24,3
Finansinistarpininkavimas 49,4 60,8 64,8
Nekilnojamasisturtas, nuomair kita verdo veikla 48,0 51,2 49,9
VieSasisvaldymasir gynimas privalomasis socialinis draudimas 441 49,7 39,8
Svietimas 79,8 78,6 79,3
Sveikatos prieZiirair socialinis darbas 87,2 85,1 85,6
Kita komunaling, socialiné ir asmeniné aptarnavimo veikla 68,0 58,4 61,4
Priva¢iy namy tikiy, turinéiy samdininky, veikla 40,5 48,8 59,7

Sdltiniai: Moterys ir vyrai Lietuvoje 2001. (2002). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybeés.

Moterys ir vyra Lietuvoje 2002. (2003). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés.

Moterys ir vyrai Lietuvoje 2003. (2004). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés.

2003 m. 64 proc. visy uZimty motery dirbo paslaugu sektoriuje ir tik 21,6 proc. pramonés bel

14,4 proc. Zemés tikyje. Tuo tarpu ES 2003 m. paslaugu sektoriuje dirbo net 84,4 proc. motery,

pramonés sektoriuje - 12,5 proc., o Zemés iikyje —tik 3,1 proc. motery.

Nuo 2001 m. beveik nepakito motery dalis uZzimty gyventoju skaic¢iuje pagal uzimtumo statusa.

2003 m. darbdaviy ir savarankiskai dirbanciu grupéje dominavo vyrai, kuriy lyginamoji dalis sudaré

62,3 proc. (Zr. 15 lentelé).
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15 lentelé
Uzimti gyventojai pagal uzimtumo statusa 2003 m.
ISviso, tiikst. Pasiskirstymas pagal lytj, proc.
Moterys Vyrai Moterys Vyrai

ISviso 711,8 726,2 49,5 50,5
Samdomigji 589,9 554,8 51,5 48,5
D_arbdaviai ir savar ankiskai 916 1512 37,7 62.3
dirbantys

Seimos nariai 30,3 20,2 60,0 40,0

Duomeny &dtinis: Moterys ir vyrai Lietuvoje 2003. (2004). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés.

2003 m. tik 12,9 proc. uzimty motery buvo darbdavés ar savarankiskai dirbancios, o didzigji
dalis minéty motery (82,9 proc.) dirbo samdomaji darba.

Statistiniai duomenys rodo, kad tose veiklos srityse, kuriose didZiaja dirbanciyju dali sudaro
moterys, darbo uzmokestis yra kur kas mazesnis nei ten, kur dirba daugiau vyry. Si priklausomybé
pavaizduota 16 lentel¢je.

16 lentel¢
Vidutinis ménesinis moter y darbo uzmokestis (Lt) ir moter y dalis bendrame uzimtyjy

skaiciuje (proc.) pagal ekonominésveiklosrass, 2003 m.

2 |lelg. o « =8 "3-% = E 3 i s
5 | 51858 € |geg| 3S |33 |22 |S4E | ygeE|w|XE
£1c/55%5 8|52 45 P35 (858 55885 5|88
N 5% |SZF5 g > =
Motery dalis
uzZimtyjy skai¢iuje,| 40 | 51 26 11 54 82 27 66 50 40 | 79| 87
proc.
Vidutinis
menesinis darbo 800 [1000| 1400 |1100| 900 700 1300 2200 1200 1700 {1000| 800
uzmokestisLT

Sdltinis: Moterys ir vyrai Lietuvoje 2003. (2004). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés.

Matome, kad tose ekonominés veiklos rasyse, kuriose dominuoja moterys (Svietimo, sveikatos
prieZitiros, vieSbucial ir restoranai), vidutinis ménesinis darbo uzmokestis yra vienas i§ maZiausiy.

2003 m. visose ekonominés veiklos radyse vyry vidutinis ménesinis darbo uzmokestis buvo

didesnis nei motery (zr. 17 lentel¢).
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17 lentelé
M otery vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis palyginti su vyry vidutiniu ménesiniu

bruto darbo uzmokestiu, proc.

M etai Saliesikis Valstybés sektorius Privatus sektorius
2000 81,7 77,0 84,5
2002 81,2 74,9 85,0
2003 80,9 75,2 83,8

Sdltinis; Moterys ir vyrai Lietuvoje 2003. (2004). Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés.

Be to, toje pacioje veiklos risyje motery ir vyry darbo uzmokestis labai skyrési. Didziausias
atotrukis 2003 m. pastebétas finansinio tarpininkavimo (vyry - 3603 Lt, motery — 2138 Lt) veikloje.

2.4 Motery ir vyry teisés bei lygiy galimybiy uztikrinimas uZzimtumo sferoje

Lietuvai integruojantis i Europos Saliy bendrija, iSgyvenamos didelés emocinés ir ekonominés
transformacijos, keicias sociainio gyvenimo sritys. Kinta tradicinis santykiu darbo rinkoje
suvokimas, Zmoniy darbinio gyvenimo eiga, profesinés karjeros raiska. LauZzomi uzdaros
visuomenes stereotipai, kai socialinis mobilumas buvo grieZtai ribojamas. Padétisir vaidmuo tampa
asmeninio sutapimo ir socialiniy santykiy statybine medZiaga. Sie pokyciai yra tiesioginis i&5ikis
individui, apimantis besikeiciancios aplinkos, asmeninés veiklos ir kaitos bel saves vertinimo erdve.

Savo socialing ekonomine padéti Zmogus vertina Zvelgdamas i ja IS dvigju poziciju: kiek ji
atitinka jo poreikiusir kokiajo padétis, lyginant su aplinkiniais Zmonémis. Tokios nuostatos leidzia
asmeniui suvokti bei identifikuoti karjeros process. ldentitetas yra socialiai  iSreikSto saves
dimensija, susijusi su socialinio vaidmens savoka. Taigi savo vaidmeni visuomengje, artimiausioje
aplinkoje lyginant su kity vaidmenimis, iSsikristalizuoja individualus socialinis identitetas
(Valackiené, 2002).

Motery saviraiSka darbo aplinkoje, daugelio mokslininky ivardijama kaip pagrindinis
profesines karjeros siekimo motyvas, sukelia socialines jtampas. Socialinés jtampos — tai tam
tikroje sociadiniy santykiy erdvéje iSsidéste faktai, jvykiai, konfigiracijos, skirtingai veikiantys
etnosociuma istorinéje laiko juostoje: iS praeities perkeliami i ateitj ar transformuojami dabartyje
(Vaackiene, 2002).

Siuolaikingje visuomengje individo darbine veikla — ne tik priemone patenkinti iSgyvenimo

poreikius, bet ir jo statusa visuomenéje jtakojantis rodiklis. [vairis darbai yra ne vienodai vertinami



71

ir atlyginami. Objektyviis ju vertinimai turéty atspindéti paties darbo esmines charakteristikas: tai,
kokiy igudziy, pastangy bei atsakomybés jis reikalauja, kokiomis salygomis atliekamas. Taciau
praktikoje pastebimatai, kad darbo vertinimas dazniau susijes su tam tikromis ji atliekanciy asmeny
savybémis — pavyzdziui, jy lytimi.

Lyciu lygybé — tai vienas i$S pagrindiniy demokratijos principu. Jis grindziamas ly¢iy lygiomis
teisemis, atsakomybe, galimybémis visose gyvenimo srityse. Lygios galimybés vyrams ir moterims
— tai Kklitciy nebuvimas né viena iS lyciy pilnaverciai dalyvauti ekonominiame, politiniame ir
socialiniame gyvenime. Vyry ir motery lygybé —tai vyry ir motery lygiy teisiy ir vienodos elgsenos
su jais principas. Lyciu lygybés politika siekiama lygaus itakos pasidalijimo ekonomikoje,
visuomeniniame gyvenime ir sprendimy priémimo procesuose — demokratijos nuostatos, Zmogaus
teises negali galioti tik vienai visuomenés daliai.

Lietuvos patirtis motery ir vyry lygiu galimybiy srityje siekia daugiau nei 500 mety. NeZiarint
to, dar Siandien pripazistama, kad motery ir vyry lygios galimybés bei lyciy lygybé néra pilnai
igyvendintos tiek Lietuvoje, tiek ir daugelyje kity Saliy. Vis dar pastebimas zymus atotrtikis tarp
vyry ir motery darbo uzmokestio, iki Sy dieny iSlikes stereotipinis pozitris i moters vaidmenj
Seimoje, kuris trukdo moterims integruotis i darbo rinka, pastebimas Zemas visuomenés
informuotumo lygis ly¢iy lygybésir galimybiy klausimais ir kt.

Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme, motery ir vyry lygios galimybés
apibréziamos kaip tarptautiniuose zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Respublikos
istatymuose jtvirtinty Zmogaus teisiy igyvendinimas.

Valstybés gyventoju uzimtumo ir darbo politika yra vienais ty sric¢iy, kur motery ir vyry teisés
turi bati jgyvendinamos ypa¢ atsakingai. Tarptautiniy, sociainiy ir kultiriniy teisiy Pakto valstybés
dalyvés pripazista teisg dirbti, ir kad S teis¢ apima kiekvieno asmens teisg i galimybe uzsidirbti
pragyvenimui darbu, kurj pats (pati) laisvai pasirenka ar priima, ir Siai teisel garantuoti valstybes
dalyvésimas reikiamy priemoniy. Ratifikavusi TDO 111 konvencija Lietuva jsipareigojo skelbti ir
vykdyti tokia valstybés politika, kuri jos salygas ir galiojancia tvarka atitinkan¢iais metodais skatina
sudaryti lygias darbo ir profesinés veiklos galimybes bel lygiateisius santykius, kad taip buty
panaikinta bet kokia Sios srities diskriminacija.

Tarptautiniuose teisés aktuose minimos motery ir vyry lygios teisés | darba daZniausiai
traktuojamos kaip vienodomis salygomis suteikta teisé | profesin orientavima, profesinis rengima,
isidarbinima ir darbo salygas, vienoda atlyginima, uzimtumo garantijas, visas darbo lengvatas, o
taip pat ir galimybe kelti kvalifikacija, bati paaikstintais pareigose, siekti karjeros.

Didelis démesys tarptautiniuose teisés aktuose skiriamas tam tikroms iSimtims bei specialioms
apsaugos ir pagabos priemonéms, skirtoms asmenims dél ju lyties, ir kurios nelaikomos

diskriminacinémis. Pvz. priemonés moterims ju apsaugai néstumo ir motinystés laikotarpiu
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(pogimdyminis ir zindymo laikotarpis) taip pat nelalkomos diskriminacinémis, nes tuo periodu
moterisir jos vaikas yratam tikroje rizikoje.

TDO 111 konvencijoje kalbama apie apribojimus, iSskirtinumus, ar pranaSumo teikima, susijusi
su konkretiems darbams atlikti keliamais reikalavimais. Europos socialingé chartija ir ES
76/207/EEB direktyva (tai direktyva dél vienodo poZitirio i vyrus ir moteris principo taikymo
isidarbinimo, profesinio mokymo, pareigu paaukstinimo ir darbo salygu atzvilgiu) taip pat leidzia
valstybéms iSskirti tam tikrus darbus ir mokymus juos dirbti, kuriy pobidi ar juy aplinka lemiantis
faktorius yra asmens lytis. Taigi Siuo atveju kalbama apie jsidarbinimo galimybes, kuomet jos
apribojamos konkrecios lyties atstovams jsidarbinti konkreciame darbe. Tokie darbai gali biti
motery ar vyry kaléjimy priZiarétojai ar teatro artistai, kur konkreciam vaidmeniui atlikti reikalingas
konkrecios lyties asmuo.

Tarptautiniuose teises dokumentuose minimos pagalbos ar specialiosios priemongs tik vienos
lyties atstovams, skirtos lyciy lygybei de fakto pasiekti, taip pat negali bati laikomos
diskriminacinémis. Europos socialiné chartijabei ES 76/207/EEB direktyvaleidziataikyti speciaias
priemones, skatinancias motery ir vyry lygybe arba skirtas nelygybei panaikinti, o taip pat numatyti
motery galimybes didinancias priemonés. Taciau Siy priemoniy taikymas turi bati reglamentuotas
teises aktais ir Sios priemonés turi buti nuolat perzitrimos. JT Konvencijoje taip pat pabréziama,
kad tokios iSimtinés priemonés turi bati laikino pobtidzio ir pasiekus numatytus tikslus - atSauktos.
Speciadiy priemoniy pavyzdys gali bati specialis mokymai merginoms, skirti ju orientavimui i
techninio profilio profesijas arba vaikiny profesinio orientavimo programos skirtos juos skatinti
mokytis motery dominuojamy specialybiy ir pan. Kai kurie rekomendacinio pobudzio tarptautiniai
dokumentai mini tokias specialias priemones kaip kvotas.

Valstybés vyry ir motery teisg i darba turi uztikrinti ja apibrézdamos savo teisés aktuose,
nustatydamos teisini jy igyvendinimo mechanizma ir imdamosi aktyviy politikos priemoniu
nustatytoms teisems jtvirtinti. 1999 m. kovo mén. 1 d. Lietuvoje jsigaliojo Lietuvos Respublikos
motery ir vyry lygiu galimybiy istatymas, kurio paskirtis uztikrinti, kad bty jgyvendintos Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje itvirtintos motery ir vyry lygios teisés. Sio jstatymo vykdymo prieZiiira,
vadovaudamasi teisétumo, beSaliSkumo ir teissingumo principais, atlieka motery ir vyry lygiu
gaimybiy kontrolieriaus tarnyba.

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja, kad kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti
darba bei versla ir turi turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima
uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju. Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo istatymas
garantuoja teisés | darba igyvendinima, skelbdamas, jog piliecial teisg | darba igyvendina tiesiogial

kreipdamiesi i darbdavius arba darbo birZos tarpininkavimu.
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ISimtys dél teises laisvai pasirinkti ir jsidarbinti Lietuvos teises aktuose néra placiai
reglamentuojamos. Vienintelis Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas numato tokia iSimti dél
tam tikry darbu, kuriuos atlikti gali tik konkrecios lyties asmuo, taciau pagrindiniuose darbo
istatymuose apie tai neuzsimenama.

Kalbant apie isidarbinimo galimybes ¢ia svarbu, kad darbdaviai taikyty pretenduojantiems
vyrams ir moterims objektyvius atrankos kriterijus, ty. atsizvelgty i ju kvalifikacija, patirti,
sugebéjimus ir pan., kurie yra svarbiis konkreciam darbui atlikti. Taip pat neleistina skelbimuose
uzimti tam tikras pareigas nurodyti pageidaujama lytj, nes tokiu atveju panaikinama galimybeé
nepagei daujamos lyties atstovams net pretenduoti | nurodytas pareigas, nors jo ar jos issilavinimas
ir kvalifikacija baty aukstesné, negu pageidaujamos lyties pretenduojanciu asmeny. Be to gali
nukentéti ir pats darbdavys, apsiribojes sau galimybe gauti geriausia specialista iS visy potencialiu
darbuotojy. Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme numatytos Sios
darbdavio pareigos, igyvendinant lygias motery ir vyry teises darbe:

1) priimant i darba taikyti vienodus atrankos kriterijus (iSskyrus tam tikra darba, kuri atlikti
gali tik konkrecios lyties asmuo);

2) sudaryti vienodas darbo salygas, galimybes kelti kvalifikacija, taip pat teikti vienodas
lengvatas,

3) naudoti vienodus darbo kokybés vertinimo kriterijus;

4) uztoki pat darba mokéti vienoda darbo uzmokestj;

5) imtis priemoniy, kad darbuotojas nepatirty seksualinio priekabiavimo;

6) imtis priemoniy, kad nebaty persekiojamas darbuotojas, pateikgs skunda dél
diskriminacijos

Atrodyty, kad teisiniy klit¢iy naudotis savo teisg | darba moteryslygiai su vyrais neturi. Taciau
abgioniy kelia kai kurie apribojimai moterims dirbti taip vadinamus motery fiziologijai
kenksmingus darbus. Motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas leidZia daryti apribojimus moterims
dirbti darbus, kurie gali bati tariamai kenksmingi ju motinystés funkcijoms, t.y. moterims gali biti
apribotos teisés imtis kokiy nors darby kaip galimybés uZsidirbti sau pragyvenimui. O tai jau
panasu i diskriminacing nuostata. 1S kitos puses, istatyme nurodyti moterims taikomi Zmoniy saugos
darbe reikalavimai, kuriais, atsizvelgiant | motery fiziologines savybes, siekiama iSsaugoti ju
sveikata, atrodo diskriminuojantys vyry atzvilgiu. Jeigu draudzZiamy ir nerekomenduotiny darby
sarase nurodyti darbai yra kenksmingi moterims (iSskyrus néscias ir neseniai pagimdziusias), tai
vargu ar tie darbai yra"naudingi” vyrams.

Pagrindinés motery diskriminacijos formos darbo rinkoje jvardijamos kai p:

@ amziaus;

@ atlyginimy;
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@ vadovavimo pareigy;
@ grizimo iS motinystés atostoguy (Mecajeva, Teresevicieng).

Valstybés taip pat privalo reglamentuoti viena svarbiausiy darbo garantijuy moterims ir vyrams
— atleidima iS5 darbo. Y pa¢ valstybés raginamos uztikrinti, kad darbuotojas, pateikgs skunda dél to,
kad jam ar jai nebuvo suteiktos vienodos teisés ar lygios galimybeés, nebaty ateistas iS darbo ar
kitaip persekiojamas. Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas ipareigoja darbdavi imtis priemoniy,
kad nebiity persekiojamas darbuotojas, pateikes skunda dél diskriminacijos.

Lygios motery ir vyry galimybes jsidarbinti teises aktuose traktuojamos ir kaip galimybés
uzsiimti savo verslu. Valstybés jpareigojamos sudaryti vienodas salygas (esant nevienodam motery
ir vyry pasiskirstymui verslo srityje — imtis specialiy priemoniy) moterims ar vyrams dalyvauti
verse. Moterims imtis verslo ir ji plétoti ypa¢ sunku. Vis daugiau motery pradeda savo versla,
tatiau jos Sioje srityje turi jveikti gausybe kliticiy. Moteriai, turinciai vaiky, sunkiau pradéti verda,
nes daznai tik ji atsako uz vaiky priezitira. Moterims sunku tapti lygiavertémis vyry verslininky
partnerémis, nes jie daznai skeptiskai ziari i moteri verdlininkg. Moterys susiduria ir su kitais
sunkumais: verslo igiudziy, informacijos stoka. Smulkaus ir vidutinio verslo plétros iki 2004 mety
strateginémis kryptimis ir smulkaus ir vidutinio verso plétros 2002 — 2004 mety priemonémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 62, siekiama
spresti motery verslininkiy problemas, be to, moterys verslininkés skatinamos teikti pasitilymus,
kaip spresti Sias problemas. Ju pasitilymy pagrindu minétosios priemongés gal éty biti papildytos.

Moterys imasi verslo, nes jis leidzia geriau negu tradicinio idarbinimo formos pritaikyti savo
jgudzius. Darbas "verdininkystéje' yra patraukli alternatyva kitoms jdarbinimo formoms
privaciame ar valstybiniame sektoriuje toms moterims, kurias tradiciSkai aplenkdavo pilnos
oficidlaus darbo galimybés. Mat savas verslas leidzia moterims darba modeliuoti pagal savus
poreikius bei kurti patogia darbo aplinka. Savarankiskumo jausmas, savo likimo tvarkymas bel
tiesioginis atlygis uz darba - Stai tie privalumai, kuriuos daznai mini moterys - versly savininkeés.

Tyrimai Vakary Salyse rodo, kad moterims sunkiau negu vyrams gauti kreditus verslui.
Lietuvoje neturima duomenuy, kokia dalj gavusiy kreditus verslininky sudaro moterys.

Nuo to, ar aktyviai moterys dalyvaujatikingje veikloje, priklauso ir jy pajamy dydis. Naujajame
Lietuvos Respublikos darbo kodekse jraSyta nuostata, kad vyrams ir moterims uz vienoda ar
vienodos vertés darba turi bati mokamas vienodas darbo uzmokestis. 2002 m. Salies vidutinis darbo
uzmokestis buvo: vyry — 1244 litai, motery — 1010 lity, taigi motery atlyginimai 2002 m. sudaré
81,2 proc. vyry atlyginimo. Sis skirtumas vis didéja: 2001 m. moterys uzdirbo 81,4 proc., 2000 m. —
81,7 proc. vyry atlyginimo. Visose ekonominés veiklos srityse vyrai uzdirba daugiau nei moterys.
DidZiausias skirtumas finansiniame tarpininkavime: vyrai ¢ia vidutiniSkai uzdirba 3323 litus,

moterys — 2043 litus, centrinése administracinése institucijose — atitinkamai 2738 ir 2252, energijos
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tiekime — 1565 ir 1307, netgi aukStajame universitetiniame moksle vyrai uzdirba 1397 litus,
moterys — tik 992 litus [Lapinskas, 2003]. Dazniausia tai aiskinama tuo, kad daugiau vyry eina
aukStesnes pareigas, tai neva lemia didesnj ju darbo uzmokestj. Taciau mazesni motery darbo
uzmokesti lemia ir kiti sunkiai paaiskinami veiksniai. Antai tose tkinés veiklos Sakose, kur dirba
daugiausia moterys, atlyginimai kur kas mazesni negu ten, kur dirba daugiausia vyrai. Moterys uz
vyrus daugiau uzdirbatik vidurinése mokyklose ir “ Sodros’ istaigose.

Valstybiniame sektoriuje einantiems tam tikras pareigas darbuotojams nustatyti atlyginimy
tarifai, todel tiek moterims, tiek vyrams uZtikrinamas vienodas atlyginimas uz ta patj ar panasy
darba. Taciau privaciame sektoriuje atlyginimy nustatymo Kriterijai néra ai Skis.

Nuostata dél paramos Seimai ir tévy vienody pareigy jai ijtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, kur teigiama, kad Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas, o sutuoktiniy teises
Seimoje lygios.

Taciau i8 tikryjy yra kitaip. Vyrams lengviau gauti darbo, nes manoma, kad uz Seimos
iSlaikyma pirmiausia yra atsakingi jie. Pagal susiformavusius stereotipus vyrams priskiriamas ne tik
Seimos maitintojo jvaizdis. darbdaviai juos laiko kompetentingesniais, labiau jaucianciais
atsakomybg, racionaliau priimanciais sprendimus.

Tradicinés nuostatos dél motery ir vyry pareigu Seimoje isryskéja sociologinés kompanijos
»Baltijos tyrimai“ atlikto tyrimo respondenty atsakymuose apie tai, kas Seimoje turéty uzdirbti
gyvenimui. 57,2 procento vyry mano, kad tai — tik juy pareiga Maziau motery laikos tradicinés
nuostatos dél Seimos idaikytojo vaidmens — 51,4 procento. Taciau akivaizdu, kad bevelk pusé
Lietuvos gyventojy & vaidmenj priskiria vyrams. Sis lukestis yra svarbus motery atskirties
indikatorius, kita vertus, jis sukelia didele jtampa vyrams, nes Siuolaikinéje visuomengje vienas
asmuo praktiskai jau nebegali islaikyti Seimos.

Isidarbinti ypa¢ svarbu moterims, kurios vaikus augina vienos. VieniSos motinos su vaikais
2001 metais sudaré 5,4 procento visy namy tkiy, kuriy vidutinis dydis — 2,5 asmens. VieniSy tévy
(vyru) su vaikais tais paciais metais buvo tik 0,2 procento visy hamy akiy.

Sunkiau jsidarbinti ir vyresnéms moterims negu vyresniems vyrams. Vyrams yra daugiau
darby, kur reikia fizinés jégos, techninio pasirengimo ir panasiai. Moterys tokiose srityse isidarbinti
neturi jokiy galimybiy. Moterims lieka ypatingo kruop&tumo arba intelekto reikalaujantys darbai.
Antal dabar populiaresni darbai — siuvimas ar darbas su informacinémis technologijomis — daznai
yra per sudétingi vyresnéms moterims.

Lietuvoje vaiko prieZitros atostogomis pagal istatymus gali naudotis tiek moterys, tiek vyrai.
Vastybinio socialinio draudimo fondo duomenimis, iS 2002 metais motinystés (tévystés)

atostogomis pasinaudojusiy apie 17,8 takst. asmeny tik 179 (apie 1 procenta) buvo vyrai.
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Moterys, prisimdamos visa atsakomybg uz vaiko priezitra, daznai netenka profesinés
kvalifikacijos, dél to joms sunkiau siekti karjeros. Statistika rodo, kad vyrai uzdirba daugiau negu
moterys, todél Seimoje su vaiku lieka tas, kurio atlyginimas mazesnis. Kartais vyrai neima tévystés
atostogy dél stereotipinés nuostatos, kad vaikus prizitiréti —,, nevyriskas* darbas.

Vakary Europos, ypat Siaurés, valstybés jau ankstiau pastebéjo: bitina keisti leidZiamus
istatymus, kad jie ne tik suteikty galimybeg vyrams naudotis tévystés atostogomis, bet ir skatinty
jomis naudotis. Aktyvus tévo dalyvavimas vaiko prieziaroje ir aukléjime uZtikrinty visos Seimos
gerove.

Vienas i§ svarbiausiy Europos Sajungos teisés akty vienodo vyry ir motery traktavimo srityje
yra ES direktyva 96/34 dél tevystés atostogu, nustatanti minimalius reikalavimus, kaip suderinti
dirbanciy tévy Seimos ir profesinés veiklos isipareigojimus. Pagal Sia direktyva dirbantiems vyrams
ir moterims suteikiama individuali teis: | tévystés atostogas gimus vaikui ar jvaikinus ji. Skatinant
tiek motinas, tiek tévus pasinaudoti atostogomis individualiai, direktyvoje numatytos atostogos yra
suteikiamos iS principo be teisés perduoti jas kitam asmeniui. Vadinasi, motina negali savo teisés
imti tévystés atostogas perduoti tévui, o tévas negali jam priklausanciy atostogy perduoti motinai.

Viena iS moterims rapimy problemy — motery teisinis rastingumas. Daznai moterys neturi
informacijos apie joms numatytas teisines garantijas. Jaunoms moterims nepakankamai pateikiama
informacijos apie darbo garantijas (t.y. apie nésCiy, neseniai pagimdziusiy motery darbo salygas,
atostogas ir panaSiai). Nedaugelis motery ir vyry yra susipaZing su Lietuvos Respublikos motery ir
vyry lygiu galimybiy istatymu, nedaug turi informacijos ir apie tai, kaip ginamos motery ir vyry
teises bei galimybés. Menkai moterims ir vyrams Zinomos Europos Sajungos teisés akty nuostatos
del vienodo potzitrio i moterisir vyrus darbo ir socialingje srityje.

Siekiant vyry ir motery lygiu galimybiy uzimtumo sferoje, Valstybinéje motery ir vyry
galimybiy 2003 — 2004 mety programoje buvo numatyti Sietikdai:

1) keisti visuomenés stereotipus apie vyro ir moters vieta ekonominéje Salies veikloje;

2) sudaryti salygas moterimsir vyrams geriau derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus;

3) gerinti vyresniy motery jsidarbinimo galimybes;

4) didinti motery galimybesimtisversloir ji plétoti;

5) skatinti, kad privac¢iame sektoriuje baty nustatyti vienodi atlyginimai vyrams ir moterims
uz vienodos vertés darba;

6) didinti motery ir vyry teisin rastinguma.

Nurodytiems tikd ams igyvendinti numatytos priemonés pateiktos 1 priede.

Tikimasi, kad igyvendinus Sias priemones, susiformuos palankesnis moters, kaip darbuotojos,
ivaizdis leisiantis moterims rinktis norima profesija, darba, ar pradéti savo versla. Taip pat bus

sudarytos salygos mazameciy vaiky turintiems vyrams ir moterims dalytis vaiky priezitiros
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pareigomis, pagerés vyresniy motery padétis, o skatinimu nustatyti privaciame sektoriuje
dirbantiems vyrams ir moterims vienodus atlyginimus uz vienodos vertés darba, bus igyvendinamas
socialinio teisingumo principas.

2000 m. motery diskriminacijos panaikinimo konvencijoje rekomenduojamos Sios priemonés,
mazi nanc¢ios motery nedarba:

P vystyti nacionalini plana uzimtumo didinimui, uztikrinant jo igyvendinima lyciy kontekste;

P igyvendinti laikinas specialias priemones, uztikrinant nemokama persikvalifikavima
moterims, kuriy amZius 45 metai ir daugiau, vieniSoms moterims, jaunoms moterims, griZztanéioms
IS motinystés atostogu bei moterims, ilga laika buvusioms be darbo. Darbo rinka gaus iSsilavinusia
darbo jéga, kuri pagerins socialini ekonominj Salies vystymasi;

P atlikti pataisas Bedarbiy paramos jstatyme, padidinant socialinés paramos gavimo perioda
anksgiau minétoms specialiy poreikiy moterims;

P inicijuoti nepriklausomus nedarbo tyrimus ir nustatyti motery diskriminacijos pobtdj darbo
rinkoje;

P raginti motery entrepreneryste, sudarant palankias salygas gauti ilgalaikius kreditus
Zzemomis palikanomis,

P uztikrinti profesing reintegracija, juridiniy patarimy paslaugas ir teisingas darbo salygas
moterims, griztancioms iS motinystés atostogu;

P didinti bedarbiy mokymo finansavima, sudarant salygas kelti motery savigarba, asmenybés
vystymasi ir pilietiSkuma;

P daugiau organizuoti trumpalaikius koncentruotus kursus, didinant persikvalifikavimo

prieinamuma (Mecgjeva, Teresevicieng).
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3. SIAULIU MIESTO MOTERU DARBO RINKOSANALIZE

3.1 Siauliy miesto ekonominés socialinés biiklés jvertinimas

Prie3 pradedant Siauliy miesto darbo rinkos, motery nedarbo priezastiy bei Siauliy miesto
darbo birZos veiklos analize, svarbu susipaZinti su miesto ekonomine socialine situacijair jos kitimo
tendencijomis.

2004 metais Siauliuose gyveno 131,2 tikst. gyventojuy. Tagiau tai - tik oficialiais duomenimis.
Redlia gyventoju skai¢ius gal¢jo bati dar maZesnis, nes ne visi deklaravo savo iSvykima. 19
paveiksle pateiktas Siauliy miesto gyventojy skai¢iaus kitimas per paskutinius 4 metus.

Prognozuojama, jog ir ateinanciais metais gyventojy Siauliuose mazés tokiais pat tempais.
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19 pav. Siauliy miesto gyventojy skaiciaus dinamika
Sdltinis: Lietuvos statistikos departamentas

I$ paveikso matome, kad Siauliuose gyventojy skaigius kiekvienais metais mazéja, motery
mieste gyvena daugiau nei vyry. 2004 m. Siauliuose 1000-iui vyry teko 1190 motery. Gyventojy
skai¢iaus sumazejimui turéjo jtakos ne tik mazéjantis nataralus gyventoju prieaugis, bet ir

neigiamas migracijos saldo (Zr. 18 lentel¢).
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18 lentele

Siauliy miesto 1999 — 2003 mety demogr afiniai duomenys

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Gimusiyjy skai¢ius

1000-iui gyventojy tenka gimusiyjy

Gimstamumas (2003 m.)
1273 | 1193 | 1112 | 995 | 1012 77
S s 1000-iui gyventojy tenka mirusiyjy
Mirusi skaiéius
Mirtingumas e (2003 m.)
1249 | 1195 | 1261 | 1280 | 1248 96
Natir alus _ . ) 1000-iui gyventojy tenka nataralaus
e Nataralus prieaugis prieaugio (2003 m.)
pricaugis |24 \-2 |-149 \-285 |—236 18
Atvykusiyjy skaidius
Lo ¢ Migracijos saldo
Gyventgjy  |2339  [1768  |1370  [1103 |1550
migracija  |j5yykusiyjy skaitius 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
3950 [3275  [1725 1631 |2848 1611 |-1507 |-355 |-528 |-1298

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Palyginus 1999 m. ir 2003 m. demografinius duomenis, matosi, kad nataralus gyventoju

prieaugis Siauliuose Zymiai sumazéjo (nuo 24 iki —236), o idvykstanciy Saulietiy skaigius kasmet

didesnis uz atvykstanciyju. Tolimesnis gyventojy skaic¢iaus pokytis priklausys nuo viso regiono

ekonominés ir sociainés plétros.
Pagal pagrindines amzZiaus grupes Siauliy miesto gyventojai 2004 metais buvo pasiskirste taip:

gyventojai iki 15 mety - 18,1 proc., darbingo amZiaus — 64,3 proc., pensinio — 17,6 proc.
Siauliy miesto gyventojy pasiskirstymas pagal ekonomine veikla pateiktas 20 pav.

Sayba
=~

Zemesikis

9

Rarone
13

02

Reslaugos
&3

20 pav. Gyventojy pasiskirstymas (tikst.) pagal ekonoming veikla
Sdltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Remiantis statistikos departamento duomenis, vidutinis ménesinis bruto darbo uZzmokestis
Siauliy mieste per 1999 — 2003 metus padidejo 6,1 proc. ir 2003 metais buvo 934 Lt. Tatiau
Siaulietiy gaunamas darbo uZmokestis vis dar nesiekia Salies ménesinio darbo uZzmokestio.
Vidutinis ménesinis bruto darbo uZzmokestis Lietuvos Respublikoje 2003 m. buvo 1073 litali,
Vilniuje — 1310, Kaune — 1033, Klaipédoje — 1161, Panevézyje — 1026 litai.
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Nuo 1999 m. iki 2002 m. viena opiausiy socialiniy ekonominiy Siauliy miesto ir viso regiono
problemy buvo nedarbas. 2000 m. nedarbas sudaré 16,1 proc. ir pasieké aukSCiausia taska, taciau

nuo 2001 m. nedarbo lygis tolygiai mazéjo (zr. 21 pav.).
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Metai
[ Nedarbo lygis Siauliy mieste @ Nedarbo lygis Lietuvos Respublikoje

21 pav. Nedarbo lygio kitimas Siauliy mieste ir Lietuvoje
Sdltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2003 m. nedarbo lygis Siauliuose sumazéjo beveik perpus lyginant su 2000 m., ir buvo
mazesnis nei visoje Lietuvoje. Nedarbo sumazéjima jtakojo padidéjusios pramonés produkcijos bei
investicijy apimtys, o taip pat ir gyventojy emigracija.

Per 2004 metus Siauliy mieste parduota pramonés produkcijos uz 1,22 mir. Lt. (padidéjimas
lyginant su 2003 m. — 13 proc.). Svarbiausiy pramonés gaminiy gamyba pateikta 19 lenteléje.

19 lentelé
Svar biausiy pramonés gaminiy gamyba Siauliuose
Gaminys Metai

2002 2003
Durpiy gavyba (salyginio drégnumo), takst.t 74,7 314
Mésair | kategorijos subproduktai, tukst. t 0,3 0,3
DeSrosir rakyti mésos gaminiai, tokst. t. 0,6 0,9
Miltai, takst.t. 22,1 4.8
Duonair pyrago gaminiai, tukst. t 4,3 4,0
Konditerijos gaminiai, takst.t 50 52
Alus, takst. dal 2519,0 2653,0
Nealkoholiniai gérimai, takst. dal 536,0 670,0
Virdutinis trikotaZas, min 31 32
Avalyné (be avalynésis gumos arba plastiky) min. pory 0,1 0,05
Televizorial, tukst. 348,3 686,8
Dviragiai, takst. 344,1 351,2

Sdltinis: Statistikos departamento Siauliy skyriaus duomenys
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Smulkiosios ir vidutingés imonés — dinamiskiausia, nuolat besikeic¢ianti jmoniu grupé, turinti
didele itaka ekonomikos augimui ir sociainiy santykiu stabilumui. Steigti smulkias ir vidutines
imones ir skatinti ju veikla — tai miesto ekonomikos augimo pagrindas ir vienas svarbiausiy darbo
viety karimo Satiniy. 13 Siauliy miesto savivaldybés smulkaus verslo rémimo fondo, skatinant
smulkaus verso plétra negrazintinai paramai 2004 metais skirta 72,6 takst. Lt. Siekiant iSplésti
teikiamos paramos galimybes Siauliy miesto savivaldybés sprendimu buvo pakeisti Smulkaus
versdo rémimo fondo nuostatai. Fondo nuostatai buvo pakeisti siekiant supaprastinti tvarka
verdlininkui gauti finansing parama (subsidija). Komisija analizavo ir nusprendé sumazinti
dokumenty, reikalingy finansinei paramai gauti, skaiciu.

Viena svarbiausiy ekonomikos augimo salygu — investicijos. Tiesioginés uzsienio investicijos
Siauliuose per laikotarpj nuo 1999 m. iki 2003 m. padidéjo 27,3 proc., 0 materialinés - 40,5 proc.
(Zr. 20 lentelé).

20 lentele
Tiesioginés uzsienio ir materialinésinvesticijos (Lt.) Siauliuose
M etai 1999 2000 2001 2002 2003
Tiesioginés uzsenio 103279 114612 121001 124799 131480
Investi Cljos
Materialines 167378 176290 198390 292427 235110
investicijos

Saltinis: Statistikos departamento duomenys

Lyginant didziyjy Lietuvos miesty 2003 mety tiesiogines uzsienio ir materialines investicijas
bendrai bei vienam gyventojui, pastebima, kad Siauliuose jos yramaziausios (Zr. 21 lentel¢).

21 lentelé
Tiesioginés uzsienio ir materialinésinvesticijos (Lt.) miestuose 2003 m.
Tiesioginés
Tiesiogines uzsienio | . UZS€Nio Materialinés Materialinés
Miestai ogines u investicijos . o investicijos vienam
investicijos : investicijos .
vienam gyventoj ui
gyventojui
Lietuvos Respublika 13699410 3976 8677710 2512
Vilnius 7910810 14304 2878728 5206
Kaunas 1592119 4316 902685 2431
Klaipéda 1109330 5836 605968 3174
Siauliai 131480 1002 235110 1782
Panevézys 563517 4792 343346 2905

Sdltinis: Statistikos departamento duomenys

Materialinés investicijos vienam Siauliesiui siekia 1780 lity, tai yra daugiau nei septyniais

Simtais lity maZiau nei Salies vidurkis. Tiesoginiy uzsienio investiciju skirtumas — dar didesnis.
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Siauliuose vienam Zzmogui — 1002 lity, Salyje 3976 litai. Siauliy ekonomikos ekspertai prognozuoja,
jog vietings ir uzsienio investicijos Siauliuose ateinanciais metais pamazu didés, taciau didelio
Suolio nesitikima.

Vienas pagrindiniu ekonominj iSsivystymo lygi apibadinanéiy rodikliy yra bendrasis vidaus
produktas (BVP). Sis rodiklis gana aiskiai parodo ekonomings raidos pobidi, jos tempus, kilimo
galimybes ir tendencijas. Sio makroekonominio rodiklio, apskai¢iuoto Siauliy apskrities mastu,
kitimas leidZia teigti, kad Siauliy mieste ekonomika atsigauna. 1999 m. BV P apimtys buvo lygios
3668,8 min. Lt, o po keturiy mety (2004 m.) Sis rodiklis padidéjo iki 4448,7 min. Lt. arba iSaugo
21,24 proc.

Daznai naudojamas rodiklis — BV P, tenkantis vienam gyventojui. Sio rodiklio palyginimas tarp
Siauliy apskritiesir Lietuvos pavaizduotas 22 pav.
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22 pav. Bendrojo vidaus produkto dinamika
Sdltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Pastebimas nemazas atotriikis tarp BV P vienam gyventojui Siauliy apskrityjeir Lietuvoje. 2003
metais Sis atotriikis sieké 4,1 tukst lity arba 33,6 proc.

3.2 Siauliy darbo bir zos veikla ir vaidmuo jgyvendinant uzimtumo politika

Siauliy darbo birZa — tai teritoriné Lietuvos darbo birZa, igyvendinanti valstybines uzimtumo
garantijas Siauliy miesto ir Siauliy rajono darbo rinkoje. Informacija ir paslaugos teikiamos
nemokamai. Siauliy darbo birZos aptarnaujama teritorija pavaizduota 23 pav.

Svarbiausias darbo hirZzos uzdavinys - padéti ieSkantiems darbo Zmonéms susirasti darba pagal
profesija ir kvalifikacija, suteikiant nemokamas profesinio orientavimo ir konsultavimo paslaugas,
informacija apie laisvas darbo vietas.
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23 pav. Siauliy darbo birZos aptarnaujama teritorija

2004 metais Siauliy darbo birZos veiklai buvo idkelti e veiklostikdai:

@ tobulinti darbo rinkos aprapinima motyvuota ir kvalifikuota darbo jéga, atsizvelgiant {
darbo rinkos poreikius,

@ diegti prevencines priemones bedarbiamsir kai kurioms jy grupéms,

@ modernizuoti veikla, integruojantis i Europos Sajungos uzimtumo tarnyby tinkla,

@ ugdyti Siauliy darbo birzos administracinius gebéjimus ir personalo kompetencija, kad
buty pasiektas Europos Sajungos uzimtumo tarnybuy teikiamy paslaugy lygis.

Igyvendinant nustatytus veiklos tikslus 2004 metais Siauliy darbo birZa tobulino darbo rinkos
aprapinima motyvuota ir kvalifikuota darbo jéga, atsizvelgiant | darbo rinkos poreikius, atliko 3570
vizity pas darbdavius, identifikavo 384 naujus darbdavius, tarpininkavo jsidarbinant 6724
asmenims.

Siauliy darbo birZos veikloje pragjusiais metais pagrindinis démesys buvo skiriamas darbo
birzos veiklos modernizavimui, paslauguy kokybés uztikrinimui. Tuo tikslu buvo vystomas naujas
klienty aptarnavimo modelis. Pasiektas tolygus ir optimalus darbo kriivis tarpininkams, uztikrintas
kokybisky konsultavimo bei tarpininkavimo padlaugy teikimas. Per 2004 m. klientus tiesiogiai
aptarnaujantys konsultantai, tarpininkai suteiké per 180 tukst. individualiy konsultacijy.
Isidarbinimo ar uzimtumo apsisprendimo klausimais vidutiniSkai per diena surengti pokalbiai su
350 ieSkanciy darbo asmeny.

MaZinant ilgalaike bedarbyste, 2004 m. Siauliy darbo birza 472 ilgalaikius bedarbius nukreipé i
pazintinius ir jgudzZiy atnaujinimo kursus. 1 darbo rinkos politikos programas nukreipti 3428
ilgalaikiai bedarbiai. Tai padéjo sumaZinti ilgalaike bedarbyste. 2004 metais vidutinis ilgalaikiuy
bedarbiy skaicius 1149 bedarbiai — 43,2 proc. mazesnis nei 2003 metais.

Didelis démesys buvo skiriamas ir jaunimui. Sumazintas vidutinis jaunimo metinis nedarbo
lygis nuo 4,2 proc. 2003 metais iki 2,7 proc. 2004 metais. Jaunimas skatintas jsigyti profesing
kvalifikacija, labiausiai atitinkancia darbo rinkos poreikius. 188 nekvalifikuoti jaunuoliai igijo

pirma profesija.
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2004 metais Siauliy darbo birZos atviro informavimo centruose — Darbo centre, Jaunimo darbo
centre, Informacijos ir konsultaciju centre:

@ vidutiniskai apsilanké 123360 ieSkanciy darbo ir informacijos asmeny;

@ suteiktaindividualiy konsultacijy 15480 asmeny;

@ vykde savarankiska informacijos ir darbo paieSka SIP (Susirask informacija pats) ir PIC
kompiuteriais 40500 asmeny;

@ pasinaudojo kompiuterine testavimo programa 2490 asmenu;

@ ivyko 281 informacinis susirinkimas, kuriuose dalyvavo 3092 asmenys.

Pragjc metai tiek Salies tiek Siauliy darbo rinkoje pasizyméjo toliau vykstantias teigiamais
pokyciais, kuriems jtakos turéjo vykdoma investicijy, tkio plétros politika ir jgyvendinamos
Lietuvos Respublikos Uzimtumo didinimo 2001 — 2004 metu programos priemongs.

2005 m. sausio mén. 1 d. Siauliy darbo birZoje buvo registruoti 4669 bedarbiai, i3 ju:

moterys. 2990 (64 proc.)
jaunimasiki 25 m.: 396 (8 proc.)
prieSpensinio amziaus asmenys:. 711 (15 proc.)
Siauliy rajono gyventojai: 1652 (35 proc.)

Beveik pus¢ registruoty bedarbiy neturi profesinio parengimo, du trecdaliai — vyresni nei 40
mety.

Tuo tarpu 2004 m. sausio meén. 1 d. bedarbiy skaicius sieké 8036. Pastebimas aiskus darbo
jégos pasitlos sumazéjimas. Jau ketveri metai mazéja besikreipianciuy i darbo birza. 2004 m. |
Siauliy darbo birZa kreipési 10870 bedarbiy — 3147 arba 22,5 proc. maZiau negu 2003 metais.
Vidutiniskai per ménesj uzregistruoti 906 bedarbiai (Zr. 2 priedas). Motery registracija sumazéjo
18,7 proc., vyry — 26,4 proc. Bedarbiy skaiciaus dinamika atspindi 24 pav.
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24 pav. Bedarbiy skaiciaus dinamika

Sdltinis: Siauliy darbo birzos 2004 mety veiklos ataskaita
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2004 m. uZregistruoti 2288 jaunuoliai iki 25 m. amZiaus — 922 arba 28,7 proc. maZiau negu
2003 metais. Absolventy registracija sumazéjo 32 proc.

MaZéja registruotas nedarbo lygis (Zr. 25 pav.). Vidutinis metinis nedarbas Siauliuose sumazéjo
nuo 7,4 proc. iki 5,4 proc., motery nedarbas sumazéjo nuo 8,9 proc. iki 6,9 proc., vyry nuo 5,8 proc.

iki 3,9 proc., jaunimo iki 25 m. amziaus nuo 4,2 proc. iki 2,7 proc.
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25 pav. Nedarbo lygis Siauliuose
Sdltinis: Siauliy darbo birzos 2004 mety veiklos ataskaita

Per 2004 m. idarbinti 6724 ieSkantys darbo asmenys, t.y. 16 proc. maziau nei 2003 m. 7,8 proc.
maZiau bedarbiy jdarbinta j pastovias darbo vietas, 31,2 proc. maZiau jdarbinta j terminuotas darbo

vietas. 2004 m. idarbinimas i terminuotas darbo vietas sudaré¢ 28,7 proc.
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26 pav. [darbinimo dinamika

Sdltinis: Siauliy darbo birZzos 2004 mety veiklos ataskaita
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Idarbinty bedarbiy struktira 2004 metais:

@ moterys — 3735 arba 55,5 proc.;

@ vyra —2989 arba 44,5 proc.;

@ jaunuoliai iki 25 mety — 1202 arba 17,9 proc.;

@ asmenysiki pensijos ne daugiau, kaip 5 metai — 371 arba 5,5 proc.;

@ invalida — 157 arba 2,3 proc.;

@ ilgalaikiai bedarbiai —939 arba 14 proc.

Lyginant su 2003 m., nukreipty i darbo rinkos aktyviasias politikos programas skai¢ius
sumazéjo 14,27 proc. Per 2003 metus buvo nukreipti 7349 bedarbiai, 2004 metais ju skai¢ius
sumazéjo iki 6300. | verslo mokymo programas buvo jtraukti 175 bedarbiai,

nedarbo prevencijos programas 50,

ilgalaikiy bedarbiy jgudZiy atnaujinimo priemones 472,

profesinio mokymo programas 900,

darbo klubus 2509,

uzimtumo rémimo programas 2194 bedarbiai, iSju i:

naujy darbo viety steigimo programas jtraukti 131 bedarbiai,

vieSyjy darby 1762,

remiamy darby programas 301 bedarbiai.

2004 metais maZéjo registruoto darbo paklausa. Siauliy darbo birZa uzregistravo 9287 laisvas
darbo vietas — 2095 laisvomis darbo vietomis arba 18,4 proc. maziau nei 2003 metais. Vidutiniskai
per ménesj uzregistruotos 775 laisvos darbo vietos (Zr. 3 priedas). Paklausa terminuotam darbui

sumazéjo 31,8 proc., neterminuoto darbo paklausa sumazéjo — 13,9 proc.
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27 pav. Darbo jégos paklausa
Sdltinis: Siauliy darbo birZzos 2004 mety veiklos ataskaita

Pagal ekonomines veiklas daugiausia pasiilymy registravo pramonés ir paslaugy imongs,
maZziausia — zemeés tkio imonés. Pramonés sektoriuje per 2004 metus uzregistruotos 41,0 proc.
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laisvy darbo viety, padaugy sferoje — 40,0 proc., statybose 13,8 proc., tuo tarpu Zzemés tkyje 5,2
proc.

2004 metais paklausiy ir nepaklausiy profesijy bei specialybiy struktira pateikta 4 priede.

Nuo 1995 m. Siauliy darbo birza kasmet atlieka ateinanciy mety darbo rinkos prognoze pagal
metodika, parengta Lietuvos darbo birzos kartu su Svedijos nacionalinés darbo rinkos tarybos
ekspertais. 2005 m. prognozei apklausti 227 darbdaviai, kuriy imonése dirba 28811 dirbanciyju.
Daugiausiai buvo apklausta— 90 proc. privataus, 52 proc. paslaugu sektoriaus darbdaviy.

Susisteminus rezultatus, Siauliy darbo birZa pateikia Sas tendencijas:

Stuacija Sauliy darbo rinkoje toliau gerés

Atlikus darbdaviu apklausa prognozuojama, kad 2005 metais darbuotoju kaita jmonése
sumazés 41 proc., daugiau darbo viety bus steigiama nel likviduojama. Bevelk puse imoniu (48,5
proc.) numato gamybos augima, 64,4 proc. imoniy numato investicijas gamybos (paslaugu)
vystymui.

Apklausoje dalyvavusiy darbdaviu bendras darbuotojy skaic¢ius imonése 2004 metais siekia
28811, prognozuojamas 2005 metams - 30379. Numatomas 5 proc. darbuotojuy skaiciaus augimas.

Darbo viety bus jsteigta SeSis kartus daugiau nei likviduota

Remiantis darbdaviy apklausa sekantiems metams numatoma:

@ isteigti 2674 naujas darbo vietas ( 2004 m. buvo numatoma isteigti 400 naujy darbo viety),

@ likviduoti 460 darbo viety ( 2004 m. buvo numatyta likviduoti 181 darbo vieta).

Steigiamy darbo viety balansas - 2214, yra auksCiausias per vykdomu prognoziy laikotarp;.

Lyginant su 2004 mety atlikta prognoze, Siais metais numatoma isteigti net 7 kartus daugiau
naujy darbo viety.

DidZiausias darbo viety steigimas planuojamas paslaugu ir pramonés imonése — 88 proc. arba
1439 naujos darbo vietos. Pramonés sektoriuje numatoma jsteigti 911 nauju darbo viety, statybos -
254 darbo vietas, Zemésiikyje - 70 darbo viety.
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28 pav. Darbo viety steigimasir likvidavimas pagal ekonomines veiklas
Sdltinis: Pagal Siauliy darbo birZos atlikta apklausa
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Didziausias darbo viety steigimas prognozuojamas kvalifikuotiems darbininkams — 2223 arba
83,1 proc. darbo viety. Specialistams planuojama isteigti 145 arba 5,4 proc. darbo viety.
Didziausias darbo viety likvidavimas — 229 arba 50 proc. numatomas nekvalifikuotiems

darbininkams.
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29 pav. Darbo viety steigimasir likvidavimas pagal profesiju grupes
Pagal Siauliy darbo birZos atlikta apklausa

Darbo pasiilymy augimas Sauliuose numatomas statybos ir pramonés jmonése

Prognozuojama 2005 m. uzZregistruoti 8700 naujy darbo viety, arba 6,4 proc. maziau nei 2004
metais, augs neterminuoto darbo paklausa. Bevelk puse darbo pasialymu bus jregistruota paslaugu
sektoriuje. Maziausia darbo viety prognozuojama uzregistruoti zemés tikyje.

2004 m. Zemeés tikyje laisvy darbo viety buvo uzZregistruota— 3,7 proc., pramonéje — 35,8 proc.,
statyboje — 12,3 proc., paslaugy sektoriuje — 48,2 proc.

Daugiausia pasiul ymy bus kvalifikuotiems darbininkams

Darbo jégos paklausos struktiira zenkliai nesikeis. Palyginus su 2004 metais iSaugs paklausa
kvalifikuotiems darbininkams, sumazés specialistams ir nekvalifikuotiems darbininkams. Daugiau
nei pusé - 4870 arba 56 proc. bus uzregistruojami kvalifikuotiems darbininkams, specialistams —
1325 arba 15,2 proc. darbo viety, nekvalifikuotiems darbininkams — 2505 arba 28,8 proc.
pasialymy.

2004 m. specialistams buvo uzregistruota — 15,5 proc., kvalifikuotiems darbininkams — 55,4
proc., nekvalifikuotiems darbininkams — 29,1 proc. darbo pasialymy.

I18liks darbo jégos pasiilos ir paklausos suderinamumo problema

Prognozuojama 2005 m. uzZregistruoti 8500 bedarbiy, arba 21,8 proc. maZiau nel 2004 metais.
Vidutiniskai per ménesj bus uzregistruojama po 710 bedarbiy. Ryskéja didelis paklausos atotrikis
nuo pasitlos. Prognozuojama, kad kiekvienam pasirengusiam darbo rinkai bedarbiui bus
uzZregistruota daugiau neil po 3 darbo vietas. Specidisty suderinamumo koeficientas

(paklausalpasitila) - 2,5, kvalifikuoty darbininky — 3,4. Didelis trtkumas numatomas verslo
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administravimo, statybos, apskaitos, medienos apdirbimo, mechanikos specialisty, bel prekybos,
statybos, medienos ir metalo apdirbimo, maisto gamybos, transporto kvalifikuoty darbininky.
Prognozuojamas mokytoju, Zemés uikio, slaugos specialisty, bei komersanty, namy tikio darbuotoju,
Kirpéju perteklius.

Nedarbas Sauliuose ir toliau mazes

2005 metais vidutinis bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojuy sumazés 1,7 punkty:
Siauliy mieste vidutinis bedarbiy procentas sumazés 1,5 punkty, Siauliy ragjone -2,3 procentiniais
punktais. Vidutinis metinis motery nedarbas sumazés 1,8 punktais, vyry — 1,8, jaunimo — 1,1
punkto.

Prognozuojama, kad 2005 mety pabaigoje Siauliy darbo birZoje bus registruoti 4000 bedarbiy.

3.3 Siauliy miesto darbo bir Zos priemoniy taikymas motery nedar bui maZinti

Siauliy darbo birZa, siekdama jgyvendinti iSkeltus tikslus bei uztikrinti gyventojy uZimtumo
garantijas darbo rinkoje, kiekvienais metais tobulina savo veiklos organizavima, realizuodama
ivairias darbo rinkos politikos programas.

Per 2001 — 2004 mety laikotarpj i aktyvias darbo rinkos politikos priemones buvo nukreiptos
16150 darbo ieskancios moterys (2000 m. — 3426, 2001 m. — 3983, 2003 m. — 4528, 2004 m. —
4213). Palyginus Siuos skai¢ius su uzsiregistravusiu motery — bedarbiy statistika per minéta
laikotarpi, pamatysime, kad | aktyvias darbo rinkos politikos priemones nukreipiama apie 59 proc.

motery.
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30 pav. Motery registracijair dalyvavimas programose

IS paveikslo matome, kad daugiausia motery i darbo rinkos programas nukreipta 2003 metais, 0
per nagringjama laikotarpi ju skaic¢ius iSaugo 23 proc. Lyginant 2003 ir 2004 m. matome, kad

itraukty i programas motery skaicius, atsizvelgiant i registruoty darbo birZzoje motery skai¢iumi,
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padidéjo 9 proc. (atitinkamai nuo 63 iki 72 proc.). Nors daugéja motery, dalyvaujanciy aktyviose
darbo rinkos programose skaigius, tagiau néra Zzinomas Sy programy efektyvumas. Siauliu darbo
birza tokiy duomeny neturi. Tikslinga biity nustatyti, kiek Sios programos itakoja motery sékminga
iSidarbinima ar savo verso kirima.

Skirtingos motery grupés turi skirtingas galimybes dalyvauti darbo rinkoje, taigi joms turi biti
tailkomos ir skirtingos darbo rinkos politikos priemonés. Siekiant kuo efektyviau suteikti pagalba
besikreipian¢ioms i darbo birza, yra teikiama informacija, organizuojami vieSigji darbai, UZimtumo
fondo remiami darbai, darbo paieskos klubai, teikiamos paskolos savo verslo organizavimui,
subsidijuojamos darbo vietos, iSduodami lengvatiniai patentai. Taip pat vykdomas profesinis
mokymas, perkvalifikavimas, verdo mokymas, diegiamos modernios informacinés technologijos
(kompiuterizuota darbo viety paieSkos sistema, internetiné darbo birza). 22 lentel¢je pateikiamas
motery dalyvavimas atitinkamose darbo rinkos programose. 2004 m. nukreipiant i uZimtumo
rémimo programas prioritetas buvo teikiamas ilgalaikiams bedarbiams, bedarbiams, kuriy Seimoje
yra mokyklinio amziaus asmeny, vieniSiems bedarbiams, vyresniems nei 55 metai bedarbiams,
kuriy Seimy keli nariai registruoti darbo birzoje ir kt. bedarbiy grupéms.

22 lentel¢é

Motery nukreipimasj aktyvias darbo rinkos programas

Programos pavadinimas 2003 m. 2004 m. Pokytis
Mokymo pr. 1003 709 -294
Verslo mokymas 98 124 26
Darbo klubai 1644 1766 122
VieSigji darbai 1068 893 -175
Remiami darbai 157 155
Verslo organizavimas 1 - -1
Subsidijuojamos darbo vietos 168 201 33
Patentai (verdo liudijimai) 389 365 -24

Siauliy darbo birza neisskiria jtraukty i atitinkamas darbo rinkos programas motery nei pagal
amziy, nel pagal iSsilavinima, todél platesnés analizeés atlikti nebuvo galimybiy.

Toliau pateikiame kiek iSsamesne kai kuriy darbo rinkos politikos programy apzvalga.

VieSyjy darby programa

VieSyju darby programa yravienais aktyviausiu darbo rinkos politikos priemoniy. Ja siekiama:
@ kartu su savivaldybe ir darbdaviais organizuoti visuomeniskai naudingus darbus,

@ sudaryti galimybe laikinai isidarbinti bei uzsidirbti ¢Sy pragyvenimui;

@ sudaryti galimybe susirasti pastovy darba;

@ igyti trikstama iki teises gauti bedarbio pasalpa socialinio draudimo staza.
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VieSigi darba — ta savivadybéms priklausancios teritorijos tvarkymo darbai; mokykly,
lopSeliy — darzeliy, ligoniniy, kultdriniy ir buitiniy objekty statybos ir remonto darbai; darbai
sveikatos apsaugos, socialinés globos ir rapybos sferoje; sezoniniai darbai (darbai Zemes tkyje,
misko tvarkymo darbai ir pa.); kiti sociaiai naudingi darbai.

2004 m. Siauliy darbo birza, jgyvendindama minétus vieSujy darby programos tikslus, i vieSuju
darby programa nukreipé 1762 bedarbius, iS kuriy 893 moterys (Zr. 31 pav.). 2004 metais sumazéjus
besikreipianciy i darbo birza motery skaiciui, vieSuyju darby programose dalyvavusiy motery

skaic¢ius taip pat sumazéjo 15 proc. (lyginant su 2001 m.)
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31 pav. Nukreipta motery i vieSyju darby programa

2001 metais Siauliy darbo birZa nukreipé 13,7 proc. uZsiregistravusiy motery i viedyjy darby
programa, 2002 metais — 15,3 proc., 2003 metais — 15 proc., ir 2004 metais — 15,2 proc. Matome,
kad didZiausia dalis buvo jdarbinta 2002 metais.

Pirmenybé vykdyti vieSuosius darbus teikiama darbdaviams, kurie: palaiko nuolatinius
kontaktus su Siauliy darbo birZa; isipareigoja sukurti naujas darbo vietas ilgalaikiams bedarbiams,
vyresniems nei 55 metai bedarbiams, moterims, kaimo bedarbiams. Pagrindiniai bedarbiy atrankos
kriterijai: motyvacijadirbti, [sidarbinimo plany tikslai, sunki socialiné bei Seimyniné padétis.

VieSyju darby programa — nemaza parama integruojant moteris i darbo rinka bei sudarant joms
salygas igyti naujos darbinés patirties, sustiprinti isidarbinimo motyvacija, uzsidirbti [éSy bel taip

pagerinti savo Seimos materialing padéti.

Remiamy darby programa

Skatindama darbdavius kuo daugiau darbuotojy priimti nuolatiniam darbui, darbo birza
organizuoja remiamus darbus. Siauliy darbo birZos igyvendinamos remiamy darby programos
tikdai:
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@ sudaryti galimybes bedarbiams igyti darbo igtidzius bei juos tobulinti darbo vietose;

@ padéti jiemsisitvirtinti nuolatinése darbo vietose.

2004 m. remiamy darby programoje dalyvavo 301 bedarbis, iS kuriy 155 moterys. Tal sudaro
2,6 proc. visy uzsiregistravusiy motery per 2004 metus. 2003 m. | remiamus darbus nukreiptos 157
moterys bedarbés, tuo tarpu 2002 m. — 219. Pastebima, kad kasmet vis maZiau motery nukreipiama
1 remiamy darby programa.

Organizuojant remiamy darby programa pirmenybe Siauliy darbo birZa teikia darbdaviams,
turintiems realias galimybes jdarbinti bedarbius | pastovias darbo vietas ir prisidedantiems prie
vietos ekonominés sociaines struktiros plétojimo. Darbdaviai, organizuodami remiamus darbus
savo imongje, igyja galimybe: iSsirinkti pati tinkamiausia darbuotoja i konkrecia darbo vieta ir
darbo vietoje patikrinti jo sugebé¢jimus; prisidéti prie Uzimtumo problemy sprendimo regione;
sutaupyti darbo uzmokestio 1éSas — kas ménes; iS uZzimtumo fondo darbdaviui padengiamos
Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos ir nuo Sios sumos apskaiciuoty socialiniy
draudimo inaSy dydzio iSlaidos. 2004 metais pagrindiniai programos dalyviy atrankos kriterijai —
motyvacija dirbti, atitikimas tikslines programos dalyviu grupes bei Isidarbinimo plany tikslus,

darbiniy jgadziy itvirtinimas.

Verslumo skatinimo programa

Vienas i$ budy sumazinti Salyje nedarba — smulkaus ir vidutiniy verslo jmoniy karimas.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengtoje uzimtumo didinimo 2004 — 2004 m. programoje
buvo akcentuojamas verdlininkystés skatinimas, kuris yra pagrindinis ir stabilus nauju darbo viety
karimo &atinis. Tikimasi, kad pleciant paramos smulkiam ir vidutiniam verslui institucing sistema,
gerinant verslo ir investiciju salygas, liberalizuojant darbo rinka, bus uztikrinta ekonomikos plétra
bei nauju darbo viety kirimas.

Moterims bedarbéems, kaip ir visems uZsiregistravusiems bedarbiams, kurie siekia
savarankisko uzimtumo, turi gery sumanymy ir pageidauja organizuoti savo versla, Siauliy darbo
birZza telkia organizacine — finansing pagalba, organizuoja verslo pagrindy kursus ir pan. 2004
metais darbo birza, organizuodama savo verslo programa, palaiké rySius su Siauliy regiono plétros
agentira, Verslo inkubatoriumi, Siauliy ragjono verslo informacijos centru, Siauliy prekybos,
pramonés ir amaty ramais (pasikeitimas informacija, bedarbiy bei darbo birzos darbuotojy
konsultavimas), Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy ekonomikos skyriais (d¢l prioritetiniy verslo
vystymo Kkrypciy nustatymo, lengvaty bedarbiams suteikimo), Valstybine mokestiy inspekcija,
SODRA (pasikeitimas informacija).

2004 m. apmokyta verslo pagrindu mokymo kursuose 124 bedarbés moterys, ty. 26,5 proc.
daugiau nei 2003 m. Kursuose moterys turi galimybg sudaryti versio plana, jos yra supazindinamos



93

su mokestiais, kuriuos privaloma mokeéti jkirus imone, suteikiamos koordinatés visy istaigy, i
kurias privaloma kreiptis registruojant imong, taip pat iSaiSkinamos salygos lengvatinei paskolai
gauti ir pan.

Paskolos bedarbiams savo verdui organizuoti yra aktyvios uzimtumo politikos priemoné,
suteikiant prading organizacing — finansing parama bedarbiams, siekiantiems savarankisko
uzZimtumo, organizuojant savo versla individualaus ar kolektyvinio darbo pagrindu. Praeitais metais
darbo birza nesuteiké nei vienai bedarbei paskoly verslo organizavimui (nebuvo poreikio). 2003
metais tokiy paskolu buvo suteikta tik viena. Matome, kad & programa néra patraukli. Tai salygoja
maza suteikiamos paskolos suma, gan dideli paskoly iforminimo mokesciai.

2004 metais lengvatinius verso liudijimus iSsipirko 612 bedarbiai, i5ju 365 moterys. Vidutine
lengvatiniy verslo liudijimy trukmé buvo - 2,1 ménesio. 2003 metais tokiy motery buvo 6,5 proc.

daugiau, t.y. 389 moterys jsigijo lengvatinius verso liudijimus.

Darbo klubo programa
2004 metais Siauliy darbo birZa, vykdydama darbo kluby programa, padéjo ie3kantiems darbo

asmenims jsisavinti darbo paieskos budus, realiai jvertinti savo galimybes konkuruoti darbo rinkoje,
pasinaudoti psichologine pagalba. Lankydami darbo klubo programa, bedarbiai yra supazindinami
su padétimi darbo rinkoje ir galimybémis jsidarbinti, darbo paieskos bidais, metodais, apmokomi
naudotis Internet Explorer programa, elektroniniu pastu ir pan.

2004 m. i darbo kluby programa jtraukti 2509 (2003 metais — 2415) ieSkantys darbo asmenys,
iSju 1766 arba 70,4 proc. motery (zr. 32 pav.).
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32 pav. Motery, nukreipty i Darbo klubus, skai¢iaus dinamika

2001 m. darbo kluby uzsiemimus lanké 18,9 proc. Siauliy darbo birZoje uZsiregistravusiy
motery, 2002 metais — 22,5 proc., 2003 metais — 23 proc., 2004 metais — 30,2 proc. Matome, kad i
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Sia darbo rinkos programa jtraukiama vis daugiau bedarbiy motery. Per 2001 — 2004 mety laikotarpi
ju skaic¢iusiSaugo iki 25 proc.

Pr ofesinis mokymas

Profesinio mokymo tikslai yra:

@ sudaryti galimybes ieSkantiems darbo asmenims isigyti profesija, pakelti kvalifikacija arba
persikvalifikuoti pagal poreiki darbo rinkoje;

@ suteikti atsakingam, saZiningam, turinciam patirties darbuotojui, kuri darbdavys siekia
iSlaikyti darbe, papildoma profesing kompetencija arba nauja kvalifikacija;

@ operatyviai paruosti darbdaviams reikiamos kvalifikacijos darbuotojus, galincius
prisitaikyti prie nuolat kintanciy darbo rinkos reikalavimy pagal realizuojamus verslo planus.

2004 metais Siauliy darbo birZoje profesinio mokymo programa buvo orientuota i darbdaviy
poreikiy tenkinima. I profesinio mokymo programa nusiysta 900 bedarbiuy, i$ kuriy 709 arba net 79
proc. motery. 2003 metais tokiy motery buvo daugiau, t.y. 1003.

Subsidijuojamy darbo viety steigimas

UZimtumo rémimo subsidijos — darbdaviams darbo birzos siuntimu idarbinusiems papildomai
remiamus darbo rinkoje bedarbius, ju darbo laikotarpiu iS Uzimtumo fondo mokamos nustatyto
dydzio uzimtumo rémimo subsidijos. Si darbo rinkoje remiamy bedarbiy uZimtumo rémimo
priemoné, pagal susitarima su darbo birZza, talkoma visoms juos jdarbinusioms jmonéms,
nepriklausomai nuo darbuotojy skaic¢iaus.

2004 metais i subsidijuojamas darbo vietas buvo nukreipta 201 bedarbé moteris (2003 m. —
168).

3.4 Siauliy miesto bedar biy motery pagrindiniy char akteristiky identifikavimas
anketinés apklausos pagrindu

Norint geriau susipazinti su Siauliu miesto bedarbéemis moterimis, ju isidarbinimo
problemomis, sunkumais buvo pravestas tyrimas. Duomeny rinkimui buvo sudaryta anketa, kurios
pavyzdys pateiktas 5 priede. 2005-yjy mety vasario 10 — kovo 14 dienomis Siauliy miesto darbo
birZzos konsultan¢iy pagalba buvo iSplatinta 200 ankety. 18 ju uZpildytos sugrizo 195, taciau 4 iS
minéto kiekio buvo sugadintos. Taigi tyrimui panaudotos 191 Siauliy bedarbiy motery uZpildytos
anketos.

Siekiant iSsiaiskinti, kokiomis charakteristikomis pasizymi bedarbés moterys, pirmiausia buvo

bandoma visas respondentes suskirstyti pagal tam tikrus demografinius pozymius.
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Dalyviy amzZiaus grupiu pasiskirstymas pavaizduotas 33 pav. Daugiausia buvo bedarbiy
motery, Kuriy amzius svyruoja tarp 35 — 44 mety ir 55 mety ir daugiau. Maziausiai buvo apklausta
jauny bedarbiuy, t.y. iki 25 mety.

iki25m.
55m.irdg. 11%
2% 2534 m
20%
45-54 m.
13% 3544 m.
27%

33 pav. Dalyviy pasiskirstymas pagal amziy

Lietuvoje susiformavo tokios profesinio mokymo tendencijos. auga aukstos kvalifikacijos
specialisty, baigusiy aukstasias mokyklas, ir auk&tos kvalifikacijos darbininky poreikis, mazéja
vidutinés kvalifikacijos specialisty, baigusiu auk&tesniasias ir specialiasias vidurines mokyklas bei
elementariyjy profesiju darbuotojy poreikis. MaZiausia paklausa turi nekvalifikuoti darbininkai (Zr.
34 pav.). Kuo toliau, tuo labiau nyksta vadinamiegji nekvalifikuoti darbai. Netrukus net ir patys
paprastiausi darbai, pavyzdziui, valymo, statybos ar visuomeninio maitinimo srityse, reikalaus
deramo su jais susijusiy technologiju supratimo ir panaudojimo, nes paprasciausias uzduotis gali
atlikti jrengimai, masSinos. Jas aptarnauti, priziaréti ir valdyti turi kvalifikuoti darbuotojai. Be to,
technologinés kaitos tempas ir jos kuriama ekonominé ir socialiné kaita yra tokie spartis, kad
Zengiantys | darbo rinka Siandien negali visa gyvenima dirbti viename darbe, turéti tik viena
specialybe ir visa laika iSlikti viename tkio sektoriuje (Specialisty su aukstuoju iSsilavinimu
poreikio prognozés tyrimas. (1999). Vilnius: Svietimo ir mokslo ministerija. Darbo ir socialiniy
tyrimy indtitutas. [Ziaréta 2005-03-14]. Prieiga per interneta:<http://www.mokslas.It/content
mi sc/studijos/tyrimai/1999.pdf.>).

DidZioji dalis apklausoje dalyvavusiuyjy bedarbiu motery turéjo profesini (33 proc.) bei

nekvalifikuota (27,2 proc.) iSsilavinima, kiek maZiau auk$tesnjji (23,6 proc.) bei auk$taji
iSsilavinima (15,7 proc.). Net 36,4 proc. apklausoje dalyvavusiy motery, turinciy 55ir daugiau mety
ir 32,6 proc., turinciuy 35 — 44 metus, yra nekvalifikuotos (Zr. 6 priedas). Tod¢l nataralu, kad Siose
amziaus grupése bedarbiy motery buvo daugiausia. Labiausiai iSsilavinusios 45 — 54 mety moterys.

Net 60 proc. ju turi aukstaji ir aukstesniji iSsilavinima. Atsizvelgiant i tai, kad respondenciy tarpe -
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45 — 54 mety bedarbiy motery buvo bene maziausia, galima teigti, kad iSsilavinimas turi jtakos

isidarbinimui.

Specidistai, baige auk&tasias mokyklas | _—— Poreikisauga

Specialistai, baige aukstesniasias mokyklas Poreikis auga

Auk&tos kvalifikacijos darbininkai Poreikis mazeja

Elementariyjy profesiju darbuotojai \

Nekvalifikuoti darbininkai

Poreikis mazéja

Poreikis mazéja
34 pav. Bendros profesinio mokymo rinkos tendencijos

Saltinis: Specialisty su auk&tuoju iSsilavinimu poreikio prognozés tyrimas. (1999). Vilnius: Svietimo ir mokslo
ministerija. Darbo ir sociainiy tyrimy institutas. [Zitiréta 2005-03-14] . Prieiga per interneta: < http:// www.mokslas.|t
/content/mi sc/studijos/tyrimai/1999.pdf.>.

Vertinant moteris respondentes pagal specialybes, jos pasiskirste taip: viréjos (19 motery),
pardavéjos (13 motery), pedagogés (12 motety), buhalterés ir apskaitininkés (9 moterys), siuvéjos
(8 moterys), vadybininkés (7 moterys), prekiuy Zinovés (6 moterys), avalynés gamintojos (6
moterys), mezgejos (6 moterys), kirpéjos (5 moterys), bendrosios praktikos slaugytojos (5 moterys),
ekonomistés — finansininkés (4 moterys), statybos inzinierés (4 moterys). Kitos pavieniai paminétos
specialybés: dailininke, zootechnike, jaunesnioji teisininké, agronomé, baldy apmusejair pan.

Lietuvos darbo birza pateikia kiekvienos apskrities isidarbinimo galimybiy barometra, kuris
akivaizdziai parodo, kokiy specialybiy darbuotojai yra ir bus artimiausioje ateityje paklausausi.
Isidarbinimo galimybés barometras 2004 — 2005 m. Siauliy apskrityje pavaizduotas 23 lentel éje.

Naudodamies Sia lentele ir gretindami joje pateiktas specialybes su nurodytomis anketose,
gaime spresti apie tyrime dalyvavusiy motery jsidarbinimo galimybes. Moterims, turincioms
viréjos ir padavéjos specialybes, isidarbinimo galimybés yra gana ribotos. Didelé tikimybé
isidarbinti yra vadybininkems, siuvéjoms, statybos inzZinieréms. Tuo tarpu moterims, kurios nurodée
turincios bendrosios praktikos slaugytojos, avalynés gamintojos, mezgejos, kirpéjos profesijas,

galimybeésrasti darba pagal igyta profesija yra maZiausios.
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23 lentel¢é
2005 m. Siauliy apskrityje

[sidarbinimo Soecialistams Darbininkams
galimybes
@ Vers o specidistams, rinkodaros vadybininkams @ Parduotuviy pardavéjams
m @ Kompiuteriy taikymo, elektronikos inZinieriams @ Marininkams, tinkuotojams, dazytojams
§ @ StatybosinZinieriams @ Dailidems statybininkamsir  staliams
a @ UZsienio kalbos, kompiuterijos mokytojams @ DrabuZiy siuvéjams
& Mechanikams technologams @ Elektronikams mechanikams
@ Maisto ir gérimy technol ogams @ Transporto priemoniy daZytojams
@ InZinieriams elektrikams, el ektrotechnikams @ Autotransporto priemoniy remontininkams
§ @ Automobiliy inZinieriams @ Gaterininkams, miskininkystés
'-08: @ Chemikams, telekomunikaciju inZinieriams darbininkams
@ Medienos apdirbimo inZinieriams @ Metalo pjaustytojams, suvirintojams
@ Pardavéjams, viréjams, kepéjams
@ Bendrosios praktikos slaugytojams @ Zemés iikio madiny mechanikams
@ Pradinio ugdymo, fizinio lavinimo mokytojams @ Kirpéjams, kosmetologams,
) @ Zemes tikio ekonomistams manikiarininkams
)g @ Sodininkystés, darZininkystés specialistams @ Sodininkams, darzininkams
@ Agronomams, zootechnikams @ Namy ekonomistams, tikininkams
@ Audéjams, mezgéjams, batsiuviams

Sdltinis: [Zitiréta 2005-03-27]. Prieiga per interneta:< www.ldb.It/Idb_site/index.aspx/It/prognoze/?menu_id=269>.

Taciau zmogaus isidarbinimo galimybés priklauso ne tik nuo igytos specialybés, bet ir nuo

turimos patirties, igudziy, asmeniniy savybiy ar net darbo paieskos metody.

Daugiau kaip pusé apklausoje dalyvavusiy bedarbiy motery istekéjusios (50,8 proc.),

auginancios 1 — 2 vaikus (60,2 proc.). Didziaja dali (65,4 proc.) apklausty respondenciy sudaré
moterys turin¢ios vaiku. Vaikuy neturéjo 24,1 proc. bedarbiy motery. Taciau tyrimas neparodé, kad
motinysté turi jtakos motery isidarbinimui. Tik keletas respondenciu viena iS isidarbinimo klitciu
nurodé mazamecius vaikus.

Vienas i$ svarbiausiy darbdaviy reikalavimy keliamy basimam darbuotojui — darbo patirtis.
Apklausos dalyviy pasiskirstymas pagal darbo patirti pavaizduotas 35 paveiksle. 20 proc.
ieSkanciyjy darbo motery neturéjo darbo patirties. Taciau daugumos bedarbiy motery darbo stazas
buvo didesnis nel 10 mety. Taigi, galima teigti, kad vien darbo patirties neuztenka, bitina, kad ta
patirtisir jgyti profesiniai jgudZiai atitikty Siy dieny darbo rinkos keliamus reikalavimus.
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35 pav. Dalyviy pasiskirstymas pagal darbo patirti
(3,1 proc.motery savo darbo stazo nenurodé)

Didzigji dalis respondenciuy (39,3 proc.) darbo iesko daugiau nei 12 ménesiy, Sios moterys
priskiriamos prie ilgalaikiy bedarbiy. Dauguma ju (41,3 proc.) vyresnés nei 55 mety. (zr. 24
lentelé).

24 lentelé
Darbo ieskojimo trukmeé, skirstant respondentes pagal amziy
Darbo ieskojimo trukme
1-6 _ Daugiau kaip 12
1 ménuo 6- 12 menesiy .
menesi ai menesiy
Amzius

Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc.

iki 25 8 28,6 7 14,9 3 81 2 2,7

25-34 7 25 14 29,8 7 18,9 9 12
35-44 3 10,6 15 31,9 13 351 20 26,7
45-54 5 17,9 4 8,5 3 81 13 17,3
55ir dg. 5 17,9 7 14,9 11 29,8 31 41,3
Suma 28 100 47 100 37 100 75 100

UZsitesus nedarbui, dél greity darbo rinkos pokyciy ir technologiju vystymosi, mazéja
gaimybeés jsidarbinti, blogéja materialine baklé. 1 ménesj ieSkanciy darbo motery yra maziausiai
(24,7 proc.). Tyrimas taip pat parodé, kad iSsilavinimas itakoja darbo paieskos trukme: ilgiausiai
darbo iesko turin¢ios profesinj iSsilavinima ir nekvalifikuotos moterys (Zr. 7 priedas, 1 lentel¢).

Kompiuterinis rastingumas yra vienas svarbiausiy jgadzZiy, reikalingy informacingje
visuomenéje ir Ziniy ekonomikoje. Europos mokymosi visa gyvenima memorandume teigiama, kad
kaip tik informaciniy technologiju valdymo jgudZiy spragos lemia auksta nedarbo lygi tam tikruose
regionuose, tam tikrose pramonés Sakose ir tarp socialiai pazeidziamy gyventoju grupiy.
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Nemokéjimas ir neturéjimas galimybiy naudotis informacinémis technologijomis savo ruoztu
mazina galimybes dalyvauti darbo rinkoje.

Daugiau kaip puse (56,5 proc.) anketas uZpildZiusiy bedarbiy motery, besikreipian¢iy i darbo
birza, nemoka dirbti kompiuteriu. 72 proc. tokiy motery darbo iesko jau daugiau nei 6 ménesius (Zr.
7 priedas, 2 lentel¢). Galima teigti, kad neturéjimas darbo su kompiuteriu igadziy yra viena is
priezastiy, trukdanciy Sioms moterims susirasti darba. Labiausiai kompiuteriniu nerastingumu
pasizymi 55-tiesir vyresnio amziaus moterys (zr. 25 lentel¢).

25 lentel¢
Respondenéiy amZiausir mokéjimo dirbti kompiuteriu rysys
AmZius
Iki 25 m. 25-34m. 35-44m. 45-54m. |55m.ir daugiau| Suma

Darbas kompiuteriu 5 o Toroc | Zmsk. | Proc. | Zmsk. | Proc. | Zm.sk. | Proc. | Zmsk. | Proc. | Zm.sk.

Moka 13 |206| 18 28,6 16 254 6 9,5 10 15,9 63

Nemoka 6 5,6 14 13 31 28,7 16 14,8 41 37,8 108

Siuo metu mokosi 2 111 6 33,3 4 22,2 3 16,7 3 16,7 18

Dar ir Siandien nesunku aptikti darbdaviy skelbimy, kuriuose kvieciami i darba atvykti tik vyrai
arba tik iki 35 mety moterys, kartais pabréziant “malonios iSvaizdos’, nors pareigos su Sais
reikalavimais nedaug ka turi bendro. I klausima “ Ar esate patyrusi diskriminacija isidarbinant ?”’
teigiamai atsaké 79 proc. tyrime dalyvavusiy bedarbiy motery. Dauguma iS ju (61 proc.)
isidarbinant patyré amziaus diskriminacija. Sio tipo diskriminacija daugiausia patyré vyresnio
amziaus moterys (zr. 8 priedas). Nors Siandien moteris, kaip ir vyras, yra apmokama darbo jégair
dirba pilna darbo diena visus metus, taciau skirtumai tarp vyry ir motery darbo sferoje iSlieka. Tai
patvirtina ir atlikta motery apklausa. Su lyties diskriminacija isidarbinant susidiré 10,2 proc.
apklausty bedarbiy motery. Nors laisvosios rinkos sistema teoriskai suteikia visems Lietuvos
pilieciams vienodas galimybes siekti ekonominio savarankiskumo, taciau praktika rodo, kad moteris
Lietuvoje, ieSkodama apmokamo darbo, daznai susiduria su diskriminacija, kai pirmumas teikiamas
vyrams. Dar viena motery diskriminacijos darbe prieZastis yra ju Seimyninés pareigos ir motinyste.
Seima, buitis, rapinimasis vaikais — stereotipidkai laikoma motery priederme. Todél gimdymas,
kadikio auginimas daZnai tampa moteriSku ripesciu ir vercia moterj spresti dilema: vaika ar
karjera. 3 proc. apklausoje dalyvavusiy bedarbiy motery jautési nepageidaujamos dél auginamu
mazy vaiky. |Svaizdos diskriminacija patyré 2 proc. motery.

Esant dabartinei didelei darbo jégos emigracijai, buvo jdomu suZinoti Siauliy bedarbiy motery

ketinimus iSvykti | uzsieni. Ekonominiu pozitiriu migracija yra atsakas i ekonomines galimybes
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geriau gyventi, kurios keicias priklausomai nuo darbo rinkos salygu (pvz. darbo uzmokescio
skirtumy). Migracija negali biti vertinama vienareikSmiskai: viena vertus, tai galimybés Saliai, |
kuria migruojama (augantis darbo jégos skaicius), kita vertus, galimybés Saliai ir iS kurios
migruojama (nedarbo lygio mazéjimas). Taciau Salyje, iS kurios iSvykstama, mazé¢ja dirbancivjy
skai¢ius, deél to astréja ekonominés plétros problemos. Migracijos procese svarbios dvi veiksniy
grupés — stamimo ir traukos (zr. 26 lentel¢).

26 lentelé

“Stiimimo —traukimo” modelis

Szmimo veiksniai Traukos veiksniai

Demografiniai (darbingo amziaus gyventojy mazéjimasir | Demografiné politika (pvz. siekis pritraukti kuo daugiau

dél to silpstanti sociainé sistema) jaunos darbo jégos)

Ekonominiai veiksniai; Geografiné padétis

- atlyginimy skirtumai (tiek tarpregioniniai, tiek ir Kultarinis suderinamumas
tarpsektoriniai); Didesnés pajamos

- letaspereinamasislaikotarpis; Geresné gyvenimo aplinka/ infrastruktira

- dlpnasociainé sistema;
- nedarbo lygio augimas,

- MaZos pajamos vienam gyventojui

Sdtinis: Gliosaite, K. (2004). Ekonominiy emigracijos motyvy ir pasekmiy vertinimas. Suolaikine Lietuviy
emigracija: praradimai ir laiméjimai. [Ziaréta 2005-03-10]. Prieiga per interneta: <http://www.civitas.t
[files/Emigracija-pranesimai.pdf.>.

Lietuvaicius vykti uzsidirbti i uzsienio Salis kasdien viliojaivairas skelbimai, kuriuose sitilomas
legalus darbas uzsienio fabrikuose, vieSbuciuose, zemés tikyje bei visos jdarbinimo, apgyvendinimo
ir nuvykimo paslaugos. 61 proc. anketas pildziusiy motery nesiruoSia iSvykti i uzsieni, taciau 26
proc. néra apsisprendusios dél savo ateities. leSkoti darbo svetur yra pasiryzusios 13 proc.
respondenciy. Idomu tai, kad net tre¢dalis ketinanciy iSvykti yra moterys vyresnés nei 55 mety (Zr.
27 lentel¢).

27 lentel¢
Ketinimai vykti j uzsienj, skirstant respondentes pagal amziy
AmZius

Ketinimai iSvykti i | ki 25 m, 25-34m. 35-44m. 45-54m. |55m.ir daugiau| Suma
uzsieni Zm.sk. | Proc.| Zm.sk. | Proc. | Zm.sk. | Proc. | Zm.sk.| Proc. | Zm.sk. | Proc. | Zm.sk.
Ketina 2 |83 6 25 5 20,8 3 12,5 8 333 24
Neketina 7 6 17 14,7 35 30,2 18 15,5 39 336 | 116
NeZino 12 | 24 | 14 28 12 24 4 8 8 16 50



http://www.civitas.lt

101

Siauliy darbo birZoje idarbinimo uZsienyje programa organizuoja EURES biuras. Sio biuro
pagrindinis tikslas — uZtikrinti bendradarbiavima ir keitimasi informacija tarp ES Saliy nariy bel jos
pateikima potencialiems Sios informacijos naudotojams ir tuo skatinti mobiluma Europos darbo
rinkoje. 2004 m. Siauliy EURES biuro individualios konsultacijos paslaugomis pasinaudojo 1298
darbo ES iekantys asmenys bei 17 darbdaviy (Siauliy darbo birzos 2004 mety veiklos ataskaita).

Darbo paiedka yra darbas ar veikla, kuri reikalauja tam tikry sugebéjimy, laiko ir energijos.
Darbo ieSkanciam Zmogui, svarbiausia turéti vilty, pasitikéti savimi ir kryptingai siekti tikslo.
Trokstamo tikslo siekimas — labai ilgas procesas. Kai Zmogus nusiteikes ir pasiryzes idéti daug
pastangy, neigiami darbdaviy atsakymai pakeliami lengviau. Antraip jie gali visiSkai nuslopinti
nuotaika ieSkoti darbo ir priversti Zmogy pasiducti bedarbystei. Zmogui padeda nuostata, kad
darbiné situacija yra laikina ir nelemia viso likimo, 0 neigiamas atsakymas — néra taves
nuvertinimas, o tik nauja patirtis. Darbo ieSkancio Zmogaus sékmeés formuluotéje turi bati
mokéjimas bendrauti, prisistatyti paciam ir pristatyti savo sugebéjimus, uzmegzti kontakta bei
naudotis visais jmanomais darbo paieSkos budais.

Tyrimas parodé, kad moterys naudojasi ne vienu, bet keliais darbo paieskos budais.
Populiariausi bedarbiy motery darbo paieskos budai:

kreipimasis i darbo birza (91,6 proc.),
skelbimy skaitymas spaudoje ir darbo birzoje (90,0 proc.),
klausinéjimas draugy, pazistamy, giminiy (84,3 proc.).

NemaZa dalis motery (35,6 proc.) ie3ko darbo internete. Siuo darbo paie3kos metodu naudojasi
apie puse motery, kuriy amzius iki 34 mety ir mazdaug trecdalis vyresniy nei 35 mety (Zr. 9
priedas). Internete adresu www.ldb.It veikia darbo paieskos — pasitilos sistema, kurioje galima ir
pasialyti darba, ir ieSkoti laisvy darbo viety. Tai nemokama Lietuvos darbo birZos paslauga, kurios
tikslas — suteikti platesnes jsidarbinimo galimybes ieSkantiems darbo asmenims, o darbdaviams
pasirinkti norimos kvalifikacijos darbuotoja, skelbiant duomenis Lietuvos darbo birZos svetainéje.
Taip pat galime paminéti dar ir Siuos darbo paieskos interneto puslapius:

@ 5ci darbo birza http://www.5ci.lt/jobforum/Iit/

@ CV.LT http://www.cv.It/

@ CV-Online http://www.cvonline.lt/

@ Tako Cv http://www.takas.It/cv/

@ Darbas.It http://www.darbas.|t/

@ Idarbinimo agentiara" Noriu darbo” http://www.noriudarbo.lt/

@ VIP (Verslo investicijos personalui) http://www.vipconsultants.|t/It/

@ Personalo Konsultavimo Centras NOVA LUX http://www.novalux.It/ ir pan.
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Taigi Siandien daznai darbo paieSka ir karjeros galimybés igyvendinamos informaciniy
technologiju déka, nestai patogus bidas pasiekti norimy rezultaty.

26,2 proc. apklausty bedarbiy motery raso skelbimus i spauda. Be darbo birzos, idarbinimo
paslaugas teikia ir kitos idarbinimo agentiros. Jos taip pat savo duomenuy bazéje registruoja
besikreipian¢ius jvairaus amziaus, iSsilavinimo, kvalifikacijos asmenis, konsultuoja darbo paieSkos
klausimais, padeda paraSyti gyvenimo apraSyma (CV), moko, kaip tinkama pristatyti save
darbdaviui. Kity jdarbinimo agentiry paslaugomis naudojosi 23,6 proc. apklausty bedarbiy motery.

Dalis apklausoje dalyvavusiy motery pazyméjo, kad darbo iesko, kreipdamosios tiesiai i
imones, darbdavius, vaZzinedamos i kitus miestus ar bandydamos jsigyti nauja specialybe.

Tik 5 proc. tyrime dalyvavusiy motery bandé kurti savo verdla. Ypat sunku imtis verslo
moterims, turinéioms vaiky, nes dazniausiai tik ji atsako uz vaiky priezitira. Taip pat versla pradéti
daZnai trukdo ir nepalankios motery charakterio savybés. nuolaidumas, kuklumas, baimé rizikuoti ir
pan. Tyrimai Vakary Salyse rodo, kad moterims sunkiau negu vyrams gauti kreditus verslui.
Nepaisant Siy aplinkybiy, motery padétis versle geréja. Lietuvoje 2003 m. savarankiskai dirbancios
moterys sudaré apie 42 proc. visy savarankiskai dirbanciy zmoniy. ES Sis rodiklis gerokai mazesnis
ir siekia vos 32 proc. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés kartu su
Lietuvos Respublikos tkio ministerija 2001 m. atlikto mazy ir vidutiniu imoniu verslo salygu
tyrimo duomenimis, tarp imoniy vadovy gauséja motery. Jei 2000 m. Lietuvoje motery vadoviu
buvo vos 29,2 proc., tai 2001 m. - jau 40 proc. imoniy vadovy skaic¢iaus (Motery uZzimtumas ir
verdas Lietuvoje. [ziaréta 2005-02-14]. Prieiga per  interneta:<http://www.svv.It/
index.php/1t/29907/>.). Taip pat reikéty pamynéti UAB “Sampo bankas’ ir AB “Siauliy bankas’

vykusia motery verslininkiy finansavimo programa, kurios metu buvo siekiama  verslo visuomene

integruoti kuo daugiau motery. Sie bankai 2002 m. pasira% sutartis su Siaurés investicijy banku
(SIB) bei Europos Tarybos plétros banku (ETPB). Pagal jas "Sampo" bankui buvo suteikta 2 min.
EUR, o Siauliy bankui — 1 min. EUR kredito linija smulkigjam ir vidutiniam motery verslui
finansuoti. Kreditinés 1éS0s buvo skiriamos kredituoti verslui, kurio savininkés, akcininkés ar
pagrindinés darbuotojos yra moterys. Kadangi Lietuvoje versle kol kas sekmingiau jsitvirtina vyrai,
§a programa Siaurés Investicijuy bankas bei Europos Tarybos plétros bankas sieké paskatinti ir
paremti jau pradéjusias nuosava versla arba norin¢ias ji pradéti, ta€iau leSy ar Ziniy bel patirties
stokojancias moteris verslininkes. Teikdami kreditus banka prioriteta teiké investiciniams
projektams: naujy darbo viety kiarimui bei naujy komerciniy patalpy, irengimy ar technologiniy
linijy isigijimui. Taip pat banka finansavo bet koki motery plétojama versla: kreditus galéjo gauti
tiek kultiros ar Svietimo srityse, tiek gamybos ar prekybos imonése dirbancios moterys

verdininkes.
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Vienas svarbiausiy anketinés apklausos tiksly buvo iSsiaiskinti prieZastis, trukdanc¢ias moterims
susirasti darba. Pagrindine Kliatimi jsidarbinant moterys nurodé nepakankama iSsilavinima bei
patirties ir profesiniy igudZiy stoka (81 proc.). Patirties ir profesiniy jgudziy stoka labiausiai
skundési bedarbés moterys iki 44 mety (zr. 10 priedas). Vyresnio amziaus moterys buvo labiau
patenkintos savo igyta patirtimi ir profesiniais igudziais. Tyrimas parodé, kad nepakankamas
iSsilavinimas daugiausia trukdo susirasti darba nekvalifikuotoms ir su profesiniu iSsilavinimu
moterims (zr. 11 priedas).

Lietuvoje darbo jégos iSsilavinimas yra palyginti auksto lygio: asmenys su viduriniu ar
aukstesniu iSsilavinimu sudaro 80 proc. darbo jégos, bet dalies darbo jégos turima profesing
kvalifikacija ir igytos Zinios neatitinka besikei¢ian¢iu darbo rinkos reikalavimy (Mokymosi visa
gyvenima uztikrinimo strategija. — Svietimo ir mokslo ministro ir socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymas Nr. ISAK — 433/A183. — 2004 m. kovo 26 d. [Ziaréta 2005-04-08]. Prieiga per

interneta:  <http://www.euroguidance.lt/dokumentai/mokymosistrategija.doc.>.). Tai  trukdo

darbuotojams prisitaikyti prie jvykusiy ir vykstanciy ekonominiy pokyciy bel susirasti darba. 21
proc. tyrime dalyvavusiy motery, kliatimi jsidarbinti nurodé - nepaklausia specialybe. Net 41,5
proc. tokiy motery turi aukStaji iSsilavinima. Svarbiausia sékmingo isidarbinimo prielaida —
tinkamas, darbo rinkos poreikius atitinkantis iSsilavinimas. Basimi specialista su aukstuoju,
aukstesniuoju iSsilavinimu  turi  turéti  papildomus profesinius gebéjimus:  mokéti - dirbti
kompiuterinémis programomis, mokéti kelias uzsienio kabas, ypa¢ anglu. Taigi, Zmogaus
isidarbinimo galimybés tiesiogiai priklauso nuo jo turimy kvalifikaciju ir gebéjimy atitikimo darbo
rinkos paklausai.

D¢l netinkamo darbo laiko negaléjo isidarbinti 17 proc. motery (daugiausia pardaveéjos, viréjos,
mezgéjos), del kenksmingy salygu darbe — 4 proc. (manikiarininké, avalynés paruo&ja, viréja —
konditeré ir pan.). 14 proc. motery netenkino siilomas mazas darbo atlyginimas. Net 71,4 proc.
tokiy motery yra amZiaus grupéje nuo 25 iki 44 mety. Moterys iki 25 mety ir nuo 45 mety reciau
buvo nepatenkintos siilomu maZzu atlyginimu. Tuo tarpu respondenciy skirstymas pagal
iSsilavinima parodé, kad 60,7 proc. motery, besiskundzZianciy sialomu mazu atlyginimu, turi tik
profesini iSsilavinima arba neturi jokios kvalifikacijos. Liga arba trumpal aikis negalavimas sukliudé
isidarbinti 8 proc. motery. Su Sia priezastimi susidaré vyresnés nei 35 mety amZiaus moterys. 4
proc. bedarbiy motery pripaZzino nepakankama aktyvuma, kaip pagrindine kliatj, dél kurios
nepasiseké isidarbinti. [domu tai, kad nepakankamai aktyviu darbo ieSkojimu pasizyméjo moterys
iki 44 mety, ty. vyresnés moterys buvo aktyvesnés nei jaunesnes. Kitos motery iSvardintos
neisidarbinimo priezastys buvo: amzius, neturéjimas vairuotojy teisiy, mazas vaikas, ilga nedarbo
pertrauka.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISanalizavus teorinius nedarbo aspektus, pasaulines motery uZimtumo tendencijas, atlikus
Lietuvos motery darbo rinkos ir Siauliy miesto darbo birZzos vykdomy nedarbo maZinimo priemoniy
analize bei jvykdzius Siauliy miesto bedarbiy motery anketing apklausa, galima pateikti Sasidvadas
ir pasitlymus:

Atlikus literatiiros analize, galima konstatuoti, kad darbo rinkos, darbo jégos istekliy ir nedarbo
sampratos klausimais tarp autoriy skirtumy néra. Taciau néra vieningos nuomonés Visisko
uzimtumo savokos pozitiriu. Taip pat egzistuoja skirtingos teorijos nedarbo priezastiy atsiradimo
klaussimu. Klasikiné teorija teigia, kad nedarba sukelia per auks$tas darbo uzmokestio lygis, o
keinsistiné — nepakankama vartotojuy paklausa. Yra ir tredias pozitiris — bedarbyste lemia darbo
pasitilos struktiros neatitikimas jos paklausos struktiirai.

SeSiy darbo rinkos indikatoriy skirtinguose pasaulio regionuose - nedarbo lygio, merginy
nedarbo lygio, darbo jégos aktyvumo lygio, uzimtumo lygio, darbo statuso bei uzimtumo pagal
sektorius ir atlyginimus - analizé rodo, kad vis dar egzistuoja ly¢iy skirtumas apmokamo darbo
rinkoje. Vis Sierodikliai parodo vyry pranasuma Sioje ekonomikos sferoje.

Atlikta Siauliy miesto ekonomines socialings biiklés apzvalga rodo, kad 2003 m. nedarbo lygis
Siauliuose sumazéjo beveik perpus (iki 8,4 proc.) lyginant su 2000 m., ir buvo maZesnis nei visoje
Lietuvoje. Nedarbo lygio sumazéjima Siauliy mieste per 2001 - 2003 m. laikotarpj jtakojo ne tik
pageréjusi ekonominé situacija (BVP padidéjo 17 proc., investicijos 15 proc.) bet ir gyventojy
emigracija, kuri padidéjo net 65 proc.

2001 — 2004 m. Siauliy miesto darbo birZa, siekdama maZinti motery nedarba, i aktyvias darbo
rinkos politikos priemones nukreipé 16150 darbo ieskancias moteris. 2004 m. { minétas priemones
itraukta 23 proc. daugiau motery nei 2001 m. VieSyju darby ir darbo klubo programa - viena i$
aktyviausiy darbo rinkos politikos programy. Lyginant 2003 ir 2004 m. matome, kad jtraukty i
programas motery skaic¢ius, atsizvelgiant i registruoty darbo birZzoje motery skaic¢iumi, padidéjo 9
proc. (atitinkamai nuo 63 iki 72 proc.). Nors daugeja motery, dalyvaujanciy aktyviose darbo rinkos
programose skaidius, tatiau néra Zinomas Sy programy efektyvumas. Siauliy darbo birZa tokiy
duomeny neturi. Tikslinga baty nustatyti, kiek Sios programos jtakoja motery sekminga
iSidarbinima ar savo verslo kirima.

Remiantis anketinés apklausos bidu atlikta Siauliy miesto bedarbiy motery anaize, galima
teigti, kad:

- Sauliy motery darbo jégos pasiilos struktira (darbuotojy profesings, kvalifikacings

charakteristikos) neatitinka jos paklausos struktiiros;
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-sekmingam jsidarbinimui neuztenka profesinés patirties, batina, kad ta patirtis ir jgyti
profesiniai jgudziai atitikty Siy dieny darbo rinkos keliamus reikalavimus;

-i&silavinimas jtakoja ne tik pacia isidarbinimo galimybe, bet ir darbo paieSkos trukme:
ilgiausiai darbo iesko turincios profesinj iSsilavinima bei nekvalifikuotos moterys;

-neturéjimas darbo su kompiuteriu igudziy yra viena iS priezasCiy, trukdanciy moterims
susirasti darba;

-daugiau kaip pusé apklausty bedarbiy motery (61 proc.) patyré amziaus diskriminacija
isidarbinant; su lyties diskriminacija susidaré 10,2 proc. motery. 3 proc. apklausoje dalyvavusiy
bedarbiy motery jautési nepageidaujamos dél auginamy mazy vaiky. [Svaizdos diskriminacija
patyré 2 proc. motery;

-61 proc. anketas pildZziusy motery nesiruoSia iSvykti | uZsienj, tatiau 26 proc. néra
apsisprendusios dél savo ateities. leSkoti darbo svetur yra pasiryZusios 13 proc. respondenciy. Net
trecdalis ketinanciy iSvykti yra moterys, vyresnés nei 55 mety;

- pagrindine Kliatimi isidarbinant moterys nurodé nepakankama iSslavinima bel patirties ir
profesiniy jgudZiy stoka (81 proc.). 21 proc. tyrime dalyvavusiy motery, kliatimi jsidarbinti nurode
- nepaklausia specialybe. Net 41,5 proc. tokiy motery turi aukstaji issilavinima. Dél netinkamo
darbo laiko negaléjo isidarbinti 17 proc. motery, dél kenksmingy salygu darbe — 4 proc., dél per
mazo sitilomo darbo atlyginimo — 14 proc. Liga arba trumpalaikis negalavimas sukliudé isidarbinti
8 proc. motery. 4 proc. bedarbiy motery pripazino nepakankama aktyvuma, kaip pagrinding kliti,
del kurios nepasisekeé isidarbinti. Nepakankamai aktyviu darbo ieSkojimu pasizyméjo moterysiki 44
mety, t.y. vyresnés moterys buvo aktyvesnés nei jaunesnes.

Apibendrinus atlikta pasaulio, ES bei Lietuvos motery padéties darbo rinkoje analize bel
susisteminus bedarbiy motery apklausos rezultatus, galima teigti, kad Siandien motery padétis darbo
rinkoje yra sudétingatiek Lietuvoje, tiek ir daugelyje kity Saliu.

Rekomendacijos:

1. Motery nedarbo problemy sprendimui reikéty daugiau 1eSy skirti ju Svietimui,
perkvalifikavimui ir kvalifikacijos keélimui.

2. Siekiant giliau iSandizuoti Siauliy miesto motery darbo rinka, tikslinga bty atlikti
dirbanciyju motery apklausa. Tokiu badu baty galima geriau paZinti motery darbo jégos
problematika (diskriminacija, Seimos ir darbo suderinamuma, sunkumus, kuriant nuosava versla ir

t.t.) ir atitinkamai sudaryti palankesnes salygas moterims dirbti.
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PRIEDAI
1 priedas
Motery ir vyru lygiu galimybiy uzimtumo sferoje sudarymo priemonés
LeSy
Priemonés pavadinimas Vykdytojas Terminas p(?;igs Pastabos

litw)
Keisti visuomenés ster eotipus apie moter s vieta ekonominéje Salies veikloje
Organizuoti apskrituosius stalus, | Socialinés apsaugos 2003 — 2004 - apskrityju staly dalyviai
kur socialiniai partneriai, ir darbo ministerija, metal maZiausial 2 kartus per
visuomeninésir nevyriausybinés | Ukio ministerija metus aptarty stereotipus
organizacijos aptarty motery ir apie motery ir vyry
vyry vaidmenj ekonomin¢je vaidmeni ekonominéje
veikloje veikloje, tai, kodél batina

keisti Siuos stereotipus

Organizuoti teritoriniy darbo Socialinés apsaugos 2004 metai 20 mokymui bus

birZy ir darbo rinkos mokymo ir darbo ministerija naudojamos UZimtumo
tarnyby specialisty mokyma fondo 1¢30s, specialistai
motery ir vyry profesinio bus mokomi objektyviai
orientavimo ir darbo paieskos ivertinti motery ir vyry,
tobulinimo klausimais kurie renkasi profesija ar

darba, galimybes,
orientuoti rinktis
netradicines vyrams ar
moterims profesijas arba
veikla

Sudaryti salygas moterimsir vyrams geriau derinti jsipareigojimus darbui ir Seimai

Pateikti ratifikuoti Tarptautines Socialinés apsaugos 2003 metai -

darbo organizacijos (toliau ir darbo ministerija,
vadinama— TDO) 156 UZsienioreikaly
konvencija dél paramos ministerija

dirbantiems vyrams ir moterims,
turintiems jsipareigojimy Seimai

Parengti teisés akty, jtvirtinanéiu | Socialinés apsaugos 2004 metai - dirbantys vyrai bus
tevystés atostogy salygas, ir darbo ministerija skatinami imti vaiko
projektus, aptarti juos su priezitiros atostogas, taigi
socidiniais partneriais ir dalytis Seimos pareigas
Parengti ir igyvendinti Socialinés apsaugos 2003 metai - bus sudarytos palankios
priemones, gerinancias lankstiu ir darbo ministerija salygos derinti pareigas
uzimtumo formy taikyma vaikus darbeir Seimoje

auginantiems vyrams ir moterims

Priemonés vyresniojo amZiaus motery uZzimtumui didinti
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LeSy
Priemonés pavadinimas Vykdytojas Terminas p(?;i;'s Pastabos
litw)
Organizuoti pagyvenusiy motery | Socialinés apsaugos 2004 metai 10 moterys bus mokomos
mokyma dirbti, ugdyti ju ir darbo ministerija, labiau pasitikéti savimi,
gebéjimus Svietimo ministerija, bus skatinama ju
Sveikatos apsaugos motyvacijatinkamai
ministerija, socia- pasirengti darbui
liniai partneriai
M otery verslo rémimo priemonés
Organizuoti atsakingy valstybés | Ukio ministerija, 2003 metai 5 apskrityjy stalu diskusiju
instituciju, nevyriausybiniy Socialinés apsaugos metu bus aptarta motery
organizacijy motery versiininkiy | ir darbo ministerija, verslo buklé, nu-matytos
ir norin¢iy tapti verdininkémis Smulkausir vidutinio priemonés motery versl ui
apskrituosius stalus verso plétros gerinti, uzmegzti verslo
agentura ar kiti rySiai tarp jvairiy
suinteresuoty instituciju
Skatinti verslininkus vienijancias | Socialinés apsaugos 2003 — 2004 - atliekant motery ir vyry
organizacijasir institucijas, ir darbo ministerija, metal lygiu galimybiy

teikianc¢ias parama smulkigjam ir
vidutiniam verslui, fiksuoti
klienty Iyti ir amZiy, kad baty
gdimaatlikti motery ir vyry
lygiu galimybiy monitoringa

I:Jkio ministerija,
Zemésikio
ministerija

monitoringa bus geriau
atskleis-tos problemosir
numatytos veiklos
kryptys, kaip gerinti
motery verslo salygas

Priemonés kaimo gyvenamuyju vietoviy motery

uzimtumui didinti

Atlikti tyrima dél kaimo Zemésikio 2004 metai 20 bus atlikti tyrimai,
gyvenamujy vietoviy motery ministerija padarytos iSvadosir
iniciatyvosir galimybiy imtis pateikti pasialymai dél
ekologinés zemdirbystés ar kitos projekto rengimo
perspektyvios aikinés veiklos tikslingumo

Teikti konsultacijas kaimo Zemésikio 2003 — 2004 100 bus teikiamos
moterims, pradedancioms arba ministerija, metai konsultacijos, kaip

vykdan¢ioms Zemés iikio ar
Zemeés ikiui alternatyvy versa

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija,
Ukio ministerija,
nevyriausybinés
organizacijos

pradéti arba vykdyti
verdla, kaip pa-rengti
verslo projektus, is kur
gauti parama versio
idéjoms jgyvendinti

Skatinti nustatyti privaciame sektoriuje dirbantiems vyramsir moterims vienodus
atlyginimus uz vienodos vertés dar ba

Parengti pavyzdine darby ir
pareigybiy jvertinimo metodika,
taikoma nustatant atlyginima uz
darba

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija

2004 metai

10

parengta metodika padés
darbdaviamsir
darbuotojams objektyviai
nustatyti vienoda darbo
uZmokesti vyramsir
moterims uz lygiaverti
darba

Didinti motery ir vyry teisinj rastinguma
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LeSy
Priemonés pavadinimas Vykdytojas Terminas p(?gi;l s Pastabos

litw)
Parengti programasir organizucti | Socialinés apsaugos 2003 — 2004 6 renginiai bus
atrinktose savivaldybése ir darbo ministerija, metai organizuojami kasmet,
iSvaziuojamaji mokyma lyc¢iu Ukio ministerija, mokymas truks 1 diena ir
lygybés, uzimtumo ir socialinés bus skirtas socialiniams
apsaugos klausimais partneriams,

nevyriausybinéms
organizacijoms tose
savivaldybése, kuriose
bendruomenés maziau
susipazinusios su lyciy
lygybés principo
igyvendinimo politika
darbo srityje

Saltinis: Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2003 — 2004 mety programos patvirtinimo. — Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 712. — 2003 m. birZelio 3 d.



115

2 priedas
Bedarbiuy registracija
Per metus 2003 m. 2004 m.
UZregistruota bedarbiuy, iSju: 14017 10870
Motery 7206 5856
Jaunimo 3210 2288
IS ju: absolventy 883 600
Pirma karta pradedanciy darbing veikla 2552 2049
Neturintys profesinio parengimo 6810 4730
ISnaujo (po 1 m.) siekianciy darbinés veiklos, 5604 4204
iSju:
Nedirbe daugiau nei 3 metai 2750 2067
Po trumpesnés nel 1 mety pertraukos, iS ju: 5461 4617
Po trumpesnés nei 3 ménesiy darbinés veiklos 3837 3171
pertraukos
Registravosi pakartotinai po darbo birzos 11018 8710
ikairimo
Registravosi pakartotinai 1 mety laikotarpyje 2260 2062
Siauliy m. bedarbiy 9612 7410
Siauliy raj. bedarbiy 4405 3460
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3 priedas

Darbo viety registracija
Per metus uZregistruota 2003 metais 2004 metais
UZregistruota laisvy darbo viety, iSjy: 11382 9287
neterminuotam darbui 8524 7339
terminuotam darbui 2858 1948
Pagal ekonomines veiklas:
pramongje 4073 3321
statyboje 1561 1138
paslaugu sferoje 5347 4480
zemésukyje 401 348
Pagal profesinj parengima:
su aukstuoju 822 812
su aukstesniuoju 722 631
su profesiniu 6540 5146
be kvalifikacijos 3298 2698
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4 priedas

2004 mety paklausiausios profesijos

Su aukstuoju issilavinimu

Su aukstesniuoju issilavinimu

Su profesiniu parengimu

Vadyba

Verdo administravimu

Pardavéjai

Buhalteriné apskaita

Buhalteriné apskaita

Apdailininkai

Civiliné inzinerija

Lietuviu kalbos mokytojai

Autotransporto priemoniy
vairuotojai

Mechanikos inZinerija Kompiuteriali Staliai

UZsienio kalby mokytojai Reklamos vadyba Siuvéjai

Ikimokyklinis ugdymas Baldy ir medienos gaminiy Saltkalviai
technologija

Pramonésinzinerija Maisto produkty gamybos Mdrininkai
technologija

ChemijosinZinerija Ikimokyklinis ugdymas Konditeriai

Informatika Statyba Elektros jrenginiuy

elektromechanikai

Lietuviy kalbos mokytojai

Siuviniy technologija

Padavéjai

2004 mety nepaklausiausios profesijos

U auk&tuoju issilavinimu

U auk&tesniuoju iSsilavinimu

S profesiniu parengimu

Pradinis ugdymas

Elektromechanika

Kirpéjai

Teisés mokslai

Slauga

Biuro komersantai

Ekonomika

Turizmo administravimas

Imoniy prekybos komersantai

Aplinkosaugair ekologija

Automobiliy techniné priezitra
ir remontas

Mokestiy inspektoriaus
padéjéjai

Kiano kultaros mokytojai

[staigy administravimas

Smulkaus verso

organizatoriai
Miskininkyste Socialinis darbas Namy tkio ekonomai
Veterinarija Gyvulininkystés technologija Zemés iikio technikos

mechanikai
Gyvulininkysté Kineziterapija Sodininkai ir darzininkai
Zemés tikio ekonomika Veterinarija Buitiniy prietaisy

el ektromechanikai

Visuomeneés sveikata

Stomatologiné priezitira

Drabuziy priezitiros meistrai
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5 priedas
Anketa
Mielos moterys! Siauliy universiteto magistrantes atlieka tyrima “Motery nedarbas Siauliy mieste”. Labai praSome
Jasy uzpildyti Sia anketa, kuri padés iSsiaiskinti pagrindines motery nedarbo priezastis ir kitus motery darbo rinkos
aspektus. Pasirinkg viena i nurodyty atsakymo varianty, paZymekite ji varnele (V). 13 anksto dékojame.

1. Amzus:

o iki 25 025-34 o035-44 045-54 o 55ir daugiau
2. |Ssilavinimas:

o aukstasis o profesinis

o aukstesnysis o nekvalifikuotas
3. Specialybé

4. Seéimyniné padetis:

o istekéjusi o iSsiskyrusi

o netekéjusi Kita ..o,

5. Vaiky skaiéius Seimoje:
o néra o2
ol o 3ir daugiau

6. Darbo patirtis:
o néra o iki 5 mety o daugiau nei 10 mety
o iki 1 mety o iki 10 mety

7. Kiek laiko iedkote darbo?
o 1 ménesi o nuo 6 iki 12 ménesiy

o nuo 1iki 6 ménesiy o daugiau kaip 12 ménesiy

8. Jiisy naudojami darbo paieskos bizdai:
o skelbimy skaitymas spaudojeir darbo birzoje
o klausinéjimas draugy, pazistamuy, giminiy
o skelbimy raSymas | spauda
o kreipimasis i darbo birza
o kreipimasis kitas jdarbinimo agentaras
o bandymas organizucti savo versla
o ieSkojimas internetingje svetaingje
Kita e
9. Jvardinkite kokios prieZastys Jums trukdo susirasti darbg:
o nepakankamai aktyvus darbo ieSkojimas
o sitlomas mazas atlyginimas
o nepalankios darbo salygos:
o netinkamas darbo laikas
o kenksmingos darbo salygos
okita.....oooovii
o nepakankamas iSsilavinimas
O patirties, profesiniy jgidziy stoka
o nepaklausi speciaybé
o ligaarba trumpalaikis negalavimas
Kt e
10. Ar esate patyrusi diskriminacijq jsidarbinant?
o lyties
o amZiaus

11. Ar mokate dirbti kompiuteriu?
otap
o ne
o Siuo metu mokausi
12. Ar ketinate, nesuradusi darbo, iSvykti j uzsienj?
o taip
o ne
O nezinau
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6 priedas
Respondenciy iSsilavinimas, skirstant respondentes pagal amziy
|Ssilavinimas
Aukstasis AukStesnysis Profesinis Nekvalifikuotas
ISslavinimes 75, o Proc. Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc. | Zmsk. | Proc.

Iki 25 1 4.8 2 9,5 15 71,4 3 14
25-34 9 24,3 7 18,9 12 324 9 243
35-44 7 134 13 25 15 28,8 17 32,6
45 - 54 5 20 10 40 7 28 3 12

55 ir daugiau 8 14,5 13 23 14 25,5 20 36,4
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7 priedas
1 lentelé
Darbo ieSkojimo trukme, skirstant respondentes pagal iSsilavinima
Darbo ieskojimo trukmeé
1 menuo Nuo 1 iki 6 Nuo 6 iki 12 Daugiau kaip 12
I1Ssilavinimas menesiy menesiy menesiy
Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc. | Zm.sk. Proc.
Aukstasis 6 21,4 10 21,3 5 13,9 9 12
Aukstesnysis 7 25 11 234 8 22,2 18 24
Profesinis 9 32,2 16 34,0 12 333 24 32
Nekvalifikuotas 6 214 10 21,3 11 30,6 24 32
Suma 28 100 47 100 36 100 75 100
2 lentele

Darbo ieskojimo trukme, skirstant respondentes pagal tai, ar jos mokadirbti kompiuteriu

Darbo ieskojimo trukme

1 menesi Nuo 1iki 6 Nuo 6iki 12 |Daugiau kaip 12

Darbas kompiuteriu menesiy meénesiy menesiy Suma

Zmsk. | Proc. |Zmsk.| Proc. |Zmsk.| Proc. |Zm.sk.| Proc. | Zm.sk. | Proc.

Moka 14 22,6 25 40,3 8 12,9 15 24,2 62 100

Nemoka 11 10,5 18 171 26 24,8 50 47,6 105 | 100

Siuo metu mokosi 3 16,7 3 16,7 3 16,7 9 50 18 100




Patirta diskriminacijajsidarbinant, skirstant respondentes pagal amziy
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8 priedas

Anzius
Patirta diskriminacijal  |kj 25 m. 25-34m. 35-44m. 45-54m. [55m.ir daugiau| Suma
Zm.sk. | Proc. | Zm.sk. | Proc. | Zm.sk. | Proc. |Zm.sk. | Proc. | Zm.sk. | Proc. | Zm.sk.
Lyties 5 38,5 5 38,5 1 7,6 2 154 13
Amzaus 5 6,4 2 2,6 17 21,8 15 19,2 39 50 78
Kita 8 22,2 11 30,5 10 27,8 5 13,9 2 56 36




Naudojami darbo paieSko budai, skirstant respondentes pagal amziy

9 priedas

AmZius

Naudojami darbo paieskos bidai Iki 25 m. 25-34m. 35-44m. 45-54m, 55 m. ir daugiau
Zm.sk. Proc. | Zm.sk. Proc. | Zm.sk. Proc. | Zm.sk. Proc. | Zm.sk. | Proc.
Skel bimy, skaitymas spaudoje ir darbo birZoje 17 80,1 38 100 45 86,5 22 88 51 92,7
Klausinéjimas draugy, pazistamy, giminiy 15 714 32 84,2 44 84,6 20 80 48 87,3
kel bimy, raSymas ; spaudg 2 9,5 12 31,6 15 28,8 4 16 16 29,1
Kreipimasis j darbo birZg 19 90,5 32 84,2 45 86,5 23 92 54 98,2
Kreipimasis ; kitas jdarbinimo agentaras 3 14,3 10 26,3 13 25 8 32 12 21,8

Bandymas organizuoti savo verslg 0 0 3 7,9 2 38 3 12 1 18
| eSkojimas internetineje svetaineje 9 42,3 19 50 17 32,7 4 16 21 38,2

Viso apklausta amZiaus grupéje: 21 - 38 - 52 - 25 - 55 -




Pagrindinés nejsidarbinimo priezastys, skirstant respondentes pagal amziy

10 priedas

AmZius
Priezastys, trukdancios susirasti darbg Iki 25 m. 25-34m. 35-44m. 45-54m. 55 m. ir daugiau
Zm.sk. Proc. | Zmsk. | Proc. | Zmsk. | Proc. | Zmsk. | Proc. | Zm.sk. | Proc.
Nepakankamai aktyvus darbo ieskojimas 1 4,8 2 53 2 38 0 0 1 18
Salomas mazas atlyginimas 2 9,5 10 26,3 10 19 3 12 3 55
Nepalankios darbo sqlygos 2 9,5 2 53 1 1,9 4 16 3 55
- netinkamas darbo laikas 5 23,8 5 13,2 10 19 5 20 8 14,5
- kenksmingos darbo sqlygos 0 0 1 2,6 3 58 0 0 1 1,8
- kita 1 4,8 1 2,6 4 7,8 5 20 12 21,8
Nepakankamas i Ssilavinimas 7 33,3 15 39,5 19 36,5 9 36 26 47,3
Patirties, profesiniy jgidziy stoka 11 52,4 19 50 21 40,4 7 28 16 29
Nepaklausi specialybé 4 19 8 21,1 13 25 2 8 14 25
Liga arba trumpalaikis negalavimas 0 0 0 0 2 38 4 16 9 16
Kita 2 2,6 1 2,6 0 0 5 20 16 29
Viso apklausta amziaus grupéje: 21 - 38 - 52 - 25 - 55 -




Pagrindinés nejsidarbinimo priezastys, skirstant respondentes pagal iSsilavinima

122

11 priedas

ISsilavinimas
AukStasis Aukstesnysis Profesinis Nekvalifikuotas
PIlEESNE WU GENAE Sl reel 280y Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc. Zm.sk. Proc.
Nepakankamai aktyvus darbo ieSkojimas 1 33 0 0 2 3.2 2 3,8
Silomas mazas atlyginimas 6 20 5 111 11 17,5 6 11,5
Nepal ankios darbo sqlygos 0 0 5 111 7 111 2 3.8
- netinkamas darbo laikas 5 16,7 4 8,9 13 20,6 9 17,3
- kenksmingos darbo sqlygos 1 33 1 2,2 2 3,2 2 38
- kita 3 10 5 111 7 111 3 58
Nepakankamas iSsilavinimas 2 6,7 9 20 27 42,9 37 71,2
Patirties, profesiniy jgidZiy stoka 12 40 15 33,3 30 47,6 17 32,7
Nepaklaus specialybe 17 56,7 1 24,4 13 20,6 0 0
Liga arba trumpalaikis negalavimas 4 13,3 3 6,7 5 79 2 38
Kita 4 13,3 6 133 8 12,7 7 135
Viso apklausta pagal iSsilavinimg: 30 - 45 - 63 - 52 -




