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Pridétinés vertés mokes¢io jtakos nacionalinio biudzeto pajamoms analizé A. Barzdaité

SANTRAUKA

Ausra Barzdaité

Pridétinés vertés mokescio jtakos nacionalinio biudZeto pajamoms analizé. Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jamas pridétinés vertés mokestis Lietuvoje ir jo svarba
nacionalinio biudzeto pajamoms 2002 — 2010 m. laikotarpiu. Konceptualiojoje darbo dalyje
analizuojamas vienas i§ netiesioginiy mokes¢iy — pridétinés vertés mokestis ir jo vaidmuo
mokesCiy sistemoje, apzvelgiami S§io mokesCio tarifai, taikomos lengvatos, teisinis
reglamentavimas, taip pat iSskiriami pridétinés vertés mokescio pajamas i nacionalini biudzeta
lemiantys veiksniai. Antrojoje darbo dalyje remiantis jvairiais metodais, nustatyta, kad PVM
imokos sudaro daugiau nei tre¢dalj visy valstybés biudzeto pajamuy, todél Sio mokescio kitimas gali
turéti reikSmingos jtakos bendram nacionalinio biudzeto pajamu rodikliui. Skai¢iuojami ir lyginami
PVM mokestinés nastos rodikliai, atskleidziama PVM Lafero kreivé. Démesys skiriamas PVM
lengvatiniy tarify analizei. Apskai¢iuoti koreliacijos koeficientai atskleid¢, kad tarp PVM pajamy ir
kainy lygio, PVM mokétojy skai¢iaus bei pardavimo apimties Salyje egzistuoja labai stiprus rysys.
TreCiojoje darbo dalyje atlickama PVM pajamy prognozé, bei ivertinami galimi budai padidinti

PVM surinkima Salies biudzete.

Ausra Barzdaité

The analysis of the influence of Value added tax on national budget incomes. Master‘s work.

SUMMARY

Master's thesis deals with the value added tax in Lithuania and its importance in the national
budget income in 2002 - 2010 period. The conceptual analysis of value added tax and its role in the
tax system, the tax rates for concessions, legal regulations, as well as the analysis of collected value
added tax revenues to the national budget factors. The second part the basis of various methods
showed that VAT payments account for more than a third of of total government revenue, this tax
change could have a material impact on the overall budget of the national income figures.
Calculated and compared the tax burden of VAT rates, Lafer curve. The focus is on VAT reduced
rates for analysis. To calculate the correlation coefficients revealed that the VAT revenue and the
level of prices, VAT number and volume of sales in the country there is a very strong connection.
The third part of the work carried out the VAT revenue forecast, and assess potential ways to

increase the VAT collection of the country's budget.
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SAVOKU ZODYNAS

Sios savokos magistro darbe pateikiamos remiantis 3altiniais: Pridétinés vertés jstatymas
(2002). Bagdanavic¢ius J., Stankevi¢ius P., LukoSevicius L. (1999). Ekonomikos terminai ir
sqvokos. Vilnius: Vilniaus Pedagoginio Universiteto leidykla. Lietuvos Respublikos mokesciy

administravimo istatymas (2004).

A

Apmokestinamasis asmuo — Lietuvos Respublikos arba uzsienio apmokestinamasis asmuo.
Atlygis — visa tai, kas pinigais ar bet kokia kita forma gauta arba gautina kaip atlyginimas uz
tiekiamas prekes ir teikiamas paslaugas i$ pirkéjy (klienty) ir (arba) treciosios Salies.

Atsiskleides tarpininkas — apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tiekimo arba
paslaugy teikimo sandoryje kito vardu ir saskaita.

B
BiudZetas — valstybés biudZetas, savivaldybiy biudzetai, taip pat pinigy fondai, i kuriuos teisés akty
nustatyta tvarka mokami (paskirstomi) Sio [statymo 13 straipsnyje nurodyti mokes¢iai.

E

Ekonominé veikla — veikla (iskaitant gamyba, prekyba, paslaugy teikima, Zemes tkio veikla,
zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir (arba) turtiniy teisiu turé¢jimu), kuria
vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant i tai, ar ja vykdant sieckiama gauti pelno).
Mokescio deklaracija — mokes¢iy mokétojo pateikiamas mokes¢iy administratoriui dokumentas,
kuriame nurodoma informacija apie mokesciy mokétojo apskaiciuota mokescio suma uz mokescio
istatyme nustatyta laikotarpi, taip pat su mokesCio apskaiiavimu ar sumokéjimu susije Kkiti
duomenys.

I-1

Importo PVM — PVM suma, kuri Sio [statymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka apskaiciuota arba
turi biti apskaiCiuota uz importuojamas prekes, dél kuriy pagal Lietuvos Respublikos muitinés
kodeksa atsiranda importo skola muitinei.

Infliacija - piniginio vieneto perkamosios galios kritimas ir bendrojo kainy lygio didéjimas;

L

Lengvatinis PVM tarifas — PVM tarifas, mazesnis uz standartini, i§skyrus 0 procenty PVM tarifa.
Lietuvos Respublikos apmokestinamasis asmuo — Lietuvos Respublikos juridinis arba fizinis
asmuo, vykdantis bet kokio pobiidzio ekonoming veikla.

M

Mokescio objektu laikytini visi reiSkiniai, kurie jistatymo nustatyta tvarka apmokestinami
konkregiu mokeséiu. Sis apmokestinimo tvarkos elementas parodo, nuo ko arba kodél turi biti
mokamas mokestis.

Mokescio lengvata — mokes¢iy mokétojui ar ju grupei mokescio istatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis.

Mokesc¢io nepriemoka — mokes¢iy mokétojo mokescio istatymo ar jo pagrindu priimto istatymo
lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku nesumokéta mokescio suma.

Mokescio permoka — mokes¢iy mokétojo sumoketa per didelé mokescio suma.

Mokescio skirtumas — mokes¢iy mokétojui grazintina (iskaitytina) i§ biudzeto suma, kuri gali
susidaryti mokescio jstatymo nustatyta tvarka pildant mokescio deklaracija.

Mokes¢iy administratorius — uZ mokes¢iy administravima atsakinga valstybés istaiga ar
institucija, turinti {statymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje



Mokes¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokesCio istatyma yra nustatyta prievolé moketi
mokesti. Mokes¢iy mokétoju pagal $i Istatyma laikomas ir mokesti iSskaiciuojantis asmuo, tai yra
Sio [statymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokes¢iu mokétojui, iSskyrus
tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas asmuo,
privalantis sumokéti skola muitinei (skolininkas).

Mokestj iSskai¢iuojantis asmuo — asmuo, kuriam mokesciy teisés aktuose nustatyta prievolé
i$skaiciuoti mokes¢iy mokétojo mokestj ir ji sumokéti i biudzeta.

Mokestis — mokescio istatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.

N

Nacionalinis biudZetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety konsoliduota (neiskaitant
savivaldybiy biudzetams skirty valstybés biudzeto asignavimy) visuma.

P

Pardavimo PVM — PVM suma, kuri Sio [statymo nustatyta tvarka apskaiCiuota arba turi biiti
apskaiciuota uz tickiamas prekes ir (arba) teikiamas paslaugas.

Pirkimo PVM — PVM suma, sumokéta arba priklausanti sumokéti uz isigytas prekes ir (arba)
paslaugas, taip pat PVM suma, apskaiCiuota uz pasigaminta $io [statymo 6 straipsnyje nurodyta
ilgalaiki materialyji turta.

Preké — bet koks daiktas, (taip pat elektros energija, dujos, Silumos ir kity riiSiy energija.

PVM atskaita — pirkimo ir (arba) importo PVM dalis, atskaitoma pagal Sio [statymo nuostatas.
PVM mokétojas — apmokestinamasis asmuo, mokes¢io administratoriaus iregistruotas PVM
mokétoju.

R

Rinkos kaina — atlygis, uz kuri prekés tiekiamos arba paslaugos teikiamos, kai prekiy pardavéjas
arba paslaugy teikéjas ir Siy prekiy arba paslaugy pirkéjas néra susij¢ ir kiekvienas jy siekia sau
maksimalios ekonominés naudos.
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[VADAS

Problema. Valstybei svarbu turéti efektyvia mokesciy politika, kadangi ji lemia finansing tkio
subjekty padéti, skatina ar neskatina Salies ekonomikos augima. Nacionalinis biudZetas
formuojamas 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety, kuriy svarbiausias pajamy Saltinis — mokestinés
pajamos. Mokesc¢iai yra pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas, istoriskai atsirades kartu su
valstybe. Didele sumaisti mokesc¢iu mokétoju tarpe sukelia kone kiekvienos mokesciy taisykles
keitimas, naujo istatymo priémimai. Mokescio sistema neturi sudaryti salygu vengti mokescio ir
didinti mokescio nasta mokétojams, kartu surinkdama i Salies biudzeta maksimalia mokesc¢io suma.
Pridétinés vertés mokescio istatymas ir su juo susij¢ tesés aktai Lietuvoje galioja keliolika mety, bet
jau buvo ne karta keisti ir tikslinti. Pridétinés vertés mokesti moka verslo imonés, taciau reali
mokéjimo nasta gula ant gyventoju peciy. Todél Sis mokestis, kaip vienas svarbiausiy valstybés
biudzeto pajamy Saltinis, nusipelno ypatingo skiriamo démesio nuodugniam problemy tyrimui,
désningumu nustatymui, bei tiksliam jtaky jvertinimui. Nors nemazai autoriy (Bendikiené, D.,
gaparnis, G., Walker, P., Poddar, S., Keen, M., ir kt.) nagrin¢jo pridétinés vertés mokesti, jo
pajamy, tarify kitima, taciau nuo 2009 m. ivykdzius nemazai pakeitimy Lietuvos mokesCiy
sistemoje dar néra jvertintas $iy pokyc¢iy galutinis poveikis nacionalinio biudZeto pajamoms.

Probleminiais darbo klausimais buty galima laikyti Siuos: kaip pridétinés vertés mokescio
pajamy surinkimas veikia nacionalinio biudzeto pajamu struktiira; kaip biity galima padidinti
mokestiniy pajamy surinkima nacionaliniame biudzete.

Tyrimo aktualumas. Darbo tema aktuali, kadangi pridétinés vertés mokescio pajamos sudaro
didelg Lietuvos valstybés biudzeto pajamy dali. Mokestiniy iplauky nesurinkimas parodo daromas
klaidas formuojant 3alies fiskaling politika. Salj uzklupus ekonominei krizei, ir triikstant pajamy
nacionaliniame biudZete, buvo padaryta nemazai reikSmingy pakeitimy mokesciy sistemoje, o taip
pat Pridétinés vertés mokescio istatyme 2009 m. Ypatingai daug démesio susilauké Sio mokescio
tarifo didinimas ir mokestiniy lengvaty pakeitimai, kurie neva tur¢jo lemti didesni mokestiniy
pajamy surinkima i nacionalini Salies biudzeta. Kadangi pridétinés vertés mokestis yra vartojimo
mokestis, tai jo tarify pokyciai gali lemti {vairius ekonomikos rodiklius, kaip vartojima, infliacija,
taupyma ir panaSiai. O visi jie lemia mokestiniy pajamy surinkima { nacionalini biudzeta. Todé¢l
labai aktualu iSanalizuoti pridétinés vertés mokescio surinkimo efektyvuma ir nustatyti kaip $io
mokescio tarify didinimas bei daugumos lengvaty pakeitimas Iémé Salies biudzeto mokestines
pajamas apimant ekonomikos augimo ir nuosmukio laikotarpius, bei svarbu iSnagrinéti veiksnius,
kurie itakojo Sio mokescio surenkamas pajamas.

Tyrimo objektas — pridétinés vertés mokescio pajamos.

Tyrimo dalykas — pridétinés vertés mokescio pajamy itaka nacionalinio biudzeto pajamoms.



Baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéjus pridétinés vertés mokes¢io vaidmeni mokeséiy
sistemoje teoriniu aspektu, iSanalizuoti Sio mokesc¢io pajamu poveiki Lietuvos nacionalinio biudzeto
pajamoms 2002 — 2010 m. laikotarpiu.

Baigiamojo darbo uzZdaviniai:

1. Atskleisti moksling literatlira analizuojancéia pridétinés vertés mokesti ir jo reikSme,
apmokestinimo principus, bei apzvelgti istatyming baz¢ susijusia su pridétinés vertés
mokescio reglamentavimu Lietuvos Respublikoje;

2. Atlikti 2002-2010 mety pridétinés vertés mokes¢io pajamy kitimo formuojant Lietuvos
nacionalinio biudzeto pajamas analizg;

3. Atskleisti ir jvertinti ekonominius veiksnius, lemiancius pridétinés vertés mokescio
mokestiniy pajamy surinkima { nacionalini biudZeta;

4. Identifikuoti ir pagristi galimybes pridétinés vertés mokescio pajamy didinimui.

Darbo tyrimo hipotezé: Pridétinés vertés mokescio tarifo padidinimas Lietuvoje turéjo teigiamo

poveikio nacionalinio biudZeto pajamoms.

Tyrimo bazé: metodologija, metodika, strategija.

Teorinei daliai analizuoti bus remiamasi §iais Saltiniais: Lietuvos ir uzsienio autoriy knygomis,
straipsniais, kity autoriy tyrimais, susijusiais su Siame darbe nagrinéjama tema, Lietuvos
Respublikos istatymais.

Praktinei daliai analizuoti bus renkami ir sisteminami duomenys susij¢ su pridétinés vertés
mokescio surinkimu. Taip pat duomenys padésiantys jvertinti analizuojamo mokes¢io poveiki
nacionalinio biudZeto pajamoms.

Tiriamajai daliai duomenys paimti i§ Lietuvos Respublikos statistikos departamento,
tarptautiniy statistiniy duomenuy sistemy, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenu bazés.
Atliekant tyrima, bus naudojamas duomeny grupavimas, horizontali analizé, koreliacija, regresiné
analiz¢, siekiant pagristi iSkeltus teiginius. Analizuojami duomenys pateikiami grafiky ir lenteliy
pavidalu.

Rezultaty naujumas, jy teorinis ir praktinis reikSmingumas. Susisteminus ir pritaikius
teorinius ivairiy autoriy iSsakytus argumentus Siame darbe, bei atlikus pridétinés vertés mokescio
pajamy bei kity Sio mokescio aspekty kitimo jtaka nacionalinio biudZzeto pajamoms analizg, gauti
rezultatai atskleis aiSkesnj pridétinés vertés mokescio taikymo reikSminguma siekiant efektyviai
surinkti nacionalinio biudzeto pajamas Lietuvoje.

Darbo apsiribojimai. Siame darbe apsiribojama tik Lietuvos pridétinés vertés mokeséio kitimo
ir pajamy surinkimo analize, todél neanalizuojama kity Saliy mokestiniy pajamy i§ Sio mokescio
situacija. Taip pat dél statistiniy duomeny trikumo neanalizuojama ,,Ses¢linés ekonomikos* padétis

Lietuvoje, nors tai gana glaudziai susij¢ su Salies mokestiniy pajamy surinkimu.
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Tyrimo rezultatai: ISanalizavus pridétinés vertés mokesc¢io pajmuy dali nacionaliniame
biudzete 2002 — 2010 m. laikotarpiu, matyti, kad PVM imokos sudaro mazdaug tre¢dali visy
valstybés biudzeto pajamuy, tod¢l Sios valstybés biudzeto pajamy sudedamosios dalies kitimas gali
turéti reikSmingos itakos bendram valstybés biudZzeto pajamy rodikliui. Apskaiciuotas koreliacijos
koeficientas ir determinacijos koeficientas, {vertinantis minéty ekonominiy rodikliy tarpusavio
sarysius, leidzia daryti iSvada, kad surinkto PVM mokescio kitimas valstybés biudZzeto pajamas
itakoja 95,9 proc. Per tiriama laikotarpi pajamos i$ Sio mokescio padidéjo beveik dvigubai. Be to,
analizuojant faktinius PVM pajamy surinkimo duomenis, matyti, kad iki pat 2008 m. PVM
surenkamos sumos vis augo, tik 2009 m. §io mokescio pajamy augimas zenkliai sumazéjo, nors ir
buvo surinkta daugiau, negu numaté Lietuvos finansy ministerija, atsizvelgusi | ekonoming krize
Salyje ir su ja susijusius veiksnius (kaip vartojimas, kainy lygis, uzsienio prekyba ir pan.). 2009 m. 2
kartus padidinus PVM tarifa (iki 19 ir iki 21 proc.), buvo tikimasi gauti i valstybés biudzeta
didesnes PVM pajamas, taciau S$i salyga galiojo tik tada, kai buvo stabilis Salies BVP augimo
tempai, tai patvirtina ir apskaiiuota Laffero krivé. Siuo atveju tarifo didinimas nevisai pasiteisino,
nes padidéjes mokestis apsunkino verslo veikla, sumazino namy tkiy pajamas, o dél to sumazéjo
vartojimas. Apskaiciuoti koreliacijos koeficientai atskleidé, kad tarp PVM pajamy ir kainy lygio,
PVM mokeétoju skaiciaus bei pardavimo apimties Salyje egzistuoja labai stiprus rySys. Nustatyta,

kad stipriausias rySys egzistuoja tarp PVM pajamy ir pardavimo apim¢iy Salyje.
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1. PRIDETINES VERTES MOKESCIO VERTINIMAS IR VAIDMUO
MOKESCIU SISTEMOJE

Kiekvienoje valstybéje egzistuoja tam tikri mokesciai ir rinkliavos. I§ tikryju mokesciai — tai
pagrindinis valstybés pajamy S$altinis. Ju vaidmuo yra labai svarbus, kadangi jos reikalingos
valstybés funkcijoms vykdyti. Tod¢l pirmojoje darbo dalyje analizuojami jvairiy autoriy pozitriai
dél mokes¢iy sistemos, iSskiriant netiesioginiy mokes¢iy svarba mokesCiy sistemoje. Toliau
pateikiama vieno i§ netiesioginiy mokesc¢iy — pridétinés vertés mokescio samprata, apmokestinimo
principai, instrumentarijus, tarify kitimas Lietuvoje ir palyginimas su kitomis Europos Sajungos
Salimis. Remiantis jvairiy autoriy teiginiais, iSskiriami teigiami ir neigiami $io mokescio aspektai.
Remiantis jvairiy autoriy atliktais moksliniais tyrimais, analizuojamos mokesciy lengvaty taikymo
tikslai, bei teorinés prielaidos apie pagrindinius veiksnius, jtakojanc¢ius pridétinés vertés mokescio

pajamy surinkima | Salies biudzeta,

1.1 Netiesioginiy mokesc¢iy samprata ir vieta mokesciy sistemoje

Subalansuotam valstybés funkcijuy vykdymui bitini finansiniai itekliai, kuriy pagrinda sudaro
i$ {vairiy mokesciy i nacionalinj biudzeta surenkamos valstybés pajamos. Mokes¢iai yra seniausias
ir svarbiausias finansiniy iStekliy Saltinis. Vienas 1§ pagrindiniuy valstybés uzdaviniy — sukurti
sklandZia mokesciy sistema bei uZztikrinti jos funkcionavima efektyviai ja valdant.

Visi Salyje surenkami mokesciai patenka i nacionalini biudzeta. Pagal LR biudzeto sandaros
istatyma — nacionalinis biudzetas — tai valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzetuy konsoliduota
(neiskaitant savivaldybiy biudzetams skirty valstybés asignavimy) visuma. Gauti 1 biudzeta
asignavimai yra naudojami valstybés funkcijoms atlikti, dotacijoms savivaldybiy biudZetams teikti
ir valstybés isipareigojimams vykdyti.

Lietuvos biudZeto pajamas formuoja tokios iplauky grupés, iSskirtos Lietuvos respublikos
biudzeto sandaros istatyme (2003 m. Nr. [X-1946.:

1) pajamos i§ mokesc¢iy, gaunamos i valstybés biudzeta;
2) pajamos i$ valstybés turto;
3) valstybés biudzetiniy istaigy pajamos;
4) negrazintina finansiné parama (piniginés 1¢50s);
5) dotacijos;
6) kitos pajamos.
Dauguma autoriy teigia, kad didziausia nacionalinio biudZeto pajamuy dali sudaro iplaukos i§

mokescCiy, todél svarbu analizuoti ivairius aspektus, susijusius su mokesciy sistemos pakeitimais.
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Analizuojant jvairia literatiira, susijusia su valstybés mokesciy sistema, pastebima, kad autoriai
(Meidinas (2001), Buskevi¢iateé (2006), Streimikien¢, (2006)) isskiria tris pagrindines mokeséiy
teorijas:

1. ,,Mokesciai apmoka uz vyriausybés teikiamas paslaugas®;
2. ,,Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné*;
3. ,.Mokesciai — pajamy iSlyginimo jrankis®.

Teorijos ,,mokescCiai apmoka uz vyriausybés teikiamas paslaugas‘ atstovai teigia, kad mokesciai
yra mokami kaip atlyginimas ,vyriausybei uz jos politing, ekonoming ir socialing veikla*
(Meidunas, 2001). Absoliuciai sutikti su tokiu teiginiu negalima, kadangi mokes¢iai daugiau
suprantami ne kaip atlyginimas vyriausybei, o kaip duoklé valstybés funkcijoms derinti bei
pabrézia, kad valstybé jgyvendina savo politika, atsizvelgdama | visy gyventojy interesus, o
mokesciai yra kaina uz vyriausybés veikla, viding ramybg ire saugumo garantija. Taigi mokesc¢ius
galima daugiau sutapatinti su ,,kainos* savoka nei su ,,atlyginimo* savoka.

Antroji mokesCiy teorija pateisina netolyguy apmokestinimo did¢jima, t. y . Sios teorijos
Salininkai pasisako uZ progresinius mokescius. Anot Meidino (2001), §i teorija pagrindé konkrecias
mokestines priemones ekonominio augimo spartai didinti, visuomenés gamybos struktiirai
pertvarkyti.

TreCioji mokesCiy teorija ,,mokes¢iai — pajamy iSlyginimo jrankis® propaguoja tiesioginius
mokescCius, taikant progresinius tarifus, pagrindziant tuo, kad tokiu biidu galima panaikinti
visuomeng¢je atsiradusia turting nelygybe. Kaip teigia Meidinas (2001), valstybé per mokescius ir
transferinius moké¢jimus paskirsto visuomenés nacionalines pajamas i§ turtingyjy neturtingiesiems.
Sios teorijos $alininkai sitilo, kad kuo maZiau apmokestinti verslininkus, sickiant skatinti gamybos
plétojima.

Mokesciy sistemoje atskiri mokesciai gali buti klasifikuojami pagal juos renkancius valdymo
organus, pagal apmokestinimo objektus ir pagal tarifus bei mokesCiy apskaic¢iavimo buda
(Buskeviciute, 2005). Meidinas (2001) sitilo platesni mokesciu klasifikavimo modeli iSskirdamas
daugiau klasifikavimo elementy. Mokescius tikslinga skirstyti i:

0 Tiesioginius ir netiesioginius, atsizvelgiant | apmokestinimo objekta ir mokeétojo bei
valstybés santykius;

Realinius ir asmeninius; individualius, universalius;
Atsizvelgiant i apskai¢iavimo metoda (vienetiniai, proporciniai, progresiniai, regresiniai)

Pagal nustatyma, rinkima ir jplauky paskirstyma (valstybiniai, vietiniai);

O O O O

Pagal paskirtj (bendrieji , specialieji).
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Paprastai mokesciai skirstomi i grupes pagal tokius klasifikacinius pozymius: mokes¢iy
nustatyma ir iplauky i§ mokesCiy paskirstyma; apmokestinimo objekta; apskai¢iavimo metoda;

taikomus tarifus; renkancius organus; mokesciy rinkimo biida ir panasiai (zr. 1 pav.).

{ Mokeséiu riisvs }
< 4_/_,/’/-/-/”‘7 \ y
Pagal paskirti Pagal rinkimo Pagal apskaiciavimo Pagal apmokestinimo Pagal nustatyma,
buda biida objekta rinkima ir paskirstyma
iy Ll L1l I JL
Bendrieji Tiesioginiai Procentiniai; Vartojimo Valstybiniai
Specialieji Netiesioginiai proporciniai; Pajamy Vietiniai
progresiniai; Turto
regresiniai

1 pav. Mokesciy klasifikacija

e —

Netiesioginiai mokesciai sudaro svarbig biudzeto pajamy dali daugelyje Saliy. Bendrieji
netiesioginiai mokescCiai (daugiausiai pridétinés vertés mokestis) ir specifiniai netiesioginiai
vartojimo mokesciai (daugiausiai akcizo mokesciai) vidutiniSkai sudaro apie 30 proc. visy biudzeto
pajamuy (Decoster, ir kt., 2009). Galima daryti iSvada, kad valstybés biudzeto pajamos labai
priklausomos nuo Sios riiSies mokesciy surinkimo.

Kaip teigia Cnossen (2005), netiesioginis mokestis — prekiy ir paslaugy mokestis, nustatytas
kaip dalis kainos. Gamintojas ar paslaugy tiekéjas gamina prekes ar teikia paslaugas ir jas parduoda
1 kaing iskai¢iuodamas ir mokestj. Pardaves prekes ar suteikes paslaugas, mokesCiy suma imoka
valstybei. Tokiu btdu jis yra mokesCiy rinkéjas, o pirké¢jas — mokes¢iy mokétojas. Vadinasi,
netiesioginiai mokesc¢iai btina kaip proporciné prekés kainos dalis (pridétinés vertés mokestis),
konkreti pinigy suma prekés kiekiui (akcizas) ar konkreti pinigy suma prekés kiekiui ir kainos dalis
kartu.

Lietuvoje netiesioginius mokes¢ius sudaro pridétinés vertés mokestis, akcizai ir muitai
(Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas 2004 m. Nr. IX-2112). Akcizo mokesc¢iu
paparastai apmokestinamos prekés, kurios turi neelastinga paklausa (kaina didé¢ja, o
apmokestinamyjy objekty paklausos apimtis kei¢iasi mazai ar visai nesikeicia). [vedant akcizy
mokestj, siekiama papildyti ne tik valstybés biudzeta, bet ir apriboti kai kuriuy prekiy vartojima.
Muitai yra tokie mokesciai, kuriais apmokestinamos per valstybés siena vezamos prekés ar
asmeninio vartojimo daiktai. Salies teritorijoje galimos muity radys yra bendrieji ir specialieji,
protekciniai, kompensaciniai. O pridétinés vertés mokestis apibiidinamas kaip bendro pobiidzio
netiesioginis apyvartos mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas.

Apibendrinant galima teigti, kad netiesioginiai mokesciai Salies mokesciy sistemoje yra

svarbiis, nes dazniausiai sudaro nemazq dalj visy mokestiniy pajamy. Mokesciy sistemoje
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netiesioginiai mokesciai yra ypatingi tuo, kad juos netiesiogiai sumoka prekiy ar paslaugy

vartotojai.

1.2 Pridétinés vertés mokescio apmokestinimo principy aspektai ir
instrumentarijus

Galima teigti, kad pridétinés vertés mokestis (toliau PVM) yra vienas i§ netiesioginiy mokesciy
rusiy, nes jis yra prekiy ir paslauguy mokestis, nustatytas kaip dalis kainos. Gamintojas ar paslaugu
tiek¢jas gamina prekes ar teikia paslaugas ir jas parduoda i kainag jskai¢iuodamas ir mokest;.
Pardaves prekes ar suteikes paslaugas, mokes¢iy suma jmoka valstybei. Siame poskyryje placiau

analizuojamas pridétinés vertés mokestis, jo samprata, ypatumai, instrumentarijus bei reikSme.

1.2.1 Pridétinés vertés mokescio samprata ir pagrindiniai bruoZai

Daugelyje pasaulio saliy mokesciy sistemas sudaro ivairiis mokesciai, taciau labiausiai paplites
yra pridétinés vertés mokestis. Valstybéje, kurioje yra jvestas Sis mokestis, ji moka kiekvienas
(Engstrom, Holmlumd, Kolm, (2006).

Pagal LR Pridétinés vertés istatyma (2002, Nr. IX-751), pridétinés vertés mokestis ivardijamas
kaip netiesioginis vartojimo mokestis, kuriuo apmokestinama pridétiné verte, tai yra skirtumas tarp
prekiy ir paslaugy parduodamosios ir perkamosios vertés jvairiose gamybos stadijose. Si mokestj
sumoka galutinis vartotojas, nesvarbu, ar jis yra fizinis, ar juridinis asmuo ir jis nepriklauso nuo
uzdirbamy pajamy. Nors mokestis mokamas visose gamybos ir paskirstymo stadijose, taciau tai
néra iSlaidy elementas (Staciokas, Rimas, 2004). Taigi mokestis sukaupiamas, kai galutinis
produktas parduodamas, ir jis lygus visy tarpinése operacijose uzdedamy mokes¢iy sumai.

Patogumo délei Sio mokescio bazé dazniausiai apskai¢iuojama ne tiesiogiai, kaip pelno ar darbo
uzmokescio suma, o netiesiogiai — kaip parduoty prekiy, paslaugy ir pirkty prekiy bei paslaugy
skirtumas. AliSauskaité-Paulavic¢iené¢ (2006) iSskiria tokius pridétinés vertés mokesciui budingus
pozZymius:

OPVM - tai vartojimo mokestis, nes Sio mokes¢io mokétojai i§ tikryju vartotojai, kurie
naudoja prekes ar paslaugas galutiniam vartojimui, arba ty prekiy ar paslaugy nenaudoja
tolimesnéje komercingje apyvartoje.

OPVM - tai netiesioginis mokestis, nes ji 1 Salies biudzeta sumoka prekiy ar paslaugy
pardavejai, o ne tiesiogiai vartotojai.

0 PVM - daugiapakopis. Pridétinés vertés mokestis yra mokamas kiekviename gamybos ar

prekybos etape.

15



Barlett (1991) teigia, kad pridétinés vertés mokestis pirma karta buvo ivestas Pranctizijoje 1958
metais. Dabar jis yra jvestas daugumoje Saliy ir yra efektyvus mokestis. Istoriniai Saltiniai teigia,
kad pridétinés vertés mokesti iSrado pranciizas M. Lore. 1954 m. jis aprasé $io mokescio veikimo
schema ir pasitlé ji {vesti vietoj apyvartos mokescio, siekiant pasalinti jam budinga vadinamaji
“kaskadini efekta” (mokesCio tarifas taikomas bendrajai prekés vertei, akumuliuotai visose
ankstesnése prekiu judéjimo stadijose). Pranciizijoje galutinai PVM buvo jvestas 1968 m. ir sparciai
plito kitose Salyse. Vokietija tapo antraja Salimi, kurioje isigaliojo PVM (1963 m.). Prie Sio
mokescio plitimo prisidéjo ir Europos Ekonominés Bendrijos (EEB) 1967 m. balandzio ménesi
priimtos I ir III Direktyvos, pagal kurias EEB Salys PVM prival¢jo ivesti kaip pagrindini
netiesiogini mokestj (Brochner, ir kt., 2007).

UZsienio Saliy patirtis rodo, kad PVM jvedimas { praktika yra sudétingas procesas. Vis délto
néra paprasta valdyti didziulius mokestiniy pinigy srautus ir ju mokeétojus. Anot Stac¢ioko, Rimo
(2004), PVM ivedimui visy pirma turi buti pasiruo$¢ gamintojai ir prekybininkai, apskaiciuojantys
ir pervedantys mokesti 1 biudzeta, taip pat ir mokes¢iu mokétojai. Be to, §1 mokest] grazinti i$
biudZeto yra keblu, ir daznai tai susij¢ su juridiniy ar fiziniy asmeny veiklos apskaitos patikrinimu.
Ivedus PVM, nebuvo sumazinti ar panaikinti kiti mokesciai, tad Zymiai iSaugo prekiy kainos, o ju
nekompensavo nei didinami atlyginimai, nei kitos lengvatos. Taigi sunkiausia mokescio nasta teko
vartotojams, nes pirmo biitinumo prekes jie vis tiek perka ir uz aukstesne kaina.

Pridétinés vertés mokestis buvo gana greitai jgyvendintas daugelyje Saliy, bei tapo vienu
pagrindiniu vartojimo mokes¢iu. PVM greitai tapo svarbiu fiskalinés politikos jrankiu, nes pagal
savo prigimt Sis mokestis yra gana parankus instrumentas siekiant surinkti daugiau mokestiniy
pajamy i valstybés biudzeta (Keen, Smith, 2006). Sis mokestis turi pla¢ia apmokestinimo bazg,
nesudétinga apmokestinti paslaugas, mokesCio veikimo mechanizmas trukdo iSvengti
apmokestinimo, lengva ji surinkti, ypac kai yra vienas tarifas. Be to, vartojimo mokesciai, prieSingai
nei pajamy, skatina imoniy veikla ir nesilpnina krasto ekonomikos (Bendikiené, JaniSauskiené,
2005). PVM - efektyvus mokestis, nes paprastai padeda surinkti daug pajamy, esant nedideliems
tarifams ir per daug nemenkinant veiklos skatinimo. PVM jvedamas kiekvienoje gamybos bei
prekybos pakopoje ir gyvuoja, kol pasiekia vartotoja, t.y. mokestis perkeliamas galutiniam
vartotojui, kuris pirkdamas prekes ar paslaugas, Si mokest] sumoka ir tampa tikruoju PVM
mokétoju. PVM labai pravartus, kai i valstybés biudzeta reikia gauti daugiau pajamy (AliSauskaité-
Paulavicien¢, 2006).

Daugumoje valstybiy pridétinés vertés mokesciui teko labai svarbus vaidmuo visy vartojimo
mokesciy sistemoje. Lietuvoje PVM yra vienas i§ pagrindiniy valstybés pajamy Saltiniy.

PVM taikomas visose Europos Sajungos valstybése narése, o taip pat ir daugumoje kity

uzsienio valstybiy. [vairiose uzsienio Salyse PVM tarifai labai skirtingi — tarify skirtumai siekia 15
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ir daugiau procenty (Walker, 2006). Daugelyje Europos Saliy iSskiriamas pagrindinis ir lengvatiniai
tarifai (maisto produktams ir kitiems biitiniems Zmonéms daiktams) (zr. 1 prieda). Tokia PVM
tarify {vairove leidzia manyti, kad atskiros Salys juos nustato priklausomai nuo biudZetiniy pajamy
poreikio, atsizvelgdamos i Salies socialini ekonomini i$sivystyma bei vartotoju — PVM mokétojuy —
nuomone, nurodo, kad optimalus PVM dydis turéty biiti 15 proc. apmokestinamosios vertés. ES
Salyse rekomenduojamas ne vienas, o bent du tarify dydziai: standartinis nuo 15 iki 20 proc. ir
sumazintas — nuo 4 iki 9 proc. (Pajuodiene, 1999) ir pagal 2006 mety Europos Komisijos priimta
direktyva 2006/18EB iki 2010 m. gruodzio 31 d. pratgsiamas lengvatiniy pridétinés vertés mokescio
tarify eksperimentinés schemos taikymas (Sapalien¢, 2008).

Taigi PVM daugumoje Saliy tapo svarbiausiu biudZetiniy iplauky Saltiniu, todél ji galima
vadinti efektyviu mokesc¢iu, nes administravimo ir kontrolés kastai, palyginti su kity mokesciy, yra
mazesni. Kavaliauskiené, Ruchoviené (2001) teigia, kad Lietuvoje nuo 1995 m. ivedus kasos
aparatus ir sugrieztéjus kontrolei, nuslépti pardavimus daug sunkiau. Siuo mokeséiu
neapmokestinamos eksportuojamos prekés netrukdo konkuruoti lietuviskoms su uzsienio prekéms ir
skatina eksporta. PVM yra tiesiogiai neutralus imoniy veiklai, nes ji moka galutinis vartotojas.
Imonés, kurios yra PVM mokétojos, suinteresuotos pirkti imoniy — PVM mokétoju — veiklos
produkta, nes tada pirkimo PVM gali traukti i atskaita. Svarbu ir tai, kad Siuo mokesciu
neapmokestinamos investicijos 1 pagrindinj kapitala.

Pagal vyraujanciq sampratq pridétinés vertés mokestis yra apibiidinamas kaip bendro pobiudzio
netiesioginis apyvartos mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas, taciau Sio mokescio

charakteristika konkrecioje valstybéje gali buti skirtinga.

1.2.2 Pridétinés vertés mokescio instrumentarijus

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra vienas i$ netiesioginiy mokes¢iy. PVM yra jvedamas
gamybos pradzioje ir priskai¢iuojamas kiekvienoje prekiy ar paslaugy gamybos bei prekybos
pakopoje, kol pasiekia vartotoja, kuris §j mokestj ir sumoka (Streimikiené, Mikalauskiené, 2006).
Taigi, $is mokestis yra renkamas per kainy sistema. Galutinis vartotojas PVM pozitriu gali biiti ir
toks tikio subjektas, kuris pirkty prekiy ar paslaugy nebenaudoja tolesnéje komercinéje apyvartoje ir
Sis ukio subjektas nebitinai turi biiti fizinis asmuo, kuris perka prekes ar paslaugas savo
asmeniniams poreikiams. Pavyzdziui, galutinis vartotojas gali biti pelno nesiekianti organizacija,
valstybé arba netgi verslo subjektas, jei Sis subjektas isigyty prekiy ar paslaugu nebenaudoja savo

gaminamoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms. Tokiu atveju verslo subjektas Sias prekes
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suvartoja savo reikméms, o tai gali biiti, kai neatlygintinai perduodamos kitam asmeniui prekés ar
dovanos, pavyzdziui, imonés darbuotojams ar panasiai.

Kiekvienos Salies vyriausybei, siekianciai gauti i biudZeta kuo daugiau mokestiniy iplauky,
PVM yra parankus dél tokiy priezas¢iy (Pajuodiené, 1999):

o Sis mokestis turi pladia apmokestinimo bazg;

0 Paslauguy apmokestinimas néra sudétingas;

0 Mokescio veikimo mechanizmas trukdo i§vengti apmokestinimo;

0 Mokescio surinkimas ir administravimas nesudétingas, ypac¢ esant vienam tarifui.

Preké (paslauga) apmokestinama pridétinés vertés mokesCiu kiekvieno pirkimo-pardavimo
sandorio metu, S mokest; moka kiekviena gamybinio proceso grandis. PVM dydis nustatomas
pagal vertg, pridéta prie produkto atitinkamoje gamybinio proceso grandyje (Mello, 2009).
Kiekviena karta, produkto vertei padidéjus, turi biiti mokamas PVM. Sia savybe PVM skiriasi nuo
kity mokesciy.

Pridétinés vertés mokesCio instrumentarijaus schema pavaizduota 2 priede. Vienas 1§
svarbiausiy PVM, kaip ir bet kurio kito mokescio, elementy yra mokes¢io objektas. Lietuvos
Respublikos PVM objektas yra (AliSauskaité-Paulaviciene, 2006):

0 Prekiy tiekimas ir paslaugy tiekimas;

0 Prekiy isigijimas uz atlygi Salies teritorijoje 1§ kitos valstybés narés ir tam tikrais su
tarptautine prekyba susijusiais atvejais;

0 Importo PVM objektas yra prekiy importas, kai prekés pagal PVM istatymo nuostatas
laikomos importuotomis Salies teritorijoje.

Kad tapty PVM objektu, prekiy tiekimas ar paslaugy tiekimas turi tenkinti tris PVM istatyme
tvardintas salygas (Alisauskaité-Paulaviciené, 2006):

0 Prekiy ar paslaugy teikimas vyksta uz atlygi;
0 Prekiy ar paslaugy tiekimas vyksta Salies teritorijoje;
0 Prekiy ar paslaugy teikimas vyksta vykdant ekonoming veikla.

PVM mokétojas gali biiti Lietuvos Respublikos ar uzsienio asmuo, jregistruotas kaip PVM
kuria vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant { tai, ar siekiama gauti pelno (Zr. 5
pav.). Apmokestinamaisiais asmenimis gali buti atsiskleide ar neasiskleid¢ tarpininkai,

dalyvaujantys prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo sandoriuose (Zr. 2 pav).
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paslaugy teikimo sandoryje kito vardu ir saskaita

<
Atsiskleides tarpininkas > [ Apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tickimo ar

\

1. Lietuvos Respublikos, kuris vykdo ekonoming veikla (juridinis
ir fizinis asmuo).

2. Uzsienio, kuris isteigtas ar kitaip organizuotas bei vykdo
ekonoming veikla (juridinis asmuo ar organizacija, fizinis asmuo).

PVM mokétojas-
apmokestinamasis asmuo

J

Atsiskleides tarpininkas Apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tiekimo ar
paslaugu teikimo sandoryje savo vardu, bet kito saskaita

2 pav. Pridétinés vertés mokétojai

cwe—

Pagal PVM istatyma (2002) visos Lietuvoje veikianc¢ios imonés suskirstytos i PVM mokétojas
(privalo imti PVM ir sumokéti | biudZeta) ir ne mokétojas (negali imti PVM). Apskai¢iuojant PVM,
ypatinga tai, kad imonés isiregistravusios kaip PVM mokétojos, turi teisg susigrazinti i$ biudzeto ta
PVM dalj, kuria jos pacios jau sumokéjo, kai pirko i$ kity imoniy prekes ir paslaugas jeigu naudoja
PVM apmokestinamai veiklai.

Uz teikiamas ir isigyjamas i§ kitos valstybés narés prekes arba teikiamas paslaugas, taip pat
importuojamas prekes PVM apskaiciuojamas taikant toms prekéms arba paslaugoms PVM istatyme
nustatyta tarifa, priklausomai nuo to, kokios prekés (paslaugos) yra apmokestinamos.

PVM i§ esmés taikomas visy rusiy veiklai, susijusiai su prekiy tiekimu, paslaugu teikimu, ir
apskai¢iuojamas kiekviena karta tiekiant preke ar teikiant paslauga (AliSauskaité-Paulaviciené,
2006). Kiekvieng karta 1 biudzeta sumokama visa apskaic¢iuotoji parduodamos prekés ar paslaugos
PVM suma. I$ tiesy imon¢, PVM mokétoja, 1§ apskaiciuotos parduodamos prekés ar paslaugos
PVM sumos gali atimti tos prekés pagaminimui ar pardavimui isigyty prekiy ar paslaugy PVM

suma. Tai geriausiai iliustruoja pateikiamas 3 paveikslas.

Parduoty prekiy / paslaugu - Isigytu prekiy / paslaugy Mokétina { biudZeta
pardavimo PVM pirkimo PVM ::> PVM suma

3 pav. PVM apskai¢iavimo schema

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR PVM istatymu

Kaip matoma i§ paveikslo, 1 valstybés biudzeta mokama PVM suma apskaiciuojama kaip
parduodamy prekiy ar paslaugy ir prekéms tiekti ar paslaugoms teikti isigytu prekiy ar paslaugy
PVM skirtumas. Pardavimo PVM — PVM suma, kuri turi biti apskai¢iuota uz tiekiamas prekes ir
(arba) teikiamas paslaugas, o pirkimo PVM — PVM suma, sumokéta arba priklausanti sumokeéti uz

isigytas prekes ir (arba) paslaugas, taip pat PVM suma, apskaiiuota uz pasigaminta istatymuose
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nurodyta ilgalaiki materialyji turta. Teigiamas skirtumas mokamas i valstybés biudzeta, o neigiamas
skirtumas pagal PVM istatyme numatytas salygas gali biiti graZinamas §io mokes¢io mokétojui.

Pagal Lietuvos PVM istatyma, juridinio asmens mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo,
taciau jei jo pajamos i§ ekonominés veiklos per pra¢jusius kalendorinius metus nevirsijo 200 000
Lt, tai toks PVM mokétojas gali mokestiniu laikotarpiu pasirinkti kalendorini pusmeti. Tuo tarpu
fizinio asmens PVM mokestinis laikotarpis yra kalendorinis pusmetis. UZ atitinkama mokestini
laikotarpi ar kitais atvejais (kito mokestinio laikotarpio, iSregistruojamo i§ PVM mokétojo arba
likviduojamo asmens paskutinio mokestinio laikotarpio) PVM mokétojas parengia PVM
deklaracijos FR0600 forma ir pateikia teritorinei mokesciy inspekcijai ne véliau kaip per 25 dienas
po mokestinio laikotarpio pabaigos. (Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokesCio istatymas
(2000).

Uz mokestini laikotarpi susidargs PVM skirtumas (i§ pardavimo PVM atimtas pirkimo PVM)
pirmiausia iskaitomas Mokes¢iuy administravimo jstatymo nustatyta tvarka ir terminais. Jeigu atlikus
nurodytus iskaitymus, lieka neiskaitytas PVM skirtumo likutis, jo dalis gali biiti grazinta PVM
mokétojui.

Jau pats mokes¢io pavadinimas — pridétinés vertés mokestis — rodo tai, kad faktiskai S$is
mokestis mokamas nuo naujai sukurtos pridétinés vertés. PVM suma apskaiciuojama pagal tokia
formule (Ramanauskiené, StaCiokas, Valancien¢, 2002):

Mokétina PVM suma = atlygis x t/ (100%+t),

Kur t — prekéms ar paslaugoms PVM istatyme nustatytas PVM tarifas (procentais).

Uzsienio Salyse PVM skai¢iuojamas, taikant keturis metodus (Pajuodiené, 1999): tiesiogini
atimties, netiesioginj atimties, tiesiogini sudéties i netiesiogini sudéties (Zr. 1 lent.).

1 lentele

PVM apskai¢iavimo metodai

Metodai Atimties Sudéties
Tiesioginis t(0O-1) t(W+P)
Netiesioginis t(0)—t () t(W)+t(P)

Saltinis: Pajuodiené, G. M., (1999). Mokes¢iy sistemos formavimasis i§sivys¢iusiose Salyse. Vilnius: Lietuvos
informacijos institutas, p 30.

Cia: O — jplaukos uZ parduotas prekes ir paslaugas (output);

I — sanaudos zaliavoms ir panaSioms prekéms ir paslaugoms (input);

W — iSmokétas darbo uzmokestis;

P — gautas pelnas;

t — mokescio tarifas.
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Placiausiai paplites netiesioginis atimties metodas, leidzia mokescio tarifa taikyti tiesiogiai
sandorio metu, geriau tinka, kai yra nevienodi tarifai, be to mokesti galima apskaiciuoti ne tik per
metus, bet ir kas diena. (Pajuodiene, 1999). Tuo tarpu sudéties metodai nepopuliariis dél neigiamo
psichologinio pozitrio, kadangi imonés { PVM gali ziiiréti kaip { dar viena mokesti nuo ju pelno, o
darbuotojai — kaip i dar viena mokesti nuo ju darbo uzmokescio.

Apibendrinant galima teigti, kad PVM yra universalus vartojimo mokestis apmokestinantis
privataus ir visuomeninio vartojimo sistemq. Siuo netiesioginiu mokesciu apmokestinama sukurta ir
realizuota prekiy gamybos, atliekamy darby ir teikiamy paslaugy procese pridétiné verté. PVM tai
yra bendro pobiidzio netiesioginis vartojimo mokestis, kuris mokamas kiekviename gamybos ir
paskirstymo proceso etape ir jis renkamas | biudzetq, atsizvelgiant | sukurtq pridétine verte. Be to,
galima paminéti, jog PVM yra pats populiariausias ir daugiausiai pajamy § nacionalini Salies
biudzetq duodantis netiesioginis mokestis. Sis mokestis turi placiq apmokestinimo baze, juo

nesudétinga apmokestinti prekes ir paslaugas.

1.2.3 Pridétinés vertés mokescio efektyvumo vertinimas

Staciokas, Rimas (2004) mano, kad pridétinés vertés mokescio reikSme vis didéja. PVM turi
potencialiai didelg bazg, jo mokéjimo mechanizmas neleidzia vengti mokescio, ji paprasta surinkti,
todél PVM yra gera priemon¢ Salies mokestinéms iplaukoms padidinti. Mokestis skatina dirbti ir
taupyti, verslui yra neutralus. PVM yra {vedamas gamybos pradzioje, tuomet ji galima nustatyti ir
kontroliuoti. Taciau reikia atkreipti démesi i tai, kad $is mokestis didina administracines islaidas,
skatina regresyviy mokes¢iy didéjima. (Staciokas, Rimas, 2004). Siuo metu daugelyje pasaulio $aliy
sickiama kuo labiau supaprastinti mokesciy sistemas. Ir tai savaime suprantama, nes kai mokes¢iu
sistema yra paprastesné, tai lengviau yra numatyti ekonomini rezultata, maziau problemy sudaro
apskaitos dokumenty pildymas, todél daugiau laiko imonéms lieka svarstymams kaip mazinti
produkcijos savikaina, o ne tam kaip sumazinti mokes¢ius (The Value Added Tax experiences and
issues, 2005). 2 lenetléje pateikiami jvairiy autoriy pridétinés vertés mokes¢io vertinimai, $io

mokescio veiksmingumas, taikymo efektyvumas, pasekmes (zr. 2 lentelg).

2 lentelé
Pridétinés vertés mokescio vertinimai
Autorius PVM vertinimas
Poddar, S., (2009). Kai PVM veikia kartu su kitais tiesioginiais mokesciais, Sis mokestis

pakartotinai apmokestina ta pacia bazg. IS PVM gaunamos pajamos,
nezitrint daug mazesnio tarifo, negu tiesioginiy pajamy mokesciy,
dazniausiai sudaro didesng nacionalinio biudZeto pajamy dali.

Knud J. Munk, K. J., (2008). PVM yra globalus mokestis, bet jo pritaikymas skiriasi skirtingose
teritorijose.
Walker, P. (2006). PVM galima vadinti efektyviu mokesciu, kurio administravimo ir kontrolés

kastai, palyginus su kitais mokesCiais yra daug maZesni. Mokestis turi
placig apmokestinimo bazg, ji lengva surinkti.

21



2 lentelés tesinys
Keen, Lochwood (20006). PVM mokestis yra efektyvus mokestis, lengvai surenkamas, nes jvedamas
gamybos pradzioje, kur ji galima lengvai nustatyti, kontroliuoti. Sis
mokestis labai geras, kai reikia surinkti daugiau pajamy i valstybés
biudZzeta.
Gale W. G., Burman, L., (2005). PVM padariniai: didéjanti mokestiné nasta, didinamas Sio mokescio tarifas
pakenkia Salies ekonominiam vystymuisi.
Ramanauskiené, E., Staciokas, R. | PVM mokestis turi placia apmokestinimo baze, nesudétinga apmokestinti
(2003). paslaugas, mokescio veikimo mechanizmas trukdo i§vengti apmokestinimo,
lengva ji surinkti
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Mokesciy surinkimo institucijoms daug lengviau kontroliuoti kaip mokomi mokesciai, o tai
automatiSskai sumazina minéty institucijy darbuotoju skaiiy, o tai reiskia, kad sumazgja
administravimo i$laidos. Butent dél to kai kuriose labiau iSsivysciusiose Salyse juridiniams
asmenims taikomas tik vienas pridétinés vertés mokestis (Taxation papers. VAT indicators, 2004).
Atkreiptinas démesys i tai, kad vertinant administravimo kastus daznai yra linkstama skaiciuoti juos
tik valstybiniame sektoriuje ir skelbti, kiek “valstybei kainavo surinkti mokes¢ius”. Sis pozitiris yra
neteisingas ir klaidina dvejopai. Pirma, mokes¢iy administravimo kaStai apima ne tik mokesciy
administratoriy bet ir mokes¢iy mokétoju darbo, laiko ir pinigy sanaudas, skiriamas mokes¢iams
apskaiciuoti, sumokéti ir administruoti. Antra, nepriklausomai nuo to, kuriame sektoriuje ivyko Sios
iSlaidos, visa $i naSta tenka privadiam sektoriui (kuris iSlaiko mokes€iy administratorius).
Netiesioginé mokesCiy naSta gali buti sumazinta, jeigu bus taikoma kiek jmanoma maziau
mokesCiy, ju apskaiiavimo ir mokéjimo tvarka bus paprasta ir tiksli, o administravimas vyks
automatiskai.

Kiekvienos Salies vyriausybé siekia gauti { biudzeta kuo daugiau mokestiniy iplauky, o PVM
tam yra parankus. Sis mokestis turi plaia apmokestinimo baze, nesudétinga apmokestinti
paslaugas, mokesc¢io veikimo mechanizmas trukdo iSvengti apmokestinimo, lengva ji surinkti, ypac
kai yra vienas tarifas, nors taip mano ir ne visi mokesc¢iu ekspertai (Study on reduced VAT applied
to goods and services in the Member States of the European Union, 2009). Crawford, Keen ir Smith
(2008) teigia, kad Salys, kuriose imamas PVM, linkusios manyti, jog, norint turéti efektyvesng
ekonomika, reikia teikti pirmenybe vartojimo mokes¢iams, o ne pajamy mokesCiams. Didesni
pajamy mokesciai neskatina imoniy veiklos, o tai silpnina kraSto ekonomika. Vartojimo mokesciai,
prieSingai, skatina Salies ekonomikos augima.

Nemazai apie PVM diskutuojama JAV. Mello, (2009) aptaria galimus Sio mokescio tritkumus ir
padarinius:

e Padidéjusi mokescio nasta. Autorius teigia, kad nuo 1960 m. ES mokesciy nasta padidéjo 50
proc., o tai labiausiai jtakojo pridétinés vertés mokestis.
e Padidéjusios pajamy mokescio normos. Vienas i§ svarbiausiy argumenty PVM {vesti yra tai,

kad tai geras biidas Salies biudzeto pajamoms padidinti.
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e [Létas ekonominis vystymasis ir darbo viety mazinimas. Pasak Mello, (2009), PVM pakenkia
ekonominiam vystymuisi, ypac kai didinamas Sio mokescio tarifas.

Bartlett (1991) teigia, kad PVM yra efektyvus mokestis ir, kad daugelis §i mokesti isivedusiy
Europos Saliy pasielgé gerai, nes PVM {vedimas daZnai skatina vyriausybe siekti vis didesniy
pajamy i biudzeta. Jo nuomone, PVM reikety Siek tiek riboti, kad valstybés valdziai nekilty noras
igyvendinti Saliai i§ biudZeto finansuojamuy per brangiy programy, ir neapsunkinty Salies tkio
subjekty vartojimo mokesciu.

Isvardinus mokescio privalumus bei aptarus su PVM susijusias problemas, sunku daryti bendrq
ir konkreciq isvadq ar Sis mokestis yra tikrai efektyvus, ar atvirksciai. Daugelis teoretiky S mokestj
vertina teigiamai ir siiilo jvesti visuotini PVM, pamazu mazZinant Juridiniy asmeny pelno ir Fiziniy
asmeny pajamy mokescius.. Svarstoma, ar jplaukos i biudzetq is tiesy smarkiai padidéty ir dél to

nenukentéty sio mokescio tikrieji mokétojai.

1.3 Pridétinés vertés mokescio reglamentavimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje

Lietuvos Respublikoje pridétinés vertés mokesti reglamentuoja jvairiis Saltiniai: PVM
istatymas, Vyriausybés nutarimai, finansy ministerijos ir VMI isakymai, kai kurie tarpzinybiniai
teisés aktai. Taikant Siuos teisés aktus, kreipiamas démesys | valstybinés mokesCiuy inspekcijos
komentarus bei iSaiSkinimus. Pagrindinis PVM klausimus reglamentuojantis Europos bendrijos
teisés aktas yra vadinamoji Sestoji PVM direktyva, kurioje detaliai yra i§déstyti visi pagrindiniai
bendrosios PVM sistemos elementai. Sioje direktyvoje yra nustatytas PVM objektas, taikomi
tarifai, PVM apmokestinamoji verté, apmokestinimo momentas, neapmokestinamyjuy prekiy ar
paslaugy sarasas, bei kiti pagrindiniai dalykai. Taip pat daug reikSmés turi Europos Teisingumo
Teismo priimti nutarimai dél ios Sestosios PVM direktyvos nuostaty i$aiskinimo.

Lietuvos Respublikoje Sestaja PVM direktyva jgyvendina Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescCio istatymas. Vadinasi, mokes¢iy mokétojai ir mokesciy administratorius pirmiausia
privalo remtis biitent §iuo PVM jstatymu, o ne Sestaja direktyva. Lietuvoje PVM pirmasis jstatymas
buvo priimtas dar 1993 m., kuriuo remiantis nuo 1995 m. geguzés 1 dienos buvo ivestas pridétinés
vertés mokestis.

Pridétinés vertés mokestis gali biiti vertinamas tam tikra skaitine israiska. Sis mokestis gali
turéti keleta tarifo varianty mokesciy sistemoje. Pridétinés vertés objekto ribos, igyvendinimas,
mokeétojai, tarifai, kitos susijusios taisyklés apibréziamos Lietuvos respublikos Sio mokescio
istatyme. Lenteléje pateikti pagrindiniai norminiai akty, kurie reglamentuoja PVM Lietuvoje

poky¢iai analizuojamu 2002 — 2010 m. laikotarpiu (Zr. 3 lentelg).
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3 lentelé

Norminiai aktai, reglamentuojantys PVM istatyma 2002 — 2010 m. laikotarpiu

Norminis aktas Reglamentavimas
2002 m. birzelio 12 d. Nr. 871 Vadovaujantis PVM jstatymo 17 str. patvirtintos Rinkos kainos, pagal kuria
mokesCio  administratorius  apskaiCiuoja  prekiy ir  paslaugy

apmokestinamaja vertg savo sprendimu. Nustatyta metodika.

2002 liepos 1 d. LR PVM istatymas

Igyvendino pagrindines ES teisés akty, reglamentuojanc¢iy PVM, nuostatas.

Nr. IX - 751
2002 m. birzelio 15 d. Nutarimas Nr. | D¢l importuojamy prekiy neapmokestinimo importo PVM ir akcizais (po
868 istojimo { ES).

PVM istatymo 18 str. PVM tarifo
taikymas (Nuo 2002-07-01 iki 2004-
10-15)

Uz suteiktas prekes ar paslaugas, taip pat importuojamas prekes PVM
apskaiCiuojamas taikant nustatyta PVM tarifa, galiojanti prievolés
apskaiciuoti PVM uz teikiamas prekes ar paslaugas atsiradimo metu arba
importo skolos muitinei atsiradimo momento.

2004 m. sausio 15 d. Lietuvos
respublikos Pridétinés vertés mokescio
istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymas Nr. IX — 1969

Sis jistatymas galutinai perkéle ES teisés akty, reglamentuojandiy
apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.

2007 vasario 15 d. Nr. IK-055

Dél avansiniy PVM moké¢jimy. ITki 2008 m. sausio 4 d. buvo
neatsizvelgiama | PVM sumas uz pateiktas prekes kai PVM isskaito ir
sumoka klientas.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio istatymo 2, 19, 51, 56, 58,
91, 125-1 straipsniy pakeitimo 2008

m. gruodzio 23 d. Nr. XI-114

Pagal §{ PVM jstatymo pakeitimo istatyma nuo 2009 m. sausio 1 dienos:
padidintas standartinis 18 procenty PVM tarifas iki 19 procenty (19 proc.
standartinis PVM tarifas taikomas iki 2009-08-31);
panaikintas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas, i§skyrus lengvatini 5 procenty
PVM tarifa vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy tiekimui asmenims,
kuriems $iy prekiy isigijimo iSlaidos visiskai ar i§ dalies kompensuojamos
bei PVM lengvata Silumos energijai, tieckiamai gyvenamosioms patalpoms
Sildyti (81 lengvata taikoma iki 2009 m. rugpjtaéio 31 d.);
nustatytas naujas lengvatinis 9 procenty PVM tarifas knygoms ir
neperiodiniams informaciniams leidiniams.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymo 2, 58 ir 91
straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. 93-
3978

Nuo 2009 m. rugséjo 1 dienos:

standartinis PVM tarifas padidintas nuo 19 procenty iki 21 procento;
nustatytas 9 procenty lengvatinis PVM tarifas Silumos energijai, tickiamai
gyvenamosioms patalpoms Sildyti.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR norminiais aktais, VMI informacija

Iki 2009 sausio 1 dienos standartinis PVM tarifas buvo 18 procenty. Sis tarifas buvo taikomas

visais prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo atvejais, iSskyrus atvejus, kai prekés yra
neapmokestinamos PVM arba apmokestinamos 0, 5 arba 9 proc. ir kompensaciniu tarifais.
(Bendikien¢, Janisauskiené, 2005). Po 2009 m. sausio 1 d. Sio mokes¢io tarifas buvo padidintas iki
19 proc., o nuo 2009 m. rugséjo 1 d. taikomas 21 proc. PVM tarifas. [statymas reikalauja, kad
standartinis PVM tarifas turi buti bent 15 proc. ir ne daugiau kaip 25 proc.

Lengvatiniai pridétinés vertés mokescio tarifai Lietuvoje yra taikomi tik kai kurioms prekiy
grupéms, pavyzdziui, ekologiSkiems maisto produktams, Svieziai, uzSaldytai mésai, naminiy
pauks&iy mésai ir pan. Sioje situacijoje susidaro dvi pozicijos, i§ kuriy pirmoji teigia, kad galbit
reikéty palengva taikyti lengvatinius PVM tarifus ir kitiems maisto produktams, nes daug namy
tkiy pajamy yra iSleidziama maistui. Tai galima jvardinti kaip vartotoju pozicija. Tuo tarpu antroji
pozicija gali biiti jvardijama kaip valstybés, kuri klausia, koks tikslas suteikti lengvatinius PVM

tarifus maisto produktams, nes vartotojai vis tiek turi pirkti maista. (Packauskaité, 2007).
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Nulinio tarifo taikymas eksportuojamoms prekéms gali skatinti Salies eksporta | uzsienio $alis.
Tokiu biidu, pavyzdziui, dé¢l ekonominés krizés, vyriausybés visoje ES gali ieskoti priemoniy ar
biidy, skirty apsaugoti maz¢jimui kity i§ mokesciy.

Nuo 2009 m. sausio 1 dienos lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas knygoms ir
neperiodiniams informaciniams leidiniams. Si lengvata taikoma iki 2009 m. birzelio 30 d. vaisty ir
medicinos pagalbos priemoniy tiekimas asmenims, kuriems $iy prekiy isigijimo islaidos visiskai ar
1§ dalies kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymo nustatyta tvarka, iki
2009 m. birzelio 30 d. apmokestinamas taikant 5 procenty PVM tarifa (Pridétinés vertés mokescio
Istatymas, 2002, Nr. IX-751).

Kol kas statistikos departamentas nepateiké jokiy duomeny, kaip jtakojo PVM surinkima {
biudzeta PVM tarifo padidinimas. Finansy ministré I.Simonyté, teigia, kad PVM tarifo padidinimas
(Siuo atveju iki 21 proc.) buvo vienas i§ sprendimy, padedanciy sumazinti biudzeto praradimus dél
létéjandios ekonomikos.' Nuspresta didinti biitent PVM, kadangi pajamos i§ $io mokes¢io sudaro
labai zenklia biudzeto pajamu dali, o jo padidinimas maziau skausmingas nei kity mokesciu. Todél,
kaip buvo tikimasi, $is pakeitimas tur¢jo turéti teigiamos itakos valstybés biudzeto pajamoms —
buvo prognozuojama, kad nuo rugs¢jo 1 d. padidinus PVM tarifa i valstybés biudzeta 2009 m.
papildomai bus surinkta 170 mln. lity pajamy, o tai reiSkia, kad valstybé toliau galés vykdyti
Isipareigojimus, teikti Svietimo, sveikatos, transporto ir kitas vieSasias paslaugas, kuriomis
naudojasi verslas ir piliec¢iai.

Pridétinés vertés mokestis taikomas visoje Europos Sajungoje (Gaisrys, 2009). Sis mokestis
visose ES Salyse apskai¢iuojamas tokiu pat principu, taciau gali skirtis pagrindiniai mokescio tarifai
ar kai kurios mokes¢iy lengvatos. Duomenys apie PVM taikyma atskirose Europos Sajungos
valstybése narése pateikiami 2 priede. ES Salyse PVM paprastai apmokestinamos nevienodos
prekiu grupés, skiriasi tarifai ir lengvatos. Zemiausias pagrindinis PVM tarifas yra Liuksenburge ir
Kipre (15 proc.), Ispanijoje (nuo 16 proc., kuris 2009 m. buvo padidintas iki 18 proc.), o didZiausias
Svedijoje, Danijoje (25 proc.), Suomijoje, Lenkijoje (22 proc.), nuo 2009 m. iki 25 proc. padidintas
tarifas Vengrijoje, Graikijoje iki 23 proc., Rumunijoje iki 24 proc. Lengvatiniai PVM tarifai
dazniausiai taikomi maisto produktams, medicinos ir farmacijos gaminiams, knygoms, leidiniams.

PVM yra vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos biudZeto pajamy Saltiniy. Pajamos i$ jo
sudaro nemaziau kaip 25 proc. Saliy biudZetiniy mokestiniy pajamy. Iki 1999 m. 1,4 proc.
valstybése narése surenkamuy pridétinés vertés mokes¢iu buvo pervedama | bendra ES biudZzeta.

Dabar $is dydis yra nesiekia 1 proc. (Keen, Smith, 2006).

' 2009 m. biudzetas. LR Finansy ministerijos tinklapis. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/web/finmin/2010biudzpatob#p
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Dar 1985 m. pradétoje diegti ES bendrosios rinkos programoje buvo numatytos gana sudétingos
mokesciy sistemos derinimo priemonges. Jomis buvo siekiama ne tik panaikinti kontrol¢ prie vidaus
sieny, bet ir sumazinti dél skirtingy mokesciy dydziy ir apmokestinimo taisykliy egzistuojancius
bendrosios rinkos iSkraipymus. Programa numaté Pridétinés vertés mokescio (PVM) derinimo
priemones ir sieké sukurti bendra PVM mokéjimo sistema, kuri isigalioty panaikinus vidaus
kontrole (Report of European Commission VAT Rates Applied in the Member States of the
European Community®, 2007). Tac¢iau PVM derinimo priemonéms nepritaré valstybés nares,
kuriose didelis PVM yra pagrindinis pajamy bei socialiniy programy finansavimo Saltinis. Europos
Komisija pasitilé suvienodinti pridétinés vertés mokes¢io mokéjimo sistema, pagal kuria PVM biity
mokamas tik prekés pardavimo Salyje. Taciau valstybés narés sutaré¢ dél pereinamojo laikotarpio,
kada PVM bty mokamas prekeés paskirties Salyje. [gyvendinant §ia sistema imonés, prekiaujancios
{vairiose valstybés narése, turi reguliariai deklaruoti mokes¢iy institucijoms tarpvalstybinius
sandérius, virSijanc¢ius nustatyta minimalia suma, ir mokéti PVM nuo ivezamu prekiy, iSskyrus
pirkinius pastu, ir automobilius, PVM turi mokéti prekiy pardavimo Salyje.

1991 m. valstybés narés sutaré dél kompromisinio varianto ir pritaré tam, kad standartinis 15
proc. ir didesnis PVM tarifas bty igyvendinamas nuo 1993 m. pradzios. Buvo sutarta panaikinti
dideli PVM prabangos prekéms, taCiau taip pat buvo numatytas sarasas prekiy, kurioms
pereinamuoju laikotarpiu galéjo buti paliktas mazesnis PVM tarifas arba nenustatyta jokio (Report
of European Commission VAT Rates Applied in the Member States of the European Community*,
2007).

1992 m. buvo priimta direktyva dél PVM tarify suderinimo. Si direktyva salygojo tai, kad nuo
1993 m. standartinis tarifas negali buti nustatytas mazesnis nei 15 proc. Vis dél to valstybéms
naréms buvo suteikta galimybé taikyti viena ar du lengvatinius tarifus (nuo 5 proc. ir didesnius) tam
tikroms prekiy ir paslaugy kategorijoms.

Europos Sajungoje apmokestinimo PVM tvarka yra grieztai reglamentuota, atsizvelgiant i tai,
kad Sis mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés ijtakos kuriant vidaus rinka be sieny.
Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis apmokestinimo PVM tvarka Europos Sajungos mastu,
yra 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos. Si direktyva reglamentuoja praktiskai visus PVM taikymo aspektus.

Pridétinés vertés mokescio (PVM) tarifams i$ dalies galioja iSimtis: juos nustatant turi prisidéti
ES, nes $ie tarifai itin svarbiis, kad tinkamai veikty bendroji rinka ir visoje ES konkurencija buty
sazininga. Todé¢l ES nustaté virSuting ir apating PVM tarify ribas (Officials turn to VAT in
economic downturn, 2009).

Nepaisant to, PVM tarifai skirtingose Salyse gali gerokai skirtis ir, tam tikromis aplinkybémis,

net galima nepaisyti apatinés ribos. Salies pageidavimu gali bati taikomos i§imtys, pavyzdZiui,
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prekéms ir paslaugoms, kurios nesudaro konkurencijos kitos ES valstybés narés prekéms ir
paslaugoms arba kasdieniniame gyvenime biitinoms prekéms ir paslaugoms, pvz., maisto
produktams ir vaistams.

Be to, nustatant PVM taisykles ir tarifus, atsizvelgiama { ES principa, kad sprendimai dél
mokesCiy gali buti priimami, tik jeigu jiems vieningai pritaria visos Salys. Taikant Sig taisykle
uztikrinamas valstybiy savarankiskumas.

Apibendrinant, galima teigti, kad pazvelgus | uzsienio Saliy praktikq matyti, kad PVM placiai
paplites daugelyje valstybiy ir yra gan populiarus. Taikomi tarifai skiriasi atskirose Salyse.
Daugelis saliy taiko sumaZintus tarifus, kurie dazniausiai biuna nustatyti pirmojo bitinumo
prekéms. Taciau dél ilgai besitesiancio mokescio gerinimo ir vienodinimo ES valstybiy nariy

mokesciy sistemos lieka daugialypés ir sudétingos.

1.4 Veiksniai, lemiantys pridétinés vertés mokescio pajamas

Kadangi PVM yra netiesioginis vartojimo mokestis, tai galima iSskirti keleta veiksniy, kurie
lemia iplauky i§ PVM surinkima i valstybés biudZeta. Tokiais veiksniais gali buti (Crawford, Keen,
Smith, (2008):

Didziyjy prekybos
centry plétra

Vartojimo islaidos 7Y PVM mokétojy
skaiCius

PVM pajamas
lemiantys veiksniai

kainos

Prekiy ir paslaugy
pardavimo apiméiy

prekiy bei paslaugy 1

Gyventojy pajamy
lygis

A 4

Uzsienio prekybos 1

. apimtys
Mokescio lengvatos P

4 pav. Pridétinés vertés mokescio surenkamas pajamas lemiantys veiksniai

Saltinis: Crawford, L., Keen, M., Smith, S., (2008). Value-Added Tax and Excises. Prepared for the Report of a
Commission on Reforming the Tax System for the 21st Century. The Institute for Fiscal Studies Full Report. Oxford
University Press

Kuo daugiau iSleidzia namy tkiai, tuo daugiau pardavimo PVM gauna pardavéjai, tuo didesné
jo dalis patenka 1 valstybés biudZeta. Galutiniai vartotojai netiesiogiai ir sumoka §; mokestj. Nors
mokesciai néra tiesioginis visuminiy islaidy struktiirinis komponentas, taciau jie netiesiogiai veikia
iSlaidas. Kai Zzmonés moka mokescius, jie netenka dalies grynyju pajamy ir todél maziau suvartoja.

(Eggertsson, (2009).
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Kaip teigia Meskauskiené, Tvaronavi¢iené. (2003), didesnés prekiy ir paslaugu kainos
automatiSkai didina apmokestinamaja prekés ar paslaugos verte, todél apskaic¢iuojamas ir didesnis
PVM suma ir atvirksc¢iai. Gyventojy pajamy lygis, kuris lemia prekiy paklausa, tiesiogiai veikia
mokama PVM.

PVM mokétoju skaicius. Savaime suprantama, kad kuo daugiau Sio mokes¢io mokétoju, tuo
galbiit galima tikétis didesnio PVM surinkimo, nes pagal LR Pridétinés vertés istatyma, iikio
subjektai Lietuvoje PVM mokétojais tampa kai jy metinés pardavimo pajamos virsija 100 000 It.

Prekiy bei paslaugy pardavimo apimciy pokytis. Nuo Sios sumos skai¢iuojamas pardavimo
PVM.

Uzsienio prekybos apimtys. Importo ir eksporto apimciy kitimas nulemia mokétoju PVM
permoky sumas, ju grazinimus bei iskaitymus kitiems mokesCiams ir isiskolinimams muitinéje
padengti.

Didziyjuy prekybos centry plétra. Spartus prekybos centry augimas, i$ rinkos iSstumty smulkiy
prekybos imoniy bankrotai neigiamai veikia bendra PVM surinkima Salyje. Stambieji prekybininkai
perima smulkiyjy prekybininky rinkos dalj, taciau dél dideliy investicijy sumoka maZziau PVM, nei
smulkesnés prekybos imonés.

Mokescio lengvaty taikymas tam tikroms prekiuy grupéms. Analizé byloja, kad i§ veikianciy
mokesCiy PVM - perspektyviausias mokestis, jo tobulinimui ir reikia skirti daugiausia démesio ir
pastangu. Visuy pirma, bitina panaikinti PVM lengvatas bei iSimtis, kurios apsunkina PVM
administravima bei sumazina jo efektyvuma (iSskyrus atvejus kai paslaugy apmokestinimas PVM
biity pernelyg komplikuotas ir sunkiai igyvendinamas). Biitina iSlaikyti vieninga mokescio tarifa,
uzkertant galimybes §i mokest] paversti reguliuojan¢iu. PVM mokescio tarifa reikia mazinti
tvirtinant kasmetinj biudzeta.

Kai kuriy rodikliy — galutiniy prekiy pardavimy, kainy pokyciy, PVM mokétojy skaiciaus —
itaka toliau nagrinéjama praktinéje darbo dalyje naudojant koreliacing regresing analize. Tokiu

biidu atskleidziama, kuris rodiklis labiausiai jtakoja PVM pajamas.

1.5 Lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymas Lietuvoje

Kaip teigia Usiené (2009), ,,mokslininkai, lygindami apmokestinimo lygj $alyje nagrinéja
normatyvinius (reglamentuojamus) mokescio tarifus, t.y. tokius tarifus, kurie yra itvirtinti teisés
aktais toje Salyje®. ,,Taciau néra mokescio, kuris neturéty lengvaty, iSim¢iy ar kity nuostaty, kurios
nustatyty specifines apmokestinimo salygas konkretiems asmenims ar mokes¢io objektams*

(Usiené, 2009). Vadinasi, dél tokiy mokes¢io lengvaty dazniausiai realus mokes¢io tarifas yra
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mazesnis, nei yra standartinis itvirtintas jstatymuose. Tod¢l mokesciy lengvata galima apibréti kaip
teisés akty numatyta privilegija tam tikram mokesciy mokeétojui ar mokes¢iy mokétoju grupei.

Anot Kapitanovo (2002), ,,mokesCiy lengvata dazniausiai apibréziama kaip vyriausybés
nuolaida, taikoma mokes¢iy mokétojams, mokestinei bazei, mokes¢iy normai ir tam tikro
konkretaus tipo mokes¢iuy dydziui, palyginti su tuo, ka bendrai nustato mokesCiu istatymai‘
(Kapitanovas, 2002). Koki vaidmeni fiskalinéje sistemoje gali vaidinti mokesc¢iy lengvatos,
priklauso nuo Salies fiskalinés politikos.

Kaip teigia Vainiené¢ (2000), mokestin¢ lengvata gali biiti apibréziama, kaip privilegija
mokes¢iy mokétojui, iSskiriant ji pagal kokius nors pozymius. Mokes¢iy lengvaty taikymas yra
1gyvendinamas siekiant tam tikry konkreciy tiksly fiskalinéje ar ekonominéje politikoje. Pavyzdziui,
mokesc¢io lengvatomis yra siekiama tinkamesnio apmokestinimo principy igyvendinimo, arba
investicijy { tam tikrus produktus ar gamyba skatinimo, taciau lengvatos gali sukurti ir padidinti
mokesCiy vengimo galimybes.

Standartinis PVM tarifas atskiroje Salyje gali buti nusistatomas pagal tos Salies esama situacija
pagal Sio mokescio bazg, taciau turi biiti remiamasi Tarybos Direktyva 2006/112/EB 96 str. Pagal
Tarybos Direktyva ES Salyse standartinis tarifas negali buiti maZesnis nei 15 proc., bei yra numatyta
rekomendacija, kad maksimalus $io mokescio tarifas turéty biiti ne didesnis nei 25 proc. Taip pat
direktyvoje numatyta, kad galima taikyti viena arba du lengvatinius tarifus, kurie negali biiti
mazesni nei 5 proc., taciau gali biiti ir iSim¢iy konkrecioje valstybéje.

Taikyti lengvatinius PVM tarifus siiiloma taikyti daZniausiai darbui imliy paslaugy teikimui.’
Europos Sajungos Salys taip pat gali taikyti lengvatinius PVM tarifus Tarybos Direktyvos
pateiktame 3 priede iiSvardintoms prekiuy ar paslaugy grupéms, bei tokioms prekiuy ar paslaugu
grupéms:

» Gamtiniy dujy, elektros energijos ar centralizuoto Sildymo teikimui, jei dél to nekyla

konkurencijos iSkraipymo grésmé.

» Meno kiiriniy, kolekcionavimo objekty ir antikvariniy daikty importui.

» ISimtine tvarka tam tikrose valstybése narése teikiamoms nurodytoms prekéms arba
paslaugoms. Direktyvos 111 — 130 straipsniuose yra reglamentuotos lengvatiniy PVM tarify
taikymo iSimtinés taisyklés atskiroms Salims, t. y., nustatyta, koks konkrecioje valstyb¢je
turi buti taikomas lengvatinis tarifas tam tikroms prekéms ar paslaugoms.

Pagal ES Tarybos Direktyva Lietuvoje gali biiti taikomi lengvatiniai PVM tarifai tokioms

prekiy ar paslaugy grupéms, kurios yra pateiktos Tarybos Direktyvos 3 priede, iSskyrus Sias prekes

ir paslaugas::

% Tarybos Direktyvoje 1999/85/EB, priimtoje 1999 m. spalio 22 d., buvo reglamentuota galimybé pabandyti taikyti
lengvatini PVM tarifa darbui imlioms paslaugoms, siekiant padidinti uzimtuma ir paskatinti naujy darbo viety kiirima,
bei tikintis, kad verslo imonés nesiims Sesélinés veiklos arba ja nutrauks.
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e maisto produktams (iskaitant gérimus, i$skyrus alkoholinius gérimus), skirtiems Zmoniy ir

gyviiny maistui, gyviems gyvinams, s¢kloms, augalams ir sudedamosioms dalims, paprastai

naudojamoms maisto produktams paruosti, bei produktams, paprastai skirtiems naudoti kaip

maisto produkty papildai arba pakaitalai;

e teisei naudotis sporto infrastruktiira;

e vandens tiekimui;

e radijo ir televizijos transliavimo paslaugoms;

e prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui, kai prekes tiekia ir paslaugas teikia organizacijos,

kurias valstybés narés pripazista socialine gerove besirlipinan¢iomis organizacijomis ir

kurios dalyvauja globos ir riipybos arba socialinés apsaugos darbe

laidojimo ir kremavimo tarnybu paslauguy teikimui ir su tuo susijusiy prekiy tiekimui;

paslaugu, susijusiy su gatviy valymu, Siuksliy surinkimu ir atlieky apdorojimu, teikimui.

2002 m. isigaliojusiame naujajame Pridétinés vertés mokesCio istatyme buvo numatyta, nuo

kada bus pradéti taikyti lengvatiniai PVM tarifai tam tikroms prekiy grupéms. 2002 m. lengvatinis

PVM tarifas Lietuvoje buvo taikomas tik dviem paslaugy grupéms, o vélesniais metais tokiy grupiy

vis daugéjo (Zr. 4 lent.). Taciau nuo 2009 m. buvo paliktos tik trys prekiu/paslaugy grupéms,

kurioms paliktas lengvatinis PVM tarifas.

4 lentele
Lengvatiniy PVM tarify kaita Lietuvoje 2002 — 2010 m. laikotarpiu
Prekiy/paslaugy pavadinimas 2002 07 01 -2004 04 30 | 2004 05 01 - 2008 1231 | 2009 01 01 —
2010 12 31

Keleiviy vezimas reguliaraus susisiekimo 5 proc. 5 proc. 21 proc. (nuo
marsrutais 2009-09-01)
Knygos, laikras¢iai, zurnalai ir kiti be PVM (iki 2002 12 31) 5 proc. 9 proc. (nuo
periodiniai leidiniai 5% (nuo 2003 01 01) 2009-09-01)
Vaistai, vaistiniai preparatai, ir kiti be PVM (iki 2003-12-31) S proc. 5 proc.
medicininés paskirties produktai 5% (nuo 2004-01-01)
Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo 5% (nuo 2003 01 01) 5 proc. 21 proc. (nuo
paslaugos 2009-09-01)
Ekologiski maisto produktai - 5% (nuo 2006 01 01) | 21 proc.
Mésa, paukstiena, Zuvys 5% (nuo 2003 01 01) 5 proc. 21 proc.
Zemés tkio subjekty paslaugos, teikiamos 5 proc. 5 proc. 21 proc. (nuo
savo nariams 2009-09-01)
Visy rasiy meno ir kultiiros bei sporto 18 proc. 5% (nuo 2006 01 07) 21 proc. (nuo
renginiy, taip pat muziejy, zoologijos soduy, 2009-09-01)
pramogy parky lankymas
Rasytojo, kompozitoriaus, atlikéjo 18 proc. 5% (nuo 2006 07 27) | 21 proc. (nuo
teikiamos kiirybos ar atlikimo paslaugos 2009-09-01)
Gyvenamuyjy namy statybos, renovacijos, be PVM (nuo 2002 07 20) 9 proc. 9 pre.

apsiltinimo paslaugos, uz kurias apmokama
i§ valstybés ir savivaldybiy 1éSy

9% (nuo 2003 12 31)

Saltinis: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. (2011). European Comission. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat_rates_en.pdf
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Nuo 2003 m. 9 proc. PVM tarifas buvo pradétas taikyti gyvenamuyju namuy statybos,
renovacijos, apSsiltinimo paslaugoms. Lietuvai istojus | Europos Sajunga, Salyje isigaliojo ES teisés
aktai — reglamentai. Buvo bitina atsizvelgti 1 naujus reglamentus, jais vadovautis, todél buvo
priimta nemazai pakeitimy pridétinés vertés istatyme. Nuo 2006 m. padaugéjo prekiy ar paslaugy
grupiy, kurioms taikomas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas (ekologiSkiems maisto produktams ir visy
ruSiy meno ir kultiiros bei sporto renginiy, taip pat muzieju, zoologijos sody, pramogu parky
lankymui, o kiek véliau raSytojo, kompozitoriaus, atlikéjo teikiamos kiirybos ar atlikimo
paslaugoms). Taigi lengvatiniy PVM tarifo taikymo sri¢iy padaudéjo. Taciau 2008 m. pabaigoje
ivykdytos mokesciy reformos, daugumai pries tai taikyty prekiu/paslaugu grupiu lengvatiniai tarifai
buvo panaikinti ir joms taikomas standartinis 21 proc. tarifas. Nuo 2009 lengvatinis 9 procenty
PVM tarifas taikomas tik Silumos energijai, tieckiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti; knygoms
ir neperiodiniams informaciniams leidiniams, o lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas
vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, kai Siy prekiy isigijimo islaidos visiskai ar i§ dalies
kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka.
Prekiy/paslaugy grupiy, kurioms tebetaikomas lengvatinis PVM tarifas sumaz¢jo iki trijy.

Apibendrinant galima teigti, kad dauguma pasaulio valstybiy taiko bendrojo pobudzio
apyvartos mokescius, kuriais apmokestinamos gamintojy, prekeiviy ir kity ukio subjekty pateiktos
prekes ir suteiktos paslaugos, taciau reali mokéjimo nasta tenka galutiniy prekiy ar paslaugy
vartotojams, kurie §i mokestj netiesiogiai ir sumoka. Gali buti taikomas ne tik standartinis Sio
mokescio tarifas, kas sudaryty prielaidas daug lengviau Si mokesti surinkti, taciau galima tam
tikroms pasirinktoms prekiy ar paslaugy grupéms pritaikyti sumazintus PVM tarifus. Taciau tuomet
reikéty jvertinti kaip lengvatiniy mokescio tarify taikymas atsiliepia Salies biudzeto pajamoms ir

kokia gaunama nauda is sumazinty mokescio tarify.

1.5. Pridétinés vertés mokescio jtakos nacionalinio biudZeto pajamoms
vertinimo metodai

Atliekantys mokesCiy analizg, galima jvertinti tai, kaip konkretlis mokesciai tinka atskiroms
Salims, kokias mokestines reformas galima jgyvendinti ir panaSiai. Svarbu analizuoti, kaip veikia
atskiri mokesciai ir mokesciy sistema kaip visuma. Siekiant ivertinti mokesc¢iy pokycius, svarbu
nagrinéti ir mokescio taikymo konteksta, ekonoming ir biudzeto situacija (Bovi, 2008). Kaip teigia
Vainien¢ (2000), ,,jei norima surinkti daugiau pajamy i biudzeta, reikia skaiciuoti ne tarifus, bet
pinigus, nes del mokesCio lengvaty, reikalavimy, i§imciy ir kity nuostaty, dazniausiai nustatytas
(norminis) mokescio dydis turi mazai panasumy su faktiniu mokescio tarifu”. Vertinant konkrety

mokest] geriausia apsiriboti apibendrintais rodikliais, pavyzdziui mokes¢iy nastos rodikliu.
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Analizuotoje mokslingje literatiroje dazniausiai yra vertinamas mokes¢iy pajamy surinkimo
dydis (pvz. Novosinskiené¢ ir Slavickien¢, 2006,2007) (Cassou ir Lansing, 2002; Jouvet ir Oueslati,
2002).

Vertinant tam tikro mokes¢io surinkimo gerinimo galimybes svarbu pirmiausia tinkamai
fvertinti esama mokescio surinkimo Salyje situacija. (Maciulaityté, 2006). Mokes¢iy surinkimo
galimybiy vertinimo metodiky yra jvairiy (Maciulaityte¢, 2006; Butler, 2001; Gylys, 2006).
Sistemingai tiriamo objekto analizei svarbu tiksliai nustatyti tyrimo metodus, kurie ne tik atskleisty

problemas bei ryS$ius su kitais ekonomikos veiksniais, bet ir kiekviena tyrimo metody dalis atskirai

papildyty viena kita.
Siame darbe tiriamuoju objektu pasirinktos PVM pajamos, kurios analizuojamos keliais
aspektais:
p»| Dinaminiy eiluciy analizé
(. J/
p| Koreliaciné regresiné analizé
(. J/
] ( )
[ Analizés metodai J p»| Mokesciy nastos rodiklis
(. J/

Lafero kreivé

A 4

Prognozavimas ARIMA modeliu

A 4

. J

5 pav. PVM pajamy poveikio nacionalinio biudzeto pajamoms analizés metodai

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Antrosios ir treCiosios $io baigiamojo darbo daliy eiga galima suskirstyti i kelis etapus.

Pirmajame etape atlickamas statistiniy duomeny rinkimas ir apdorojimas. Pasirinktas
nagrin¢jamas laikotarpis yra 2002 — 2010 metai. Analizei naudojami ir absoliutieji, ir santykiniai
rodikliai, kurie paimti i§ LR Statistikos Departamento duomeny baziy, LR Finansy ministerijos
ataskaity. Lyginimas — mokslinis metodas, kuriuo vykdomas objekty gretinimas ir vertinimas.
Tikslas — pazinti rodikliy tarpusavio santykius. Taikant §; btida, galima iSsiaiskinti nukrypimus nuo
projektuojamyjy rodikliy dydZziy, materialiniy, laiko, piniginiy normuy, ivertinti rodikliy augimo
tempus, dinamika, tendencijas, galimybes, numatyti perspektyvas.

PVM dalis valstybés pajamose apskaiciuojama remiantis formule (Usiené, 2009):

Dryvyr = Rpvm | Rviso (1)

¢ia Dryvm - mokestiniy pajamy i§ PVM dalis visose valstybés mokestinése pajamose, Reyu -

mokestiniy pajamy i§ PVM suma, Ruiso - mokestiniy pajamy i$ visy mokesciu 1 nacionalini biudzeta

suma.
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Antrajame etape duomenys sisteminami ir grupuojami. Siame etape atliekama nagrinéjamy
rodikliy dinamikos eiluc¢iy analizé. Dinamikos eilut¢ — tai rodiklio, atspindinCio viena ar kita
reiSkinj, skaitiniy reikSmiy eiluté, atspindinti jo kitima laiko atzvilgiu (Valkauskas, 2007).
Dinamikos eiluciy analizés tikslas ir yra iStirti nagrin¢jamy rodikliy kitima per pasirinkta laikotarpi.
Siame etape apskai¢iuojami nagrin¢jamy santykiniy ir absoliutiniy rodikliy pokyéiai taikant
grandininiy ir baziniy pakitimuy metoda. Analizuojant rodikliy kitima laiko atzvilgiu, apskaiciuoti
Sie analitiniai rodikliai (indikatoriai):

1) Absoliutaus lygio padidéjimas/sumazéjimas (Ay). Absoliutaus lygio
padidéjimas/sumazéjimas (prieaugis) rodo, keliais vienetais pasikeifia rodiklio reikSmé per tam
tikra laikotarpi. Jis apskaiciuojamas baziniu ir grandininiu biidu:

Ay =yi—yo (bazinis) 2)
Ay =vyi — yi.1 (grandininis) 3)
¢ia : y; — pasirinkty mety tiriamo rodiklio reik§me;
yi.1 — tirlamo rodiklio reikSm¢ nustatyta metais anksciau;
yo — tiriamo laikotarpio pradzioje nustatyta rodiklio reik§mé, t.y. baziniy mety reikSmé.

2) Padidéjimo/sumaZéjimo tempas (T,). Padidéjimo/sumaZéjimo (prieaugio)
tempas rodo, keliais procentais pasikeicia rodiklio reikSmé per nagrin¢jama laikotarpi. Padidé¢jimo
tempas apskaiciuojamas (Bartosevicien¢, 2006):

e  Grandininiu budu:

0 T,= -2 1 (isreiksta koef), arba (4)
i-1
0 T,=-2*100-100 (isreikita proc.); (5)
i—-1
e Baziniu bidu:
i
Tp = y, — 1 (iSreiksta koef.), arba (6)
T, = 22 #100-100 (isreikita proc.) (7)
Yo

Svarbiausi rodikliy pokyciai (tai didziausi, staigiausi nukrypimai) paaiSkinami dokumenty
analizés metu gautais duomenimis. Dokumenty analizé apima jvairiy pirminiy Saltiniy duomeny
analiz¢ (LR Statistikos Departamento leidinius ir praneSimus, ivairiy komisijy ataskaitas ir
prane§imus ir kt.). Siame etape taip pat skai¢iuojami ir analizuojamy laikotarpiy rodikliy

aritmetiniai vidurkiai:
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e aritmetinis vidurkis parodo viduting rodiklio reikSmg tiriamu laikotarpiu. Jis

apskaiciuojamas pagal formulg:
Yk
X==—, (8)
n

¢ia: x; — rodiklio reikSmés;
n — reikSmiy skaicius (Valkauskas, 2007).

Tik iStyrus nagrin¢jamy rodikliy dinaminius pokyc¢ius galima analizuoti mokestiniy pajamy ir
tvairiy rodikliy tarpusavio priklausomybes, o tuo paaiskinimas ir dinaminés analizés tikslingumas.

Koreliaciné regresiné analizé — tai priklausomybés tarp atsitiktiniy poZymiy ar rodikliy
statistiniai metodai. Koreliacinés regresinés analizés metodas leidzia nustatyti rySiy tarp reiskiniy
rusis bei rySiy glaudumo laipsni. Antrojoje darbo dalyje bus sickiama regresijos pagalba nustatyti
reikSmingus rySius tarp PVM mokestiniy pajamu bei jvairiy ekonominiy rodikliy ir jvertinti
ekonominiy veiksniy, turin¢iy itakos pajamy i§ PVM surinkimui, kitima nagrinéjamu 2002 — 2010
m. laikotarpiu, bei kaip PVM pajamos itakoja nacionalinio biudZeto mokestines pajamas.
Pirmiausia nagriné¢jamam ryS$iui tirti pasirenkami rodikliai, o ju pasirinkima salygoja iSsikelta
teoriskai pagrista prielaida. Tada rySiui tarp tiriamy rodikliy nustatyti atlieckama regresiné analizé.
Determinacijos koeficientas R? charakterizuoja dviejy tiriamy rodikliy tamprumo laipsnj. Didesné
determinacijos koeficiento reikSmé rodo, kad steb¢jimai yra labiau sukoncentruoti apie maziausiyjy
kvadraty metodu gauta tiese, t.y. kuo R® ardiau vieneto, tuo regresiné kreivé geriau tinka
eksperimentiniams duomenims. Esant tiesinei priklausomybei, regresin¢je lygtyje esantis
koeficientas b (prie x) turi ekonoming prasmeg. Faktoriniam poZzymiui pakitus vienu matavimo
vienetu, rezultato poZymio reikSme pakinta b (y matavimo vienetais) dydziu (Bartosevicien¢, 2006).
Nustacius rySiy egzistavima arba nebuvima pateikiamos atitinkamos iSvados.

Mokes¢iy nastos rodiklis parodo, koks yra tam tikro mokescio arba nacionalinio biudzeto visy
mokestiniy pajamu ir bendrojo vidaus produkto (bendrojo nacionalinio produkto) santykis,
isreikstas procentais (Streimikien¢ ir Mikalauskiene, 2006) (Metcalf, 2007). Lyginama visy
mokesCiy sumokéta suma su bendruoju vidaus produktu. Bovi (2008) teigia, kad mokes¢iy nastos
rodiklis néra visiskai tikslus, dél BVP ir mokestiniy pajamy nacionalinéje apskaitoje vertinimo.
Viena i§ pagrindiniy to priezasCiy yra tai, kad nacionalinéje apskaitoje nesimato SesSélinés ar
nelegalios ekonominés veiklos (Meskauskiené, D., Tvaronavi¢iené, 2003). Vyriausybé¢ ir kai kurios
finansinés institucijos, skai¢iuodamos mokesc¢iy surinkima remiasi tiesine mokescio tarifo ir
nacionaliniy biudZeto pajamy priklausomybe.

Bendryju mokestiniy pajamy priklausomybe¢ nuo mokescio tarifo parodo Lafero kreivé. (zr.1

pav.).
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dl
Tmax <

0 ta 100 t

6 pav. Lafero kreive

Saltinis: Alisauskas, V., Zukauskas, P. (1999). Mokes¢&iy bazés nustatymo tobulinimas.
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, 12, p. 278.

Jeigu mokesciy tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) lygios nuliui. Vyriausybé,
nustaciusi didelius mokesciy tarifus, i§ mokes¢iy gali gauti mazesnes pajamas nei esant maziems
mokesciy tarifams (AliSauskas, V., Zukauskas, P. 1999). Zinoma, didesnis mokes¢iy tarifas salygos
didesnes mokesCiy pajamas esant tai paciai Salies nacionalinio produkto apimciai. Taciau
nacionalinis produktas gali mazéti, jei dideli mokesciai daro neigiama jtaka tikinei veiklai. Be to,
esant dideliems mokesciams, bandoma neteisétai ju iSvengti — dali gauty pajamy nuslépti. Taigi,
kaip rodo Lafero kreivé, mokesciy tarifo didinimas nuo 0 iki ta salygoja pajamy i§ mokesciy augima
nuo 0 iki Tmax. Taciau, toliau didinant mokesciy tarifa, mokes¢iy pajamos pradeda mazéti. Grafike
gaunama apverstos U formos kreive.

Trecioji darbo dalis skirta pajamy i§ PVM tendencijoms jvertinti, bei pateikti budus, kaip
galima didinti surenkamy pajamu 1§ §io mokescio kiekius i valstybés biudZeta. Analizei pagilinti
bus naudojamas elastingumo koeficientas, kuris rodo, kiek procenty pasikeis rezultatinis kintamasis
faktoriniam kintamajam pakitus 1 procentu. Sis koeficientas apskai¢iuojamas pagal formulg:

= T /AT ,

Q/AQ

kur T — valstybés pajamos i§ mokesc¢iy; AT — valstybés pajamy 1§ mokes¢iu pokytis, lyginant

©)

su ankstesniais metais; Q — bendrasis vidaus produktas; AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis,
lyginant su ankstesniais metais.

Prognozéms atlikti remiamasi SSPS programos ARIMA modeliu bei valstybés finansy
modeliavimo lygtimi, kuri pateikta 3.1 skyriuje, o gauti rezultatai lyginami su LR Finansy

ministerijos numatytomis rodikliy reikSmémis.
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2. PRIDETINES VERTES MOKESCIO J[TAKOS NACIONALINIO
BUIDZETO PAJAMOMS ANALIZE 2002 — 2010 METAIS

Pridétinés vertés mokest; (PVM) administruoja dvi institucijos Valstybiné¢ mokesciy inspekcija
(VM) ir Lietuvos muitine, taciau i nacionalinj Salies biudzeta patenka bendros PVM pajamos.
Daugiausia PVM surenka VMI, kadangi Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, tikio subjektams,
kurie isiveza prekes i$ kity Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy, nebereikia mokéti importo PVM
— jie patys apskaic¢iuoja PVM nuo isivezty prekiy ir nurodo Siuos duomenis PVM deklaracijoje.
Nagrin¢jamas laikotarpis 2002 - 2010 m. 2009 m. isigaliojusius teisés akty pasikeitimus, susijusius
su PVM, galima suskirstyti { dvi grupes: didziosios dalies PVM lengvaty panaikinimas, pvz.,
panaikintas 5 proc. lengvatinis PVM tarifas $vieziai mésai, paukstienai, Zuviai, keleiviy vezimo
paslaugoms, viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms ir pan.; standartinio PVM
tarifo pasikeitimas — nuo 2009 m. sausio 1 iki 2009 m. rugpjicio 31 d. galiojo 19 proc. tarifas, o
nuo 2009 m. rugséjo 1 d. — 21 proc. tarifas. Sie pakeitimai padaryti siekiant surinkti daugiau PVM
pajamy. Kita vertus, tick mokes¢iy mokétojai, tiek ir mokes¢iy administratoriai patyré tam tikry
iSlaidy, taikydamiesi prie minéty pokyciy, pvz., reikéjo rengti teisés akty pakeitimus, keisti
informacines sistemas, perprogramuoti kasos aparatus ir t. t. Todé¢l Siame skyriuje atliekamas
empirinis pridétinés vertés mokescio jtakos valstybés pajamoms tyrimas. Analizuojama, kokia yra
PVM dalis, sudaranti Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamas, kokia jo kitimo tendencija bei kitimo
priezastys, kaip vykdomas surinkimo planas analizuojamu laikotarpiu, kokie veiksniai labiausiai
lémeé PVM pajamy surinkima, bei analizuojamas PVM taikyty mokescio lengvaty poveikis biudzeto

pajamoms.

2.1. Pridétinés vertés mokescio kitimo tendencija nacionalinio biudZeto atzvilgiu

Nacionalinio biudZeto pajamas sudaro visos valstybés ir savivaldybiy biudzety sukauptos lésos,
iSskyrus skolintas 1éSas. Nacionalinio biudzeto 1¢Sos yra skirstomos i dvi stambias grupes:
mokestines pajamas ir nemokestines pajamas. BiudZzeto mokestinés pajamos akumuliuojamos,
apmokestinant jvairias Salies pilieCiu ekonomines veiklas: darba (gyventoju pajamy mokestis),
versla ( pelno mokestis, turto mokestis), ir vartojima (pridétinés vertés mokestis, akcizai).

Remiantis susistemintais Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Finansy Ministerijos
duomenimis, apskaiciuotus kaip vidutiné dalis, tenkanti pajamoms i$ tam tikro mokescio per 2002 —
2010 m. laikotarpi, didziausia nacionalinio biudZeto iplauky dalj sudaro pridétinés vertés mokestis
(36,33 proc.), gyventoju pajamy mokestis (22,79 proc.), akcizai (15,18 proc.). Mokestiniy pajamy

dalis nacionalinio biudzeto pajamy struktiiroje turi tendencija didéti (zr. 5 lentelg), ir per
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nagrinéjama 2002 — 2010 mety laikotarpi padidéjo 1,6 procentinio punkto. Didziausia dali
nacionalinio biudzeto surinkty per analizuojama laikotarpi pajamu sudaro léSos, surinktos i§
pridétinés vertés ir akcizo mokesciy, ir kurios kartu sudaro apie 50 proc. nacionalinio biudzeto
iplauky.

5 lentele

Nacionalinio biudZeto pajamy struktiira 2002 — 2010 metais (proc.)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Vidutini$
kai 2002-
2010 m.
Mokestinés pajamos 85,84 | 85,43 85,4 87,0 | 88,49 | 89,26 | 91,46 | 89,89 | 87,44 87,8
GPM 2432 | 23,77 | 24,6 | 24,66 | 23,60 | 22,49 | 21,64 | 20,70 | 19,36 | 22,79
Pelno mokestis 2,94 7,00 9,42 10,43 | 11,19 | 10,14 | 12,33 | 9,33 5,32 8,68
Turto mokesciai 3,13 2,26 2,00 1,74 1,62 1,44 | 1,30 1,78 1,98 1,92
PVM 36,37 | 34,09 | 31,66 | 33,48 | 35,77 | 38,63 | 39,16 | 37,15 | 40,68 | 36,33
Akcizai 1524 | 15,74 | 14,96 | 14,11 | 13,80 | 13,84 | 14,21 | 17,80 | 16,93 | 15,18
Kitos mokestinés pajamos | 3,84 3,36 6,67 4,79 4,75 5,44 | 3,67 3,19 3,41 4,34
Nemokestinés pajamos 14,16 | 14,57 | 14,60 | 13,0 11,51 | 10,74 | 8,54 10,11 12,56 | 12,20

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis duomenimis apie nacionalinio biudZeto pajamas i§ VMI ir Finansy
Ministerijos

Pridétinés vertés mokesc¢io pajamos analizuojamu laikotarpiu sudaré¢ vidutiniskai 36,33 proc.
visuy nacionalinio biudZeto pajamy. Didziausia PVM pajamy dalis biudzete buvo 2008 metais ir
sieké net 39,16 proc. Toki rodiklio iSaugima galéjo lemti zenkliai iSauges namy tkiy vartojimas
(16,15 proc.). Taciau 2009 m. PVM dalis nacionaliniame biudZete sumaz¢jo 2,02 procentiniais
punktais. Tai galima paaisSkinti prasidéjusia finansine krize pasaulyje, kuri netrukus peraugo i
ekonoming kriz¢ ir kuri padaré stipry poveiki Lietuvos tkiui, galutiniy prekiy vartojimo
sumazéjimui (12,3 proc.), BVP kritimui (17,9 proc.), infliacijos maz¢jimui ir pan. 2010 m. PVM
dalis nacionaliniame biudzete padid¢jo 3,53 proc. punkto lyginant su 2009 m., o tai gal¢jo lemti
pajamy i$ pridétinés vertés mokescio didesnis prieaugis (7,28 proc.), nei visy biudzeto pajamy
kitimas (3,38 proc.).

Kadangi PVM ir akcizo mokestis yra priskiriami vartojimo mokes¢iy grupei ir analizuojamu
laikotarpiu sudaro daugiau nei pus¢ visy nacionalinio biudzeto pajamuy, tai yra svarbus nacionalinio
biudZeto pajamy 3altinis. Siy mokes¢iy nasta tenka galutiniams vartotojams, kadangi jie yra
iskaiciuoti i prekeés ir paslaugos kaina. Lietuvos nacionalinio biudZeto faktinés pajamos (be Europos
Sajungos paramos) 2002 — 2010 m. Netiesioginiu mokes¢iy pagrinding dali (60-70 proc.) sudaro
PVM. Reikia paminéti, kad pagal LR Biudzetinés sandaros istatyma visi netiesioginiai mokesciai
patenka { valstybés biudzeta, kurio mokestinése pajamose ju lyginamasis svoris yra apie 70 proc.
Taigi didziausia reikSmeg netiesioginiai mokesciai turi visy pirma valstybinés reik§meés programoms
finansuoti. Taciau jei i§ vienos pusés netiesioginiai mokesciai turi didziulg itaka nacionalinio
biudzeto pajamoms, i§ kitos pusés biitent dél planuoty i$ Siy mokes¢iu pajamy nesurinkimo susidaro

didziausia dalis biudzeto deficito.
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7 pav. PVM, nacionalinio biudZeto bei mokestiniy pajamy kitimas 2002 — 2010 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis [29, 30, 31, 32, 40]

Nagrin¢jant PVM dali nacionaliniame biudzete matyti, kad nuo 2002 iki 2010 m. PVM dalis
nacionalinio biudzeto sudétyje padidéjo nuo 36 proc. iki 40,7 proc., t. y. padidéjo 4,7 proc. per
analizuojama laikotarp;. PVM augimo tempas néra toks rysSkus kaip visy mokestiniu pajamy bei
viso nacionalinio biudzeto pajamy augimo tempas (Zr. 7 pav.), kadangi atotrukis tarp PVM
surenkamy apimcéiy bei mokestiniy pajamy ir nacionalinio biudZeto pajamy kiekvienais
nagrin¢jamo laikotarpio metais auga.

Sprendimai krizés metu Lietuvoje, susij¢ su mokesciu didinimu, nedidino valstybés biudzeto
pajamy, tod¢l juos reikéjo didinti anksciau — prieskriziniu laikotarpiu, o esant krizei, mazinti. Tokia
nuomoné grindziama zemiau pateiktais skai¢iavimais. PVM imokos sudaro mazdaug trec¢dali visu
valstybés biudzeto pajamuy, todél galima prielaida, kad Sios komponentés (valstybés biudzeto

pajamy sudedamosios dalies) kitimas gali turéti reikSmingos itakos bendram valstybés biudzeto

pajamy rodikliui.
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Saltinis: sudaryta autorés
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Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (0,9746) ir determinacijos koeficientas (0,9439),
tvertinantis minéty ekonominiy rodikliy tarpusavio sarySius, leidzia teigti, kad rySys tarp PVM
pajamy ir valstybés biudzeto pajamuy yra tiesioginis ir labai stiprus (Zr. 8 pav.). Remiantis
koreliacijos koeficientu galima daryti iSvada, kad surinkty PVM pajamy kitimas nacionalinio
biudzeto pajamy kitima itakoja 97,5 proc. Vertinant nacionalinio biudzeto pajamu priklausomybg
nuo PVM surinkamy pajamy Lietuvoje, per analizuojama 2002-2010 m. laikotarpi, determinacijos
koeficientas lygus 0,9439. Jis parodo, kad, tarp tiriamy rodikliy yra tiesioginis ir labai glaudus
rySys. Kadangi PVM sudaro apie 38 proc. visy valstybés biudzeto pajamuy, tai tam tikra prasme
patvirtina Sia priklausomybe (pridétinés vertés mokesc¢io pajamy itaka bendram valstybés biudzeto
pajamy rodikliui).

Norint geriau suprasti PVM pajamy kitima, apskaiiuoti rodikliai pateikiami 6 lenteléje.
Dinamikos eilutés leidzia tirti rodiklio vystymosi désningumus, intensyvuma, palengvina analizg.
Todél remiantis dinamikos eilu¢iuy rodikliy formulémis, aptartomis metodinéje magistro darbo
dalyje, toliau skai¢iuojamas absoliutus lygio padidéjimas, didéjimo tempas ir padid¢jimo tempas
(zr. 6 lent.).

6 lentele

Apskaiciuoti PVM pajamy kitimo rodikliai 2002 — 2010 m.

Stebinys PVM Absoliutus pokytis Did¢jimo tempai Padidéjimo tempai
pajamos,
tikst. Lt
(vi) (tukst.. It) (proc.) (proc.)

bazinis | grandininis | bazinis | grandininis | bazinis | grandininis
2002 3809678 - - - - - -
2003 3822994 | 311182 13316 108,86 100,35 8,86 0,35
2004 3930111 | 418299 107117 111,91 102,80 11,91 2,80
2005 4841726 | 1329914 | 911615 137,87 123,20 37,87 23,20
2006 6152214 | 2640402 | 1310488 | 175,19 127,07 75,19 27,07
2007 7824176 | 4312364 | 1671962 | 222,80 127,18 122,80 27,18
2008 9242528 | 5730716 | 1418352 | 263,18 118,13 163,18 18,13
2009 6798799 | 3286987 | -2443729 | 193,60 107,28 93,60 -26,44
2010 7294027 | 3409890 | 526789 198,5 26,65 98,5 12,56
Saltinis: sudaryta ir apskai¢iuota autorés

Per tiriama laikotarpi pajamos i§ $io mokesc¢io padidéjo beveik dvigubai, t.y. 93,60 proc. arba
3286,987 min. Lt. lyginant su baziniais 2002 m. metais. VidutiniSkai kasmet pajamy i§ PVM
mokescio | nacionalinj biudZeta buvo surinkta 5548,226 min. Lt. Remiantis 6 lentelés duomenimis
biitina pastebéti, kad nuo 2005 iki 2007 m. Sio mokesc¢io pajamos kasmet didé¢jo daug didesniu
tempu nei pries tai, taciau jau 2008 m. pajamy augimo tempas sulétéjo ir PVM pajamu prieaugis
sudar¢ 18,13 proc. lyginant su 2007 m., kai tuo tarpu 2007 m. augimo tempas buvo 27,18 proc.
lyginant su 2006 m. Rodiklis ypa¢ sumazejo 2009 m. — net 26,44 proc. Grandininis absoliutaus
lygio didziausias padidéjimas pastebimas 2007 m., kuomet buvo surinkta 1671962 tikst. Lt PVM
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pajamy | valstybés biudzeta daugiau nei 2006 m. Grandininis PVM pajamy didéjimo tempas
didziausias — 2007 m., jis sudaré 127,18 proc. 2006 mety lygio.

Remiantis 6 lentelés duomenimis galima teigti, kad tiek bazinis, tiek grandininis padidéjimo
tempas 2009 m. buvo neigiamas, PVM pajamos tais metais lyginant su 2008 m. sumazéjo 26,44
proc., taciau bazinis $io rodiklio padidéjimo tempas lyginant su baziniais 2002 m. sieké 93,6 proc.
2009 m. buvo gauta 6798,8 min. lity pridétinés vertés mokescio. 2009 m. PVM pajamy 1 biudzeta
gauta 547,1 mln. lity pajamy daugiau, nei buvo planuota, taciau palyginti su 2008 m., i valstybés
biudzeta pervesta 2443,7 mlin. lity arba 26,4 proc. maziau. [vertinus PVM nepriemokos ir PVM
permokos pokycius, realios PVM pajamos 2009 metais buvo 2067,2 mln. lity arba 23,4 proc.
mazesnés nei 2008 metais’. Tuo tarpu 2010 m. pastebimas rodiklio augimas 12,56 proc. lyginant su
2009 m.

PVM pagrindiniai veiksniai, turéj¢ itakos PVM pajamy surinkimui: sumaZzéjusios prekiy ir
paslaugy pardavimo apimtys. Mazmeninés prekybos apyvarta 2009 m., palyginti su 2008 m.,
sumazéjo 19,8 proc.; PVM pajamy sumazéjima 2009 m. lyginant su 2008 m., salygojo mazéjancios
prekiy ir paslaugy kainos. Nuo 2009 sausio 1 d. padidintas PVM tarifas ir daugeliui prekiy ir
paslaugu nebegaliojantys lengvatiniai PVM tarifai 2009 mety pradzioje padidino infliacijos lygj,
taciau jau nuo 2009 m. balandzio mén. buvo fiksuojama defliacija: 2009 m. gruodzio mén.,
palyginti su vasario meén., uzfiksuota 1,7 proc. defliacija. Mazéjancios vartojimo islaidos. 2009 m.
namy tkiy vartojimo islaidos veikusiomis kainomis buvo 12,1 proc. mazesnés nei 2008 m.

DidzZiausiq dalj nacionalinio biudzeto pajamy sudaro mokestinés pajamos. Pagrindiniai ir
reiksmingiausi mokesciai (biudzeto pajamy poziuriu): 1. pridétinés vertés mokestis (PVM); 2.
akcizai; 3. gyventojy pajamy mokestis; 4. pelno mokestis. Is PVM gaunamos pajamos, neZiirint
daug mazZesnio tarifo, negu tiesioginiy pajamy mokesciy, sudaré didesne nacionalinio biudzeto

pajamy dalj per visq analizuojamq laikotarpi.

2.2. Pridétinés vertés mokesc¢io mokestiniy pajamy surinkimo valstybés biudzete
efektyvumo analizé

Siuo metu PVM — svarbiausias 3alies biudZeto pajamy 3altinis ir ji galima vadinti efektyviu
mokesciu, kurio administravimo ir kontrolés kastai, palyginus su kitais mokescCiais yra mazesni.
Mokestis turi placia apmokestinimo bazg, ji lengva surinkti. Lietuvoje taikomos tokios pa¢ios PVM
apmokestinimo procediiros, kaip ir kitose ES wvalstybése. Tacfiau kai PVM veikia kartu su

tiesioginiais — pelno ir pajamy mokesciais, jis pakartotinai apmokestina ta pacia bazg.

3 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga 2009 m.
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Lentel¢je pateikiami Sie duomenys: faktiSkai surinkty PVM pajamy sumos, planuoty surinkti
PVM pajamy sumos, plano vykdymo duomenys (Zr. 7 lent.):
7 lentelé

PVM surinkimo j valstybés biudZeta duomenys (tikst. Lt)

Faktiniai Plano
Metai duomenys Planas Skirtumas | jvykdymas
2002 3809678 3863987 -54309 98,59
2003 3822994 4183592 -360598 91,38
2004 3930111 4618807 -688696 85,09
2005 4841726 4484928 356798 107,96
2006 6152214 5941106 211108 103,55
2007 7824176 7120394 703782 109,88
2008 9242528 10164112 | -921584 90,93
2009 6798799 6251688 547111 108,75
2010 7294027 6934923 303450 118,2

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Remiantis lentelés duomenimis, galima teigti, kad nuo 2002 m. iki 2005 m. i valstybés biudzeta
nepavyko surinkti visy planuojamy pajamy i$ pridétinés vertés mokescio. Blogiausiai planuojamos
pajamos buvo ivykdytos 2003 m., kai PVM buvo surinkta tik 91,38 proc. plano Tik 2005 — 2008 m.
laikotarpiu PVM pajamy surinkimas vir§ijo atitinkamy valstybés institucijy apskai¢iuota surinkimo
plana. Labiausiai §io mokescio surinkimas pavyko 2007 m., kuomet faktinis mokesc¢io surinkimas
virsijo plang beveik 10 proc. Galima daryti prielaida, kad Sio mokescio surinkimo geréjima galéjo
lemti nuo 2004 m. spartus ekonomikos augimas bei nuo 2004 m. geguzés 1 dienos isigaliojusi nauja
LR Pridétinés vertés mokescio istatymo redakcija. Pagal minéta istatyma nuo 2004 m. geguzés 1 d.
isivezant prekes i§ kity ES Saliy nebereikia mokéti importo PVM — vietoj to Lietuvos PVM
mokétojas isigijes prekiy i$ kity ES Saliy nariy turi pats apskaiciuoti ir sumokéti PVM jau Salies
viduje.

Svarbiausias PVM pajamy sparty surinkimo augima nuo 2005 m. lémgs veiksnys — nuo 2004
m. jsigaliojusi nauja LR Pridétinés vertés mokescio istatymo redakcija. Taip par jtakos turéjo kity
naujy PVM istatymo nuostaty isigaliojimas, pagal kurias pasikeité lizingo sandoriy apmokestinimo
tvarka. ISoriniai veiksniai, jtakoj¢ PVM pajamy augima — kylan€ios gamintoju gaminamos
produkcijos bei vartotoju kainos, auganti nekilnojamojo turto paklausa, gamybos bei paslaugy
renovavimas pagal ES standartus ir pan.

2008 m. i$ viso surinkta 9242.5 mln. lity PVM. Tai sudar¢ 90,9 proc. suplanuoty PVM pajamy.
Be to, 2008 m. PVM pajamos sudaré 51,4 proc. mokestiniy valstybés biudzeto pajamy ir 39,8 proc.
visy valstybés biudzeto pajamu. Be to, analizuojant faktinius PVM pajamy surinkimo duomenis,
matyti, kad iki pat 2008 m. PVM surenkamos sumos vis augo, tik 2009 m. §io mokescio pajamy
augimas zZenkliai sumazéjo, nors ir buvo surinkta 8,75 proc. daugiau, negu numaté Lietuvos finansy
ministerija, atsizvelgusi | ekonoming kriz¢ Salyje ir su ja susijusius veiksnius (kaip vartojimas,

kainy lygis, uzsienio prekyba ir pan.).
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2009 m. i§ viso surinkta 6798,8 min. lity PVM. Si suma sudaro 108,8 proc. planuoty pajamu,
taciau pazymétina, jog 2009 m., stebint neigiamas ekonomikos tendencijas, planuojamos valstybés
biudZeto pajamos buvo keleta karty koreguojamos, t. y. mazinamos. Taciau padidinus PVM tarifa,
pavyko surinkti zymiai daugiau pajamy { Salies biudZeta nei buvo plane. Tuo tarpu gyventoju
pajamy, pelno, akcizy mokesciu nepavyko surinkti, tiek kiek buvo planuota (zr. 9 prieda), todél
PVM pajamos atsvéré galima biudZeto pajamy trukuma. Finansy ministerijos duomenimis, 2009 m.
isigalioje Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo pasikeitimai leido i valstybés
biudZeta surinkti 755 min. lity daugiau pajamu®. Todél patvirtinama autorés suformuluota tyrimo
hipotez¢, kad Pridétinés vertés mokescio tarifo padidinimas Lietuvoje turéjo teigiamo poveikio
nacionalinio biudzeto pajamoms.

Kadangi i§ esmés PVM mokestis yra vartojimo mokestis, reikty paminéti, kad PVM pajamy ir
galutiniy vartojimo i$laidy santykis 2008 m. sudaré¢ 9,8 proc., o 2009 m. 8,2 proc., be to, 2009 m.
galutinio vartojimo iSlaidos (to meto kainomis) buvo 11,6 proc. mazesnés nei 2008 m., o PVM
pajamos krito 22,6 proc., t. y. PVM pajamos sumaz¢jo labiau nei galutinio vartojimo iSlaidos. Tai
léme galimai didéjanti Ses¢linés ekonomikos (neapskaitomy pajamy) dalis. 2009 m. taip pat buvo
susidariusi tokia ekonominé padétis, kad d¢l didelio kainy skirtumo Lietuvos gyventojai nukreipé
dalj vartojimo i Lenkija (prieZastys — PVM tarify skirtumai ir krites Lenkijos zloto kursas)’.

2010 m. PVM pajamuy surinkimas taip pat virSijo surinkimo plang 118,2 proc. 2010 m. biudzeto
pajamos buvo planuotos remiantis 2009 m. rugséjo mén. Finansy ministerijos centriniu ekonominiy
rodikliy scenarijumi, numatanciu 4,3 proc. BVP iikio nuosmuki. 2010 m. vasarj, jvertinus duomenis
del eksporto augimo ir nuosaikesnio vartojimo smukimo, centrinis @ikio raidos scenarijus buvo
pakeistas 1§ esmés: numatytas BVP augimas. Tad daugiau nei planuota pajamy gauta todél, kad
sparCiau ger¢jo eksporto galimybés. Spartesnis eksporto atsigavimas stabilizavo nacionalines
pajamas, kreditavima, ir dél to lé€iau traukési vartojimas. Galutinio vartojimo islaidy nuosmukis,
nors ir nuosaikesnis nei 2009 m. rudens scenarijuje, taciau iSliko, todél, palyginti su prag¢jusiais
metais, PVM pajamy augima lémé 2010 m. taikomas didesnis PVM tarifas ir pradéjgs sparciai
geréti mokesc¢io administravimas.

PVM i§ esmés taikomas visy rusiy veiklai, susijusiai su prekiy tiekimu, paslaugy teikimu, ir
apskaiciuojamas kiekviena karta tiekiant preke ar teikiant paslauga. Taciau tai nereiSkia, kad
kiekvieng karta | biudzeta sumokama visa apskaic¢iuotoji parduodamos prekés ar paslaugos PVM
suma. Tai reiSkia, kad prekiy tiekéjas ar paslaugy teikéjas i biudzeta atiduoda ne visa 1§ pirkéjo

paimta PVM. Todél norint iSanalizuoti PVM balanso — mokétino ir graZintino PVM — tendencijas

* Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita 2009 m. Finansy ministerija
> Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita 2009 m. Finansy ministerija.

42



Pridétinés vertés mokes¢io jtakos nacionalinio biudzeto pajamoms analizé A. Barzdaité

bei iikio subjekty veiklos rodikliy dinamika Lietuvoje, magistro darbe atlikta pagrindiniy PVM
deklaraciju duomeny analize.

Analizuojant 2002 — 2010 m. pateikty PVM deklaracijy duomenis, pastebimas zymus tkio
subjekty visy veikly rodikliy augimas (Zr. 9 pav.). Pagal VMI duomenis, prekiy ir paslaugy
pardavimo PVM apimtys per 2003 m., palyginti su 2002 m., iSaugo apie 13,9 proc., toliau
pardavimo PVM apimtys atitinkamai iSaugo 2004 m. — 20,2 proc., 2005 m. — 18,08 proc., 2006 m. —
23,75 proc. 2007 m. — 21,2 prc. Palyginus 2008 ir 2007 mety duomenis, VMI administruojamo
PVM pardavimai 2008 m. 18,6 proc. didesnés nei 2007 m. Pagrindinés priezastys, jtakojusios PVM
pardavimo sumas buvo didéjantys vartojimo augimo tempai. Statistikos departamento duomenimis
galutinio vartojimo iSlaidos, 2008 m. palyginus su 2007 m., augo 22,2 proc. Palyginus namy iikiy
vartojimo iSlaidas, 2008 m. buvo matomas 23,0 proc. augimas nei ta pati 2007 m. laikotarpi. Tik
2009 m. pastebimas pardavimo PVM rodiklio sumazéjimas.

Pardavimo ir pirkimo PVM kitima vaizduoja Zemiau pateiktas 9 paveikslas.
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9 pav. Pardavimo ir pirkimo PVM kitimas 2002 — 2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis [63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70]

Pirkimy PVM per analizuojama laikotarpi augo panaSiu tempu kaip ir pardavimai. Bendra
prekiu ir paslaugu pirkimo verté per 2003 m. iSaugo 15,45 proc., 2004 m. — 7,17 proc., 2005 m.
padidéjo 39,34 proc., 2006 m. — 22,63 proc. Labiausiai pirkimy PVM iSaugo 2008 m., o 2009 m.
rodiklis Zenkliai sumazejo. Apibendrinant 2002 — 2010 m. PVM deklaracijy duomenis, galima
teigti, kad tiek pirkimy, tiek pardavimy augima labiau salygojo vidaus rinkos poky¢iai.

2002 m. pateiktose PVM deklaracijose, PVM mokétojai deklaravo 2905 min. lity mokétino
biudzeta PVM ir 2245 mlin. lity graZintino PVM. Palyginus su 2002 m., per 2003 m. mokétino PVM
deklaruota buvo 11,5 proc. daugiau, o grazintino PVM prieaugis buvo 16,04 proc. Ilgalaike
deklaruoto VMI PVM balanso — mokétino ir grazintino PVM skirtumo — didéjimo tendencija laikési
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ir 2004 ir 2005 m., nes grazintinas PVM ne tik procentine iSraiska, bet ir absoliu¢ia suma augo

lé¢iau nei mokétinas PVM (zr. 10 pav.).
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10 pav. Mokétinos j biudZeta bei graZzintinos is Salies biudZeto sumos 2002 — 2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis [63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70]

PVM balanso duomenis galima teigti, kad tik per 2002 - 20010 m. laikotarpi mokétino ir
grazintino PVM skirtumas vis didéjo. Labiausiai mokétino PVM suma augo 2003 — 2005 m. (apie
16 proc.), o grazintino PVM prieaugis tuo paciu laikotarpiu buvo zymiai mazesnis (3 proc.). Taciau
nuo 2005 m. graZintinos i§ Salies biudZzeto PVM sumos augimo tempas padidéjo. Abu analizuojami
rodikliai iki 2008 m. augo, o 2009 m. ir 2010 m. pastebimas mokétimo ir grazintino PVM
mazéjimas.

Per 2009 m. bendras deklaruotas pridétinés vertés mokestis (visy PVM mokétoju deklaruoto
mokétino 1 biudZeta ir graZintino i§ biudzeto PVM skirtumas), lyginant su 2008 m., sumaZz¢jo
564011 tikst. lity arba 8,0 proc. Per 2009 m. mokes¢iy mokétojai deklaravo 9974879 tikst. lity
mokétino PVM, t.y. 2 093 461 tukst. lity arba 17,3 proc. maziau nei per 2008 m.; faktiskai per 2009
m. sumokéta ir i$ kity mokes¢iy permokos iskaityta 8910501 tikst. litu PVM, 2840690 tukst. lity
(24,2 proc.) maziau nei 2008 m. Per 2009 m. mokesc¢iy moketojai deklaravo 3460 549 tukst. lity
grazintino PVM, 1529450 tukst. lity arba 30,7 proc. maziau nei per 2008 m. Per 2010 m. mokesc¢iy
mokétojai deklaravo 0,7 proc. maziau mokétino PVM nei per 2009 m.; Per 2010 m. mokesciu
mokétojai deklaravo 3,7 proc. maziau grazintino PVM nei per 2009 m.

Apibendrinat, galima teigti, kad atlikus jvairius skaiciavimus, nustatyta, kad pridétinés vertés
mokescio surinkimas labai sparciai émé augti nuo 2005 m., kai vidutiniskai kasmet surenkamos
pajamos is Sio mokescio padidédavo apie 27 proc. Tik 2009 m. ir 2010 m. jplauky is PVM mokescio

buvo surinkta gerokai maziau, nors planas jvykdytas su kaupu. Tam jtakos turéjo 2009 m.
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sumazéjes kainy indeksas, sumazéjusios prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys salyje, bei létesnis

PVM mokétojy skaiciaus prieaugis.

2.3 PVM mokestiné nasta ir tarifo poveikis PVM pajamy surinkimui

Pajamos i$ pridétinés vertés mokesCio gretinamos su BVP sudedamaja dalimi, skai¢iuojant
iSlaidy metodu, — galutiniu vartojimu. Galutinis vartojimas apima ir PVM neapmokestinama
vartojima, be to istatymy pakeitimai gal¢jo daryti itaka galutinio vartojimo struktiiros pokyciams.

2003 m. gautos pajamos i§ pridétinés vertés mokes¢io per metus beveik neiSaugo lyginant su
2002 m., tuo tarpu kai labiausiai su §iuo mokesciu sietinas ir §io mokesc¢io objekta atspindintis
(atitinkantis) BVP komponentas — galutinis vartojimas - 2003 m. buvo padidéjes 8,01 proc. per
metus. Palyginus 2003 m. gautas pajamas i§ PVM su atitinkamo 2002 m. pajamy i§ PVM buvo
gauta apie 0,35 proc. daugiau. Taigi pajamy i§ PVM pokytis neatitinka galutinio vartojimo pokycio.
2004 m. situacija rodikliy kitime panasi: PVM pajamos padidéjo 2,8 proc., o vartojimas — 10,63
proc. Nuo 2004 m. PVM pajamuy augimo tempai jau buvo zymiai didesni, nei galutinio vartojimo
prieaugis (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé.

Pajamy iS PVM bei palyginamy BVP komponenty metiniai poky¢iai (proc.) 2002 — 2010 m.

Metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Galutinio vartojimo iSlaidos - 8,01 | 10,64 | 13,34 | 15,77 | 17,23 | 16,50 | -12,35 | -3,69
Pridétinés vertés mokestis - 0,3 2,8 23,19 | 27,07 | 27,18 | 18,13 | -26,44 | 7,28

Saltinis: BVP sudedamosios dalys (Statistikos departamento duomenys)

Iki 2005 m. vartojimo iSlaidos augo daug didesniu tempu nei PVM surenkamos pajamos. Tuo
tarpu lyginant 2005 m. rodiklius matyti, kad. PVM ir galutinis vartojimas augo atitinkamai 23,19
proc. ir 13,34 proc., o vélesniais metais PVM augo dar sparciau, bet galutinio vartojimo i§laidos
augo zymiai léciau nei surenkamas PVM. 2009 m. PVM pajamos sumazéjo daug didesniu tempu
nei vartojimas (atitinkamai 26,44 ir 12, 35 proc.). O 2010 m. pastebimas PVM pajamy augimas 7,28
proc., bet galutinio vartojimo islaidos dar sumazéjo 3,69 proc. Galima daryti prielaida, kad galutinio
vartojimo rodiklis taip pat apima tam tikra dali neapskaitomo vartojimo, kurio pasikeitimas taip pat
néra zinomas. Sis veiksnys taip pat jtakoja pajamy PVM ir galutinio vartojimo poky¢iy neatitikima.

Taigi pajamy i§ PVM metinis pokytis neatitinka galutinio vartojimo poky¢io, kuris laikomas
artimiausiu PVM mokesting PVM baze atitinkanciy rodikliu. Toki neatitikima galima bty
paaiskinti galutinio vartojimo (kaip sumos jvairiais PVM tarifais apmokestinamy ir
neapmokestinamy prekiy ir paslaugy) struktiiros pasikeitimais, kuriuos gal¢jo lemti istatymy

pakeitimai, vartojimo iprociy pasikeitimas, bei Sesélinés vartojimo dalies pokyciai.
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PVM pajamy santykis su BVP atspindi PVM mokesting nasta, t. y. parodo, kiek 1 BVP litui

tenka pridétinés vertés mokescio.

PVMnasta

‘ 0 PVM nasta o Bendra mokestiné nasta

11 pav.PVM ir mokestinés nastos rodikliai 2002 — 2010 m.

Saltinis: sudaryta autorés

Remiantis 11 paveikslu, matyti, kad PVM santykis su BVM daug mazesnis nei visa mokesting¢
nasta ir vidutiniSkai analizuojamu laikotarpiu sudaré apie 7 proc., kai visa mokestiné nasta sieké
apie 17 proc. PVM pajamy ir BVM santykis gerokai mazesnis nei PVM 21 proc. tarifas.
Daugiausiai PVM pajamy nuo BVP teko 2008 m., kuomet buvo surinkta daugiausiai PVM pajamy
per visa analizuojama laikotarpi.

Kalbant apie PVM istatyma, pagrindinis §io mokescio tarifas padidintas iki 21 proc. IS vienos
pusés tai paaiSkinama tuo, kad didinant mokescio tarifa siekiama padidinti pajamas i§ PVM.
Tikeétina, kad vyriausybé, vertindama toki sprendima, dar¢ prielaida, kad ekonomikos smukimas yra
neiSvengiamas ir dél to galutiniy prekiy vartojimo iSlaidos turéty mazéti. Tac¢iau 2008 mety spalio
mén. Buvo tikimasi, kad BVP 2009 metais nemazés, o jei ir mazés, tai ne daugiau kaip 2,0 proc.
PVM tarifo padidinimas bei §io mokescio bazés iSplétimas turéjo padengti toki maze¢jima ir galbut
papildyti papildomomis pajamomis. Ta¢iau 2008 mety paskutiniojo ketvir¢io makroekonominiai
procesai parode, kad rezultatai nebus tokie kokie buvo prognozuoti.

Toliau pateikiama Lafero kreivé, kuri parodo PVM pajamy priklausomybe nuo mokescio tarifo
dydzio (zr. 12 pav.). Si kreivé parodo, kad jeigu PVM mokes¢iy tarifas yra lygus nuliui, tai ir PVM
pajamos bus lygios nuliui, o jeigu PVM tarifas gana didelis, tai ir Salies biudZeto mokestinés

pajamos bus lygios nuliui, nes dideli mokesciai neskatina vystyti ekonominés veiklos.
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12 pav. Lafero kreivé — PVM pajamy priklausomybé nuo mokescio tarifo
2002-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Remiantis Lafero kreive, galima teigti, kad 2009 m. vyriausyb¢ padidinusi PVM tarifa iki 21
proc., i§ PVM mokescio gavo daug maZziau pajamy, nei esant mazesniam 18 proc. mokescio tarifui.
2009 m. padidinus PVM tarifa (iki 19, o po to iki 21 proc.), buvo tikimasi gauti daugiau mokestiniy
PVM pajamy i Salies biudzeta. Taciau $i salyga galiojo tik tada, kai buvo stabiliis Salies ekonomikos
augimo tempai. Didinant §i0 mokescio tarifa svarbu atsizvelgti i Salies makroekonominius rodiklius
ir situacija. Siuo atveju tarifo didinimas nevisai pasiteisino, nes padidéjes mokestis apsunkino
verslo veikla, sumazino namy tikiy pajamas, o d¢l to sumazéjo vartojimas.

Galima teigti, kad padidéjes PVM tarifas nuo 2009 mety salygojo Salies Gikio subjekty gamybos
maz¢jima, o taip pat ir darbo viety maz¢jima, visa tai taip pat neigiamai paveiké jmoniy
konkurencinguma, sumazino vidaus paklausa prekéms ir paslaugoms, daugelis imoniy pristabdé
savo veikla.

Taigi, PVM mokestiné nasta néra labai didelé palyginus su visa mokestine nasta. PVM tarifq
Lietuvoje reikéjo padidinti anksciau (2006 m.) ir daugiau, nes vartojimas Lietuvoje buvo perteklinis

ir, manoma, reikéjo ji mazinti, pasitelkiant mokescius.

2.4. Pridétinés vertés mokescio pajamy analizé pagal ekonominés veiklos risis

Per analizuojama laikotarpi 2002 — 2010 m., daugiausiai PVM kiekvienais metais sumokama
didmeninés ir mazmeninés prekybos sferoje. Sios ekonominés veiklos sumokéto PVM dalis visame

sumokétame PVM sudaro vidutiniskai apie 52 proc. Statyba, t. y. antra pagal dydi ekonominé
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veikla, kurios sumokétas PVM visame pridétinés vertés mokesCio pajamu struktiiroje per
analizuojama laikotarpi sudaro 6-8 proc. Vertinant PVM nasta, ja galima parodyti atskirose

ekonomineése veiklose. Sumokétas PVM pagal ekonomines veiklas pateiktas 13 paveiksle.

4,73% 0,95% @ Didmeniné ir mazmeniné prekyba

3,90%
1,77% m Statyba
0,
6.15% o Elektros, dujy, ir vandens
tiekimas
2,72% 0O Apdirbamoji pramoné
\ m Kita veikla

8,16% @ Nekilnojamas turtas, nuoma

54,85%

m VieSbudiai, restoranai

o Komunaliné, socialing,

aptarnavimo veikla
m Finansinis tarpininkavimas

6,62%

m Zemés akis, miskininkysté

10,17%

13 pav. Pajamos i§ PVM pagal ekonominés veiklos rasis (vidurkis) 2002 — 2010 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis [29, 30, 31, 32]

Sumokétas PVM per 2002 — 2003 metus daugiausiai iSaugo mazmeninés ir didmeninés
prekybos sferoje. Sioje ekonominéje veikloje 2003 m., palyginti su 2002 m., sumokétas PVM
iSaugo 3 proc. 2004 m. lyginant su 2003 m., sumaz¢jo sumokétas PVM elektros, dujy ir vandens
tiekimo veikloje 1 proc., apdirbamojoje pramonéje sumazéjo 8 proc.

Lyginant 2005 ir 2004 m. duomenis pagal ekonominés veiklos sektorius teigtina, kad PVM
pajamy augimas didmeninés ir mazmeninés prekybos bei apdirbamosios pramonés sektoriuose
susijes su Siuose sektoriuose veikla vykdan¢iy mokes¢iy mokétoju pardavimy vertés padidéjimu,
kuri salygojo rinkos pléra bei augancios paslaugy, gatavy prekiy ir pagamintos produkcijos kainos
(Statistikos departamento duomenimis, vidutiniai metiniai vartotojy kainy indeksai, palyginus 2005
ir 2004 m. duomenis, pakito 5,7 proc. (dazniausiai isigyjamy vartojimo prekiy ir paslaugy kainos,
palyginus 2005 m. ir 2004 m.. duomenis, iSaugo 14,6 proc.); gamintojy parduotos visos pramongés
produkcijos vidutiniai metiniai kainy indeksai padidéjo 7,0 proc., Lietuvos rinkoje parduotos
pramonés produkcijos — 9,2 proc.). Siy sektoriy duomenis detalizavus iki mokes¢iy mokétojy

matyti, kad PVM pajamy augima didmeninés ir mazmeninés prekybos Sakoje salygojo maisto
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produkty ir plataus vartojimo prekiy, specializuoty buitiniy prekiy, statybiniy medziagy prekybos
imoniy rodikliai. °

PVM pajamy 2006 m. augimui i§ statybos sektoriaus bei nekilnojamojo turto, nuomos ir kitos
verslo Sakos reikSminga 2006 m. ypatingai padidéjusi nekilnojamojo turto paklausa — iSaugo
statybos mastai, statiniy kainos, nuomos ikainiai. Nuo 2006 m. nebeliko zemés tikio, miskininkystés
sektoriaus. Sis sektorius vis tik kazkiek sumoka PVM pajamu, tadiau jis tapo jau nebereik§mingas ir
nebefiguruoja skirstyme tarp ekonominés veiklos riisiy.

Palyginamojo 2007 ir 2006 m. laikotarpio PVM pajamy pokyti statybos bei nekilnojamojo
turto, nuomos ir kitos verslo veiklos sektoriuose ir toliau jtakojo nekilnojamojo turto paklausa —
1Saugo statybos mastai, statiniy kainos, nekilnojamojo turto nuomos ikainiai (preliminariais
Statistikos departamento duomenimis, statybos kainy indeksai per dvylika ménesiy, palyginus 2007
ir 2006 m. lapkri¢io mén. duomenis, iSaugo 16,1 proc.). Be iSvardyty veiksniy, salygojusiy minéty
sektoriy PVM pajamy pokyti, pazymétina ir nauju mokes¢iy mokétojuy itaka — VMI duomenimis per
2007 m. veikla didmeninés ir mazmeninés prekybos sektoriuje pradéjo 1527 nauji PVM mokétojai,
t.y. 16,6 proc. visy per §i laikotarpi PVM mokeétojais isiregistravusiy juridiniy ir fiziniy asmenuy,
nekilnojamojo turto, nuomos ir kitos verslo veiklos sektoriuje — 1289 PVM mokétojai (14,0 proc.),
statybos sektoriuje — 806 PVM mokétojai (8,8 proc.), transporto, sandéliavimo ir nuotoliniy rysSiy
sektoriuje — 627 PVM mokeétojai (6,8 proc.). Kity iikio sektoriy PVM pajamu ne toki Zenkly augima
arba sumazéjima, lyginant 2007 ir 2006 m. duomenis, dalinai itakojo Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2007-02-15 isakymu Nr. 1K-055 ,,D¢l Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m.
liepos 1 d. Isakymo Nr. 211 ,,Dél avansiniy PVM moké¢jimy terminy ir tvarkos™ pakeitimo*
pakeista avansiniy PVM moké¢jimo tvarka bei iSauge PVM permokos (skirtumo) grazinimai be
pateikto atskiro mokesc¢iy mokétojo praSymo.

Lyginant 2008 ir 2007 m. duomenis pagal ekonominés veiklos sektorius, zenkliausias pajamy
augimas matyti taip pat didmeninés ir mazmeninés prekybos (383050 tiikst. Lity), statybos (248661
tokst. Lity), elektros, duju, garo tiekimo ir oro kondicionavimo (217351 tukst. Lity) bei
apdirbamosios gamybos (187 470 tiikst. Lity) sektoriuose. PVM pajamuy augimas didmeninés ir
mazmeninés prekybos bei apdirbamosios gamybos sektoriuose susijgs su Siuose sektoriuose veikla
vykdan¢iy mokes¢iy mokétojy pardavimy vertés padid¢jimu, kuri salygojo rinkos plétra bei
iSaugusios, palyginus su 2007 m., paslaugy, gatavy prekiy ir pagamintos produkcijos kainos
(Statistikos departamento duomenimis, vidutiniai metiniai vartotojy kainy indeksai 2008 m. buvo
10,9 proc. didesni nei 2007 m.). Siy sektoriy duomenis detalizavus iki atskiry mokes¢iy mokétoju

matyti, kad PVM pajamy augima didmeninés ir mazmeninés prekybos Sakoje salygojo maisto

% VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga 2004 m. Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos.
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produkty ir plataus vartojimo prekiy mazmeninés prekybos, tabako, zemés tikio masiny, irangos bei
reikmeny, alkoholiniy gérimy didmeninés prekybos imoniy, taip pat prekybininky automobiliais bei
elektriniais buitiniais prietaisais, rodikliai.

Palyginamojo 2008 ir 2007 m. laikotarpio PVM pajamy pokyti elektros, dujy, garo tiekimo ir
oro kondicionavimo bei statybos sektoriuose taip pat itakojo padidéjusios produkcijos ir paslaugy
kainos. Zenklesnis PVM pajamy sumaz¢jimas, lyginant 2008 ir 2007 m. duomenis, ataskaitiniais
metais matomas nekilnojamojo turto operaciju sektoriuose. PVM pajamy sumaz¢jima nulémeé
kritusios nekilnojamojo turto paklausos ir, atitinkamai, jo isigijimo finansavimo sumaz¢j¢ Siy
sektoriy Gikio subjekty PVM apmokestinami pardavimai.

Per 2009 m. 54,4 proc. bendry PVM pajamy, atsizvelgiant | sumokéta, grazinta bei iskaityta
PVM, gauta i§ didmeninés ir mazmeninés prekybos; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remonto Sakos, 8 proc. bendrose to paties laikotarpio PVM pajamose sudaré¢ PVM pajamos, gautos
i$ statybos sektoriaus, 8,6 proc. pajamy gauta i§ elektros, duju, garo tiekimo ir oro kondicionavimo
sektoriaus, 7,6 proc. — i$ informacijos ir rySiy sektoriaus. Palyginus 2009 ir 2008 m. duomenis pagal
ekonominés veiklos sektorius, PVM pajamos 2009 m. zenkliausiai sumazéjo didmenings ir
mazmeninés prekybos (27 proc.), statybos (54,2 proc.) bei finansinés ir draudimo veiklos
sektoriuose. Didziausia dali visu per 2009 m. atlikty PVM permokos (skirtumo) grazinimy, i§ viso
66,7 proc., sudaré PVM permokos (skirtumo) suma, grazinta didmeninés ir mazmeninés prekybos,
apdirbamosios gamybos, transporto ir saugojimo bei nekilnojamojo turto operaciju sektoriuose
veikla vykdantiems asmenims. PVM permokos (skirtumo) grazinimus per 2009 m. palyginus su
2008 m. atitinkamais duomenimis, PVM grazinimai 2009 m. sumazgjo praktiskai visuose
ekonominés veiklos sektoriuose.

Daugiausia PVM pajamy deklaruoja didmeninés ir mazmeninés prekybos subjektai: veiklos
svoris siekia apie 51,3 proc. viso 2010 m. deklaruoto PVM, jos dalis, palyginti su 2009 m., nuo
bendro deklaruoto PVM padidéjo 2,1 proc. punkto, palyginti su 2008 m., — sumazéjo 5,5 proc.
punkto. Palyginti su 2009 m., PVM pajamos 2010 m. labiausiai sumaz¢jo apdirbamosios gamybos
sektoriuje (237 min. lity arba 60,8 proc.), transporto ir saugojimo (57,2 mln. lity) bei vieSojo
valdymo ir gynybos; privalomojo socialinio draudimo (39 mlin. lity, arba 86,2 proc.) sektoriuose.
2010 m. daug didesnés PVM pajamos, gautos i§ finansinés ir draudimo veiklos (180,5 mlin. lity),
statybos (89,6 mln. lity, arba 17,7 proc.), taip pat prekybos (68,6 min. lity, arba 2,2 proc.), elektros,
dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimo (60 mln. lity, arba 12,5 proc.) bei nekilnojamojo turto
operaciju (59 mln. lity, arba 46,6 proc.) sektoriy.

Apibendrinant galima teigti, kad per visq analizuojamq laikotarpi (2002 — 2009 m.) pastebimas
padidéjimas arba sumazéjimas tik keliuose ekonominés veiklos sektoriuose. Didmeninés ir

mazmeninés prekybos sumokamas PVM per visq analizuojamq laikotarpj sudaré daugiau nei 50
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proc. viso sumokamo PVM pagal ekonominés veiklos riusis. Vadinasi is sSios ekonominés veiklos
sektoriaus galima surinkti daugiausiai mokestiniy pajamy is PVM reguliuojant mokescio tarifq ir

mokestines lengvatas.

2.5. Pagrindiniy pridétinés vertés mokescio pajamy surinkima lemianc¢iy
veiksniy analizé

Netiesioginiai mokesc¢iai uzima didele dalj Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamuy
struktiroje. Todél jie yra pakankamai svarbiis ir verta iSanalizuoti, kokie veiksniai lemia
netiesioginiy mokes¢iy surinkima.

Pagrindiniai veiksniai, kurie 1émé PVM surinkima { nacionalini biudzeta 2002 — 2010 m.:
uzsienio prekybos apimtys, nes importo ir eksporto apimciy kitimas nulemia mokétoju PVM
permoky sumas, ju grazinimus bei iskaitymus kitiems mokesCiams ir isiskolinimams muitinéje
padengti; infliacijos lygis, nes vartojimo prekiy ir paslaugy kainy poky¢iai tiesiogiai lemia
apmokestinamosios vertés, nuo kurios skaic¢iuojamas PVM, poky¢ius; gyventoju pajamy lygis, nes
tai lemia prekiu paklausa, kas tiesiogiai veikia mokama PVM 1 Salies biudzeta; didziyju prekybos
centry plétra, nes stambieji prekybos centrai perima smulkiyjy prekybos imoniy rinkos dali, taciau
dél dideliy investiciju sumoka maziau PVM, nei smulkesnés imonés. Taciau Siame darbe
apsiribojama trijy veiksniy jtakos PVM pajamoms skai¢iavimais ir analize.

Reiskiniy tarpusavio rySiy tyrimas — svarbi empiriniy tyrimuy dalis. Anot daugumos autoriy
teigia, kad pridétinés vertés mokestis yra vartojimo mokestis, todél ji veikia su tuo susij¢ rodikliai,
todé¢l Siame darbe siekiama {vertinti rysj tarp PVM pajamy ir PVM mokétojy skaiciaus, kainy lygio
Salyje ir bendro Salies prekiy ir paslauguy pardavimo apimciu.

Palyginimui ir skai¢iavimams duomenis imami i§ lentelés, kur PVM pajamos (Y) — rezultatinis
pozymis, o visi kiti — faktoriniai. Remiantis lenteléje apskaiciuoty rodikliy pagalba galima rasti
tiesinius koreliacijos koeficientus (zr. 9 lent.).

9 lentele

PVM pajamos ir pagrindiniai jas lemiantys veiksniai

Faktiniai duomenys | kainy indeksas | PVM Pardavimy

Metai (PVM pajamos) Y X, mokeétojai X, | apimtys X3
2002 3809678 0,3 35785 99296783
2003 3822994 -1,3 36874 107098741
2004 3930111 2,9 42857 130191753
2005 4841726 3 53189 153444604
2006 6152214 4,5 57609 190451282
2007 7824176 8,1 63598 235878467
2008 9242528 10,9 68446 280971034
2009 6798799 1,3 68557 193376188
2010 7296768 1,2 72976 176589979
suma 49934038 31,1 456271 1478305330
vidurkis 5548226,444 3,456 50696,778 164256147,778
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9 lentelés tesinys

dispersija 4,25249E+12 15,00527778 | 223096895.4 4,36587E+15
st. nuokrypis 2062157,395 3,873664644 14936,42847 66074719,77
koreliacija 0,824 0,9155 0,9879

Saltinis: sudaryta autorés

Labiausiai PVM pajamy surinkima lemia bendros pardavimy apimtys Salyje, bei PVM

mokeétojy skaicius. IS gauty rezultaty matyti, kad did¢jant kainy indeksui, PVM mokétojuy skaiciui,

bendroms pardavimo apimtims, bei namy tikiy vartojimui, didéja ir PVM pajamos.Visi apskaiciuoti

koreliacijos koeficientai teigiami. Maziausiai itakos i§ nagrin¢jamy rodikliy PVM pajamoms turi

kainy indeksas, bet jo rySys su PVM pajamomis stiprus.

Gautas koreliacijos koeficientas » parodo, koks rySys tarp kintamuyju. Kadangi tarp PVM

pajamy ir kainy lygio gautas koeficientas

r=-0,824, tai rySys yra stiprus. Determinacijos

koeficientas R*=0,679 rodo, kad 67,9 proc. kainy lygis $alyje turi itakos PVM pajamy surinkimui {

valstybés biudzeta. Koreliacijos koeficientas teigimas, tod¢l tarp PVM pajamy ir kainy lygio

egzistuoja tiesioginis rysys, tai reiskia, kad kuo daugiau kyla bendras kainy lygis Salyje, tuo daugiau

galima tikétis jplauky i valstybés biudzeta. Sirysi galima pavaizduoti ir grafiskai (zr.14 pav.):

Kainy lygis (proc.)
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2000000 4080000 6000000 8000000 10000000
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14 pav. PVM pajamy ir kainy lygio priklausomybeé

Saltinis: sudaryta autorés

Kitas gautas koreliacijos koeficientas  tarp PVM pajamy ir PVM mokétojuy skaiciaus. Kadangi

r=-0,9155, tai ry8ys yra labai stiprus. Determinacijos koeficientas R*=0,8381 rodo, kad 83,81 proc.

PVM mokeétoju skaiCius turi jtakos PVM jplauku i biudZeta dydziui. Koreliacijos koeficientas

teigiamas, todél tarp PVM pajamy ir PVM mokétoju skaiéiaus egzistuoja tiesioginis rysys. Si rysi

galima pavaizduoti ir grafiskai (zr.15 pav.):
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15 pav. PVM pajamy ir PVM mokétojy skaiciaus priklausomybé

Saltinis: sudaryta autorés

Dar vienas gautas koreliacijos koeficientas » tarp PVM pajamy ir prekiy ir paslaugy pardavimo
apiméiy parodo, kad r=-0,9879, tai rySys yra labai stiprus. Determinacijos koeficientas R*=0,976
rodo, kad 97,6 proc. pardavimo apim¢iy suma turi jtakos PVM pajamoms. Koreliacijos koeficientas
teigiamas, tode¢l tarp PVM jplauky i valstybés biudzeta ir prekiy ir paslaugy pardavimo apimciy

egzistuoja tiesioginis rysys. S rysi galima pavaizduoti ir grafiskai (zr.16 pav.):
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¢ Regresijos lygtis

16 pav. PVM pajamy ir Salies prekiy pardavimo apimties priklausomybé
Saltinis: sudaryta autorés

Toliau gautiems koreliacijos koeficientams skai¢iuojamas reikSmingumas. Atlikta analizé rodo,
kad r reikSmingas ir rySys egzistuoja tarp kainy indekso ir PVM pajamuy, tarp PVM mokétoju
skaiiaus ir PVM pajamy, tarp pardavimo apimties ir PVM pajamuy, bei tarp namy tikiy vartojimo ir
PVM pajamy (zr. 10 lent.)). Si poriné koreliaciné analizé leido nustatyti, kad PVM pajamos
priklauso nuo analizuojamy 3 nepriklausomy veiksniuy (kainy indekso Salyje, PVM mokétoju

skaiciaus ir pardavimy apimties). Tarp Siy rodikliy egzistuoja stiprus ir labai stiprus rysys.
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10 lentelé
Imties statistikos duomenys
X; X, X;

4,505 6,022 16,839

Imties statistika
(t)

Saltinis: sudaryta autorés

Visi apskaiciuoti koreliacijos koeficientai tarp PVM pajamy ir 3 nepriklausomy rodikliy yra
reik§mingi, nes apskaiCiuota faktin¢ t reikSmeé yra didesné uz kriting, kuri yra lygi 2,365. Kadangi
rySys tarp PVM surenkamy pajamy ir 3 kiekvieno kintamujy yra stiprus ir labai stiprus, todél Sie
kintamieji jtraukiami i tolimesnius skai¢iavimus ir analizg.

Siekiant nustatyti stochastinio rySio forma ir analiting iSraiska tarp analizuojamy rodikliy ir
PVM pajamy, sudaroma tiesinés regresijos lygtys.

11 Lentele

Regresijos koeficientai
Regresijos koeficientai

koeficientas a 3961965,012 | -859967,2668 484005,5036

koeficientas b 459046,7167 126,4023867 0,030831241
Saltinis: sudaryta autorés

Gautos tokios regresijos lygtys:

1). Y1=3961965,012+459046,7167*x,
2). Y,=-859967,2668+126,4023867*x,
3). Y3=484005,5036+0,030831241%x;

Matyti, kad PVM pajamos tiesiogiai priklauso nuo kainy lygio Salyje, t. y, kainy lygiui
padidéjus, didéja ir surenkamy PVM pajamy suma. Regresijos koeficientas b =459046,7167 prie x,
parodo, kad kainy lygiui padidéjus 1 proc., PVM pajamos vidutiniskai padidéja 459046,7167 tikst.
Lt. PVM pajamos yra tiesiogiai proporcingos PVM mokétoju skaiciui, t. y., jei mokétoju skaicius
did¢ja, tai did¢ja ir surenkamas PVM. Regresijos koeficientas b = 123,4023867 prie x, parodo, kad
PVM mokétojy skaiciui iSaugus 1 vnt., PVM pajamos padidéja vidutiniskai 126,4023867 tukst. Lt.

PVM pajamos taip pat yra tiesiogiai proporcingos pardavimuy apimtims Salyje. Regresijos
koeficientas prie x3 lygus 0,03, o tai parodo, kad padidéjus pardavimy apimtims 1 tikst. Lt, PVM
pajamas 1 valstybés biudzeta padidina 0,03 tiikst. Lt.

Apibendrinant, galima daryti i§vada, kad didZiausia itaka PVM pajamoms turi pardavimy
apimtys.

Patikrinti tiesinés regresijos lyg€iu adekvatumy skaiciavimai pateikti prieduose. Tiesinés
regresijos lygtis y; yra adekvati realiai padéciai, nes F faktiné didesné uz kriting (zr. 2 prieda). T. y.
apraSomas adekvatus rySys tarp PVM pajamuy ir kainy lygio Salyje. Vadinasi $ia lygti galima taikyti
tolimesnei analizei. Tiesinés regresijos lygtis y» taip pat yra adekvati realiai padéciai, nes F faktine
didesné uz kriting. T. y. apraSomas adekvatus rySys tarp PVM pajamuy ir kainy lygio Salyje.

Vadinasi $ia lygti galima taikyti tolimesnei analizei. Tiesinés regresijos lygtis y3; yra adekvati realiai
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padéciai, nes F faktiné didesné uz kriting (zr. 4 prieda). T. y. apraSomas adekvatus rysys tarp PVM
pajamy ir kainy lygio Salyje. Vadinasi §Sia lygti galima taikyti tolimesnei analizei.

Visos 3 sudarytos lygtys yra adekvacios realiai padéciai, nes apskaiciuoti dispersijy santykiai
F1, F2 ir F3 yra didesni nei kritin¢ F reik§me¢, todél visas 3 lygtis galima taikyti tolimesniems

skai¢iavimames.

Analizuojant PVM pajamuy priklausomybe nuo triju veiksniy, rySiui surasti sudaroma bendros
daugianarés tiesinés regresijos modelis, kuris skirtas nustatyti rySiams tarp PVM pajamy ir
pasirinkty veiksniy egzistavima ir ju analiting iSraiSka. Daugianarés koreliacijos atveju rysiui
nustatyti tarp kintamuyju naudojamas bendras koreliacijos koeficientas. Daugianarés koreliacijos
koeficientas leidzia jvertinti PVM pajamu (Y) rysi su visais kitais nagrinéjamais rodikliais kaip

visuma.
Gauta tiesines regresijos lygtis:

Y =526243,3284 - 4451568,703x, -13,44864798x,+0,03575179x3

Patikrinus Sios lygties adekvatuma, daroma iSvada, kad regresijos lygtis y yra adekvati realiai
padéciai ir ja galima taikyti tolimesnei analizei (Zr. 5 prieda). Galima teigti, kad egzistuoja tiesine
priklausomybe tarp PVM pajamy ir nagrinéjamy 3 veiksniy kartu. PVM pajamos stipriai priklauso
nuo visy Siy 3 veiksniy kartu.

Apibendrinant, galima teigti, kad atlikta poriné koreliaciné analizé parodé rySi tarp PVM
pajamy ir 3 kintamu veiksniy: kainy lygio, PVM mokétoju skaiciaus, pardavimo apimciy. Atlikta
poriné koreliaciné analiz¢é parod¢, kad stipriausias rySys yra tarp PVM pajamy ir pardavimo apimciy
Salyje. PVM pajamos tiesiogiai priklauso nuo kiekvieno nagriné¢jamo veiksnio atskirai.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas dar neparodé ar galima kintamaji naudoti tolimesniems
skai¢iavimams, todél buvo tikrinamas ju reikSmingumas kritine F reikSme. IS atlikty skaic¢iavimuy
nustatyta, kad ri, 1y ir r3 statistiné reikSmé F yra didesné uz apskaiciuota F kriting reikSme, todél
daroma iSvada, kad koreliacijos koeficientas yra reikSmingas, ir gautos reikSmes tinka tolimesniems
skai¢iavimams. Stochastiniam rySiui nustatyti, sudarytos regresijos lygtys. Jos visos adekvacios
realiai padéciai, todél galima daryti iSvada, kad tarp PVM pajamy ir nagrin¢jamuy 3 veiksniy yra
labai stipri tiesiné priklausomybé.

Atlikus daugianare koreliacing analiz¢ nustatyta, kad tarp PVM pajamy ir 3 nagrinéjamy
veiksniy yra labai stipri tiesiné priklausomybé.

Abipendrinant galima teigti, kad pagrindiniai veiksniai, teigiamai jtakoj¢ VMI administruojamy
PVM pajamy surinkima:

% Padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos. Pavyzdziui, Statistikos departamento duomenimis

vidutiniai metiniai vartotoju kainy indeksai 2008 m. buvo 10,9 proc. didesni nei 2007 m.;
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gamintojy parduotos visos pramonés produkcijos vidutiniai metiniai kainy indeksai 2008 m.

buvo 18,2 proc. didesni nei 2007 m.

% ISauggs PVM mokétoju skaicius. Pridéinés vertés mokes¢io moketojuy registre 2009-01-01
buvo jregistruota 68446 PVM mokétojai, analogisku 2008 mety laikotarpiu — 63518 PVM
mokétojy; palyginus PVM mokétoju skaiCiaus duomenis 2009 ir 2008 m. sausio 1 d.,
ataskaitiniy mety pabaigoje PVM mokétoju iregistruota 7,8 proc. daugiau.

% Teigiamas prekiy bei paslaugy pardavimo apimciy pokytis. Lyginant per 2009 ir 2008 m.

pateikty PVM deklaraciju duomenis, ataskaitiniais metais mokesciy mokétoju deklaruota.
PVM tarifu apmokestinamu prekiy pardavimy verté didesné 9,9 proc. Tai salygojo
pardavimo PVM augima bei teigiama apskaiciuoto mokétino PVM pokyti.

Kad PVM pajamos priklauso nuo Siy veiksniy kitimo parodé apskaiciuoti koreliacijos
koeficientai, kurie atskleide, kad tarp PVM pajamy ir kainy lygio, PVM mokétojy skaiciaus bei
pardavimo apimties Salyje egzistuoja labai stiprus rysys. Stipriausias rysys tarp PVM pajamy ir
pardavimo apimciy. Taip pat sudarytos tiek porinés, tiek daugianaré lygtys parode, kad tarp PVM
pajamy ir trijy nagrinéjamy rodikliy egzistuoja labai stipri priklausomybé, o sudarytos regresijos

lygtys adekvacios realiai situacijai.

2.4. Pridétinés vertés mokescio lengvaty poveikis biudZeto pajamoms

Lengvatiniy PVM tarify taikymas ar keitimas daZznai kritikuojamas dél galimai prarasty
valstybés biuzeto pajamuy. Jei valstybés biudzetas yra deficitinis, ji turi sekti, kiek biudzetas netenka
pajamy dél lengvatiniy PVM tarify taikymo ir ieSkoti biidy, kaip kompensuoti prarastas pajamas. Be
to, nuolat reikia jvertinti, ar negautos pajamos | biudzZeta néra per didelés, lyginant su tokiy
priemoniy (lengvatiniy PVM tarify taikymo) efektyvumu.

Siekiant nustatyti taikomy PVM lengvaty poveiki nacionalinio biudZeto pajamoms, biitina
atkreipti démesi | prarastas Salies biudzeto mokestines pajamas dél sumazinto standartinio PVM
tarifo jvedimo ir papildomas valstybés pajamas. [vedus lengvatinius tarifus i§ pradziy valstybeés
biudZeto pajamy sumaz¢jimas yra labai Zymus, taciau, po kurio laiko, PVM lengvaty taikymas gali
padidinti paklausa, kuri paskatina $iy paslaugy apyvartos iSaugima, o tai lemia papildomy Salies
biudzeto pajamy surinkima (gyventojuy pajamy mokescio, pelno mokescio, ir pan.), kurios i§ dalies
kompensuoja pirmuoju atveju prarastas valstybés biuzeto pajamas.

LR Finansy ministerijos duomenimis, dél PVM lengvatinio tarifo taikymo negaunama pajamy
dalis sudaro apie 4 proc. visy PVM pajamy. (zr. 17 pav.). Dél tatkomy PVM lengvatiniy tarify nuo
2002 m. negauty valstybés biudzeto pajamy suma didéjo nuo 131 min. Lt. iki 312 mln. Lt. 2008 m.

Tik 2009 m., kuomet buvo panaikinta didzioji dalis Sio mokesCio lengvaty, negauty biudzeto
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pajamy suma dé¢l Sio mokes¢io lengvaty taikymo sumazéjo iki 200 min. Lt., nors visos PVM

pajamos taip pat zenkliai sumazg€jo, o tai [émé bloga ekonoming situacija Salyje.
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4000 —
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1000 + 131 139 H75 215 52 275 312 200 150
O T T = T — T — T - T = T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
O PVM pajamos inacionalinj biudzeta, min. Lt
B Negautos PVM pajamos dél lengvatiniy tarify taikymo, min. Lt

17 pav. PVM pajamos ir negautos PVM pajamos j valstybés biudZeta, min. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis [63, 64, 65, 66, 67, 68, 68, 70]

Dar 2003 m. lengvatinis tarifas buvo taikomas tik penkioms prekiy grupéms, o 2006 m.
viduryje — jau dvylikai grupiy. Tod¢l negautos pajamos i§ PVM dél lengvaty tiriamu laikotarpiu vis
didéjo. D¢l lengvatiniy PVM tarify 2008 m. negauta 312 min. lity — daugiausiai per analizuojama
laikotarpi. Pagrindinés prekés, kurioms buvo taikomas lengvatinis tarifas — vaistai, keleiviy vezimas
ir laikraSciai. 2003 m. lengvatinis 5 proc. tarifas buvo pradétas taikyti Saldytai meésai, Saldytai
paukstienai ir viesbuciuy paslaugoms, 2004 m. — zuvims, o 2006 m. — eckologiSkiems maisto
produktams, meno ir sporto renginiams, atlikéju honorarams. Daugiausiai vidutiniSkai per metus
pajamy negauta dél PVM lengvatos Saldytai mésai ir paukstienai (101 mln.), vaistams (70 mln.),
keleiviy vezimui (24 min.) ir laikras¢iams bei knygoms (24 min.). Tik nuo 2009 m. negauty PVM
pajamy suma sumazéjo 112 min. Lt, o 2010 m. — dar 50 mln. Lt., nes liko tik 3 prekiy grupés,
kurioms ir toliau buvo taikomos lengvatos. O visoms kitoms prekéms ir paslaugoms PVM tarifas
1Saugo iki 21 proc.

Lyginant Lietuvos ir kity ES Saliy negautas biudZzeto pajamas d¢l PVM taikomy lengvaty,
galima teigti, kad Lietuvoje prarandama kur kas maZziau pridétinés vertés mokesCio pajamy nei
daugelyje ES $aliy. Remiantis Europos Komisijos ataskaitoje’ pateiktais duomenimis, dél
lengvatinio PVM tarifo taikymo 2009 m. daugiausia pajamy (daugiau kaip 1,3 proc. BVP) neteko
Graikija, Lenkija, Portugalija, Kipras ir Malta, maZiausia pajamy (maZiau kaip 0,1 proc. BVP)

neteko Danija (kurioje visai netaikomi lengvatiniai tarifai) ir Slovakija (joje taikomas tik vienas

7 Europos Komisijos ataskaita (2009)
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lengvatinis tarifas). Lietuvoje dél sumazinto PVM tarifo taikymo prarasty pajamy dalis panasi kaip
ir Estijoje, Latvijoje bei Vokietijoje (negauta nuo 1 — 4 proc. BVP pajamy).

Dauguma Lietuvos institucijy pasisako uZ PVM lengvaty naikinima. Pagrindinis $iy sitilymy
argumentas — {vestos lengvatos nepad¢jo pasiekti joms kelto tikslo. Lengvatiniu tarifu
apmokestintos prekés ne atpigo, o pabrango.® Ivedinéjant PVM lengvatas pagrindinis
deklaruojamas tikslas buvo tiesioginé nauda vartotojui — mazesnés konkreciy produkty kainos.
Taciau, kaip nustaté¢ Valstybés kontrolés atliktas tyrimas, PVM tarifo sumazinimas atskiroms prekiy
grupéms netur¢jo reikSmingos itakos ty produkty kainy sumazéjimui vartotojams. Atlikusi iSsamy
tyrima ir nustaciusi, kad PVM lengvatos néra veiksminga priemoné sumazinti kainas vartotojams,
Valstybés kontrolé rekomendavo iSnagrinéti galimybes:

atsisakyti taitkomy lengvatiniy PVM tarify,

nenustatyti naujy lengvatiniy PVM tarifuy,

sistemiskai vertinti mokesciu lengvaty rezultatyvuma,

kasmet apskaiciuoti ir vieSai skelbti dé¢l lengvaty negautas biudZeto pajamas.

Vyriausybe, ivertinusi itin Zenklius galimus valstybés biudZeto pajamy netekimus ir tai, kad
vartotojai vis tiek nepajus tiesioginés naudos bei atsizvelgusi i galimus konkurenciniy salygu
iSkraipymus, pateiké projekta, kuriuo buvo sitiloma devynioms prekiy ir paslaugy grupéms nuo
2011 m. sausio 1 d. taikyti lengvatini 10 procenty PVM tarifa. Todél vertinama ir mokescio tarifo
keitimo bei lengvaty galimo taikymo poveikj valstybés pajamoms. D¢l lengvatinio 10 proc. PVM
tarifo taikymo devynioms prekiy ir paslaugy grupéms, kaip sitloma Seime, metiniai valstybés
biudZzeto pajamy netekimai sudaryty apie 428 min. lity. [vertinus tai, kad per 2011-2012 metus
valdzios sektoriaus deficita siekiama sumazinti 4,5 mlird. lity, grazinty PVM lengvaty netekimai
deficito sumazinimo uzdavini padidinty iki beveik 5 mlrd. lity. 2011 m. Lietuvos Finansuy
ministerija sitilo taikyti lengvatini 10 procenty PVM tarifa argumentuojant tuo, kad panaikinus
PVM lengvatas padidé¢jo atitinkamy produkty ir paslaugy kainos, vartojimas maz¢ja, o | biudZeta tai
nepritrauké papildomy pajamy. Taciau atlikti tyrimai ir analizé irodo, kad Sie argumentai néra
pakankamai pagristi, nes vartojimas labiausiai sumaz¢jo dél ekonomikos nuosmukio, o ne dél
lengvatiniy PVM tarify atsisakymo.

Remiantis ,,Eurostat” duomenimis, Lietuvoje 2009 m., palyginti su 2008 m., mazmeniné
prekyba (iSskyrus varikliniy transporto priemoniy ir motocikly prekyba) sumazéjo 23,8 proc.
ISanalizavus prekiy ir paslaugu, kurioms sitiloma nustatyti lengvatini 10 proc. PVM tarifa, apyvarty
poky¢ius, akivaizdu, kad $iy prekiy ir paslaugy apyvartos kito atsizvelgiant { ekonominj cikla. 2008
m. apyvartos did¢jo daugiausia del tuo laikotarpiu sparciai kilusiy prekiy ir paslaugy kainy, o per

2009 m., prasidéjus sunkmeciui, Siy veikly apyvartos, zinoma, sumazéjo. Nuo 2009 m. sausio 1 d.,

¥ Valstybeés kontrolés tinklapis. Prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/
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Sioms prekéms ir paslaugoms pradéjus taikyti standartini PVM tarifa, galima daryti prielaida, kad
per metus (2009 m. gruodzio mén., palyginti su 2008 m. gruodzio mén.) mokesc¢io padidéjimas i
vieny prekiy ar paslaugy kaina buvo perkeltas tik i§ dalies arba visai neperkeltas. Antai, lyginant
2009 m. gruodzio mén. su 2008 m. gruodzio mén., mésa pigo 1,1 proc., apgyvendinimo paslaugos —
4,8 proc. O kai kuriy prekiy ir paslaugy kainos 2009 m. didéjo Zenkliai daugiau, nei tai galéjo
itakoti PVM tarifo padidinimas, pavyzdziui, knygy kainos padid¢jo daugiau kaip 2 kartus, nei tai
itakojo PVM tarifo padidinimas.

Galima teigti, mazesnis PVM tarifas tik is dalies atsispindi arba visiskai neatsispindi kainoje,
kuriq sumoka vartotojas. O jei kaina dél mazesnio tarifo sumazéja, tas sumazéjimas yra neZymus ir
trunka tik laikinai. Taigi, PVM lengvatiniy tarify taikymas dazniausiai veikia kaip subsidija

konkrecioms jmonéms, o vartotojai naudq menkai pajunta.
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3. PRIDETINES VERTES MOKESCIO SURENKAMU PAJAMU
PERSPEKTYVOS

Analizuojant PVM mokescio tobulinimo galimybes ar teikiant pasitilymus dél Sio mokescio
keitimo, dazniausiai diskutuojama d¢l to, ar reikia keisti PVM tarifa, taikyti tam tikroms prekiy ar
paslaugu grupéms lengvatinius tarifus, ir panasiai, ar tokiu btidu galima padidinti PVM mokestinés
pajamas | nacionalini biudzeta, kad tuo paciu nenukentéty valstybés gyventoju gerové. Néra
vieningo atsakymo i klausima, kokia turéty biiti valstybés mokes¢iuy sistema, ir varianty kaip
tobulinti atskira mokesti gali buti ivairiausiy. Tod¢l treciojoje dalyje atlickamas 2011 — 2012 m.
surenkamy pajamy i§ PVM prognozavimas, bei pateikiami galimi pasitilymai, kaip galima padidinti

pridétinés vertés mokesc¢io pajamas nacionaliniame biudzete.

3.1. Pridétinés vertés mokescio surinkimo j nacionalinj biudzetg prognozé 2011 —
2012 m.

Pateikiamas perspektyviniy ekonominiy sprendimy poveikio aspektas — potencialus poveikis
2011 - 2012 m. Prognozuojant 2011 — 2012 m. nacionalinio biudzeto pajamy surinkima,
atsizvelgiama i 2011 m. sausio — balandzio mén. faktiSkai surinkta PVM, kuris sudaro 2,1 min. Lt.
Taigi, galima prognozuoti, kad 2011 m. bus surinkta 6,3 miIn. Lt, (t.y. 7 proc.) maziau PVM
pajamy, nei 2010 m. Remiantis 2011 mety kovo 30 d. LR Finansy ministerijos prane§imu’, 2011 ir
2012 metai bus ekonomikos augimo metai (12 lentel¢). Remiantis BVP prognozémis yra
vertinamos PVM surinkimo vystymosi kryptis.

12 lentele.

Surinkto PVM ir nacionalinio biudZeto pajamy prognozavimas 2011 — 2012 m.

2011 2012
BVP pokytis* 4 4,50
PVM tarifas, proc. 21 21
Nacionalinio biudzeto 16897 17526
pajamos, min. Lt
Pajamos i§ PVM, min. Lt 8259,2 8856,3

*Remiantis LR Finansy ministerijos 2011 mety kovo 30 d. pranesimu (Pakalkaité, 2011).

Tiriant 2002-2010 mety Lietuvos makroekonominius duomenis, numatoma, kad 2011 ir 2012
metais, BVP augs didesniu tempu, nei 2010 m. ir tuomet bus galima surinkti daugiau PVM pajamuy.
Remiantis naujausiomis LR Finansy ministerijos BVP prognozémis, BVP turéty pradéti augti 2011
metais daugiau kaip 4,0 proc., o 2012 metais — daugiau 4,5 proc. (zr. 12 lent.). Svarbiausias
mokestis, kurio prognozuojamos pajamos 2011 metais sudarys apie 8 259 miln. lity (apie 41,2 proc.

visy nacionalinio biudzeto pajamu), yra PVM. Pajamos i§ PVM buvo prognozuojamos atsizvelgiant

? LR Finansy ministerijos pranesimas, (2011).
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1 numatoma PVM surinkima, | galutinio vartojimo islaidy ir PVM mokestinés bazés procentinio
santykio dinamika. Tikimasi PVM santyki su galutinio vartojimo iSlaidomis priartinti prie 2006 m.
buvusio lygio, dél ko planuojamos 774 min. lity didesnés pajamos, nes biity apskaiciuota vien
remiantis kity mety projekcijomis '° BVP augimas turéty padidinti ir nacionalinio biudZeto pajamas
1§ mokesciy.

PVM pajamy prognoze galima atlikti panaudojant PVM bazés rodiklio prognoze. PVM
paprastai apmokestinamos galutiniam vartojimui skirtos prekés. Todél modeliuojant Siuos
mokesc¢ius naudojami tokie mokescio bazg atitinkantys rodikliai: namy tkiy vartojimas, galutinis
vartojimas, re¢iau — BVP (D. Rea, 1996). Pagal Maciulaitytés (2004) pateiktas valstybés biudzeto
pajamy modeliavimo lygtis galima prognozuoti pajamas i§ PVM pagal tam tikra tiping valstybés
finansy lygti, kurios pavidalas yra:

Mc=Rc*C
Cia: MC - pajamos i§ PVM, RC —PVM tarifas, C — vartojimas,

(10)

Kaip teigia Maciulaityté (2004), apskaiciavus pagal pateikta tiping PVM pajamy modeliavimo
lygti, gautas rezultatas visada bus gerokai didesnis, nei faktinis, tod¢l pateiktaja tiping valstybés
finansy lygti PVM mokesciui reikia koreguoti jvedant tam tikra koeficienta a. Taip gaunama
pakoreguota tipinio modelio lygtis. Maciulaityte (2004) pateikia Sia lygti su apskaiciuotu
koeficientu 0,693 ir gautos lygties pavidalas atrodo taip:

Mc(t)=0,693*Rc(t)*C(t) (11)
Todél Siame darbe PVM pajamy prognozavimas 2011 ir 2012 metams atliekamas remiantis 2

biidais: ARIMA modeliu (zZr. 8 prieda), bei remiantis auks¢iau pateikta PVM modeliavimo lygtimi.

Gautos reikSmés pateikiamos 18 paveiksle):

25000000
a 23600589
% 20000000 20257000
E
144595 18303143 19458000
15000000 11214324
10474005 9100415 s1a5563 2289845
10000000 - 12414749 7922037 7835481
7603900
5776956 0644723 53265,3
4535236 9059755 9242529 ,
5000000 145189 7824176 6798799 7204027
6152214 7930514,49
3809678 3822994 3930111 4841689
0 T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—e— PVM pajamos, tokst. Lt Metai

—a— Nacionalinio biudzeto pajamos, tikst. Lt
—a— PVM pajamos, apskaiciuotos pagal pakoreguotg PVM modeliavimo lygtj

18 pav. Pridétinés vertés mokescio pajamy prognozé 2011 — 2012 m.
Saltinis: apskai¢iuota, sudaryta darbo autorés

' Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga (2010 m.) Finansy ministerija.
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Remiantis ARIMA modelio skai¢iavimais nustatyta, kad surenkamos pajamos i§ PVM 2011 m.
sieks 7930514,49 tiikst. Lt, 0 2012 m. — 8693265,3 tukst. Lt, taigi Sio mokesciuy pajamy suma augs.
Vadinasi, pagal §i skai¢iavimo biida, tiek 2011, tiek 2012 m. pridétinés vertés mokescio pajamy
valstybé turéty surinkti daugiau nei 2010 m., bet maziau nei 2008 m.Lt. Remiantis skai¢iavimais,
galima teigti, kad su 95 proc. tikimybe PVM pajamy rodiklis 2011 m. gali svyruoti nuo 7692340,2
tikst. Lt ik1 9387239,3 tiikst. Lt. Prognozuojant pridétinés vertés mokesCio pajamas jvertinta, jog
galutinio vartojimo iSlaidos 2011 m. nominaliai didés 3,7 proc. Tuo tarpu pagal pateikiama
valstybés finansy modeliavimo lygti apskai¢iuotos PVM pajamy reik§més, parode, kad 2011 m.
PVM pajamy gali buti surinkta 8185563 tiikst. Lt, 0 2012 m. — 8889846 tukst. Lt. Vadinasi abiem
budais gautos prognozuojamos PVM pajamos gana panasios, bei gautos reikSmeés labai artimos LR
Finansy ministerijos numatomoms rodiklio reikSméms, todél prognozémis galima pasitikéti.

Apibendrinant galima teigti, kad prognozuojant ARIMA modeliu bei pagal finansy modeliavimo
lygti, gautos rodikliy reik§Smémis galima pasitikéti, nes Finansy Ministerijos analitikai numato
panasias galimas tendencijas, kad 2011 ir 2012 metais surenkamos pajamos i§ pridétinés vertés

mokescio dides.

3.2. Pridétinés vertés mokescio surenkamy pajamy didinimo sprendimai

Siekiant nustatyti surinkto | biudzeta PVM bazg, taikytos tam tikros prielaidos. Esant labai
stipriam koreliaciniam ry$iui tarp i§ PVM surenkamy pajamy ir visy nacionalinio biudzeto pajamuy,
néra visiSkai tikslu pasirinkti tik vieng atsitiktini kintamaji dydi, kai Zinomas kitas su juo susijgs
dydis, nes ji salygoja ir daugiau kity veiksniy. Tod¢l tokiu atveju i$skiriamas tik pagrindinis dydis.
Daroma prielaida, kad PVM surinkto mokes¢io apmokestinamoji bazé yra konkretus dydis - 38
min. Lt. Remiantis apskaiciuota regresijos tiesés lygtimi (zr. 8 pav.), galima prognozuoti, kaip biity
pasikeitgs PVM surinkimas { valstybés biudZeta, jeigu PVM tarifas biity nesikeitgs (18 proc.), esant
dabartiniam 21 proc. tarifui ar didéjes iki 25 proc. (zr. 13 lent.).

13 lentelé
Surinkto PVM ir nacionalinio biudZeto pajamy modeliavimas
situacijos pagrindu (mln. Lt)
Mokescio bazé Surinktas PVM, min. Lt | Nacionalinio biudzeto
pajamos, min., Lt
Jeigu PVM tarifas biity likes 18 38-10 proc. 5,184 15,067
proc. 38 5,76 16,335
38+10 proc. 6,336 17,603
PVM tarifa padidinus iki 21 38-10 proc 6,87 16,97
proc. (faktinis) 38 7,05 17,56
38+10 proc. 7,41 19,58
Jeigu PVM tarifas biity 38-10 proc 7,2 19,505
padidintas iki 25 proc. 38 8 21,267
38+10 proc. 8,8 23,028

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Pagal apskaiciuotus rodiklius (zr. 13 lent.), galima teigti, kad jeigu PVM tarifas 2009 m. biity
likes toks pat (18 proc.), o PVM apmokestinamoji baz¢ biity pasirinkta kaip prielaida 38 min. Lt,
(arba +/- 10 proc.), tai nacionalinio biudZeto pajamos biity tik mazesnés, nei faktiskai gautos su 21
proc. PVM tarifu. Jeigu PVM tarifas biity padidintas iki 25 proc., tai surinkto PVM baz¢ turéty
nemazéeti arba didéti 10 proc., kad buty gautas geresnis biudzeto pajamy surinkimas, nei faktiskai
gautas.

Pagal 12 paveiksle nubrézta Lafero kreive, PVM tarifa didinti iki 25 proc. nevertéty, nes jau
padidinus PVM tarifa iki 21 proc. i$ §io mokescio surenkama suma 2009 m. sumaz¢jo. Tam tur¢jo
itakos ir kiti veiksniai, kaip vartojimo, pardavimuy, kainy poky¢iai (Sie veiksniai jvertinti §io darbo
2.5 skyriuje). Todél siiilyti, kaip jmanoma grei¢iau grizti prie buvusiuy 18 proc. PVM tarifo bty
netikslinga ir nenaudinga valstybés biudzetui. Galbiit reikty palaukti bent 2013 mety, nes kaip
tikimasi, kad tuomet BVP augimas bus daug didesnis nei prie§ tai buvusiais metais ir tuomet
sumazinti PVM pagrindinj tarifa, tokiu biidu tikintis sumazéjus kainoms didesniy vartojimo islaidy,
o tai galéty lemti didéjimo i§ PVM surenkamy pajamy i nacionalini biudzeta.

14 lentel¢je apskaiciuoti pajamy i§ PVM elastingumo koeficientai, kurie parodo, kaip kintant
BVP keiciasi surenkamos PVM pajamos analizuojamu 2002 — 2010 m. laikotarpiu. Pagal
apskai¢iuotus PVM mokescio pajamy elastingumo koeficientus, galima daryti iSvada — ar PVM

mokestis yra elastingas BVP kitimo atzvilgiu.

14 lentelé
Pridétinés vertés mokescio elastingumo koeficientai 2002 — 2010 m.

PVM pajamos, tiikst. Lt BVP, min. Lt PVM tarifas, proc. (t) elastingumas
2002 3809678 52070031 18 -
2003 3822994 56959424 18 0,037
2004 3930111 62697850 18 0,28
2005 4841689 72060363 18 1,55
2006 6152214 82792802 18 1,81
2007 7824176 98669117 18 1,42
2008 9242529 111482648 18 1,39
2009 6798799 91525919 21 1,47
2010 7294027 94625540 21 1,15

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pagal 14 lentelg nustatyta, kad kad 2002 — 2010 m. laikotarpiu PVM elastingumo koeficiento
reikSmé didesné uz vieneta, iSskyrus 2003 m. vadinasi Pridétinés vertés mokestis yra elastingas,
taigi mokestis buvo surenkamas pakankamai gerai — apskaiciuoti elastingumo koeficientai parodé,
kad nuo 2005 m. pridétinés vertés mokescio pajamos kito didesniu tempu nei BVP. Taciau 2009 m.
situacija pablogejo, nes BVP sumazgjus 1 proc., pajamos i§ PVM sumazéjo 1,47 proc. Taigi PVM
pajamy { nacionalini biudzeta dydis 2009 m. mazéjo sparciau nei létéjo Salies ekonomika. Taigi

galime teigti, kad mokesciu reformos, kurios tikslas buvo surinkti daugiau pajamu didinant
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mokescCiy tarifus, pasekoje mokestiniy pajamy | nacionalini biudzeta per 2009 m. surinkta maziau ir
didesni mokesciy tarifai neuztikrino didesnio pajamu surinkimo. Nors 2010 m. situacija geresné.

Kasmet diskutuojama dél mazesniy pridétinés vertés mokescio (PVM) lengvatiniy tarify
keitimo. Zemés tikio ministerija'' sitilo 2011 m. jvesti nauju lengvaty mésos produktams, pienui,
darzovéms ir vaisiams, taciau tai valstybei kainuoty dar 165 min. lity per metus. Vien nuo 2009 m.
kai buvo panaikintos beveik visos PVM lengvatos, tai valstybei atnesé apie 400 min. lity papildomy
pajamy. Visa tai kartu su PVM tarifo padidinimu leido sumaZinti kity svarbiu nacionalinio biudzeto
mokeciy tarifus (Gyventoju pajamy mokescio, pelno mokescio tarifus). Taip pat labai svarbu
akcentuoti, kad dél tiesioginiy mokes¢iy mazinimo dalis pinigy atsiduria ne valstybés, o gyventoju
rankose. [Saugus vartojimui dar bent 100 min. lity valstybé sugrazina per PVM mokest;.

Dar viena galimyb¢ kontroliuoti surenkamy pajamy i§ PVM 1 nacionalini biudzeta yra PVM
mokeétoju privalomojo registravimo riba. Lietuvoje iki 1994 m. §i riba buvo 15 tikst. lity, po to
buvo padidinta iki 50 tikst. lity, nuo 1998 m. vidurio — iki 100 tukst. lity, o dabar ja norima
padidinti iki 155 takst. lity.'> Europos Komisija 2011 m. vasario mén. patenkino Lietuvos prasyma
ir leido padidinti pajamy riba nuo 100 iki 155 tukst. lity, taciau Sis sprendimas kol kas dar
nejtvirtintas PVM jstatyme. Tokia riba pasieke prekiy ir paslaugy pardavéjai turi registruotis kaip
PVM mokétojai, $i mokesti imti i§ pirkéju ir sumokéti biudzetui. Tokiai tvarka neapmokestinty
PVM prekiy ir paslaugy leidZia parduoti gerokai daugiau. Si lengvata, apie kuria viesumoje visiskai
nekalbama, prilygsta, o gal yra netgi didesné¢ uz PVM istatymu nustatytas lengvatas vaistams,
knygoms ir Siluminei energijai. Kitos valstybés pajamy riba nustaciusios gerokai mazesng nei
Lietuva. Pavyzdziui, Graikija — 5 tukst. eury, Belgija — 5580 eury, Danija — 6705 eurus, Latvija — 14
tikst. 347 eurus, Estija — 15 tukst. 978 eurus, Vokietija — 17,5 tukst. eury. 13

Statistikos departamento duomenimis, 2010 mety pabaigoje veikeé 63,8 tukst. tikio subjekty, o
ekonoming veikla vykde 124 tikst. fiziniy asmeny. Isiregistravusiy PVM mokétojais buvo 70,5
tikst. asmeny.. Padidinus pajamy riba iki 155 tiukst. Lt, tokiy asmeny, kurie pajamy gauna 100
tokst. lity ir daugiau, bet néra isiregistrav¢ PVM mokétojais ir parduodami savo prekes ar
suteikdami paslaugas i§ pirkéju PVM neima, atsirasty dar daugiau. Neapmokestinty PVM prekiy ir
paslaugy apimti apytikriai parodo biudZetui sumokétos PVM sumos santykis su §io mokescio
objektu — apmokestinama pridétine verte. 2010 metais santykis buvo 13,3 proc., esant PVM tarifui
21 proc.

Apibendrinant galima teigti, kad pridétinés vertés mokescio pajamos jautriai reaguoja i BVP

pokycius Salyje, todél vienas pagrindiniy tiksly turéty biiti ekonomikos augimo skatinimas, o ne

LR Zemés tikio ministerija. Prieiga per interneta: http:/www.zum.lt/

12 Knud J. Munk, K. J., (2008). Tax-tariff reform with costs of tax administration. Int Tax Public Finance. Springer Science Business Media

13
Knud J. Munk, K. J., (2008). Tax-tariff reform with costs of tax administration. Int Tax Public Finance. Springer Science Business Media

64



Pridétinés vertés mokes¢io jtakos nacionalinio biudzeto pajamoms analizé A. Barzdaité

mokestinés nastos didinimas. Todél keisti PVM tarifo 2011 — 2012 m. nereikéty. Reguliuoti
surenkamas PVM pajamas galima ne tik keiciant Sio mokescio tarifq, bet ir keiciant apmokestinimo

ribq, taikant mokescio lengvatas ir pan.
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ISVADOS

Dauguma pasaulio valstybiy taiko bendrojo pobudzio apyvartos mokesCius, kuriais
apmokestinamos gamintoju, prekeiviy ir kity tkio subjekty patiektos prekés ir suteiktos paslaugos.
PVM tai yra bendro pobiidzio netiesioginis vartojimo mokestis, kuris mokamas kiekviename
gamybos ir paskirstymo proceso etape ir jis renkamas | biudzeta, atsizvelgiant i sukurta pridéting
vertg. Be to, galima paminéti, kad pridétinés vertés mokestis vienas i§ svarbiausiy ir daugiausiai
pajamy i nacionalinj $alies biudZeta teikiantis netiesioginis mokestis daugelyje $aliy. Sis pasizymi
tuo, kad turi gana placia apmokestinimo bazg, bei Siuo mokesciu nesudétinga apmokestinti prekes ir
paslaugas ir surinkti i$ §io mokescio mokeétojy. Taip pat svarbu paminéti, kad reali mokéjimo nasta
gula ant gyventoju peciy, kurie §§ mokestj ir sumoka. Lietuvos Respublikos mokesciy sistemoje
vienas pagrindiniy netiesioginiy mokesc¢iy yra pridétinés vertés mokestis. Iki 2008 12 31 dienos
PVM standartinis tarifas buvo 18 proc. taip pat buvo isskiriami 5, 6, 9 bei 0 proc. lengvatiniai PVM
tarifai, taciau nuo 2009 sausio 1 dienos, isigaliojo nauji tarifai — standartinis 19 proc., o lengvatiniai
tarifai buvo beveik panaikinti. O nuo 2009 m. rugs¢jo mén. PVM tarifas padidintas dar iki 21 proc.
IS vienos pusés netiesioginiai mokesciai turi didziulg jtaka nacionalinio biudzeto pajamoms, i$ kitos
pusés biitent dél planuoty 1S Siy mokes¢iu pajamy nesurinkimo susidaro didziausia dalis biudzeto
deficito.

Kadangi PVM ir akcizo mokestis yra priskiriami vartojimo mokesciy grupei ir analizuojamu
laikotarpiu sudaro daugiau nei puse¢ visu nacionalinio biudzeto pajamuy, tai yra svarbus nacionalinio
biudzeto pajamy Saltinis. ISanalizavus PVM dalj nacionaliniame biudzete matyti, kad nuo 2002 iki
2010 m. PVM dalis nacionalinio biudZeto sudétyje padidéjo 6 proc. PVM imokos sudaro mazdaug
trecdalj visy valstybés biudzeto pajamuy, todel Sios valstybés biudZeto pajamy sudedamosios dalies
kitimas gali turéti reikSmingos itakos bendram valstybés biudzeto pajamy rodikliui. Apskaiciuotas
koreliacijos koeficientas (0,959) ir determinacijos koeficientas (0,9439), ivertinantis minéty
ekonominiy rodikliy tarpusavio sarySius, leidZia teigti, kad rySys tarp PVM pajamy ir valstybés
biudzeto pajamy tiesioginis ir pakankamai glaudus, ir surinkto PVM mokescio kitimas valstybés
biudzeto pajamas itakoja 95,9 proc. Kadangi PVM sudaro apie 38 proc. visy valstybés biudzeto
pajamuy, tai tam tikra prasme patvirtina Sig priklausomybg.

Per tiriama laikotarpi pajamos i$ Sio mokescio padidéjo beveik dvigubai. Be to, analizuojant
faktinius PVM pajamy surinkimo duomenis, matyti, kad iki pat 2008 m. PVM surenkamos sumos
vis augo, tik 2009 m. Sio mokesCio pajamy augimas Zenkliai sumaZzéjo, nors ir buvo surinkta
daugiau, negu numaté Lietuvos finansy ministerija, atsizvelgusi i ekonoming krizg Salyje ir su ja
susijusius veiksnius (kaip vartojimas, kainy lygis, uzsienio prekyba ir pan.). [vertinus tai, kad

spariau negu galutinés vartojimo iSlaidos mazéjo PVM pajamos, galima daryti iSvada, kad
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mokesc¢iy sistemos reformos poveikis PVM nebuvo tinkamai jvertintas, mokesc¢io pajamos irgi
nebuvo tinkmai suplanuotos, todél galimai iSaugo neapskaitomy pajamy dalis. 2009 m. 2 kartus
padidinus PVM tarifg (iki 19 ir iki 21 proc.), buvo tikimasi gauti | valstybés biudZeta didesnes PVM
pajamas, taciau $i salyga galiojo tik tada, kai buvo stabiltis Salies BVP augimo tempai. Didinant Sio
mokes¢io tarifa svarbu atsizvelgti i $alies makroekonominius rodiklius ir situacija. Siuo atveju tarifo
didinimas nevisai pasiteisino, nes padid¢jes mokestis apsunkino verslo veikla, sumazino namy iikiuy
pajamas, o dél to sumazéjo vartojimas. PVM santykis su BVP daug mazesnis nei visa mokestiné
nasta ir vidutiniSkai analizuojamu laikotarpiu sudaré apie 7 proc., kai visa mokestin¢ nasta sieke
apie 17 proc. Didmeninés ir mazmeninés prekybos sumokamas PVM per visa analizuojama
laikotarpi sudaré daugiau nei 50 proc. viso sumokamo PVM pagal ekonominés veiklos riisis.
Ivedin¢jant PVM lengvatas pagrindinis deklaruojamas tikslas buvo tiesioginé nauda vartotojui —
mazesnés konkreciy produkty kainos, taciau, kaip nustaté Valstybés kontrolés atliktas tyrimas,
PVM tarifo sumazinimas atskiroms prekiuy grupéms neturéjo reikSmingos itakos tuy produktuy kainy
sumazé&jimui vartotojams, o Salies biudzetas nesurinko papildomuy pajamu.

Galima i8skirti veiksnius, kurie daro itaka PVM pajamy dydziui. Tai buty: istatyminés bazés
pasikeitimas, galutinio vartojimo iSlaidy dydis, infliacija (defliacija), prekiy ir paslaugy kainy
augimas, PVM mokétoju skaicius. Kad PVM pajamos priklauso nuo $iy veiksniy kitimo, parodé
apskaiciuoti koreliacijos koeficientai, kurie atskleid¢, kad tarp PVM pajamy ir kainy lygio, PVM
moketojy skai¢iaus bei pardavimo apimties Salyje egzistuoja labai stiprus rySys. Stipriausias rySys
tarp PVM pajamy ir pardavimo apim¢iy. Taip pat sudarytos tiek porines, tiek daugianaré lygtys
parode, kad tarp PVM pajamy ir trijy nagrin¢jamy rodikliy egzistuoja labai stipri priklausomybe, o
sudarytos regresijos lygtys adekvacios realiai situacijai.

Atlikus pridétinés vertés mokescio prognozavima, nustatyta, kad 2011 ir 2012 m. Sio mokescio
pajamos augs ir bus didesnés nei 2009 — 2010 m. laikotarpiu. Numatoma, kad tai labiausiai lems
augantis BVP, vartojimo iSlaidos. Galimi biidai padidinti surenkamas pridétinés vertés pajamas —
tarifo keitimas, tam tikroms prekiy ar paslaugy grupéms nustatomi arba panaikinami PVM
lengvatiniai tarifai, apmokestinimo ribos keitimas. Nustatyta, kad 2009 m. padidinto pridétinés

vertés mokescio tarifo artimiausiais metais keisti netikslinga.

Rekomendacijos:

1. 2011 — 2012 m. nekeisti PVM tarifo Lietuvoje. Keisti tarifo nerekomenduojama, nes nebiity
gauta jokios naudos dél numatomo pakankamai l1éto ekonomikos bei galutiniy prekiy vartojimo
augimo, o nacionalinis biudZetas biudzetas prarasty pajamas. Tai atskleidzia Lafero kreive, todél
tarifo didinimas tik dar labiau apsunkinty verslo veikla, bei neskatinty vartojimo augimo, o dél

tarifo sumazinimo mazéty biudzeto pajamos.
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2. Kurti nacionaling strategija PVM lengvatoms pagal atskiras prekiy ir paslauguy grupes.
Ivertinus nacionalinio biudzeto pajamy kitimo tendencijas, reikéty sudaryti iSsamia bendra

valstybes strategija, kokias prekiy ar paslaugy Sakas naudingiausia remti mokesciy lengvatomis.

3. Siekiant skaidriau kontroliuoti surenkamas PVM pajamas, keisti privalomojo registravimo
PVM mokétojais riba. Tokiu biidu biity padidinta apmokestinamoji pridétinés vertés mokescio bazé,
nes neapmokestinty PVM prekiy ir paslaugy apimti apytikriai parodo biudzetui sumokétos PVM
sumos santykis su §io mokescio objektu — apmokestinama pridétine verte, kuris 2010 metais buvo

zymiai maZesnis esant standartiniam PVM tarifui.
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1 priedas

Pridétinés vertés mokescio instrumentarijus

Mokescio subjektas LR ir uzsienio apmokestinamasis asmuo

Mokescio objektas Prekiy tiekimas, paslaugy tiekimas, prekiy importas

Mokescio $altinis

Prekiy tiekimas, paslaugy tiekimas, prekiy importas

Apmokestinimo vienetas Procentinis - proporcinis

Mokescio tarifas

Piniginis

Mokescio tarifo ir paties mokescio sumazinimas,
neapmokestinamasis prekiy ir paslaugy teikimas bei
prekiy importas

Apmokestinimo lengvatos

-

g

Mokescio émomo biuidas Netiesioginis (per kainy sistema)

Mokesc€io nustatymo metodas PVM deklaracija

Saltinis: Buskevigiate E. (2005). Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija.
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2 priedas
Apmokestinimo PVM ES valstybése narése tvarka

Airija

Mokescio tarifai taitkomai apmokestinant statybos, viesbuciy, trumpalaikés automobiliy nuomos palgaugas, laikraséiy ir
zurnaly leidyba, elektros energija, viesbuiy ir restorany maitinimo, zemés Tkio bei veterinarijos irk t.paslaugas.
Lengvatinis tarifas taikomas apmokestinant arklius, kitus galvijus ir kai kuriuos Zemés tikio produktus.

Austrija

PVM apmokestinamos beveik visos komercinés operacijos, susijusios su prekiy pardavimu ir paslaugy tiekimu. Jeigu
imonés metiné apyvarta yra didesné kaip 21 tukst. Eury, ji neprivalo mokéti apyvartos mokescio, bet gali tai daryti.

Belgija

PVM apmokestinamos visos prekés ir paslaugos, iSskyrus eksporta, nekilnojamojo turto nuoma, taip pat gydytoju,
advokaty ir notary honoraras. Taikomi triky lygiy - pagrindinéms maisto prekéms, vandens tiekimui, vieSbuciy,
transporto paslaugoms, kinui, turto atstatymo darbams irk t.), gyvenamuyjy namy statyboms, tabako gaminiams, Zemés
tikio produktams ir kt.

Danija

PVM apmokestinamos visos teikiamos paslaugos ir tickiamos prekés, i§skyrus prekes, eksportuojamas uz ES riby. PVM
neapmokestinamos ligoniy ir medicines bei stomatologo paslaugos, Svietimo paslaugos, i$skyrus su verslu susijg kursai ir
konferencijos, tam tikry rtsiy kultiiros ir sporto paslaugos, vezimas taksi, autobusai ir traukiniai, banky ir draudimo
operacijos; nekilnojamojo turto pardavimas, akcijy ir obligacijy pardavimas nekilnojamojo turto nuoma.

Graikija

PVM apmokestinamos visy riisiy prekés ir paslaugos — tiek pagamintos, tiek importuotos | Graikija. Sumazintas PVM
taikomas bitiniausioms prekéms: maistui, zemés tikio produkcijai, medicininéms prekéms, knygoms, laikras¢iams ir
zurnalams.

Ispanija

PVM mokesCiu apmokestinami prekybiniai tiekimo sandoriai, prekiy isigijimas, importuojamos prekés, paslaugu
teikimas. Tarifai kiekvienais metais keiiami priklausomai nuo Salies ekonominés konjungtiiros. Sumazintas tarifas,
taikomas daugumai maisto produkty (i8skyrus alkoholinius gérimus), vandens farmaciniy produkty, taip pat privaciy
namy pardavimui, vieSojo transporto paslaugoms, viesbuciy, restorany, teatry ir kino teatry paslaugoms; knygoms
laikra$¢iams ir zurnalams, lengviesiems automobiliams, kurie skirti neigaliesiems asmenims, irk t.

Italija

PVM sudaro 67 % visy netiesioginiy mokeséiy. PVM apmokestinamos visy riisiy prekeés, paslaugos, taip pat importuotos
i Italija prekés. Kai kurios paslaugos, pavyzdziui, tarptautinés paslaugos ir paslaugos susijusios sutarptautinémis
operacijomis, taip pat draudimo, pasto, medicininés paslaugos, yra neapmokestinamos PVM. Neapmokestinamos ir tam
tikros prekés: laivai, léktuvai, knygos, laikraséiai, pasto zenklai.

Jungtiné

Karalysté

Kai kurioms prekéms ir paslaugoms taikomas 0 % mokescio tarifas (kai kuriems maisto produktams, vieSam transportui,
laikras¢iams ir knygoms), o kai kurioms prekéms ir paslaugoms mokestis netaikomas (pavyzdziui, banky kreditams,
trumpalaikéms pakoloms, prekéms ir paslaugoms susijusioms su §vietimu ir sveikatos apsauga).

Liuksenbu

rgas

Siuo mokes&iu apmokestinamos prekés ir paslaugos, parduodamos Liuksenburge. Mokestio tarifai yra maziausias ES
Salyse; lengvatiniai tarifai taikomi beSviniam benzinui, tabako gaminiams, alui; dujoms, elektrai, dyzeliniam kurui;
maisto produktams, vaistams, knygoms, periodiniams leidiniams, keleiviniam transportui, sporto paslaugoms;
bankinéms, draudimo, holdingo operacijoms.

Lietuva

Nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. standartinis PVM tarifas yra 21 %. Iki 2010 m. rugpjiicio 31 d. lengvatinis 9 % tarifas taikomas
Silumos energijai, tickiamai gyvenamosiosms patalpoms $ildyti ir { gyvenamasias patalpas tiekiamam kar$tam vandeniui.
Iki 2010 m. gruodzio 31 dienos: lengvatinis 5 % PVM tarifas taikomas vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy teikimui
asmenims, kuriems $iy prekiy isigijimo islaidos visiskai ar dalinai kompensuojamos Sveikatos draudimo istatyme
nustatyta tvarka; lengvatinis 9 % PVM tarifas taikomas knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams.

Prancizija

PVM apmokestinamos visy risiy paslaugos, iSskyrus Pranciizijos imoniy teikiamas nematerialigsias paslaugas
(konsultavimo, telekomunikacijy, reklamos, informacijos apdorojimo, idarbinimo, finansines paslaugas) vartotojui, ne
ES nuolatiniam gyventojui.

Lengvatinis PVM tarifas taikomas maisto produktams, kai kuriems Zemés iikio produktams, knygoms, vieSbuciy, viesojo
transporto paslaugoms, laikra§¢iams ir Zurnalams, kai kuriy rasiy pramogoms. Medicininéms paslaugoms.
Neapmokestinos PVM bankinés bei finansinés paslaugos, draudimo paslaugos, mokymas, nekilnojamojo turto nuoma.
Prekiy eksportui $is mokestis netaikoms. PVM taip pat netaikomas prekéms, jvezamoms | Pranciizija, kurios véliau bus
eksportuojamos i kitas ES $alis.

Nyderland

ai

Sumazintas tarifas taikomas maisto produktams, knygoms, laikras¢iams, vaistams, keleiviniui transportui, vieSbuciy,
reklamos paslaugoms. Kai kurioms prekéms netaikomas PVM mokestis, taciau tuomet joms dazniausiai taikomi kiti
netiesioginiai mokesciai. Tokiomis prekémis (paslaugomis) gali biti: nekilnojamasis turtas (pardavimas ar nuoma),
socialinés ir kulttirinés paslaugos, medicines, draudimo, Svietimo, finansinés, ir dauguma bankiniy paslaugy.

Portugalij

a

PVM apmokestinamas prekiy jsigijimas, paslaugy teikimas, importuojamos prekés. Lengvatinis mokescio tarifas
taikomas maisto produktams (ypac¢ pieno produktams), vieSojo maitinimo paslaugoms, degaly, kuro pardavimui. kai
kuriems maisto produktams (griidiniy kultiiry produktams, ryziams, mésai, zuviai, alyvu aliejui, vaisiams ir darzovéms
bei vynui), knygoms, zurnalams, vaistams, ir pan.

Suomija

PVM apmokestinamos jmonés, parduodancios arba teikiancios paslaugas Suomijoje. sumazintas tarifas taikomas maisto
produktams, gyvuliy pasarams, tarifas taikomas keleiviy vezimo, sporto paslaugoms, knygoms vaistams. PVM
neapmokestinamos $vietimo, sveikatos apsaugos, finansinés ir draudimo paslaugos.

Svedija

PVM apmokestinamos prekés ir paslaugos, jeigu jos néra nuo Sio mokesCio atleistos. Standartinis PVM taikomas
daugeliui prekiy ir paslaugy, sumazintas —taikomas daugeliui maisto produkty, viesojo transporto paslaugoms, vieSbuciy
paslaugoms ir pan., knygoms, laikras¢iams, kultiirinéms prekéms ir paslaugoms irk t.

Vokietija

PVM sudaro zymia valstybés biudzeto pajamy dalj (28 %). Taikomas bazinis tarifas ir lengvatinis - maisto prekéms,
visuomeniniam transportui, informacijos priemonéms, meno dirbiniams. PVM nemoka zemés ir misky tikio imonés, taip
pat neapmokestinamos kai rurios bankinés operacijos, veertybiniy popieriy perlaidos, sandoriai, imonés ar jos dalies
pirkimas, medicininés paslaugos, kulttirin¢ veikla, neapmokestinamos eksportuojamos prekés.

Saltinis: Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union. Final report. 21 June
2009. Prieiga per Interneta: <
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat’how_vat_works/rates/study_reduced VAT.pdf>.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/study_reduced_VAT.pdf

Europos Sajungos valstybése narése taikomi PVM tarifai

3 priedas

Europos Sajungos | Sumazintas Nuo 2009 m. | Standartinis Nuo 2009 m. | Pagrindinio
valstybése narése | PVM tarifas pakeisti PVM tarifas pakeisti PVM | PVM tarifo
taikomi PVM tarifai sumazinti tarifai pokytis
Valstybé naré PVM tarifai

Belgija (BE) 6 6/12 21 21 -
Bulgarija (BG) 7 7 20 20 -
Cekija (CZ) 5 10 19 20 1
Danija (DK) - - 25 25 -
Vokietija (DE) 7 7 19 19 -
Estija (EE) 5 9 18 20 2
Graikija (EL) 9 6,5/13 19 23 4
Ispanija (ES) 7 8 16 18 2
Pranciizija (FR) 5,5 5,5 19,6 19,6 -
Airija (IE) 13,5 13,5 21 21 -
Italija (IT) 10 10 20 20 -
Kipras (CY) 5/8 5/8 15 15 -
Latvija (LV) 5 12 18 22 4
Lietuva (LT) 5/9 5/9 18 21 3
Liuksemburgas (LU) 6 6/12 15 15 -
Vengrija (HU) 5 5/18 20 25 5
Malta (MT) 5 5 18 18 -
Nyderlandai (NL) 6 6 19 19 -
Austrija (AT) 10 10 20 20 -
Lenkija (PL) 7 5/8 22 23 1
Portugalija (PT) 5/12 6/13 21 23 2
Rumunija (RO) 9 5/9 19 24 5
Slovénija (SI) 8,5 8,5 20 20 -
Slovakija (SK) 10 10 19 20 1
Suomija (FI) 8/17 9/13 22 23 1
Svedija (SE) 6/12 6/12 25 25 -
Didzioji Britanija 5 5 17,5 20 2,5
(UK)

Saltinis: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. (2011). European Comission. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates en.pdf
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Pridétinés vertés mokes¢io jtakos nacionalinio biudzeto pajamoms analizé A. Barzdaité

4 priedas

PVM ir nacionalinio biudZeto kitimo tempai (proc.) 2002 — 2010 m. laikotarpiu

30,00% g
23,19% 27.07% 27,18%
20,00% - 21,17% 18,13%
’ 17,77%
16,47% 16.51
10,00% - '
\ 7,28%
0,00% ‘ \ ‘
’ 0,35% -
2002 ° 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092 ,03%
-10,00% -
-20,00% _ /
\/22,45%
-26,44%
-30,00%
—e— PVM pajamy kitimo tempas, proc. Nacionalinio biudzeto pajamy kitimo tempas, proc. ‘
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PVM pajamy ir kity rodikliy duomenys 2002 — 2010 m.

5 priedas

Nacionalinio Namy tikiy PVM
PVM biudzeto vartojimo mokétoju
pajamos, pajamos, Vartojimas, i§laidos, min. | Infliacija, sk.
Metai tikst. Lt tikst. Lt BVP, min. Lt | min. Lt Lt proc.

2002 3809678 9554493 52070031 44271809 33230638 0,3 35785
2003 3822994 10245741 56959424 47816950 36357516 -1,1 36874
2004 3930111 12414749 62697850 52901908 40562412 1,2 42857
2005 4841689 14459520 72060363 59958253 46311983 2,7 53189
2006 6152214 17200106 82792802 69415354 53268587 3,7 57609
2007 7824176 20256759 98669117 81375101 63508394 5,7 63598
2008 9242529 23600589 111482648 94800631 73027219 10,9 68446
2009 6798799 18303143 91525919 83088113 62814507 4,5 68557
2010 7294027 17932341 94625000 80019567 60958000 1,2 71866

Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé, LR Finansy ministerijos pateikiami duomenys, VMI duomeny bazé
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Pridétinés vertés mokescio jtakos nacionalinio biudzeto pajamoms analizé A. Barzdaité
6 priedas
Formulés naudingos skai¢iavimams
Ay =y, =y, , - grandininis;
Absoliutinis lygio
padidéjimas Ay =y, — y,- bazinis;
Ay =y, — y,-visam laikotarpiui;
s Y .
Didgjimo tempas: T, =--x100;
Yo
Padidéjimo T, = Ty—100;
tempas:
Vidutinis lygis: X = &
n
Vidutinis - Y=
absoliutus Ay= 1 8
padidéjimas /
sumaz¢jimas,
T 2
dvimaté tiesiné X i =X XV 1-r
.. r= A Lp =1
regresija o, X0, i n_2
Determinacijos R? = boy +b,04
koeficientas o
00
Koreliacinio rySio stiprumo vertinimai
Rysio glaudumo
eodilliag 0,1- 0,3 0,31- 0,5 0,51- 0,7 0,71- 0,9 0,91- 0,99
Rysio stiprumo silpnas vidutinis pastebimas stiprus labai stiprus
charakteristika
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Porinés ir daugianarés regresinés analizés skai¢iavimy rezultatai

Poriné regresiné analizé

su X1

7 priedas

A

A -

y - v-s) -y, b
Metai Y XI_| xr XI1¥ Yoo (-] Yim Vs (5:-0]
2002 -
3809678 | 0,3 1,96 | 4916536,80 | 4604630,415 | -1092818,415 | 1194252088993,65 | 943596,0291 890373466066,19
2002 -
3822994 | -1,1 9 | 11429034,00 | 5339105,162 | -1529427,162 | 2339147444169,26 | 209121,2823 4373171072938
2003 -
3930111 | 1,2 | 1,69 | 496989220 | 4558725744 | -735731,7437 |  541301198702,56 | 989500,7007 979111636753,96
2004 ) 4g41726 | 2,7 | 841 | 1139732190 | 529320049 |  -1363089.49 | 1858012958920,72 | -255025.954 65038237220,98
2005 -
6152214 | 3,7 | 10,89 | 15977695,80 | 5476819,177 | -635093,1771 | 403343343611,67 | 71407,26733 5098997828,17
2006 | 784176 | 5,7 | 2025 | 27684963.00 | 6027675237 | 1245387629 15509903452,21 | 479448,7927 229871144826,82
2007 | goa528 | 10,9 | 6561 | 63375825.60 | 7680243417 | 1439325827 20716588371,33 | 2132016,973 |  4545496372416,25
2008 | 6798799 | 4,5 | 118,81 | 10074355520 | 8965574.224 276953,776 76703394024,04 | 3417347,78 | 11678265846638,30
2010 -
7294207 | 1,2 | 1,69 | 8838438,70 | 4558725744 |  2240073,256 | 5017928193545,68 | 989500,7007 979111636753,96
Suma: | 49934038 | 36,7 | 238,3 | 249333263,20 | 52504699,61 | -2570661,611 | 11466915113791,10 | 2570661,611 | 19416099049234,00
Regresijos lygtis
1). Y1=3961965,012+459046,7167*x1
F(apskaiciuotoji) > F(kritin¢)
11,85259435 > 5,591447848
(adekvati)
Poriné regresiné analiz¢ su X>
Metai Y X2 X2? X2 y Yi— Vi {""’y') yV,— ¥, [yry,]
2002 361774 181608655571 181553773358
3809678 | 35785 736,00 | 103092753072,00 | 1347973738046 | -13476225568,46 940000000,00 | 13474189154,01 115000000,00
2002 128056 269850897174 269793781443
3822994 | 36874 6225,00 136329327230,00 16430948722,12 | -16427139044,12 901000000,00 16425400495,68 388000000,00
2003 135969 286524263459 2864658603214
3930111 | 42857 1876,00 140969080756,00 16930850596,61 -16927027602,61 446000000,00 16925302370,16 57000000,00
2004 183672 3870425491900 386978884153
4841726 | 53189 2449,00 168432767127,00 19677327102,62 -19673396991,62 36000000,00 19671778876,18 300000000,00
2005 28290 5961096112225 596075112801
6152214 | 57609 69721,00 257526564214,00 24420197779,57 -24415356053,57 14000000,00 24414649553,12 851000000,00
2006 33187 6992339441762 699265887065
7824176 | 63598 96881,00 354422896326,00 26449184267,38 -26443032053,38 04000000,00 26443636040,94 588000000,00
2007 404470 8520905957891 852223473593
9242528 | 68446 5604,00 497601945248,00 29198415053,70 -29190590877,70 81000000,00 29192866827,25 796000000,00
2008 468485 986879041385 987111165273
6798799 | 68557 4916,00 632614071488,00 31423873536,26 -31414631008,26 143000000,00 31418325309,82 409000000,00
2010 71866 470006 9902368442870 9903155519576
7294207 2249,00 466105263043,00 31474827721,81 -31468028922,81 52000000,00 31469279495,37 81000000,00
Suma: | 49934038 456271 2491624 | 2757094668504,00 | 209485362160,53 - | 52495764022564 | 209435428122,53 | 5249783489968
4657,00 209435428122,53 20000000,00 590000000,00

2). Y2=-859967,2668+126,4023867x2

F(apskaiciuotoji) > F(kritin¢)
7,0002761 > 5,591447848

(adekvati)
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Pridétinés vertés mokes¢io jtakos nacionalinio biudzeto pajamoms analizé

A. Barzdaité

Poriné regresiné analiz

€ su X3

7 priedo tgsinys

Metai 4 X3 X32 X3Y Y Yio Y (-7 Yi— ¥ (’J
200¢ 767314295 30762236 40210879 -4021087 161691455436007 | 40210874 16169143905
3809678 87596478 8004480,00 2598136,00 582348,80 6070536,80 0000000000000,00 | 034122,40 88060000000000000,00
2002 985985111 3782887 455818661 -4558186 207770617687234 4558186 20777060183
3822994 99296783 4149090,00 | 69665874,00 76987,40 2367309,40 0000000000000,00 | 0628760,90 79790000000000000,00
2003 11470140323 40943784 491633293 -49163325 241703257989483 49163323 2417032410
3930111 | 107098741 785100,00 4250554,00 80718,70 557724,70 0000000000000,00 832492,20 58500000000000000,00
2004 16949892549 51166804 59764100 -59764096 357174726487604 | 597640951 3571747071
4841726 | 130191753 213000,00 0574583,00 718032,40 787921,40 0000000000000,00 69805,90 465620000000000000,00
2005 2354524649 74293672 70438245 -704382407 496154576443071 70438240 4961545664
6152214 | 153444604 6716800,00 8746504,00 623496,70 81770,70 0000000000000,00 075270,30 901410000000000000,00
2006 3627169081 117169704 87426039 | -874260335 76433113340951 87426034 7643311439
7824176 | 190451282 5443500,00 3438350,00 655370,80 03156,80 00000000000000,00 107144,40 703570000000000000,00
2007 5563865119 1845554640 | 1082792397 | -108279231 117243920726279 108279234 11724392565
9242528 | 235878467 4270100,00 418190,00 78544,00 954368,00 00000000000000,00 230318,00 504000000000000000,00
2008 7894472194 259688264 128978834 | -128978825 16635537392520 128978829 16635538345
6798799 | 280971034 7029200,00 8933950,00 607469,00 364941,00 [ 000000000000000,00 059243,00 493300000000000000,00
2010 373943500 13147258 88768708 -88768701 78798823398143 88768702 787988256
7294207 | 193376188 85411300,00 | 33598210,00 151327,00 352528,00 00000000000000,00 603100,50 | 1837700000000000000,00
Suma: | 49934038 | 1478305330 | 27774768748 927881391 678611243 - 585280694794912 678611193 5852807046
4023000,00 2224360,00 674295,00 | 6786111937 00000000000000,00 740257,00 | 8132000000000000000,00
40257,00
Regresijos lygtis
3). Y3=484005,5036+0,030831241
F(apskaic¢iuotoji) > F(kritin¢)
7,000000118 > 5,591447848
(adekvati)
Daugianaré regresin¢ analizé
Metai Y X, X, Xy R 0-y? @-)? -3’
2002
3809678 | 0,3 | 35785 | 99296783,00 | -9759684,96 | 184127611178030,00 | 234332151608975,00 | 3022550693680,20
2003
3822994 | -1,1 | 36,874 | 107098741,00 | -1927729,78 |  33070824029761,40 |  55889921516484,90 | 2976426987363,75
2004
3930111 | 1,2 | 42,857 | 130191753,00 | -8305086,46 | 149700056990414,00 | 191914278547586,00 | 2618297591549,64
2005
4841726 | 2,7 | 53,189 | 153444604,00 | -9393334,34 | 202636942922047,00 | 223250238715770,00 |  499142878000,20
2006 -
6152214 | 3,7 | 57,609 | 190451282,00 | 13471604,85 | 385094266096561,00 | 361753982313031,00 |  364800967265,98
2007 -
7824176 | 5,7 | 63,598 | 235878467,00 | 27953692,97 | 1280055908235590,00 | 1122378604640240,00 | 5179946379433,53
2008 10,9 -
9242528 68,446 | 280971034,00 | 38871144,42 | 2314925473941370,00 | 1973080508179820,00 | 13647863983380,20
2009
6798799 | 4,5 | 68,557 | 193376188,00 |  730749,83 |  36821220727728,20 |  23208080929282,50 | 1563931716708,75
2010
7294207 | 1,2 | 71866
Suma | 49934038 | 36,7 | 456271 1478305330 - | 4628433494277280,00 | 4258351262309110,00 | 34019944986924,20
111920548,5
Regresijos lygtis

Y =526243,3284 - 4451568,703x, -13,44864798x,10,03575179x3

F(apskaic¢iuotoji) > F(kritin¢)

3,933402632> 3,862548358
(adekvati)
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8 Priedas

ARIMA modelio ypatumai

Reikéty démesi atkreipti i tai, kad kuo daugiau naudojama istoriniy duomeny, tuo ARIMA
modeliu atliktos prognozés yra patikimesnés. ARIMA modelis dar yra vadinamas Box-Jenkins
metodu ir yra laikomas labai gera priemone, nustatanti tikslias prognozes artimai ateiciai. ARIMA
modelis yra pakankamai lankstus ir gali aprasyti didel¢ duomeny ivairoveg [34].

Kadangi Siame darbe yra naudojamas tik ARIMA (1,0,0) metodas, kurj, kaip tinkamiausia,
pritaiké SPSS programos ekspertinis modeliuotojas, didesnis démesys skiriamas autoregresijai.

Naudojant autoregresijos metoda, laikomasi prielaidos, kad kiekviena laiko eilutés reikSmé
yra pries tai buvusios reik§més (ar reikSmiy) tiesiné funkcija. Pirmos eilés autoregresiné lygtyje yra
naudojama tik viena pries tai buvusi reikSmé ir naudojama tokia autoregresine lygtis [46]:

Yt :(PlYt-l + (P2Yt_2 +..+ (Pth_p + Et

Cia: Y- priklausomas kintamasis t laiko momentu;

Y1, Yo, ., Yip - priklausomi kintamieji tam tikru laikotarpiu (atitinkamai t-1, t-2,...,t-p);

¢ - koeficientas, kuris atspindi, kaip stipriai kiekviena laiko eilutés reikSmé priklauso nuo
pries tai buvusiy reikSmiuy;

&, - atsitiktiné paklaida (triuk§mas) t laiko momentu.
Autoregresiné lygtis dar gali buti iSreiksta taip:

P
Yt :z¢z Vi &
i1

Cia: Y - pirmos eilés autoregresijos reikimé (laiko eilutés stebinys);
¢ - koeficientas, kuris atspindi, kaip stipriai kiekviena laiko eilutés reikSmé priklauso nuo
pries tai buvusiy reikSmiy;
&, - atsitiktiné paklaida (triukSmas) t laiko momentu;
p — autoregresinio proceso eilé.

Autoregresinis modelis ARIMA (1,0,0) pasizymi eksponentiSkai mazéjanc¢iomis
autokoreliacijos funkcijos (ACF) reikSmémis bei pastebimai iSsiskirianCiomis dalinés
autokoreliacijos funkcijos (PACF) reikSmémis.

Dazniausiai naudojama tokia imties autokoreliacijos funkcijos (ACF) formulé [34]:

"Z(yt “ P - F)
>0 -7

Cia: r, — koeficientas, atspindintis bendra laiko eilutés stebiniy koreliacija, apimant visas y
reikSmes;

l"k:

y - n stebiniy vidurkis.
Daliné autokoreliacijos funkcija (PACF):
Vi =Pyt PVt PrYin tet PV
Cia: p, - y. autoregresijos parametry jvertis;
y¢ - pirmos eilés autoregresijos reikSme (laiko eilutés stebinys).
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Pridétinés vertés mokes¢io jtakos nacionalinio biudzeto pajamoms analizé A. Barzdaité

8 priedo tesinys
SPSS programos pateikty skaiciavimo statistiniy duomeny reikSmes
MAPE - vidutiné absoliutiné procentiné paklaida (kuo aréiau nulio, tuo prognozés yra

patikimesnés);
MaxAPE — maksimali absoliutiné procentiné paklaida;
SE — kvadratiné (standartin¢) paklaida;
t - Stjudento t-testo kriterijus (skirtumo patikimumo kriterijus);
Sig. — reikSmingumo lygis (prognozés parametrai yra tinkami, jeigu modelio Sig. Yra maZiau uz
0,05, o autokorelicijos funkcijos sig. Yra daugiau uz 0,05);
UCL - virSutiné pasikliauties intervalo riba (taikomas 95 proc. patikimumo lygis) ;
LCL — apatiné pasikliauties intervalo riba (taikomas 95 proc. patikimumo lygis);
R-squared - determinacijos koeficientas (regresijos koeficiento kvadratas);
Stationary R-squared — stacionarinis determinacijos koeficientas (regresijos koeficiento kvadratas);
RMSE — Saknis 18 vidutinés kvadratinés paklaidos;
BIC (SBC) — Schwarz kriterijus.

Be to, ARIMA metodas tam tikrais atvejais yra artimas eksponentinio glodinimo metodui,
kuris taip pat yra placiai naudojamas jvairiy sri¢iy duomenims prognozuoti.

ARIMA modelio naudojimas: { SPSS programa suvedami rezultatai, tuomet pasirenkama
Analyse — Forecasting — Create models — Method: Expert modeler — criteria — ARIMA
models only— options — forecast period 2011.
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9 priedas
Nacionalinio biudZeto pagrindiniy mokesc¢iy faktiniai ir planiniai surinkimo duomenys 2002 —

2010 m.
Pla Plan Plan Plan Plan Pla
no 0 0 o 0 no
vy ivyk Plano ivyk Plano Plano ivyk ivyk vy
Fakta | kdy | Fakta | dym | Fakt | ivykd | Fakta | dym | Fakt | ivykd | Fakt | ivykd | Fakt | dym | Fakta | dym | Fakta | kdy
s mas | s as as ymas | s as as ymas | as ymas | as as s as s mas
takst. | (pro | tikst. | (pro | toks | (proc. | tukst. | (pro | tikst | (proc. | tikst. | (proc. | tukst | (proc | tukst. | (pro | tikst. (pr
Lt c.) Lt c.) t.Lt |) Lt c.) Lt ) Lt ) Lt ) Lt c.) Lt oc.)
200
2002 2003 4 2005 2006 2007 2008 2009 2010
305
2547 | 100, | 2666 | 111, | 418 35663 | 111, | 4059 4555 5106 3789 34708 | 104
GPM 350 9 073 3 1 120,6 02 6 245 108 801 96,9 281 94 030 | 87,1 98 9
Peln
o 116
moke | 3076 7848 | 155, | 895 15077 | 113, | 1924 2053 2910 107, | 1707 95387 | 105
stis 98 | 884 84 8 0 | 1396 04 8 521 | 1135 649 87,8 175 3 592 98 1 ,1
Turto
moke | 3282 2534 | 80,8 | 247 25149 | 108, | 2784 2924 3076 111, | 3256 | 107, | 35456
sCiai 74 | 114 16 0| 914 | 100,5 1 7 25 | 109,8 67 | 113,7 53 1 43 6 31 114
393
3809 3822 | 91,4 | 011 48416 6152 7824 9242 6798 | 108, | 72940
PVM 678 | 98,6 994 0 1 84,9 89 108 214 | 103,6 176 | 109,9 529 | 909 799 8 27 | 120
185
Akci 1596 | 100, 1765 | 102, | 771 20400 | 103, | 2374 2803 3354 3258 30364 | 93,
zai 134 9 158 9 0 | 100,2 88 4 429 | 1064 595 | 106,8 023 95,3 161 | 99,7 91 2
Mok
estin
és 106
paja 8991 9580 026 12580 1522 1808 2158 1645 15680
mos 076 458 67 431 0631 0718 5856 2412 854
Nem
okest
inés 181
paja 1482 1633 208 18790 1979 2176 2014 1850 22514
mos 929 866 2 89 475 041 733 731 87
Iy
viso 124
paja 1047 | 100, 1121 147 14459 | 111, | 1720 2025 2360 1830 | 100, | 17932 | 108
my 4005 3 4324 101 49 | 103,6 520 3] 0106 | 107,7 | 6759 | 106,2 | 0589 | 97,1 | 3143 6 341 6
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Pridétinés vertés mokes¢io jtakos nacionalinio biudzeto pajamoms analizé A. Barzdaité
10 priedas
PVM surenkamy pajamy prognozavimas 2011 — 2012 m.
PVM surenkamos pajamos 2011 m.
Metai | PVM pajamos | LCL UCL
Model Description Model Type 2002 3809678 113591,37 | 48082,49
Model [PVM surenkamos pajamos, |Model| ARIMA(1,0,0) 2003 3822994 92563,39 | 45954,52
D takst. Lt 1 2004 3930111 32563,39 | 5389879
2005 4841726 40079,21 | 56770,34
Forecast Model 2011 2006 | 6152214 | 5110031 | 7779143
PVMk Forecast 7930514,49 2007 | 7824176 | 72001,02 | 88692,14
surenkamos
pajamos, tikst, Lt UCL 7692340,2 2008 9242528 71147,23 | 107838,35
“Model 1 CL 2009 6798799 64631,54 | 71322,66
- 9387239,3 2010 | 7204207 | 6748373 | 8975646
Estimate SE t | Sig.
PYM No Constant 29736,928| 4106,142| 7,242|,002
pajamos, - | Transformatio
Model 1 |1 AR |[Lag1 309 ,897| 344|748
Model Fit Statistic
PVM pajamos Mean
Stationary R-squared ,036
R-squared ,036
RMSE 6607,573
MAPE 13,079
MaxAPE 30,180
MAE 3965,671
MaxAE 10741211
Normalized BIC 18,189
PVM surenkamos pajamos 2012 m. Forecast Model 2012
Model Description Model Type PVM pajamos -
Forecast 8693265,3
Model [PVM pajamos Model |ARIMA(1,0,0) Model_1 °
ID 1 UCL 7451484,79
LCL 9239515,07
ARIMA Model Parameters Estimate SE t | Sig.
PVM pajamos (No Constant 225314,656| 38172,863| 5,902|,004
-Model 1| Transformati AR~ [Lag 1 1,000 304] 3,284/ ,030
on
Metai | PVM pajamos LCL UCL
PVM oai 2002 3809678 113591,37 | 48082,49
paames 2003 3822994 | 92563,39 | 45954,52
Model Fit Statistic |Mean : 2
- 2004 3930111 32563,39 5389879
Stationary R- 675 2005 4341726 | 40079,21 | 56770,34
squared 2006 | 6152214 | 5110031 | 77791,43
R-squared 675 2007 7824176 | 72001,02 [ 88692,14
RMSE 38172,864 2008 9242528 71147,23 10783835
MAPE 11,442 2009 6798799 64631,54 71322,66
MaxAPE 15,614 2010 7294207 6748373 8975646
MAE 29938,124
MaxAE 41000,035
Normalized BIC 21,697
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