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SANTRAUKA
Renata Cerkauskaité
Lietuvos piniginé socialiné parama, jos efektyvumas ir tobulinimas

Magistro darbas

Magistro darbe yra aptarta Lietuvos socialinés paramos samprata, paramos poreikio
atsiradimo prieZastys, iSanalizuotos ir susistemintos uzsienio Saliy socialinés paramos sistemos ir
pasalpy skyrimo principai, pateikta piniginés socialinés paramos sistemos bei konkreciy iSmoky
efektyvumo jvertinimo metodika. Atlikta Lietuvos socialinés paramos Seimoms 1999 — 2004 m.
analizé. Patvirtinama suformuluota hipoteze, kad dabartiné pajamy kompensavimo norma mazina

darbo paskatas ir skatina zmones gyventi i§ pasalpy.

SUMMARY
Renata Cerkauskaité
The Efficiency and Development of Monetary Social Assistance in Lithuania

Master's work

In this master's work, social assistance conception of Lithuania is didcussed, reasons of
demand of social assistance are given, social assistance systems and rules for giving payments of
foreign countries are analysed and systematyzed, estimation method of the efficiency of social
assistance system and particular payments is presented. The paper includes the analysis of
monetary assistance for families in Lithuania in 1999 — 2004. The hypothesis that the existing

income compensatory rate reduces work incentives was confirmed.
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IVADAS

Dabartiné Lietuvos socialiné politika pradéta formuoti 1991 m., po nepriklausomybés
atkiirimo. Tada pradéta kurti socialinés paramos sistemos pagrindai, priimti jstatymai, numatytos
igyvendinimo priemongs, sukurtos vykdanCios institucijos. Socialiné pagalba asmenims,
netekusiems pajamy arba turintiems nepakankamas pajamas pragyventi, Siuo metu yra teikiama
socialinio draudimo ir socialinés paramos forma.

Socialine parama laikomos socialinés pasalpos, teikiamos pagal Seimos pajamas, {vairios
kompensacijos ir kategorinés paSalpos Seimoms, auginanc¢ioms vaikus. Socialinés paramos tikslas
— padéti tenkinti butiniausius poreikius Seimoms (asmenims), kuriy darbo pajamos, socialinio
draudimo darbo iSmokos ir kitos pajamos bei geb¢jimas patiems pasirtipinti savimi dél objektyviy,
nuo ju nepriklausanciy priezasciy, yra nepakankamas.

Pagrindiné socialinés paramos sistemos nuostata yra ta, kad ji negali uztikrinti ilgalaikio
ekonominio ir socialinio saugumo, o tik padeda jam iSgyventi ekstremaliomis salygomis.
Socialinés paramos sistema turi buti organizuojama taip, kad bity skatinamas paciy zmoniy
aktyvumas ir atsakomyb¢ uz save bei savo Seima.

Valstybés teikiama parama Seimai turéty uztikrinti Seimos stabiluma ir islikima bei sudaryti
saugias salygas karty kaitai, garantuojanciai vaiko raidos galimybes, nes Seima — pagrindiné
visuomeneés lastelé, nuo kurios priklauso valstybés ateitis. Paramos Seimai politikos raida po
Lietuvos valstybingumo atktirimo nebuvo tolygi dél Salies ekonomikos plétros specifikos bei
permainy Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinéje bei kitose srityse, taip pat dél kintancio pacios
visuomenés poziiirio i tam tikras moralines bei kultiirines vertybes. Sie pokyd¢iai labiausiai pakeité
Seimos struktiirg ir stabiluma. Lietuvos valstybinés socialinés apsaugos institucijos sudétingomis
socialinémis ir ekonominémis salygomis rengia ir igyvendina jvairias priemones, kurios
palengvina reformy sukeltus neigiamus padarinius ir formuoja nauja socialing politika, atitinkancia
rinkos ekonomikos désningumus. Efektyviai socialinei politikai formuoti yra bitini moksliniai
tyrimai. Sis darbas yra vienas i§ tokiy tyrimy. Juo siekiama issiaiskinti, kokia piniginé socialiné
parama yra efektyvi ir kokie veiksmai yra biitini jai jgyvendinti.

Moksliné problema. Piniginés socialinés paramos iSmokos padidina nepasiturin¢iy zmoniy
pajamas, kartu sumazindamos gyventoju pajamu skirtumus. Tokiu budu jos veikia gyventoju
pajamy pasiskirstyma Salyje. Socialinéms iSmokoms finansuoti biitinos 1éSos, kurios gaunamos
apmokestinus pasiturin€iy gyventoju pajamas arba ekonominés veiklos rezultatus. Mokesciai
sumazina ekonomiskai aktyviy bei pasituriniy gyventoju pajamas, o taip pat lemia mazesng
pajamy diferenciacija. Taigi pajamy perskirstymas padidina pajamy lygybe Salyje, kartu ir socialinj

teisinguma. Kita vertus, dosnios ir lengvai skiriamos socialinés iSmokos sumazina juy gavéju
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paskatas ieSkoti darbo arba imtis mazai apmokamuy darby, o per dideli mokes¢iai vélgi sumazina
pasiturin¢iy gyventojuy nora papildomai uzdirbti arba investuoti savo pajamas. Tai veda prie
ekonominio efektyvumo mazéjimo.

Socialinis teisingumas ir ekonomikos efektyvumas — du pageidaujami visuomenés tikslai.
Taciau praktika rodo, kad abu tikslai negali buti pasiekti vienu metu. Laisva rinka uztikrina
ekonomikos efektyvuma, tacCiau jis gali buti pasiektas esant labai didelei pajamy paskirstymo
nelygybei visuomenéje. Antra vertus, vis didesng pajamu lygybe uztikrinanti valstybés politika,
daugelio ekonomisty nuomone, turi neigiamos itakos ekonomikos augimui. Ekonominéje teorijoje
Sis sarySis yra vadinamas socialinio teisingumo ir ekonominio efektyvumo dilema. Kadangi
piniginiy socialiniy iSmoky déka galima keisti pajamy paskirstyma, kuris daro itaka ekonomikos
augimui, svarbu Zinoti, koks optimalus pajamuy nelygybés lygis.

Tyrimo aktualumas. Lietuvos socialinés paramos poreikis didéja sparciau negu galimybés ji
patenkinti. Labai svarbu, kad piniginé socialiné parama biity efektyvi, t.y. leisty pasiekti geresni
socialinj rezultata esant ribotiems socialinés paramos istekliams.

Tyrimo objektas — Lietuvos socialinés paramos sistema.

Tyrimo dalykas — Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumas.

Tyrimo tikslas — atlikti piniginés socialinés paramos analiz¢ Lietuvoje, siekiant jvertinti jos
socialini ekonominj efektyvuma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. pateikti socialinés paramos samprata ir aptarti socialinés paramos skyrimo
principus;

2. atlikti piniginés socialinés paramos Seimoms analizg Lietuvoje;

3. jvertinti atskiry piniginés paramos rasiy efektyvuma, iSsiaiskinti ju neefektyvumo
priezastis.

Keliama hipotezé, kad §iuo metu Lietuvoje piniginés socialinés paramos istekliai néra
naudojami pakankamai efektyviai, o egzistuojanti pajamy kompensavimo sistema mazina darbo
paskatas. Atlikus piniginés socialinés paramos efektyvumo analizg, bus konkretizuotos
racionalesnio piniginés socialinés paramos isStekliy naudojimo priemonés, kurias jgyvendinus,
teikiama gyventojams piniginé parama taps veiksmingesné.

Darbe naudoti tokie standartiniai #yrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, statistiniy
duomeny grupavimas ir klasifikavimas, duomeny sisteminimas ir apibendrinimas bei juy grafinis
vaizdavimas. Socialinés paramos efektyvumui jvertinti naudoti agreguoti iSmokuy efektyvumo

koeficientai, o kiekviena iSmoka nagrinéta pagal tris kriterijus: lygio, taiklumo ir darbo paskaty.



Tyrimo rezultatai. Darbe pateikiama Lietuvos piniginés socialinés paramos Seimoms
analizé, jvertinamas kiekvienos iSmokos efektyvumas ir, remiantis kity Saliy patirtimi, svarstomos
socialinés paramos efektyvumo didinimo galimybés.

Konceptualiojoje darbo dalyje pateikta Lietuvos socialinés paramos samprata,
identifikuotos poreikio gauti socialing parama priezastys, iSskirti pajamy pasiskirstymo teoriniai
klausimai. Projektinéje dalyje svarstomos tokios piniginés socialinés paramos efektyvumo
didinimo galimybés, kaip remiamuy pajamy bei pajamuy kompensavimo normos padidinimas.
Konkre¢iy pavyzdziuy pagalba ivertinami paSalpu gavéjuy pajamu skirtumai ir darbo paskatos.
Remiantis gautais duomenimis, darbo pabaigoje pateikiami pasitilymai Lietuvos socialinés
paramos efektyvumui didinti.

Praktiné darbo reikSme:

e atlikta Lietuvos socialinés paramos Seimoms 1999 — 2004 m. analizeé, pateikti

pagrindiniai veiksniai, turéje itakos atskiry pasalpy islaidy dydziui bei dinamikai.

e Siekiant iSsiaiskinti galimas piniginés paramos efektyvumo kryptis, kiekviena i§moka
buvo nagrinéta pagal tris kriterijus: lygio, taiklumo ir darbo paskaty.

o Atliktos analizés rezultatai rodo, kad efektyvi socialinés paramos sistema turéty skatinti
uzimtuma, o ne kurti priklausomybe nuo jvairiy paramos formy. Siekiant patobulinti
egzistuojancia socialiniy pasalpy teikimo sistema ir iSvengti pajamuy slépimo, pasitlytos
piniginés socialinés paramos tobulinimo kryptys, kurios turéty padidinti gyventojuy paskatas
dirbti.

Tyrimas atliktas, remiantis $iy Saltiniy informacija: LR jstatymai bei nutarimai,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys, statistikos departamento duomenys,

moksliné literatiira lietuviy ir uzsienio kalbomis.



I. PINIGINES SOCIALINES PARAMOS ISMOKOS — SUDETINE
SOCIALINES EKONOMINES SITEMOS DALIS

I.1. Lietuvos piniginés socialinés paramos samprata

Socialiné apsauga — tai visuma priemoniy, kuriy déka sukuriamas solidarumas tarp Salies

gyventoju, dél objektyviy priezascCiy netekusiy arba galinciy netekti darbo pajamuy, arba turéti

ypatingy iSlaidy.

Socialiné apsauga vykdoma vadovaujantis trimis pagrindiniais principais:

e Nuopelny principas. Pagal ji teisé i apsauga ir apsaugos dydis priklauso nuo asmens

iSankstinio inaso (imokos) i socialinés apsaugos sistema.

e Kategorinis principas. Jis reiskia, kad remiami asmenys, priklausantys tam tikrai i$

anksto numatytai kategorijai (seni Zmones, vaikus auginancios Seimos ir pan.).

kategorijos nustatomos atsizvelgiant i tai, ar joms gali grésti pragyvenimo sunkumai ir

skurdas. Taciau susitaikoma su tuo,kad ne kiekvienas i ta kategorija patekgs asmuo

skursta.

e Stokos, arba skurdo principas. Pagal ji remiami tik tie, kuriy pragyvenimo S$altiniai yra

nepakankami. Tai iStiriama kiekvienu atskiru atveju prieS nusprendziant suteikti

socialing parama [38, p. 135].

Lietuvos socialinés apsaugos sistema sudaro dvi posistemés:

1. socialinio draudimo posistemé — tai garantijos, kurias turi tik mokantys socialinio

draudimo inaSus asmenys;

2. socialinés paramos posistemé — garantijos, kurias turi visi gyventojai priklausomai ne

nuo imoky mokéjimo, bet nuo realaus pagalbos poreikio. Si posistemé garantuoja pagalba

tuo atveju, kai pirmoji neuztikrina tam tikry gyvenimo salygu arba asmuo neturi | jas teisiu.

1 lenteléje glaustai apibiidinama Lietuvos socialinés apsaugos sistema.

Lietuvos socialinés apsaugos sistema

1 lentelé

Socialinis draudimas

Socialiné parama

Piniginé socialiné parama

Socialinés paslaugos




Zinoma, pateiktasis socialinés apsaugos skirstymas i socialini draudima ir socialing parama
yra kiek idealizuotas. Realioje tikrovéje kartais naudojamos socialinés apsaugos programos, kurias
sunku tiksliai priskirti kuriai nors vienai i§ aptarty daliy.

Lietuvoje didziausia socialinés apsaugos dalj sudaro socialinis draudimas, kurio imokos yra
privalomos ekonomiskai aktyviems gyventojams. ISmokos senatvés, motinystés, ligos, nedarbo bei
nelaimingy atsitikimy darbe atveju yra iSmokamos apdraustiems gyventojams. Socialiné parama
sudaro mazesng pagal iSlaidas, bet sudétingesng pagal savo struktiira Lietuvos socialinés apsaugos
sistemos dali, kuri kaip ir kitose Salyse teikiama piniginémis iSmokomis ir socialinémis
paslaugomis.

Socialinés paramos, kaip vienos i§ Salies socialinés apsaugos sistemos sudétiniy daliy,
reikSmé pastaraisiais metais nemazéja. Taip galima teigti, remiantis tiek paramos gavéju skaiciaus,
tiek iSlaidy socialinei paramai kitimo tendencijomis.

Socialin¢ parama - tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés priemones,
kuriomis siekiama sudaryti bitiniausias gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo,
socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo ju nepriklausanciy priezasCiuy yra
nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirtipinti savimi [9].

Socialinés paramos tikslas yra suteikti trumpalaikg pagalba asmeniui ar Seimai, kai jis ar ji
patenka i tam tikra socialing rizika. Taciau $i parama negali uZztikrinti ilgalaikio ekonominio ir
socialinio saugumo, ji tik padeda zmogui iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Socialiné
parama turi biiti tokia, kad asmuo (Seima) noréty dirbti bei taupyti, o ne sudaryty prielaidas tapti
nuolatiniu paramos gaveéju.

Piniginés socialinés paramos iSmokos — tai vienas i§ socialinés-ekonominés sistemos
elementy, kuriam biuidingi tarpusavio rySiai ir saveika su kitais sistemos elementais. Piniginés

socialinés paramos saveika ir rysiai pateikti 1 paveiksle.

Piniginés
socialinés
iSmokos

!

Gyventoju
pajamy
apmokestinimas

Gyventoju .| Paskatos darbui .| Ekonomikos
pajamuy
diferenciacija

A
A

ir investicijoms plétra

1 pav. Piniginés socialinés paramos sgveika su kitais ekonomingés sistemos elementais

Socialin¢ parama yra valstybiné ir nevalstybiné.



Valstybiné socialiné parama teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostata, kad tévy pareiga - iSlaikyti savo nepilnamecius vaikus, o vaiky pareiga — globoti
tévus senatvéje. Kartu laikomasi socialinio solidarumo principo, pagal kuri valstybé
Isipareigoja rupintis kiekvienu zmogumi, kuris dél objektyviy priezas¢iy negali savimi
pasirtipinti.

Nevalstybiné socialiné parama teikiama savanoriSskai ir dél to yra pranasesné uz
valstybing, taCiau jos nepakanka. Nevalstybiné socialiné parama priklauso tiek nuo jos
organizatoriy iniciatyvos, tiek nuo veiklos salygy, todél valstybé turi rupintis, kad Sios salygos
biity kuo palankesnés, tuo palengvindama sau socialinés paramos problemy sprendima.

Parama  teikiama vadovaujantis  socialiniais  ir ekonominiais  normatyvais
(standartais), uZztikrinanciais kiekvieno asmens socialing sauga. Teikiama parama turi kuo
tiksliau atitikti remiamo asmens poreikius nepriklausomai nuo jo politiniy, religiniy pazitry,
tautybeés ir socialinés padéties.

Lietuvos socialinés paramos sistema apima kategoring parama ir testuojamaja parama.

Kategoriné parama teikiama neatsizvelgiant i Seimos (asmens) pajamas. Kategorijos
nustatomos atsizvelgiant i tai, ar gyventojams gali grésti pragyvenimo sunkumai ir skurdas. Taciau
susitaikoma su tuo, kad ne kiekvienas | ta kategorija patekgs asmuo skursta. Viena i§ kategorinés
paramos daliy — kategorinés paSalpos: vienkartiné pasalpa gimus kiidikiui, néStumo paSalpa
besimokanc¢ioms moterims, Seimos paSalpa, paSalpa Seimoms, auginanc¢ioms 3 ir daugiau vaikuy,
vaiko globos paSalpa, paSalpa tikrosios kraSto apsaugos tarnybos kariy vaikams, naslai¢io
stipendija, paSalpa naslai¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams isikurti, paSalpa laidojimo
iSlaidoms padengti. Kita kategorinés paramos dalis — tam tikroms socialinéms grupéms
(neigaliesiems, seniems Zzmonéms, Seimoms su vaikais, nukentéjusiems asmenims ir kt.) teikiamos
lengvatos, kompensacijos, nuolaidos, pvz., transporto, blisto isigijimo. Be to, prie kategorinés
socialinés paramos galima priskirti ir socialines paslaugas. Tai parama nepinigine forma
pagyvenusiems, neigaliesiems, probleminiams vaikams ir Seimoms, rizikos grupéms ir kt. Gali biiti
teikiamos bendrosios ir specialiosios socialinés paslaugos, kuriy riiSys iSvardintos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos parengtame ir kasmet koreguojamame Socialiniy paslaugy kataloge.

Testuojamoji parama teikiama atsizvelgiant { Seimos (asmens) pajamas. Pirmiausia tai
testuojamosios pasalpos: socialiné paSalpa ir vienkartiné pasalpa. Be to, testuojamajai paramai
priklauso jvairios kompensacijos ir lengvatos: buto (gyvenamojo namo) Sildymo iSlaidy
kompensacija, kieto kuro iSlaidy kompensacija, iSlaidy karStam ir Saltam vandeniui kompensacija,
vaiky iSlaikymo ikimokyklinése istaigose lengvatos, nemokamas vaiky maitinimas mokykloje,

apriipinimo gyvenamosiomis patalpomis lengvatos.
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Lietuvos Respublikoje teikiamy socialinés paramos piniginiy iSmoky dydziai ir mokéjimo
salygos yra pateiktos 1 PRIEDE.

Socialinés paramos teikimo principai ir dydziai yra jteisinti Lietuvos jstatymuose ir kituose
teis€s dokumentuose. I Lietuvos Respublikos konstitucija — pagrindinj Salies dokumenta — yra
itraukti straipsniai, apibréziantys valstybés isipareigojimus teikti socialing apsauga Salies
gyventojams. Konstitucijos nuostatos realizuojamos istatymais, kuriuos priima Seimas.

Socialinés paramos sistemos teisiné baz¢ yra labai dinamiska. [statymai, ju pataisos ir
papildymai, daromi kasmet ar net kelis kartus per metus. Socialing parama reglamentuojanti teisiné
normatyviné bazé nuolat tikslinama, koreguojama, atsizvelgiant | ekonoming padéti, Seimuy
gyvenimo lygi ir siekiant palaikyti bei skatinti paramos gavéjy darbing motyvacija. [statymy ir kity
norminiy akty nuostatos dé¢l paramos gavéjy grupés apibrézimo, paramos gavimo salygu yra nuolat
grieztinamos ir tikslinamos, siekiant uztikrinti paramos taikluma ir efektyvuma. Nors dauguma
svarbiy teisiniy socialinés paramos sistemos akty jau yra priimti, tac¢iau teisin¢ socialinés paramos

sistemos bazé dar tik kuriama.

I.1.1. Piniginés socialinés paramos suderinamumas su demografine ir ekonomine padétimi

Lietuvoje

Poreikis gauti socialing parama labiausiai priklauso nuo valstybés demografinés bei
ekonomikos biiklés, taip pat nuo to, kokiu mastu aplinka tinkama gyventi negalios iStiktiems
Zmonéms.

Socialinés paramos mastai priklauso nuo ekonominio visuomenés pajégumo ir
vyraujancios socialinio teisingumo sampratos, lemianc¢iy pajamy perskirstyma, taip pat nuo
techniniy galimybiy perskirstyti Sias pajamas.

Paklausa socialinei apsaugai formuojasi tokiy demografiniy veiksniy, kaip pagyvenusiy
asmeny ir vaiky dalis bendrame gyventoju skaiCiuje, gimstamumo lygis, Seimy struktiira (ypac
vieniSy motiny dalis), gyventoju sveikata (ypa¢ invalidumo paplitimas) pagrindu. Jie lemia
senatvés, naslystés, invalidumo, ligos, motinystés, Seimos nastos socialiniy riziky mastus ir poreiki
atitinkamuy socialinés apsaugos Saky plétrai.

Svarbus ir gyventojy teritorinis pasiskirstymas, ypa¢ miestas-kaimas aspektu. Siuo metu
Seimy struktiira pasikeitusi, todél kaimo gyventoju socialiné apsauga maziau skiriasi nuo miesto
gyventoju apsaugos. Taciau teritorinis aspektas svarbus dél ekonominiy veiksniy, nes nuo
gyvenamosios vietos priklauso zmoniy uzimtumo pobiidis, pajamos bei gyvenimo lygis.

Kiti reikSmingi veiksniai, susij¢ su ekonomine gyventojy padétimi — uzimtumas ir pajamy

nelygybé. Nuo ju priklauso nedarbo, socialinés atskirties bei skurdo paplitimas.
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IS kitos pusés, krasto ekonominis pajégumas lemia socialinés apsaugos plétros galimybes.
Svarbu ne tik pasiektas ekonominés plétros lygis, bet ir Salies ekonominis augimas, nes didéjanti
BVP lengviau perskirstyti naudai ty, kurie paveikti socialiniy riziky.

[vertinta ir darbo rinkos politikos priemoniy jtaka. Siuo metu egzistuojanti socialinés
paramos sistema atskirais atvejais neskatina nedirbanCius paramos gavéjus imtis maziau
apmokamo darbo. Tai ne tik didina nedarba ir mazina realius darbo jégos iSteklius, bet ir didina

socialinés paramos islaidas [22].

1.1.2. Pajamy pasiskirstymo teoriniai klausimai

Vieningos nuomonés ekonominéje socialinéje teorijoje apie tai, koks turéty biiti pajamuy
pasiskirstymas, néra. Socialiniy reformy Salininkai reikalauja, kad pajamy lygybés arba skurdo
mazinimo programos biity vykdomos neatsizvelgiant | neigiama poveiki efektyvumui. Laisvosios
rinkos Salininkai sitilo Zzmoniy gerove didinti spartesnio BVP augimo déka. Jie neigia, kad pajamuy
perskirstymo politika gali turéti ekonoming nauda. Pagal suteikiama prioriteta efektyvumo —
teisingumo konflikte visuomenés teorinés koncepcijos gali biiti sugrupuotos. N. Barr sitilo
klasifikacija, suskirstydamas teorines visuomenés koncepcijas i tris grupes:

e Libertaristing;
e Liberalioji;

e Kolektyvistiné [3].

Libertaristinés koncepcijos

Siy paziiiry $alininkai remiasi XIX a. senojo ir klasikinio liberalizmo idéjomis. I§skiriamos dvi
pagrindinés Sios teorinés koncepcijos nuostatos:

e Visuomenés tikslas — tai individo laisvé.

e Laisva rinka — geriausias ekonomikos organizavimo biidas uztikrinant individo laisves.

ISskiriamos dvi pagrindinés libertaristinés visuomenés koncepcijos pakraipos — prigimtiniy
teisiy ir empiriné.

Prigimtiniy teisiy libertarizmo Salininky nuomone, valstybé neturi vykdyti jokio pajamy
perskirstymo. Ji gali teikti tik visuomening gérybg — asmens ir nuosavybés apsauga. Vienas
zymiausiy Sios pakraipos propaguotojas yra filosofas Robert Nozick. Jo nuomone, kiekvienas
zmogus turi teisg visiskai disponuoti savo darbo rezultatais ir neprivalo jais dalytis su kitais. Darbo
pajamy apmokestinimas, kaip teigia autorius savo veikale ‘“Anarchija, valstybé ir utopija”,

prilygsta priverstiniam darbui. Sj teiginji R. Nozick pagrindzia tokiu argumentu “Paimti ‘“n”
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valandy darbo pajamas — tai atimti i§ Zmogaus “n” valanduy, tai tarsi versti asmeni dirbti “n”
valandy dél kito Zmogaus tikslo. [...]zmogus, kuris sutinka dirbti ilgiau, kad gauty didesnes
pajamas negu tos, kuriy reikia jo pamatiniams poreikiams tenkinti, renkasi tam tikras papildomas
gérybes ar paslaugas, o ne laisvalaiki ir veikla, kurios jis galéty imti ne darbo valandomis. Tuo
tarpu Zmogus, kuris nusprendzia nedirbti papildomai, renkasi laisvalaiki, o ne papildomas gérybes
ir paslaugas, kuriy galéty isigyti dirbdamas ilgai. Tai jeigu mokesciy sistema neteisétai pagrobia
dali zmogaus laisvalaikio (priverstinis darbas) tam, kad buty padéta vargSams, tai argi jis gali
teisétai tam paciam tikslui paimti dali zmogaus turimy gérybiu?”’ [17, p. 246].

R. Nozick pajamy perskirstyma apibtidina kaip teisétai uzdirbty pinigy vagyste, kurios
metu i§ zmoniy paimamos 1€Sos, kurias jie panaudoty kitiems tikslams.

Empirinio libertarizmo §$alininkai — mokslininkai F. Hayek ir M. Friedman. Siy paziiiry
Salininkai individo laisve laiko pagrindiniu visuomenés tikslu, suvokdami ja kaip prievartos ir
suvarZymy nebuvima. Jy nuomone, prievarta yra pateisinama tik asmens laisvés apsaugos atveju.
F. A. Hayek savo veikale “Laisvés konstitucija” teigia, kad tik vienintelé lygybés forma
visuomengje — pilieciy lygybé pries istatymus — nepazeidzia individo laisvés. “Laisvé ne tik neturi
nieko bendra su jokia kita lygybés riiSimi, bet yra netgi pasmerkta kurti nelygybg daugeliu
atzvilgiy” [7, p. 111]. Autorius $iuo teiginiu pasisako pries bet koki prievartos naudojima siekiant
lygybés, taip pat ir lygesnio gyventoju pajamuy pasiskirstymo, iSskyrus pilieiy lygybe pries
istatymus. Sis argumentas grindZiamas tokiu samprotavimu: “jeigu pasisakome prie§ prievartos
naudojima siekiant jgyvendinti lygesni arba teisingesni pasiskirstyma, tai nereiskia, kad Sie dalykai
yra nepageidaujami. Bet jeigu norime iSsaugoti laisva visuomeng, svarbu pripazinti, jog tai, kad
trokStame konkretaus dalyko, néra pakankamas pateisinimas naudoti prievarta. VisiSkai galima
jausti simpatija bendruomenei, kurioje néra ypatingy kontrasty tarp turtinguju ir vargsu. [...]
Taciau visai kas kita yra reikalauti, kad stengdamiesi sukurti realig lygybg, iSsizadétume pamatinio
laisvos visuomenés postulato — biitent prievartos ribojimo visiems lygiais jstatymais” [7,p. 112].

M. Friedman savo knygoje “Kapitalizmas ir laisvé” pastebi, kad spartus ekonominis
augimas, salygotas laisvojo verslo, per paskutinius du Simtmecius kapitalistinése Vakary Salyse
labai sumazino absoliuty skurda. Taciau kadangi skurdas yra santykinis dalykas, net ir
turtingiausiose Salyse yra nepasiturin¢iy Zzmoniy. M. Friedman pritaria, kad valstybé turi vykdyti
skurdo lengvinimo programa, taciau ji, kiek tai imanoma, turi veikti per rinka, nedeformuodama
tos rinkos ir nevarzydama jos funkcionavimo. [...] Priemoné, kuri siiilosi pati savaime vien dél
mechaninio patogumo, yra neigiami pajamy mokesciai [6, p. 186-187].

Taigi, libertaristy nuomone, valstybé gali imtis pajamy perskirstymo vaidmens tik tam
tikroms visuomeninéms gérybéms uztikrinti ir labai ribotoms skurdo palengvinimo programoms

vykdyti.
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Liberaly koncepcijos

Siy paziliry propaguotojai ekonomikoje yra J. M. Keynes, J. Galbraith, N. Barr, W. J.
Baumol, A.S. Blinder, P. ir R. Wonnacott ir kt. liberalios pasaulézitiros $alininkai renkasi vidurio
kelia. Pagrindiniai liberaly ir libertaristy skiriamieji teiginiai yra sekantys:

e laisva rinka néra vienintelis, taciau Siuo metu efektyviausias ekonomikos organizavimo
biidas.

e skurdas ir nelygybé — neigiami laisvos rinkos padariniai.

e laisvos rinkos ir valstybés veiksmuy derinys gali optimizuoti visuomenés gerove.

Modernioji liberalioji teorija remiasi dviem pagrindiniais S$altiniais: ekonominio
naudingumo teorija bei Johno Rawlso socialinio teisingumo samprata.

Kalbédami apie konkrety gyventoju pajamy pasiskirstyma, Siy pozitriy ekonomistai
remiasi tokiomis pagrindinémis prielaidomis:

e Dbendras visuomenés pajamy dydis priklauso nuo pajamy perskirstymo budy. Valstybés
socialiné ekonominé politika, skatinant gyventoju pajamy lygybe, gali neigiamai veikti
ekonominj efektyvuma ir BVP augima. “Bandydami padalinti pyraga po lygiai visiems,
mes sumaziname pati pyraga” [4].

e optimalus ekonomikos augimo pozitriu gyventojy pajamy pasiskirstymas pasiekiamas
esant tam tikrai ju nelygybei. Taciau tai nereiSkia, kad bet kurios pastangos pajamy
pasiskirstymo lygybés link yra neefektyvios.

Autoriy nuomone, formuojant socialing politika, biitina paisyti tokiy dvieju reikalavimuy:
egzistuoja geresnés ir blogesnés gyventoju pajamuy perskirstymo priemonés. Kovos su skurdu
programos turi kuo maziau iSkreipti darbo paskatas.

Pajamy lygybé kaip ir kiekvienas kitas produktas yra perkamas uz tam tikra kaina.
Visuomené turi nuspresti, koks Sio produkto kiekis yra racionalus. Akivaizdu, kad visuomené gali
skirti tam tikra savo pajamy dalj Siam tikslui, bet ne visas. Minétus reikalavimus galima iliustruoti
grafiskai (zr. 2 pav.).

Kreivé abcde vaizduoja galimus BVP ir pajamy lygybés derinius, esant dabartinei pajamuy
perskirstymo politikai. Tarkim taskas c — tai dabartinés pajamy lygybés ir BVP derinys. Skurdo
mazinimas Siuo atveju reikalauty dar labiau apmokestinti turtingy gyventojy pajamas, kurios
Ivairiy socialiniy iSmoky arba paslaugy forma tekty nepasiturintiems Salies gyventojams. Brézinyje
tai atitinka poslinki nuo tasko c prie tasko d. Lygyb¢ padidéja, bet BVP sumazgja, nes mazéja

turtingujy ekonominis suinteresuotumas, o kartu ir investicijos bei gamyba.
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100 % Pajamy lygybé
5 2 pav. BVP ir pajamy lygybés deriniai
Saltinis: Baumol W., Blinder, A.S. . Scarth, M. (1994). Economics. Priciples and Policy.

Harcourt Brace & Company Canada Ltd.

Socialiniy i$moky mazinimas, skiriant jas investicijoms, lemia poslinki nuo tasko c prie
tasko b. BVP auga, kartu didéja ir pajamuy diferenciacija. Taciau kaip matyti i§ paveikslo, tolesnis
socialiniy iSmoky mazinimas, t.y. poslinkis i kair¢ nuo tasko b veda prie padéties, kai BVP mazéja
kartu su lygybés mazéjimu. Siuo atveju, mazinant socialines i§laidas darbo jégai (issilavinimas,
kvalifikacija, sveikata ir kt.), mazéja jos produktyvumas.

Kreivé ABCDE atspindi galimus pajamy lygybés ir BVP derinius esant alternatyviai
socialinei politikai. Taikant efektyvesnius pajamy perskirstymo biidus, galima pasiekti didesni

BVP esant tam paciam pajamy nelygybés lygiui.

Kolektyvisty paziiiros

Kolektyvisty teorijose visuomené traktuojama kaip susiskirsCiusi i klases, atsizvelgiant
zmoniy santyki su gamybos priemonémis. Visuomenés gerové gali biiti pasiekta tik esant
visuomeninei gamybos priemoniy nuosavybei. Tokioje santvarkoje ekonominiy istekliy
paskirstymas — tai valstybés funkcija, kuri vykdoma remiantis gyventojy poreikiais. Sioje
koncepcijoje rinka suvokiama kaip ribotas ir netobulas ekonomikos mechanizmas. Jos ribotumas
pasireisSkia tuo, kad ji paskirsto gérybes labai netolygiai, neatsizvelgdama | Zmoniu poreikius ir
nuopelnus. Be to, ji neuztikrina visisko darbo jégos uzimtumo.

Taigi skirtingy poziliriy ekonomistai sitlo skirtingus siekiamo gyventoju pajamy

pasiskirstymo variantus.
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I.1.3. Nelygybé ir jos nustatymo biidai

Ekonominés nelygybés analizé — tai daugiausia bendryjy pajamy paskirstymo tyrinéjimas.
Nelygybé gali biiti tarp tos pacios Salies skirtingy namy tikiy, skirtingy regionu ir tarp skirtingy
Saliy, ypac tarp industrisSkai iSvystyty ir besivystanciy.

Paprasciausias pajamy nelygybés nustatymo budas — padalyti visus Salies namy tkius
aukStyn ar zZemyn einancia tvarka | 5 dalis (vadinamas kvintilémis) ar | 10 daliy (vadinamy
decilémis) ir nustatyti kiekvienos grupés gaunamuy bendryju pajamy dali. Nelygybé
apskaiCiuojama, paciy neturtingiausiy 20 proc. namy ikiy gaunama procenting pajamy dali
padalijus i$ paciy turtingiausiy 20 proc. namy tkiy gaunamos procentinés pajamy dalies. Kuo $is
santykis didesnis, tuo tolygesnis pajamuy pasiskirstymas. Vieneto reikSmé rodytu visiska lygybe,
taCiau bitina pabrézti, kad nelygybé pagrista tik krastutinémis reikSmémis ir ignoruoja pajamy
gavéjus tarp 20 ir 80 procenty.

Kitas nelygybés iliustravimo budas yra grafinis Siy duomeny pateikimas, vadinamas
Lorenco kreive — tai Seimy pasiskirstyma pagal pajamas vaizduojanti kreivé, naudojama socialinei
nelygybei apibidinti (zr. 3 pav.).

Koordinaciy sistemos horizontalioje aSyje atidedami namu tkiy procentai, vertikalioje
asyje — pajamy procentai. Paprastai namy iikiai padalijami i 5 dalis, 1 kiekvienag i§ ju ieina 20 %
namy tkiy. Namy tikiy grupés atidedamos asyje nuo skurdziausiy iki turtingiausiy.

Absoliucia lygybe vaizduoja pusiaukampiné OE, absoliucia nelygybe — OGE. Realiai
skurdZiausia gyventojy dalis gauna apie 5-6 % bendryjuy pajamy, o turtingiausia — 40-45 procentus.
D¢l to Lorenco kreivé yra tarp absoliucios lygybés ir absoliucios nelygybés kreiviy. Kuo
netolygesnis pajamy paskirstymas, tuo labiau i§gaubta Lorenco kreive, tuo arciau tasko G. Ir kuo

mazesnis diferenciacijos lygis, tuo ji ar¢iau pusiaukampinés OE.

Pajamy 100 E
procentas
80
/— | Lorenco
60 kreiveé
JAbsoliuti lygybé / /
‘_
40 // D Absoliuti
20 C nelygybé
B
G
0 60 80 100 Namy tkiy procentas

3 pav. Lorenco kreivé

Saltinis: V. Snieska ir kt. Makroekonomika. Vadovélis. Kaunas: Technologija. 2003. 637 p.
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Nelygybe apibiidina ir Dzini koeficientas — pajamu pasiskirstymo rodiklis, naudojamas

Lorenco kreivés analizei. Jis apskaiCiuojamas kaip figiros OABCDE ploto (uzbriik$niuoto)

santykis su trikampio OEG plotu. Dzini koeficiento reik§més kinta nuo 0 iki 1, kur O atspindi

pajamuy pasiskirstymo lygybe, kai visi gyventojai gauna lygias pajamas, o 1 — visiSka pajamuy

nelygybe, kai vienas gyventojas gauna visas pajamas. D¢l iliustracijos Dzini koeficiento reikSmés

daznai yra iSreiSkiamos procentais (0 — 100 proc.).

ISsivysciusios Salys pagal pajamuy nelygybe skirstomos 1 tris grupes pagal Anthony

Atkinsono pasitilyta schema:

1 grupé. Dzini koeficiento reikSmés svyruoja iki 28 proc. — tai mazos pajamy
diferenciacijos $alys, kuriose gyventojy pajamos pasiskirs¢iusios gana lygiai. Siai grupei
priklauso Skandinavijos Salys, Danija, Belgija, Japonija.

2 grupé. Dzini koeficiento reik§meés intervale tarp 29 ir 33 proc. — tai vidutiniu pajamuy
diferenciacijos $alys. Siai grupei priklauso Kanada, Olandija, Pranciizija, Vokietija,
Ispanija ir Graikija.

3 grupé. Dzini koeficientas virSija 33 proc. — tai didelés pajamu diferenciacijos Salys:

Australija, JAV, Jngtiné Karalyste, Airija, Sveicarija, Izraelis [2, p. 16].

Zurnale “The Economist” i3skirtos prieZastys, nulémusios pajamy nelygybés didéjima:
paskutiniaisiais XX a. deSimtmeciais daugumos i$sivyscéiusiy valstybiu vyriausybes sudaré
liberaliu paziliry atstovai, kuriy ekonominé politika apémé mokescCiy apribojima
turtingiems gyventojams ir socialiniy iSlaidy, tarp ju ir piniginiy socialiniy iSmokuy,
mazinimga arba iSaldyma.

del spartaus techninio progreso labai iSaugo kvalifikuoto darbo paklausa ir sumazéjo
nekvalifikuoto darbo poreikis. Tai nulémé sparCia darbo uzmokescio diferenciacija, kuri
savo ruoztu padidino gyventoju pajamy nelygybe.

namy tikiy sudéties poslinkiai taip pat tur¢jo jtakos didéti nelygybei. Pries 20 — 30 mety
iSsivysCiusiose valstybése didziausia dali sudaré¢ Seimos, kuriose buvo tik 1 suauggs,
gaunantis darbo uzmokestji. Dabar visuomené poliarizuojasi i Seimas, kuriose dirba 2
asmenys, gaunantys pakankamai geras pajamas, bei vieni$as motinas, sudariusias dauguma
tarp nepasiturinéiy gyventoju.

globalizacijos procesai paastrino pasauling konkurencija, kuri nulemia pigesnés darbo jégos
bei dideliu pelnu koncentracijos vietas [36, p.27].

Nuo astuntojo deSimtmecio iSsivysciusiose Salyse dominuoja pajamy nelygybés didéjimo

tendencijos. Kyla klausimas, kaip tai paveiké ekonoming plétra? Pastaraisiais metais atlieckami
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tyrimai parod¢, kad aiskios koreliacijos tarp pajamy nelygybés augimo ir ekonominio efektyvumo
néra [36]. Tyrinétojy nuomone, priezastis yra ta, kad vyriausybés taiko tokias socialinés politikos
priemones (pvz., Svietimo visuotinumas), kurios tuo pat metu skatina ir ekonomini augima ir
pajamy lygybe. TaCiau nei viena vyriausyb¢, uzsibrézusi paspartinti ekonoming plétra, nesiima

mokesciy didinimo ir socialinés paramos gausinimo politikos.

I.1.4. Skurdas ir socialiné parama

Santykinai aukStas Siandieninis skurdo lygis yra salygotas Siandieninés ekonominés
situacijos. Skurdo jveikimas negali buti atsietas nuo bendros ekonominés pazangos. Todél

tveikiant skurda svarbiausiais reikia laikyti tris tikslus:

1. Sparti ekonominé pazanga, skatinant teritoriSkai tolyguy viduriniojo sluoksnio
formavimasi.

2. Zmogiskyjy resursy tobulinimas, siekiant Zmones grazinti i nuolat besikei¢ian¢ia
darbo rinka.

3. Valstybés istekliy socialinei paramai taiklus panaudojimas.

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje skurdas apibréziamas kaip pajamy ir kity istekliy
(materialiniy, kult@iriniy ir socialiniy), uztikrinan¢iy Lietuvos visuomenei priimtinus gyvenimo
standartus, neturéjimas. Pagrindiniu skurdo kriterijumi, analizuojant skurdo paplitima ir
projektuojant socialinés ir ekonominés politikos priemones, laikoma santykiné skurdo riba,
apskaiciuojama kaip 50 procenty vidutiniy vartojimo islaidy.

Vienam i§ Skurdo mazinimo strategijoje uzsibrézty tiksly — tobulinti nepasiturinciy Seimy
rémimo sistema — buvo iskelti tokie uzdaviniai:

e Suteikti parama maziausias pajamas turintiems gyventojams;

e Tobulinti gyventojy turto ir pajamy jvertinima, nustatant teis¢ i piniging socialing
parama;

e Atsizvelgti | individualias gyventoju problemas ir konkrecius poreikius.

Skurdo mazinimas — ne tik valstybés, bet ir visos visuomenés ripestis. Remdamasi
ekonominiais, socialiniais, Svietimo politikos svertais, valdzia gali skatinti Gikio ir gerovés augima,
sudaryti zmonéms lygias galimybes mokytis ir siekti norimo iSsilavinimo, padéti socialiai

remtiniems asmenims.
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Visiskai jveikti skurdo nesugeba ir turtingiausios valstybés, nes jo priezastys labai jvairios

ir daugialypés. Jos priklauso i§ dalies nuo valstybés politikos, i§ dalies — nuo visuomenés kultaros,

i§ dalies — nuo paties zmogaus. Kovai su skurdu reikia suderinty valstybés ir visuomeneés veiksmuy.

Skurdo priezastys:

Paprastai skurdo priezastimis laikomi veiksniai, kurie padidina Zmoniy rizika tapti

skurstanciais. I$ juy svarbiausi:

Nedarbas, ypac ilgalaikis, susijgs su struktiiriniais darbo rinkos pokyciais vykstant
ekonominéms permainoms;

Mazos pajamos, susijusios su neefektyviais tkiais (pirmiausia Zzemés ukyje) ar mazai
apmokamu, nekvalifikuotu, nenuolatiniu darbu;

Mazéjantis gimstamumas ir darbingo amZziaus zmoniy iSlaikymo naSta, tenkanti
uzimtiesiems;

MaZos pajamos, kurias nulemia demografiniai faktoriai (vienisi tévai, daugiavaikés Seimos)
ar kitos zmoniy gyvenimo aplinkybés (menka sveikata, invalidumas, senatve¢, blogos biisto
salygos ar jo neturé¢jimas);

Zmoniy ar instituciju nesugebéjimas prisitaikyti prie sparéiai besiplétojanéiy informacijos
ir komunikacijos technologiju; silpna mokyklu techniné bazé bei pernelyg ankstyvas
mokymosi nutraukimas, nepazangumas bei pamoky praleidinéjimas;

Ly¢iu nelygybé, kitatauciy diskriminacija ar etniniai konfliktai, susij¢ su tarptautine
migracija ir didéjancia etnine, kultlirine jvairove;

Seimos institucijos irimas ir skyrybos, piktnaudZiavimas narkotikais ir alkoholiu bei
gyvenimas aplinkoje, kuriai biidinga tokio pobtdzio elgsena, o daznai ir kitos nepalankios

aplinkybés (1Gsnos, antisanitarinés biisto ir aplinkos salygos).

Valstybé turéty orientuotis ne i paramos suteikima, bet i aktyvios ekonominés veiklos

salygu gerinima ir socialiniy rysiy vystyma. Valstybés investicijos i Svietima, profesini mokyma ir

kultira yra ypatingai svarbios. Svarbios yra investicijos i paslaugas, kurios gerina salygas

padidinto pazeidziamumo grupiy (jaunimo, jauny ir vaikus auginanc¢iy Seimy, nejgaliy Zmoniy)

pilnavertiSkesniam isijungimui | bendruomen¢ ir ekonoming veikla. Minétoms padidinto

pazeidziamumo grupéms reikalingas ne tiek iSlaidy finansavimas, kiek lanksti paslaugy sistema,

tokiy, kaip informacijos (bibliotekos, Internetas) ir iSsilavinimo prieinamumas (kvalifikacijos

kélimas, kalby mokymasis, kompiuterinis raStingumas), sveikatos apsauga (gydymas, priezitra),

bistas, vaiky darZeliai ir pan.

Rinkos ekonomikos plétra savaime neissprendzia skurdo problemy. Lietuvos atveju, verslo

investicijos nukreipiamos ir naujos darbo vietos kuriamos ten, kur ir taip yra mazesné bedarbyste ir
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koncentruotas didesnis pragyvenimo lygis. Tuo tarpu likusiuose regionuose zmogiskieji resursai
pastoviai mazéja bei praranda patraukluma investicijoms, kas dar labiau didina skurda ir socialing
atskirtj [18].

Apibendrintai galima teigti, kad pagrindinés skurdo priezastys Lietuvoje yra mazo BVP ir
didelés pajamu nelygybés kombinacija, nepakankamai iSvystyta socialiné apsauga dél mazy
iStekliy jai skyrimo ir tos apsaugos nepakankamas taiklumas. Lietuva priklauso grupei Saliy,
kuriose ekonomikos transformacijos laikotarpiu nelygybé iSaugo labiausiai.

Labiausiai skurdas paplitgs bedarbiy, daug vaiky auginanciose, tkininky ir pensininky
Seimose. Didziuosiuose miestuose gyventojai skursta du-tris kartus reciau negu kaimuose ir
miesteliuose. Labai retai tarp skurstan¢iy patenka universitetinj iSsilavinima turinéiy asmeny namuy
ukiai.

Skurdo lygiui vertinti naudojami du pagrindiniai rodikliai: absoliuti skurdo riba bei
santykiné skurdo riba. Pirmoji susieta su minimaliu gyvenimo lygiu. Zmonés, gaunantys pajamas,
mazesnes nei §i riba, jvardijami kaip esantys ypa¢ giliame skurde. Santykiné skurdo riba — tai pus¢
vartojimo iSlaidy vidurkio. Ji nepasako nieko apie to vidurkio dydi, tik apie Zmoniy skaiCiy,
iSleidziant] vartojimui maziau nei pusé vidurkio. Tai yra, santykiné skurdo riba apie turto kieki
nieko nebyloja. Santykiné¢ skurdo riba yra dinaminis kintamasis, kuris juda kartu su pajamy
vidurkiu. Informacija, kurig jis duoda apie skurstancius yra formali ir antraeilé, o ja remiantis
keliamas tikslas — sumazinti turting nelygyb¢ — nuveda socialing politika i $ali nuo tikrojo tikslo —
sumazinti zmoniy skurda [28].

2003 m. namy tkiy biudZety tyrimo duomenimis santykinio skurdo riba 2003 metais buvo
312 lity ekvivalen¢iam vartotojui. Tai reiskia, kad vieniSas suauges asmuo laikomas esanciu
santykiniame skurde, jei jo ménesio vartojimo iSlaidos buvo mazesnés uz 312 lity, 4 asmeny
Seima, susidedanti i§ dvieju suaugusiy ir dviejuy vaiky iki 14 mety — jei ju Seimos vartojimo islaidos
nevirSijo 842 lity. 2003 m. santykinio skurdo lygis buvo 15,9 procenty. Nuo 2000 m. nezymiai
didéjusi nelygybé Salyje po truputi sumazéjo. Palyginti su 2002 m., 2003 m. santykinio skurdo
lygis sumazgjo 0,7 procentinio punkto [19]. 2004 m. santykinio skurdo lygis buvo 16 procentuy.
Siuo biidu apskai¢iuota santykinio skurdo riba 2004 m. buvo 326 litai per ménesj vienam
ekvivalentiniam vartotojui, arba 881 litas namy tikiui, susidedanciam i$ dviejy suaugusiy asmeny ir
dvieju vaiky iki 15 mety amziaus. Pastaruosius tris metus augant krasto ekonomikai nelygybé ir
skurdas, ypac isreisSkiamas absoliucia skurdo riba, Siek tieck mazéja. Taciau silpniausiuose namy
tkiuose jo lygis tebeauga apie 2-3 procentinius punktus per metus [20]. Santykinio skurdo
dinamika pateikta 2 lenteléje.

Skurdo riba laikant 50 procenty vartojimo islaidy vidurkio, skurstanciyju islaidy nuokrypis

nuo Sios ribos 2003m. buvo 23 procentai. Tai reiskia, kad Zemiau santykinés skurdo ribos
20



esanciuose namy iikiuose vidutinés vartojimo islaidos, skaiciuojant ekvivalen¢iam vartotojui, buvo
23 procentais mazesnés uz skurdo ribg ir sudaré 240 lity.
2 lentele
Santykinio skurdo dinamika

Metai 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Skurdo
lygis, 18,0 16,6 16,0 15,8 16,0 16,5 16,6 15,9 16,0
proc.

Saltinis: 2003 m. ir 2004 m. namy tikiy biudZeto tyrimai

Didziausias santykinio skurdo lygis buvo kaime, maziausias — didziuosiuose miestuose.
Zemiau santykinés skurdo ribos 2003 m. gyveno 27,4 procento kaimo ir kas tryliktas didziyju
miesty gyventojas. Zemiau santykinés skurdo ribos gyvenanciy kaimieé¢iy vidutinés vartojimo
iSlaidos, skaiCiuojant ekvivalentiniam vartotojui, buvo 23,4 procento, miestieCiy — 22,3 procento
mazesnés uz skurdo riba. Tarp skurstanciyju kaimo gyventojai sudaré 57 procentus (tarp visu
gyventoju — 33%). Zemiau santykinio skurdo ribos 2004 m. gyveno 26 procentai kaimo gyventoju,
9 procentai didziyju miesty ir 15 procenty kity miesty gyventoju [19, 20].

Yra ir kitas skurdo matavimo biidas, kuris tiksliau jvertina zmogaus statusa ir suteikia
informacija bendresniam supratimui apie visuomeng ir skurdo priezastis, bet yra sunkiai
pritaikomas trumpalaikés socialinés politikos prasme. Tai sociologiné apklausa klausiant paciy
zmoniy, kur jie save mato skurdo-turto skaléje. IS tokiy apklausu paaiskéja, kad skurdziais save
laiko daugiau zmoniy nei skaiCiuojama pagal santyking skurdo riba. Ir tai nenuostabu. Skurdo
savoka ne ekonomine, o zmogiskaja prasme, nurodo ne konkrety pajamuy kieki, o nebuvima
balanso tarp Zmogaus galimybiy ir nory [28]. 2004 m. namy tkiy biudzety tyrimo metu namy tkiai
buvo papraSyti jvertinti savo gyvenimo lygi. Du procentai apklausty namuy tkiu priskyré save
gyvenantiems auksciau vidutinio lygio, 62 procentai - vidutiniokams, 32 procentai - gyvenantiems
zemiau vidutinio lygio, o 4 procentai atsakeé, kad jie gyvena skurde. 61 procentas visy apklaustyju
mano, kad juy gyvenimo lygis per paskutinius 12 mén. nepasikeité, 24 procenty atsake, kad
gyvenimo lygis pablogéjo, 15 procenty - pageréjo [20].

Skurdo tarpsnis Lietuvoje néra didelis, o skurstanciyju namy tkiy apsirtipinimas biistu,
ilgalaikio vartojimo prekémis néra Zymiai blogesni uz vidutinius namy wkius. Todél skurdas gali
biti sumazintas palyginti nedidelémis socialinémis iSlaidomis.

Augancioje ekonomikoje skurstancios gyventoju dalies padétis gali biiti pagerinta
aktyvinant darbo rinkga ir pagerinant socialiniy transfery bei mokesciy politika.

Darbo pasiiilos puséje Vyriausybé turéty skatinti iniciatyva dirbti tikslindama socialing
parama ir derindama ja su pajamy apmokestinimu. Taip pat aktualus samdomuy darbuotoju darbo
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kaSty mazinimas perskirstant mokes¢iy nasta gamybos veiksniams, savarankisko darbo ir smulkaus

verslo dereguliavimas [26].

I.2. UZsienio Saliy piniginés socialinés paramos sistemos

1.2.1. Piniginé socialiné parama iSsivyscCiusiose uZsienio Salyse ir ja jtakojantys

veiksniai

[$sivysciusiy Saliy piniginés socialinés paramos schemas pagal paramos tikslus
galima suskirstyti | dvi pagrindines grupes - tai skurdo palengvinimas arba eliminavimas ir

Seimy, auginanciy vaikus, paramos programos.

Skurdo mazinimo programomis siekiama padidinti nepasiturin¢iy gyventoju pajamas
iki Salyje nustatyto lygio. Daugumoje Saliy remiamy pajamy iSmokos pakelia gyventoju
pajamas iki skurdo ribos. Tokia politika literatiiroje jvardijama A tipo - skurdo
eliminavimo politika [25, p.238]. Politika B vadinama skurdo palengvinimo priemoniy
visuma, kai gyventojy pajamos po ismoky suteikimo lieka maZesnés uz skurdo riba. Siuo
atveju yra remiami patys skurdziausi gyventoju sluoksniai. Vakary Europos Salyse dazniau

taikoma A tipo politika, JAV ir Kanadoje - B tipo.

Valstybiné Seimos politika - tai Salies istatymuose bei programiniuose
dokumentuose iteisinta nuostaty bei priemoniy visuma, apibrézianti valstybés vaidmenij Seimos
gyvenime. Galima iSskirti tris pagrindines Seimos politikos priemones:

e Teisés aktai, reguliuojantys Seimos gyvenimo problemas (vedybuy,
skyrybuy, ivaikinimo istatymai ir kt.).

e Pinigin¢ parama Seimoms.

e Paslaugy teikimas  Seimoms, auginanc¢ioms vaikus (vaiky globos
istaigos, sveikatos apsaugos ir kt. paslaugos).

Valstybés vaidmuo Seimos gyvenime gali buti pasyvus, kai teikiama pagalba yra
vienoda visiems Seimoje augantiems vaikams. Aktyvi arba skatinanti Seimos politika teikia
gausesng parama didesnéms Seimoms, pvz., kiekvienam kitam §eimos vaikui yra teikiama didesné
piniginé iSmoka arba lengvatos. Aktyvios politikos priemone gali biti ir nuobaudos, kai suauge
zmonés neaugina vaiky, pvz., viengungiy, mazaseimiy mokestis.

Seimos parama gali biiti universali, kai teikiamos paslaugos ir pasalpos visoms
Seimoms, auginanc¢ioms vaikus. Ideologinis universaliy Seimos paramos programy

pagrindas yra tas, kad visuomené suvokia vaiky auginimo svarbg ir didelius vaiky prieziiiros
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kaStus bei imasi atsakomybés uz §i procesa. Atrankinése Seimos paramos programose
parama yra skiriama tik tam tikroms Seimy kategorijoms, pvz., nepasiturin¢ioms arba vienisy
tévy Seimoms. Tokios politikos idéjinis pagrindas yra tas, kad Seima yra privati institucija ir
visuomen¢ neturi kistis | jos gyvenima, iSskyrus atvejus, kai Seima gyvena skurde arba ja iStiko
krizé.

Pinigines iSmokos skirstomos i universalias ir kategorines.

Universalios paSalpos skiriamos visoms Seimoms, turin¢ioms vaikuy.

Kategorinés paSalpos gali biti skiriamos tik tam tikroms gyventoju kategorijoms,
pvz., daugiavaikéms, nepasiturin¢ioms ir kt.

Socialinés paramos piniginiy i$moky riiSys, ju dydziai bei suteikimo taisykles, yra labai
ivairios. KonkrecCios schemos atsiradimas ir susiformavimas priklauso nuo daugelio ivairiausiy
veiksniy: demografiniy, ekonominiy, politiniy faktoriy ir kt.

Demografiniai veiksniai. Jiems priskiriami: gimstamumo lygis, gyventoju
tankumas, vidutinis gyventoju amzius, vedyby ir skyryby santykis ir kt., darbo jégos struktiira
pagal amziy ir lyti. Visi iSvardinti veiksniai yra susij¢ tarpusavyje. Didé€jantis motery
dalyvavimas darbo rinkoje mazina gimstamumo lygij, kuris savo ruoztu daro poveiki vidutiniam
gyventojy amziui ir senéjimo tendencijoms bei ateities darbo jégos skaitlingumui. Seimos politikos
priemonés, skatinancios motery dalyvavima darbo rinkoje, gali neigiamai atsiliepti darbo jégos
didéjimo tempams ateityje. Demografiniai faktoriai turi jtakos priimant tam tikras Seimos gyvenima
reguliuojancias priemones, taciau jie néra lemiantys.

Ekonominiai veiksniai. Socialinés paramos pasalpos ir paslaugos yra labai
brangios, todél daugelyje Vakary Saliy jos dazniau pleCiamos ekonomikos klestéjimo metu ir
siaurinamos arba bent stabilizuojamos sastingio laikotarpiu. 5-8 deSimtmecio ekonominio
pakilimo Vakary valstybése metu daugumoje Saliy pradétos naujos arba iSpléstos jau vykdomos
socialinés paramos programos. 8-jo deSimtmecio viduryje, sulétéjus ekonomikos plétrai,
daugumoje iSsivysciusiuy valstybiy buvo reformuojamos socialiniy paSalpy schemos jas siaurinant
arba atsisakant pasalpy universalumo. Vakary Europos valstybése, kur daugelis vyriausybiy
laikési nuostatos, kad dabarties investicijos gali iSspresti ateities socialines problemas, pasalpos
nebuvo mazinamos, taciau daznai jy indeksavimas atsiliko nuo infliacijos tempy, tod¢l reali
pasalpy verté sumazgjo.

Svarbus ekonominis veiksnys, turintis jtakos socialinéms programoms - Salies biudzeto
deficito bei valstybés skolos dydis. Vieningos nuomonés dél to, kaip socialinés islaidos veikia
biudzeto deficita, néra. Konservatyviosios pakraipos politikai ir ekonomistai siilo mazinti

socialines iSlaidas, kurios, ju nuomone, lemia biudzeto 1éSu stygiy. Kita autoriy dalis
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pagrindine biudzeto deficito priezastimi laiko didéjanti nedarba, kuris mazina biudZeto pajamas,
surenkamas gyventoju pajamy ir pridétinés vertés mokesciy forma.

Didéjant biudzeto deficitui, vyriausybé gali taikyti trijy tipy priemones: 1) didinti biudzeto
pajamas keiCiant mokescCiy sistema; 2) mazinti iSlaidas; 3) skolintis. Taciau treciasis rezervas yra
iSeikvojamas kai paltikanos didéja ir paskolos brangsta. KonkrecCiy priemoniu pasirinkimas
priklauso nuo Salies ekonominés biuklés. Socialinés paSalpos labiausiai ribojamos, kai, esant
biudzeto deficitui, vyriausybé nusprendzia mazinti i§laidas.

Kitas svarbus ekonominis veiksnys - iSorinés politinés ir ekonominés salygos bei
tarptautiniy finansiniy ir kitokiy organizacijy keliami reikalavimai. Pasaulio bankas, Tarptautinis
valiutos fondas, suteikdami vyriausybéms paskolas, gali reikalauti vykdyti tam tikras salygas, taip

pat ir susijusias su socialine parama. Tai labiau buidinga besivystan¢ioms Salims.

Politiniai veiksniai. Demografiniai ir ekonominiai veiksniai yra svarbis
formuojant Salies socialing politika, taCiau jie néra pakankami, nes turi biiti politinés ar
visuomeninés jégos, suinteresuotos iteisinti konkreéias socialines priemones. Sios jégos gali biti
vidaus arba iSorés. Po Antrojo pasaulinio karo socialinés, ypa¢ Seimos paramos, programos buvo
labai pleciamos. Tai daryti $aliy vyriausybes skatino ne tik Salies vidaus poreikiai, bet ir reakcija
1 socializmo bloko Saliy vykdoma socialing politika. Po sovietinio rezimo Zlugimo Sio veiksnio
itaka gerokai susilpnéjo.

Salies viduje galima i$skirti dvi politines jégas, kurios turi jtakos socialinei paramai. Pirma,
tai vyriausybés politinés nuostatos. Salyse su socialdemokratinémis vyriausybémis dazniau
iteisinamos nedarbo mazinimo, piniginiy socialiniy iSmoky didinimo ir ju universalumo plétimo
priemonés; Salyse su liberaliomis vyriausybémis ribojamas valstybés kiSimasis | Seimos
gyvenima, palaikomos tik biitiniausios skurdo mazinimo priemonés, Salyse su konservatyviais
rezimais socialiné piniginé parama dazniau teikiama per socialiniy draudimy sistema.

Antra, vidaus politiné jéga, kuri vaidina nemaza vaidmeni, yra visuomeniniai
susivienijimai, aljansai bei kitokie aktyviai veikiantys pilietiniai judéjimai, kurie gali reikalauti

priimti konkrec€ius socialinius sprendimus.

1.2.2. Jungtinés Karalystés piniginés socialinés paramos iSmoky sistema

Finansavimo Saltinis. JK socialinés paramos iSmokos daugiausia finansuojamos
i§ Salies konsoliduoty fondu, i kuriuos patenka beveik visos centrinés valdZios pajamos,

iSskyrus socialinio draudimo imokas. Pastarosios kaupiamos specialiame Socialinio
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draudimo fonde. Vietiné valdzia finansuoja tik labai nedidele dalj visu socialinés paramos
i$laidy.

Pagrindinés JK socialinés paramos ismoky riasys. 2 PRIEDE pateikiamos JK
pagrindinés piniginés socialinés paramos iSmokos ir iSlaidos.

IS 2 PRIEDE pateikty duomenu matyti, kad didziausias lyginamasis svoris
islaidy struktiiroje tenka trims pagrindinéms socialiniy iSmoky ras$ims: remiamoms
pajamoms, Seimos iSmokoms, paramai biistui. Visos paSalpos yra pajamas tikrinancios,
iSskyrus vaiky bei vieniSuy tévu paSalpas, kurios yra universalios. Toliau pateikiama trumpa
minéty i8$moky charakteristika.

Remiamos pajamos - tai paskutinioji piniginés paramos grandis socialinio saugumo
tinkle. Ji suteikiama Seimoms, kuriy pajamos i§ visy Saltiniy nesiekia Salyje nustatyto
minimumo. 1997 metais JK 4,8 mln., arba 7,5 mln. kartu su islaikytiniais (atitinkamai 8,2
proc. ir 12,8 proc), gyventoju buvo mokamos remiamy pajamuy iSmokos. Bedarbiai ir
pensininkai sudaré apie 60 proc. visy pasalpy gavéjy [3, p. 177]

Remiamy pajamy iSmokos dydis - tai skirtumas tarp gavéjo pajamuy ir numatyto
minimaliy pajamy dydzio. Remiamy pajamy iSmoky gavéjams automatiskai suteikiama biisto
pasalpa, nemokami medikamentai, danty gydymas ir vaiky maitinimas mokyklose.

Remiamy pajamy paSalpa yra skiriama vyresniems negu 18 mety nedirbantiems arba
dirbantiems ne visa darbo diena Salies gyventojams, nesvarbu, ar jie yra socialinio draudimo
iskaitoje ir ar gauna kitas socialinio draudimo ir socialinés paramos iSmokas. Darbingo amzZiaus
zmonéms remiamy pajamy skyrimas gali biiti susietas su darbo paieska. Taciau §i taisykle
netaikoma nedarbingy, akly ir kity riboty galimybiu susirasti darba zmoniy kategorijoms bei
vieniSiems tévams, turintiems vaiky iki 16 mety. ISmoky dydzio nustatymo taisyklés priklauso nuo
to, ar gavéjas turi pajamy arba turto, ar ne.

Pajamy neturintiems gyventojams gali biiti skiriamos dviejy riiSiy iSmokos:

» Savaitinés pasalpos.
*  Vienkartinés iSmokos.

Savaitiniy paSalpu dydziai pateikti 3 PRIEDE. Kaip matyti, savaitiniy pasalpu dydis
priklauso nuo Seimos dydzio, vaiky amziaus, gavéju ligotumo. Didesnés socialinés rizikos ir
nesaugumo atvejais numatytos savaitiniy pasalpy priemokos, kurios sistema daro lankstesng, labiau
pritaikoma prie ivairiy gavéjy poreikiy.

Vienkartinés iSmokos mokamos i$ socialiniy fondy. Jos biina keturiy rasiy:

e Biudzetinés paskolos suteikiamos, kai pasalpos gavéjui yra reikalinga fiksuota

pinigy suma. Sios paskolos yra grazinamos iskaitant i§ savaitiniy pasalpu.
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e Kriziy paskolos, kurios suteikiamos ypatingais atvejais. Jos taip pat yra
grazinamos i$ savaitiniy pasalpu.
e Bendruomenés priezituros iSmokos, mokamos esant ypatingoms aplinkybéms.
Sios i¥mokos negrazinamos.
e Negrazinamos iSmokos, kurios suteikiamos gimus kiudikiui, laidotuviy ir kai
kuriais kitais atvejais.
Gyventojams, turintiems pajamy arba turto, nustatant remiamy pajamy iSmokos dydi
1 Seimos pajamas yra jtraukiamos visos darbo pajamos, socialinio draudimo iSmokos, socialinés
paramos iSmokos, i§skyrus mokymosi ir persikélimo pasalpas. PaSalpos dydis lygus skirtumui tarp
nustatyto remiamy pajamy dydzio ir Seimos pajamuy. Padidéjus gavéjo pajamoms vienu svaru, remiamuy
pajamy savaitiné pasalpa sumaz¢ja taip pat vienu svaru. Taigi JK pasalpos mazéjimo norma (PMN) yra
100 proc. Taciau, siekiant maziau pazeisti darbo paskatas, yra numatytas tam tikro dydzio leistinas
pajamy prieaugis, kai pasalpos néra mazinamos. Si suma atitinkamai yra 5 svarai kiekvienam pasalpos
gavejui, 10 svary sutuoktiniy porai, 15 -pensininkui ar invalidui, 25 - vieniSam tévui [3, p. 241].
Turimos santaupos taip pat turi itakos pasSalpos dydziui. Jeigu santaupos nevirsija
3000 svary sumos, paSalpa nemazinama. Jei §i suma yra 3000-8000 svary, tuomet pasSalpos
dydis yra sumazinamas tam tikru dydziu, jei santaupos virSija 8000 svary, pasalpa nemokama.

Turimo gyvenamojo namo verté skiriant pasalpas i turta neitraukiama.

JK paramos sistemos privalumai, problemos ir jy sprendimo biudai

JK socialinés paSalpos daugiausia teikiamos pajamy tikrinimo principu. Ju privalumas
yra tas, kad jos yra labai taikliai orientuotos i nepasiturin¢ius gyventojus, todél socialinés
paramos iSlaidos néra labai didelés. Taciau Sio privalumo kaina - didelés administravimo
islaidos. Socialinés paramos iSmoky administravimas reikalauja 1¢Sy, kurios prilygsta
beveik 5 proc. bendryju iSmoky iSlaidoms, tuo tarpu socialinio fondo i§moky administravimui
pakanka 1,4 proc. Pajamy tikrinimo pagrindu skiriamos paramos iSmokos iskreipia ju gavéju
darbo paskatas, o tai neigiamai veikia darbo rinka, daro neigiamg poveiki darbo pasiiilai.

JK socialinés paramos piniginiy iSmoky sistema yra kritikuojama jau seniai. Sitlomos
tobulinimo kryptys priklauso nuo autoriy pazitiry. Liberaliyju pazitry Salininkai sitilo idiegti
neigiamo pajamy mokesc¢io schema. Ju oponentai teigia, kad esant dabartiniam JK pajamy
pasiskirstymo lygiui ir pasirinktai skurdo ribai Sios schemos diegimas pareikalauty didinti
mokesciy lygi. Todél jie siiilo taikyti kategorini socialinés paramos teikimo principa.

Socialinés paramos sistemos reforma JK vyksta gana sunkiai, nes susiduria su dideliais

politiniais sunkumais, kai net ir mazi pokyciai yra sunkiai jteisinami.
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1.2.3. JAV piniginés socialinés paramos iSmoky sistema

JAV egzistuoja apie 80 socialinés paramos programuy, kurios daugiausia yra nukreiptos i
neturtingus gyventojus, remiantis pajamy tikrinimo principu. JAV socialiné parama
daugiausia teikiama daiktine arba paslaugy forma. JAV iSlaidos socialinei paramai
pateiktos 4 PRIEDE. DidZiausia socialinés paramos iSlaidy dalis tenka pagrindinéms
penkioms programomes:

e AFDC (Aid to Families with Dependent Children) - paramos
Seimoms su vaikais programa.

e FS (Food Stamp) - maisto zenkly programa, skirta paremti visas
Seimas, nesvarbu, ar Seima turi vaiky, ar ne.

e Medicaid - nemokamy medicinos paslaugy programa.

e EITC (Earned Income Tax Credit) - mokesc¢iy kredity programa
mazas pajamas turinioms Seimoms.

e Housing Assistance - blisto paramos programa.

AFDC - paramos $eimoms su vaikais programa. Sia programa 1935 metais jteisino
Socialinés apsaugos aktas. AFDC pasalpos yra finansuojamos i§ federalinio bei valstijy biudzety.
Pasalpos yra suteikiamos, jeigu yra patenkinti pajamy minimumo ir tam tikri demografiniai
reikalavimai. ISmokos yra suteikiamos, kai gavéjo pajamos, atémus i§ ju tam tikrus islaidy
straipsnius, nevirija konkre¢ioje valstijoje nustatyto minimumo. Iki 1988 mety priimto Seimos
socialinés paramos akto (AFDS) pasalpos buvo suteikiamos daugiausia vieniSoms motinoms su
vaikais iki 18 mety. Po 1988 m. jos skiriamos ir pilnoms Seimoms, kuriose:

= Seimos galva neturi dirbti daugiau negu 100 valandy per ménesi. Toks darbo laiko
limitas JAV yra naudojamas bedarbio kategorijai jvardinti.

= turi biiti jrodytas ankstesnis gavéjo darbo indélis. Darbo indélis yra
pakankamas, jeigu gavéjas dirbo bent 6 ménesius pastaryju mety 13 ketviréiy laikotarpiu ir
uzdirbo bent 50 $ per savaitg; arba Siam zmogui yra suteikta teisé gauti bedarbio pasalpa.

Pasalpa yra suteikiama tik 6 ménesiams per metus. Maksimalus paSalpy lygis atskirose
valstijose labai skiriasi. Gavéjams, neturintiems pajamuy, suteikiama maksimali iSmoka.

Pajamas turintiems gavéjams paSalpa yra skai¢iuojama pagal tokia taisykle: i$
valstijoje nustatytos maksimalios iSmokos sumos atimamos $eimos pajamos, kurios pirmus keturis
ménesius yra sumazinamos, atémus i ju 90 $§ darbo ir 30 § kitoms biitinoms iSlaidoms
kompensuoti, bei 1/3 likusios pajamy sumos. Pirmus keturis ménesius i$ kiekvieno papildomai

uzdirbto dolerio iSskaitomi 67 centai, tai yra paSalpos mazéjimo norma (PMN) yra 67 proc.
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Po 4 ménesiy PMN - 100 proc. Visi AFDC gavéjai yra automatiskai jtraukiami | maisto
zenkly (Food Stamp) ir medicinos paslaugu (Medicaid) programas.

EITC programa. Si programa buvo iteisinta 1975 metais. Jos tikslas - sumazinti
mazas pajamas turin¢iy Seimy mokesc¢iy nasta. EITC programa yra finansuojama i§ federalinio
valdzios biudzeto. Nuo 1994 mety mokesCiuy kreditai yra skiriami ir Seimoms, neturin¢ioms
vaiky. Seimos kreditus gauna $eimos, kuriy pajamos yra mazesnés uz $alyje nustatyta riba. Batina
salyga kreditui gauti - turi buiti deklaruota informacija apie uzdirbtas pajamas ir sumokétus mokescius.

Mokesciy kredito dydis priklauso nuo vaiky skaiciaus Seimoje ir algos dydzio. 1998 metais
Seimai su dviem vaikais, kurios darbo pajamos nevir§ijo 9390 $, buvo suteikiama 40 proc.
mokesc¢iy lengvata. Pajamoms siekiant 9390-12260 $, suteikiama 3756 $ fiksuoto dydzio
mokesCiy lengvata (0,40%9390 =3756). Kai Seimos pajamos virSija 12260 $, kiekvienam
papildomai uzdirbtam doleriui mokesCiy kreditas sumazinamas 21,06 cento. Mokesc¢iy
lengvatos nebeteikiamos, jeigu Seimos pajamos virsija 30095 $ [24].

FOOD StAMP (FS) - maisto Zenkly programa. Tai paramos programa, kuria vykdo ir
finansuoja federaliné valdzia. Ji skirta paremti visas zemiau skurdo ribos atsidiirusias Seimas.
Parama yra skiriama patikrinus pajamas ir turta. Skurdo ribos yra nustatomos ivairios sudéties
Seimoms, taikomos visoje Salyje bei koreguojamos keiciantis vartojimo prekiy kainoms.

ISmoky skyrimo taisyklés susietos su "grynosiomis" ir "bendrosiomis" pajamomis.
ISmoka skiriama, jeigu Seimos grynosios pajamos yra zemiau nustatytos skurdo ribos, o bendrosios
nevirSija 1,3 pastarosios. | grynasias pajamas itraukiama AFDC paSalpa bei pajamu skirtumas,
kuris yra lygus 1§ bendryju pajamy atémus darbo, vaiky priezitiros bei biisto iSlaidas.

Kadangi | Seimos grynasias pajamas yra itraukta AFDC pasalpa, FS programos
pagalba galima iSlyginti skirtumus tarp atskirose valstijose teikiamos paramos. 1996 metais
vidutiné ménesio pasalpa buvo 295 $.

MEDICAID - nemokamy medicinos paslaugy programa. Medicaid - tai 1965
metais pradéta vykdyti bendra federaliné ir valstijy programa. Pagal $ia programa nemokamomis
medicinos paslaugomis naudojasi visi AFDC gavéjai, pensininkai bei invalidai. Siuo metu tai
grei¢iausiai auganti bei daugiausia 1éSy reikalaujanti JAV socialinés paramos programa. [vairios
gyventoju kategorijos reikalauja, kad jos biity itrauktos i §ig programa.

Biisto paramos programa. Visi AFDC gavéjai turi teis¢ prasyti biisto paramos, taCiau ne
visi praSantieji ja gauna, pvz., 1994 metais tik 30 proc. AFDC gavéju gavo §ia parama. Parama
bustui gali buti dviejy formy. Tai Seimy apgyvendinimas valstybiniuose namuose arba biisto

nuomos islaidy lengvatos, padengiancios tam tikra busto islaidy dali. Siai paramai gauti reikia
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ivykdyti pajamy ir turto minimumo reikalavimus. Jeigu tie reikalavimai yra patenkinti, tuomet

Seima jtraukiama i laukianciyjy sarasa.

JAY socialinés paramos sistemos problemos ir sprendimo buidai
Pagrindiné JAV socialinés paramos problema yra ta, kad ji tapo per brangi. 1968 metais
pajamy rémimo programy islaidos sudaré 1,8 proc. BVP, o 1996 metais jos iSaugo iki 4,8 proc.
Todél 1996 metais JAV socialinés paramos sistema buvo reformuota.
Pagrindiniai pakeitimai yra Sie:
e AFDS piniginés iSmokos yra suteikiamos ribotam laikui ir su tam tikromis salygomis.
e Individai negali gauti pasalpos ilgiau negu 5 metus. Taciau yra padarytos tam tikros iSimtys.
e Sveikas darbingo amziaus paSalpos gavéjas, kuriam pasalpa buvo mokama dvejus
metus, privalo imtis darbinés veikos, kurios tikslas - skatinti paciam save islaikyti.
e Labai iSaugo valstijuy vaidmuo. Federalin¢ valdzia skiria socialinei paramai fiksuota i§ anksto
nustatyta 1€Sy suma. Valstijose jos gali biiti panaudotos vietinés valdzios nuoziiira.
Reformos Salininkai ir prieSininkai sutinka, kad tai labai radikalios priemonés. Reformos
s¢kmé nemazai priklausys nuo atskiry valstiju valdzZios sugebéjimo racionaliai pasinaudoti

suteiktomis teisémis ir iStekliais.

I..2.4. Kity iSsivysc€iusiy Saliy piniginés socialinés paramos iSmokos

Trumpumo dé¢lei Belgijos, Danijos, Vokietijos, Graikijos, Ispanijos, Pranciizijos,
Airijos, Italijos, Olandijos, Suomijos ir Svedijos socialinés piniginés paramos i¥moku dydziai bei
ju suteikimo salygos pateiktos 5, 6, 7, 8, 9 PRIEDUOSE. Toliau isskirtos jvairiy Saliu ypatybés

socialinés paramos sistemoje.

Kidikio gimimo paSalpa:

e Ispanija yra vienintel¢ Europos Sajungos Salis, kurioje néra mokama
kiidikio gimimo pasalpa.

e Pranciizija ir JK issiskiria i§ kity ES Saliy tuo, kad kudikio gimimo pasalpa yra
skiriama mazas pajamas turin¢ioms Seimoms.

e Daugelyje Europos Saliy parama gimus kudikiui yra ne socialiné parama, o

draudimo iSmoka [29].
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Vaiko paSalpa:

e Daugumoje ES Saliy vaiko pasalpa yra mokama iki 18 mety amzZiaus, pratgsiant mokéjima
studijy laikotarpiu arba tapus invalidu. Portugalija yra vienintelé Salis, kurioje pasalpa mokama iki
15 mety.

e Visose ES Salyse pasalpa skiriama gimus pirmajam vaikui, iSskyrus Pranciizija, kur ji
suteikiama tik gimus antrajam vaikui.

e Vokietijoje, Ispanijoje, Graikijoje, Italijoje ir Portugalijoje vaiko paSalpa skiriama tik mazas
pajamas turin¢ioms Seimoms.

e Belgijoje, Pranciizijoje, Olandijoje ir Liuksemburge pasalpos dydis kinta pagal vaiko amziy
[31].

Pasalpa vieniSai motinai (tévui):

e Belgijoje, Ispanijoje, Italijoje, Olandijoje, Austrijoje néra numatyta piniginé
parama vieniSiems tévams.

e Svedijoje ir Vokietijoje yra vieni$u tévy pasalpa, kuri mokama vieni$iems tévams ir
nepriklauso nuo tévy pajamu.

e Danijoje, Graikijoje, Airijoje, Suomijoje vieniSiems tévams néra specialiy pasalpy,
bet mokamas priedas prie vaiko pasalpos. Suomijoje, pavyzdZziui, priedas yra didesnis, jeigu
vaikas yra naslaitis arba tévysté néra nustatyta.

e Pranciizijoje ir Airijoje §i iSmoka skiriama tik nepasiturintiems vieniSiems tévams [32].

Bisto iSlaikymo paSalpa:
e Biisto piniginé parama numatyta tik Vokietijoje, Pranciizijoje, Austrijoje ir Svedijoje.

e Néra nustatytas konkretus iSmokos dydis. Jis priklauso nuo bisto islaikymo kasty,
Seimos sudéties ir pajamuy.

e Visose minétose Salyse ji yra skiriama tik mazas pajamas turin¢ioms Seimoms [32].

1.3. Piniginés socialinés paramos efektyvumo vertinimo metodika

Siekiant jvertinti piniginés socialinés paramos efektyvuma, susiduriama su efektyvumo
vertinimo bei rodikliy parinkimo problema. Tradiciniai ekonominés veiklos efektyvumo rodikliai
sugretina gauta rezultata su sanaudomis. Sj metoda sunku taikyti socialiniy i¥moky sistemos
efektyvumui jvertinti dél jos tikslo — rezultato arba efekto specifikos. ISmoky skyrimo tikslas —
suteikti materialing parama gyventojams, kurie dél objektyviy priezasCiy turi nepakankamas

pajamas arba papildomy i§laidy. Sios paramos socialinio rezultato arba naudos negalima i§matuoti
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fiziniais arba piniginiais matais. Be to, jis gali skirtis konkretiems socialiniy iSmoky gavéjams.
Todél piniginés socialinés paramos efektyvumui matuoti reikia taikyti tam tikrus kriterijus, kuriais
bty galima vertinti pasiekta socialini rezultata.
Metodika turi biiti tokia, kad jos pagalba buty galima:
e Kiekybiskai jvertinti socialinés paramos iSmokuy efektyvuma;

e Paaiskinti neefektyvumo priezastis.

Lietuvos piniginés socialinés paramos iSmoky vertinimo schema

I'modulis Agreguoti efektyvumo rodikliai
II modulis | |
I-tos slocialinés ...... N-tos s!ocialinés
iSmokos iSmokos
efektyvumo efektyvumo
analizé analizé

4 pav. Lietuvos piniginés socialinés paramos iSmoky vertinimo schema
Saltinis: Karpuskiené V.(2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas.
Daktaro disertacija. Vilnius.
Sitilomos piniginés socialinés paramos efektyvumo vertinimo metodikos privalumas — ja
taikant galima gauti labai informatyvius tiek bendrus, tiek ir detalius socialiniy iSmoky efektyvumo

vertinimus. Trukumas — tokie vertinimai reikalauja labai daug statistiniy duomenu, dalis kuriy néra

apskaitoma Lietuvoje [8].

1.3.1. Agreguoti piniginés socialinés paramos iSmoky efektyvumo rodikliai

Socialinés paramos iSmoky efektyvumo nagrin¢jimui gali biiti naudojamos dviejy rodikliy
grupés. I-os grupés rodikliai palygina pasiekta socialini rezultata, suteikus iSmokas, su joms
sunaudotomis 1éSomis. Sios grupés rodikliai vadinami socialinés paramos i$moky efektyvumo
koeficientais. II-a grupé — rezultatyvumo koeficientai. Pastarieji sugretina socialiniy iSmoky déka
pasiekta rezultatg su paramos poreikiais.

Socialiniy iSmoky efektyvumo ir rezultatyvumo rodiklius galima taikyti tiek universaliy,

tiek ir pajamy tikrinimo pagrindu suteikiamy iSmoky analizei.
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Namuy tkio
Individo pajamos
Pajamos su socialinémis

A DO ;
piniginémis i¥mokomis
\A ¥l Pajamos be socialiniy piniginiy
> ismoky
B
Skurdo riba
F
E
A

0

P Q P M, .| Individai, i¥déstyti pajamy

A i didéjimo tvarka

A
Y

Q- skurstantys gyventojai, gaunantys pinigines socialines iSmokas;
M - visi socialiniy piniginiy iSmoky gavéjai;

M, — piniginiy socialiniy i§mokuy gavéjai, kuriy pajamos virsija skurdo riba.

5 pav. Piniginés socialinés paramos piniginiy iSmoky efektyvumo koeficientai

Saltinis: : Karpugkiené V.(2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas.
Daktaro disertacija. Vilnius.

I-asis piniginiy socialiniy iSmoky efektyvumo koeficientas EC; — skurstan¢iy gyventoju
dalis bendrame socialinés paramos iSmokuy gavéjy skaiciuje (zr. 5 pav.):
ECi=Q/M=Qi/ (Q1+My)
Tai dvieju atkarpy: Q; - skurstan¢iy gyventojy, gaunanciy pinigines socialines iSmokas ir
M — visy socialiniy piniginiy iSmoky gavéju santykis.
II-asis piniginiy socialiniy i8Smoky efektyvumo koeficientas EC, parodo, kuri dalis 1ésy,
skirty socialinés paramos iSmokoms, atiteko skurstantiems gyventojams.

EC,=STq/ST
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STq — piniginés socialinés paramos léSos, iSmokétos skurstantiems (kuriy pajamos iki
suteikiant iSmoka yra Zemiau nustatytos skurdo ribos) gyventojams.

STq — tai A+B plotas;

ST — bendros piniginiy socialiniy i§moky 1éSos; brézinyje ST — tai A+B+C plotas.

[IT-asis piniginiy socialiniy iSmoky efektyvumo koeficientas EC; parodo, kuri socialinés
paramos iSmokoms skirty 1éSy dalis atiteko skurstantiems gyventojams, padidindama juy pajamas
iki skurdo ribos lygio.

EC3=STs/ST

ST parodo, kurig skurdo tarpsnio pries suteikiant parama dali kompensuoja socialinés
paramos iSmokos. ST - tai plotas B. Skurdo tarpsnis — tai skurstanciyju gyventojy pajamy
nukrypimy nuo skurdo ribos suma. Brézinyje skurdo tarpsnis — trikampis OEF.

ST — bendros socialinés paramos iSmoky 1ésos.

Namy tikio

Individo pajamos
Pajamos su socialinémis

A T T .
piniginémis i$mokomis
\ v\Pajamos be socialiniy piniginiy
iSmokuy
Skurdo riba
F
B E
A
O
Q> -
< Q4 > Individai, i¥déstyti pajamy
didéjimo tvarka
< Q >

Q — skurstantys gyventojai;
Q, — skurstantys gyventojai, gaunantys pinigines i§mokas;
Q: — piniginés paramos gavéjai, kuriy pajamos, paskyrus iSmokas, virsija skurdo riba.
6 pav. Piniginés socialinés paramos piniginiy iSmoky rezultatyvumo koeficientai
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Saltinis: : Karpugkiené V.(2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas.
Daktaro disertacija. Vilnius.

I-asis piniginiy socialiniy iSmoky rezultatyvumo koeficientas EV; parodo, kuri dalis
skurstanciyjy gyventojuy gauna iSmokas:
EVi=Q:/Q
EV, yra dvieju atkarpuy: Q;- skurstanciy gyventojy, gaunanciy pinigines iSmokas ir Q —
bendro skurstanciyju gyventoju skaiciaus santykis.
II-asis rezultatyvumo koeficientas EV, parodo skurstan¢iu gyventoju dali, kuri paramos
déka i8brido i§ skurdo:
EV,=Q,/Q
Si koeficienta iliustruoja dviejuy atkarpy : Q, - piniginés paramos gavéju, kuriy pajamos,
paskyrus iSmokas, virsija skurdo riba ir Q bendro skurstanciyju gyventoju skaiciaus santyKkis.
[II-asis piniginiy socialiniy iSmoky rezultatyvumo koeficientas EV3 parodo skurdo tarpsnio
sumaz¢jima, suteikus piniging parama:
EV:;=TG,/ TG
TG — skurdo tarpsnis, kurj kompensuoja piniginé parama. TG, pavaizduotas plotu A+B.
TG — bendras skurdo tarpsnis, kuris parodo, kiek reikéty iSmokoms skirti 1Sy, kad visy
skurstan¢iy gyventojuy pajamos pakilty iki skurdo ribos. TG — tai OFE plotas [7].

1.3.2. Socialinés paramos iSmoky efektyvumo kriterijai

Anksciau aptarti agreguoti rodikliai parodo piniginés socialinés paramos efektyvumo lygi,
taCiau jais remiantis negalima nustatyti socialinés paramos iSmoky neefektyvumo priezasciy.
Agreguoty rodikliy skaitinés reikSmeés keisis pakitus skurdo ribos reikSmei, iSmoku lygiui, ju
taiklumui ir socialiniy iSmoky iSlaidoms. Todél, siekiant iSsiaiSkinti galimas piniginés paramos
efektyvumo didinimo kryptis, kiekviena iSmoka reikéty nagrinéti remiantis trimis kriterijais: lygio,
taiklumo ir darbo paskaty.

Piniginés socialinés paramos ismoky lygis. Pagrindinis klausimas, i kurj siekiama atsakyti,
ar suteikiamos iSmokos lygis yra adekvatus. Jis turi biiti ne per Zemas, kad uZztikrinty jos gavéjams
biitinas gyvenimo ir veiklos galimybes, t.y. realizuoty paramos tiksla, kurio yra siekiama. Kita
vertus, i§moky lygis neturi biiti per aukstas, nes Siuo atveju iSkreipiamos gavéju darbo paskatos ir
netinkamai naudojami mokesciy mokétoju pinigai. Vertinant piniginiy iSmoky dydi, jos turi biiti

lyginamos su minimaliais gyvenimo standartais ir skurdo ribomis.
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Piniginés socialinés paramos taiklumas. Paramos sistema yra taikli, jeigu ja gauna visi
zmones, kuriems ji yra biitina. Socialinés paramos taikluma galima suskirstyti i vertikaly ir
horizontaly.

e Vertikalus taiklumas reiskia, kad piniging socialing parama turi gauti tik tie
zmonés, kuriems ji biitina. Neturi biiti socialinei paramai skirty 1éSy nutekéjimo
kitoms zmoniy kategorijoms.

e Horizontalus taiklumas reiskia, kad piniginés socialinés paramos sistema turi biiti
be spragy, ty., kad visi, kuriems reikia paramos, ja gautuy. Sis reikalavimas
nevykdomas, jeigu:

- iSmoky suteikimo taisyklés nenumato ju skirti tam tikroms Zzmoniy grupéms,
kurioms ji bitina;
- gavéjy apréptis yra mazesné negu 100 procenty.

Gavéjuy apréptis — tai dalis Zzmoniy, gaunanciy socialing parama potencialiai galinciy ja
gauti aib¢je.

Gaveéjy apréptis gali biiti mazesné negu 100 procenty dél sekanciu priezasciu:

1. gavéjai neturi reikiamos informacijos, kad jiems gali biti suteikta piniginé socialiné
parama;

2. jie nepraso piniginés paramos, nes tai juos Zemina.

Sios priezastys susijusios su paramos i$mokuy paklausa. Pasiiilos aspektu (kai turintis teise
gauti piniging iSmoka gavéjas jos negauna), taip pat gali buti dvi priezastys, sumazinancios
aprépties dali:

1. pareigiinas padaro klaida, dél to nesuteikiama socialin¢ iSmoka;

2. tam tikros gyventoju grupés yra diskriminuojamos.

Darbo paskaty kriterijus. Piniginés socialinés iSmokos, skiriamos patikrinus pajamas, gali
iSkreipti ju gavéju siekius aktyviai dalyvauti darbo rinkoje. Tokia padétis yra jvardinta skurdo
spastais. Skurdo spastai — tai situacija, kai socialinés paramos gavéjui, uzdirbus papildomy pajamuy,
jo gerové nepakinta arba pakinta labai mazai, nes sumazéja teikiama socialiné parama. Dabartiné
pajamy kompensavimo sistema neskatina dirbti ir sumazina darbo pasiiila, kas salygoja neigiamas
ekonomines ir socialines pasekmes: ekonomikos augimo sulétéjima, savivaldybiy iSlaidy
padidéjima socialinéms paSalpoms, darbo jégos kokybés prastéjima [8].

Dydis, kuriuo yra mazinamos socialinés iSmokos, did¢jant gavéjo darbo ir kitoms
pajamoms, yra vadinamas piniginés socialinés paramos iSmokos mazéjimo norma (PMN).
Atrodyty, kad pajamy rémimo poveikis efektyvus, jeigu, padidéjus gavéjo pajamoms, tiek pat
sumazéja ir jo socialinés paramos i¥moka. Siuo atveju PMN yra lygi 1 (arba 100 proc.). tadiau taip

néra, nes atsiranda skurdo spastai, kuriy veikima iliustruoja 7 pav.
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7 pav. Skurdo spasty veikimas

Paveiksle supaprastinta forma parodyta piniginés paramos gaveéjo pasirinkimo tarp
laisvalaikio ir pajamuy galimybé. Tiesé ab rodo, kokias pajamas turéty asmuo, jeigu nebiity
piniginés socialinés paramos. Niekur nedirbantis paramos gavéjas turéty 24 laisvalaikio valandas ir
0 pajamy. Remiamos pajamos yra Oc dydzio ir parodytos tiese cde. Tarkim, 5 papildomai uzdirbti
gavéjo disponuojamy pajamy didéjima rodo atkarpa eg. Taciau, kai ignoruojamos pajamos
virSijamos, tuomet uzdirbant kiekvieng kita pinigini vieneta, disponuojamos paramos gavéjo
pajamos nesikeiCia, nes mazéja iSmoka. Tai rodo atkarpa fg. Kai PMN=1, atkarpa fg yra
horizontali, kai PMN<I, ji yra pasvirusi. Patekes i padéti fg, gavéjas praranda darbo paskatas.
Jeigu pagrindinis darbo motyvas yra pinigai, paramos gavéjas pasirinks taska tieséje af arba ge, bet
ne tieséje fg. Dél skurdo spasty buvimo, nepasituriniy gyventoju rémimas, esant PMN artimai 1,
skatina visuomenés susiskaidyma i dvi grupes: asmenis, kurie patys save iSlaiko (ju pajamos ir
laisvalaikj atspindi atkarpa af) ir valstybés islaikytinius (atkarpa eg).

Skurdo spastams matuoti taikomi {vairiis metodai. Vienas i§ ju — taikyti grynaja
pakei¢iamumo norma — GPN. Ji apskaic¢iuojama:

GNP =P,/ D¢

P, — piniginés socialinés paramos 1Smokos dydis, jei jos gavéjas neturi kity pajamuy;

Dy — galimos iSmokos, gavéjo pajamos dirbant.

Kai GPN lygi 1, paramos gavéjas patenka | skurdo spastus (fg atkarpa), kai, dirbant
papildoma laika, gavéjo disponuojamos pajamos nepadidéja, nes piniginé socialiné iSmoka
sumazgja.

Piniginiy iSmoky tikrinant gavéjy pajamas grynoji pakei¢iamumo norma lygi:

GNP =P,/ (Dy,—m+ (1 -PMN) * P,)

D, — darbo uzmokestis;

m — mokesciai;

PMN - piniginés i§mokos mazéjimo norma.
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Turint galvoje, kad skurdo spasty galimybé didéja, kai GPN artéja prie 1, galima daryti

iSvada, kad piniginés socialinés paramos gavéjo darbo paskatos mazéja, kai:
e PMN artéja prie 1, esant fiksuotiems Dy, P, ir m;
e Didéjant mokesciams, atskaitomiems i§ darbo pajamu.

Norint jgyvendinti tris anks¢iau minétus socialiniy iSmoku kriterijus: lygio, taiklumo ir
darbo paskaty nepaZzeidziamumo, iSkyla tam tikri sunkumai, nes paminéti kriterijai yra susije ir
veikia vienas kita jvairiais budais. AukStas paSalpy i1Smoky lygis (Pp) neigiamai veikia darbo
paskatas. Piniginiy iSmoky taiklumo didinimas tam tikrais atvejais taip pat neigiamai veikia darbo
paskatas. Jei pajamy kompensavimo norma lygi 1 (arba 100 proc.), iSmoky horizontalus taiklumas
yra didZiausias, nes minimizuojama piniginiy iSmoky apimtis gyventojams, kuriy pajamos yra
didesnés uz skurdo riba. Taciau kai pajamy kompensavimo norma artéja prie 1 (arba 100 proc.),
didéja skurdo spasty rizika.

Kitas svarbus aspektas nagrin¢jant piniginiy iSmoky efektyvuma yra tas, kad piniginiy
iSmokuy lygio ir taiklumo kriteriju igyvendinimas turi skirtinga poveiki piniginés socialinés
paramos sistemos iSlaidoms, kurios yra ribotos. Tarkim, planuojama padidinti piniging iSmoka x
proc. socialinés paramos sistemos kastai padidés gerokai daugiau nei x proc. dél tokiy priezasciy:

- x proc. padidés iSmokuy islaidos esamiems paramos gavéjams;
- iSsiplés pasalpuy suteiktinumas, t.y. daugiau zmoniy galés gauti iSmoka;
- iSaugs administraciniai kastai.

Kitas biidas, padidinantis paramos gavéjuy pajamas — tai mazesnés pajamy kompensavimo
normos taikymas. Taciau ir tai sunkiai jgyvendinama. Sumazinus pajamy kompensavimo norma,
kaip ir padidinus i§mokas, paramos islaidos padidéja dél pirmy dvieju paminéty priezasciy.

Remiamy pajamy iSmoky didinimo galimybés labai susijusios su zmoniy skaiciumi, kuriy
pajamos sudaro 100 arba 150 proc. remiamy pajamy lygio. Jeigu tokiy zmoniy yra daug, iSmoky
didinimo galimybés yra labai ribotos.

Socialinés paramos sistemos iSlaidy mazinimui siiloma metodika, paremta Lafero kreivés
principu. Paveiksle parodyta, kaip galima pritaikyti Lafero kreive piniginés socialinés paramos
i§laidy ir iSmoky kompensavimo normos tarpusavio priklausomybei pavaizduoti. Kreivé BC rodo
paramos islaidy kitima, didéjant PMN. BiudZeto iSlaidos yra didelés, kai PMN yra lygi 0, t.y.
piniginés iSmokos nemaZzinamos, padidé¢jus gavéjo pajamoms. Didinant PMN iki tasko N,
iSmokoms skirtos iSlaidos mazéja, taciau jos vél pradeda didéti, kai PMN>N, nes gavéjai praranda
darbo paskatas ir aktyviai neiesko darbo arba slepia savo tikrasias pajamas. Kai PMN yra artima N,

atsiranda papildomi ekonominiai kastai dél skurdo spasty veikimo.
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8 pav. Socialinés paramos islaidy ir iSmoky kompensavimo normos tarpusavio priklausomybé
Saltinis: Karpuskiené V.(2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas.
Daktaro disertacija. Vilnius.

Tiesé 0A parodo administraciniy kasty didéjima, didéjant iSmoky kompensavimo normai.
Kreivé BD — tai piniginés socialinés paramos bendrosios islaidos, kurias sudaro islaidos

piniginéms iSmokoms ir jy administravimui. Paveiksle BD — tai tiesiy OA ir BC suma.
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II. LIETUVOS SOCIALINES PINIGINES PARAMOS SEIMOMS
1999 2004 m. ANALIZE

Lietuvoje piniginé socialiné parama yra teikiama per savivaldybiy socialinés paramos
skyrius, kurie yra kiekvienoje Lietuvos savivaldybéje. Valstybés paramos Seimai politika
formuojama vadovaujantis pagrindiniu principu — sudaryti salygas paciai Seimai kuo geriau atlikti
savo funkcijas ir remti tas Seimas, kurios $iy funkcijy tinkamai atlikti negali.

Pasalpos Seimoms mokamos, vadovaujantis dviem principais:

V' Kategorinis principas. Jis reikia, kad remiami asmenys ($eimos), priklausantys tam
tikrai i§ anksto numatytai kategorijai. Kategorijos nustatomos atsizvelgiant { tai, ar
joms gali grésti pragyvenimo sunkumai ir skurdas. Tac¢iau neatsizvelgiama i tai, kad
ne kiekvienas { ta kategorija patekes asmuo skursta.

v’ Stokos arba skurdo principas. Pagal ji remiami tik tie, kuriy pragyvenimo Saltiniai
yra nepakankami, kuriy pajamos nesiekia nustatyty valstybés remiamy pajamy
dydzio.

Lietuvoje piniginés socialinés paramos Seimoms ir vaikams sistema sudaro parama
skiriama arba nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamy, arba jvertinus ju pajamas (zr.10 prieda).
Pagal Lietuvos Respublikos iSmoku vaikams istatyma [12] valstybinés paSalpos mokamos
auginancioms vaikus Seimoms, kurioms labiausiai reikalinga socialiné parama. Taip pat nustatytas
naslaiCiy ir likusiy be tévy globos vaiky rémimas. Tai vienkartin¢ paSalpa gimus ktidikiui, néStumo
pasalpa besimokanc¢ioms moterims, Seimos pasalpa, paSalpa Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau
vaiky, pasalpa tikrosios kraSto apsaugos tarnybos kariy (prievolininky) vaikams, vaiko globos
pasalpa, naslaicio stipendija, pasalpa naslaic¢iams ir likusiems be tévu globos vaikams jsikurti.

Sios pasalpos yra kategorinés, mokamos tam tikrai kategorijai priklausantiems asmenims,
nepriklausomai nuo Seimos pajamy, iSskyrus pasSalpa Seimoms, auginancioms tris ir daugiau vaiky,
kuri yra pusiau kategoriné. Salia nurodyty valstybiniy paSalpy nepasiturindioms Seimoms
mokamos pasalpos bei teikiama parama kitomis formomis, ivertinus Seimy pajamas. Pagal
Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantijy istatyma [11] Seimos turi gauti socialing pasalpa,
jeigu ju pajamos vienam $eimos nariui yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas (toliau VPR).
Nuo 1998 m. geguzés mén. Vyriausybé VRP dydj nustaté 135 Lt. per ménesj vienam asmeniui.
Mazas pajamas turintiems gyventojams taip pat skiriamos vienkartinés pasalpos skurdo,
benamystés, ligos, invalidumo, stichinés nelaimés ir kitais atvejais. Vienkartiniy pasalpy skyrimo

tvarka ir dydzius nustato savivaldybés pagal savo biudzety galimybes.

Darbe analizuojamos sekancios pasalpos:
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Nepriklausanc¢ios nuo Seimos pajamy:

e Vienkartiné iSmoka gimus kiidikiui;

e Seimos pasalpa;

e Pasalpa Seimoms, auginancioms tris ir daugiau vaikuy;

e Vaiko globos (ripybos) iSmoka;

e Vienkartiné iSmoka naslaic¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams jsikurti.
Priklausancios nuo Seimos pajamy:

e Socialiné pasalpa;

e Vienkartiné socialiné paSalpa socialiai remtiniems asmenims.

I1.1. Piniginés socialinés paramos iSlaidy struktiiros ir poky¢iy analizé

Nepriklausomybés metais socialinés paramos iSlaidy struktiira gerokai pasikeité. Svarbi
priezastis, nulémusi kitima, yra ta, kad keiCiantis socialinei padéciai Salyje, tam tikros problemos
issprendziamos, tadiau iskyla naujos, kurioms spresti bitina imtis papildomuy priemoniy. Sioms
priemonéms finansuoti reikalingos 1éSos, kurios ir tampa naujais iSlaidy straipsniais. Pavyzdziui,
1999 m. labai iSaugus Sildymo iSlaidoms, atsiranda Sildymo ir karSto vandens islaidy
kompensacijos, 1994 m. — laidojimo pasalpa, 1997 m. — pasalpa Seimoms, auginanc¢ioms 3 ir
daugiau vaiky ir t.t.

2004 m. Lietuvoje iSlaidos piniginei paramai, mokamai i§ savivaldybiy biudzeto léSy,
sudar¢ 447987,2 tikst. Lt. ISlaidos kategorinéms paSalpoms sudaré 69 proc., o paSalpoms,
mokamoms priklausomai nuo gavéju pajamy — 31 proc. visy piniginei paramai skirty 1éSu.

Piniginés socialinés paramos i$laidy dinamika 1999 — 2004 m. pateikta 9 paveiksle.

ISlaidos piniginei paramai, tikst.Lt.
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9 pav. Piniginés socialinés paramos islaidy dinamika 1999 — 2004 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys
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IS paveikslo matyti, kad iSlaidos piniginei paramai didziausios buvo 2000 metais, o
maziausios — 2001 m. Per 2001-2003 metus islaidy suma svyravo nezymiai. Per pastaruosius tris
metus i§laidos socialinei paramai padidéjo 21 proc.

Socialiniy iSmoky islaidu struktiiroje didesniaja dali sudaro kategorinés iSmokos. Ju
lyginamasis svoris per 1999 —2004 metus svyruoja nuo 55 iki 75 procenty. ISlaidas kategorinéms
pasalpoms lemia jvairiis veiksniai: vykstantys demografiniai procesai (pavyzdziui, gimstamumo,
mirtingumo, tam tikros vaiky amziaus grupés, gyventoju skaiciaus pokyciai), tvirtinamuy pasalpuy

baziniai dydziai, MGL kitimas.

Kategoriniy ir pajamy tikrinimo pagrindu skiriamy iSmoky santykis

O pasalpos, jvertinus

Eajamas
O kategorinés pasalpos

10 pav. Kategoriniy ir pajamy tikrinimo pagrindu skiriamy iSmoky santykio
dinamika 1999 —2004 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

2001-2002 metais kategoriniy ir iSmokuy, jvertinus gavéjuy pajamas santykis iSliko toks pat:
kategorinés pasSalpos sudaré 75 proc., o testuojamos — 25 proc. visy i§laidy piniginei paramai. 2002
—2004 mety laikotarpiu kategoriniu iSmoku dalis visose iSlaidose turéjo tendencija mazéti ir
sumazeéjo 6 procentiniais punktais. Testuojamyju paSalpy dalis atitinkamai padidéjo tuo paciu
dydziu.

ISlaidy socialinei paramai Lietuvos miestuose pasiskirstymas 2004 metais pateiktas 11
paveiksle.

Kadangi vienas i§ veiksniy, lemianciy iSlaidas socialinei paramai, yra gyventoju skaicius,
akivaizdu, kad didziyjy Lietuvos miesty savivaldybiu kastai socialinéms iSmokoms yra didesni.
2004 m. Vilniaus miesto savivaldybés iSlaidos socialinei paramai sudaré 45782,2 tikst. lity,
Siauliy — 3,4, Panevézio — 3,6 karto maziau. I§laidos socialinéms i§mokoms Kauno miesto

savivaldybéje sudaré 35263,7 tukst. lity, o Klaipédoje — dukart maziau.

41



1
45782,2

50000 ~ —35263,7

13487,
40000 16584,6
30000 ¢ 7719,1 12664 3 s
20000 l S
10000

0,

11 pav. ISlaidos socialinei paramai Lietuvos miestuose 2004 m., tiikst. Lt.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

2004 m. paSalpy $eimoms, nepaisant jy pajamuy, struktiira pateikta 12 paveiksle. Sioje
pasalpy grupéje keturioms iSmokoms — iSmokai vaikui, Seimos pasalpai, vaiko globos (riipybos)
pasalpai ir pasalpai Seimoms, auginancioms tris ir daugiau vaiky — tenka beveik 80 proc. visy
kategoriniy iSmoky islaidy. Lyginant su 2003 m., iSlaidos vaiko globos (ripybos) pasalpai
sumazeéjo 1,75 , Seimos pasSalpai — 15,84, pasalpai Seimoms, auginancioms tris ir daugiau vaiky —
15,24 procentinio punkto. Pastaryjy dvieju pasalpy daliy bendroje iSlaidy Seimoms strukttiroje
sumazéjima lémé tai, kad 2004 m. liepos 1 d., isigaliojus naujam LR i§moky vaikams jstatymui,
Sios pasalpos buvo pertvarkytos i iSmoka vaikui, numatant remti kiekviena Seimoje auginama

vaika iki pilnametystés.

PaSalpy Seimoms, nepaisant jy pajamy, struktira2004m. O Vienkartiné paSalpa gimus kudikiui
O Seimos pasalpa
0,03% 14,29% W Pasalpa tikrosios krasto apsaugos

tarnybos kariy vaikams

33,11% [0 Pasalpa Seimoms, auginancioms 3
ir daugiau vaiky

W ISmoka vaikui
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[ Pasalpa naslai¢iams ir likusiems be
tévy globos vaikams jsikurti

O Kompensacijos uz vaikisky
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12 pav. Pasalpy Seimoms, nepaisant jy pajamuy, strukttra 2004 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys
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2004 metais islaidos paSalpoms, mokamoms atsizvelgiant { gavéju pajamas, sudaré
138720,2 tukst. lity. Kaip matyti i§ 13 paveikslo Sioje paSalpu grupéje didziausia dalis islaidy, t.y.

51 proc., tenka socialinei pasalpai, 46 proc. — kompensacijoms uz $ildyma ir karsta vanden;.

PaSalpy Seimoms, jvertinus jy pajamas, struktiira 2004m.
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13 pav. Pasalpy Seimoms, jvertinus juy pajamas, strukttira 2004m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Lyginant su 2003m, i$laidos pasalpoms, ivertinus gavéju pajamas, padidéjo 41 proc. (2003
m. jos buvo 98719,05 tikst. Lt.). ISlaidos socialinei pasalpai 2004 m. sumazéjo net 45
procentiniais punktais (2003 m. jos sudaré net 96 proc. iSlaidy pasalpoms, jvertinus gavéju
pajamas).

IS piniginés socialinés paramos iSlaidy struktiros analizés galima daryti iSvada, kad
pagrindiniy piniginiy iSmokuy: socialinés pasalpos, iSmoky vaikams ir Sildymo islaidy paramos
principu pakeitimai gali daryti labai Zymy poveiki piniginés paramos sistemos efektyvumui, nes

biitent Sioms iSmokoms tenka esminé piniginés paramos islaidy dalis.

I1.2. Pasalpos Seimoms, nepriklausancios nuo pajamy

Piniginé socialiné parama nepriklausomai nuo Seimos pajamy teikiama Seimoms,
auginancioms vaikus ir likusiems be tévy globos vaikams. [vairiy riiSiy pasalpos jiems mokamos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymu. 2004 m. Lietuvoje Seimoms
mokamy pasalpy buvo iSmokéta 447987,2 tukst. Lt., i§ ju pasalpoms, mokamoms nepriklausomai
nuo gavéju pajamy, 69 proc., o jvertinus pajamas - 31 proc. Pasalpy Seimoms, mokamuy
nepriklausomai nuo pajamy, struktira buvo pateikta ankstesniame poskyryje. 14 paveikslas

iliustruoja kategoriniy pasalpy islaidy dinamika.
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ISlaidy kategorinéms pasalpoms dinamika, tiikst. Lt.
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14 pav. [§laidy kategorinéms paSalpoms dinamika 1999-2004m., tiukst. Lt.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

1999 —2001m. laikotarpiu iSlaidos kategorinéms pasalpoms did¢jo nezymiai, ju didéjimo
tempas buvo 101,7 proc. 2002 metais Sios iSlaidos sumazéjo 1030,3 tukst. Lt. arba 0,37 proc. ir
buvo lygios 276646,2 Lt. 2003 metais iSlaidos kategorinéms paSalpoms sumazgjo 4 proc. (10499,7
tikst. Lt.), taciau dél atsiradusiy iSmoky vaikui bei kompensacijos uz vaikisky vystykly PVM
padidéjima 2004 m. iSlaidos kategorinéms paSalpoms iSaugo 43120,5 tukst. Lt. arba 16,2 proc.
1999 — 2004 m. laikotarpio kategoriniy iSmokuy didéjimo tempas buvo 113,25 proc.

2000 mety duomenimis socialiniy i§laiduy Seimoms ir vaikams dalis Lietuvoje ir ES Salyse
pateikta 11 PRIEDE. Akivaizdu, kad Lietuvoje minéty i$laidy dalis yra panasi kaip Siaurés Salyse
ir didesné negu daugelyje kity ES Saliy. 2000 metais Lietuvoje, kaip ir Danijoje, Norvegijoje,
Airijoje, Sios iSlaidos sudar¢ 13 proc., tuo tarpu aStuoniose Salyse jos sudaré¢ maziau negu 10 proc.

visy socialiniy i§moky [1, p. 22].

I1.2.1. Vienkartiné iSmoka gimus kadikiui

Vienkartiné iSmoka mokama vienam i§ vaika auginanc¢iy tévy (ar turimam vieninteliam i
tévy) (itéviy) ar vaiko globéjui. Kiekvienam gimusiam vaikui buvo skiriama 6 minimaliy
gyvenimo lygiy (MGL) dydzio vienkartiné i¥moka [12]. Si i¥moka mokama uZ kiekviena gimusj
gyva kudiki. 1997 — 2001 m. kito 1 MGL dydis, atitinkamai ir vidutinis paSalpos dydis. 1997 m.
pradzioje 1 MGL buvo lygus 100 Lt., nuo vasario mén. padidintas iki 110 Lt., o nuo ty paciy mety
lapkri¢io mén. — iki 120 Lt. Nuo 1998 m. geguzés mén. iki Siol 1 MGL yra 125 Lt. Vienkartiné
iSmoka gimus kudikiui 1999 — 2005 m. balandzio mén.sudaré 750 Lt., dabar ji yra 8 MGL dydZio,
t.y. 1000 Lt.
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Seimoms, auginanéioms 2004 m. geguzés-gruodzio ménesiais gimusius kiidikius, buvo
mokama papildoma 220 lity vienkartiné iSmoka dél to, kad pabrango vaikiski vystyklai.
Auginancioms 2003 m. geguzés - 2004 m. balandzio ménesiais gimusius kiidikius Seimoms buvo
mokama iSmoka, kurios dydis apskaiciuojamas tokiu btidu: 20 lity dauginama i§ ménesiy nuo 2004
m. geguzés meénesio, iki vaikui sukaks vieneri metai, skaiCiaus. Ménuo, kuri vaikui sukanka
vieneri metai, taip pat yra jskaitomas.

Vienkartiné iSmoka gimus kudikiui yra kategoriné, todél jos skaicius priklauso nuo
gimstamumo. Lietuvoje gimusiy vaiky ir iSmokéty iSmoky bei jas gavusiy Seimy skaiciai 1999 —
2004 m. pateikti 4 lenteléje. Lentelés duomenys rodo, kad per 1999 —2004 metus Lietuvoje gimé
193292 vaikai. ISmoky iSmokéta 2692 maziau. Taip yra todél, kad iSmokos buvo paskirtos vienais
metais, o iSmokétos — kitais. ISmokéty vienkartiniy iSmoky gimus kadikiui skaicius per
nagrinéjama laikotarpi turé¢jo tendencija mazéti, (iSskyrus 2003 metus), nes Lietuvoje sparciai
mazéja gimstamumas. 2004 m. Lietuvoje gimé 30570 vaikai, t.y. 16 proc. maziau negu 1999 m.
I$mokuy skaigius per analizuojama laikotarpj sumazéjo 17,8 proc. arba 6400 i¥mokomis. Seimu,
gavusiy Sias iSmokas, skaicius taip pat mazéjo. [Smokéty iSmoky skaicius yra didesnis negu Seimy
skaiCius, nes daugiau negu viena pasalpa Seima gali gauti tuomet, kai gimsta dvynukai, trynukai ir
t.t. Taip pat Seima per metus gali gauti daugiau nei vieng pasalpa, jeigu tais paciais metais Seimoje
gimsta du kudikiai.

4 lentele

kitimas 1999 —2004 m.

1999 m. | 2000m. | 2001m. | 2002m. | 2003 m. | 2004 m. Viso
ISmoky

skaitius, 36.0 34,1 31,1 29.8 30,0 29.6 190,6
tukst. vnt.

Seimy

skaitius, 35,7 33.8 30,8 29.5 29.6 28.5 187.9
tukst. vnt.

Gimusiyjy | 3045 34149 31546 30014 30598 30570 193292
skaicius

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys; Demografijos metratis
2003. (2004). Statistikos departamentas, p. 40.

Pastaraji deSimtmeti pradéjo reikstis iki Siol Lietuvai nebuidingas reiskinys: pradéjo sparciai
daugéti ne santuokoje gimusiy vaiky skaicius. 2000 m. tokie vaikai sudaré apie 23 procentus
bendro gimusiy skaiciaus, o 2004 m. — 30 procenty. Daugéja motiny, kurios vienos augina vaikus,

dalis ju lieka be darbo, skursta, palieka vaikus likimo valiai.
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Islaidy vienkartinéms iSmokoms gimus kiidikiui kitimas 1999 — 2004 m. pavaizduotas 15

paveiksle.

| I
2004m. [ 222994 ]

22391911 |

2003m.

2002m. 22342,9 |

2001m. 23299 |

25519,7

27004,9 |
I

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

2000m.
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Klaidos, tikst. Lt.

15 pav. I8laidos vienkartinéms iSmokoms gimus kiidikiui 1999 — 2004 m., tikst. Lt.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

IS duomeny matyti, kad islaidos §iai iSmokai buvo didZiausios 1999 m. ir tolygiai mazéjo,
nes mazgjo gimusiy vaiky skaiCius. Per analizuojama laikotarpi iSlaidos §iai iSmokai sumazéjo
17,4 proc. arba 4705,5 tukst. Lt.

ISlaidy $iai iSmokai dalis bendrose kategoriniy pasalpy islaidose taip pat mazéjo. 1999 m.
vienkartiné iSmoka gimus vaikui sudaré 9,9 proc. visu kategoriniy pasalpuy iSlaidy, 2002 m. — 8
proc., 0 2004 m. — 7,2 proc.

ISvados

1. Vienkartiné iSmoka gimus kudikiui yra kategoriné, mokama nepriklausomai nuo
pajamy. PaSalpos dydis — 8 MGL. ISmokéty paSalpu skaiius priklauso nuo gimusiy vaiky
skaiCiaus.

2. I8laidos vienkartinei iSmokai gimus kiidikiui priklauso nuo: gimusiy vaiky skaiciaus,
tuo metu galiojan¢io MGL dydzio, pasalpos dydzio, iSreikSto MGL-ais.

3. Per 1999 —2004 m. Lietuvoje vienkartiniy iSmoky gimus kiidikiui skai¢ius sumazéjo
17,8 proc.

4. Per analizuojama laikotarpi Lietuvoje iSlaidos $iai vienkartinei paSalpai sumazéjo 17,4
proc. Tai nulémé gimusiyju skai¢iaus mazé¢jimas.

5. I8laidy $iai iSmokai dalis bendrose kategoriniy pasalpy iSlaidose sumazéjo nuo 9,9 proc.
1999 m. iki 7,2 proc. 2004 m.
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I1.2.2. Seimos pasalpa

1994 metais buvo pertvarkyta paramos Seimai sistema, iteisinant Seimos pasalpa, kuri buvo
mokama uz kiekviena vaika iki 3 mety, nepriklausomai nuo tévy pajamu. Kaip ir vienkartiné
iSmoka gimus kuidikiui, Seimos pasalpa buvo nustatyto dydzio (0,75 MGL). Nuo 1997 m. vasario
mén. ji buvo lygi 82,5 Lt., nuo ty paciy mety lapkri¢io mén. — 90 Lt., 0 nuo 1998 m. geguzés mén.
iki §iol — 93,75 Lt. Seimos pasalpos dydis kito, nes keitési MGL.

2004 m. geguzés 18 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos iSmoku vaikams istatymas,
kuris isigaliojo 2004 m. liepos 1 diena. [statymu pertvarkyta Seimos pasalpa uz vaikus iki
3 mety ir pasalpa Seimoms, auginancioms 3 ir daugiau vaiky, numatant remti kiekviena
Seimoje auginama vaika iki pilnametystés.

Pagal minéta istatyma Seimai, auginanciai viena ar du vaikus, vaikui iki 3 mety
skiriama 0,75 MGL (93,75 Lt) per ménesi iSmoka, o vaikui nuo 3 iki 7 mety - 0,4 MGL (50
Lt) per ménesi iSmoka. Vyresniems vaikams tokia iSmoka bus mokama atsizvelgiant |
valstybés finansines galimybes bei Vyriausybés nustatyta tvarka ir terminais, bet ne véliau
kaip nuo 2009 m. sausio 1 dienos.

Seimoms i$mokos uZ vaikus mokamos neatsizvelgiant { ju gaunamas pajamas.

Seimos pasalpa iki 2004 liepos 1 d. nebuvo mokama $eimai, kuri gaudavo
motinystés (tévystés) pasalpa, kol vaikui sukaks vieneri metai. Dabar dirbanc¢iai motinai (tévui)
ne tik kompensuojamas prarastas darbo uzmokestis, bet ir mokama iSmoka vaikui [30].

Kadangi Seimos pasalpa buvo mokama iki 2004 m. liepos 1 d., i§laidy suma S§iai pasalpai
2004 metais yra mazesné, todél bus analizuojamas 1999 — 2003 m. laikotarpis. ISmokéty Seimos

pasalpu skaicius, Seimy, gaunanciy pasalpas ir paSalpy sumos bei ju kitimas Lietuvoje pateikti 5

lenteléje.
5 lentelé
Seimos pasalpas gaunanéiy Seimy, pagalpy skai¢iaus ir i§moky sumy
dinamika 1999 — 2004 m.
Metai Seimy skaitius, skaiP;illslzsllIt)flllks ¢ ISmoky suma, Vidutinis
tukst. vnt. vn; ’ tukst. Lt. pasalpos dydis

1999 m. 938,5 1074,5 98375,8 91,55
2000 m. 923.9 1058,5 95674,7 90,39
2001 m. 912,9 1022,4 93043,0 91,0
2002 m. 873,4 982,1 89259,2 90,87
2003 m. 812,2 918,7 82876,7 90,21
2004 m. 466,1 522,9 47320,4 90,5

Viso 4927 5579,1 506549,8 90,75

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys
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5 lentelés duomenys rodo, kad iSmokéty Seimos pasalpy skaiCius mazéja. Tai lémé
mazejantis gimstamumas. Jei 1999 m. Lietuvoje gimeé 36415 vaikai, tai 2003 m. tik 30598 vaikai,
t.y. gimusiyjy skaiCius sumazéjo 16 proc.[5, p. 40]. Per ta pati laikotarpi iSmokeéty Seimos pasalpy
skai¢ius sumazéjo nuo 1074,5 tikst. vnt. iki 918,7 tikst. vnt. (nelyginama su 2004 m. duomenimis,
nes Seimos pasalpa tais metais buvo mokama tik iki liepos mén.), t.y. 14,5 proc. Gimusiy vaiky
skaiCiaus sumazéjimas nesutampa su iSmokéty pasalpy skaifiaus sumazéjimu, nes vienoms
Seimoms §i pasalpa buvo mokama nuo vaiko gimimo iki 3 mety, o kitoms, kurios pagal Ligos ir
motinystés socialinio draudimo istatyma turéjo teis¢ gauti motinystés (tévystés) pasalpa, Seimos
pasalpa nebuvo mokama kol vaikui sukaks vieneri metai. Nuo 2004 m. liepos 1 d. dirbanciai
motinai (tévui) dabar ne tik kompensuojamas prarastas darbo uzmokestis, bet ir mokama
iSmoka vaikui.

Seimu, gavusiy $eimos pasalpa, skai¢ius per 1999 —2003 metus maz¢&jo, nes mazéjo vaiky
gimstamumas. Jei 1999 m. buvo iSmokéta 1074,5 tiikst. paSalpy, kurias gavo 938,5 tiikst. Seimuy,
tai 2003 m. iSmokéty pasalpy skaicius sumazéjo 14,5 proc., o jas gavusiy Seimy skaicius sumazéjo
13,5 proc. Pasalpas gavusiy Seimy ir iSmokeéty pasSalpy sumazéjimai gali nesutapti, nes Seimos
pasalpa galéjo buiti pradéta mokéti mety viduryje (kai vaikui sueina vieneri metai). Be to, iSmokéty
pasalpu skaicCius priklauso ne tik nuo gimimuy skaiCiaus, bet ir nuo to, kiek yra asmeny,
apsidraudusiy socialiniu draudimu ir gaunanciy motinystés (tévystés) pasalpa iki vaikui sueis vieni
metai.

Metinés iSlaidos Seimos paSalpoms priklauso nuo iSmokéty pasalpy skaiciaus ir vidutinio
pasalpos dydzio. ISlaidos Seimos paSalpai tolygiai maz¢jo per analizuojama laikotarpi. 1999 —
2003 m. $ios iSlaidos sumazéjo 16 proc. ISlaidy Seimos pasalpai dalis bendrose kategoriniu pasalpuy

iSlaidose kito nuo 36 proc. 1999 m. iki 31 proc. 2003 m.

ISvados

1. Seimoms imokos uz vaikus mokamos neatsizvelgiant { ju gaunamas pajamas.
ISlaidos Siai pasSalpai priklauso nuo: vaiky iki treju mety skaiciaus, Seimy, auginanciy vaikus iki
vieneriy mety ir apdrausty socialiniu draudimu bei gaunanciy motinystés (tévystés) pasalpa,
skaiCiaus, MGL dydzio, paSalpos dydzio, skai¢iuojamo MGL-ais.

2. 2004 m. liepos 1 d. LR iSmoky vaikams istatymu pertvarkyta Seimos paSalpa uz
vaikus iki 3 mety, numatant remti kiekviena Seimoje auginama vaika iki pilnametystés.
Seimai, auginanéiai viena ar du vaikus, vaikui iki 3 mety skiriama 0,75 MGL (93,75 Lt) per
ménesi iSmoka, o vaikui nuo 3 iki 7 mety - 0,4 MGL (50 Lt) per ménesi iSmoka.
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3. I8laidos Seimos paSalpai Lietuvoje 1999 — 2003 m. maZéjo tolygiai. Per minéta
laikotarpi Sios iSlaidos sumazéjo 16 proc. ISlaidy Seimos paSalpai dalis bendrose kategoriniy

pasalpu islaidose kito nuo 36 proc. 1999 m. iki 31 proc. 2003 m.

I1.2.3. Pasalpa Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau vaiky

1997 mety pabaigoje priemus LR valstybiniy paSalpy Seimoms, auginancioms vaikus,
istatymo straipsniy papildyma, iteisinta nauja pasalpa daugiavaikéms Seimoms, auginanc¢ioms tris
ir daugiau vaiky (toliau- daugiavaikiy Seimy pasalpa). Si pasalpa buvo pusiau kategoriné iki 2004
m. liepos 1 d., kai isigaliojo naujas LR iSmokuy vaikams istatymas, kuriuo pasalpa buvo pertvarkyta
1 iSmoka vaikui, numatant remti kiekviena Seimoje auginama vaika iki pilnametystés.

Dabar Seimoms iSmokos uz vaikus mokamos neatsizvelgiant | ju gaunamas pajamas
(iki istatymo isigaliojimo 3 vaikus auginancios Seimos, kuriy pajamos per ménesj vienam
nariui sieké 405 Lt per ménesj, neturéjo teisés gauti valstybés pasalpy).

Seimai, auginandiai tris ir daugiau vaiky, vaikui iki 3 mety mokama 1,1 MGL (137,5
Lt) per ménesi iSmoka, o vaikui nuo 3 iki 18 mety ir vyresniam, kol jis baigs diening
mokymosi istaiga, bet ne ilgiau kaip iki 24 mety, 0,4 MGL (50 Lt) dydzio iSmoka per
ménes.

Kadangi daugiavaikiy Seimy pasalpa mokéta iki 2004 liepos 1d., bus analizuojamas Seimuy,

pasalpy ir iSlaidy kitimas 1999 — 2003 m. laikotarpiu.

I1.2.3.1. PaSalpas gavusiy Seimy ir pasalpy skaiciaus kitimas

Seimy, gaunanéiy daugiavaikiy Seimy pasalpa Lietuvoje, skai¢iaus dinamika per 1999 —

2003 metus pateikta 16 paveiksle.

Seimy skaicCius, tukst. vnt.

16 pav. Daugiavaikiy Seimy skai¢iaus dinamika 1999 — 2003 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys
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Daugiavaikiy Seimy skaicius iki 2001 mety didéjo, o véliau émé mazéti. Per analizuojama
laikotarpi daugiavaikiu Seimuy skaiCius sumazéjo 8,7 tukst. arba 1,64 proc. Jei 1999 m.
daugiavaikiy Seimy pasalpa vidutiniskai per ménesi gavo 44,3 tukst. Seimuy, tai 2003 metais - 43,5
tukst. Seimy.

Daugiavaikiy Seimy pasalpy gavéju pasiskirstymas pagal vaiky skaiciy pateikiamas 6
lenteléje. Nors gimstamumas Lietuvoje mazéja, lentelés duomenys rodo, kad per 1999 — 2001
metus daugiavaikiy $eimy, auginanéiy tris vaikus ir gaunan¢iy $ia pasalpa, skai¢ius didéjo. Seimy,
auginanciy keturis ir daugiau vaiky, skaicius didéjo iki 2002 mety. Tai reiskia, kad iki 2002 m.
santykinai did¢jo vaiky, gimstan¢iy daugiavaikése Seimose, skaiCius.

6 lentele

Daugiavaikiy Seimy pasalpas gavusiy Seimy skaifiaus dinamika 1999 — 2003 m., tukst. vnt.

1999m. 2000m. | 2001m. | 2002m. 2003m

Daugiavaikés Seimos, auginancios 3

. 389 394,7 400,7 396,1 3773
vaikus

Daugiavaikés Seimos, auginancios 4 ir

A . 141,7 145,2 149,4 151,6 145,1
daugiau vaiky

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys
Tiek Seimy, auginandiy tris, tiek ir Seimy, auginanciy keturis ir daugiau vaiky ir gaunanciy
daugiavaikiy Seimy pasalpas, skai¢ius labiausiai iSaugo per 2000 — 2001 metus (atitinkamai 1,52
proc. ir 2,89 proc.). Nuo 2002 mety abiejy kategorijuy seimy skaic¢ius émé mazéti.
Daugiavaikiy Seimy, auginanciy tris vaikus ir gaunanciy pasalpa, bei auginanciy keturis ir
daugiau vaiky santykis pateiktas 17 paveiksle. Sis santykis parodo demografing struktiira bei jos
kitima.

17 pav. Daugiavaikiy Seimy, auginanciy tris vaikus ir keturis bei daugiau vaiky, santykis
1999 — 2003 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

50




Si struktiira rodo, kad jei 1999 m. vienai Seimai, auginanciai keturis ir daugiau vaiky, teko
2,75 Seimos, auginancios tris vaikus ir gaunancios pasalpa, tai 2003 m. — teko 2,6 Seimos.
Vadinasi, matuojant ne tik absoliuciais, bet ir santykiniais matais, daugéja Seimy, auginanciy 4 ir
daugiau vaiky, skaicius.

Pasalpy, iSmokeéty Seimoms, auginancioms tris vaikus ir auginanc¢ioms keturis ir daugiau
vaiky, dinamika pateikta 18 paveiksle. Nors Seimy, auginanc¢iy 3 vaikus, skaicius iki 2001 m.

didéjo, bet Sioms Seimoms iSmokeéty pasSalpy skaicius iki minéty mety palaipsniui mazéjo.

500+
u M
2 400- 4232 Bpasalpos
3 Seimoms,
A .
; ) auginanc¢ioms 3
= § 300 vaikus
)% = 158,0 = @ pasalpos
& f‘g 200 Seimoms,
§ auginan¢ioms 4
g 100- ir daugiau vaiky
bzl

1999m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m.

18 pav. Daugiavaikéms Seimoms iSmokéty pasalpy skaiciaus kitimas 1999 — 2003 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

18 paveikslo duomenys rodo, kad daugiavaikéms Seimoms, auginanc¢ioms 3 vaikus,
iSmokeéty pasalpy skaiCius per 1999 — 2003 metus sumazeéjo nuo 453,2 tukst. iki 423,2 tukst.
pasalpu (6,4 proc.). Per ta pati laikotarpi paSalpy, iSmokéty Seimoms, auginanc¢ioms keturis ir
daugiau vaiky, skaicius kito netolygiai: 2000 m. padidéjo, 2001 m. — sumazéjo, 2002 m. — vel
did¢jo ir 2003 m. sumazéjo. Pasalpy Sioms Seimoms skaiCius sumazejo 1,6 proc.

ISmokamy pasalpy skaiciaus kitima pagrinde salygoja demografiniai veiksniai. Gimstanciy
ne tik pirmais, antrais bet ir treciais vaikais Seimoje skaiius mazéja: 1996-2003 m. gimusiyjy
pirmaisiais sumazéjo nuo 19,2 iki 14,9 tiikst. vaiky, antraisiais - nuo 13,7 iki 10,2 tikst. vaiky,
treciaisiais - nuo 3,9 iki 3,3 tikst. vaiky. Taciau gimusiy ketvirtaisiais ir penktaisiais Seimoje
skaic¢ius mazeja: 1996-2003 m. gimusiyjy ketvirtais padidéjo nuo 1,2 iki 1,1 tokst. vaiky, gimusiy
penktaisiais — nuo 0,53 iki 0,52 tiikst. vaiky. Gimusiy SeStaisiais ir paskesniais vaikais skaicius per
1996 — 2003 m. laikotarpi padidéjo nuo 4,8 iki 5,1 tikst. vaiky (zr. 12 PRIEDA). Gimstamumo
mazéjimo bei pastaraisiais metais gimusiy SeStaisiais ir paskesniais vaikais Seimoje skaiCiaus
didéjimo tendencijos salygoja tai, kad daugiavaikiy Seimy pasalpas gaunanciy Seimy skaicius

beveik nesikeicia.
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Skirtingais laikotarpiais pasalpy ir Seimy skaiCiaus santykis turéty buti didesnis negu
Seimos pasalpos, nes daugiavaikiy Seimy pasalpos mokéejimo laikotarpis — ilgesnis negu Seimos
pasalpos. Formaliai daugiavaikiy Seimy pasalpos mokéjimo laikotarpis Seimai gali trukti nuo keliy
mety (kol Seimoje yra trys ar daugiau vaiky iki 16 mety amziaus ir vyresniy, besimokanciy
bendrojo lavinimo mokyklose) iki 18 — 19 mety (pvz. trynukai, kurie mokytysi iki 18 — 19 mety
amziaus). Seimy, gaunanéiy pasalpas, pasikeitimas turéty bati létas ir priklausyti nuo atitinkamos
amziaus grupés vaiky skaiciaus pasikeitimo.

Vidutiniskai per ménesi iSmokamy daugiavaikiy Seimy pasalpy skaicius Lietuvoje kito nuo

51,1 tokst. pasalpy 1999 metais iki 48,4 ttikst. pasalpu 2003 metais.

11.2.3.2. I§laidy daugiavaikéms paSalpoms kitimas

Daugiavaikiy Seimy pasalpos dalis bendrose paramos Seimai iSlaidose per 1999 — 2003 m.
laikotarpi iSliko stabili — 33 — 34 proc.

Islaidos daugiavaikiy Seimy pasalpoms kito netolygiai — 1999 - 2001 metais jos didéjo,
véliau émé mazeti. Per 1999 — 2003 m. laikotarpi iSlaidos Siai pasalpai sumazéjo 2539,5 tukst. Lt.
arba 3,13 proc. ir 2003 m. sieké 78592,6 tukst. Lt. ISlaidu paSalpoms, iSmokétoms Seimoms,

auginancioms tris vaikus ir auginanc¢ioms keturis ir daugiau vaiky, dinamika pateikta 19 paveiksle.

60000
4062 4 55059;
54062,6 54300,9 53290,3 51033.9
50000 - ] O 3 vaikus
auginancioms|
o 40000 = P— Seimoms
| 5 27957 27558,7
z. 30000 11 27628,8 28227,5
= . .
& 20000 1 [ 4 ir daugiau
vaiky
10000 - auginan¢ioms|
Seimoms
0 ‘ ‘ ‘ ‘
1999m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m.

19 pav. [8laidy daugiavaikiy Seimuy pasalpoms dinamika 1999 — 2003 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

ISmokos tris vaikus auginancioms Seimoms sumazéjo nuo 54062,6 tukst. Lt. 1999 metais
iki 51033,9 tukst. Lt. 2003 metais, t.y. 5,6 proc., o iSmokos Seimoms, auginanc¢ioms keturis ir
daugiau vaiky per ta patj laikotarpi padidéjo 489,2 tikst. Lt. arba 2 proc. Siy i§laiduy pokyti lémé

daugiavaikiy Seimy skaiciaus kitimas atskirais laikotarpiais.
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Vidutinis pasalpos dydis. Kadangi §i paSalpa, kaip ir kitos periodinés paSalpos, gali biiti
mokama uz nepilnag ménesi (pavyzdziui, gimus treciam, ketvirtam vaikui ménesio viduryje, arba
treciam, ketvirtam vaikui sulaukus 19 mety ir baigus mokytis), tai jos vidutinis dydis turi biiti
nedidesnis uZ nustatyta. Vidutinio pasalpos Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau vaiky, dydzio

kitimas atsispindi 20 paveiksle.

2003m. ] 135,22
2002m. | ] 135,69
2001m. | ] 140,11
2000m. | ] 133,78
1999m. | ] 132,2
128 130 132 134 136 138 140 142
Pasalpa, Lt.

20 pav. Vidutinis vienos pasalpos, iSmokamos daugiavaikéms Seimoms, dydis 1999 — 2003 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Paveikslo duomenys rodo, kad vidutinis vienos pasalpos dydis augo iki 2001 m., nes biitent
iki minéty mety iSlaidos §iai pasalpai didéjo, o iSmokeéty pasalpy skaicius mazéjo.
Analizuojant daugiavaikiy Seimy paSalpas, svarbu zinoti, kaip kito iSlaidos vienam

gyventojui. Jy kitimas pateiktas 21 paveiksle.

2003m.
2002m. 23,62
2001m. 23,78
2000m.
1999m.
21 21,5 22 22,5 23 235 24
ISlaidos, Lt.

21 pav. [slaidos daugiavaikiy Seimy pasalpoms, tenkancios vienam gyventojui per metus
1999 — 2003 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys; Lietuvos statistikos

departamento duomenys
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Lietuvoje per 1999 — 2001 m. daugiavaikiy pasSalpuy iSlaidos vienam gyventojui palaipsniui
didéjo, sekanciais metais ¢émé mazéti. Padidéjima salygojo gyventojy skaiiaus mazéjimas bei
iSlaidy Siai pasalpai padidéjimas 2,3 proc.(nuo 81132,1 tokst. Lt. 1999 m. iki 83016,2 tikst. Lt.
2001 m.). Toliau mazéjant gyventojuy skaiciui bei daugiavaikiy paSalpy iSlaidoms nuo 2001 mety
i§laidos, tenkancios vienam gyventojui taip pat mazéjo. Per visa 1999 — 2003 m. laikotarpi iSlaidos

vienam gyventojui padidéjo 0,87 Lt. arba 4 proc.

ISvados

1. 2004 m. liepos 1 d. isigaliojus naujam LR iSmoky vaikams istatymui, pasalpa Seimoms,
auginancioms tris ir daugiau vaiky, buvo pertvarkyta i iSmoka vaikui, numatant remti kiekviena
Seimoje auginama vaika iki pilnametystés. Seimoms iSmokos uz vaikus  mokamos
neatsizvelgiant i ju gaunamas pajamas .

2. Lietuvoje daugiavaikiy Seimy, auginanciy tris vaikus ir Seimy, auginanciy keturis ir
daugiau vaiky, santykis kito nuo 2,75 1999m. iki 2,6 2003 m. Vadinasi, per minéta laikotarpi
Seimy, auginanciy tris vaikus, skaicius maz¢jo, o auginanciy 4 ir daugiau vaiky — didéjo.

3. ISlaidy suma daugiavaikiy Seimy pasalpoms priklauso nuo Seimy, auginanciy tris vaikus
ir Seimy, auginanc¢iy keturis ir daugiau vaikuy, skai¢iaus; vaiky amziaus ir skaiciaus Seimoje; MGL
dydzio, pasalpos dydzio, iSreik§to MGL-ais.

4. ISlaidos S§iai pasalpai Lietuvoje 1999 — 2003 m. sumazéjo 2539,5 tikst. Lt. arba 3,13
proc. ISlaidy pokyti lémé daugiavaikiy Seimy skaiciaus mazéjimas.

5. I8laidy dalis daugiavaikiy Seimy pasalpai bendrose paramos Seimoms, auginan¢ioms

vaikus, iSlaidose kito nuo 32,98 proc. 1999 metais iki 33,02 proc. 2003 metais.

11.2.4. Vaiko globos (riipybos) iSmoka

Globos (rtpybos) iSmoka — tai iSmoka vaikui, globojamam Seimoje, Seimynoje ar
nevyriausybin¢je vaiky globos institucijoje (istaigoje) ir jo globos (rtipybos) laikotarpiu skiriama 4
MGL (500 Lt.) dydzio iSmoka per ménesi [12]. Pasalpos dydis nuolat kito. I§ pradziy jis buvo
nustatytas 1,5 MGL dydzio, tuo tarpu nuo 1998 m. liepos ménesio padidintas iki 2 MGL. Siekiant
paskatinti Seimas globoti vaikus namuose, sumazinti valstybinése globos institucijose globojamy
vaiky skaiciy (institucijose vaiky i§laikymo kastai yra dvigubai didesni), parama likusiems be tévy
globos (rupybos) vaikams palaipsniui buvo padidinta nuo 187,5 Lt iki 500 Lt. [23] .

Kai globojamam vaikui mokama naslai¢io pensija ir (arba) periodin¢ iSmoka jam islaikyti
(alimentai), globos (riipybos) iSmokos dydis yra lygus skirtumui tarp 4 MGL dydzio ir $iy iSmoky
dydzio. Jeigu globojamas vaikas nuolat arba darbo dienomis iSlaikomas (nakvyné ir maistas)
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valstybés ar savivaldybés finansuojamos istaigos, iSmoka skiriama uz laikotarpi, kai vaikas
blina pas globéja (rupintoja) ir negauna vaiko maistpinigiy uz ta laikotarpi. ISmokos dydis
apskaiciuojamas proporcingai to meénesio kalendoriniy dienuy, kurias vaikas buvo pas
globéja (riipintoja), skaiciui.

Jei baigiasi vaikui nustatyta globa (ripyba) dél pilnametystés, emancipacijos ar santuokos
sudarymo, iSmoka mokama ir toliau, jei asmuo toliau nenutriikstamai mokosi dieninéje mokykloje
(dieniniame mokyklos skyriuje), profesinés, auksStesniosios ar auksStosios mokyklos dieniniame
skyriuje ir nedirba. [Smoka mokama ne ilgiau kaip iki jam sukanka 24 metai [12].
didéja likusiy be tévy globos vaiky skaiCius. Vaiko globos (ripybos) pasalpos padidinimas
Lietuvoje itakojo Seimuy apsisprendima imtis globoti vaikus Seimose, steigti Seimynas. Kadangi
vaiko globos pasalpa mokama asmenims ar Seimoms, globojantiems be tévy globos likusius
vaikus, svarbu iSanalizuoti, kaip kito vaiko globos iSmokas gavusiy Seimy (gavéjy) skaicius.
Kadangi Seimy, gavusiy iSmokas, skai¢iaus duomenys uz 2004 m. néra visiSkai tiksliis, ju dar

truksta, bus analizuojamas 1999 — 2003 m. laikotarpis.

2003m. ‘ ‘ | 79,I4
2002m. ] | | | 76,7
2001m. | ‘ ‘ | 741
2000m. | | ] 71
1999m. | | 618
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
§eimq (gavéjy) skaicius, tukst.

22 pav. Seimy (gavéjy), gavusiy vaiko globos i¥mokas, skai¢iaus dinamika 1999 — 2003 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Paveikslo duomenys rodo, kad per 1999 — 2003 mety laikotarpi Seimu (gavéju), gavusiy
vaiko globos (riipybos) iSmokas, skaiCius padidéjo 28,5 proc. Taigi pastebima likusiems be tévy
globos vaikams teikiama parama gaunanciyjy skaiCiaus augimo tendencija, kuri gali biti
paaiskinta kai kuriy vaikus globojanc¢iy asmeny siekimu gauti papildomy pajamy, ypac kai 1999
m. iSmoka buvo padidinta iki 500 Lt uz kiekviena globojama vaika.

Pasalpy, iSmokéty vaikus globojamiems asmenims, skaiciaus ir nuo jo priklausanciy islaidy

sumos $iai iSmokai dinamika pateikta 7 lenteléje.
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7 lentelé

Vaiko globos (ripybos) iSmoky skaiciaus ir iSlaidy dinamika 1999 — 2004 m.

1999m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004m.
ISmoky
skaicius, 87,6 96,8 100,9 106 109,5 113,9
tukst. vnt.
ISmoky
suma, 38055,5 43240,8 44515 46931,8 48582,8 51074,7
tikst. Lt.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

I§ 7 lentelés duomenuy matyti, jog iSmokeétu pasalpuy skaicius pastoviai didéjo. Per
analizuojama laikotarpi iSmokéty paSalpy skaicius iSaugo 30 proc. arba 26,3 tukst. paSalpu.
Didziausias iSmoky skaiCiaus padidé¢jimas buvo 1999 — 2000 metais. 2000 m. lyginant su
prag¢jusiais metais iSmokéta 10,5 proc. paSalpy daugiau. Kasmet iSmoky skaicius vidutiniskai
didéjo 3-4 proc.

Augant iSmokéty vaiko globos pasalpy skaiciui, iSlaidos Siai paSalpai taip pat tur¢jo
tendencija didéti. Jei 1999 m. buvo iSmokéta vaiko globos i§moky uz 38055,5 tukst. Lt., tai 2004
m. ju iSmokéta jau 34,21 proc. daugiau, t.y. 51074,7 tikst. Lt. Didziausias augimas pastebimas
1999 — 2000 m., tuomet islaidy suma $iai pasalpai iSaugo 13,63 proc. 2001 — 2002 m. iSmoky suma
padidéjo 5,43 proc., 2003 — 2004 m. — 5,13 proc.

2003 m. vidutinis vaiko globos pasalpos dydis né viename i$ Lietuvos didziausiy miesty
neprilygo nustatytam — 4 MGL ir kito nuo 432 Lt. iki 456 Lt., kai vidutiniskai Lietuvoje buvo
443,68 Lt. (zr. 23 pav.).

600

442 438 436 445
500 A 436 432

400 -

300

200 -

Pasalpos dydis, Lt.

100

0

Alytus Kaunas Klaipéda Panevézys Siauliai Vilnius

23 pav. Vidutinis vaiko globos (riipybos) iSmokos dydis didziuosiuose Lietuvos miestuose 2003 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys; Lietuvos apskritys.
Ekonoming ir socialiné raida. 2003. (2004). Statistikos departamentas prie LRV. Vilnius. p. 226 —
229.

Galima pastebéti, kad didziausias vidutinis i¥mokos dydis 2003 metais buvo Siauliy ir

Vilniaus miestuose, maziausias — Panevézyje ir Kaune.
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Verta panagrinéti ir paSalpuy skaiciy, tenkantj tiikkstanc¢iui gyventojy (zr. 24 pav.).
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24 pav. Vaiko globos pasalpy skaicius, tenkantis 1000 —iui gyventojuy 2004 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity bei Statistikos departamento
duomenys.
Matome, kad pasalpy skaiCius, tenkantis 1000 — iui gyventojuy, svyruoja nuo 18,7 iki 39
pasalpy. Daugiausia pasalpy tikstandiui gyventojy tenka Druskininky ir Siauliy miestams,

maziausiai — Panevéziui.

ISvados

1. Siekiant paskatinti Seimas globoti vaikus namuose, sumazinti valstybinése globos
institucijose globojamy vaiky skaiciy, motyvuojant, kad institucijose vaiky islaikymo kastai
yra dvigubai didesni, parama likusiems be tévy globos (riipybos) vaikams yra 4 MGL
dydzio (500 Lt.). Si i§moka tampa patraukli tiems, kurie noréty paimti vaika ar kelis ir dél
savanaudisky paskaty pasinaudoti vaiko globai skirtasi pinigais.

2. 1999 — 2003 m. Seimy (gavéju), gavusiy vaiko globos (riipybos) iSmokas, skaicius padidéjo
28,5 proc. I8laidos $iai pasalpai taip pat tur¢jo tendencija didéti, 2004 m. lyginant su 1999
m. pasalpy iSmokéta 51074,7 tukst. Lt. daugiau, ty. 34,21 proc. Didziausias augimas
pastebimas 1999 — 2000 m.

I1.2.5. Vienkartiné paSalpa naslai¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams jsikurti
Sulaukes 18 mety naslaitis ar likgs be tévy globos asmuo, kuris iki pilnametystés buvo
globojamas istaigoje, Seimynoje ar globéju ir néra toliau valstybés islaikomas globos institucijoje,

turi teise | vienkarting i¥moka bastui jsigyti arba jsikurti. Si i¥moka mokama i3 savivaldybiy lésy

vaikams, kurie buvo aukléjami vaiky namuose, taip pat kuriuos globojo atskiri asmenys,
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baigusiems (arba toliau nebesimokantiems) bendrojo lavinimo mokykla, internating mokykla,
profesing mokykla, kai toliau neteikiamas valstybés iSlaikymas ir parama.

Nuo 2000 m. sausio 1 d. jsikiirimo pasalpa naslai¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams
buvo padidinta nuo 18 MGL (2250 Lt.) iki 50 MGL (6250 Lt.). Si i$moka grynaisiais yra
neiSmokama. Ji yra tiksliné ir skiriama gyvenamajam namui, butui (biistui) isigyti (sumokeéti daliai
paskolos biistui statyti arba pirkti), isikurti (biistui rekonstruoti arba baldams ir buitinei technikai
isigyti) arba gyvenamosios patalpos nuomai, mokes¢iams uz komunalines paslaugas. Dél Sios
iSmokos minéti asmenys gali kreiptis iki jiems sukaks 25 metai [12].

Naslaiciams ir likusiems be tévy globos vaikams iSmokéty vienkartiniy iSmoku biistui
isigyti arba isikurti skaiCius ir iSlaidy $iai iSmokai kitimas Lietuvoje per 1999 — 2004 metus
pateiktas 8 lenteléje.

8 lentele
ISmoky bustui jsigyti arba jsikurti skaiciaus, iSmoky iSlaidy ir vidutinio paSalpos

dydzio dinamika 1999 — 2004 m.

1999m. | 2000m. | 2001m. | 2002m. | 2003m. | 2004m.
Pasalpy skaiCius, 0,55 0.7 1,28 1.5 1.3 1.7
tiakst. vnt.
IL‘“‘tla‘d"s’ takst. 124528 | 3075.63 | 4347.59 5841 5432.6 | 54317
Vidutinis
iSmokos dydis, 2264 4394 3397 3894 4179 3195
Lt.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Iki 2002 mety iSmokéty paSalpy bistui isigyti ar isikurti skaiius palaipsniui didéjo,
sekanciais metais — sumazéjo, o 2004 m. — vél padidéjo. Per visa analizuojama laikotarpi Siy
pasalpu skaicius padidéjo nuo 550 pasalpyl999 metais iki 1700 pasalpu 2004 m., t.y. 209 proc.

ISlaidos S$iai paSalpai sudaro nedidelg visos paramos Seimai, auginanciai vaikus, dali. 1999
m. iSmoka biistui isigyti arba jsikurti sudaré 0,51 proc. visy paramos Seimai islaidy, o 2004 m. §i
dalis padidéjo iki 1,95 proc.

ISlaidos $iai iSmokai priklauso nuo iSmokéty pasalpy skaiciaus ir vidutinio pasalpos dydZio.
ISlaidos didéjo iki 2002 mety, paskui pradéjo mazeti. Labiausiai iSlaidos $iai iSmokai padidéjo
1999 — 2000 metais, t.y. 2,5 karto arba 147 proc. ISlaidy did¢jima 1émé iSmokeéty pasalpu skaiciaus
padidéjimas ir vienos pasalpos dydzio padidinimas nuo 18 MGL iki 50 MGL nuo 2000 mety
sausio 1 d. Per visg laikotarpj i§laidos padid¢jo 4,4 karto arba 4186,42 tukst. Lt.

Pasalpy naslai¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams isikurti skaiCiaus dinamika

didziuosiuose Lietuvos miestuose 2004 m. pateikta 25 paveiksle.
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25 pav. [sikiirimo pasalpy skaic¢ius 1000 —iui gyventojy Lietuvos miestuose 2004 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity bei Statistikos departamento

duomenys.

Paveikslo duomenys rodo, kad daugiausia isikiirimo i§moky 1000 — iui gyventojy iSmokéta

Siauliy ir Visagino miesty naslai¢iams ir likusiems be tévuy globos vaikams. Maziausia jsikiirimo

pasalpu 1000 — iui gyventojy iSmokéta Alytuje ir Klaipédoje.

ISvados

1.

ISmoka bustui isigyti arba isikurti yra vienkartiné, skiriama sulaukus 18 mety
amziaus likusiems be tévy globos asmenims. Ji lygi 50 MGL.

ISlaidos Siai iSmokai priklauso nuo iSmokeéty pasalpy skaiciaus ir vidutinio paSalpos
dydzio. Per visa laikotarpi iSlaidos padidéjo 4,4 karto arba 4186,42 tukst. Lt. ISlaidy
did¢jima lémé iSmokéty pasalpu skaiciaus padidéjimas 209 proc. ir vienos pasalpos

dydzio padidinimas nuo 18 MGL iki 50 MGL nuo 2000 mety sausio 1 d.

I1.3. PaSalpos maZas pajamas turinioms Seimoms

Nuo 2004 m. balandzio 1 d. jisigaliojus Lietuvos Respublikos piniginés socialinés

paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymui,

Salyje pradéta igyvendinti vieninga pajamy ir turto jvertinimo principu teikiamos piniginés

socialinés paramos, garantuojan¢ios  nepasiturintiems  gyventojams  minimalias  1éSas

prasimaitinti bei Dbitiniausioms komunalinéms paslaugoms apmokéti, sistema. Seimoms,

atsidiirusioms ypac¢ sunkioje padétyje, gali biiti skiriamos vienkartinés pasalpos, kuriy skyrimo

tvarka nustato savivaldybés.
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I1.3.1. Socialiné pasalpa

Socialing pasalpa, kaip ir anksCiau, turi teisg¢ gauti Seimos ir vieni gyvenantys zmongs,
kuriy pajamos vienam asmeniui yra ne didesnés uz Vyriausybés nustatyta valstybés remiamy
pajamu lygi, t. y. 135 Lt vienam asmeniui per ménesj. Jos dydis lygus 90 proc.skirtumo tarp

valstybés remiamy pajamy ir Seimos (vieno gyvenancio asmens) pajamy per ménesi.

I1.3.1.1. Socialinés pasalpos skyrimo principai

Piniginé socialiné parama teikiama gyventojams, dél objektyviy priezas¢iy negalintiems
gauti pakankamai 1éSy pragyvenimui savo pastangomis (darbingi Seimos nariai aktyviai ieSko
darbo per valstybines teritorines darbo birzas), taip pat, kai negauna paramos i$ kity Saltiniy ar kai
ji yra nepakankama, ypac i§ socialinés apsaugos sistemos (mokamos pensijos, socialinés iSmokos,
kompensacijos, teikiamos paslaugos ir pan.). Todél i§ prasancios socialinés paramos Seimos
(asmens) reikalaujama, kad ji pirmiausia gauty visas pajamas, kurias ji gali gauti savo
pastangomis, t. y. gauty jai priklausancias iSmokas, darbingi Seimos nariai aktyviai ieSkoty darbo
per valstybines teritorines darbo birzas, nesusituokusiy asmeny vaikams bty pripazinta ar
nustatyta tévyste, jiems, taip pat iSsiskyrusiu tévy, vaikams biity teismo patvirtinta sutartimi arba
teismo sprendimu nustatytas iSlaikymas ir pan.[30].

Socialin¢ pasalpa skiriama Seimoms, vieniSiems asmenims arba tam tikrais atvejais tik
Seimy vaikams. Seima laikoma sutuoktiniai arba bendrai gyvenantys asmenys, taip pat susituokes
asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dél sutuoktiniy gyvenimo skyrium yra like gyventi ju vaikai,
arba vienas i$ tévy, ju vaikai ir jvaikiai iki 18 mety. [ Seimos sudétj taip pat jskaitomi nedirbantys
nesusituoke ir su kitu asmeniu bendrai negyvenantys asmenys nuo 18 iki 24 mety: besimokantys
dieninése bendrojo lavinimo mokyklose ir kity formaliojo Svietimo jstaigy dieniniuose skyriuose,
taip pat asmenys nuo dieniniy bendrojo lavinimo mokykly baigimo dienos iki ty paciy mety
rugséjo 1 d. i globéjy Seimy sudéti vaikai, kuriems istatymo tvarka yra nustatyta globa ar riipyba,
nejskaitomi [13].

Viena i§ svarbiausiy problemy skiriant socialing parama buvo ta, kad jvertinamos tik
turimos Seimos pajamos (darbo pajamos, pensijos, pasalpos ir kt.), taCiau neatsizvelgiama i turima
turta. Dabar Seima (vienas gyvenantis asmuo) turi teis¢ gauti socialing pasalpa, jeigu vidutinés 3
praéjusiy ménesiy Seimos (vieno gyvenanCio asmens) pajamos yra mazesnés uz valstybés
remiamas pajamas Seimai (asmeniui) ir Seimos (asmens) turimo turto verté nevirSija turto vertés

normatyvo. Seima ar vienas gyvenantis asmuo pagal turto dydi turi teisg i piniging socialing
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parama, jeigu viso ju turimo turto verté nevirSija tam miestui, miesteliui ar kaimui, kuriame jie
gyvena, apskaiCiuotos normatyvinés turto vertés. Nustatant viso Seimos ar asmens turimo
turto dydi, visai neatsizvelgiama | turima nebrangy turta. Turimy gyvuliy, pauksciy, Zvéreliy
ir biCiy Seimy verté, taip pat igyto per deklaruojamaji laikotarpi turto verté i bendraja turto
verte iskaiCiuojama tik tada, jeigu ji yra didesné uz 4000 Lt, o meno kiriniy ir juvelyriniy
dirbiniy verté - jei ji virsija 2000 Lt. [30].

Jei asmuo dirba, jis turi dirbti visu etatu arba ne maziau 2/3 darbo laiko trukmés, nustatytos
Darbo kodekse per pastaruosius 3 ménesius ir jam turi biiti priskaityta ne mazesné nei minimali
ménesin¢ alga proporcingai dirbtam laikui. Taip siekiama teikti parama tik tiems, kurie i§ tiesy
dirba, taciau uzdirba per mazai, kad iSlaikyty Seima. Kadangi paSalpa mokama Seimoms,
atsizvelgiama { tai, ar kitas sutuoktinis taip pat dirba tiek, kiek galéty, ar nesiekiama uzuot dirbus
gyventi 1§ socialinés paSalpos. Todél visais pasalpos skyrimo atvejais nurodoma, kad jei vienas
sutuoktinis nedirba (dé¢l priezasCiy pripazistamy svarbiomis), kitas turéty dirbti, arba gali nedirbti
tik dél svarbiy priezasciy.

Svarbiomis nedarbo priezastimis pripazistama mokymasis mokymo istaigose iki 24 mety,
pensinis amzius, I ar II grupés invalidumas, gydymasis stacionarinéje gydymo istaigoje (ne
trumpiau kaip ménesi), motery néstumas (iki gimdymo lik¢ ne daugiau 70 kalendoriniy dieny),
nuolatiné bitina Seimos nario slauga, nustatyta teisés akty tvarka. Bedarbiai gali pretenduoti i
socialing paSalpa tuomet, kai jie yra ne maziau kaip 6 ménesius uzsiregistrave darbo birZoje kai
ieSkantys darbo ir gauna iSmokas (bedarbio pasalpa, uzmokesti uz vieSuosius darbus, mokymaosi
laikotarpiu — mokymosi pasalpa). Iki naujo istatymo isigaliojimo bedarbiy Seimos socialing
paSalpa gaudavo tik tol, kol tur¢jo teis¢ i bedarbio ar mokymo pasalpas arba kol dirbo
vieSuosius darbus ir SeSis ménesius pasibaigus Siems laikotarpiams.

Skiriant socialing paSalpa, iSskiriamos Seimos, auginancios vaikus. Teisg¢ { paSalpa turi
motina arba tévas, jei augina namuose vaika iki 3 mety, nelankantj ikimokyklinés vaiky ugdymo
Istaigos; taip pat jei augina namuose bent viena nelankantj ikimokyklinés ugdymo istaigos arba
mokyklos vaika iki 8 mety, kai Seima turi 3 ir daugiau vaiky iki 14 mety ir kai vaikai yra tinkamai
prizitirimi. Jei vaikas yra ikimokyklinio amziaus, bet ne vyresnis kaip 8 mety, nelankantis
ikimokyklinés ugdymo istaigos pagal gydytoju rekomendacija arba dél to, kad gyvenamojoje
vietoje néra tokios jstaigos ar viety joje, Seima gali kreiptis del socialinés paSalpos. Skiriant
socialing paSalpa vaikams nuo 16 iki 18 mety, biitina, kad jie arba dirbty, arba mokytysi mokymo
istaigy dieniniuose skyriuose,arba biity isiregistrave darbo birZoje.

Kai gauta socialing pasalpa Seimos naudoja ne pagal paskirti, uz skirtaja pasalpa gali buti

teikiama parama perkant biitiniausius produktus ar vartojamasias prekes.
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11.3.1.2. Islaidy socialinei paSalpai kitimas

Socialines paSalpas moka savivaldybés i§ savo biudzeto léSuy. Savivaldybiy islaidos
socialinéms pasalpoms priklauso nuo pasalpy skaic¢iaus 1000 —iui gyventoju ir vidutinio vienos
pasalpos dydzio. Pirmasis i§ ju atspindi santykinj skurstanciuy gyventoju skaiciy, kuris priklauso
nuo nedarbo lygio, vidutinio metinio uzimtyjy skaiciaus, o antrasis — ju santykines pajamas, kurias
sudaro vidutinis ménesinis darbuotoju darbo uzmokestis, kitos gautos pajamos ir ju dydziai.

Nepasiturin€iyjy paramai vidutiniSkai kasmet isleidziama apie 0,5 proc. BVP [23].
Bendrose pasalpy mazas pajamas turinCiy gyventoju iSlaidose socialiniy pasalpy dalis 1999 —
2004 m. sudaré¢ 34 — 36 proc.
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I iSlaidos socialinei pasalpai
—— vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis

26 pav. ISlaidy socialinéms paSalpoms bei vidutinio ménesinio darbo uzmokescio rysys
1999 2004 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys; Lietuvos statistikos

metrastis (2004). p.116.

Nuo 1999 iki 2003 m. i$laidos socialinei pasalpai Lietuvoje kasmet didéjo, per §i laikotarpi
jos padidéjo 1,3 karto (nuo 73719,9 tikst. Lt iki 94306,5 tikst. Lt.). ISlaidy padidéjima salygojo
iSmokéty pasalpu skaiciaus padidéjimas17,36 proc. (nuo 1221,4 tikst. pasalpy 1999 m. iki 1433,4
tiikst. paSalpy 2003 m.). Nominalusis darbo uzmokestis Lietuvoje 1999 — 2003 m. padidéjo 9 proc.
(nuo 987.,4 Lt. iki 1072,6 Lt.).

2004 metais sugrieztinus socialiniy pasalpy skyrimo ir mokéjimo tvarka, iSlaidos socialinei

pasalpai lyginant su 2003 m. sumazéjo 26 proc.
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Pasalpos dydis vienam gyventojui
Svarbu zinoti ne tik iSlaidas socialinéms pasalpoms, bet ir ju dydi vienam gyventojui. 1999

— 2003 m. i8laidos socialinei pasalpai vienam gyventojui Lietuvoje didéjo (zr. 27 pav.).

2004m. | 20,32

2003m. | | 27,37

2002m. | ] 26,1

2001m. | 25,23

2000m. | 23,97

1999m. | 19,93

0 5 10 15 20 25 30

[islaidos vienam gy ventojui, Lt.

27 pav. Islaidos socialinei pasalpai, tenkancios vienam gyventojui per metus Lietuvoje
1999 — 2004 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys; Lietuvos statistikos
metrastis (2004).

Vidutiné socialiné pasalpa buvo didziausia 2003 m., kai vienam gyventojui teko 27,37 Lt.
per metus, taciau 2004 metais ji sumaze¢jo iki 20,32 Lt. ISlaidos socialinei paSalpai vienam
gyventojui skirtinguose Lietuvos miestuose pateikiami 9 lenteléje.

9 lentele

Vienam gyventojui tenkanti socialiné pasalpa per metus (Lt.) Lietuvos miestuose

1999 - 2004 m.

1999m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004m.

Alytus 9,7 12,64 13,40 12,07 12,24 13,21
BirStonas 22,27 27,94 38,78 36,15 29,96 34,84
Kaunas 11,43 10,85 11,59 11,45 12,22 9,21

Klaipéda 8,06 11,10 13,20 13,32 14,17 10,84
Panevézys 16,56 20,93 21,47 18,98 19,53 18,31
Siauliai 435 48,5 26,74 23,31 21,02 13,18
Visaginas 12,73 15,81 17,12 19,25 22,97 22,55
Vilnius 12,95 16,26 18,23 14,30 13,15 8,15

Saltinis: Lietuvos apskritys. Ekonominé ir socialiné raida 2003. (2004). Statistikos departamentas

prie LRV. p. 230-231, socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

1999 — 2004 m. islaidos socialinei paSalpai vienam gyventojui lyginant lentel¢je pateikty
miesty duomenis, BirStono mieste buvo vienos didziausiy. Per 1999 — 2003 m. laikotarpi i§laidos

vienam gyventojui kasmet didéjo Klaipédoje ir Visagine, kituose miestuose jos kito netolygiai.
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2004 metais BirStone iSlaidos socialinei pasalpai vienam gyventojui buvo 3,8 karto didesnés negu
Kaune, 2,6 kartus didesnés negu Siauliuose, 2 kartus didesnés negu Panevézyje, 3,2 kartus
didesnés negu Klaipédoje, 4,3 kartus — negu Vilniuje. 2000 metais, lyginant su 1999 m.,
pastebima, kad iSlaidos socialinei pasalpai vienam gyventojui visuose Lietuvos miestuose buvo
keliais litais didesnés.

Nors nustatyta pajamy jvertinimo principu teikiamos paramos tvarka siekiama valstybés
paramg suteikti maziausias pajamas turin¢ioms Seimoms, neiSvengiama atveju, kai parama gali
pasinaudoti Seimos, kurioms tokia parama neturéty priklausyti — susiduriama su turto ir nelegaliy
pajamy ivertinimo problema. Neretai asmenys, uzsiimantys nelegaliu verslu, taip pat isiregistrave
darbo birzoje, taCiau turintys darba, nuslepia savo tikrasias pajamas. Atskirais atvejais
individualios imong¢s, akcinés bendroveés pateikia duomenis apie darbuotoju gaunamas pajamas
nurodydamos tik minimaly darbo uzmokesti, nors realus darbo uzmokestis yra didesnis [29, p.96].
Tai lemia Lietuvos mokesciy politika: didelé mokesciy nasta, tiesiogiai uzdedama darbo jégai per
pajamuy mokescius ir socialinio draudimo mokescius. Didelés mokesCiu normos ne tik mazina
iniciatyva dirbti, bet ir skatina nelegalia ekonoming veikla bei neoficialy uzimtuma.

Preliminariais specialisty, atlikusiy tyrima Lietuvoje, vertinimais, apie 15 proc. socialing
pasalpa gavusiy asmeny uzsiémé nelegaliu verslu, o 10,9 proc. gavo didesni atlyginima negu
nurodé teikiamose pazymose apie Seimos pajamas. Vadinasi, 26 proc. socialinés pasalpos gavéju,

nuslépdami pajamas, neteisétai naudojosi skurstanciyju paramai skirtomis IéSomis [29, p. 136].

Vidutinis pasalpos dydis

I8laidy socialinei pasalpai suma priklauso nuo vidutinio paSalpos dydzio (Zr. 28 pav.).

2004m. ‘ 1695
2003m. | | 165,79
2002m. | | lo4
2001m. | ‘ ] 63
2000m. | ‘ ] 64
1999m. | 1 60,36
54 56 58 60 62 64 66 68 70 72
vidutinis paSalpos dydis, Lt.

28 pav. Vidutiné socialiné pasalpa Lietuvoje 1999 — 2004 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Viduting socialiné pasalpa per 1999 — 2004 m. laikotarpi padidéjo 9,14 Lt.
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Vidutiniai socialinés pasalpos dydziai skirtinguose Lietuvos miestuose pateikti sekanciame

paveiksle.
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29 pav. Vidutiné socialiné pasalpa Lietuvos miestuose 2004 m.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Vidutiné socialiné pasalpa 2004 m. Siauliy mieste buvo lygi 3alies vidutinei pasalpai, kity
miesty vidutiniy pasalpy dydziai buvo didesni. Visagine vidutinis pasalpos dydis auksc¢iausias ir
siekia 84,83 Lt., t.y. pasalpa yra 1,2 karto didesné¢ negu Vilniuje, Panevézyje ir Kaune, 1,3 karto

didesné negu Birstone.

I1.3.1.3. Socialines paSalpas gavusiy Seimy ir pasalpy skaiciaus kitimas

Socialinés pasalpos gavéju skaiCiaus kitima salygoja bedarbiy skaiciaus kitimas, gyventoju
pajamy bei minimaliy dydziy pasikeitimai (minimalios ménesinés algos, bazinés pensijos ir kt.),
kiti Salies bei regioniniai socialinés-ekonominés raidos pokyciai. 10 lenteléje pateikta socialing
pasalpa gaunanciy Seimy skai¢iaus dinamika Lietuvoje.

10 lentelé

Seimy, gavusiy socialing pasalpa, skai¢iaus kitimas 1999 — 2004 m.

Metai 1999m. | 2000m. | 2001m. | 2002m. | 2003m. | 2004m.
Seimy skaicius, 4137 486.2 494.6 500 5062 363.7
takst. vnt.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Lentelés duomenys rodo, kad Lietuvoje Seimy, gaunanciy socialines pasalpas, skaicius iki
2003 mety nuolat did¢jo ir lyginant su 1999 m. iSaugo 22,36 proc. Taciau 2004 m. lyginant su

2003 m., $eimy skaidius sumazéjo 28 proc. Si sumazéjima 1émé tai, kad 2004 m. balandZio 1 d.
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isigaliojus Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymui, piniginé socialiné¢ parama buvo pradéta
teikti jvertinus ir turima Seimy turta, todél dalis Seimy neteko teisés gauti socialinés pasalpos.
Socialing pasalpa 1999 metais gavo 2,8 proc. visy Lietuvos gyventoju, 2001 — 2002 m. —
jau 3,4 proc. gyventoju. Taciau 2004 m. Si paSalpa buvo suteikta 2,43 proc. visy Salies gyventoju.
Pasalpy skaicius per tam tikra laikotarpi priklauso nuo Seimy skaiciaus, Seimy dydzio ir
laikotarpio, uz kurj pasalpa mokama, trukmés. Seimu, gaunanéiy pasalpa, skai¢ius priklauso nuo
vidutinio metinio uzimtyju gyventoju skaiciaus, ju realiyju pajamu. RySys tarp iSmokéty socialiniy

pasalpy skaiciaus ir metinio uzimtyjy skaiciaus pateiktas 30 paveiksle.
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30 pav. [Smokéty socialiniy pasalpy ir uzimty darbuotojy skaiciaus dinamika 1999 — 2004 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys; Statistikos
departamento duomenys

Iki 2001 mety pasireiské atvirkStinis rySys tarp uzimtyjy skaiCiaus ir iSmokety socialiniy
paSalpy skaiCiaus. Socialiniy iSmoky skai¢iui per 2000 — 2001 m. padidéjus 1 proc., uzimtyjy
skaiCius per minéta laikotarpi sumazéjo 3 proc. 2002 — 2003 m. ir uzimtyjy, ir iSmokéty pasalpy
skaicius didéjo.

2000 m. lyginant su 1999 m. matomas ryskus (13,23 proc.) socialiniy pasalpy skaiciaus
augimas. Si padidéjima lémé tai, kad pasikeitus ekonominei situacijai bei atsizvelgiant i
savivaldybiy pasitlymus, 2000 metais buvo papildytos bei patikslintos asmeny, turiniy teisg¢ gauti
socialing pasalpa, kategorijos. Nuo 2000 m. geguzés 1 d. socialing paSalpa buvo nustatyta mokéti
ilgalaikiams bedarbiams, isiregistravusiems valstybinéje darbo birzoje ilgiau kaip 6 ménesius, kol
jie nenutraukia registracijos darbo birzoje. Taciau dél did¢jancio bedarbiy skaiCiaus bei esant
sunkiai Salies finansinei buklei, valstybé nepajégé patenkinti iSaugusio 1éSu poreikio socialinei
pasalpai mokéti bei uztikrinti minimalios socialinés paramos ilgalaikiy aktyviai per valstybing
darbo birza ieSkanciyju darbo bedarbiy Seimoms. Todél minéta nuostata suteikti teis¢ i socialing

pasalpa ilgiau kaip 6 ménesius besiregistruojantiems darbo birzoje 2000 m. liepos 14 d. Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés nutarimu buvo panaikinta. Atsizvelgiant { tai, kad Salyje paplites
nelegalus darbas ir neretai Seimos, nuslépdamos savo tikrasias pajamas, gauna socialing pasalpa
neteisétai, nuo 2000 m. geguzés 1 d. nustatyta, kad praSyme socialinei pasalpai gauti pareiskéjai

nurodyty turima turta ir i$ jo gaunamas pajamas [29,p. 94].

2004m. 10,3

2003m. | 0,42
10,41

10,4

2002m.

2001m.

2000m. | ] 0,37

1999m. | D,33

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35 0,4 0,45

Pasalpy skaicius

31 pav. Lietuvoje iSmokéty socialiniy pasalpy skaicius, tenkantis vienam gyventojui per metus
1999 — 2004 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys; Statistikos
departamento duomenys

ISmokéty pasalpy skai¢ius vienam gyventojui Lietuvoje kito nuo 0,33 paSalpos 1999 m. iki
0,42 pasalpos 2003 metais. (zr. 31 pav.). Per §i laikotarpi vienam gyventojui iSmokéty pasalpu
skaiCius padidéjo 27,3 proc. Taciau 2004 m. iSmokéty pasalpy skaiCius vienam gyventojui
sumazgjo ir buvo lygus 0,3 pasalpos.

Birstone, lyginant su kitais Lietuvos miestais, socialiniy paSalpy vienam gyventojui

iSmokama daugiausia (zr. 32 pav.).

Birstonas ] 0,53

Visaginas 0,27

Kaunas ] 0,13

Klaipéda ] 0,13

Panevézys ] 024
Siauliai | ] 0,19
Vilniis —————] 0,11
Alytus | ] 0,19

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6

32 pav. Socialiniy paSalpy skaiCius vienam gyventojui Lietuvos miestuose 2004 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity bei Statistikos departamento duomenys
Vilniuje iSmokéty socialiniy pasalpu skaicius, tenkantis vienam gyventojui per metus, 2004

m. buvo maziausias, t.y. 0,11 pasalpos. BirStone iSmokéty socialiniy pasalpy skaicius vienam
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gyventojui buvo 4 kartus didesnis nei Kaune ir Klaipédoje, 2,2 kartus didesnis nei Panevézyje, 3
kartus didesnis nei Siauliuose ir Alytuje ir beveik 5 kartus didesnis nei Vilniuje. Imokeéty
socialiniy pasalpy skai¢iai priklauso nuo santykinés skurstanciy gyventoju dalies skirtinguose
Lietuvos miestuose.

Socialing pasalpa gauna Zzmonés, kuriy pragyvenimo lygis yra Zemiau skurdo ribos.
Remiantis 2003 m. namy tikiy biudzety tyrimy duomenimis, santykinis skurdo lygis priklauso nuo

namy tikiy demografinés strukttiros (Zr. 11 lentelg).

11 lentelé
Skurdo lygis pagal namy iikiy demografing struktiira 2002 — 2003 m.
VieniSas | Vienas | g0 oktini | Kiti namy | Kt
asmuo suauges e Sutuoktiniy
. y pora su ukiai su namy
Metai asmuo su o s s pora be .
o s er e vaikais vaikais . ikiai be
vaikais (ki 418 mety | iki 18 met vaiky vaik
18 mety " " "
2002 12,9 23,2 14,9 27,2 8,6 15,6
2003 18,1 19,4 13,0 21,9 11,0 17,0

Saltinis: Namy tikiy biudZety tyrimo 2003 mety rezultatai

Namy tikiy su nepilnameciais vaikais santykinio skurdo lygis didesnis nei vidutiniskai
Salyje (16,5%), be to, jis labai skiriasi pagal vaiky skai¢iy Seimoje. Socialing pasalpa gauna apie 7
proc. visy Seimy, auginanéiy vaikus. Seimos, auginanéios vaikus, sudaro 85 proc. visy socialing
pasalpa gaunanciy Seimy. Daugiavaikése Seimose santykinio skurdo lygis 2003 m. buvo 30,6
procento. Socialiniy pasalpy ir daugiavaikiy pasalpy skaiCiaus santykis didZziuosiuose Lietuvos

miestuose pateiktas 33 paveiksle.
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33 pav. Socialiniy paSalpy ir daugiavaikiy Seimy pasalpy skaiciaus santykis 2003 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys
Paveiksle pateikti 2003 m. duomenys, nes daugiavaikiy Seimy pasalpa buvo apskaitoma iki

2004 m. liepos 1 d., o nuo minétos datos ji pertvarkyta | iSmoka vaikui.
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Socialiniy paSalpy ir daugiavaikiy pasalpu santykis Lietuvos miestuose skiriasi. 2003 m.
Siauliuose socialiniy pasalpy buvo i¥mokéta 4,1 karto daugiau negu daugiavaikiy $eimu pasalpu,

tuo tarpu Vilniuje — 3,5, Panevézyje — 3,2, Klaipédoje — 3,9 karto daugiau.

ISvados

1. Socialiné paSalpa yra skiriama Seimai, kurios vieno nario pajamos yra mazesnés uz
valstybés remiamas ir ji sudaro 90 proc. Sio skirtumo. Socialiné parama skiriama ne tik
atsizvelgiant | Seimos pajamas, bet ir | turima turta.

2. Bendrose pasalpy mazas pajamas turin¢iy gyventojy i$laidose socialiniy pasalpy dalis
1999 — 2004 m. sudar¢ 34 — 36 proc. Nuo 1999 iki 2003 m. islaidos socialinei pasalpai
Lietuvoje kasmet didéjo, padidéjima salygojo iSmokéty paSalpuy skaiciaus
padidéjimas17,36 proc., taciau 2004 metais sugrieztinus socialiniy paSalpy skyrimo ir
mokeéjimo tvarka, iSlaidos lyginant su 2003 m. sumazéjo 26 proc.

3. 1999 — 2003 m. islaidos socialinei pasalpai vienam gyventojui Lietuvoje didéjo, taciau
2004 m., palyginus su pragjusiais, iSlaidos §iai pasalpai sumazéjo 26 proc.. Dideles
iSlaidas socialinei pasalpai vienam gyventojui lémé ir neoficialus uzimtumas, nusléptos
arba pazymose nurodomos mazesnés pajamos.

4. Lietuvoje Seimy, gaunanc¢iy socialines pasalpas, skai¢ius iki 2003 mety nuolat didéjo ir
lyginant su 1999 m. iSaugo 22,36 proc. Taciau 2004 m. lyginant su 2003 m., Seimy
skaiCius sumazéjo 28 proc. Socialing pasalpa 1999 metais gavo 2,8 proc. nuolatiniy
Lietuvos gyventojy, 2004 m. - 2,43 proc.

5. Vienam gyventojui iSmokéty pasalpy skaicius padidéjo 27,3 proc. — nuo 0,33 pasalpos
1999 m. iki 0,42 pasalpos 2003 metais. 2004 m. pasalpy skaicius sumazéjo iki 0,3

pasalpos vienam gyventojui.

I1.3.2. Vienkartiné paSalpa socialiai remtiniems asmenims

Vienkartinés pasalpos skiriamos skurdo, benamystés, ligos, invalidumo, stichinés nelaimés
ir kitais atvejais. Si paSalpa vienkarting, tatiau jos mokéjimo salygos ar laikotarpis, per kurj $eima
gali gauti tokia pasalpa, taip pat ir pasalpos dydis — nereglamentuoti. Vyriausybés nutarimu “Dél
valstybés paramos mazai apriipinamoms Seimoms ir komunaliniy paslaugy lengvaty”
rekomenduojama “didinti paramy Seimoms, atsidirusioms ypa¢ sunkioje materialingje bukléje,
skirti joms papildomas vienkartines arba terminuotas paSalpas butiniausiems namy apyvokos
reikmenims, maistui, drabuziams, avalynei, kurui pirkti, biistui remontuoti, komunalinéms

paslaugoms apmokéti ir kitoms bitiniausioms islaidoms i§ dalies kompensuoti, kai Seimos dél
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objektyviy priezas¢iy neturi pakankamai pajamuy minimaliems poreikiams”[10]. Paprastai
suprantama, kad Sios paSalpos mokamos, norint suteikti materialing parama Seimoms ypatingais
atvejais, pvz.: gaisras, potvynis, turto sunaikinimas ir pan.

Vienkartiniy pasSalpuy skyrimo tvarka ir dydzius savo teritorijos gyventojams nustato
savivaldybés, atsizvelgdamos i savo biudzety galimybes.

ISlaidy vienkartinéms pasalpoms socialiai remtiniems asmenims dinamika 1999 — 2004 m.

atsispindi 34 pav.
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34 pav. Vienkartiniy pasalpy socialiai remtiniems asmenims islaidy kitimas

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Paveikslo duomenys rodo, kad 1999 —2004 m. islaidos $iai pasalpai kito netolygiai: iki

2001 m. jos sumazéjo 30 proc., 2004 m., lyginant su 2001m. - iSaugo 47 proc.
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35 pav. I§laidy vienkartinei paSalpai 1000-iui gyventojy 1999- 2004 m.
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys; Statistikos
departamento duomenys
ISlaidos vienkartinei paSalpai socialiai remtiniems asmenims 1000 — iui Lietuvos gyventoju

iki 2001 m. mazgjo, véliau kasmet did¢jo. Didéjima salygojo didéjantis iSmokéty pasalpy skaicius.
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Vidutinis pasalpos dydis per 1999 — 2004 m. labai kito. 1999 m. pasalpa vidutiniskai buvo
lygi 135,39 Lt., 2002 m. — 77 Lt., 2003m. — 130 Lt., 2004 m. — 92 Lt.
Socialiai remtiny Seimy, gavusiy vienkartines iSmokas, skaifius ir iSmokéty pasalpuy
skaiCius pateiktas 12 lenteléje.
12 lentelé

Vienkartiniy socialiniy pasalpy ir jas gavusiy Seimy skaic¢iaus kitimas 1999 — 2004m.

1999m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004m.
Pasalpy
skaicius, 33,7 36,8 41,2 50,5 56,4 50,7
tikst. vnt.
Seimy
skaicius, 32,1 32,3 33,5 40,3 45,6 38,5
tikst.

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaity duomenys

Matome, kad pasalpy ir Seimy, gavusiy Sias vienkartines pasalpas, skaiCius nesutampa,
vadinasi, gavéjy yra daugiau. Tiek iSmokeéty paSalpy, tiek ir remtiny Seimy skaicius didéjo iki
2003 mety, taciau sekanciais metais sumazéjo. Jei 1999 m.buvo iSmokéta 33,7 tukst. pasalpuy, tai
2003 m. ju skaicius iSaugo net 67 proc., ta¢iau 2004 m. sumazéjo 10 proc. Socialiai remtiny Seimy

skaicius per 1999 — 2003 m. laikotarpi iSaugo 42 proc.

ISvados
1. Vienkartiné pasalpa socialiai remtiniems asmenims — tai parama Seimoms, atsidiirusioms
ypac sunkioje materialingje bukléje.
2. Per 1999 — 2004 m. iSmokamy vienkartiniy socialiniy pasalpy suma padidéjo 103,5 tikst.
Lt. arba 2 proc. Iki 2001 m. iSlaidos sumazéjo 30 proc., 2004 m., lyginant su 2001m. -

iSaugo 47 proc. Vidutinis pasSalpos dydis per analizuojama laikotarpi sumazg¢jo 1,5 karto.
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III. SOCIALINES PINIGINES PARAMOS EFEKTYVUMAS IR JOS
TOBULINIMAS

IIL.1. Agreguoti piniginés socialinés paramos efektyvumo rodikliai

Kaip jau buvo minéta, piniginés socialinés paramos efektyvumo rodikliai skaiCiuojami,
lyginant pasiekta socialini rezultata su piniginés socialinés paramos iSmokoms sunaudotomis
léSomis.

Agreguoty piniginés socialinés paramos efektyvumo rodikliy skai¢iavimui jtakos turi
tyrimo salyguy ribotumas: informacija apie piniginés socialinés paramos léSas, padidinusias gavéjy
pajamas iki skurdo ribos bei paramos gaveéju, kuriy pajamos paskyrus iSmokas, virsijo skurdo riba,
skaiCiy néra renkama. Tod¢l atsizvelgiant i duomeny prieinamumo galimybes, apskaiciuoti tik keli
efektyvumo rodikliai.

2004 m. socialines iSmokas ir kompensacijas gavo 64,1 proc. (EV)) skurstanciy gyventoju.
Socialinéms iSmokoms i§ valstybés biudzeto skurstantiems gyventojams buvo iSmokéta 39,24
proc. (EC,) 1ésy. Skurstantys gyventojai sudar¢ 27,3 proc. (EC,) visy pasalpu gavéjy.

Kita vertus beveik trys ketvirtadaliai visy pasalpu gavéjy néra skurstantys. Siems gavéjams
atiteko 60,76 proc. (100 proc. - EC;) socialinéms iSmokoms skirty 1éSuy. Be to, 35,9 proc. (100
proc. — EV)) skurstanCiy gyventoju negavo piniginés socialinés paramos iSmoky. Atlikti

skaiCiavimai patvirtina hipoteze, kad socialinés paramos istekliai naudojami neefektyviai.

I11.2. Paramos Seimoms, nepriklausancios nuo pajamy, efektyvumas ir

tobulinimo kryptys

Vienkartiné iSmoka gimus kadikiui

Si pasalpa mokama visoms Seimoms, kuriose gimsta vaikai. Ji néra skirta nei skurdo, nei
kitos socialinés rizikos prevencijai, nes jos gavimas néra siejamas su gavejo pajamomis ir turtu.
Tai yra gimstamumo skatinimo politikos priemoné. PaSalpa teikiama, remiantis horizontalaus
taiklumo kriterijumi, nes ja gauna visos Seimos, kurioms pasalpa priklauso. Taciau pazeidziamas
vertikalus taiklumo Kkriterijus, nes kai kurioms Seimoms §i pasalpa néra biitina. Jos dydis néra
pakankamas, kad skatinty didesni gimstamuma pasiturin€ioje Seimoje. Taciau skurstanc¢ioms
Seimoms vienkartinés iSmokos gimus kiidikiui yra pakankamai didelés ir skatina vaiky gimdyma
del pasalpos. Jei vienkartinés kiidikio gimimo pasalpos tikslas biity skurdo prevencija, jos teikimas

turéty buti siejamas su gavéjo turtu bei pajamomis.
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Seimos pasalpa

Lietuvoje remiamos mazy ir daug vaiky turin¢ios Seimos. Pasalpa Seima gaudavo iki vaikui
sueis treji metai. Tai daznai skatino nepasiturin€ias Seimas nuolat turéti tokio amziaus vaiky, kad i$
ju pasalpos galéty pramaitinti Seima. 2004 m. jsigaliojus LR iSmoky vaikams jstatymui Seimos
paSalpa pertvarkyta i iSmoka wvaikui, siekiant remti kiekviena Seimoje auginama vaika iki
pilnametystés, skiriant skirtingo dydzio iSmokas, priklausomai nuo vaiko amziaus. MaZzas pajamas
turinioms Seimoms paSalpa yra svarbus pajamy S$altinis, ta¢iau nepakankamas net minimaliems
poreikiams patenkinti. Skiriant Sia paSalpa, pazeidziamas iSmokuy /ygio kriterijus. Tuo tarpu
turtingesnéms Seimoms §i iSmoka visai nereikalinga, taigi, pazeidziamas ir vertikalaus taiklumo
kriterijus, kadangi paSalpa suteikiama ir tiems, kuriems néra biitina. Visos iSmokos Seimoms,
auginancioms vaikus, turéty biiti mokamos atsizvelgiant i Seimos turtg ir pajamas. Tuomet iSmokas
gauty tiktai skurdziausios Seimos ir sumazéjus gavéjy skaiCiui, blity galima Zymiai padidinti
socialing pasalpa, kurios dydis priklauso nuo gaunamy pajamy ir turto.

Kadangi valstybés remiamy pajamu dydis skaiiuojamas kiekvienam S$eimos nariui, tai,

didéjant vaiky skaiCiui, Seima gali pretenduoti | didesne socialing pasSalpa.

Pasalpa Seimoms, turincioms tris ir daugiau vaiky

Kaip ir Seimos paSalpa, pasalpa daugiavaikéms Seimoms turéty biiti siejama su konkrecios
Seimos finansinémis galimybémis. Dabar Seimoms iSmokos uz vaikus mokamos neatsizvelgiant
1 ju gaunamas pajamas (iki iSmoky vaikams istatymo isigaliojimo 3 vaikus auginancios
Seimos, kuriy pajamos per ménesi vienam nariui sieké 405 Lt per ménesi, neturéjo teisés
gauti valstybés pasalpy). Daugiavaikés Seimos daznai patenka i skurstanciyjy kategorija, taciau
mokant §ia pasalpa, daznai remiamos ir pasiturinCios Seimos. Pazeidziamas vertikalaus taiklumo
kriterijus, todél tokia parama néra efektyvi. Si pasalpa turéty tapti socialine paSalpa, kadangi
remiamy pajamy dydis skaic¢iuojamas kiekvienas Seimos nariui, tai didéjant vaiky skai¢iui, Seima
gauty didesn¢ socialing pasalpa. Tuomet iSmokas gauty tik skurdZiausios Seimos. Sumazéjus
gaveéju skaiciui, socialing pasalpa buity galima zZymiai didinti.

Remiant Seimas, tikslinga iSplésti mokesCiy lengvatas Seimoms, auginancioms vaikus.
Mokesciy lengvatos padidinty vartojimui liekancias pajamas, tuo biidu skatindamos iniciatyvuma

dirbti, o ne gyventi i§ gaunamy pasalpuy.

Vaiko globos (riipybos) iSmoka
Si i¥moka turéty biiti mokama atsizvelgiant { Seimos, siekian¢ios globoti vaikus, pajamas ir

turta. Siuo metu vaiko globos i¥moka lygi 500 Lt. per ménesj ir daznai tampa patraukli tiems, kurie
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sutinka globoti vaikus, siekiant pasinaudoti vaiko globai skirtais pinigais. Pazeidziami paramos

i8Smoku lygio ir horizontalaus taiklumo kriterijai.

Vienkartiné pasalpa naslaic¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams jsikurti
Kadangi naslai¢iai ir like be tévy globos vaikai yra labiausiai socialiai pazeidziama

jaunimo dalis, vienkarting isikiirimo iSmokos suma bty tikslinga didinti.

I11.3. Paramos Seimoms, priklausancios nuo pajamy, efektyvumas ir

tobulinimo kryptys

Valstybés remiamy pajamy dydi tvirtina Vyriausybé. Nors automatinés indeksacijos néra,
Sis dydis laikui bégant keiciamas, atsizvelgiant i infliacija. Nuo 1998 m. gruodZio mén. iki Siol
valstybés remiamos pajamos yra 135 litai per ménesi kiekvienam Seimos nariui. Taciau ar tokia
pajamy kompensavimo norma (90%) skatina dirbti uz minimaly darbo uzmokestj?

Daugelyje Vakary Saliy suvokus neigiamas valstybés paramos pasekmes visuomenés
gyvenimo budui ir ypa¢ vaikams, svarstomi modeliai, kaip fiskalinémis priemonémis sukurti
paskatas i§ paramos gyvenantiems zmonéms eiti dirbti, bet nemazinti pasalpy lygio. Taciau visi ju
- mokesCiy lengvatos, lengvatos su priemokomis ir pan. — turi tokias pacias, tik dar labiau
uzsléptas pasekmes, nes gauti pasalpa visuomet labiau apsimoka nei mokéti mokescius. Teikiant
valstybés parama, pakankama gyvenimui be didesnio diskomforto, neimanoma apsaugoti nuo
irimo demokratiniy visuomeniy gerovés pagrindo — etinés nuostatos, kad uz savo gerove
normaliomis salygomis moki pats, o kiekviena parama yra iSimtis i$ taisyklés [28].

Vis dazniau mokslininkai pripaZzista, kad viena i§ nedarbo priezasciy yra pati draudimo
nedarbo atveju sistema. Draudimo nedarbo atveju programos didina nedarbo lygi, kadangi
lengvina bedarbiy padéti. Bedarbiai atidziai stebi santyki tarp bedarbio pasalpos dydzio ir darbo
uzmokescio, kurj jie gauty, jei sutikty dirbti pirma pasitilyta darba. Minétas santykis vadinamas
pakeitimo rodikliu. Kuo aukstesnis $is rodiklis, tuo ilgiau galima nedirbti ir ieSkoti geresnio darbo.
Pakeitimo rodikli veikia darbo uZmokesCio ir pasalpy apmokestinimas. Bedarbio pasalpa
neapmokestinama, darbo uzmokestis apmokestinamas, o skirtumas tarp pasalpa gaunancio
bedarbio disponuojamy pajamy ir dirbant gaunamo darbo uzmokescio mazéja.

Kai kurie zymis teoretikai, pavyzdziui, M. Friedman, mano, kad nedarbo paSalpas reikia
mazinti, norint paskatinti bedarbius spartinti darbo paieskas. Si problema aktuali ir Europos $alims,
kur pakeitimo koeficientas didesnis. Taciau ekonomistai néra vienos nuomonés ar bitent tai

nulemia nedarbo lygio skirtumus tarp valstybiy. Akivaizdu viena — kad paSalpy dydis ir moké&jimo
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terminai turi reikSmés nedarbo trukmei. Nedarbo trukmé Siuo atveju labiausiai priklauso nuo
pasalpos mokéjimo trukmeés. Daugelyje Saliy (pavyzdziui, JAV) Sis laikotarpis grieztai ribotas.

Mokslininky nuomone, pasalpy mokéjimo trukmé yra pagrindinis rodiklis, paaiskinantis
ilgalaikio nedarbo priezastis. Jei pats pakeitimo rodiklis nedarbo priezasciy neparodo, tai jo
derinys su pasalpy mokéjimo trukme vaizda keicia [27].

Norint geriau suprasti realaus pasaulio reiSkinius ir jvertinti socialinés paramos poveiki
darbinéms paskatoms, galima panaudoti abejingumo kreiviy ir biudZetinio apribojimo teorinj
modeli. Jis padeda paaiskinti, kodél pajamy palaikymo programos daznai sumazina darbo pasitila.

Zmoniy pajamos priklauso nuo daugelio veiksniy. Ypa¢ didele jtaka joms turi Zmogaus
sprendimai, nuo kuriy priklauso atlyginimas uz darba, kitus isteklius, taupyma bei valstybés
parama, skirta skurstantiesiems. Tarkime, kad individas gali gauti pajamas i$§ dvieju Saltiniy: darbo

arba/ir socialinés pasalpos. 36 paveiksle pateikta individo situacija.

Vartojimas

Al

0 C Pradinis L Laisvalaikis
darbo laikas

36 pav. Darbo pasiiilos sprendimai esant galimybei gauti socialing pasalpa

Saltinis: Sileika A., Tamasauskiené Z., Piniginé parama §eimoms, jos efektyvumas ir
tobulinimo kryptys // Tiltai: humanitariniai ir socialiniai mokslai. Klaipéda: Klaipédos

universiteto leidykla. 2003, 2 (23).

Prie§ gaunant socialing pasalpa individo biudZetinio apribojimo linija AL atspindi visus
laisvalaikio ir vartojimo derinius, kurie prieinami individams. Sios linijos pasvirimas lygus
valandiniam darbo uZmokesciui. Jei individo pirmenybés darbui ir laisvalaikiui yra monotoninés ir
iSkilosios, optimaly pasirinkima rodo e; taskas, kai individas dirba L-C valandy per savaitg, o
individo patiriamas naudingumas lygus U;. Tarkime, kad individas suZzino, jog gali gauti socialing
pasalpa, lygia M Lt per ménesi, taciau pasalpa bus sumazinta 90 ct. uz kiekviena uzdirbta lita.

Kaip galimybé gauti paSalpa keiCia biudzetini apribojima? Jei darbo laiko trukmé

pakankamai ilga, o gaunamas uzmokestis didesnis uz valstybés kompensuojamas pajamas,
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biudZetinis apribojimas lieka toks pat kaip ir anksciau, ji rodo AN linija. Jei individas nedirba
samdomojo darbo, tai jo gaunama pasalpa lygi M Lt. kitos (NK) biudZzetinio apribojimo dalies
pasvirimas labai mazas, kadangi uz kiekviena papildomai uzdirbta lita reikia mokéti 90% neigiama
pajamy mokesti. Taigi biudZetinio apribojimo linija lygi lauztai ANK linijai.

Kaip individas reaguoja i tokias paskatas? 36 paveikslo duomenys rodo, kad viena
galimybé yra kampo sprendimas. Individas maksimizuoja naudinguma K taSke, kai i$vis nesitilo
darbo, o siekia gyventi vien i§ paSalpos. Per K taska eina U, abejingumo kreive, rodanti didesni
naudinguma negu U; abejingumo kreive. Jei individo abejingumo kreivés lygios U; ir Us, tai
individas pasirinks K darbo (vartojimo) ir laisvalaikio derini, kai maksimizuojamas naudingumas,
esant ANK biudzetiniam apribojimui.

Taigi individas, kuris dirbo L-C valanduy per savait¢ prie§ gaudamas socialing pasalpa,
nutars dirbti maziau ir gyventi i§ pasalpos, jei turés galimybe ja gauti (atitiks paSalpos gavéjams
keliamus reikalavimus).

Visuomenés poziiiriu svarbu tai, kad tokia pajamuy kompensavimo sistema sumazina
paskatas dirbti ir darbo pasiiila, kas lemia neigiamas ekonomines ir socialines pasekmes:
ekonomikos augimo lét&jima, savivaldybiy iSlaidy didéjima socialinéms paSalpoms, darbo jégos

kokybés prastéjima.

Vartojinas

Laisvalaikis

37 pav. Atvejis, kai darbo pasitila nekinta esant galimybei gauti socialing paSalpa

Saltinis: Sileika A., Tamasauskiené Z., Piniginé parama S$eimoms, jos efektyvumas ir
tobulinimo kryptys // Tiltai: humanitariniai ir socialiniai mokslai. Klaipéda: Klaipedos

universiteto leidykla. 2003, 2 (23).

Kita vertus, ne visi individai, gaunantys nedidelj atlyginima ir galintys gauti socialing
pasalpa, norés gyventi i$ paSalpos. Jei individo abejingumo kreivés yra analogiskos pavaizduotoms
34 paveiksle, tai optimaly darbo ir vartojimo derinj rodys e taskas, esantis biudzetinio apribojimo

linijos AN segmente, nes tada galima pasiekti abejingumo kreivg (U), esancia toliau nuo
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koordinaciy pradzios. Taigi Siuo atveju net ir galédamas gauti socialing paSalpa individas
nesumazins darbo pasiiilos.

Dabartiné pajamy kompensavimo sistema, kai trikstamy pajamy norma kompensuojama
90%, neskatina dirbti uz minimaly darbo uzmokesti. Pajamos, iskaitant socialing pasalpa vienam
Seimos nariui, praktiSkai nepriklauso nuo darbiniy pajamuy dydzio. Pajamuy, gauty iskaitant

socialing pasalpa, priklausomybé nuo su darbu susijusiy pajamy dydzio pateikta 38 paveiksle.

160
140 74.___._—_.j_.__..—-.——H——H_._._.7./.
120 ~
100 -
80 1
60
40 -
20
0 e

Pajamos, Lt

—— Su darbu susijusios pajamos
—m— Pajamos, jskaitant pasalpa

38 pav. Disponuojamy pajamy priklausomybé nuo darbiniy pajamy

IS paveikslo matyti, kad jei vienam Seimos nariui per ménesj tenka 10 Lt. pajamuy, tai,

gaunant socialing pasalpa, vieno nario pajamos yra 122,5 Lt., skai¢iuojant pagal formulg:

Vieno Seimos nario pajamos, jskaitant pasalpa = valstybés remiamos pajamos (135 Lt.) x

90proc. + kitos pajamos (darbo pajamos, stipendija, alimentai, kitos pasalpos) x 10 proc.

Jei vienam Seimos nariui tenka 60 Lt. pajamy, tai gaunant socialing pasalpa jo pajamos yra
127,5 Lt. kai vienam Seimos nariui tenka 120 Lt. pajamy per ménesi, tai iskaitant socialing pasalpa,
jo pajamos biity 133,5 Lt. Taigi, vieno nario darbinéms pajamoms padidéjus nuo 10 iki 120 Lt., jo
pajamos, iskaitant pasalpa, padid¢ja tik 11 Lt. turinCiy darbo pajamy Seimy vidutinés vieno nario
pajamos beveik nesiskiria nuo gyvenanciy praktiskai i§ pasalpu analogiSko rodiklio. Tai iliustruoja
2 pavyzdziai.

1 pavyzdys:

Tarkim, Seimoje yra trys asmenys: vyras, Zzmona ir 2 mety vaikas. Vyras dirba ir gauna

minimaly 420,48 Lt. darbo uzmokesti, kuris apskai¢iuojamas:
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Minimalus darbo uzmokestis neatskai¢ius mokeséiy — 500 Lt.
- Fiziniy asmeny pajamy mokestis: (500 — 290 (neapmokestinamas pajamy dydis) —
14,5 (papildomas neapmokestinamas pajamy dydis, kuris lygus 0,1 pagrindinio NPD
(29 Lt). Jis taikomas tévams per pusg, t.y. po 14,50 Lt.)) x 33 % = 64,52 Lt.
- Socialinio draudimo mokestis: (500 x 3 %) = 15 Lt.
Minimalus darbo uzmokestis = 420,48 Lt.
Seima gauna 93,75 Lt. i¥moka uZ vaika iki 3 metu. Bendros Seimos pajamos — 514,23 Lt.
Jei vyras nedirbty ir Seima gauty socialing paSalpa, jos pajamos buty 373,8 Lt.,

apskaiciuojamos:

Valstybés remiamos pajamos trims asmenims: 3 x 135 x 90% = 364,5 Lt.
+ iSmoka uz vaika : 93,75 x 10 % = 9,38 Lt.
Seimos pajamos = 373,88 Lt.

Taigi, pajamos vienam Seimos nariui, jei vyras dirba, padidéja tik 46,78 Lt. ((514,23 —
373,9/3).

2 pavyzdys:

Jei Seima turi ne viena, o du vaikus: viena 2 m., o kita 5 m. amziaus, tévas gauna minimaly
darbo uzmokesti, tai Seimos pajamos biity 569,02 Lt. (Seima gauna iSmokas uz vaikus — uz 2 m.
vaika 93,75 Lt., uz 5 m. — 50 Lt.). Jei tévas nedirbty, o Seima gauty socialing pasalpa, tai Seimos
pajamos bty 500,38 Lt. Atitinkamai vieno Seimos nario pajamos dirbant biity tik 17,16 Lt per
ménesi didesnés negu nedirbant.

Galiojancioje socialinés paramos sistemoje nedirbanciyju Seimai teikiamos socialinés
pasalpos dydis atsveria gaunamo darbo uzmokesc¢io dydi. MaZas pajamas gaunantys asmenys,
nesitikédami gauti daugiau pajamu dirbdami, néra suinteresuoti konkuruoti darbo rinkoje ir

daugiau dirbti.

Socialinés pasalpos lygio analizé
Viena i$ piniginiy socialiniy iSmoky efektyvumo salygy — optimalus ju lygis, kuris numato,
kad iSmokos nebiity per didelés, nes, kaip jau buvo minéta, taip mazinamos gavéjy darbo paskatos
ir be reikalo eikvojamos socialinés paramos léSos. Taciau iSmokos neturi biiti per mazos, nes
nejgyvendina tikslo, dél kurio buvo jteisintos. Socialinés pasalpos lygiui nagrinéti naudojami Sie
iSmoky lygio pakankamumo kriterijai:
e Teisés dokumentuose patvirtintos nuostatos;

e Skurdo riba;
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e Maziausias iSlaidas turin¢iy gyventojy vartojimo standartai.

1990 m. priimtame Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantiju istatyme nurodoma,
kad pasalpy dydis turi uztikrinti minimalius gyvenimo standartus. Siame jstatyme minimalus
gyvenimo lygis apibréztas kaip “Seimos ménesiniy pajamy suma, tenkanti vienam Zmogui per
ménes] ir garantuojanti visiems minimaly socialiai priimting poreikiy patenkinimo lygi, atitinkantj
organizmo maisto poreikius pagal fiziologines normas, minimalius drabuziy, avalynés, balduy,
tikiniy, sanitarijos ir higienos reikmeny, buto, komunaliniy, buitiniy, transporto, rysiu, kulttiros ir
Svietimo paslaugu poreikius”.

MGL kiekybiniam jvertinimui naudotas vadinamasis normatyvinis metodas. Sudarytas
minimalus normatyvinis vartojimo rinkinys, apimantis pagrindines asmeniniy poreikiy grupes: 52
maisto produktus, 55 ne maisto prekes ir 18 paslauguy grupiuy [38, p. 107]. 1992 metais toks
rinkinys Lietuvos biudZetui buvo per brangus, todél MGL skaic¢iavimo metodika buvo pakeista.

Skurdo riba — antrasis socialiniy iSmoky lygio kriterijus. Tai ribinis pajamy dydis, kurio
negaunantys asmenys yra laikomi skurstanciaisiais [39]. Skurdo lygiui vertinti naudojami du
pagrindiniai rodikliai: absoliuti skurdo riba bei santykiné skurdo riba, apie kurias pla¢iau buvo
raSyta [.1.4. poskyryje.

Treciasis iSmoky pakankamumo kriterijus - tai maziausias pajamas turiniy gyventoju
vartojimo standartai. Siuo tikslu socialinés pasalpos dydis bus lyginamas su pirmuju deciliy
gyventoju vartojimo iSlaidomis.

Socialinés paSalpos dydis priklauso nuo valstybés remiamy pajamy , kurios nuo 1995 —
2005 m. padidéjo nuo 110 Lt. iki 135 Lt. Maksimalus socialinés paSalpos dydis sudaro 90 proc.
remiamy pajamy. Taikomojo MGL ir maksimalaus pasalpos dydzio kitimas 1995 —2005 metais

pateiktas 39 paveiksle.
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39 pav. Taikomojo MGL ir maksimalaus pasalpos dydzio dinamika 1995 —2005 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos metratis 2004. Statistikos departamentas, Vilnius. p. 139.
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Remiamy pajamy ir taitkomojo MGL dydziai vyriausybés nutarimu kei¢iami kartu. 1998
m. remiamos pajamos nustatytos 135 Lt. ir iSliko tokio dydzio iki Siol, tokiu atveju maksimalus
socialinés pasalpos dydis nuo 1998 mety yra 121,5 Lt. Taikomojo MGL dydis nuo 1999 mety iki
Siol lygus 125 Lt. Iki 1997 m. maksimalus socialinés pasalpos dydis virsijo taikomaji MGL, o nuo
1997 m. nebesiekia net taikomojo MGL lygio.

Santykinés skurdo ribos ir maksimalaus socialinés paSalpos dydzio kitimas pateikti 40

paveiksle.
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40 pav. Santykinio skurdo ribos ir maksimalaus socialinés pasalpos dydzio
kitimas 1996 —2004m.
Saltinis: Statistikos departamento duomenys
Nors absoliutinés reikSmés didéja, taciau maksimali remiamy pajamy iSmoka islieka
gerokai mazesné uz skurdo riba.
Vaizdumo délei pateikiama maksimaliy remiamy pajamy iSmokos ir santykinés skurdo

ribos santykio dinamika 1996 — 2004 m.
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03 |
02 |
0,1 |
0
& & & & & & & & &
R G e

41 pav. Maksimaliy remiamy pajamy ir santykinés skurdo ribos santykio
dinamika 1996 — 2004 m.

Saltinis: Statistikos departamento duomenys
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1996 — 2004 m. gyventoju remiamy pajamy maksimali iSmoka sudaré 37 — 48 proc.
santykinés skurdo ribos. Nors paveiksle pastebimas 1999 —2000 m. remiamy pajamy iSmokos
padidéjimas, lyginant su skurdo riba, taciau tai buvo dél gyventojuy vartojimo islaidy nuosmukio ir
dél to sumazéjusios skurdo ribos reikSmés, o ne dél remiamy pajamy lygio padidéjimo. Nuo 2000
m. maksimaliy remiamy pajamy ir santykinés ribos santykis palaipsniui mazéjo dél didéjancios
skurdo ribos reikSmés.

Socialinés pasalpos gavéjy vartojimas yra artimas pirmyjy deciliy namy tkiy vartojimui,
todél palyginsime I — ojo ir II — ojo decilio vartojimo i$laidas su vidutinémis islaidomis (zr. 13
lentele). Lentelés duomenys rodo, kad vidutinés vartojimo i§laidos yra 3 kartus didesnés uz I — ojo
decilio ir 2 kartus uz I — ojo decilio namy twkiy vartojimo i$laidas. Pirmyju deciliy namy ukiai
didziausia iSlaidy dalj skiria maistui, maziausia — Svietimui ir sveikatos prieziiirai, kai tuo tarpu

vidutinis Lietuvos gyventojas sveikatos priezitrai iSleidzia 6 kartus daugiau, Svietimui — 8 kartus

daugiau.
13 lentelé
Vartojimo iSlaidos vienam namy iikio nariui per ménesj 2003 m., Lt.
ISlaidy rasis Vartojimo lygis I- | Vartojimo lygis II — Vidutinés

ame iSlaidy decilyje | ame iSlaidy decilyje | vartojimo iSlaidos
Maistas 105,2 138,2 210,8
Bistas ir kasdiené jo 19,7 34,2 80,2
prieZiiira
Sveikatos prieziiira 4,2 7,6 24,1
Drabuziai ir avalyné 5,6 10,9 38,3
Transportas ir rySiai 11,9 21,6 67,5
Svietimas 0,5 0,5 39
Poilsis ir kita 11,5 17,8 62,4
IS viso 158,5 231,0 487,2

Saltinis: Namy {ikiy pajamos ir i§laidos 2003. (2004). Lietuvos statistikos departamentas.
Vilnius. p.45-632

Vaizdumo délei 42 paveiksle pateikiama I —ojo decilio ir vidutiniy namy tkiy vartojimo

18laidy struktiira.

66,4

I- ojo decilio vartojimo iSlaidy
struktiira 2003 m., proc.

12,4

Vidutiniy vartejimo iSlaidy struktira 2003 m.,

proc.

16,5

O Maistas

H Biistas

O Sveikatos priezitra
O Drabuziai ir avalyné
@ Transportas ir rySiai
o Svietimas

W Poilsis ir kita
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42 pav. I — ojo decilio namy tikiy vartojimo i$laidy ir vidutiniy vartojimo islaidy
strukttira 2003 m., proc.
Saltinis: Namy iikiy pajamos ir i§laidos 2003. Lietuvos statistikos departamentas.

Vilnius. p. 63 —45.

IS paveikslo matyti, kad gyventojy, kuriy iSlaidos patenka i I — aji decili, vartojimo
strukttiroje 66,4 proc. sudaré iSlaidos maistui, t.y. 23 procentiniais punktais daugiau nei vidutinio
Lietuvos vartotojo. Gyventojai, kuriy iSlaidos patenka | X decili, maistui skiria 29,1 proc. visy savo
iSlaidy [21]. Tai rodo, kad I —ojo decilio gyventojai tenkina fiziologinius poreikius, o ju galimybés
tenkinti auksStesnio lygio poreikius, t.y. skirti daugiau 1ésy socialinéms kulttirinéms reikméms, yra
ribotos.

Apibendrinant socialinés paSalpos lygio analiz¢ galima teigti, kad Sios paSalpos lygis
(121,5 Lt.) yra zemas, kadangi neuztikrina ne tik minimalaus vartojimo rinkinio, bet negarantuoja

pajamy net minimaliam maisto produkty rinkiniui isigyti.

Paramos Seimoms, priklausancios nuo pajamy tobulinimo kryptys

Dabartingje socialinés paramos sistemoje truksta paskaty aktyviai ieskoti darbo ar sutikti
dirbti mazai apmokama darba. Padidinus minimalias remiamas pajamas ir sumazinus pajamy
kompensavimo norma, padidéty paskatos dirbti., nes skirtumas tarp gaunamy darbo pajamy ir
pajamuy, kurios biity gaunamos tik i§ socialiniy pasalpy, biity didesnis.

Nustacius 200 Lt. valstybés remiamas pajamas, o pajamy kompensavimo norma — 60 proc.,
padidéty Zmoniy suinteresuotumas dirbti, nes aiskiai jaustuysi pajamy skirtumas, kai Zzmogus dirba
ir kai tik gauna socialing pasalpa. Pajamy, iskaitant paSalpa, kitimas, didéjant su darbu susijusioms

pajamoms pateiktas 43 paveiksle.

Pajamos, Lt

(el
L

—e— Su darbu susijusios pajamos
—m— Pajamos jskaitant pasalpa

43 pav. Pajamos prie$ gaunant socialing paSalpa ir iskaitant pasalpa, jei minimalios
remiamos pajamos yra 200 Lt., o pajamy kompensavimo norma — 60 proc.
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Esant tokiai kompensavimo sistemai, kai vieno Seimos nario ménesio darbo pajamos — 20
Lt., tai jo bendros pajamos, iskaitant socialing paSalpa, biity 128 Lt. (200 x 60proc. + 20 x 40
proc.). Taciau jei vidutinés vieno Seimos nario darbo pajamos lygios 80 Lt., tai iskaitant socialing
pasalpa, bendros pajamos padidéty iki 152 Lt. Darbo pajamoms padidéjus vienu papildomu litu,
paSalpa sumazéty 60 ct. (esant dabartinei kompensavimo sistemai, sumazéja 90 ct.). Tokia
kompensavimo sistema skatinty dirbti mazai apmokama darba.

Nustacius 180 Lt. valstybés remiamas pajamas, o pajamy kompensavimo norma — 70 proc.,
paskatos dirbti buty Siek tiek mazesnés negu esant 60 proc. kompensavimo normai. Tuomet
darbinéms pajamoms padidéjus vienu litu, socialiné pasalpa sumazéty 70 ct., t.y. 10 centy daugiau

nei esant 200 lity valstybés remiamoms pajamoms ir 60 proc. ju kompensavimo normai.

210
180

— —_—

O N W

(=] oS O
I I

Pajamos, Lt

w D
(=) (=R}
| |

—&— Su darbu susijusios pajamos
—m— Pajamos jskaitant pasalpa

44 pav. Pajamos prie$ gaunant socialing pasalpa ir iskaitant ja, jei minimalios remiamos pajamos
lygios 180 Lt., o pajamy kompensavimo norma — 70 proc.

Taigi, kuo aukStesné pajamy kompensavimo norma, tuo silpnesnés paskatos dirbti ir
uzsidirbti.

14 lentel¢je pateiktas 1 ir 2 pavyzdziuose aptarty Seimu pajamos, pakeitus minimaliy
remiamy pajamy dydi ir nustacius mazesn¢ kompensuojamy pajamy norma.

Lentelés duomenys rodo, kad jei kompensuojamos pajamos lygios 200 Lt., o ju
kompensavimo norma 60 proc., tai 3 asmeny Seimos pajamos dirbant biity 565,69 Lt., o nedirbant -
397,5 Lt., t.y. Seimos pajamos padidéty 168,19 Lt.. Keturiy asmeny Seimos pajamos nedirbant biity
537,5 Lt., o dirbant - 707,61 Lt., t.y. 170 Lt. didesnés (101,36 Lt. didesnés lyginant su dabartine

kompensavimo norma).
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14 lentelé

geimq pajamos dirbant ir gaunant minimaly darbo uZmokestj bei gyvenant tik i$

pasalpy

Motina vaiko prieziiiros
atostogose, vaikas 2 m. amZiaus

Motina vaiko prieziiiros
atostogose, vaikai 2 m. ir 5
m. amZiaus

Tévas nedirba, Tévas Tévas
Minimalios Tévas uzdirba Seima gauna uZdirba nedirba,
kompensuojamos pajamos | MDU ir Seima socialing MDU ir Seima
ir jy kompensavimo gauna iSmoka pasalpa ir Seima gauna gauna
norma uz vaika iSmoka uz iSmokas uz | iSmokas uz
vaika vaikus vaikus
135 Ltir 0,9 514,23 373.9 569,02 500,38
200 Ltir 0,6 565,69 397,5 707,61 537,5
180 Lt ir 0,7 532,27 406,1 818,71 547,13
150 Ltir 0,7 469,27 343,1 590,71 491,13

Sie atlikti skai¢iavimai patvirtina hipoteze, kad dabartiné pajamy kompensavimo sistema,

kai taikoma 90 proc. kompensavimo norma, néra efektyvi ir mazina darbo paskatas. Taigi,

padidinus valstybés remiamas pajamas ir sumazinus pajamuy kompensavimo norma, padidéty

pajamy skirtumas, jei vyras dirba ir Seima gyvena tik i$ pasalpy.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Lietuvos socialinés apsaugos sistema sudaro dvi posistemés: socialinio draudimo ir
socialinés paramos. Socialiné parama yra valstybiné ir nevalstybing.

2. Socialinés paramos tikslas yra suteikti trumpalaike pagalba asmeniui ar Seimai, kai jis
ar ji patenka | tam tikra socialing rizika. Taciau §i parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir
socialinio saugumo, ji tik padeda zmogui iSgyventi ekstremaliomis salygomis.

3. Lietuvos socialinés paramos sistema apima kategoring parama, teikiama tam tikrai
kategorijai priklausantiems asmenims ir testuojamaja parama, teikiama atsizvelgiant | Seimos
(asmens) pajamas.

4. Socialinés paramos iSmoky efektyvumo nagrin¢jimui naudojami socialinés paramos
iSmoky efektyvumo koeficientai, kurie palygina pasiekta socialini rezultata, suteikus iSmokas, su
joms sunaudotomis 1éSomis bei rezultatyvumo koeficientai, kurie sugretina socialiniy iSmoky déka
pasiekta rezultata su paramos poreikiais. Siekiant iSsiaiSkinti socialinés paramos iSmoky
neefektyvumo priezastis, kieckviena iSmoka reikéty nagrinéti remiantis trimis kriterijais: lygio,
taiklumo ir darbo paskaty.

Lietuvos socialinés piniginés paramos Seimoms 1999 —2004 m. analizé

1. 2004 m. Lietuvoje islaidos piniginei paramai, mokamai i§ savivaldybiu biudzeto lésu,
sudar¢ 447987,2 tikst. Lt. ISlaidos kategorinéms paSalpoms sudaré 69 proc., o paSalpoms,
mokamoms priklausomai nuo gavéjy pajamy — 31 proc. visy piniginei paramai skirty 1éSy.

2. 2004 m. pasalpy Seimoms, nepaisant juy pajamy, grup¢je keturioms iSmokoms — iSmokai
vaikui, Seimos pasalpai, vaiko globos (riipybos) pasalpai ir pasalpai Seimoms, auginan¢ioms tris ir
daugiau vaiky — tenka beveik 80 proc. visy kategoriniy iSmoky islaidu.

3. 2004 metais islaidos pasalpoms, mokamoms atsizvelgiant { gavéju pajamas, sudaré
138720,2 tukst. lity. Didziausia dalis iSlaidy, t.y. 51 proc., tenka socialinei pasalpai, 46 proc. —
kompensacijoms uz Sildyma ir karSta vandenj ir 3 proc. vienkartinéms paSalpoms socialiai
remtiniems asmenims.

4. ISlaidos vienkartinei iSmokai gimus kuidikiui per 1999 —2004 m. sumazéjo 17,4 proc.
arba 4705,5 tukst. Lt., tai [émé gimusiyjy skaiciaus mazéjimas. ISlaidy Siai iSmokai dalis bendrose
kategoriniy pasalpy islaidose sumazéjo nuo 9,9 proc. 1999 m. iki 7,2 proc. 2004 m.

5. ISlaidos Seimos paSalpai Lietuvoje 1999 — 2003 m. mazéjo tolygiai. Per minéta
laikotarpi Sios iSlaidos sumazéjo 16 proc. ISlaidy Seimos paSalpai dalis bendrose kategoriniy

pasalpy iSlaidose kito nuo 36 proc. 1999 m. iki 31 proc. 2003 m.
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6. ISlaidos daugiavaikiy Seimy paSalpai Lietuvoje 1999 — 2003 m. sumazéjo 2539,5 tiikst.
Lt. arba 3,13 proc. ISlaidy pokyti lémé daugiavaikiy Seimy skaiiaus mazéjimas. ISlaidy dalis
daugiavaikiy Seimy paSalpai bendrose paramos Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, islaidose kito nuo
32,98 proc. 1999 metais iki 33,02 proc. 2003 metais.

7. I8laidos vaiko globos (rtipybos) iSmokas pasalpai tur¢jo tendencija didéti. 2004 m.
lyginant su 1999 m. paSalpoms iSmokéta 51074,7 tikst. Lt. daugiau, t.y. 34,21 proc. Didziausias
iflaidy augimas pastebimas 1999 — 2000 m. Seimy (gavéju), gavusiy vaiko globos (riipybos)
iSmokas, skaicius 1999 — 2003 m. padidéjo 28,5 proc.

8. Vienkartiniy iSmoky naslai¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams isikurti iSlaidos
padidéjo 4,4 karto arba 4186,42 tiukst. Lt. ISlaidy didéjima 1émé iSmokéty paSalpu skaiciaus
padidéjimas 209 proc. ir vienos pasalpos dydzio padidinimas nuo 18 MGL iki 50 MGL nuo 2000
mety sausio 1 d.

9. Nepasiturin¢iyjy paramai vidutiniskai kasmet isleidziama apie 0,5 proc. BVP. Bendrose
pasalpu mazas pajamas turinéiy gyventoju iSlaidose socialiniy pasalpy dalis 1999 — 2004 m.
sudaré 34 — 36 proc.

10. Nuo 1999 iki 2003 m. iSlaidos socialinei paSalpai Lietuvoje padidéjo 1,3 karto (nuo
73719,9 tukst. Lt iki 94306,5 tikst. Lt.). Islaidy padidéjima salygojo iSmokéty paSalpy skaiciaus
padidéjimas 17,36 proc., vidutinés paSalpos dydzio padidéjimas 15,14 proc. Taciau 2004 metais
sugrieztinus socialiniy pasalpy skyrimo ir moké¢jimo tvarka, islaidos lyginant su 2003 m. sumazéjo
26 proc. Socialing pasalpa 1999 metais gavo 2,8 proc. nuolatiniy Lietuvos gyventojy, 2004 m. -
2,43 proc.

11. Per 1999 — 2004 m. iSmokamy vienkartiniy socialiniy pasalpy suma padidéjo 103,5

tikst. Lt. arba 2 proc. Vidutinis pasalpos dydis per analizuojama laikotarpi sumazéjo 1,5 karto.

Socialinés piniginés paramos efektyvumo jvertinimas

1. Agreguoti piniginés socialinés paramos rodikliai parode, kad Lietuvos piniginés
socialinés paramos sistema nepakankamai efektyvi: 35,9 proc. skurstanCiy gyventoju nebuvo
suteikta jokia piniginé parama, kai tuo tarpu 60,76 proc. piniginés socialinés paramos 1éSy buvo
iSmokétos neskurstantiems gyventojams.

2. PaSalpos, mokamos nepriklausomai nuo Seimos pajamuy, néra efektyvios. Jos
neskiriamos, remiantis paSalpos i¥mokos lygio bei horizontalaus taiklumo kriterijais. Seimos
pasalpos, paSalpos Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau vaiky bei vienkartiné paSalpa gimus
kudikiui skiriamos tam tikrai kategorijai priskiriamoms Seimoms, taCiau taip yra remiamos ne tik
skurstancios Seimos, kurioms pasalpa yra bitina, bet ir pasiturincios, kuriy pragyvenimo lygiui

skiriamos paSalpos reikSmingos itakos nedaro. PaZeidziamas paramos taiklumo kriterijus, nes
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pasalpoms skiriamos ne tik tiems, kuriems jos biitinos. PaZzeidziamas paramos iSmokos lygio
kriterijus, nes skurstancios Seimos yra linkusios turéti daugiau vaiky, kad galéty gyventi i§ paSalpy
bei neigiamai veikiamos darbo paskatos.

Vaiko globos pasalpa néra efektyvi, nes didelé¢ jos ménesiné iSmoka skatina vaiko
globa, siekiant pasipelnyti i§ gaunamos paSalpos. Pazeidziami iSmoky lygio ir paramos taiklumo
kriterijai.

Pasalpa naslaic¢iams ir likusiems be tévy globos vaikams jsikurti néra efektyvi, nes
skiriama nejvertinus naslai¢io pajamuy ir turto. PaZzeidziami iSmoky lygio ir paramos taiklumo
kriterijai.

3. Parama Seimoms, skiriama ivertinus pajamas, néra efektyvi. Dabartiné¢ pajamy
kompensavimo sistema, kai trikstamy pajamy norma kompensuojama 90%, neskatina dirbti uz
minimaly darbo uzmokestj. Pajamos, iskaitant socialing pasalpa vienam Seimos nariui, praktiskai
nepriklauso nuo darbiniy pajamy dydzio. Galiojancioje socialinés paramos sistemoje nedirbanciyju
Seimai teikiamos socialinés pasalpos dydis atsveria gaunamo darbo uzmokes¢io dydi. Mazas
pajamas gaunantys asmenys, nesitikédami gauti daugiau pajamuy dirbdami, néra suinteresuoti

konkuruoti darbo rinkoje ir daugiau dirbti. Pazeidziamas darbo paskaty kriterijus.

Piniginés socialinés paramos tobulinimo kryptys

1. Visas iSmokas vaikams (buvusias Seimos paSalpa bei daugiavaikiy Seimy paSalpa;
vienkarting iSmoka gimus kudikiui; vaiko globos paSalpa ir vienkarting iSmoka naSlai¢iams
isikurti) tikslinga buty skirti, ivertinus gavéjy pajamas ir turta. Tuomet parama biity skiriama
labiausiai skurstanioms Seimoms, o sumazéjus paramos gavéjuy skaiCiui, pasalpas bty galima
padidinti.

2. Siektina, kad piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams, teikiama
socialinés paSalpos forma, atlikty reikSmingesni vaidmeni ir kuo maziau iskreipty darbo paskatas,
todél tikslinga ja pertvarkyti, atizvelgiant | sekancius reikalavimus

o Siekiant padidinti socialinés pasalpos gavéjy darbo paskatas, tikslinga pakeisti
socialinés paSalpos skai¢iavimo formulg, sumaZinant 90 proc. pajamy
kompensavimo norma iki 60 — 70 proc.

e Padidinti socialine pasalpa, sujungiant ja su $ildymo kompensacijomis. Sildymo
sezono metu pasalpos galéty bati didesnés, kad padengty $ildymo islaidas. Siuo
atveju  Sildymo iSlaidos bty kompensuojamos tik nepasiturintiems

gyventojams.
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PAGRINDINES SAVOKOS
Sios savokos magistro darbe pateikiamos remiantis socialinés apsaugos terminu Zodynu.

Prieiga per Interneta - http://sec.lt/pages/zodynas/paaiskinimai/S2.html

Dzini koeficientas — pajamy pasiskirstymo rodiklis, naudojamas Lorenco kreivés analizei.

Efektyvumas — jvairiy iStekliy panaudojimo lygis, uztikrinantis maksimaly produkto
panaudojima.

ISmoka - bet kuris piniginis arba nattirinis iSmokéjimas, iskaitant lengvatas (pavyzdziui, i$
socialinio draudimo fondo mokama suma).

ISmoky dydis - apskaiciuotoji ir mokétina iSmoky suma.

ISmoky gavimas - iSmokamy sumy ar kity dalyky paémimas naudoti.

IStekliy paskirstymas - efektyviausias iStekliy iSdalijimas tam tikrais tikslais.

Lorenco kreivé — Seimy pasiskirstyma pagal pajamas vaizduojanti kreivé, naudojama
socialinei nelygybei apibiidinti.

Minimalus gyvenimo lygis (MGL) - tai Seimos ménesiniy pajamy suma, tenkanti vienam
zmogui per ménesi ir garantuojanti visiems minimaly socialiai priimting poreikiy patenkinimo
lygi, atitinkantj organizmo maisto poreikius pagal fiziologines normas, taip pat minimalius
drabuziy, avalynés, baldy, tkiniy, sanitarijos ir higienos reikmeny, buto, komunaliniy,
buitiniy,transporto, ry$iu, kultiiros ir Svietimo paslaugu poreikius.

Pajamos - visos Seimos nominaliosios pajamos (darbo apmokéjimas kartu su premijomis,
honorarai, pensijos, stipendijos, paSalpos, pajamos i§ asmeninio pagalbinio tikio bei individualios
veiklos, pajamos i§ asmeninio turto, palikanos, dividendai ir kt.), taip pat nattriniy pajamy,
gaunamy darbovietéje nemokamai arba lengvatinémis salygomis, piniginis jvertinimas
galiojanciomis mazmeninémis kainomis.

Pasalpa - reguliari piniginé socialinés apsaugos sistemos garantuojama iSmoka, padedanti
gaveéjui patenkinti biitiniausius poreikius ar kompensuoti nepakankamas pajamas (jeigu gavéjas
turi teis¢ 1 pasalpa).

Remiamos pajamos - apskai¢iuojamos vienam S$eimos nariui, atskaitant i§ pajamy
privalomus mok¢jimus ir nejskaitant iSmokétos socialinés pasalpos, kompensaciniy iSmokuy, taip
pat visu riisiy draudimo pajamuy, i§skyrus laikino nedarbingumo pasalpas.

Skurdo lygis - pajamy arba gyvenimo lygis, kurio nepakanka zmogaus sveikatai, saugumui
bei orumui laiduoti.

Skurdo nuokrypis- skirtumas tarp skurdo ribos ir skurstan¢iy asmenuy namy iikio pajamy

pries iSmokant iSmokas ir jas iSmokéjus.
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Skurdo riba - ribinis pajamy dydis, kurio negaunantys asmenys yra laikomi
skurstanciaisiais.

Skurdo rodikliai - duomenys, kurie rodo skurdo buvima arba kuriais vertinamas jo lygis .

Skurdo spastai - 1) padétis, kuriai esant darbo uzmokestis kaip socialinés apsaugos
iSmokuy alternatyva yra mazas (ypaC atskaiius mokesCius bei imokas) ir nepatrauklus, tad
gyvenimas i§ iSmokuy lemia skurda, kadangi neskatina Zmoniy ieskoti buduy uZzsidirbti
pragyvenimui. 2) padétis, kuriai esant nominaliyjy asmens pajamy (paprastai darbo uzmokescio)
did¢jimas tik blogina jo tikraja finansing padéti, kadangi nebemokamos ar mazinamos pasalpos,
kurios iki tol, patikrinus gaunamas lésas, buvo mokamos.

Socialiné apréptis - 1) gyventojuy arba kuriy nors jy grupiy apsauga nuo tam tikros rizikos.
2) paramos, kuria laiduoja socialinés apsaugos iSmokos, mastas.

Socialiné apsauga - visapusiska socialinés apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoti
gyventoju apripinimg ligos, suzalojimo, senatvés, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti papildomy
pajamy nustatytiems Seimos poreikiams tenkinti.

Socialiné nelygybé — socialiniy visuomenés hierarchijos grupiy socialinés padéties
skirtumai, kuriuos daugiausia lemia pajamos ir iSsilavinimas .

Socialiné parama - tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés priemoneés,
kuriomis siekiama sudaryti biitiniausias gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriu darbo,
socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo ju nepriklausanciy priezasCiy yra

nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasiriipinti savimi
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1 PRIEDAS

ISmokos Seimoms ir globojamiems vaikams

Nr. ISmoky rasys ISmokos dydis
1. Vienkartiné iSmoka gimus kidikiui 8 MGL (1000 Lt.)
2. ISmoka vaikui:
auginantiems viena arba du vaikus:
- kiekvienam vaikui iki 3 mety 0,75 MGL (93,75 Lt.) per ménesi
- kiekvienam vaikui nuo 3 iki 7 mety 0,4 MGL (50 Lt.) per ménesi
3. ISmoka vaikui:
- auginantiems tris ir daugiau vaiky: 1,1 MGL (137,5 Lt.) per ménesi
- Kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 mety ir
vyresniems, besimokantiems dieninéje bendrojo
lavinimo mokykloje, profesinés, aukStesniosios ar | 0,4 MGL (50 Lt) per ménesi.
aukstosios mokyklos dieniniame skyriuje, bet tik
iki jam sukaks 24 metai
4 ISmoka privalon.losi.os tarnybos kario 1,5 MGL (187.5 Lt) per ménesi
vaikui
5. Vienkartiné iSmoka nés¢ioms moterims 2 MGL (250 Lt)
4 MGL (500 Lt) per ménesi. Kai
globojamam vaikui mokama
naSlai¢io pensija ir (arba)
_ . eriodiné¢ iSmoka jam islaikyti
6. Globos (rupybos) iSmoka ?alimen tai), glob on (rﬁpybgs)
iSmokos dydis yra lygus
skirtumui tarp 4 MGL dydzio ir
iy iSmoky dydzio.
3 Vienkartiné iSmoka biistui jsigyti ar 50 MGL (6250 Lt)

isikurti

Saltinis: Socialinis pranesimas. 2003. Socialin¢ apsaugos ir darbo ministerija.

93




JK socialinés paramos iSmokos 1996/97 metais

2 PRIEDAS

Socialinés parameos pasalpy rasys 1996/97 1996/97
wme.tq mety
iSlaidos oy

mln. 1sla1d0s.
procentais
svary
Piniginés soc. paramos iSmokos 50153 100
Paramos pensinio amziaus zmonéms (Non-contributory
retirement pension) 56 0,1
Karo dalyviy pensijos (war pension) 1419 2,8
Nejgaliy Zmoniy pensijos 9126 18,2
Slaugos paSalpos (Attendance allowance) 2421 5,0
Priezitiros pasalpa (Invalid care allowance) 768 1,5
Sunkaus suzalojimo pasalpa (Severe disablement allowance) 293 1.8
Gyvenimo iSlaidy pasalpa nejgaliems (Disability living
allowance) 4361 8,7
Darbo iSlaidy  paSalpa neigaliems (Disability working 25 0.0
allowance) e
Kitos 658 1,3
Remiamos pajamos (income support) 13734 27,6
Vyresniy zmoniy remiamos pajamos (income support for the elderly) 3895 7.8
Seimos i§mokos 9462 18,9
Vaiko iSmoka (Child benefit) 6724 13,4
Vienisy tévy iSmoka (One parent benefit) 348 0,5
Seimos kreditai (Family credit) 2047 4,1
Kitos 343 0,5
Busto pasalpos 12204 243
Socialiniy fondy i$laidos 252 0,5
Administravimas 2328

Saltinis: Barr N., The Economics of Welfare State Third edition, Oxford University Press, 1998,

177 psl.
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JK remiamy pajamy iSmoky dydis 1996/97 metais

3 PRIEDAS

Savaitinés pasalpos Svary per savaite
77,15
Pora (vienas arba abu vvresni negu 1 8 m.)
VieniSas zmogus (25 m. arba vyresnis) 49,15
Vienisas tévas (1 8 m. arba vyresnis) 49,15
Islaikomas vaikas 25,55
16-18 mety 29,60
11-16 mety 24,75
Iki 11 mety 16,90
Priemokos
Seimai 10,80
Seimai, kai yra tik vienas i§ tévy 15,75
Pensininkui
VieniSam asmeniui 19,65-26,55
Sutuoktiniy porai 29,65-38,00
Neigalumo atvejais
Vienas nejgalus asmuo 20,95
Sutuoktiniy pora 29,90
Stipraus invalidumo atvejais
Vienas invalidas 37,15
Sutuoktiniy invalidy pora 74,30
Neigalus vaikas 20,95
Prizitirintis asmuo 335

Saltinis: Barr N., The Economics of Welfare State Third edition, Oxford

University Press 1998,234 psl.
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4 PRIEDAS

JAV islaidos socialinei paramai 1996 metais (mlrd. $)

Programos Federalinis | Vietiniai IS viso Procentinis
biudzZetas biudZetai pasiskirstymas

Medicinos priezitira 103,6 74 177,6 47,5
Piniginé parama 69,6 22 91,6 245
I$Smokos maistui 37,1 1,9 39 104
Parama biistui 25,1 2,1 27,2 7,3
Svietimas 153 1.0 163 4,45
Paslaugos 5.4 4,7 101 2,7
Kvalifikacijos 4 6,1 10,1 2,7
keélimas

Parama energijai 1,2 0,73 193 0,5

Saltinis: Rosen H.. Public Finance 5" ¢d. Irwin/McGraw-

Hill, 1999.
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5 PRIEDAS

Kudikio gimimo pasalpa
Salis Dydis Pastabos
Belgija 899 ecu uz pirma vaika 677 ecuuz Gali buti mokama i$ anksto (du
antrg ir kiekviena paskesni vaika mén. prie§ numatoma gimdyma)
Danija 64 ecu per meénesi iki vaikui sukanka 7
metai
Vokietija 76 ecu vienkartiné pasalpa Mokama moterims,
neturin¢ioms teisés gauti
motinystés iSmokos
Graikija - Mokama motinystés
iSmoka apdraustoms moterims
Ispanija Mokama motinystés

iSmoka apdraustoms moterims;
Mokama speciali iSmoka,
jeigu gimsta daugiau kaip vienas
vaikas

Prancizija [148 ecu per ménesi uz vaika,
mokama nuo 4-0jo néStumo ménesio iki
vaikui sukanka 3 metai

Taikomas pajamy tikrinimas

Airija

Mokama motinystés
iSmoka apdraustoms moterims
Mokami priedai, jeigu
gimsta daugiau kaip vienas
vaikas

Italija -

Mokama motinystés
iSmoka apdraustoms moterims

Olandija -

Mokama motinystés
1Smoka apdraustoms moterims

Austrija

Mokama motinystes
iSmoka apdraustoms moterims.
Mokama vienkartiné suma
(144 eury), kai vaikui sukanka
1 metai (mokama, jeigu
pajamos per tuos metus
nevirsija nustatytos sumos)

Suomija 127 ecu paSalpa arba paketas su
vaiko priezitiros prekémis uz kiekviena
vaika motinos pasirinkimu

Svedija

Mokama motinystés
iSmoka apdraustoms moterims

Saltinis: Sociai security reforra in Central and liastem Europe. - European Commission,

DGPIA, Phare Consensus programine, 1997.
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6 PRIEDAS

Vaiko pasalpa
Salis AmZiaus |AmZausribos |Dydis Priklausomybé Priklausomybé Pastabos
riba pailginimas nuo pajamy nuo vaiko amZiaus

Belgija 18 25, jeigu 56-183 ecu, Nepriklauso nuo |Priklauso nuo vaiko

studentas; atsizvelgiant { vaiky  |pajamy amziaus (tiesioginé
21, jeigu skaiciy Seimoje priklausomybé)
invalidas (didéja iki 3-iojo

vaiko gimimo)

Danija 18 Neéra 86-122 ecu uz Nepriklauso nuo |Priklauso nuo vaiko
kiekvieng vaika per  |pajamy amziaus (atvirk$tiné
ménesj, atsizvelgiant { priklausomybé)
vaiko amziy
(mazéja iki vaikui
sukanka 18 mety)

Vokietija 18 21, jeigu 111-177 ecu, Priklauso nuo [Nepriklauso  nuo |PaSalpa nemokama, jeigu vaiko pajamos

bedarbis; atsizvelgiant { vaiky  |pajamy vaiko amZiaus (uzdarbis) virsija nustatyta suma
27, jeigu skaiciy Seimoje
studentas; néra  |(didéja iki 4-0jo
riby, jeigu vaiko gimimo)
invalidas;
Graikija 18 22, jeigu 5,20-46 ecu, Priklauso nuo|Nepriklauso  nuo
studentas; néra  |atsizvelgiant / vaiky  |pajamy (atvirkstiné |vaiko amziaus
riby, jeigu skaiCiy Seimoje (uz 5 |priklausomybg)
tapo invalidu iki | ir paskesnio vaiko
18 gimima pridedama
dar po 8 ecu.
Ispanija 18 néra riby, jeigu | 18 ecu (36ecu, Priklauso  nuo |Nepriklauso  nuo
invalidas jeigu vaikas pajamy vaiko amzZiaus
invalidas) (nemokama, jeigu
Seimos pajamos
vir§ija nustatyta
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suma)

Prancizija 19 20, jeigu 103-632 ecu, Priklauso nuo |Priklauso nuo vaiko [Pasalpa pradedama mokéti nuo antrojo
studentas; atsizvelgiant { vaiky  |pajamy (atvirkstiné |amzZziaus (tiesioginé |vaiko gimimo; Pasalpa nemokama, jeigu
20, jeigu skai€iy Seimoje priklausomybe) priklausomybé) vaiko pajamos (uzdarbis) profesinio
invalidas mokymo metu vir$ija nustatyta suma; Nuo
1998 m. pasalpos mokéjimas susietas su
pajamy tikrinimu
Airija 16 19, jeigu 39-51ecu, Nepriklauso nuo |Nepriklauso nuo
studentas; atsizvelgiant { vaiky  |pajamy vaiko amziaus
19, jeigu skaiciy Seimoje
invalidas (didéja iki 3-iojo
vaiko gimimo)
Italija 18 Néra riby, jeigu |Atvirksciai Priklauso nuo |Priklauso nuo vaiko |PaSalpa nemokama, jeigu Seimos pajamos
invalidas proporcingas Seimos [pajamy amziaus (tiesioginé |virSija nustatyta suma
pajamoms ir |(atvirkstiné priklausomyb¢)
tiesiogiai priklausomybé¢)
proporcingas Seimos
dydziui
Olandija 17 24, jeigu 47-67 ecu, Nepriklauso nuo |Priklauso nuo vaiko [Taikoma vaikams, gimusiems po 1995 m.
studentas  (tik |atsiZvelgiant { vaiko  |pajamy amziaus (tiesioginé |sausio 1d.
tuo atveju, jei |amziy (didéja iki priklausomybé)
negauna studento |vaikui sukanka 17
stipendijos) arba [mety)
bedarbis
Austrija 19 26, jeigu 94-133 ecu uz Priklauso nuo | Priklauso nuo vaiko [PaSalpa nemokama, jeigu vaiko, sulaukusio
studentas; kiekviena vaika per pajamy amzZiaus (tiesioginé |18 mety. pajamos (uzdarbis) virSija
21, jeigu meénesj, atsizvelgiant | priklausomybg) nustatyta suma
bedarbis; néra vaiko amziy (didéja iki
riby, jeigu vaikui sukanka 19
invalidas mety);
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6 PRIEDO TESINYS

vaikui

invalidui
pridedama po
119 ecu per
ménesj

Suomija

17

Neéra

89-171

ecu,
atsizvelgiant {
vaiky skaiéiy
Seimoje (didéja
iki  5-ojo vaiko
gimimo)

Nepriklauso nuo
pajamy

Nepriklauso nuo
vaiko amziaus

Svedija

16

Néra

86 ecuuz
kiekviena vaika;
23-86 ecu
priedai
daugiavaikéms
Seimoms (uz
trecig ir
kiekviena
paskesni vaika)

Nepriklauso nuo
pajamy

Nepriklauso nuo
vaiko amziaus

Saltinis: Social security reform in Central and Eastern Europe. - European Commission, DGPIA, Phare Consensus programme, 1997
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7 PRIEDAS

Pasalpa vieniSai motinai (tévui)

Salis Dydis
Pastabos
Belgija - Neéra
Danija 51 ecu per ménesi uz vaika (priedas
prie bendryjy pasaipu); 39 ecu per
ménesi uz vaika (papildoma
pasalpa)
Vokietija Maksimalus dydis- 1 64 ecu (naujose | Mokama uz vaikgiki 12 mety,
Zemése -1 42 ecu) gyvenantj su vieniSa motina (tévu)
Graikija 4 ecu uz kiekviena vaika (vaiko |Mokama, jeigu motina (tévas) yra
paSalpa didinama) naSlys arba invalidas ir naslio pensija
nevir§ija nustatytos sumos
Ispanija - Néra
Prancuzija |484 ecu per ménesj plius 161 ecu per |Taikomas
meénesi uz kiekviena vaika. Pasalpa pajamy tikrinimas
lygi skirtumui tarp Sios sumos ir
gavéjo pajamy
Airija Maksimalus dydis - 348 ecu per |Taikomas
ménesj, priedas - 80 ecu per ménesi |pajamy tikrinimas
uz kiekvieng vaika
Italija - Néra
Olandija - Néra
Austrija - Nera
Suomija 33 ecuuz kiekviena vaika (vaiko
pasalpa didinama) 87-106 ecu, jeigu
tévysté nenustatyta arba motina (tévas)
neislaiko vaiko
Svedija 140 ecu per ménesi

Saltinis: Social protection in the Member States of the European Union. -
European Commission, 1998.
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8 PRIEDAS

Biisto iSlaikymo pasalpa

Salis Dydis Pastabos

Belgija - Neéra

Danija - Néra

Vokietija Mokama biisto nuomininkui
arba savininkui, jeigu biisiu
i§laikymu kastai yra per dideli

Graikija - Néra

Ispanija - Neéra

Pranciizija Priklauso nuo nuomos kainos (iki Gali biiti padidinama asmenims,
tikros ribos), Seimyninés padéties | turintiems mazas pajamas
ir pajamy

Airija - Néra

Italija - Néra

Olandija - Néra

Austrija Priklauso nuo poreikiy tyrimo

Suomija Pajamas tikrinanti iSmoka skiriama
Seimoms, turin¢ioms mazas pajamas

Svedija Priklauso nuo poreikiy. Skiriama visiems, turintiems mazas
Atsizvelgiamai{  Seimos pajamas.
sudétj, bisto iSlaikymo
kastus, gyvenamaja vieta

Saltinis: Social protection in the Member States of the European Union. - Eurupean Commission,
1998
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9 PRIEDAS

Kitos socialinés paramos iSmokos

Salis

Dydis ir pastabos

Belgija

Neéra

Danija

Ivaikinimo pasalpa (vienkarting): 4395 ecu

Vokietija

Vaiko prieziliros paSalpa: 304 ecu per ménesj, mokama nuo vaiko
gimimo iki jam sukanka 2 metai. Taikomos metiniy pajamy lubos.

Graikija

Pasalpa nedirban¢ioms motinoms, iStekéjusioms uz kareiviy arba
kaliniy; PaSalpa graiky emigrantams, grizusiems | Graikija; Speciali
pasalpa daugiavaikéms Seimoms: 1,60-3,20 ecu per ménesj uz vaika,
atsizvelgiant | vaiky skaiCiy Seimoje (mokama nuo 3-iojo vaiko

Ispanija

Néra

Prancuzija

Pasalpa mokslo mety pradzioje: 64 ecu, vienkartiné iSmoka, mokama uz
6-18 m. vaikus. Taikomus pajamy tikrinimas. Vaiky aukléjimo paSalpa:
230-460 ecu mokama tévams, visiSkai arba i§ dalies pasitraukusiems
i§ darbo dél vaiko iki 3 m. prieziliros ir auginantiems bent 2 vaikus,
atsizvelgiant i uzimtumo (darbo valandy) trukme. Seimos priedas: 134
ecu Seimoms, turin¢ioms bent 3 vaikus, vyresnius negu 3 metai.
Taikomas pajamy tikrinimas. Vaiko priezilros namuose pasalpa:
mokama, iki vaikui sukaks 6 metai. Dydis priklauso nuo vaiko amziaus
ir Seimos pajamy. Nustatyta maksimali paSalpos riba.

Airija

Seimos pajamy priedai: skiriama, jeigu dirba bent 19 val. per savaite, turi
vaika iki 18 mety (iki 22, jeigu mokosi) ir vidutinés pajamos yra zemiau
nustatytos ribos, kuri priklauso nuo $eimos dydzio.

Italija

Neéra

Olandija

Neéra

Austrija

Pasalpa uz mazus vaikus: 72 ecu per ménesi tévui (motinai),
nevir§yti tam tikros ribos. Vaiko prieziliros paSalpa: 13 ecu per diena,
mokama pasibaigus motinystés pasalpos mokéjimui iki vaikui sukanka
18 meén., skiriama motinai (tévui), turinciai tam tikra draudimo nuo
nedarbo staza.

Vaiko priezitiros paSalpa dalinio uzimtumo atveju: mokama kaip ir
vaiko priezitiros pasalpos atveju, tik dydis mazinamas atsizvelgiant {
uzimtumo lygj.

Suomija

Vaiko prieziliros namuose pasalpa: skiriama Seimoms, prizilirinCioms
vaikus iki 3 m. namuose. Privacios vaiko prieziiiros pasalpa: skiriama,
kai Seima organizuoja vaiko prieziira privaciai. Mokama tiesiogiai
paramos teikéjui. Dalinés priezitiros paSalpa: mokama tévams,
turintiems vaika iki 3 m. ir sumazinusiems uzimtuma (darbo valandas)
iki maksimaliy 30 val. per savaitg.

Svedija

Ivaikinimo pasalpa (uzsienieCio vaiko atveju): 2748cu.

Saltinis: Social protection in the Member States of the European Union.- European
Commission, 1998
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10 PRIEDAS

Piniginés socialinés paramos Seimoms ir vaikams Klasifikacija ir paramos rasys

Piniginé socialiné parama
Seimoms ir vaikams

Nepriklausomai nuo Seimos turto

ir pajamy

[vertinus Seimos pajamas

-Socialiné pasalpa
-Pasalpa Seimoms, auginancioms 3 ir
daugiau vaiky
-Islaidy bastui Sildyti ir islaidy
vandeniui kompensacijos
-Mokiniy nemokamas maitinimas
-Vienkartiné paSalpa

Vaikus
auginancioms
Seimoms

Likusiems be tévy

Seimos pasalpa

Pasalpa Seimoms,
auginanc¢ioms 4 ir
daugiau vaiky

Pasalpa tikrosios
krasto apsaugos
tarnybos kariy
(prievolininky)
vaikams

Néstumo pasalpa
besimokanc¢ioms
moterims

globos vaikams
iSlaikyti ir jsikurti

Vaiko globos
(rlipybos) pasalpa

Naslaicio stipendija

Pasalpa naslai¢iams
ir likusiems be tévy
globos vaikams
isikurti

Vienkartiné pasalpa
gimus kudikiui
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11 PRIEDAS

ISlaidy Seimoms ir vaikams dalis tarp visy socialiniy pasalpy 2000 m., proc.

Lietuva 13,1
Airija 13,0
Austrija 10,3
Belgija 9,1
Danija 13,0
Graikija 7,6
Italija 3,7
Islandija 12,1
Ispanija 2,1
Jungtiné Karalysté 8.8
Liuksemburgas 15,5
Norvegija 13,2
Nyderlandai 4,3
Portugalija 5,2
Prancizija 9,8
Suomija 12,8
Svedija 10,5
Vokietija 10,5

105



12 PRIEDAS

Gimusieji pagal eiliSkuma 1996 — 2003 m.

Metai 1-ieji 2-ieji 3-ieji 4-ieji 5-ieji 6-ieji ir | neZinomas | Gime ne
paskesniai santuokoj
1996 19220 13733 3892 1190 533 479 19 5589
1997 18238 13372 3880 1262 518 525 17 6236
1998 17195 13290 4045 1357 555 556 21 6671
1999 16901 12720 4233 1415 540 587 19 7215
2000 15981 11660 4000 1367 596 532 13 7713
2001 14870 10782 3503 1261 534 585 11 8006
2002 14635 10124 3119 1109 500 521 6 8386
2003 14989 10160 3292 1110 522 512 13 9022

Saltinis: Demografijos metrastis 2003. (2004). Lietuvos statistikos departamentas. p. 41.
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