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SANTRAUKA

Asta Sukiené
Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdZiu).
Magistro darbas.

Magistro darbe susistemintas teorinis savivaldybiy finansinés struktiiros, biudzeto sudarymo,
finansinés atskaitomybés traktavimas, daugiau isigilinta i savivaldybiy biudzeto planavimo, tikslinimo
ir vykdymo etapus, savivaldybiy pajamy ir i§laidy analizés principus. Darbo teorin¢je dalyje naudoti
Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky darbai, straipsniai, tyrimai, neapseita ir be atitinkamy LR
istatymy, LR Vyriausybés nutarimy, LR finansy ministro isakymu. Darbo praktingje dalyje analizuoti
2002 — 2007 mety Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimai dél biudzeto. Atliktos Siauliy rajono
savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy dinaminé, struktiriné, koreliaciné analizés. Patvirtinama
autorés suformuluota mokslinio tyrimo hipotezé, kad savivaldybéms triksta finansinio
savarankiSkumo, tod¢l formuojant pajamas ir vykdant asignavimus, reikSmingiausia tampa iSoriniy

ekonominiy veiksniy jtaka.

SUMMARY

Asta Sukiené
Influences of municipal income and expenditure (Siauliai district municipality for example).

Master's work.

The budget of Siauliai district municipality, the processes of budget planning, correction and
performance, the structure and dynamics of incomes and expenditure have been analyzed in this Master
thesis. The analysis of scientific literature, the laws of the Republic of Lithuania, acts and decisions of
Siauliai district council are presented in the work. The laws of the Republic of Lithuania regulating the
activities of municipal institutions have been evaluated. Works of Lithuanian and foreign authors on
local self-government, municipality functions as well as an institutional structure of the municipality
have been analyzed and systematized and a model institutional structure of the municipality in
Lithuania has been presented and analyzed. The activities of Siauliai district municipality in the
municipal general institutional system have been discussed in the work. Having done the analysis a

conclusion was made that budgets formation in municipalities should be improved.
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[VADAS

Problema. Savivaldybiy finansy valdymas néra taip placiai aptartas kaip privataus verslo
sektoriaus finansin¢ sistema, taciau daugybé Lietuvos Respublikos teisés akty reglamentuoja
savivaldybiy finansy paskirstyma., yra keliolika mokslininky, kurie gilinosi i Sia sriti. Savivaldybiy
finansais dom¢josi E. Buskeviciuté, G. Davulis, K. Ehrhart. Savivaldybiy biudzety sudaryma analizavo
A. Astrauskas, G. Gipien¢, J. Rimas. [ savivaldybiy apskaitos tvarkyma bei atskaitomybés sudaryma
gilinosi R. Staciokas, A. MazZeika, R. Rupsys, K. Valuzis.

Magistriniame darbe noréta ne tik susisteminti teorini savivaldybiy finansinés struktiiros, biudzeto
sudarymo, finansinés atskaitomybés traktavima, bet ir daugiau isigilinti i savivaldybiy biudZeto
planavimo, tikslinimo ir vykdymo etapus, savivaldybiy pajamy ir iSlaidy analizés principus. Kaip
prakting magistrinio darbo problema galima i$skirti Siauliy rajono savivaldybés biudZeto formavimo
tobulinima, efektyvesni savivaldybés pajamy ir iSlaidy valdyma. Probleminiais darbo klausimais biity
galima laikyti Siuos: kokie esminiai veiksniai jtakoja savivaldybiy pajamas; kaip mokesciu surinkimas
veikia savivaldybiy finansy struktiira; kokie esminiai veiksniai jtakoja savivaldybiy asignavimus; kaip
bty galima i$spresti fiskalinés decentralizacijos problema savivaldybése.

Tyrimo aktualumas. Savivaldybéms pavedamy tvarkyti vieSyju reikaly apimtys nuolat didé¢ja,
taciau savivaldybiy finansavimas ne visada atitinka iSkilusius poreikius. D¢l tos priezasties joms tenka
sunkus uzdavinys — iSskirti svarbiausius prioritetus ir efektyviai paskirstyti 1éSas. Savivaldybés per
mazai démesio skiria finansinei analizei, kuri parodo, ar efektyviai planuojamas biudZetas, ar
tobulinamas savivaldybés pajamuy surinkimas, ar tikslingai naudojamos skirtos léSos. ISsami
savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy analiz¢ teikia daug informacijos apie imonés pajamu bei iSlaidy
struktiirg ir dinamika.

Savivaldybiy finansy valdymo tema aktuali dar ir tod¢l, kad Lietuvoje vykdoma vieSojo sektoriaus
apskaitos reforma, tiesiogiai liecianti ir savivaldybes. Reformos esmé — reformuoti vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistema, kad buty gaunama patikima ir objektyvi
informacija, kurios reikia ekonominiams sprendimams priimti. Reformos tikslas — sudaryti teisines,
administracines, finansines salygas visame vieSajame sektoriuje pereiti prie apskaitos tvarkymo
kaupimo principu.

Tyrimo objektas. Savivaldybiy pajamos ir iSlaidos.

Tyrimo dalykas. Savivaldybiy pajamas ir iSlaidas jtakojantys veiksniai.

Tyrimo tikslas. I[Sanalizavus savivaldybiy biudzetus, pajamy ir i$laidy struktiira, siekiama nustatyti

esminius veiksnius, itakojancius savivaldybiy pajamas ir iSlaidas.
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Tyrimo uZdaviniai. Tikslui pasiekti galima iSskirti tokius uzdavinius:

= Atskleisti savivaldos ir savivaldybés biudzeto samprata bei reglamentavima, savivaldybés

biudzeto pajamuy formavimo ypatumus ir asignavimy specifika;

= I$analizuoti 2002 -2007 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy struktiira,

dinamika bei atskleisti reik§mingiausiy veiksniy jtaka, formuojant pajamas ir vykdant
asignavimus;

= Nustatyti savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy naudojimo galimybes, atsizvelgiant | veiksniy

itaka.

Moksliné hipotezé. Savivaldybéms triiksta finansinio savarankiSkumo, tode¢l formuojant pajamas ir
vykdant asignavimus, reikSmingiausia iSoriniy ekonominiy veiksniy itaka.

Tyrimo metodai. Magistrinio darbo teorin¢je dalyje naudoti Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky
darbai, straipsniai, tyrimai. Neapseita ir be atitinkamu Lietuvos Respublikos jstatymy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy, Lietuvos Respublikos finansy ministro {sakymy. Magistrinio darbo
praktinéje dalyje analizuoti 2002 — 2007 mety Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimai dél
biudzeto patvirtinimo, tikslinimo, vykdymo.

Tyrimo duomeny analizé susideda is keliy etapu:

1) duomeny paruoS$imas analizei (duomenys sutvarkomi pagal tam tikrus reikalavimus, kuriuos
nurodo statistiniy duomeny analizés programa);

2) paruoSiamasis arba zvalgybinis etapas (suformuojama nuomon¢ apie analizei pateikty duomeny
tipa/struktiira ir parenkami tinkamiausi analizés metodai);

3) gauty statistiniy rezultaty interpretacija (atlickama dinaming, strukttiring, koreliaciné analizes);

4) prognozavimas (pagal Trendo funkcija buvo atlikta savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy
apimties prognoze 2008-2010 m.).

Tyrimo rezultatai. [vertinus savivaldybiy finansy valdyma Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu,
galima bty teikti rekomendacijas Siauliy rajono savivaldybei ir kitoms savivaldybéms dél jy finansini
savarankiSkumo stiprinimo, efektyviausio finansy sistemos valdymo biido parinkimo, savivaldybés
biudzeto formavimo tobulinimo, efektyvesnio savivaldybés pajamy ir i§laidy valdymo.

Darbo apribojimai. 2007 m. pajamos ir i§laidos pateikiamos planinés, nes Siauliy rajono

savivaldybés taryba dar nepatvirtino 2007 m. biudZeto jvykdymo ataskaitos.
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1. SAVIVALDYBES BIUDZETO FORMAVIMAS IR NAUDOJIMAS

Savivaldybé (vietos savivalda) yra Siuolaikiniame pasaulyje labiausiai paplitusi demokratijos
forma. LR Vietos savivaldos istatymas savivaldybg apibrézia taip: ,,Savivaldybé — valstybés teritorijos
administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei LR Konstitucijos laiduota savivaldos
teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba“ (53).

Savivaldybiy finansai yra visuma piniginiy santykiy, kuriems esant sudaromi ir naudojami
finansiniy iStekliy fondai, skirti savivaldybiy poreikiams tenkinti bei ju funkcijoms vykdyti.
Savivaldybiy funkciju vykdymas reikalauja dideliy finansiniy iStekliy, kurie kartu su asignavimais
nurodomi savivaldybiy biudzetuose (Buskeviciiite, 2006).

Pagal Europos vietos savivaldos chartija Salies ekonomikos politika suteikia vietinés valdZios
organams teis¢ turéti atitinkamus savo finansinius iSteklius, kuriuos jie savo nuozilira gali laisvai
panaudoti suteikty jgaliojimy ribose. Savivaldos organy finansiniai iStekliai turi biti proporcingi
konstitucijos ir istatymy numatytiems isipareigojimams (27).

Remiantis LR Vietos savivaldos istatymu, savivaldybiuy finansinius iSteklius sudaro: 1) pagal
istatymus ir kitus teisés aktus i§ mokesCiy gaunamos savivaldybiy biudZety pajamos; 2) pajamos i$
savivaldybiy turto (nuosavybeés); 3) baudos, gautos istatymy nustatyta tvarka; 4) vietinés rinkliavos; 5)
savivaldybiy biudZetiniy istaigu pajamos uz teikiamas paslaugas; 6) pajamos uz savivaldybiy ¢Sy
likucius einamosiose saskaitose; 7) pajamos, gautos uz iSnuomota valstybing zemg ir valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirscius 1éSas uz parduotus ne
zemeés tkio paskirciai valstybinés zemés sklypus; 8) valstybés biudzeto dotacijos; 9) kitos istatymuy
nustatytos pajamos; 10) negrazintina finansiné parama (piniginés 1éSos); 11) paskolos.

Pagrindiniai teisiniai dokumentai, reglamentuojantys savivaldybiy finansus (2 priedas), yra
(Buskeviciité, 2006): LR Konstitucija (121 ir 127 str.); biudzeto sandaros istatymas; valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés; atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas; savivaldybiu biudzety pajamu
nustatymo metodikos istatymas; savivaldybiy skolinimosi taisyklés; vietos savivaldos istatymas;
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1¢Sy apskaiciavimo metodika; Europos
vietos savivaldos chartija; biudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklés. Savivaldybiy biudzety
teisinis pagrindas yra atitinkamy savivaldybiy taryby priimti sprendimai dél atitinkamuy biudzetiniy
mety savivaldybiy biudzety patvirtinimo (Meidunas, Puzinauskas, 2003). Lietuvai tapus Europos
Sajungos (ES) nare, organizuodamos savo veikla savivaldybés privalo atsizvelgti ir { ES teisés aktus.

Siuo metu ES teisés aktai reguliuoja daugeli sri¢iy, kurios tradicidkai priklauso regioninés ir vietos
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valdZios kompetencijai (vieSieji pirkimai, aplinkos apsauga, ekonominés veiklos reguliavimas, vieSuju
paslaugy teikimas, privaciy imoniy subsidijavimas) (28).

Savivaldybiy finansy specifiSkumas dél savivaldybiy finansiniy iStekliy ivairovés lemia griezta
savivaldybés finansy teisini reglamentavimq, kuri atspindi pagrindiniy savivaldybiy finansus

reglamentuojanciy teisiniy dokumenty gausa.

1.1. Savivaldybés biudZeto struktiira

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety vieninga pajamy ir iSlaidy klasifikacija nustato LR
Finansy ministerija (LeviSauskaité, Riiskys, 2003). LR biudZeto pajamuy grupavimo pagrinda sudaro
ekonomin¢ klasifikacija ir pagal pajamy Saltinius. Sudarant valstybés ir savivaldybiu biudzetus yra
taikomos dvi iSlaidy klasifikacijos: funkciné¢ bei ekonominé. Valstybés ir savivaldybiy biudZety
pajamos ir i8laidos gali biti tik piniginés 1éSos (Meidiinas, Puzinauskas, 2003).

Savivaldybiy finansy struktira — savivaldybiy biudzeta — sudaro pajamos ir asignavimai

v —

1 lentele
Savivaldybés biudZeto pajamos ir asignavimai
Savivaldybés biudZetas
Pajamos Asignavimai
Pagal funkcine klasifikacija Pagal ekonomine Klasifikacija
Mokesciai. Bendros valstybés paslaugos. Darbo uzmokestis ir socialinis
draudimas.
Pajamos i§ savivaldybiy turto. Gynyba. Prekiy ir paslaugy naudojimas.
Savivaldybiy biudzetiniy istaigy Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga. Turto i$laidos.
pajamos.
Pajamos, gautos uz iSnuomota arba Ekonomika. Subsidijos.
suteikta naudotis valstybing Zzeme, uz
parduotus valstybinés Zemés sklypus.
Valstybés biudzeto dotacijos ir kitos Aplinkos apsauga. Dotacijos.
pervedamos 1€30s.
Negrazintina finansiné parama Bistas ir komunalinis tikis. Socialinés i$mokos (pasalpos).
(piniginés 1€30s).
Ilgalaikio turto realizavimo pajamos. Sveikatos prieziiira. Kitos islaidos.
Kitos pajamos. Poilsis, kultiira ir religija. Sandoriai su materialiuoju turtu bei
finansiniy jsipareigojimy vykdymas.
Svietimas.
Socialiné apsauga.
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O. G. Rakauskien¢ (Rakauskiene, 2006) konstatuoja, kad savivaldybiy biudzety pajamoms ir
iSlaidoms iki 2001 m. buvo biidinga maz¢jimo tendencija, kuria galéjo lemti Sios problemos: vietinio
valdymo lygio veikla pernelyg ribojama valstybés valdZios; savivaldybéms priskiriama vis daugiau
funkecijy, taciau savivaldybiy gaunamos pajamos néra adekvacios $iy funkcijy igyvendinimui skirtoms
iSlaidoms; labai ribotas savivaldybiy savarankiSkumas skirstyti asignavimus norimomis kryptimis;
savivaldybiy finansinj savarankiSkuma stipriai varzo dabartiné savivaldybiy biudzety pajamy struktira
bei ty pajamy panaudojimo galimybés; savivaldybiy biudzety iSlaidy dalies BVP atzvilgiu kasmetinis
mazeéjimas byloja apie savivaldybiy finansinio savarankiSkumo silpnéjima.

Anot S. Vidrinskaités (111), jeigu savivaldybiy biudZety pajamos ar iSlaidos dél Lietuvos valstybés
institucijy priimty akty keiciasi, pasikeitusios sumos atitinkamai kompensuojamos i§ Lietuvos
valstybés ar savivaldybiy biudzety. Daugelio pasaulio $aliy, taip pat ir Lietuvos, vietos regionai labai
skiriasi gaunamomis pajamomis, o iSlaidy poreikis gerokai vir§ija pajamas (Brown, Jackson, 1990).
Objektyviems skirtumams iSlyginti paprastai tikoma iSlyginamyjy transfery sistema. Tokiu bidu
siekiama iSlyginti regiony fiskalinio pajégumo ir fiskaliniy poreikiy nelygybe, t.y. kad vietiné¢ valdzia
turéty pakankamai 1éSuy prisiimti atsakomybg uz jai priskirtas funkcijas bei nustatytas vieSasias

Savivaldybiy finansinio savarankiskumo ribotumas Lietuvoje pasireiskia iSlaidy, pajamy, dotacijuy
paskirstymo bei skolinimosi galimybiy atzvilgiu. Patekus i FEuropos administravimo erdve,
savivaldybiy savarankiSkumo ribotumo, savivaldybéms pavesty funkcijy ir joms atlikti reikalingy
finansiniy i$tekliy neadekvatumo problemy sprendimas tapo dar svarbesnis.

Aptarus savivaldybés biudzeto struktiira, toliau einama prie savivaldybés biudZeto pajamy

formavimo.

1.2. Savivaldybés biudZeto pajamy formavimas

Valstybés pajamos — piniginiai iStekliai, kurie skirstant visuomenés nacionalines pajamas pereina
istekliai, kuriuos valstybé yra pasiskolinusi ir kurie naudojami valstybés (savivaldybés) funkcijoms
finansuoti (Marcijonas, Sudavicius, 2003). Kai kurie autoriai (Buckitinien¢, Meidunas, Puzinauskas,
2003) pazymi mokes¢iy svarba formuojant savivaldybiy biudzeto pajamas. S. Vidrinskaités teigimu
(111), savivaldybiy finansinius iSteklius sudaro savarankiSskas biudzetas ir nebiudzetinés léSos.

Savivaldybés biudzeto gautos virSplaninés pajamos (atmetus virSplanines pajamas, jstatymy nustatyta
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tvarka skirtas kity savivaldybiy negautoms pajamoms padengti) skirstomos savivaldybés tarybos

sprendimu (49).

Paprastai savivaldybés pajamas sudaro:

Gyventoju pajamu mokestis (i§ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, 1§ i1zZdo saskaitos
gyventoju pajamy mokesciui iSlyginti, 1§ izdo saskaitos iSlaidy struktiros skirtumams
i8lyginti);

Turto (Zemes, paveldimo ar dovanojamo turto, imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto)
mokesdiai;

Prekiy ir paslaugu (aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos pajamos, valstybés
rinkliavos, vietinés rinkliavos, vietiné rinkliava uz atlieky surinkima) mokesciai;

Dotacijos (speciali tikslin¢ dotacija valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti, speciali tiksliné dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti, speciali tiksliné dotacija
Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti);

Specialios tikslinés dotacijos kitoms savivaldybés reikméms (pvz., mokyklos ar darZelio
langams, durims pakeisti, remontuoti, pedagogy padidintam darbo uzmokesciui ir kt.);
Bendrosios dotacijos kompensacija (pvz., lengvatiniam keleiviy vezimui, mokykliniy
autobusy daliniam iSlaikymui; pastaty sertifikavimui ir kt.);

LéSos savivaldybés visuomenés sveikatos programy rémimo specialiajai programai i$
Siauliy teritorinés ligoniy kasos;

Kitos pajamos (paltikanos uz depozitus, dividendai, nuomos mokestis uz valstybing zemg ir
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius, pajamos uz patalpy nuoma, pajamos i$
baudu ir konfiskacijos, kitos pajamos, biudzetiniy istaigy pajamos uz teikiamas paslaugas,
imokos uz iSlaikyma ikimokyklinése istaigose, imokos uZz suteiktas socialines globos
paslaugas);

Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos;

Laisvi biudzeto 1€y likuciai nukreipti i§laidoms dengti.

Pagal Europos vietos savivaldos chartija vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy iStekliy

gauna i§ vietos mokesc¢iy ir rinkliavos, kuriy dydi nustato jie patys vadovaudamiesi statutu. Finansy

sistema, kuria grindziami vietiniams valdzios organams prieinami finansiniai iStekliai, yra pakankamai

tvairi ir lanksti, kad leisty jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy igyvendinimo kasSty realaus kilimo.

FinansiSkai silpnesniy vietiniy valdZios organy apsauga reikalauja, kad biity ivestos finansinio

sulyginimo procediiros ar lygiavertés priemonés, kurios pakoreguoty nelygu potencialiy finansiniy
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istekliy paskirstyma ir vietinés valdZios organams tenkangias finansinés atsakomybés pasekmes. Sios

procediros ar priemonés neturi mazinti vietinés valdzios organy veiklos savarankiskumo (27).
Analizuojant savivaldybés biudZeto pajamy formavima, toliau tikslinga kalbéti apie mokesciy kaip

pagrindiniy savivaldybés pajamy itaka ir tendencijas.

1.2.1. Mokestiniy pajamy jtaka savivaldybés biudZetui

Mokesciai — pagrindinis valstybés pajamy surinkimo biidas (Marcijonas, Sudavicius, 2003). Tai
taikytina ir kalbant apie savivaldybiy finansus. Mokesc¢iai — tai valstybés imami juridiniy ir fiziniy
asmeny privalomieji mokéjimai (Chlivickas ir kt., 1996).

Mokesciai sudaro pagrinding rinkos ekonomikos Saliy valstybés biudzeto pajamy dali (Ladd,
1999). Pirmasis bendras rodiklis, apibiidinantis jy vaidmenj vienos ar kitos Salies ekonomikoje, yra visy
apmokestinimo jplauky dalis bendrajame vidaus produkte (BVP), antrasis - apibiidina apmokestinimo
iplauky pasiskirstyma pagal ivairius biudzeto sandaros lygmenis (Rimas, Staciokas, 1998).

Vyriausybé mokesc¢ius naudoja kaip biudzeto socialinés ar ekonominés politikos instrumentg).
surenkamos biitinos mokes¢iy pajamos; uztikrinamas maziausiy kasty principas; vienodai paskirstoma
mokesciy nasta; sukeliamos minimalios ekonominés sistemos efektyvumo deformacijos.

Mokesciy administravimo {vairove reglamentuoja LR Mokes¢iu administravimo istatymas, kurio
nauja 2004 m. balandZio 13 d. redakcija atitinka ES mokestinés teisés ir faktiniy dabartiniy mokes¢iy
juridiniy santykiy turini, mokes¢iy administravimo politikos tendencijas. Nuo 2004 m. fiziniams ir
juridiniams asmenims nustatyti Sie mokesciai ir imokos (Staciokas, Rimas, 2004): pajamy ir pelno
mokesciai; darbo jégos ir atlyginimo mokesciai; turto mokesciai; prekiy ir paslaugy mokesciai;
tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai; socialinés imokos. Kaip pagrindinius galima iSskirti
gyventoju pajamy, pelno, pridétinés vertés, nekilnojamojo turto, zemés, paveldimo turto, loterijy ir
azartiniy loS§imy mokescius bei akcizus (96).
mokesCiy léSas, mokescCiai skirstomi i valstybinius ir vietinius (miesty, Zemiy, valstijy bei kity
teritoriniy organy). Valstybinius mokes¢ius ima centriné¢ valdzia, remdamasi Salies istatymais, ir
mokesciai nukreipiami i krasto biudZeta. Vietinius mokescius, remiantis istatymais, ima vietos valdymo
organai atitinkamoje teritorijoje ir skiria juos vietos biudZety reikméms. Kiti autoriai (Meidiinas,
Puzinauskas, 2001) valstybinius ir vietinius mokescius iSskiria pagal nustatyma, rinkima ir iplauky
paskirstyma.
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— gyventojy) pajamy mokestis; Zemés mokestis; valstybinés Zemés ir vandens telkiniy nuomos
mokestis; imoniy ir organizaciju nekilnojamojo turto mokestis; Zyminis mokestis; prekyvieciu
mokestis; paveldimo ar dovanojamo turto mokestis.

Pasak G. M. Pajuodienés (1993), nekilnojamojo turto mokesCiai — zemés, pastaty ir statiniy
mokesciai — nors ju pavadinimai ir sudarymo mechanizmai labai jvairiis, daugelyje Saliy priskirti vietos
savivaldos organy kompetencijai (41). Taciau Australijoje centriné valdzia yra monopolija,
reguliuojanti mokestines pajamas, dar nuo Antrojo pasaulinio karo laiky (30).

R. Stacioko, J. Rimo (1996) teigimu, vietiniai (municipaliniai) mokesciai turi svarbia reikSme
nacionalinei ekonomikai, atitinkamy administraciniy vienety socialinei ir ekonominei plétotei, jie yra
pagrindinis vietos savivaldybiy pajamy mobilizavimo metodas.

Siuo metu savivaldybiy biudZety pajamas formuoja $ie mokes&iai: gyventojy pajamy mokestis,
turto mokesciai (Zemes, paveldimo ar dovanojamo turto, imoniy ir organizaciju nekilnojamojo turto
mokesciai), prekiy ir paslaugy mokesciai (mokestis uz aplinkos terSima, Mokestis uz medziojamy
gyviuny iStekliy naudojima, valstybés rinkliavos, vietinés rinkliavos, vietiné rinkliava uz atlieky
surinkima) bei nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinio vidaus vandenu fondo vandens
telkinius (3 priedas).

Mokestiniy pajamuy itaka savivaldybés biudzetui biity reikSmingesné, jei savivaldybé galéty
daugiau dalyvauti mokesCiy administravimo procese. Anot L. Mazylio (2000), teis¢ pacioms
savivaldybéms nustatyti mokesciy tarifus (t.y. savo teritorijoje viena ar kita mokesti nustatyti didesni
arba maZzesni) yra svarbiausia ju savarankiskumo apraisSka kiekvienoje valstybéje. Vokietijoje Sia teise
savivaldybés placiai naudojasi (Rosen, 1999).

Didesng laisve savivaldybés turi prekyvieciy mokesciy (savivaldybeés gali iki 70 proc. didinti arba
mazinti mokescio tarifa), nuomos mokesc¢io uz valstybing zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo
vandens telkinius (savivaldybés gali nustatyti konkrety nuomos mokescio tarifa 1,5-4 proc. Zemés
vertés, iSnuomojamos ne aukciono biidu) ir mokes¢io uz pajamas, gautas uz veiklos, kuria ver¢iamasi
turint verslo liudijima (savivaldybiy tarybos nustato fiksuoto dydzio pajamy mokest}) atZzvilgiu
(Davulis, 2006). Taciau tai neturi didesnés reikSmés savivaldybiy biudzetams, kadangi problemos esmé
yra ne tiek tai, jog savivaldybés turi nedideles galimybes nustatyti joms priskirty mokes¢iy dydzius, bet
tai, kad Sie mokesciai sudaro labai nedidelg savivaldybiu pajamy dali (Regulski, 2003).

Savivaldybés Lietuvoje turi didesng itaka nustatin¢jant vietiniy rinkliavy dydzius. Taciau, nors
dabar galiojan¢iame Rinkliavy istatyme savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti devyniy rasiy
rinkliavas (prie§ tai galiojusiame Rinkliavy jistatyme buvo tik keturios rinkliavy rasys), vietiniy
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rinkliavy administravimas Salyje yra menkai i§vystytas. [plaukos i§ rinkliavy savivaldybiy biudZetuose
vidutiniskai sudaro apie 1 proc. visy savivaldybiy pajamy.

Savivaldybiy tarybos gali atidéti paveldimo ar dovanojamo turto mokes¢io mokéjimo terminus, ne
ilgesniam kaip vieneriy mety laikotarpiui po turto teisinés registracijos, paveldéjimo teisés dokumenty
iSdavimo ar dovanojimo sandoriy sudarymo (Rimas, Sta¢iokas, 1998).

Pagal mokslininky ir specialisty praktiky pripazinta ekonomini vertinima mokes¢iy sistema
laikoma veiksminga, dar kitaip vadinama ,,gery* mokesciy sistema, jei laiduoja, kad 1 valstybés ir viety
savivaldybiy biudZetus numatytais dydziais reguliariai iplauks piniginés 1€Sos i§ mokesciy (Staciokas,
Vlancien¢, 2002).

Lietuvos savivaldybiy mokesciy nustatymo teisés yra labai ribotos. Tokia teise savivaldybés gali
pasinaudoti, nustatydamos prekyvieCiy mokesti, taiau Sis mokestis sudaro nezymia savivaldybiu
pajamy dali. Savivaldybés gali didinti arba mazinti individualios veiklos, kuria gali biiti verc¢iamasi
turint verslo liudijima, fiksuota pajamy mokesc¢io dydi bei maZinti nekilnojamojo turto mokescio tarifa,
mazinti arba visai atleisti nuo Zemés, Zemés nuomos, paveldimo turto mokesciy.

Anot J. Rimo (1999), Europos Sajunga iskéele id€ja, kad reikia plésti pajamy 1§ vietiniy mokes¢iu
dalj, stiprinant savivaldybiu atskaitomybe¢. Juolab, kad autonominé vietos valdzios politika Vakary
Salyse neprieStarauja valstybés finansy politikai (Musgrave, Musgrave, 1989). PrieSingai, didesnis
vietos savivaldos instituciju savarankiskumas suteikia didesni manevringuma Salies finansy sistemai,
leidZia sprgsti regionines ir vietines ekonomines problemas neimant l&Sy i$ centrinio biudzeto.

M. Onaitytés (2003) teigimu, jei savivaldybéms biity suteiktos tokios laisves, kurias numato LR
Konstitucijos 127 straipsnis, tai savivaldos administracija, o ir patys gyventojai biity labiau
suinteresuoti surinkti ir mokéti vietines rinkliavas, kadangi 1€Sos buty skirtos vien savivaldos
reikméms, o ne perskirstomos ,,i§ virSaus®.

Pasaulyje Siuo metu vyrauja mokesCiy tarify mazinimo tendencija (Visser, 2002). Ekonomine
praktika rodo, kad, pagristai sumazinus mokesciy tarifus ir tod¢l padidéjus gamybos apimciai, gali
padidéti valstybés ir vietos savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamuy suma (Staciokas, Vlanciene,
2002).

Pasak R.Stacioko (1998), atskiro miesto mastu vertinant mokesc¢iu nasSta, tenkancia cia
veikian¢ioms verslo imonéms, sitilomi taikyti vadinamieji rinkos ,,mokestingumo** ir realios mokesciy
nasStos koeficientai. Pirmasis Siy koeficienty rodo visy mokes¢iy, surinkty tame mieste, ir bendrosios
apyvartos santykj. Antrasis tiesiogiai atspindintis mokesciy nasta — apskaiciuojamas kaip santykis visy
mokestiniy jplauky ir visy sanaudy, kurias miesto verslo jmonés patyré per ataskaitinj laikotarpi

vykdydamos savo veikla.
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G. M. Pajuodienés (1999) nuomone, gyventoju mokamy tiesioginiy mokes¢iy mazinimas apskritai
néra svarbus juy disponuojamy pajamy didinimo veiksnys, taciau aktualus yra mokes¢iy nastos (tuo
paciu ir pajamy) perskirstymo klausimas.

Anot R. Stacioko ir J. Rimo (2002), kiekvienoje Salyje yra skirtingi, tiktai jos @ikiui pritaikyti
mokesciai, o mokesc¢iy skaiCiui ir tarify dydziui itakos turi ir valstybinés bei vietinés valdziy sandara,
tkio vystymo politika.

ISsivysCiusiy Saliy mokesCiy sistemos nuolat tobulinamos (Pajuodiené, 1993). Pagrindinis
prieStaravimas, tobulinant mokesCiuy sistemas, yra tarp poreikio didinti mokestines jplaukas ir to
didinimo galimybiy (Ammons, 2001). Nuolat ieSkoma biidy ne tik kaip padaryti apmokestinima
teisingesniu, kaip padidinti mokesciy ekonomini efektyvuma, bet ir kaip mazinti valstybés islaidas.

Mokesciai, kaip pagrindinis vietos savivaldybiy pajamy surinkimo budas, turi lemiama ijtaka

savivaldybiy finansy struktiirai, todél svarbu nuolat tobulinti mokes¢iy sistema.

1.2.2. Kitos savivaldybés biudZeto pajamos

Savivaldybés 1§ biudzeto 1éSy gali sudaryti savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva, kuris
turi bti ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty savivaldybés biudZeto asignavimy sumos. Konkrety
savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo dydi kasmet nustato savivaldybés taryba, tvirtindama
atitinkamy mety savivaldybés biudzeta. Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1¢Sas skirsto
savivaldybés administracijos direktorius. Rezervo 1éSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima
numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybés biudZeta. Sios léSos naudojamos ekstremaliy situaciju
padariniams likviduoti ir kitoms reikméms pagal savivaldybiy taryby nustatytas taisykles (49).

Anot O. G. Rakauskienés (2006), decentralizuojant vieSaja administravimo sistema Lietuvoje,
lygiagreciai nebuvo decentralizuota valstybés finansy sistema. Valstybés valdzia nesuteikia
savivaldybéms socialinés ir ekonominés aplinkos palankumo ir laisvés veikti, varZzo savivaldybiy
finansini biudZetini savarankiSkuma. Tai yra viena i§ pagrindiniy priezasciy, dél kurios savivaldybés
negali efektyviai veikti: tenkinti gyventojy visuomeninius poreikius, tobulinti ekonoming, socialing,
kultiiring ir ekologing savivaldybés sandara.

Savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali
(49):

1) imti ilgalaikes vidaus arba uzsienio paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir graZinimo
terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) arba teikti garantijas dél paskoly, naudojamy tik investicijy

projektams finansuoti;
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2) imti trumpalaikes vidaus ir uZsienio paskolas (kuriy graZinimo terminas tais paciais biudZetiniais
metais) biudzetiniais metais laikinam pajamy trakumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés
biudzeto apyvartos lésy.

Vyriausybés nustatyta tvarka i§ valstybés biudZeto apyvartos léSy savivaldybéms gali biti
teikiamos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui
savivaldybés biudzeto apyvartos 1ésu. Savivaldybé tarybos sprendimu gali skolintis tiesiogiai i§ vidaus
ir uzsienio kreditoriy, imti paskolas i§ valstybés vardu pasiskolinty &Sy, taip pat imti paskolas i§ vidaus
ir uzsienio kreditoriy su valstybés garantija, vadovaudamasi teisés aktais, reglamentuojanciais paskoly
1§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy ir valstybés garantijy teikimo ir suteikty paskoly grazinimo tvarka.
Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios biudZetinés istaigos savo vardu negali
skolintis 1€8y, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy, i8skyrus LR Vyriausybés nustatytas maksimalias
¢Sy sumas, kurioms einamaisiais biudzetiniais metais asignavimy valdytojai turi teis¢ prisiimti
isipareigojimus, sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i§ Europos Sajungos finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo 1éSy, igyvendinimo. Savivaldybé privalo pateikti Finansy ministerijai prisiimty
skoliniy isipareigojimuy ir suteikty garantijy ataskaitas pagal Sios ministerijos patvirtintas taisykles (63).

Pagal Europos vietos savivaldos chartija kiek imanoma, negrazinamos paskolos vietinés valdZios
organams neturi biiti skiriamos atskiry projekty finansavimui. Negrazinamy paskoly skyrimas neturi
panaikinti pagrindinés vietinés valdzios organy teisés jgyvendinti politika savo nuozilira nustatytos
jurisdikcijos ribose (Cullis, Jones, 1998). Vietinés valdzios organai pagal istatymus gali dalyvauti Salies
kapitalo rinkoje, kad galéty skolintis 1¢8y kapitalo investicijoms (27).

Pasak G. Zigienés (2005), skolinimasis téra vienas i§ savivaldybés poreikiy finansavimo badu.
Taciau savivaldybé, priémusi sprendima skolintis dél konkretaus projekto finansavimo, turéty
apsvarstyti ir rasti tinkamiausia skolinimosi btida. Paprasc¢iausias biidas yra skolintis i§ regioninio ar
nacionalinio banko. Alternatyva jam — tai iSleisti obligacijas vietinéje arba tarptautin¢je kapitalo
rinkoje. G. Zigiené (2002) alternatyviu savivaldybiy finansavimo Saltiniu laiko savivaldybiy
obligacijas. Savivaldybés obligacijos — savivaldybés vardu iSleidZziamas terminuotas kredito vertybinis
popierius, suteikiantis teis¢ jo savininkui 1 metines paliikanas ir kitas teises, kurios nurodytos
savivaldybés tarybos nutarime iSleisti obligacijas. Pasibaigus obligacijos galiojimo terminui ji suteikia
teisg gauti 1§ savivaldybés pinigy suma, lygia obligacijos nominaliai vertei. ISskiriami du pagrindiniai
placiausiai pasaulyje taikomi savivaldybiu obligaciju iSleidimo modeliai: amerikietiSkasis ir
skandinaviSkasis.

Savivaldybes, iSplatinusios obligacijas, turi galimybe gauti visa reikalinga finansavima i§ karto ir
iSvengti nuolatinés banko priezitros (bapunos, 1997). Pagrindiniai savivaldybiy ir kity tkio subjekty
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obligacijy skirtumai yra §ie (Zigiene, 2004-2005): obligaciju patikimumas aukstesnis nei banky /
korporaciju; paltikany normos Zemesnés nei banky / korporacijy obligacijy; neapmokestinamos
paltikany pajamos.

Vakary Europos savivaldybés dalyvauja kapitalo rinkose skolindamosi savo finansiniams
poreikiams palyginti neseniai. Nors pirmosios savivaldybiy obligacijos buvo iSleistos 1980-yju
pradzioje, tikroji rinka egzistuoja nuo 1993-yju mety, kai visa Europos vietos savivaldy obligaciju
suma pasieké 10 mlr. eury (Zigiené, 2002).

G. Zigienés (2002) teigimu, bendros Europos Sajungos kapitalo rinkos kiirimas atveria didesnes
perspektyvas municipaliniy skolos vertybiniy popieriy rinkos plétrai. Tai savo ruoZtu salygoja
decentralizacijos procesus bei istatymu, reglamentuojanciy savivaldybiy finansavima, pasikeitima.

Anot L. Armonaités, S. Guréjevo (2006), Siuo metu galiojantys norminiai teisés aktai nedraudzia
leisti savivaldybiy vertybiniy popieriy, taciau tokios apyvartos nereglamentuoja joks teisés aktas.
Minéti autoriai sidllo taikyti amerikietiSkojo modelio principus, nes vadovavimas Lietuvos
savivaldybéms grindziamas politiniais motyvais ir kol kas néra savivaldybiu obligaciju leidimo
praktikos.

IS aptarty kity savivaldybés biudzeto pajamy tikslinga i8skirti savivaldybiy galimybe skolintis, kaip

viena i§ populiariausiy alternatyvy pastaruoju metu, savivaldybéms trukstant apyvartiniy lésuy.

1.3. Savivaldybés biudzZeto sudarymo metodika

BiudZetas — pajamy ir ilaidy samata, paprastai metams (Zvirblis, 1998). Pasak R. Sta¢ioko, A.
Mazeikos, R. Rupsio (2003), biudzetas — vienas svarbiausiy administravimo, apskaitos ir
perspektyvinés kontrolés bei atskaitomybés elementy. Biudzetas — tai ir tiksly, strategijy ir numatomy
priemoniy finansin¢ iSraiSka, ir planinés finansinés samatos ir iSlaidy grafikai, laukiami programy
vykdymo ir joms biitiny i§laidy rezultatai (BagdZitiniené, 2006).

Vietos savivaldybiy biudzetai — sudedamoji Lietuvos Respublikos valstybinés biudzeto sistemos
dalis, kur sukaupiamos 1¢Sos socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmés programoms
finansuoti ir vietos savivaldybeés jstaigoms islaikyti (Zvirblis, 1998).

K. Ehrhart, S. R. Schwarz-Jung, H. Welge (1996) teigimu, biudzetas ir finansai yra pagrindinés
savivaldybiy politiniy diskusiju temos, kuriy metu nustatomi savivaldybiy finansinés veiklos rémai,
prilmami sprendimai, ar verta ir kaip savivaldybéms investuoti, o visa tai Zymia dalimi salygoja

savivaldybiy veiksmy savarankiskuma.
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Anot kai kuriy autoriy (Buckitiniené, Meidiinas, Puzinauskas, 2003), biudZetas yra valstybés
pajamy ir iSlaidy samata, planas ar aprasas. Savivaldybés vykdo ivairias istatymuy priskirtas funkcijas,
todel joms, kaip ir bet kuriam kitam tkiniam subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip
tariant, savivaldybiy vykdomoms socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmeés programoms
finansuoti, taip pat savivaldybiy istaigy iSlaikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldybiy veiklai
uztikrinti reikalingos pajamos, taip pat planuojamos islaidos yra fiksuojamos savivaldybiy (vietiniuose)
biudzetuose. BiudZety pajamos formuojamos 1§ vietinés reik§més mokes¢iy ir naudojamos vietinés
reikSmés visuomeninéms reikméms tenkinti (LukoSevicius, Stankevicius, 2006).

Pagal LR Konstitucijos 121 str. savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, o savivaldybiy
tarybos turi teisg istatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto
saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesCiu bei rinkliavy lengvatas. Remiantis LR
Konstitucijos 127 str. savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai kartu su savarankiSku Lietuvos
Respublikos valstybés biudZetu sudaro Lietuvos biudZeting sistema (53).

Savivaldybiy biudzety parengimas ir vykdymas yra svarbiausia teritoriniy vienety finansinés

Anot G. Smalensko, vietos savivaldybiy (vietiniams) biudzetams tenka svarbus vaidmuo
reguliuojant ekonomikos procesus, nes jie daro jtaka gamybiniy jégy iSdéstymui, skatina konkurencinés
produkcijos gamyba, infrastruktiiros plétojima, darbo resursy reprodukcijos finansavima (Smalenskas,
2001). Vietiniai biudZetai turi didelés reikSmeés realizuojant ir finansuojant socialines programas.

Pagal LR biudZeto sandaros istatyma savivaldybés biudZetas yra savivaldybés tarybos patvirtintas
kuriy autoriy teigimu (Buckitiniené, Meidiinas, Puzinauskas, 2003), savivaldybiuy biudzety teisinis
pagrindas yra atitinkamy savivaldybiy tarybu priimti sprendimai dél atitinkamy biudZetiniy mety
savivaldybiy biudzety patvirtinimo. Tuo tarpu savivaldybiy biudzety paskirtis ivardijama trimis

pozymiais (1 pav.).
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Savivaldybiy biudzety
paskirtis

Sirempienes Lo, Kiekviena savivaldybé

reikalingos . o Savivaldybiy biudZetai
. 2 turi savarankiska - . .
istatymy priskirtoms biudzet tvirtinami be deficito
funkcijoms vykdyti e

1 pav. Savivaldybiy biudzety paskirtis
Saltinis: Sudaryta autorés pagal §j leidini: Buckifiniené, O., Meidiinas, V., Puzinauskas P. (2003). Lietuvos finansy sistema.

Vilnius: Teisinés informacijos centras.

Kai kurie autoriai (Naraskeviciiité, Lakstutiené, 2003) iSskiria, kad savivaldybiy biudZetuose
numatomos apyvartos 1éSos, kurios sudaromos 1§ biudZeto 1esSy likucio, o kai jo nepakanka — i§ planiniy
pajamy. Apyvartiniy 1éSy dydis nustatomas tvirtinant savivaldybiy biudzetus. Apyvartinés 1éSos
naudojamos laikinam pajamy trilkumui padengti ir turi buti atkurtos ne véliau kaip iki biudZetiniy mety
pabaigos.

Savivaldybiy biudZety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos, remdamosi LR
biudzeto sandaros istatymu, kitais jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais
rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, valstybinés statistikos
duomenimis, socialinémis ir ekonominémis programomis, taip pat savivaldybiy biudzety asignavimy
valdytoju programomis ir ju samaty projektais. Parengti biudzety projektai teikiami savivaldybiu
taryboms ju reglamento nustatyta tvarka. Savivaldybiy tarybos svarsto biudzety projektus atsizvelgdamos
1 savivaldybiy vykdomyju institucijy praneSimus, tarybos komitety pasitilymus ir iSvadas. Biudzetas
tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu, kuriame nurodoma:

1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rusis;
2) bendra asignavimy suma ir juy paskirstymas biudZetinéms jstaigoms ar savivaldybiy administracijos
padaliniams programoms vykdyti (asignavimai skiriami i$laidoms, i§ ju — darbo uzmokesciui, ir turtui

isigyti).
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Pagal LR biudZeto sandaros istatyma savivaldybiy tarybos biudZetus patvirtina per 2 mén. nuo
valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo. Jeigu biudZetas laiku
nepatvirtinamas, asignavimai mety pradzioje iki biudzety patvirtinimo kiekviena ménesi negali virSyti
1/12 pragjusiy mety iy biudZety asignavimu. Siuo atveju kiekvieno asignavimy valdytojo asignavimai
kiekviena ménesj negali virSyti 1/12 pra¢jusiy mety atitinkamo biudzeto Siam asignavimy valdytojui
skirty 1éSy ir skiriamos tik testinei veiklai bei istatymuose nustatytiems isipareigojimams finansuoti
(i8skyrus Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo programas, kurioms asignavimai
pervedami vadovaujantis sudarytomis sutartimis) bei isiskolinimams dengti. Patvirtintus biudzetus ir
savivaldybiy privatizavimo fondo samatas savivaldybiy administracijy direktoriai pateikia Finansy
ministerijai. Jeigu savivaldybé nustatytu laiku nepatvirtina biudzeto, 1éSos i§ valstybés biudzeto
atitinkamai savivaldybei iki biudZeto patvirtinimo laikinai nepervedamos. Svarbi savivaldybiy biudzety
rengimo ypatybé yra ta, kad savivaldybiu biudzetai tvirtinami be deficito.

I8sivys€iusiy uzsienio Saliy fiskalingje praktikoje taikomi tam tikri vietos savivaldybiy biudzety

formavimo principai ir metodai (Buskevicitte, 2006), kurie pateikiami 2 lenteléje.

2 lentele
Vietos savivaldybiy biudZeto formavimo principai ir metodai
Principai Metodai
1. Nuolatinis funkcijy atlikimas. 1. ,,Augancio biudzeto* sudarymo metodas.
Reikalauja, kad biity garantuotas finansavimas savivaldybei | Naujas biudzetas yra tik atnaujintas praéjusiy mety biudzeto
priskiriamoms funkcijoms stbiliai atlikti. variantas.
2. Taupumas ir ekonomiskumas. 2. Nustatyty riby, arba fiksuoty limity, metodas.
Siekiama, kad, panaudojus finansines 1éSas, bity gautas Atskiriems veiklos sektoriams i§ anksto Zinoma skiriamy
maksimalus rezultatas. iSlaidy bendra apimtis.
3. BiudZzeto balanso principas. 3. Siekiamy rezultaty ir jy pagrindu programinio biudzeto
Atskirai kiekvieniems metams ir keleriy mety laikotarpiui sudarymo metodas.
tiek biudZeto projekto, tiek biudzeto jvykdymo ataskaitos Pagrindinis démesys skiriamas programy tikslams ir
turi biiti subalansuoti. rezultatams, gautiems siekiant uzsibrézty tiksly, taip pat
finansiniams i§tekliams tiems tikslams pasiekti.
4. Biudzeto teisingumas ir aiSkumas. 4. Kritiniy dydziy (poky€iuy planavimo) metodas.
Reikalauja, kad biudZeto samata bty tiksliai apskaiciuota, o | Démesys sutelkiamas | nauja savivaldybeés veikla ir pajamy
atskiruose biudzeto pajamy ir i$laidy punktuose pateikiami bei islaidy planuojama padidéjima biudzetiniais metais.
komentarai.
5. Realus kasos darbas. 5. ,,Nulinio pagrindo* biudZeto formavimas ir jo pagrindu
Ipareigoja jtraukti i biudZeto projekta tik realiai numatomas | biudZeto sudarymo blokais metodas.
gauti pajamas ir realiai savivaldybiy funkciju ivykdymui Pastoviai perzitirimos ir tikslinamos savivaldybés vykdomos
teksiancias iSlaidas. programos, ilaidos paskirstomos tam tikram skaiciui
savivaldybés veiklos sektoriu.
6. Biudzeto pilnumas.
Reikalauja, kad i biudzeto projekta buty itrauktos visos
savivaldybés gaunamos pajamos ir visos jai tenkancios
iSlaidos.
7. Bruto ivertinimas.
Reikalauja, kad pajamos ir iSlaidos vienos nuo kity turi buiti
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atskirtos ir visos jtraukiamos j biudZeto projekta.

8. Individualus jvertinimas.

Reikalauja, kad savivaldybés gaunamos pajamos, taip pat ir
iSlaidos, biudzeto projekte biity pateikiamos atskirais
punktais bei identifikuotos pagal pajamy kilmg ir islaidy
paskirtj.

9. Bendras i$laidy padengimas.
Visos biudZeto pajamos turi biti skiriamos savivaldybés
biudzete numatytoms iSlaidoms padengti.

10. VieSumas.

Reikalauja sudaryti salygas suzinoti informacija apie
biudzeto projekta, pareiksti savo pastabas, protestus bei
pasitilymus.

Saltinis: Buskeviciate, E. (2006). Viesieji finansai: Vadovélis. Kaunas: Technologija.

Tokius pat biudzeto projekto formavimo principus iSskiria K. Ehrhart, S. R. Schwarz-Jung, H.
Welge (1996), R. Staciokas, A. Mazeika, R. RupsSys (2003). A. Astrauskas pateikia konkretesnius
savivaldybiy biudzety formavimo principus (nuolatinio funkcijy vykdymo; taupumo ir ekonomiskumo;
biudzeto balanso; realaus kasos darbo; biudZeto pilnumo; bendrojo islaidy padengimo; individualaus
vertinimo, arba ,,permatomos piniginés®; vieSumo), taciau jo iSskirti savivaldybiy biudzety sudarymo
metodai iSsamesni praktiniu aspektu (didé¢jancio biudzeto sudarymo; bazinio biudzeto sudarymo;
nustatyty riby, arba fiksuoty limity; kritiniy dydziy; siekiamy rezultaty biudzeto sudarymo bei jo
pagrindu sukurtas programinio biudZeto sudarymo metodas; ,,nulinio pagrindo* biudZeto formavimo
bei jo pagrindu sukurtas biudzeto sudarymo blokais metodas) (Astrauskas, 1999). V. Jurgucio teigimu,
moderninés konstitucijos valstybés biudzetas turi keturis pagrindinius reikalavimus: vieSuma; pilnuma
bei vieninguma arba universaluma; iSspecializavima ar apropriacija; tikruma (Jurgutis, 1938).

NeiSvengiama biudZeto sudarymo problema yra iStekliy skirstymas, o svarbiausia jo forma yra ju
skirstymas tarp vieSojo ir privataus ekonomikos sektoriy (Peters, 2002).

Anot M. Dylewski (2006), teoriniy vienety pokyciai ir vietiniy bendruomeniy liikesc¢iai regiony
lygiu leidzia teigti, kad klasikiniai vadybos ir biudZeto planavimo metodai yra veiksmingi, sprendimai
neefektyvis. Tai svarbu naudojant valstybés 1éSas ilgalaikiams projektams igyvendinti, ypac tiems,
kuriems biitinos investicinés iSlaidos. VieSajame sektoriuje, kur beveik néra konkurencijos ir biitinybés
taikytis prie ekonominiy salygu, butini programavimo metodai, gristi moderniu planavimu (Rubin,

1993). Finansiniy iStekliy stoka, nuolat didéjantys ltikesc¢iai ir vieSuyju paslaugy poreikis skatina diegti
sprendimy priémimo metodus. Sprendziant finansavimo klausimus, vertinant finansy paskirstymo
racionaluma, atsizvelgiama i ilgesni nei vieneriy mety finansavima. Nepaisant dideliy investiciju 1
darbuotojy rengima, Siuolaikiniy planavimo ir biudZeto sudarymo metodu populiarinima, Sis procesas
vyks laipsniSkai. Reformy planavimo ir vadovavimo metody nepriima teritoriniai savivaldos organai
(Dylewski, 2006).
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Savivaldybiy biudzety sudarymui turi itakos mokes¢iy harmonizavimo procesas, prasidejgs kartu
su integracija | Europos Sajunga, kuriuo remiantis ,,centrinés ir vietinés valdziy institucijos privalo déti
didesnes pastangas mazinti bendra mokes€iy nasta, sudaryti efektyvaus mokestiniy pajamy
perskirstymo per Valstybés ir savivaldybiy biudZetus salygas, i§ esmeés perzitiréti i§imciy atskiroms
verslo riiS§ims arba pelno (pajamy) rasims taikyma‘ (Staciokas, Rimas, 2003).

Kai kuriy autoriy teigimu (Levisauskaité, Ruskys, 2003), praktiskai egzistuoja didelé vietinés
valdZios organy priklausomybé nuo centrinés valdZios, todél vietiniai biudZetai atlieka centrinés
valdzios ekonomings ir socialinés politikos ,,nes¢jo* vaidmeni ir yra tarpiné grandis valstybés finansy
sistemoje.

Galiojanti savivaldybiy finansavimo tvarka nesudaro galimybiy racionaliai planuoti ir naudoti 1éSy,
neuztikrina realios savivaldos; daliniai pakeitimai nepagerins savivaldybiy finansavimo, reikalinga
aiski 1éSy paskirstymo tarp valstybés ir savivaldybiy biudZety sistema, paremta nuolatiniais ir
objektyviais principais; savivaldybéms turi biiti sudarytos salygos itakoti savo biudzety sudaryma bei
vykdyma (Rimas, 1998).

Pasak W. Parsons, kaip firmos siekia maksimizuoti pelna, taip panasiai ir tie, kurie dirba vieSosiose
institucijose, siekia maksimizuoti savo biudZeta. Taciau vieSoji institucija, kitaip nei firma, nezino savo
pajamy, todé¢l ribini naudinguma gali padidinti tik didindama savo biudZeta. Patys politikai yra
spaudziami savo pasizadéjimy didinti vieSasias iSlaidas (Parsons, 2001).

Anot G. Zigienés (2005), Lietuvos savivaldybés dél biudZeto sandaros specifikos nedaug démesio
skiria savo finansinés padéties ir kreditingumo vertinimui. Lietuvoje taip pat né¢ viena savivaldybé néra
iSleidusi skolos vertybiniy popieriy. Vilniaus miestui yra suteiktas tarptautinis kredito reitingas, taciau
obligaciju i$leidimo procesas buvo sustabdytas dél teisinio reglamentavimo triikumo.

A. Astrausko (1999) teigimu, atkreiptinas démesys ir 1 Siuos aktualius savivaldybiy biudzety
sudarymo klausimus: savivaldybiy biudzety rengimo, svarstymo ir priémimo tvarkarastis (grafikas);
savivaldybiy biudzety pajamy sudétis ir planavimas; savivaldybiy biudZety turinys (Astrauskas, 1999).

Savivaldybiy biudzety sudarymas aiskiai reglamentuotas teisés akty. Taciau vis délto savivaldybés

turi galimybg vienaip ar kitaip iSdéstyti biudZety programas, koreguoti biudZety turini.

1.3.1. Savivaldybés biudZeto planavimas, tikslinimas ir vykdymas

Biudzeto planavimas yra biudzeto pajamy ir i§laidy nustatymas biudzetiniams metams (Meidiinas,
Puzinauskas, 2003). Sis procesas apima biudZeto projekto sudarymo, svarstymo ir tvirtinimo tvarka

(Gianakis, 1999). Si darba atliecka savivaldybiy vykdomosios institucijos, kurios parengtus biudzety
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projektus teikia savivaldybiy taryby komitetams (Meidiinas, Puzinauskas, 2003). Savivaldybiy tarybos,
atsizvelgdamos | vykdomuyju instituciju praneSimus ir komitety iSvadas bei pasiilymus, svarsto
biudzety projektus ir juos tvirtina. Savivaldybés biudZeto projekte nurodoma: visa pajamy suma ir ju
paskirstymas pagal mokesciy (pajamy) riisis; bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas vienartiséms
savivaldybés istaigoms ir imonéms, iSskiriant socialines ir ekonomines programas (Meidiinas,
Puzinauskas, 2003).

Pasak S. Vidrinskaités (111), savivaldybiy tarybos biudzetiniais metais gali keisti biudZzeta,
sudaryti papildoma biudZeta ta pacia tvarka.

Savivaldybiy biudZzety asignavimy pakeitimo ir jsiskolinimy padengimo tvarka nusistato
savivaldybiy tarybos, vadovaudamosi LR biudZeto sandaros istatymo nuostatomis (60).

Savivaldybiy biudZety vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai. Mokesciy ir
kity imoky 1 savivaldybiy biudzetus apskaiCiavima ir mokéjima kontroliuoja istatymy igaliotos
institucijos (49).

Jeigu nevykdomas savivaldybés biudzetas, t. y. gaunama maziau pajamy, negu buvo numatyta,
finansavimas 1§ savivaldybés biudzeto vykdomas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Jeigu
numatoma, kad nustatytas pajamy planas iki mety pabaigos nebus jvykdytas, sprendimus dél Siuose
biudzetuose numatyty programy finansavimo tvarkos savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu
priima savivaldybés taryba. Asignavimy valdytojams pervedamos biudzeto asignavimy sumos
specialiosioms programoms finansuoti mazinamos faktiSkai negautomis (palyginti su planu)
biudzetiniy istaigy pajamy imokomis i biudzZeta (49).

Metams pasibaigus, asignavimy valdytojyu ir jiems pavaldziy jistaigy bei kity subjekty
disponuojamose saskaitose esancios biudzeto 1€Sos, iSskyrus nepanaudotus asignavimus specialiosioms
programoms ir baigiamiems statybos objektams finansuoti, graZzinamos | atitinkama biudZeta ne véliau
kaip iki sausio 10 dienos. Savivaldybiy biudzety 1€¢Sos pervedamos i§ savivaldybiy biudzety asignavimy
valdytoju ir jiems pavaldziy istaigy bei kity subjekty disponuojamy saskaity i savivaldybiy biudzety
saskaitas. Metuy pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos, nustatytos savivaldybiu
biudzetams priimant atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyma, 1€Sos, kurios per metus buvo paskirtos savivaldybiy biudzetams pagal atskirus
istatymus ar Vyriausybés nutarimus arba panaudotos ne pagal savo tiksling paskirti, iki sausio 10
dienos grazinamos i valstybés biudzeta — pervedamos i§ savivaldybiy biudzety saskaituy i Valstybés
izdo saskaita, jeigu atitinkamuy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu nenustatyta kitaip. [ savivaldybiy biudZetus pervestos pajamos uz ilgalaikio

materialiojo turto nuoma yra kompensuojamos imoké&jusioms biudZetinéms {staigoms i§ atitinkamo
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biudzeto. Imokétos i biudZeta ir negrazintos ataskaitiniais metais nuomos pajamos grazinamos Kkitais
metais imokéjusioms biudzetinéms istaigoms i$ atitinkamo biudzeto 1éSy likucio (49).

Seimui priémus jstatymus arba Vyriausybei priémus nutarimus vykdant istatymus, dél kuriy keiciasi
valstybes ir savivaldybiy biudZety einamyjy biudZetiniy mety isipareigojimai, Finansy ministerija bei
savivaldybiy vykdomosios institucijos istatymy nustatyta tvarka patikslina valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety tarpusavio atsiskaitymus (49).

J. Rimo (1998) nuomone, iSanalizavus tvarka, pagal kuria nustatomi mokestiniy pajamy pervedimo
1 savivaldybiy biudZetus rodikliai, perSasi  vienareikSmé iSvada: vietos savivaldybés neturi
savarankiSkumo savo biudZety planavime. Sutinkamai su dabar galiojan¢ia metodika savivaldybiy
biudzetai sudaromi remiantis ne konkreciais poreikiais, bet Finansy ministerijos apskaiiuotais ir
ivertintais rodikliais. Sitokio skai¢iavimo pagrindas (atskaitos taskas) yra einamiesiems metams
savivaldybei planuotos i§laidos, kurios buvo apskaiciuotos tokiu pat principu pries metus. D¢l to nuolat
iSlieka atotruikis tarp realiy poreikiy ir planuojamy iSlaidy. Nors savivaldybéms skiriamos tam tikros
1¢Sos iSlyginti iSlaidy struktiiros skirtumus.

Savivaldybés néra visiSkai savarankiSkos ju biudZety planavimo, tikslinimo ir vykdymo
procesuose, todel neiSvengiamai kyla prieStaravimy tarp realiy savivaldybiy poreikiy ir planuojamy

asignavimuy.

1.3.2. Savivaldybés biudZeto finansiné atskaitomybé

Finansiné atskaitomybé — tai duomeny apie jmonés veikla periodinis apibendrinimas ir
susisteminimas tam tikru budu, siekiant patenkinti informacijos vartotoju poreikius (Mackevicius,
2005). Biudzetiniy istaigy, tame tarpe ir savivaldybiy, atskaitomybés sudéti, formas nustato ir gali
keisti LR Finansy ministerija (Petrauskiené, Bartaska, 2005).

Savivaldybes teikia Finansy ministerijai metines biudZety ivykdymo ataskaitas. Savivaldybiy
biudzety ivykdymo suvesting ataskaita rengia Finansy ministerija ir pateikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybei kartu su valstybés biudzeto vykdymo apyskaita (60).

Biudzeto jvykdymo ataskaitos parengiamos atsizvelgiant i atitinkamy mety patvirtinto Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo {statymo rodiklius, panaudotas
Vyriausybés rezervo 1éSas ir savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1éSas bei perkeltas
virSplanines ir nepanaudotas imoku i biudzeta, skirty specialioms programoms finansuoti, sumas.
Savivaldybiy biudzety ivykdymo ataskaita rengia savivaldybiy administracijos, remdamosi
savivaldybiy biudZety apskaitos duomenimis — { savivaldybiy biudzetus gauty pajamy ir savivaldybiy
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biudZety asignavimy valdytojy panaudoty asignavimy bei asignavimy valdytojy pateiktomis biudzeto
programy samaty jvykdymo ataskaitomis. Biudzeto ivykdymo ataskaitos privalomas dokumentas —
atitinkamo biudzeto {vykdymo rezultaty ataskaita, kurios sudarymo taisykles nustato Finansy ministerija.
Savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitg tvirtina savivaldybés taryba (49).

Savivaldybeés yra saraSe organizacijy, kuriy tkiné finansiné veikla yra valstybinio audito objektas
pagal valstybés kontrolés kompetencija (Mackevicius, 2001). Valstybinio audito atSaka galima laikyti
savivaldybiy biudzeto audita. Svarbu kasmet jvertinti savivaldybiy biudzeto jvykdyma, pajamy ir
i§laidy dinamika ir struktiira, turto valdyma ir naudojima (Mackevicius, 2001).

Valstybés kontrolierés R. Budbergytés teigimu, savivaldybése pastaraisiais metais pastebima
akivaizdi pazanga tobulinant finansy valdyma ir vidaus kontrolés sistema, igyvendinant Valstybés
kontrolés rekomendacijas (95).

Savivaldybiy biudZety vykdymo, savivaldybiy biudZety asignavimy valdytoju programuy samaty,
savivaldybiy biudzety 1€Sy apskaitos ir finansinés atskaitomybés audita atlieka savivaldybiy kontrolieriu
tarnybos (49). LR Vietos savivaldos istatyme nustatyta, kad savivaldybés kontrolierius yra savivaldybés
kontrolés institucija, tiesiogiai kontroliuojanti savivaldybés biudZeto naudojima ir atliekanti vidaus audito
naudojamos savivaldybés biudzeto 1€Sos, kitas savivaldybés turtas ir savivaldybei perduotas valstybés
turtas. Be kity nustatyty funkcijy, jis ne reciau kaip 2 kartus per metus pateikia Finansy ministerijai
informacija apie ES struktiiriniy fondy ir kity 1éSy, skiriamy 1§ ES, naudojima savivaldybéje
(Levisauskaité, Ruskys, 2003).

Anot J. Mackeviciaus, tiek valstybiniame, tiek savivaldybiy sektoriuose, be iSorés audito, turi biiti
atlieckamas ir vidaus auditas (Mackevicius, 2001). Biudzeto asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy
biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos, vadovaudamosi
Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymu ir kitais vidaus audita reglamentuojanciais teisés aktais (LR
biudzeto sandaros istatymas). Centralizuota savivaldybés vidaus audito tarnyba — savivaldybés
administracijos struktiirinis padalinys, isteigtas vidaus auditui atlikti savivaldybés administracijoje,
savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose imonése, kurios valdo,
naudoja savivaldybés turta ir juo disponuoja, tiesiogiai pavaldus bei atskaitingas savivaldybés
administracijos direktoriui (59).

Griezta savivaldybiu finansiné atskaitomybé ipareigoja savivaldybes tobulinti finansy valdymo ir

vidaus kontrolés sistema.
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1.3.3. Problemos, susijusios su savivaldybés biudZeto sudarymu

Savivaldybiy pajamos sudaro finansinj vietos savivaldos pamata, jomis finansuojami atitinkamos

savivaldybés

poreikiai,

Siomis

(Marcijonas, Sudavicius, 2003).

pajamomis

disponuoja atitinkamos

savivaldybés

institucijos

Savivaldybiy pajamy sistema sudaro: 1) mokestinés pajamos (“nuosavi’ mokesciai ir bendryju

mokesciy dalis); 2) nemokestinés pajamos; 3) valstybés biudzeto dotacijos (bendrosios dotacijos ir

specialiosios tikslinés dotacijos) (57) (3 lentele).

Savivaldybiy pajamy struktira

3 lentelé

Mokestinés pajamos Nemokestinés Valstybés biudZeto dotacijos

»Nuosavi® mokesciai | Bendryjy mokesciy pajamos Bendrosios dotacijos | Specialiosios tikslinés
dalis dotacijos

Formuoja tik Mokesciy iplaukos, Pajamos i$ Savivaldybiy Valstybinéms
savivaldybiy biudzety | svarstant valstybés savivaldybés turto gyventoju pajamy | (perduotoms
pajamas: biudZzeto projekta, (nuosavybés); mokesciui i§lyginti; savivaldybéms)
zemeés mokestis; paskirstomos tarp Baudos ir pajamos i§ Savivaldybiy iSlaidy | funkcijoms atlikti;
valstybinés Zemés ir valstybés ir konfiskacijy istatymy | struktiiry skirtumams, | Priskirtajai (ribotai
valstybinio fondo savivaldybiy biudZety | nustatyta tvarka; kuriuos lemia nuo | savarankiskai)

vandens telkiniy,

tam tikru santykiu.

Vietinés rinkliavos;

savivaldybiy veiklos

savivaldybiy funkcijai

iSnuomoty verslinei Savivaldybiy nepriklausantys (vaiky, jaunimo ir
arba mégejiskai biudzetiniy istaigy objektyviis veiksniai, | suaugusiyju

ziiklei, nuomos pajamos, gautos uz iSlyginti. bendrajam lavinimui
mokestis; teikiamas paslaugas; organizuoti);

imoniy ir organizacijy Kitos pajamos. Seimo,  Vyriausybés
nekilnojamojo turto patvirtintoms
mokestis; programoms vykdyti.

Zyminis mokestis;
prekyvieciy mokestis;
paveldimo ar
dovanojamo turto
mokestis;

kitos istatymy
numatytos mokestinés
pajamos.

Saltinis: Levisauskaité, K., Raskys, G. (2003). Valstybés finansai. Vadovélis. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto

leidykla.

Remiantis LR {statymais galima teigti, kad savivaldybés biudzeto pajamas sudaro: 1) pajamos i$

mokesc¢iy, gaunamos i savivaldybiy biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés aktus; 2) pajamos i$
savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo
istatyma); 3) savivaldybiy biudzetiniy istaigy pajamos uz teikiamas paslaugas; 4) pajamos, gautos uz

iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing zemg, valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
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ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirsCius 1éSas uz parduotus ne Zemeés tkio paskirciai valstybinés
zemeés sklypus; 5) vietinés rinkliavos ir baudos, gautos istatymy nustatyta tvarka; 6) valstybés biudzeto
dotacijos; 7) pajamos uz savivaldybiu 1éSu liku€ius einamosiose saskaitose; 8) paskolos; 9) kitos
istatymy nustatytos pajamos.

Nuo 2002 m. léSos deleguotoms valstybés funkcijoms jgyvendinti savivaldybéms skiriamos i$
valstybés biudzeto kaip specialioji dotacija (Vilpisauskas, Nakrosis, 2003).

Valstybés biudzeto dotacijos vietiniams biudzetams biitinos tam, kad finansiniai iStekliai biity
adekvatiis savivaldybéms priskirtoms funkcijoms atlikti. Dotacijos gali buti skiriamos tiesioginiu
pavidalu, kaip bendrosios arba tikslinés dotacijos, remiantis specialiu jstatymu arba per dalijamy
mokes¢iy mechanizma, kai dalis surinkto kurio nors mokescio atitenka valstybei, kita dalis — vietiniams
biudzetams (Davulis, 2006).

Anot E. Sileikio (2002), teisiniu pozifiriu svarbus ne tick konkretus savivaldybéms skiriamy
dotacijy dydis ar perduodamo turto pobidis ir verté, kiek principinis konkrecios savivaldybés vykdomy
priskirtyjy ir valstybiniy funkciju bei jos tkinio-finansinio pajégumo santykis (atitikimas). Jei
ju veiklos nepriklausanciy veiksniy (pvz., teritorijos dydZio, gyventoju skaiciaus, nedarbo, stichiniy
nelaimiy ar joms papildomai istatymais priskirty funkcijy nesuteikiant atitinkamy finansiniy 1ésy),
Seimas ar Vyriausybé pagal Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalji privalo imtis reikiamy veiksmuy. Kokius
konkrecius veiksmus tokiu atveju minétos institucijos privalo atlikti pagal ju kompetencija (pvz.,
kvalifikuoti atskirus savivaldybiy investiciju projektus kaip valstybés investiciju projektus ir skirti
tokiems projektams atitinkamus asignavimus, perduoti atitinkama turta savivaldybiy imonéms ir
istaigoms valdyti patikéjimo teise — tai ne tiek konstitucinis-teisinis, kiek politinis-teisinis klausimas.
pajamuy taip pat priskirtinos pajamos uz savivaldybiy 1ésy likuc¢ius einamosiose saskaitose.

Savivaldybiy biudZetuose atskiroms pajamy rusims — mokestinéms pajamoms, nemokestinéms
pajamoms ir dotacijoms tenka nevienodas lyginamasis svoris (Davulis, 2006). DidZiausia savivaldybiy
biudzety pajamy dali sudaro mokestinés pajamos ir dotacijos. Tuo tarpu nemokestinés pajamos, kurias
savivaldybés turi didZiausias galimybes veikti, sudaro labai nedidelg dalj visy savivaldybiy pajamy ir ju
reik§mé néra didele.

Pajamy surinkimas apskri¢iy savivaldybése yra labai skirtingas, t.y. iSrySkéja didelé ju
diferenciacija (Damasiené, 2004). Savivaldybiuy biudzety pajamos priklauso ir nuo to, kaip mokesc¢iy

inspekcija surinks ir perves savivaldybei mokesCius, kaip keisis istatymai, kokie bus priimti
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Vyriausybés sprendimai (Rimas, 1998). Stai keletas vidiniy $alies priezas¢iy, dél kuriy 1999 m.

nacionalinis biudzetas, tame tarpe ir savivaldybiy biudzetai, neteko pajamy (Navikas, 2003):

= Nustacius nulinj tarifa pelnui, kuris panaudotas investicijoms;

= Dél nustatyty per dideliy ir nesubalansuoty tarpusavyje akcizy alkoholiniams gérimams;

= VisiSkai neapmokestinamos gautos pajamos uz parduotas akcijas, kurios isigytos iki 1999 m.
pirmosios dienos.

Kalbant apie savivaldybiy biudzetiniy istaigy pajamas, svarbus vaidmuo tenka efektyviam
savivaldybiy vietinio tikio valdymui (Dollerry, 2001). Sutinkamai su realiomis vietos salygomis ir
socialiniy — ekonominiy problemy prioritetiniu sprendimu, teritorijos ekonomikos struktiira, gamybiniu —
komerciniu potencialu, ekologine situacija, bendras vietinio tikio valdymo nuostatas biitina transformuoti
1 konkrecius tyrimus. Vietinio iikio efektyvaus valdymo uzdavinys — parengti tokj tikio funkcionavimo
modelj, kurj idiegus savivaldybés teritorijos ekonomika bty pajégi savarankiskai plétotis ir operatyviai
derintis prie rinkos poky¢iy, didéty savivaldybés finansinis savarankiSkumas (Staciokas, Rimas, 2004). |
savivaldybiy biudzety pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavima.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos isakymas ,De¢l Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSy apskaiciavimo metodikos patvirtinimo* reglamentuoja
valstybés biudzeto 1éSu poreikio skaiCiavimus pagal Sias valstybines (perduotas savivaldybéms)
funkecijas: socialiniy i$moky skai¢iavimo ir mokeéjimo; kompensacijy (Sildymo islaidy, i$laidy Saltam ir
kar§tam vandeniui ir kity) skai¢iavimo ir mokéjimo; dalyvavimo rengiant ir igyvendinant darbo rinkos
politikos priemones bei gyventoju uZimtumo programas; vaiky ir jaunimo teisiy apsaugos; socialinés
globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimo, Lietuvos Respublikos kompensacijy
nepriklausomybés gyné¢jams, nukentéjusiems nuo 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vykdytos SSRS
agresijos, bei ju Seimoms kompensacijos uz biisto Sildyma ir kitas paslaugas (58).

Anot S. Vidrinskaités (111), savivaldybés biudZeto pajamas gauna i§ pajamy uz kiekvienos ju
nuosavybei priklausancio turto eksploatavima, i$ kiekvienos juy teritorijoje esan¢iy imoniy, istaigy ir
organizacijy mokamy mokesciy bei kity pagal LR istatymus joms priskirty pajamuy Saltiniy.

Kalbant apie savivaldybiy nekilnojamojo turto valdyma, didele klititimi iSlieka nepakankami
turto teisinei registracijai, prarandama dar ir galimybé kreiptis Europos Sajungos paramos: ji
neteikiama be tinkamos turto registracijos. LéSy stygius lemia kvalifikuoto personalo stoka, sprendimai

tampa skuboti ir nekokybiski.
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Savivaldybéms nustatyta tvarka i§ valstybés biudzeto apyvartos 1éSy gali biiti teikiamos
trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés
biudzeto apyvartos 1€y (49).

Pasak S. Vidrinskaites (111), savivaldybés gali naudotis banky kreditais, imti ir teikti paskolas LR
Istatymy nustatyta tvarka.

O. G. Rakauskiené (2006) akcentuoja, kad, pasikeitus dotacijuy savivaldybiy biudzetams skyrimo
metodikai, buvo patikslinti valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy Saltiniai. Pajamos 1§ fiziniy
asmeny mokescio dalinamos tarp Privalomojo sveikatos draudimo fondo, valstybés ir savivaldybiy
biudzety. Pavyzdziui, 2002 m. savivaldybiy biudzetams patvirtinta fiziniy asmeny pajamy mokescio
dalis — 43,46 proc., 2003 m. — 45,78 proc. 2003 m. priémus Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
Istatyma, kuriame atsispindi tolesnis mokesciy reformavimas, buvo priimtas naujas gyventojy pajamy
padidintas mokestis ir neapmokestinamas minimumas, kai kurioms socialiai jautrioms ir skatinamoms
sritims 5 proc. sumazintas PVM tarifas, padidintas akcizo mokestis dyzeliniam kurui ir tabakui,
atsisakyta pelno mokescio lengvaty.

Kalbant apie savivaldybiuy pajamu didinima, gamybos srityje pabréztinos tokios vietos ekonominés
politikos pagrindinés kryptys (Galiniené, Dailydiené, 1999):

» Ukinés veiklos aktyvumo didinimas, efektyvios verslininkystés skatinimas (savivaldybiy
valdymo organai turi sudaryti kuo palankesnes salygas tiek fiziniams, tiek juridiniams
asmenims laisvai uzsiimti efektyvia verslininkyste);

» Racionalus nuosavybés formy pokytis (tai yra valstybinés, savivaldybiy, privatinés ir misrios
nuosavybés tinkamy proporcijy nustatymas, salygojantis vietiniy pajamy augima).

Anot R. Vilpisausko, V. Nakrosiaus (2003), nuosavi Lietuvos savivaldybiu pajamy Saltiniai labai
riboti. Savivaldybéms, turin¢ioms mazesnius fiskalinius pajégumus, dalis gyventoju pajamy mokescio
paskirstoma per finansinio i§lyginimo sistema. Europos vietos ir regioninés valdZios kongresas iSreiske
susirlipinima, jog ,ribota savivaldybiy pajamy dalis yra surenkama i§ vietiniy mokesCiy®“, bei
rekomendavo, kad ,,valstybés mokesciy sistema turi biiti perziiiréta, ir savivaldybés ne tik teoriskai, bet
ir praktiskai galéty nustatyti nuosavus mokescius*.

Kaip pagrinding problema, susijusia su savivaldybés biudZeto sudarymu, galima jvardinti tai, jog

labai riboti nuosavi savivaldybiy pajamy Saltiniai.
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1.4. Savivaldybés biudZeto asignavimai

Pagal LR biudzeto sandaros istatyma asignavimai — biudzete nustatyta biudZetiniu istaigy ir kity
biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty, atliekan¢iy vieSojo administravimo funkcijas (toliau — kiti subjektai)
iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms (toliau —
turtui) isigyti skirta 1éSu suma, kuria asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais metais gauti i$
biudzete sukaupty 1€Sy, pateikes paraiSka Valstybés izda tvarkanciai institucijai arba savivaldybiu
administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti. Asignavimai paskirstomi | paprastasias (i$ jy —
darbo uzmokesCiui) ir nepaprastasias islaidas; kasos apyvarty léSy suma. Savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojai yra savivaldybiy biudzetiniy istaigy ar savivaldybiy administracijos padaliniy,
nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés biudzete, vadovai.

Anot L. Mazylio (2000), savivaldybése veikia bendro i§laidy padengimo principas, pagal kuri visos
biudZete numatytos iSlaidos turi buti padengtos biudZeto surenkamomis pajamomis. Patvirtintame
biudzete néra tiksliai numatoma, i$ kurio biitent pajamuy S$altinio bus finansuojamos vienos ar kitos
biudzete numatytos iSlaidos.

Savivaldybiy biudzety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos istatymui ir kitiems jstatymams
lgyvendinti vykdant savivaldybiy biudZety asignavimy valdytoju patvirtintas programas (49).
Savivaldybiy biudzety asignavimai, gauti i§ valstybés biudzeto ir privalomi naudoti pagal tiksling
paskirt;, yra skirti (LeviSauskaité¢, Riskys, 2003): savivaldybéms istatymy deleguotoms valstybés
funkcijoms vykdyti; savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms vykdyti (2 pav.).

Savivaldybiy tikiui plétoti ir reguliuoti

A

Vietos savivaldos institucijy vykdomoms $vietimo,
kulttiros, sveikatos apsaugos, sporto ir gamtos apsaugos
programoms bei socialinés paramos programoms finansuoti Vietos savivaldos institucijoms i$laikyti

SAVIVALDYBIU ISLAIDOS

Savivaldybés biudzeto kasos apyvartos
léSoms padidinti Islaidoms, susélsioms su keleivinio transporto
lengvatomis, kompensuoti
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Kitoms priemonéms pagal LR istatymus ir savivaldybiy taryby
sprendimams jgyvendinti

2 pav. Savivaldybiy i$laidy raiSys
Saltinis: Sudaryta autorés pagal §i leidini: Levisauskaite, K., Raskys, G. (2003). Valstybés finansai. Vadovélis. Kaunas:

Vytauto Didziojo universiteto leidykla.

Savivaldybiy islaidas lemia ju atliekamos funkcijos (1 priedas). S. Vidrinskaité (111) savivaldybiy
pagal sprendimy priémimo laisve skirsto | savarankiSkasias, priskirtasias (ribotai savarankiSkas),
valstybines (perduotas savivaldybéms) ir sutartines (jgyvendinamas sutartimis). Savivaldybiy funkcijas
reglamentuoja LR Vietos savivaldos istatymas.

BiudZzeto asignavimai pagal valstybés funkcijas galimi tokie: 01. Bendros valstybés paslaugos; 02.
Gynyba; 03. Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga; 04. Ekonomika; 05. Aplinkos apsauga; 06. Bistas ir
komunalinis tkis; 07. Sveikatos apsauga; 08. Poilsis, kulttra ir religija; 09. Svietimas; 10. Socialiné
apsauga.

Anot A. Astrausko, B. Galinienés (2003), funkcijy priskyrimas vienai ar kitai funkciju grupei
priklauso nuo to, ar funkcijoms atlikti asignavimai skiriami i§ valstybés biudzeto, ar i§ savivaldybés
biudzeto; ar funkcijoms vykdyti skiriamos 1éSos turi tiksling paskirti, ar ne.

Savivaldybiy biudZety islaidos skiriamos atitinkamo teritorinio vieneto socialinés sferos (Svietimas,
sveikatos apsauga, socialiné globa ir t.t.) bei infrastruktiiros palaikymo ir plétros poreikiams tenkinti
(107). Tai i§ esmes susije su tos teritorijos gyventoju socialiniy, buitiniy ir komunaliniy poreikiy
tenkinimu (Buckitiniené, Meidiinas, Puzinauskas, 2003).

G. Davulis (2006) savivaldybiy iSlaidas skirsto i tris grupes: islaidas socialinei sriciai, iSlaidas
ekonomikai ir kitas iSlaidas.

Daugiausia 1éSy savivaldybés iSleidzia socialinéms reikméms. Tuo tarpu ekonomikai skirtos
iSlaidos kiekvienais metais mazéjo. ISkyla poreikis didinti iSlaidas ekonomikai, kartu skatinti verslo
plétra (Damasieng, 2004).

Parama verslui savivaldybés gali teikti i§ savy smulkaus ir vidutinio verslo (SVV) rémimo fondy
(Macys, 2006). Kai kurios savivaldybés SVV skatinimo fondy néra isteigusios, taciau SVV subjektams
finansing parama teikia i$ kity 1€Sy, pvz., 1§ privatizuoto savivaldybés turto fondy ar netgi tiesiogiai i§
savivaldybés biudZeto. Savivaldybés SVV skatinimo fondy léSas naudoja lengvatinéms paskoloms

teikti, palikanoms uz banky kreditus padengti, teikia mokestines paskolas, skatina naujy darbo viety
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kiirima, remia verslo plétra skatinancias priemones: konferencijy, mugiy organizavima, verslininky
iSvykas verslo tikslais, skatina informacijos apie versla skleidima.

Kadangi savivaldybiy biudzety asignavimus lemia savivaldybiuy atlickamos funkcijos, jos,
vykdydamos priskirtas funkcijas, didziaja biudZety asignavimy dali skiria Svietimui, socialinei sriciai,

tuo tarpu sveikatos apsaugai, ekonomikai bei kitoms sritims tenka maziau asignavimuy.

1.5. Fiskalinés decentralizacijos problema savivaldybéje ir jos sprendimo budai

Finansy sistemos pagrindo savivaldybése suvokimas neatsiejamas nuo fiskalinés politikos savokos.
Fiskaliné politika — visuma priemoniy, rengiamy bei igyvendinamy apmokestinimo ir valstybés iSlaidu
srityse, grindziama valstybés finansy itaka ekonominiams procesams (Zvirblis, 1998). Fiskaliné
politika — tai biudZetinés politikos dalis, susijusi su valstybinio biudZeto pajamy formavimu, remiantis
mokesciy sistema. Fiskaliné politika gali buti panaudota norint stabilizuoti ekonomika. Pagrindinis
fiskalinés politikos tikslas yra nedarbo arba infliacijos panaikinimas (Jakutis ir kt., 2005).

Fiskalinés politikos savoka susijusi su fiskalinés decentralizacijos reiSkiniu, kuris plétojasi
pasaulyje, stipré¢jant demokratiniams procesams (Litvack, Ahmad, Bird, 1998). XX a. 8 des.
savivaldybéms visame pasaulyje atiteko apie 15 % visy nacionaliniy pajamy ir apie 20 % visy Salies
iSlaidy, o XX a. pab. Sie skai¢iai Gigtel¢jo atitinkamai iki 19 % ir 25 % ribos (Falleti, 2005). Uzuot
suteikusi savivaldybéms iSorinés socialinés ir ekonominés aplinkos palankuma ir laisve veikti, centrine
valdzia varzé ir varzo savivaldybiy finansini biudzetini savarankiSkuma ir palaiko Siuo pozitriu
visuotinj netikruma (Staciokas, 1999).

Decentralizacija skatina ekonomini efektyvuma, sudaro palankias salygas teikti tokias viesasias
gérybes, kurios labiausiai atitinka skirtingus vartotoju prioritetus (BaltuSnikiené, Astrauskas, 2006).

Vietin¢ valdzia geriau atstovauja rinkéjy pageidavimams, supranta ju norus dalyvauti valdZios
sprendimuose (Bird, 1993). Fiskalin¢ decentralizacija yra procesas, kurio metu perskirstoma sprendimy
priémimo atsakomybé valstybés finansy srityje. Fiskaling decentralizacija skatina ir globalizacija (10).
Pasaulin¢je ekonomikoje did¢ja konkurencija tarp regiony tokiose srityse kaip prekyba, kvalifikuota
darbo jéga, palanki aplinka investicijoms. Konkurencinguose regionuose sukuriama daugiau darbo
viety, auga pajamos ir kyla krasto gerové. Centriné vadovybé dazniau riipinasi siaurais politiniais
interesais plac¢iosios visuomenés nenaudai (Buskevicituté, 2006).

Ypac svarbus savivaldybiy vaidmuo skatinant regione versluma (DamaSien¢, 2004). Savivaldybés

dalyvauja Lietuvos regioninés politikos igyvendinimo procesuose: savivaldybiy strateginiai plétros
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planai (strategijos, strateginés programos) yra viena i§ organizaciniy regioninés politikos prielaidy,
savivaldybiy taikomos mokesciy lengvatos — viena i§ ekonominiy prielaidy (Macys, 2005, p. 131).

Pasak B. Galinienés, 1. Dailydienés (1999), rinkos ekonomikos ir decentralizacijos salygomis
vietiné¢ valdzia turi vykdyti savarankiSka ekonoming politika, orientuota i vietinés ekonomikos
palaikyma ir naujy investicijy pritraukima. Vietos ekonominés politikos tikslas — efektyvus vietinio
fikio vystymas, biudZetiniy ir nebiudzetiniy pajamy, biitiny sprendziant daugybe ivairiu socialiniy,
ekologiniy ir kity uzdaviniy, susijusiy su vietos gyventojy gyvenimo kokybe, didinimas.

R. Stacioko, J. Rimo (2002) teigimu, apie fiskaling decentralizacija paprastai sprendZiama i$
pajamy dalies Salies nacionaliniame biudzete, atitinkamai tenkancios centrinei vyriausybei ir vietos
savivaldybéms. Kuo valstybés biudzete akumuliuojama didesné nacionalinio biudzeto pajamu dalis
negu savivaldybiy biudzetuose, tuo fiskalinés decentralizacijos laipsnis mazesnis, t.y. didesné
finansiniy is$tekliy, gauty i§ mokesciy dalis akumuliuojama ir perskirstoma centralizuotai.

Kaip pastebi R. Staciokas (1999), Lietuvos savivaldybiy biudZetuose sukaupiama apie trecdali
Salies finansiniy iStekliy. Tiek centralizuotai per biudZetus paskirstomy pajamy dalies, tiek mokes¢iy
nastos rodikliai Lietuvoje yra gana dideli. Pasaulin¢je praktikoje tie du rodikliai analizuojami siejant su
kitu Salies makroekonomikos rodikliu — bendrojo vidaus produkto dydziu, tenkan¢iu vienam gyventojui
per metus.

Anot kai kuriy autoriy (LeviSauskaité, Ruskys, 2003), vietiniams biudzetams (t.y. savivaldybiy
finansams) tenka svarbus vaidmuo biudzetiniy santykiy sistemoje. Pastaruoju metu jvairiose valstybése
per vietinius biudZetus perskirstoma vis daugiau valstybés finansy sistemoje sukaupiamy léSy, nes
didéja vietiniy valdZios organy vaidmuo ir jy jtaka valstybés gyvenimui, pleciasi vietinio tikio apimtis,
pleciasi ir tampa sudétingesnés vietiniy valdzios organy funkcijos. Vietiniai biudzetai vis dazniau
naudojami ekonominiy procesy reguliavimui, daro ijtaka gamybiniy jégu pasikeitimui, formuoja
teritoring infrastruktiira. Labai svarbuy vaidmen; vietiniai biudzetai atliecka vykdant socialines bei kitas
programas, finansuojant vis didéjancias socialines iSlaidas.

R. Vainienés (2000) teigimu, Siandieniné savivaldybé yra tarsi centrinés valdzios tkinis padalinys
vietoje, tarsi valdzios holdingo kompanija, kuri nuosavybés teise valdo ir tvarko bene visa miesto ar
rajono iiki. Savivaldybe tarsi apskritai néra valdZios ar valdymo istaiga, o iSskirting, privilegijuota
tikininké. Pacios savivaldybés néra savarankiskos. Apie 90 proc. savivaldybiy islaidy yra apsprestos
centrinés valdzios deleguoty ir Seimo jstatymu jtvirtinty funkciju. Siandieninés savivaldybés yra
centrinés valdzios padaliniai, atliekantys tkines ir reguliavimo funkcijas. Net Zaisdamos pagal i§ centro
nustatytas taisykles, jos gali sumazinti valdzios itaka ir ribas. Visy pirma, jos gali privatizuoti joms
priklausant] turta ir perleisti turimas akcijas; panaikinti ydinga Zemés mokest] ir taip sumaZinti
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mokes¢iy naSta ir suaktyvinti Zemeés rinka. Jos gali sumazinti biurokratijos ir reguliavimy klittis
zmoniy veiklai ir atverti kelia privaciai iniciatyvai, neribodamos privaciy vezéju, privaciu komunaliniy
paslaugy imoniu veiklos. Jos gali atsisakyti pavojingy uzmaciy leisti savivaldybiy vertybinius popierius
ir i§laidauti ne pagal pajamas.

Kaip teigia R. Vilpisauskas, V. Nakrosis (2003), sékmingas politikos igyvendinimas priklauso nuo
skirtingy valdymo lygiy tarpusavio santykiy. Lietuvoje valdzia sutelkta centriniame lygyje, funkcijos
tarp centrinio, regioninio ir vietos valdymo lygiu padalytos nenuosekliai, o savivaldybiy finansavimas
turi daug trikumuy.

R. Stacioko (1999) vertinimu, dabarting Lietuvos fiskaling politika galima vertinti taip: per
biudzetus perskirstoma BVP dalis per didel¢, ir tai yra buvusios centralizuoto fikio valdymo sistemos
poveikis dabartinei fiskalinei politikai, o susiklostgs mokesCiu nastos rodiklis (1997 m. sieké 32,4
proc.) vargu ar gali skatinti ekonomikos augima ir verslo plétra.

Savivaldybiy finansavimo problema nepraranda savo aktualumo ir Siandien. Kaip pagrinding
savivaldybiy finansavimo tobulinimo krypti, tikslinga iSskirti savivaldybiu finansiniy iStekliy didinima.

Anot A. Astrausko (2003), Lietuvoje dar nepakankamai nuosekliai laikomasi Europos vietos
savivaldos chartijos reikalavimo — uZtikrinti savivaldybiy funkcijy ir joms reikalingy vykdyti finansiniy
iStekliy adekvatuma.

J. Rimo, R. Stacioko (1997) teigimu, savivaldybiy biudzety formavimo, ju iSlaidy ir pajamy
iSlyginimo klausimai gali biiti sprendZiami jvairiai. Daugelyje uZsienio Saliy vietos valdZios finansinés
autonomijos pagrinda sudaro vietiniai mokesciai ir priedai prie valstybiniy mokes¢iy (didziausia
mokes¢io bazé yra ta pati kaip ir valstybinio mokescio, o vietos valdZia turi teis¢ prie valstybinio
mokescio tarifo kaip prieda nustatyti tam tikro dydzio savo tarifa)(Birtles, 2000). Lietuvoje netikslinga
galvoti apie priedus prie valstybiniy mokesciy. Tac¢iau mokestiniy iplauky paskirstymas tarp valstybés
ir savivaldybiy biudzety turéty biti labiau apgalvotas. Bitina siekti kaip galima maZesnés savivaldybiy
biudzety priklausomybés nuo kiekvienais metais nustatomy atskaitymy i§ dvieju (fiziniy asmeny
pajamy ir juridiniy asmeny pelno) mokes¢iy normatyvy. Tikslinga Siuos atskaitymy normatyvus
nustatyti pastovius ir atskiroms savivaldybiy grupéms vienodus (pradzioje bent 3 metus). Tokiu atveju
pajamy iSlyginimo reguliavimas vykty tik per dotacijas. Pastoviy atskaitymy normatyvy nustatymas
gerokai padidinty savy 1éSy dalj savivaldybiy biudzety pajamose, sudaryty joms salygas strateginiam
regiono ekonomikos ir infrastruktiiros plétojimui.

Kaip viena i§ savivaldybiy finansavimo tobulinimo krypc¢iy, tikslinga iSskirti finansinés drausmeés
stiprinima savivaldybése. Anot R. Budbergytés, vis délto dalies savivaldybiuy vidaus kontrolés sistema
dar néra pajégi laiku nustatyti ir iStaisyti klaidas, uZtikrinti tinkama finansy valdyma. Kai kuriose
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savivaldybése vidaus kontrolés procediiros dar nesukurtos arba veikia neefektyviai. Jos neuztikrina
specialiy tiksliniy dotacijy paskirstymo ir 1éSy naudojimo teisétumo, nenumatyta atsakomybé uz
tinkama biudZeto projekty rengima. Neretai valstybés biudZeto 1€Sos naudojamos, neteisingai
interpretuojant teisés akty reikalavimus: VieSyuy pirkimy, BiudZeto sandaros istatymy nuostatas,
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tais (95).

Fiskalinés decentralizacijos problema savivaldybése tampa labai opi, stipréjant demokratiniams
procesams Lietuvoje. Norédamos uZtikrinti priskirty funkciju vykdyma su ribotais finansiniais
iStekliais savivaldybés turi stiprinti finansing drausme, bandyti savivaldybiy obligacijy iSleidima kaip

alternatyvy finansavimo S$altinj.

1.6. Savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas jtakojanciy veiksniy jvertinimas

Aptarus savivaldybiy biudZeto pajamy ir iSlaidy formavima, galima iSskirti tam tikrus veiksnius,
itakojancius savivaldybiy pajamas ir iSlaidas.

Reikety i8skirti dvi pagrindines veiksniy grupes:

1) ISoriniai veiksniai, t.y. Salies ekonominiai veiksniai (Lietuvos ikio ir finansy
(makroekonomikos) statistiniai duomenys);

2) Vidiniai veiksniai, t.y. konkrecios savivaldybés ekonominiai ir socialiniai veiksniai
(verslo, gyventoju ir socialiniai statistiniai duomenys).

Savivaldybiy biudZeto pajamas ir iSlaidas itakojanCius veiksnius galima nustatyti stochastinio
(statistinio) rySio pagalba. Stochastinis (statistinis) rySys, kuris pasireiskia kaip priklausomybe tarp
atsitiktiniy dydziu taip, jog vieno dydzio pokytis veikia kito dydzio pasiskirstyma (Bartoseviciene,
2006, p. 75). Sio tipo rySiams isreiksti paplitusi koreliacija, kuri atsako i klausima, ar yra rysys tarp
pozymiy, kokia jo kryptis ir stiprumas. Koreliaciné analizé naudojama tiriant atsitiktines
2007, p. 32). Pavyzdziui, rySys tarp pajamuy ir kokybés gali buiti nustatytas koreliacijos biidu
(Juozaitiené, 2000, p. 25). Koreliacin¢ analizé (Pabedinskaité. 2005, p.7). leidZia nustatyti, ar
egzistuoja rySys tarp nagrin¢jamy veiksniy, iSreikSty kiekybiniai rodikliais

Koreliacijos teorija, kaip viena svarbiausiy matematinés statistikos mokslo sriciy, teikia galimybes:

» kiekybiskai iSreiksti ekonominiy reiskiniy rysi bei ju forma;
* nustatyti tuo paciu metu veikian¢iy daugelio veiksniy jtaka nagrin¢jamam rodikliui

(nustatoma kiekvieno veiksnio itaka atskirai).
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Koreliacija — tai statistiné¢ priklausomybeé, neturinti griezto funkcinio rySio (Griniuviene, 2001, p.
22). Ji sieja du pozymius, jei vienas priklauso nuo kito pozymio ir nuo daugelio atsitiktiniy veiksniy,
todél koreliacija pasireiskia tik ,,imant vidutiniSkai®.

Koreliaciné analizé leidZia nustatyti objektyviai egzistuojanciy reiSkiniy rysio stiprumg ir i§ dalies
Macerinskiené, 2007, p. 32).

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas buvo ivertinamas pagal 4 lentel¢je pateikta koreliacijos

koeficiento jvertinimo skalg.

4 lentelé
Koreliacijos koeficiento jvertinimo skalé
Rysio glaudumo 0,1-0,3 0,31-0,5 0,51-0,7 0,71-0,9 0,91-0,99
rodikliai
RySio stiprumo Silpnas Vidutinis Pastebimas Stiprus Labai stiprus
charakteristika

Saltinis: Bartosevi¢iené, V. (2005). Ekonominé statistika. Kaunas: Technologija.

Kadangi savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas itakojanciy veiksniy yra nemazai, tai juos
nustatant galima biity taikyti statistinius metodus, pvz., koreliacija, kuri ominiy reiSkiniy tarpusavio

analizés metodas — regresija.

Apibendrinant savivaldybés biudZeto formavimo ir naudojimo aspektus, galima teigti, kad $i sritis
grieztai reglamentuota {vairiais teisiniais dokumentais, todé¢l savivaldybéms triiksta savarankiskumo.
Kita problema ta, jog savivaldybiuy finansavimo $altiniai yra riboti, todél savivaldybés nevisada gali

deramai atlikti joms priskirtas funkcijas.
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2. gIAULIU RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU ANALIZE
2002-2007 M.

Siauliy rajono teritorija uzima 1807 kv. km plota, o savivaldybés gyventoju skai¢ius virsija 51
tukst. Vakarin¢je rajono dalyje gyvena piety Zemaiciai varniSkiai, o didZiojoje dalyje — vakary
aukstaiGiai. Pagal lytj Siauliy rajone gyvena apie 24,5 tikst. vyry ir apie 27 tikst. motery. Lietuviai
rajone sudaro 96,9 proc. gyventoju, rusai — 1,9 proc., kity tautybiy — 1,2 proc. Vienintelis rajono
miestas — KurSénai, turintis 14,2 tukst. gyventoju. Didesni rajono miesteliai: Gruzdziai, Meskuiciai,
Kuziai, Kairiai, gakyna, Kurtuvénai, Bazilionai, Ginkiinai, Aukstelké. Siauliy rajone yra 579 kaimai.

Siauliy rajono Zemés ikio skyriuje 2007 m. liepos 1 d. duomenimis yra jregistruota 1974
tikininkai, 122 tkininky tkiai.

Didziausios Siauliy rajono jmonés yra $ios: UAB ,,Grafy baldai* (baldy gamyba, prekyba), UAB
,»Kuziy agroimoné* (mésos perdirbimas), UAB , Hidralteka* (hidrauliniy masiny irenginiy gamyba),
UAB ,,Kur$énu komunalinis @ikis* (vandens tiekimas, elektros paskirstymas, Siuks$liy surinkimas ir
apdorojimas), UAB ,,Ridvija®“ (transporto paslaugos), UAB ,Medingé¢* (statybos darbai), Linos
Urvakienés imon¢ (siuvimas), UAB ,,Kur§ény autobusy parkas* (keleivio transporto paslaugos), UAB
,verbliny duona“ (duonos ir pyrago gaminiy gamyba), UAB ,,Gedvaira“ (medienos apdirbimas), UAB
,Jovainé“ (drabuziy siuvimas), Algimanto Stanevi¢iaus imoné (mazmeniné prekyba), UAB , Justluka*
(baldy gamyba ir prekyba), UAB , Apgintis“ (apsaugos paslaugos), Rimvydo PaSakinsko jmon¢
(mazmeniné prekyba, paslaugos).

Siauliy rajono savivaldybei nuosavybés teise priklauso $ios jmonés: UAB , Kur$ény komunalinis
ikis“, UAB ,,Kur$ény vandenys®, UAB ,Kur$ény autobusuy parkas“, UAB ,,Gruzdziy komunalinis
akis®.

Pagal Siauliy rajono 2003-2013 m.m. plétros strategini plana pirmasis prioritetas yra patraukli
verslui, uzsienio investicijoms aplinka, verslo konsultavimo, informavimo, mokymo paslaugy plétra bei
ekonominés veiklos salygu gerinimas rajone. Vienas Siauliy rajono plétros strateginio plano uzdaviniy
— smulkaus ir vidutinio verslo skatinimas rajone, verslininky kvalifikacijos kélimas.

Siauliy rajonas yra $alies Siaurés vakarinéje dalyje. Gera geografing padétis leidzia kryZziuotis
vairiems sausumos keliams, kertasi automagistralés, vedancios { Sankt-Peterburga, Kaliningrada,
Vilniy, VarSuva. Rajone yra gerai iSvystytas gelezinkeliy tinklas (magistralés Mazeikiy, Vilniaus,
Kaliningrado, Rygos kryptimis). Salia yra veikiantis krovininis Zokniy aerouostas bei vienas didziausiy
Salies miesty — Siauliai. Rajone yra pakankamai laisvy Zemés ploty su netoliese esanciomis
gyvenvietémis.
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Vienas pagrindiniy ekonominés plétros faktoriy Siauliy rajone yra tiek vidaus, tiek uZsienio
investicijos. Tuo tikslu Siauliy rajono savivaldybé bendradarbiauja su Pranciizijos, Suomijos,
Norvegijos, Vokietijos regionais, skatinama verslo misija.

Siauliy rajono savivaldybé kiekvieniems biudZetiniams metams sudaro ir tvirtina savarankiska
biudZeta. Savivaldybés biudzetas formuojamas, remiantis nuolatinio funkcijy atlikimo, taupumo ir
ekonomiskumo, biudzeto balanso, biudzeto teisingumo ir aiSkumo, realaus kasos darbo, biudzeto
pilnumo, bruto jvertinimo, individualaus jvertinimo, bendro iSlaidy padengimo, vieSumo principais.
Kalbant apie savivaldybés biudzeto formavimo metodus, tai ¢ia taikomi keli metodai: siekiamy
rezultaty ir jy pagrindu programinio biudZeto sudarymo, kritiniy dydziy (poky¢iy planavimo) bei
,hulinio pagrindo® biudzeto formavimo ir jo pagrindu biudzeto sudarymo blokais metodai. Pagrindinis
démesys savivaldybéje skiriamas biudZeto programy tikslams, rezultatams ir finansiniams iStekliams.
TaCiau atidziai vertinama nauja savivaldybés veikla, kuri neiSvengiamai reiskia pajamuy bei islaidy
planuojama padide¢jima biudZetiniais metais. Nuolat perZiiirimos ir tikslinamos savivaldybés vykdomos
programos, naujos programos teikiamos ir tvirtinamos savivaldybés taryboje. Savivaldybés biudzeto

iSlaidos paskirstomos tam tikram savivaldybés veiklos sektoriy skaiciui.
2.1. Savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy dinamika bei struktiira

Siauliy rajono savivaldybés biudZety 2002-2007 m. analizé (priedai) rodo, kad tiek pajamos, tiek

iSlaidos nezymiai augo. Galima i8skirti 2003 m. i$laidas, kai jos buvo mazesnés nei 2002 m. (3 pav.).

2007 |E— 704541

2006 [ TIEA505,

2005 925 [m1s viso iSlaidy
2004 [EEEEESNNN 60078785 | @IS viso pajamy
2003 [EES—SI47B4
2002 [ 52674,

0 50000 100000
Tukst. Lt

J

Metai

3 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy dinamika 2002-2007* m.
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Saltinis: Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimai (*2007 m. pajamos ir islaidos pateikiamos

planings, nes Siauliy rajono savivaldybés taryba dar nepatvirtino 2007 m. biudzeto jvykdymo ataskaitos).

Akivaizdu, jog per analizuojama laikotarpi Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamos ir islaidos
augo vienodai - 49 proc.: pajamos padidéjo 27055,008 tikst. Lt, o iSlaidos — 27378,316 tukst. Lt.

Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamuy ir i§laidy struktira jprasta, buidinga daugeliui
savivaldybiy. Savivaldybés biudzeto pajamy struktiira, kuri toliau analizuojama darbe, yra: 1)
gyventoju pajamy mokestis; 2) turto mokesciai; 3) prekiy ir paslaugy mokesciai; 4) dotacijos; 5) kitos
pajamos; 6) laisvi biudzeto léSuy likuciai nukreipti iSlaidoms dengti; 7) papildomos pajamos.
Savivaldybés biudZeto iSlaidos yra grupuojamos pagal valstybés funkcijas, atskiras programas,
asignavimy valdytojus. Darbe analizuojama savivaldybés biudZeto iSlaidy pagal valstybés funkcijas

struktiira.

2.1.1. Savivaldybés biudZeto pajamy dinaminé ir struktiiriné analizé

Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamos formuojamos i3 teritorijoje esanéiy imoniu, istaigy ir
organizaciju mokamy mokesC¢iy, 1§ pajamy uz ju nuosavybei priklausancio turto eksploatavima,
valstybés biudZeto dotacijy ir kity pagal istatymus priskirty pajamy Saltiniy.

Remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis, 2002-2007 m. laikotarpiu biudZeto pajamos
(priedas) sparciai augo: pajamos padidéjo 27055,008 tukst. Lt (49 proc.). Tam didele itaka turéjo
nuolatinis mokesciy bei dotaciju didéjimas, geras visy iplauky surinkimas. 2003 m. pajamos, lyginant
su 2002 m., iSaugo 446,792 tikst. Lt (0,8 proc.), 2004 m. — 9861,45 tukst. Lt (17,6 proc.), 2005 m. —
5452,593 tikst. Lt (8,3 proc.), 2006 m. — 8424,033 tikst. Lt (11,8 proc.), 2007 m. — 2870,138 tukst. Lt
(3,6 proc.) (4 pav.).
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4 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamuy dinamika 2002-2007* m., tikst. Lt

Saltinis: Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimai.

Tolimesnéje analizéje detaliau aptariama gyventoju pajamy, turto, prekiy ir paslaugy mokesciy,
dotaciju, kity pajamuy, laisvy biudzeto 1€y likuciy, nukreipty iSlaidoms dengti, bei papildomy pajamuy
dinamika.

Lyginant 2002-2003 m. Siauliu rajono savivaldybés biudzeto pajamy dinamika, pastebéta, kad
labiausiai iSaugo papildomos (299 proc.), turto mokesciy (17,6 proc.) bei kitos (17,3 proc.) pajamos.
2002 m. papildomuy pajamu savivaldybé gavo kaip bendrosios dotacijos kompensacija, taip pat i$
valstybés biudZeto pagal tarpusavio atsiskaitymus ir moksleiviy krepsSelio 1€8y i8 kity savivaldybiy. Tuo
tarpu 2003 m. gauta zymiai daugiau papildomy pajamy i$ valstybés biudzeto pagal tarpusavio
atsiskaitymus bei materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamy. IS turto mokes¢iy 2003 m.
beveik dvigubai daugiau pajamy gauta i§ Zemés mokescio. Tai paaiskintina tuo, jog nuo 2003 m. zemes
mokestis pradétas skaiCiuoti nuo zemés kainos, kuri lygi vidutinei zemés rinkos vertei (61), o Zemés
verté tuo metu iSaugo kelis kartus. D¢l tos priezasties ir Zemés mokescio buvo daugiau priskaiciuota bei
surinkta. I$ kity pajamy 2003 m. zymia dalimi padidéjo pajamos i§ nuomos mokescio uz valstybing
zemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius. Nuo 2003 m. pasikeité¢ Sio mokescio
administravimas: mokescio skai¢iavima peréme savivaldybeés, o skaiciuojant mokesti nebuvo taikomi
zemés nuomos mokes¢io mazinimo koeficientai (54).

2002-2003 m. laikotarpiu labiausiai sumazéjo pajamos i§ prekiy ir paslauguy mokesciu (99,4 proc.)
bei laisvi biudzeto 1éSy likuciai, nukreipti i1§laidoms dengti (53,1 proc.). Pajamy i§ prekiy ir paslaugy
mokesc¢iy sumazéjima nuléme tai, jog nuo 2003 m. sausio 1 d. nebegalioja LR Juridiniy asmeny pelno

mokescio istatymas (52), ir nuo tada i savivaldybiy biudzetus pelno mokestis néra jtraukiamas. Laisvy
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biudzeto 1éSy likuciy, nukreipty islaidoms dengti, sumaz¢jimas rodo, kad 2003 m. savivaldybés
biudzeto asignavimai buvo kruopsciai suplanuoti ir didzia dalimi jvykdyti, virSplaniniy pajamy buvo
gauta nedaug.

Lyginant 2003-2004 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy dinamika, pastebimas visy
pagrindiniy biudzeto pajamuy riSiy augimas, taciau labiausiai iSaugo pajamos i§ prekiy ir paslaugy
mokesciy (20764,1 proc.). Tai nulémé gautos didelés pajamos i§ mokes¢io uz aplinkos ter§ima. Nuo
2004 m. sausio 1 d. 70 proc. S§io mokes¢io mokama { savivaldybés biudZeta (35). DidZia dalimi 2004 m.
iSaugusi laisvy biudZeto 1ésy likuciy, nukreipty iSlaidoms dengti, dalis (690,0 proc.) rodo, kad 2004 m.
biudZeto planas nebuvo tikslus, gauta daug vir§planiniy pajamy. Padid¢jusias pajamas i§ gyventoju
pajamy mokescio (22,9 proc.) nulémé pajamy mokescio iskaitymo pasikeitimas nuo 2004 m. sausio 1
d., kai mokesti iSskai¢iuojancio asmens iSskaiCiuotas ir sumokétas pajamu mokestis pradétas iskaityti |
tos savivaldybés, kurios teritorijoje nuolatinis Lietuvos gyventojas turi nuolating gyvenamaja vieta,
biudzeta (51).

Lyginant 2004-2005 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy dinamika, galima pastebeéti,
kad daugiausia iSaugo papildomos pajamos (536,4 proc.). 2005 m. papildomuy pajamy savivaldybé
gavo: kaip specialia tiksling dotacija, kaip bendrosios dotacijos kompensacija, 1éSy visuomeneés
sveikatos programy rémimo specialiajai programai i§ Siauliy teritorinés ligoniy kasos, materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavimo pajamy. Taip pat iSaugo laisvy biudzeto 1éSu likuciu, nukreipty
iSlaidoms dengti, dalis (120,5 proc.), kas rodo, kad 2005 m. savivaldybé gavo nemazai virSplaniniy
pajamu. Minétu laikotarpiu didZia dalimi padidéjo pajamos i$ prekiy ir paslaugy mokesciy (37,3 proc.),
o tai nulémé padidéjusios pajamos i§ valstybés ir vietiniy rinkliavy (nuo 2005 m. jos jtraukiamos {
Siauliy rajono savivaldybés biudZeta atskiromis eilutémis) dél pasikeitusiy rinkliavy dydZiy.

2004-2005 m. laikotarpiu labiausiai sumaz¢jo pajamos 1§ dotaciju (9,5 proc.), nes, kaip buvo
minéta, 2005 m. savivaldybé gavo specialig tiksling dotacija ir bendrosios dotacijos kompensacija.

Lyginant 2005-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy dinamika, galima teigti, kad
daugiausia iSaugo papildomos pajamos (135,8 proc.). 2006 m. savivaldybé gavo dideles specialia
tiksling dotacija ir bendrosios dotacijos kompensacija, taip pat 1Sy visuomenés sveikatos programuy
rémimo specialiajai programai i§ Siauliy teritorinés ligoniy kasos, moksleiviy krepselio 1ésy i§ kity
savivaldybiy, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamy bei papildomy léSy jvairioms
atskiroms programoms. Padidéjusias pajamas i§ gyventoju pajamu mokes¢io (18,5 proc.) nulémé
didesnis gyventoju pajamy mokescio dalies, tenkancios visy savivaldybiy biudZetams, pasikeitimas nuo

47,4 proc. 2005 m. iki 49,83 proc. 2006 m. (44).
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2005-2006 m. laikotarpiu labiausiai sumazéjo pajamos i§ turto mokesciy (25,8 proc.), prekiy ir
paslauguy mokesciy (20,1 proc.). IS turto mokesciy 2006 m. gauta mazai pajamy i§ Zemés mokescio, nes
Siauliy rajono savivaldybés taryba dél sausros atleido visus gyventojus nuo §io mokeséio mokéjimo. I§
prekiy ir paslaugy mokesc¢iy beveik dvigubai sumazéjo aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos lésos.

Lyginant 2006-2007 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy dinamika, kai imamos 2006
m. faktinés ir 2007 m. planinés pajamos, pastebima, kad 2007 m. planuojamas prekiy ir paslaugu
mokesciy (338,5 proc.), gyventojuy pajamy mokescio (32,5 proc.) ir turto mokesc¢iy (30,2 proc.) pajamy
augimas. Prekiy ir paslaugy mokesCiy augimas yra pagistas numatomomis pajamomis i$ naujai jvestos
vietinés rinkliavos uz atlieky surinkima. Padidésiancias pajamas i§ gyventoju pajamy mokescio turéty
lemti didesnis gyventoju pajamy mokesCio dalies, tenkancios visy savivaldybiy biudZetams,
pasikeitimas nuo 49,83 proc. 2006 m. iki 57,45 proc. 2007 m. (43). Turto mokes¢iy augimas
grindZiamas didesnémis pajamomis i§ paveldimo ar dovanojamo turto mokescio dél geresnio Siy imoky
surinkimo.

2006-2007 m. laikotarpiu planuojamos mazesnés savivaldybés papildomos pajamos (99,6 proc.),
mazesni laisvi biudzeto 1éSy likuciai, nukreipti iSlaidoms dengti (59,7 proc.), nes neimanoma tiksliai
numatyti, kiek papildomy léSy ar virSplaniniy pajamy bus gauta. Taip pat 2007 m. numatomos
mazesneés kitos pajamos (17,5 proc.), kurias lemia planuojamos mazesnés biudzetiniy istaigy pajamos
uz teikiamas paslaugas.

5 pav. pateikiama Siauliy rajono savivaldybés biudZeto svarbiausiu pajamy daliy dinamika
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5 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto svarbiausiyjy pajamuy dinamika 2002-2007 m., takst.
Lt

Saltinis: Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimai.

Lyginant 2002-2007 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy struktiira (priedas), galima
konstatuoti, kad pagrindinés pajamy struktiirinés dalys yra dotacijos ir gyventoju pajamy mokestis.

Visos kitos pajamy rusys tik nedidele dalimi prisideda prie biudZeto pajamy formavimo (6 pav.)
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6 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy struktiira 2002-2007* m., tiikst. Lt
Saltinis: Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimai.

Dotacijy dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudzeto pajamy struktiiroje kito, taciau
tie poky¢iai labai neZymiis. 2002 m. savivaldybés biudzete dotacijos sudaro 63,06 proc. visy pajamy,
2003 m. — 61,2 proc., 2004 m. — 56,1 proc., 2005 m. — 46,9 proc., 2006 m. — 45,1 proc. 2007 m.
planuojama dar mazesné dotaciju dalis pajamy struktiiroje — 42,1 proc. Kasmet mazéja speciali tiksliné
dotacija valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, taciau didéja speciali tiksliné
dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti. Speciali tiksliné dotacija Valstybés investiciju programoje
numatytiems projektams finansuoti kinta netolygiai: tai didé¢ja, tai mazéja. 2002-2005 m. svaria
dotaciju dali sudaré speciali tiksliné dotacija negautoms 1997-2000 m. pajamoms i§ dalies
kompensuoti.

Gyventoju pajamy mokes¢io dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudZeto pajamy
struktiiroje taip pat kito augancia linkme. 2002 m. savivaldybés biudzete gyventojuy pajamy mokestis

sudaro 29,9 proc. visy pajamy, 2003 m. — 31,9 proc., 2004 m. — 33,4 proc., 2005 m. — 36,2 proc., 2006
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m. — 38,4 proc. 2007 m. planuojama dar didesné gyventojy pajamy mokescio dalis pajamy struktiiroje —
49,1 proc. Gyventoju pajamy mokesc¢io pajamy augimas paaiskintinas tuo, jog kasmet didéjo gyventoju
pajamu mokescio dalis, tenkanti savivaldybiy biudzetams nuo Sio mokescio iplaukuy i nacionaling
biudzeta. Savivaldybiy biudzetams 2002 m. teko 43,46 proc. dalis, 2003 m. — 45,78 proc., 2004 m. —
47,14 proc., 2005 m. — 47,4 proc., 2006 m. — 49,83 proc., 2007 m. — 57,45 proc.

Turto mokesé¢iy pajamy dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudZeto pajamy
struktiiroje néra itin reikSminga. 2002 m. savivaldybés biudzete turto mokesciai sudaro 3,03 proc. visy
pajamy, 2003 m. — 3,5 proc., 2004 m. — 3,0 proc., 2005 m. — 2,7 proc., 2006 m. — 1,8 proc. 2007 m.
planuojama kiek didesné turto mokes¢iy dalis pajamy struktiiroje — 2,3 proc. Svaresné dalis i§ visy
turto mokesciy — zemés, paveldimo ar dovanojamo turto, imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto —
tenka pastarajam, juo labiau, kad savivaldybiy taryboms suteikta teis¢ nuo 2007 m. nustatyti
nekilnojamojo turto mokescio tarifa 0,3-1 proc. ribose.

Prekiy ir paslaugy mokeséiy pajamos Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudzeto pajamy
struktiiroje uzima dar mazesng dali. 2002 m. savivaldybés biudzete prekiy ir paslaugy mokesciai sudaro
0,58 proc. visy pajamy, 2003 m. — 0,003 proc., 2004 m. — 0,6 proc., 2005 m. — 0,8 proc., 2006 m. — 0,6
proc. 2007 m. planuojama Zymiai didesné prekiy ir paslaugy mokesc¢iy dalis pajamy strukttroje — 2,4
proc., nes atsiranda vietinés rinkliavos uz atlieky surinkima pajamos. Svaria prekiy ir paslaugy
mokesciy dali sudaro mokestis uz aplinkos terSima, mazesn¢ dali — mokestis uz medziojamy gyviiny
iStekliy naudojima, valstybés ir vietinés rinkliavos.

Kitos pajamos Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudZeto pajamy struktiiroje uzima taip
pat nereikSminga dali. 2002 m. savivaldybés biudzete jos sudaro 2,15 proc. visy pajamy, 2003 m. — 2,5
proc., 2004 m. — 2,4 proc., 2005 m. — 2,5 proc., 2006 m. — 2,3 proc. 2007 m.planuojama taip pat
nedidelé kity pajamy dalis pajamy struktiiroje — 1,8 proc. - dél mazesniy biudZetiniy istaigy pajamuy uz
teikiamas paslaugas. Sios rasies pajamas didzia dalimi jtakoja nuomos mokes&io uz valstybing Zemeg ir
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius surinkimas bei jau minétos biudzetiniy istaigu
pajamos uz teikiamas paslaugas.

Kitos dvi pajamy struktiirinés dalys - laisvi biudzeto 1éSu likuciai, nukreipti i§laidoms dengti, ir
papildomos pajamos — yra pacios nepastoviausios Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudZeto
pajamy struktiiroje. 2002 m. savivaldybés biudZete laisvi biudzeto 1éSy likuciai, nukreipti iSlaidoms
dengti, sudaro 1,24 proc. visy pajamy, 2003 m. — 0,6 proc., 2004 m. — 3,9 proc., 2005 m. — 7,9 proc.,
2006 m. — 5,6 proc., 2007 m. planuojama 2,2 proc. Akivaizdu, kad 2005 m. laisvi biudzeto 1ésy likuciai
yra didziausi, nes gauta daugiausia virSplaniniy pajamy. 2002 m. savivaldybés biudzete papildomos

pajamos sudaro 0,04 proc. visy pajamy, 2003 m. — 0,2 proc., 2004 m. — 0,5 proc., 2005 m. — 2,9 proc.,
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2006 m. — 6,1 proc., 2007 m. planuojama 0,02 proc. Papildomos pajamos svarig dali biudzete sudaro
2006 m., kai savivaldybé gavo nemazai léSy i specialiyjy tiksliniy bei bendrosios dotacijy, o taip pat
pavediminiy 1éSy atskiroms programoms finansuoti.

Apibendrinant 2002-2007 m. savivaldybés biudzeto pajamu dinaming analizg, pastebimas spartus
pajamy augimas. Ypac stipriai pajamos iSaugo 2004 m. (17,6 proc.) dél gauty dideliy pajamy i$
mokesCio uz aplinkos terSima. Maziausiai pajamos augo 2003 m. (0,8 proc.), nes tais metais
virSplaniniy pajamy savivaldybé gavo nedaug.

2002-2007 m. savivaldybés biudzeto pajamy struktiiriné analizé parodé, kad nors pajamos kasmet
augo, taCiau atskiros pajamuy struktiiros sudétinés dalys kito netolygiai. Akivaizdu, kad pagrindinés
savivaldybés biudzeto pajamy struktiirinés dalys yra dotacijos ir gyventojy pajamy mokescio iplaukos.
Tuo tarpu visos kitos pajamy raSys — turto mokesciai, prekiy ir paslaugy mokesciai, kitos pajamos,
laisvi biudZeto 1ésy likuciai ir papildomos pajamos — tik nedidele dalimi prisideda prie savivaldybés
biudZeto pajamy formavimo.

Biitina pazyméti, kad tiek dinaminius, tiek struktiirinius savivaldybés biudzeto pajamy pokycius
daugiausia nulémé Lietuvos ekonominiai veiksniai, pasireiSke tam tikry teisés akty pasikeitimais (LR

istatymuy pakeitimai, LR Vyriausybés nutarimai).

2.1.2. Savivaldybés biudZeto iSlaidy dinaminé ir struktiiriné analizé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidos (asignavimai) paprastai i§skiriamos pagal valstybés
funkcijas, programy/iSlaidy pavadinimus, asignavimy valdytojus.

Savivaldybés biudZeto asignavimai pagal programu/islaidy pavadinimus yra: Siauliy rajono
savivaldybés veiklos programa, Administracijos direktoriaus rezervas, Kontrolieriaus tarnybos veiklos
programa, PrieSgaisrinés tarnybos veiklos programa, VieSyju darby programa, Nuostolingy reisy
i8laidy kompensavimas, Melioracijos programa, Projekty finansavimo programa, Komunalinio tikio ir
socialinio biisto plétros ir prieziliros programa, Bendruomenés asmens sveikatos prieziliros gerinimo
programa, Kino kultiiros ir sporto plétros programa, Biblioteky informaciniy paslauguy plétros
programa, Kultiirinés veiklos vystymosi ir jgyvendinimo programa, Kultliros vertybiy iSsaugojimo
programa, Mokykly veiklos programa, Socialiniy paslaugy veiklos programa, BiudZetiniy istaigy
specialiyjy programy finansavimas.

Savivaldybés biudzeto asignavimai pagal asignavimy valdytojus yra: savivaldybés administracija,
prie§gaisriné tarnyba, prieigaisring gelbéjimo tarnyba, Siauliy raj. policijos komisariatas, Vie$oji
biblioteka, Kultiiros centras, Etninés kultiros ir tradiciniy amaty centras, Svietimo paslaugy centras,
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Kursény Lauryno Ivinskio gimnazija, Bubiy pagrindiné mokykla, Svietimo centras, Socialiniy paslaugy
centras.

Darbe analizuojama savivaldybés biudzeto iSlaidy pagal valstybés funkcijas struktiira: 01. Bendros
valstybés paslaugos; 02. Gynyba; 03. VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga; 04. Ekonomika; 05.
Aplinkos apsauga; 06. Bustas ir komunalinis ikis; 07. Sveikatos apsauga; 08. Poilsis, kultiira ir religija;
09. Svietimas; 10. Socialiné apsauga.

Remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis, 2002-2007 m. laikotarpiu biudZeto islaidos
(priedas) sparciai augo: padidéjo 27378,316 tikst. Lt (49 proc.). Tam didelg itaka turéjo Salies
makroekonominiai reiSkiniai: darbo uzmokesCio kilimas, iSmoky ir pasalpy didé¢jimas, bendras
ekonomikos augimas ir kt. 2003 m. iSlaidos, lyginant su 2002 m., iSaugo 1788,7 tikst. Lt (3,2 proc.),
2004 m. — 6597,385 tukst. Lt (12,3 proc.), 2005 m. — 6718,02 takst. Lt (11,2 proc.), 2006 m. —
11069,28 tiikst. Lt (16,6 proc.), 2007 m. planuojamos iSlaidos —4782,331 tiikst. Lt (6,1 proc.) (7 pav.).

| | |
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7 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy dinamika 2002-2007* m., takst. Lt

Saltinis: Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimai.

Tolesn¢je analizeje detaliau aptariama savivaldybés biudzeto iSlaidy pagal valstybés funkcijas
dinamika.

Lyginant 2002-2003 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy dinamika, pastebéta, kad
labiausiai iSaugo asignavimai gynybai (23,5 proc.), t.y. valstybés deleguotai funkcijai — karo prievolés
administravimas — vykdyti, nes $iai sri¢iai tuo metu buvo skiriamas didelis valstybés démesys dél
Lietuvos pasiruo§imo stojimui { ES ir NATO. Tuo tarpu sumaz¢jo asignavimai bistui ir komunaliniam

akiui (31,7 proc.), t.y. buty tkiui, komunalinei statybai, komunalinio tkio rekonstrukcijai, vieSiesiems
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darbams, dotacijai uz komunalines paslaugas gyventojams, teritoriju projektavimo darbams. Dél lesy
stygiaus valstybés biudzete tuo metu i sritis nebuvo prioriteting, todél ir sumazéjo finansavimas.

Lyginant 2003-2004 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy dinamika, pastebéta, kad
toliau labiausiai augo asignavimai gynybai (214,7 proc.) dél didelio valstybés démesio Lietuvos
istojimui { NATO 2004 m. Tuo laikotarpiu taip pat iSaugo savivaldybes biudzeto asignavimai bistui ir
komunaliniam twkiui (134,3 proc.). Savivaldybé skyré 1ésu biisto plétrai, komunalinio tkio plétrai
(komunalinei statybai ir komunalinio dkio rekonstrukcijai), o taip pat skirta 1é$y Siauliy rajono
miesteliy ir kaimy gatviy ap$vietimo rekonstrukcijai. Siuo laikotarpiu padidéjo savivaldybés biudzeto
asignavimai sveikatos apsaugai (125,5 proc.). Skirta léSy VSI Kursény ligoninés, VSI Siauliy rajono
pirminés sveikatos priezitiros centro ir VSI Gruzdziy ambulatorijos pastaty ir patalpy remontui bei
mediciningés irangos ir turto isigijimui. Daugiausia sumaz¢jo asignavimai ekonomikai (41,1 proc.), t.y.
smulkaus ir vidutinio verslo rémimui, turto teisinei registracijai, vieSiesiems darbams, melioracijai,
kaimo rémimo programai, Zemés iikio skyriui, teritorijy projektavimo darbams, projekty finansavimui,
keleiviy pervezimo nuostoliams padengti.

Lyginant 2004-2005 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy dinamika, pastebéta, kad vél
labiausiai iSaugo asignavimai gynybai (76,5 proc.) dél didelio valstybés démesio Lietuvos narystei
NATO. Tuo tarpu sumazejo savivaldybés biudZeto asignavimai sveikatos apsaugai (37,2 proc.). Skirta
1é$y tik bitiniausioms - ugdymo istaigy mokiniy sveikatos prieziiiros, bendruomenés asmens sveikatos
prieziliros gerinimo, nemokamo danty protezavimo atlikimo gyventojams bei visuomenés sveikatos
rémimo specialiajai - programoms.

Lyginant 2005-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy dinamika, pastebéta, kad
daugiausia iSaugo asignavimai poilsiui, kultirai ir religijai (55,0 proc.). Skirta papildomai 1ésy Sioms
programoms: kiino kultiiros ir sporto plétros, biblioteky informaciniu paslaugy plétros, kultiirinés
veiklos vystymosi ir igyvendinimo, kultiiros vertybiy i§saugojimo. Savivaldybé skyreé daugiau 1ésy
bendroms valstybés paslaugoms (38,4 proc.): ne tik jprastoms - Siauliy rajono savivaldybés veiklos,
administracijos direktoriaus rezervo, kontrolieriaus tarnybos veiklos, biudZetiniy istaigy specialiyju
programy finansavimo — programoms, bet ir komunalinéms paslaugoms apmokéti uz suteiktas patalpas
ekonomikai (30,6 proc.). Be iprasty programy finansavimo skirta léSy Sioms papildomoms
programoms: jaunimo iniciatyvos ir laisvalaikio, turizmo paslaugy plétros rajone, bei suteikta subsidija
uz Siluming energija Gruzdziy mstl. katilinei. Asignavimai sumazg¢jo sveikatos apsaugai (17,6 proc.):

skirta 1€Sy tik biitiniausioms programomes.
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Lyginant 2006-2007 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy dinamika, pastebéta, kad 2007
m. planuojama labiausiai padidinti asignavimus aplinkos apsaugai (155,6 proc.), skiriant 1éSy subsidijai
uz komunalines paslaugas gyventojams, vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo nuostoliams padengti, uz
pavirSines (lietaus) nuotekas, beglobiy gyviiny gaudymo, karantinavimo ir utilizavimo, komunaliniy
atlieky tvarkymo ir administravimo bei aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programoms. Daugiau
savivaldybés biudZeto asignavimy skirta bendroms valstybés paslaugoms (34,4 proc.), nes nuo 2007 m.
savivaldybéms perduota nauja funkcija — gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny tvarkymas.
Daugiau savivaldybés biudzeto asignavimy numatyta skirti ir ekonomikai (23,6 proc.), skiriant 1&Sy
papildomoms programoms: darbo rinkos politikos rengimui ir jgyvendinimui, melioracijai ir dirvoms
kalkinti, paramai melioruoty zemiuy savininkams melioracijos statiniams remontuoti. Sumazinti
planuojama asignavimus socialinei apsaugai (39,8 proc.), biistui ir komunaliniam tkiui (25,8 proc.),
gynybai (23,7 proc.), nes mazeja $iy sri¢iy finansavimo poreikis.

8 pav. pateikiama Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy pagal valstybés funkcijas dinamika
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8 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy pagal valstybés funkcijas dinamika

2002-2007* m., tukst. Lt

Saltinis: Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimai.
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Lyginant 2002-2007 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy struktiira (priedas), galima
konstatuoti, kad pagrindinés iSlaidy struktirinés dalys yra asignavimai Svietimui ir socialinei apsaugai.
Visoms kitoms asignavimu riisims (bendros valstybés paslaugos; gynyba; vieSoji tvarka ir visuomenés
apsauga; ekonomika; aplinkos apsauga; biistas ir komunalinis tikis; sveikatos apsauga; poilsis, kultiira

ir religija) tenka tik nedidelé dalis biudzeto pajamu (9 pav.).

H Soc.apsauga
B Svietimas
O Poil.kult.rel.
B Sveik.apsauga
O Bastas
B Apl.apsauga
O Ekonomika
O Viesoji tvarka
2002 2003 2004 2005 2006 2007* B Gynyba

Metai O Bend.vals.p.

9 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy struktiira 2002-2007* m., tikst. Lt

Saltinis: Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimai.

Asignavimy $vietimui dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudzeto i§laidy struktiiroje
kito, taCiau tie pokyciai labai nezymiis. 2002 m. savivaldybés biudzete asignavimai Svietimui sudaro
49,6 proc. visy islaidy, 2003 m. — 51,7 proc., 2004 m. — 51,8 proc., 2005 m. — 52,5 proc., 2006 m. —
50,1 proc. 2007 m. planuojama kiek didesné asignavimy Svietimui dalis i$laidy strukttroje — 51,5 proc.
Statistikos departamento statistiniai duomenys rodo mazéjanti besimokanciyjy Svietimo istaigose
skaiCiy (priedas). Per $i laikotarpi bendras mokiniy ir studenty skaicius Salyje sumazéjo 4 proc. Tam
zymios itakos gal¢jo turéti maZzéjantis gimstamumas bei mazéjantis vaiky ir jauny zmoniy skaicius.
Nuolat augo valstybés nustatytas sutartinis moksleivio krepselio dydis: nuo 1521 Lt 2002 m. iki 2333
Lt 2007 m.

Asignavimy socialinei apsaugai dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudZeto islaidy
struktliroje taip pat kito labai neZymiai. 2002 m. savivaldybés biudZete asignavimai socialinei apsaugai
sudaro 15,7 proc. visy i$laidy, 2003 m. — 15,8 proc., 2004 m. — 14,2 proc., 2005 m. — 14,2 proc., 2006
m. — 13,2 proc. 2007 m. planuojama zymiai mazesné asignavimy socialinei apsaugai dalis iSlaidy

struktiiroje — 7,5 proc. Pastaruoju metu vykdoma socialinés apsaugos politika Salyje labiau orientuota
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socialiniy paslaugy kokybés ir kiekybés stiprinima bei didinima, mazinant tiesioging parama ivairiomis
iSmokomis. Atsizvelgiant { tai bei i tokia objektyvia priezasti kaip gyvenimo kokybés geréjimas,
didéjancios gyventojy pajamos, mazéja socialiniy imoky gavéju savivaldybése. Siauliy rajono
savivaldybéje per pastaruosius metus ju sumazéjo net 62 proc., todél sumazéjo ir iSmokoms skiriama
suma.

Asignavimy bendroms valstybés paslaugoms dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m.
biudzeto iSlaidy struktiiroje nuolat didéja. 2002 m. savivaldybés biudzete asignavimai bendroms
valstybés paslaugoms sudaro 9,6 proc. visy i§laidy, 2003 m. — 9,7 proc., 2004 m. — 10,5 proc., 2005 m.
— 11,1 proc., 2006 m. — 13,2 proc. 2007 m. planuojama dar didesn¢ asignavimy bendroms valstybés
paslaugoms dalis i3laidy struktiiroje — 16,7 proc. Siy asignavimy didéjima lemia savivaldybéms vykdyti
perduoty funkcijy augantis skaicius.

Asignavimy gynybai dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudzeto islaidy struktiiroje
néra pastovi: iki 2005 m. dalis didéjo, véliau éme mazéti. 2002 m. savivaldybés biudZete asignavimai
gynybai sudaro 0,05 proc. visy islaidy, 2003 m. — 0,07 proc., 2004 m. — 0,2 proc., 2005 m. — 0,3 proc.,
2006 m. — 0,25 proc. 2007 m. planuojama kiek mazesné asignavimy gynybai dalis iSlaidy strukttroje —
0,2 proc. Didesné¢ Siy asignavimy dalis pastaruoju metu tenka civilinés saugos administravimui,
mazesn¢ — mobilizacijos administravimui bei dalyvavimui, atrenkant Sauktinius i karo tarnyba.

Asignavimy vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007
m. biudzeto i$laidy struktiiroje po truputi mazé¢ja. 2002 m. savivaldybés biudzete asignavimai vieSajai
tvarkai ir visuomenés apsaugai sudaro 1,5 proc. visy i$laidy, 2003 m. — 1,3 proc., 2004 m. — 1,2 proc.,
2005 m. — 1,2 proc., 2006 m. — 1,1 proc. 2007 m. planuojama kiek didesné asignavimy vieSajai tvarkai
ir visuomenés apsaugai dalis i§laidy struktiiroje — 1,2 proc. Pagrindinés Siy asignavimy programos yra:
prieSgaisriniy tarnyby organizavimas, programa ,Gaisry prevencija Siauliy rajone”, programa
,Nusikalstamumo prevencija Siauliy rajone”. Nusikalstamumo lygis Siauliy rajone yra sumazéjes,
taciau gaisry kyla nemazai.

Asignavimy ekonomikai dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudZeto islaidy
struktiiroje néra pastovi: iki 2005 m. dalis mazéjo, véliau émé didéti. 2002 m. savivaldybés biudzete
asignavimai ekonomikai sudaro 10,7 proc. visy islaidy, 2003 m. — 9,7 proc., 2004 m. — 5,1 proc., 2005
m. — 5,2 proc., 2006 m. — 5,8 proc. 2007 m. planuojama dar didesn¢ asignavimy ekonomikai dalis
iSlaidy struktiroje — 6,8 proc., nes nepakankamai iSvystytos bei vis dar patrauklumo stokojancios
turizmo paslaugos.

Asignavimy aplinkos apsaugai dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudzeto islaidy

struktliroje néra pastovi: tai maz¢janti, tai didéjanti. 2002 m. savivaldybés biudZete asignavimai
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aplinkos apsaugai sudaro 2,5 proc. visy islaidy, 2003 m. — 2,2 proc., 2004 m. — 3,2 proc., 2005 m. — 2,6
proc., 2006 m. — 2,0 proc. 2007 m. planuojama daug didesné asignavimy aplinkos apsaugai dalis
iSlaidy struktiiroje — 4,9 proc. Paskutiniais metais, ypa¢ Lietuvai istojus 1 ES, pradétas kreipti ypatingas
démesys i aplinkos tar§os mazinima. Siauliy rajono savivaldybéje taip pat priimta nemazai sprendimy
del atlieky tvarkymo ir ju riSiavimo rajone. Cia pradétas organizuoti ir antriniy Zaliavy surinkimas,
irengtos bei ateityje planuojama dar daugiau jrengti konteineriniy aiksteliy antriniy zaliavy surinkimui.

Asignavimy bistui ir komunaliniam tkiui dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudZeto
iSlaidy struktiiroje taip pat néra pastovi: tai mazéjanti, tai did¢janti. 2002 m. savivaldybés biudzete
asignavimai bistui ir komunaliniam tkiui sudaro 4,8 proc. visy islaidy, 2003 m. — 3,4 proc., 2004 m. —
7,0 proc., 2005 m. — 6,6 proc., 2006 m. — 6,3 proc. 2007 m. planuojama daug mazesné asignavimy
biistui ir komunaliniam tkiui dalis i§laidy struktiiroje — 4,4 proc. Sie asignavimai paskirstomi i dvi
dalis: didesnioji tenka komunalinio tkio ir socialinio biisto plétros ir prieZiliros programai, mazesnioji —
daugiabuc¢iy namy paramos fondui.

Asignavimy sveikatos apsaugai dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudzeto islaidy
struktiiroje yra didéjanti iki 2005 m., toliau ima mazéti. 2002 m. savivaldybés biudZete asignavimai
sveikatos apsaugai sudaro 0,45 proc. visy islaidy, 2003 m. — 0,5 proc., 2004 m. — 1,0 proc., 2005 m. —
0,5 proc., 2006 m. — 0,4 proc. 2007 m. planuojama tokia pat, kaip ir 2006 m., asignavimy sveikatos
apsaugai dalis i§laidy struktiiroje — 0,4 proc. Siai sri¢iai deréty skirti daugiau 163y, nes batina renovuoti
ir remontuoti sveikatos prieziliros istaigy pastatus, atnaujinti medicining aparatiira bei iranga,
medicinos transporto priemones.

Asignavimy poilsiui, kultiirai ir religijai dalis Siauliy rajono savivaldybés 2002-2007 m. biudzeto
iSlaidy struktiiroje kito labai nezymiai. 2002 m. savivaldybés biudzete asignavimai poilsiui, kulttirai ir
religijai sudaro 5,1 proc. visy i$laidy, 2003 m. — 5,5 proc., 2004 m. — 5,8 proc., 2005 m. — 5,7 proc.,
2006 m. — 7,5 proc. 2007 m. planuojama Zymiai maZesné asignavimy poilsiui, kultiirai ir religijai dalis
iSlaidy struktiiroje — 6,3 proc. Asignavimai §iai sri¢iai maz¢ja, nes rajone mazeja biblioteky, kulttiros
istaigy skaicius.

Apibendrinant 2002-2007 m. savivaldybés biudzeto iSlaidy dinaming analizg, galima teigti, kad
iSlaidos kasmet sparciai augo. Ypac stipriai iSlaidos iSaugo 2006 m. (16,6 proc.) dél didesniy
asignavimy poilsiui, kultiirai ir religijai, bendroms valstybés paslaugoms, ekonomikai. MaZiausiai
iSlaidos augo 2003 m. (3,2 proc.), nes stipriai sumazéjo asignavimai biistui ir komunaliniam tkiui.

Remiantis atlikta 2002-2007 m. savivaldybés biudzeto iSlaidu struktiirine analize, galima pastebéti,
kad atskiros iSlaidy ruSys kito netolygiai, nors visos iSlaidos kasmet augo, iSskyrus 2003 m.

Konstatuotina, kad pagrindinés iSlaidy strukttrinés dalys yra asignavimai Svietimui ir socialinei
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apsaugai. Tik nedidel¢ iSlaidy dalis tenka visoms kitoms asignavimy riSims — bendroms valstybés
paslaugoms, gynybai, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, ekonomikai, aplinkos apsaugai, biistui ir
komunaliniam iikiui, sveikatos apsaugai, poilsiui, kultiirai ir religijai.

Galima teigti, kad tiek dinaminius, tiek struktirinius savivaldybés biudZeto iSlaidy pokycius
daugiausia nulémé Lietuvos ekonominiai veiksniai, taciau tur¢jo poveiki ir savivaldybés ekonominiai -

socialiniai veiksniai.

2.2. Savivaldybés pajamas ir iSlaidas jtakojanciy veiksniy koreliaciné analizé

Kalbant apie veiksnius, labiausiai jtakojan¢ius Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamas ir
iSlaidas, jau anksciau buvo iSskirtos trys juy grupes:

1) Salies ekonominiai veiksniai (Lietuvos iikio ir finansy (makroekonomikos)
statistiniai duomenys);

2) Savivaldybés ekonominiai veiksniai (Siauliy rajono verslo statistiniai duomenys);

3) Savivaldybés socialiniai veiksniai (Siauliy rajono gyventoju ir socialiniai statistiniai
duomenys).

Pasirenkant atitinkamus rodiklius 1§ minéty statistiniu duomenuy (priedas), buvo atlieckama
ekonominiy reiskiniy tarpusavio analizé — koreliacija. Analizei pasirinkti rodikliai: i§ Salies ekonominiy
veiksniy - bendrasis vidaus produktas (BVP), bazinés ménesinés algos dydis, pagrindinis
neapmokestinamasis minimumas; i§ savivaldybés ekonominiy veiksniy — veikianciy tkio subjekty
skaiCius, tiesioginés uzsienio investicijos, vidutinis ménesinis bruto darbo uZzmokestis; 1§ savivaldybés
socialiniy veiksniy — gyventojuy skaicius, darbingo amziaus gyventoju skaiCius, bendrojo lavinimo
mokykly mokiniy skaicius, socialinés pasalpos gavéju skaicius.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas buvo ivertinamas pagal 1.7. skyrelyje pateikta koreliacijos
koeficiento jvertinimo skalg.

Pirmiausia analizuojami savivaldybés biudzeto pajamas lemianc¢iy ekonominiy reiskiniy tarpusavio

rys$iai, po to — i§laidas itakojanciy ekonominiy reiSkiniy tarpusavio analize.

2.2.1. Savivaldybés biudZeto pajamas jtakojanciy veiksniy koreliaciné analizé

Atliekant savivaldybés biudzeto pajamas ijtakojanciy veiksniy koreliacing analizg, pirmiausia
analizuoti pasirinkti Salies ekonominiy veiksniy rodikliai - bendrasis vidaus produktas (BVP), bazinés

ménesingés algos dydis, pagrindinis neapmokestinamasis minimumas.
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Kaip vieng i§ galimy savivaldybés biudzeto pajamas jtakojanciy veiksniy biity galima iSskirti

Lietuvos tikio ir finansy (makroekonomikos) pagrindini rodikli — bendrajj vidaus produkta (BVP)

(10 pav.).

120000
100000

Min.Lt

e

80000

/

60000
40000

—e— Pajamos
—=— BVP

20000

0

2002 ¢

2003 ¢
2004 ¢
2005 ¢

Metai

2006 ¢
2007 ¢

10 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir BVP kitimo dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma 5 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

pajamy ir BVP tarpusavio rysi.

5 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir BVP tarpusavio rysio priklausomybé

2002-2007 m.
Pajamos, BVP, a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
min.Lt, min.Lt, (a-a) (y-y) y-y)
a y

55,6 51971,2 3091,36 2701005629 | 2889598,72 168 333427600 236467
56,0 56804,0 3136 3226694416 3181024 158 1802897 168511,4

65,9 62586,7 4342,81 3917095017 | 4124463,53 7 58438380 20257.9

71,4 713804 5097,96 5095161504 | 5096560,56 8 1320661 3275,2
79,8 81905,2 6368,04 6708461787 | 6536034,96 127 136282276 131332,5
82,6 96739,7 6822,76 9358569556 | 7990699,22 197 702700572 | 3724444
Suma 4113 421387,2 28858,93 31006987 29818380,99 665 1233972386 | 932288.4

Vidurkis 68,55 70231,2

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 1,02, rodo, kad tarp savivaldybés

biudzeto pajamy ir bendrojo vidaus produkto (BVP) yra labai glaudus tarpusavio rySys. Kaip matyti,

nuolat did¢jant BVP, nuolat did¢jo ir savivaldybés biudZeto pajamos.

Kaip dar vieng i§ galimy savivaldybés biudzeto pajamas jtakojanciy veiksniy biity galima iSskirti

bazinés ménesinés algos dydj (BMA) (11 pav.).
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11 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir BMA dydzio kitimo dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiciuoti sudaroma 6 lentele, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

pajamy ir BMA tarpusavio rysi.

6 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir BMA tarpusavio rysio priklausomybé 2002-2007

m.
Pajamos, BMA, a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
tukst.Lt, | tiukst.Lt, (a-a) (y-y) (y-y)
a y
55590,408 0,105 3090293462 | 0,011025 | 5836,99 | 167943249 0,000025 64,8
56037,2 0,105 3140167784 | 0,011025 58839 156562656 0,000025 62,56
65898,652 0,112 4342632335 | 0,012544 | 7380,65 7028055 0,000004 -5,3
71351,245 0,115 5091000163 | 0,013225 | 8205,39 7848654 0,000025 14,0
79775,278 0,115 6364094980 | 0,013225 | 9174,16 | 126013601 0,000025 56,13
82645,416 0,115 6830264786 | 0,013225 | 9504,22 | 198689209 0,000025 70,48
Suma | 411298,199 | 0,667 28858453510 | 0,0742269 | 45985,31 | 664085424 0,000129 262,67
Vidurkis 68549,7 0,11

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,897, rodo, kad tarp savivaldybés

biudzeto pajamy ir bazinés ménesinés algos dydzio (BMA) yra stiprus tarpusavio rySys. Kaip matyti,

2004 m. ir 2005 m. padidéjus BMA, didéjo ir savivaldybés biudzeto pajamos.

Pagrindinj neapmokestinamajj minimumg (PNMin) irgi tikslinga i8skirti kaip viena 1§ galimy

savivaldybés biudZzeto pajamas jtakojanciy veiksniy (12 pav.).
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12 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir PNMin kitimo dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiciuoti sudaroma 7 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

pajamy ir PNMin tarpusavio rysi.

7 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir PNMin tarpusavio rysio priklausomybé

2002-2007 m.

Pajamos, | PNMin, a*a y¥y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
tokst.Lt, | tukst.Lt, (a-a) (y-y) (y-y)
a y
55590,408 0,241 3090293462 0,0581 13397,29 | 167943249 0,0021 596,13
56037,2 0,29 3140167784 0,0841 16250,79 | 156562656 0,000009 -37,54
65898,652 0,29 4342632335 0,0841 19110,61 7028055 0,000009 -7,95
71351,245 0,29 5091000163 0,0841 20691,86 7848654 0,000009 8,4
79775,278 0,29 6364094980 0,0841 23134,83 126013601 0,000009 33,68
82645,416 0,32 6830264786 0,1024 26446,53 198689209 0,0011 465,16
Suma | 411298,199 1,721 28858453510 0,4969 119031,91 | 664085424 0,003236 1057,88
Vidurkis 68549,7 0,287

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,722, rodo, kad tarp savivaldybés

biudzeto pajamy ir pagrindinio neapmokestinamojo minimumo (PNMin) yra stiprus tarpusavio rysys.

Kaip matyti, neZymia dalimi padidéjus PNMin 2003 m. ir 2007 m., didéjo ir savivaldybés biudZeto

pajamos.

Tesiant savivaldybés biudzeto pajamas itakojanciy veiksniy koreliacing analizg, toliau analizuojami

pasirinkti savivaldybés ekonominiy veiksniy rodikliai - veikian¢iy iikio subjekty skaicius, tiesioginés

uzsienio investicijos, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis.

Kaip vieng i§ galimy savivaldybés biudzeto pajamas jtakojanciy veiksniy biity galima iSskirti

savivaldybés ekonominiy veiksniy svarby rodikli — veikianc¢iy tikio subjekty skaiciy (13 pav.).
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13 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir veikianéiy iikio subjekty skai¢iaus kitimo

Saltinis: Sudaryta autorés.

dinamika 2002-2007 m.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma 8 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudZeto

pajamy ir veikianciy tikio subjekty skaiciaus tarpusavio rysi.

8 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir veikian¢iy iikio subjekty skai¢iaus

tarpusavio rysio priklausomybé 2002-2007 m.

Pajamos, | Veik.uk.sub. a*a y*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
tl—lkSt-Lts ’ (a'a) (Y'Y) (Y'y)
a sk.tukst.Lt,
y
55590,408 0,654 3090293462 [ 0,427 36356,13 | 167943249 5,194 29534,23
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56037,2 0,670 3140167784 | 0,449 37544,92 | 156562656 [ 5,094 28240,71
65898,652 0,650 4342632335 [ 0,422 42834,12 7028055 5,217 6054,99
71351,245 0,677 5091000163 [ 0,458 48304,79 7848654 5,053 -6297,87
79775,278 0,671 6364094980 0,45 53529,21 | 126013601 5,089 -25324,9
82645,416 0,713 6830264786 0,5 58926,18 | 198689209 [ 4,866 -31095,15
Suma 411298,199 4,035 28858453510 | 2,706 | 277495,35 | 664085424 [ 30,513 1112,01
Vidurkis 68549,7 0,6725

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,0078, rodo, kad tarp savivaldybés

biudzeto pajamy ir veikianc¢iy tkio subjekty skaiCiaus yra labai silpnas tarpusavio rySys. Veikianciy

tikio subjekty skaic¢ius nepastovus: didéja 2003 m., 2005 m., 2007 m., tac¢iau mazéja 2004 m. ir 2006 m.

Tuo tarpu savivaldybés biudzeto pajamos didéjo Zymiai sparciau ir kasmet.

Kaip dar viena i§ galimy savivaldybés biudzeto pajamas itakojanciy veiksniy buty galima iSskirti

tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) rodiklj (14 pav.).
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14 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir TUI kitimo dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma 9 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

pajamy ir tiesioginiy uzsienio investiciju (TUI) tarpusavio rysi.

9 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) tarpusavio

rySio priklausomybé 2002-2007 m.

Pajamos, TUI, a*a y¥y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
min.Lt, min.Lt, (a-a) (y-y) (y-y)
a y
55,6 3,8 3091,36 14,44 211,28 167,7 63,20 102,95
56,0 7,9 3136 62,41 4424 157,5 14,82 48,32
65,9 11,6 4342,81 134,56 764,44 7,02 0,0225 0,40
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71,4 7,8 5097,96 60,84 556,92 8,12 15,60 -11,26

79.8 8,5 6368,04 72,25 678,3 126,56 10,56 -36,56

82,6 30,9 6822,76 954,81 2552,34 197,40 366,72 269,06

Suma 4113 70,5 28858,93 1299,31 5205,68 6643 470,92 37291
Vidurkis 68,55 11,75

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,67, rodo, kad tarp savivaldybés

biudZeto pajamy ir tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) yra tik pastebimas tarpusavio rySys. Matyti,

kad nuolat didéja savivaldybés biudzeto pajamos, o tuo tarpu tiesioginiy uzsienio investiciju (TUI)

dydis yra nuolat kintantis: did¢ja 2003 m., 2004 m., 2006 m. ir 2007 m., taciau yra sumazgj¢s 2005 m.

Vidutinj ménesinj darbo uZmokestj irgi tikslinga i$skirti kaip viena 1§ galimy savivaldybés

biudzeto pajamas jtakojanciy veiksniy (15 pav.).
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15 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir vidutinio ménesinio darbo uzmokeséio kitimo

dinamika 2002-2006 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiciuoti sudaroma 10 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

pajamy ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio tarpusavio rysi.

10 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir vidutinio ménesinio darbo uZzmokescio

tarpusavio rysio priklausomybé 2002-2006 m.

Pajamos, | Min.darb.uz, a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
takst.Lt, tikst.Lt, (a-a) (y-y) (y-y)
a y
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55590,408 0,730 3090293462 0,5329 40581,0 167943249 0,0132 1490,32
56037,2 0,757 3140167784 0,5730 42420,16 | 156562656 0,0077 1101,10
65898,652 0,819 4342632335 0,6708 53971,0 7028055 0,0007 68,93
71351,245 0,879 5091000163 0,7726 62717,74 7848654 0,0012 95,25
79775,278 1,039 6364094980 1,0795 82886,51 [ 126013601 0,0376 2177,76
Suma | 328652,783 4,224 22028188724 | 3,6288 | 282576,41 | 465396215 0,0604 4933,36
Vidurkis | 65730,56 0,845

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,93, rodo, kad tarp savivaldybés

biudZeto pajamy ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio yra labai stiprus tarpusavio rySys. Kaip

matyti, nuolat didéjant vidutiniam ménesinio darbo uzmokesciui, kasmet didéjo ir savivaldybés

biudzeto pajamos.

Tesiant savivaldybés biudzeto pajamas itakojanciy veiksniy koreliacing analizg, toliau analizuojami

pasirinkti savivaldybés socialiniy veiksniy rodikliai — gyventojy skaicius, darbingo amziaus gyventoju

skaicius, bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaicius, sociainés pasalpos gavéju skaicius.

Gyventojy skaiciy irgi tikslinga iSskirti kaip vieng i§ galimy savivaldybés biudZeto pajamas

itakojanciy veiksniy (16 pav.).
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16 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir gyventojy skai¢iaus kitimo dinamika

Saltinis: Sudaryta autorés.

2002-2007m.

Koreliacijos koeficientui skaiCiuoti sudaroma 11 lentele, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

pajamy ir gyventojy skaifiaus tarpusavio rysi.
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11 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir gyventojy skai¢iaus tarpusavio rysio

priklausomybé 2002-2007 m.

Pajamos, | Gyv.sk., a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
takst.Lt, | tukst.Lt, (a-a) (y-y) (y-y)
a y
55590,408 51,646 3090293462 | 266731 287102221 | 167943249 0,178 -5468,82
56037,2 51,539 3140167784 | 2656,27 | 2888101,25 | 156562656 0,099 -3941,44
65898,652 51,481 4342632335 2650,29 | 3392528,50 7028055 0,066 -681,32
71351,245 51,316 5091000163 2633,33 | 3661460,49 7848654 0,008 257,74
79775,278 50,880 6364094980 | 2588,77 | 4058966,14 | 126013601 0,118 -3861,6
82645,416 50,480 6830264786 | 2548,23 | 4171940,60 | 198689209 0,554 -10487,21
Suma | 411298,199 | 307,342 | 28858453510 | 15744,2 | 21044019,19 | 664085424 1,023 -24182,65
Vidurkis 68549,7 51,224

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus - 0,928, rodo, kad tarp savivaldybés

biudZeto pajamy ir gyventoju skaiCiaus yra atvirkStinis labai stiprus tarpusavio rySys. Vadinasi,

savivaldybés biudZeto pajamoms kasmet didéjant, gyventojy skai¢ius Siauliy rajone nuolat mazéja.

Kaip dar vieng 18 savivaldybés biudzeto pajamas itakojanciy veiksniy buty galima i$skirti darbingo

amZiaus gyventojy skaiciy (17 pav.).

90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

Takst.Lt

L

A

—— Pajamos
—=— Darb.amz.gyv.

+—a =

17 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir darbingo amZiaus gyventojy skaigiaus kitimo

dinamika 2002-2007m.

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma 12 lentele, atspindinti galima savivaldybés biudZeto

pajamy ir darbingo amziaus gyventojy skaiciaus tarpusavio rysi.

12 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir darbingo amZiaus gyventojy skai¢iaus

tarpusavio rySio priklausomybé 2002-2007 m.

Pajamos, | Darb.amz.gyv., a*a y*y a*y (a-a)* y-y)* (a-a)*
tukst.lity, tikst. (a-a) (y-y) (y-y)
a y
55590,408 28,667 3090293462 821.,8 1593610 167943249 1,07 13387
56037,2 29,225 3140167784 854,1 1637687 156562656 0,23 5943
65898,652 29,563 4342632335 8740 1948162 7028055 0,02 363
71351,245 30,022 5091000163 901,3 2142107 7848654 0,1 902
79775,278 30,294 6364094980 917,7 2416712 126013601 0,35 6668
82645,416 30,595 6830264786 936,0 2528536 198689209 0,8 12616
Suma | 411298,199 178,366 28858453510 5304,9 12266814 | 664085424 2,57 39879
Vidurkis 68549,7 29,7

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas, kuris lygus 0,96, rodo, kad tarp savivaldybés biudZeto

pajamy ir darbingo amziaus gyventojy Siauliy rajone skai¢iaus yra labai stiprus tarpusavio rysys. Kaip

matyti, nuolat did¢jant darbingo amziaus gyventojuy skaiciui, kasmet didéjo ir savivaldybés biudZeto

pajamos.

Kitas savivaldybés biudzeto pajamas jtakojantis veiksnys galéty biiti bendrojo lavinimo mokykly

mokiniy skaicius (18 pav.).
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)
18 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skai&iaus

kitimo dinamika 2002-2006m.

Saltinis: Sudaryta autorés.
Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma 13 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudzeto
pajamy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaiciaus tarpusavio rysi.

13 lentelé
§iauliq rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy

skaiciaus tarpusavio rysio priklausomybé 2002-2006 m.

Pajamos, Mokiniy a*a y*y a*y (a-a)* y-y)* (a-a)*
tukst.lity, sk., (a-a) (y-y) (y-y)
a takst.
y
55590,408 7,953 3090293462 63,25 442110,51 167943249 0,205209 -5870,56
56037,2 7,799 3140167784 60,82 437034,12 156562656 0,089401 -3741,24
65898,652 7,583 4342632335 57,5 499709,48 7028055 0,006889 -220,04
71351,245 7,221 5091000163 52,14 515227,34 7848654 0,077841 -781,63
79775,278 6,858 6364094980 47,03 547098,86 126013601 0,412164 -7206,82
Suma | 328652,783 37,414 22028188724 | 280,74 | 2441180,31 [ 465396215 0,791504 [ -17820,29
Vidurkis | 65730,56 7,5

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas, kuris lygus -0,928, rodo, kad tarp savivaldybés biudzeto
pajamy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaiciaus yra labai stiprus atvirkstinis tarpusavio rysys.
Kaip matyti, nuolat mazéjant bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skai¢iui, kasmet didéjo savivaldybés
biudzeto pajamos.

Kitas savivaldybés biudZeto pajamas jtakojantis veiksnys galéty biiti socialinés pasalpos gavéjuy

skaicius (19 pav.).
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19 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir socialinés pasalpos gavéjy skaiGiaus kitimo

dinamika 2002-2006m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiCiuoti sudaroma 14 lentele, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

pajamuy ir socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus tarpusavio rysi.

tarpusavio rySio priklausomybé 2002-2006 m.

14 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir socialinés paalpos gavéjy skaiiaus

Pajamos, Soc.pas. a*a y¥y a*y (a-a)* y-y)* (a-a)*
tukst.lity, gav. sk., (a-a) (y-y) y-y)
a tukst.
y
55590,408 2,777 3090293462 7,712 154374,56 167943249 1,055 -13309,19
56037,2 2,868 3140167784 8,225 160714,69 156562656 1,250 -13988,97

65898,652 1,564 4342632335 2,446 103065,49 7028055 0,034 493,09

71351,245 0,837 5091000163 0,701 59720,99 7848654 0,834 -2557,81

79775,278 0,701 6364094980 0,491 55922,47 126013601 L1 -11775,63
Suma | 328652,783 8,747 22028188724 | 19,575 5337982 465396215 4,273 -41138,51

Vidurkis | 65730,56 1,75

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas, kuris lygus -0,923, rodo, kad tarp savivaldybés biudzeto

pajamu ir socialinés pasalpos gavéjy skaiCiaus yra labai stiprus atvirksStinis tarpusavio rySys. Kaip
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matyti, nuo 2004 m. nuolat mazéjant socialinés paSalpos gavéju skaiCiui, savivaldybés biudzeto
pajamos kasmet didéja.

Vertinant apskaiCiuotus savivaldybés biudZzeto pajamas jtakojanciy veiksniy koreliacijos
koeficientus, galima teigti, kad pajamas stipriausiai itakoja bendrasis vidaus produktas (BVP), t.y.
Salies ekonominis veiksnys. Kiti labai stipriai savivaldybés biudZeto pajamas jtakojantys veiksniai yra:
darbingo amziaus gyventoju skaicius, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis. Pajamas taip pat stipriai
veikia bazinés ménesinés algos (BMA) dydis, pagrindinis neapmokestinamasis minimumas.
Pastebimas ir tiesioginiy uZsienio investiciju poveikis savivaldybés biudzeto pajamoms. Tuo tarpu
veikian¢iy kio subjekty skaiCiaus poveikis pajamoms yra labai silpnas. Koreliacijos koeficienty
skaic¢iavimai atskleidé, kad egzistuoja labai stiprus atvirkstinis rySys tarp savivaldybés biudzeto pajamuy
ir gyventojy Siauliy rajone skai¢iaus, tarp savivaldybés biudZeto pajamy ir bendrojo lavinimo mokykly
mokiniy skai€iaus, tarp savivaldybés biudZeto pajamy ir socialinés paSalpos gavejuy skaiciaus.
Savivaldybés biudzeto pajamoms didéjant, gyventoju Siauliu rajone, bendrojo lavinimo mokykly

mokiniy ir socialinés pasalpos gavéju skaicius mazéja.

2.2.2. Savivaldybés biudZeto iSlaidas jtakojanciy veiksniy koreliaciné analizé

Atliekant savivaldybés biudzeto iSlaidas (asignavimus) itakojanciu veiksniy koreliacing analize,
pirmiausia analizuota pasirinkty Salies ekonominiy veiksniy rodikliy - bendrasis vidaus produktas
(BVP), bazinés ménesinés algos dydis, pagrindinis neapmokestinamasis minimumas - jtaka.

Kaip vieng i§ galimy savivaldybés biudzeto islaidas itakojanciy veiksniy biity galima iSskirti
Lietuvos tikio ir finansy (makroekonomikos) pagrindini rodikli — bendrajj vidaus produkta (BVP)
(20 pav.).
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20 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy ir BVP kitimo dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiciuoti sudaroma 15 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

i$laidy ir BVP tarpusavio rysi.

15 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir BVP tarpusavio rySio priklausomybé
2002-2007 m.
Islaidos, BVP, a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
min.Lt, min.Lt, (a-a) (y-y) (y-y)
a y

55,3 51971,2 3058,09 2701005629 | 2874007,36 114,92 333427600 1957472
53,5 56804,0 2862,25 3226694416 3039014 156,75 1802897 168108,54
60,0 62586,7 3600 3917095017 3755202 36,24 58438380 46019,89

66,8 71380,4 4462,24 5095161504 | 4768210,72 0,6084 1320661 896,38
77,9 81905,2 6068,41 6708461787 | 6380415,08 141,13 136282276 138687,12
82,6 96739,7 6822,76 9358569556 | 7990699,22 274,9 702700572 | 439510,93
Suma 396,1 4213872 26873,75 | 31006987909 [ 28807548,38 724,55 1233972386 | 988970,06

Vidurkis 66,02 70231,2

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 1,05, rodo, kad tarp savivaldybés

biudzeto iSlaiduy ir BVP yra labai glaudus tarpusavio rySys. Kaip matyti, didé¢jant BVP, didéjo ir

savivaldybés biudZeto iSlaidos. ISimtis 2003 m., kai BVP padidéjus 9,3 proc., savivaldybés biudzeto

islaidos sumazéjo 3,2 proc.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)
Kaip dar viena i§ galimy savivaldybés biudzeto islaidas itakojanciy veiksniy biity galima iSskirti

bazinés ménesinés algos dydj (BMA) (21pav.).
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21 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy ir BMA dydzio kitimo dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai€iuoti sudaroma 16 lentel¢, atspindinti galima savivaldybés biudZeto

iSlaidy ir BMA tarpusavio rysi.

16 lentelé
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir BMA tarpusavio rysio priklausomybé
2002-2007 m.

ISlaidos, BMA, a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*

takst.Lt, | tukst.Lt, (a-a) (y-y) (y-y)

a y

55267,1 0,105 305445234241 | 0,011025 [ 5803,04 | 115644774 0,000025 53,8

534784 0,105 2859939266,56 | 0,011025 [ 5615,23 157314958 0,000025 62,7

60075,785 0,112 3609099943,37 | 0,012544 | 6728,49 35344701 0,000004 -11,9

66793,805 0,115 4461412386,38 | 0,013225 | 7681,29 597342 0,000025 3,9

77865,05 0,115 6062966011,5 0,013225 [ 8954,48 140283273 0,000025 59,2

82645.,416 0,115 6830264785,81 | 0,013225 [ 9504,22 | 276373668 0,000025 83,1

Suma 396125,556 0,667 26878134736,03 | 0,074269 | 44286,75 | 725558716 0,000129 250,8

Vidurkis | 66020,926 0,11

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,82, rodo, kad tarp savivaldybés
biudzeto iSlaidy ir BMA yra stiprus tarpusavio rySys. Kaip matyti, maza dalimi netolygiai didé¢jant
BMA 2004 m. ir 2005 m., didéjo ir savivaldybés biudzeto islaidos, iSskyrus 2003 m.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)
Pagrindinj neapmokestinamajj minimuma (PNMin) irgi tikslinga i$skirti kaip vieng i§ galimy

savivaldybés biudZzeto iSlaidas itakojanciy veiksniy (22 pav.).
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22 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy ir PNMin kitimo dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma 17 lentele, atspindinti galima savivaldybés biudZeto
iSlaidy ir PNMin tarpusavio rysi.

17 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir PNMin tarpusavio rySio priklausomybé

2002-2007 m.

ISlaidos, PNMin, a*a y¥y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
tikst.Lt, | tikst.Lt, (a-a) y-y) (y-y)
a y
55267,1 0,241 3054452342,41 | 0,0581 13319,37 0,0021 0,0021 494,68
534784 0,29 2859939266,56 | 0,0841 15508,74 0,000009 0,000009 -37,63
60075,785 0,29 3609099943.37 | 0,0841 17421,98 0,000009 0,000009 -17,84
66793,805 0,29 4461412386,38 | 0,0841 19370,20 0,000009 0,000009 2,32
77865,05 0,29 6062966011,5 0,0841 22580,86 0,000009 0,000009 35,53
82645,416 0,32 6830264785,81 | 0,1024 | 26446,53 0,0011 0,0011 548,61
Suma | 411298,199 1,721 26878134736,03 | 0,4969 | 114647,68 | 0,003236 0,003236 1025,67
Vidurkis 68549,7 0,287

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,669, rodo, kad tarp savivaldybés
biudzeto islaidy ir pagrindinio neapmokestinamojo minimumo (PNMin) yra pastebimas rySys. Kaip
matyti, neZymia dalimi padidéjus PNMin 2007 m., didéjo ir savivaldybés biudzeto iSlaidos. Taciau

padidéjus PNMin 2003 m., savivaldybés biudzeto iSlaidos sumazgéjo.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)

Tesiant savivaldybés biudzeto iSlaidas itakojanciy veiksniy koreliacing analizg, toliau analizuojami

pasirinkti savivaldybés ekonominiy veiksniy rodikliai - veikian¢iy tikio subjekty skaiius, tiesioginés

uZzsienio investicijos, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis.

Kaip vieng 1§ galimy savivaldybés biudzeto iSlaidas itakojanCiy veiksniy buty galima iSskirti

savivaldybés ekonominiy veiksniy svarby rodikli — veikianc¢iy tikio subjekty skaiciy (23 pav.).
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23 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy ir veikianéiy @ikio subjekty skaiGiaus kitimo

dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai€iuoti sudaroma 18 lentel¢, atspindinti galima savivaldybés biudZeto

iSlaidy ir veikianciy tikio subjekty skaiCiaus tarpusavio rysi.

18 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir veikianéiy aikio subjekty skaitiaus tarpusavio

rySio priklausomybé 2002-2007 m.

ISlaidos, Veik.ik.s., a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
tikst.Lt, sk.tukst.Lt, (a-a) (y-y) (y-y)
a y
55267,1 0,654 3054452342,41 | 0,427 | 36144,68 | 115644773,6 | 5,194 24507,97
53478.,4 0,670 2859939266,56 | 0,449 | 35830,53 | 157314958,5 | 5,094 28308,48
60075,785 0,650 3609099943,37 | 0,422 | 39049,26 | 35344701,51 | 5,217 13578,7
66793,805 0,677 4461412386,38 | 0,458 | 4521941 597341,95 5,053 -1737,43
77865,05 0,671 6062966011,5 0,45 52247,45 | 140283273,3 | 5,089 -26720,34
82645,416 0,713 6830264785,81 0,5 58926,18 | 276373667,8 | 4,866 -36673,62
Suma 396125,556 4,035 26878134736,03 | 2,706 | 267417,51 | 725558716,6 | 30,513 1263,76
Vidurkis | 66020,926 0,6725

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,0085, rodo, kad tarp savivaldybés

biudzeto iSlaidy ir veikianciy tkio subjekty skaiCiaus yra labai silpnas tarpusavio rySys. Kaip matyti,

nezymia dalimi kintant veikian¢iy tkio subjekty skaiCiui, savivaldybés biudZeto iSlaidos didé¢jo,

iSskyrus 2003 m. Tuo tarpu veikianciy tkio subjekty skaicius nepastovus: didé¢ja 2003 m., 2005 m.,
2007 m., tac¢iau mazéja 2004 m., 2006 m.

Kaip dar vieng 1§ galimy savivaldybés biudZeto iSlaidas jtakojanciy veiksniy biity galima iSskirti

tiesioginiy uZzsienio investicijy (TUI) rodikl; (24 pav.).
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24 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy ir TUT kitimo dinamika 2002-2007 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma 19 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

iSlaidy ir tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) tarpusavio rysi.

19 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) tarpusavio

rySio priklausomybé 2002-2007 m.

ISlaidos, TUI, a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
min.Lt, min.Lt, (a-a) (y-y) y-y)
a y
55,3 3,8 3058,09 14,44 210,14 144,92 63,20 85,224
53,5 7,9 2862,25 62,41 420,28 156,75 14,82 48,202
60,0 11,6 3600 134,56 696 36,24 0,0225 0,903
66,8 7,8 446224 60,84 521,04 0,6084 15,60 -3,081
77,9 8,5 6068.,41 72,25 662,15 141,13 10,56 -38,61
82,6 30,9 6822,76 954,81 2552,34 2749 366,72 317,507
Suma 396,1 70,5 26873,75 1299,31 5061,95 724,55 470,92 410,145
Vidurkis 66,02 11,75

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,702, rodo, kad tarp savivaldybés

biudzeto iSlaidy ir tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) yra tik pastebimas tarpusavio rySys. Matyti,

kad didéjant savivaldybés biudzeto i§laidoms nuo 2004 m., tiesioginiy uzsienio investiciju (TUI) dydis

yra labai netolygus: tai padidéja, tai sumazéja.

Vidutinj ménesinj darbo uZmokestj irgi tikslinga iSskirti kaip viena i§ galimy savivaldybés

biudzeto iSlaidas jtakojanciy veiksniuy (25 pav.).
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25 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy ir vidutinio ménesinio darbo uzmokesgio kitimo

dinamika 2002-2006 m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiciuoti sudaroma 20 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudZeto

iSlaidy ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio tarpusavio rysi.

20 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir vidutinio ménesinio darbo uZzmokescio

tarpusavio rysio priklausomybé 2002-2006 m.

ISlaidos, | Min.darb.uz, a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
tikst.Lt, tikst.Lt, (a-a) (y-y) y-y)
a y
55267,1 0,730 3054452342,41 | 0,5329 | 40344,98 | 55189000,94 | 0,0132 | 854,3270
53478,4 0,757 2859939266,56 | 0,5730 | 40483,15 | 84964702,82 | 0,0077 | 811,1514
60075,785 0,819 3609099943,37 [ 0,6708 [ 49202,07 | 6865683,86 | 0,0007 68,1264
66793,805 0,879 4461412386,38 | 0,7726 | 58711,75 | 16791759,95 | 0,0012 | 139,3244
77865,05 1,039 6062966011,5 1,0795 | 80901,79 | 230099167,8 | 0,0376 | 2942,7899
Suma 313480,14 4,224 20047869950,22 | 3,6288 | 269643,74 | 393910315,3 | 0,0604 | 4815,7191
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[ Vidurkis | 62696,03 | 0845 ] | | | |

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus 0,99, rodo, kad tarp savivaldybés
biudzeto iSlaidy ir vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io yra labai stiprus tarpusavio rySys. Kaip

matyti, did¢jant vidutiniam ménesinio darbo uzmokesciui, nuo 2004 m. nuolat didéjo ir savivaldybés

biudzeto iSlaidos.

Tesiant savivaldybés biudzeto iSlaidas itakojanciy veiksniy koreliacing analizg, toliau analizuojami
pasirinkti savivaldybés socialiniy veiksniy rodikliai — gyventojy skaicius, darbingo amziaus gyventoju
skaicius, bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaicius, socialinés pasalpos gavéju skaicius.

Gyventojy skaiciy irgi tikslinga iSskirti kaip viena 1§ galimy savivaldybés biudZeto iSlaidas

itakojanciy veiksniy (26 pav.).
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26 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy ir gyventojy skaigiaus kitimo dinamika

2002-2007m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiCiuoti sudaroma 21 lentele, atspindinti galima savivaldybés biudZeto

iSlaidy ir gyventoju skaiciaus tarpusavio rysi.

21 lentelé
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i$laidy ir gyventojy skaitiaus tarpusavio rysio

priklausomybé 2002-2007 m.

ISlaidos, Gyv.sk., a*a y*y a*y (a-a)* y-y)* (a-a)*
tikst.Lt, | tikst.Lt, (a-a) (y-y) y-y)
a y
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)

55267,1 51,646 305445234241 | 2667,31 | 2854324,65 | 115644773,6 0,178 -4538,11
534784 51,539 2859939266,56 [ 2656,27 | 2756223,26 | 157314958,5 0,099 -3950,9
60075,785 51,481 3609099943,37 | 2650,29 [ 3092761,49 | 35344701,51 0,066 -1527,9
66793,805 51,316 4461412386,38 | 2633,33 | 3427590,9 597341,95 0,008 71,10
77865,05 50,880 6062966011,5 | 2588,77 | 3961773,74 | 140283273,3 0,118 -4074,38
82645,416 50,480 6830264785,81 | 2548,23 | 4171940,6 | 2763736678 0,554 -12368,62
Suma | 396125,556 | 307,342 | 26878134736,03 | 15744,2 | 20264614,64 | 725558716,6 1,023 -26388,81
Vidurkis | 66020,926 51,224

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (priedas), kuris lygus - 0,97, rodo, kad tarp savivaldybés

biudzeto iSlaidy ir gyventoju skaiCiaus yra atvirkStinis labai stiprus tarpusavio rySys. Vadinasi,

maz¢jant gyventojy skaiciui, savivaldybés biudzeto islaidos turéty didéti, ir atvirksc¢iai. Toks reiskinys

ir pastebimas nuo 2004 m.: iSlaidos nuolat didéja, o gyventoju skai¢ius mazéja.

Kaip dar viena i§ savivaldybés biudZeto iSlaidas jtakojanciy veiksniy biity galima i$skirti darbingo

amziaus gyventojy skaiciy (27 pav.).
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27 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir darbingo amZiaus gyventoju skai¢iaus kitimo

dinamika 2002-2007m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiciuoti sudaroma 22 lentelé, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

iSlaidy ir darbingo amziaus gyventoju skaiCiaus tarpusavio rysi.

22 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir darbingo amZiaus gyventojy skaitiaus

tarpusavio rySio priklausomybé 2002-2007 m.
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ISlaidos, | Darb.amz.gyv., a*a y*y a¥y (a-a)* y-y)* (a-a)*
tukst.lity, tikst. (a-a) (y-y) (y-y)
a y
55267,1 28,667 305445234241 821,8 1584341,96 [ 115644774 | 1,07 | 11108,70
53478,4 29,225 2859939266,56 854,1 1562906,24 | 157314958 | 0,23 5957,70
60075,785 29,563 3609099943,37 874,0 1776020,43 | 35344701 0,02 814,48
66793,805 30,022 4461412386,38 | 901,3 2005283,61 597342 0,1 248,87
77865,05 30,294 6062966011,5 917,7 | 2358843,82 | 140283273 | 0,35 7035,41
82645416 30,595 6830264785,81 936,0 | 2528536,50 | 276373668 | 0,8 14878,92
Suma | 396125,556 178,366 26878134736,03 | 5304,9 | 11815932,56 | 725558716 | 2,57 | 40044,08
Vidurkis | 66020,926 29,7

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas, kuris lygus 0,927, rodo, kad tarp savivaldybés biudZeto

i8laidy ir darbingo amZziaus gyventojy skaiCiaus yra labai stiprus tarpusavio rySys. Kaip matyti, nuolat

didéjant darbingo amziaus gyventoju skaiciui, nuo 2004 m. kasmet did¢jo ir savivaldybés biudzeto

18laidos.

Kitas savivaldybés biudZeto iSlaidas itakojantis veiksnys galéty biiti bendrojo lavinimo mokykly

mokiniy skaicius (28 pav.).
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28 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniuy skai¢iaus

kitimo dinamika 2002-2006m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma 23 lentele, atspindinti galima savivaldybés biudZeto

iSlaidy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaiciaus tarpusavio rysi.

23 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy

skaiCiaus tarpusavio rysio priklausomybé 2002-2006 m.
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ISlaidos, | MoKiniy a*a y*y a*y (a-a)* (y-y)* (a-a)*
tukst.lity, sk., (a-a) (y-y) (y-y)
a tikst.
y
55267,1 7,953 305445234241 63,25 439539,25 | 55188555,21 | 0,205209 | -3365,29
534784 7,799 2859939266,56 60,82 417078,04 | 84964149,76 | 0,089401 | -2756,06
60075,785 7,583 3609099943,37 57,5 455554,68 6865526,65 0,006889 -217,48
66793,805 7,221 4461412386,38 52,14 482318,06 | 16792005,82 | 0,077841 | -1143,29
77865,05 6,858 6062966011,5 47,03 533998,51 | 230100077,9 | 0,412164 | -9738,53
Suma 313480,14 37,414 | 20047869950,22 | 280,74 | 2328488,54 | 393910315,34 | 0,791504 | -17220,65
Vidurkis 62696 7,5

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas, kuris lygus -0,97, rodo, kad tarp savivaldybés biudzeto

i8laidy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skai€iaus yra labai stiprus atvirkstinis tarpusavio rysys.

Kaip matyti, maz¢jant bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaiciui, nuo 2004 m. didéjo savivaldybés

biudzeto iSlaidos.

Kitas savivaldybés biudzeto iSlaidas itakojantis veiksnys galéty buti socialinés paSalpos gavéjuy

skai€ius (29 pav.).
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29 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy ir socialinés pasalpos gavéjy skaiéiaus kitimo

dinamika 2002-2006m.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai€iuoti sudaroma 24 lentel¢, atspindinti galima savivaldybés biudzeto

iSlaidy ir socialinés paSalpos gaveéjy skaiCiaus tarpusavio rysi.

24 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir socialinés pasalpos gavéjy skaidiaus

tarpusavio rySio priklausomybé 2002-2006 m.

| ISlaidos, | Soc.pas. |

a*a

| vy |

a*y

(a-a)* |

(y-y)*

| (a-a)*
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taukst.lity, | gav. sk., (a-a) (y-y) (y-y)
a takst.
y

55267,1 2,777 3054452342,41 7,712 153476,74 | 55189000,94 1,055 -7629,51
53478,4 2,868 2859939266,56 8,225 153376,05 | 84964702,82 1,250 -10305,31

60075,785 1,564 3609099943,37 2,446 93958,53 6865683,86 0,034 487,37
66793,805 0,837 4461412386,38 0,701 55906,41 16791759,95 0,834 -3741,27
77865,05 0,701 6062966011,5 0,491 54583,40 | 230099167,8 L1 -15912,30
Suma 313480,14 8,747 20047869950,22 | 19,575 511301,13 | 393910315,3 4,273 -37101,02

Vidurkis | 62696,03 1,75

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas, kuris lygus -0,904, rodo, kad tarp savivaldybés biudzeto
iSlaidy ir socialinés pasalpos gavéju skaiCiaus yra stiprus atvirkstinis tarpusavio rySys. Kaip matyti, nuo
2004 m. mazéjant socialinés paSalpos gavéjy skaiciui, savivaldybés biudzeto islaidos did¢jo.

Vertinant apskaicCiuotus savivaldybés biudzeto iSlaidas itakojanciy veiksniy koreliacijos
koeficientus, pastebima, kad iSlaidas, kaip ir pajamas, stipriausiai itakoja bendrasis vidaus produktas
(BVP). Kiti labai stipriai savivaldybés biudzeto iSlaidas jtakojantys veiksniai yra: vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis ir darbingo amziaus gyventoju skaiCius. ISlaidas taip pat stipriai veikia bazinés
meénesinés algos (BMA) dydis. Pastebimas tiesioginiy wuzsienio investicijy ir pagrindinio
neapmokestinamojo minimumo poveikis savivaldybés biudzeto iSlaidoms. Tuo tarpu veikian¢iy tkio
subjekty skaiciaus poveikis iSlaidoms yra labai silpnas. Koreliacijos koeficienty skai¢iavimai atskleide,
kad egzistuoja labai stiprus atvirkstinis rySys tarp savivaldybés biudzeto islaidy ir gyventoju Siauliy
rajone skaiCiaus, savivaldybés biudzeto iSlaidy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaiciaus.
Stiprus atvirkstinis rySys buvo atskleistas tarp savivaldybés biudzeto iSlaiduy ir socialinés pasalpos
gavéjy skaiGiaus. Savivaldybés biudzeto i§laidoms nuo 2004 m. nuolat didéjant, gyventojy Siauliy

rajone, bendrojo lavinimo mokykly mokiniy ir socialinés pasalpos gaveéjy skaicius mazéja.

2.3. Savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy apimties prognozavimas

Prognozavimui yra naudojami ivairiis budai, taciau ilgesnio laikotarpio pagrindinéms tendencijoms
ir désningumams nustatyti dazniausiai naudojama Trendo analizé. Sios analizés esmé — pagal praeityje
buvusias tendencijas surasti vienokios ar kitokios iSraiSkos Trendo funkcijas, kurias naudojant,
perkeliami buve désningumai artimesnei ar tolimesnei perspektyvai nustatyti.

Pagal Trendo funkcija buvo atlikta savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy apimties prognoze
2008-2010 m. (priedas). Atlickant Sias prognozes, buvo laikomasi prielaidos, kad tiek pajamos, tiek

iSlaidos kinta tolygiai. SkaiCiuojant savivaldybés biudzeto pajamu ir iSlaiduy apimties trendus, buvo
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naudojama tiesinés regresijos funkcija, kadangi prognozuojamas periodas yra trumpas, o rodikliy

prieaugis per kiekvienus metus gana pastovus.

Pirmiausia pagal Trendo funkcija buvo atlikta savivaldybés biudzeto pajamy apimties prognozé

2008-2010 m. Gauti rezultatai ir pajamy prognozei apskaiciuoti reikalingi duomenys pateikiami 25

lenteléje.
25 lentelé
Savivaldybés biudZeto pajamy apimties prognozavimas

Metai Mety Pajamos, t*t y*y y*t Prognozuojama

eilés Nr., takst.Lt, y pajamy apimtis,

t tukst.Lt, z

2002 1 55590,408 1 3090293462 55590,408 53411
2003 2 56037,2 4 3140167784 112074,4 59466,48
2004 3 65898,652 9 4342632335 197695,956 65521,96
2005 4 71351,245 16 5091000163 285404,98 7157744
2006 5 79775,278 25 6364094980 398876,39 77632,92
2007 6 82645,416 36 6830264786 495872,496 83688.,4
Suma 21 411298,199 91 28858453310 1545514,63
2008 7 89743,88
2009 8 95799,36
2010 9 101854,84

Saltinis: Sudaryta autorés.

Pagal funkcija y = 6055,5 x + 47356 (priedas) gauti duomenys rodo, kad savivaldybés biudzeto

pajamos kasmet turéty augti ir 2010 m. jos turéty siekti 101 854, 84 tukst.Lt (28 pav.). Savivaldybés

biudzeto pajamu augima galéty lemti bendrojo vidaus produkto (BVP) augimas, darbingo amziaus

gyventoju skaiCiaus Siauliy rajone did¢jimas, vidutinio ménesinio darbo uzmokescio Siauliy rajono

imonése augimas, Siauliy rajono bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaiéiaus didéjimas.
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120000
y =6055,5x + 47356
R? = 10,9663
100000 /
80000 -
— r‘/
/7‘ —= Pajamos
60000 A () N ) B _ ,
—,/— Linear (Pajamos)
40000 H | f 0 1 1
20000 4 4+ 10
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimais.

28 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy kitimo prognozé 2008-2010 m., takst. Lt

Naudojant tiesinio trendo funkcija, sudaryta prognozé rodo, kad 2008-2010 m. savivaldybés

biudZeto pajamy apimtys didés, nes 2002-2007 m. pajamos taip pat augo tolygiai.

Po to pagal Trendo funkcija buvo atlikta savivaldybés biudzeto iSlaidy apimties prognozé

2008-2010 m. Gauti rezultatai ir iSlaidu prognozei apskaiciuoti reikalingi duomenys pateikiami 26

lenteléje.
26 lentelé
Savivaldybés biudZzeto iSlaidy apimties prognozavimas

Metai Mety ISlaidos, tikst.Lt, t*t y*y y*t Prognozuojama

eilés Nr., y iSlaidy apimtis,

t tukst.Lt, z

2002 1 55267,1 1 305445234241 55267,1 50537,376
2003 2 53478,4 4 2859939266,56 106956,8 56730,795
2004 3 60075,785 9 360909994337 180227,355 62924,214
2005 4 66793,805 16 4461412386,38 267175,22 69117,633
2006 5 77865,05 25 6062966011,5 389325,25 75311,052
2007 6 82645,416 36 6830264785,81 495872,496 81504,47
Suma 21 396125,54 91 26878134736.03 1494824,221
2008 7 87697,889
2009 8 93891,308
2010 9 100084,72

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Pagal funkcija y = 6193,4 x + 44344 (priedas) gauti duomenys rodo, kad savivaldybés biudzeto
iSlaidos, kaip ir pajamos, kasmet turéty augti ir 2010 m. jos turéty siekti 100 084, 72 tukst.Lt (29
pav.). Savivaldybés biudzeto iSlaidy augima galéty lemti bendrojo vidaus produkto (BVP) augimas,
vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io Siauliy rajono jmonése augimas bei darbingo amZiaus

gyventojy skai¢iaus Siauliy rajone didéjimas.

120000

y =6193,4x + 44344

100000 R =095

80000

\

T == Blaidos

60000 —~ . -
Linear (ISlaidos)

\

40000 +{ 1 1 1 1

20000 4 1 1 1 |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

29 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy kitimo prognozé 2008-2010 m., tiikst. Lt

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002-2007 m. sprendimais.

Galima daryti iSvada, kad 2008-2010 m. savivaldybés biudzeto iSlaidy apimtys didés, nes
2002-2007 m. islaidos taip pat augo tolygiai.

Apibendrinant savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy apimties prognozavima, galima konstatuoti,
kad 2008-2010 m. laikotarpyje savivaldybés biudzeto pajamos ir iSlaidos didés dél bendrojo vidaus
produkto (BVP) augimo, vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io Siauliy rajono jmonése augimo bei

darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus Siauliy rajone didéjimo jtakos.
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3. SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU IR IsLAIDU NAUDOJIMO GALIMYBES

Analizuojant 2002-2007 m. savivaldybes biudZeto pajamas ir iSlaidas, buvo pastebéta, kad sudarant
biudzeta, buty galima tobulinti jo struktiira. Tai daugiau taikytina, kalbant apie savivaldybés biudzeto
pajamas. Apskritai, savivaldybés biudzeto struktiira kasmet sudétingeja.

Savivaldybés biudzeto sudarymo metodika tobulintina, pradedant nuo biudzeto formavimo
principy. Tam tikri biudZeto formavimo principai yra sunkiai jgyvendinami realioje savivaldybés
veikloje. Nuolatinio funkciju atlikimo principas néra igyvendinamas, jeigu savivaldybé negauna
numatyty léSu funkcijai atlikti, nes laisvy biudzeto 1¢Sy likuciu, nukreipty iSlaidoms dengti, paprastai
savivaldybé turi nedaug. Sunkiai igyvendinamas taupumo ir ekonomiSkumo principas savivaldybés
biudZeto formavime, nes panaudojus finansines 1¢Sas, ne visada gautas rezultatas yra maksimalus.

Toliau darbe aptariami savivaldybés pajamy didinimo ir iSlaidu minimizavimo galimybiy
sprendimai, taikytini nustacius pagrindinius savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas jtakojancius

veiksnius.

3.1. Savivaldybés pajamy didinimo galimybiy sprendimai

Pajamy struktiiroje nuolat atsiranda naujy risiy pajamy, kurias ne visada lengva priskirti konkreciai
pajamy grupei. Ypac¢ nuo 2006 m. atsiranda daug naujy pajamy rusiy, kurios labai iSplecia savivaldybés
biudzeto pajamy struktiira.

Kalbant apie dotacijas, ju riiSys taip pat kasmet pleciasi. Nuo 2004 m. skiriama atskira dotacija
vaiky teisiy apsaugai. Nuo 2005 m. atsiranda atskira dotacija valstybés garantijy nuomininkams. Nuo
2006 m. atsiranda dar daugiau papildomy dotacijy rusiy: Zemés iikio funkcijoms vykdyti; socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms skaicCiuoti ir mokéti; speciali tiksliné dotacija traktoriy, savaeigiy ir
zemes tikio maSiny ir ju priekaby registro duomenims perkelti | elektroning bazg. Nuo 2006 m.
savivaldybé gauna daugiau specialiyjy tiksliniy dotacijy kitoms savivaldybés reikméms, o nuo 2007 m.
— daugiau bendrosios dotacijos kompensaciju. Akivaizdu, kad kity ir papildomy pajamy Zymiai daugiau
gaunama nuo 2006 m.

Problema ta, jog savivaldybés biudzeto pajamos, kuriy pagrinda sudaro dotacijos, spec. dotacijos ar
bendrosios dotacijos kompensacijos, yra aiSkiai nukreiptos konkreciam tikslui ar funkcijai, todél

savivaldyb¢ praranda bet kokia galimybg pati planuoti ir kontroliuoti gaunamas pajamas.
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2002-2007 m. savivaldybés biudzeto pajamy dinaminé analiz¢ atskleidé sparty pajamy augima, tuo
tarpu pajamy struktiriné analizé parodé, kad pagrindinés savivaldybés biudzeto pajamy struktiirinés
dalys yra dotacijos ir gyventojy pajamy mokescio iplaukos. Dotacijas skiria LR Vyriausybe, todél Sioje
srityje savivaldybé negali turéti jokios itakos. Tuo tarpu gyventoju pajamuy mokescio iplaukas
savivaldybé galéty padidinti, didindama dirbanciyjy, ty. gyventoju pajamuy mokes¢io mokétoju,
skai¢iy. Savivaldybé turéty skirti didesni démesi patraukliy investicijoms teritoriju formavimui,
infrastruktiros karimui, verslui palankios aplinkos gerinimui, tiesioginiy uZsienio investicijy
pritraukimo politikos stiprinimui. Biity tikslinga ivairiais mokymais, programomis, finansine parama
padéti pradedantiesiems verslininkams ir jau turintiems savo versla, tokiu biidu skatinant Siauliy rajono
gyventoju versluma, sukuriant palankia aplinka norintiems kurti savo versla, kuriantiems pridéting
verte rajone, steigiantiems naujas darbo vietas.

Atlikus savivaldybés biudZeto pajamas jtakojanciy veiksniy koreliacing analizg, nustatyti

pagrindiniai veiksniai (27lentele).

27 lentelé
Pajamas jtakojantys veiksniai
Itakojantys veiksniai Koreliacijos koeficientai ir juy jtakos
ivertinimas
Salies ekonominiai veiksniai
1) Bendrasis vidaus produktas (BVP) 1,02 (labai stiprus)
2) Bazinés ménesinés algos dydis (BMA) 0,897 (stiprus)
3) Pagrindinis neapmokestinamasis minimumas 0,722 (stiprus)
Savivaldybés ekonominiai veiksniai
1) VeikianCiy iikio subjekty skai¢ius 0,0078 (labai silpnas)
2) Tiesioginés uzsienio investicijos 0,67 (pastebimas)
3) Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 0,93 (labai stiprus)
Savivaldybés socialiniai veiksniai
1) Gyventoju skaiCius -0,928 (atvirkstinis labai stiprus)
2) Darbingo amziaus gyventoju skai¢ius 0,96 (labai stiprus)
3) Bendrojo lavinimo mokyklos mokiniy skaicius -0,928 (atvirkstinis labai stiprus)
4) Socialinés pasalpos gavéjy skaicius -0,923 (atvirkstinis labai stiprus)

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuoti savivaldybés biudZeto pajamas itakojanciy veiksniy koreliacijos koeficientai rodo,
kad pajamas stipriausiai jtakoja bendrasis vidaus produktas (BVP), t.y. Salies ekonominis veiksnys. Kiti
labai stipriai savivaldybés biudZeto pajamas jtakojantys veiksniai yra: darbingo amZiaus gyventoju
skaiCius, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis. Statistikos departamento duomenimis (108),
analizuojamuoju laikotarpiu BVP didéjo visose apskrityse, tadiau Siauliy apskrityje, kuriai priklauso ir
Siauliy rajono savivaldyb¢, vienam gyventojui tenka 25,7 proc. maziau &ia sukuriamo BVP, lyginant su

BVP dalimi, tenkancia vienam Salies gyventojui. Pramonés ir verslo vystymuisi biitinos vieSosios
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infrastruktiiros kiirimas, vieSyju paslaugy verslui kokybés gerinimas bei lankstesnés ir platesnés
lengvaty sistemos sukiirimas prisidéty ne tik prie Siauliy rajono, bet ir visos Siauliy apskrities

ekonominio i§sivystymo.

3.2. Savivaldybés iSlaidy minimizavimo galimybiy sprendimai

Savivaldybei svarbios ne tik pajamy didinimo, bet ir iSlaidy minimizavimo galimybés. Atlikta
2002-2007 m. savivaldybés biudzeto islaidu struktiiriné¢ analizé rodo, kad atskiros iSlaidy rusSys kito
netolygiai, nors visos iSlaidos kasmet augo, i§skyrus 2003 m. Pagrindinés iSlaidy struktiirinés dalys yra
asignavimai Svietimui ir socialinei apsaugai.

Nors Statistikos departamento duomenys (108) rodo mazéjant; besimokanciyjuy Svietimo istaigose
skai€iy dél maz¢jancio gimstamumo bei mazéjancio vaiky ir jauny Zmony skaiciaus, taciau asignavimai
Svietimui yra vieni paiy didziausiy. Savivaldybeés léSomis yra atliekami Svietimo jstaigy pastaty
remonto, rekonstravimo ar renovacijos darbai. Siekiant minimizuoti i§laidas Svietimui, mokykly tinkla
Siauliy rajone biitina pertvarkyti, mazinant juy skai¢iy. Rajone yra tokiy mokykly ar ju skyriu, kurioms
dél mazo mokiniy skaiCiaus pritriiksta mokinio krepselio 1éSy, todé¢l jos yra iSlaikomos kity ugdymo
istaigy saskaita.

Kita svarbi savivaldybés i§laidy dalis — socialiné apsauga. Siai sri¢iai pagerinti ypa¢ svarbus gerai
1Svystytas socialiniy paslaugy spektras, todé¢l ¢ia minimizuoti i§laidas labai sudétinga. Socialiné parama
yra reikalinga nejgaliesiems, auginanCioms vaikus Seimoms, socialinés rizikos Seimoms, senyvo
amziaus asmenims. Socialiniy paslaugy teikimas yra efektyvesné priemoné padedant ir suteikiant
parama tiems, kam ji tikrai reikalinga. D¢l tos priezasties socialinés apsaugos asignavimai turéty buti
labiau orientuoti { socialiniy paslaugy kokybés ir kiekybés stiprinima, maZinant tiesioging parama
[vairiomis iSmokomis.

Atlikus savivaldybés biudzeto iSlaidas itakojanciy veiksniy koreliacing analizg, nustatyti
pagrindiniai veiksniai (28 lentele).

28 lentele

ISlaidas jtakojantys veiksniai

[takojantys veiksniai Koreliacijos koeficientai ir jy jtakos

jvertinimas

Salies ekonominiai veiksniai

1) Bendrasis vidaus produktas (BVP) 1,05 (labai stiprus)

2) Bazinés ménesinés algos dydis (BMA) 0,82 (stiprus)

3) Pagrindinis neapmokestinamasis minimumas 0,669 (pastebimas)

Savivaldybés ekonominiai veiksniai

1) Veikianéiy iikio subjekty skai¢ius 0,0085 (labai silpnas)
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2) Tiesioginés uzsienio investicijos 0,702 (pastebimas)

3) Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 0,99 (labai stiprus)
Savivaldybés socialiniai veiksniai

1) Gyventojy skaiCius -0,97 (atvirkstinis labai stiprus)
2) Darbingo amziaus gyventojy skaicius 0,927 (labai stiprus)

3) Bendrojo lavinimo mokyklos mokiniy skai¢ius -0,97 (atvirkstinis labai stiprus)
4) Socialinés pasalpos gavéijy skaicius -0,904 (atvirkstinis stiprus)

Saltinis: Sudaryta autorés.

Apskaiciuoti savivaldybés biudzeto iSlaidas itakojanciy veiksniy koreliacijos koeficientai parode¢,
kad i8laidas, kaip ir pajamas, stipriausiai itakoja bendrasis vidaus produktas (BVP). Kiti labai stipriai
savivaldybés biudZeto iSlaidas jtakojantys veiksniai yra: vidutinis ménesinis darbo uzmokestis ir

darbingo amziaus gyventojy skaicius.
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ISVADOS

Ivertinus savivaldybiuy biudZeto pajamas ir iSlaidas jtakojanciy veiksniy jtaka, galima iSskirti tokias

1Svadas:

Savivaldybés biudZeto formavimo ir naudojimo sritis grieZtai reglamentuota jvairiais teisiniais
dokumentais, todél savivaldybéms triiksta savarankiSkumo. Kita problema ta, jog savivaldybiy
finansavimo Saltiniai yra riboti, tod¢l savivaldybés nevisada gali deramai atlikti joms priskirtas
funkcijas.

Vertinant apskaiCiuotus savivaldybés biudzeto pajamas ir i§laidas itakojanciy veiksniy koreliacijos
koeficientus, galima teigti, kad tiek pajamas, tiek iSlaidas stipriausiai jtakoja bendrasis vidaus
produktas (BVP), t.y. Salies ekonominis veiksnys. Kiti labai stipriai savivaldybés biudzeto pajamas
itakojantys veiksniai yra: darbingo amziaus gyventojy skaiius, vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis.

Kadangi viena i§ pagrindiniy savivaldybés biudZeto pajamy struktiiriniy daliy yra gyventojuy pajamy
mokescio iplaukos, jas savivaldybé galéty padidinti, didindama dirbanciyjy, t.y. gyventojuy pajamy
mokesCio mokétojy, skaiCiy: turéty skirti didesni démesi patraukliy investicijoms teritorijy
formavimui, infrastruktiros kiirimui, verslui palankios aplinkos gerinimui, tiesioginiy uzsienio
investicijy pritraukimo politikos stiprinimui. Pagrindinés savivaldybés biudzZeto iSlaidy struktiirinés
dalys yra asignavimai Svietimui ir socialinei apsaugai, todél siekiant minimizuoti islaidas Svietimui,
mokykluy tinkla butina pertvarkyti, mazinant ju skaifiy, tuo tarpu socialinés apsaugos sriciai
pagerinti ypa¢ svarbus gerai iSvystytas socialiniy paslaugy spektras, padedant ir suteikiant parama

tiems, kam ji tikrai reikalinga.
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REKOMENDACIJOS

[vertinus Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamas ir i§laidas jtakojané¢iy veiksniy jtaka, galima

Siai savivaldybei teikti tokias rekomendacijas:

Gyventojy pajamy mokescio iplaukas savivaldybe galéty padidinti, didindama dirbanciyjy, t.y.
gyventoju pajamy mokes¢io mokétojy, skaiCiy. Savivaldybé turéty skirti didesni démesi
patraukliy investicijoms teritorijy formavimui, infrastruktiiros kiirimui, verslui palankios
aplinkos gerinimui, tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimo politikos stiprinimui. Bty
tikslinga {vairiais mokymais, programomis, finansine parama padéti pradedantiesiems
verslininkams ir jau turintiems savo versla, tokiu biidu skatinant Siauliy rajono gyventojy
versluma, sukuriant palankia aplinka norintiems kurti savo versla, kuriantiems pridéting verte
rajone, steigiantiems naujas darbo vietas.

Pramonés ir verslo vystymuisi biitinos vieSosios infrastruktiiros kiirimas, vieSyjy paslaugy
verslui kokybés gerinimas bei lankstesnés ir platesnés lengvaty sistemos sukiirimas prisidéty ne
tik prie Siauliy rajono, bet ir visos Siauliy apskrities ekonominio i§sivystymo.

Siekiant minimizuoti ilaidas $vietimui, mokykly tinkla Siauliy rajone bitina pertvarkyti,
mazinant ju skaiiy. Rajone yra tokiy mokyklu ar ju skyriy, kurioms dél mazo mokiniy
skaiCiaus pritrilksta mokinio krepSelio 1éSy, todél jos yra iSlaikomos kity ugdymo istaigy
saskaita.

Socialiniy paslaugy teikimas yra efektyvesné priemoné padedant ir suteikiant parama tiems,
kam ji tikrai reikalinga. D¢l tos priezasties socialinés apsaugos asignavimai turéty biiti labiau
orientuoti i socialiniy paslaugy kokybés ir kiekybés stiprinima, maZinant tiesioging parama

[vairiomis iSmokomis.
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SALTINIAI

1. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2007 m. birzelio 13 d. sprendimas Nr. T-120 ,,Dél 2006 m.
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitos patvirtinimo®.

2. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2007 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. T-01 ,, D¢l 2007 m. Siauliy
rajono savivaldybés biudzeto patvirtinimo*.

3. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2006 m. birzelio 29 d. sprendimas Nr. T-162 ,,Dél 2005 m.
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitos patvirtinimo®.

4. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 24 d. sprendimas Nr. T-27 ,, D¢l 2006 m. Siauliy
rajono savivaldybés biudzeto patvirtinimo*.

5. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2005 m. birzelio 30 d. sprendimas Nr. T-182 ,,Dél 2004 m.
rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitos patvirtinimo®.

6. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2005 m. vasario 1 d. sprendimas Nr. T-15 ,,Dél 2005 m. rajono
savivaldybés biudzeto patvirtinimo*.
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7. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2004 m. balandzio 29 d. sprendimas Nr. T-41 ,,Dél 2003 m.
rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo apyskaitos patvirtinimo*.

8. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 19 d. sprendimas Nr. T-03 ,, D¢l 2004 m. rajono
savivaldybés biudzeto patvirtinimo*.

9. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2003 m. kovo 28 d. sprendimas Nr. T-41 ,,D¢él 2002 m. rajono
savivaldybés biudzeto ivykdymo apyskaitos patvirtinimo®.

10. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2003 m. vasario 25 d. sprendimas Nr. T-01 ,,Dél 2003 m.
rajono savivaldybés biudzeto patvirtinimo*.

11. Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2002 m. vasario 14 d. sprendimas Nr. T-3 ,,Dél 2002 m. rajono

savivaldybés biudzeto patvirtinimo*.
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PRIEDAI
1 priedas

Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve

Funkciju rasis

Funkcijuy esmé

Funkcijos

Savarankiskosios

Jas savivaldybés atlieka
pagal istatymy suteikta
kompetencija,
isipareigojimus savo
bendruomenei ir jos
interesais.

Savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

Ikimokyklinis vaiky ugdymas;

Vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis
mokymas;

Suaugusiyju neformalusis $vietimas;

Maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo
lavinimo jistaigose;

Socialiniy paslaugy istaigy, Seimyny steigimas, iSlaikymas ir
bendradarbiavimas su visuomeninémis organizacijomis;
Savivaldybés gyventoju sveikatos priezitiros rémimas i$ savivaldybés
biudzeto;

Gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo
organizavimas, vieSyju bei sezoniniy darby organizavimas;
Dalyvavimas uztikrinant vieSaja tvarka ir gyventoju rimtj;

Kino kulttiros ir sporto plétojimas;

Turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

Savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, vietinés reikSmés gamtos bei
kultoros paveldo objekty paskelbimas savivaldybés saugomais
objektais;

Salygu verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;

Kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.

Priskirtosios
(ribotai
savarankiskos)

Savivaldybés Sias
funkcijas atlieka
atsizvelgdamos | vietos
salygas ir aplinkybes.

Vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas;

Kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo
mokyklos, nemokamo pavézejimo | mokyklas ir { namus

organizavimas;

Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi
bendrojo lavinimo ar kitokioje Svietimo sistemos mokykloje
uztikrinimas;

Socialiniy paslaugy planavimas ir teikimo organizavimas;

Salygu neigaliy gyventoju socialiniam integravimui | bendruomeng
sudarymas;

Savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas;

Pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira;

Alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant
iSorinés reklamos priemoniy kontrolé;

Teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir
detaliyjy plany sprendiniy igyvendinimas;

Gyventoju bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas;
Statinio architektiiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistiniy
reikalavimy nustatymas statinio projektavimo salyguy savade istatymy
nustatyta tvarka;

Krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy bei savivaldybés
isteigty saugomuy teritorijy tvarkymas ir apsauga;

Statiniy naudojimo prieziiira, statinio projektavimo salygu savado bei
statybos leidimy i§davimas jstatymy nustatyta tvarka;

Infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, turizmo,
biisto, smulkaus ir vidutinio verslo plétros programy rengimas;
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemeés ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

Silumos ir geriamojo vandens tickimo bei nuotéky surinkimo ir valymo
organizavimas;
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Valstybés paramos bistui jisigyti tvarkymas, socialiniy biisty
suteikimas;

Aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

Sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir ju laikymosi kontrolés
organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas;
Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemuy diegimas, antriniy Zzaliavy
surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir savartyny irengimas bei
eksploatavimas;

Vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas bei
saugaus eismo salygu uztikrinimas;

Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio
keleiviy vezimo kompensacijy skai¢iavimas ir mokéjimas;

Adresy suteikimas ir keitimas;

Ritualiniy paslaugy teikimo wuztikrinimas bei kapiniy prieziiros
organizavimas;

Dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant regiony plétros programas;
Prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose
vietose nustatymas;

Leidimy (licencijy) iSdavimas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka;
Savivaldybéms priskirtas triuk§Smo prevencijos ir valstybinio triuk§mo
valdymo jgyvendinimas.

Valstybinés
(perduotos
savivaldybéms)

Savivaldybés,
igyvendindamos  S§ias
funkcijas, turi istatymy
nustatyta sprendimy
priémimo laisve.

Civilinés biiklés akty registravimas;

Istatymy priskirty registry tvarkymas ir duomenuy teikimas valstybés
registrams;

Civilinés saugos organizavimas;

Savivaldybés priesgaisriniy tarnyby organizavimas;

Dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

Kompensacijy skai¢iavimas ir mokeéjimas;

Mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose ir
savivaldybés teritorijoje  isteigtose  nevalstybinése = mokyklose
administravimas ir nepasiturin¢iy $eimy mokiniy apriipinimo mokinio
reikmenimis administravimas;

Socialiniy iSmoky skaiciavimas ir mokéjimas;

Savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise;

PilieCiy prasymy atkurti nuosavybés teises | gyvenamuosius namus, ju
dalis, butus, Gkinés ir komercinés paskirties pastatus nagringjimas bei
sprendimy dél nuosavybés teisés atkiirimo priémimas;

Valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams
grazinty gyvenamuyjy namy ar ju daliy ir buty, vykdymas;

Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé;

Savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty
tvarkymas;

Dalyvavimas atrenkant Sauktinius i karo tarnyba;

Dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

Statistikos duomeny teikimas;

Dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones
bei gyventojuy uzimtumo programas;

Dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir
savivaldybiy taryby rinkimus;

Dalyvavimas rengiant gyventojuy apklausas ir referendumus;
Dalyvavimas atlickant gyventojy ir biisty bei kitus visuotinius
suraSymus;

Vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

Zemés tkio produkcijos valstybinio supirkimo kvoty skirstymas;
Ukininky tikiy registravimas;

Paséliy deklaravimas;

Kanopiniy zvériu zemés tikiui padarytos Zalos nustatymas;
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Melioracijos ir hidrotechnikos
kalkinimo organizavimas;
Traktoriy, savaeigiy ir zemés ikio masiny bei juy priekaby registravimas
ir techniné prieZiiira;

Zemeés iikio klausimy koordinavimas, kaimo plétros bei paramos Zemés
okiui ir kaimo plétrai organizavimas ir {gyvendinimas;

Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas;
Gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos
neturinciy asmeny apskaitos duomeny tvarkymas;

Kitos jstatymy perduotos funkcijos.

irenginiy  eksploatavimas, dirvy

Sutartinés

Siy funkcijy
igyvendinimas

grindziamas sutartimis.

Savivaldybés gali atlikti kitas Siame jstatyme nenumatytas valstybés
funkcijas pagal su valstybés institucijomis ar istaigomis sudarytas
sutartis. Savivaldybé tokias sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai
savivaldybés taryba pritaria. Sutartys sudaromos ir vykdomos
vadovaujantis Civilinio kodekso ir kity istatymy nuostatomis. Sutartinés
funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobiidzio. Bendriems
tikslams savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry
vieSyju pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis
savivaldybémis.

Saltinis: LR teisés aktai.

2 priedas

Savivaldybiy finansus reglamentuojantys teisés aktai 2002-2007 m.

Eil. Teisés akto pavadinimas ir Teisés akto esmé
Nr. publikavimas

1. | LR Konstitucija (121 ir 127 str.). Minéti straipsniai reglamentuoja vietos savivalda ir valdyma, finansus ir
(Valstybés zinios, 1992, Nr. valstybés biudzeta.

33-1014)

2. | LR biudzeto sandaros istatymas. Nustato LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety turini, $iy biudzety
(Valstybés zinios, 1990, Nr. pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat biudzety
24-596; 2004, Nr. 4-47) rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas,

procediiras, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe.

3. | LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Nustato LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety rengimo, tvirtinimo ir
Lietuvos Respublikos valstybés vykdymo procediiras, asignavimy valdytojy teises ir pareigas.
biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo*.

(Valstybés zinios, 2001, Nr.
42-1455, 2004, Nr. 96-3531)
4. | LR 2007 mety valstybés biudzeto | Patvirtina konkreciy mety valstybés biudzeto pajamas ir asignavimus,

ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo {statymas.
(Valstybés zinios, 2006, Nr.
138-5267)

LR 2006 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas.
(Valstybés zinios, 2005, Nr.
150-5462)

LR 2005 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas.
(Valstybés zinios, 2004, Nr.
171-6303)

savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius,

specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms

savivaldybéms) funkcijoms atlikti naudojima, mokinio krepselio

dydi ir jam patvirtinty asignavimy perskirstyma, specialios

tikslinés dotacijos mokinio krepseliui finansuoti naudojima,

atskaitymy i§ gyventojuy pajamy mokescio i Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeta dydi, imoky dydj uz valstybés 1éSomis
draudziamus asmenis, minimaly gyvenimo lygi, valstybés

tarnautojy, valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny

pareiginés algos bazinj dydj, imokas i valstybés biudzeta,

skiriamas pagal jstatymus specialiosioms programoms finansuoti,
valstybés garantijy ir garantijy institucijy prisiimty isipareigojimy su valstybés
garantija limitus, vyriausybés grynojo ir savivaldybiy skolinimosi limitus,
vyriausybés teises vykdant biudzeta, biudzetiniy jstaiguy skoly padengima,
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LR 2004 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas.
(Valstybés zinios, 2003, Nr.
121-5466)

LR 2003 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas.
(Valstybés zinios, 2002, Nr.
124-5619)

Privatizavimo fondo ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatas, 1990
mety blokados fondo samata, valstybés investicijy 2007-2009 mety programa,
Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo 1éSy samata.

5. | LR savivaldybiy biudzety pajamy | Nustato savivaldybiy biudZety pajamy Saltinius ir savivaldybiy biudzetams
nustatymo metodikos istatymas. skiriamy valstybés biudzeto dotaciju bei ¢Sy apskaiciavimo, tvirtinimo ir
(Valstybés zinios, 1997, Nr. pervedimo tvarka.

69-1743; 1999, Nr. 93-2709;
2001, Nr. 94-3307)

6. | LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Nustato savivaldybiy skolinimosi tvarka, vartojamos savokos atitinka LR
savivaldybiy skolinimosi taisykliy | biudzeto sandaros ir LR valstybés skolos {statymuose vartojamas savokas.
patvirtinimo*.

(Valstybés zinios, 2004, Nr.
47-1557)

7. | LR Vietos savivaldos jstatymas. Nustato savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka jgyvendinant LR
(Valstybés zinios, 1994, Nr. Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos
55-1049) savivaldos principus, savivaldybiy institucijas, ju igaliojimus ir funkcijas,

savivaldybés tarybos nario statusa, savivaldybiy Gikinés ir finansinés veiklos
pagrindus.

8. | LR Socialinés apsaugos ir darbo Nustato valstybés biudzeto 1ésy poreikio skaiciavimus pagal Sias valstybines
ministerijos isakymas ,,Dél (perduotas savivaldybéms) funkcijas: socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir
Valstybinéms (perduotoms mokéjimo; kompensacijy (Sildymo iSlaidy, i$laidy Saltam ir kar§tam vandeniui
savivaldybéms) funkcijoms atlikti | ir kity) skai¢iavimo ir mokéjimo; dalyvavimo rengiant ir igyvendinant darbo
skirty &Sy apskaiciavimo rinkos politikos priemones bei gyventojy uzimtumo programas; vaiky ir
metodikos patvirtinimo*. jaunimo teisiy apsaugos; socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia
(Valstybés zinios, 2006, Nr. uztikrinimo, Lietuvos Respublikos kompensacijuy nepriklausomybés gynéjams,
80-3170) nukentéjusiems nuo 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vykdytos SSRS agresijos,

bei jy Seimoms kompensacijos uz buisto Sildyma ir kitas paslaugas.

9. | Europos vietos savivaldos Si dokumenta pasirasiusios valstybés, Europos Tarybos valstybés narés,
chartija. susitaré dél vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo, savokos,
(Valstybés zinios, 1999, Nr. igaliojimy ir pareigy, savivaldybiy teritoriniy riby apsaugos, savivaldos organy
82-2418) administracinés struktiiros ir iStekliy, vietinio lygio isipareigojimy vykdymo

salygu, vietiniy valdzios organy veiklos administracinés prieziiiros, finansiniy
iStekliu, teisés jungtis i asociacijas, teisinés apsaugos.

10. | LR finansy ministro jsakymas Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklés reglamentuoja biudzetiniy

,»,Dél biudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos
patvirtinimo”.

(Valstybés zinios, 2001, Nr.
30-978; 2006, Nr.2-16)

istaigy buhalterinés apskaitos saskaitas ir Gikiniy operaciju bei tikiniy jvykiy
registravima Siose saskaitose.

Saltinis: LR teisés aktai.

3 priedas

Savivaldybiy biudZety pajamas formuojanciy mokes¢iy analizé

Mokescio pavadinimas

Mokescio teisinis pagrindas Mokescio apibiidinimas

Gyventojy pajamy mokestis

LR Gyventojy pajamy mokescio Mokesti turi mokéti pajamy gave:

95




Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)

istatymas (Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 73-3085)

nuolatiniai Lietuvos gyventojai;
nenuolatiniai Lietuvos gyventojai,
mokestj mokantys nuo pajamuy, kuriy
Saltinis yra Lietuvoje.

Turto mokesciai:

Zemés mokestis

LR Zemés mokesdio jstatymas
(Valstybés zinios, 1992, Nr.
21-612)

Zemés mokesc¢io mokétojai yra privacios
zemés savininkai.

Paveldimo ar dovanojamo turto mokestis

LR Paveldimo turto mokescio
istatymas, isigaliojo nuo
2003-01-01 (Valstybés zinios,
2002, Nr. 123-5531)

Mokescio objektas - nuolatinio Lietuvos
gyventojo paveldimas turtas; nenuolatinio
Lietuvos gyventojo paveldimas
kilnojamasis daiktas, kurj pagal LR teisés
aktus privaloma teisiSkai jregistruoti
Lietuvoje, taip pat LR esantis
nekilnojamasis daiktas.

Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo
turto mokestis

LR Imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokeséio
istatymas (Valstybés zinios, 1994,
Nr. 59-1156)

Mokesti moka Lietuvos ir uzsienio
juridiniai asmenys, kuriems nuosavybés
teise priklauso nekilnojamasis turtas
Lietuvos Respublikoje.

Prekiy ir paslaugy mokesciai:

Mokestis uz aplinkos terSima

LR Mokesc¢io uz aplinkos ter§ima

istatymas (Valstybés zinios, 2002,
Nr. 13-474)

Mokesti moka fiziniai ir juridiniai
asmenys, terSiantys aplinka i$ stacionariy
tarSos Saltiniy ir kuriems privaloma turéti
gamtos iStekliy naudojimo leidimg su
nurodytais terSaly iSmetimo { aplinka
normatyvais, taip pat fiziniai ir juridiniai
asmenys, terSiantys aplinka i§ mobiliy
tarSos  Saltiniy, naudojamy  wkinei
komercinei veiklai, gaminiy gamintojai ir
importuotojai, terSiantys aplinka gaminiy

ir (ar) pakuotés atlickomis (nuo
2003-01-01).
Mokestis uz medziojamy gyviiny iStekliy | LR Mokes¢iy uz valstybinius | Mokest{ moka juridiniai ir fiziniai
naudojima gamtos isteklius istatymas | asmenys, iSgaunantys LR valstybinius
(Valstybés  zinios, 1991, Nr. | gamtos iSteklius.
11-274)

Valstybés rinkliavos

LR Rinkliavy istatymas (Valstybés
zinios, 2000, Nr. 52-1484)

Privaloma imoka uz valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, istaigy, tarnyby ar
organizacijy (toliau - institucijos),
i§skyrus teismus, teikiamas paslaugas.

Vietinés rinkliavos

LR Rinkliavy jstatymas (Valstybés
zZinios, 2000, Nr. 52-1484)

Savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta
privaloma imoka, galiojanti tos
savivaldybés teritorijoje.

Vietiné rinkliava uz atlieky surinkima

LR Rinkliavy jstatymas (Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 52-1484), LR
atlieky tvarkymo istatymas
(Valstybés  zinios, 1998, Nr.
61-1726; 2002, Nr. 72-3016)

Savivaldybés tarybos sprendimu uz
atlicky surinkima i$ $iy atlieky turétojy ir
ju tvarkyma nustatyta privaloma jmoka,
galiojanti tos savivaldybés teritorijoje.

Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir
valstybinio  vidaus vandeny fondo
vandens telkinius

LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél
nuomos mokes¢io uz valstybing

zemg¢ ir  valstybinio  vidaus
vandeny fondo vandens telkinius*
(Valstybés  zinios, 2002, Nr.
112-4993)

Mokesti moka visi valstybinés zemés ir
valstybinio  vidaus vandeny fondo
vandens telkiniy nuomotojai.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)

Saltinis: Mokesciai, jy administravimas. [7itiréta 2007-07-31]. Prieiga per interneta:< http:/www.vmi.lt/lt/?itemId=20909>.

4 priedas
Savivaldybés biudZeto pajamas jtakojanciy veiksniy koreliacinés analizés skai¢iavimai
Tam, kad buty galima nustatyti savivaldybés biudzeto pajamy ir BVP tarpusavio rySio
priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiCiuoti pirmiausia sudaroma dviejy
pasirinkty rodikliy lentelg.
1 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir BVP kitimo dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pajamos, min.Lt 55.6 56,0 65,9 71,4 79.8 82,6
BVP, min.Lt 51971,2 56804,0 62586,7 713804 81905,2 967397

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

- 7)2
52— /L(“ a) :‘/6—25 ~10,53
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=+0%=1+10,53=324

Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(y- 5] 9322884  _ 9322884

r= = J665%1233972386  905865,1316
Jy la- a) ilv-3)

2

Tam, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudZeto pajamy ir bazinés ménesinés algos dydzio
(BMA) tarpusavio rySio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti pirmiausia
sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

2 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir BMA Kitimo dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pajamos, tikst.Lt 55590,408 56037,2 65898,652 71351,245 79775,278 82645,416
BMA, tiukst.Lt 0,105 0,105 0,112 0,115 0,115 0,115

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)
Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentele (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

- 7) 2
s 2 (@) /%25424 10520,
n

Apskaiciavus dispersija, skaic¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
= 0t = /10520,5 = 102,57

Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Z ( - _)*(y- f) 262,67 _ 262,67

= /664085424 *0,000129 292,69
\/ 3 (- 5

= 0,897

Tam, kad buty galima nustatyti savivaldybés biudzeto pajamy ir pagrindinio
neapmokestinamojo minimumo (PNMin) tarpusavio rySio priklausomybg 2002-2007 m. ir
koreliacijos koeficientui skaiCiuoti pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

3 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir PNMin kitimo dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pajamos, tikst.Lt 55590,408 56037,2 65898,652 71351,245 79775,278 82645,416
PNMin, tiukst.Lt 0,241 0,29 0,29 0,29 0,29 0,32

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiciuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

/ -a)2 |
52 z (a-a _ 664025424 - 10520.5
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
8= =+10520,5=102,57

Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(v- 7 1057.88 _ 105788

; -= [664085424%0,003236  1465,94
VY la-a)” {1 (-7

2
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)

Tam, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudZeto pajamuy ir veikian€iy iikio subjekty
skaiCiaus tarpusavio rySio priklausomybg 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti
pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

4 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir veikian¢iy iikio subjekty skaitiaus kitimo

dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pajamos, tiukst.Lt 55590,408 56037,2 65898,652 71351,245 79775,278 82645,416
Veik.uk.sub.sk., 0,654 0,670 0,650 0,677 0,671 0,713
takst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai€iuoti sudaroma kita lentele (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

f -a)2 |
52 E (a-a _ 664025424 10520,
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
&= /0% =+10520,5=102,57

Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(v- 7 1112,01 _1112,01 _

r= mz 0 S J664085424%30,513 142349
a-al *yy\y-y

0,0078

Tam, kad bty galima nustatyti savivaldybés biudZeto pajamy ir tiesioginiy uZsienio investicijy
(TUD) tarpusavio rySio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiCiuoti pirmiausia

sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

5 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI)
kitimo dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pajamos, min.Lt 55,6 56,0 65,9 71,4 79,8 82,6
TUL min.Lt 3,8 7,9 11,6 7,8 8,5 30,9

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)

Koreliacijos koeficientui skaiCiuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaicCiuojama dispersija:

2
52— fM _ /% 10,52
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=07=+10,52=324
Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(y- 7 37291 37291

_ = = 0,67
r= z ( )2 5~ A/664,3%47092 559,31
JY la-a *WIZiy-)_/i

?am, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudZeto pajamy ir vidutinio ménesinio darbo
uZzmokescio tarpusavio rySio priklausomybg 2002-2006 m. ir koreliacijos koeficientui skaiCiuoti
pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

6 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io kitimo

dinamika 2002-2006 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006
Pajamos, tiikst.Lt 55590,408 56037,2 65898,652 71351,245 79775,278
Vid.mén.darb.uz, 0,730 0,757 0,819 0,879 1,039

tikst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiciuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaicCiuojama dispersija:

/ -a)2 |
52- z (a-a _ 465326215 _9647.76
n

Apskaiciavus dispersija, skaic¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=0" =~/9647,76 = 98,22

Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)

Y (a-a)*(y- 7] 4933,36 _ 493336 _
> A[465396215%0,0604 530188

b

%am, kad bty galima nustatyti savivaldybés biudZeto pajamy ir gyventojy skaiciaus tarpusavio
rysSio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiCiuoti pirmiausia sudaroma dvieju
pasirinkty rodikliy lentelg.

7 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir gyventojy skai¢iaus kitimo dinamika 2002-2007

m.
Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pajamos, tukst.Lt | 55590,408 56037,2 65898,652 71351,245 79775278 82645416
Gyv.sk., tiikst.Lt 51,646 51,539 51,481 51,316 50,880 50,480

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiCiuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaicCiuojama dispersija:

- 7) 2
82=‘/M =,/w2%24 _10520,5
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=/67 =+10520,5=102,57

Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

2 (a- 5)*(),_ f) - 24182,65 _ - 24182,65

r= mz Pt S [664085424%1,023  26064,52
a-al *yy\y-y

= -0,928

Em, kad buty galima nustatyti savivaldybés biudZeto pajamy ir darbingo amzZiaus gyventojuy
skaiiaus tarpusavio rySio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti

pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)
8 lentelé
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir darbingo amZiaus gyventojy skai¢iaus kitimo

dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pajamos, tiukst.Lt 55590,408 56037,2 65898,652 71351,245 79775,278 82645416
Darb.am.gyv.sk., 28,667 29,225 29,563 30,022 30,294 30,595
tukst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentele (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

- 7) 2
52— /M ‘/%25424 ~10520,5
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=07 =+10520,5=102,57

Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y a-a)*(y- 7] 39879 39879

r= mz o3 L7 664085424 %257 T 413122
a-a) *yY\y-y

b

Tam, kad buty galima nustatyti savivaldybés biudZeto pajamy ir bendrojo lavinimo mokykly
mokiniy skai¢iaus tarpusavio rySio priklausomybeg 2002-2006 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti
pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

9 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skai¢iaus

kitimo dinamika 2002-2006 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006
Pajamos, tukst.Lt | 55590,408 56037,2 65898,652 71351,245 79775278
Mokiniy sk., 7,953 7,799 7,583 7,221 6,858

tikst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentel¢ (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:
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/ -a)2 |
52 E (a-a _ 465326215 964776
n

Apskaiciavus dispersija, skaic¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
8= 6" = /964776 = 98,22

Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Z (a- 5)*()}_ f) - 17820,29 _ - 17820,29

_ ; .7 J465396215%0,791504 1919278
VY la-a)” 5 (y- 7]

= -0,928

r

?am, kad buty galima nustatyti savivaldybés biudzeto pajamu ir socialinés paSalpos gavéjuy
skaifiaus tarpusavio rySio priklausomybe 2002-2006 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti
pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

10 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus kitimo

dinamika 2002-2006 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006
Pajamos, tiikst.Lt 55590,408 56037,2 65898,652 71351,245 79775,278
Soc.pas.gav. sk., 2,777 2,868 1,564 0,837 0,701
tukst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

/ -a)2 |
52 z (a-a _ 465326215 964776
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=+0" =+9647,76 =98 22

Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(v- 7 - 4113851 _ - 4113851

_ ; .7 J465396215%4,073  44594,15
JY la-a)” 1 ly-7]

= -0,923

r
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6 priedas
Savivaldybés biudZeto iSlaidas jtakojanciy veiksniy koreliacinés analizés skai¢iavimai

Tam, kad buty galima nustatyti savivaldybés biudzeto iSlaidy ir BVP tarpusavio rySio
priklausomybg 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaifiuoti pirmiausia sudaroma dvieju
pasirinkty rodikliy lentele.

1 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir BVP kitimo dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ISlaidos,min.Lt 55,3 53,5 60,0 66,8 77,9 82,6
BVP, min.Lt 51971,2 56804,0 62586,7 71380,4 81905,2 96739,7

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

/ -a)2 |
52- E (a-a _ 724;,55 -10.99
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=+0"=+1099=332

Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Z (a- 5)*()/_ f) 988970,06 _ 988970,06 _

= ) - \[72455%1233972386 94555523
VY la-a)” 1 (- 7)

2

r

Tam, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudzeto iSlaidy ir bazinés ménesinés algos (BMA)
dydzio tarpusavio rysio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti pirmiausia
sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

2 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudzZeto i§laidy ir BMA kitimo dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ISlaidos,tiikst.Lt 55267,1 53478,4 60075,785 66793,805 77865,05 82645,416
BMA dydis, 0,105 0,105 0,112 0,115 0,115 0,15
tiukst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.
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Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentele (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

- 7)2
5 /Z (a-a)2 /725528716 10997
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
= 32 = /10997 =104,9
Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y la-a)*(y-7) 250,8 _ 2508

r= mz ) - [725558716%0,000129 3059
a-a) *{Y\y-y

= 0,82

?am, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudzeto iSlaidy ir pagrindinio neapmokestinamojo
minimumo (PNMin) tarpusavio rySio priklausomybg 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui
skaiCiuoti pirmiausia sudaroma dvieju pasirinkty rodikliy lentelg.

3 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir pagrindinio neapmokestinamojo minimumo

(PNMin) kitimo dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Islaidos, tikst.Lt 55267,1 53478 .4 60075,785 66793,805 77865,05 82645416
PNMin, tiikst.Lt 0,241 0,29 0,29 0,29 0,29 0,32

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiCiuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaicCiuojama dispersija:

- 7)2
5 /Z (a-a)2 /725528716 10997
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=/07 = 10997 =104,9

Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

2 ( - _)*(y- f) 1025,67 _ 1025,67

- e = J725558716%0,003236  1532,29
i (- )

= 0,669
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Tam, kad bity galima nustatyti savivaldybés biudZeto iSlaidy ir veikianciy itkio subjekty
skaifiaus tarpusavio rySio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti
pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

4 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir veikianéiy iikio subjekty skai¢iaus kitimo

dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ISlaidos,tiikst.Lt 55267,1 53478,4 60075,785 66793,805 77865,05 82645,416
Veik.iik.sub.sk., 0,654 0,670 0,650 0,677 0,671 0,713

tikst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

/ -a)2 |
52 z (a-a _ 725528716 10997
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
= 02 = 10997 =104,9
Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(y-7) 1263,76 _ 1263,76

\/7 -7 [725558716%30,513  148791,71
3 (y-7)

= 0,0085

}am, kad bty galima nustatyti savivaldybés biudzeto iSlaidy ir tiesioginiy uZsienio investicijy
(TUI) tarpusavio rySio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skai¢iuoti pirmiausia
sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

5 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) kitimo

dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ISlaidos,min.Lt 55,3 53,5 60,0 66,8 77,9 82,6
TUIL, min.Lt 3,8 7,9 11,6 7,8 8,5 30,9

Saltinis: Sudaryta autorés.

106




Savivaldybiy pajamas ir i§laidas jtakojantys veiksniai (Siauliy rajono savivaldybés pavyzdziu)
Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentele (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

- 7)2
52— /L(“ a) ‘/@ - 10,989
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
=07 = /10,989 =3 315

Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(y- 7 410145 410,145

r= mz ST [72455%470,92 584,128
a-al *4y iy- )7)

= 0,702

?am, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudZeto iSlaidy ir vidutinio ménesinio darbo
uzmokeséio tarpusavio rySio priklausomybg 2002-2006 m. ir koreliacijos koeficientui skaiCiuoti
pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

6 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io kitimo

dinamika 2002-2006 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006
ISlaidos,tiikst.Lt 55267,1 53478,4 60075,785 66793,805 77865,05
Vid.mén.darb.uz., 0,730 0,757 0,819 0,879 1,039
takst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

- 7)2
52 /Z (a-a)2 /39391(;315,34 5575.03
n

Apskaiciavus dispersija, skaic¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
=07 = V/887593=9421

Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:
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Y (a-a)*(y-5) 4815,7191 _ 48157191 _
L7 /393910315,34%0,0604  4877,7231

5

%am, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudZeto iSlaidy ir gyventojy skai€iaus tarpusavio
rysSio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiCiuoti pirmiausia sudaroma dvieju
pasirinkty rodikliy lentelg.

7 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir gyventojy skaitiaus kitimo dinamika 2002-2007

m.
Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Iilaidos, tikst.Lt 55267,1 53478 4 60075,785 66793,805 77865,05 82645416
Gyv.sk., tiikst.Lt 51,646 51,539 51,481 51,316 50,880 50,480

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skaiCiuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaicCiuojama dispersija:

- 7)2
5 /Z (a-a)2 /725528716 10997
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=/07 = 10997 =104,9
Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(y- 7 - 2638881  _ - 2638881

et ST J725558716%1,023  27244,2
VY la-a *WIZiy-)_/i

=-0,97

?am, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudZeto iSlaidy ir darbingo amzZiaus gyventojuy
skaiiaus tarpusavio rySio priklausomybe 2002-2007 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti

pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.
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8 lentelé
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir darbingo amZiaus gyventojy skaitiaus kitimo

dinamika 2002-2007 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ISlaidos,tiikst.Lt 55267,1 534784 60075,785 66793,805 77865,05 82645,416
Darb.am.gyv.sk., 28,667 29,225 29,563 30,022 30,294 30,595
tiukst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentele (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

/ -a)2 |
52 E (a-a _ 725528716 10997
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
d=4/0"% = 10997 =104,9

Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Z (a - c_z)*(y- }) 40044,08 40044,08

r= e 0] ~= 71255587167 2,57  43182,009
a-a) *yY\y-y

0,927

?am, kad bty galima nustatyti savivaldybés biudzeto iSlaidy ir bendrojo lavinimo mokykly
mokiniy skai¢iaus tarpusavio rySio priklausomybeg 2002-2006 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti
pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

9 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skai¢iaus

kitimo dinamika 2002-2006 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006
ISlaidos,tiukst.Lt 55267,1 53478,4 60075,785 66793,805 77865,05
Mokin.sk., 7,953 7,799 7,583 7,221 6,858
tukst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentel¢ (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:
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/ -a)2 |
52 E (a-a _ 39391(;315,34 _8875.93
n

Apskaiciavus dispersija, skaic¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:
§=+0"=+887593=9471

Toliau skaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Z (a- 5)*()}_ f) - 17220,65 _ 17220,65 _ 97

- ; o7 39391031534 1765734
JY la-a)” «Jrly-7]

r

?am, kad biity galima nustatyti savivaldybés biudzeto iSlaidy ir socialinés pasalpos gavéju
skaifiaus tarpusavio rySio priklausomybe 2002-2006 m. ir koreliacijos koeficientui skaiciuoti
pirmiausia sudaroma dviejy pasirinkty rodikliy lentelg.

10 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSlaidy ir socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus kitimo

dinamika 2002-2006 m.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006
ISlaidos,tiikst.Lt 55267,1 53478.,4 60075,785 66793,805 77865,05
Soc.pas.gav.sk., 2,777 2,868 1,564 0,837 0,701
tikst.Lt

Saltinis: Sudaryta autorés.

Koreliacijos koeficientui skai¢iuoti sudaroma kita lentelé (pateikiama 2.2.1. skyrelyje), pagal kuria

apskaiciuojama dispersija:

/ -a)2 |
52 E (a-a _ 39391(;315,34 _8875.93
n

Apskaiciavus dispersija, skai¢iuojamas vidutinis kvadratinis nuokrypis:

§=+/0%=+887593=9421]
Toliau skai¢iuojamas koreliacijos koeficientas:

Y (a-a)*(v- 7 -37101,02 - 37101,02

r= mz 0 S [3939103153%4,273  41026,56
a-a) *yY\y-y

= -0,904
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5 priedas
Savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy apimties prognozavimo
skaic¢iavimai
Yi=a+b*t

(a, b — tiesinés regresijos lygties koeficientai; t — mety eilés numeris; Y+ — aplyginta faktiné
reik§me, apskaiciuota pagal Trendo funkcija).
a ir b koeficientai apskai¢iuojami i$ Sios lygciy sistemos:
{na+b Zt= Xyt
{aXt+bXt2=X(yt* t)
(n — laikotarpiy skaicius; yt— ieSkomasis kintamasis t laikotarpiu).
IS pateiktos lygc€iy sistemos yra iSsivedami ir apskaiciuojami koeficientai a ir b:
b=nX(t*y)—3t* Xyt
nt (Zt)2

a=1/n(Zyt-bXt)

Pajamy apimties prognozavimo skaiciavimai
IS pateiktos lygciy sistemos yra iSsivedami ir apskaiciuojami koeficientai a ir b:

b=nX(t*y) —¥t* Fyi=6* 1545514,63 — 21 * 411298,199 = 635825,601 = 6055,48
— * _ *
axe (G 6*91-21%21 105

a=1/nCyt-bZt)=1/6 (411298,199 — 6055,48 * 21) = 1/6 * 284133,119 = 47355,52

Apskaiciuoti koeficientai istatomi i tiesinés regresijos lygti Yt = a + b * t, pagal kuria bus atlikti

prognoziniai skai¢iavimai. [stacius koeficientus a ir b i tiesinés regresijos lygti, gaunama:
Yi= 47355,52 + 6055,48 * t

Pagal Sia ties¢ galima atlikti prognozinius savivaldybés biudzeto pajamu apimties skaiCiavimus
2008-2010 m.

Yi=47355,52 + 6055,48 * t,

Y7=47355,52 + 6055,48 * 7=289743,88

Ys=47355,52 + 6055,48 * 8 = 95799,36

Yo =47355,52 + 6055,48 * 9 = 101854,84
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ISlaidy apimties prognozavimo skaiciavimai
IS pateiktos lygc€iy sistemos yra iSsivedami ir apskaiciuojami koeficientai a ir b:
b=nX(t*yi)—3t* Xyi=6* 1494824,221 — 21 * 396125.,54 = 650308.986 = 6193,4188

— * _ *
axe Gy 6*91-21%21 105

a=1/nZyt-bXt)=1/6 (396125,54 — 6193,4188 * 21) = 1/6 * 266063,75 = 44343,958

Apskaigiuoti koeficientai jstatomi i tiesinés regresijos lygti Yt = a + b * t, pagal kuria bus atlikti
prognoziniai skai¢iavimai. [stacius koeficientus a ir b { tiesinés regresijos lygti, gaunama:

Yi= 44343958 + 6193,4188 * t

Pagal Sia ties¢ galima atlikti prognozinius savivaldybés biudzeto iSlaidy apimties skai¢iavimus
2008-2010 m.

Y =44343,958 + 6193,4188 * t,

Y7=44343,958 + 6193,4188 * 7 =87697,889

Ys=44343,958 + 6193,4188 * 8 =93891,308

Yo =44343,958 + 6193,4188 * 9 =100084,72
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