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Jvadas

Atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomylvalstyleje prasi@jo sucktingi
teistkaros procesai. Juasakojo visa eit priezasiy, kurios § proceg pakreipdavo viena
ar kita kryptimi. Darbo teis kaip ir kitos teigs Sakos, buvo reikalinga reformavimo.
Tinkamo kelio darbo teisei refomuoti, pasirinkimbaayo yp& svarbus, nes nuo tinkamai
sureguliuot darbo santyki priklauso ir péios valstylés stabilumas.

Pasirinkta nagriéti tema aktuali tuo, jog svarbu Zinoti ne tik dabardarbo
santykiy teisin reguliavimy, bet nemaziau svarbu zZinoti, kaip darbo santykiavo
reguliuojami netolimoje praeityje, d@u visiSkai kitoje aplinkoje, kitoje valstyhije
santvarkoje. Lyginamuoju paxiu sugretinus tarybini laiky darbo teigs doktrirp su
dabartiniu darbo santykiteisiniu reguliavimu, ne tikdlomu stebti ju kaita, bet tai svarbu
ir teoriniu poZziiriu. Tokios Zinios leidzZiazvelgti vieno arba kito reguliavimo privalumus
bei tikumus. Pasirinkta tema aktuali ildos priezasties, jog ne tik rejo naujai, IS
esnes sureguliuoti darbo teisinius santykius bet iresudi juos su tarptautinio lygmens
darbo teigs aktais. Lietuvai i8Kus tiksh integruotisi Europos Bendryj bei atkirus
naryst Tarptautigje darbo organizacijoje, darbo t&ssnormos tugjo bati suderintos su
tarptautiniai standartais.

Darbo teigs reforma uztruko kone trylika metir buvo uzbaigta pémus
Lietuvos Respublikos darbo kodaksSio darbo tikslas yra parodyti, kaip i$ tarydsin
darbo teiss vysesi Siuolaikire darbo teis.

Uzsibrzto tikslo ngmanoma pasiekti neatlikus iSsamaus égeiakty tyrimo.
Todkl keliami uzdaviniai, — tiriant bei analizuojantrtia teigs reformos eig jos metu
priimtus teigs aktus, parodyti, koks buvo darbo tsigeformos kelias, jo kryptys ir
galiausiai rezultatas.

RaSant § darly buvo analizuoti tiek tarybiniai, tiek ir lietuviig§i darbo
istatymai, teids mokslinink; straipsniai bei monografijos, tarptautinrekspent iSvados,
tarptautinip konferencijy medziaga ir kiti dokumentai, susipu darbo teis reformos
igyvendinimu, tai Lietuvos Respublikos Seimo qutisy stenogramos ir nutarimai.

Sio darbo objektas, — darbo teisreformos eigos anatizDaugeliu atvej tai
sutampa su tyrimo Saltiniais. Tai yra visa @arbojstatymy priimty pirmajame reformos
etape bei Darbo kodekso projektai.

Rasant gdarla buvo naudojamivairas tyrimo metodai. Pamétini keli i$ ju:

loginés analizs metodas, kuris naudotas tiriant norenrei special literatira. Remiantis
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Siuo metodu buvo tiriami atskiri reformos etapaigrnnijamas konkr&ame etape bws
darbo santyki reglamentavimas. Su juo susijlyginamasis metodas bei istorinis
metodas. W pagalba buvo gretinamgsairios teorijos bei po#riai vyke tam tikrais,
diskusiniais klausimais. Taip pat lyginamas darlamtygkiy reglamentavimas bgs
tarybiniais laikais bei atskirais reformos eigospetis. Gretinamos darlystatym; normos
buvo vertinamos kokybiSkumo bei pazangumo prasnmster8inis analigs metodas
pactjo aptariamus atskirus darbo tsinstitutus iSanalizuoti kaip tarpusavyje susijusi
element visuma. Teleologinis metodas p&d nustatyti teigs akty leidéjo tikruosius
ketinimus, tikslus kurtj jis sielé priimdamas konkret teisss akt ir atskleistijstatymo

turin;.



1. Lietuvos Respublikos darbo teiés reformos priezastys, prielaidos,

salygos.

1990 metai buvo reikSmingi ne tik Lietuvos valstyhstorijai, bet ir Lietuvos
teises istorijai. Buvo praéta teigs reforma, kuri neaplegkir darbo teigs. 1990m.
atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybei pasirinkus demokratia valstylés
kelia, buvo kutina reformuoti ir teisia sistem.

Po Nepriklausomys atkirimo galiojo tarybiniais metais priimti teis aktai,
svarbiausias i8yj Lietuvos Taryl Socialisti's Respublikos darbgstatym; kodeksas
(toliau 1972 m. Darbojstatymy kodeksas). Kardinali politiniy pasikeitimy fone
neiSvengiamai keisi ir visuomeniniai santykiai, o tuo @a ir darbo teisiniai santykiai.
Todél buvo hitina darbo teis priartinti prie besikaiianciy visuomenini santyki ir leisti
jiems pktotis tinkama linkme. Atirus Lietuvos Respublikos nepriklausomylvienas
svarbiausi uzdaviny buvo priimti jstatymus, kurie atitikt teisines valstylés prigimi,
Respublikos geografen padti, zmoniy gyvensenos, gamybos bei kitas socialines
ekonominesgygas?

Tarybire santvarka pasizy&p centralizuotu visagunginiu valdymu ne tik
politiniame, valstybs valdymo lygmenyje, kur buvgtvirtinta vienpartii valstykes
valdymo sistema, bet ir visose kitose gyvenimoasfer visos@ikio Sakose, neaplenkiant
ir darbo santyki teisinio reguliavimo. 1990 metais Lietuvai atsisak valstybirgs
nuosavyks monopolio,émé kurtis privatis tkio vienetai: personalés imores, akcires
bendroes, ir kt. Atsiradus naujiemskio dariniams reijo gana greitai reaguoti
pasikeitusi situacip bei iSpksti dispozityvaus darbo teisipisantyky reguliavimo
galimylke. Pasak darbo teis mokslininky darbo santyki valstybinio reguliavimo
metodas trukéldarbo rinkos formavimuisi, neatitiko pasikeituskonomini ir socialiniy
salygy, toddl turéjo bati keiciamas®

Be to, buvo aktualu pritraukti ir uzsienio invedijas, tokiu Widu kirési ir
uzsienio kapitalojmores, kurioms itin stiprus valstybinis reguliavimasgakjo bati
priimtinas. Demokratiés valstylds siekis buvo nsivaizduojamas be rinkos

liberalizavimo.

! valstybes Zinios, 1972m. Nr. 18 — 137.

2 DAMBRAUSKIENE G. Kolektyviniy sutatiy jstatymo Kirimo ir jo taikymo prielaidos. Lietuvos
valstybingumo teisiés problemos. Pirmojo Pasaulio lietuveisininky kongresavykusio Vilniuje ir
Palangoje 1992m. gegte’24 — 31 d. straipanir teziy rinkinys. Vilnius 1993m. p.72

¥ NEKROSIUS |. Lietuvos Respublikos darbo kodeksmimo problemos. Tets Mokslo darbai 1999 m.
33 (1) p. 25.
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Palikus galioti senuosius tés aktus, kai kurie klausimai apskritai méb
reglamentuojami. Pavyzdziui, atsiradus ptieans imoréems, darbo teisimi santykiy
subjektu tapo ir privatus darbdavys, kokiebuvo tarybige santvarkoje, @ to nebuvo ir
atitinkamo reglamentavimo.

Taigi politinés, ekonomias, socialigs permainos neggb neatsiliepti darbo
teisiniy santyki; reguliavimui. Tokios priezastys iémé batinybe reformuoti darbo teis
bei su ja susijusius santykius.

Galima iSskiri tokias prieZzastiérhusias darbo teis reformos btinybe:

1) politinés;

2) ekonomirgs;

Pabandysiu apszvelgti kiekvigp detaliau.

1.1 Politinés priezastysjitakojusios darbo teigs reforma.

Politinés priezastys, émusios darbo tets reforma, buvo akivaizdzios. Kaip
aukgiau trumpai miita, keitsi ne tik politire situacija, bet ir apskritai valstykin
santvarka. Lietuvos Respublika tapo suvereni irikapsoma. Valstybkeitesi iS esns.
1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Parlamentas, tuomefnkiausioji Taryba, pasketb
Nepriklausomos Lietuvos Respublikosiikng ir uzsibgzé tiksla sukurti demokratia ir
teising valstyl;. Priemus Lietuvos Respublikos laikifi pagrindin istatymy* (toliau
Laikinasis pagrindinigstatymas) buvo predgtas tarybini istatymy, kurie neprieStaravo
naujai konstitucinei tvarkai galiojimas. S&atymas tapo visos Lietuvos teisrsistemos
reformos kelyje demokratij pradzia ir reiSk buvusios sovietiés teismy sistemos, kaip
ir pagrindiniy materialirés bei proceso teis $altinij, recepcij, bet tik laikirg.® I8skirtini
du svarlnas momentai susijsu Laikinuoju pagrindinigstatymu:

a) nustatytas laikinas tarybinistatymy peemimas tiek, kiek jie neprieStarauja
Liakinagjam Pagrindiniamstatymui;

b) Laikinaji pagrindin jstatyna galima laikyti riba, su kuria siejama Lietuvos
teisire reformos pradzia.

Kalbama apie teisés sistemos reform apskritai. Tadiau ji savyje talpina
daugyle sudedamjuy daliy, — taip pat ir darbo tejs kaip ir bet kura materialirg ar

* Lietuvos Respublikogstatymas Bl laikinojo pagrindiniojstatymo. Nr. | — 14. 1990. 03.11. &rié
Lietuvos Respublikos Aukgusioji Taryba. Valstybs Zinios, 1990.03.31 Nr. 9 — 224.

® GREICIUS V. Lietuvos Respublikos teismai $istemos raida, problemos. Tigproblemos 1998/ 3-4,
p. 13
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procesir teiss Salg 1990 m. reikaling reformavimo. Taigi, auk$au pasakyti Zodziai
tinka ir darbo teisei.

Kita huomor yra ta, jog tikgja Lietuvos teisids sistemos dimo pradzia,
turbat, reikéty laikyti 1992 m., nes valstyl teisire sistema buvo iS esis suprojektuota
Lietuvos Respublikos Konstitucijojé.

Taciau sutikiau su pirmja nuomone, kuri teisés refomos pradzia laiko
Laikinojo pagrindiniojstatymo primima, nes tai buvo staigus ir gilugZis valstylés
istorijoje, kuris reikalavo ypatingpermaim ir greitos reakcijos besiketiancia situacip.

Minéto akto reikSmd yra neabejotinai svarbi ir nagéamai temai. Lietuvos
teit formaliai jgavo savarankiskos tés sistemos statasBe to, migtais aktais buvo
nustatytas iS esés principinis tarybigs teigs sistemos ir Lietuvos teéis sistemos
galiojimo klausimas, tai yra visi galiojantys, laiki perimti tarybiniai teiss aktai,
negatjo prieStarauti Laikinjam pagrindiniamstatymui.

Taigi atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomylr priémus Laikirgji
pagrindin istatymy buvo pragstas tarybini jstatymy, kurie neprieStaravo naujai
konstitucinei tvarkai galiojimas. Remiantis Laikoju pagrindiniu jstatymu, jo 130
straipsniu visi Lietuvogstatymai ir kitokie valstybini orgam aktai leidziami remiantis
Siuo Lietuvos Respublikos laikinuoju pagrindingtatymu ir sutinkamai su juoO tai,
taip pat, reiSk jog buvo apibiztos ribos ir numatytos gés tolesny istatymy, tame
tarpe ir darbastatymy, priemimui. Toctl nagrirgjant Sk tema privalu pabézti riba, kuri
skyré senyja, tarybirg teiss sistem ir jau nepriklausomoje Lietuvoje, teism sistemos
reformos pradai O mirety teiss akt;y priemima laikyciau politinemis akcijomis
tiesiogiaiitakojusiomis teisiés sistemos reform

1992 m. data sietina su Lietuvos Respublikos Kaugjos premimu, be abejo,
taip pat yra svarbi. Ji pag pamatus, suformulavo pamatinesjés, kurios toliau tuo
buti vystomos priimamuosestatymuose. Be to, Sis pamatinis ésisiktas buvo priimtas
pilieciy, IiSreiSkiant savo apsisprendimdél Lietuvos Respublikos Konstitucijos
referendume ir tuo patvirtinant tolesnius valsgb ir pilieciy siekius gyventi
nepriklausomos Lietuvos Respublikoje. Tokiadh 1992 m. data labiau sietina su
pasirinkto kelio patvirtinimu, visuomeéa apsisprendimu ir toliau vykdyti jau pkdal

reforma, nei su teisiaés reformos pradzios data.

® BALCIUNAS G. Teisirs sistemos reformos eiga ir pagringirpeoblemos. Teis problemos 2000/2, p.
23

” Lietuvos Respublikogstatymas Bl laikinojo pagrindinioistatymo. Nr. | — 14. 1990. 03.11. &mi¢
Lietuvos Respublikos Aukgusioji Taryba. Valstyés Zinios, 1990.03.31, Nr. 9 — 224, 130 str.
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Griztant prie politini priezagiy davusy pradzy darbo teigs reformai, reikia
aptarti ir kitus klausimus.

Lietuvos Respublikai atkus nepriklausomyl nebeliko visagunginio
centralizuoto valdymo iS Maskvos. Tarybiniais metdarbo teisinius santykius reguliavo
tiek sjunginiai, tiek ir respublikiniai teis aktai. §jungos ir gjunginiy respubliky
kompetencija darbo reguliavimo srityje buvo nustagagal TSR §ungos ir gjunginiy
respubliky darbojstatymy pagrindus, patvirtintus TSRS Auk8usiosios Tarybos 1970
m. liepos 15 d.jstatymu. Pagal mita teisss akh dalis darbo teisinio reguliavimo
klausimy buvo priskirta iSimtinei TSR gungos kompetencijai. Jau priimant pagrindus,
TSR $Sjungos kompetencijai buvo priskirta labai daug darbantyki teisinio
reguliavimo klausim, o wliau & kompetencija buvo dar labiau gEma® Cia gakty
bati iSskirti du aspektai:

a) centralizuotas visaginginis darbo teisimi santyki
reglamentavimas;

b) labai detalus valstybinis darbo santykreguliavimas,
nepaliekantis susitarimlaisves darbo santyki subjektams.

Atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomyhuo p&iu buvo iSspgstas ir
centralizuoto visagunginio darbo teisini santykiyy reglamentavimo klausimas. Pagal
Laikinojo pagrindiniojstatymo 78 str. auk&usiuoju Lietuvos Respublikos valstybin
valdzios organu buvo paskelbta Lietuvos Respublikek&iausioji Taryba. Pagal
minéto straipsnio 4 punkt Lietuvos Respublikos Aukgusiosios Tarybos kompetencijai
priklauss: jstatymiSkai reguliuoti nuosavyb santykius,tkio, socialires ir kultirinés
veiklos valdymo organizavia biudzetirgs ir finansigs sistemos, darbo apmigikno,
kainodaros ir apmokestinimo santykius, aplinkosaages ir gamtos iSteklinaudojimo,
taip pat pili€iy konstitucini; teisiy, laisviy ir pareigy realizavimo organizavimir kitus
santykius® [statymo formuluat jdomi tuo, jog apsiribojama tam tikrsriciy, kuriose
galima istatyny leidyba iSvardinimu. T@au aktualu tai, jogistatymy leidyba, kad ir
nustatytose srityse, priklatis Lietuvos Respublikos Aukfusiosios Tarybos
kompetencijai. Taigi, visi priklausomygb rysiai, iskaitant ir jstatymy leidyba, buvo
nutraukti, o apsisprendustldvalstykes nepriklausomys ir suvereniteto, teis akt
leidyba tapo p&os Lietuvos valstyes reikalu. Kita vertus, nors ir buvgvykdyta

® DAMBRAUSKAS A.; NEKRASAS V.; NEKROSIUS I. Darbeis:. Vilnius. Mintis, 1990m. p.31
° Lietuvos Respublikogstatymas Bl laikinojo pagrindinioistatymo. Nr. | — 14. 1990. 03.11. &mi¢
Lietuvos Respublikos Aukgusioji Taryba. Valstys Zinios, 1990.03.31, Nr. 9 — 224, 78 str. 4 punkta
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tarybiniy istatymy recepcija, nes kitaip IS karto irafb negatjo (buvo nemanoma ir
nerealu pakeisti visugstatymus i$ karto), nebuvo poreikio taikyti pasenusisss aki;
visa apimtimi nes jie jau nebeatitiko dien; realiju nei teisine, nei moraline prasme. Be
to, kaip jau buvo miéta, tarybiniaijstatymai buvo priimami vienparéa centralizuotos
valdymo sistemos émuose, tod neatitiko nepriklausomos Lietuvos Respublikos
poreikiy ir [ike<iy. Darbo teisiniams santykiams reguliuoti liko 1972 Darbojstatymy
kodeksas. T@au tolesi istatymy leidybos teig, tame tarpe ir darbgstatymy, priklaus
Lietuvos Aukgiausiajai Tarybai.

Antrasis aspektas sietinas su rinkos liberalizavapskritai, visos@kio Sakose,
tame tarpe ir darbo rinkoje, siekiant suteikti daugsusitarimo laisis darbo teisinj
santykiy subjektams. Darbo rinkos liberalizavimo klausintai® pat buvo aktualuséb
uzsienio investicij pritraukimoj Lietuvos rink. Sia prasme, darbo rinkos liberalizavimo
siekis yra sietinas su politiniu interesu. ¢ibar daugiau apie darbo rikos liberalizagim
galima kallgti nagringjant ekonomines priezastis aalusias reforra

Dar viena priezastisinusi darbo teis reformos btinybe, tai buvo Lietuvos
Respublikos siekis tapti Europogj@hgos valstyhj nare. Sis siekis atsirado ne tuoj pat
atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybGalima ity atskirti du momentus:
pirma, — darbo tets reformos btinybe vos tik atkirus Lietuvos nepriklausomybkai
reikéjo kurti darbo teisinius santykius reglamentudjan teigs aktus praktiSkai naujai. Ir
antra, — siekiant naryst Europos Bendrijoje, kuomet, réj& tobulinti jau priimtus
lietuviSkuosiugstatymus. Chronologiskai Siuos du momentus skailkoltarpas nuo 1990
m. kovo 11d. iki 1995 m. birzelio én., kuomet buvo pasiraSytos asocia@utartys
steigiargios asociacy tarp Europos Bendrj bei jy Saly nary, IS vienos puss, ir
Lietuvos Respublikos, iS kitos piss bei pradtos derybos su Europos Bendrijomis
siekiant tapti § nare.’® Sia sutartimi buvo aikiai iSreikstas Lietuvosysés Europos
Sajungoje tikslas irjtvirtintas Lietuvosisipareigojimas suderinti savo teisu Europos
Sajungos reikalavimais. Tuo metu darbo ésigeforma Lietuvoje jau buvo vykdoma
(pirmasis jos etapas). Wint Sy dieny akimis, mirttas Lietuvos siekis tapo viena
pagrindiniy priezagiy reformuoti darbo tetsbei pereiti prie antrojo reformavimo etapo.
Galima teigti, jog siekis tapti Europos Bendryjalstybiy nare ¢émé bitinybe suderinti
nacionalinius darbo teis aktus su galiojainis Europos gungos darbo teés aktais ir
taip priartinti Lietuvosistatymus prie tarptautini standam. Prisiimti jsipareigojimai,

tokie kaip tarptautini, visuotinai pripaistamy darbo standaut jtvirtinimas Lietuvos

1% Europos Komisijos atstovgt_ietuvoje. Zr. Prieiga per interng Ziréta 2007 03 10]: <http:/
www.eudel.lt/lt/es ir_lietuvaihdex.htm>
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nacionalirtje teisje, buvo akstinas tolimesniam darbo teigisantyki; reglamentavimui
kurti, plétoti bei vystyti.

Aptariamu laikotarpiu jau buvo aiSku ir tai, jog pakeitus paties teisinio
reguliavimo turinio, mechaniskas kiteiss sisteny ar Kity valstybi; instituty peemimas
néra reformal! Su $ia nuomone galima sutikti, nes kiekviena yhtsyra skirtinga ne tik
teisintmis tradicijomis, skirtinga istorine praeitimi, thaijomis, bet ir jos gyventqj
mentalitetu. Todl mechaniSkai perkelta teisirkitos valstylés sistema vargu ar prigyt

musy valstyleje. Juolab, kad tokipraktika misy valstybei jau buvo tekiSgyventi.

1.2 Ekonomings priezastys émusios darbojstatymy reformavima.

Ekonomires priezastys taip paterné darbo jstatymy pakeitimy. Jos ypa
sietinos su pasikeitusia politine situacija, rinkiidseralizavimu bei su tuo susijir
pasikeitimai visuomeniniuose santykiuose.

Pokyiai rinkoje (valstybinio valdymo atsisakymas, {anas prie rinkos
ekonomikos &lygu) negatjo neatsiliepti ir darbo rinkai, kurireikéjo skubiai reguliuoti
teisiremis priemoimis. Mokslininkai dirbantys darbo tes srityje pastelo, jog net
patys menkiausi pokyai socialinio ar ekonominio gyvenimo pakgi pirmiausia
atsispindi darbo santykisrityje. Pegjus prie Siuolaikiny rinkos ekonomikosatygu, IS
esnes pasikeit darbo santykiai. Niekam nekilo abejonkad detalugstatyminis darbo
santykip reglamentavimas nesudaro tinkgmoptimaly salygu, rinkai vystytis,
neuztikrina darbuotojams pakankautarbo ir socialinj garantijy. *2

Ekonominiai santykiai yra gana sunkiai prognozu@asritis, yp& ivykus
tokioms radikalioms permainoms. Tadeikéjo greitai ir tinkamai sureaguotituo metu
vykusius pasikeitimus bei ieSkoti teisinio regulme kelio, kuris atitikty teisingumo,
saziningumo kriterijus. Kadangi darbo proceso dalywsa Salys, turitios skirtingy
interes;, 0 darbo teiss uzduotis — sudaryti alygas ieSkoti prieSing interes
kompromisa-®

Paprastai darbo santykireguliavimas yra nukreiptas apsaugoti darbuotojo
teises, nes manoma, jog darbuotojas yra silpnedaibo santyki subjektas. Tokia

taisykk buvo teisinga tarybiniais metais, kai vienintelaxbdavys buvo valstyb Taciau

1 GREKCIUS V. Lietuvos Respublikos teismair $istemos raida, problemos. Teigproblemos 1998/ 3-4,
p. 13

2 PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gitsai. Monografija. Vilnius TIC, 2005m. p. 13

3 TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. | tomas . Vilnius 2005m siitia p. 52
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tam tikrais atvejais, tai priklauso ir nuo ekonoasisituacijos Salyje, galidti ir taip, jog
darbdavys bus labiau priklausomas nuo darbuotojoms piktnaudziauti jam nustatytu
palankiu teisiniu reguliavimu. Teéd reformuojant santykius darbuotojas — darbdavys
reikéjo apgalvoti daugyd klausimy, kaip tuos santykius sureguliuoti.  Pernelyg
smulkmenisSkas darbuotojo integesaugojimas gajo bati ne tik nenaudingas, bet ir
zalingas tiek darbo sutarties Salims (labiausidbodaviui), tiek ir valstybs ekonomikai.

Darbo teisiniai santykiai savo esme yra gana diBRimiTurint omenyje, jog
ekonominiai gamybiniai santykiai nestovi vietoje,vgstosi ypatingai spaiai, darbo
teisei iSkyla neatigliotinas poreikis taip pogi vystytis bei gbtis. Atgal ziréti jau
nebuvo galima, nes ekonominiai, gamybiniai santykiai technigs galimylzs igijo vis
didesn pagreif, o darbo teis kaip jau buvo miéa, reaguoja tokius pasikeitimus ir
reikalauja tinkamo darbo santykreglamentavimo. Tad reformuojant darbo tegs jos
iniciatoriams ir rengjams buvo keliamas dar sunkesnis uzdavinys, - ngmateities
perspektyvas ir darbo santykius sureglamentuoti\akyiant atitinkamai ne tik darbo
santykiy Saly prieSingus interesus, bet ir galimai numatyti toldantykiy ateities
perspektyvas. Nes tinkamsalygu darbo santykiams sudarymas arlangsudarymas
turés didets jtakos visuomenei, o taip pat ir valstybei.

Besiketiant p&iai valstybei, katiantis politinei, ekonominei situacijai taip pat
keitési ir santykiai visuomese. Visi buw pokyiai neiSvengiamaiémé ir socialinius
pokyius. Ketiantis santvarkoms iS socialistsni demokratig, didei démeg reikia
atkreipti i psichologin visuomers pasirengim reformuoti vig valstyles sistem, o
ypa, reformuojant teiss sistem, nes tei§, jtakoja praktiSkai visas gyvenimo sferas.
Socialistirgje sistemoje galiojo glaijiskos valstyls jvaizdis. Tokioje valstygje galiojo
principas visiems duoti po lygiai. Leakprofesoriaus Tadeusz Zielinski nuomone, tokia
glokéjiSka valstyld padaé Zmoniy valia nereikaling ir su kiekviena diena Si nustoja
veikti. ** Zmonsms gyvenusiems tokioje valswjbe yra sunku prisitaikyti prie pasikeitusi
salyguy ir jie nesuvokia, jogy, buvusioje sistemojgytos teigs gali keistis. Toél, turbit,
buty protinga ketiant totalitarire valstylke i demokratig, apsaugoti pili&u igytas teises.
Tuo pa&iu profesorius iSké klausimy, ar konservatyvumasera reformos stabdis, nes tai
neleidzia pili€iui naujoje sistemoje elgtis kitaip, taip pat, aaufa teigs sistema
garantuojaigytu pileciy teisy neligciamumy? Jis nurod, jog tiek teigs teorijoje, tiek ir

Lenkijos Konstitucinio Tribunolo praktikoje yra Zma, jog tos teés neturi liti

14 ZIELINSKI T. Czas prawa | bezpravia mysli niepokier kustosza praw. Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 1999, p. 23
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suabsoliutintos, jos éna neli€giamos, “rera Sventos”. (...)Igytos teigs gali hiti
redukuotos arba likviduotos pereinamuoju laikotarpi

Taigi pereinamasis laikotarpis yra labai svarbus tike tam, jog pili€iai
apsiprasi su pasikeitusiomis gyvenimalggomis, bet taip pat yra naudingas ir vykdant
reformas (tiek teiss, tiek ir ekonomikos) valstyl viduje. Pereinagjame laikotarpyje
yra pateisinamas ir iki tol galiojusios, taryésnteigs peémimas tam tikram laikui, kaip
jau buvo miita, tarybiniaijstatymai buvo taikomi ne visa apimtimi, o tik tiekiek
neprieStaravo naujai priimtiems tess aktams. Pereinamajame laikotarpyje paliktos
galioti kai kurios teid&s normos, nesukeligampos visuomete, bei leidzia vykdyti
apgalvoy teiss reformy, iSanalizuojant kiekvem situacip, bei pritaikant 4 ty dieny
poreikiams. Taigi, & ty p&iy priezasiy, darbo teiés reforma pradzioje, taip pat vyko ne
drastiSkais metodais, o paliekant galioti tarybidarbo jstatymy kodeks, palaipsniui
ivedant kai kurias naujoves, bei atsisakant semigmio reguliavimo.

Apzvelgus darbo tets reformy nulémusias priezastis, prielaidas, tuometines
salygas, galima daryti iSvag jog tiek politires, tiek ekonomiés, tiek ir socialigs
priezastys negalithi grieZtai atskirtos. Jos yra tarpusavyje susijitakojartios viena
Kita. Tockl, galima sakyti, kadut priezagiu visuma ir nutmé darbo teigds reformos

butinuma ir eiga.

1.3Mokslinés ir politin és diskusijos: kurj keliag pasirinkti?

Tuometirgje, sudtingoje situacijoje, griuvus tarybinei santvarkaiatsiverus
naujoms, platesms galimylgms augti valstybei, natalu, jog buvo ki labai daug
neaiskum ir klausimy kaip vykdyti reforma, kokiu kidu tai daryti? Didelis émesys
buvo skiriamas darbo rinkos liberalizacijos klaugimDarbo teiss liberalizacija — tai
darbo teiss apsaugiés funkcijos keitimas, kai naikinami arba Salinait tikri darbo
teises aktais nustatyti standartai (darbo ir poilsi&kdgaidarbo uzmokeés, darbo sutarties
keitimo ar nutraukimo ir kt.), perleidziani klausimy reguliavimy (visiSkai ar iS dalies)
kolektyvinems arba individualioms darbo sutartiffs.

Darbo rinkos liberalizavimo problema pasireiskio bidu, jog iSrySkjo dvi
kardinaliai skirtingos nuoma@s. Viena, kum palaik darbo rinkos liberalizavimo

“prieSininkai”, pasisak prieS darbo teis normy keitima liberalesne kryptimi (iS esés

15 | |hi

Ibid. p. 24 -25.
1 NEKROSIUS |. Lietuvos Respublikos darbo kodekswgimo irigyvendinimo problemos. 2003. spalio
16 — 18 d. Tarptautés konferencijos medziaga, Vilnius., 2004m. p. 153
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uz normatyvin teisin reguliavimo metog). Kiti, “neribotos” liberalizacijos Salininkai,
pagrinde Lietuvos laisvosios rinkos instituto spéstai, normatyvinteisinio reguliavimo
metod, siele pakeisti sutartiniu teisinio reguliavimo metoduver visiSkai atsisakant
valstyles isikiSimo | darbo santyki reguliavimo sfeg. J» huomone pitojantis rinkos
santykiams, augant kvalifikugt darbuotoj poreikiui vis didesa reikSng jgauna
darbuotojo kvalifikacija, sugeépmas dirbti, todl ir darbdavys tampa vis labiau
priklausomas nuo savo darbuatojTockl detalus darbo santykireglamentavimas,
pritaikytas tik “skriaudziamo darbuotojo ir visagal darbdavio” atvejui, sukuria
nelanksia sistem, varZza®ia tiek darbday, tiek pat darbuotqg (...). Vykdant konkreias
reformas dmesys labiausiai atkreiptingstai, kad darbo santykiuoseitma laikytis
visuotino sutatiy laisves principo, nes jo ignoravimas atnesSa zalos tigbuwtz#ojams,
tiek darbdaviams. Atsisakius sufiar laisws neiSvengiamai judama link centrinio
planavimo, kurio “efektyvuni’ jau turéjome nelainds jvertinti. (...) darbo santykiuose
negalima paneigti sutén laisws principo, kurio suvarzymas atneSa zalos tiek
darbuotojams, tiek darbdaviams, tiek Lietuvosoniy konkurencingumut! Tai buvo
kraStutires pozicijos. Darbo teés mokslinink; sialymai nebuvo tokie kraStutiniai.uJ
nuomone palankiausiatty nustatyti darbo teisini santykiy reguliavimy sutartiniy
santykiy linkme, paliekant valstys nustatyt imperatyw; reguliavimy tiek, kiek tai
butina darbuotojo teisns uztikrinti. Pasak Jurijaus Maculéw’us ir dr., doc. Viktoro
Tiazkijaus, valstybs vaidmuo reguliuojant darbo santykius turi apsitiibminimaliy
darbo teisi ir pareigi nustatymu centralizuotuose norminiuose aktuoseiekaent
galimyly tiek individualiems, tiek ir kolektyviniams darhbieists subjektams patiems
susitarti @&l darbo alygu. Vienintelis Sios laisés ribojimas gaity bati nuostata, jog
Salims negalima nustatyti takidarbo slygu, kurios pabloginf darbuotojo padti,
palyginti su minimaliomisistatym; nustatytomis garantijomis-® Atsizvelgusi Siuos
sialymus buvo pasirinktas darbo téss‘ribotos” liberalizacijos kelias. Tai rei§kam tikr
darbo teiss apsaugiés funkcijos susilpnininy neatsisakant thinyjy, Siuolaikiniame
pasaulyje pripatamy, darbo teiss vertybiy.*®

Be darbo teiss liberalizacijos klausimo (darbo téss“turinio” klausimy), vienas

esminiy buvo darbo teis normy jtvirtinimo bado klausimas. R#oje reformos pradzioje

7 SIMASIUS R. Darbo politikos sociakis pasekrs. "Laisvoji rinka.” Lietuvos Laisvosios Rinkos
Instituto leidinys.1992 Nr. 2

¥ MACIULEV CIUS J.; TIAZKIJUS V. Darbo teiss norm; kodifikavimo problemos. TigsNr. 27, 1995m.
Vilniaus universitetas p. 37

¥ NEKROSIUS I. Lietuvos Respublikos darbo kodekswgimo irigyvendinimo problemos. Darbo teis
suvienytoje Europoje. 2003m. spalio 16 — 18 d.tearnes konferencijos medziaga. Vilnius 2004. p. 154
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buvo svarstomi du galimi keliai: vienas, — darbsd® normy kodifikavimas, priimant
(rengiant priimti) nay Lietuvos Respublikos darbo kodek&oliau Darbo kodeksas).
Antrasis, — rengti bei priimiti atskirus jstatymus reglamentuojéins atskirus darbo
teises klausimus, laipsniSkai reformuoti darbo santydisin reguliavimy (...) apskritai

atsisakant sisteminio akto — Darbo kodeKSo.

Apskritai, tokia problema iSkilo ne tik darbo tesreformos organizatoriams.
1990 m. Lietuvoje Sis klausimas buvo aktualus \esesisinio reguliavimo sferose.
Lietuvos Respublika, atikusi nepriklausomy formuodama savajistem, kaip ir 1918
m. pasirinko evoliucijos keli Tai reiSk, jog per 50 okupacijos metprievarta
igyvendinta joje svetima sociatin ekonomig, kultariné sankloda teis aktais bus
keiciama laipsniSkai, nuosekliai igtant i tradiciSkai per Simtnigus iSsikristalizavusi
Lietuvos valstybingumo vakarietigkos civilizacijasda (...). %

Taigi, reformuojant darbo teis pradzioje, taip pat, buvo nusgpta pasirinkti
laipsniSky, “evoliuciny” darbo teisini santykiy regulaivimoitvirtinima, tai yra priimant
atskirus jstatymus reglamentuojéins atitinkamus darbo teis instituty klausimus ir
atsisakant darbo teis normy kodifikavimo. ¢l tos priezasties, per gana truaniaika,
buvo priimta visa ed atskim darbo jstatymy: Lietuvos Respublikos darbo sutarties
istatymag? Lietuvos Respublikos darbo apnifikno jstatymas? Lietuvos Respublikos
atostog istatymas’ Lietuvos Respublikos kolektyvimisutatiy istatymas® Lietuvos
Respublikos kolektyvini ginéy regulavimoistatymas? Lietuvos Respublikos Zmani
saugos darbgstatyma$’.

Kiek toks pasirinktas kelias buvo teisingas, vieilkdmiskai pasakyti yra sunku.
Viena vertus, toksjstatyminis reguliavimas (pagal atskirus darbo égisnstitutus
priimtais atskiraisistatymais) wliau buvo kritikuojamas ir galiausiai pakeistas.t&i
vertus, atskirieji darbgstatymai buvo pamatas dabartiniam Lietuvos Reskabldarbo
kodeksui.

1990 m. praékos diskusijos & darbo teigs normy jtvirtinimo bado netilo ir

véliau, jau iSleidus pirmuosius darlistatymus (apie 1991 — 1993 m.). Taigi diskusijos

O NEKROSIUS I. Lietuvos Respublikos darbo kodeksmimo problemos. Tets Mokslo darbai 1999m.
33 (1) p. 25.

2L Dr. ANDRIULIS V. Lietuvos Respublikogstatym; konsolidavimo problema. Projektai; jStakos ir
realizavimo perspektyvos. Tégsproblemos. 1998. Nr. 3-4 p. 20

2 \/alstybes zinios. 1991m. Nr.36 — 973.

2 Valstybes Zinios. 1991m. Nr.4 — 104,

4 Valstybes Zinios. 1992m. Nr.2 — 18.

%5 Valstybes Zinios. 1991m. Nr.12 — 312.

%6 Valstybes Zinios. 1992m. Nr. 12 — 307

" Valstybes Zinios, 1993m. Nr.55 — 1064.
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tesesi, tatiau jos buvo Siek tiek konstruktyves) labiau pagstos, nes diskusijdalyviai
jau gakjo jvertinti priimty atskinm darbojstatymy privalumus bei ftkumus, matyti ir
vertinti jy taikymo praktikoje galimybes, bei problemas.

Buvo keliama daug klausum Vienas toki, - teigs sisteminimo klausimas. Buvo
pastebta, jog 1998 m. esanti naujai suku(huo 1990 m.) teés akt; visuma socialinj,
politiniy, ekonomini, kultariniy santyki teisinio regiliavimo sferose leidzia teigti, jog
Lietuva per palyginti trumplaikotarp iS esnés suformavo nacionaknteis;. Tai didelis
Lietuvos valstybs laimgjimas. Ta&iau kartu iskilo latinybé Sia nacionalir teisz suvestip
sistema, kuri talkinty ne tik formuojant Lietuvos teis doktrira, kaip teising paZziiry
visuma, bet ir mokslo bei praktikos tikslaigprasta manyti, kad teis sistema, - tai
Zmogaus, visuomen, valstylds tarpusavyje suderintus santykius reguliudi@s
normos, loginiu nuoseklumu suskirstytos pagal atskieigs Sakas ir institutus. (...)
Tokiu principu sugrupuoti tets aktai Siuo atveju leistatlikti teisss Sak ir instituty
revizija, kurios iSvados sudatytgalimyly, istatymine tvarka paSalinti esamas kolizijas ir
spragas, atkreiptdemesg i neveikiagius teigs aktus, suvienodintpakankamai paini
terminija ( kai tas pats teisinis santykis reguliuojamasojant skirtingas svokas), galit
nustatyt, teisines kalbos standartu®

Teits akty sisteminimo btinybé kélé vis maziau abejoni Teiss sistemos
nebuvimas sudaro daug nepatogumn jneSa tam tikro chaoso taikanstatymus
praktikoje, o susisteminti teis aktai leisi iSgyvendinti teigs aki leidyboje
susikaupusias negeroves bei supapragsitaiym taikyma praktikoje.

Istatymy leidybos praktika atkus nepriklausomyp atskleidz tam tikras
aplinkybes, kurios taip pat patvirtina t&ssakt; sisteminimo btinybe. Tai — kai kurny
istatymy priemimo chaotiSkumas, padrikumasg; pestabilumas (nuolatinis keitimas,
apsunkinantis y interpretavim), neuzbaigtumas, neefektyvus leidybos procesas (ka
istatymy projektai Seime ke&iami i§ esms be j rengju pastah).” Sie pastefjimai,
kaip zinia, buvo vig Lietuvoje priimiy istatymy problema. T&au, nagrigjant pasirinki
tema, darbo teiss reformos kontekste, auwkdu pasakyti ZodZiai buvo labai akttslir
darbo teisei.

Darbo teids mokslininkai, savo straipsniuose, taip pat, ghri@skai vertino
buvush padkti ir savo nuomoa grindé tokiais motyvais: daugybpriimamy jstatymy, ju

nesuderinamumas tarpusavyje, skinimgoksliniy koncepciy igyvendinimas juose, gal

8 Dr. ANDRIULIS V. Lietuvos Respublikogstatymy konsolidavimo problema. Projektai, igtakos ir
realizavimo perspektyvos. Tésproblemos. 1998. Nr. 3- 4 p. 22
2 bid. p. 22
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gale, jstatymy leidybos mechanizmo ttkumai. Pastaruoju metu tradiciSkai priimama
daugyle istatymy, reguliuojagiu visuomenini santyki;, kurie arba visiSkai nesusij
arba silpnai susij vienas su Kkitu, grupesistatym; leidybos praktiSkai niekas
nekontroliuoja.Istatymy projektus rengia atskiros specialigirupes, kurios dazniausiai
tarpusavyje nekoordinuoja savo darbo. di@hznai, netgi reglamentuojant labai artimus,
giminingus visuomeninius santykiigyvendinamos skirtingos moksés koncepcijos.
(...) Bendros koncepcijos nebuvimagysiojo daugyk problemy. *°

Pasak vieno iS darbo teéss reformos dalywi bei pagrindini organizatot,
profesoriaus |. NekroSiaus, vykdant refarntokiu badu (priimant atskirus darbo
istatymus) netruko paai@k Sio metodo fikumai. Prémus viera ar Kitg jstatyna,
reguliuojant tam tikg darbo santyki sritj, iSkildavo reikalas suderinti jo nuostatas su
galiojartiu Darboistatymy kodeksu. Tai padaryti buvo ne taip paprasta, residusiai
nepakako vien redakcinio kurinors Kodekso straipanipakeitimo, o reiijo iS esngs
spresti klausimus, kurie parlamente nebuvo svarstytsirAdo praktig problema: kurie
senojo kodekso straipsniai galioja, o kurie ne. afagl darbojstatymai, o ypa& ju
pataisos, kartais buvo priimami skubotai, pasitakkea kai kuriey straipsniai nesuderinti
ne tik su senaisiais, bet ir su Lietuvos Respublistatymais. Taigi atsisakius Kodekso,
kaip darbo teiss sistemos Serdieséids, émé trukinéti sisteminiai atskig darbo teiss
instituty ir norminiy akty rysiai3*

Apskritai, diskusijos vik ne tik mokslinink; tarpe. Kadangi, kaip Zinigstatymy
leidziamoji valdzia Lietuvoje yra Lietuvos Respldols Seimas, politikaiyj taip pat
neisveng.

Buvo nuomoni, jog dar ne laikas priimti vieningo kodifikuoto tak bei savo
argumentus grind tokiais motyvais, jog déra darbo santyki reguliavimo naujoje
ekonomirgje aplinkoje patirties, bei visiSkai neaisku, kuliskme pasuks tolegnSalies
visuomenir ir ekonomire raida>?

Apie 1994 m. Socialimi reikaly ir darbo ministerija taip pat latki nuomoss,
jog naujas Darbo kodeksas dairan reikalingas. 1994 m. ruge 13 d. vyko Darbo
kodekso projekto pristatymas Lietuvos Respublikosim® (toliau Seimas). Apie

ministerijos nepritarimg Darbo kodeksui, galima sgti iS Seimo pasiziy stenogramos

% MACULEVICIUS J.; TIAZKIJUS V. Darbo teis normy kodifikavimo problemos. TetsNr. 27, 1995m.
Vilniaus universitetas p. 36

¥ NEKROSIUS |. Lietuvos Respublikos darbo kodeksmimo problemos. Teis Mokslo darbai 1999m.

33(1)p. 26

2 MACULEVICIUS J.; TIAZKIJUS V. Darbo santykiteisinis reguliavimas: pasautipatirtis ir Lietuvos

praktika. Vilnius, 1997m. p.18
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bei vykusiy praneSim, uzklausiny, bei atsakym i klausimus.Iki Siol Socialires
apsaugos ir darbo ministerija kaip tik aktyviaigeir gyné istatymus Seime, kontroliavo
ju vykdyma, susiju$ su darbo teise. Dabail $statymo projekt vizavo teisingumo
ministras gerbiamasis J.Prapiestis. Mano Zinion8secialits apsaugos ministerija
kategoriSkai nesutinka su Sio Darbo kodekso,i kuateikiate Siuo metu, daugeliu
nuostat.>®

Vykus tokio polidzio diskusijoms privalu iSsiaiskinti, kokie galineiss akt
sisteminimo ladai. Teigs teorijoje skiriami trys teés akt; sisteminimo bdai:

a) kodifikavimas;

b) inkorporavimas;

c) konsolidavimas.

Kodifikavimas, - tai tokia sisteminimo forma, kae &ktai pertvarkomi is esis ir
IS ju sukuriamas naujas tésaktas, — kodeksas.

Inkorporavimas, — nuo kodifikavimo skiriasi tuo, dké&ia neketiamas teiés
normos turinys, o jos tik apjungiamos pagal tanruskkriterijus: abceline tvarka;
chronologine tvarka; pagal tésakt; rasis ir kt.

Konsolidavimas, — skiriasi nuo kodifikavimo ir infmoravimo, téiau turi tiek
vieno, tiek ir kito pozymi. Konsolidavimas yra teikiiros procesas, nes sukuriamas
naujas teiss aktas. Tai — kodifikavimo pozymis. Inkorporavinpmzymis tas, kad
konsolidavimo procese nek&mas teigs normy turinys.

Taigi iSsiaskinus kokie teis akt; sisteminimo hdai yra imanomi, galima
kalbéti apie vieno ar kito #do privalumus bei tkumus. Inkorporavimoias, gal bt,
buty buws lengvesnis kelias tés akt; sisteminimui, nes iS esm, atskirieji darbo
istatymai jau buvo priimti, esant nesutagingakjo bati taisytini, tereikjo apjungti
esamus darbgstatymus pagal kurnors pasirinkt kriteriju. Pavyzdziui chronologine
tvarka ar kt. T&au iS buvusi diskusip matyti, jog to aiSkiai nepakako. Téss
mokslininkai akcentavastatym; leidybos netobulum skirtings moksliniy koncepsiy
igyvendinimy jstatymuose, avoku netapaturs, toctl vien mechaniSkai apjungus visus
buvusius darbgstatymus, sistema nafin sukurta. Kitas momentas, kddnkorporacija
atroct netinkamas iidas teigs akt; sisteminimui, tai jog vis dar galiojo atskirosytiainio
Darbo jstatymy kodekso nuostatos. Atskiri darhstatymai neagpé kai kuriy darbo

% Lietuvos Respublikos Seimo penktosios sesijos B9dgsjo 13 d. treiojo podzio stenograma. 1994,
Nr. 160. Seimo nario G.A. Pavirzio klausimas. Ziela per internat[ziaréta 2007 03 12]
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=238879&p_query=darbo%20kodekso%?20projek
tas&p_tr2=2>
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teisinio reguliavimo stiy, reikéjo iSspesti tarybinio jstatymy kodekso galiojimo
klausimy, todél darbojstatym; taikymas buvo labai problematiskas.
Konsolidavimo Idas taip pat netiko buvusioje situacijoje, nésubsukurtas

naujas teiss aktas, t&au turinio problemos, iSsgstos nebty.

1. 4 Kodifikavimo privalumai.

Teigs sistemos suformavimo problemaéran vienareikSmis ir paprastai
iSsprendziamas dalykas. Daugumos Europos vaispiaiktikoje pasirinkta atskirteises
Salq kodifikavimas, taip pat ir darbo tés Pavyzdziui, darbo teigra kodifikuota teigs
Saka Lenkijoje, Slovakijoje, Vengrijoje, Praizgoje. Toctl ir Lietuvai, kaip europetiskos
tradicijos valstybei labiausia tiktdarbo teigs normy kodifikavimas. Geriausia Lietuvos
darbo teigs sisteminimo forma yra darbgstatymy kodifikavimas. Toksistatymy
sisteminimo ldas atitikty Ryty ir Vidurio Europos valstyhj teisss tradicijas®

Prane§jas, Lietuvos Respublikos Seime priggat1994 m. Darbo kodekso
projekt, istatymo rengimo darbo grép vadovas profesorius I. NekroSius bapagisti
Darbo kodekso reikalinguan Zinau, kad ankstesnioji ministerijos vado¥tikrai turéjo
kita koncepcia, kad kodeksas nereikalingas, reikalingi atskstatymai. Mes barétn
irodyti, kad kodeksas tai yra auksStesteisine reguliavimo forma, aukstesnis lygis,
tobulesnis lygis. Ir daugelis Europos valstyhiekalbant apie Amerikos Zemyno, tokius
kodeksus turi: ir Pramzija, ir Italija, ir Ispanija, ir Amerikos Zzemynasskyrus Jungtines
Valstijas®® Taigi, isibégéjus reformai, bei pastéjus atskirais istatymais
reglamentuojanp darbo santyki trikumus, vis dazniau buvo pasisakoma uz viening
darboijstatymy, apjungi bendra koncepcija. I1Sskirtinos tokios nuoremn

Kodifikavimas yra priimtinas ir kaip optimali priesné norint tugti darng,
tarpusavyje sveikaujaria ir nepriestaraujatia darbo teiss sister. *°

Teists normy kodifikavimas yra naudingas, leidzia nustatytsdeinorny galia ir
ju priklausomylg bei siveika. Tuo tarpu priimant atskirtstatymus yra didesrtikimybé

teises sprag bei teigs normy kolizijy atsiradimui.

% NEKROSIUS |. Lietuvos Respublikos darbo kodetesagimo problemos. TaisMokslo darbai 1999m.
33(1)p.31

% Lietuvos Respublikos Seimo penktosios sesijos 994iggjo 13 d. trgiojo posdZio stenograma .
1994, Nr. 160. Prang® - istatymo rengimo darbo grém vadovo, - profesoriaus I.NekroSiaus kalba. Zr.
Prieiga per interngt[ziaréta 2007 03 12]
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=238879&p _query=darbo%20kodekso%?20projek
tas&p_tr2=2>

% TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. | tomas . Vilnius, Justi2®05 m. p. 15
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Dar vienas kodifikavimo privalumas, yra tas, jogdiikavus darbo teis bity
igyvendinta vieninga, moksliSkai pagpa koncepcija, nes darbo kodekso prajekhgia
parlamento suformuota darbo géugkurios sudtyje bina ir atitinkamos srities
mokslininkai, Siuo atveju darbo tésmokslininkai.

Kodifikavimo privalumus galimaziaréti ne tik iS tuo metu diskutavusasmen
pasisakym, bet ir iS teigs teorijos pateikto kodifikuatistatymy apibgzimo, kuris labai
graziai atskleidzia daugekodifikavimo privaluny. Pasak A. VaiSvilos, kodifikuoti
istatymai, — tai juridiSkai vientisi, i$ vidaus beadkoncepcija suderinti, pasizymintys
aukstu norminio apibendrinimo laipsniu ir skirtirikal nors socialini santyki sriciai
kompleksigkai reguliuoti®” 15 Sio apilidinimo svarbiausias aspektas, kgalima isskirti
yra tas, jog kodifikuotame teis akte, jo viduje, teés normos, atskiri tam tikros tés
Sakos institutai yra suderinti ir apjungti bendomé&epcija. Taip pat labai svarbu yra tai,
kad kodifikuotas teiss aktas yra vientisas ir skirtas reguliuoti tamrdsk srities,
visuomeniniams santykiams, pavyzdziui darbo saatyki

Bty neobjektyvu pamigti vien tik teigiamas nuomones apie kodifikaginkaip
apie darbo teis sisteminimo tda. Tockl pamirétinos ir tokios nuomais, kurias surado
bei analizavo ir misy teisss mokslininkai. Pirmiausia, — kadangi darbo deysa labai
dinamire teises Saka, kodifikavusajnebus galimyés jos tobulinti. Antra, — darbo tés
kodifikacija trukdys darbo teis subjeki autonomijai, tai yra galimybei susitarimu
nustatyti teises ir pareigas. Ir &r@ — kodifikacija apsunkint darbo slygu gerinimo
galimybes, kadangi kodifikavus darbo tgisglabartig tvarka ity jSaldyta daugeliui
mety.*® Sios nuomoés yra kritikuotinos dl to, jog grindZiamos tarybinio Darbo kodekso
dvasia, ngvelgiama galimyb tame p&ame kodekse darbo santykius sureguliuoti ne jau
iSbandytu jstatyminiu reguliavimo metodu, bet reguliadimpapildant liberalesne
Kryptimi, jtvirtinant sutartini santyki galimyks.

Chronologiskai sekant galimgvelgti, jog nuo to momento, kuomet buvo
nuspesta darbo teisreformuoti palaipsniui, nekodifikuojant darbo tsisiormy, iki 1991
m. sausio 30 d., kai buvo priimtas Lietuvos ResioBl Auk&iausiosios Tarybos
Prezidiumo nutarimas “& darbo grups Lietuvos Respublikos darlistatym; kodekso
projektui rengti sudarymo® prasjo labai nedaug laiko. Toks pilds leidZia teigti, jog

gana greitai buvizvelgta darbo teés normy kodifikavimo privalumai.

$TVAISVILA A. Teisés teorija. Vilnius. Justitia 2000m. p. 316

¥ MACULEVICIUS J.; TIAZKIJUS V. Darbo teis normy kodifikavimo problemos. TigsNr. 27, 1995m.
Vilniaus universitetas p. 38

¥ Lietuvos Respublikos Auk#ausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimast'Barbo grups Lietuvos
Respublikos darboistatym kodekso projektui rengti sudarymwalstybés Zinios, 1991 02 20, Nr. 5-144
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2. Pirmasis darbo teigs reformavimo etapas: laipsniSkas darbo teisimi
santykiy reformavimas ir pirmieji darbo jstatymai, ju apzvalga,

apibadinimas, reikSme.

Lietuvoje, reformos pradZioje, nusprendus darbagirieis santykius reguliuoti
atskirais jstatymais, juose vis dar dominavo normatyvinis dadantykiy teisinio
reguliavimo metodas. Dar kitaip vadinamsatatyminiu arba imperatyviuoju metodu. Nei
vienoje teigs Sakoje éra gryno vien tik imperatyvaus, arba vien tik disjppraus
(sutartinio) teisinio reguliavimo metodo. dau arba vienas, arba kitagrna vyraujantis.
Vieno ar kito metodo vyravimui reguliuojant konkrg visuomeniny santyki sritj turi
reikSmes tokie faktoriai kaip: reguliuojamsantyki; pohidis, valstylés vieta visuomets
politinéje sistemoje, istoriss tradicijos, kuliros lygis, teisigs sistemos ypatumai ir pan.
Taciau svarbiausgi reikSn teisiniam reguliavimui turi valstys vieta visuomedje ir
reguliuojamy visuomenini, santyki; pohidis*° Pasakyta mintis tik pagrindZia tai, kbd
Lietuva peémé normatyvinio teisinio reguliavimo metad Darbo teigje, istatymy
leidéjas, pradjus reformy nusprend pragsti tarybiny laiky normatyvinio reguliavimo
tradicijas ir tuo metu vyrauj&m normatyvinio teisinio reguliavimo metodo neadsis
Taciau reformos eigojeemé ryskéti naujos Lietuvai koncepcijos siekidns pagisti
sutartinio, reguliavimo privalumus itvirtinti ji kaip vyraujant darbo teigje. Tokios,
nors ir nedgsios darbo teis liberakjimo tendencijos pastebomos jau pirmajame
reformos etape.

Pirmasis darbo teis reformos etapas buv@yvendinamas atskir darbo
istatymy priemimu. Beje, Sigistatymai buvo priimti per labai trumagaiko tarp. Siuo
laikotarpiu, apytiksliai nuo 1991 m. iki 1994 m. Jou stengiamasi valstgb lygiu
nustatyti ne tik minimalius darbo garantgtandartus, bet ir imtis konkretaus darbo teisi
reglamentavimo vaidmens. Salia daugg/listatymy, bei jy patais, darbo teisiniams
santykiams reguliuoti buvo priimta ir nemazai jgiatyminy teis akt, jvairiy
instrukciju, iSaiskinimy ir pan. Pgstatymini; akty gausa rodo, normatyimeguliaving
yp& iSsipktus. Be to, veikiant normatyviniam reguliavimuistatymuose vis dazniau

atsirasdavo spragkurias, ¢l gi, bandoma uzpildyti iSleidziant vis naujas imggvines

“OMACULEVICIUS J.; TIAZKIJUS V. Darbo santyiiteisinis reguliavimas: pasautipatirtis ir Lietuvos
praktika. Vilnius, 1997m. p.17
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nuostatas ir iSaiSkinimus. Tokie ir pafgadeisiniai aktai, ne tik susiaurina dispozityvaus
reguliavimo sfex, bet daZnai iskreipia galiojain jstatymy prasng. **

Sio darbo poidis reikalauja, jog ity apZvelgti tuo metu galigj darbo
istatymai reglamentavatskirus darbo teis institutus. Kaip juose buvdvirtintas iS
tarybiniy laiky perimtas normatyvinis teisinis reguliavimas. Kagpamazu liberajo ir
leido jsitvirtinti ne tik imperatyviam, bet ir sutartinianeguliavimui. Yp& tai pasakytina
apie Lietuvos Respublikos kolektyvinsutatiy istatymy*’. Taip pat pamiétinos ir kai
kurios reglamentavimo naujés juose, palyginus su tarybiniu 1972 m. Daib@tym
kodeksd®. Pasirinkti panagritti tokie istatymai: Lietuvos Respublikos darbo sutarties
istatymas'* Lietuvos Respublikos atostpgjstatymas® Lietuvos Respublikos darbo
apmokijimo istatymad? ir Lietuvos Respublikos kolektyvimi sutatiy istatyma$’.
Minéti jstatymai yra aktualiausi darbo teisirsantykiy Salims, pagrindiniai darbo tés
institutai ir geriausiai atskleis tuos pdaiys kurie buvo risy Salyje nuo 1990 m. iki
isigaliojus dabartiniam Lietuvos Respublikos darbddksui, tai yra iki 2003 m. sausio 1
dienos.

Lietuvos Respublikos darbo sutartiegstatymasbuvo priimtas Seime 1991 m.
lapkricio mén. 28 d. Tai viea svarbiausi darbo teigs institut; reglamentuojantis
istatymas. Lyginat Lietuvos Respublikos darbo s$memistatyny ir Darbo jstatymy
kodeks priimta 1972 m., galima paméti kelis reglamentavimo skirtumus susijusius su
darbo sutartimi.

Naujow buvo ta, jog skirtingai nei Darhstatymy kodekse, prie itinyjy darbo
sutarties glygu, darbo vietos bei darbo funkgjjbuvo priskirtos ir darbo apmékmo
salygos. Toks poskis véliau sukélé diskusijas, ar verta apmgknmo uz darla salyga
priskirti prie kitinyjy, be kurip darbo sutartis laikoma nesudarytaly§a cl darbo
apmokjimo netugty bati priskirtina prie Witinyjuy, nes IS valstyks, savivaldyhi ir
valstybinio socialinio draudimo biudigtbei kity valstykes jsteigy fondy IéSy
finansuojam jstaig;, imoniy, organizaciy bei Lietuvos banko darbuotpjdarbo

apmokijimo salygos nustatomogstatymy nustatyta tvark&®

“I MACULEVICIUS J.; TIAZKIJUS V. Darbo santykiteisinis reguliavimas: pasaulipatirtis ir Lietuvos
praktika. Vilnius, 1997m. p. 20

“2 valstybes Zinios, 1991m. Nr.12 — 312.

3 Lietuvos Taryl Socialistirts Respublikos darbistatym; kodekso, Valstys Zinios, 1972m. Nr.18 —
137.

4 Valstyhes Zinios, 1991m. Nr.36 — 973.

“SValstykes Zinios, 1992m. Nr.2 — 18.

“SValstykes Zinios, 1991m. Nr.4 — 104.

“"Valstyhes Zinios, 1991m. Nr.12 — 312.

“8 TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. | tomas . Vilnius 2005 muslitia. p. 345
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Tam tikny skirtumy yra reglamentuojant darbo sutarties nutraukimaipégs.
Taciau tos naujo#s buvo daugaiu negatyvios nei pozityvios. Darb@arsigts nutraukimo
darbdavio iniciatyva pagring numatyt; Lietuvos Respublikos darbo sutartigsatymo
26 str. graSas buvo gerokai ilgesnis nei Daijstatymy kodekse. Lietuvos Respublikos
darbo sutartiesstatymas numat net 13 toki pagrind;, tuo tarpu Darbojstatymy
kodeksas 8 darbo sutarties nutraukimo pagrinduge, B®raSai numatyti abiejuose
istatymuose yra baigtiniai. O tai leidzia teigtigjoalstyke, ir toliau, pagal buvusi
tarybire praktika, stengsi numatyti visus galimus pagrindus, kuriems esagarbo
sutartis gaity bati nutraukta. Tai yra labai rySkus normatyvinio uégvimo bruoZzas,
kuomet stengiamasi numatyti visus galimus darboarSes nutraukimo atvejus
istatymisSkai. Toks grieztas ir detalus darbo santyalstybinis reguliavimas, buvo
galimas tarybigje doktrinoje, nes darbo teisiniai santykiai i$nés buvo valstybinio-
planinio polidzio. Tuo tarpu péjus prie rinkos ekonomikosilygu dar labiau grieztinti
darbo sutarties nutraukgn(nustatant platesrpagrind; saras), nepaliekant galimyds
susitarti darbo santykiSalims, vargu ar buvoibina. Kita vertus, tuometife situacijoje,
labai greitai pamirsti per daugehet; jprastus dalykus buvo be galo stidga. Tai irgi
lémé imperatyviy nuostad jtvirtinima Lietuvos Respublikos darbo sutartigsatyme. O
drastiSkas péjimas prie dispozityvaus reguliavimo ¢m sukelti ne tik begal
neaiSkum, pasimetim, bet ir tam tikg piktnaudziavim. Tai patvirtina ir teiés
mokslininky iSsakytos mintys. Pereinamuoju laikotarpiu tokaslob sutarties nutraukimo
pagrind; reguliavimo metodo redo, jis bent iS dalies gyndarbuotoj teises, pago
iSvengti darbdavi savivaks atleidZiant darbuotojus, visuongsrsocialits jtampos’®

Lietuvos Respublikos darbo sutartisgatymas numattiping darbo sutarties
forma (taip buvo nustatyta 1996 m. balandzio 17 d. gaka). Tipiné forma, tai reiskia,
jog ji yra privaloma. Tuo tarpu tarybinio Darkstatym; kodekso 23 str. numato jog
darbo sutartis galititi sudaroma tiek zodine, tiek rasytine forma.

Taigi Lietuvos Respublikos darbo sutartisgatymu, valstyd nepadar didesni
revoliuciniy pakeitimy, tiesiog be tarybies ideologijos formuluéiy, stengiantis atitikti
dieny realijas, naujai performulavo, o kai kuriais aaigj net gi labiau suvargalimyke
laisvai susitarti darbo sutarties Salims. Sekamiadistinés teigs doktrinos pavyzdziu
darbo teigs santykiai buvo reguliuojami ne susitarimo paguind normatyviniu. Sekant

Darbo sutarties jstatymo projekto svarstygn Seime, skaitant Seimo pakiy

49 SUMINAS A. Darbo sutarties pasibaigimo pagrindagis:. Mokslo darbai. 1999 33 ( 2)
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stenogramas, susidajspudis, jogistatymas priimtas skubotai, vis perkeliant svarstym
datas kai kurj svarbiausi klausimy atzvilgiu.

Lietuvos Respublikos kolektyviny sutaréiy jstatymas *° priimtas 1991 m.
balandzio 4 diem Jame buvo numatyta atsizvelgtiTarptautiis darbo organizacijos
(toliau TDO) konvencijas ir rekomendacijas, Resfkgdd ekonomikos reformos
principus, tkininkavimo ir nuosavyks formy jvairow, profsjungy ir darbuotojams
atstovaujatiy kity organizaciy nevienareikSmteisirg packti, (...) Kity uzsienio valstyl
istatymus beiyj patir reguliuojant panasius darbo bei socialinius sang®

Lyginant mireta jstatymy su Darbostatymy kodeksu esminis skirtumas yra tas,
jog kolektyvires sutarties Salimi yra ne profe&nsjungos komitetas, bet darbuaioj
kolektyvo susirinkimo (konferencijoggyjaliota profgjungos organizacija, esant kelioms
profssjungoms — jungtié profsjunguy atstovylé, sudaromau profsjunguy susitarimu
(visos profgjungos dalyvauja lygiomis teisis nepriklausomai nuo narskatiaus), o
nesant protgungu arba joms nesusitaruséldjungtinés atstovybs sudarymo —
kolektyvo iSrinkti jgaliotiniai .

Skirtingas kolektyvini sutatiy turinio reglamentavimas. Krenfaakis norny
formuluoes. Pavyzdziui Darbastatymy kodekso 9 str. nustatyta, jog Kolektygjie
sutartyje turi lati pagrindiniai nuostatai darbo ir darbo uzmakesklausimais taip pat
darbo laiko, poilsio laiko, darbo apmgikno ir materialinio skatinimo, darbo apsaugos
nuostatai, parengti administracijosijmores, organizacijos profgungos komiteto jiems
suteikiy teisiy ribose ir turintys normatyvinpohidj. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos
kolektyviniy sutatiy istatymo 6 str. 3 dalyje nustatyta, jog kolektyyen sutartyje
paprastai nustatoma: darbo stitarsudarymo, pakeitimo ir nutraukimalggos; darbo ir
poilsio laiko slygos;isipareigojimai @l saugiy darbo glygu sudarymo, specialys
igijimo, kvalifikacijos klimo, perkvalifikavimo sglygos; kitos Salims svarbios
ekonomires ir socialits slygos bei nuostatos. O néto straipsnio 1 dalyjatvirtina
nuostata, jog kolektyvige sutartyje nustatomosilggos, apibéziantios Sali; teises ir
pareigas,y vykdymo tvarl ir Saliy atsakomyb. Tai reiSkia, jog pagal Darbstatymy
kodekso reikalavim minétos glygos privalo lti nustatytos kolektyviéje sutartyje, o
pagal Lietuvos Respublikos kolektyvinsutatiy jstatyna tai néra imperatyvas. Tadl
galima daryti iSvagl jog kolektyvirese sutartyse skatinama nesikartpSant tokias

*0 valstyhes Zinios, 1991m. Nr.12 — 312.
> DAMBRAUSKIENE G. Kolektyviniy sutatiy istatymo krimo ir jo taikymo prielaidos. Lietuvos
valstybingumo teisigs problemos. Pirmojo Pasaulio lietuvteisininky kongresoivykusio Vilniuje ir
Palangoje 1992m. gegtg’24 — 31 d. straipanir teziy rinkinys. Vilnius 1993m. p.72
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salygas, kurias ir taip nustatgstatymai. Juolab, jogstatymo 7 straipsnyje nustatyta
principiné nuostata, jog kolektyvis sutarties gygos, bloginagios darbuotaj packti,
lyginant su ta, kuai nustato darbojstatymai, negalioja, taip skatinama sudérin
palankesnes darbuotojamslygas. Tokii nuostat jtvirtinimas Lietuvos Respublikos
kolektyviniy sutr&iy jstatyme parodo, jog reglamentavimas darbadessityje Siek tiek
liberakja, palyginus su tarybiniistatymy nuostatomis. Kita vertus, Lietuvos Respublikos
kolektyviniy sutatiy jstatymejtvirtinta gana detali kolektyvinisutatiy sudarymo tvarka
parodo valstybs siek jog kolektyvires sutartys apskritaitiby sudaromos. Tam, kad
profesires sjungos, kaip darbuotgjatstovai, tuty galimylke kolektyvinése sutartyse
numatyti palankesnes darbalygas, nei nustatgstatymai. Tokiu reguliavimu siekiama
iISplésti darbo santyki kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo ster

Darbojstatym; kodekso 17 str. numatyta norma, atleidzianti mioies gjungas
nuo turtires atsakomyés kylartios iS kolektyvini sutatiy. Tuo tarpu Lietuvos
Respublikos kolektyvimi sutatiy jstatymas kolektyvigs sutarties Salims tokios iSlygos
nenumato, o pagastatymo 19 str. nuostafaly atstovai, pazeigdsSio jstatymo nustatyt
kolektyviniy sutatiy sudarymo tvark ir asmenys, Kkalti @l kolektyvinés sutarties
nevykdymo, atsako pagal Lietuvos Respublijgtatymus’

Lietuvos Respublikos kolektyvinisutatiy istatymas buvo priimtas visais, tuo
metu posdyje dalyvavusi parlamentar balsais — 61 Seimo nariui balsavus uz. PrieS
néra, susilaikiusiju néra. ®3 Tokie skatiai rodo, kad nors diskusijir bata, nuomoni
prieS, viem ar kita straipsp taip pat, tédiau balsuota vieningai, galima manyti jog
stichiskai.

Lietuvos Respublikos atostog jstatymas priimtas 1991 m. gruodzio 17 d
Pagal Lietuvos Respublikos atostogstatymo 1 str. jis nustato atostogrisis,
minimalia trukmg, suteikimo ir apmodimo uz jas tvark bei slygas. Taigi, Sigstatymas
vis dar byloja apie centralizuptiarbo santyki reguliaving, tai matyti iSistatymo 3 str.,
5 str., 17 str., kur numatytos atosiagsys, 6 str., 7 str., 18 str., 19 stu. tjukmé, 8str., 9
str. atostog suteikimo tavrk&® Tatiau, lyginant Darbojstatym; kodekso atostag

reglamentavira su Lietuvos Respublikos atostpgstatymu kai kum skirtumy yra.

*2 Lietuvos Respublikos kolektyvinpisutatiy jstatymo. Valstybs Zinios, 1991m. Nr.12 — 312, 19 str.

3 Lietuvos Respublikos Seimo, ketvirtosios sesijd8941 m. kovo 31 d. vienuolikotojo padio
stenograma. 1994m. Nr. 11. Balsavimo rezultatai. Prieiga per interngt[ Zziaréta 2007 03 16]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=238694&p _query=darbo%20kodekso%20projek
tas&p_tr2=2>

> Valstybes Zinios, 1992m. Nr.2 — 18.

> MACULEVICIUS J.; TIAZKIJUS V. Darbo santykiteisinis reguliavimas: pasauipatirtis ir Lietuvos
praktika. Vilnius, 1997m. p. 20
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Abiejuose jstatymuose nustatytos tiek kasmesintiek ir tikslines atostogos, t@au
Lietuvos Respublikos atostegstatymas numato kasmetines minirgsiks atostogas,
kuriy trukme 28 kalendorias dienos (darbuotojams iki 18 meir invalidams - 35
kalendorirgs dienos). Tuo tarpu Darbgtatym; kodekso 77 str. numatytos ne maziau
kaip 15 darbo dien kasmetigs atostogos. Lietuvos Respublikos atogtggtatymas
numato ir iSskiria kasmetines pailgintas atostogasy trukme iki 58 kalendorini dieny

ir jos suteikiamos kai kugi kategorijp darbuotojams, kugi darbas susig su didesne
nervine, emocine, protingtampa bei profesine rizika, taip pat kuspecifiress darbo
salygos. Tokiy darbuotoj sara% tvirtina ir jame konkréia pailginty atostog trukme
kiekvienai darbuotaj kategorijai nustato Lietuvos Respublikos Vysigoe.>®

Tokio reguliavimo nepavadinsi minimalivalstyles garantij nustatymu. Téau
tai néra blogai, turint omenyje laikotapkuomet praktikoje dar nebuvgitvirtings
kolektyvinis sutartinis reguliavimas, kurio pagallgalima efektyviau ir palankiau
nustatyti pavyzdziui, atostagsuteikimo tvark ir kt. dalykus. Tokiu atveju, valstgb
isikiSimas buvo naudingas. Tikslas, — apsaugotiwd#dp nuo vienasmenisko darbdavio
sprendimo vienu ar kitu kolektywms sutartims pavestu arba galimai skirtu reguljuoti
klausimu. Todl ir visa teisinio reguliavimo koncepcija buvo remia sutartini,
kolektyviniy santyki itvirtinimu darbo teigje. Taigi, tai yra tas atvejis, kuomet valstyb
stengiasi apsugoti darbuaipj stovini “vienas prieS viegi su darbdaviu, ir toks
susitarimas, kazin ar visada bus naudingas darjuiotment jau tol kol ara realiai
sudaroma kolektyvimi sutatiy, uztikrinartiy tam tikras palankesneslyyas, nei nustato
istatymai.

Abu nagrigjami jstatymai, skirtingai reglamentuoja ir atosioguteikimo
darbuotojams terminus. Darbgstatymy kodekso 83 straipsnyje pasakyta, jog uZ
pirmuosius darbo metus darbininkams ir tarnautojactheodamos atostogos po
vienuolikos nénesiy nepertrauktojo darbo tojamoréje, istaigoje, organizacijoje. Tuo
tarpu Lietuvos Respublikos atostogstatymo 8 str. 1 daligvirtina, jog uz pirmuosius
darbo metus atostogos suteikiamos poudesnesiy nepertrauktojo darbo tojenorgje,
bet ne ¢liau kaip iki darbo met pabaigos’’ Taigi matyti, jog abu nagréjami
istatymai nustato skirtingus terminus.

Darbo jstatym; kodekse tiesiogiai ir aiSkiai naardinta tiksliniy atostog rasies,
vis tik yra iSskirtos neapmokamos atostogos (898, stizsiminta apie ¢stumo ir

gimdymo atostogas (82 str.),ctau ju detaliai nereglamentuoja. Vaiko pries bei

*® ietuvos Respublikos atostegstatymo. Valstybs Zinios, 1992m. Nr.2 — 18, 7 str. 1,2 dalys
*" Lietuvos Respublikos atostegstatymas. Valstyés Zinios, 1992m. Nr.2 — 18, 8 str. 1 dalis
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mokymosi atostog darbojstatym; kodekse, skirtingai nei Lietuvos Respublikos aigst
istatyme, numatytaéna.

Taigi, atsizvelgianti Siuos reglamentavimo skirtumus, galima teigti, jog
lietuviSkasisistatymas, kai kuriais atvejais j@wmirtina susitarimo galimy T&iau, tuo
paiu jstatymisSkai iSskiriamos, su tikslu, apsaugoti k&uriy asmen kategorijos.
Pavyzdziui, iSskirti asmenys iki 18 menéscios moterys ir moterys, turdios vaikg iki
14 met, arba vailg invalida jiems suteikiama teispasirinkti kasmetinj atostog laika;
vyrams, kunp Zmonoms suteiktoségtumo ir gimdymo atostogos u(j pageidavimu,
atostogos suteikiamos Zmonos atogtogietu). Darbuotojai, vykstantys gydytis
1 sanatorijas, kitas sveikatogstaigas; darbuotojai, slaugantys ligonius ir indad;
darbuotojai, sergantiys chroniSkomis ligomis, kupaiméjimas priklauso nuo met
sezono, tap pat besimokantieji. Taip gdbnt valstylds vaidmem reguliuojant Siuos
santykius.

Lietuvos Respublikos darbo apmokjimo jstatymas Seime priimtas 1991m.
sausio 9 d° Siamejstatyme buvadtvirtinti nauji darbo uzmokes$o principai.

Tarybiniais metais darbo apmgikno klausimas buvo reguliuojamas valsigb
centralizuotai 1972 m. Darbgstatymo kodekso 91 str. nustajog darbo uzmokegst
normuoja valstyb. Pagal Darboistatymy kodekso komentar principinius darbo
uzmokesio normavimo nuostatus nustato normatyviniai aktéuriuos leidzia
aukgiausieji valstylds valdymo organai, paprastai kartu su TSKP €Kr VPSCT .
Darbo uzmokeSo dydZzius jvairiu liaudies tkio, valstybinio valdymo, socialés ir
kultarinés veiklos Salf bei tam tikn Salies rajon darbininkams ir tarnautojams nustato
centralizuotai TSRS$! Ministry Taryba kartu su VPSCT arba suderinusi su ja. Ppaip
pasakyta, jog nemazos tigsdarbo uzmokeég formavime yra suteiktosaginginiy
respubliky Ministry Taryboms. Jos téjo teis; nustatyti tarifinius atlygius, tarflenteles
bei pareigini algy schemas ir tvirtinti premijavimo nuosatus naujarri&mg imoniy
%2 Profesini sajungy

organizacijos iS esés buvo paverstos valstybinio aparato dalimi ir dige jtakos darbo

darbuotojams, kuriems éra patvirtinti tarifiniai atlygiai.

santyki; reguliavimui netujo.
Tuo tarpu Lietuvos Respublikos darbo apgwko jstatyme darbo apméjmo
klausimus bandyta sgsti lokaliniu metodu, tai yra vis labiau grindziadiSaliais

8 valstybes Zinios, 1991m. Nr.4 — 104.

% Taryhy Sajungos komunist partijos Centro komitetas

%0 visamjungin profesini; sjjungy centro taryba

®1 Taryhy socialistiniy respubliky sajunga

%2 ietuvos TSR darbgstatym; kodekso komentaras. Vilnius, Mintis, 1988m. p. 155
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darbdawi ir darbuotoy susitarimais. Nors galima pastéibjog istatymo formuluat néra
tobula, negstatymo 3 str. nustatyta, jog darbo apgjoko salygas, profesij ir pareigy
tarifinius — kvalifikacinius reikalavimus, daghbr darbuotoy tarifikavimo tvark nustato
imoniy, istaigs ir organizaciy savininkai (darbdaviai) kolektyviniuose susitariose
(kolektyvincse sutartyse} Taigi galima manyti, jog kolektyvines sutartisjose darbo
apmokjimo salygas, nustatgmoniy, jstaigy ir organizacij savininkai (darbdaviai), nes
darbuotoy atstovai, kaip tos sutarties Salis nenurodytituves Respublikos Vyriausybei
palikta centralizuotai nustatyti minimgValandin atlygi (minimalia ménesire alga).

Priimti tobulusjstatymus buvo be galo stithga, nes gyvenimaab/gos keitsi
ypatingai greitai, tiek polities, tiek ekonomiés, tiek ir socialigs. Priimti pirmieji
LietuviSki darbojstatymai buvo daugybkarty keisti bei pildyti. Pavyzdziui, vien tik
Lietuvos Respublikos darbo sutartigsatymas buvo pakeistas ar papildytas vienuolika
karty.®* Panasiai bta ir su kitais darbgstatymais iry svarstymu, psimimu, pakeitimais,
bei pildymais. Priimtieji istatymai buvo daznai k&ami, nes nebuvo iSvengta; |
tarpusavio nesuderinamumo ir spragai kurie jstatymai nesuderinaagoky tapatumo,
tas paias gvokas apibézdami skirtingai. Téau, nepaisant pirmojo reformos etapo
netobuluny, bene svarbiausias Sio etapo rezultatas, buvdadstavalstybinio darbo
santyki, teisinio reguliavimo metodo apribojimas (palaipshir sutartinio Sy santyki
reguliavimo metodoijdiegimas. Tai buvoijtvirtinta jstatymiSkai, t&iau praktikoje
darbuotoy atstovavimas buvo vangus, tuocpa nevyko kolektyvigs derybos él
kolektyviniy sutatiy sudarymo. Tarybini laiky palikima milziniSkas gamyklas keitir
vis labiau jsitvirtino smulkaus ir vidutinio verslamores. Daznai tokiosegmorese
darbuotoy atstow; nelidavo apskritai, tagl kolektyviniy sutatiy taip pat. Tai parodo
priimty jstatymy taikymo praktikoje sunkumus, nes nesant darbuyotistowy; bei
kolektyviniy sutatiy socialinis dialogas apskritai ileanomas.

Dabar galima pastéb, jog normatyvinis darbo teisinis reguliavimo roéas
buwes vyraujantis pirmajame reformos etape, nepridgigiau galima ir pasvarstyti, jog
IS karto griuvus tarybinei santvarkai, nei vsuomerei valstyld nebuvo pasirengusi visa
apimtimi jtvirtinti sutartin teisin reguliavimo metogl darbo srityje, tam re#fo pamazu
subesti ir palaipsniui diegti sutartinteisinio reguliavimo metad darbo santyki

reglamentavime.

%3 Lietuvos Respublikos darbo apnafikno istatymas. Valstyds Zinios. 1991m. Nr.4 — 104. 3 str.

® MACULEVICIUS J.; TIAZKIJUS V. Darbo santykiteisinis reguliavimas: pasautipatirtis ir Lietuvos
praktika. Vilnius, 1997m. p. 19. (Valst§ Zinios, 1991, Nr. 36 — 973, 979; 1993, Nr. 3(B4,6.994 Nr.
42-759; 1995, Nr. 46 — 1119; 1996, Nr. 15 — 385,44 — 983, Nr. 43 — 1043, Nr. 101 — 2303, Nr. 106
2429; 1997, Nr. 6 — 88.)
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3. Antrasis darbo teigs reformavimo etapas.
3.1 Darbo kodeks projekty rengimas ir priémimas.

Nesusisteminti teés aktai, bendros koncepcijggatymuose nebuvimagveky
juose netapatumas ir kiti awk&u aptarti dalykai dmé tai, jog gana greitai buvo
apsispesta pasirinkti kig kelia darbo teigs reformosjgyvendinimui. Buvo geta prie
darbo teiss normy kodifikavimo icjos. Dar 1991 m. sausio 30 d. buvo priimtas Lietuvo
Respublikos Auk&ausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimasl‘Darbo grups Lietuvos
Respublikos darbdstatymy kodekso projektui rengti sudarym®”.Sudarytos darbo
grupes pagrindas buvo akadem@ visuomens atstovai, darbo teis mokslininkai
(Vilniaus universiteto Teis fakulteto Darbo teés katedros ébtytojai), taip pat
Vyriausios valstybinio socialinio draudimo valdybmse Lietuvos Respublikos socialm
apsaugos ministerijos inspektorius, Lietuvos Rebko socialirts apsaugos ministerijos
Istatymy rengimo skyriaus veghs, Lietuvos Respublikos Aukigausiosios Tarybos
Juridinio skyriaus vyr. konsultantas. Mitame nutarime, darbo grépLietuvos
Respublikos darbgstatymy kodeks turéjo parengti iki 1991 m. gruodzio 25 d. ir pateikti
Aukstiausiosios Tarybos Teisia sistemos ir Sveikatos apsaugos ir socialigikal
komisijoms®® Taigi i Sia darbo grup nebuvo pakviesti nei darbdayinei darbuotaj
atstovai. Lietuvos Respublikos darbo kodekso ptegk (toliau Darbo kodekso
projektas) buvo parengtasciau nepaisant didziulio atlikto, Darbo kodekso phkip
rengsju, darbo, parengusg dokumend ir 1994 m. pateikug jgvarstyti Seimui, jis nebuvo
primtas. Seime buvo nutarta padaryti pertrgukuteikiant laiko detaliau su juo
susipazinti. Téau, kaip paais§o wveliau, ji buvo “amzina”, ir Sis Darbo kodekso
projektas priimtas nebu\i8.Beje, $is Darbo kodekso projektas buvo ne viehint£996
m. Lietuvos Respublikos Vyriausgipriemé nutarimy Nr. 907 “Dél Lietuvos Respublikos
darbo kodekso projekto rengim®”Siuo nutarimu nauj Lietuvos Respublikos darbo

kodekso projekt pavesta rengti Lietuvos Respublikos Socidirmpsaugos ir darbo

% Lietuvos Respublikos Auk#ausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimast‘Barbo grups Lietuvos

6Reespublikos darbgstatym; kodekso projektui rengti sudarymo.” Valsggtinios 1991m. Nr. 5 -144
[bid.

®7 Lietuvos Respublikos darbo kodekso projektas1878. 1994 07 18.Zr. prieiga per inteenpfitreta

2007 03 28] <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaiesshowdoc_1?p_id=10503&p_query=&p_#r2

% TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. | tomas. Vilnius 2005m. Jtistp. 17

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimasiel Lietuvos Respublikos darbo kodekso

projekto rengimo”.1996 m. liepos 29 d. Nr. 907. Vilnius. Valstylgs Zinios, 1996 08

02, Nr. 74 — 1778.
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ministerijai (toliau Socialiés apsaugos ir darbo ministerijai). Tuo pagrindudosidaryta
nauja grup Darbo kodekso projektui rengti.

Kaip jau buvo uzsimintaj 1991 m.j sudaryhd darbo grup Darbo kodekso
projektui rengti, nebuvo pakviesti nei darbdgwiei darbuotaj atstovai.] vélesniy darbo
grupiu sucktj jau i¢jo ir darbuotoy, bei darbdavj atstovai. Téiau 1996 m. liepos 29 d.
nutarimu sudaryta darbo grupsusilauk kritikos. Vyriausyle sudaé naup, gerokai
didesr grupe Darbo kodekso projektui rengti. Grigje buvo 19 natj. IS ju devynijvairiy
ministerijy ir Zinyby atstovai, SeSi — mokslininkai, penki — profesisijungy atstovai ir
tik vienas darbdavi atstovas. Manome, kad gfugudaryta visiSkai nepaisant trisalio
dalyvavimo principo. Tai gali atsiliepti svarstalibdekso projekt "° Veéliau, matyt
atsizvelgug buvusi kritika, minctas nutarimas buvo papildyfastatiau jtraukiant vieg
darbdawi; atstow ir sumazinant iki 3 darbuotpjatstow; skatiy. Pagal miata papildyt
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarim, Socialires apsaugos ir darbo ministerijai
buvo pavesta parengti Lietuvos Respublikos darbdekso projeki ir 2000 m. |
ketvirtyje pateikti j Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Kodél nebuvo priimtas 1994 m. darbo kodekso projektalamg tik svarstyti.
Pirmojo Darbo kodekso projekto nepriimo priezastigvardina doc. dr. V. Tiazkijus.
Baty galimaivardinti tokias pagrindines 1994 m. Darbo kodeksggkto nepgmimo
prieZastis — vadinamuosius Zinybinius interesymliting situacip. Zinybiniais interesias
laikoma Socialini reikaly ir darbo ministerijos uzimta pozicija,éldDarbo kodekso
reikalingumo apskritai. Kita priezastis — politinianteresai, — politini ambiciy
neatitikimas. Darbo kodekso projekte numatytas al&dmitet; steigimas, nors ir atitiko
Europos tendencijas,dau visikai neatitiko valdaiipsios daugumos politinitiksly.”

Prie$ pradedant 2002 m. Lietuvos Respublikos dikdoekso projekto rengim
buvo parengta Darbo kodekso koncepcija, kuriojsjaszzti keli pagrindiniai tikslai, bei
numatyta juosgyvendinti rengiamame dokumente. Pagrindiniai ék$&luvo siejami su
darbo santykj teisinio reguliavimo liberalizavimu, bei sociagpartnerysss jtvirtinimu
Lietuvos Respublikos darbo kodekso projekte. Buiekiama, jog Sis kodeksasitip

esminiu dokumentu derinant socialimpartnen interesus. Taip pat sujungti pagrindines

"© NEKROSIUS |. Lietuvos Respublikos Darbio kodekengimo problemos. TeisMokslo darbai 1999m.
33 (1), p. 26.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas. Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996m. liepos 29 d.
nutarimo Nr. 907 "Bl Lietuvos Respublikos darbo kodekso projekto remggdalinio pakeitimo.” 1999 m.
rugssjo 20 d. Nr. 1020, Vilnius,Valstyds Zinios, 1999 0924, Nr. 80 — 2358.

"2 TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. | tomas. Vilnius 2005m. Jtistp. 18

29



Europos $jungos ir Tarptauties darbo organizacijos tés akty bei Europos socialés
chartijos (pataisytos) nuostatas, kadigmut, teisin pagrind, Lietuvoje”?

Vienas iS darbo kodekso projekto répg doc. dr. V. Tiazkijus apie darbo
kodekso koncepcijyra pasaés: esminis koncepcijos vaidmuo reformuojant dadis ir
rengiant Darbo kodeksyra tas, kad ji buvo pagrindas, kuriuo remtasgrent dabar jau
priimta kodekg. Taigi Darbo kodeksas nebuvo kuriamas tiesiogiekm— tugta detali
vizija, koks tusty bati teisinis darbo santylireglamentavimas Lietuvojé.

Dar pradtame rengti 1994 m. Lietuvos Respublikos darbo kedeprojekte,
buvo pasirengtatvirtinti Siokiy tokiy naujoviy darbo teisini santyki reglamentavime.
Pirmiausia pamiétina, jog 1994 m., parengtas Darbo kodekso progektao tarybinio
1972 m. Darbastatymy kodekso, gana zenkliai skgi savo strukira. 1994 m. Darbo
kodekso projekt jau suda¥ trys didets dalys: Bendroji dalis, Kolektyviniai darbo
santykiai ir Individualis darbo santykiai. Tai yra viena iS naujoMDarbo kodekso
projekte. Kolektyving ir individualiy santyky iSskyrimas, Darbo kodekso projekte,
padaé darbo teisini santykiy reguliavimy patogespir patrauklespvisuomenei. Tokia
struktira iSliko ir priimtame Lietuvos Respublikos darbodekse " (toliau Darbo
kodeksas).

Svarbu pamiéti ir tai, jog atskiri darbastatymai, priimti pirmjame reformos
etape, nesureguliavo kai kardarbo teigs klausiny, tokiu bidu atsirado spragos darbo
ginc¢y, darbuotoy materialits atsakomyly darbo drausis reglamentavime. 1994 m.
Darbo kodekso projekto nuostatos tokias spragaddézarbo kodekso projekto 17
skirsnis reglamentavo darbo drausrh8 skirsnis, — materiaknatsakomyb, 19 skirsnis,
— darbo gidus. Ir nors 1972 m. Darbgstatym; kodekse miéti darbo teigs institutai
buvo jtvirtinti, taciau kaip ir pats tarybinis Darbgtatym; kodeksas neatitikoutdieny
realiju ir buvo sunkiai bepritaikomas. Galima pa#tintokiu nauj nuostai atsiradim
1994 m. Darbo kodekso projekte, kaip: darbo drawssmglamentavime pateikiama darbo
drausnds samprata (beje, 2002 m. Darbo kodekso projékimkio apbeZzimo nebelieka,
atitinkamai, ir Siuo metu galiojantis Darbo kodekswkio apibéZzimo nepateikia);

pateikiamas darbo drausmpazeidimo apigimas (iSlikes ir 2002 m. Darbo kodekso

B TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. | tomas. Vilnius 2005m. Jitistp. 18
74 pa

Ibid. p. 23
S Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64 — 2569.

8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso projektas. XIP. + 1268(3SP). 2002 04 23. Zr. prieiga per
internet, [Zitréta 2007 04 02]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo®pl id=164828&p query=&p_tr2>
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projekto redakcijoje ir atitinkamatvirtintas dabartiniame Darbo kodekse); pakanos
paskatininy raSys. Vietoj Darbo jstatymy kodekse buvusi padkos, premijos,
apdovanojimo vertinga dovana, Gé&sb rastu, raSymo Garbs lentoje ar Gads
knygoj€e’’, 1994 m. Darbo kodekso projekte atsirado apdovmabjordinais, medaliais,
suteikiant gares vardus arba kitaip skatinafitTasiau 1994 m. Darbo kodekso projekto
redakcija ir Siuo po#iiu skiriasi nuo Siuo metu galiojaio Darbo kodekso, kurigvirtina
tokias paskatinimp rasSis, kaip: paéka, apdovanojim dovana, premaj, suteikiny
papildomy atostog, pirmumo teis siuntimui tobulintis ir kt’® 1994 m. Darbo kodekso
projekte, kaip drausméis nuobaudosiuBis, be ki, buvo jtvirnita ir bauda. 1S pradgi
2002 m. Darbo kodekso projekte bauda, taip pat boumatyta, t&au Lietuvos
profesiniy sajungy susivienijimui pagilius pataig, bauda, kaip drausnmis nuobaudos
rasis, IS Siuo metu galiojé&o Darbo kodekso iSnyko.

Naujoviy buvo numatyta ir materiakls atsakomyés institute. Tarybiniame
Darbo istatymy kodekse materialin atsakomyb reglamentuojantis skyrius vadinosi
“Materialiné darbininky ir tarnautoy atsakomyb’, o 1994 m. Darbo kodekso projekte
“Materialiné atsakomyb”. Be to iS Darbojstatymy kodekso 142 str. 1 dalyjévirtintos
formuluots matyti, kad tarybigje doktrinoje materialiét atsakomyb buvo nustatyta tik
darbuotojams: siekiant, kad darbininkai ir tarngaittausot, socialistirg nuosavyh, (...)
Sio skirsnio taisyKs sutinkamai su TSRaftingosijstatymais nustato, kokiomiglggomis
ir kokiose ribose darbininkai ir tarnautojai maadiai atsako uz Za ju padaryd imonei,
istaigai, organizacijai, su kuriomis jie turi darbantykius, ir jos atlyginimo tvagh®
Darytina iSvada, kad taryhia teigs doktrinoje kita darbo sutarties Salis darbdavgs,
yra valstylé, uz padaryt zah, pagal migta istatyma, materialiai neatsakydavo. Priimtasis
Darbo kodeksagtvirtina nuostaf ne tik apie darbuotojo materiath atsakomyés
atsiradim, bet ir darbdavio materiakis atsakomyds atvejus (Darbo kodekso 248 str.).
2002 m. Darbo kodekso projektas ja@wirtino zalos skirstym i turting ir neturtire zah,
ko anksgiau darbo teis apskritai nenumat tai buvo palikta civilinei teiseiNei senajame
Darbo jstatym; kodekse, nei 1994 m. Darbo kodekso projekte tskiostymo nebuvo.

Be to, 2002 m. Darbo kodekso projekte, atitinkarranaujajame Darbo kodekse,

" Lietuvos Tarylp Socialistires Respublikos darbgstatym; kodekso, Valstyés Zinios, 1972 m. Nr.18 —
137. 154. str.

"8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso projektas187.8. 1994 07 18.7r. prieiga per inteenfiaréta
2007 03 28] <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaiesshowdoc_1?p_id=10503&p_query=&p_#2
" Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssykinios. 2002, Nr. 64 — 2569. 233 str.

8 |ietuvos Taryh Socialistires Respublikos darbistatym; kodekso, Valstys Zinios, 1972m. Nr.18 —
137.142 str. 1 dalis.
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numatyta galimye atlyginti ne tik tiesiogin tikraja Zah, bet ir negautas pajamas (Darbo
kodekso 257 str.1 dalis).

Bata naujovi; ir darbo gity reguliavime. Naujajame Darbo kodekse nebeliko
butino profesing sajungu dalyvavimo sudarant darbo ¢in komisijas, kaip kad buvo
tarybiniame darbo gilm reglamentavime. Pagal naujeglamentaving, darbo gidu
komisija sudaroma i$ darbuoidf darbdavio atstay® Taip pat, pamiétina, jog liko tik
du, iS buvusi trijy, darbo gidus nagrigjanciy orgamn, tai: darbo gity komisija ir
teismas?

Naujame Darbo kodekse vypatingvieta uzima socialias partnerysis
itvirtinimas, kolektyvini; deryh; skatinimo principas. Tai sietina ir su EuropaguSgoje
itvirtinto kolektyviniy santyki; autonomijos principo, dominavimu.

Viena svarbesni naujovy itvirtinta Darbo kodekso projekte ir gana sunkiai
priimta, tai darbo tarylp - darbuotojams atstovaugn orgamn jtvirtinimas. Ypatingai
tam prieSinosi profesiéis sjungos. Todl kiekviem karty turéjus prog, teikti pastabas bei
pasiilymus ¢l Darbo kodekso projekto nuosiabuvo bandomadvirtinti iSimtines teises
profesirtms gjungoms atstovauti darbuotojus, bei iSvengti datayby istatyminio
itvirtinimo. Ir vis tik, — darbo tarybos, — viena abiausi naujoviy itvirtinty Darbo
kodekso projekte ir galiausiai priimtame Darbo Kose

Individualiy darbo santyki reguliavime labai svarbus pasiekimas sietinas su
darbo sutarties institutu. Darbo kodekso projekietaip pat irisigaliojusiame Darbo
kodekse), buvo atsisakyta seniau naudoto darhuattgidimo iS darbo detalaus pagnind
saraso. Vietoje jo buvatvirtinti apibendrinti pagrindai, nenurodant konérg aplinkybiy,

o jvardijant GSines aplinkybes: tik svarbios ekonogsn technologigs ir panaSios
priezasty$® Tai yra, numatomas vertinamasis kriterijus, kaiikiginiui, kiekviery karty
tokios aplinkylés tures hiti jvertintos. Tuo pé&u nurodomos aplinkyds, kurios negali
buti pripazstamos svarbiomis. Tokio potizio reglamentavimas atrodo racionalesnis, nes
numatyti vig; imanony atleidimo iS darbo aplinkyhiir jtvirtinti ju sarasSu ra kitina, ir
vargu arimanoma.

Cia pamirttos, toli grazu, ne visos naujgs/buvusiostvirtintos Darbo kodekso
projekte. Kai kurios naujos nuostatos atsiradostyam; metu pateikugvairias pastabas

bei pasilymus.

8 | jetuvos Respublikos darbo kodekso. Valgtytinios, 2002, Nr. 64 — 2569. 288 str.
%2 | bid. 286 str.
8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso. Valssyhinios, 2002, Nr. 64 — 2569. 129 str. 2 dalis.
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Rengiamas projektas buvo net kellearty keiciamas, o parengta Darbo kodekso
projekto redakcija nebuvo vieningelir galutine. Darbo kodekso projekto keitimo
priezastis galima iSskirti trejopas: pirmiausidasptautinis aspektas. Siekis tapti Europos
Sajungos valstyhj nare bei atkurta narystTarptautigje darbo organizacijoje. Sios
aplinkyke 1emé, jog reikejo suderinti nacionalines darbo t&snormas su tarptautiniais
darbo teiss standartais. Parengus Darbo kodekso pepjekbuvo pateiktagvertinti tiek
Tarptautires darbo organizacijos tiek ir Europosju$igos ekspertams. Antra, — Darbo
kodekso projektas buvo Keamas siekiant suderinfivairius darbo teisimi santykiy
subjekt; interesus. Ir tr&a, — Darbo kodekso projekto svarstymo mgfairiy instituciju
(ministerijy, Valstybinmes darbo inspekcijos ir kt.) pateiktiagymai.

Uzsienio ekspertai buvo papraSyti rastu pareikd3iomorg, ar Lietuvos
Respublikos darbo kodekso projektas suderintaginkamais Europos g§ungos teiss
aktais ir socialine politika, apie Darbo kodeksojekto atitikinmg tiems Europos gungos
socialiniamsistatymams ir socialinei politikai. Taip pat atas&aiuri jvertinti, ar Darbo
kodekso projektas atitinka ne tik susijusius Eusf@jungos teiss aktus ir Europos
Sajungos socialia politika, bet ir valstyby nary bends poziari | darbo santykius, kad
suteikiy Lietuvos vyriausybs pareiginams galimyb patiemsjvertinti, kaip j rengiami
istatymai atitinka vakarieti§kdarbo santyki mode]. 3

Pateiktoje Europosafungos ekspeutdr. J. Galiana ir dr. . Molto ataskaitoje
apie Lietuvos Respublikos darbo kodekso prajektazymima, jog ekspertkritinés
pastabos neprimeta jakidogmatiSk kriterijy Lietuvos institucijoms, kurios laisvai
nusprend, kokia darbo santyki sistem sukurti Lietuvoje.® Tai reiskia, jog pateikta
ataskaita yra patariamojo patzio, bet ne privaloma. PrieS péddmi nagrigti Lietuvos
Respublikos darbo kodekso projgkekspertai atkreip déems, jog neuztenka vien tik
palyginti jiems pateiki Darbo kodekso projektsu Europos gungos teigs aktais
(atitikima direktyvoms ir reglamentams),ctau Darbo kodekso projektas analizuotas ir
nagriretas atsizvelgianti ratione materiae nuostatas, kurios sudaro Lietuvos darbo
santykiy sistema. Noredami tinkamai iSanalizuoti Darbo kodekso projektaostatas,
ekspertai tiesiog neggb neatkreipti dmesio i Salyje galiojant konstitucin teiss
streikuoti ar teiés | kolektyvines derybas modeltaip pat Salyje galiojantprofesing
sajungu mode] arba darbo gty sprendimo teismuose apimgaliojartius alternatyvius

8 Ataskaita apie Lietuvos Respublikos darbo kodgksgekt, ( PHARE SEIL). ParerigDr. J. Galiana ir
Dr. Juan I. Molto. p. 3
8 Ataskaita apie Lietuvos Respublikos darbo kodgksgekty ( PHARE SEIL). ParerigDr. J. Galiana ir
Dr. Juan I. Molto. p. 3
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gincy sprendimo bdus ir t.t. 8 Todkl, be pateikto Darbo kodekso projekto, paro ir
visa eilg galiojartiy istatymy. Pagrindigs Europos gungos ekspett pastabos, buvo
pareikstos @ kolektyvinés socialini partneri autonomijos stokos. Pateiktoje ataskaitoje
buvo pazymta: nors Sis modelis (Darbo kodekso projekto) yaesvios suverenios
valstyhkes produktas ir kaip toks turiahi priimtinas, turime atkreipti @neg, jog palyginti

su Europoje galiojafiais darbo santyki modeliais Darbo kodekso projekto darbo
santykiy sistema aisSkiai skiriasi nuo Europos darbo santykodely, kurie yra pagsti
kolektyvine socialini partneny autonomija kuriant darbaoalygas ir reguliuojant darbo
gincus bei kunp atveju valstybs jstatymire veikla iS esmas papildo kolektyvin
autonomiy. Tuo poziriu Darbo kodekso projektasma tinkamai suderintas su Europos
modeliais®” Ataskaitoje labai aiskai iSkeliamas kolektyvirsiantyki; autonomijos stokos
klausimas Darbo kodekso projekte bei palyginimusgk@mma, jog Europosafsingos
vastybi; nariy darbo teisiniame reguliavime kolektyviniai susitaai yra taikomi plaiau,

0 valstyles jstatymai apriboja savo funkgijnustatyti minimalias teises, vadinamas
cogens. ® Taigi viena pagrindinj pastal yra ta, jog Darbo kodekso projektas nors ir
pripagsta kolektyvinius susitarimus darbo tsisSaltiniais, téiau nesuteikia pakankamai
autonomijos kolektyviems Salims, kad jos gdl; laisvai nustatyti darbo ab/gas
kolektyvinemis derybomis. Taip pat patfiama, jog Lietuvos Darbo kodekso projekte
numatytas darbo santykiveikimas neprieStarauja Bendrijos darbininkagrindini
socialiniy teisiy chartijod® 12 str., kuris suteikia darbuotojams ir grganizacijoms i$
vienos pués bei dabdaviams iryj organizacijoms iS kitos pés teig degtis &l
kolektyviniy sutatiy ir jas sudaryti pagal ncionalipiistatymy ir praktikos nustatytas
salygas. Td&iau aisSkiai skiriasi nuo bendriausios EuroposgjuBgoje vyraujatos
koncepcijos, kuri kolektyviems sutartims suteikia svarbgswaidmen darbo teiss
Saltiniy sistemoje.

Taip pat pazymima &l darbo teigs teisinio reguliavimo princip Eksper
nuomone princip iSdéstymas netitinai reiskia atitinkam teisiy pripazinimy ir
igyvendinimy. Tokios teigs turi kiti efektyviai pripazintos ir reglamentuotos. TaiSiea,
jog jeigu atitinkami principai yravirtinti Darbo kodekso projekte, tai jie netufitbvien
tik deklaratywis, bet turi fati tikamai reglamentuoti ir pritaikomi praktikoj&aip pat

pazymima, jog yra svarbu veiksmingas tpteisiy (darbo teiss principy) igyvendinimas.

& pid. p. 6

8 1bid. p. 7

8 pid. p. 10

891989m. gruodZio 9d. Bendrijos darbuatpagrindiniy socialiniy teisiy chartija // AB1. EG 1989 Nr. C
120/51
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Dar viena pastaba, kgrnurodt ekspertai, yra ta, jog Darbo kodekso projekto 3
str. numatyta darbo teis Saltiniy hierarchija nustato Darbo kodekso dominaviesant
normy kolizijai, o tai reiSkia jog tokiu atveju, Darb@étekso projekte turitii numatytos
visos svarbiausios, pagrindsdarbuotaj teiss.

Ypatingo @mesio susilauk asociaciy laisves principo, kur jvardija kaip teis,
reglamentavimas Darbo kodekso projekte. Ekspataskaitoje pazymima, jog Darbo
kodekso projekteitvirtintas siauras asociagijteiss reguliavimas yra nepakankamas
garantuoti § pagrindie darbuotoy teiss pagal Europos darbo tégs sistemose bei
Tarptautires darbo organizacijos konvencijose prirbends reguliavim.

Ataskaitoje apie Darbo kodekso progkiuvo pasisakyta irdl gincy instituto
numatyto Darbo kodekso projekte. Dauguma kritikksria ekspertai iSsak apie
kolektyvines derybas tiko ir giin sprendimui skirtame reglamentavime. Nes nuostata
gincus imorese spgsti paioms Salims yra susijusi su jkolektyviniy deryh; teise.
Procediriniai susitarimai yra susitarimai¢dpaciu kolektyviniy deryhy Saly santyki,
instituciju ir metody, kurie bus naudojami uzkertant keiincams arba juos sprendziant.
% Ekspertai rekomendavo, jog tam tikiidai kaip spgsti gintus jimongje (taikinimas,
tarpininkavimas ar arbitrazas pasirinktinai)éturbati nustatyti kolektyvigse sutartyse.
Be to, tokiy prevencing gin¢y sprendimo bdy negali nustatyti valstybopriverstinai, nes
tai baty suvokiama, kaip prieStaravimas lajsgleryhy principui. Sutinkamai su Europos
Chartijos 13 str. valstys naes “turéty paskatinti” taikinimo, tarpininkavimo ir arbitrazo
steigimy ir taikyma “tinkamais lygiais” siekiant “ pa#i iSsprsti gincusimorgje”.

Europos §jungos ekspett nuomone taikinimo principas Darbo kodekso
projekte yra tinkamaiitvirtintas ir atitinka Europos Chartijoje numatytysincipus.
Pavyzdziui taikinimo komisija yra sudaromacpaginco Saly (Darbo kodekso projekto
72 str.), numatyta, jog tai yraitinas etapas kolektyviniam d@ini sprsti (Darbo kodekso
projekto 73 str.), taip pat, taikinimo komisijosrepdimai yra priimami Salims susitarus
(Darbo kodekso projekto 74 str. 1 dalis).

Tam tikros kritikos susilauk ir streiky apribojomy reglamentavimas Darbo
kodekso projekte. Jame numatyta, jog tamytitarnyly darbuotojams (vidaus reikgl
kraSto apsaugos ir kraSto saugumo sistemose, #iggntralizuoto elektros energijos,
Silumos tiekimo ir duj tiekimo imonrése, neatidliotinos medicinos pagalbos tarnybose)
streiky skelbti draudziama. O sitarnyhy ir imoniy darbuotoy iSkeltus reikalavimus

sprendzia Lietuvos Respublikos Vyriausybatsizvelgdamai Lietuvos Respublikos

% Ataskaita apie Lietuvos Respublikos darbo kodgksgekt, ( PHARE SEIL). ParerigDr. J. Galiana ir
Dr. Juan I. Molto.p. 19

35



triSaks tarybos iSvagd (Darbo kodekso projekto 78 str.)). Anot ekspertoks
reglamentavimas éna suderinamas su Europogjugos standartais. dD streiko, kurio
trukme, poveikis ar sunkios pasekm Salies ekonomikai, vyriausybgali numatyti
privalomg Saliy arbitraz, tatiau negali atimti galimyés pasinaudoti pagrindine teisé.

Nagrircjamoje ataskaitoje pasirédsvarbus ir ekspeartpabgziamas valstyks
vaidmuo darbo teisiniuose santykiuose bei kaipataispindi Darbo kodekso projekte.
Palyginimui ekspertai nurédjog Europos gungos Salyse, valstyb kiSimasis kuriant
darbo santykius yra apribotas. Ir galimas tik tpuy;

a) sukurti minimum teisiy, kuriy negalima numatyti Salikontraktuose, ir tuo
budu jos yra laikomosus cogens (tai yra — bendrosios tarptauisiteigs imperatyviosios
normos, kurias pripagta visa tarptautinbendrija ir nuoy neleidziama nukrypti);

b) nustatyti taisykles, kurios sukurtos skatintrytbas, skatinti sutartis iryj
laikytis;

C) nustatyti taisykles, kurios reguliwotokio socialinio spaudimo panaudojim
ir baty prieinamos abiem Salims kaip ginklas konflikte;

d) nustatyti proceitta darbo konfliktams spsti;

e) sukurti uZimtumo politikir nustatyti socialis apsaugos sistent?

Europos §jungos darbo santykisistemoje, vieSosios administracijos vaidmuo
apribojamas iki priefiros, kad darbdaviai veiksmingai atliktsavo isipareigojimus
socialires apsaugos, sveikatos ir saugos dadigareigojimus beisipareigojimus &
valstykes uzimtumo politikos. EuropietiSkas darbo santykiodelis nebra trisalis, koks
yra Tarptautids darbo organizacijos darbo santyknodelis, o tampa autonominiu darbo
santykiy modeliu, kuris yra grindziamas laisvomis kolektyyi Saliy derybomis, kurj
laikosi vieSoji administracija, ir kuriame dalyvaueise turi profesigs sjungos ir
darbdavi; organizacijos?® Tuo tarpu Darbo kodekso projekte numatytas Zymitesnis
valstykes vaidmuo nei europietiSkame modelyje. Tai atskieidokie pavyzdziai kaip,
iSskirtine teiss profesirtms gjungoms sudaryti kolektyvines sutartis, &sisstreikuoti
reguliavimas, jtvirtintas darbo teisinio reguliavimo principas, kelektyviniy deryhy
laisve siekiant suderinti darbuotgj darbdaw ir valstyles interesus, arba Trigal

tarybos, kaip kontréb institucijosegzistavimas. Tokie pavyzdziai aisp@rodo skirtum

91 |
Ibid. p. 21
%2 Ataskaita apie Lietuvos Respublikos darbo kodgksgekt, ( PHARE SEIL). ParerigDr. J. Galiana ir
Dr. Juan I. Molto.p.22
% bid. p. 22
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tarp Darbo kodekso projektgvirtinto darbo santyki modelio ir Europos gungos
valstylese veikiadio autonominio darbo santykimodelio.

Nors ekspert pastah biata pakankamai, t&au visos jos sietinos su platesniu
kolektyviniy santyki, itvirtinimu Lietuvos darbo teés pagrindiniame Saltinyje,
rengiamame Darbo kodekse. Ir vis tik ekspertaigsipo, jog Darbo kodekso projektas
turi nepriekaisting suderinimo su Europos normatyvais procesui reafiztinkamy
pagrind.®*

Kaip jau buvo miata, Darbo kodekso projektas buvo pateiktas vertinine
vien tik Europos gungos eksperams, kurie pateiktaskay del Darbo kodekso projekto
suderinamumo su Europogj@gos teisgs aktais bei vyraujdia Europoje darbo teisigi
santykiy koncepcija. Darbo kodekso projektas buvo vertimanmmaTarptautigs darbo
organizacijos (toliau TDO) ekspert1991 m. spalio 4 d. Lietuvos Respublikatatk
naryst Tarptautitje darbo organizacijoje, ir ratifikavo wiseile Sios organizacijos
konvencij. Tockl buvo aktualujvertinti ar Darbo kodekso projektas tinkanjiirtino
pagrindinius darbo teés principus bei normas, kurikinyti TDO konvencijose, o taip
pat 1998 m. TDO deklaracijojeldpagrindiniy principy ir teisiy darbe.

Tarptautiis darbo organizacijos ekspertai pazgjon jog pastabos él Darbo
kodekso projekto, buvo padarytos pasitarus su Té&shrires tarnybos skyriais. Tau
sutinkamai sujprastine Organizacijos praktika, mios pastabos yra pateikiamos
nepriklausomai nuo pastabkurias, jei Darbo kodekso projektas bus priimgashit gali
pateikti TDO prieZiros organai, tame tarpe Konvenmcijr rekomendacij taikymo
ekspery komisija’® O tai reiskia, jog Sios pateiktos pastabos neivialomojo polidzio
Darbo kodekso rerigams, taiau priemus Darbo kodeksir esant svarloi neatitikimy su
TDO nustatytais standartais, gaiitibppateikiamos ir privalomo pailZio pastabos, kurias
pateikip TDO prieziiros organai, tame tarpe Konvemcijf rekomendacij taikymo
ekspert komisija. To@dl manytina, jog; tas pastabas ftty bati atsizvelgta. Be to,
pasakyta, jog pateiktos pastabos neuzkerta keligafdzacijai ¢liau pateikti kitas
pastabasd projekto, o pastabdél kurios nors nuostatos nebuvimas nereiskia koakiset
poziirio dél to ar nuostata atitinka darbo normas. Taip p&rgZama, jog pagrindinis
démesys bus skiriamas tiems klausimams, kurie TDOmuun@ yra patys svarbiausi, ir
pastabos yra pateikiamos siekiant ¢ad Lietuvos Respublikos Vyriausybei

besitsiartiame darbo teis reformos procesé®

% TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. | tomas . Vilnius 2005m siitia p.28
% Tarptautis darbo organizacijos pastabas Idetuvos Respublikos 1999m. Darbo kodekso prajeft 2
% bid. p. 2
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Apzvelgtinos kai kurios eksparpateiktos pastabos.

Buvo atkreiptas émesysi Darbo kodekso projektévirtintus darbo santyki
principus. Taip pat pazyéta, jog daugelis pagrindigitarptauting darbo norm yra
itrauktosi Darbo kodekso projekte iSvardintus principuscida Lietuvos Respublikos
Vyriausylke buvo primygtinai raginama Darbo kodekso projektitraukti ir dar kelet
labai svarhi principy, tokiy kaip:

a) kolektyvini deryhy teises pripazinim (jtvirtinta 1998 m. TDO deklaracijoje
dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe, 2 (a) straipsnyje);

b) vaiky darbo uzdraudimo pripazinir(jtvirtinta 1998 m. TDO deklaracijoje
dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe, 2 (c) straipsnyje);

C) itvirtinta priverstinio darbo apribojimo princip suprasti plaau ir
performuluoti kaip, vig formy priverstinio ir privalomo darbo panaikinimas, lauri
atitinka 1998 m. TDO deklaracijogldagrindini principy ir teisiy darbe 2 (b) straipgn

d) taip pat iSgisti uzdraust diskriminacijos @Siy sara% ji papildant draudimu
diskriminuoti &l “spalvos”, “politinio nusistatymo” ir “tautiés kilmés”(sutinkamai su
TDO 1958 m. Konvencijad diskriminacijos (uzimtumas ir profesija) Nr. 111)

Pazynttina jogi minétas pastabas buvo sureaguota ir Darbo kodeksokpeoje
itvirtinti darbo santyki teisinio reglamentavimo principai buvo papildyi§pleciant
nuostad dél visy formy priverstinio ir privalomo darbo panaikinimo. Be tmvo
raginamaj Darbo kodekso projektitraukti ir priverstinio darbo avoka, kuri atitinka.
TDO 1930 m. Konvencijojedl priverstinio darbo Nr.29tvirtinta savoka.

Gana griezto pasisakymo sul@uRarbo kodekso projekto norma, kuri nugat
jog darbo teises gali apribafitatymai arba teismo sprendimai, jeigu tokie apinbai yra
butini siekiant apsaugoti vief tvarka, visuomeids morats principus, visuomes nari
sveikat, gyvyle, turta, teises ir teidus interesus. (Darbo kodekso projekto 2 str. yalis
Pasak TDO ekspertokia nuostata prieStarauja esminiam, 1998m. TEKladacijoje @l
pagrindiniy principy ir teisiy darbe (toliau TDO deklaracija), pripalam; teisiy
pohbadziui. Visos Salys — nas privalo skatinti ir realizuoti Sias teises, ir Keacijoje
néra jokios nuostatos, leidzi&is ju apribojima esant auk8au nurodytoms Darbo
kodekso projekto 2 str. 2 dalyje &tytoms aplinkybms?’ Taigi Lietuvos Respublikos
Vyriausyle buvo paraginta periiéti minéta straipsm ir uztikrinti, kad TDO deklaracijoje
ir Lietuvos Respublikos ratifikuotose konvencijoseirodytoms pagrindiims darbo

teissms negresia netinkami apribojimai.

" Tarptautirs darbo organizacijos pastabas Idetuvos Respublikos 1999m. Darbo kodekso prajeft4
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Tarptautires darbo organizacijos atstovai pateikisa eile pastah, o taip pat
labai nemazai slymuy Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Pavyzdziui, busilyta
diskriminacijos kontekst@virtinti iSsamy straipsm, numatant efektyvias teiés gynimo
priemonesijrodomosios diskriminacijos atveju, nes dauguma Bakbdekso projekte
egzistavusj priemoni; atroct nepakankamos.

Taip pat silyta darbuotojo apikizima, kuris Darbo kodekso projekte atéod
pernelyg siauras, prati ir suformuluoti taip: darbuotojas, tai yra asmburis sudar
arba dirba pagal darbo sufarf Taip bandant pragsti darbuotojo apitéima, ji taikant
ne tik sudariusiam darbo sufadgsmeniui, bet ir jau faktiSkai dirb&am asmeniui. To
misy Darbo kodekso projekigvirtintas apibézimas neatskleidzia.

Ekspertams uzkliuvo ir tai, jog profesms gsjungoms buvatvirtinta iSimtiné
teise sudaryti kolektyvines sutartis. Tai buvo palaiky&atimo klaida, nes Darbo kodekso
projekto 56 str. 4 dalis nustato tekeis;, nesant profesinisajungy, Darbo taryboms.

Atkreiptas @mesysj vertinamyjy savoky, tokiy kaip: geros morak principai;
geri jprociai; visuomegs moraliniai principai vartojim Darbo kodekso projekto 35 ir 36
straipsniuose. Pasak ekspesie terminai — taip kaip jie yra suprantami anigalba, —
yra nepaprstai plas ir subjektywds, o jstatymo numatomos elgesio normos paprastai
nurodomos kaip galima aiSkiau ir jas galima objeldypatikrinti.(...) pirmenyb turi bati
teikiama objektyviems ir lengvai suprantamiems iaams®®

Eksperty buvo nurodyta, jog reglamentuojant kolektyviniuartwb girgus,
konkretiai taikinimo komisijos sudarymverity numatyti kvalifikuoto, nepriklausomo ir
Vyriausyles finansuojamo pirmininko skyrism Tai gaétuy bati naudinga dl efektyvesnio
tokios komisijos funkcionavimo, nes Darbo kodeksojgkte réra garantijos, jog Sali
iSrinkti atstovai turi koki nors patiri tarpininkavimo ar sutaikinimo srityje. Tokiuidu,
TDO ekspemi nuomor, bei Europos gungos ekspet nuomor néra vienodos.
Tarptautirts darbo organizacijos ekspertaialsi jtvirtinti triSaliSkumo princip ir |
taikinimo komisijos suél itraukti profesional valstyles atstow, tuo tarpu Europos
Sajungos ekspent nuomone uZztenka Salisusitarimo ngraukian valstybs atstovoi
taikinimo komisijos suétj. Kitas alternatyvus iwas, kui sialé TDO ekspertai, tai
nepriklausomos, valstgs finansuojamos tarpininkavimo tarnybakirimas. Buvo
iISvardinti ir tokio mdo privalumai: tai bty nuolat veikiantis organas ir iSkilus ¢in
nereikes kiekviery karta sudariti taikinimo komisijos, tokiu bdu nepriklausomi

tarpininkai gatty palengvinti proces Tokios tarnybos yra ne naujiena ir veika daugelyj

% Tarptautis darbo organizacijos pastabas Idetuvos Respublikos 1999m. Darbo kodekso prajeft6
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Saliy. Taip pat pasakyta, jog gio Salys gaity pasirinti iS pateiki alternatyvii ginco
sprendimo organ Reglamentuojant streiko paskelkirbuvo raginama uztikrinti, jog
reikalavimai kvorumui bty realiai jvykdomi ir netuéty atggsinti nuo pasinaudojimo
teise streikuoti. Siek tiek skirtingai nei Europ8sjungos ekspertai, TDO ekspertai
nurock, jog kai kurioms tarnyboms numatant apribojimuslisit streilky turi bati
numatytos alternatyvios ir atitinkamos garantij&reiko teigs apribojimas galimas
valstykes tarnautojams, (tiems, kurie naudojasi galiomitstybés vardu). Tuo tarpu
Darbo kodekso projekte pateiktagasas, numato toli grazu ne tiképams svarbiausioms
tarnyboms teiss streikuoti apribojimus. Svarbiausiomis paslaugoratveju streil
suvarzymai ir apribojimai gali @i taikomi, su sglyga, kad paslaugos yra tikrai
svarbiausios, — taip kaip tai supranta TDO piiess organat>®

Bendrose pastabose katlami apieidarbinima, TDO ekspertai pazyéo, jog
Sios nuostatos atitinka Lietuv@sipareigojimus pagal Lietuvos Respublikos ratifitas
TDO konvencijas 1948 m. Konvengijdél uzimtumo tarnykh (Nr. 88) ir 1975 m.
Konvencip dél zmogiSkyju resurs vystymo (Nr. 142).

Kai kuriy pastal susilauk Darbo kodekso projekigvirtintas reikalavimas, kad
darbo sutartysiliy sudaromos rastu. Tuo tarpu daugelyje teisgisteny zodinés darbo
sutartys yra leidziamos bgirastos praktikoje ir nelaikomos nelegaliu darlairasytires
darbo sutarties reikalavimasith paliktas, tuomet rekomenduota straips$plesti ir
nurodyti kas atsako uz santykdokumentavim ir iki kada. Taip pat nurodoma, jog Si
pareiga tukty tekti darbdaviui. Turint omenyje, jog Sio darbkstas réra iSnagrigti visas
pateiktas pastabas bei pagmus ir aptarti kiekvieno Darbo kodekso projektoagpsn
paeiliui, tai bus apsiribota pagrindmis is y.

Tarptautires darbo organizacijos ekspertai pergjiec Darbo kodekso projekt
nurock ne vien tik turinio tikumus bei pateik siailymus, betjvertino ir stiliy, forma, bei
terminologip. Pazynétina, jog palankiai ir tinkamai buvgvertintas Darbo kodekso
projekte pateiktas turinys (turima omenyje Darbodékso projekto strukta su
nuorodomisi konkret; puslap), kadangi tai pats skaitytojams naudojantigtatymu.
Taciau pasilyta turini iSplesti nurodant atskir straipsnii pavadinimus. Pateikta keletas
techninio poldzio sillymu, pavyzdziui, iSskirti pastraipas, atkreiptiendes jog
nesikartod straipsniai ar paragnghumeriai.

190 Tarptauties darbo organizacijos pastabas ldetuvos Respublikos 1999 m. Darbo kodekso prjef.
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Taip pat gilyta Darbo kodekso projekte vartojamus terminugvdkas,
apibezimus), patalpintj atskig skyriy, dokumento pradzioje arba pabaigoje.

Apibendrinant galima pasakyti, jog tiek vienaktidta ekspeni grupe didek
dali pastah skyr kolektyviniy santykiy reglamentavimui Darbo kodekso projekteitd
tam tikny sialymy skirtumy, kaip jau buvo miéta ctl triSaliSkumo principqtvirtinimo, ko
vengiama Europosajhiingos kolektyvini darbo santyki tradicijoje ir siekiamatvirtinti
autonomin darbo santyki principa. TDO ekspraf pastabas lygo ypatingai daug
sialymy Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kurie beje, yagisti TDO dokumentais,
nemaz dal kuriy Lietuva yra ratifikavusi. TDO ekspearataskaita iSsiskyrtuo, jog buvo
pateikta Darbo kodekso projekto tiek turinio varip analiz, tiek pastabosd stiliaus,
formato bei terminologijos.] pateiktas pastabas bei pdgmus Darbo kodekso projekto
rengjai sureagavo, pavyzdziui, darbo sutarties formeskatavimas isliko rasytinis,
taciau | TDO ekspeni sialymas iSpésti atitinkana straipsg nurodant atsakomybuz
dokumentavim taip pat buvo priimtas.

Kaip jau buvo miata, Darbo kodekso projektas buvo keistaséirptiezagiy,
siekiant suderintijivairius darbo teisini santykiy subjekt; interesus, o taip pat iréd
jvairiy institucijy pateikt; sialymy. Taigi Darbo kodekso projektas buvo svarstomas ir
Laikinojoje triSakje darbo komisijoje. Pagrindiniai pakeitimai po stgmo Sioje
komisijoje buvo susg su darbuotaj atstovavimo, kolektyvigs sutarties, Saliir sutarties
turinio reglamentavimu, lokawtivedimo klausimu, kai kugi su jdarbinimu susijusi
nuostat, svarstymu, tam tikromis darbo sutarties, darb&olaskyriy nuostatomis®*
Buvo keliami, t&iau pritarimo nesusilauktokie siilymai kaip: profesidasms gjungoms
itvirtinti  iSimting teis atstovauti darbuotojus bei jt@sinti kity darbuotojus
atstovaujatiy subjekt; (konkretiai darbo taryh). Beje, toks reglamentavimas neatijikt
tarptautinip darbo teids normy. Taip ataskaitose apie Lietuvos Respublikos darbo
kodeks, buvo pasisaktiek Tarptautiés darbo organizacijos, tiek ir Europogjuhgos
ekspertai. Nepritarta buvo ir pramoninkonfederacijos siymui dél lokauty skelbimo
reglamentavimo. Taip pat Valstylss darbo inspekcijos @iymui reglamentuoti darbo
sutarties sudarymremiantis Lietuvos Respublikos darbo sutaristatymo nuostatomis
(nesiaurinti nelegaliu darbu laikapdarhy saraso, taip kaip buvo métame jstatyme,
paliekant tame aaSe numatytus ir savanoriSkus darbus), siilymui uzdrausti

darbuotojams dirbti daugiau nei pagal dvi darbadist, ir kt.
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Taigi manytina, jog kai kuui atskiy asmen interesamstvirtinti Darbo kodekso
projekte, sukliud tarptauting darbo standagtpaisymas ir atsizvelgimasjuos. Prie to
prisicéjo ir jau aptartos uzsienio ekspertaskaitos. T@au, vis tik, kai kun; nuolaidy
buvo iSsideita, pavyzdziui, profeséims sjungoms pavykoitvirtinti joms palanka
nuostag, jog darbuotaj kolektyvui norint iSsirinkti kitus savo atstovubitina, kad
imorgje apskritai nefity veikiartios profesigs sjungos. Beje, nors ir esanti,ctau
realiai nefunkcionuojanti profesin ssjunga imorgje, hbaty Kkliatis steigtis kitiems
darbuotoy atstovams (darbo taryboms).

Nemazai pakeitimn Darbo kodekso projekte buvo padaryta darbwosajug ir
sveikat reglamentuojatiame skyriuje. Tai vyko & 2000 m. spalio 17d. priimto
Lietuvos Respublikos darbuotogaugos ir sveikatastatymo'®? Darbo kodekso rergi
nenogjo visiSkai darbuotqj saug ir sveikata reglamentuoti kodekso projekte, &d
kodeks buvo perkeltos pagrindés darbuotaj sau@ ir sveikaf reglamentuojatios
nuostatos, o visa kita ®&jo nustatyti specialugstatymas. (...) pasikeitus specialiam
istatymui (seniau buvo Lietuvos Respublikos zm@augos darbgstatymas, o po mito
pakeitimo buvo pavadintasLietuvos Respublikos datdju saugos ir sveikatgstatymu
ir iSdéstytas nauja redakcija), teko atitinkamai keistididek dali kodekso projekte
buvusi; nuostat.'®® Beje pamigtina, jog tuo metu buvo keisti daugelis darbo Skinty
reglamentavusi jstatymy, tockl, tokie pakeitimai taip pat nelikdavo nepastelr Darbo
kodekso projekto rergu bei sukeldavo diskusijaséldatitinkamy nuostali pakeitimo
Darbo kodekso projekte taipdar karg keiciant.

Darbo kodekso projektas buvo derinamas ministarij¢® toky derinimy jis
vélgi buvo ketiamas, bei pildomas. Tokiuadu Darbo kodekso projekte atsirado arba
buvo papildytos tokios nuostatos kaip: darbo téisisantykiy reguliavimo principas
papildytas dl subjekt; lygybés nepriklausomai nuo seksuaknorientacijos, santuokia
ir Seimirés padties, amziausjvestas fizinio asmens, kaip darbdavio reglamentasim
nuostata, pagal kuridarbo taryh statug ir tvarka reglamentuos atskiragtatymas;
itraukiama socialigs partnerysis sivoka, jos Salys, formos, straké ir lygiai;
paketiamas informavim ir konsultavima reglamentuojantis straipsnis, kuris atiks
Siuos du veiksmus siejo tik su kolektygmis derybomis; pakeitimaiétl vadovavimo
streikui; individuali darbo santyki reglamentavime, — panaikinta darbuotojo ar
darbdavio pareiga iS anksto pranesti apie termosudarbo sutarties nutraukinsuejus

terminui; itvirtinta nuostata leidzianti darbdaviui esanitibumui atleisti darbuotaj

2 Valstybes zinios, 2000, Nr. 95 — 2968; 2003, Nr. 70 - 3170
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nesilaikant Sio kodekso projekte nuragyspsjimo terminy, tatiau tokiu atveju iSmokant
darbuotojui atitinkarnp kompensacyj; socialires partnerysis reglamentavime buvo
iSskirti keturi lygiai, nacionalinis, Sakos, teritus, imores, jstaigos organizacijos at |
strukfiriniy padaliniy; darbo sutarties sudarymo reglamentavimas nebusiiktgs
poistatymini; akly reglamentavimo lygmenyje, itrauktasj Darbo kodekso projekt bei
nustatyta maksimali vir§valandipdarhy trukme.%*

Darbo kodekso projekt svarstant Lietuvos Respublikos Seime, Socialini
reikaly ir darbo komitete, buvo iSklausyta Seimo nakomitet;, valstyles institucij,
darbdawi; ir darbuotoy atstow ir Kity suinteresuat asmen pastabos bei pagymai.
Darbo kodekso projektui pasiekus Seinprasi@djo nauja Sio teis akto stadija.
Atsizvelgiantj tai, jog darbo teisimi santykiy subjekt; interesai yra prieSingi, tai pastab
bei pasilymy ir Seime Iita jvairiausi.. Ir vél gi, akivaidzZiausias inter@snesutapimas
buvo tarp darbuotqj ir darbdaw atstow, ju pozicijos vienu ar Kkitu kalusimu
ISsiskirdavo. Kiekviena pésstengsi nustatyti sau palankreguliavimy. Pavyzdziui,
Lietuvos pramonink konfederacija Darbo kodekso projekto 11 straigBarbo jsatymy
igyvendinimas” gilé performuluoti taip: jeigu tarp Sio Kodekso normpogito jstatymo
ar norminio teigs akto nuostatyra priestaravim, taikoma $io Kodekso normt& Tuo
tarpu darbo grugs nuomoa ir siilymas buvo taikyti darbuotojui naudingesnuostad.
Tokia Darbo kodekso projekto ref)g pozicija atrodo pagsta, nes viena pagrindini
darbo teigs funkciy, socialie funkcija, skirta silpnesis darbo santyki Salies
darbuotojo apsaugai uztikrinti.

Darbo kodekso projekto gmimas Seime vyko balsuojant pastraipsniui. Turint
omenyje dide] Sio jstatymo apimt balsavimai vyko uz kiekvienstraipsm nuo 2002 m.
geguzs 14 d. iki birzelio 4 d. Balsavimo tvarka buvo aef: jvardijamas straipsnis uz
kuri ketinama balsuoti (straipsnis pateikiamas pagahiteio redakci), registruojami
Seimo nariai, pateikiamos Seimo mgpastabos, jos iSklausomos, po t@a@na balsuoti
uz arba prieS pateiktpastah ar pasilyma, galiausiai balsuojama uz straipsAtskiri
straipsniai priimami Seimo nagi dalyvavusi posdyje, bals dauguma. Tie Darbo
kodekso projekto straipsniai, kurie nebuvo priinstaipsnius priimant paeiliui, — buvo
perbalsuojami. Prabalsavus uz paskjitin303 Darbo kodekso projekto straipsn
posdZiui pirmininkaujantis C. Jur&nas primig, jog dar liko nepriimti kai kurie

straipsniai, tod buvo gizta prie keliolikos straipsnj t.y. 3 —18 straipsnj del kuriy
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reikéjo perbalsuoti. PrieS pradedant balsavum viso Darbo kodekso grmima, pasisak
keletas Seimo nari Daugiausiai “priekaigt Darbo kodeksas susilaékiS Liberal
frakcijos. G. Steponadius, iZvelge gana daug tikumy jame (pagrindia kliatis naujoms
darbo vietoms Kkurti yra per daug reglamentuoti darbantykiai; émimasis
neterminuotomis sutartimis iS eésntrukdo péstis ir kiti lankstesnei darbo rinkai ir kt.) ir
sialé, kad: geriausias keliasity, jeigu Prezidentasi jgrazinty nepasirasyt Seimui ir
vetuot;. Buvo pasakyta, jog po to, kai Vyriausglteiktas ir TriSalje taryboje suderintas
Darbo kodeksas buvo “nutaisytas” prastumo link, ek#th; frakcija tokiam Darbo
kodekso projektui pritarti negdif® Kritikos susilauk ir tai, jog Darbo kodekso projekto
tekstas bugs apsvarstytas Trisgé taryboje yra gerokai pasikest todtl Liberaly
nuomone: tekstui reikia gzinti tokj pohudi, tokj turini, koks buvo sutartas ir suderintas
TriSakje taryboje.

Taciau, nepaisant iSsakytos kritikos, 2002 wieirZzelio 4 d. iS uzsiregistravusi
85 Seimo nat, 50-€ia balg uz, 26 — pries, 6 susilaikius buvo priimtas vikatuvos
Respublikos darbo kodeksas, kigmgaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d.

3.2 Tolesré darbo jstatymy raida ir perspektyvos.

2002 m. birzelio 4 d. primtas Lietuvos Respublildebo kodeksas, nuo jo
isigaliojimo, gana ilg laiko tarp funkcionavo be didesmipakeitimy. Palyginus jj su
kitais, panasSiu metu priimtais Lietuvos Respublikosleksais, Darbo kodeksas paséod
labai stabilus. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikosilitio proceso kodeksas nuo jo
isigaliojimo iki 2006 m. ruggo meén., tai yra daugiau nei per trejus gyvavimo metus,
buvo keistas 6 kartus, pen tpai laikotarp (trejus metus) Lietuvos Respublikos
baudZiamasis kodeksas, — 15 altietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas
— daugiau nei 10 kart o Lietuvos Respublikos administracinteisss pazeidim
kodeksas, nuo jgsigaliojimo iki Sip mety sausio min., — daugiau nei 100 kartTai rodo,
jog Darbo kodeksas buvo rengiamas labai apgalvogaiik Siai dienai, @au ir Ziarint |
ateities perspektyvas, numatant darbo santgheii. Didesni atskim Darbo kodekso

keitimy buvo iSvengta, nes reil stelgti, kaip jis funkcionuojajsigilinti i jo nuostaj

198 jetuvos respublikos Seimo patio stenograma 2002 birZelio 4d. keturiasdeSirsasepoadis (242).
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igyvendinimo praktik. Ir tik stebint joigyvendinina, iSrySkejo tam tikros problemos.
Pasitaik kai kuriy prieStaraving tarp atskip Darbo kodekso straipspiatsirado nawj,
ankgiau darbo teige nevartoi savoky (kartais neapilézty arba nevisiskai apibity),
apibezimy, Kkitokiy teisini konstrukciji, naujovisSkai traktuojaiiy tam tikras
situacijas’®’  Tokiy neatitikim; taisymas galimasistatymiskai, Darbo kodekso
pakeitimais. Laikytasi nuomen, jog imantis kodekso keitimo darlmereiléty iS akiy
iSleisti vieno svarbaus dalyko, kad kodeksas yemtisas sisteminigstatymas. Jei bus
nueita dalini patais; ar atskig straipsni keitimo keliu, tai atsiras reali ¢gnme, kad bus
paZeisti sisteminiai rySiai tarp atskikodekso straipsniir skyriy.'°® Tokia praktika kity
buvusi ydinga, nes sukaltilgalaiki patais; srauf. Buvo padilyta, jog kity iSsakyti
teismy, kity valstyles institucip, taip pat socialinj partneriy bei mokslininky pasiilymai
dél Darbo kodekso pakeitimir papildymy, jie apibendrinti ir tuo pagrindu rengiamas
vienas Darbo kodekso pakeitirir papildymy jstatymas®®

Atsizvelgusi iSsaky nuomor dél vieningo Darbo kodekso keitimo iritent
tokio keitimo privalumus, Darbo kodeksmtasi perziréti organizuotai, vienu metu ir
vienu dideliu aktu. Taigi 2005 m. gegszl12d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
darbo kodekso 3, 4, 14, 22, 29, 36, 47, 52, 6278778, 79, 84, 85, 88, 92, 95, 98, 99,
101, 107, 108, 109, 114, 120, 127, 129, 130, 132, 138, 140, 141, 144, 145, 146, 147,
149, 151, 152, 161, 166, 168, 177, 183, 225, 285, 286, 288, 293, 295, 297, 302
straipsni; pakeitimo ir papildymo bei XIX skyriaus pavadinirpaekeitimojstatymas:*°

Dar prieS priimant Seime Lietuvos Respublikos darkodeks bita
nuogastavim, bei priekaisi dél Darbo kodekso veikimo tolimesanperspektyy. Ir nors
Darbo kodekso galiojimas kudaika iSlikes be rimtesni pakeitimy byloja apie jo
stabiluna, o tai reiSkia jog jame, kiek tamanoma, buvo tinkamai numatytos ateities
perspektyvos, bei tinkamadtivirtintas darbo santyki reglamentavimas. tau 2002 m.
birzelio 4 d. pateiktos pastabos, gak,bbuvo vertos émesio irjvertinimo. Diziausias
démesys buvo atkreiptag terimuot; sutatiy reglamentavirm Darbo kodekse, ir
priekaiStaujama @ jame nustatyt Kkliaciuy, kurios kliudo jtvirtinti lankstesnes darbo

formas. Lankststs darbo formos suprantamos kaip: terminuotos daubartys; darbo ne

197 NEKROSIUS |. Lietuvos Respublikos darbo kodeksagimo ir igyvendinimo problemos. 2003. spalio
16 — 18 d. Tarptautés konferencijos medziaga, Vilnius., 2004m. p. 159
198 hid. p. 159 - 160
199 hid. p. 160
119 | jetuvos Respublikos Darbo kodekso 3, 4, 14,222 36, 47, 52, 62, 67, 77, 78, 79, 84, 85, 88982,
98, 99, 101, 107, 108, 109, 114, 120, 127, 129, 13P, 134, 138, 140, 141, 144, 145, 146, 147, 189,
152,161, 166, 168, 177, 183, 225, 235, 285, 288, 293, 295, 297, 302 straipgmiakeitimo ir papildymo
bei XIX skyriaus pavadinimo pakeitinistatymas. Valstys Zinios, 2005 05 28, Nr. 67-2400
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visa diem sutartys; darbo pagal iSkvietamsutartys; nefiksuoto darbo laiko sutartys;
darbuotoy, ijdarbinty per laikinojo jdarbinimo ageniras sutartys; laisvai samdam
darbuotoy sutartys ir t.t. Tokio paimzio pastabos matomos iS Seimo §oldso
stenogramos, G.Stepon&aus kalbos: jau dabar nemaZzai direktykalba Europos
Sajungos lygiu, kad terminuotos sutartys, tiksliatmimasis neterminuotomis sutartimis
IS esngs trukdo péstis ir kiti lankstesnei darbo rinkai. Tad Sia prasme, aSamames
gaktume zvelgti bent keletmety | prieki ir ziaréti, kokios tendencijos yra ten, kur mes
judame!'! Globalizacijos procesai pirmiausia lemia, gyvenipokyius. Tai vetia
analizuoti praktinio gyvenimo reiskiniusy jesng bei tendencijas. Tokie stgbmai
palengvina neiSvengiapteisinio reglamentavimo pakeityn] globalizacijositaka patek
darbo santykiai, véra mastyti apie juos atitinkatiy darbo teigs normy jtvirtinima. Apie

tai imta galvoti ne tik nacionaliniu lygiu, bet vis Europos gungos lygiu. Tai matyti i$
Europos Bendrij Komisijos paskelbtos Zaliosios knygt$.Sparti technologij pazanga,
globalizacijos skatinama stiganti konkurencija, besik&antys vartotay poreikiai ir
labai iSaugs paslaug sektorius parog kad reikia didesnio lankstumo darbo santykiuose.
Siame dokumente pasisakyta, jog tradicinis darbdyka; modelis gali pasirodyti ne
visiSkai pritaikytas pagal neterminuotas sutartidoahtiems darbuotojams, kurie turi
prisitaikyti prie pokyiy ir norety pasinaudoti globalizacijos teikiamomis galindgiis.
Pernelyg apsaugalws slygos gali atggsyti darbdavius nuo samdymo augant
ekonomikai. Alternatyiws sutartinip santykip modeliai gali padidintimoniy gekgjima
skatinti visos darbazfjos Kirybingumy ir taip siekti didesnio konkurencingumt. Taigi
atsizvelgiantj globalizaijos itakoje vykstagius reiSkinius, darbo rinka turi gteau
reaguotii naujoves bei pasikeitimus, o darbo teisei keliao@tavinys vengti stagnacijos
darbo teiss reguliavime, reaguoti praktinius gyvenimo pokyus, bei tinkamai
racionaliai reglamentuoti darbo santykius. dlogalima teigti, jog darbo teis reforma
Lietuvoje, premus Lietuvos Respublikos darbo kodeksuo nepasibaig bet ir toliau
tobulina darbo teisinreglamentavira atsizvelgiant ne tij Sia diem, bet iri ateities
perspektyvas.

11| jetuvos respublikos Seimo pazio stenograma 2002 birZelio 4d. keturiasdeSimiaseposdis (242).
Darbo kodekso projektas Nr. IXP — 1268 (3*)ES ¢mimo &sinys). G. Steponagiaus kalba. Zr prieiga

per internef [Zitréta 2004 03 28]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=167978&p_query=darbo%20kodekso%20projek
tas&p_tr2=2>

12 Eyropos Bendrij Komisija. Zalioji knyga. Darbo tets modernizavimaggyvendinant 21 — ojo amZiaus
uzZdavinius. Briuselis, 2006. 11. 22 KOM(2006) 708.

113 Europos Bendrij Komisija. Zalioji knyga. Darbo tets modernizavimaggyvendinant 21 — ojo amZiaus
uzdavinius. Briuselis, 2006. 11. 22 KOM(2006) 7p85
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ISvados

Apzvelgus Lietuvos Respublikos darbo ¢sigeformos eig galima vertinti ir
vykdytos reformos rezultatus bei daryti tokias dast

1. Darbo teiss reforma prasio atkirus Lietuvos Respublikos
nepriklausomyb ir Laikinasis pagrindinisistatymas buvo riba, nuo kurios ji buvo
practta. Minéto dokumento svarba yra aktuabil deises akty peemimo ir ju galiojimo
nustatymo. Tuo pdu nurodant pagrindinius principus, kuriais bus i@masi priimant
tolesnius darbgstatymus.

2. Darbo teiss reforma Lietuvoje buvo savaléiktai reiSkia, jog buvo prata
vykdyti atsizvelgiani buvusius pasikeitimus politiniame, ekonominiamedoeialiniame
gyvenime. Kita vertus, tai parodo, jog darboddigetuvoje yra gana dinamiska ir sugeba
efektyviai prisitaikyti prie pasikeitugigyvenimo slygu.

3. Darbo teiés reformos vyksmas etapais (pirmasis, — atskiraibaistatymais
itvirtinusiais daugiau normatyvinreguliavimy nei sutartif, antrasis, —itvirtinant
sutartinius darbo santykius, apribojant valstybimeguliavimy dél darbo santykj
specifiSkumo), gali fiti vertinamas teigiamai ir suprantamas kaip pereess laikotarpis
IS centralizuoto imperatyvaus darbo saniykéguliavimoi kolektyviniais susitarimais
paremi darbo santyki reguliaviny. Toks pereinamasis laikotarpis ppdapsiprasti su
pasikeitusia situacija, o taip pat, nesant teldilektyviniy sutatiy, apsaugoti darbuotgj
kaip silpnesniaj darbo sutarties §al nuo darbdavio savived. Ir nors dabar,
retrospektyviai Zirint, pirmieji lietuviskieji darbojstatymai yra kritikuojami, @@au ju
svarba ir reikSma tolesnei darbo tets reformai yra labai didel Jy pagalba rei&go
atsiriboti nuo tarybini darbo santyki reglamentavimo, kuris tuo metu neatitiko
nepriklausomos Lietuvos realyd ir darbo santyki, sukurti nauy teisin reguliaviny
aktual; pasikeitusiai politinei, ekonominei ir socialirefuacijai.

4. Darbo kodeks projektai ir p skatius rodo, kad darbo teisiniai santykiai yra
sucktingi, gana greitai keéiasi ir ju sureguliavimas reikalauja ypatingo atidumo. Laiko
tarpas tarp 1994 m. projekto ir 2002 m. projekiiggotas polities any dieny realykes ir
nuomoniy nesutapim. Vis tik, per vig apzvelgy laikotarg ir jo metu priimtus teiss
aktus buvo padarytas didziulis darbas, el pamat Siuolaikinei, kodifikuotali,
atitinkartiai tarptautinius darbo standartus, darbo teisek pirmuose darbgstatymuose
atskirai, tiek ir darbo kodekso projektuose, butwirtinta daugyl naujoviy lyginant su

tarybiniu Darbgstatym; kodeksu.
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5. Darbo teiés vystymasis Lietuvoje nesib&id.ietuvos Respublikos darbo
kodekso p&mimu ir jsigaliojimu. Tikétina, jog ji bus ¢siama toliau stebint darbo rinkos

pasikeitimus bei reaguojanjuos.
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Santrauka

Darbo teiss reforma Lietuvoje prasigb atkirus Lietuvos Respublikos
nepriklausomyb 1990 metais. ) nulémé visa eik priezasiy, kuriy pagrindires:
politinés bei ekonimias prieZzastys. Migtos priezastys sudamsalygas keistis socialinei
visuomenei ir tai negglo neatsispinéti darbo teigje.

Visa darbo teiss reforny galima skirtij du etapus: pir@ji, - kurio metu darbo
teisss normos buvajtvirtinos atskirais darbastatymais, atitinkatiais atskirus darbo
teises institutus ir antji, - pracjus sisteminti darbo teis normas viename tés akte, -
Lietuvos Respublikos darbo kodekse. Sie etapailnégé suprantami vien tik kaip
darbo teigs norny jtvirtinimo bado pasirinkimo problema, ¢&u etapais vykusi reforma
pamazu ked darbo teigs doktrirg IS esnés. Palaipsniui buvo k&amas normatyvinis
darbo santyki teisins reguliavimas, sutartiniu darbo saniykeisiniu reguliavimu.
Svarbu pamiéti, jog darbo teiés liberalizavimas vyko atsizvelgiantdarbo santyki
specifike. Turint omenyje tai, jog darbo santyksubjektai @&ra pripazstami lygais
(darbuotojas pripagtamas labiau pazeidziamu darbo samtykubjektu), valstybs
vaidmuo reguliuojant Siuos santykius isliko. Ir siqrioritetas suteikiamas kolektywvini
santykiy reglamentavimui, valstgb pasiliko sau tets nustatyti minimalius, #itinus
standartus siekiant uztikrinti darbuat@psaug.

Vykdant reforma, be darbo teis liberalizavimo klausimo, buvo iSkelta daugyb
problemy, kurias stengtasi sureguliuoti kompromisbadu. Vis tik prisiimti
eurointegraciniaisipareigojimai, kai kuti kompromis pasiekti neleido (buvo bandym
iteisinti lokaus, profesinip sajungu noras tuéti iSskirtines teises atstovauti darbuotojus ir
kt.). T&iau priimtasLietuvos Respublikos darbo kodeksa&uduriti vertinams palankiai
(taip ji ivertino Europos gungos bei Tarptautés darbo organizacijos ekspertai), nes
jamejtvirtintos naujoés atitinka visuotinai pripagtamus darbo teis standartus. Be to,
Lietuvos Respublikos darbo kodekso gyvavimo prakfarod, jog Sis teiss aktas yra
pakankamai stabilus, ddaika iSvengs pakeitiny bei pildymy, o tai reiSkia, numatantis
ilgalaikes darbo santykiperspektyvas. Kita vertus, darbo teisei keliamadavinys, -
ivertinti globalozacijos pasekoje atsiradusius fieisis bei ji itaka darbo teisiniams

santykiams ir atitinkamai juos sureguliuoti.
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The Reform of Labour Law in Lithuania after the Reestablishment of Independence

Summary

Labor law reform has started in Lithuania after tbestoration of Independence
in 1990. The reform was predetermined by a numbesasons, most important of them
were political and economical. These circumstameceated conditions for social changes
in the society and all this could not have beerewegd in the labor law.

Labor law reform could be split into two phasesribg the first period separate
labor laws corresponding to certain labor law tngtbns have consolidated the norms of
the labor laws. The second period marks the syaigation of labor law norms into one
single act, namely the Labor Codex of the Repubfid.ithuania. These two phases
cannot be simply regarded as the issue of chodsiagvay of entrenching labor law
norms; stage-by-stage introduced reform has esdignthanged the labor law doctrine.
Gradually the normative legal regulation of labefations has been replaced by the
contractual regulation of labor relations. It is piontant to note that labor law
liberalization has been carried out with respedhtspecifics of labor relations. Bearing
in mind that the subjects of labor relations areregarded as equal entities (employee is
acknowledged as a more exposed subject of labatiars) the role of state in regulating
these relationship has been maintained. Therefosgite of the fact that priority is given
to the regulation of the collective relations, @tate has left the right for itself to set
minimal standards necessary for the security ofleyegs’ protection.

In the whole reform process, apart from the issuéloor law liberalization,
there have been numerous other problems raisedrtefivere made to solve these
problems by means of compromise. The commitmeiatisLitthuania has assumed during
the euro integration process have not permitteg@ach certain compromises (there were
intentions to legitimate lockout, or trade unioranted to get exclusive rights to represent
the employees, etc.) Since the introduced innomatcorrespond to the widely accepted
labor law standards, the newly adopted Labor Cadeke Republic of Lithuania should
be viewed positively (by the way, the European Wniand International Labor
organization experts assessed it in this way tmodddition to this, the very existence of
the Labor Codex of the Republic of Lithuania hagady proved that this legal act is
stable enough, for a long period there were no @ments done to it, this also confirms
favorable long term labor relationships’ perspexdivOn the other hand, it should also be

taken into account that labor law is facing othexdern challenges; major one of them
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would be the necessity to assess different asgaptdated by globalization’s processes,
in this respect it would be important to evaludie possible impact of these processes on
legal labor relations, as well as to find waysdgulate them correspondingly.
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