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Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

Karolina Mickeviciené

Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming¢ padétj ir skatinant
dalyvavima darbo rinkoje.

Magistro darbas.

SANTRAUKA

Baigiamajame magistro darbe nagrin¢jamos Lietuvoje teikiamos socialinés iSmokos, ju
efektyvumas remiant skurstanciuosius ir kartu skatinant gyventojuy dalyvavima darbo rinkoje. Teorinéje
darbo dalyje analizuojama Lietuvos socialinés paramos sistema, socialiniy iSmoky samprata, turinys,
teikimo salygos, identifikuojama ju paskirtis socialinés apsaugos sistemoje. Pateikiama socialiniy
iSmoky efektyvumo vertinimo metodika. Remiantis iSanalizuota literatiira, atlikta Lietuvoje teikiamy
socialiniy i§mokuy kaitos analizé¢ 2000-2009 mety laikotarpiu. Socialiniy iSmoky efektyvumas jvertintas
skaiiuojant agreguotus iSmoky efektyvumo ir rezultatyvumo rodiklius, o kiekviena iSmoka nagrinéta
remiantis trimis kriterijais: lygio, taiklumo ir darbo paskaty. Gauti rezultatai patvirtino suformuluota
hipotezg, kad esama pajamy palaikymo sistema Lietuvoje neskatina gyventojy dalyvavimo darbo
rinkoje. Socialiniy iSmoky tobulinimas turéty buti nukreiptas i socialinés pasalpos skyrimo salygas.
Sumazinus pajamy kompensavimo norma ir padidinus minimalia ménesing alga, Seimos pajamos

dirbant buty didesnés nei gaunant tik socialing pasalpa. Todél gyventojai biity suinteresuoti dirbti.

Karolina Mickeviciené

Efficiency of social allowance within improvement of economic situation of people and
encouraging participation in the labour market.

Master’s Thesis.
SUMMARY

The Final Master’s Degree Work analyses Lithuanian social allowances, their efficiency in
supporting poor citizens and encouraging their participation in the labour market. Theoretical part
analyses the system of Lithuanian social support, the concept of social allowances as well as the content,
conditions; their purpose within the system of social protection is identified. Methodology of assessing
the efficiency of social benefits is presented. On the basis of the analysed literature, analysis of change
in Lithuanian social allowances in 2000-2009 was performed. Efficiency of social benefits was assessed
by calculating the aggregated indicators of efficiency and usefulness of allowances; every allowance
was analysed on the basis of three criteria: level, accurateness and work stimulus. The obtained results
confirmed the hypothesis, that the current system of income keeping does not stimulate the participation
of Lithuanian citizens in the labour market. Development of social allowances should be directed
towards conditions of giving the social allowance. Reduction of the income compensation rate and
increase of the minimal monthly wage would lead to the fact, that income of the working family is
bigger than income in the family which gets social allowances. Therefore, citizens would be more

interested in working.



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

TURINYS

IV A D A S ettt et a e ettt et e a ettt h e et b e sttt enaees 9
1. SOCIALINIU ISMOKU KONCEPTAI IR RAISKA ........coooviieeereeeeeeeeeeeeeeseses e, 12
1.1.  Socialinés apsaugos SISTEMA .....ccecvvrreccscrnrecsssnricsssssssecsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 12

1.2. Socialinés iSmokos — sudétiné socialinés apsaugos sistemos dalis .......cccccceevueecerunrenns 19
1.2.1. Socialiniy iISMOKU SAMPIALA .......ccueeiiieiieiieeiie et eiie et eiee et siee et ebeesreeeeesateeseessneenes 19
1.2.2. Socialiniy iSmoky turinys ir teikimo SalYZO0S........cccuerviieriiriiieiie et 21
1.2.3. Socialiniy iSmokuy paskirtis socialinés apsaugos SIStEIMOJE ........ccveeevuveerirreenveeerreeennnenns 26
1.2.4. Socialiniy iSmoky finansavimo biidai ir Saltiniai............cceevvuvvveeiieiiiiiiiieeeeeeee e, 28

1.3. UzZsienio valstybiy socialiniy iSmokuy SiStemos .........cccceeveresuicssercsnicsserssancssnnssnncsssoanes 30

1.4. Socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimo metodika ...........ccceeeevuecversecseecsecseecseccnnnne 34
1.4.1. Socialiniy iSmokuy efektyvumo KriteTijai.........cccveeviereriiieeiiieeiieeiieeciee e 35
1.4.2. Agreguoti socialiniy iSmoky efektyvumo rodikliai ..........ccceeevieeiiieniiieiiieeie e 39

2. LIETUVOJE TEIKIAMU SOCIALINIU ISMOKU ANALIZE ........ccccooiviieiereeeeeerne. 43
2.1. Socialiniy iSmoky ir pagrindiniy ekonominiy rodikliy analizé...............cceccevueeuerruennee. 43

2.2. Socialinés iSmokos Seimoms auginancioms VAIKUS ......cocccerveeiseissncssercssnessesssasessasssssosans 49

2.3. Piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams .......c..ccceeveressnrcssrercscserssnnses 58

2.4. Socialiné parama MOKINIAIMS c....ccueireeirrenninnsensennsnecssenssanssncsssecsnsssssssseessssssssssssssssasssns 69

2.5. Disponuojamy pajamy jtaka skurdo lygiui, jo kaitos analizé .............cevveeeruercnecsuennnes 72

3. SOCIALINIU ISMOKU EFEKTYVUMO VERTINIMAS........cccoevieevieerrerseeseeresieneenenns 76
3.1. Agreguoti socialiniy iSmoky efektyvumo rodikliai..........ccoceveevurcversensuccensucnsercsensnccnnes 76

3.2. Socialiniy iSmoky efektyvumo analizé ...........ceeveeveerensnecsensenseecsensensaccsenssecssecessseesaee 78
3.2.1. Demograntiniy socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimas............ccecceeveeerieriiieneenieenne. 78
3.2.2. Pajamy tikrinimo pagrindu skiriamy socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimas............ 80
3.2.3. Socialiniy iSmokuy, skiriamy pajamy tikrinimo pagrindu, tobulinimo bidai................... 88
ISVADOS ..ottt 91
PASTULYMAL....oouiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt es s as et et s s eas st eseseesasaseseseseas 93
LITERATURA .....oouiiioeeteeceeeeeeteeeeeee ettt ettt et ettt et e s as et et e s e s sas st eseseasasaseseseneas 94
PRIEDAL....oeee ettt et e h e et e bt et e sat e et e s bt e et e sabeebeesaees 100



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

PAVEIKSLU SARASAS
1 pav. Socialinés apsaugos SiSteMOS STIUKIUTA ........c..eeevieeriieeiiieeiieeeiieeeite e et e eeaeeesaeeesaeeeereeenenas 16
2 pav. Pinigingés socialinés paramos saveika su kitais ekonomings sistemos elementais.................. 20
3 pav. Lietuvos socialiniy iSmoky vertinimo SChema ............c.cooccviieiiiieiiieciieeceecee e 34
4 pav. SKUrdo SPaStl VEIKIMAS ......eeeuiiiiieiieeiie ettt ettt ettt ettt e e beeaeeesbeeseeenseeseeenseenne 36
5 pav. Su socialinémis iSmokomis susijusiy iSlaidy ir iSmoky kompensavimo normos tarpusavio
PIIKLAUSOMIYDE ..ottt ettt et e et e et esnbeebeessbeenseeeaseenbeessseenseens 38
6 pav. Socialiniy iSmoky efektyvumo koeficiental ..........ccccccvieeiiiiniiiiciiecce e 40
7 pav. Socialiniy iSmoky rezultatyvumo koeficiental ............coccueevieiiiieniieiiienieciieeceeee e 41
8 pav. Socialinés apsaugos pajamos ir iSlaidos 2000—2009 m., mIn. Lt .......cccceevveviiieniieenieeen. 46
9 pav. Demograntiniy (nepriklausomy nuo pajamy) iSmoky ir means-testing (jvertinus pajamas)
1Smoky santykio dinamika 2000—2009 M .........ceeiiiieiiieiiieeeeeeee e e e e eaaeeeneee s 46
10 pav. Socialiniy iSmoky pagal skirtingas i$moky riisis dinamika 2000-2009 m. min. Lt............. 47
11 pav. Vienkartin¢ iSmoka nésciai moteriai 2000—2009 M ........cccveeeviiieiiieniieeeireecee e 52
12 pav. I8laidos vienkartinei iSmokai né$¢iai moteriai ir bedarbiy motery skaicius 2000-2009 m.. 53
13 pav. ISmokos vaikui gavéju bei iSlaidy dinamika 2000-2009 M .......ccccvveeiiieeciieeniieeeiee e, 54
14 pav. Globos (riipybos) iSmokos islaidos bei vaiky, netekusiy tévy globos ir jvaikinty vaiky
skaiCiaus dinamika 200020009 M......coiiiiiiiiiiiieeee et 56
15 pav. I8laidos socialinei pasalpai ir nedarbo lygis 2000—2009 M ........ccocevveerieneriienienenieneeeene 60
16 pav. [§laidos socialinei paSalpai, tenkancios vienam gyventojui per metus Lietuvoje ................ 61
17 pav. I§laidy socialinei paSalpai dalis savivaldybiy biudZety iSlaidose socialinei apsaugai 2009
00 TR0 0 01 1o TR 15 SO RS OTROPPRRPTOPPPP 61
18 pav. Socialinés paSalpos gavéju skaiCius ir vidutinés disponuojamos gyventoju pajamos per
ménes] didZiuoSiuoSe LiCtUVOS MICSTUOSE. .......covvvrvriiieeieiiiitieeeeeeeeeeeetireeeeeeeeeeserrrreeeeeeeeesesarrereeess 62
19 pav. Sildymo islaidy ir ilaidy vandeniui kompensacijuy gavéju bei islaidy kompensacijoms
dinamika 2000—2009 10 c...ooiuiiiiiiieee ettt st e b e st 63
20 pav. [§laidos kompensacijoms padengti priklausomai nuo bedarbiy skai¢iaus 20002009 m .... 64
21 pav. [Slaidy kompensacijoms padengti dalis tenkanti vienam gyventojui per mén ..................... 65
22 pav. Bisto Sildymo i$laidy ir i§laidy vandeniui kompensacijos dalis i$laidose socialinei apsaugai
didziuosiuose Lietuvos miestuose ir gyventoju skaicius miestuose 2009 m..........ccecveeevvveeeveeennenn. 65
23 pav. [§laidy vienkartinei paSalpai socialiai remtiniems asmenims dalis, tenkanti 1000-iui
EYVENTOJU 2000—2009 1N ..eviiiiiiieiiie et etee et e et e e etee e et e e beeestbeeesaeeetaeeesseeeesaeeeseeeenseeeanneeennreeens 67
24 pav. I8 savivaldybiy biudzeto mokamos vienkartinés pasalpos socialiai remtiniems asmenims
didziuosiuose Lietuvos mieStuose 2009 M ...c...eoiuiiiiiiiiiiiiieiieeie ettt 67
25 pav. Socialinés paramos mokiniams i$laidy dinamika 20002009 m.........cccccoceevervineinencienene 69
26 pav. Socialiniy paramos mokiniams gaveéjy skaiciaus ir 1§laidy apimties dinamika 2000-2009 m.
........................................................................................................................................................... 70
27 pav. I[§laidos socialinei paramai mokiniams ir mokiniy skaiius didziuosiuose Lietuvos
MIESTUOSE 2000 1N ..ttt ettt ettt b et sttt et b bbbttt sae et 71
28 pav. Skurdo rizikos lygis iki socialiniy iSmoky ir po socialiniy iSmoky skyrimo 2005-2009 m 74
29 pav. Skurdo rizikos gylis 2005-2009 M .......cccecriiiiiriiriiiirieeeeee e 75
30 pav. Valstybés remiamy pajamy dydzio ir infliacijos kitimo dinamika 2000-2009 m................ 81
31 pav. Darbo pasiiilos sprendimai esant galimybei gauti socialing paSalpa. ........c.ccccevveeveriineennene 82
32 pav. Atvejis, kai darbo pasitila nekinta esant galimybei gauti socialing pasalpa. ...........cccocn..... 83

33 pav. Disponuojamy pajamy priklausomybé nuo pajamy gaunamy dalyvaujant darbo rinkoje.... 84
34 pav. Santykinés skurdo ribos ir maksimalaus socialinés pasalpos dydzio dinamika 2000-2009 m.

........................................................................................................................................................... 85
35 pav. Santykinés skurdo ribos ir maksimalaus socialinés pasalpos dydzio santykio dinamika
20002009 TN <.ttt ettt ettt ettt ettt et ettt et e e a e b et st h et et st b et e st et e benteneebe s entenenan 86



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

LENTELIU SARASAS
1 lentelé. Savokos ,,Socialiné apsauga‘ INtETPIELACIIOS ....veeruvreerrieeriiieeiieeeireeeiireesteeeereeesveeessaeeenns 13
2 lentelé. Socialinés apsaugos Struktliira LICTUVOJE .....ccuveevieriieeiierie ettt ettt 18
3 lentelé. Lietuvoje teikiamos socialings 1SMOKOS ........ccviieriieeiiieeiiee ettt iee e siee e 43

4 lentele. ISmoky Seimoms auginan¢ioms vaikus visoje socialiniy iSmoky strukttroje, mln. Lt...... 50

5 lentelé. ISmokeéty vienkartiniy iSmoky gimus kidikiui, jy gavéju ir gimusiyjuy skaiciaus kitimas

200072009 1ML 1.ttt ettt e h e bttt e h e h et e ht e bt et e ea b e bt et e eatenae et 50
6 lentelé. ISmokos privalomosios tarnybos kario vaikui gavéjai ir iSlaidos joms iSmoketi 2000—
2009 TN ettt b et e h e b et e h e bttt e h e bt et e bt e e bt et e eh b e s bt et e eaee bt e b 55
7 lentelé. Vienkartinés iSmokos bustui isigyti arba isikurti iSlaidy, gaveéjuy skaiciaus ir vidutinio
1Smokos dydzio dinamika 2000—2009 M. .......c.eeriiriiiiiiiiie ettt 58
8 lentel¢. Socialinés paSalpos gavéjy, iSlaidu pasalpai ir vidutinio pasalpos dydzio dinamika 2000—
2009 . ettt b et h e bttt eh e bt et e bt e bt et e bt e eh et eeatenh e et e eheenae et 59
9 lentele. ISlaidy suteiktai piniginei socialinei paramai 1§ savivaldybés biudzeto dinamika............. 66
10 lentelé. Vienkartinés pasalpos dydis 2009 M.........cccoeviiiiiiiiiieriieiiieieeeeee e 68
11 lentelé. Bendrosios ir disponuojamosios namy tikiy pajamos 2009 m. ........ccccceeveeneinieniieeneene 72
12 lentelé. Ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos pajamy kvintilinése grupése ........ 73
13 lentelé. Skurdo rizikos lygis pagal gyvenamajq vieta ir namy tkio sudét; 2009 m..........ccc..e.. 74
14 lentelé. Agreguoti socialiniy iSmoky efektyvumo ir rezultatyvumo rodikliai 2009 m., proc....... 76
15 lentelé. Vartojimo iSlaidos vienam namy iikio nariui per ménesi 2008 m., Lt........ccceevvvvernennns 87
16 lentele. Seimos pajamos dirbant uz minimalia ménesing alga bei gyvenant tik i§ socialinés
pasalpos esant skirtingai KOmpensavimo NOTIMAL.........cc.eeerieeerireerieeerieeeieeeeieeesaeeesaeeensreeesaseeennes 88
17 lentelé. Seimos pajamos dirbant uz padidinta minimalia ménesing alga bei gyvenant tik i§
socialinés paSalpos esant skirtingai Kompensavimo NOTMAL.........ccecuvieerveeeireeniiieeniieerieeesveeenvee s 89



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

SAVOKU ZODYNAS

Sios savokos magistro darbe pateikiamos remiantis altiniais: Socialinés apsaugos terminy Zodynas
(1999). Vilnius: ,,PIF leidyba“. Vainien¢, R. (2008). Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius; Lietuvos
Respublikos Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatymas (2006). Nr. X-916. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimas.
Lietuvos Respublikos ISmoky vaikams istatymas (1994). Nr. I-621. Vilnius: Lietuvos Respublikos

Seimas.

A
Agregavimas — rodikliy sujungimas, apibendrinimas, stambinimas. Ekonomikoje agregavimas taikomas
bendrosios tikio raidos tendencijoms apibtidinti ir lyginti.

B

Biisto iSlaidy kompensacija — dalinis gyvenamuyju patalpy Sildymo, karSto vandens ir kity iSlaidy
apmok¢jimas mazas pajamas turin¢ioms Seimoms.

Baziné socialiné iSmoka (BSI) - tai Socialinés apsaugos iSmokuy atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir
nuobaudy dydzio nustatymo istatymu nustatyta tvarka LR Vyriausybés patvirtintas rodiklis socialinés
apsaugos iSmokoms apibrézti ir apskaiciuoti.

E

Efektyvumas — iStekliy panaudojimo veiksmingumas, kai norimas rezultatas pasiekiamas maziausiomis
Imanomomis sanaudomis arba naudojant turimus iSteklius pasiekiamas maksimaliai jmanomas
rezultatas.

G

Globojamas vaikas — vaikas, kuriam istatymy nustatyta tvarka yra nustatyta vaiko laikinoji arba
nuolatiné globa ar ripyba.

Grynoji pakei¢iamumo norma (GPN) — bedarbio gaunamos pasalpos dydis, palyginti su jo gautu
darbo uzmokescio dydziu tam tikru nustatytu laikotarpiu. Kai pakei¢iamumo norma per didelé (pvz.,
artima vienetui), bedarbis praranda paskata ieSkoti darbo ir mieliau gyvena i$ socialinés pasalpos.

I

Infliacija — piniginio vieneto perkamosios galios kitimas ir bendrojo kainy lygio didéjimas.
Infliacija sukelia pinigy kiekio didinimas, pvz., kredity emisija ar kai kuriy istekliy, pvz., naftos, kainy
poky¢iai. Infliacija matuojama vartotojy kainy indeksu isreiSkiamu procentais.

ISlaidos biisto Sildymui — iSmatuoty, priskirty pagal Valstybinés kainuy ir energetikos kontrolés
komisijos rekomenduojamus ar vartotojy sitilomus Silumos paskirstymo metodus ar kitaip nustatyty
energijos ar kuro sanaudy patalpoms S§ildyti, padauginty i$ ju kainos, suma (iskaitant pridétinés vertés
mokestj).

ISlaidos karStam vandeniui — karSto vandens kiekio, padauginto i§ jo kainos, arba iSlaidy uz Salta
vandeni, suvartota karStam vandeniui paruosti, ir energijos ar kuro sanaudy, suvartoty Saltam vandeniui
pasildyti, padauginty i$ ju kainos, bei energijos ar kuro sanaudy karSto vandens temperatiirai palaikyti
(cirkuliacijai), padauginty i$ ju kainos, suma (iskaitant pridétinés vertés mokesty).

ISlaidos Saltam vandeniui — Salto vandens ir nuoteky kiekiy, padauginty i$ ju kainy bei pardavimo
veiklos sanaudy (iSlaidy), suma (iskaitant pridétinés vertés mokestj).

ISmoka — bet kuris piniginis arba natiirinis iSmokéjimas, jskaitant lengvatas (pavyzdziui, i§ socialinio
draudimo fondo mokama suma).
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L
Lorenco kreivé — Seimy pasiskirstyma pagal pajamas vaizduojanti kreiveé, naudojama socialinei
nelygybei apibidinti.

M

Minimalus gyvenimo lygis (MGL) — valstybés nustatomas statistinis rodiklis, apskai¢iuojamas kaip
vieno asmens piniginiy pajamy suma, kuri turéty garantuoti minimaly socialiai priimting poreikiy
patenkinimo lygj, atitinkantj organizmo maisto poreikius pagal fiziologines normas, taip pat minimalius
drabuziy, avalynés, baldy, tkiniy, sanitarijos ir higienos reikmeny, buto, komunaliniy, buitiniy,
transporto, rysiy, kultiiros ir Svietimo paslaugy poreikius.

Minimali ménesiné alga (MMA) — valstybés nustatomas ménesio arba valandinio darbo uZzmokes¢io
dydis, kuri privalo mokéti darbdavys darbuotojui nepriklausomai nuo darbuotojo atlikto darbo kiekio ir
kokybeés.

N

Nedarbo lygis — nevisiskas darbo jégos iStekliy panaudojimas ekonominéje veikloje. Nedarbo lygis
tvertinamas pagal ieskanc¢iy darbo asmeny (bedarbiy) ir visos darbo jégos santyki..

Nepasiturinti Seima arba vienas gyvenantis asmuo — Seima arba vienas gyvenantis asmuo, Kurie,
fvertinus ju turima turta ir pajamas, S$io istatymo nustatyta tvarka turi teis¢ gauti piniging socialing
parama.

P

Pajamos — 1éSos, kurias gauna asmuo, Seima arba namy tukis (darbo uzmokescio, pasalpy, pensiju,
dividendy ir pan. pavidalu). Taip pat priskiriamos ne tik nominaliosios namy tikio pajamos, bet ir
piniginis jo natiiriniy pajamy jvertinimas.

S

Skurdo lygis — pajamy arba gyvenimo lygis, kurio nepakanka zmogaus sveikatai, saugumui bei orumui
laiduoti.

Skurdo riba — ribinis pajamy dydis, kurio negaunantys asmenys yra laikomi skurstanciaisiais.

Skurdo spastai — 1) padétis, kuriai esant darbo uzmokestis kaip socialinés apsaugos iSmoky alternatyva
yra mazas (ypaC atskai¢ius mokesCius bei imokas) ir nepatrauklus, tad gyvenimas i§ iSmoky lemia
skurda, kadangi neskatina zmoniy ieSkoti budy uzsidirbti pragyvenimui. 2) padétis, kuriai esant
nominaliyjy asmens pajamy (paprastai darbo uzmokescio) didéjimas tik blogina jo tikraja finansing
padéti, kadangi nebemokamos ar mazinamos pasalpos, kurios iki tol, patikrinus gaunamas 1ésas, buvo
mokamos.

Socialiné apréptis — 1) gyventojy arba kuriy nors jy grupiy apsauga nuo tam tikros rizikos. 2) paramos,
kurig laiduoja socialinés apsaugos iSmokos, mastas.

Socialiné apsauga — visapusiska socialinés apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoti gyventoju
apripinima ligos, suzalojimo, senatvés, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti papildomy pajamy
nustatytiems Seimos poreikiams tenkinti.

Socialiné parama — pagalba, teikiama pinigais arba natiira asmenims, kurie neturi istekliy butiniesiems
poreikiams patenkinti.

Socialiné pasalpa — nesiejama su imokomis valstybés (savivaldybés) mokama pasalpa neturintiems
nustatyty pajamy asmenims. Piniginé pasalpa, skiriama asmeniui, jei dél tam tikry priezasciy jo Seimos
pajamos yra mazesnés uz nustatytas valstybés remiamas pajamas.

\Y%

Valstybés remiamos pajamos (VRP) — apskaiciuojamos vienam Seimos nariui, atskaitant i§ pajamy
privalomus mokéjimus ir nejskaitant iSmokeétos socialinés paSalpos, kompensaciniy iSmoku, taip pat
visy rusiy draudimo pajamy, iSskyrus laikino nedarbingumo pasalpas.

Vartojimo iSlaidos — 1) einamyjy poreikiy tenkinimas; 2) islaidos, skirtos tenkinti einamiesiems
individo ar valstybés poreikiams, isigyjant vartojimo prekiy ir paslaugy.
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[VADAS

Tyrimo aktualumas. Pastaruoju metu Lietuvoje vyraujantis auksStas nedarbo lygis, didéjancios
vartojimo prekiu kainos, kintantys infliacijos tempai, nemazéjantis emigruojanciy i kitas Europos
Salis skaiCius ir vis daugiau likusiyju gyvena Zemiau skurdo ribos. Sie poky¢iai neigiamai veikia
gyventojus, kuriy pajamos néra pakankamos, kad patenkinty bent bitiniausius poreikius. Naujy
technologijy kiirimas ir industrinés visuomenés vystymasis lémé did¢jant] socialing rizika
nulemianciy veiksniy skai¢iy. D¢l to vis svarbesné tampa valstybés vykdoma socialiné politika —
pilieciy teisiy ir laisviy apsauga, zmoniy socialiniy poreikiy tenkinimo priemoniy igyvendinimas,
biitinojo gyvenimo lygio palaikymas, biitiny darbo salygu uztikrinimas, socialinis apriipinimas.

Socialiné¢ pagalba asmenims, netekusiems pajamuy arba turintiems nepakankamas pajamas
pragyventi, Siuo metu yra teikiama socialinio draudimo ir socialinés paramos forma. Socialiné
parama neuZztikrina Zmogui ilgalaikio ekonominio bei socialinio saugumo, o tik padeda iSgyventi
ekstremaliomis salygomis. Tai tarsi tinklas, kuris apsaugo suteikus parama tiems asmenims,
kuriems ji labai reikalinga.

Vienas pagrindiniy socialinés paramos tiksly — padéti tenkinti bitiniausius poreikius asmenims,
kuriy gaunamos pajamos yra nepakankamos, o gebéjimas pasiriipinti savimi deél objektyviy, nuo ju
nepriklausan€iy priezasCiy, yra ribotas. Tod¢l asmenims, kurie gyvena vieni, Seimoms ir vaikams
yra mokamos socialinés iSmokos ir teikiamos socialinés garantijos bei lengvatos.

Lietuvos socialinés paramos sistema sudaro dvi dalys: 1) socialinés iSmokos (piniginé socialiné
parama ir 2) socialinés paslaugos. Socialinés iSmokos skiriamos tiesiogiai asmeniui, kuriam
reikalinga piniginé parama. Taciau, kad 1éSos teikiant parama biity skirstomos tikslingai ir
efektyviai, bitina racionali socialiniy iSmoky teikimo sistema. Lietuvoje socialinés iSmokos
skirstomos nepakankamai efektyviai, todél tikslinga jvertinus esama situacija, ieSkoti geresniy
paramos Zmogui teikimo salygu.

Socialinés apsaugos igyvendinimu besirtipinancios Lietuvos institucijos sudétingomis
socialinémis ir ekonominémis salygomis ieSko budy, kaip teisingai formuoti socialing politika,
atitinkancia rinkos ekonomikos désnius. Vis délto, sudétinga rasti racionaliausia buda teikti
socialines iSmokas, kuris uZtikrinty tikslingg ir pakankama paramos teikima. Efektyvesnei socialinei
politikai formuoti atliekami moksliniai tyrimai (Lazutka, R., Zalimiené, L., Skuciené, D. ir kt.,
2008; Cerkauskaite, 2005; Karpuskiene, 2002). Siuo magistro darbu siekiama iSsiaiskinti
efektyviausia socialiniy iSmoky teikima dabartinémis salygomis ir kaip biiti galima ji koreguoti,

siekiant uzsibrézto tikslo.
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Tyrimo moksliné problema ir jos iStyrimo lygis. Visais laikais esama individy, kurie
nesistengia kurti materialiy vertybiy. Atsiranda rimta problema atskirti tuos, kurie patys savimi
negali pasirlipinti, ir tuos, kurie to daryti nenori.

Socialinés iSmokos Salies ekonomikoje yra viena pajamy perskirstymo priemoniy. Tai
pasireiSkia per socialinéms iSmokoms finansuoti reikalingas 1éSas (transferus), kurios gaunamos
apmokestinus gyventoju pajamas arba ekonominés veiklos rezultatus. Mokesciai sumazina
gyventojy pajamas ir kartu balansuoja Salyje vyraujancia pajamy diferenciacija. Taciau pakankamai
didelés ir nesudétingai gaunamos socialinés iSmokos sumazina §ios paramos gavéjy nora dalyvauti
darbo rinkoje ar dirbti uz minimaly atlyginima. Si situacija parodo, kad socialiniy i¥moky teikimas
néra pakankamai efektyvus.

Atlikus sisteming mokslinés literatliros analiz¢, moksling problema galima formuluoti
klausimu:

Kokiais  kriterijais vadovaujantis socialiniy iSmoky teikimas buty efektyviausias ir
tikslingiausias?

Socialinés apsaugos sistema, jos struktiira, socialiniy iSmoky efektyvumas, ju reik§mingumas
tieck Lietuvos, tiek uZsienio autoriy nagrinéjami pakankamai mazai. Pagrindiniai uZsienio ir
Lietuvos mokslininkai analizavg Sia tema: Beckerman, W. (1979), Barr, N. (1993), D. Pieters
(1998), Kraus, M. (2004), A. Guogis (2004, 2006, 2007), D. Bernotas (2004, 2006), J. Tartilas
(2005), R. Lazutka (2001, 2008, 2009), L. Zalimiené (2004, 2008), T. Medaiskis (2009), V.
Karpuskiené (2002), Stankiinien¢, V (2001, 2005) ir kt.

Tyrimo objektas — Lietuvos socialinés paramos sistema.

Tyrimo dalykas — Lietuvoje teikiamos socialinés iSmokos.

Tyrimo tikslas — atlikti socialiniy iSmoky Lietuvoje analizg ir ivertinti jy efektyvuma gerinant
gyventojuy ekonoming padéti ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje.

UZdaviniai:

1. Analizuojant moksling literatiira, atskleisti socialiniy iSmoky samprata, turini, teikimo
salygas ir paskirt] socialinés apsaugos sistemoje.

2. Atlikti socialiniy iSmoky analize 2000-2009 metais.

3. Ivertinti atskiry socialiniy iSmoky rasiuy efektyvuma ir iSsiaiskinti jy neefektyvumo
priezastis.

4. Remiantis gautais rezultatais, pateikti socialiniy iSmoky skyrimo tobulinimo btidus.

Siekiant nurodyto tikslo, magistro darbe keliama hipotezé, kad esama pajamy palaikymo
sistema Lietuvoje neskatina gyventoju dalyvavimo darbo rinkoje. Atlikus socialiniy iSmoky
efektyvumo analizg, konkretizuotos socialiniy iSmoky teikimo problemos, kurias paSalinus parama

gyventojams tampa tikslingesné ir efektyvesné.
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Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analiz¢ ir apibendrinimas, lyginamoji analizg,
statistiniy duomeny grupavimas ir klasifikavimas, duomeny sisteminimas, loginé analizé. Socialiniy
iSmoky efektyvumui jvertinti skaiciuoti agreguoti iSmoky efektyvumo ir rezultatyvumo rodikliai, o
kiekviena iSmoka nagrinéta remiantis trimis kriterijais: lygio, taiklumo ir darbo paskaty.

Darbo struktiira. Baigiamaji magistro darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje
atskleidziama Lietuvos socialinés apsaugos sistema, jos struktiira. Detaliau aptariamos socialinés
iSmokos, ju turinys, teikimo salygos, finansavimo biidai ir Saltiniai, analizuojama socialiniy iSmoky
paskirtis socialinés apsaugos sistemoje. Taip pat atskleidZziamos kity Saliy socialinés apsaugos
sistemos, skiriamy socialiniy iSmoku teikimo salygos ir reikSmé. Aptariama darbe naudojama
socialiniy i8moky efektyvumo vertinimo metodika. Antrojoje dalyje atlickama Lietuvoje teikiamy
socialiniy iSmoky analizé 2000-2009 m. Analizuojami pagrindiniai ekonominiai rodikliai, susijg su
socialiniy i8moky teikimu, atskleidziama atskiry socialiniy iSmoky rusiy iSlaidy ir paramos gavéju
skaiCiaus dinamika. [vertinama disponuojamy pajamy itaka skurdo lygiui ir jo kaita analizuojamu
laikotarpiu. Treciojoje magistro darbo dalyje, apskaiCiavus agreguotus socialiniy iSmoky
efektyvumo rodiklius, siekiama atskleisti Lietuvoje teikiamy socialiniy iSmoky efektyvuma ir
tvardinti neefektyvumo priezastis. Remiantis gautais rezultatais sitilomi efektyviausi socialiniy
1Smoky teikimo tobulinimo bitdai. Darbo pabaigoje formuluojamos iSvados, pateikiamos
rekomendacijos.

Atliekant Lietuvoje teikiamy socialiniy iSmoky analiz¢ 2000-2009 m. laikotarpiu, buvo
1Snagrinéti 87 literatiros Saltiniai, tarp ju Lietuvos Respublikos istatymai, isakymai ir kiti teisés
aktai, reglamentuojantys piniging socialing parama Salyje; mokslineé, statistiné, ekonominé
literatlira; straipsniai moksliniuose zurnaluose ir leidiniuose; Statistikos departamento kaupiami
duomenys, rengiami statistikos leidiniai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos praneSimai ir
informacija. Darbe pateikiami 35 paveikslai 17 lenteliy ir 7 priedai. Darbo apimtis 99 puslapiai (be
priedu).

Darbo atsiribojimai. Darbe atlikta 2000-2009 mety Lietuvoje suteikty socialiniy iSmoky
analizé. Kadangi LR Statistikos departamentas statistikos leidinius ,,Socialiné apsauga Lietuvoje®,
,»ayventoju pajamos ir gyvenimo salygos* apie 2010 m. parengs 2011 m. spalio — gruodzio mén.,

darbe atsiribojama nuo 2010 mety duomeny analizés.
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1. SOCIALINIU ISMOKU KONCEPTAI IR RAISKA

1.1. Socialinés apsaugos sistema

Kiekvienos valstybés socialinés politikos tikslas — teikti tam tikras socialines garantijas, laiduoti
visuomenes socialini ekonominj sauguma, reguliuoti visuomeninius santykius, ginti pilieciy teises.
Svarbu uztikrinti tokiy socialinés politikos sriciy, kaip Svietimas, kultiira, sveikatos apsauga,
pilieciy teisiy apsauga, teikima. Taip pat labai svarbi dar viena valstybés socialinés politikos
sudedamoji dalis — socialiné apsauga. Valstybés individualiai kuria savo socialinés apsaugos
modeli. Sis modelis padeda apsaugoti Zmones nuo socialinés rizikos pasekmiuy. Socialiné apsauga
yra valstybes politikos priemoné, uztikrinanti Zmoniy sauguma valstyb¢je, parama esant poreikiui.

Kylant socialinei rizikai, biitina imtis tam tikry priemoniy padéti zmogui. Socialiné rizika gali
biiti apibréziama kaip sisteminé pacios visuomeneés, kurios tykoja grésmeés ir pavojai, nulemti
industriniy ir gamybiniy modernizavimo procesy, veikla. Daugeliu atvejy socialing realybe
globalizacijos salygomis galima interpretuoti kaip rizikos pasireiSkima, egzistuojant] visose
gyvenimo sferose. Socialiné rizika tampa kasdiene rutina, pavojinga visai visuomenei (Guogis,
2004).

J. Tartilas (2005) 1$skiria tris socialinés rizikos poZymius:
e RySys su visuomeniniu darbo organizavimu;
e Tikimybinis pobidis, t. y. tik tikimybés egzistavimas, kad atsiras socialiné rizika;
e Objektyvios atsiradimo salygos.

Kadangi visi socialinés rizikos atvejai salygoja darbuotoju pajamuy sumazéjima, praradima ar
papildomy iSlaidy atsiradima, valstybé siekdama paremti pilie¢ius vykdo tiesioging finansing
parama.

Daugelyje Saliy atskiros socialinés apsaugos schemos aprépia pagrindines socialines rizikas:
senatve, liga, neigaluma, naslystg, nedarba, Seimos nasta. Socialing apsauga gyventojams laiduoja
parengta ir nuolat tobulinama atitinkama teisiné bazé bei sukurta adekvati instituciné sistema
(Socialiné apsauga..., 2010).

Sudétinga iSvengti socialinés rizikos visuomengje, todel aiski ir racionali valstybés socialinés
apsaugos sistema yra tarsi garantas, jog valstybé yra pasirengusi padéti zmogui, susidiirusiam su
socialine rizika.

Socialinés apsaugos savoka Europos kultiirinéje terpéje vartojama nevienodai, nors apibréZia ta
pati. Si savoka gali biiti tapatinama su socialiniu saugumu, socialine riijpyba ar socialine sauga.
Taip pat nevienodai apibréziamas ir interpretuojamas socialinés apsaugos terminas, nes skirtingas
ekonominis ir socialinis uzsienio ir Lietuvos autoriy pozitris atspindi vis kitus socialing situacija

nusakancius rodiklius (1 lentelé).
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1 lentelé

Savokos ,,Socialiné apsauga“ interpretacijos

Autorius, metai

Ivairios Socialinés apsaugos apibréZimo formos

LR Konstitucija,
1992

38 str.: ,,valstybé saugo ir globoja Seima, motinystg, tévyste ir vaikyste*; 48 str.: ,,Kiekvienas
zmogus gali <...> gauti teisinga apmokeéjima uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju®; 52
str.: ,,Valstybé laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama
nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais istatym numatytais atvejais

Socialinés apsaugos
terminy Zodynas,
1999

Visapusiska socialinés apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoti gyventojy apriipinima
ligos, suzalojimo, senatvés, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti papildomy pajamy nustatytiems
Seimos poreikiams tenkinti.

A. Walker, 1994 (cit.
Bernotas, Guogis,
2003)

Valstybiné socialiné apsauga ripinasi ne tik neapdraustaisiais rizikos atvejais, bet ir
individais, nepakankamai sugebanciais riipintis ateitimi. Ji yra valstybinio perskirstomojo
pobiidzio ir jgyvendina socialinj planavima.

I. Lelitigiené, 1997

Pilieiy apsauga, suteikta valstybés siekiant jveikti rizikingas situacijas kasdieniniame
individo gyvenime, pvz. liga, bedarbysté, maitintojo mirtis, senatvé, invalidumas ir pan.

D. Pieters, 1998

Visuma priemoniuy, kuriy déka sukuriamas tarp zmoniy, netekusiy (ar iSkilus grésmei netekti)
darbo pajamy arba patyrusiy itin dideliy i$laidy solidarumas.

R. Lazutka, 2001

Visapusiska Zmogaus apsauga nuo pajamy praradimo. Si apsauga pasireikia piniginémis
iSmokomis socialiniy riziky atvejais. Teikiama ir nepiniginé parama zmonéms, kuriems gresia
pavojus susidurti su socialine rizika arba jau susidiirusiems su ja (perkvalifikavimo kursai
bedarbiams, medicinos pagalbos priemonés ir pan.).

V. Karpuskiené,
2002

Visuma priemoniy, kuriy déka sukuriamas solidarumas tarp Salies gyventoju, dél objektyviy
priezasciy netekusiy arba galin¢iy netekti darbo pajamuy, arba turéti ypatingy islaidy.

L. Zalimiené, 2004

Visuma priemoniy, kuriy imasi valstybés ar privacios institucijos, siekdamos palengvinti
namy Ukiams ar individams tenkanciy tam tikry rizikos veiksniy bei poreikiy nasta, jei Si
apsauga nenulemta tarpusavio ar asmeniniy sandoriy.

J. Bagdonavicius,
2005

Socialiné apsauga tai ne tik gyventojuy socialiniy interesy sauga, bet ir valdzios instituciju
pasirengimas ir sugebéjimas sukurti socialiniy interesy igyvendinimo ir gynimo mechanizma,
palaikyti visuomenés socialinj stabiluma.

J. Tartilas, 2005

Socialiné sauga — visuma priemoniy, kurias pasitelkus sukuriamas zmoniy, netekusiy darbo
pajamy arba turéjusiu ypatingy islaidy, solidarumas. Tai piniginés paSalpos, iSmokamos
visuotinai pripazintais socialinés rizikos atvejais: dél senyvo amziaus, invalidumo arba
nedarbo, kai Zmogus netenka pajamy i§ apmokamo darbo, triikstant 1éSy pragyvenimui ir pan.

D. Bernotas, A.
Guogis, 2006

Valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikianti gyvenimui reikalingy
1é8y ir paslaugy gyventojams, kurie dél istatymuy numatyty priezas¢iy negali apsirtpinti i§
darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apripinti.

L. Dromantiené,
2008

Socialiné apsauga butina sickiant uztikrinti darnia zmogaus socialing raida — t. y. procesa,
praplecianti Zmogaus pasirinkimo galimybes, nes bet kuriame visuomenés gyvenimo lygyje
zmogus privalo turéti galimybe pasirinkti tris svarbiausius dalykus: 1) ilgai ir sveikai gyventi;
2) igyti ziniy; 3) apsiripinti iStekliais, reikalingais normaliam gyvenimo lygiui pasiekti.

T. Medaiskis, 2009

Socialiné apsauga — istatymy nustatyta socialiniy, ekonominiy, organizaciniy priemoniy
sistema, uztikrinanti 18y ir paslaugy teikima tiems asmenims, kurie jstatymy numatytais
atvejais dél senatvés, negalios (invalidumo), mirties, ligos, motinystés (tévystés), nedarbo ar
Seimos aplinkybiy praranda pajamas arba turi papildomy i$laidy arba dél mazy pajamy negali
pakankamai saves apripinti i§ darbo arba kitokiy pajamu.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Konstitucija (1992), Socialinés apsaugos terminy Zodynas (1999), Walker
(1994), Lelitgiené (1997), Pieters (1998), Lazutka (2001), Karpusiené (2002), Zalimiené (2004), Bagdonavicius (2005),
Tartilas (2005), Bernotas, Guogis (2006), Dromantiené (2008), Medaiskis (2009).

ISanalizavus daugelio Lietuvos ir uzsienio autoriy socialinés apsaugos samprata, galima teigti,
kad socialiné apsauga — tai valstybés atsakomybé¢ {vairiomis priemonémis pasiriipinti visuomenes
socialine raida bei uztikrinti parama zmonéms, kuriems gresia pavojus susidurti su socialine rizika
arba jau susidirusiems su ja.

Nepaisant sprendZiamy problemy panaSumo ir vienatipiSkumo, skirtingos Salys pasirenka

savitus metodus, ivairius pri¢jimo prie zmogaus biidus ir nevienodai organizuoja problemy
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sprendima (Lelitigiené, 2002). Galima pastebéti tam tikras tendencijas ir kryptis, kaip atskiros
valstybés kiiré savo socialinés apsaugos sistema.

XX a. Europos valstybiy socialinéje politikoje pradéta vartoti terming ,,gerovés valstybeé®. Tai
tam tikra valstybés socialinés raidos stadija, siejama su materialine gerove bei pilietinémis
laisvémis. M. Kraus (2004) teigia, kad gerovés valstybés tradicija yra isivyravusi humanistiniame
suvokime, egzistuoja visuotin¢ atsakomybé uz visuomeng, kiekvieno jos piliecio gerovg. Geroveés
valstybés bruozas yra uztikrinti socialiniai priimtino gyvenimo biida su minimalia nesaugumo riba
sukuriant socialiniy teisiy normas Salyje. Gerovés valstybés socialinés apsaugos tikslas — sukurti
gerove visiems pilieCiams. Socialinés politikos ypatybes bei konkrecius jgyvendinimo biidus Salyje
salygoja vyraujantis geroveés valstybés tipas (Zalimiené, 2004).

Placiausiai analizuojama socialinés politikos modeliy skirstyma, pagal kurj kuriamos atskiry
Saliy socialinés apsaugos sistemos, pateiké G. Esping-Andersen (1996). Autorius teorinj socialinés
gerovés politikos skirstyma i modelius pritaiké lyginamajai gerovés valstybiy analizei. Sis
klasifikavimas grindziamas socialiniy teisiy charakteristikomis, stratifikacijos salygojama struktiira
ir valstybés-Seimos-rinkos savitarpio santykiy budais (Stanktiniene¢, Eidukiené, Gruzevskis ir kt.
2001). Pagal tai, kam teikiamas pagrindinis vaidmuo socialinés apsaugos organizavime ir
laidavime, skiriami tokie geroveés valstybés tipai:

e Liberalus,
e Socialinis demokratinis,
e Konservatyvus korporatyvinis.

Liberalioje geroves valstybéje prioritetai teikiami rinkai, sukurianciai prielaidas kiekvienam
pasirtipinti savimi. Sio tipo valstybé garantuoja tik minimalia parama pilie¢iams ir tik tiems, kurie
objektyviai negali savimi pasirlpinti. Daugiausia démesio skiriama galimybiy ir salygu kirimui
tam, kad kiekvienas galéty pats pasiriipinti savimi ir savo Seimos gerove. Socialin¢ parama labai
grieztal siejama su poreikio vertinimu ir daZniausiai testuojama, t. y. teikiama priklausomai nuo
asmens pajamy ir turto ivertinimo. Sios charakteristikos tinka JAV, Kanados, Australijos, Japonijos,
D. Britanijos gerovés valstybéms (Zalimiené, 2004, p. 241).

Konservatyvaus-korporatyvinio modelio valstybés pirmenybg teikia tradicinei Seimai iSsaugoti.
Socialinés paslaugos teikiamos tik tada, kai $eima nebesugeba ispresti iskilusiy problemy. Cia
vyrauja socialinio draudimo schemu ijvairové, nes skirtingy klasiy ir statuso Seimos turi teis¢ i
skirtingas paslaugas ir i¥mokas. Sio modelio i¥mokos didesnés nei liberaliojo, ta¢iau gerokai
mazesnés nei socialdemokratinio (Stankiiniené, Eidukiené, GruZzevskis ir kt. 2001). Taigi
konservatyviojo tipo Salyse beveik visos paSalpos priklauso nuo to, ar dalyvaujama darbo rinkoje.

Salys, kurios priskiriamos §iam valstybés tipui yra Austrija, Pranciizija, Italija.
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Treciasis geroves valstybés modelis, kurj iSskyré G. Esping-Andersen yra socialdemokratinis.
Sio modelio valstybéms biidingas valstybés funkcijy ir reikimés maksimizavimas, visiems
pilie¢iams laiduojantis gerove ir apripinima. Valstybé prisiima didziausia atsakomybg uz
uzimtumo, socialinés apsaugos ar paramos garantijas kiekvienam pilieciui. Tai reiskia, kad socialiné
politika orientuojama i visus pilie¢ius, o ne i atskiras paZeistuju grupes (Zalimiené, 2004). Prie
socialdemokratiniy valstybiy priskiriamos Skandinavijos 3alys (Svedija, Danija, Norvegija).

Remiantis $iais trimis gerovés valstybés modeliais formuojamos Saliy socialinés apsaugos
sistemos. Nors modeliai pateikti, kaip idealiis variantai, taCiau kiekviena valstybé¢ daugiau
vadovaujasi vieno modelio bruozais ir taip formuoja savo individualia socialinés apsaugos sistema.

Kai kurie autoriai socialing apsauga grindzia visuomeniniy interesy solidarumu. ,,Tai rizikos
iSlaidy pasidalijimas tarp visuomenés nariy, mokes¢iy mokétojams ne tik uzsitikrinant savo
socialinj sauguma, bet ir paremiant tuos, kurie patys negali savimi pasirtipinti (Zalimien¢, 2004).
Sis principas gali biti aiskinamas akcentuojant socialinés apsaugos formas, t. y. teikiant socialing
draudimui, solidarumo sistemy nariai savanoriskai ar privalomai moka draudiminius inasus, o nariui
patyrus socialing rizika, yra galimyb¢ gauti socialing pasalpa, kuri daZniausiai yra finansuojama
valstybés léSomis.

Socialinés apsaugos sistemoje taip pat iSskiriamas wuniversalumo principas, kuris tiesiog
apibrézia galimybe gauti socialing parama — léSos skiriamos visy socialiniy grupiy pilie¢iams. Sio
principo taikymas labiausiai pastebimas Skandinavijos Salyse. Tuo tarpu D. Britanijoje iSmoky
skyrimas remiantis universalumo principu yra pakankamai ribotas. Taciau Sioje Salyje skiriamoms
i¥mokoms placiai taikomas pasalpy reikalingumo nustatymas (angl. means-testing). Sis principas
yra seniausiai taikomas socialinés apsaugos sistemoje. Finansiné parama (iSmokomis) skiriama tik
tiems asmenims, kurie gali {rodyti, kad jie neturi jokiy kity pakankamuy pajamy ar iStekliy — tuo
tikslu, kad jie yra nepasiturintys ir biutent Sis pasalpy reikalingumo nustatymas padeda tiksliai
nustatyti zmogaus finansing situacija (Alcock, 1999).

Tiek uzsienio, tiek Lietuvos autoriai sutaria, kad solidarumo ir universalumo principai yra vieni
svarbiausiy socialinés riipybos sistemoje. Taciau modeliuojant socialing apsauga Salyje taip pat
svarbiis dar keli principai:

e Nuopelny principas. Pagal ji teisé | apsauga ir apsaugos dydis priklauso nuo asmens
iSankstinio inaso (imokos) i socialinés apsaugos sistema. Imoka paprastai nustatoma
procentine dalimi nuo buvusio darbo uzmokescio, kuris savo ruoztu atspindi, kiek
asmuo i{d¢jo pastangy dalyvaudamas darbo rinkoje iki susidiirimo su socialine rizika.

e Kategorinis principas. Jis reiSkia, kad remiami asmenys, priklausantys tam tikrai i§
anksto numatytai kategorijai (seni zmonés, vaikus auginancios S$eimos ir pan.).
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Kategorijos nustatomos atsizvelgiant i tai, ar joms gali grésti pragyvenimo sunkumai ir
skurdas.

e Stokos arba skurdo principas. Pagal ji remiami tik tie, kuriy pragyvenimo Saltiniai yra
nepakankami. Tai iStiriama kiekvienu atskiru atveju prie§ nusprendziant suteikti
socialing parama (Lazutka, 2001).

Kadangi socialinés apsaugos sistemos struktira formuojama atsizvelgiant i kiekvienos
valstybés gerovés modelj bei tam tikrus, visuotinai priimtus principus, $ios sistemos sandara gali
biiti labai jvairi. ISanalizavus moksling literatlira galima pastebéti pagrindinius bruozus, kurie
egzistuoja daugelio Saliy socialinés apsaugos sistemose.

Socialinés apsaugos sistema paprastai sudaro dvi pagrindinés dalys (zr. 1 pav.): valstybinis

(privalomasis) socialinis draudimas ir socialiné parama.

Socialinés apsaugos sistema

Socialinis draudimas Socialiné parama

Socialinés i§mokos
(Piniginé socialin¢ parama)

Socialinés paslaugos

1 pav. Socialinés apsaugos sistemos struktiira
Sudaryta darbo autorés remiantis R. Lazutka (2001). Socialiné apsauga. Zmogaus socialiné raida. Vilnius: Homo liber.

Socialinio draudimo sektorius yra finansuojamas iSankstinémis piniginémis gyventoju
imokomis, apskaiiuojamomis nuo darbo uzmokes¢io ir mokant su tomis imokomis susijusias
socialines iSmokas (socialinius transferus). Socialiné parama — tai pagalba, teikiama pinigais arba
natira asmenims, kurie neturi iStekliy bitiniesiems poreikiams tenkinti (Socialinés apsaugos
terminuy..., 1999). Si parama reikalinga asmenims neapdraustiems valstybiniu socialiniu draudimu.

J. Medaiskio (2009) nuomone, socialiné parama remiasi poreikio principu, o jos priemonémis
uztikrinama, kad kiekvienas asmuo (Seima), kuris neturi pakankamai 1éSy pragyvenimui ir kuris
negali gauti tokiy 1€8y savo pastangomis ar i$ kity Saltiniy, gauty reikiama parama.

L. Dromantiené (2008), A. Guogis (2007) socialinés paramos struktiira skiria | dvi dalis:
materialinés paramos (pinigin¢ ir daiktiné) bei socialiniy paslaugy. Piniginé parama — tai socialinés
iSmokos (pasalpos) skiriamos pagal tam tikras kategorijas, pavyzdziui, iSmokos asmenims ir
Seimoms, testuojant jy pajamas arba paSalpos atskiroms Zmoniy grupéms, kuriy pajamos yra
mazesnés uz nustatytas valstybés remiamas pajamas. Socialinés paslaugos — tai pagalbos asmenims
arba Seimoms suteikimas jvairiomis nepiniginémis formomis bei globos pinigais (pinigais,
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skiriamais susimokéti uz suteiktas socialines paslaugas), siekiant grazinti asmenims gebéjima
pasiriipinti savimi ir integruotis 1 visuomeng¢. L. Dromantienés (2008) nuomone, Sios socialinés
paramos dalys papildo viena kita ir turi veikti sutartinai, nepaisant skirtingy finansavimo,
administravimo principy.

Socialinés paramos srityje nereikalaujama nei iSankstiniy finansiniuy imokuy, nei ypatingy auky.
Ji skirta padéti tokiais sunkiais atvejais, kai zmogus negali pats sau padéti arba gauti pagalbos i§
artimujy. Siuo atveju teikiamos paramos sritis tiesiogiai priklauso nuo individualaus poreikio,
finansavimas garantuojamas 1§ mokesCiu mokeétojy 1€Sy (BarSauskiené, Leliugiené, 2001).
Socialinés paramos efektyvumas priklauso nuo valstybés finansinio pajégumo ir biudzeto dalies,
skiriamos socialinéms reikméms tenkinti.

Mokslin¢je literattiroje taip pat egzistuoja socialinés apsaugos sistemos daliy skirstymas pagal
turinj: 1$skiriamos paSalpos natiira, piniginés paSalpos arba iSmokos. Galima skirstyti pajamas
pakeicianCias paSalpas, kurios gavéjui suteikia pajamuy pragyvenimui, ir paSalpas, papildancias
pajamas arba padengianCias tam tikras iSlaidas, kuriy paskirtis — padéti gavéjui padengti
nenumatytas iSlaidas (Tartilas, 2005). Socialinés apsaugos strukttira nesudétinga, taciau egzistuoja
pakankamai daug salygu, taisykliy norint gauti parama.

[Sanalizavus pasaulio valstybiu raidoje susiformavusius geroveés valstybés modelius,
pagrindinius principus, kurie itakoja socialinés apsaugos sistemos formavima, aptarus bendruosius
socialinés apsaugos sistemos bruozus, kurie pastebimi daugelio valstybiy socialinés apsaugos
sistemose, tikslinga atlikti analizg, kokia socialinés apsaugos schema susiformavo Lietuvoje.

Socialinés apsaugos sistema Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse, buvo reformuota.
Socialiniy iSmoky teikimo organizavimas nuo 1991 m. suskirstytas i socialinio draudimo bei
socialinés paramos sistemas. Socialinés paramos sistema finansuojama i§ bendryjy mokesciy, tuo
tarpu socialinio draudimo sistema finansuoja darbdaviai, darbuotojai ir savarankiSkai dirbantys
asmenys. Draudimo sistema apima sveikatos apsauga, pensijas, ligos ir motinystés pasalpas,
iSmokas nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy atveju bei iSmokas bedarbiams, tuo tarpu
pasalpos Seimoms, socialiné parama, socialinés pensijos, iSmokos busto i§laikymui ir laidojimo
pasalpos finansuojamos 1§ bendryjy mokes¢iy. Socialiné paSalpa ir bisto iSlaikymo iSmokos
teikiamos patikrinus pajamas (Bernotas, Guogis, 2006).

Valstybinio socialinio apripinimo sistemos pagrindy jstatymas (1990) numaté Lietuvos
socialinés apsaugos sistemos struktiira. Valstybinio socialinio apriipinimo sistema yra visuomeneés
socialinio apriipinimo pagrindas, bet greta jos gali egzistuoti jvairios visuomenings ir privacios
socialinio apriipinimo sistemos. Sis istatymas atskiria socialinio draudimo ir socialinés paramos
sriciy kompetencija, finansavimo Saltinius ir administravima. 2009 m. gruodzio 9 d. priimtas

socialiniy i1Smoky perskai¢iavimo ir moké&jimo laikinasis istatymas nustaté Lietuvoje skiriamy
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socialiniy i§moky mokéjimo tvarka, salygas ir dydZius. Sis jstatymas vadinamas laikinuoju dél
Salyje susidariusios ypatingos padéties (sudétinga ekonominé situacija, infliacijos, kainy poky¢iai,
bedarbiy skaiciaus, darbo uzmokescio kitimas ir pan.), kai sudétinga sukaupti tiek 1¢Sy, kiek yra
bitina iSmokoms moketi, ir $is jstatymas galios tol, kol situacija taps palankesné toliau testi buvusia
socialiniy iSmoky mokéjimo tvarka. Teisés aktai, reglamentuojantys socialinés apsaugos politika
Lietuvoje, gali buti suskirstyti i tokias grupes:

e Socialinio draudimo ir pensijy sistema reglamentuojantys teisés aktai;

e Nejgaliyju socialing integracija bei parama nukentéjusiems reglamentuojantys teisés aktai,

e Piniginés socialinés paramos, Seimos ir jaunimo politika formuojantys teisés aktai,

e Su darbo santykiais ir apmokéjimu susij¢ teisés aktai (Lietuvos Respublikos Socialings...,

2011-02-11).

Be Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés akty, Salis, kaip Europos Sajungos nare, privalo
vadovautis ir kitais tarptautinés teisés aktais, konvencijomis. Vienas pagrindiniy — Europos
socialinés apsaugos kodeksas (2005-11-15). Sis dokumentas numato bazinius rodiklius, kuriy negali
perzengti nei viena valstybé naré. Kodeksu yra pageidaujama sukurti aukstesnio lygio Europos
socialinés apsaugos kodeksa negu minimaliis standartai, nustatyti Tarptautin¢je darbo konvencijoje
Nr. 102 dél minimaliy socialinés apsaugos normy.

Lietuvos socialinés apsaugos sistema tobulinama remiantis Lietuvos ir Europos Sajungos teisés
aktais, kurie padeda uztikrinti pakankamas socialines salygas Salies gyventojams.

Lietuvoje didesne socialinés apsaugos sistemos dali pagal teikimo apimtis sudaro socialinis
draudimas, kurio imokos yra privalomos ekonomiskai aktyviems gyventojams. ISmokos senatvés,
motinystes, ligos, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe atveju yra iSmokamos apdraustiems
gyventojams (2 lentel¢). Socialiné parama sudaro mazesn¢ pagal iSlaidas, bet sudétingesng pagal
savo struktiira Lietuvos socialinés apsaugos sistemos dalj, kuri kaip ir kitose Salyse teikiama

piniginémis iSmokomis ir socialinémis paslaugomis.

2 lentele
Socialinés apsaugos struktiira Lietuvoje
SOCIALINE APSAUGA
Socialiné parama Specialiosios

Socialinis Piniginé socialiné Socialinés paslaugos socialinés teisés
draudimas parama Bendrosios Specialiosios
Pensijy draudimas | Salpos (socialiné) Informavimas ir Socialiné priezitira: | Prezidento pensija

pensija konsultavimas
Ligos ir motinystés | Seimos pasalpos Tarpininkavimas ir
draudimas atstovavimas

Pagalba namuose;
Socialiniy igtdziy
ugdymas;
Laikinas
apnakvyndinimas

LR Iir II laipsnio
pensijos”

* Lietuvos Respublikos pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinés pensijos skiriamos Lietuvos Respublikos pilietiams, jei §ie asmenys
yra sukake VSD pensiju istatyme nustatyta senatvés pensijos amziy arba pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais, netekusiais
60 proc. ir daugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - I ar II grupiy invalidais).
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Sveikatos Socialiné pasalpa Sociokultiirinés Socialiné globa: Nukentéjusiuju
draudimas Dienos; asmeny pensijos
Nedarbo draudimas | Sildymo ilaidy Transporto Trumpalaiké; Kariy ir pareigtiny
kompensacijos Ilgalaike. pensijos
Draudimas nuo Laidojimo pasSalpa Maitinimo, Mokslininky
nelaimingu Kitos kompensacijos apriipinimo pensijos
atsitikimy darbe ir | (transporto, rySiy ir kt.) | drabuziais ir kt. Teiséjy pensijos
profesiniy ligu Artisty renta

Sudaryta darbo autorés remiantis T. Medaiskis (2009). Socialinés apsaugos ekonomika. Socialinés apsaugos esmé ir
pagrindiniai principai; Socialinis pranesimas 2009-2010 (2010). LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Socialinés paramos, kaip vienos i§ Salies socialinés apsaugos sistemos sudétiniy daliy, reikSmeé
pastaraisiais metais nemaz¢ja. Tai patvirtina tiek paramos gavéjy skaiCiaus, tiek iSlaidy socialinei
paramai kitimo tendencijos.

Kadangi socialinés apsaugos sistema skirtingose Salyse kuriama remiantis trimis gerovés
valstybés modeliais, jos esmé ir struktiira suprantama labai {vairiai. Dél egzistuojanciy skirtingy
socialinés apsaugos sistemos, jos daliy sampraty ir aiSkinimy, valstybés parama ne visada pasiekia
pagrindini tiksla — materialiai remti gyventojus, susidirusius arba kuriems gresia pavojus susidurti

su socialine rizika.
1.2. Socialinés iSmokos — sudétiné socialinés apsaugos sistemos dalis

Paramos teikimas Zmonéms, gyvenantiems nepritekliuje visada buvo laikomas valstybés
pareiga. Tam tikslui valstybinés jstaigos i§ pradziy kuré valstybines labdaros organizacijas, kurios
ripinosi skurda patirian¢iais gyventojais. Sie Zmonés galéjo pasinaudoti parama teikiandiy
organizacijy paslaugomis, bet neturéjo formalios teisés i teikiamas pasalpas. Siuo metu valstybés
parama suprantama kaip teisétas interesas, virstantis socialine parama, kuri traktuojama kaip
subjektyvioji teise, o kiekvienas, tenkinantis nustatytas salygas, turi teis¢ gauti socialing iSmoka
(Pieters, 1998).

Rinkos ekonomikos salygomis, valstybé socialing parama teikia tik siekdama sudaryti
biitiniausias gyvenimo salygas tiems asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir
kitokios pajamos del objektyviy, nuo juy nepriklausanciy priezasciy, yra nepakankamos, kad galéty
pasiriipinti savimi (Tartilas, 2005). Paramos teikimas skiriamas { dvi dalis — socialines iSmokas,
kurios ivairiuose $altiniuose vadinamos pinigine socialine parama, socialine pagalba pinigais ir pan.
ir i socialines paslaugas. Siame darbe bus nagrinéjama tik viena Lietuvos socialinés apsaugos

sistemos sudétiniy daliy — socialinés iSmokos.

1.2.1. Socialiniy ismoky samprata

Socialinés iSmokos yra viena i$ socialinés paramos sudedamuyjy daliy. ,,Tai pagalba, teikiama
pinigais asmenims, kurie neturi iStekliy biitiniesiems poreikiams patenkinti® (Socialinés apsaugos

terminy ..., 1999, p. 76).
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L. Prusa (2009), valstybés socialiniy ismoky sistemq apibrézia, kaip valstybés paramos
programa (finansiné parama) specialioms gyventojy grupéms — ypa¢ Seimoms su vaikais — siekiant
pagrindinio tikslo — neleisti §iems Zmonéms nukristi Zemiau skurdo lygio. Siuo atzvilgiu socialinés
1Smokos valstybé¢je atlieka tokias uzduotis:

e Tai papildomos pajamos Seimoms, turinfioms mazas pajamas vertinant jy mokumo
lygi (81 uzduotis turi prevencinj efekta pries skurda);
e Socialiniy iSmoky sistema apriipina Seimas, atsidiirusias ypatingose situacijose.

V. Karpuskien¢ (2002) teigia, kad socialinés iSmokos — tai vienas 1§ socialinés-ekonominés

sistemos elementy, kuriam budingi tarpusavio rySiai ir saveika su kitais sistemos elementais.

Piniginés socialinés paramos saveika ir rySiai atsispindi 2 paveiksle.

( )
Ekonomikos plétra

T

Paskatos darbui ir
investicijoms

- /
Y
( )
Gyventojy pajamy
/ diferenciacija V\

. /

) (
Piniginés socialinés < > Gyventoju pajamy
iSmokos apmokestinimas

J g

2 pav. Piniginés socialinés paramos saveika su kitais ekonomingés sistemos elementais.
Saltinis: V. Karpuskiené (2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas. Daktaro disertacija.
Vilnius: Vilniaus universitetas.

Piniginés socialinés paramos iSmokos padidina nepasituriniy zmoniy pajamas, kartu
sumazindamos gyventoju pajamy skirtumus. Taigi pajamy perskirstymas padidina pajamy lygybe
Salyje, kartu ir socialini teisinguma. Kita vertus, dosnios ir lengvai skiriamos socialinés iSmokos
sumazina juy gaveéjy paskatas ieSkoti darbo arba imtis mazai apmokamy darby, o per dideli
mokesc¢iai vélgi sumazina pasiturinéiy gyventojuy nora papildomai uzdirbti arba investuoti savo
pajamas. Tai veda prie ekonominio efektyvumo maz¢jimo (Karpuskiene, 2002). Nors socialiniy
1Smoky sistema Salyje kelia dideliy problemy finansine prasme, tuo pat metu materialin¢ parama
biitina demokratinéje valstybéje, kuri ripinasi savo pilie€iy gerove.

,Piniginés iSmokos suteikia ju gaveéjui didelg pasirinkimo laisvg: jis gali jam iSmokéta pinigy
suma naudoti savo nuozilira, netgi ileisti ne tam tikslui, kuris buvo nurodytas tada, kai buvo priimti
nutarimai dél atitinkamuy iSmoku skyrimo* (Schulte-Mimberg, Angele, Heine ir kt., 1998, p. 22).
Tokia socialiniy i§moky naudojimo laisvé nevarZzo Zzmoniy poreikiy ir leidzia patiems spresti, kas

yra svarbiausia. Taip ugdomas Zmoniy socialumas, skatinamas racionalus léSy panaudojimas.
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Socialinés iSmokos yra vienos pagrindiniy socialiniy garanty valstybéje, kurios uZztikrina
nepasiturin¢iy gyventojy ekonoming geroveg. Kad Sios iSmokos bty skiriamos tikslingai ir 1éSos
panaudojamos racionaliai, egzistuoja nemazai jvairiy socialiniy iSmoky skyrimo salygu: socialiniy

1Smokuy rusiy jvairove, sudétinga ju skyrimo tvarka, salygos, jvairiis finansavimo Saltiniai.

1.2.2. Socialiniy iSmoky turinys ir teikimo sqlygos

Lietuvoje socialinés iSmokos yra universalios (demograntinés) arba mokamos pajamy
tikrinimo pagrindu (angl. means-testing). Demograntinés iSmokos skiriamos neatsizvelgiant
pajamu lygi visiems gyventojams, priskirtiems tam tikrai kategorijai. Pagal pajamuy tikrinimo
schema piniginé socialinés parama suteikiama atlikus pajamy tikrinimo procediira tik tiems
gyventojams, kuriy pajamos yra mazesnés uz Salyje nustatyta minimalia riba (Karpuskiene, 2002).

Demograntinés socialinés iSmokos suteikiamos tam tikroms i§ anksto numatytoms gyventoju
kategorijoms, netikrinant ju gyvenimo salygy ir pajamy, pasalpos dydZio nesiejant su minimaliais
pragyvenimo standartais. Tokias iSmokas galima vadinti socialine parama, tik su tam tikra iSlyga,
nors finansuojamos i$ valstybés ar savivaldybiy biudZety, kadangi i§ pretendenty nereikalaujama nei
iSankstiniy nuopelny darbo rinkoje, nei skurdumo irodymuy. Tokias socialines iSmokas biity galima
laikyti tarpinémis tarp socialinés paramos ir socialinio draudimo, taciau pagal kilme jos vis délto
artimesnés socialinei paramai (Lazutka, 2001).

Antroji grupé socialiniy iSmoky skiriama asmenims tik jvertinus ju disponuojamas pajamas ir
turimg turta. Asmenys ar Seimos gali gauti socialinés paramos iSmokas, jei gauna mazai pajamuy,
neturi pakankamai turto, turi darba arba yra registruoti kaip bedarbiai, arba dél i§éjimo i pensija,
blogos sveikatos, studijy, vaiko ar suaugusio Seimos nario prieziliros néra ekonomiskai aktyviis
(Lazutka, Povilitinas, 2009).

Socialiniy iS$moky teikimo principai ir dydziai yra jteisinti Lietuvos {statymuose ir kituose teisés
aktuose (zr. 1 prieda). Socialines iSmokas, nagrin¢jamas Siame darbe, galima suskirstyti i tris
grupes:

1) Ismokos Seimoms auginancioms vaikus:

e [Smoka vaikui (IS dalies demograntin¢ iSmoka);
e Vienkartiné iSmoka nésc¢iai moteriai (demograntiné iSmoka);
e Vienkartiné iSmoka gimus vaikui (demograntiné iSmoka);
e ISmoka privalomosios karo tarnybos kario vaikui (demograntiné iSmoka);
¢ Globos (riipybos) iSmoka (demograntiné iSmoka);
e Vienkartiné iSmoka bustui isigyti arba isikurti (demograntin¢ iSmoka).
2) Piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams.
e Socialiné pasalpa (means-testing iSmoka);
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e Sildymo i3laidy ir i§laidy vandeniui kompensacijos (means-testing i¥moka);

e Piniginé socialiné parama i§ savivaldybes biudZeto istatymo nenustatytais atvejais (means-
testing iSmoka);

e Piniginé socialin¢ parama savivaldybés administracijos sprendimu (means-testing iSmoka);

e Kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikany apmokéjimas
uz asmenis, turincius teisg i biisto Sildymo iSlaidy kompensacija (means-testing iSmoka).

3) Kita socialiné parama:

e Nemokamas mokiniy maitinimas (means-testing iSmoka);
e Mokiniy apriipinimas mokinio reikmenimis (means-testing iSmoka).

Paramos Seimai politika pastaruoju metu suprantama kaip vyriausybiniy ir nevyriausybiniy
instituciju veiksmai, kuriy tikslas — kurti salygas normaliam Seimu funkcionavimui; remti Seimas,
siekiant padéti joms realizuoti savo funkcijas; skatinti Seimas ir jy narius atlikti savo funkcijas;
iSreiksti prioritetini Seimos modeli (Stanktiniené, Eidukiené, Gruzevskis ir kt., 2001). Lietuvos
Istatymai ir Europos Sajungos teisés aktai numato finansinés paramos teikima Seimoms, kad jos
gebety atlikti savo funkcijas, stengtysi pacios ieskoti teisingos gyvenimo krypties. Europos Tarybos
Socialinés politikos komiteto Rekomendacijoje R(94) 14 ,,.Dél nuoseklios ir integruotos Seimos
politikos* jtvirtinami bendrieji principai kaip derinti Seimos funkcijas ir dalyvavima darbo rinkoje.
ISskiriamos teisinés, ekonominés priemones bei paslaugos, kurios padéty uztikrinti Seimos funkciju
ir uZimtumo derinima. Prie ekonominiy priemoniy priskiriama piniginé valstybés parama Seimai:
»pasalpa gimus vaikui ir Seimos paSalpa; <..> paSalpa ikimokyklinio amzZiaus vaiky iSlaikymui;
<...> speciali parama besimokantiems vaikams ir kt.“ (Concerning Recommendation No R (94) 14
on Coherent and Integrated Family Policies, 1994).

Visos piniginés socialinés iSmokos yra susijusios su Seima, jos, kaip socialinio instituto
palaikymu. Tod¢l piniginés paramos rusiy analiz¢ galima atlikti visas iSmokas orientuojant { Seima.

Vaiky auginimas reikalauja ypatingy iSlaidy. Pasak V. Stankiinienés, A. Jasilionienés, R.
JanCaityteés (2005), ekonominé gimstamumo teorija teigia, kad kuo didesnés vaiky auginimo
18laidos, tuo mazesnis vaiky poreikis. Kuo didesnés iSmokos vaikui ir motinystés iSmokos, tuo
didesnis vaiky poreikis, kadangi i¥mokos sumazina vaiky auginimo islaidas. Si teorija patvirtina
pagrindin iSmoky vaikams tiksla — padengti ypatingas iSlaidas, kuriy turi tévai ar kiti asmenys,
augindami vaikus.

Vaiko iSmoky sistema yra ypatinga tuo, kad nepaisant to, jog vaiko iSmokomis paprastai
sickiama padengti dali su vaiky auginimy susijusiy kaSty, iSmokos paprastai nustatomos
neatsizvelgiant i realias vaiky auginimo i$laidas. D¢l Sios priezasties daznai yra sitilomas peréjimas

prie (dalinio) atlyginimo sistemos uz realias ir aiSkiai nustatytas vaiko auginimo i$laidas (pvz.,
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1Slaidos dieninése vaiko globos istaigose). Toks peréjimas suteikty daugiau galimybiy abiem tévams
dalyvauti darbo rinkoje (Pieters, 1998).

ISmokos vaikams gali biiti dvejopos: periodiSkai mokamos iSmokos ir vienkartinés iSmokos.

Periodiskai mokamos iSmokos vaikams skiriamos tol, kol vaikas sulaukia tam tikro istatyme
numatyto amziaus. Siy i$moky dydis néra vienodas. Jis priklauso nuo teis¢ | iSmoka turin¢iy vaiky
skaiCiaus Seimoje ir jy amziaus (Tartilas, 2005). Lietuvoje pagal ISmoky vaikams istatyma
nustatytos $ios periodinés iSmokos: ismoka vaikui, iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui,
globos (ripybos) ismoka. Siy ismoky dydziai ir teikimo salygos pateiktos 1 priede.

Aptariant vienkartines iSmokas, susijusias su vaiko gimimu, savarankiska gyvenimo pradzia,
pagal LR ISmoky vaikams istatymo 3 straipsni, iSskiriamos Sios vienkartinés iSmokos: vienkartiné
iSmoka gimus vaikui (jvaikinus vaikq), vienkartiné iSmokas nésciai moteriai; vienkartiné iSmoka
buvusiems globotiniams (t€vy globos netekusiems vaikams) biistui jsigyti arba isikurti.

Salia socialiniy i¥moky vaikams, dar viena tiesiogiai susijusi su vaiky i§laikymu Lietuvoje
skiriama socialiné parama mokiniams. Pagal LR Socialinés paramos mokiniams jstatyma,
mokiniams, kurie mokosi bendrojo lavinimo mokyklose, profesinése mokyklose, ikimokyklinio
ugdymo mokyklose ar pas kita Svietimo paslaugos teikéja pagal bendrojo lavinimo ar
prieSmokyklinio ugdymo programas <...> yra skiriama socialiné parama mokiniams: nemokamas
maitinimas ir parama mokinio reikmenims jsigyti.

Lietuvoje taikoma vieninga pajamy ir turto jvertinimu pagrista piniginés socialinés paramos
teikimo sistema. Nepasiturintiems gyventojams mokama socialiné paSalpa, garantuojanti
minimalias 1éSas pagrindiniams fiziologiniams poreikiams tenkinti, ir teikiamos biisto Sildymo
islaidy, islaidy karstam bei Saltam vandeniui kompensacijos, skirtos biisto i§laikymo i§laidoms 1§
dalies padengti. Akivaizdu, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu piniginés socialinés paramos
poreikis augo. Tad tokiomis salygomis veiksmingas piniginés socialinés paramos teikimas socialiai
pazeidziamoms gyventoju grupéms yra svarbiausia priemon¢ mazinanti gyventoju skurda ir
socialing atskirti (Socialinis praneSimas 2009-2010, 2010).

Socialiné pasSalpa sudaro 90 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy (VRP) Seimai
arba vienam gyvenanciam asmeniui ir vidutiniy Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamy per
ménesj, i$skyrus nurodyta socialing paSalpa skiriama tik vaikui. Socialiné pasalpa skiriama 3
meénesiams nuo praSymo-paraiSkos pateikimo meénesio pirmos dienos, jei kreipimosi metu Seimos
nariai arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ i Sia paSalpa.

Socialiné pasalpa gali biti teikiama pinigais ir nepinigine forma (maisto produktais, drabuziais
ir kitomis reikalingomis prekémis, kortelémis, skirtomis pirkti maisto parduotuvése, maitinimo
talonais, apmokant vaiky maitinimo iSlaidas mokyklose ar dienos centruose ir kt.). Nepiniginés

formos socialinés iSmokos itvirtintos Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir
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vieniems gyvenantiems asmenims istatyme. Toks paramos teikimas padeda uztikrinti bent
minimalig socialing parama asmenims, padedant Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
visiSkai nenuskursti. Nepiniginés formos socialinés iSmokos teikimas ypa¢ padeda uZztikrinti
socialinés rizikos Seimose gyvenanciy vaiky interesus, nes pinigais gaunama pasSalpa neretai tévai
skiria Zalingiems jproc¢iams nekreipdami démesio | alkstancius savo vaikus.

Seimai ar vienam gyvenan¢iam asmeniui gali biiti kompensuojama uZ biisto, kuriame yra
deklaravg savo gyvenamaja vieta, Sildymgq. 1 priede pateikti biisto ploty kompensuojamieji dydziai
garantuoja parama nepasiturintiems gyventojams, gyvenantiems vidutinio dydzio bistuose. LR
piniginés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatymo 13 ir 14 straipsniuose pateikti turto vertés normatyvai ir ju apskaiciavimas. Bisto
normatyvas $eimai arba vienam gyvenan¢iam asmeniui yra 60 m” biisto naudingojo ploto vienam i§
jame gyvenamaja vieta deklaravusiy $eimos nariy, pridedant po 15 m” kiekvienam kitam $eimos
nariui.

Seima ar vienas gyvenantis asmuo uz biisto §ildyma moka ne daugiau kaip 20 proc. skirtumo
tarp gaunamy pajamy ir VRP Seimai (asmeniui). Likusi mokes¢io uz bisto Sildyma dalis
kompensuojama 1§ valstybés biudzeto 1¢Sy. Toks kompensacijy apskai¢iavimo principas apsaugo
gyventojus nuo mokesCio padidéjimo augant energetinéms ir komunaliniy paslauguy kainoms
(Socialinis praneSimas 2009-2010, 2010).

Bisto Sildymo, Salto bei kar$to vandens kompensacijos teikiamos pinigais arba pervedant,
apskaiciuoty kompensaciju suma, 1 energija, kura, Salta bei karSta vandeni tiekian¢iy imoniy
atsiskaitomasias saskaitas (Zajankauskas, 2009).

Pagrindinis bruozas, iSskiriantis Sias paramos rusis, pateikiamas LR Piniginés socialinés
paramos mazas pajamas gaunancioms Seimos (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo 5
straipsnyje: ,,Seima arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ i socialing paSalpa, jei kreipimosi metu
atitinka Siuos reikalavimus:

1) nuosavybés teise turimo turto <...> verté nevirsija turto vertés normatyvo;
2) pajamos, <..> yra mazesnés uZ valstybés remiamas pajamas Seimai arba vienam
gyvenan¢iam asmeniui; <...>*,

Tai yra du pagrindiniai reikalavimai, kurie numato galimybg¢ gauti socialing paSalpa. Teikimo
salygos tiesiogiai siejamos su Salies gyventojuy materialine situacija — disponuojamomis pajamomis
ir turimu turtu.

Vertinant Seimos ar asmens turimas pajamas, 1 ju sudéti itraukiamos beveik visos piniginés
1€Sos, iSskyrus tos, kurios skiriamos, kaip socialiné pagalba (iSmokos vaikui, dotacijos, skiriamos
pagal socialiniy paslaugy istatyma ir pan.). Detalus pajamy, kurios itraukiamos ir nejtraukiamos 1

pajamy vertinama, sarasas pateiktas 2 priede.
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Tiek pajamu patikrinimas, tiek gyventojy turto vertinimas padeda racionaliau paskirstyti
socialines iSmokas tiems Zmonéms, kuriems jy labiausiai reikia. Be to, biitent $i iSmoky grupé yra
labiausiai veikiama Salies ekonominiy, demografiniy ir kity veiksniy, dél tam tikry teikimo salygu ir
paramos dydziy, kas jtakoja socialiniu paSalpu dydzio bei kompensacijy apimties kitima Salyje.

Be visy istatymais reglamentuoty socialiniy iSmoky riisiy, savivaldybés nustatyta tvarka i§ savo
biudzeto 1Sy gali skirti piniging socialing parama ir kitais istatymo nenustatytais atvejais (skirti
vienkarting paSalpa, kompensuoti jstatyme nenurodytas busto iSlaikymo iSlaidas, kompensuoti
didesnio, negu istatymuy nustatytas normatyvas, biisto naudingojo ploto Sildymo islaidas, padengti
1siskolinima uZz biista bei paremti kitais atvejais). Taip pat LR Piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunancioms Seimos (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatyme suteikta teise
savivaldybéms ju sprendimu naudoti valstybés biudZeto 1éSas, panaudojant iki 2 procenty piniginei
socialinei paramai skirty 1ésu, gyventojams, esantiems sunkioje materialinéje padétyje, paremti. Si
parama gali biiti skiriama 1§ savivaldybés biudzeto istatymo nenustatytais atvejais arba savivaldybés
administracijos sprendimu.

Lietuvos gyventojai, dalyvaudami daugiabuc¢iy namy modernizavimo programoje, turi galimybg
atnaujinti biistus, juos apSiltinti ir taip taupyti ir efektyviai naudoti energetinius isteklius, mazinti
Silumos suvartojima. Siekiant suaktyvinti daugiabuciy namy atnaujinimo procesus bei uztikrinti
nepasiturin¢iy gyventoju dalyvavima, ju suinteresuotuma apSiltinti namus, 2009 m. buvo
patikslintos LR Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims |statymo nuostatos de¢l valstybés paramos, apmokant kreditq ir palikanas,
nepasiturintiems gyventojams. Istatymu nustatyta, kad Seima ar vienas gyvenantis asmuo turi teisg 1
Sia parama, jeigu daugiabucio namo buto savininkai dalyvauja igyvendinant daugiabuc¢io namo
atnaujinimo projekta ir daugiabu¢io namo buto savininkas turi teis¢ { biisto Sildymo iSlaidy
kompensacija (Socialinis prane$imas, 2010). Si paramos riisis orientuota i perspektyva, nes ateityje
atnaujinus daugiabuti bus galima tikétis mazesniy biisto Sildymo iSlaidy, kurios tuo paciu leis
sumazinti socialinés paramos islaidas.

[Sanalizavus socialiniy iSmokuy turinj ir teikimo salygas galima teigti, kad del didelés iSmoky
rusiy jvairoves, sistema yra sudétinga ir paini. Taciau tokia socialiniy iSmoky sistema leidzia
veiksmingiau paskirstyti socialiniy iSmoky teikima asmenims, kuriems reikalinga valstybés pagalba
bei racionaliau naudoti 1éSas socialinéms iSmokoms teikti. Be to, socialinés iSmokos, kuriy dydziai
yra fiksuoti, labai jautrios infliacijos pokyciams, perkamosios galios, vidutinio darbo uzmokescio
lygio pasikeitimams. Tai skatina valstybg nuolat perzitréti iSmoky dydzius ir pagal situacija juos

keisti.

25



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

1.2.3. Socialiniy ismoky paskirtis socialinés apsaugos sistemoje

Socialin¢ parama itakoja nepasiturin€iy Seimy pragyvenimo lygi. Valstybés pareiga pasirtipinti
gyventojais, kuriems reikalinga materialiné pagalba. Gerinant socialinés paramos Seimoms ir
vaikams sistema jgyvendinamos svarbios kryptys: ekonominés socialinés aplinkos kiirimas
mazinant nedarba; profesinio aktyvumo skatinimas; paramos Seimoms ir vaikams sistemos
tobulinimas; Seimy atsakomybés uz Seimos gerove didinimas; palankiy salygy Seimoms kiirimas
sprendZiant biisto problemas; pasSalpy Seimoms derinimas su kitomis paramos formomis bei kitos
priemones, skatinan¢ios Zmones aktyviau integruotis { darbo rinka, igyjant i$silavinima (Socialiné
parama Seimoms..., 2011-03-24).

Vertinant socialinés paramos sistema Lietuvoje, galima teigti, kad socialinés paSalpos
nedidelés, taciau gali buti panaudojamos gavéjo nuozilira, nes jos mokamos grynais pinigais. Tai
yra paskata formuotis Zmoniy sluoksniui, kurie néra suinteresuoti dalyvauti darbo rinkoje.
Gaunantieji paSalpas neiesko darbo, nesiima verslo ir vertina valstybés paramos sistema kaip
darbdavi, kuris kelia jiems tam tikrus reikalavimus (vercia biiti registruotiems darbo birzoje,
neturéti daug pajamy, auginti daug vaiky) ir moka atlyginima — paSalpa. Tokia situacija
nemotyvuoja Zzmoniy ieSkoti darbo, stengtis patiems pasiriipinti savo materialine gerove.

Visais laikais esama gyventojy, kurie nesistengia kurti materialiy vertybiy. Tampa rimta
problema atskirti tuos, kurie patys savimi pasiriipinti negali, ir tuos, kurie to daryti nenori. Teikiant
valstybés parama, pakankama gyvenimui be didesnio diskomforto, neimanoma apsaugoti nuo irimo
demokratiniy visuomeniy gerovés pagrindo — etinés nuostatos, kad uz savo gerove normaliomis
salygomis moki pats, o kiekviena parama yra iSimtis i8 taisyklés. Paramos priemonés skatina minéta
visuomenés dalj veikti taip, kad jie priklausyty remtinujy kategorijai, tapti ,,skurdziais* (Sukiené,
2006).

Dar viena problema, kuri yra skatinama per dideliy socialiniy iSmoky — vis daugiau bedarbiy
pasyviai ieSko darbo. Pagal pajamy dydi skiriamos socialinés iSmokos neigiamai veikia darbo
paskatas. Ypac tai lieCia socialing paSalpa, nes vienkartinés iSmokos ir Sildymo kompensacijos
skiriamos trumpesniam laikui (Karpuskien¢, 2002).

Noras gyventi i§ paSalpy ir darbo neieskojimas tol, kol valstybé remia, pagreitina nuolatinio
skurdo situacijos atsiradima. Pastebimas ir ekonomiskai aktyviu zmoniy (verslininky, samdoma
darba dirbanciyjy) aktyvumo maz¢jimas, todél iSlaikomy darbingo amziaus zmoniy dalis didéja, o
iSlaikanciyjy lieka vis maziau. Dirbantieji jaucia i§laikymo nasta, kuria didina:

— aukStas nedarbo lygis bei santykinai didelé dalis savo noru neieskanciy darbo zmoniy;
— gyventojy senéjimas bei invalidumo did¢jimas;

— besimokan¢io jaunimo dalies didéjimas (Sukiené, 2006).
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Kartais pasitaiko ir tokiy atvejy, kad turintis teis¢ | pasalpa asmuo vienu metu gali pretenduoti
daugiau kaip 1 viena socialinés apsaugos pasalpa. Tokia situacija susidaro tada, kai asmuo susiduria
su skirtingais socialinés rizikos veiksniais arba kai patenka { skirtingas socialinés apsaugos
schemas, taikomas tam paciam socialinés rizikos veiksniui (Pieters, 1998). Tokia situacija dar
labiau padidina gyventoju pajamas ir suvokiama, kad galima gyventi i§ paSalpu. Be to, §i situacija
parodo neracionaly socialiniy iSmoky skirstyma — asmenims, kuriems i§ tiesy reikalinga finansiné
parama, pritriikksta léSy paramai skirti arba skiriama per mazai.

Natiirin¢ ir piniginé socialiné parama yra negatyvios paskaty dirbti pozitriu. Valstybés,
sudarydamos minimaliy pajamuy garantiju sistemas, siekia esminiy tikslu susijusiy su skurdo
sumazinimu ir priklausomybés nuo pasalpos iSvengimu, uztikrinant, kad paramos gavéjai iSsaugoty
paskatas dalyvauti darbo rinkoje ir nebandyty pereiti { Ses¢ling rinka arba visai pasitraukti i§ darbo.
Socialinés apsaugos veikimo pasekmeés darbo rinkai yra esminis dalykas.

Vis délto egzistuoja prieStaravimas tarp tikslinés paramos skurstantiesiems ir paskaty dirbti. Su
pretendento i pasalpa pajamomis susietos socialinés paramos konstrukcija veikia kaip neaktyvumo
ir mazo uzdarbio spastai. Nedirbanc¢iam socialinés pasalpos gavéjui neprasminga dirbti, nes dél
uzdarbio prarandama teis¢ i paSalpas. Be to, mazai uzdirbanfiam asmeniui neprasminga siekti
didesnio uzdarbio, nes daugiau uzdirbant maZz¢ja socialiné parama. Abiem atvejais galutinés Seimos
pajamos nepadidéja tiek, kad kompensuoty papildomas pastangas dirbti. Taigi, labai svarbu, kad
socialiné parama i§ krizinés pagalbos nebility paversta nuolatiniu rémimu ir nesukurty paramos
gavejy priklausomybés nuo pasalpos (Darbo paskaty ir..., 2010).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés dél socialiniy iSmoky ateities
praneSime (2011-02-11) tvirtinama, kad pagrindinés socialinés teisés visy pirma uztikrina
galimybes gauti tinkamas socialines pajamas kilus tam tikrai socialinei rizikai arba socialing
pagalba ir parama apriipinant biistu visiems neturintiems pakankamai iStekliy. Tinkamai parengta
socialiné¢ ir darbo rinkos politika padeda skatinti tiek socialini teisinguma, tiek ekonomikos
veiksminguma ir produktyvuma. Europos socialinio modelio esmé grindZziama ekonominio
veiksmingumo ir socialinés pazangos darna.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone, geriausia priemon¢ jveikti atskirty
— turéti galimybe gauti ilgalaike, kokybiska ir derama darbo uzmokesti garantuojancia darbo vieta.
Siekiant sukurti jtraukia darbo rinka reikéty patvirtinti struktiira gerinancias priemones.

Plétojant socialini dialoga 2009 m. gruodzio 9 d. tarp Europos Sajungos Saliy nariy buvo
pasira§ytas bendrasis susitarimas dél jtraukios darbo rinkos. Siame bendrajame susitarime
pabréziamas socialiniy partneriy siekis skatinti jtraukias darbo rinkas, kuo geriau panaudoti darbo
jégos potencialag Europoje, didinti uzimtumo lygi, gerinti uzimtumo kokybe, iskaitant mokyma ir
1giidziy lavinima.
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Socialinés apsaugos tikslas — ne tik uztikrinti deramas pajamas ekonomiskai neaktyviems
asmenims arba kilus tam tikrai socialinei rizikai, bet ir aktyviai uztikrinti apsauga profesinés veiklos
keitimo laikotarpiu, visy pirma sudaryti salygas s€kmingai integruotis { darbo rinka.

Socialinémis iSmokomis bei aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis stabilizuojama
ekonomika ir skatinamas aktyvus prisitaikymas prie permainy tobulinant jgidzius ir uztikrinant
veiksminga darbo paieska bei perkvalifikavima. Todél visy socialinés apsaugos sistemy
modernizavimas turi biiti vykdomas uZtikrinant veiksminga paskaty, padedanciy didinti darbo
pasiiila, ir priemoniuy, skirty uztikrinti tinkama socialing apsauga, garantuojant Sios srities iSlaidy
veiksminguma, pusiausvyra.

Europos Parlamentas ,ragina valstybes nares jgyvendinti tinkama pajamy rémimo politika
siekiant jveikti skurda ir socialing atskirtj; pabréZia biitinybg nustatyti tinkamo dydzio minimalias
pajamas, remiantis rekomendacijomis (92/441/EEB; 2008/867/EB), kurios turi biiti skaidrios,
visiems prieinamos ir tvarios ilga laika“ (Verbaden, 2011-02-11).

Neatsizvelgiant | socialiniy iSmoky finansavimo biidus, pagrindinius principus ar skyrimo
tvarka, visy socialiniy iSmokuy tikslas — kilus socialinei rizikai uZztikrinti pastovias ir deramas
pajamas. Jos suteikia saugumo tiek pavieniams asmenims, tiek ir visai visuomenei. Jas reikéty
vertinti ne kaip naSta, o kaip visiems naudinga produktyvia investicija. Taip pat svarbu nepamirsti

gresianciy problemy esant per dideléms iSmokoms, kas mazinty motyvacija dalyvauti darbo rinkoje.

1.2.4. Socialiniy ismoky finansavimo biidai ir Saltiniai

Kadangi socialinés iSmokos yra iSlaidos valstybei, tam tikslui socialinés apsaugos sistema
numato butiny léSy surinkima. Kadangi Siuolaikiniai socialinés apsaugos istatymai suteikia teis¢ 1
socialing paSalpa, tai turi biiti randama ir atitinkamy léSy numatomoms iSlaidoms padengti.
Socialinés apsaugos sistemos biudZeta nustato politiné valdzia arba institucija, administruojanti ta
sistema. Kuo daugiau valstybés 1éSu yra skiriama sistemai finansuoti, tuo daugiau vyriausybé jas
kontroliuoja (Pieters, 1998).

Didéjant nedarbui, skurdui ir socialiniai atskirciai, daugeliu atvejy finansiné atsakomybé buvo
perduota auksStesniam lygmeniui, netgi valstybei. Jei vietos valdZios institucijos, kaip aukStesnés
instancijos, yra atsakingos uz socialinés riipybos finansavima, tai jos daznai gauna centrinés
valdZios subsidijas. Finansinés atsakomybés perdavimas vyriausybei grindziamas tuo, kad centriné
valdZia paprastai yra finansiSkai pajégiausia grandis tarp vairiy valstybiniy lygmeny. Be to, tai
garantuoja, kad, siekiant sudaryti vienodas gyvenimo salygas visoje Salyje, socialiné riipyba iSmoku
lygiu ir forma turi biiti kuriama ir plétojama vienodai.

Socialinei apsaugai finansuoti, skiriami du pagrindiniai 1éSy gavimo Saltiniai — jmokos ir

mokesciai. Imokos yra tikslinés, ir Sitaip jgyjama teis¢ | atsakomaja iSmoka, tuo tarpu mokamuy
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mokescCiy tikslas — kaupti finansines léSas valstybei, kad ji galétu vykdyti jai priklausancias
valstybines uzduotis. Taigi socialinio egzistencijos minimumo garantavimas kiekvienam asmeniui
yra valstybés uzdavinys, o finansavimas i§ mokesCiy yra tinkama finansavimo rusis. Esant
finansavimui 1§ mokesciy, socialiné pagalba yra tiesiogiai priklausoma nuo ekonominio pajégumo
to, kuris prisiima finansing atsakomybg (Schulte-Mimberg, Angele, Heine ir kt. (sud.), 1998).

Socialinés iSmokos, kurios finansuojamos i§ mokes¢iy, yra skiriamos neatlygintinai, t. y.
socialines iSmokas gavusiems asmenims ateityje ju grazinti nereikeés.

Socialiniy iSmoky dydziai kiekvienoje Salyje skiriasi dél keletos priezas¢iy. Svarbiausios juy —
ekonoming, politine, demografiné Salies situacija. Atsizvelgiama i socialiniy iSmokuy poreiki, Salies
biudzeto situacija bei valdzios poziiiri i socialinés apsaugos sistema.

D. Pieters (1998) siiilo du fiksuoty socialiniy iSmoky ar lengvaty nustatymo biidus: Pasalpos
dydi nustato politin¢ valdzia, neatsizvelgdama i kitus kintamus dydzius. Gana daznai nustatant
fiksuotas iSmokas atsizvelgiama | minimaly ar vidutini darbo uzmokesti. Taip pat iSmokos dydis
gali biiti siejamos ir su anks¢iau uzdirbtomis pajamomis, taip pat pajamomis, gautomis i§ profesinés
veikos (II. Lietuvos socialinés, 2011). Fiksuoto dydZio pasalpa skai¢iuojama atsizvelgiant { i§laidas,
biutinas kukliam gyvenimui. Bitent vyriausybés kompetencija tampa nustatyti, kokios prekes ir
paslaugos yra laikomos biitinomis kukliam gyvenimui.

Kadangi socialinés iSmokos yra labai jautrios infliacijos, perkamosios galios, vidutinio darbo
uzmokesCio pasikeitimams, galima taikyti automatini perskai¢iavimo mechanizma arba
indeksavima, nepaliekant teis€s spresti vyriausybei ar iSmokos bus saugomos nuo nuvertéjimo ir
kokiu biidu. Vis délto, vyriausybé periodisSkai registruoja oficialy infliacijos lygi, seka vartojimo
kainy did¢jima, ivertina vidutinio darbo uzmokesc¢io dinamika. Tuo tarpu, kuri socialiniy iSmoky
dydzio tinkamumo vertinimo metoda taikyti priklauso nuo pasirenkamo lyginimo kriterijaus. Kai
perskaiCiavimas remiasi vartojimo kainy dinamika, paprastai taikomas indeksavimas: tiriama
situacijos raida nuo tam tikro praeities momento iki esamojo tam, kad biity didinamos iSmokos nuo
einamojo momento tolesniam laikotarpiui. Automatinis perskai¢iavimas taikomas tuomet, kai
numatoma, kad imokos keisis proporcingai darbo uzmokeséiui ar profesinéms pajamoms. Sis
perskaiciavimas taikomas tam tikrais nustatytais terminais.

Piniginé socialiné parama kaip ir visa socialinés apsaugos sistema tiesiogiai jtakoja pajamy
pasiskirstyma Salyje. Piniginés socialinés paramos déka mokes¢iy mokétojy pajamy dalis patenka
socialinés paramos gavéjams (vairiy piniginiy iSmoky forma. Socialiniy iSmoky sistemos plétimas
lemia didesni pajamy perskirstyma, uztikrinantj mazesng pajamu nelygybe ir socialini teisinguma.
Si situacija atspindi Salies pastangas palaikyti ne tik stabilia ekonoming 3alies politika, bet ir
puosel¢ja visuomenés solidaruma, uztikrinanti kiekvieno asmens galimybe iSgyventi net ir

sunkiausiomis salygomis.
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1.3. UZsienio valstybiy socialiniy iSmoky sistemos

ISsivys€iusiy Saliy piniginés socialinés paramos schemas pagal paramos tikslus galima
suskirstyti 1 dvi pagrindines grupes - tai skurdo palengvinimas arba eliminavimas ir Seimy,
auginanciy vaikus, paramos programos.

V. Karpuskiené (2002), cit. Sipos (1994), teigia, kad skurdo mazinimo programomis siekiama
padidinti nepasiturin¢iy gyventoju pajamas iki Salyje nustatyto lygio. Daugumoje Saliy remiamy
pajamy iSmokos pakelia gyventojy pajamas iki skurdo ribos. Tokia politika literatiiroje jvardijama
A tipo — skurdo eliminavimo politika. Politika B vadinama skurdo palengvinimo priemoniy visuma,
kai gyventoju pajamos po ismoky suteikimo lieka maZesnés uz skurdo riba. Siuo atveju yra remiami
patys skurdZiausi gyventoju sluoksniai. Vakary Europos Salyse dazniau taikoma A tipo politika,
JAV ir Kanadoje — B tipo.

Valstybiné seimos politika — tai Salies {statymuose bei programiniuose dokumentuose iteisinta
nuostaty bei priemoniy visuma, apibrézianti valstybés vaidmeni Seimos gyvenime. Galima iSskirti
tris pagrindines Seimos politikos priemones:

o Teisés aktai, reguliuojantys Seimos gyvenimo problemas (vedybu, skyryby, ivaikinimo

istatymai ir kt.).

¢ Piniginé parama Seimoms.

e Paslaugy teikimas Seimoms, auginan¢ioms vaikus (vaiky globos istaigos, sveikatos apsaugos

ir kt. paslaugos) (Sukien¢, 2006).

Valstybés vaidmuo Seimos gyvenime gali buti pasyvus, kai teikiama pagalba yra vienoda
visiems Seimoje augantiems vaikams. Aktyvi arba skatinanti Seimos politika teikia didesng parama
arba lengvatos. Aktyvios politikos priemoné gali buti ir nuobaudos, kai suaugg zmonés neaugina
vaiky, pvz., viengungiy, mazaSeimiy mokestis (Karpuskiené, 2002).

Socialinés paramos piniginiy i$moky rtisys, ju dydziai bei skyrimo taisyklés yra labai jvairios.
Konkrecios schemos atsiradimas ir susiformavimas priklauso nuo daugelio ivairiausiuy veiksniy:
demografiniy, ekonominiy, politiniy ir kt.

Demografiniams veiksniams priskiriami: gimstamumo lygis, gyventojuy tankumas, vidutinis
gyventoju amzius, vedybu ir skyryby santykis ir kt., darbo jégos struktiira pagal amziy ir lyti. Visi
isvardinti veiksniai yra susij¢ tarpusavyje. Seimos politikos priemonés, skatinan¢ios motery
dalyvavima darbo rinkoje, gali neigiamai atsiliepti darbo jégos did¢jimo tempams ateityje.
Demografiniai faktoriai turi itakos priimant tam tikras Seimos gyvenima reguliuojancias priemones,

taCiau jie néra lemiantys (Karpuskieng¢, 2002).
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Ekonominiai veiksniai. Socialinés iSmokos ir paslaugos yra labai brangios, todél daugelyje
Vakary $aliy jos daZzniau pleCiamos ekonomikos klestéjimo metu ir siaurinamos arba bent
stabilizuojamos sastingio laikotarpiu. Svarbus ekonominis veiksnys, turintis jtakos socialinéms
programoms — Salies biudzeto deficito bei valstybés skolos dydis. Didé¢jant biudzeto deficitui,
vyriausyb¢ gali taikyti trijy tipy priemones: 1) didinti biudzeto pajamas kei¢iant mokesc¢iy sistema;
2) mazinti i$laidas; 3) skolintis. Treciasis rezervas yra iSeikvojamas kai paliikanos didéja ir paskolos
brangsta. Konkrec¢iy priemoniy pasirinkimas priklauso nuo Salies ekonominés biklés. Socialinés
pasalpos labiausiai ribojamos, kai, esant biudzeto deficitui, vyriausybé nusprendzia mazinti islaidas.

Kitas svarbus ekonominis veiksnys - iSorinés politinés ir ekonominés salygos bei tarptautiniy
finansiniy ir kitokiy organizacijy keliami reikalavimai. Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos
fondas, suteikdami vyriausybéms paskolas, gali reikalauti vykdyti tam tikras salygas, taip pat
susijusias su socialine parama. Tai labiau biidinga besivystanéioms $alims (Cerkauskaité, 2005).

Politiniai veiksniai. Be demografiniy ir ekonominiy veiksniy taip pat svarbiis ir politiniai
veiksniai, veikiami tiek Salies gyventojy, tiek ekonominés situacijos. Be to, pilieCiai yra
suinteresuoti jteisinti konkre¢ias socialines priemones. Sios jégos gali biti vidaus arba iSorés. Salies
viduje galima iSskirti dvi politines jégas, kurios turi jtakos socialinei paramai. Pirma, tai
vyriausybés politinés nuostatos. Sias nuostatas atspindi ankséiau aptarti trys gerovés valstybés
modeliai: socialdemokratiniy valstybiy vyriausybés dazniau riipinasi nedarbo mazinimu, piniginiy
socialiniy iSmoky didinimu ir juy universalumo plétimo priemonémis; liberaliojo tipo valstybése
ribojamas jos kiSimasis 1 Seimos gyvenima, palaikomos tik bitiniausios skurdo mazinimo
priemongs, tuo tarpu konservatyvaus modelio Salyse socialin¢ pinigin¢ parama dazniau teikiama per
socialinio draudimo sistema (Zalirniené, 2004). Kita, vidaus politiné jéga, kuri vaidina nemaza
vaidmenj, yra visuomeniniai susivienijimai, aljansai bei kitokie aktyviai veikiantys pilietiniai
judéjimai, kurie gali reikalauti priimti konkre&ius socialinius sprendimus (Cerkauskaité, 2005).

Kadangi socialinés apsaugos sistema valstybés daugiausiai formuoja remiantis trimis anks¢iau
mingtais gerovés valstybés modeliais, tikslinga analizuoti Saliy, kurios priskiriamos kiekvienam
geroves valstybés modeliui, socialiniy iSmoky sistemas.

Europos Sajungos valstybése iSmokos yra dviejy rasiu: pasalpa (benefit) ir iSmoka (allowance).
Pasalpa skiriama tais atvejais, jei asmuo atitinka visus reikalavimus socialinei paramai gauti;
svarbiausias Siy reikalavimy — buti sumoké&jus pakankama socialinio draudimo imoky skaiciy.
Neatitinkantiems §iy reikalavimy asmenims, kuriems biity sunku pragyventi negaunant paramos,
gali buti skiriamos iSmokos. Juy skyrimas paprastai priklauso nuo gavéjo pajamy ir/ar disponuoja-
mojo turto dydzio — jis neturi vir§yti nustatytos ribos.

D. Britanijoje socialinés paramos iSmokos daugiausia finansuojamos i§ Salies konsoliduoty

fondy, 1 kuriuos patenka beveik visos centrinés valdzios pajamos, i$skyrus socialinio draudimo
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imokas. Pastarosios kaupiamos specialiame Socialinio draudimo fonde. Vietin¢ valdzia finansuoja
tik labai nedidele dalj visy socialinés paramos islaidy (Cerkauskaité, 2005).

Socialinés paramos iSmokos skiriamos pajamy patikrinimo pagrindu, vadinamos socialinio
apripinimo pasalpomis (welfare benefits). Sios imokos orientuotos | pakankamy pajamy
palaikyma. Antroji socialinés apsaugos sistemos dalis D. Britanijoje yra socialinio draudimo
iSmokos, kurios orientuotos { pajamy pakeitima — mokéjimai skiriasi tam tikrais socialinés rizikos
atvejais, tokiais kaip liga, nedarbas ir kitais atvejais, kurie susij¢ su socialinio draudimo remiamais
tvykiais (Capellari, Jenkins, 2009). Pagrindinés D. Britanijos socialiniuy iSmoku raisys, salygos ir
dydziai pateikti 3 priede.

Kadangi D. Britanijoje socialines pasalpos daugiausia teikiamos pajamy tikrinimo principu, tai
padeda taikliai orientuoti iSmokas | nepasiturinius gyventojus, todél socialinés paramos iSlaidos
néra labai didelés. TaCiau Sio privalumo kaina — didelés administravimo i$laidos. Socialinés
paramos iSmoky administravimas reikalauja 1€y, kurios prilygsta beveik 5 proc. bendryjy iSmoky
i§laidoms, tuo tarpu socialinio fondo iSmoky administravimui pakanka 1,4 proc. Pajamy tikrinimo
pagrindu skiriamos paramos iSmokos iSkreipia ju gavéju darbo paskatas, o tai neigiamai veikia
darbo rinka, daro neigiama poveiki darbo pasitlai. D. Britanijos socialinés paramos piniginiy
1Smoky sistema kritikuojama jau seniai. Sitllomos tobulinimo kryptys priklauso nuo skirtingy
mokslininky pazitry. Liberaliyjy pazitiry Salininkai sitlo jdiegti neigiamo pajamy mokescio
schema. Jy oponentai teigia, kad esant dabartiniam Salies pajamy pasiskirstymo lygiui ir pasirinktai
skurdo ribai Sios schemos diegimas pareikalauty didinti mokesCiy lygi. Todél jie sitlo taikyti
kategorinj socialinés paramos teikimo principa (Cerkauskaité, 2005).

Vokietija yra konservatyvaus gerovés valstybés modelio pagrindu kuriamos socialinés
apsaugos sistemos pavyzdys. Socialiné parama yra pagrindinis $ios Salies, kaip gerovés valstybeés,
bruozas. Visiems Vokietijos gyventojams (iskaitant ir neturin¢ius pilietybés), neturintiems pajamy
Saltinio, yra suteikta teisé gauti socialinés paramos iSmokas. Pajamy parama taip pat vykdoma, kaip
papildanti uzdarbi, pensijas ar bedarbio pasalpas tam, kad Zmogus galéty iSgyventi nepaZeisdamas
savo orumo ir patenkindamas pagrindinius poreikius (Thinman, 1996). Plati Salies draudimo
sistema ligos, senatvés, nelaimingo atsitikimo, slaugos ir nedarbo atveju apsaugo nuo finansiniy
gyvenimo riziky pasekmiy. Be to, socialinis tinklas apima ir i§ mokes¢iy finansuojamas paslaugas,
t. y. kompensacijas Seimoms (vaiko paSalpa, mokesCiy lengvatos) ar minimalaus pragyvenimo
garantija pensininkams ir ilga laika nedarbingiems asmenims (Socialiné apsauga, 2010-04-29).

Pagrindinés dalys Vokietijos socialinés apsaugos sistemoje yra pajamy paramos programos,
pensija, Seimos iSmokos bei valstybés parama. Valstybés parama skirstoma | atskiras iSmokas.

Detali iSmoky klasifikacija Vokietijos socialinés apsaugos sistemoje, ju dydziai ir teikimo salygos
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pateiktos 4 priede. 1998 m. iSlaidos valstybés paramai teikti Vokietijoje sudaré 27,3 proc. BVP ir
tik Danija, Pranciizija, Sveicarija ir Svedija i§laidy $iai paramai patiria daugiau (iki 31 proc.).

Viena valstybés paramos riiSiy — socialinés iSmokos, skirstomos i dvi grupes:

e bendrasias iSmokas (skiriama visiems gyventojams atlikus poreikio testa, atsizvelgiant
1 namy tkio dydj, struktiira, mokes¢iy dydzius, kitus papildomus poreikius);

e specialigsias iSmokas (iSmoky tipai priklauso nuo institucings riipybos paramos, pvz.,
1Smoka neigaliesiems, pensininkams, Seimoms, neregiams ir pan.).

I socialinés iSmokos poreikio vertinima itraukiamos pretendenty ir kity Seimos nariy turtas ir
pajamos. Vokietijos socialinés paramos iSmoky tikslas — suteikti minimalias pajamas tiems, kuriems
savo pajamy nepakanka. Federaliné valdZia nustato bazinj lygj, pagal kurj Salies valdZia apibrézia
1Smoku dydzius, susijusius su pragyvenimo kaina Salyje. Valstybés nustatyti iSmoku dydziai tokiu
bidu numato minimaly pragyvenimo lygi, paremta maisto, aprangos, higienos reikmeny, namy iikio
prekiy, kasdieniy reikmeny kainomis bei iSlaidomis socialinéms veikloms ir dalyvavimui
kultiiriniuose renginiuose (Adema, Grey, Kahl, 2003).

Skandinavijos Salyse socialinés apsaugos sistema formuojama remiantis socialdemokratiniu
geroves valstybés modeliu, kur valstybé prisiima didZiausia atsakomybg¢ uz uzimtumo, socialinés
apsaugos ir paramos garantijas kiekvienam Zmogui.

Svedijos socialinio apriipinimo sistema yra Zinoma daugelio valstybiy, kaip Zymaus masto
pajamy apsaugos politika, skirta jos pilie¢iams. Svedijoje uZtikrinamos visos kitos socialinio
apriipinimo programos, tokios kaip nedarbo kompensacija, biisto iSmoka, vaiko i8§moka, palaikymo
iSmoka bei jvairios pensijos (detali socialiniy iSmoky sistema, ju dydZziai ir salygos pateiktos 5
priede). ISmoky dydziai priklauso nuo Seimos tipo ir regiony, taciau ju paskirtis yra padengti
pagrindines iSlaidas, kad biity galima palaikyti orumo nezeminancias gyvenimo salygas. Tam, kad
Seima galéty pretenduoti | valstybés parama, jos pajamos ir turtas turi biiti Zemiau nustatyty iSmoky
dydziy (normy) (Hansen, J., Lofstrom, M., 2002). Normos yra apskai¢iuojamos metams ir turi
atskira dalj, kuri priklauso nuo vaiky amziaus bei namy iikiy dalis, priklausoma nuo namy tkio
dydzio (Sweden, 2008). Sios normos tarnauja, kaip orientyras socialiniam darbuotojui, kuris
nusprendZia koki iSmokos dydj skirti.

Svedijos nedarbo draudimo sistema susideda i§ dviejy daliy: bedarbio pasalpa ir parama
bedarbiui. Tam, kad turéti teisg { bedarbio paSalpa, gyventojas, neturintis darbo turi mokéti narystés
mokesti { bedarbio paSalpy fonda paskutinius 12 ménesiy bei turi biiti dirbes ne maziau kaip 75
dienas iki darbo netekimo. Darbuotojai, kurie neturi teisés gauti bedarbio pasalpa, gali pretenduoti i
kompensacija i§ paramos bedarbiui programos. Numatomi panasiis darbo reikalavimai siekiant

gauti piniging iSmoka i§ paramos bedarbiui programos, tik ¢ia néra ,narystés“ salygos. Todél
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kompensacija 1§ paramos bedarbiui programos i§ esmés yra mazesné nei bedarbio paSalpa (Hansen,
J., Lofstrom, M., 2002).

Apibendrinant skirtingy Saliy socialinés apsaugos sistemas galima teigti, kad kuriant socialinés
paramos sistema valstybéje vadovaujamasi Siais pagrindiniais kriterijais: remiami mazas pajamas
turintys bei susiduriantys su socialine rizika asmenys; socialinés iSmokos skiriamos daugiausia
tvertinus kandidaty disponuojamas pajamas, turta, Seimyning padéti, kitas ypatingas salygas;
socialinés paramos teikimas daugiausia perduotas vietos valdziai. Visi $ie kriterijai taikomi daugelio

valstybiy socialinés apsaugos sistemose.
1.4. Socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimo metodika

Ivertinti socialiniy iSmoky efektyvuma sudétinga dél efektyvumo vertinimo ir rodikliy
parinkimo problemos. Tradiciniai ekonominés veiklos efektyvumo rodikliai sugretina gauta
rezultata su sanaudomis. Sj metoda sunku taikyti socialiniy iSmoky sistemos efektyvumui ivertinti
dél jos tikslo — rezultato arba efekto specifikos. Teikiant socialines iSmokas, socialinio rezultato
arba naudos negalima iSmatuoti fiziniais arba piniginiais matais. Be to, jis gali skirtis konkretiems
socialiniy iSmoky gavéjams. Tod¢l socialiniy iSmoky efektyvumui matuoti reikia taikyti tam tikrus
kriterijus, kuriais biity galima vertinti pasiekta socialinj rezultata (Cerkauskaité, 2005).

Kiek efektyvios socialinés paramos programos, ar jos pasiekia numatytus tikslus, maZinant
skurda ir socialing atskirtj, uztikrinant lygias galimybes ir siekiant visuomenés socialinés
sanglaudos — visa tai imanoma atsakyti naudojant kompleksing socialinés paramos efektyvumo
vertinimo rodikliy sistema, kuria sudaro socialiniy iSmoky efektyvumo ir rezultatyvumo rodikliai
(Lazutka, Zalimien¢, Skuéiené ir kt., 2008).

Metodika padeda:

1. PaaiSkinti neefektyvumo prieZastis — socialinés iSmokos nagrinéjamos taikant konkrecius

kriterijus.

2. Kiekybiskai jvertinti socialinés paramos iSmoky efektyvuma — agreguoti efektyvumo

rodikliai.
Lietuvos socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimo schema
( N
Agreguoti efektyvumo
rodikliai
N : Y,
I I I
( N\
I —os socialinés iSmokos N —os socialinés iSmokos
efektyvumo analizé L e ) efektyvumo analizé

3 pav. Lietuvos socialiniy iSmoky vertinimo schema
Saltinis: V. Karpuskiené (2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas. Daktaro disertacija.
Vilnius: Vilniaus universitetas.
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Sitilomos socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimo metodikos privalumas — ja taikant galima
gauti labai informatyvius tiek bendrus, tiek ir detalius socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimus.
Trukumas — tokie vertinimai reikalauja labai daug statistiniy duomeny, dalis kuriy néra apskaitoma

Lietuvoje (Karpuskiene, 2002).

1.4.1. Socialiniy ismoky efektyvumo kriterijai

Vertinant socialiniy iSmoky efektyvuma, neuztenka tik nustatyti fakta, kad parama skiriama
tikslingai ir 1¢Sos panaudojamos racionaliai. Biitina nustatyti ir priezastis, kurios lemia neefektyvy
socialiniy 1Smokuy teikima. ApskaiCiuoti agreguoti rodikliai Salies mastu parodo socialiniy i§mokuy
efektyvumo lygj, taiau jais remiantis negalima atsakyti { klausima, kokios yra socialinés paramos
iSmoky neefektyvumo priezastys. Todeél siekiant i$siaiSkinti galimas socialiniy iSmoky efektyvumo
didinimo kryptis kiekviena socialing iSmoka tikslinga nagrinéti pagal tris kriterijus: lygio, taiklumo
ir darbo paskaty (Galinyté, Misitinas, 2000).

Socialiniy iSmoky lygis. Atliekant analize¢ siekiama nustatyti ar suteikiamos iSmokos lygis
adekvatus. Jis turi biiti ne per Zemas, kad uztikrinty jos gavéjams biitinas gyvenimo ir veiklos
galimybes, t. y. realizuoty paramos tiksla, kurio yra siekiama. Kita vertus, iSmoky lygis neturi biiti
per aukstas, nes Siuo atveju iSkreipiamos gavéju darbo paskatos ir netinkamai naudojami mokesc¢iy
mokétojy pinigai. Vertinant piniginiy iSmoky dydj, jos turi biiti lyginamos su minimaliais gyvenimo
standartais ir skurdo riba (Cerkauskaité, 2005).

Socialiniy ismoky taiklumas. Paramos sistema yra taikli, jeigu ja gauna visi Zmongs, kuriems
jos reikia. Paprastai socialiniy iSmoky taiklumas yra vertikalus ir horizontalus.

e Vertikalus taiklumas suprantamas taip, kad socialing parama gauna tik tie Zmones, kuriems

Ji yra bitina. Socialiniy iSmoky negali gauti tie Zmonés, kuriems minétoji parama néra
skirta.

e Horizontalus taiklumas suprantamas kaip visiSkas socialiniy iSmoky uzpildymas. Socialines

ismokas turi gauti visi, kuriems jos tikrai reikia. Sis reikalavimas nevykdomas, jeigu:
o iSmoky suteikimo taisyklés nenumato skirti 1éSy tam tikroms Zmoniy grupéms,
kurioms ji yra biitina.
o gavejy apreptis yra mazesné nei 100 proc.

Gavéjy apreptis — tai dalis Zmoniy, gaunanciy socialing parama potencialiai galin¢iy ja gauti
aib¢je. Pastaroji gali buti maZesné nei 100 proc. del Siy prieZasCiy: gaveéjai neturi reikiamos
informacijos, kad jiems priklauso socialiné parama; socialiniy iSmoky gavimas atrodo Zeminanciai

(Galinyté, Misitinas, 2006).
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V. Karpuskienés (2002) nuomone, Sios priezastys taip pat susijusios su socialiniy iSmoky
paklausa. Pasitilos aspektu (kai turintis teis¢ gauti piniging iSmoka gavéjas jos negauna), taip pat
gali biiti dvi priezastys, sumazinancios aprépties dalj:

1. pareigtinas padaro klaida, dél to nesuteikiama socialiné iSmoka;
2. tam tikros gyventoju grupés yra diskriminuojamos.

Darbo paskaty kriterijus. Socialinés iSmokos, skiriamos patikrinus pajamas, gali iSkreipti ju
gavéjy siekius aktyviai dalyvauti darbo rinkoje. Tokia padétis yra vadinama skurdo spastais. Skurdo
spqstai — tai situacija, kai socialinés paramos gavejus, uzdirbus papildomai pajamy, jo gerove
nepakinta arba pakinta labai mazai, nes sumazéja teikiama socialiné iSmoka (Galinyté, Misiiinas,
2006).

Dydis, kuriuo yra mazinamos socialinés iSmokos, didéjant gavéjo darbo ir kitoms pajamoms,
yra vadinamos socialiniy iSmoky maZz¢jimo norma (PMN). Atrodyty, kad pajamy rémimo poveikis
efektyvus, jeigu, padidéjus gavéjo pajamoms, tiek pat sumazéja ir jo socialiné iSmoka. Siuo atveju,
PMN yra lygi 1 (arba 100 proc.), taciau taip néra, nes atsiranda skurdo spastai (Karpuskiene, 2002).

Skurdo spasty veikima iliustruoja 4 paveikslas.

Pajamos
per diena
A
a
f g
d
C e
0 b=24 Laisvalaikis per para

4 pav. Skurdo spasty veikimas
Saltinis: N. Barr (1993). The economics of welfare state. Stanford university press, California.

Supaprastinta forma pavaizduota socialinés iSmokos gavéjo pasirinkimo tarp laisvalaikio ir
pajamy galimybé (Zr. 4 pav.). Ties¢ ab rodo, kokias pajamas turéty asmuo, jeigu nebiity piniginés
socialinés paramos. Niekur nedirbantis paramos gavéjas turéty 24 laisvalaikio valandas ir 0 pajamuy.
Remiamos pajamos yra Oc dydzio ir parodytos tiese cde. Tarkim, 5 papildomai uzdirbti paramos
disponuojamy pajamy did¢jima rodo atkarpa eg. Taciau, kai ignoruojamos pajamos vir§ijamos,
tuomet uZzdirbant kiekviena kita pinigini vieneta, disponuojamos paramos gavéjo pajamos
nesikeicia, nes maz¢ja iSmoka. Tai rodo atkarpa fg. Kai PMN=1, atkarpa fg yra horizontali, kai
PMNK<I1, ji yra pasvirusi. Patekes i padéti fg, gavéjas praranda darbo paskatas. Jeigu pagrindinis
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darbo motyvas yra pinigai, paramos gavéjas pasirinks taska ties¢je af arba ge, bet ne ties¢je fg. Dél
skurdo spasty biivimo, nepasituriniy gyventojy rémimas, esant PMN artimai 1, skatina visuomenés
susiskaidyma 1 dvi grupes: asmenis, kurie patys save iSlaiko (ju pajamas ir laisvalaikj atspindi
atkarpa af) ir valstybés iSlaikytinius (atkarpa eg) (Karpuskiené¢, 2002).

Skurdo spastams matuoti taikomi jvairiis metodai. Vienas i§ juy — taikyti grynaja pakei¢iamumo
norma — GPN. Ji apskaic¢iuojama:

GpN = (1)
d

P, — socialinés iSmokos dydis, jei jos gavéjas neturi kity pajamy;

D4 — asmens pajamos dirbant, gaunant jam priklausancias iSmokas.

Kai GPN lygi 1, paramos gavéjas patenka i skurdo spastus (fg atkarpa), kai, dirbant papildoma
laika, gavéjo disponuojamos pajamos nepadidéja, nes socialiné iSmoka sumazéja.

Piniginiy i$moky tikrinant gavéjy pajamas grynoji pakei¢iamumo norma lygi:

P

PN =0 s a- v “P,) @

D, — darbo uzmokestis;

m — mokesciai;

PMN - socialinés i$mokos maz¢jimo norma.

Kai skurdo spasty galimybé¢ didéja, GPN artéjant prie 1, galima daryti iSvada, kad socialiniy
1Smoky gaveéjo darbo paskatos mazéja:

e PMN artéjant prie 1, esant fiksuotiems Dy, P, ir m;
e Didé¢jant mokes¢iams, atskaitomiems i§ darbo pajamy (Cerkauskaite, 2005).

Vertinant tris iSvardintus piniginiy socialiniy iSmoky efektyvumo kriterijus (lygio, taiklumo ir
darbo paskaty nepazeidziamumo) iSkyla tam tikri sunkumai, nes jie yra tarpusavyje susij¢ ir vienas
kita veikia jvairiais budais. N. Barr (1993) nuomone, sudétinga uztikrinti pakankama apriipinima
zmonems, kurie negali pasirtipinti savimi ir tik 1§ dalies save iSlaiko. Tokie Zmonés retai pastebimi,
nes jie yra jtraukiami { bendra socialiniy iSmokuy gavéjy skaiciy. I$ tiesy tiesiogiai nukreiptos
socialinés iSmokos suaktyvina blogiausia pajamy paramos bruoZza — finansiSkai priklausyti nuo
valstybés paramos, nededant pastangy savarankiskai islaikyti save ir savo Seima.

Aukstas socialiniy iSmoky lygis, ju taiklumo didinimas neigiamai veikia darbo paskatas. Jeigu
pajamy kompensavimo norma lygi 1 (arba 100 proc.), horizontalus taiklumas yra didZiausias, nes
minimizuoja socialiniy iSmoky apimtis gyventojams, kuriy pajamos yra didesnés uz skurdo riba.
Taciau, kai PMN artéja link 1 (arba 100 proc.), tuomet did¢ja skurdo spasty rizika (Galinyte,
Misitinas, 2006).
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Dar vienas svarbus aspektas nagrin¢jant socialiniuy iSmoky efektyvuma yra tas, kad socialiniy
iSmoky lygio ir taiklumo kriterijy igyvendinimas turi skirtinga poveiki socialiniy iSmoky sistemos
iSlaidoms, kurios yra ribotos. Tarkim, valstybé planuoja padidinti socialing iSmoka x proc.
socialinés paramos sistemos kastai padidés gerokai daugiau nei x proc. d¢l tokiy priezasciy:

e x proc. padidés iSmoky iSlaidos esamiems paramos gavéjams;

e iSsiplés pasalpy suteiktinumas, t.y. daugiau Zmoniy galés gauti iSmoka;

e iSaugs administraciniai kastai.

Kitas buidas, padidinantis paramos gavéjuy pajamas — tai mazesnés pajamy kompensavimo
normos taikymas. Taciau tai jgyvendinti sudétinga, nes sumazinus pajamy kompensavimo norma,
kaip ir padidinus iSmokas, paramos i§laidos padidéja dél pirmu dvieju jau minéty prieZasciy.

Socialinés paramos sistemos iSlaidy mazinimui siiiloma metodika, paremta Lafero kreives
principu. Makroekonomikos teorijoje Lafero kreivé rodo, kad mokesciy tarify didinimas nuo 0 iki
tam tikro dydZzio salygoja pajamy i§ mokesc¢iy augima. Taciau tolimesnis mokesciy tarifo didinimas
nebeduoda teigiamo efekto, ir mokes¢iy pajamos pradeda mazeéti (Snieska, 2008). Lafero kreive
galima pritaikyti vertinant su socialinémis iSmokomis susijusiy iSlaidy ir iSmoky kompensavimo
normos tarpusavio priklausomybe (zr. 5 pav.). Kreivé BC rodo paramos iSlaidy kitima, didéjant
PMN. Biudzeto iSlaidos yra didelés, kai PMN yra lygi 0, t.y. socialinés iSmokos nemazinamos,
padidéjus gaveéjo pajamoms. Didinant PMN iki tasko N, iSmokoms skirtos iSlaidos mazé¢ja, taciau
jos vél pradeda dideéti, kai PMN>N, nes gave¢jai praranda darbo paskatas ir aktyviai neieSko darbo
arba slepia savo tikrasias pajamas. Kai PMN yra artima N, atsiranda papildomi ekonominiai kastai

dél skurdo spasty veikimo (Cerkauskaité, 2005).

Islaidos &
piniginéms|
ismokoms

5 pav. Su socialinémis iSmokomis susijusiy i§laidy ir iSmoky kompensavimo normos tarpusavio
priklausomybé

Saltinis: Karpuskiené V.(2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas. Daktaro
disertacija. Vilnius.
Ties¢ 0OA parodo administraciniy kasty didéjima, did¢jant iSmoky kompensavimo normai.
Kreivé BD — tai socialiniy iSmoky bendrosios iSlaidos, kurias sudaro iSlaidos socialinéms iSmokoms

ir jy administravimui. Paveiksle BD — tai tiesiy OA ir BC suma.
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Socialinés iSmokos socialinés apsaugos sistemoje atlicka pajamu uztikrinimo vaidmeni. Ju
efektyvumas atsispindi numacius pakankama paramos apimti, tikslinga ju paskirstyma ir pasiekta
rezultata mazinant skurde gyvenanciy asmeny skai¢iy. Be to, siekiant iSsiaiskinti socialiniy iSmoky

efektyvumo didinimo kryptis, svarbu iSsiaiskinti kas lemia paramos neefektyvuma.

1.4.2. Agreguoti socialiniy ismoky efektyvumo rodikliai

Agreguotos socialinés apsaugos iSlaidos naudojamos jvertinti valstybés socialinio apriipinimo
pastangas, orientuojantis 1 tai, jog ,,daugiau yra geriau“ (Mitchell 1991). Tradiciniai argumentai,
kode¢l socialiné parama daznai atspindi bloga socialing politika yra: netinkamai skiriama parama,
pasmerkimas gédai ir neprisidéjimas prie socialinio susitelkimo, dideli administraciniai kastai ir
mazinamos paskatos dirbti ir taupyti (Jackson, Bozic, 1997).

Surasti aiSkias matavimo priemones visapusiSkam socialiniy i§moky sistemos efektyvumui
tvertinti yra labai sudétinga. Analizé apsiriboja santykinai grieztais matavimo laipsniais, pagal
kuriuos mazinama skurdo riba. Siekiami rezultatai jtakojami finansiniy galimybiy. Turint
pakankamai 1éSy net ir nelabai veiksminga socialiniy iSmoky skyrimo sistema gali vesti prie
didesniy skurdo mazéjimo masty. Pageidautina apibrézti efektyvumo vertinimo metoda, kuris
atsizvelgia i bendrasias i$laidas ir poveiki skurdo lygiui (Beckerman, 1979).

W. Beckerman (1979) nuomone, socialiniy i§moky vertinimas susideda i$ dvieju tarpusavyje
susijusiy pozymiy, padedanc¢iy nustatyti skurdo lygi. Tam, kad {vertinti tiesiogini iSmoky poveiki,
pirmiausia svarbu jvertinti skurdo lygi iki socialiniy i¥moky gavimo ir po i$moky skyrimo. Sis
matavimo metodas leidzia ivertinti socialiniy iSmoky efektyvuma mazinant skurdo lygi Salyje.
Antra, matuojami skurdo spastai sulygina pajamas i8 bet kokiy Saltiniy (Seimos, namy tikiy ir kt.) su
pajamy lygiu, kuris reikalingas, kad biity galima gyventi auk$¢iau skurdo ribos.

[Sanalizavus W. Beckerman (1979), Jackson, Bozic, (1997), V. Karpuskienés (2002), R.
Cerkauskaités (2005), R. Lazutkos, L. Zalimienés, D. Skuéienés ir kt. (2008) siilomus agreguotus
socialiniy i$moky efektyvumo vertinimo rodiklius, pasirinktos dvi rodikliy grupés:

1. Socialiniy i§moky efektyvumo koeficientai. Sie rodikliai palygina pasiekta socialini
rezultata, suteikus iSmokas, su joms sunaudotomis léSomis.

2. Socialiniy iSmoky rezultatyvumo koeficientai. Sugretina socialiniy iSmoky déka
pasiekta rezultata su paramos poreikiais.

Socialiniy iSmoky efektyvumo ir rezultatyvumo rodiklius galima taikyti tiek universaliy, tiek ir

pajamy tikrinimo pagrindu teikiamy iSmoky analizei.
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Namy tkio / Individo
paiamos

A Pajamos su socialinémis
iSmokomis -
\ ‘\
C \Pajamos be socialiniy iSmoky
B Skurdo riba
F
E
A

0

a O] »ld M » .. ey g . g

| dh -] Individai, idéstyti

v N " pajamy didéjimo tvarka

Q; — skurstantys gyventojai, gaunantys socialines iSmokas;
M — visi socialiniy iSmoky gavéjai;

M, — socialiniy iSmoky gavéjai, kuriy pajamos virsija skurdo

6 pav. Socialiniy iSmoky efektyvumo koeficientai
Saltinis: Karpuskiené V. (2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas. Daktaro disertacija.
Vilnius

Pirmasis socialinés ismoky efektyvumo koeficientas EC; — skurstanéiy' gyventoju dalis

bendrame socialiniy iSmoky gaveéjy skaiciuje (Zr. 6 pav.).

_ 9 O
o m) m ®

Si formulé atspindi dviejuy atkarty —skurstanéiy gyventoju, gaunanéiy socialines i§mokas (Qy) ir

visy socialiniy iSmoky gaveéjy (M) skaiciaus — santyki.
Antrasis socialinés iSmoky efektyvumo koeficientas EC, parodo, kuri 1éSy dalis, skirty

socialinéms iSmokoms, atiteko skurstantiems gyventojams.

ST, @
C ST

STq — piniginés socialinés paramos léSos, iSmokeétos skurstantiems gyventojams. 6 paveiksle Sis

EC,

rodiklis tapatinamas su A+B plotu.
ST — bendros socialinéms iSmokoms skirtos 1¢3os. 6 paveiksle ST — tai A+B+C plotas.

' Skurstan¢iais laikomi gyventojai, kuriy pajamos iki suteikiant i¥moka yra Zemiau nustatytos skurdo ribos.
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Treciasis socialinés iSmoky efektyvumo koeficientas EC3 parodo, kuri socialinéms iSmokoms
skirty 1éSy dalis atiteko skurstantiems gyventojams, padidindama juy pajamas iki skurdo ribos lygio.
— STG

ST

EC, 5)

ST¢ parodo, kuria skurdo tarpsnio prie§ suteikiant parama dali kompensuoja socialinés
1Smokos. ST¢ 6 paveiksle atitinka plota B. Skurdo tarpsnis — tai skurstan¢iyjy gyventoju pajamu
nukrypimy nuo skurdo ribos suma (ji atspindi trikampis OEF).

ST — bendros socialinéms iSmokoms skirtos 1éSos (A+B+C plotas) (Karpuskien¢, 2002).

Socialiniy i$moky rezultatyvumo rodikliai padeda atskleisti tris pagrindinius kovos su skurdu

vertinimo rodiklius. Rezultatyvumas atsispindi per socialiniy iSmoky skyrima pasikeitusi skurdo

lygi Salyje.
Namy iikio / Individo
paiamos
A Pajamos su socialinémis
iSmokomis
Pajamos be socialiniy iSmoku
Skurdo riba
F‘
E
B
A
0
Q >
Individai, iSdéstyti
0 pajamy didéjimo tvarka

Q — skurstantys gyventojai,
Q — skurstantys gyventojai, gaunantys socialines iSmokas;
Q; — socialiniy iSmoky gavéjai, kuriu pajamos, paskyrus iSmokas, virsija skurdo riba.

7 pav. Socialiniy iSmoky rezultatyvumo koeficientai.
Saltinis: Karpuskiené V. (2002). Lietuvos piniginés socialinés paramos efektyvumo jvertinimas. Daktaro disertacija.
Vilnius
Pirmasis socialiniy iSmoky rezultatyvumo koeficientas EV; parodo, kuri dalis skurstanciyjy

gyventoju gauna socialines iSmokas:

9
EV, =2 6
0 ©

41



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

EV; yra dviejy atkarpy — skurstanciy gyventoju, gaunanciy socialines iSmokas (Qy) ir bendro
skurstanciyjy gyventoju (Q) skaiciaus — santykis.

Antrasis rezultatyvumo koeficientas EV, parodo skurstan¢iy gyventoju dali, kuri paramos
déka pakilo virs skurdo ribos:

0,
EV, =22 7
0 (7)

Si koeficienta iliustruoja dvieju atkarpy: Q, — socialiniy iSmoky gavéjy, kuriy pajamos,
paskyrus iSmokas, virSija skurdo ribg ir Q — bendro skurstanciyju gyventojy skaiciaus santykis.
Treciasis socialiniy iSmoky rezultatyvumo koeficientas EV3 parodo skurdo tarpsnio
sumazéjima, suteikus piniging parama:
— TGI

EC, =L
TG

()

TG — skurdo tarpsnis, kur; kompensuoja pinigin¢ parama. TGy pavaizduotas plotu A+B.

TG — bendras skurdo tarpsnis, kuris parodo, kiek reikéty iSmokoms skirti léSu, kad visy
skurstan¢iu gyventojy pajamos pakilty iki skurdo ribos. TG — tai OFE plotas (Cerkauskaité, 2005).

Socialinis siekis socialinés apsaugos sistemoje turéty buti nukreiptas | tokiy pajamy

uztikrinima, kad niekam netekty gyventi Zzemiau skurdo ribos.
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2. LIETUVOJE TEIKIAMU SOCIALINIU ISMOKU ANALIZE

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vadovaujasi vienu pagrindiniy socialinés paramos
tiksluy — padéti tenkinti bitiniausius poreikius tiems zmonéms, kuriy gaunamos pajamos yra
nepakankamos, o geb¢jimas pasirtpinti savimi del objektyviy, nuo ju nepriklausanéiy priezasciy yra
ribotas. Tod¢l ir Seimoms bei vaikams yra mokamos socialinés iSmokos ir teikiamos socialinés
garantijos bei lengvatos.

Lietuvoje pinigin¢ socialiné parama yra teikiama per savivaldybiy socialinés paramos skyrius,
kurie yra kiekvienoje Lietuvos savivaldybé¢je. Nuo 2002 mety léSos istatymais nustatytoms
socialinéms iSmokoms skiriamos i§ valstybés biudZeto ir pervedamos savivaldybéms kaip speciali
dotacija. Valstybés deleguotai iSmoky mokéjimo funkcijai administruoti savivaldybéms skiriama iki
4 proc. Siam tikslui skiriamy 1éSy (Socialinis praneSimas 2004, 2005).

Piniging parama mazas pajamas gaunancioms Seimoms savivaldybés turi teisg teikti tik
vertinusios besikreipian¢iy Seimy pajamas, o atskirais atvejais ir iSaiSkinus juy materialing padét;.
Taigi savivaldybéms tenka didZiulé atsakomybé, kad reikiama parama biity suteikta tiems
asmenims, kuriems jos labiausiai reikia.

3 lentele

Lietuvoje teikiamos socialinés iSmokos

Nepriklausancios nuo Seimos pajamy Priklausancios nuo Seimos pajamy
(demograntinés iSmokos) (means-testing i§mokos)
Vienkartiné iSmoka gimus vaikui Socialiné pasalpa
ISmoka vaikui Sildymo islaidy ir i§laidy vandeniui kompensacijos
Parama nésciai moteriai Socialiné parama mokiniams

ISmoka privalomosios karo tarnybos kario vaikui | Piniginé socialiné parama i§ savivaldybés biudzeto istatymo
nenumatytais atvejais arba administracijos spendimu

Vaiko globos (riipybos) i§moka Kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir

Vienkartiné i§moka biistui {sigyti arba jsikurti paliikany apmokéjimas uz asmenis, turincius teis¢ i busto Sildymo
i§laidy kompensacija

Socialiniy 18Smoky teikimas Lietuvoje vykdomas dviem kryptimis: neivertinus Seimos turto ir
pajamuy (demograntinés iSmokos) arba {vertinus ju gaunamas pajamas (means-testing ismokos) (zr. 3
lentelg). Demograntinés iSmokos paprastai susijusios su iSlaidy, susidariusiy dél vaiko gimimo
(1sivaikinimo), jo iSlaikymo, padengimu. Socialinés iSmokos, kuriy skyrimas priklauso nuo asmens
pajamy, siejamos su nepasituriniy gyventojy parama pinigais ir kompensacijomis. Pateikty

socialiniy iSmoky kaita analizuojama detaliau.

2.1. Socialiniy iSmoky ir pagrindiniy ekonominiy rodikliy analizé

Analizuojant Lietuvos socialinés apsaugos sistemos struktiros pokycCius deSimties mety
laikotarpiu, galima iSskirti tris pagrindines piniginés socialinés paramos sistemos kaitos etapus:
1) socialiniy iSmoky sistema iki 2004 m. liepos 1 d.;
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2) socialiniy iSmoky struktiiros ir reikalavimy reforma (nuo 2004 m. liepos 1 d. iki 2009 m.
sausio 1 d.), kuria itakojo naujai priimti jistatymai: 2004-05-18 priimtas LR ismoky
vaikams jstatymas (isigaliojo 2004-07-01), kuriuo pertvarkyta Seimos pasalpa uz vaikus
iki 3 m. ir pasalpa Seimoms, auginanc¢ioms tris ir daugiau vaiky, numatant remti kiekviena
Seimoje auginama vaika iki pilnametystés; 2004-04-01 isigaliojo LR piniginés socialinés
paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatymas, kurio pagrindu pradéta jgyvendinti vieninga pajamy ir turto jvertinimo principu
paremta socialinés paramos sistema;

3) Socialiniy iSmoky sistemos papildymai nuo 2009 m. sausio 1 d. (Zr. 1 prieda)

Visoms demograntinéms socialinéms iSmokoms budingas pasikeitimas — nuo 2008 m.
rugpjucio 1 d. iSmoky dydziai pradéti matuoti ne pagal minimalaus gyvenimo lygio norma (1 MGL
— 125Lt), o pagal bazinés socialinés iSmokos dydj (1 BSI — 130Lt). D¢l Sios priezasties visos, nuo
pajamu nepriklausancios socialinés iSmokos padid¢jo. Be to, mazinant nepasituriniy Seimy
socialing atskirti, skurdo rizika bei siekiant padidinti socialing parama nuo 2005 m. valstybés
remiamy pajamy dydis nuo 135 Lt vienam gyventojui per ménesi kasmet palaipsniui buvo
didinamas. Nuo 2008 m. rugpjucio 1 d. valstybés remiamy pajamuy dydis — 350 Lt vienam
gyventojui per ménesj. Sis dydis naudojamas skiriant socialines i§mokas, priklausan¢ias nuo $eimos
pajamuy.

ISmokos Seimoms auginancios vaikus 2000-2009 m. laikotarpiu keitési pakankamai daznai. Iki
2004 m. iSmokos vaikui skiriamos iki 3 m. amziaus ir priklausomai nuo vaiky skai¢iaus Seimoje. Po
2004 m. pradétas igyvendinti kiekvieno Seimoje auginamo vaiko rémimas nuo jo gimimo iki
pilnametystés (skiriama 0,4 MGL(BSI)/mén., Seimoms, auginanc¢ioms tris ir daugiau vaiky; nuo
2008 m. — 0,75 MGL/mén.) bei nezymiai padid¢jo iSmoka vaikui auginant tris ir daugiau vaiky (nuo
1 MGL iki 1,1 MGL (BSI)). 2010 m. sausio 1 d. prié¢mus LR socialiniy iS$moky perskai¢iavimo ir
mokéjimo laikingji istatyma, nustatyti nauji reikalavimai iSmokos vaikui mokéjime {vertinant
Seimos pajamas. Vaikams nuo 2 iki 7 m. (gausiy Seimy iki 18 m.) skiriama 0,4 BSI (52 Lt) dydzio
iSmoka jei pragjusiy kalendoriniy mety vidutinés Seimos ar bendrai gyvenanciy asmeny pajamos
vienam asmeniui per ménesj yra mazesnés negu 1,5 VRP (525 Lt). Vaikams iki 2 m. mokama 0,75
BSI/mén. (97,5 Lt), jei vaiko tévai uz ta vaika negauna socialinio draudimo motinystés (tévystés)
pasalpos arba ja gauna, taciau $i pasalpa mazZesné negu 525 Lt.

Paramos nésciai moteriai iSmoka iki 2004 m. buvo vadinama néStumo pasalpa besimokancios
moterims. Ji buvo skiriama aukstosios mokyklos sprendimu. Nuo 2004 m. §i iSmoka pervadinta i
vienkarting iSmoka nésciai moteriai ir mokama likus 70 dieny iki gimdymo atostogu. Vienkartiné
iSmoka gimus vaikui (ar ji ivaikinus) analizuojamu laikotarpiu didéjo nuo 6 MGL iki 11 BSI

(MGL).
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Analizuojant tévu globos netekusiems vaikams skiriamy iSmoky dinamika, galima teigti, kad
globos (rtipybos) iSmoka ir jos teikimo salygos 20002009 m. buvo stabilios. Keitési vienkartinés
iSmokos bustui isigyti arba isikurti dydis — nuo 50 MGL (BSI) iki 75 BSI. Nuo 2004 m. vaiko
globéjui, kai vaikas nuolat ar darbo dienomis gyvena bendrojo lavinimo ar profesinés mokyklos
bendrabutyje, mokama 2 BSI/mén., o nuo 2009 m. nepaisant to, kad globojamas vaikas gauna ir kita
valstybés parama, kiekvienam globojamam vaikui skiriama papildoma 0,4 MGL/mén.

Pagrindiniai pasikeitimai analizuojant socialines pasalpas yra valstybés remiamy pajamy dydZzio
dinamika (81 iSmoka skiriama atsiZvelgiant { Seimos (asmens) pajamas), bei 2004 m. skiriant
socialing pasalpa vertinamos ne tik pajamos bet ir turimas turtas.

Kompensacijos uz biisto Sildyma yra dalinés, t. y. dalis mokes¢io uz Sildyma yra padengiama
valstybés, o kita dalis apmokama i§ asmeniniy 1éSy. Nuo 2004 m. numatyta, kad parama gaunantis
asmuo uz biisto Sildyma moka ne daugiau kaip 20 proc. skirtumo tarp gaunamy pajamuy ir valstybés
remiamy pajamy Seimai (asmeniui) (iki 2004 m. tai sudaré 25 proc.). Biisto ploto normatyvas (zr. 1
prieda) analizuojamu laikotarpiu nekito.

2004 m. valstybés socialinés paramos sistemoje numatytos papildomos iSmokos, kurias
koordinuoja savivaldybés individualiai. Numatyta piniginé parama i§ savivaldybés biudZeto
Istatymo nenustatytais atvejais ar savivaldybés administracijos sprendimu. Nuo 2009 m., prasidéjus
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programai Lietuvoje, numatyta skirti parama
apmokant kredita, paimta daugiabu¢iam namui atnaujinti ir paliikanas uz asmenis, turin¢ius teisg i
bisto Sildymo iSlaidy kompensacija.

Kadangi Lietuvoje socialinés apsaugos sistema yra tam tikras kryptingas veikimas siekiant
socialinés darnos, tam reikalingos pajamos, kad biity galima jgyvendinti uZzsibréZtus tikslus.
ISskiriamos keturios pagrindinés socialinés apsaugos pajamy riiSys pagal ju susidarymo Saltini:

e Darbdaviy socialinés imokos;
e Valdzios sektoriaus imokos;
e Apdraustyju asmeny socialinés imokos;

e Kitos pajamos.
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8 pav. Socialinés apsaugos pajamos ir i§laidos 2000-2009 m., mln. Lt
Saltinis: Socialiné apsauga Lietuvoje 2009, (2010). LR Statistikos departamentas

Analizuojant 2000-2009 m. socialinés apsaugos pajamy ir i§laidy apimtis (Zr. 8 pav.), pastebimi
tvairiis pajamu ir iSlaidy kitimo tempai. 2000-2003 m. tiek pajamos, tiek iSlaidos socialinei
apsaugai kito nedideliais tempais. Nuo 2004 m. socialinés apsaugos iSmoky ir paslaugy poreikis
éme augti, kartu did¢jo ir pajamos Siai valstybés funkcijai vykdyti. 2008 m. socialinés apsaugos
pajamos buvo didZiausios — 18 117 mln. Lt, 0 2009 m. émé mazéti (sumaZzéjo 4,1 proc.). Tuo tarpu
18laidos socialinei apsaugai vis did¢jo — 2009 m. jos sudaré¢ 18 970 min. Lt, o iSskiriant i$laidas
piniginéms socialinéms i¥mokos — 13 607 min. Lt. Salyje tuo laikotarpiu prasidéjes ekonomikos
nuosmukis finansiSkai paveike visas valstybés politikos sritis, taip pat ir socialiniy iSmoky teikima.

Kiekvienais metais socialinés apsaugos pajamos buvo didesnés uz islaidas, ta¢iau 2009 m.
situacija pasikeit¢ — iSlaidos buvo didesnés 1 604 min. Lt. Tai lémé pastaraisiais metais vis
did¢jantys emigracijos tempai, kai darbo jéga iSvyksta ir tampa sudétinga surinkti darbdaviy
socialines imokas, apdraustyju asmenuy socialines imokas bei mazéja valdzios sektoriaus imoky

apimtys.
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iSmoky santykio dinamika 2000-2009 m.

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Socialiniy iSmokuy iSlaidy struktiiroje didesniaja dali sudaro demograntinés iSmokos. Ju
lyginamasis svoris per 2000-2009 metus svyravo nuo 42 iki 78 proc. ISlaidas demograntinéms
iSmokoms lemia {vairiis veiksniai: vykstantys demografiniai procesai (pavyzdziui, gimstamumo,
mirtingumo, tam tikros vaiky amziaus grupés vaiky skaiCiaus, gyventoju skaiCiaus pokyciai),
tvirtinamy 1Smokuy baziniai dydZziai, bazinés socialinés iSmokos (BSI) dydzio kitimas. Kita
socialiniy i8moky grupé — means-testing (pajamy tikrinimo pagrindu skiriamos) iSmoky dalis
socialiniy i¥moky sistemoje analizuojamu laikotarpiu svyravo nuo 22 iki 58 proc. Sios grupés
1Smoky skyrimas yra sudétingesnis, nes skiriant iSmokas yra vertinamos pretendento pajamos,
turimas turtas. Tod¢l socialiniuy pasalpu ar kompensaciju uz bisto Sildyma, vandens sunaudojima
skyrimg lemia ekonominé¢ Salies situacija, nedarbo lygis, gyventojuy pajégumas patiems pasiriipinti
savo materialine gerove. Be to, Siy iSmoky skyrimo laikas yra terminuotas, todél periodiskai
atlickami patikrinimai skiriant parama. Dél Sios priezasties iSauga administraciniai socialiniy
1Smoky skyrimo kastai.

2000-2003 m. demograntiniy iSmoky ir means-testing iSmoky santykis keités neZymiai.
Demograntinés iSmokos sudaré 42—47 proc., means-testing iSmokos — 53—58 proc. Tuo laikotarpiu
i18laidy pajamy tikrinimo pagrindu skiriamoms iSmokoms dalis buvo didesné nei demograntiniy
1Smokuy, taciau 2004-2008 m. situacija pasikeité Zenkliai. Demograntiniy iSmoky dalis svyravo 71—
78 proc., o means-testing iSmokos sudar¢ atitinkamai — 22-29 proc. Didziausias santykio pokytis
2003-2004 m., kai demograntiniy iSmoky dalis padidéjo 35 procentiniais punktais. Pajamy
tikrinimo pagrindu skiriamy i¥moky dalis atitinkamai sumaZzéjo tokiu pat dydziu. Si pokyti leme
nuo 2005 m. didé¢jantis gimusiy vaiky skaiCius, be to iSmokos vaikams nuo 2004 m. pradétos

mokéti ir vyresniems nei 3 mety amziaus vaikams.

2009
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Metai
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Iflaidos, mln. Lt

W I3mok os feimoms auginanéioms vaikus
O Piniginé gocialine parama nep agiturintiens gy ventojamg

mSocialing parama mokiniams

B Laidojimo pasalpa

10 pav. Socialiniy iSmoky pagal skirtingas iSmoky riisis dinamika 2000-2009 m. min. Lt.

Sudaryta remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis
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Bendra islaidy socialinéms iSmokoms suma iki 2007 m. svyravo nuo 508,6 min. Lt iki 597,6
mln. Lt (padidéjo 17,5 proc.). Nuo 2007 m. iSlaidos sparciais tempais did¢jo ir 2009 m. lyginant su
2000 m. jos padidéjo 105,5 proc. (iki 1045,2 mln. Lt).

Analizuojant atskiras iSmoky rtsis, socialinés paramos mokiniams kategorijoje iSlaidy pokyciai
pastebimi (zr. 10 pav.). Dideliy kitimo tempy 2000-2009 m. nebuvo, tafiau lyginant su baziniais
metais (2000 m.), 2009 m. paramos mokiniams, kuri skiriama ivertinus Seimos pajamas, islaidos
padidéjo beveik dvigubai — nuo 56,8 mln. Lt iki 114,1 mln. Lt. Vidutiniskai socialinés paramos
mokiniams skyrimas kasmet valstybei kainavo 76,1 min. Lt.

ISmoky Seimoms auginan¢ioms vaikus apimtis nuo 2004 m. palaipsniui did¢jo. 2005-2007 m.
iSmoky suma laikinai stabilizavosi (neZymiai kito nuo 363,1 mln. Lt iki 398,75 min. Lt).
Didziausias Suolis 2007-2008 m., kai iSlaidos Sioms iSmokoms padidéjo iki 596,53 min. Lt, t. y.
49,6 proc. daugiau lyginant su pragjusiais metais. Sig tendencija galéjo jtakoti ekonominio pakilimo
laikotarpiu Seimy apsisprendimas turéti daugiau vaiky. Be to, atsizvelgiant ;| LR Statistikos
departamento duomenis apie gimstamumo rodiklius Salyje, pastebima, kad iki 2004 m. gimusiy
vaiky skai¢ius mazéjo, o 2005 m. gimstamumas $alyje émé augti. Sie rodikliai taip pat galéjo lemti
1Smoky Seimoms auginancioms vaikus, paklausa. 2009 m. iSmoky suma jau nebekilo ir iSliko
beveik tokia pat, kaip ir 2008 m. (601,19 min. Lt).

Socialiniy iSmoky nepasiturintiems gyventojams dinamika lyginant su iSmoky Seimoms
auginancioms vaikus kaita buvo visai prieSinga. Nuo 2004 m. iSlaidos $iai paramai émé sparciai
mazeti ir tai teseési iki 2008 m. Maziausia iSlaidy apimtis uzfiksuota 2006 m. — 88,9 mln. Lt (45,6
proc. sumazgejo lyginant su 2000 m.). Tai lémé ger¢janti ekonominé Salies situacija (2007 m. BVP
to meto kainomis — 98 669,117 mln. Lt), maZesnis nedarbo lygis (2007 m. — 4,3 proc.) 2008 m.
prasidéjus ekonominiams sunkumams Salyje, i§laidos socialinei paramai nepasiturintiems asmenims
éme dideti ir 2009 m. jos sudaré 282,41 mln. Lt, t. y., lyginant su praé¢jusiais metais Sios iSlaidos
padidéjo 98,1 proc.

Atlikta socialiniy iSmokuy dinamikos analizé¢ atskleidé tam tikrus iSorinius veiksnius, kurie
itakojo iSlaidy vienai ar kitai socialiniy iSmoky riiSiai pokycius. Taip pat svarbu atskleisti socialiniy
1Smoky struktiira. Didziausia socialiniy iSmoky dalis skiriama Seimoms auginan¢ioms vaikus
(601,19 mln. Lt, ty., 57,5 proc.). Antroje vietoje yra piniginé socialiné parama mazas pajamas
gaunantiems arba nepasiturintiems gyventojams (282,41 min. Lt, t.y., 27 proc.). Sios islaidy grupés
yra didZiausios, nes Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje labiausiai akcentuojamos S§ios tikslineés
grupés — Seima ir nepasiturintys gyventojai. Kiekviena Siy grupiy yra detaliau skirstoma ir parama
teikiama atsizvelgiant i tam tikras salygas ir reikalavimus.

Socialiniy iSmoky dydziai ir skyrimo salygos Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu kito ne karta,

todel tiek socialinés apsaugos pajamos, tiek iSlaidos taip pat keitési. Skirstant socialines i§mokas 1
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demograntines ir means-testing iSmokas, atskleista tendencija, kad 2004-2008 m. iSlaidos
demograntinéms iSmokoms sudar¢ daugiau nei 70 proc. Tac¢iau 2009 m. §is santykis susibalansavo
ir i8laidos Sioms dviems socialiniy iSmokuy grupéms sudaré¢ beveik po 50 proc. Toks iSlaidy
pasiskirstymas parodo valstybés pastangas daugiau remti skurstancius gyventojus ir racionaliau

skirstyti demograntines iSmokas.

2.2. Socialinés iSmokos Seimoms auginancioms vaikus

Socialinés iSmokos nepriklausomai nuo Seimos pajamuy teikiamos Seimoms, auginancioms
vaikus ir likusiems be tévy globos vaikams. Kaip teigiama kasmet LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos rengiamame ,,Socialiniame praneSime 2009-2010“ (2010), siekiant pozityviy
demografiniy pokycCiu bei skatinant ivaikinima Lietuvoje, nuo 2009 m. sausio mén. 1 d. gimus
vaikui ar ji {vaikinus mokama padidinta vienkartiné iSmoka vaikui, kuri siekia 11 BSI, t. y. 1430
lity.

Nuo 2004-2009 m. iSmoka vaikui buvo skiriama ir mokama visiems vaikams neatsizvelgiant |
Seimos pajamas. Seimoje, auginan¢ioje tris ir daugiau vaiky, kiekvienam vaikui iki 3 mety buvo
skiriama 1,1 BSI dydzio iSmoka per ménesi (143 litai), o vaikui nuo 3 iki 18 mety ir vyresniems,
kol jie mokosi dienin¢je mokymosi istaigoje, bet ne ilgiau kaip iki 24 mety, mokama 0,4 BSI
dydzio iSmoka per ménesi (52 litai) ir nuo 2008 m. rugpjicio 1 d. padidinta iki 0,75 BSI dydzio, t.
y. nuo 52 iki 97,5 Lt.

Seimoje, auginandioje viena ar du vaikus, kiekvienam vaikui iki 3 mety buvo mokama 97,5 lity
(0,75 BSI) dydzio iSmoka per ménesi, o nuo 3 iki 18 mety ir vyresniems, bet ne ilgiau, kaip iki
sukanka 21 metai, jei jie mokosi pagal bendrojo lavinimo programa ar profesinio mokymo
programa pirmajai kvalifikacijai igyti skiriama 0,4 BSI dydZio iSmoka.

Privalomosios karo tarnybos kariy Seimoms tévo tarnybos laikotarpiu vaikui mokama 195 lity
(1,5 BSI) dydZio iSmoka per ménes.

Neéscioms nedirbancioms moterims, neturin¢ioms teisés gauti valstybinio socialinio draudimo
motinystés paSalpos, likus 70 dieny iki numatomo gimdymo mokama vienkartiné 260 lity (2 BSI
dydzio) iSmoka.

ISmokos Seimoms auginan¢ioms vaikus sudaro daugiau nei pus¢ visuy piniginés socialinés
paramos iSlaidy. 2009 m. Seimoms mokamuy socialiniy iSmoky skirta uz 601,2 min. Lt. 4 lenteléje
pateikta 2000-2009 m. iSmoky Seimoms auginan¢ioms vaikus dinamika ir procentin¢ dalis

socialiniy iSmoky struktiiroje.
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4 lentelé

ISmoky Seimoms auginancéioms vaikus visoje socialiniy iSmoky struktiiroje, min. Lt

. ISlaidos piniginéms ISmokos Seimoms Dalis socialiniy iSmoky
Metai s e . ' . _ -,
socialinéms iSmokoms auginanlioms vaikus struktiiroje
2000 508,6 260,8 51,28
2001 536,3 260,1 48,50
2002 548,0 2594 47,34
2003 541,7 2529 46,69
2004 519,9 293.6 56,48
2005 552,1 363,1 65,78
2006 549.3 358,2 65,21
2007 597,6 398,8 66,72
2008 892,6 596,5 66,83
2009 1045,6 601,2 57,49

Sudaryta remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis

Didziausia iSmoky Seimoms auginancioms vaikus dalis socialiniy iSmoky struktiiroje buvo
2007 m. ir 2008 m. — atitinkamai 66,72 proc. ir 66,83 proc. Tai léme spartus gimusiyjy skaiciaus
augimas (2008 m. lyginant su 2006 m. gimeé 12,2 proc. daugiau vaiky). Maziausia dalis fiksuota
2003 m. — 46,69 proc. Si procentiné dalis 2004 m. padidéjo beveik 10 proc., o tai galéjo jtakoti
2004 m. liepos 1 d. isigalioje nauji socialinés apsaugos sistemos pakeitimai (padidéjo kai kurie
iSmoky dydziai). 2009 m. nors iSlaidos bendrai socialinéms iSmokoms ir iSmokos Seimoms
auginancioms vaikus did¢jo, paramos Seimai dalis socialiniy iSmoky struktiiroje sumaZzéjo 9,34
procentiniais punktais. Tai salygojo Salyje vyravusi sudétinga ekonoming¢ situacija, kai vis daugiau
zmoniy skurdo ir jiems buvo reikalinga valstybés materialiné pagalba, tod¢l iSlaidos means-testing
1Smokoms padidéjo, atitinkamai mazesn¢ dalis teko remiant Seimas.

Socialinés iSmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus yra demograntinés (nepriklauso nuo
pajamy). Ju kitima analizuojamu laikotarpiu 1lémé Salies ekonominés situacijos kitimas,
demografiniai, socialiniai procesai. Kiekviena iSmokos riiSis aptariama detaliau.

Kiekvienam gimusiam vaikui Lietuvoje skiriama 11 BSI dydzio (1430 Lt) vienkartin¢ iSmoka
(vienkartiné iSmoka gimus vaikui). Sios paramos kitimas priklauso nuo BSI kaitos atitinkamais
metais (Zr. 1 prieda). Kadangi vienkartiné iSmoka gimus vaikui yra demogranting, ji priklauso nuo
gimstamumo. 5 lentel¢je pateikti iSlaidy dydziai, iSmokos gavéju skaiCius ir gimusiyjuy skaicius
20002009 m.

5 lentele

ISmokéty vienkartiniy iSmoky gimus kadikiui,
ju gavéjy ir gimusiyjy skaiciaus kitimas 2000-2009 m.

Metai Islaidos, min. Lt Gavéjai titkst. Zm. Gimusiyjy skaicius
2000 26 34 34149
2001 23 31 31546
2002 22 30 30014
2003 22,39 29,97 30598
2004 22,20 29,6 30419
2005 28,50 29,5 30541
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2006 29,80 29,8 31265
2007 31,11 30,13 32346
2008 36,08 34,70 35065
2009 47,09 34,20 36682

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant vienkartinés iSmokos gimus vaikui i$laidy ir gavéjy skaiciaus dinamika 2000—
2009 m. iSlaidy apimtis priklauso nuo kitusio iSmokos dydzio ir gimstamumo rodikliy. ISmokéty
vienkartiniy 1Smoky gimus vaikui skaiCius keitési jvairiai. Iki 2004 m. (iSskyrus 2003 m.) tiek
gavejy, tiek iSlaidy vienkartinei iSmokai gimus vaikui skaiciai mazéjo, 2005-2008 m. Lietuvoje
didéjo gimusiyjuy skaicius, atitinkamai did¢jo iSlaidos vienkartinei iSmokai gimus vaikui ir Seimuy,
gaunanéiy §ia parama skaicius. Salyje geréja ekonominé situacija, Seimos disponuoja didesnémis
pajamomis (2008 m.vidutinis neto darbo uzmokestis — 1673 Lt/mén., t. y. beveik 1,5 karto daugiau
nei 2000 m.), todél kuria gausesnes Seimas. 2008 m. gimusiyjy skaicius sudaré 35 065 kudikiai, t. y.
4 646 kudikiais daugiau nei 2004 m.

ISmokeéty iSmoky skaicius yra didesnis negu gavejy skaicius, nes daugiau negu viena iSmoka
Seima gali gauti tuomet, kai gimsta dvynukai, trynukai ir t.t. Taip pat Seima per metus gali gauti
daugiau nei vieng iSmoka, jeigu tais paciais metais Seimoje gimsta du kadikiai.

ISlaidos Siai iSmokai didéjo didesniais tempais. 2008 m. fiksuotas panaSus iSmokos gaveéjuy
skaiius, kaip ir 2000 m., taciau isSlaidos jau sudaré 36,08 mln. Lt. Tai galima paaiSkinti dél
vienkartinés iSmokos dydzio pasikeitimy (2000 m. — 6 BSI, 2008 m. — 8 BSI). 2009 m., kai iSmokos
dydis dar padidintas iki 11 BSI, iSlaidos taip pat atsispindi lentel¢je: gavéjy skaicius lyginant su
2008 m. sumazgjo (1,4 proc.), o i§laidos — padid¢jo (30,5 proc.).

ISlaidy Siai iSmokai dalis bendrose demograntiniy iSmoky i$laidose 2000-2004 m. maz¢jo iki
3,2 proc. Nuo 2005 m. Sios iSmokos procentiné dalis bendrose demograntiniy iSmoky i$laidose kito
tvairiai. 2009 m. vienkartin¢ iSmoka gimus vaikui sudar¢ 7,3 proc. visy demograntiniy iSmoky
islaidy. Sios i$mokos islaidy didéjimas atspindi valstybés socialing politika, kuri skatina
gimstamuma.

Socialinés iSmokos Seimoms auginanc¢ioms vaikus, skirtos padéti kompensuoti bent dalj i$laidy,
susijusiy su vaikais. Vienkartin¢ iSmoka gimus kudikiui taip pat skirta patiriamy papildomy islaidu
padengimui. 2009 m. lyginant su 2000 m. iSlaidos $iai iSmokai padidéjo 81 proc. I§laidy mazéjima
lémé gimusiy skaiCiaus mazéjimas, o didéjima tiek gimstamumo did¢jimas, tiek iSmokos dydziy
pasikeitimai.

2004-2005 m. socialinés apsaugos tobulinimo pasekoje buvo atsiradusi nauja vienkartinés
1Smokos rasis, kuri nuo 2006 m. nebebuvo skiriama. Tai buvo vienkartinés iSmokos iSlaidoms uz
pabrangusius vaikiSkus vystyklus kompensuoti.

Jeigu pagal LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma néscia moteris neturi teisés

gauti motinystés pasalpos, iki numatytos gimdymo datos likus 70 kalendoriniy dieny skiriama
51



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

2 BSI dydzio (260 Lt) vienkartin¢ iSmoka (vienkartiné iSmoka nésciai moteriai). Kaip minéta
anksCiau, jsigaliojus ISmoky vaikui istatymui, pradétos mokéti iSmokos ne tik néScioms
besimokanéioms moterims, bet ir visoms né$c¢ioms moterims, neturin¢ioms teisés néStumo
laikotarpiu gauti valstybinio socialinio draudimo motinystés paSalpos. Tod¢l Zenkliai i1Saugo Sios

1Smokos gavéjy skaicius.
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11 pav. Vienkartiné iSmoka néS¢iai moteriai 20002009 m.
Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

2004 m. vienkarting iSmoka gavo apie 4 tiikst. motery (zr. 11 pav.). Per 2004 m. iSmokéta 0,993
mln. Lt, tuo tarpu per visus 2003 metus néStumo pasalpa gavo tik apie 200 studijuojanciy motery,
1Smokéta tik apie 50 tukst. Lt. 2005 m. tiek motery, gaunanciy vienkarting iSmoka, skaicius, tiek
1Slaidy apimtys iSaugo dar daugiau — uZregistruota apie 8 tiikst. iSmokos gaveéjy ir iSleista apie 2
mln. Lt. 2005-2008 m. Sios paramos poreikis émé po truputi mazeéti, nes Salyje geréjo ekonomine
situacija, daugiau Zmoniy tur¢jo pragyvenimo Saltinj, todel besilaukiancios moterys galéjo
pretenduoti 1 valstybinio socialinio draudimo motinystés paSalpa. 2008 m. iSmoka gavo 5,7 tiikst.
nés¢iy motery, i§laidos sudaré — 1,47 min. Lt, t.y. iSlaidos lyginant su 2005 m. sumaz¢jo 26,5 proc.,
gavéjy skai¢ius — 29,6 proc.

Vis délto 2008 m. prasid¢jes ekonomikos nuosmukis, itakojo nedarbo didéjima, ko pasekoje
néscios moterys nebegaléjo gauti valstybinio socialinio draudimo motinystés paSalpos, todél vél
émé augti vienkartinés iSmokos né$¢iai moteriai gavéjy skai¢ius bei islaidos. Sios pasekmés

iSsilaiké ir vélesniais metais.
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12 pav. I8laidos vienkartinei iSmokai néS¢iai moteriai ir bedarbiy motery skaic¢ius 2000-2009 m.
Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Kadangi iki 2004 m. vienkartiné parama néS€ioms moterims buvo skiriama tik
besimokancioms, iSlaidos Siai paramai negal¢jo atspindéti priklausomybeés su bedarbiy motery
skai¢iumi Salyje (Zr. 12 pav.). Nuo 2004 m. i priklausomybé tapo aiSki. Mazéjant nedirbanciy
motery skai¢iui, i§laidos vienkartinei iSmokai nés$¢iai moteriai taip pat mazé¢jo — 20062007 m.
bedarbiy skaiius sumazéjo nuo 73,2 tukst. zm. iki 67,3 tukst. zm., o i$laidos vienkartinei iSmokai
nésciai moteriai sumazéjo nuo 1,9 min. Lt iki 1,72 mln. Lt. 2009 m. iSaugus bedarbiy motery
skaiciui iki 86,3 tiikst.zm., i§laidos $iai paramai iSmokéti lyginant su 2008 m. taip pat padidéjo 17,0
proc. (1,72 mln. Lt), tik maZesniu tempu.

Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai daugiausia priklauso nuo bedarbiy motery skaic¢iaus. Kuo
didesn¢ bedarbysté, tuo daugiau motery pretenduoja | Sia parama tam, kad padengti papildomas
islaidas. Sios i¥mokos poreiki taip pat lémé ekonominé 3alies situacija (darbo uzmokeséio, kainy
lygio pasikeitimai) bei demografiniai veiksniai (gimstamumas).

Kita demograntiniy socialiniy i§moky Seimoms, auginan¢ioms vaikus riisis — iSmoka vaikui. Ji
skiriama i dvi dalis:

1. Seimos ar bendrai gyvenanéiy asmeny auginamam ar globojamam vaikui nuo gimimo
dienos iki 3 mety yra skiriama ir mokama 0,75 BSI (97,5 Lt) (kai Seimoje auga vienas
ar du vaikai) arba 1,1 BSI (143 Lt) (kai Seimoje auga trys ir daugiau vaiky) dydzio
iSmoka per ménesj.

2. Seimos ar bendrai gyvenanéiy asmeny auginamam ar globojamam vaikui nuo 3 iki 18
mety yra skiriama ir mokama 0,4 BSI (52 Lt) (kai Seimoje auga vienas ar du vaikai)
arba 0,75 BSI (97,5 Lt) (kai Seimoje auga trys ir daugiau vaiky) dydzio iSmoka per
meénes;.

Nuo 2010 m. isigaliojus LR socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir moké¢jimo laikinajam statymui

vaiko iSmokos skyrima numatyta vykdyti atsizvelgiant | Seimos pajamas. Kadangi analizuojami
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duomenys 2000-2009 m., §i salyga dar nebuvo vykdoma, todé¢l vaiko iSmoka Siame darbe

priskiriama prie demograntiniy socialiniy iSmoky.
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13 pav. ISmokos vaikui gavéjy bei i$laidy dinamika 2000-2009 m.

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant 2000-2009 m. iSmoky vaikui gaveéjy ir iSlaidu dinamika (zr. 13 pav.), galima
pastebéti, kad 2003 m. iSmokos gavéjy skaicius ir i§laidos buvo pakankamai stabilios. Lyginant su
vélesniais metais i§laidos $iai paramai buvo daug mazesnés. Sia situacija lémé tai, kad iki 2004 m.
liepos 1 d. iSmoka vaikui, kuri vadinosi ,,Seimos pasalpa“ nebuvo mokama Seimai, kuri gaudavo
motinystés (tévystés) pasalpa, kol vaikui sukaks vieneri metai. Siuo metu dirbanéiai motinai (tévui)
ne tik kompensuojamas prarastas darbo uzmokestis, bet ir mokama iSmoka vaikui (Socialinis
praneSimas 2003, 2004).

Nuo 2004 m. (2004 m. liepos 1 d. pradéjo galioti patobulinta socialinés apsaugos sistema)
gavejuy skaiCius padidéjo daugiau nei dvigubai (iki 266 tukst. Zzm.), o iSlaidos taip pat augo ir
lyginant su prag¢jusiais metais, jos padid¢jo 20,1 proc. 2008 m. i$laidos ir gavéjy skaicius dar labiau
1Saugo — lyginant su pragjusiais metais padid¢jo atitinkamai 68,5 proc. (iki 481,93 mln. Lt) ir 77,8
proc. (iki 624,2 tikst. Zm.). Tai léme gimusiyjy skaiciaus padidéjimas, gyventojai, paskatinti 2007
m. pageréjusios ekonominés situacijos, kiiré didesnes Seimas. 2009 m. iSmokos paklausa éme po
truputi mazéti — iSlaidos sudaré 469,3 min. Lt, gavéju skaiCius — 495,3 tiikst. zm. Kadangi iSmokai
vaikui didZiausia reikSmeg turi gimstamumas, pagal LR Statistikos departamento duomenis, nuo
2009 m. lyginant su 2005 m. gimstamumas padidéjo 20,7 proc.

ISmokos vaikui procentiné dalis bendroje demograntiniy socialiniy iSmoky struktiiroje atspindi
tiek socialinés apsaugos reformu itaka, tiek valstybés pozitri i Seima. 2004 m. vaiko iSmokai
pakeitus Seimos paSalpa iSlaidos apémé abi iSmokos rusis, todel jos sudaré 84 proc. visy
demograntiniy socialiniy iSmoky iSlaidy. Nuo 2005 m. likus tik iSmokai vaikui procentiné dalis

sumazgjo, kuri vélesniais metais kito jvairiai. Taciau galima pastebéti bendra tendencija, kad bitent
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1Smokos vaikui iSlaidos vis dar sudaro didziausia dali bendrose demograntiniy socialiniy iSmoky
iSlaidose.

Salia kity socialiniy i¥moky radiu nevertinant $eimos pajamy dydZio parama skiriama
kiekvienam privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui jo tévo tarnybos laikotarpiu. Jos
dydis yra 1,5 BSI (195 Lt) per ménesi.

6 lentelé

ISmokos privalomosios tarnybos kario vaikui gavéjai ir iSlaidos joms iSmokéti 2000—2009 m.

Metai Gavéjy skaicius ISlaidos tikst. Lt
2000 73,0 154,9
2001 66,7 136,7
2002 77,5 158,0
2003 59,3 122.9
2004 37,0 74,0
2005 20,0 36,0
2006 7,0 20,0
2007 7,0 22,1
2008 10,0 12,3
2009 2,0 0,8

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Sios i¥mokos dydis nesikeité visa deSimtmetj, todél priklausomybé tarp gavéju skaiGiaus ir
iSlaidy paramai iSmokéti yra tiesioginé (Zr. 6 lent.). Galima pastebéti, kad 2000-2003 m. iSmoky
skaiCius kito netolygiai — vienais metais did¢jo, kitais — maz¢jo. Taciau nuo 2003 m. $ios iSmokos
mokéjimas émé mazéti ir 2009 m. islaidos $iai paramai jau nebesieke 1 tikst. Lt. Sj mazéjima leme
2008 m. rugs¢jo 15 d. priimtas isakymas ,,dél privalomosios pradinés karo tarnybos atid¢jimo*.
Buvo sustabdytas Saukimas | privalomaja prading karo tarnyba, todél iSmokai privalomosios karo
tarnybos kario vaikui skirtos i§laidos paskutiniais metais sumazéjo 94 proc.

Tévy globos netekusieji vaikai yra remiami valstybés. Globos (ripybos) iSmokos skyrimas

nepriklauso nuo globé¢jo pajamuy, jos dydziai skiriasi d¢l globéjo statuso:

1. Vaikui, kurio glob¢jas yra fizinis ar juridinis asmuo, jskaitant valstybés ir savivaldybés
institucijas, jo globos laikotarpiu skiriama ir mokama 4 BSI (520 Lt) dydZio iSmoka per
meénesj.

2. Jeigu globojamas vaikas gyvena Seimynoje jo globos (riipybos) laikotarpiu kas ménesi
mokama 8 BSI dydzio (1040 Lt) globos (riipybos) iSmoka per ménesi.

3. Jeigu globojamas vaikas iSlaikomas (nemokamai gauna nakvyng ir maista) bendrojo
lavinimo mokyklos ar profesinés mokyklos bendrabutyje, jam skiriama 2 BSI dydZzio (260
Lt) iSmoka per ménesi.

Sios salygos lemia i§mokos dydj kiekvienam vaikui, netekusiam tévy globos. Kadangi $ia

iSmokos rii§i mazai itakoja Salies ekonomin¢ situacija, demografiniai pokyciai, todél iSlaidos Siai

paramai ir gavejy skaicius siejami tiesiogine priklausomybe.

55



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

Analizuojant globos (riipybos) iSmoku gavéju skaiciaus ir iSlaidu joms iSmokéti dinamika
2000-2009 m. pastebima, kad kasmet Sios paramos poreikis palaipsniui augo. Nors socialinés
rizikos Seimy skai¢ius 20052009 m. mazéjo, globos (riipybos) iSmoky gavéju skaicius didéjo. 2007
m. vaiko globos (riipybos) iSmokai iSleista 70,0 mln. Lt, iSmokos gavéju skaicius — 12,47 tiikst.
asmeny. Vaiko globos (ripybos) iSmokos gavejy skaiCiaus padidéjima (lyginant su 2006 m.) 1émé
tai, kad nuo 2007 m. sausio 1 d. iSmoka mokama ir vaikams, kuriy globéjas yra juridinis asmuo
(bendrojo lavinimo istaiga, Seimyna). 2008—2009 m. globos (ripybos) iSmokos gavéjy skaicius liko
pakankamai pastovus — 12,4 tikst. vaiky. ISlaidos Siai iSmokai kito taip pat nezymiai — 2009 m.
iSleista 68,2 mln. Lt (0,17 mln. Lt daugiau nei per 2008 m.). LéSy Siai iSmokai mokeéti padidéjima
lémé tai, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. padidinta nuo 4 iki 8 BSI (nuo 520 Lt iki 1040 Lt) globos

(rupybos) iSmoka vaikams, globojamiems Seimynose.
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14 pav. Globos (rupybos) iSmokos iSlaidos bei vaiky, netekusiy tévu globos ir (vaikinty vaiky
skaiciaus dinamika 2000—2009 m. Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

v —

did¢ja likusiy be tévy globos vaiky skaicius. Vaiko globos (riipybos) iSmokos padidinimas
Lietuvoje itakojo Seimy apsisprendima imtis globoti vaikus Seimose, steigti Seimynas. Kadangi
vaiko globos (ripybos) iSmokos dydis priklauso nuo globéjo statuso — be tévy globos like vaikai
gyvena globos istaigose, Seimynose ar Seimose, svarbu iSanalizuoti, kaip kito iSlaidos vaiko globos
(ripybos) 1Smokai padengti ir atskleisti sasajas tarp Sios iSmokos ir vaiky, netekusiy tévy globos
skaiciaus bei jvaikinty vaiky.

Analizuojant iSlaidas globos (rlipybos) iSmokai ir vaiky, kasmet naujai netekusiy tévy globos, ir
vaikinty vaiky skaiciu (zr. 14 pav.), pastebimos visuomenés atsakomybés stipréjimo bei socialinés
apsaugos sistemos tobulinimo pasekmés. Visiems vaikams, kurie netenka tévy globos, priklauso
globos (riipybos) iSmoka, nepriklausomai nuo to kas juos globoja (globos istaiga, Seimyna, Seima).
Skiriasi tik i$mokos dydis. 2000-2004 m. kasmet vaiky, netekusiy tévy globos skaicius did¢jo. 2004
m. be tévy globos likusiy vaiky skaic¢ius sudaré¢ 3 267 vaikai, t. y. 26 proc. daugiau nei 2000 m..

Nuo 2005 m. Lietuvoje vaiky, netekusiu tévu globos skai¢ius mazéja ir §i tendencija tesiasi iki 2009
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m. 2009 m. be tévy globos likusiy vaiky skaicius siekia 2 175, kai 2005 m. tokiuy vaiky buvo 1 034
daugiau (sumazgéjo 32 proc.). Tokiy vaiky skaiciaus mazé¢jimas kasmet rodo Zmoniy samojingumo
did¢jima ir tévy atsakomybés stipréjima. Tai taip pat iliustruoja ivaikinty vaiky skaic¢iaus dinamika.
Analizuojamu laikotarpiu jvaikinty vaikuy skaiCius kasmet didéjo (iSskyrus 2008 m.). 2009 m.
tvaikinti 256 Lietuvos vaikai. Tai yra beveik 2,5 karto daugiau nei 2000 m.

Siejant iSlaidas globos (riipybos) iSmokai mokéti su vaikais netekusiais tévy globos ir
tvaikintais vaikais iki 2004 m. iSlieka tiesiogin¢ priklausomybe. Augant vaiky skaiciui, didéja ir
18laidos jiems remti. 2005 m. uzfiksuotas didesnis iSlaidy Suolis. ISlaidos globos (riipybos) iSmokai
padidéjo 23 proc. (11,8 min. Lt). Galima teigti, kad §; Suoli gal¢jo lemti 2004 m. priimti socialinés
apsaugos sistemos pakeitimai (detalizuotos vaiko globéjams mokamos iSmokos uz globojama
vaika). Nors 2005 m. vaiky, likusiy be tévy globos, skaiius émé mazéti, iSlaidos jiems remti ir
toliau augo, 2009 m. fiksuotas didZiausias skirtumas tarp vaiky, netekusiy tévy globos, skaiciaus ir
18laidy jiems remti. ISlaidos lyginant su 2008 m. padidéjo 0,2 proc., o vaiky netekusiy tévy globos
skaiCius sumazéjo 19 proc. Tai lémeé nauji socialinés apsaugos sistemos pakeitimai — padidinta
globos (riipybos) iSmoka Seimynose globojamiems vaikams, be to, pradéta skirti papildoma 0,4
MGL dydzio (52 Lt) iSmoka kiekvienam globojamam (riipinamam) vaikui nepaisant to, kad vaikas
gauna kita valstybés parama.

Globos (ripybos) iSmoka yra ekonomiskai reikSminga tiems asmenims, kurie globoja vaika,
netekusj tévy globos. Sios i§mokos dydis priklauso nuo tikslinés grupés — globojamy vaiky
skaiCiaus — kitimo bei valstybés nustatomu iSmokos dydziy. LéSos, skirtos globos (rtpybos)
1Smokai mokéti gali biiti panaudojamos neracionaliai, nes Sig iSmoka gauna tiek uz globos istaigose
gyvenancius, tiek Seimynose isikiirusius, tiek uz jvaikintus vaikus. Kadangi tai demograntiné
1Smoka, ji gali tapti paskata Siy vaiky globai, kad pagerinty savo materialing situacija.

Dar vienas vaiky netekusiy tévu globos rémimo etapas prasideda pasibaigus jam nustatytai
globai (rtipybai) d¢l pilnametystés, emancipacijos ar santuokos sudarymo. Tuomet jaunuoliui yra
skiriama 75 BSI dydzio (9750 Lt) vienkartiné iSmoka jsikurti. Si i¥moka skirta padéti rasti ir
sumokéti uz gyvenama plota. Ji gali buti panaudota bustui pirkti, sumoketi daliai paskolos bustui
statyti ar pirkti, biisto nuomai, mokes¢iams uz komunalines paslaugas ir kt. biitiniems daiktams
isigyti. Visa tai numatyta Ismoky vaikams jstatyme. Si piniginé parama gali biiti neskiriama, jei
asmuo yra iSlaikomas valstybés ar savivaldybés finansuojamoje jstaigoje ir jei vaiko laikinoji globa
(ripyba) buvo nustatyta tévy praSymu dél ju laikino iSvykimo i§ Lietuvos. D¢l Sios iSmokos
asmenys gali kreiptis iki jiems sukaks 25 metai (Socialinis pranesimas 2009-2010, 2010).

Visi Sie reikalavimai apsaugo Sali nuo netikslingo 1éSu Svaistymo, orientuojantis i tai, kad

jaunam zmogui sudétinga racionaliai paskirstyti gaunama parama dél socializacijos stokos.

57



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

7 lentelé

Vienkartinés iSmokos biistui jsigyti arba jsikurti iSlaidy, gavéjy skaiciaus ir vidutinio
iSmokos dydZzio dinamika 2000-2009 m.

Metai Gavéjai tikst.Zm. | ISlaidos min.Lt | Vidutinis iSmokos dydis
2000 0,7 3 4394
2001 1,3 4 3386
2002 1,5 6 3853
2003 1,3 5,4 4166
2004 1,7 5,4 3176
2005 2,2 7,5 3409
2006 2,0 8,9 4450
2007 3,1 9,8 3209
2008 2,0 9,0 4502
2009 2,8 15,0 5339

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Vienkartinés iSmokos isikurti dinamika 2000-2009 m., pavaizduota 7 lenteléje, rodo tiesioging
priklausomybe tarp iSlaidy Siai iSmokai padengti ir paramos gavéjy skaiciaus. Padidéjus paramos
gavejy skaiciui, atitinkamai padidéja iSlaidos Siai iSmokai mokéti. 2000-2003 m. poreikis ir i1§laidos
Siai paramai augo tolygiai. Nuo 2004 m. iSlaidos augo sparciau (2007 m. lyginant su 2004 m. jos
padidéjo 66,7 proc.). Tuo tarpu gavéju skaiCius keitési netolygiai ir pakankamai dideliais tempais
(2007 m. lyginant su pra¢jusiais metais paramos gaveéjy skaicius padidéjo 53,1 proc. 2009 m. sausio
1 d. socialinés apsaugos reformoje numatyta, kad vienkartiné iSmoka isikurti padidina nuo 50 iki 75
BSI dydzio (nuo 6500 Lt iki 9750 Lt). Tai atsispindi ir 7 lenteléje. Nors 2009 m. paramos gavéju
skai¢ius padidéjo 40 proc., iSlaidos vienkartinei iSmokai isikurti iSaugo nuo 9 iki 15 min. Lt
(padidéjo 66 proc.).

Socialinés iSmokos Seimoms auginan¢ioms vaikus yra viena pagrindiniy paramos formy
socialinés apsaugos sistemoje, nes biitent Seimos yra Salies gyvavimo garantas, kurj butina remti ir
stengtis dél ju gerovés. Ne veltui, §i paramos dalis sudaro daugiau nei pus¢ visos piniginés

socialinés paramos strukttros iSlaidy.

2.3. Piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams

Igyvendinant LR Piniginés socialinés paramos nepasiturinCioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims jstatymo nuostatas, Lietuvoje taikoma vieninga pajamy ir turto jvertinimu
pagrista socialiniy iSmoky teikimo sistema (means-testing iSmokos). Nepasiturintiems gyventojams
mokama socialiné pasalpa, garantuojanti minimalias 1éSas pagrindiniams fiziologiniams poreikiams
tenkinti ir teikiamos biisto Sildymo iSlaidy, i$laidy karStam bei Saltam vandeniui kompensacijos,
skirtos busto i$laikymo i8laidoms i§ dalies padengti (Socialinis praneSimas 2009-2010, 2010).

Analizuojant socialines iSmokas nepasiturintiems asmenims, galima jas suskirstyti { tris grupes:

1. Socialin¢ pasalpa;
2. Sildymo islaidy ir i§laidy vandeniui kompensacijos;
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3. Kita piniginé socialiné parama.

ISlaidos piniginei socialinei paramai nepasiturintiems gyventojams 2009 m., palyginus su 2008
m., padidéjo 60 proc. Socialinei pasalpai, kompensacijoms uz busto Sildymo islaidas ir iSlaidas uz
vandeni, kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti) ir palikanoms apmokéti uz
asmenis, turinCius teis¢ 1 biisto Sildymo iSlaidy kompensacija bei piniginei paramai i§ savivaldybiy
biudzety, kurios mokamos nepasiturintiems gyventojams jvertinus jy turtg ir pajamas, per 2009 m.
iSleista 282,4 mln. Lt. IS jy socialinei pasalpai — 190,7 miln. Lt, bisto Sildymo iSlaidy ir islaidy
vandeniui kompensacijoms — 79,1 miln. Lt, kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti
(modernizuoti), ir palikanoms apmokéti uz asmenis, turin€ius teis¢ 1 biisto Sildymo iSlaidy
kompensacija — 40,3 tukst. Lt. IS savivaldybiy biudZety gyventojams paremti skirta 10 mln. Lt
(Socialinis praneSimas 2009-2010, 2010).

Socialiné paSalpa mokama 1§ savivaldybés biudzeto neturintiems nustatyty pajamy asmenims.
Lietuvoje socialiné pasalpa skiriama asmeniui, jei dél tam tikry priezas¢iy jo Seimos pajamos yra
mazesnés uz nustatytas valstybés remiamas pajamas (VRP) (Socialinés apsaugos terminy ..., 2000,
p.76). Socialiné pasalpa Seimai / asmeniui sudaro 90 proc. skirtumo tarp VRP Seimai / asmeniui ir
vidutiniy Seimos / asmens pajamy per ménesi.

Socialinés paSalpos dydZzio apskai¢iavima galima paaiSkinti pavyzdziu:

Jei Seimga sudaro 5 Seimos nariai, t.y. du suaugg ir trys vaikai (4, 6 ir 12 mety), vidutinés Seimos
pajamos per meénes] — 866 Lt (darbo uzmokestis — 710 Lt, iSmoka vaikui (kiekvienam vaikui po 52
Lt) — 156 Lt). Atsizvelgiant i tai, kad, apskaiCiuojant socialinés paSalpos dydi, iSmokos vaikams
néra iskaitomos | Seimos pajamas, socialin¢ paSalpa $iai Seimai apskai¢iuojama: ((5 zm. x 350 Lt) —
710 Lt) x 0,9 =936 Lt per meén.

Kaip apskaiciuojama socialiné paSalpa néra nesudétinga, taciau egzistuoja nemazai {vairiy
niuansy, kas iskaitoma i Seimos ar asmens pajamas, o kas ne, tod¢l paSalpos apskai¢iavimas tampa
komplikuotas.

8 lentele

Socialinés pasalpos gavéjy, iSlaidy pasalpai ir vidutinio pasalpos dydZio dinamika 2000—2009 m.

Metai Islaidos socialinei Socialinés paSalpos Vidutinis paSalpos
paSalpai, min. Lt gavéjai, titkst. gyv. dydis, Lt

2000 89,6 115,2 61
2001 88,1 117,0 63
2002 90,0 117,3 63
2003 94,3 119,5 66
2004 69,4 83,5 69
2005 52,8 54,1 81
2006 43,8 37,8 96
2007 52,4 36,6 119
2008 78,9 37,3 176
2009 190,7 73,5 216

Sudaryta remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialiniy prane§imy duomenimis;
Socialiné apsauga Lietuvoje 2009, (2010). LR Statistikos departamentas.
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2000-2003 m. stebimi pakankamai stabiltis i$laidy socialinei paSalpai teikti bei Sios paramos
gavejy skaiciaus rodikliai (zr. 8 lent.). Nuo 2004 m. asmeny, kuriems reikalinga socialiné pasalpa ir
atitinkamai i$laidos §iai socialinei i¥mokai émé mazéti. Sj pokyti galéjo jtakoti geréjanti Lietuvos
ekonominé situacija, ko pasekoje maze¢jo nedarbo lygis, did¢jo darbo uzmokestis. Be to, 2004 m.
liepos 1 d. isigalioj¢ nauji socialinés pasalpos skyrimo reikalavimai (pajamy ir turto vertinimas)
leido racionaliau skirstyti parama. Socialing pasalpa galéjo gauti tos Seimos ar vieni gyvenantys
asmenys, kuriy viso turimo turto verté nevirSijo jy gyvenamajai vietovei nustatyto vidutinio turto
lygio (zr. 2 prieda). Sie veiksniai taip pat galéjo lemti skurstanéiyju skaiiaus mazéjima ir
atitinkamai racionalesnj 1éSy socialinei paSalpai mokéti paskirstyma. Nuo 2008 m. tiek paSalpos
gaveéjy, tiek iSlaidos Siai paramai éme didéti. Lyginant su 2006 m., kada buvo uZfiksuota maZiausia
1Slaidy apimtis socialinei pasalpai (43,8 miIn. Lt), 2009 m. iSlaidos padid¢jo daugiau nei 3 kartus
arba 146,9 mln. Lt. Gavéjy skaicius 2009 m. padidéjo iki 73,5 tiikst. gyventoju.

Tuo tarpu vidutinis socialinés paSalpos dydis analizuojamu laikotarpiu kasmet palaipsniui
didéjo. 2009 m. iSmokos dydis buvo 216 Lt (beveik 2,5 karto didesnis lyginant su 2001 m.).
Vidutinio socialinés paSalpos dydzio did¢jimas ir gavéju skaiCiaus mazéjimas rodo, kad iSmokos

skyrimas yra tikslingesnis ir jos gavéjai atrinkti racionaliau.
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15 pav. [Slaidos socialinei paSalpai ir nedarbo lygis 2000-2009 m.

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Kuo didesnis nedarbo lygis Salyje, tuo daugiau gyventojuy disponuoja mazesnémis pajamomis ir
kartu kreipiasi del socialinés paSalpos skyrimo. 15 paveiksle atsispindi tiesioginé priklausomybe
tarp nedarbo lygio ir iSlaidy socialinei paSalpai. 2000-2003 m. nedarbo lygis svyravo labiau nei
iSlaidos socialinei pasalpai. 2001 m. buvo didziausios nedarbo lygis — 17,4 proc. Nors procenting
bedarbiy dalis mazéti prad¢jo jau 2002 m., taciau iSlaidos socialinei pasalpai mazéjo nuo 2004 m.
MaZziausia i8laidy apimtis fiksuojama 2006 m. — 43,8 mln. Lt. Nedarbo lygis taip pat buvo vienas i$
maziausiy — 4,3 proc. 2009 m. lyginant su 2008 m. tiek nedarbo lygis, tiek iSlaidos socialinei

pasalpai padidéjo 1,4 karto (atitinkamai 7,9 proc. ir 111,8 mlin. Lt).
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Svarbu zinoti ne tik iSlaidas socialinéms pasSalpoms, bet ir ju dydi vienam gyventojui. 2000—

2009 m. islaidos socialinei pasalpai vienam gyventojui Lietuvoje kito jvairiai (zr. 16 pav.).

2009 | ; : : 56.9
2008 | - 23,4
2007 | 15,5
2006 | 12,9
2005 | 15,4
= 2004 | 20,1
2003 | ‘ : ] 2.2
2002 | ‘ l 1 259
2001 | | — 25,3
2000 | 1 ! ] 25,5
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0
Litai

16 pav. ISlaidos socialinei pasalpai, tenkancios vienam gyventojui per metus Lietuvoje
Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Vidutin¢ socialiné paSalpa 2004-2006 m. maz¢jo. Maziausias iSmokos dydis buvo 2006 m., kai
vienam gyventojui teko 12,9 Lt per metus. Véliau iSlaidos Siai paramai émé augti, atitinkamai
did¢jo ir vidutiné socialiné pasalpa vienam gyventojui. 2009 m.fiksuojama 1,4 karto arba 33,5 Lt
didesné vidutiné socialiné pasalpa vienam gyventojui.

Lietuvoje valstybés deleguotas socialinés apsaugos sistemos administravimo funkcijas vykdo
savivaldybés. Siy funkcijy jgyvendinimui skiriamas finansavimas, nuo kurio priklauso kiekvienos
savivaldybés galimybés ir politika, kaip ripintis nepasituriniais Zmonémis. Finansavimo dydis taip
pat priklauso nuo praéjusiy mety faktiniy duomeny, t. y. paramos gavéjy skaiciaus, kity
ekonominiy, socialiniy rodikliy bei specifiniy atitinkamos savivaldybés veiksmy, vykdant socialinés

apsaugos funkcijas.
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Didieji miestai

B Savivaldybmbindzetyidlaidos socialiner apgaugal, mln. Lt

OIslaidos socialinei pasalpai didZinosiuosemiestuose, takst. Lt

17 pav. ISlaidy socialinei paSalpai dalis savivaldybiu biudzety i§laidose socialinei apsaugai 2009
m., mln. Lt. Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
17 paveiksle vaizduojamos pagal didziuosius Lietuvos miestus suskirstytos islaidos socialinei
apsaugai bei iSskiriama iSlaidy socialinei paSalpai dalis 2009 m. Galima teigti, kad islaidos
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socialinei apsaugai skirtinguose miestuose atitinka miesto dydi pagal gyventoju skaiiy (iSskyrus
Klaipéda ir Siauliai). Vilniuje ilaidos bendrai socialinei apsaugai (176,39 min. Lt), tiek ir
socialinéms pasalpoms (10,14 tikst. Lt) buvo didziausios. Tac¢iau kai kuriuose miestuose minéta
priklausomybé neatsispindi. Panevézyje (6,64 tikst. Lt) iSmokeéta daugiau socialiniy pasalpy nei
Siauliuose (4,54tikst. Lt) ar Klaipédoje (4,53 tiikst. It). Tai lémé vidutiniy disponuojamy pajamy
apimtis per mén., nedarbo lygis apskrityje. Pavyzdziui, Panevézio (14,4 proc.), TelsSiu (17,3 proc.)
apskrityse 2009 m. buvo didesnis nedarbo lygis nei Siauliy (14,2 proc.) ar Klaipédos (14,1 proc.).

Atitinkamai ir didziuosiuose apskri¢iy miestuose pasalpy skirta daugiau.
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COSocialines patalpos gaveu skatéus vidutigkal per vieng 2009 m. meness. tukst. zm.

=4="Vidutinés disp onuojamos gyventoju pajamos permén., Lt

18 pav. Socialinés paSalpos gavéjy skaiCius ir vidutinés disponuojamos gyventojy pajamos per
ménesj didZiuosiuose Lietuvos miestuose. Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Socialinés paSalpos gaveéju skaiCius 2009 m. didzZiuosiuose Lietuvos miesty pasiskirste
nevienodai (zr. 18 pav.). Tai nulémé gyventojy skaiCius mieste ir skirtingos disponuojamy pajamy
apimtys. Kadangi Kaune 2009 m. gyventojai disponavo mazesnémis pajamomis nei Vilniuje (nors
Vilniuje yra didesnis gyventojuy skaicius), socialinés pasSalpos gavéjy buvo daugiau (3,34 tukst.
zm.). Panasi situacija analizuojamais metais buvo ir kituose Lietuvos miestuose.

Nors nustatyta pajamy jvertinimo principu teikiamos paramos tvarka siekiama valstybés parama
suteikti maZiausias pajamas turinioms Seimoms, neiSvengiama atvejy, kai parama gali pasinaudoti
Seimos, kurioms tokia iSmoka neturéty priklausyti — susiduriama su turto ir nelegaliy pajamy
tvertinimo problema (Socialinis praneSimas 2000, 2001). Tai lemia Lietuvos mokesciy politika:
didelé mokesCiu nasta, tiesiogiai uzdedama darbo jégai per pajamy mokesCius ir socialinio
draudimo mokescius. Didelés mokes¢iy normos ne tik mazina iniciatyva dirbti, bet ir skatina
nelegalia ekonoming veikla bei neoficialy uzimtuma.

Nepasiturintieji gyventojai yra remiami ne tik tiesiogiai skiriant pinigines iSmokas, bet
kompensuojant patiriamas biisto Sildymo iSlaidas bei iSlaidas Saltam ir karStam vandeniui. Siy

iSlaidy kompensavimas taip pat kaip ir socialinés paSalpos dydis yra priklausomas nuo $eimos
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gaunamy pajamy ir turimo turto vertés. Salygos, kada ir kiek yra kompensuojama, gali biiti

suskirstytos 1 tris grupes:

ISlaidy busto naudingojo ploto, ne didesnio uz nustatyta normatyva, Sildyma, atsizvelgiant |
energijos ar kuro sanaudas, ne didesnes uz normatyva, dalis, virSijanti 20 proc. skirtumo
tarp Seimos pajamy ir VRP Seimai dydzio;

ISlaidy uz faktini Salto vandens bei nuoteky kieki, ne didesni uz normatyva, dalis, virSijanti
2 proc. Seimos / asmens pajamuy;

ISlaidy uz kar$ta vandeni, kurio kiekis bei atskiry energijos ar kuro riisiy sanaudos karStam

vandeniui ne didesni uz normatyvus, dalis, vir§ijanti S proc. Seimos / asmeny pajamu.

Lietuvoje numatyti Sie normatyvai kompensacijoms gauti:

Biisto naudingojo ploto normatyvas kiekvienai Seimai: vienam i§ biiste gyvenamaja vieta
deklaravusiy $eimos nariui — 38 m?, kiekvienam kitam Seimos nariui — 12 m%;

Karsto vandens — 1,5 m® vienam $eimos nariui per ménesi.

Salto vandens ir nuoteky — 2 m® vienam $eimos nariui per ménesi, kai kar§tam vandeniui
paruoiti naudojama centralizuotai tiekiama $iluma, arba 3,5 m’ vienam $eimos nariui per

ménesi, kai karStam vandeniui paruosti naudojamos kitos energijos ar kuro rasys.

6 priede pateikti trys kompensacijy apskaic¢iavimo pavyzdziai patvirtina, kad norint pretenduoti

1 kompensacija busto Sildymui, Saltam vandeniui ir nuotekoms bei kar§tam vandeniui, reikia gauti

pajamas mazesnes uz valstybés remiamas pajamas (350 Lt) bei atitikti nustatytus normatyvus

kiekvienai i§laidy kategorijai. Zmoniy gaunamos pajamos jautriai reaguoja i Salies ekonomikos

poky¢ius, o tai kartu veikia ir i§laidy kompensacijoms apimtis. Taigi tikslinga iSanalizuoti iSlaidas

busto Sildymo, kar§to vandens ir Salto vandens bei nuoteky kompensacijoms iSmoketi laiko bei

teritoriniu atzvilgiais.

600 1200
500 100.0
g 400 - 80.0
EX| -
20300 ——k — — 60,0 £
Z 535.3 \ _ S
B a00 0L T 4083 [ \su9 302 337 100
l || 2480 _wml
100 1303 o5y 97:0 102.8130 ) 20,0
0 T T T T T T . T T T - 0-.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Metai
Gavéjy skaicius, takst. zm. —4—Islaidos, mln. Lt

19 pav. Sildymo islaidy ir ilaidy vandeniui kompensaciju gavéjy bei islaidy kompensacijoms

dinamika 2000—-2009 m. Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Analizuojant 19 paveiksla pastebima, jog iki 2002 m. tiek kompensaciju gavéju skaiCius, tiek
iSlaidos kompensacijoms padengti augo. 2002-2006 m. kompensaciju gavéjy skaicius sumazéjo
nuo 535 tikst. iki 96,10 tikst. Zmoniy. ISlaidy apimtis sumaz¢jo lyginant su 2002 m. 71,8 proc.
(76,1 mln. Lt). Sj sumazéjima galéjo jtakoti prasidedantis ekonomikos pakilimas $alyje, 2004 m.
vykusi socialinés apsaugos reforma, kai imta labiau detalizuoti piniging socialing parama bei
padidinti iSmoky/kompensacijy skyrimo reikalavimai (parama skiriama jvertinant gavéjy gaunamas
pajamas ir turta). Nuo 2007 m. ir gavéjy skaiéius, ir i§laidos kompensacijoms émé didéti. Si pokyti
léemeé Salyje vykusio ekonominio pageréjimo stabilizavimas ir prasidedantis nuosmukis.
ReikSmingas 2009 m. atotriikis tarp kompensaciju gavéju bei iSlaidy joms padengti. ISlaidos,
lyginant su 2006 m. padidéjo daugiau nei 1,5 karto (48,9 mln. Lt). Tuo tarpu gavejy skai€ius pakito
35,6 proc. (34,2 tikst. gyv.). Si atotriikj lémé ekonominio pakilimo pasekoje pabrange mokeséiai uz
busto iSlaikyma. Gyventoju, kuriems reikalinga piniginé parama padaugéjo nezymiai, taciau
kompensacijy dydziai turéjo tendencija didéti, todél iSaugo iSlaidos Siai paramai.

Be 2004 m. vykusios socialinés apsaugos sistemos tobulinimo, iSlaidy kompensacijoms
padengti apimtis lémé bedarbiy skaicius Salyje. Pagrindine priezastis, kodél gyventojai nebepajégia

sumokeéti mokesCiy uz biisto Sildyma, Salta ar karSta vandeni, yra pajamy Saltinio netekimas.
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20 pav. [8laidos kompensacijoms padengti priklausomai nuo bedarbiy skaic¢iaus 2000-2009 m.
Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Valstybés parama (kompensacijyu forma) pilieCiams ir bedarbiy skaicius Salyje atspindi
tiesioging priklausomybg. 20 paveiksle pavaizduoti iSlaidy kompensacijoms padengti apimtis ir
bedarbiy skai¢ius 2000-2009 m. ir iliustruoja minéta priklausomybeg. 2000-2002 m. islaidos
kompensacijoms padengti augo (nuo 75 mln. Lt iki 107 mlIn. Lt). Véliau Sios iSlaidos éme staigiai
mazéti. 2006 m. fiksuojamas maziausia iSlaidy apimtis — 30,25 miln. Lt (lyginant su 2002 m.
iSlaidos sumazéjo 71,7 proc.). 2009 m. susiklos¢ius sudétingai ekonominei situacijai, padidéjus
bedarbiy skaiiui, sumaz¢jus atlyginimams, iSaugus bisto iSlaikymui skirtiems mokesciams,
i8laidos, lyginant su pra¢jusiais metais padidéjo 72,7 proc. (33,29 min. Lt).
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Bedarbiy skaicius kito analogiskai kintant i§laidy kompensacijos padengti apimc¢iai. Maziausias
bedarbiy skaicius buvo 2007 m. — 69 tikst. gyventoju. Tuo metu islaidos jau palaipsniui pradéjo
kilti. 2009 m., lyginant su praé¢jusiais metais, bedarbiy skaicius padidéjo beveik 1,4 karto (130,8

tiikst. gyv.).

2009 1 25,60
2008 ] 13.59

2004 1 18.69

Metai

] 30,36
] 30,79
] 28,20

] 21.29

0,00 5.00 10,00 15,00 20.00 25.00 30.00 35.00

Litai

21 pav. [§laidy kompensacijoms padengti dalis tenkanti vienam gyventojui per meén.
Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

ISlaidy kompensacijoms padengti dalis tenkanti vienam gyventojui per ménesi parodo paramos
pasiskirstyma tarp visy Salies gyventoju (Zr. 21 pav.). I§laidos kompensacijoms padengti 2003-2006
m. mazéjo. Maziausias kompensacijos dydis buvo 2006 m., kai vienam gyventojui teko 8,89 Lt per
ménesi. Nuo 2007 m. iSlaidos §iai paramai éme augti, atitinkamai didéjo ir vidutiné kompensacijos
dalis vienam gyventojui. 2009 m. fiksuojama 1,7 karto arba 14,71 Lt didesné vidutine
kompensacijos suma vienam gyventojui.

Kadangi kompensacijos mokamos i$ tiksliniy 1Sy, numatyty savivaldybiy biudzetams, ir savi-
valdybiy biudZety, tikslinga iSanalizuoti iSlaidy kompensacijoms padengti pasiskirstyma didziyju

Lietuvos miesty lygmeniu (Zr. 22 pav.).
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100

Min. Lt
Tukst. gyv.

Didieji miestai

I Savivaldybiu biudZetuislaidos socialinei apsaugai, min. Lt

C—IBasto sildymo islaiduir islaidu vandeniui komp ensacijos, mln. L{

— Gyventoju skaiéiug, tukst. gyv.

22 pav. Busto Sildymo i$laidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijos dalis i§laidose socialinei apsaugai
didziuosiuose Lietuvos miestuose ir gyventojy skaicius miestuose 2009 m.
Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Analizuojant biisto iSlaidy ir i§laidy vandeniui kompensacijos dalj bendrose socialinés apsaugos
iSlaidose didziuosiuose Lietuvos miestuose 2009 m., stebima tiesioginé priklausomybé nuo
gyventoju skaiiaus mieste. Tikslinga palyginti Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybiy i$laidas
socialinei apsaugai. Nors Klaipédoje gyvena daugiau Zzmoniy nei Siauliuose, vis délto Siauliy
miesto savivaldybés iSlaidos socialinei apsaugai (100,14 miln. Lt) 2009 m. buvo didesnés nei
Klaipédos (82,10 mln. Lt). Vis délto, kompensacijoms padengti daugiau 1ésy iSleista Klaipédoje.
Siuos rodiklius galéjo itakoti skirtingos vidutinés disponuojamos pajamos ir vartojimo islaidos per
ménesi. Klaipédos apskrityje (895,3 Lt/mén.) vidutinés disponuojamos pajamos buvo didesnés nei
Siauliy (840,0 Lt/mén.), atitinkamai vartojimo ilaidos per ménesj Klaipédos apskrityje (706,9
Lt.mén.) buvo maZesnés nei Siauliy (734,1 Lt/mén.).

ISlaidy kompensacijoms padengti dalis bendrose piniginiy socialiniy iSmokuy nepasiturintiems
asmenims iSlaidose 2009 sudaré 19,7 proc. Analizuojamu laikotarpiu didZiausia procentiné dalis
buvo 2002 m. — 41,5 proc.

Akivaizdu, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu piniginés socialinés paramos poreikis auga.
Tad tokiomis salygomis veiksmingas socialiniy iSmoky teikimas socialiai pazeidziamoms gyventoju
grupéms yra svarbiausia priemon¢ mazinanti gyventoju skurda ir socialing atskirt; (Socialinis
praneSimas 2009-2010, 2010). Papildoma pinigin¢ socialiné parama, suteikiama savivaldybés
nustatyta tvarka i$ jos biudzeto pradéta skirti nuo 2005 m.

9 lentele

ISlaidy suteiktai piniginei socialinei paramai i§ savivaldybés biudZeto dinamika

Metai | 2005 2006 2007 2008 2009

Iglal(vios suteiktai piniginei socialinei paramai i§ savivaldybés 10,24 14,87 13.72 15.89 10,04
biudzeto, min. Lt

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

9 lentel¢je pateikta iSlaidy suteiktai piniginei socialinei paramai i§ savivaldybés biudZeto
dinamika 2005-2009 m. Statistiniai duomenys neparodo aiskios tendencijos, nes iSlaidos vienais
metais buvo didesnes, kitais — maZesnés. Didziausia iSlaidy piniginei socialinei paramai i§
savivaldybés biudZeto dalis buvo 2008 m. — 15,89 min. Lt. MaZiausios i$laidos buvo 2009 m. —
10,04 mIn. Lt (lyginant su 2008 m. iSlaidos sumazéjo 34,6 proc.). Tai gal¢jo jtakoti didesnis
nedarbo lygis, maZesni gyventojy atlyginimai, dél pabrangusiy vartojimo prekiy padidéjg vartojimo
iSlaidos. Be to, $ios riisies islaidos daugiau priklauso nuo savivaldybés finansiniy galimybiy suteikti
parama, o ne tikslingai atsiradus didesniam paramos poreikiui.

Nuo 2006 m. LR Statistikos departamentas pateikia informacija apie 1§ savivaldybiy biudzeto

mokamas vienkartines pasalpas.
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2009 | 1415
2008 | 2185
=
2007 | 2250
2006 | 2460
G 500 1000 1500 2000 2500 3000

23 pav. I§laidy vienkartinei pasSalpai socialiai remtiniems asmenims dalis, tenkanti 1000-iui
gyventoju 20062009 m. Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

2006-2009 m. i§ savivaldybiy biudZeto mokamy vienkartiniy paSalpuy socialiai remtiniems
asmenims i§laidy dalis, tenkanti 1000-iui gyventojuy Salyje kito jvairiai (Zr. 23 pav.). 2006-2007 m.
Siy iSlaidy dalis 1000-iui gyventojy did¢jo, veéliau émé mazéti. 2009 m. fiksuota maziausia paramos
dalis — 1 415 Lt, lyginant su 2007 m. sumaZé&jo 44,5 proc. Siuos désningumus lémé susikloséiusi
sudétinga ekonominé situacija Salyje, kuri jtakojo nedarbo lygio did¢jima, gyventoju pajamy
mazéjima. Be to, savivaldybiy biudzetai, kurie taip pat priklauso nuo ekonominés padéties, buvo

mazesni arba 1€y paskirstymas 2009 m. buvo nukreiptas kitomis prioritetinémis kryptimis.
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24 pav. IS savivaldybiy biudzeto mokamos vienkartinés paSalpos socialiai remtiniems asmenims
didziuosiuose Lietuvos miestuose 2009 m. Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
I$ savivaldybiy biudzety iSlaidos mokamoms vienkartinéms pasalpoms socialiai remtiniems
asmenims didziuosiuose Lietuvos miestuose 2009 m. buvo labai jvairios. Vienuy miesty
savivaldybés numaté skirti daugiau 1éSy maZesniam asmeny skaiciui, o kituose miestuose asmeny
skai¢ius buvo didesnis, bet iSlaidos vienkartinéms pasalpoms daug mazesnés. Savivaldybés
individualiai nusprendzia dél kiekvienos vienkartinés pasalpos skyrimo. Didziausias skirtumas

skiriant vienkarting pasalpa fiksuotas Kaune, kur paramos gavéjy 2009 m. buvo 1 078 asmenys, tuo
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tarpu iSlaidos sudaré¢ 625,6 tiikst. Lt. Lyginant su Utenos ir Klaipédos savivaldybémis, abiejuose
miestuose paramos gavéjy skaiCius buvo didesnis (atitinkamai 2 077 ir 1 917 zm.), taciau iSlaidos
Siai paramai buvo maZesnés (lyginant su iSlaidomis paramai Kaune, Utenoje iSlaidos buvo 30,7
proc., Klaipédoje — 72,2 proc. mazesnés).

10 lentele

Vienkartinés pasalpos dydis 2009 m.

.. Vienkartinés pasalpos dydis,
Apskritis Lt/asm. per metus
Siauliai 826,0
Kaunas 580,3
Vilnius 3214
Taurageé 3154
Alytus 2474
Utena 230,5
Marijampolé 226,3
PanevéZys 218,3
Telsiai 195,4
Klaipéda 189,6

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Kadangi savivaldybés decentralizuotai vykdo socialinés apsaugos funkcijas, jos pacios
nusprendzia kokio dydzio iSmokas skirti socialiai remtiniems asmenims. Todél Lietuvoje egzistuoja
tokie dideli skirtumai iSmokant vienkartines pasalpas (Zr. 10 lent.). DidZiausias metinis vienkartinés
pasalpos socialiai remtiniems asmenims dydis 2009 m. buvo Siauliuose — 826,0 Lt. Lyginant su
maziausiu i¥mokos dydziu, kuris buvo Klaipédoje (189,6 Lt), skirtumas — 636,4 Lt. Sie dydziy
skirtumai atspindi kiekvienos savivaldybés socialinés paramos politika — vienos savivaldybés
suinteresuotos skirti pasalpas didesniam gyventojy skaiciui, kitos orientuojasi { tikslingesni pasSalpos
skyrima maZesniam gaveéjy skaiciui.

LR Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatyme numatyta dar viena piniginés socialinés paramos galimybe¢ skirti
socialing parama savivaldybés administracijos sprendimu, t.y. iki 2 proc. socialinei paSalpai ir
kompensacijoms skirty 1éSy. Tai yra papildomos 1éSos, kurias esant poreikiui savivaldybés
administracija, patikrinus visas esamas Seimos ar asmens gyvenimo salygas, gali skirti socialing
parama arba kompensuoti Seimos patiriamas iSlaidas (uz busto $ildyma, karSto, Salto vandens
naudojima). Kaip atskira socialiniy iSmoky rusis skiriama tik nuo 2007 m. ir iSlaidy apimtis labai
nedidele, taciau iki 2009 m. ji augo — 2,62 mln. Lt.

Nuo 2005 m. Lietuvoje pradéta vykdyti blisto renovacijos programa, kurioje dalyvaujanciy
namy skaicius iki 2010 m. gruodzio mén. pasieké 539 (Bisto renovacija..., 2010-12-20). Kadangi
gyventoju disponuojamos pajamos néra vienodos, daliai Zmoniy yra sudétinga apmokéti uz biisto
renovavima. Siuo tikslu 2009 m. lapkri¢io 13 d. patvirtintas LR Socialinés apsaugos ir darbo

ministro ir aplinkos ministro isakymas dél kredito, paimto daugiabuciam namui atnaujinti
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(modernizuoti), ir palikany apmokéjimo uz asmenis, turincius teise | biisto Sildymo islaidy
kompensacijq, tvarkos apraso patvirtinimo. 2009 m. §i parama buvo suteikta 0,31 tiikst. gyventoju
ir i§laidos sudaré 40,3 takst. Lt. Si paramos rusis dar nauja, todé¢l iSlaidy suma labai nedidelé.
Socialinés iSmokos skurstantiems gyventojams paskutiniais metais buvo itin aktualios, dél
Salyje vyraujancios sudétingos ekonominés situacijos. Did¢jant vartojimo prekiy kainoms, mazéjant
darbo uzmokesciui, augant nedarbo lygiui, vis daugiau gyventoju nepajégé¢ savo pastangomis
patenkinti bent biitiniausius poreikius. Tod¢l iSlaidos Siai paramai 2009 m., palyginus su 2008 m.,
padidéjo 60 proc. IS viso iSleista 282,4 min. Lt, i§ ju socialinei pasSalpai — 190,7 min. Lt, bisto
Sildymo iSlaidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijoms — 79,1 mlin. Lt, kredito, paimto daugiabuciam
namui atnaujinti ir palikanoms apmokéti uz asmenis, turinCius teis¢ i1 busto Sildymo iSlaidy

kompensacija — 40,3 tukst. Lt. IS savivaldybiy biudzety gyventojams paremti skirta 10 mln. Lt.

2.4. Socialiné parama mokiniams

Parama Seimoms teikiama finansuojant atskirus Seimoms narius, t.y. vaikus, kurie mokosi
Svietimo jstaigoje. Socialiné parama mokiniams teikiama dviem budais: skiriant nemokama
maitinima Svietimo istaigose ir mokinius apriipinant mokinio reikmenimis.

Socialiné parama mokiniams finansuojama 1§ valstybés biudZeto skiriant specialig tiksling
dotacija savivaldybiy biudzetams.

Sios paramos teikimas priklauso nuo $eimos gaunamy pajamuy. Mokiniai turi teis¢ i nemokama
maitinimg ir | parama mokinio reikmenims isigyti, jeigu vidutinés pajamos vienam Seimos nariui
per ménes] yra mazesnés kaip 1,5 VRP dydzio (525 Lt) (atskirais atvejais 2 VRP). Taip pat gali biiti
skiriamas nemokamas maitinimas vasaros atostogu metu mokyklose organizuojamose dieninése

vasaros poilsio stovyklose (LR Socialinés paramos mokiniams istatymas, 2006).
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25 pav. Socialinés paramos mokiniams i§laidy dinamika 2000-2009 m.
Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Analizuojant 2000-2009 m. socialinés paramos mokiniams gavejy ir iSlaidy Siai paramai
dinamika, galima iSskirti trys etapus: 1) 20002006 m. 1éSos mokiniy nemokamam maitinimui buvo
stabilios — vidutiniSkai sudaré¢ 60,2 mln. Lt; 2) 2007 m. iSlaidos mokiniy nemokamam maitinimui
sumaze¢jo 10,4 proc. lyginant su pra¢jusiais metais; 3) 2008—-2009 m. stebimas iSlaidy Siai paramos
rusiai rySkus augimas. 2008 m. lyginant su pra¢jusiais metais iSaugo 71,5 proc. (93,80 mln. Lt), o

2009 m. $ios islaidos padidéjo dar beveik 4 proc. (iki 97,40 min. Lt).
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26 pav. Socialiniy paramos mokiniams gavéjy skaiciaus ir i§laidy apimties dinamika 2000-2009 m.
Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

26 paveiksle pateikta atskiry socialinés paramos riSiy — nemokamo maitinimo ir apriipinimo
mokinio reikmenimis — gavéjy skai€iaus ir iSlaidy Siai paramai dinamika 2000-2009 m. Kadangi
socialiné parama mokiniams teikiama atsizvelgiant | gaunamas Seimos pajamas, valstybé yra
numaciusi $ios paramos bazinius iSmoky dydzius. Nemokamam maitinimui skirtiems produktams
1sigyti (iskaitant prekiy pirkimo pridétinés vertés mokesti) skiriama nuo 1,2 iki 7 procenty BSI
dydzio (1,56-9,1 Lt) suma.

Maziausias nemokama maitinima gaunanciy vaiky skaic¢ius buvo 2007 m., kai Salyje vyravo
mazas nedarbo lygis, dauguma Zmoniy gaudavo pakankama atlyginima, tur¢jo galimybg disponuoti
didesnémis pajamomis. 2007 m., lyginant su 2000 m. nemokamai maitinosi 71 tiikst. Seimy vaiky
(sumazéjo 46,1 proc.). ISlaidos Siai paramai buvo stabilios, tik 2007 m. sumazéjo 10,4 proc.
(lyginant su 2006 m.). 2008 m. stebimas paramos gavejy ir iSlaidy jai teikti didéjimas. Gavéjy
skaiCius padidéjo daugiau nei 1,5 karto, i8laidos — 3,8 proc. 2009 m. paramos gavejy skaicius vél
sumazgjo (74 tukst.), taciau islaidos toliau didéjo (3,8 proc.).

Kita paramos riiSis moksleiviams — jy aprapinimas mokinio reikmenimis. Pagal LR Socialinés
paramos mokiniams istatyma mokinio reikmenims isigyti (iskaitant pirkimo pridétinés vertes

mokesti) skiriama 120 procenty BSI dydzio (156 Lt) suma vienam mokiniui per kalendorinius
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metus. Mokinio reikmeny rinkiniai kiekvienam mokiniui sudaromi pagal jo individualius poreikius,
atsizvelgiant i mokiniy skai¢iy Seimoje, ju jau turimus mokinio reikmenis. Si parama Seimai
gaunanciai mazas pajamas ir auginanciai mokyklinio amziaus vaikus prisideda prie vaiky skatinimo
mokytis ir igyti i$silavinima.

Socialin¢ parama mokiniams apripinant juos mokinio reikmenimis pradéta finansuoti nuo 2002
m. Nuo Siy mety paramos gavéjy skaiCius augo, atitinkamai iSlaidos Siai paramai did¢jo.
2002-2003 m. $ios iSlaidos sudar¢ 0,2 min. Lt., veliau kasmet iSlaidos Siai paramai augo. 2007 m. —
ekonominio pakilimo laikotarpiu — augimo tempas buvo létesnis (11,3 proc. lyginant su 2006 m.).
2008 m., kai Salyje émé didéti nedarbo lygis, atlyginimai sumazéjo, Zzmoneés nebegaléjo disponuoti
pakankamomis pajamomis, i$laidy mokiniy apriipinimui mokinio reikmenimis augimo tempai veél
paspartéjo — i§laidos $iai paramai iSaugo 62,9 proc. lyginant su 2007 m.

Mokiniy apriipinamy mokinio reikmenimis skai¢ius augo panasiai, kaip ir i$laidos $iai paramai.
Nuo 2002-2006 m. gavéju skaiCius augo. 2006 m. mokiniy apriipinamy mokinio reikmenimis
padaugejo 4,3 karto. 2007 m. Sios paramos gaveéjy skaicius sumazéjo 27,8 proc. (57 tukst. mok.).
Nuo 2008 m. paramos gavejy skaicius veél émé augti. 2009 m. apriipinta mokinio reikmenimis 134

tikst. moksleiviy.
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27 pav. ISlaidos socialinei paramai mokiniams ir mokiniy skai¢ius didZiuosiuose Lietuvos
miestuose 2009 m. Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento, AIKOS duomeny bazés duomenimis

Analizuojant socialinés paramos mokiniams teikimo i$laidas ir mokiniy skaic¢iy didZiuosiuose
Lietuvos miestuose 2009 m. pastebima, kad iSlaidy apimt $iai paramai tik i§ dalies lemia mokiniy
skaiCius. Didziausios iSlaidos socialinei paramai mokiniams buvo Vilniuje (6 817,3 tukst. Lt) ir
Kaune (6 634,9 tikst. Lt). Atitinkamai moksleiviy Siuose miestuose mokeési daugiausiai. TelSiy r.
savivaldybé¢ iSsiskyre didesne iSlaidy apimti $iai paramai nei visi kiti 27 paveiksle pateikti miestai,
nors mokiniy skai¢ius buvo vienas maziausiy (5 727 mokiniai). TelSiuose parama moksleiviams

kainavo 3363,3 tukst. Lt. Tai 1émé didesnis vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose, skaicius
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(2009 m. socialinés rizikos Seimose augo 441 vaikas). Lyginant su deSimcia didziyjy Lietuvos
miesty, TelSiai Siuo rodikliu aplenké septynis i§ ju (iSskyrus Vilniy ir Kauna). Tauragéje taip pat
moksleiviy skai¢ius buvo daug mazesnis (5 953 mok.) nei Klaipédoje, Panevézyje ar Siauliuose,
taciau i$laidy remiant mokinius apimtis minétuose miestuose buvo pakankamai panasi.

ISanalizavus socialing parama mokiniams, galima daryti iSvada, kad Sios paramos iSlaidy apimt]
lemia materialiné gyventojuy padétis — vidutinis darbo uzmokestis, nedarbo lygis, disponuojamy
pajamy apimtis. Be to, Sios paramos poreiki lemia vaiky, gyvenanc¢iy socialinés rizikos Seimose
skaicius. Mokiniy nemokamo maitinimo iSlaidos iki 2007 m. buvo stabilios, tuo tarpu 2002 m.
atsiradusi naujai paramos mokiniams rasiai — apriipinimas mokinio reikmenimis — iSlaidos kasmet
did¢jo. 2007 m. iSlaidos nemokamam mokiniy maitinimui sumaz¢jo 10,5 proc., o apriipinimo

mokinio reikmenimis iSlaidos toliau didéjo, tik létesniu tempu.
2.5. Disponuojamy pajamy jtaka skurdo lygiui, jo kaitos analizé

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje (2000) skurstanciaisiais vadinami tie zmones, kuriy
pajamos ir kiti iStekliai (materialiniai, kultiriniai ir socialiniai) yra tokie menki, kad neuztikrina
Lietuvos visuomenei {prasty gyvenimo standarty. Dél per menky pajamy ir kity iStekliy tie Zmones
negali dalyvauti veiklos srityse, kurios laikomos {prastomis kitiems visuomenés nariams.

Akivaizdu, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu socialiniy iSmoku poreikis auga. Tad
tokiomis salygomis veiksmingas socialiniy iSmoky teikimas socialiai pazeidziamoms gyventoju
grupéms yra svarbiausia priemoné, mazinanti gyventoju skurda ir socialing atskirti (Socialinis
praneSimas 2009-2010, 2010). Tode¢l tikslinga iSanalizuoti Lietuvoje egzistuojanti skurdo lygi, jo
atsiradimo priezastis.

11 lentelé

Bendrosios ir disponuojamosios namy aikiy pajamos 2009 m.

Pajamos vienam asmeniui
per mén., Lt
Bendrosios piniginés pajamos 3317
Samdomojo darbo piniginés pajamos 2276
Socialinés i§mokos 724,2
I8 ju:
Seimai ir vaikams | 102,9
biistui islaikyti | 3,1
socialinés atskirties ir kitais atvejais | 12,8
Pajamos i§ turto, nuomos 105,4
Mokesciai, jmokos, reguliari piniginé parama 517,9
Piniginés disponuojamosios pajamos 2799,1

Saltinis: Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos 2009 (2010). LR. Statistikos departamentas

11 lentel¢je pateiktos vidutinés bendrosios ir disponuojamos namy tkiy pajamos per ménesi

2009 m. Socialiniy i8moky dalis bendrosiose namy tkiy pajamose sudaro 21,8 proc. Piniginés
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disponuojamos pajamos rodo, kurj dalis pajamy lieka sumokéjus visus mokescius ir kitas jmokas.
Pajamy analizé parodé¢, kad sumokéjus visus reikalingus mokescius, vienam namy tkiui iSgyventi
lieka 84,4 proc. pajamy (sumokama 15,6 proc. visy pajamy). [vertinus ir kitus pajamy Saltinius
galima teigti, kad socialinés iSmokos sudaro 1/5 dali bendryju pajamy, kurios netgi virsija vieno
namy tikio sumokamy mokesciy procenting dalj.

12 lentelé

Ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos pajamy kvintilinése grupése

Pajamy kvintilinés Bendros pajamos vienam Socialiniy iSmoky dalis bendrose
grupés sqlyginiam asmeniui per mén., Lt | pajamose vienam asmeniui per mén., Lt
I 571 308
11 1007 456
111 1388 397
v 1919 305
\Y 3586 398

Sudaryta remiantis Gyventoju pajamos ir gyvenimo salygos 2009 (2010). LR. Statistikos departamentas

Skirstant gyventojus pagal ju disponuojamas pajamas yra naudojamos ekvivalentinés skalés,
pasalinangios namy tkiy dydZio ir sudéties jtaka lyginant gyvenimo lygi (pajamas, ilaidas)’.
Ekvivalentinés disponuojamosios pajamos skai¢iuojamos namy iikio disponuojamasias pajamas
dalijant i§ namy tkio ekvivalentinio dydzio. Pajamos yra sugrupuojamos i 5 lygias dalis dalijant
eilute, kuria sudaro visi asmenys, iSdéstyti didéjimo tvarka pagal ekvivalentines disponuojamasias
pajamas salyginiam asmeniui’.

12 lentel¢je pateiktos bendros pajamos ir socialiniy iSmoky dalis tose pajamose vienam
salyginiam asmeniui per ménes] pagal pajamy kvintilines grupes. Pirmojoje pajamy kvintilingje
grupéje socialiniy iSmoky dalis bendrose pajamose yra didziausia, ji sudaro 53,9 proc. visy pajamy.
Tuo tarpu | penktaja grupg patenkanciy asmeny bendrosios pajamas yra gerokai didesnés, todel
socialiniy iSmoky dalis jose atitinkamai mazesne¢ — 11,1 proc. Tai parodo, kad socialinés iSmokos
tiems asmenims, kuriy pajamos maziausios yra labai reikSmingos patenkinant bendruosius
poreikius.

Skurdo lygis — tai gyventoju, kuriy pajamos ar vartojimo iSlaidos yra mazesnés, nei pagal tam

tikra metoda apskai¢iuotos skurdo ribos dalis (Sileika, Zabarauskaité, 2006). Lietuvoje jis

? Ekvivalentinés skalé, kurioje pirmajam namy tikio nariui suteikiamas svoris 1, kiekvienam paskesniam suaugusiajam
— 0,5, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,3. Sudéjus visiems namy tkio nariams suteiktus svorius gaunamas
namy tkio ekvivalentinis dydis. Pritaikius §ia skal¢ vieno asmens namy tikio ekvivalentinis dydis lygus 1, o 4 asmeny
namy tkio su dviem vaikais iki 14 mety amziaus — 2,1 (1 + 0,5 + 0,3 + 0,3) (naudojama modifikuota Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO, angl. OECD) ekvivalentiné skalé).

? Pajamy kvintilinése grupése pirmaji penktadalj, t. y. pirmaja kvintiling grupe, sudaro asmenys, kuriy ekvivalentinés
disponuojamosios pajamos yra maziausios (mazesnés uz pirmaji kvantilj), antraja — asmenys, kuriy pajamos yra
didesnés uz pirmaji kvintili, bet mazesnés uz antraji kvintili ir t. t. Kiekvienos kvintilinés grupés asmeny skaiéius
vienodas.
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apskaitiuojamas remiantis santykine skurdo riba®, lygia 60 proc. ekvivalentiniy piniginiy

disponuojamy pajamy medianos. 2009 m. Lietuvoje skurdo rizikos riba — 831 Lt.

2000 9.4

2008

2007

Mectai

2006

0 5 10 15 20 25 30 35

‘ B Skurdorzikos Iv gis ik1 socialiniu 1@nokuy, 13skyrug pencijas, proe. dSkurdorizikos lygis, proc. ‘

28 pav. Skurdo rizikos lygis iki socialiniy i§moky ir po socialiniy iSmoky skyrimo 2005-2009 m.

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

Skurdo rizikos lygio iki socialiniy iSmoky ir po socialiniy iSmokuy skirtumas rodo, kokia jtaka
skurdo rizikos mazéjimui turi socialinés iSmokos. IS disponuojamyju pajamy atémus socialines
iSmokas (iSskyrus senatvés ir nasliy pensijas), skurdo rizikos lygis padidéja iki 29,4 proc., o atémus
ir senatvés bei nasliy pensijas — net iki 42,1 proc. 28 paveiksle pateikti 2005-2009 m. skurdo rizikos
lygis iki socialiniy i§moky ir po socialiniy i§moky skyrimo. 2005-2007 m. Lietuvoje skurdo rizikos
lygis maze¢jo. 2007 m. skurdo rizikos lygis buvo 19,1 proc. Véliau skurdo lygis augo ir 2009 m. jis
sieké 20,6 proc. Akcentuotina tai, kad 2009 m. skurdo rizikos lygiui didesnés reikSmés turéjo
socialinés iSmokos, kurios skurda sumazino 8 procentiniai punktais, o 2005 m. skurdo lygis po
socialiniy iSmoky sumazgjo tik 5,6 proc. Tai 1émé mazesni socialiniy iSmoky dydziai, ju matavimas

remiantis MGL ir mazesnémis VRP.

13 lentelé
Skurdo rizikos lygis pagal gyvenamaja vieta ir namy ukio sudétj 2009 m.
Skurdo rizikos Skurdo rizikos lygis iki socialiniy
Iygis, proc. iSmokuy, iSskyrus pensijas, proc.
Visi gyventojai 20,6 29,4
Mieste 14,7 22,6
Kaime 32,7 433
Vienas gyvenantis asmuo 46,9 50,8
Seima (du suauge) be vaiky 17,4 24,6
Vieni$a motina/tévas su vienu ar daugiau vaiky 46,4 58,8
Seima su vienu vaiky 13,4 23,1
Seima su dviem vaikais 19,1 28,2
Seima su trimis ir daugiau vaiky 32,9 65,3

Saltinis: Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos 2009 (2010). LR Statistikos departamentas

* Skurdo rizikos riba — salyginis pajamuy dydis, uz kurj maZesnes disponuojamasias pajamas gaunantys namy tkiai
priskiriami prie skurstanéiyjy.
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Analizuojant socialiniy iSmoky itaka skurdo lygiui pagal gyvenamaja vieta ir namy tikio sudéty
2009 m. pastebimos tokios tendencijos:

e Socialinés iSmokos (iSskyrus senatvés ir nasliuy pensijas) daugiau itakoja kaime gyvenanciy
zmoniy skurdo rizikos lygi, nes Sios pajamos sumazina skurda kaime 10,6 proc.

e Vertinant socialiniy iSmoky (iSskyrus senatvés ir nasliy pensijas) itaka pagal namy ukio
padéti, stipriau ji pasireiSkia namy tikiy su trimis ir daugiau vaiky skurdo rizikos lygiui:
Sioje grupé€je atémus socialines iSmokas skurdo rizikos lygis padidéty nuo 32,9 iki 65,3 proc.
Nepilnose Seimose (vieno suaugusio asmens su iSlaikomais vaikais) skurdo rizikos lygis
atémus socialines iSmokas (iSskyrus senatvés ir nasliy pensijas) padidéty nuo 46,4 iki 58,8
proc.

e Maziausiai jtakos skurdo rizikos lygiui turi socialinés iSmokos (iSskyrus senatvés ir nasliy

pensijas) mieste isikiirusiems (7,9 proc. pokytis) ir vieniems gyvenantiems asmenims (3,9

proc.).
] | | | |
2009 | 23.1
2008 | 25.7
z | | | | |
£ 2007 | 25.7
L]
- | | | | |
2006 | zo.1
2005 | 28.4
! ! ! ! !
0 5 10 15 20 25 30 35
Procentai

29 pav. Skurdo rizikos gylis 20052009 m.
Saltinis: Socialiné apsauga Lietuvoje 2009 (2010). LR Statistikos departamentas

Antrasis skurdo matavimo rodiklis — skurdo gylis (tarpsnis). Tai skurstanCiy asmeny iSlaidy
nuokrypis nuo skurdo ribos. Skurdo gylis parodo, kiek vidutinisSkai skurstanciy asmenu pajamos (ar
islaidos) yra maZesnés uz nustatyta skurdo riba (Sileika, Zabarauskaité, 2006). Analizuojant skurdo
rizikos gyli 2005-2009 m. (Zr. 29 pav.), iki 2006 m. jis did¢jo ir sieké 29,1 proc. Nuo 2007 m.
atotriikis tarp gyventojy pajamy ir nustatytos skurdo ribos mazéjo. 2009 m. skurdo rizikos gylis,
lyginant su 2006 m., sumazéjo 6 proc. Tai rodo, kad zmoniy pajamos kasmet artéja prie skurdo
rizikos ribos ir taip mazéja skurstan¢iy gyventojy skaicius.

Skurdo lygi Salyje lemia gyventojy materialiné situacija priklausoma nuo uzdirbamy pajamuy,
gaunamy papildomy iSmoky ir mokamy mokesc¢iy. Lietuvoje 2009 m. socialinés iSmokos sudaré
21,8 proc. bendryjy vieno namy wkio ménesiniy pajamy. Tai pakankamai didelé dalis 1€y, nes

mokesciai ir kitos imokos per ménesi sudaro 15,6 proc. visu pajamy.
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3. SOCIALINIU ISMOKU EFEKTYVUMO VERTINIMAS

3.1. Agreguoti socialiniy iSmoky efektyvumo rodikliai

Teikiant socialing parama labai svarbu, kad ja gauty biitent ta gyventojy dalis, kuriai jos
labiausiai reikia. Be to, ji turi buti skirstoma taip, kad biity pasiektas kuo didesnis teigiamas
socialinis rezultatas. Tai yra, socialiné parama teikiama Zmonéms kaip pagalba iSgyventi
sudétingomis salygomis, taciau tuo paciu ji turi juos skatinti dirbti ir taupyti. Todél vienas ne
maziau svarbiy socialiniy tiksly yra didinti individy ekonomini aktyvuma ir efektyvuma. Socialinés
paramos efektyvumas turéty parodyti, kuriai gyventoju daliai pavyksta iSbristi i§ skurdo dél
piniginés socialinés paramos (Galinyté, Misitinas, 2006).

Remiantis 2009 m. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis apie dél socialiniy
1Smokuy patiriamas iSlaidas ir Sios paramos gavéjus bei LR Statistikos departamento renkamais
duomenimis apie skurdo lygi ir gyventojy skai¢iy, apskaiciuoti socialinés pasalpos, iSmokos vaikui,
kompensacijy uz busto Sildyma ir vandens suvartojima ir bendri socialiniy iSmoky efektyvumo ir
rezultatyvumo rodikliai (zr. 14 lent.).

Analizuojant socialiniy iSmoky efektyvuma, 1 jas itrauktos ne tik socialin¢ paSalpa, iSmoka
vaikui, kompensacijos, bet ir vienkartiné iSmoka gimus vaikui, iSmoka privalomosios karo tarnybos
kario vaikui, globos (rtipybos) iSmoka, vienkartiné iSmoka jsikurti, kredito, paimto daugiabuc¢iam
namui atnaujinti ir palikanoms apmokeéti, socialiné parama mokiniams ir kitos {statymy
nenumatytos, savivaldybés iniciatyva skiriamos piniginés socialinés iSmokos (tiek 1€Sos joms
mokeéti, tiek gavé¢jai). Todél bendras rodiklis ,,Socialinés iSmokos* atspindi visy socialinés paramos
rusiy efektyvuma ir rezultatyvuma.

14 lentelé

Agreguoti socialiniy iSmoky efektyvumo ir rezultatyvumo rodikliai 2009 m., proc.

Rodiklis Paaiskinimas Sf)vcmlmes Socialme Ism.Ok‘.l Kompensacijos
iSmokos pasalpa vaikui

Skurstan¢iy gyventoju, gaunanciy socialines

EC, iSmokas (Qg) ir visy socialiniy i$moky 36,71 7,93 53,46 14,07
gavéju (M) skaiCiaus — santykis

EC, iéé'q fialis, skirta spcialinéms ismokoms, 38.32 18,23 44.87 7.56

uri atiteko skurstantiems gyventojams

Skurstan¢iy gyventojy, gaunanéiy socialines

EV, iSmokas (Q;) ir bendro skurstanCiyju 34,64 7,49 50,45 13,27
gyventoju (Q) skaiCiaus — santykis

5 Skurstan¢iy gyventoju dalis, kuri paramos
EV; déka pakilo vir$ skurdo ribos 29,93

Socialiniy iSmoky efektyvumo rodikliai skai¢iuojami lyginant pasiekta socialini rezultata su

socialinéms iSmokoms sunaudotomis léSomis. Agreguoty socialiniy iSmoky efektyvumo rodikliy

> EV, - skurstan¢iy gyventojy dalies, kuri atskiry socialiniy i§moky déka pakilo vir§ skurdo ribos, apskaigiuoti negalima
dél nepakankamos informacijos.
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skai¢iavimus apsunkina informacijos stoka. Kadangi Lietuvoje nerenkama statistiné informacija
apie socialinéms iSmokoms skirtas 1¢Sas, padidinusias gavéjy pajamas iki skurdo ribos ir paramos
gavéjy, kuriy pajamos skyrus iSmokas, virSijo skurdo riba, skai¢iy, sudétinga apskaiiuoti
koeficientus, kurie parodo kuri dalis iSmokoms skirty 1Sy atiteko skurstantiems, taip priartindama
ju pajamas iki skurdo ribos lygio (ECs;) ir kiek sumazéjo skurdo tarpsnis, skyrus piniging parama
(EV3).

Efektyvumo ir rezultatyvumo rodikliai apskai¢iuoti vadovaujantis R. Lazutkos, L. Zalimienés,
D. Skugienés ir kt. (2008), R. Cerkauskaités (2005), V. Karpuskienés (2002) nurodyta metodika (r.
1.4.2 skyriy). 14 lentel¢je pateikty rodikliy apskaiCiavimui reikalingi tam tikra statistiné
informacija. Skaiciuojant skurstanciy gyventojuy, kurie gauna socialines iSmokas, dali i§ visy
paramos gaveju (ECy, (3)), reikalingi skurstanciy gyventojy, kurie gauna socialing parama, skaicius
(Qy) ir bendras socialiniy iSmoky gavéju skaicius (M). Q; atspindi visy pajamy tikrinimo pagrindu
teikiamy 1Smoky gavéjai, o bendras socialiniy iSmoky gavéjy skaicius (M) apskaiciuotas susumavus
visy socialiniy iSmoky gavéjus, iSskyrus iSmokas gaunanciy motery skaicius ir mokiniy apriipinimy
mokinio reikmenimis skaiGius. Sie gavéjai nejtraukiami, nes tie patys gavéjai gauna ir Kkitas
socialines i§mokas, t. y. jie taip pat itraukiami { vienkartinés iSmokos vaikui bei mokiniy nemokamo
maitinimo gavéjy skaic¢iy. Tam, kad jvertinti skurstan¢iy gyventoju, gaunanciy socialines iSmokas,
dalj i§ visy skurstanciyjuy (EV), (6)), reikalingi jau minétas Q; rodiklis ir skurstanciy gyventoju
skaicius (Q), kuris apskai¢iuojamas pagal skurdo lygi iki socialiniy iSmoky. Kadangi skurdo lygis
vertinamas 1ki ir po socialiniy iSmoky, darbe apskaiciuojama ir skurstanciy gyventojy dalis, kuri
18brido 1§ skurdo ribos (EV,, (7)). Socialiniy iSmokuy gavéjus, kuriy pajamos, paskyrus iSmokas,
virsija skurdo ribg (Q;), atspindi skirtumas tarp skurdo lygio iki socialiniy iSmoky ir po jy. Dar
vienas efektyvumo rodiklis — léSuy dalis, atitekusi skurstantiems gyventojams (EC,, (4)),
apskaiCiuojama, kaip santykis tarp socialiniy iSmoky, skiriamy tik jvertinus Seimos pajamas (ST,) ir
bendry socialiniy iSmoky iSlaidy.

Apskaiciavus agreguotus socialiniy iSmoky rodiklius (2009 m.) nustatyta, kad socialines
iSmokas gavo 34,64 proc. (EV)) skurstanciy gyventojy, 1§ kuriy 29,93 proc. (EV,) virsijo skurdo
riba. Siam rezultatui pasiekti buvo panaudotos valstybés biudZeto 1é3os, i§ kuriy 38,32 proc. (EC,)
buvo iSmokétos skurstantiems gyventojams. Skurstantieji sudaré 36,71 proc. (EC;) visu pasalpu
gaveéjy.

Sie rezultatai rodo valstybinés piniginés socialinés paramos tikslus ir panaudotus jiems
pasiekti iSteklius. Skai¢iavimai parodé, kad net 63,29 proc. (EC;-100 proc.) visy pasalpu gavéju
néra skurstantys gyventojai, kuriems atiteko 61,68 proc. (EC,-100 proc.) socialinéms iSmokoms

skirty 1€8y. 65,36 proc. (EV;-100 proc.) skurstanciy gyventojy negavo socialiniy iSmokuy.
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Kadangi visos socialinés iSmokos apima demograntines ir means-testing (ivertinus pajamas)
iSmokas, todél agreguoti rodikliai nukrypsta nuo 100 proc. ribos. Siekiant iSmatuoti Siy dvieju
socialiniy iSmoky grupiy efektyvuma, analogiski agreguoti rodikliai skai¢iuojami iSmokai vaikui
(demograntiné), socialinei pasalpai (means-testing iSmoka) ir kompensacijoms uz biisto Sildyma ir
vandens sunaudojima (means-testing iSmoka).

ISmoka vaikui gali buti skirtingo dydzio, priklausomai nuo vaiko amziaus ir ju skaiciaus
Seimoje. Ji skiriama iki pilnametystés. 2009 m. 50,45 proc. (EV)) skurstanciy gyventoju gavo
1Smoka vaikui. 53,46 proc. (EC;) visy Sios iSmokos gaveéjy buvo skurstancios Seimos. Joms
1Smoketa 44,87 proc. (EC,) iSmokai vaikui skirty 1éSy. Gauti rezultatai rodo, kad daugiau nei puse
skurstan¢iy gyventojy gauna iSmoka vaikui ir beveik pusé Sios paramos 1éSy atitenka mazas
pajamas disponuojancioms Seimoms.

Skurstan¢iy gyventoju skaiciy ir ju padét] atspindi socialinés iSmokos, skiriamos jvertinus
Seimos ar asmens pajamas. Viena ju — socialiné pasalpa. Agreguoti rodikliai parode, kad tik 7,49
proc. (EV)) visu skurstan¢iyju namy iikiy gavo $iag parama. Skurstantys gyventojai sudaré tik 7,93
proc. (EC;) socialinés pasalpos gavéjy ir tik 18,23 proc. (EC,) Siai paSalpai skirty 1éSy atiteko
skurstantiesiems. Gauti rezultatai rodo socialinés pasalpos neveiksminguma. Tai sudétinga
paaiskinti, taciau akivaizdu, kad pajamu tikrinimo procediira néra veiksminga, jei beveik 90 proc.
socialinés paSalpos gavéjy pajamos virSija ne tik valstybés remiamas pajamas, bet ir skurdo riba.

Sildymo ir vandens kompensacijy skyrimo efektyvumas taip pat mazas. 2009 m. 13,27 proc.
(EV)) skurstanciyju gavo Sias kompensacijas. Skurstantys gyventojai sudaré 14,07 proc. (EC)) visu
Sildymo ir vandens kompensaciju gavéju, o skurstantiesiems atitekusios léSos sieké 7,56 proc. visu
Sios paramos léSy.

Kadangi apskaiciuoti rodikliai remiasi faktiniais duomenimis, gautais 2009 m. galiojusiomis
socialiniy iSmoky skyrimo salygomis, galima teigti, kad pajamy palaikymo sistemos Lietuvoje
efektyvumas ir rezultatyvumas yra Zemas, nes socialines iSmokas gauna ne visi skurstantys
gyventojai, t. y. néra uztikrinamas paramos tikslingumas. O tuo paciu dalj paramos gauna tie

gyventojai, kuriems $i parama néra biitina.

3.2. Socialiniy iSmoky efektyvumo analizé

3.2.1. Demograntiniy socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimas

Vienkartiné i§Smoka gimus vaikui. Skiriama visoms Seimoms, kuriose gimsta vaikas. Kadangi
iSmoka nesiejama nei su Seimos pajamomis, nei turtu, todél Sios paramos tikslas néra skurdo
mazinimas. Vienkartiné i¥moka gimus vaikui yra gimstamumo skatinimo $alyje priemoné. Sios
iSmokos teikimas néra susijgs su darbo paskaty kriterijumi, nes iSmoka skiriama neatsizvelgiant {

turimas pajamas ir turta. Vertinant pagal socialiniy iSmokuy lygio kriterijy, vienkartiné iSmoka gimus
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vaikui siejama su gimstamumo rodiklio kaita — padidéjus gimusiyju skaiciui, padid¢ja ir iSlaidos.
Atsizvelgiant { 1 priede pateiktus vienkartinés iSmokos gimus vaikui dydzio pakeitimus 2000-2009
m., iSmokos dydis buvo perskai¢iuojamas atsizvelgiant | Salies ekonoming situacija, naujagimio
islaikymo iSlaidas ir pan. Si demograntiné iSmoka skiriama remiantis horizontalaus taiklumo
kriterijumi, nes ja gauna tos Seimos, kurioms ji priklauso, t. y. susilaukusios kudikio. Vis délto yra
pazeidziamas vertikalus taiklumo kriterijus. Seimoms, disponuojanéioms pakankamomis pajamos,
S1 iSmoka néra biitina. Be to, toks dydis neskatina gimstamumo pakankamas pajamas gaunanciose
Seimose. Tuo tarpu skurdziai gyvenanciose Seimose gimus vaikui §i iSmoka yra labai svarbi, kuri
netgi jtakoja sprendima turéti vaiky dél minétos iSmokos gavimo.

ISmoka nésciai moteriai — tai dar viena demograntiné iSmoka, susijusi su gimstamumo Salyje
rodikliais. Parama nésc¢iai moteriai teikiama remiantis socialiniy iSmoku horizontalaus taiklumo
kriterijumi, be to nepazeidziamas ir vertikalus taiklumas. Si i¥moka skiriama toms moterims,
kurioms pagal LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma neturi teisés gauti motinystés
pasalpos, todeél Siai paramai skirty 1é8y tikslingas panaudojimas yra uZtikrinamas. Vertinant pagal
darbo paskaty kriterijy, iSmoka néra susijusi su pajamy vertinimu, taciau galima daryti prielaida,
kad bedarbés moterys, kurioms priklauso §i iSmoka, disponuoja mazesnémis pajamomis.

ISmokos vaikui teikimas priklauso nuo vaiky skai¢iaus Seimoje ir ju amziaus. Didesng iSmoka
gauna Seimos auginancios vaika iki trijy mety bei daugiavaikés Seimos. Mazas pajamas turin¢ioms
Seimoms $i iSmoka yra svarbus pajamy Saltinis, taciau nepakankamas net minimaliems poreikiams
tenkinti (vaikams nuo 3-18 m. skiriama 52-97,5 Lt/mén.). Todé¢l skiriant i1Smoka vaikui
pazeidziamas ismoky lygio kriterijus. Didesnémis pajamomis disponuojancioms Seimoms §i iSmoka
néra svarbi, todel pazeidziamas ir vertikalaus taiklumo kriterijus, nes iSmoka skiriama tiems
asmenims, kuriems ji nebiitina. 2010 m. sausio 1 d. priémus laikingji socialiniy iSmoky
perskaiiavimo ir mokéjimo istatyma, iSmoka vaikui skiriama jvertinus Seimos pajamas. Toks
reikalavimas iSmoka vaikui leidZia skirti tik skurdZiausioms Seimoms, sudarant galimybe didinti
kitas socialines iSmokas, pavyzdZiui, socialing paSalpa, kurios yra skiriamos atsizZvelgiant | Seimos
pajamas ir turta. Kadangi minétas istatymas yra laikinai priimtas, socialiné iSmoka perspektyvoje
bus teikiama neatsizvelgiant | paramos gavejy pajamas.

Kadangi VRP dydis skaiciuojamas kiekvienam $eimos nariui, tai did¢jant vaiky skai¢iui, Seima
gali pretenduoti i didesng socialing iSmoka.

Globos (riipybos) iSmoka turéty buti skiriama atsiZvelgiant | Seimos, globojancios vaika,
pajamas ir turta, nes iSmokos dydis yra pakankamai didelis ir tokios salygos uztikrinty vertikalaus
taiklumo kriterijaus igyvendinima. Si i$moka skiriama priklausomai nuo to, kas globoja vaika,
netekusi tévy globos. Skiriant globos (riipybos) iSmoka yra pazeidziamas ismoky lygio kriterijus,

nes iSmokos dydis pagal globéjo statusa (Seima, Seimyna, globos {staiga) yra skirtingas. Globojant
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vaika namuose ar globos istaigoje mokama 520 Lt/mén. Jei globojamas vaikas dazniausiai gyvena
Svietimo {staigos bendrabutyje ir gauna nemokama maitinima, jam skiriama 260 Lt/mén. Tuo tarpu
Seimynose auganciam vaikui mokama 1040 Lt/mén. Esant tokiems iSmokos dydziams,
nepasiturincios Seimos gali buti suinteresuotos kurti Seimynas tam, kad pagerinty savo materialing
padéti gaunant globos (riipybos) iSmoka.

Vienkartiné iSmoka biistui jsigyti arba jsikurti. Sia iSmoka gauna labiausiai paZeidZiama
visuomenés dalis — jauni zmonés, netekg¢ tévy globos. Jos dydis — 9 750 Lt. Atsizvelgiant {
ekonoming Salies situacija, did¢jancias vartojimo prekiy kainas, tikslinga §ia iSmoka periodiskai

perskaiciuoti ir atitinkamai keisti. Taip biity uztikrinamas ismoky lygio kriterijaus laikymasis.

3.2.2. Pajamy tikrinimo pagrindu skiriamy socialiniy iSmoky efektyvumo vertinimas

Socialiné parama mokiniams. [vertinus Seimos pajamas ir turta, mokyklinio amziaus vaiky
turin€ios Seimos gali pretenduoti | nemokama mokinio maitinima Svietimo istaigoje ir parama
mokinio reikmenims jsigyti. Kadangi paramos skyrimas priklauso nuo Seimos pajamy, todél yra
nepazeidziamas vertikalaus taiklumo kriterijus. Parama gauna tik tos Seimos, kuriy vidutinés vieno
asmens pajamos per ménesj nevirsija 1 VRP (350 Lt) (skiriant nemokama maitinima) arba 1,5 VRP
(525 Lt) (skiriant nemokama maitinima ir parama mokinio reikmenims jsigyti). Vertinant pagal
iSmokuy lygio kriterijy, socialinés paramos mokiniams iSlaidy apimtis priklauso nuo mokinio
reikmeny ir maisto prekiy kainy Salyje bei nustatyto maisto kiekio vaikui. Todel galima teigti, kad
minétas kriterijus nepazeidZiamas.

Socialiné parama, skiriama i§ savivaldybés biudZeto. Pinigin¢ parama skiriama savivaldybés
sprendimu vertinant kiekviena pra§yma paramai, jvertinant pretendento pajamas, susidariusias
salygas ir poreikio priezastis. Tai pagrindZia, kad Sios paramos skyrimas nepazeidzia iSmokuy /ygio
kriterijaus. Taip pat igyvendinamas vertikalaus taiklumo kriterijus, nes paramos gavéjai disponuoja
mazomis pajamomis. Horizontalaus taiklumo kriterijaus igyvendinimas sudétingas, nes priklauso
nuo kiekvienoje savivaldybéje pateikiamos informacijos apie galimybe gauti papildoma, {statymy
nenumatyta, parama.

Sildymo iSlaidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijos — nuo $eimos pajamy ir turto priklausanti
piniginé parama. D¢l Sios priezasties yra igyvendinamas vertikalaus taiklumo kriterijus. Kadangi
kompensuojama tik dalis iSlaidy, Seima pagrindiniams mokes¢iams i§leidZia maZiau ir daugiau
pajamy gali skirti biitiniausiy vartojimo prekiy isigijimui.

Socialiné pasalpa. Piniginé parama skurstantiems gyventojams yra pagrindiné valstybés
paramos priemoné, mazinanti skurdo lygi Salyje. Socialin¢ pasalpa skiriama jvertinus asmens
pajamas. PaSalpa skiriama asmenims, kuriy pajamos yra ne didesnés nei 1 VRP (350 Lt). Jos dydis

lygus 90 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy ir $eimos/asmens pajamy per ménesj. Sios
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salygos uztikrina vertikalaus taiklumo kriterijaus laikymasi. Vis délto, LR Vyriausybés nustatyti
VRP ir kompensavimo norma pazeidzia darbo paskaty kriterijy, nes pajamy apimties skirtumas tarp
darbo pajamy ir pajamy gaunant socialing paSalpa yra labai nedidelis (zr. 33 pav.). D¢l Sios
priezasties susidaro skurdo spastai, kurie iSkreipia paramos gavejy siekius aktyviai dalyvauti darbo
rinkoje. Sios situacijos susidaryma lemia VRP dydis, pajamy kompensavimo norma, pasalpos
mokeéjimo laikotarpis ir kt. veiksniai.

Valstybés remiamy pajamy dydj tvirtina Vyriausybé. Nors automatinés indeksacijos néra, Sis
dydis laikui bégant kei¢iamas atsizvelgiant | infliacija. 30 paveiksle pavaizduota VRP dydzio ir

infliacijos kitimo dinamika 20002009 m.
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30 pav. Valstybés remiamu pajamuy dydzio ir infliacijos kitimo dinamika 2000-2009 m.
Sudaryta remiantis Socialinis praneSimas (2009, 2008, '2007',' 2006, 2005, 2004). LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

2000-2004 m.VRP dydis buvo stabilus — 135 Lt. Infliacija maz¢jo ir 2003 m. ji sieké¢ — 1,3
proc. Véliau infliacijos tempai didéjo, atitinkamai VRP dydis kasmet buvo didinamas. 2006-2008
m. VRP dydis keitési net du kartus per metus. Iki 2008 m. rugpjticio mén. VRP padidéjo daugiau
nei 1,5 karto. (padid¢jo 215 Lt). 2008 m. infliacijos tempai buvo didZiausi — sieké 8,5 proc., tuo
tarpu VRP dydis pasieké 350 Lt ir stabilizavosi. Nors infliacijos tempai 2009 m sumaZzéjo 7,2 proc.,
VRP dydis nebuvo maZinamas. Tai lémé bedarbiuy gyventoju skaiCiaus padid¢jimas, sumazéjusios
disponuojamy pajamy apimtys, todél valstybé, negaléjo mazinti ir VRP dydzio.

Daugelyje Vakary Saliy suvokus neigiamus valstybés paramos padarinius visuomeneés
gyvenimo budui, ir ypa¢ vaikams, svarstoma, kaip fiskalinémis priemonémis bty galima sukurti
paskatas 1§ paramos gyvenantiems zmonéms dirbti, bet nemazinti paSalpy dydzio. Mokesciy
lengvatos, lengvatos su priemokomis ir pan. gali labiau paskatinti dirbti, nes gaunant pasalpa labiau
apsimoka nedirbti nei maziau iSleidziant mokes¢iams. Teikiant valstybés parama, pakankama

gyventi be didesnio diskomforto, neimanoma apsaugoti nuo irimo demokratiniy visuomeniy
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gerovés pagrindo — etinés nuostatos, kad uz savo gerove normaliomis salygomis moki pats, o
kiekviena parama yra taisyklés iSimtis (Zaicev, 2007).

V. Snieskos (2008) nuomone, pasalpy mok¢jimo trukmé yra labai svarbus rodiklis, kuris
paaiskina ilgalaikio nedarbo priezastis. Kuo ilgiau skurdziai gyvenantis, neturintis darbo zmogus
yra remiamas valstybés, tuo labiau jam apsimoka nedirbti ir gyventi 1§ pasalpy. Tokia situacija
neskatina aktyvaus isitraukimo i darbo rinka.

Analizuojant realaus pasaulio reiSkinius ir vertinant socialinés paSalpos poveiki Zzmoniy norui
dirbti, galima panaudoti mikroekonomikos analiz¢je taikoma abejingumo kreiviy ir biudZetinio
apribojimo teorini modelj. Jis padeda paaiSkinti, kodél pajamy palaikymo programos daznai
sumazina darbo pasiiila.

Zmoniy pajamos priklauso nuo ju sprendimy ir Siems sprendimams turi jtakos atlyginimas uz
darba, kitus isteklius, taupyma, valstybés piniginé parama, skirta skurstantiesiems. A. Sileika ir Z.
TamaSauskiené (2003) pateikia dvi situacijas, kai individas gauna pajamas i§ dvieju Saltiniy: darbo
arba/ir socialinés pasalpos.

Vartojimas

A

—y
0 C Pradinis L Laisvalaikis
darbo latkas

31 pav. Darbo pasitilos sprendimai esant galimybei gauti socialing pasalpa.
Saltinis: Sileika, A., Tamagauskien¢, Z. (2003). Piniginé parama $eimoms, jos efektyvumas ir tobulinimo kryptys.
Tiltai. Nr. 2, p. 45-54.

Asmens biudZetinio apribojimo linija prie§ gaunant socialing pasalpa atspindi linija AL, kuri
parodo visus laisvalaikio ir vartojimo derinius, prieinamus zmonéms. Sios linijos pasvirimas lygus
valandiniam darbo uzmokes€iui. Asmens pirmenybés darbui ir laisvalaikiui yra monotoninés ir
18kilosios, optimaly pasirinkima rodo e; taskas, kai asmuo dirba L-C valandy per savaitg, tuo tarpu
jo patiriamas naudingumas lygus U;. Tarkime, kad asmuo suzino, jog gali gauti socialing paSalpa,
lygia M Lt per ménesi, taCiau, remiantis socialiniy paSalpy skyrimo taisyklémis, paSalpa bus
sumazinta 90 ct. uz kiekvieng uzdirbta lita.

Galimybé gauti socialiné pasSalpa kei¢ia biudzetini apribojima. Jei darbo laiko trukmé
pakankamai ilga, o gaunamas uzmokestis didesnis uzZ VRP, biudZetinis apribojimas lieka toks pat
kaip ir anksciau, tai rodo linija AN. Bet individui nedirbant samdomojo darbo, jo gaunama pasalpa

lygi M Lt. Kitos biudZetinio apribojimo dalies (NK) pasvirimas labai mazas, nes uz kiekviena
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papildomai uzdirbta lita reikia mokeéti 90 proc. neigiama pajamy mokesti. Tuomet asmens
biudzetinio apribojimo linija lygi lauztai ANK linijai.

31 paveiksle pateikta lauztoji asmens biudzetinio apribojimo kreivé parodo, kad viena i§
galimybiy yra kampo sprendimas. Asmuo maksimizuoja naudinguma K taske, kai visai nedalyvauja
darbo rinkoje ir siekia gyventi tik 1§ socialinés pasalpos. Per K taSka eina U, abejingumo kreive,
kuri parodo didesni naudinguma negu U; abejingumo kreivg. Jei individo abejingumo kreivés
lygios U; ir U,, tai individas pasirinks K darbo (vartojimo) ir laisvalaikio derinj, nes taip
maksimizuojamas naudingumas, esant A/NK biudZetiniam apribojimui. Tokia situacija parodo darbo
pasiiilos sumaz¢jima, kurj lemia naudingesnis sprendimas — pajamas gauti i§ socialinés pasalpos.

Taigi individas, kuris dirbo L-C valandy per savaitg prie§ gaudamas socialing pasalpa, nutars
dirbti maziau ir gyventi i§ paSalpos, jei turés galimybg ja gauti, t. y., atitiks pasalpos gavéjams
keliamus reikalavimus (Sileika, Tamasauskien¢, 2003).

Analizuota situacija parodo, kad pajamu kompensavimo norma skiriant socialing pasalpa
mazina paskatas dalyvauti darbo rinkoje ir kartu sumazina darbo pasiila. Sis rezultatas lemia
neigiamas tiek socialines, tiek ekonomines pasekmes: ekonomikos augimo 1étéjima, savivaldybiy
18laidy didéjima socialinéms paSalpoms, gyventoju nenora patiems save iSlaikyti, darbo jégos
kokybés prastéjima.

Vis délto, A. Sileika ir Z. TamagSauskiené (2003) siiilo galimybe, kaip i§vengti susikloséiusios

situacijos (zr. 32 pav.).

Varoynnas

La i";i'.-':-l.:i-:ilkl'n'.

Pravdinis daechu

listhts
32 pav. Atvejis, kai darbo pasiiila nekinta esant galimybei gauti socialing pasalpa.
Saltinis: Sileika, A., Tamagauskien¢, Z. (2003). Piniginé parama $eimoms, jos efektyvumas ir tobulinimo kryptys.
Tiltai. Nr. 2, p.45-54.

Ne visi asmenys, gaunantys nedideli atlyginima ir galintys gauti socialing pasalpa, norés
gyventi 1§ paSalpos. Kai asmens abejingumo kreivés yra analogiskos pavaizduotoms 32 paveiksle,
tai optimaly darbo (laisvalaikio) ir vartojimo derini rodys e taSkas, esantis biudZetinio apribojimo
linijos AN dalyje, nes tada galima pasiekti abejingumo kreive (U;), esancia toliau nuo koordinaciy

pradzios (Sileika, Tamasauskien¢, 2003). Taigi $iuo atveju net ir galedamas gauti socialiné pasalpa
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individas nesumazins darbo pasiiilos, nes gaunant pajamas i§ darbinés veiklos yra pasiekiamas
didesnis naudingumas nei gyvenant i$ socialinés pasalpos.

Siuo metu Lietuvoje valstybés remiamy pajamu dydis yra 350 Lt, kompensavimo norma
skiriant socialing i¥moka — 90 proc. Sie normatyvai neskatina aktyvaus dalyvavimo darbo rinkoje,

nes pajamos vienam asmeniui beveik nepriklauso nuo darbiniy pajamy dydzio (zr. 33 pav.).
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33 pav. Disponuojamy pajamy priklausomybé nuo pajamy gaunamy dalyvaujant darbo rinkoje

Jeigu vienam asmeniui per ménesi tenka 20 Lt darbiniy pajamy, o gaunant socialing pasalpa,
bendros pajamos sudaro 317 Lt. Pajamos apskai¢iuojamos pagal formule:

Vieno asmens pajamos, skaitant socialine pasalpq = ((VRP (350 Lt) — kitos pajamos (darbo
uzmokestis, stipendija, alimentai, kitos iSmokos)) x 90 proc.) + kitos pajamos (darbo uzmokestis,
stipendija, alimentai, kitos iSmokos).

Jeigu vienam asmeniui tenka 340 Lt pajamy, tai gaunant socialing paSalpa asmens pajamos
padidéja iki 349 Lt. Taigi vieno asmens pajamoms padidéjus nuo 20 iki 340 Lt, jo pajamos iskaitant
socialing pasalpa padidé¢ja tik 32 Lt (349 Lt - 317 Lt). Tai rodo, kad dirbancio asmens pajamos labai
nedaug skiriasi nuo asmens, gyvenancio i§ socialiniy pasalpy.

Dabartin¢je socialinés paramos sistemoje nedirbancios Seimos pajamos, gaunant socialing
pasSalpa, yra nemazesnés nei dirbant uzZ minimalia ménesing alga. Tai lemia pakankamai didelé
kompensavimo norma, socialinés pasalpos dydZio nustatymo salygos (skaiiuojama iSmokos
apimtis kiekvienam Seimos nariui), nepakankamas minimalus darbo uzmokestis. Gyventojai,
gaunantys mazas pajamas suvokia, kad ju pajamos biity didesnés nedirbant, todél mazéja darbo
pasiiila, gyventojai néra suinteresuoti dalyvauti darbo rinkoje, nebelieka nattiralios konkurencijos ir
noro dirbti daugiau.

Analizuojant socialinés paSalpos neefektyvumo priezastis, pirmiausia tikslinga suvokti, kas
lemia juy efektyvuma. Svarbiausia salyga — optimalus ju lygis, kuris numato, kad socialiné pasalpa
nebiity per didelé, nes to pasekmé bilty sumazejusios paramos gavejy darbo paskatos ir

neracionaliai eikvojamos socialinés paramos 1éSos. Vis délto, iSmokos neturi biti per mazos, dél
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pagrindinio paramos tikslo — uztikrinti pakankama finansing parama skurstantiems Zmonéms.
R. Cerkauskaité (2005) siiilo socialinés pasalpos lygi nagrinéti naudojant Siuos i§moky lygio
pakankamumo kriterijus:

e Teisés dokumentuose patvirtintos nuostatos;

e Skurdo riba;

e Maziausias iSlaidas turin€iy gyventoju vartojimo standartai.

Valstybés remiamy pajamy dydis (VRP) atspindi minimaly gyvenimo lygi (MGL) Salyje. LR
gyventojy pajamy garantijy istatyme nurodoma, kad MGL garantuoja visiems minimaly socialiai
priimting poreikiy patenkinimo lygi, atitinkant] organizmo maisto poreikius pagal fiziologines
normas, taip pat minimalius drabuziy, avalynés, baldy, tkiniy, sanitarijos ir higienos reikmeny,
buto, komunaliniy, buitiniy, transporto, rysiy, kultiiros ir Svietimo paslaugy poreikius. Tiek MGL,
tieck ir VRP dydziai tam tikru periodu yra perskai¢iuojami naudojant normatyvini metoda —
indeksavima. SkaiCiuojamojo MGL pagrindas yra minimalaus maisto produkty rinkinio verteé. Ji
nustatoma taikant minimalias vidutines maisto produkty isigijimo kainas, pateiktas namy ikiy
biudZety tyrimuose. Rinkinio jvertinima atliecka Sveikatos apsaugos ministerijos mitybos centras.
Skaiciuojamojo MGL maisto produkty verte yra remiamasi nustatant absoliucia skurdo riba, taip pat
— valstybés remiamy pajamy dydi, kuris siejamas su minimaliu maisto produkty poreikio tenkinimu
(Sukien¢, 2006). Kadangi VRP priklauso nuo MGL, VRP dydzio kitimas 20002009 atsispindi 34
paveiksle. Iki 2004 m. VRP dydis buvo stabilus, véliau émé didéti ir 2008 m. rugpjti¢io meén.
nustatytas ir dabar galiojantis 350 Lt VRP dydis.

Skurdo riba — salyginis pajamy dydis, uz kur; mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys
namuy tkiai priskiriami prie skurstanciyjy. Tai yra antrasis socialiniy iSmoky lygio kriterijus. Skurdo

riba naudojama apskai¢iuojant skurdo rizikos lygij ir gylj alyje. Sie rodikliai detaliau analizuoti 2.5.

skyriuje.
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34 pav. Santykinés skurdo ribos ir maksimalaus socialinés paSalpos dydzio dinamika 2000-2009 m.
Sudaryta remiantis Socialinis pranes$imas (2009-2010, 2008-2009, 2007-2008, 2006-2007,2005-2006, 2004). LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos (2009, 2008, 2007). LR Statistikos
departamentas.
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Santykiné skurdo riba analizuojamu laikotarpiu didéjo. 2009 m. lyginant su 2000 m. santykiné
skurdo riba padidéjo daugiau nei 2 kartus (571 Lt). Spartesnis augimas stebimas nuo 2005 m.
Didziausias santykinés skurdo ribos Suolis fiksuojamas 2008 m., kai lyginant su 2007 m. pajamu
suma, ribojanti skurstanc¢ius nuo neskurstanciyjy padidéjo 154 Lt arba 27 proc.

Maksimalus socialinés pasalpos dydis 2000-2009 m. taip pat did¢jo. Augimo tempy
tendencijos panasios, kaip ir santykinés skurdo ribos. Didziausias Suolis buvo 2008 m., kai
maksimali socialiné paSalpa padid¢jo 103,5 Lt ir siek¢ 315 Lt. Nuo 2000 m. paSalpos dydis
padid¢éjo daugiau nei 1,5 karto (193,5 Lt). Vis délto, nors absoliutinés rodikliy reikSmés didéja,
taciau maksimali socialinés paSalpos suma analizuojamu laikotarpiu i§liko maZesné nei santykine

skurdo riba.

2000 | : : 1 0,38
2008 | l l | 0,44
2007 | | | 0,37
2006 | | | 1 0,38

F 2005 : : 1 0.38

= 2001 | 0,37
2003 | l l 1 0,39
2002 | | | 1 0,46
2001 | l l l 1 0,46
2000 | ! ! ! | 0,47

0.00 0.10 0.2 0.30 040 0.50
Santykinédalis

35 pav. Santykinés skurdo ribos ir maksimalaus socialinés paSalpos dydzio
santykio dinamika 2000-2009 m.

35 paveiksle pateikiama kokia dalj maksimali socialiné paSalpa kompensuoja santykinés skurdo
ribos. 2000-2004 m. maksimaliy remiamy pajamy ir santykinés skurdo ribos santykis palaipsniui
mazejo (0,47 — 0,37) dél vis did¢jancios santykinés skurdo ribos, kai tuo tarpu maksimali socialiné
iSmoka buvo stabili. 2005 m. padidinus VRP dydj (155 Lt) padid¢jo ir maksimali socialiné iSmoka,
tod¢l santykis tarp remiamy pajamy ir santykinés skurdo ribos padidé¢jo 0,01 punktu. 2008 m.
uzfiksuotas didziausias tiek santykinés skurdo ribos, tieck maksimalaus socialinés pasalpos dydzio
augimo tempas, tod¢l santykis tarp Siy rodikliy taip pat padidéjo 18,9 proc. (iki 0,44). 2009 m. Sis
santykis vel sumazejo, nes santykiné skurdo riba toliau did¢jo, o maksimali remiama pajamy suma
liko stabili. Pagrindiniai veiksniai, itakoje Siu rodikliu kitima, buvo didéjancios vartojimo islaidos,
kintantis darbo uzmokestis, svyruojanti infliacija.

Treciasis piniginés paramos pakankamumo kriterijus — maZziausias pajamas turinciy gyventoju
vartojimo standartai. Siuos standartus atspindi LR Statistikos departamento naudojamas decilinis

rusiavimas. Maziausias vartojimo iSlaidas patiriantys gyventojai patenka i I ir II decilius,
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atitinkamai juy pajamos taip pat yra maziausios. Didziausios vartojimo iSlaidos — XIX ir XX decilius
patenkan¢iy gyventoju. Tam, kad atskleisti socialinés paSalpos dydzio atitikima vartojimo
iSlaidoms, tikslinga palyginti I, II deciliy bei vidutiniy vartojimo iSlaidy apimtis su socialinés
pasalpos dydziu (zr. 15 lentelg).

15 lentele

Vartojimo iSlaidos vienam namy uikio nariui per ménesj 2008 m., Lt

Islaidos Idecilis | Il decitis | Y™4utinés vartojimo
iSlaidos
Maistas ir nealkoholiniai gérimai 104,6 137,9 229,7
Apranga ir avalyné 10,5 17,6 67,5
Biistas, jo iSlaikymas ir kasdieniné prieZiiira 38,1 64,4 139.4
Sveikata 5,8 11,3 31,1
Transportas ir rysiai 25,6 45,5 1123
Poilsis ir kitos pramogos 7,6 18,8 79,5
Svietimas 0,5 0,9 42
Kitos islaidos 17,0 26,7 31,9
IS viso 209,7 323,1 695,61

Sudaryta remiantis LR Statistikos departamento duomenimis

I-0jo decilio vartojimo iSlaidos maZesnés uz vidutines vartojimo iSlaidas daugiau nei 3 kartus, o
II-ojo decilio vartojimo iSlaidos mazesnés daugiau nei 2 kartus. Pirmyjy dviejuy deciliy didZiausia
dali vartojimo iSlaidy sudaro islaidos maistui ir nealkoholiniams gérimams, maziausiai
investuojama | Svietimg ir sveikatos prieziiira. Tuo tarpu vidutines vartojimo iSlaidas patiriantys
gyventojai 5 kartus daugiau iSleidzia sveikatos priezitrai ir 8 kartus daugiau savo pajamy skiria
Svietimo paslaugoms. Be to, lyginant su I-uoju deciliu, vidutinése vartojimo iSlaidose bisto, jo
i§laikymo ir kasdieninés priezitiros i§laidos yra didesnés 3,5 karto.

2008 m., kaip ir 2009 m., maksimali socialinés paSalpos suma buvo 315 Lt. Remiantis 15
lentelés duomenimis, galima teigti, kad deSimtadalio (1 I decil; patenkanc¢iy) Lietuvos gyventoju
vartojimo iSlaidos yra mazesnés uz piniginés paramos dydj, taciau II-ojo decilio vartojimo i$laidy
apimtis didesné¢ nei valstybés parama. Taigi, pinigin¢ socialiné parama Salyje gali uZtikrinti
pakankamas pajamas tik deSimtadaliui Salies gyventoju, kai tuo tarpu skurdo lygis siekia 20 proc.

Analizuojant vartojimo iSlaidy struktiirini pasiskirstyma, [-ajam deciliui priklausan¢iy asmeny
vartojimo i§laidy didziausia dalis — 50 proc. sudaro iSlaidos maistui, tuo tarpu esant vidutinéms
vartojimo i8laidoms, maistui skiriama 33 proc. (17 procentiniy punkty maziau). Bisto iS$laikymui
skirtos i§laidos yra antroji procentin¢ i§laidy grupé. I-ojo decilio vartojimo iSlaidos biustui sudaro 18
proc. o vidutinio vartojimo islaidos buistui — 20 proc. Maziausia procentiné dalis visose vartojimo
i8laidos sudaro 1éSos, skirtos $vietimui.

Socialiniy paSalpy jvertinimas pagal jos lygio analiz¢ leidzia teigti, kad socialinés pasalpos

dydis yra Zemas (315 Lt), nes esant tokiai paramai sudétinga uZztikrinti bent minimalaus vartojimo
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prekiy rinkinio isigijima, kuris bitinas tenkinant Zzmogaus fiziologinius poreikius. Tuo tarpu

aukStesnio lygio poreikiy tenkinimo galimybé tokioms salygomis yra nepasiekiama.

3.2.3. Socialiniy ismoky, skiriamy pajamy tikrinimo pagrindu, tobulinimo biidai

Dabartinés socialinés paramos skyrimo salygos neskatina mazas pajamas gaunanciy asmeny

aktyvesnio jsitraukimo i darbo rinka. Tai patvirtina agreguoti efektyvumo rodikliai, santykinés

skurdo ribos ir maksimalaus socialinés paSalpos dydzio santykis, vartojimo iSlaidy apimtis vienam

namy tkio nariui per ménesj. Remiantis gautais duomenimis bei Z. TamaSauskienés, A. Sileikos

(2003) siulomu abejingumo kreiviy ir biudzetinio apribojimo teoriniu modeliu galima teigti, kad

sumazinus kompensavimo norma, padidéty Zmoniy paskatos dirbti. Tai patvirtina 16 lenteléje ir 7

priede pateikti duomenys.

16 lentelé

Seimos pajamos dirbant uZz minimalia ménesine alga bei gyvenant tik i§ socialinés

pasalpos esant skirtingai kompensavimo normai

VRP dydis ir jy

Seima, auginanti 2 m. vaikq

1 asmuo dirba uz

Seima gauna

Seima, auginanti 2 m. ir 6 m. vaikus

1 asmuo dirba uz

Seima gauna

kompensavimo MMA ir Seima socialing ]Yauda MMA ir Seima socialing pasalpa IYauda
norma gauna iSmoka pasalpa ir dirbant gauna iSmokas ir iSmokas dirbant
vaikui iSmoka vaikui vaikams vaikams
350 Lt ir 90 proc. 1111,1 1042,5 68,6 1479,6 1409,5 70,1
350 Lt ir 80 proc. 1074,7 937,5 137,2 1409,7 1269,5 140,2
350 Lt ir 70 proc. 1038,3 832,5 205,8 1339,8 1129,5 210,3
350 Lt ir 60 proc. 1001,9 727,5 2744 1269.,9 989,5 280,4
350 Lt ir 50 proc. 965,5 622,5 343 1200 849,5 350,5

Siuo metu Lietuvoje minimalus ménesinis darbo uzmokestis yra 800 Lt, kuris apskai¢iuojamas:

Minimali ménesin¢ alga (MMA) neatskaicius mokes¢iy — 800 Lt.

e Gyventojy pajamy mokestis (15 proc.): (800 — 470 (neapmokestinamas pajamy dydis

(NPD)) — 50 (papildomas NPD®) x 15 proc. = 42 Lt.

e Sveikatos draudimas (6 proc.): 800 x 6 proc. =48 Lt

e Pensijy ir socialinis draudimas (3 proc.): 800 x 3 proc. =24 Lt.
MMA atskaicius mokes€ius: 800 —42 — 48 — 24 = 686 Lt.

Kadangi Seima augina 2 m. amziaus vaika, uz ji skiriama vaiko iSmoka 97,5 Lt.

Vieno Seimos nario atlyginimo nepakanka trijy asmeny Seimai (vienam asmeniui VRP — 350

Lt), todel dar priklauso tam tikra dalis socialinés pasalpos, kuri apskaiiuojama:
(350 x 3 - 686) x 90 proc. = 327,6 Lt
Taigi bendros Seimos pajamos yra: 686Lt + 97,5 Lt+327,6 Lt =1111,1 Lt.

6 Papildomas NPD lygus 0,1 NPD. UZ viena vaika priklauso 100 Lt papildomo NPD, o uz kitus po 200 Lt. Jeigu vaikas
auginamas su sutuoktiniu, tuomet pasirenkama kuriam i§ sutuoktiniy kokia dalimi bus pritaikytas papildomas NPD.
DazZniausiai jis biina skiriamas per pusg (po 50 Lt).
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Jeigu vyras nedirbty ir trijy asmeny Seima gyventy tik i§ socialinés pasalpos, ju pajamos, biity:
(3 x 350 — 0) x 90 proc. = 945 Lt (remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktai
socialinés paSalpos apskai¢iavimo pavyzdziai, iSmoka vaikui néra iskaitoma { Seimos pajamas).
Bendros Seimos pajamos yra 1042,5 Lt (945 + 97.,5).

Vertinant gautus rezultatus, Seimos pajamos per ménesi yra 68,6 Lt didesnés dirbant uz MMA
nei gyvenant tik i§ socialinés pasalpos (1111,1 —1042,5).

Jeigu valstybé nutarty mazinti kompensavimo norma, tuomet pajamy skirtumas dirbant ir
gaunant tik socialing pasalpa didéty (Zr. 16 lent.). Tai paskatinty Zmones ieskoti darbo, stengtis
patiems iSlaikyti save ir savo Seima. Kadangi socialiné paSalpa yra skirta paremti skurstanciuosius,
kompensavimo normos mazinimas taip pat turi biiti racionalus, kad ne tik skatinty dalyvavima
darbo rinkoje, bet uztikrinty skurstan¢iyju ekonoming padéti. Todél optimaliausia kompensavimo
normos mazinimo riba — 50 proc. Taip bty pasiekiami abu tikslai.

Valstybés remiamuy pajamy (VRP) dydis neitakoja gyventoju paskaty dirbti. 7 priede pateikti
keturi skirtingi VRP dydziai (300 Lt, 380 Lt, 400 Lt, 450 Lt) su penkiomis skirtingomis pajamy
kompensavimo normomis. Valstybés remiamy pajamy dydis reik§mingas tuo, kad jis parodo, kokia
pajamy suma reikalinga, kad biity galima patenkinti bitiniausius poreikius. Kuo ji didesné, tuo
daugiau zmoniy gali pretenduoti i socialing pasalpa. Taigi VRP dydi tikslinga keisti, atsizvelgiant 1
santyking skurdo riba bei I ir II decilio vartojimo iSlaidas. Tik racionaliai jvertinus Salies gyventoju
ekonoming situacija valstybé uztikrins pakankamas léSas skurstantiesiems.

17 lentele

Seimos pajamos dirbant uZ padidinta minimalia ménesing alga bei gyvenant tik i§
socialinés pasalpos esant skirtingai kompensavimo normai

Seima, auginanti 2 m. vaikq Seima, auginanti 2 m. ir 6 m. vaikus
VRP dydis ir jy 1 asmuo dirl?a uz Selmz.l gauna | o 1 asmuo dirk.)a uz Splma gauna Nauda
kompensavimo MMA ir Seima socialing . MMA ir Seima socialing pasalpa .
oy N . dirbant " oy dirbant
norma gauna iSmoka pasalpa ir gauna iSmokas ir iSmokas
vaikui 18Smoka vaikui vaikams vaikams
350 Lt ir 90 proc. 1125,7 1042,5 83,2 1494,2 1409,5 84,7
350 Lt ir 80 proc. 1103,9 937,5 166,4 1438,9 1269,5 169,4
350 Lt ir 70 proc. 1082,1 832,5 249,6 1383,6 1129,5 254,1
350 Lt ir 60 proc. 1060,3 727,5 332,8 1328,3 989,5 338,8
350 Lt ir 50 proc. 1038,5 622,5 416 1273 849,5 423,5

Pastaruoju metu Lietuvoje vis aktyviau keliama problema dél per mazo minimalios ménesinés

algos (MMA) dydzio. 800 Lt/mén. nepakankama net dviejy asmeny Seimai. Todél 2011 m. kovo 22
d. LR Trisalés Tarybos posédyje buvo svarstytas MMA didinimas. Pasitlyta MMA didinti iki 1000
Lt/mén. Toks MMA dydis pagerinty gyventoju ekonoming padéti, bei sumazinty socialinés
pasalpos gavéjy skaiCiy ir patiriamas iSlaidas. Be to, remiantis 17 lentelés duomenimis, esant 1000
Lt/mén. MMA ir kartu sumazinus kompensavimo norma, pajamy skirtumas dirbant ir gaunant tik

socialing pasalpa biity dar didesnis. Esant 350 Lt VRP dydziui ir 50 proc. kompensavimo normai,

89



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

Seimos, kurioje vienas asmuo dirba uz 1000 Lt/mén. MMA, pajamos biity 416 Lt didesnés nei
gyvenant i§ socialinés paSalpos.

Remiantis 16-17 lenteliy ir 7 priedo duomenimis galima teigti, kad didziausia poveiki daro
pajamy kompensavimo norma, kuo ji mazesne, tuo labiau gyventojai yra skatinami dirbti, nes ju
pajamos gaunant darbo uzmokestj yra didesnés nei nedirbant ir gyvenant i$ socialinés pasalpos.

Atlikti skaiciavimai, esant skirtingoms socialinés paSalpos skyrimo salygoms, patvirtina
hipotezg, kad dabar egzistuojanti pajamy palaikymo sistema, esant 350 Lt valstybés remiamoms
pajamos ir 90 proc. ju kompensavimo normai, néra efektyvi ir neskatina aktyvaus dalyvavimo darbo
rinkoje. Be to, vieno Seimos nario minimali ménesin¢ alga (686 Lt/mén.) negali uztikrinti
pakankamy pajamy trijy asmeny Seimai, todel jai priklauso papildoma socialiné pasalpa. Lyginant
su 2005 m. (Cerkauskaité, 2005) egzistavusia pajamy paramos sistema ir minimalios ménesinés
algos dydziu, vieno dirbancio asmens pajamu triju asmeny Seimai pakako. Todél tikslinga bty
didintit MMA iki 1000 Lt, kad Zmonés motyvuotai dirbty.

Taigi, sumazinus pajamy kompensavimo norma iki 50 proc. ir padidinus minimalia ménesing
alga iki 1000 Lt, padidéty gyventoju aktyvumas dalyvaujant darbo rinkoje, nes pajamos dirbant

bty daug didesnés nei gyvenant tik i§ socialinés pasalpos.
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ISVADOS

Socialinés iSmokos yra valstybés garantas, suteikiantis pakankama materialing parama
nepasiturintiems gyventojams. Nors §i parama yra laikina, ji turi buty skirstoma tikslingai, o
1Smokoms skirtos 1€Sos panaudojamos racionaliai. Siekiant uztikrinti Sias salygas, socialiniy iSmoky
teikimo tvarka tampa pakankamai sudétinga ir paini. ISanalizavus kity Europos Saliy socialinés
paramos sistemas, taip pat pastebimas ju nestabilumas ir sudétingumas de¢l nuolatiniy pastangy
uztikrinti efektyvy paramos teikima.

Racionalus socialiniy iSmoky teikimas uZtikrinamas tik tuomet, kai jas gauna tie gyventojai,
kuriems parama yra biitina. Tai nulemia socialinés iSmokos, susietos su pajamomis. Taciau tik dalis
paramos yra skiriama jvertinus pretendento pajamas. Didesné socialiniy iSmoky grupé yra
demograntinés iSmokos, skiriamos nepriklausomai nuo pajamy. Tai apsunkina tikslinga paramos
teikima, nes iSmokos atitenka visiems, kurie atitinka tam tikras specifines salygas (laukiasi, augina,
globoja vaikus).

Demograntiniy socialiniy iSmoky dydziai yra fiksuoti, todél jie jautriis infliacijos pokyciams,
perkamosios galios, vidutinio darbo uzmokescio lygio pasikeitimams. Tai jpareigoja valstybe nuolat
perzitréti iSmoky dydZzius ir pagal galimybes juos keisti.

Analizuojant socialiniy iSmoky vaidmenj skatinant gyventoju dalyvavima darbo rinkoje,
nustatyta, kad $i parama daZniausiai neigiamai veikia gyventojy paskatas dirbti. Todeél valstybes
ieSko optimaliausiy socialiniy iSmoky dydziy ir ju teikimo salygu, kad biity galima veiksmingai
mazinti skurdo lygi Salyje ir uztikrinti paramos gavéju paskatas dalyvauti darbo rinkoje, nepereinant
1 Seseling rinka arba visai pasitraukiant i§ darbo rinkos. Socialinés apsaugos veikimo pasekmeés
darbo rinkai yra esminis dalykas.

Socialiniy 18moky efektyvumo jvertinimui naudoti efektyvumo rodikliai, kurie leido palyginti
gauta socialini rezultata su tam skirtomis 1¢Somis bei rezultatyvumo rodikliai, sugreting socialiniy
1Smoky déeka pasiekta rezultata su paramos poreikiu.

Lietuvos socialiniy i¥moky skyrimo salygos 2000-2009 m. koreguotos 3—4 kartus. Sios
korekcijos ir kiti ekonominiy rodikliy, tokiy kaip infliacija, vartojimo prekiy kainos, gyventojuy
disponuojamos pajamos, nedarbo lygis, pokyciai 1émé socialiniy iSmokuy gaveéjy ir iSlaidu joms
1Smoketi kaita. Tokia situacija parodé valstybés pastangas, atsizvelgiant | pokyc¢ius, nuolat tobulinti
socialiniy iSmoky teikima, siekiant tikslingai ir racionaliai remti gyventojus.

Ivertinus socialiniy iSmoky struktiira, nustatyta, kad 2009 m. demograntinéms iSmokoms buvo
skirta daugiau 1&éSy nei pajamy tikrinimo pagrindu skiriamoms iSmokoms. Todél valstybés parama
teikiama neracionaliai. ISmokos skiriamos visiems, nepriklausomai nuo ju materialinés padéties,

todel nepakanka 1éSy remti skurdziai gyvenanc¢ius zmones, kuriems tokia parama yra biitina.
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Remiant skurdziai gyvenancius asmenis, dominuoja tokios paramos riiSys, kaip socialiné
pasalpa, kompensacijos uz bisto §ildyma ir vandens suvartojima. Sios i¥mokos atspindi $alies
gyventoju ekonoming situacija, skurde gyvenanciy asmeny masta. Apskaiiavus nustatyta, kad
1Slaidos piniginei socialinei paramai nepasiturintiems gyventojams did¢jo (2009 m., palyginus su
2008 m., padidéjo 60 proc.). Tai lémée padidéjes socialinéms paSalpoms bei biisto Sildymo islaidy ir
iSlaidy vandeniui kompensacijoms skirty 1éSy poreikis (padidéjgs paramos gavéjy skaicius), kurg
itakojo iSauges nedarbas, vartojimo prekiy kainos bei sumazéjusios gyventojy pajamos.

Apskaiciavus agreguotus socialiniy iSmoky efektyvumo ir rezultatyvumo rodiklius (2009 m.)
nustatyta, kad socialines iSmokas gavo daugiau nei trecdalis skurstan¢iy gyventoju, kurie po iSmoky
skyrimo vir$ijo skurdo riba. Tai rodo Sios paramos svarba, jos poreiki skurstantiesiems, padidinant
ju pajamas. Siam rezultatui pasiekti, nepasiturintiems gyventojams atiteko beveik 40 proc.
socialiniy iSmoky 1éSy. Nustatyta, kad net du tre¢daliai paramos gavéjuy néra skurstantys gyventojai,
ta¢iau jiems atiteko apie 60 proc. socialinéms iSmokoms skirty 1€Sy. Tai rodo, kad pajamy
palaikymo sistemos Lietuvoje efektyvumas ir rezultatyvumas yra Zemas.

Nustatyta, kad pagrindinés priezastys, kodel demograntinés socialinés iSmokos teikiamos
neefektyviai, yra iSmokuy lygio neatitikimas ir vertikalaus taiklumo kriterijjaus pazeidimas.
Demograntiniy socialiniy iSmoky dydZziai yra per mazi nepasiturintiems paramos gavéjams
patenkinti biitiniausius vartojimo poreikius, taciau visai nereik§Smingi pakankamas pajamas
disponuojantiems gyventojams. Be to, parama skiriama visiems, nepriklausomai nuo Seimos
materialinés situacijos.

ISmokos, kurios teikiamos jvertinus pajamas, iSmoky lygio ir vertikalaus taiklumo kriterijy
nepazeidZzia, ta¢iau pakankamai sudétinga uztikrinti darbo paskaty kriterijy, kuris parodo socialiniy
i¥moky poveiki paramos gavéjams dalyvauti darbo rinkoje. Siuo metu taikomos valstybés remiamos
pajamos (350 Lt) ir juy kompensavimo norma (90 proc.) neskatina gyventojy dirbti. Seimos pajamos,
gaunant tik socialing paSalpa, atsveria minimalia ménesing alga, todel skurdziai gyvenancios

Seimos, néra suinteresuotos aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir uzdirbti daugiau.
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PASIULYMAI

Visy demograntiniy socialiniy iSmoky teikimas turéty biiti siejamas su gavéjo pajamomis ir
turtu. Tuomet socialinés iSmokos skurstantiesiems biity nukreiptos tiesiogiai, iSvengiant netikslingo
paramos teikimo tiems, kam ji nebiitina. Sumaz¢jus paramos gavejy skaiciui buity galima padidinti
tiek demograntiniy, tiek pajamy tikrinimo pagrindu skiriamy iSmoky dydzius.

Socialinés iSmokos turi buti tokio dydzio, kad skatinty aktyvy gyventojy, laikomy potencialia
darbo jéga, dalyvavima darbo rinkoje. Taip pat siektina supaprastinti administravima, sukurianti
tam tikrus masto apribojimus analizuojant kiekviena socialinés iSmokos skyrimo atveji, todél
tikslinga nustatyti vieninga socialiniy iSmoky skyrimo sistema, kuri biity taikoma visoms paramos
formoms.

Atlikus skai¢iavimus taikant skirtingas valstybés remiamas pajamas ir ju kompensavimo
normas, nustatyta, kad valstybés remiamy pajamu dydis nelemia aktyvesnio gyventojy dalyvavimo
darbo rinkoje. Tuo tarpu, sumazinus pajamy kompensavimo norma iki 50 proc., padidéty paskatos
dirbti, nes Seimos pajamos dirbant biity didesnés nei gaunant tik socialing pasalpa. Tokios socialinés
paramos teikimo salygos skatinty uzimtuma, o ne kurty priklausomybg nuo ivairiy paramos formuy.

Atlikti skaiciavimai indikuoja, kad dabartiné valstybés nustatyta minimali ménesiné alga (800
Lt) taip pat neskatina Zmoniy dirbti, todél bty tikslinga ja padidinti iki 1000 Lt. Taigi padidinus
minimalia ménesing alga ir sumazinus pajamy kompensavimo norma iki 50 proc. gyventojai biity
labiau suinteresuoti dirbti, nes tuomet ju pajamos biity dar didesnés nei gaunant tik socialing
pasalpa esant dabartinei minimaliai ménesinei algai.

Seimas, auginancias vaikus, biity galima remti taikant mokes¢iy lengvatas. Sumazéjus
iSlaidoms uz bisto $ildymo, elektros, vandens tiekimo ir kitas komunalines paslaugas, Seimos galéty
daugiau pajamy skirti vartojimo prekéms jsigyti. ISlaidy sumaZinimas taikant mokesc¢iy lengvatas

biity labai efektyvi priemoné skatinant gyventojy iniciatyva dirbti.
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Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

Skiriant piniging socialing parama, i Seimos (asmens) pajamas jtraukiameos $iy rasiy Seimos

2 PRIEDAS

Socialiniy iSmoky prasanciy asmeny pajamy skaiciavimas

nariy pajamos:
e su darbo santykiais susijusias pajamos;
e autorinis atlyginimas;
e pensijos ir pensijy iSmokos, kitos socialinés iSmokos;
e dividendai;
e paliikanos;
e pajamos i$ individualios veiklos, iskaitant veiklos pagal verslo liudijima pajamas;
e pajamos i§ zemes tkio veiklos;
e mokéjimai i§ Zemés tikio veiklos;
e pinigai vaiko iSlaikymui (alimentai);
e stipendijos;
e meénesinés socialinio pobiidZio pajamos;
e iSeitin¢ iSmoka arba kompensacija, mokama nutraukus darbo sutartj;
e ligos, motinystés ir tévystes iSmokos;
e turtinés ir neturtinés Zalos atlyginimas;
e pinigin¢ labdara, kurios bendra suma siekia 4 valstybés remiamy pajamy dydzius;
e piniginés dovanos;
e piniginis palikimas;
e uzsienyje arba i uZsienio valstybés gautos léSos;
e pajamos i$ turto nuomos;
e laimeéjimai loterijose ir kitose varZybose, prizai;
o kitos faktiskai gautos pajamos.

Skaiciuojant norinc¢ios socialing parama gauti Seimos pajamas nejtraukiamos $iy tipy pajamos:

e iSmokos vaikui;

e socialinés dotacijos ir pagalba grynais pinigais, iSmokama pagal socialiniy paslaugy

Istatyma;
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e pajamos, susijusios su mokiniy, akivaizdiniu biidu besimokanciy bendrojo lavinimo
mokyklose arba profesinio lavinimo istaigose pagal bendra mokymo programa ir (arba)

profesinio mokymo programa siekiant {gyti pirmojo laipsnio kvalifikacija, darbo santykiais.

Prasancio socialiniy iSmoky asmens turtas

Suteikiant SPI, | Seimos nariy (asmens) valdoma turta jtraukiamas toks turtas:

e pastatai (gyvenamieji pastatai (butai daugiabuciuose ir individualiis namai) ir negyvenamieji
pastatai (vasarnamiai, pagalbiniai Gikio pastatai)), {skaitant statomus statinius;

e privalomai registruojamos transporto priemongs;

e privalomai registruojama Zemes iikio jranga;

e 7eme (gyvenamosios paskirties, Zzemés ukio paskirties, miSko Zeme, iskaitant miska ir

e vandens telkinius);

e gyvuliai, naminiai pauk$¢iai, medZiojamieji gyviinai, bi€iy spieciai, jei ju bendra verté
virSija 4 000 lity;

e akcijos, obligacijos, isakomieji vekseliai ir kiti vertybiniai popieriai, investiciniai vienetai,
jei ju bendra verte virSija 2 000 lity;

e meno kiiriniai, brangakmeniai, juvelyriniai dirbiniai, brangieji metalai, kai vieneto verté
virSija 2 000 lity;

e grynieji pinigai banke ir kitose kredito istaigose, ne bankuose ar kitose kredito istaigose, jei
bendra suma virsija 2 000 lity;

e dotacijos, jei bendra ju verté virsija 2 000 lity;

e pinigai, paskolinti (ir negrazinti) kitiems asmenims, jei bendra ju verte virsija 2 000 lity;

e Dbet koks turtas, igytas per 12 ménesiy iki ménesio, nuo kurio teikiama piniginé parama, jei

vieneto (rinkinio) verté virsija 2 000 lity.
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Socialinés apsaugos sistema D. Britanijoje

3 PRIEDAS

Pagrindinés iSmoky

Socialinés iSmokos rusis, salygos

ISmokos dydis

nustato vietiné valdzia, jvertinus daugelj finansiniy ir demografiniy
veiksniy.

grupés
Neéra jokiy specialiy | Netekties iSmoka (Bereavement Payment) 2000 £
tals'yvl'dlq?vnormt Netekties pasalpa (Berecavement Allowance) Ismokos dydis | 23,24-77,45
gauti Sias iSmokas: iklauso nuo amziaus. £ /sav.
pri
ISmoka naSlaujan¢iam tévui / motinai (Widowed Parent's | 97.65 £ /sav.
Allowance)
ISmokos, Priezitiros iSmoka (Attendance Allowance); 47,80-71,40
neparemtos £/sav.
socialinio draudimo | Vaiko pasalpa (Child Benefit); Savaitiné iSmoka, o uZ kiekvienq | 20,30 £ /sav.
imokomis: kitq vaikq mazesné lésy suma. 13,40 £ /sav.
Konsulinio mokescio pasalpa (Council Tax Benefit); Pasalpos dydj | Priklauso nuo

pajamy, santaupy,
amziaus,
Seimyninés
padéties ir kt.

Invalidumo i$Smoka (Disability Living Allowance); ISmokos dydis
priklauso nuo asmens poreikiy ir kity aplinkybiy. Sioms sqlygoms

1) 18.95-71.40 £
/sav.

keiciantis, ismokos dydis taip pat gali keistis. ISmoka susideda is | 2) 1895 arba
dviejy daliy: 1) rilpyba, 2) mobilumas. 49.85 £ /sav.
Globg¢jo i8moka (Guardian‘s Allowance); 14.30 £ /sav.

Biisto pasalpa (Housing Benefit);

Tokio pat dydzio,
kaip ir nuomos uz

biista suma
Socialiné pasalpa (Income Support); Skiriamas mazas pajamas | Priklauso nuo
turintiems gyventojams, jos dydis priklauso nuo daugelio sqlygy. | pajamy, santaupy,
Atlikus situacijos analizés testq adresu: Seimyninés
<http.//taxcredits. hmrc.gov.uk/Qualify/DIQYou.aspx> galima | padéties, kity
suzinoti, kokio dydzio iSmokq galima gauti. gaunamy iSmokuy
ir kt.
Susizalojimo darbe paSalpa (Industrial Injuries Disablement | 17.87-145.80
Benefit); Priklauso nuo amzZiaus ir susizalojimo sudétingumo. £/sav.
Slaugytojo iSmoka (Carer‘s Allowance); 48,65 £ /sav.
Pasalpa sumazéjus uzdarbiui (Reduced Earnings Allowance); 58.32 £ /sav.

ISmoka sunkaus laipsnio invalidumo atveju (Severe Disablement
Allowance); Savaitiné ismoka plius papildoma suma priklausomai

5945 £ /sav. +
pagal amziy 5.45—

nuo amziaus. 15.00 £/sav.
Istatymo nustatyta ligos paSalpa (Statutory Sick Pay) 79.15 svaru/sav.
Nuo pajamy priklausoma iSmoka ieskanciajam darbo (Income- | 51.85-102.75
based Jobseeker's Allowance) Pirmas 3 d. iSmoka neskiriama, | £/sav.
iSmokos dydis priklauso nuo asmens amzZiaus ir Seimyninés
padéties.
Pasalpos, paremtos | Nedarbingumo pasalpa (Incapacity Benefit); Priklausomai nuo | 68.95-91.40
socialinio draudimo | nedarbingumo laikotarpio trukmes. £/sav.
imokomis: Motinystés iSmoka (Maternity Allowance); 124.88 £/sav. arba
90 proc.
atlyginimo

Valstybiné senatvés pensija (Retirement Pension)

Sudaryta darbo autorés remiantis: Socialiné apsauga Airijos respublikoje, DidZiojoje Britanijoje ir Ispanijos karalystéje

(2005); Rates of Payment (2011); Money, tax and benefits (2011, March).
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4 PRIEDAS

Vokietijos socialiniy iSmokuy sistema, salygos ir dydziai

Socialinés iSmokos | Dydziai Finansavimo $altinis

Seimos iSmokos

Vaiko iSmoka (uz -3 vaikq skiriama mazesné iSmoka, nei uz 4 ir
daugiau)

154 euros/mén. bei
179 euros/mén.

Vaiky auginimo iSmoka (ismoka skiriama jei Seimos pajamos
mazesnés nei 51130 eury/men.)

307 euros/mén.

Valstybés ir
savivaldybiy

Pajamy paramos programos

Nedarbo draudimas (ismokos dydis priklauso nuo paskutinio
atlyginimo dydzio ir Seimyninés padéties)

60-67 proc.
paskutinio atlyginimo
dydzio

Nedarbo draudimo
fondas

Bedarbio iSmoka (iSmokos dydis priklauso nuo paskutinio atlyginimo

53-57 proc.

Federaliné darbo ir

dydzio ir Seimyninés padéties) | paskutinio atlyginimo | socialiniy reikaly
dydzio ministerija
Socialinés iSmokos: Bendrosios (skiriama visiems gyventojams Valstybés ir
atlikus poreikio testq, atsizvelgiant { namy itkio dydj, struktirq, savivaldybiy

mokesciy dydZius, kitus papildomus poreikius)

Pensijos

1 122 euros/ mén.

Valstybiné parama

Parama bedarbiui (skiriama patikrinus disponuojamas pajamas)

Federaliné valdzia

Biisto iSmoka (ismokos dydis priklauso nuo regiono nuomos kainy
lygio, biisto amzZiaus ir namy itkio struktiiros)

128 euros/mén.

Daugiausia valstybé
arba federaline

valdzia
Socialinés iSmokos: Bendrosios (nekategorinés; skiriama visiems Valstybés ir
gyventojams atlikus poreikio testq, atsizvelgiant j namy uikio dydj, savivaldybiy

struktitrq, mokesciy dydzius, kitus papildomus poreikius)

Socialinés i8$mokos: Specialiosios (iSmokos tipai priklauso nuo
institucinés rupybos paramos, pvz., ismoka nejgaliesiems,
pensininkams, Seimoms, neregiams ir pan.)

Valstybé kartu su
savivaldybémis ir
federaline valdzia
mokant dalimis

Prieglobscéio ieskotoju pasalpa (20 proc. mazesné nei socialinés
ismokos dydis)

Valstybé ir
savivaldybés
padedant federalinei
valdziai

Vieno ménesio socialinés iSmokos dydis skirtingiems namy oikiams, eurai

. Seima, & . .. , VieniSas tévas/motina,
. . Vienas .. Seima, turinti 2 vaikus . . .
Vaiky amZius asmuo neturinti turintis 2 vaikus
vaiky 1-4m. 4-6m. 13-15m. | 1-4dm. 4-6m. 13-15m.

Standartinis mokescio dydis 286 515 515 515 515 286 286 286
Didesniy poreikiy pasalpa . . . 115 115 115
Vaiko ismoka 306 306 464 334 334 464
Vaiky auginimo ismoka 307 307
Vidutiné biisto ismoka,
mokama socialinés paramos 257 335 444 444 444 395 395 395
tarnybos
Vzdutznfs Sildymo kainos 44 60 67 67 67 67 67 67
mokestis
Vienkartiné ismoka 46 85 159 159 159 121 121 121
(ménesinis vidurkis)
gnfif,f;”c’”””es paramos 633 995 1798 | 1491 1649 | 1625 | 1318 1448

Sudaryta darbo autorés remiantis Adema, W., Gray, D., Kahl, S. (2003) Social Assistance in Germany, OECD Labour

Market and Social Policy Occasional Papers, No. 58.
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5 PRIEDAS
1 lentele
Svedijos socialiniy iSmoky sistema, salygos ir dydziai
Socialinés iSmokos DydZiai

Nedarbo draudimas (pirmas 7 dienas neskiriama, véliau mokama ilgiausiai iki 60 savaiciy
(300 dieny))

Bedarbio pasalpa (pirmas 7 dienas neskiriama, véliau mokama ilgiausiai iki 60 savaiciy (300
dieny))

320-680 krony per
dieng

Parama bedarbiui (skiriama asmenims nuo 20 m.; iSmokos dydis priklauso nuo paskutinio
darbo trukmés (pilna/nepilna darbo diena))

320 krony per diena

Socialiné parama) (skiriama remiantis pajamy ir turto jvertinimu, taip atsizvelgiama j Seimos
sudéti, vaiky amZiy)

zr. 2 lentelé

Biisto iSmokos (skiriama apmokéti biisto nuomos mokesty)

Biisto pasalpa (skiriama jvertinus turimas pajamy, amziy, biisto kaingq ir vaiky skaiciy)

Viso nuomos mokescio kompensavimas (skiriama, kaip papildoma ismoka biisto pasalpos)

Papildoma biisto iSmoka (skiriama pajamy vertinimo pagrindu pensininkams)

7r. 3, 4 lenteles

Seimos iSmoka (ismokos dydis priklauso kelintas vaikas Seimoje)

1200 — 12600 krony
per metus

Vaiko prieZiiiros iSmoka (Seimos moka 3, 2, 1 proc. Seimos pajamy, jnasq uz pirmq, antrq ir
trecia vaikus, ismoka atitinkamai priklauso nuo to, kelintas vaikas seimoje)

1260, 840 arba 420
krony per mén.

ISmoka vieniSam tévui/motinai (ismoka skiriama kiekvienam vaikui atskirai)

1273 krony per mén.

2 lentelé

Socialinés paramos dydis skirtingiems $eimy tipams ir namy iikiams Svedijoje, kronos

Nacionalinés sveikatos ir socialinio . , _.
Seimos tipas apripinimo tarybos nustatyti normy Ismokvos' dydis nam ulflf.”
dydiai (krony per ménesj) pagal Seimos nariy skaiciy
Vienas asmuo 2700 1 asmuo | 850
Du Zmonés 950
Susituokusi pora / 4870 3 Zmoneés 1190
Sugyventiniai
Vaikas iki Imety 1460 4 Zmonés 1370
1-2 mety 1650 5 Zmonés 1560
3 mety 1320 6 Zmonés 1780
4-6 mety 1580 7 Zmonés 1950
7-10 mety 2020
11-14 mety 2320
15-18 mety 2610

3 lentelé

Biusto iSmokos dydziai pagal Seimos sudétj ir buisto kaina, kronos

Seimos sudétis li:::;:‘;::;ﬁl? Bisto iSmoka (BI) (iki pajamy testavimo)
Amzius iki 29 mety, 0— 1800 0
neturint vaiky 1800 — 2600 iki 75 proc. (BK — 1800)
2600 — 3600 iki 75 proc. (2600 — 1800) + 50 proc. (BK — 2600)
3600 + iki 75 proc. (2600 — 1800) + 50 proc. (3600 — 2600)
Seimos, turincios:
Vienq vaikq 0—2000 950
2 000 -3 000 950 + iki 50 proc. (BK —2000)
3 000 — 5300 950+ iki 50 proc. (3000 — 2 000) + iki 50 proc. (BK —3000)
5300 + 950 + iki 50 proc. (3000 — 2 000) + iki 50 proc. (5300 — 3000)
Du vaikus 0-2000 1325

109



Socialiniy iSmoky efektyvumas gerinant gyventoju ekonoming padétj ir skatinant dalyvavima darbo rinkoje

2000 — 3300 1325 + iki 50 proc. (BK —2000)
3300 -5900 1325 + iki 50 proc. (3300 — 2000) + 50 proc. (BK — 3300)
5900 + 1325 + iki 50 proc. (3300 — 2000) + 50 proc. (5900 — 3300)
Tris vaikus 0-2000 1750
2000 — 3600 1750 + iki 50 proc. (BK —2000)
3600 —-6600 1750 + iki 50 proc. (3600 — 2000) + iki 50 proc. (BK — 3600)
6600 + 1750 + iki 50 proc. (3600 — 2000) + iki 50 proc. (6600 — 3600)

4 lentelé

Biusto iSmokos dydziai, nustacius jos reikalinguma, kronos

daugiau vaiky

Seimos sudétis Bendryjy pajamy limitas Subsidijos dalis, Biisto iSmoka, nustacius
nustatant pasalpos nustatant paSalpos | jos reikalingumq (BP =

reikalingumgq (krony per mén.) | reikalingumq (proc.) | bendrosios pajamos)

Vienas asmuo (iki 29 m.) 3417 33 BI - 33 proc. (BP - 3417)

neturintis vaiky

Vienisas tévas 9750 20 BI — 20 proc. (BP — 9750)

Seimos (iki 29 m.), 4833 33 BI - 33 proc. (BP — 4833)

neturincios vaiky

Seimos, turincios vienq ar 4875/asmeniui 20 BI - 20 proc. (BP — 4875)

Lentelés sudarytos darbo autorés remiantis Sweden (2008). Country chapter for OECD series Benefits and Wages.
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6 PRIEDAS

Kompensacijy skyrimo pagal numatytus reikalavimus pavyzdziai

1. Atvejis: vienas gyvenantis asmuo, isiregistravegs darbo birzoje bedarbis, neturintis kity pajamuy,
gauna 315 Lt socialine pasalpa (350 Lt x 0,9 =315Lt). Asmuo gyvena 36 m” bute, jo pajamos —
315 Lt.
Normatyvai kompensacijoms jam apskaiciuoti:
38 m’ — bisto naudingojo ploto normatyvas;
1,5m’ — karsto vandens;
2 m’ — alto vandens ir nuoteky.
Kai biisto 1 m” $ildymo kaina lygi 6,09 Lt, uz bisto §ildyma §iam asmeniui reikéty moketi:
36 m”x 6,09 Lt/ m” = 219,24 Lt.
Kompensacijy apskaiciavimas

Uz biusto Sildyma: neturiniam kity pajamuy ir gaunaniam tik socialing paSalpa asmeniui

kompensuojamos visos islaidos uz bisto Sildyma (219,24 Lt), nes jo pajamos (315 Lt) yra maZesnés
uz VRP vienam asmeniui (350 Lt).

Uz karsta vandenj: 5 proc. asmens pajamy sudaro 315 Lt x 0,05 = 15,75 Lt. Todél uz 1,5 m’ jam

tekty mokeéti 15,75 Lt, o likusi mokescio dalis bus kompensuojama.

Uz Salta vandeni: 2 proc. asmens pajamy sudaro 315 Lt x 0,02 = 6,3 Lt.

Todél uz 2 m® §alto vandens teks mokeéti 6,3 Lt, o likusi mokesgio dalis bus kompensuojama.

2. Atvejis: 4 asmeny Seima, kurios dirbantis tévas gauna minimalia ménesing alga (MMA),
nedirbanti motina augina du priesmokyklinio amziaus vaikus. Seima gyvena 74 m” ploto bute,
jos pajamos — 668,48 Lt.

Normatyvai kompensacijoms apskaiciuoti:

74 m* (38 m’ vienam asmeniui + po 12 m” kiekvienam kitam $eimos nariui) — bisto
naudingojo ploto normatyvas;

6 m3 — karSto vandens;

8 m3 — salto vandens ir nuoteky.
Kai biisto 1 m* §ildymo kaina lygi 6,09 Lt, uz biisto $ildyma $iai Seimai reikéty mokéti 74 m* x 6,09

Lt/m2 = 450,66 Lt

Kompensacijy apskaiciavimas
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Uz bisto Sildyma: Seimai kompensuojamos visos islaidos uz busto $ildyma (450,66 Lt), nes jos

pajamos (668,48 Lt) per ménesi yra mazesnés uz VRP Seimai dydi (350 Lt x 4 zm. = 1400 Lt).
Uz karSta vandeni: 5 proc. Seimos pajamy sudaro 668,48 Lt x 0,05 = 33,42 Lt. Tod¢l uz 6 m® karsto

vandens Seimai teks mokeéti 33,42 Lt, o likusi mokescio dalis bus kompensuojama.

Uz Salta vandeni: 2 proc. Seimos pajamy sudaro 668,48 Lt x 0,02 = 13,37Lt. Todél uz 8 m’ Zalto

vandens teks mokéti 13,37 Lt, o likusi mokescio dalis bus kompensuojama.

3. Atvejis: 2 pensininky Seima, kai kiekvienas i$ ju gauna valstybinio socialinio draudimo bazing
pensija (po 360 Lt). Seima gyvena 50 m? ploto bute, jos pajamos — 720 Lt.
Normatyvai kompensacijoms $iai Seimai apskaiciuoti:
50 m? (38 m” vienam asmeniui + 12 m” kitam $eimos nariui) — biisto naudingojo ploto
normatyvas;
3m’ —karto vandens;
4 m3 — salto vandens ir nuotekuy.
Kai biisto 1 m* $ildymo kaina lygi 6,09 Lt, uz biisto §ildyma $iai Seimai reikéty mokeéti 50 m? x 6,09
Lt/m* = 304,5 Lt
Kompensacijy apskaiciavimas

Uz bisto Sildyma: 20 proc. skirtumo tarp Seimos pajamy ir VRP Seimai sudaro ((720 Lt — (350 Lt x

2 7m.)) x 0,20 = 4 Lt. Sig suma $eima uZ biisto §ildyma turés mokéti pati. Likusi biisto §ildymo
18laidy dalis - 304,5 Lt — 4 Lt = 300,5 Lt bus kompensuojama.
Uz karSta vandeni: 5 proc. Seimos pajamy sudaro 720 Lt x 0,05 =36 Lt.

Todél uz 3 m’ Kkar§to vandens Seimai tekty mokeéti 36 Lt, o likusi mokes¢io dalis bus
kompensuojama.

Uz Saltg vandenj: 2 proc. $eimos pajamy sudaro 720 Lt x 0,02 = 14,4 Lt. Todél uz 4 m’ alto

vandens teks mokeéti 14,4 Lt, o likusi mokescio dalis bus kompensuojama (Isakymas dél Seimos...,

2003).
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7 PRIEDAS

Seimos pajamos dirbant uZ minimalia ménesine alga bei gyvenant tik i§ socialinés
pasalpos esant skirtingoms socialiniy iSmoky skyrimo salygoms

1 lentele
Seima, auginanti 2 m. vaika Seima, auginanti 2 m. ir 6 m. vaikus
VRP dydis ir jy | 1asmuo dirbauz | Seima gauna 1 asmuo dirba uz Seima gauna
. . .9 Nauda A - 9 Nauda
kompensavimo MMA ir Seima socialing . MMA ir Seima socialing pasalpa .
o . . dirbant o o dirbant
norma gauna iSmoka pasalpa ir gauna iSmokas ir iSmokas
vaikui iSmoka vaikui vaikams vaikams
300 Lt ir 90 proc. 976,1 907,5 68,6 1299.,6 1229,5 70,1
300 Lt ir 80 proc. 954,7 817,5 137,2 1249.7 1109,5 140,2
300 Lt ir 70 proc. 9333 727,5 205,8 1199,8 989,5 210,3
300 Lt ir 60 proc. 911,9 637,5 2744 1149.9 869,5 280.,4
300 Lt ir 50 proc. 890,5 547,5 343 1100 749,5 350,5
2 lentele
Seima, auginanti 2 m. vaika Seima, auginanti 2 m. ir 6 m. vaikus
VRP dydis ir jy | 1 asmuo dirbauz | Seima gauna 1 asmuo dirba uz Seima gauna
. . e Nauda R S . Nauda
kompensavimo MMA ir Seima socialing . MMA ir Seima socialing pasalpa | ..
o N . dirbant . .y dirbant
norma gauna iSmoka pasalpa ir gauna iSmokas ir iSmokas
vaikui iSmoka vaikui vaikams vaikams
380 Lt ir 90 proc. 1192,1 1123,5 68,6 1587,6 1517,5 70,1
380 Lt ir 80 proc. 1146,7 1009,5 137,2 1505,7 1365,5 140,2
380 Lt ir 70 proc. 1101,3 895,5 205,8 14238 1213,5 210,3
380 Lt ir 60 proc. 1055,9 781,5 2744 1341,9 1061,5 280,4
380 Lt ir 50 proc. 1010,5 667,5 343 1260 909,5 350,5
3 lentele
Seima, auginanti 2 m. vaika Seima, auginanti 2 m. ir 6 m. vaikus
VRP dydis ir jy | 1 asmuo dirbauz | Seima gauna 1 asmuo dirba uz Seima gauna
. I .2 Nauda S o . Nauda
kompensavimo MMA ir Seima socialing . MMA ir Seima socialing pasalpa | ..
o N . dirbant . .y dirbant
norma gauna iSmoka pasalpa ir gauna iSmokas ir iSmokas
vaikui i$moka vaikui vaikams vaikams
400 Lt ir 90 proc. 1246,1 1177,5 68,6 1659,6 1589,5 70,1
400 Lt ir 80 proc. 1194,7 1057,5 137,2 1569,7 1429,5 140,2
400 Lt ir 70 proc. 11433 937,5 205,8 1479.,8 1269,5 210,3
400 Lt ir 60 proc. 1091,9 817,5 2744 1389,9 1109,5 280,4
400 Lt ir 50 proc. 1040,5 697,5 343 1300 949,5 350,5
4 lentele
Seima, auginanti 2 m. vaika Seima, auginanti 2 m. ir 6 m. vaikus
VRP dydis ir jy | 1asmuo dirbauz | Seima gauna 1 asmuo dirba uz Seima gauna
. . - Nauda SV - 9 Nauda
kompensavimo MMA ir Seima socialing . MMA ir Seima socialing pasalpa | .
oy N . dirbant oy oy dirbant
norma gauna iSmoka pasalpa ir gauna iSmokas ir iSmokas
vaikui 18moka vaikui vaikams vaikams
450 Lt ir 90 proc. 1381,1 1312,5 68,6 1839,6 1769,5 70,1
450 Lt ir 80 proc. 1314,7 1177,5 137,2 1729,7 1589,5 140,2
450 Lt ir 70 proc. 1248,3 1042,5 205,8 1619,8 1409,5 210,3
450 Lt ir 60 proc. 1181,9 907,5 2744 1509,9 1229,5 280,4
450 Lt ir 50 proc. 1115,5 772,5 343 1400 1049,5 350,5
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