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SANTRAUKA

Oksana Kasperatiiité

Lietuvos Respublikos Konstitucijos normy, reglamentuojartiy vietos savivald ir valdyma,
jgyvendinimas.Magistro darbas.

Magistro darbo tikslas iSanalizuoti vietos saviwaldr valdymo samprat Lietuvos Respublikos
Konstitucijos norng jgyvendining, konstitucinius reglamentavimo aspektus, kylas problemas ir
sprendimo bdus @l tiesioginy mero rinkimy, apzvelgti Konstitucijojejtvirtinty vietos savivaldos
pagrind; keitimo projektus. Sio darbo objektas — Konstijnginormy, reglamentuojatiy vietos
savivald ir valdymg, jgyvendinimas. Darbo tiksluigyvendinti buvo iSkelti tokie uzdaviniai: pateikti
vietos savivaldos ir vietos valdymo sampratokslirgje bei teisigje literatiroje; vietos savivaldos
institucijy samprat, jvardinti jy ypatumus; apzvelgti istorgnvietos savivaldos raig nustatyd vietos
savivaldos institucyj reikSne tiek valstyles valdyme, tiek vietos savivaldoje; iSanalizuotetess
savivald, ir vietos valdymn reglamentuojafius teigs aktus, Konstitucinio Teismo nutarimuysigilinti
1 tiesioginyy mero rinkimy galimybes bei teisinius aspektus vietos savivaldé&jagrindiniai tyrimo
metodai: mokslias literatiros analiz, teisiny dokumeng analiz, istorinij duomem analiz,
lyginamoji analiz, anketire apklausa. Tyrimo hipotéz Lietuvos Respublikos Konstitucijos nagm
reglamentuojatiy vietos savivald ir valdyma, igyvendinimui trukdo netobula teigitbaz (teises akty
nesuderinamumas, Konstitucinio Teismo sprendimaktiy, organizaciniai, politiniai, ekonominiali
aspektai. Atlikus tyrima paaiskjo, kad vietos savivaldos sistema pasizymi tvirtaisiniais pagrindais,
tatiau vietos savivalgl reglamentuojamiems tés aktams ftrksta stabilumo. Vietos savivaldos ir
valdymo konstituciniai pagrindai determinuggtatymy nuostatas ir kituose tés aktuose nustatyt
vietos savivaldos ir valdymo teigireglamentavim

Magistro darbas baigiasi iSvadomis ir rekomendauigo

SUMMARY

Oksana Kasperatiiité

Implementation of Lithuanian Republic Constitution norms regulating local governance and
management.Master’s work.

The aim of this master‘s work is to explore the agption of local governance and management, the
implementation of Lithuanian Republic Constitutinnrms; constitutional aspects of the regulatory;
problems and solutions for direct mayor electionsnshrined in the Constitution to review the
framework of local government change projects. Tigect of this work - Implementation of
Lithuanian Republic constitution norms regulatingdl governance and management. To realize the
aim of this master‘'s work were set out such goalsha local government and local government and
the concept of scientific literature; the conceptlaral self-government bodies, identified by their
features; review the historical development of losalf-government, the importance of local
government public administration and Local Governtnanalysis of local government and local
governance legislation, Constitutional Court rusindook into the possibilities of direct mayor
elections and the legal aspects of local governarioe main research methods are: scientific liteeat
legal analysis of documents, historical data amslysomparative analysis, questionnaire. The main
research hypothesis is: Implementation of LithuanRepublic constitution norms regulating local
governance and management obstacle incomplete flraga¢work (Incompatibility of the legislation,
the Constitutional Court decisions, etc.), orgatmwel, political and economic aspects. The
investigation revealed that the local governmestesy has a sound legal basis, but regulated by loca
government legislation lacks stability. Local sgtfvernance and constitutional law determine staguto
provisions and other statutory local governancelegdl framework.

The master‘s work ends in conclusions and recomatest.
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IVADAS

Nuo 17 a. zinomos teorijos, skelbtaws, kad vietos bendruomeryra seneshuz valstylg ir kad
tokia bendruomenturi teis; spesti savo reikalus nepriklausomai nuo cerésinaldzios. Tai, kas dabar
vadinama vietos valdzia (savivalda), atiks buvo vadinamas tiesiog bendruomene.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnis agitia vietos savivalglir valdymg. Konstitucinis
vietos savivaldostvirtinimas zymi, jog vietig vieSoji valdzia, ara valstybinio valdymo dalis, &&au
yra svarbus Kkonstitucinis institutas, kuriamatibas tinkamas jstatyminis ir pgstatyminis
reglamentavimas, veiksmingasj@yvendinimas bei kontrél

Teorinis ir praktinis iStirtumas

Jvairiuose visuomess raidos tarpsniuose zmgmnskirtingai suvok demokratig ir jos pasireiSkimo
forma — savivald. Tai priklaug nuo laikmeio, gyventoj; politinio brandumo, teisis kultiros ir kt.
Beveik visose unitarigse valstybse teritorija dalijama administracinius vienetus. Administragjni
vienety valdymui, priklausomai nuo valstyb dydzio, priskiriama viena iS dvigjeritorinio valdymo
formy:

1) Valstybinis vietos valdymas — veikiykdo valstybinio vietos valdymo subjektai;

2) Vietos savivalda — veiklvykdo vietos savivaldos subjektai.

Abi Sios teritorinio valdymo formos atlieka p&ia funkcija —jgyvendinaistatymus. Kitaip tai dar
apibidinama kaip vieSasis administravimas.

Vietos savivalda — tai decentralizuota valgt/bvaldymo dalis, kuri yra sukurta valdzios ir
gyventoj; patogumui, valstyds teritorig padalinusj teritorinius darinius (su juose gyverais
Zmoremis ir socialitmis grugmis) ir juosejkarus tikslingai veikiagius vietos valdymo subjektus,
kuriems pavesta valdyti Zymgyventoj; vie§yjy reikaly dal. Vietos savivalda yra gyventpjSrinktos
vietos valdzios instituay teise ir galia savarankiSkai (paggtatymus) ir laisvai reguliuoti poreikius,
tvarkyti visuomegs reikalus bei tenkinti vietos gyvengoporeikius teritorigs organizacijos idas
vietos bendruomeis socialiniams, ekonominiams reikalams tvarkyti.

Vietos savivaldos institugjj formavimosi teisia packtj, konstitucini normy ir teiss akiy
igyvendinimo problemas, tarpusavio santykiroblemas bei diskusinius klausimus vienu ar Kkitu
aspektu nagrigo nemazai zinomp ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio moksliniupkei teisinink-praktiky:
Riomeris M., Zilinskas G., Stakas S., Vaitiekieé E., Vidrinskait S., Sileikis E., Gestautas P.,
Lazdynas R., Kris E., Lapinskas K, Astrauskas A., Kanitz H., GexdJ. ir kt.

Anot savivaldyby teoretiko A. Astrausko (2002) , Lietuvoje viet@viwaldos sistema susiduria su

Siomis svarbiausiomis problemomis:



» pernelyg didelis savivaldybi funkcijy detalizavimasijstatymuose. Vietos savivaldos
jstatyme detaliai nurodytos visos savivaldyhinkcijos. Be to, jos sugrupuotgst grupes:
savarankisisias, ribotai savarankiskas, valstybines ir sutas]

» akivaizdus valstybini funkcijy (t. y. funkciy, vykdomy valstykes vardu) ir ribotai
savarankiSi funkcijy (t. y. funkciy, vykdomy laikantis pgstatyminiy akty nustatytos
tvarkos ir taisykhj) dominavimas; per daug administracinio reglamdntav (t. Vy.
egzistuoja daug pstatyminiy; akty, kuriuose nustatytos proce&nnormos per grieztai
apriboja savivaldyhj veikla, pernelyg gausu derinimo arba leidimo gavimo ppasnant
sprendimus atve).

Atlikus praktin minéty probleny tyrima, galima identifikuoti pagrindines su tuo susijssia
problemas ir paslyti galimus sprendimo imus, kurie leist tobulinti savivaldyby institucijy veikla,
sprendziant LR Konstitucijos noxmir kt. teiss akty jgyvendinimo problemas.

Tyrimo aktualumas

Kiekvienoje demokratigje Europos Salyje diskutuojama apie viésirdemokratijos lyg siekiny
turéti efektyvig vietos savivalg. Teritorine administracia reforma, valdymo pertvarkymo procesai
practi Vidurio Europos valstygse po sovietinio é&imo Zlugimo Lietuvoje vis dar e¢siasi.
Komplikuotai vykdoma Lietuvos Respublikos teritosj administracinio suskirstymo ir savivaldos
reforma. Daznas vietos valdymo ir vietos savivalt#tosstitucines nuostatgsvirtinanciy jstatymy
keitimas reglamentuojant vis naujas teritorinio dyaho nuostatas apsunkina nuogekllietos
savivaldos funkcionavimir valstykes funkciy supaprastinimo bei decentralizavimo praces

Naujose demokratijose pagrindirvietos valdymo ir vietos savivaldos kompetencijazmhi
itvirtinama konstituciniu lygmeniu. Lietuva Siojeitgfe ne iSimtis. ki 1990 m. egzistes Lietuvos
teritorinis suskirstymas buvivykdytas sovietiniais metais. Esmiwietos valdymo ir savivaldos
sistemos izj sglygojo 1992 m. priimta Salies Konstitucija, kur lsbitucines normos é vietos
valdymo ir savivaldos leido iS esskeisti teisig sistem, reglamentavusivietos valdym ir savivald,
Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vietos valdymui vietos savivaldai, kaip ir kitoms
svarbiausioms Salies institucijoms, skirtas atskskirsnis. Daug @nesio skiriama vietos savivaldos
klausimy reglamentavimui. Konstitucigi normy nukreipiamasis paldis daug sprendim palieka
istatymy leidejo valiai, kuri jau ne vien kary priverie pakeisti Konstitucinis Teismas. Sis teismas,
kaip vienintelis oficialus Konstitucijos aiskintgjaiSaisSkina daug diskusikeliartiy vietos valdymo ir

vietos savivaldos reglamentavimo aspekt



Lietuvos teritorinio suskirstymatvirtinimo auk&iausiuose Salies teéis aktuose klausimai itin
aktualis pastaruoju metu, kai Lietuvoje pétaljgyvendinti savivaldyhj decentralizavimo koncepcija,
vis daugiau émesio regioniniam valdymui skiria ir Europogjigos institucijos. Tuo pasireiskia ir
Sios temos aktualumas — pagrindtémes sutelkiantj dabartin vietos valdymo ir vietos savivaldos
kintant teisin reglamentavim bei Sio reglamentavimo probleminius aspektus.

Darbo problema

Lietuvos Respublikos Konstitucijos nogm reglamentuojatiy vietos savivald ir valdyms,
jgyvendinimo ypatumai ir problemos.

Tyrimo objektas

Konstitucijos norm, reglamentuojafiy vietos savivald ir valdyms, jgyvendinimas.

Hipotezé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos nogm reglamentuojatiy vietos savivald ir valdyms,
igyvendinimui trukdo netobula teiginbaz (teists akiy nesuderinamumas, Konstitucinio Teismo
sprendimai ir kt.), organizaciniai, politiniai, @kaminiai aspektai.

Tyrimo tikslas

ISanalizuoti vietos savivaldos ir valdymo samprdtietuvos Respublikos Konstitucijos nagm
igyvendininmy, konstitucinius reglamentavimo aspektus, kyias problemas ir sprendimaidius cl
tiesioginiy mero rinkimy, apzvelgti Konstitucijojejtvirtinty vietos savivaldos pagrigd keitimo
projektus.

Darbo uzdaviniai

Pateikti vietos savivaldos ir vietos valdymo sanmypraokslirgje bei teisigje literatiroje, vietos
savivaldos institucyj sampraf, jvardinti jy ypatumus, apzvelgti istognvietos savivaldos raidl
nustatyd vietos savivaldos institugj reikSne tiek valstyleds valdyme, tiek vietos savivaldoje.
ISanalizuoti vietos savivaddir vietos valdym reglamentuojatius teigs aktus, Konstitucinio Teismo
nutarimus. Atsizvelgiantkity uzsienio valstyhj praktiky atskleisti vietos valdymo ir vietos savivaldos
teisinio reglamentavimo aspektus, apzvelgti kousitty vietos savivaldos pagrigdkeitimo situaci.
Isigilinti j tiesioginiy mero rinkimy galimybes bei teisinius aspektus vietos savivaldoj

Tyrimo metodai

Sprendziant darbe nustatytus tikslus bei uzdaviiailsomi metodai: moksliss literatiros analiz,
teisiniy dokumeng analiz, istoriny duomem anali2, lyginamoji analiz, anketie apklausa.
Apklausos metodu bandyta istirti pagringBriKonstitucijos normg, reglamentuojatiy vietos savivald

ir valdymg, jgyvendinimo problemos.



Darbo struktiara

Darbas susideda i¥ado, pagrindinj terminy zodyno, penkj daliy, iSvad,, siilymy, literafiros
sgraso.

Pirmoje dalyje pateikiama teoti$io darbo dalis, aptariama vietos savivaldosiistaaida, antroje
dalyje pateikiama Siuolaikéis vietos savivaldos ir vietos valdymo samprata.¢ioje dalyje
nagrirgjamas vietos savivaldos ir valdynitvirtinimas Konstitucijoje, vietos savivaldos ir ldgmo
jtvirtinimas jstatymais ir pgstatyminiais teiés aktais, vietos valdymas, Valstgbregionir politika,
subsidiarumo principojgyvendinimas. Ketvirta darbo dalis apzvelgia vietesvivaldos teisinio
reglamentavimo ifgyvendinimo probleminius aspektus. Penktoje daiddgje atlikti anketos analézir
aptarimas. Anketih apklausa atlikta RadviliSkio mieste, apklausti Rigkio rajono savivaldybs
darbuotojai ir lankytojai. Sio miesto vietos savil@s padties analiz atlikti paskatino individualus
apsisprendimas, dajimasis miesto, kuriame gyvenu, savivaldglieisine pagtimi, siekiant nustatyti,
kaip jgyvendinamos konstitucis normos Siame mieste. Darbo pabaigoje pateikiaibeados,
rekomendacijos, literatos grasas.



PAGRINDINI U TERMIN U ZODYNAS

Sios gvokos magistro darbe pateikiamos remiantis Salginiearptautiny 20dZi; Zodynas(2001).
Ats. red. A. Kinderys. Vilnius: Alma Literdnternetinis tarptautini Zodziyy Zzodynas; Dabartinis lietuyi
kalbos Zodynas; Lietuvos Respublikos vietos sddosjstatymas,Valstyl¥s Zinios 2008 nauja
jstatymo redakcija, Nr. 113-4290; Lietuvos Respuddikalstyls tarnybogstatymasyalstyl¥s Zinios
2002 naujajstatymo redakcija, Nr. 45-1708; Lietuvos Respuldikealstylés tarnybosjstatymas,
Valstyles Zinios,2002 naujgstatymo redakcija, Nr. 45-1708.

A

Administracija — organizacijosymores, jstaigos vadovaujantysis personalas;

Administruoti — valdyti, tvarkyti;

Analizé — smulkus, iSsamus, atidus ko nors nagnmas, studijavimas;

Aktas — dokumentas, fiksuojantis pri&ia asmen ir valstykes, valstyby ekonomines ir politines
sutartis, sangtius; jrasas, protokolas;

B

Bendruomenreé — gamybiniais ir kitais santykiais susjgyvenimas, kolektyvas;

C

Centralizacija — valdymo, vadovavimo galios sutelkimas vienojdoje

Chartija — politinis dokumentas, kuriame skelbiami pagrimalirkurios nors politids grupuogs ar
klases reikalavimai;

D

Decentralizacija — dalies centries valdzios funkcij perleidimas, priklausymas vietos valdzios
organams;

Demokratija — valdzia, faktiSkai ar formaliai kylanti iS visuems (bendruomeis) daugumos valios;
Departamentas— auks$iausias administracijos skyrius;

F

Funkcija — paskirtis, pareigos, veiklos sritis;

H

Hierarchija — daugiapakaporganizacia strukiira, kurios grandys, einant nuo virSawpaia, sudaro
grieztai reglamentuotus pavaldumo ir priklausoasylaiptus;

K

Kvalifikacija — zmogaus tinkamumo tam tikram darbui nustatymas;



Konstitucija — pagrindinis valstyés jstatymas, turintis auki&usgh teisire galia, nustatantis Salies
politinius, teisinius ir ekonominius sistemos pagus;

O

Optimizuoti — rasti optimal (geriauss) iS esam varianty, galimybiy;

Organizuoti — rengti, steigti, kurti, jungti, telktépas;

P

Problema— suctingas, sunkiai iSsprendziamas klausimas;

Projektas — parengtinis, numatomasis, negalutinis akto adsaichento tekstas;

S

Savivaldybé — jstatymo nustatytavalstyles teritorijos administracinis vienetas, kurio beraineré turi
Konstitucijos laiduat savivaldos teis jgyvendinam per to valstybs teritorijos administracinio vieneto
nuolatinyy gyventoj; iSrinkta savivaldyles taryty ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdgm ir kitas
savivaldyles institucijas ifjstaigasSavivaldylg yra vieSasis juridinis asmuo;

Savivaldybés institucijos — uz savivaldos tets jgyvendinimy savivaldyles bendruomess interesais
atsakingos institucijos:

1) savivaldylés atstovaujamoji institucija — savivaldyg taryba, turinti vietos valdzios ir vieSojo
administravimo teises ir pareigas;

2) savivaldylss vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos} savivaldyles administracijos
direktorius, savivaldys administracijos direktoriaus pavaduotojas (pawsmai) (kai Si (Sios)
pareigyle (pareigylés) steigiama (steigiamos) ir kai Siai (Sioms) pgybei (pareigybms) suteikiami
vykdomosios institucijoggaliojimai), turintys vieSojo administravimo teisepareigas;

Savivaldybiy funkcijos - Konstitucijos nustatytogstatymy savivaldyltms priskirtos vietos valdziosjesojo
administravimo ir viegjy paslaug teikimo funkcijos;

Sistema —organizaciSkai sujungtikiniy vienet; ir jstaigy visuma;

Struktiira — daikto dalj tarpusavio iSsigstymas ir rySys; sandara;

Subsidiarumas — sprendimg priemimo principas, nustatantis, kad sprendimai tuiti priimami tuo
lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmingiausi;

Y,

Valstybés tarnyba — teisiniy santyki, atsirandadiy jgijus valstyles tarnautojo statgs jam
pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandgan del valstybés tarnautojo vieSojo administravimo
veiklos valstylés ar savivaldyés institucijoje arjstaigojejgyvendinant tam tikros valstyb valdymo
srities politiky ar uztikrinant josjgyvendinimo koordinavim koordinuojant tam tikros valstyb

valdymo srities jstaig; veiklg, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir katiuojant jy
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panaudojim, atliekant audy, priimant ir jgyvendinant teiss aktus, valstys ir savivaldybij
institucijy arjstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiankoordinuojant teis akiy,
sutagiy ar program projektus ir teikiant @ jy iSvadas, valdant persogahrba turint viesSojo
administravimagaliojimusnepavaldai asmen atzvilgiu, visuma,

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstylarnyboje ir atliekantis vieSojo
administravimo veild;

VieSasis administravimas —jstatymy ir kity teiss akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirtajstatymams ir kitiems teis aktamsjgyvendinti: administracini sprendiny
priemimas, jstatymy ir administracing sprending jgyvendinimo kontral, jstatymy nustatyt
administracini paslaug teikimas, viegjy paslaug teikimo administravimas ir vieSojo administravimo
subjekto vidaus administravimas;

Vietos savivalda—jstatymo nustatyto valstyb teritorijos administracinio vieneto nuolatjrdyventoj
bendruomeés, kuri turi Konstitucijos laiduatsavivaldos teis savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal

Konstitucijos irjstatymy apibezta kompetency.
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1. VIETOS SAVIVALDOS ISTORIN E RAIDA

1.1. Vietos savivaldos iStakos

Pasaulig praktika rodo, kad jau nuo seraiky bandoma derinti centrinkrasto valdym su
vietiniu. Valstyles teritorijos administraciniuose vienetuose (mies&) apskrityse, gyvenvise)
vietos gyventojai per savo iSrinktas institucijagks savarankiSkai tvarkytivairius visuomenei
svarbius klausimus (Svietimo, sveikatos, sociali@ippinimo, prekybos ir kt.) atstovauti savo
interesams aukStesniosiose instancijose (Seredéh, . 39).

Pasak Astrausko (1995) Lietuvoje savivaldos istckipl kas nepakankamai susisteminta, nors kai
kurie vertingi tyrimai ir paskelbti.

Savivaldyles miisy kraSte savo istotjpractjo skatiuoti daugiau kaip prieS 600 meth salyginai
gaktume skirstytij tokius etapus: savivaldumo iStakos ir t&jirhas, reformos ir kontrreformos carinei
valdziai vieSpataujant Lietuvoje, tautinsavivaldos organ susikirimas ir veikla, dabartinis vietos
savivaldos pitros laikotarpis. Apie pirmuosius tris savivaldaglos etapus informacijos stokojama.

Yra zinoma, kad savivaldgb Lietuvoje Kirési 1918 - 1919 metais. diau jy atsiradimo Saknys
gladi kur kas giliau. PrieSistér siekia Xl a., kai pagal vokiéy miesty pavyzd, remiantis
Magdeburgo teise, arba jos modifikacija (Kulmoiikeko), spafiai formavosi atskiy misy krasto
gyvenvigiy savivalda. Magdeburgo savivaldos ¢eigpati pirmoji, kelis amzius (nuo XIII iki XVII -
XVIII a.) stabili ir patikima vietos savivaldos Liigvoje forma.

Bet, paprdiais paremtas savivaldos supratimas atsirado dakgiau, pirmyksSés bendruomess
santvarkos iSsivystymg klasire visuomeg epochoje. Juk pirmyk& bendruomeniis santvarkos
egzistavimo etape tuometirgimining ir teritoriné bendruomeé buvo savivaldi, nes pati tvarkisus
savo gyvenimo klausimus. Tai ir buvo savivaldawsskymosi uzuomazga. Visa tai iSsiaiskinti padeda
archeologijos ir istorijos mokslai, rasytiniuoserpakluose pasilik zinios, nors ir labai skurdzios ir ne
visada, galbt, patikimos. Formuojantis Lietuvos valstybei daoguzZmoniy sudaé Zemdirbi
bendruomeés, kurios ¥¢lesniuose, jau Xll a., Saltiniuose, vadinosi laulal,jos gyventojai -
laukininkais.

Stipréjant valstybinei valdziai, vietoj kunigai&s; valdyti zemiy buvo siugiami didziojo
kunigaikio vietininkai (tijinai). Zen¢s imta vadinti vaksiais. Lauky Zmones - vat§onimis, arba
valstigtiais. Laukai iSnyko XVI a., kai per Valgkeformy valstie€iai buvo sukeltii gatvinius kaimus, o
kaimai sujungtij vaitystes. \liau isliko tik lauko bendruomes elemeni (sueigos, prievali, ypa

keliy taisymo, paskirstymas) (Kas yra vietos savival@a®4).
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Istorijos Saltiniuose skelbiama, jog manytina, K887 m. kovo 22 d. yra savivaldos atsiradimo
Lietuvoje data. Si savivaldaikesi, kai Lietuvoje klosisi ir veliau kelis amZius gyvavo luomin
visuomem. Jogailos privilegija Vilniui reisk kad jamdteisinama miesti@y bendruomeéy kuri gaks
naudotis miestisfja Magdeburgo teise ir ga organizuoti miesto savivaldMiestui atiteko zer ant
kurios jis buvoijsikares. Svarbiausi visuomeniniai tokio miesto pozymiaasmenids miesti€iy
laisvés, miesto teisir savivalda (Kas yra vietos savivalda?, 2004).

Lietuvoje slygos kurtis taip suprantamiems miestams atsiraggk&us valstybei. Sustipjo
pirkliai, amatininkai. Say triko, toctl Gediminas kviet j Lietuva kolonistus iS voki&y miest;.
Lietuvoje kirybingai buvo pasinaudota regione labiausiai pagiit Magdeburgo teise, kuria
vadovaujantis imta kurti miestsavivald,. Reiléty pastebti, kad seniausia savivalda Lietuvoje yra
Klaipédos miestas - nuo 1257 m. ¢lau su iSlyga - Klaipda tuo metu buvo Vokéy ordino
valstykeje.

SavivaldZziuose miestuose veéikagdeburgo teis pa&iy miesti€iy sudaryti teismai teésir gyne
miesti€ius. Patys miestigai sudarydavo ir miesto savivaldos institucijasi Bidavo miesto taryba
(magistratas), susidavusi IS burmisty bei tagjy, buvusi ir miesj vidaus tvarkos taisykji bei
nuostat leidéja, ir vykdomoji valdzia, ir vienas iS miesto teignKita institucija - suolininlg kolegija,
pagrindinis miesto teismas. Pagaliau formaliai Iszarsia figira mieste - vaitas, miesto reprezentantas,
suolininky pirmininkas. Vaig savo privilegija skirdavo valdovas (didysis kunigdis), iS miestigiy
iSrinkty 4 kandidag, dazniausiai bajgr Kaune nuo 1584 m., o Vilniuje nuo 1610 m. vaibas/o
renkamas (Vietos savivaldos iStakos, 2004).

Buvo nueita bajoriSkosios savivaldosirikno keliu. Kaimyréje Lenkijoje bajorija jau buvo
pasiekusi tas teises, kuyrLietuvos bajorai dar tik sieék Todl, kai 1565 - 1566 m. seimuose buvo
priiminégjamas |l Lietuvos statutas, kartu buvo pertvarkytadstyles teritorinis - administracinis
padalijimas ir iS esis pakeista valdymo sistema. Nepanaikinant @&aksbuvusij vaivadiy, valstyle
buvo padalinta vadinamuosius pavietus; po Liublino unijos buvo 22. LietuviSkose zése tai buvo
Vilniaus, ASmenos, Lydos, Breslaujos, Ukmerg Upyts, Kauno, Tral, Gardino pavietai bei
vaivadijos ir pavieto funkcijas sujungusi Ze®iaiseniinija. Sie administraciniai vienetai tapo bajor
savivaldos institucijomis.

Visi pavieto bajorai rinkdavosi seime]l, kuriame spgsdavojvairiausius savo reikalus: rinkdavo
kai kuriuos pavieto pareilgus ir bajoriSkuosius pavieto teismus - 2emr pakamario; rinkdavo
pasiuntiniusj valstykes seim ir paruoSdavo jiems instrukcijas, kaip balsuotitee pareikSdavo savo
nuomorg apie priimtugstatymus, skirstydavo paviete mo&es ir kontroliavo y rinkima, o ilgainiui -
ir panaudojing. Seimeliai egzistavo nuo 1565 iki 1863 mé¥ietos savivaldos iStakos, 2004).
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Po paskutiniojo Lietuvos ir Lenkijos (Zgospolitos) padalijimo 1795 m., kai nustojo gyvavus
bemaz 600 met Europos Zerlapyje buvusi pirmoji Lietuvos valstgb Lietuva priverstinai buvo
prijungta prie Rusijos. Seimeliai buvo prilygintiuRjos apskrities bajgrsuvaziavimui, o po 1863
mety sukilimo iS viso panaikinti. Taip pat nustojo gaiiir Magdeburgo bei Kulmo teis. Rusijos
imperijoje greitai nunyko tiek miestiay, tiek bajor savivalda.

1918 m. gruodzio 17 d. jau nepriklausomos Lietwidsaus reikal ministerija paskekoaplinkrasg
Nr. 1 "Dél savivaldybi; Lietuvoje”, kuriuo buvo siekiama sunorminti savdsbiy organizavimo
principus, j strukiira, nustatyti kompetengjj ribas. Tomis dienomis pasir@dr aplinkrastis Nr. 2
"Laikinosios apskgiy virSininky teises ir pareigos”. Jeigu aplinkrastis Nr. Eja teisinius vietos
zmony savivaldos pagrindus, tai aplinkéas Nr. 2 vyriausy® bana periferijoje sustiprinti centro
valdzig, suteikdama nemazygaliojimus apskgiy virSininkams, kaip vyriausys atstovams (Vietos
savivaldos iStakos, 2004).

Pradiniame vietos savivaldosrkmosi etape (1918 - 1920) m.) daugelis savivalgybgkiai siek
pademonstruoti, kad jos yra virSésnnogjo nepriklausomai nuo centro valdyti ir tvarkytiGartais net
nepaklusdavo centro institugiyeikalavimams (labai rySkus pavyzdys - Perlojospriblika, nemaza
nesusipratim buvo tarp centro ir stipyiSuvalkijos savivaldyly). Tuos dalykus sureguliuoti g tik
savivaldyby jstatymas. Bl iSorés veiksny tokio jstatymo prmimas uzsigsé. Projekto autoriumi
laikytinas Zinomas Lietuvos teisininkas bei valgg/beiléjas prof. P. Leonas. Labai svarbios reikSm
rengiant savivaldyli jstatyny turéjo 1919 m. balandzio émeg vykes apskriy virSininky ir
savivaldybi; atstowy; suvaziavimas (Vedeckis, 2009).

1919 m. spalio 10 d. buvo priimtas pirmasis Liewmngavivaldyhy jstatymas, kuriame buvo
pasakyta, jog sy valstyleje yra valsiy, apskréiy ir miesty savivaldylés. Miesteliai su daugiau kaip
3 tukst. gyventoy gakjo tvarkytis valgiy teismis, o miestai su daugiau kaip liiks$t. - apskidiy
teismis. Valgiy sudaé keliolika seniinijy. Seniinijos buvo pati zemiausia savivaldos forma, bet ne
savivaldos grandis. Zemiausia savivaldos grandigmipatatym vis tik buvo valgius. Rinkti ir biti
iSrinktais tugjo teis; pilieciai, sulaul 21 mety amziaus.

1929 m. ruggo 7 d. buvo priimtas antrasis savivaldylgtatymas. Naujajamstatyme savivaldos
pagrindu buvdteisinta seninija, nebe vak&us kaip buvo pirmajamgstatyme. Siugstatymu bandyta
iSvengti iki tol kildavusy neaiSkum kompetencijos klausimu tarp savivaldyhi apskrtiy virSininky
bei centro valdzios. 1931 m. priimtasciesis savivaldyhj jstatymas detaliau iSvardino vietos valdzios
institucijy veiklos sritys. Savivaldyds kompetencija grieztai reglamentuota pagaljBdrius tkio

reikaly valdymo ir tvarkymo klausimus.
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1.2. Vietos savivalda tarpukario Lietuvoje

1918 met gruodzio 17 diesm jau nepriklausomos Lietuvos vidaus reikahinisterija paskeko
aplinkrasi ,Délei savivaldybiy Lietuvoje”, kuriame bandyta nustatyti ,bendruss¢a, apskréiy ir
miest; savivaldylés steigimo dsnius®, apibézti administracinio — teritorinio Lietuvos suskisto i
apskritis ir valgius principus. Val&uje turjo gyventi ne maziau kaip tryskstartiai gyventoj. Iki
naujo savivaldosgstatymo paskelbimo buvo palikti galioti iki Pirmopasaulinio karo galigjRusijos
istatymai, kiek jie neprieStaravo 1918 mé&tpkricio 2 dienos Valstyds Tarybos priimtiems ,Laikiés
konstitucijos pamatiniamstdniams* (Lietuvos informacijos institutas, 1998).

Pirmasis nepriklausomos Lietuvos vietos savivalgystatymas priimtas Valstgs Tarybos
posdyje 1919 maef spalio 10 dieq Jstatymas numattris savivaldyby tipus: miesi, valsiy ir
apskrtiy. Miesteliai su daugiau kaip trimigkstartiais gyventoj gakjo tvarkytis valgiy teismis, o
miestai su daugiau kaip deSimtinakstartiu gyventoj; — apskréiy teissmis. Valgiy sudaé keliolika
seniinijy. Jose vidutiniSkai gyvendavo apie Simtas zmoRinkti ir biti iSrinktais tugjo teis; pilieciai,
sulauk 21 met; amziaus. ¥liau, 1924 metais, Seimas iSleido savivaldylstatymo pakeitimus,
sustiprinusius valdymo centralizacipei centrinio aparatgtaka apskrtiy ir valtiy savivaldylgms,
jvedt auksStesnius rinkimteisiy cenzus (Lietuvos informacijos institutas, 1998).

Kaip ra® Lazdynas (2005) 1922 m. rugpio 1 d. Steigiamasis Seimasdm¢ Lietuvos valstybs
Konstitucijg, kurios 5 straipsnis nustat,kad administracip Lietuvos teritorijos padalinign nustato
jstatymas, o @ vietos gyventaj ypatingumo iS atskir Lietuvos sréiy gali biati sudaryti autonominiai
vienetai, kunj sienas ir teises nustajstatymas”. Svarbiausia, kad po 130 ynktetuvoje &l buvo

iteisinta vietos savivaldgb 70 straipsniu ,val8ams ir miestams laiduojama savivaldgbteie

jstatymy ribose. Vietos savivaldyis orgam rinkimy pagrindan dedama visuotinis, lygus, tiesus i

slaptas balsavimas“. 71 straipsnis ésalsavivaldylkes organai @pina Valstylds vietos valdymo
reikalus jstatymuose nustatyta tvarka. Jie turi &eisizetti mokesny vietos savivaldyés reikalams,
eidami tam tikrais mokesuijstatymais®. 72 straipsnis: ,Vyriausglpriziari, kad vietos savivaldyis
organai eif savo pareigas, ir kadyjdarbas neliy prieSingas valstyds jstatymams. Vietos
savivaldylés orgam ginco bylas su Vyriausyds organais galutinai sprendzia teismas"”.

1929 mei rugsjo 7 diemy buvo priimtas antrasis savivaldybistatymas. Nuo pirmojo jis
daugiausia skysi punktais, reglamentuojéais val€iy savivaldybi formavim, jy veiklg. Savivaldos

sistemoje didesnreikSne buvo skiriama Zemiausiajai Lietuvos savivaldosngdiai — sertinijai. 1931

met; geguzs 2 diem pasiro@d trefiasis savivaldyhj jstatymas. Jame detaliau iSvardytos vietos

valdzios instituci veiklos sritys, nurodyti 33vairas tkio reikaly valdymo ir tvarkymo klausimai.
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Sustiprintos centrinio aparato funkcijos. Tai bupgelaida jteisinti autoritarin valdyms, didinti
apskrities valdyb, virSakiy ir burmisty teises.

Lazdynas (2005) nurodo, kad 1938 m. gegui2 d. naujoje Lietuvos Konstitucijoje iS 156
straipsniy tik vienas buvo skirtas vietos savivaldyis: ,vietiniams reikalamsupinti yra vietos
savivaldykes. Ukio ir verslo sritims gali bti suteikiamos veikmens savivaldyb Vietinems ir
reikmenirtms savivaldybms pavedami tpinti reikalai ir 1 reikaly rapinimo ribos bei glygos
nustatomijstatymu”. Pagal 1937 m. paskelbtietos savivaldogstatymo pakeitirp taryby kadencija
buvo prailginta iki 5 mef, o burmistragaliojimai — iki 12 meid.

1 lentet

Teritorijos administracini y vienety raida tarpukariu

Teritorinlygmuo Regioninis Subregioninis Lokalinis
Laikotarpis
Tarpukaris Teritorinis vienetas Apskritis (artimesn Valsgius (artimesnis Seniinija
(1937 m.) subregioniniam lokaliniam
lygmeniui) lygmeniui)
Skakius 23 260 2545
Savivalda Taip Taip Ne
Vidutinis gyventoy 110,9 9 1
skaktius (tikst.)
Vidutinis plotas 2420 214 22
(km?)

Salt.: Daugirdas, V., Maulyté, J. (2006). Decentralizacija ir teritotéinsavivalda Lietuvoje. Mokslin konferencija
.Decentralizuota respublika — Pratzgos patirtis ir Lietuvos atvejo tyrimai“. Vilnius

1.3. Vietos savivalda antrojo pasaulinio karo metai

1940 m. birzelio 15 d. raudonajai armijai okupawustuva, savivaldylds palaipsniui buvo
griaunamos. Savivaldylpidarbuotojai buvo atleidziami iS darbo arba netodeywjami iS krasto. Jau
birzelio 184gja atleista didzioji dalis burmisirir valtiy virSakiy, visi apskréiy virSininkai. Vietoj y
buvo skiriami soviet valdziai lojatis Zzmors.

Pagrindas egzistavusiai savivaldos sistemai gautsugriauti buvo vadinamosios Liaudies
vyriausyles 1940 m. liepos 16 d. priimtas nutarimad dpskrtiy ir valtiy savivaldyby taryby
paleidimo. Ty paiy mey rugpjc¢io ménes vietos savivaldos pakeéitpavaldum. Savivaldybi
departamentas atskirtas nuo Vidaus reikatinisterijos ir priskirtas Komunaliniaikio liaudies
komisariatui. Tai reisk kad kompartija paliko savivaldyms tiktai ikines funkcijas ir priartino jas
prie SSRS buvusjy vykdomyjy komitet;.

Pagal Lietuvos TSR konstitugipalstybires valdzios organai apskrityse, miestuose, duadse ir

apylinkése tugjo bati atitinkamos tarybos. Kompatrtija &jo organizuoti rinkimug tas tarybas. Betyj
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nei 1940, nei 1941 metais nebuvo. Kompartija regausiam reikalui tinkam kandidaty ir bijojo, kad
dél daugumos gyventgjantisovieting nuotaiky tokie rinkimai gali zlugti. Lietuvos kompartija Zge

paskutin zingsn vietinés savivaldos likvidavimo keliu - 1940 m. lapkd 12 d. LKP CK patvirtino
Lietuvos TSR Auk&ausiosios tarybogsalg dél vykdomyjy komitety sudarymo. Iki tol galigjs 1931
m. vietiniy savivaldyby jstatymas buvo panaikintas.

Stokodama zmonivisy grandzi okupacinei administracijai kurti, okupantaldzia Baltijos Salyse
leido veikti ir vietinei savivaldai. Vietoj panaikios vyriausybs, generalinis ministras paskyr
generalinius tafus, o ministerijos buvo pervadintos valdybomisosSinstitucijos suirimas tugjo
dvejom prasng: pirma, tai leido sukurti iliuzg, kad iSlieka lietuw valdZios organas, tiesiog paksit
pavadining, taip nesukeliant nepasitenkinimo okupuotiems gym@ms, antra, dabar vokiai gakjo
daryti visus karo apribojimus ir nepopuliarius spmtenus vietigs administracijos rankomis, téeld
Zmony nepritarimas nukreipiamas peokietiy, betj vieting savivald,. Tokia savivalda buvgteisinta
A. Rosenbergo 1942 m. kovo 7 jdakais Lietuvai, Latvijai ir Estijai.yJesng buvo ta, kad vokigy
administracija duoda nurodymus ir vykdo kongrob lietuviy administracija dirba pagal vokig
duotas instrukcijas. Toliau A. Rosenbergo direksevoraSoma, kad aukstésms vietitms
administracijogstaigoms vadovauja generaliniai¢jar. Taip pat pridta, kad generaliniai t&ai negali
sudaryti bendros kolegijos ir neturiitb laikomi kolektyvine institucija (panaSiaministny kabiney).
Pirmasis generalinis tgas, nevadovauja generaliniams éfams, jis éra pirmasis tarp lygiy
(Bubnys, 1998, p. 163).

Generaling tarjy institucija, nors ir buvo pavaldi vokimms, beglygiSkai nevykad okupant
valdZios nurodym. Stai, pavyzdZiui, jau pirmajame generajinfarjy posdyje, Zends ikio
generalinis tajas B. Vitkus sukritikavo generalinio komisaro patk dél zemes reformos ir pripazino
ji dar blogesniu uz bolSevikirzenes reformosjstatyny. Generaliniai tajai buvo nuolat priversti
laviruoti tarp voki€iy primetamos valios ir lietuyi vieSosios nuomas. Generalinis komisaras
stengsi dirbti su kiekvienu generaliniu tgu atskirai, kad jie netgty bendros politikos linijos, taip
palauzdamasyjvieningum (Bubnys, 1998, p. 164).

Suteikta savivalda nedaug pakesituacip — svarbiausius sprendimus priirgio tie patys reicho
atstovai ir zemestis grandies administracijos parengi, net ir turint savivalg buvo priversti jiems
paklusti. Nepaklususius vokii uzdarydava kalkjima arba sisdavoj koncentracijos lagerius, taigi Si
savivalda iS esids buvo sudaryta taupant Vokig ZzmoniSkuosius resursus ir sukuriant

savarankiSkumo iliuzj Lietuvos gyventojams.
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1.4. Vietos savivalda Lietuvos TSR

Sovietire valdzia Lietuvoje ¢mési represine institualj sistema, okupacine kariuomene ir
Komunisty partija. Auks$iausioji politine valdzia priklaus Lietuvos komunisf partijos centriniam
komitetui ir jo biurui. Savo politix partija igyvendindavo per valstybines institucijas. Partijos
vadovyle sprend visus svarbiausius visuomeninius ir politinius ggimo klausimus, o valstgb
institucijos tik apiformindavo partijos sprendimusomunisty partijos vieSpatavimas valsgjb ir
visuomemje buvo vienas svarbiausitotalitarinio valstybinio rezimo brugz 1978 metais sovietin
Lietuvos Konstitucija pakre, kad “Komunist partija yra politigs sistemos, valstybiqiir politiniy
organizacij branduolys”. Komunist partija buvo ne tik svarbiausia, bet ir vieniateficiali politin¢
jéga. 1940 ir 1978 metais Konstitucijos deklaruotaudijy ir sajungy laisve buvo grynai
propagandinio paimzio nuostatos. IS tikjy pilieciai gakjo jungtis i Komunisty partija ir kitas jos
sankcionuotas organizacijas. Lietuvos Komupig@artija niekada netéjo savarankiskos veiklos
programos. Jos programiniai dokumentai tik atkartafitinkamus Sovigt Sjungos Komunisf
partijos dokumentus (Vietos savivaldos iStakos 4200

Pirmieji okupacigs valdzios surezisuoti rinkimai Lietuvojgyko 1948 m. sausio 18 d. Taryb
veikla buvo organizuota remiantis vadingan demokratinio centralizmo doktrina, t. y. komjjag
diktatu. Tarybos netéjo realios galios, nes visi svarbesni sprendimajoutenkinti vietos kompartijos
arba aukstesnjy instanciy reikalavimus. Tarylp paskirtis -jgyvendinti Komunisi partijos politilg
vietose, atitinkamai vadovauti kaiftnei ir politinei veiklai, uztikrinti sovietinj jstatymy laikymasi.

ll-osios sovietigs okupacijos laikotarpiu daug karbuvo keEiamas administracinis Lietuvos
suskirstymas. 1950 m. birzelio 20 d. Lietuvos TSRk#&iausiosios Tarybos prezidiumgsaku
Lietuvoje buvo jvesta nauja administracinio suskirstymo sistemaskAtys buvo panaikintos, o
Lietuva padalintaj keturias sritis: Vilniaus, Kauno, Klaidos ir Siaulj.1953 metais sritys buvo
panaikintos, pagrindiniu administraciniu vienekolrajonai .

Rajonai ir apylinks tugjo jstatymy deklaruojam savivald, kurios faktiSkai nebuvo, nes tikr
valdzig turéjo teritoriniai Komunist partijos komitetai iry sekretoriai. Rajonuose ir apylicde veik
tarybos ir jj renkamieji vykdomieji komitetai. Tarybos i$ pragZiuvo vadinamos “darbo zmani
deputaty tarybomis”, ¢liau — “liaudies deputat tarybomis”. Pagalistatyny jos buvo renkamos
gyventoj;, tatiau kandidatus parinkdavo Komunjspartijos komitetai, oy buvo tiek, kiek viaj
taryboje. @l to gyventojai netusjo jokio pasirinkimo ir privatjo balsuoti uz Siuos kandidatus. Lygiai
taip pat vyko AT ir miest taryby rinkimai.

2 lentet
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Teritorijos administracini y vienety raida sovietmetiu

. . Teritorinis lygmuo Regioninis Subregioninis Lokalinis

Laikotarpis

Sovietmetis Teritorinis - Rajonas Apylink

(1989 m.) vienetas
Skakius - 44 423
Savivalda - Formali Formali
Vidutinis gyventoj - 27,3 2,5
skatius (tikst..)
Vidutinis plotas - 1449 132
(km?)

Salt.: Daugirdas, V., Maulyté, J. (2006). Decentralizacija ir teritoéisavivalda Lietuvoje. Mokslinkonferencija
.Decentralizuota respublika — Prarzgos patirtis ir Lietuvos atvejo tyrimai*“. Vilnius

1.5. Vietos savivalda atiirus Lietuvos nepriklausomyhbe

Pletiantis demokratiniam agudzio juckjimui Lietuvoje, atsirado prielaidos savarankiSkasn
valdzios ir valdymo instituajj veiklai. Atkuriamasis Lietuvos Respublikos Seimi@0 mej kovo 11
dierg, iSreikSdamas tautos vglinutag ir iSkilmingai paskelb Lietuvos Nepriklausomos valst§H
atstatymo akt Laisva pili€iy valia iSrinkta Lietuvos Auk8ausioji Taryba Laikinuoju Pagrindiniu
Istatymu sudar sslygas pereiti nuo centralizuoto partinio valdymaepdemokratias valstylgs su
decentralizuotu valdymuakimo. Vietos savivaldos pagrigdstatymu (1990 m. vasario 12 d.) suteikta
vietos savivaldos teisvietos valdzios organams — migstajony, gyvenvie€iy ir apylinkiy taryboms,
taciau nebuvo atribotos valstyb ir savivaldyby funkcijos, nesuformuota reali ekonoraiim finansire
baz, nebuvo suderintos atskirsavivaldylés instituciy funkcijos. Netrukus iSry&ho trinars (44
rajonai-80 rajog miesty ir 12 respublikos pavaldumo migstl9 miesto tipo gyvenviey ir 427
apylinkes), labai neaiskios pagal hierarghij savivaldos laipsih sistemos ttkumai. T&iau jy nebuvo
skubama iStaisyti, norsyssavivaldyby kadencija dl politiniy sumeting ir buvo nustatyta pakankamai
ilga 5 metai (Lazdynas, 2005, 32.p

Nors Siuolaikirgje Lietuvoje savivalda buvo atgaivinta pagal Magdeo teigs tradicijas, t&iau
savivaldyles tarybos vadovas buvo pavadintas ne burmistru. (Bakgermeister — piligy, pilies
gyventojy vadovas, mokytojas), kaip buvo prieSkapn Lietuvoje, o meru (pranc. Maire —
Seimininkas), kas semantiniu podu yra Siek tiek pléiau. Tuo noéta pasakyti, kad osy
savivaldylés apima ne tik miestus, bet ir aplinkinius kaimusmiestelius. Tiesa, Europoje meru
dazniausiai vadinamas savivaldglgalva, vig savivaldylgs instituciy vadovas, renkamas atskiruose,
tiesioginiuose rinkimuose, vadovaujantis ir taryloadministracijai. O burmisirrenka pati taryba, bet
jis yra tik tarybos ir politias valdybos pirmininkas, gi vykdomajai valdziai vadaja tarybos
skiriamas ar samdomas direktorius arba (Vokiefjjojgkdantysis burmistras. Skiriasi ir ahjej
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pareidginy regalijos. Burmistruijteikiama grandié@ su miesto herbu ir burmistro lazda, o mero
iSskirtinumo zenklas — tautiuosta, perriSta per de§inpef arba per juosmegnTaiau Sie skirtumai
néra esminiai, nes Siuolaikindemokratija nepripagta jokios valdymo princip monopolijos. Kaip
pavyzd galima pateikti Olands, kur mep skiria karaliaus, o kad tinkamai digbbbendruomets
interesais, iSrinktas meras turi prisiekti bendreasi. Valdzios, tai yra funkgjjir kompetencijos
pasidalijimas uztikrina daraiir veiksming struktira, kuri gali labai skmingai dirbti ir valdant
magistratui, tai yra kolektyviniam vadovui, ir es#arybos ar piliéiy iSrinktam merui.

Pradzy esminiam iiZziui vietos savivaldos sistemoje d@atietuvos Respublikos Konstitucijos
priemimas 1992 metais. Konstitucijoje vietos savivalolavo skirti 6 straipsniai. Konstitugia normos
dél vietos savivaldos buvo rengiamos atsizvelgiartkuropos Vietos savivaldos chartijos nuostatas
bei reikalavimus. Konstitucijos mmimas da¥¢ pagrind iS esmés Kkeisti teisig sistem,
reglamentavugi vietos savivalg Lietuvoje. Vadovaujantis demokratinivalstyby patirtimi buvo
parengti ir priimti naujo tipgstatymai: 1993 m. liepos 1 d. Vyriauggbatstovojstatymas, skirtas
reglamentuoti savivaldos institugiyeiklos teisigs prieziiros tvarly, 1994 mei liepos 7 d. Vietos
savivaldosjstatymas, 1994 m. liepos 19 d. Lietuvos Respubltkosorijos administracini vienety ir
ju riby jstatymas (Zin., 1994, Nr. 60-1183). Vietos saviwaljstatymas nustatnaup savivaldos
institucijy organizavimo tvark savivaldos instituciyj kompetency padalinoj savarankiSkja ir
valstyles deleguaija, nustatydamas ir skirtimgsavivaldos institucij savarankiSkumo ir atsakomyg
laipsn, ja igyvendinant,jstatymu numatytas vietos savivaldos ekonominisipdgs — savivaldylyi
nuosavyk. Vienas svarbiausijvykiy, jtakojusiy Siy dieny savivaldos gitra, buvo naujos redakcijos
Vietos savivaldosjstatymo prmimas 2000 m. spalio 12 d (Zin., 2000, Nr. 91-2832)o
vadovaujantis Siandien dirba vietos valdzios iostjbs, t&iau ir Sisistatymas éra tobulas, jame iki
Siy dieny, padaryta daug pakeitim

1994 m. prkmus Lietuvos Respublikos teritorijos administragiwienet; ir jy riby jstatymy, buvo
sudarytos 12 miestir 44 rajony savivaldyles (iki tol gyvavusios apylinki ir gyvenvi€iy savivaldylés
panaikintos). Pagal Siuo metu galiojahietuvos Respublikos teritorijos administraginiienety ir jy
riby jstatymy Lietuvoje yrajsteigta 60 savivaldybi— 60 valstybs teritoriniy administracini vienety,
turinciy juridinio asmens statgs bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laidgigtavivaldos teis
igyvendinam per savivaldybs tarybas.

Sukurtajstatymire baz jgalino demokratizuoti krasto valdgnTatiau nepaisanjstatym; gausos,
ne visus savivaldos klausimus yra payykienodai gerai iSspsti. Diskutuojama é naujos
Savivaldyby taryhy rinkimy jstatymo redakcijos, geresnio administracinio —tdenio padalijimo,

vieSo administravimo sureguliavimo.
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Teritorijos administracini y vienety raida nepriklausomybés laikotarpiu

3 lentet

. . Teritorinis lygmuo Regioninis Subregioninis Lokalinis

Laikotarpis

Nepriklausomybs Teritorinis Apskritis Savivaldyb Seniinija

laikotarpis vienetas

(2004 m.) Skaiius 10 60 524
Savivalda Ne Taip Ne
Vidutinis gyventoj 348,4 39,0 6,6
skatius (tikst..)
Vidutinis plotas 6530 1088 125
(km?)

Salt.: Daugirdas, V., Maulyté, J. (2006). Decentralizacija ir teritoéisavivalda Lietuvoje. Mokslinkonferencija
.Decentralizuota respublika — Prarzgos patirtis ir Lietuvos atvejo tyrimai*“. Vilnius

1.6. Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuvoseisiné sistema

Pagrindinius vietos savivaldos santykprincipus nustato Europos vietos savivaldos dharti
(1985). 1993 metais Lietuvgtojoj Europos Taryd ir jSipareigojo pasirasyti ir ratifikuoti Europos
vietos savivaldos charij 1996 metais lapktio ménes Strashire $i chartija buvo pasiradyta (Zin.,
1999, Nr.82-2418). Ratifikavimagsyko tik 1999 mei geguzs neneg ir tai buvo teigiamas zingsnis
plétojant demokraty Lietuvoje.

Salys, ratifikavusios Chartjj privalo savo teisije sistemoje padaryti pataisas ar priimti specgaliu
teists aktus, kuriais iity nustatyta tvarka, kaip tarptautssutartys inkorporuojamagsvietine teisire
sistem. Chartijos tikslai geriau pasiekiami, o kartuavzaldos gynimas yra efektyvesnis, kai vietiniai
jstatymai visiSkai atitinka Chartijos nuostatas ustato tikslias taisykles, kuriomis viets valdzios
gali remtis teisme.

Europos vietos savivaldos chartija yra Lietuvairbua dokumentas tétj kad chartijajtvirtina
vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagmndorincip, nustato vietos savivaldos gsto,
bendruomeés teritorijos rily apsaugos, savivaldos institucipdministraciis strukfiros, vietos
valdymo instituciyy administracigs prieziiros bei kitus svarbius vietos savivaldos organizaviir
veiklos principus. Chartijaipareigoja Salis laikytis pagrindiniu taisyikli garantuoja&iy politing,
administracig bei finansine vietos valdzios institugcij nepriklausomyb. Chartija daznai
vadinama,maZja savivaldos konstitucija“, ji suteikia teisinesrgntijas tolesnei savivaldoséphi,
padeda sgsti problemisSkas centrés ir vietos valdzios santykiklausimus.

Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnitalls nustato vietos savivaldos samgrravietos
savivalda reiSkia, kad vietin valdzios organajstatymy nustatytose ribose turi teise ir gging
tvarkyti ir valdyti pagrindine viaefy reikaly dal, uZ tai prisimdamos pilp atsakomyb ir

vadovaudamosi vietos gyvenjojinteresais”. Tokia formuluét yra Lietuvos Respublikos Seimo
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ratifikuotame Europos vietos savivaldos chartijesuviskame vertime i§ angkalbos. Sios chartijos
teksto prangzy kalba variantas yra Siek tiek kitoks ,Vietos salda tai vietos bendruoménteis ir
galimyke savo atsakomybe ir jos gyveniapaudai tvarkyti ir valdyti pagrindinvieyy reikaly dal“.
Chartijos tekstai angl ir prandizy kalbomis yra oficials, pirmuoju atveju pagrindinis vietos
savivaldos subjektas yra nurodomas — ,vigfinaldzios organai“ (local authority), antruoju\ietos
bendruomeés” (collectivite locale).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Zin., 1992, 88-1014) reglamentuojama vietos savivaldos
sgvoka labiau atitinka prameiSkaj; Europos vietos savivaldos chartijos varganVertinant, kad
Europos vietos savivaldos chartija yra dokumemastatantis principus, o ne normas, galima teigti,
kad Lietuvos Konstitucijoje savivaldos apibimas atitinka demokratigi valstyby savivaldos
samprad. Pagal Lietuvos Konstitugijvietos savivalda — tgistatymo nustatytu valstyb teritorijos
administracinj vienety bendruomeny (t. y. teritoriny, arba vietos, bendruomei kurias sudaro §i
vienety nuolatiniai gyventojai, savitvarka ir savaveikskoifas pagal Konstitucijos ifstatymy
apibezta kompetencija. Ypatingvieta savivaldos reikal tvarkyme uzima tiesiogiai savivaldos
reikalus reglamentuojantis Lietuvos Respublikososesavivaldogstatymas.

Europos vietos savivaldos chartija yra laikoma wiesvarbiausj dokumend, uztikrinartiy
demokratiy Europoje (Smith, 2005). Galima teigti, jog norikéd vietos savivalda Lietuvoje pasigkt
Europos vietos savivaldos lygprivalu ne tik zinoti, bet ir vadovautis Europeggtos savivaldos
chartija. Savivaldyés instituciy atstovai, vadovaudamiesi Europos vietos savivaldastija tuéty
suprasti, kad vietos savivalda be bendruaieelalyvavimo negali buti reali.

Tyrimo metu @l Lietuvos Respublikos Konstitucijos nogireglamentuojatiy vietos savivald ir
valdyma, igyvendinimo, atliekant apklagsrespondentams buvo pateiktas klausimas, egate
susipazigs su Europos vietos savivaldos chartijaRezultatai tokie: 60 % (N=35) savivaldyb
administracijos tarnautgjir 26 % (N=33) savivaldys lankytoj; susipazig su Siuo dokumentu, o 40
% (N=23) savivaldybs administracijos tarnautpjir 73 % (N=94) savivaldys lankytoj

nesusipazig (1 pav.).
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gyventojai procentais

Savivaldybés darbuotojai Savivaldybés lankytojai

1 pav. Ar gyventojai susipaZziisu Europos vietos savivaldos chartija

Apklausos rezultatai rodo, kad su pagrindiniu \sewavivaldos principus reglamentuajan
dokumentu, nesusipazindu tr&daliai savivaldybs administracijos tarnautpjir virS 73 %

savivaldyles lankytoj;.
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2. SIUOLAIKIN ES VIETOS SAVIVALDOS IR VIETOS VALDYMO
SAMPRATA

2.1. Valstyles teritorinis valdymas ir Sio valdymo subjektai

Daugelis pasaulio valstylpisavo teritoriyg dalija j smulkesnius darinius, vadinamus valss/b
teritorijos administraciniais vienetais ir orgarofal jy valdymg pasirinkdamos tam tilr teritorinio
valdymo formy arba j derin. Teritorinis skirstymas siejamas su politine sarita, nes teritorijos
vaidina svarl) vaidmen siekiant vis dides#s valdzios bei konstituciniu lygmeniu apibiant valstylés
teritoriniu vienetu status Pagal tai skiriamos federaés valstyles, kurios susideda iS valstdh
teritoriniy vienety (pvz., Jungtids Amerikos Valstijos, Vokietija, Rusija) ir unitaés valstylés
(daugelis Europos valstyh)i kuriose sudaromi administraciniai teritorinia¢netai. Anot M. Romerio
(2008), ,,vienalyp valstylz vadinama unitarine <...>. Unitaéirvalstyl® yra ta, kurios visas galios
Saltinis yra vienas, pats teritorinis valstybini;ginys yra vieningas: jame yra viena valdzia, &ien
teritorija ir viena tautapopulug®.

Pagal Lietuvos Respublikos (toliau — LR) KonstijasilO straipsnvalstyles teritorija yra vientisa
ir nedalijamaj jokius valstybinius darinius. Konstitucinis Teissnd998 m. vasario 18 d. nutarime
konstatavo, kad itient Konstitucijos 10 straipsnio nuostatoje yranifarinés valstylés santvarkos
konstitucinisjtvirtinimas, iSreidkiantis vieningos ir nedalomoalstytes idja* (Zin., 1998, Nr. 18-
435). Konstitucinis Teismas taip pat paZyo) kad racionalaus valdymo organizavimo sumetimais
visy, taip pat ir viening unitariniy valstybi; teritorija, turi savo vidia strukiirg, t.y. valstylés teritorija
btina suskirstytg tam tikrus administracinius vienetus, kuriuosenfoojamos atitinkamos valdzios
jstaigos. Anot Daugirdo (1996), teritorinis — adraetracinis suskirstymas, arba stirit, rera paprasta
jos elemenj suma: tai kokybiSkai naujas darinys ir bendra vistvuktiros bei atskiy jos sudedamjy
daliy — teritoriniu — administraciniu vienetu — stabilyimgyvybinguny uztikrinanti rySi jvairove.

Teritoriniu valdymu, pasak Astrausko (2003), vaithattam tikru vieSojo valdymo subjektu
tiksliné veikla, kuria darant poveiki valstyb teritorijos dalyje gyvenantiems zmons bei j
socialirems grugms, tvarkomi vieSieji reikalai. Valstyb teorijoje yra zZinomos dvi teritorinio
valdymo formos: 1) valstybinis vietos valdymas, kueikla vykdo valstybinio vietos valdymo
subjektai; 2) vietos savivalda, kur veikla vykdoetsis savivaldos subjektai. Sios dvi teritorinio
valdymo formos iS esés skiriasi j3 sudarymo principais, Konstitucijos iistatymy suteiktais
jgaliojimais, turimais finansiniais iStekliais, sgkiis su valstybine valdzia. Vykdomosios valdZios

faktine (praktire) iSraiSka yra valstybinis valdymas (administravéinaBatent valstybinio valdymo
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(administravimo) procese iSrydl vykdomosios valdZios paskirtis jstatymu vykdymas. Kéau be
vykdomosios valdzios institugijvykdantjstatymus taip pat dalyvauja ir vietos savivaldagiincijos.
Siuo poZymiu abi teritorinio valdymo formos yra miiss (Bakaveckas, 2007).

Daugelis vakar valstybyy XX a. paskutiniame deSimtmetyje valdymo reformagkdé
decentralizacijos principu. Profesorius P. Leonagikje ,,Teigs enciklopedija” (Vilnius, 1995, p. 86)
taip pat pabizé decentralizacijos svarba. Kattamas apie valstypiklasifikacija ir valdymo kidus jis
teige, kad valstybs skirstomog rasis priklausomai nuo to, kaip jose yra organizwatos valdymo
organai: ,,Vienur tie organai centralizuoti, t.yaldininkai skiriami centraliés valdzios ir jiems
pavedama appinti vietos reikalus; kitur vietos reikalams apinti gyventojai patys renkasi tam tikrus
organus; Sitos valstyb turi decentralizugt valstybiy vardy.“ Galima sutikti su Rainiene (2003), kuri
ra®, kad decentralizacija yra toks valdymo organizasmkai greta valstys valdymo kuriamas
valdymas savivaldos principais. Manoma, kad vieSadiministravimas bus efektyvesnis, institucijos
paslankests, pilieciy luke<tiai tinkamai patenkinti, jei sprendimpriémimo galia bus suteikta
regioninio lygmens valstybéms institucijoms arba vietos valdzios sistemai. Ymngs pagrindigs
priezastys, @ kuriy pasirenkama decentralizacija: 1) didesnis wéstinvaldzios institucij
veiksmingumas ir atsakingumas lyginant su ceésgrivaldzios institucij veikla; 2) teigiamas poveikis
vietinei pktrai ir demokratijos princip jtvirtinimas; 3) gereshpilieciy laisviy apsauga (Maulyté ir
Ragauskas, 2007).

Anot Baltusnikieks (2006) egzistuoja skirtingos decentralizacijosmims: politire, fiskalire,
ekonomirg, erdvire ir administracié. Autores nagrigjamu atveju aktuali administra@n
decentralizacija, kugi igyvendinant siekiama perskirstytgaliojimus, atsakomyp ir vieSosioms
paslaugomsigyvendinti reikalingus finansinius iSteklius tarfirngy vieSojo valdymo lygi ar
valstybinio valdymo pakap subjekt). Tai atsakomyés planuoti tam tikras vigSias funkcijas, jas
finansuoti ir valdyti perdavimas iS centtinvalstybinio valdymo subjelgt teritoriniams valstybinio
valdymo subjektams arba vietos savivalgyis.

Po soviel okupacijos atkuriant nepriklausamlLietuvos valstyh buvo ketiamas teritorijos
administracinis = suskirstymagtvirtinant naujas teritoriés savivaldos institucijas. Pagal LR
Konstitucijos 11 straipgnir 67 straipsnio 17 punktlLietuvos valstybs teritorijos administracinius
vienetus iry ribas nustato Seimastatymu. Teritorinio valdymo klausimams iSsamiakigtisti skirtas
X Konstitucijos skirsnis — ,,Vietos savivalda irldgmas”. Cia jtvirtinami konstituciniai teritorinio
valdymo pagrindai bei egzistuoja teissnprielaidos taikyti abi teritorinio valdymo formésgalstybini
vietos valdymy bei vietos savivalda). Konstitucijos 119 straipsri dalyje reglamentuota, kad

savivaldos teislaiduojamajstatymo numatytiems valsty® teritorijos administraciniams vienetams. Ji
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jgyvendinama per atitinkamas savivaldylarybas, o Konstitucijos 123 straipsnio 1 daljertinti
vietos valdymo konstituciniai pagrindai: aukStessiuose administraciniuose vienetugsgatymo
nustatyta tvarka valdygnorganizuoja Vyriausydh Konstitucinis Teismas, sistemiskai aisSkindamas
Konstitucijos nuostatas, iSskydvi vieSosios valdzios sistemas: valstylvaldym ir vietos savivalda

ir akcentavo, kad savivaldybisistema yra decentralizuota (Zin., 2003, Nr. 18)82.ietuvos
Respublikos Teritorijos administracinivienety ir jy riby jstatymo (Zin., 1994, Nr. 60-1183.) 1
straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad LietuvosprbBkos teritorija skirstoma administracinius
vienetus, kurie susideda iS gyvengm vietoviy. Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis
vienetas yra teritorijos dalis, kurioje valdyrrganizuoja Vyriausybarba savivaldyhi institucijos.

LR teritorijos administraciniu vienetu inyjriby jstatymo 1 straipsnis nustato, kad Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniai vienetaiayapskritys ir savivaldyds. Taigi dvi skirtingos
teritorinio valdymo formos negali bujstatymo sutapatintos: arba yra vietos savivaldayaerinama
su Vyriausylss teise skirti savivaldys tarybos narius, arba valstybinis vietos valdymas
(administravimas), kuri organizuoja Vyriaugyisileikis, 2005). Kaip jau mita, racionalaus valdymo
organizavimui bei visuomeés valdymo reikalams Lietuvos teritorija padalyiadviejy lygiy
administracinius — teritorinius vienetus: 1) admsiracinius teritorinius vienetus — savivaldybes;iku
nuo 2000 m. yra 60 ir kurios suskirstytos i 546iseias; 2) aukStesniuosius administracinius —
teritorinius vienetus (apskritis), kurinuo 1995 m. yra 10 ir kurios buvo sudarytos iSivedslybiy,
pasizymirtiy socialiny, ekonominy ir etnokultiriniy interegy bendrumu. Nuo 2000 m. Lietuvoje
nusistoejes administracinis — teritorinis suskirstymas pateilas4 lentekje.

4 lenteb

Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis —teritorinis suskirstymas nuo 2000 m.

Pirmas lygmuo CENTRINIO VALDYMO INSTITUCIJOS
Antras lygmuo 10 APSKRLCIY
Tredias lygmuo 60 SAVIVALDYBIU

546 SENUNIJOS

Salt.:Daugirdas, V., Mé&ulyté, J. (2006). Decentralizacija ir teritoéisavivalda Lietuvoje. Mokslinkonferencija
.Decentralizuota respublika — Prarzgos patirtis ir Lietuvos atvejo tyrimai*“. Vilnius

Pasak Astrausko (2005) dabartiniu metu Lietuvojenkéipnuoja decentralizuota vieSojo
administravimo sistema, kgrisudaro: 1) valstybinio administravimo subjekta); vietos savivaldos
subjektai. Valstybinio administravimo subjektusige suskirstyti i tris lygius: a) centriniai, kurie
vykdo veikla visoje Salies teritorijoje (VyriausybVyriausyles jstaigos,jstaigos prie ministeti); b)
teritoriniai — regioniniai, kurie vykdo veikla auk$niuosiuose administraciniuose — teritoriniuose

vienetuose — apskrityse (Vyriauggbatstovas, apskrities virSininkas, kuriam funkcipgadeda vykdyti
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apskrities virSininko administracija); c) teritoius vietinius, kurie savo veikla vykdo savivaldge
(Apskrities virSininko administracijos teritoriniapadaliniai, pvz. statyp valstybires prieziiros
inspektoriai, zergtvarkos skyriai, arba poministerinstrukiiry ar jy regioniny administravimastaigy
teritoriniai padaliniai, pvz., mokeés; inspekcijos padaliniai).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yra dvialdzios (valstybs valdymas ir vietos
savivalda) ir trys administraciniai lygiai (centisn vidurinysis (regioninis) ir vietos savivaldosjra
valstybiy, kuriose egzistuoja 4 (Austrija, Liuksemburgas) et 5 lygmenys (Suomija, Belgija).
Pavyzdziui, Suomijoje, turiiioje 5,2 milijono gyventoju, egzistuoja net penkilnanistraciniai
lygmenys: pirmasis — centrinis lygmuo, antrasisrafyges (yra 5 grafysis), tre€iasis — regionai (yra
20 regionu), ketvirtasis — subregionaj (fra 77), penktasis lygmuo — municipalitetai {jra 416).
Taciau valstylés, kuriuose yra didelis savivaldybiskatius susiduria su problema, kad maZzos

savivaldyles negali teikti vig reikiamy paslaug atitinkamose srityse.

2.2. Vietos savivaldos samprata

Profesorius P. Leonas knygoje ,,Lietuvos savivaldyl{Kaunas, 1991, P. 50) ka§,,Dabarties
valstykes funkcijos labaijvairios ir labai plaios <...>, valdymo sritis apim@airiausius valstyés
uzdavinius kurti kulirg. Kadangi ¢ uzdaviniy daugyle turi tiksla patenkinti tik tam tikros vietos, tam
tikros teritorijos dalies gyventoju reikalus, o wisos valstybs gyventoy reikalus, tai valstyb savo
teis ir pareig rapinti vietos gyventaj reikalus perleidzia vietos savivaldybs®. P. Leonas iSskgrr
kitas priezastis, kad valstyle dali savo funkciy perleidzia savivaldyms. Taip valstyb elgiasi ir ¢l
to, kad: 1) centrinei valdziaitly per daug darbo ir ji nepgajty tinkamai fipintis vietos reikalais; 2)
vietos gyventojai patys geriau uz cengriraldzia ir jos tarnautojus zino savo reikalus; 3) sugganti
vietos gyventojai skiria daugiau energijos, daugiaiciatyvos ir triiso uz centrids valdzios
tarnautojus @pinantis vietos reikalais. Taigi, savivaldybi,uzdaviniai ir darbas yra valstybinio
pobidzio uzdaviniai ir darbas: savivaldy®pavaduoja valstgs centrig valdzi, kad tikslingiau bty
apfmpinti vietos reikalai...”.

Anot M. Romerio (1995) ,,Autonomija ar savivaldylra valstylés suverenumo ribose. Ji reiskia
tiktai valdzios decentralizagijtam tikroje apéZtoje srity, galios perleidiptam tikriems betarpiskai
suinteresuotiems ir tam tikrai funkcijai kvalifiktiems socialiniams veiksniams, organizuotiems kaip
tam tikri vieSosios teis vienetai (vieSosios teés koorporacijos), kurie tos pavestos jiems funlecijo
ribose naudojasi vigf galia jai tvarkyti ir § rapinti, tatiau yra centro valdzios pri#imi ir visuomet
jos jsikiSimu savo teisiégs pareigos vagoje sulaikomi tiek paties veiklumek tveikimo teigtumo
atzvilgiu®.
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Teritoriniams vienetams, turintiems savivaldos dejsvardyti naudojami labajvairis terminai.
Apibrézti savivaldy buvo aktualu visais laikais, nes kiekvienos derabkés valstylés pagrindinis
tikslas yra sukurti kuo geresneglygias Zzmogaus teisiir laisviy realizavimui, sudarytiatygas, kad
gyventojams butu patogu gyventi bendruogjenKonstitucinis Teismas 1999 m. laghka 23 d. (Zin.,
1999, Nr. 101-2916) nutarime konstatavo, kad ,lets Respublikos konstituginsantvarka
grindziama Zmogaus ir pike teisiy bei laisviy, kaip didzZiausios vertyds, prioritetu, taip pat
principais, jtvirtinanciais Tautos suverenitgt valstyles nepriklausomyd ir teritorinj vientisuna,
demokratiy, valstylés valdymo form — respublily, valstyles valdzi; atskyrim, jy savarankiSkumir
pusiausvyra, vietos savivalda ir pan.”

Lazdynas (2005) skiria dvi savivaldos sampratasietas su autoritarizmu ar demokratija.
Autoritarinis poziris susiformavo tose valstybe, kuriose ilg istorinj laikotarg buvo jsigakjes
monarchinis ar totalitarinisszimas. Autoritariniuoseézimuose pofiris j vieting teritorine savivald
pasireiSkia griezta valstyhia valdZios kontrole vietos savivaldos institucijotie& renkant mokesus,
tiek vykdant ne tik valstys deleguotas (dazniausiai jos primestas), betigirptinémis laikomas
savivaldos funkcijas. Karaliaus, Prezidento ar ®ysyles skiriami gubernatoriai, prefektagaliotiniai
nuolat stebi savivaldybitaryhy priimamus sprendimus, gali juos ne tik sustabdyst ir atSaukti.
Tokiose valstybs savivaldybs kina pavaldzios ne tikstatymui, bet ir Vyriausybei ar net vidaus
reikaly ministrui.

Demokratireés valstylés svarba savivaldai palZ ir profesorius Leonas (1991) sakydamas, kad
,,demokratig valstykes sutvarkymo forma buvo ligi paskutiniaiky laikoma tinkamiausia, kad gl
buti kuriamos patogiausios @@ms minioms kulirinio gyvenimo formos®. Diktatra, anot
profesoriaus, negali eiti su politine laisve.

Lietuvai iSsilaisvinus iS sovietipigniauzty Kiaris (1990, 3 p.) teigy ,,savivaldos g/oka Siandien
vél tapo viena iS Kkertinj viso nisy socialinio mokslo, taip pat ir jurisprudencijost&gorijy“. Tokias
mintis E. Kiris paémé tuo, kad okupuotoje Lietuvoje tés mokslas tik atkartodavo tuos postulatus,
kuriuos primesdavo oficialioji tarybéndoktrina, negu kurdavo naujasjals.

PrieS pateikiant Lietuvos autgripateiktus vietos savivaldos apibimus tikslinga apzvelgti ir
uzsienio teisininlk darbuose pateikta vietos savivaldos samprat

Rug; teisirgje literatiroje vietos savivalda — tai ia vietinio teritorinio vieneto veikla, teritorinio
kolektyvo (bendruomeis) ir jos iSrinkty organ veikla tvarkant reikalus. Vykdant savivaldos fuijs
valstyles valdZia neturi teés nurodiriti, kaip tas funkcijas realizuoti, iSskyrus gerdgkg (ar daznai
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prievartin geranoriSk) dalyvavimy jgyvendinant valstys finansuojamas programas, wipirma
socialines (Svietimo, sveikatos apsaugos ir pan.)

Lietuvos autoriai skiria dvi vietos savivaldos saatps. Pasak Astrausko (2005), pirmuoju
poziariu vietos savivalda — tai savivald3®bendruomenei suteikta teisavarankiskai tvarkyti dajai
jstatymais priskig visuomes bendyjy reikaly. Antruoju poZziiriu vietos savivalda — tai savivaldyd
bendruomenei suteiktos tésssavarankiskai tvarkyti dajai jstatymais priskig visuomewrs bendyjy
reikaly realizavimas. Esminis skirtumas Siose sampratosat, A. Astrausko, yra, kad pirmuoju atveju
vietos savivalda — subjekto téissavarankiSkai veikti, o antruoju — subjektui skiies teigs
savarankiSkai veiktigyvendinimas (savivaldyis valdzios vykdymas, savivaldyd valdzios priimj
sprending vykdymas, dalyvavimas vietos reilgalvarkymejvairiomis tiesiogigs demokratijos raiSkos
formomis ir kita).

Apibréziant vietos savivaldos sampratmgmanoma aplenkti ir tarptautipi sutatiy, nes
tarptautires sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublik8&®imas, yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisiks sistemos dalis (Konstitucijos 138 straipsnio BsylaKonstitucinis Teismas yra
pasaks, kad Seimo ratifikuotos tarptauis sutartysjgyja jstatymo gal ir, kad tais atvejais, kai
nacionaliniuose teés aktuoseifter alia jstatymuose ar konstituciniuoggatymuose) nustatomas toks
teisinis reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatyrptautigje sutartyje, turi bti taikoma tarptautié
sutartis. Europos gfungos teiss atzvilgiu Konstitucijoje yraexpressis verbiswstatyta kolizijos
taisykk, jtvirtinanti Europos §ungos teigs akt; taikymo pirmenyb tais atvejais, kai Europos
Sgjungos teigs nuostatos, kylatos iS sutafiy, kuriomis grindziama EuroposijBnga, konkuruoja su
teisiniu reguliavimu, nustatytuoju Lietuvos nacibnaose teigs aktuose (nesvarbu, kokia feisire
galia), i8skyrus p#ig Konstitucij (Zin., 2006, Nr. 30-1050).

Vietos savivaldos samprata yra atskleista KonstitacTeismo doktrinoje. Konstitucinis Teismas
2002 m. gruodzio 24 d. nutarime pé&h, kad jvairas vietos savivaldos konstituém sampratos
aspektai, be jau méty Konstitucijos straipsmi yra jtvirtinti ir kitose Konstitucijos nuostatose.
Konstitucija yra vientisas aktas (Konstitucijos Gagpsnio 1 dalis). Konstitucijos nuostatos yra
susijusios ir sudaro vieniggdarng sistema. Né vienos Konstitucijos nuostatos negalima prieSprtes
kitoms Konstitucijos nuostatoms, aiSkinti taip, kbiity paneigta arba iSkreipta &itKonstitucijos
nuostai; prasng.

Oficialiai aiSkindamas KonstitugijKonstitucinis Teismas ne karpabgze¢, kad vietos savivalda

néra tapatinama su valstyb valdymu (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 142002 m. gruodZio

! CrpamyH, B, pykoBomutens aBTOPCKOTO KOJUICKTHBA W OTBeTcTBeHHBIH pemakrop. (2000). A. KoncrurynuonHOE
(rocynapcTBeHHOE) TIpaBo 3apyoOekHbIX cTpaH. Mocksa: BEK, C. 725.
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24 d. nutarimai Zin. 2002, Nr. 5-186). Vietos salila yrajstatymo numatyt administracini vienety
teritoriniy bendruomeny valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiaisei valstylds valdzia
konstituciniais pagrindais. Valsty® valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSoswaldzios
jgyvendinimo sistemos, yra susijusioscida kiekviena y jgyvendina joms idingas funkcijas. Jau
minétame Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 danme bei 1998 m. vasario 18 d. nutarime
suformuluota ir vietos savivaldos samprata jtvirtinta, kad pagal Konstitugjjvietos savivalda — tai
jstatymo numatyt valstyles teritorijos administracigi vienety bendruomeny (t.y. teritoriny, arba
vietos bendruomen) kurias sudaro §ivienet; nuolatiniai gyventojai (LR pili&ai ir kiti nuolatiniai
gyventojai), savitvarka ir savaveiksmiskumas pdgahstitucijos irjstatymy apibgzta kompetency.
Minétos teritories bendruomess yra savivaldos teis subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos
savivaldylemis (arba vietos savivaldyimis). Konstitucijoje vietos savivaldgtvirtinta kaip
savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti viétimieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiairan
pavaldi valstybs valdZios institucijoms. Lietuvos Respublikos Kiitoginio teismo nutarime (Zin.,
1998, Nr. 18-435), Savivaldyb- tai valstylds teritorijos administracinis vienetas, kurio gyign
bendruomeé turi valstyles laiduoy savivaldos teis Taigi savivaldos teis neatsiejama nuo
bendruomesés, jos instituciy savaveiksmiSkumo, nuo konstitucisSkaiirtinto gelejimo buti teisiniy
santykij subjektu. Tai esminsavivaldos teisegjyvendinadiy subjekt; savyle. Savivaldos vykdytojai

— visi bendruomeis nariai.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleistaietes savivaldos samprata grindziama
nepriklausomos demokratis valstylgs, jos teritorijos vientisumo, Konstitucijos vir§dss ir valdzios
galiy ribojimo, valdziogstaigy tarnavimo Zzmoéms ir kitais principais.

Vietos savivaldogstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2008 m. spali d. buvojtvirtinta, kad
vietos savivalda — tai ,,valsty teritorijos administracinio vieneto — savivaldgbtei® laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikbsnstitucip ir jstatymus per administracinio
vieneto nuolatinj gyventoj; tiesiogiai iSrinkt atstow; savivaldylkés taryly bei jos sudarytvykdongja
ir kitas institucijas* (Zin., 1994, Nr. 55-1049).0@8 m. spalio 1 djsigaliojo nauja Lietuvos
Respublikos vietos savivaldgstatymo redakcija (Zin., 2008, Nr. 113-4290), kjgivietos savivaldos
sgvoka suformuluota akcentuojant gyventtjendruomeés savitvark ir savaveiksmiskumtvarkytis
pagal Konstitucijos ifstatym; apibg&Zta kompetencija. Siojgstatymo redakcijoje vietos savivalda —
istatymo nustatyto valstyb teritorijos administracinio vieneto nuolatjingyventoj; bendruomeés,
kuri turi Konstitucijos laiduat savivaldos tets savitvark ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir
jstatymy apibezta kompetencij. Vietos savivaldogstatymeijtvirtinta vietos savivaldos samprata iS

esnes atitinka Europos vietos savivaldos chartijpyértinta vietos savivaldos api&iima.
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Apibendrinant jvairiy Lietuvos ir uzsienio autayi vietos savivaldos apittimus, Lietuvos
Respublikos teisigje bazje jtvirtinta vietos savivaldos samprata, galime teikghd vietos savivalda —
gyventoju formuojama vietos valdzia, esanttiausiai zmoni. Lietuvos Respublikos konstitugéin
vietos savivaldos samprata atitinka Europos vietagivaldos chartijos nuostatas, o Konstitucinis
Teismas, nagritdamas konkrgas bylas, atskleidir iSplétojo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtinta vietos savivaldos sampgatSi samprata neatsiejama nuo pamatiniucseigirsenyis,

demokratiSkumo, pilietiSkumo prinajp

2.3. Vietos valdymo samprata

Vietiniuose teritoriniuose vienetuose gali egzistu®k vietos valdymas, tiek vietos savivalda.
Egzistuojaivairiis poziiriai, apilidinantys valdym. Vienas iSy yra toks: valdymas —
tai sprendimu pémimo, priimty sprending vykdymo ir jy vykdymo kontrots procesas (PusSkorius,
2006, 224 p).

Tarpire grandis tarp aukgusiosios ir vietias valdzios egzistuoja daugelyje Europos valstybi
Italijoje vietos valdymas organizuojamas aukStesseuadministraciniuose vienetuose — regionuose ir
dviejuose autonomiése provincijose +egions and autonomious provincésetuvoje bei Estijoje—
apskrityse -eounties,Latvijoje — rajonuose -districts Bulgarijoje — regionuose regionsar oblastiir
panasiai, suteikiant jiems nemaza savarankigkuxpskrities valdym teisss mokslas apiidina kaip
vietos valdym, t.y. centrigs valdziosigaliojimy perklimg i vietas — administracinius vienetus
(Jarasinas,2002, 835 p.). Nuo 1995 metu Lietuvoje yra 10 aigakr kuriasjsteigus siekta skatinti
ukio pertvarlg, jo modernizavim regionuose, spartinti subalansudam tikny regiony plétrg bei
mazinti nedar.

Daugelyje Europos Saliapskritis suprantama kaip istoriSkai susiforggetnokuliirinis regionas,
turintis teig j savivaldy (Lazdynas, 2005, 60 p.). Esmimokios regionigs bendruomeni sgjungos
funkcija yra jos teritorijoje es&n; savivaldybi bendros veiklos koordinavimas. Anot Lazdyno (2005)
apskritis ir pati demokratés savivaldos Salyse turi eiistatymy jteisinty funkcijy — ji organizuoja
regiono vieSojo transporto datkkeliy statyl, iSlaiko ligonines, o taip pat atlieka sutartifieskcijas,
kurios vienoms savivaldyms atlikti yra per sunkuétl mazos teritorijos ar gyventpgkatiaus. T&iau
apskritis gali buti ir valstybigs valdzios politikosigyvendinimo vietose dekoncentruota institucija,
atliekanti teisig ir dalyking kontrok savivaldyby teritorijoje (bet ne p&oje savivaldyje), vykdanti
ministerijose suformuluota valstykinSvietimo, kultiros, socialig, uzimtumo politily. Tokias

funkcijas daugelyje Europos Saliu atlieka KaraliansPrezidento skiriami prefektai ir gubernatoriai.
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Paprastai apskritis turi ir savo nepriklaugooudzey ir atskirus valstybs nustatyto dydzio mok&sis.
Butent apskrityje ir vyksta pagrindinis valstgopolitikos ir savivaldyhj veiklos derinimas.

Jvairiuose Saltiniuose vietos valdymas suprantansafiai. Rus literatiroje vietos valdymas —
tai valdymo veikla vietiniame teritoriniame viengigyvendinama centriés valdzios arba aukStesniojo
teritorinio valdymo lygio administracijés

Kiti rusy teisininkai vietos valdymo sampgaatskleidzia per vietos valdymo santydu vietos
savivalda. ,,Valstybinis vietos valdymas ir viegavivalda yra veikla, skirtgstatymamggyvendinti;
specifinio ir iSskirtinio, valdz jgyvendinagio aparato buvimas, nepertraukiamumas laike,
universalumas, kurio teigirveiklos pagrind sudaro Konstitucijajstatymai ir kiti teigs aktai, kurio
valdziajgyvendinama apibztoje teritorijoje ir vig toje teritorijoje esatiy, asmen atzvilgiu jgalinant
panaudotistatyme numatytas prievartos priemonies*

Nagrirgjant LR teigs aktuosejtvirtintg vietos valdymo sampratsvarbiausias teis aktas yra
Konstitucija. Konstitucija yra vientisas ir tiesiagtaikomas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio ligja
Tai aukgiausiosios teisigs galios aktas, au&Rusia teis, visy kity teiss akty teisiSkumo ir
legitimumo matas (Zin., 2004, Nr. 181-6708). Yrikdenasi nuomoes, kad vietos valdymas — tai
valstybino valdymo organin dalis, jos ¢sinys vietose. Daznai tai apibudinama kaip valdzios
dekoncentracija, t.y. centds valdziosigaliojimu dalinis perlimas i vietas — administracinius
vienetus (Zin., 1998, Nr. 18-435). Dekoncentragija vienas i3 trij administracias decentralizacijos
tipy (dar yra delegavimas ir devoliucija). Dekoncerifeacyra silpniausias administraém
decentralizacijos tipas, dazniausigyvendinamas unitarése valstybse. Pasa Zilinsko (2001, 22 p.),
dekoncentracija — tai teis aktais detaliai pagristas funkgiffinansiny iStekliy ir tam tikny sprending
priemimo galiy perdavimas iS centrigivalstybinio valdymo subjektteritorinio valdymo subjektams,
neturintiems savivaldos teisi

Kadangi apskrities valdymas yra stidé valstyles valdymo dalis, tai apskrityje valdynper
apskrities virSinink, ministerijas bei kitas Vyriausgb institucijas organizuoja Vyriausyb Tai
reglamentuoja Lietuvos Respublikos apskrities valdystatymas (Zin., 1994, Nr. 101-2015). ¢ieau
Vyriausyke, jstatymy nustatyta tvarka organizuojanti valdymaukStesniuosiuose administraciniuose
vienetuose (apskrityse), turi organizuoti valdytaip, kad nepazeigtkonstitucijojejtvirtinty normy ir
principy. Per apskritis yra vykdomos centralizuoto valgsylaldymo funkcijos. Apskrityse apskrities

virSininkas vykdo centriégs vykdomosios valdzios funkcijasigyvendina regionig valstyles politika

2 PyKOBOIMTENH aBTOPCKOTO KOJUIGKTHBA M OTBETCTBEHHBII pemakrop Crpamys, B. A. (2000). KorcrurymmonHOe
(rocynmapcrBeHHOe) IpaBo 3apyOexHbIX cTpaH. Mocksa: BEK, 725.
® llypruna E. C. MyrunmansHoe npaso. Mocksa: JIEJIO, 2000.C. 24
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jvairiose srityse — kuitros, Svietimo, socialis paramos, sveikatos priews, teritorijy planavimo,
statybos, Ze#gtvarkos ir kt. Apskrities virSininkas atskaitingegriausybei ir jos nustatyta tvarka jos
igaliotoms institucijoms (Apskrities valdymgstatymo 4 straipsnio 4 dalis). IS atied pateiki
apibezimy galime matyti, kad esmigiskirtumy vietos valdymo sampratojeina. Vietos valdymas,
kaip taisyke, igyvendinamas per auksStesniosios valdzios nustatgthministracines institucijas.
Pavyzdziui, Bulgarijoje regiono valdytojésblasten upravitelyra skiriamas Vyriausys ir pagrindig
jo funkcija yra priziréti bei garantuoti Salies politikoggyvendinimy regione, o taip patapintis
nacionaliniu ir vietos intergs harmonija. Estijoje apskrities virSining 5 met; terminui skiria
Vyriausyle Ministro Pirmininko siilymu pasikonsultavus su viedis valdZios atstovais apskrityje.
Apskrities virSininkas Estijoje Gpinasi aplinkos apsauga, ekonomikosetglimu, koordinuoja
nenumatytas situacijas bei pfigi atitinkamus vietos savivaldos veiksmus. LenldjoGraikijoje,
Svedijoje, Ispanijoje centrés valdZios atstovai skiriami tiktai regiono lygiwogtai prefektai,
gubernatoriai ir pan.).

Lietuvoje Siuo metu apskrities teritorijoje vykdosnfankcijas butu galima suskirstytpagrindines
keturias grupes: 1) savivaldybveiklos administraciprieziara, kurg vykdo Vyriausylés atstovai; 2)
valstybires prieziiros (kontrots, inspektavimo) ir valstybinio reikSmingumo furjesi, kurias vykdo
apskrtiy virSininkai su administracijomis ir dekoncentrgigt administraciy tipo teritoriniai
valstybinio valdymo (administravimo) subjektai +rtgbos, departamentai, inspekcijos; 3) regiésin
reikSmeés viegjjy paslaug teikimo administravimas, kinvykdo apskiiy virSininkai; 4) valstybs
regionire politika, kurl jgyvendina taip pat apskri virSininkai su administracijomis dalyvaujant
regionu pétros tarybom$

IS pateikty vietinio valdymo apib¥zimy galime teigti, kad vietos valdymas dazniausiai yra
vykdomosios valdzios ¢sinys aukStesniuosiuose teritoriniuose adminigtiaose vienetuose
(prefektirose, regionuose, apskrityse ir pan.). Kiekviendstyk¢ pagal savo teis tradicijas
Konstituciniu ir jstatyminiu lygmeniu nustato skirtingugaliojimus ir atskaitomyp vietos valdym
igyvendinadioms institucijoms.

Siuo metu Lietuvoje vykdomas apsiij virsininky administraciy likvidavimas (Zin., 2009, Nr.
121-5210). Apskritys kaip teritoriniai vienetai il&, nes jos yra susijusios su statistika. Pagal ES
reikalavimus apskritis yra statistinis teritoriqgdalinys. Keéiant Sh sistema atsirasg papildomos
iSlaidos, nes tuomet reitq iS naujo perskéiuoti statistines grandines uz praesiu ES derintigt naup

padalijimg. Dar vienas apskiiy kaip teritoriniy vienet; iSlaikymo argumentas yra europietiSkos

* Lietuvos region valdymo modelis: koks jis yra Siandien ir koksétyrbuti ateityje. (2007). Tarptautia konferencijos
medZiaga. Lietuvos Respublikos Seimas. 47 p.
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paramos paskirstymas. Visose apskrityse veikia dRagis pktros tarybos, kurios, be kitsavo
funkcijy, pagal 2007-2013 m. ES strukhiy fondy paskirstymo taisykles yra atsakingos yAa&sy
paskirstyna kiekvienoje apskrityje. Regionis pktros tarybos sprendzia, kuriems projektams skirti
Europos ¢Sy, kuriems ne. Dar tikpussjome § europietiSig pinigy gavimo ir dalijimo etap, todl néra
galimyhes kardinaliai keisti esamos sistemosl By priezagiy apskritys iSlieka. Tam tikra prasme tos
teritorijos vadovaujatias funkcijas atliks kolegialus organas — Regiésipktros taryba. Visose
apskrityse jos yra dabar, jos iSliks ir panaikinussininko pareigyb. Regionirgs pktros tarybos
sudarytos iSat apskrif sudaratiy savivaldyby taryly men ir pagal tam tikrugstatyme numatytus
principus paskiif taryby nariy. Atkreiptinas @mesys;j tai, kad kiekviena Regionés pktros taryba
renka savo pirminink Paprastai taiima kurios nors tai apskrai priklausagios savivaldybs meras.

Bus galimajj vadinti formaliu apskrities vadovu.
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3. VIETOS SAVIVALDOS IR VALDYMO PAGRIND U TEISINIS
ITVIRTINIMAS IR SUBSIDIARUMO PRINCIPO JGYVENDINIMAS

3.1. Vietos savivaldos ir valdymadtvirtinimas Konstitucijoje

Vienas iS pagrindini Europos vietos savivaldos chartijojevirtinty reikalavimy yra vietos
savivaldos princip jstatyminis arba konstitucinis pripazinimas (Chastip straipsnis). Sio reikalavimo
privaléjo laikytis visos Europos valstgb, nogjusios tapti Europos Tarybos gmnis. Si reikalavirg,
dar gerokai iki Chartijos ratifikavimgyykdé ir Lietuvos pilietiai referendume priimtoje Konstitucijoje
jtvirting esmines nuostatas, reglamentudias vietos savivaldos ir valdymo pagrindus.

Visas vietos savivaldos ir valdymo teisinis reguliaas, kaip ir apskritai visas teisinis
reguliavimas, turi buti pagstas Konstitucijos virSengs principu. Konstitucinis Teismas 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarime (Zin., 2003, Nr. 19-828bmpae, kad Konstitucijos virsenys principas
reiSkia, kad Konstitucija teis akty hierarchijoje uzima iSskirtin— auksiaush — viets, kad joks teiss
aktas negali prieStarauti Konstitucijai, kad niekaeteidZziama paZzeisti Konstitucijos, kad konstitci
tvarka turi buti ginama, kad pati Konstitucif@irtina mechanizrg, jgalinanti nustatyti, ar teis aktai
(juy dalys) neprieStarauja Konstitucijai. Teismas pahrkad Siuo atzvilgiu Konstitucijojgtvirtintas
Konstitucijos virSenybs principas yra neatsiejamai sgsigu konstituciniu teisés Valstyles principu
— universaliu konstituciniu principu, kuriuo griridina visa Lietuvos tets sistema ir pati Konstitucija.

Konstitucires nuostatos @ vietos valdymo ir savivaldos yra suformuluotggiriuose LR
Konstitucijos straipsniuose. Pradedant KonstitcijpO straipsniu, kur nustatyta, kad Lietuvos
Valstykes teritorija yra vientisa ir nedalijamgokius valstybinius darinius, 11 straipsniu, kadtuvos
Valstybés teritorijos administracinius vienetus iy jribas nustatojstatymas ir prieinant iki §i
konstitucinyy nuostag patikslinartio ir iSplétojantio Konstitucijos X skirsnio ,,Vietos savivalda ir
valdymas*.Cia vietos valdymo ir savivaldos klausimams skiggiSstraipsniai, i5 kugi du nustato
valdymo organizavim aukstesniuose administraciniuose vienetuose, alayibiy prieziira, tiesioginio
valdymo jvedimg bei savivaldyhi veiksmy apskundim teisme. IS likusj keturip Konstitucijos
straipsny apie vietos savivalda ir valdymet trijuose yra nuoroda jstatymus, kurie iS ess ir
apibrzia vietos savivalglir valdyms.

Konstitucijoje jtvirtintos bendro poiidzio teigs normos, reglamentuojéins vietos savivalda ir
valdyma, néra hudingos tik Lietuvos Respublikai, nes, pavyzdziuiai&ijos Konstitucija taip pat

jtvirtina tik bendruosius centrs ir vietines valdzios santyki principus ir suteikia teisjstatymy

35



leidéjui paciam nustatyti konkret Siy santykiy turinj. ISsamiau reglamentuojamas tik Atono
konstitucinis statusas, nes Siai autonominei Gasksrtiai netaikomi bendrieji vietos savivaldos ir
valdymo pagrindai (Bacetius, Beinorauwiius, Birmontieg, ir kt., 2006, 177 p.).

Daugelis vietos savivaddreguliuojartiy jstatymy neiSveng dazny patais, taciau keista ir pati
Konstitucija, kurios nuostatos, susijusios su \sesavivalda (Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis),
buvo ketiamos du kartus: 1996 ir 2002 metais. 1996 metaigo bpratstas savivaldyhi taryby
jgaliojimy laikas nuo dveyj iki trejy met;, 2002 metais Seimas savivaldylaryby nary kadenciy
prailgino iki ketveriy mety ir j Konstitucig buvo perkeltos 1994 m. gruodzio 19 d. Tarybosktreos
nuostatos, nustat&ios iSsamias priemones EuroposjuBgos pili€¢iams, gyvenantiems valstije
naeje ir nesantiems jos piki&ais, naudotis balsavimo teise ir teiggitkandidatais savivaldyhitaryhy
rinkimuose.

Vertinant kiyy Saliy patirf galima pastedii du ne itin ryskius, bet nepaisant to, afgtegmus
modelius: senas demokratijos ir savivaldos traakcijturitiose Salyse pirmenyb teikiama
jstatyminiam vietos savivaldos kompetencijsrtinimui, tuo tarpu naujose demokratijose pagding
vietos savivaldos kompetencija dazniguirtinama konstituciniu lygmeniu (Mgulyté, Ragauskas,
2007, 22 p.). Siekiant uztikrinti vietos savivaldessinio reguliavimo stabilumkai kurios Salys savo
Konstitucijose numato specialvietos savivaldos reikalus reglamentudjanjstatymo pgmimo ir
keitimo tvarly. Pavyzdziui, Vengrijos Konstitucijoje numatyta, dkavietos savivaldos reikalus
reglamentuojantisjstatymas primamas 2/3 balsdauguma. Lietuvoje tokio reglamentavimo
Konstitucija nenustato — Seimas vietos saviyaldvaldymy reglamentuojatius jstatymus priima
tokiais pat pagrindais, kaip ir kitgstatymus.

Nagrirgjant vietos savivaldos ir valdymatvirtinima konstitucijoje dide} reikSne turi
Konstitucinio Teismo doktrina. Sioje srityje Kortatiinio Teismo jurisprudencija itin gausi, nes jau
nuo 1996 m. Teismas oficialiai aiSkina vietos saldes ir valdymo nuostatas, formuoja bendriausias
sgvokas, kurios atskleidzia vietos savivaldos ir yawd funkcionavimo aspektus. Anot Jafe
(2006), Konstitucinio Teismo atskleistu naynn principy galia — tokia pati, kaip ir Konstitucijos. Nes
tai — tos paios konstitucigs taisykés, tik sukonkretintos, kad jas galimaitip taikyti. 2002 m.
gruodzio 24 d. Konstitucinio Teismo nutarimagareigojo keistijstatymus ir kitus centrini
vykdomosios valdzios institugij priimtus teigs aktus, reguliavusius su vietos savivalda susigusi
santykius, nes iki tol funkcionavusi vietos savdad organizaci strukiira buvo pripazinta
prieStaraujatia Konstitucijai.

Konstitucija vietos valdymo ir vietos savivaldosskiy reglamentavimui didellaisw suteikia

jstatymy leidéjui, kuris privalo detalizuoti Konstitucijos nuostajstatyminiu lygmeniu. Atsizvelgiant i
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konstitucini teisires Valstylgs princig bei i kitus konstitucinius imperatyvugstatyny leidéjui ir
kitiems teigkiros subjektams kyla reikalavimas paisyti iS Kowsijps kylartios teigs akiy
hierarchijos. Konstitucinio Teismo iSaiSkinimuogén(, 2004, Nr. 181-6708) 3is reikalavimas reikia,
kad draudziama zemesngalios teiés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykiugjiek gali buti
reguliuojami tik aukStesis galios teiés aktais, taip pat, kad zemésmalios teigs aktuose draudziama
nustatyti tok teisin reguliaving, kuris konkuruai su nustatytu aukstessgalios teigs aktuose. Taigi,
jeigu Konstitucijoje nustatyta, kad Lietuvos Valsty teritorijos administracinius vienetus i fjibas
nustato jstatymas (Konstitucijos 11 straipsnis), kad sawdwal institucijy organizavimo ir veiklos
tvarka nustatgstatymas (Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalisY] k&riausyles atstovojgaliojimus ir

ju vykdymo tvarly nustatojstatymas (Konstitucijos 123 straipsnio 3 dalis),viai Sie santykiai turi
buti reglamentuojamjstatymu, o ne petatyminiu teigs aktu. Teigs akto formos nesilaikymas, kai
Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiaith reguliuojamijstatymu, téiau jie yra reguliuojami
pojstatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar Siuost@dus kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir
jstatymas, ar jokgstatymas §j santyki; apskritai nereguliuoja), galiili pakankamu pagrindu tpk
paojstatymirj teises akt pripazinti prieStaraujatiu Konstitucijai.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva, kaip iawbelis Europos valstylpi vietos savivaldos ir
valdymo teisinius pagrindugvirtino aukgiaush teisire galia turinéiame teigs akte — Konstitucijoje.
Teis | savivaldy — viena fundamentaji demokrating teisiy. Tai reiSkia, kad ji turi @ti deramai
apsaugota. @ent &l Sios priezasties netgi dalis itin aukftemokratijos lyg pasiekusj valstybi
vietos savivaldos pagrindus labai detaliai suregydi auk8iausiame — konstituciniame — lygmenyje.
Tokia nuostad jtvirtinta ir Europos vietos savivaldos chartijoi@d vietos savivaldos principai &ty

buti pripazinti Konstitucijoje afstatymuose, pirmenylteikiant konstituciniamy jtvirtinimui.

3.2. Vietos savivaldos ir valdymdtvirtinimas jstatymais ir pojstatyminiais teists aktais

Lietuvos teigs tradicijy poziariu, kuriy pagrindu buvo parengta galiojanti Lietuvos Resioisl
Konstitucija, klasifikuojant teisinius valdzios aktir  klasifikacija derinant su konstituciniu valdzios
padalijimu, kuriuo daugiau ar maziau yra patgx Siuolaiking demokrating valstyby teiss Salting
sistema, teisiniai valdzios aktai skirstopistatymus (Konstitucija, konstitucinigtatymai,jstatymai),
pojstatyminius aktus (kiti Seimo aktai, valdymo regéartiniai aktai, valdymo individualus aktai) ir
teismo sprendimus. Konstitucijos nuostatas \detos savivaldos ir valdymo detalizuoja ir iSpke
daugelisjstatymu ir pgstatyminy teiss akty. Lietuvoje, vykdant konstitucine reforma ir remtian
Vakany demokrating valstybiy patirtimi, 1994 m. pabaigoje jau buvo priimti Svi@usi jstatymai,
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detalizuojantys konstitucines normad dietos savivaldos ir vietinio valdymo organizawvnlLietuvos
Respublikos teritorijos administracinivienety ir jy riby jstatymas, Apskrities valdymgstatymas,
Vietos savivaldogstatymas, Savivaldybitaryhy rinkimu jstatymas, Vyriausyds atstovgstatymas.

Priémus miretus jstatymus buvo sukurta teigirbaz tolesniam vietos valdymui ir savivaldai
pletoti. Pasak Zalikewiaus (2004), daugelis §ikonstitucinius vietos valdymo bei savivaldos
pagrindus detalizuoj&ny jstatymy siekiajgyvendinti pagrindinius Lietuvos Respublikos tenités —
administraciis reformos tikslus: 1) suformuoti tokius teritotisiadministracinius vienetus, kurigtip
paggus spgsti didek dali viejjjy reikaly ir tenkinti gyventoj poreikius; 2) priartinti vietos
atstovaujargja valdzig ir vietos administracinegstaigas prie gyventg suinteresuat greitu ir
kokybiSku jiems @pimy vietiniy reikaly tvarkymu, maksimaliai derinti Valstgb ir gyventoy
interesus; 3) sudarytigygas gyventojams aktyviai, suinteresuotai ir atsg&i dalyvauti tvarkant
vietos reikalus; 4) suformuoti administracinius ngéus, kuriuose racionaliai ir kompleksiskaiti
sprendziami miestir jvairiais rySiais su jais integrupkaimo vietovy plétojimo klausimai; 5) sudaryti
salygas ekonominiam ir kuitiniam miesy ir miesteli atgimimui; 6) sukurti tokj teritorijos
administracinj vienet; sistem, kuri sudary palankias slygas efektyviai valdyti valsty jostk;j bei
tvarkyti krasg, vykdyti racionala tking ir socialire politika, optimizuoti valdymo iSlaidas ir kt.

Igyvendinant vietos savivajdir valdymg reglamentuojatiy jstatymy nuostatas yra priimta
gausylk postatyminiu teigs akt;. Tatiau Sie teids aktai negali pakeisfstatymy nuostat, taigi turi
buti priimami remiantisjstatymais. Daugelis Vyriausgb nutaring, ministeriy priimty teises akty
skirti centrinio valdymo instituayj funkcijy decentralizavimui ir dekoncentravimui. Decentradijos ir
dekoncentracijos procesai Lietuvoje pragdneilgai trukus po apskiiiy suformavimo. LR teritorijos
aukstesnieji administraciniai vienetai — apskritysbuvo suformuoti 1994 metais, kai Lietuvos
Respublikos Seimas pme Lietuvos Respublikos teritorijos administragivienety ir jy riby istatyny,
nusta&iusi 10 apskidiy.

Tais pd&iais metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos aitisk valdymojstatymas, kuris nustat
pagrindinius apskrities valdymo organizavimo pnoug, apskrities valdytojo (nuo 1996 metudiaka
pakeista savoka ,,apskrities virSininkas*) kompetengi uzdavinius ijgaliojimus atskirais valdymo
klausimais, jo santykius su Valsggir savivaldyby institucijomis beijstaigomis. 1998 metais buvo
numatyta pagal Apskrities valdymgtatymy suteiktus apsk&iy virSininkamsjgaliojimus, perduoti
jiems da iki tol centriniy valstybinio administravimo subjekt(ministeriy) vykdyty funkcijy. Nuo
2001 met valdymo sistemos pertvarkymas buwsiamas remiantis subsidiarumo principu, siekiant

uztikrinti optimal; skirtingo lygmens instituaij jgaliojimy paskirstym. Sis procesassiasi ir dabar ir
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numatomas ¢sti  ateityje. Paskui sékvisa eit ivairiy koncepciy, siekiaiy kuo optimaliau
sureguliuoti Lietuvos vieSojo administravimo sulijekeikla.

Vieni svarbesnj poistatyminiy teiss akty, aktualy Siy dieny vietos valdymo ir savivaldos
klausimu sprendimui, yra LR Seimo 2002 m. lagkril2 d. nutarimu Nr. IX — 1187 patvirtinta
Valstyhss ilgalaikes pktros strategija (Zin., 2002, Nr. 113-5029), LR \ausyles 2004 m. balandZio
28 d. nutarimu Nr. 488 patvirtinta VieSojo admirasimo pktros iki 2010 metu strategija (Zin., 2004,
Nr. 69-2399) ir joggyvendinimo priemonj planai, kuriais siekiama tobulinti vig§ administraving,
Vyriausyles 2003 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 785 patvidihR teritorijos administracigivienety
sistemos tobulinimo koncepcija (Zin., 2003, Nr. B&#9), kurios tikslas — baigti prég Salies
teritorijos administracim vienety; reformos antjjj etap, sudarant gygas steigti naujas savivaldybes.
Kitas svarbus Vyriausyis teigs aktas vietos valdymo ir savivaldos srityje yr@20n. birzelio 25 d.
nutarimu Nr. 824 patvirtinta kai kuri centrinio valdymo instituaj vykdomy funkcijy
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija (Zi2003, Nr. 61-2804), kuria siekiama atskirti
skirtingg valdymo lygiy vieSojo administravimo subjektfunkcijas, tobulinti valdyr, nustatyti
optimalius centrinio valdymo institugij apskrityse veikiafiy institucijy ir savivaldybi; institucijy
rySius. Si koncepcijggyvendinama remiantis Vyriaussd 2006 m. rugpicio 25 d. patvirtintomis kai
kuriy centrinio valdymo institucj vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo
koncepcijoggyvendinimo antrojo etapo priemamis (Zin., 2006, Nr. 92-3630).

2007 m. kovo 14 d. Vyriausyb nutarimu Nr. 282 patvirtinta Vidénsavivaldyby decentralizacijos
koncepcija (Zin., 2007, Nr. 35-1281). Pastarosi@smdepcijos tikslas — isf@ti Europos vietos
savivaldos chartijoje ir VieSojo administravinjstatyme nustatyto subsidiarumo principo taikymo
vietiniu lygiu galimybes, pertvarkant vietos savdas sistera, ypa seniinijy veikla, nustatyti
savivaldyby taryboms galimybes, atsizvelgiant i gemjy tipus, didinti seninijy ir seniiny veiklos
akiné ir finansin savarankiSkum sudaryti glygas skatinti gyvenanjy vietoviy bendruomenes inj
atstovus aktyviai dalyvauti savivaldybsprending priemimo procese. Siai koncepcijagyvendinti
Vyriausyle 2007 m. rugpj¢io 29 d. nutarimu Nr. 903 patvirtino Vidia savivaldyhi decentralizacijos
koncepcijosigyvendinimo 2007-2010 metu priemarplam (Zin., 2007, Nr. 95-3830). Visos niitos
koncepcijos grindziamos subsidiarumo principu. Sisicipas bene geriausiai Zinomas i Europos
Sgjungos teiss, nes jigtvirtintas Europos gungos steigimo sutartyse.

Subsidiarumas — sprendinpriémimo principas, nustatantis, kad sprendimai tati priimami tuo
lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmingiausi (Vitkus, @ p. 295). Subsidiarumo principu grindZziama
vieSojo administravimo sistenjtvirtinta ir Europos vietos savivaldos chartijos#aipsnio 3 dalyje.
Cia raSoma, kad ,VieSas pareigas pirmumo tvagywendina afiausiai pili€iy esantys vietiés
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valdzios organai. Parejg perduodam kitiems vietirts valdzios organams, apimtis turi atitikti
uzduoties apinjtir jos polud;, taip pat efektyvumo ir ekonomiskumo reikalavimuBagal Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravinistatymo(Zin., 1999, Nr. 60-1945) 3 straipsnio 7 kjamuostatas
subsidiarumo principas reiSkia, kad vieSojo adniaismo subjeld sprendimai turi @ti priimami ir
igyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemosidyduriuo jie yra efektyviausi. Kalbant apie
teritorinés savivaldos kompetengigubsidiarumo principas reiSkia, kad suvereni yhésteritorinems
bendruomeéms suteikia tiek kompetengijj kiek vietos savivaldos institucijog; jgali efektyviai
panaudoti.

Tiksliai subsidiarumo principo esnpateilé Macciulyté ir Ragauskas (2007), modifikuojant ir
pritaikant j savivaldyles — Valstylés santykiams. Sis principas atskleistas naudojataisykles: 1)
svarstomas klausimas perzengia savivaldylbas ir negali iiti tinkamai iSspgstas savivaldys
priemoremis; 2) vien pdios savivaldybs veiksmai ar Valstyds neveikimas prieStarautu Konstitucijos
reikalavimams ar kitaip reikSmingai paZzeisavivaldylés interesus; 3) Valstgls veiksmas, lyginant
su savivaldybs veiksny, baty Zymiai naudingesnis él jo masto ir veiksmingumo. T&u
subsidiarumo principo taikymo galimé® Lietuvoje gra pilnai iSnaudotosét keliy priezasgiy. Pirma,
Valstykes teritorijos administraciniai vienetai, turintyavévaldos teig, yra labai dideli, antra, pagal
Chartija (4 straipsnio 3 dalis) subsidiarumo pmas tuéty veikti ne tik centrigs valdzios ir
savivaldybi, bet ir p&iy savivaldyby ir seniinijy tarpusavio santykius.

Viena didziausj demokratijos vertyli — tai du valdymo principai: savivalda ir subsidigas.
Priimta daugelis teés akt), kuriais siekiama tobulinti vietos valdymo ir et savivaldos sisteq
optimizuoti valdym, tatiau yra veiksni, kurie trukdo vietos valdymo bei vietos savivaldesines
bazs pktrai, tai: chaotiSkagstatymy rengimas, finansinis priimtteiss akty uztikrinimas, daznas
vietos savivald reglamentuojatiy teists akty keitimas. Pastaroji problemadinga ne tik Lietuvai, bet
ir visoms kitoms Pabaltijo valstyins. Latvijos vietos savivaldastatymas nuo 1990 m. iki 2004 m.
keistas daugiau kaip desimt kariNe lg reciau keisti ir kiti vietos valdzios veiklreglamentuojantys
teises aktai ne tik Latvijoje, bet ir Estijoje (Puskasil2006).

Pagrindiniu kriterijumi vertinant vietos savivald valdymg reguliuojaiius jstatymus tusty biti
bendriausio klasikigs savivaldos principo — savivalda prasideda zeraaus lygyje ir tai yra vietos
savivaldylés pamatas — realizavimas. Be abégoRis principas turi buti realizuojamas atsizveigia
Konstitucijos normas bei principus, nes, anati (2007), ,,Konstitucija, kaip teisjirealyly, sudaro
jvairios nuostatos — konstitués normos ir principai, kurigvairiose Konstitucijos formuluése yra
tiesiogiaijtvirtinti arba yra i5y iSvedami*. Vietos savivaldos konstitucinio instdueisinisjtvirtinimas
ir jo jgyvendinimas, gyventgj savivaldos paskirtis, vieta vieSosios valdziodesmmje, teritorigs
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savivaldos santykireguliavimas ordinariosios tés nuostatomis turitisi grindziamas Konstitucija —
demokratigs teisires Valstylés santvarkos pagrindugvirtinancio, vientiso ir visa apimato,
auk&iausiosios teisiés galios akto nuostatomis (Birmontigrlankauskas, Jarasas ir kt., 2007, p.
456).

Apibendrinant galima teigti, kad teigirbaz vietos valdymo ir vietos savivaldos klausimams
reglamentuoti jau sukurta: priimti reikiaristatymai bei pgtatyminiai teigs aktai, p¢tojantys vietos
valdymo bei savivaldos konstitucines nuostatasppas vietos savivaldos chartija ratifikuota. Be to,
2001 m. Europos vietos ir regiprvaldzios instituciy kongresas 87 rekomendacijojél dietos ir
region; demokratijos Lietuvoje pazyjo, kad Lietuvos teisia sistema, susijusi su vietos savivalda ir
regiony plétra, suteikia puilf pagrind vietos ir region demokratijos vystimuisi Salyje pagal Europos
vietos savivaldos chartijos nuostatas. Sioje rekutaeijoje taip pat pazyéte, kad inkorporavus
Chartijoje apibézta subsidiarumo princiy Lietuvos teisig sistema vieSojo administravimo srityje
buty visiSkai sukurta ir tagtgeru modeliu kitoms Europos Tarybos valstyls naéms. T&iau teigs
normy gausa, reglamentuojanti vietos savigald valdyma, dar nereiSkia efektyvaus teisinio
reguliavimo mechanizmo veikimo, egzistuoja daugweiksny, trukdartiy vietos savivaldos ir

valdymo teising santyki plétojimui.
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4. VIETOS SAVIVALDOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO IR
KONSTITUCIJOS NORM U IGYVENDINIMO PROBLEMINIAI ASPEKTAI

4.1. Vietos savivaldos modelio paieSka, Konstitud$ keitimo projektai siekiantjtvirtinti nauj a
vietos savivaldos modé¢!

Kartais vietos savivaldose kyla nepasitenkinimas \hldymo savivaldybe struktiros. Nuo
nepriklausomybs Lietuvoje paskelbimo savivaldypivaldymo struldira keiesi net tris kartus
(nezirint atskiny valdymo subjekt rinkimo ar paskyrimo tvarkos).

1990-1995 metais Lietuvoje buvo dvjej aukStesniosios ir Zemesniosios — paksavivaldylés.
AuksStesniosios pakopos savivaldgk, kurioms priklaus 55 respubliking miesty ir rajony
savivaldyles, buvo taikomas klasikinis savivaldyg tarybos ir dviej — vienasmeés (mero) ir
kolegialios (valdybos) — vykdog institucijy principinis modelis. T&au &l jgaliojimy tarp tarybos
ir vykdomyjy institucijy dalijimo principo, @l dubliuojartiy struktiry bei ¢l dviejy ,etatiniy“ vadow
(tarybos pirmininko ir valdytojo — mero) egzistavijmsavivaldybse susiklost akivaizdi dvivaldyst,
tapusi akivaizdzia ,kovad valdzios” ir mer ,vertimu i$ kdziy* (per penkeny mety kadenciy beveik
visose savivaldydse merai keitsi po kelis kartus).

1997-1999 metais buvo priimta nemazai Vietos sadosjstatymo pataig kuriomis buvo dar
labiau didinamas mero vaidmuo savivaléylnstitucirgje strukftiroje.

2000 m. priimta nauja Vietos savivaldgtatymo redakcija nepakeitki tol buvusio principinio
modelio, bet pasketbsvarbiy pokyiy. Sie pokyiai rod naujas tendencijas: savivaldgbmero realios
valdzios magjima ir savivaldyles administratoriaus realios valdzios bei savivaédytkontroks
nepriklausomumo nuo vykdagy institucijy (visy pirma mero) digjima. Siuos pokyius skirtingus
vaidmenis savivaldyds institucirgje struktiroje vaidinantys asmenys vertino skirtingai. Ryas
silpnéti mero galioms bei d jvairiy priezasiy padicjus jy kaitai, kilo juctjimas ¢l mero statuso ir
galiy stiprinimo. Hitent Siuo metu prath garsiai kalbti apie tiesioginius merrinkimus. T&iau naujo
savivaldylks modelio paieSka atvedprie netikto Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimo.

Konstitucinis Teismas 2002 megruodzio 24 diem priemé nutarimg (Zin., 2003, Nr. 19- 828),
kuriame buvo konstatuota, kad kai kurios Vietos\s#dosjstatymo (Zin., 2000, Nr. 91-2832), priimto
2000 mef spalio 10 dies nuostatos, reglamentuojans savivaldybi vykdomyjy institucijy

sudaryma, jgaliojimus ir santykius su savivaldypiatstovaujamosiomis valdzios institucijomis,
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neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Rempg laikg buvo hitina rasti tok mode], kuris
nesusilpning mero, tegalitio uzimti tik tarybos pirmininko viet galiy.

Septynerius metus taikytsavivaldyby institucires struktiros model su dviem vykdomosiomis
institucijomis, hutinai sudarytomis i$ savivaldybtaryhy nariy, nuo 2003 m. vasario 25 d. pakeiitas
modelis: savivaldyés tarybos (jos vadovas — meras) ir tarybos skiriagministratoriaus iinai ne is
tarybos nagj), kuris yra vienasmenvykdomoiji institucija ir administracijos (vieSogdministravimo
jstaigos) vadovas, modelis. Be abejo, taip sustgsimero vaidmuo, nes jis turi galimytesiogiai ir
netiesiogiai daryti didel jtaka politinio-asmeninio pasitd§imo pagrindu skiriamam administracijos
direktoriui.
modelio. Vél eskaluojami tiesioginiai merrinkimai ir jy galiy tolimesnis didinimas: merasuty
renkamas vietos bendruon@snjis tapt; ne tik atstovaujamosios valdzios — tarybos — pimnkiu, bet ir
vykdomosios valdzios — administracijos — vadovu.gida visiSkai nekalbama apie privalgm
gekejimy, Ziniy, kompetencijos, iSsimokslinimo lygiai institucijai. Taip iS vietos savivaldos valo&
institucijy ir dél jy kaitos vis naujai skiriam jiems pavaldij valstykes tarnautaj eliminuojamas
profesionalumo principas (Zinkelene, 2005). Siuo metu vyksta ardi diskusijé tesioginiy mero
rinkimy. Lietuvos savivaldylj atstovai yra uz tai, kad meraith renkami tiesiogiai, taau pageidauja,
kad jie, kaip priesS kelerius metus, karfitipir atstovaujamoji, ir vykdomoji valdzia.

Nuo 2006 m. sausio pabaigos, kai Seimo Valstybaldymo ir savivaldyli komitete buvo
sudaryta darbo grépdél tiesioginy memw ir seniiny rinkimy, sulaukta ne itin daug savivaldybi
atstoy pasiilymy. Daugumoje pateilgtpasiilymy reiSkiamas pritarimas tiesioginiams mpér seniiny
rinkimams. Tdiau kartu raginama @iti prie ankstesis savivaldos instituajj struktiros, kai meras
buvo ir atstovaujamoiji, ir vykdomoji valdzia. diau tai neuztikring vadovavimo skaidrumo, sudayyt
salygas korupcijai ifivairioms manipuliacijoms, taip pat neh aiSku, kam atsakingas meras.

Manytina, kad reikty siekti, kad savivaldoje ttty jgyvendinta nemazai poky; — uztikrintas
efektyvus valdymas, taupomassds mazinant etatskatiy, visuomei skatinama aktyviau dalyvauti
savivaldoje tiesiogiai renkant magr reikalaujant jo atsakomyb.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintdjgriausyls programojg yra jrasytas
jsipareigojimas priimtijstatymy pataisas @& tiesioginiy mern ir senfiny rinkimy, tatiau nenurodyti

patais priémimo terminai.

® Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006-2008 metprograma.
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Dauguma Seimo naripripaZsta tiesiogini memw rinkimy idéja vertinantys skeptiskai ir manantys,
kad reikia tobulinti esamsavivaldos rinking sistem. Tiesioginiai mey rinkimai eg gakty atverti
populistams kedi i vietos valdz bei susilpninti partij vaidmerj.

2005 metais Seimo Pirmininko Viktoro Muntiano vadata darbo grup buvo parengusi du
savivaldos modelius, kuriuose numatyti tiesiogimmey rinkimai, tafiau jie taip ir nebuvgteisinti.

Pagal vien mode] tiesiogiai iSrinktas meras, kuris neggl biti tarybos nariu, taptsavivaldylés
vadovu, kitaip tariant, ity vykdomoji valdzia. I Sio projekto Konstitucijoje telgtjteisinti nuostay,
kad taryba gali tuti sau atskaiting vykdomja institucija.

Antrajame modelyje buvo numatyta, kad merasytagttik savivaldybs, bet ir tarybos pirmininku
— atstovaujamosios institucijos vadovu. Vykdomoswedzios funkcijas vykdyt savivaldylés
administratorius.

Ankstiau kiekvienos savivaldys meras vadovaudavo ir tarybai, ir valdybai, o ybdd—
vykdomgjg institucijgs sudarydavo tarybos nariai. diau 2002 met pabaigoje Konstitucinis Teismas
iSaiskino, kad tokia tvarka pazeidzia demokratirdtstovaujamosios ir vykdomosios valgaitskyrimo
bei vykdomosios valdzios kontkal principus.

Seimui pakeitus Vietos savivaldggatyny, nuo 2003 metvasario savivaldybei vadovauja taryba,
meras ir jo pavaduotojai. Jie kartu su tarybosgiedais nariais gali suformuoti kolegijSavivaldyls
administracijai, kurijgijo visas valdybos funkcijas, vadovauja direktsrit politinio pasitikjimo
pareiginas. Norint gizti prie ankstesnio modelio tektkeisti Konstitucig, tatiau tokios pataisos
prieStarauf Europos vietos savivaldos chartijai.

Lietuvos gyventojai pagal Siuo metu galigjars jstatymus renka tik tarybnarius, o Sie — merus.
Tiesiogiai merai renkami Italijoje, Kipre, Lenkimj Slovakijoje, Turkijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje,
kai kuriuose Austrijos ir Vokietijos regionuose.

Daugelis Europos valstylpi pastaraisiais deSimtiais vykd® vietos savivaldos institucis
sgrangos reformas, inicijuojant tiesioginius mero kimus. Kontinentigs sistemos Salyse, kur
dominuoja vietos savivalda su ronmgarnr germam vietos savivaldos pozymiais, meras atlieka

vykdomosios valdzios funkcijas (5 lenigl

5 lentek
Savivaldybés mero iSrinkimo biidas Europos valstylése
Valstybeé Savivaldybés mero iSrinkimo badas Mero statutas
Bulgarija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija
Estija Renka savivaldys taryba Vykdomoji institucija
Prandizija Renka savivaldys taryba Vykdomoji institucija
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Lenkija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija
Slovakija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija
Slownija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija
Vokietija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija

IS lentetje pateikty duomen akivaizdu, kad tiesioginiai mero rinkimgvirtinti daugelyje Sali
(Bulgarijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Slanijoje, Vokietijoje). Estijoje ir Pranzijoje mep renka
savivaldyles taryba. Daugelyje Saglisavivaldylés meras turi vykdomosios, o0 ne atstovaujamosios
valdzios galias.

Sileikis (2001) analizavo tiesioginimen institutojteisinimo galimyle neketiant Konstitucijos ir
iSsaugant jos stabilunMinétas autorius péjo prie iSvados, kagteisinant tiesioginius mero rinkimus
nepakanka paprastgstatym leidybos pakeiant Vietos savivaldos ar Savivaldybiaryhy rinkimy
istatymus, bet reéity keisti ir papildyti Konstitucy.

Prezidentas Valdas Adamkus yra ne Kaiitiles jteisinti tiesioginius mey rinkimus, nes tai s
sustiprinty savivald. Tiesioginiyy memw rinkimy idéja remdavo ir Lietuvos Savivaldybiasociacija
(LSA). 2002 metais savivaldylpivadovai ragino Seimpriimti Konstitucijos 119-0jo straipsnio patais
dél tiesioginy mem rinkimy, tatiau Si ickja taip pat uzgeso parlamento komitetuose.

2006 mei pradzioje, sausio éneg, Seimo teiés ir teigtvarkos komitetas su LSA atstovais, ésis
ekspertais ir kitais Seimo nariais surérdausymus d teikiamy Konstitucijos pakeitimastatymy
projekyy. Buvo pristatyti du Konstitucijos pakeitimgstatymo projektai ir penli Seimo nan
(R.Smetonos, A.Staponkiesy E.Klumbio, V.Boreikiess ir E.Masiulio) pasilymai, kuriy kiekvienas
skyrési nuo teikiamy Konstitucijos pataig variant;.

Pirmajame variante Konstitucijos pataisomis sieldarastatyti tik bendrus savivaldos principus, o
konkret; vietos savivaldos modebus galima nustatyjstatymu. Silomas toks Konstitucijos patais
projektas, kad ateityjeilhy galima pritaikyti bet koksavivaldos modgelesam, iSbandyd ar naug) be
Konstitucijos pakeitim. Konstitucijos pataisa daroma taip, kad pati sadybes taryba — valdzia per
kurig atitinkamoje teritorijoje realizuojama savivaldagaks apsispgsti, kaip ji priima sprendimus ir
kaip organizuojay igyvendinimy. Galiojar€ios Konstitucijos nuostatos reikalauja, kad sprevasns
igyvendinti ity sudaryta savivaldyis administracija, dabar pagaiilsimas Konstitucijos pataisas Sito
reikalavimo nebelieka, savivald§b taryba pati tus apsispgsti kaip ji jgyvendins savo priimtus
sprendimus, taip valdziaaby atiduota taryboms. ,Konstitucijatby laisva nuo vietos savivaldos
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modelio jteisinimo* teig tuo metu Seimo pirmininkas V.Muntiaffagstatymu taip pat bus galima
nustatyti ir mey rinkimus. Sis Konstitucijos pakeitimistatymo projektas buvo duotpgertinti Teisss
instituto, M.Romerio ir Vilniaus universitgtkonstitucires teigs specialistams. Ekspervertinimu
.Konstitucijoje natvirtinus konkretaus savivaldos modelio, bus suma3i institucionalizacijos lygis —
iS5 konstitucinio jis virsijstatyminiu. Jei esminiai savivaldos klausimai gadi®i reglamentuoti
istatymais, yra tikimyly kad ketiantis parlamentinei daugumai, keisis ir savivaldastitucijy
sudarymo bei veiklos tvarkad“Priémus tok variant Seimas manipuliugt savo galiomis péimes

7T

istatymy, sutrumpinti ngikusios politires sudties taryly jgaliojimus, surengdamas naujus rinkimus.
Siame projekto variantetomy Konstitucijos pataigs neaiSku netgi tai, ar savivaldybtarybos bus
renkamos visuotiniuose ir tiesioginiuose meainkimuose. Apibendrinaioje, Seimo pirmininkui
skirtoje iSvadoje M.Romerio universiteto tssprofesorius S.Arlauskas, konstatuoja: ,Jei kotakre
savivaldos modelio suikimg patikesime jstatymy leidéjui ir pasitenkinsime tik bendr principy

suformulavimu, galimgklimpti nesibaigiadiose tobuliausio savivaldos modelio paieSkose. 8aa

tariant, kiek bus partijir savivaldybi; ar Seimo rinkim, tiek bus ir modelj*®,

Antrajame variante, Konstitucijos pakeitinistatymo projekto tikslas tvirtinti Konstitucijoje
vietos savivaldos model pagisty grieztu atstovaujamosios ir vykdomosios institwcgtskyrimu:
taryba — atstovaujamoji savivaltdg institucija, savivaldws meras — vykdomoji ir savivaldyb
tarybai atskaitinga savivaldyb institucija. Projekte numatyta pitig teis tiesiogiai rinkti ne tik
atstovaujarga savivaldos instituciy — taryly, bet ir vykdomja — savivaldybs meg. Pagal giloma
modej tas pats asmuo vienu metu neégalbuti atstovaujamosios institucijos (savivaldgbtarybos)
nariu ir eiti jai atskaitingos vykdomosios instijos — mero pareigas. Tarybos veikbrganizuog
tarybos pirmininkas, o merasith tiesiogiai ir asmeniSkai atskaitingas vietos bendrenei ir
savivaldylgs tarybai, bet jis neiby tarybos narys. Meras teiktarybai siilymus svarstyti klausimus ir
sprendiny projektus, jis tiesiogiai vadovautadministracijai, administrugt savivaldylés biudzeto
asignavimus, organizupbiudzeto vykdym ir atsakyy uz savivaldybs tiking bei finansig veikla.

Tyrimo metu vykdant apklagsrespondentams buvo pateiktas klausimadks j; nuomone yra
geriausias savivaldyds institucires strukzros modelisRezultatai tokie:

- savivaldylés vykdomoiji ir atstovaujamoji valdzios sutelktoemdse — mero rankose — 10 %
(N=6) savivaldyks administracijos tarnautpjr 17 % (N=22) savivaldys lankytoj; ;

® Zinkevitierg, V. (2006). Aklaviet ir kompromis; paieskos//Savivaldyhizinios m. sausio 26 d. Nr.3(344)
" ten pat.
8 ten pat
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- tiesiogiai iSrinktas meras yra savivaldgbadministracijos vadovas, tarybos vadovas yra is
tarybos nayj iSrinktas tarybos pirmininkas — 45 % (N=26) saldyaés administracijos tarnautpjr
43 % (N=54) savivaldys lankytojy;

- savivaldylgs tarybos vadovas yra meras, administracijos direld yra savivaldys
administracijos (politinis) vadovas ir vienasmerykdomoiji institucija — 16 % (N=9) savivaldgb
administracijos tarnautgjir 13 % (N=17) savivaldys lankytoj;

- tiesiogiai iSrinktas meras yra tarybos vadovasawivaldylés valdybos (visuomes ir miesto
valdymo klausimais) vadovas, administracijos dioekis yra administracijos vadovas — 29 % (N=17)
savivaldyles administracijos tarnautpjr 27 % (N=34) savivaldys lankytoj;.

Savivaldylés administracijos tarnautpjir savivaldylkes lankytoj; nuomoni pasiskirstymas
pateiktas 2 pav.

Tiesiogiai iSrinktas meras yra tarybos vadovas
ir savivaldybés valdybos (visuomenés ir miesto
valdymo klausimais) vadovas, administracijos
direktorius yra administracijos vadovas

29%

Savivaldybés tarybos vadovas yra meras,
administracijos direktorius yra savivaldybés
administracijos (politinis) vadovas ir
vienasmené vykdomoiji institucija

16%

Tiesiogiai iSrinktas meras yra savivaldybés
administracijos vadovas, tarybos vadovas yra 45%
iS tarybos nariy iSrinktas tarybos pirmininkas

Savivaldybés vykdomoiji ir atstovaujamoji
s . 10%
valdzios sutelktos vienose — mero rankose

‘El Savivaldybés administracijos tarnautojas B Savivaldybés lankytojas ‘

i

2 pav. Geriausias savivaldyb institucires strukfiros modelis

| pateiky klausimy, jeigu hity pasirinktas savivaldys tarybos ir administracijos direktoriaus,
skiriamo ne i$ tarybos narimodelis kuri variang rinktumétés, nuomo#ss pasiskirst taip:

- administracijos direktoriusiiby ir vykdomoji institucija, ir administracijos vadas — 64 %
(N=37) savivaldybs administracijos tarnautpjr 56 % (N=71) savivaldys lankytoj;

- administracijos direktoriustly ir vykdomoiji institucija su valdzios vykdymggaliojimais, ir
administracijos vadovas — 36 % (N=21) savivalgyladministracijos tarnautgjir 44 % (N=56)

savivaldyles lankytoj; (2 priedas).
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Didesnei gyventej daugumai labiau tinka modelis, kai administracijdsektorius ity ir
vykdomoiji institucija, ir administracijos vadovas.

Siekiant iSsiaiskinti gyventgjnuomor dél savivaldyles tarybos, kaip kolegialios vykdomosios
institucijos modelio, respondentuomor tokia:

- valdyba, sudaryta iS tarybos nait su atskiru valdybos pirmininku, kuris skiriamigstarybos
nariy, valdybos pirmininkas yra ir administracijos (piolis) vadovas — 24 % (N=14 ) savivaldgb
administracijos tarnautgjir 32 % (N=40) savivaldyds lankytojy;

- valdyba, sudaryta iS tarybos nai su atskiru tarybos pirmininku ir tiesiogiai temu valdybos
pirmininku, kuris yra ir administracijos (politifisadovas — 48 % (N=28) savivaldygadministracijos
tarnautoy ir 42 % (N=53) savivaldys lankytojy;

- valdyba, sudaryta iS tarybos narir su atskiru tarybos pirmininku, bei atskiru wabds
pirmininku, kuris ity ir administracijos (politinis) vadovas — 28 % (N1 savivaldylss
administracijos tarnautgjir 26% (N=34) savivaldys lankytoy (3 priedas).

Gyventojams labiausiai tinka valdyba, sudarytaaiytios nag ir su atskiru tarybos pirmininku ir
tiesiogiai renkamu valdybos pirmininku, kuris yradministracijos (politinis) vadovas.

Politikams niekaip nesutariantldKonstitucijos pataig, 2006 mej pavasgr Seimo po&dZiy
sekretoriate buvojregistruotos Savivaldybi taryby rinkimy jstatymo pataisds (iniciatoriai
J.Sabatauskas, A.Rimas, J.Olekas ir |.Siag)iefPricmus Savivaldyhj taryby rinkimy pataisas,
tiesioginiai mey rinkimai baty galimi ir nekegiant konstitucijos. Konstitucijoje nustatyta, kad
savivaldos teisteritorijos administraciniuose vienetugggvendina savivaldyhitarybos.

Savivaldyby taryby rinkimy jstatymo pakeitimo ir papildymo projekte nustatorkad meras
atskiru biuleteniu renkamas iS kandigatsavivaldylés tarybos narius. IS kiekvieno kandigiagraso
galima iSkelti po viea kandidag i merus. ISrenkamas tas kandidatas, kuris gavo dasigi rinkjy
balgy. Istatymo projekte taip pat numatyta, kad iSrinktasesas taip pat iSrenkamas tarybos nariu net
tuo atveju, jei kandidatsyraSas #ra jveikes rinkimy barjero. Kartu teikiamame Vietos savivaldos
istatymo pakeitimo ir patvirtinimo projekte numatgmiead savivaldybs taryba iSrinkfji men
patvirtinty meru pirmajame naujai iSrinktos tarybos dmhge paprasta balsdauguma. Si nuostata
leidzia isimam merui iS$ anksto formuoti valdagja daugum savivaldylés taryboje. Tuo atveju, jei
taryba nepatvirtina mero pirmajame page, ji turi iSrinkti meg iS tarybos nau kvalifikuota 3/5 vig
tarybos naxj bals) dauguma, t&@au jei iSrinktas meraséra patvirtinamas, bei taryba pati neiSsirenka
mero, tuomet siomajvesti tiesiogif valdymy ir rengti naujus savivaldys tarybos ir mero rinkimus.

® Savivaldybi taryhy rinkimy jstatymo 2, 3, 34, 35, 36, 40, 41, 42, 55, 62, @366, 71, 72, 73, 74, 76, 77, 78, 81, 81(1),
82, 87 straipsji pakeitimo ir papildymgstatymo projektas Nr. XP-1340
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Istatymo projekte taip pat humatoma, jog taryba gtéisti meg iS pareig 3/5 vigy tarybos nag
dauguma.

Tiesioginy mero rinkimy jteisinimasjvairiais aspektais taptrimtu iSbandymu Lietuvos politinei
sistemai. Pirmiausia lengva surasti tokias Konsijitg pakeitimo formuluotes, kad jos iSsamiai ir
tiksliai apibezty santykius tarp savivaldypitaryhy ir tiesiogiai renkam mewy. Kad Sis uzdavinyséna
toks paprastas, patvirtina Konstitucinio teismoanimai ¢l savivaldos, o yparevoliuciniu savivaldos
sistemai tags 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas.

Rengiant nawji model neuztenka vien Konstitucijos pataisnaujy Vietos savivaldos bei
savivaldybi taryly rinkimy jstatymy, nes savivaldos institugijvykdomos funkcijos yra apraSsomos
daugelyje kit jstatymy bei teigs akt;, tokl koks belaty pasirinktas naujas kompetencijos
pasiskirstymas tarp savivaldigtarybos, mero ir savivaldyd administracijos  jieksjdiegti ir kituose
teists aktuose. Tam, kad surasti tinkamaliy balang tarp tarybos ir mero, priklauso ne tik nuo
valstyles valdymo teorijos, bet ir kiekvigrsavivaldylgje vykdony funkcija kuruojartiy specialist.
PrieS pasirenkant naupavivaldos modglbiatina numatyti, kaip jis veiks realiame gyvenimeetdis
bendruomenei kur kas svarbiau bus filgsi kuo patrauklesg biisimo mero kandidata, o ne sudaryti
patraukly rinkéjams gra%, kuo partijos @ipinosi iki Siol. Galima prognozuoti rimtus konflid tose
savivaldylgse, kuriose ringjai iSrinks oponuojagius meg ir valdartiaja daugum taryboje.

Dazniausiai samprotaujama, jog tiesioginiai men&irmai sustiprins demokradijvalstylzje ir kad
tiesioginy rinkimy pageidauja eiliniai rinjai. D¢l to niekas nesigitija, tatiau kai visuomenei buvo
pateiktos trys galimos savivaldos reformos krypiy§,svarstym jsijunge tik patys savivaldybininkai
ir ypa& merai. AiSku, kad merai pasisakz modej, kuriame jie ne tik lieka vadovauti tarybai, bet i
tampa vykdomosios institucijos vadovais. Toks msgd@lagal kurmeras vadovauja ir atstovaujamajai
ir vykdomajai valdziai, Lietuvoje galiojo 1995-2002etais, téiau Konstituciniam teismui iSaiSkinus,
kad vykdomoji ir atstovaujamoji valdzios turiith atskirtos, merai pragbo vadovauti tik tarybai —

atstovaujamajai valdziai.

4.2 Tiesioginiai mero rinkimai: kylan¢ios problemos ir sprendimo ldai

Siekiantijteisinti tiesioginius mey rinkimus Seimui buvo pateikti net keli Konstituxsj keitimo
variantai. Pirma iniciatyvadl tiesioginy mery rinkimy jteisinimo Konstitucijoje pasir@ad2002 metais,

kai Seimui buvo pateiktas Konstitucijos 119 straips pakeitimo jstatymo projektdS. Sis

19 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspékeitimojstatymas. 2003-03-15 projektas Nr. IXP-1461.
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Konstitucijos keitimojstatymo projektas buvo grazintas iniciatoriams loliy nes jis prieStaravo
Europos vietos savivaldos chartijai (projekte bunvmstata, kad vietos savivaldos ¢eigyvendinama
ne per savivaldyli tarybas, o per atitinkamas savivaldos institugijasgaliausiai Seimas projekt
atmete.

2005 m. ruggo 13 d. siekiant tiesioginimern rinkimy Seimui buvo pateiktas Konstitucijos 119,
122 ir 124 straipsnipakeitimojstatymo projektas Nr. XP-786 Siy patais, tikslas — nustatyti bendrus
savivaldos organizavimo principus, nesusijusius keakretaus savivaldos modeligvirtinimu, o
konkret; vietos savivaldos modesiiloma nustatytistatymu. Sis Konstitucijos pataigrojektas buvo
neigiamai jvertintas daugelio konstitucia teigs srities atstovu. Mykolo Romerio universiteto
pastabose pazymima, kad projekto autoriai, siekd&mtinti jstatymy leidéjo diskrecip nustatyti
konkret; savivaldos organizavimo moglesumazins savivaldos modelio institucionalizaciyxg — iS
konstitucinio jis virs tikjstatyminiu. Tai didins tikimy, kad ketiantis parlamentiems daugumoms
keisis ir savivaldos institugjj sudarymas ir veiklos tvarka. Mykolo Romerio unsitgto teisininkai
pabgézé ir , kad ir jsigaliojus silomoms Konstitucijos pataisomgstatymy leidéjas, jstatymu
nustatydamas savivaldos institucijasyivgikla, netugs visiskos lais¥s ir visais atvejais bus saistomas
Konstitucijos normg ir principy, savivaldos organizavimui keliam konstitucinipy demokratinig
imperatyw;. Teigs instituto atstovai taip pat iSreiSkeigiama nuomor dél projekto autony siekio
siaurinti konstitucinio vietos savivaldos reglamamino apimi. Anot Teigs instituto atstovu,
atitinkamy klausimy rato siaurinimas sukurs palankiagygas dar didesniam nestabilumui ir neziniai
dél savivaldos ateities nei buvo iki Siol. Pagaileing pataig neaiSku netgi tai, ar savivaldybiarybos
bus renkamos visuotiniuose ir tiesioginiuose rinkase. Tei&s instituto specialistai projekivertino
kaip keliant pavoy stabiliam ir tinkamam demokratis vietos savivaldos funkcionavimui. Vilniaus
universiteto teisininkai migta Konstitucijos patais projekty pavadino ,,unikaliu“, nes ,,Konstitucijos
pataisu gausa ir radikalumas neturi analogu, sugpiolj, kad kalbama ne apie referendumu priimta
aukiausiosios galios teis akh, bet tarsi kazkokpaistatyminiisakymy ar instrukcip“* Sialoma
nepapildyti ar pakeisti tam tikrreglamentaviny, jtvirtinta Konstitucijos X skirsnyje, bet jo iS dalies
atsisakyti (ji panaikinti), sioma keisti visas Konstitucijos nuostatas, kuriagpknors iSaukstina
savivaldyby tarybas ary virSenyle vykdomyjy institucijy atzvilgiu. Anot Vilniaus universiteto teis
specialistu, projektaukojamas ne vieno Konstitucijos straipsnio aemvirijy straipsny, bet iS esres

viso Konstitucijos (deSimtojo) skirsnio nuostasistemos esminis reglamentavimas, jo stabilumas.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir Kraipsni pakeitimojstatymas. 2005-09-13 projektas Nr. XP-786.
12| jetuvos Respublikos Seimo Tessir teistvarkos komiteto iSvada ,dDLietuvos Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir
124 straipsniu pakeitimgtatymo projekto XP-786". Valstyb institucij;, savivaldybi; pasiilymai, pataisos, pastabos.
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Vilniaus universiteto teisininkai pagé jteisinti tiesioginius mey rinkimus be radikalios intervencijgs
Konstitucijg ir pateile alternatyd, visiSkai nesusijugi su Konstitucijos pataisomis, nes pakakt
Savivaldyby taryhy rinkimy jstatymo, Vietos savivaldogstatymo ir Valstybs tarnybosjstatymo
patais; (tiesiogiai rinkti meg galima luty taip: kandidatag tarybos narius, kuris gauna didziausi
gyventoj; reitinga — jteisinamas meru. Gyventojai reitinguodami suypkad renka me)*3. Minétam
Konstitucijos pataisu projektui kategoridkai negtitir Lietuvos savivaldyhj asociacija. Sis projektas
buvo atmestas Tais ir teigtvarkos (kaip pagrindinio) komiteto pabyje.

2005 meg pabaigoje buvaregistruotas dar vienas, tiesa jau su zenklelid, ,onstitucijos
keitimo jstatymo projektas Nr. XP-786A kuriuo papildomas k&iamy Konstitucijos straipsni
syradas silant keisti ir Konstitucijos 67 straipsnSiame projekte buvo @bma iSties radikali
savivaldos modelio permaina, pagal kusavivaldos teis turétu bati jgyvendinama per atitinkamas
savivaldybi; tarybas ir savivaldyli merus, kad meras — ne savivaléyltarybos narys, kad jis —
vykdomoiji ir savivaldyks tarybai atskaitinga savivaldydinstitucija, renkama tiesiogiai. Panaikinama
nuostata, kad savivaldgb tarybajstatymams, Vyriausyis bei savivaldyés tarybos sprendimams
igyvendinti sudaro jai atskaitingus vykdomuosiusaougs. Siuo atveju savivaldi® tarybos ir merai
tapty lygiaveremis institucijomis ir @l to kilty konflikty tarp Sy institucijy.

Mykolo Romerio universiteto teisininkai if projeks jvertino kritiSkai ir pastefjo, kad silomose
pataisoseijtvirtintas teisinis reguliavimas yra prieStaringags pagal sloma Konstitucijos 119
straipsnio redakgcij savivalda turi bti jgyvendinama per savivaldypitarybas ir merus ir taidby
lygiavergs institucijos. Likty neaiSku, kaip uztikrinti tiesiogiai renkamo merdskaitingun
savivaldylgs tarybai. Mykolo Romerio universiteto specialistartindami § pasiilyma pabgz¢ ir tai,
kad iskilty ir abiey institucijy rinkimy laiko problema beid tokio reglamentavimo ti&ini konfliktai
tarp tarybos ir mero. Tais instituto specialistai pastgb, kad projektas prieStarauja Europagugos
direktyvos nuostatomsetrinkimu teiss, nes pataisose nustatoma, kad meru renkamag tiklietis.
Teises instituto atstovai kritiSkai vertino ir projekivirtintg vienintek vykdomja institucijs — mes,
nes pagal §ipataig kity vykdomyjy savivaldylés instituciy nebus ir negat buti, nes bus tik merui
pavaldis savivaldybs vykdomosios valdZios padaliniai (tame tarpe ini@@jos). Sis projektas,
atsizvelgiant institucijy pateiktas pastabas ir palgmus bei silyma apsvarstyti galimyp neketiant
Konstitucijosjgyvendinti projekto autoui keliamy iniciatyva, buvo grazintas iniciatoriams tobulinti.

13 Vilniaus universiteto Teis fakulteto Konstitucies ir administraciss teigs katedros pastabos ¢DLietuvos
Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir 124 straipspakeitimojstatymo projekto Nr. XP-786. [interaktyvus],iiztta 2010-
04-13]. Prieiga per interngthttp://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdtRpeid=275269

14 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 12224 straipsniu pakeitimistatymas. 2005-12-06 projektas Nr. XP-
786A. [interaktyvus], [4iréta 2010-04-13]. Prieiga per interaet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdtitpeid=266931
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Galiausiai 2007 m. gegég 10 d. Teigs ir teigtvarkos komitetas Seimui patéildar vien
Konstitucijos keitimo variaat sialanti jteisinti tiesioginius mero rinkimus, tiesa Sis Kbnhgijos
keitimo projektas buvo pavadintas XP-786A(2)nes tobulino ankstesnieji variantSiame projekte
sialoma keisti dar daugiau Konstitucijos straipsni 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsnius, taigi
sialymai jteisinti tiesioginius mero rinkimus be Konstitugjpataig nesulauk atsako ir, autoriaus
nuomone, nebuvo tinkamarertinti. 2007 m. birzelio 5 divyko pirmasis Sio projekto svarstymas ir
projektui buvo pritarta. 2007 m. birzelio 28 d. 18eijvyko pirmasis balsavimaséld minéty
Konstitucijos straipsmi pakeitimo ir pritarta slymui, kuriame Konstitucijoje gloma itvirtinti naujas
nuostatas, kad savivaldos tejgyvendinama per atitinkaprsavivaldyles taryly ir savivaldyles mes,
ir kad meras renkamas tiesiogiai. Atkreiptinaandsys, kad lieka nepakeista Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalis, kurioje nustatyta, kad ,LietsivRespublikosjstatymams, Vyriausys ir
savivaldyles tarybos sprendimams tiesiogjglyvendinti savivaldyes taryba sudaro jai atskaitingus
vykdomuosius organus”. Gali susidaryti tokia sifjggckad bus neaiSki mero vieta savivaldyb
organizacigje strukfiroje (statusas, santykiai su kitomis savivalgymstitucijomis). Antro svarstymo
metu 2008 m. birzelio 10 d. buvo pateiktas dar agealternatyvus Konstitucijos keitimo projektas Nr.
XP-3178° kuriuo siiloma minimaliau keisti Konstitucjj keiiant jos 67, 119 ir 141 straipsnius ir
kuriame meras — savivaldgd tarybai vadovaujantis pirmininkas ir savivaléybvadovas. T@au
Seimo nariai antru svarstymu neatsizeelgsiuos pagilymus ir pritag tam variantui, é kurio jau
ivykes pirmas balsavimasioKonstitucijos keitimo.

Konstitucijos 148 straipsnio 3 dalyjeirtinta, kad Konstitucijos pataisos tutitibsvarstomos ir &
ju turi bati balsuojama Seime du kartus. Tarp Balsavimu turi buti daroma ne mazéesdip trijy
ménesiy pertrauka.lstatymo projektas & Konstitucijos keitimo laikomas priimtu, jeigu Keieno
balsavimo metu uz tai balsavo ne maziau kaip 2K Beimo namn. Vadinasi, kadjsigalioly
Konstitucijos pataisos, sieki&os ijtvirtinti tiesioginiy mew rinkimo institut, belieka paskutinis
balsavimas Seime, nes Seimas jau 2 kartus apswakséna karg balsavo dl Konstitucijos 67, 119,
122, 124, 141 ir 143 straipsnpakeitimojstatymo projekto. Tiesa, iki Siol lieka daug neais$ly vietos
savivaldos klausim konstituciniame reglamentavime, nes lieka neais&u, liks savivaldybs
administracijos vadovas iSrinkus mpear meras vykdys administracijos vadovo funkcijdek merui
bus suteikiama gajiir pan. Konstitucijos pataisnuostata, kad ,,Savivaldyptarylhy narius — LR

piliecius ir kitus nuolatinius administracinio vienetovgytojus, savivaldylgi merus — LR piliéius,

15 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 12241141 ir 143 straipsnipakeitimojstatymas. 2007-05-10 projektas
Nr. XP-786A(2).
16 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119 ir Itdaipsni pakeitimojstatymas. 2008-06-17 projektas Nr. XP-3178
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nuolat gyvenatius atitinkamo administracinio vieneto teritorijpjgagaljstatyny ketveriems metams
renka LR pili€iai ir Kkiti nuolatiniai administracinio vieneto ggwtojai...“ — prieStarauja Europos
Sgjungos teisei, nes kandidataismerus gali bti tik LR pilieciai. Kitas neaiSkumas isSkylaéld
nuostatos, kurioje nustatyta, kad savivaldos éteigyvendinama per savivaldypitarybas ir
savivaldybijy merus. Si nuostata priestarauja Chartijos 3 stnéip2 daliai, nustataiai, kad vietos
savivaldos teis igyvendina tarybos ir susirinkimai. Meras, kaip \@emeg atstovaujamoji vietiés
valdzios institucija, per kugijgyvendinama savivaldos téi€hartijoje neminima.

Kaip jau mireta, Konstitucija turi buti stabilus teis aktas ir Konstitucini tam tikny klausimy
sureguliavimu siekiama vieno esminio tikslo: suieikisuomeniniams santykiams stabilgimr
nuspgjamumy. Konstitucip reikia keisti kai tai neiSvengiamaiitina, kai tam tikg santykij ngmanoma
sureglamentuoti kitais teis aktais. Pateiktas pavyzdys parokad nuo 2002 met siekiant
konstituciSkaitvirtinti tiesioginius mero rinkimus, norimu keidfionstitucijos straipsmivis daugjo, o
tai rodo, kadstatymy leidéjas Konstitucijos stabilumo nelaiko digelertyle.

Tiesioginy mero rinkiny forma rera nauja, nors labiausiai ji iSplito per pasfadeSimtmeit
Merai tiesiogiai renkami kai kuriose Vokietijos, étajos Zenédse, Italijoje, Lenkijoje (nuo 2002 mgt
Vengrijoje (nuo 1994 met), Bulgarijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Kipre.

Taciau modelis, kai atstovaujamosios institucijos y(es) atstovai renka mgryra ne maziau
populiarus. Jis naudojamas Skandinavijos Sals&jjoje, Lietuvoje, Estijoje, Latvijoje, Ispanijojie
kitose Salyse. IS VakarEuropos valstyhi iSsiskiria Beneliukso Salys éta merai skiriami valstys
vadovo vyriausybs teikimu. Tokiam paskyrimui didZiausitaka turi kandidato kvalifikacija bei
partiniai rySiai. ,Daug kas dabar tapatina Tarybu administracija. Bet tai visiSkai skirtingos
strukfiros. Redls vykdytojai yra administracijos darbuotojai, o juz veikla turi atsakyti Tarybos
nariai, meras, vicemerag*

Pagrindiniai argumentai uz tiesioginius mero rinksn ivardijami j Salininky yra tokie:
tiesioginiai mero rinkimai sustiprigtsavivald, padidint; savivaldybi savarankiSkum stabiluna,
atsakingum; Zmores gakbty iSsirinkti tuos asmenis, kuriais labiausia pasititesioginiai mero
rinkimai padidinty visuomers dalyvavimo rinkimuose aktyvun tiesiogiai iSrinktas merasuty
priverstas geriau atstovauti vietos gyvegi@ ne partiy interesus.

Taciau esama daug ir svariargumenj priesS tiesioginius mero rinkimus. Bene didzZiausia
problema, kug puikiai suvokia daugumgstatymy leidéjy ir kuri jau miréta anksiau, neaisku, kaip

bus iSspgsta valdzy tarpusavio santyldi problema vietos savivaldos lygmeniu. Akivaizdud kgei

" Kauno meras miesto nevaldo. (2006 m. lapéri6 d.). Respublika. Nr. 262, 5 p.
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meras bty renkamas tiesiogiai, iSlaikant egzistuojasévivaldos modgl kuriam esant didziausios
galios sukoncentruotos savivaldghtarybose, patis iS esms nepakisf, gretiau atvirk€iai, atsirasi
dar daugiau problegir politinio konflikto zidiniy.

Yra ir daugiau klausimp j kuriuos tuéty biti atsakyta, jei norimagyvendinti S reformg. Tai
smarkiai di@siantys rinkiny kaStai, mero kontrés ir atsakomyks klausimas, galimas populist
atjimasj valdzi. Savo ruoztu mero rirtai, neatsizvelgdaniirealias savivaldylgi galias ir funkcijas,
gali reikalauti iS mero atsakomgdbuz t; funkcijy netinkam jgyvendinin.

Maza to, ank&au mireti argumentai uz tiesioginius mero rinkimus agbai pasitvirtins.
Pavyzdziui atlikus 1996-2002 metrinkimy aktyvumo tyrimus Lenkijoje, Estijoje, Latvijoje,
Vengrijoje, Bulgarijoje, Slovakijoje i€ekijoje, paaiskjo, kad rinkjy aktyvumas buvo didesnis tose
valstylese, kuriose merai skiriami atstovaujamosios vaklzapie 54 proc.), o ne tose, kur merai buvo
renkami tiesiogiai (apie 51 proc.).

Galbat daugiau dmesio reikty skirti dar 2003 metais patvirtintos valdymo instify vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijggvendinimui (Zin., 2003, Nr.107-4793),
kuris gakty kur kas labiau sustiprinti vietos savivaldlietuvoje nei vietos savivaldos institucijos
(mero) stiprinimas kit institucijy saskaita.

Jau daugelmet; Lietuvoje kalbama apie tiesioginius matinkimus. Uz juos pasisakdauguma
didziyjy Salies politini partijy, kadencij baiges prezidentas Valdas Adamkus, dabartualstyles
vadow Dalia Grybauskadt Tatiau tiesioging mery rinkimy jgyvendinimy iki Siol stabdo politilg
nesutarimai, kokiuggaliojimus tuéty toks meras, ar jis bus pakankamai stiprus, asitikbolinis
savivaldos galva.

»T1Kiuosi, jau kita savait parlamentarams bus pateikta balsuoti uz Konsjasi@ataisas. Jei bus
pritarta, reiks pakoreguoti kai kuriuos tés aktus, kad jau kitais metais vykstamse rinkimuose
zmores merus gély rinkti tiesiogiai®, — teig vidaus reikal ministras Raimundas Palaitis. Jo teigimu,
pataisos gty bati priimtos per pavasario segijTuomet likty pusmetis Zzmodms iSaiskinti, kaip vyks
tiesioginiai mero rinkimai (Spurgt 2010).

Savivaldos rinkimai Lietuvojgvyks maziau nei po met tatiau tiesiogiai rinkti mero dar neteks.
S.m. balandZio 13 d. Seime vyko antrasis balsavidh&onstitucijos pataisos, kuris ijo atverti
kelig tiesioginiams mey rinkimams. Pirm kary balsuojant 2007 met birze siilyma jvesti
tiesioginius meys rinkimus paémé 100 parlamentar tarp y — ir dalis tuo metu opozicijoje buvusi
konservatoni. Nepaisant visuomeén ir net prezidegs Dalios Grybauskais raginimy, Siais metais

>~

tokiy entuziasi buvo maziau: ,uz“ balsavo 88 parlamentarai, ,prieS6, o susilaik 18. Norint

pakeisti Konstitucyg, kiekvienu balsavimu uz @bmg pataig turi balsuoti ne maziau kaip 94 Seimo
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nariai. Galima pripazinti, kad tokios didslparamos Seimeéra. Gijzti prie Sio klausimo dabar bus
galima tik po mat.

Konservatorius Saulius Bditinas kallkdamas apie tiesioginius mero rinkimus prigirkad
Konstitucijos pataisos tekstormulavo prajusios kadencijos Seimo Teésir teigtvarkos komitetas.
Jau tada, pries piraji balsavim, konservatoriai sai kad tekstas yra niekinis. Pagal jtoékst meras
negaés nieko. Gals gauti atlyginim, gaks tugti zenklei ir kabiney. Daugiau joky galiy Konstitucija
jam nenumato. Ir s&k taisykite teksf, kad jis ity suprantamas ir aiSkus, bent padarykit&jybos
nariu arba paraSykite,akjis gaks. Viso Sito tekste éna. Tai, kad mes kiekviengsnetikug tekst
sudedame savigivaizdavimus, tik norai ir lieka. JuridiSkai jiemreisSkia niekglgnataviius, 2010).

Politikai pripazsta, kad telra neiSspgsti esminiai nesutarimai ¢t tiesiogiai iSrinkto mero
jgaliojimy. Vadovaujantis Siuo metu galiojn Konstitucijos pataisos tekstu iS esrhity jteisinta
dabar veikianti sistema, kai meras vadovauja taryarykdomoji valdzia priklauso administragij
direktoriams. Toks valdgipasiskirstymas tenkina tik debeimo nan. Kiti pasisako uz tai, kad meras
turéty realius vykdomosios valdzios svertus, o ne viembsiiSkai vadovaut tarybos darbui.

Siuloma kiek sustiprinti tiesiogiai iSrinktmern — tarybos pirmininlg — jgaliojimus. Daj tarybos
jgaliojimy, pavyzdziui, detaljjy plan; tvirtinima, bity galima perduoti tiesiogiai iSrinktam merui.

Liberalcentristas AlgisCaplikas mano, kad 3iandien merai, priklausomi nayl, renkami
tarybos nar, dazniausiai net ne partijos, o tarybos wari finang; sutarimo principu. Po to jie
atstatydinami, & renkami kiti. Ir taip per kadenaij— tris, keturis kartus. Savivaldos rinkimai yra
ngdomis ir kuo toliau, tuo labiau tampa nepatraiskimorgms. Svarbiausia, jie neugdo vietos lyderi
Tai — ydinga sistema, nes znésnarba partijos nemato galimagiSugdyti nauyj elitag. Ka reikéty
daryti? Tiesiog balsuoti uz Konstitucijos pagaiéteina laikas balsuoti, ir ranka dedm kaigje ar

p-411

nezinau, kur ji dar galiidi, vis tiek spaudzia mygtuak,pries“ arba ,susilaikau“ (Ignatasius, 2010).
Ankstiau TS-LKD gana atsargiai vertino tiesiogjmnern rinkimy idéjg, be kita ko, ir todl, jog
baiminosi, kad populistai naty masisSkai renkami merus, galim jy konflikty su vietos tarybomis
(Gudavtius, 2009).
Parlamentarai ptmé Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo projgkbhumatant kad savivaldos

teist buty jgyvendinama ne tik per savivaldyldarybas, bet ir per merus.
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4.3. Visuomers nuomore apie tiesiogiai renkamo mero modé] probleminiai aspektai

Siekiant suzinoti visuom&s nuomog apie tiesiogiai renkamo mero modelio galiraybuvo
apklausti savivaldys administracijos tarnautojai ir savivaldgb lankytojai (RadviliSkio rajone).
Vadovaujantis anketos atsakymais, galima darytsaks iSvadas:

Apklausos metu respondentams buvo klausta nuésnapie vietos savivaldos mogekuriame
bendruomed tiesiogiai rinkty mem ir, ar pritaria, kad meras vadovautr savivaldylés tarybai, ir
savivaldyleés administracijai. Rezultatai tokie: 71 % (N=41yisaldybés administracijos tarnautpjr
72 % (N=92) pritaria tiesioginiams mero rinkimanth % (N=9) savivaldyés administracijos
tarnautoy ir 5 % (N=6) nepritaria ir 14 % (N=8) savivaldgadministracijos tarnautpjir 23 %
(N=29) savivaldybs lankytoj Siuo klausimu neturi nuomeés. | pateikt klausim, ar meras tuty
vadovauti ir savivaldys tarybai, ir savivaldys administracijai per administratorb7 % (N=33)
savivaldyles administracijos tarnauipjr 41 % (N=52) savivaldys lankytoj; pritaria, 38 % (N=22)
savivaldyles administracijos tarnautpjr 39 % (N=49) savivaldys lankytoj nepritaria ir 5 % (N=3)
savivaldyles administracijos tarnautpjr 20 % (N=26) savivaldys lankytoj; Siuo klausimu neturi

nuomorgs (3 pav.).

80% 71% 72%
70%
60%
50% A
40% -
30% 1 23%
20% 15% 14%
10% - r 5%
0% T
Savivaldybés administracijos tarnautojas Savivaldybés lankytojas
‘D Pritariu @ Nepritariu O Neturiu nuomonés ‘

3 pav. Gyventoj; huomor apie tiesiogiai renkamo mero mogel
Apklausos rezultatai rodo, kad vietos savivaldoglehiai, kuriame bendruomeértiesiogiai rinkty
mery dauguma savivaldyis administracijos tarnautpjir savivaldyles lankytoj pritaria. Tvirto
pritarimo, kad meras vadovauir savivaldyles tarybai, ir savivaldys administracijai éra, nes
respondent nuomony skirtumas nezymus.
I klausimy, jei boty pasirinktas tarybos renkamo mero modelis, kuariang rinktumétés,

respondent nuomor nurodyta 6 lentéje
6 lentet
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Jeigu baty pasirinktas Savivaldybés tarybos
renkamo mero modelis, kuid variantg Jas
rinktum étés

savivaldyles
administracijos
tarnautojai —
skakius/procentai

savivaldyles lankytojai —
skakius/procentai

Meras — vykdomoji institucija ir administracijgs

(politinis) vadovas, ir atskirai i§ tarybos nafi 37164% 83/65%
renkamas tarybos vadovas

Meras — vykdomoji institucija ir pirmininkauja

tarybos po&dziams (be balso teis) ir 21/34% 44/35%

administracijos

Apklausos rezultatai rodo, kad savivaldgbadministracijos tarnautpjir savivaldylkes lankytoj;

nuomort Siuo klausimu sutampa.

Respondent buvo klausta apie tiesioginimero rinkiny teigiany ir neigiamy pus. | klausins,

tiesioginy mero rinkiny jteisinimo teigiama pus atsak:

- garantuaj aiSky vykdomos ir atstovaujamos valdzios atskyin35 % (N=65);

- merui suteikd galimyle dirbti nejadiant savivaldybs tarybos nati spaudimo — 42 % (N=78);

- netukty jokios reikSnés — 4 % (N=7);
- nehity teigiamos puss — 6 % (N=12);
- neturiu nuomoés — 13 % (N=23).

I klausimy, tiesioginy mero rinkiny jteisinimo neigiama puésatsak:

- Padicty politinio nestabilumo pavojus - 20% (N=37);
- gali bati iSrinkti populistai — 29 % (N=54);

- neigiamy padaring nehity — 32% (N=59);

- neturiu nuomoés — 19 % (N=35).

Nuomoniy pasiskirstymas tarp savivaldig administracijos tarnautpjir savivaldylés lankytoj;

parodytas 4 ir 5 pav.

Neturiu nuomonés

Nebdty teigiamos pusés

Neturéty jokios reik§meés

Merui suteikty galimybe dirbti nejauciant
savivaldybés tarybos nariy spaudimo

Garantuoty aiSky vykdomos ir
atstovaujamos valdzios atskyrimg

38%

G
—T—

‘ @ Savivaldybés administracijos tarnautojas B Savivaldybés lankytojas ‘

4 pav. Tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo teigiama pus




Neturiu nuomonés

Neigiamy padariniy
nebaty

Gali bati iSrinkti populistai

Padidéty politinio
nestabilumo pavojus

‘l Savivaldybés administracijos tarnautojas B Savivaldybés lankytojas ‘

5 pav.Tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo neigiama pgés




5. ATLIKTO TYRIMO ANALIZ E IR APTARIMAS
Tyrimo metodika

Siekiant iSsiaiskinti, ar Lietuvos Respublikos Kbiugijos normos, reglamentuojéins vietos
savivald ir valdymg yra jgyvendinamos, atlikta apklausa. Apklausa atlikt4®@net; sausio-kovo
ménesiais. Apklausoje dalyvavo 185 18 metvyresni RadviliSkio rajono gyventojai.

Socialdemografirés respondent) charakteristikos

Daugiau negu pygsapklausos dalyvisudaé moterys (moterys 60 %, vyrai 40 %).
Pagal amij, respondentai buvo suskirstyt# grupes (6 pav.): iki 29 m. — 12 % , 30- 45 m39-
%, 46-59 m. — 35 %, per 60 m. — 14 %.

14%

35%

‘ m 18-29 metai O 30-45 metai m 46-59 metai m Per 60 mety ‘

6 pav.Respondentpasiskirstymas pagal amAi%, N=185)

Pagal pagrindinuzsemima, tarp apklausos dalywyidominavo darbuotojai (darbuotojai — 72 %,
pensininkai — 10 %, bedarbiai — 9 %, nageimininkés — 5 %, studentai — 4 %). Pagal iSsimokslgnim
— daugiausia respondanigijusiy aukssjj universitetin — 40 % ir auk$jjj neuniversitetin— 23 % (16
% — vidurinis, 15 % — aukStesnysis, mokslaipsn turi 4 %, 2 % respondanhebaig vidurings).

Tyrime dalyvavo 58 (31 %) savivaldyb tarnautojai ir 127 (69%) savivaldig lankytojai.
Savivaldyleés tarnautaj, uzpildziusiy anketas darbo stazas toks: 29 % (N=17) dirba Qu&i 115 met;, 39
% (N=23) — daugiau kaip 15 mgt21 % (N=12) — nuo 5 iki 10 mgt9 % (N=5) — nuo 3 iki 5 met 2 %
(N=1) — nuo 1 iki 3 met (24 pav.).

I respondent paprasy klausimy iSsirinkti labiausiai jiems tinkatg fraze, daugiausia pasirinko:
AS esu Lietuvos gyventojas (-a), pilietis)(-(129 respondentai). Apklausos dalyvwpasirinkimas

parodytas 7 pav.
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1% 13%

| AS esu Europos gyventojas | AS esu Lietuvos gyventojas (-a), pilietis (-é)
@ AS esu apskrities gyventojas (-a) B AS esu savivaldybés gyventojas (-a)

O AS esu vietinés bendruomenés narys (-€)

7 pav.Respondentams labiausiai tinkanti tr&%, N=185)

Apibendrinant gautus socialdemografinius duomergalima teigti, kad respondenttarpe
dominuoja moterys. Daugelis respondewta jgij¢ aukssjj universitetin arba auk$jj neuniversitetin
iSsilavinimg. Pagal pagrindin uzsemimg dauguma apklaugiy — darbuotojai. 1S savivaldgb
administracijos tarnautgj didziausi daf sudaro respondentai, kurstazas valstyds tarnyboje virs 15
mety. 69 % apklausjy save laiko Lietuvos gyventojais.

Tyrimo rezultatai

Vienas pagrindinj principy, kuriais grindZiama vietos savivalda yra atsakinga rinkjams.
Savivaldyles tarybos nariai uz savo veikyra atsakingi ir atskaitingi rirtdkams. Respondemtbuvo
klausta, arvietos savivalda atitinka gyvento|izkesiius. Daugelis mano, kad atitinka iS dalies 60 %
(N=111), 20 % (N=37) mano, kad neatitinka, 9 % (H}Dalvoja, kad atitinka ir 11 % (N=21), neturi

nuomores. 8 pav. parodyta, kaip skiriasi savivaldgmadministracijos tarnautgjr lankytojy nuomorg.

Taip, atitinka  Atitinka i$ Neatitinka Neturiu

dalies nuomonés

‘I:l Savivaldybés administracijos tarnautojas B Savivaldybés lankytojas ‘

8 pav. Ar vietos savivalda atitinka gyventpiuke<ius

Savivaldyby veikla yra gerokai suvarzyta. Dauguma funkeijidaro ribotai savarankiskos ir
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valstybires funkcijos. Jas vykdydama savivaldylkentia nuo pernelyg didelio valstybinio
administracinio reglamentavimo. Klausimel goernelyg didelio savivaldybi funkcijy detalizavimo
istatymuose, buvo siekta suzinoti kaip respondewvesiina pernelyg didelsavivaldyby funkcijy
detalizavim, savivaldyby savarankiSkum Rezultatai tokie (9 pav.):

- pritaria 19% (N=11) savivaldys administracijos tarnautpjir 8% (N=10) savivaldyés
lankytojy;

- pritaria iS dalies 48% (N=28) savivaldygh administracijos tarnautpjir 34% (N=43)
savivaldylgs lankytojy;

- nepritaria 26% (N=15) savivaldy® administracijos tarnautpjir 13% (N=17) savivaldys
lankytojy;

- néra tikri 5% (N=5) savivaldyts administracijos tarnautpjir 23% (N=29) savivaldys
lankytojy;

- neturi nuomoas 2% (N=1) savivaldyws administracijos tarnauipjr 22% (N=28) savivaldys
lankytojy.

Savivaldybés lankytojas _ 13% 23%
Savivaldybés
tarnautojas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Pritariu @ Pritariu i$ dalies O Nepritariu O Nesu tikras B Neturiu nuomonés

9 pav. Pernelyg didelis savivaldyipifunkcijy detvalizgvima$statymuose — tai uzgniauZzto savarankiSkumo
pozymis

Galima daryti iSvagl kad abi respondentgrupss pritaria, kad savivaldos funkcijas nereikt
smulkiai detalizuoti.

I pateiky klausimy apievietos savivaldos funkcijasspondent nuomorg:

- per siauros — 24% (N=14) savivaldgbadministracijos tarnauipjr 24% (N=31) savivaldys
lankytojy;

- per pl&ios — 11% (N=6) savivaldys administracijos tarnauipjir 12% (N=15) savivaldys
lankytojy;
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- normalios — 65% (N=38) savivalds® administracijos tarnautpjir 42% (N=53) savivaldys
lankytojy;

- neturiu nuomoés — 0% (N=0) savivaldyds administracijos tarnauipjir 22% (N=28)
savivaldylgs lankytoj;. (4 priedas)

Atliekant tyrimg buvo siekiama suzinoti, kaigyvendinamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos
normos, reglamentuojéios vietos savivalg ir valdyms, ar vietos savivalda paji spesti
bendruomeés problemas, ar savivalddbpriimti sprendimai turi povejksavivaldylés gyventojams, ar
gyventojai patenkinti savivaldgb teikiama informacija, kokiaistudais jie suzino apie savivaldsje
svarstomus klausimus, ar savivaldgliokumentai yra laisvai prienami ir aiSk

Buvo pateiktas klausimasar savivaldylas paggios atstovauti Zzmones ir gsti gyventay
bendruomeés problemasRezultatai tokie:

- taip, paggios — 62 % (N=36) savivaldgb administracijos tarnautpjir 22 % (N=28)
savivaldylgs lankytojy;

- IS dalies pajgios — 34 % (N=20) savivaldgb administracijos tarnauipjir 57 % (N=72)
savivaldyles lankytojy;

- nepaggios — 2 % (N=1) savivaldgls administracijos tarnauipjir 14 % (N=18) savivaldyis
lankytojy;

- neturi nuomoes — 2 % (N=1) savivaldys administracijos tarnauipjr 7 % (N=9) savivaldyés
lankytojy (5 priedas).

I klausimy, ar savivaldylas priimti sprendimai turi povejksavivaldylés gyventojamsespondernt
nuomore tokia:

- taip, turi didel poveild — 93 % (N=54) savivaldyis administracijos tarnautpjr 86 % (N=109)
savivaldylgs lankytojy;

- turi menlg poveif — 3% (N=2) savivaldys administracijos tarnautpjir 6 % (N=8)
savivaldylgs lankytojy;

- neturi poveikio — 2 % (N=1) savivaldb administracijos tarnautpjr 3 % (N=4) savivaldyés
lankytojy;

- neturi nuomoegs — 2 % (N=1) savivaldys administracijos tarnautpjr 5 % (N=6) savivaldyés
lankytojy.

Vienas iS princip, grindziantis vietos savivadd— veiklos skaidrumas. Savivaldybinstitucijy
veikla turi kati aiSki ir suprantama gyventojams, tufitbsudarytos flygos gauti paaiskinimus, kas ir
kodel daroma. Siekiant suzinoti nuompikl vietos savivaldos veiklos skaidrumo, ar gyventgya

laiku informuojami apie savivaldgfe svarstomus klausimus ir, ar juos tenkina gaunenficemacija,
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buvo pateikti klausimaiar esate patenkinti savivaldg teikiama informacijakokiais hidais suzinote
apie svarstomus klausimus savivalggbar savivaldylss dokumentai yra laisvai prienami ir aifsk

Respondent atsakymai pateikiami 7 lentgé.
7 lenteé

Gyventojy informavimas vieSaisiais savivaldybs reikalais

Eil. Nr. | Klausimas Atsakymai skatiai procentai
1. Ar esate patenkintagsy Taip 99 53%
savivaldytgs teikiama informacija| Ne 57 31%
Neturiu nuomoas 29 16%
2. Kokiais tidais dis suzinote apie | Ziniasklaidos 54 29%
savivaldylgje svarstomus priemores
klausimus (televizija, spauda
radijas
Savo iniciatyv: 26 14%
Darbovietje 49 27%
Internett 49 27%
Per savivaldybs 3 1%
tarnautojus, politikus
Per vietos 4 2%
3. Ar savivaldyks dokumentai Jums Taip 53 29%
yra laisvai prieinami ir aidls IS dalies 79 43%
Ne 40 21%
NeZinau, man te 13 7%

IS pateiktos lentés matoma kad savivaldgb teikiama informacija dauguma (53%) respongent
patenkinti. Apie svarstomus klausimus apklausosywil dazniausiai suzino iS ziniasklaidos
priemoni;, internete ir darboviéfe. Daugeliui atsakiugjy savivaldyles dokumentai yra laisvai
prienami ir aiSks arba iS dalies prieinami ir aifk Analizuojant Siuos duomenis galima teigti, kad
gyventojai yra pakankamai gerai informuojami apiavigaldylkje svarstomus klausimus ir
savivaldylks dokumentai jiems yra iS dalies prienami ir agkGalima daryti iSvag kad vietos
savivaldos veikla, gyventpjnuomone, isS dalies skaidri.

Vietos savivaldos savarankiSkumas priklauso nuanimi; resurg ir galimybiy tuos resursus
savarankiSkai naudoti. Apklausos dalyviams buveeigtds klausimasar pritarty, jei 70 % vietos
savivaldos biudZetsudaryt visi savivaldybs teritorijoje mokami mokégi. Respondent nuomor
tokia (10 pav.):

- pritaria — 83 % (N=48) savivaldgb administracijos tarnautpjir 66 % (N=84) savivaldys
lankytojy;

- nepritaria — 3 % (N=2) savivaldy® administracijos tarnautpjir 9 % (N=12) savivaldys
lankytojy;
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- neturi nuomoés — 14 % (N=8) savivaldyls administracijos tarnautpjir 25 % (N=31)

savivaldylgs lankytoj;.

100% +

80% -

60% -

40%+

20%

0%

Pritariu Nepritariu Neturiu nuomones

‘D Savivaldybés administracijos tarnautojas B Savivaldybés lankytojas ‘

10 pav.Gyventoj; nuomor dél vietos savivaldos biudzZeto

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos91&traipsniu savivaldybi taryby nariais
Lietuvos Respublikos pilidus ir kitus nuolatinius administracinio vieneto vgntojus pagal
Savivaldyby taryby rinkimy jstatymy ketveriems metams renka Lietuvos Respublikosgmliar kiti
nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, m@miesi visuotine ir lygia rinkim teise, slaptu
balsavimu tiesioginiuose rinkimuose pagal proparcinkimy sistem.

Apklausos metu buvo pateiktas klausimass gyventojai pritarty, kad vietos savivaldos rinkimai
biaty laikomi teigti, jei juose dalyvaut daugiau kaip 50 % rinkignteise turinciy rinkéjy. Apklausos
dalyviy nuomor tokia:

- pritaria 76 % (N=44) savivaldgb administracijos tarnautpjir 44 % (N=94) savivaldys
lankytojy;

- nepritaria — 16 % (N=9) savivaldg® administracijos tarnautpjir 14 % (N=18) savivaldys
lankytojy;

- neturi nuomoas — 8 % (N=5) savivaldys administracijos tarnautpjir 12 % (N=15)
savivaldyles lankytoj; (6 priedas).

Savivaldyby taryhy rinkimy jstatymo 3 straipsnis nurodo, kad kiekvienas nudksavivaldybs
gyventojas, turintis tegsrinkti taryla, vienoje daugiamandaé rinkimy apygardoje, kurios teritorijoje
jis gyvena, turi vien balg balsuoti uz kandidatj tarybos nariusgsas - sraso bals (pagal &y balsy
uz kiekviery sgragy sumas rinkip apygardoje nustatoma, kurigraSas kiek gauna (ar negauna)
tarybos nario manda ir penkis papildomus balsus balsuoti uz perkandidat iS to graso, uz kur
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balsavo, pirmunmp - pirmumo balsus (pagalysbals; sumas rinkimp apygardoje nustatoma kiekvieno
kandidato vietagaSe po rinkim). Rinkéjai balsuoja asmeniskai ir slaptai.

Apklausos metu buvo pateiktas klausimas, pritarty, kad savivaldos tarybos rinkimai vykt
tiesiogiai Respondemntnuomors:

- pritaria — 66 % (N=38) savivaldyb administracijos tarnautpjir 86 % (N=109) savivaldyis
lankytojy;

- nepritaria — 22 % (N=13) savivaldy$ administracijos tarnauipjir 6 % (N=8) savivaldys
lankytojy;

- neturi nuomoas — 12 % (N=7) savivaldyls administracijos tarnautpjir 8 % (N=10)
savivaldyles lankytoj (7 priedas).

Siekiant suzinoti, ar rindfai norety, kad jiems bty suteiktos didesis galios ir pareiSkusyj
nepasitikjima, gakty buti atSaukti tarybos nariai ir mergsklausing, ar pritarty, kad tarybos narys,
netinkamai atliekantis savo daybturéty biti atSauktas rinkjy valia ( ne maziau kaip 40 %) pareisSkus
jam nepasitikjimg, apklausos dalyviai atsakaip:

- pritaria — 81 % (N=47) savivaldyb administracijos tarnautpjr 79 % (N=100) savivaldyis
lankytojy;

- nepritaria — 10 % (N=6) savivaldg® administracijos tarnautpjir 10 % (N=13) savivaldyis
lankytojy;

- neturi nuomods — 9 % (N=6) savivaldys administracijos tarnautpjir 11 % (N=14)
savivaldyles lankytoj; (8 priedas).

| pateiky klausimy, ar pritariate, kad rajono meras (vykdomosios valdzvadovas) netinkamai
atliekantis savo daiy galety bati atSauktas rinkjy valia (ne maziau, kaip 30%) pareiSkus jam
nepasitikéjimg, respondent nuomor pasiskirst taip:

- pritaria — 76 % (N=44) savivaldyb administracijos tarnautgjir 71 % (N=90) savivaldys
lankytojy;

- nepritaria — 15 % (N=9) savivaldg® administracijos tarnautpjir 10 % (N=13) savivaldys
lankytojy;

- neturi nuomods — 9 % (N=5) savivaldys administracijos tarnautpjir 14 % (N=18)
savivaldylgs lankytoj; (9 priedas).

ISanalizavus gautus duomenis, galima teigti, kakéjai norety, kad jiems bty suteiktos didesnes
galios, iSreiSkiant nuomerdél nepasitikjimo tarybos nariu ir meru.
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ISVADOS
1. Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos savivalda iraldymas” reglamentuojatvirtina dvi

administracing vienety pakopas bei nustato skirtipgvaldymo sistemg zemutiniams vienetams
Konstitucija laiduoja savivaldos teiso aukStesniuose administraciniuose vienetuosskfiyse)
valdymy organizuoja Vyriausyb Sios dvi teritorinio valdymo formos i§ essskiriasi j; sudarymo
principais, Konstitucijos ifstatymy suteiktaiggaliojimais, turimais finansiniais iStekliais, sgkigis su
valstybine valdzia.

2. Konstitucinis Teismas suformulavo vietos valdyimeietos savivaldos sampratas ir konstatavo,
kad valstyls valdymas ir vietos savivalda sudaro dvi atskwesosios valdzios sistemas. Vietos
valdymas — tai valstyds valdymas, kuriggyvendinamas tam tikrose teritoriniuose — admia@striuose
vienetuose, tai valstybinio valdymo (t. y. Vykdonuss valdzios) funkcij vykdymas vietose —
atitinkamuose administraciniuose vienetuose. Viataklymas — tai centrés valdzios funkciy ir
jgaliojimy perkelimasj aukStesniuosius administracinius vienetus, kugumetrine valdziggyvendina
Vyriausylkes skiriami ir jai atsakingi valstyls pareignai. Vietos savivalda — tai numagyvalstyles
teritorijos administracinj vienet; bendruomeny (t.y. teritoriny, arba vietos, bendruomej kurias
sudaro §j vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos piii ir kiti nuolatiniai gyventojai),
savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitudijgstatymy apibgzta kompetencija.

3. 1994 metais buvo priimti pagrindinigtatymai, konkretinantys vietos savivaldos ir vahdy
numatyt; Lietuvos Respublikos Konstitucijojegyvendininy. Vietos savivald reglamentuojantiems
teists aktams fiksta stabilumo, nors vietos savivaldos sistemazgasitvirtais teisiniais pagrindais.
Vietos savivaldos ir valdymo konstituciniai pagrandeterminuojastatymy nuostatas ir kituose tés
aktuose nustatytvietos savivaldos ir valdymo teigineguliaviny. Konstitucires nuostatos @ vietos
valdymo ir savivaldos yra suformuluot@gairiuose Konstitucijos straipsniuosgjas reikia zvelgti
sistemiSkai. Konstitucija vietos valdymo ir vietsavivaldos santyki reglamentavimui didellaisw
suteikiajstatymu leidjui, kuris privalo detalizuoti Konstitucijos nuosajstatyminiu lygmeniu.

4. Vietos savivalda ir valdymas, kaip dvi vieSosiagdziosjgyvendinimo sistemos, yra susijusios,
taciau kiekviena y igyvendina joms iidingas funkcijas. Savivaldypiir valstykes interesai yra
derinami. Sis interes derinimas slygoja ir jy bendradarbiavimo tinuma. Bendradarbiavimu
siekiama bendro tikslo — uztikrinti efektywvisuomegs ir valstylgs reikaly tvarkyms.

5. Konstituciniy tam tiky klausimy sureguliavimu siekiama vieno esminio tikslo: skiiei
visuomeniniams santykiams stabilainr nusgjamumy. Vietos savivaldos modelio paiesSka, trukusi
daugiau kaip deSimt met priargjo prie vietos savivaldos konstitucinipagrind; keitimo —
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Konstitucijos pataig, siekiant jtvirtinti tiesiogiai renkamo mero, kaip savivaldygh strukfiros
elemento, atsiradign Konstitucija reikia keisti kai tai neiSvengiamiitina, kai tam tikg santyki
ngmanoma sureglamentuoti kitais teisaktais, téau pateikfy Konstitucijos keitimo variamt analiz
paroc, kadjstatymy leidéjas Konstitucijos stabilumo nelaiko didele vertybadovaujantis Siuo metu
galiojartiu Konstitucijos pataisos tekstu iS esnhity jteisinta dabar veikianti sistema, kai meras
vadovauja tarybai, o vykdomoiji valdzia priklausoradistraciy direktoriams.

6. Tarybos — mero instituciniam modeliui yipirma yra ladinga tai, kad egzistuoja dvi tiesiogiai
renkamos savivaldyis institucijos su kiekvienai iSyj aiSkiai apibéztais ir grieztai atskirtais
jgaliojimais: atstovaujamoji savivaldgb institucija — taryba ir vykdomoji savivaldéd institucija —
meras. Esant Siam modeliui savivaldyltaryba turi savo vadey kuris vadovauja tarybos darbui,
atstovauja tarybai santykiuose su iSore ir pirnkauja posdziams, sudaro pédziy darbotvark,
Saukia po&dzius, pasiraso priimtus tarybos sprendimus, omyeja vykdomosios valdzios veiklos
kontrok. Tai modelis, kuriame visiSkagyvendinamas valdgiatskyrimo principas, ir kuris turi ne tik

privalumy, bet ir ttikumy.
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REKOMENDACIJOS
1. PrieS keiiant vietos savivaldos konstitugiitvirtinima, reikéty turéti aiSkia reformos strategij

atsizvelgti j} esamos situacijos neigiamus bruozus ir siekti, kazhstitucijos stabilumas tiby
iSsaugotas. Patittina, kad @ra nei vieno savivaldos instituém struktiros modelio, kuris nettiy
trakumy. Tinkamiausias modelis tas, kuris geriausiai rétdi valstyles, savivaldyhi ir visuomers
lake<tius — tueti veiksmingy ir atsaking vieting valdZg, priimartia sprendimus vadovaujantis
bendruomenj interesais ir atstovaujéia didek dali vietos gyventaj bei skatinadia pilieciy
galimybes aktyviai dalyvauti savivaldoje.

2. Tobulinant vietos savivaldos ir vietos valdymenbradarbiavimp turi buti tobulinamos
decentralizavimo proc&dos, nes jos yra labaétbs ir neefektyvios, supéimtos kontrots, siekiant
uztikrinti procediry taisyklingum, o ne j realy efektyvuna.

3. Lietuvos politiky apsisprendimaseétitiesioginiy mero rinkimy reiksyy apsisprendim pasirinkti
naup savivaldylkes institucires ggrangos modelir atsisakyti jau devynerius metus funkcionu@janr
tobulinamo modelio. Sis Zingsnis netuditbvienadiene uZgaida, bet pamatuotu ir atsakimyarsiimu.
Valstybés politikai turi hiti jsitiking, kad pasirinktas modelis su savo specifiniais paoais,
privalumais ir ttikumais gali funkcionuoti efektyviau negu dabartirkiad Sio modelio ttkumai nebus
ryskesni uz to modelio pranasumus.

4. Vietos savivaldos savarankiSkumas priklauso fimemsiniy resurg ir galimybiy tuos resursus
savarankiSkai naudoti. tBna tobulinti savivaldyhj igyvendinam funkcijy finansavimo sistema,
savivaldylems funkcijos gali buti perduodamos tik po to, kaekvienu atveju yrajvertinamos
finansires Sio proceso galimyb ir uztikrinamas visiSkas savivaldybpasirengimas Sias funkcijas
igyvendinti.

5. Tarybos — mero modeligliegimas ir funkcionavimas bent jau dabartiniu meietuvoje gali
buti lydimas tam tiky pavoy: dvivaldyses atsiradimo galimyds, kuri gali dezorganizuoti
savivaldyles veikh, mero vaidmens sureikSminimo, politinpartijy ir jy teritoriniy padalini; jtakos
susilprejimo, dideks tikimybés apsirikti renkant merus, negjimo patirties efektyviai kontroliuoti
mero veiky bei pasinaudoti sutingu mero atstatydinimo mechanizmu. Naujo saviylaid
institucines grangos modeligdiegimas galimas tik tinkamai jam pasirengus. B@kt partijos turi
jvertinti, koks mero ir tarybos vaidmuo, koks tamgis santyky poludis, kaip konstruktyviai ity
sprendziamas kis girtas, kad nenukeéti; vietos reikal tvarkymas. Taip pat téry subesti ir
bendruomeé — bendruomeis nariai turi zinoti, kuo yra geras ir kuo yra kdsgpasirinktas modelis,
sugelsti pasirinkti tinkama lyderi. Taip pat atina apsispgsti cél rinkimy sistemos pakeitimo, susijusio

su kandidag kélimo i merus bei ringjy balsavimo tvarkos pasirinkimu.
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6. Europos vietos savivaldos chartyra pasiraSiusi ir Lietuva (dar 1999 ra.ratifikavo Seimas),
taciau Sio dokumento nuostataikymas yra gan liberalus. Pati Chartija nurddad vietos savivaldos
teisc turi tik tiesiogiai gyventaj iSrinktos tarybos (susirinkimai), kurios gali &tirjoms pavaldzius
vykdomuosius organus. diau kiekviena Salis gali gan laisvai pasirinkti, kkes Chartijos
isipareigojimus konkieu laikotarpiu jiigyvendina. Tai patvirtina ir mitty Europos valstyhi praktika
dél tiesioginiy memw rinkimy. Taigi ir misy Salies parlamentas gali priimti reikianiKonstitucijos
pataig ir atitinkamus teiés aktus, leidziatius patiems gyventojams demokratiSkai iSrinkti mjesei
rajony vadovus.

7. Siekiant iSvengti nesusipratinir sumaisties ringjy galvose, pili€iy iniciatyva iSkelti vieg ar
kita kandidas gakty bati pareiSkiama, sakykim, vieno deSimtadalio sawdybts gyventoy, turinciy
teiss dalyvauti savivaldos rinkimuose, paraSais (bepkiat norma jaujteisinta Vietos savivaldos
jstatyme, reglamentuojant gyveniapklausos paskelbimo iniciatyvos tgisPirmiausiajstatyme turi
buti konkreliai reglamentuota ijteisinta gyventaj tiesiogiai iSrinkgy abiej institucijy (tarybos ir
mero) kompetencija, laiduojanti pakankarkiekvienos y savarankiSkum veiklos laise, sveilgy
konkurencig bei savikontrals mechanizay Europos valstyse, yp& pastaruoju metu, vyrauja
tendencijos siekti teés aktuoseitvirtinti tokj mechanizrg, kad tiesioginiuose rinkimuose isrinktas
savivaldylés vadovas ity labiau priverstas veikti kolegialiai, t. y. taréa gyventaqj iSrinkta taryba

7. Dalyvauti rinkimuose yra ne tik téisbet ir pilietire pareiga. Klaidinga manyti, kad balsavimas
kas kelerius metus yra vienintelis politinis rénk aktas ir vienintel jy jtakos politikai priemoé Tal,
kad ateityje teks stoti prie$ rigjlgs, drausmina vald&msias partijas ir skatina jas konsultuotis su
visuomene. Kitaip sakant, rinkimai nesibaigia tugmedaj balsavimo urg patenka paskutinis
biuletenis. Egzistuoja daugithy, kuriais rinkjai tarp rinkimy gali darytijtaka vietos savivaldai: pvz.,
kurti savanoriSkas organizacijas visuoméms kampanijoms organizuoti, palaikyti rySius sinigiais
tarybos nariais ir t.t. Be to, ir per Ziniasklaiqmgemones galima nuolat veikti visuondsmuomog. IS
rinkimuose dalyvaujaiiy partijy rinkéjas pasirenkaat kuri, jo manymu, galiékmingiausiai atstovauti
jo pozicijoms bei siekiamiems tikslams. Tuodo lemiam reikSne turi konkreios partijosivaizdis,
tiksliau - jvaizdzy, susijusiy su ta partija, visuma. Kuo nuoseklégra konkreios partijos politis
veikla, kuo labiau ji atitinka rindjy viltis, kurias kelia susiformas tos partijogvaizdis, tuo labiau

ryskéja teigiama arba neigiama rigly nuomorg apie t partij
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1 priedas

ANKETA
SAVIVALDYB ES LANKYTOJAMS, SAVIVALDYB ES TARNAUTOJAMS, SAVIVALDYB ES
TARYBOS NARIAMS
Siauliy universitetas
VieSojo administravimo fakultetas
Neakivaizdires magistrarniros studijos
Apklausa vykdoma moksliniam darbui ,Lietuvos Redjkds Konstitucijos norm, reglamentuojatiy vietos
savivald ir valdyma, jgyvendinimas”.
Anketa yra anonimi¢) toctl rasyti savo vardo ir pavaid nereikia.
Maloniai kvietiame atsakyti i pateiktus klausimus.

Atsakymus zymékite Sitaip: \/\

pvz. Jus esate:
vyras
moteris

1. Jasy amZius

18-29 metai
30-45 metai
46-59 metai
Per 60 mef

2. Jasy lytis

Moteris
Vyras

3. Jiasy pagrindinis uzsiemimas
Darbuotojas

Studentas

Bedarbis

Namy Seimininlé (-as)
Pensininkas

4. Jasy iSsilavinimas
Nebaigtas vidurinis
Vidurinis

Aukstesnysis

Aukstasis neuniversitetinis
Aukstasis universitetinis
Turiu mokslin laipsrj

5. I8sirinkite Jums labiausiai tinkanéia fraze
AS esu Europos gyventojas

AS esu Lietuvos gyventojas (-a), pilietig)(-
AS esu apskrities gyventojas (-a)

AS esu savivaldyds gyventojas (-a)
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5. ISsirinkite Jums labiausiai tinkancia fraze

AS esu vietigs bendruomess narys (€)

6. Jus esate

Savivaldyles tarybos narys
Savivaldyles administracijos tarnautojas
Savivaldyles lankytojas

7. Jeigu esate Savivaldws tarybos narys, kiek kadencij esate juo renkamas (bendrai suius visas
kadencijas)

Pirma kadencija

Dvi kadencijas

Trys ir daugiau kadengjj

8. Jeigu esate Savivaldyés administracijos tarnautojas, koks Jisy stazas valstylds tarnyboje

Iki 1 mety

Nuo 1 iki 3 met

Nuo 3 iki 5 mei

Nuo 5 iki 10 meg
Nuo 10 iki 15 maj
Didesnis kaip 15 met

9. Ar esate susipaZigs su Europos vietos savivaldos chartija

Taip
Ne

10. Ar savivalda atitinka gyventoju lakestius

Taip, atitinka
Atitinka i$ dalies
Neatitinka
Neturiu nuomoas

11. Kokia Jasy huomore apie vietos savivaldos modglkuriame bendruomere tiesiogiai rinkty mera
Pritariu

Nepritariu

Neturiu nuomoas

12. Ar meras turéty vadovauti ir Savivaldybés tarybai, ir Savivaldybés administracijai per administratori g
Pritariu

Nepritariu

Neturiu nuomoss

13. Jeigu bty pasirinktas Savivaldybes tarybos renkamo mero modelis, kuy varianta Jas rinktum étés

Meras — vykdomoiji institucija ir administracijoso{fiinis) vadovas, ir atskirai i3 tarybos narenkamas tarybos
vadovas
Meras — vykdomoji institucija ir pirmininkauja tdrgs posdziams (be balso teis) ir administracijos (politinis)
vadovas
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14.Tiesioginiy mero rinkim g jteisinimo teigiama pus

Garantuaj aiSky vykdomos ir atstovaujamos valdzios atskyyim

Merui suteikty galimyke dirbti nejadiant savivaldybs tarybos nagi spaudimo
Neturety jokios reikdngs

Nebity teigiamos puss

Neturiu nuomoss

15. Tiesioginiy mero rinkim g jteisinimo neigiama pug

Padidty politinio nestabilumo pavojus
Gali bati iSrinkti populistai

Neigiamy padaring nehity

Neturiu nuomoss

16. Koks Jisy nuomone yra geriausias savivaldy&s institucinés struktaros modelis

Savivaldyles vykdomoji ir atstovaujamoji valdzZios sutelktogwpse — mero rankose

Tiesiogiai iSrinktas meras yra savivaldgbadministracijos vadovas, tarybos vadovas yraripos naij iSrinktas

tarybos pirmininkas

Savivaldyles tarybos vadovas yra meras, administracijos dirld yra savivaldys administracijos (politinis)
vadovas ir vienasmeérvykdomoiji institucija

Tiesiogiai iSrinktas meras yra tarybos vadovas avivaldykes valdybos (visuomes ir miesto valdymo
klausimais) vadovas, administracijos direktoriug gdministracijos vadovas

17. Ar reikeéty keisti savivaldybiy taryby rinkim y sisterm j miSrig

Taip
Ne
Neturiu nuomons

18. Jeigu lty pasirinktas Savivaldyhés tarybos ir administracijos direktoriaus, skiriamo ne iS tarybos
nariy modelis, kurj varianta Jas rinktum étés

Administracijos direktoriusdiy ir vykdomoji institucija, ir administracijos vadas

Administracijos direktorius ity ir vykdomoji institucija su valdzios vykdymggaliojimais, ir administracijos
vadovas

19. Jeigu buty pasirinktas Savivaldyheés tarybos, kaip kolegialios vykdomosios institucijs modelis, kuf
variantg Jas rinktum étés

Valdyba, sudaryta i$ tarybos nair su atskiru valdybos pirmininku, kuris skiriamdstarybos natj, valdybos
pirmininkas yra ir administracijos (politinis) vaaas

Valdyba, sudaryta i$ tarybos naiir su atskiru tarybos pirmininku ir tiesiogiai kemu valdybos pirmininku,
kuris yra ir administracijos (politinis) vadovas

Valdyba, sudaryta i$ tarybos nait su atskiru tarybos pirmininku, bei atskiru wibts pirmininku, kuris ity ir
administracijos (politinis) vadovas

20. Ar savivaldybés yra pajegios atstovauti zmones ir spgsti gyventoju bendruomenres problemas

Taip, paggios

IS dalies pajgios
Nepaggios
Neturiu nuomoss

21. Ar esate patenkintas disy savivaldybeés teikiama informacija
Taip
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21. Ar esate patenkintas disy savivaldybeés teikiama informacija

Ne
Neturiu nuomoas

22.Kokiais badais Jas suzinote apie savivaldyge svarstomus klausimus

Ziniasklaidos priemats (televizija, spauda, radijas)
Savo iniciatyva

Darbovietje

Internete

Per savivaldybs tarnautojus, politikus

Per vietos bendruomes atstog

23. Ar savivaldybeés priimti sprendimai turi poveik i savivaldybés gyventojams

Taip, turi didej poveil
Turi menlg poveil§
Neturi poveikio
Neturiu nuomoas

24. Ar savivaldybés dokumentai Jums yra laisvai prieinami ir aiSkas

Taip

IS dalies

Ne

NeZinau, man tai ndomu

25. Savivaldos funkcijos yra:

Per siauros

Per pl&ios
Normalios
Neturiu nuomoas

26. Ar pritartum éte, kad savivaldyles administracijos departamentai turetu atitinkamg Savivaldybés
tarybos komiteta, pvz. Zemés iikio komitetas ir Zemés akio departamentas, departameng vadovai
dalyvauty savivaldybeés tarybos komitety veikloje ir vykdytu ,riSamosios grandies* funkcijas tarp tarybos
ir administracijos

Pritariu

Pritariu i dalies

Nepritariu

Nesu tikras

NeZinau, man tai ndomu

27. Kaip Jas jvertintum éte toki teiginj ,Pernelyg didelis savivaldybiy funkcijy detalizavimasjstatymuose —
tai uzgniauzto savarankiSkumo pozymis*

Pritariu

Pritariu i$ dalies

Nepritariu

Nesu tikras

Neturiu nuomoas

28. Ar pritariate, kad savivaldos tarybos rinkimai vyktu tiesiogiai

Pritariu
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28. Ar pritariate, kad savivaldos tarybos rinkimai vyktu tiesiogiai

Nepritariu
Neturiu nuomoas

29. Ar pritariate, kad tarybos nario darbas biity vienintelis tiesioginis darbas

Pritariu
Nepritariu
Neturiu nuomons

30. Ar pritariate, kad vietos savivaldos rinkimai bty laikomi teiséti, jei juose dalyvauty daugiau, kaip
50% rinkim y teise turin €y rink ¢ju

Pritariu

Nepritariu

Neturiu nuomoss

31. Ar pritariate, kad tarybos narys netinkamai atliekantis savo darly, turétu bati atSauktas rinkéju valia
(ne maZziau, kaip 40 %) pareiSkus jam nepasitiéjim a

Pritariu

Nepritariu

Neturiu nuomoas

32. Ar pritariate, kad rajono meras (vykdomosios vddzios vadovas) netinkamai atliekantis savo dar
galetu bati atSauktas rinkéjuy valia (ne maziau, kaip 30%) pareiSkus jam nepastki¢jim a

Pritariu

Nepritariu

Neturiu nuomoas

33. Ar pritariate, kad 70% vietos savivaldos biudzé& tur éty sudarytu visi savivaldybeés teritorijoje mokami
moke<giai

Pritariu

Nepritariu

Neturiu nuomoss

NuosSirdZiai @kojame Jums uz atsakymus.

82



2 priedas
Savivaldybeés tarybos ir administracijos direktoriaus, skiriamo ne i$ tarybos nariy, modelis

Savivaldybés lankytojas 56%
Savivaldybeés
administracijos 64%
tarnautojas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Administracijos direktorius baty ir vykdomoji institucija, ir administracijos vadovas

B Administracijos direktorius baty ir vykdomoji institucija su valdZios vykdymo jgaliojimais, ir administracijos
vadovas

3 priedas
Savivaldybes tarybos, kaip kolegialios vykdomosios institucije modelis

Valdyba, sudaryta i§ tarybos nariy ir su atskiru
tarybos pirmininku, bei atskiru valdybos
pirmininku, kuris baty ir administracijos
(politinis) vadovas

28%

Valdyba, sudaryta i§ tarybos nariy ir su atskiru
tarybos pirmininku ir tiesiogiai renkamu
valdybos pirmininku, kuris yra ir administracijos
(politinis) vadovas

48%

Valdyba, sudaryta i$ tarybos nariy ir su atskiru
valdybos pirmininku, kuris skiriamas iS tarybos
nariy, valdybos pirmininkas yra ir
administracijos (politinis) vadovas

24%

0% 20%  40% 60%  80% 100%

O Savivaldybés administracijos tarnautojas B Savivaldybés lankytojas
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4 priedas

Savivaldos funkcijos

Savivaldybés Savivaldybés
administracijos lankytojas
tarnautojas

O Per siauros ® Per placios O Normalios O Neturiu nuomonés

5 priedas

Savivaldybiy pajégumas atstovauti Zmones ir spgsti gyventoju bendruomenrés problemas

Neturiu nuomonés

Nepajégios

IS dalies pajégios

Taip, pajégios

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ O Savivaldybés administracijos tarnautojas B Savivaldybés lankytojas ‘




6 priedas
Ar pritariate, kad vietos savivaldos rinkimai bty laikomi teiséti, jei juose dalyvauty daugiau, kaip 50%

rinkim y teise turin ¢iy rink éjy

Savivaldybés administracijos ~ Savivaldybés lankytojas
tarnautojas

O Pritariu @ Nepritariu O Neturiu nuomonés

7 priedas

Ar pritariate, kad savivaldos tarybos rinkimai vykt y tiesiogiai

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Pritariu Nepritariu Neturiu nuomonés

O Savivaldybés administracijos tarnautojas m Savivaldybés lankytojas
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8 priedas
Ar pritariate, kad tarybos narys netinkamai atliekantis savo darky, turéty bati atSauktas rinkéju valia (ne
maziau, kaip 40 %) pareiSkus jam nepasitikjim a

Savivaldybés Savivaldybés lankytojas
administracijos
tarnautojas

@ Pritariu @ Nepritariu O Neturiu nuomonés

9 priedas
Ar pritariate, kad rajono meras (vykdomosios valdZbs vadovas) netinkamai atliekantis savo dash) galéty
biiti atSauktas rinkéjy valia (ne maZiau, kaip 30%) pareiSkus jam nepaskiéjim a

Savivaldybés administracijos Savivaldybés lankytojas
tarnautojas

@ Pritariu @ Nepritariu O Neturiu nuomonés
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