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IVADAS

Europos $jungos (toliau — ES) — ygadinamiskai besivystanti nepriklausam
valstyby sajunga pasaulyje. Joje vykstantys integraciniai psat neabejotinai veikia
daugel teis Saki bei skirtingus rinkos komponentus. Viena jautriau€S
integracijos skiiy — laisvas asmeanjudéjimas. Jungtini Tauiy naujausioje ataskaitoje
nurodoma, kad svetimose Salyse gyvena 200 min. @mb6,1 min. y — Europoje.
Europos Bendrijos steigimo sutartyje laisvas aamedéjimas laikomas vienu is
kuriamos vidaus rinkos svarbiauslemend.

Laisvas asman judéjimas — viena pagrindini laisviy, kurig uztikrina
Bendrijos teis ir kuri suteikia teig dirbti ir gyventi kitoje valstybje nagje.
Laisvas asman judéjimas suteikia galimyd ES pilie€iams realizuoti subjektin
teiss — apsigyventi, steigti savo veqsir dirbti bet kurioje ES valstydje. Tai yra
pati svarbiausia asmenims suteikiamaéeksiri yra esmia tiek vidaus rinkos, tiek
Europos $jungos pilietylés sudedamoiji dalis. Teise laisvai {tidgali naudotis ES
pilieciai, ju Seimos nariai ir Seimos nariai, neturintys ESepylies.

Pagrindinis visuomeninio-socialinio gyvenimo elenas yra Seima. Seimos
nariai yra tarpusavy susipsmeniniais, socialiniais, katiniais, moraliniais, teisiniais
bei ekonominiais rysiais, tébypatingai svarbu iSanalizuoti Seimos mateises, ES
piliecio teisiy itaka Seimos nariteisinio status@gijimui, pasikeitimui ir praradimui.

Pasirinktos temos aktualumas neabejotinas, neskplersas | kita Sal bet
kuriam asmeniu yra svarbus sprendimasg¢ltbdtina tiksliai zinoti ir savo, ir savo
Seimos narj teises ES. ES pilégo asmens Seimos nariais gaiitibir ES pilieciai ir
treciyju Saliy pilieciai. ES pili€io Seimos natj teisu igijima salygoja ES pilietylés
institutas, Seimos nariai, nesgssu ES pili€iu, Siy teisiy igyti negali. Be to, 2004 m.
balandzio 29 d. priimta direktyva 2004/38/EEB &ajungos pili€iy ir ju Seimos
nariy teiss laisvai judti ir gyventi valstyby nariy teritorijoje, IS dalies keianti
Reglament 1612/68 ir naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68)B6EB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 64/221/EEB, 68/360/EEB, 92/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB IR9B3EEB (toliau — Direktyva
2004/38/EEB) Zengtas itin svarbus zingsnis laisabjimo teists raidoje: iS paprastos
ekonomirés teigs ji tapo konkréia tikros Sjungos pilietyles iSraiska. Si direktyva

viena priemore sujungia Bendrijos laisvo jémo ir apsigyvenimo acquis,



suteikdama Siai teisei daugiau skaidrumo ir padanal j paprastesn— Sjungos
pilieciams ir nacionaliams administracijoms. Darbo aktualamsalygoje ne tik naujos
direktyvos prémimas, bet ir laisvo asmenudéjimo proceso augimas ES valstgle
narse. Nors tiksli duomem néra, ta&iau ekspert teigimu, Siuo metu iSvykusi
Lietuvos piligiy skatius siekia 2001kst., 90 procj ES valstybes nares, 0 % i§ |
yra darbo migrantai. DidZioji toli asmen dalis Lietuvoje jau buvo siike
Seimininius santykius, tetl dalis pilietiy Seimos nati taip pat paliko savo kilgs
valstyle. Tockl nafiraliai kyla klausimas, kaip priim&nmji valstybé nag priima kity
valstybu nary piliecius, kaip ES piligiai ir ju Seimos nariai realizuoja savo kaip
piliecio ir kaip Seimos nario teisesit@nt Sij teisiy analizei yra skiriamas Sis darbas.

Magistro darbo hipotéz— ES aquis communitaire ir Europos Teisingumo
Teismo jurisprudencija orientuatvisapusiSk asmens Seimos nario teigsipsaug.

Magistro darbo objektas — asmens Seimos nario nieistatug
apsprendziatios ES teigs normos.

Darbo tikslas susipazinti ir iSanalizuoti asmengngs nari; teises ES .
Darbo tikslaggyvendinamas sprendziant Siuos uzdavinius:

- apibezti asmens Seimos nario statuso tyrin

- iSanalizuoti konkr&as ES pili€iy ir ju Seimos natrj teises;
- iSnagrireti ES dirbagio asmens Seimos narieises;

- detalizuoti tréiyjuy Saliy pilieciy Seimos natj teises ES.

Darbo tikslui pasiekti buvo naudojami Sie mokslityomo metodai: istorinis,
loginis, sisteminis-lyginamasis, teigs analizs metodai. Istorinis metoddgalina
susipazinti su asmens Seimos nario geiaida. Loginisigalina pazinti asmens Seimos
nario statuso teisinio pagrindimadus. Sisteminis lyginamasis— palyginti darbuotojo
ir jo Seimos nario bei atskirSeimos nati statuso ypatumus.

Darbo strukiira.

Darly sudaro penki skyriai. Pirmame darbo skyriuje ammljamas asmens
Seimos nario statusas if Statug turintys bei galintysigyti asmenys. Antrame ir
treciame darbo skyriuje analizuojamos asmens, kaip H&Cp statusas bei tokio
asmens Seimos nariteises. Ketvirtas darbo skyrius skirtas dirltéan ES asmens
Seimos natj teisiy analizei. Darbas baigiamas skyriumi, kuriameatios tréiyju
Saliy piliec¢iy Seimos natj teis:s.

Darbe lyginami, analizuojami, sisteminami Bendrifeses aktai, aiSkinamos

bei analizuojamosasokos, Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija.



Darbe naudotasivairiausia literaira: aquis communitaire (ES pirminiai ir
antriniai teigs aktai), uzsienio — C. Bernard, H.M. Schafer etuviy — A.
Junewvéiaus, V. Pauliko ir kit autorii moksline literaira, publikacijomis
moksliniuose leidiniuose, informacija, esan oficialiose Lietuvos ir ES instituajj

interneto svetaise.



|. ASMENS SEIMOS NARIO SAVOKA

1.1. Seima ir jos nariai

Pagrindinis visuomeninio-socialinio gyvenimo eler@snyra Seima. Seimos
nariai yra tarpusavy susijsocialiniais, kuliriniais, moraliniais, teisiniais bei
ekonominiais rysiais.

TradiciSkai, Seima yra santuoka patpt vyro ir motersagunga, kurios nariais
yra sutuoktiniai, kartu su jais gyvenantys vaikakiti asmenys, susijtarpusavyje
kraujo rySiais, Seimos teimis ir pareigomis. O.Jéfpazymi, kad Seim sudaro 3
grupes tarpusavy susijusisocialiniy santykiy:

1. santuoka - kaip jos pagrindas;

2. santuokiniai santykiai - kaip santuokos rezultatas

3. téwvy ir vaiky tarpusavio santykiai - kaip santuokjrsantykiy padarinys.

Vykstant spartiems eurogis integracijos ir globalizacijos procesams bei
teisines minties pokgiams, atsiranda netradiciniai Seimasikno modeliai, santuoka
nekera vienintelis gyvenimo kartu pagrindas, o sututkis, ne tik heteroseksualios
poros, bet ir seksuate mazumos. Skirtingvalstybiy nacionalirts teigs sistemose
Seimos nario statusas yra skirtingai traktuojammatsii natiralu, kadangi kiekviena
valstyle yra unikali savo politine, visuomenine bei etndkrhe aplinka. Kalbant
apie Seimos narius, svarbu detalizuoti, kaip Seinargs yra traktuojamas ES tges
kam suteikiamas Seimos nario statusas, o kanr el kokiy priezagiy. ,Asmens
statug apibidinajstatymy ir socialires politikos visuma, kuri susijusi tiek su individu
bei jo gyvenimo partneri pripazinimu, tiek ir su jo kaipévo (motinos) ar vaiko
vaidmeniu.® ,]vairiy Europos valstylj patirtis $eimos santyki kirimo formy
teisinio reglamentavimo ¢oje, atskleidzia Seimini santykiy atsiradimo
liberalizavimy.“?

Pagal Direktyvos 2004/38/EEB 2 strs ., $eimos narysi:

! hitp://www.bernardinai.lt/family/bell.pdf
http://www.mruni.lt/mru_lt_dokumentai/katedros/dines_ir_komercines_teises_katedra/paskaitos/se
imos_teise/

% Direktyva 2004/38/EEB @ Sajungos pili&iy ir ju Seimos nari teisss laisvai judti ir gyventi
valstybip nariy teritorijoje, iS dalies kegianti Reglament 1612/68 ir naikinanti Direktyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 9@/8&B, 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 9@/8&B, 90/365/EEB IR 93/96/EEB, 2
str.




a) sutuoktinis;

b) partneris, su kuriuo afungos pilietis sudar registruod partneryst, remiantis
valstyles nags teigs aktais, jei priimatioji valstybé nag traktuoja registruat
partneryst kaip lygiavert santuokai ir laikantis atitinkamuose priindasios
valstyles naés teigs aktuose nustatytreikalavimy;

c) piliecio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto api#iima tiesioginiai
palikuonys, kuriems nesukaR1 mety amziaus, arba iSlaikytiniai;

d) piliecio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto ap#tma iSlaikomi tiesioginiai
giminakiai, esantys auk$au pagal giminyss linija.

Lietuvos Respublikos uZsiertig teisints padties jstatymu Seimos nariais
pripazstami ,sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudarggistruotos partneryst
sutartis, vaikai ifaikiai) (toliau — vaikai) iki 18 met iskaitant sutuoktinio arba
asmens, su kuriuo sudaryta registruotos partrisrgsitartis, vaikus iki 18 megtjeigu
jile nesuday santuokos ir yra priklausomi nuévt,, taip pat pirmos eik tiesiosios
aukstutirgs linijjos giminaéiai, kurie iSlaikomi ne maziau kaip vienerius meius
negali pasinaudoti kitSeimos nati, gyvenaiy uZsienio valstykje, parama®

Palyginus ES ir nacionakis teigs aktuose pateiktSeimos nario svoka,
pastebima, kad vaikai Seimos nariais Lietuvoje ttrajami iki pilnametysis, tuo
tarpu, pagal Direktyy 2004/38/EEB iki 21 m. Tiek nacionadis, tiek ES teiss aktais
Seimos nariais pripgtami asmenys, uzregistkapartneryst nacionaligs teigs
nustatyta tvarka.

ES teigje pastebima daug naupokyiy, kurie tiesiogiai dargtaka asmens
statusui. Konstituciniu lygmeniu, Europos zmogaussit konvencija (toliau-
Konvencija) apibézé teiss tuoktis ir sukurti Seirp bei teig i privataus ir Seimos
gyvenimo pagarh Pagrinding Europos gjungos teisi chartija (toliau — Chartija)
taip pat patvirtina Sias teises. Nors ES nedalyyavionant Konvenciy, tatiau 1957
m. Romoje pasiraSyta Europos Bendrijos steigim@ruati jsipareigojo gerbti jos
turini. Be to, Teisingumo Teismas atsizvelgl&onvencijos nuostatas aiskindamas ES
teiz. Spartis integraciniai procesai, neeliminuoja tradésinSeimos ir 4y hariy

sampratos nesik#a, t&iau iSple&ia Seiminiuose santykiuose dalyvaujansubjekt

* Lietuvos Respublikos uZsiewtie teisires padtiesistatymas (Zin., 2004, Nr. 73-2539).



rata, itvirtina naujas gyvenimo kartu legalizavimo formastokiy asmen teises.
Seimos ir jos natiteisi liberalizavimas, atskleidZia nemazai naujpvi

- Dvylika Sjungos Sali, iS kurp 11 yra ,senosios valstyb nags”, pripagsta
homoseksuali registruot, partnery teises, o Nyderlanduose, Belgijoje, Junggn
Karalysgje ir Ispanijoje homoseksualioms poroms galima tisok

- daugelyje Europos Salipriimti jstatymai, kurie leidZia nesusituokusioms
poroms naudotis tam tikromis témsis ir pareigomis;

- kai kurios Salys suteikia nemazai teipioroms, kurios kartu pragyvena tam
tikra laikotarg, nors jos ir ngyja naujo teisinio statuso.

Galiausiai ¢vystts (motinysts) jistatymai vis daZniau koreguojami,
atsizvelgiantj nesusituokusi partnery atliekamy tévy vaidmen, jiems leidziama
isivaikinti. Lietuvos Respublikos Civiliniame kodeksustatyta, ,kad tegsjvaikinti
turi sutuoktiniai. I1Simtinais atvejais Si téisuteikiama nesusituokusiems asmenims ar
vienam IS sutuoktimi. ISimtis gali lmti taikoma, kai konkretaus vaiko nesiekia
isivaikinti sutuoktiniai arba kai siekiantiejsivaikinti sutuoktiniai negalisivaikinti
del to, kad tai prieStarautvaiko interesams ariiby iSskirti broliai ir seserys. Civilinio
kodekso 3.210 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kaglisieuolk asmenys to paties vaiko
jvaikinti negali.”® “Siuo draudimu stengiamasi apsaugoti walrbtinai nesukuriant
jam nestabilios Seimos, t.y. siekiama, kad vaikagegi, Seimoje, kur yraévas ir
motina. Kadangi éra konkretaugstatymo draudimgvaikinti konkret; vaika dviems
asmenims, kurie yr@gegistrae partneryst, t. y. sugyventiniams, iSskirtinais atvejais
vaiko interesais, iSanalizavus konkite pactti, jei tai atitinka vaiko interesus
(pavyzdziui, kai vienas iS sugyventirh- vaiko motina arévas, o kitas sugyventinis
siekia |} isivaikinti) jvaikinimas galimas. T@au tai labai specifinis atvejis. Labiau
tikétina, kad, sprendzianvaikinimo klausim, gretiau bus taikoma bendra nuostata,
kad nesusituakasmenys, taigi ir partnerysiregistrae sugyventiniai, to paties vaiko

ivaikinti negali, nei jos iSimtis®

® Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas. SestagenySeimos teis
®httpp://209.85.135.104/search?q=cache:idoJxbovBgadch.delfi.lt/cache.php%3Fid%3D47B6501C
24BFABED+Registruota+partneryst%C4%97+%C4%AFsiwdighl=lt&ct=clnk&cd=2&gl=It



1.2. Santuoka tarp tos p#ios lyties asmen

Santuokos tarp tos {ias lyties asmen institutas yra naujas ir siejamas su
2001 m. Nyderlanduose priimiatatymu, suteikiafiu teis; tuoktis homoseksualioms
poroms. NyderlangpavyzdZziu pasekBelgija, Jungtia Karalyst ir Ispanija.

Konvencijos 12 straipsnyje santuoka traktuojamdic¢igkai ,tarp prieSingos
biologinés lyties asmeui'’. Tatiau, 2002 m. liep byloje Goodwin prie$ Jungtin
Karalyst Teismas konstatavo, kad ,neranda pateisinimo dratnatisseksualui
pasinaudoti teise tuoktis bet kokiomis aplin&yts®. ,2002 m. liepos 11 d. Europos
Zmogaus teisi teismas p@imé sprendim byloje Christine Goodwin prie$ Diddjg
Britanijg (C- Nr. 25680/94), kurioje jau nustat Konvencijos 8 ir 12 straipsui
pazeidimus. Teismas p&bé, kad jis seka savo prakiiktatiau turi atsizvelgti irj
naujas pasikeitusias aplinkybéen the light of present-day conditignatitinkamoje
valstylkeje, be to, Teismas pazymi, kad nuo 1986 m. trasssgli susiduria su
rimtomis problemomis, tadl bitinos tam tikros teisis priemogs Sioje srityje.
Bitent Sioje byloje Teismas ir palig, kad Siuo atveju neiSkyla vigs interes
apsaugos klausimas, kuris galnusverti individo interagsapsaug individui gaunant
jo lyties pakeitimo pila teisin pripazinim, todtl gyventi moters gyvenim véliau
buvo atlikta ir lyties keitimo operacija. 1996 marpiskja, pracddama dirbti,
privaléjo pateikti nacionalinio draudimo numekl to, jos nuomone, ji & patyre tam
tikra jtamm darbe, taip pat pensijos atveju jai buvo taikomaams nustatytas 65 m.
amziaus limitas, kai tuo tarpu moterys naudojosib@iba senats pensijai gauti, be
to, jai buvo taikomi ir vyrams galiojantys automiodpidraudimo tarifai. Teismas kaip
tik ir sprena klausimy, ar valstylé Siuo atvejuivykdé pagal 8 straipgnai keliamus
pozityvius isipareigojimus gerbti parei§ls, tapusios iS vyro moterimi, privat
gyvenimy, jei valstylégje buvo tam tikg jos lyties pakeitimo teisinio pripazinimo
sprag. Teismas vadovavosi savo praktika Didziosios Bijts atzvilgiu Rees pries
Jungtire Karalyst, Cossey prieS JKSheffield and Horshamjeisingo balanso
principas ir sudaro individo teis i pagarlh ,privaciam gyvenimui* pazeidir
Konvencijos 8 str. 1 dalies paiiu. Sioje byloje Teismas taip pat pripazino, kad
transseksualo pakeistos lyties teisinis nepriparasi sutruké jam pasinaudoti ir
Konvencijos 12 str. garantuojama teise tuoktisukusti Seimy. Tokia pat iSvad

" Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy konvencija.



Europos Zmogaus teisieismas padarir byloje I. prieS Jungtie Karalysk, kurioje
vyras tapo moterimi ir gyvena visuonégmkaip moteris.®

Pagrindiny teisiy chartijos 9 straipsnis nustato, kad ,teisioktis ir teig
sukurti Seim garantuoja $i teisiy jgyvendining reglamentuojantys nacionaliniai
istatymai®. Aiskinamajame chartijos memorandume paZymima,%attaipsnis ,nei
draudzZia, neijpareigoja suteikti santuokos stajusos pa&ios Iyties Zmoni
sajungoms”. Chartijoje akcentuojama, kad santuokomtushs nustatomas pagal
nacionaliniugstatymus. Tai atrodo visai logiSka turint omenygad santuoka yra tas
statusas, kurio Europosij8nga negali nei suteikti, nei atimti. Tadddarytina iSvada,
jog kiekvienas teidai susituoks pagal nacionaliniugstatymus bty laikomas
susituokusiu ir ES teés atzvilgiu.

Taigi darytina iSvada, kad Nyderlanduose, Belgjjdengtirgje Karalyséje ir
Ispanijoje susituoktos p&ios lyties t; Saliy pilieciai, pagal ES teisbus traktuojami
kaip Seimos nariai ir gés naudotis visomis ES piliii ir jo Seimos nariui

suteikiamomis teisnis.

8 http://lwww3.seimas.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/12D826. pdf
° Zmogaus teisi apsauga .Pagrindiniai tarptautiniai dokumenta2804



1.3. Partnerysg — alternatyva santuokai

Nagrirgjant Seimos naui statuso klausim svarbu iSanalizuoti ir partnerio
teisin statug Seimininiuose santykiuose. Statusas, kuris yrausag Danijoje,
Svedijoje, Suomijoje, Nyderlanduose, Norvegijojé Istandijoje artimas santuokai,
bet teisiSkai skiriasi. ,Registruota partnegysgarantuoja beveik visas santuokos
teises, iSskyrus motinyst ir evystes teises — dirbtinapvaisinima ir jsivaikinima.

Svarbu pazyrti, kad Sios nesuteiktos téss palaipsniui suteikiamos
registruotiems partneriams keliose valssdy tokiu adu toliau eliminuojant ribas
tarp partneryss ir santuokos. Registruota partnegyptieinama tik skirting ly¢iu
poroms visose mitose valstybse, iSskyrus valstybes nares, kurios atviros ir
prieSing; ly¢iy poroms . Teisingumo teismasdpar progh pirma karta nagrireti teising
registruotos partneryst status ES teigje tirdamas byl D ir Svedija pries Taryd
Byla buvo susijusi su atsisakymu suteikti sociaimengvatas Tarybos darbuotojui,
Svedijos piligiui, iregistravusiam partnerystSocialires lengvatos buvo skiriamos
tik ,susituokusiems pareimams®. Pagal Svedijogstatymus parei$fas negaijo
susituokti su kitu asmeniu, kol nenutrauks regiize partneryss.
Neatsizvelgdamas tai, Teismas uzbgé aiSka linija tarp santuokos ir kit
nacionalires teigs pripazstam; status. Pirma, jis pazyrgjo, kad ,pagal valstyse
narse priimt apibgzima santuokos agvoka reisSkia dviej skirtingy ly¢iy asmen
sajunga”. Todél daroma iSvada: , faktas, kad kai kuriose valgsgbnaése registruota
partneryst prilyginama, nors ir nevisiSkai, santuokai negaidaryti prielaidos, kad,
laisvai interpretuojant, asmenys, kuteisinis statusas skiriasi nuo santuokostgal
biiti laikomi susituokusiais®

Sprendima®D byloje aiSkiai parodo, kad Siuo metu Teismas neBnKpksti
savoky ,susituolkes” ar ,sutuoktinis taip, kad jos afpty ir registruotus partnerius.
Todkl atsakomyb tenka aquis communitaire l€jdi, kuris turi uztikrinti specifin Sio
statuso pripazinim ES teigs instrumentuose, jei tik jis prip@stamas valstyse
nakse. Dabartiniu metu registruoti partneriai labai irtsigai traktuojami
nacionalirgje teigje, kur jie laikomi beveik sutuoktiniais, ir ES $&e, kur jie laikomi
viengungiais. Tokios bylos kaip iSrySkina tas Kiitis, kurios, laikantis toki
nuosta;, sukuriamos norintiems migruoti ES viduje. Aprasoatveju pareiskas,

19Byla T-264/97: D v. Council of the European Union
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noredamas dirbti Taryboje, persilé i$ Svedijosi Belgija ir prarado partneryss
pripazinimy. Tai sudaro nenugéijama kliatj laisvam asmanjudéjimui. [domu, kad
Komisija pasiilé atskin nuostad dél registruoty partnerg 2003 m. ruggo 22 d.
Tarybos direktyvoje 2003/86/ER:ldteisés | Seimos susijungim

Si direktyva nustato teitai gyvenatiiy Sajungoje treiujy Saliy pilieciy teises
persikelti pas save kitus Seimos narius i&itfe Salu. Nustatyti skirtingi reikalavimai
registruotiems partneriams (kuriems negsilpateikti kity partnerysts irodymy) ir
nesusituokusioms poroms (kurios &@irirodyti bendro gyvenimo fakL'' Sis
pavyzdys rodo, kad atsiveria naujos galigsy/litraukti ,registruog partnei* kaip
pripazint asmens statag ES teisinius instrumentus.

Be registruotos partneryst statuso, kai kuriose valstge nagse priimti ir
kiti teisés aktai, kurie nustato visuieisiy, susijusy su faktine kohabitacija, nors ir

gana nutolusi nuo santuokos. Prafmijoje 1999 metais priimta®acte Civil de
Solidarite (toliau — PaCSjstatymasitvirtina kelet teisiy ir pareigy tiek tos paios
lyties, tiek ir skirtingy lyc¢iy poroms, kurios sutinka sudaryti cividinsolidarumo
sutart.'? Dauguma teisi apibeZia turtinius isipareigojimus — pavyzdZiui, nuomos
perleidimy vieno iS partneti mirties atveju arba bendrusipareigojimus é skoly
tretiesiems asmenims. Be to, suteikiamos ir kaidsusocialigs teigs. PavyzdZziui,
trumpalaikes atostogos mirus partneriui arba artinéegartneriui darbo vieta. Taau
Sis statusas amoningai atskiriamas nuo santuokos. Partnetivilinis statusas
nesiketia — jie lieka viengungiais.

Kohabitacija nelaikoma nei santuoka, nei registymrtneryste, tad tokios
Seimos nariai negali pretendugtiES Seimos nariams garantuojamas teisespei |
apsaug.

Reziumuojant, atkreiptinaséohesys, kad ES teige pastebima daug nawj
pokyiu, kurie tiesiogiai darataka asmens Seimos nario statusui. d8d santuok
galinciy sudaryti subjekt raty, suteikus sutuoktiniams ir partneriams vis daugiau
Seimos nario teigi yra uztikrinama tinkama zmogaus teispsauga. Pateikta teigm
packtties nacionaliniu lygmeniu apzvalga atskleidzia edlidnacionalini jstatymy

dinamiskuna. Daugelis gjungos valstyhi kuria naujas teisines nuostatas,édamos

1 Direktyva 2003/86/EEB.
12 http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/Bd. xhtml
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geriau atspingti socialire tikrove, kurioje daug Zmomi stabilius tarpusavio santykius

sieja ne tik su santuoka.
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ll. ASMENS SEIMOS NARIAI - ES PILIE CIAI

1992 m. Mastrichto sutartiggeisino Europos gungos pili€io statug ir
kiekvienam ES pili&iui suteilke pagrindire ir asmenig laisw judéti po visa Europos
Sajungos teritorig ir gyventi ne tik darbo, bet ir asmeniniais tikslaPabéztina, kad
su ES pilietybs jteisinimu, valstyhi nary pilieciai automatiSkaiigavo tam tikras
politines ir pilietines teises. Sulig ES pilietg atsiradimu, asmenys kurie buvo
laikomi valstybiy nary pilieciais, traktuojami kaip ES pilteai. Jei valstybi narig
pilieciai pagrinde naudojosi ekononémis teigmis, tai dabar, ES piléai, gali
naudotis ir ekonomigmis, ir naujai suteiktomis politémis ir pilietinemis teigmis.

Sajungos pilietyle suteilé nevarzom teis asmeniui judti ES ne tik
isidarbinimo, bet ir asmeniniais tikslais. Pilietglnstitutas aktualus ne tik tejsiato
iSplétimo prasme, bet ir tuo, kad sumazino skirtumug tlarbuotay, ju Seimos nati
ir priimancios valstylés nags pilieciy. Pilietyke yra viena iS svarbiausitemy,
susijusy su Europos vienybe, globalizacija. “Kiekvienas asemturintis valstybs
nags pilietyke, yra Sjungos pilietis™®. ES pilitio teis: laisvai keliauti po Europos
Sajunga ir isikurti bet kurioje jos vietoje yra vienas akivaimlisiy jrodymy, jog
vieninga Europa yra sukurta Znions.

Kiekvienas asmuo turi skirtimgsocialin statug — t#vas, motina, sutuoktinis,
partneris, vaikas ar iSlaikytinis, taigi jis yrairdes narys. Iki pilietybs instituto
Seimos nariai pagal ES teituréjo tik Seimos nario statgsr Siuo statusu suteiktas
teises, 0 ES pilietypSiems asmenims suteikia pdie statug, suteikdama pili&o
teises irjpareigodama atlikti pareigas. Neabejotinai tokgusta pasikeitimas yra
vertinamas teigiamai, nes Seimos nariui, kaip B®dui, gyvenaiam priimargioje
valstyleje nagje, suteikiamos ne tik ekononds socialigs, bet ir polities bei
pilietinés teigs. Toks Seimos narys turi teibalsuoti ir kandidatuoti vietos savivaldos
bei Europos Parlamento rinkimuose gyvenamojojej&dabmis paiomis slygomis,
kurios yra suteikiamos tos Salies pileams. “Gyvenimas kitoje valstyfe nagje
reiSkia, kad kiekviemasmei gyvenantpriimartioje valstylgje nakje, itakoja vietos
valdZios instituciy priimti sprendimai. Kadangi Sie klausimai turidiegin poveik,

ES pilietis ir pilietis kaip Seimos narys, turigeisreiksti savo nuomamn

131992 m. Mastrichto sutartis.
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Balsuoti rinkimuosej Europos Parlamestgalima tik vienoje ES Salyje
gyvenamojoje ar gimtojoje, prieSingu atveju asmuweéty du balsus Europos
Parlamento nagirinkimuose. Tai bty neteisingai Sajungos pili€iu atzvilgiu, kurie
gali balsuoti tik savo gimtojoje Salyje.

ES Salys nereikalauja, kad teisalsuoti laty igyta tik pragyvenus konkémje
vietoje tam tiky laikotarg, nebent Sis reikalavimas yra taikomas ir kitiews falies
pilieciams. Minimalios gyvenamosios truks reikalavim taiko tik viena Salis —
Liuksemburgas®

14 http://ec.europa.eu/youreurope/nav/lt/citizensises/eu-guide/living/living_t.
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lll. ES PILIE CIU IR JU SEIMOS NARIU TEISES
3.1.]vaziavimo ir iSvaziavimo teig

Kiekvienas Europosdfingos valstybs naes pilietis turi teig jvaziuotii kita
valstyle nar paprasiausiai pateiks galiojagia tapatyles kortet arba pasg
nesilaikydamas ypating formalumy. Teiz keliauti galima riboti valstybis
politikos, visuome#s saugumo ar sveikatos sumetimais. Nepriklausomajlkastama
darbo ar asmeniniais reikalais, uzsiimti individaaleikla ar paprasausiai turistauti,
kiekvienas ES pilietis turi tegskeliauti po via Europos unga. Europos Komisija
vykdydama savasipareigojimus teikti ataskaitas apie direktytaikymg “2003 —
2005 m. laikotarpiu gavo daug skundél Sajungos pili€iu, keliaujagiy po kitas
valstybes nares, teisi ypa& iS stojadiyju Salu pilie¢iy. 2005 m. ruggjcio 10 d.
visoms valstybms naéms iSsistas laiSkas, kuriame joms primenama, kad pagal
Bendrijos teig, kaip patvirtina Teisingumo Teismo praktika, josréty leisti
kiekvienam $jungos pili€iui iSvaziuoti arbavaziuotii ju teritorija, jam pateikus tik
galiojartia tapatylés kortet arba pas Tockl valstykes nags neturi reikalauti, kad
valdZios institucijos ar vefai prasyt vietoj tapatybs korteks pateikti pag prasyi
pateikti leidimy gyventi ar atgalipbilieta arba prasyt ar rekomenduat kad pasas ar
tapatylés kortet turi galioti tam tikg laiko tarp po keliores.” Iki 2006 m.
balandzio 30 d. asmenivaziavimo ir iSvaziavimo teises ES reguliavo Dikgkis
68/360/EEB® ir 73/148/EEB’. 2006 m. balandZio 30 dsigaliojus Direktyvai
2004/38/EEB ES pili@ams ir iy Seimos nariams naudojantis laisvo asmjeiaiéjimo
teise taikoma Si direktyva.

Analizuojant asmens iSvaziavimo tgigsitkreiptinas éimesys, kad lyginat Sios
teisss reglamentavim pagal Direktyvos 68/360/EEB 2 strapsnio 4 paffkir pagal
dabar galiojatia Direktyva 2004/38/EEB radikali pokyiy néra. Asmens
iSvaziavimo slyga tiek pagal galiojusgj tiek pagal dabar galiojam tvarka yra ta pati

15 Trecioji Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlarue apie Direktyw 93/96, 90/364 ir 90/365
del Sajungos studemt ekonomiSkai neaktywi pilieciy ir pensinink; teiss apsigyventi taikym
Briuselis, 2006.4.5

'8 Direktyva 68/360/EEB @ valstybiy nariy darbuotoj bei ju $eimy judejimo ir teisss apsigyventi
Bendrijoje apribojina panaikinimo.

" Direktyva 73/148/EEB @ ES valstybi pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo apribojimpanaikinimo
Europos Bendrij teritorijoje isisteigimo ir paslaugteikimo lais\és srityje.

'8 Direktyvos 68/360/EEB 2 strapsnio 1 dalpatyle patvirtinant dokumeni arba pas Seimos nariai
gali naudotis ta p#a teise kaip ir pilietis, kurio iSlaikytiniais jigra.
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- galiojartio asmens dokumento fjimas. Jei ank8au vykstantis asmuo privgb
turéti galiojanf asmens tapatylpatvirtinani dokumen, tai 2004/38/EEB Direktyva
galiojartio tapatylds dokumento a/oka yra iSpléiama ir reikalaujama, kad ES
pilieciai ir pilieciai ju Seimos nariai kirsdami ES valstgonags sien, turety arba
galiojartia tapatylés kortet arba pas Tuo tarpu, ES pili@o Seimos nariai, kurie yra
treciyju Saliy pilieciai, pasienio pareignams privalo pateikti galiojantpas ir
ivaziavimo via. Jei vizos tréiosios Salies pilietis neturi, priima&ioji valstybé tokio
Seimos nario atzvilgiu privalo imtis gia skubiausi priemoni; jai iSduoti. Tokia
nuostata patvirtinta ir 2003 m. kovo 7 d. ETT, Komisija Teisingumo Teisme
pareiSk ieSkin Ispanijai Byla C-157/03 Teisingumo Teismas pakartojo, kad
reikiamos leidimo gyventi iSdavimalggos yra nustatytos atitinkamose direktyvose
ir yra iSsamios. “Valstys nags Seimos nariams, turintiems tam tikreciyju Saliy
pilietybe, ivaziavimo viz turi iSduoti kuo greiiau ir, jeigu imanoma,jvaziavimo
vietose. Teisingumo Teismas lagk nuomois, kad Ispanijos teis normos,
reikalaujaiios, kad Sie piligai, nokdami gauti leidim gyventi, turi prasyti leidimo
gyventi Seimos susijungimo pagrindu, liudija apietimkany Direktyvos 90/365
perkelima | nacionalir teis: ir inter alia jai priestarauja®®
ES pili€io ir jo Seimos nat teis iSvykti IS valstylés nags teritorijos yra
neatsiejama nugvaziavimo teiss i kitos valstylés naes teritorip. Pabéztina, kad ES
pilieciui ir pilieciams jo Seimos nariamsaziavimoi kitos valstyles nags teritorip
garantuoja galiojanti tapatyb kortet arba pasas. Tau, jei ES pili€io Seimos narys
yra asmuo, turintis tegosios Salies pilietyly jis teis jvaziuotii priimartia valstyle
nar gali realizuoti tik tuédamas tos valstyls naes viza. Si silyga réra absoliuti, nes
jei toks tre&iosios Salies pilietis turi leidimo gyventi Salyjjertek, pakeitusi leidima
apsigyventij valstyles naés teritorig gali jvaziuoti nekliudomai.
ES erde¢je tarp valstyhi narip taikomas bevizis éZimas. Taigi pasienio
pareiginai neturi teiss:
o | tapatylés dokument atvykimo metudéti spaud, leidziant jvaziuotij Salies
teritorija;
o praSyti pateiktirodymy apie pragyvenimui reikalinga&sias;
e klausti, kiek asmuo turi pinig kuriuos gali iSleisti;
e uzduoti klausimus apie keliés tiksh ir trukme.

19 Byla 157/03.
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Pasienio pareignai turi teig patikrinti tapatylés dokumento galiojimy kertant
siemm. Atkreiptinas @mesys, kad ,Sengeno ek’ pasienio patikros daugiau
nebeatliekamos kiekviename sienos kirtimo punkienmteks Siuo metu atliekamos
patikros yra taskis patikros, t&iau jos gali lati atliekamos bet kurioje Salies
teritorijos vietoje. Patikros metu tikrinama, amas, kuriam buvo iSduota tapagég
kortek ar pasas, yra tas pats asmuo, kuris Siuos dokuseateik kirsdamas sien
Sios patikros metu, be abejo, privaloma gerbtiin&mo asmens Zmogaus teises ir
Zmogaus orum

Valstykes nags uztikrina laisvo asmenjudéjimo proces ir pagal Direktyvos
2004/38/EEB nuostatas asmenims — tiek ESgmliaes, tiek pili€iams ir tré&iyju Saly
pilietybe turintiems § Seimos nariams — neturintiems reikighkelionés dokument,
»Suteikia tokiems asmenims visas patas galimybes gautiaibnus dokumentus ar
pristatyti juos jiems per pagta laikotarg, patvirtinti ar kitomis priemoémis jrodyti,
kad jie turi laisvo judjimo ir gyvenimo Zalyje teig?. ETT byloje C-459/99
konstatavo, kad valstgbnag, neturi teigs iSsiisti iS Salies tr&osios Salies pili&o,
kuris galiirodyti savo santuokinius rySius su Salyje gyvenamS piligiu ir yra ji
lydintis arba ES piligio i§laikomas?

Kiekviena valstyb nag stelgdama asmaen judéjima valstyleje nagje ir
sekdama migracijos srautus savo Salyje, pasiliekatsig reikalauti iS atvykusio
asmens registruotis apMaziaviny Sal i per pagista laikotarp. ETT byloje G118/75
Watson patvirtino, kad toks priimatios valstylts nags reikalavimas

nediskriminuoja atvykstaiy asmen. %2

2 Direktyva 2004/38/EEB, 5 str. 4 d.
2L Byla C-459/99.
%2 Byla C-118/75.
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3.2. Teig gyventi Salyje

Priemus Direktyy 2004/38/EEB® administracigs procedros supaprastintos,
o laisvo judjimo teise lengviau naudotis, nes sumazinami sugggendinimu susg
formalumai.

Teis gyventi priimadioje valstylgje nareje iki trijy ménesi.

Sajungos pili€iai ir pilieciai ju Seimos nariai gali gyventi valstfle nagje iki
trju ménesiy be papildom salygu ar formalunmy, iSskyrus tai, kad jie turi teti
galiojartia tapatylés kortet arba pag o tretiyju Saluy pilieciai jvaziavimo viz arba
So gyventi Salyje kortel Jei asmuo tinkamavykdé iSvaziavimo iS kilnés valstylés
ir jvaziavimoi priimartia valstyly nak salygas, darytina iSvada, kad, jei jo atzvilgiu
nebus taikomi laisvo asmenudéjimo apribojimai, jis gali pasilikti iki trig ménesiy
valstyleje nagje. Jei pagal ankg&u galiojusius ES teis aktus laisvo asmen
judéjimas buvo siejamas su ekonomine veikla, tai pagalpji reglamentavir, ES
pilieciui ir jo Seimos nariams, nepriklausomai nuopjlietybés, yra suteikta neribota
teis bet kurioje ES valstydpe nagje apsigyventi iki trig ménesip. Ank<tiau Sis
laikotarpis buvo siejamas su darbo trukme. Atkiegg ¢mesys, kad tiek pagal
ank<iau galiojusa, tiek pagal galiojakia direktyva gyvenant valstygée naeje iki
triju ménesty, nereilkkjo kreiptis @l leidimo gyventi. Tdiau pirmuoju atveju, mita
laikotarp valstylEje nagje jis gakjo gyventi, jei buvo ekonomiskai ggjus ir nelaty
tapes naSta priimafios valstylds naeés socialinei sistemai, ko dabar nereikalauja.
Antruoju, vienintet ES pili€io ir jo Seimos nati gyvenimo slyga — galiojantis
asmens dokumentas.

ETT sujungtose bylose C-292/86 ir (C-138/02 konstatavo, kad
EB 12 straipsnio pirmoji pastraiffa turi bati aiSkinama taip, kad ji draudZia
nacionalinius teiss aktus, kurie numato, jog studentai gali gautigtiagislaikymo
iSlaidoms padengti, tik jei jie nuolatos gyvenairmpantiojoje valstyléje natgje, ir
nenumato jokios galimyds studentui, kuris yra kitos valsgg nags pilietis, gauti

nuolat gyvena&io asmens statasnet jei jis teigtai gyvena priimagiojoje valstyleje

23 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/H®4 m. balandzio 29 d.éldSajungos

pilieciy ir ju Seimos natj teises laisvai judti ir gyventi valstybi; nariy teritorijoje, iS dalies keianti
Reglament (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinanti Direktyvas 64/2EHB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 96/8&B ir 93/96/EEB (Tekstas svarbus EEE) //
Official Journal L 158 , 30/04/2004 P. 0077 — 0123.

2 Sios Sutarties taikymo srityje, nepaZeidZianejepatiy speciali nuosta, draudZiama bet kokia
diskriminacija @l pilietybés”.
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narje ir joje pabaig didek dal vidurinio mokslo bei @ to turi real; ry§ su Sios
valstyles visuomene. Zinoma, kad valstybag teistai gali i pagally teikti tik
tiems studentams, kurigodé tam tikm integracijos; Sios valstybs visuomea lygi.
.Bet ji negali reikalauti i$ atitinkamstudend jrodyti ju rySio su Sios valstys darbo
rinka. Ta&iau tam tikros integracijos reikalavimas gaiitiblaikomas patenkintu, jei
nustatoma, kad tas studentas tam atikaika gyveno priimatiojoje valstykeje
nagje."?°

Vis délto dél Siy teiss akty, nenumatadiy jokios galimyles studentui, kuris
yra kitos valstybs naés pilietis, gauti nuolat gyvenaio asmens statgstoks pilietis,
kad ir koks Ity jo realios integracijos lygis, atsiduria g#ge, kurioje jis neturi joki
galimybiy gauti pagall, ir todl jie sudaro kliti toliau mokytis tokiomis paomis
salygomis, kokiomis tai gali daryti tokioje peje situacijoje esantis Sios valstgh
pilietis.

Teismas konstatavo, kad valstgb naés pilietis, Siuo atveju ieSkovas
pagrindirtje byloje, gyvenantis kitoje valstyje nagje, kur jis tsia ir pabaigia
vidurini moksh ir kurioje jam nekeliama pretengipkl to, kad jis neturi pakankamai
le&y ar sveikatos draudimo, naudojasi EB 18 straip&hiu.

Teis gyventi Salyje virS met

Pasilikdami ilgesniam nei tijménesiy laikotarpiui Sjungos pili€iai nebeturi
prasyti leidimo gyventi valstyipe nagje, kurioje jie gyvena: uztenka uzsiregistruoti
kompetentingose institucijose ir tik tuomet, jei teikalauja priimasioji valstybe
nar. Sios biurokratizmo mazinimo priemen atitinka veiksmus, kuri kai kurios
valstyles naes émési, siekdamos nebetaikyti reikalavimodtiteidima gyventi.

Visi Sajungos pili€iai turi teisz gyventi bet kurioje ES valstgfe nakje ir
Siuos asmenis galima suskirstykieturias kategorijas:

1. vykdantys ekonomin veikla — ,darbuotojai ar savarankiSkai dirbantieji

priimantiojoje valstylgje nagje”?";

2. nevykdantys ekonomés veiklos, bet yra ekonomisSkai nepriklausomi —

Luri pakankamai iStekli sau ir savo Seimos nariams, kad per savo

gyvenimo Salyje laikotaipnetapty naSta priima&iosios valstybs nags

% Bylos C-292/86 ir C-138/02.
8 Europos bendrijos steigimo sutartis (suvestadakcija) // Official Journal C 325.
%" Direktyva 2004/38/EEB, 7 str. 1(a) d.

19



socialies paramos sistemai ir turi visaverisveikatos draudim
priimartiojoje valstylsje naeje”?:

3. studentai, kur statusas buvo reglamentuotas Direktyva 93/96 -a “yr
priimti 1 privaia arba valstybia institucija, akredituoj ar finansuojam
priimarciosios valstybs nags pagal savgstatymy ar Kity teiss akiy
praktika, turedami pagrindin studip kurso baigimo tikgl, jskaitant
profesiri rengimy” %,

4. yra Sjungos piliet lydintys ar kartu vykstantys Seimos nariai — ES
pilieciai. Jei toks {jungos pili€io Seimos narys atitinka nors vienos
aukSiau IS triy pamirety asmen kategorijos pozymius, jisigyja
savarankisk teiss pasilikti priimartioje valstyl¢je nagje, nepriklausomai
nuo lydimojo asmens.

Sajungos piliggiai ir pilieciai jo Seimos nariai ES suteiktomis tards
apsigyventi ES valstyise nagse gali naudotis asmeniSkai, jei tik atitinka Diyslos
2004/38/EEB 7 str. 1 d. kriterijus. ES péie ir pilieciy ju Seimos na teiss gyventi
priimarcioje valstylgje nagje patvirtina registracijos sertifikatas, kuris usdlamas
asmeniui, per tris fmesius nuo atvykimo dienos atvykusiamtitinkany valstykes
nars institucip uzsiregistruoti. Registracijos sertifikato kidnsiejama suByla C-
48/75 Royekurioje konstatuota,“kad teise apsigyventi priiiare valstyleje nagje
asmuo naudojasi EB sutarties 48, 52 ir 59°$tRegistracijos paZy&imas patvirtina
asmeniui suteiktip teisz. Taigi pagal 2004/38 direktyy jei Salyje yra taikoma
registravimo sistema, asmens ¢egyventi Salyje virS megt kol jam bus iSduota
leidimo gyventi Salyje korté] patvirtina registracijos pazyjmas. Tuo tarpu, ES
pilie¢io Seimos nati- treciyjy Salu pilieciy teiss gyventi priimagioje valstylgje
narje suponuoja ES piliéo teisss. Siy asmen teis; gyventi valstybje nagje
patvirtina naujas dokumentas — leidimo gyventi jgakortek, kuri kaip registracijos
sertifikatas iSduodamas tada, kai toks Seimos naageidauja priimatoje valstyleje
narje apsigyventi ilgiau kaip tris émesius ir kuris pateikia Direktyvos 2004/38/EEB,

10 str. 2 ! igvardintus dokumentus. Leidimo gyventi Salyje tktes galiojimas

2 Direktyva 2004/38/EEB, 7 str. 1(b) d.

2 Direktyva 2004/38/EEB, 7 str. 1(c) d.

%0 Byla C-48/75.

3 Leidimo gyventi Salyje kortelei i§duoti valsggbnass reikalauja pateikti tokius dokumentus:
a) galiojant pas;

b) dokumerd, patvirtinant Seimyninius santykius ar registraqtartneryst;
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treciyju Saliy pilie¢iy Seimos nariams yra penkeri metai arba Sis ternsigg@mas ES
piliecio, kurio Seimos nariai asmenys yra, gyvenimo trakpnimarioje valstykeje
narje. Direktyva 68/360 leidimo apsigyventi galiojimaeiSnykdavo, jei asmuo
iSvykdavo atlikti karo prievés arba jei Buvimo gyvenamojoje vietoje pertraukos,
nevirSijarkios 3edi menesi; i§ eiks™. Direktyva 2004/38/EEB buvo idgmtas ir
detalizuotas laikin iSvyky priezagiu sarasSas, o terminas nepanaikinantis keégel
galiojimo, pratstas iki 12 mnesip. Tokios gyvenimo Salyje teis iSsaugojimo
salygos, uztikrina tréiyjy Saluy pilieciu rySiy palaikymy su kilmés Salimi ir
minimizuoja skirtumus tarp ES pilie;, Seimos nat, kaip ES pili€iy ir Seimos
nariy, kaip tre&iyju Saliy pilieciy. Nors palaipsniui siekiama eliminuoti skirtumusgpta
Seimos natj, turindiy ir neturirtiy ES pilietyle, tatiau Seimos nariai, kaip tyju
Saliy pilieciai, negali savarankiSkai naudotis ES giliens suteikiamomis teimis,
iSskyrus tam tikras iSimtis, kurios analizuojamo$yvenimo Salyje teis

iSsaugojimas “ skyriuje.

Gyvenimo Salyje teds iSsaugojimas.

Direktyva 68/360/EEB siekiama palengvinti Seimos riwa judéjima.
Pavyzdziui, Seimos nariams, kurie yraciogu Saluy pilieciai, suteiktos palankess
teises juos iSlaikiusio g§ungos pili€io mirties arba Seimos skyrykatveju. Kartu su
ES pilig€iu gyvere treciyjy Saly pilieciai-Seimos nariai, gungos pili€io mirties,
santuokos ar registruotos partne¢gshutraukimo atveju, iSsaugo asmenieiss
gyventi Salyje. Teisgyventi Salyje ara absoliuti ir siekianigyti nuolatinio gyvenimo
ES tokie asmenys turi atitikti tam tikraglygas, kurios nagrijamos “Nuolatinio
gyvenimo Salyje te&s skyriuje. Jei tréiyjy Saliy pilieciai-ES pilietio Seimos nario,
gyvenimo priimagioje valstylgje teigs igijimo pagrindire salyga yra jo rySiai su ES
pilieciu, tai mirtis ar skyrybos Sios tés nepanaikina. Tokia nuostata yra logiSka, nes
teists igijimo momentu Seimos narys atitiko ES é&si&eliamus reikalavimus. Taip pat
tokiomis priemodmis siekiama apsaugoti Seimos narkurie yra tréiyju Saly
pilieciai, teises ir teidus kkegius nuo galimo ES pili@o naudojimosi
dominuojaiia padtimi, manipuliavimo, diskriminacijos piliety@s atzvilgius bei

pasekmi, atsiradusj nevalingai.

%2 Direktyva 68/360/EEB.
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3.3.Nuolatinio gyvenimo Salyje teié

Esmire 2004/38 direktyvos naujéy ypa& ekonomisSkai neaktyyi asmen
atzvilgiu, yra tai, kad teitai ir be pertrauk penkerius metus priimdiojoje
valstyleje nagje iSgyver Sajungos pili€iai ir ju Seimos nariaigyja beslyging teis
nuolat joje gyventi. “gungos pili€iai, kurie priimariojoje valstylgje nagje legaliai
gyveno istisin penkeri met, laikotarg, turi nuolatinio gyvenimo joje teig®. Si
teise yra aisSki Europos pilietyds iSraiSka. Direktyva aiSkiai patvirtina priimaojoje
valstyleje nagje gyvenasiy Sajungos pili€iy ir ju Seimos natj teis; pagal direktyy
turéti tokias pdias slygas kaip Sios valstyis nags pilieciai. Nors direktyvos
nuostatomis minimizuojamas skirtumas tarp priithes valstylés nags pilieciy ir
atvykusiyjy, tatiau nuolatinio gyvenimo tedsnéra visisSkai bedyginé. Numatytos dvi
Sios teigs iSimtys:

1. priimarcioji valstybé nag neprivalo studentams ir Kkitiems
ekonomiSkai neaktyviems asmenims suteikti égei$ socialirg
parama per pirmuosius tris gyvenimo valsgje ménesius

2. ar teikti Siems asmenims paramnglaikymo iSlaidoms studij metu
padengti (stipendijas, paskolas).

Siomis iSimtitmis nuostatomis siekiama iSvengti piktnaudZiavim& E
piliecio teismis ir apsaugoti priimaios valstylés nagés socialiis apsaugos sistem
nuo manipuliavimo pilietyés teikiamomis privilegijomis. Tokia direktyvos niat
atvykusieji ES pili€iai nediskriminuojami.

PrieSingai nei prieS tai galipjteisgs aktai, direktyva suteikia daugiau
procesini garantijy nuo iSsiuntimo i$ Salies ir numato jas taip paiuiStimo IS Salies
del apsigyvenimo glygu nevykdymo atvejais.[jyta nuolatinio gyvenimo Salyje teéis
gali bati prarasta tik iSvykus iS priim&iosios valstybs naés ilgesniam kaip dveji
metai i$ eis laikotarpiui.®*

Siekiant uztikrinti, kad gungos pili€iai baty tinkamai informuoti apie savo
teises, Direktyvoje nustatyta, kad valstymags turi informuoti pili€ius apie teises,
kylarcias iS Sio teis&s akto, pavyzdziui, rengdamos informacines kampanij
Siekdama to paties tikslo, Komisija savo internstetairgje paskelb atitinkamy

teists akty saras, | kun jtrauktas dabartinio acquis palyginimas su direkty®a to,

% Direktyva 2004/38, 16 str. 1 d.
3 Direktyva 2004/38, 16 str. 4 d.
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norédama kontroliuoti, kaip valsty@s nags direktyw perkeliaj nacionalir teis, ir
pactti joms atlikti Sk uzduot Komisija 2005 m. birzelio gn. ir 2006 m. sausio é&n.

sureng du posdzius su valstyhi nary ekspertais.
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3.4. Teigsjvaziuoti ir gyventi Salyje apribojimai

Laisvas asmap judéjimas rera ir negali lti traktuojamas kaip visisSkai
laisvas ir neribojamas procesas. 2004/38 direktypanaikinusi direktyvos
64/221/EEB dl uZsienio subjekt judéjimo ir gyvenamosios vietos specigli
priemoni;, pateisinam vieSosios tvarkos, visuomé&n saugumo ar jos sveikatos
sumetimais, derinimo,itvirtino iSimtis, kada migrantas darbuotojas negali
pasinaudoti laisvo asmegrudéjimo teise bei teisgsilieti 1 priimarcios valstylés
nars vidaus rink. Apribojimo slygos iS esms nepasikedt, tatiau u salygu
taikymas ES piligiy atzvilgiu yra apribotas. “Direktyva riboja valsiybnariy,
ketinartiy panaikinti $jungos pili€iy ir ju Seimos nat teiss apsigyventi jose &
priezagiy, susijusy su viegja tvarka, vieSuoju saugumu bei visuoreeisveikata, ir
dél apsigyvenimo alygy nevykdymo, veikimo laisy“*® Direktyvoje aiskiai
nustatyta, kad iSsiuntimas iS Salies neturi taptiagmine $jungos pili€iu ar ju
Seimos narj naudojimosi socialiés paramos sistema priimaojoje valstyleje nagje
pasekme.

Apribojimai laisvam asmanjudéjimui pateisinami, tik konkretaus individo
asmeniniu elgesiu. Faktas, jog asmuo buvo prieSteigias baudziamm tvarka,
automatiSkai netaps pagrindu taikyti asmeniuiéjuao laiswes apribojimy. Jeigu
pasas arba asmens tapas/kortet nebegalioja, tokiam asmeniui nefr bati
uzdrausta atvyktj teritorija. Be to, valstybs naés negali iSleisti jokj teiss akty,
kuriuose asman judéjimo laisvw baty labiau ribojama negu Sioje 2004/38
Direktyvoje.

Atkreiptinas @mesys, jog jeigu asmuo yra tam tikrojesbnoje ar susirgo tam
tikra liga prajus trim nenesiams po atvykimo, tai nebus pateisinama prigdast
atsisakant asmeniui atnaujinti leidinapsigyventi toje Salyje ar norint jSsusti.
,LIgos, pasireiSkiatios prajus triju ménesi laikotarpiui po atvykimo, nesudaro
pagrindo iSsjsti i§ Salies teritorijos® Taigi, jei asmuo iSgyvena 3amesius toje
Salyje, jo iSsisti iS Salies grindziant visuom&nsveikatos iSlyga nebegalima.

Savokos ,vieSoji tvarka” ir ,visuomets saugumas"” yra ypatingai susijusios ir

sunkiai aiSkinamos atskirai. Nei adlau galiojusi direktyva 64/221/EEB, nei

% Europos Bendrij Komisijos Treioji ataskaita Tarybai ir Parlamentui apie Direkiy®3/96, 90/364
ir 90/365 @&l Sajungos studemt ekonomiSkai neaktyyi piliec¢iy ir pensinink, teiss apsigyventi
taikyma. SEK(2006) 424.

% Direktyva 2004/38, 29 str. 2 d.
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teismire praktika nepaglo aiSkiau suprasti, &Si sivoka reiskia, todl direktyvoje
2004/38 jos apjungtositeisinant apribojim dél “valstybinés politokos”. Viena
pagrindiniyy priezagiy yra ta, kad praktiniais sumetimais ir tikslais vomergs
saugumas yra sujungtas su viesosios tvarkeosks. Kita priezastis yra ta, kad vidaus
teisires sistemos ne visada aiSkiai iSskiria Sias dwiokas. Akivaizdu tai, kad
apribojimai @&l visuomers saugumo galitti taikomi tiems asmenims, kurelgesys
kelia real; pavoyp.

Van Duynbyloje (byla 41/74) teigiama, jog, vieSosios kas sivoka turi hiti
aiSkinama siaurai, t@tl jos taikymo srities & viena valstyb nag negali nustatyti
vienasaliSkai, nekontroliuojant Bendrijos instijoons. T&iau konkre&ios aplinkylzs,
pateisinanios vieSosios tvarkosagokos vartojim, jvairiose valstybse jvairiais
laikotarpiais gali bti skirtingos, todl reikia neperzengiant Sutarties nustatyiby
suteikti kompetetingoms nacionains institucijoms tam tikr veikimo laisw.>’ EB
Sutarties 3 straipsnio 1 dalis nustato, kad priemmokury imamasi vieSosios tvarkos
(ir visuomerés saugumo) sumetimais, turitb priimtos atsizvelgian{ suinteresuoto
individo asmenip elge$. Ta patvirtina ir ETT praktikaBonsignorebyloje® tirtas
atvejis kai italas, dids Vokietijoje, valydamas ginkl] kuriam netugjo leidimo,
mirtinai suzalojo savo brpl D¢l to, kad Sis italas buvo nuteistagl cheatsargaus
gyvybés atmimo, nors baustnjam ir nebuvo paskirta. Vokietijos savivaldyfam
iteiké isakyny iSsiysti iS Salies. Tokiysakymu Vokietijos valdzia néjo deportuoti
pors Bonsignores, siekdama, kad tokie atsitikimai daugiau nepasiitar Pastarasis
apskund Vokietijos valdziosisakymy ir jo byla i patekoi Europos Teisingumo
Teisme. Europos Teisingumo Teismas nuspiejod) isakymas @ deportacijos gali
buti priimtas tik konkrg¢iam asmeniui pazeidus vig§ tvarka ir visuomens
saugum. Be to, teismo nuomone, deportacija jokiadb negali lati jspejimas
kitiems, toje Salyje gyvenantiems uZsigmens. Direktyva 2004/38/EBtvirtina ir
priemoniy proporcingumo princip (priemorés naudojamos tiek, kiek tai tia paties
asmens elge3. Pavyzdziui, buy asmens nusikaltimai negaliito pagrindu j iSsusti
iS Salies.

2006 m. birzelio 30 d., kai 2004/38 direktyva buverkeltai nacionalirts
teists sistem, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas rfAaistracire byla Nr.
A® — 1056/2006) vieSame teismo pogie iSnagrigjo Migracijos departamento prie

37 Byla 41/74.
% Byla 67/74
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Lietuvos Respublikos vidaus reikalministerijos apeliacin skundy dél Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2005 m. gruod®ial 1sprendimo administracije
byloje pagal Migracijos departamento prie Lietuv@espublikos vidaus reikal
ministerijos prasympdél J. B. iSsiuntimo iS Lietuvos RespublikpRusijos Federagij
ir pagal pareis§o J. B. skund atsakovui Migracijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikal ministerijos @l sprendimo panaikinimo. Migracijos
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidausakeikninisterijos (toliau —
Migracijos departamentas) 2004 m. birzelio 30 daSpmu kreipsi i Vilniaus
apygardos administradinteisny, praSydamas priimti sprendamiSsisti Rusijos
Federacijos piligt J. B. iS Lietuvos Respublikog Rusijos Federacij ,kadangi
vadovaujantis teis aktaid’ ir Valstybss saugumo departamento informacija apie J.
B. veiksmus, keliafius gesnx Lietuvos Respublikos saugumui: jis rénglanus,
kuriais buvo (ir yra) siekiama destabilizuoti Liets Respublikos politin packti,
daryti jtaka politiniams procesams Lietuvoje; mainais uz finaggaram, suteiky
per Prezidento rinkim kampani, reikalavo iSrinktojo Prezidento R. Pakso vykdyti
isipareigojimus J. B., tam tikslui naudodamas Sant¢i grasinimus perduoti
prieSiSkoms tarnyboms Prezidgntkompromituojatdia informacip; reng ir
igyvendino Prezidento patgws D. Kutraits kompromitavimo bei josjtakos
Prezidentui eliminavimo planus. Migracijos departawo teigimu, nurodyti J. B.
veiksmai kelia gtsme Nacionalinio saugumo pagrindstatymo priedlio | dalies 2
skyriaus 1 skirsnyjejtvirtintam nacionalinio saugumo objektui — kongtinei
santvarkai.*’ Teismas, atsiZvelg { Europos Zmogaus TeisiTeismo ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo formuojanpraktika akcentavo, kad ribojant
Zzmogaus teises ir laisvesjtima laikytis proporcingumo principo. Teismasertings
pagrindiniy teisiy apribojimy paggistumy akivaizdzios btinybés kriterijais, padar
iSvadh, kad Siuo atveju ribojimo priemés rera proporcingos J. B. veiksmams, jo
padarytam nusikaltimui ir siekiamam tikslui.

Apeliantas — Migracijos departamentas pazymi, keslami€iy apsigyvenimo
Lietuvoje santyki teisiniam kvalifikavimui svaris ir Europos Zmogaus Teisi

Teismo praktikoje suformuluoti teis | privaty ir Seimos gyvenim apsaugos

% Nacionalinio saugumo pagrindstatymo priedlio | dalies 2 skyriaus 1 skirsniu, Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindini laisviy konvencijos 8 straipsnio 2 dalimi, Jungtifiiaut; Vaiko teisiy apsaugos
konvencijos 9 straipsnio 4 dalinigtatymo , D¢l uzsieni€iy teisires padties” 26 straipsnio 1 dalies 1
punktu, 35 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 55 stragp& dalimi, 126 straipsnio 1 dalies 3 punktu2i7l
straipsnio 4 dalimi.

40 Administracire byla Nr. A — 1056/2006
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principai, pagal kuriuos pripggtama daug valstyb teisiy renkantis apsaugos
priemones tais atvejais, kai valstjd gyvenantis uZsienietis padaro nusikailtjm
taciau, jas taikant, itina atsizvelgtii uzsienigio rySius su Salimi, kurioje jis siekia
apsigyventi, rySius su uzsietiie kilmés Salimi, su sunkumais, kuriuos rizikuoja
patirti uzsieni€éio Seimos nariai jo kils Salyje, ar tokios priemés yra
proporcingos siekiamiems tikslams (Europos Zmogeeisiy Teismas Boultif byla
pries Sveicary; El Boujaidi byla prie3 Prameija). Tockl, apelianto manymu,
istatymy nustatytais pagrindais galima riboti asmens ¢tgisSeimin gyvenim.
Apeliantas pazymi, kad J. B. sieja glasdrySiai su jo kilms Salimi — Rusijos
Federacija, Siuo metu jis Lietuvojeirta retai, Lietuvojejkurta bendro¥ ,Avia
Baltika“ uzima tik labai nedidel J. B. verslo da Rusijos Federacijoje, Sankt
Peterburge, eséios jo sraigtasparni remontoimores ,,Spark® veikla sudaro 95
procentus viso verslo, ankau Sis santykis buvo lygus. Apelianto teigimu, tad J.
B. ir jo téevai ilga laika (nuo 1991 mef) gyvena Lietuvos Respublikoje,éna
pagrindas jam leisti pasilikti gyventi Lietuvoje vip, El Boujaidi byla pries
Prandizija). Migracijos departamento turimais duomenimis,BJ. Zzmonos |. B.
tautyle — rus, todl J. B. kartu su Seima netity kilti sunkumy, jei jie pageidaut
persikelti gyventii Rusijos Federacij Apeliantas, atsizvelgdamastai, kad J. B.
veiksmai kelia gism nacionalinio saugumo objektui — konstitucinei sariai, kad
jis realiai gali apsigyventi Rusijos Federacijajéad jis Siuo metu daugiau yra sgsij
su Rusijos Federacija, nei su Lietuvos Respublikap iSvad, jog J. B. keliamos
gréesmes pasalinimas nesuteikiant jos 8lgfui teists gyventi Lietuvos Respublikoje
yra svaresnis veiksnys, negu Lietuvoje susiklodt B. Seiminiai, socialiniai ir
ekonominiai rysiai.

,Europos Zmogaus TeisiTeismo jurisprudencija palieka teivalsty@ms
istatymy nustatytais pagrindais riboti asmens deis Seimiri gyveniny, taiau
nacionaling jstatymy nustatyti pagrindai negali nukonkuruoti Europosogaus teisi
ir pagrindiny laisviy apsaugos konvencijos garantuojgamsmens teigi i Seimos
gyvenimy. PareiSkjo atstovo teigimu, apelianto samprotavimal d. B. rySiy su
Rusijos Federacija,étlbendros ,Avia Baltika“ uzimamos verslo dalies gretinant s
bendrove ,Spark® neleistini, nes nétn bendrovi; tkiné-komercire veikla nekelia
grésmes Lietuvos konstitucinei santvarkai ir thdegali nei glygoti, nei darytijtaka

sprendimui iSsjsti J. B. i$ Lietuvos. Parei§lo atstovas pazymi, kad J. B. nuol&tin
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gyvenamoiji vieta yra Lietuvos Respublikoje, Vilnsamiestegia nuolat gyvena ir jo
Seima.!

Vertindamas J. B. keliagrésne Lietuvos valstybs saugumui ir vieSajai
tvarkai, pirmosios instancijos teismas pagrindiitterijumi pripazino tai, kad
nusikaltimas, uz Kkur nuteistas pareigfas, rera priskiriamas prie nusikaltim
Lietuvos valstybs nepriklausomybei, teritorijos vientisumui ir kdhscinei
santvarkai, bei yra nesunkus. Taigi pagrindiniutekijumi, lemiargiu pareiSkjo
pavojinguma visuomenei. Atsizvelgiani iSdéstytus argumentus konstatuotina, kad
pirmosios instancijos teismas, vertindamas J. Bimga keliana grésme Lietuvos
valstykes saugumui, neteisingai aiskino ir taikaterialires teigs normas, teikdamas
per dide¢ reikSne nusikaltimo, uz kur nuteistas J. B., padziui ir tinkamai
nevertindamas, ar skundziamame atsakovo sprendinoalytuid. B. veiksmai sudaro
pakankam pagring teigti, kad J. B. buvimas Lietuvos Respublikostoeijoje kelia
grésmy valstyles saugumui.

Europos Zmogaus Teigi Teismo praktikoje paZzymima, kad Konvencija
negarantuoja uzsierdi® teis atvyktii Sal ir joje apsigyventi, t&au atkreipiamas
déemesysi tai, kad uZsienigo iSsiuntimas iS Salies, kurioje gyvena jo Seimasiai,
gali reiksti teigs | Seimos gyvenimo gerbun garantuojamos Konvencijos 8
straipsnio 1 dalies, pazeidam Valstyles Konvencijos dalygs turi teig iSsiysti
uzsienio pili€ius IS Salies, jei tai reikalinga vieSosios tvarkgdikrinimui, taiau
tokie sprendimai, jei jie gali apriboti Konvencij8sstraipsnio 1 dalies garantuojamas
teises, turi bti butini demokratikje visuomegje ir proporcingi siekiamam teiam
tikslui (Mehemi prie$ Pramzija*’). Europos Zmogaus TeisiTeismas byloje Boultif
prie$ Sveicarij*® yra suformulags kriterijus, kuriy turi biti laikomasi sprendziant, ar
taikoma priemoé yra proporcinga siekiamam tikslui, tuo atveju, kssiurtiant
uzsieniet iS Salies gali kilti sunkum sutuoktiniams iry vaikams gyventi kartu.
Teismas nurog kad tokiu atveju turi diti atsizvelgiamg asmens, kumorima iSsisti
IS Salies, padaryto pazeidimo polpir sunkum, asmens buvimo valstyje, iS kurios
j1 siekiama iSsisti, trukne, laikotarp, prajusi nuo teigs pazeidimo, ir asmens elges
Siuo laikotarpiu, suinteresupt asmen tautyly, asmens Seimyn¢n situacip,

konkreiai, santuokos trukmir kitus svarbius kriterijus, liudijatius, ar sutuoktiniai

1 Administracire byla Nr. A — 1056/2006
“2 Byla 85/96.
3 Byla 122/96.
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gyvena tikg Seimynin gyveniny, taip pat ar sutuoktiniai turi vaikir, jei taip —1i
vaiky amzip. Taip pat turi lati atsizvelgiamaj sunkuny, su kuriais asmens, Kur
siekiama iSsisti iS Salies, sutuoktinis gal susidurti nokdamas kartu su
iSsiurtiamuoju asmeniu apsigyventi jo kit Salyje. Sioje byloje taip pat paz¢a,
kad vien tas faktas, jog iSskiamojo asmens sutuoktinis gali patirti sunkum
noredamas kartu su iSsigiamuoju asmeniu apsigyventi jo kit® Salyje savaime
nepasalina iSsiuntimo galimg®. Vertindamas asmens buvimo valsfghis kurios §
siekiama isjsti, trukmg, Europos Zmogaus TeisiTeismas taip pat atsiZvelgia
asmens, kursiekiama iSsisti, rySius su jo kilms Salimi ir jo poZiri i ry§ su
valstybe, kurioje jis gyvena, pavyzdziui, siegyti Sios valstybs pilietyle (Boujaidi
prie$ Pranazija)**.

Teismas konstatavo, kad tik tinkamai ndsts, ar pareisjo veiksmai kelia
grésmy, Lietuvos valstybs saugumui, ir tinkamavertinus visus iSvardytus J. B. tess
i Seimos gyvenimo gerbiribojimo teigtumo kriterijus, galima ity daryti iSvad,
ar J. B. iSsiuntimas iS Lietuvos Respublikos yfina ir proporcinga prieman
nepazeidzianti tarptautipteises akty reikalavimy. Todl pirmosios instancijos teismo
sprendimas, priimtas neatsizvelgianeikSmingas bylai aplinkybes ig jngvertinus,
negali luti pripazintas tei&u ir pagistu ir guZinamas iS naujo naggt pirmos
instancijos teismui*®

Apribojimai il valstyl¥s tarnybos.

Pirmg karta su EB sutarties 39 str. 4 dafltaiskinimu ETT susigre 1974 m.
Sotgild” byloje. Sioje byloje Teismas nepateikalstyles tarnybos grokos, t&iau
nusta¢ kelis esminius principus taikomus aisSkinant miginorma, kuriais emési ir

vélesrese bylose.

“4 Byla 123/96.
4> Administracire byla Nr. A — 1056/2006.

1. Bendrijoje uztikrinama darbuotpjudejimo laiswe.

2. Tokia jucjimo laisw reiSkia, kadidarbinimo, darbo uzmokae ir kity darbo ir uzimtumo
salygy atzvilgiu panaikinama bet kokia valstyliariy darbuotoy diskriminacija @l pilietybés.

3. Ji suteikia teis galima riboti tik vieSosios tvarkos, visuome&n saugumo ir visuomes
sveikatos sumetimais:

a) priimti faktiSkai pateiktus pagiymusisidarbinti;

b) Siuo tikslu laisvai juéti valstybiy nariy teritorijoje;

c) apsigyventi bet kurioje valstyje nagje siekiant dirbti pagal tos valsty pilieciy isidarbining
reglamentuojaius istatymus ir kitus teés aktus;

d) laikantis Komisijosigyvendinimo reglamentuose nustatyhlygy, pasilikti gyventi valstybs
nars teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui.

4. Sio straipsnio nuostatos netaikomos darbui yladsttarnyboje.
4" Byla Nr. 152/73, Sotgiu, SLG. 1974, 153.
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Visy pirma Teismas pazyijo, kad valstybs tarnybos sampratos, EB sutarties
39 str. 4 dalies prasme, aiSkinimas yra Bendrigpsie nacionalié valstybiy nariy
kompetencija.

Antra, Teismas pazyijo, kad EB sutarties 39 str. 4 d. tufitbsuprantama
kuo siauriau, o tai suponuoja funkcwalstyles tarnybos iSimties aiSkinimo metpd
Tai reiSkia, kad tik atitinkamas darbas valstybarnyboje gali fiti rezervuotas vietos
valstyles pilieciams, todl kiekvienu atveju svarbu nustatyti kokias funksija
konkretus asmuo atliekeSotgiu byloje®® Vokietijos federalinio pasto tarnautojo
pareigoms, anot ETT, negalima taikyti EB sutar8@sstr. 4 d.

ISeities taskas, pagrindziantis funkciBB sutarties 39 str. 4 d. aiSkinimo
metod, turéty buti Sios teigs normos teleologinreikSne t.y. aiskinant valstyds
tarnybos iSimtreikéty orientuotisj tikslus, kuriy siekiama Sia iSimtimi.

Jeigu traktuotume valstgb tarnybos iSinitinstitucine prasme, tai daugelis
veiklos sréiy, kurios teleologine prasme nedaitakos valstybini sprendina
priemimui ar p igyvendinimui, lity iSimtos iS laisvo darbuotyjjudéjimo. Gana
paradoksalu, taau institucire valstyles tarnybos iSimtis reik§t kad pavyzdziui
valytojos ar elektriko darbas valstybje institucijoje, pateki i aptariamos teis
normos taikymo srit Taigi pripazinus funkcinvalstyles tarnybos aiSkinimo metad
atitinkamo darbo priskyrimas valsg tarnybos iSiai, priklauso nuo atliekam
funkcijy pokudzio ir ju svarbos valstys suverenitetui ir valstyls saugumui.

Be to, reikia tuéti omeny, kad minima iSimtis taikoma vieno iS esmin
Bendrijos teigs principo (laisvo darbuotgj judéjimo), atzvilgiu, todl iSimties
aiSkinamas turiiiti kuo siauresnis ir kieknanoma labiau atspiatl Bendrijos vidaus

rinkos interesus.

“8 Byla Nr. 152/73, Sotgiu, SLG. 1974, 153.
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IV. DIRBAN ClO ASMENS IR JO SEIMOS NARI U TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS ES

4.1 Darbuotojas ir pagrindinés jo teiss

Laisvo darbuotaj judéjimo teisin pagrinde sudaro Europos Bendrijos
steigimo sutarties (toliau — Sutartis) 39 str.

Laisvo asmen judéjimo principas taikomas visiems valstybinariy
darbuotojams. Esménlaisvo asmein judéjimo principo pasinaudojimoab/ga — bet
kurios ES valstyks naeés pilietybe. Atkreiptinas dmesys, kad nors direktyva 2004/38
maksimaliai mazina skirtumus tarp darbuotojo iregib, tatiau svokos ,pilietis* ir
.darbuotojas” ®ra tap&ios, o nei pirmids nei antrigs tei€s normos nepateikia
aiSkaus ir vieninteliogvokos ,darbuotojas” apibzimo.

Sajungos pilietyle kiekvienam §jungos pili€iui, suteikia pirmig ir
asmenir teis; laisvai juckti ir gyventi valstybi nariy teritorijoje. ,Sajungos pilietyte
yra pagrindinis valstyloi nariy pilieciy statusas, kai jie naudojasi savo teise laisvai
judeti ir gyventi Salyje®®

ETT atliko svarbiauai vaidmen plétojant, aiSkinant ir taikant Bendrijos
teists normas bei nustatant pagringihaisviy igyvendinimo glygas. Dar daugiau,
didele ETT praktikos, susijusios su Sutarties 39 str.staip aiSkinimu ir taikymu,
dalis yra skirta ,darbuotojo“asokos oficialiam aiskinimui.

Vienoje pirmju byly Hoekstra(Byla 75/63) ETTitvirtino nuostai, kad
wdarbuotojo* svoka priklauso ES, o ne valstybnariy nacionalinei teisei ir tad
pastarosios neturi teis pateikti oficialios $ios avokos interpretacijos. Sia byla
ETT suteik sau iSimtig teis aiSkinti Sutarties 39 str. nustatytas taisykles ir
konstatuoti kas yra laikomas ,darbuotoju”.

Lawerie-Blumbyloje (Byla 66/85) ETT patetk bendnja ,darbuotojo”
savokos reikSm ir nurock, kad ,darbuotojas — asmuo, kuris atlygintinai ekéa
pridéting (ekonomir) verte turintia darbo funkciyg kito asmens naudai ir
interesams, laikydamasis jo nustatytos tvarkostsiaeelgiantj tai, kokioje veiklos

srityje ir kokiems teisiniams santykiams esantiéigbas atliekamas®

“9velyvis J., Euroverslas: asmerpaslaug, prekiy ir kapitalo laisvas jugimas. — Vilnius. 2005.
%0 Byla 66/85 Lawerie-Blum v. Land Baden-Wurttembgt§86 ECR 2121.
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.Darbuotojo” svokos pétote tesia Antonissenbyla (292/89), kurioje
konstatuota, kad darbuotojais laikomi ne tik dilyan bet pagal darbo teis
darbingi ir ketinantygsidarbinti. Levin byloje > ETT konstatavo, kad ,darbuotojo
statusas iSlieka net tada, jei jo pajamos yra nmsesiz nacionalipn minimaly
pragyvenimo lyg dirbant real ir ekonomir vert turintj darly“.>* Sioje byloje
ETT tap pat patvirtino nuostgtkad darbo trukmarba aplinkyb, jog asmuo iesSko
darbo ir einamuoju metu éra isidarbirgs, neturi jtakos darbuotojo statuso
praradimui arigijimui. Kempf byloje>®> ETT konstatavo atlygintinumo svarb
siekiantivertinti, ar yra redls teisiniai darbo santykiai ay péra. Sia byla iSgitota
dar viena labai svarbi aplinkgbkad atlygintinumas negaliab Salutiniu teisini
santykiy motyvu, o tai reiSkia, kagbarbinimas, kuris yra taikomas kaip priemon
reintegruotis i visuomer, negali lti laikomas veiksminga ir realia veikla,
nepaisant to, kad uz takveikla yra atlyginama.

Sia pozicija ETT patvirtino bylojeBettray”.

Atkreiptinas émesys, kad ,darbuotojo“asoka apima ir pasienio ar sezono
darbus atliekatius darbuotojus. Sezonipidarhy trukmé negali virSyti aStuomni
ménesiy laikotarpio ir turi atitikti sezoniSkumo kritetij — darbas pasikartoja
kiekvienais metais ir priklauso nuo sezono. Tu@uapasienio darbuotojai yra
asmenys, kurie dirba vienos valst¢gbnags teritorijoje, o gyvena kitoje valstyje
naekje, i kuria grizta kasdien arba nors kager savag.

Taigi, darbuotojo svoka aiSkinama iSimtinai pteamai. Daugelyje aptart
byly, ETT konstatavo, kad siaurinamasis aiSkinimas gemgalimas, nes taip
stabdyt, ekonomikos augim ir visuotini geresni gyvenimo bei verslo atygu
uztikrinima bendrojoje rinkoje.

Laisvas asmaen judéjimas yra viena iS ketuyi Europos $ungos laiswi,
sudaraniy bendrosios rinkos pagrinadLaisvo asmei judéjimo principas taikomas
ES pilieciams, kurie vyksta kita Sal isidarbinti pagal darbo sutarteikti paslaugas ar
kurti imones, taip paty Seimos nariams, studentams, pensininkams. Lass@agn
judéjimas tapo viena jautriausES péktros srtiy. Bet kuri dabartia ES Salis nargali
7 met,; laikotarpiuijvesti saugikl darbo §gos. Pereinamasis laikotarpis buvestas

ne cl to, kad teisiSkai ar techniSkai nepasirengtasiog dalis ES Sali iS laisvo

*1 Byla 53/81.

2 Junewkius A., Schafer H.M., Europos Bendrijos bendrosinkos teig. — Kaunas 2005.:
3 Byla 139/85.

* Byla 344/87.
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asmem judéjimo tikéjosi daugiau Zalos, negu naudos. Jos bijojo gadidtios darbo
jégos padilos, pigios darbo égos dempingo, "spaudimo” socias apsaugos
sistemoms, padiusio nusikalstamumo.

ES acquis uztikrina Siems pitiams teig laisvai kirsti valstyhi sienas,
apsigyventijsidarbinti ar uzsiimti savarankiSka darbine veiémal savo Salyjgyta
iSsilavinima bei profesie kvalifikacija, gauti reikiama socialire apsaug, turéti
garantuotas darbo teises bdygas.

Pagrindines darbuotpjteises reglamentuoja Sutarties 39 (2) ir (3)@);(
str. igyvendinimo tikslu priimti Tarybos reglamentad thisvo darbuotaj judéjimo
Bendrijoje (EEB) Nr. 1612/68%r Tarybos reglamentas Nr. 1408/7&l docialinss
apsaugos sistamtaikymo pagal darbo sutartlirbantiems asmenims i jSeimy
nariams, persikeliantiems Bendrijoje

Kiekvienas veiksnus asmuo turi subjektieis: isidarbinti.Isidarbinimo ES
valstykese naése subjektias teigs realizavim suponugg — ES pilietyles
institutas. Tarybos Reglamentu Nr. 1612/68 deisidarbinti jtvirtinta kartu su
pilietiSkumo institutu — ,Visi valstybs nags pilietiai, nepriklausomai nuouyj
gyvenamosios vietos, turi teisdirbti ir ieSkoti darbo kitos valstyls nags
teritorijoje“.>’Darbo jfgos mobilumas ir tets jsidarbinti bet kurioje valstylje
narkje garantuoja galimyp darbuotojui keisti, gerinti savo gyvenimo ir darbo
salygas, isitvirtinti visuomergje, taip tenkinant savo ir visuomeninius valstybi
nariy poreikius. Bet kurios ES valstgb naés pilietis turi tokia pat teig isidarbinti
— uzimti laisvas darbo vietas kitos valstgbnags teritorijoje, kaip ir tos Salies
pilieciai. Draudziama darbuotpj migrant vertinti pragiau nei priimagios
valstybes naés pilieti-darbuotog. Darbuotojo teis jsidarbinti yra glaudziai susijusi
su darbdavio teisgdarbinti. ,Bet koks valstygs nags pilietis bei darbdavys
vykdantis veikh valstykes naés teritorijoje gali keistis praSymaildidarbinimo ir
pasiilymais isidarbinti, taip pat gali sudaryti ir vykdyti darbsutartis pagal
galiojartias jstatymy ir kity teists akty nuostatas, taikydamas vieniems ir kitiems

pilietciams vienodasatygas.®®

* Tarybos Reglamentasldaisvo darbuotaj judéjimo Bendrijoje. 1968 m. spalio 15 d. Nr. 1612/68.
* Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 1971 m.eliv714 d. @l socialints apsaugos sistem
taikymo pagal darbo sutamirbantiems asmenims ig Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje
Official Journal L 149 , 05/07/1971 P. 0002 — 0050.

>’ Tarybos Reglamentagldaisvo darbuotaj judéjimo Bendrijoje. 1968 m. spalio 15 d. Nr. 1612/68.
%8 Tarybos Reglamentagldaisvo darbuotaj judéjimo Bendrijoje. 1968 m. spalio 15 d. Nr. 1612/68.
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Valstykems naéms, priimant darbuotejmigrant, draudziama:

- riboti praSyny ir jdarbinimo pasgilymy pateikins;

- nustatyti speciadi priemimo | darky tvarka;

- reguliuoti laiswypy darbo viett skelbiny ar kitaip sudaryti kit
valstybi nariy darbuotojams kiitis patektii darbo rink;

- nustatyti priimting kity valstylkes nariy piliec¢iy skatiy;

- nesuteikti adekvaos pagalbos darbuotojui migrantui ieSkant darbo
kaip ir priimartios valstylés nags pilieciui;

- nustatyti diskriminacinius profesinius, medicinigiuar Kitus
kriterijus.

ETT praktikoje yra by], kuomet proces prieS kury nors valstyh nak
iniciavo Europos Komisija. Viena tokia hyEuropos Komisija v. Pranzijq.>*Sioje
byloje teismas konstatavo, kad Praxifps prekybirgs laivininkysts ministro
isakymas, reikalaujantis, kad 75 proc. laigolos nan bity Prandizijos pilietiai, yra
nesuderinamas su Sutarties 39 str. ir reglamerit@/@8. Toky pat iSvad ETT prijo
ir Bosman ploje, kur konstatavo, kad kai kurie futbolo klubamoningai su juo
nesuda¥ sutarties, taip tiesiogiai diskriminuodami pilibég pagrinddf°

Tatiau, mireto reglamento 3 str. leidzia valstyhs naéms nustatyti su
kalbos mokjimu susijusias glygas tam tikroms pareigoms uzimti. Toks kalbinis
reikalavimas turi bti taikomas visiems siekiantiems uzimti pareigas,
nepriklausomai nuayjpilietybes. Toki iSvady ETT prijo byloje ®*

Eurostat duomenimis, tik apie 1 % eurd@piegyvena ne savo gimtojoje ES
Salyje. Sis santykis beveik nesikai 30 met,. Be to, jie beveik visi pasilieka dirbti
tose paiose darbo vietose. ES vidutidarbo toje p&oje darbo vietoje truké— 10,6
mety, 0 JAV — 6,5 met. ES siekiant skatinti ,augimir darbo viet; kirima" yra itin
svarbu paéti darbuotojams vykti naujas Salis ifsidarbinti naujuose sektoriuose.
Taip sudaroma galimybdarbuotojamsgyti naup igudziy ir pasisemti patirties, o tai
dabartiniame pasaulinianikyje naudinga ne tik darbuotojams, bet ir darbdagia
Atkreiptinas @mesysj tai, kol darbuotoy judumas sudaro galimgbmokytis, dirbti
ir tobulintis. Darbuotojams reikiagyti nauj igudZiy, o Europai reikia lengvai

prisitaikyti galirtiy darbuotoy. Taigi, Europai reikia jugti.

9 Byla 167/73.
0 Byla 415/93.
1 Byla 379/87.
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Sutarties 39 str. teigplatiaja prasme yra pripagtama viena fundamentali
ES teigs laiduojamy laisviu. Todl nekyla abejonj, kad Sis straipsnis draudzia
diskriminacip valstykese naése ir jpareigoja priimadia valstyly nar visiems
darbuotojams migrantams suteikti vienodas dadiygas. Vienodos darbalygos
yra suprantamos kaip diskriminacijogl doilietybés, rasgs, tautylds, amziaus ar
lyties draudimas.
Vienody darbo glygy samprata taip pat apima tokius politinio pdbio veiksnius -
draudimy diskriminuoti &l rasts, tautylés ar pilietyles. ,Draudimas diskriminuoti
del pilietybés reiskia draudim diferencijuoti asmeun teisirg packti dél pilietybés.
Tai yra tokie atvejai, kajvairios subjektigs teigs ir teisires garantijos numatomos
tik valstybss naes, kurioje dirbama, pilidams*©? Teiss aktai @l vienodo elgesio
ir kovos su diskriminacija yra vienas iS svarbiauBs sréiy. Jau nuo pat pradgi
diskriminacija @l tautykes buvo draudziama ir tai yra visiSkai suprantanes BS
sudaro dabar jau net dvideSimt panKaliy nariy pilie¢iai. Visi skirtingy valstybiy
nariy pilie¢iai sudaro gaus europili€iy rata. Europilieiai turi teis naudoti
visomis ES teigs akt suteiktomis teidmis. ETT preciziSkai tikrina valstybinariy
nacionalirgje teigje jtvirtintas priemones ir pripadta jas prieStaraujaomis
Sutarties nuostatoms, jei jos tiesiogiai arba setgiai diskriminuoja kig valstybiy
nariy piliecius. Doktrinoje teigiama, kad diskriminacijos kopcga aiSkinama
pleciamai. Toje paioje doktrinoje yra iSskiriamos dvi diskriminacijésrmos:

- tiesiogire diskriminacija;
- netiesiogir diskriminacija.

Tiesiogiai asmenysdiskriminuojamj kai esant iS5 esés tapatiems santykiams
taikomas skirtingas reguliavimas, ir atvitkd, kai tapatus teisinis reguliavimas
taikomas i§ esis skirtingiems teisiniams santykiam@ommission v. Itaf} ETT
sprend, ar Italijos nacionaliés tei€s nuostatos, kad tik Sios valseghpilieciai turi
teiss gauti licencijas dirbti privélos saugos tarnybose, neprieStaravo laisvo
darbuotoj, judéjimo teisei. Sioje byloje konstatuojama, kad piieis reikalavimas
buvo neproporcingas siekiamam tikslui ir tiesiogtaskriminavo Kkity valstybiy
nariy piliecius, siekiagius jsidarbinti Italijoje. Privaiy saugos tarnylbdarbuotojai

IS esngs neturi didesni jgaliojimy nei kiekvienas kitas privatus asmuo, nes jie

2 Davulis, T., Darbo teés Europos $junga ir Lietuva. — Vilnius: Y Teisirés informacijos centras,
2004.
%3 Byla 283/99
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neatlieka policijos funkcijos. ETT konstatavo, kdatlijos nacionaligs teigs
reikalavimas bti Sios valstyls pilieciui, siekiant jsidarbinti priv&ioje saugos
tarnyboje apsaugos darbuotoju, prieStaravo Susart8® str. nuostatai ir
diskriminavo uzsienio valstybinariy piliecius bei migruojatius darbuotojus.
Netiesiogine diskriminacijgripaistamas toki kriterijy, kaip antai: gyvenamoji
vieta arba kilné nustatymas, kurie iS egsisudaro prielaidas tam @am rezultatui
— migruojantys asmenys yra diskriminuojami. Nebgé migruojartiy
darbuotoy diskriminacija kiekvienu atveju buvo pripglama niekine ir
neatitinkartia Sutarties nuostat Clen Carbyloje teismas analizavo, ar Austrijos
nacionalirgje teigje jtvirtinta nuostata, kagmones vadovas iitinai privalo gyventi
Sioje valstyldje, atitinka Sutarties nuostatas. Austrijos deigktais nustatyta, kad
prieSingai nei nuragdETT, toks asmuo negali negalitbskiriamasimongs vadovu,
0 imore registruojama Austrijos teritorijoje. ETT nurgdkad Siuo atveju Austrijos
teisss aktai neatitiko ES teis, nes netiesiogiai diskriminavo migruo§auns
darbuotojus d pilietybés.

Merino Garck&* byloje ETT pakartojo precedentimuosta4, kad ES teis
draudzia diskriminaci Tesimas Sioje byloje édte, kad Vokietijos teigs aktai
prieStaravo Sutarties nuostatoms, itestino teis; | socialines garantijas tik tiems
Vokietijoje dirbartiy darbuotoy vaikams, kurie, y tévams dirbant valstyye
nagje, taip pat nuolat gyveno Vokietijoje. Teismo mumne, tokios teis akt
nuostatos akivaizdziai netiesiogiai diskriminavotykivalstybi, nariy pilecius,
siekiartius jgyvendinti savo teisi darky ir migruoti bendrojoje rinkoje.

ES teigs akty nuostatomis ir ETT byl doktrina, ypatingas d@mnesys
skiriamas vyq ir moten lygioms galimylgms darbo rinkoje. Romos sutartyje ypa
pabgziams, kad valstyhi nariy vyriausyles tugty gyvendinti princip, pagal kut,
vyrai ir moterys uz vienagddarky gaut; vienody atlyginima. Europos g$ungoje
apie 73 proc. vyr ir apie 52 proc. moterturi dark, tuo tarpu Jungise Amerikos
Valstijose dirbatio moterys sudaro apie 70 proc. Vertinant statisirduomenis,
pastebime, kad vyrai, ES darbo rinkoje uzima Zeukiidesg darbuotoj dal.
Nors ir negalima teigti, kad tokie sk@ai susiformavo vien tik & diskriminacijos
del lyties, ta&iau sunku bty paneigti, kad tai yra vienas iS pagrindisia statistilg
itakojartiuy rodikliy. Bandydamos sumazinti i Sskirtuma, valstybiyy narig

% Byla 266/95.
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vyriausyles stengiasi neturiiias darbo moteris mokyti amato, imtis verslo. T y
butina, jeigu visuomed nori skmingai reaguotii svarbius socialinius pokius,
vykstartius Seimos gyvenime. Su dirkriminacija susiduriakabant ne tik apie
vyry ir moten lygias teises, bet ir su seksulianitmazuny kaip darbuotaj ir kaip
Seimos nar atstow diskriminavimu darbo rinkoje. 1998 m. vasarioérmag
Europos Bendnj Teisingumo Teismas nagéjant bykh Grant prieS South West
Trains” pri¢jo iSvados, kad E$tatymai darbo srityje nedraudZia diskriminacijés d
lytinés orientacijos. Si byla susilatikdidelio Ziniasklaidos &mesio ir teismo
sprendimas labai susiaurinéjg ir lesbi€iy teises. T&au Teismo nutarimo pabaiga
suteilke ir Siek tiek vilties. Joje buvo sakoma, kad afeitypritaikius Europos
Bendrijos steigimo sutarties naujajame 13 straigsnymatytas priemones, panasiose
bylose galiat bus priimami kitokie sprendimai. Sis straipsigalina lygi; galimybiy
principa taikyti jvairesniais gyvenimo atvejais ir tai pirmoji tanptia¢ sutartis kurioje
yra atvirai uzsimenama apie lygiorientaci.

Kai kuriose valstybs nags Iyciy lygybés princim émé taikyti ir
primdamos sprendimus aukStesniame lygmenyje. $vjedi yra Lygykes
ministerija, kurios funkcija — svarstyti pagrmus, kaip Igiu lygybés princim
itraukti | visas gyvenimo sritis. Vokietijos Federalimoter ministerija pareng
perspektyvim Sio klausimo plasp leidzianf jai svarstyti silomy jstatym
projektus. Nyderlanduose, svarstant kai kuriuoseswio, kultiros ir mokslo
ministerijos planus bei UZsienio reikaministerijos silomus jstatym; projektus,
Ziurima, ar juose laikomasi lygyb principo.Be pastang iSgyvendinti moter kaip
darbuotoy, sutuoktiniy ir kaip Seimos nau diskriminacip IS viy visuomers
veiklos srtiy bei skatinti tok poziari ir ES institucijose, lygi galimybiy
klausimams skirta visa €ildirektyw, kurios reglamentuoja:

- vienody darbo uzmokesuz vienod darky;

vienodas galimybes gauti darbmokytis ir tugti tinkamas darbo
salygas;

- abiep tévy atostogas;

- jrodingjimo pareig bylose @l lyc¢iu diskriminavimo;

- néXiy darbuotoy apsaug;

% Byla 249/96.
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- vienodh elges valstybirese ir profesigdse socialids apsaugos
sistemose;
- savarankiSkai dirbainy asmen ir ju Seimos natj teisirg packt;.

Nors pripagstama, kad darbo rinkoje tig biti kuo daugiau motey; tai dar
nereiSkia, kad visose valstyge naése laikomasis teés nuostai. Visose
valstylese naése numatytos ¢stumo ir gimdymo atostogos,¢tau ne visur tos
triju ménesiy atostogos &dikiui priziaréti numatytos kdikio tévui, kaip to
reikalaujama ES direktyvoje.

Kalbédami apie Igiu lygybés princim, susiduriame suasoka pozityvioji
diskriminacija, kuri reiSkia ypatingos valst@s paramos ir pagalbos teikimas,
kitoks lengvai socialiai pazeidziamo asmens ar agngrupes traktavimas. Kaip
pavyzd galime pateikti, ypatinga dirbam nésciyju moter apsauga — trumpess
darbo valandos.

Sajungos numatytos priemés, igyvendinaiios vienodo elgesio princap
kurios visai dar neseniai tenkinosi tik wyir moten lygiu galimybiy problemos
kélimu, zymiai iSsipété, practjus igyvendinti Amsterdamo sutart kurioje
draudziama diskriminacijaétllyties, rags, etnires kilmeés, religijos arisitikinimuy,
negalios, amziaus ar seksuabn orientacijos. Kalbant apie diskriminacijos
draudinmy, ypating indélj problemos identifikavimui ir spendimune& ETT, kuris
daugelyje by plétojo pakankamai grieztir nelank€ia migruojartiy darbuotoy ir
ju Seimos nati diskriminacijos draudimo praktik Visi nacionaliniai teigs aktai,
diskriminuojantys migruojafius darbuotojus iry Seimos narius, yra laikomi
prieStaraujadiais ES teisei.

Atkreiptinas @mesys, kad siekdamas apsaugoti fundamentaliassteise
teismas kruop8ai vertina valstyhi nariy taikomas priemones ir pripgta jas
neatitinkatiomis  Sutarties nuostat jeigu egzistuoja bent menkiausia
diskriminacijos prielaida. Vienas iS diskrimina@jdkontroks kriterijy, placiai
taikomy ETT praktikoje, yra patekimorinka arba glygojamo efekto, testas, kuris
taikomas siekiant issiaiskinti, ar konkreti priemora diskriminuojanti. Sis testas
vienija ETT praktik. ETT taike patekimoj rinka test, siekdamas iSsiaiskinti, ar
ES valstyby taikomos priemoés varzo laisy darbuotoy judéjima. ETT vertina
taikomy priemoni; turing, o ne form, taip siekdamas panaikinti valsgyhs naéms

galimybe netiesiogiai iSvengti taikomdraudimy. Patekimoj rinka testas teismo

38



praktikoje taikomas unifikuotai, siekiant uZztikrinvisy fundamentali teisiy
efektyw igyvendinimy

Igyvendinant laisvo darbuotpjjudéjimo ES teig valstylems naéms tenka
svarbus uzdavinys — uztikrinti darbuatomigrant; ir ju Seimos nati socialirg
apsaug.

ES darbuotaj migrant; socialirtss apsaugos klausimams reguliuoti yra
specialus instrumentas — visoms valstgs naéms bendras socialis apsaugos
sistemy koordinavimo nuostatos. Sios nuostajsrtintos Tarybos Reglamente Nr.
1408/71 @l socialires apsaugos sistemtaikymo pagal darbo sutardirbantiems
asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims iegimos nariams, judantiems
Bendrijoje ir Tarybos reglamente Nr. 574/72, ntsstdame Reglamento Nr.1408/71
igyvendinimo tvark.

Tarybos Reglamento Nr. 1612/68 éDlaisvo darbuotaj judéjimo, 7 str.
itvirtinta, kad migruojantis darbuotojas ,gali natiddomis p&iomis socialigmis ir
mokesiy lengvatomis kaip ir tos Salies pitiai“®®. Si nuostata ypatingai svarbi ne tik
kaip viena iS pagrindini darbuotojo teis ES darbo rinkoje, bet tai taip pat gatitib
vertinama kaip ekonomikos augimo, visuotinio geregyyvenimo bei versloatygu
uztikrinimo bendrojoje rinkoje garantas. Visuonmesusideda iS atskirindividuy,
sudaragiiy atskirus socialinius sluoksnius. Vienas usSstuoksni — darbuotojas ir
jo Seimos nariai. Neabejotina, kad kuo geéeslirbartio ar uztarnauto poilsio
iS¢jusio darbuotojo ir jo Seimos narsocialire, ekonomir packtis, tuo labiau auga
ekonomika, garantuojamas efektyvus ir konkurena@ngaendrosios rinkos
funkcionavimas.

Socialires apsaugos <&fimi priskiriama: ligos ir motinyss iSmokos;
invalidumo iSmokos; senats iSmokos; iSmokos maitintojo netekusiems asmenims;
iSmokos @l nelaiming; atsitikimy darbe ir profesinj ligy; iSmokos mirties atveju;
bedarbio iSmokos; iSmokos Seimai; paskolos Seimairios lengvatos.

Atkreiptinas @mesys, kad Siomis garantijomis turi teigpasinaudoti
dirbantys arba jau digbir dél tam tikny priezagiy netek darbo arba tap
nedarbingais asmenys. Sie socigirmpsaugos mechanizmai netaikomi asmenims,
kurie atvyksta valstyky ie$koti darboChristini byloje®” migranto darbuotojo na3l
apskund Prandizijos jgalioty institucijy sprendim, kuriuo buvo atsisakyta

% Tarybos Reglamentagldaisvo darbuotaj judéjimo Bendrijoje. 1968 m. spalio 15 d. Nr. 1612/68.
" Byla 32/75.
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migranto darbuotojo daugiavaikei Seimai ir naSleitegti lengvai vaZziuoti
traukiniais nemokamai. ETT pripazino ioktsisakym nepagistu ir pazeidzia&iu

Sutarties nuostatas ir pazyjo, kad teig | visas socialines ir moke&is lengvatas,
asmuo turi nepriklausomai nuo to, ar jos susijusiosamdos sutartimi ar ne.

Profesinio mokymo ir kvalifikacijos #imo sistema atspindi kiekvienos
valstykes iSsivystimo lyg bei adaptavirgsi egzistuojatiomis rinkos ekonomikos
salygomis. Pazynitina, kad ES Siai sfiai skiriamas nemenkasihesys.

Darbuotojas migrantas ir jo Seimos nariai, atvykalstyly nag, turi teis,
esant poreikiui, lavinti profesinius igadzius, kelti kvalifikacip arba
persikvalifikuoti tokiomis pat @dygomis kaip ir priimadios valstylks nags
pilieciai. Atkreiptinas dmesys, kad tegsi mokymsi turi ne tik pats darbuotojas
migrantas, bet ir jo vaikai arba iSlaikytiniai. B& darbuotojo migranto vaikai turi
teiss baigti pradtus mokslus priimatioje valstylgje nagje net ir tada, kai
darbuotojas migrantas iSwyk i savo ar kid valstyle nar. Toks subalansuotas
Svietimo reguliavimas, padtia auksi ES politikos Svietimo ir mokslo srityje lyg
bei ypating démeg pagrindinei visuomaeis lastelei — Seimai, kuomet Seimos nariai
turi teisg mokytis.

Analizuojant laisvo asmen judéjimo teis, batina atkreipti émeg |
migranto- darbuotojo tegsatvykti | kita valstyly nar ir joje apsigyventi. A.
Junevtiaus ir H.F. Hafer knygoje ,Europos Bendrijos berglos rinkos teis'
darbuotojo teig atvykti ir apsigyventi priimagioje valstylgje nagje traktuoja kaip
gretutire darbuotog teis:.®®

Akivaizdu, kad darbuotojo teis atvykti ir apsigyventi tiesiogiai
nereglamentuoja darbuotojo ir darbdavio tarpusaaatyki;, tatiau atkreiptinas
démesys, kad asmuo netdamas teiss kirsti svetimos valstys nags sien,
siekdamasgsidarbinti, niekada ir negad sukurti toky teisiniy santyki, teisiy ir
pareig;, kokie kyla tarp darbuotojo ir darbdavio. Taiggarduotojo teig atvykti ir
apsigyventi gali bti priskirtina prie pagrindini darbuotojo teisi ir traktuojama
kaip teisiniy santyki, kylarciy tarp darbuotojo ir darbdavio, viena i$ atsiradimo
salygu.

Teise atvykti | Kitg valstyly nar apima tokius veiksnius: darbuotojas turi
teisg palikti savo valstyb nak; darbuotojas turi tegspatektij kita valstykes nags

% A. Junewkius, HM Schafer. Europos Bendrijos bendrosios rinlais. — Kaunas, 2005..
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teritorija. Sios teigs jgyvendinimy suponuoja Bisimo darbuotojo atvykimo tikslas
—isidarbinti.
Teist atvykti ir apsigyventi apima ne tik darbuaippet ir y Seimos narius.

Teise vyktii kitas valstybes kartu su dirk@moju reguliuoja Direktyva 2004/38
Nepriklausomai nuo valstyb nags turi teise kartu su darbuotoju, dirlBankitoje
valstyleje vykti jo sutuoktinis iry vaikai iki 21 m. (nepriklausomai nuo pilietd),
iSlaikomi giminatiai pagal dirbasiojo ir jo sutuoktinio aukStutiglinija . Valstykes
nars privaloisileisti bet kuri ki Seimos nar, kuris yra dirbatiojo yra iSlaikomas
arba gyveno jo namuose pastarojo valgg/b Dirbartiajam norint atsivezti savo
Seimy | kita Sal keliama glyga - kad darbuotojas appinty savo Seim tokiu bistu
kokiame gyvenama toje 3alyje igkat dark dirbantys vietiniai darbininkai. Shlyga
taikoma tik tada, kai darbuotojas pradeda dirbistyléje nagje, o neginimas taikyti
Sia salyga visam laikui prieStarauja Bendrijos teisiai .

Komisija vs Vokietii®® ETT - jei darbuotojas pradeda dirbti toje valsigh
narje, bet koks réginimas taikyti 4 visam laikui, kai darbuotojas gyvena vals{gb

naeje, prieStarauja Bendrijos teisiai.

%9 Byla 249/86.

41



4.2. Darbuotojo Seimos nam teisinis reglamentavimas

Tam tikri darbuotojo Seimos nariai turi teig laisva darbuotoy judéjima ir
naudojasi teiamis iSplaukiagiomis i§ Sios laisés. Seimos naui teis: priklauso
iSimtinai ¢kl ju rySio su darbuotoju. IS esmtai li€ia dvi grupes Seimos nari

1. trefiyjy valstyby piliecius, kadangi darbuotojo Seimos nariai, esantys
valstybi nar pilieciai tiesiogiai naudojasi darbuotpjudéjimo laisve.

2. Seimos narius, kurie turi ES pilietyb bet rera darbuotojai, tai
dazniausiai tna darbuotojo vaikai, kuris mokosi mokyklose, bedmbantys
sutuoktiniai.

Atkreiptinas @mesys, kad pirmije teigje Seimos nariai éra tiesiogiai
minimi, tuo tarpu antri@ ES teisg itraukia darbuotojo Seimos nariuBendrijos teigs
apsaug.

Darbuotojai ir i Seimos nariai turi i jleidziami | valstylz nak pagal
galiojanti Pasg ar ID. Jei darbuotojas vykstakita valstyly nak ir yra valstylés
neesatios ES valstybe nare pilietis, tuomet iS tokio S@mnario gali bti
reikalaujama vizos, t#u tuomet viza suteikiama lengvainis slygomis.
Darbuotojui ir jo Seimos nariams iSduodant leiglifaikinai ar nuolat gyventi
reikalaujamay paiiy dokumeni kaip ir jvaziuoti i valstyly nar. 1S Seimos nario
reikalaujama asmens dokumenfopdartio ry§ su darbuotoju. Jei pase baigiasi
galiojimo laikas, nesuteikiama valstybei narei dei§i deportuoti. Jei asmuo nori
atvykti dirbti trumpiau kaip 3 #n. ar jei dirba vienoje valstgfe nagje, bet gyvena
kitoje valstylzje nagje ir vykstaigyvenam vieta nors kard per savaif - jam nereikia
iSduoti nei laikino nei nuolat gyventi leidimo. Tmereikia ir sezonims
darbininkams. Jei ketinama dirbti nuo 3 iki 12miSduodamas laikinas leidimas
gyventi. Asmeniui ketinanam dirbti ilgiau kaip 12 rén. reikalingas leidimas nuolat
gyventi valstylje nagje. Leidimas nuolat gyventi galioja visoje valstgbnags
teritorijoje ir minimalus galiojimo laikas bent 5.rRasibaigus Siam terminui dirbantis
asmuo gali prasti leidima. Bet jei @&l ligos, profesigs traumos, priverstis
bedarbysis neteko darbo ir nedirbo bent 12m ki leidimo galiojimo pabaigos,

vietinés valdzios leidimu dokumentas galitbprakstas ne maziau kaip 5 m..
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Reglamentas 1612/68 apibia, ka reiSkia ‘dirbanciojo Seimos naridi kad
buty aisSku, kurie asmenys turi teisykti kartu su dirbagiuoju i valstylke, kurioje Sis
dirba. Tokie asmenys yra:

- dirbartiojo sutuoktinis ir y palikuonys iki 21 m. arba iSlaikytiniai;
- iSlaikomi giminagiai pagal dirbadiojo ir jo sutuoktinio aukStutig giminysgs
linij a.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ZE®EB 2004 m.
balandzio 29 d. d Sajungos pili€iy ir ju Seimos natj teises laisvai judti ir gyventi
valstybuy nariy teritorijoje, iS dalies keéianti Reglament (EEB) Nr. 1612/68 ir
naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72MREB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir ®3EEB (Tekstas svarbus
EEE), kurijsigaliojo nuo 2006 maet,Seimos narys" — tai:

a) sutuoktinis;

b) partneris, su kuriuo afungos pilietis sudar registruod partneryst, remiantis
valstyles nags teigs aktais, jei priimatioji valstybé nag traktuoja registruat
partneryst kaip lygiavert santuokai ir laikantis atitinkamuose priindasios
valstyles naés teigs aktuose nustatytreikalavimy;

c) piliecio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto ap#iima tiesioginiai
palikuonys, kuriems nesukaR1 mety amziaus, arba iSlaikytiniai;

d) piliecio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto ap#tma iSlaikomi tiesioginiai
giminakiai, esantys auk$au pagal giminyss linija.

Direktyva 2004/38 & Sajungos pili€iy ir ju Seimos nati teises laisvai judti
ir gyventi valstybi nariy teritorijoje, iS dalies keianti Reglament (EEB) Nr.
1612/68 ir naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/A6BB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 96/&&B ir 93/96/EEB
taikoma gjungos pili€iams ir y Seimos nariams. Pastarieji privaloétindokumend,
su kuriuo atvyka Sal, o savo Seimyninry§ su darbuotoju patvirtinantdokument,
taip pat priklausomumo nuo darbuotojo iSlaikymagvenimo karturodymus, jei to
reikalaujama pagal Reglamerit612/68. Seimos nariams, kuriera ES pili&iai, turi
buti iSduoti leidimas apsigyventi tokiam gam laikui kaip ir darbuotojui.

Asmenys, kurie yra dirb@mjo Seimos narial, turi teis vykti j Kitg valstyle
kartu su dirbadiuoju nepriklausomai nuo pilietgs (dirbantysis turi bti EB pilietis).
Valstykes naes lengvatine tvarka privalgileisti bet kui kita Seimos nar kuris yra

dirbartiojo iSlaikomas arba gyveno jo namuose pastardjpds valstylgje.
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Kad dirbantysis — kitos valstyb naés pilietis gaéty atsiveZzti savo Seim jis
turi turéti galimybe apiipinti juos tokiu gyvenamuoju plotu, kuris laikomagrmaliu
dirbantiesiems — tos valst® naés pilieciams tame regione, kuriame jis gyvena.
Taciau Si glyga taikytina tik tuo atveju, jeigu dirbantysis apleda dirbti toje
valstyleje nakje; bet koks mginimas taikyti 4 visam laikui, kai dirbantysis gyvena
toje valstyléje nakje, prieStarauja Bendrijos teisei.

Dél sutuoktinio statuso ETT yra aiSkiai pasisskkad gvoka “sutuoktinis”
reiSkia asmen susituokussu dirbaiuoju, 0 ne su juo gyvenantNet ir tuo atveju,
jeigu dirbantysis gyvena atskirai nuo sutuoktin@starasis turi tegspasilikti toje
valstykeje, kurioje dirba jo sutuoktinis. Atrodo, kad ET&rduri apibézti iSsiskyrusio
sutuoktinio statugs Jeigu valstybs nags pilietis vykdo veiki kaip samdomas
darbuotojas arba savarankiSkai dirbantis asmuc kitdstylés nags teritorijoje, jo
sutuoktinis ir vaikai iki 21 m. arba jo iSlaikytauituri teig uzsiimti bet kokia darbine
veikla tos paios valstyles teritorijoje net ir tuo atveju, jeigu jieera jokios valstybs
pilieciai. Sia nuostag ETT patvirtino Gul bylojeGul byloje Kipro turkas, kuris buvo
susituolkks su Vokietijoje dirbusia angle, rgo verstis medicinos praktika
Vokietijoje, ta&iau jam nebuvo leistaétjo pilietybés. Jis tuéjo gydytojo diplona ir
tuo metu jau dirbo gydytoju ne viglarbo dien. ETT pripazino, kad jeigu jis buvo
tinkamai pasirucgs savo profesijai, kuria ngo uzsiimti, tada pagal Reglamento
(EEB) Nr. 1612/68 11 str., kaip EB pitie sutuoktinis, jis tuijo teis; tai daryti. Cél
Seimos nari, kuriems yra taikomas amziaus cenzas, priklausooo ES valstygje
narkje dirbargio asmens, sutingesniu klausim nekilo. [domu tai, kad gs/okos
»Sutuoktinis” interpretacija ir aiSkinimas susilaulStresni disput;, nes Si gvoka
daznai buvo painiojama suweka ,sugyventinis‘. Tod ETT savo precedentie
teistje ne karq pazyntjo, kad nesusituokusj bet kartu gyvenai pon santykiai
negali luti traktuojami kaip santuokiniai rySiai.a$oka ,sutuoktinis” vienareikSmiai
apibidina asmen susituokussu darbuotoju, 0 ne jo sugyventivéliau ETT iSpkté
savokos ,sutuoktinis® turif, pazyntdamas, kad tose valstde naése, kuriose
stabilis nesusituokusgipon; santykiai prilyginami santuokai, tokie asmenygvigali
buti laikomi sutuoktiniai. Kitoks toki asmen interpretavimas pagal ETT suformaot
praktika, baty laikomas 1y diskriminavimas. Seimos narisavoka pl&iama ir
Direktyva 2004/38/EB, kurioje Seimos nariu laikomgmartneris®, su kuriuo ES
pilietis yra sudags registruaf partnerysis sutait Pazyndtina, kad priimatioji

valstyke nak, remdamasi valsty@is nags nacionaliniais teés aktais, gali pati
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nuspesti, ar asmenis, kurie fteaukti { Seimos nati savoka ir todkl neturi
automatirs jvaziavimo ir apsigyvenimo teis, leistijvaziuoti ir apsigyventi.

ETT Reel byloje i$aiskino sutuoktinio @&/oka. Olandijos teismas suabejojo
savokos sutuoktinis apimtimi. Ponia Reed gyveno Oijijel nesusituokusi su savo
partneriu. Abu jie buvo Jungtia Karalysgs pilietiai, bet dirbo tik Reed sugyventinis.
Po met, ponia Reed papradeidimo ¢l nuolatines gyvenamosios vietos,¢tau jai
buvo atsakyta. leSkévkreipési i teismy, kur jrodingjo, kad Olandija yra pasiekusi
tokia socialinio iSsivystymo stadij kad nesusituokusi bet kartu gyvenaiy pom
santykiai turi liti traktuojami kaip sutuoktiniai rySiai. ETT atnéefiuos argumentus
ir pazynejo, kad tokia svokos ,sutuoktinis* interpretacija yra neteisingi. ssvoka
apibidina tik asmepsusituokugsu darbuotoju, o ne jo sugyveritihet ir tuo atveju ,
jeigu dirbantys gyvena atskirai nuo sutuoktiniostpgasis vis tiek turi teise pasilikti
toje valstyléje, kurioje dirba jo sutuoktinis.

Sajungos  pili€io iSsiskyrimas, santuokos panaikinimas ar regxts
partnerysis nutraukimas netuiitakos jo Seimos narigyvenimo Salyje teisei. &
Seimos nat, gyvenadiy skyriumi, teig gyventi priimagioje valstylzgje nagje
pasisak ETT Diatta byloje€*. Senegalo piliet Diatta buvo susituokusi su Praizgos
pilieciu. Abu sutuoktiniai gyveno ir dirbo Berlyne.éNau Diatta paliko savo vyrir
persikraust gyventi kitur. Pasibaigus jos leidimo gyventi Vetjoje galiojimo
laikui, jis nebebuvo prastas, nes ji nebebuvo Bendrijos pilee Seimos nariu. ETT
savo sprendime konstatavo, kad darbuotojo Seimadsineeprivalo nuolat gyventi
kartu, kad iSlaikyq savo teig gauti gyvenanga vieta. Gyvenimas kartu, anot ETT,
néra privaloma sglyga. PrieSingu atveju darbuotojas &@al tuo piktnaudziauti
priversdama sutuoktiniSvykti iS Bendrijos valstyés. Todl gyvenimas atskirai ar
ketinimas skirtis pagal Bendrijos teisepanaikina kito sutuoktinio teisi

Darbuotojo Seimos nariui kaip ir ES pilie Seimos nariui suteikiamos visos
2004/38 direktyva reglamentuotos tsis kurios iSanalizuotos @®je Sio darbo

dalyje.

0 Byla59/85
" Byla 276/83.
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4.3 Darbuotojo vaiky teisés

Europos Parlamentas 2006 m. balandZio 24 dmgrrezoliucip "Zmogaus
teists pasaulyje ir ES politika". “Net 26 jos paragragairti vaiky problemoms iry
teissms. Tai istorinis dokumentas, nes ES nuo pat 8usi® momento visados

"2 Savo Komunikate

rasdavo svarbeaniproblemy nei vaikai ir ji teises
strateging tiksly 2005 — 2009 m. Komisijgvardijo vaiko teises kaip vi@nis
svarbiausi prioritety: ,Ypatingas prioritetas turi ti teikiamas veiksmingai vaiko
teisiy apsaugai tiek nuo ekonominio iSnaudojimo, tieky\amurto formy ir Europos
Sajunga privalo lati pavyzdZiu visam pasauliui®

Kaip matome, iSsami diskusija apie vaiko teisest#t$s sistemoje prasib
visai neseniai. Neabejotinap jpaskatino Pagrindini ES teisy chartija. Jos 24
straipsnis skelbia:

1. Vaikai turi teig i tokia apsaug ir globa, kuri yra kitina ju gerovei. Jie gali
laisvai reikSti savo nuomen Sprendziant su vaiku susijuklausima, i vaiko
nuomor atsizvelgiamajvertinus jo amaij ir brand.

2. Valstybirtms ar privédioms institucijoms atliekant visus su vaikais
susijusius veiksmus pirmiausiaitina atsizvelgti vaiko interesus.

3. Kiekvienas vaikas turi tejsreguliariai palaikyti asmeninius santykius ir
tiesiogiai bendrauti su abiem sawdis, jeigu tai nekenkia jo interesams.

Chartija grindziama 1989 metJT vaiko teisi konvencijos, kud pasiras
visos valstybs nags, principais. Si konvencija ypaakcentuoja nediskriminavimo
principa. Jos 2(1) straipsnis numato:

Valstybés dalywes gerbia ir garantuoja visas Sioje Konvencijoje atytas
teises kiekvienam vaikui, priklausaam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos,
nepriklausomai nuo vaiko, je&uy arba teisty globéjy rass, odos spalvos, Iyties,
kalbos, religijos, politini ar kitokiy paziiry, tautyles, etnirgs ar socialigs kilmés,
turto, sveikatos, luomo ar kaknors kity aplinkybiy.”

D¢l Sios nuostatos pazytini du dalykai. Pirma, straipsnyje iSvardint
pagrind; saraSas @ra baigtinis — jis draudzia diskriminagipdél ,kokiu nors kit

aplinkybiy®. Tai labai svarbu, nes nors lyérientacija ir lyties tapatybnéra atskirai

2 \www.asakalas.It
3 www.asakalas.It
™ JT vaiko teisi konvencija.
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minimos, Sie pagrindai piai pripaistami (bent jau EZTK ir ES teis) ir turty biti
laikomi patenkagiaisi Sios garantijos galiojimo syit

Antra, aiSku, kad vaiko évo ar glokgjo diskriminavimas @ Iytinés
orientacijos ar lyties tapatyb tugty biti laikomas nesuderinamu su Konvencija.

Chartija ir JT konvencija suteikia pagrindaiko teisiy politikai, kuri skiry
pakankamai émesio vaikams, kugi tévai homoseksuab, biseksuals ar
transseksuak. AiSku, kad ji turi vadovautis nediskriminavimuaiko interesais ir
uztikrinti vaiko teig palaikyti asmeninius santykius su savwais. Vaikai tiesiogiai
patenka ES tets kompetencijon, kai jie kerta ES vidaus arba¢saienas, arba jei |
tévai gyvena daugiau nei vienoje valsty nagje. Dauguma esamES teising
instrument susieja vaiko jugimo laisw su priklausomumu nuo suaugusio migranto.
Vis dar neaiSku, ar vaikai gali autonomiskai pasdwi laisvo judjimo teismis
remdamiesi tik savo ES pilie; statusu. Toél vaiky ir tévy santykiy pripazinimas
labai svarbus norint islaikyti $eimos vierytByloje Marckx prie$ Belgij’>. Europos
zmogaus teisi teismas pazy@jo, kad visos valstys privalo uztikrinti, kad neiiy
nesantuokinj vaiky diskriminavimo. Tuo p&u metu laikinosios apsaugos direktyva
pagirtina kitais aspektais. Jos 15(4) straipsnikatauja, kad valstys nags
atsizvelgt; i vaiko interesus taikydamos direktyvos nuostatasp pat pazyrtina,
kad laikinosios apsaugos direktyva ir Sgisusijungimo direktyva siekia uztikrinti,
kad ity ypatingai pasirpinta jvaikiais (nors tik vedusi tévy). PrieSingai pasiyta
laisvo ES pili€iu judéjimo direktyva tiesiogiai neminjvaikiy. Galima splioti, kad
jie itraukti | ,palikuoniy” savoka, tafiau atskirasiy pamirgjimas suteikih daugiau
aiskumo.

Valstybés naés piliecio dirbartio ar dirbusio kitos valstyds naés teritorijoje
vaikai turi teise bti be jokios diskriminacijos priimti bendrojo lavinimo, amatir
profesines mokyklas. af/ga - tie vaikai turi gyventi tos Salies kuriojeokosi
teritorijoje . Reglamento (EEB) Nr. 1612/6&2 str. numato, ,kad jie turi teisbe
jokios diskriminacijog bendrojo lavinimo, amatir profesiri mokymy*. "® Salyga - tie
vaikai turi gyventi tos Salies kurioje mokosi terifoje. Darbuotojo sutuoktinis
teisiSkai susis su darbuotuoju, bet kaip savarankiSkas subjdkirageis; uzsiimti
savarankidka veikla. Si teéispima tiek teis bati priimtam mokytis, tiek teisi tokia
finansirg parama, kuri yra reikalinga tokiam mokymuisEchternach and Moritz

> Byla 13/06/1979.
® Reglamentas1612/68/EEB
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byla’’ buvo susijusi su Olandijoje dirbus\Mokietijos pilietiy vaikais. Kai j; tevai
grizo atgali Vokietija, vaikai nogjo pasilikti Olandijoje, kad uzbaigt studijas
koledze. ETT pripazino, kad dirb&njy — kitos valstybs nags pilieciy vaiky
integracijai valstykes, kurioje ¢vai dirba, Svietimo sisteair visuomer yra labai
svarbus dalykas, ir viso to naudatpprarandama, jeigévtams nusprendus palikg t
valstyle, ju vaikai ctl to tam tikra prasme likt nuskriausti. To#l tokiais atvejais
vaikai iSsaugo savo statukaip “Seimos vaikai” net ir tuo atveju, jeigw fevai, dirbe
toje valstykje, giiztai savo kilnes valstyle. Kita vertus, atrodo, kad Sis statusas
paprastai pasibaigia po to, kai vaikai uzbaigia ykéd kurioje jie moksi.

Reikety pabgzti, kad Reglamento 12 str. nenumato sutuoktinigskstingai
nuo vaiky) lygios teigs i bendrojo lavinimo, amatar profesin mokym. Tinkamu
teisiniu pagrindu sutuoktinio pretenzijai buvo @gntas EB sutarties 6 ir 7 str., kuris
draudzia diskriminacij pilietybés pagrindu. Kadangi kalbama apie privilegijuoto EB
piliecio sutuoktin, toks sutuoktinis patenka Sios Sutarties taikymo apiifitnes tai

aiskiai nurodo EB sutarties 6 ir 7 str.

Dazniausiai manoma, kad vaikteisss nepriskiriamos Europosajfngos
teisyno kompetencijai. Téau keliose srityse ES veiksmai tiesiogiai dataka
vaikams. Pavyzdziui, EikiSo noedama reguliuoti vaik jdarbinima, apginti vaikus
nuo seksualinio iSnaudojimo ir reaguodamaigrant; ir pakegéliy vaiky packt;.

Tuo tarpu sutuoktiniams, skirtingai nuo vaikBendrijos nenumato lygias

teises | bendrojo lavinimo, amatar profesif mokym.

" Byla 389/87, 390/87.
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V. TRECIUJU SALI U ASMENS SEIMOS NARIU TEISES

5.1. Seimy susijungimas

Siekiant laipsniSkai sukurti laigs, saugumo ir teisingumo ergvEuropos
bendrijos steigimo sutartis nustato, kad reikiaisnpriemoni;, kuriomis siekiama
uztikrinti laisva asmen judéjima, kartu jas siejant su pagalbmis priemoimis,
susijusiomis su i5és siem kontrole bei tréiyju Saly pilieciy ir ju Seimos nat
teisy apsauga. Laikantis daugelyje tarpta¢ginteigs dokumeni jrasyto
isipareigojimo saugoti Sednir gerbti Seimos gyvenim turéty bati imamasi
priemoniy dél Seimos susijungimo. Bent tokiy priemont; taikyma ir igyvendining
reglamentuoja 2003 m. ruge 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/ERIdeiss i
Seimos susijungim Europos Vaday Taryba savo specialiame gdygje Tampeije
1999 m. spalio 15-16 d. pripazino, kad reikia suidienacionalirés teigs aktus,
reglamentuojatius tretiyju Saliy pilieciy priemimo ir gyvenamosios vietogalggas.
Siame kontekste buvo pazyta, kad Europos funga tusty uztikrinti deramas
salygas valstyhi nariy teritorijoje teigtai gyvenantiems tteyju Saly pilieciams ir
kad gyvybingesne integracijos politika &ty biti siekiama suteikti jiems teises ir
pareigas, panaSiastas, kurias turi Europosafsingos pili€iai. Dél to Europos
Vadow Taryba papraSTarybos, remiantis Komisijos pagimais, greitai priimti
atitinkamus teiss aktus. Btinuma siekti Tampetje nustatyh tiksly Europos
Vadow Taryba dar kagt patvirtino Laekene 2001 m. gruodZio 14-15 d. Saim
susijungimas yra itinas, kad bty galimas Seimos gyvenimas. Jis padeda kurti
sociokultirini stabilumy, palengvinarnttreciyjuy Saliy pilieciy integraciap valstykeje
narje, o tai padeda siekti ekononair socialires sanglaudos, vieno i$ pagrindini
Sutartyje nurodyt Bendrijos tiksh. Teise i Seimos susijungim naudojamasi
laikantis valstybi nariy pripazinty vertybiy ir principy, yp& dél motern ir vaiky
teisiy; toks laikymasis pateisina gaknribojartiu priemoni; taikyma prasymams
dél poligaminiy namy tkiy Seimy susijungimo. Seimos narintegracija tukty biti
skatinama. Tuo tikslu atitinkamomiglggomis jiems tuéty bati suteikiamas nuo
globéjo nepriklausomas statusas, ypsantuokai ir partnerystei isirus, ir teig
Svietima, darly ir profesin mokyma tomis p&iomis silygomis kaip ir asmeniui, su

kuriuo jie susijungia.
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Taigi, pagal miatos direktyvos 2 straipgn,Seimos susijungimas -
valstylzje nagje teistai gyvenadio trefiosios Salies pili#o Seimos nat
atvykimas ir gyvenimas toje valstje nagje, kad kity iSsaugota Seima,
nepaisant ar Seimos santykiai atsirado prieS atsgkgam gyventojui, ar jam
atvykus.”® Tresiosios Salies pilietis, teiai gyvenantis valstylje nagje ir
pateikiantis praSym arba kurio Seimos nariai praso Seimos susijungikaal
prisijungty prie jo yra traktuojamas kaip glghs, o atvykstantys jo Seimos nariali
— trefiosios Salies pili&ai.

Pagal & direktyva | priimartia valstyly nar gali teig atvykti ir gyventi
suteikiama Siems Seimos nariams:

a) glokejo sutuoktiniui;

b) glokejo ir jo/jos sutuoktinio nepilnant&ams vaikamsjskaitant vaikus,
ivaikintus atitinkamoje valst@pe nagje kompetentingos institucijos priimtu
sprendimu arba sprendimu, kuris yra automati$kgkdomas @l tos valstylss
narks tarptautini isipareigojmy ar turi kiti pripazintas pagal tarptautinius
isipareigojimus;

c) nepilnameéiams vaikamsjskaitant globjo jvaikintus vaikus tais atvejais,
kai glokzjui priklauso ji globa ir vaikai yra jo ar jos iSlaikomi. Valstyb nags
gali leisti susijungim su vaikais, kutj globa dalijamasi, jeigu ta kita Salis, su

kuria dalijamasi globa, yra davusi savo sutiiim

d) nepilnameéiams vaikams,iskaitant sutuoktiniojvaikintus vaikus tais
atvejais, kai sutuoktiniui priklausa jgloba ir vaikai yra jo ar jos iSlaikomi.
Valstyhes naés gali leisti susijungimp su vaikais, kurj globa dalijamasi, jeigu ta
kita Salis, su kuria dalijamasi globa, yra davasicssutikimna.

Direktyvos nuostatos iSpi@ Seimos narioavoka ir suteikia teig atvykti ir
apsigyventi nesusituokusiam partneriui, &sam trefiosios Salies pili&u, su
kuriuo glokejas palaiko deramai patvirtintpastova ilgalaike partneryst, arba
treciosios Salies pili@ui, kuri su glokgju sieja registruota partnerystr tokiy
asmem nesusituokusiems nepilnati@ns vaikams, taip pat ifvaikintiems
vaikams bei nesusituokusiems pilnamaens, kurie objektyviai negali tenkinti

savo reikmi dél savo sveikatositklés.

8 Tarybos direktyva 2003/86/ER:ldteises | $eimos susijungim
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Patenkinusi prasSymsusijungti su Seima, atitinkama valstybag tuojau pat
leidZzia Seimos nariui ar nariams atvykti, sudarydanvisas sglygas gauti
reikiamas vizas ir suteikdama pijn leidima gyventi bent vieneriems metams.
Sis leidimas gyventi yra athaujinamas. Seimos navttieikto leidimo gyventi
trukme iS esnés nevirSija globjo turimo leidimo gyventi galiojimo trukés.

TreCiyju Saly pilieciai, siekiant uztikrinti  pilnaveg integracip
priimarciojoje valstylgjé nagje, turi teig:

a)i mokskh;

b) isidarbinti ir verstis savarankiska veikla;

C) naudotis profesiniu orientavimu, pradiniu ir eshiu  mokymu ir

perkvalifikavimu.

Atkreiptinas @mesys, kad ne&iau kaip po penketi gyvenimo mey, ir jei
Seimos nariui leidimas gyventi nebuvo suteikt&k kity priezagiy nei Seimos
susijungimas, sutuoktinis arba nesusiglpartneris ir pilnametyst sulauks
vaikas turi teig, jei reikia — pagal praSym | atskim leidima gyventi,
nepriklausom nuo glolgjo. Valstykes naés pasilieka teisriboti leidimo gyventi
iSdavimy sutuoktiniui arba nesusituokusiam partneriui taigejais, kai Seimos
rySiai nutiksta. Atskiras leidimas gyventi, jei reikia pagabh$yma, gali bati
iSduodamas asmenims, atvykusiemk&gimos susijungimo, naslgst santuokos
nutraukimo, gyvenimo skyriumi (separacijos) ar mjm giminyses laipsnio
tiesiaja auksStutine ar zemutine linija giminmirties atveju.

Siekdama konsoliduoti Europos mokslinilyrimu politika ir nustatyti jos
strukfira, 2000 m. sausio ém. Komisija nuspreny kad yra latina sukurti
Europos mokslinj tyrimy erdw, kuri baty pagrindinis lasimy Bendrijos veiksm
Sioje srityje objektas.
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5.2. Trefiyjy valstybiy pilie¢iai kaip ilgalaikiai priiman ¢ios valstyhbés

gyventojai ir jy Seimos nariai

TreCiyju Salu pilieciy, kurie yra ilgalaikiai valstyli nary gyventojai,
integracija yra esminis elementas skatinant ekonemnisocialire sanglaud, kuria
Sutartis nurodo pagrindiniu Bendrijos tikslu. Padmis kriterijus, kad dty suteiktas
ilgalaikio gyventojo statusas turiith gyvenimo valstybs nags teritorijoje trukng.
Gyvenama turi titi teisétai ir nuolat, kad bty galima parodyti, jog Zmogusitvirtino
toje Salyje. Reikty numatyti prielaidas tam tikram lankstumui, kastieatsizvelgtii
tokias aplinkybes, d kuriy asmeniui gali tekti laikinai iSvykti iS tos teriiws. Kartu
su ilgalaikiu gyventoju tuity biti sudaryta galimyb jsikurti kitoje valstykéje nagje
ir jo Seimos nariams, kadaty iSlaikyta Seimos vienybir nekliudoma ilgalaikiam
gyventojui naudotis savo teise apsigyventi. Antvajistyle nag gali pareikalauti, kad

atitinkami Seimos nariai kartu su prasSymu iSduatliilng gyventi pateiki:

a) savo ilgalaikio gyventojo leidimgyventi EB arba leidim gyventi ir galiojant

kelionés dokument, arba y patvirtintas kopijas;

b) irodymus,irodartius, kad jie, kaip ilgalaikio gyventojo Seimos rérigyveno

pirmojoje valstykje nagje;

a) irodymus,ijrodartius, kad jie turi pastowiir reguliary iStekliy, kuriy pakanka
iSsilaikyti nepraSant socialis pagalbos iS atitinkamos valségbnaés, arba, kad
ilgalaikis gyventojas turi jiems tokius iStekliusdraudina, taip pat ir sveikatos
draudimy, apimani visas rizikas antrojoje valstyje nagje. Valstyle nag
ivertina tokiy iStekliy pohiad; ir reguliaruma bei gali atsizvelgtii minimaly
atlyginimo ir pensij lygi. "°Direktyvoje nedetalizuotos ekonomdmar socialigs
tyréjo Seimos natj teiss, taip suteikiant priimafiom valstylems naém veikimo
laisvg, sudarant arba nealggas tyejo Seimos nariams ieSkoti darbo ar kito
uzimtumo. ES teis garantuoja laisy tokiy asmen judéjima ir Seimy
susijungina.

" Tarybos direktyva 2003/86/EB:ldteises | $eimos susijungim
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5.3. Trefiyjy valstybiy pilieéiy ir j y Seimos narg gyvenimas

priiman ¢ioje valstybéje naréje moksliniy tyrim y tikslais

2000 m. kovo ren. Lisabonos Europos VadevTaryba, patvirtindama
Europos mokslini tyrimy erdw, iSkélé Bendrijai tiksh iki 2010 m. tapti
konkurencingiausia ir dinamisSkiausia zinekonomika pasaulyje. Ekonomikos
globalizacija reikalauja didesnio &t mobilumo, kaip buvo pripazinta 6-ojoje
EB moksliniy tyrimy pamatirje programoj&® labiau atveriant jos programas ES
nakmis nesadiy Salu tyréjams. 2005 m. spalio 12 d. Tarybos direktyva
2005/71/EB reglamentuoja ®&mn ir ju Seimos nat buvimg priimartioje
valstyleje nagje. Klausimai, susg§ su Seimos susijungimu, yra vienas iS
pagrindiniy veiksniy, tyréjams priimant sprendim savo mokslini tyrimy
vykdymui pasirinkti Bendrg, todl valstykés nags tukty palengvinti tyéju
Seimy nary susijungim, pavyzdziui, sudarantalygas patektii darbo rink ir
galimybes Seimos nariams ieSkoti darbo, kai jiesétal gyvena atitinkamos
valstyles naes teritorijoje. Kai valstyb nag nusprendzia suteikti leidigngyventi
tyréjo Seimos nariams, leidimo galiojimo truknyra tokia pat kaip ir tyjo
leidimo trukne. Direktyvoje nedetalizuotos ekonormag ar socialids tyrjo
Seimos natj teiss, taip suteikiant priimaimom valstylgms naém veikimo laise,
sudarant arba nelggas tygjo Seimos nariams ieSkoti darbo ar kito uzimtum®. E
teise garantuoja laisytokiy asmen judéjima ir Seimy susijungina.

Kaip ir prie$ tai aptartoje direktyvoje, taip irof@ nedetalizuojamos Seimos
nariy teiss, o ES teis garantuoja laisy tokiy asmen judéjima ir Seimy

susijungina.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d620J:L:2006:412:0001:01:LT:HTMWersija.
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ISVADOS

ES teigje pastebima daug naupokyiy, kurie tiesiogiai dargtaka asmens
Seimos nario statusui. Igpls santuok galintiy sudaryti subjekt raty, suteikus
sutuoktiniams ir partneriams vis daugiau Seimosortaisiy, yra uzZtikrinama tinkama
Zmogaus teisi apsauga.

Pateikta teisiés padties nacionaliniu lygmeniu apzvalga atskleidziaedlid
nacionaling jstatymy dinamisSkuna. Daugelis §jungos valstyhij kuria naujas teisines
nuostatas, nédamos geriau atspiatl socialirg tikrove, kurioje daug Zmonmi
stabilius tarpusavio santykius sieja ne tik su (sakd.

ES pilietyle sumazino skirtumus tarp darbuotojo ir priim@s valstyles
nars pilieciy, suteikdama ES pilgeams ne tik ekonomines, bet ir politines bei
pilietines teises, kurios pasireiSkia apsigyvenieiess silygy palengvininy bei teise
balsuoti ir liti iSrinktami Europos Parlamesbei priimargios valstyles nags vietos
savivaldos institucijas.

ES piligio ir jo Seimos nan iSvaziavimo irjvaziavimo teigs pagrina
pasikeitimas, suteikia Siems asmenims teise paditalaisvu asmen judéjimu. ES
pilietis, turi tei, iSvykti ir atvyktii bet kurg valstyle nak triju ménesi laikotarpiui,
pateikdamas galiojantasmens tapatgbpatvirtinant dokumend ir neprivabdamas
priimargiosios valstybs jgaliotoms institucijoms paaiskinti savo atvykimksti bei
pragyvenimo Saltinio.

Gyvenimo Salyje teisapima tris laikotarpi kategorijas — gyventi Salyje iki
triju ménesty, gyventi Salyje virS matir nuolatinio gyvenimo teis Jei gyvenimo
Salyje teig iki trijy ménesiy yra beslyginé ir suteikiama asmenims galiojao
asmens dokumento pagrindu, tai kalbant apie kitulsofarpius, patiZtina, kad
asmuo siekdamas pasinaudoti Sia teise privaloktatiiam tikras ekonomines ar
socialines glygas — Seiminiai rySiai, darbirveikla, studijos ar kt.

TreCiyju Saly pilieciu - ES pilig€gio Seimos nat teiss gyventi Salyje
nepanaikina ES pili@o mirtis ar skyrybos. Tokia nuostata yra logiSkes teigs
igijimo momentu Seimos narys atitiko ES #siskeliamus reikalavimus. Taip pat
tokiomis priemokdmis siekiama apsaugoti Seimos narkurie yra tréiyju Saly
pilieciai, teises ir tei&us kikesgius nuo galimo ES pili@o naudojimosi

dominuojaiia pacttimi.
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Laisvas asmanjudéjimas negali bti traktuojamas kaip visiSkai bagginis
procesas, 0 Sios tés apribojimai valstybiés politikos, visuomei#s saugumo ir
sveikatos pagrindais galiib pateisinami tik konkretaus individo asmeninigesiu.

Maksimaliai mazinant skirtumus tarp priint@os valstylés nariy pilieciy ir
atvykusiju, pasikeit ir darbuotojo bei jo Seimos narstatusas, tets bei pareigos.
Seimos nariai, jei jie yra ES pitii, naudojasi visomis ES pilietyp suteiktomis
teismis.

Europos Komisijos priimtas komunikatas ,ES vaikisitestrategijos &rimas*
pabgZia vaiko teisy apsaugos svarbos reglamentayime tik tarptautias teigs
normomis, bet ir ES lygmeniu.

Siekiant laipsnisSkai sukurti laigg, saugumo ir teisingumo exkgv ES atvykti
ir apsigyventi gali ir tréiyjuy Saly pilieciai ir ju Seimos nariai. Laikantis daugelyje
tarptautirts teigs dokument jrasSyto jsipareigojimo saugoti Seunir gerbti jos
gyvenimy, treiyju Salip pilieciai gali naudotis Seimos susijungimo teise, ildatai
gyvenimo priimagioje valstylgje nagje pripazinimo ir teise gyventi Salyje mokslini
tyrimy tikslais.

Taigi, pasirinktos temos aktualumas neabejotinas, persiklimas i kita Sai
bet kuriam asmeniu yra svarbus sprendimag| tmdina tiksliai Zinoti ir savo, ir savo
Seimos natj teises ES. Tuo labiau, kad priggtama, jog pagrindinis visuomeninio-
socialinio gyvenimo elementas yra Seima.

Labai svarbu pazyati ir tai, kad 1992 m. Mastrichto sutariigisino Europos
Sajungos piligio statug ir kiekvienam ES pili&ui suteile pagrindire ir asmenig
laisve judéti po viss Europos §jungos teritorigp ir gyventi ne tik darbo, bet ir
asmeniniais tikslais. Sulig ES pilie@yb atsiradimu, asmenys kurie buvo laikomi
valstybuy nariy pilieciais, traktuojami kaip ES piligai. Jei valstyby nariy pilieciai
pagrinde naudojosi ekononédmis teiemis, tai dabar, ES pilégai, gali naudotis ir
ekonomirgmis, ir naujai suteiktomis politemis ir pilietinémis teigmis.

Taigi, Sjungos pilietylé suteilé nevarzom teis asmeniui judti ES ne tik
isidarbinimo, bet ir asmeniniais tikslais. Pilietglinstitutas aktualus ne tik teisiato
iSplétimo prasme, bet ir tuo, kad sumazino skirtumug tlrbuotay, ju Seimos nati

ir priimarcios valstyles nags pilieciy.
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SANTRAUKA

Asmens Seimos narieiss Europos gungoje /

Personal Rights of the Family Members in Europeaiok)

Europos §jungos (toliau — ES) — ypadinamisSkai besivystanti nepriklausam
valstyby sajunga pasaulyje. Joje vykstantys integraciniai psac neabejotinai veikia
daugel teiss Sak bei skirtingus rinkos komponentus. Viena jautriau€S
integracijos stiiy — laisvas asmenjudéjimas.

Laisvas asman judéjimas — viena pagrindini laisviy, kuria uztikrina
Bendrijos teig ir kuri suteikia teig dirbti ir gyventi kitoje valstybje nagje.
Laisvas asman judéjimas suteikia galimyb ES pili€iams realizuoti subjektin
teiss — apsigyventi, steigti savo veqst dirbti bet kurioje ES valstydje.

Pagrindinis visuomeninio-socialinio gyvenimo eler@snyra Seima. Seimos
nariai yra tarpusavy susipsmeniniais, socialiniais, katiniais, moraliniais, teisiniais
bei ekonominiais rysiais, tébypatingai svarbu iSanalizuoti Seimos mateises, ES
piliecio teisiy itaka Seimos nariteisinio status@gijimui, pasikeitimui ir praradimui.

TradiciSkai, Seima yra santuoka patpt vyro ir motersaggunga, kurios nariais
yra sutuoktiniai, kartu su jais gyvenantys vaikakiti asmenys, susijtarpusavyje
kraujo rysSiais, Seimos teéisiis ir pareigomis.évy ir vaiky tarpusavio santykiai - kaip
santuokinig santykyy padarinys. Vykstant spartiems eurdsnintegracijos ir
globalizacijos procesams bei teisn minties pokyiams, atsiranda netradiciniai
Seimos krimo modeliai, santuoka néta vienintelis gyvenimo kartu pagrindas, o
sutuoktiniais, ne tik heteroseksualios poros, bstksualids mazumos.

Labai svarbu pazyati ir tai, kad 1992 m. Mastrichto sutariigisino Europos
Sajungos piligio statug ir kiekvienam ES pili&ui suteile pagrindire ir asmenig
laisve judéti po vis Europos gjungos teritoriy ir gyventi ne tik darbo, bet ir
asmeniniais tikslais. Sulig ES pilie@yb atsiradimu, asmenys kurie buvo laikomi
valstyby nariy pilieciais, traktuojami kaip ES piliéai. Jei valstybhy nariy pilieciai
pagrinde naudojosi ekononédmis teiemis, tai dabar, ES pilégai, gali naudotis ir
ekonomiremis, ir naujai suteiktomis politémis ir pilietinémis teigmis.

Taigi, Sjungos pilietylé suteilé nevarzom teis asmeniui judti ES ne tik
isidarbinimo, bet ir asmeniniais tikslais. Pilietglnstitutas aktualus ne tik tejsiato
iSplétimo prasme, bet ir tuo, kad sumazino skirtumug tlarbuotay, ju Seimos nati

ir priimarcios valstykes nags pilietiy.
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Laisvo asmen judéjimo principas taikomas visiems valstybinariy
darbuotojams. Esménlaisvo asmei judéjimo principo pasinaudojimoal/ga — bet
kurios ES valstybs naes pilietybs. Atkreiptinas dmesys, kad nors direktyva 2004/38
maksimaliai mazina skirtumus tarp darbuotojo iregib, taiau svokos ,pilietis” ir
,2darbuotojas” gra tap&ios, 0 nei pirmigs nei antrigs tei€s normos nepateikia
aiSkaus ir vienintelio svokos ,darbuotojas® apibzimo. Sjungos pilietyle
kiekvienam $jungos pili€iui, suteikia pirmig ir asmenig teis; laisvai juckti ir
gyventi valstyby nariy teritorijoje. Darbuotojo Seimos nariai turi tgi$ laisva
darbuotoy judéjima ir naudojasi teiamis iSplaukiagiomis i$ Sios laisés. Seimos
nariy teis priklauso iSimtinai @l jy rysio su darbuotoju.

Europos Komisijos priimtas komunikatas ,ES vaikisitestrategijos &rimas*
pabgZia vaiko teisyi apsaugos svarbos reglamentayime tik tarptautias teigs
normomis, bet ir ES lygmeniu.

Laikantis daugelyje tarptautia tei®#s dokument jrasyto isipareigojimo
saugoti Seim ir gerbti jos gyvenim, treCiyjy Saly pilieciai gali naudotis Seimos
susijungimo teise, ilgalaikio gyvenimo priimaoje valstyl¢je nagje pripazinimo ir
teise gyventi Salyje mokslipityrimy tikslais.

Taigi, pasirinktos temos aktualumas neabejotinas, persiklimas | kita Sal
bet kuriam asmeniu yra svarbus sprendimag| tmdina tiksliai zinoti ir savo, ir savo

Seimos natj teises ES.
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SUMMARY

Personal Rights of the Family Members in Europeaiok)/
Asmens Seimos narteiss Europos gungoje

European union — the most rapidly developing amdependent union of
countries in the world. Without any doubt all intagonal processes influences
different component of market ant laws. Free movenw persons is the most
sensitive mater talking about EU integration.

Free movement of persons — the basic liberty, widcbnsured according
EU law and grants right to live and work in anotheember state This liberty helps
EU citizens realize their subjective right — liweork or set up business in another
country.

Family is fundamental cell of public-social life.ei®onal, social, culture,
moral, legal and economical maters relates famigmioers, that's why analysis of
family members status is very important.

Traditionally, family is marriage substantiated niseand women’s union.
According integrational and global processes, dtairanges of legal mind, appears
new comprehension of family and family members. tragttional family model
embrace not only heterosexual couples, thus sexunalrity.

High importance of Maastrich treaty shows thateraft992 each EU citizen
has fundamental and personal right move along ElJonty working purpose, but
even personal. After EU citizenship was legalizeekry EU members state citizen,
have become EU citizen. Until that, citizens of rbens states had at least
economical rights, so in today the same citizenthout economical, have political
and civil rights and duties. Thus, EU citizenshis@es movement by economical-
working and personal aims. Institute of citizenshg very important, because
minimized differences between workers, their famitgmbers and host member’s
state citizens.

EU citizenship is essential condition of free moeatof persons. Though,
differences between citizen and worker are minichizbere are no unique concept of
it. The right or free movement of person is alsofeal at family members. This right

exceptionally depends on connection with EU citizen
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Regulation of rights of the child, according intational acts are fulfilled EU
legal acts, and one of them is European Counci@ted communiqué “Towards an
EU strategy on the Rights of the CHild

Because of respect to family life, EU legal aatswges the right to family

reunification.
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